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Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan
hallituksen vililli raja-alueen poliisiyhteistyosti tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi seké laiksi ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin
kuningaskunnan hallituksen vililld raja-alueen poliisiyhteistyostd tehdyn sopimuksen. Lisdksi
ehdotetaan muutettavaksi ampuma-aselakia.

Esitykseen sisdltyy ehdotus voimaansaattamislaiksi, jossa sédédettdisiin sopimuksen
lainsddddnnoén alaan kuuluvien maédrdysten voimaansaattamisen lisdksi sopimuksen
toimeenpanosta Suomessa.

Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa maiden vilistd poliisiyhteistyotd ja siten edelleen
parantaa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd sekd rikosten ehk&isemistd,
paljastamista ja tutkintaa maiden viliselld raja-alueella. Sopimusta sovellettaisiin Suomessa
Enontekion, Kolarin, Muonion, Pellon, Tornion ja Ylitornion kuntien alueilla. Ruotsissa
sopimusta sovellettaisiin Haaparannan, Kiirunan, Pajalan ja Ylitornion kuntien alueilla.

Sopimus sisdltdd madrdykset pyynnostd ja ilman pyyntdd toteutettavista kiireellisistd
toimenpiteistd. Kummassakin tilanteessa toisen valtion viranomainen voi ylittdd rajan ja ryhtyd
toimiin vain, jos kyse on sellaisen vakavan rikoksen torjumiseksi, johon liittyy ihmisen henked,
terveyttd tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava tai vélittomaésti uhkaava vaara.

Ehdotuksen mukaan ampuma-aselakiin tehtéisiin lisdksi sopimuksen mukaisen yhteistyon
edellyttdimét muutokset.

Sopimuksen osapuolet ilmoittavat toisilleen, kun sopimuksen voimaantulon edellyttdmat
kansalliset toimenpiteet on toteutettu. Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden
ensimmadisend pdivani sen jilkeen, kun jalkimmdinen ilmoitus on vastaanotettu. Sopimuksen
voimaansaattamislaki ja laki ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta ovat tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana samaan aikaan kun sopimus
tulee voimaan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Poliisiviranomaiset ovat tehneet Pohjoismaissa jo vuosikymmenid kéytdnnonlaheistd
rikostorjuntayhteistyotd. Suomen ja Ruotsin rajaseutu on luonteeltaan poikkeuksellista
valtioiden raja-aluetta, jonka yhdyskuntarakenne ei noudata wvaltioiden rajoja (Tornio-
Haaparanta-alue) ja jossa rajat ylittdva kanssakdyminen ja yhteistoiminta on eri eldménalueilla
tiivista.

Suomella ei ole poliisiyhteistyotd koskevaa kahdenvilistd valtiosopimusta Ruotsin tai Norjan
kanssa. Suomen ja Ruotsin poliisit voivat jo nykyisin ylittdd valtioiden vélisen rajan ja hoitaa
poliisitehtdvid monenvilisten valtiosopimusten ja EU:n sdddosten nojalla.

1.1.1 Schengenin sdanndsto

Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélinen
sopimus tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla (jdljempéand Schengenin
sopimus), sen soveltamisesta tehty yleissopimus (jaljempind Schengenin yleissopimus)
muodostavat yhdessd Schengenin sddnndston, joka siséllytettiin EU:n kehykseen vuonna 1999
ja josta on tullut osa EU:n lainsdddint6d. Schengenin sddnndston tarkoituksena on helpottaa
henkildiden vapaata liikkumista Schengen-alueella. S&annosto siséltdd myds poliisiyhteistyoté
koskevia miaardyksid. Suomi aloitti sddnndstdn soveltamisen 25.3.2001 (SopS 23/2001).

Schengenin yleissopimuksen 41 artikla mahdollistaa takaa-ajon jatkamisen toisen valtion
maarajan yli. T&lloin kyse on tilanteista, joissa toisen sopimuspuolen toimivaltaisille
viranomaisille ei ole voitu ennakolta ilmoittaa sen alueelle tulemisesta asian erityisen
kiireellisyyden vuoksi tai joissa kyseisen valtion viranomaiset eivit ole voineet olla ajoissa
paikalla takaa-ajon jatkamiseksi. Artiklan mukaan sopimusvaltion tulee antaa selitys siitd, miti
artiklan méardyksid se soveltaa alueellaan. Suomen selityksen mukaan Suomen ja Norjan seké
Suomen ja Ruotsin vilisilld maarajoilla 41 artiklan mukaista takaa-ajoa suorittavilla
virkamiehilld on kiinniotto-oikeus. Takaa-ajo on voimassa ilman aluetta tai aikaa koskevia
rajoituksia ja oikeus takaa-ajoon koskee rikoksia, joiden johdosta rikoksentekijd voidaan
luovuttaa (SopS 23/2001).

Poliisilain (872/2011) 2 luvun 22 §:n mukaan Schengenin yleissopimuksen 41 artiklassa
tarkoitetulla Schengenin sdédnndstdd soveltavan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus
maansa alueella verekseltd tai pakenemasta tavatun rikoksentekijan takaa-ajoon Suomen
alueella samoin kuin kiinniottoon ja turvallisuustarkastukseen Suomen alueella siten kuin
Suomea velvoittavassa Schengenin sadnndstossd madratian.

Schengenin yleissopimuksen 40 artikla sisdltdd madrdyksid tarkkailun jatkamisesta toisen
jasenvaltion alueella, jos viimeksi mainittu on antanut ennalta esitetyn ja perustellun
apupyynndn perusteella luvan rajojen yli tapahtuvaan tarkkailuun. Tarkkailu on sallittu vain
jonkin artiklassa erikseen mainitun rangaistavan teon perusteella. Artikla siséltdd myos
kiiretilanteita koskevia méaérayksia.

Poliisilain 5 luvun 27 §:n mukaan yleissopimuksen 41 artiklassa tarkoitetulla Schengenin
sdannostod soveltavan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus jatkaa maansa alueella
alkanutta, rikoksen selvittimiseksi tapahtuvaa henkilon tarkkailua tai teknistd tarkkailua
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Suomen alueella siten kuin Suomea velvoittavassa Schengenin sdinndstdssd madratadn.
Edellytyksend on liséksi, ettd suomalainen poliisimies tai toimivaltansa rajoissa suomalainen
rajavartiomies tai tullimies ei voi vélittomasti jatkaa tarkkailua tai teknistd tarkkailua Suomen
alueella.

1.1.2 Priimin sopimus

Suomi on liittynyt Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan, Espanjan kuningaskunnan,
Ranskan tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan, Alankomaiden kuningaskunnan ja
Itdvallan tasavallan valilld rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin, rajat
ylittavén rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi tehtyyn sopimukseen (SopS 53
ja 54/2007, jéljempénd Priimin sopimus). Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa
sopimuspuolten viranomaisten rajat ylittdvad yhteistyoté erityisesti terrorismin, rajat ylittdvan
rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi. Sopimus sisdltid DNA-, sormenjélki- ja
ajoneuvorekisteritietojen vaihtamista, rajat ylittivaa operatiivista yhteistyotd seké terrorismin
ja laittoman muuttoliikkeen torjumista koskevia maarayksia.

Priimin sopimuksen 25 artikla koskee toimenpiteitd vélittdmén vaaran uhatessa. Sopimuksen
mukaan sopimuspuolen virkamiehet voivat kiireellisessd tilanteessa ilman toisen
sopimuspuolen ennakkosuostumusta ylittdd yhteisen rajan suorittaakseen toisen sopimuspuolen
rajan ldheisyydessa isédntavaltion kansallisen lainsdddannon mukaisia viliaikaisia toimenpiteita,
joita tarvitaan torjumaan viliton vaara hengelle tai terveydelle. Tilannetta on pidettava
kiireellisend, jos vaara saattaisi toteutua odotettaessa isidntdvaltion virkamiesten toimenpiteité
ja johtovastuun ottamista. Rajan ylittdvien virkamiesten tulee viipymatti tehdd ilmoitus asiasta
iséntdvaltiolle.

Vilittdméssd vaaratilanteessa toimivalla toisen valtion virkamiehelld on samanlaiset valtuudet
kuin samanlaisessa tilanteessa toimivalla suomalaisella poliisimiehelld poliisilain mukaan.
Ruotsi ei ole Priimin sopimuksen osapuoli. Néin ollen 25 artiklan mukainen toiminta Suomen
ja Ruotsin viliselld raja-alueella edellyttdd, ettd asiasta sovitaan kahdenviliselld sopimuksella.

1.1.3 Priim-p@étos

Suurin osa Priimin sopimuksen méérdyksistd sisdllytettiin Euroopan unionin neuvoston
paitokseen rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylittdvan
rikollisuuden torujumisesta, (2008/615/YOS, jéljempénd Priim-pddtos). Paitds velvoittaa
kaikkia EU:n jésenvaltioita.

Priim-pditos ei sisdlld edelld kuvatun Priimin sopimuksen 25 artiklan mukaista sddnnosté, joten
se ei luo oikeusperustaa téllaiselle toiminnalle Suomen ja Ruotsin véliselld rajalla.

Sen sijaan Suomi ja Ruotsi voivat jirjestdd Priim-pddtoksen 17 artiklan nojalla yhteisid
operaatioita yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi sekd rikosten torjumiseksi
sekd muita yhteisid operaatioita, joissa niiden nimedmét virkamiehet osallistuvat toisen valtion
alueella tapahtuviin operaatioihin. He voivat kiyttdé toimivaltuuksiaan ainoastaan isdntévaltion
virkamiesten johdolla ja pédsdintoisesti heiddn ldsnd ollessaan. Priim-pddtdksessid ei ole
sddnnostd kiiretilanteesta. Kaytdnnon yksityiskohdista tulee tehdéd tiytédntoonpanosopimus
toimivaltaisten viranomaisten vélilla.

Suomen ja Ruotsin toimivaltaiset viranomaiset voivat myos Priim-padtoksen 18 artiklan
mukaan avustaa toisiaan kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti joukkotapahtumissa ja
vastaavissa suurtapahtumissa, katastrofeissa sekéd vakavissa onnettomuuksissa. Viranomaiset
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pyrkivit estiméin rikokset ja ylldpitimddn yleistd jarjestystd ja turvallisuutta siten, ettd ne
ilmoittavat toisilleen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tilanteista, joilla on rajat ylittavia
vaikutuksia ja vaihtavat niihin liittyvid olennaisia tietoja. Ne my0s suorittavat ja sovittavat
yhteen alueellaan tarvittavat poliisitoimenpiteet tilanteissa, joilla on rajat ylittavia vaikutuksia
sekd lahettdvat mahdollisuuksien mukaan virkamiehid, asiantuntijoita ja neuvonantajia seka
toimittavat varusteita sen jésenvaltion pyynnosté, jonka alueella tilanne on syntynyt. Artiklan
nojalla viranomaiset eivit voi avustaa toisiaan muissa kuin artiklassa mainituissa tilanteissa.

Priim-pditoksen 35 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat pddtoksen voimaantulon
jéilkeen tehda tai saattaa voimaan rajatylittdvad yhteistyotd koskevia kahden- tai monenviélisid
sopimuksia tai jarjestelyja, mikali tdllaisten sopimusten tai jarjestelyjen avulla voidaan syventia
tai laajentaa pddtoksen tavoitteita.

1.1.4 Atlas-yhteistyd

Atlas-yhteisty6l1a tarkoitetaan neuvoston paatokselld 2008/617/YOS yhteistyon parantamisesta
kriisitilanteissa Euroopan unionin jasenvaltioiden erityistoimintayksikéiden vililld (jaljempéana
ATLAS-pddtds)  séddettyd  yhteistyotd.  Pédtoksen nojalla  Suomen ja  Ruotsin
erityistoimintayksikot voivat antaa apua ja toimia toistensa valtion alueella tapauksissa, joissa
toinen on esittdnyt tdtd koskevan pyynnon ja toinen on suostunut pyyntdon kriisitilanteen
hoitamiseksi. Apuna voidaan valtioiden niin sopiessa toimittaa tarvikkeita ja asiantuntemusta
tai valtiot voivat toteuttaa apua pyytidneen valtion alueella yhteisid ja tarvittaessa aseellisia
operaatioita. Apua antavan valtion erityistoimintayksikdn virkamiehet oikeutetaan toimimaan
tukitehtdvissd pyynnon esittdneen valtion alueella. He toimivat pyynnon esittineen valtion
vastuulla, médrdysvallassa ja johdossa sekd pyynnon esittdneen valtion lainsdddannon
mukaisesti. Liséksi he toimivat oman kansallisen lainsdddantonsd mukaisten toimivaltuuksien
rajoissa. Suomessa Atlas-yhteistyostd vastaa poliisin erityistoimintayksikko (ns. Karhu-ryhm4).

Priim- ja Atlas-yhteistyotd koskevat tdytdntdonpanosidénnokset on siséllytetty poliisilain 9
lukuun, jossa sédddetddan muun muassa yhteistyotd koskevasta padtoksenteosta seké yhteistyohon
osallistuvien virkamiesten toimivaltuuksista, siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta ja
oikeudellisesta asemasta.

1.1.5 Muu kansainvélinen apu

Poliisin toimialan kansainvélisen avun antamisesta tai vastaanottamisesta muissa kuin Priim- ja
Atlas—yhteistyon tilanteissa sdddetédn poliisilain 9 luvun 9 b §:ssd. Pykidldn mukaan, jollei
muusta laista, Euroopan unionin lainsddddnndstd tai Suomea sitovasta kansainvélisestd
sopimuksesta muuta johdu, sisdministerid voi vieraan valtion, Euroopan unionin tai
kansainvélisen jarjeston pyynnostd pééttdd poliisin toimialaan kuuluvasta avun antamisesta
sille. Sisdministerid voi vastaavasti pyytdd poliisin toimialaan kuuluvaa apua niiltd. Poliisin
toimialaan kuuluvaa apua voidaan antaa tai pyytdd, jos siind on kyse yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisestd, rikosten torjumisesta, terrorismin uhan torjumisesta tai ihmisen
henkeen taikka terveyteen kohdistuvan vilittomédn vaaran torjumisesta taikka jos avun
antaminen tai pyytdminen on Suomen, apua pyytdvén valtion tai Euroopan unionin sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvan uhan vuoksi perusteltua.

Pykidld mahdollistaa esimerkiksi ruotsalaisen tai norjalaisen poliisimiehen tulon Suomen
alueelle suorittamaan poliisitehtdvdd. Kaésitellessddn hallituksen esitystd sisdministerion
hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdéddannon
muuttamiseksi (HE 107/2016 vp) hallintovaliokunta totesi, ettd poliisilain 9 luvun 9 b §:ssé
edellytetddn sisdministerion paatostd, eikd se siksi sovellu esimerkiksi tilanteeseen, jossa on
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kisilla valiton hengenvaara. Hallintovaliokunta piti tirkednd, etti myos niihin tilanteisiin
loydetdén toimiva ratkaisu mahdollisimman pian (HaVM 9/2017 vp).

1.2 Valmistelu
1.2.1 Poliisiyhteistydsopimuksen valmistelu

Suomi ja Ruotsi halusivat edelleen tehostaa poliisiyhteisty6td, ja ne aloittivat vuonna 2013
neuvottelut Priim-péaatdksen 35 artiklan 2 kohdan mukaiseksi sopimukseksi, jolla tiivistettdisiin
poliisiyhteistyoté raja-alueella. Aluksi neuvottelut tédhtisivét poliisien yhteispartiointiin maiden
vélilla. Ruotsi halusi vield selvittdd, edellyttdisikd yhteispartiointi erillistd valtiosopimusta.
Ruotsin  hallitus ~ valtuutti ~ 20.7.2017  Ruotsin  poliisin  selvittiméén  tarpeet
yhteistyomahdollisuuksien lisddmiseksi ja mahdolliset edellytykset syveneville yhteistyolle
raja-alueilla sekd Suomen ettd Norjan kanssa.

Suomen sisdministerid ja Ruotsin oikeusministerid valmistelivat poliisiyhteistydsopimusta
usean vuoden ajan. Maiden sisdministerit keskustelivat my0s asiasta sddnnollisesti. Suomen ja
Ruotsin vilillé toteutettiin vuosina 2014 - 2016 laaja koulutus yhteispartioinnin toteuttamiseksi
maiden viliselld pohjoisella raja-alueella. Neuvottelujen edetessd sisdltd tdsmentyi
yhteispartioinnin sijasta ihmisten henked ja terveyttd uhkaavien vakavien rikosten torjumiseen
kiiretilanteissa. Sopimuksella mahdollistettaisiin muun ohella Priimin sopimuksen 25 artiklan
kaltainen toiminta toisen valtion alueella.

Neuvotteluissa keskityttiin erityisesti kysymykseen kynnyksen asettamisesta sille, kuinka
vakavissa tilanteissa viranomainen antaisi apua toisen valtion viranomaisen sitd pyytiessa.
Yhteisymmarrys 16ydettiin siitd, ettd kyse tulee olla kiireellisestid tilanteesta sellaisen vakavan
rikoksen torjumiseksi, johon liittyy ihmisen eldmaa, terveyttd tai ruumiillista koskemattomuutta
uhkaava vaara. Poliisiyhteistydsopimukseen sisdllytettiin myds esimerkinomaisesti luettelo
tillaisista rikoksista. Niitd ovat muun muassa raiskaus, ry0std, torked pahoinpitely,
henkirikokset ja terrorismirikokset seké tilanteet, joissa virkamieheen kohdistuu vakava uhka.

Neuvotteluissa tuli ratkaista myds kysymys siitd, minkilainen kynnys asetettaisiin ilman
pyyntdd tapahtuvalle toiminnalle. Neuvotteluissa paddyttiin siihen, ettd edelld mainitun vaaran
uhkan tuli téllaisissa tilanteissa olla véliton.

1.2.2 Kansallinen valmistelu

Sisdministerid asetti 1.2.2021 wvaltioneuvoston ohjesddnnoén (262/2003) 9 §:n nojalla
valtuuskunnan sopimusneuvotteluja varten Ruotsin kanssa tehtidvéksi valtiosopimukseksi.
Valtuuskunnan toimikausi oli alun perin 2.2.2021-31.7.2021, ja sité jatkettiin 31.12.2021 asti.
Valtuuskunnassa oli jdsenind sisdministerion ja Poliisihallituksen edustajat. Sopimus koskee
Suomessa vain pohjoista raja-aluetta, joten sité ei sovelleta Ahvenanmaalla.

Poliisiyhteisty6sopimuksella on perustuslakivaliokunnan kaytinndssd omaksutun tulkinnan (ks.
esim. PeVL 56/2006 vp) nojalla silld tavoin kiinted yhteys unionin puitteissa tehtdvaan
yhteisty6hon sekd unionin lainsdddantdon, ettid kyse on sellaisesta unionin asioihin sisdlloltaan
ja vaikutuksiltaan rinnastettavasta asiasta, joka kuuluu perustuslain 93 §:n 2 momentin
mukaisesti valtioneuvoston toimivaltaan luettuna yhdessé valtioneuvoston ohjesidénnén 3 §mn 9
kohdan kanssa. Tistd johtuen poliisiyhteistyosopimuksen allekirjoittamisesta ja siithen
sitoutumisesta padtti valtioneuvoston yleisistunto. Valtioneuvoston yleisistunto myonsi
14.10.2021 sisdministerille valtuudet allekirjoittaa sopimus 19.10.2021.



Ennen valtioneuvoston yleisistuntoa sisdministerid toimitti perustuslain 47 §:n mukaisesti
selvityksen poliisiyhteistyosopimuksesta eduskunnalle. Eduskunnan hallintovaliokunta kisitteli
selvitystd (O 31) ja merkitsi sen saaduksi.

1.2.3 Sopimuksen voimaansaattamisen valmistelu Ruotsissa

Myds Ruotsissa ehdotetaan lainsdddédntomuutoksia poliisiyhteistydsopimuksen saattamiseksi
osaksi Ruotsin lainsdddidntdd. Esitysluonnoksen lausuntokierros pédttyi lokakuussa.
Tavoitteena on, ettd laki tulisi voimaan vuoden 2024 aikana.

Ehdotuksen mukaan Ruotsin poliisiviranomainen (Polismyndigheten) voisi pyytdd Suomen
poliisilta kiireellistd virka-apua, jos raja-alueella (Haaparanta, Kiiruna, Pajala ja Yli-Tornio)
olisi tarpeen puuttua vakavaan rikokseen, joka vaarantaa henkilon hengen, terveyden tai
fyysisen koskemattomuuden. Jos pyyntdon suostuttaisiin, suomalaiset poliisit saisivat raja-
alueella ryhtyd toimenpiteisiin, jotka olisivat tarpeen yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi ja rikosten tutkimiseksi, kunnes Ruotsin poliisi ottaisi operaation haltuunsa.
Suomalaiset poliisit voisivat my0s ajaa takaa raja-alueen ulkopuolella henkil64, jota voidaan
epédilld avunantoon johtaneesta rikoksesta. Suomalaiset poliisit voisivat myds ilman pyyntoé
puuttua raja-alueella toimintaan, jos heididn vilittomissa ldheisyydessdén syntyisi tilanne, joka
vaarantaa henkilon hengen, terveyden tai fyysisen koskemattomuuden, ja on olemassa vaara,
ettd vaara toteutuu ennen kuin ruotsalaiset poliisit ehtivit paikalle. Téllaisissa tilanteissa
suomalaiset poliisit voisivat ryhtyéd tarvittaviin toimenpiteisiin vaaran torjumiseksi siihen
saakka, kunnes Ruotsin poliisi ottaisi operaation hoitoonsa.

Ehdotusten mukaan suomalaisilla poliisilla olisi samat valtuudet ryhtyd pakkokeinoihin ja
kayttdd voimakeinoja kuin ruotsalaisella poliisilla on poliisilain (1984:387) mukaan. Heill4 olisi
myds samat valtuudet kuin ruotsalaisella poliisilla panna tdytintoon tutkijoiden tai syyttdjien
tekemait padtokset pakkokeinoista oikeudenkdymiskaaren nojalla. Suomalaisella poliisilla olisi
myds sama oikeus kayttdd virka-aseita ja muita erikoisvilineitd kuin ruotsalaisilla poliisilla.
Kun suomalaiset poliisit toimisivat Ruotsin alueella, he olisivat velvollisia noudattamaan
Ruotsin lainsdddiantéd sekd Ruotsin poliisiviranomaisen antamia ohjeita. Heidén olisi myos
ilmoitettava tehdyistd toimenpiteistd mahdollisimman pian operaatiosta vastaavalle henkil6lle.

Ruotsin poliisiviranomainen vastaisi suomalaisten poliisien toiminnasta. Téhén vastuuseen
kuuluisi erityisesti operaation johtaminen ja valittdmin paitoksen tekeminen siitd, onko
suomalaisen poliisin paattdmid kdynnissé olevia pakkokeinoja jatkettava.

Liséksi esimerkiksi aseiden maahantuonnin ja -viennin osalta ehdotetaan sddntelyn
yksinkertaistamista muun muassa poistamalla ilmoitusvelvollisuus.

Ruotsissa on myos lausuntokierroksella ehdotus uudeksi lainsdddanndksi koskien poliisien
oikeutta kéyttdd ampuma-asetta. Esityksessd ehdotetaan, ettdi ampuma-aseita koskeva asetus
korvattaisiin uudella lailla, jossa sdddettdisiin, milloin poliisilla on laillinen oikeus kéyttaa
ampuma-asetta. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alusta.

2 Sopimuksen tavoitteet
Sopimuksen tavoitteena on tiivistdd Suomen ja Ruotsin poliisin jo ennestdin hyvai yhteistyoti

ja siten parantaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoa sekd rikosten ehkdisemista,
paljastamista ja tutkintaa Suomen ja Ruotsin rajaseudulla.



Néitd tavoitteita varten sopimuksessa maérdttdisiin toisen osapuolen poliisin toiminnasta
kohdevaltiossa kahdenlaisessa kiiretilanteessa. Ensinnékin apua tarvitsevan maan poliisi voisi
pyytdd apua toiselta osapuolelta, kun on kyse kiireellisestd tilanteesta raja-alueella, jossa on
ryhdyttdva toimiin sellaisen vakavan rikollisuuden torjumiseksi, johon liittyy ihmisen eldmaa,
terveyttd tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava vaara. Tavoitteena on, ettd tillgin 1dhin
poliisipartio menisi paikalle ja hoitaisi tilannetta siihen asti, kunnes isdntdvaltion poliisi ehtisi
paikalle. Tdmaén jilkeen vastuu tilanteesta siirtyisi isdntdvaltion virkamiehille. Avunpyynnosti
voisi aina kieltdytya.

Toiseksi poliisiyhteistydsopimus mahdollistaa avunantamisen ilman toisen osapuolen pyyntoa.
Kiireellisissé tilanteissa osapuolen toimivaltaiset virkamiehet voisivat ilman iséntdosapuolen
esittdmad pyyntod ylittdd valtioiden vélisen rajan ja ryhtyé raja-alueella sellaisiin véliaikaisiin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen ihmisen henked, terveytta tai ruumiillista koskemattomuutta
valittdmasti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Tamé on mahdollista vain, jos on olemassa riski,
ettd vaara toteutuu ennen kuin isdntdosapuolen virkamiehet saapuvat paikalle ja ryhtyvit
toimiin.

Sopimuksen merkittdvin muutos nykytilaan on se, etté suomalainen tai ruotsalainen poliisimies
voi ylittdd valtakunnan rajan hoitaakseen kiireellistd poliisitehtidvai toisessa valtiossa ilman, ettid
kyseessd on tilanne, joka on alkanut jo poliisimiehen kotivaltiossa. Esimerkiksi takaa-ajon
jatkaminen valtakunnan maarajan yli on jo nyt mahdollista Schengenin sddnnoston mukaan.

Sopimuksen ldhtokohtana on, ettd kunkin maan poliisi vastaa jatkossakin oman maansa
poliisitehtévista.

3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin
kuningaskunnan hallituksen vililla raja-alueen poliisiyhteistydstd tehdyn sopimuksen.

Esitys sisdltdd myos ehdotuksen sekamuotoiseksi voimaansaattamislaiksi, jossa sdddettéisiin
sopimuksen lainsdddédnndn alaan kuuluvien méiaraysten voimaansaattamisen lisdksi sopimuksen
toimeenpanosta Suomessa. Sopimuksessa on kyse uudenlaisesta yhteistyostd Suomen ja
Ruotsin poliisien valilld. Yhteisty6 eroaa Priim-paatoksen nojalla tehtdvéstd yhteistyosti, kuten
yhteisistd operaatioista siten, ettd sopimus koskee vilitonté, ei ennalta suunniteltua ja sovittua
toimintaa. Kyse on padsdéntdisesti toisen sopijapuolen pyynnostd ja suoritettavat tehtdvét
kuuluvat poliisin tavanomaisiin hilytystehtéviin. Ne suoritetaan kuitenkin toisen sopijapuolen
alueella. Lisdksi sopimus on voimassa vain rajoitetulla maantieteelliselld alueella, minka
johdosta sopimusta tdydentdvien sddnndsten sisdllyttdiminen esimerkiksi poliisilakiin olisi
vaikeuttanut lain luettavuutta. Erityisesti lain soveltajien kannalta on siten selvempéad, ettd
sopimusta tdydentdvit sddnnokset 10ytyvat samasta laista kuin muutkin sopimukseen liittyvét
saannokset.

Liséksi esitys sisdltdd ehdotuksen ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n muuttamisesta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset

Poliisiyhteistyosopimusta sovellettaisiin Suomessa Enontekion, Kolarin, Muonion, Pellon,

Tornion ja Ylitornion kuntien alueilla, ja silld olisi vaikutusta poliisien tyohon ndissé kunnissa.
Avun antaminen olisi vapaachtoista. Apua ei olisi mahdollista antaa esimerkiksi silloin, jos
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vapaata poliisipartiota ei olisi saatavilla. Siten sopimuksen soveltamisen ei odoteta lisidvin
poliisien tydmaérad merkittavasti eikd edellyttiisi lisda henkilostoresursseja.

Lapin poliisilaitos on julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(424/2003) 6 §:n mukainen yksikielinen viranomainen, jonka virka-alueella véeston
enemmiston kieli on Suomi. Poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 16a §:ssé
sdddetddn poliisimiehiltd vaadittavasta kielitaidosta. Miehistoon kuuluvalta poliisimieheltéd
vaaditaan asetuksen mukaan Lapin poliisilaitoksessa ruotsin kielen tyydyttavad ymmartdmisen
taitoa. Julkisyhteis6jen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa sdddetdén, ettd
viranomaisen on koulutusta jarjestdmaélld ja muilla henkildstdpoliittisilla toimilla huolehdittava
siitd, ettd sen henkilostolld on riittdvd kielitaito viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi.
Esimiesvastuullisella taholla tulee sopimuksen soveltamisen tilanteissa olla varmuus siitd, etté
tehtivdd suorittavalla poliisimiehelld on riittdvd valmius ja kyvykkyys hoitaa
poliisiyhteistydsopimuksen mukaisia tehtévid Ruotsin alueella.

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava
tehtévinsd asianmukaisesti ja viivytyksettd, minké liséksi hdnen on noudatettava tyonjohto- ja
valvontamiérdyksid. Virkamieslain mukaisen tyonjohto- ja valvontaoikeuden puitteissa virasto
voi mééritd virkamiehen hoitamaan virkatehtdvidén virkamatkalle, joka voi olla kotimaan tai
ulkomaan virkamatka. Virkamieslain tyonjohto-oikeus ulottuu siten myds Suomen rajojen
ulkopuolellekin siind mielessd, ettd virkamies voidaan miiritd hoitamaan omia tehtdvidin
ulkomailla. Télld esitykselld ei ehdoteta muutoksia sithen, miten poliisissa jérjestetddn
kansainvélisten tehtidvien hoitaminen ja niihin osallistuvien henkildiden valinta.

Poliisiyhteistyosopimuksen mukaisia tehtévid tulisi kiytdnndssa hoitamaan ainoastaan sellaiset
poliisihenkil6t, jotka ovat hakeutuneet vapaaehtoisesti tehtdvid vastaavaan koulutukseen,
antaneet ennalta suostumuksensa osallistua kiireellisille tehtdville ja kenelld on kdytdnndssa
osoitettu kyky suoriutua vaativista tehtdvista toisen valtion alueella. Koulutettavien henkildiden
madrd arvioitaisiin yhteistyOssd ja vastavuoroisesti Ruotsin henkildston kanssa ennen
sopimuksen soveltamisen aloittamista. Koulutettavien henkildiden méaérdstd ja
yllapitokoulutuksesta keskustellaan vuosittain toteutettavan arvioinnin yhteydessa.

4.2 Vaikutukset kansalaisiin

Poliisiyhteistydsopimuksen voidaan katsoa lisdévin kansalaisten turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta alueilla, joissa vélimatkat ovat pitkét ja joissa poliisipartion paikalle tulo voi kestaa.
Toisen valtion poliisipartio voi olla lahempéni tapahtumapaikkaa kuin maan oma partio, jolloin
apu paikalle saataisiin nykyistdi nopeammin. Tapahtumapaikalle saapuva toisen valtion
viranomainen hoitaisi vain valttdmattomét toimet tilanteen selvittdmiseksi, ja iséntdvaltion
viranomaiset ottaisivat tilanteen hallintaansa péadstessdin paikalle.

Kansalaisten oikeuksien toteutumisen kannalta merkitystid on myds vieraan valtion virkamiehen
kielitaidolla. Suomen viralliset kielet ovat suomi ja ruotsi. Lapin poliisilaitoksen alue on
yksikielinen, mikd kéytdnnossd tarkoittaa, ettd Ruotsin virkamiesten tulee osata suomea.
Kiiretilanteissa on erityisen tarkedd, ettd vieraan valtion virkamiehen mahdollisesti antamat
kehotukset ja kdskyt ymmaérretdédn oikein.

4.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Sopimuksessa on pyritty mahdollistamaan Priimin sopimuksen mukainen toiminta Suomen ja
Ruotsin raja-alueella. Poliisimiesten toimivaltuuksien osalta sopimuksessa on kuitenkin
padddytty Priimin sopimusta vahidisin maédrin poikkeavaan ratkaisuun. Sopimuksessa
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voimakeinojen kéyttod ei nimittdin ole rajoitettu Priimin  sopimuksen tavoin
hatavarjelutilanteeseen. Poliisiyhteistydsopimuksessa sovitaan myds Schengenin sdannostossa
tarkoitettua laajemmasta yhteistyostd. Sopimuksen ja sitd koskevan lakiehdotuksen mukaiset
pakkotoimitoimivaltuudet olisivat Schengenin sddnndstéd laajemmat.

Ruotsalaiselle virkamiehelle Suomessa annettavilla toimivaltuuksien kaytolld on perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia. Ruotsalaisen virkamiehen toimenpiteet voivat merkitd puuttumista
Suomen alueella ainakin perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen tai 10 §:ssd turvattuun yksityiseldmén suojaan. Ruotsalaisen virkamiehen
tulee kuitenkin noudattaa Suomen lainsdddantod, ja hénelld olisi rajoitetummat toimivaltuudet
kuin suomalaisella poliisimiehella. Toimivaltuudet on lisiksi pyritty rajaamaan vain niihin, joita
ruotsalaisen virkamiehen voidaan olettaa tarvitsevan hoitaessaan sopimuksen mukaisia tehtavia
Suomessa.

Esityksen mukaan ruotsalaisen virkamiehen toimivaltuuksiin sovellettaisiin tiettyjd poliisilain
sdannoksid  sekd  pakkokeinolain  (806/2011)  sddnnoksid  kiinniotto-oikeudesta,
henkilotarkastuksen — suorittamisesta, paikanetsinnésti, tutkimuspaikan- tai kohteen
eristimisestd ja haltuunotto- oikeudesta takavarikoimista ja asiakirjan jiljentdmistd varten.
Ehdotetut toimivaltuudet on tarkemmin kéyty ldpi sddnndskohtaisissa perusteluissa.
Toimivaltuudet on rajoitettu valttimattomadn ja niitd koskevat sddnnodsehdotukset ovat
tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia.

Sopimuksen tavoitteena on parantaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoa sekd
rikosten ehkéisemisté, paljastamista ja tutkintaa Suomen ja Ruotsin rajaseudulla. Talld voidaan
katsoa olevan myodnteinen vaikutus perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle kyseiselld alueella.
Kyse on sellaisten keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisesta, kuten oikeus eldméén ja
oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta tirkedd on, ettd sekd Suomen ettd Ruotsin
poliisiviranomaiset tuntevat toistensa valtioiden lainsdddénnon ja madrdykset seké
toimintatavat. Ennen kuin sopimuksessa tarkoitettu toiminta kidynnistetdén, Suomi ja Ruotsi
kouluttavat poliisimiehensé rajat ylittivdan toimintaan. Siten kansalaiset voivat luottaa siihen,
ettd poliisit toimivat samalla tavalla kansalaisuudestaan riippumatta.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta merkitystd on myds vieraan valtion
virkamiehen kielitaidolla. Kiiretilanteissa on erityisen térkedd, ettd Ruotsin virkamichen
mahdollisesti antamat kehotukset ja kdskyt ymmaérretién oikein.

Sopimuksen toimeenpanoa varten Suomi ei lisdd poliisin henkildstoresursseja raja-alueella.
Talloin virkatehtdvad Suomessa hoitavat poliisimiehet eivit olisi kéytettdvissa hélytystehtdvain
Ruotsissa. Resurssivajetta kuitenkin lieventéd se, ettd Ruotsin ja muut Suomen poliisit olisivat
mahdollisesti kdytettdvissd. Liséksi téllaisten yhden poliisipartion toimialueella tapahtuvien
ajallisesti paillekkaisten hététilanteiden arvioidaan olevan varsin harvinaisia.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Sopimuksen 12 artiklan mukaan kumpikin osapuoli vastaa toimintakuluista, jotka sen
toimivaltaisille virkamiehille aiheutuu sopimuksen tdytdntoonpanosta. Erityistapauksissa
osapuolet voivat sopia muunlaisista jirjestelyista.

Sopimuksen tdytintdonpano ja kdytdnnon toteuttaminen aiheuttavat kustannuksia erityisesti
Lapin poliisilaitokselle. Poliisin tulee tuntea keskeisin Ruotsin lainsdddantd sekd osata ruotsin
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kieltd riittavasti, jotta esimerkiksi kohdehenkilon pakkokeinoja edellyttdva puhuttelu tapahtuu
hinen omalla kielelldén. Kouluttajana tulee olla henkild, jolla on ajankohtaiset tiedot Ruotsin
poliisia velvoittavasta lainsdddidnnostd ja madrdyksistdi. Myos Oulun johtokeskuksen
henkilostéd on koulutettava. Koulutuksissa tulee huomioida peruskoulutus, yllapitokoulutus ja
tarvittava tdydennyskoulutus sdddosmuutosten varalta. Kyse tulee olemaan jatkuvasta, ei
kertaluonteisesta koulutuksesta.

Laadukkaan poliisityon tae on, ettd henkil6t ylldpitdvit omaa osaamistaan. Koulutusvelvoitetta
arvioitaessa tulee myos huomioida koulutuspaketin laatimisesta, kouluttajien valinnoista ja
heiddn kouluttamisesta, ohjeistuksista, kdytdnnon operatiivista toimintasuunnitelmista sekd
kenttdmanuaalin laadinnasta partioille sekd niiden ylldpidosta ja pdivittimisestd aiheutuva
asiantuntijatyo.

Koulutussisaltod ei ole vield maédritelty, minkd johdosta kustannusten arvioinnista on
hyddynnetty soveltuvin osin aikaisemmin Suomen ja Ruotsin viliseen yhteispartiointiin
toteutettua ISEC-koulutuksen kustannuksia. Poliisiyhteistyosopimuksen mukaisia tehtdvia
suorittavalla poliisihenkil6ll4 tdytyy kuitenkin olla riittdvé valmius ja kyvykkyys hoitaa tehtdvid
toisen valtion alueelle tilanteissa, joissa edellytetidén Ruotsin lainsdédédnnon ja kielen osaamista
sekéd hyodynnetién eri viestintidkanavia.

Koulutettavien henkiléiden tarkkaa méaardd ei voida vield arvioida. Kertaluontoisesta
koulutuksesta ja ylldpitokoulutuksesta aiheutuu kuluja, joiden tarkkaa méadrda ei voida vield
arvioida. Koulutuksen tuntimdéréksi on arvioitu 82 tuntia. Tdmén lisdksi ylldpitokoulutukset
tulisi jarjestettdvdksi rinnakkain Ruotsin kanssa huomioiden lainsddddnnén ja ohjeiden
muutokset molemmissa valtioissa. Edelld mainitut huomioon ottaen Lapin poliisilaitoksen
miehiston ja alipadllyston (pddosa kohderyhmaéstid) keskituntipalkalla laskien (a 19,69 euroa,
sivukuluineen 23,68 euroa) kustannukset olisivat koko henkildston osalta (148 hélytystehtdvia
hoitavaa virkahenkildd) seuraavat:

ilman sivukuluja sivukuluineen
Peruskoulutus 265.381 euroa 319.159 euroa
Ylldpitokoulutus vuosittain 24.100 euroa 28.984 euroa
Uusien tyontekijoiden kouluttaminen  27.447 euroa 33.009 euroa

joka toinen vuosi

Oletettavaa kuitenkin on, ettd koulutettavien henkiléiden kokonaismédrd jad huomattavasti
pienemmaksi.

Kielikoulutuksesta aiheutuvia kustannuksia ei pystytd vield tarkemmin arvioimaan muun
muassa siitd syystd, ettei koulutettavien méadrdd ole vield sovittu. Koulutettavien
enimmiismddrd on 150 henkilod, jotka voitaisiin jakaa esimerkiksi neljddn ryhmééan.
Kouluttajina voisivat toimia Lapin ammattikorkeakoulun kielten- ja viestinnén lehtori(t).
Kokonaiskustannus olisi tdlloin noin 20 000 euroa.

5 Lausuntopalaute
Esitysluonnoksesta ~ pyydettiin lausunnot oikeusministeriolta, ulkoministeriolté,

valtiovarainministerioltd, Rajavartiolaitokselta, Poliisihallitukselta, keskusrikospoliisilta,
Poliisiammattikorkeakoululta, Tullilta, tietosuojavaltuutetulta, Suomen Poliisijérjestdjen
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Liitolta, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO ry:Itd, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry:1td, Ammattiliitto Pro ry:ltd, Enontekion kunnalta, Kolarin kunnalta, Muonion
kunnalta, Pellon kunnalta, Tornion kaupungilta ja Ylitornion kunnalta.

Lausuntoja saatiin yhteensé kahdeksan kappaletta.
Rajavartiolaitoksella ja Kolarin kunnalla ei ollut esitysluonnokseen lausuttavaa.

Keskusrikospoliisi totesi pitdvansad sopimusta kokonaisuudessaan kannatettavana. Se piti myos
tarkednd, ettd keskusrikospoliisia informoidaan varhaisessa vaiheessa sen tutkintavastuulle
kuuluvista rikoksista, jotta se voi varautua jatkotoimien sujuvaan hoitamiseen.

Valtiovarainministerié esitti lausunnossaan tismennyksid perusteluissa oleviin viittauksiin
valtion virkamieslakiin.  Esitysluonnosta  muutettiin  ndiden = mukaisesti.  Lisdksi
valtiovarainministerid nosti esille esityksestd mahdollisesti aiheutuvat kustannukset, jotka
lahtokohtaisesti tulee rahoittaa poliisille talousarvioissa ja julkisen talouden suunnitelmissa
osoitetulla médrarahalla tarvittaessa uudelleenkohdentamalla rahoitusta eri toimintojen valilla.

Ulkoministerid esitti sdddosteknisid muutoksia siithen, miten ampuma-aselain muutos seké
sopimuksen ettd voimaansaattamislain voimaantulo tulisi esittdd. Esitysluonnosta muutettiin
ndiden mukaisesti.

Oikeusministerid nosti lausunnossaan esille, ettd esitysluonnoksen tiettyjen osien
perustelutekstejd tulisi tdydentdd. Oikeusministerid katsoi, ettd esitysluonnoksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksienarviointia ~ tulisi ~ tdydentdd,  erityisesti  esitysluonnoksessa
ehdotettavaksi esitettyjen toimivaltuuksien osalta. Oikeusministerion mukaan arvioinnissa tulisi
muun ohella arvioida ja ottaa huomioon ehdotettavien uusien toimivaltuuksien rajoittuminen
valttdimattomaan ja ettd ehdotukset toimivaltasddntelyn suhteen ovat tdsmaéllisid ja
tarkkarajaisia. Toimivaltuuksia tulisi myds arvioida Suomen tdysivaltaisuutta koskevien
perustuslain sddnndsten kannalta. Esitysluonnosta tdydennettiin ndiden mukaisesti.

Oikeusministerio piti tdrkednd, ettd esitysluonnoksen kasittelyjirjestystd koskevia perusteluita
tdydennetiddn. Sen mukaan jatkovalmistelussa tulisi arvioida erityisesti niiden toimivaltuuksien
perustuslainmukaisuutta, jotka ulottuvat voimassa olevaa sddntelyd pidemmalle. Téltd osin
esitysluonnoksen  perusteluja  tulisi  tdydentdd erityisesti arvioimalla tarkemmin
poliisiyhteistydosopimuksen maédrdyksida Ruotsin poliisin toimivaltuuksista Suomessa
tidysivaltaisuussddnnosten kannalta ottamalla laajemmin huomioon asiaan liittyva
perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdntd. Esitysluonnosta tdydennettiin ndiden mukaisesti.

Oikeusministerid katsoi myos, ettd esitysluonnoksen perusteluja voimakeinojen kéytosti ja
erityisesti aseiden kéytostd tulisi tdydentdi erityisesti siltd osin kuin poliisiyhteistydsopimuksen
madrdysten katsotaan olevan riittdvén selkeitd eikd niiden katsota edellyttdvin tdydentévia
lainsdddantdd. Esitysluonnosta tiydennettiin tdltd osin.

Liséksi oikeusministerion lausunnon pohjalta lakiehdotuksen 5 §:n 3 momenttia tdydennettiin
lisddamalld maininta siitd, ettei ruotsalaisella poliisimichelld ole oikeutta suorittaa
pakkokeinolaissa séddettyd henkilonkatsastusta.

Poliisihallitus ja Suomen Poliisijirjestdjen liitto nostivat lausunnoissaan esille tydnantajan
tyonjohto- ja valvonta-oikeuden erityisesti koskien sitd, voidaanko kyseisen oikeuden nojalla
poliisimies velvoittaa osallistumaan poliisiyhteistydsopimuksen mukaiseen yhteistyohon.
Esitysluonnoksessa kuvataan mitd tyonjohto- ja valvontaoikeus tarkoittaa virkamieslaissa.
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Esitysluonnoksessa ei esitetd, ettd poliisimiehid velvoitettaisiin jatkossa osallistumaan
kansainvélisiin tehtdviin. Témén selventdmiseksi esitysluonnokseen on lisdtty muun ohella
maininta siitd, ettei esityksessd ehdoteta muutoksia siihen, miten poliisissa jérjestetddn
kansainviélisten tehtévien hoitaminen ja niihin osallistuvien henkildiden valinta.

Poliisihallitus ja Suomen Poliisijdrjestdjen Liitto painottivat lausunnoissaan riittdvan
koulutuksen tirkeyttd. Térkeimmiksi asioiksi  Poliisihallitus nosti  koulutuksen
toteuttamisvastuun, koulutuksen suunnittelun, poliisien kielitaidon, Ruotsin lainsddddnnon
tuntemuksen sekd poliisien henkilokohtaisen osaamisen. Suomen Poliisijarjestojen Liitto
katsoi, ettd poliisiyhteistyosopimuksen mukaisissa tehtdvissd riittdva kielitaito tarkoittaisi
poliisimiehen kaksikielisyyttd (suomen kieli ja ruotsin kieli).

Suomen Poliisijdrjestojen Liiton mukaan esitysluonnoksessa suomalaisten poliisimiesten
asemaan/oikeuksiin otetaan kantaa vain yleisesti lainsdadéntoviittauksin tai lyhyin toteamuksin.
Sen sijaan ruotsalaisten poliisimiesten asemaa ja toimivaltuuksia Suomessa on késitelty
laajemmin ja niistd esitetddn pykélid sopimuksen voimaansaattamislakiin.

Suomalaisten poliisimiesten asemasta ja toimivaltuuksista Ruotsin alueella, tulee sdétédd Ruotsin
lainsdddannossd. Suomalaisten poliisimiesten toimivaltuudet Ruotsin alueella eivit kuitenkaan
voi ylittia sitd, mitd ne ovat Suomen lain mukaan.

Suomen Poliisijédrjestojen Liitto nosti lausunnossaan esille, ettd esitysluonnoksessa on vahételty
sopimuksen henkildstovaikutuksia Suomen poliisille. Resurssikysymyksid on kuitenkin
késitelty neuvotteluprosessin aikana ja sekd Suomen ettd Ruotsin viranomaisten kesken on ollut
yksimielisyys siitd, ettei sopimuksella ole resurssivaikutuksia. Apua toiselle valtiolle annetaan
vain, jos omat tehtivit sen mahdollistavat.

Lisdksi Suomen Poliisijirjestdjen Liiton mukaan virkamiesten tyoturvallisuuteen,
oikeudelliseen asemaan ja oikeusturvaan tulee kiinnittdd huomiota. Sen mukaan lainsdddantoon
tulee siséllyttdd sadnnokset poliisimiehen asemasta mahdollisten oikeudenkdyntien osalta seki
oikeus tulkkaus- ja kadnndspalveluihin kanteluissa ja oikeudenkdynnissd sekd oikeus
matkakulukorvauksiin. Omaisten asema tulee turvata mahdollisissa kuolemantapauksissa.

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto nosti esille my0s yhteistyon toteuttamisen kdytdnndssé ja miten
sithen liittyvdt mahdolliset ongelmat, kuten yhteistyon edellyttdmén tilannejohtamisen ja
viestinndn toimivuuden sekéd tietojérjestelmien kéyton. Ennen sopimuksen soveltamisen
aloittamista Suomen ja Ruotsin poliisin tulee sopia selkedt ja yksiselitteiset menettely- ja
viestintitavat ja yhteistyohon osallistuvat poliisimiehet tulee kouluttaa, jotta he osaavat
kiiretilanteissa toimia sovittujen menettelytapojen mukaisesti. Niissd on kyse kdytdnnon
toimintatavoista.

Lausuntojen  pohjalta esitysluonnokseen lisdttiin  luku  poliisiyhteistydsopimuksen
voimaansaattamisen valmistelusta Ruotsissa.

6 Sopimuksen midrdykset ja niiden suhde Suomen lainsdddantoon

1. artikla. Sopimuksen tarkoitus ja soveltamisala. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksen
tarkoituksena on tehostaa poliisiyhteistyotd osapuolten vililléd parantamalla yleistd jarjestysté ja
turvallisuutta seka rikosten ehkéisemisté, paljastamista ja tutkintaa.

Artiklan 2 kohdassa maééritellddn raja-alue. Sopimusta sovellettaisiin Suomessa Enontekion,
Kolarin, Muonion, Pellon, Tornion ja Ylitornion kuntien alueilla. Ruotsissa sopimusta
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sovellettaisiin Haaparannan, Kiirunan, Pajalan ja Ylitornion kuntien alueilla. Sopimuksen
soveltaminen on rajattu edelld mainittuihin rajakuntiin, koska on arvioitu, ettd toisen maan
poliisi padsee niihin paikalle suhteellisen nopeasti.

Sopimuksen kattama maantieteellinen alue on kuitenkin laaja. Jos partion 1dht6- ja kohdepaikka
ovat molemmat ldhelld rajaa, voi partio ehtid paikalle muutamassa minuutissa. Jos sen sijaan
esimerkiksi suomalaisen partion tulisi léhted, vaikka ldheltékin rajaa, kauimpana sijaitsevaan
Ruotsin kuntaan, voisi kestdd muutama tunti ennen kuin partio paisisi paikalle. Téllaisissa
tilanteissa Ruotsin oma partio ehtisi todenndkoisesti paikalle suunnilleen samassa ajassa. Onkin
todenndkdistd, ettd yhteistyo tulee keskittymaén rajan ldheisyyteen.

Raja-alue sisdltdd Suomen ja Ruotsin vilisen maarajan (kuiva maa ja rajavesistot). Raja-alueella
ei tarkoiteta Suomen ja Ruotsin sisdisid tai ulkoisia aluevesid taikka talousvyohykkeita.
Sopimuksen mukainen toiminta ei siten edellytd Rajavartiolaitoksen resursseja.

Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusta ei sovelleta poliisin erityistoimintayksikoihin. Yksikoilld
tarkoitetaan =~ ATLAS-pdiatoksen  mukaisia  yksikoitd  eli  Suomessa  poliisin
erityistoimintayksikkoné toimivaa ns. Karhu-ryhmésté.

Sopimuksen mukaisessa yhteistydssi on kyse poliisin kansainvélisesta oikeus- ja virka-avusta,
josta sdddetdén poliisilain 9 luvun 9 §:ssd. Annettava virka-apu on kuitenkin eri tyyppistd kuin
esimerkiksi Priim-operaatiot, joita suunnitellaan etukiteen. Sopimuksen mukaisissa tehtdvissé
on kyse kiireellisistd toimenpiteistd, joita suoritetaan vieraan valtion alueella ja padsadntoisesti
vieraan valtion viranomaisten pyynndstd. Tehtdvi péattyy, kun kyseisen valtion viranomaiset
saapuvat paikalle ja ottavat tilanteen hoidettavaksi. Kyse on samanlaisista hilytystehtivista,
joita poliisit jo nyt suorittavat sekd Suomessa ettd Ruotsissa mutta sopimuksen mukaisessa
toiminnassa poliisit toimisivat toisen valtion alueella. Siltd osin kuin soveltamisalaan kuuluisi
rikosten selvittdiminen (esitutkintavaihe), kyse olisi Suomessa kansainvélisestd oikeusavusta
rikosasioissa, josta sdddetddn kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa
(4/1994). EU:mn jasenvaltioiden ja siten myds Ruotsin osalta merkittdvd sédéntely
kansainvélisessd  rikosoikeusavussa  sisdltyy rikosasioita koskevaa eurooppalaista
tutkintamédraystd koskevaan direktiiviin 2014/41/EU, joka on Suomessa pantu tdytintoon
rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméérdysta koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta
annetulla lailla (430/2017). Tavanomaista on, ettd kansainvilistd rikosoikeusapua koskeva
sddntely on erillistd muusta poliisin toimintaa koskevasta sdantelysta.

2. artikla. Keskusviranomaiset, toimivaltaiset virkamiehet ja paikalliset yhteyspisteet.

Artiklan 1 kohdan mukaan Suomessa keskusviranomaisena toimii Poliisihallitus ja Ruotsissa
Polismyndigheten.

Artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisia virkamiehid ovat Suomessa Suomen poliisin
poliisivirkamiehet ja Ruotsissa Polismyndighetenin poliisivirkamiehet.

Poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtdvénd on huolehtia my6s tehtdviinsd kuuluvasta
kansainviélisestd yhteistyosti. Poliisilain 9 luvun 9 §:n mukaan poliisin antamasta oikeus- ja
virka-avusta vieraan valtion poliisille ja poliisin siltd saamasta oikeus- ja virka-avusta seké
vieraan valtion poliisimiehen oikeudesta kdyttdd suomalaisen poliisimiehen toimivaltuuksia on
voimassa, mitd siitd erikseen sdddetddn tai Suomea velvoittavassa kansainvilisessd
sopimuksessa sovitaan.
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Valtion virkamieslain 14 §:n 1 momentin mukaan virkamiehen on noudatettava tyonjohto- ja
valvontamiérdyksid. Virkamieslain mukaisen tyonjohto- ja valvontaoikeuden puitteissa virasto
voi mééritd virkamiehen hoitamaan virkatehtdvidén virkamatkalle, joka voi olla kotimaan tai
ulkomaan virkamatka. Virkamieslain tyonjohto- ja valvontaoikeus ulottuu siten myods Suomen
rajojen ulkopuolelle siind mielesséd, ettd virkamies voidaan méddritd hoitamaan tehtdvidan
ulkomailla. Tyonantajan tyonjohto- ja valvonta-oikeutta voi rajoittaa esimerkiksi virkamiehen
osaaminen: tyOnantaja ei voi osoittaa virkamiehelle tehtdvié, joita virkamies ei kokemuksensa
ja koulutuksensa puolesta osaa. Nykyisin poliisin kansainvélisiin tehtdviin ldhetetddn
ensisijaisesti nédihin tehtiviin ilmoittautuneita poliisimiehié, joilla on muun muassa tehtidvien
edellyttima kielitaito ja muut taidot. Poliisimiehet voivat tydskennelld eri puolilla Suomea.
Kyse on kéytinnossd tehtivistd, jotka on suunniteltu ja joihin on varauduttu etukiteen.
Sopimuksen mukaisissa tilanteissa tehtdvéda ei voi etukéteen suunnitella, silld kyse on aina
kiiretilanteesta. Vastaavat tehtivdt Suomen puolella kuuluvat poliisin tavanomaisiin
hilytystehtdviin. Jo tdlld hetkelld on voimassa muun muassa Schengenin sddnndstd, jonka
nojalla poliisimies voi jatkaa takaa-ajoa valtakunnan rajan yli. Esitykselld ei kuitenkaan
ehdoteta muutoksia sithen, miten poliisissa jarjestetddn kansainvilisten tehtdvien hoitaminen ja
niihin osallistuvien henkildiden valinta.

Sopimusta sovelletaan Lapin poliisilaitoksen toimialueella. Siten yhteistyohon osallistuisivat
useimmiten Lapin poliisilaitoksen ennalta suostumuksensa antaneet poliisivaltuuksilla toimivat
poliisimiehet. Poliisimiehet ovat virkamatkalla tehdessdin sopimuksen mukaisia tehtdvid
Ruotsin  alueella. Virkamatkaan sovelletaan valtion virka- ja tyoehtosopimusta
matkakustannusten korvaamisesta.

Artiklan 3 kohdasta seuraa, ettd Poliisihallitus sopimuksen tarkoittamana keskusviranomaisena
nimedisi tyodjirjestystddn noudattaen paikallisen yhteyspisteen sopimuksen 3 ja 4 artiklassa
madriteltyjd kiireellisid toimenpiteitd varten. Suomessa paikallinen yhteyspiste olisi poliisin
pohjoisen johtokeskusalueen johtokeskus Oulussa. Johtokeskus vastaa Lapin poliisilaitoksen
yleisjohdosta ympérivuorokautisesti. Ruotsissa Polismyndighet nimedd vastaavasti Ruotsin
paikallisen yhteyspisteen. Keskusviranomaiset antavat toisilleen tiedot paikallisista
yhteyspisteista.

3. artikla. Pyynnostd toteutettavat kiireelliset toimenpiteet. Artiklan 1 kohdan mukaan
osapuolen toimivaltaiset virkamiehet voivat vastaanottavan osapuolen paikallisen yhteyspisteen
pyynnostd ylittdd rajan ja toteuttaa tarvittavat viliaikaiset toimenpiteet yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi seké rikosten ehkédisemiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan tillainen pyyntd voidaan esittdd, jos raja-alueella tarvitaan
kiireellistd apua toimiin ryhtymiseksi sellaisten vakavien rikosten torjumiseksi, joihin liittyy
ihmisten eldmin, terveyden tai ruumiillisen koskemattomuuden vaarantuminen. Kohta siséltia
téillaisista rikoksista luettelon, joka ei ole tyhjentdva. Aina ei tehtivén kdynnistyessé tiedetd,
mihin tilanne voi johtaa. Olennaista on arvio siitéd, etté tilanne on kiireellinen ja etté sithen liittyy
ihmisten hengen, terveyden tai fyysisen koskemattomuuden vaarantuminen. Sopimuksen
mukaista apua voidaan pyytdé ndiden edellytysten tdyttyessa.

Artiklan 3 kohdan mukaan pyyntd voidaan esittdd suullisesti tai kirjallisesti kdyttden kaikkia
kéytettidvissd olevia teknisid keinoja, ja siind on mahdollisuuksien mukaan tdsmennettiva
toteutettavat véliaikaiset toimenpiteet. Pyynndn vastaanottaneen osapuolen paikallinen
yhteyspiste voi hyviksya tai evitid pyynnon tai, jos mahdollista, ehdottaa toisenlaista apua.
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Artiklan 4 kohdan mukaan, jos pyyntd hyviksytddn, vastaanottavan osapuolen on viipymétti
toteutettava tarvittavat toimenpiteet estidfikseen tilanteen, joka on pyynnon perusteena, ja
ottaakseen operaation vastuulleen.

Artiklan 5 kohdan mukaan rajan ylittévét toimivaltaiset virkamiehet voivat toimia yksin, kunnes
vastaanottavan osapuolen virkamiehet saapuvat. Tdmédn jédlkeen he voivat avustaa
vastaanottavan osapuolen virkamiehid heiddn johdollaan ja padsdéntdisesti heidédn ollessaan
lasnd. Rajan ylittdneiden toimivaltaisten virkamiesten on mahdollisimman pian raportoitava
toteuttamistaan véliaikaisista toimenpiteista.

Esimerkiksi Priim-péditoksen mukainen yhteistyd kdynnistyy siten, ettd toisen jésenvaltion
tekemd  pyyntd  yhteisen  operaation  toteuttamiseksi = Suomessa  toimitetaan
Viestiliikennekeskukseen (KRP). Viestiliikennekeskus vélittdd saapuneen pyynndn
Poliisihallitukselle pyynnon tdytintdonpanon edellytysten arviointia varten ja ilmoittaa
pyynndsti sille poliisiyksikdlle, jonka toimialuetta pyyntd ensisijaisesti koskee. Poliisiyksikkd
arvioi osallistumismahdollisuudet ottaen huomioon resurssitilanne ja pyydettdvan avun tarve,
ja ilmoittaa kantansa Poliisihallitukselle. Keskusrikospoliisi varmistaa, ettd Suomeen saapuva
ja Suomesta ldhtevd pyyntd tai pyyntdon annettu vastaus toimitetaan vastaanottajalle.
Sopimukseen kirjataan operaation toteuttamisen kannalta keskeiset seikat.

Poliisiyhteisty6sopimuksen mukainen yhteistyd kéynnistyisi siten, ettd poliisin pohjoisen
johtokeskusalueen johtokeskuksen yleisjohtaja p#attdisi sopimuksen 3 artiklan mukaisen
pyynnon tekemisestd Ruotsille ja vastauksesta Ruotsin tekemddn pyyntoon. Yleisjohtaja
ilmoittaisi tehdysté padtoksesté ja annetusta avusta Poliisihallituksen johtovalmiudessa olevalle
poliisimiehelle, joka voisi tarvittaessa ottaa asian péitettdvikseen. Menettelystd paitettiisiin
Poliisihallituksen tyéjirjestyksen mukaisesti. Poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1080/2013) 8 §:n mukaan Poliisihallituksen johtovalmiuteen maaritty padllystoon kuuluva
poliisimies johtaa Poliisihallituksen johdettavaksi otettua poliisitoimintaa, kunnes
johtosuhteista toisin maarataan.

Sopimuksen 3 ja jidljempdnd selostettavassa 4 artiklassa mééritiddn, ettd toisen osapuolen
viranomaiset hoitavat tilannetta, kunnes isédntdvaltion viranomaiset ehtivit paikalle.
Sopimuksen 3 artiklan mukaan kyse olisi véliaikaisista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi sekd rikosten ehkdisemiseksi, paljastamiseksi ja
tutkimiseksi. Kyse olisi tuolloin rikospaikalla tai sen vilittomédssad l1dheisyydessd tapahtuvista
kiireellisistd toimenpiteistd. Néihin kuuluisivat valttimattomét toimenpiteet, jotta rikos saadaan
estettyd tai sen seuraukset minimoitua. Sédidntely mahdollistaa pakkokeinolain mukaisten
pakkokeinojen kéyton, esimerkiksi kiinniottamisen. Sopimuksen 3 artiklan mukaan pyynnén
esittdd se osapuoli, joka haluaa toisen osapuolen virkamiesten saapuvan alueelleen. Lisdksi
pyynnon saaneella osapuolella on aina mahdollisuus kieltdytyd pyynndsta.

Lakiin esitetddn otettavaksi sddnnds siitd, mitd toimivaltuuksia ruotsalaisilla toimivaltaisilla
viranomaisilla olisi rikosten ennalta estimiseksi ja torjumiseksi Suomessa.

4. Artikla. Pyytamdttd toteutettavat kiireelliset toimenpiteet. Artiklan 1 kohdan mukaan
kiireellisisséd tilanteissa osapuolen toimivaltaiset virkamiehet voivat ilman vastaanottavan
osapuolen pyyntod ylittdd rajan ja toteuttaa raja-alueella kaikki tarvittavat viliaikaiset
toimenpiteet yksildiden henked, terveytti tai fyysistd koskemattomuutta uhkaavan vélittoméan
vaaran vélttimiseksi. Virkamiehet voivat ylittdd rajan ja ryhty4 toimenpiteisiin vain, jos on riski,
ettd vaara toteutuu ennen kuin vastaanottavan osapuolen virkamiehet saapuvat ja toimivat.
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Artiklan 2 kohdan mukaan rajan ylittdvien toimivaltaisten virkamiesten on ilmoitettava asiasta
viipyméttd vastaanottavan osapuolen paikalliselle yhteyspisteelle. Vastaanottavan osapuolen on
vahvistettava ilmoituksen vastaanottaminen ja toteutettava viipyméttd tarvittavat toimenpiteet
vaaran valttdmiseksi ja operaation johtamiseksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan rajan ylittévét toimivaltaiset virkamiehet voivat toimia yksin, kunnes
vastaanottavan osapuolen virkamiehet saapuvat. Tdmén jidlkeen he voivat avustaa
vastaanottavan osapuolen virkamiehid heiddn johdollaan ja padsdéntdisesti heidén ollessaan
lasnd. Rajat ylittdneiden virkamiesten on mahdollisimman pian raportoitava toteuttamistaan
viliaikaisista toimenpiteista.

Sopimuksen 4 artikla tulee kéytdnndssd sovellettavaksi silloin, kun toimivaltainen
viranomainen nikee sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan tilanteen. Téllainen tilanne voisi
olla esimerkiksi Tornion Rajalla-kauppakeskuksen piha-alueella, jossa Ruotsin puolella
liikkkuva terdaseella varustautunut henkilé uhkailisi ihmisid. Suomen poliisipartio havaitsisi
tapahtuneen, ottaisi henkilon kiinni ja ilmoittaisi siitd Ruotsin poliisille toimenpiteitd varten
sekd pohjoisen johtokeskusalueen johtokeskuksen yleisjohtajalle. Yleisjohtaja ilmoittaisi asian
edelleen Poliisihallituksen johtovalmiudessa olevalle. Liséksi yleisjohtaja ilmoittaisi asiasta
Ruotsin poliisille, jos tehtdvén suorittanut poliisipartio ei olisi sitd jo ennéttinyt tehdéd. Artikla
voisi tulla sovellettavaksi my0s silloin, kun Suomen poliisille kerrottaisiin vakavasta tilanteesta
Ruotsin puolella rajaa ja poliisi olisi lahelld tapahtumapaikkaa.

Sopimuksen 4 artikla laadittiin pitkélti samanlaiseksi kuin Priimin sopimuksen 25 artikla, joka
sisdltdd mdadrdyksen toimenpiteistd vélittomdn vaaran uhatessa. Priimin sopimuksen
perustelukappaleiden mukaan sen soveltamisala olisi rikostorjunta, joten sen sdintely ei kata
esitutkintavaihetta. Priimin sopimuksen voimaansaattamislain (277/2007) 4 §:ssé tarkennetaan
vilittdmassé vaaratilanteessa toimivan toisen valtion virkamiehen toimivaltaa. Pykdldn mukaan
sopimuksen 25 artiklan nojalla vélittoméssd vaaratilanteessa Suomen alueella rajan
laheisyydessé toimivalla toisen valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus kéyttda sellaisia
poliisilain 2 luvussa sééddettyjd valtuuksia, joiden kiireellinen kéyttdminen on valttimatonté
henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Edellytyksené on liséksi, ettd suomalainen
toimivaltainen virkamies ei voi vélittomasti kéyttda valtuuksia.

Poliisiyhteistyosopimuksen 4 artikla tdydentda 3 artiklaa. Rajan ylittavét virkamiehet eivit jatka
oman valtionsa alueella alkanutta toimintaa, vaan kyse on avun tarpeesta vastaanottavassa
valtiossa.

5 artikla. Valtionrajat ylittivd valvonta ja vdliton taka-ajo. Artiklan mukaan Schengenin
sdanndston sddnnoksid ja madrayksid sovelletaan rajat ylittdvdan valvontaan ja takaa-ajoon.
Artiklassa selvennetddn, ettd maarajat ylittdva takaa-ajo tarkoittaa myos takaa-ajoa joki- ja
jérvirajojen yli.

Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41 artiklan maérayksid rajat ylittdvéstd valvonnasta ja
valittdimasti takaa-ajosta on selvitetty edelld asian taustaa ja valmistelua koskevassa jaksossa.

6 artikla. Johtaminen ja toimivaltuudet. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksen nojalla toisen
osapuolen alueella toimivien toimivaltaisten virkamiesten on toimittava vastaanottavan
osapuolen lainsédddédnnon mukaisesti ja kansallisen lainsédddéntonsd mukaisten valtuuksiensa
rajoissa. Heidén tulee noudattaa vastaanottavan osapuolen paikallisen yhteyspisteen tai paikan
pailld komennossa olevien poliisien antamia ohjeita, jos téllaisia ohjeita on saatavilla.
Vastaanottava osapuoli vastaa virkamiesten toimista. Kohdassa noudatetaan samoja periaatteita
kuin Schengenin sopimuksen ja Keskiniisti oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen
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yleissopimuksen toisen lisdpdytikirjan (35/2014) maidrdyksissd aluevaltion lainsdddannon
noudattamisesta. My0s Priim-péitos ja ATLAS-paitos edellyttavét tatd. Liséksi virkamiesten
on toimittava my0s kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti.

Kohdassa asetetaan osapuolen virkamiehille velvoite noudattaa vastaanottavan osapuolen
lainsdddéantod ldhettdvin osapuolen mukaisten valtuuksien rajoissa. Kohdassa ei médritd
toimivaltuuksien siséllostd, joka médrdytyy kansallisen lainsdddanndon mukaan tai siitd, etti
toisen osapuolen poliisimies olisi toisen osapuolen lainsdddanndssa tarkoitettu poliisimies. Néin
ollen toimivaltuuksista tulee sdétié kansallisessa lainsddddnndssé erikseen.

Sopimuksen mukaisessa yhteistyossd on kyse poliisilain 9 luvun 9 §:ssd sdddetystd
kansainvélisesté oikeus- ja virka-avusta. Pykéldn mukaan poliisin antamasta oikeus- ja virka-
avusta vieraan valtion poliisille ja poliisin siltd saamasta oikeus- ja virka-avusta seké vieraan
valtion poliisimiehen oikeudesta kayttdd suomalaisen poliisimiehen toimivaltuuksia on
voimassa, mitd siitd erikseen sdddetddn tai Suomea velvoittavassa kansainvélisessa
sopimuksessa sovitaan. Sopimuksessa on sovittu voimakeinojen kidytostd mutta ei muuten
erikseen poliisin toimivaltuuksista. Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 a §:n
mukaan poliisimiehelld on kansainviélisié tehtéviéd suorittaessaan poliisilaissa tai muussa laissa
sdddetyt valtuudet. Suomen lihettima poliisimies voisi siis kayttdd niitd toimivaltuuksia, joihin
hén on saanut koulutuksen.

Artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisilla virkamiehilld on kansallisen lainsdddantonsa
mukaisten valtuuksiensa rajoissa sama oikeus kiyttdd voimakeinoja kuin vastaanottavan
osapuolen virkamiehilla.

Poliisilain 2 luvun 17 §:ssé sdddetéddn voimakeinojen kiytostd. Poliisimiehelld on virkatehtdvia
suorittaessaan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilén paikalta poistamiseksi,
kiinniottamisen toimittamiseksi, vapautensa menettineen pakenemisen estdmiseksi, esteen
poistamiseksi, michittdméttoméin ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi taikka vélittdmaésti
uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estimiseksi kéyttdd sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen puolustettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon tehtidvén térkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus,
kaytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.
Poliisimiehelld on virantoimituksessa lisdksi oikeus hitidvarjeluun siten kuin rikoslain 4 Iuvun
4 §:ssd sdddetddn. Téllaisessa hétdvarjelussa poliisimies toimii virkavastuulla. Arvioitacssa
hitédvarjelun puolustettavuutta on otettava huomioon poliisimiehelle koulutuksensa ja
kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset. Silld, joka poliisimiehen pyynnostd tai
tdméin suostumuksella tilapdisesti avustaa poliisimiestd tilanteessa, jossa on valttimétonta
turvautua sivullisen apuun voimakeinojen kdytossd erittdin tirkedn ja kiireellisen poliisin
virkatehtévin suorittamisessa, on oikeus poliisimiehen ohjauksessa sellaisten voimakeinojen
kayttdmiseen, joihin poliisimies toimivaltansa nojalla hinet valtuuttaa.

Suomessa toimiva ruotsalainen poliisimies on oikeutettu kdyttimiin voimakeinoja enintdén
edelld mainitun mukaisesti.

Poliisin hallinnosta annetun lain 15 a §:n 2 momentin mukaan poliisimiehelld on kansainvilisia
tehtévid suorittaessaan poliisilaissa tai muussa laissa sdddetyt valtuudet. Poliisimichen
toimivaltuudet eivét kuitenkaan voi ylittdé niitd toimivaltuuksia, jotka Ruotsin valtio hénelle
antaa. Virkamiehen toimivaltuudet toisen osapuolen alueella méérdytyvét siten sen osapuolen
lainsddddnnoén mukaan, jonka lainsdddintd rajoittaa eniten niiden kayttéd. Tdmé vastaa
poliisilain 9 luvun 9 e §:n sdénndstd poliisimiehen toimivaltuuksista kansainvélisen avun
tilanteessa.
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Pakkokeinojen osalta kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 15 ja 23 §
siséltda edellytykset niiden kéytolle vieraan valtion viranomaisen tekemén oikeusapupyynnon
perusteella. Periaatteena on, ettd pakkokeinoja ei saa kéyttda, jos se ei Suomen lain mukaan ole
sallittua, jos pyynnon perusteena oleva teko on tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa.
Saannokset ovat sopusoinnussa artiklan periaatteiden kanssa.

Lakiin esitetdén otettavaksi sddnnds siitd, mitd pakkokeinoja ruotsalaiset poliisimiehet ovat
oikeutettuja Suomen alueella kdyttdmaan.

Sopimuksessa ei ole méddrayksid tydtapaturmista ja niiden korvaamisesta. Timéan johdosta lakiin
esitetddn sddnnostd siitd, ettd suomalaiselle poliisimiehelle Ruotsin puolella sattuneen
tyOtapaturman korvaamisesta sdfdetddn tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015).
Sovellettava laki olisi sama kuin kansallisissa tehtavissa.

7. artikla. Aseet, ammukset ja muut varusteet. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksen nojalla
toisen osapuolen alueella toimivat toimivaltaiset virkamiehet voivat kayttdd kansallisia
univormujaan. He voivat kantaa sellaisia aseita, ammuksia ja varusteita kuin l&hettdvin
osapuolen kansallisen lainsdddénnon mukaan on sallittua. Vastaanottava osapuoli voi kieltdé
lahettdvdn osapuolen virkamiehid kuljettamasta tiettyji aseita, ammuksia ja varusteita
alueellaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisilla virkamiehilld on kansallisen lainsdddantonsa
mukaisten valtuuksiensa rajoissa sama oikeus kdyttdd aseita, ammuksia ja varusteita kuin
vastaanottavan osapuolen virkamiehilla.

Ampuma-aselain 17 §:ssé sdddetddn lain soveltamisalaa koskevista poikkeuksista. Pykélaan
esitetddn lisattdvdksi poliisiyhteistyosopimus. Esityksen mukaan ampuma-aselakia ei
sovellettaisi sopimuksen nojalla Suomen alueella toimiville toisen jasenvaltion toimivaltaisille
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eika niiden hallussapitoa.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos osapuolen toimivaltaiset virkamiehet kdyttavit sopimuksen
nojalla toisen osapuolen alueella ajoneuvoja, heihin sovelletaan samoja tielitkennesdantjd kuin
vastaanottavan osapuolen virkamiehiin, mukaan lukien ajo- ja erityisoikeudet. Tieliikennelain
(729/2028) 184 §:ssi sdddetddn poikkeuksesta velvollisuuteen noudattaa litkennesdéntoja,
litkenteenohjauslaitteita ja ajoneuvon kayttdd koskevia sddnndksid muun muassa poliisitehtdvaa
suoritettaessa.

Poliisilain 2 luvun 19 §:ssd sdddetddn ampuma-aseen kiytdstd. Ampuma-asetta voidaan kayttaa
vain silloin, kun kyseessd on vilitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
aiheuttavan henkilon toiminnan pyséyttiminen eikd lievempidd keinoa pysdyttdmiseksi ole
kéytettdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kéyttdd kiireellistd ja térkedd tehtévaa
suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa
kayttad vikijoukon hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kéytetd kaasupatruunoita tai muita
vastaavia ammuksia niistd erikseen annettujen méardysten mukaisesti.

Pakkokeinolain 2 Iuvun 3 §:ssd sdddetddn voimakeinojen kéytostd. Rikoslain 4 luvun 4 §:ssé
saddetdén hitédvarjelusta ja 6 §:ssé voimakeinojen kaytosta.

Rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméérayksestd annetun lain 17 §:n 3 momentin
mukaan Suomen alueella laissa tarkemmin saddellyin tavoin toimivalle toisen Euroopan unionin
jasenvaltion virkamiehelle voidaan antaa oikeus kayttdd asetta, jos se on valttAmatonta
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suoritettavan toiminnan luonteen vuoksi. Asetta on oikeus kéyttdd vain rikoslain 4 luvun 4 §:n
mukaisessa hitivarjelutilanteessa.

Poliisilain 2 luvun 22 §:n mukaan Schengenin yleissopimuksen 41 artiklassa tarkoitetulla
Schengenin sdédnnostdod soveltavan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus maansa
alueella verekseltd tai pakenemasta tavatun rikoksentekijin takaa-ajoon Suomen alueella
samoin kuin kiinniottoon ja turvallisuustarkastukseen Suomen alueella siten kuin Suomea
velvoittavassa Schengenin sddnnostdssd madratddan. Edelleen pykdldn mukaan oikeus
voimakeinoin tapahtuvaan verekseltd tavatun tai pakenevan kiinniottoon on kuitenkin vain, jos
kiinni otettava vastarintaa tekemilld koettaa vilttdd kiinnijoutumisen eikd suomalaisen
toimivaltaisen virkamiehen apua kiinniottoon ole viipymaétté saatavilla. Lisdksi voimakeinojen
kayton edellytyksistd ja kéytostd on voimassa, mitd muualla poliisilaissa ja rikoslaissa
sdddetddn.

Poliisiyhteistydsopimuksessa voimakeinojen kayttod ei ole rajoitettu hatdvarjelutilanteeseen.
Sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat kiireelliset tilanteet ovat tyypillisesti sellaisia, joissa
voimakeinojen kdyttoon voidaan joutua turvautumaan. Kyse on kiireellisisté tilanteista, joissa
tavoite on sellaisen vakavan rikoksen torjuminen, johon liittyy ihmisen henked, terveytta tai
ruumiillista koskemattomuutta uhkaava vaara. Vieraan valtion virkamiehilla tulee tilldin olla
oikeus voimakeinojen, mukaan lukien aseen kayttdon.

8. artikla. Koulutus. Artikla sisdltdd yhteistyohon osallistuvien virkamiesten koulutusta
koskevia madrdyksid. Kummankin osapuolen vastuulla on varmistaa omien toimivaltaisten
virkamiestensd osalta, ettd yhteistyohon osallistuvilla virkamiehilld on tehtdvddn tarvittavat
taidot, tiedot ja varusteet. Osapuolet toimivat yhteisty0ssé sovittaakseen yhteen ja jarjestddkseen
yhteistd koulutusta mahdollisuuksien mukaan.

Tyonantaja vastaa siitd, ettd yhteistyohon osallistuvilla poliisimiehilld on riittdvét tiedot ja taidot
tehtévien suorittamiseksi. Koska kyse on perusoikeusherkéstd toiminnasta, riittdva koulutus on
ehdoton edellytys toiminnan aloittamiselle. Koulutuksen tulee sisiltdé erityisesti Suomen ja
Ruotsin lainsdddantdon perehtymisti seké kielikoulutusta.

9. artikla. Rikosoikeudellinen vastuu. Artikla siséltdd velvoitteen, jonka mukaan toisen
osapuolen alueella toimivaa toimivaltaista virkamiestd kohdellaan niin hénen sielld tekemiensa
kuin hineen sielld kohdistuneidenkin rikosten osalta samalla tavoin kuin isdntdosapuolen
virkamiehid, kuitenkin samalla muut osapuolia sitovat sopimukset huomioon ottaen.

Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan rikoslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan Suomen
lakia. Tamé koskee myds ulkomaalaisen Suomessa tekeméksi epdiltyjd rikoksia. Tarkempia
sddnnoksiéd on kuitenkin siitd, milloin ulkomainen virkamies voi syyllistyé rikoslain 40 luvussa
rangaistaviksi sdéddettyihin virkarikoksiin. Rikoslain 40 luvun 11 §:n 4 kohdan mukaan
ulkomaisella virkamiehelld tarkoitetaan henkild4, joka hoitaa julkista tehtédvéad vieraan valtion
puolesta. Rikoslain 40 luvun 12 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan ulkomaiseen virkamieheen
sovelletaan, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta, sen luvun 1-3 ja 14 §:83 ja saman
momentin 2 kohdan mukaan 5 ja 7-10 §:44, jos ulkomainen virkamies toimii Suomen alueella
kansainvilisen sopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen nojalla yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden  ylldpitimistehtdvissd  tai  rikosten  ennalta  estdmistehtdvissd  ja
esitutkintatehtdvissd. Kohdissa viitataan kattavasti rikoslain 40 luvun rangaistussdénnoksiin,
jotka voivat tulla sovellettavaksi my0s poliisiyhteistydsopimuksen mukaisesti Suomessa
toimivaan ruotsalaiseen virkamieheen. Suomessa tehtyjen ja rikoslaissa rangaistaviksi
sdddettyjen rikosten kohteina voivat olla my6s ulkomaiset virkamiehet. Rikoslaissa on
tarkempia sdénnoksid siitd, milloin ulkomainen virkamies voi olla rikoslain 16 luvussa
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rangaistavaksi sdddetyn viranomaista vastaan tehdyn rikoksen kohteena. Mainitun luvun 20 §:n
1 ja 2 momentin mukaan sovellettaessa luvun 1-3 tai 9 §:44 teon kohteena olevaan
virkamieheen rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssé tarkoitettu sellainen ulkomainen virkamies, joka
toimii Suomen alueella kansainvilisen sopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen nojalla
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistehtdvissd tai rikoksen ennalta
estamistehtivissd tai esitutkintatehtdvissd. Rikoslain 16 luvun 20 §:n 3 momentin mukaan
sovellettaessa sen luvun 13 ja 14 §:44 rikollisen teon kohteena olevaan virkamieheen
rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssé tarkoitettu ulkomainen virkamies. Rikoslain 16 luvun 20 §:n 1-3
momentissa Vviitataan sen luvun rangaistussddnnoksiin, jotka koskevat virkamiehen
vikivaltaista vastustamista, virkamiehen vastustamista, haitantekoa virkamiehelle, virkavallan
anastusta, lahjuksen antamista ja torkedd lahjuksen antamista ja jotka luvun
rangaistussdannoksistid ovat merkityksellisid juuri nyt kysymyksessé olevassa rajat ylittdvéssé
toiminnassa.

Ulkomaiseen virkamieheen kohdistunutta rikosta koskeva erityissdédnnds on liséksi rikoslain 21
luvun 18 §:ssd. Sen mukaan sovellettaessa luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohtaa rikollisen teon
kohteena olevaan virkamieheen rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssd tarkoitettu sellainen ulkomainen
virkamies, joka toimii Suomen alueella kansainvélisen sopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen nojalla tarkkailu-, takaa-ajo- tai esitutkintatehtivissd. Viitatun kohdan mukaan
tekijd tuomitaan murhasta, jos tappo tehdddn tappamalla virkamies hénen ollessaan virkansa
puolesta ylldpitdméassa jarjestystd tai turvallisuutta taikka virkatoimen vuoksi ja jos rikos on
myos kokonaisuutena arvostellen torked.

Suomen rikoslainsddddnndsséd ei ole sddnnoksid, jotka estdisivdt suomalaisen virkamiehen
Ruotsissa tekeméksi epéillyn rikoksen kisittelemisen Ruotsin rikoslainsddddnnon mukaisesti
niin hénen ollessaan rikoksesta epdilty kuin rikoksen kohdekin.

Poliisin toimenpiteet ovat suurelta osin sellaisia, joihin ei ole mahdollista hakea muutosta
valittamalla tai muita muutoksenhakukeinoja kéyttden. Poliisitoimet kohdistuvat usein
yksityisiin nédiden toimintaa rajoittavina tai estdvini. Poliisin toiminnasta voidaan kannella
ylimmille laillisuusvalvojille (valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies)
sekd poliisiorganisaation sisdisesti poliisilaitoksille tai Poliisihallitukselle.

Vieraan valtion viranomaisten on mahdollista jo nyt toimia ja kayttida julkista valtaa Suomen
alueella, siten kun niistdi on erikseen sdddetty ja sovittu vieraan valtion kanssa.
Laillisuusvalvonnassa ei juurikaan ole késitelty sellaisia kanteluasioita, joissa arviointi olisi
kohdistunut Suomen alueella toimivaan ulkomaiseen poliisimieheen.
Poliisiyhteistyosopimuksen 6 artiklan mukaan isdntdosapuoli on vastuussa vieraan valtion
virkamiesten toiminnasta. Kansalaisten oikeusturvan kannalta olisi yksinkertaisinta, etté
ruotsalaisen poliisimiehen toiminnasta voisi kannella samalla tavalla kuin suomalaisen poliisin
toiminnasta. Talloin perusteltua olisi, ettd ndihin tilanteisiin liittyvét kantelut késiteltdisiin
Suomessa ldhtokohtaisesti ylimpien laillisuusvalvojien toimesta. Ruotsin lainsdadéannon
mukaan Ruotsin oikeusasiamies ja oikeuskansleri ovat oikeutettuja valvomaan ruotsalaisia
poliisimiehid ndiden toimiessa my0s ulkomailla. Maiden viranomaisten vélinen yhteistyo
kanteluasian kisittelyssa olisi tarkeéta.

Ylimmilld laillisuusvalvojilla on valvontatehtdvissdan oikeus, mahdollisten
salassapitomdérdysten estdméttd, saada tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat tarpeen asian
selvittimiseksi (laki valtioneuvoston oikeuskanslerista, 193/2000, 9 § ja laki eduskunnan
oikeusasiamiehestd, 197/2002, 6 §). Sellaisia ovat esimerkiksi hilytysilmoitukset,
rikosilmoitukset ja kuulustelukertomukset poliisia koskevissa vireilld olevissa asioissa. Koska
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valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies ovat erityissyyttijid
virkarikosasioissa, heilld on myos syyttijille kuuluvat toimivaltuudet.

Laillisuusvalvojien oikeuteen saada muilta viranomaisilta virka-apua liittyy myds se, ettd
laillisuusvalvojat voivat maarétd poliisin suorittamaan esitutkinnan asiassa tai, jos esitutkinnan
toimittamiskynnys ei ole ylittynyt, poliisilain 6 luvussa sddnnellyn poliisitutkinnan (laki
valtioneuvoston oikeuskanslerista 5 a § ja laki eduskunnan oikeusasiamiehesté 8 §).

Virkavelvollisuuksien =~ vastaisesta ~ menettelystd  saattaa  virkamiehelle  aiheutua
rikosoikeudellinen vastuu, kurinpidollinen vastuu ja vahingonkorvausvastuu. Tama koskee yhta
lailla poliisilain mukaisten toimivaltuuksien kdytt6d kuin myos pakkokeinolain mukaisten
toimivaltuuksien kayttoa.

10. artikla. Palvelussuhde ja kurinpidollinen vastuu. Artiklan mukaan toimivaltaisiin
virkamiehiin, jotka toimivat toisen osapuolen alueella poliisiyhteistyosopimuksen perusteella,
sovelletaan etenkin kurinpitosdéntdjen osalta heiddn omassa valtiossaan sovellettavaa
tyOlainsdddantdd. Yhteistyohon osallistuvien virkamiesten oman valtion viranomaiset tekevat
paétokset ndihin virkamiehiin liittyvastd kurinpidollisesta vastuusta.

Valtion virkamieslaissa sédddetdén yleisistd virkamiesoikeudellisista seuraamuksista, jos
virkamies menettelee virkavelvollisuuksiensa vastaisesti tai laiminly niitd. Lain 24 §:n mukaan
virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd, voidaan antaa
kirjallinen varoitus. Kysymyksessd ei ole varsinainen kurinpitoseuraamus, eikd sitd merkité
nimikirjaan. Jos virkamies uudelleen rikkoo tai laiminlyd virkavelvollisuuksiaan, aikaisempi
varoitus voidaan ottaa huomioon harkittaessa irtisanomista tai virkasuhteen purkamista.

Poliisin  hallinnosta annetun lain 15 1 §:ssd sédddetddn poliisimiestd koskevasta
kurinpitorangaistuksesta. ~ Pykdlin mukaan poliisimiehelle, joka toimii  vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd, voidaan méadratd kurinpitorangaistuksena
virantoimituksesta erottaminen viahintddn yhdeksi ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei
varoitusta ole pidettiva riittdvana.

11. artikla. Siviilioikeudellinen vastuu. Artiklan 1 kohdan mukaan, jos toimivaltaiset
virkamiehet toimivat toisen osapuolen alueella timén sopimuksen nojalla, heidén valtionsa on
vastuussa heidén toimintansa aikana aiheuttamistaan vahingoista sen valtion lainsddddnnon
mukaisesti, jonka alueella he toimivat.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolen, jonka alueella vahinko on aiheutunut, on korvattava
vahinko omien virkamiestensd aiheuttamiin vahinkoihin sovellettavien edellytysten mukaisesti.

Artiklan 3 kohdan mukaan osapuolen, jonka toimivaltaiset virkamiehet ovat aiheuttaneet
vahinkoa toisen osapuolen alueella olevalle henkilolle, on korvattava toiselle osapuolelle
tdysimadrdisesti toisen osapuolen uhrille tai korvaukseen oikeutetuille maksamat
korvausmaérat.

Artiklasta seuraa, etti Suomen valtio on vastuussa suomalaisten poliisimiesten Ruotsin alueella
aiheuttamista vahingoista Ruotsin lainsdddédnnon mukaisesti ja vastaavasti Ruotsin valtio on
vastuussa ruotsalaisten toimivaltaisten viranomaisten Suomen alueella aiheuttamista
vahingoista Suomen lainsddddnnon mukaisesti. Poliisilain 8 luvussa sdiddetddn
vahingonkorvauksesta. Virkavelvollisuuksien vastaisesta menettelystd tai laiminlyonnisti
aiheutuvasta vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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Artiklan madrdykset vastaavat toisen lisdpdytikirjan 22 artiklan méérayksid sekd periaatteiltaan
kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 25 b §:n sisdltoa.

12. artikla. Kulut. Artiklan mukaan kumpikin osapuoli vastaa toimintakuluista, jotka sen
toimivaltaisille  virkamiehille aiheutuu poliisiyhteistydsopimuksen tdytintoonpanosta.
Osapuolet voivat sopia myds muunlaisesta jérjestelysta.

13. — 17. artikla. Riitojen ratkaiseminen, sopimuksen muuttaminen, suhde muihin
kansainvdlisiin sopimuksiin, sopimuksen irtisanominen ja voimaantulo. Artiklat sisdltavit
valtiosopimuksen  tavanomaiset loppumédrdykset sekd  madrdyksen  sopimuksen
tdytdntdonpanon ja soveltamisen arvioinnista.

7 Lakiehdotusten sdinnéskohtaiset perustelut

7.1 Laki Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen viililli raja-
alueen poliisiyhteistyosti tehdysti sopimuksesta

1 §. Sopimuksen lainsdddinnon alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattaminen. Pykald
siséltdd sddnnoksen, jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvat
madrdykset. Lainsddddnnon alaan kuuluvia madrdyksid selostetaan tarkemmin jéljempéand
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Tyotapaturma. Pykilassi sdddettdisiin suomalaiselle poliisimichelle Ruotsin alueella
sattuneen tyGtapaturman korvaamisesta. Sopimuksessa ei asiasta ole sdddetty. Pykélan mukaan
tyOtapaturman korvaamisesta on voimassa, mitd tydtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015)
sdddetddn. Poliisimiehen tyotapaturmaturva olisi siten sama kuin Suomessa tyoskenneltdessa.

3 §. Toimivaltuudet. Pykilassd sdddettéisiin Ruotsin poliisimiehen toimivaltuuksista Suomen
alueella, kun kyse on rikosten ennalta estimisté ja paljastamisesta.

Sopimuksen sanamuodon mukaan sopimus koskee myos esitutkintavaihetta (rikoksen tutkinta).
Kuitenkin sopimuksesta kiy esille, ettei varsinainen tarkoitus ole rikosten tutkinta vaan vakavan
henkeen ja terveyteen kohdistuvan rikoksen estdminen ja torjuminen. Rikoksen varsinaisen
tutkimisen hoitaisi isdntévaltion viranomaiset. Koska sopimuksen sanamuodon mukaan
sopimusta voidaan soveltaa myds esitutkintaan, laissa on tarpeen selkiyttdd, mitd poliisilain
mukaisia toimivaltuuksia Ruotsin poliisimichilld Suomen alueella on ja mitd pakkokeinoja he
ovat oikeutettuja Suomessa kéyttimédn. Esitutkintalaki (805/2011), jota sindnsd sovelletaan
esitutkintaan, ei kdytdnnossa tule sopimuksessa tarkoitetuissa tilanteissa sovellettavaksi, silla
sopimus koskee vain ensitoimenpiteitd, joita rikospaikalle ehtinyt partio suorittaa. Varsinaisen
esitutkinnan suorittaisivat suomalaiset viranomaiset.

Pykildn mukaan rikoksen ennalta estdmistd ja paljastamista varten ruotsalaisen poliisimichen
toimivaltuuksiin sovellettaisiin, mité poliisilain 2 luvun 1-3, 6, 6 a, 7— 11, 12, 13 — 15 seki 20
§:issd sdddetddn. Pykdldn mukaan ruotsalaisen poliisimiehen toimivaltuudet olisivat Suomen
poliisimiehen valtuuksia suppeammat, koska kaikkia poliisilain 2 luvussa mainittuja
poliisivaltuuksia ei tarvita sopimuksen mukaisessa toiminnassa.

Sopimuksessa madrdtiin voimakeinojen kéytdstd ja aseiden, ammusten ja muiden varusteiden
sekd ajoneuvojen kdytdstd. Sopimuksen mukaan toimivaltaiset virkamiehet, jotka toimivat
toisen osapuolen alueella voivat pitdé hallussaan sellaisia aseita, ammuksia ja muita varusteita,
joiden hallussapito sallitaan heille 1dhettdvan osapuolen kansallisen lainsdddédnndn perusteella.
Isdntdosapuoli voi kuitenkin kieltdd ldhettdvan osapuolen virkamiehid pitdiméasti hallussaan sen
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alueella tiettyja aseita, ammuksia ja muita varusteita. Sopimuksen mukaan toimivaltaisilla
viranomaisilla on kansalliseen lainsdddéntdonsé perustuvien toimivaltuuksiensa rajoissa sama
oikeus kéyttad aseita, ammuksia ja muita varusteita kuin isdntdosapuolen virkamiehilld. Suomen
poliisilla on tilla hetkelld kdytossé seuraavat voimankayttovélineet: OC —sumutin, kédsiraudat ja
muut sidontavilineet, teleskooppipatukka, etdlamautin, projektiililaukaisin, pistooli,
konepistooli, kivéiri, haulikko ja poliisikoira. Ennen poliisiyhteistyosopimuksen soveltamisen
aloittamista maiden keskusviranomaiset voivat yhdessd laatia tarkkarajaisemman,
hyviksyttyjen voimankéyttovilineiden luettelon.

Poliisin ampuma-aseen kdytostd sdddetddn poliisilain 2 luvun 19 §:ssd. Pykdlan mukaan
ampuma-asetta voidaan kayttda vain silloin, kun kyseessé on valitonta ja vakavaa vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon toiminnan pysdyttiminen eikd lievempéd keinoa
pysayttimiseksi ole kdytettivissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kayttaa kiireellistd ja tarkeda
tehtdvdd suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Ampuma-
asetta ei saa kayttda vikijoukon hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kiytetd kaasupatruunoita
tai muita vastaavia ammuksia niistd erikseen annettujen madrdysten mukaisesti. Ampuma-
aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta padttaa paallystoon kuuluva poliisimies, jos
se tilanteen Kkiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista. Sopimuksen mukaiset tehtdvit
koskevat aina kiiretilanteita, joissa ihmisen henki tai terveys on vaarassa. Ampuma-aseen kayttd
on viimesijainen keino eikd ruotsalaisen poliisimichen oikeutta ampuma-aseen kéyttdmiseen ole
Syytd rajoittaa siitd, mitd suomalainen poliisimies voi vastaavassa tilanteessa tehdd. Ennen
sopimuksen soveltamisen aloittamista yhteistyohon osallistuvat poliisimichet tulee kouluttaa,
jotta he osaavat toimia toisessa valtiossa sen lainsdddannon mukaisesti. Koulutuksessa tulee
kdyda ldpi my0s johtovastuut ja toimintatavat, jotta ne ovat selvid yhteistyohon osallistuville
poliisimiehille. Kyseiset sopimuksen mééraykset eivit edellyti tdydentivai lainsdddantod vaan
ovat sellaisenaan riittdvan selkedt.

Poliisilain 2 luvun 1 §:ssd sdddetddn oikeudesta henkil6llisyyden selvittimiseen 2 §:ssé
kiinniottamisesta henkilén suojaamiseksi. Poliisilain 2 luvun 3 §:ssd sdddetddn
etsintdkuulutetun kiinniottamisesta. Poliisimichelld on oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu,
joka toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulutuksen mukaan on vangittava tai otettava
sdiloon. Etsintdkuulutukset on tallennettu Schengenin tietojirjestelmadn, johon sekd Suomen
ettd Ruotsin viranomaisille on péésy.

Poliisilain 2 luvun 6 §:n mukaan poliisimiehelld on oikeus pédstd kotirauhan tai julkisrauhan
suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan tai tilaan tai muuhun paikkaan, johon ei ole yleistd
paisyé, taikka kulkuneuvoon ja suorittaa sielld tietyissé tilanteissa etsintd. Luvun 6 a §:ssd
sdddetddn sisddnpéddsystd ja etsinndstd ampuma-aseiden véliaikaista haltuunottoa koskevan
paitoksen taytintdonpanon turvaamiseksi.

Poliisilain 2 luvun 7 §:ssé sdddetddn toimenpiteiden suorittamisesta. Huone, sdilytyspaikka tai
muu vastaava toimenpiteen kohde saadaan tarvittaessa avata voimakeinoja kdyttden laissa
tarkemmin médritellyissa tilanteissa.

Poliisilain 2 luvun 8 §:ssd sdddetddn paikan ja alueen eristdmisestd ja 9 §:ssd vikijoukon
hajottamisesta. Poliisilain 2 luvun 10 §:ssd sdddetddn poliisimiehen oikeudesta, tiettyjen laissa
tarkemmin méériteltyjen edellytysten tdyttyessd, poistaa paikalta henkild. Poliisilain 2 luvun 11
§:ssé sdddetééin kulkuneuvon pyséyttémisesti ja siirtmisesta.

Poliisilain 2 luvun 12 §:n mukaan poliisimichelld on oikeus kiinniottamisen, pidattdmisen,
vangitsemisen, sdiléon ottamisen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen yhteydessé tarkastaa, mitd henkilolld on vaatteissaan tai muuten yllddn taikka
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mukanaan olevissa tavaroissa sen varmistamiseksi, ettei tilld ole hallussaan esineitd tai aineita,
joilla hén voi vaarantaa sdilyttdmisensi taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Poliisilain 2
luvun 13 §:ssd sdddetddn turvallisuustarkastuksen suorittamisesta. Turvallisuustarkastus
toimitetaan kisin tunnustelemalla, koulutettua koiraa kdyttden, metallinilmaisinta tai muuta
vastaavaa teknistd laitetta kiyttden taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla.

Poliisilain 2 luvun 14 §:ssé sdddetddn vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotosta ja 15 §:ssé
haltuun otetun omaisuuden késittelystd., Jos ruotsalaiset virkamiehet ottavat
poliisiyhteistydsopimuksen mukaisissa tilanteissa haltuun vaarallisia esineit4 tai aineita, heidin
on luovutettava ne paikalle saapuville ja johtovastuun ottaville Suomen poliisimiehille.
Poliisilain 2 luvun 20 §:ssé sdddetidn sitomisesta.

4 §. Kiinniotto-oikeus. Lakiehdotuksen 4 — 8 §:ssd sédédettiisiin rikosten selvittimisestd eli
esitutkintavaiheesta. Pykilissd sdéddettdisiin ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta tiettyjen
pakkokeinojen kayttoon.

Pykildssd sdddettdisiin ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta ottaa henkild kiinni Suomen
alueella. Pykédldn 1 momentin mukaan ruotsalainen poliisimies saisi rikoksen selvittdmisté
varten ottaa kiinni verekseltd tai pakenemasta tavatun rikoksesta epdillyn. S&dénnds vastaa
pakkokeinolain 2 luvun 1 §:n 1 momenttia. Kyse olisi tilanteesta, jossa ruotsalaiset poliisimiehet
ovat saapuneet rikospaikalle ennen Suomen viranomaisia ja kohtaavat rikospaikalla rikoksesta
epdillyn. Ruotsalaisilla poliisimiehilla olisi tuolloin oikeus ottaa epdilty kiinni. Sama koskee
tilannetta, jossa epdilty pakenee ja hénet otetaan kiinni. Tamén jélkeen ruotsalaiset poliisimichet
voivat pitdd epdiltyd kiinni ldhtokohtaisesti sithen asti, kunnes suomalaiset poliisimichet
saapuvat paikalle.

Pykildn 2 momentti siséltdd viittauksen pakkokeinolain 2 luvun 4 §:4n, jossa sdddetddn
kiinniottamisesta ilmoittamisesta. Kiinni otetulle on viipymaéttd ilmoitettava kiinniottamisen

Syy.

5 §. Henkilontarkastuksen suorittaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan ruotsalainen poliisimies
saisi rikoksen selvittimistd varten suorittaa henkilontarkastuksen sen tutkimiseksi, mitd
tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten yllddn taikka mukanaan olevissa tavaroissa.
Tarkastettavalta voi 10ytyd rikoksen selvittimisen kannalta tdrkedd materiaalia, kuten
esimerkiksi tekoviline. Pykéld vastaa pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 momentin 1 kohtaa.
Ruotsalaisella poliisimiehelld ei olisi oikeutta suorittaa pakkokeinolaissa sédddettyé
henkilonkatsastusta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin henkilontarkastuksen edellytykseksi se, ettd tarkastettavaa
henkil6d on syytd epdilld rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn kuusi
kuukautta vankeutta. Kohta vastaa pakkokeinolain 8 luvun 31 §:n 1 momentin 1 kohtaa.
Sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat sellaiset vakavat rikokset, joihin liittyy ihmisen eldméa,
terveyttd tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava vaara. Kyseisistd rikoksista sdidetty
ankarin rangaistus on poikkeuksetta vihintddn kuusi kuukautta vankeutta.

Pykéldn 3 momentin mukaan henkilontarkastuksen toimittamisesta olisi voimassa soveltuvin
osin, mitd pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 1 momentissa sdddetddn. Pakkokeinolain kyseisen
kohdan mukaan henkil66n kohdistuvasta etsinnésta paéttaa pidattimiseen oikeutettu virkamies.
Poliisimies saa kuitenkin ilman pidattimiseen oikeutetun virkamiehen p#étostd toimittaa
etsinnén, jonka tarkoituksena on sellaisen esineen takavarikoiminen, jota on voitu seurata tai
jaljittdd rikoksen tekemisestd verekseltddn, jos etsinndn véliton toimittaminen on asian
kiireellisyyden vuoksi vilttimitontd tai jos kyse on lain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa
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tarkoitetusta henkilonkatsastuksesta. Ruotsalaisella poliisimiehelld ei kuitenkaan olisi oikeutta
suorittaa pakkokeinolaissa séddettyd henkilonkatsastusta.

6 §. Paikanetsintd. Pykidlassd sédddettdisiin  ruotsalaisen poliisimichen oikeudesta
paikanetsintddn. Pykéldssd viitataan pakkokeinolain 8 luvun 4 §:48n, jossa sdddetddn
paikanetsinnin edellytyksistd. Paikanetsintd saadaan toimittaa esineen, omaisuuden, asiakirjan,
tiedon tai seikan l16ytdmiseksi lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa sééddetyin edellytyksin ja 3 §:n
1 momentissa tarkoitetun henkilén 16ytdmiseksi. Poliisiyhteistydsopimuksen mukaisissa
tilanteissa kaytdnndssi kyse voisi olla esimerkiksi epdillyn hallussa olevasta ajoneuvosta, joka
ruotsalaisen poliisimiehen tulisi voida tutkia.

Lisdksi pykéldssd sdddettéisiin paikkaan kohdistuvan etsinndn pééttamisestd. Téltd osin on
voimassa mitd pakkokeinolain 8 luvun 15 §:ssé sdddetddn. Pakkokeinolain kyseisen pykaldn 1
momentin mukaan yleisestd kotietsinnésta ja paikanetsinnistd padttda pidattimiseen oikeutettu
virkamies. Erityisestd kotietsinndstd ja etsintdvaltuutetun miarddmisestd padttdd tuomioistuin.
Pykidldn 3 momentin mukaan poliisimies saa ilman pidéttdmiseen oikeutetun virkamichen
padtostd toimittaa yleisen kotietsinnén tai paikanetsinnidn henkilon 16ytédmiseksi tai sellaisen
esineen takavarikoimiseksi, jota on voitu seurata tai jéljittdd rikoksen tekemisestéd verekseltédén.
Poliisimies voi ilman pidittimiseen oikeutetun virkamiehen p#étostd toimittaa yleisen
kotietsinndn ja paikanetsinndn myo0s silloin, kun etsinnin véliton toimittaminen on asian
kiireellisyyden vuoksi vélttdmétonta.

Sopimuksen mukaiset tilanteet eli kdytdnnossa hilytystehtdvit ovat poliisille vélitettdessd aina
kiireellisid, koska kyse on henkeen tai terveyteen kohdistuvasta uhasta. Témé ei kuitenkaan
tarkoita, ettd tehtdvadn liittyva koti- tai paikanetsintd olisi vélttdmattd kohteessa endd niin
kiireellisesti suoritettava, ettd sen voisi tehdd poliisimichen paitokselld. Jos poliisi on
esimerkiksi jo saanut kiinni epdillyn vikivallantekijan, ei kohteessa epdillyn kayttimaan
ajoneuvoon tehtdva paikanetsintd ole valttdimattd niin kiireellisesti suoritettava, etteiko
ruotsalainen toimivaltainen viranomainen ehtisi kysyd siihen radiolla tai puhelimella
pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen paétdstd ennen toimenpiteen aloittamista. Tdmén vuoksi
poliisiyhteistydsopimuksen tarkoittamissa tilanteissa on padsdéntona se, ettd lupa etsintién tulee
saada. Joskus taas etsintd saattaa olla niin kiireesti suoritettava, ettd lupaa ei ehditd kysya vaan
etsintd tehdidn poliisimiehen paatoksella.

7 §. Tutkimuspaikan tai -kohteen eristdminen. Pykilan mukaan Suomessa toimiva ruotsalainen
poliisimies saisi rikoksen selvittimisen turvaamiseksi eristdd tutkimuspaikan tai -kohteen siten
kuin pakkokeinolain 9 luvun 1 §:ssd sdddetdén. Pakkokeinolain kyseisen pykélin mukaan
rikoksen selvittdmisen turvaamiseksi saadaan 1) sulkea rakennus tai huone; 2) kieltdd paasy
tietylle alueelle, pddsy tietyn tutkittavana olevan kohteen lihelle, esineen siirtiminen tai muu
vastaava toimenpide. Tutkimuspaikan ja -kohteen eristimisestd on soveltuvin osin voimassa,
mité pakkokeinolain 7 luvussa sdédetéén takavarikosta.

8 §. Haltuunotto-oikeus takavarikoimista ja asiakirjan jdljentdmistd varten. Pykala siséltaisi
viittauksen pakkokeinolain 7 luvun 8 §:44n. Ruotsalainen poliisimies saa rikoksesta epdillyn
kiinniottamisen tai etsinndn yhteydessd ottaa haltuunsa esineen, omaisuuden tai asiakirjan
takavarikoimista tai jdljentdmistd varten ilman pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen
madrdystakin. Poliisimies saa tehdé sen ilman médraystd muissakin tapauksissa, jos asia ei siedd
vilvytysta.

9 §. Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus. Pykéldssd sdéddettiisiin ruotsalaisen poliisimiehen
vaitiolovelvollisuudesta  ja vaitiolo-oikeudesta. Asiasta ei ole sdannosta
poliisiyhteistydsopimuksessa. Koska sopimuksen mukaisissa tehtdvissd ruotsalainen

26



toimivaltainen viranomainen voi saada ei-julkista tietoa, on laissa tarpeen sditid viranomaisen
vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta. Pykéldn mukaan ruotsalaisen toimivaltaisen
viranomaisen suorittacssa Suomen alueella sopimuksen 3 tai 4 artiklassa tarkoitettua tehtdvéa
hinen vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta on voimassa mitd poliisilain 7 luvussa
sdddetddn.

10 §. Sopimuksen muiden kuin lainsddddinnon  alaan  kuuluvien — mddrdysten
voimaansaattaminen Pykéla siséltdisi sddnndksen, jonka mukaan muiden kuin lainsdddénnon
alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta sééddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

11 §. Muut tarkemmat mddrdykset

Poliisiyhteistyosopimuksen mukaisia poliisitehtdvid tulisivat kdytinnossd hoitamaan vain
sellaiset poliisimiehet, jotka vapaaehtoisesti ovat siihen sitoutuneet, ja jotka ovat osallistuneet
tehtdvid vastaavaan koulutukseen. Tyonantajan on kaikessa toiminnassa noudatettava
tyoturvallisuutta koskevaa lainsddntod. Niin ollen tydantajan on myds kyettdvd aina
arvioimaan, etti tehtdviin osoitettu henkilostd pystyy kulloisenkin tehtdvidnsd osaamisensa ja
varustuksensa sekd tyonjohdollisten jérjestelyjen perusteella turvallisesti hoitamaan.

Koska kyse on sopimuksen tehokkaan tdytdntoonpanon ja henkildston tyoturvallisuuden
kannalta keskeisestd seikasta, sisdllytettdisiin ehdotettuun pykaldan Poliisihallitusta velvoittava
valtuus antaa asiaa koskeva hallinnollinen maéairdys. Médrdyksessd voitaisiin tarkemmin
madritelld sellaiset poliisin operatiivisen toiminnan alaan kuuluvat seikat, joiden nojalla
kulloinenkin tydnjohto voisi osoittaa sopimuksen alaan kuuluvalle tehtéville vapaaehtoisuuteen
perustuvan koulutuksen saaneen, kyseiseen tehtividn ammattitaitoisen poliisipartion, jolla on
edellytykset suorittaa tehtdvé tyoturvallisuudesta annettujen sdédnndsten mukaisesti.

Valtuussddnnokselld ei luonnollisestikaan rajoitettaisi mahdollisten muiden tarkempien
hallinnollisten méardysten antamista, mutta silld asetettaisiin Poliisihallitukselle velvollisuus
antaa tésté keskeisestd asiasta tarkemmat méaéraykset.

12 §. Voimaantulo. Pykdlin mukaan lain voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Sopimuksen ja sen voimaansaattamislain voimaantuloa selostetaan jéljempanad 8
jaksossa.

7.2 Ampuma-aselaki

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset. Ampuma-aselain 17 §:ssd sdddetddn lain
soveltamisalaa koskevista poikkeuksista. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan lisittavaksi uusi 7
kohta. Ampuma-aselakia ei sovellettaisi Suomen alueella toimiville ruotsalaisille poliisimiehille
kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisten vaarallisten ammusten
siirtoon Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoon. Voimassa olevan pykélédn 2 momentissa on jo
useita vastaavia poikkeuksia, kuten Priimin sopimuksen nojalla tapahtuvan yhteistyon osalta
sekd Priim-pdatoksen nojalla tapahtuvan yhteistyon osalta.

Ampuma-aselain 17 §:n 2 momentin 6 kohdan ruotsinkieliseen tekstiin tehtiin kielellisié
tarkistuksia.

8 Voimaantulo

Poliisiyhteisty6sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmadisend pdivana
sen jdlkeen, kun on vastaanotettu jidlkimméiinen osapuolten keskendidn diplomaattiteitse
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vaihtamista ilmoituksista, joilla ilmoitetaan, ettd timén sopimuksen voimaantulon edellyttdmét
kansalliset oikeudelliset vaatimukset on téytetty.

Poliisiyhteistydsopimuksen voimaansaattamislaki ja laki ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta
ovat tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettivdnd ajankohtana
samaan aikaan kun sopimus tulee voimaan.

9 Toimeenpano ja seuranta

Poliisiyhteistydsopimuksen 18 artikla sisdltdd médrdyksen sopimuksen arvioinnista. Sen
mukaan osapuolten keskusviranomaiset keskustelevat vuosittain sopimuksen perusteella
toteutetuista toimenpiteistd. Viimeistdédn kahden vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta
osapuolet arvioivat sen tiytdntoonpanoa ja soveltamista ja harkitsevat, onko sopimusta tarpeen
muuttaa.

10 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjirjestys
10.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainviliset velvoitteet, jotka siséltdvét lainsddddnnon alaan kuuluvia médrdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltidn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté
eduskunnan hyviksymisen. Eduskunnan hyvéksyminen vaaditaan myds tillaisen velvoitteen
irtisanomiseen. Perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan valtiosopimuksen ja muun
kansainvélisen velvoitteen lainsdddédnnon alaan kuuluvat mairaykset saatetaan voimaan lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintak@ytdnnon mukaan méérdys on luettava lainsddddnndn alaan
kuuluvaksi, jos médrays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kiayttamistd tai
rajoittamista, jos médrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, jos
madrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sééddettdva lailla tai jos méardyksen
tarkoittamasta asiasta on jo voimassa lain sddnnoksid taikka siitd on Suomessa vallitsevan
kisityksen mukaan sdidettdvd lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvilisen
velvoitteen médrdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsdddannon alaan siitd riippumatta,
onko maérdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sddnnoksen kanssa (ks.
esim. PeVL 6/2001 vp ja PeVL 48/2004 vp).

Poliisiyhteistyosopimus sisdltdd useita lainsddddnnon alaan kuuluvia médrdyksid, jotka
koskevat toimimista toisen valtion alueella ja viranomaisten toimivaltaa (3 — 7 artikla),
rikosoikeudellista vastuuta (9 artikla) ja vahingonkorvausvastuuta (11 artikla). Sopimuksen
hyvéksyminen edellyttdd eduskunnan mydtavaikutusta.

10.2 Kasittelyjirjestys

Poliisiyhteistyosopimuksen médrdykset Ruotsin poliisin toimivaltuuksista Suomessa ovat
merkityksellisid perustuslain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun Suomen tdysivaltaisuuden
kannalta.

Perustuslakivaliokunta katsoi ennen wuuden perustuslain voimaantuloa koskevassa
tulkintakéytdnnossddn, ettd julkisen vallan uskominen vieraan valtion tai kansainvilisen
jarjeston toimielimelle oli hallitusmuodon 1 ja 2 §:n sddnnosten vastaista. Téysivaltaisuuden
kannalta ongelmallisia olivat etenkin ne tilanteet, joissa vieraan valtion viranomaisille annettiin
oikeus saapua Suomen alueelle ilman lupaa ja valtuudet puuttua perusoikeussddnnosten
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turvaamiin oikeuksiin ilman, ettd toimivaltuuksia voitaisiin kéyttdd vain yhteistoiminnassa
suomalaisen viranomaisen kanssa (ks. PeVL 13/1998 vp, s. 7).

Uuden perustuslain 1 §:n 3 momentissa sdddetddn Suomen osallistumisesta kansainviliseen
yhteistydhon. Aiemmassa perustuslaissa ei ollut tillaista sdédntelyd. Uudella sdédnnokselld on
esitdiden mukaan tulkinnallista merkitysta arvioitaessa sitd, milloin kansainvélinen velvoite on
ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien sddnnosten kanssa (PeVL 3/2001 vp, s.
3/II). Perustuslain tdysivaltaisuussddnnoksia tulkittaessa on jo vakiintuneesti otettu huomioon
Suomen jadsenyys useissa kansainvélisissd jdrjestdissd ja erityisesti Euroopan unionissa (HE
1/1998 vp, s. 71—72, PeVL 3/2001 vp, s. 3/11, PeVL 56/2006 vp, s. 2/11 ja PeVL 1/2007 vp, s.
2/11, PeVM 9/2010 vp, s. 10/1 ja PeVL 23/2017 vp, s. 4). Ldhtokohtana on, ettd sellaiset
kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvélisessé
yhteistoiminnassa ja jotka vain vihéisessd midrin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivit
ole sellaisenaan ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien sdédnndsten kanssa (HE
1/1998 vp, s. 73/11 ja PeVL 3/2001 vp, s. 3/1I).

Edelleen valiokunnan mukaan perustuslain tdysivaltaisuussdédnnosten tulkitseminen siitéd
lahtokohdasta, ettd Suomi on Euroopan unionin jdsen, on valiokunnan aiempien kantojen
mukaisesti tarkoittanut sen seikan huomioon ottamista, ettd jasenyys on merkinnyt nimenomaan
tdysivaltaisuuden rajoituksia julkisen vallan eri lohkoilla (PeVL 36/2006 vp, s. 5/I ja PeVL
1/2007 vp, s. 2—3). Kéytdnnossé tulkinta on vaikuttanut siithen, ettd sellaisia velvoitteita, joilla
on liityntd Euroopan unioniin, on 1dhtokohtaisesti pidetty tdysivaltaisuussddnnosten kannalta
ongelmattomina (ks. esim. PeVM 9/2010 vp, s. 10/1 ja PeVL 3/2016 vp, s. 6).

Sopimuksessa on kyse Euroopan unionin kahden jédsenvaltion vilisestd raja-alueen
poliisiyhteistyosté, jolla on kiinted liityntd Euroopan unioniin. Sopimuksessa on kyse sellaisesta
Priim-padtoksen 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta sopimuksesta, joka syventéé tai laajentaa
paitoksen tavoitteita. Edelleen sopimuksen tavoitteena on parantaa yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitoa sekd rikosten ehkdisemistd, paljastamista ja tutkintaa raja-alueella.
Sopimuksen mukaisella toiminnalla turvataan sellaisia keskeisié perus- ja ihmisoikeuksia, kuten
oikeus eldmaiin ja oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Kyse on siten
perustuslain 1 §:n 3 momentin tarkoittamassa mielessd tavanomaisesta kansainvélisestd
yhteistyOsta.

Perustuslakivaliokunta on tiysivaltaisuusarviointia koskevassa kéytdnnossdén kiinnittdnyt
huomiota siithen, milld edellytyksilld ulkomaiset virkamiehet voivat tulla Suomeen.
Poliisiyhteistyosopimuksessa médritidn sekd pyynndstd ettd ilman pyyntdd toteutettavista
toimenpiteistd. Siind missd Suomen nimenomainen pyyntd tai suostumus on edellytyksené
tukenut sopimusmiirdysten tdysivaltaisuudenmukaisuutta (ks. esim. PeVL 9/2003 wvp, s. 3,
PeVL 56/2006 vp, s. 3, PeVL 1/2007 vp, s. 3 ja PeVL 9/2009 vp, s. 2), tillaisen edellytyksen
puuttuminen ei kuitenkaan sinénsé ole ollut késittelyjérjestyksen kannalta ratkaisevaa (ks. PeVL
56/2006 vp, s. 3). Poliisiyhteistydsopimuksen mukaan rajanylitys on lisdksi kytketty kiireellisiin
tilanteisiin. Kiireellisyyttd on perusteltu sill, ettd kyse on oltava riskisté, ettd ihmisen henked,
terveyttd tai ruumiillista koskemattomuutta vélittdmésti uhkaava vaara toteutuu ennen kuin
isdntdosapuolen virkamiehet saapuvat paikalle ja ryhtyvét toimiin.

Téysivaltaisuuden kannalta merkityksellisid ovat myds apua antavien ulkomaisten virkamiesten
toimivaltuuksia ja johtoa koskevat madrdykset. Téysivaltaisuuden rajoituksia koskevassa
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnossd on kiinnitetty huomiota toimivallan laatuun ja
mahdollisuuteen kéyttad valtuuksia itsendisesti (esim. PeVL 56/2006 vp, s. 3, PeVL 1/2007 vp,
s. 3 jaPeVL 9/2009 vp, s. 2).
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Sopimuksen nojalla Suomessa Enontekion, Kolarin, Muonion, Pellon, Tornion ja Ylitornion
kuntien alueella olevat ruotsalaiset virkamiehet noudattaisivat Suomen lainsdddantda.
Ruotsalaisella virkamiehelld olisi 1. lakiehdotuksen mukaan rajoitetummat toimivaltuudet kuin
suomalaisella poliisimiehelld. Toimivaltuudet on pyritty rajaamaan vain niihin, joita
ruotsalaisen virkamichen voidaan olettaa tarvitsevan hoitaessaan sopimuksen mukaisia
tehtdviddn Suomessa. Ruotsalaisella virkamiehelld olisi kansalliseen lainsdddantoonsa
perustuvien toimivaltuuksiensa rajoissa sama oikeus voimakeinojen, myds ampuma-aseiden,
kayttoon kuin Suomen virkamiehilld. Ruotsalaiset virkamiehet olisivat myds samanlaisessa
rikosoikeudellisessa virkavastuussa kuin suomalaiset virkamichet.

Ruotsalaisten virkamiesten olisi noudatettava Suomen paikallisen yhteyspisteen tai
kulloisellakin paikalla johtovastuussa olevien poliisivirkamiesten ohjeita, jos téllaisia ohjeita on
kaytettdvissd. Valtionrajan ylittdvien ruotsalaisten virkamiesten olisi viipymdttd ilmoitettava
rajanylityksestd iséntdosapuolen paikalliselle yhteyspisteelle. Suomen viranomaiset
vahvistaisivat vastaanottaneensa ilmoituksen ja ryhtyisivit viipymaittd tarvittaviin
toimenpiteisiin torjuakseen vaaran ja ottaakseen operaation vastuulleen.

Poliisiyhteistyosopimuksen 4 artiklan méardyksissd pyytdméttd toteutettavista Kiireellisistd
toimenpiteistd on otettu mallia Priimin sopimuksen 25 artiklasta, joka saatettiin voimaan
perustuslakivaliokunnan myd&tévaikutuksella (PeVL 56/2006 vp). Valiokunnan mukaan:

”Sopimuksen 25 artiklan perusteella toisen sopimusvaltion virkamiehet voivat
ylittdd valtion rajan ilman Suomen viranomaisten ennakkosuostumusta
suorittaakseen rajan ldheisyydessd véliaikaisia toimenpiteitd, joita tarvitaan
torjumaan véliton vaara hengelle tai terveydelle. Virkamiesten on ilmoitettava
Suomen viranomaisille valittomaésti rajan ylittdmisests, jonka jilkeen vastuun
toimenpiteestd on siirryttivd mahdollisimman pian Suomen viranomaisille.
Rajanylittimisoikeus on kytketty kiireellisiin tilanteisiin. Lisdksi rajanylittivien
virkamiesten on noudatettava Suomen lainsdddidnt6d ja suomalaisten
viranomaisten ohjeita. Jarjestely ei ole ongelmallinen perustuslain
taysivaltaisuussddannosten ndkokulmasta (ks. PeVL 21/2003 vp, s. 3).”

Na4iltd osin poliisiyhteistydsopimus siséltdd Priimin sopimuksen 25 artiklan madréyksiin ndhden
vastaavan kaltaisia méaardyksid. Edelleen valiokunnan mukaan:

“Toisen sopimusvaltion virkamies saa sopimuksen 28 artiklan 2 kappaleen
nojalla kéyttdd yhteisen operaation yhteydessd virka-asetta, ammuksia ja muita
tarvittavia varusteita vain oikeutetussa itsensd tai toisen puolustamisessa.
Téallaisena toimivallan mdédrittely on varsin Vvilji ja epamdiirdinen.
Saksankielisen alkuperiistekstin mukaan kysymys on kuitenkin hétévarjelusta,
joka Suomessa merkitsee viittausta rikoslain 4 luvun 4 §:44n. Tillainen
sopimusméddrdys ei ole perustuslain tdysivaltaisuussddntelyn kannalta
ongelmallinen.”

Toisin kuin Priimin sopimuksen 25 artiklassa, poliisiyhteistydsopimuksessa ruotsalaisen
virkamiehen vastaavat voimankayttooikeudet eivdt rajoittuisi rikoslain 4 luvun 4 §:ssd
tarkoitettuun hitévarjeluun. Valiokunta ei ole lausunut kisilld olevassa esityksessd mainitun
laajuisten voimankéyttvaltuuksien suhteesta tiysivaltaisuussadntelyyn.

Poliisiyhteistyosopimuksen mukaisissa tehtdvissd olisi kyse kiireellisistd poliisin
hilytystehtivistd, joissa ihmisen henki tai terveys on vaarassa. Kyse olisi tilanteista, jotka
voisivat olla vaarallisia paitsi rikoksen kohteeksi joutuneelle myds poliisille. Télloin olisi
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tirkedd, ettd poliisi tarvittaessa pystyisi kdyttimédn riittdvid voimakeinoja hengen ja terveyden
suojaamiseksi. Tilanteessa, jossa Ruotsin viranomainen ylittdisi Suomen valtakunnan rajan
ilman Suomen viranomaisen pyyntod, kyse olisi aina sellaisesta kiireellisestd tilanteesta, jossa
tulisi toimia nopeasti hengen ja terveyden suojaamiseksi ja jossa Suomen viranomainen ei olisi
paikalla. Kaytdnnossa téllaisissa tilanteissa vieraan valtion viranomainen pyrkisi keskeyttdméaan
henkei tai terveyttd uhkaavan tilanteen, ja toimenpiteiden keskiossé olisi rikoksen uhri.

Edelld on selostettu ruotsalaisen virkamiehen toimivaltuuksien kaytolle hyvéksyttaviksi
ehdotetuista sopimuksesta ja sdédnnoksistd johtuvia rajoituksia. Rajoitukset huomioon ottaen
sopimuksen maédrdykset eivit ole hallituksen késityksen mukaan ristiriidassa perustuslain
taysivaltaisuussdéntelyn kanssa.

Koska sopimus ei sisdlld miardyksié, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, sopimus voidaan hallituksen késityksen mukaan
hyvéksyd &dinten enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd suotavana, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan
kasiteltavaksi.

1. ponsi

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetién, ettd eduskunta hyviksyisi
raja-alueen poliisiyhteisty0ostd Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan
hallituksen vililld Torniossa 19.10.2021 tehdyn sopimuksen.

2. ponsi

Edellé esitetyn perusteella ja koska sopimus siséltdd madrayksid, jotka kuuluvat lainsdadannon
alaan, annetaan samalla eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vilillé raja-alueen
poliisiyhteistyosti tehdysta sopimuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdiddetdan:

1§
Sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattaminen

Torniossa 19 péivand lokakuuta 2021 Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin
kuningaskunnan hallituksen vélilli raja-alueen poliisiyhteistyostd tehdyn sopimuksen
lainsdaddnnon alaan kuuluvat méaraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin
sitoutunut.

2§
Tyotapaturma

Suomalaiselle poliisimiehelle Ruotsin alueella sattuneen tyOtapaturman korvaamiseen
sovelletaan, mitd tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sdddetadn.

338
Toimivaltuudet

Ruotsalaisen poliisimiehen toimivaltuuksiin rikoksen ennalta estimisti ja paljastamista varten
sovelletaan, mité poliisilain (872/2011) 2 luvun 1-3, 6 ja 6 a, 7-11, 12, 1315 sekd 20 §:ssé
sdddetddn.

4§
Kiinniotto-oikeus
Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittimistd varten ottaa kiinni verekseltd tai
pakenemasta tavatun rikoksesta epdillyn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tilanteeseen sovelletaan myds, mitd pakkokeinolain
(806/2011) 2 luvun 4 §:ssd sdddetddn kiinniottamisesta ilmoittamisesta.

5§

Henkilontarkastuksen suorittaminen

32



Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittimistd varten suorittaa henkilontarkastuksen sen
tutkimiseksi, mité tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten ylldén taikka mukanaan olevissa
tavaroissa.

Henkilontarkastus saadaan tehda sille, jota on syytd epéillé rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdan kuusi kuukautta vankeutta.

Henkilontarkastuksen toimittamiseen sovelletaan, mitd pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 1
momentissa sdddetddn. Ruotsalaisella poliisimiehelld ei kuitenkaan ole oikeutta toimittaa
henkildnkatsastusta.

6§
Paikanetsintd
Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittdmistd varten suorittaa paikanetsinnin

pakkokeinolain 8 luvun 4 §:ssd sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Paikkaan kohdistuvan
etsintddn sovelletaan, mitd pakkokeinolain 8 luvun 15 §:ssd sdddetddn.

78
Tutkimuspaikan tai -kohteen eristdminen

Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittdimisen turvaamiseksi eristdd tutkimuspaikan tai
-kohteen noudattaen, mitd pakkokeinolain 9 luvun 1 §:ssé sdadetdsn.

8§
Haltuunotto-oikeus takavarikoimista ja asiakirjan jéljentdmistd varten
Ruotsalaisen poliisimiehen haltuunotto-oikeuteen esineen, omaisuuden tai asiakirjan
takavarikoimista tai jdljentdmistd varten sovelletaan, mitd pakkokeinolain 7 luvun 8 §:ssé
sdddetddn.
98§
Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

Ruotsalaisen poliisimiehen vaitiolovelvollisuuteen ja vaitiolo-oikeuteen sovelletaan, mitd
poliisilain 7 luvussa sdadetdan.

10 §
Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnén alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattaminen

Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien mairdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

11§
Muut tarkemmat mddrdykset

Poliisihallitus antaa tarkemmat méédrdykset sen varmistamiseksi, ettd poliisilla on sen
henkilostolle annetun koulutuksen ja varustuksen seké tyonjohdollisten jarjestelyjen johdosta
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sopimuksessa edellytetty valmius suorittaa tyOturvallisuudesta annettujen sédnnosten
mukaisesti sopimukseen alaan kuuluvat poliisin tehtivit.

12 §
Voimaantulo

Taman lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa
1309/2022, ja

lisdtddn 17 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1209/2011, 423/2017 ja 1309/2022,
uusi 7 kohta seuraavasti:

17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

6) poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 b §:n nojalla kdynnistetyn kansainvélisen yhteistyon
johdosta Suomen alueella toimiville vieraiden valtioiden virkamiehille taikka Euroopan unionin
tai kansainvilisen jdrjeston palveluksessa oleville kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eikd niiden
hallussapitoa;

7) Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vélilld raja-alueen
poliisiyhteistyostd tehdyn sopimuksen (SopS / ) 3 ja 4 artiklan nojalla Suomen alueella
toimiville ruotsalaisille poliisimichille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eikd niiden hallussapitoa.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 30.11.2023

Paaministeri

Petteri Orpo
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Sopimusteksti

SOPIMUS SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN JA RUOTSIN KUNINGASKUN-
NAN HALLITUKSEN VALILLA RAJA-ALUEEN POLIISIYHTEISTYOSTA

Suomen tasavallan hallitus ja Ruotsin kuningaskunnan hallitus (jdljempéand "osapuolet"),
jotka

tahtovat tehdd yhteisty6té poliisiyhteistyon tehostamisessa, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmisessé seké rikosten ehkéisemisessé, paljastamisessa ja tutkinnassa,

ovat tietoisia siité, ettd poliisiyhteistyd osapuolten vililld on jo nyt tiivistd ja tehokasta,
erityisesti muun muassa yhteisoperaatioissa,

ovat tietoisia siitd, ettd tehokas tietojenvaihto ja tiivis operatiivinen yhteistyd osapuolten
poliisiviranomaisten vélilld ovat olennainen osa poliisin toimintaa ja rikoksentorjuntaa ja
ettd niitd olisi kehitettdva edelleen,

pitdvit mielessd, ettd vaikka osapuolilla sdilyykin vastuu oman alueensa yleisesti
jarjestyksestd ja turvallisuudesta, kumpikin osapuoli voisi hy6tya tehostetusta
vastavuoroisesta poliisiyhteistyosti raja-alueella,

ottavat huomioon Euroopan unionin lainsdddanndn, erityisesti Schengenin sdédnnoston,
"Priimin paitokset" (neuvoston paatds 2008/615/YOS ja neuvoston paitds 2008/616/YOS)
sekd ATLAS-yhteistyon (neuvoston péétés 2008/617/Y0OS),

ottavat huomioon rajat ylittavén rikollisuuden aiheuttamat uhat, jotka edellyttavit nykyistad
tiiviimpéa ja tehokkaampaa poliisiyhteisty6té ja uusia yhteistyon muotoja, ja

pyrkivét tehostamaan ja edelleen parantamaan osapuolten vélistd yhteistyota,
ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Sopimuksen tarkoitus ja soveltamisala
Tamén sopimuksen tarkoituksena on tehostaa osapuolten vilistd poliisiyhteistydta ja siten
edelleen parantaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoa seki rikosten ehkdisemista,
paljastamista ja tutkintaa.

Téassd sopimuksessa raja-alue tarkoittaa

— Suomen tasavallassa Enontekion, Kolarin, Muonion, Pellon, Tornion ja Ylitornion kuntien
aluetta

— Ruotsin kuningaskunnassa Haaparannan, Kiirunan, Pajalan ja Ylitornion kuntien aluetta.

Tatd sopimusta ei sovelleta erityistoimintayksikéiden antamaan apuun.
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2 artikla

Keskusviranomaiset, toimivaltaiset virkamiehet ja paikalliset
yhteyspisteet

Keskusviranomaiset ovat Suomen tasavallassa Poliisihallitus ja Ruotsin kuningaskunnassa
Polismyndigheten.

Toimivaltaisia virkamiehid ovat Suomen tasavallassa Suomen poliisin poliisivirkamiehet ja
Ruotsin kuningaskunnassa Polismyndighetenin poliisivirkamiehet.

Keskusviranomaiset nimedvit paikalliset yhteyspisteet 3 ja 4 artiklassa méadriteltyja
kiireellisid toimenpiteitd varten. Keskusviranomaiset antavat toisilleen tiedot paikallisista
yhteyspisteista.

3 artikla
Pyynnosti toteutettavat kiireelliset toimenpiteet

Osapuolen toimivaltaiset virkamiehet voivat isdntdosapuolen paikallisen yhteyspisteen
pyynnosti ylittda valtionrajan ja ryhtyd véliaikaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi seka rikosten ehkédisemiseksi,
paljastamiseksi ja tutkimiseksi.

Tallainen pyynt6 voidaan esittéd, jos tarvitaan kiireellistd apua, jotta raja-alueella voidaan
ryhtyé toimiin sellaisen vakavan rikoksen torjumiseksi, johon liittyy ihmisen eldma,
terveyttd tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava vaara. Tahén siséltyvit muun muassa,
mutta eivét kuitenkaan yksinomaan, raiskaus, rydsto, torked pahoinpitely, henkirikokset ja
terrorismirikokset seké tilanteet, joissa virkamieheen kohdistuu vakava uhka.

Pyynto voidaan esittdd suullisesti tai kirjallisesti milld tahansa kéytettiavissé olevalla
tekniselld keinolla, ja siind on mahdollisuuksien mukaan yksil6itdva toteutettavat
viliaikaiset toimenpiteet. Pyynnon vastaanottavan osapuolen paikallinen yhteyspiste voi
hyvéksyé tai evétd pyynnon tai mahdollisuuksien mukaan ehdottaa sen sijaan muunlaista
apua.

Jos pyynt6 hyviksytddn, isdntdosapuoli ryhtyy viipymattd tarvittaviin toimenpiteisiin
torjuakseen pyynnon perusteena olleen tilanteen ja ottaakseen operaation vastuulleen.

Valtionrajan ylittdvét toimivaltaiset virkamiehet voivat toimia itsendisesti, kunnes
isdntdosapuolen virkamiehet saapuvat paikalle. Sen jilkeen he voivat avustaa
iséntdosapuolen virkamiehid nédiden johdolla ja padsiéntoisesti ndiden lésné ollessa.
Valtionrajan ylittdvien toimivaltaisten virkamiesten on mahdollisimman pian ilmoitettava
toteuttamistaan véliaikaisista toimenpiteista.

4 artikla
Pyytimitta toteutettavat Kiireelliset toimenpiteet
Kiireellisissa tilanteissa osapuolen toimivaltaiset virkamiehet voivat ilman isdntdosapuolen

esittimad pyyntod ylittda valtionrajan ja ryhtyé raja-alueella sellaisiin véliaikaisiin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen ihmisen henked, terveyttd tai ruumiillista
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koskemattomuutta valittdmasti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Tétd sovelletaan vain, jos on
olemassa riski, ettd vaara toteutuu ennen kuin iséntdosapuolen virkamiehet saapuvat
paikalle ja ryhtyvét toimiin.

Valtionrajan ylittdvien toimivaltaisten virkamiesten on viipyméttd ilmoitettava
rajanylityksestd isdntdosapuolen paikalliselle yhteyspisteelle. Iséntédosapuoli vahvistaa
vastaanottaneensa ilmoituksen ja ryhtyy viipymétta tarvittaviin toimenpiteisiin torjuakseen
vaaran ja ottaakseen operaation vastuulleen.

Valtionrajan ylittdvét toimivaltaiset virkamiehet voivat toimia itsendisesti, kunnes
isdntdosapuolen virkamiehet saapuvat paikalle. Sen jilkeen he voivat avustaa
iséntdosapuolen virkamiehid nédiden johdolla ja padsiéntoisesti ndiden lésnd ollessa.
Valtionrajan ylittdvien toimivaltaisten virkamiesten on mahdollisimman pian ilmoitettava
toteuttamistaan véliaikaisista toimenpiteista.

5 artikla
Valtionrajat ylittiivi valvonta ja viliton taka-ajo

Valtionrajat ylittdvaén valvontaan ja vilittomain taka-ajoon sovelletaan Schengenin
sddannoston sddnnoksid ja madrdyksid. Selvyyden vuoksi sovitaan, ettd maarajat ylittdva
valiton taka-ajo siséltad joki- ja jarvirajat ylittdvan vélittoméan taka-ajon.

6 artikla
Johtaminen ja toimivaltuudet

Toimivaltaisten virkamiesten, jotka toimivat toisen osapuolen alueella timén sopimuksen
perusteella, on toimittava isdntdosapuolen lainsdddantod noudattaen ja kansalliseen
lainsdadantdonsd perustuvien toimivaltuuksiensa rajoissa. Heidén on noudatettava
isintdosapuolen paikallisen yhteyspisteen tai kulloisellakin paikalla johtovastuussa olevien
poliisivirkamiesten ohjeita, jos téllaisia ohjeita on kéytettivissé. Isdntdosapuoli on vastuussa
virkamiesten toimista.

Toimivaltaisilla virkamiehilld on kansalliseen lainsdddantdonsé perustuvien
toimivaltuuksiensa rajoissa sama oikeus voimankayttdon kuin iséntdosapuolen
virkamiehilla.

7 artikla
Aseet, ammukset ja muut varusteet

Toimivaltaiset virkamiehet, jotka toimivat toisen osapuolen alueella timén sopimuksen
perusteella, voivat kayttdé kansallista virkapukuaan. He voivat pitad hallussaan sellaisia
aseita, ammuksia ja muita varusteita, joiden hallussapito sallitaan heille ldhettdvéin
osapuolen kansallisen lainsdddannon perusteella. Isdntdosapuoli voi kieltdd lahettavan
osapuolen virkamichid pitdimésta hallussaan isédntdosapuolen alueella tiettyjé aseita,
ammuksia ja muita varusteita.

Toimivaltaisilla virkamiehilla on kansalliseen lainsdddantoonsa perustuvien
toimivaltuuksiensa rajoissa sama oikeus kéyttda aseita, ammuksia ja muita varusteita kuin
isdntdosapuolen virkamiehilla.
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Jos osapuolen toimivaltaiset virkamiehet kayttivit ajoneuvoja toimiessaan tdmén
sopimuksen perusteella toisen osapuolen alueella, heitd koskevat tienkéyttooikeus ja
erioikeudet mukaan lukien samat liikkennesddnnét kuin isdntdosapuolen virkamiehié.

8 artikla
Koulutus

Kummankin osapuolen vastuulla on varmistaa omien toimivaltaisten virkamiestensé osalta,
ettd yhteistyohon osallistuvilla virkamiehilld on tehtdvadn tarvittavat taidot, tiedot ja
varusteet.

Osapuolet toimivat yhteistydsséd sovittaakseen yhteen ja jarjestddkseen yhteista koulutusta
mahdollisuuksien mukaan. Osapuolet tukevat toisiaan saattamaan kéytt66n asianmukaista
koulutusaineistoa, joka kisittelee timén sopimuksen kannalta olennaista kansallista
lainsdddantoa.

9 artikla

Rikosoikeudellinen vastuu
Toimivaltaisia virkamiehid, jotka toimivat toisen osapuolen alueella timén sopimuksen
perusteella, kohdellaan heidédn tekemiensa tai heihin kohdistettujen rikosten suhteen samalla
tavoin kuin isdntdosapuolen virkamiehid, jollei muussa osapuolia sitovassa sopimuksessa
toisin madrata.

10 artikla

Palvelussuhde ja kurinpidollinen vastuu
Toimivaltaisiin virkamiehiin, jotka toimivat toisen osapuolen alueella timéin sopimuksen
perusteella, sovelletaan etenkin kurinpitosééntdjen osalta heiddn omassa valtiossaan

sovellettavia tyOlainsdddannon sddnnoksia.

Yhteistyohon osallistuvien virkamiesten oman valtion viranomaiset tekevét paéatokset ndihin
virkamiehiin liittyvésti kurinpidollisesta vastuusta.

11 artikla

Siviilioikeudellinen vastuu
Kun toimivaltaiset virkamiehet toimivat toisen osapuolen alueella timén sopimuksen
perusteella, heidét ldhettidnyt valtio on vastuussa heidin toimintansa aikana aiheuttamastaan

vahingosta sen valtion lainsddddnnon mukaisesti, jonka alueella he toimivat.

Se osapuoli, jonka alueella vahinko on aiheutettu, korvaa vahingon niiden edellytysten
mukaisesti, joita sovelletaan sen omien virkamiesten aiheuttamaan vahinkoon.

Se osapuoli, jonka toimivaltaiset virkamiehet ovat aiheuttaneet vahinkoa jollekulle toisen

osapuolen alueella, hyvittia téille osapuolelle tiysimairiisesti ne korvausmaadrit, jotka tima
osapuoli on maksanut uhreille tai heididn oikeudenomistajilleen.
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12 artikla

Kulut
Kumpikin osapuoli vastaa toimintakuluista, jotka sen toimivaltaisille virkamiehille aiheutuu
tdmén sopimuksen téytintoonpanosta. Erityistapauksissa osapuolet voivat sopia
muunlaisista jarjestelyista.

13 artikla

Riitojen ratkaiseminen

Tamén sopimuksen tulkintaa tai soveltamista koskevat riidat ratkaistaan osapuolten vélisilld
neuvotteluilla.

14 artikla

Sopimuksen muuttaminen
Tatd sopimusta voidaan muuttaa jommankumman osapuolen kirjallisesta ehdotuksesta.
Ehdotetut muutokset hyviksytddn, jos osapuolet niin sopivat, ja ne tulevat voimaan toiseksi
seuraavan kuukauden ensimmaéisend pdivana sen jilkeen, kun on vastaanotettu
jalkimmaéinen osapuolten keskenéén vaihtamista nooteista, joilla ilmoitetaan, ettd ndiden
muutosten voimaan saattamiseksi tarvittavat kansalliset toimenpiteet on saatettu paatokseen.

15 artikla

Suhde muihin kansainviilisiin sopimuksiin
Tamén sopimuksen médrdyksid sovelletaan ainoastaan siltd osin kuin ne ovat sopusoinnussa
Euroopan unionin oikeuden kanssa. Tadma sopimus ei vaikuta sellaisten olemassa olevien
kansainvélisten sopimusten soveltamiseen, jotka on tehty osapuolten vélill4 tai kolmannen
maan kanssa.

16 artikla

Sopimuksen irtisanominen

Osapuoli voi irtisanoa tdima sopimuksen ilmoittamalla asiasta kirjallisesti toiselle
osapuolelle. Irtisanominen tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua ilmoituksesta.

17 artikla

Voimaantulo
Tédma sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaéisend pdivéana sen
jélkeen, kun on vastaanotettu jalkimmaé&inen osapuolten keskendén diplomaattiteitse

vaihtamista ilmoituksista, joilla ilmoitetaan, ettd timén sopimuksen voimaantulon
edellyttimét kansalliset oikeudelliset vaatimukset on taytetty.
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18 artikla

Arviointi
Keskusviranomaiset keskustelevat vuosittain timin sopimuksen perusteella toteutetuista
toimenpiteistd. Viimeistdén kahden vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta osapuolet

arvioivat sen tiytintoOnpanoa ja soveltamista ja harkitsevat, onko sopimusta tarpeen
muuttaa.

Tehty Torniossa 19 pdivéana lokakuuta 2021 kahtena kappaleena suomen ja ruotsin kielella,
molempien tekstien ollessa yhté todistusvoimaiset.

Suomen tasavallan hallituksen Ruotsin kuningaskunnan hallituksen
puolesta puolesta
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa

1309/2022, ja

lisétddn 17 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1209/2011, 423/2017 ja 1309/2022,

uusi 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

6) poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 b §:n
nojalla kéynnistetyn kansainvélisen
yhteistyon  johdosta ~ Suomen alueella
toimiville vieraiden valtioiden virkamiehille
taikka Euroopan unionin tai kansainvilisen
jarjeston palveluksessa oleville kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta eikd niiden
hallussapitoa.

Ehdotus

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

6) poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 b §:n
nojalla kdynnistetyn kansainvélisen
yhteistyon  johdosta ~ Suomen alueella
toimiville vieraiden valtioiden virkamiehille
taikka Euroopan unionin tai kansainvilisen
jarjeston palveluksessa oleville kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta eikd niiden
hallussapitoa;

7) Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin
kuningaskunnan hallituksen vdlilld  raja-
alueen poliisiyhteistyostd tehdyn sopimuksen
(SopS / ) 3 ja 4 artiklan nojalla Suomen
alueella toimiville ruotsalaisille
poliisimiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta eikd niiden hallussapitoa.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.
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