HE 67/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta seké eriiti tuoteryhmii koskevista ilmoitetuista laitoksista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on osaltaan toteuttaa padministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusoh-
jelman mukaisia tavoitteita kilpailukyvyn edistimiseksi sekd digitaalisen liiketoiminnan kas-
vuympériston rakentamiseksi. Esitys liittyy myds hallituksen kédrkihankkeisiin muun muassa
sujuvoittamalla sdddoksiéd ja mahdollistamalla kokeilukulttuurin syntymista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tictoyhteiskuntakaarta. Esityksen tarkoituksena on muun
ohessa panna voimaan radiolaitedirektiivi. Direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd Euroo-
pan unionin alueella kdyttdon otettavat ja markkinoille saatettavat radiolaitteet ovat turvallisia,
kayttavit radiotaajuuksia tehokkaasti ja tukevat radiotaajuuksien tehokasta kdyttod haitallisten
héirididen valttdmiseksi.

Esityksesséd ehdotetaan verkon neutraliteettia koskevan Euroopan unionin asetuksen sdannds-
ten kanssa paéllekkiisten tietoyhteiskuntakaaren sdédnnosten kumoamista. Samalla lakiin lisdt-
téisiin tarvittavat kansalliset sddnnokset asetuksen valvonnasta ja seuraamuksista. Radiovies-
tinnén luottamuksellisuutta koskevaa sddntelyd muutettaisiin valiaikaisesti siten, ettd oikeutta
késitelld ja hyddyntad radioviestinndn anonymisoituja vélitystietoja laajennettaisiin nykyises-
td. Samalla vilitystiedon miéritelméda muutettaisiin radioviestinnédn osalta. Muutokset toteutet-
taisiin rajattuna kokeiluna, joka olisi voimassa viisi vuotta. Tietoyhteiskuntakaareen lisdttdi-
siin julkisesti sddnneltyd satelliittipalvelua koskevat sddnndkset. Lakiin tehtdisiin myds erditd
pienempid muutoksia, jotka liittyvit tietoyhteiskuntakaaren voimaantulon jélkeen havaittuihin
muutostarpeisiin. Namé muutokset koskevat erityisesti televisio- ja radiotoiminnan sééntelyé.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista lai-
toksista annettua lakia soveltamisalan, suhteen muuhun lainsd4dint66n ja toimivaltaisten kan-
sallisten viranomaisten osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 13 pdivand kesdkuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallituksen esityksen padasiallinen siséltd koskee tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) valmiste-
lun aikana Euroopan parlamentin ja neuvoston radiolaitteiden markkinoille saattamisesta an-
netun direktiivin kansallista tdyténtoonpanoa. Radiolaitedirektiivin kansallinen tdytintdonpa-
no edellyttdd muutoksia erityisesti tietoyhteiskuntakaaren 30 lukuun. Direktiivin tarkoituksena
on varmistaa, ettd Euroopan unionin (EU) alueella kéytt6on otettavat ja markkinoille saatetta-
vat radiolaitteet ovat turvallisia, kdyttdvat radiotaajuuksia tehokkaasti ja tukevat radiotaajuuk-
sien tehokasta kayttod haitallisten hdirididen vilttimiseksi. Jasenvaltioiden on saatettava ra-
diolaitedirektiivin sddnnokset kansallisesti voimaan ja sovellettava niitd 13 paivistd kesdkuuta
2016 alkaen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tietoyhteiskuntakaarta muutettavaksi myds verkon neutrali-
teettia koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen johdosta. Asetuksen tavoittee-
na on turvata Euroopan unionin laajuisesti kdyttdjien ja palveluntarjoajien mahdollisuudet va-
littdd internetyhteyspalvelunsa kautta tictoa ja siséltoja seka kayttda ja tarjota valitsemiaan in-
ternetin sovelluksia ja palveluja. Asetus on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta. Esitetyl-
14 lailla kumottaisiin asetuksen kanssa pééllekkiiset kansalliset verkkoneutraliteetin turvaami-
seen liittyvit sddnnokset. Liséksi lailla annettaisiin tarvittavat tdydentivat kansalliset sdannok-
set asetuksen toimeenpanemiseksi ja valvomiseksi. Asetusta on verkon neutraliteettia koskevi-
en sdannodsten osalta sovellettava jasenmaissa 30 pdivastd huhtikuuta 2016 alkaen.

Hallituksen esitykseen ehdotetaan siséllytettdviksi myds tietoyhteiskuntakaaren radioviestin-
nén luottamuksellisuutta koskevan sééntelyn muutos rajattuna kokeiluna. Kokeilun tarkoituk-
sena on mahdollistaa uudenlaista, radioviestinndn anonymisoitujen vélitystietojen késittelyyn
perustuvaa liiketoimintaa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tietoyhteiskuntakaareen lisittdviksi myos julkisesti sdén-
neltyd satelliittipalvelua koskevat sdénnokset.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tehtéviksi erditd pienempid muutoksia, jotka liittyvét tieto-
yhteiskuntakaaren voimaantulon jéilkeen havaittuihin muutostarpeisiin. Naima muutokset kos-
kevat erityisesti televisio- ja radiotoimintaa seké kuluttajansuojaa.

Lisdksi hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erditd tuoteryhmié koskevista ilmoi-
tetuista laitoksista annetun lain soveltamisalaa siten, ettd radiolaitteiden arviointilaitokset si-
séllytetddn tdmaén lain piiriin.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Radiolaitteiden markkinavalvonta

Radiolaitteiden vaatimustenmukaisuutta ja markkinavalvontaa on siénnelty 1 piivana tammi-
kuuta 2015 voimaan tulleen tietoyhteiskuntakaaren sddnndksilld, padosin lain 30 luvussa sekd
lain nojalla annetuilla liikenne- ja viestintéministerion asetuksella radio- ja telepéételaitteiden
arviointilaitoksesta (1162/2014) ja Viestintiviraston teknisilld méardyksilld. Tietoyhteiskunta-
kaaren 30 lukuun sdénnokset on siirretty radiotaajuuksista ja telelaitteista annetusta laista
(1015/2001). Saanndksillda on pantu kansallisesti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 1999/5/EY radio- ja telepéételaitteista ja niiden vaatimustenmukaisuuden vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta.

Radiolaitteiden markkinoille saattamisen sdéntelyn tarkoituksena on tukea radiotaajuuksien
tehokasta kiyttod ja varmistaa osaltaan haitallisten radiohdirididen vélttdmistd. Radio- ja tele-
laitteiden tuotesédéntely tietoyhteiskuntakaaressa kattaa tdlla hetkelld my6s kiintedn verkon te-
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lelaitteet. Telelaitteiden sdhkoturvallisuudesta sdddetddan myds sdhkoturvallisuuslaissa
(410/1996) siltd osin, kuin niista ei ole sdddetty erityislainsdddanndssé.

Ennaltachkéisevistd toimista huolimatta eri radiolaitteiden kdytdstd voi aiheutua hiirioitd
muille taajuuksien kayttdjille. Viestintivirastolla on sdhkdisen viestinnén ja radiotaajuuksien
riittdvan hairiottdman kayton turvaamiseksi toimivaltuudet selvittad todettuja hairidita ja puut-
tua niihin.

Vuonna 1999 annetun radio- ja telelaitedirektiivin toimeenpanolla perustettiin yhteinen sién-
telyjarjestelmé radio- ja telepditelaitteiden markkinoille. Direktiivin tavoitteena oli pyrkid
luomaan edellytykset radio- ja telelaitteiden vapaalle liikkuvuudelle sisdmarkkinoilla ja vah-
vistettiin yhteiset vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt tele- ja radiolaitteille. Tama ei
kuitenkaan ole estinyt jdsenvaltioiden mahdollisuutta rajoittaa radiolaitteiden k&yttdonottoa
radiotaajuuksien tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen kéyttoon seké haitallisten héirididen
vilttimiseen tai kansanterveyteen liittyvisti syista.

Tietoyhteiskuntakaari edellyttdd ilmoitusta radiolaitteiden markkinoille saattamisesta, jos ra-
diolaite toimii taajuuksilla, jotka Viestintdvirasto on osoittanut muuhun kéyttotarkoitukseen.
Kéaytdnndssd EU:n komissio on tarjonnut talouden toimijoille mahdollisuuden ilmoittaa radio-
laitteiden markkinoille saattamisesta keskistetysti koko EU-alueella.

Ilmoitetut laitokset

Radiolaitteiden arviointilaitosten hyvaksymistd ja ilmoittamista koskevia sdddoksid on tilla
hetkelld tietoyhteiskuntakaaren 30 luvussa, tietoyhteiskuntakaaren nojalla annetussa liikenne-
ja viestintdministeridn asetuksessa radio- ja telepédtelaitteiden arviointilaitoksesta seké tyo- ja
elinkeinoministerion ohjeessa EU:n ilmoitettuja laitoksia koskevista vaatimuksenmukaisuuden
arviointimenettelyistd. Viestintdvirasto vastaa tietoyhteiskuntakaaren 255 §:n nojalla ilmoitet-
tujen laitosten nimedmisestd radiolaitesektorilla, mutta néitd koskevat ilmoitukset EU:n ko-
missiolle on tehnyt keskitetysti tyo- ja elinkeinoministerio.

Arviointilaitosten kansallisesta akkreditointijérjestelmédstd sdddetdén laissa vaatimustenmukai-
suuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta (920/2005). Arviointilaitoksen nimeémi-
sen edellytyksend on tietoyhteiskuntakaaren 255 §:n 2 momentin mukaisesti, ettd hakija toi-
mittaa Viestintdvirastolle akkreditointielimen antaman akkreditointipddtoksen, jolla vahviste-
taan laitoksen patevyys.

Televisio- ja radiotoiminta

Tietoyhteiskuntakaaren 4, 5 ja 6 luvussa on seki televisio- ja radiotoiminnan ohjelmistotoimi-
lupasdaannokset sekd radiolupaa koskeva sdédntely. Tietoyhteiskuntakaaren 28 § sisiltdd sdédn-
nokset digitaaliseen televisio- ja radiotoimintaan mydnnettivistd lyhytaikaisista ohjelmisto-
toimiluvista. Pykéldn 1 momentin mukaan Viestintdviraston on mydnnettévéd ohjelmistotoimi-
lupa lyhytaikaiseen televisio- ja radiotoimintaan digitaalisessa maanpééllisessd joukkoviestin-
tdverkossa ilman 23 ja 25 §:ssé sdddettyd haettavaksi julistamista. Kolmen kuukauden lyhytai-
kaisen toimiluvan jélkeen toimijan on samalla kuuluvuusalueella pidettéva ldhetystauko ennen
uutta lyhytaikaista lupaa. Télld karenssilla on haluttu estdd radiolupien ketjuttaminen. Lyhyt-
aikaisille taajuustarpeille varataan kapasiteettia kdyttotarpeen edellyttimd méadrd ja muu osa
kapasiteetista jactaan elinkeinokdyttoon pysyvilla ohjelmistotoimiluvilla.

Tietoyhteiskuntakaaren 32 §:ssé sdddetdéin digitaaliseen televisio- ja radiotoimintaan mydnne-
tyn ohjelmistotoimiluvan peruuttamisesta. Lain 37 §:n 5 momentin mukaan my0ds analogisen
radiotoiminnan harjoittamiseen sovelletaan 32 §:n sdannoksid ohjelmistotoimiluvan peruutta-
misesta. Ohjelmistotoimilupa voidaan peruuttaa osaksi tai kokonaan, jos ohjelmistotoimiluvan
haltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut tietoyhteiskuntakaaren sdannoksid taikka sille
myonnetyn ohjelmistotoimiluvan ehtoja. Ohjelmistotoimilupa voidaan liséksi peruuttaa, jos
toimiluvanhaltijalla ei enéé ole toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen riittdvia taloudelli-
sia voimavaroja huolehtia velvollisuuksistaan. Pykélén 2 momentin mukaan peruuttamisen
edellytyksend on liséksi, ettd toimiluvanhaltija ei kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa, va-
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hintdan kuukauden médriajassa korjaa menettelydén tai saata taloudellisia voimavarojaan jal-
leen riittaviksi.

Tietoyhteiskuntakaaren 338 §:n mukaan Viestintévirasto voi velvoittaa keskeyttdméén televi-
siotoiminnan, jos toiminnan harjoittaja vakavasti ja toistuvasti rikkoo tietoyhteiskuntakaaren
sadannoksid. Valtioneuvosto voi puolestaan mairata keskeytettdviksi Suomen ulkopuolelta tu-
levan televisio-ohjelmiston edelleen ldhettdmisen, jos ohjelmistossa muun muassa syyllisty-
téddn rikoslain (39/1889) 11 luvun 10 §:ssé rangaistavaksi sdddettyyn kiihottamiseen kansan-
ryhmaéa vastaan.

Laissa sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndsséa (460/2003) annetaan tarkempia sidin-
noksid perustuslaissa turvatun sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssd. Lain 1 §:n 2
momentin mukaan lakia sovellettacssa ei viestintddn saa puuttua enempdd kuin on valttdma-
tonté ottaen huomioon sananvapauden merkitys kansanvaltaisessa oikeusvaltiossa.

Tietoyhteiskuntakaaren 34 §:n 2 momentin mukaan enintéén kolme kuukautta kestéivaéd analo-
gista radiotoimintaa saa harjoittaa ilman ohjelmistotoimilupaa. Viestintdvirasto voi 40 §:n
mukaisesti myontad véhdiseen, rajatulla alueella harjoitettavaan radiotoimintaan radioluvan
enintddn vuodeksi kerrallaan. Lyhytaikaisia radiolupia on myonnetty mm. messujen, suviseu-
rojen, rallien ja vastaavien tapahtumien ajaksi eri puolille Suomea.

Tietoyhteiskuntakaaren 36 §:n mukaan Viestintévirasto voi myontié ohjelmistotoimiluvan sité
hakeneelle, jos hakija on maksanut 285 §:ssd sdddetyn hakemusmaksun ja hakija on vakava-
rainen, omaa ilmeisen kyvyn sdénnoéllisen ohjelmistotoiminnan harjoittamiseen, hakijan ei
epdilld rikkovan tietoyhteiskuntakaaren sddnndksid ja hakija on toimittanut riittdvan selvityk-
sen ohjelmiston jakelun jérjestdmisesta.

Tietoyhteiskuntakaaren 95 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan yleiset peri-
aatteet muun muassa toimiluvanvaraiseen digitaaliseen televisio- ja radiotoimintaan seki ana-
logiseen radiotoimintaan tarkoitettujen taajuuksien kaytolle. Tarkemmat tekniset yksityiskoh-
dat sisdltyvit puolestaan Viestintdviraston lain 96 §:n nojalla antamiin méaardyksiin, joissa
médritddn esimerkiksi radiotaajuuksilla kéytettéviksi tarkoitettujen radioldhettimien ldhetys-
ja vastaanottotaajuuksista, kanavavileisti ja ldhetystehoista.

Tietoyhteiskuntakaaren 294 §:ssd on sddnnokset televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksus-
ta. Pykédlan 1 momentin 2 kohdan mukaan muuta kuin alueellista televisiotoimintaa harjoitta-
van toimiluvanhaltijan maksu on 16 000 euroa kutakin toimiluvan mukaista televisio-
ohjelmistoa kohden lukuun ottamatta rinnakkaisldhetyksid. Pykédldn 1 momentin 6 kohdan
mukaan vain televisioverkossa radiotoimintaa harjoittavan toimiluvanhaltijan maksu on 8 000
euroa kutakin toimiluvan mukaista radio-ohjelmistoa kohden.

Verkon neutraliteetti

Verkon neutraliteetilla tarkoitetaan yleisesti sité, ettd internetyhteyspalvelun tarjoaja vilittda
internetliittymén liikenteen kéyttdjdlle periaatteessa riippumatta ldhettdjdn tai vastaanottajan
osoitteesta, siséllostd, sovelluksesta, palvelusta tai pédtelaitteesta. Verkon neutraliteetin peri-
aatteen mukaisesti internetyhteyspalvelua tarjoava teleyritys ei siis saa lahtdkohtaisesti rajoit-
taa liikennettd tiettyihin osoitteisiin tai kohdistaa rajoituksia tietyn tyyppiseen liikenteeseen.

Suomessa on jo pitkéén ollut kansallista sdéintelyd internetin avoimuuden ja kayttdjien valin-
nanvapauden turvaamiseksi. Kumottu viestintimarkkinalaki (393/2003) sisélsi sddannoksen,
jonka mukaan kéyttdjd voi valita vapaasti siséltopalvelun tarjoajan. Kéyttdjien oikeuksia kos-
kevien uusien sdannosten osalta 1 pdivand heindkuuta 2015 voimaan tulleen tietoyhteiskunta-
kaaren myo6td sddntelyd vahvistettiin ja selkeytettiin edelleen verkkoneutraliteetin turvaami-
seksi muuttuvassa digitaalisessa toimintaympéristossa. Tilaajien ja kdyttdjien mahdollisuuksia
valita markkinoilta omia tarpeitaan vastaava internetliittymé parannettiin ja samalla turvattiin
se, ettid tarjolla olisi aina liittymié, joiden kautta voi kayttdd monipuolisesti erilaisia palveluja
ja niihin tarvittavia sovelluksia.
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Tietoyhteiskuntakaaresta annetun hallituksen esityksen (HE 221/2013 vp) mukaan kéyttdjien
saatavilla tuli olla sopimusehdoissa ja muutoin riittdvasti ymmarrettivia tietoa palvelujen ja
sovellusten kéytettédvyyteen vaikuttavista internetliittymén ominaisuuksista, kuten todellisesta
tiedonsiirtonopeudesta ja liittymadn mahdollisista rajoituksista, jotta kéyttdjd osaa valita tarpei-
siinsa sopivan liittymén. Lainsdddannolla katsottiin myds tarpeelliseksi selkeyttad sitd, milla
perusteilla teleyritykset voivat rajoittaa verkkoliikennettd. Lisdksi arvioitiin tarpeelliseksi
mahdollistaa viranomaisen puuttuminen tapauksessa, jossa kilpailusta huolimatta syntyy tilan-
ne, jossa kayttijille ei ole tarjolla riittdvén rajoittamattomia internetliittymia.

Liikenne- ja viestintévaliokunta jatti tietoyhteiskuntakaarta koskevasta hallituksen esityksesti
antamansa mietinnon yhteydessa lausuman, jossa internetyhteyspalvelun kayttdjan asemaa ko-
rostettiin edelleen. Lausuman mukaan eduskunta edellyttdd, ettd verkkoneutraliteetin
toteutuminen ja sdilyminen seké internetyhteyspalvelujen kéyttdjien mahdollisuudet hyddyn-
tédd haluamiaan internetin siséltojé ja palveluja turvataan tietoyhteiskuntakaaren toimeenpa-
nossa.

Verkon neutraliteettia ja muita viestintdpalvelusopimukseen liittyvid ehtoja, oikeuksia ja vel-
voitteita koskeva erityissdédntely sisdltyy tietoyhteiskuntakaareen 15 lukuun.

Lain 110 §:n mukaan internetyhteyspalvelun tarjoaja i saa rajoittaa tilaajan tai kdyttdjan
mahdollisuutta kéyttéa internetyhteyspalvelua, paitsi pykéldssa erikseen médritellyilld perus-
teilla. Poikkeuksia koskeva lista on tarkoitettu tyhjentévaksi.

Pykildn mukaan internetyhteyspalvelua voidaan rajoittaa ensinnékin selkeésti ja kattavasti
viestintdpalvelusopimuksessa maériteltyjen internetyhteyspalvelun laadun, tiedonsiirtonopeu-
den vaihteluvilin tai muiden palvelun keskeisten ominaisuuksien toteuttamiseksi valttimatto-
méllé tavalla. Sopimuksessa rajoituksista voidaan kuitenkin sopia vain pykédldn 2 momentin
mahdollistamissa puitteissa. Témé tarkoittaa sité, ettd rajoitukset tulee toteuttaa syrjimétto-
masti eivitkd ne saa rajoittaa internetyhteyspalvelun tarkoituksenmukaista kayttod, estdd tai
rajoittaa tilaajan tai kdyttdjain mahdollisuutta kayttdd haluamiaan sovelluksia ja palveluja tai
hidastaa kohtuuttomasti internetyhteyspalvelun liikennettd. Kéytdnndssd rajoituksia ei saa
esimerkiksi kohdistaa internetyhteyspalvelun tarjoajan palvelujen kanssa kilpaileviin palvelui-
hin. Mahdolliset sopimusperusteiset rajoitukset tulee myos ilmoittaa niin selkeésti, etté kulut-
taja voi ne ymmartas.

Sopimuksiin perustuvien rajoitusten ohella pykdld mahdollistaa internetyhteyspalvelun rajoit-
tamisen my0s viranomaisen tai tuomioistuimen péiéitéksen perusteella, tietoturvasta huolehti-
miseksi ja héirién korjaamiseksi lain 243, 272 ja 273 §:ssé sdddetylla tai nédihin rinnastettaval-
la muulla laissa siédetylld tavalla sekd 1nternetyhteyspalvelun ja muun viestintépalvelun lain
243 ja 244 §:ssé tarkoitettujen laatuvaatimusten tiyttdmiseksi.

Pykéléssd sdddetddn my0Os Viestintdviraston oikeudesta antaa tarkempia maérdyksia rajoitus-
ten arvioimisesta ja niiden kéyttdmisestd internetyhteyspalvelun riittdvan kéytettdvyyden ja
laadun turvaamiseksi. Séddnnds mahdollistaa Viestintaviraston puuttumisen kayttdjan kannalta
kohtuuttomiin ja internetyhteyspalvelun laatua ja kaytettdvyyttd vaarantaviin litkenteen rajoi-
tuksiin. Pykéladssé sdddetddn lisdksi Viestintdviraston oikeudesta antaa paitoksid, joilla velvoi-
tetaan internetyhteyspalvelun tarjoaja toteuttamaan ehdotetussa valttiméattomia menettelyja tai
pidattaytymadn sellaisten menettelyjen ja rajoitusten kayttdmisestd, jotka eivit ole toteutettu
syrjimdttomasti, voivat rajoittaa internetyhteyspalvelun tarkoituksenmukaista kayttoa, estda tai
rajoittaa tilaajan mahdollisuutta kayttdd haluamiaan sovelluksia tai palveluja tai hidastaa koh-
tuuttomasti internetyhteyspalvelun liikennetts. Kaytdnnossé Viestintévirasto ei tdhén mennes-
sé ole joutunut soveltamaan tietoyhteiskuntakaaren verkkoneutraliteettisddnnoksid eikd siten
kéyttdmaan edelld mainittuja oikeuksiaan.

Tietoyhteiskuntakaaren 108 §:ssd sdddetddn tarkemmin viestintdpalvelusopimusten muodosta
ja sisdltovaatimuksista. Verkkoneutraliteetin turvaamisen kannalta erityisen keskeinen on py-
kélédn 2 momentin 2 kohta, jonka mukaan viestintdpalvelusopimuksessa internetyhteyspalve-
luista on mainittava tiedonsiirtonopeuden vaihteluvili. Vastaava sdidnnds sisiltyi jo kumottuun
viestintdimarkkinalakiin ja sitd on pidetty tdrkednd internetyhteyspalvelun sisillon riittdvan yk-
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sityiskohtaiseksi madrittelemiseksi ja sen myo6td palvelun mahdollisen virheen osoittamisen
helpottamiseksi.

Viestintdvirasto on linjannut vaihteluvélin ilmoittamista koskevan lainkohdan tarkempaa tul-
kintaa vuonna 2011 julkaistussa kannanotossaan. Kannanotossa on linjattu miten vaihteluvéli
tulee sopimuksissa ilmoittaa ja kuinka laaja vaihteluvéli on katsottavissa kuluttaja-asiakkaiden
kannalta kohtuulliseksi. Kannanoton mukaan vaihteluvali voidaan ilmoittaa joko keskiarvona
tai yksiselitteising ala- ja yldrajoina. Teleyritykset ovat kdyttineet asiakassopimuksissaan ylei-
simmin jalkimmaistd ilmoitustapaa.

Tietoyhteiskuntakaaren 42 luvussa séddetddn Viestintdviraston toimivallasta valvontapaétos-
ten ja pakkokeinojen osalta. Lain 330 §:n mukaan Viestintdvirasto voi tietoyhteiskuntakaaren
mukaisia tehtdvid, mukaan lukien verkon neutraliteetin toteutumisen valvonta, hoitaessaan an-
taa huomautuksen sille, joka rikkoo lakia tai sen nojalla annettuja sdénnoksid, maardyksid,
piétoksié ja lupaehtoja seké velvoittaa tdimédn korjaamaan virheensd tai laiminlyontinséd koh-
tuullisessa miérdajassa.

Lain 332 §:n mukaan tillaisen velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka sii-
ta, ettd toiminta keskeytetddn taikka ettd tekemattd jatetty toimenpide teetetddn laiminlyGjan
kustannuksella.

Lain 336 §:ssd sdddetddn Viestintdviraston oikeudesta kieltdd kohtuuton sopimusehto seki
mahdollisuudesta asettaa kieltopadtoksen tehosteeksi uhkasakko, jonka tuomitsee maksetta-
vaksi markkinaoikeus.

Lain 340 §:ssé sdddetdéin Viestintdviraston oikeudesta kieltdd teleyritykseltd teletoiminnan
harjoittaminen osittain tai kokonaan tapauksessa, jossa teleyritys edelld mainituista seuraa-
muksista huolimatta vakavasti ja olennaisella tavalla rikkoo tai jéttdd noudattamatta tietoyh-
teiskuntakaaren sadannoksid, sen nojalla annettuja méaarayksia tai paatoksia.

Radioviestinnin luottamuksellisuus

Tietoyhteiskuntakaaren 136 §:ssé sdédetédn viestin ja vilitystietojen luottamuksellisuudesta.
Pykéldn mukaan viestinnén osapuoli voi késitelld omia sdhkdisid viestejddn ja niihin liittyvia
vilitystietoja, jollei laissa toisin sdddetd. Tama tarkoittaa, ettd myos radioviestintd ja sen vali-
tystiedot ovat ldhtokohtaisesti luottamuksellisia. Radioviestinnidn vilitystietoja ovat tietoyh-
teiskuntakaaren 3 §:n 40 kohdan mukaan tieto radioaseman tunnisteesta, radioldhettimen lajis-
ta ja kdyttdjistd seka tieto radioldhetyksen alkamisajankohdasta, kestosta ja ldhetyspaikasta.

Y114 mainitusta padsdédnnostd poiketen yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitettua radioviestintéa
ja sen vilitystietoja saa pykdldn 2 momentin mukaan kasitelld muutoinkin kuin viestinndn
osapuolena, jollei laissa toisin sdddetd. Téllaisena radioviestintdna pidetddn esimerkiksi televi-
sio- ja radio-ohjelmistojen 1dhetyksid ja yleiselld kutsukanavalla harjoitettavaa radioviestintaa.
Radioviestinnén tai sen vilitystietojen kasittelystd ei muilta osin sdddetd erikseen.

Muita séhkoisié viestejd ja vilitystietoja saa kisitelld viestinnidn osapuolen suostumuksella tai
jos laissa niin sdddetdan. Lisdksi 136 §:ssd sdddetdédn niin sanotusta hyvéksikéyttokiellosta, eli
kielletddn sellaisen luottamuksellisen viestin tai vilitystiedon ilmaiseminen ja hyvéksikaytto,
joka ei ole ollut viestin vastaanottajalle tarkoitettu.

Tietoyhteiskuntakaaren 142 §:ssd sdddetddn viestinndn valittdjan oikeudesta késitelld vilitys-
tietoja tilastollista analyysid varten automaattisen tietojenkésittelyn avulla. Késittelyn edelly-
tyksend on, ettd analyysié ei voida muuten tuottaa ilman kohtuutonta vaivaa ja analyysisté ei
voida tunnistaa yksittdistd luonnollista henkildd. Kyseinen oikeus on yksinomaan viestinnidn
valittdjalla, eli teleyritykselld, yhteisotilaajalla ja sellaisella muulla taholla, joka vélittdd séh-
koistéd viestintdd muutoin kuin henkilokohtaisiin tai niihin verrattaviin tavanomaisiin yksityi-
siin tarkoituksiin.
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Tietoyhteiskuntakaaren 160 §:n mukaan sijaintitietoja ja muita paételaitteen sijainnin ilmaise-
via tietoja saa kasitelld lisdarvopalvelun tarjoamiseksi ja hyddyntamiseksi, jos tilaaja tai kéyt-
tdjd, jota tiedot koskevat on antanut sithen suostumuksensa. Radioviestinnén luonteen takia
suostumusta ei ole aina mahdollista saada eiki péételaitteen kayttdjalle myoskdén tarjota 160
§:ssd tarkoitettua lisdpalvelua.

Julkisesti sddnnelty satelliittipalvelu

Julkisesti sddnnelty satelliittipalvelu (PRS, Public Regulated Service, jaljempéni satelliittipal-
velu) on eurooppalainen, salattu satelliittitoiminto. Se tarjoaa paikka- ja aikatietoa ja perustuu
Galileo-satelliittijarjestelmalle.

Galileo-jérjestelmidn on valmistuttuaan tarkoitus olla rinnakkainen Yhdysvaltojen GPS-
satelliittijarjestelmén ja Vendjén Glonass-satelliittijarjestelmén kanssa. GPS ja Glonass ovat
olleet kdytdssd jo vuosia. Myds Kiinassa, Japanissa ja Intiassa on rakennettu omia jérjestel-
mid.

Euroopassa tehtiin paiatos Galileo-jarjestelman rakentamisesta vuosituhannen alussa. Parhail-
laan meneillddn on rakennus- ja kdyttoonottovaihe, jonka on suunniteltu kestavan 31.12.2020
asti. Tdmaén jdlkeen satelliittipalvelun on tarkoitus olla kokonaisuudessaan toiminnassa.

Galileo-jarjestelmé perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (1285/2013, an-
nettu 11 paivand joulukuuta 2013, jaljempéanid Galileo-asetus) Euroopan satelliittinavigointijar-
jestelmien toteuttamisesta ja kdytostd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 876/2002 ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008 kumoamisesta. Aiemmin voimas-
sa olleen asetuksen (EY) N:o 876/2002 noj alla on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
péétos (1104/2011/EU, annettu 25 péivénd lokakuuta 2011, jdljempénd PRS-pédtos) julkisesti
sadnnellyn palvelun kiyttoehdoista Galileo-ohjelman mukaisesti perustetussa maailmanlaajui-
sessa satelliittinavigointijarjestelmissa. PRS-padtos koskee satelliittipalveluiden tarjoamista.
Sekd PRS-péatos ettd Galileo-asetus ovat jasenmaissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

PRS-pédatoksen 8 artiklan 2 kohdassa siirretdéin Euroopan komissiolle valta antaa delegoituja
saddoksid, joilla hyviksytdén tietyt satelliittipalvelutoimintaa koskevat vihimmaisvaatimuk-
set. Naissd sdddoksissd voidaan my0s tarvittaessa tehdd muutoksia, joissa huomioidaan Gali-
leo-ohjelman kehitys erityisesti tekniikan ja turvallisuustarpeiden muutosten osalta. 8 artiklan
nojalla annettavat yhteiset vihimmaisvaatimukset (CMS, Common Minimum Standards) hy-
vaksyttiin 2.12.2015 ja ne ovat voimaan tultuaan jisenmaissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

PRS-péatoksen 5 artiklan a kohdan mukaan satelliittipalvelua kéyttdvéan jisenvaltion on nimet-
tavéd satelliittipalvelun vastuuviranomainen. Liikenne- ja viestintdministerio on 11.11.2014
nimittdnyt vastuuviranomaiseksi Viestintiviraston.

Satelliittipalveluista ei ole télld hetkelld nimenomaista kansallista sddntelyd lukuun ottamatta
tietoyhteiskuntakaaren 250 §:44, jossa sdddetddn viranomaisverkosta. Tietoyhteiskuntakaarta
koskevan hallituksen esityksen (HE 221/2013 vp) mukaan 250 §:n 1 momentin tarkoittamana
viranomaisverkkona pidetddn myds Galileo-satelliittinavigointijarjestelmén julkisesti sdénnel-
tyd palvelua.

PRS-paitoksen 4 artiklan mukaan satelliittipalveluun liittyvid EU:n turvaluokiteltuja tietoja
késittelevien luonnollisten ja oikeushenkildiden tulee noudattaa neuvoston péétosti turvalli-
suusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista turvallisuussidénnéisté (2013/488/EU).

Neuvoston pditds turvallisuussdannoistd on kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista an-
netun lain (588/2004) 2 §:n mukainen kansainvilinen tietoturvallisuusvelvoite ja EU:n turval-
lisuusluokiteltu tieto edelld mainitun lain mukaista erityissuojattavaa tietoaineistoa. Lain 6 §:n
mukaan erityissuojattava tietoaineisto on pidettéva salassa, jollei kansainvélisesta tietoturvalli-
suusvelvoitteesta muuta johdu. Lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan viranomaisiin seké elin-
keinonharjoittajiin seké elinkeinonharjoittajan palveluksessa olevaan muun muassa silloin,
kun elinkeinonharjoittaja on sopimusosapuolena turvallisuusluokitellussa sopimuksessa. Ndin
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ollen turvallisuussdéntdjen vahimmaisvaatimuksia ja perusperiaatteita noudatetaan Suomessa
silloin, kun késitellddn EU:n turvallisuusluokiteltua tietoa. PRS-paétoksen vaatimus turvalli-
suussddntdjen noudattamisesta on siis jo Suomessa voimassaolevaa sééntelya.

Paatoksen 15 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot sdétdvat satelliittipalvelua koskevien
kansallisten sddnnosten rikkomisen seuraamuksista. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oi-
keasuhtaisia ja vaikuttavia.

Viestintdvirasto valvoo tietoyhteiskuntakaaren seké sen nojalla annettujen sdénnosten ja pai-
tdsten noudattamista, ellei toisin sdddetd. Viestintdvirasto voi tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n,
331 §:nja 332 §:n nojalla antaa huomautuksen, velvoittaa korjaamaan virheen tai laiminlyon-
nin, keskeyttdd vaaraa tai vakavaa haittaa aiheuttavan toiminnan seki asettaa uhkasakon. Tie-
toyhteiskuntakaaren 347 §:ssd sdddetddan suojauksen purkujarjestelmarikkomuksesta ja 348
§:ssé telelaiterikkomuksesta.

Rikoslain 38 luvussa sdddetddn tieto- ja viestintérikoksista. Nitd ovat muun muassa salassapi-
torikos, viestintdsalaisuuden loukkaus, tietoliikenteen hiirintd, tietojarjestelman hiirintd, tie-
tomurto ja suojauksen purkujérjestelmairikos. Liséksi rikoslain 28 luvussa sdddetidén varkau-
desta ja luvattomasta kaytosta ja rikoslain 46 luvussa salakuljetuksesta.

Tietoyhteiskuntakaaren ja rikoslain voimassaolevien sédédnnosten voidaan katsoa kattavan riit-
taviéltd osin satelliittipaikannuspalveluun liittyvét vaédrinkdytokset ja rikokset. Nédin ollen seu-
raamuksista ei ole tarpeen sddtaa erikseen.

Muut muutokset

Tietoyhteiskuntakaaren 315 §:ssd sdddetdén viranomaisten yleisestd tiedonsaantioikeudesta.
Pykélidn mukaan lain sdénnoksid valvovilla viranomaisilla on tietoyhteiskuntakaaren mukaisia
tehtévid suorittaessaan oikeus saada tehtiviensé suorittamiseksi tarvittavat tiedot niilté, joiden
oikeuksista tai velvollisuuksista tietoyhteiskuntakaaressa sdidetién tai jotka toimivat ndiden
lukuun. Tiedot on luovutettava viipymaéttd, viranomaisen pyytdmassd muodossa ja maksutta.

Tietoyhteiskuntakaaren 342 § siséltdd sdénnokset oikaisuvaatimuksista. Sddnnoksessd tode-
taan ne Viestintdviraston péadtokset, joihin haetaan ensisijaisena muutoksenhakukeinona oi-
kaisua Viestintdvirastolta.

2.2 EU:n lainsaadanto
Radiolaitedirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 16 pdivand huhtikuuta 2014 direktiivin
2014/53/EU radiolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jisenvaltioiden lain-
sddddannon yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 1999/5/EY kumoamisesta, jaljempéné radio-
laitedirektiivi. Radiolaitedirektiivi on osa Euroopan unionissa toteutettavaa laajaa tuoteséénte-
lyuudistusta, jossa kymmenen direktiivid on sopeutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
paétokseen N:o 768/2008/EY tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja
paatoksen 93/465/ETY kumoamisesta, jaljempéand NLF-pddtos (New Legislative Framework).

Taajuuksien tehokkaan ja hairiottoman kayton sekd muiden yleisen edun nimissé suojattavien
nikokohtien perusteella miériteltyjd olennaisia vaatimuksia, jotka markkinoille saatettavien
radiolaitteiden tulee tdyttd4, on uudessa direktiivissd tarkennettu. Radiolaitteiden sdahkoturval-
lisuutta ja sdhkomagneettista yhteensopivuutta koskevien olennaisten vaatimusten osalta ra-
diolaitedirektiivi viittaa suoraan sdhkoturvallisuuden osalta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviin 2014/35/EU, joka koskee sdhkolaitteiden asettamista saataville markkinoilla,
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/30/EU séhkomagneettista yhteen-
sopivuutta koskevan jésenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta. Siten radiolaittei-
siin tulee soveltaa myds nditd kahta sidhkolaitteita koskevaa puitesddntelyéd olennaisten vaati-
musten osalta.
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Kansallisesti direktiivien 2014/30/EU ja 2014/35/EU téytantodnpano tapahtuisi uudella sahko-
turvallisuuslailla, joka tulisi voimaan vuonna 2016. Sdhkoturvallisuuslaissa nimetty vastuuvi-
ranomainen on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES. Séhkoéturvallisuuslakia valmistelee
ty0- ja elinkeinoministerid. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa my0s yleisestd tuoteturvalli-
suuslainsddadanndstd. Kuluttajille tarjottaviin tavaroihin ja palveluihin sovelletaan kansallisesti
kuluttajaturvallisuuslakia (920/2011). Kuluttajaturvallisuuslain valvontaviranomainen on
TUKES. Kuluttajaturvallisuuslaki on yleislaki, joka soveltuu tarvittaessa myos kuluttajille tar-
jottaviin radiolaitteisiin, mikéli radiolaitteita koskeva erityissdéntely ei kata kaikkia turvalli-
suutta koskevia asioita.

Radiolaitteiden olennaisia vaatimuksia on tdydennetty 9-kohtaisella luettelolla lisdvaatimuk-
sista, jotka tiettyyn luokkaan kuuluvien radiolaitteiden tulee tiyttdd. Vaatimukset koskevat
muun muassa radiolaitteiden yhteentoimivuutta muiden laitteiden kanssa, verkkoresurssien te-
hokkaan kayton tukemista, yksityisyyden suojaa ja petoksilta suOJautumlsta tukevia ominai-
suuksia, vammaisten kéyttdjien huomioimista ja hétdpalveluihin pddsya seké radiolaitteiden ja
nithin ladattavien ohjelmistojen yhdistelmien vaatimustenmukaisuuden osoittamista. Euroo-
pan komissiolle on siirretty valta antaa tdytintoonpanosdddoksid, joilla tarkennetaan, mihin
radiolaiteluokkiin lisdvaatimuksia sovelletaan.

Kiinteén verkon telelaitteet jdévit pois radiolaitedirektiivin soveltamisalasta, koska niihin liit-
tyvét olennaiset vaatimukset eli terveyden, turvallisuuden ja omaisuuden suojelu seki riittdva
sdhkomagneettisen yhteensopivuuden taso on asianmukaisesti katettu direktiivilld joka koskee
sdhkolaitteiden asettamista saataville markkinoilla ja direktiivilld sihkdmagneettista yhteen-
sopivuutta koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta. Nama sdadokset
on tarkoitus panna kansallisesti tdytdntoon sdhkoturvallisuuslailla.

Vastaanottimet, kuten televisio- ja déniradiovastaanottimet, tulevat sen sijaan radiolaitteiden
markkinasdintelyn piiriin. Vastaanottimet eivit sindnsd aiheuta hdirididen riskid, mutta taa-
juuksien tehokkaan kédyton edistimiseksi myds vastaanottimien toimivuus ja hiiridnsieto on
oleellista.

Radiolaitedirektiivin 7 artiklan mukaan jésenvaltiot saavat ottaa kdyttoon radiolaitteiden kéyt-
toOn ottamista ja/tai kdyttod koskevia lisdvaatimuksia ainoastaan radiotaajuuksien tehokkaa-
seen kéyttoon, haitallisten héirididen vélttdmiseen, sdhkdmagneettisten hdirididen vélttdmi-
seen tai kansanterveyteen liittyvistd syistd. Tdma ei kuitenkaan rajoita jésenvaltioille paatok-
sestd N:o 676/2002/EY (Radiotaajuuspaitds) johtuvien velvollisuuksien ja unionin oikeuden
mukaiselle taajuuksien kaytolle etenkin direktiivin 2002/21/EY (Puitedirektiivi) 9 artiklan 3 ja
4 kohtien nojalla asetettujen lupaehtojen soveltamista.

Radiolaitedirektiivin mukaisesti kaikkien jésenvaltioiden on hyvéksyttivé ja julkaistava direk-
titviin tehtyjen muutosten noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maarayk-
set viimeistddn 12 paivand kesdkuuta 2016. Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sdannoksia
13 pdivistd kesdkuuta 2016.

Poikkeuksena téstd on radiolaitedirektiivin siirtymésédénnoksissé todettu, ettd jdsenvaltiot eivat
saa estdd sellaisen radiolaitteen asettamista saataville markkinoilla tai kdyttoon ottamista, joka
on ennen 13 piivai kesdkuuta 2016 sovellettavan unionin asiaankuuluvan yhdenmukaistamis-
lainsédddédnndn mukainen ja joka on saatettu markkinoille ennen 13 paivdi kesédkuuta 2017.
Yleinen Euroopan unionin tuotelainsddadantokehys

Euroopan unionin tuotelainséédéntd on uudistumassa kokonaisvaltaisesti. Uudistus tapahtuu
vaiheittain, ja silld on arvioitu olevan laajahkoja vaikutuksia tuoteturvallisuutta ja markkina-
valvontaa koskevaan lainsdadéantoon.

EU:n tuotesdédntelyn uuden lainsdddantokehyksen (NLF) avulla pyritddn edistdiméén tuotteiden
yhtendista ja tehokasta sdédntelyd kaupan esteiden poistamiseksi sekd ihmisten terveyden, tur-
vallisuuden ja ympéristonsuojelun edistdmiseksi. Uuden lainsédddéntdkehyksen perustana on
kaksi sdddosta: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008 tuotteiden kau-
pan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (jaljempand NLF-asetus) sekd jo edelld
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mainittu NLF-padtos. Sdadoksissd maaritetddn ne keskeiset kasitteet ja periaatteet, joihin sek-
torikohtainen tuotesééntely nojaa ja joiden mukaisesti tuotesdintelyéd tulee kehittaa.

NLF-asetus sddntelee akkreditointia, kolmansista maista tuotavien tuotteiden valvontaa ja se
asettaa puitteet CE-merkinnén sdéantelylle. NLF-asetus velvoittaa jasenvaltiot lainsdddanto- ja
muihin toimenpiteisiin riittivin markkinavalvonnan jérjestamiseksi. NLF-paatoksessa vahvis-
tetaan EU:n yhteiset puitteet tuotteita koskevalle yhdenmukaistamislainsdddanndlle. Nama
puitteet koostuvat sddnnoksisté, joita yleisesti kdytetdéin EU:n tuotelainsédddédnnossé (esimer-
kiksi mééritelmét, elinkeinonharjoittajien velvollisuudet, ilmoitetut laitokset, suojamekanismit
ja tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt) ja joilla pyritddn parantamaan
markkinoilla olevien tuotteiden turvallisuutta. Uuteen lainsdddéntokehykseen siséltyy toimin-
nanharjoittajia koskevia, tuotelainsdddannon tdytantoonpanoa ja valvontaa tehostavia velvolli-
suuksia. NLF-paiatoksessd on kuvattu vaihtoehtoiset tavat osoittaa tuotteen vaatimustenmukai-
suus. NLF-piétos on ohje lainsdétéjélle uutta sektorikohtaista lainsdddantod tehtiessa.

Euroopan unionissa kdynnissé oleva uudistushanke yhdenmukaistaa ja selkeyttdd tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta ja turvallisuutta sekd niiden markkinavalvontaa koskevaa sdantelya.
Euroopan komissio antoi 21 pdivand marraskuuta 2011 yhdeksén direktiiviechdotusta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston tuotedirektiiveiksi, niin sanottu "Alignment Package" (jaljem-
pind direktiivipaketti). Direktiiviehdotukset sopeutettiin NLF-péétokseen. Tastd johtuen di-
rektiiviehdotuksissa on samanlainen lainséddéntdsystematiikka ja paljon yhtéldisyyttd raken-
teen, artiklojen sekd termistdn osalta. Muusta direktiivipaketista, joka annettiin 26 péivénd
helmikuuta 2014, poiketen pyrotekniikkadirektiivi hyvaksyttiin direktiivipaketin etuaallossa jo
12 paivana kesdkuuta 2013 ja julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 28 pdivani
keséd-kuuta 2013. Muut direktiivipaketin direktiivit ovat tulleet voimaan 18 péivéni huhtikuuta
2014 ja niiden kansallinen soveltaminen alkaa 20 pdivéné huhtikuuta 2016.

Myos radiolaitteiden vapaa liikkuvuus sisémarkkinoilla edellyttdd uuden tyyppistd markki-
nasddntelyd. Radiolaitesddntelyn uudistamisen yhteydessd pédddyttiin kumoamaan vuoden
1999 radio- ja telepiatelaitedirektiivi ja korvaamaan se uudella sdédntelylld. Euroopan komis-
sio antoi esityksen radiolaitedirektiiviksi 17 pdivana lokakuuta 2012. Radiolaitedirektiivi an-
nettiin 16 pdivénd huhtikuuta 2014 ja julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi 22
pdivand toukokuuta 2014. Direktiivin kansallinen soveltaminen alkaa 13 pdivéand kesdkuuta
2016. Radiolaitedirektiivissd on otettu huomioon NLF-asetus ja siithen on lisdtty NLF-
paitoksessd madriteltyja asiakokonaisuuksia. Direktiivin uudelleen laadinnalla ja NLF-—
padtoksen perusteella tehdyilla lisdyksilla on pyritty myos yhdenmukaistamaan direktiivin si-
séltod ja rakennetta muiden tuotedirektiivien kanssa. Radiolaitedirektiivissd on tarkennettu eri
toiminnanharjoittajien (valmistajat, maahantuojat, jakelijat) vastuita ja velvollisuuksia, vaati-
mustenmukaisuuden arviointilaitosten ilmoittamista ja vaatimustenmukaisuuden arviointime-
nettelyjd sekd markkinavalvontamenettelyjé koskevia artikloja.

Euroopan komissio antoi lisidksi helmikuussa 2013 osana tuoteturvallisuus- ja markkinaval-
vontapakettia ehdotukset tuoteturvallisuusasetukseksi ja markkinavalvonta-asetukseksi.

Tavoitteena on parantaa sisémarkkinoilla liikkkuvien kuluttajien kdyttoon tarkoitettujen tava-
roiden turvallisuutta ja tehostaa markkinavalvontaa, joka kohdistuu muihin tuotteisiin kuin
elintarvikkeisiin. Ehdotuksessa yhdistetdén markkinavalvontaa koskevat sddnnét, joista nykyi-
selldén on sdddetty tuotesektorikohtaisten harmonisointisddnndsten puitteissa. Ehdotuksilla on
arvioitu olevan laajahkoja vaikutuksia tuoteturvallisuutta ja markkinavalvontaa koskevaan
lainsédddéntdon. EU:n tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapaketin késittely on kuitenkin py-
sdhtynyt, eikd muutosta tilanteeseen ole télla hetkelld nidhtdvissé.

Markkinavalvontaa koskevaa sddntelyd on lisdksi yleisessd tuoteturvallisuusdirektiivissa
(2001/95/EY).

IImoitetut laitokset

Radiolaitesektorin ilmoitetut laitokset olivat mukana lausuntokierroksella olleessa tyo- ja elin-
keinoministerion valmistelemassa hallituksen esityksessd laiksi erditd tuoteryhmid koskevien
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ilmoitettujen laitosten hyvidksymis- ja ilmoitusmenettelystid. Eri tdytdntdonpanoajankohdan
vuoksi radiolaitesektorin ilmoitetut laitokset péétettiin jattdd pois lopullisesta tyo- ja elinkei-
noministerion valmistelemasta lakiesityksestd. Radiolaitteiden arviointilaitosten hyvéksymisti
ja ilmoittamista koskevat sdéinnokset ovat radiolaidedirektiivin IV luvussa ja ne ovat sisllol-
tddn yhdenmukaiset muiden télld lailla tdytdntoon pantavien tuotedirektiivien sddnnosten
kanssa. Tamdn vuoksi tdlld muutosesitykselld erdiden tuoteryhmien ilmoitetuista laitoksista
sdddetyn lain soveltamisala laajennettaisiin kattamaan my0s radiolaitteiden arviointilaitokset,
ty0- ja elinkeinoministerion alkuperdisen esityksen mukaisesti.

IImoittamisesta vastaavan viranomaisen nimedmisestd jésenvaltioissa sdédetéén radiolaitedi-
rektiivin 23 artiklassa. Radiolaitedirektiivin 23(2) artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat paat-
tad, ettd 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin ja valvonnan suorittaa asetuksen EY N:o 765/2008
mukaisesti mainitussa asetuksessa tarkoitettu kansallinen akkreditointielin. Akkreditointieli-
men on oltava kansallinen, joten muun akkreditointielimen antama todistus ei endé jatkossa
tule kyseeseen.

Radiolaitedirektiivin 24 artiklassa on méaaritelty ilmoittamisesta vastaavia viranomaisia koske-
vat vaatimukset ja direktiivin 25 artiklassa sdddetddn ilmoittavien viranomaisten tiedotusvel-
vollisuudesta.

Direktiivin 26 artikla méérittelee ilmoitettuja laitoksia koskevat vaatimukset, 27 artikla koskee
ilmoitettujen laitosten vaatimustenmukaisuusolettamaa ja 28 artikla ilmoitettujen laitosten ty-
taryhtioitd sekd alihankintaa. 34 artikla kasittelee ilmoitettujen laitosten toimintaan liittyvid
velvollisuuksia, jotka on osittain katettu ilmoitettuja laitoksia koskevassa laissa. Nama on tar-
koitus muilta osin kattaa sektorikohtaisissa sdddoksissd, esimerkiksi radiolaitteiden osalta tie-
toyhteiskuntakaaren 30 lukuun esitetyilld muutoksilla. 36 artikla koskee ilmoitettujen laitosten
tiedotusvelvollisuutta, 37 artikla kokemusten vaihtoa ilmoittamista koskevista toimintalinjois-
ta ja 38 artikla ilmoitettujen laitosten koordinointia, siséltiden ilmoitettujen laitosten velvolli-
suuden osallistua koordinointia ja yhteisty6td varten perustettavan alakohtaisen ryhmén tyo-
hon.

Radiolaitedirektiivin 29 artiklan 1 kohdan mukaan arviointilaitoksen on toimitettava ilmoitta-
mista koskeva hakemus sen jdsenvaltion ilmoittamista vastaavalle viranomaiselle, johon se on
sijoittunut. Artiklan 2 kohdan mukaan hakemukseen on liitettdva kansallisen akkreditointieli-
men antama akkreditointitodistus.

29 artiklan 3 kohta luo — muiden NLF:44n mukautettujen direktiivien tapaan — aiemmista kan-
sallisista sddadoksisté poiketen vaihtoehdon, ettd hakija voi toimittaa ilmoittamisesta vastaaval-
le viranomaiselle akkreditointitodistuksen sijaan kaikki tarpeelliset asiakirjatodisteet, joiden
avulla voidaan tarkastaa, tunnustaa ja valvoa, ettd arviointilaitos tdyttdd 26 artiklassa sdddetyt
vaatimukset.

Radiolaitedirektiivin 30 artikla koskee kansallisen viranomaisen vastuulla olevaa ilmoitusme-
nettelyd, 32 artikla muutoksia ilmoituksiin ja 33 artikla ilmoitettujen laitosten péatevyyden rii-
tauttamista. Mikéli ilmoitetun laitoksen pétevyytté ei riitauteta, ilmoitettu laitos saa komissiol-
ta 31 artiklan mukaisesti tunnusnumeron ja se liitetddn komission tdmén direktiivin nojalla
julkaisemaan luetteloon.

Televisio- ja radiotoiminta

Televisio- ja radiotoimintaa koskeva sééntely on pédosin tietoyhteiskuntakaaren 4,5, 25, 26 ja
27 luvuissa, joissa on muun muassa ohjelmistotoimilupia ja audiovisuaalisia sisélt6jé ja palve-
luja koskeva sddntely. Naistd erityisesti luvuissa 25 ja 26 oleva sdédntely perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien
jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méirdysten yhteensovittamisesta
(2010/13/EU, jaljempénd audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi). Direktiivin mu-
kaan jdsenvaltioiden on varmistettava alueellaan vapaus vastaanottaa audiovisuaalisia me-
diapalveluja muista jdsenvaltioista, eivétkd ne saa rajoittaa niiden edelleen ldhettdmisté perus-
tein, jotka liittyvit niihin aloihin, joita timén direktiivin mukainen yhteensovittaminen koskee.
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Televisioldhetystoiminnan osalta jasenvaltiot voivat kuitenkin tilapéisesti poiketa edelld mai-
nitusta esimerkiksi silloin, kun toisesta jdsenvaltiosta tulevassa televisioldhetyksessd rikotaan
ilmiselvasti, torkeésti ja vakavasti muun muassa 6 artiklaa. Artiklan mukaan jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd niiden lainkdyttovallan piiriin kuuluvien mediapalvelun tarjoajien tar-
joamat audiovisuaaliset mediapalvelut eivét sisdlld aineksia, jotka yllyttdvat vihaan rodun, su-
kupuolen, uskonnon tai kansallisuuden perusteella.

Sahkoisen viestinndn sisdmarkkina-asetus

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 25 pédivind marraskuuta 2015 asetuksen (EU)
2015/2120 avointa internetyhteyttd koskevista toimenpiteistd ja yleispalvelusta ja kayttdjien
oikeuksista sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin 2002/22/EY
sekd verkkovierailuista yleisissd matkaviestinverkoissa unionin alueella annetun asetuksen
(EU) N:o 531/2012 muuttamisesta, jaljempénd sédhkoisen viestinnén sisdmarkkina-asetus.

Asetuksen tavoitteena on vahvistaa yhteiset sdénnét tietoliikenteen yhdenvertaisen ja syrjimat-
toméan kohtelun varmistamiseksi internetyhteyspalvelujen tarjoamisessa ja tdhdn liittyvien
loppukayttdjien oikeuksien turvaamiseksi.

Asetuksen séddnnokset on monelta osin muotoiltu periaatetasoisiksi, eivétké ne ole yksiselittei-
sesti tulkittavissa. Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan séhkoisen viestinnidn
sddntelyviranomaisten yhteistydelin BEREC tulee vahvistamaan suuntaviivat asetuksessa sdé-
dettyjen kansallisten toimivaltaisten viranomaisten velvoitteiden tdytantoonpanolle. Kansallis-
ten viranomaisten on otettava suuntaviivat mahdollisimman tarkasti huomioon asetusta sovel-
taecssaan. BEREC:n on annettava suuntaviivat viimeistdan elokuussa 2016.

Asetusta sovelletaan ennen kaikkea internetyhteyspalvelun tarjontaan. Internetyhteyspalvelul-
la tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan mukaan yleisesti saatavilla olevaa sdhkdistd viestintépalve-
lua, joka tarjoaa yhteyden internetiin ja sitd kautta kdytdnnollisesti katsoen kaikkiin internetin
padtepisteisiin riippumatta kiytetystd verkkoteknologiasta ja paatelaitteesta. Vaikka asetuksen
sisdltima madritelmad on muotoiltu yksityiskohtaisemmaksi kuin tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n
sisdltimd internetyhteyspalvelun méairitelméd, asetusta on ldhtokohtaisesti arvioitu sovelletta-
van samankaltaiseen palveluun kuin voimassa olevaa tietoyhteiskuntakaaren verkkoneutrali-
teettisddnnostd. Asetuksen tarkka soveltamisala méirittyy kuitenkin vasta edelld mainittujen
BEREC:n soveltamisohjeiden myota.

Asetuksella sdddetddn verrattain tiukasta verkon neutraliteetin periaatteesta. Asetuksen 3 artik-
lan mukaan internetyhteyspalvelun tarjoajien tulee ldhtokohtaisesti kohdella kaikkea internet-
litkennettd samalla tavalla, ja loppukéyttdjilla tulee olla mahdollisuus kéyttié, jakaa ja tarjota
kaikkia haluamiaan tietoja, sisdltojé, sovelluksia ja palveluja.

Asetus kuitenkin antaa teleyrityksille oikeuden sopia asiakkaiden kanssa internetyhteyden laa-
tutasosta. Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa esimerkkind loppukéyttijien ja teleyrityksen valilla
sovittavista internetyhteyspalvelun kaupallisista ja teknisistd ominaisuuksista on mainittu hin-
ta, datansiirron méaéarét sekd nopeudet, mutta lista ei ole tyhjentévd. Saman kohdan mukaan tél-
laiset internetyhteyspalvelujen tarjoajien soveltamat kaupalliset kiytdnndt eivit kuitenkaan saa
rajoittaa loppukiyttdjan oikeutta saada ja vilittia tictoa ja sisdltjd, kayttdd ja tarjota valitse-
miaan sovelluksia ja palveluja internetyhteyspalvelunsa kautta. Asetuksen johdanto-osassa on
erikseen todettu, ettd kansallisille sédéntelyviranomaisille ja muille toimivaltaisille viranomai-
sille on annettava valta puuttua sopimuksiin tai kaupallisiin kdyténtdihin, jotka mittakaavansa
takia johtavat tilanteisiin, joissa loppukéyttdjien valintamahdollisuudet heikkenevét merkitta-
visti. Téllaisiin sopimustilanteisiin voidaan edelleen normaaliin tapaan soveltaa my0s yleistd
EU:n kilpailuoikeutta.

Asetus sallii teleyrityksille kohtuullisen liikenteenhallinnan harjoittamisen. Asetuksen 3 artik-
lan mukaan liikenteenhallintatoimenpiteiden on kuitenkin oltava lépindkyvid, syrjimattomia ja
oikeasuhteisia, eivétkd ne saa perustua kaupallisiin nidkokohtiin, vaan tietoliikenteen laatua
koskeviin teknisiin vaatimuksiin. Toimenpiteillé ei saa valvoa tiettyd siséltoéd eiké niitd saa pi-
tdd voimassa pidempéén kuin on valttdmatonta.
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Asetus kieltad lahtokohtaisesti sellaiset liikkenteenhallintakéytannot, jotka menevét kohtuullisia
111kenteenhalhntatmmenpltelta pidemmalle silld tavoin, ettd ne estévit internetyhteyspalvelun
kéyttdjan padsyn tiettyihin internetin siséltoihin, sovelluksiin tai palveluihin taikka sisdltGjen,
sovellusten tai palvelujen tiettyihin luokkiin tai hidastavat, muuttavat, rajoittavat tai héiritsevét
niitd taikka heikentdvat niiden laatua tai syrjivat niita. Internetliikennetti on kuitenkin mahdol-
lista rajoittaa myds tietyissd, asetuksen 3 artiklassa luetelluissa poikkeustapauksissa. Luettelo
on tarkoitettu tyhjentavaksi.

Liikenteen rajoittaminen on sallittua ensinndkin Euroopan unionin lainsédddannon tai sen mu-
kaisen kansallisen lainsddddnnon tai niiden tdytdntdonpanemiseksi annettujen viranomaistoi-
mien perusteella. Téllaiset sdddokset voivat asetuksen mukaan liittyd esimerkiksi rikoslains&a-
déntoon, jonka nojalla esimerkiksi edellytetddn padsyn estamisté tiettyihin siséltéihin, sovel-
luksiin tai palveluihin. Edelld kuvatunlaisten sddddsten tdytdntoon panemiseksi tai soveltami-
seksi annettuja paétoksid voivat olla esimerkiksi tuomioistuimen mairdykset tai asianomaisen
toimivallan omaavien julkisten viranomaisten paétokset laittoman siséllon estdmisestd tai
muut toimenpiteet lainsdddannon noudattamisen varmistamiseksi. Asetuksella itsellédén ei sda-
delld sisdltdjen, sovellusten tai palvelujen laillisuutta, eikd niihin liittyvid menettelyjd, vaati-
muksia ja takeita.

Internetyhteyden liikenteen rajoittaminen on asetuksen mukaan sallittua myos silloin, kun se
on vélttdméatontd viestintdverkon eheyden suojaamiseksi ja turvallisuuden takaamiseksi. Séén-
nokselld viitataan esimerkiksi tilanteisiin, joissa estetddn haittaohjelmien kautta levitettévid
verkkohyokkayksia tai vakoiluohjelmien seurauksena tapahtuvia loppukayttéjiin kohdistuvia
identiteettivarkauksia.

Asetus sallii kohtuullisia liikenteenhallintatoimia pidemmaélle menevén liikenteen rajoittami-
sen lisdksi my0s silloin, kun se on vélttdimétonta verkon ruuhkautumisen estdmiseksi. Edelly-
tyksend tillaisille litkenteenhallintatoimille on se, etté toisiaan vastaavia tietoliikenteen luok-
kia kohdellaan yhdenvertaisesti. Asetuksen mukaan télld tarkoitetaan tilanteita, joissa ruuh-
kautuminen on jo toteutumaisillaan. Verkon ruuhkautumisen vaikutusten lievittdminen on sal-
littava, jos ruuhkautuminen on vain véliaikaista tai tapahtuu poikkeuksellisissa olosuhteissa.
Poikkeuksellisuudella tarkoitetaan esimerkiksi verkkoinfrastruktuurin osan vahingoittumisen
aiheuttaman teknisen hdirion, liikenteen reitityksen odottamattomien muutosten tai esimerkik-
si hététilanteesta johtuvan tietoliikenteen merkittédvéan véliaikaisen lisdéntymisen aiheuttamia
verkon ruuhkautumisia.

Internetliikenteen tasapuolista kohtelua koskevan vaatimuksen estimaittd asetuksen 3 artikla
sallii teleyrityksille mahdollisuuden tarjota myds jatkossa parempaa laatua niille palveluille,
jotka sellaista todellisuudessa vaativat. Téllaisia palveluja tarjotessa teleyrityksen on kuitenkin
varmistettava riittdvé kapasiteetti sen vélttdmiseksi, ettéd tdllaisten muiden palvelujen tarjoami-
nen vaikuttaa kielteisesti loppukéyttdjien internetyhteyspalvelujen saatavuuteen tai yleiseen
laatuun. Téllaisia palveluita ei myOskéadn saa asettaa saataville tai tarjota internetyhteyspalve-
lujen korvaamiseksi. Parempaa yhteyslaatua vaativan palvelun kasitettd ei ole yksiselitteisesti
mééiritelty asetuksessa, vaan 3 artiklan 5 kohdassa on yleisesti viitattu palveluihin, jotka ovat

“muita palveluja kuin internetyhteyspalveluja, Jotka on optimoitu tiettyjd sisdltojd, sovelluksia
tai palveluja taikka ndiden yhdistelmid varten”. Kansallisen saédntelyviranomaisen on asetuk-
sen mukaan varmistettava, onko edelld kuvatunlainen optimointi objektiivisesti tarpeen tietyn
sisdllon, sovelluksen tai palvelun kohdalla. Jos optimointi katsotaan tarpeelliseksi, viranomai-
sen olisi arvioitava se, missd maarin optimointia tulisi sallia toimivuuden varmistamiseksi. Pa-
rempaa yhteyslaatua vaativien palveluja koskevan sééntelyn soveltamiskysymyksid kisitelldén
parhaillaan BEREC:ssé osana edelld mainittujen soveltamisohjeiden valmistelua.

Avoimen internetyhteyden turvaamisen ohessa asetuksessa sdddetddn erityisistd tiedonanto-
velvoitteista, jotka késittelevdt ennen kaikkea internetyhteyspalvelun laatuun liittyvid kysy-
myksid ja joiden tavoitteena on auttaa loppukdyttdjid tekeméin tietoisia valintoja. Asetuksen 4
artiklan siséltamét lapindkyvyysvaatimukset ovat pddpiirteittdin samantapaisia kuin tietoyh-
teiskuntakaaren voimassa olevat kansalliset erityissadnnokset viestintépalvelusopimuksen si-
sdllostd. Asetuksessa sdddetyt velvoitteet ovat kuitenkin osin yksityiskohtaisempia. S&annok-
sid sovelletaan yleispalveludirektiivin sddnndsten liséksi. Kuten yleispalveludirektiivin kulut-
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tajasuojasddnnokset, myds asetus antaa jasenvaltioille mahdollisuuden siilyttda tai hyvaksya
myos asetuksessa sdddettyja ldpindkyvyysvelvoitteita pidemmaélle menevid toimenpiteit.

Olennaisena uutena asiana asetuksen 4 artiklassa sidédetéén kansallisen sdéntelyviranomaisen
mahdollisuudesta hyvéksyd internetyhteyden laadun todentamiseen tarkoitettu valvontameka-
nismi. Artiklan mukaan kaikkia nopeuteen tai muihin palvelun laatua koskeviin muuttujiin
liittyvid internetyhteyspalvelun tosiasiallisen suorituskyvyn merkittivid, jatkuvia tai saannolli-
sesti toistuvia, poikkeamia palveluntarjoajan ilmoittamasta suorituskyvystéd on tarkoitus voida
todeta téllaisen sertifioidun valvontamekanismin avulla. Valvontamekanismin osoittamia edel-
14 mainitunlaisia puutteita on asetuksen mukaan pidettidvé suorituskykyé koskevien vaatimus-
ten noudattamatta jattdmisend, joka laukaisee kuluttajan kaytettdvissd olevat oikeussuojakei-
not kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Kaytdnnossd valvontamekanismilla viitataan tekni-
seen palveluun tai sovellukseen, jolla voidaan mitata kayttdjan kokemaa internetyhteyspalve-
lun nopeutta ja muuta laatua.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetddan myos internetyhteyspalvelujen tarjoajien velvollisuudesta ot-
taa kayttoon lapindkyvit, yksinkertaiset ja tehokkaat menettelyt asetuksen mukaista verkon
neutraliteettia seké viestintdpalvelusopimuksia koskevien loppukayttdjien valitusten késittele-
miseksi.

Edelld mainittujen verkon neutraliteettia sekd viestintépalvelusopimuksiin liittyvid ldpinédky-
vyysvelvoitteita koskevien asetuksen sidénndsten arvioidaan olevan merkittavélld tavalla péal-
lekkaisia ja osin ristiriitaisia tietoyhteiskuntakaaren 110 §:ssd sekd osin myos 108 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa sdddetyn kanssa, ja asetuksen ensisijaisena oikeutena katsotaan titen edel-
lyttdvan ndiden sddnndsten kumoamista. Asetuksen sddnnosten voidaan arvioida olevan va-
hemmaén merkitykselliselld tavalla pdéllekkdisia myos erdiden muiden tietoyhteiskuntakaaren
sddnnosten kanssa. Téllaisia sdédnnoksid on esimerkiksi 108 §:n 2 momentin erdissd muissa
kohdissa seké saman pykéldn 3 momentissa. Néitd kansallisia sdédnnoksid ei kuitenkaan katso-
ta tarkoituksenmukaiseksi muuttaa, silld niitd sovelletaan myds muihin viestintépalvelusopi-
muksiin kuin internetyhteyspalvelun siséltiviin sopimuksiin, ja niilli on pantu tiytint6on
yleispalveludirektiivin vaatimuksia.

Asetuksen ei mydskéédn arvioida edellyttdvin muutoksia tietoyhteiskuntakaaren 243, 244, 247,
272 tai 273 §:n sadnndksiin, jotka koskevat internetyhteyspalvelun rajoittamista tietoturvasta
huolehtimiseksi ja hdirion korjaamiseksi ja joilla on pantu kansallisesti tdytantoon puitedirek-
tiivin ja séhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivin vaatimuksia.

Paillekkéisen sdéntelyn kumoamisen ohella asetuksen arvioidaan edellyttdvin kansalliseen
lainsdddantoon muutoksia, joilla taataan Viestintéviraston valtuudet huolehtia asetuksen edel-
lyttdmistd tehtédvistéd, kuten esimerkiksi internetliittymén suorituskyvyn todentamiseen tarkoi-
tetun teknisen valvontamekanismin hyvéaksymisesta.

Asetuksen ja yleispalveludirektiivin lisdksi kuluttajasopimuksiin sovelletaan pakottavaa yleis-
td kuluttajaoikeudellista sdéntelyd ja sen tiedonantovelvoitteita. Euroopan unionin maksimi-
harmonisaatiolla kulutushyodykkeitd koskevia lédpindkyvyysvelvoitteita on asetettu sopimat-
tomien kaupallisten menettelyjen direktiivissd 2005/29/EC ja kuluttajan oikeuksien direktii-
vissd 2011/83/EC. Kyseiset EU-sdddokset on saatettu kansallisesti voimaan kuluttajansuoja-
lain (38/1978) 2 ja 6 lukujen sdanndksin.

Sdhkoisen viestinnén sisémarkkina-asetus on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 288 artiklassa sdddetyn mukaisesti yleisesti pétevé ja kaikilta osiltaan velvoittava sd4dos,
jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta
my0s Ahvenanmaan maakunnassa. Toimivalta asetuksen edellyttdmien tiytdntoonpanotoimi-
en osalta Ahvenanmaan maakunnassa méirdytyy Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991),
jéaljempana itsehallintolaki, perusteella. Itsehallintolain 27 §:n 40 kohdan mukaan valtakunnal-
la on lainsdédéntovalta asioissa, jotka koskevat teletoimintaa. Tietoyhteiskuntakaarta sovelle-
taan téltd osin myds Ahvenanmaan maakunnassa. Néin ollen my0s internetyhteyspalveluun
liittyvé sééntely kuuluu valtakunnan lainsédédéntovaltaan. Maakunnan vastuulla on valvoa, ett-
ei maakuntalainsdddéanto ole ristiriidassa asetuksessa sdddetyn kanssa.
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Verkon neutraliteettia turvaavien séddnndsten ohella sdhkdisen viestinnédn sisdmarkkina-asetus
sisdltdd sddnnokset, jolla muutetaan voimassa olevaa verkkovierailuasetusta (EU) N:o
531/2012. Verkkovierailusta ei kuitenkaan ole voimassa olevaa kansallista lainsdadéantod, ja
suoraan jésenmaissa sovellettavan verkkovierailuasetuksen edellyttimistd valvontatoimista ja
seuraamuksista on jo sdddetty kansallisesti tietoyhteiskuntakaaren 304 §:n siséltdman viittaus-
saannoksen kautta. Asetus ndin ollen edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddantoon verkko-
vierailusddnndsten osalta.

Radioviestinnin luottamuksellisuus

Tietoyhteiskuntakaaren viestinndn luottamuksellisuutta ja yksityisyyden suojaa koskeva sdén-
tely perustuu pitkalti sdhkdisen viestinnidn tietosuojadirektiiviin (2002/58/EY). Direktiivin tar-
koituksena on tdydentdd yksiloiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta litkkuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (95/46/EY,
jéljempénd henkilotietodirektiivi) séédntelyd siltd osin kun kyse on viestintdalasta. Séhkoisen
viestinnén tietosuojadirektiivid sovelletaan kuitenkin vain teleyrityksiin, joten se ei sovellu
kolmannen osapuolen toimesta tapahtuvaan vilitystietojen kasittelyyn, josta ehdotetussa muu-
toksessa on kysymys.

Henkildtietodirektiivin (95/46/EY) mukaan tietosuojaa koskevia periaatteita ei sovelleta tie-
toihin, jotka on tehty anonyymeiksi siten, ettei rekisterdity endd ole tunnistettavissa. Direktii-
vin 27 artiklassa tarkoitettuja kdytdnnesadnt6jé voidaan kéyttdd ohjeena, kun pohditaan keino-
ja tietojen anonyymeiksi tekemistd varten ja niiden sdilyttdmiseksi muodossa, josta rekiste-
roidyn henkil6llisyys ei kdy ilmi.

Séhkodisen viestinnédn séédntelyssd ei EU-tasolla oteta tarkemmin kantaa séhkoisen viestinnén
vilitystietojen, tekniseen yhteydenmuodostukseen liittyvien signaalien tai radioviestinnén vé-
litystietojen suojaan tai hyodyntémiseen. Nyt tehtdvé lakiehdotus on sopusoinnussa sdhkdisen
viestinnén tietosuojadirektiivin ja henkil6tietodirektiivin kanssa ja avaa tietojen kayttooikeuk-
sia tarkkarajaisesti Suomen vélitystietosddntelyyn puitteissa.

Julkisesti sdannelty satelliittipalvelu
Satelliittipalvelua koskeva keskeinen EU-lainsd4danto on esitelty esityksen kohdassa 2.1.
Muut muutokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid sdhkdisten viestintdverkkojen ja —palvelujen
yhteisestd sdédntelyjarjestelmésté (2002/21/EY, jiljempéné puitedirektiivi) ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivid sdhkoisié viestintdverkkoja ja —palveluja koskevista valtuutuk-
sista (2002/20/EY, jaljempdnd valtuutusdirektiivi) on muutettu vuonna 2009 annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2009/140/EY sdhkdisten viestintdverkkojen ja —
palvelujen yhteisestd sdédntelyjirjestelméstd annetun direktiivin 2002/21/EY, séhkoisten vies-
tintdverkkojen ja niiden liitdinnéistoimintojen kéyttdoikeuksista ja yhteenliittimisestd annetun
direktiivin 2002/19/EY seké sdhkoisié viestintdverkkoja ja —palveluja koskevista valtuutuksis-
ta annetun direktiivin 2002/20/EY muuttamisesta.

Puitedirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sdahkoisia
viestintdverkkoja ja —palveluja tarjoavat yritykset toimittavat kaikki tarvittavat tiedot, talou-
delliset tiedot mukaan lukien, jotta kansalliset sdéntelyviranomaiset voivat varmistua siité, et-
té puitedirektiivin ja erityisdirektiivien sddannoksié ja niiden mukaisesti tehtyja padtoksié nou-
datetaan. Yritysten on artiklan 2 kohdan mukaan toimitettava tiedot viipyméttd kansallisen
sadntelyviranomaisen edellyttdman aikataulun mukaisesti ja sen vaatimalla tarkkuudella. Kan-
sallisten sddntelyviranomaisten on perusteltava tietojen antamista koskeva pyyntonsé ja kési-
teltdva tiedot artiklan 3 kohdassa sdddetylld tavalla. Myos valtuutusdirektiivin 10 artiklan 1
kohdassa sdddetdén siité, ettd kansallisella sdéntelyviranomaisella on oltavat valtuudet edellyt-
tad, ettd direktiivin soveltamisalan piirissé olevat yritykset antavat kaikki tarvittavat tiedot sen
varmistamiseksi, etté yleisvaltuutuksen tai kdyttdoikeuksien ehtoja tai direktiivin 6 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja erityisvelvollisuuksia noudatetaan. Valtuutusdirektiivin 11 artiklan 2
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kohdan mukaan kansallisten sééntelyviranomaisten on vaatiessaan yrityksilta direktiivin 11 ar-
tiklan 1 kohdassa lueteltuja tietoja ilmoitettava yrityksille tietojen tarkka kayttotarkoitus.

2.3 Kansainvilinen kehitys

Suomen liséksi selkedsti verkon neutraliteetin turvaamiseksi annettua lainsdddantda on Euroo-
pan unionin jdsenvaltioista Alankomaissa ja Sloveniassa. Myds néissd maissa suoraan sovel-
lettava séhkoisen viestinnédn sisdmarkkina-asetus syrjayttéd paillekkédiset kansalliset sdannok-
set.

Alankomaissa televiestintdlakiin (Telecommunicatiewet) lisdttiin vuonna 2012 sddnndkset
verkon neutraliteetin turvaamiseksi. Muutos astui voimaan 1 pdivand tammikuuta 2013. Verk-
koneutraliteettia koskevien sddnndsten mukaan internetyhteyspalvelujen tarjoajat eivét saa es-
tdd tai hidastaa palveluja tai sovelluksia internetissd lukuun ottamatta muutamaa tiukkaan
médriteltyd poikkeustapausta. Liséksi sdédnnokset estavit internetyhteyspalvelun tarjoajia hin-
noittelemasta liittymié eri tavoin kédytettdvien palvelujen tai sovellusten perusteella. Hinnoitte-
lun erilaistaminen on kuitenkin mahdollista erilaisten yhteysnopeuksien tai datamédrien tar-
joamiseksi. Alankomaiden talousministeridé antoi toukokuussa 2015 verkkoneutraliteettilakia
soveltavalle kuluttaja- ja markkinaviranomaiselle (Autoriteit Consument en Markt, ACM)
suuntaviivat, jotka toimivat pohjana sddntelyn toimeenpanolle. Sdhkdisen viestinnin sisd-
markkina-asetuksesta johtuen Alankomaiden parlamentti késittelee parhaillaan hallituksen esi-
tystd, jossa ehdotetaan kansallisen verkkoneutraliteettisdéntelyn kumoamista ja asetuksen val-
vonnan ja toimeenpanon kannalta valttdmattomista kansallisen viranomaisen toimivaltuuksien
sddtdmista.

Sloveniassa hyvéaksyttiin vuonna 2012 uusi televiestintélaki (Zakon o elektronskih komunika-
cijah), joka siséltdd sddnnokset verkon neutraliteetin turvaamiseksi. Internetyhteyspalvelujen
tarjoajat eivit saa estdd tai hidastaa palveluja tai sovelluksia internetissd lukuun ottamatta
muutamaa tiukkaan madriteltyd poikkeustapausta. Laki my0s estdd, samaan tapaan kuin Alan-
komaiden voimassa oleva lainsdddantd, internetyhteyspalvelun tarjoajia laskuttamasta kaytta-
jiltd erilaista yhteysmaksua kdytettdvastd internetin palvelusta tai sovelluksesta riippuen. Laki
antaa kansalliselle viestintdviranomaiselle (Agencija za komunikacijska omrezja in storitve
Republike Slovenije, AKOS) mahdollisuuden antaa toisenasteista sdédntelyd verkkoneutrali-
teettia koskevien séddnnosten tdytdntdonpanemiseksi. Virasto antoi kesékuussa 2013 suosituk-
sen liittyen avoimuutta ja vahimmaisvaatimuksia koskevan tiedon julkaisuun.

Useimmissa Euroopan unionin jasenvaltioissa ei ole voimassa olevaa kansallista lainsdadantoa
verkon neutraliteetista, eli sdhkdisen viestinnén sisémarkkina-asetus ei edellytd niissé kansal-
listen sddnnosten kumoamista. Verkon neutraliteetti teemana on kuitenkin ollut esilld viime
vuosina useiden jdsenmaiden kansallisissa parlamenteissa. Verkon neutraliteettiin liittyvid
lainsdddantdehdotuksia tai muita esityksid on kasitelty ainakin Belgiassa, Ranskassa ja Italias-
sa. Lisdksi Itdvallassa, TSekin tasavallassa, Ranskassa ja Iso-Britanniassa on annettu verk-
koneutraliteettia koskevia ohjeistuksia, ja ainakin Tanskassa, Unkarissa, Ruotsissa ja Iso-
Britanniassa on kéynnistetty itsesddntelyllisié toimia verkon neutraliteetin turvaamiseksi.

Euroopan ulkopuolisista maista kysymys verkon neutraliteettia turvaavasta sdintelysté on he-
rattdnyt pitkdan merkittdvad julkista keskustelua erityisesti Yhdysvalloissa. Liittovaltion vies-
tintdviranomainen (Federal Communications Commission, FCC) hyviksyi helmikuussa 2015
uudet sddnndt avoimen internetin turvaamiseksi. Sddntdjen keskeisend periaatteena on vahvis-
taa vapaan ja avoimen internetin toimivuus varmistamalla, ettd lainmukaista internetliikennet-
td ei saa estdd, hidastaa tai heikentdd kenenk&én yksityisen tai julkisen toimijan toimesta.
Saéntdjen lainsdddénnollinen perusta on Yhdysvaltain vuoden 1934 viestintélaissa ja vuoden
1996 televiestintdlaissa. Yhdysvaltojen ohella verkon neutraliteettia koskevaa erityissdantelya
on voimassa Euroopan ulkopuolisista valtioista esimerkiksi Israelissa, Brasiliassa ja Chilessa.

2.4 Nykytilan arviointi

Radiolaitteiden markkinavalvonta sekd ilmoitetut laitokset
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Radiolaitteiden markkinavalvontaa ja laitemarkkinoiden taloudellisten toimijoiden velvoitteita
koskevat sdannokset ovat nykyisessé tietoyhteiskuntakaaren 30 luvussa varsin yleisluonteiset.
Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyisté laissa on kuitenkin jo nyt varsin yksityiskoh-
taisia sddnndksid. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia koskevista vaatimuksista on li-
séksi sdddetty litkenne- ja viestintiministerion asetuksessa radio- ja telepditelaitteiden arvioin-
tilaitoksesta. Radiolaitteita koskevassa kansallisessa lainsddddnndssé ei sen sijaan ole sdén-
noksid ilmoitettujen laitosten ilmoittamisesta EU:n komissiolle ja muille jasenvaltioille. Ilmoi-
tusmenettely on perustunut asetukseen (EY) N:o 765/2008 ja sen nojalla annettuihin kansalli-
siin ohjeisiin.

Radiolaitteiden markkinavalvonta on jalkikdteisvalvontaa. Vastuu siitd, ettd markkinoille saa-
tettavat radiolaitteet tayttavat niille asetetut olennaiset vaatimukset, on jo nyt ensisijaisesti ra-
diolaitteiden valmistajilla. Mikéli radiolaitteet tayttavat EU:n virallisessa lehdessa julkaistuis-
sa harmonisoiduissa standardeissa maédiritellyt, niihin soveltuvat vaatimukset, tima synnyttéa
olettaman laitteiden vaatimustenmukaisuudesta. Laitevalmistaja voi osoittaa vaatimustenmu-
kaisuuden kuitenkin my6s valtuutetun tarkastuslaitoksen antamalla lausunnolla.

Voimassa olevien sddnndsten soveltaminen radiolaitteiden markkinavalvonnassa on osoittau-
tunut haasteelliseksi tilanteissa, joissa Suomessa markkinoitavien radiolaitteiden jakeluketjus-
sa olevat toimijat sijaitsevat kokonaan tai pddosin Suomen ulkopuolella. Radiolaitteiden val-
mistus Suomessa on varsin vihdistd, ja huomattava osa koko EU-alueella markkinoitavista ra-
diolaitteista on valmistettu kolmansissa maissa. Radiolaitteiden vapaa liikkuvuus sisémarkki-
noilla edellyttidd talouden toimijoiden vastuiden ja velvoitteiden tarkempaa maarittelyd sekd
viranomaisten valistd yhteistyota.

Kuluttajat ja muut loppukéyttijét voivat varmistua radiolaitteiden vaatimustenmukaisuudesta
ja turvallisuudesta vain siten, ettd laitteisiin on kiinnitetty sdddetyt merkinnét, erityisesti CE-
merkki, ja liitetty valmistajan vakuutus, kiyttdohjeet sekd muut vaaditut tiedot. Voimassa ole-
vat sddnnokset edellyttavat radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi merkint6ja
ja valmistajan vakuutusta, mutta sddnnokset eiviat madrittele tehokkaita seuraamuksia tilan-
teessa, jossa valmistaja ja muut jakeluketjussa olevat toimijat laiminlydvat merkint6ja ja asia-
kirjoja koskevat velvoitteensa. My0s valvontatoiminnassa tarvittavien asiakirjojen ja tietojen
saaminen taloudellisilta toimijoilta olisi turvattava nykyistd paremmin.

Viestintdviraston tarkastajilla on oikeus ottaa kaupan olevia laitteita tutkittavaksi, mikali on
perusteltua syytéd epdilld puutteita laitteissa, niiden merkinndissa tai asiakirjoissa. Viestintavi-
rasto voi kuitenkin kieltdé radiolaitteiden maahantuonnin, kaupan pitdmisen, myynnin ja kiy-
ton vain, mikéli itse laitteet ovat olennaisella tavalla vaatimustenvastaisia, tai laitteiden tode-
taan aiheuttaneen haitallisen héirion tai niiden voidaan todennékdisin syin olettaa aiheuttavan
haitallisen hdiridn. Viestintdvirasto voi velvoittaa maahantuojan tai valmistajan korvaamaan
tutkimuksesta aiheutuvat kulut, mikli laite osoittautuu olennaisella tavalla sddnndsten tai
maardysten vastaiseksi. Vastuu selvityksistd ja esimerkiksi laboratoriotutkimusten kustannuk-
sista on kuitenkin ensisijaisesti valvovalla viranomaisella, mika rajoittaa mahdollisuuksia val-
voa tehokkaasti radiolaitteiden vaatimustenmukaisuutta.

Televisio- ja radiotoiminta

Tietoyhteiskuntakaaren tavoitteena oli keventdd ohjelmistotoimilupamenettelya siten, ettd niita
koskevat paitokset tehtdisiin padsddntoisesti Viestintdvirastossa. Ainostaan laissa_erikseen
sdddetyissd tilanteissa toimilupaviranomaisena olisi valtioneuvosto. Tietoyhteiskuntakaaren
voimaantulon jdlkeen liikenne- ja viestintdministerié on yhteistyOssd Viestintdviraston kanssa
luonut uusia toimintamalleja erilaisiin kéytdnnon ohjelmistotoimilupien muutostilanteisiin.
Vuoden aikana késitellyt ohjelmistotoimilupiin liittyvdt muutosasiat ovat padsddntoisesti ol-
leet sellaisia, ettd ne on voitu ratkaista Viestintdvirastossa. Ennen paitoksen tekemistd Viestin-
tdvirasto on esitellyt asian liikenne- ja viestintdministeridlle, joka on voinut todeta, etti esitetty
muutos ei edellyté valtioneuvoston késittelyd. Tdmai on jadykistényt toimilupamenettelyja.

Tietoyhteiskuntakaaren voimaantulon jélkeen Viestintdvirasto on osoittanut uusia vapaita taa-
juuksia radiotoimintaan. Virasto julkaisi 30.6.2015 ilmoituksen haettavissa olevista, vuoden
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2019 loppuun saakka voimassa olevista ohjelmistotoimiluvista. Toimilupia oli tarjolla suuri
méérd onnistuneen taajuussuunnittelun ja koordinoinnin ansiosta. FM-toimintaan ohjelmisto-
luvat olivat haettavissa neljille taajuuskokonaisuudelle ja 94 yksittdiselle taajuudelle seké
AM-toimintaan neljélle taajuudelle. Toimilupien hakuaika péittyi perjantaina 28.8.2015. Ra-
dion ohjelmistotoimilupia haki péittyneelld hakukierroksella 16 toimijaa, joiden lisdksi myds
Yleisradio Oy esitti omat toiveensa taajuuksista. Toimijat jattivdat yhteensd 22 ohjelmistotoi-
milupahakemusta analogisen FM- ja AM-radiotoiminnan vapaille taajuuksille. Viestintdviras-
to myonsi marraskuussa 2015 toimiluvat siltd osin kun taajuuksista ei ollut niukkuutta. Useat
toimilupapéitokset jouduttiin kuitenkin siirtdméén valtioneuvoston késiteltdvaksi ja valtio-
neuvosto myonsi siten joulukuussa 2015 radiotoiminnan ohjelmistotoimiluvat 14 hakijalle.

Kéaytanndssd Viestintdviraston tehokkaan padtoksenteon esteeksi osoittautui se, ettd ohjelmis-
totoimiluvan myontdmisen kriteereissi ei ole annettu Viestintévirastolle mahdollisuutta perus-
taa padtostidn taajuuksien teknisen tehokkuuden edistimiseen. Néin ollen osa sellaisista oh-
jelmistotoimilupapéétoksistd, jotka olisivat olleet parhaiten ja ratkaistavissa Viestintévirastos-
sa, tulivat valtioneuvoston ratkaistaviksi.

Tietoyhteiskuntakaaren lyhytaikaisia, erityisesti analogisen radiotoiminnan toimilupia koske-
valla sdéntelylld pyrittiin estiméén niin sanottu radiotoiminnan ketjuttamisen kiellon kierta-
minen. Lain voimaantulon jidlkeen on kdytinndssé kuitenkin ilmennyt, ettd kieltoa edelleen
kierretéidn ja timé vaikuttaa negatiivisesti koko kaupallisen radion markkinaan. Ketjuttamisen
kiellon kiertdminen tarkoittaa kéytéinnossd sitd, ettd radiotoiminnan harjoittaja voi harjoittaa
vakinaiseen, toimiluvanvaraiseen radiotoimintaan verrattavaa toimintaan ilman toimilupavi-
ranomaisen siihen tarkoitukseen myontdméaa ohjelmistotoimilupaa.

Tietoyhteiskuntakaaren ohjelmistotoimilupasdédntelyn mukaisesti ohjelmistotoimilupa voidaan
lahtokohtaisesti myontéd, jos hakija on vakavarainen, silld on ilmeinen kyky sdédnndlliseen oh-
jelmatoiminnan harjoittamiseen eikd toimilupaviranomaisella ole syytd epéilld hakijan rikko-
van tietoyhteiskuntakaaren sdannoksia. Ohjelmistotoimilupa voidaan peruuttaa joko osaksi tai
kokonaan, jos luvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut tietoyhteiskuntakaaren sidin-
noksid tai toimilupachtojaan. Tietoyhteiskuntakaaren 338 §:n mukaan Viestintévirasto voi
velvoittaa keskeyttiméén televisiotoiminnan, jos toiminnan harjoittaja vakavasti ja toistuvasti
rikkoo tietoyhteiskuntakaaren sédénnoksid. Valtioneuvosto voi puolestaan méérita keskeytetta-
viksi Suomen ulkopuolelta tulevan televisio-ohjelmiston edelleen ldhettdmisen, jos ohjelmis-
tossa muun muassa syyllistytddn rikoslain 11 luvun 10 §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn kiihot-
tamiseen kansanryhmad vastaan.

Voimassa oleva séddntely ei kuitenkaan mahdollista toimiluvan peruuttamista, jos toimiluvan-
haltija on syyllistynyt rikoslaissa rangaistavaan tekoon. Asiantilaa ei voida pitdéd tarkoituk-
senmukaisena.

Tietoyhteiskuntakaaren voimaan tulon jilkeen on ilmennyt tapaus, jossa radiokanavana vuo-
desta 2004 alkaen maanpééllisessd digitaalisessa televisioverkossa television kanavapaikalla
toiminut toiminnan harjoittaja on ilmoittanut, ettd se olisi kiinnostunut vastaavan toiminnan
harjoittamisesta maanpdéllisen digitaalisen television uudemman ldhetystekniikan verkossa.
Rinnakkaiskanavan l&hettdminen terévépiirtoldhetykset mahdollistavassa televisioverkossa
voisi johtaa toiminnan harjoittajan kannalta kaksinkertaiseen valvontamaksuvelvollisuuteen.

Verkon neutraliteetti

Tietoyhteiskuntakaaren verkon neutraliteettia koskevien sidéinndsten soveltamisesta ei ole ker-
tynyt kokemusta niiden lyhyen voimassaolon aikana. Yleisesti verkkoneutraliteettitilanteen
voidaan arvioida olevan Suomessa hyvilla tasolla. Suomen internetliittymémarkkinoilla ei ole
havaittu olennaisella tavalla sellaisia teleyritysten liikenteenhallintatoimien tai kaupallisten
toimien aiheuttamia verkkoneutraliteettiperiaatteen rikkomuksia, joiden voitaisiin katsoa hei-
kentdneen internetyhteyspalvelujen kéyttdjien tai internetin palvelujen tarjoajien oikeuksia.
Teleyrityksille viestintdlainsddddanndssé asetettuja velvoitteita valvova Viestintdvirasto on vas-
taanottanut asiaan liittyen vain muutamia yksittdisid palautteita. Erityisesti matkaviestinmark-
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kinoilla vallitsevan tehokkaan kilpailutilanteen sekd yleisesti korkean kuluttajasuojan tason
voidaan arvioida edesauttaneen verkon neutraliteetin periaatteiden toteutumista.

Edelld kuvatusta tilanteesta johtuen Suomessa ei ole katsottu tarpeelliseksi esittdé tiukkaa ver-
kon neutraliteettia koskevaa lainsdddantdd, vaan laajassa sidosryhmayhteistydssd valmisteltu
tietoyhteiskuntakaaren verkkoneutraliteettisddnnos on voitu muotoilla suhteellisen yleistasoi-
seksi esimerkiksi Alankomaiden ja Slovenian tiukkaan kansalliseen verkkoneutraliteettilain-
sdddantoon verrattuna.

Euroopan neuvoston ja parlamentin asetus on Euroopan unionista tehdyssé sopimuksessa sda-
detyn mukaisesti kuitenkin jisenmaissa suoraan sovellettava sdddos, joka syrjayttia ristiriidas-
sa olevan kansallisen lainsdddédnnon. Jisenmaiden on toteutettava asetuksessa edellytetyt kan-
salliset lainsdddantomuutokset, jotka ovat tarpeen Viestintdviraston toimintavaltuuksien tur-
vaamiseksi asetuksen soveltamisessa ja valvonnassa sekéd internetyhteyspalvelun tarjoajille
asetettujen velvoitteiden rikkomisen seuraamusten tdytdntdon panemiseksi. Verkkoneutrali-
teettia koskevan lainsddddanndn ymmérrettdvyyden ja tulkintakdytdnnon selkeyden turvaami-
seksi on lisdksi tarked muokata tietoyhteiskuntakaaren sisaltod sellaiseksi, etteivat sen saannok-
set sddntele paillekkaisesti asetuksen alaan kuuluvia asioita.

Suomessa ei hiljattain uudistetun viestintdlainsddddnnon ja verkkoneutraliteettisddnndksen so-
veltamiskédytdnnon puuttumisen vuoksi sekd yleisesti hyvétasoisena pidetyn internetin avoi-
muuden vuoksi ole ndhty erityistd tarvetta verkkoneutraliteettia koskevan lainsdddénnon tiu-
kentamiselle. Tastd johtuen verkon neutraliteetin voidaan arvioida tulevan jatkossakin turva-
tuksi ilman, ettd Suomessa sdddettdisiin sdhkoisen viestinndn sisdmarkkina-asetusta ja yleis-
palveludirektiivid pidemmaélle menevistd kansallisista viestintdpalvelusopimusten valvontaa,
tietoja ja lédpindkyvyyttd koskevista vaatimuksista.

Radioviestinnin luottamuksellisuus

Nopean teknisen kehityksen vuoksi radioviestinnidn luottamuksellisuutta ja radioviestintddn
liittyvien vélitystietojen kasittelyd koskeva sdéntely on osin vanhentunutta. Séédntely ei esi-
merkiksi kaikilta osin huomioi radioviestintdén liittyvid erityispiirteitd kuten sitd, ettd radio-
viestinnéssé ei aina ole viestinndn vélittdjdd. Téstd syystd sddntely voi nykymuodossaan tar-
peettomasti estdd uusien, tiedon hyddyntdmiseen perustuvien, litketoimintaideoiden kehittami-
sen. Esimerkiksi tietoyhteiskuntakaaren 142 §:n sddnndsté vilitystietojen kasittelysta tilastol-
lista analyysid varten ja 160 §:n sddnndsté sijaintitietojen kisittelystd ja luovutuksesta ei voida
soveltaa radioviestintddn, jossa ei ole viestinndn valittdjaa.

Tarve radioviestinnén viélitystietojen késittelyyn on tunnistettu esimerkiksi kauppakeskuksissa
ja lento- tai rautatieasemilla, joissa litketoiminnan kehittémiseksi voisi olla hyodyllistd seurata
asiakasvirtojen litkkumista alueella. Kauppakeskuksen osalta voisi olla tarpeen selvittdd esi-
merkiksi kauanko asiakasvirrat viettdvat tiloissa aikaa. Myymaloiden toiminnassa saatu tieto
voisi vaikuttaa tuotteiden sijoitteluun tai tyovuoroihin.

Toinen tunnistettu tarve on erilaisten kauko-ohjattavien laitteiden havainnointi tietyn tyyppi-
silld alueilla ja tdllaiseen havainnointiin perustuvat kaupalliset palvelut. Esimerkki tédhén pe-
rustuvasta uudenlaisesta litketoiminnasta voisivat olla esimerkiksi vankilan tai muulle korkean
turvallisuustason alueelle lennétettdvid michittdméttomid ilma-aluksia tai muita kauko-
ohjattavia laitteita havainnoimaan kykenevit palvelut.

Yritysten on ollut nykyisen séédntelyn puitteissa joissain tapauksissa vaikea hahmottaa laillisen
toiminnan reunaehtoja. Nykyisten sddnndsten tulkinta on myos yksittdistapauksissa johtanut
tilanteisiin, joissa suunnitellun liiketoiminnan on katsottu olevan lainvastaista, vaikka todellis-
ta vaaraa viestinnan luottamuksellisuudelle tai yksityiselamén suojalle ei olisikaan aiheutunut.

Julkisesti sdannelty satelliittipalvelu

Satelliittipalvelutoimintaa ei ole vield olemassa ja EU:sta on odotettavissa lisdd toimintaa kos-
kevaa sddntelyd. Tamén takia ei vield ole mahdollista kattavasti arvioida, kuinka paljon kan-
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sallista sddntelya satelliittipalvelusta tarvitaan. Lisdksi valtaosa satelliittipalvelutoimintaa kos-
kevasta EU-séddntelystd on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta ja voimassa sellaisenaan.
Nyt ehdotetut muutokset edellyttévit kaikki kansallista voimaansaattamista.

Perustuslaki edellyttid, ettd julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Tdma4 tarkoittaa, ettd
esimerkiksi viranomaisen tehtdvistd ja toimivallasta on sdddettdva lailla. Satelliittipalvelun
nykyisessé kehitysvaiheessa olisikin perusteltua sditéd lailla niistd asioista, joiden kohdalla
kansallinen laintasoinen sédintely on vilttimitonté, jotta satelliittipalvelutoimintaa voidaan al-
kaa valmistella ja Viestintivirasto voi hoitaa tehtévidéan satelliittipalvelun vastuuviranomaise-
na. Kéytéinnossd tdma tarkoittaisi, ettd Viestintévirastolle sdfdettiisiin toimivalta erdisiin EU-
sadntelyn edellyttimiin valvontatehtdviin ja lisdksi ulkoasiainministerille ja Tullille toimival-
ta satelliittipalveluteknologiaan liittyvissad vientivalvonta-asioissa. Liikenne- ja viestintiminis-
teridlle sdadettdisiin toimivalta paattad niistd kayttdjaryhmistéd, joilla on oikeus kdyttda satel-
liittipalvelua.

PRS-péatoksen 1 artiklassa mééritellddn paédtoksen kohde. Sen mukaan paitoksessd vahviste-
taan sddnnot, joiden mukaan jasenvaltiot, neuvosto, komissio, ulkosuhdehallinto, unionin eril-
lisvirastot, kolmannet maat ja kansainvéliset jarjestdt voivat kayttad julkisesti sddnneltya satel-
liittipalvelua. Pdatoksen sisédltdmien velvoitteiden voidaan katsoa kohdistuvan yksittdiseen ja-
senvaltioon, mutta ei suoraan jésenvaltion kansalaiseen tai jdsenvaltiossa toimivaan oikeus-
henkil6on kuten yritykseen tai muuhun organisaatioon. Téstd syystd viranomaistoimivaltuuk-
sien yhteydessé olisi tuotava kansalliseen lakiin my0s sellaiset yksittéisiin tahoihin kohdistu-
vat velvoitteet, jotka koskevat satelliittipalveluteknologian valmistusta, kdyttod ja vientia.

Muut muutokset

Viestintévirasto kerdd teleyrityksiltd sddnnollisesti viestintdverkkojen ja -palvelujen saatavuut-
ta, laatu ja hintaa koskevia tietoja, joita hyddynnetddn viraston ohjaus-, valvonta- ja julkaisu-
tehtdvissa.

Tietoyhteiskuntakaaren 342 §:n séddnnds oikaisuvaatimuksesta ensisijaisena muutoksenhaku-
keinona ei sisdlld Viestintdviraston televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksupditdstd, vaan
ndistd padtoksisté tdytyy edelleen valittaa hallinto-oikeuteen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
Radiolaitedirektiivi

Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa tietoyhteiskuntakaaren 30 luku kokonaisuudes-
saan. Uudet sdidnnokset ovat tarpeen uuden radiolaitedirektiivin ja sen nojalla annettavien ko-
mission taytdntoonpanosadddsten toimeenpanemiseksi. Erdistd direktiiviin perustuvista vaati-
muksista on tarkoitus séétdd lain perusteella annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Uusien
30 luvun sdénnosten johdonmukainen soveltaminen edellyttdd tarkennuksia myds erdisiin
muihin tietoyhteiskuntakaaren sadnndksiin.

Kansallisesti valmistella on samanaikaisesti ollut horisontaalista lainsddddnt6d vaatimusten-
mukaisuuden arviointilaitosten arvioinnista ja ilmoittamisesta. Erditd tuoteryhmid koskevia
ilmoitettuja laitoksia koskevan yleislain on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti erdiden
sektorikohtaisten markkinavalvontasdddosten kanssa 20.4.2016. Radiolaitteiden arviointilai-
tokset on tarkoituksenmukaista sisdllyttdd tdmédn horisontaalisen lain piiriin, silld niiden hy-
vaksymis- ja ilmoitusmenettelyja koskevat sddnnokset radiolaitedirektiivin IV luvussa ovat si-
sélloltdan yhdenmukaiset muiden talla lailla tdytdntoon pantavien sektorikohtaisten sadnnosten
kanssa.

Radiolaitteita koskevassa tuotelainsdddidnnosséd olisi vastaavasti tarkoituksenmukaista viitata
ndihin horisontaalisiin sd&nnoksiin, mikd keventéisi tuotekohtaisten sdddosten rakennetta ja si-



HE 67/2016 vp

séltod tietoyhteiskuntakaaressa. Tama tukisi myds hallitusohjelman tavoitteena olevaa seké
sddntelyn ettd hallinnollisen taakan keventdmista.

Televisio- ja radiotoiminta

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn selkeyttdiméadn ja tehostamaan erityisesti televisio- ja radio-
toiminnan toimilupasdédntelyd Viestintdviraston toiminnan osalta. Lyhytaikaisen analogisen
radiotoiminnan ketjuttamisen kiellon tdsmentdmisen tavoitteena on estdd mahdollisuudet kier-
téd kieltoa ja siten edistédd erityisesti radiomarkkinan suotuista kehitysté ja toimintaympériston
luotettavuutta.

Lisdamalla analogiseen radiotoimintaan mydnnettdvien ohjelmistotoimilupien myontdmisedel-
lytyksiin uutena kohtana myos radiotaajuuksien tehokkaan kayton edellytys voidaan lisdksi
tehostaa hallinnon toimintaa. Esimerkiksi elokuussa 2015 pééttyneen toimilupakierroksen yh-
teydessd Viestintdvirasto olisi voinut ratkaista merkittdvisti useamman hakemuksen sen si-
jaan, etté ne tuli tuoda valtioneuvoston késittelyyn.

Verkon neutraliteetti

Hallituksen esityksen tavoitteena on purkaa Euroopan unionin séhkoisen viestinnén sisdmark-
kina-asetuksen kanssa piéllekkdinen tai ristiriitainen kansallinen séddntely lainsdddantokehyk-
sen ymmérrettdvyyden ja tulkintakédyténtojen selkeyden turvaamiseksi. Esityksessd ehdotetaan
asetuksen aineellisten verkkoneutraliteettisddnnosten sekéd internetyhteyspalvelun nopeuden
vaihteluvélid koskevan sdénnoksen kanssa samaa asiaa sdéntelevien tietoyhteiskuntakaaren
sddnnosten kumoamista.

Asetuksena sihkoisen viestinndn sisdmarkkinoita koskeva sdddos on kaikilta osin velvoittava,
ja sitd on sovellettava sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Asetusta ei tule kirjoittaa uudel-
leen, eikd muutenkaan siséllyttdd kansalliseen lainsddadant6on. Asetusta ei tule myoskaén selit-
tad tai tismentdi kansallisella sdéntelylld. Ehdotetun lainsédddédnnon tavoitteena on timén peri-
aatteen mukaisesti tdydentdd asetuksen sddnndksid vain siltd osin kuin se on valttdmatonta.
Esityksen tavoitteena on séétdd asetuksen edellyttdmaélld tavalla sen tehokkaan tdytdntdonpa-
non ja valvonnan kannalta riittdvistd Viestintdviraston toimivaltuuksista sekd asetuksen sdin-
nosten rikkomiseen kansallisesti sovellettavista seuraamuksista.

Radioviestinnin luottamuksellisuus

Ehdotetun lakimuutoksen tavoitteena on tukea uusien palveluiden ja liiketoimintamallien ke-
hittymistéd. Liséksi tavoitteena on, ettd sddntelyn keventiminen loisi Suomesta kiinnostavan
ympériston myos ulkomaisille toimijoille, jotka haluavat kokeilla ja kehittdd palveluitaan.
Saantely toteutettaisiin siten, etteivat perusoikeuksina turvatut yksityiseliméan suoja ja luotta-
muksellisen viestin salaisuuden suoja vaarannu.

Julkisesti sdannelty satelliittipalvelu

Tédmién esityksen tavoitteena on luoda kansallinen sddddspohja julkisesti sédénnellylle satelliit-
tipalvelutoiminnalle. Uusi sdéntely mahdollistaisi satelliittipalveluteknologian valmistuksen,
viennin ja kdyton sekd Viestintdviraston edellytykset toimia satelliittipalvelun vastuuviran-
omaisena.

Muut muutokset

Viestintavirasto on kevadlld 2015 uudistanut lain 315 §:44n perustuvaa tiedonkeruujérjestel-
maansa siten, ettd tiedot kerdtdédn jatkossa paikkatietomuotoisina. Aikaisempaan tiedonkeruu-
seen verrattuna tarkemmat paikkatietomuotoiset tiedot mahdollistavat laadukkaamman ohjaus-
ja valvontatoiminnan. Tiedonkeruun keskeisin tavoite on ohjaus- ja valvontatoiminnan laa-
dun parantaminen. Paikkatietomuotoiset saatavuustiedot mahdollistavat nykyisti tarkempien
markkina-analyysien laatimisen. Néiden perusteella my0s yrityksille asetettavat taloudelliset
velvoitteet on mahdollista kohdentaa tarkemmin ainoastaan alueille, joilla velvoitteet ovat
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valttamattomia kilpailun edistdmisen tai palveluiden saatavuuden turvaamiseksi. Tarkemmalla
tiedonkeruulla tavoitellaan tarkempia markkina-analyyseja ja nykyisté tarkemmin kohdennet-
tua yrityksié velvoittavaa séédntelyéd, mikd véhentdd yritysten hallinnollista taakkaa ja vastaa si-
ten hallitusohjelman normien purkua.

Laajentamalla tietoyhteiskuntakaaren 342 §:ssd sdddetty oikaisuvaatimusmenettely koskemaan
my0s Viestintdviraston televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksupadtoksid voidaan parantaa
viranomaisten toiminnan laatua ja hallinnon tuloksellisuutta.

Ohjelmistotoimilupamenettelyihin ehdotetuilla muutoksilla tehostetaan paitdksentekomenette-
lyd. Menettelyjen nopeutuminen helpottaisi toiminnanharjoittajien mahdollisuuksia aloittaa
tdysin uutta toimintaa tai saada jo olemassa oleviin toimilupiinsa toiminnan kehittdmisen kan-
nalta tarpeellisia muutoksia. Erityisesti lyhytaikaisen radiotoiminnan ohjelmistotoimilupien
ketjuttamisen kiellon kiertdmiseen ehdotettu muutos vahvistaisi rajaa vakinaisen ja lyhytaikai-
sen radiotoiminnan viélilld ja selkeyttiisi tilannetta radiomarkkinalla. Tavoitteena on varmis-
taa, ettd lyhytaikaiseen radiotoimintaan varattua taajuuskapasiteettia myos kaytetdan esimer-
kiksi erilaisten tapahtumien ja tilaisuuksien yhteydessa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Julkisesti sdannelty satelliittipalvelu

Tietoyhteiskuntakaaren esitdisséd todettiin, ettd satelliittipalvelu on lain 250 §:ssd tarkoitettu
viranomaisverkko, johon sovelletaan viranomaisverkkoa koskevaa sdéntelyd. Asiaa on tarkas-
teltu uudestaan, kun satelliittipalvelua koskeva EU-sddntely on kehittynyt ja Viestintivirasto
on aloittanut toimintansa satelliittipalvelun vastuuviranomaisena.

Satelliittipalvelua varten ei ole rakennettu maanpiéllistéd verkkoa, vaan satelliitit ainoastaan
valittavat paikka- ja aikatiedon kdyttdjan vastaanottimeen. Vastaanotin ei ldhetd tietoja eteen-
pain. Keskeistd on, ettd Suomi ei pysty kansallisesti sdéntelemddn satelliittien toimintaa. Pal-
velua ei siten voida pitdd tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 1 momentin 39 kohdassa tarkoitettuna
viestintdverkkona. Koska viranomaisverkko on aina myds viestintdverkko, ei satelliittipaikan-
nuspalvelu voi olla tdssé laissa tarkoitettu viranomaisverkko.

Edelld mainituista syistd nyt ehdotettu sdéntely ldhtisi siitd, ettei satelliittipalvelu olisi tietoyh-
teiskuntakaaren 250 §:ssd tarkoitettu viranomaisverkko eikd siithen sovellettaisi viranomais-
verkkoja koskevaa séédntelya.

Satelliittipalveluteknologian vientid EU:n ulkopuolelle on rajoitettu. PRS-péétoksen 5 artiklan
6 kohdan ja 9 artiklan nojalla satelliittipalvelun vastuuviranomaisen tulee varmistaa satelliitti-
palveluteknologiaa koskevien vientirajoitusten noudattaminen. Velvollisuus kohdistuu Suo-
messa vastuuviranomaisena toimivaan Viestintdvirastoon.

Suomessa ulkoasiainministerid valvoo lupaviranomaisena kaksikéyttStuotteiden vientid, josta
sdddetddn laissa kaksikdyttokayttotuotteiden vientivalvonnasta (562/1996). Vaikka satelliitti-
palvelun kansallinen vastuuviranomainen on Viestintévirasto, ldhtisi nyt ehdotettu sééntely sii-
td, ettd ulkoasianministerid toimisi myos satelliittipalveluteknologiaa koskevan viennin lupa-
viranomaisena.

Satelliittipalveluteknologiaa koskeva lupaharkinta olisi sekd prosessuaalisesti ettd sisdllollises-
ti hyvin samankaltaista kuin kaksikéyttotuotteissa. Liséksi osa satelliittipalveluteknologiasta
tulisi hyvin todenndkoisesti vientivalvonnan piiriin myos kaksikayttotuotteita koskevan séén-
telyn nojalla. Téstd syystd olisi perusteltua keskittdd lupaharkinta yhdelle viranomaiselle.
Saédntely kuitenkin edellyttéisi, ettd ulkoasiainministerion olisi kuultava Viestintévirastoa en-
nen luvan myontdmistd. Talld tavalla Viestintdvirasto pystyisi osaltaan varmistamaan, ettid
vientirajoituksia noudatetaan.

Radioviestinnin luottamuksellisuus



HE 67/2016 vp

Muutos olisi mahdollista toteuttaa joko pysyvand muutoksena tai rajattuna kokeiluna. Muutos
toteutettaisiin rajattuna kokeiluna, jolloin on mahdollista tarkastella sééntelyn vaikutuksia uu-
sien liiketoimintamallien syntymiseen. Liséksi voitaisiin tarkastella mahdollisia ennakoimat-
tomia vaikutuksia perustuslaissa turvattuun yksityiseldmén ja luottamuksellisen viestin salai-
suuden suojaan.

Kokeilun rajaamisen suhteen vaihtoehtona olisi kokeilun rajaaminen esimerkiksi tietylle
maantieteelliselle alueelle. Rajaamista alueellisesti ei kuitenkaan voida pitéé tarkoituksenmu-
kaisena, koska alueellisella rajauksella ei tdssé tapauksessa saataisi merkittavéd lisdarvoa. Sen
sijaan kokeilu rajattaisiin tiettyihin radioviestinndn muotoihin. Néisté viestintimuodoista saa-
tavilla vilitystiedoilla on tunnistettu olevan kaupallista potentiaalia. Ne ovat myds luonteel-
taan sellaisia, ettd yksityiseldmén suojalle ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojalle ai-
heutuva riski on pieni, jos niiden vilitystiedot anonymisoidaan siten, ettei niitd voida yhdistaa
yksittdiseen luonnolliseen henkiloon tai oikeushenkilodn. Kokeilun rajauksen voidaan katsoa
olevan sellainen, ettid sillé olisi mahdollista paésté lakimuutokselle asetettuihin tavoitteisiin.

Niin sanottujen bluetooth- ja RFID-yhteyksien vilitystiedot jatettdisiin tdssad vaiheessa kokei-
lun ulkopuolelle. Kyseisten tekniikkojen kantama on varsin lyhyt, joten niiden ei voida arvioi-
da soveltuvan laajempien paitelaitejoukkojen tietojen anonyymiin hyddyntdmiseen.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Radiolaitedirektiivi

Uuteen lakiin ehdotetaan koottavan radiolaitedirektiivin tdytdntoonpanon kannalta tarpeelliset
sadannokset radiolaitteiden olennaisista vaatimuksista vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi.
Radiolaitedirektiivi siséltdd EU:n uuteen tuotevalvonnan puitelainsdddiantoén (NLF) sopeu-
tuksesta seuraavat sddnndkset (méadritelmét, talouden toimijan velvollisuudet, ilmoitetut lai-
tokset seké tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt, joilla pyritdin edistdméén
markkinoilla olevien tuotteiden turvallisuutta). Viestintdvirasto valvoo tietoyhteiskuntakaaren
303 §:n 1 momentin nojalla timén lain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten ja péaatosten
noudattamista, jollei téssé laissa muuta sdéidetd. Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi lain
303 §:n 3 momenttia siten, ettd Viestintdvirasto ei valvo 251 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
ihmisten ja kotieldinten terveyden ja turvallisuuden suojeluun liittyvid vaatimuksia siltd osin
kuin ne on sdddetty muun viranomaisen valvottaviksi. Nykyistd oikeustilaa tai vastuita tervey-
den ja turvallisuuden suojeluun liittyvissd asioissa, josta siddetddn myds muualla kansallisessa
lainséddanndssa, ei ole tarkoitus télld lailla muuttaa. Laissa on jo nyt varsin kattavat sdannok-
set valvontaviranomaisen toimivaltuuksista, valvontakeinoista sekd muutoksenhausta ja seu-
raamuksista. Néissd sddnnoksissd huomioidaan sdéntelyn soveltamisalan muutokset. Lakiin
ehdotettaisiin otettavaksi liséksi valtuus sédtdd tietyistd tarkemmista radiolaitedirektiiviin pe-
rustuvista vaatimuksista valtioneuvoston asetuksella.

Ilmoitetut laitokset

IImoitettujen laitosten hyvéksymis- ja ilmoitusmenettelyistd annetun lain soveltamisala laa-
jennettaisiin kattamaan myds radiolaitteiden arviointilaitosten ilmoitusmenettelyt, tyd- ja elin-
keinoministerion alkuperdisen esityksen mukaisesti. Télld muutoksella pantaisiin tdytdnt66n
radiolaitedirektiivin IV luvun sddnnokset vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten ilmoit-
tamisesta. Toimivaltaista kansallista viranomaista koskevaa lain 5 §:44 muutettaisiin siten, ettd
Viestintdvirasto on toimivaltainen viranomainen, kun hakemus koskee tietoyhteiskuntakaaren
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen nimeémisté
ilmoitetuksi laitokseksi.

Televisio- ja radiotoiminta

Erityisesti jo mydnnettyjd ohjelmistotoimilupia koskevat péétokset ovat kdyténnossé osoittau-
tuneet sellaisiksi, ettd ne voidaan ratkaista Viestintivirastossa, jollei kyse ole joko erityisesti
toimintaan kéytettidvén taajuuskapasiteetin niukkuustilanteesta tai tapauksesta, jolla voisi olla
huomattavia vaikutuksia viestintimarkkinoiden yleiseen kehitykseen. Téstd johtuen ohjelmis-
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totoimiluvan muuttamista, peruuttamista ja luopumista koskevia pykélid ehdotetaan muutetta-
viksi siten, ettd niissd ei endéd edellytettdisi, ettd muutoksesta pééttdisi ohjelmistotoimiluvan
myOntinyt viranomainen. Jatkossakin Viestintdvirastolla olisi kuitenkin laissa séédetty velvol-
lisuus kuulla ministeriotd ja toimittava yhteistyOssé sen kanssa.

Ohjelmistotoimilupien mydntdmistd analogiseen radiotoimintaan koskevan 36 §:n 1 momentin
kriteereihin ehdotetaan lisittdvaksi Viestintdvirastolle mahdollisuus ottaa ohjelmistotoimilupia
myoOntiessidén huomioon myds taajuuksien kdyton tekninen tehokkuus.

Lisdksi ehdotetaan, ettd digitaaliseen televisio- ja radiotoimintaan myonnettévid lyhytaikaisia
ohjelmistotoimilupia koskevaa sdantelyd muutettaisiin siten, ettd digitaalisen televisiotoimin-
nan lyhytaikaisia toimilupia voitaisiin myontéd silloin kuin viikoittainen kesto olisi nykyisen
kahdeksan tunnin sijasta 12 tuntia. Pykildd ehdotetaan my0s muutettavaksi siten, ettd sen 2
momentissa sdddetty ketjutuskielto koskisi saman toiminnan harjoittajan lisdksi myds péédosin
saman ohjelmiston l&hettdmistd. Momenttiin liséttdisiin my0s séd@nnds niin sanotun karens-
siajan pituudesta, miké olisi sama kuin analogisessa radiotoiminnassa. Sddnndksen soveltami-
sen joustavoittamiseksi ehdotetaan myo0s, ettd Viestintdvirasto voisi poiketa ketjutuskiellosta
silloin, kun kyse olisi satunnaisesta tai hyvin lyhytkestoisesta toiminnasta.

Ohjelmistotoimiluvan peruuttamista koskevaan 32 §:44n ehdotetaan liséttidviksi toimiluvan
peruuttamisen edellytyksiin tilanteet, joissa ohjelmistotoimiluvanhaltija on syyllistynyt rikos-
lain 11 luvun 10 ja 10 a §:ssé rangaistavaksi sédddettyyn tekoon.

Lisdksi myos 40 §:n 5 momenttia, joka koskee radioluvan myoOntdmistd lyhytaikaiseen enin-
tadn kolme kuukautta kestdvaa analogista radiotoimintaa, ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
se karenssiaika koskisi saman toiminnan harjoittajan lisdksi myds saman ohjelmiston ldhetti-
mista.

Lain 294 §:n 1 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toiminnan harjoittajal-
la ei olisi velvollisuutta maksaa valvontamaksua rinnakkaislédhetyksistd, joissa ohjelmisto on
sisélloltddn sama, mutta esimerkiksi ldhetystekniikka on eri.

Verkon neutraliteetti

Verkkoneutraliteettia koskevaa tietoyhteiskuntakaaren 110 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sen 1-6 momentit kumotaan asetuksen sidénnosten kanssa péillekkéisind. Pykéld eh-
dotetaan kuitenkin sdilytettdvaksi siten, ettd siihen lisdtddn viittaus sdahkoisen viestinndn sisi-
markkina-asetukseen. Viittaussddnndstd pidetddn tarpeellisena lainsdddannon selkeyden ja
johdonmukaisuuden turvaamiseksi. Lakiesitys toteuttaa téltd osin hallitusohjelman tavoitetta
sddntelyn sujuvoittamisesta ja tarpeettoman hallinnollisen taakan purkamisesta.

Viestintdpalvelusopimusta koskevaa tietoyhteiskuntakaaren 108 §:44 ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd sen 2 momentin 2 kohdasta poistetaan asetuksen kanssa paillekkdinen vaatimus
internetyhteyspalvelun vaihteluvélin ilmoittamisesta. Vastaavasti myds tdhdn pykéldan esite-
tédn lisattdvaksi uusi momentti, joka siséltéisi viittauksen sidhkodisen viestinnén sisémarkkina-
asetukseen.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd Viestintdvirastolla olisi mahdollisuus antaa méaarayksid ase-
tuksessa sdddettyjen velvoitteiden valvontaa ja tdytdntoonpanoa varten, jotta asetuksessa tar-
koitettu korkea verkon neutraliteetin taso voidaan varmistaa asetuksen edellyttdmalld tavalla.
Viestintévirasto voisi soveltaa tietoyhteiskuntakaaren 244 §:ssa siédettyjda madrayksenantoval-
tuuksia soveltuvin osin my0s asetuksen edellyttimissad valvontatydssd. Asetus sisdltdd myos
erditd valvontaviranomaisen uusia toimivaltuuksia edellyttivid sddnnoksid. Tamin johdosta
lain 110 §:n esitetddn uutta 2 momenttia, jonka mukaan Viestintdvirasto voisi antaa maarayk-
sid, jotka koskevat asetuksessa tarkoitettuja internetyhteyspalvelun teknisid ominaisuuksia,
palvelun laadun vdhimmaéisvaatimuksia ja muita asianmukaisia ja tarpeellisia toimenpiteiti
koskevia vaatimuksia seké asetuksessa tarkoitettujen tietojen dokumentointia ja tilastointia se-
ké néihin liittyvien asiakirjojen muotoa ja tietojen séilyttdmista.
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Liséksi Viestintdvirasto voisi ehdotetun 110 §:n 2 momentin nojalla antaa tarkempia maarayk-
sid osiossa 2.2 kuvatun valvontamekanismin hyvéksymisestd tai tarvittaessa méadrétd tietyn
kéytettdvdn valvontamekanismin hyviksymisestd. Valvontamekanismin hyvidksyminen méaa-
raykselld tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd Viestintévirasto ei valttimattd péattdisi tietyn mit-
tauspalvelun tai -sovelluksen kdytdstd internetyhteyden suorituskyvyn todentamiseksi, vaan
maaraisi kriteereistd, jotka mittauspalvelun tai -sovelluksen tulisi tdyttdd soveltuakseen ase-
tuksessa sdddettyyn tarkoitukseen. On mahdollista, ettd teknisen valvontamekanismin rajaa-
minen tiettyyn mittauspalveluun ei olisi tarkoituksenmukaisin ratkaisu, silld jo nykyisellddn
useat eri toimijat tarjoavat internetyhteyden laatua mittaavia palveluja eri paitelaitteille ja
muille alustoille.

Madrdyksenantovaltuuksien laajentaminen tarkoittaisi sitd, ettd Viestintdviraston olemassa
olevia maardyksia voitaisiin tarvittaessa paivittdd niin, ettd ne olisivat asetuksen ja etenkin te-
keilld olevien BEREC:n suuntaviivojen mukaisia. Menettelyné jo olemassa olevan méaaréyk-
siin perustuvan ennakkosééntelyn soveltaminen asetuksen valvonnassa selkiyttéisi sddntelyti-
lannetta ja estéisi turhien lisdkustannusten syntymisté seké mahdollistaisi internetyhteyspalve-
lun tarjoajien sekd muiden sidosryhmien aktiivisen osallistumisen sddntelyn valmisteluun.
Mairdayksenantovaltuus olisi tarkoitettu tarkkarajaiseksi ja koskemaan vain niitd tilanteita,
joissa madrdyksen antaminen on valttimatontd asetuksessa sdddettyjen tavoitteiden ja velvoit-
teiden toteuttamiseksi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan asetuksen edellyttiméé kansallista sdéintelyd asetuksen sdén-
ndsten rikkomisen seuraamuksista. Lain 304 §:n esitetdén lisdysté, jonka my6td asetuksen rik-
komiseen voitaisiin soveltaa samoja seuraamuksia, kuin voimassa olevan lain nojalla sovelle-
taan kansalliseen verkon neutraliteetin sddntelyn sekd nykyisen Euroopan unionin verkkovie-
railuasetuksen osalta. Tdmén arvioidaan olevan tehokkain keino toteuttaa Euroopan unionin
yleistd vastaavuusperiaatetta, jonka mukaisesti EU-asetuksen nojalla sdédettévien seuraamus-
ten on oltava samankaltaisia kuin seuraamukset vastaavan kansallisen oikeuden loukkaamises-
ta ja ne on voitava madratd samankaltaisessa menettelyssd kuin seuraamukset vastaavasta kan-
sallisen oikeuden loukkaamisesta. Samalla 304 §:n esitetddn lisdttdvaksi sddnnds, jonka mu-
kaan muiden valvontapaditosmenettelyiden ja pakkokeinojen ohella myds véliaikaisen paatok-
sen antamista koskevaa tietoyhteiskuntakaaren 331 §:48 sovelletaan tietoyhteiskuntakaaren
sadnndsten lisdksi my6s EU:n verkkovierailu- ja verkkoneutraliteettisdéntelyyn.

Radioviestinnan luottamuksellisuus

Tietoyhteiskuntakaaren 136 §:44n ehdotetaan liséttivéksi uusi 5 ja 6 momentti. Ehdotetussa 5
momentissa mahdollistettaisiin radioviestinnén valitystietojen késittely tietyin ehdoin silloin
kun kyseessé on pienoismallin tai michittdméttomén aluksen kauko-ohjaukseen liittyvé radio-
laitteiden viestintd tai péételaitteen ja langattoman ldhiverkon tai matkaviestinverkon vilinen
radioviestintd yhteyden muodostamista tai ylldpitoa varten.

Ehdotetussa 6 momentissa rajoitettaisiin 5 momentissa annettua kasittelyoikeutta saatamalla
velvoite késiteltdvien vilitystietojen anonymisoinnista.

Lisdksi tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 1 momentin 40 kohtaa muutettaisiin siten, ettd radiovies-
tinnén valitystiedon maéritelmasta poistettaisiin tieto radioldhettimen lajista.

Ehdotettu sdintely olisi méérdaikainen ja voimassa viisi vuotta.

Julkisesti sdannelty satelliittipalvelu

Uudessa laissa sdddettéisiin Viestintdviraston tehtavasta satelliittipalvelun vastuuviranomaise-
na, satelliittipalvelun kayttoon oikeutetuista kayttdjaryhmistd sekd satelliittipaikannuslaittei-

den valmistamisesta ja vientivalvonnasta.

Voimassaolevaa sdéntelyd muutettaisiin siten, ettei satelliittipalvelu olisi tietoyhteiskuntakaa-
ren 250 §:ssé tarkoitettu viranomaisverkko.
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Muut muutokset

Lakiin ehdotetaan liséttéviksi Viestintdvirastolle madrdyksenantovaltuus sidénnéllisesti kerét-
tivistd tiedoista. Madrdyksenantovaltuus tarvitaan, koska Viestintdvirasto keréd teleyrityksilta
saannollisesti viestintdverkkojen ja -palvelujen saatavuutta, laatua ja hintaa koskevia tietoja,
joita hyddynnetddn viraston ohjaus-, valvonta- ja julkaisutehtavissa.

Viestintéviraston televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksupéatoksid koskevaksi ensimmai-
seksi muutoksenhaun vaiheeksi ehdotetaan oikaisuvaatimusmenettelyé, joka on jo kéytdssé
lain 342 §:ssé sdéddetyllé tavalla monissa muissa Viestintdviraston vastaavissa paitosasioissa.

Suhde muuhun lainsdadanto6n

Sdhkoisen viestinndn sisémarkkina-asetus mahdollistaa osiossa 2.2 kuvatulla tavalla verkon
neutraliteetin periaatteesta poikkeamisen eli kohtuullisia liikenteenhallintatoimia pidemmaélle
menevin internetyhteyspalvelun liikenteen estdmisen tai muun rajoittamisen vain asetuksessa
tarkasti méadritellyin perustein. Siltd osin kuin asetuksessa sdddetién téllaisten verkkoliikennet-
td estdvien toimenpiteiden sallittavuudesta kansallisen lainsdddanndn perusteella, on sdannok-
sessd viitattu vain kansallisen lainsddddannon noudattamisen vuoksi vdlttimdittomiin liiken-
teenhallintatoimiin. Soveltamisohjeiden valmistelutydssd on vahvistunut késitys siitd, ettd
sadnndksen on tarkoitettu viittaavaan vain internetyhteyspalvelun tarjoajia velvoittavaan lain-
sdadantoon.

Nain ollen voitaneen pitdd selvdni, ettd asetuksen soveltamisella on vaikutusta esimerkiksi
lapsipornosivustojen suodattamiseen Suomessa voimassa olevan lainsdddédnnén perusteella.
Voimassa olevalla lailla lapsipornografian levittdmisen estotoimista (1068/2006) on teleyri-
tyksid velvoittavan sdéntelyn sijasta luotu liikenteen suodattamisen osalta itsesdéntelyyn pe-
rustuva menettely, jossa teleyritykselld on oikeus tarjota palvelujaan siten, ettd niiden avulla ei
ole paasyé lapsipornosivustoihin.

Asetuksen sisdltdmén erityisen siirtymésidanndksen mukaan jésenvaltiot voivat kuitenkin pitdd
31 pdivéén joulukuuta 2016 saakka voimassa téllaisia kansallisia toimenpiteitdédn, jotka eivét
ole asetuksessa sdddetyn mukaisia. Asianomaisten jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
kyseisisté toimenpiteistd 30 paivddn huhtikuuta 2016 mennessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoria julkistaloudellisia vaikutuksia. Vaikutuksia yritysten toimintaedelly-
tyksiin on késitelty jaljempand kohdassa 4.3.

4.2 Vaikutukset kuluttajien asemaan

Esitykselld on vaikutuksia kuluttajien asemaan erityisesti verkon neutraliteettia koskevien
muutosten osalta. Verkon neutraliteettia koskevan erityissdéntelyn on yleisesti katsottu tur-
vaavan internetyhteyspalvelujen kdyttdjien sananvapautta, valinnanvapautta ja tiedonsaanti-
mahdollisuuksia.

Loppukéyttdjien oikeuksien turvaaminen ja loppukédyttéjien suojelu on maédritelty yhdeksi
sdhkoisen viestinnén sisdmarkkina-asetuksen ensisijaisista tavoitteista. Asetuksen sddnndsten
tavoitteena on varmistaa, ettd loppukayttdjilli on oikeus saada ja vilittda tietoa ja sisdltojd,
kayttad ja tarjota valitsemiaan sovelluksia ja palveluja seké kayttda valitsemiaan paatelaitteita
riippumatta loppukéyttdjén tai palveluntarjoajan sijaintipaikasta taikka tiedon, siséllon, sovel-
luksen tai palvelun alkuperista tai madranpadstd, internetyhteyspalvelunsa kautta.

Asetuksen verkkoneutraliteettisidéntelyn voidaan katsoa olevan keskeisimmiltd periaatteiltaan
linjassa tietoyhteiskuntakaaren verkkoneutraliteettisdéntelyn kanssa. Asetuksen verkkoneutra-
liteettisadnnokset esimerkiksi internetyhteyspalvelujen tarjoajien ja kuluttajien vélisen sopi-
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musvapauden kannalta eivét kuitenkaan ole yksiselitteisid. Siten asetuksen tarkemmat kulutta-
javaikutukset selvidvét vasta asetuksen soveltamiskédytéinnon ja viranomaisten ja tuomioistui-
men ratkaisukdytdnnon myo6td. Asetuksen soveltamista jisenmaissa tulevat olennaisella tavalla
ohjaamaan osiossa 2.2 kuvatut BEREC:n suuntaviivat. Useat loppukéyttéjien oikeuksien kan-
nalta merkitykselliset asetuksen sddnnokset ovat télld hetkelld keskusteltavana ndiden sovel-
tamisohjeiden valmistelutydssa.

Yleisesti asetuksen voidaan katsoa painottavan erityisen selkedsanaisesti sitd, ettd verkkoneut-
raliteetin loukkaaminen tarkoittaa kuluttajien oikeuksien loukkaamista Asetus takaa kuluttajil-
le mahdollisuuden vedota verkkoneutraliteetin toteutumiseen seké vaatia oikeuksiensa louk-
kaamisen lopettamista tai hyvittimistd. Asetus sisdltdd muun muassa kuluttajien reklamaatioi-
hin liittyvid sddnnoksid. Asetuksen 4 artiklan 2 kohta asettaa palveluntarjoajille nimenomaisen
velvoitteen ottaa kéyttoon lapindkyvét, yksinkertaiset ja tehokkaat menettelyt loppukéyttdjien
valitusten késittelemiseksi.

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaan virheend on pidettévé nettiyhteyden tosiasiallisen suo-
rituskyvyn merkittdvia, jatkuvia tai sddnnoéllisesti toistuvia, poikkeamia, jos asianomaiset tosi-
asiat todetaan osiossa 2.2 kuvatun kansallisen sdintelyviranomaisen hyvdksymin teknisen
palvelun tai sovelluksen avulla. Sddnnoksestd seuraa, ettd kuluttajien mahdollisuudet vedota
viestintdpalvelun virheeseen internetyhteyspalvelun suorituskyvyn osalta paranevat.

Tietoyhteiskuntakaaren 110 §:n 2 momentiksi esitetyn Viestintdviraston méairdyksenantoval-
tuuden tavoitteena on varmistaa edelld kuvatun menettelyn sekd muiden asetuksessa sdddetty-
jen oikeuksien ja velvoitteiden toteutuminen ja riittdvd valvonta. Kansallisella lainsdadéanto-
muutoksella ei kuitenkaan ole vaikutusta kuluttajien kdytosséa oleviin reklamointikeinoihin ja -
menettelyihin.

Asetuksen johdosta ehdotettujen kansallisten lainsdddantomuutosten voidaan katsoa edistdvin
internetyhteyspalvelujen osalta kuluttajien oikeusturvan toteutumista myds lainsdddantokehys-
ta selkeyttdmalla. Tietoyhteiskuntakaaren 110 §:n 2 momenttiin ja 108 §:n 4 momenttiin n esi-
tetyt viittaukset sdhkdisen viestinndn sisdmarkkina-asetukseen parantavat lainsdddannon la-
pindkyvyyttd ja johdonmukaisuutta.

Erddna yksityiskohtana on huomattava, ettd ehdotetun lakimuutoksen myd6td vaatimus yhteys-
nopeuden alarajan ilmoittamisesta poistuisi matkapuhelinverkon liittymien osalta internetyh-
teyspalvelun vaihteluvalin ilmoittamista koskevan kansallisen velvoitteen kumoamisen myota.
Muutoksella ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta loppukayttdjien edun kan-
nalta. Tdma johtuu siitd, ettd kéytinndssd myds nopeuden alaraja on verkkotekniikan ominai-
suuksien vuoksi méiéritelty matkapuhelinverkon liittymésopimuksissa hyvin alhaiseksi ja niin
laajalla vaihteluvalilld, ettei se kdytdnnossd kerro kuluttajille liittymén todellista nopeutta eri
kéayttopaikoissa.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Radiolaitedirektiivi

Tadméan lain valvontaviranomaisena toimii Viestintdvirasto. Uudessa laissa on tarkennettu
markkinavalvontaa koskevia sddnndksid. Sdannosten voidaan olettaa selkeyttdvin ja tehosta-
van valvontaviranomaisten toimintaa radiolaitteiden valvonnassa, koska eri talouden toimijoil-
le on etukiteen asetettu selkeét velvoitteet. Lainmuutoksesta ei arvioida atheutuvan merkitta-
vid muutoksia Viestintdviraston toimintaan.

Uudessa laissa on tarkennettu vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia koskevia sd&nnok-
sid. Arviointilaitoksille lakimuutos edellyttdd erditd tarkennuksia ja hyviaksymisen uudelleen
hakemista. Suomessa on tilld hetkelld yksi radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuden arviointi-
laitos. Arviointilaitosten hyvéaksymisesté vastaa keskitetysti Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
(TUKES) alainen FINAS (Suomen kansallinen akkreditointielin) vaatimustenmukaisuuden
arviointipalvelujen pitevyyden toteamisesta annetun lain (920/2005) nojalla. Jdsenvaltioiden
tulee keskitetysti ilmoittaa kansallisen viranomaisen hyvéksymét arviointilaitokset Euroopan
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komission yllapitimadn julkiseen tictokantaan. Suomessa arviointilaitoksia koskevat ilmoituk-
set EU-tietokantaan tekee télla hetkelld keskitetysti tyo- ja elinkeinoministerid. Jatkossa arvi-
ointilaitosten hyviksymis- ja ilmoittamismenettelyistd on tarkoitus sédtdé ilmoitettujen laitos-
ten hyviksymis- ja ilmoitusmenettelystd annettavalla lailla.

Liséksi viranomaisten yhteisty0 tiivistyy ja valvonta tehostuu EU-alueella, koska radiolaitteen
myyntikielto yhdessa maassa edellyttia radiolaitedirektiivin mukaisesti toimenpiteitd ja myyn-
tikieltoon asettamista myos muissa jisenmaissa.

Uudentyyppiset sdahkdlaitteet, jotka voivat siséltdd myds radiolaitekomponentteja, mutta joi-
den pdaasiallinen kéyttotarkoitus on muu kuin radioviestintd tai radiomaaritys, edellyttavit yh-
teistyOta Viestintdviraston sekd muiden tuotesektoreiden markkinavalvontaviranomaisten, eri-
tyisesti TUKESin ja Séteilyturvakeskuksen (STUK), vélilla. Tama vdhentdd paillekkdisten
selvitysten ja toimenpiteiden tarvetta.

Radiolaitteiden arviointilaitosten siséllyttdiminen erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista
laitoksista annettuun lakiin ja Viestintdviraston nime&minen niiden osalta uuden puitelainsai-
dédnnén mukaiseksi ilmoittamisesta vastaavaksi viranomaiseksi merkitsee Viestintdvirastolle
uutta tehtdvad. Lisatehtdvan laajuus ei kuitenkaan liene merkittava. Talld hetkelld Suomesta
on ilmoitettu yksi yritys radiolaitteiden osalta ilmoitetuksi laitokseksi. Vuoteen 2014 asti il-
moitettuja laitoksia oli radiolaitesektorilla kaksi kappaletta.

Televisio- ja radiotoiminta

Televisio- ja radiotoiminnan ohjelmistotoimilupasdéntelyn muutoksilla selkeytetddn ja paran-
netaan Viestintdviraston toimintaedellytyksid. Koska erityisesti maanpaillisessa digitaalisessa
televisioverkossa ei ole tdlld hetkelld niukkuutta kapasiteetista, lyhytaikaisten toimilupien
enimmdispituutta koskeva muutos edistéisi televisiotaajuuksien tehokasta kayttod, kun vapaata
kapasiteettia voitaisiin kdyttdd nykyistd joustavammin.

Verkon neutraliteetti

Sdhkoisen viestinnén sisémarkkina-asetus voi etenkin pidemmalld aikavililld tuoda Viestinté-
virastolle uusia tehtdvid, joilla voi myos olla joitakin resurssivaikutuksia. Ehdotetut kansalliset
sddnndkset kuitenkin mahdollistavat tehokkaan ja potentiaalisen hallinnollisen taakan mini-
moivan toteutustavan asetuksen edellyttdmille tdytdntoonpano- ja valvontatehtaville.

Suomessa vallitsevasta hyvéstd verkon neutraliteetin tilanteesta johtuen séintely ei todenna-
koisesti aiheuta vélittomid merkittdvid vaikutuksia Viestintdviraston toimintaan. Pidemmén
aikavilin vaikutukset nopeasti kehittyvélld viestintimarkkinalla selvidvit vasta asetuksen so-
veltamista ohjaavien BEREC:n suuntaviivojen ja viranomaisten ja tuomioistuinten ratkaisu-
kaytannon muotoutumisen kautta seké tulevaisuudessa tarjolla olevien viestintayhteyksien ja -
palvelujen ominaisuuksien ja viestintdimarkkinan kilpailutilanteen myota.

Ehdotuksen mukaan Viestintdvirastolla on mahdollisuus antaa mééréyksid asetuksen valvon-
taa ja tiytédntoOnpanoa varten lukuun ottamatta litkenteenhallintatoimenpiteisiin liittyvéa hen-
kildtietojen kisittelyn valvontaa. Laissa sdddettdisiin my0ds uusista médrdyksenantovaltuuksis-
ta, silld asetus siséltdd erditd uusia toimivaltuuksia edellyttdvid sddnndksid. Jo olemassa olevan
ennakkosédédntelyn soveltaminen my0s asetuksen valvontaan ja tdytdntoonpanoon estdd ylimaa-
rdisten kustannusten ja hallinnollisen taakan aiheutumista. Viestintdviraston olemassa olevia
médrdyksid voitaisiin tarvittaessa péivittdd niin, ettd ne olisivat asetuksen ja etenkin tekeilld
olevien BEREC:n suuntaviivojen mukaisia.

Asetus tai esitetty kansallinen lainsdddéntdtoimenpide eivét tuo muutoksia viranomaisten kes-
kindisiin toimivaltasuhteisiin Suomessa. Asetuksen mukainen Viestintdviraston maidradma
tekninen internetyhteyspalvelun suorituskykyd mittaava valvontamekanismi on tarkoitettu pa-
rantamaan kuluttajien mahdollisuuksia vedota internetyhteyspalvelun virheeseen ja reklamoi-
da siitd, mutta kuluttajan kéytettivissa olevat oikeussuojakeinot madrdytyvét kansallisen lain-
sdddannon mukaisesti. Viestintiviraston ratkaisuvaltaan eivit siten jatkossakaan kuulu yrityk-
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sen ja tilaajan valistd sopimussuhdetta tai korvausvastuuta taikka teleyrityksen takautumisoi-
keutta tai palautusvelvollisuutta koskevat asiat. Kuluttajilla on oikeus saattaa téllainen asia ké-
siteltdvaksi Kuluttajariitalautakunnassa, ja liséksi kilpailu- ja kuluttajavirastossa toimivalla ku-
luttaja-asiamiehelld on toimivalta ryhmévalituksen tai ryhmékanteen ajamiseen kuluttajien
puolesta taikka yksittdisen kuluttajan avustamiseen riita-asiassa yleisissd tuomioistuimissa.
Henkildtietojen késittelyn valvonta taas kuuluu jatkossakin kokonaisuudessaan tietosuojaval-
tuutetulle. Asetuksen tdytdntoonpanosta ja valvonnasta huolehtiessaan viranomaisten on toi-
mittava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssé siten kuin tietoyhteiskuntakaaren 308 §:ssé sdi-
detéédn.

Radioviestinnan luottamuksellisuus

Muutos voi lisdtd ainakin tilapdisesti Viestintdviraston tehtdvid kasvattamalla vastaanotettujen
asiakasyhteydenottojen maardd. Lisdksi muutokselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
voi edellyttdd aktiivista tiedottamista ja uusien tulkintakdyténtdjen muodostamista. Viestinté-
virasto pystyisi kuitenkin hoitamaan tehtavét nykyisilld resursseillaan.

Myés Tietosuojavaltuutetun toimiston ohjaus- ja neuvontapalveluihin voidaan ehdotetun muu-
toksen myo6td odottaa kohdistuvan nykyistd enemmaén asiakasyhteydenottoja.

Julkisesti sdannelty satelliittipalvelu

Ehdotetut sddnndkset antaisivat Viestintdvirastolle toimivallan toimia satelliittipalvelun vas-
tuuviranomaisena suhteessa kolmansiin osapuoliin. Lisdksi sddnnokset tdsmentaisivat Viestin-
taviraston tehtdvida. Vuosia 2015-2018 koskevan julkisen talouden suunnitelman mukaan va-
rauduttiin siihen, ettd Viestintdvirasto on nimetty viranomaiskdyttoon tarkoitetun julkisesti
sadnnellyn satelliittipalvelun vastuuviranomaiseksi EU-sdénndsten mukaisesti. Kehyspaatok-
sen mukaan toiminnalle osoitetaan vuonna 2015 150 000 euron rahoitus, vuosina 2016 ja 2017
300 000 euron rahoitus ja vuonna 2018 450 000 euron rahoitus

Liikenne- ja viestintdministerid saisi toimivallan pééttaé niistd kéyttdjaryhmisté, joilla on oi-
keus kayttdd satelliittipalvelua. Tehtévi ei vaatisi lisdresursseja liikenne- ja viestintdministeri-
Ossd.

Ehdotettu vientivalvontasédéntely toisi ulkoasiainministeriolle ja Tullille uusia tehtdvid. Ulko-
ministerid myontiisi vientiluvat satelliittipalvelun kdyttoon, kehittdmiseen ja valmistukseen
liittyville laitteille, tekniikalle ja ohjelmistoille. Tulli valvoisi edelld mainittujen tuotteiden
vientid, vilitystd, kauttakuljetusta Ja siirtoja. Vientilupien ja niihin liittyvien valvontatehtévien
méérd ei oletettavasti tulisi olemaan kovin suuri.

Viranomaisten yleinen tiedonsaantioikeus

Esityksen 315 §:n mukaisten Viestintdviraston madrdayksessa tiedoille ja niiden toimittamiselle
etukéteen asetettavien vaatimusten tarkoituksena on varmistaa, ettd teleyrityksilld on riittévét
valmiudet toimittaa pyydetyt tiedot. Kdytdnnossé ongelmia on aiheutunut siité, etté osa yrityk-
sistd on toimittanut saatavuustietoja viiveelld tai tiedot ovat olleet virheellisid. Pahimmillaan
tdma on johtanut paddtdsten viivdstymiseen tai siihen, ettd jo annettuja pddtoksid on jouduttu
jalkikiteen korjaamaan.

Ehdotetussa 315 §:n 6 momentissa tarkoitettujen ohjaus- ja valvontatehtéivien hoitamisen kan-
nalta on tirkedd, ettd valvottavien yritysten toimittamat tiedot ovat mahdollisimman virheet-
tomid. Kun pyydetyt tiedot toimitetaan ajoissa ja tarvittavalla tarkkuustasolla, mahdolliset vir-
heet voidaan havaita ajoissa. Tdma vahentdd Viestintdvirastossa tietojen kasittelyyn tarvittavaa
tyoméadrad sekd ennen kaikkea virheellisten tietojen kayttoon liittyvid valvonta- ja ohjaustoi-
minnan riskeja.

Ohjaus- ja valvontakdyttoon kerittdvid tietoja voidaan soveltuvilta osin julkaista ilman, ettd
téstd aiheutuu tietoa toimittaville yrityksille lisékustannuksia. Ndiden liséksi joitain tietoja voi-
taisiin kerdtd my0s ensisijaisesti julkaisukayttéon, mikéli aiheutuvat kustannukset olisivat oi-
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keasuhteisia saavutettavaan hyotyyn. Julkaisemalla tietoja voidaan parantaa markkinoiden 14-
pindkyvyyttd. Julkisia viestintdpalvelujen ja -verkkojen hintaa, laatua ja saatavuutta sekd liit-
tymédmaédrid koskevia tietoja voidaan ndin hyodyntié laajasti erilaisessa pddtoksenteossa. Esi-
merkiksi nopeiden laajakaistaliittymien kysyntééd voidaan osaltaan edistdé lisddmaélld kuluttaji-
en tietoisuutta heididn kaytettdvissa olevista telepalveluista. Toisaalta tiedoista on hydtyd myds
suunniteltaessa tiedonsiirtoyhteyksid hyddyntivien palvelujen tarjontaa.

Viranomaisten ohella viestintépalvelujen kéyttdjét ja erilaiset palvelujen tarjoajat odottavat
saavansa alueellisesti yhé tarkempia tietoja. Vaatimukset tiedon aluetarkkuudelle ovat timén
vuoksi kasvaneet merkittdvéasti, mikd ndkyy muun muassa siind, ettd laajakaistaliittymié kos-
kevia paikkamuotoisia palveluita on julkaistu viime vuosina lukuisissa Euroopan maissa.

Muut muutokset

Oikaisuvaatimusmenettelyn laajentamisella koskemaan myos Viestintéviraston tekemid televi-
sio- ja radiotoiminnan valvontamaksupiétoksid voidaan arvioida olevan hallintotuomioistuin-
ten toimintaan tehostava vaikutus valitusasioissa. Muutoksen vaikutusten voidaan arvioida
olevan vidhiiset Viestintdviraston toimintaan, koska esittivdan muutoksen tarkoituksena on en-
sisijassa saattaa niitd valvontamaksupadtoksid koskeva muutoksenhakumenettely vastaamaan
muita vastaavia padtoksia.

4.4 Vaikutukset toiminnanharjoittajien toimintaan
Radiolaitedirektiivi

Muun muassa valvonnan tehostumisen myo6té esityksessd ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan
olevan vidhdisid vaikutuksia erityisesti radiolaitteita markkinoille saattavien yritysten toimin-
taan ja valvontaan.

Radiolaitteiden vaatimustenmukaisuutta koskevat velvoitteet kohdistuvat ensisijaisesti radio-
laitteiden valmistajiin, koska vain néilld on mahdollisuus varmistaa tuotantoprosessissa tapah-
tuva laadunvalvonta ja vaatimusten noudattaminen my0s sarjatuotannossa. Radiolaitteiden
valmistajia on Suomessa varsin vahdn. Merkittdvd osa Suomessa ja EU-alueella myytéavisti
radiolaitteista on valmistettu kolmansissa maissa.

Muilla jakeluketjussa olevilla talouden toimijoilla on velvollisuus varmistua siitd, ettd valmis-
tajat ovat noudattaneet niille asetettuja velvoitteita, sekd velvollisuus toimia yhteistydssd vi-
ranomaisten kanssa ja muun muassa ryhtyéd itsekin aktiivisiin toimenpiteisiin silloin, kun on
syyté uskoa, ettd markkinoille saatettu radiolaite ei ole vaatimusten mukainen.

Valvontaviranomaisten mahdollisuudet edellyttia, ettd valmistaja tai maahantuoja kustantavat
radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi tarvittavat testit, laajenee tilanteisiin,
joissa laitteen tekniset asiakirjat eivit ole vaatimusten mukaiset.

Lisdksi radiolaitteiden valmistajien ja maahantuojien on sdilytettivé tiedot kaikista valmista-
mistaan tai maahantuomistaan tuotteista ja pidettdvd ne viranomaisten saatavilla vdhintdan
kymmenen vuoden ajan siitd, kun tuote on saatettu markkinoille.

Uusien velvoitteiden taloudellinen merkitys Suomeen sijoittautuneille taloudellisille toimi-
joille ei kuitenkaan ole merkittiavé. Velvoitteet kannustavat maahantuojia ja jakelijoita varmis-
tamaan etukéteen markkinoille asetettavien radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuden. Velvoit-
teiden toteuttamisen voidaan olettaa my0s parantavan radiolaitteiden kayttoturvallisuutta ja
luotettavuutta, edistden samalla taajuuksien hairiottomyytta ja tehokasta kayttoa.

Uudet menettelysddnnokset vaatimustenvastaisten ja riskin aiheuttavien radiolaitteiden koh-
dalla téhtdévét sithen, ettd havaitut puutteet korjataan ensisijaisesti ohjauksen ja neuvonnan
keinoin, muun muassa varaamalla taloudellisille toimijoille mahdollisuuksien mukaan koh-
tuullinen médrdaika puutteiden korjaamiseen. Esityksen tavoitteena on radiolaitedirektiivin te-



HE 67/2016 vp

hokas ja oikea-aikainen kansallinen voimaansaattaminen siten, ettd kansallisessa toimeenpa-
nossa pidittdydytéén sellaisesta lisdsdéntelystd, jota EU-sddnndksissd ei edellytetd.

Vaatimus radiolaitteiden markkinoille saattamista koskevista ennakkoilmoituksista poistuisi.
Jatkossa voidaan komission taytdntdonpanosddnnokselld edellyttdd, ettd laitevalmistajat rekis-
terdivat yhteiseen eurooppalaiseen keskusrekisteriin sellaiset radiolaitteet, joiden vaatimus-
tenmukaisuuden ennakoidaan olevan normaalia heikompaa. Kansalliset viranomaiset saavat
kuitenkin tdlloin yhdesté pisteestd tiedon, eiké erillisid kansallisia ilmoituksia tarvita.

Myo0s vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia koskeva sddntely kevenee ja yhdenmukais-
tuu, kun eri tuotesektoreiden arviointilaitoksia koskevat keskeiset sdddokset siséllytetddn esi-
tyksen mukaisesti kansalliseen eriité tuotesektoreita koskevien ilmoitettujen laitosten hyvék-
symis- ja ilmoittamismenettelyd koskevaan yleislakiin. Arviointilaitoksista sdddetddn télla
hetkelld yhdekséssa eri tuotesektoreita koskevassa direktiivissé, jotka on sopeutettu EU:n uu-
teen puitesdéntelyyn.

Useiden muiden EU:n puitesddntelyyn mukautettujen tuotesektoreiden arviointilaitosten hy-
viaksymis- ja ilmoitusmenettelyt on jo siséllytetty 20.4.2016 voimaan tulevaksi tarkoitettuun
horisontaaliseen lakiin. Radiolaitteiden arviointilaitosten sisallyttiminen timén lain piiriin
varmistaa sen, ettd ilmoitettujen laitosten pétevyytté ja toiminnan laatua arvioidaan yhdenmu-
kaisin kriteerein. Tdmé on tdrkedd hallinnon ennakoitavuuden kannalta sekd myos arviointi-
tehtéivid hoitavien yritysten tasapuolisen ja yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseksi.

Televisio- ja radiotoiminta

Ohjelmistotoimilupamenettelyihin ehdotetut muutokset tehostaisivat pddtoksentekomenette-
lyd. Menettelyjen nopeutuminen edesauttaisi toiminnanharjoittajien mahdollisuuksia aloittaa
kokonaan uutta toimintaa tai saada jo olemassa oleviin toimilupiinsa toiminnan kehittdimisen
kannalta tarpeellisia muutoksia.

Erityisesti lyhytaikaisen radiotoiminnan ohjelmistotoimilupien ketjuttamisen kiellon kiertdmi-
seen ehdotettu muutos vahvistaa rajaa vakinaisen ja lyhytaikaisen radiotoiminnan vélilld ja
selkeyttéd ndin tilannetta radiomarkkinalla.

Lain 294 §:n 1 momentin 6 kohtaan ehdotettavalla muutoksella olisi suora ohjelmistotoimin-
nan harjoittajien toimintamahdollisuuksia edistdva vaikutus. Vaikka toimiluvanvaraisen radio-
toiminnan harjoittaminen televisioverkoissa ei ole yleistd, nykysddntely on osoittautunut sel-
keéksi esteeksi uusien toimintamallien kayttoonottamiselle, koska valvontamaksun maksami-
nen samasta siséllosté kahteen kertaan voi olla ratkaiseva tekijé toiminnan aloittamisen kanna-
ta.

Verkon neutraliteetti

Sdhkoisen viestinndn sisdmarkkina-asetuksella arvioidaan olevan vaikutuksia telealan yrityk-
siin sekd internetin palvelujen tarjoajiin. Kuten kuluttajavaikutusten kohdalla, myds asetuksen
taloudellisten vaikutusten arviointia vaikeuttaa kuitenkin se, ettd asetuksen soveltamista jasen-
valtioissa tulevaisuudessa tulevat olennaisella tavalla ohjaamaan BEREC:n suuntaviivat, joi-
den valmistelu on vield kesken. Lisdksi osin asetuksen sddnndksiin verrattavissa olevan tieto-
yhteiskuntakaaren 110 §:n soveltamisesta ei vield ole kertynyt kdytdntod. On mahdollista, ettd
asetus tulee edellyttdmédn joitakin muutoksia internetyhteyspalvelun tarjoajien ja kéayttdjien
vilisiin viestintépalvelusopimuksiin ja mahdollisesti osin myos liittymien tekniseen toteutuk-
seen. Todellista arviota sopimusvapauden laajuudesta ei kuitenkaan voida esittéd ennen sovel-
tamisohjeiden julkaisua ja ennen kuin sddnnoksistd on saatavilla viranomaisten ja tuomiois-
tuinten ratkaisukaytdantdd. Kansallisen ratkaisukdytdnnon ohella my6s EU-tuomioistuimen tu-
levalla ratkaisukéytdnnd6lla tulee todenndkoisesti olemaan keskeinen asema sdddoksen tulkin-
nassa yritysten toimintavapauksien nikokulmasta.

Sen sijaan ehdotetulla kansallisella lainsdédddntomuutoksella ei itsessddn katsota olevan mer-
kittdvia taloudellisia vaikutuksia tai merkittdvid vaikutuksia yritysten toimintaan. Asetusta on
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joka tapauksessa sovellettava Suomessa 30 pdivastd huhtikuuta 2016 alkaen, ja néin ollen ase-
tuksen kanssa péaillekkdisen tai ristiriitaisen toissijaisen kansallisen lainsdddannén kumoami-
sella on 1dhinnd vain sdddoskehystd selkeyttdvad vaikutusta. Pééllekkdisen sadntelyn poistami-
sen arvioidaan edistévén yleistd tavoitetta sdéintelyn sujuvoittamisesta ja parantavan yritysten
oikeusvarmuutta ja sen myotd muun muassa tulevien palvelukehityksen ja investointien suun-
nittelua. My0s tiedonanto- ja lapindkyvyysvelvoitteisiin liittyvien kansallisten lisdvelvoittei-
den asettamatta jattdmisen voidaan katsoa osaltaan edistdvdn yritysten toimintaedellytyksia
jatkuvasti muuttuvassa ja edelleen kansainvélistyvissa digitaalisessa toimintaymparistossé.

Viestintévirastolle esitettyjen maérdyksenantovaltuuksien katsotaan olevan myos yritysten
kannalta tarkoituksenmukaisin tapa asetuksen edellyttdmien tehtdvien toteuttamiseksi, silla
vakiintuneen kaytannon mukaisesti merkittdvimméat madrdaykset valmistellaan tyoryhmétyos-
sd, johon yrityksilld on mahdollisuus osallistua. Mahdollistamalla olemassa olevien maérays-
ten soveltaminen asetuksen valvontaan joko sellaisenaan tai niitd tarvittavin osin péivittimalla
viltetddn tilanne, jossa viranomainen joutuisi luomaa uusia raskaita sdéintelyprosesseja asetuk-
sen mukaisten tehtéviensd hoitamiseksi.

Radioviestinnan luottamuksellisuus

Ehdotettu muutos mahdollistaisi radioviestinndn anonymisoitujen vélitystietojen késittelyyn
perustuvien uudenlaisten palveluiden ja liiketoimintamallien kehittdmisen.

Julkisesti sddnnelty satelliittipalvelu

Ehdotetut sddnnokset mahdollistaisivat satelliittipalveluun liittyvan laitevalmistuksen Suo-
messa, laitteiden viennin EU:n ulkopuolelle ja siirron EU-maiden siséllé. Satelliittipalvelutoi-
mintaa voitaisiin alkaa luoda Suomen alueelle, minké seurauksena viranomaiset ja yhteiskun-
nan toiminnan kannalta kriittiset yritykset saisivat mahdollisuuden varmistaa toimintansa jat-
kuvuuden satelliittipalvelutoiminnan avulla.

Viranomaisten yleinen tiedonsaantioikeus

Esityksen 315 §:114 ei ole valvottavien yritysten kustannuksia liséédvid vaikutuksia. Yrityksilld
on jo nykyisin tietoyhteiskuntakaaren 315 §:44n perustuva velvollisuus toimittaa viranomaisil-
le timéan lain mukaisten tehtdvien suorittamiseksi tarvittavat tiedot viipymattd, viranomaisten
pyytdméssd muodossa ja maksutta.

Viestintdvirasto kerad teleyrityksiltd viestintdpalveluja ja -verkkoja koskevia tietoja paikkatie-
tomuotoisina. Lakiin lisdttdvin méadrdyksenantovaltuuden tarkoituksena on parantaa saanndlli-
sesti kerdttdvien tietojen laatua ja yhtendistdd eri yritysten toimittamia tietoja nykyisestéén.
Tarkemmat maédraykset tietojen toimittamisen ajankohdasta ja muodosta myds lisdisivat tie-
donkeruun ennakoitavuutta teleyritykselle. Tarkentava sddntely mahdollistaisi siten teleyrityk-
sille nykyistd paremmat mahdollisuudet hallita ja jopa vdhentdd tiedonkeruusta aiheutuvia
kustannuksia.

Virasto on vuosina 2013-2015 uudistanut tietoyhteiskuntakaaren 315 §:84n perustuvaa tie-
donkeruujarjestelmadnsé yhteistydssa teleyritysten kanssa. Vuonna 2015 kayttoonotetussa jér-
jestelmissad tiedot kerdtddn paikkatietomuotoisina, mikd mahdollistaa aikaisempaa laaduk-
kaamman ohjaus- ja valvontatoiminnan.

Paikkatietomuotoiset saatavuustiedot mahdollistavat nykyistd tarkempien markkina-
analyysien laatimisen. Siten myds markkina-analyysien perusteella yrityksille asetettavat ta-
loudelliset velvoitteet on mahdollista kohdentaa nykyista tarkemmin ainoastaan alueille, joilla
velvoitteet ovat valttdmattomiad kilpailun edistdmisen tai palveluiden saatavuuden turvaami-
seksi. Tiedonkeruun kehittdmiselld voidaan tistd johtuen ennakoida olevan myos teleyritysten
kustannuksia véhentdva vaikutus. Toisaalta tarkempien markkina-analyysien avulla voidaan
varmistua myos siitéd, ettd velvoitteita ei poisteta alueilta, joilla ne ovat vélttiméattomia kaytta-
jien etujen tai markkinoiden toimivuuden varmistamiseksi.
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Sadnnollisesti toistuvien kyselyjen kautta on mahdollista saavuttaa teleyrityksille pienempid
kokonaiskustannuksia kuin harvemmin, mutta satunnaisesti toistuvilla yksittéisillé tietopyyn-
noilld. Sddnnollinen kyselysykli sekd vakioidut mééritelmét ja toimitusmuodot mahdollistavat
paitsi ennakoitavuuden kautta tehokkaamman henkildresurssien kohdistamisen myos jérjes-
telmien pitkdjanteisen kehittdmisen, jolloin prosesseja voidaan automatisoida mahdollisimman
suurelta osalta.

Viestintdvirasto on teettdnyt vuonna 2015 arvion tiedonkeruujérjestelmén uudistuksen vaiku-
tuksista teleyrityksille. Vaikutusarvion mukaan tiedonkeruun kustannusvaikutus suurimmille
teleyrityksille on noin 50 000 euron suuruusluokkaa ensimmadisen kyselyn osalta. Tahén
summaan on laskettu mukaan jirjestelmédn kehityskustannukset, sekd tietojen kerddmiseen
kaytettdava tyo. Jatkossa, mikéli kysely pysyy samanlaisena kerrasta toiseen, kyselyyn vastaa-
misen kustannukset ovat teleyritysten mukaan 10 000-20 000 €/kysely.

Muut muutokset

Oikaisuvaatimusmenettelyn laajentaminen Viestintdviraston paatoksiin, jotka koskevat televi-
sio- ja radiotoiminnan valvontamaksua helpottaisi ja nopeuttaisi muutoksenhakuprosessia eri-
tyisesti televisio- ja radiotoimintaa harjoittavien yritysten kannalta.

5 Asian valmistelu
5.1 Johdanto
Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriosséd yhteistyossd Viestintiviraston kanssa.

Esityksen periaatteita on kisitelty valmistelun aikana EU:n tuotelainsdddéntduudistuksen kan-
sallista toimeenpanoa koordinoivan tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

Esitystd valmisteltaessa on pyydetty lausunnot laajalta joukolta eri sidosryhmid. Liikenne- ja
viestintiministerié vastaanotti esityksestd yhteensd 32 lausuntoa tietoyhteiskuntakaaren muut-
tamista koskevasta esityksestd. Yksittdiset lausunnot 16ytyviét liikenne- ja viestintdministerion
verkkosivuilta asianumerolla LVM/1675/03/2015. Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi puoles-
taan lausunnot luonnoksesta esitykseksi erditd tuoteryhmié koskevien ilmoitettujen laitosten
hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyistd ja tdtd koskevat yksittdiset lausunnot 10ytyvét asi-
anumerolla TEM/2042/03.01.01/2015.

5.2 Julkisesti saiinnelty satelliittipalvelu

Ulkoasiainministerid yhtyi liikkenne- ja viestintdministerion ndkemykseen, jonka mukaan on
perusteltua keskittda lupaharkinta yhdelle viranomaiselle eli ulkoasiainministeridlle.

Oikeusministerid (mydhemmin OM) kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd esityksen
perusteluista ja ehdotetuista sddnnoksisti ei saa tarkkaa kuvaa siitd, missd méérin kyse on EU-
oikeuden suoraan soveltuvista oikeusnormeista, missd médrin implementointia edellyttavisté
normeista ja missd méaérin kansallisesta harkinnasta.

Esityksessd on pyritty tuomaan ilmi, ettd kaikki ehdotettu satelliittipalvelua koskeva sdéntely
edellyttdd implementointia. Esityksessd sdddetddn esimerkiksi kansallisten viranomaisten toi-
mivallasta satelliittipalveluasioissa. Muilta osin satelliittipalvelua sédntelevét suoraan soveltu-
vat EU-oikeuden normit, joissa kansallisella lainséétdjdlla ei ole liikkkumavaraa tai mahdolli-
suutta kansalliseen harkintaan.

Oikeusministerion lausunnossa tuotiin myds esille joitakin satelliittipalveluteknologian val-
mistusta sddntelevddan 271 b §:d4n liittyvid ndkokohtia. Lausunnon mukaan suoraan soveltu-
van normin puuttuessa 271 b § on puutteellisesti sdénnelty. Séanndsté tulisi lausunnon mu-
kaan tdydentdd informatiivisella viittauksella, jossa sdddetddn luvan myoOntimisen edellytyk-
sistd. Liséksi lausunnossa kiinnitettiin huomiota rajoituksen laajuuteen.
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Luvan myontdmisen edellytyksisti ei toistaiseksi ole EU-sdéntelyd, johon lakiehdotuksessa
olisi mahdollista viitata. 271 b §:ssé sdddetdéin luvanhakuprosessista vain siltd osin, ettd hy-
viksyntilautakunnan lupaa haetaan Viestintdviraston kautta. Muilta osin luvan myontédmisesti
vastaa hyvéksyntélautakunta.

Satelliittipalveluteknologian valmistusta koskevan rajoituksen laajuus perustuu PRS-
padtoksen 5 artiklan 5 kohtaan, eika siitd ole mahdollista poiketa.

Oikeusministerion lausunnossa pyydettiin tarkastelemaan, olisiko valittua sdantelymallia tar-
koituksenmukaisempaa séétdd menettelyistd, joilla valmistajat voivat hakea satelliittipalvelu-
teknologian valmistuksen mahdollistavaa tietopakettia sekd tictopaketin saamiseen liittyvista
ehdoista ja rajoituksista.

PRS-pédatoksen 5 artiklan 5 kohdan perusteella sidétdminen pelkésté tietopaketin hakemisesta
ei ole mahdollista, vaan satelliittipalveluteknologian valmistamisen edellytyksend on hyvéak-
syntilautakunnan lupa. Tietopaketin voi saada vasta luvan saamisen jélkeen.

5.3 Radiolaitedirektiivi

Ty6- ja elinkeinoministerié (myShemmin TEM) toi lausunnossaan esiin, ettd esityksen yleis-
perusteluiden sivulla 18 viitataan TEM:ssé valmisteilla olevaan “arviointilaitoksia ja niiden
toimintaa” koskevaan yleislakiin. TEM toteaa, ettd valmistella olevassa laissa ei varsinaisesti
sdddetd laitosten toiminnasta kuten tyyppitarkastusten, muiden arviointien tekemisestd tai
muutoksenhausta ilmoitettujen laitosten paatoksiin, vaan laitosten hyvaksymis- ja ilmoitusme-
nettelystd. TEM esitti, ettd kyseistd kohtaa tarkennetaan tilta osin. Liikenne- ja viestintdminis-
teri0 tarkensi esitetystd TEM:in lausunnon mukaisesti.

TEM toi esiin my0s, ettd esitetyssd 308 §:ssé ja 318 §:ssd puhutaan tuotevalvontaviranomai-
sista, mutta TEM esitti, ettd termi voisi olla markkinavalvontaviranomainen. Lisdksi TEM
esitti riskin aiheuttavan radiolaitteen méaaritelmén lisddmistd lakiin. Lausuntopalautteen perus-
teella liikkenne- ja viestintdministerid padtyi muuttamaan termid tuotevalvontaviranomaisesta
muotoon markkinavalvonta- ja tuoteturvallisuusviranomainen. Muotoiluun péédyttiin, koska
tarkoitus ei ole rajata tietojenvaihtoa vain kaupanpidon valvontaan, vaan varmistaa etté tuote-
turvallisuuden epakohtia koskevia tietoja voisi yleisemminkin vaihtaa viranomaisten valill4.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (mychemmin TUKES) toi lausunnossaan esiin, ettd radiolai-
tedirektiivin nojalla radiolaitteisiin sovelletaan my0s sahkOmagneettista yhteensopivuutta kos-
kevan  jésenvaltioiden lainsddddnndn  yhdenmukaistamisesta  annettua  direktiivid
(2014/30/2014). Jotta viltettdisiin tarpeettomat péadllekkéiset sddnndkset, direktiivejé
2014/30/2014 ja 2014/35/2014 ja niihin perustuvia sdhkoturvallisuuslain sédnnoksié ei sovel-
leta radiolaitteisiin muuten kuin olennaisten turvallisuusvaatimusten osalta. Komissio voi ra-
diolaitedirektiivin 2 artiklan 2 kohdan nojalla antaa tdytintdonpanosidédoksid, joissa mééritel-
134n, tayttavitko tietyt sdhkolaitteet radiolaitteen maéritelmén. [...]” Asian selventdmiseksi
TUKES esitti, ettd muutosehdotuksen perusteluissa kerrotaan selkedsti, miten radiolaitteiden
valvonta on tarkoitus jirjestdd: mikd viranomainen tai mitkd viranomaiset valvovat radiolait-
teita, minké lain tai lakien nojalla valvontaa tehddén ja minkéd vaatimusten noudattamista ku-
kin valvontaviranomainen valvoo.

TEM:in ja TUKES:in lausuntopalautteen perusteella esityksen 308 ja 318 §:n perusteluteksteja
tdydennettiin muun muassa sovellettavien sdddosten ja toimivaltaisten viranomaisten osalta.
Radiolaitteiden aiheuttamaa riskié selvennettiin 253 d §:n perustelutekstissa.

Oikeusministerio esitti tarkennusta esitysluonnoksen 253 d §:n viittaukseen: ”Viestintdviras-
ton helposti ymmartdmalld kielelld” ja esitysluonnoksen 263 §:d4n luetteloimalla viranomai-
sen toimivaltuudet, jotka ovat sen kidytettdvissa radiolaitteen markkinoilla saataville asettami-
sen rajoittamiseksi tai kieltdmiseksi tai sen varmistamiseksi, ettd sitd koskeva palautusmenet-
tely jérjestetddin tai se poistetaan markkinoilta. Liikenne- ja viestintdministerié selvensi viit-
tausta esityksen perusteluissa, jotta helposti ymmarrettévit kielet” olisi tarkemmin maééritel-

ty.



HE 67/2016 vp

Hallinnollisista seuraamuksista oikeusministerio lausui, ettd sddnnokseen olisi kirjattava myds
muut edellytykset, kuin luonnoksessa mainitut, seuraamuksen mééardamiselle seké rajoitukset,
jotka johtavat sen madrdaméttd jattimiseen. Lisdksi OM esitti tarkennusehdotuksia rikosoi-
keudelliset seuraamukset osioon.

Hallinnollisten seuraamusten osalta litkenne- ja viestintiministerié padtti siirtdd asian jatko-
valmisteluun, joten kyseinen asia paitettiin jattdd pois tdstd esityksestd. 348 §:ssd sdddetystd
radiolaiterikkomuksesta on kirjattu esityksen perusteluteksteihin tdsmennyksid oikeusministe-
rion esittdmallé tavalla ldhinné esityksessa kdytettdvien sanamuotojen osalta.

Viestintdvirasto esitti 259§:44 tdydennettidviksi uudella 1 momentilla sekd pykildn otsikkoa
muutettavaksi seuraavasti: 259 §. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyvaksyminen,
valvonta ja erityiset tehtdvit. Vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvid hoitavan ilmoitetun
laitoksen on noudatettava EU-tyyppitarkastuksessa radiolaitedirektiivin liitteessd 3 sdddettyé
menettelyd ja tiydelliseen laadunvarmistukseen perustuvassa vaatimustenmukaisuuden arvi-
oinnissa radiolaitedirektiivin liitteessd 4 sdddettyd menettelyd. Perusteena Viestintdvirasto
esitti, ettd samanaikaisesti valmisteltavana olevan arviointilaitoksia koskevan yleislain ei ole
tarkoitus sisiltdd sddnnoksid ilmoitettujen laitosten erityisistd tehtivistd, joista tulisi siten sda-
tad tietoyhteiskuntakaaressa. Liikenne- ja viestintdministerid pitdd ylla esitettyjd Viestintivi-
raston tarkennuksia tarkoituksenmukaisina.

5.4 Ilmoitetut laitokset

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi 24.11.2015 pédiviatylla kirjeelld lausuntoa ehdotuksesta halli-
tuksen esitykseksi erditd tuoteryhmid koskevien ilmoitettujen laitosten hyviksymis- ja ilmoi-
tusmenettelysti eli laista ilmoitetuista laitoksista.

Lausunnonantajat kannattivat ehdotuksen rakennetta sen suhteen, ettd sdddetddn horisontaali-
nen laki lain soveltamisalaan kuuluvilla sektoreilla. Lisdksi pidettiin hyvéna sitd, ettd jatkossa
lain soveltamisala voidaan laajentaa koskemaan myds muita tuoteryhmia eri hallinnonaloilla.
Néin voidaan varmistaa, ettd ilmoitetut laitokset suorittavat tehtdvinsd samantasoisesti ja ter-
veen kilpailun edellytysten mukaisesti. Sdéntelyn todettiin selkeyttdvan nykytilaa ja on perus-
teltu direktiivimuutosten voimaansaattamiseksi. Yhdenmukaisella sédéntelylld varmistetaan
myos se, ettd ilmoitettujen laitosten pétevyyttd ja toiminnan laatua tarkastellaan yhdenmukai-
sin kriteerein. Tdméa parantaa hallinnon ennakoitavuutta sekd vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointitehtivid hoitavien yritysten tasapuolista ja yhdenmukaista kohtelua.

Ahvenanmaan maakuntahallitus katsoi, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 momentin
19 kohdan mukaan standardointi kuuluu valtakunnan toimivaltaan, ja ettd ehdotus ei ole risti-
riidassa itsehallintolain kanssa tai muun maakunnan lainsdddédnnon kanssa. Ahvenanmaan
maakuntahallitus varasi tilaisuuden lausua myéhemmin, jos aihetta ilmenee.

5.5 Radio- ja televisiotoiminta

Digita Oy seké Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, katsoivat lausunnos-
saan, ettd 36 §:n 1 momentin uusi 4 kohta on tarpeeton sen vuoksi, ettéd tietoyhteiskuntakaaren
35 §:n mukaan Viestintdvirasto itse julistaa taajuudet haettaviksi. Myos Tampereen yliopisto
piti 36 §:n esitettyd muutosta ongelmallisena muun muassa siksi, ettd esityksessd ei tarkemmin
maédritelld, mité taajuuksien kdyton tehokkuus analogisen radion ohjelmatoiminnassa merkitsi-
si. Liséksi Tampereen yliopisto huomautti, ettei oppilaitosten ja kolmannen sektorin median
taajuustarpeita saa sivuuttaa sen paremmin teknisen kuin taloudellisen tehokkuuden perusteel-
la.

DNA Oy (lausui 28 §:std), Vaihtoehtoisen radiotoiminnan tukiyhdistys ry (lausui 40 §:std) ja
Jarviradio Oy (lausui 28 ja 40 §:std) kannattivat radiotoimintaa koskevan sddntelyn muutta-
mista siten, ettd Viestintivirastolla olisi oikeus poiketa ketjutuskiellosta, jos harjoitettava toi-
minta olisi kausiluontoista.
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Viestintavirasto ehdotti my0s, ettd lyhytaikaisten ohjelmistolupien (TYK 28) ja Iyhytaikaisten
radiolupien (TYK 40) ketjutuskieltoa koskevia sddnndksié tdydennettdisiin siten, ettd ketjutus-
kieltoa ei sovellettaisi, jos toiminta ei ole muuten jatkuvaa tai sadnndllistd. Lisdys mahdollis-
taisi sddnndksen joustavan tulkinnan tapauksissa, joissa televisio- tai radiotoiminta ei ole jat-
kuvaa tai pysyvaa, mutta kausiluonteisesti kuitenkin kestoltaan pidempéa kuin kolme kuukaut-
ta.

Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettd esitetty muutos mahdollistaa Viestintévirastolle
joustavamman mahdollisuuden tulkita sdédoksid, mikd luo myos radiotoimijoille parempia
edellytyksid kdyttad lyhytaikaisia radiolupia. Liikenne- ja viestintdministerio pitdd yllé esitet-
tyjd Viestintdviraston tarkennuksia tarkoituksenmukaisina ja lisdsi esitykseen, ettd ketjutus-
kieltoa ei sovellettaisi my0Oskédn, jos toiminta ei ole muuten jatkuvaa tai saannollista.

5.6 Oikeus rajoittaa liittymén kiyttod muun Kuin viestintiipalvelun vastaanottamiseen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (myShemmin KKV) ja Kuluttajaliitto kannattivat esitettyd uutta
sadntelyd, joka mahdollistaisi jatkossa maardyksien antamisen niistd estopalveluista, joita ti-
laajalle on véhintdén tarjottava (135 §:n 2 mom.). KKV toi esiin, ettd kuluttaja-asiamies on
saanut osin ristiriitaista tietoa estojen tarjoamisen kattavuudesta ja lisdksi on muun muassa
kdynyt ilmi, etteivit estot ole toimineet tietyisséd sovelluskaupoissa. Lisdksi KKV esitti, ettd
esityksen perusteluissa olisi hyvd kuvata laajemmin mobiilimaksun ominaisuuksia ja kaytto-
tarkoituksia.

TeliaSonera Finland Oyj, DNA Oy, Elisa Oyj, FiCom ry ja Palta ry ottivat kantaa esitettyyn
135 §:n, jota ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Viestintdvirasto voi antaa tarkempia maara-
yksié estopalveluista. Toimijat katsovat, ettd esitetty muutos ei muuta nykytilannetta eikd ole
tarpeellinen.

Liikenne- ja viestintdministerio katsoo, ettd ns. estoluokkasddntelyd tarvitaan, koska lukuisat
asiakasyhteydenotot osoittavat selkedsti, ettei datapalveluiden kautta kéytettdvien palveluiden
maksamiseen sovellettaviin estoluokkiin ole muodostunut yhtendisia kdytantoja ja pelisdanto-
ja. Ministerid tdydensi esityksen perustelujaesitetyn sddnnoksen osalta avaten yksityiskohtai-
semmin, miksi esitettyyn sdéintelyyn on pééddytty ja miksi nykytila ei ole tyydyttava.

5.7 Viranomaisten tiedonsaantioikeus

TeliaSonera Finland Oyj, DNA Oy, Digita Oy, FiCom ry, Finnet-liitto ry, Palta ry, Suomen
Yrittdjét ry pitivit esitettyd 315 §:n tiedonsaantioikeuden laajentamista ongelmallisena, koska
Viestintdvirasto on pyytényt sellaisia tietoja, joita osalla teleyrityksista ei itsellddn ole helposti
saatavilla, tai niilld ei edes ole mahdollisuutta toimittaa pyydettyjé tietoja ilman merkittévia li-
saresursseja. Tietopyynndt ovat toisinaan kohdistuneet sellaisen liiketoiminnan tietoon, jonka
raportoimiseen teleyrityksilld ei ole omaa tarvetta, joten ne eivit kerdd pyydettya tictoa. Esi-
merkiksi liittymien saatavuustiedot ovat joissakin tapauksissa vaikeasti tuotettavia tietoja esi-
tystavalla, jota Viestintdvirasto on edellyttényt. Tiedot eivét ole muodoltaan yhteneviisid ja
voivat sijaita useissa eri jérjestelmissé. Tama tekee tietojen kerdédmisen erittdin hankalaksi ja
luovuttamisen Viestintdviraston haluamassa muodossa jopa mahdottomaksi. OM:n mukaan
jatkovalmistelussa olisi kiinnitettédva erityistd huomiota 315 §:n valtuuden ja perussdédnnoksen
suhteeseen siten, ettid hallinnon ulkopuolista tahoa velvoittavan méérdyksen antamiseen val-
tuuttavan madrayksenantovaltuuden jokaiselle olennaiselle komponentille on osoitettava lain-
tasoinen perusséddnnos, josta voidaan antaa tarkempia méériyksié.

Liikenne- ja viestintdministerid tdydensi 315 §:n osalta vaikutusarviointeja, joista voidaan
paitelld, etta esitetty viranomaisten tiedonsaannin laajennus siitd, missd muodossa tietoja tulee
lahettdd, ei lisdd teleyritysten kustannuksia kohtuuttomasti. Lisdksi esitetty sddnnds lisdd te-
leyritysten ennakoitavuutta, mikéd helpottaa teleyritysten valmistautumista tuleviin tietopyyn-
toihin. Oikeusministerion lausuntopalautteen perusteella esitettyéd sdddostéd tarkennettiin siten,
ettd siind luetellaan tiedot, jotka kuuluvat sd@nnollisen tiedonkeruun piiriin. Néité tietoja olisi-
vat verkkotoimilupien valvontaan ja Viestintdviraston huomattavan markkinavoiman p#étos-
ten ja niihin liittyvien markkina-analyysien seki yleispalvelupdétdsten valmisteluun tarvittavat



HE 67/2016 vp

toimialatiedot. Lisdksi sddannolliselld tiedonkeruun kerattdisiin tiedot lain 304 §:ssé tarkoitetun
Viestintéviraston julkaisutehtdvan toteuttamiseksi.

5.8 Muut ehdotukset

Liséksi useat toimijat toivat lausunnoissaan esiin, ettd luonnoksessa ei ole ehdotuksia normien
purkamiseksi ja esittivit lukuisia tietoyhteiskuntakaaren sdddoksid purettaviksi. Sen vuoksi ne
toivat esiin ndkemyksiddn tietoyhteiskuntakaareen liittyvéstd norminpurusta sekd ehdotuksia
sddntelyn purkamiseksi tai muokkaamiseksi sédntelyn sujuvoittamiseksi. Ministerié on huo-
mioinut esiin nostetut seikat ja tulee arvioimaan niitd jatkotydssédan.

5.9 Téiydentivia lausuntokierros

Hallituksen esitysluonnos oli lausuttavana 25.9.2015 paivétylld lausuntopyynndlld. Esitykseen
paétettiin timén jélkeen vield tehdd muutoksia verkon neutraliteetin, radioviestinnin luotta-
muksellisuuden ja ilmoitettuja laitoksia koskevien sddnndksien osalta. Ministerid pyysi lau-
suntoja kyseisten sddnndksien osalta. Kaikki tdydentdvéan lausuntokierroksen lausunnot 16yty-
vét liikenne- ja viestintdministerion verkkosivuilta asianumerolla LVM/1675/03/2015. Seu-
raavaksi esitellddn muutokset, joita tiydentdvén lausuntokierroksen jalkeen tehtiin.

Esityksen 40 §:44 tarkennettiin siten, etté, jos toiminta on tilapdista tai se ei ole muuten jatku-
vaa tai sdannollistd, Viestintdvirasto voi kuitenkin sen estdméttd mité pykéléssd edelld on séaa-
detty, myontda radioluvan. Tarkoituksena on tilapdisesti joustaa ketjutuskiellosta taajuuksien
tehokkaan kdyton varmistamiseksi. Esitystd tarkennettiin koskemaan nimenomaan tilapéisté
toimintaa, jolloin toiminta ei ole paivittaistd tai muuten sddnndllista tai jatkuvaa.

5.10 Verkkoneutraliteetti

Verkkoneutraliteettia koskeva arviomuistio oli esityksen esivalmisteluvaiheessa lausuntokier-
roksella, jonka jilkeen verkkoneutraliteettia koskevat sdénnokset olivat lausuttavana tdydenta-
villd lausuntokierroksella. Tédydentdvilld lausuntokierroksella paddyttiin seuraaviin muutok-
siin.

Séhkoisen viestinnédn sisdmarkkina-asetuksen toimeenpanemiseksi séddettdvid Viestintéviras-
ton madrdyksenantovaltuutusta muotoiltiin tarkkarajaisemmaksi verkkoneutraliteettia koske-
van arviomuistion lausuntojen perusteella. Hallituksen esitysluonnoksesta annettujen lausun-
tojen johdosta valtuutuksen tarkkarajaisuutta selvennettiin edelleen lakiesityksen perusteluissa
huolehtien samanaikaisesti siitd, ettd Viestintdvirastolla sdilyisi useissa lausunnoissa koroste-
tut riittdvét valtuudet asetuksen velvoitteiden tehokkaaksi valvomiseksi. Séanndksen muotoi-
lussa huomioitiin myds siind kédytetyn sanamuodon yhdenmukaisuus muiden vastaavien vi-
ranomaisen mairdyksenantovaltuutuksia koskevien sdénnosten kanssa.

Erdiden teleyritysten lausunnoissa ehdotettuja velvoitteita vaikutustenarvioinnin antamisesta
sekd vilttdimattomyyskriteeristd madrdysten valmistelussa ei katsottu tarpeelliseksi siséllyttéa
sdanndstekstiin, mutta médrdysten ja muiden toimenpiteiden valmistelua koskevien menettely-
jen yleisid periaatteita korostettiin perusteluissa. Viestintévirasto tekee jo nykykéytdnnén mu-
kaisesti kaikkien valmistelemiensa médrdysten yhteydessd vaikutusarvioinnin joko erillisené
asiakirjana tai osana maadrdyksen perustelumuistiota. Maardykset valmistellaan lapindkyvasti
ja valmistelussa kuullaan sidosryhmid. Viranomaisten harkintavaltaa ohjaa yleisiin hallinto-
oikeudellisiin periaatteisiin kuuluva suhteellisuusperiaate. Maérdyksié tulee antaa vain silloin,
kun niiden arvioidaan olevan oikeassa suhteessa tavoiteltuun pad-mééraéin nidhden. Maarayk-
sid ei siis anneta, mikéli tavoitteet ovat lain edellyttdmaélld tavalla saavutettavissa kevyemmin
keinoin.

Esitystd viestintdpalvelusopimuksia koskevien kansallisten lisdvelvoitteiden sddtdmatta jatta-
misestd sekd internetyhteyspalvelun tiedonsiirtonopeuden vaihteluvélin alarajan ilmoittamis-
velvollisuuden poistumisesta matkaviestinverkon liittymien osalta ei muutettu lausuntokier-
roksen perusteella. Useimmissa lausunnoissa kannatettiin esityksen linjaa, joka tukee hallituk-
sen tavoitetta sddntelyn keventdmisestd ja selkeyttdmisestd sekd sdhkoisen viestinndn sisd-
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markkina-asetuksen tavoitetta eurooppalaisen sddntelyn yhdenmukaistamisesta. Viestintépal-
velun kéyttdjille koituvia vaikutuksia arvioitiin huolellisesti esityksen valmistelussa ja suoraan
ja sellaisenaan sovellettavan verrattain tiukan asetuksen katsottiin riittdvélld tavalla turvaavan
sopimusehtojen lédpindkyvyys kéyttdjédn kannalta. Asetuksen mukaisesti poistuvalla sdédnnok-
selld ei nykyisellddn kdytdnnossa ole olennaista merkitysté kéyttdjien aseman kannalta.

Tietosuojavaltuutetun lausunnossa esille tuoma huomio henkil6tietojen késittelyn valvontaan
liittyvéstéd toimivallasta huomioitiin 110 §:48n sekd 304 §:44n ja 305 §:4én esitetyilld muutok-
silla. Témd varmistaa sen, etté esitykselld ei rajoiteta tictosuojavaltuutetun laissa sdédettyd it-
sendistéd toimivaltaa henkil6tietojen késittelyd valvovana viranomaisena.

Siltd osin kuin lausuntokierroksella saadut huomiot koskevat jo hyviksytyn asetuksen sisdltoa
tai valmistelussa olevien BEREC:n soveltamisohjeiden siséltod, palaute pyritddn huomioi-
maan valmistelutydsséd Euroopan unionin tasolla. Hallitus pitéé tdrkeénd, ettd soveltamiskéy-
tinndén myotd suomalaiset yritykset voivat jatkossakin tarjota kilpaillusti ja monipuolisesti
kayttajille laadukkaita ja heiddn kéyttotarkoituksiinsa sopivia viestintdpalveluita. Kyseessd
olevalla lakiesitykselld ei kuitenkaan ole vaikutusta suoraan sovellettavan asetuksen tulkintaan
tai tulkintaa ohjaavien BEREC:n soveltamisohjeiden sisdltoon.

Lisdksi lausunnoissa esitettiin erditd yksityiskohtaisempia huomioita lakiehdotukseen. Nama
on pyritty soveltuvin osin ottamaan huomioon hallituksen esitystd viimeisteltidessa.

5.11 Radioviestinnin luottamuksellisuus

Radioviestinndn luottamuksellisuutta koskevaa muutosesitystd pidettiin suurimmassa osassa
lausunnoista yleisesti kannatettavana. Useissa lausunnoissa kuitenkin korostettiin yksityiseld-
médn suojan ja viestinnén luottamuksellisuuden turvaamisen merkitystd. Lausuntopalautteen
perusteella esityksen perusteluja tdsmennettiin erityisesti kasiteltédvien tietojen anonymisoin-
nin osalta. Liséksi viranomaisvaikutuksissa huomioitiin myos Tietosuojavaltuutetun toimistol-
le mahdollisesti aiheutuvat vaikutukset.

5.12 Ilmoitetut laitokset

IImoitettujen laitosten osalta tdydentavélld lausuntokierroksella ei tullut lausuntoja, mutta esi-
tystd tarkennettiin vastaamaan pykaviittausten osalta 3.3.2016 eduskunnalle annettua lakia
erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista laitoksista. Lisdksi esitykseen liséttiin tdmén lain
osalta viittaus suhteesta muuhun lainsdadant6on.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista laitoksista
annettua lakia soveltamisalan, suhteen muuhun lainsdddantdon ja toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten osalta. Radiolaitesektorin ilmoitetut laitokset olivat mukana lausuntokierrok-
sella olleessa tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemassa hallituksen esityksessa laiksi erdité
tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista. Eri tdytdntdonpanoajankohdan vuoksi radio-
laitesektorin ilmoitetut laitokset paitettiin jattdd pois lopullisesta tyo- ja elinkeinoministerion
valmistelemasta lakiesityksestd. Radiolaitesektorin ilmoitetut laitokset tulee kuitenkin sisillyt-
tad kyseiseen yleislakiin ja siksi tyo- ja elinkeinoministerion lakia esitetddn muutettavaksi tas-
sé esityksessd. Tyo- ja elinkeinoministerion lakiesitys on parhaillaan eduskunnan késiteltava-
nd, joten tdssd esityksessd on viitattu erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista laitoksista
annettuun lakiin, mutta lain numero ei vield ole tiedossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tietoyhteiskuntakaari

3 §. Mddritelmdt. Pykéldaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 a kohta, jonka mukaan haitallisella
héiriolld tarkoitetaan hiiriotéd, joka vaarantaa radionavigoinnin tai turvallisuusradioviestinnidn
toiminnan tai joka muutoin vakavasti heikentdé sellaista radioviestintdd tai radiomééritystd,
Joka toimii sovellettavien sddnndsten mukaisesti, tai estdd tai toistuvasti keskeyttad téllaisen
toiminnan. Haitallisen hdirion maéaritelma 111ttyy radiohdirididen selvitystd, tunnistamista ja
paikallistamista koskevien sdénndsten soveltamiseen sekd radiolaitteille asetettavien olennais-
ten vaatimusten tdyttymisen arviointiin.

Pykaldén ehdotetaan lisdttaviksi uusi 14 a kohta, jonka mukaan radiolaiterajapinnalla tarkoite-
taan radiotaajuuksien sdéinnellyn kdyton tarkkaa maédrittelyd. EU:n jdsenvaltioille on sééddetty
velvoite ilmoittaa ne radiorajapinnat, joita ne aikovat sddnnelld ja jotka eivit ole radiotaajuuk-
sien tai radiolaitteiden yhdenmukaistettua kadyttdd unionissa koskevien paitdsten mukaisia ja
jotka siten asettavat kansallisia rajoitteita. Tietojen ilmoittamisesta yhteiseen eurooppalaiseen
tietokantaan on sdddetty valtioneuvoston pdatokselld 802/1999. Radiolaiterajapintojen tictoja
tarvitaan radiolaiteluokkien nimedmiseen, ja ne liittyvat myds velvoitteisiin, joita teleyrityksil-
le voidaan asettaa yleisen viestintdverkon teknisten tietojen ilmoittamisesta. Mééaritelma vastaa
radiolaitedirektiivin maéritelmaa.

Pykildn 17 kohdassa olevaa radioviestinndn méiritelméa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
radioviestinnélld tarkoitetaan viestintdd radioaaltojen avulla. Médritelmaén lisattdisiin myds
radiomaédritys, jolla puolestaan tarkoitetaan esineen sijainnin, nopeuden tai muun luonteen-
omaisen piirteen maérittdmisté tai ndihin parametreihin liittyvien tietojen hankkimista radio-
aaltojen etenemisominaisuuksien avulla. Radioviestinnén ja radiomééritelman maéritelmét on
kirjattu pykélén 17 kohtaan yhdeksi méiritelméksi, koska nykyinen tietoyhteiskuntakaaren ra-
dioviestinndn méaritelma ei asiallisesti erotellut radioviestintdd ja radioméaaritystd. Méaritel-
mien tarkentaminen ei vaikuta niiden tietoyhteiskuntakaaren sédénnosten soveltamiseen, jotka
liittyvit radioviestintddn. Tarkennetut méaaritelmét vastaavat radiolaitedirektiivin mééritelmia
sekd puitedirektiivin 2 artiklan r-kohtaa.

Ehdotetaan muutettavaksi 3 pykélan 40 kohdassa saddettyd vélitystiedon méaaritelmaé radio-
viestinnédn osalta. Maaritelma4 muutettaisiin siten, ettd vélitystiedon maaritelméstd poistettai-
siin tieto radioldhettimen lajista. Radioléhettimen lajilla tarkoitetaan tietoa siitd, onko radiold-
hetin esimerkiksi matkapuhelin tai kaukoséédin.

Tieto viestinndssd kdytettdvan radioldhettimen lajista ei yleensd ole yhdistettdvissd yksittdi-
seen luonnolliseen henkil6n tai oikeushenkiloon. Tama johtuu siité, ettd kdytossd olevien eri-
lajisten radioldhettimien maard on Suomessa nykyisin erittdin suuri. Téstd syystd voidaan kat-
soa, ettei tieto radioldhettimen lajista tarvitse endd itsendistd suojaa vélitystietona. Samalla tie-
don hyddyntdminen esimerkiksi uudenlaisissa digitaalisissa liiketoimintamalleissa helpottuisi.
Siltd osin kuin tieto olisi ehdotetun muutoksen jélkeen yhdistettdvissd yksittdiseen henkil6on,
saisi se kuitenkin suojaa henkil6tietojen suojaa koskevan sddntelyn kautta.

Madritelma ei kata pédtelaitteen ja langattoman verkon viélisid radiosignaaleja, joilla paitelaite
ylldpitad valmiutta yhteydenmuodostuksen aloittamiseen ja verkkolaite yllapitda tietoa kuulu-
vuusalueellaan olevista pédtelaitteista. N4itéd signaaleja ei késitelld viestin vélittdmiseksi, joten
niitd ei ole tarkoituksenmukaista ottaa mukaan vélitystietojen sdéntelyn piiriin. Niitd ei ole
tarkoitettu yleisesti vastaanotettavaksi, joten niiden kasittely ei ole sallittua voimassa olevan
lain 136 §:ssd yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitetun radioviestinnén tai sen valitystietojen ka-
sittelyoikeuden nojalla. Ndiden radiosignaalien kisittelyoikeus ehdotetaan nyt sallittavan 136
§n muutoksella muutamatta kuitenkaan téltd osin vélitystiedon mééaritelmaa.
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28 §. Lyhytaikainen ohjelmistotoimilupa. Pykélan 1 momentin 2 kohtaa esitetdin muutetta-
vaksi siten, ettd lyhytaikainen enintédén vuoden kerrallaan voimassa oleva ohjelmistotoimilupa
televisio- tai radiotoimintaan digitaalisessa joukkoviestintdverkossa voidaan myontdé, jos toi-
minnan viikoittainen kesto olisi enintéén kaksitoista tuntia. Kéyténnossd on ollut tapauksia,
joissa voimassa olevan lain kahdeksan tunnin viikoittaisen enimmaiiskeston raja on estinyt
vuoden mittaisen televisiotoiminnan toimiluvan myontdmisen. Kokonaisviikkotuntimaéran
pienuuden ja kausiluontoisuuden vuoksi kyseessé olisi kuitenkin ollut pykalassd tarkoitettu
vihdinen televisiotoiminta.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd siind sdddetty lyhytaikaisten oh-
jelmistotoimilupien niin sanottu ketjutuskielto koskisi saman toiminnan harjoittajan lisaksi
myos padosin saman ohjelmiston ldhettdmistd. Momenttiin ehdotetaan myos lisattavaksi sddn-
nos karenssiajan pituudesta. Ehdotetun lisdyksen mukaan karenssiaika olisi samanpituinen
kuin analogisessa radiotoiminnassa.

Pykildn 2 momentin soveltamisen joustavoittamiseksi sithen ehdotetaan liséttdviksi myos
Viestintdvirastolle oikeus poiketa ketjutuskiellosta, jos harjoitettava toiminta ei olisi paivittdis-
td tai jos toiminta ei olisi muuten jatkuvaa tai sdannollistd. Poikkeamisoikeutta voitaisiin so-
veltaa erityisesti silloin, kun kyse olisi satunnaisesta tai toistuvasti hyvin lyhytkestoisesta toi-
minnasta, jossa toiminnan kesto olisi vain muutamia péivié kerrallaan. Toiminnan kausiluon-
toisuuden tai véhidisyyden vuoksi pitkdaikaisen ohjelmistotoimiluvan hakeminen ei olisi tar-
koituksenmukaista. Viestintdvirasto voisi poikkeamismahdollisuuden perusteella myontié pe-
rattdisen lyhytaikaisen ohjelmistotoimiluvan samalle pykalassd tarkoitetulle toimijalle ilman
karenssiaikaa. Esimerkkind voidaan mainita talvikauden aikana jédkiekon tai muun talviurhei-
lun ldhettdmiseen tarvittavat lyhytaikaiset ohjelmistotoimiluvat, jos 1dhetystoiminta ei ole pii-
vittdista.

29 §. Ohjelmistotoimiluvan muuttaminen. Sdantelyn selkeyttimiseksi pykéldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ohjelmistotoimiluvan mydntidneen viranomaisen sijaan ohjelmisto-
toimiluvan voisi muuttaa toimilupaviranomainen.

32 §. Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen. Sdéntelyn selkeyttdmiseksi pykéldn 1 momenttia
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd ohjelmistotoimiluvan myonténeen viranomaisen sijaan
ohjelmistotoimiluvan voisi peruuttaa toimilupaviranomainen. Lisdksi 1 momentin 1 kohtaan
lisdtdén ohjelmistotoimiluvan peruuttamisen edellytyksiin syyllistyminen rikoslain 11 luvun
10 tai 10 a §:ssé rangaistavaksi sdddettyyn kiihottamiseen kansanryhméié vastaan tai sen torke-
adan tekomuotoon. Joukkoviestimind televisio ja radio tarjoavat kanavan viharikosten tekemi-
seen. Kiihottamisrikokseen syyllistyneen televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan ei voida
katsoa olevan endd sellainen, ettd toimiluvanhaltijan toimilupaa ei voitaisi peruuttaa. Ohjel-
mistotoimilupa voidaan ldhtokohtaisesti myontad hakijalle, jonka ei perustellusta syystd epail-
13 rikkovan tietoyhteiskuntakaaren sddanndksid. Ohjelmistotoimiluvan myontdmisen edellytyk-
send on perinteisesti pidetty nimenomaan toimintaan liittyvéan erityislainsddddnndn noudatta-
minen. Vastaavasti peruuttamisen edellytyksiin tulisi lisdtd kiihottamisrikoksiin syyllistymi-
nen. Toimilupaviranomaisella tulisi olla selked toimivalta peruuttaa toimilupa.

Pykilidn 1 momentin mukaan toimilupaviranomaisella olisi edelleen harkintavalta sen suhteen,
tayttyvatko ohjelmistotoimiluvan peruuttamisen edellytykset.

33 §. Ohjelmistotoimiluvasta luopuminen. Sééntelyn selkeyttamiseksi pykéldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ohjelmistotoimiluvan mydntédneen viranomaisen sijaan ohjelmisto-
toimiluvasta luopumisesta tai osittaisesta ohjelmistotoimiluvasta luopumisesta tulisi ilmoittaa
Viestintévirastolle, jolle tehdidén muutkin toiminnan harjoittamista koskevat ilmoitukset. Sa-
moin sdédntelyn selkeyttdmiseksi sddnnoksessd nimenomaisesti sdéddettéisiin, ettd ohjelmisto-
toimiluvasta voisi luopua kokonaan luopumisen sijasta myds osittain. Osittainen luopuminen
merkitsisi toimiluvan nojalla harjoitettavan toiminnan supistamista siten, etti toiminnan vées-
topeitto pienenisi toiminnan sdilyessd muuten ennallaan. Vastaavasti toimiluvan muiden ehto-
jen muutos katsottaisiin tietoyhteiskuntakaaren 29 §:n mukaiseksi toimiluvan muuttamiseksi,
johon tarvitaan lupaviranomaisen myonteinen péaatos.
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36 §. Ohjelmistotoimiluvan myontdminen analogiseen radiotoimintaan. Pykildn 1 momenttiin
ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 kohta. Muutoksella laajennettaisiin Viestintéviraston oikeushar-
kintaa radiotoiminnan ohjelmistotoimilupien mydntdmisessd siten, ettd ohjelmistotoimilupaa
ei olisi mydnnettéva, jos toimiluvan mydntdminen estéisi radiotaajuuksien tehokasta tai tarkoi-
tuksenmukaista kayttod. Viestintdviraston taajuussuunnittelun tavoitteena on muun muassa tu-
kea langattoman tietoyhteiskunnan kehittymistd avaamalla toimintaedellytyksid uusille radio-
taajuuksien kayttotarkoituksille ja antamalla nykyisille kdyttdjille mahdollisimman suuri hyoty
kéytettidvissd olevista taajuuksista. Tehokas radiotaajuuksien kéyttd edellyttdd pitkdjénteistd
taajuussuunnittelua.

Tietoyhteiskuntakaaren sddtdmisen yhteydesséd pidettiin tarkoituksenmukaisena, ettd taajuuk-
sien kdyton tekninen valmistelu ja tietyissd tapauksissa myos paatokset tehddédn asiantuntijavi-
rastossa eli Viestintdvirastossa. Erityisesti analogiseen radiotoimintaan myonnettdvien ohjel-
mistotoimilupa-asioiden késittelyn yhteydessd Viestintdvirastolla ei kuitenkaan ole ollut mah-
dollisuutta ratkaista 36 §:n mukaisesti hakemuksia silloin, kun yksittdista analogisen radiotoi-
minnan taajuutta on hakenut useampi toimija. Kéytinnossd kuitenkin useimmat téillaiset tilan-
teet olisivat ratkaistavissa taajuuden tehokkaan kayton edistdimisen perusteella ilman, ettd niis-
sd olisi tarve tarkoituksenmukaisuusharkintaan.

Tietoyhteiskuntakaaren esitdissd on jo muun muassa todettu, ettd tilanteissa, joissa analogi-
seen radiotoimintaan olisi osoitettavissa uusia taajuuksia, joille ei niiden kattaman alueen vé-
estopeiton, niiden tarjoamien liiketoimintamahdollisuuksien tai potentiaalisten toimijoiden
kiinnostuksen puutteen vuoksi, olisi tarkoituksenmukaista myontdd uutta ohjelmistotoimilu-
paa, Viestintdvirasto voi liittda téllaiset taajuudet méaardyksessa jo oleviin taajuuskokonaisuuk-
siin. Vastaavasti Viestintdvirasto voisi jatkossa taajuuksien tehokkaan kdyton varmistamisiksi
tehdé taajuuksien kéyton osalta teknisié ratkaisuja siitd, millaiseen kokonaisuuteen tietty taa-
juus tulisi liittdd. Kéyténnossd kyse olisi esimerkiksi tilanteista, joissa useampi hakija olisi
kiinnostunut yksittdisestd taajuudesta ja taajuus olisi selkeésti teknisesti ja taajuuksien tehok-
kaan kdyton kannalta liitettdvissd tiettyyn taajuuskokonaisuuteen esimerkiksi paallekkdisten
radioverkon peittoalueiden minimoimiseksi tai tilanteissa, joissa sallitulta sateilyteholtaan
korkeaa taajuutta on haettu pelkastddan verkon peittoa tiydentavalle tayteldhettimelle.

Paitoksen tekeminen ei jatkossakaan edellyttéisi siten Viestintdvirastolta tarkoituksenmukai-
suusharkintaa, vaan viraston tulisi tehdd ratkaisunsa puhtaasti taajuuksien teknisen tehokkuu-
den varmistamisen nikdkulmasta.

40 §. Radioluvan myontdminen. Analogista radiotoimintaa, jossa toiminnan kesto on enintdén
kolme kuukautta, saa harjoittaa lain 34 §:n 2 momentin mukaan ilman ohjelmistotoimilupaa.
Lain 40 §:n 5 momentissa sdddetdén kyseisen toiminnan ketjutuskiellosta. Koska toiminta ei
edellytd ohjelmistotoimilupaa, ketjutuskiellosta on sdédnnos radioluvan myontdmista koskevas-
sa 40 §:ssd. Jotta digitaalista lyhytaikaista televisio- ja radiotoimintaa koskeva sddntely ja ana-
logista lyhytaikaista radiotoimintaa koskeva séédntely vastaisivat toisiaan, ehdotetaan 40 §:n 5
momenttia muutettavaksi samoin kuin 28 §:n 2 momenttia. Myds analogisen radioon tulisi so-
vellettavaksi Viestintdviraston mahdollisuus poiketa ketjutuskiellosta silloin, kun toiminta on
tilapéistd, tai jos toiminta ei olisi muuten jatkuvaa tai sdédnnollisté.

Etenkin kesdkaudella pienet toimijat tarjoavat tyypillisesti radiopalveluita rajatulla alueella.
Useimmiten téllaisia tapahtumia ovat pienilld rajatuilla alueilla jérjestettavat urheilutapahtu-
mat, kuten motocross-kilpailut, erilaiset messut ja esimerkiksi kausittaiset harrasteryhmien ra-
diopéivét. Tapahtumia voi olla samoissa paikoissa kausittain useita eri toimijoiden jérjestdmi-
nd ja niihin haetaan tavanomaisesti pdivén tai kahden radiolupa kerrallaan.

Voimassa oleva sddntely ei sisdlld minkaédnlaista joustomahdollisuutta ketjutuskiellosta. Sa-
malle toiminnanharjoittajalle ei voida samalle alueelle myontda uutta radiolupaa kuin aikaisin-
taan kahden kuukauden kuluttua edellisen radioluvan voimassaolon paittymisestd. Ketjutus-
kieltoa on sovellettava, vaikka aiempi lupa olisi ollut vain esimerkiksi pdivén mittainen. Toi-
mijalla olisi mahdollisuus hakea toki radiolupaa kyseiselle alueelle kolmeksi kuukaudeksi ker-
rallaan. Radioitavia yksittdisid tapahtumia saattaa kuitenkin olla huhtikuusta lokakuuhun, jol-
loin karenssi estdd tdllaisen pienimuotoisin toiminnan osaltaan kokonaan. Kolmen kuukauden
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radiolupa ei myoskddn ole radiotaajuuksien tehokkaan kédyton kannalta tarkoituksenmukainen,
koska aito radioluvan tarve on vain muutamille péiville kerrallaan. Mahdollisille alueella toi-
miville muille lyhytaikaisen radiotoiminnan harjoittajille tulisi my0s aina l0ytd4 vaihtoehtoi-
nen taajuus. Mahdollisuus ketjutuskiellosta poikkeamiseen mahdollistaisi radiolupien myon-
tamisen téllaisissa lyhytaikaisen radiotoiminnan tapauksissa joustavasti ja taajuuksien kdyton
kannalta mahdollisimman tehokkaasti. Kuitenkin esimerkiksi pdivdn mittaisia lupia myonnet-
taessd tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettei toiminta ole paivittdista tai muuten sadnnollista tai
jatkuvaa. Téllaisen, esimerkiksi pdivén mittaisen, luvan tarve tulee olla tilapdinen eikd se voi
johtaa jatkuvaan radiotoiminnan harjoittamiseen.

48 §. Radioluvan siirtdminen ja vuokraaminen. Muun kuin verkko- tai ohjelmistotoimilupaa
edellyttdvdédn toimintaan tarkoitetun radioluvan saa siirtdd. Siirrosta on pykéldn 2 momentin
mukaan ilmoitettava viipymattd Viestintavirastolle, joka voi hylétd radioluvan siirron, jos on
ilmeistd, etté lain 41 §:ssé sdddetyt radioluvan mydntédmisen tai hylkéddmisen edellytykset eivét
tiayty. Pykédldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Viestintdvirasto voisi hylati
radioluvan siirron my®0s niissé tapauksissa, joissa kiytdnnossé olisi kyse lain 40 §:n 5 momen-
tissa tarkoitetun niin sanotun lyhytaikaisen radiotoiminnan ketjuttamisen kiellon kiertdmisesta.

108 §. Viestintdpalvelusopimus. Pykdldn 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siitd poistettaisiin internetyhteyspalvelun tiedonsiirtonopeuden vaihteluvélin ilmoittamista
koskeva sdénnds pédllekkdisend sdhkoisen viestinndn sisdmarkkina-asetuksessa sdddetyn
kanssa.

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan d alakohta edellyttéd kiinteiden yhteyksien osalta nopeuden il-
moittamista viestintdpalvelusopimuksissa voimassa olevan tietoyhteiskuntakaaren 108 §:n 2
momentin 2 kohdan asettamia vaatimuksia useammalla mittarilla. Sopimuksiin on alakohdan
mukaan siséllytettavéd selked ja ymmarrettiva selvitys siitd, mikd on internetyhteyspalvelun
minimi-, normaali-, maksimi- ja mainostettu nopeus ladatessa tietoja verkosta ja verkkoon.

Voimassa olevan tietoyhteiskuntakaaren 108 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan yhteysnopeu-
den vaihteluvili tulee ilmoittaa myds mobiililaajakaistaa koskevassa viestintépalvelusopimuk-
sessa. Viestintévirasto ei kuitenkaan ole asettanut mobiilitekniikalla toteutettujen liittymien
nopeuden alarajalle mitddn numeerista vihimmaisvaatimusta. Téma johtuu siité, ettd mobiili-
verkoissa ei voi kdytdnndsséd taata miniminopeutta muun muassa kéyttéjien liikkuvuuden ta-
kia, ja mobiiliverkoille ovat ominaisia nopeuden suuret vaihtelut eri verkkotekniikoiden valilla
tai jopa saman verkkotekniikan sisélld. Sdhkdisen viestinndn sisdmarkkina-asetuksen mukaan
mobiililaajakaistoista tulee ilmoittaa loppukayttdjille arvioitu maksimi- ja mainostettu nopeus
ladatessa tietoja matkapuhelinverkosta ja -verkkoon. Vaatimus alarajan ilmoittamisesta siis
poistuu matkapuhelinverkon liittymien osalta.

Lainsdddannon selkeyttdmiseksi pykdlddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jossa vii-
tattaisiin sdhkoisen viestinnin sisdimarkkina-asetukseen vaihteluvilid koskevan sddntelyn osal-
ta.

Sdhkoisen viestinndn sisdmarkkina-asetus antaisi jdsenvaltioille mahdollisuuden séilyttdd ja
hyviksya asetuksessa sdddettyjéd ldpindkyvyysvelvoitteita pidemmaélle menevid toimenpiteita.
Internetyhteyspalvelun nopeuden ilmoittamistavasta ei katsota tarpeelliseksi sddtda kansalli-
sesti asetusta pidemmalle menevid velvoitteita loppukéyttijien edun turvaamiseksi. Tietoyh-
teiskuntakaaren 107 §:ssd sdddetty kohtuuttomien sopimusehtojen kielto kuluttajasopimuksis-
sa antaa Viestintévirastolle myo0s jatkossa tehokkaan keinon linjata ja valvoa internetyhteys-
palvelun nopeuden ilmoittamistavan kohtuullisuutta asetuksen asettamien vaatimusten ohella.
Siltd osin kuin kyse on kuluttajille tarjotuista liittymadsopimuksista, myos kuluttaja-asiamies
on toimivaltainen valvontaviranomainen. Kuten tietoyhteiskuntakaaren 306 §:ssd sdddetéddn,
kuluttaja-asiamies valvoo kuluttajasuojalain nojalla sopimusehtojen, markkinoinnin ja asia-
kassuhteessa noudatettujen menettelyjen lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.

110 §. Verkon neutraliteetti. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, ettd
sen 1-6 momentit kumottaisiin séhkoisen viestinnin sisémarkkina-asetuksen kanssa paéllek-
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kéisind. Pykalddn lisdttdisiin uusi 1 momentti asetukseen viittaamiseksi ja uusi 2 momentti
asetuksen valvonnan edellyttimien Viestintdviraston toimivaltuuksien sédtamiseksi.

Voimassa olevan pykéldn 1-6 momentissa sidédetién verkon neutraliteetin periaatteesta ja niis-
td perusteista ja ehdoista, joilla teleyritys voisi rajoittaa liikennettd sekd ndiden rajoitusten ja
menettelyjen tarkemmasta arvioinnista ja tdytdntoOonpanosta. Vastaavasta asiasta sdddetddn
sdhkdisen viestinnédn sisdmarkkina-asetuksen 3-5 artikloissa, ja asetuksessa sdddettyyn ndhden
toissijaiset kansalliset sddnndkset on siten tarpeen kumota.

Ehdotettu uusi 1 momentti siséltéisi ehdotetun 108 §:n 4 momentin tapaan viittauksen sahkai-
sen viestinndn sisimarkkina-asetukseen. Muutos on tarpeen internetyhteyspalvelun tarjontaa
koskevan lainsdadantokehyksen selkeyttdmiseksi.

Ehdotetulla uudella 2 momentilla sdédettiisiin Viestintévirastolle oikeus antaa asetuksen nou-
dattamisen valvonnan ja tdytantdonpanon kannalta tarpeellisia médrdyksid. Méardykset voisi-
vat koskea asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja internetyhteyspalvelun teknisid omi-
naisuuksia, palvelun laadun vihimmaéisvaatimuksia ja muita asianmukaisia ja tarpeellisia toi-
menpiteitd koskevia vaatimuksia sekd 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen dokumen-
tointia ja tilastointia seké ndihin liittyvien asiakirjojen muotoa ja tietojen sdilyttdmistd. Lisdksi
Viestintévirasto voisi antaa tarkempia méérayksid asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
internetyhteyden laatua mittaavan palvelun hyvéksymisestd.. Yhteyslaatua mittaavalla palve-
lulla tarkoitettaisiin tdssd asetuksen kohdassa sééddettyd valvontamekanismia, joka on tarkoitet-
tu internetliittyman suorituskyvyn todentamiseen. Maaraykselld voitaisiin maarata kdytettavan
palvelun yleisistd kriteereistd tai tarvittaessa edellyttdd myos jonkin tietyn palvelun kayttoa.
Madrayksenantovaltuutus ei kuitenkaan koskisi asetuksen 3 artiklan 4 kohdan siséltdmien
henkil6tietojen késittelyd koskevien sdénndsten valvontaa, vaan henkil6tietojen kasittelyn val-
vonta kokonaisuudessaan kuuluisi jatkossakin tietosuojavaltuutetulle.

Mairayksenantovaltuutus on tarkoitettu tarkkarajaiseksi ja kdytettdvaksi vain niissé tilanteissa,
kun se on vilttimatontd asetuksen edellyttémien tehtévien tdytdnt6on panemiseksi sekd koh-
tuullista saavutettavaan hyotyyn nahden. Turhien kustannusten ja hallinnollisen taakan valtta-
miseksi kevyempid keinoja arvioidaan aina yleisen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Maa-
rdyksenantovaltuutta kéytettdessd madrdykset valmistellaan lapindkyvisti ja sidosryhmid kuul-
len hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Ehdotettujen uusien madrayksenantovaltuuksien lisdksi asetuksen mukaisen verkon neutrali-
teetin turvaamiseksi voitaisiin soveltuvin osin kadyttdd myos Viestintavirastolle lain 244 §:ssd
sdddettyjd médrdyksenantovaltuuksia, jotka on yleisesti tarkoitettu turvaamaan viestintaverk-
kojen ja viestintdpalvelujen laatua, tietoturvallisuutta ja yhteentoimivuutta.

135 §. Oikeus rajoittaa liittymdn kdyttod muun kuin viestintdpalvelun vastaanottamiseen. Py-
kildan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Viestintdvirastolla on mahdollisuus an-
taa maardyksid niistd estopalveluista, joita tilaajalle on vahintddn tarjottava. Nykyinen sdannds
soveltuu huonosti dlypuhelinten tai muiden mobiililaitteiden avulla kéytettéivien sovellusten ja
sovelluskauppojen maksuihin.

Nykyinen estoluokkasiintely keskittyy "ldhtevén liitkenteen estoluokkiin", eli pddosin maksul-
lisiin puhelin- ja tekstiviestipalveluihin sekd maksamiseen puhelinlaskulla lisimaksullisten
puhelujen ja tekstiviestien avulla. Tamén vuoksi datapalveluiden kautta kdytettdvit palvelut
kuten mobiilimaksaminen (tapa maksaa hyodykkeitd puhelinlaskulla) jadvat nykyisen tietoyh-
teiskuntakaaren 135 §:n ja Viestintdviraston antaman estoluokkamédéirdyksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Séddéantd ei siten ole neutraali eri palvelujen vililld. Ehdotettu lakimuutos yhte-
ndistdd eri maksamisvaihtoehtoihin kohdistuvaa sdddant6d ja luo neutraalin ja tasapuolisen
toimintakentén teleyrityksille. Ehdotettu lakimuutos mahdollistaa myds Viestintdviraston an-
taman maardyksen ajantasaistamisen nykyisin kdytdssd olevien tekniikoiden mukaiseksi.

Vaikka tietoyhteiskuntakaaren 135 § ja Viestintdviraston antama estoluokkamaéirdys eivét si-
sdlld erityisid sdénnoksid datapalveluiden kautta kéytettyjen palvelujen maksamiseen, teleyri-
tykset ovat tunnustaneet estopalvelujen soveltamisen tarpeen myds ndihin palveluihin. Te-
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leyritykset kuitenkin soveltavat estoluokkia datapalveluiden kautta kdytettdvien palveluiden
maksamiseen eri tavoin. Teleyritykset ovat yhdisténeet datapalveluiden kéyton lyhytsanoma-
likkenteen estoluokkiin. T&méi johtaa tilanteeseen, jossa palveluiden maksaminen datapalve-
luiden kautta on estetty samanaikaisesti, kun tekstiviestimaksaminenkin on estetty, ja pdinvas-
toin.

Viestintdvirasto on tietoinen asiakasyhteydenotoista, joissa asiakkaat ovat luulleet jo kdytossa
olevien estopalveluiden estdvin my0s datapalveluiden kautta kdytettdvien palveluiden mak-
samisen, vaikka ndin ei ole ollutkaan. Lisdksi Viestintdvirasto on saanut yhteydenottoja, joissa
on kysytty neuvoa, miten datapalveluiden kautta kéytettdvien palveluiden maksaminen liitty-
maistd voidaan estdd kokonaan. Kuluttajaviranomaiset ovat vastaanottaneet muutaman kuu-
kauden aikana yli 100 valitusta tietyistd sisdltopalvelujen maksuja valittavistd palveluntarjo-
ajista. Tyypillisissd ongelmatilanteissa datapalvelun kautta tehdyn ostoksen veloitus puhelin-
laskulla on tullut asiakkaalle ylldtyksena.

Kéaytdnnossé puhelinlaskulle on mahdollista ottaa sovellusten lataamisesta tai kéytostd johtu-
via veloituksia, jotka ovat muuta kuin viestintdpalvelun vastaanottamista. Esimerkiksi peliso-
vellukset saattavat sisdltidd lisimaksullisia toimintoja, joita lapset tai yritysten tyontekijit voi-
vat hankkia siten, ettd maksu pdatyvat tilaajan laskulle. Ostokset tapahtuvat verkossa paina-
malla maksupainiketta ja ne laskutetaan matkapuhelinlaskulla. Ostoksia voidaan tehdd niin
matkapuhelimella, tabletilla kuin kannettavalla tietokoneellakin, jos niissé on kéytosséd matka-
viestinverkon datayhteys.

Tallaisessa niin sanotussa mobiilimaksussa kuluttajat hyviksyvét ostoksen myyjin verkkosi-
vulla tai sovelluksessa, mink jélkeen ostokset veloitetaan matkapuhelinlaskulla. Laskutus pe-
rustuu siihen, etté laskuttajana toimiva matkapuhelinoperaattori tunnistaa mobiililaitteen SIM-
kortin perusteella. Laskutuksen kytkeminen viestintdpalvelun kéyttoon erottaa mobiilimaksun
muista kuluttajien kéyttdmistd maksamisvaihtoehdoista. Mobiilimaksua ei kuitenkaan liity ai-
noastaan kuluttajille tarjottaviin peli- tai muihin sovelluksiin, vaan mobiilimaksua voidaan
kayttdd monenlaisten kulutushyddykkeiden maksamiseen. Mobiilimaksun veloittaminen ei
myoskddn edellytid kuluttajilta erityisen sovelluksen kéyttdmistd taikka erillistd rekisteroity-
misté tai kirjautumista. Mobiilimaksu voidaan toteuttaa osana verkkosivun toimintoja siten,
ettei sen kdyttd edellytd kuluttajalta mitdédn erityisié toimia. Eri asia on, ettd tietoverkkojen
viestiliikenteessd mobiilimaksujen laskutustietojen vélittdmiseen saattaa osallistua tietotekni-
sid rajapintoja hallinnoiva viliporras. Kuluttajille tillainen viliporras ei ndy vaan he asioivat
ainoastaan hyodykkeen myyjén ja laskuttavan teleyrityksen kanssa.

Asiakasyhteydenotot osoittavat siten selkedsti, ettei datapalveluiden kautta kéytettidvien palve-
luiden maksamiseen sovellettaviin estoluokkiin ole muodostunut yhtendisiéd kéyténtojé ja peli-
sddantdjd. Yhtendisten kdytintdjen ja pelisdéntdjen puute on ongelmallista erityisesti nykyises-
sd tilanteessa, jossa uusia maksupalveluita ollaan vasta ottamassa kayttoon ja jolloin kayttdjien
kokemat ongelmat voivat hidastaa uusien palvelujen kiayttoonottoa ja johtaa jopa tilanteeseen,
jossa uusien maksupalveluiden kdyttimisestd kieltdydytddn tdysin. Tastd syntyy haittaa niin
kayttdjille kuin teleyrityksille ja siksi yhtendisten kdytdntdjen ja pelisdéntdjen luominen on
valttimatont.

Esitetty muutos parantaa myos teleyritysten asiakkaiden oikeusturvaa asiakkaan ja teleyrityk-
sen vilisissa riitatilanteissa, kun valvovalla viranomaisella on mahdollisuus puuttua yritysten
haitalliseen kayttaytymlseen Haitalliseen kayttdytymiseen puuttuminen on myos tirkeéd nii-
den yritysten toiminnan kannalta, joiden toiminta on sddddsten mukaista ja jotka karsisivét
toisten yritysten haitallisesta kayttaytyrmsesta esimerkiksi menettden asiakkaitaan.

Nykyinen séédntely ei muuttuneessa toimintaympéristossi ole soveltamisalaltaan tarpeeksi laa-
ja eikd turvaa kuluttajan asemaa riittdvasti eikd johdonmukaisella tavalla. Muutos selkeyttdisi
nykytilaa sdéntelyn ndkokulmasta, mutta ei muuttaisi yritysten kaytintdd merkittavisti, koska
yritykset tarjoavat asiakkailleen Viestintdviraston nykyisen méairdyksen mukaiset estopalvelut
ja ne soveltavat estoluokkia myos palvelujen maksamiseen datapalvelujen kautta sdéintelyn
epéselvyydestéd huolimatta.
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Ehdotettu muutos mahdollistaa Viestintdvirastolle keinon puuttua ja ennaltachkiistd uusien
kiyttoonotettavien tekniikoiden ja palveluiden aiheuttamiin ongelmiin ja védrinkédytdksiin.
Kuluttajansuojanékokohdat velvoittavat Viestintdvirastoa ennaltachkdiseméén osaltaan mah-
dollisia havaittuja epékohtia. Mobiilimaksun suhteen on esiintynyt epdkohtia, mutta Viestinté-
virastolla ei ole ollut riittdvid valtuuksia ennaltachkdistd niiti ja tarvittaessa puuttua néihin.

136 §. Viestin ja vdlitystietojen luottamuksellisuus. Pykiladn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 5
momentti, jossa sdddettiisiin oikeus radioviestinnén tai sen viélitystietojen késittelyyn auto-
maattisen tietojen kisittelyn avulla tilastollisesti erikseen méériteltyjen radioviestinnén muoto-
jen osalta. Tietoihin ei saisi kohdistaa manuaalista késittelyd. Manuaalinen késittely voitaisiin
kohdistaa ainoastaan automaattisen kasittelyn perusteella muodostettuun anonymisoituun tie-
toon. Kasittely kerdttyjen tietojen anonymisoimiseksi olisi kuitenkin mahdollista, kunhan ka-
sittelyssd huomioitaisiin 137 §:n mukaiset yleiset késittelyperiaatteet. Viestinnén sisaltod saisi
késitelld vain siltd osin kuin se on tarpeen viélitystietojen kerdémiseksi.

Ehdotetun 5 momentin 1 kohdassa on lueteltu sellaiset kauko-ohjattavat radiolaitteet, joiden
viestinndstd syntyvid vilitystietoja voisi ehdotetun lainkohdan mukaisesti kasitelld. Téllaisia
laitteita olisivat erilaiset kauko-ohjattavat pienoismallit ja miehittiméattomat ilma-alukset. Pie-
noismalleilla tarkoitettaisiin esimerkiksi autojen tai junien pienoismalleja, jotka ovat kauko-
ohjattavia. Miehittdmattomélld aluksella tarkoitettaisiin sekd vedessd ettd ilmassa kulkevaa
alusta sen kéyttotarkoituksesta riippumatta.

Ehdotetun 5 momentin 2 kohdassa mahdollistettaisiin péitelaitteen ja langattoman l&hiverkon
(WLAN-verkon) tai matkaviestinverkon (esimerkiksi 4G-yhteys) vilisen yhteyden muodos-
tamista tai ylldpitoa varten tapahtuvan radioviestinnin késittely. Yhteyden muodostamista tai
ylldpitoa varten tapahtuvalla radioviestinnélld tarkoitetaan péatelaitteen ja verkon tukiasemien
vilistd viestintdd ennen kuin péételaite on rekisterditynyt sitd palvelevaan tukiasemaan ja
muodostanut yhteyden viestien vélittdmiseksi. Yhteyden muodostamista tai ylldpitoa varten
tapahtuva radioviestintd voi koskea useampia langattoman verkon tukiasemia. Varsinaisia
viestinnén vilitystietoja ei ndin ollen endd voisi kdsitelld muutoin kuin tietoyhteiskuntakaaren
17 luvussa erikseen sdddetyilld perusteilla. Péatelaitteen ldsndolotietoa langattomassa ldhiver-
kossa tai matkaviestinverkossa voi yhteyden ylldpitoa varten tapahtuvana tietona késitelld
my0s viestinnin aikana.

Matkaviestinverkot toimivat 450 MHz:n, 800 MHz:n, 900 MHz:n, 1800 MHz:n, 2 GHz:n ja
2,5 GHz:n taajuusalueilla. Langattomat ldhiverkot toimivat tavanomaisesti taajuuksilla 2400—
2483,5 MHz, mutta lisdksi niille ovat myos kaistat 5150-5250 MHz, 5250-5350 MHz ja 5470
5725 MHz. Pienoismallien ynnd muiden vastaavien laitteiden kauko-ohjausta voi olla useilla
taajuusalueilla, mutta yksi tavanomainen taajuusalue miehittdméttomille ilma-aluksille on 2,4
GHz ja luvasta vapaiden pienoisilma-alusten kauko-ohjauslaitteiden yhteistaajuudet ovat
34,995-35,225 MHz.

Ehdotetaan lisattaviksi pykdlddn uusi 6 momentti, joka rajaisi 5 momentissa annettua késitte-
lyoikeutta. Késittelyn perusteella muodostettavan tilastollisen analyysin tulisi olla sellainen,
ettd siitd ei pystyisi tunnistamaan yksittdistd luonnollista henkildd. Myos késittelyn tuloksen
tulisi olla sellainen, ettei siitd pystyisi tunnistamaan yksittéistd luonnollista henkildd. Késitte-
lyn pohjalta tehtyd analyysié ei siten voisi tuottaa, jos kyse olisi esimerkiksi yhdesté kéyttijés-
td ja hinen tiedoistaan tai niin pienestd joukosta kayttdjid, ettd yksittdinen luonnollinen henki-
16 voisi olla tunnistettavissa. Myds esimerkiksi matkapuhelimen tai muun péételaitteen yksi-
16innin mahdollistavat tiedot olisi tehtévé sellaisiksi, ettei niiden perusteella olisi mahdollista
tunnistaa ja esimerkiksi seurata yksittdistd luonnollista henkil6d. Téssd yhteydessd on myos
syytd huomioida, ettd liittymén tai péételaitteen maantieteellisen sijainnin ilmaisevista sijainti-
tiedoista sdddetdin erikseen tietoyhteiskuntakaaren 20 luvussa.

Yleiselld tasolla tietojen anonymisoinnin osalta tulee huomioida, ettd toteutus on ldhes aina
radtéloitdva tapauskohtaisesti palvelun luonteesta ja teknisestd toteutuksesta riippuen.
Anonymisoitu tieto on herkésti uudelleen yhdistettévissd luonnolliseen henkiloon erityisesti,
jos tietoa kerédtdén eri ldhteistd. Esimerkiksi kameravalvonnan avulla saatujen tietojen yhdis-
tdminen anonymisoituihin vélitystietoihin saattaisi johtaa siihen, ettei tietoa voitaisi enda pitaa
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anonyymind. EU:n tietosuojatydryhmé (Article 29 Data Protecion Working Party) on arvioi-
nut lausunnossaan 5/2014 erilaisten anonymisointitekniikkojen tehokkuutta ja ra]01tuks1a ja
antanut tekniikkoja koskevia suosituksia. Anonymisointia madritellddn myos EUmn tie-
tosuojasdéntelyn uudistavassa yleisessi tietosuoja-asetuksessa.

Sadnnoksen mukaisessa vilitystietojen kisittelyssd olisi otettava huomioon tietoyhteiskunta-
kaaren 137 §:ssd asetetut rajoitukset, joiden mukaan ValltystletOJen kasittelylla ei saa rajoittaa
luottamuksellisen viestinnén ja yks1tylsyyden suojaa enempéd kuin on valttdiméatontd. Vastaa-
via periaatteita on noudatettava yhteyden muodostamista tai yllépitoa varten tapahtuvan radio-
viestinnén késittelyssa. Siten esimerkiksi pédtelaitteiden tunniste- tai osoitetiedot kuten MAC-
tai [P-osoitteet tai muut tekniset tunnisteet, joita yhteyden muodostamiseen tai yllapitoon liit-
tyy, on ldhtokohtaisesti teknisesti anonymisoitava jo kerddmisvaiheessa.

Viestinnén sisélto olisi edelleen luottamuksellista, ja vahingossa vastaanotettua viestintéé kos-
kisi tietoyhteiskuntakaaren 136 §:n 4 momentissa séddetty vatiolovelvollisuus ja hyviksikéyt-
tokielto. Lisdksi tietoyhteiskuntakaaren 136 §:n 3 momentin mukaisesti esimerkiksi viran-
omaistoimivaltuuksista olisi edelleen mahdollista sdétdd erikseen muussa lainsdddanndssa.

243 §. Viestintdverkon ja viestintdpalvelun laatuvaatimukset. Pykdlaan ehdotetaan liséattaviksi
uusi 5 momentti, joka vastaa voimassa olevan lain 251 §:44. Saénnos teleyrityksen péaitelaite-
rajapintojen julkaisuvelvoitteesta soveltuu siséltonsd puolesta paremmin nyt ehdotettavaan
asiayhteyteen lain 29 lukuun, joka koskee viestintdverkkojen ja viestintdpalvelujen laatuvaa-
timuksia. Sddnnds on edelleen tarpeen kilpailusta telepditelaitemarkkinoilla annetun direktii-
vin 2008/63/EY panemiseksi kansallisesti tdytdntoon. Direktiivin mukaan kansallisten sdénte-
lyviranomaisten on varmistettava, ettd yksityiskohtaiset verkkoliittymén rajapintaeritelmat
julkaistaan.

30 luku. Radiolaitteiden vaatimustenmukaisuus ja markkinavalvonta
Luvun otsikkoa muutettaisiin vastaamaan lain soveltamisalan muutosta.

251 §. Radiolaitteen olennaiset vaatimukset ja vaatimustenmukaisuusolettama. Radiolaittei-
den olennaisia vaatimuksia esitetddn laajennettavaksi ja tarkennettavaksi siten, ettd ne vastaa-
vat radiolaitedirektiivid. Sddnndksen soveltamisalaan kuuluisivat laitteet, jotka tarkoituksella
lahettdvat tai vastaanottavat radioaaltoja radioviestinnin tai radiomdarityksen tarkoituksiin ja
kayttavat tdssd tarkoituksessa jarjestelmaéllisesti radiotaajuuksia. Radiolaitteiden tulee tukea
taajuusresurssien tehokasta ja tarkoituksenmukaista kdyttod haitallisten hadirididen vélttami-
seksi. Vain sellaiset sdhko- tai elektroniikkalaitteet, jotka tarkoituksella lahettavét tai vastaan-
ottavat radioaaltoja radioviestinnén tai radioméérityksen tarkoituksiin, voivat tayttda ehdote-
tun pykéldn mukaiset olennaiset vaatimukset.

Vaikka vastaanottimet eivit itse aiheuta haitallista hdiriotd, vastaanottokyvylld on tirked mer-
kitys taajuuksien tehokkaan ja hiiriottoman kayton varmistamiseksi. Siksi olennaisia vaati-
muksia olisi sovellettava myds radiovastaanottimiin. Radiovastaanottimen tulee toimia siten,
ettd se suojaa erityisesti jaetuilta tai rinnakkaiskanavilta aiheutuvien héirididen riskilti ja tukee
ndin jaettujen tai rinnakkaiskanavien kdyton tehostamista. Aiemmin vain ldhettimié on sdédel-
ty radiolaitteina.

Radiolaitteet on rakennettava siten, ettd ne tdyttdvat ihmisten ja kotieldinten terveyden ja tur-
vallisuuden suojeluun sekd omaisuuden suojeluun liittyvét vaatimukset, mukaan luettuina
olennaiset sdhkoturvallisuusvaatimukset. Radiolaitedirektiivin mukaisesti radiolaitteiden olen-
naisiin sdhkoturvallisuusvaatimuksiin sovelletaan direktiivissa tietylld jénnitealueella toimivi-
en sdhkolaitteiden asettamisesta saataville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lainsédddén-
nén yhdenmukaistamisesta (2014/35/EU) sdéadettyja tavoitteita turvallisuusvaatimusten osalta,
ja niitd olisi sovellettava radiolaitedirektiivin nojalla. Radiolaitteiden sdahkoturvallisuutta arvi-
oitaessa ei kuitenkaan sovelleta jénnitealuerajoja. Direktiivin 2014/35/EU soveltamisalaan
kuuluvat vain laitteet, joiden jénnite on vihintdén 50 V. Radiolaitedirektiivin nojalla radiolait-
teisiin sovelletaan my0s séhkomagneettista yhteensopivuutta koskevan jisenvaltioiden lain-
sdddannon yhdenmukaistamisesta annettussa direktiivissi (2014/30/EU) vahvistettuja olennai-
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sia vaatimuksia, joita olisi sovellettava radiolaitedirektiivin nojalla. Jotta véltettdisiin tarpeet-
tomat pédllekkéiset sddnnokset, direktiivid 2014/30/EU ei radiolaitedirektiivin resitaalin 8.
mukaisesti sovellettaisi radiolaitteisiin muuten kuin olennaisten vaatimusten osalta, ja vastaa-
vasti radiolaitedirektiivin resitaalin 7. mukaisesti direktiivid 2014/35/EU ei sovellettaisi radio-
laitteisiin muuten kuin olennaisten turvallisuusvaatimusten osalta.

EU:n komissio voi radiolaitedirektiivin 2 artiklan 2 kohdan nojalla antaa taytdntoonpanosda-
doksid, joissa madritelladn, tayttavatko tietyt sdhkolaitteet radiolaitteen mééritelmén.

Vaatimustenmukaisuuden arvioinnin helpottamiseksi ehdotetaan séddettdviksi vaatimusten-
mukaisuusolettamasta sellaisten radiolaitteiden osalta, jotka ovat yhdenmukaistettujen stan-
dardien mukaisia. Sddnnds perustuu radiolaitedirektiivin 16 artiklaan vaatimustenmukaisuus-
olettamasta. Radiolaite voi kuitenkin tiyttda olennaiset vaatimukset, vaikkei se olekaan yh-
denmukaistetun standardin mukainen. Laitevalmistajan on tdlloin voitava luotettavasti osoittaa
tuotteen vaatimustenmukaisuus suoritetun vaatimustenmukaisuuden arvioinnin perusteella.

Radiolaitedirektiivin olennaisiin vaatimuksiin siséltyy artiklassa 3(3) oleva luettelo erityisista
vaatimuksista, jotka tiettyyn luokkaan kuuluvien radiolaitteiden tulee tdyttdd. Euroopan ko-
missiolle on siirretty valta antaa tdytdntoonpanosdadoksid, joilla tarkennetaan, mihin radiolai-
teluokkiin néitd erityisid vaatimuksia sovelletaan. Erityiset vaatimukset koskevat muun muas-
sa radiolaitteiden yhteentoimivuutta muiden laitteiden kanssa, verkkoresurssien tehokkaan
kdyton tukemista, yksityisyyden suojaa ja petoksilta suojautumista tukevia ominaisuuksia,
vammaisten kdyttdjien huomioimista ja hétdpalveluihin padsya sekd radiolaitteiden ja niihin
ladattavien ohjelmistojen yhdistelmien vaatimustenmukaisuuden osoittamista. Komission tay-
tantoonpanosaddoksiin perustuvien vaatimusten tdytdntoonpanosta Suomessa saddettiisiin eh-
dotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Sadnnokselld pannaan tdytdntoon radiolaitedirektiivin 3 ja 16 artikla.

252 §. Radiolaitteen ja ohjelmiston yhdistelmien vaatimustenmukaisuutta koskevien tietojen
toimittaminen sekd erdiden radiolaitteiden rekisterointi. Ohjelmiston siséllyttdminen radio-
laitteeseen tai jo asennetun ohjelmiston muuttaminen voivat vaikuttaa radiolaitteille sdadetty-
jen olennaisten vaatimusten tdyttymiseen. Pykéldssé ehdotetaan sdddettdviksi téllaisten tieto-
jen rekisterdinnistd. Ehdotuksen mukaan laitteen ja ohjelmiston yhdistelmien valmistajien on
toimitettava Viestintivirastolle ja komissiolle ilmoitus olennaisten vaatimusten tayttymisesti
tallaisten yhdistelmien osalta.

Ehdotetun pykélidn 2 momentin mukaan ilmoitettujen tietojen tulee perustua laissa sééddettyyn
vaatimustenmukaisuuden arviointiin seké siséltdd riittdvén tarkat ja tdsmélliset tiedot arvioi-
dusta radiolaitteesta ja ohjelmistosta.

Aiemmin voimassa ollut vaatimus radiolaitteiden markkinoille saattamista koskevista ennak-
koilmoituksista on jétetty pois radiolaitedirektiivistd. Sen sijaan jatkossa voidaan edellyttdi,
ettd laitevalmistajat rekisterdivdt yhteiseen eurooppalaiseen keskusrekisteriin sellaiset radio-
laitteet, joiden vaatimustenmukaisuuden ennakoidaan olevan normaalia heikompaa. Kansalli-
set viranomaiset saavat tdlloin yhdesté pisteestd tiedon tillaisten laitteiden markkinoille saat-
tamisesta. Radiolaitedirektiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi antaa delegoituja
sdddoksid, joilla tismennetddn mitd radiolaitteita yhteiseen eurooppalaiseen keskusrekisteriin
rekisterdinti koskee.

Euroopan komissiolle on radiolaitedirektiivin 4 ja 5 artiklan mukaan annettu toimivalta maéra-
td tdytantoonpanosdddoksilld, mitd radiolaiteluokkia ilmoitusvelvollisuus ja yhteiseen euroop-
palaiseen keskusrekisteriin rekisterdintivaatimus koskevat seka se tapa, jolla valmistajien tulee
ilmoittaa vaatimustenmukaisuutta koskevat tiedot. Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétdd ndistd komission erikseen maéirittelemistéd radio-
laiteluokista ja niitd koskevien vaatimusten taytdntdonpanosta Suomessa.

Sadnnokselld pannaan tdytdntoon radiolaitedirektiivin 4 ja 5 artikla.
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253 §. Radiolaitteen valmistajan velvollisuudet. Valmistajat ovat keskeisessd asemassa radio-
laitteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamisessa. Muiden toimitus- tai jakeluketjussa ole-
vien toimijoiden velvoitteet tukeutuvat siihen, ettd valmistajat ovat tdyttineet velvoitteensa
asiamukaisesti. Pykéldssd ehdotetaan sééddettiviksi velvoitteista, jotka kuuluvat radiolaitteiden
valmistajalle. Esimerkiksi vaatimustenmukaisuuden arvioinnin suorittamisen kuuluisi yksin-
omaan valmistajien velvollisuuksiin, koska valmistajilla on yksityiskohtaiset tiedot suunnitte-
lu- ja tuotantoprosessista.

Pykaildn 3 kohdan mukaisesti valmistajan olisi suoritettava vaatimustenmukaisuuden arviointi
kiyttdimalld valmistajan valitsemia vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyji. Menette-
lyistd on sdddetty radiolaitedirektiivin liitteissd II-IV. Valmistajan tulisi huolehtia siitd, ettéd
vaatimustenmukaisuus varmistetaan myds sarjatuotannossa.

Valmistajan olisi laadittava tuotteen tekniset asiakirjat, EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja
kiinnitettdva tuotteeseen CE-merkintd, kun sen vaatimustenmukaisuus on osoitettu. Valmista-
jan tulisi myds toimittaa radiolaitteen mukana riittévét ohjeet ja tiedot laitteen kéyttdtarkoituk-
sen mukaista kdyttod varten. Valmistajan tulisi lisdksi varmistaa, ettd jokaisen markkinoille
saatettavan radiolaitteen mukana on tieto mahdollisista maanticteellisistd kayttorajoituksista.
Nama tiedot on ilmoitettava komission tdytantdonpanosdddoksissd maarittelemassd muodossa,
jos komissio on antanut asiasta tarkentavia sdddoksid. Valmistajiin sovelletaan lisdksi kaikkia
talouden toimijoita koskevia 253 d §:n sdénnoksia.

Saanndkselld pannaan taytdntoon radiolaitedirektiivin 10 artiklan 1-10 kohdat.

253 a §. Valtuutettu edustaja. Valmistaja voi kirjallisella toimeksiannolla nimetéd valtuutetun
edustajan, jonka tulee olla Euroopan unioniin sijoittautunut luonnollinen henkil6 tai oikeus-
henkil6. Pykéldssd ehdotetaan sdddettaviksi tehtivistd, joita valmistaja voi siirtdd ja velvoit-
teista, jotka valtuutetun edustajan véhintdén tulee tiyttdd. Sddnnokselld pannaan tdytdntoon
radiolaitedirektiivin 11 artiklan 1, 2a ja 2b kohdat.

253 b §. Radiolaitteen maahantuojan velvollisuudet. Pykilassa ehdotetaan sdddettdvaksi maa-
hantuojan velvollisuuksista sen varmistamiseksi, ettd kolmansista maista unionin markkinoille
tulevat radiolaitteet ovat vaatimustenmukaisia. Maahantuojien velvollisuutena olisi huolehtia
osaltaan siitd, ettd ne eivét saata markkinoille radiolaitteita, jotka eivit tdytéd lain vaatimuksia
tai jotka aiheuttavat riskin. Maahantuojien tulisi ensi sijassa huolehtia siitd, ettd valmistajat
ovat noudattaneet vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevia menettelyjd ja ettd radiolait-
teissa on asianmukaiset merkinnit ja valmistajien laatimat asiakirjat. Maahantuojiin sovelle-
taan lisdksi kaikkia talouden toimijoita koskevia 253 d §:n sdénnoksid. Sdénnokselld pannaan
tdytdntoon radiolaitedirektiivin 12 artiklan 2, 3, 4, 5, 6 ja 8 kohdat.

253 ¢ §. Radiolaitteen jakelijan velvollisuudet. Pykdldssd ehdotetaan sdddettaviksi toimitus-
ketjussa radiolaitteen jakelijana olevan talouden toimijan velvollisuuksista. Radiolaitteen jake-
lijan tulee ennen muuta, asianmukaista huolellisuutta noudattaen ja ennen radiolaitteen aset-
tamista saataville markkinoilla, varmistaa, ettd valmistaja ja maahantuoja ovat noudattaneet
niille asetettuja velvoitteita. Jakelijan on huolehdittava, ettei sen radiolaitteelle suorittama ka-
sittely vaaranna radiolaitteen vaatimustenmukaisuutta sind aikana, kun laite on jakelijan vas-
tuulla. Sdannokselld pannaan taytantoon radiolaitedirektiivin 13 artiklan 2 ja 3 kohdat. Radio-
laitteen jakelijaan sovelletaan lisdksi kaikkia talouden toimijoita koskevia 253 d §:n sdannok-
sid.

253 d §. Talouden toimijan velvollisuudet. Kaikkien talouden toimijoiden, jotka kuuluvat ra-
diolaitteiden toimitus- tai jakeluketjuun, olisi omien tehtdviensd puitteissa otettava vastuuta
siitd, ettd markkinoille saatetut ja saataville asetetut radiolaittect tayttavit niille asetetut tekni-
set ja hallinnolliset vaatimukset. Pykéldssd ehdotetaan sdddettiaviksi sellaisista toiminta- ja yh-
teistyovelvoitteista, jotka koskevat kaikkia talouden toimijoita. Radiolaitteiden jdljitettavyy-
den varmistaminen koko toimitusketjussa on tdrkedd, jotta vaatimustenvastaisesta radiolait-
teesta vastaavat toimijat voidaan saada selville. Talouden toimijoiden tulisi siksi myds séilyt-
tdd tietoja niistd talouden toimijoista, joilta ne ovat hankkineet radiolaitteen tai jolle ne ovat
toimittaneet radiolaitetta.
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Talouden toimijoiden velvollisuudesta tehdad yhteistyotd toimivaltaisen viranomaisen kanssa
sdddettiisiin pykdldn 2 momentissa. Talouden toimijoiden on muun muassa toimitettava vi-
ranomaisten pyynnostd tarpeelliset asiakirjat sen osoittamiseksi, etté radiolaite on vaatimus-
tenmukainen. Radiolaitedirektiivin mukaisesti asiakirjat voidaan toimittaa viranomaisen hel-
posti ymmaértamalla kielelld. Pykéldssa sdddetddn myds viranomaiselle toimitettavien asiakir-
jojen kielivaatimuksista. Sdddoksen tavoitteena on helpottaa asiointia viranomaisen kanssa,
siksi viranomaiselle toimitettavien asiakirjojen kieltd ei ole rajattu suomen ja ruotsin kieleen.
Ainakin standardoinnissa yleisesti tyokielend kéytettyd englantia voi suomen ja ruotsin ohella
kédyttdd asiointikielend myos viranomaisen kanssa. Mikéli asianosainen kuitenkin haluaa toi-
mittaa asiakirjoja jollain muulla kielelld, sen soveltuvuuden ja ymmarrettdvyyden voi varmis-
taa etukdteen viranomaiselta.

Markkinoille saattamisella tarkoitetaan radiolaitteen asettamista ensimmaistéd kertaa saataville
unionin markkinoilla. Asettamisella saataville markkinoilla tarkoitettaisiin radiolaitteen toi-
mittamista markkinoille liiketoiminnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kdyttod varten joko
maksua vastaan tai veloituksetta.

Kaikilla talouden toimijoilla on velvollisuus oma-aloitteisesti ryhtyé tarvittaviin korjaaviin
toimiin, jos niilld on syytd epdiilld, ettei markkinoilla oleva radiolaite ole vaatimusten mukai-
nen. Jos radiolaite aiheuttaa riskin, tuotteen jakeluketjussa olevien talouden toimijoiden on il-
moitettava siitd valvontaviranomaiselle sekd valmistajalle tai maahantuojalle, jolta ne ovat os-
taneet tuotteen. Radiolaitteen aiheuttamalla riskilld tarkoitetaan sité, ettd radiolaite vaarantaa
niitd yleisen edun nikokohtia, joiden suojaamiseksi on sdddetty lain 251 §:ssd radiolaitteiden
olennaisista vaatimuksista, eli terveyden, turvallisuuden ja omaisuuden suojaa, taajuuksien te-
hokasta ja hairiotontd kayttod tai riittdvdd sdhkomagneettista yhteensopivuutta. Haitallinen
héiri6 on erikseen mééritelty tdmén lain 3 §:n 2 a kohdassa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan radiolaitteen markkinoille saattaneen tai markkinoilla saatavil-
le asettaneen talouden toimijan on ryhdyttdva toimenpiteisiin, jos herdd epdilys, ettd radiolaite
ei olekaan vaatimustenmukainen ja aiheuttaa siksi riskin. Korjaavia toimenpiteitd olisivat
markkinoilta poistaminen, jolla tarkoitettaisiin kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
estdd toimitusketjussa olevan radiolaitteen asettaminen saataville markkinoilla. Lisdksi kor-
jaavan toimenpiteend olisi palautusmenettely, jolla tarkoitettaisiin toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena on saada loppukéyttéjien saataville jo asetetut radiolaitteet takaisin.

Kéaytinndssd valvontaviranomainen kohdistaa toimenpiteet sen toimivallan piirissd oleviin ta-
louden toimijoihin. On oletettavaa, ettd Suomessa suurin osa talouden toimijoista olisi maa-
hantuojan tai jakelijan roolissa. Ndihin myos valvontaviranomaisen toimenpiteet useimmiten
kohdistetaan, jos talouden toimijat eivit oma-aloitteisesti ole ryhtyneet korjaaviin toimiin.

Sadannokselld pannaan taytdntoon radiolaitedirektiivin 10 artiklan 11 ja 12 kohta, 11 artiklan 2
c kohta, 12 artiklan 1 kohta, 2 kohdan toinen kappale, 7 ja 9 kohta, 13 artiklan 2 kohdan 2
kappale, 4 ja 5 kohta seki 15 artikla.

253 e §. Radiolaitteen valmistajan velvollisuuksien soveltaminen radiolaitteen maahantuojaan
ja jakelijaan. Talouden toimija voi saattaa toisen toimijan alun perin valmistaman radiolait-
teen markkinoille omalla nimelldén tai tavaramerkillédén tai muuttaa radiolaitetta sellaisella ta-
valla, joka vaikuttaa sen vaatimustenmukaisuuden arviointiin. Talouden toimijaa olisi tilldin
pidettdvd valmistajana ja siksi sen olisi vastattava kaikista valmistajalle kuuluvista velvoitteis-
ta. Sdannokselld pannaan tdytantoon radiolaitedirektiivin 14 artikla.

254 §. Radiolaitteen ndytteillepano ja esittely. Tutkimuksen ja tuotekehityksen edistdmiseksi
pykaldssd ehdotetaan sdddettdviksi mahdollisuudesta asettaa messuilla, ndyttelyissé ja vastaa-
vissa tilaisuuksissa néytteille radiolaitteita, joiden vaatimustenmukaisuutta ei ole timén lain
mukaisesti varmistettu, edellyttden ettd ndytteillepanijat ilmoittavat selvésti, ettd tuotteita ei
voi asettaa saataville markkinoilla ennen kuin ne on saatettu vaatimusten mukaisiksi. Mahdol-
liseen esittelykéyttoon sovelletaan tdmién lain 96 §:n 6 momenttia, jonka nojalla Viestintévi-
rasto voi sallia my0s taajuusalueen sééddetystd kayttotarkoituksesta poikkeavaa kéyttdd. Esitte-
lykayttoon ei saa liittyd héirioriskid tai muuta haittaa. Viestintdvirasto voi luvan myontidessain
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asettaa ehtoja, jotka ovat tarpeen haitallisten hairididen seka riskien valttdmiseksi. Sddnndksel-
14 pannaan taytdntdon radiolaitedirektiivin 9 artiklan 2 kohta.

255 §. Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt. Euroopan parlamentin ja neuvoston péa-
tokselld N:o 768/2008/EY (NLF-paitos) sdddetddn vaatimustenmukaisuuden arviointimenette-
lyissd kaytettdvistd moduuleista. Eri alojen ja tuotesektoreiden johdonmukaisen kohtelun var-
mistamiseksi vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt valitaan kyseisten moduulien jou-
kosta. Radiolaitedirektiivin liitteissé II, III ja IV yksildidyt arviointimoduulit on mukautettu
NLF-paétokseen. Saénnokset arviointimoduuleista ovat yksiselitteisié ja suoraan sovellettavis-
sa. Sadntelyn keventdmiseksi pykildssd ehdotetaan viitattavaksi suoraan radiolaitedirektiivin
edelld mainittuihin liitteisiin, jotka tulisivat sovellettaviksi tdmén lainkohdan nojalla.

Ilmoitettujen laitosten velvollisuuksiin, joista sdddetiddn radiolaitedirektiivin 4 luvussa, sovel-
lettaisiin muilta osin valmisteilla olevaa kansallista lakia erdité tuoteryhmid koskevien ilmoi-
tettavien laitosten hyviksymis- ja ilmoitusmenettelyista.

Radiolaitteet voidaan katsoa olennaisten vaatimusten mukaisiksi ja asettaa markkinoille vain
siind tapauksessa, ettd ne oikein asennettuna ja huollettuna ja kayttotarkoituksensa mukaisessa
kaytossa tayttavat kaikki olennaiset vaatimukset, sekd ettd ne varmistavat terveyden, turvalli-
suuden ja omaisuuden suojelun myds kohtuudella ennakoitavissa olevissa olosuhteissa kéytet-
tdessa.

256 §. EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus. Valvovien viranomaisten tosiasiallisen tiedon-
saantimahdollisuuden  varmistamiseksi  pykédldssd  chdotetaan  sdddettdvdksi  EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta, joka siséltdd kaikkien laitteeseen sovellettavien unionin
sdddosten yksiloimiseksi vaadittavat tiedot. Talouden toimijoiden hallinnollisen rasitteen va-
hentdmiseksi EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus voi koostua samaa tuotetta koskevista yksit-
téisistd vaatimustenmukaisuusvakuutuksista. Yksinkertaistetussa vaatimustenmukaisuusva-
kuutuksessa on ilmoitettava internet-osoite, jossa taydelliset tiedot ovat saatavilla. Sddnndksel-
14 pannaan tdytdntoon radiolaitedirektiivin 18 artikla seka liitteet VI ja VII, joissa on yksityis-
kohtaisesti madritelty EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen ja yksinkertaistetun EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen sisilto.

257 §. CE-merkintd ja ilmoitetun laitoksen tunnusnumero. Vaatimus CE-merkinnén kiinnitta-
misestd tuotteisiin on tirked tietojen antamiseksi kuluttajille sekd viranomaisille. CE-merkinta
kiinnitetddn tuotteeseen osoituksena siitd, ettd valmistaja on varmistanut vaatimustenmukai-
suuden. CE-merkinté osoittaa siten radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden ja on nékyva merk-
ki vaatimustenmukaisuuden arviointiprosessin tiyttdmisestd. Suomessa ei ole voimassa CE-
merkkid koskevia yleisid sdfidoksid, lukuun ottamatta lakia CE-merkintérikkomuksesta
(187/2010), jossa sdddetdan CE-merkin oikeudettomasta kiinnittimisestd seuraavista sankti-
oista.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen tunnusnumeron kiinnittiisi ilmoi-
tettu laitos itse tai valmistaja taikka valmistajan valtuutettu edustaja. Jos tunnusnumeron kiin-
nittdisi valmistaja tai valmistajan valtuutettu edustaja niiden tulisi toimia kiinnittimisessa il-
moitetun laitoksen ohjeiden mukaisesti.

Saannokselld pannaan taytdntoon radiolaitedirektiivin 19 ja 20 artikla.

258 §. Radiolaitteen tekniset asiakirjat. Radiolaitteen teknisten asiakirjojen ensisijainen tar-
koitus on antaa muille jakeluketjussa oleville talouden toimijoille seké valvontaviranomaisille
varmistus, ettd laitevalmistaja on pyrkinyt varmistumaan siitd, ettd radiolaite tayttia sille ase-
tetut olennaiset vaatimukset. Teknisten asiakirjojen laatiminen on yksi keskeisistd valmistajan
velvollisuuksista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Viestintivirasto voisi kehottaa valmistajaa tai maahantuojaa
testauttamaan laitteen omalla kustannuksellaan viranomaisen hyvéksymaélld testauslaitoksella,
jos tekniset asiakirjat ovat puutteelliset eikd radiolaitteen vaatimustenmukaisuudesta voida
siksi varmistua.
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Saannokselld pannaan tdytdntoon radiolaitedirektiivin 21 artikla seka liite V.

259 §. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyviksyminen ja valvonta. EU:n markkina-
valvonnan puitelainsdddéanto edellyttdd, ettd kansalliset viranomaiset kaikkialla unionissa pitéa-
vat yllda NLF-asetuksen mukaista avointa akkreditointia ensisijaisena keinona vaatimustenmu-
kaisuuden arviointilaitoksen teknisen patevyyden osoittamiseksi.

Akkreditoinnilla tarkoitetaan NLF-asetuksen 2 artiklan 10 kohdassa maéériteltyd akkreditoin-
tia. Kansallisella akkreditointielimelld tarkoitetaan NLF-asetuksen 2 artiklan 11 kohdassa
médriteltyd kansallista akkreditointielinta.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella tarkoitetaan elintd, joka suorittaa vaatimusten-
mukaisuuden arviointitoimia.

[Imoitettujen laitosten toimintaan liittyvistd velvollisuuksista sdédetéén radiolaitedirektiivin 34
artiklassa. Direktiivin liitteissd III ja IV, joihin lainkohdassa viitataan ja joita sovellettaisiin
suoraan tdman lainkohdan nojalla, on yksityiskohtaiset madrdaykset vaatimustenmukaisuuden
arvioinnissa noudatettavista menettelyistd. Direktiivin 34 artiklassa sdddetddn lisdksi ilmoite-
tun laitoksen velvollisuudesta vaatia valmistajaa ryhtyméddn korjaaviin toimenpiteisiin silloin,
kun ilmoitettu laitos katsoo ettei valmistaja ole tiyttidnyt vahvistettuja olennaisia vaatimuksia.
Talloin EU-tyyppitarkastustodistusta tai laatujirjestelmén hyvéksyntdé ei saa antaa. [lmoitetun
laitoksen on vaadittava valmistajalta korjaavia toimenpiteitd my0s, jos se havaitsee liitteiden
IIT tai IV mukaisesti todistuksen tai hyvaksynnén antamisen jélkeen, esimerkiksi suoritettavan
valvonnan yhteydessé, ettei radiolaite ole endd vaatimusten mukainen. Télloin ilmoitetun lai-
toksen on my0s tarvittaessa peruutettava EU-tyyppitarkastustodistus tai laatujarjestelméan hy-
viksyntd. Jos korjaavia toimenpiteitd ei suoriteta tai niilld ei ole vaadittua vaikutusta, ilmoite-
tun laitoksen on tarpeen mukaan rajoitettava todistuksia tai hyviksymisid, taikka peruutettava
todistus tai hyviksynté toistaiseksi tai kokonaan. Sddnndkselld pannaan tdytintoon radiolaite-
direktiivin 34 artiklan kohdat 1 ja 3-5 seki radiolaitedirektiivin liitteet III ja I'V.

Vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvid hoitavia ilmoitettuja laitoksia koskevista vaati-
muksista on liséksi tarkoitus kansallisesti sddtdéd erditd tuoteryhmié koskevien ilmoitettujen
laitosten hyvéiksymis- ja ilmoitusmenettelystd annettavassa laissa. [lmoitetulla laitoksella tar-
koitetaan téssd laissa Suomen viranomaisen nimeédméé ja Euroopan komissiolle ilmoitettua
Suomeen sijoittunutta arviointilaitosta, jonka tehtdvanid on tarjota tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuuden arviointipalveluja sovellettaessa unionin yhdenmukaistamislainsdddantoon perustu-
vaa kansallista lainsddddnt6d. Lain on tarkoitus olla soveltamisalaltaan yleinen siten, etti se
koskisi kaikkia EU:n uuden puitesééntelyn piiriin kuuluvia tuotteita ja kaikkia arviointilaitok-
sia, jotka haluavat tulla ilmoitetuksi vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen tarjoamista
varten.

Tamaén yleisen erditd tuoteryhmid koskevien ilmoitettavien laitosten hyvéaksymisesta ja ilmoit-
tamismenettelystd annettavan lain olisi tarkoitus kattaa muilta osin radiolaitedirektiivin 4 lu-
vun sddnnokset vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten ilmoittamisesta ja niiden valvon-
nasta, ilmoitetuille laitoksille ja ilmoittaville viranomaisille asetettavista vaatimuksista, ilmoi-
tettujen laitosten velvollisuuksista seké ilmoitusmenettelyista.

Sadnnokselld pannaan tdytdntoon radiolaitedirektiivin 22 - 35 artiklassa vaatimustenmukai-
suuden arviointilaitosten ilmoittamisesta sdddettya.

260 §. Riskin aiheuttavien radiolaitteiden kisittely. Pykélédssé ehdotetaan sdddettiviksi Vies-
tintdviraston tehtdvistd sen havaitessa, ettd radiolaite voisi aiheuttaa riskin ihmisten terveydel-
le tai turvallisuudelle, radiotaajuuksien tehokkaalle kaytolle ja haitallisten hairididen véalttami-
selle tai muille téllé lailla yleisen edun vuoksi suojeltaville tavoitteille. Viestintdviraston kat-
soessa, ettd radiolaite aiheuttaisi ylld mainitun riskin, sen on voitava ryhtyd valittdmaésti toi-
miin tilanteen korjaamiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaisilla toimenpiteilld estettdisiin vaatimustenvastaisten radiolaittei-
den asettaminen kayttdjien saataville. Ensisijaisena ja nopeimpana korjauskeinona olisi talou-
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den toimijalle annettu kehotus ryhtyd kohtuullisessa méérdajassa korjaaviin toimenpiteisiin,
Jotka voivat tarpeen mukaan kdsittad laitteen saattamisen vaatimusten mukaiseksi tai laitteen
poistamisen markkinoilta, mikili korjaus ei kohtuullisessa ajassa ole mahdollista. Radiolaite-
direktiivin mukaisesti viranomaisen olisi ensin vaadittava talouden toimijaa ryhtyméén tar-
peellisiin ja riittdviin toimenpiteisiin. Mikéli talouden toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpitei-
siin asetetussa médrdajassa, viranomainen voi antaa pykildn 7 momentin mukaisen velvoitta-
van péidtoksen. Talouden toimijaa voitaisiin talldin kieltdd saattamasta markkinoille tai aset-
tamasta saataville markkinoilla radiolaitetta tai méiéritd poistamaan tuote markkinoilta. Mark-
kinoilta poistamisella tarkoitetaan kaikkia toimenpiteité, joiden tarkoituksena on estiéd toimi-
tusketjussa olevan radiolaitteen asettaminen saataville markkinoilla. Toimenpiteet voivat ka-
sittdd jo ]akeluketjussa olevan laitteen jakelun ja edelleen luovuttamisen kiellon. Viranomai-
nen voi myds maarétd muista radiolaitteen markkinoilla saataville asettamisen rajoittamiseksi
tarvittavista liitdnndisistd toimenpiteistd. Talouden toimija voitaisiin esimerkiksi maarata ke-
rddmadén tuotteet takaisin véhittdismyynnisté seké lopettamaan tuotteen markkinointi.

Vaihtoehtona on myos vaatimus palautusmenettelyn jirjestdmisestd, miké tulisi kyseeseen il-
meisen riskin aiheuttavien laitteiden kohdalla silloin, kun muita toimenpiteitd ei voida pitda
riittdvind. Télloin toiminnanharjoittaja maérattdisiin ottamaan tuote, jonka kayttoon liittyy ris-
ki, takaisin loppukéyttdjiltd ja antamaan tilalle vaatimustenmukainen samankaltainen tuote tai
vaihtoehtoisesti purkamaan kauppa.

Velvoittava pdétds annettaisiin radiolaitedirektiivin mukaisesti aluksi véliaikaisena, komission
ja muiden jasenvaltioiden kuulemisen seké asian selvittdimisen ajaksi.

Arvion radiolaitteen vaatimustenmukaisuudesta tekee useimmiten valtuutettu arviointilaitos
valmistajan toimeksiannosta. Menettely sisdltdd siksi myds valvontaviranomaisen mahdolli-
suuden ryhtyd yhteistyohén asianomaisen arviointilaitoksen kanssa ilmoittamalla, etté arvioin-
tilaitoksen aiemmin vaatimustenmukaiseksi toteama laitemalli ei endd tédytd olennaisia vaati-
muksia.

Samoja radiolaitteita markkinoidaan tyypillisesti useissa unionin jasenmaissa. Nykyistd sdan-
telyjarjestelméd esitetddn radiolaitedirektiivin mukaisesti tiydennettiviksi siten, ettd Viestin-
téviraston valvontaviranomaisena tulisi ehdotetun 4 momentin mukaan ilmoittaa muille jédsen-
valtioille vaatimustenvastaisuutta koskevan arvion tuloksista seké talouden toimijoilta kansal-
lisesti edellytetyistd toimenpiteistd, jos virasto katsoo, ettd vaatimustenvastaisuus ei rajoitu
Suomen alueelle.

Yhdessd jésenvaltiossa edellytetyt asianmukaiset korjaavat toimenpiteet edellyttavat ettd ta-
louden toimija, jos se on asettanut kyseessd olevia radiolaitteita saataville muissa jasenmaissa,
toteuttaa samat toimenpiteet koko unionin alueella.

Saannokselld pannaan tadytdntoon radiolaitedirektiivin 40 artiklan 1, 2, 3 ja 4 kohdat.

261 §. Rajoittavia toimenpiteitd koskeva kuuleminen. Voimassa olevassa laissa ei ole nimen-
omaisia menettelysddnnoksid laitemarkkinoiden valvonnan yhteydessé asetetuista, riskin aihe-
uttavia radiolaitteita koskevista viliaikaisista toimenpiteistd. Ehdotetun pykéldn mukaisesti
muille jdsenvaltioille ja komissiolle osoitetulla ilmoituksella varmistettaisiin, ettd muut asian-
omaiset viranomaiset ja talouden toimijat saavat tiedon jo aiotuista toimenpiteistd sellaisten
radiolaitteiden osalta, jotka eivit tdytd olennaisia vaatimuksia ja jotka aiheuttavat siksi haital-
listen héirididen riskin tai riskin kdyttdjien turvallisuudelle. Pykild vastaa radiolaitedirektiivin
41 artiklaa.

Mikéli komissio ilmoituksen johdosta katsoo, etti ilmoitettu toimenpide on Euroopan unionin
oikeuden vastainen, muiden eurooppalaisten valvontaviranomaisten tavoin myos Viestintavi-
raston tulee ottaa huomioon komission kannanotto ja peruutettava véliaikainen toimenpide tai
muutettava toimenpidettd, ennen kuin asiassa annetaan lopullinen péétos.

Kuulemismenettelylld varmistetaan sddntelyn yhdenmukaisen tiytdnt6onpanon valvonnan
ohella se, ettd kansalliset viranomaiset saavat vastaavasti tiedon muissa jasenvaltioissa havai-
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tuista, vaatimusten vastaisista radiolaitteista ja voivat tarvittaessa ryhtyd vastaaviin rajoittaviin
toimenpiteisiin kansallisilla markkinoilla.

Saénnokselld pannaan tdytintdon radiolaitedirektiivin 40 artiklan 5, 6, 7 ja 8 kohta, 4 kohdan
toinen alakohta seki 41 artikla.

262 §. Riskin aiheuttavia vaatimustenmukaisia radiolaitteita koskeva menettely. Ehdotetulla
pykaélélld varmistetaan, ettd Viestintévirastolla on riittédvét keinot puuttua tilanteisiin, joissa ra-
diolaite on 251 §:n olennaisten vaatimusten mukainen, mutta se aiheuttaa téstd huolimatta ris-
kin taajuuksien hiiri6ttomaélle kéytolle, kéyttdjien turvallisuudelle tai muille yleisen edun
vuoksi suojelluille seikoille. Viestintévirastolla tulisi tdlldinkin olla oikeus ryhtya toimenpitei-
siin havaitun riskin poistamiseksi ja vaatia talouden toimijoita joko poistamaan riski tai vaih-
toehtoisesti poistamaan riskin aiheuttava radiolaite pois markkinoilta

Viestintéviraston tulee myo0s téssd tapauksessa ilmoittaa vaadituista korjaavista toimenpiteisté
komissiolle sekéd muille jasenvaltioille.

Komission tulee puolestaan téllaisen ilmoituksen saatuaan ryhtya radiolaitedirektiivin 42 ar-
tiklan 4 ja 5 kohdissa edellytettyihin toimenpiteisiin, jotka sisdltdvét tarvittaessa ehdotuksen
soveltuvista korjaavista toimenpiteistd. Korjaavia toimenpiteitd koskevat komission sdédoseh-
dotukset hyviksytédén radiolaitedirektiivin 45 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua komiteamenette-
lyd noudattaen. Perustelluissa erittdin kiireellisissé tapauksissa komissio voi antaa vélittomasti
sovellettavia tdytdntoonpanosdddoksid, jotka liittyvat ihmisten terveyden tai turvallisuuden
suojeluun. Télloin asianomaista komiteaa kuullaan radiolaitedirektiivin 45 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Saénnokselld pannaan tdytdntoon radiolaitedirektiivin 42 artikla.

263 §. Muodollisen vaatimustenvastaisuuden korjaaminen. Jos radiolaitteessa on tdssé laissa
saddettyjd merkintdjd, tunnistetietoja tai asiakirjoja koskevia puutteita, radiolaitteen vaatimus-
tenmukaisuutta ei pystytd varmistamaan. Viestintdviraston tulisi pykéldssad ehdotetulla tavalla
myos tilldin vaatia asianomaisia talouden toimijoita korjaamaan havaitut asiakirja- ja muut
merkintdpuutteet kohtuullisessa méiédrdajassa. Samoin kuin teknisen vaatimustenvastaisuuden
havaitessaan, radiolaitedirektiivin mukaisesti viranomaisen olisi ensin vaadittava talouden
toimijaa ryhtymién tarpeellisiin ja riittdviin toimenpiteisiin asetetussa kohtuullisessa maara-
ajassa. Jos puutteita ei korjata asetetussa ajassa ja radiolaitteen vaatimustenmukaisuutta ei sik-
si pystytd varmistamaan, Viestintdvirasto voi ryhtyd asianmukaisiin korjaaviin toimiin radio-
laitteen markkinoilta poistamiseksi tai sen saataville asettamisen rajoittamiseksi. Korjaavat
toimenpiteet ja keinot olisivat samat, jotka 260 §:n 7 momentin nojalla tulisivat sovellettavak-
si radiolaitteen vaatimustenvastaisuuden takia. S&&nnokselld pannaan téytdntoon radiolaitedi-
rektiivin 43 artikla.

264 §. Erityistarkoituksiin kdytettdvdt radiolaitteet. Pykéléssd ehdotetaan sidddettiviksi lain 30
luvun soveltamisalan rajauksesta. Sdédnnos vastaa sisélloltédén padosin voimassa olevan tieto-
yhteiskuntakaaren 264 §:4d. Ehdotetun 1 kohdan mukaan yksinomaan radioamatdorikédyttoon
tarkoitetut laitteet, joita ei ole asetettu yleisesti saataville markkinoilla, jdisivét radiolaitteiden
markkinoille saattamista sekd markkinavalvontaa koskevan sddntelyn ulkopuolelle. Téllaisia
laitteita olisivat radioamatoorien koottavaksi ja kaytettdvaksi tarkoitetut rakennussarjat tai
omaan kayttoonsd muuntamat radiolaitteet seké yksittdisten radioamatdorien rakentamat lait-
teet, joita kéytetédn radioamatdoritoimintaan liittyvissd kokeellisissa tarkoituksissa.

Pykildn 2 kohdassa soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin neuvoston direktiivin 98/86/EY
soveltamisalaan kuuluvat laivavarusteet, joista sdddetddan Suomessa laivavarustelaissa
(1503/2011).

Pykaildn 3 kohdan viittaus ilma-alusten radiolaitteisiin tarkoittaa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 216/2008 (2)3 artiklan soveltamisalaan kuuluvia ilma-aluksiin liit-
tyvid tuotteita, osia ja laitteita silloin, kun ne on tarkoitettu kaytettdviksi ilma-alusten ilmailu-
radioviestinnissa.
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Pykéldn 4 kohdan mukaan myos ammattikdyttoon tarkoitetut radtaloidyt laitesarjat, joita kay-
tetddn ainoastaan tutkimus- ja kehityslaitoksissa nédiden toiminnan tarkoituksiin, rajataan 30
luvun soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykilén 5 kohdan viittaus yleisen turvallisuuden varmistamiseen, maanpuolustukseen, valtion
muihin turvallisuusasioihin tai valtion toimintaan rikosoikeuden alalla liittyvdan kaytt6on puo-
lestaan koskee vain sellaisia radiolaitteita, jotka on tarkoitettu kaytettavéksi yksinomaan tassa
lainkohdassa tarkoitetussa viranomaistoiminnassa. Jos samoja tai samankaltaisia laitteita kay-
tetddn muihin tarkoituksiin, nithin sovelletaan tdmén lain vaatimuksia tdysiméaéraisesti.

Saannokselld pannaan tdytdntoon radiolaitedirektiivin 1 artiklan 2 ja 3 kohdat seka liite I.

264 a §. Televisiovastaanottimia koskevat tekniset mddrdykset. Lain 30 lukua muutettaessa
ehdotetaan kumottavaksi 264 a §, koska se on ristiriidassa uusien radiolaitedirektiivin séén-
nosten kanssa.

271 a §. Julkisesti sddnnellyn satelliittipalvelun tarjoaminen. Lakiin ehdotetaan liséattavaksi
uusi 271 a §, jossa sdddettdisiin korkean tietoturvatason suojatusta palvelusta (julkisesti sdén-
nelty satelliittipalvelu) ja sen kdyttoon oikeutetuista kayttdjaryhmista.

Julkisesti sddnnelty satelliittipalvelu on eurooppalainen, salattu satelliittipalvelu, joka perustuu
Galileo-satelliittijarjestelmélle. Palvelu vélittdd tarkkaa paikka- ja aikatietoa kdyttdjan vas-
taanottimeen. Palvelussa kdytetddn vahvoja, salattuja signaaleja ja se on suunniteltu kesta-
maan jossakin médrin radiohdiridita ja tahallista hdirintaa.

Aiemmin julkisesti séddnnellyn satelliittipalvelun on katsottu olevan 250 §:ssé tarkoitettu vi-
ranomaisverkko. Nyt sddntelyd kuitenkin muutettaisiin vastaamaan asiaa koskevaa EU-
sadntelyd, eikd satelliittipalvelun katsottaisi endé olevan 250 §:ssi tarkoitettu viranomaisverk-
ko.

Ehdotetun 1 momentin mukaan palvelua voitaisiin tarjota 250 §:n 1 ja 2 momentissa maini-
tuille kdyttdjaryhmille sekd muille yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisille toimijoille.
Palvelua voisivat hyodyntéd esimerkiksi kansalliseen turvallisuuteen ja elintéirkeiden infra-
struktuuripalvelujen yllépitoon ja varmistamiseen liittyvid tehtdvid hoitavat toimijat. Tyypilli-
sid kdyttdjid olisivat poliisi, rajavalvontaviranomaiset ja Tulli sekd energiahuollosta, tietolii-
kenteestd tai pankkitoiminnasta keskeisesti vastaavat toimijat. Lisdksi potentiaalisia kayttajia
voisivat olla erimerkiksi maa- ja meriliikenteen kriittisistd toiminnoista vastaavat toimijat.
Liikenne- ja viestintdministerio pééttdisi niistd kdyttdjaryhmisté, joilla olisi oikeus kéyttda
palvelua.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Viestintdvirasto voisi antaa satelliittipalveluteknologian val-
mistusta, hankintaa, avaintenhallintaa ja kayttod koskevia tarkempia maarayksid. Madrdykset
olisivat luonteeltaan teknisid tai hallinnollisia. Méadrdykset koskisivat esimeriksi laitehankin-
taa, laitehallintaa, palvelun kéyttdoikeuden mydntdmismenettelyd, satelliittipalvelun sa-
lausavainjérjestelyjd, palvelun kéyton edellytyksié ja muita salassa pidettévén tiedon kéyton
turvallisuutta koskevia asioita. Méérdyksilld tismennettéisiin satelliittipalvelua koskevaa EU-
sadantelya.

271 b §. Satelliittipalveluteknologian valmistus. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 271 b §,
jossa saddettdisiin satelliittipalvelun toteuttamiseen tarvittavan teknologian valmistuksesta.
Teknologialla tarkoitetaan esimerkiksi laitteita, tekniikkaa ja ohjelmistoja. Ehdotetun pykéldn
mukaan valmistus edellyttdisi Euroopan satelliittipaikannusviraston (GSA) alaisuudessa toi-
mivan eurooppalaisten satelliittipaikannusjérjestelmien turvallisuusjarjestelyjen hyvéksynta-
lautakunnan lupaa. Lupaa haettaisiin kirjallisesti Viestintdviraston kautta. Pykélélla pantaisiin
taytantoon padtoksen 5 artiklan 5 kohdassa jasenvaltiolle asetetut velvoitteet.

Satelliittipalveluteknologian valmistus edellyttdd virallista etukdteishyviksyntdd. Tétd ennen
satelliittipalvelun vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd satelliittipalveluteknologian val-
mistajan turvallisuuden hallinta ja kdytdnnon turvallisuusjérjestelyt ovat kunnossa.
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Riittdvien turvallisuusjirjestelyjen varmistamiseksi valmistajaan kohdistettaisiin turvallisuus-
selvityslain (726/2014) mukainen yritysturvallisuusselvitys. Lisdksi sille osalle valmistajan
henkildstod, joilla on tydtehtdviinsé liittyva tarve padstd kédsiksi satelliittipalvelun salassa pi-
dettdviin teknisiin tietoihin, annettaisiin turvallisuuskoulutus.

Kun valmistaja olisi saanut kansainvélisen yritysturvallisuustodistuksen (FSC, Facility Securi-
ty Clearance), Viestintivirasto lahettdisi GSA:lle suosituskirjeen, jolla todistetaan, ettd valmis-
tajan turvallisuus on riittévélld tasolla.

Kansallisten vastuuviranomaisten l&hettdmét suositukset késitellddn GSA:n turvallisuusakkre-
ditointipaneeleissa (GSAP GFI-GF5). Paneeli valikoituu sen perusteella, minkélaisesta val-
mistajasta on kyse (vastaanotin, turvamoduuli vai tukitoiminto). Kun paneeli on kisitellyt asi-
an, se toimittaa oman hyvaksyntdsuosituksena turvallisuushyvéksyntédlautakunnalle siind tapa-
uksessa, ettd valmistajan turvallisuus on todettu riittdvéksi. Hyviksyntdlautakunta alistaa pa-
neelin hyviksyntdsuosituksen jisenmaiden hyviksyttéviksi hiljaisuusmenettelylld. Jos hiljai-
suutta ei rikota, turvallisuushyviksyntdlautakunnan seuraava saintomaéérdinen kokous myon-
tad valmistajalle valmistusluvan.

Yhteisten vihimmaisvaatimusten (CMS) tultua voimaan hyvéksyntdprosessin olisi tarkoitus
jonkin verran muuttua ja virtaviivaistua siten, ettd kansalliset vastuuviranomaiset saisivat vas-
tuuta tarkasteluprosessista ja etukiteishyviksynndn viemisestd turvallisuushyviksyntélauta-
kunnalle.

Valmistuksessa olisi noudatettava hyvéksyntdlautakunnan péaatoksia, komission sadadoksid ja
Viestintaviraston maarayksia.

271 ¢ §. Vientivalvonta. Lakiin ehdotetaan lisittavéksi uusi 271 c §, jossa sdddettiisiin satel-
liittipaikannuspalvelun kdyttoon, kehittdimiseen ja valmistukseen liittyvén teknologian vienti-
valvonnasta. Pykalélld pantaisiin tdytdntoon PRS-paitoksen 5 artiklan 6 kohdassa ja 9 artik-
lassa jasenvaltiolle asetetut velvoitteet.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin satelliittipalvelun kéyttoon, kehittémiseen ja
valmistukseen liittyvésti teknologianviennisté ja kuljetuksesta Euroopan unionin ulkopuolelle.
Teknologialla tarkoitetaan esimerkiksi laitteita, tekniikkaa ja ohjelmistoja. Pykélén mukaan
vienti olisi sallittua ainoastaan sellaisiin maihin, jotka on asianmukaisesti valtuutettu kaytta-
maén satelliittipalvelua Euroopan unionin kanssa tehdyn kansainvilisen sopimuksen nojalla,
jollei muualla (PRS-péditoksessd, yhteisissd vdhimmaéisvaatimuksissa ym.) toisin sdideti.
Viennilla tarkoitettaisiin kuljetusta Suomesta tai Suomen kautta Euroopan Unionin ulkopuo-
lelle.

Vienti edellyttéisi ulkoaisainministerion lupaa. Ulkoasianministerion olisi kuultava Viestinté-
virastoa ennen luvan myontamista.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdédettéisiin satelliittipalvelun kéyttoon kehittdmiseen ja
valmistukseen liittyvin teknologian siirrosta Euroopan unionin jdsenmaihin. Siirrolla tarkoi-
tettaisiin kuljetusta Suomesta tai Suomen kautta toiseen Euroopan Unionin jdsenvaltioon. Py-
kalan mukaan siirto olisi sallittua vain Euroopan komission padtoksessdan sadatamilld ehdoilla.
Paitoksella tarkoitetaan yhteisid vdhimmaisvaatimuksia (CMS). Siirto edellyttdisi ulkoasiain-
ministerion lupaa. Ulkoasiainministerion olisi kuultava Viestintivirastoa ennen luvan myon-
tAmista.

Valvonnanalaiset tuotteet mééritellédén padatoksen nojalla annetuissa yhteisissé vahimmaisvaa-
timuksissa.

Ehdotetun pykildn 3 momentin mukaan satelliittipalvelun kayttoon, kehittdmiseen ja valmis-
tukseen liittyvdd teknologianvientid, vélitystd ja siirtoja valvoisi Tulli.

Ehdotetun pykélidn 4 momentin mukaan vienneissé tavaranhaltijan tulisi esittdd ulkoasiainmi-
nisterion myontdmi lupa ilmoitettaessa tavaroita Tullille. Myds luvan mukaisten tavaroiden
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olisi talldin oltava Tullin tarkastettavissa. Vientimenettelyyn asettamisvaiheessa tavaranhalti-
jan on yhteison tullikoodeksissa séddettyjen velvoitteiden mukaisesti annettava Tullille kyseis-
té vientid koskevat tiedot, joista yhtend ovat tiedot viennin edellytyksend olevista vientiluvista.
Tehokkaan vientivalvonnan takaamiseksi tavaranhaltijan on pelkén luvan lajin ja numeron il-
moittamisen lisdksi esitettdva varsinainen ulkoasiainministerion myontama lupa Tullille ja itse
tavaran on oltava tdssd vaiheessa Suomessa eli Tullilla pitdd olla mahdollisuus varmistaa tava-
rantarkastuksella, ettd tavara vastaa ulkoasiainministerion myontdméaa lupaa.

EU:n sisdisissé siirroissa tavaranhaltijan tulisi esittdd ulkoasiainministerion myontdmé lupa
Tullille tavaroiden poistuessa maasta rajatullitoimipaikassa. My0s luvan mukaisten tavaroiden
olisi tilldin oltava Tullin tarkastettavissa. EU:n siséisissd siirroissa Tullille ei tehdd tulli-
ilmoitusta. Tehokkaan vientivalvonnan takaamiseksi tavaranhaltijan tulee esittdd ulkoasiain-
ministerion myontdma lupa siind tullitoimipaikassa, jonka kautta tavara poistuu Suomesta.
Lupaa esitettdessd myOs tavaran on tdssd vaiheessa oltava Suomessa eli Tullilla pitdéd olla
mahdollisuus varmistaa tavarantarkastuksella, ettd tavara vastaa ulkoasiainministerion myon-
tdméa lupaa.

294 §. Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun mddrd. Pykdldn 1 momentin 6 kohtaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen liséttéisiin poikkeus, jonka mukaan 8 000 euron
suuruista ohjelmistokohtaista valvontamaksua ei perittési rinnakkaisista 1&hetyksisté. Lahetys-
ten siséltd olisi identtinen, mutta esimerkiksi léhetystekniikka voisi olla erilainen eri kana-
vanipuissa.

303 §. Viestintiviraston yleiset tehtdvdt. Pykilan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Viestintdvirasto ei valvo 251 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ihmisten ja kotieldinten ter-
veyden ja turvallisuuden suojeluun liittyvid vaatimuksia siltd osin kuin ne on sdidetty muun
viranomaisen valvottaviksi. Momenttia tarkennetaan radiolaitedirektiivin tiytdntodnpanon
myoté siten, ettd siind mainitaan ihmisten liséksi kotieldinten terveys.

304 §. Viestintdiviraston erityiset tehtdvdt. Pykélan 1 momentin 11 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi, koska momenttiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 12 kohta, jonka mukaan Viestintdviras-
ton tehtdvand olisi toimia PRS-péétdksen mukaisena julkisesti sddnnellyn satelliittipalvelun
vastuuviranomaisena. PRS-pditoksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa edellytetddn, etté ku-
kin satelliittipalvelua kéyttivé jdsenvaltio nimedd satelliittipalvelun vastuuviranomaisen. Vas-
tuuviranomainen on perustettava kyseisen jasenvaltion alueelle. Vastuuviranomaisen tehtiva-
néd on hallinnoida ja valvoa satelliittipalveluun liittyvien vastaanottimien valmistusta, hallus-
sapitoa ja kayttod.

Liikenne- ja viestintdministerio on 11 péivénd marraskuuta 2014 nimittényt Viestintéviraston
julkisesti sddnnellyn satelliittipalvelun vastuuviranomaiseksi. Ehdotetussa 12 kohdassa vas-
tuuviranomaisena toimiminen liséttdisiin Viestinviraston erityisiin lakisditeisiin tehtaviin.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi momentissa mainittuja tictoyhteis-
kuntakaaren pykalid sovellettaisiin my6s séhkoisen viestinnén sisémarkkina-asetuksen valvon-
taan. Voimassa olevan pykildn mukaan tietoyhteiskuntakaaren 302, 303, 308, 309, 311—315,
325, 330, 332, 336, 340, 344 ja 345 §:ssd saddetty koskee myos EU:n verkkovierailuasetuksen
noudattamisen valvontaa ja rikkomisen seuraamuksia sekid mainitusta asetuksesta johtuvien
riitojen ratkaisemista. Lisddmalla sdhkoisen viestinnin sisdmarkkina-asetusta koskeva viittaus
momenttiin pantaisiin tdytdntoon asetuksen 6 artiklan vaatimus, jonka mukaan jiasenvaltioiden
on sdiddettdvd asetuksen verkkoneutraliteettisdinndsten rikkomiseen sovellettavista seuraa-
muksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan
tiytédntoon. Seuraamusten on asetuksen mukaan oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoitta-
via. Muutoksen myo6td Viestintdvirastolla olisi sdhkdisen viestinndn sisdmarkkina-asetusta
koskevassa valvonnassaan kéytettdvissd 110 §:ssd sdddetyn uuden méadrayksenantovaltuuden
ohella samat keinot kuin muussa teletoiminnan valvonnassa, lukuun ottamatta vain huomatta-
van markkinavoiman valvontaan sovellettavia lain 333 ja 335 §:i4. Myds seuraamusten ja rii-
tojen ratkaisun osalta sovellettavaksi tulisivat voimassa olevan lain mukaiset seuraamukset.
Séhkoisen viestinnédn sisémarkkina-asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua liikenteenhal-
lintatoimenpiteisiin liittyvadd henkil6tietojen késittelyéd valvoisi ja toimeenpanisi kuitenkin tie-
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tosuojavaltuutettu yleisen henkil6tietojen kisittelyd koskevan lainsddddnndn nojalla ja tdmén
lain 305 §:44n ehdotetussa uudessa 3 momentissa sdiddetyn mukaisesti.

Liséksi 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd edelld listattujen valvontaa, seuraa-
muksia seké riitojen ratkaisemista koskevien tietoyhteiskuntakaaren pykalien lisdksi myds lain
331 § koskisi EU:n verkkovierailuasetusta ja sdhkdisen viestinndn sisdmarkkina-asetusta. Lain
331 §:ssd sdaddetdan Viestintdviraston oikeudesta paittdd tarvittavista véliaikaisista toimista
tapauksessa, jossa tietoyhteiskuntakaarta taikka sen nojalla annettua sdéinnostd, maédrdystd,
pddtostd tai lupachtoa koskeva virhe tai laiminlyOnti aiheuttaa vilitontd ja vakavaa vaaraa
yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle taikka vakavaa taloudel-
lista tai toiminnallista haittaa muille yrityksille, tilaajille taikka kayttajille tai viestintdverkko-
jen tai viestintdpalvelujen toiminnalle. Kyseissd pykéldssa tarkoitettu vakava taloudellinen tai
toiminnallinen haitta voi liittyd markkinoiden toimivuuteen, tekniseen hairidttomyyteen ja luo-
tettavuuteen tai kéyttéjien yleisiin etuihin, joita lain sdénnoksilld suojataan. Ehdotettu liséys
takaisi vastaavuusperiaatteen toteutumisen sekd verkkovierailuasetuksen ettd sdhkoisen vies-
tinnén sisdmarkkina-asetuksen osalta, silld 331 §:84 sovelletaan nykyiselldén voimassa ole-
vaan kansalliseen verkkoneutraliteettisdidnnokseen ja verkkovierailusdéntelyn rikkomiseen
verrattaviin toimiin. Vastaava sdannds sisdltyi kumotun viestintdmarkkinalain 127 a §:4én.
Néin ollen muutos olisi luonteeltaan 1dhinné tekninen.

305 §. Tietosuojavaltuutetun tehtdvdt. Pykéladn liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan
tietosuojavaltuutettu valvoisi sédhkoisen viestinndn sisdimarkkina-asetuksen 3 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitettua liikenteenhallintatoimenpiteisiin liittyvaa henkil6tietojen késittelyd. Asetuk-
sen mukaan teleyritysten harjoittamiin liikenteenhallintatoimenpiteisiin voi liittyd henkil6tie-
tojen késittelyd ainoastaan, jos téllainen késittely on valttdimatonta ja oikeasuhteista asetukses-
sa erikseen vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kyseisen kohdan mukaan liikenteen-
hallintatoimenpiteisiin liittyvéssé henkilGtietojen késittelyssid on noudatettava Euroopan unio-
nin neuvoston tietosuojadirektiivid (95/46/EY), ja liikenteenhallintatoimenpiteiden on myos
noudatettava my0s sdhkdisen viestinnin tietosuojadirektiivid (2002/58/EY). Valvontavastuun
osoittaminen tictosuojavaltuutetulle on linjassa voimassa olevan kansallisen viranomaisten va-
lisen toimivaltajaon kanssa, jota sdhkoisen viestinndn sisdmarkkina-asetuksella ei ole tarkoi-
tettu muutettavan. Uusi 3 momentti varmistaisi sen, ettd asetusta voitaisiin valvoa riittavélld ja
tarkoituksenmukaisella tavalla myds henkilotietojen késittelyn osalta.

308 §. Yhteistyé eri viranomaisten kanssa. Pykdldn 1 momentin yhteistyotd tekevien viran-
omaisten joukkoon ehdotetaan lisdttdviksi markkinavalvonta- ja tuoteturvallisuusviranomai-
set, koska pykéldssd sdddettyyn viranomaisten yhteistyohon voi kuulua myds radiolaitteiden
vaatimustenmukaisuuteen sekd radiohéirididen selvittdmiseen ja poistamiseen liittyvéa yhteis-
tyotd. Muut valvontaviranomaiset, kuten TUKES ja STUK, ovat lain 30 luvun sdinndsten
osalta esimerkiksi merkittdvéd Viestintdviraston yhteistydtaho.

315 §. Viranomaisten yleinen tiedonsaantioikeus. Pykélaan ehdotetaan liséttavaksi uusi 6
momentti, jonka mukaan Viestintdvirastolla olisi oikeus antaa tarkempia maarayksid valvotta-
vilta yrityksiltdi momentissa yksildityja tehtdavid varten sddnnollisesti kerdttdvistd tiedoista.
Momentissa tarkoitetun sddnndllisen tiedonkeruun piiriin kuuluisivat verkkotoimilupien val-
vontaan ja Viestintdviraston huomattavan markkinavoiman paitosten ja niihin liittyvien mark-
kina-analyysien sekd yleispalvelupditdsten valmisteluun tarvittavat toimialatiedot. Lisdksi
saannolliselld tiedonkeruulla keréttiisiin tiedot lain 304 §:ssé tarkoitetun Viestintdviraston jul-
kaisutehtdvén toteuttamiseksi. Mitdén tietoja ei kuitenkaan kerdtd yksinomaan julkaisutarkoi-
tuksiin. Kadytdnnossd momentissa yksildityja tehtivid varten tarpeellisena voidaan pitdd vies-
tintdpalvelujen ja -verkkojen saatavuutta, laatua ja hintoja sekd liittymadmaérid koskevia tieto-
ja. Kerittévien tietojen etukéteisen médrittelyn tarkoituksena on parantaa teleyrityksiltd sdén-
nollisesti kerattdvien tietojen laatua ja yhdenmukaisuutta.

Viestintdvirastolla olisi oikeus antaa tarkempia madrayksid myos tietojen digitaalisesta muo-
dosta ja toimittamisesta Viestintdvirastoon. Kéytdnndssd Viestintdvirasto voisi edellyttié esi-
merkiksi tietojen toimittamista viraston sdhkoistd tiedonkeruujérjestelméd kéyttiden ja paikka-
tietomuotoisina. Maérdyksessd olisi mahdollista myds mééritelld tietojen toimittamisajankoh-
dat, jos ndmé ovat ennalta tiedossa. Viestintdviraston maardykselld voitaisiin varmistaa, ettd
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teleyrityksilld on valmius toimittaa tiedot viraston tehtivien kannalta tarkoituksenmukaisessa
muodossa. Teleyritysten ndkdkulmasta Viestintdviraston madrdykselld voidaan lisdtd sdénnol-
lisen tiedonkeruun ennakoitavuutta seké kerittivien tietojen, tietojen muodon ja toimitustavan
médrittelyjen pysyvyytta.

Viestintaviraston madrittelemén tiedonkeruusyklin mukaisesti teleyrityksilta kerédtdaan alueelli-
sia liittymamaara- ja saatavuustietoja vain 1-2 kertaa vuodessa ja samalla kerralla useaan eri
kayttotarkoitukseen. Kyselyjen yhdistdmisen tavoitteena on ollut teleyritysten hallinnollisen
taakan keventdminen.

Myds 6 momentissa tarkoitetulla madraykselld yksiloidyt tiedot tulisi toimittaa Viestintdviras-
toon pykéldn 3 momentin mukaisesti viipymaéttd, viranomaisen pyytdméssd muodossa ja mak-
sutta.

318 §. Tietojen luovuttaminen viranomaisesta. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi
markkinavalvonta- ja tuoteturvallisuusviranomaiset. Radiolaitteet ovat séhkolaitteita, joiden
tuoteturvallisuutta valvovat myos STUK ja TUKES. Sateilyturvallisuuteen liittyvét asiat ovat
STUK:n vastuulla Sateilyturvakeskuksesta annetun lain (1983/1069) mukaisesti. TUKES:n
tehtdvdnd on Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta annetun lain (1261/2010) nojalla valvoa ja
edistdd muun muassa tuotteisiin, palveluihin ja tuotantojérjestelmiin liittyvad teknisté turvalli-
suutta ja vaatimustenmukaisuutta sekd kuluttajaturvallisuutta. TUKES toimii séhkoturvalli-
suuslaissa (STL, 410/1996) tarkoitettuna sahkoturvallisuusviranomaisena seka kuluttajaturval-
lisuuslaissa (920/2011) tarkoitettuna valvontaviranomaisena. Radiolaitteille asetettavien vaa-
timusten kannalta haasteellisia voivat olla erityisesti uuden tyyppiset laitekokonaisuudet, jotka
siséltdvit sdhkolaitteen sekd siihen liitetyn radiokomponentin. Radiokomponentteja liitetdan
esimerkiksi kotitalouksien kdyttdmiin séhkolaitteisiin ndiden ohjausta varten. Séhkoélaitteen
pédasiallinen kéyttotarkoitus on télloin jokin muu kuin radioaaltojen tarkoituksellinen ldhet-
tdminen radioviestintdd tai radiomééritystd varten. Radiokomponentit voivat virheellisesti
toimiessaan kuitenkin aiheuttaa hdiri6td muille saman taajuusalueen kayttéjille, joten Viestin-
tdvirastolla tulisi olla tarvittaecssa mahdollisuus puuttua téllaisten laiteyhdistelmien markki-
noille saattamiseen ja kdyttoon.

Paillekkéaisen sdéntelyn vilttdmiseksi olisi tarkeéd, ettd sovellettava sdéintely ja toimivaltainen
viranomainen maardytyisivit kulloinkin késilld olevan ongelman pééasiallisen luonteen perus-
teella. Tdma on pyritty varmistamaan jo voimassa olevissa Tietoyhteiskuntakaaren sdannok-
sissd viittaamalla my6s muuhun lainsddadéntdon. Viestintivirasto valvoo tdmén lain 303 § 3
momentin nojalla terveyden ja turvallisuuden suojeluun liittyvid vaatimuksia siltd osin, kuin
niitd ei ole sdddetty muun viranomaisen valvottavaksi. Nykyisen STL:n 2 §:ssé@ puolestaan
médritiddn, ettd STL:a sovelletaan muun muassa viestintdverkkoihin ja radiolaitteisiin siltd
osin kuin niisté voi aiheutua vaaraa hengelle, terveydelle tai omaisuudelle tai haitallista hdirio-
ta, josta ei sdddetd Tietoyhteiskuntakaaressa tai sen nojalla annetuissa sdddoksissd tai maara-
yksissd. Tietoyhteiskuntakaari on korvannut aiemmat sidédokset, joihin STL:n nykyisesséd 2
§:sséd viitataan. Samansiséltdinen sddnnds on tarkoitus siséllyttdd myos uuteen sdhkdturvalli-
suuslakiin, josta annettaneen hallituksen esitys vuoden 2015 lopulla. Kuluttajille tarjottavien
radiolaitteiden turvallisuuden osalta voidaan soveltaa tarvittaessa myds yleistd kuluttajaturval-
lisuuslakia (920/2011).

Mikali markkinoilla tai kdytossd havaitaan laitteita, jotka aiheuttavat vaaraa terveydelle, tur-
vallisuudelle tai muille laissa yleisen edun vuoksi suojatuille ndkdkohdille, on oleellisen tér-
kedd ettd jollain kansallisella viranomaisella on riittdvét toimivaltuudet puuttua epékohtiin.
Tdmai edellyttdd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten yhteistyoté ja tietojenvaihtoa. Vi-
ranomaisten tietojen luovuttamista koskevaa sdéinndstd on siksi tarpeen laajentaa tuotevalvon-
taviranomaisiin.

325 §. Viestintdviraston tarkastusoikeus. Ehdotetuilla 325 §:n muutoksilla laajennettaisiin
Viestintiviraston tarkastusoikeutta siten, ettd Viestintdvirastolla olisi mahdollisuus tehda 325
§:ssé tarkoitettu tarkastus satelliittipalveluteknologiaa valmistavaan tai kdyttavéan organisaa-
tioon.
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Pykilidn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Viestintivirastolle annettaisiin oike-
us tehdé tarkastus 271 b §:ssé tarkoitettua satelliittipalveluteknologiaa valmistavassa tai sitd
kiyttavdssd organisaatiossa. Organisaatio voi olla sekd yksityinen (esimerkiksi yritys) ettd jul-
kishallinnollinen toimija (esimerkiksi viranomainen). Tarkastuksen avulla Viestintdvirasto
pystyisi kdytdnndssd toteuttamaan valvontatehtdviddn satelliittipalvelun vastuuviranomaisena
eli selvittimain, ettd satelliittipalveluteknologian valmistajat ja kdyttdjat noudattavat 271 b
§:ssd tarkoitetun hyvéksyntidlautakunnan paitoksia ja julkisesti sddnneltya satelliittipalvelua
koskevaa sdéntelya.

Pykilén 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 2 momenttia.

Pykilidn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Viestintdvirastolla olisi oikeus teet-
tad satelliittipalveluteknologiaa koskeva tarkastus riippumattomalla asiantuntijalla. Nin sdén-
tely yhtendistettdisiin pykéldssd sdénnellyn teknisen turvallisuus- ja toimivuustarkastuksen
kanssa. Riippumattoman asiantuntijan kéyttdminen voisi olla perusteltua tapauksissa, joissa
tarvitaan ulkopuolista asiantuntemusta tai joissa Viestintdviraston omat resurssit eivét riita.

Pykildn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tdsmennettdisiin sen tarkoittavan
teknistd turvallisuus- tai toimivuustarkastusta taikka taloudellista tarkastusta.

Lisdksi pykélédn 5 momentissa sééddettéisiin Viestintdvirastolle tai sen lukuun toimivalle satel-
liittipalveluteknologiaa koskevan tarkastuksen yhteydessd oikeus paistd satelliittipalvelutek-
nologiaa valmistavan tai kéyttdvan organisaation tiloihin sekd saada tutkittavakseen, sen esté-
mattd, mitd tietojen salassapidosta sdddetddn, valvontatehtdvan kannalta tarpeelliset asiakirjat
ja tiedot.

Pykilédn 6 momentti vastaisi voimassa olevan pykéldn 5 momenttia.

326 §. Radiolaitteeseen liittyvi tarkastus. Pykilan otsikkoa ja 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaamaan radiolaitedirektiivin soveltamisalaa. Kiintedn verkon telepéatelaitteet eivit
endd kuulu tietoyhteiskuntakaaren soveltamisalaan, ja niiden sidhkoturvallisuutta koskeva
sddntely on jatkossa sdhkomarkkinalaissa. Viestintdviraston tarkastusoikeuden laajuus vastaa
muilta osin aiempaa tietoyhteiskuntakaaren 326 §:84. Viestintivirastolla olisi ehdotuksen mu-
kaan oikeus suorittaa tarkastuksia radiolaitteiden markkinavalvonnan tarkoituksiin, kuten
myos haitallisen hiirién toteamiseksi tai poistamiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd radiolu-
paa tai erityistd patevyytta tai kelpoisuutta edellyttivia laitteita kdytetddn asianmukaisesti.

327 §. Laitteen tutkittavaksi ottaminen. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaa
lain uuden 30 luvun sdénnoksid. Lisdksi pykélddn ehdotetaan tehtéviksi sanamuodollinen
muutos, jonka mukaan laite voidaan ottaa tutkittavaksi nimenomaan Viestintdviraston tehta-
vén hoidon eli radiomarkkinoiden valvomiseksi. Muutoksen myotd Viestintdvirasto voi pa-
remmin hoitaa sille laissa osoitettua valvontatehtdvdd. Valvonta kohdistuisi 1dhtokohtaisesti
kaupallisten toimijoiden toimipisteisiin.

329 §. Radiohdirioiden estiminen. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi siten, se vastaa lain uu-
den 30 luvun séénnoksid ja mééritelmid. Samalla esitetéén, ettd pykdldn 3 momentissa sdddet-
tyja radiolaitteen luvattomaan kayttoon liittyvid Viestintdviraston toimivaltaperusteita tarken-
taa siten, ettd jos joko laitteen itsessddn tai sen kdyton epiillddn olevan sddnnosten tai maara-
ysten vastaista, Viestintdvirastolla olisi oikeus tarkastaa laite ja ottaa se tutkittavaksi. Muutos
parantaisi Viestintdviraston mahdollisuuksia varmistaa radiotaajuuksien héiriotd kéyttoa.
Vaikka radiolaite itsessdén olisi sdédnndsten ja méaédrdysten mukainen, sen kdyttd voi kuitenkin
olla voimassa olevien taajuuksien kéyttdd koskevien sdéinndsten tai méaérdysten vastaista.

342 §. Oikaisuvaatimus. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos Vies-
tintdviraston lain 293 §:n perusteella tekeméstd televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksu-
paétoksestd ensimmaéisen vaiheen muutoksenhakukeinona olisi oikaisuvaatimuksen tekeminen
Viestintdvirastolle.
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Lisdksi pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan muutosta, jolla ilmoitetun laitoksen antamaan paa-
tokseen haettaisiin ensisijaisesti oikaisua asianomaiselta ilmoitetulta laitokselta. Ehdotetut
muutokset vastaavat sitd, miten muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen péaétoksiin on jérjestetty
muussa tuotelainsédddénnossé, esimerkiksi hissiturvallisuuslaiksi annetun hallituksen esityksen
85 §:ssd, sihkoturvallisuuslaiksi annetun hallituksen esityksen 119 §:ssé ja pyroteknisista tuot-
teista annetun lain (180/2015) 48 §:ssi.

Niiltd osin kuin viranomaisen hyvédksymaé ilmoitettu laitos suorittaa lakiin perustuvaa vaati-
mustenmukaisuuden arviointia, kyse on perustuslain 124 §:n mukaan julkisesta hallintotehta-
vistd. [Imoitetun laitoksen antamaan pédtokseen on siksi voitava hakea muutosta. Ilmoitetun
laitoksen on niiltd osin, kuin kyse on hallintopéatoksestd, annettava paatdksen saajalle muu-
toksenhakuohje.

Pykailin nykyinen 3 momentti siirrettdisiin 4 momentiksi ja sen sanamuotoa ehdotetaan samal-
la tarkennettavaksi.

Talla lainkohdalla pannaan taytantoon radiolaitedirektiivin 35 artikla.

344 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Esitystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd liikken-
ne- ja viestintdministerion, tietosuojavaltuutetun ja kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
paitokseen, Viestintdviraston muuhun kuin 342 §:ssé tarkoitettuun hallintopditokseen sekd
ilmoitetun laitoksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan péétokseen sekd Viestintéviraston
ja sisdministerion oikaisuvaatimukseen antamaan péaédtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn, ellei jaljempani
toisin sdddeta.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd paitdksen tehnyt viranomainen
tai ilmoitettu laitos voi muussa kuin 233 ja 235 §:ssd tarkoitetussa pddatoksessd méératd, ettd
padtosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toi-
sin maaraa.

Sekd 1 ettd 2 momenttia ehdotetaan siis tarkennettavaksi, radiolaitedirektiivin tiytdntoon-
panosta johtuen, viittauksella ilmoitettuihin laitoksiin.

348 §. Radiolaiterikkomus. Pykélan otsikkoa ja sisdltod ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
seuraamukset liittyvit lain 30 luvun soveltamisalan mukaiseen radiolaitteiden asettamiseen
saataville markkinoilla sekd niiden kayttoonottoon ja kayttoon. Sdannokselld korvataan telelai-
terikkomuksia koskeva lainkohta.

Sadnnoksen soveltamisalan muutos on tarpeen, koska lain 30 luvussa sédéddetyt velvoitteet lait-
teiden vaatimustenmukaisuudesta koskevat jatkossa vain radiolaitteita. Tele- ja telepditelait-
teiden vaatimustenmukaisuuden arviointi kuuluu jatkossa ensisijaisesti sdhkoturvallisuuslain
alaan, joten niitd koskevat rikosoikeudelliset seuraamukset 1 momentin 4 kohdassa on tarpeen
poistaa téstd laista. Radiolaitedirektiivin mukaisesti myOs menettely vaatimustenvastaisten
laitteiden kohdalla muuttuu. Jos markkinoilla saatavilla olevassa radiolaitteessa todetaan tek-
ninen tai merkintojé tai rekisterdintid koskeva vaatimustenvastaisuus, ensisijainen korjauskei-
no olisi esitetyn 260 §:n mukaisesti viranomaisen korjauskehotus. Sakkorangaistus ei endé voi
olla ensisijainen seuraamus. Tdma edellyttidd lainkohdan 3 ja 4 momenttien muuttamista.

Esitetyssd 3 momentissa sdddettiisiin seuraamuksesta tilanteessa, jossa talouden toimija ei
noudata viranomaisen radiolaitteisiin liittyvén riskin vuoksi antamaa velvoittavaa paitosta.
Lainkohta vastaisi nykyistd siltd osin, kuin se koskee 327 §:n nojalla asetettua véliaikaista
kieltoa. Viranomaisen antama velvoittava paatos tulee kyseeseen myds, jos talouden toimija ei
noudata 260 §:n tai 262 §:n mukaista korjauskehotusta méadriaajassa. Sdddoksessa viitataan sik-
si 327 §:n ohella uusiin 260 §:n 7 momenttiin ja 262 §:n 1 momenttiin, joissa sdddetddn niin
ik&én radiolaitteisiin liittyvien riskien vuoksi annettavista kieltopaétoksista.

Saannoksen 1 momentin 2 kohtaa tarkennettaisiin siten, ettd seuraamus koskisi nimenomaises-
ti vain 329 §:n nojalla asetetun kiellon tai 330 §:n nojalla annetun valvontapaitoksen rikko-
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mista. Nykyinen sddnnés viittaa yleisemmin kyseisissd lainkohdissa sdddetyn rikkomiseen.
Radiolaitedirektiivin 46 artikla edellyttda, ettd kansallisessa laissa sdddetddn seuraamuksista,
joista sovelletaan talouden toimijoiden rikkoessa direktiivin soveltamisalaan kuuluvia kansal-
lisia sddannoksid, sekd varmistetaan seuraamusten tiytdntdonpanon valvonta. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia, ja niihin voi sisdltyd vakavia rikkomistapauk-
sia koskevia rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Luvanvaraiseksi sdddettyjen radiolaitteiden vaatimustenvastaisuudella tai luvattomalla kéytol-
14 voi olla merkittévié haitallisia seuraamuksia viestintdverkkojen toimivuudelle, hété- ja tur-
vallisuusliikenne mukaan lukien, sekd muulle taajuuksien kaytolle. Héiridriskien vuoksi on
tarkedd, ettd radiolaitteet tdyttdvdt niille asetetut olennaiset vaatimukset, ettd ne on oikein
asennettu ja etti niitd kdytetddn aiotun kayttotarkoituksensa mukaisesti. Siksi on perusteltua
ettd radiolaitteen luvaton kdyttdonotto ja kayttd sekd hiirion estdmiseksi tai rajoittamiseksi
annetun kiellon tai velvoitteen rikkominen ovat radiolaiterikkomuksena edelleen rangaistavia.

Sadnnoksen 1 momentin 1 kohta koskee radioldhettimen kdyttoonottoa tai kiyttod ilman vaa-
dittua lupaa tai kelpoisuutta. Radiolaitedirektiivi erottaa toisistaan radiolaitteen kadyttdonoton
ja kayton. Kayttoonotto ja kayttd ovat tuotteiden kaupan pitdmisen yhteisistd puitteista anne-
tussa EU-lainsdddanndssa (erityisesti NLF-paatos N:o 768/2008/EY) kaytettavid kisitteitd,
joiden sisdltod on selvennetty EU:n komission julkaisemassa ohjeessa 'Blue Guide on the im-
plementation of EU product rules' kohdissa 2.5. ja 2.7. Radiolaitteen kéyttoon ottamisella tar-
koitetaan radiolaitteen ensimmadisté kéyttokertaa sen loppukéyttdjén toimesta. Radiolaitteen
kayttoonotto edellyttda tyypillisesti asennustoimia, jotka virheellisesti suoritettuina voivat ai-
heuttaa sen, ettd laite ei toimi vaatimusten mukaisesti, Radiolaitteen kdyttoonotosta vastaavana
loppukéyttdjand voi olla my0s yritys, esimerkiksi tydnantaja joka antaa radiolaitteen tyonteki-
joidensé kaytettavéksi.

Radiolaitteen kdytolld tarkoitetaan puolestaan kaikkea laitteen ensimmaisen kéyttdkerran jal-
keen tapahtuvaa kayttod. Avaamattomassa myyntipakkauksessa olevan radiolaitteen hallussa-
pidolle kaupallisen toiminnan yhteydessa tai muuten, ei ole perusteltua asettaa esteitd. Kaytta-
jén tulee kuitenkin huomioida mahdollinen luvan tai erityisen pédtevyyden tarve jo ennen lait-
teen kédyttoonottoa. Lain 39 § edellyttdd, ettd vaadittu radiolupa on voimassa jo ennen luvan-
varaisen radiolaitteen ensimmaistd kdyttokertaa. Jos loppukéyttdjd pitdd hallussaan teknisesti
radioviestintddn tai radiomadritykseen kykenevéé radioldhetinté, timé on normaalisti osoitus
siitd, ettd laite on myo0s otettu kayttoon tissd lainkohdassa tarkoitetulla tavalla.

Rikosoikeudellisen sddntelyn tarkkarajaisuuden vaatimus edellyttdd, ettd radiolaitteiden kau-
panpitoon liittyvid rangaistussdénnoksid tarkennetaan huomioiden kuhunkin talouden toimi-
jaan kohdistuvat erilaiset velvollisuudet. Eri jakeluportailla toimivat ovat vastuussa velvoit-
teiden tdyttdmisestd vain omalta osaltaan.

Voimassa olevassa 348 §:ssd on kriminalisoitu radioldhettimen kayton lisdksi muun muassa
luvaton hallussapito. EU-sééntely ei kuitenkaan edellytd pelkédn hallussapidon kriminalisointia
laissa tarkoitetuissa tilanteissa. Ndin ollen ehdotetaan, ettd radiolaiterikkomukseen voisi syyl-
listyd, jos kéyttdjd edelld kuvatuin tavoin ottaa kdyttoon tai kdyttéa radiolaitetta ilman radiolu-
paa taikka kéyttié radiolaitetta ilman laissa sdddettyé pétevyytta tai kelpoisuutta.

Pykaldsséd sdddettdisiin siitd, ettd rangaistavien tekojen tulee tapahtua oikeudettomasti. Télla
tarkoitetaan, ettd toimintaan ei ole viranomaisen antamaa lupaa eiké se ole sallittua kansallisen
lain nojalla. Mééritelméd kdytetdén 1 momentissa rajaamaan viranomaisen luvalla tapahtuvat
tai muutoin oikeutetut teot lainkohdan soveltamisalan ulkopuolelle. Rikosoikeuden yleisten
perusperiaatteiden mukaisesti oikeudetonta ei ole sellainen toiminta, johon on lupa tai joka on
sallittua kansallisen lainsé&dénnon nojalla. Vastaavan nykyisen siidoksen mukaan rangaista-
vien tekojen tulee olla tahallisia. Tahallisuusasteen arvioiminen sopii kuitenkin huonosti esi-
merkiksi radioldhettimen kayttoonottoon ja kayttoon. Radioldhettimen kayttdonotto on tietois-
ta toimintaa, joka edellyttdd muun muassa radioldhettimen hankkimista seké sen asentamista
kayttovalmiiksi. Lainvastaista on radiolaitteen kéyttd ilman asianmukaista lupaa, ei kaytolla
tavoiteltu tai siitd aiheutuva seuraamus. Samoin suoraan lainvastaista on jéttdd noudattamatta
viranomaisen antamaa velvoittavaa paatosta.
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Sd4annos vastaa radiolaitedirektiivin 7 artiklaa sekd 46 artiklaa.

352 §. Siirtymdsddannokset. Pykdlian 6 momentin mukaan momentissa mainittujen yritysten
velvollisuus siirtdd verkossa ilman korvausta vapaasti vastaanotettavat yleisen edun mukaiset
ohjelmistot on voimassa siihen saakka, kunnes tietoyhteiskuntakaaren 26 §:n mukaiset yleisen
edun televisiotoimintaan myodnnetyt ohjelmistotoimiluvat tulevat voimaan. Néistd yrityksista
Fox International Channels Oy on ilmoittanut, ettd on siirtdnyt 18 pdivdnd syyskuuta 2014
saamansa toimiluvan mydtd lahetyksenséd kanavanipusta A kanavanippuun C, jolla ei ole val-
takunnallista véestOpeittoa. Yrityksen kanava FOX ei ole nédin ollen endi niin sanotun siirto-
velvoitteen piirissd. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaa nykytilaa.

1.2 Laki eriiti tuoteryhmii koskevista ilmoitetuista laitoksista

1 §. Soveltamisala. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin 1 momen-
tin mukaan my®ds tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 30 luvun soveltamisalaan kuuluvien tuot-
teiden vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksiin. Témén lisdyksen perusteella lailla pantai-
siin tdytdnt0on myos radiolaitedirektiivin IV luvun séddnnokset vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointilaitosten ilmoittamisesta.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
sithen liséttdisiin seuraava lause: radiolaitteiden markkinavalvonnasta sdidetddn tietoyhteis-
kuntakaaren (917/2014) 30 luvussa (muutettuna x/2016). Lisdys on tarpeen, koska muuten py-
kéla viittaisi vain markkinavalvonnasta annettuun lakiin, joka koskee muita tuoteryhmié kuin
radiolaitteita.

5 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siihen lisdttii-
siin uusi 2 momentti, jonka mukaan Viestintdvirasto olisi toimivaltainen viranomainen asiois-
sa, joissa hakemus koskisi tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 30 luvun soveltamisalaan kuu-
luvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyvidksymisestd ja nimedmista
ilmoitetuksi laitokseksi. Viestintdvirasto on tdhén asti tehnyt arviointilaitosten nimedmispaa-
tokset sekd vastannut sektorikohtaisten ilmoitettujen laitosten valvonnasta. Toimivaltainen vi-
ranomainen médérdytyisi siten samoin kuin nykyisisséd lain sdénnoksissd. Muiden lain piiriin
kuuluvien tuotesektoreiden osalta toimivaltainen viranomainen on nykytilaa vastaavasti ty6- ja
elinkeinoministerio.

2 Voimaantulo
2.1 Tietoyhteiskuntakaari

Verkkoneutraliteettiin ja verkkovierailuun liittyvit lain 108 §:n 2 momentin 2 kohta ja 4 mo-
mentti, 110 §, 304 §:n 2 momentti ja 305 §:n 3 momentti on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian eduskunnan pditdksen jdlkeen. Muilta osin laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 13 paivastd kesdkuuta 2016. Lain 3 §:n 40 kohta ja 136 §:n 5 ja 6 momentti ovat
voimassa viisi vuotta lain voimaantulosta.

Radiolaitedirektiivin 49 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on hyvéksyttivé ja julkaistava direk-
tiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset viimeistddn 12
paiva kesdkuuta ja nditd sadnnoksid on sovellettava 13 pdivistd kesdkuuta 2016.

Ehdotettu siirtymésiénnds sekd yhden vuoden siirtyméaika koskee radiolaitteiden markkinoil-
le saattamista. Jos radiolaite on saatettu markkinoille 13.6.2016 - 12.6.2017 viliseni aikana,
valmistaja voisi valita, sovelletaanko laitteisiin ja laitteiden vaatimustenmukaisuuden osoitta-
miseen tété lakia vai ennen sen voimaantuloa eli 12.6.2016 asti voimassa ollutta sddntelya. Jos
radiolaite on saatettu markkinoille 13.6.2017 tai sen jédlkeen, laitteeseen sovelletaan téta lakia.
Siirtymasadnnosta sovelletaan myds laitteisiin, jotka siirtyvat esimerkiksi sdhkomagneettista
yhteensopivuutta koskevan puitesddntelyn (EMC:n) soveltamisalasta radiolaitedirektiivin ja
sen tdytdntdon panemiseksi annettujen kansallisten sekd yhteison sdédosten soveltamisalaan.

2.2 Eriiti tuoteryhmii koskevista ilmoitetuista laitoksista annettu laki
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Tamaén lain sddnnoksid sovelletaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) soveltamisalaan kuulu-
viin radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyvéksymiseen ilmoitetuiksi
laitoksiksi ja ndiden laitosten toimintaa koskeviin velvollisuuksiin péivédstd kuuta 20 alka-
en.

3 Suhde perustuslakiin ja saitamisjirjestys
31 Elinkeinovapaus

Perustuslain elinkeinovapauden kannalta merkityksellisid ovat ehdotuksen 32 a luvun sdén-
nokset, jotka koskevat julkisesti sddnneltyyn satelliittipalveluun liittyvan teknologian valmis-
tusta ja vientivalvontaa.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokéy-
tannossddn katsonut, etté elinkeinovapautta ei saa rajoittaa ilman erittdin patevaa syyté. Téllai-
sena syyni voidaan pitdd esimerkiksi henkildiden terveyden ja turvallisuuden suojelemista tai
muita térkeitd ja vahvoja yhteiskunnallisia intresseji. Rajoituksista on sééddettiva lailla.

EU-oikeuden tehokas toimeenpano edellyttdd satelliittipalveluteknologian valmistuksen ja
viennin rajoittamista esityksen 271 b ja 271 c §:ssd ehdotetulla tavalla. Vientiin ja valmistuk-
seen liittyvien rajoitusten on tarkoitus varmistaa satelliittipalvelutoiminnan turvallisuus seké
kansallisesti ettd EU:n laajuisesti.

PRS-paitoksen johdanto-osassa todetaan, ettd julkisesti sddnnelty satelliittipalvelu on Euroo-
pan satelliittinavigointijérjestelmien tarjoamien palvelujen joukossa seké suojatuin ettd arka-
luonteisin palvelu, minkd vuoksi se soveltuu palveluihin, joissa vaaditaan vakautta ja téydel-
listd luotettavuutta. Palveluun osallistujien etujen turvaamisen vuoksi palvelun jatkuvuus on
taattava vaikeimmissakin kriisitilanteissa. Jos palvelun turvallisuussdantdja rikotaan, vaiku-
tukset eivit rajoitu vain asianomaiseen kayttdjadn vaan ulottuvat mahdollisesti myds muihin
kayttdjiin. Tastd syystd satelliittipalvelun kaytto edellyttdd PRS-padtoksen mukaan jasenvalti-
oiden yhteisté vastuuta unionin ja sen jdsenvaltioiden omasta turvallisuudesta ja tdimén takia
on madriteltdvd muun muassa vastaanottimien valmistusta ja turvallisuutta koskevat ehdot se-
ki viennin valvontajérjestelma.

EU-sddntelystd seuraa, ettd toimintakykyistd satelliittipalveluteknologiaa ei ole mahdollista
valmistaa tai viedd ennen kun eurooppalaisten satelliittipaikannusjérjestelmien turvallisuusjér-
Jestelyjen hyvaksyntdlautakunta on hyvédksynyt valmistajan turvallisuuden. Vasta tdman jél-
keen valmistaja saa haltuunsa toimivien tuotteiden valmistamiseen tarvittavan tietopaketin (in-
terface control data, ICD). Ehdotettu valvontasééntely siis kdytdnnosséd mahdollistaa Suomes-
sa satelliittipalveluteknologian valmistuksen ja viennin, koska ilman sitd kyseisen elinkeinon
harjoittaminen ei olisi Suomessa mahdollista.

Valvonta on rajattu koskemaan vain EU-sééntelyssé tarkoitettua toimintaa.

Elinkeinovapauden kannalta merkityksellinen on myos verkon neutraliteettia koskeva ehdotus.
Kuten jiljempand on kuvattu, verkkoneutraliteettisddntelyssd sovitetaan yhteen internetyh-
teyspalvelun tarjoajan elinkeinovapauteen kuuluva vapaus tuotteistaa palvelujaan ja kayttdjan
sananvapauteen kuuluva oikeus vastaanottaa viesteja kenenkddn ennalta estdmattd seka toi-
saalta my0s palveluntarjoajan oikeus tarjota kdyttéjille palvelujaan internetyhteyspalvelun
kautta.

Kuten voimassa olevalla tietoyhteiskuntakaaren verkkoneutraliteettisddntelylld, myds sahkoi-
sen viestinndn sisdmarkkinoita koskevalla asetuksella on vaikutusta elinkeinovapauteen sopi-
musoikeudellisten rajoitusten kautta. Elinkeinovapauden nakokulmaa on késitelty tarkemmin
jéljempénd yhdessd sananvapauden nédkdkulman kanssa.
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Asetuksen johdosta ehdotetuilla asetuksen toimeenpanon ja valvonnan kannalta tarpeellisilla
kansallisilla lainsdddantomuutoksilla ei kuitenkaan itsessdédn arvioida rajoitettavan elinkeino-
vapautta voimassa olevaan tietoyhteiskuntakaaren verkkoneutraliteettisdéintelyyn ndahden.

3.2 Sananvapaus

Perustuslaissa sdddetyn sananvapauden kannalta merkityksellisid ehdotuksessa ovat verkon
neutraliteettiin liittyviin tietoyhteiskuntakaaren sddnnoksiin esitetyt muutokset.

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Perustuslain 12 §:n 1 momentissa jo-
kaiselle turvattuun sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
mielipiteitd ja muita viesteja kenenkdén ennakolta estamattd (PeVL 54/2002 vp)

Verkon neutraliteettia turvaavan sdéntelyn on katsottu turvaavan sananvapautta sdhkoisessé
viestintdverkossa. Verkon neutraliteetin periaatteen mukaan internetyhteyspalvelun tarjoajan
ei tule rajoittaa internetyhteyspalvelun kéyttod siten, ettei kdyttdjalla olisi mahdollisuutta kayt-
tdd haluamiaan internetin sovelluksia tai palveluja. Kiellettynd on pidetty my0s rajoituksia,
jotka hidastavat kohtuuttomasti internetyhteyspalvelun liikennettd tai muutoin rajoittavat in-
ternetyhteyspalvelun tarkoituksenmukaista kdyttéd. Verkon neutraliteettia on pidetty keskei-
send edellytyksend sananvapauden toteutumiselle esimerkiksi séhkoisen joukkoviestinnidn
kannalta, silld verkkoliikenteen hallinnoinnin ldpinékyvyyden on katsottu estévin mediasiséal-
tdjen suodattamisen ja kdyttdjien valinnanvapauden rajoittamisen.

Voimassa olevien kansallisten verkon neutraliteettia koskevien sddnndsten suhdetta perustus-
laissa turvattuun sananvapauteen on kasitelty tietoyhteiskuntakaaresta annetun hallituksen esi-
tyksen yhteydessda (HE 221/2013 vp). Internetyhteyspalvelun kdyton ja ylldpidon rajoitusten
on tilloin arvioitu olevan tarpeen kahden perusoikeuden, sananvapauden ja elinkeinovapauden
yhteensovittamiseksi.

Voimassa olevan verkkoneutraliteettisaidnnksen on arvioitu olevan perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5) mukaisesti hyviksyttavd, tdsméllinen ja tark-
karajainen ja oikeassa suhteessa tavoiteltuihin padéméariin ndhden. Internetyhteyspalvelun ra-
joitusten kéyttd on yksiloity tarkkarajaisesti eiviétké rajoitukset ulotu sananvapauden tai elin-
keinovapauden ydinalueelle. Kédyttdjin kannalta rajoitukset ovat perusteltuja, jotta oikeasuh-
taisella liikkenteenhallinnalla voidaan taata kaikkien kdyttdjien internetyhteyksien toimivuus ja
sananvapauden toteutuminen. Internetyhteyspalvelun tarjoajan kannalta rajoitukset ovat koh-
tuullisia, eivdtkd ne olennaisesti rajoita omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen verkon
kiyttod. Sopimusvapauden rajoitusten on katsottu olevan tarpeen kéyttdjien sananvapauden
kannalta ja toimivan kilpailun varmistamiseksi internetin palveluiden vélilla.

Voimassa olevaan tietoyhteiskuntakaaren verkkoneutraliteettisddnnokseen ndhden sdhkdisen
viestinnén sisdmarkkinoita koskevan asetuksen verkkoneutraliteettisdénnosten voidaan katsoa
olevan jossain médrin tarkkarajaisempia ja yksityiskohtaisempia. Sdhkoisen viestinndn sisé-
markkinoita koskevan asetuksen suhdetta Euroopan unionin perusoikeuksiin on késitelty ly-
hyesti asetuksen johdanto-osassa. Euroopan parlamentti ja neuvosto katsovat asetuksen huo-
mioivan ne perlaatteet jotka on vahvistettu erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja
joita ovat erityisesti henkilGtietojen suoja, sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus, elinkeino-
vapaus, syrjintékielto ja kuluttajansuoja.

Edelld kuvatun perusteella ehdotetun kansallisen séédntelyn, johon sisdltyvét ainoastaan suo-
raan ja sellaisenaan sovellettavan Euroopan unionin sdfdoksen kannalta vélttdméattomét kan-
salliset tdytdntoonpanotoimet, arvioidaan olevan perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
niakokulmasta sallittua. Ehdotetun sddntelyn ei siis arvioida vaarantavan perustuslain 12 §:n
sananvapauden suojaa.

33 Yksityiseléiméin suoja ja viestinniin luottamuksellisuus

Perustuslain yksityiseldmin suojan kannalta merkityksellisid ovat ehdotetut 136 §:nja 3 §:n 1
momentin 40 kohdan muutokset.
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Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Lisdksi
pykéldn 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on
loukkaamaton. Sdéntelyn ldhtSkohtana on yksilon oikeus eldd omaa eldméénsd ilman viran-
omaisten ja ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista siithen. Séantelylld
on liitynta myds perustuslain 9 §:ssé turvattuun liikkkumisvapauteen.

Vilitystietojen késittelyssd on olennaista huomioida perustuslakivaliokunnan tulkinta, jonka
mukaan vilitystietoja ei voida kategorisesti erotella luottamuksellisen viestin salaisuuden suo-
jan reuna-alueelle kuuluviksi. Yksityisyyden suojan ndkokulmasta ongelmallista voi olla
mahdollisuus vilitystietojen kokoamiseen ja yhdistdmiseen (PeVL 18/2014 vp).

Ehdotettu muutos on pyritty toteuttamaan siten, ettd sen vaikutukset yksityiselamén ja luotta-
muksellisen viestin salaisuuden suojaan jdisivat mahdollisimman pieneksi. 136 §:n muutos
mahdollistaisi ainoastaan anonymisoitujen vélitystietojen késittelyn, eli tietoja kokoamalla ja
yhdistdmailld ei olisi mahdollista tunnistaa yksittéistd luonnollista henkildd. Vastaavanlainen
vilitystietojen késittelyoikeus on jo sdddetty teleyrityksille ja muille viestinndn vélittéjille tie-
toyhteiskuntakaaren 142 §:ssd. Télld pyrittdisiin varmistamaan se, ettei kenellekdin syntyisi
oikeutta esimerkiksi seurata yksittdisten tunnistettavien henkildiden litkkumista tai viestintaa.
Lisdksi muutos toteutettaisiin rajattuna kokeiluna, jotta kokeilun aikana voitaisiin tarkastella
mahdollisia ennakoimattomia vaikutuksia perusoikeuksiin.

Radioviestinnén vilitystiedon méaritelméén kohdistuva 3 §:n 1 momentin 40 kohdan muutok-
sella olisi ldhtokohtaisesti hyvin vahin vaikutusta yksityiselamén ja luottamuksellisen viestin-
nin salaisuuden suojaan, koska vélitystiedon maéritelmasta poistettavaksi ehdotettu tietotyyp-
pi ei nykymaailmassa ole juuri koskaan yhdistettdvissi yksittdiseen luonnolliseen henkildon.
Poikkeustilanteissakin se saisi kuitenkin suojaa henkilGtietosééntelyn kautta.

Edelld esitetyilld perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainséa-
tamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 3 §:n 1 momentin 17 kohta ja véliaikaisesti 40
kohta, 28 §:n 1 ja 2 momentti, 29 §, 32 §:n 1 momentti, 33 §, 36 §:n 1 momentti, 40 §:n 5
momentti, 48 §:n 2 momentti, 108 §:n 2 momentin 2 kohta, 110 §, 135 §:n 2 momentti, 30 lu-
ku, 294 §:n 1 momentin 6 kohta, 303 §:n 3 momentti, 304 §:n 1 momentin 11 kohta ja 2 mo-
mentti, 308 §:n 1 momentti, 318 §:n 1 momentti, 325 §, 326 §:n otsikko ja 1 momentin 2 ja 4
kohta, 327 §, 329 §:n 1 ja 3 momentti, 342 §, 344 §:n 1 ja 2 momentti, 348 § ja 352 §n 6
momentti sekd

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin uusi 2 a ja 14 a kohta, 108 §:44n uusi 4 momentti, 136 §:44n va-
liaikaisesti uusi 5 ja 6 momentti, 243 §:84n uusi 5 momentti, lakiin uusi 32 a luku, 304 §:n 1
momenttiin uusi 12 kohta, 305 §:44n uusi 3 momentti ja 315 §:84n uusi 6 momentti seuraavas-
ti:

338
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

2 a) haitallisella hdiriélld hairiotd, joka vaarantaa radionavigoinnin tai turvallisuusradiovies-
tinnén toiminnan tai joka muutoin vakavasti heikentdé sellaista radioviestintéd tai radiomé&éri-
tystd, joka toimii sovellettavien sddnndsten mukaisesti, tai estdd tai toistuvasti keskeyttaa tal-
laisen toiminnan;

17) radioviestinndlld viestintdd radioaaltojen avulla ja radiomaééritykselld esineen sijainnin,
nopeuden tai muun luonteenomaisen piirteen maarittamistd radiomadritykselld taikka néihin
parametreihin liittyvien tietojen hankkimista radioaaltojen etenemisominaisuuksien avulla;

40) vdlitystiedolla oikeus- tai luonnolliseen henkil66n yhdistettidvissé olevaa tietoa, jota ké-
sitelldéin viestin vilittdmiseksi seké tietoa radioaseman tunnisteesta ja radioldhettimen kaytté-
jésté sekad tietoa radioldhetyksen alkamisajankohdasta, kestosta ja 1dhetyspaikasta;

28 §
Lyhytaikainen ohjelmistotoimilupa

Viestintdviraston on myonnettivd ohjelmistotoimilupa lyhytaikaiseen televisio- ja radiotoi-
mintaan digitaalisessa maanpaillisessd joukkoviestintdverkossa ilman 23 ja 25 §:ssd sdddettyd
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menettelya, jos ei ole perusteltua syytd epdilld hakijan rikkovan timén lain sddnnoksia ja toi-
minnan:

1) kesto on enintdin kolme kuukautta; tai

2) viikoittainen kesto on enintddn kaksitoista tuntia.

Ohjelmistotoimilupa, joka myonnetddan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun toimintaan,
voidaan myontdd uudelleen samalle toiminnanharjoittajalle tai pd4dosin saman ohjelmiston tar-
joamiseen aikaisintaan kahden kuukauden kuluttua edellisen ohjelmistotoimiluvan péattymi-
sestd. Mitd edelld sdddetéddn, ei kuitenkaan koske toimintaa, joka tai jos toiminta ei ole muuten
jatkuvaa tai sdanndllist.

29 §
Ohjelmistotoimiluvan muuttaminen

Toimilupaviranomainen voi muuttaa toimilupaa sen voimassaoloaikana toimiluvanhaltijan
hakemuksesta tai suostumuksella taikka muutoinkin, jos se on valttiméatontd teknisestd kehi-
tyksestd tai kansainvilisistd sopimusvelvoitteista johtuvan taikka luvanvaraisen toiminnan
toimintaedellytyksissd tai markkinaolosuhteissa tapahtuvan muutoksen tai muun vastaavan
olennaisen muutoksen takia.

32§
Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen

Toimilupaviranomainen voi peruuttaa toimiluvan osaksi tai kokonaan, jos:

1) ohjelmistotoimiluvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut timén lain sddnndksié tai
27 tai 37 §:ssé tarkoitettuja toimilupaehtoja taikka syyllistynyt rikoslain (39/1889) 11 luvun
10 tai 10 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn tekoon;

2) toimiluvanhaltijalla ei endd ole toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen riittdvid talou-
dellisia voimavaroja huolehtia velvollisuuksistaan.

33§
Ohjelmistotoimiluvasta luopuminen

Ohjelmistotoimiluvan haltija voi luopua toimiluvasta kokonaan tai osittain ilmoittamalla
asiasta Viestintévirastolle ennen toimilupakauden péattymista.

36§
Ohjelmistotoimiluvan myontdminen analogiseen radiotoimintaan

Viestintévirasto myontdd 34 §:ssé tarkoitetun ohjelmistotoimiluvan sitd hakeneelle, jos:

1) hakija on maksanut 285 §:ssd sédddetyn hakemusmaksun;

2) hakija on vakavarainen ja silld on ilmeinen kyky sddnnélliseen ohjelmistotoimiluvan mu-
kaiseen toimintaan;

3) hakijan ei perustellusta syystd epdilla rikkovan timén lain sddnnoksia;,

4) ohjelmistotoimiluvan myontédminen ei esté taajuuksien tehokasta kayttoa.

40 §

Radioluvan myéntidminen

Radiolupa, joka mydnnetddn 34 §:n 2 momentissa tarkoitettuun enintddn kolme kuukautta
kestidvadn toimintaan, voidaan myontdi uudelleen samalle tai osittain samalle taajuusalueelle



HE 67/2016 vp

ja samalle toiminnanharjoittajalle tai pddosin saman ohjelmiston tarjoamiseen aikaisintaan
kahden kuukauden kuluttua edellisen radioluvan paéttymisestd. Mité edelld sdddetdén, ei kui-
tenkaan koske toimintaa, joka on tilapéisté tai ei ole muusta syysté jatkuvaa tai sdanndllista.

48 §

Radioluvan siirtdminen ja vuokraaminen

Siirrosta on viipyméttd ilmoitettava Viestintdvirastolle. Viestintivirasto voi kuukauden ku-
luessa ilmoituksen vastaanottamisesta hyldtd radioluvan siirron, jos on ilmeistd, ettd 40 §:n 5
momentissa tai 41 §:n 1 momentissa sdddetyt radioluvan myontdmisen edellytykset eivat tayty
taikka radiolupahakemus hyldtéén 41 §:n 2 tai 3 momentin perusteella.

108 §

Viestintdpalvelusopimus

Sopimuksessa on yksilditidva teleyrityksen nimi ja yhteystiedot. Sopimuksessa on mainittava
ainakin:

Internetyhteyspalvelun tiedonsiirtonopeuden ja erdiden muiden internetyhteyspalvelua kos-
kevien tietojen ilmoittamisesta viestintdpalvelusopimuksessa sidédetéén avointa internetyhteyt-
tad koskevista toimenpiteistd ja yleispalvelusta ja kayttdjien oikeuksista sdhkoisten viestinti-
verkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin 2002/22/EY seki verkkovierailuista yleisis-
sd matkaviestinverkoissa unionin alueella annetun asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamises-
ta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/2120, jéljempénd
EU:n sdhkdisen viestinndn sisdmarkkina-asetus.

110§
Verkon neutraliteetti

Verkon neutraliteetista siddetdan EU:n sdhkdisen viestinnédn sisimarkkina-asetuksessa.

Viestintévirasto voi antaa 1 momentissa mainitun asetuksen noudattamisen valvonnan ja
taytantoonpanon kannalta tarpeellisia maarayksid asetuksen:

1) 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja internetyhteyspalvelun teknisid ominaisuuksia, palve-
lun laadun vdhimmaisvaatimuksia ja muita asianmukaisia ja tarpeellisia toimenpiteitd koske-
vista vaatimuksista;

2) 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen dokumentoinnista ja tilastoinnista seké ndihin
liittyvien asiakirjojen muodosta ja tietojen sdilyttdmisest.

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia méadrayksid 1 momentissa mainitun asetuksen 4 artiklan
4 kohdassa tarkoitetun internetyhteyspalvelun laadun todentamiseen kdytettdvan palvelun hy-
vaksymisesta.

135 §

Oikeus rajoittaa liittymdn kdyttod muun kuin viestintdpalvelun vastaanottamiseen

Viestintévirasto voi antaa tarkempia maéridyksié niistd estopalveluista, joita tilaajalle on va-
hintdén tarjottava, estopalvelujen teknisestéd toteuttamisesta seké puheluiden hintatiedotuksis-
ta.
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136 §

Viestin ja vilitystietojen luottamuksellisuus

Sen estdmattd, mitd 3 momentissa sidédetéén, radioviestintdd tai sen vélitystietoja voi késitel-
14 automaattisen tietojenkésittelyn avulla tilastollisesti, jos kyseessé on:

1) pienoismallin tai miehittdméttoméan aluksen kauko-ohjaukseen liittyvé radioviestinta;

2) padtelaitteen ja langattoman ldhiverkon tai matkaviestinverkon vilinen radioviestintd yh-
teyden muodostamista tai ylldpitoa varten.

Edelld 5 momentissa tarkoitettua radioviestintda tai sen vilitystietoja voi kasitelld vain, jos
késittelyssa tai késittelyn tuloksesta ei voida tunnistaa yksittéistd luonnollista henkilda.

243 §

Viestintdverkon ja viestintdpalvelun laatuvaatimukset

Teleyrityksen on julkaistava ajan tasalla olevat tekniset eritelmét niistd yleisen viestintéver-
kon rajapinnoista, joihin telepéitelaitteet voidaan liittdd. Eritelmistd on kdytdva ilmi riittdvalla
tarkkuudella tiedot, joiden perusteella voidaan valmistaa telepdatelaitteita ja joiden avulla voi-
daan kayttda rajapinnan kautta kaytettavia palveluita.

30 luku
Radiolaitteiden vaatimustenmukaisuus ja markkinavalvonta
251§
Radiolaitteen olennaiset vaatimukset ja vaatimustenmukaisuusolettama

Radiolaite on rakennettava siten, ettd se tiyttda seuraavat olennaiset vaatimukset:

1) ihmisten ja kotieldinten terveyden ja turvallisuuden sekd omaisuuden suojeluun liittyvat
vaatimukset;

2) olennaiset sdhkdturvallisuusvaatimukset lukuun ottamatta jannitealuerajoja;

3) riittévéa sdhkOmagneettista yhteensopivuutta koskevat suojavaatimukset;

4) radiotaajuuksien tehokasta kayttod koskeva vaatimus;

5) radiotaajuuksien tehokkaan kdyton tukemista haitallisten héirididen valttdmiseksi koskeva
vaatimus.

Radiolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lainsdddinnon
yhdenmukaistamisesta ja direktiivin  1999/5/EY  kumoamisesta annetun direktiivin
2014/53/EU jéljempédnd radiolaitedirektiivi 44 artiklassa tarkoitetussa tiyténtoonpanosaadok-
sessd madriteltyihin radiolaiteluokkiin kuuluvien radiolaitteiden erityisistd vaatimuksista sai-
detdén valtioneuvoston asetuksella.

Radiolaitetta, joka on sellaisten yhdenmukaistettujen standardien tai niiden osien mukainen,
joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, on pidettdva niiden 1
momentissa vahvistettujen olennaisten vaatimusten mukaisena, jotka kyseiset standardit tai
niiden osat kattavat. Yhdenmukaistetulla standardilla tarkoitetaan eurooppalaisesta standar-
doinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY,
2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston paitoksen 87/95/ETY
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitettua standardia.
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252§

Radiolaitteen ja ohjelmiston yhdistelmdn vaatimustenmukaisuutta koskevien tietojen toimitta-
minen ja erdiden radiolaitteiden rekisterdinti

Radiolaitedirektiivin 44 artiklassa tarkoitetussa tdytdntoonpanosaddoksessa erikseen médri-
teltyjen radiolaitteiden ja ohjelmistojen yhdistelmien valmistajien on toimitettava Viestintavi-
rastolle ja komissiolle lausunto yhdistelmien 251 §:sséd sdddettyjen olennaisten vaatimusten
téyttymisestd. Lausunnossa ilmoitettujen tietojen on perustuttava 255 §:ssé sdddettyyn vaati-
mustenmukaisuuden arviointimenettelyyn. Ilmoituksessa on yksiloitdvé ilmoitettava radiolaite
ja ohjelmisto, joka mahdollistaa radiolaitteen kayttotarkoituksen mukaisen kayton. Tiedot on
pidettidva ajan tasalla.

Radiolaitedirektiivin 44 artiklassa tarkoitetussa tdytantoonpanosaddoksessa erikseen méari-
teltyjen tiettyihin radiolaiteluokkiin kuuluvien laitteiden rekisterdinti- ja merkintavelvoitteista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

253§
Radiolaitteen valmistajan velvollisuudet

Luonnollisen henkilén ja oikeushenkilon, joka valmistaa tai valmistuttaa radiolaitetta tai jol-
le radiolaite suunnitellaan ja joka markkinoi sitd omalla nimelldén tai tavaramerkillddn varus-
tettuna (radiolaitteen valmistaja), on:

1) varmistettava, ettd radiolaite on suunniteltu ja valmistettu 251 §:ssd sdddettyjen olennais-
ten vaatimusten mukaisesti;

2) varmistettava, ettd radiolaitetta voidaan kéyttdd véhintdéin yhdessd Euroopan unionin jé-
senvaltiossa radiotaajuuksien kayttod koskevien vaatimusten mukaisesti;

3) huolehdittava siitd, ettd radiolaitteen mukana toimitettavissa ohjeissa ilmoitetaan ne jé-
senvaltiot tai jdsenvaltion sisdiset maantieteelliset alueet, joissa on asetettu laitteen kayttoon
ottamista koskevia rajoituksia tai vaatimuksia hankkia lupa laitteen kayttoon;

4) laadittava 258 §:ssd tarkoitetut tekniset asiakirjat ja suoritettava tai teetettava 255 §:ssé
tarkoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely;

5) laadittava 256 §:ssd tarkoitettu EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja kiinnitettdva 257
§:ssé tarkoitettu CE-merkinté sen jilkeen, kun radiolaitteen vaatimustenmukaisuus on osoitet-
tu vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelylld; [jne.]

6) sdilytettdva tekniset asiakirjat ja EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus kymmenen vuoden
ajan sen jilkeen, kun radiolaite on saatettu markkinoille;

7) varmistettava radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuden noudattaminen sarjatuotannossa,
ottaen huomioon muutokset radiolaitteen suunnittelussa tai ominaisuuksissa sekd yhdenmu-
kaistetuissa standardeissa tai muissa teknisissi eritelmissa;

8) suoritettava tarvittaessa loppukéyttijien terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi néyt-
teisiin perustuvia testejd markkinoilla saataville asetetuille radiolaitteille seké tutkittava vali-
tukset, vaatimustenvastaiset radiolaitteet ja radiolaitteiden palautukset ja pidettdva niista kirjaa
sekd tiedotettava jakelijoille kaikesta téllaisesta valvonnasta;

9) varmistettava, ettd radiolaitteeseen on kunnltetty tyyppi-, erd- tai sarjanumero tai muu
merkintd, jolla se voidaan tunnistaa, tai, jos se ei radiolaitteen koon tai muun vastaavan syyn
vuoksi ole mahdollista, ettd vaadittu tiefo on annettu pakkauksessa tai radiolaitteen mukana
seuraavassa asiakirjassa

10) ilmoitettava loppukdyttéjien ja Viestintédviraston helposti ymmartamélla kielelld nimen-
sd, rek1ster01ty toiminimensé tai rekisterdity tavaramerkkinsd sekd postlosmte yhteysplstel—
neen, josta valmistajaan saa yhteyden; tiedot on ilmoitettava radiolaitteessa tai, jos se ei radio-
laitteen koon tai muun vastaavan syyn vuoksi ole mahdollista, radiolaitteen pakkauksessa tai
sen mukana seuraavassa asiakirjassa;

11) varmistettava, ettd radiolaitteen mukana toimitetaan selkeédt, ymmarrettavit ja helppota-
juiset ohjeet ja turvallisuustiedot vahintddn suomen ja ruotsin kielelld; ohjeissa on oltava tie-
dot, joita tarvitaan radiolaitteen kdyttotarkoituksen mukaiseen kdyttoon ja tietoihin on sisélly-
tettdvd kuvaus mahdollisista lisdlaitteista ja osista, myds ohjelmistoista, jotka mahdollistavat
radiolaitteen kéyttotarkoituksen mukaisen kéyton;
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12) varmistettava, ettd radioldhettimien mukana ilmoitetaan tieto radiotaajuuksista, joilla lai-
te toimii, sekd laitteen suurin mahdollinen l&hetysteho;

13) varmistettava, ettd jokaisen radiolaitteen mukana on 256 §:n mukainen EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus.

253a§
Valtuutettu edustaja

Radiolaitteen valmistaja voi nimetd kirjallisella toimeksiannolla unioniin sijoittautuneen
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon hoitamaan valmistajan puolesta toimeksiannossa
erikseen madritellyt tehtavat (valtuutettu edustaja). Edelld 253 §:n 1 ja 4 kohdassa sdadetyt
valmistajan velvollisuudet eivét kuitenkaan saa kuulua valtuutetun edustajan toimeksiantoon.
Nimetyn valtuutetun edustajan on :

1) pidettivd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat Viestintéviraston saa-
tavilla kymmenen vuoden ajan sen jilkeen, kun radiolaite on saatettu markkinoille;

2) annettava Viestintdvirastolle sen perustellusta pyynnostd kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka
ovat tarpeen radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi;

3) tehtdva Viestintdviraston kanssa yhteistyota toimissa, joilla pyritddn poistamaan valtuute-
tun edustajan toimeksiannon piiriin kuuluvien radiolaitteiden aiheuttamat riskit.

253b§
Radiolaitteen maahantuojan velvollisuudet

Unioniin sijoittautuneen luonnollisen henkildn tai oikeushenkildn, joka saattaa kolmannesta
maasta tuodun radiolaitteen unionin markkinoille (radiolaitteen maahantuoja), on:

1) varmistettava ennen radiolaitteen markkinoille saattamista, ettd radiolaitteen valmistaja
on suorittanut asianmukaisen vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn ja laatinut tekniset
asiakirjat;

2) varmistettava, ettd radiolaitteessa on CE-merkint;

3) varmistettava, ettd radiolaitteen mukana toimitetaan 253 §:n 10—12 kohdassa tarkoitetut
ohjeet, tiedot ja asiakirjat;

4) varmistettava, ettd valmistaja on noudattanut 253 §:n 8 ja 9 kohdassa sééddettyja vaati-
muksia;

5) ilmoitettava loppukéyttdjien ja Viestintdviraston helposti ymmartdmaélla kielelld nimensd,
rekisterdity toiminimensa tai rekisterdity tavaramerkkinsd ja postiosoitteensa radiolaitteessa
tai, jos se ei ole mahdollista, radiolaitteen pakkauksessa tai sen mukana seuraavassa asiakirjas-
sa;

6) varmistettava, ettd radiolaitteen ollessa maahantuojan vastuulla, sen varastointi- tai kulje-
tusolosuhteet eivit vaaranna radiolaitteen 251 §:ssd sdddettyd vaatimustenmukaisuutta;

7) suoritettava tarvittaessa loppukéyttdjien terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi nayt-
teisiin perustuvia testejd markkinoilla saataville asetetuille radiolaitteille, tutkittava valitukset,
vaatimustenvastaiset radiolaitteet ja radiolaitteiden palautukset ja tarvittaessa pidettidvé niistd
kirjaa seka tiedotettava jakelijoille kaikesta téllaisesta valvonnasta;

8) pidettivd kymmenen vuoden ajan siitd, kun radiolaite on saatettu markkinoille, laitteen
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen jaljennds Viestintdviraston saatavilla ja varmistettava,
ettd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynndstd Viestintdvirastolle.

253 ¢ §
Radiolaitteen jakelijan velvollisuudet

Muun toimitusketjuun kuuluvan Iuonnollisen henkildn tai oikeushenkilon kuin valmistajan
tai maahantuojan, joka asettaa radiolaitteen saataville markkinoilla (radiolaitteen jakelija), on
ennen radiolaitteen asettamista saataville markkinoilla:

1) varmistettava, ettd radiolaitteessa on CE-merkint;

2) varmistettava, etti radiolaitteen mukana toimitetaan tdssi laissa vaaditut asiakirjat, ohjeet
ja turvallisuustiedot véhintdin suomen ja ruotsin kielelld;
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3) varmistettava, ettd radiolaitteen valmistaja ja radiolaitteen maahantuoja ovat noudattaneet
niille 253 §:n 2 ja 8—12 kohdassa sekéd 253 b §:n 5 kohdassa sdéddettyjd vaatimuksia;

4) varmistettava, ettd radiolaitteen ollessa radiolaitteen jakelijan vastuulla, sen varastointi-
tai kuljetusolosuhteet eivit vaaranna radiolaitteen 251 §:ssé sééddettyd vaatimustenmukaisuut-
ta.

253d§
Talouden toimijan velvollisuudet

Radiolaitteen valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan ja jakelijan (falouden toimi-
ja) on varmistettava, ettd asetettaessa radiolaite ensimmdistd kertaa saataville unionin markki-
noilla (markkinoille saattaminen) tai toimitettaessa radiolaite markkinoille liiketoiminnan yh-
teydessé jakelua, kulutusta tai kdyttod varten maksua vastaan tai veloituksetta (asetfaminen
markkinoilla saataville) radiolaite tiyttdd timén lain mukaiset vaatimukset.

Talouden toimijan on:

1) Viestintdviraston perustellusta pyynndstd annettava kirjallisessa muodossa Viestintdviras-
ton helposti ymmartamalla kielelld, kaikki radiolaitetta koskevat tiedot ja asiakirjat;

2) tehtdva Viestintdviraston kanssa yhteistyotd markkinoilla olevien radiolaitteiden aiheut-
tamien riskien poistamiseksi;

3) pyynndsta esitettdvd Viestintévirastolle tunnistetiedot kaikista muista talouden toimijois-
ta, jotka ovat toimittaneet sille tai joille se on toimittanut radiolaitteen;

4) sdilytettava 3 kohdassa tarkoitetut tunnistetiedot 10 vuoden ajan radiolaitteen toimitukses-
ta.

Jos talouden toimijalla on syyta epdilld, ettd radiolaite, jonka se on saattanut markkinoille tai
asettanut saataville markkinoilla, ei ole timén lain vaatimusten mukainen, sen on véalittomasti
ryhdyttévé toimenpiteisiin radiolaitteen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, sen poistami-
seksi markkinoilta tai sitd koskevan palautusmenettelyn jérjestémiseksi.

Jos Suomessa markkinoille saataville asetettu radiolaite aiheuttaa riskin, siitd vastuussa ole-
van talouden toimijan on liséksi vélittomaisti tiedotettava asiasta sille talouden toimijalle, joka
on toimittanut sille radiolaitteen, sekd Viestintdvirastolle ja ilmoitettava yksityiskohtaiset tie-
dot erityisesti vaatimustenvastaisuudesta ja toteutetuista korjaavista toimenpiteistd ja niiden
tuloksista.

253 ¢e§

Radiolaitteen valmistajan velvollisuuksien soveltaminen radiolaitteen maahantuojaan ja jake-
lijaan

Radiolaitteen maahantuoja ja jakelijaa koskevat samat velvollisuudet kuin radiolaitteen val-
mistajaa, jos ne saattavat radiolaitteen markkinoille omalla nimelldan tai tavaramerkilldin tai
muuttavat jo markkinoille saatettua radiolaitetta tavalla, joka voi vaikuttaa tdssd luvussa sda-
dettyjen vaatimusten noudattamiseen.

254 §
Radiolaitteen ndytteillepano ja esittely
Muun kuin tdssd luvussa sdddetyt vaatimukset tiyttavdn radiolaitteen saa asettaa naytteille
messuilla, ndyttelyissd tai vastaavissa tilaisuuksissa, jos samalla selvésti ilmoitetaan, etti ra-
diolaitetta ei saa asettaa saataville markkinoilla tai ottaa kéyttoon, ennen kuin se on saatettu
vaatimustenmukaiseksi.
255§

Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt

Radiolaitteen valmistajan on ennen radiolaitteen saattamista markkinoille selvitettavé, ovat-
ko radiolaitteeseen liittyvit tissd laissa sdddetyt olennaiset vaatimukset tdyttyneet (vaatimus-
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tenmukaisuuden arviointi) kayttden valitsemiaan vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely-
ja. Jos laitteelle on madéritelty eri kokoonpanoja tai versioita, niiden kaikkien vaatimustenmu-
kaisuus on varmistettava erikseen.

Vaatimustenmukaisuuden arviointi on tehtdva siten, ettd siind otetaan huomioon kaikki ra-
diolaitteen kdyttotarkoituksen mukaiset toimintaolosuhteet. [hmisten ja kotieldinten terveyden
ja turvallisuuden sekd omaisuuden suojeluun liittyvid vaatimuksenmukaisuuksia arvioitaessa
huomioon on otettava myos kohtuudella ennakoitavissa olevat kidyttdolosuhteet.

Radiolaitteen valmistajan on osoitettava radiolaitteen vaatimustenmukaisuus noudattaen ra-
diolaitedirektiivia, liitteissa I, III ja IV tarkoitetuista vaatimustenmukaisuuden arviointimenet-
telyisté.

256 §
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus

Radiolaitteen mukana on toimitettava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus tai yksinkertais-
tettu EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus, jonka on sisdllettdva tdsmallinen internetosoite, jos-
ta tdysimittaisen EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus on saatavissa. Vaatimustenmukaisuus-
vakuutuksen laatimalla valmistaja ottaa vastuun siité, ettd radiolaite on tdssa laissa sdddettyjen
vaatimusten mukainen. EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa on ilmoitettava, ettd 251 § 1
momentin mukaisten olennaisten vaatimusten tiyttyminen on osoitettu.

EU-vaatimustenmukaisuusvakuutukseen sovelletaan radiolaitedirektiivin liitteessd VI ja yk-
sinkertaistetun vaatimustenmukaisuusvakuutukseen sovelletaan radiolaitedirektiivin liitteessé
VII olevia sddnnoksii.

257§
CE-merkintd ja ilmoitetun laitoksen tunnusnumero

Radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi laitteeseen tai sen tyyppikilpeen on
ennen radiolaitteen markkinoille saattamista kiinnitettivd CE-merkintd. Merkinti on kiinnitet-
tavd ndkyvilld, helposti luettavalla ja pysyvélld tavalla. CE-merkinnén korkeuden tulee olla
vihintédn viisi millimetrid. Naistd vaatimuksista voidaan poiketa vain, jos niiden noudattami-
nen ei ole radiolaitteen omaisuuksien vuoksi mahdollista tai perusteltua. CE-merkintd on li-
séksi kiinnitettdva ndkyvésti ja helposti luettavalla tavalla radiolaitteen pakkaukseen.

Ilmoitetun laitoksen tai radiolaitteen valmistajan taikka valmistajan valtuutetun edustajan on
merkittdvd CE-merkinnin jdlkeen sen ilmoitetun laitoksen tunnusnumero, jossa 255 §:ssé tar-
koitettu vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely on suoritettu. Tunnusnumeron korkeuden
on oltava sama kuin CE-merkinnén.

258§
Radiolaitteen tekniset asiakirjat

Radiolaitteelle on ennen sen markkinoille saattamista laadittava tekniset asiakirjat, jotka si-
sdltdvit kaikki asiaankuuluvat tiedot tai yksityiskohdat tavoista, joilla valmistaja on pyrkinyt
varmistamaan, ettd radiolaite tayttdd 251 §:n mukaiset olennaiset vaatimukset. Tekniset asia-
kirjat on pidettivé ajan tasalla. Asiakirjoissa on oltava véhintdin radiolaitedirektiivin liitteessé
V sdédetyt tiedot.

EU-tyyppitarkastusmenettelyyn liittyvét tekniset asiakirjat ja kirjeenvaihto on laadittava sen
jasenvaltion virallisella kielelld, johon ilmoitettu laitos on sijoittautunut, tai muulla laitoksen
hyvéksymaélla kielella.

Jos tekniset asiakirjat eivit ole 1 momentissa sdddetyn mukaiset, Viestintdvirasto voi kehot-
taa radiolaitteen valmistajaa tai radiolaitteen maahantuojaa teettdmédn kustannuksellaan erik-
seen asetetussa méadrdajassa viranomaisen hyviksymalld laitoksella testin, jolla selvitetddn,
tayttéddko radiolaite sille asetetut olennaiset vaatimukset.



HE 67/2016 vp

259§
Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyviksyminen, valvonta ja erityiset tehtdviit

Vaatimustenmukaisuuden arviointitehtévid hoitavan ilmoitetun laitoksen on noudatettava
EU-tyyppitarkastuksessa radiolaitedirektiivin liitteessa 111 sdddettyd menettelyd ja tdydelliseen
laadunvarmistukseen perustuvassa vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa radiolaitedirektiivin
liitteessd IV sdéddettyd menettelya.

IImoitetun laitoksen tulee vaatia valmistajaa ryhtyméddn korjaaviin toimenpiteisiin silloin,
kun ilmoitettu laitos katsoo, ettei valmistaja ole tayttinyt vahvistettuja olennaisia vaatimuksia.
Talloin EU-tyyppitarkastustodistusta tai laatujirjestelmén hyvéksyntié ei saa antaa. [lmoitetun
laitoksen on vaadittava valmistajalta korjaavia toimenpiteitd my0s, jos se havaitsee radiolaite-
direktiivin liitteiden III tai IV mukaisesti todistuksen tai hyvéksynnén antamisen jalkeen, ettei
radiolaite ole endd vaatimusten mukainen. Téll6in ilmoitetun laitoksen on myos tarvittaessa
peruutettava EU-tyyppitarkastustodistus tai laatujérjestelmén hyviksynti. Jos korjaavia toi-
menpiteitd ei suoriteta tai niilld ei ole vaadittua vaikutusta, ilmoitetun laitoksen on tarpeen
mukaan rajoitettava todistuksia tai hyvaksymisid, taikka peruutettava todistus tai hyviksynti
toistaiseksi tai kokonaan.

Vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdavid hoitavia ilmoitettuja laitoksia koskevista vaati-
muksista sekd niiden tehtdvistd sdddetddn muilta osin erditd tuoteryhmid koskevista ilmoite-
tuista laitoksista annetussa laissa (xx/2016).

260 §
Riskin aiheuttavan radiolaitteen kdsittely

Jos Viestintévirasto perustellusta syysté katsoo, ettd radiolaite aiheuttaa riskin ihmisten ter-
veydelle tai turvallisuudelle tai muille yleisen edun vuoksi suojeltaville tdssd luvussa sddde-
tyille vaatimuksille, sen on suoritettava radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden kattava arvioin-
ti.

Jos Viestintdvirasto arvioinnin yhteydessd havaitsee, ettd radiolaite ei tiytd sille tdmén lain
mukaisesti asetettuja vaatimuksia eik& muita toimenpiteitd ei pidetd riittdvind, virasto voi vaa-
tia asianomaista talouden toimijaa ryhtymaéén viipymaéttd kaikkiin tarvittaviin korjaaviin toi-
menpiteisiin radiolaitteen saattamiseksi vastaamaan vaatimuksia tai radiolaitteen poistamisek-
si markkinoilta taikka sitd koskevan palautusmenettelyn jarjestdmiseksi viraston asettamassa
kohtuullisessa ajassa. Markkinoilta poistamisella tarkoitetaan kaikkia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on estdd toimitusketjussa olevan radiolaitteen asettaminen saataville markkinoil-
la. Palautusmenettelylld tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa loppukéytti-
jilld jo olevat tuotteet takaisin sekéd antamaan tilalle vaatimustenmukainen tuote tai purkamaan
kauppa.

Asetettavan maardajan tulee olla oikeassa suhteessa vaatimustenvastaisuudesta aiheutuvaan
riskiin.

Viestintdviraston on tehtdvd ilmoitus vaatimuksia vastaamattomasta radiolaitteesta asian-
omaiselle ilmoitetulle laitokselle.

Jos Viestintévirasto katsoo, ettd vaatimustenvastaisuus ei rajoitu Suomen alueelle, sen on
ilmoitettava komissiolle ja muille jésenvaltioille arvioinnin tuloksista ja toimenpiteistd, joita
se on vaatinut asianomaisilta talouden toimijoilta.

Talouden toimijan on varmistettava, ettd kaikki yhdessa jasenvaltiossa edellytetyt asianmu-
kaiset korjaavat toimenpiteet toteutetaan kaikkien niiden radiolaitteiden osalta, jotka talouden
toimija on asettanut saataville markkinoilla unionin alueella.

Jos talouden toimija ei toteuta riittévid korjaavia toimenpiteitd 2 momentin mukaisesti asete-
tussa maérdajassa, Viestintdvirasto voi ryhtyé tarvittaviin véliaikaisiin toimenpiteisiin, joilla
kielletddn talouden toimijaa saattamasta markkinoille, asettamasta saataville kansallisilla
markkinoilla tai luovuttamasta vaatimustenvastaiseksi todettua radiolaitetta, taikka vaatimus-
tenvastaisen radiolaitteen poistamiseksi markkinoilta. Viestintdvirasto voi mairdtd muista
tuotteen markkinoille saataville asettamisen rajoittamiseksi tarvittavista liitinnéisisté toimen-
piteistd. Liséksi talouden toimija voidaan velvoittaa jérjestimédn radiolaitetta koskeva palau-
tusmenettely ottamalla loppukéyttdjiltd takaisin radiolaite, joka aiheuttaa riskin, ja antamaan
tilalle vaatimustenmukainen tuote tai purkamaan kauppa, jos toimenpiteet markkinoilta pois-
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tamiseksi eivit ole riittdvia. Véliaikainen kielto on voimassa, kunnes asia lopullisesti ratkais-
taan 261 §:ssé tarkoitetun menettelyn jélkeen.

Viestintévirasto voi mééritd talouden toimijan antamaan virastolle timin maardaméssé koh-
tuullisessa ajassa selvityksen siitd, miten 2 momentin mukainen viranomaisen méérdys ja 7
momentin mukainen kielto on pantu taytantoon.

261 §
Rajoittavia toimenpiteitd koskeva kuuleminen

Viestintdviraston on viipyméttd ilmoitettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille riskin aihe-
uttavaa radiolaitetta koskevista viliaikaisista toimenpiteistd. Ilmoituksessa on oltava yksityis-
kohtaiset tiedot, jotka ovat tarpeen vaatimustenvastaisen radiolaitteen tunnistamista varten, ra-
diolaitteen alkuperd, siihen liittyvén véitetyn vaatimustenvastaisuuden ja riskin luonne, toteu-
tetut kansalliset toimenpiteet ja niiden kesto, asianomaisen talouden toimijan esittdmét perus-
telut sekd kaikki muut saatavilla olevat asiaa koskevat yksityiskohtaiset tiedot.

Ilmoituksesta tulee kdyda ilmi, johtuuko vaatimustenvastaisuus siitd, etti:

1) radiolaite ei tdyti 251 §:n mukaisia olennaisia vaatimuksia; tai

2) 251 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa yhdenmukaistetuissa standardeissa on puutteita.

Jos toinen jasenvaltio tai komissio ei ole kolmen kuukauden kuluessa esittéinyt vastalausetta
ilmoitetusta véliaikaisesta toimenpiteestd, Viestintdvirasto voi antaa asiassa lopullisen péa&atok-
sen, jossa maaritddan radiolaitteen poistamisesta markkinoilta ja muista asianmukaisista rajoit-
tavista toimenpiteista.

Viestintdviraston on peruutettava 260 §:n 7 momentissa tarkoitettu toimenpide tai muutetta-
va sité, jos komissio ilmoittaa pitdvansa toimenpidettd Euroopan unionin oikeuden vastaisena.

Jos toisen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen toimenpide katsotaan kuulemismenette-
lyn jélkeen oikeutetuksi, Viestintdviraston on ryhdyttdvé tarvittaviin toimenpiteisiin sen var-
mistamiseksi, ettd kyseinen vaatimustenvastainen radiolaite poistetaan myods Suomen markki-
noilta tai jarjestetddn sitd koskeva palautusmenettely, sekd ilmoitettava asiasta komissiolle.

262 §
Riskin aiheuttavia vaatimustenmukaisia radiolaitteita koskeva menettely

Jos Viestintdvirasto havaitsee 260 §:ssd tarkoitetun arvioinnin jilkeen, ettd vaatimustenmu-
kaisuudesta huolimatta radiolaite aiheuttaa riskin timén lain nojalla yleisen edun vuoksi suo-
jelluille vaatimuksille, virasto voi vaatia asianomaista talouden toimijaa ryhtymién kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd radiolaite ei aiheuta riskid. Vaihtoehtoi-
sesti virasto voi vaatia talouden toimijalta riskin aiheuttavan radiolaitteen poistamista markki-
noilta tai sitd koskevan palautusmenettelyn jirjestdmisté viraston asettamassa kohtuullisessa
ajassa. Madrdajan tulee olla oikeassa suhteessa riskiin.

Talouden toimijan on varmistettava, ettd korjaavat toimenpiteet toteutetaan kaikkien niiden
radiolaitteiden osalta, jotka talouden toimija on asettanut saataville markkinoilla unionin alu-
eella.

Viestintéviraston on vélittomaésti ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteisté
komissiolle ja muille jdsenvaltioille. Ilmoituksessa on oltava yksityiskohtaiset tiedot, jotka
ovat tarpeen radiolaitteen tunnistamista varten, radiolaitteen alkuperd ja toimitusketju, sithen
liittyvén riskin luonne, toteutetut kansalliset toimenpiteet ja niiden kesto seké kaikki muut saa-
tavilla olevat asiaa koskevat yksityiskohtaiset tiedot.

263§
Muodollisen vaatimustenvastaisuuden korjaaminen

Viestintdviraston on vaadittava asianomaista talouden toimijaa korjaamaan viraston asetta-
massa kohtuullisessa ajassa ja viraston madrddamalld tavalla vaatimustenvastaisuus, joka kos-
kee:

1) CE-merkinnén puuttumista tai kiinnittdmisté tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdéd ak-
kreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
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339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
765/2008 30 artiklan tai timén lain médrdysten vastaisesti;

2) ilmoitetun laitoksen tunnusnumeron puuttumista tai vaatimustenvastaisuutta;

3) EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen puuttumista tai vaatimustenvastaisuutta;

4) teknisten asiakirjojen puuttumista tai puutteellisuutta;

5) radiolaitteen tunnistetietojen tai valmistajan tai maahantuojan yhteystietojen virheellisyyt-
td tai puutteellisuutta;

6) radiolaitteen mukana toimitettavien ohjeiden ja turvallisuustietojen tai kdyttorajoituksia
koskevien ohjeiden ja tietojen puutteellisuutta;

7) muita talouden toimijoita koskevien tietojen toimittamista Viestintévirastolle 253 d §m 2
momentin mukaisesti;

8) erityisiin luokkiin kuuluvien radiolaitteiden rekisterdintid 252 §:n 2 momentin mukaisesti.

Jos talouden toimija ei korjaa puutteita asetetussa kohtuullisessa méardajassa, Viestintaviras-
to voi ryhtyd kaikkiin tarvittaviin 260 §:n 7 momentin mukaisiin toimenpiteisiin radiolaitteen
markkinoille saattamisen tai markkinoilla saataville asettamisen rajoittamiseksi tai kieltdmi-
seksi tai, jos puute on olennainen, sen varmistamiseksi, ettd radiolaitetta koskeva palautusme-
nettely jérjestetddn tai se poistetaan markkinoilta.

264 §
Erityistarkoituksiin kédytettdvdt radiolaitteet

Mitd 251—263 §:ssé sdddetddn, ei koske:

1) yksinomaan radioamatddrien kéytdssé olevia radiolaitteita, joita ei ole asetettu saataville
markkinoilla;

2) laivavarustelaissa (1503/2011) tarkoitettuja laivanvarusteita;

3) ilma-alusten ilmailuradioviestinnéssi kéaytettidviksi tarkoitettuja tuotteita, osia ja laitteita;

4) ammattikayttoon tarkoitettuja yksilollisesti suunniteltuja laitesarjoja, joita kdytetddn aino-
astaan tutkimus- tai kehityslaitoksissa ndiden toimintaan liittyviin kéyttotarkoituksiin;

5) radiolaitteita, joita kdytetdéin yksinomaan yleisen turvallisuuden varmistamiseen, maan-
puolustukseen, valtion muissa turvallisuusasioissa tai valtion toiminnassa rikosoikeuden alal-
la.

32 aluku
Julkisesti sidnnelty satelliittipalvelu
271a§
Julkisesti sddnnellyn satelliittipalvelun tarjoaminen

Julkisesti sddnnellylld satelliittipalvelulla tarkoitetaan korkean tietoturvan suojattua palve-
lua, joka toteutetaan Galileo-ohjelman mukaisesti satelliittipaikannusjirjestelmélld. Palvelua
voidaan tarjota 250 §:n 1 ja 2 momentissa mainituille kéyttdjdryhmille sekd muille yhteiskun-
nan toiminnan kannalta keskeisille toimijoille. Liikenne- ja viestintdministerid padttdd niistd
kayttajaryhmistd, joilla on oikeus kédyttad palvelua. Viestintavirasto voi antaa satelliittipalvelu-
teknologian valmistusta, hankintaa, avaintenhallintaa ja kiytt6d koskevia tarkempia maarayk-
sid.

271b§
Satelliittipalveluteknologian valmistus

Edelld 271 a §:ssd tarkoitetun satelliittipalvelun toteuttamiseen tarvittavaa teknologiaa saa
valmistaa eurooppalaisten satelliittipaikannusjérjestelmien turvallisuusjérjestelyjen hyviksyn-
tialautakunnan (hyvdksyntdilautakunta) luvalla. Lupaa haetaan kirjallisesti Viestintdviraston
kautta.
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271 ¢ §
Vientivalvonta

Satelliittipalvelun kéayttoon, kehittdmiseen ja valmistukseen liittyvén teknologian kuljetus
Euroopan Unionin ulkopuolelle on sallittua ainoastaan sellaisiin maihin, jotka on asianmukai-
sesti valtuutettu kdyttdmaan satelliittipalvelua Euroopan Unionin kanssa tehdyn sopimuksen
nojalla, jollei muualla toisin sdddetd. Edelld tarkoitetun viennin edellytyksenéd on ulkoasiain-
ministerion myontdma lupa. Ulkoasiainministerion on kuultava Viestintdvirastoa ennen luvan
myOontamista.

Satelliittipalvelun kéyttoon, kehittémiseen ja valmistukseen liittyvdéd teknologiaa saa siirtdd
Euroopan Unionin jdsenmaihin vain Euroopan komission pédtoksessd sdddetyilld ehdoilla.
Edelld tarkoitetun siirron edellytyksend on ulkoasiainministerion mydntdmé lupa. Ulkoasi-
ainministerion on kuultava Viestintivirastoa ennen luvan myontamista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun teknologian vientia, vélitysti ja siirtoja valvoo Tulli.

Vienneissd tavaranhaltijan tulee esittdd 1 momentissa tarkoitettu ulkoasiainministerion
myOntdmai lupa ilmoitettaessa tavaroita Tullille. My6s luvan mukaisten tavaroiden on télloin
oltava Tullin tarkastettavissa. Euroopan unionin sisdisissé siirroissa tavaranhaltijan tulee esit-
tdd 2 momentissa tarkoitettu ulkoasiainministerion myontdma lupa Tullille tavaroiden poistu-
essa maasta rajatullitoimipaikassa. Myos luvan mukaisten tavaroiden on tilloin oltava Tullin
tarkastettavissa.

294 §
Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun mdcdrd

Televisio- ja radiotoiminnan vuosittaiset valvontamaksut ovat seuraavat:

6) vain televisioverkossa radiotoimintaa harjoittavan toimiluvanhaltijan maksu on 8 000 eu-
roa kutakin toimiluvan mukaista radio-ohjelmistoa kohden lukuun ottamatta rinnakkaisldhe-
tyksié.

303 §

Viestintdviraston yleiset tehtdvdt

Viestintdvirasto ei valvo 251 § 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja ihmisten ja kotieldinten
terveyden ja turvallisuuden suojeluun liittyvid vaatimuksia siltd osin kuin ne on sdddetty muun
viranomaisen valvottaviksi.

304 §
Viestintdviraston erityiset tehtdvdt

Sen lisdksi, mitd muualla tdssa laissa sdddetdidn, Viestintdviraston tehtivani on:

11) ilmoittaa komissiolle sellaisesta yhteistydstd Euroopan unionin jasenvaltion kanssa, jon-
ka seurauksena yhdenmukaistetaan sellaiset jasenvaltioiden rajojen yli tarjottavien viestinta-
palvelujen tietoturvallisuuteen liittyvit valvontatoimenpiteet, joilla voi olla vaikutusta sisé-
markkinoiden toimintaan;

12) toimia julkisesti sdénnellyn palvelun kéyttoehdoista Galileo-ohjelman mukaisesti perus-
tetussa maailmanlaajuisessa satelliittinavigointijérjestelméssa tehdyn Euroopan parlamentin ja
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neuvoston padtdksen N:o 1104/2011/EU mukaisena julkisesti sdannellyn satelliittipalvelun
vastuuviranomaisena.

Mitd 302, 303, 308, 309, 311—315, 325, 330—332, 336, 340, 344 ja 345 §:sséd sdddetddn,
koskee myo6s verkkovierailuista yleisissd matkaviestinverkoissa unionin alueella annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 531/2012, jédljempéand EU:n verkkovie-
railuasetus, sekda EU:n sdhkoisen viestinndn sisimarkkina-asetuksen noudattamisen valvontaa
ja rikkomisen seuraamuksia sekd mainituista asetuksista johtuvien riitojen ratkaisemista. EU:n
sdhkoisen viestinndn sisdimarkkina-asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun liikenteenhal-
lintatoimenpiteisiin liittyvén henkil6tietojen késittelyn valvonta kuuluu kuitenkin tietosuoja-
valtuutetulle. Henkilotietojen késittelyn ohjauksesta ja valvonnasta sdédetddn henkilotietolain
(523/1999) 9 luvussa.

305 §

Tietosuojavaltuutetun tehtdvdt

Tietosuojavaltuutettu valvoo myds EU:n sdhkdisen viestinnin sisdmarkkina-asetuksen 3 ar-
tiklan 4 kohdassa tarkoitettua litkenteenhallintatoimenpiteisiin liittyvéd henkildtietojen késitte-
lya.

308 §
Yhteistyo eri viranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintdministerion, Viestintéviraston, tietosuojavaltuutetun, kilpailuviran-
omaisten, kuluttajaviranomaisten sekd markkinavalvonta- ja tuoteturvallisuusviranomaisten on
tdman lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan oltava tarkoituksenmukaisessa yhteistyossa.

315 §

Viranomaisten yleinen tiedonsaantioikeus

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia sille sdannollisesti kerdttavista ja luovutet-
tavista tiedoista sekd tietojen digitaalisesta muodosta ja toimittamisesta. Méadrdykset voivat
koskea tietoja, jotka ovat tarpeellisia:

1) 16 §:ssd tarkoitettujen verkkotoimiluvan ehtojen valvomiseksi;

2) 52 §:ssd tarkoitetun markkina-analyysin tai huomattavan markkinavoiman paitdksen
valmistelemiseksi taikka paatoksessa asetettujen velvoitteiden valvomiseksi;

3) 85 §:ssé tarkoitetun yleispalveluyrityksen nimedmistd koskevan paatoksen valmistelemi-
seksi tai padtoksessd asetettujen velvoitteiden valvomiseksi;

4) 304 §:n 6 kohdassa tarkoitetun tiedon kerddmista tai tiedottamista koskevan tehtdvén hoi-
tamiseksi.

318§
Tietojen luovuttaminen viranomaisesta

Liikenne- ja viestintdministeriolld, Viestintdvirastolla, tietosuojavaltuutetulla, Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla sekd markkinavalvonta- ja tuoteturvallisuusviranomaisilla on salassapito-
sadannosten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estimattd oikeus luovuttaa
laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamisen yhteydessd saamansa tai laatimansa asiakirja seké
ilmaista salassa pidettdvé tieto toisilleen, jos se on ndille sdédettyjen tehtévien hoitamiseksi
valttamatonta.
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325§
Viestintdviraston tarkastusoikeus

Viestintdvirastolla on oikeus tehda teleyrityksessé tekninen turvallisuus- tai toimivuustarkas-
tus taikka taloudellinen tarkastus tdssa laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd, madrayk-
sissd ja padtoksissi asetettujen velvoitteiden valvomiseksi. Viestintévirastolla on oikeus tehda
271 b §:ssé tarkoitettua satelliittipalveluteknologiaa valmistavassa tai kéyttévéssa yrityksessé
tarkastus sen selvittdmiseksi, noudattaako se hyviksyntdlautakunnan péaétoksid ja julkisesti
sadnneltyd satelliittipalvelua koskevaa sddntelyd. Tarkastuksesta sdddetddn hallintolain 39
§:ssd.

Teknisen turvallisuus- ja toimivuustarkastuksen kohteena voi olla myds viranomaisverkko.

Viestintévirastolla on oikeus teettééd tekninen turvallisuus- ja toimivuustarkastus seké satel-
liittipalveluteknologiaa koskeva tarkastus riippumattomalla asiantuntijalla. Asiantuntijaan so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hdnen hoitaessaan timén pyka-
lan mukaisia tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa.

Viestintdvirastolla ja sen lukuun toimivalla on teknisen turvallisuus- tai toimivuustarkastuk-
sen taikka taloudellisen tarkastuksen yhteydessd oikeus pdidstd teleyrityksen laitetiloihin ja
muihin tiloihin sekd saada tutkittavakseen, sen estiméttd, mité tietojen salassapidosta sddde-
tédn, valvontatehtavén kannalta tarpeelliset asiakirjat ja tiedot.

Viestintévirastolla ja sen lukuun toimivalla on satelliittipalveluteknologiaa koskevan tarkas-
tuksen yhteydessa oikeus paidstd satelliittipalveluteknologiaa valmistavan tai kdyttdvén organi-
saation tiloihin sekd saada tutkittavakseen, sen estimattd, mitéd tietojen salassapidosta sddde-
tadn, valvontatehtdvan kannalta tarpeelliset asiakirjat ja tiedot.

Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyissi tiloissa.

326 §
Radiolaitteeseen liittyvi tarkastus

Viestintévirastolla on oikeus tdmén lain sekd sen nojalla annettujen sdédnndsten, méérdysten
ja pddtdsten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus paikassa, jossa on:

2) radiolaite, jonka on todettu tai jonka todennékdisin syin epdillddn toimineen tai toimivan
saannosten tai madrdysten vastaisesti tai aiheuttavan hairion;

327§
Laitteen tutkittavaksi ottaminen

Radiolaitemarkkinoiden valvomiseksi tai jos on syyti epdilld, ettd 30 luvussa sdddettyjd vaa-
timuksia markkinoille saatetuille tai saataville asetetuille radiolaitteille ei ole noudatettu tai
269 §:ssd sdadetty sdhkoisen viestin suojaus on oikeudettomasti purettu, Viestintiviraston tar-
kastajalla on oikeus ottaa radiolaite ja sen asiakirjat tutkittaviksi seka kieltda laitteen kaytto ja
sen pitdminen saatavilla markkinoilla tutkimuksen ajaksi. Tutkimus on tehtdva viivytyksetta.
Sille, jolta laite on otettu tutkittavaksi, on annettava todistus, josta ilmenevit tutkittavaksi otet-
tu laite ja tutkittavaksi ottamisen syy.

Jos tutkittavaksi otettu radiolaite tdyttéd timén lain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten ja
madrdysten vaatimukset ja sen arvo on alentunut tutkimuksen vuoksi, omistajalle on vaati-
muksesta maksettava laitteesta kdypaa hintaa vastaava korvaus.

Jos radiolaite on olennaisella tavalla timén lain taikka sen nojalla annettujen sdédnndsten tai
médrdysten vastainen, Viestintdvirasto voi velvoittaa laitteen valmistajan tai maahantuojan
korvaamaan tutkimuksesta aiheutuneet kustannukset.
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329 §
Radiohdirioiden estiminen

Viestintdvirastolla on oikeus kieltdd radiolaitteen markkinoille saattaminen, asettaminen saa-
taville markkinoilla ja kdyttd sekd 97 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisen sdhkolaitteen
kaytto, jos se on aiheuttanut haitallisen hdirion tai sen voidaan todennédkoisin syin olettaa ai-
heuttavan haitallisen hdirion.

Viestintévirastolla on oikeus tarkastaa ja ottaa tutkittavaksi radiolaite, jos laitteen tai sen
kéyton epdillddn todennédkdisin syin olevan tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai
maardysten vastaisia, taikka se on aiheuttanut tai todennékdisesti voi aiheuttaa haitallisen hai-
ridn. Viestintdvirasto voi tissd tapauksessa myds tehdd radiolaitteen tilapdisesti toimintakyvyt-
tomaéksi, jos siitd ei aiheudu radiolaitteen haltijalle olosuhteisiin néhden kohtuutonta haittaa tai
vahinkoa. Radiolaitteen tutkittavaksi ottamiseen sovelletaan muilta osin 327 §:44.

342 §

Oikaisuvaatimus

Viestintéviraston péitokseen, joka koskee 39 §:ssé tarkoitettua radiolupaa, 44 §:ssé tarkoi-
tettua radiotaajuuksien varausta koskevaa paatostd, 100 §:ssd tarkoitettua numerointipaatosta,
288 §:ssd tarkoitettua markkinachtoista taajuusmaksua, 289 §:ssd tarkoitettua tietoyhteiskun-
tamaksua ja 293 §:ssd tarkoitettua televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksua saa vaatia oi-
kaisua.

IImoitetun laitoksen vaatimustenmukaisuustodistusta koskevaan pédétdkseen saa vaatia oi-
kaisua. Pitevyystutkintosuorituksen hylkéévédn paitokseen, jonka on tehnyt 265 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu Viestintdviraston madrddma ulkopuolinen tutkinnon vastaanottaja, saa
vaatia oikaisua Viestintivirastolta.

344§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Liikenne- ja viestintiministerion, tietosuojavaltuutetun ja kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen paitokseen, Viestintdviraston muuhun kuin 342 §:ssé tarkoitettuun hallintopaatok-
seen sekd Viestintdviraston, sisdministerion ja ilmoitetun laitoksen oikaisuvaatimukseen an-
tamaan pédatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn, jollei jaljempéna toisin sdddeta.

Péatoksen tehnyt viranomainen tai ilmoitettu laitos voi muussa kuin 233 ja 235 §:ssé tarkoi-
tetussa padatoksessd madrata, ettd paatostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

348 §
Radiolaiterikkomus

Joka oikeudettomasti

1) ottaa kdyttoon radioldhettimen tai kéyttéa sitd ilman 39 §:ssé sééddettyd radiolupaa taikka
kayttdd radioldhetintd ilman 265 §:ssd sdddettyd patevyyttd tai 266 §:ssd sdddettyd kelpoisuut-
ta,

2) rikkoo héirion estdmiseksi tai rajoittamiseksi 329 §:n nojalla asetettua kieltoa tai 330 §:n
nojalla annettua valvontapédtosté,

3) rikkoo 260 §:n 7 momentin tai 262 §:n 1 momentin nojalla radiolaitteisiin liittyvén riskin
vuoksi asetettua velvoitetta tai laitteiden tutkittavaksi ottamisen yhteydessd 327 §:n nojalla
annettua kieltoa, tai
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4) rikkoo 263 §:n 2 momentin nojalla radiolaitteiden muodollisen vaatimustenvastaisuuden
vuoksi asetettua velvoitetta,

on tuomittava, jollei teosta muussa laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiolaiterikko-
muksesta sakkoon.

Sitd, joka rikkoo 332 §:n nojalla médrattyd uhkasakolla tai toiminnan keskeyttdmisen uhalla
tehostettua kieltoa tai velvoitetta ei voida tuomita 1 momentin nojalla rangaistukseen samasta
teosta.

Rangaistusta ei tuomita, jos rikkomus on véhéinen.

352§
Siirtymdsddnnokset

Viestintdmarkkinalain 134 §:n 1 momentin 3 kohtaan perustuva velvollisuus siirtdd verkossa
ilman korvausta vapaasti vastaanotettavat yleisen edun mukaiset valtakunnallisen ohjelmisto-
toimiluvan nojalla ldhetettavit televisio-ohjelmistot, joita ovat MTV Oy:n MTV3 ja Sanoma
Media Finland Oy:n Nelonen, ovat voimassa siihen saakka, kunnes tdmaén lain 26 §:n mukai-
set toimiluvat tulevat voimaan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sen 3 §:n 40 kohta ja 136 § ovat voimassa 5
vuotta lain voimaantulosta.

Lain 108 §:n 2 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 110 §, 304 §:n 2 momentti ja 305 §:n 3
momentti tulevat kuitenkin voimaan jo 24 péivénd toukokuuta 2016.

Tamén lain sdénnokset eivit estd sellaisen radiolaitteen asettamista saataville markkinoilla
tai kdyttoon ottamista, joka:

1) kuuluu tdman lain soveltamisalaan;

2) on saatettu markkinoille ennen tdmén lain voimaantuloa; ja

3) on tdmén lain voimaantullessa voimassa olleiden sdédnndsten mukainen.
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Laki

eriiti tuoteryhmii koskevista ilmoitetuista laitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan eriitd tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista annetun lain (xx/xxxx) 1, 2
ja 5 § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téassé laissa sdddetddn mittauslaitelain (707/2011), painelaitelain (869/1999), pyroteknisten
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015), séhkoturvallisuuslain
(410/1996), vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) ja tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 30 luvun soveltamisalaan kuuluvien tuottei-
den vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyvéksymisestd ilmoitetuiksi laitoksiksi ja
ndiden laitosten toimintaa koskevista velvollisuuksista.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten kansallisesta akkreditointijarjestelmastd sédde-
tadn vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta annetussa laissa
(920/2005).

Radiolaitteiden markkinavalvonnasta séddetdin Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 30 lu-
vussa.

58
Toimivaltainen viranomainen

Ty6- ja elinkeinoministerid on toimivaltainen viranomainen, kun hakemus koskee mittaus-
laitelain, painelaitelain, pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain, séh-
kéturvallisuuslain ja vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun
lain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten nimeé-
mistd ilmoitetuksi laitokseksi. Tyo- ja elinkeinoministerié valvoo hyvaksymidédn ilmoitettuja
laitoksia.

Viestintévirasto on toimivaltainen viranomainen, kun hakemus koskee tietoyhteiskuntakaa-
ren (917/2014) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos-
ten nimedmistd ilmoitetuksi laitokseksi. Toimivaltaiset viranomaiset valvovat hyviksymidan
ilmoitettuja laitoksia.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .
Tamén lain sdédnndksid sovelletaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) soveltamisalaan kuu-
luviin radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyviksymiseen ilmoitetuiksi
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laitoksiksi ja ndiden laitosten toimintaa koskeviin velvollisuuksiin 13 péivistd kesdkuuta
2016.

Helsingissé 21 pdivand huhtikuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 3 §:n 1 momentin 17 kohta ja véliaikaisesti 40
kohta, 28 §:n 1 ja 2 momentti, 29 §, 32 §:n 1 momentti, 33 §, 36 §:n 1 momentti, 40 §:n 5
momentti, 48 §:n 2 momentti, 108 §:n 2 momentin 2 kohta, 110 §, 135 §:n 2 momentti, 30 lu-
ku, 294 §:n 1 momentin 6 kohta, 303 §:n 3 momentti, 304 §:n 1 momentin 11 kohta ja 2 mo-
mentti, 308 §:n 1 momentti, 318 §:n 1 momentti, 325 §, 326 §:n otsikko ja 1 momentin 2 ja 4
kohta, 327 §, 329 §:n 1 ja 3 momentti, 342 §, 344 §:n 1 ja 2 momentti, 348 § ja 352 §n 6

momentti sekd

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin uusi 2 a ja 14 a kohta, 108 §:44n uusi 4 momentti, 136 §:44n va-
liaikaisesti uusi 5 ja 6 momentti, 243 §:44n uusi 5 momentti, lakiin uusi 32 a luku, 304 §:n 1
momenttiin uusi 12 kohta, 305 §:44n uusi 3 momentti ja 315 §:44n uusi 6 momentti seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki

338
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

17) radioviestinndlld tiedon siirtoa, 1dhetté-
misté ja vastaanottoa kdyttden hyviksi radio-
taajuuksia;

40) vdlitystiedolla oikeus- tai luonnolliseen
henkilodn yhdistettéivissd olevaa tietoa, jota
kasitelldadn viestin vélittdmiseksi sekd tietoa
radioaseman tunnisteesta, radioldhettimen la-
jista tai kayttdjastd ja tietoa radioldhetyksen
alkamisajankohdasta, kestosta tai ldhetyspai-
kasta;

Ehdotus
338

Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

2 a) haitallisella hdiriolld hdiriotd, joka
vaarantaa radionavigoinnin tai turvallisuus-
radioviestinndn toiminnan tai joka muutoin
vakavasti heikentdd sellaista radioviestintdd
tai radiomddritystd, joka toimii sovellettavien
sddnnosten mukaisesti, tai estdd tai toistu-
vasti keskeyttdd tillaisen toiminnan,

14 a) radiorajapinnalla radiotaajuuksien
sddnnellyn kdyton tarkkaa mddrittelyd,

17) radioviestinndlld viestintdd radioaalto-
jen avulla ja radiomddritykselld esineen si-
Jjainnin, nopeuden tai muun luonteenomaisen
piirteen  mddrittimistd radiomddritykselld
taikka ndihin parametreihin liittyvien tietojen
hankkimista radioaaltojen etenemisominai-
suuksien avulla,

40) vilitystiedolla oikeus- tai luonnolliseen
henkiloon yhdistettéivissd olevaa tietoa, jota
késitellddn viestin vélittdmiseksi sekd tietoa
radioaseman tunnisteesta ja radioldhettimen
kéayttijastd sekd tietoa radioldhetyksen alka-
misajankohdasta, kestosta ja ldhetyspaikasta;
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28 §
Lyhytaikainen ohjelmistotoimilupa

Viestintéviraston on myonnettdvé ohjelmis-
totoimilupa lyhytaikaiseen televisio- tai ra-
diotoimintaan digitaalisessa maanpiéllisessi
joukkoviestintdverkossa ilman 23 ja 25 §:ssd
sdddettyd menettelyd, jos ei ole perusteltua
syytd epdilld hakijan rikkovan timén lain
sadnndksid ja toiminnan:

1) kesto on enintddn kolme kuukautta; tai

2) viikoittainen kesto on enintddn kahdek-
san tuntia.

Toiminnan harjoittajalle, jolle 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu toimilupa on myonnet-
ty, ei kuitenkaan voida myontdd toimilupia
viélittdmadsti toisiaan seuraaville kolmen kuu-
kauden jaksoille.

29§
Ohjelmistotoimiluvan muuttaminen

Ohjelmistotoimiluvan myontinyt viran-
omainen voi muuttaa toimilupaa sen voimas-
saoloaikana toimiluvanhaltijan hakemuksesta
tai suostumuksella taikka muutoinkin, jos se
on vélttdméatontd teknisestd kehityksestd tai
kansainvélisistd sopimusvelvoitteista johtu-
van taikka luvanvaraisen toiminnan toiminta-
edellytyksissd tai markkinaolosuhteissa ta-
pahtuvan muutoksen tai muun vastaavan
olennaisen muutoksen takia.

328
Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen

Ohjelmistotoimiluvan myontdnyt toimilu-
paviranomainen voi peruuttaa toimiluvan
osaksi tai kokonaan, jos:

1) ohjelmistotoimiluvanhaltija on toistuvas-
ti ja vakavasti rikkonut tdmén lain sdénnoksia
taikka 27 tai 37 §:ssé tarkoitettuja toimilupa-

28 §
Lyhytaikainen ohjelmistotoimilupa

Viestintéviraston on myonnettivé ohjelmis-
totoimilupa lyhytaikaiseen televisio- ja radio-
toimintaan digitaalisessa maanpiéllisessi
joukkoviestintdverkossa ilman 23 ja 25 §:ssd
sdddettyd menettelyd, jos ei ole perusteltua
syytd epdilld hakijan rikkovan timén lain
sddnndksié ja toiminnan:

1) kesto on enintdin kolme kuukautta; tai

2) viikoittainen kesto on enintdidn kaksi-

toista tuntia.
Ohjelmistotoimilupa, joka myonnetddn 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuun toimin-
taan, voidaan myontdd uudelleen samalle
toiminnanharjoittajalle tai pddosin saman
ohjelmiston tarjoamiseen aikaisintaan kah-
den kuukauden kuluttua edellisen ohjelmisto-
toimiluvan pddttymisestd. Mitd edelld sddde-
tddn, ei kuitenkaan koske toimintaa, joka tai
Jjos toiminta ei ole muuten jatkuvaa tai sddn-
nollistd.

29§
Ohjelmistotoimiluvan muuttaminen

Toimilupaviranomainen voi muuttaa toimi-
lupaa sen voimassaoloaikana toimiluvan-
haltijan hakemuksesta tai suostumuksella
taikka muutoinkin, jos se on vélttimétonta
teknisestd kehityksestd tai kansainvélisisti
sopimusvelvoitteista johtuvan taikka Iuvan-
varaisen toiminnan toimintaedellytyksissa tai
markkinaolosuhteissa tapahtuvan muutoksen
tai muun vastaavan olennaisen muutoksen
takia.

328
Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen

Toimilupaviranomainen voi peruuttaa toi-
miluvan osaksi tai kokonaan, jos:

1) ohjelmistotoimiluvanhaltija on toistuvas-
ti ja vakavasti rikkonut tdmén lain sdénnoksia
tai 27 tai 37 §:ssd tarkoitettuja toimilupaehto-

86



HE 67/2016 vp

chtoja;

2) toimiluvanhaltijalla ei endd ole toimin-
nan laatu ja laajuus huomioon ottaen riittdvia
taloudellisia voimavaroja huolehtia velvolli-
suuksistaan.

33§
Ohjelmistotoimiluvasta luopuminen

Ohjelmistotoimiluvan haltija voi luopua
toimiluvasta ilmoittamalla asiasta toimiluvan
myonténeelle viranomaiselle ennen toimilu-
pakauden paattymista.

36§

Ohjelmistotoimiluvan myontdminen analogi-
seen radiotoimintaan

Viestintévirasto myontdd 34 §:ssé tarkoite-
tun ohjelmistotoimiluvan sitd hakeneelle, jos:

1) hakija on maksanut 285 §:ssé sdédetyn
hakemusmaksun;

2) hakija on vakavarainen ja silld on ilmei-
nen kyky sddnndlliseen ohjelmistotoimiluvan
mukaiseen toimintaan;

3) hakijan ei perustellusta syystd epiilld
rikkovan tdmén lain sdénnoksia.

40 §

Radioluvan myéntdminen

Toiminnanharjoittajalle, jolle on myonnetty
radiolupa 34 §:n 2 momentissa tarkoitettuun,
enintdén kolme kuukautta kestdvéédn toimin-
taan, voidaan myontdd osittainkaan paillek-
kéiselle peittoalueelle uusi radiolupa aikai-
sintaan kahden kuukauden kuluttua edellisen
luvan paéttymisesté.

ja taikka syyllistynyt rikoslain (39/1889) 11
luvun 10 tai 10 a §:ssd rangaistavaksi sdd-
dettyyn tekoon;

2) toimiluvanhaltijalla ei endd ole toimin-
nan laatu ja laajuus huomioon ottaen riittdvia
taloudellisia voimavaroja huolehtia velvolli-
suuksistaan.

33§
Ohjelmistotoimiluvasta luopuminen

Ohjelmistotoimiluvan haltija voi luopua
toimiluvasta kokonaan tai osittain ilmoitta-
malla asiasta Viestintdvirastolle ennen toimi-
lupakauden paattymista.

36§

Ohjelmistotoimiluvan myontdminen analogi-
seen radiotoimintaan

Viestintdvirasto myontdd 34 §:ssd tarkoitetun
ohjelmistotoimiluvan sitd hakeneelle, jos:

1) hakija on maksanut 285 §:sséd sdédetyn

hakemusmaksun;

2) hakija on vakavarainen ja silli on il-
meinen kyky sddnnolliseen ohjelmisto-
toimiluvan mukaiseen toimintaan;
hakijan ei perustellusta syystd epdilld
rikkovan tdmén lain sddnnoksié;
ohjelmistotoimiluvan myédntiminen ei
estd taajuuksien tehokasta kdyttod.

3)
4)

40 §

Radioluvan myontdminen

Radiolupa, joka myonnetddn 34 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun enintddn kolme kuu-
kautta kestdvddn toimintaan, voidaan myon-
tdd uudelleen samalle tai osittain samalle
taajuusalueelle ja samalle toiminnanharjoit-
tajalle tai pddosin saman ohjelmiston tar-
joamiseen aikaisintaan kahden kuukauden

87
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48 §
Radioluvan siirtdminen ja vuokraaminen

Siirrosta on viipymattd ilmoitettava Vies-
tintdvirastolle. Viestintdvirasto voi kuukau-
den kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta
hyldté radioluvan siirron, jos on ilmeisté, ettd
41 §:ssd sdddetyt radioluvan hylkddmisen
edellytykset tayttyvit.

108 §

Viestintdpalvelusopimus

Sopimuksessa on yksiloitévé teleyrityksen
nimi ja yhteystiedot. Sopimuksessa on mai-
nittava ainakin:

2) tarjottavien palvelujen laatu, ominaisuu-
det sekd yllépitopalvelutyypit; internetyh-
teyspalveluista mainitaan my0s tiedonsiirto-
nopeuden vaihteluvali;

Sopimuksessa on lisdksi mainittava kulut-
tajan oikeudesta saattaa sopimusta koskeva
riita kuluttajariitalautakunnan ratkaistavaksi.

88

kuluttua edellisen radioluvan pddttymisestd.
Mitd edelld sdddetddn, ei kuitenkaan koske
toimintaa, joka on tilapdistd tai ei ole muusta
syystd jatkuvaa tai sddannollistd.

48 §

Radioluvan siirtdminen ja vuokraaminen

Siirrosta on viipymattd ilmoitettava Viestin-
tdvirastolle. Viestintivirasto voi kuukauden
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta hy-
14td radioluvan siirron, jos on ilmeistd, etti
40 §:n 5 momentissa tai 41 $:n 1 momentissa
sdddetyt radioluvan myontdamisen edellytyk-
set eivdt tdyty taikka radiolupahakemus hyld-
tddn 41 §:n 2 tai 3 momentin perusteella.

108 §

Viestintdpalvelusopimus

Sopimuksessa on yksiloitévé teleyrityksen
nimi ja yhteystiedot. Sopimuksessa on mai-
nittava ainakin:

2) tarjottavien palvelujen laatu, ominaisuu-
det seké yllapitopalvelutyypit.

Internetyhteyspalvelun tiedonsiirtonopeu-
den ja erdiden muiden internetyhteyspalvelua
koskevien tietojen ilmoittamisesta viestinta-
palvelusopimuksessa séddetddn avointa in-
ternetyhteyttd koskevista toimenpiteistd ja
yleispalvelusta ja kdyttdjien oikeuksista sdh-
koisten viestintaverkkojen ja -palvelujen alal-
la annetun direktiivin 2002/22/EY seki verk-
kovierailuista yleisissd matkaviestinverkoissa
unionin alueella annetun asetuksen (EU) N:o
531/2012 muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2015/2120, jaljempéand EU:n sdhkoisen vies-
tinndn sisdmarkkina-asetus.
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110§
Verkon neutraliteetti

Internetyhteyspalvelun tarjoaja ei saa ra-
joittaa tilaajan tai kéyttdjin mahdollisuutta
kéyttad internetyhteyspalvelua paitsi:

1) selkedsti ja kattavasti viestintdpalvelu-
sopimuksessa madriteltyjen internetyhteys-
palvelun laadun, tiedonsiirtonopeuden vaih-
teluvdlin tai muiden palvelun keskeisten
ominaisuuksien toteuttamiseksi valttimatto-
mall4 tavalla;

2) viranomaisen tai tuomioistuimen pai-
tokseen perustuen;

3) tietoturvasta huolehtimiseksi ja hédirion
korjaamiseksi 243, 272 ja 273 §:ssd sdddetyl-
1a tai niihin rinnastettavalla muulla laissa
sdddetylld tavalla;

4) internetyhteyspalvelun ja muun viestin-
tiapalvelun 243 ja 244 §:ssé tarkoitettujen laa-
tuvaatimusten téyttdmiseksi.

Edelld 1 momentin 1 ja 4 kohdassa tarkoi-
tetut rajoitukset tulee toteuttaa syrjimétto-
maésti eivétki ne saa:

1) rajoittaa internetyhteyspalvelun tarkoi-
tuksenmukaista kayttoa;

2) estdd tai rajoittaa tilaajan tai kayttdjan
mahdollisuutta kdyttdd haluamiaan sovelluk-
sia ja palveluja;

3) hidastaa kohtuuttomasti internetyhteys-
palvelun liikennett.

Internetyhteyspalvelun tarjoajan on huo-
lehdittava palvelun markkinoinnissa ja muilla
keinoin siité, ettd tilaajalla ja kayttdjalld on
rifttivésti tietoa edelli 1 momentissa tarkoi-
tettujen rajoitusten mahdollisista olennaisista
vaikutuksista palvelun kayttoon.

Viestintévirasto voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid tdssd pykilédssd tarkoitettujen rajoi-
tusten ja menettelyjen arvioimisesta ja niiden
kayttdmisestd internetyhteyspalvelun riitta-
van kéytettdvyyden ja laadun turvaamiseen.

Viestintdvirasto voi paitoksellddn velvoit-
taa internetyhteyspalvelun tarjoajan:

1) toteuttamaan 2 momentissa tarkoitettu-

110§
Verkon neutraliteetti

Verkon neutraliteetista sdddetddn EU:n sdh-
koisen viestinndn sisdmarkkina-asetuksella
(EU) 2015/2120.

Viestintdvirasto voi antaa sdhkoisen viestin-
ndn sisimarkkina-asetuksen noudattamisen
valvonnan ja tdytantoénpanon kannalta tar-
peellisia mddrdyksid. Mddrdykset voivat kos-
kea asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuja internetyhteyspalvelun teknisid omi-
naisuuksia, palvelun laadun vihimmdisvaa-
timuksia ja muita asianmukaisia ja tarpeelli-
sia toimenpiteitd koskevia vaatimuksia sekd 5
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen
dokumentointia ja tilastointia sekd ndihin
liittyvien asiakirjojen muotoa ja tietojen sdi-
Iyttdmistd. Lisdksi Viestintdvirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid asetuksen 4 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun internetyhteyspalvelun
laadun todentamiseen kéytettdvin palvelun
hyviksymisestd tai pddttdd kdytettdavin pal-
velun hyvdksymisestd.
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jen haittojen estdmiseksi valttdmattomiad me-
nettelyjd; tai

2) pidattdytyméédn sellaisten menettelyjen
ja rajoitusten kayttdmisestd, jotka aiheuttavat
2 momentissa tarkoitettua haittaa.

Viestintdviraston on 4 ja 5 momentin mu-
kaisia madrdyksid ja padtoksid antacssaan
otettava huomioon kéyttéjille tarjolla olevien
internetyhteyspalvelujen yleinen laatu, palve-
lun hinta ja ominaisuudet.

135 §

Oikeus rajoittaa liittymdn kdyttod muun kuin
viestintdpalvelun vastaanottamiseen

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia méara-
yksié niisté liittymén 1&dhtevén liikkenteen es-
toluokista, joita tilaajalle on vahintéén tarjot-
tava, estopalvelujen teknisesté toteuttamises-
ta sekd puheluiden hintatiedotuksista.

243 §

Viestintdverkon ja viestintdpalvelun laatu-
vaatimukset

135 §

Oikeus rajoittaa liittymdn kdyttod muun kuin
viestintdpalvelun vastaanottamiseen

Viestintavirasto voi antaa tarkempia maara-
yksié niisté estopalveluista, joita tilaajalle on
vihintédn tarjottava, estopalvelujen teknises-
té toteuttamisesta seké puheluiden hintatie-
dotuksista.

136 §

Viestin ja vilitystietojen luottamuksellisuus

Sen estdmaéttd, mitd 3 momentissa sddde-
tédn, radioviestintdd tai sen vilitystietoja voi
késitelld automaattisen tietojenkésittelyn
avulla tilastollisesti, jos kyseessa on:

1) pienoismallin tai michittiméttdman
aluksen kauko-ohjaukseen liittyvé radiovies-
tint4;

2) péaitelaitteen ja langattoman ldhiverkon
tai matkaviestinverkon vélinen radioviestintd
yhteyden muodostamista tai yllépitoa varten.

Edelld 5 momentissa tarkoitettua radiovies-
tintdd tai sen vilitystietoja voi késitelld vain,
jos Kkasittelyssd tai késittelyn tuloksesta ei
voida tunnistaa yksittéisté luonnollista henki-
164.

243 §

Viestintdverkon ja viestintdpalvelun laatu-
vaatimukset

90



HE 67/2016 vp

30 luku

Tele-, verkko- ja radiolaitteiden markki-
noille saattaminen

251§
Pddtelaiterajapinta

Teleyrityksen on julkaistava ajan tasalla
olevat tekniset eritelmét niistd yleisen vies-
tintdverkon rajapinnoista, joihin telepditelait-
teet voidaan liittdd. Eritelmistd on kéytdva
ilmi riittdvalla tarkkuudella tiedot, joiden pe-
rusteella voidaan valmistaa telepditelaitteita
ja joiden avulla voidaan kayttdd rajapinnan
kautta tarjottavia palveluja.

Teleyrityksen on julkaistava ajan tasalla
olevat tekniset eritelmét niistd yleisen vies-
tintdverkon rajapinnoista, joihin telepéitelait-
teet voidaan liittdd. Eritelmistd on kéytdva
ilmi riittdvalla tarkkuudella tiedot, joiden pe-
rusteella voidaan valmistaa telepditelaitteita
ja joiden avulla voidaan kayttdd rajapinnan
kautta kdytettidvid palveluita.

30 luku

Radiolaitteiden vaatimustenmukaisuus ja
markkinavalvonta

251 §

Radiolaitteen olennaiset vaatimukset ja vaa-
timustenmukaisuusolettama

Radiolaite on rakennettava siten, ettd se
tayttad seuraavat olennaiset vaatimukset:

1) ihmisten ja kotieldinten terveyden ja tur-
vallisuuden sekd omaisuuden suojeluun liit-
tyvdt vaatimukset;

2) olennaiset sdhkéturvallisuusvaatimukset
lukuun ottamatta jannitealuerajoja;

3) riittdvdd sdhkémagneettista yhteensopi-
vuutta koskevat suojavaatimukset;

4) radiotaajuuksien tehokasta kdyttod kos-
keva vaatimus;

5) radiotaajuuksien tehokkaan kdyton tu-
kemista haitallisten hdirioiden vdilttamiseksi
koskeva vaatimus.

Radiolaitteiden  asettamista  saataville
markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lain-
sddddnnon yhdenmukaistamisesta ja direktii-
vin 1999/5/EY kumoamisesta annetun direk-
tiivin 2014/53/EU (jdljempdnd radiolaitedi-
rektiivi) 44 artiklassa tarkoitetussa tdytdn-
toonpanosdddoksessd mddriteltyihin radio-
laiteluokkiin kuuluvien radiolaitteiden erityi-
sistd vaatimuksista sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

Radiolaitetta, joka on sellaisten yhdenmu-
kaistettujen standardien tai niiden osien mu-
kainen, joiden viitetiedot on julkaistu Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd, on pidettd-
vd niiden I momentissa vahvistettujen olen-
naisten vaatimusten mukaisena, jotka kysei-
set standardit tai niiden osat kattavat. Yh-
denmukaistetulla standardilla tarkoitetaan
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252§

Telelaitteen valmistajan sijasta vastuussa
olevat

Mitd 256-263 ja 315 §:ssd sdddetdén, kos-
kee myds valmistajan valtuutettua edustajaa,
jos valmistaja ei ole sijoittautunut Euroopan
talousalueelle. Jos valmistaja tai tdimén val-
tuutettu edustaja eivét ole sijoittautuneet Eu-
roopan talousalueelle, mainittuja pykilid so-
velletaan myds siihen, joka saattaa laitteen
markkinoille Euroopan talousalueella.

253 §

Maahantuonti, myynti, kaupan pitiminen,
esittely ja kdytto

Suomeen saa tuoda myynti- tai luovutus-
tarkoituksessa tai Suomessa pitdd kaupan,
myyda tai luovuttaa toiselle vain sellaisia ra-

eurooppalaisesta standardoinnista, neuvos-
ton direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY se-
kd Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvien  94/9/EY,  94/25/EY,  95/16/EY,
97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY,
2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY
muuttamisesta  ja neuvoston  pddtoksen
87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston pdcdtoksen N:o 1673/2006/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettua
standardia.

252§

Radiolaitteen ja ohjelmiston yhdistelmien
vaatimustenmukaisuutta koskevien tietojen
toimittaminen ja erdiden radiolaitteiden re-

kisterointi

Radiolaitedirektiivin 44 artiklassa tarkoite-
tussa  taytintoonpanosdddoksessd erikseen
mddriteltyjen radiolaitteiden ja ohjelmistojen
vhdistelmien valmistajien on toimitettava
Viestintdvirastolle ja komissiolle lausunto
vhdistelmien 251 §:ssd sdddettyjen olennais-
ten vaatimusten tdyttymisestd. Lausunnossa
ilmoitettujen tietojen on perustuttava 255
S:ssd  sdddettyyn  vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyyn. Ilmoituksessa on yksi-
l6itdvd ilmoitettava radiolaite ja ohjelmisto,
Jjoka mahdollistaa radiolaitteen kdyttotarkoi-
tuksen mukaisen kdyton. Tiedot on pidettivi
ajan tasalla.

Radiolaitedirektiivin 44 artiklassa tarkoite-
tussa  taytintoonpanosdddoksessd erikseen
mddriteltyjen  tiettyihin  radiolaiteluokkiin
kuuluvien laitteiden rekisterdinti- ja merkin-
tavelvoitteista  sdddetddn  valtioneuvoston
asetuksella.

253§
Radiolaitteen valmistajan velvollisuudet
Luonnollisen henkilon ja oikeushenkilon, jo-

ka valmistaa tai valmistuttaa radiolaitetta tai
jolle radiolaite suunnitellaan ja joka markki-
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dioldhettimid, jotka tdyttdvdat tdmén lain
olennaiset vaatimukset ja joissa on tarvittavat
merkinndt, kdyttotarkoitusilmoitus ja vaati-
mustenmukaisuusvakuutus.

Suomeen saa tuoda myynti- tai luovutus-
tarkoituksessa tai Suomessa pitdd kaupan
vain sellaisia radiovastaanottimia, jotka tayt-
tdvat tdmén lain olennaiset vaatimukset ja
joissa on tarvittavat merkinnét, kéyttdtarkoi-
tusilmoitus ja vaatimustenmukaisuusvakuu-
tus.

Suomeen saa tuoda myynti- tai luovutus-
tarkoituksessa tai Suomessa pitdd kaupan,
myyda tai luovuttaa toiselle vain sellaisia te-
lepéitelaitteita ja viestintdverkkolaitteita, jot-
ka tayttivit tdmén lain sekd sen nojalla sdé-
detyt ja maérdtyt olennaiset vaatimukset ja
joissa on tarvittavat merkinndt sekd vaati-
mustenmukaisuusvakuutus. Telepéaatelait-
teessa on lisdksi oltava merkintd kayttotar-
koituksesta.

Suomessa markkinoille saatettavaksi tar-
koitettu muukin kuin 1-3 momentin mukai-
nen telelaite voidaan asettaa niytteille, jos
ndkyvilld merkinndlld selvisti ilmoitetaan,
ettd laitetta ei voi saattaa markkinoille ennen
kuin sen on varmistettu tiyttdvin 254 §:ssd
tarkoitetut olennaiset vaatimukset.

Radioldhetinté ei saa kéyttdd radioviestin-
tadn, jos sen ei ole varmistettu tdyttivan 254
tai 264 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia. Radio-
lahetintd saa kuitenkin kayttdd radioviestin-
tédn, jos sen kéyttdon ei tarvita lupaa 39 §:n
6—9 momentin perusteella tai jos Viestintivi-
rasto on myontianyt 39 §:n 1 momentissa tar-
koitetun radioluvan sen hallussapitoon ja
kéyttoon radiolaitteiden tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnassa.

noi sitd omalla nimellddn tai tavaramerkil-
lddn varustettuna (radiolaitteen valmistaja),
on:

1) varmistettava, ettd radiolaite on suunnitel-
tu ja valmistettu 251 §:ssd sdddettyjen olen-
naisten vaatimusten mukaisesti;

2) varmistettava, ettd radiolaitetta voidaan
kdyttdd véihintddn yhdessd Euroopan unionin
Jdsenvaltiossa radiotaajuuksien kdyttod kos-
kevien vaatimusten mukaisesti;

3) huolehdittava siitd, ettd radiolaitteen mu-
kana toimitettavissa ohjeissa ilmoitetaan ne
Jdsenvaltiot tai jdsenvaltion sisdiset maantie-
teelliset alueet, joissa on asetettu laitteen
kdyttoon ottamista koskevia rajoituksia tai
vaatimuksia hankkia lupa laitteen kdyttéon;
4) laadittava 258 §:ssd tarkoitetut tekniset
asiakirjat ja suoritettava tai teetettivd 255
$:ssd tarkoitettu vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettely;

5) laadittava 256 §:ssd tarkoitettu EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja kiinnitet-
tavd 257 §:ssd tarkoitettu CE-merkintd sen
Jdlkeen, kun radiolaitteen vaatimustenmukai-
suus on osoitettu vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelylld, [jne.]

6) sdilytettivd tekniset asiakirjat ja EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus kymmenen
vuoden ajan sen jdilkeen, kun radiolaite on
saatettu markkinoille;

7) varmistettava radiolaitteiden vaatimus-
tenmukaisuuden noudattaminen sarjatuotan-
nossa, ottaen huomioon muutokset radiolait-
teen suunnittelussa tai ominaisuuksissa sekd
vhdenmukaistetuissa standardeissa tai muis-
sa teknisissd eritelmissd;

8) suoritettava tarvittaessa loppukdyttdjien
terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi
ndytteisiin perustuvia testejd markkinoilla
saataville asetetuille radiolaitteille sekd tut-
kittava valitukset, vaatimustenvastaiset ra-
diolaitteet ja radiolaitteiden palautukset ja
pidettivd niistd kirjaa sekid tiedotettava jake-
lijoille kaikesta tdillaisesta valvonnasta;

9) varmistettava, ettd radiolaitteeseen on
kiinnitetty tyyppi-, erd- tai sarjanumero tai
muu merkintd, jolla se voidaan tunnistaa, tai,
jos se ei radiolaitteen koon tai muun vastaa-
van syyn vuoksi ole mahdollista, ettd vaadittu
tieto on annettu pakkauksessa tai radiolait-
teen mukana seuraavassa asiakirjassa;

10) ilmoitettava loppukdyttdjien ja Viestintd-
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viraston helposti ymmdrtimdlld kielelld ni-
mensd, rekisteroity toiminimensd tai rekiste-
roity tavaramerkkinsd sekd postiosoite yh-
teyspisteineen, josta valmistajaan saa yhtey-
den; tiedot on ilmoitettava radiolaitteessa
tai, jos se ei radiolaitteen koon tai muun vas-
taavan syyn vuoksi ole mahdollista, radio-
laitteen pakkauksessa tai sen mukana seu-
raavassa asiakirjassa;

11) varmistettava, ettd radiolaitteen mukana
toimitetaan selkedt, ymmdrrettdvdt ja helppo-
tajuiset ohjeet ja turvallisuustiedot véihintddn
suomen ja ruotsin kielelld, ohjeissa on oltava
tiedot, joita tarvitaan radiolaitteen kdyttotar-
koituksen mukaiseen kdyttéon ja tietoihin on
sisdllytettavd kuvaus mahdollisista lisdlait-
teista ja osista, myos ohjelmistoista, jotka
mahdollistavat radiolaitteen kdyttotarkoituk-
sen mukaisen kdyton,

12) varmistettava, ettd radiolihettimien mu-
kana ilmoitetaan tieto radiotaajuuksista, joil-
la laite toimii, sekd laitteen suurin mahdolli-
nen ldhetysteho,

13) varmistettava, ettd jokaisen radiolaitteen
mukana on 256 §:n mukainen EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus.

253 a§
Valtuutettu edustaja

Radiolaitteen valmistaja voi nimetd kirjal-
lisella toimeksiannolla unioniin sijoittautu-
neen luonnollisen henkilon tai oikeushenki-
lon hoitamaan valmistajan puolesta toimek-
siannossa erikseen mddritellyt tehtdvdit (val-
tuutettu edustaja). Edelld 253 §:n 1 ja 4 koh-
dassa sdddetyt valmistajan velvollisuudet ei-
vdt kuitenkaan saa kuulua valtuutetun edus-
tajan toimeksiantoon. Nimetyn valtuutetun
edustajan on:

1) pidettivdi EU-vaatimustenmukaisuus-
vakuutus ja tekniset asiakirjat Viestintdviras-
ton saatavilla kymmenen vuoden ajan sen
Jélkeen, kun radiolaite on saatettu markki-
noille;

2) annettava Viestintdvirastolle sen perus-
tellusta pyynnostd kaikki tiedot ja asiakirjat,
jotka ovat tarpeen radiolaitteen vaatimus-
tenmukaisuuden osoittamiseksi;

3) tehtdivd Viestintdviraston kanssa yhteis-
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tyotd toimissa, joilla pyritdidn poistamaan
valtuutetun edustajan toimeksiannon piiriin
kuuluvien radiolaitteiden aiheuttamat riskit.

253b§
Radiolaitteen maahantuojan velvollisuudet

Unioniin sijoittautuneen luonnollisen hen-
kilon tai oikeushenkilon, joka saattaa kol-
mannesta maasta tuodun radiolaitteen unio-
nin  markkinoille (radiolaitteen maahan-
tuoja), on:

1) varmistettava ennen radiolaitteen mark-
kinoille saattamista, ettd radiolaitteen val-
mistaja on suorittanut asianmukaisen vaati-
mustenmukaisuuden arviointimenettelyn ja
laatinut tekniset asiakirjat;

2) varmistettava, ettd radiolaitteessa on
CE-merkintd;,

3) varmistettava, ettd radiolaitteen mukana
toimitetaan edelld 253 §:n 10-12 kohdassa
tarkoitetut ohjeet, tiedot ja asiakirjat;

4) varmistettava, ettd valmistaja on nou-
dattanut 253 §:n 8 ja 9 kohdassa sdddettyjd
vaatimuksia;,

5) ilmoitettava loppukdyttdjien ja Viestin-
taviraston helposti ymmdrtamdlld kielelld
nimensd, rekisterdity toiminimensd tai rekis-
teroity tavaramerkkinsd ja postiosoitteensa
radiolaitteessa tai, josse ei ole mahdollista,
radiolaitteen pakkauksessa tai sen mukana
seuraavassa asiakirjassa.

6) varmistettava, ettd radiolaitteen ollessa
maahantuojan vastuulla, sen varastointi- tai
kuljetusolosuhteet eivit vaaranna radiolait-
teen 251 §$:ssd sdddettyd vaatimustenmukai-
suutta,

7) suoritettava tarvittaessa loppukdyttdjien
terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi
ndytteisiin perustuvia testejdi markkinoilla
saataville asetetuille radiolaitteille, tutkittava
valitukset, vaatimustenvastaiset radiolaitteet
Jja radiolaitteiden palautukset ja tarvittaessa
pidettdvd niistd kirjaa sekd tiedotettava jake-
lijoille kaikesta tdllaisesta valvonnasta;

8) pidettivd kymmenen vuoden ajan siiti,
kun radiolaite on saatettu markkinoille, lait-
teen EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen
jéiljennds Viestintdviraston saatavilla ja var-
mistettava, etté tekniset asiakirjat voidaan an-
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taa pyynnostd Viestintivirastolle.
253 ¢ §
Radiolaitteen jakelijan velvollisuudet

Muun toimitusketjuun kuuluvan luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon kuin valmistajan
tai maahantuojan, joka asettaa radiolaitteen
saataville markkinoilla (radiolaitteen jakeli-
ja), on ennen radiolaitteen asettamista saa-
taville markkinoilla:

1) varmistettava, ettd radiolaitteessa on CE-
merkintd;

2) varmistettava, ettd radiolaitteen mukana
toimitetaan tdssd laissa vaaditut asiakirjat,
ohjeet ja turvallisuustiedot vihintddn suomen
Jja ruotsin kielelld,

3) varmistettava, ettd radiolaitteen valmista-
ja ja radiolaitteen maahantuoja ovat noudat-
taneet niille 253 §:n 2 ja 8—12 kohdassa se-
kd 253 b §:n 5 kohdassa sdddettyjd vaati-
muksia;

4) varmistettava, ettd radiolaitteen ollessa
radiolaitteen jakelijan vastuulla, sen varas-
tointi- tai kuljetusolosuhteet eivdt vaaranna
radiolaitteen 251 §:ssd sdddettyd vaatimus-
tenmukaisuutta.

253d§
Talouden toimijan velvollisuudet

Radiolaitteen  valmistajan,  valtuutetun
edustajan, maahantuojan ja jakelijan (talou-
den toimija) on varmistettava, ettd asetetta-
essa radiolaite ensimmdistd kertaa saataville
unionin markkinoilla (markkinoille saattami-
nen) tai toimitettaessa radiolaite markkinoil-
le litketoiminnan yhteydessd jakelua, kulutus-
ta tai kdyttod varten maksua vastaan tai ve-
loituksetta (asettaminen markkinoilla saata-
ville) radiolaite tdyttid timdn lain mukaiset
vaatimukset.

Talouden toimijan on:

1) Viestintdviraston perustellusta pyynnos-
td annettava kirjallisessa muodossa Viestin-
taviraston helposti ymmdrtimdlld kielelld,
kaikki radiolaitetta koskevat tiedot ja asiakir-
jat;

2) tehtdvd Viestintdviraston kanssa yhteis-
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(Uusi)

254§
Olennaiset vaatimukset

Telelaitteen on tdytettdvd seuraavat niitd
koskevat olennaiset vaatimukset:

1) sédhkoturvallisuusvaatimukset;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut ihmis-

tyotd markkinoilla olevien radiolaitteiden ai-
heuttamien riskien poistamiseksi;

3) pyynnostd esitettdvd Viestintdvirastolle
tunnistetiedot kaikista muista talouden toimi-
Jjoista, jotka ovat toimittaneet sille tai joille
se on toimittanut radiolaitteen;

4) sdilytettivd 3 kohdassa tarkoitetut tun-
nistetiedot 10 vuoden ajan radiolaitteen toi-
mituksesta.

Jos talouden toimijalla on syytd epdilld, et-
td radiolaite, jonka se on saattanut markki-
noille tai asettanut saataville markkinoilla, ei
ole tdmdn lain vaatimusten mukainen, sen on
vdlittomdsti ryhdyttdvd toimenpiteisiin radio-
laitteen saattamiseksi vaatimusten mukaisek-
si, sen poistamiseksi markkinoilta tai sitd
koskevan palautusmenettelyn jdrjestimiseksi.

Jos Suomessa markkinoille saataville ase-
tettu radiolaite aiheuttaa viskin, siitd vas-
tuussa olevan talouden toimijan on lisdksi
vdlittomdsti tiedotettava asiasta sille talou-
den toimijalle, joka on toimittanut sille radio-
laitteen, sekd Viestintdvirastolle ja ilmoitet-
tava yksityiskohtaiset tiedot erityisesti vaati-
mustenvastaisuudesta ja toteutetuista korjaa-
vista toimenpiteistd ja niiden tuloksista.

253 ¢§

Radiolaitteen valmistajan velvollisuuksien
soveltaminen radiolaitteen maahantuojaan ja
Jjakelijaan

Radiolaitteen maahantuoja ja jakelijaa
koskevat samat velvollisuudet kuin radiolait-
teen valmistajaa, jos ne saattavat radiolait-
teen markkinoille omalla nimellddn tai tava-
ramerkillddn tai muuttavat jo markkinoille
saatettua radiolaitetta tavalla, joka voi vai-
kuttaa tdassd luvussa sdddettyjen vaatimusten
noudattamiseen.

254§
Radiolaitteen ndytteillepano ja esittely
Muun kuin tdssd luvussa sdddetyt vaati-
mukset tiyttdvdn radiolaitteen saa asecttaa

ndytteille messuilla, ndyttelyissd tai vastaa-
vissa tilaisuuksissa, jos samalla selvésti il-
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ten terveyden ja turvallisuuden suojeluun liit-
tyvét vaatimukset;

3) sdhkOmagneettista
koskevat suojavaatimukset;
4) vaatimus radiotaajuuksien ja kiertorata-
resurssien tehokkaasta kdytdstéd haitallisten
héirididen valttimiseksi.

Telelaitteiden séhkoturvallisuusvaatimuksista
sdddetdén erikseen. Mitd muualla laissa sdi-
detéddn jannitealuerajoista, ei kuitenkaan so-
velleta radio- ja telepéételaitteisiin.
Viestintavirasto antaa maaraykset telepdite-
laitteiden sdhkdmagneettista yhteen-
sopivuutta koskevista suojavaatimuksista ja
tarkemmat maérdykset sellaisista radiolaittei-
ta ja telepédtelaitteita koskevista olennaisista
erityisvaatimuksista, joista komissio on anta-
nut tdytdntoonpanoa edellyttavan padtdksen.

yhteensopivuutta

255§
Arviointilaitos

Viestintdvirasto nimedd hakemuksesta ar-
viointilaitoksen, jonka tehtdvdnd on antaa
lausuntoja radiolaitteiden ja telepditelaittei-
den vaatimustenmukaisuudesta, maééaritelld
erityisid radiotestisarjoja sekd hyvéksya ja
valvoa laitteiden laadunvarmistusjérjestel-
mid. Arviointilaitos voidaan nimetd méaéra-
ajaksi. Hakemuksessa on esitettdvd Viestin-
taviraston pyytdmat hakemuksen késittelemi-
seksi tarpeelliset tiedot.

Arviointilaitoksen tulee olla toiminnallises-
ti ja taloudellisesti radiolaitteiden ja telepédé-
telaitteiden valmistajista riippumaton. Silld
tulee olla toiminnan laajuuden kannalta riit-
tdva vastuuvakuutus tai muu vastaava jarjes-
tely ja kdytOssdén riittdvésti ammattitaitoista
henkilostod sekéd toiminnan edellyttdmét jér-
jestelméit, laitteet ja vélineet. Arviointilaitok-
sella tulee olla vaatimustenmukaisuuden ar-
viointipalvelujen pétevyyden toteamisesta
annetussa laissa (920/2005) tarkoitetun ak-
kreditointiyksikon tai muun akkreditointielin-
ten viliseen vastavuoroiseen tunnustamisso-
pimukseen kuuluvan akkreditointielimen te-
kemd voimassa oleva akkreditointipd&tos,
jossa todetaan laitoksen olevan pédteva toi-
mimaan 1 momentissa tarkoitettuna arviointi-
laitoksena.

Viestintdvirasto valvoo arviointilaitosten
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moitetaan, ettd radiolaitetta ei saa asettaa saa-
taville markkinoilla tai ottaa kytt6on, ennen
kuin se on saatettu vaatimustenmukaiseksi.

255§
Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt

Radiolaitteen valmistajan on ennen radio-
laitteen saattamista markkinoille selvitettavd,
ovatko radiolaitteeseen liittyvdt tdssd laissa
sdddetyt olennaiset vaatimukset tdyttyneet
(vaatimustenmukaisuuden arviointi) kdyttdien
valitsemiaan vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointimenettelyjd. Jos laitteelle on mddritelty
eri kokoonpanoja tai versioita, niiden kaikki-
en vaatimustenmukaisuus on varmistettava
erikseen.

Vaatimustenmukaisuuden arviointi on teh-
tavd siten, ettd siind otetaan huomioon kaikki
radiolaitteen  kdyttotarkoituksen —mukaiset
toimintaolosuhteet. Ihmisten ja kotieldinten
terveyden ja turvallisuuden sekd omaisuuden
suojeluun liittyvid vaatimuksenmukaisuuksia
arvioitaessa huomioon on otettava myos koh-
tuudella ennakoitavissa olevat kéyttoolosuh-
teet.

Radiolaitteen valmistajan on osoitettava
radiolaitteen vaatimustenmukaisuus noudat-
taen jotakin radiolaitteiden asettamista saa-
taville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden
lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta ja di-
rektiivin 1999/5/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2014/53/EU, jiljempdnd radiolaitedirek-
tiivi, liitteissd 11, 11l ja 1V tarkoitetuista vaa-
timustenmukaisuuden arviointimenettelyistd.
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toimintaa. Arviointilaitoksen on ilmoitettava
toimintansa muutoksista, jos niilld voi olla
vaikutusta arviointilaitoksena toimimisen
edellytyksiin. Jos arviointilaitos ei enii tayta
sdddettyjd vaatimuksia tai toimii sddnndsten
vastaisesti, Viestintdvirasto voi peruuttaa ni-
meédmisen.

Arviointilaitoksen on suorittaessaan téssé
laissa tarkoitettuja tehtdviddn noudatettava,
mitd hallintolaissa (434/2003), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja
kielilaissa (423/2003) sdddetdén.

Tarkemmat sédnnokset arviointilaitoksille
asetettavista vaatimuksista ja hakemukseen
liitettdvistd vaatimusten tdyttymistd osoitta-
vista asiakirjoista annetaan liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella.

256 §
Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt

Telelaitteen  vaatimustenmukaisuus
osoitettava:

1) sisdiselld tuotevalvonnalla;

2) erityiset radiolaitetestit siséltavalla sisii-
selld tuotevalvonnalla;

3) erityiset radiolaitetestit ja arviointilai-
toksen lausunnon sisaltiavilla sisdiselld tuote-
valvonnalla;

4) arviointilaitoksen lausunnon sisiltévalla
sisdiselld tuotevalvonnalla;

5) sahkoturvallisuuslain (410/1996) nojalla
sdddetylld tuotannon siséiselld tarkastuksella
tai ilmoitetun tarkastuslaitoksen lausunnon
siséltdvilld tuotannon sisdiselld tarkastuksel-
la; tai

6) taydelliselld laadunvarmistuksella.

Jokaisessa 1 momentissa tarkoitetussa me-
nettelyssé telelaitteen valmistajan on varmis-
tettava, ettd laite tiyttdd 254 §:ssé tarkoitetut
olennaiset vaatimukset sekd laadittava asia-
kirja, jossa laitteen vakuutetaan tdyttdvéin
ndmd vaatimukset (vaatimustenmukaisuus-
vakuutus). Edelld 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa menettelyssd on laitteelle liséksi
tehtéivd erityiset testit. Edelld 1 momentin 3
ja 4 kohdassa tarkoitetussa menettelyssd on
liséksi esitettdva testien tuloksiin ja laitteesta
laadittuun tekniseen asiakirjaan perustuva ra-
kennetiedosto arviointilaitokselle.

Arviointilaitoksen laitteen rakennetiedos-

on

256 §
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus

Radiolaitteen mukana on toimitettava EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus tai yksinker-
taistettu EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus,
jonka on sisdllettdvdi tdasmdllinen interne-
tosoite, josta tdaysimittaisen EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus on saatavis-
sa. Vaatimustenmukaisuusvakuutuksen laa-
timalla valmistaja ottaa vastuun siitd, ettd
radiolaite on tdssd laissa sdddettyjen vaati-
musten mukainen. EU-vaatimusten-
mukaisuusvakuutuksessa on ilmoitettava, ettd
251 § 1 momentin mukaisten olennaisten
vaatimusten tayttyminen on osoitettu.

EU-vaatimustenmukaisuusvakuutukseen
sovelletaan radiolaitedirektiivin liitteessd VI
ja yksinkertaistetun vaatimustenmukaisuus-
vakuutukseen sovelletaan radiolaitedirektii-
vin liitteessd VII olevia sddnnoksid.
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tosta antama kielteinen lausunto ei estd
muussa kuin 1 momentin 5 kohdan arvioin-
timenettelyssd valmistajaa saattamasta laitet-
ta markkinoille, jos laite tdyttdd 254 §:ssd
tarkoitetut olennaiset vaatimukset.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetus-
sa menettelyssd valmistajan on Kkéytettdva
tuotteiden suunnittelussa, valmistuksessa ja
tarkastuksessa arviointilaitoksen hyvéaksymaa
laatujdrjestelméd. Valvontaa varten valmista-
jan on annettava arviointilaitokselle tarvitta-
vat tiedot sekd sallittava tuotanto-, tarkastus-,
testaus- ja varastotilojensa tarkastaminen. Jos
laatujérjestelma ei endd tayta sille timén lain
nojalla asetettuja vaatimuksia, arviointilaitos
voi peruuttaa hyvaksynténsé.

Vaatimustenmukaisuuden varmistamisme-
nettelyihin liittyvét asiakirjat on laadittava
suomen tai ruotsin kielelld taikka arviointilai-
toksen tai Viestintdviraston hyviaksymalla
kielelld. Valmistajan on séilytettdvd mainitut
asiakirjat Euroopan talousalueeseen kuuluvi-
en valtioiden kansallisten viranomaisten saa-
tavilla vdhintddn kymmenen vuotta sen jél-
keen, kun viimeinen telelaite on valmistettu.
Viestintdvirasto antaa tarkemmat maardykset
telelaitteen vaatimustenmukaisuuden varmis-
tamisessa noudatettavasta menettelystd ja sen
yhteydessi laadittavista asiakirjoista.

257 §

Radioldhettimen vaatimustenmukaisuuden
varmistaminen

Jos radioldhettimen valmistaja on sovelta-
nut sellaista teknistd eritelméé jonka tunnus-
tettu standardointilaitos on vahvistanut ko-
mission toimeksiannosta ja jonka viitetiedot
on julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdesséd (yhdenmukaistettu standardi), radio-
lahettimen vaatimustenmukaisuus on osoitet-
tava 256 §:n 1 momentin 2, 3 tai 6 kohdassa
tarkoitetulla arviointimenettelylla.

Jos radioléhettimen valmistaja ei ole sovel-
tanut yhdenmukaistettuja standardeja tai on
soveltanut niitd vain osittain, radioldhettimen
vaatimustenmukaisuus on osoitettava 256 §:n
1 momentin 3 tai 6 kohdassa tarkoitetulla ar-
viointimenettelylla.

257 §

CE-merkintd ja ilmoitetun laitoksen tunnus-
numero

Radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseksi laitteeseen tai sen tyyppikil-
peen on ennen radiolaitteen markkinoille
saattamista kiinnitettivd CE-merkintd. Mer-
kintd on kiinnitettdva nédkyvélla, helposti lu-
ettavalla ja pysyvilld tavalla. CE-merkinnén
korkeuden tulee olla véhintddn viisi millimet-
rid. Naistd vaatimuksista voidaan poiketa
vain, jos niiden noudattaminen ei ole radio-
laitteen omaisuuksien vuoksi mahdollista tai
perusteltua.

CE-merkintd on lisdksi kiinnitettdva néky-
vésti ja helposti luettavalla tavalla radiolait-
teen pakkaukseen.

IImoitetun laitoksen tai radiolaitteen val-
mistajan taikka valmistajan valtuutetun edus-
tajan on merkittivd CE-merkinnén jélkeen
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258 §

Radiovastaanottimen vaatimustenmukaisuu-
den varmistaminen

Radiovastaanottimen ja radiolaitteen vas-
taanotinosien vaatimustenmukaisuus on 0soi-
tettava 256 §:n 1 momentin 1, 3 tai 6 kohdas-
sa tarkoitetulla arviointimenettelylld. Yksin-
omaan televisio- tai radio-ohjelmistoja vas-
taanottamaan tarkoitetun radiovastaanottimen
vaatimuksenmukaisuus on osoitettava 256
§:n 1 momentin 1 tai 5 kohdassa tarkoitetulla
arviointimenettelylla.

259 §

Telepddtelaitteen vaatimustenmukaisuuden
varmistaminen

Telepéitelaitteen vaatimustenmukaisuus on
osoitettava 256 §:n 1 momentin 1, 4 tai 6
kohdassa tarkoitetulla arviointimenettelylla.

sen ilmoitetun laitoksen tunnusnumero, jossa
255 §:ssd tarkoitettu vaatimusten-
mukaisuuden arviointimenettely on suoritet-
tu. Tunnusnumeron korkeuden on oltava sa-
ma kuin CE-merkinnén.

258 §

Radiolaitteen tekniset asiakirjat

Radiolaitteelle on ennen sen markkinoille
saattamista laadittava tekniset asiakirjat, jot-
ka sisdltidvit kaikki asiaankuuluvat tiedot tai
yksityiskohdat tavoista, joilla valmistaja on
pyrkinyt varmistamaan, ettd radiolaite tayttda
251 §n mukaiset olennaiset vaatimukset.
Tekniset asiakirjat on pidettdvd ajan tasalla.
Asiakirjoissa on oltava véhintddn radiolaite-
direktiivin liitteessd V sdddetyt tiedot.

EU-tyyppitarkastusmenettelyyn — liittyvét
tekniset asiakirjat ja kirjeenvaihto on laadit-
tava sen jdsenvaltion virallisella kielelld, jo-
hon ilmoitettu laitos on sijoittautunut, tai
muulla laitoksen hyviksymalla kielelld.

Jos tekniset asiakirjat eivdt ole 1 momen-
tissa sdddetyn mukaiset, Viestintévirasto voi
kehottaa radiolaitteen valmistajaa tai radio-
laitteen maahantuojaa teettimién kustannuk-
sellaan erikseen asetetussa méadrdajassa vi-
ranomaisen hyviksymdlld laitoksella testin,
jolla selvitetddn, tayttddko radiolaite sille ase-
tetut olennaiset vaatimukset.

259 §

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
hyviksyminen, valvonta ja erityiset tehtdvit

Vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvid
hoitavan ilmoitetun laitoksen on noudatetta-
va EU-tyyppitarkastuksessa radiolaitedirek-
titvin liitteessd 111 sdddettyd menettelyd ja
tdaydelliseen laadunvarmistukseen perustu-
vassa vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa
radiolaitedirektiivin liitteessd 1V sdddettyd
menettelyd.

Ilmoitetun laitoksen on tarvittaessa vaaditta-
va valmistajaa ryhtymddn korjaaviin toimen-
piteisiin ja rajoitettava EU-
tyyppitarkastustodistuksia tai laatujdrjestel-
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260 §

Viestintdverkkolaitteen vaatimustenmukai-
suuden varmistaminen

Viestintdaverkkolaitteen vaatimustenmukai-
suus on osoitettava 256 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetulla arviointimenettelylla.

mdn hyvéksymisid tai peruutettava ne toistai-
seksi tai kokonaan, jos korjaavia toimenpitei-
td ei toteuteta tai niilld ei ole vaadittua vai-
kutusta.

Vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvid
hoitavia ilmoitettuja laitoksia koskevista vaa-
timuksista sekd niiden tehtdvistd sdddetddn
muilta osin erditd tuoteryhmid koskevien il-
moitettujen laitosten hyviksymis- ja ilmoit-
tamismenettelystd annetussa laissa

(xx/2016).

260 §

Riskin aiheuttavan radiolaitteen kdsittely

Jos Viestintdvirasto perustellusta syysté
katsoo, ettd radiolaite aiheuttaa riskin ihmis-
ten terveydelle tai turvallisuudelle tai muille
yleisen edun vuoksi suojeltaville téssd luvus-
sa sdddetyille vaatimuksille, sen on suoritet-
tava radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden
kattava arviointi.

Jos Viestintdvirasto arvioinnin yhteydessé
havaitsee, ettd radiolaite ei tdytd sille tdmén
lain mukaisesti asetettuja vaatimuksia eiké
muita toimenpiteitd ei pidetd riittdviné, viras-
to voi vaatia asianomaista talouden toimijaa
ryhtyméén viipymaéttd kaikkiin tarvittaviin
korjaaviin toimenpiteisiin radiolaitteen saat-
tamiseksi vastaamaan vaatimuksia tai radio-
laitteen poistamiseksi markkinoilta taikka si-
td koskevan palautusmenettelyn jérjestimi-
seksi viraston asettamassa kohtuullisessa
ajassa. Markkinoilta poistamisella tarkoite-
taan kaikkia toimenpiteité, joiden tarkoituk-
sena on estdd toimitusketjussa olevan radio-
laitteen asettaminen saataville markkinoilla.
Palautusmenettelylld tarkoitetaan toimenpi-
teitd, joiden tarkoituksena on ottaa loppu-
kayttdjilld jo olevat tuotteet takaisin sekd an-
tamaan tilalle vaatimustenmukainen tuote tai
purkamaan kauppa.

Asetettavan madrdajan tulee olla oikeassa
suhteessa vaatimustenvastaisuudesta aiheu-
tuvaan riskiin.

Viestintdviraston on tehtdvad ilmoitus vaa-
timuksia vastaamattomasta radiolaitteesta
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261 §
Kiinted asennus

Kiinted asennus on tehtdva noudattaen hy-
vid teknisid kaytdntojad siten, ettd se tayttdd
254 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
sahkomagneettista yhteensopivuutta koskevat

asianomaiselle ilmoitetulle laitokselle.

Jos Viestintdvirasto katsoo, ettd vaatimus-
tenvastaisuus ei rajoitu Suomen alueelle, sen
on ilmoitettava komissiolle ja muille jdsen-
valtioille arvioinnin tuloksista ja toimenpi-
teistd, joita se on vaatinut asianomaisilta ta-
louden toimijoilta.

Talouden toimijan on varmistettava, ettd
kaikki yhdessd jédsenvaltiossa edellytetyt
asianmukaiset korjaavat toimenpiteet toteute-
taan kaikkien niiden radiolaitteiden osalta,
jotka talouden toimija on asettanut saataville
markkinoilla unionin alueella.

Jos talouden toimija ei toteuta riittdvia kor-
jaavia toimenpiteitd 2 momentin mukaisesti
asetetussa médrdajassa, Viestintdvirasto voi
ryhtyd tarvittaviin véliaikaisiin toimenpitei-
siin, joilla kielletddn talouden toimijaa saat-
tamasta markkinoille, asettamasta saataville
kansallisilla markkinoilla tai luovuttamasta
vaatimustenvastaiseksi todettua radiolaitetta,
taikka vaatimustenvastaisen radiolaitteen
poistamiseksi markkinoilta. Viestintdvirasto
voi madrdtd muista tuotteen markkinoille saa-
taville asettamisen rajoittamiseksi tarvittavis-
ta liitdnndisistd toimenpiteistd. Lisdksi talou-
den toimija voidaan velvoittaa jarjestiméan
radiolaitetta koskeva palautusmenettely ot-
tamalla loppukéyttdjiltd takaisin radiolaite,
joka aiheuttaa riskin, ja antamaan tilalle vaa-
timustenmukainen tuote tai purkamaan kaup-
pa, jos toimenpiteet markkinoilta poistami-
seksi eivit ole riittdvid. Viliaikainen kielto
on voimassa, kunnes asia lopullisesti ratkais-
taan 261 §:sséd tarkoitetun menettelyn jél-
keen.

Viestintdvirasto voi médiritd talouden toi-
mijan antamaan virastolle timan madradmas-
sé kohtuullisessa ajassa selvityksen siitd, mi-
ten 2 momentin mukainen viranomaisen
médrdys ja 7 momentin mukainen kielto on
pantu taytantoon.

261§
Rajoittavia toimenpiteitd koskeva kuuleminen
Viestintdviraston on viipymdttd ilmoitetta-
va komissiolle ja muille jasenvaltioille riskin

aiheuttavaa radiolaitetta koskevista véliaikai-
sista toimenpiteistid. [Imoituksessa on oltava
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suojavaatimukset. Kiintedn asennuksen vaa-
timustenmukaisuutta sihkdomagneettisen yh-
teensopivuuden osalta ei tarvitse osoittaa 256
§:ssé tarkoitetulla arviointimenettelylla.

Sen estdmaittd, mitd 253 §:n 3 momentissa
ja 260  §:ssd  sdddetddn,  viestintd-
verkkolaitteen vaatimustenmukaisuutta ei
tarvitse osoittaa 254 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettujen sdhkomagneettista yh-
teensopivuutta koskevien suojavaatimusten
osalta eikd sitd tarvitse merkitd Viestintévi-
raston 262 §:n 1 momentin nojalla maaraa-
mélld merkinnélld, jos se on tarkoitettu tiet-
tyyn kiinteddn asennukseen eikd sitd pidetd
kaupan.

Kiintedn asennuksen haltija on velvollinen
nimedmaiin henkilon, joka on vastuussa siitd,
ettd kiinted asennus on 1 momentin mukai-
nen ja antamaan Viestintavirastolle pyynnos-
td tiedon vastuuhenkildsta.

Viestintévirasto voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid kiintedin asennuksen tekemisessd
noudatettavasta menettelystd ja vastuuhenki-
16n nimedmisestd ja ilmoittamisesta seké
kiinteddn asennukseen ja siithen tarkoitettuun
viestintdverkkolaitteeseen liittyvistd asiakir-
joista ja niihin liittyvésté kirjaamis- ja sdilyt-
tdmisvelvollisuudesta.

262 §

Merkitseminen ja annettavat tiedot

Telelaitteen valmistajan on varustettava
256 §:n mukaisesti varmistettu laite vaati-
mustenmukaisuusvakuutuksen  osoittavalla
merkinnilld. Viestintdvirasto antaa merkintai
koskevat madrdykset noudattaen, mitd Eu-
roopan unionin lainsddddnndssé sdddetdan.

Vaatimustenmukaisuusvakuutuksen lisdksi
radiolaitteen ja telepéitelaitteen mukana on
oltava tiedot laitteen kéyttotarkoituksesta

yksityiskohtaiset tiedot, jotka ovat tarpeen
vaatimustenvastaisen radiolaitteen tunnista-
mista varten, radiolaitteen alkuperd, siihen
liittyvén viitetyn vaatimustenvastaisuuden ja
riskin luonne, toteutetut kansalliset toimenpi-
teet ja niiden kesto, asianomaisen talouden
toimijan esittdimat perustelut sekd kaikki
muut saatavilla olevat asiaa koskevat yksi-
tyiskohtaiset tiedot.

Ilmoituksesta tulee kiydad ilmi, johtuuko
vaatimustenvastaisuus siité, etta:

1) radiolaite ei tdytd 251 §:n mukaisia
olennaisia vaatimuksia; tai

2) 251 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa yh-
denmukaistetuissa standardeissa on puutteita.

Jos toinen jdsenvaltio tai komissio ei ole
kolmen kuukauden kuluessa esittinyt vasta-
lausetta ilmoitetusta véliaikaisesta toimenpi-
teestd, Viestintdvirasto voi antaa asiassa lo-
pullisen paitdksen, jossa madratdan radiolait-
teen poistamisesta markkinoilta ja muista
asianmukaisista rajoittavista toimenpiteista.

Viestintéviraston on peruutettava 260 §:n 7
momentissa tarkoitettu toimenpide tai muu-
tettava sitd, jos komissio ilmoittaa pitdvansi
toimenpidettd Euroopan unionin oikeuden
vastaisena.

Jos toisen jdsenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen toimenpide katsotaan kuulemis-
menettelyn jalkeen oikeutetuksi, Viestintdvi-
raston on ryhdyttdva tarvittaviin toimenpitei-
siin sen varmistamiseksi, ettd kyseinen vaa-
timustenvastainen radiolaite poistetaan myos
Suomen markkinoilta tai jarjestetddn sité
koskeva palautusmenettely, seké ilmoitettava
asiasta komissiolle.

262 §

Riskin aiheuttavia vaatimustenmukaisia ra-
diolaitteita koskeva menettely

Jos Viestintdvirasto havaitsee 260 §:ssi
tarkoitetun arvioinnin jélkeen, ettd vaatimus-
tenmukaisuudesta huolimatta radiolaite aihe-
uttaa riskin tdmén lain nojalla yleisen edun
vuoksi suojelluille vaatimuksille, virasto voi
vaatia asianomaista talouden toimijaa ryhty-
méén kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd radiolaite ei aiheuta
riskid. Vaihtoehtoisesti virasto voi vaatia ta-
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(kayttotarkoitusilmoitus). Radiolaitteen
myyntipddllyksestd ja kdyttdohjeesta on riit-
tavin selkedsti kdytdva ilmi Euroopan unio-
nin jdsenvaltiot tai maantieteelliset alueet,
joissa laite on tarkoitettu kéytettévéksi. Tele-
paitelaitteen tiedoista on selkedsti kaytidva
ilmi yleisen viestintdverkon liittymat, joihin
laite on tarkoitettu liitettdvéksi.

Mitd 2 momentissa siédetdén, ei koske yk-
sinomaan televisio- tai radio-ohjelmistoja
vastaanottamaan tarkoitettuja radiovastaanot-
timia.

263§
Ilmoitus markkinoille saattamisesta

Jos 257 §:n mukaisesti varmistettu radiola-
hetin toimii taajuuksilla, jotka Viestintdviras-
ton méérdyksissd osoitetaan muuhun kéytto-
tarkoitukseen, valmistajan on ilmoitettava
Viestintdvirastolle aikomuksesta saattaa ra-
dioldhetin markkinoille.

Viestintévirasto antaa tarkemmat méaarayk-
set ilmoitusmenettelystd ja ilmoitukseen si-
séllytettavistd tiedoista.

louden toimijalta riskin aiheuttavan radiolait-
teen poistamista markkinoilta tai sitd koske-
van palautusmenettelyn jérjestdmisté viraston
asettamassa kohtuullisessa ajassa. Médrdajan
tulee olla oikeassa suhteessa riskiin.

Talouden toimijan on varmistettava, ettd
korjaavat toimenpiteet toteutetaan kaikkien
niiden radiolaitteiden osalta, jotka talouden
toimija on asettanut saataville markkinoilla
unionin alueella.

Viestintdviraston on vélittdmasti ilmoitet-
tava 1 momentissa tarkoitetuista toimenpi-
teistd komissiolle ja muille jasenvaltioille.
Ilmoituksessa on oltava yksityiskohtaiset tie-
dot, jotka ovat tarpeen radiolaitteen tunnis-
tamista varten, radiolaitteen alkuperd ja toi-
mitusketju, siihen liittyvén riskin luonne, to-
teutetut kansalliset toimenpiteet ja niiden
kesto sekd kaikki muut saatavilla olevat asiaa
koskevat yksityiskohtaiset tiedot.

263 §

Muodollisen vaatimustenvastaisuuden kor-
Jjaaminen

Viestintdviraston on vaadittava asian-
omaista talouden toimijaa korjaamaan viras-
ton asettamassa kohtuullisessa ajassa ja vi-
raston mddrddmdlld tavalla vaatimustenvas-
taisuus, joka koskee:

1) CE-merkinndn puuttumista tai kiinnit-
tamistd tuotteiden kaupan pitimiseen liitty-
vdd akkreditointia ja markkinavalvontaa
koskevista vaatimuksista ja neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 765/2008 30 artiklan tai
tdmdn lain mddrdysten vastaisesti;

2) ilmoitetun laitoksen tunnusnumeron
puuttumista tai vaatimustenvastaisuutta,

3)  EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen
puuttumista tai vaatimustenvastaisuutta,

4) teknisten asiakirjojen puuttumista tai
puutteellisuutta;

5) radiolaitteen tunnistetietojen tai valmis-
tajan tai maahantuojan yhteystietojen Vvir-
heellisyyttd tai puutteellisuutta,

6) radiolaitteen mukana toimitettavien oh-
Jjeiden ja turvallisuustietojen tai kdyttorajoi-
tuksia koskevien ohjeiden ja tietojen puutteel-
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264 §

Erityisten radiolaitteiden ja telepddtelaittei-
den vaatimukset

Mitd 254-259 ja 262 §:ssd sdddetddn, ei
koske:

1) yksinomaan radioamatddriviestintdan
tarkoitettuja muuten kuin kaupallisesti saata-
villa olevia radiolaitteita;

2) radiolaitteita, joiden vaatimustenmukai-
suus varmistetaan laivavarustelain
(1503/2011) nojalla laivanvarusteina;

3) ilmailuradioviestinndssd kéytettévid il-
ma-aluksessa kéytettidvéksi tarkoitettuja ra-
diolaitteita;

4) puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
yksinomaan sotilaallisessa maanpuolustus-
tarkoituksessa hallussa pitdmid ja kdyttdmid
radiolaitteita;

5) yksinomaan yleisen turvallisuuden var-
mistamiseen, valtion turvallisuuteen taikka
rikosten paljastamiseen, selvittimiseen tai
esitutkintaan kdytettdvid radiolaitteita ja tele-
paitelaitteita.

Viestintdvirasto voi antaa méériayksié 1 mo-
mentin 1 ja 5 kohdassa tarkoitettujen radio-
laitteiden ja telepéitelaitteiden ominaisuuk-
sista ja teknisestd rakenteesta sekd ndiden
laitteiden vaatimustenmukaisuuden varmis-
tamismenettelysté ja merkinndista.

lisuutta;

7) muita talouden toimijoita koskevien tie-
tojen toimittamista Viestintdvirastolle 253 d
$:n 2 momentin mukaisesti;

8) erityisiin luokkiin kuuluvien radiolaittei-
den rekisterointid 252 §:n 2 momentin mu-
kaisesti.

Jos talouden toimija ei korjaa puutteita
asetetussa kohtuullisessa mddrdajassa, Vies-
tintdvirasto voi ryhtyd kaikkiin tarvittaviin
260 §:n 7 momentin mukaisiin toimenpitei-
siin radiolaitteen markkinoille saattamisen
tai markkinoilla saataville asettamisen ra-
Joittamiseksi tai kieltdmiseksi tai, jos puute
on olennainen, sen varmistamiseksi, ettd ra-
diolaitetta koskeva palautusmenettely jdrjes-
tetddn tai se poistetaan markkinoilta.

264 §
Erityistarkoituksiin kdytettdvit radiolaitteet

Mitd 251—263 §:ssd sdddetddn, ei koske:

1) yksinomaan radioamatoérien kdytossd
olevia radiolaitteita, joita ei ole asetettu saa-
taville markkinoilla;

2) laivavarustelaissa (1503/2011) tarkoitet-
tuja laivanvarusteita;

3) ilma-alusten ilmailuradioviestinndssd
kdytettivdksi tarkoitettuja tuotteita, osia ja
laitteita;

4) ammattikdyttoon tarkoitettuja yksilolli-
sesti suunniteltuja laitesarjoja, joita kdiyte-
tddn ainoastaan tutkimus- tai kehityslaitok-
sissa ndiden toimintaan liittyviin kédyttotar-
koituksiin;

5) radiolaitteita, joita kdytetdidn yksin-
omaan yleisen turvallisuuden varmistami-
seen, maanpuolustukseen, valtion muissa
turvallisuusasioissa tai valtion toiminnassa
rikosoikeuden alalla.
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264 a §

Televisiovastaanottimia koskevat tekniset
mddrdykset

Viestintavirastolla on oikeus televisiovas-
taanotinten yhteensopivuuden varmistami-
seksi antaa maardyksid niiden teknisistd omi-
naisuuksista.

(Uusi)

(Kumotaan)

32 aluku

Julkisesti sdinnelty satelliittipalvelu

271 a§

Julkisesti sddnnellyn satelliittipalvelun tar-
Jjoaminen

Julkisesti sddnnellylld satelliittipalvelulla
tarkoitetaan korkean tietoturvan suojattua
palvelua, joka toteutetaan Galileo-ohjelman
mukaisesti satelliittipaikannusjarjestelmalla.
Palvelua voidaan tarjota 250 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa mainituille kéyttdjaryhmille sekd
muille yhteiskunnan toiminnan kannalta kes-
keisille toimijoille. Liikenne- ja viestintdmi-
nisteri0 paattdd niistd kayttdjaryhmistd, joilla
on oikeus kayttdd palvelua. Viestintivirasto
voi antaa satelliittipalveluteknologian valmis-
tusta, hankintaa, avaintenhallintaa ja kéyttoa
koskevia tarkempia méériyksié.

271b§
Satelliittipalveluteknologian valmistus

Edelld 271 a §:ssé tarkoitetun satelliittipal-
velun toteuttamiseen tarvittavaa teknologiaa
saa valmistaa eurooppalaisten satelliitti-
paikannusjérjestelmien turvallisuus-
jérjestelyjen hyvéksyntélautakunnan (hyvdk-
syntdlautakunta) luvalla. Lupaa haetaan kir-
jallisesti Viestintdviraston kautta.
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294 §

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun
mddrd

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamak-
sun maara

6)vain televisioverkossa radiotoimintaa
harjoittavan toimiluvanhaltijan maksu on 8§
000 euroa kutakin toimiluvan mukaista radio-
ohjelmistoa kohden.

271 ¢ §
Vientivalvonta

Satelliittipalvelun kéyttoon, kehittdmiseen ja
valmistukseen liittyvén teknologian kuljetus
Euroopan Unionin ulkopuolelle on sallittua
ainoastaan sellaisiin maihin, jotka on asian-
mukaisesti valtuutettu kdyttdméan satelliitti-
palvelua Euroopan Unionin kanssa tehdyn
sopimuksen nojalla, jollei muualla toisin sai-
deta. Edella tarkoitetun viennin edellytyksend
on ulkoasiainministerion myontama lupa.
Ulkoasiainministerion on kuultava Viestinté-
virastoa ennen luvan myontamisté.
Satelliittipalvelun kéyttoon, kehittimiseen ja
valmistukseen liittyvéa teknologiaa saa siir-
tdd Euroopan Unionin jasenmaihin vain Eu-
roopan komission paatoksessd sdadetyilla
ehdoilla. Edelld tarkoitetun siirron edellytyk-
send on ulkoasiainministerion myontdma lu-
pa. Ulkoasiainministerién on kuultava Vies-
tintdvirastoa ennen luvan myOntamista.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tekno-
logian vientid, vélitystd ja siirtoja valvoo Tul-
li.

Vienneissé tavaranhaltijan tulee esittéa 1
momentissa tarkoitettu ulkoasiainministerion
myOntdma lupa ilmoitettaessa tavaroita Tul-
lille. My®6s luvan mukaisten tavaroiden on
tdlldin oltava Tullin tarkastettavissa. Euroo-
pan unionin sisdisissa siirroissa tavaranhalti-
jan tulee esittdd 2 momentissa tarkoitettu ul-
koasiainministerion myontdma lupa Tullille
tavaroiden poistuessa maasta rajatullitoimi-
paikassa. Myds luvan mukaisten tavaroiden
on télloin oltava Tullin tarkastettavissa.

294 §

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun
mddrd

Televisio- ja radiotoiminnan vuosittaiset
valvontamaksut ovat seuraavat:

6)vain televisioverkossa radiotoimintaa
harjoittavan toimiluvanhaltijan maksu on
8 000 euroa kutakin toimiluvan mukaista ra-
dio-ohjelmistoa kohden [ukuun ottamatta
rinnakkaisldhetyksid.
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303 §

Viestintdviraston yleiset tehtdvit

Viestintdvirasto ei valvo 254 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuja ihmisten tervey-
den ja turvallisuuden suojeluun liittyvid vaa-
timuksia siltd osin kuin ne on sdddetty muun
viranomaisen valvottaviksi.

304§
Viestintdviraston erityiset tehtdvdit

Sen lisdksi, mitd muualla tdssé laissa sddde-
tddn, Viestintdviraston tehtdvani on:

11) ilmoittaa komissiolle sellaisesta yhteis-
tyostd Euroopan unionin jasenvaltion kanssa,
jonka seurauksena yhdenmukaistetaan sellai-
set jasenvaltioiden rajojen yli tarjottavien
viestintdpalvelujen tietoturvallisuuteen liitty-
vit valvontatoimenpiteet, joilla voi olla vai-
kutusta sisdmarkkinoiden toimintaan.

Miti 302, 303, 308, 309, 311-315, 325, 330,
332, 336, 340, 344 ja 345 §:ssé sdddetdan,
koskee myds verkkovierailuista yleisissé
matkaviestinverkoissa unionin alueella anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 531/2012, jéljempénd EU:n
verkkovierailuasetus, noudattamisen valvon-
taa ja rikkomisen seuraamuksia sekd maini-
tusta asetuksesta johtuvien riitojen ratkaise-
mista.

303 §

Viestintdviraston yleiset tehtdvdt

Viestintdvirasto ei valvo 257 § 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuja ihmisten ja koti-
eldinten terveyden ja turvallisuuden suoje-
luun liittyvid vaatimuksia siltd osin kuin ne
on sdddetty muun viranomaisen valvottavik-
si.

304§
Viestintdviraston erityiset tehtdvdt

Sen lisdksi, mitd muualla tdssi laissa sddde-
tddn, Viestintdviraston tehtdvani on:

11) ilmoittaa komissiolle sellaisesta yhteis-
tyostd Euroopan unionin jasenvaltion kanssa,
jonka seurauksena yhdenmukaistetaan sellai-
set jasenvaltioiden rajojen yli tarjottavien
viestintdpalvelujen tietoturvallisuuteen liitty-
vit valvontatoimenpiteet, joilla voi olla vai-
kutusta sisdmarkkinoiden toimintaan;

12) toimia julkisesti sddnnellyn palvelun
kayttoehdoista Galileo-ohjelman mukaisesti
perustetussa maailmanlaajuisessa satelliit-
tinavigointijérjestelméssd tehdyn Euroopan
parlamentin ja neuvoston péatoksen N:o
1104/2011/EU mukaisena julkisesti sddnnel-
lyn satelliittipalvelun vastuuviranomaisena.

Mita 302, 303, 308, 309, 311—315, 325,
330—332, 336, 340, 344 ja 345 §:ssé sddde-
tadn, koskee myos verkkovierailuista yleisis-
sd matkaviestinverkoissa unionin alueella
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 531/2012, jiljempédna
EU:n verkkovierailuasetus, sekd EU:n sih-
koisen viestinndn sisdmarkkina-asetuksen
noudattamisen valvontaa ja rikkomisen seu-
raamuksia sekd mainituista asetuksista johtu-
vien riitojen ratkaisemista. EU:n sdhkdisen
viestinnédn sisdmarkkina-asetuksen 3 artiklan
4 kohdassa tarkoitetun liikenteenhallintatoi-
menpiteisiin liittyvén henkil6tietojen késitte-
lyn valvonta kuuluu kuitenkin tietosuojaval-
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(Uusi)

308 §
Yhteistyo eri viranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintdministerion, Viestinta-
viraston, tietosuojavaltuutetun, kilpailuvi-
ranomaisten sekd kuluttajaviranomaisten on
tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan ol-
tava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa.

tuutetulle. HenkilGtietojen késittelyn ohjauk-
sesta ja valvonnasta sdddetddn henkilGtieto-
lain (523/1999) 9 luvussa.

305 §

Tietosuojavaltuutetun tehtavat

Tietosuojavaltuutettu valvoo myés EU:n sdh-
koisen viestinndn sisdimarkkina-asetuksen 3
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua liitkenteen-
hallintatoimenpiteisiin liittyvdid henkilotieto-
Jen kdsittelyd.

308 §
Yhteistyo eri viranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintdministerion, Viestinta-
viraston, tietosuojavaltuutetun, kilpailuviran-
omaisten, kuluttajaviranomaisten sekd mark-
kinavalvonta- ja tuoteturvallisuusviran-
omaisten on timén lain mukaisia tehtdvia
hoitaessaan oltava tarkoituksenmukaisessa
yhteistyssa.

315§

Viranomaisten yleinen tiedonsaantioikeus

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia mddrd-
yksid sille sddnnéllisesti kerdttdvistd ja luo-
vutettavista tiedoista sekd tietojen digitaali-
sesta muodosta ja toimittamisesta. Mddrdyk-
set voivat koskea tietoja, jotka ovat tarpeelli-
sia:

1) 16 §:ssd tarkoitettujen verkkotoimiluvan
ehtojen valvomiseksi;

2) 52 §:ssd tarkoitetun markkina-analyysin
tai huomattavan markkinavoiman pddtoksen
valmistelemiseksi taikka pddtoksessd asetet-
tujen velvoitteiden valvomiseksi;

3) 85 $:ssd tarkoitetun yleispalveluyrityksen
nimedmistd koskevan pddtéksen valmistele-
miseksi tai pddtdksessd asetettujen velvoit-
teiden valvomiseksi;

4) 304 §:n 6 kohdassa tarkoitetun tiedon ke-
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318 §
Tietojen luovuttaminen viranomaisesta

Liikenne- ja viestintdministeriolld, Viestinta-
virastolla, tietosuojavaltuutetulla seké Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastolla on salassapitosdén-
ndsten tai muiden tietojen luovuttamista kos-
kevien rajoitusten estdméttd oikeus luovuttaa
laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamisen yh-
teydesséd saamansa tai laatimansa asiakirja
sekd ilmaista salassa pidettavd tieto toisil-
leen, jos se on ndille sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi vélttamatonta.

325§
Viestintdviraston tarkastusoikeus

Viestintdvirastolla on oikeus tehdé teleyri-
tyksessé tekninen turvallisuus- tai toimivuus-
tarkastus taikka taloudellinen tarkastus tissd
laissa ja sen nojalla annetuissa sdanndksissi,
maadrayksissd ja padtoksissd asetettujen vel-
voitteiden valvomiseksi. Tarkastuksesta séa-
detddn hallintolain 39 §:ssa.

Teknisen turvallisuus- ja  toimivuus-
tarkastuksen kohteena voi olla my0s viran-
omaisverkko.

Viestintévirastolla on oikeus teettdd tekni-
nen turvallisuus- ja toimivuustarkastus riip-
pumattomalla asiantuntijalla. Asiantuntijaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hidnen hoitaessaan té-
mén pykéldn mukaisia tehtdvid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetdin vahingonkor-
vauslaissa.

Viestintévirastolla ja sen lukuun toimivalla
on tarkastuksen yhteydessd oikeus péésté te-

radamistd tai tiedottamista koskevan tehtdavin
hoitamiseksi.

318 §
Tietojen luovuttaminen viranomaisesta

Liikenne- ja viestintdministeriolld, Viestin-
tivirastolla, tietosuojavaltuutetulla, Kilpailu-
ja kuluttajavirastolla sekd tuotevalvontavi-
ranomaisilla on salassapito-sddnndsten tai
muiden tietojen luovuttamista koskevien ra-
joitusten estamattd oikeus luovuttaa laissa
sdddettyjen tehtdviensd hoitamisen yhteydes-
sd saamansa tai laatimansa asiakirja seka il-
maista salassa pidettdva tieto toisilleen, jos se
on ndille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
vélttimatonta.

3258
Viestintdviraston tarkastusoikeus

Viestintdvirastolla on oikeus tehdé teleyri-
tyksessé tekninen turvallisuus- tai toimivuus-
tarkastus taikka taloudellinen tarkastus tissd
laissa ja sen nojalla annetuissa sdanndksissi,
maadrayksissd ja padtoksissd asetettujen vel-
voitteiden valvomiseksi. Viestintdvirastolla
on oikeus tehdd 271 b §:ssé tarkoitettua satel-
liittipalveluteknologiaa  valmistavassa tai
kayttavdssd yrityksesséd tarkastus sen selvit-
tdmiseksi, noudattaako se hyvéksyntélauta-
kunnan pédtoksid ja julkisesti sdénneltyd sa-
telliittipalvelua koskevaa sédéntelyd. Tarkas-
tuksesta sdddetddn hallintolain 39 §:ssé.

Teknisen turvallisuus- ja toimivuustarkas-
tuksen kohteena voi olla myds viranomais-
verkko.

Viestintdvirastolla on oikeus teettdd tekni-
nen turvallisuus- ja toimivuustarkastus sekd
satelliittipalveluteknologiaa koskeva tarkas-
tus riippumattomalla asiantuntijalla. Asian-
tuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid hinen hoita-
essaan tdmin pykaldn mukaisia tehtdavid. Va-
hingonkorvausvastuusta séddetddn vahingon-
korvauslaissa.

Viestintévirastolla ja sen lukuun toimivalla
on teknisen turvallisuus- tai toimivuustarkas-
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leyrityksen laitetiloihin ja muihin tiloihin se-
ké saada tutkittavakseen, sen estiméttd, mitd
tietojen salassapidosta sdéddetddn, valvonta-
tehtéiviin kannalta tarpeelliset asiakirjat ja tie-
dot.

Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvéiisluon-
teiseen asumiseen kéaytetyissi tiloissa.

326 §
Radiolaitteeseen liittyvd tarkastus

Viestintdvirastolla on oikeus tdmén lain se-
kd sen nojalla annettujen sddnnosten, maéra-
ysten ja padtdsten noudattamisen valvomi-
seksi toimittaa tarkastus paikassa, jossa on:

2)radiolaite fai telepddtelaite, jonka on to-
dettu tai jonka todenndkdisin syin epdilldén
toimineen tai toimivan sdénnosten tai maira-
ysten vastaisesti tai aiheuttavan hdirion;

4)radiolaite tai telepddtelaite, jota pidetddn
kaupan tai joka on tarkoitettu markkinoille
saatettavaksi;

327§
Laitteen tutkittavaksi ottaminen

Jos todenndkdisin syin epailladn, ettd 253
§:44, 262 §:n 2 momenttia taikka 263 tai 269
§:44 on rikottu, tarkastajalla on oikeus ottaa
laite ja sen asiakirjat tutkittaviksi seka kieltda
laitteen kayttd, kaupan pitdminen, luovutus,
hukkaaminen ja havittdiminen viivytyksetta
suoritettavan tutkimuksen ajaksi. Sille, jolta
laite on otettu tutkittavaksi, on annettava to-
distus, josta ilmenevét tutkittavaksi otettu
omaisuus ja tutkittavaksi ottamisen syy.

tuksen taikka taloudellisen tarkastuksen yh-
teydessd oikeus paidstd teleyrityksen laiteti-
loihin ja muihin tiloihin sekd saada tutkitta-
vakseen, sen estimaittd, mitd tietojen salassa-
pidosta sdéddetddn, valvontatehtdvéin kannalta
tarpeelliset asiakirjat ja tiedot.

Viestintdvirastolla ja sen lukuun toimivalla
on satelliittipalveluteknologiaa koskevan tar-
kastuksen yhteydessd oikeus pddstd satelliit-
tipalveluteknologiaa valmistavan tai kdyttd-
vdn organisaation tiloihin sekd saada tutkit-
tavakseen, sen estamdttd, mitd tietojen salas-
sapidosta sdddetddn, valvontatehtivin kan-
nalta tarpeelliset asiakirjat ja tiedot.

Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvéiisluon-
teiseen asumiseen kaytetyissi tiloissa.

326 §
Radiolaitteeseen liittyvi tarkastus

Viestintdvirastolla on oikeus tdmén lain se-
kd sen nojalla annettujen sddnnosten, maéra-
ysten ja padtdsten noudattamisen valvomi-
seksi toimittaa tarkastus paikassa, jossa on:

2) radiolaite, jonka on todettu tai jonka to-

denndkoisin syin epéillddn toimineen tai

toimivan sddanndsten tai madrdysten vastai-
sesti tai aiheuttavan hairion;

4) radiolaite, jota pidetdéin kaupan tai joka
on tarkoitettu markkinoille saatettavaksi;

327§
Laitteen tutkittavaksi ottaminen

Radiolaitemarkkinoiden valvomiseksi tai
jos on syytd epailld, ettd 30 luvussa sdddetty-
jé vaatimuksia markkinoille saatetuille tai
saataville asetetuille radiolaitteille ei ole
noudatettu tai 269 §:ssd sdddetty sdhkoisen
viestin suojaus on oikeudettomasti purettu,
Viestintaviraston tarkastajalla on oikeus ottaa
radiolaite ja sen asiakirjat tutkittaviksi sekd
kieltéa laitteen kdyttd ja sen pitdminen saata-
villa markkinoilla tutkimuksen ajaksi. Tut-
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Jos tutkittavaksi otettu telelaite tdyttdd ta-
man lain sekd sen nojalla annettujen saannos-
ten ja madrdysten vaatimukset ja sen arvo on
alentunut tutkimuksen vuoksi, omistajalle on
vaatimuksesta maksettava laitteesta kaypaa
hintaa vastaava korvaus.

Jos telelaite on olennaisella tavalla timin
lain taikka sen nojalla annettujen sdanndsten
tai madrdysten vastainen, Viestintivirasto voi
velvoittaa laitteen valmistajan tai maahan-
tuojan korvaamaan tutkimuksesta aiheutuneet
kustannukset ja poistamaan laitteet markki-
noilta.

329§
Radiohdirididen estidminen

Viestintdvirastolla on oikeus kielté telelait-
teen maahantuonti, kaupan pitdiminen, myyn-
ti, luovutus ja kaytto sekd 97 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun erityisen séhkolaitteen kéyt-
t0, jos se on aiheuttanut haitallisen héirion tai
sen voidaan todennékdisin syin olettaa aihe-
uttavan haitallisen hdirion.

Viestintdvirastolla on oikeus tarkastaa ja
ottaa tutkittavaksi radiolaite, jos sen toden-
ndkoisin syin epdillddn olevan tdmédn lain
taikka sen nojalla annettujen sdénndsten tai
médrdysten vastainen taikka se on aiheuttanut
tai todenndkoisesti voi aiheuttaa haitallisen
hairion. Jos radiolaitteen tai sen kdyton tode-
taan olevan olennaisella tavalla tdmén lain
taikka sen nojalla annettujen sdénndsten tai
médrdysten vastainen tai voivan aiheuttaa
haitallisen héirion, Viestintdvirasto voi tehda
radiolaitteen tilapéisesti toimintakyvyttomak-
si, jos siitd ei aiheudu radiolaitteen haltijalle
olosuhteisiin ndhden kohtuutonta haittaa tai
vahinkoa. Radiolaitteen tutkittavaksi ottami-
seen sovelletaan muilta osin 327 §:n sédén-
noksia.

kimus on tehtdvd viivytyksettd. Sille, jolta
laite on otettu tutkittavaksi, on annettava to-
distus, josta ilmenevit tutkittavaksi otettu lai-
te ja tutkittavaksi ottamisen syy.

Jos tutkittavaksi otettu radiolaite téyttda
tdman lain sekd sen nojalla annettujen sdén-
ndsten ja madrdysten vaatimukset ja sen arvo
on alentunut tutkimuksen vuoksi, omistajalle
on vaatimuksesta maksettava laitteesta kay-
péd hintaa vastaava korvaus.

Jos radiolaite on olennaisella tavalla timén
lain taikka sen nojalla annettujen sédanndsten
tai médrdysten vastainen, Viestintivirasto voi
velvoittaa laitteen valmistajan tai maahan-
tuojan korvaamaan tutkimuksesta aiheutuneet
kustannukset.

329§
Radiohdirididen estidminen

Viestintdvirastolla on oikeus kieltda radio-
laitteen markkinoille saattaminen, asettami-
nen saataville markkinoilla ja kaytto sekd 97
§:n 2 momentissa tarkoitetun erityisen sahko-
laitteen kaytto, jos se on aiheuttanut haitalli-
sen hiiridn tai sen voidaan todennikdisin
syin olettaa aiheuttavan haitallisen hédirion.

Viestintdvirastolla on oikeus tarkastaa ja
ot-taa tutkittavaksi radiolaite, jos laitteen tai
sen kdyton epdillddn todenndkoisin syin ole-
van timéin lain fai sen nojalla annettujen
sddnndsten tai méidrdysten vastaisia, taikka se
on aiheuttanut tai todennékdisesti voi aiheut-
taa haitallisen hdiridon. Viestintdvirasto voi
tdssd tapauksessa myds tehda radiolaitteen ti-
lapdisesti toimintakyvyttomaiksi, jos siitd ei
aitheudu radiolaitteen haltijalle olosuhteisiin
ndhden kohtuutonta haittaa tai vahinkoa. Ra-
diolaitteen tutkittavaksi ottamiseen sovelle-
taan muilta osin 327 §:84n..
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342 §

Oikaisuvaatimus

Viestintdviraston péddtokseen, joka koskee
39 §:ssa tarkoitettua radiolupaa, 44 §:ssé tar-
koitettua radiotaajuusvarauspditostd, 100
§:ssé tarkoitettua numerointipddtostd, 288
§:ssé tarkoitettua markkinaehtoista taajuus-
maksua ja 289 §:ssi tarkoitettua tietoyhteis-
kuntamaksua, voi hakea oikaisua Viestintdvi-
rastolta.

Arviointilaitoksen 255 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun radiolaitteen laadunvarmistus-
Jdrjestelmdd koskevaan péddtokseen ja 265
§:n 3 momentissa tarkoitetun Viestintdviras-
ton madrddmén ulkopuolisen tutkinnon vas-
taanottajan pétevyystutkintosuorituksen hyl-
kédviadn paatokseen voi hakea oikaisua Vies-
tintdvirastolta.

Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Liikenne- ja viestintdministerion, tie-
tosuojavaltuutetun, kunnan rakennusvalvon-
taviranomaisen sekd Viestintdviraston muu-
hun kuin 342 §:ssé tarkoitettuun hallintopéé-
tokseen sekd Viestintdviraston ja siséministe-
rion oikaisuvaatimukseen antamaan paatok-
seen saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
saddetdan, ellei jaljempédna toisin sdadeta.

Paatoksen tehnyt viranomainen voi muussa
kuin 233 ja 235 §:ssé tarkoitetussa padtok-
sessd madrdtd, ettd pddtdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin maéraa.

342 §

Oikaisuvaatimus

Viestintaviraston paatokseen, joka koskee 39
§:ssd tarkoitettua radiolupaa, 44 §:ssé tarkoi-
tettua radiotaajuuksien varausta koskevaa
paétostd, 100 §:ssd tarkoitettua numerointi-
padtostd, 288 §:ssd tarkoitettua markkinaeh-
toista taajuusmaksua, 289 §:ssi tarkoitettua
tietoyhteiskuntamaksua ja 293 §:ssé tarkoi-
tettua televisio- ja radiotoiminnan valvonta-
maksua saa vaatia oikaisua.

Ilmoitetun laitoksen vaatimustenmukai-
suustodistusta koskevaan paitokseen saa vaa-
tia oikaisua. Pétevyystutkintosuorituksen
hylkddvéaan paédtokseen, jonka on tehnyt 265
§:n 3 momentissa tarkoitettu Viestintiviras-
ton madrdamé ulkopuolinen tutkinnon vas-
taanottaja, saa vaatia oikaisua Viestintdviras-
tolta.

Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Liikenne- ja viestintdministerion, tie-
tosuojavaltuutetun ja kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen pdcdtokseen, Viestintdvi-
raston muuhun kuin 342 §:ssd tarkoitettuun
hallintopddtokseen sekd Viestintdviraston, si-
sdministerion ja ilmoitetun laitoksen oi-
kaisuvaatimukseen antamaan pddtékseen saa
hakea  muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) sdddetddn, jollei jiljempdnd toi-
sin sdddetd.

Paatoksen tehnyt viranomainen fai ilmoitet-
tu laitos voi muussa kuin 233 ja 235 §:ssé
tarkoitetussa padtoksessd madritd, ettd paa-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin maaraa.
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348 §

Telelaiterikkomus

Joka tahallaan

1) pitdd hallussaan tai kdyttdd radioldhetin-
td ilman 39 §:ssd sdddettyd radiolupaa taikka
kéyttad radioldhetintd ilman 265 §:ssé sdddet-
tyd patevyytta tai 266 §:ssd sdddettyd kelpoi-
suutta,

2) rikkoo hiirion estdmiseksi tai rajoittami-
seksi 329 §:sséd sdaddettyd kieltoa taikka 330
§:ssé sdddettyd valvontapaatosta,

3) rikkoo telelaitteen maahantuontia,
myyntid, kaupan pitdmistd, toiselle luovutus-
ta tai ndytteille asettamista koskevaa 253
§:ssd sdddettyd taikka laitteiden tutkittavaksi
ottamisen yhteydessd annettua 327 §:ssd séda-
dettya kieltoa taikka

4) rikkoo radiovastaanottimen ja radiolait-
teen vaatimustenmukaisuuden varmistami-
sesta sdddettyd 258 §:44, telepditelaitteen
vaatimustenmukaisuuden ~ varmistamisesta
sdddettyd 259 §:44, viestintidverkkolaitteen
vaatimustenmukaisuuden  varmistamisesta
sdddettyd 260 §:44 tai vaatimustenmukaisuu-
den varmistamiseen liittyvien asiakirjojen
sailyttdmisestd sdddettyd 256 §:n 5 moment-
tia taikka laitteiden markkinoille saattamista
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta sédéddet-
tyd 263 §:44 tai telelaitteiden merkitsemisesta
sdddettyd 262 §:n 1 momenttia taikka radio-
laitteen tai telepditelaitteen kéyttotarkoi-
tusilmoituksen antamisesta sdddettyd 262 §:n
2 momenttia, on tuomittava, jollei teosta
muussa laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, telelaiterikkomuksesta sakkoon.

Sitd, joka rikkoo 332 §:n nojalla méaérattya
uhkasakolla tai toiminnan keskeyttimisen
uhalla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, ei
voida tuomita 1 momentin nojalla rangais-
tukseen samasta teosta.

Rangaistusta ei tuomita, jos rikkomus on
véhiinen.

348 §

Radiolaiterikkomus ja takautuva taajuusmak-
su

Joka oikeudettomasti

1) ottaa kdyttéon radiolihettimen tai kiyt-
téd sitd ilman 39 §:ssé sdddettyd radiolupaa
taikka kéyttad radioléhetintd ilman 265 §:ssd
sdddettyd patevyyttd tai 266 §:ssd sdddettya
kelpoisuutta,

2) rikkoo hiirion estdmiseksi tai rajoittami-
seksi 329 §:n nojalla asetettua kieltoa tai 330
§m nojalla annettua valvontapaétostd,

3) rikkoo 260 §:n 7 momentin tai 262 §:n 1
momentin nojalla radiolaitteisiin liittyvin
riskin vuoksi asetettua velvoitetta tai laittei-
den tutkittavaksi ottamisen yhteydessd 327
§:n nojalla annettua kieltoa, tai

4) rikkoo 263 §:n 2 momentin nojalla ra-
diolaitteiden muodollisen vaatimustenvastai-
suuden vuoksi asetettua velvoitetta,

on tuomittava, jollei teosta muussa laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiolaite-
rikkomuksesta sakkoon.

Sitd, joka rikkoo 332 §:n nojalla méaérattya
uhkasakolla tai toiminnan keskeyttimisen
uhalla tehostettua kieltoa tai velvoitetta ei
voida tuomita 1 momentin nojalla rangais-
tukseen samasta teosta.

Rangaistusta ei tuomita, jos rikkomus on
véhiinen.
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352§
Siirtymdsddnnokset

Viestintdmarkkinalain 134 §:n 1 momentin
3 kohtaan perustuva velvollisuus siirtdd ver-
kossa ilman korvausta vapaasti vastaanotet-
tavat yleisen edun mukaiset valtakunnallisen
ohjelmistoluvan nojalla 1&hetettévit televisio-
ohjelmistot, joita ovat MTV Oy:n MTV3,
Sanoma Entertainment Oy:n Nelonen ja Fox
International Channels Netherlands Holding
B.V..n Fox, on voimassa sithen saakka, kun-
nes tdmén lain 26 §:n mukaiset toimiluvat tu-
levat voimaan. Televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 19 a §:ssd saddetty velvollisuus
saattaa ohjelmistot ndko- ja kuulorajoitteisten
saataville jadvdt edelleen voimaan, kunnes
valtioneuvosto on antanut tdimén lain 211 §:n
2 momentissa tarkoitetun asetuksen.

352§
Siirtymdsddnnokset

Viestintdmarkkinalain 134 §:n 1 momentin
3 kohtaan perustuva velvollisuus siirtdd ver-
kossa ilman korvausta vapaasti vastaanotet-
tavat yleisen edun mukaiset valtakunnallisen
ohjelmistotoimiluvan nojalla léhetettdvit te-
levisio-ohjelmistot, joita ovat MTV Oy:n
MTV3 ja Sanoma Media Finland Oy:n Ne-
lonen, ovat voimassa siihen saakka, kunnes
tdmaén lain 26 §:n mukaiset toimiluvat tulevat
voimaan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

Tédma laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
Sen 3 §:n 40 kohta ja 136 § ovat voimassa 5
vuotta lain voimaantulosta.

Lain 108 §:n 2 momentin 2 kohta ja 4 mo-
mentti, 110 §, 304 §:n 2 momentti ja 305 §:n
3 momentti tulevat kuitenkin voimaan jo 24
pdivand toukokuuta 2016.

Tdmén lain sddnndkset eivit estd sellaisen
radiolaitteen asettamista saataville markki-
noilla tai kdyttoon ottamista, joka:

1) kuuluu tdmén lain soveltamisalaan;

2) on saatettu markkinoille ennen timén
lain voimaantuloa; ja

3) on tdmain lain voimaantullessa voimassa
olleiden sdanndsten mukainen.
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Laki

eriiti tuoteryhmii koskevista ilmoitetuista laitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétdksen mukaisesti

muutetaan erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista laitoksista annetun lain (xx/xxx) 1, 2

ja 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn mittauslaitelain
(707/2011), painelaitelain (869/1999), pyro-
teknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), sdhk&turvalli-
suuslain (410/1996) ja vaarallisten kemikaa-
lien ja rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta
annetun lain (390/205) soveltamisalaan kuu-
luvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten hyvéksymisestd ilmoite-
tuiksi laitoksiksi ja ndiden laitosten toimintaa
koskevista velvollisuuksista.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
kansallisesta akkreditointijarjestelméastad sda-
detddn vaatimustenmukaisuuden arviointi-
palvelujen patevyyden toteamisesta annetus-
sa laissa (920/2005).

Edelld 1 §:ssd mainittujen lakien sovelta-
misalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vonnasta sdddetddn erdiden tuotteiden mark-
kinavalvonnasta annetussa laissa (x/2016).

5§

Ehdotus
1§
soveltamisala
Tédssd laissa sdddetddn mittauslaitelain

(707/2011), painelaitelain (869/1999), pyro-
teknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), sdhk&turvalli-
suuslain (410/1996), vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta an-
netun lain (390/2005) ja tietoyhteiskuntakaa-
ren (917/2014) 30 luvun soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
den arviointilaitosten hyvéksymisesté ilmoi-
tetuiksi laitoksiksi ja nédiden laitosten toimin-
taa koskevista velvollisuuksista.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
kansallisesta akkreditointijarjestelméastd sda-
detddn

vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelu-
jen pitevyyden toteamisesta annetussa laissa

(920/2005).

Radiolaitteiden markkinavalvonnasta saa-
detddn Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 30
luvussa.

5§
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Toimivaltainen viranomainen

Tyo- ja elinkeinoministerié on toimivaltai-
nen viranomainen, kun hakemus koskee mit-
tauslaitelain, painelaitelain, pyroteknisten
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta anne-
tun lain sdhkoturvallisuuslain ja vaarallisten
kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvalli-
suudesta annetun lain soveltamisalaan kuulu-
vien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden ar-
viointilaitosten nimedmistd ilmoitetuksi lai-
tokseksi. Tyd- ja elinkeinoministerid valvoo
hyvéksymidén ilmoitettuja laitoksia.

Toimivaltainen viranomainen

Tyo- ja elinkeinoministerié on toimivaltai-
nen viranomainen, kun hakemus koskee mit-
tauslaitelain, painelaitelain, pyroteknisten
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta anne-
tun lain, sdhkdturvallisuuslain ja vaarallisten
kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvalli-
suudesta annetun lain soveltamisalaan kuulu-
vien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden ar-
viointilaitosten nimedmistd ilmoitetuksi lai-
tokseksi. Tyd- ja elinkeinoministerid valvoo
hyvéksymidén ilmoitettuja laitoksia.

Viestintdvirasto on toimivaltainen viran-
omainen, kun hakemus koskee tietoyhteis-
kuntakaaren (917/2014) soveltamisalaan kuu-
luvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten nimedmista ilmoitetuksi lai-
tokseksi. Toimivaltaiset viranomaiset valvo-
vat hyvéiksymiéén ilmoitettuja laitoksia.

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20

Tadméin lain sddnndksid sovelletaan tietoyh-
teiskuntakaaren (917/2014) soveltamisalaan
kuuluviin radiolaitteiden vaatimustenmukai-
suuden arviointilaitosten hyvéksymiseen il-
moitetuiksi laitoksiksi ja ndiden laitosten
toimintaa koskeviin velvollisuuksiinl3 péi-
vésté kesdkuuta 2016 alkaen.
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