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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta. Laki olisi
horisontaalinen ja sen soveltamisala olisi rajattu tiettyihin erityissdantelyn kattamiin tuote-
ryhmiin. Lailla korvattaisiin nykyisen sektorikohtaisen tuotelainsdddédnnon sdaanndkset mark-
kinavalvonnasta.

Uudella lailla luotaisiin tietyilld tuotesektoreilla yleiset ja yhdenmukaiset saéntelypuitteet
markkinavalvonnalle sekd selkeytettdisiin ja tarkennettaisiin sdéinnoksid valvontaviranomais-
ten toimenpiteistd ulkorajavalvonnassa. Asianomaisessa tuotelainsdddanndssa viitattaisiin néi-
hin horisontaalisiin sddannoksiin, mikd keventdisi tuotekohtaisten sdddosten rakennetta ja sisil-
tod. Samalla yhdenmukaistettaisiin viranomaisten valvontamenettelyjd lain soveltamisalaan
kuuluvilla tuotesektoreilla tavoitteena varmistaa, ettd EU:n tuotelainsédddénnon tdytintdonpa-
noa valvotaan tehokkaasti ja johdonmukaisesti.

Ehdotetulla lailla pantaisiin osaltaan tdytintodn kuusi tuotedirektiivid, joissa on pitkalti yh-
denmukaiset sddnnokset koskien markkinavalvontaa, ulkorajavalvontaa ja suojamenettelya.
Direktiivit koskevat seuraavia tuoteryhmié: rdjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettaviksi tarkoi-
tetut laitteet, vaa’at, mittauslaitteet, siviilikdyttoon tarkoitetut rdjéhteet, hissit, hissien turva-
komponentit ja pyrotekniset tuotteet.

Laki sisdltdisi keskeiset sddnnokset toimivaltaisista viranomaisista lain soveltamisalaan kuu-
luvilla tuotesektoreilla. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi laissa tarkoitettu markkinaval-
vontaviranomainen ja Tulli ulkorajavalvontaviranomainen.

Euroopan unionin tuotedirektiivien toimeenpano edellyttad, ettd direktiivit tulee padasiassa
panna tdytdntdon 20 pdivand huhtikuuta 2016 lukien. Hallituksen esityksen antaminen on vii-
véstynyt suunnitellusta, minka takia ehdotetun lain voimaantulo voi hieman mydhéstya direk-
tiivien soveltamisajankohdasta. Tavoitteellista olisi, ettd ehdotettu laki tulisi mahdollisimman
pian voimaan sen jdlkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu, jotta varmistetaan tuotedirek-
tiivien implementointi kansalliseen lainsdddantoon.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan unionin uuden lainsédédéntokehyksen (New Legislative Framework, NLF) avulla py-
ritddn osaltaan edistimddn tuotteiden yhtendistd ja tehokasta sddntelyd kaupan esteiden pois-
tamiseksi sekd ihmisten terveyden, turvallisuuden ja ympéristonsuojelun edistamiseksi. Uuden
lainsdddantokehyksen perustana on kaksi sdddostd: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 765/2008 tuotteiden kaupan pitédmiseen liittyvéd akkreditointia ja markkinavalvon-
taa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (jél-
jempand NLF-asetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston péétds N:o 768/2008/EY tuot-
teiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja paatoksen 93/465/ETY kumoami-
sesta (jaljempdnd NLF-—pddtds). Saadoksissd madritetddn ne keskeiset késitteet ja periaatteet,
joihin tuotesektorikohtainen sddntely nojaa ja joiden mukaisesti sddntelya tulee kehittaa.

NLF-asetusta sovelletaan sektorikohtaisen lainsdédédnnon rinnalla ja sen soveltaminen alkoi
1.1.2010. Siind sdddetddn akkreditoinnista, markkinavalvonnasta, kolmansista maista tuotavi-
en tuotteiden valvonnasta ja CE-merkinndstd. NLF—asetus on jdsenvaltioita sellaisenaan vel-
voittava. Asetuksessa velvoitetaan jasenvaltiot lainsdddantd- ja muihin toimenpiteisiin riitta-
van markkinavalvonnan jarjestimiseksi. Asetuksessa sdddetddn muun muassa jasenvaltioiden
velvollisuuksista, markkinavalvontatoimenpiteisté, rajoittavista toimenpiteistd, tietojen vaih-
dosta ja yhteistyOsta.

NLF-péitoksessd vahvistetaan EU:n yhteiset puitteet tuotteita koskevalle yhdenmukaistamis-
lainsdddénnolle. Namé puitteet koostuvat mallisddnnoksistd, joita yleisesti kéytetddn EU:n
tuotelainsdddannossa. Naitd ovat muun muassa méaritelmét, talouden toimijoiden velvollisuu-
det, ilmoitetut laitokset, suojamenettelyt ja tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointime-
nettelyt. Néilld vaatimuksilla pyritddn muun muassa parantamaan markkinoilla olevien tuot-
teiden turvallisuutta. Uuteen lainsdddantokehykseen siséltyy talouden toimijoita koskevia tuo-
telainsdddannon taytdntdonpanoa ja valvontaa tehostavia velvollisuuksia. NLF—paatoksessd on
kuvattu vaihtoehtoiset tavat osoittaa tuotteen vaatimustenmukaisuus. NLF—paitos ei ole suo-
raan sovellettavaa oikeutta, vaan se on ohje lainsddtdjalle uutta sektorikohtaista lainsdadantoa
tehtdessa.

Euroopan unionissa on ollut kiynnissé viime vuosina kaksi uudistushanketta, joilla yhdenmu-
kaistetaan ja selkeytetddn tuotteiden vaatimustenmukaisuutta ja turvallisuutta sekd niiden
markkinavalvontaa koskevaa sdéntelyd. Komissio valitsi tietyt tuotelainsdddannon yhdenmu-
kaistamisdirektiivit, joiden sopeuttaminen uuden lainsdddantokehyksen paatokseen toteutettiin
’pakettina” vuonna 201 1. Euroopan komissio antoi 21 pédivéni marraskuuta 2011 yhdeksén di-
rektiiviehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston tuotedirektiiveiksi niin sanottu "Align-
ment Package" (jdljempénd direktiivipaketti). NLF—asetus ja NLF—péitds muodostavat toisi-
aan tdydentdvin kokonaisuuden, joka on ollut taustalla direktiivipaketin direktiivejd laaditta-
essa. Direktiivit on sopeutettu NLF—paatokseen. Tastd johtuen direktiiveissd on samanlainen
lainsdddantdsystematiikka ja paljon yhtéldisyyttd rakenteen, artiklojen sekd termiston osalta.

Direktiivipaketissa olivat mukana seuraavat yhdeksén uudistettavaa direktiivia:
1) siviilikdyttoon tarkoitettuja rajahdystarvikkeita koskeva direktiivi: direktiivi 93/15/ETY si-

viilikdyttoon tarkoitettujen rdjahdystarvikkeiden markkinoille saattamista ja valvontaa koske-
vien sddnnosten yhdenmukaistamisesta;
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2) rdjahdysvaarallisissa tiloissa kaytettavid laitteita koskeva direktiivi (ATEX-direktiivi): di-
rektiivi 94/9/EY rdjahdysvaarallisissa tiloissa kédytettdviksi tarkoitettuja laitteita ja suojajarjes-
telmié koskevan jésenvaltioiden lainsddddnnon lahentdmisesti;,

3) hissidirektiivi: direktiivi 95/16/EY, annettu 29. kesdkuuta 1995, jésenvaltioiden hissejé
koskevan lainsddddannon ldhentdmisesti;

4) mittauslaitedirektiivi: direktiivi 2004/22/EY mittauslaitteista;

5) EMC- direktiivi: direktiivi 2004/108/EY séhkomagneettista yhteensopivuutta koskevan ji-
senvaltioiden lainséddédnnon 1dhentdmisestd ja direktiivin 89/336/ETY kumoamisesta;

6) pienjannitedirektiivi: direktiivi 2006/95/ETY tietylld jannitealueella toimivia sdhkolaitteita
koskevan jésenvaltioiden lainsdddanndn ldhentdmisesti;,

7) pyroteknisié tuotteita koskeva direktiivi: direktiivi 2007/23/EY pyroteknisten tuotteiden
markkinoille saattamisesta;

8) muita kuin itsetoimivia vaakoja koskeva direktiivi: direktiivi 2009/23/EY muista kuin itse-
toimivista vaaoista;

9) yksinkertaisia paineastioita koskeva direktiivi: direktiivi 2009/105/EY yksinkertaisista pai-
neastioista.

Muusta direktiivipaketista, joka annettiin 26 pdivana helmikuuta 2014, poiketen pyrotekniik-
kadirektiivi hyvéksyttiin jo 12 pdivani kesdkuuta 2013 ja julkaistiin Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessé 28 péivind kesdkuuta 2013. Muut direktiivipaketin direktiivit ovat tulleet voi-
maan 18 péivind huhtikuuta 2014 ja niiden kansallinen soveltaminen alkaa 20 péivéné huhti-
kuuta 2016. Liséksi niin sanottu painelaitedirektiivi, direktiivi (97/23/EY) painelaitteita kos-
kevan jdsenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisestd irrotettiin direktiivipaketista alkuvaihees-
sa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1272/2008 kemikaalien luokitusta, mer-
kint6ja ja pakkaamista koskevan asetuksen, ns. CLP—asetus, mukautuksen takia ja uusi paine-
laitedirektiivi (2014/68/EU) annettiin tdstd syystd 15.5.2014. Naiden lisdksi muuta NLF-
mukautettua tuotelainsdddantod on annettu ja valmisteilla EU:ssa.

Euroopan komissio antoi lisidksi helmikuussa 2013 osana tuoteturvallisuus- ja markkinaval-
vontapakettia ehdotukset tuoteturvallisuusasetukseksi ja markkinavalvonta-asetukseksi. Ta-
voitteena on parantaa sisdmarkkinoilla liikkuvien kuluttajien kdyttoon tarkoitettujen tavaroi-
den turvallisuutta ja tehostaa markkinavalvontaa, joka kohdistuu muihin tuotteisiin kuin elin-
tarvikkeisiin. Ehdotuksessa yhdistetdéin markkinavalvontaa koskevat sdénnot, joista nykyisel-
1d4n on séédetty jopa kolmen eri sdéntelyn puitteissa. NLF—-asetuksen lisdksi markkinavalvon-
taa koskevaa sadntelyd on kunkin tuotesektorin omassa harmonisointisddntelyssa seké yleises-
sé tuoteturvallisuusdirektiivissd. Ehdotuksilla on arvioitu olevan laajahkoja vaikutuksia tuote-
turvallisuutta ja markkinavalvontaa koskevaan lainsdddiant6on. EU:n tuoteturvallisuus- ja
markkinavalvontapaketin késittely on EU-tasolla ollut pitkdén pysdhdyksissd tuoteturvalli-
suusasetusehdotukseen siséltyvin, jadsenvaltiot jakaneen, tuotteen alkuperamaamerkintéd kos-
kevan vaatimuksen vuoksi.

Ehdotuksella uudeksi laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (jaljempéana markkinaval-
vontalaki) olisi tarkoitus jatkossa luoda sen soveltamisalaan kuuluvilla tietyilld tuotesektoreil-
la kansallisesti yhdenmukaiset sdédntelypuitteet markkinavalvonnalle ja valvontaviranomaisten
toimenpiteille ulkorajavalvonnassa NLF—-asetuksen 27-29 artiklan tarkoittamissa tilanteissa.
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Asianomaisessa tuotelainsdddannossa voitaisiin viitata nidihin horisontaalisiin sddnnoksiin,
mika keventdisi tuotekohtaisten sddddsten rakennetta ja sisdltod. Samalla yhdenmukaistettai-
siin viranomaisten valvontamenettelyjd lain soveltamisalaan kuuluvissa tuotesektoreissa, ta-
voitteena varmistaa, ettdi EU:n tuotelainsédddédnnon tdytdntdonpanoa valvotaan tehokkaasti ja
johdonmukaisesti. Ehdotetulla lailla olisi mahdollista myds reagoida yhdenmukaisemmin
mahdollisiin EU-lainsddddnndsté tuleviin muutoksiin.

Uuden lain esittdmiseen on paadytty ensisijassa lainsdddantoteknisistd syistd Euroopan unio-
nin ja kansallisen sédéntely-ympériston muutoksen vuoksi, eiké ehdotus sisdllollisesti muuttaisi
merkittévésti nykytilaa markkinavalvonnassa.

Direktiivipaketin voimaansaattaminen aiheuttaa muutostarpeita seuraaviin kansallisiin laki-
tasoisiin sdddoksiin: sdhkoturvallisuuslaki (410/1996), laki vaarallisten kemikaalien ja rdjah-
teiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005, jaljempéana kemikaaliturvallisuuslaki), painelaite-
laki (869/1999), mittauslaitelaki (707/2011) ja pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukai-
suudesta annettu laki (180/2015, jéljempénd pyrotekniikkalaki). Muutoksia joudutaan teke-
médn my0s edelld mainittujen lakien nojalla annettuihin alemmanasteisiin saddoksiin. Mainit-
tu sektorilainsdddanto sisdltdd pitkalti samansiséltoisid sddnnoksid toimivaltaisista viranomai-
sista ja viranomaisten valvontakeinoista kuin nyt ehdotettava uusi laki.

Ehdotuksella olisi tarkoitus selkeyttdd markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin yhteisty6té an-
tamalla uusia tdydentdvid sadnnoksid NLF—asetuksessa viranomaisille annettujen velvoitteiden
soveltamiseksi ja tdsmentdmaélld Tullin tehtdvdd toimia NLF—-asetuksen tarkoittamana ulkora-
javalvontaviranomaisena.

Suomessa usealla muullakin hallinnonalalla on markkinavalvontaa koskevaa sdéntelyé ja kan-
sallisesti markkinavalvontaa suorittavia viranomaisia. Yhteistyotd tehddén eri hallinnonalojen
vililld. Tavoitteena on ollut laatia sellaiset kansalliset yleiset sdéintelypuitteet markkinaval-
vonnalle, ettd ehdotetun lain voimaantulon jélkeen lain rakenne mahdollistaisi ehdotetun lain
soveltamisalan laajentamisen haluttaessa joustavasti koskemaan myods muiden tuotesektorei-
den ja hallinnonalojen tuotesdéntelyé erityisesti NLF—mukautetun ja mukautettavan tuotesian-
telyn osalta. Valvontaa koskevien sddnndsten yhdenmukaistamisesta olisi hyotyd elinkei-
noeldmén toimijoiden, kuluttajien, tyontekijoiden ja valvontaviranomaisten kannalta.

Markkinavalvontalaki on keskeinen osa laajaa tuotesééntelyuudistuksen kokonaisuutta ja sii-
hen liittyvad kansallista lakipakettia, jolla pantaisiin tadytdntoon direktiivipaketin kymmenen
tuotedirektiivid. Tastd syystd myoOs tdssd esityksessd on esitysteknisesti ndhty perustelluksi
kuvata direktiivipakettia yleisesti kokonaisuutena direktiivien yhdenmukaisuuden osoittami-
seksi, vaikka lakiehdotus on rajattu koskemaan téssd vaiheessa vain 6 tuotedirektiivin tdytén-
toonpanoa (siviilirdjahde-, vaaka-, mittauslaite-, hissi-, ATEX- ja pyrotekniikkadirektiivi).
Ehdotetun lain soveltamisala on tarkoitus laajentaa koskemaan koko direktiivipakettia myo6-
hemmin kevailld. Télloin lain soveltamisalaan siséllytettéisiin tyo- ja elinkeinomininisteridssé
valmisteltavana olevat ehdotukset uudeksi sdhkoturvallisuuslaiksi ja painelaitelaiksi ja varmis-
tettaisiin yksinkertaisia painesdiliditd ja painelaitteita koskevien direktiivien sekd EMC—
direktiivin ja pienjannitedirektiivin vaatimusten tdytdntoonpanoa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Direktiivipaketin kannalta keskeiset nykyiset kansalliset sédnndkset viranomaisista ja viran-
omaisten valvontakeinoista, joilla valvotaan s&hko- ja séhkolaitteistoja, rédjahdysvaarallisissa
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tiloissa kdytettdviksi tarkoitettuja laitteita ja suojausjarjestelmid (ns. ATEX-tuotteita), paine-
laitteita, mittauslaitteita, siviilikdyttoon tarkoitettuja rajahteitd, hissejd ja pyroteknisia tuotteita,
on sektoreittain sdddetty kutakin tuoteryhméé koskevassa erityissiéntelyssd. Séhkoturvalli-
suuslaissa, painelaitelaissa, kemikaaliturvallisuuslaissa sekd mittauslaitelaissa ja pyrotekniik-
kalaissa on nykyédédn kattavat sdénnokset toimivaltaisista valvontaviranomaisista ja viran-
omaisten valvontakeinoista. Useimmissa edelld mainituissa laeissa lakien soveltamisalat ovat
laajempia kuin EU:n direktiiveissd kattaen tavanomaisesti myds kansalliseen sdédntelyyn pe-
rustuvan tuotteiden ja laitteiden kdytolle asetettavat vaatimukset ja kdytonaikaisen valvontaan
liittyvén sééntelyn.

Sahkoturvallisuuslain, painelaitelain, kemikaaliturvallisuuslain, mittauslaitelain ja pyrotek-
niikkalain valmisteluvastuu kuuluu tyd- ja elinkeinoministeridlle. Ty6- ja elinkeinoministeri-
olle kuuluu mainittujen lakien valvonnan ylin johto ja ohjaus. Turvallisuus ja kemikaalivirasto
(Tukes) on laissa padasiassa sdéddetty valvontaviranomaiseksi tai markkinavalvonnasta vastaa-
vaksi viranomaiseksi. Nykyisessd saantelyssa Tukesin tehtévistd valvontaviranomaisena on
sdddetty sdhkoturvallisuuslain 25 §:ssé, kemikaaliturvallisuuslain 115 §:n 1 momentissa, pai-
nelaitelain 2 §:ssd, mittauslaitelain 34 §:ssé ja pyrotekniikkalain 34 §:ssé. Nykyinen lainsaa-
dénto korostaa toiminnanharjoittajan ja talouden toimijoiden vastuuta markkinoille saatettujen
tuotteiden turvallisuudesta. Valmistaja on ensisijassa vastuussa valmistamansa tuotteen turval-
lisuudesta ja vaatimustenmukaisuudesta ja maahantuoja markkinoille saattamastaan tuotteesta.
Joihinkin tuotteisiin liittyy kolmannen osapuolen vaatimustenmukaisuuden varmistaminen en-
nen markkinoille saattamista. Markkinavalvonnalla tarkoitetaan viranomaisten tekeméai tuot-
teiden lainsddddnnonmukaisuuden valvontaa Euroopan unionin sisdmarkkinoilla. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto varmistaa tuotteiden turvallisuuden ja sdddosten vaatimusten toteu-
tumista tuotteiden markkinavalvonnalla, sekd muun muassa viestinnilla ja toimijoihin kohdis-
tuvalla neuvonnalla.

Kemikaaliturvallisuuslain 13—15 luvussa, painelaitelain 3 ja 4 luvussa, sdhkoturvallisuuslain 6
luvussa, mittauslaitelain 7 ja 9 luvussa ja pyrotekniikkalain 5 ja 6 luvussa on valvontaviran-
omaisia ja valvontaa koskevia sdénnoksid, jotka sisillollisesti vastaavat monelta osin ehdotet-
tua lakia. Tullin tehtdvastd on tuotesektoreilla sdddetty sen sijaan eritasoisesti. Muutoksenha-
kua koskevat voimassaolevat sddnnokset ovat pitkalti yhdenmukaiset tuotesektoreittain.

Séhkolaitteiden ja séhkolaitteistojen valvonta

Sahkaoturvallisuuslaki, joka tuli voimaan 1 paivand syyskuuta 1996, kumosi 21 pédivana syys-
kuuta 1979 annetun sdhkdélain (319/1979). Sahkoturvallisuuslaissa sdddetddn sahkolaitteille ja
-laitteistoille asetettavista vaatimuksista, sdhkolaitteiden ja -laitteistojen vaatimustenmukai-
suuden osoittamisesta ja vaatimustenmukaisuuden valvonnasta, sdhkdalan t6isté ja niiden val-
vonnasta sekd sdhkdlaitteen ja -laitteiston haltijan vahingonkorvausvelvollisuudesta. Lakia so-
velletaan laitteisiin ja laitteistoihin, joita kdytetddn sdhkon tuottamisessa, siirrossa, jakelussa
tai kdytossd ja joiden sdhkoisistd tai sahkomagneettisista ominaisuuksista voi aiheutua vahin-
gon vaara tai hiiriotd. Sahkoturvallisuuslain 6 luvussa on sdéddetty lain viranomaisista ja vi-
ranomaisten valvontakeinoista. Sdhkoturvallisuuslain 35 §:ssé on Tullia koskien sdddetty vir-
ka-avun antamisesta sekd 36 §:ssé tiedonsaantioikeudesta Tullin ja Tukesin vélilld. Sahkotur-
vallisuuslain soveltamisala on laaja ja perustuu osin EU-lainséédéntoon ja osin kansalliseen.
Lailla on pantu tiytdntoon aiemmat EU-direktiivit: EMC-direktiivi: direktiivi 2004/108/EY,
sahkOmagneettista yhteensopivuutta koskevan jisenvaltioiden lainsddddannon lahentdmisesta ja
direktiivin 89/336/ETY kumoamisesta sekd pienjannitedirektiivi: direktiivi 2006/95/ETY tie-
tylld jannitealueella toimivia sdhkdlaitteita koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon 1ahentdmi-
sestd seka hissidirektiivi: direktiivi 95/16/EY, annettu 29. kesédkuuta 1995, jasenvaltioiden his-
sejd koskevan lainsdddannon ldhentdmisesta.
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Muutoksenhausta viranomaisen padtokseen sdddetddn sahkdturvallisuuslain 53 §:ssd. Pykélan
mukaan ministerion ja sdhkoturvallisuusviranomaisen tdmén lain taikka sen nojalla annettujen
sddnndsten tai médrdysten perusteella tekemédn hallintopdétdkseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sdddetdén. Padtostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maéraa.

Hissien valvonta

Voimassa olevat hissien turvallisuutta koskevat sdénnokset siséltyvit sdhkoturvallisuussad-
doksiin.

Sahkoturvallisuuslakia ja sen nojalla annettuja alemmanasteisia sdddoksid sovelletaan sdahko-
turvallisuusasetuksen (498/1996) nojalla kaikkiin hissien turvallisuutta koskeviin vaatimuk-
siin. Sdhkoturvallisuuslain 6 luvussa sdddetddn valvontaviranomaisista ja viranomaisten val-
vontakeinoista. Lain mukaan hissiturvallisuuden valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat tyo-
ja elinkeinoministeriolle ja hissialan turvallisuutta valvoo ministerién alaisuudessa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto, Tukes. Tukes valvoo hissien asentamista, kunnossapitoa, tarkasta-
mista ja kdyttod hissejd koskevien sddddsten sekd tyo- ja elinkeinoministerion ohjeiden mu-
kaan. Tukes toimii hissien markkinavalvontaviranomaisena. Tukes tekee yhteisty6ta kansallis-
ten sidosryhmien kanssa ja osallistuu kansainvéliseen yhteistydhon. Tukes tutkii tarvittaessa
hisseilld sattuneet onnettomuudet ja seuraa hissialan standardien kehitystd. Tukes antaa his-
sialan sdédnndsten soveltamista yhtendistévid ja hallinnollisia ohjeita, ns. Tukes-ohjeita. Lisdksi
Tukesin tehtdvind on hissiturvallisuutta koskeva kehitys-, viestinté-, ja neuvontatoiminta.

Sahkaoturvallisuuslain 35 §:ssd on Tullia koskien sdéddetty virka-avun antamisesta.
Mittauslaitteiden valvonta

Mittauslaitelain tavoitteena on turvata mittauslaitteiden toiminnan, mittausmenetelmien ja mit-
taustulosten luotettavuus. Laki toimii mittaamisen yleissdddoksend Suomessa. Lain sovelta-
misala on laaja. Mittauslaitelain soveltamisala on laajempi kuin mittauslaitteita ja vaakoja
koskevien direktiivien, siséltden liséksi kotimaista sédntelyd. Lailla on tdytdntoonpantu EU:n
direktiivit: mittauslaitedirektiivi: direktiivi 2004/22/EY mittauslaitteista ja muita kuin itsetoi-
mivia vaakoja koskeva direktiivi: direktiivi 2009/23/EY muista kuin itsetoimivista vaaoista.
Laissa on sddnnokset mittauslaitteiden markkinoille saattamisesta ja kéyttoonotosta, mittaus-
laitteiden kdytostd, mittauslaitteiden vaatimustenmukaisuuden arvioinnista ja sen osoittamises-
ta, mittauslaitteiden merkinnoistd ja ohjeista sekd mittauslaitteiden huollosta. Lain noudatta-
mista valvovat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja aluehallintoviranomaiset. Laissa on katta-
vat markkinavalvontaa koskevat sddnnokset. Lisdksi laki sisiltdd mittauslaitteiden tarkastus-
toimintaa koskevat sdédnnokset. Laki sisdltdd my0s pakkokeino- ja rangaistussdédnnokset rik-
komustapauksissa. Tullin tehtdvéstd sdddetddn lain 40 §:ssé virka-apua koskien. Pykaldssd
saddetdan poliisille ja tulliviranomaiselle toimivaltuudet virka-avun antamiseen lain sdannos-
ten noudattamisessa valvonnassa.

Muutoksenhausta viranomaisen pédatokseen sédddetddn mittauslaitelain 50 §:ssé. Lain mukaan
ty0- ja elinkeinoministerion ja valvontaviranomaisen tdmén lain nojalla tekeméan paitdkseen
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdadetdén. Paétos-
td on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Painelaitteiden valvonta
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Toimialan keskeiset sdddokset ovat painelaitelaki, asetus painelaitelaissa tarkoitetuista tarkas-
tuslaitoksista (890/1999), asetus Kkattilalaitosten kéayton valvojien pitevyyskirjoista
(891/1999), kauppa- ja teollisuusministerion péditos painelaitteista (938/1999), kauppa- ja teol-
lisuusministerion péétos yksinkertaisista painesiilidista (917/1999) ja kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridn péaatds painelaiteturvallisuudesta (953/1999).

Painelaitelaki on painelaitteita koskeva yleislaki. Painelaitelain soveltamisala on laajempi kuin
EU-sdéntelyn soveltamisala sisiltden lisdksi kotimaista sddntelyd. Lailla on pantu taytint6on
alempi painelaitedirektiivi: direktiivi 97/23/EY seké painelaitteita koskevan jidsenvaltioiden
lainsdddénnon lédhentdmisestd yksinkertaisia paineastioita koskeva direktiivi: direktiivi
2009/105/EY yksinkertaisista paineastioista. Painelaitteella tarkoitetaan sdiliotd, putkistoa ja
muuta teknistd kokonaisuutta, jossa on tai johon voi kehittyd ylipainetta. Painelaite on laissa
yleiskésite, joka kattaa painelaitedirektiivissd ja painesdiliodirektiivissd tarkoitetut painelait-
teet ja laitekokonaisuudet. Laissa painelaitteella tarkoitetaan myos edelld mainittujen direktii-
vien soveltamisaloihin kuulumattomia painelaitteita, joihin liittyy paineesta aiheutuvaa vaaraa,
vaikka niihin ei sovelleta markkinoille saattamiseen liittyvid sddnnoksid. Tyypillisid painelait-
teita ovat energiantuotannossa kiytettdvit hoyrykattilat, 1dmmityskattilat, kemianteollisuuden
paineelliset prosessisiilidt, painevesisiilidt, paineilmaséiliot, kuljetettavat kaasusdilit sekd
paineputkistot.

Painelaitelain 2 §:ssd valvontaviranomaisella tarkoitetaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa;
alusten painelaitteiden osalta valvontaviranomaisella tarkoitetaan muiden kuin 5, 16 ja 17 §:n
osalta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lisdksi Liikenteen turvallisuusvirastoa ja sotilas-
painelaitteiden sekd puolustusministerion tai puolustusvoimien hallinnassa oleviin, maanpuo-
lustuksen kannalta salassa pidettdviin kohteisiin kiintedsti asennettujen painelaitteiden osalta
muiden kuin 5, 16 ja 17 §:n osalta pddesikuntaa. Lain 13 §:n mukaan poliisin tulee tarvittaes-
sa antaa virka-apua valvontaviranomaiselle timén lain noudattamisen valvomiseksi ja tdytén-
to0n panemiseksi. Sama koskee tulliviranomaista, jos painelaite tuodaan maahan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelta.

Valvontakeinoista sdddetidn lain 3 luvussa sekd pakkokeinoista ja seuraamuksista lain 4 lu-
vussa. Valvonta kattaa markkinavalvonnan keinot markkinoille saatettujen tuotteeseen puut-
tumiseksi sekd keinot valvoa kdyttoonotettuja painelaitteita.

Lain mukaan ministerion ja valvontaviranomaisen tdmén lain perusteella tekeméén hallinto-
paitokseen haetaan muutosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetdadn. Paatos-
td on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

ATEX-tuotteiden valvonta

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa vaarallisten kemikaalien teollisen késittelyn ja varastoinnin
turvallisuussdéntelystd. Sddnnokset koskevat sekd fysikaalista vaaraa aiheuttavia (palo- ja ré-
jéhdysvaarallisia) ettd terveydelle ja ymparistolle vaarallisia kemikaaleja. Toimialueen keskei-
set sdddokset ovat seuraavat: kemikaaliturvallisuuslaki, valtioneuvoston asetus vaarallisten
kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015), valtioneuvoston asetus vaaral-
listen kemikaalien teollisen késittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012),
valtioneuvoston asetus réjéhteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015) sekd
valtioneuvoston asetus rajahteiden valmistuksen, késittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaati-
muksista (1101/2015).

Kemikaaliturvallisuuslaissa on sdénnelty vaarallisiin kemikaaleihin liittyvistd tuotteista ja ra-
jéhteistd seké niille asetettavista turvallisuusvaatimuksista. Tarkempia sddnnoksiéd nédistd tuot-
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teista on annettu seuraavilla sadadoksilld: asetus rdjdhdysvaarallisiin ilmaseoksiin tarkoitetuista
laitteista ja suojausjérjestelmistd (917/1996), kauppa- ja teollisuusministerion paatos rdjahdys-
vaarallisiin ilmaseoksiin tarkoitetuista laitteista ja suojausjirjestelmistd (918/1996), kaasulai-
teasetus (1434/1993) sekd asetus réjahteiden vaatimustenmukaisuuden toteamisesta
(1384/1994).

Nykyiset kansalliset rdjahdysvaarallisiin ilmaseoksiin tarkoitettuja laitteita ja suojausjarjes-
telmid koskevat sdénnokset perustuvat kemikaaliturvallisuuslakiin ja sdhkoturvallisuuslakiin.
Pédosa réjahdysvaarallisiin ilmaseoksiin tarkoitetuista laitteita on séhkoturvallisuuslaissa tar-
koitettuja séhkolaitteita. Tarkemmat sddnndkset on annettu edelld mainituilla rdjahdysvaaralli-
siin ilmaseoksiin tarkoitetuista laitteista ja suojausjérjestelmistd annetulla asetuksella ja kaup-
pa- ja teollisuusministerion paatokselld. Nailla sddnnoksilla on toimeenpantu aiempi direktiivi
94/9/EY rajahdysvaarallisissa tiloissa kdytettdviksi tarkoitettuja laitteita ja suojajarjestelmia
koskevan jésenvaltioiden lainsdddanndn lahentdmisesta.

Nykyinen lainsddddntd korostaa toiminnanharjoittajan vastuuta rdjdhdysvaarallisissa tiloissa
kéytettdviaksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien turvallisuudesta. Valmistaja on
vastuussa valmistamansa tuotteen turvallisuudesta ja vaatimustenmukaisuudesta ja maahan-
tuoja markkinoille saattamastaan tuotteesta.

Lain 13 ja 14 luvussa on sddnndkset valvontaviranomaisista ja viranomaisen valvontakeinoista
sekd 15 luvussa rangaistussddnnoksistd. Réjahdysvaarallisissa tiloissa kéytettdvéksi tarkoitet-
tujen laitteiden ja suojausjérjestelmien valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat ty6- ja elinkei-
noministeridlle. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo rdjahdysvaarallisissa tiloissa kéytet-
tavaksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjarjestelmien vaatimustenmukaisuutta kemikaalitur-
vallisuuslain nojalla. Viranomaisella on varsin laajat keinot valvoa tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuutta ja puuttua vaatimustenvastaiseen tuotteeseen.

Muutoksenhausta valvontaviranomaisen paitokseen sdddetddin kemikaaliturvallisuuslain 126
§:ssd. Ministerion ja valvontaviranomaisen tdméin lain perusteella tekemadn hallintopaatok-
seen haetaan muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkédyttdlaissa (586/1996) sdidetdén.
Paatostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin méaa-
rai.

Tullin tehtdvéasta virka-apua koskien sdddetddn lain 122 §:ssé. Poliisi, tulliviranomainen ja ra-
javartiolaitos ovat tarvittaessa velvollisia antamaan virka-apua tdmén lain sdédnnosten noudat-
tamisen valvomiseksi.

Réjdhteiden valvonta

Réjahteitd koskevat vaatimuksista sdddetddn kemikaaliturvallisuuslaissa ja sen nojalla anne-
tuissa alemmanasteisissa sdddoksissd. Kemikaaliturvallisuuslailla on tiytdnt66n pantu aiempi
siviilikdyttoon tarkoitettuja rdjahdystarvikkeita koskeva direktiivi: direktiivi 93/15/ETY sivii-
likdyttoon tarkoitettujen rajdhdystarvikkeiden markkinoille saattamista ja valvontaa koskevien
sddnnosten yhdenmukaistamisesta. Lain 8 luvussa on yleiset sddnnokset rdjahteiden hyvéksy-
misestd, maahantuonnista, maahantuontiluvasta ja siirrosta ja lain 9 luvussa rdjahteiden kay-
tostd, luovutuksesta ja séilytyksestd. Kemikaaliturvallisuuslain 13 ja 14 luvussa on séénndkset
valvontaviranomaisista j ja valvontaviranomaisen valvontakeinoista sekd 15 luvussa pakkokei-
not ja rangaistussddnnokset. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo rdjahteiden vaatimus-
tenmukaisuutta ja tekee markkinavalvontaa. Poliisin tehtdvdna on valvoa rijahteiden kayttoa,
siirtoa seké luovutusta ja téhén liittyvaa séilytystéd seké rdjéhteiden hévittdmistd 115 §:n nojal-
la.
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Kemikaaliturvallisuuslain 115 §:ssd on nykyaédn sdddetty Tullin tehtdvastd rdjahteitd koskien.
Réjahteiden maahantuontia ja siirtoa koskevien sdanndsten noudattamista valvoo Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston liséksi tulliviranomainen. Tamén liséksi kemikaaliturvallisuuslain
122 §:ssé on sdédetty virka-avusta tulliviranomaista koskien. Poliisi, tulliviranomainen ja ra-
javartiolaitos ovat tarvittaessa velvollisia antamaan virka-apua tdmén lain sddnndsten noudat-
tamisen valvomiseksi.

Muutoksenhausta valvontaviranomaisen paitokseen sdddetddn kemikaaliturvallisuuslain 126
§:ssd.

Pyroteknisten tuotteiden valvonta

Pyroteknikkalaki tuli voimaan 1.7.2015. Lailla ja sen nojalla annetulla valtioneuvoston ase-
tuksella (719/2015) on pantu taytintoon NLF—mukautettu pyrotekniikkadirektiivi.

Lain soveltamisala vastaa uudelleenlaaditun direktiivin soveltamisalaa. Pyrotekniikkalaki kos-
kee CE-merkittyja pyroteknisid tuotteita ja niiden vaatimustenmukaisuuden markkinavalvon-
taa. Kemikaaliturvallisuuslakia ja mainitun lain valvontaa koskevia sddnndksid sovelletaan
edelleen tietyiltd osin pyroteknisiin tuotteisiin. Kemikaaliturvallisuuslaissa sdddetdan kansalli-
sista pyroteknisten tuotteiden hyvaksynnoistd siirtymédajan loppuun asti. Lisdksi kemikaalitur-
vallisuuslaissa on muun muassa séddnnokset pyroteknisten tuotteiden turvallisesta valmistuk-
sesta ja varastoinnista seké niiden luvanvaraisuudesta, kéytostd ja luovutukselle asetettavista
rajoituksista. Pyrotekniikkalain valvontaviranomaisia ovat Tukes ja Tulli. Valvontaviran-
omaisista ja valvonnasta sdadetddn lain 5 ja 6 luvussa. Rdjdhteiden maahantuontia ja siirtoa
koskevien sdénnodsten noudattamista valvoo kemikaaliturvallisuuslain nojalla Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston liséksi Tulli.

Muutoksenhausta sdddetéén lain 47 §:ssé. Viranomaisen tdmén lain nojalla antamaan péatok-
seen haetaan muutosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetddn. Valvontavi-
ranomaisen paitdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen
toisin mdardd. Viranomaisen tdmén lain nojalla antamaan paiatokseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolainkayttolaissa. Liséksi sdddetddn valituskiellosta viliaikaiseen kieltoon.

Tuotteiden markkinavalvonta Suomessa

Tuotteiden markkinavalvonta on Suomessa sektoroitunutta. Lainsddddnt6d on usealla eri hal-
linnonalalla, ja valvontaviranomaisia on useita. Suomen markkinavalvontaviranomaiset toimi-
vat seitsemdlld eri hallinnonalalla. EU:n NLF—-asetuksen liséksi kullakin sektorilla on pédasi-
assa oma, tiettyjd tuoteryhmié koskeva kansallinen markkinavalvontaséédntelynsd. Suomessa ei
siis ole kansallista, kaikkia sektoreita koskevaa, ns. horisontaalista markkinavalvontasdante-
lyd, mutta eri tuotesektorien lainsédddéntd on markkinavalvonnan osalta kuitenkin hyvin sa-
mankaltaista ja NLF—asetuksen mukaista. Lisdksi kuluttajatuotteiden kyseessa ollessa valvon-
nassa voidaan tarvittaessa soveltaa yleistd kuluttajaturvallisuussddntelyd tdydentdvisti, jos
sektorisddntelyssé ei ole esimerkiksi turvallisuuden kannalta riittdvid toimivaltuuksia valvon-
taviranomaiselle. Markkinavalvonnassa tehddin tarkastuksia ja selvityksid, ja tarvittaessa
markkinavalvontaviranomaiset voivat rajoittaa vaarallisen tai vaatimustenvastaisen tuotteen
markkinoilla oloa esimerkiksi kieltdimilld sen myynnin tai kdyttoon luovuttamisen tai mai-
radmalld tuotteen palautusmenettelysta.

Markkinavalvonta on pistokokeen luonteista. Markkinavalvonta ei ole niin kattavaa tdysval-

vontaa. Markkinavalvontaviranomaisen selvittdessi tuotteen vaatimustenmukaisuutta soveltu-
van sektorilain nojalla tuotteen testaaminen viranomaisen toimesta kattaa vain jotkut valitut
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tuotteen ominaisuudet tai tietyt asiat esimerkiksi tuotetta koskevat asiakirjat ja tuotteen testaus
saatetaankin keskeyttdd, kun tuotetta tutkittaessa havaitaan ensimmaéinen vakava puute. Nédin
kédytetd&in markkinavalvontaviranomaisen kéytettdvissé olevat resurssit mahdollisimman te-
hokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Vastuu tuotteen vaatimustenmukaisuudesta on talouden
toimijalla, eikd markkinavalvonta ole osa talouden toimijan vastuulle kuuluvaa tuotteiden laa-
dunvarmistusta.

Riippumatta siité, onko tuotteen vaatimusten vastaisuus havaittu esimerkiksi markkinavalvon-
taprojektin yhteydessi tai kuluttajalta tai talouden toimijalta tulleen ilmoituksen perusteella,
markkinavalvontaviranomaisten tulee perustaa markkinavalvontatoimensa riskinarviointiin.

Tuotteiden markkinavalvontaa toteutetaan sekd proaktiivisesti ettd reaktiivisesti. Proaktiivista
valvontaa tehdddn esimerkiksi erilaisina valvontahankkeina, jotka ovat usein valtakunnallisia,
pohjoismaisia tai EU-tason yhteisprojekteja, sekd kenttdvalvontana, jossa tarkastukset kohdis-
tetaan esimerkiksi liikkkeissd myytaviin tuotteisiin tai tyOpaikoilla kéytdsséd oleviin tuotteisiin.
Reaktiivista valvontaa puolestaan tehddén muun muassa kuluttajilta, toiminnanharjoittajilta,
RAPEX- ja ICSMS-tietojenvaihtojérjestelmistd tai esimerkiksi Business Application—
ilmoitusjarjestelméstd saatavien tietojen perusteella sekd tapahtuneiden onnettomuuksien tai
tapaturmien seurauksena.

Riskinarviointi on merkityksellistd markkinavalvonnan kohdentamisessa. Seka proaktiivisesti
tehtéiviissd viranomaisvalvonnassa ettd reaktiivisesti eri tahojen aloitteesta kidynnistetyssé val-
vonnassa otetaan viranomaisten resurssien rajallisuuden vuoksi huomioon tapauskohtainen
riskinarviointi. Lisdksi EU:n ulkopuolisista maista tulevien tuotteiden valvonnassa (niin sano-
tussa kolmasmaavalvonnassa) saatavia tietoja hyddynnetddn markkinavalvonnassa ja sen
suunnittelussa sekd toisinpdin. Myds Euroopan komission Tulli- ja markkinavalvontaviran-
omaisten yhteistyOsté julkaisemia ohjeita hyodynnetdén valvontayhteistyOssa.

Markkinavalvontaviranomaiset tekevét lisdksi yhteistyotd muiden kansallisten ja eurooppa-
laisten viranomaisten kanssa. Yhteistyotd tehdddn sekd kahden- etti monenvilisesti, muun
muassa yhteisten valvontaprojektien ja erilaisen tietojenvaihdon muodossa. Merkittdvaa yh-
teistyOtd jasenmaiden viranomaisten kesken tehdddn eri tuotesektoreiden hallinnollisissa yh-
teistyoryhmissd (ADCO:issa). Markkinavalvontaviranomaiset osallistuvat myos markkinaval-
vontaviranomaisten epévirallisen yhteistyéelimen, PROSAFE:n toimintaan, jonka puitteissa
toteutetaan yhteisid valvontaprojekteja. Viranomaisyhteistyd muiden unionin jasenvaltioiden
sekd unionin ulkopuolisten valtioiden kanssa on pédasiassa sektorikohtaista.

2.2 Euroopan unionin uusi lainsiidintokehys ja direktiivipaketin tiytintoonpano
Tuotteiden markkinavalvontaa koskevat puitteet NLF-asetuksen 15-26 artiklat

Euroopan unionin lainsédddédnndssd markkinavalvonnalla tarkoitetaan viranomaisten toimintaa
sen varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat asiaa koskevassa yhteison yhdenmukaistamislainsda-
ddnndssd asetettujen vaatimusten mukaisia eivatkd vaaranna terveyttd, turvallisuutta tai muita
yleisten etujen suojeluun liittyvid seikkoja. NLF—asetuksessa vahvistetaan tuotteiden markki-
navalvontaa koskevat puitteet sen varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat niiden vaatimusten mu-
kaisia, joilla taataan yleisten etujen suojelun korkea taso muun muassa yleisen terveyden ja
turvallisuuden, tyoterveyden ja -turvallisuuden, kuluttajansuojelun, ymparistonsuojelun seki
turvallisuuden osalta. Asetuksen III luvussa sdddetdan markkinavalvontaa koskevista yhteison
puitteista (asetuksen 15 —26 artiklat) ja yhteison markkinoille tuleville tuotteille tehtdvista tar-
kastuksista (asetuksen 27-29 artiklat).
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NLF-asetuksen 15-16 artiklassa sdddetddn asetuksen soveltamisalasta ja yleisistd puitteista
markkinavalvonnassa. Asetuksessa velvoitetaan jidsenvaltioita varmistamaan, ettd markkina-
valvonnan avulla jdsenvaltio huolehtii, ettd yhteison yhdenmukaistamislainsdédénnon sovel-
tamisalaan kuuluvat tuotteet, jotka niiden suunnitellun tarkoituksen mukaisesti tai kohtuudella
ennakoitavissa olosuhteissa kdytettdessa ja oikein asennettuina ja huollettuina saattavat hei-
kentdd kayttdjien terveyttd tai turvallisuutta tai jotka muulla tavalla eivit tdytd yhteisén yh-
denmukaistamislainsdddédnnossd vahvistettuja sovellettavia vaatimuksia, poistetaan markki-
noilta tai kielletddn tai niiden saatavuutta markkinoilla rajoitetaan, ja ettd kansalaisille, komis-
siolle ja muille jdsenvaltioille tiedotetaan néistd toimenpiteista.

Asetuksen 17-18 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot tiedottamaan komissiolle sen toimivaltai-
sista markkinavalvontaviranomaisista ja organisoimaan markkinavalvontaa koskeva yhteistyo
viranomaisten vélilld. Asetus velvoittaa jdsenvaltioita my0s perustamaan markkinavalvontavi-
ranomaistensa vilille asianmukaiset yhteydenpito- ja koordinaatiomekanismit. Asetuksessa
sdddetddn myos jasenvaltioille vaatimuksista seurata ja arvioida markkinavalvonnan toimi-
vuutta. Tarkasteluja ja arviointeja on toteutettava vahintéén kerran neljéssé vuodessa ja niiden
tulokset on ilmoitettava muille jdsenvaltioille ja komissiolle seki julkistettava séhkoisten vies-
tinten kautta ja tarvittaessa muita keinoja kayttien.

Asetuksen 19 artiklassa sdddetddn markkinavalvonnan toimenpiteisté, kuten markkinavalvon-
taviranomaisen tarkastusoikeudesta, tiedottamisvelvollisuudesta, ja velvollisuudesta sdilyttdd
valvonnassa saamiensa tietojen luottamuksellisuus. Asetuksen 20 artiklassa sdddetdén toimen-
piteistd vakavan riskin tilanteissa. Vakavan riskin tilanteissa kunkin jdsenvaltion on varmistet-
tava, ettd nopeita toimenpiteitd edellyttdvan vakavan riskin — myos sellaisen, jonka vaikutuk-
set eivit ilmene vélittdmasti — aiheuttavien tuotteiden osalta jarjestetddn palauttamismenette-
ly, ne poistetaan markkinoilta tai niiden saataville asettaminen jésenvaltioiden markkinoilla
kielletddn ja ettéd asia annetaan tiedoksi komissiolle viipymaéttd 22 artiklan mukaisesti.

Asetuksen 21 artiklassa sdéddetéidn vaatimuksista jésenvaltioiden rajoittaville toimenpiteille.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille asiaa koskevan yhteison yhdenmukaistamislain-
sdddiannon nojalla toteutettaville toimenpiteille, joilla kielletdén tai rajoitetaan tuotteen asetta-
minen saataville markkinoilla, poistetaan tuote markkinoilta tai jérjestetddn tuotteen palautus-
menettely, esitetdén tdsmailliset perustelut ja ettd toimenpiteet ovat oikeasuhteisia. Asetuksen
22-23 artiklassa sdddetddin komission ylldpitdmisté tietojenvaihtojérjestelmisté ja jisenvaltioi-
den velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle muun muassa vakavan riskin tuotteista. Asetuksen
24 -26 artiklassa sdddetddn viranomaisyhteistyolle asettavista vaatimuksista komission ja ja-
senvaltioiden ja kolmansien maiden valilla.

Tuotteiden ulkorajavalvonta NLF—asetuksen 27-29 artiklat

Yhteison markkinoille tulevien tuotteiden tarkastuksista sdddetdan NLF—asetuksen 27-29 ar-
tikloissa. LahtOkohta on, ettd valvontaa kohdennetaan tuotteisiin ennen niiden markkinoille
saattamista. Artiklan 27 mukaan jdsenvaltioiden viranomaisilla, jotka vastaavat yhteison
markkinoille saatettavien tuotteiden valvonnasta, on oltava riittdva toimivalta ja resurssit teh-
tdviensd asianmukaiseen hoitamiseen. Niiden on suoritettava tuotteiden ominaisuuksia koske-
via asiaan liittyvid tarkastuksia riittdvén laajasti 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen periaat-
teiden mukaisesti ennen kuin tuotteet luovutetaan vapaaseen liikkeeseen.

NLF-asetuksen 27 artiklan 2 kohdassa sdddetién ulkorajavalvontaviranomaisten ja markkina-

valvontaviranomaisten vélisestd yhteistyostd. Jos jdsenvaltiossa useampi kuin yksi viranomai-
nen on vastuussa markkinavalvonnasta tai ulkorajatarkastuksista, kyseisten viranomaisten on
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toimittava keskenddn yhteistydssd, muun muassa jakamalla tehtdviensad kannalta merkityksel-
lisid tai muutoin tarvittavia tietoja.

Ulkorajavalvontaviranomaisten on NLF—asetuksen 27 artiklan mukaan keskeytettévé tuotteen
luovuttaminen vapaaseen liikkkeeseen, jos epdilldén, ettd tuote aiheuttaa vakavan riskin tervey-
delle, turvallisuudelle, ympiristolle tai muulle yleiselle edulle tai tuote ei tdytd asiakirja- ja
merkintivaatimuksia tai etti tuotteen CE-merkinti on virheellinen tai harhaanjohtava. Tapa-
uksessa, jossa luovutus vapaaseen liikkeeseen on keskeytetty, ulkorajavalvontaviranomaisten
on vilittomaésti ilmoitettava asiasta toimivaltaiselle kansalliselle markkinavalvontaviranomai-
selle. Markkinavalvontaviranomaisella on tastd ilmoituksesta kolme tyOpéivdd aikaa suorittaa
tuotteiden alustava selvitys ja pdittéd, ettd tuotteet voidaan luovuttaa, koska ne eivit aiheuta
vakavaa vaaraa terveydelle ja turvallisuudelle tai niiden ei voida katsoa rikkovan unionin yh-
denmukaistamislainsdddintod tai ilmoittaa ettd tuotteet on pysaytettavd, koska on tehtdva lisa-
tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd ne ovat turvallisia ja vaatimustenmukaisia.

Asetuksen 28 artiklan mukaan tuote, jonka luovuttamisen ulkorajatarkastuksista vastaavat vi-
ranomaiset ovat keskeyttéineet 27 artiklan nojalla on luovutettava, jos kyseiset viranomaiset
eivit ole kolmen tyopdivin kuluessa luovuttamisen keskeyttdmisestd saaneet ilmoitusta mis-
tadan markkinavalvontaviranomaisen toimenpiteestd ja edellyttden ettd kaikki muut luovutusta
koskevat vaatimukset ja muodollisuudet on taytetty. Asetuksen 29 artiklassa on sdddetty mah-
dollisista markkinavalvontaviranomaisen toimintatavoista tilanteen mukaan. Silloin jos vas-
taavat markkinavalvontaviranomaiset toteavat, ettd kyseessd oleva tuote aiheuttaa vakavan
riskin, niiden on toteutettava toimenpiteet, joilla kielletdén tuotteen saattaminen markkinoille
ja kehotettava ulkorajavalvontaviranomaisia lisddmaédn tuotteen mukana tulevaan kauppalas-
kuun ja kaikkiin muihin asiaa koskeviin asiakirjoihin tai sdhkdiseen jarjestelméén asianmukai-
set merkinndt. Asetuksessa lisdksi sdddetddn, ettd jasenvaltioiden viranomaiset voivat havittaa
tai muulla tavalla tehda kéyttokelvottomiksi vakavan riskin aiheuttavat tuotteet, jos ne pitévit
sitd tarpeellisena ja oikeasuhteisena.

Tehokkain tapa estdd kolmansista maista tuotujen vaatimustenvastaisten tai vaarallisten tuot-
teiden saattaminen unionin markkinoille on toteuttaa asianmukaisia tarkastuksia tuontivalvon-
nan yhteydessd. Tdhén tarvitaan Tullin ja markkinavalvontaviranomaisten vilistd yhteistyota.
Markkinavalvontalaissa Tulli ehdotetaan sdddettivin NLF—asetuksessa tarkoitetuksi ulkoraja-
tarkastuksista vastaavaksi viranomaiseksi ja Tukes lain markkinavalvontaviranomaiseksi. Tul-
lin olisi ilmoitettava tuotteen luovutuksen keskeyttémistd koskevasta paédtoksestddn vélitto-
masti markkinavalvontaviranomaiselle, jonka on puolestaan toteutettava asianmukaisia toi-
menpiteitd Tullin ilmoittamishetkesti ldhtien. Jos markkinavalvontaviranomainen haluaa Tul-
lin jatkavan tuotteen luovuttamisen keskeyttdmisté jatkoselvitysten ajaksi, on sen ilmoitettava
kirjallisesti asiasta Tullille.

Komissio on antanut asiassa ohjeet “Tuotteiden turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden
tuontivalvontaohjeet”. Niiden mukaisesti kansallisen tason yhteistyon pitdisi mahdollistaa tul-
liviranomaisen ja markkinavalvontaviranomaisen yhteinen ldhestymistapa valvontaprosessin
aikana.

Direktiivipaketti ja sen tdytdntoonpano kahdessa osassa

Markkinavalvontalailla pantaisiin osaltaan kaikkiaan tdytdntoon kymmenen tuotedirektiivia.
Direktiivien tdytdntdonpano on kansallisesti pdddytty porrastamaan kahteen osaan. Ensimmai-
sessd osassa markkinavalvontalailla pantaisiin tidytdntoon kuusi tuotedirektiivid (siviilirdjéh-
de-, vaaka-, mittauslaite-, hissi-, ATEX- ja pyrotekniikkadirektiivi). Neljd muuta direktiivié:
yksinkertaisia paineséiliditd ja painelaitteita koskevat direktiivit sekd EMC—direktiivin ja pien-
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jannitedirektiivin vaatimukset pantaisiin tdytdntoon mydhemmaéssa vaiheessa uuden sahkotur-
vallisuuslain ja painelaitelain antamisen yhteydessd. Nama neljd direktiivid on tdssd yhteydes-
sd kuvattu osana direktiivipakettia ja perustelemaan direktiivien yhdenmukaisuutta, vaikka nii-
té ei ole tarkoitus télld lakiehdotuksella osaltaan panna taytantoon.

Direktiiveihin tehdyn NLF—mukautuksen yhtené tarkoituksena on yhtendistdd direktiivien so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaa Euroopan unionissa.

Direktiiveihin on otettu oma lukunsa, padasiassa direktiiveissd luku 5 valvonnasta ja suojame-
nettelyistd. Direktiivien soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin sovelletaan NLF—asetuksen 15
artiklan 3 kohtaa ja 16-29 artiklaa (pois lukien siviilirdjdhdedirektiivi, johon ei sovelleta 15
artiklan 3 kohtaa). Mainittu asetus edellyttdd muun muassa, ettd jasenvaltiot jarjestdvét ja to-
teutettavat markkinavalvonnan asetuksen mukaisesti. NLF-asetuksen 15 artiklan 3 kohdan
mukaan kyseinen asetus ei estd markkinavalvontaviranomaista ryhtymaéstd tdsmaéllisempiin
toimenpiteisiin, joista sdédetdédn yleisestd tuoteturvallisuudesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivissd 2001/95/EY. Lisdksi asetuksessa sdddetdéin EU:n ulkorajalle tuo-
tavien tuotteiden tarkastuksesta asetuksen III luvussa, artiklat 27-29.

NLF-asetuksen noudattamisen ohella direktiiveihin on mukautettu NLF—paatoksen R31-34
artikloja vastaavat menettelysddnnokset kansallisella tasolla riskin aiheuttavien tuotteiden
osalta koskien markkinavalvontaviranomaisen toimenpiteitd havaittaessa vaatimustenvastai-
nen tai vaatimustenmukainen tuote, joka aiheuttaa riskin. Direktiiveisséd sdddetddn myos muo-
dollisesta vaatimustenvastaisuudesta ja viranomaisen velvollisuudesta puuttua tuotteen muo-
dolliseen vaatimustenvastaisuuteen. Tuotteen muodollinen vaatimustenvastaisuus voi koskea
CE—merkintdd, EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta, teknisid asiakirjoja taikka talouden toi-
mijan tai tuotteen tunnistetietoja. Direktiivissd sdddetddn lisdksi markkinavalvontaviranomai-
selle velvoitteita ilmoittaa tietyistd toimenpiteistd Euroopan komissiolle ja muille jésenvalti-
oille.

Markkinavalvontalailla pantaisiin tdytdntoon seuraavat 26.2.2014 annettua viisi direktiivid ja
niiden luvut koskien unionin markkinavalvontaa, unionin markkinoille tuleville tuotteille teh-
tavid tarkastuksia sekd unionin suojamenettelya:

1. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/28/EU, siviilikdyttoon tarkoitettujen réi-
jéhdystarvikkeiden asettamista saataville markkinoilla ja valvontaa koskevan jasenvaltioiden
lainsédddédnndn yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu), jéljempéand siviilirdjahdedirektiivi
(direktiivissd luku 5, artiklat 41-45);

2. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/31/EU muiden kuin automaattisten vaa-
kojen asettamista saataville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lainsédddénnon yhdenmu-
kaistamisesta (uudelleenlaadittu), jéljempénd vaakadirektiivi (direktiivisséd luku 5, artiklat 36—
40);

3. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/32/EU, mittauslaitteiden asettamista
saataville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lainsdéddénnon yhdenmukaistamisesta (uudel-
leenlaadittu), jéljempénd mittauslaitedirektiivi (direktiivissé luku 5, artiklat 41-45);

4. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/33/EU, hissejd ja hissien turvakom-

ponentteja koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu),
jaljempéna hissidirektiivi (direktiivissd luku 5, artiklat 37-41);
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5. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/34/EU, rijdhdysvaarallisissa tiloissa
kaytettdaviksi tarkoitettuja laitteita ja suojajarjestelmid koskevan jasenvaltioiden lainsdadannon
yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu), jéljempiand ATEX-direktiivi (direktiivissd luku 5,
artiklat 34-38);

Tamén lisdksi ehdotuksella pantaisiin tdytdntoon tyd- ja elinkeinoministerion toimialaan kuu-
luva tuotedirektiivi, joka hyviaksyttiin eri aikaan kuin edelld mainitun tuotedirektiivipaketin di-
rektiivit. Muusta tuotedirektiivipaketista poiketen pyrotekniikkadirektiivi (2013/29/EY) annet-
tiin muuta pakettia aiemmin. Direktiivi ja sen valvontaa koskeva luku 5, artiklat 38—42) on
kansallisesti pantu tdytdnto6n heindkuun 2015 alusta voimaan tulleella pyrotekniikkalailla ja
sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella (719/2015). Pyrotekniikkalaki on tarkoitus
mukauttaa sen valvontaa ja ilmoitettuja laitoksia koskevien sddnnosten osalta rakenteeltaan
vastaavanlaiseksi kuin muut sddntelyhankkeen tuotelait.

Samassa yhteydessé edelld mainittujen tuotedirektiivien yhteydesséd hyvéksyttiin myos seuraa-
vat direktiivit:

1. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/35/EU, tietylla jannitealueella toimivien
sdhkolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu), jdljempéana pienjannitedirektiivi;

2. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/29/EU, yksinkertaisten painesdilididen
asettamista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lainsédddénnén yhdenmukaistami-
sesta (uudelleenlaadittu), jaljempéand yksinkertaiset painesiiliot -direktiivi;

3. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/30/EU, sdhkomagneettista yhteensopi-
vuutta koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu), jal-
jempéand EMC-direktiivi,

Liséksi painelaitteita koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/68/EU pai-
nelaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jésenvaltioiden lainsdddannén yh-
denmukaistamisesta, jaljempéni painelaitedirektiivi, annettiin 15.5.2014.

My6hemmin annettavilla hallituksen esityksilld sdhkoturvallisuus- ja painelaitelaiksi on tar-
koitus panna tdytintdoon yksinkertaiset painesdiliot direktiivin, painelaitedirektiivin, pienjénni-
tedirektiivin ja EMC-direktiivin vaatimukset markkinavalvonnasta (jaksossa 6 Suhde muihin
esityksiin).

Direktiivien luvut koskien valvontaa
Johdanto

Tuotedirektiivipaketin yhdenmukaisuuden takia tdssd esityksessd on esitysteknisistd syistid
paddytty esimerkinomaisesti kuvaamaan yksityiskohtaisesti vain ATEX—direktiivin nimen-
omaisia vaatimuksia valvontaa koskevan luvun osalta. Tuotedirektiiveissd on pitkilti yhden-
mukaistettu luvut koskien unionin markkinavalvontaa, unionin markkinoille tuleville tuotteille
tehtdvié tarkastuksia seké unionin suojamenettelyé. Siten mittauslaite-, vaaka-, hissi-, siviilira-
jdhde-, yksinkertaiset painesiiliot-, painelaite-, pienjannite-, EMC- ja pyrotekniikkadirektiivi-
en vaatimukset ovat pitkdlti yhdenmukaiset ATEX—direktiivin vaatimusten kanssa. Tdmén
vuoksi ehdotuksessa ei kuvata nyt toimeenpantavien direktiivien vastaavia sadnnoksid. Siviili-
rdjahdedirektiivi poikkeaa muista direktiiveisté siten, ettd siind ei ole viitattu tdsméllisempiin
toimenpiteisiin (15 artiklan 3 kohtaan). Lisédksi kaikissa sektorikohtaisissa direktiiveissd on
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sektorikohtainen erityisdannos muodollisen vaatimustenvastaisuuden osalta. Tuotteen muodol-
linen vaatimustenvastaisuus voi koskea CE—merkintdd, EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta,
teknisid asiakirjoja taikka talouden toimijan tai tuotteen tunnistetietoja. Tuotedirektiiveissid on
sdddetty kyseisestd vaatimuksesta péddperiaatteiltaan yhdenmukaisesti, mutta jokaisessa tuo-
tesektorissa on my0s sdddetty tarkemmat edellytykset, jotka erityisesti koskevat kyseisti tuo-
tesektoria. On siis huomattava, ettd vaatimuksen sisdlté eroaa tiltd osin tuotedirektiiveittdin.
Direktiivien mukaan jasenvaltioiden on sdddettdva seuraamuksista, joita sovelletaan talouden
toimijoiden rikkoessa tdman direktiivin nojalla annettuja kansallisia sddnnoksid, ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta varmistetaan ndiden seuraamusten tdytantdonpanon val-
vonta. Seuraamuksiin voi siséltyd vakavia rikkomistapauksia koskevia rikosoikeudellisia seu-
raamuksia. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Uudelleenlaadittu ATEX-direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2014/34/EU) rajahdysvaarallisissa tiloissa kéy-
tettdviksi tarkoitettuja laitteita ja suojajirjestelmid koskevan jédsenvaltioiden lainsdddannon
yhdenmukaistamisesta annettiin 26.2.2014.

Uudelleenlaadittu direktiivi perustuu pitkalti aiempaan ATEX-direktiiviin (94/9/EY). Direk-
tiivissd on otettu huomioon NLF—asetus ja siihen on lisdtty NLF—paatoksessa kasiteltyjd asia-
kokonaisuuksia. Direktiivin uudelleen laadinnalla ja NLF—péétoksen perusteella tehdyilld li-
sdyksilld on pyritty yhdenmukaistamaan direktiivin sisdltdd ja rakennetta muiden tuotedirek-
tiivien kanssa.

Uudessa direktiivissd on tarkennettu ldhinnd talouden toimijoiden (valmistajat, valtuutetut
edustajat, maahantuojat, jakelijat) velvollisuuksia. Direktiivin siirtyméasddnnoksissd on todettu,
ettd jasenvaltiot eivit saa estdd sellaisten tuotteiden asettamista markkinoille ja kiyttdonottoa,
jotka ovat aiemman direktiivin mukaisia ja jotka on saatettu markkinoille ennen 20 paivda
huhtikuuta 2016. Direktiivin nojalla mydnnetyt todistukset ovat voimassa uuden direktiivin
nojalla. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on hyvaksyttava ja julkaistava direktiiviin tehtyjen
muutosten noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistaan
19 pdivéna huhtikuuta 2016. Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sdédnnoksid 20 pédivisti huh-
tikuuta 2016.

Direktiivin 5 luvussa sdddetddn unionin markkinavalvonnasta, unionin markkinoille tuleville
tuotteille tehtdvistd tarkastuksista sekd unionin suojamenettelylle asetettavista vaatimuksista
direktiivin 34 - 38 artikloissa, jotka perustuvat NLF-paitokseen.

ATEX-direktiivin 34 artiklan mukaan tdméin direktiivin 1 artiklan soveltamisalaan kuuluviin
tuotteisiin sovelletaan asetuksen (EY) N:o 765/2008 15 artiklan 3 kohtaa ja 16-29 artiklaa. Di-
rektiivissd todetaan, ettd oikeusvarmuuden takaamiseksi on tarpeen selventdd, ettd tdmén di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin sovelletaan asetuksessa (EY) N:o 765/2008
vahvistettuja sdint6jé, jotka koskevat unionin markkinavalvontaa ja unionin markkinoille tu-
leville tuotteille tehtivid tarkastuksia. Tdma direktiivi ei saisi estdd jasenvaltioita valitsemasta
toimivaltaisia viranomaisia, jotka suorittavat kyseiset tehtévit.

Markkinavalvontamenettelysta erilaisissa tuotteiden vaatimustenvastaisuustilanteissa sddde-
tadn ATEX-direktiivin 35, 37 ja 38 artikloissa.

Markkinavalvontamenettelystd sellaisten tuotteiden késittelemiseksi, jotka ovat vaatimusten-

vastaisia ja aiheuttavat riskin kansallisella tasolla sdddetdéin ATEX-direktiivin 35 artiklassa.
Artiklassa sdddetiéin my0s niin sanotusta suojalausekemenettelystd, jossa markkinavalvontavi-
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ranomainen velvoitetaan ilmoittamaan tietyin edellytyksin toteuttamistaan toimenpiteistd ko-
missiolle ja muille jisenvaltioille.

ATEX-direktiivin 36 artiklassa sééddetddn varsinaisesta unionin suojamenettelyn kéynnistdmi-
sen edellytyksistd komission toimesta. Suojamenettely kytkeytyy 35 artiklan soveltamistilan-
teisiin. Varsinainen suojamenettely kdynnistyy vasta silloin, jos joku jésenvaltio vastustaa
kansallista toimenpidettd 35 artiklan nojalla tai komissio katsoo, ettd kansallinen toimenpide
on unionin lainsddddnnoén vastainen. Direktiivin 36 artiklan mukaan, jos 35 artiklan 3 ja 4
kohdassa sdédetyn menettelyn péityttyé esitetiéin vastalauseita jonkin jdsenvaltion toteuttamaa
toimenpidettd vastaan tai jos komissio katsoo, ettd kansallinen toimenpide on unionin lainséa-
dénnon vastainen, komissio ryhtyy viipymaéttd kuulemaan jésenvaltioita ja asianomaista talou-
den toimijaa tai toimijoita ja arvioi kansallisen toimenpiteen. Tdémén arvioinnin tulosten perus-
teella komissio hyvéksyy taytdntoonpanosdadoksen, jossa madritetddn, onko kansallinen toi-
menpide oikeutettu vai ei. 36 artiklan mukaan, jos kansallinen toimenpide katsotaan oikeute-
tuksi, kaikkien jdsenvaltioiden on ryhdyttavé tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
ettd vaatimustenvastainen tuote poistetaan markkinoilta ja niiden on ilmoitettava asiasta ko-
missiolle. Jos kansallista toimenpidettd ei katsota oikeutetuksi, kyseisen jésenvaltion on pe-
ruutettava toimenpide.

ATEX-direktiivin 37 artiklassa sdddetddn markkinavalvontamenettelystd sellaisten vaatimus-
tenmukaisten tuotteiden osalta, jotka aiheuttavat riskin. Artiklassa on myds 35 artiklaa vastaa-
vasti sdddetty suojalausekemenettelystd. Direktiivin 37 artiklan mukaan jos jdsenvaltio ha-
vaitsee 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti suorittamansa arvioinnin jilkeen, etté tuote siité huo-
limatta, ettd se on tdméin direktiivin mukainen, aiheuttaa riskin, joka liittyy ihmisten tervey-
teen tai turvallisuuteen taikka kotieldimiin tai omaisuuteen, sen on vaadittava asianomaista ta-
louden toimijaa ryhtymédn kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd asi-
anomainen tuote ei markkinoille saatettaessa enéd aiheuta kyseisté riskid, tai tuotteen poista-
miseksi markkinoilta tai sen palautuksen jérjestdimiseksi jésenvaltion asettamassa kohtuulli-
sessa ajassa, joka on oikeassa suhteessa riskin luonteeseen. Direktiivin mukaan komissio ryh-
tyy viipymaéttd kuulemaan jdsenvaltioita ja asianomaista talouden toimijaa tai asianomaisia ta-
louden toimijoita ja arvioi kansalliset toimenpiteet. Komissio tekee tdmén arvioinnin tulosten
perusteella taytantoonpanosdddoksin padtoksen siitd, onko kansallinen toimenpide oikeutettu,
ja ehdottaa tarvittaessa soveltuvia toimenpiteitd. Direktiivin 37 artiklan mukaan téllaiset ko-
mission tiytdntoonpanosdddokset hyviksytiddn 39 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelu-
menettelyd noudattaen. Komissio hyviksyy 39 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyé
noudattaen vélittomasti sovellettavia taytantoonpanosdddoksid asianmukaisesti perustelluissa
erittiin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvat ithmisten terveyden ja turvallisuuden suojele-
miseen taikka kotieldinten tai omaisuuden suojeluun. Komissio osoittaa padatoksensd kaikille
jasenvaltioille ja antaa sen vélittomasti tiedoksi niille ja asianomaiselle talouden toimijalle tai
asianomaisille talouden toimijoille.

ATEX-direktiivin 38 artikla koskee niin sanottua tuotteen muodollista vaatimustenvastaisuutta
ja jasenvaltioiden velvollisuutta puuttua tuotteen vaatimustenvastaisuuteen. Mikali artiklassa
tarkoitettu vaatimustenvastaisuus jatkuu, eikd talouden toimija ryhdy korjaaviin toimenpitei-
siin, asianomaisen jédsenvaltion on direktiivin mukaan ryhdyttévé kaikkiin tarvittaviin toimen-
piteisiin tuotteen markkinoilla saataville asettamisen rajoittamiseksi tai kieltdmiseksi tai sen
varmistamiseksi, ettd sitd koskeva palautusmenettely jérjestetéidn tai se poistetaan markkinoil-
ta. ATEX-direktiivin 38 artiklan 1 alakohdan mukaan jdsenvaltion on jonkin seuraavista ha-
vainnoista tehdessédn vaadittava asianomaista talouden toimijaa korjaamaan kyseinen vaati-
mustenvastaisuus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 35 artiklan soveltamista. Artiklassa on
mainittu seuraavat kohdat (a-i) : a) CE-merkintd on kiinnitetty asetuksen (EY) N:o 765/2008
30 artiklan tai tdmén direktiivin 16 artiklan vastaisesti; b) CE-merkintéé ei ole kiinnitetty ta-
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pauksissa, joissa se vaaditaan; c¢) rdjahdyssuojauksen erityismerkintd , laitteiden ryhmén ja
luokan tunnukset ja tapauksen mukaan muut merkinnit ja tiedot on kiinnitetty liitteessa II ole-
van 1.0.5 kohdan vastaisesti tai niitd ei ole kiinnitetty; d) ilmoitetun laitoksen tunnusnumero,
jos laitos on mukana tuotannon tarkastusvaiheessa, on kiinnitetty 16 artiklan vastaisesti tai sité
ei ole kiinnitetty; e) EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta tai tarvittaessa vaatimustenmukai-
suusvakuutusta ei ole liitetty tuotteeseen; f) EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta tai tarvitta-
essa vaatimustenmukaisuusvakuutusta ei ole laadittu oikein; g) teknisid asiakirjoja ei ole saa-
tavilla tai ne eivit ole taydellisid; h) 6 artiklan 7 kohdassa tai 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
tiedot puuttuvat tai ne ovat virheellisid tai epétdydellisid; i) mitd tahansa muuta 6 artiklassa tai
8 artiklassa séddettyd hallinnollista vaatimusta ei ole taytetty.

Direktiivin 40 artiklassa sdddetddn seuraamuksista. Artiklan mukaan jasenvaltioiden on sda-
dettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan talouden toimijoiden rikkoessa timén direktiivin no-
jalla annettuja kansallisia sddnnoksid, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta var-
mistetaan ndiden seuraamusten tdytéintdonpanon valvonta. Seuraamuksiin voi siséltyd vakavia
rikkomistapauksia koskevia rikosoikeudellisia seuraamuksia. Sdddettyjen seuraamusten on ol-
tava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

NLF-asetuksen ja markkinavalvontalain suhde tullilainsdaddantoon

NLF-asetuksen 27 artiklassa sdddetéén yhteison markkinoille tulevien tuotteiden osalta jésen-
valtioiden viranomaisille velvollisuus suorittaa tuotteiden ominaisuuksia koskevia asiaan liit-
tyvid tarkastuksia riittdvén laajasti ennen kuin tuotteet luovutetaan vapaaseen liikkeeseen. Tul-
li olisi ehdotetun markkinavalvontalain mukaan NLF-asetuksessa tarkoitettu ulkorajatarkas-
tuksista vastaava viranomainen ja velvollinen keskeyttdmddn tuotteen luovuttamisen vapaa-
seen liikkeeseen yhteison markkinoilla, jos tarkastusten yhteydessé tehdddn jokin 27 artiklan 3
kohdassa luetelluista havainnoista.

Tullin suorittaessa tuotteeseen NLF-asetuksen 27-29 artiklojen mukaista ulkorajavalvontaa
sovelletaan tuotteeseen samanaikaisesti myds tavaran tulliselvittdmistd koskevia tullilainsda-
ddnndn sdannoksia. Tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovuttamista tai tavaroiden muuhun
menettelyyn asettamista sddntelevét siten erikseen mutta samanaikaisesti myos ne tullilainsda-
dénnon sidénnokset, joita tavaran tulliselvittimisessd on noudatettava.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaan unionilla on yksinomai-
nen toimivalta tulliliiton alalla. Unionin yhteinen tullilainsddddnt6 on luotu asetuksilla, jotka
ovat jasenvaltioissa valittomasti sovellettavaa oikeutta. Tullilainsddddnnon keskeisimmaén saa-
doksen muodostaa unionin tullikoodeksista annettu Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 952/2013 (unionin tullikoodeksi), jonka 5 artiklassa tullilainsdddanto tarkemmin
madritellddn. Unionin tullikoodeksi on tullut voimaan 30.10.2013 mutta sen sddnnoksié ryhdy-
tddn pddosin soveltamaan vasta 1.5.2016. Téhén ajankohtaan saakka sovelletaan pddosin yh-
teison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (yhteison tullikoo-
deksi) sddnnoksia.

Unionin tullikoodeksin 5 artiklan mukaan tullilainsdddéntd koostuu myos koodeksin tidyden-
tdmiseksi tai tdytdntdon panemiseksi tarvittaessa kansallisella tasolla annetuista sdédnnoksista.
Merkittivin kansallinen sdddos on muun muassa Tullin tehtdvien hallinnollisia toimivaltuuk-
sia sadnteleva tullilaki (1466/1994), joka myos on tarkoitus korvata uudella tullilailla 1.5.2016
alkaen.
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NLF-asetuksen ja ehdotetun markkinavalvontalain lisdksi Tulli soveltaisi valvontaan yleistd
tullilainsdadantdd. Tullilainsddddnndn toimivaltuudet tdydentdvit tarvittaecssa markkinaval-
vontalain toimivaltuuksia.

EU:n muista jdsenmaista tulevien tuotteiden valvonta

Tullin toimivaltaa on jollain tuotesektoreilla laajennettu myds sisimarkkinakauppaan turvalli-
suusperusteisesti, yhteisdoikeudelliset tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevat periaatteet
huomioiden. Muun muassa elintarvikelaissa (23/2006), kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011)
ja pyrotekniikkalaissa on tdllaista sdédntelyé.

Tuotesdéntelyhankkeessa ldhtdkohtana olisi mahdollisimman yhdenmukainen linja markkina-
valvontalain soveltamisalan tuotesektorien kesken eiké lisdtoimivallasta Tullille sektorilaeissa
ndhda tarvetta sddtdd. Tullin toimivalta perustuisi NLF—asetuksen 27-29 artiklaan, markkina-
valvontalakiin ja yleiseen tullilainsdddant6on EU:n ulkorajalla. Viranomaisyhteistyon merki-
tys Tullin ja markkinavalvontaviranomaisen vililld on térkedd myds sisémarkkinoilla ja ettd
viranomaisten vélilld vaihdetaan tietoa tarvittaessa mahdollisista méérdystenvastaisiksi epail-
lyisté tuotteista. Tukes markkinavalvonnassa olisi toimivaltainen viranomainen kohdistamaan
markkinavalvonnan toimenpiteita téllaisiin tilanteisiin.

2.3 Kuluttajaturvallisuuslaki

Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) on kuluttajille tarjottavien tavaroiden ja palveluiden tur-
vallisuutta koskeva yleislaki. Lailla on pantu tdytdntéon yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi
(2001/95/EY). Lakia sovelletaan silloin, kun kulutustavaran tai kuluttajapalvelun turvallisuu-
desta ei ole erityislainsdddannossa sdddetty vahintddn samaa turvallisuustasoa edellyttavasti.
Lisdksi lakia voidaan soveltaa erityislainsddddnnon valvontaviranomaisten toimesta silloin,
kun kyseisessd erityislainsddddnnosséd ei ole esimerkiksi riittdvid sdénndksid viranomaisten
toimivaltuuksista. Kéytdnnossd kuluttajaturvallisuuslaki on muodostanut esimerkiksi joiden-
kin tdmén esityksen koskemien tuotesektoreiden markkinavalvonnan osalta tietynlaisen turva-
verkon, jonka myotd kuluttajaturvallisuuslain sddnndkset ovat voineet tulla markkinavalvon-
nassa sovellettaviksi esimerkiksi kuluttajille myytdvien sdhkolaitteiden valvonnassa.

2.4 Nykytilan arviointi

Nykyisissd sektorituotelacissa on varsin kattavat saidnnokset markkinavalvontakeinoista mark-
kinavalvontaviranomaisille, eikd ehdotuksella muutettaisi merkittavasti taltd osin nykytilaa.

NLF-asetus on ollut suoraan sovellettavaa oikeutta jisenvaltioissa vuodesta 2010 lukien ja sitd
on sovellettu tdydentdvasti sektorikohtaisen kansallisen lainsddddnnon rinnalla. NLF-asetus
on puitetyyppinen séédds, jossa luodaan yleiset puitteet ja ohjataan jdsenvaltioita jarjestiméadn
markkinavalvonta asetuksessa tarkoitetulle tasolle. Asetus sisdltdd toisaalta viranomaisille
tarkkarajaisiakin velvoitteita toteuttaa valvontaa. On katsottu, ettd Suomen kansallinen mark-
kinavalvontajdrjestelma vastaa nykyisellddn padperiaatteiltaan asetuksessa jasenvaltioille ase-
tettuja vaatimuksia. NLF—asetus on kuitenkin asetuksen voimassaoloajan aiheuttanut tulkinta-
ja soveltamisongelmia viranomaisten toimivaltuuksien ulottuvuudesta ja yhteistyon siséllosta.
Erityisesti siitd, onko kansallisella markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla riittdvét ja tark-
karajaiset toimivaltuudet tehdd NFL—asetuksen tarkoittamaa ulkorajavalvontaa ja tarvitaanko
kansallista tdydentdvaa lainsdadantoa.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Tavoitteena on selkeyttdd erdiden tuotteiden markkinavalvontaa koskevaa sdéntelyd saatdmal-
13 uusi laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta. Laki olisi horisontaalinen ja tarkoitettu
kattamaan usean lain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvonnan perussdiannok-
set. Lailla korvattaisiin nykyisen sektorikohtaisen tuotelainsdddannon sdédnnokset markkina-
valvonnasta. Markkinavalvonnasta sédtdminen erikseen useammassa sektorikohtaisessa lain-
saddannossé pitkalti samoin sddnndksin ei ole tarkoituksenmukaista.

Markkinavalvontalailla olisi tarkoitus jatkossa luoda sen soveltamisalaan kuuluvilla tietyilla
tuotesektoreilla kansallisesti yhdenmukaiset sddntelypuitteet markkinavalvonnalle ja valvon-
taviranomaisten toimenpiteille ulkorajavalvonnassa NLF—asetuksen 27-29 artiklan tarkoitta-
missa tilanteissa. Asianomaisessa tuotelainsdddédnndssd voitaisiin viitata néihin horisontaali-
siin sddnnoksiin, mikd keventéisi tuotekohtaisten sddddsten rakennetta ja siséltod. Samalla yh-
denmukaistettaisiin viranomaisten valvontamenettelyjd lain soveltamisalaan kuuluvissa tuo-
tesektoreissa, tavoitteena varmistaa, ettd EU:n tuotelainsdddannon tdytdntdonpanoa valvotaan
tehokkaasti ja johdonmukaisesti. Ehdotetulla lailla olisi mahdollista myds reagoida yhdenmu-
kaisemmin mahdollisiin EU-lainsdddénndsté tuleviin muutoksiin.

Sektorikohtaisessa lainsdddéannossa olisi sdddetty tuotedirektiivien muista vaatimuksista, joista
ei sdddettdisi horisontaalisessa lainsddddnnossd, kuten tuotteille asetettavista vaatimuksista,
NLF-sopeutuksesta seuraavista muutoksista, jotka koskevat maaritelmid, talouden toimijoiden
velvollisuuksia ja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja. Kaikissa markkinavalvonta-
lain tuotesektorilaeissa olisi tarkoitus viitata tuotteiden markkinavalvonnan osalta horisontaa-
liseen markkinavalvontalakiin. Osassa tuotesektorilaeista soveltamisala kattaisi jatkossakin
myos kansallista sddntelyd. Téstd syysté néissé tuotelaeissa on edelleen tarpeen sdilyttdd myds
tiettyjd tuotteiden kéytonaikaista valvontaa koskevia sédénnoksid. Lisdksi tuotesektorilaeissa
saddettdisiin kyseisid sektorilakeja koskevista rangaistussddnnoksistd ja aiempien sdddosten
kumoamisesta.

Lain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden viranomaisvalvontaa ei ole lakiehdotuksella tarkoi-
tus merkittdvasti muuttaa. Markkinavalvontatehtiva kuuluu voimassa olevan tuotesektoreita
koskevan lainsdadédnnon mukaan pédasiassa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesille ja se
sailyisi entisellddan. Uuden lain esittdmiseen on paddytty ensisijassa lainsdadantoteknisistd
syistd Euroopan unionin ja kansallisen sadntely-ympériston muutoksen vuoksi.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Kansallisesti direktiivipaketin taytdntdonpanon toteuttamisvaihtoehtoina on ollut esilld tuote-
lainsdddannon rakenteen sdilyttdminen entisellddn siten, ettd jokaisessa tuotelaissa olisi nyky-
mallin mukaan omat markkinavalvontaa koskevat sddnnokset sekéd nyt valittu horisontaalinen
malli, johon siséllytetdén aiemmin sektorilaissa olleet markkinavalvontaa koskevat sddnndkset
sekd selkeytetddn Tullin ja markkinavalvontaviranomaisen yhteistyoté.

Valittuun toteuttamistapaan on vaikuttanut keskeisesti EU-sdéntely-ympériston muutokset ja
se, ettd EU:n tuoteturvallisuus — ja markkinavalvonta-asetuspaketin késittely on ollut pitkdan
pysdhdyksissd. Horisontaalisella lailla edesautettaisiin tarvittaessa EU:n asetuspaketin voi-
maantullessa kansallisen tuotesddntelyn sopeuttamista, kun kumottavat kansalliset markkina-
valvontaa koskevat sdé@nnokset on koottuna yhteen lakiin.
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Horisontaalista lakia valmisteltacssa on tavoitteena ollut laatia sellaiset kansallisesti yleiset
sadntelypuitteet markkinavalvonnalle, ettd ehdotetun lain voimaantulon jidlkeen lain rakenne
mahdollistaisi ehdotetun lain soveltamisalan laajentamisen tarvittaessa joustavasti koskemaan
my0s muuta tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tuotesédintelyé sekéd haluttaessa myds
muiden hallinnonalojen tuotesdéntelyd. Valvontaa koskevien sdéntdjen yhdenmukaistamisesta
on etua elinkeinoeldmin toimijoille, kuluttajille, tydntekijoille ja valvontaviranomaisille.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta. Laki
olisi horisontaalinen erdiden tuotteiden markkinavalvontalaki, joka olisi tarkoitettu kattamaan
usean lain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvonnan perussaannokset.

Horisontaalinen markkinavalvontalaki perustuu NLF-asetukseen ja kuuden tuotedirektiivin
erityissddntelyyn Euroopan unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnossd. Markkinavalvontalail-
la pantaisiin osaltaan téytdntoon direktiivipaketin direktiivien luvut koskien markkinavalvon-
taa, unionin markkinoille tulevien tuotteiden tarkastusta sekéd unionin suojamenettelya (direk-
tiivien luku 5).

Lakiehdotus siséltdisi keskeiset sddnnokset toimivaltaisista viranomaisista Turvallisuus- ja
kemikaalivirastosta markkinavalvontaviranomaisena sekéd Tullista NLF—asetuksessa tarkoitet-
tuna ulkorajavalvontaviranomaisena. Laki siséltéisi yleiset sddnndkset viranomaisten toimival-
tuuksista ja markkinavalvontaviranomaisen valvontakeinoista tuotteiden vaatimustenvastai-
suustilanteissa. Liséksi lakiin esitetddn tarpeelliset sidnndkset muutoksenhausta viranomaisen
markkinavalvontapdatokseen.

Laissa annettaisiin kansallisia tdydentivid sddnnoksid varmistamaan NLF—asetuksen tehokas
soveltaminen. Ehdotetun lain 2 lukuun tulisivat sddnnokset toimivaltaisista viranomaisista se-
ké yhteistyostd markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin kesken NLF-asetuksen 27-29 tar-
koitetuissa tilanteissa sekd markkinavalvonnan riskiperusteisuutta ja valvontasuunnitelman
laatimista koskevat sddnnokset. Valvonnan toimenpiteistd, valvontaviranomaisten toimival-
tuuksista ja valvontakeinoista sdddettdisiin lain 3—4 luvussa. Ehdotetun lain markkinavalvon-
tasddnnokset pohjautuisivat periaatteiltaan pitkdlti voimassa olevaan lainsddddnto6n, mutta
niitd ajantasaistettaisiin NLF-mukautuksen mukaisesti seké ottaen huomioon kuluttajaturvalli-
suuslain valvontaa koskeva sddntely, kuten viranomaisen teettimisoikeus, oikeus madréta
maastavientikiellosta- ja hdvittdmisestd sekd aiemmin kansallisesti NLF—mukautettu tuo-
tesddntely, muun muassa jo aiemmin annetun pyrotekniikkalain valvontaa koskevat sadannok-
set.

Ehdotuksella selkeytettéisiin voimassaolevan NLF—asetuksen 27-29 artiklan sddnnosten mer-
kitystd Tukesin ja Tullin kannalta. Valvontaviranomaisille pyrittéisiin séddtdimédn sellaiset toi-
mivaltuudet NLF—asetuksen vaatimassa ulkorajavalvonnassa, ettei viranomaisten yhteistydssa
syntyisi katvetilanteita. Tukesin toimivaltuuksia selkeytettéisiin. Tukes voisi ulottaa markki-
navalvonnan keinoja ja toimenpiteitd myos Tullin hallussa olevaan tuotteeseen tuotteita tar-
kemmin tutkittaessa. Tukes voisi vakavan riskin tuotteiden tilanteissa kieltdé tuotteen markki-
noille saattamisen seké viime kidessd mairitd maastavientikiellosta tai havittdmisestd, joiden
toimeenpanoa Tulli valvoisi. Tulli olisi NLF—asetuksessa tarkoitettu ulkorajavalvontaviran-
omainen, jolle on asetuksessa sdéddetty tietyt velvoitteet. Tullille sdddettédisiin markkinavalvon-
talaissa sellaiset tarvittavat toimivaltuudet, joiden nojalla Tulli pystyy soveltamaan NLF-
asetuksen velvoitteita. Tullia koskevat NLF—asetuksen 27 artiklan ja sitd kautta 19 artiklan 1
kohdan perusteella tulevat velvoitteet. Téstd syysté Tullille saddetiéin markkinavalvontalain 8
§:n (oikeus saada tietoja talouden toimijalta), 9 §:n (oikeus tehdé tarkastuksia), 10 §:n (oikeus
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ottaa tuotteita ja tehdd tutkimuksia) sekd 11 §:n (oikeus saada tietoja toisilta viranomaisilta)
mukaiset toimivaltuudet. Lisdksi Tulli soveltaisi valvontaan tarvittaessa tdydentdvasti yleista
tullilains@dddntdd. Voidaan arvioida, ettd Tullin tehtdvé jonkin verran ehdotuksella muuttuu
nykytilaan ndhden. Nykyéén Tullin toimivallasta on sektorilainsddddanndssé sdddetty siséllolli-
sesti eritasoisesti.

Lakiehdotuksella ei muutettaisi nykytilaa valvonnan maksullisuuden osalta. Tukesin tekema
markkinavalvonta olisi 1&htokohtaisesti budjettirahoitettua nykyiseen tapaan. Markkinavalvon-
taviranomaisella olisi markkinavalvontalain nojalla oikeus perié nykytilaa vastaavasti korva-
usta toimijalta tietyin edellytyksin, mikéli tuote osoittautuu viranomaisen selvityksesté vaati-
mustenvastaiseksi.

Tullin suoritteiden maksullisuudesta sédddetddn valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n, vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 34 §:n ja erdiden ennakkoratkai-
sujen maksuperusteista annetun lain 1209/2006) 5 §:n nojalla Tullin suoritteiden maksullisuu-
desta annetussa valtiovarainministerion asetuksessa.

Markkinavalvontalaissa olisi lisdksi sddnnokset muutoksenhausta markkinavalvontaviran-
omaisen paitokseen. Muutoksenhakujirjestelméd ehdotetaan muutettavan nykytilasta siten, et-
ta hallinto-oikeuden paitoksestd voisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain valituslu-
valla.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavid taloudellisia vaikutuksia. Markkinavalvontalaissa
on kyseessé pitkilti tekninen lainsdédédntomuutos, jolla pannaan osaltaan tdytintoon NLF-
asetusta ja EU:n direktiivipakettia. Lailla yhdenmukaistetaan tiettyjen tuotesektoreiden mark-
kinavalvontaa koskevia sddnnoksid, jotka perustuvat EU-sddntelyyn. Nykyiset markkinaval-
vontaa koskevat sddnnokset kootaan kansallisesti yhteen horisontaaliseen lakiin, jossa sddde-
tadan pitkdlti nykytilaa vastaavasti valvonnasta ja toimivaltaisista viranomaisista. Ehdotettu
sddntely selkeyttdisi tuotelainsdddantod ja helpottaisi sen soveltamista ja valvontaa. Samalla
sddntely yhdenmukaistaisi viranomaisten valvontamenettelyja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotus ei aiheuta merkittdvid kdytdnnon muutoksia viranomaisten toimintaan. Kaikkien eh-
dotuksessa olevien tuotelakien osalta markkinavalvontaviranomaisena olisi Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto. Lakiehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvéd vaikutusta viraston valvon-
tatehtéviin. Vaikutusten voidaan arvioidaan olevan myonteisid sen takia, ettd horisontaalisella
lailla yhdenmukaistettaisiin markkinavalvontamenettelyja tietyilld sektoreilla. Tama helpottaa
tyotd valvontaviranomaisissa. Tukesille tulisi ehdotetun lain markkinavalvontaviranomaisena
joitain uusia tarkennettuja velvoitteita, kuten valvontasuunnitelman laatimisvelvollisuus ja
velvollisuus ilmoittaa komissiolle tietyistd pakottavista toimenpiteistd. Néilld velvoitteilla ei
arvioida olevan merkittévid vaikutuksia Tukesin ty6hon, koska Tukes on kadytinnossd tehnyt
suunnitelmallista valvontaa tuotesektoreilla ja laatinut NLF-asetuksen mukaisen markkina-
valvontaohjelman seké ilmoittanut komissiolle sektorikohtaisten suojamenettelyiden mukai-
sesti tdhénkin asti. Uudella tehtivien priorisointisddnndkselld ohjattaisiin markkinavalvontavi-
ranomaista kohdentamaan valvontaa tarkoituksenmukaisella tavalla, esimerkiksi akuuteissa ti-
lanteessa, joissa tuote markkinoilla aiheuttaa vakavan riskin.
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NLF-asetus edellyttdd jo nykyisinkin tiivistd yhteisty6td markkinavalvontaviranomaisen ja
Tullin vélilla. Ehdotuksella voidaan kuitenkin olevan jonkin verran vaikutuksia markkinaval-
vontaviranomaisen ja Tullin tekemén valvonnan yksityiskohtiin ja menettelyihin. Voidaan ar-
vioida, ettd ehdotus selkeyttéd ja tehostaa yhteisty6td markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin
vililld NLF-asetuksen ja ehdotetun lain nojalla tehtévéssé ulkorajavalvonnassa.

Viranomaisille ei arvioida aiheutuvan esityksen johdosta lisdresurssitarpeita.
4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan jonkin verran myonteisid ymparistovaikutuksia. Vastuu markki-
noille saatettujen tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta ja turvallisuudesta on lainsdadannon
mukaisesti talouden toimijoilla. Markkinavalvonnalla voidaan varmistaa lain soveltamisalalle
kuuluvien sektoreiden tuotteiden vaatimustenmukaisuutta ja turvallisuutta markkinoilla ja ndin
ennaltachkdisté tuotteista aiheutuvia riskejd muun muassa ympéristolle.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia turvallisuuteen. Valvonnan tehostuessa
turvallisuudentaso tuotteissa pitkdlld aikavélilli paranee, jolloin myds tuotteisiin liittyvat
mahdolliset onnettomuudet ja vahingot vihenevit. Télldin myds taloudelliset menetykset vi-
henevit.

4.5 Yritysvaikutukset

Ehdotus koskee ldahtokohtaisesti valvontaviranomaisia. Kyseessd on viranomaisten toimintaa
ohjaava valvontalaki. Lailla ei néin olisi suoria vaikutuksia yritysten toimintaan.

Viranomaisvalvonnan toimenpiteet kohdistetaan talouden toimijoihin, jotka vastaavat tuottei-
den vaatimustenmukaisuudesta ja turvallisuudesta. Ehdotetun lain soveltamisala on laaja. Eh-
dotetulla sddntelylld, jolla pannaan tdytdntoon direktiivipaketti, valvonnan piiriin kuuluvia
toimialoja ovat hissien, hissien turvakomponenttien, sdhko- ja elektroniikkalaitteiden, rdjéh-
dysvaarallisissa tiloissa kéytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien, painelait-
teiden, mittauslaitteiden, siviilikdyttoon tarkoitettujen réjéhteiden, hissien ja pyroteknisten
tuotteiden valmistus, maahantuonti ja tuotteiden jakelu. Arvioiden mukaan esityksen vaiku-
tuspiirissd olevia yrityksid on joitain kymmenid tuhansia. Yritykset voivat olla lain tarkoitta-
mia valmistajia, EU-maahantuojia, valtuutettuja edustajia, jakelijoita. Esimerkiksi jakelijan
roolissa olevat yritykset on hyvin heterogeeninen joukko. Lain tarkoittama jakelija voi olla
sdhkdotuotteita, kodin elektroniikkaa myyvé iso tukkuporras, joka myy tuotteita véhittdiskau-
palle muille séhkoyrityksille taikka esimerkiksi péivittdistavarakauppa, joka myy sidhkotarvik-
keita kuluttajalle. Lain tarkoittamia jakelijoita ovat my0s sisémarkkinoilta tuotteita Suomeen
maahantuovat yritykset. Tuotesektorikohtaisia yritysvaikutuksia on arvioitu tarkemmin sekto-
rilakeja koskevissa esityksissd toimijarooleittain. Esimerkiksi valmistajia kyseisilld sektoreilla
olisi arvioiden mukaan yli 1000 yritystd. Jakelijoita vahittdis- ja tukkukaupassa sekd sisé-
markkinoilta tuotteita tuotaessa arvioidaan olevan tuhansia.

Tuoteséédntelyn velvoittamien talouden toimijoiden kannalta voidaan arvioida olevan selkeyt-
tdvéd, ettd saman viranomaisen markkinavalvontamenettelyt yhdenmukaistuvat eri tuotesekto-
reilla. Tdma helpottaa osaltaan lain noudattamista ja seuraamista. On toimijoiden etu, ettd
sddntelyéd valvotaan tehokkaasti ja tasapuolisesti. Voidaan katsoa, ettd my0s toimijoita hyo-
dyttad, ettd vakavan riskin tuotteisiin puututaan jo ulkorajavalvonnassa tehokkaasti, eiké vasta
myohemmissé tuotteen jakeluvaiheissa.
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Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssé sdddetddn Ahvenanmaan maakunnan
ja valtakunnan vélisestd toimivallan jaosta. Euroopan unionin lainsdéddnndn tayténtdonpanos-
sa jakautuu vastuu itsehallintolaissa sdédetyn toimivallanjaon mukaisesti. Maakunta vastaa
Euroopan unionin sddddsten tdytdntoonpanosta siltd osin kuin asia itsehallintolain mukaan
kuuluu sen toimivaltaan. Aiempien arvioihin perustuen markkinavalvontalain soveltamisalaan
kuuluvat tuotedirektiivit kuuluvat soveltamisalaltaan osittain valtakunnan toimivaltaan, osin
Ahvenanmaan toimivaltaan.

Markkinavalvontalain horisontaalinen luonne on pitkélti lakitekninen ratkaisu, jolla yhdenmu-
kaistetaan tiettyjen sektoreiden markkinavalvontaa, ulkorajavalvontaa ja viranomaisia koske-
vat sdannokset yhteen lakiin. Horisontaalinen laki on vahvasti riippuvainen sen sovelta-
misalan tuotesektorisddntelystd. Téastd syystd vaikuttaisi siltd, ettd arviointi valtakunnan ja
maakunnan toimivallan jaosta tulisi tehdd markkinavalvontalain soveltamisalalle kuuluvan
chdotetun tuotesdiéintelyn ja sen taustalla olevien tuotedirektiivien mukaisesti. U-kirjelméssé
2/2012 vp arvioitiin, ettd mittauslaite-, ei-automaattiset vaa' at-, pienjénnite-, EMC- ja yksin-
kertaiset painesdiliot ja painelaite—direktiivit koskevat asioita, jotka itsehallintolain 27 §:n
mukaan ovat valtakunnan lainsddddntovaltaan kuuluvia. Sen sijaan hissit, ATEX-tuotteet ja
pyroteknisia tuotteita koskevat direktiivit, koskevat asioita, jotka itsehallintolain 18 §:n mu-
kaan ovat Ahvenanmaan maakunnan lainséédéntovallassa. Siviilirdjahteissé lainsdddantovalta
on nihtdvésti jakautunut siten, ettd valtakunnalla on itsehallintolain 27 §:n mukaan lainséédén-
tovalta siltd osin kuin direktiiviehdotus koskee ampumatarvikkeita (kohta 27) tai rdjahdysai-
neita valtion turvallisuutta koskevilta osin (kohta 35). Muilta osin siviilirdjdhteissa lainsda-
déntovalta on maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluva.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssé virkatyona ja sen osalta on tehty yhteistyo-
td valtiovarainministerion, oikeusministerion, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Tullin
kanssa.

Esityksen periaatteita on késitelty valmistelun aikana tyd- ja elinkeinoministerion asettamien,
EU:n tuotelainsdddantduudistuksen kansallista toimeenpanoa koordinoivan johtoryhmén ja
lainvalmistelutydryhmén kokouksissa. Lisdksi edelld mainituilla lainvalmistelutyéryhmilld on
ollut mahdollisuus kommentoida lakiluonnosta.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 91 eri taholta, ministeridiltd, viranomaisilta, elinkei-
noeldmén jérjestdiltd sekd ammatti- ja kuluttajajérjestoiltd, yrityksiltd ja Ahvenanmaan maa-
kuntahallitukselta. Ty6- ja elinkeinoministerié on antanut lausunnon esitysluonnoksen yritys-
vaikutusarviosta. Lausuntoja saatiin 39 kappaletta, joista 17 lausunnonantajalla ei ollut kom-
mentoitavaa lakiehdotuksesta. Lausuntopalautteesta on laadittu ministeridssé lausuntoyhteen-
veto. Lausunnoissa esitetyt ndkokohdat ja muutosehdotukset on pyritty ottamaan huomioon
esityksen jatkovalmistelussa tdsmentdmaélld lakiehdotuksen pykéliéd ja perusteluita sekd sisil-
161lisesti ettd kielellisesti.

Markkinavalvontalain valmisteluvaiheessa lakiin esitettiin erillistd rangaistussddnndstd. Ran-
gaistavaksi olisi sdddetty tiettyjen markkinavalvontalain kieltojen ja méérdysten noudattamatta
jattdminen. Rangaistussdédnnds olisi lausuntokierroksella ehdotetun lain sanamuodon mukaan
tullut rikottavaksi, jos joku tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo erdiden tuottei-
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den markkinavalvonnasta annetun lain 16—18 §:n ja 20-24 §:n nojalla annettua kieltoa tai
médrdystd. Rangaistukseksi esitettiin sakkoa. Ehdotettu sdinnds sisélsi liséksi toissijaisuus-
lausekkeen.

Rangaistussaénnosté perusteltiin valmisteluvaiheessa ensisijassa nykytilaan ndhden. Kaikissa
markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvissa tuotesektorilaeissa on kriminalisoitu erik-
seen valvontaviranomaisten kieltojen ja méardysten rikkominen. Voimassaolevat rikkomus-
sadannokset ovat niin sanottuja blankorangaistussddnnoksid ja teon tunnusmerkistd on siten
osin tulkinnanvarainen. Tiedossa ei mydskéén ole, ettd nykyisid rikkomussédénnoksia olisi so-
vellettu vaan niiden tarkoitus on ollut 1dhinn4 toimia ennaltachk&isevésti.

Saatujen lausuntojen perusteella asiaa harkittiin jatkovalmistelussa uudelleen. Talloin arvioi-
tiin, ettd markkinavalvontalakiin ei ole perustetta sisdllyttdd omaa rangaistussadannosté, koska
sen soveltaminen jiisi arvioiden mukaan marginaaliseksi, eikd silld valttdmattd olisi toivottua
vaikutusta valvonnan tehokkuuteen. Myos uuden tuotelainsédédéntorakenteen vaikutukset vai-
kutti merkittidvisti sen arvioimiseen, onko erillinen rangaistussédédnnds markkinavalvontalaissa
tarpeellinen. Markkinavalvontalaki on vahvasti riippuvainen sen soveltamisalaan kuuluvien
tuotesektorilakien soveltamisesta, koska markkinavalvontalaissa sdddetddn ainoastaan viran-
omaisvalvonnan keinoista ja sektorilacissa sdddetddn valvonnan kohteita koskevista sisalto-
vaatimuksista. Sektorilakeihin on tarkoitus sisdllyttdd asianomaiset rikkomussdannokset.

Markkinavalvontaviranomaisen tulisi kdyttdd ensisijassa ehdotetussa laissa sdddettyjd valvon-
takeinoja. Jos talouden toimija ei toimenpiteisiin ryhdy, markkinavalvontaviranomainen voi
tarvittaessa tehostaa kieltoja ja méardyksid uhkasakolla tai teettdmisuhalla taikka teettda toi-
met vilittdmaisti, jos vaara on vakava ja viliton. Markkinavalvontalaissa tavoitteena on, ettd
sektorilakeja noudatetaan. Jotta tima tavoite saavutettaisiin, markkinavalvontalaissa sdddettai-
siin viranomaisen valvontakeinoista ja hallintopakosta. Sektorilaeissa saédettéisiin rikosoikeu-
dellisista seuraamuksista silloin kun talouden toimija ei noudata tuotelainsdadantod. Saados-
ratkaisu olisi téllaisenakin tehokasta EU-oikeuden tiytédntoonpanoa, koska jésenvaltioilla on
likkkumavaraa seuraamuksista sdddettdessd.

Voidaan katsoa, ettd rikoslaissa sdddetyt ja tuotesektorilakeihin ehdotetut rikkomussdannokset
olisivat riittdvid seuraamuksia, kun kyse on markkinavalvontalain rikkomisesta. Mahdollinen
markkinavalvontalain ja sektorilakien vastaisen teon rangaistavuus jdisi ndin jatkossa arvioita-
vaksi rikoslain nojalla ja sektorilakien nojalla. Rikoslakia sovellettaisiin ankarampien teon-
muotojen osalta. Sektorilakien rangaistussddnnokset koskisivat tuotteen vaatimustenvastai-
suutta ja talouden toimijoiden velvoitteiden laiminlyontié tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
varmistamisessa.

Valmistelun yhteydessd harkittiin my0s asetuksenantovaltuuksien tarpeellisuutta. Markkina-
valvontalaissa ei ole tarpeen sddtdd asetuksenantovaltuuksista, koska laki koskee viranomaisen
tekemdd valvontaa ja siihen liittyvid menettelyja.

Tulli esitti lausunnossaan otettavaksi erillistd sddnnostd Tullin ilmoittamisvelvollisuudesta
Tukesille viranomaisten tiedonsaantia varmistamaan salassa pidettdvisté tiedoista. Tulli nosti
esiin my0s huolen siitd, mitd kdytdnnon seuraamuksia toimivallan puuttumisesta sisékaupassa
voi aiheutua, jos Tullin muussa valvonnassa havaitaan vaatimustenvastainen tai mahdollisesti
vaarallinen esine, Tulli ei voi ilmoittaa havainnoistaan markkinavalvontaviranomaiselle. Tulli
el voi ndissé tilanteissa kayttdd esimerkiksi tullilainsdddénnon mukaisia toimivaltuuksia, jotka
tdydentdvind ovat mahdollisia ulkorajavalvontatilanteissa. Tullilla ei ehdotetun mukaan my®os-
kéén ole oikeutta antaa virka-apua sisdkauppaa koskevissa tapauksissa, vaikka markkinaval-
vontaviranomainen sitd pyytdisi. Tullin toimivallasta sisékauppatilanteissa ei valmistelun ai-
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kana kuitenkaan katsottu tarpeen sddtdd markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvien tuo-
tesektorien yhdenmukaisuuden takia ja koska toimivallasta sdatamaéttd jattdmiselld ei arvioitu
olevan merkittdvaa vaikutusta nykyiseen turvallisuustasoon ja koska EU-séédntely ei tistd saé-
tamistd edellytd. Lakiehdotuksessa valvontaviranomaisten keskindistd tiedonsaantia koskevat
pykéldaehdotukset on pyritty muotoilemaan siten, ettd ne riittdvésti varmistaisivat Tullin oike-
utta luovuttaa valvonnan kannalta valttiméattomia tietoja markkinavalvontaviranomaiselle.

Ahvenanmaan maakuntahallitus katsoi lausunnossaan, ettd esitys ei sisélld sdanndksid, jotka
ovat ristiriidassa itsehallintolain tai muun maakunnan lainsddddnndén kanssa. Lausunnon mu-
kaan itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 10 ja 19 kohtien mukaan asiat, jotka koskevat kulutta-
jansuojaa ja standardisointia, kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakuntahal-
litus varasi tilaisuuden lausua myShemmin, jos aihetta ilmenee.

Jatkovalmistelussa markkinavalvontalakiehdotuksen soveltamisalasta on poistettu tyd- ja elin-
keinoministerion toimialaan kuuluvat valmisteltavana oleva lakiehdotukset uudeksi sdhkdtur-
vallisuuslaiksi ja uudeksi painelaitelaiksi, joiden valmistelu on vield kesken ja joita koskevat
hallituksen esitykset on tarkoitus antaa myohemmin kevaéllda 2016. Jakamalla tuotesdéntely-
kokonaisuus kahteen osaan pyritiin varmistamaan tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan
kuuluvien tuotedirektiivien mahdollisimman oikea-aikainen implementointi ja ilmoitettujen
laitosten mahdollisuus hakea uutta nimedmistd ilmoitetuksi laitokseksi. Ehdotetun lain sovel-
tamisalan laajentaminen koskemaan my0s nditd tuotesektoreita valmistellaan tyo- ja elinkei-
noministerion jatkotyona.

Suomen- ja ruotsinkieliset lakitekstit on laintarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksi-
kossa.

6 Suhde muihin esityksiin
6.1 Markkinavalvontalaki osana tuotesiintelykokonaisuutta

Ehdotettu markkinavalvontalaki on osa tuotesddntelykokonaisuutta, joka muodostuu kaikkiaan
kahdesta horisontaalisesta laista, markkinavalvontalaista ja laista erditd tuoteryhmid koskevis-
ta ilmoitetuista laitoksista seka seitsemasti sektorisdddoksesta.

Markkinavalvontalain on mééra tulla voimaan samanaikaisesti sen soveltamisalaan kuuluvien
tuotelakien kanssa. Samanaikaisesti tdimén esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvani
seuraavat hallituksen esitykset, jotka koskevat kokonaan uutta tai osin muutettavaa sektori-
kohtaista tuotelainsdédéntod: esitys uudeksi hissiturvallisuuslaiksi (23/2016 vp), uusi laki ré-
Jéhdysvaarallisissa tiloissa kdytettaviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien vaa-
timustenmukaisuudesta (19/2016 vp) seké esitys rédjéhteiden vaatimustenmukaisuudesta anne-
tuksi laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (20/2016 vp). Mainittu lakiesitys siséltdisi myos
pyrotekniikkalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen. Lisdksi esitys on riippuvainen esi-
tyksestd mittauslaitelain muuttamiseksi (30/2016 vp). Lakiehdotuksen soveltamisalapykéldssa
viitataan edelld mainittuihin neljdan hallituksen esitykseen. Myos kyseisiin sektorilakeja kos-
keviin ehdotuksiin on esitetty viittausta téssd esityksessd ehdotettuun markkinavalvontalakiin
siten, ettd kyseissé laissa olevien tuotteiden valvontaan sovellettaisiin joko kokonaan tai tie-
tyiltd osin ehdotettua lakia. Viittaus on tarpeen lakien soveltamisen selkeyttémiseksi.

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvéna toinen luonteeltaan ho-
risontaalinen laki erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista laitoksista (21/2016 vp), joka on
rakenteeltaan yhtenevédinen tdmén lakiehdotuksen kanssa. Riippuvuus horisontaalisten sédédds-
ten vililla liittyisi siihen, ettd sdfidokset ovat rakenteeltaan samankaltaisia ja niilld pannaan
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osaltaan taytantoon direktiivipaketin direktiivejd. Ilmoitettuja laitoksia koskevan lain sovelta-
misalan laajentaminen voimassaolevan painelaitelain ja sédhkolaitelain osalta on huomioitu la-
kiesityksella.

My6hemmin annettavilla hallituksen esityksilld uudeksi sdhkdturvallisuuslaiksi ja painelaite-
laiksi pantaisiin tiytdntoon yksinkertaisia painesiiliditd ja painelaitteita koskevat direktiivit
sekd EMC—direktiivin ja pienjannitedirektiivin vaatimukset lukuun ottamatta ilmoitettujen lai-
tosten vaatimuksia ja markkinavalvontaa. Markkinavalvontalain soveltamisalan laventaminen
koskemaan uutta sahkdturvallisuuslakia ja painelaitelakia valmistellaan tyo- ja elinkeinominis-
terion jatkotyond yhteydessd kevailld 2016.

6.2 Markkinavalvontalain ja sektorilakien suhde

Tuotedirektiivipaketin voimaansaattaminen edellyttdd tuotesddntelyn uudistamista. Muutos-
tarpeet koskevat sdhkoturvallisuuslakia, painelaitelakia, kemikaaliturvallisuuslakia, mittauslai-
telakia ja pyrotekniikkalakia. Muutoksia joudutaan tekeméén myos edelld mainittujen lakien
nojalla annettuihin alemman asteisiin sdadoksiin.

Markkinavalvontalain suhde sen soveltamisalaan kuuluvien sektorituotelakeihin vaihtelee sek-
toreittain, koska sektorilakien soveltamisalat poikkeavat laajuudeltaan toisistaan. Jatkossakin
uudessa sdhkoturvallisuuslaissa, uudessa hissiturvallisuuslaissa, mittauslaitelaissa ja uudessa
painelaitelaissa olisi tiettyjd viranomaisia ja valvontaa koskevia sdéinnoksid. Laeissa sdddettdi-
siin edelleenkin tuotteiden ja laitteistojen kdytonaikaisesta vaatimustenmukaisuudesta ja tur-
vallisuudesta. Kéytonaikaista turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta koskeva sdéntely pe-
rustuu kansalliseen lainsdddantoon. Téstd syystd ndissd mainituissa tuotelakiehdotuksissa on
jatkossakin sdilyttdd tiettyjd viranomaisia ja laitteiden kdyton aikaista valvontaa koskevia
saannoksia.

Kaikissa markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvissa tuotesektorilaeissa olisi tarkoitus
viitata markkinavalvonnan, NLF—asetuksen 27-29 artiklan mukaisen ulkorajavalvonnan ja
valvontaviranomaisten osalta horisontaaliseen markkinavalvontalakiin. Tullin toimivallasta
sdddettdisiin yhdenmukaisesti kaikilla markkinavalvontalain soveltamisalan tuotesektoreilla.

Sektorikohtaisessa lainsddddnnossd sdddettdisiin lisiksi EU:n tuotedirektiivien muista vaati-
muksista, joista ei sdddettiisi horisontaalisessa lainsdadédnndssé, kuten tuotteille asetettavista
vaatimuksista, NLF—sopeutuksesta seuraavista muutoksista, jotka koskevat méadritelmid, ta-
louden toimijoiden velvollisuuksia ja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjd. Sektori-
lacissa olisi sdddetty my0s kyseisen sektorin erityispiirteistd, kuten rangaistussaannoksista, se-
kd kumottavista sdadoksista.

Voimassaoleva sdahkoturvallisuuslaki on tarkoitus kumota ja antaa uusi sdhkdturvallisuuslaki
sekd erillinen hissiturvallisuuslaki. Nykyisin sdhkoturvallisuuslaissa oleva hissejd koskeva
sadntely ehdotetaan tuotesdédntelyhankkeessa erotettavan omaksi uudeksi laiksi. Hissidirektii-
vin markkinavalvontaluvun asioista ei sdddettiisi hissiturvallisuuslaissa vaan tdstd sdddettdi-
siin ehdotettavassa markkinavalvontalaissa.

Voimassaolevaa mittauslaitelakia on tarkoitus muuttaa tuotesdéntelyhankkeen yhteydessa.
Muutettavan mittauslaitelain soveltamisala on laajempi kuin mittauslaitteita ja vaakoja koske-
vien direktiivien, sisdltden lisdksi kotimaista sddntelyd. Lakiehdotuksessa mittauslaitelain
muuttamisesta mittauslaitteiden kdyton aikaisesta valvonnasta ja valvontaviranomaisesta saa-
dettdisiin mittauslaitelaissa, muilta osin noudatettaisiin markkinavalvontalakia. Lain noudat-
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tamista kdyton aikaisen valvonnan osalta valvovat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja alue-
hallintovirastot.

Tuotesdéntelyhankkeessa CE—merkittyjen rdjahteiden vaatimustenmukaisuutta koskeva sién-
tely on tarkoitus irrottaa kemikaaliturvallisuuslaista tietyiltd osin omaksi uudeksi laiksi, jonka
soveltamisala vastaisi siviilirdjahdedirektiivid. Ehdotettavassa uudessa laissa ei saddettiisi si-
viilirdjahdedirektiivin markkinavalvontaluvun asioista vaan niilti osin sovellettaisiin ehdotet-
tavaa markkinavalvontalakia.

Tuotesdéntelyhankkeessa ATEX-tuotteita koskeva sééntely ehdotetaan irrotettavan kemikaali-
turvallisuuslain ja sdhkoturvallisuuslain alta omaksi uudeksi erillislaiksi. Lain soveltamisala
perustuisi ATEX-direktiiviin. Ehdotettavassa uudessa laissa ei sdddettdisi ATEX-direktiivin
markkinavalvontaluvun asioista vaan ndiltd osin sovellettaisiin ehdotettavaa markkinavalvon-
talakia.

Lakiehdotuksella pyrotekniikkalain muuttamisesta on tarkoitus mukauttaa pyrotekniikkalaki
sen valvontaa ja ilmoitettuja laitoksia koskevien sdénndsten osalta vastaavanlaiseksi kuin
muut sdantelyhankkeen tuotelait. Lain soveltamisalalle kuuluvien tuotteiden markkinavalvon-
taan ja ulkorajavalvontaan sovellettaisiin markkinavalvontalakia.

Ehdotettavassa uudessa sdhkoturvallisuuslaissa ei sdéddettdisi EMC- ja LVD-direktiivien
markkinavalvontaluvun asioista tai markkinavalvontaviranomaisesta vaan niiltd osin sovellet-
taisiin ehdotettavaa markkinavalvontalakia. Séhkoturvallisuuslaissa olisi valvontaa koskevia
sadannoksia siltd osin kuin on kyse kansallisesta sdédntelystd. Uuteen sdhkoturvallisuuslakiin si-
séltyisivat siten edelleenkin sddnnokset, jotka koskevat sdhkolaitteistojen kdyttoonottoon ja
kayttoon liittyvid tarkastuksia sekd kansallisen sddntelyn noudattamisen valvontaa. Kansalli-
sen sdéntelyn valvonta ja tarkastaminen siilyisi uudessa séhkoturvallisuuslaissa. Myos ran-
gaistussddnnoksistd séddettéisiin uudessa sédhkoturvallisuuslaissa.

Ehdotuksessa uudeksi painelaitelaiksi lain soveltamisala on laajempi kuin painelaitteita ja yk-
sinkertaisia paineséiliotd koskevien direktiivien, sisdltden liséksi kotimaista séédntelyd. Valvon-
taviranomaisesta kdyton aikaista valvontaa varten ja valvonnasta sdddettdisiin painelaitelaissa,
muilta osin noudatettaisiin markkinavalvontalakia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki eriiiden tuotteiden markkinavalvonnasta
1 Luku Yleiset saiinnokset

1 §. Soveltamisala. Ehdotetun lain soveltamisalaa koskevassa pykéldssd maédritettdisiin lain
horisontaalisuuden laajuus. Lakia sovelletaan sen / momentin mukaisesti hissiturvallisuuslain
(xx/2016), mittauslaitelain (707/2011), pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (180/2015), rajdhdysvaarallisissa tiloissa kdytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja
suojausjarjestelmien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (xx/2016) ja rdjahteiden vaati-
mustenmukaisuudesta annetun lain (xx/2016) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkina-
valvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddetd. Markkinavalvontalain soveltamisala tuot-
teissa madrdytyisi sektorilakien soveltamisalojen kautta. Markkinavalvontalain ollessa yleis-
lain luonteinen sen soveltamisala olisi riippuvainen erityislacissa sdfdetystd. Mikéli edelld
mainituissa tuotelaeissa erikseen sidddetdén markkinavalvontaa koskien poikkeavasti tai erityi-
sid lisdvaatimuksia, sovellettaisiin tuotelaissa sdddettyd. Markkinavalvontakeinoja sovellettai-
siin seké teollisuus- ettd kuluttajatuotteisiin. Markkinavalvonta kattaisi tuoteryhmini, réjah-
dysvaarallisissa tiloissa kéytettidviksi tarkoitetut laitteet ja suojausjérjestelmit (ATEX-
tuotteet), vaa’at, mittauslaitteet, siviilikdyttoon tarkoitetut réjéhteet, hissit, hissien turvakom-
ponentit ja pyrotekniset tuotteet. Lakia sovellettaisiin NLF—asetusta tdydentdvésti markkina-
valvonnan toimenpiteisiin.

Markkinavalvontalain nojalla markkinavalvontaviranomainen valvoisi pistokokeenluonteisesti
ja riskiperusteisesti markkinavalvontalain soveltamisalalle kuuluvien sektorilakien sovelta-
misalalle kuuluvien tuotteiden vaatimustenmukaisuutta. Markkinavalvonta ei ole ennakollista,
eikd kattavaa tdysvalvontaa. Markkinavalvontaviranomaisen selvittdessd tuotteen vaatimus-
tenmukaisuutta soveltuvan sektorilain nojalla tuotteen testaaminen viranomaisen toimesta kat-
taisi tilldinkin usein vain jotkut valitut tuotteen ominaisuudet tai tietyt asiat esimerkiksi tuo-
tetta koskevat asiakirjat ja tuotteen testaus voitaisiin keskeyttdd kun tuotetta tutkittacssa havai-
taan ensimmaéiinen vakava puute. Néin kéytettdisiin markkinavalvontaviranomaisen kéytetta-
vissd olevat resurssit mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Vastuu tuotteen
vaatimustenmukaisuudesta on talouden toimijalla.

Pykélan 2 momentti olisi uusi sddnnds sisélloltddan. Lakia sovellettaisiin valvontaviranomais-
ten toimenpiteisiin ulkorajavalvonnassa NLF—asetuksen III-luvun osalta, asetuksen 27-29 ar-
tiklan tarkoittamissa tilanteissa. Ulkorajavalvontamenettelyé sovellettaisiin pykéldn 2 momen-
tin mukaisesti vain 1 momentissa mainittujen lakien soveltamisalalle kuuluvien tuotteiden ul-
korajavalvontaan. Markkinavalvontalaissa olisi ndin perussdannokset markkinavalvontaviran-
omaisen ja Tullin yhteistyostdi NLF—asetuksen mukaisen ulkorajavalvonnan toteuttamiseksi.
Mikaili jollain soveltamisalaan kuuluvilla tuotesektorilla olisi tarpeen sdataa Tullille erityisia
valvontatehtiavid kyseisissd tuotesektoreissa, esimerkiksi saatdd Tullille markkinavalvontavi-
ranomaisen tehtéivid vastaavasta roolista ulkorajalla tai sddtéd toimivallasta sisémarkkinoilta
tuotteita tuotaessa, tésté tulisi sadtdd kyseisid tuotteita koskevassa erityislaissa.

Lakiehdotuksella toimeenpantavat tuotedirektiivit ja niiden luvut on kuvattu hallituksen esi-
tyksessd, jaksossa 2.2. Lakiehdotuksella pantaisiin tdytdntoon seuraavien kuuden tuotedirek-
titvien sddannokset markkinavalvonnasta ja ulkorajavalvonnasta: siviilirdjahde-, vaaka-, mitta-
uslaite-, hissi-, ATEX- ja pyrotekniikkadirektiivi. Téhén kokonaisuuteen liittyvit myShemmin
annettavat hallituksen esitykset sédhkoturvallisuus- ja painelaitelaiksi, joilla pannaan tdytén-
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toon yksinkertaiset painesiiliot-, EMC-, pienjannite- ja painelaitedirektiivien vaatimukset lu-
kuun ottamatta ilmoitettujen laitosten ja markkinavalvontaa koskevia vaatimuksia. Ehdotetun
lain soveltamisalaan on tarkoitus laajentaa néiden ehdotusten yhteydessa kattamaan myds séh-
kéturvallisuuslain ja painelaitelain soveltamisalaan kuuluvat tuotteet.

Ehdotetun lain ja sektorilakien noudattamisen kannalta arvioitavaksi voi tulla vakavimmissa
sadannosten rikkomistilanteissa myds CE-merkintdéd koskevien sddnnosten rikkomisesta annet-
tuun laki (187/2010). Mainitussa laissa sdddetddan NLF—asetuksen vastaisen CE—merkinnén
kdyton seuraamuksista. Mainittua lakia sovelletaan CE-merkintérikkomuksiin, jollei muualla
laissa toisin sdddeta.

Lakiehdotus laiksi erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista laitoksista (21/2016) ei olisi
merkityksellinen markkinavalvontalain soveltamisen kannalta. Liittymépinta lakien valilla liit-
tyy ldhinna siithen, ettd ilmoitettuja laitoksia koskeva lakiehdotus on keskeinen tuotedirektiivi-
paketin tdytantdonpanossa ja laki olisi rakenteeltaan markkinavalvontalakia vastaava.

Ehdotettu laki ei muuttaisi kuluttajaturvallisuuslain osalta merkittdvésti oikeustilaa. Kuluttaja-
turvallisuuslaki on muuta kulutustavaroiden ja kuluttajapalveluiden turvallisuutta koskevaa
sadntelyd tdydentdvad lainsdadantod, jota sovelletaan, jos muualla lainsdddannossa ei edellyte-
ta vahintddn samaa turvallisuustasoa. Kuluttajaturvallisuuslain sddannokset esimerkiksi valvon-
taviranomaisten toimivaltuuksista ovat my0s erityissddntelyn valvontaviranomaisten kéytetta-
vissd, jos kyseisessd erityissddntelyssd ei ole riittdvid sddnnoksid (kuluttajaturvallisuuslain
18 §). Nyt ehdotetun horisontaalisen markkinavalvontalain olisi valvontakeinojen osalta tar-
koitus olla niin kattava, ettei sen soveltamisalaan kuuluvilla kuluttajatuotesektoreilla olisi tar-
peen soveltaa kuluttajaturvallisuuslakia valvonnassa tdydentdvisti. Kuluttajaturvallisuuslaki
on markkinavalvontalain voimaantullessakin sen soveltamisalaan kuuluvien kuluttajatuottei-
den osalta turvaverkkosééntelynd voimassa niin sanottujen sektorikohtaisten tuotevaatimusten
riittdvyyttd arvioitaessa (kuluttajaturvallisuuslain 4 §).

2 §. Mddritelmdt. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvin lain soveltamisen kannalta keskeisisté
médritelmistd. Lain selkeyden ja luettavuuden takia mééritelmiin on paadytty ottamaan joitain
keskeisid NLF—asetuksen ja vastaavia tuotedirektiiveihin mukautettuja méaritelmid / momen-
tin 1-6 kohdissa. Maéritelmét ohjaavat viranomaista valvontakeinojen kéytossé.

Pykélin 1 kohdassa miiriteltdisiin asettaminen saataville markkinoilla. NLF—asetuksessa ja
tuotedirektiiveissd asettamisella saatavilla markkinoilla tarkoitetaan tuotteen toimittamista
unionin markkinoille liiketoiminnan yhteydessd jakelua, kulutusta tai kdyttdd varten joko
maksua vastaan tai maksutta.

Pykailén 2 kohdassa méériteltéisiin ilmoitettu laitos vastaavasti kuin lain soveltamisalan sekto-
rilaeissa sdddetddn. Ilmoitetulla laitoksella tarkoitettaisiin tétd lakia sovellettaessa Euroopan
unionin jisenvaltion nimedmé&é ja Euroopan komissiolle ilmoitettua laitosta, jolla on oikeus
tehdd vaatimustenmukaisuuden arviointeja. Sektorikohtaisesti voi olla eroavaisuuksia siing,
mitd kaikkia vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia on ilmoitettava komissiolle. Markki-
navalvontaviranomaisen ja ilmoitetun laitoksen yhteistyd korostuu tuotteen vaatimustenvastai-
suustilanteissa.

Pykilin 3 kohdassa viitattaisiin markkinavalvonnan miairitelmén osalta NLF—asetuksessa tar-
koitettuun viranomaisten toimintaan tuotteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi.
Madritelma on tarpeellinen, koska NLF-asetuksessa tarkoitetun markkinavalvonnan mééri-
telmé EU-séédntelyssa on laaja. Silld tarkoitetaan viranomaisten toimintaa tai toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat asiaa koskevassa yhdenmukaistamislainsdddéannossé asetet-
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tujen vaatimusten mukaisia eivitkd vaaranna terveytti, turvallisuutta tai muita yleisten etujen
suojeluun liittyvid seikkoja. NLF—asetuksessa markkinavalvonnan toimenpiteet ulottuvat ul-
korajavalvonnassa tehtdavéian yhteisty6hon.

Pykailén 4 kohdassa mairiteltdisiin markkinoilta poistaminen NLF—asetusta vastaavasti.

Pykilin 5 kohdassa méaériteltdisiin markkinoille saattaminen, milld tarkoitetaan tuotteen aset-
tamista ensimmadisti kertaa saataville unionin markkinoilla. Tuotteen saattaminen Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen markkinoille ensimmaisté kertaa edeltdd ajallisesti pykélén
1 kohdassa méaériteltya tuotteen asettamista saataville markkinoilla.

Pykélan 6 kohdassa maariteltdisiin palautusmenettely. Maaritelmalla tarkoitettaisiin kaikkia
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada tuote takaisin markkinoilta ja loppukayttijilté tai
vaatimusten mukaiseksi. Maéritelmé vastaisi pitkdlti NLF—asetuksen méédritelméé ja lelujen
turvallisuudesta annetun lain (1154/2011) 4 §:n 12 kohdan mééritelmdd. Loppukayttdjilla tar-
koitettaisiin kuluttajia ja ammattikayttdjid. Palautusmenettely siséltéisi toimenpiteend myos ta-
louden toimijan velvoittamisen kerdéméén tuotteet pois toimitusketjussa olevilta jakelijoilta.

Pykéléan 7 ja 8 kohdassa ja 12 kohdassa maariteltdisiin riskin aiheuttava tuote, riskinarviointi
ja vakava riski. Maaritelméat ovat tarpeellisia lain soveltamisen kannalta ja ne ohjaavat osal-
taan viranomaistoimintaa valvontakeinojen kéyttdmisessd. Madritelmien riskin aiheuttava
tuote” ja “vakava riski” maéadrittelemisessd on pyritty huomioimaan taustalla olevaa EU-
sddntelyd sekd kansallista séédntelyd. Haasteellista lain soveltajan kannalta on, ettd NLF-
asetuksessa ja direktiivipaketin direktiiveissé ei kdytetd yhdenmukaisesti termejé riski ja vaa-
ra. Markkinavalvontalaissa on yhdenmukaisuuden takia paadytty kdyttdmadn padasiassa ter-
mid riski. Riski ja vaara ovat eri asioita. Riskilld tarkoitetaan haitallisen tapahtuman todenna-
koisyyden ja vakavuuden yhdistelméé. Vaaralla tarkoitetaan vahingon ldhdettd tai vahingon
mahdollistavaa tilannetta.

Pykélan 7 kohdassa maériteltiisiin riskin aiheuttava tuote. Télla tarkoitettaisiin laissa tuotetta,
joka voi vaikuttaa kielteisesti henkildiden terveyteen ja turvallisuuteen yleensd, ja yleiseen
turvallisuuteen sekd muihin yleisiin etuihin kohtuuden ja hyvaksyttavyyden ylittdvalla tavalla
kyseisen tuotteen tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoitavissa kayttdolosuhteissa, mukaan
lukien tuotteen kéyttdikd ja tarvittaessa tuotteen kéyttdonotto, asennus ja huoltotarpeet.

Pykilan & kohdassa méairiteltdisiin riskinarviointi. Késitettd kaytetddn NLF—asetuksessa, mut-
ta sitd ei ole erikseen madritelty asetuksessa. Markkinavalvontalaissa maéritelma riskinarvi-
oinnista perustuisi pitkdlti kuluttajaturvallisuuslakiin, missi lain 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa
riskinarvioinnilla tarkoitetaan vaarojen tunnistamista seké riskien suuruuden méérittdmisté ja
niiden merkityksen arvioimista turvallisuudelle. Maédritelmédd on mukautettu vastaamaan
markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvia tuotesektoreita siten, ettd termi vaara on Kor-
vattu sanalla vaikutukset. Kaikissa lain soveltamisalaan kuuluvissa tuotesektorisddntelyssi
koskien esimerkiksi mittauslaitteita, ei kdytetd termid vaara.

Pykilén 9 kohdassa méériteltéisiin talouden toimija. Talouden toimijan méaéritelmé olisi kyt-
ketty lain soveltamisalan tuotesééntelyyn ja sillé tarkoitettaisiin 1 §:n 1 momentissa mainituis-
sa laeissa tarkoitettuja talouden toimijoita. Mééritelmd on tarpeellinen ottaa markkinavalvon-
talakiin, jotta sektorilacissa sdddetyt eri vastuutahot valvonnan kohteena tulisi yksilGitya riit-
tavalla tavalla. Talouden toimijalla tarkoitetaan markkinavalvontalain soveltamisalan sektori-
lacissa pddasiassa valmistajia, valtuutettuja edustajia, maahantuojia ja jakelijoita. Sektorikoh-
taisista syisté talouden toimija voi olla sektorilaeissa mééritelty eri tavoin hienojakoisemmin.
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Esimerkiksi hisseissd talouden toimijan méadritelma kattaa hissin toimittajan, joka vastaa val-
mistajalle kuuluvista velvollisuuksista.

Pykildn 10 kohdassa médriteltdisiin ulkorajatarkastus. Méidritelmé olisi tarpeellinen Tullin
tehtévin selkeyttdmiseksi.

Pykélan 11 kohdassa méiriteltdisiin vaatimustenvastainen tuote. Lain soveltamisen kannalta
maédritelma olisi keskeinen. Markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvien tuotteille asetet-
tavista vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyistd kolmannen osapuolen
toimesta sdddetddn 1 §:n 1 momentissa mainituissa sektorilaeissa. Markkinavalvontalaissa tar-
koitettu vaatimustenvastainen tuote olisi tuote, joka ei tdyttéisi lain 1 §:n 1 momentissa maini-
tuissa lacissa tuotteelle asetettuja vaatimuksia.

Markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvissa sektorilaeissa pantaisiin tadytdntdon tuotedi-
rektiiveissid tuotteille asetetut sektorikohtaiset vaatimukset ja talouden toimijoiden velvoitteet,
joiden noudattamista valvottaisiin ehdotetulla lailla. Tuotetta koskevista olennaisista terveys-
ja turvallisuusvaatimuksista, vaatimustenmukaisuusolettamasta, vaatimustenmukaisuuden ar-
viointimenettelyistd, vaadituista asiakirjoista, EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta seké
tuotteelta vaadittavista merkinndistd, CE—merkinnéstd ja sen kiinnittdmisestd sekd tuotteelle
asetettavista kansallisista kielivaatimuksista sdddettéisiin sektorilaeissa. Vaatimustenmukai-
suusolettaman mukaan tuotteen katsotaan tdyttdvén olennaiset terveys- ja turvallisuusvaati-
mukset, jos se on sitd koskevien yhdenmukaistettujen standardien mukainen. Tuotteiden vaa-
timustenmukaisuuden arviointimenettelyt vaihtelevat sektoreittain ja tuotetta voidaan arvioida
kéayttden eri moduuleita ja niiden yhdistelmid, esimerkiksi tuotteen tyyppitarkastusta. Laati-
malla EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen tuotteesta valmistaja ottaa vastuun siitd, etti
tuote tayttia sille sddadetyt vaatimukset.

Pykalén 12 kohdassa vakavalla riskilld laissa tarkoitettaisiin riskin aiheuttavaa tilannetta, joka
edellyttdd nopeita toimenpiteité ja jatkotoimia, my0ds tapauksissa, joissa vaikutukset eivit il-
mene valittomasti. NLF—asetuksessa ja tuotedirektiiveissd sdddetddn toimenpiteistd vakavan
riskin tilanteissa.

2 Luku Valvonnan jérjestiminen

3 §. Valvonnan ylin ohjaus. Pykédldssa ehdotetaan sdddettévin lain valvonnan ylimmaésté ohja-
uksesta. Sddnnds vastaisi nykytilaa. Lain ylin ohjaus kuuluisi ty6- ja elinkeinoministeridlle.
Tama on perusteltua, koska kyse on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan vastuulle kuu-
luvasta EU-tuotesdintelysté lain soveltamisalaan kuuluvien tuotelakien osalta. Tyd- ja elinkei-
noministerion vastuulle kuuluu toisaalta kansallisesti myos NLF—-asetuksen toimeenpanoon
liittyvdt kysymykset ja muiden hallinnonalojen vélinen NLF-asetuksen tarkoittama koor-
dinointitehtdva. Valtiovarainministerié ohjaa Tullin toimintaa.

4 §. Valvontaviranomaiset. Pykélassa ehdotetaan sdddettdvén lain valvontaviranomaisista. Py-
kalan I momentti vastaisi sisdllollisesti nykytilaa. Mainitun momentin mukaan Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto olisi téssd laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen. NLF—
asetuksessa markkinavalvontaviranomaisella tarkoitetaan markkinavalvontaviranomaista, jolla
on vastuu markkinavalvonnan toteuttamisesta kyseisen valtion alueella. Tukesin toimivalta
markkinavalvontaviranomaisena maaraytyisi NLF—asetuksessa sdddetyn ja markkinavalvonta-
lain mukaisesti. Mikdli my6hemmin lain voimaantulon jdlkeen ilmenisi tarvetta sddtidd Tuke-
sin lisdksi muista lain 1 §:n 1 momentissa mainittujen lakien markkinavalvontaviranomaisista,
téstd saddettdisiin ehdotetussa laissa.
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Pykalan 2 momentti olisi uusi. Pykédldssd sdddettiisiin Tullin tehtdvéstd toimia NLF—asetuksen
27-29 artiklassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaavana viranomaisena. Lisdksi sdi-
dettiisiin Tullin tehtivistd valvoa liséksi ehdotetun lain 23 §:ssé tarkoitetun markkinavalvon-
taviranomaisen antaman maastavientikiellon noudattamista sekd ehdotetun lain 25 §:ssd sda-
detyn hévittimisméairayksen noudattamista ulkorajalla.

Tullin toimivalta méadrdytyisi NLF—asetuksen 27-29 artiklassa sdddetyn mukaisesti seké
markkinavalvontalaissa Tullille sdddettyjen tdydentdvien valtuuksien kautta. Saannoksella py-
ritddn selkeyttdmadn Tullin tehtdvd NLF-asetuksen nojalla ja ndin varmistamaan tarkoituk-
senmukainen yhteisty0 ulkorajavalvonnassa markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin valilla.
Tullin suorittaessa tuotteeseen NLF—asetuksen 27-29 artiklan mukaista ulkorajavalvontaa so-
velletaan tuotteeseen samanaikaisesti my0s tavaran tulliselvittdmistd koskevia tullilainsdadén-
ndn sadnnoksia.

Tullin maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista olisi voimassa mité niistd erikseen sddde-
tddn. Aiemmin Tullin tehtévistd NLF—asetuksen tarkoittamana ulkorajavalvontaviranomaise-
na ei ole ollut nimenomaista kansallista sédnndstd vaan Tullin tehtévéstd on sdddetty sektori-
lainsdddédnnossa sisdllollisesti eri tasoisesti.

Sadnnokselld varmistettaisiin NLF—asetuksen 18 artiklan 3 kohdan ja 27 artiklan taytdnt66n-
pano jasenvaltioiden toimivaltaisista viranomaisista sédtdmiseksi.

5 §. Yhteistyomenettely unionin markkinoille tuotavien tuotteiden valvonnassa. Pykéldssd eh-
dotetaan sdddettdvdn valvontaviranomaisten yhteistyomenettelystd ulkorajavalvonnassa.
Saannds olisi uusi. Pykéldssd selkeytettdisiin, ettd markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin
yhteisty0ohon ja mdiérdaikoihin unionin markkinoille tuotteita tuotacssa sovelletaan NLF—
asetuksen 27-29 artiklassa sdddettyd. Kyseessd olisi sisdllollisesti informatiivinen viittaus.
Markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin velvoitteista sdddetdén pitkdlti suoraan NLF—
asetuksessa. Tésséd laissa annettaisiin ulkorajavalvontaa tukemaan kansallisia tiydentdvid
sddnndksid muun muassa viranomaistarkastusten tekemiseksi, viranomaisten tietojensaantioi-
keudesta ja oikeudesta luovuttaa tictoja.

NLF-asetuksen 27-29 artiklan toimenpiteitd suorittaessaan Tulli hoitaa sille NLF-asetuksessa
sdddettyjéd velvoitteita, eikd esimerkiksi anna virka-apua. Téstd syystd NLF—asetuksen 27-29
artiklan ulkorajatarkastuksia varten myds Tullille sdédettéisiin tiettyjd tdydentdvid toimival-
tuuksia. Tullille sdddettdisiin pitkdlti vastaavat tiedonsaantioikeudet talouden toimijalta sekd
toisilta viranomaisilta kuin markkinavalvontaviranomaiselle sekd liséksi sdéddettéisiin Tullin
toimivaltuuksista ottaa tuotteita ja oikeudesta tarkastaa tuote. Tullin suoritteiden maksullisuu-
desta sdédetéédn valtion maksuperustelain 8 §:n, julkisuuslain 34 §:n ja erdiden ennakkoratkai-
sujen maksuperusteista annetun lain 5 §:n nojalla Tullin suoritteiden maksullisuudesta anne-
tussa valtiovarainministerion asetuksessa. Tullin tietojensaantivaltuus on tarpeellinen Tullille,
jottei tule katvealueita tiedonsaantioikeuteen markkinavalvontatehtdvien osalta.

Yhteistydmenettely valvontaviranomaisten valilla NLF—asetuksen 27-29 artiklan tilanteissa
edellyttdd tiivistd yhteistyotd valvontaviranomaisten kesken. Valvontaa tulisi kohdentaa riski-
perusteisesti rajallisten resurssien takia. NLF—asetuksen soveltamisalan laajuuden takia val-
vonnan kohteena olevia tuotteita on niin paljon, ettd Tullin ja markkinavalvontaviranomaisen
yhteistyotd on tarkoituksenmukaista tehda padsaantdisesti projektimuotoisesti ja suunnitelmal-
lisesti. Markkinavalvontaviranomainen ja Tulli sopisivat yhdessd, mitd tuotteita milloinkin
Tulli erityisesti seuraisi ja valitsisi NLF—asetuksen 27-29 artiklan mukaisesti valvottavaksi
markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvilla tuotesektoreilla.
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NLF-asetuksen artiklassa 28 sdddetyn ilmoittamismenettelyn osalta riittéisi, ettd markkinaval-
vontaviranomainen ilmoittaa kolmen tyOpdivin méérdajassa Tullille kirjallisesti, minka perus-
teella Tulli voi jatkaa tuotteen pysdytystd vapaaseen liikkeeseen. Markkinavalvontaviranomai-
sen ei tarvitsisi siis kolmen méérdpdivan kuluessa vield tédssd vaiheessa antaa hallinnollista
paétostd, vaan pelkkd ilmoitus Tullille riittdisi. Kansallinen tulkinta perustuu NLF—asetuksen
27-29 artikloihin ja DG Taxudin antamiin ohjeisiin ”Tuotteiden turvallisuuden ja vaatimus-
tenmukaisuuden tuontivalvontaohjeet” niiden soveltamisesta. NLF-asetuksen 29 artiklassa
esitetyn mukaan markkinavalvontaviranomaisen on kiellettdva tuotteen saattaminen markki-
noille, jos tuote aiheuttaa vakavan riskin ja kehotettava Tullia olemaan laskematta tuotetta va-
paaseen liikkeeseen. Muun muassa kyseisid tilanteita silmilld pitden markkinavalvontalaissa
sdddettidisiin markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta kieltdd tuotteen saattaminen markki-
noille (18 §). Sdannds mahdollistaisi markkinavalvontaviranomaisen méérdyksen ulottamisen
myos Tullin hallussa olevaan tuotteeseen.

6 §. Tehtdvien hoito ja tdirkeysjdirjestys. Lakiin ehdotetaan uutta pykéldéd riskiperusteista
markkinavalvontaa tukemaan. Vastaavaa sidéntely on nykyisin kuluttajaturvallisuuslain 19
§:ssé. Pykélédsséd ohjataan markkinavalvontaviranomaista priorisoimaan valvontaa tarkoituk-
senmukaisella tavalla, esimerkiksi akuuteissa tilanteissa, joissa tuote markkinoilla aiheuttaa
vakavan riskin.

7 §. Valvontasuunnitelma. Pykélassé ehdotetaan sdddettéivin markkinavalvontaviranomaisen
velvollisuudesta laatia valvontasuunnitelma. S&dnnds olisi uusi nimenomainen velvollisuus
markkinavalvontaviranomaiselle ja korostaisi valvonnan suunnitelmallisuuden térkeyttd ja vi-
ranomaistoiminnan lapindkyvyyttd. Markkinavalvontaviranomaisen olisi laadittava lain sovel-
tamisalaan kuuluvien lakien nojalla tehtdvistd markkinavalvonnasta valvontasuunnitelma, jos-
sa on otettava huomioon mitd NLF-asetuksen 18 artiklan 5 kohdassa sdddetdéin. NLF-
asetuksen 18 artiklan 5 kohdan mukaan kansallisten viranomaisten on otettava kayttoon mark-
kinavalvontaohjelmat, pantava ne tiytdntoon, saatettava ne sdénnéllisesti ajan tasalle ja ilmoi-
tettava niistd. Ohjelmat voivat olla joko yleisié tai alakohtaisia. Niilld on varmistettava, etti
markkinavalvontaa koskevia EU:n yleisia puitteita noudatetaan. Jasenvaltioiden on my®os il-
moitettava ndistd ohjelmista muille jasenvaltiolle ja komissiolle sekd asetettava ne julkisesti
saataville verkossa, ilman tietoja, jotka julkaistuina voisivat vdhentdd ohjelman tehokkuutta.
Ohjelmien tarkoituksena on auttaa muiden maiden viranomaisia ja yleisesti kansalaisia ym-
mirtdmiin miten, milloin, missi ja milld aloilla markkinoiden valvontaa suoritetaan. Kansal-
lisissa ohjelmissa on tietoa markkinavalvonnan yleisestd organisoinnista jésenvaltioissa, kuten
eri viranomaisten viliset koordinointimekanismit, niille osoitetut resurssit ja toimintamene-
telmat ja toiminnan eri aloista, kuten tuoteluokat, riskiluokat ja kayttajatyypit.

Markkinavalvontalaissa on perusteltua siddtdd markkinavalvontaviranomaisen velvollisuudesta
suunnitella laissa tarkoitettu valvontansa. Perinteisen valvonnan lisdksi my6s muut vaikutta-
misen keinot voivat tulla kyseeseen. Valvonnan tehtidvien hoidosta ja tdrkeysjarjestyksesté
sdddettdisiin lain 6 §:ssd.

3 Luku Valvonnan toimenpiteet

Direktiivipaketin direktiivien mukaan tuotteiden valvontaan sovelletaan NLF—asetusta, ase-
tuksen 15 artiklan 3 kohtaa ja 1629 artiklaa (pois lukien siviilirdjdhteet, joissa asetuksen 15.3
artiklaa ei sovelleta) direktiiveissd sdddetyn lisdksi. Téssd ehdotetussa luvussa sdéddettyjen vi-
ranomaisten toimivaltuuksien ja valvontakeinojen yhdessd hallinnon yleislakien kanssa voi-
daan katsoa kattavan NLF-asetuksessa 15-29 artiklassa sdddetyt vaatimukset markkinaval-
vonnalle.
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Ehdotettu sddntely toisi joitain tarkennuksia nykytilaan muun muassa terminologiaan ja val-
vontaviranomaisten velvollisuuksiin eri vaatimustenvastaisuustilanteissa. Lisdksi valvontakei-
noissa on pyritty huomioimaan joitain kuluttajaturvallisuuslain sd&nnoksid koskien toimenpi-
teiden teettdmisté, tuotteiden madrddmistd hévitettdviksi ja maastavientikiellon madrdédmista.
Voimassaolevassa kemikaaliturvallisuuslain 13—15 luvussa, painelaitelain 3—4 luvussa, sdhko-
turvallisuuslain 6 luvussa, mittauslaitelain 7-9 Iuvussa ja pyrotekniikkalain 5—6 Iuvussa on vi-
ranomaisia ja valvontaa koskevia sddnnoksia, jotka vastaavat padperiaatteiltaan pitkalti ehdo-
tettua.

Luvussa séddettdisiin keskeisistd valvontaviranomaisen toimenpiteisté erilaisissa tuotteen vaa-
timustenvastaisuustilanteissa ja toisaalta my0s niissé tilanteissa, jossa tuote olisi vaatimusten
mukainen, mutta aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle ympéristolle, omaisuu-
delle tai muulle sektorilacissa suojatulle yleiselle edulle. Ndin varmistettaisiin valvonnan te-
hokkuus.

Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on ryhdyttévé toimenpiteisiin tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuuden turvaamiseksi, jos ne havaitsevat, ettei tuote tiytd sovellettavan unionin yh-
denmukaistamislainsdédédnnon sadnnoksid.

Tassd luvussa viitattaisiin tdytdnt00n pantavien artiklojen osalta esimerkinomaisesti vain
ATEX—direktiivin nimenomaisiin artikloihin. Muiden direktiivipaketin direktiivien vastaaviin
vaatimuksiin viitattaisiin vain yleisesti. Vastaavaa esitystekniikkaa on kéytetty esityksen jak-
sossa 2.2.

8 §. Viranomaisen oikeus saada tietoja talouden toimijalta. Pykalassa ehdotetaan sdddettavin
valvontaviranomaisten oikeudesta saada tietoja talouden toimijalta. Ehdotettu sddnnds vastaisi
nykysédntelyd markkinavalvontaviranomaisen tietojensaannin osalta ehdotetun lain sovelta-
misalan sektoreissa. Tiedonsaantioikeudella on keskeinen merkitys valvontaviranomaisen
toiminnassa. Tehokas valvonta edellyttié laissa turvattua oikeutta saada valvontaa varten valt-
tamattomid tietoja. Markkinavalvontalain sektorilacissa sdddettdisiin erikseen direktiiveihin
perustuen talouden toimijan tietojenantovelvollisuudesta sekd tietojen luovutusvelvollisuudes-
ta ja kielivaatimuksista viranomaisen pyytdessd kyseisié asiakirjoja seké yhteistyovelvoittees-
ta. Esimerkiksi ehdotetussa rdjédhdelaissa sdddettéisiin, ettd talouden toimijan olisi pyynndsté
luovutettava valvontaviranomaiselle tdmén lain noudattamisen valvontaa ja tdytintdonpanoa
varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat suomeksi tai ruotsiksi taikka muulla valvontaviranomai-
sen hyviksymallé kielelld sekd muutoinkin tehtdvd valvontaviranomaisen kanssa yhteistyoté
tuotteen vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi.

Pykéldn mukaan markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus saada valvontaa varten
vilttimattomat tiedot toimijalta. Sddnndkseen otettaisiin Tullin toimivaltuuksia tarkentava
sdadnnds NLF-asetuksen soveltamiseksi. Myos Tullilla olisi pykélén mukaan oikeus saada val-
vontaa varten valttdmattomat tiedot talouden toimijalta. Pykéaldssa sdddettdisiin lisdksi selkey-
den, tdsmentdmisen ja informatiivisuuden takia, ettd viranomaisen tiedonsaantioikeus koskisi
my0s sellaisia valvonnan kannalta valttimattomia tietoja, jotka yksityistd liike- tai ammatti-
toimintaa, yksityisen taloudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina taikka muutoin ovat vi-
ranomaisen hallussa ollessaan julkisuuslain (621/1999) nojalla salassa pidettdvid. Julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentissa sdddetdén asiakirjojen salassapitoperusteista, jotka velvoittavat val-
vontaviranomaista. Luettelo oli ehdotetun pykédldn soveltamisen kannalta tdssd vain ohjeelli-
sena luettelona kuvaamassa, mité kaikkia tietoja viranomainen voi saada. Usein ndissd on kyse
talouden toimijan liike- ja ammattisalaisuuksista tai esimerkiksi onnettomuustiedoista.
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Valvontaviranomaisen tiedonsaantitarve saattaa koskea esimerkiksi talouden toimijan kirjan-
pitoa, josta kdy ilmi yksittdisen talouden toimijan myymét tuotteet. Markkinavalvontaviran-
omaisen tekeméén riskinarviointiin vaikuttaa tuotteen myynti- ja maahantuontiméaaérét, jakelu-
kanavat ja tieto siitd, minne kaikkialle kyseisté tuotetta on myyty taikka esimerkiksi tiedot ku-
luttajilta talouden toimijoille tulleista valituksista tai listat kuluttajista, joille tuotetta on myyty
tai sellaisia asiakirjoja, joita valvontaviranomainen tarvitsee omistussuhteiden selvittimiseksi
tai muita tarpeellisia tietoja koskien talouden toimijaa ja kyseistd valvontatapausta. Terveys-
tietojen saaminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa tuotteesta on aiheutu-
nut vahinkoa henkil6lle tai jos tuote on esimerkiksi ollut mukana onnettomuudessa, ja on tar-
peen selvittdd, onko onnettomuus johtunut tuotteen ominaisuuksista vai tuotteen virheellisestd
kaytostd. NLF—asetuksen 19 artiklan 1 kohdan mukaan markkinavalvontaviranomaiset voivat
vaatia talouden toimijoita asettamaan saataville sellaiset asiakirjat ja tiedot, joita ne pitdvat
tarpeellisina tehtdviensa suorittamiseksi.

9 §. Oikeus tehdd tarkastuksia. Pykélan I momentissa ehdotetaan sdédettéivin markkinaval-
vontaviranomaisen ja toisaalta Tullin tarkastusoikeudesta toimijan tiloihin valvontaa varten.
Saénnods vastaisi péddperiaatteiltaan nykytilaa sééntelyssd. Tullin toiminta rajoittuisi NLF—
asetuksen tarkoittamiin ulkorajavalvonnan toimenpiteisiin. Sddnnoksessa tdsmennettdisiin, ettd
tarkastus voidaan ulottaa kaikkiin tiloihin, joissa harjoitetaan lain 1 §:n 1 momentissa maini-
tuissa laeissa tarkoitettua toimintaa tai sédilytetdén valvonnan kannalta merkityksellisii tietoja.
Lisdksi tdsmennettiisiin, ettd pysyvéisluonteisesti asumiseen kéytettéviin tiloihin tarkastusta ei
kuitenkaan voi ulottaa. Markkinavalvontalain ollessa yleislaki, pddsdéntond on, ettei koti-
rauhan piiriin ole oikeutta tarkastuksia tehdé vaan téstd sdddettéisiin erityislaissa. Hyvéan hal-
linnon varmistamiseksi, jotta menettelylliset vaatimukset ja oikeusturvatakeet tulisivat taatuik-
si, pykéléssa viitattaisiin hallintolain 39 §:44n. Markkinavalvontalaissa tarkoitetulla markkina-
valvontaviranomaisen ja Tullin tarkastuksella ei tarkoitettaisi menettelyd, jolla viranomainen
ottaa tuotteen tutkittavaksi 10 §:n nojalla. Lain 9 §:44 sovelletaan kuitenkin, jos tuote otetaan
tutkittavaksi tarkastuksen yhteydessa.

Jotta viranomainen pystyisi varmistumaan siitd, ettd lain soveltamisalassa mainitussa erityis-
lainsdddannossa sdddettyjd toimijan velvollisuuksia noudatetaan, sen on voitava paistd val-
vontaa varten alueille ja tiloihin, joissa toimintaa harjoitetaan. Liséksi viranomaisella tulisi ol-
la pykaéléssé sdddetty oikeus tehda alueilla ja tiloissa tarkastuksia, ottaa tarvittaessa niytteitd ja
ryhtyd muihinkin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastajalla olisi oikeus paistd
tarkastukselle talouden toimijan liiketoiminnassa kéytettéviin rakennuksiin ja toimitiloihin ku-
ten tuotteiden jakelu- ja myyntipaikkoihin, ndiden yhteydessa tai erillddn oleviin varastotiloi-
hin ja tuotantopaikkaan, missé tuotteita valmistetaan.

Talouden toimijan olisi pyydettiessé esitettdva tarkastusta suorittavalle valvontaviranomaisel-
le tarkastusta varten asiakirjat, joilla voisi olla merkitystd lain noudattamisen valvonnassa.
Valvontaviranomainen voi kdyttdd apunaan tarkastuksissa ulkopuolista asiantuntijaa lain 14
§:n mukaisesti. Jaljempéand 14 §:ssd tarkoitetulle ulkopuolisella asiantuntijalle ei voida antaa
oikeutta ulottaa toimenpiteitd pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin.

Pykélén 2 momentti olisi informatiivinen ja silld pyrittdisiin selkeyttdimdin markkinavalvonta-
lain suhdetta tuotesektorilaeissa sdddettyyn. Koska viranomaistarkastus voidaan tehda pysy-
viisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin vain tietyin edellytyksin, sektorilaeissa tulisi
tarkkarajaisesti tdsmennettdviksi edellytykset markkinavalvontaviranomaisen tarkastusten
ulottamisesta pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdviin tiloihin.

NLF-asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa sdddetddn muun muassa markkinavalvontaviranomai-
sen velvollisuudesta suorittaa tuotteen ominaisuuksia koskevia asianmukaisia tarkastuksia riit-
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tavassd laajuudessa, tekemalld asianmukaisia fyysisid ja laboratoriotarkastuksia sopivien otos-
ten perusteella sekd oikeudesta perustelluissa tapauksissa menné talouden toimijoiden tiloihin
ja ottaa tarvittavat néytteet tuotteista.

10 §. Oikeus ottaa tuotteita ja tehdd tutkimuksia. Pykéldssd ehdotetaan sdédettévén valvonta-
viranomaisten oikeudesta ottaa tuotteita tutkittavaksi sekd markkinavalvontaviranomaisen oi-
keudesta perid korvauksia tietyin edellytyksin talouden toimijalta. Pykdld vastaisi perusperi-
aatteiltaan nykyséaantelyd markkinavalvonnassa. Sddnndsté on tarkennettu Tullia koskien.

Pykéldn / momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla olisi oikeus ottaa
tuotteita tutkittavakseen, jos se on tuotteen vaatimustenmukaisuuden valvonnan kannalta tar-
peellista. Mitd pykaldssa sddadetddn tuotteista koskisi my0ds néytteitd ja niiden osia. Kdytdnnos-
sd valvonnassa otetaan usein koko tuote testattavaksi. Naytteiden ottaminen on perusteltua
tehda tuotteen markkinoille saattamisen ja jakeluketjun eri vaiheessa.

Pykilin 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen on, jos talouden toimija sitd vaa-
tii, korvattava tuote kidyvéan hinnan mukaan, jollei havaita, ettd tuote on vaatimustenvastainen.
Sadnnods tuotteen korvaamisvelvollisuudesta koskisi vain markkinavalvontaviranomaista.
Momentissa sdddettdisiin, ettd ndytteestd ei ole kuitenkaan suoritettava korvausta, jos Tulli on
ottanut ndytteen ja perii ndytteen tutkittavaksi ottamisesta tai tutkimuksesta maksun sen mu-
kaan kuin siitd on erikseen sdddetty. Tulli voi olla oikeutettu periméén maksuja tuotteita kos-
kevien néytteiden tutkimisesta valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla Tullin suoritteiden
maksullisuudesta annetun valtiovarainministerion asetuksen (1116/2014) mukaisesti. Niissé ti-
lanteissa, joissa Tulli olisi perinyt talouden toimijalta maksun tuotteen ndytteeksi ottamisesta
tutkittavaksi jo ulkorajavalvonnassa, markkinavalvontaviranomaisella ei kuitenkaan olisi vel-
voitetta korvata tuotetta talouden toimijan pyynnosta.

Pykilidn 3 momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voisi velvoittaa talouden toimi-
jan korvaamaan tuotteen hankinnasta, testauksesta ja tutkimuksesta aiheutuneet kustannukset
silloin, kun tuote tehtyjen tutkimusten ja testien perusteella on vaatimustenvastainen.

Markkinavalvontaviranomainen voisi velvoittaa toimijaa korvaamaan ehdotetun lain 14 §:n
nojalla ulkopuolisen asiantuntijan tutkimuksesta, testaamisesta ja arvioinnista aiheutuneet kus-
tannukset.

Korvaus olisi suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tay-
tantoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Ehdotetun lain 30 §:ssé sdddettiisiin Tullin maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista.

11 §. Oikeus saada tietoja toisilta viranomaisilta. Pykaldssa ehdotetaan sdddettédvin valvonta-
viranomaisten keskindisestd tiedonsaantioikeudesta. Tiedonsaantioikeudella on keskeinen
merkitys valvontaviranomaisen toiminnassa. Valvontaviranomaisten keskindinen tiedonsaanti
tulee turvata silloinkin, kun kyse on salassa pidettavistd tiedoista. Julkisuuslaissa ei ole sdén-
noksid siité, ettd salassa pidettdvid tietoja voisi luovuttaa toiselle viranomaiselle tietyn tehté-
vén suorittamiseksi. Asiasta téytyy siksi sdétda erikseen erityislainsdddénnossé. Sdéannokselld
tarkennettaisiin nykytilaa. Sddnndkselld pyrittdisiin laissa varmistamaan markkinavalvontavi-
ranomaisen tiedonsaantioikeutta markkinavalvontatilanteissa sekd markkinavalvontaviran-
omaisen ja Tullin yhteistyotd NLF—asetuksen tarkoittamissa tilanteissa.

Pykélin I momentti mahdollistaisi, ettd markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla olisi oike-
us julkisuuslaissa tai muualla laissa sédddetyn salassapitovelvollisuuden estimaéttd luovuttaa
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valvontaa varten valttiméattomia tictoja toisilleen sekd saada niitd muilta valvontaviranomaisil-
ta, kuten pelastusviranomaiselta, tyosuojelu-, ympéristonsuojelu- ja kuluttajansuojaviranomai-
selta. Sdannoksessa ei ole tarkoitus nimenomaisesti rajata, missd asiayhteydessd viranomainen
tiedon valvonnassaan virkatehtdvid suorittaessaan saa. Pykéla oikeuttaisi tarvittaessa néin esi-
merkiksi Tullin muussa valvonnassaan, esimerkiksi sisdkauppatilanteissa saamien salassa pi-
dettdvien tietojen luovuttamisen, mikéli tiedon luovutus on valvonnan kannalta valttdmatonta.
Tapauskohtaisesti jdisi kdytdnnon valvontatilanteissa valvontaviranomaisen harkittavaksi, mil-
td osin valvonnassa saatu tieto on julkisuuslain tai muun lain nojalla salassa pidettdvaa ja mitd
tietoja ehdotetun 11§:n 1 momentin nojalla luovutetaan.

Pykélidn 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaittd oikeus kayttdd toisen
hankkimia néytteité tai tuotteita valvonnan kannalta tarpeellisiin tutkimuksiin. Valvontaviran-
omaisten viliseen yhteistyohon liittyisi ndin mahdollisuus kayttia toistensa hankkimia néyttei-
td, mikd osaltaan sddstdd hallinnon kustannuksia.

12 §. Markkinavalvontaviranomaisen oikeus saada tietoja ilmoitetulta laitokselta. Pykéldssa
sdddettdisiin markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta saada valvonnan kannalta valttimét-
tomid tietoja salassapitosddnndsten estimattd ilmoitetulta laitokselta. Sddnnds on tarpeellinen,
koska Suomessa ilmoitetut laitokset hoitavat yksityisind julkista hallintotehtdvaa ja niitd vel-
voittaa julkisuuslainsdéddianto. Markkinavalvontaviranomaisen on térkedd saada mahdollisissa
tuotteen vaatimustenvastaisuustilanteissa valvonnan kannalta vélttiméattomié tietoja myos il-
moitetulta laitokselta, jos esimerkiksi tuotetta koskevissa asiakirjoissa on epaselvyytta.

13 §. Oikeus luovuttaa salassa pidettivid tietoja. Pykélassa ehdotetaan sdddettdvan markkina-
valvontaviranomaisen oikeudesta Iuovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle, muulle kuin Tullil-
le. Markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin oikeudesta luovuttaa salassapidettivii tietoja toi-
silleen sekd saada niitd muilta valvontaviranomaiselta sdéddettiisiin 11 §:ssé selkeyden vuoksi
ja yhteistyon merkitystd korostaen. Ehdotettu pykald vastaisi periaatteiltaan pitkélti nykytilaa
valvonnassa. Sdannds on tarpeellinen, jotta markkinavalvontaviranomainen voi luovuttaa toi-
selle viranomaiselle taikka Euroopan komissiolle salassa pidettdvii tietoja. Kysymykseen tu-
levat tiedot voisivat koskeva yksityisen tai yhteison taloudellista asemaa, liike- tai ammat-
tisalaisuutta taikka yksityisen henkildkohtaisia oloja. Tietojen luovutuksen edellytykset on ra-
jattu pykéldn 1-3 kohtien tarkoittamiin tilanteisiin. Lain 27 §:ssd tarkoitetut markkinavalvon-
taviranomaisen tekemét ilmoitukset komissiolle vaatimustenvastaisista tuotteista saattavat si-
sdltdd salaista tietoa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kayttdd tuotteiden markkinavalvonnassa markkina-
valvontarekisterid (niin sanottu MAREK). Rekisteri on tarkoitettu viranomaiskéyttoon riskipe-
rusteista valvontaa tukemaan. Suppea osa valvontarekisterissid olevista tiedoista julkaistaan
verkossa. Julkaistavat tiedot palvelevat markkinavalvontaviranomaisen vaaratiedottamista.
Verkossa julkaistavat tiedot koskevat tuotteita, joihin on kohdistettu Tukesin markkinavalvon-
tatoimenpiteitd ja lisdksi rekisteriin viedddn toiminnanharjoittajien vapaaehtoisesti tekemdit
markkinoilta poistot ja palautusmenettelyt. Verkossa julkaistaan tuotteita koskevat yksityis-
kohtaiset tunnistetiedot valokuvineen, vastuutahon nimi ja yhteystiedot, toimenpiteiden syyt,
tuotteisiin liittyvét vaarat tai puutteet seké toimintaohjeet kuluttajille. Markkinavalvontaviran-
omaista velvoittaa julkisuus- ja henkildtietolaki rekisterid ylldpitidessddn. Tukesin yllépitiméan
rekisterin tietosisalto ei ole yksityisyyden suojan kannalta ydinaluetta, eikd henkilorekistereita
verkossa luovuteta sellaisenaan.

NLF-asetuksen 19 artiklan 5 kohdan mukaan markkinavalvontaviranomaisen on séilytettédvi
luottamuksellisuus, jos se on tarpeen liikesalaisuuksien tai henkildtietojen suojelemiseksi kan-
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sallisen lainsddddnnon mukaisesti, kuitenkin niin, ettd tiedot julkaistaan tdmén asetuksen mu-
kaisesti mahdollisimman tdysiméadrdising, jotta voidaan suojella kdyttdjien etuja yhteisossa.

14 §. Ulkopuolisen asiantuntijan kdytto. Pykidldssa ehdotetaan sdddettdvan markkinavalvonta-
viranomaisen oikeudesta kdyttdd ulkopuolisia asiantuntijoita. Sdannds vastaisi nykytilaa tuo-
tesdantelyssd. Pykaldn I momentissa sdddettdisiin markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta
kayttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita tutkimaan, testaamaan tai arvioimaan lain sovel-
tamisalaan kuuluvien tuotteiden vaatimustenmukaisuutta.

Pykélidn 2 momentissa tismennettdisiin, ettd ulkopuoliset asiantuntijat voisivat markkinaval-
vontaviranomaisen apuna osallistua lain mukaisiin tarkastuksiin. Néin ollen ulkopuolinen asi-
antuntija ei kayttaisi itsendisesti perustuslain 124 §:ssd sdddettya julkista valtaa vaan asiantun-
tijan rooli olisi avustava ja tdydentdva.

Pykildn 3 momentin mukaan ulkopuolisella asiantuntijalla tulisi olla tehtdvien edellyttdma
asiantuntemus ja patevyys. Kéytinnossd tdmé tarkoittaa, ettd viranomaisen tulisi toimeksian-
toa harkitessaan tarvittaessa arvioitava asiantuntijan soveltuvuutta kyseisiin tehtdviin. Markki-
navalvontaviranomainen voisi kéyttdd erilaisia asiantuntijapalveluita. Naita olisivat testausla-
boratorioiden lisdksi esimerkiksi VTT, korkeakoulut ja muut oppilaitokset.

Pykélidn 4 momentin mukaan ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdénnoksid, kun hidn hoitaa pykéldssé tarkoitettuja tehtdvid. Vahingon-
korvausvastuusta sdédetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maéritel-
ma4 tai litkelaitosten kielellisid palveluita ja yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koske-
vien séddnnosten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Ulkopuoli-
sen asiantuntijan on téssi laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid hoitaessaan noudatettava
mitd julkisuuslaissa, séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003), hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003)
sdddetdan.

15 §. Poliisin virka-apu. Pykildssi ehdotetaan saddettdvan poliisille toimivaltuudet virka-avun
antamiseen nykytilaa vastaavasti. Pykéldssd sdddettdisiin poliisille velvollisuus antaa markki-
navalvontaviranomaiselle virka-apua tdmén lain ja lain soveltamisalaan kuuluvien lakien val-
vonnassa ja tdytdntdon panemiseksi. Poliisin antamasta virka-avusta sdddetddn poliisilaissa
(872/2011).

Kemikaaliturvallisuuslain 122 §:ssé virka-avun antamiseen velvollisia ovat poliisi, tulliviran-
omainen ja rajavartiolaitos. Séhkoturvallisuuslaissa virka-avun antamiseen ovat velvollisia po-
liisi ja tulliviranomainen. Valvonnan yhdenmukaisuuden takia olisi perusteltua rajata virka-
apua antava taho poliisiin. Muutoksella ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta turvallisuus-
tasoon.

16 §. Tuotteen vaatimustenmukaisuus. Ehdotettava sdédnnos olisi uusi. Sddnnds olisi luonteel-
taan vastaavantyyppinen suojamekanismi valvonnan aukkotilanteisiin markkinavalvontalain
soveltamisalassa tarkoitettujen tuotteiden osalta kuin kuluttajaturvallisuuslain 11 §:n 2 mo-
mentissa sdddetdan. Ehdotetussa laissa olisi perusteltua sddtdd samantasoisesta suojantasosta
niin kuluttajatuotteissa kuin ammattikéyttoon tarkoitetuissa tuotteissa.

Pykélidn I momentissa méairiteltdisiin vaatimustenmukainen tuote. Tuotteen katsottaisiin ole-
van vaatimustenmukainen, jos se tdyttdd markkinavalvontalain 1§:n 1 momentissa mainituissa
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tuotelaeissa tuotteelle asetetut vaatimukset. Maéritelma palvelisi tdssd yhteydesséd ensisijassa
markkinavalvontalain soveltamista. Talouden toimijan on tarvittaessa selvitettdvd ja otettava
huomioon mahdollinen muu tuotetta koskeva tuotesééntely, joka ei kuulu markkinavalvonta-
lain soveltamisalan tuotesektorisdéntelyyn.

Pykéldn 2 momentissa tarkennettaisiin markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksia tilan-
teessa, jossa tuote sindnsi tdyttda sille sektorilacissa asetetut vaatimukset, mutta tuote siitid
huolimatta aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle, omai-
suudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle.

Saénnods on tarpeellinen, koska markkinavalvonnan tilanteet voivat olla hyvin erilaisia tuottei-
den vaatimustenmukaisuutta arvioitaessa. Sektorikohtaiset yksityiskohtaiset vaatimukset tuot-
teille, jotka perustuvat direktiiveihin tai yhdenmukaistetut standardit tai muut standardit tuot-
teelle eivat valttamattd kata kaikkia tuotteeseen liittyvid riskejd. Tuotteissa voidaan kayttda
esimerkiksi uusia, uudentyyppisié raaka-aineita tai materiaaleja tai niissé voi ilmetd vakavia-
kin riskejé ja vaaroja, joita ei lainsdddéntod ja standardeja laadittaessa ole osattu ottaa huomi-
oon. Niitd voi ilmetd, kun markkinoille tuodaan uudentyyppisié tuotteita tai esimerkiksi tie-
teen ja tutkimuksen kehittyessd. Sddntelyyn ja standardeihin on toisaalta voinut laadittaessa
jaada aukkoja.

Ehdotetun lain 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa, 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa, 19 §:ssé ja 21—
22 §:ssé oikeutetaan markkinavalvontaviranomainen kéyttdméédn valvontakeinoja myds riskin
aiheuttavan tuotteen osalta. Tarkoituksena on, ettd lain 17-22 §:ssd sdddetyt markkinavalvon-
taviranomaisen valvontakeinot olisivat riittdvid kdytdnnon markkinavalvonnan valvontatilan-
teisiin tuotteen vaatimustenvastaisuustilanteissa ja ehdotettua 16 §:n 2 momenttia sovellettai-
siin vain vakavan riskin tilanteissa, kun tuote sindnsa tiyttaa sille asetetut vaatimukset, mutta
tuote tdstd huolimatta aiheuttaa riskin. Ehdotetun lain soveltamisen selkeyden ja markkinaval-
vonnan keinojen ulottuvuuden kannalta ehdotettu 16 § olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista
pitdd omana pykalédnadn. Poikkeuksellisia tilanteita silmélld pitden on tirkedd, ettd lakia sovel-
lettaessa on selvad, ettd viranomainen voi vakavan riskin tilanteissa maératd 16 §:n 2 momen-
tin oikeuttamana tarpeellisista kielloista ja madrdyksistd myos sellaisissa tilanteissa, missd
tuotteen vaatimustenvastaisuudesta ei ole ndytt6d, mutta voidaan arvioida, ettd tuotteen aiheut-
tama riski laissa suojeltaville intresseille on vakava.

Markkinavalvontaviranomaisen soveltaessa timédn lain 16 §:n 2 momenttia ja antaessa lain
17-22 §:ssé tarkoitetun kiellon tai méadrayksen, tuotteen katsottaisiin olevan vaatimustenvas-
tainen.

ATEX—direktiivin 37 artiklassa séddetdan suojamenettelysti tuotteille, jotka tayttévit direktii-
vien vaatimukset, mutta tistd huolimatta tuote aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle.

Sddnndksen soveltamistilanteisiin kytkeytyy lain 27 §:ssd sdddetty markkinavalvontaviran-
omaisen velvollisuus ilmoittaa komissiolle.

17 §. Toimenpidemddrdys. Pykéldssd ehdotetaan sdédettévin markkinavalvontaviranomaisen
oikeudesta madritd korjaavista toimenpiteistd. Sddnnds vastaa perusperiaatteiltaan nykyséan-
telyd, mutta sddnndstd on mukautettu vastaamaan EU-lainsédddéntdd. Ehdotettu pykéld mah-
dollistaisi, ettd markkinavalvontaviranomainen voisi erilaisissa tuotteen vaatimustenvastai-
suustilanteessa, kun tuote ei ole sille asetettujen olennaisten turvallisuusvaatimusten mukai-
nen, tai jos tuotteen merkinnit tai tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivdt ole vaatimusten
mukaisia, tai niitd ei pyynnosté esitetd markkinavalvontaviranomaiselle, taikka jos tuote saat-
taa tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kdyttdolosuhteissa aiheuttaa riskin
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ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle, omaisuudelle tai muulle lain 1 §:n 1 mo-
mentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle, maaritd talouden toimijan ryhty-
méén korjaaviin toimenpiteisiin madrdamalladn tavalla ja asettamassaan kohtuullisessa mééra-
ajassa.

Markkinavalvontalain soveltamisalan sektorilacissa pantaisiin tiytdnt6on tuotedirektiiveissi
tuotteille asetetut sektorikohtaiset vaatimukset ja talouden toimijoiden velvoitteet, joiden nou-
dattamista valvottaisiin ehdotetulla lailla. Sektorilacissa sdddettdisiin tuotetta koskevista olen-
naisista terveys- ja turvallisuusvaatimuksista, vaatimustenmukaisuusolettamasta, vaatimus-
tenmukaisuuden  arviointimenettelyistd, tuotteelta  vaadituista  asiakirjoista, EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta sekd tuotteelta vaadittavista merkinnéistd, CE—
merkinndsta ja sen kiinnittdmisesti sekd merkinndilta ja asiakirjoilta edellytetyistd kansallisis-
ta kielivaatimuksista. Sektorilacissa sdddetyn vaatimustenmukaisuusolettaman mukaan tuot-
teen katsotaan tayttdvan olennaiset terveys- ja turvallisuusvaatimukset, jos se on sitd koskevi-
en yhdenmukaistettujen standardien mukainen. Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta arvioitaes-
sa tulee soveltuvin osin kiyttdd vaadittuja eri moduuleita ja niiden yhdistelmid, esimerkiksi
tuotteen tyyppitarkastusta. Markkinavalvontalain soveltamisalan sektoreilla edellytetédn
yleensi kolmannen osapuolen varmentamista. Laatimalla EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen tuotteesta valmistaja ottaa vastuun siitd, ettd tuote tayttaa
sille asetetut vaatimukset.

Talouden toimijoilla on vastuu toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
markkinoille saatetaan ja asetetaan saataville ainoastaan sellaisia tuotteita, jotka ovat vaati-
musten mukaisia. Talouden toimijat vastaisivat tdstd toimitusketjuun liittyvien tehtidviensi
mukaisesti, jonka vuoksi velvollisuuksien jakautuminen on saddetty yksityiskohtaisesti.

Tuotteen valmistaja vastaa siitd, ettd tuotteet on suunniteltu ja valmistettu olennaisten turvalli-
suusvaatimusten mukaisesti. Tuotteen vaatimustenmukaisuuden arvioinnista huolehtiminen
kuuluu yksinomaan valmistajan tehtéviin. Maahantuoja sen sijaan vastaa siitd, ettd sen mark-
kinoille saattamat tuotteet ovat vaatimusten mukaisia seki siitd, ettd valmistaja on noudattanut
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja ja edellytetyt asiakirjat ovat kansallisten viran-
omaisten saatavilla. Jakelija vastaa, siitd, ettd se noudattaa asianmukaista huolellisuutta ja ettei
se omillaan toimenpiteillddn vaikuta kielteisesti tuotteen vaatimustenmukaisuuteen. Talouden
toimijoiden on tehtéivi toimenpiteitd myos silloin, kun ne havaitsevat riskin tuotteessa.

Pykéldn nojalla markkinavalvontaviranomaisen edellyttimét korjaavat toimenpiteet talouden
toimijalta voivat olla erilaisia, esimerkiksi toimenpiteitd tuotteen korjaamiseksi. Talouden
toimija voitaisiin esimerkiksi velvoittaa korjaamaan kysymyksessd oleva tuote siten, ettd sen
rakenteessa olevasta viasta tai puutteesta taikka siitd annetuista tiedoista tai asiakirjoista aiheu-
tuva puute poistuisi. Talouden toimija on toimijaroolinsa mukaisesti vastuussa tuotteen vaati-
mustenmukaisuudesta ja oma-aloitteisesti velvollinen ryhtyméén toimenpiteisiin. Jos talouden
toimija ei viranomaisen kehotuksesta huolimatta kuitenkaan korjaa tuotteessa olevia puutteita
ja viranomainen madrdd, edellyttdd tdimid myds markkinavalvontaviranomaiselta asiantunte-
musta arvioida riittdvien korjaavien toimenpiteiden tarvetta ja siséltod. Harkinnassaan viran-
omainen voi ottaa huomioon talouden toimijalta saamansa selvitykset korjaaviksi toimenpi-
teiksi.

Komission soveltamisoppaassa ”Blue guide” -ohjeissa, jotka ovat julkaistu komission sivuilla
sekd viranomaisten ettd toimijoiden kdyttoon, on selostettu EU-lainsdddannon tarkoittamien
korjaavien toimenpiteiden luonnetta. Korjaava toimenpide maéraytyisi tuotteen vaatimusten-
vastaisuuden tason mukaan, ja sen on oltava suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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Pykéléassd mahdollistettaisiin valvontaviranomaiselle keinot myds niissé tilanteissa, jossa tuote
aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle tai omaisuudelle, vaikka
tuote olisi vaatimusten mukainen. Pykilélld pantaisiin tiytdntoon ATEX- direktiivin 35 artik-
lan 1 kohdan, 37 artiklan 1 kohdan ja 38 artiklan 1 kohta korjaavista toimenpiteistd sekd mui-
den tuotedirektiivien vastaava vaatimus.

18 §. Kielto. Pykélédssd ehdotetaan sdddettdvin markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta
maaratd kiellosta. Sddnnds vastaa perusperiaatteiltaan nykyséaantelyd, mutta sddnndstd on mu-
kautettu vastaamaan EU-lainsdddantod. Lisdksi sddnndkseen on vastaavasti kuin kuluttajatur-
vallisuuslain 36 §:ssé otettu toimivaltuus kieltdd tuotteen valmistus. Lain soveltamisalan sek-
torilaeissa on nykyisinkin osassa huomioitu valmistuksen kieltdminen.

Direktiiveissd lahdetddn siitd, ettd viranomaisen on vaadittava talouden toimijaa ensin ryhty-
maén riittdviin toimenpiteisiin. Mikéli talouden toimija ei viipymaéttd ryhdy tarvittaviin toi-
menpiteisiin, talouden toimijalle voidaan antaa méaéréys.

Markkinavalvontaviranomaisella olisi oikeus kieltéd talouden toimijalta I momentin 1-3 koh-
dissa sdddetyin edellytyksin tuotteen valmistus, markkinoille saattaminen, asettaminen saata-
ville markkinoilla tai tuotteen muu luovuttaminen. Néin estettdisiin vaatimustenvastaisen ja
riskin aiheuttavan tuotteen markkinoille saattaminen, asettaminen markkinoille ja muu luovut-
taminen. Témé tarkoittaa kdytdnndsséd erilaisia tuotteenvaihdantatilanteita, kuten tuotteiden
myyntid tai niiden vélittdmistd. Hallintolain suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tuotteen til-
lainen kielto tulisi kysymykseen, jos toimija ei ehdotetun lain 17 §:n médréyksestd huolimatta
ryhdy korjaaviin toimenpiteisiin tai 17 §:n méardysti ei voida pitdd riittdvana tai jos puutteet
tuotteessa tai tuotetta koskevissa asiakirjoissa ovat olennaisia tai niitd ei laisinkaan toimiteta
viranomaiselle tai jos tuote aiheuttaa riskin pykéldssd mainituille suojatuille eduille. Tuotteen
valmistuksen kieltdminen olisi tarkoitettu sovellettavaksi vain erityistilanteissa, jossa kyseessi
olisi riskin aiheuttava tuote, eikd muilla keinoin vaaraa saada poistettua. Jos esimerkiksi on
selvii, ettd tuotteen valmistuksessa kiytettivissd olosuhteissa on joku sellainen tekija, esimer-
kiksi tuotteen tuotantolinja on saastunut tai kaikissa samalla linjastolla valmistetuissa tuotteis-
sa on havaittu sama tekninen puute, olisi perusteltua, ettd markkinavalvontaviranomainen voi-
si kieltdd tuotteen valmistuksen tillaisella linjastolla. Sdanndksessd selkeytettdisiin markkina-
valvontaviranomaisen toimivaltuuksia maidrdtd markkinoille saattamisen kiellosta NLF—
asetuksen 27-29 artiklassa tarkoitettuja ulkorajavalvontatilanteita silmélld pitden. Markkina-
valvontaviranomainen voisi mééritd tuotteen markkinoille saattamisen kiellosta NLF-
asetuksen tarkoittamissa ulkorajatilanteessa, jossa Tulli on keskeyttanyt tuotteen luovutuksen
vapaaseen liikkeeseen. Kaytannossa kyseessa olisi vakavan riskin aiheuttava tuote. Markkina-
valvontaviranomaisen paitds olisi ndin luonteeltaan ennakoivaa markkinavalvontaa. Markki-
navalvonnan toimenpiteet ulottuisivat télloin NLF—asetuksen tarkoittamissa tilanteissa Tullin
hallussa olevaan tuotteeseen.

Pykildn 2 momentissa sdidettiisiin, ettd markkinavalvontaviranomainen voi 1 momentissa
tarkoitetun kiellon lisdksi maaratd talouden toimijan poistamaan tuote markkinoilta sekd maa-
riatd muista tuotteen markkinoilla saataville asettamisen rajoittamiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd. Markkinoilta poistamisella tarkoitetaan kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
estdd toimitusketjussa olevan tuotteen asettaminen saataville markkinoilla. Toiminnanharjoit-
tajaa voitaisiin esimerkiksi méarétd kerddméén tuotteet takaisin vahittdismyynnisté.

Pykalalld pantaisiin taytintoon ATEX- direktiivin 35 artiklan 4 kohdan, 38 artiklan 2 kohdan
vaatimukset toimenpiteistd, joilla kielletddn tuotteen asettaminen saataville kansallisilla mark-
kinoilla tai rajoitetaan sitd tai poistetaan tuote markkinoilta, 37 artiklan 1 kohdan vaatimus
markkinoilla poistamisesta sekd muiden tuotedirektiivien vastaavat vaatimukset. Sdannokselld
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selkeytettdisiin markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksia NLF—asetuksen 27-29 artiklo-
jen soveltamiseksi.

19 §. Palautusmenettely. Pykildssd ehdotetaan sdddettdvin markkinavalvontaviranomaisen
oikeudesta méadrdtd toimija ryhtyméin palautusmenettelyyn. Sddnnds vastaisi periaatteiltaan
nykytilaa sddntelyssd, mutta edellytystd viranomaisen oikeudesta médritd palautusmenettelys-
td on mukautettu lahemmas direktiiveissa sdddettya.

Markkinavalvontaviranomainen voisi méérétd pykélédn / momentin mukaan talouden toimijan
ottamaan markkinoilta ja loppukayttdjaltd takaisin tuotteen, joka aiheuttaa riskin ihmisten ter-
veydelle, turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle, taikka jollekin 1 §:n 1 momentissa
mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle sekd antamaan tuotteen tilalle vastaava vaati-
mustenmukainen tuote tai korjattu tuote tai samankaltainen tuote, joka on vaatimustenmukai-
nen, taikka purkamaan kauppa, jos 17 §:sséd tarkoitettu méardys tai 18 §:ssé tarkoitettu kielto
tai madrdys ei ole riittdva. Toimijalla olisi siis myds oikeus korjata tuote.

Kyseessé olisi kieltoa laajempi toimenpide. Hallintolain suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
palautusmenettely tulisi kysymykseen silloin, kun 17 tai 18 §:n mukaisia toimenpiteitd ei voi-
da pitéa riittdvina ja tuote aiheuttaa riskin. Kéytdnndssa palautusmenettelystd maaritaan ensi-
sijassa silloin, kun riski on vakava ja on tarkedd saada markkinoilla ja loppukayttdjalld olevat
tuotteet pois. Jos markkinavalvontaviranomainen méérad talouden toimijan ottamaan tuotteet
takaisin loppukéyttdjéltd, talouden toimija velvoitetaan samalla kerddméédn tuotteet takaisin
myos koko toimitusketjusta jakelijoilta.

Pykélan 2 momentissa saadettiisiin lisdksi, ettd jos 17 §:ssd tarkoitettu maérdys tai 18 §:ssd
tarkoitettu kielto tai méardys ei ole riittdva ja jos vaatimustenvastaisuus maadrayksesta tai kiel-
losta huolimatta jatkuu, 1 momentissa tarkoitettu mairdys voidaan antaa myds, jos tuotetta
koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mukaisia, tai niitd ei pyynnosté toimiteta
markkinavalvontaviranomaiselle ja puutteet ovat olennaisia. Kyseiselld sdénnokselld varmis-
tettaisiin EU-lainsddadanndn tdytdntodnpanoa niin sanotuissa muodollisen vaatimustenvastai-
suuden tilanteissa.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin markkinavalvontaviranomaisen mahdollisuudesta kohtuul-
listaa toimijalta edellytettivid toimenpiteitd, mikali loppukéyttéjélld olevan tuotteen aiheutta-
maa vahingonvaaraa voidaan tilld riittdvésti torjua. Markkinavalvontaviranomainen voisi
maaratd talouden toimijan 1 momentissa tarkoitetun maardyksen sijasta ja jos se 1 momentissa
tarkoitetun tuotteen aiheuttaman riskin torjumiseksi katsotaan riittdvaksi, ettd 1 momentissa
tarkoitettu riskin aiheuttava tuote korjataan tai korjautetaan siten, ettd sen rakenteessa tai koos-
tumuksessa olevasta viasta tai puutteesta taikka siitd annetuista totuudenvastaisista tai har-
haanjohtavista tai puutteellisista tiedoista aiheutuva riski poistuu. Esimerkiksi, jos tuotteen
kiyttoohje on puutteellinen ja riski voidaan poistaa toimittamalla korjattu kéyttdohje loppu-
kayttijille.

Pykalalld pantaisiin tdytdntoon ATEX- direktiivin 35 artiklan 1 kohdan ja 4 kohdan vaatimuk-
set sekd 37 artiklan 1 kohta ja liséiksi 38 artiklan 2 kohta palautusmenettelyd koskien seké
muiden tuotedirektiivien vastaavat vaatimukset.

20 §. Kieltoa ja mddrdyksid tdydentdvdt mddrdykset. Pykélassa ehdotetaan sdddettdavan mark-
kinavalvontaviranomaisen oikeudesta antaa kieltoa ja mddrdyksid tdydentdvid madrayksia.
Saannds vastaisi sen / momentin osalta nykytilaa sddntelyssd. Markkinavalvontaviranomainen
voisi mééritd talouden toimijaa antamaan markkinavalvontaviranomaiselle timén maaradmas-
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sd kohtuullisessa ajassa selvitys siitd, milld tavoin viranomaisen 17—-19 §:ssé tai 21-25 §:ssé
tarkoitettu maérdys tai kielto on pantu toimeen.

Pykilidn 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voi méératd talouden toimijan
varmistamaan, ettd 1 momentissa tarkoitetun méérdyksen tai kiellon johdosta tarvittavat toi-
menpiteet toteutetaan myos niille tuotteille, jotka toimija on saattanut markkinoille tai asetta-
nut saataville markkinoilla muissa Euroopan unionin jdsenvaltioissa tai Euroopan talousalu-
eella. Téllaisten madrdysten noudattamisen valvontaan liittyy keskeisesti markkinavalvontavi-
ranomaisten rajat ylittdvd yhteistyd. Momentti on siséllollisesti uusi ja silld varmistetaan
ATEX-direktiivin 35 artiklan 2 kohdan, 37 artiklan 2 kohdan ja muiden tuotedirektiivien vas-
taavien vaatimusten taytintdonpano.

21 §. Viliaikainen kielto. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvin markkinavalvontaviranomaisen
oikeudesta madrata valiaikaisesta kiellosta. Sddnnds olisi uusi monessa soveltamisalan sekto-
reissa. Kuluttajaturvallisuuslain 35 §:ssé on vastaavaa sdéntelyé.

Pykélén I momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voi méaratd 18 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun kiellon viliaikaisena asian selvittimisen ajaksi, jos on ilmeistd, ettd tuote voi ol-
la vaatimustenvastainen tai etti tuote saattaa tavanomaisissa ja ennakoitavissa kéyttdolosuh-
teissa aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle, omaisuudelle tai 1
§m 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle. Viliaikainen kielto olisi
voimassa, kunnes esimerkiksi tuotteen mahdollisesta vaatimustenvastaisuudesta saadaan tar-
kempaa néyttoa.

Pykélan 2 momentin mukaan véliaikainen kielto on voimassa, kunnes markkinavalvontaviran-
omainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava
asia kiireellisesti. Kysymykseen saattaisivat tulla toimenpiteet, joilla kielletdén tuotteen aset-
taminen saataville kansallisilla markkinoilla tai rajoitetaan sitd tai méérétiaén tuote markkinoil-
ta poistettavaksi tai jérjestetédn sitd koskeva palautusmenettely. Mikéli aihetta kiellon pysyt-
tdmiseen ei ole, véliaikainen kielto olisi kumottava.

Pykalilld pantaisiin tdytdntoon osin ATEX—direktiivin 35 artiklan 4 kohdan ja 38 artiklan 2
kohdan vaatimukset toimenpiteistd, joilla kielletdén tuotteen asettaminen saataville kansallisil-
la markkinoilla tai rajoitetaan sitd sekd muiden tuotedirektiivien vastaavat vaatimukset.

22 §. Tiedottamisesta mddrddminen. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvan markkina-
valvontaviranomaisen oikeudesta méadrdtd talouden toimijaa tiedottamaan. Sddnnds vastaisi
pitkalti nykytilaa tuotesdédntelyssd. Tiedottamista koskeva maardys olisi kytketty lain 17-21
§:ssd tai 23-25 §:ssé tarkoitettujen valvontakeinojen kéyttoon, tai se voidaan antaa tilanteessa,
jossa tuotteeseen tai sen kdyttdmiseen liittyy riski. Tiedottamistoimenpiteisiin voi olla tarvetta,
vaikka kyseisessé asiassa ei olisi aihetta tai aikaa turvautua muihin valvontakeinoihin. Val-
vonnan yhteydessa voi esimerkiksi syntyé tilanne, jossa talouden toimija on vapaachtoisesti ja
oma-aloitteisesti poistanut tuotteen markkinoilta, mutta timén lisdksi olisi tarpeen tiedottaa
tuotteen ostaneille loppukayttédjille. Markkinavalvontaviranomainen voisi my0s velvoittaa ta-
louden toimijan toimittamaan loppukayttéjille turvallisuuden varmistamiseksi tarpeelliset tie-
dot ja ohjeet. Tiedottaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi lehti-ilmoituksilla sanomalehdissi
tai verkossa.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin markkinavalvontaviranomaisen mahdollisuudesta tiedottaa
talouden toimijan kustannuksella 1 momentissa tarkoitetuista asioista, tuotteeseen liittyvésté
riskistd. Ndin voitaisiin menetelld silloin, jos talouden toimija ei ole noudattanut 1 momentissa
tarkoitettua tiedottamismaéérdysté, tai jos nopea tiedottaminen olisi tarpeen esimerkiksi ihmis-
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ten terveyteen tai yleiseen turvallisuuteen kohdistuvan riskin johdosta. Toimijalle olisi annet-
tava mahdollisuus tiedottaa asiasta itse, jollei tima ole olosuhteiden, kuten asian kiireellisyy-
den tai vastaavien syiden vuoksi mahdotonta vaarantamatta esimerkiksi tuotteen loppukaytta-
jid. NLF-asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa sdddetdéin markkinavalvontaviranomaisen toimen-
piteisté tuotteesta kéyttdjille aiheutuvasta vaarasta varoittamiseksi.

23 §. Maastaviennin kieltdminen. Pykaldn I momentissa ehdotetaan sdddettavan markkinaval-
vontaviranomaisen oikeudesta kieltdd tuotteen maastavienti. Sektorisdédntelyssd ei ole ollut
nimenomaista sddnnostd tuotteen maastaviennin ja kuljettamisen kieltémisestd vaan sovelta-
minen on perustunut kuluttajatuotteiden osalta kuluttajaturvallisuuslakiin. Sd&nnds ndhdédan
tarpeelliseksi siséllyttdd ehdotettavaan lakiin myds muita kuin kuluttajatuotteita koskien ja sil-
1a varmistettaisiin EU-lainsddddnnon tehokas toimeenpano. Maastavientikiellon edellytykset
olisivat tiukat ja sd@dnnds tulisi sovellettavaksi harvoin, vain vakavan riskin tilanteissa. Tuot-
teen tulisi olla vaatimustenvastainen ja aiheuttaa vakava riski ihmisten terveydelle tai turvalli-
suudelle. Vain markkinavalvontaviranomaisella olisi toimivalta méériatd maastavientikiellosta.
Saidnnds soveltuisi tuotteiden markkinavalvontaan sekd NLF-asetuksen tarkoittamiin ulkora-
javalvontatilanteisiin.

Sadnnoksen 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voi mairdtd 1 momentissa
tarkoitetun kiellon myds viliaikaisena asian selvittdmisen ajaksi, jos on ilmeisté, ettd tuottees-
ta voi aiheutua vélitontd vaaraa ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, eikd vaaraa voida
muutoin estdd. Véliaikainen kielto on voimassa, kunnes asia lopullisesti ratkaistaan. Markki-
navalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

Maastaviennin kieltiminen voisi olla tarpeen 1dhinnd sellaisissa tapauksissa, joissa on vahva
syy epdilld, ettd Suomessa valvontatoimin kiellettyd esimerkiksi vakavaa terveysriskid aiheut-
tavaa tuotetta oltaisiin viemédssé hévittdmisen sijaan merkittdvdssd médrin myytdvaksi Suomen
ulkopuolelle. Tuote, miké on vaarallinen Suomessa, on vaarallinen myds muualla.

Ulkorajavalvontatilanteissa maastavientikiellon noudattamisen valvonta olisi kuitenkin perus-
teltua saitda Tullille lain 4 §:n mukaisesti.

24 §. Toimenpiteen teettiminen. Pykildssd ehdotetaan sdéddettdvin markkinavalvontaviran-
omaisen oikeudesta teettdd toimenpide talouden toimijan kustannuksella. Lain soveltamisalan
sektoriséédntelyssd ei ole toimenpiteen teettdmisestd nimenomaisia sddnndksid vaan kuluttaja-
turvallisuuslain 38 §:n sddnnds on ollut kuluttajatuotteiden osalta valvontaviranomaisen sovel-
lettavissa. Sdannds on tarkoituksenmukaista sisdllyttdd téhén lakiin ja kattaisi ndin monenlai-
sia tuotteita. Toimenpiteiden teettiminen on hallinnollisesti ankara toimenpide ja sen sovelta-
miskynnys on korkea. Kyse on viélittdmaéstd hallintopakosta. Markkinavalvontaviranomaisen
tulisikin ennen teettdmismaérdystd harkitessaan my0s arvioitava, onko markkinavalvontalain
28 §:ssé tarkoitetun uhkasakon tai teettdmisuhan asettaminen riittdva toimenpide.

Pykildn mukaan, jos on ilmeisti, ettd tuote on vaatimustenvastainen ja aiheuttaa vakavan ris-
kin ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle eika riskid voida muuten poistaa ja talouden toimi-
ja ei ryhdy viranomaisen vaatimiin toimenpiteisiin, markkinavalvontaviranomaisella on oikeus
teettdd vaaran poistamiseksi vélttdméttomat toimenpiteet talouden toimijan kustannuksella.

Viranomaisten oikeus liittyisi tilanteisiin, joissa yleinen ihmisten terveyden ja turvallisuuden
suojeluun liittyva etu valttamattd edellyttdisi toimenpiteisiin ryhtymistd valittomasti, eika ta-
louden toimija toimenpiteisiin ryhdy. Tilanteisiin voi liittyd talouden toimijan taloudellisen
aseman heikentyminen siten, ettei talouden toimija kykene itse suoriutumaan sille kuuluvista
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velvoitteista. Markkinavalvontaviranomainen voisi teettdd toimenpiteet ulkopuolisella taholla
ostopalveluna ja perid kustannukset jilkikdteen talouden toimijalta.

25 §. Havittdmismddrdys. Pykildssid ehdotetaan sdéddettdvéin markkinavalvontaviranomaisen
oikeudesta maéritd tuotteen havittdmisestd. Lain soveltamisalan sektorisdéntelyssé ei kaikissa
ole ollut hivittimismairayksestd nimenomaisia sddnnoksid vaan kuluttajaturvallisuuslain 40
§:n sddnnds on tarvittaessa ollut valvontaviranomaisen sovellettavissa kuluttajatuotteiden osal-
ta. Saanndsté on tarkennettu vastaamaan ehdotetun lain tavoitteita ja terminologiaa. Edellytyk-
set markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta mairdtd hévittdmisestd olisi tiukat. Pykéldn
mukaan, jos 17-23 §:ssé tarkoitettuja kieltoja ja madrayksid ei voida pitdd riittdvind, markki-
navalvontaviranomainen voi maérétd talouden toimijan tai Tullin hallussa olevan tuotteen ja
19 §:n nojalla talouden toimijalle palautetun tuotteen havitettaviaksi tai, jos tita ei katsota tar-
koituksenmukaiseksi, maaritd, miten tuotteen suhteen muutoin on meneteltava.

Havittdmismaérays olisi ankara toimenpide ja tulisi kysymykseen harvoin. Médrdyksessé ta-
voitteena olisi estdé vaatimustenvastaisen ja riskin aiheuttavan tuotteen jakelu markkinoille.
Erilaisia tuotteiden vaatimustenvastaisuutta koskevia tilanteita silméllépitden sdédnnds mahdol-
listaisi viranomaiselle mahdollisuuden harkita kohtuullistamista kdyttdjien turvallisuutta kui-
tenkaan vaarantamatta. Havittimismadrdyksen asemesta markkinavalvontaviranomainen voi
my0s maéritd, miten tuotteen suhteen on muutoin on meneteltdvd. Mikali talouden toimijan
olisi mahdollista hyddyntdd esimerkiksi raaka-aineiden romuarvo tai kéyttdd tuotteen vaati-
mustenmukaiset ja turvalliset osat, viranomaisen olisi mahdollista ottaa timé méaardystd harki-
tessaan huomioon. Hévittdmisméérdys soveltuisi sekd markkinavalvonnan tilanteisiin, ettd ul-
korajavalvontatilanteisiin. Markkinavalvontaviranomainen voisi ndin antaa havittdmismaéara-
yksen myds Tullin hallussa olevaan tavaraan NLF—asetuksen 27-29 artiklan tarkoittamissa ti-
lanteissa.

Markkinavalvontaviranomaisen osalta ldhtokohtana on, ettd havittimisméaardyksen perusteella
talouden toimija itse hoitaa hévittimisen ja osoittaa esimerkiksi tositteella markkinavalvonta-
viranomaiselle méérdystd noudatetun. Jos talouden toimija ei noudattaisi madardysta, markki-
navalvontaviranomainen voi viime kiddessd teettdd toimet ja perid tdstd aiheutuvat kustannuk-
set jalkikdteen toimijalta. Lain 4 §:ssd ehdotetaan, ettd Tulli valvoisi markkinavalvontaviran-
omaisen hdvittdmisméadrayksen noudattamista ulkorajatilanteissa.

Sadnnokselld varmistettaisiin NLF—asetuksen 19 artiklan 1 alakohdan ja 29 artiklan 4 kohdan
tehokasta toimeenpanoa. Direktiiveissd ei ole hdvittimisestd nimenomaista saannosta.

Ehdotetun lain 17-25 pykalilld pantaisiin osaltaan tdytdntoon myos ATEX—direktiivin 40 ar-
tikla ja muiden tuotedirektiivien vastaava artikla, jonka mukaan jésenvaltioiden on sdddettavi
seuraamuksista, joita sovelletaan toimijoiden rikkoessa tdmén direktiivin nojalla annettuja
kansallisia sdéinnoksid, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta varmistetaan ndiden
seuraamusten tdytintdonpanon valvonta. Seuraamuksiin voi sisiltyd vakavia rikkomistapauk-
sia koskevia rikosoikeudellisia seuraamuksia. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

26 §. Markkinavalvontaviranomaisen ilmoitus ilmoitetulle laitokselle. Pykéléassd saddettiisiin
markkinavalvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa asianomaiselle ilmoitetulle laitok-
selle toimenpiteistd, jotka koskevat vaatimustenvastaista tuotetta. Ilmoitetulla laitoksella tar-
koitettaisiin Euroopan unionin jisenvaltion nime&dmé&é ja Euroopan komissiolle ilmoitettua lai-
tosta, jolla on oikeus tehdd vaatimustenmukaisuuden arviointeja sovellettaessa unionin yh-
denmukaistamislainsdddédntoon perustuvaa kansallista lainsdddantod. Sdénnds on uusi ja silld
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pannaan taytintoon ATEX-direktiivin 35 artiklan 1 kohta ja muiden tuotedirektiivien vastaa-
vat vaatimukset.

4 Luku Eriniiset siannokset

27 §. Illmoittaminen Euroopan komissiolle. Pykélan I momentissa ehdotetaan sdddettavin
markkinavalvontaviranomaisen ilmoittamisvelvollisuudesta 16-19 §:n nojalla tekeméstdin
padtoksestddn Euroopan komissiolle ja muille Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ja-
senvaltioille tietyissa tuotteen vaatimustenvastaisuustilanteissa. [lmoitusvelvollisuudesta ei ole
aikaisemmin ollut sddnnosti kansallisessa lainsdddannossd. Vain voimassaolevan painelaite-
lain 16 §:ssd on vastaavaa sdédntelyd. Uusissa direktiiveissd on tarkistettu unionin suojalause-
kemenettelyd. Suojalausekemenettelyn tarkoituksena on, ettd kaikki jisenvaltioiden kansalliset
markkinavalvontaviranomaiset saavat tiedon vaarallisista tuotteista ja ettd tarvittavat rajoituk-
set saadaan néin koskemaan kaikkia jasenvaltioita, jotta varmistetaan samantasoinen suoja ko-
ko EU:ssa. Menettelyn avulla komissio voi liséksi ottaa kantaa tuotteiden vapaata liikkuvuutta
rajoittaviin kansallisiin toimenpiteisiin sisémarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi. Suoja-
lausekemenettelylld turvataan tuotteiden vapaata liikkuvuutta ja varmistetaan sité, onko tuot-
teen vapaata litkkuvuutta rajoittava kansallinen toimenpide oikeutettu.

Pykaélassd sdddetddn jasenvaltioiden ja komission vélisestd tietojenvaihdosta, ja siind tdsmen-
netiddn asianomaisten viranomaisten toimet, kun vaatimustenvastainen tuote havaitaan. Todel-
linen suojamenettely kdynnistetdéin ainoastaan, kun jokin toinen jidsenvaltio vastustaa toimen-
pidettd, joka on toteutettu kyseessé olevan tuotteen osalta. Jos toteutetusta rajoittavasta toi-
menpiteestd ei ole erimielisyyttd, kaikkien jdsenvaltioiden on toteutettava soveltuvat toimet
omalla alueellaan.

Kun toimivaltainen kansallinen viranomainen rajoittaa riskin aiheuttavan tuotteen vapaata
likkkuvuutta, jasenvaltion on ilmoitettava asiasta vilittomésti komissiolle ja mainittava paa-
toksen syyt ja perustelut. [lmoituksen tietoihin on siséllytettavé kaikki saatavilla olevat tiedot,
muun muassa valmistajan ja valtuutetun edustajan sekéd tarvittaessa maahantuojan tai muun
tuotteen markkinoille saattamisesta vastaavan henkilén nimi ja osoite; tarvittavat tiedot kysei-
sen tuotteen tunnistamiseksi sekd tiedot sen alkuperéstd ja jakeluketjusta; aiheutuvan riskin
luonne ja toteutettujen kansallisten toimenpiteiden tyyppi ja kesto; viittaus unionin yhdenmu-
kaistamislainsdddantoon ja erityisesti olennaisiin vaatimuksiin, ]01den osalta noudattamatta
jéttdminen on todettu; kattava arviointi ja ndyttd toimenpiteen perustelemiseksi, kuten esimer-
kiksi viranomaisen kéiyttéiméit yhdenmukaistetut standardit tai muut tekniset eritelmaét ja tes-
tausselosteet sekd testauslaboratorion tunnistetiedot.

Markkinavalvontaviranomaisten on lisdksi erityisesti ilmoitettava, johtuuko vaatimustenvas-
taisuus siitd, ettd tuote ei tdytd ihmisten terveyteen tai turvallisuuteen liittyvid vaatimuksia tai
muita yleisen edun suojeluun liittyvid ndkokohtia vai puutteista yhdenmukaistetuissa standar-
deissa, jotka luovat vaatimustenmukaisuusolettaman.

Pykélan 2 momentissa olisi liséksi informatiivisesti viitattu erdiden riskin aiheuttavien tuottei-
den markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annettuun
lakiin (1197/2009, jiljempénéd rapex-laki). Rapex—laki soveltuu unionin yhdenmukaistamis-
lainséddédnndn suojalausekemenettelyn rinnalla. Menettelyd sovelletaan RAPEX—menettelystd
riippumatta. RAPEX—menettelyé ei siten valttdmatta tarvitse soveltaa ennen suojalausekeme-
nettelyn soveltamista. Suojalausekemenettelyd on kuitenkin padsdintdisesti sovellettava RA-
PEX—menettelyn lisdksi, kun jasenvaltio tekee pdatoksen yhdenmukaistettujen tuotteiden va-
paan liikkuvuuden pysyvésté kieltdmisesté tai rajoittamisesta tuotteen aiheuttaman vaaran tai
muun vakavan riskin perusteella. Eri tuotesektoreilla on erilaisia menettelyja siitd, miten suo-
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jalausekeilmoitus tulee tehda. Suojalausekemenettely on ollut tietyilld tuotesektoreilla voimas-
sa jo pitkddn EU-tason sdédntelyni ja Tukes on tehnyt suojalausekemenettelyn mukaisia ilmoi-
tuksia. S4annos ei siten muuttaisi kéytantoa.

Pykalalld pannaan taytintoon ATEX—direktiivin 35 artiklan 2, 36 artikla, 37 artiklan 3 kohta
sekd muiden tuotedirektiivien vastaavat vaatimukset.

28 §. Uhkasakko- ja teettimisuhka. Pykéldssi ehdotetaan sdddettdvin markkinavalvontaviran-
omaisen oikeudesta tehostaa tdmén lain nojalla antamaansa kieltoa tai maéraystd uhkasakolla
tai teettdmisuhalla. Ndiden hallinnollisten pakkokeinojen kdyttdmisestd sdédetéién uhkasakko-
laissa (1113/1990). Séaannds vastaisi pdédosin nykytilaa sektorilaeissa.

Pykéldn mukaan markkinavalvontaviranomainen voi tehostaa tdimén lain nojalla antamaansa
kieltoa tai maardystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetddn laimin-
ly6jan kustannuksella.

Tavoitteena sadnnokselld on ensisijassa varmistaa, ettid talouden toimija ryhtyy viranomaisen
madrddamiin toimenpiteisiin. Jos kyse on vakavan riskin tuotteesta, vahingot voivat olla mer-
kittdvid. Markkinavalvontaviranomaisen on viime kddessd varmistettava, ettd kaikki tarvitta-
vat toimet riskin poistamiseksi tehdaén.

Teettéen suoritetun toimenpiteen kustannukset maksettaisiin ennakkoon valtion varoista, mut-
ta ne voitaisiin perid laiminlydjiltd ilman tuomiota tai pdétdstd. Toimenpiteen teettdmisesti
on aina tehtdva erillinen paitds, mutta teettdmisestd aiheutuvien kustannusten perimisesta paa-
tostd ei tarvitse tehda.

Lain soveltamisalaan kuuluvissa tuotelaeissa olisi erikseen sdddetty rangaistussdédnnoksista ja
viittauksista rikoslakiin.

29 §. Muutoksenhaku. Pykélédssi ehdotetaan sdddettdvan muutoksenhausta markkinavalvonta-
viranomaisen hallintopditokseen valvonta-asioissa. Muutoksenhakusddnndksid ehdotettaisiin
muutettavan nykytilasta siten, ettd valituslupajérjestelmé otetaan kéyttoon lain 1 §:n 1 momen-
tissa mainituissa laeissa koskewssa valvonta-asioissa.

Pykélidn I momentin mukaan tissa laissa tarkoitettuun paitdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen, siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddan. Hallinto-
oikeuden péditdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
tad valitusluvan.

Pykélin 2 momentin mukaan uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista seké teet-
tdmisuhan asettamista ja tiytdntoon pantavaksi madrddmista koskevaan pditdkseen saisi kui-
tenkin hakea muutosta siten kuin uhkasakkolaissa sdddetdén. Uhkasakon asettamista seki teet-
tamisuhan asettamista koskevaan paitokseen saa tdlloin hakea muutosta siten kuin muutok-
senhausta péadvelvoitteen médrddmistd koskevaan péitokseen sdddetdén. Uhkasakon maksetta-
vaksi tuomitsemista sekd teettdmisuhan téytantoon pantavaksi maaradmistd koskevaan paatok-
seen saa sen sijaan hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdddetdéin. Toimivaltainen hallinto-oikeus ja asiantuntijajdsenten osallistuminen asioiden ké-
sittelyyn maaraytyvat padvelvoitteen perusteella.

Pykilidn 3 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen méardamadan 21 §:ssé tarkoitet-

tuun viliaikaiseen kieltoon ei kuitenkaan saisi hakea muutosta valittamalla. Valituskielto on
tyypillinen viliaikaisen kiellon tyyppisissd valvontatilanteissa. Markkinavalvontalain 21 §:n
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mukaan markkinavalvontaviranomaisen olisi véliaikaisen kiellon jalkeen ratkaistava asia lo-
pullisesti ilman aiheetonta viivytystd. Vasta tdstd viranomaisen paatoksestd on perusteltua
myoOntié valitusoikeus 1 momentin mukaisesti.

Pykilin 4 momentti vastaisi nykytilaa. Koska markkinavalvontaviranomaisen péétokselld py-
ritddn varmistamaan turvallisuutta ja yleistd etua, on valttimatontd sditda, ettd markkinaval-
vontaviranomaisen péaitdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviran-
omainen toisin mairaa.

30 §. Tullin suoritteiden maksuperusteet ja maksujen periminen. Pykaléssé viitattaisiin infor-
matiivisesti Tullin maksuja koskevaan saintelyyn. Sdénnos on tarpeellinen selkeyttdmaén, etté
Tulli voi nykydénkin perid maksuja tekeméstain valvonnasta, eikd markkinavalvontalaki toisi
nykytilaan muutosta. Pykéldn mukaan Tullin maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista on
voimassa, mitd niistd sdddetddn valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla. Tullin suorittei-
den maksullisuudesta sdddetién valtion maksuperustelain 8 §:n, julkisuuslain 34 §:n ja erdiden
ennakkoratkaisujen maksuperusteista annetun lain 5 §:n nojalla Tullin suoritteiden maksulli-
suudesta annetussa valtiovarainministerion asetuksessa.

31 §. Voimaantulo. Pykélan I momentissa sdadettdisiin lain voimaantulosta. Lain ehdotetaan
tulevan voimaan mahdollisimman pian sen jialkeen kun se on hyvéksytty ja vahvistettu sekd
samanaikaisesti lain soveltamisalaan kuuluvien lakien kanssa. Direktiivipaketin tuotedirektii-
vien toimeenpano edellyttdd, ettd direktiivit on padosin kansallisesti pantu tiytéintoon 20 péi-
vind huhtikuuta 2016 lukien. Tavoitteellista olisi, ettd ehdotettu laki tulisi viivytyksettd voi-
maan, jotta tuotedirektiivien implementointi kansalliseen lainsdddantoon ei viivastyisi.

Pykélan 2 momentin mukaan markkinavalvontalakia sovellettaisiin my0s tuotteisiin, jotka on
saatettu markkinoille ennen tdmén lain voimaantuloa ja joiden sallitaan olevan markkinoilla 1
§m 1 momentissa mainittujen lakien voimaantullessa. Tuotteiden markkinavalvonnan selkey-
den kannalta olisi perusteltua séétdd, ettd myos niiden tuotteiden valvontaan, joiden vaatimus-
tenmukaisuudesta talouden toimijat ovat varmistuneet ennen tdmaén lain voimaantuloa voimas-
saolevien sddnndsten mukaisesti, sovellettaisiin markkinavalvontalakia. Markkinoilla saattaa
olla useita vuosia saatavilla sekd uusia ettd vanhojen tuotevaatimusten mukaisia tuotteita. On
tarkoituksenmukaista, ettd markkinavalvontaviranomaisen valvontakeinot olisivat kuitenkin
tuotteita valvottaessa jatkossa yhdenmukaiset.

Sektorilainsadddnndssd olisi nimenomaisesti sdddetty siirtymasadnnoksistd kyseistd tuotesek-
toria koskien. Sektorilakien siirtymésddnnoksissd sdadettiisiin edellytyksistd, joilla tuotteet
voivat olla markkinoilla aiemman lainsddddnnén mukaisesti. My0s toimijoiden velvoitteet
niin sanotuissa vanhoissa tuotteissa madrdytyisivét ennen lain voimaantuloa voimassaolevan
lainsdddédnnon mukaan. Sen sijaan olisi tarkoituksenmukaista, ettd markkinavalvontaviran-
omaisen valvontakeinot olisivat kuitenkin tuotteita valvottaessa yhdenmukaiset. Toimijoiden
kannalta valvontakeinojen muutoksella ei aiheutettaisi kohtuutonta haittaa talouden toimijoil-
le. Valvontaviranomainen siilyisi samana, eikd markkinavalvontalain valvontakeinot merkit-
tavasti muuttuisi.

Pykélédn 3 momentin mukaan ennen timén lain voimaantuloa vireille tulleet asiat késiteltéisiin
noudattaen lain voimaantullessa voimassa olleita sddnndksid, sektorilainsdadantdod. Sektori-
lainsdddannossa olisi nimenomaisesti sdddetty siirtymésiddnnoksistd kyseistd sektoreita koski-
en.
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2 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian sen jidlkeen kun se on hyvéksytty ja
vahvistettu sekéd samanaikaisesti lain soveltamisalaan kuuluvien lakien kanssa. Direktiivipake-
tin tuotedirektiivien toimeenpano edellyttdd, ettd direktiivit on pédasiassa kansallisesti pantu
taytdntoon 20 paivand huhtikuuta 2016 lukien. Tavoitteellista olisi, ettd ehdotettu laki tulisi
viivytyksettd voimaan, jotta tuotedirektiivien implementointi kansalliseen lainsdddiantoon ei
merkittdvasti viivastyisi.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Eréit esitykseen sisdltyvit sddnnokset ovat merkityksellisid perustuslain kannalta.

Sadntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa turvatun oikeusvaltioperiaatteen
kannalta, koska kyseesséd on viranomaisvalvontaa méérittdva erdité tuotteita koskeva valvonta-
laki. Perustuslain mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Ehdotus ei ole ongelmallinen, koska viranomaisista
ja viranomaisten toimivaltuuksista ehdotetaan sdddettavan tarkkarajaisesti lakitasolla.

Ehdotetun sédédntelyn ei arvioida muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 10 §:n kannalta.
Perustuslain 10 §:n nojalla on turvattu kotirauha. Lailla voidaan kuitenkin sditié perusoikeuk-
sien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélttdméttomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Ehdotuksen 9 §:ssd sdddettyd viranomaisen tarkastusta ei saisi tehdéd pysyvais-
luonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin, ellei tistd ole sdddetty sektorilainsdadéannossa
erikseen. Ehdotuksen 9 §:n 1 momenttiin on otettu perustuslakivaliokunnan edellyttdma viit-
taus hallintolain 39 §:34n. Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 5/2010 vp, PeVL
32/2010 vp, PeVL 5/2013 vp), ettd kun on kyse valvontatyyppisistéd tarkastuksista, tulisi tar-
kastusséddnnoksessé viitata hallintolain 39 §:44n, jotta menettelylliset ja oikeusturvatakeet tuli-
sivat taatuiksi.

Lakiehdotuksen 25 §:n havittdmismaadraykselld on merkitystd perustuslain 15 §:ssd turvatun
omaisuudensuojan turvaamisen kannalta. Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1
momentin nojalla jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintak&ytinnos-
sddn kuitenkin todennut, ettei omaisuus ole perustuslain suojaama kaikkia kdyttorajoituksia
vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka téyttdd perusoikeutta rajoitta-
valta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (muun muassa PeVL 32/2010 vp, s. 4/I ja PeVL
8/1996 vp). Lakiehdotuksen 25 §:n mukaan markkinavalvontaviranomainen voi tietyin edel-
lytyksin mééritd talouden toimijan tai Tullin hallussa olevan tuotteen ja 19 §:n nojalla talou-
den toimijalle palautetun tuotteen hivitettivaksi tai, jos tété ei katsota tarkoituksenmukaiseksi,
médritd miten muutoin on meneteltdva. Hivittamisméaédrayksen antamisen edellytyksend on se,
ettei lain 17-23 §:ssd tarkoitettuja kieltoja ja médrdyksid voida pitdd riittdvind. Tdma tarkoit-
taa, ettd havittimisméadrdys olisi poikkeuksellinen toimenpide ja tulisi sovellettavaksi harvoin.
Ehdotettu sdéntely tuotteen havittdimisméadrayksestd sddtamiseksi on perusoikeuksien turvaa-
miseksi perusteltua. Lakichdotuksen soveltamisalaan kuuluvista vaatimustenvastaisista tuot-
teista voi aiheutua vakava riski ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuu-
delle tai muulle lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle
edulle. Ehdotettu séddntely olisi siten perusoikeuksien rajoittamisen kannalta riittdvan tdsmal-
listd ja tarkkarajaista sekd oikeassa suhteessa sen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin
painoarvoon néhden.

Sadntely on merkityksellistd 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden kannalta. Elin-
keinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaillisid ja tarkkarajaisia. Lain soveltamisalaan kuulu-
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vien tuotteiden luovuttamisen kieltiminen merkitsee puuttumista perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Ehdotusta on niin ollen arvioitava perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten, erityisesti sdéntelyn hyvéksyttdvyyden ja suhteellisuuden kannal-
ta. Markkinavalvonnalla pyritddn ihmisten turvallisuuden ja terveyden sekd omaisuuden ja
ympéristdn suojeluun, ja ehdotettujen valvontasddnndsten katsotaan olevan perusteltuja til-
laisten térkeiden intressien suojaamiseksi. Ehdotettua sdéntelyd ei siten voida pitdd ongelmal-
lisena perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta. Ehdotetulle sddntelylle on hyvaksyttavat vies-
ton terveyden, turvallisuuden ja ympariston terveellisyyden edistimiseen liittyvit syyt. Ympa-
ristoperusoikeuden toteuttamisen nakokulmasta ehdotettuja elinkeinovapautta rajoittavia sdén-
noksid voidaan pitdd perusteltuina.

Ehdotettu saantely ei myoskdan ole ongelmallinen perustuslain 21 §:ssé turvatun oikeusturvan
kannalta. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan tai velvollisuuk-
siaan koskeva p#adtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltavak-
si. Ehdotettu muutos valitusluvan kéyttGonotosta valitettaessa hallinto-oikeuden paétoksesté
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vastaa perustuslakivaliokunnan lausuntoa muutoksenhakujér-
jestelmén kehittdmisestd (PeVL 55/2014 vp).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eikd vaaranna perusoike-
uksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévéa julkisen vallan kéyt-
tod sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotuksen 14 §:ssd sda-
dettéisiin markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta kayttda ulkopuolisia asiantuntijoita tuot-
teen vaatimustenmukaisuuden tutkinnassa, testaamisessa ja arvioimisessa. Ehdotuksen 14
§:ssd on kysymys julkisen hallintotehtdvan antamisesta lain nojalla muulle kuin viranomaisel-
le. Esitys ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin ilman nimenomaista mainintaakin hallinnon yleis-
lakeja ja hdn toimisi rikosoikeudellisella virkavastuulla. Lakiehdotuksen 14 §:ssd tarkoitettu
ulkopuolinen asiantuntija ei kdyttdisi itsenéisesti perustuslain 124 §:ssé sdéddettyd julkista val-
taa, vaan asiantuntijan rooli olisi avustava ja tdydentdava. (PeVL 57/2010 vp ja PeVL 20/2002
vp). Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttiminen ei siten olisi ongelmallista perustuslain 124 §:n
kannalta (PeVL 42/2005 vp).

Esitykseen ei siten sisdlly sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitys olisi tarpeen késitelld pe-
rustuslain sddtimisjarjestyksessd. Niin ollen ehdotus laiksi erdiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

erididen tuotteiden markkinavalvonnasta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sédddetién:
1 Luku

Yleiset sdainnokset

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain (x/2016), mittauslaitelain (707/2011), pyroteknis-
ten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015), rdjahdysvaarallisissa tilois-
sa kaytettdvaksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (x/2016) ja rdjédhteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (x/2016) sovel-
tamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddeta.

Lakia sovelletaan liséksi tuotteiden kaupan pitimiseen liittyvéa akkreditointia ja markkina-
valvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jadljempand NLF—
asetus, 27—29 artiklassa tarkoitettuihin 1 momentissa mainittujen lakien soveltamisalaan
kuuluvia tuotteita koskeviin valvontaviranomaisten toimenpiteisiin, jollei mainituissa laeissa
toisin sdddeta.

28

Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) asettamisella saataville markkinoilla tuotteen toimittamista unionin markkinoille liike-
toiminnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kéyttdd varten joko maksua vastaan tai maksutta;

2) ilmoitetulla laitoksella Euroopan unionin jasenvaltion nimedmaa ja Euroopan komissiolle
ilmoitettua laitosta, jolla on oikeus tehdd vaatimustenmukaisuuden arviointeja;

3) markkinavalvonnalla NLF—asetuksen 2 artiklan 17 kohdassa tarkoitettua viranomaisten
toimintaa tuotteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi;

4) markkinoilta poistamisella kaikkia toimenpiteits, joiden tarkoituksena on estdd toimitus-
ketjussa olevan tuotteen asettaminen saataville markkinoilla;

5) markkinoille saattamisella tuotteen asettamista ensimmadistid kertaa saataville unionin
markkinoilla;

6) palautusmenettelylld kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada tuote takaisin
markkinoilta ja loppukéyttéjiltd tai vaatimusten mukaiseksi;

52



HE 40/2016 vp

7) riskin aiheuttavalla tuotteella tuotetta, joka voi vaikuttaa kielteisesti henkildiden tervey-
teen ja turvallisuuteen yleensd, ja yleiseen turvallisuuteen sekd muihin yleisiin etuihin kohtuu-
den ja hyviksyttivyyden ylittévilld tavalla kyseisen tuotteen tavanomaisissa tai kohtuudella
ennakoitavissa kéyttdolosuhteissa, mukaan lukien tuotteen kayttoikd ja tarvittaessa tuotteen
kéyttoonotto, asennus ja huoltotarpeet;

8) riskinarvioinnilla vaikutusten tunnistamista sekd riskien suuruuden méérittdmista ja nii-
den merkityksen arvioimista;

9) talouden toimijalla 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitettuja talouden toimijoi-
ta;

10) ulkorajatarkastuksella Tullin tekemié tarkastuksia Euroopan unionin markkinoille saa-
tettaville tuotteille NLF-asetuksen 27—29 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa;

11) vaatimustenvastaisella tuotteella tuotetta, joka ei tayta sille 1 §:n 1 momentissa maini-
tuissa lacissa sdddettyja vaatimuksia;

12) vakavalla riskilld riskin aiheuttavaa tilannetta, joka edellyttdd nopeita toimenpiteitd ja
jatkotoimia, my0s tapauksissa, joissa vaikutukset eivét ilmene vélittomasti.

2 Luku

Valvonnan jérjestiminen

38
Valvonnan ylin ohjaus

Tadméin lain sddnndsten noudattamista koskevan valvonnan ylin ohjaus kuuluu tyd- ja elin-
keinoministeridlle.

438
Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tdssi laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen.

Tulli toimii NLF—asetuksen 27—29 artiklassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaava-
na viranomaisena sekd valvoo 23 §:ssé tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssé tarkoitetun
hévittdimismédrdyksen noudattamista ulkorajalla.

58
Yhteistyémenettely unionin markkinoille tuotavien tuotteiden valvonnassa
Markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin yhteistyomenettelystd ja médrdajoista unionin
markkinoille tuotavien tuotteiden valvonnassa sdddetddn NLF—asetuksen 27—29 artiklassa ja
jéljempéana tassa laissa.
6§
Tehtdvien hoito ja tdirkeysjdrjestys
Markkinavalvontaviranomaisen on hoidettava tehtdvéansa tehokkaalla ja riskinarviointiin pe-

rustuen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvét on
asetettava tirkeysjérjestykseen.
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78§
Valvontasuunnitelma

Markkinavalvontaviranomaisen on laadittava 1 §:n 1 momentissa mainittujen lakien sovel-
tamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvonnasta valvontasuunnitelma, jossa on otettava
huomioon, mitd NLF—asetuksen 18 artiklan 5 kohdassa sdadetdan.

3 Luku

Valvonnan toimenpiteet

88
Viranomaisen oikeus saada tietoja talouden toimijalta

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus saada valvontaa varten vilttdmattomét
tiedot talouden toimijalta. Tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia valvonnan kannalta valt-
tamattomia tietoja, jotka yksityista liike- tai ammattitoimintaa, yksityisen taloudellista asemaa
tai terveydentilaa koskevina taikka muutoin ovat viranomaisen hallussa ollessaan salassa pi-
dettévid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) nojalla.

93§
Oikeus tehdd tarkastuksia

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus valvontaa varten paésta kaikkiin tiloi-
hin, joissa harjoitetaan 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitettua toimintaa tai séily-
tetddn valvonnan kannalta merkityksellisié tietoja, ja tehdd valvonnassa tarvittavia tarkastuk-
sia. Pysyvdisluonteiseen asumiseen kiytettiviin tiloihin tarkastuksia ei kuitenkaan saa ulottaa.
Tarkastuksissa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdan.

Markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta ulottaa tarkastus pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettiviin tiloihin sdddetdén tarvittaessa erikseen 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa.

10 §
Oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi, jos se on
tuotteen vaatimustenmukaisuuden valvonnan kannalta tarpeellista. Mité tdssd pykaldssa sddde-
tédn tuotteista, sovelletaan my0s tuotteista otettaviin néytteisiin ja niiden osiin.

Markkinavalvontaviranomaisen on talouden toimijan vaatimuksesta korvattava 1 momentis-
sa tarkoitettu tuote kdyvan hinnan mukaan, jollei havaita, etti tuote on vaatimustenvastainen.
Jos Tulli perii ndytteen tutkittavaksi ottamisesta maksun sen mukaan kuin siitd erikseen sdide-
tddn, markkinavalvontaviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse suorittaa korvausta néytteesté.

Jos tuote on vaatimustenvastainen, markkinavalvontaviranomainen voi velvoittaa talouden
toimijan korvaamaan tuotteen hankinnasta, testauksesta ja tutkimisesta aiheutuneet kustannuk-
set. Korvaus on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

11§
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Oikeus saada tietoja toisilta viranomaisilta ja kdyttdd toisen ottamia ndytteitd

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus salassapitosdénndsten ja muiden tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estdmdtté luovuttaa valvonnan kannalta vélttdméattomia tieto-
ja toisilleen ja saada niitd muilta valvontaviranomaisilta.

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus salassapitosdédnndsten ja muiden tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estimattd kayttaa toisen hankkimia néytteitd tai tuotteita val-
vonnan kannalta tarpeellisiin tutkimuksiin.

12 §
Oikeus saada tietoja ilmoitetulta laitokselta

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estimaéttd valvontaa
varten valttimattomat tiedot ilmoitetulta laitokselta.

13§
Oikeus luovuttaa salassa pidettivid tietoja

Markkinavalvontaviranomainen saa salassapitosdénndsten estdméttd luovuttaa valvonnassa
saamiaan tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai ammattisalaisuudes-
ta taikka yksityisen henkildkohtaisista oloista:

1) syyttdjélle syyteharkintaa varten ja poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille rikoksen
ehkaisemiseksi tai selvittdmiseksi;

2) pelastusviranomaiselle sekd tydsuojelu-, ymparistonsuojelu-, kuluttajansuoja- ja poliisivi-
ranomaiselle tai muulle markkinavalvontaviranomaiselle, joka valvoo tuotelainsdadéantdd, jos
tiedon luovuttaminen on viranomaisen tehtivien suorittamisen kannalta valttimatonta taikka
niiden suorittaessa laissa sidédettyd valvontaa;

3) toimivaltaiselle ulkomaan viranomaiselle ja kansainvéliselle toimielimelle Euroopan
unionin sdddokseen tai Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen perustuvan velvoitteen
toteuttamiseksi.

14§
Ulkopuolisen asiantuntijan kdytté

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus kéyttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita
tuotteen vaatimustenmukaisuuden tutkinnassa, testaamisessa ja arvioimisessa.

Ulkopuoliset asiantuntijat voivat markkinavalvontaviranomaisen apuna osallistua tdmén lain
mukaisiin tarkastuksiin.

Ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tehtdvien edellyttima asiantuntemus ja patevyys.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid silloin, kun hén hoitaa tdssd pykéldssd tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

15§

Poliisin virka-apu
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Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua markkinavalvontaviranomaiselle timén lain ja 1
§:n 1 momentissa mainittujen lakien noudattamisen valvomiseksi ja tdytdntoon panemiseksi.
Poliisin antamasta virka-avusta sdddetdan poliisilaissa (872/2011).

16 §
Tuotteen vaatimustenmukaisuus

Tuotteen katsotaan olevan vaatimustenmukainen, jos se tdyttdd 1 §:n 1 momentissa maini-
tuissa laeissa tuotteelle sdddetyt vaatimukset.

Vaikka tuote tdyttdd 1 momentissa tarkoitetuissa laeissa sdddetyt vaatimukset, markkinaval-
vontaviranomainen voi antaa 17—22 §:ssé tarkoitetun méarayksen tai kiellon, jos osoittautuu,
ettd tuote téstd huolimatta aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ym-
péristdlle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleisel-
le edulle.

17 §
Toimenpidemdidrdys

Markkinavalvontaviranomainen voi médraamallddn tavalla ja asettamassaan kohtuullisessa
médrdajassa madritd talouden toimijan ryhtyméin korjaaviin toimenpiteisiin tuotteen tai tuo-
tetta koskevien asiakirjojen tai tuotetta koskevien tietojen saattamiseksi vaatimusten mukai-
seksi, jos:

1) tuote tai tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivit ole vaatimusten mukaiset tai niitd ei
pyynnosta toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle; taikka

2) tuote saattaa tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kéyttdolosuhteissa ai-
heuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle 1
§m 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle.

18 §
Kielto

Markkinavalvontaviranomainen voi kieltdd talouden toimijaa valmistamasta, saattamasta
markkinoille, asettamasta saataville markkinoilla tai muuten luovuttamasta tuotetta, jos:

1) talouden toimija ei 17 §:ssé tarkoitetusta méérdyksestd huolimatta ryhdy korjaaviin toi-
menpiteisiin tai 17 §:ssd tarkoitettua maaraysta ei voida pitda riittivana;

2) tuote tai tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mukaiset tai niiti ei
pyynnostd toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja puutteet ovat olennaisia; tai

3) tuote tai tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mukaiset ja tuote saat-
taa tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kayttdolosuhteissa aiheuttaa riskin
ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momen-
tissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle.

Markkinavalvontaviranomainen voi 1 momentissa tarkoitetun kiellon liséksi maératd talou-
den toimijaa poistamaan tuote markkinoilta sekd méératd muista tuotteen markkinoilla saata-
ville asettamisen rajoittamiseksi tarvittavista toimenpiteist.

19 §

Palautusmenettely
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Markkinavalvontaviranomainen voi maériatd talouden toimijan ottamaan markkinoilta ja
loppukayttdjaltd takaisin tuotteen, joka aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle,
ympéristolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle
yleiselle edulle, sekd antamaan sen tilalle vastaava tai samankaltainen vaatimustenmukainen
tuote taikka purkamaan kauppa, jos 17 §:ssé tarkoitettu méérdys tai 18 §:ssé tarkoitettu kielto
tai maarays ei ole riittava.

Jos 17 §:ssé tarkoitettu méardys tai 18 §:ssd tarkoitettu kielto tai maarays ei ole riittdva ja jos
vaatimustenvastaisuus maardayksestd tai kiellosta huolimatta jatkuu, 1 momentissa tarkoitettu
médrdys voidaan antaa my0s, jos tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivit ole vaatimusten
mukaiset tai niitd ei pyynnostd toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja puutteet ovat
olennaisia.

Jos 1 momentissa tarkoitetun tuotteen aiheuttaman riskin torjumiseksi katsotaan riittdvéksi,
markkinavalvontaviranomainen voi loppukayttdjan hallussa olevan tuotteen takaisin ottamisen
sijasta madrati talouden toimijan korjaamaan tai korjauttamaan tuote siten, ettd sen rakentees-
sa tai koostumuksessa olevasta viasta tai puutteesta taikka siitd annetuista totuudenvastaisista,
harhaanjohtavista tai puutteellisista tiedoista aiheutuva riski poistuu.

20§
Kieltoa ja mddrdyksid tdydentdvdt mddrdykset

Talouden toimijan on annettava markkinavalvontaviranomaiselle timén méaidrdaméassé koh-
tuullisessa ajassa selvitys siitd, milld tavoin viranomaisen 17—19 §:ssé tai 21—25 §:ssé tar-
koitettu maarays tai kielto on pantu toimeen.

Markkinavalvontaviranomainen voi méadratd talouden toimijan varmistamaan, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitetun viranomaisen maardyksen tai kiellon johdosta tarvittavat toimenpiteet to-
teutetaan myds niille tuotteille, jotka toimija on saattanut markkinoille tai asettanut saataville
markkinoilla muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa tai Euroopan talousalueella.

21§
Viliaikainen kielto

Markkinavalvontaviranomainen voi maéritd 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun kiellon valiai-
kaisena asian selvittdmisen ajaksi, jos on ilmeistd, ettd tuote voi olla vaatimustenvastainen
taikka tuote saattaa tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kdyttdolosuhteissa
aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle, omaisuudelle tai muulle 1
§:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle.

Valiaikainen kielto on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa asiassa lo-
pullisen ratkaisunsa. Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

22§
Tiedottamisesta mddrddminen

Jos markkinavalvontaviranomainen on antanut 17—21 §:ssd tai 23—25 §:ssd tarkoitetun
médrdyksen tai kiellon taikka tuotteeseen tai sen kdyttdmiseen liittyy riski ihmisten terveydel-
le, turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa la-
eissa tarkoitetulle yleiselle edulle, markkinavalvontaviranomainen voi velvoittaa talouden
toimijan tiedottamaan asiasta madrdajassa ja madrdamalldan tavalla. Lisdksi markkinavalvon-
taviranomainen voi kéyttdjien turvallisuuden varmistamiseksi velvoittaa talouden toimijan
toimittamaan loppukayttdjille tarpeelliset tiedot ja ohjeet.
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Markkinavalvontaviranomainen voi talouden toimijan kustannuksella tiedottaa 1 momentis-
sa tarkoitetuista asioista, jos toimija ei ole noudattanut viranomaisen antamaa tiedottamismaa-
rdysté tai jos asian kiireellisyyden vuoksi tiedottaminen on tarpeen ihmisten terveyteen tai tur-
vallisuuteen kohdistuvan riskin johdosta.

23 8
Maastaviennin kieltdminen

Jos tuote on vaatimustenvastainen ja aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle tai turval-
lisuudelle, markkinavalvontaviranomainen voi kieltdé tuotteen maastaviennin tai kuljettamisen
Suomen kautta.

Markkinavalvontaviranomainen voi médritd 1 momentissa tarkoitetun kiellon my6s viliai-
kaisena asian selvittdimisen ajaksi, jos on ilmeistd, ettd tuotteesta voi aiheutua valitontd vaaraa
ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, eikd vaaraa voida muutoin estéé. Viliaikainen kielto
on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.
Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

24§
Toimenpiteen teettdminen
Jos on ilmeistd, ettd tuote on vaatimustenvastainen ja aiheuttaa vakavan riskin ihmisten ter-
veydelle tai turvallisuudelle eika riskid voida muuten poistaa ja toimija ei ryhdy viranomaisen
vaatimiin toimenpiteisiin, markkinavalvontaviranomaisella on oikeus teettdd vaaran poistami-
seksi valttamattomat toimenpiteet talouden toimijan kustannuksella.
25§
Havittamismddrdys
Jos 17—23 §:ssé tarkoitettuja madrdyksia ja kieltoja ei voida pitdd riittdvind, markkinaval-
vontaviranomainen voi mairétd talouden toimijan tai Tullin hallussa olevan tuotteen ja 19 §:n
nojalla talouden toimijalle palautetun tuotteen hévitettavéksi tai, jos tétd ei katsota tarkoituk-
senmukaiseksi, miaritd, miten tuotteen suhteen muutoin on meneteltiva.
26§

Markkinavalvontaviranomaisen ilmoitus ilmoitetulle laitokselle

Markkinavalvontaviranomaisen on ilmoitettava asianomaiselle ilmoitetulle laitokselle talou-
den toimijaan kohdistetuista toimenpiteistd, jotka koskevat vaatimustenvastaista tuotetta.

4 Luku
Eriniiset siannokset
27§

llmoittaminen Euroopan komissiolle
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Markkinavalvontaviranomaisen on viipymaéttd ilmoitettava 16—19 §:n nojalla tekemastdan
padtoksestd Euroopan komissiolle ja muille Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ja-
senvaltioille, jos markkinavalvontaviranomainen katsoo, ettd tuotteen vaatimustenvastaisuus
ei rajoitu vain Suomen alueelle. Kansallisiin toimenpiteisiin sovelletaan muutoin, mité suoja-
lauseke- ja suojamenettelystd sdéidetddn Euroopan unionin lainsédddénnossé, jolla yhdenmu-
kaistetaan tuotteiden kaupan pitimisen ehtoja.

Lisdksi on otettava huomioon, mitd viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa Euroopan ko-
missiolle sdddetddn erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tieto-
jen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annetussa laissa (1197/2009).

28 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Markkinavalvontaviranomainen voi tehostaa tdmén lain nojalla antamaansa kieltoa tai méé-
rdysté uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jétetty toimenpide teetetddn laiminlydjén kustan-
nuksella.

29 §
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitettuun péadtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden péatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista sekd teettimisuhan asettamista ja
tiytédntoon pantavaksi médrdamisté koskevaan paédtokseen saa kuitenkin hakea muutosta siten
kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sdéddetédén.

Markkinavalvontaviranomaisen maarddmaan 21 §:ssi tarkoitettuun viliaikaiseen kieltoon ei
saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Markkinavalvontaviranomaisen padtdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

308§
Tullin suoritteiden maksuperusteet ja maksujen periminen

Tullin maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista on voimassa, mitd niistd sdddetién val-
tion maksuperustelain (150/1992) nojalla.

31§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .

Lakia sovelletaan my0s tuotteisiin, jotka on saatettu markkinoille ennen tdmin lain voi-
maantuloa ja joiden sallitaan olevan markkinoilla 1 §:n 1 momentissa mainittujen lakien voi-
maan tullessa.

Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tulleet asiat késitellddn noudattaen lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddannoksid.
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Helsingissd 31 pdivand maaliskuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyOoministeri Jari Lindstrom
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