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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvako-
tipalvelun tuottajalle annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakoti-
palvelun tuottajalle annettua lakia.

Esityksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ei enéé tekisi turvakotipalvelun tuottamis-
ta koskevia sopimuksia palveluntuottajien kanssa vaan tekisi palveluntuottajien valinnasta
paétokset. Korvaukseen, joka maksetaan valtion varoista turvakotipalvelun tuottajalle, sovel-
lettaisiin valtionavustuslakia. Erityisistd korvauksen jakoperusteista luovuttaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Laki valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle (1354/2014, jél-
jempéana turvakotilaki tai laki) tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Turvakotilailla turvakotipal-
velujen rahoitus siirrettiin valtion vastuulle. Tétd ennen turvakotipalvelujen rahoituksesta ei
ollut nimenomaista sddntelyd, mutta rahoitusvastuu kuului kunnille silloisen sosiaalihuoltolain
(710/1982) mukaisesti. Lisdksi turvakotipalvelujen jirjestdminen ja koordinointi sdédettiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtiviksi.

Sadtdessddn turvakotilain eduskunta samalla hyvéksyi lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja arvioi turvakotitoiminnan jarjestadmisvas-
tuun ja rahoituksen toimivuutta samoin kuin kriisiavun toimivuutta suhteessa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujarjestelméén (ks. EV 208/2014 vp). Tété tehtdvéa varten sosiaali- ja terveysminis-
terion (STM) yhteydessa toimi 20.10.2015—31.12.2016 valtion varoista maksettavasta korva-
uksesta turvakotipalvelun tuottajalle annetun lain toimeenpanon seuranta- ja arviointiryhmé
(STM048:00/2015, jaljempéné turvakotilain arviointiryhmé). Tdma hallituksen esitys perustuu
turvakotilain arviointiryhmén esiin nostamiin muutostarpeisiin.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Lainsaadanto

Turvakotilain 1 §:ssé sdédetéédn lain tavoitteesta, jona on turvata valtakunnallisesti laadukkaat
ja kokonaisvaltaiset turvakotipalvelut henkiloille, joihin kohdistuu lédhisuhteessa vékivaltaa tai
jotka elévét tallaisen vékivallan uhan alla.

Lain 2 §:n mukaan laissa sdddetdédn niistd perusteista, joita noudatetaan maksettacssa valtion
varoista korvausta turvakotipalvelua tuottaville toimijoille. Pykdldn 2 momentissa sdddetdaan
erikseen siitd, ettd lakia sovelletaan myos kunnalliseen turvakotiin ja kunnallisen turvakotipal-
velun tuottajaan.

Lain 3—5 §:ssd madritelldan turvakodin, 1ahisuhdevékivallan, vikivallan ja turvakotipalvelun
kasitteet. Lain 5 §:n 3 momentissa on lisdksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié turvakotipalveluista.

Lain 6 §:ssd sdddetddn turvakotipalvelun asiakkaista. Pykéldn 1 momentin mukaan turvakoti-
palvelua tarjotaan ensisijaisesti lahisuhdevikivaltaa kokeneille tai sen uhan alla elédville henki-
16ille ja heiddn mukanaan oleville alaikéisille lapsille. Turvakotipalvelua voidaan kuitenkin 2
momentin mukaan antaa myds ldhisuhdevikivaltaan rinnastuvien syiden vuoksi apua tarvitse-
vien henkildiden auttamiseen, jos apu vastaa uhrin avuntarvetta eikd avun antaminen aiheuta
haittaa tai vaaraa muille turvakodissa oleville.

Lain 6 §:n 3 momentin mukaan henkil6 voi hakeutua mihin tahansa turvakotipalvelua tarjoa-
vaan turvakotiin, jos turvakodin paikkatilanne tdmén sallii.

Lain 7 § koskee THL:n tehtdvid. THL:n tehtdvana on huolehtia turvakotipalvelujen valtakun-
nallisesta saatavuudesta, tehdéd palveluntuottajien kanssa sopimukset turvakotipalvelun tuot-
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tamisesta ja vastata turvakotipalvelun kokonaisuuden koordinoinnista valtakunnallisesti yh-
teistyOssd sopimuksen tehneiden turvakotien kanssa.

Lain 8 §:ssé sdddetddn turvakotipalvelun tuottamiselle asetettavista edellytyksistd. Pykéldn 1
momentin mukaan THL valitsee turvakotipalvelun tuottajaksi toimijat, joilla on yksityisistd
sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011) tarkoitettu voimassa oleva toimilupa. Turvako-
tipalvelun tuottajan henkildstolld tulee pykdldn 3 momentin mukaan olla riittdvd koulutus,
tyokokemus ja perehtyneisyys ldahisuhdevikivallan kriisityohon. Henkilostoon tulee kuulua
tarpeellinen mééré eri ammattiryhmien edustajia. Liséksi henkildstoon voi kuulua erityisasian-
tuntijoita riippuen siitd, miké kriisityon erityisalue on palveluntuottajan erityisalaa.

Lain 8 §:n 4 momentin mukaan turvakotipalvelun tuottamiselle asetettavista edellytyksisti
voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Sddnndksen nojalla on annettu valtio-
neuvoston asetus turvakotipalvelujen tuottamiselle asetettavista edellytyksistd (598/2015, jal-
jempéand furvakotiasetus). Turvakotiasetuksen 1 §:mn 1 momentin mukaan turvakodin vastuu-
henkil6lld on oltava sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista anne-
tun lain (272/2005) 3 §:ssé sdddetty kelpoisuus sekéd alan perehtyneisyytté ja tyokokemusta 1a-
hisuhdevikivallan kriisitydstd. Turvakotiasetuksen 3 §:n 2 momentissa olevan siirtyméasdén-
noksen mukaan turvakodin vastuuhenkiloné 1 pdivana tammikuuta 2015 toiminut, korkeakou-
lututkinnon suorittanut, jolla on vahintddn kolmen vuoden tydkokemus turvakodissa, sdilyttdaa
kuitenkin kelpoisuutensa 31 péivéén joulukuuta 2019.

Turvakotiasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan turvakodin tuki- ja ohjaustyoté tekevilla tulee
olla sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa tai ter-
veydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitettu sosiaali- tai tervey-
denhuollon korkeakoulututkinto sekd perehtyneisyyttd ja tyokokemusta ldhisuhdevikivallan
kriisityoOsté. Asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaan tuki- ja ohjaustydssd 1 paivdna tammikuuta
2015 toimineet séilyttavét kelpoisuutensa 31 pdivédan joulukuuta 2019, jos he ovat saaneet tur-
vakotipalveluntuottajan koulutuksen ldhisuhdevékivallan pitkdjanteiseen kriisityohon, he ovat
perehtyneitd lahisuhdevikivallan kriisityohon ja heilld on véhintddn kolmen vuoden tydkoke-
mus turvakodissa.

Turvakotiasetuksen 1 §:n 3 momentin mukaan lasten kanssa tydskentelevilld tulee olla sovel-
tuva korkeakoulututkinto ja riittdvé erikoistuneisuus traumatisoituneiden lasten kanssa ty0s-
kentelyyn.

Turvakotilain 9 §:ssd sdddetddn turvakotipalvelun tuottamista koskevasta sopimuksesta. Se
tehdddn 1 momentin mukaan enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan ja siihen on otettava maa-
rdys, jonka mukaan vuosittain maksettava korvaus on riippuvainen valtion talousarvioon tar-
koitusta varten varatusta médrdrahasta. Pykéldn 2 momentissa sdddetéén niistd asioista, joista
sopimuksessa on sovittava. Néitd ovat esimerkiksi turvakodin perhepaikkaméérd, toimialue,
henkilostomaéara ja henkildstolle jarjestettdva koulutus.

Lain 10 § koskee valtion varoista turvakotipalvelujen tuottajille maksettavaa korvausta. THL
jakaa korvauksen ennakkona turvakotipalvelusopimuksen tehneille turvakotipalvelun tuottajil-
le. Pykédldn 3 momentin mukaan jaon perusteina otetaan huomioon turvakotipalvelun tuottajan
toimialueen asukasluku ja turvakotipalvelujen kustannukset varainhoitovuotta edeltdneeltd
vuodelta sekd turvakotipalvelun tuottajan kuluvan tilikauden ettd tulevan vuoden talousarvio-
ehdotusten tiedot. Pykdldn 4 momentissa sdddetdén siitd, miten korvaus maaraytyy solmittaes-
sa sopimusta uuden palveluntuottajan kanssa.
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Pykéldan 5 momentin mukaan valtion varoista maksettavan korvauksen maardytymisperustei-
den painoarvoista ja korvauksen jakamisesta voidaan sdétda tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Tédllaista tarkentavaa siéntelyd ei kuitenkaan ole toistaiseksi annettu.

Lain 11 §:n 1 momentissa sdddetidén korvauksen kayttod koskevasta selvityksestd, joka palve-
luntuottajan on annettava vuosittain THL:Ile. Pykdldn 2 momentti koskee palautuneiden kor-
vausten uudelleen jakamista, josta paattdd STM. Pykéldn 3 momentin mukaan tarkempia
sadannoksid valtion varoista jaettavan korvauksen maksamisesta, selvityksen sisdllostd ja edel-
lytyksisté korvauksen palauttamiseksi sekd uudelleen jakamiseksi voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella. Téllaista tarkentavaa saéntelyéd ei kuitenkaan ole toistaiseksi annettu.

Lain 12 §:n 1 momentin mukaan turvakotitoiminnan rahoituksen yleinen johto, ohjaus ja val-
vonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle, kun taas pykéldn 2 momentin mukaan turva-
kotitoiminnan valtakunnallisen toiminnan koordinointi ja ohjaus on THL:n tehtidva. Turvakoti-
toiminnan valvonta kuuluu pykéldn 3 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle seké aluehallintovirastoille.

Lain 13 §:ssd sdddetddn valtionavustuslain (688/2001) soveltamisesta palveluntuottajille mak-
settavaan korvaukseen. Vaikka korvaus perustuu sopimukseen, siithen sovelletaan erdita valti-
onavustuslain sddnnoksid. Talloin valtionavustuksen saajana pidetddn turvakotipalvelun tuot-
tajaa ja valtionapuviranomaisena STM:&4.

2.1.2 Kéytanto
Turvakotien rahoitus

Ennen voimassa olevaa turvakotilakia turvakotipalvelujen rahoitus- ja jarjestdmisvastuu kuu-
luivat silloisen sosiaalihuoltolain mukaisesti kuntien vastuulle. Tuolloin turvakotipalvelujen
toimintaa rahoitettiin péadsdantdisesti joko kunnan maksamilla asiakaskohtaisilla mak-
susitoumuksilla tai ostopalvelusopimuksilla taikka niiden yhdistelmalld. Sikdli kuin kunnat
tuottivat palvelua, turvakodin rahoitus oli huomioitu kunnan budjetissa.

Vuoden 2015 alusta alkaen turvakodit ovat olleet valtion rahoittamia, ja turvakotitoimintaan
osoitetut médrdrahat ovat kasvaneet merkittdvésti siné aikana, jona toiminnan rahoitusvastuu
on ollut valtiolla. Vuoden 2015 talousarviossa turvakotitoimintaan oli osoitettu yhteensé 11,55
miljoonaa euroa, josta 250 000 euroa oli tarkoitettu THL:n resurssien turvaamiseen. Valtion
talousarviossa vuodelle 2017 turvakotitoiminnan menoihin on varattu 13,55 miljoonaa euroa.
Madrdrahaa saa kayttdd turvakotilain mukaisen korvauksen maksamiseen turvakotipalvelun
tuottajille seké enintddn kolmea henkildtySvuotta vastaavan henkildstomaéran palkkaamiseen
vuodessa THL:lle turvakotitoiminnan ohjaus-, ylldpitdmis-, laadunvalvonta-, kehittdmis- ja
hallinnointitehtdviin sekd muihin kulutusmenoihin.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2016—2019 on todettu, ettd turvakotitoiminnan
menoihin varattu valtion rahoitus kasvaa kehyskaudella aiempien kehyspdatosten mukaisesti
vuosittain 2 miljoonalla eurolla 17,55 miljoonaan euroon. Liséksi hallituksen puolivéliriihessa
huhtikuussa 2017 pédtettiin, ettd turvakotipaikkojen saatavuutta ja kattavuutta parannetaan 2
miljoonan euron tasokorotuksella vuodesta 2018 alkaen. Aiemmin péétetyt korotukset huomi-
oon ottaen turvakodeille tarkoitetut médrdrahat noussevat 19,55 miljoonaan euroon vuonna
2019.
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Turvakodit ja turvakotipalvelun tuottajat

Vuonna 2017 Suomessa on 23 valtion rahoittamaa turvakotia ja niisséd yhteenséd 143 perhe-
paikkaa eli paikkaa aikuiselle ja tdmén mukana oleville alaikéisille lapsille. Turvakotien ja
perhepaikkojen méérd on kasvanut selvésti vuodesta 2015, jolloin turvakotien rahoitus siirtyi
valtion vastuulle: kyseisen vuoden lopussa turvakoteja oli 19 ja perhepaikkoja 114.

Suurin osa valtion rahoitusta saavista turvakotipalveluista tuotetaan yhdistyspohjalta: 16 tur-
vakotia on kolmannen sektorin organisaatioiden ylldpitdmid vuonna 2017. Kunnat puolestaan
ylldpitavét yhteensd seitsemdd turvakotia. Kunnat eivét kuitenkaan tuota turvakotipalvelua so-
siaalihuoltolain (1301/2014) mukaisena palveluna vaan saavat siihen valtion rahoitusta vas-
taavalla tavalla kuin muutkin palveluntuottajat.

Vuonna 2016 THL toteutti yhteistyossda Oulun ensi- ja turvakodin ja Kainuun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtymén (jdljempénd Kainuun sote) kanssa niin sanottua etdturvakotia
koskevan pilottihankkeen. Hankkeen tavoitteena oli muun muassa tuottaa Kainuun alueelle ja
muille haja-asutusalueille sovellettavissa oleva etiturvakotimalli. Hankkeessa turvakodin
etdyksikko oli jarjestetty Kainuun soten yllapitiméaan lastenkotiin Kajaaniin.

Hankkeessa asiakkaat asuivat Kajaanissa sijaitsevassa etdyksikossa, kun taas psykososiaalinen
tuki tarjottiin etdyhteyksien vélitykselld Oulun ensi- ja turvakodista. Etdyksikossd oli yksi
perhepaikka, ja vuoden aikana etdyksikdssé oli asiakkaana yhteensé 30 aikuista ja lasta.

Hankkeessa testattiin etdauttamista turvakotitydssd, arvioitiin etdturvakotimallin mahdolli-
suuksia ja sen vaatimia resursseja, vahvistettiin paikallista yhteisty6td ja liséttiin tietoisuutta
palvelusta Kainuun alueella. Hankkeen aikana luotiin malli, jolla Kainuussa ja muilla harvaan
asutuilla alueilla voidaan toteuttaa etéturvakotitoimintaa. Kainuun soten yllépitdma turvakodin
etdyksikkd on saanut valtion rahoituksen vuoden 2017 alusta. Etdturvakotimallia kuvataan
tarkemmin THL:n julkaisussa “Etédturvakotihankkeen loppuraportti” (Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen julkaisuja 2017).

Turvakotitilastoja

Vuonna 2016 turvakodeissa oli yhteensd 3 535 asiakasta. Edelliseen vuoteen verrattuna asia-
kasmaédra kasvoi 16 %:lla.

Niistd asiakkaista, joiden iké tilastoitiin, aikuisia oli 1 801 ja lapsia 1 726. Aikuisista asiak-
kaista, joiden sukupuoli tilastoitiin, oli naisia 1 701 ja michid 100. Kaikkein suurin asiakas-
ryhma oli alle 4-vuotiaat lapset, joita oli 19 % kaikista turvakotien asiakkaista. Toiseksi suurin
asiakasryhma oli 25—34-vuotiaat, miké vastasi 18 %:a kaikista asiakkaista.

Turvakotiin hakeutuneet aikuiset asiakkaat ilmoittivat kokeneensa yhteensd 6 163 vikivallan
muotoa, miké tarkoittaa, ettd yksi asiakas oli kokenut keskimaérin 3,4 eri vidkivallan muotoa.
Luku ei kuvaa sitd, kuinka monta kertaa asiakas on kokenut vikivaltaa, vaan sitd, kuinka mon-
taa erityyppisté vékivallan muotoa tdmé on kokenut. Yleisimmin koettu vékivallan muoto oli
henkinen vikivalta, jota oli kokenut 84 % aikuisista asiakkaista. Fyysistd vékivaltaa oli puo-
lestaan kokenut 68 % aikuisista asiakkaista. Turvakotien lapsiasiakkailla taas oli yhteensd 1
939 vikivallan kokemusta eli keskimddrin 1,1 vdkivallan kokemusta lasta kohden. Lapsista
53 % oli altistunut vikivallalle, minka lisdksi 22 % oli kokenut henkistd vikivaltaa ja 10 %
fyysisté vikivaltaa.
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Aikuisten asiakkaiden raportoima vékivalta johti yhteensd 537 rikosilmoitukseen. Lasten ko-
kema vékivalta puolestaan johti ennen kaikkea lastensuojeluilmoituksiin, joita tehtiin 843, kun
taas rikosilmoituksia tehtiin 83. Yhden lapsen tilanteesta oli mahdollista tilastoida yksi kuin
useampi ilmoitus.

Tilanpuutteen vuoksi arviolta 1 198 asiakasta jouduttiin ohjaamaan toiseen turvakotiin vuoden
aikana. Asiakkaita jouduttiin ohjaamaan toisiin turvakoteihin etenkin paidkaupunkiseudun tur-
vakodeista. Luku toiseen turvakotiin ohjatuista asiakkaista kuitenkin sisdltdd myds asiakkaan
ja viranomaisen paikkatiedustelut. On siis mahdollista, ettd yhden asiakkaan kohdalla useampi
taho tiedustelee turvakotipaikkaa, jolloin yksi ja sama asiakas nédkyy tilastoissa useampaan
kertaan. Toisaalta luku sisdltdd myds tilanteet, joissa paikkaa tiedustellut on tilastoitu yhtend
henkil6nd, vaikka hdnen mukanaan olisi ollut tulossa turvakotiin muitakin henkil6itd. Saata-
villa ei ole tietoa siitd, kuinka moni asiakas hakeutui turvakotiin, johon hénet ohjattiin tilan-
puutteen vuoksi.

Asiakkaiden miiré turvakodeissa vaihteli turvakodeittain. Kolmessa turvakodissa oli vuoden
2016 aikana yli 300 asiakasta, neljéssé turvakodissa 200—300 asiakasta, kahdeksassa turva-
kodissa 100—200 asiakasta ja neljassa turvakodissa alle 100 asiakasta.

Turvakodeissa olevien perhepaikkojen maard vaihteli turvakodeittain 3:n ja 11:n valilla. Sité,
kuinka monta asiakasta yhdelld perhepaikalla saa olla, ei ole sitovasti mééritelty.

Asumispdivid turvakodeissa oli vuoden aikana yhteensd 52 461, ja keskimédirin yksi asiakas
oli turvakodissa 15 pdivdd. Turvakotijakson pituutta tilastoitiin 15 vuotta tiyttdneiden asiak-
kaiden osalta, joita oli 1 904. Alle viikon turvakodissa oli 801, viikon ja 30 pdivén vélisen ajan
813 ja yli 30 paivaa 240 asiakasta.

Turvakotien asiakkaita ja heiddn kokemaansa vikivaltaa, turvakotijakson pituutta sekd turva-
kotien perhepaikkaméérid vuodelta 2016 on kuvattu ldhemmin THL:n julkaisussa “Turvakoti-
palvelut 2016 (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastoraportti 17/2017).

Turvakoteja koskevat laatusuositukset ja palveluntuottajien kouluttaminen

THL on julkaissut vuonna 2013 oppaan “Turvakotipalvelujen kansalliset laatusuositukset”.
Opas on laadittu ennen turvakotilain voimaantuloa, jolloin turvakotipalvelujen jarjestiminen
kuului vield kuntien vastuulle. Oppaassa esitetyt suositukset koskien esimerkiksi toimitiloilta
vaadittavia ominaisuuksia ja asiakastietojen kirjaamista ovat silti edelleen osittain ajankohtai-
sia. Laatusuositukset on tarkoitus paivittdd vuoden 2017 aikana. Paivitys tehdddn yhteistyossa
lahisuhdevikivaltaan erikoistuneiden jirjestdjen ja muiden tahojen kanssa.

THL on yhteistyOssd esimerkiksi Ensi- ja turvakotien liitto ry:n kanssa jirjestdnyt palvelun-
tuottajille koulutusta lasten kanssa tehtdvastd tyostd. Koulutukseen ovat osallistuneet ldhes
kaikki palveluntuottajat. Koulutus on ollut kolmipéivdinen, ja se on lisdksi sisdltinyt kolme
laajaa etdtehtdvad. Lisdksi koulutukset 1ahisuhdevakivallasta ja kriisitydstd ovat suunnitteilla.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja vertailu

Turvakotijarjestelmén kansainvalistd kehitystd ja turvakotipalvelujen tilannetta muissa Euroo-
pan unionin jisenmaissa on kuvattu kattavasti hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi val-
tion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle (HE 186/2014 vp, s. 4—
6). Kyseisessi hallituksen esityksessé kuvatut tiedot pitivit edelleen padosin paikkansa.
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Suomi allekirjoitti naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkdisemisesta ja torju-
misesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 53/2015, jaljempané Istanbulin
sopimus) vuonna 2011. Istanbulin sopimus tuli Suomessa voimaan 1 péivénd elokuuta 2015.
Kyseessé on sekd ensimmaéinen eurooppalainen oikeudellisesti sitova ettd maailmanlaajuisesti
laaja-alaisin sopimus, joka koskee naisiin kohdistuvaa vékivaltaa. Istanbulin sopimuksen ta-
voitteena on vikivallan ehkéiseminen ja poistaminen, uhrien suojelu ja vékivallantekijoiden
saattaminen syytteeseen.

Vikivallan uhrien suojelusta ja tuesta sdddetéén Istanbulin sopimuksen IV luvussa. Osapuolet
toteuttavat 23 artiklan mukaan tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet sédtddkseen asianmu-
kaisten, helposti saavutettavien turvakotien perustamisesta riittdvéssd méérin, jotta uhreille,
erityisesti naisille ja heiddn lapsilleen, voidaan tarjota turvallinen majoitus ja heitd voidaan
auttaa ennakoivasti.

Istanbulin sopimuksessa ei sitovasti mééritelld tarvittavien turvakotien médréd, mutta sen seli-
tysmuistiossa (Council of Europe Treaty Series No. 210) viitataan Euroopan neuvoston aset-
taman ty6ryhmén suositukseen (EG-TFV (2008)6), jonka mukaan turvakotipaikkoja tulisi olla
yksi 10 000 asukasta kohden. Télla tavoin laskettuna Suomessa pitdisi olla 500 turvakotipaik-
kaa. Selitysmuistiossa huomautetaan, ettid turvakotien méirén on vastattava niiden todellista
tarvetta.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Turvakotilain arviointiryhmén toimeksianto

Kuten edelld on todettu, eduskunta on edellyttdnyt hallituksen seuraavan turvakotilain toi-
meenpanoa sekd arvioivan turvakotitoiminnan jérjestdimisvastuun ja rahoituksen toimivuutta
samoin kuin kriisiavun toimivuutta suhteessa sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelmaén.

Turvakotilain arviointiryhmén tehtidvina on edelld sanotun mukaisesti ollut seurata ja arvioida
turvakotilain toimivuutta ja tehdé sithen mahdollisia muutosesityksid, arvioida laissa mééritel-
lyn jirjestdmisvastuun toimivuutta, arvioida rahoitusmenettelyn toimivuutta ja rahoituksen
riittdvyyttd, arvioida valtion varoista tarjottavan akuutin kriisiavun toimivuutta suhteessa sosi-
aali- ja terveysjérjestelmén toimintaan seké tehdd muita kehittdmisesityksié.

2.3.2 Turvakotipalvelujen jarjestdimisvastuu

Ennen voimassa olevaa turvakotilakia ldhisuhdevikivallan uhrien mahdollisuudet hakeutua
turvakotiin riippuivat kunnasta. Turvakotien rahoitus oli epdvarmaa etenkin silloin, kun rahoi-
tus pohjautui kunnan maksamiin yksittdisiin asiakaskohtaisiin maksusitoumuksiin. Turvako-
din yllapitdjan taloudellinen tilanne oli hyva silloin, kun turvakoti oli tdynni. Puolestaan sil-
loin, kun turvakodissa oli vapaita paikkoja, henkildston palkkamenot eivét tulleet katetuiksi.

Turvakotilain arviointiryhmén ndkemyksen mukaan turvakotipalvelujen jarjestimisvastuun
siirtyminen valtiolle on luonut toiminnalle vakaan rahoituspohjan ja sitd kautta tehnyt toimin-
nasta ennustettavampaa. Tamé on myds mahdollistanut turvakotiverkoston laajentamisen ja
perhepaikkojen lisddmisen ja titd kautta parantanut kriisiavun saamista. Liséksi alueellinen
yhdenvertaisuus avun saamisessa on parantunut, koska turvakotiin padsemiseksi ei endd tarvi-
ta kunnan maksusitoumusta.
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2.3.3 Voimassa oleva turvakotilaki

Turvakotilain arviointiryhmén ndkemyksen mukaan turvakotilaki on pédosin toimiva. Etenkin
turvakotipalveluita tuottavat tahot katsovat, ettéd laki on tuonut turvakotitoimintaan jatkuvuutta
ja vakautta. Se on lisdksi selkiyttinyt sité, ettd ldhisuhdevékivallan kriisiin ei tulisi vastata ai-
noastaan tarjoamalla turva-asuntoa vaan tilanteessa tarvitaan myos ammatillista kriisiapua.
Toisaalta turvakotipalvelun tuottajat ovat toivoneet lainsdadannon selkiyttdmistd esimerkiksi
siltd osin, tuleeko turvakodin tehdé paétos tai sopimus asiakkaan ottamisesta turvakotiin.

THL:ssé, jolle turvakotipalvelujen jérjestdmisvastuu kuuluu, on koettu hankalana se, etti lain
mukaan THL tekee palveluntuottajan kanssa turvakotipalvelun tuottamisesta sopimuksen, jos-
sa sovitaan valtion varoista maksettavan korvauksen maaréstd ja maksamisesta, mutta toisaalta
korvaukseen sovelletaan useita valtionavustuslain sddannoksid. Lain 13 §:n 1 momentin mu-
kaan korvaukseen sovelletaan esimerkiksi valtionavustuslain 21 §:n sddnnoksid valtionavus-
tuksen takaisinperinnésti. Takaisinperinté ei ole mahdollista sopimuksen nojalla vaan edellyt-
téd hallintopdatostd. Sen lisdksi, ettd THL tekee palveluntuottajien kanssa lain 9 §:ssé tarkoite-
tut sopimukset, joissa sovitaan esimerkiksi korvauksen mairésti, laitos tekee siis myos valti-
onavustuspéatokset korvauksen jakamisesta.

Nykyisessd sopimuksen ja valtionavustuksen vilisessd sekamallissa on kdytdnndssd usein
niin, ettd samasta asiasta on paitsi sovittu sopimuksessa, my0s tehty valtionavustuspdétds. Tél-
16in voi monesti olla epdvarmaa, miltd osin korvaukseen sovelletaan sopimusehtoja ja miltéd
osin taas valtionavustuslain sddnndksid. Jos asiasta syntyisi erimielisyyttd THL:n ja palvelun-
tuottajan vélilld, on epaselvad esimerkiksi, ratkaistaisiinko asia riita-asiana kirdjaoikeudessa
vai hallintoasiana hallinto-oikeudessa ja tulkittaisiinko kysymysti tuolloin THL:n ja palvelun-
tuottajan vilisen sopimuksen valossa vai valtionavustuslain ndkdkulmasta.

Turvakotilain 9 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan palvelujen tuottamista koskevassa sopi-
muksessa tulee sopia sopimuksen irtisanomisesta. Sopimuksen mahdollinen irtisanominen jo-
ko THL:n tai palveluntuottajan puolelta aiheuttaisi epaselvyyttd sen suhteen, kuinka valtion-
avustuspéditoksen kanssa toimittaisiin. Nykyisissd avustuspaatoksissa ei ole madraysta siiti, et-
td avustus voitaisiin yksipuolisesti lakkauttaa tai keskeyttdd, jos sopimus irtisanotaan, ja on
kyseenalaista, voitaisiinko tdllaista méérdystéd edes ottaa avustuspdétokseen.

Voidaan ylipdétaan katsoa, ettd sopimukset eivit ole paras mahdollinen tydkalu hallinnoida
turvakoteja ja turvakotipalveluille tarkoitettuja valtion varoja. THL:lle kuuluu turvakotitoi-
minnan valtakunnallinen koordinointi, ja jotta laitos voisi tosiasiallisesti hallinnoida turvakoti-
toimintaa ja varmistaa laissa asetettujen vaatimusten toteutumisen, silld tulisi olla riittavét kei-
not palveluntuottajien ohjaukseen. THL:11& tulisi my0s olla tosiasiallinen mahdollisuus ohjata
turvakotitoimintaa ilman, ettd se on esimerkiksi neuvoteltava erikseen kaikkien palveluntuot-
tajien kanssa kustakin toimintaa koskevasta linjauksesta ja linjausten mahdollisesti edellytta-
misti sopimusmuutoksista.

Edelld sanotun perusteella turvakotilain arviointiryhmi on katsonut, ettd turvakotipalvelujen
jérjestdmisessé olisi perusteltua luopua kokonaan THL:n ja palveluntuottajien vélisistd sopi-
muksista ja sdatdd, ettd korvauksen maksamiseen sovellettaisiin valtionavustuslakia myds
muilta osin kuin turvakotilain 13 §:ssé sdddetdan.

Turvakotilain 10 §:ssd sdddetddn valtion varoista maksettavasta korvauksesta ja sen maardy-
tymisestd. Pykdldn 3 momentin mukaan korvauksen jakoperusteita ovat palveluntuottajan toi-
mialueen asukasluku, turvakotipalvelujen kustannukset varainhoitovuotta edeltdneeltd vuodel-
ta sekd palveluntuottajan kuluvan tilikauden ja tulevan vuoden talousarvioehdotuksen tiedot.
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Turvakotilain mukaan nidmé jakoperusteet otetaan huomioon korvausta jaettacssa, mutta kor-
vausta ei ole pakko jakaa mainittujen perusteiden mukaisesti. Toisin on rikosasioiden ja erdi-
den riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 12 §:ssé ja rikosasioiden ja erdiden rii-
ta-asioiden sovittelusta annetun asetuksen (267/20006) 5 §:ssd, joissa séddetdan yksityiskohtai-
sesti korvauksen méérdytymisestd vastaavien jakokriteerien perusteella.

THL on korvausta jakaessaan kiinnittdnyt kdytdnndssd huomiota ennen kaikkea palveluntuot-
tajien turvakotien perhepaikkaméériin ja niiden pohjalta tehtyihin talousarvioihin, minka tur-
vakotilaki mahdollistaa. Lain 10 §:ssé sdédetyt korvauksen jakoperusteet ovat siten jdéneet
tarpeettomiksi.

2.3.4 Turvakotien rahoituksen ja turvakotipalvelujen riittdvyys

Kuten edellé jaksossa 2.1.2 on tuotu esiin, Suomen turvakodeissa on vuonna 2017 yhteensé
143 perhepaikkaa. Tédma tarkoittaa 21 %:n lisdystd vuoden 2015 lopun tilanteeseen, jolloin
perhepaikkoja oli 118. Paikkaméiré on siis kasvanut selvésti siné aikana, jona turvakotien ra-
hoitus on kuulunut valtion vastuulle.

Toisaalta Suomessa on turvakotien perhepaikkoja huomattavasti vihemman kuin edelld mai-
nittu Euroopan neuvoston asettaman tyoryhmén suositus edellyttiisi: kyseiselld tavalla lasket-
tuna Suomessa tulisi olla 500 turvakotipaikkaa. Kyseessd on kuitenkin laskennallinen suosi-
tus, jossa ei huomioida kunkin maan vékivaltatilannetta ja muita erityispiirteitd. Vield toistai-
seksi ei voida tarkasti arvioida, mikéli olisi riittdvé turvakotien ja turvakotipaikkojen méaara
Suomessa, vaan palvelun todellinen tarve selvidd kiaytannon kautta.

Samalla kun turvakotipaikkoja lisdtddn, turvakotipalvelujen tarvetta tulisi itse asiassa pyrkia
vihentdmadn kehittdmalld sellaisia palveluja, joilla ehkdistddn vékivaltaa ja puututaan siihen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Lisdksi turvakotijakson jélkeisten avopalveluiden tar-
koituksena on muun muassa turvata sité, ettd véikivallan kierre ei enéé jatkuisi eikd henkilolle
siten syntyisi tarvetta hakeutua uudestaan turvakotiin. Turvakotipalvelujen ja eri tahojen tuot-
tamien avopalvelujen vilistd yhteisty6ta tulisikin jatkossa kehittaa.

Turvakotilailla pyritdéin turvaamaan valtakunnallisesti laadukkaat turvakotipalvelut ja huoleh-
timaan niiden valtakunnallisesta saatavuudesta. Tastd huolimatta turvakodit ovat jakautuneet
epdtasaisesti, ja tietyiltd alueilta ne puuttuvat kokonaan. Téllaisia alueita ovat Eteld-
Pohjanmaa, Keski-Uusimaa ja Kanta-Hédme. Lain velvoite tasalaatuisten palveluiden tarjoami-
seen koko maassa luo tarvetta luoda turvakotipalveluja etenkin néille alueille. Lisdksi harvaan
asuttujen alueiden turvakotipalveluja on tarpeen parantaa esimerkiksi perustamalla lisdd eté-
turvakoteja, joista jaksossa 2.1.2 kuvatusti on jo saatu hyvid kokemuksia Kainuun alueella.

Turvakotien epédtasaisen maantieteellisen jakautumisen lisdksi ongelmana on edelld jaksossa
2.1.2 kuvatusti ollut turvakotien tilanpuute, jonka vuoksi asiakkaita on jouduttu ohjaamaan
toisiin turvakoteihin. Tilanpuutetta on ollut etenkin padkaupunkiseudun turvakodeissa — Eu-
roopan neuvoston asettaman tyoryhmén suosituksen mukaisesti laskettuna padkaupunkiseu-
dulla tulisi olla 110 perhepaikkaa nykyisen 43:n sijaan. Pédkaupunkiseudulla ongelmana on
ollut paikkojen véhéisen lukumiéran lisdksi myos niiden ahtaus ja se, ettd turvakotikdyttoon
soveltuvia rakennuksia ei ole ollut riittévésti tarjolla. Témé on hidastanut pyrkimyksid turva-
kotipaikkojen lisddmiseksi.

Toisaalta turvakodit voivat seurata toistensa paikkatilanteita reaaliaikaisesti sahkoisen jérjes-

telmén avulla ja tarvittaessa ohjata asiakkaat sellaisiin turvakotiin, jossa kulloinkin on tilaa.
Turvakotien paikkatilanne nékyy myds ldhisuhdevékivallan ja naisiin kohdistuvan vékivallan
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uhreille tarkoitetulle Nollalinja-puhelinpalvelulle, joten asiakkaat voidaan neuvoa sopiviin
turvakoteihin myos téta kautta.

Vikivallan uhri ei siis jad kokonaan ilman turvakotipaikkaa, jos hinelld on mahdollisuus l4h-
ted mahdollisesti kaukanakin asuinpaikastaan sijaitsevaan turvakotiin ilman, ettd esimerkiksi
tyossakaynti tai lasten koulunkdynti estdvét sitd. Toiseen turvakotiin ldhteminen on pyritty te-
kemidn mahdollisimman helpoksi esimerkiksi siten, ettd valtion varoista maksettavan korva-
uksen kayttdd koskevien ehtojen mukaan vastaanottava turvakoti maksaa tarvittaessa asiak-
kaan kuljetuksen. Tétd kdytdantdd on perusteltua jatkaa myos tulevaisuudessa.

Kuten edellé jaksossa 2.1.2 on kuvattu, turvakotitoiminnan rahoitus vuodelle 2017 on yhteen-
sd 13,55 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 rahoituksen on maérd kasvaa 19,55 miljoonaan eu-
roon. Turvakotien ja turvakotipaikkojen lisddmiseksi rahoitusta on kuitenkin tarvetta edelleen-
kin kasvattaa. Myos hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2016—2019 (Sosiaali- ja terveysminis-
terion julkaisuja 2016:4) tavoitteeksi on asetettu turvakotiverkoston vahvistaminen.

Lisdksi THL:n tyoméaérd voi jatkossa kasvaa, jos palveluntuottajiksi valitaan kokonaan uusia
toimijoita, silld tdlloin THL:It4 vaaditaan nykyistd suurempaa panosta palveluntuottajien kou-
luttamiseen ja muuhun kehittdmistydhon.

2.3.5 Kriisiavun suhde turvakotijakson jilkeiseen apuun

Turvakotipalvelu on turvakotilain 5 §:n mukaan turvakodin tarjoamaa vilitontd kriisiapua,
ympaérivuorokautista turvattua asumista sekd akuuttiin tilanteeseen liittyvad psykososiaalista
tukea, neuvontaa ja ohjausta ldhisuhdevikivaltaa kokeneelle tai sen uhan alla eldville henki-
16lle. Lahisuhdevikivaltaa kokeneet tai sen uhan alla eldvit henkil6t ja perheet tarvitsevat mo-
nenlaista ja pitkdaikaista tukea ja apua irtautuakseen vékivaltakierteestd ja selvitékseen viki-
vallan aiheuttamista fyysisisté, henkisistd ja sosiaalisista seurauksista. Avuntarve koskee sekd
aikuisia ettd lapsia.

Turvakodin ymparivuorokautisen palvelun tarve on useimmille turvakotiasiakkaille Iyhytai-
kaista, kuten jaksosta 2.1.2 ilmenee. Turvakotijakson jalkeen suurin osa asiakkaista kuitenkin
tarvitsee apua ja tukea selviytydkseen vékivallasta aiheutuvista seurauksista. Niitd turvakoti-
jakson jélkeisid avopalveluja ovat tarjonneet turvakotipalveluihin erikoistuneet jirjestot Raha-
automaattiyhdistyksen ja kuntien toiminta-avustusten tai maksusitoumusten avulla.

Turvakotijakson jalkeisen avun jarjestimisen tarve on tullut ndkyvaksi turvakotilain toimeen-
panossa. Laissa rajataan turvakotipalvelut ymparivuorokautisen toiminnan puitteissa tapatu-
vaksi palveluksi. Mitéén turvakotipalvelun jélkeistd erikoistunutta ldhisuhdevékivallan palve-
lua ei télld hetkelld ole maankattavasti tarjolla, vaan avopalvelut ovat pitkélti jarjestdjen varas-
sa ja palvelujen rahoitus pohjautuu edelleen rahapelien tuottoihin.

Sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalipalveluja on jarjestettdvda ldhisuhde- ja perhevikivallasta
aiheutuvaan tuen tarpeeseen. Palvelut on kuitenkin tarkoitettu jarjestettdviksi olemassa olevi-
en palveluiden puitteissa, joissa ei ole vilttdmitta tietoa ja osaamista vastata lahisuhdevikival-
lan uhrien tuen tarpeisiin. Néin ollen turvakotijakson jélkeinen erityinen tuki ja apu eivét aina
toteudu tarkoituksenmukaisesti. Erityisesti turvakodissa olleet lapset ja nuoret jaévét usein il-
man erityistd tukea. Sosiaalihuoltolain toimeenpano ei siis ole néiltd osin kokonaisuudessaan
toteutunut.

Tédhén tuen tarpeeseen vastaamiseksi on jérkevéd jatkossakin hyodyntdé jérjestdjen vankkaa
osaamista. Liséksi tulee varmistaa se, ettei vékivaltatyon avopalveluja aleta tulkita julkisen
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vallan velvoitteisiin kuuluvaksi tavalla, joka vaarantaisi jarjestjen mahdollisuuden saada toi-
mintaan avustuksia Veikkaus Oy:n tuotoista. Yhteiskunnan kokonaisedun mukaista on hyo-
dyntéd olemassa oleva osaaminen ja rahoitusldhteet seké kehittdd edelleen eri puolille Suomea
verkostomaisia ratkaisuja, joissa yhdistyviét jarjestdjen ja julkisten palvelujen osaaminen. Tés-
td hyvéana kaytintond on esimerkiksi [td-Suomessa Saumuri-hankkeessa kehitetty toimintamal-
li.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksessa olisi huomioitava palveluja tarvit-
sevien erityistarpeet ja luotava rakenteet, jotka mahdollistavat avun ja tuen ldhisuhde- ja per-
hevikivallan uhreille. Témé kehittdmistyd on tehtéivd yhteistyOsséd sosiaali- ja terveysalan jér-
jestojen kanssa, joilla on vankka ja pitkdaikainen osaaminen ldhisuhdevékivallan avopalve-
luista, seké otettava huomioon se, etté tatd tyotd tuetaan Veikkauksen tuotoilla Sosiaali- ja ter-
veysjarjestojen avustuskeskuksen strategian mukaisesti.

Vakavan ldhisuhdevikivallan uhrien auttamiseksi olisi hyddyllistd luoda viidelle yliopistolli-
sen keskussairaalan alueelle verkostomaiset osaamiskeskukset, joissa julkisten palvelujen ja
jérjestdjen erityisosaaminen nivoutuvat yhteen. Osaamiskeskukset voisivat myos tarpeen mu-
kaan erikoistua tiettyihin erityiskysymyksiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on ennen kaikkea turvakotipalvelujen rahoitusta koskevien periaatteiden
selkiyttiminen nykyisestd. Turvakotien yllépitoa ja rahoitusta voitaneen télld hetkelld pitda
luonteeltaan julkista palvelutehtdvda koskevana toimeksiantosopimuksena, josta siirryttiisiin
kokonaan valtionavustuslakiin perustuvaan jéarjestelmiin. THL ei endd tekisi palveluntuottaji-
en kanssa sopimuksia turvakotipalvelun tuottamisesta vaan tekisi palveluntuottajien valinnasta
paétokset. Palveluntuottajille maksettavaan korvaukseen sovellettaisiin kaikkia valtionavus-
tuslain sidénnoksid. Tamé poikkeaisi turvakotilain 13 §:sté, jonka mukaan korvaukseen sovel-
letaan vain tiettyjd valtionavustuslain sdénnoksié.

Valtionavustuslain 6 §:n mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena ole-
vasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttd mééraa, jollei valti-
onavustuksen myodntdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi vélttdméattomistd ja perustelluista
syistd muuta johdu. Valtionavustuslain esitdissd (HE 63/2001 vp, s. 35) todetaan, etti téillainen
syy olisi esimerkiksi valtionavustuksen myontéimiselld saavutettavien yhteiskunnallisten ta-
voitteiden hyodyllisyys.

Kéaytanndssd turvakotipalvelujen tuottajat ovat saaneet toimintaansa vain véhdisessd maérin,
jos lainkaan, valtion varoista maksettavan korvauksen ulkopuolista rahoitusta. Toiminnan yh-
teiskunnallinen tarpeellisuus ja vaikuttavuus huomioon ottaen on kuitenkin perusteltua, ettd
turvakotipalvelut rahoitettaisiin kokonaan valtionavustuksilla. Tatd tukee my0s se seikka, ettd
Istanbulin sopimuksen nojalla valtiolla on velvollisuus huolehtia asianmukaisten ja helposti
saavutettavien turvakotien perustamisesta riittdvassd maarin.

Esityksesséd ehdotetaan luovuttavan valtion varoista maksettavan korvauksen jakoperusteista,
joista sdddetdéin turvakotilain 10 §:n 3—5 momentissa. Esityksen mukaan THL jakaisi korva-
uksen palveluntuottajille perhepaikkaméiriin perustuvien talousarvioiden perusteella, kuten
tdhankin asti on kdytdnndssa toimittu.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin turvakotipalvelun tuottajien valintakriteereistd sekd turvakoti-

palvelun tuottamisen lopettamisesta. Liséksi lakiin otettaisiin muutoksenhakua koskeva sdén-
nos.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotettavilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia kansantalouteen. Yleisel-
14 tasolla voidaan todeta, ettd 1dhisuhdevékivalta aiheuttaa yhteiskunnalle merkittdvia kustan-
nuksia (ks. HE 186/2014 vp, s. 10—11). Turvakotipalvelujen avulla ldhisuhdevékivallan kier-
re pyritdin katkaisemaan, jolloin yhteiskunnalle voi koitua sédstoja esimerkiksi sitd kautta, et-
td uhri ei syrjaydy tyoeldmaisti. Lisdksi vékivallasta aiheutuu psyykkisid ja fyysisid haittoja,
joiden hoitokustannuksia voidaan turvakotipalvelujen avulla vihentdd puuttumalla vékivaltaan
ja tarjoamalla uhrille apua.

Esityksessa ei ehdoteta turvakotipalvelun tuottajien kannalta merkittdvid taloudellisia muutok-
sia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion varoista maksettavan korvauksen jakaminen ei endé perus-
tuisi THL:n ja palveluntuottajien vélisiin sopimuksiin ja niiden liséksi tehtiviin valtionavus-
tuspddtoksiin vaan pelkkiin valtionavustuspadtoksiin. Tama helpottaisi ja vdhentdisi THL:n
hallinnollista ty6td ja vapauttaisi resursseja varsinaiseen turvakotitoiminnan ohjaukseen.

Turvakotilain 13 §:n 2 momentin mukaan valtionavustuslain sdinndksid sovellettaessa valti-
onapuviranomaisena pidetddn STM:4d. Kaytinnossd STM:114 ei kuitenkaan ole ollut téllaista
roolia vaan THL on pééttdnyt valtion varoista maksettavan korvauksen jakamisesta, mikd on
perustunut STM:n nimenomaiseen ohjauskirjeeseen. Ehdotetussa laissa STM:n tehtidviaksi
sdddettdisiin ainoastaan turvakotitoiminnan yleinen johto ja ohjaus.

4.3 Thmisiin kohdistuvat vaikutukset

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvid ihmisiin kohdistuvia vai-
kutuksia. Yleiselld tasolla voidaan kuitenkin todeta, ettd kyselytutkimusten mukaan vakava
perhevikivalta kohdistuu useammin naisiin ja naiset saavat vékivallasta michid enemmén ja
vakavampia vammoja. Poliisin tietoon tullut perhevékivalta on pédasiallisesti miesten teke-
méd, ja noin kolmessa neljésté tapauksesta uhrina on nainen. Siten ldhisuhdevikivallan uhreil-
le tarkoitetut palvelut, kuten turvakodit, kohdistuvat ja vaikuttavat erityisesti naisiin.

On kuitenkin tirkedd tiedostaa, ettd myos miehet kokevat lahisuhdevékivaltaa, minkd vuoksi
heilld tulee olla yhtéldinen padsy turvakotiin. Kéytdnndssd miehilld saattaa kulttuurillisista
syisté olla naisia korkeampi kynnys turvakotiin hakeutumiselle. Eduskunnan ty6eldmé- ja ta-
sa-arvovaliokunta onkin hallituksen vuosikertomuksesta 2015 antamassaan lausunnossa kiin-
nittdnyt huomiota erityisesti miehiin kohdistuvaan ldhisuhde- ja perhevékivaltaan ja sen ehkai-
semiseen (TyVL 4/2016 vp).

Edelld sanotun vuoksi turvakotitoimintaa ja muuta ldhisuhdevikivallan vastaista ty6té olisi
jatkossa kehitettdvé niin, ettd ldhisuhdevékivaltaa kokevien miesten hakeutuminen turvakoti-
palvelujen piiriin helpottuisi.

Kuten edelld jaksosta 2.1.2 ilmenee, ldhes puolet turvakodin asiakkaista oli vuonna 2016 lap-

sia ja heistd suurin osa oli 0—3-vuotiaita. Lasten kanssa tydskentelyn tavoitteena on lapsen
fyysisen ja psyykkisen turvallisuuden lisddminen seki tdmin omien rakentavien selviytymis-
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keinojen tunnistaminen ja vahvistaminen. Auttamalla lasta turvakodissa voidaan ennaltach-
kéistd ja vahentdd vikivallasta aiheutuvia haitallisia seurauksia lapsen kasvulle ja kehitykselle.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa vuonna 2017. Hallituksen esitys pohjau-
tuu niihin muutostarpeisiin, jotka nousivat esille turvakotilain arviointiryhméssi. Ryhmé ko-
koontui toimikautensa aikana yhteensd kolme kertaa. Liséksi hallituksen esityksen luonnosta
késiteltiin turvakotilain arviointiryhmén yliméarédisessd kokouksessa maaliskuussa 2017, ja
luonnos toimi samalla arviointiryhmén loppuraporttina.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 16.3.—27.4.2017. Lausunnot saatiin ulkoasi-
ainministerioltd, oikeusministerioltd, sisiministerioltd, valtiovarainministerioltd, THL:1t4, So-
siaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastolta, Eteld-Suomen aluehallintovirastolta,
Lapin aluehallintovirastolta, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolta, lapsiasiavaltuutetulta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta, Kainuun sotelta,
Lapin ensi- ja turvakoti ry:Itd, Oulun ensi- ja turvakoti ry:ltd, Padkaupungin turvakoti ry:lté,
Folkhidlsan Vilfard Ab:lta, Ensi- ja turvakotien liitto ry:1td, Monika-Naiset Liitto ry:Iti, Nais-
asialiitto Unioni ry:1td, Naisjarjestojen Keskusliitto ry:1td, Suomen Kuntaliitto ry:1td, Amnesty
International Suomen osasto ry:Iti ja Rikosuhripdivystykselta.

Lausuntokierroksella ollut luonnos sisilsi ehdotuksen turvakotilain kokonaisuudistukseksi.
Saadun lausuntopalautteen perusteella esitystd on kuitenkin pééddytty rajaamaan niin, ettd ko-
konaisuudistuksen sijaan esityksessd ehdotetaan muutoksia voimassa olevan turvakotilain 2 ja
7—13 §:4an.

Lausunnonantajat suhtautuivat myonteisesti sithen, ettd THL ei enéé tekisi palveluntuottajien
kanssa sopimuksia vaan tekisi padtokset palveluntuottajien valinnasta. Tdméan néhtiin selkeyt-
tédvén ja sujuvoittavan toimintaa.

Lausuntokierroksella olleeseen luonnokseen siséltyi ehdotus turvakotipalvelujen rajaamisesta
lahisuhdevakivallan uhreille. Ulkoasiainministerid, oikeusministerid, sisdministerio, yhden-
vertaisuusvaltuutettu, Monika-Naiset Liitto ry, Naisasialiitto Unioni ry, Naisjdrjestéjen Kes-
kusliitto ry, Amnesty International Suomen osasto ry ja Rikosuhripdivystys kuitenkin katsoi-
vat, ettd turvakotipalveluja tulisi antaa kaikille naisiin kohdistuvan vikivallan uhreille. Lau-
suntopalautteen perusteella esityksessé ei ehdoteta muutosta turvakodin asiakkaaksi ottamista
koskeviin kriteereihin.

6 Riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti timén hallituksen esityksen kanssa eduskunnan kisiteltdvand on hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (HE 52/2017 vp). Téassa
esityksessd ehdotetun lain 8 §:n 1 momentissa viitataan yksityisistd sosiaalipalveluista anne-
tussa laissa tarkoitettuun lupaan, joka on tarkoitus korvata sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tamisesta annettavan lain mukaisella rekisterditymiselld. Lisdksi tédssd esityksessd ehdotetun
lain 12 §:n 3 momentissa viitataan palvelun tuottamisen valvonnan osalta sosiaalihuoltolain
(710/1982) ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain sd&nnoksiin, jotka my0s on tarkoitus
korvata sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annettavalla lailla. Téssa esityksessd ehdo-
tetun lain viittaukset yksityisistd sosiaalipalveluista annettuun lakiin ja sosiaalihuoltolakiin
olisi tarvittaessa korvattava viittauksilla sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annetta-
vaan lakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Soveltamisala. Pykdldd muutettaisiin niin, ettd sen 2 momentti poistettaisiin. Voimassa
olevan pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovelletaan my0ds kunnalliseen turvakotiin ja kun-
nalliseen turvakotipalvelun tuottajaan. TAma on itsestddn selvdd, minkd vuoksi sddnnos pois-
tettaisiin tarpeettomana.

7 §. Turvakodin henkilosto ja sen kouluttaminen. Voimassa olevassa 7 §:ssd sdddetdéin THL:n
tehtévistd. Esityksen mukaan vastaavista asioista sdddettdisiin jatkossa muissa pykaélissé, joten
7 § ja sen otsikko muutettaisiin koskemaan turvakodin henkilost64 ja sen kouluttamista.

Pykilidn 1 momentissa sééddettéisiin ensinndkin siitd, ettd turvakodilla on oltava vastuuhenkil6
sekd tarpeellinen méérd tuki- ja ohjaustyotd tekevdd henkilostod. Vaatimus ei ole uusi, silld
voimassa olevan 9 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan THL:n ja palveluntuottajan vélisessi so-
pimuksessa on sovittava turvakodin vastuuhenkildstd ja muusta henkildstosté sekd henkilds-
tomédrin mitoituksesta.

Turvakodin vastuuhenkild vastaa turvakodin asiakastydstd. Tuki- ja ohjaustyotd tekeva henki-
16st6 puolestaan tekee esimerkiksi turvakodin péivittédisté kriisi- ja auttamistyoté.

Lisdksi pykéldn 1 momentin mukaan turvakodin henkil6stdlld olisi oltava koulutusta, tydko-
kemusta ja perchtyneisyyttd ldhisuhdevékivallan kriisityohon. Sdannds vastaisi pddosin voi-
massa olevan 8 §:n 3 momentin ensimmaistd virkettd. Toisin kuin voimassa olevassa 8 §:n 3
momentissa, esityksessd ei kuitenkaan ehdoteta sdddettdvén siitd, ettd henkilostoon tulee kuu-
lua tarpeellinen méérd eri ammattiryhmien edustajia ja ettd henkilostoon voi kuulua erityisasi-
antuntijoita riippuen siitd, miké kriisityon erityisalue on palveluntuottajan erityisalaa. Henki-
16ston pitevyysvaatimuksista on mddrd jatkossakin sédtdd valtioneuvoston asetuksella, eiké
turvakotipalveluja ole tarkoitus suunnata esimerkiksi tiettyyn ikdryhmaén.

Pykdldn 2 momenttiin otettaisiin turvakodin henkildston kouluttamista koskeva sdannos.
Voimassa olevan 9 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan THL:n ja palveluntuottajan vélisessé
sopimuksessa on sovittava turvakotihenkildstolle jérjestettdvastd koulutuksesta. Lisdksi turva-
kotiasetuksen 2 §:ssé sdddetddn edelld mainitusti turvakotihenkildston kouluttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd THL jarjestdisi valtakunnallisesti koulutusta turvakotipalvelujen
tuottajille. THL on jo tdhén asti jarjestdnyt koulutusta lasten kanssa tehtdvastd tyostd yhteis-
tyossd muiden tahojen kanssa, ja ldhisuhdevikivallasta ja kriisitydsté kouluttaminen on suun-
nitteilla. Kouluttamista néistd aihealueista olisi perusteltua jatkaa myos tulevaisuudessa. Li-
sdksi palveluntuottajan olisi sddnndksen mukaan huolehdittava riittdvin tdydennyskoulutuk-
sen, kuten turvallisuuskoulutuksen, jarjestimisestd henkilostolleen. Talla hetkelld turvalli-
suuskoulutuksesta sdddetdan turvakotiasetuksen 2 §:ssé.

Pykilidn 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid turvakodin henkiloston pétevyysvaatimuksista.

8 §. Turvakotipalvelun tuottajan valinta ja valintaa koskeva pddtds. Voimassa oleva 8 § kos-
kee turvakotipalvelun tuottamiselle asetettavia edellytyksid. Pykalda ja sen otsikkoa muutettai-
siin koskemaan turvakotipalvelun tuottajan valintaa koskevia kriteerejd. Lisdksi pykaldssa
saddettdisiin siitd, mitd seikkoja valintaa koskevasta paitoksesté tulee ilmeta.
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Pykilidn 1 momentin mukaan THL valitsisi avoimen haun kautta tarpeellisen méérin turvako-
tipalvelun tuottajia siten, ettd eri puolilla maata on saatavilla riittdvasti turvakotipalveluja.
Lailla pyritdédn turvaamaan laadukkaat turvakotipalvelut ympéari Suomen, minkd vuoksi THL:n
tulisi uusia palveluntuottajia valitessaan kiinnittdé huomiota etenkin niihin alueisiin, joilta tur-
vakotipalvelut télld hetkelld puuttuvat tai joissa turvakotien paikkamdirdt ovat tarpeeseen
nidhden alimitoitettuja. Uusi avoin haku tulisi kyseeseen esimerkiksi silloin, kun turvakotitoi-
mintaan osoitetaan lisdd madrdrahaa tai kun jokin palveluntuottaja lopettaa toimintansa.

Ehdoton edellytys yksityisen toimijan valitsemiselle palveluntuottajaksi olisi jatkossakin se,
ettd toimijalla on yksityisisté sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitettu lupa. Nykyiseen
tapaan julkiselta toimijalta ei lupaa vaadittaisi. Voimassa olevan 8 §:n 2 momentin mukaan
kunnallista palveluntuottajaa koskevat samat edellytykset turvakotipalvelun tuottamiseen kuin
yksityisid toimijoitakin. Vastaavaa sddnnosté ei otettaisi ehdotettavaan lakiin, mutta on selvéa,
ettd mainittua lupaa lukuun ottamatta julkisia ja yksityisid turvakotipalvelun tuottajia koskisi-
vat samat edellytykset.

Pykildn 1 momentissa lueteltaisiin liséksi ne seikat, jothin THL:n tulisi kiinnittdd erityisté
huomiota palveluntuottajaa valitessaan. Luettelon 1 kohdan mukaan huomiota tulisi kiinnitt4a
ensinndkin palveluntuottajaksi hakevalla olevaan kokemukseen ympérivuorokautisen sosiaali-
tai terveyspalvelun tuottamisesta sekd kriisityOstd ja ldhisuhdevikivallan vastaisesta tyOsta.
Lisdksi 2 kohdan mukaan huomiota kiinnitettéisiin toimintaan tarkoitettujen tilojen sijaintiin
sekd tarkoituksenmukaisuuteen turvakotipalveluiden tuottamisen kannalta. Huomioon otetta-
via seikkoja olisivat esimerkiksi rakennuksen tekninen turvallisuus seké esteettomyys ja tilo-
jen viihtyisyys.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin seikoista, joiden olisi kidytdva ilmi palveluntuottajan valin-
taa koskevasta paitoksestd. Asiat ovat osittain samoja kuin ne, joista voimassa olevan turvako-
tilain 9 §:n 2 momentin mukaan on sovittava THL:n ja palveluntuottajan vélisesséd sopimuk-
sessa.

9 §. Turvakotipalvelun tuottamisen lopettaminen. Voimassa oleva 9 § koskee turvakotipalve-
lun tuottamista koskevia sopimuksia, joita THL ei esityksen mukaan endi jatkossa tekisi pal-
veluntuottajien kanssa. Sopimusten sijaan pykéldssd ehdotetaan sdadettavén turvakotipalvelun
tuottamisen lopettamista koskevasta péaatoksestd. Pykiléd ei koskisi valtionavustuksen maksa-
misen lopettamista tai valtionavustuksen takaisinperintéd, joista sdddetdéin valtionavustuslais-
sa.

Pykélan 1 momentti koskisi tilannetta, jossa turvakotipalvelun tuottaja paattdisi lopettaa toi-
mintansa. Palveluntuottajan olisi ilmoitettava asiasta THL:lle viimeistddn kuusi kuukautta en-
nen toiminnan suunniteltua lopettamista. Ndin THL:lle jdisi riittdvésti aikaa uuden palvelun-
tuottajan hakemiseen. Palveluntuottajan ilmoituksen johdosta THL tekisi péétoksen, jossa to-
dettaisiin toimijan oikeuksien ja velvollisuuksien lakkaaminen ja péétettdisiin esimerkiksi sii-
td, onko ennakkoon myonnettyéd korvausta palautettava THL:lle. Palveluntuottajan tdimén lain
mukaisella velvollisuuksilla tarkoitetaan ensi sijassa turvakotipalvelun tuottamista ja oikeuk-
silla valtion varoista maksettavaa korvausta titi toimintaa varten.

Pykilin 2 momentissa puolestaan sdédettiisiin siitd, milld edellytyksilld THL voisi péaéttdd lo-
pettaa palveluntuottajan kdyttdmisen. Tdhan edellytettdisiin merkittdvid puutteita tai laimin-
lyontejd palveluntuottajan toiminnassa seké sitd, ettd palveluntuottaja ei korjaisi toiminnassaan
olevia puutteita kirjallisista huomautuksista huolimatta. Tallaisessa tilanteessa THL voisi,
luonnollisesti palveluntuottajaa ensin kuultuaan, paittia ettd toimijan oikeudet ja velvollisuu-
det turvakotipalvelujen tuottajana lakkaisivat. Samalla pédtettdisiin korvauksesta ja sen mah-
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dollisesta takaisinperinndstd. THL:n paétds tulisi voimaan aikaisintaan kahden kuukauden ku-
luttua péaétoksen tiedoksisaannista.

10 §. Turvakotipalvelun tuottajalle myonnettivdi korvaus. Pykdla koskisi turvakotipalvelun
tuottajalle valtion varoista maksettavaa korvausta samoin kuin voimassa oleva 10 §. Pykéldn
sisdltod kuitenkin muutettaisiin, silld THL ei enda tekisi palveluntuottajien kanssa sopimuksia.
Liséksi erityisistd korvauksen jakoperusteista luovuttaisiin. Myds pykalan otsikkoa tarkistet-
taisiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan THL jakaisi korvausta niille palveluntuottajille, jotka se on va-
linnut 8 §:n mukaisesti. Korvaus maksettaisiin ennakkona, kuten on myds voimassa olevan
pykéldn 2 momentin mukaan, ja se olisi riippuvainen valtion talousarvioon turvakotipalvelu-
jen tuottamista varten varatusta méararahasta.

Valtionavustuksin rahoitetut turvakotipalvelut koskisivat ainoastaan ympérivuorokautisen
toiminnan puitteissa tapahtuvaa palvelua, kuten nykyisinkin. Valtionavustuksen téytyy koh-
distua aitoihin kustannuksiin, joita ei kateta muulla rahoituksella. Esimerkiksi pienet lahjoi-
tukset eivit kuitenkaan vaikuta valtionavustuksen méérdén, kunhan kirjanpidossa selvitetdin
lahjoituksen méaéra ja lahjoituksen kohdentuminen muihin kuin valtionavustuksella katettaviin
kustannuksiin.

Pykilidn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus valtionavustuslakiin. Korvaukseen sovel-
lettaisiin siten kaikkia valtionavustuslain sdfdnndksid. Tdméa olisi muutos voimassa olevaan
13 §:n 1 momenttiin ndhden, silld kyseisen sddnndksen mukaan sovellettavaksi tulevat vain
tietyt valtionavustuslain sddnndkset. Valtionavustuksen saajana pidettéisiin turvakotipalvelun
tuottajaa, kuten voimassa olevan 13 §:n 2 momentin mukaan. Pykédldssd kuitenkin sdddettdi-
siin voimassa olevasta 13 §:n 2 momentista poiketen, ettd valtionapuviranomaisena pidettéi-
siin THL:44 eikd STM:44.

Pykélan 3 momentin mukaan turvakotipalvelun tuottajan olisi jarjestettdva kirjanpitonsa siten,
ettd avustuksen kayttod voidaan luotettavasti seurata.

11 §. Korvauksen kdyttod koskeva selvitys sekd korvauksen palauttaminen ja uudelleen jaka-
minen. Ehdotettu pykéld vastaisi sisdlloltdén pédosin voimassa olevan turvakotilain 11 §:84.
Pykailéan otsikkoon tehtdisiin kielellinen tarkistus.

Pykidldn 1 momentin mukaan palveluntuottajan tulisi antaa THL:lle vuosittain edellistd va-
rainhoitovuotta koskeva selvitys turvakotipalvelun tuottamisesta ja siitd aiheutuneista kustan-
nuksista sekéd saadun korvauksen kaytosti. Lisdksi uutena asiana sééddettdisiin siitd, ettd selvi-
tykseen olisi liitettdva tilinpddtos, toimintakertomus tai kertomus toiminnasta seka tilintarkas-
tuskertomus. Jo nyt THL on korvauksen kéyttod koskevissa ehdoissaan vaatinut palveluntuot-
tajilta tilitystd ja toimintakertomusta edelliseltd vuodelta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin kiyttamattd jadneen korvauksen palauttamisesta THL:Ile.
My0s voimassa olevan lain mukaan kéytdnnosséd edellytetdan kayttdmattd jddneen korvauksen
palauttamista, mutta asiasta ehdotetaan sdddettdvén laissa nimenomaisesti. Palveluntuottajan
olisi palautettava mahdollinen ylijdényt osuus THL:1le viimeistdan, kun palveluntuottaja antaa
THL:1le vuosittaisen selvityksen. Lisdksi sovellettavaksi tulisi valtionavustuslain 20 §, jonka
mukaan valtionavustuksen saajan tulee viipymattd palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen
perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sen osa. THL voisi myds voimassa olevan lain
10 §:n 2 momenttia vastaavasti jakaa palautuneet kustannukset sellaisille palveluntuottajille,
joiden saama korvaus on ollut aiheutuneisiin kustannuksiin néhden liian véhiinen. Toisin kuin
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voimassa olevassa 10 §:n 2 momentissa, laissa ei endd sdddettdisi siitd, ettd STM paattad ja-
kamatta jadneen osuuden uudelleen jakamisesta.

Pykélidn 3 momentissa olisi nykyistd 11 §:n 3 momenttia pddosin vastaava asetuksenantoval-
tuus, jonka mukaan tarkempia sddnndksiéd selvityksen sisdllostéd ja ajankohdasta sekd edelly-
tyksistd korvauksen palauttamiseksi ja uudelleen jakamiseksi voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella. Toistaiseksi turvakotiasetuksessa ei ole sdddetty ndistd asioista, mutta ehdotetun
lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa olisi perusteltua sdétad ainakin selvityk-
sen antamisen ajankohdasta.

12 §. Viranomaiset. Pykidlin otsikkoa muutettaisiin, mutta pykédld koskisi jatkossakin eri vi-
ranomaisten rooleja turvakotitoiminnassa. Pykdldn 1 momentin mukaan turvakotitoiminnan
yleinen johto ja ohjaus kuuluisivat STM:lle. Toisin kuin voimassa olevan turvakotilain 12 §:n
1 momentin mukaan, toiminnan yleisen valvonnan ei endd ehdoteta kuuluvan STM:lle. Jos
STM havaitsisi toiminnassa epékohtia, niihin puututtaisiin ohjauksen keinoin.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin THL:n roolista, johon kuuluisivat turvakotitoiminnan oh-
jaus, arviointi, kehittdminen ja valtakunnallinen yhteensovittaminen. Sen lisdksi, ettd THL:lle
kuuluisivat turvakotipalvelun tuottajien valinta ja kouluttaminen seké korvauksen jakaminen,
laitos my0s neuvoisi palveluntuottajia turvakotilakia koskevien kysymysten tulkinnassa ja tur-
vakotipalvelun kéytdnnon toteuttamisessa, laatisi turvakotipalveluja koskevia ohjeistuksia ja
laatusuosituksia, kdynnistdisi tarpeellisia pilottihankkeita toiminnan kehittdmiseksi sekéd seu-
raisi, ettd lakia sovelletaan yhdenmukaisesti eri puolilla maata.

Pykélan 3 momentti koskisi turvakotitoiminnan valvontaa ja vastaisi padosin voimassa olevan
turvakotilain 12 §:n 3 momenttia.

13 §. Muutoksenhaku. Voimassa oleva 13 § koskee valtionavustuslain soveltamista. Asiasta
ehdotetaan sdddettivan 10 §:n 2 momentissa, ja ehdotettu 13 § puolestaan koskisi muutoksen-
hakua, josta turvakotilaissa ei nykyisellddn ole sddntelya.

THL:n 8—11 §:n nojalla tekemét paatokset liittyvit valtionavustuslain mukaisiin korvauksiin.
Korvausta koskeva 10 §:n mukainen piétds tehtdisiin valtionavustuslain mukaisesti, ja esi-
merkiksi 8 §:ssé tarkoitettu palveluntuottajan valintaa koskeva péitos voitaisiin tehdéd samalla
kertaa. Tdmén vuoksi olisi perusteltua, ettd kaikkiin padtoksiin sovellettaisiin samoja muutok-
senhakusdannoksia.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Ehdotettu 7 § siséltdad turvakodin henkildston pétevyysvaatimuksia koskevan asetuksenanto-
valtuuden. Téll4 hetkelld turvakotiasetuksessa viitataan tdltd osin sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annettuun lakiin (272/2005), joka on kumottu 1 pdivasti
toukokuuta 2016 alkaen. Turvakotiasetusta olisi muutettava niin, ettd viittaukset kyseiseen la-
kiin muutettaisiin ~ viittauksiksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd annettuun lakiin
(817/2015). Turvakotiasetuksen 3 §:ssd olevat siirtyméaikaa koskevat sddannokset sdilyisivét
ennallaan.

Liséksi ehdotetun 11 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddannoksia selvityksestd, joka palveluntuottajan on vuosittain tehtavd THL:lle, seka
edellytyksistd korvauksen palauttamiseksi ja uudelleen jakamiseksi. Turvakotiasetuksessa olisi
perusteltua sdétdd ainakin ajankohdasta, jona selvitys on annettava THL:lle.
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3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Palveluntuottajien valintaa koskevat
padtokset ja valtionapupditdkset on parasta tehdd kalenterivuosittain, ja ne edellyttévit
THL:lle riittdvésti valmisteluaikaa.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Turvakoti-
palvelun tuottamista voidaan pitda julkisena hallintotehtdavéana, koska siind on kyse lakisééatei-
sen julkisen palvelun tuottamisesta.

Ehdotettu laki ei muuttaisi nykytilaa siltd osin, ettd turvakotipalvelun tuottajina voisivat toimia
myos yksityiset toimijat, joilla on yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitettu
toimilupa. Tétd voidaan pitdd perusteltuna, koska jarjestdilld on pitkd kokemus ja runsaasti
asiantuntemusta turvakotipalvelujen tuottamisesta. Lisdksi THL ohjaa ja koordinoi turvakoti-
toimintaa valtakunnallisesti, milld varmistetaan palvelujen tasalaatuisuus ja korkea taso.

Hallitus katsoo, etté esitykseen siséltyvi lakiechdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmis-
jérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle annetun
lain (1354/2014) 2 ja 7—13 § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin niistd perusteista, joita noudatetaan maksettaessa valtion varoista
korvausta turvakotipalvelua tuottaville toimijoille.

78
Turvakodin henkilésto ja sen kouluttaminen

Turvakodissa on oltava vastuuhenkilo sekd tarpeellinen méaard tuki- ja ohjaustyota tekevad
henkilostod. Turvakodin henkildstolld on oltava koulutusta, tyokokemusta ja perchtyneisyytta
lahisuhdevakivallan kriisityohon.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos jérjestdd valtakunnallisesti koulutusta turvakotipalvelujen
tuottajille. Lisdksi palveluntuottajan on jérjestettdvd henkilostolleen tarpeellinen tdydennys-
koulutus.

Turvakodin henkildston patevyysvaatimuksista voidaan antaa tarkempia sddannoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

8§
Turvakotipalvelun tuottajan valinta ja valintaa koskeva pddtos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valitsee avoimen haun kautta tarpeellisen maéran turvako-
tipalvelun tuottajia siten, ettd eri puolilla maata on saatavilla riittdvasti turvakotipalveluja.
Palveluntuottajaksi valittavalla yksityiselld toimijalla on oltava yksityisistd sosiaalipalveluista
annetussa laissa (922/2011) tarkoitettu lupa. Palveluntuottajia valitessaan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen on otettava huomioon erityisesti:

1) palveluntuottajaksi hakevalla oleva kokemus ympérivuorokautisen sosiaali- tai terveys-
palvelun tuottamisesta seka kriisitydsta ja 1dhisuhdevékivallan vastaisesta tyosti;

2) toimintaan tarkoitettujen tilojen sijainti seki tarkoituksenmukaisuus turvakotipalveluiden
tuottamisen kannalta.

Palveluntuottajan valintaa koskevasta pdétoksestd on kédytéva ilmi:

1) turvakoti sekd sen perhepaikkamééri ja toimialue;

2) turvakodin vastuuhenkild ja muu henkil6sto;

3) turvakotipalveluun liittyva rekisterinpito ja asiakastietojen sdilyttdminen.
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9§
Turvakotipalvelun tuottamisen lopettaminen

Turvakotipalvelun tuottajan on ilmoitettava toimintansa lopettamisesta kirjallisesti Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselle viimeistdén kuusi kuukautta ennen toiminnan suunniteltua lo-
pettamista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee ilmoituksen johdosta paitoksen palvelun-
tuottajan timéan lain mukaisten oikeuksien ja velvollisuuksien lakkaamisesta sekd 10 §:n nojal-
la my6nnetysté korvauksesta.

Jos palveluntuottajan toiminnassa on merkittévid puutteita tai laiminlyontejd eikd tdma ole
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kirjallisista huomautuksista huolimatta korjannut toimin-
taansa kohtuullisessa ajassa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi padttdd palveluntuottajan
tdmén lain mukaisten oikeuksien ja velvollisuuksien lakkaamisesta sekd 10 §:n nojalla myon-
netystd korvauksesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen pddtds tulee voimaan aikaisintaan
kahden kuukauden kuluttua paétoksen tiedoksisaannista.

10§
Turvakotipalvelun tuottajalle myonnettivi korvaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos myontdé valtion varoista korvausta 8 §:n mukaisesti vali-
tuille palveluntuottajille turvakotipalvelun tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista. Korvaus
maksetaan ennakkona valtion talousarvioon otettavan méériarahan rajoissa.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, korvaukseen sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001). Valtionavustuksen saajana pidetdédn télldin turvakotipalvelun tuottajaa ja valtion-
apuviranomaisena Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta.

Turvakotipalvelun tuottajan on jirjestettévé kirjanpitonsa siten, ettd korvauksen kayttod voi-
daan luotettavasti seurata.

11§
Korvauksen kdyttod koskeva selvitys sekd korvauksen palauttaminen ja uudelleen jakaminen

Turvakotipalvelun tuottajan on annettava vuosittain Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
edellistd varainhoitovuotta koskeva selvitys turvakotipalvelun tuottamisesta, siitd aiheutuneis-
ta kustannuksista ja 10 §:ssd tarkoitetun korvauksen kaytostd. Selvitykseen on liitettdava tilin-
paitos, toimintakertomus tai kertomus toiminnasta seka tilintarkastuskertomus. Selvityksessa
voidaan mydos hakea ennakkoon maksetun korvauksen tdydennysta.

Jos saatua korvausta on jaényt kdyttdmatté, palveluntuottajan on palautettava ylijaényt osuus
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle viimeistdédn 1 momentissa tarkoitetun vuosittaisen selvi-
tyksen yhteydessd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi jakaa palautuneet korvaukset sellai-
sille palveluntuottajille, joiden saama korvaus on ollut aiheutuneisiin kustannuksiin ndhden
liian véhéinen.

Tarkempia sdannoksid selvityksen siséllostd ja ajankohdasta sekd edellytyksistd korvauksen
palauttamiseksi ja uudelleen jakamiseksi voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12§
Viranomaiset

Turvakotitoiminnan yleinen johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.
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Turvakotitoiminnan ohjaus, arviointi, kehittiminen ja valtakunnallinen yhteensovittaminen
kuuluvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Turvakotitoimintaa valvovat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekéd aluehal-
lintovirastot toimialueellaan. Turvakotitoiminnan valvontaan sovelletaan julkisen palvelun-
tuottajan tuottaman turvakotitoiminnan osalta sosiaalihuoltolain (710/1982) 55 ja 56 §:44 sekd
yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan osalta yksityisistd sosiaalipalveluista annettua lakia.

138§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa 8—11 §:ssé tarkoitettuun paitokseen sovelletaan, mitd valtionavustuslain
34 ja 35 §:ssd sdadetddn.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
Helsingissé 26 péivani lokakuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle annetun

lain (1354/2014) 2 ja 7—13 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn niistd perusteista,
joita noudatetaan maksettaessa valtion va-
roista korvausta turvakotipalvelua tuottaville
toimijoille.

Lakia sovelletaan myds kunnalliseen turva-
kotiin ja kunnallisen turvakotipalvelun tuot-
tajaan.

7§
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtii
turvakotipalvelujen valtakunnallisesta saata-
vuudesta siten, ettd eri puolilla Suomea on
tarjolla ja saatavilla palveluja tarpeeseen
néhden riittdvasti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee so-
pimukset turvakotipalvelun tuottamisesta sel-
laisten turvakotipalvelun tuottajien kanssa,
jotka téyttdvit parhaiten turvakotipalvelun
tuottamiselle 8 §:ssé ja sen nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa sdddetyt edelly-
tykset.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa
turvakotipalvelun ~ kokonaisuuden  koor-
dinoinnista valtakunnallisesti yhteistydssd
sopimuksen tehneiden turvakotien kanssa.

Ehdotus

238
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn niistd perusteista,
joita noudatetaan maksettaessa valtion va-
roista korvausta turvakotipalvelua tuottaville
toimijoille.

78§

Turvakodin henkilosto ja sen kouluttami-
nen

Turvakodissa on oltava vastuuhenkilo sekd
tarpeellinen mddrd tuki- ja ohjaustyotd teke-
vdd henkilostod. Turvakodin henkilostolld on
oltava koulutusta, tyékokemusta ja perehty-
neisyyttd lihisuhdevdikivallan kriisity6hon.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos jdrjestdd
valtakunnallisesti koulutusta turvakotipalve-
lujen tuottajille. Lisdksi palveluntuottajan on
Jdrjestettivd  henkilostolleen  tarpeellinen
tdydennyskoulutus.

Turvakodin henkilston pdtevyysvaatimuk-
sista voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

8§

Turvakotipalvelun tuottamiselle asetettavat
edellytykset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valitsee
turvakotipalvelun tuottajaksi toimijat, joilla
on yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa
laissa (922/2011) tarkoitettu voimassa oleva
toimilupa.

Kunnallisilta palveluntuottajilta edellyte-
tddn samat edellytykset turvakotipalvelun
tuottamiseen kuin yksityisiltd toimijoilta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tarkistaa
edellytysten tdyttymisen sopimuksesta neu-
votellessaan. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos konsultoi sosiaali- ja terveydenhuollon
lupa- ja valvontaviranomaisia tdssi asiassa.

Turvakotipalvelun tuottajan henkildstollad
tulee olla riittdvd koulutus, tyokokemus ja
perehtyneisyys ldhisuhdevikivallan kriisi-
tyohon. Henkilostoon tulee kuulua tarpeelli-
nen mddrd eri ammattiryhmien edustajia. Li-
séksi henkilostoon voi kuulua erityisasian-
tuntijoita riippuen siitd, mikd kriisityon eri-
tyisalue on palveluntuottajan erityisalaa.

Turvakotipalvelun tuottamiselle asetetta-
vista edellytyksistd voidaan sditdd tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

9§

Turvakotipalvelun tuottamista koskeva sopi-
mus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee tur-
vakotipalvelun tuottamista koskevan sopi-
muksen palveluntuottajan kanssa enintéén
viideksi vuodeksi kerrallaan. Sopimukseen
on otettava méérdys, jonka mukaan vuosit-
tain maksettava korvaus on riippuvainen val-
tion talousarvioon tarkoitusta varten varatus-
ta madrdrahasta.

Palvelujen tuottamista koskevassa sopi-
muksessa tulee sopia ainakin:

1) turvakodin yksiloinnistd ja sen tarjoa-
mista turvakotipalveluista sekd turvakodin
perhepaikkamééristi,

2) toimialueesta, jolla sopimuksessa tarkoi-
tettu palvelu jirjestetdén;

3) valtion varoista maksettavan korvauksen

Ehdotus

8§

Turvakotipalvelun tuottajan valinta ja va-
lintaa koskeva pdiitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valitsee
avoimen haun kautta tarpeellisen mddrdin
turvakotipalvelun tuottajia siten, ettd eri puo-
lilla maata on saatavilla riittdvdsti turvako-
tipalveluja. Palveluntuottajaksi valittavalla
yksityiselld toimijalla on oltava yksityisistd
sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011) tarkoitettu lupa. Palveluntuotta-
Jjia valitessaan Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen on otettava huomioon erityisesti:

1) palveluntuottajaksi hakevalla oleva ko-
kemus ympdrivuorokautisen sosiaali- tai ter-
veyspalvelun tuottamisesta sekd kriisityostd
Jja ldhisuhdevikivallan vastaisesta tyostd;

2) toimintaan tarkoitettujen tilojen sijainti
sekd tarkoituksenmukaisuus turvakotipalve-
luiden tuottamisen kannalta.

Palveluntuottajan valintaa koskevasta pdd-
toksestd on kdytdvd ilmi:

1) turvakoti sekd sen perhepaikkamddrd ja
toimialue;

2) turvakodin vastuuhenkilo ja muu henki-
losto;

3) turvakotipalveluun liittyvd rekisterinpito
Jja asiakastietojen sdilyttdminen.

9§

Turvakotipalvelun tuottamisen lopettami-
nen

Turvakotipalvelun tuottajan on ilmoitettava
toimintansa lopettamisesta kirjallisesti Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle viimeis-
tddn kuusi kuukautta ennen toiminnan suun-
niteltua lopettamista. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos tekee ilmoituksen johdosta
pddtéksen palveluntuottajan timdn lain mu-
kaisten oikeuksien ja velvollisuuksien lak-
kaamisesta sekd 10 §:n nojalla myonnetystd
korvauksesta.

Jos palveluntuottajan toiminnassa on mer-
kittévid puutteita tai laiminlyontejd eikd timd
ole Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kir-
Jallisista huomautuksista huolimatta korjan-
nut toimintaansa kohtuullisessa ajassa, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos voi pddittdid
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Voimassa oleva laki

alustavasta méaardstdi 10 §:n 3 momentissa
saddettyjd perusteita noudattaen sekéd korva-
uksen maksamisesta;

4) turvakodin vastuuhenkildstd ja muusta
henkilostostd sekd henkilostomaédrdn mitoi-
tuksesta;

5) menettelysta tietojen vaihdossa, turvako-
tipalveluun liittyvdstd rekisterinpidosta ja
asiakastietojen sdilyttdmisesti;

6) turvakotihenkilostolle jérjestettdvésté
koulutuksesta;

7) yhteistyosta turvakotiverkostossa;

8) sopimuksen voimassaoloajasta seka irti-
sanomisesta.

10§

Valtion varoista maksettava korvaus ja sen
mddrdytyminen

Valtion varoista maksetaan korvausta 9
§:ssé tarkoitetun sopimuksen tehneille turva-
kotipalvelujen tuottajille. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos sopii vuosittain korvauksen
suuruudesta valtion talousarvioon osoitetun
maararahan puitteissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos jakaa so-
vitun korvauksen ennakkona turvakotipalve-
lusopimuksen tehneille turvakotipalvelun
tuottajille kattavan turvakotipalvelujirjestel-
mén luomiseksi 3 momentin mukaisesti.

Jaon perusteina otetaan huomioon turvako-
tipalvelun tuottajan toimialueen asukasluku
ja turvakotipalvelujen kustannukset varain-
hoitovuotta edelténeeltd vuodelta seka turva-
kotipalvelun tuottajan kuluvan tilikauden etti
tulevan vuoden talousarvioehdotusten tiedot.

Sopimusta solmittaessa uuden turvakoti-
palvelun tuottajan kanssa, sovelletaan palve-
luntuottajaan muiden samaa suuruusluokkaa
olevien turvakotipalvelun tuottajien tilinpéa-
tostiedoista laskettuja keskiarvoja ja uuden
palveluntuottajan talousarvioehdotuksen tie-
toja tulevaksi vuodeksi. Muutoin palvelun-
tuottajalta kerétddn samoja taustatietoja kuin
muiltakin. Kaikkien turvakotipalvelua tuotta-
vien tiedot késitellddn samoin periaattein.

Valtion varoista maksettavan korvauksen
maadrdytymisperusteiden  painoarvoista  ja
korvauksen jakamisesta voidaan sddtdd tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

palveluntuottajan tdmdn lain mukaisten oi-
keuksien ja velvollisuuksien lakkaamisesta
sekd 10 §:n nojalla myonnetystd korvaukses-
ta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen pdd-
tos tulee voimaan aikaisintaan kahden kuu-
kauden kuluttua pddtéksen tiedoksisaannista.

10 §

Turvakotipalvelun tuottajalle myonnettivi
korvaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos myontdd
valtion varoista korvausta 8 §:n mukaisesti
valituille palveluntuottajille turvakotipalve-
lun tuottamisesta aiheutuvista kustannuksis-
ta. Korvaus maksetaan ennakkona valtion ta-
lousarvioon otettavan mddrdrahan rajoissa.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,
korvaukseen sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001). Valtionavustuksen saajana pide-
tddn tdlléin turvakotipalvelun tuottajaa ja
valtionapuviranomaisena Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitosta.

Turvakotipalvelun tuottajan on jdrjestettd-
vd kirjanpitonsa siten, ettd korvauksen kdyt-
tod voidaan luotettavasti seurata.
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Voimassa oleva laki

11§

Korvauksen kdyttod koskeva selvitys, korva-
uksen palauttaminen ja uudelleen jakaminen

Turvakotipalvelun tuottaja antaa vuosittain
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle edel-
listd varainhoitovuotta koskevan selvityksen
turvakotipalvelun tuottamissopimuksen toi-
meenpanosta aiheutuneista kustannuksista.
Selvitys koskee ennakolta valtion varoista
jaetun korvauksen kdyttod, sen ylittdmista tai
kayttamattd jadmistd. Selvityksessd voidaan
samalla hakea ennakkoon maksetun korva-
uksen tdydennysta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi jakaa
palautuneita korvauksia sellaisille palvelun-
tuottajille, joiden saama korvaus on ollut ai-
heutuneisiin kustannuksiin ndhden liian va-
héinen. Sosiaali- ja terveysministerié pddttdd
Jjakamatta jdadneen osuuden uudelleen jaka-
misesta.

Tarkempia sdédnnoksié valtion varoista jaet-
tavan korvauksen maksamisesta, selvityksen
sisdllostd ja edellytyksistd korvauksen palaut-
tamiseksi sekd uudelleen jakamiseksi voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12§
Yleinen johto, ohjaus ja valvonta

Turvakotitoiminnan rahoituksen yleinen
johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Turvakotitoiminnan valtakunnallisen toi-
minnan koordinointi ja ohjaus kuuluvat Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Turvakotitoimintaa valvovat Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd
aluehallintovirastot toimialueellaan. Turva-
kotitoiminnan valvontaan sovelletaan kunnan
tuottaman turvakotitoiminnan osalta sosiaali-
huoltolain (710/1982) 55 ja 56 §:44 seké yk-
sityisten sosiaalipalvelujen tuottajan osalta
yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
saannoksia.

Ehdotus

11§

Korvauksen kdyttod koskeva selvitys sekd
korvauksen palauttaminen ja uudelleen ja-
kaminen

Turvakotipalvelun tuottajan on annettava
vuosittain Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle edellistd varainhoitovuotta koskeva sel-
vitys turvakotipalvelun tuottamisesta, siitd
atheutuneista kustannuksista ja 10 §:ssd tar-
koitetun korvauksen kdytostd. Selvitykseen on
liitettdvd tilinpddtds, toimintakertomus tai
kertomus toiminnasta sekd tilintarkastusker-
tomus. Selvityksessd voidaan myos hakea en-
nakkoon maksetun korvauksen tdydennysta.

Jos saatua korvausta on jddnyt kdyttamdt-
td, palveluntuottajan on palautettava ylijdd-
nyt osuus Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle viimeistddn 1 momentissa tarkoitetun
vuosittaisen selvityksen yhteydessd. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos voi jakaa palautu-
neet korvaukset sellaisille palveluntuottajille,
joiden saama korvaus on ollut aiheutuneisiin
kustannuksiin ndhden liian véhdinen.

Tarkempia sadnnoksid selvityksen sisdllos-
td ja ajankohdasta sekd edellytyksistd korva-
uksen palauttamiseksi ja uudelleen jakami-
seksi voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

12§
Viranomaiset

Turvakotitoiminnan yleinen johto ja ohjaus
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.

Turvakotitoiminnan ohjaus, arviointi, ke-
hittdminen ja valtakunnallinen yhteensovit-
taminen kuuluvat Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle.

Turvakotitoimintaa valvovat Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd
aluehallintovirastot toimialueellaan. Turva-
kotitoiminnan valvontaan sovelletaan julki-
sen palveluntuottajan tuottaman turvakoti-
toiminnan osalta sosiaalihuoltolain
(710/1982) 55 ja 56 §:44 seki yksityisten so-
siaalipalvelujen tuottajan osalta yksityisista
sosiaalipalveluista annettua lakia.
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Voimassa oleva laki

138§
Valtionavustuslain soveltaminen

Edelld 10 §:sséd tarkoitettuun korvaukseen
sovelletaan, mitd sdddetddn valtionavustus-
lain (688/2001):

1) 14 §:ssd valtionavustuksen saajan tie-
donantovelvollisuudesta

2) 15 §:ssd valtionapuviranomaisen valvon-
tatehtavasti;

3) 16 §:ssd valtionapuviranomaisen sekéa
tdmén valtuuttaman tai titd avustavan tarkas-
tusoikeudesta sekd tarkastuksessa noudatet-
tavasta menettelysté ja virkavastuusta;

4) 17 §:ssé tarkastuksen suorittamisesta se-
kéa velvollisuudesta avustaa;

5) 18 §:ssd valtionapuviranomaisen oikeu-
desta saada virka-apua;

6) 20 §:ssd valtionavustuksen palauttami-
nen;

7) 21 §:ssd velvollisuudesta valtionavus-
tuksen takaisinperintién;

8) 22 §:ssd valtionavustuksen harkinnanva-
raisesta takaisinperinnasti;

9) 25 §:ssd valtionavustuksen viivistysko-
rosta;

10) 28 §:ssd valtionavustuksen takaisinpe-
rinndn madrdajasta;

11) 29 §:n 1 momentissa valtionavustuksen
maksatuksen raukeamisesta;

12) 30 §:ssé palautettavan tai takaisin perit-
tdvin valtionavustuksen kuittauksesta;

13) 31 §:ssd valtionapuviranomaisen oi-
keudesta saada tietoja toiselta viranomaiselta;

14) 32 §:ssé tietojen luovuttamisesta; ja

15) 34 §:ssd muutoksenhausta valtionapua
koskevassa asiassa.

Edelld 1 momentissa viitatuissa sdannok-
sissé tarkoitettuna valtionavustuksen saajana
pidetdin tdssd laissa turvakotipalvelun tuotta-
jaa ja valtionapuviranomaisena sosiaali- ja
terveysministeriota.
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Ehdotus

13§
Muutoksenhaku
Muutoksenhaussa 8—I11 §:ssd tarkoitet-

tuun pddtokseen sovelletaan, mitd valtion-
avustuslain 34 ja 35 §:ssd sdddetddn.
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