RP 189/2017 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av 13 kap. 6 § i ar-
betsavtalslagen, 22 § i lagen om kommunala tjinsteinnehavare och 32 § i statstjiinstemanna-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att arbetsavtalslagen, lagen om kommunala tjansteinnehavare
och statstjinstemannalagen dndras. Arbetsavtalslagen och lagen om kommunala tjénsteinne-
havare éndras s att arbetsgivare i fortsittningen kan inga ett i lagen om yrkesutbildning avsett
laroavtal med en studerande, oberoende av den i lagen for arbetsgivare foreskrivna skyldig-
heten att erbjuda mera arbete och skyldigheten att ateranstilla. Dessutom ska statstjansteman-
nalagen dndras sé att arbetsgivaren i fortsdttningen kan ingé ett i lagen om yrkesutbildning av-
sett laroavtal med en studerande, oberoende av den i statstjainstemannalagen foreskrivna skyl-
digheten att erbjuda arbete.

Propositionen syftar till att mojliggéra yrkesutbildning med hjélp av léroavtal inom alla
branscher, dven hos sddana arbetsgivare som har deltidsanstillda eller omfattas av skyldighet-
en att ateranstélla arbetstagare. Syftet dr att 6ka mojligheterna for studerande i yrkesinriktad
utbildning att fa en arbetsplats for ldroavtalsutbildning och dérigenom frdmja studerandenas
intrdde 1 arbetslivet och mdjligheter att skaffa sig sdédant kunnande som krévs pa arbetsmark-
naden.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Véren 2017 lamnade regeringen till riksdagen en proposition med forslag till lag om yrkesut-
bildning och till vissa lagar som har samband med den (RP 39/2017 rd). Genom propositionen
genomforde regeringen den reform av yrkesutbildningen pa andra stadiet som skrivits in i re-
geringsprogrammet. Genom lagen om yrkesutbildning (531/2017) upphévs lagen om grund-
laggande yrkesutbildning (630/1998) och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998).
Bestdmmelserna om yrkesutbildning samlas séledes till en lag. Lagarna tréder i kraft den 1 ja-
nuari 2018.

I svaret pa regeringens proposition med forslag till lag om yrkesutbildning och till vissa lagar
som har samband med den (RSv 86/2017 rd) ingick ett uttalande av riksdagen. Riksdagen {or-
utsatte att statsradet skyndsamt ldmnar ett lagforslag till riksdagen om &ndringar i arbetsavtals-
lagen och lagstiftningen om tjénsteforhallanden som behovs for att tillata arbete med laroavtal
pa lika villkor inom alla branscher trots bestimmelsen om skyldighet att erbjuda mera arbete.
Uttalandet grundar sig pa ett utlatande av riksdagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskott samt
kulturutskottets betédnkande (AjUU 3/2017 rd, KuUB 7/2017 rd) om regeringspropositionen. I
utlatandet och i betdnkandet ndmner utskotten hogsta domstolens beslut (HD 2017:4) fran va-
ren 2017, som framfordes vid samradsforfarandet med sakkunniga, och beslutets innebord for
arbetsgivares mojligheter att anstilla laroavtalsstuderande i synnerhet inom branscher med
manga deltidsanstillda. Utskotten ansag att det dr viktigt att ldroavtalsutbildning mojliggors
pa lika villkor inom alla branscher.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning om laroavtalsutbildning

Bestdmmelserna om léroavtalsutbildning ingéar i lagen om grundliggande yrkesutbildning,
som é&r 1 kraft till utgdngen av 2017. Enligt lagen 4r laroavtalsutbildning utbildning som hu-
vudsakligen ordnas pé arbetsplatsen och som grundar sig pé ett skriftligt arbetsavtal for viss
tid (laroavtal) som ingds mellan en studerande som fyllt 15 ar och arbetsgivaren, eller ett
skriftligt tidsbundet avtal mellan en tjinsteman och arbetsgivaren (tjinstemannalédroavtal) for-
utsatt att arbetsgivaren och utbildningsanordnaren har kommit 6verens om att ordna laroav-
talsutbildning. Ett tjinstemannaldroavtal kan ocksa ingds med en person som stér i ett sddant
offentligrattsligt anstdllningsforhéllande som kan jamforas med ett tjansteforhallande. Utover
grundldggande yrkesutbildning kan ocksd yrkesinriktad vuxenutbildning ordnas i form av
laroavtalsutbildning med stdd av 4 § 3 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Fran och med ingéngen av 2018 ingar bestimmelserna om laroavtalsutbildning i den nya la-
gen om yrkesutbildning. Laroavtalsutbildningen som en form av utbildning som ordnas pa en
arbetsplats och dess innehall kvarstar huvudsakligen ofoérdndrade i den nya lagen. Bestdimmel-
serna om utbildning som ordnas pd en arbetsplats ingér i 8 kap. i lagen om yrkesutbildning.
Forutom laroavtalsutbildning kan utbildning som ordnas pa en arbetsplats dven ordnas i form
av utbildning som grundar sig pa ett utbildningsavtal, vilket ersétter inldrning i arbetet i sin
nuvarande form. Vid utbildningsavtal star den studerande inte i arbetsavtals- eller tjanstefor-
héllande till den arbetsgivare som erbjuder arbetsplatsen for utbildningsavtalet.
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Enligt 70 § i den nya lagen om yrkesutbildning ar ldroavtalsutbildning utbildning som i hu-
vudsak ordnas pa en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter och som vid behov
kompletteras med forvdrvande av kunnande som sker i andra inldrningsmiljoer. Léroavtalsut-
bildning grundar sig pé ett skriftligt arbetsavtal for viss tid mellan en studerande som fyllt 15
ar och arbetsgivaren eller pa ett skriftligt avtal for viss tid mellan en studerande i tjdnsteforhal-
lande eller i ett offentligrattsligt anstdllningsforhallande som kan jamforas med ett tjanstefor-
héllande och arbetsgivaren (laroavtal). Arbetstiden per vecka for en studerande i ldroavtalsut-
bildning ska i genomsnitt vara minst 25 timmar.

Den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet ska fogas till ldroavtalet till den del
planen géller laroavtalsutbildning. Av planen ska de praktiska arbetsuppgifter framgé som den
studerande kan utfora for att nd det kunnande som har stéllts som mal. Den del av den person-
liga utvecklingsplanen for kunnandet som ska fogas till utbildningsavtalet utarbetas och god-
kénns av utbildningsanordnaren, den studerande och arbetsgivaren tillsammans s att den kan
fogas till ldroavtalet nér avtalet godkdnns. Narmare bestimmelser om de fragor som ska regle-
ras i ldroavtalet finns i statsradets forordning (673/2017).

Enligt lagen om yrkesutbildning &r en forutséttning for att ldroavtal ska kunna ingés att utbild-
ningsanordnaren och arbetsgivaren skriftligen avtalar om ordnande av laroavtalsutbildning.
Genom ett avtal om ordnande av ldroavtalsutbildning far avvikelser inte goras fran det som
ingar i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. I 74 § i lagen foreskrivs for utbild-
ningsanordnaren ansvar for att de praktiska arbetsuppgifterna inom laroavtalsutbildning &r sa-
dana att den studerande genom att utféra dessa uppgifter kan nd de mal for kunnandet som
anges 1 hans eller hennes personliga utvecklingsplan for kunnandet.

I lagen stélls ocksé andra forutséttningar for laroavtalsutbildning. Enlig 72 § i lagen ér en for-
utsdttning for ldroavtalsutbildning att det pa den arbetsplats dér utbildningen sker med tanke
pa utbildningen enligt examensgrunderna eller den personliga utvecklingsplanen for kunnan-
det och ordnandet av yrkesprov finns tillgang till tillrdcklig produktions- och serviceverksam-
het, behdvliga arbetsredskap samt personal som dr kompetent i frdga om yrkeskunskap, ut-
bildning och arbetslivserfarenhet. Pa den arbetsplats dér utbildningen sker ska det for den stu-
derande utses en i fraga om yrkeskunskap, utbildning eller arbetslivserfarenhet kompetent an-
svarig arbetsplatshandledare.

Arbetsgivaren kan fa utbildningsersdttning av utbildningsanordnaren, om léroavtalsutbild-
ningen uppskattas orsaka kostnader for arbetsgivaren. Om de forutséttningar som anges i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) uppfylls, kan arbetsgivaren
ocksa ha ratt att under tiden for ldroavtalsutbildningen fa i 7 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice avsedd lonesubvention som ersittning for 16nekostnaderna for an-
stdllning av en arbetslds person.

Med stdd av 77 § 1 lagen om yrkesutbildning tillimpas pé ldroavtal den lagstiftning som till-
lampas pa arbetsavtalsforhallanden och tjansteforhallanden. P4 studerande i laroavtalsutbild-
ning tillimpas séledes vad som foreskrivs om arbetstagares arbetstid, semester, arbetarskydd
och annat skydd av arbetstagare. I lagen om yrkesutbildning foreskrivs det dock om vissa av-
vikelser fran arbetsavtalslagen som inte tilldimpas pé ett ldroavtal som grundar sig pé arbetsav-
tal. I lagen om yrkesutbildning finns ocksa separata bestimmelser om hidvande av ldroavtal
och laroavtalsutbildning samt om avbrytande av ldroavtalsutbildning.

Eftersom det vid ldroavtalsutbildning ar fraga om arbete som utfors i arbetsavtals- eller tjans-
teforhéllande, ska arbetsgivaren betala 16n eller annat vederlag till laroavtalsstuderanden. I ar-
bets- eller tjénstekollektivavtal kan ingé sérskilda bestimmelser om 16n som ska betalas till
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laroavtalsstuderande. Inom vissa branscher kan bestimmelserna om praktikantlon tillimpas pa
laroavtalsstuderande.

Innan ett ldroavtal for viss tid ingés ska arbetsgivaren utreda sina skyldigheter som foljer av
arbetsavtalslagen i forhallande till redan anstéllda arbetstagare. Sddana skyldigheter som foljer
av arbetsavtalslagen ar bland annat arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstillda ar-
bete samt den for arbetsgivaren i 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen foreskrivna skyldigheten att
ateranstélla uppsagda arbetstagare.

Arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstéllda arbete

12 kap. 5 § 1 mom. i den géllande arbetsavtalslagen (55/2001) foreskrivs att om arbetsgivaren
behover flera arbetstagare for uppgifter som ar lampliga for sddana arbetstagare som redan ar-
betar pa deltid, ska arbetsgivaren erbjuda de deltidsanstédllda dessa arbeten oberoende av 6
kap. 6 §. I 2 mom. i bestimmelsen foreskrivs att om mottagandet av ett arbete forutsétter sa-
dan utbildning som arbetsgivaren med hénsyn till arbetstagarens l&mplighet rimligen kan
ordna, ska arbetstagaren ges saddan utbildning. Enligt forarbetena till lagen (RP 157/2000 rd)
ar avsikten med erbjudandet av mera arbete att trygga stillningen for de deltidsanstédllda hos
arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska erbjuda mera arbete at alla de deltidsanstéllda som ar lamp-
liga for de lediga uppgifterna. Om arbetsavtalet pa arbetstagarens initiativ och 6nskan har in-
gétts pé deltid eller arbetstagaren pd nagot annat sitt har meddelat arbetsgivaren att han eller
hon inte &r intresserad av 6kad arbetstid, har arbetsgivaren inte skyldighet att erbjuda mera ar-
bete 4t den deltidsanstillda.

Nér den nuvarande arbetsavtalslagen stiftades, forbéttrades deltidsanstélldas stéllning i forhél-
lande till arbetstagare som arbetsgivaren sagt upp och som omfattas av skyldigheten att éter-
anstélla. Arbetsgivaren ska erbjuda deltidsanstédllda mera arbete oberoende av om arbetsgiva-
ren dven omfattas av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen. Sa-
ledes har de deltidsanstéllda hos arbetsgivaren foretrade till arbete som erbjuds framfor de ar-
betstagare som sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker och som omfattas av
arbetsgivarens skyldighet att ateranstilla.

I 2 mom. i bestdmmelsen foreskrivs att om mottagandet av ett arbete forutsétter sddan utbild-
ning som arbetsgivaren med hénsyn till arbetstagarens ldmplighet rimligen kan ordna, ska ar-
betsgivaren ge arbetstagaren sddan utbildning. Enligt detaljmotiveringen till bestimmelsen ska
arbetsgivaren for en deltidsanstilld ordna sadan utbildning som dr nddvéandig med tanke pa
mottagandet av ett nytt arbete. Dessutom é&r ett villkor att utbildningen rimligen kan ordnas
med hénsyn till arbetstagarens lamplighet. Syftet med bestimmelsen ar att understryka arbets-
givarens skyldighet att &ven sorja for att deltidsanstéllda upprétthaller sin yrkesskicklighet.

Med stod av 13 kap. 7 § 2 punkten i arbetsavtalslagen har arbetsgivarnas och arbetstagarnas
riksomfattande foreningar med avvikelse fran vad som anges i 13 kap. 6 § ritt att avtala om
vad som bestdms om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstéllda arbete. I kollektiv-
avtal kan sédledes avtalas om omvéind prioritetsordning mellan arbetsgivarens skyldighet att
erbjuda mera arbete och skyldighet att teranstélla.

Arbetstagare som ér deltidsanstéllda hos arbetsgivaren har foretrddesritt till arbete framfor
uppsagda arbetstagare eller helt nya arbetssokande. I réttspraxisen (HD 2006:49) har det an-
setts att en deltidsanstilld hade foretrdde till mera arbete dven framfor arbetstagare som tidi-
gare hade haft ett anstéllningsforhéllande for viss tid hos arbetsgivaren. I fallet hade en arbets-
givare ingatt ett tillsvidare gillande arbetsavtal avseende heltidsarbete med arbetstagaren B,
som tidigare utfort samma uppgift pa grundval av ett arbetsavtal som ingétts for viss tid, utan
att erbjuda arbetet at den deltidsanstillda A. Enligt hogsta domstolens beslut hade arbetsgiva-
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ren forfarit i strid med bestimmelserna i 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen. Hogsta domstolen mo-
tiverar sitt beslut med att bestimmelsen 1 2 kap. 5 § 1 arbetsavtalslagen inte enbart faststaller
den inbdrdes prioritetsordningen mellan deltidsanstéllda och arbetstagare som omfattas av
skyldigheten att ateranstélla vid erbjudande av mera arbete, utan bestimmelsen ger ocksé de
deltidsanstéllda hos arbetsgivaren foretride framfor dem som annars vill ha en uppgift som
lampar sig som merarbete. Enligt hogsta domstolen jamstélls en arbetstagare som tidigare
skott uppgiften pa grundval av ett arbetsavtal for viss tid med en utomstéende arbetssokande
pa grund av att ett arbetsavtal for viss tid enligt 6 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen upphor
nér avtalsperioden 16per ut och arbetsgivaren inte har skyldighet att forldnga ett avtal for viss
tid eller ingé ett avtal som géller tills vidare under avtalsperioden eller efter den, inte ens nér
grunden for visstidsavtalet upphor under avtalsperioden. Saledes hade A med stod av 2 kap. 5
§ 1 arbetsavtalslagen foretrdde till den for A lampliga adressvardsuppgiften framfor B, som
hade skott uppgiften som visstidsanstalld.

I sitt beslut som meddelades i februari 2017 (HD 2017:4) tog hogsta domstolen stillning till
skyldigheten att erbjuda mera arbete enligt 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen och arbetsgivarens
mdjlighet att ingd ett ldroavtal med en person som inte tidigare hade varit anstélld hos arbets-
givaren. I fallet var det frdga om huruvida laroavtalet hade gillt sddana arbetsuppgifter som
arbetsgivaren borde ha erbjudit A i forsta hand. I motiveringen till beslutet konstaterar hogsta
domstolen att ldroavtalet i 17 § i den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning har
definierats som utbildning som huvudsakligen ordnas pé arbetsplatsen och som grundar sig pé
ett skriftligt arbetsavtal for viss tid som ingds mellan en studerande och arbetsgivaren. Enligt
18 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning ska pé léroavtal tillimpas arbetsavtalslagen
med undantag for de sérskilt nimnda lagrummen. Hogsta domstolen konstaterar dirmed att
det redan av lagen foljer att ett 1droavtal &r ett arbetsavtal for viss tid, att ldroavtalsutbildning
huvudsakligen sker pa arbetsplatsen i anslutning till praktiska arbetsuppgifter och att det for
arbetet betalas kollektivavtalsenlig 16n. Enligt hogsta domstolen fOrutsétter liroavtalsutbild-
ning att arbetsgivaren kan erbjuda den studerande arbetsuppgifter. Utbildnings- och finansie-
ringsarrangemangen bakom léroavtalsutbildningen dndrar inte det faktum att det huvudsakliga
innehéllet i ett laroavtal med tanke pa arbetsgivaren ar att lata den studerande utfora arbete,
inte att ge utbildning.

Hogsta domstolen tar upp ett konstaterande i regeringspropositionen om arbetsavtalslagen att
arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstdllda mera arbete baserar sig pa strdvan att
forbattra de deltidsanstélldas stéllning. Med anledning av mélen med bestimmelsen samt léro-
avtalets juridiska och faktiska innehall anser hogsta domstolen att ett arbetsavtal som grundar
sig pa ett ldroavtal i regel kan jamstéllas med andra avtal nir det géller skyldighet att erbjuda
mera arbete. Hogsta domstolen ansag att bolaget uppséatligen eller av oaktsamhet hade brutit
mot sina skyldigheter som f6ljer av arbetsavtalslagen, nér bolaget inte erbjudit deltidsanstéllda
A mera arbete som fanns i bolaget och som var l&dmpligt for A.

Av hogsta domstolens beslut foljer att arbetsgivare som har en eller flera deltidsanstéllda inte
kan anstilla ldroavtalsstuderande i anstédllningsforhéllande for viss tid i sddana arbetsuppgifter
som &r ldmpliga for deltidsanstéllda utan att arbetsgivaren forst tar reda pd om de deltidsan-
stdllda vill ha mera arbete. Om mottagandet av arbetet forutsétter sddan utbildning som ar-
betsgivaren med hédnsyn till arbetstagarens l&dmplighet rimligen kan ordna, ska arbetstagaren
ges sddan utbildning med stod av 2 kap. 5 § 2 mom. i arbetsavtalslagen.

Bestimmelser om skyldighet att erbjuda mera arbete finns ocksa i lagstiftningen om tjénste-
forhéllanden. Enligt 22 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003) ska en arbets-
givare som behdver nya tjdnsteinnehavare for liknande uppgifter i ett tjédnsteforhdllande pé
heltid, utan hinder av 46 § i forsta hand erbjuda en tjdnsteinnehavare som anstéllts pé deltid
tills vidare en mojlighet att overga till ett sddant tjansteforhéllande, forutsatt att tjansteinneha-
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varen pa forhand skriftligen har uttryckt dnskemal om ett tjansteforhallande pé heltid, han el-
ler hon uppfyller behorighetsvillkoren for tjdnsteforhallandet och uppgiften ér lamplig for ho-
nom eller henne. I friga om tjansteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan finns en bestdm-
melse med samma innehdll 1 6 kap. 36 § i kyrkolagen (1054/1993). I statstjinstemannalagen
(750/1994) finns det ingen motsvarande bestimmelse om myndighetens skyldighet att erbjuda
en heltidstjénst &t en deltidsanstilld tjinsteman.

Ateranstillande av arbetstagare

Enligt 6 kap 6 § i arbetsavtalslagen ska en arbetsgivare erbjuda arbete at en tidigare arbetsta-
gare som pé grunder som anges 1 7 kap. 3 eller 7 § 1 lagen har sagts upp och som fortfarande ar
arbetssokande vid arbets- och néringsbyran, om arbetsgivaren inom fyra manader fran det att
anstillningsférhallandet upphdrde behover arbetstagare for samma eller liknande uppgifter
som den uppsagda arbetstagaren hade utfort. Om anstédllningsforhéllandet nar det upphorde
hade fortgatt utan avbrott minst 12 &r, &r tiden for ateranstéllande emellertid sex ménader. I 2
mom. 1 bestimmelsen foreskrivs om skyldighet att ateranstélla i samband med overlatelse av
rorelse. Skyldigheten att dteranstélla géller pa motsvarade sitt en forvérvare av rorelse, om
Overlataren har sagt upp arbetstagarens arbetsavtal att upphdra fore dverlatelsen.

Varaktigheten for skyldigheten att dteranstilla forkortades till nuvarande fyra ménader genom
en lagindring (1448/2016), som tréddde i kraft vid ingdngen av 2017. Tidigare varade skyldig-
heten att ateranstélla i nio ménader. Avsikten med forkortningen av tiden var att minska ar-
betsgivarens administrativa borda och stelheten pa arbetsmarknaden, medan man samtidigt
sorjde for de mal pa grund av vilka skyldigheten att ateranstilla finns. Innehallet i skyldighet-
en att dteranstélla dndrades inte.

Bestdammelser om skyldighet att ateranstélla ingar ocksa i statstjanstemannalagen, lagen om
kommunala tjénsteinnehavare och kyrkolagen. Finansministeriet har for avsikt att i december
2017 lamna en regeringsproposition om forkortning av skyldigheten att ateranstélla bade i
statstjinstemannalagen och i lagen om kommunala tjansteinnehavare.

Syftet med skyldigheten att ateranstilla ar att skydda arbetstagare fran arbetsloshet och att ge
dem mojlighet att atervéinda till arbete som motsvarar deras yrkesskicklighet. Skyldigheten att
ateranstélla efter att anstéllningsforhéllandet upphort framhéver arbetsgivarens lojalitetsplikt
gentemot sina arbetstagare och ér en del av arbetstagarens anstéllningstrygghet. Dessutom ut-
g0r skyldigheten att ateranstilla ett hinder for situationer med missbruk, dar en arbetstagare
sdgs upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker, fast de verkliga orsakerna bakom
uppsédgningen har att géra med arbetstagarens person.

Den visentliga inneborden av skyldigheten att ateranstélla &r arbetsgivarens skyldighet att er-
bjuda arbete at en arbetstagare som arbetsgivaren sagt upp av ekonomiska orsaker eller pro-
duktionsorsaker i en situation dir arbetsgivaren behover arbetstagare for samma eller liknande
uppgifter som den uppsagda arbetstagaren hade utfort. Bestimmelsen ger inte ratt for en upp-
sagd arbetstagare att atervinda till sitt tidigare arbete, utan ger den uppsagda arbetstagaren f6-
retride till sddant nytt arbete som han eller hon pé basis av sina tidigare arbetsuppgifter kan
utfora. I och med skyldigheten att ateranstélla har den uppsagda arbetstagaren foretréide till en
ledig uppgift framfor nya arbetstagare. P4 grund av arbetstagarnas inbordes prioritetsordning,
som anges i arbetsavtalslagen, har arbetstagare som omfattas av ateranstillningsskyldigheten
dock inte fortriade till arbete framfor arbetstagare som ar anstédllda hos arbetsgivaren. I prakti-
ken innebédr detta att arbetstagare som dr anstillda hos arbetsgivaren och som med stéd av 7
kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen omfattas av skyldigheten att erbjuda arbete och ge utbildning,
permitterade arbetstagare i enlighet med 5 kap. 2 § i arbetsavtalslagen och deltidsanstéllda
som vill ha mera arbete har foretréde till arbete som stér till buds framfor uppsagda arbetsta-
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gare som omfattas av skyldigheten att ateranstilla. I den sa kallade inbordes prioritetsordning-
en mellan arbetstagare kommer alltsd de som omfattas av ateranstillningsskyldigheten sist, ef-
ter de deltidsanstillda som vill ha mera arbete.

I en situation déir arbetsgivaren har arbetstagare som omfattas av skyldigheten att dteranstélla,
kan arbetsgivare inte ing ett ldroavtal med en studerande i yrkesinriktad utbildning i fraga om
samma eller liknande uppgifter som de uppsagda utférde, innan arbetsgivaren har tagit reda pa
om de uppsagda arbetstagarna fortfarande ar arbetssokande vid arbets- och niringsbyrédn och
om arbetstagarna vill ta emot arbete av det slaget. Om arbetsgivaren dessutom har arbetstagare
som arbetar pd deltid, har sddana arbetstagare foretrade till det erbjudna arbetet. Om man i
lagstiftningen vill mdjliggdra ingéende av ldroavtal trots arbetsgivarens skyldighet att erbjuda
mera arbete, dr det pa grund av arbetstagarnas inbordes prioritetsordning motiverat att ocksa
foreskriva om mdjlighet att inga ldroavtal oberoende av skyldigheten att ateranstélla enligt 6
kap. 6 § i arbetsavtalslagen.

2.2 Den internationella utvecklingen och EU-lagstiftningen
Europeiska unionens deltidsdirektiv

I Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs det om deltidsarbete i rddets direktiv 97/81/EG
om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och EFS (nedan deltidsdirek-
tivet). Enligt klausul 1 i ramavtalet, som &r en bilaga till direktivet, dr syftet med ramavtalet att
sédkerstdlla att all diskriminering av deltidsarbetande upphor och att forbéttra kvaliteten pa del-
tidsarbetet. I klausul 4 som giller principen om icke-diskriminering foreskrivs att nar det gél-
ler anstillningsvillkoren far deltidsarbetande inte behandlas mindre forménligt 4n jamforbara
heltidsarbetande enbart pa den grunden att de arbetar deltid, om det inte finns objektiva skél
for den annorlunda behandlingen. Nér det &r lampligt ska principen om tidsproportionalitet
tillimpas. I punkt 3 i klausul 5 i ramavtalet foreskrivs att arbetsgivaren sa vitt mdjligt ska ta
hénsyn till en arbetstagares begéran att f& overgd fran ett deltidsarbete till ett heltidsarbete el-
ler att 6ka sin arbetstid om denna mdjlighet uppkommer. Vidare ska arbetsgivaren sa vitt moj-
ligt ta hinsyn till upplysningar om tillgdngliga deltids- och heltidsarbeten inom foretaget ska
lamnas 1 god tid for att underlitta 6vergangen fran heltidsarbete till deltidsarbete eller omvant.

I ramavtalet foreskrivs inte om prioritetsordningen mellan deltidsanstéllda och andra anstillda,
utan endast om arbetsgivarens skyldighet att sd vitt mdjligt ta hinsyn till deltidsanstélldas be-
géran att fa overga till heltidsarbete eller att dka sin arbetstid. I denna proposition foreslés att
mdjligheten att avvika fran skyldigheten att erbjuda deltidsanstéllda mera arbete utstricks
endast till en sadan situation dir arbetsgivaren ingar ett laroavtal med en studerande. Det fore-
slagna undantaget kan ddrmed anses vara mycket begrinsat med tanke p& EU:s deltidsdirektiv.
Genom den foreslagna mojligheten till undantag forbjuds inte heller att arbetsgivaren i forsta
hand erbjuder en deltidsanstélld mera arbete.

ILO:s rekommendation nr 166 om uppsigning av anstéallningsavtal pa arbetsgivarens initiativ

I Internationella arbetsorganisationens (ILO) rekommendation 166, som géller uppségning av
ett anstéllningsforhallande pa arbetsgivarens initiativ, ingar bestimmelser om &teranstillande
av arbetstagare. Rekommendationen kompletterar konvention nr 158 (1982) med samma
namn. Enligt artikel 24 1 rekommendationen bor arbetstagare som har sagts upp av ekono-
miska, teknologiska, strukturella eller liknande skil ges en viss foretradesratt till ateranstall-
ning om arbetsgivaren anyo anstiller arbetstagare med jimforbara kvalifikationer, allt under
forutsattning att de inom viss tid sedan de ldmnade anstéllningen har uttryckt en onskan att
ateranstéllas. Enligt punkt 2 i artikeln far saddan foretrddesritt till ateranstéllning begrinsas att
gélla under en viss bestdmd tid.
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I denna proposition foreslas det att det foreskrivs om mojlighet att avvika fran arbetsgivarens
ateranstallningsskyldighet endast i en sddan situation dir arbetsgivaren ingar ett laroavtal med
en studerande i yrkesinriktad utbildning. Arbetsgivaren fér enligt forslaget inte heller avvika
fran skyldigheten att ateranstilla i friga om vilken som helst ny arbetstagare, utan endast nér
arbetsgivaren anstéller en studerande i ldroavtalsutbildning, vilket ocksd medfor skyldigheter
och ansvar for arbetsgivaren. Laroavtalsutbildningen ar en form av yrkesutbildning, som be-
rors av ILO:s konvention nr 142 om yrkesviagledning och yrkesutbildning vid utvecklingen av
ménskliga resurser (1975). Den i propositionen foreslagna mojligheten att avvika fran arbets-
givarens ateranstillningsskyldighet kan pé grund av detta ocksa anses vara mycket begrénsad.

2.3 Bedomning av nuliiget

Enligt den géllande lagstiftningen ska arbetsgivaren, nir arbetsgivaren behdver fler arbetsta-
gare for uppgifter som ar lampliga for deltidsanstillda i forsta hand erbjuda dessa arbeten at de
deltidsanstéllda. Om mottagandet av ett arbete forutsitter sddan utbildning som arbetsgivaren
med hénsyn till den deltidsanstéllda arbetstagarens l&dmplighet rimligen kan ordna, ska arbets-
givaren ge arbetstagaren sadan utbildning. Arbetsgivaren ska siledes erbjuda mera arbete &t
sadana deltidsanstéllda som vill ha mera arbete innan en helt ny arbetstagare anstélls eller ett
tidsbestdmt avtal for en arbetstagare som ar anstilld for viss tid forlangs. Deltidsanstéllda hos
arbetsgivaren har ocksa foretrddesrétt till extra arbete som stér till buds framfor arbetstagare
som arbetsgivaren sagt upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker och som omfattas
av ateranstéllningsskyldigheten. Uppsagda arbetstagare har i sin tur efter uppsdgningen fore-
tradesritt till arbete med samma eller liknande uppgifter hos arbetsgivaren, framfor utomsta-
ende arbetssokande.

Pé det sitt som konstaterades i hogsta domstolens prejudikat HD 2017:4, i och med att ldroav-
talsutbildning grundar sig pé ett arbetsavtal for viss tid mellan arbetsgivaren och en studerande
eller ett visstidsavtal mellan en studerade i tjdnsteforhallande eller offentligréttsligt anstéll-
ningsforhallande som kan jamforas med ett tjénsteforhallande, kan arbetsgivaren inte anstilla
en ldroavtalsstuderande innan arbetsgivaren har erbjudit arbetet &t lampliga deltidsanstillda
som vill ha mera arbete. De ovan sagda giller ocksé tjansteinnehavare i kommuner och hos
kyrkan, dessutom med beaktande av de behdrighets- och lamplighetskrav som stills pa an-
stallningsforhéllandena i lagstiftningen.

Arbetsgivares mojligheter att anstilla ldroavtalsstuderande i arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande for viss tid kan variera fran bransch till bransch, beroende pa om branschen i fraga trad-
itionellt har ménga eller fa deltidsanstéllda. Inom branscher med ménga deltidsanstillda kan
det 1 praktiken vara omgjligt att anstélla en ny laroavtalsstuderande eller att ingd ett laroavtal
for viss tid med en arbetstagare som redan dr anstélld for viss tid hos arbetsgivaren utan att
krinka deltidsanstélldas réttighet till mer arbete. S&dana branscher ir till exempel handeln
samt turist-, hotell- och restaurangbranschen. A andra sidan ska det beaktas att skyldigheten
att erbjuda mera arbete i enlighet med arbetsavtalslagen géller alla branscher, och att anstil-
landet av en ldroavtalsstuderande kan forhindras, om arbetsgivaren har en enda deltidsanstélld
som vill ha mera arbete.

Om man vill ge arbetsgivaren mojlighet att inga ett ldroavtal med en studerande utan skyldig-
het att forst erbjuda arbetet at en deltidsanstélld, ska detta foreskrivas sérskilt i lag. P4 grund
av prioritetsordningen mellan deltidsanstillda och arbetstagare som omfattas av skyldigheten
att ateranstélla dr det motiverat att undantaget ocksa géiller bestimmelserna om arbetsgivarens
ateranstéllningsskyldighet. Detta forutsétts ocksa pa grund av att de som omfattas av ateran-
stallningsskyldigheten har foretréde till arbete framfor nya arbetstagare.



RP 189/2017 rd

Andelen deltidsanstillda av 16ntagarna har dkat tydligt under hela 2000-talet. Andringen for-
klaras speciellt med att kvinnor i 6kande grad arbetar deltid. Enligt Statistikcentralens arbets-
kraftsundersokning fanns det i Finland sammanlagt cirka 320 000 deltidsanstéllda ar 2016. Av
figur 1 framgér att kvinnor arbetar deltid avsevirt mycket oftare &n mén.
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Figur 1. Arbetstagare som arbetar deltid (kélla: Statistikcentralen, arbetskraftsundersékning)

Enligt Statistikcentralen forklaras konsspecifika skillnader i fordelningen av deltidsarbetet i
regel med branschvisa skillnader. Inom kvinnodominerade branscher forekommer det fortfa-
rande avsevart mycket mer deltidsarbete 4n inom mansdominerade branscher. Kvinnor arbetar
ocksé oftare dn mén frivilligt pa deltid.

Manga arbetar pd deltid, eftersom heltidsarbete inte ldmpar sig for personens livssituation.
Den storsta enskilda orsaken till deltidsarbete dr dock att heltidsarbete inte star till buds, dvs.
att det dr fraga om deltidsarbete mot arbetstagarens vilja.

Undersysselsatt dr en person som sjélv skulle vilja arbeta mera, men arbetar deltid antingen
mot sin vilja eller har forkortad arbetsvecka pé initiativ av arbetsgivaren till exempel pa grund
av bristande orderingang eller brist pa kunder. Av figur 2 framgér att antalet undersysselsatta
okat avsevirt sedan 2012.
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Figur 2. Undersysselsatta efter kon (kélla: Statistikcentralen, arbetskraftsundersékning)

Aven undersysselsittningen dr mycket konsbunden. Mest undersysselsatta finns bland unga
kvinnor som dr yngre dn 24 ar. Enligt Lontagarnas forskningsinstitut ar undersysselsittning
vanligast inom detaljhandeln, dér ungefar hélften av de deltidsanstéillda uppger att de arbetar
deltid mot sin vilja, dvs. dr undersysselsatta.

Ar 2016 fanns det sammanlagt cirka 47 000 personer i ldroavtalsutbildning. Aldersfordelning-
en for laroavtalsstuderande skiljer sig klart mellan méin och kvinnor (figur 3). Mén genomfor i
typiska fall laroavtalsutbildning vid klart yngre dlder dn kvinnor. Bland ménnen &r den storsta
aldersgruppen 1 laroavtalsutbildning 25-29-aringar, medan den stdrsta gruppen bland kvin-
norna dr 35-39-aringar. Hos kvinnorna genomfors ldroavtalsutbildning i sjélva verket inte alls
oftast i borjan av arbetskarriéiren, utan laroavtalsutbildningen fordelar sig mycket jaimnt mellan
olika aldersgrupper. Bland kvinnorna genomfor en stor del, cirka 16 procent av ldroavtalsstu-
derandena, laroavtalsutbildningen till och med nér de &r ver 50 ar. Bland ménnen &r motsva-
rande andel 10 procent.
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Figur 3. Aldersfordelningen efter kon for ldroavtalsstuderande &r 2015 (killa: Utbildningssty-
relsen)

Majoriteten av ldroavtalsstuderandena genomfor laroavtalsutbildning for forsta gangen (tabell
1). Anda avlidgger endast en dryg tredjedel yrkesinriktad grundexamen med hjélp av laroavta-
let. Néastan lika méanga avlidgger antingen yrkesexamen eller specialyrkesexamen. Ungefar en
tredjedel av ldroavtalsstuderandena har studentexamen i bakgrunden. Speciellt ménga av dem
avlagger antingen yrkesexamen eller specialyrkesexamen i form av ldroavtalsutbildning.
Léaroavtalsutbildningen dr ddrmed inte enbart ett sétt att utbilda sig till ett nytt yrke, utan ut-
bildningen &dr ocksa ett sitt att skaffa sig ytterligare kunskaper eller ominrikta sitt kunnande
under ett senare skede i arbetskarridren. Nar mélet ar att forbattra kompetensen behover stu-
deranden inte heller avlégga en examen i sin helhet. Enligt utbildningsstyrelsens statistiktjénst
Vipunen leder 60—70 procent av ldroavtalsutbildningarna till examen.
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Tabell 1. Nya ldroavtalsstuderandes utbildningsbakgrund och examen som avlaggs (2011—
2015) (kalla: Utbildningsstyrelsens statistiktjanst Vipunen)

Grundskola eller motsva-
Utbildningsbakgrund rande Studentexamen Totalt
Tidigare grundliggande
yrkesutbildning som Ja Nej Ja Nej
liroavtalsutbildning
yrkesinriktad grundexamen 585 28 342 143 8 555 37 625
yrkesexamen 879 20 608 309 10 123 31919
specialyrkesexamen 773 14 813 356 15108 31050
Totalt 2237 63 763 808 33 786 100 594

Av tabell 2 framgar att konsfordelningen for laroavtalsstuderande dr nagorlunda jamn. I kapi-
tel 4 anges ldroavtalsstuderandenas branschvisa fordelning nérmare.

Tabell 2. Laroavtalsstuderande efter kon (kélla: Utbildningsstyrelsens statistiktjanst Vipunen)

Ar Min %-andel Kvinnor %-andel Totalt
2010 | 23563 49 % 24386 51% 47949
2011 23031 49 % 24153 51 % 47184
2012 | 22026 48 % 24123 52 % 46149
2013 20822 47 % 23866 53 % 44688
2014 | 20277 46 % 23690 54 % 43967

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionen syftar till att mojliggora ingdende av laroavtal som avses i lagen om yrkesut-
bildning mellan en arbetsgivare och en studerande, oberoende av arbetsgivarens skyldighet att
erbjuda mera arbete och skyldighet att ateranstélla. Andringen syftar till att géra det mojligt att
arbeta med stod av ldroavtal och utbilda sig i branschen eller att skaffa sig nya kunskaper pé
lika villkor inom alla branscher, dven sddana dér det finns manga deltidsanstéllda. Malet &r att
forbattra mojligheterna for studerande i yrkesinriktad utbildning att fa en arbetsplats {or liro-
avtalsutbildning. Avsikten med att gora det ldttare att fa en arbetsplats for laroavtalsutbildning
ar att frimja mojligheterna for i synnerhet studerande som avlidgger yrkesinriktad grundexa-
men att med hjilp av ldroavtal komma in i arbetslivet, samtidigt som den studerande lir sig ett
yrke. Dessutom mdjliggor dndringarna skaffande av annat slags nytt yrkeskunnande genom att
utfora praktiska arbetsuppgifter i samband med ldroavtalsutbildningen. Med tanke pa ovan-
ndmnda mal dr avsikten med propositionen att for sin del bidra till att 6ka volymen av utbild-
ning som ordnas i form av laroavtalsutbildning samt yrkesutbildningens nérhet till arbetslivet
och arbetslivsorientering, vilka 4r mal i den yrkesutbildningsreform som regeringen genom-
fort. Genom propositionen genomfor regeringen det dnskemal som riksdagen framforde 1 sitt
uttalande 1 samband med riksdagens svar att riksdagen fOrutsitter att statsrddet skyndsamt
lamnar ett lagforslag till riksdagen om dndringar i1 arbetsavtalslagen och lagstiftningen om
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tjansteforhéllanden som behdvs for att tilldta arbete med ldroavtal pa lika villkor inom alla
branscher trots bestimmelsen om skyldighet att erbjuda mera arbete.

Redan i nuldget kan laroavtalsutbildning anvéndas for att utveckla yrkesskickligheten hos dem
som dr anstillda hos arbetsgivaren. Mojligheten kvarstar i yrkesutbildningsreformen. Inte hel-
ler i denna proposition foreslas dndringar i denna mojlighet.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att arbetsavtalslagen dndras sé att arbetsgivaren oberoende av den
i arbetsavtalslagen foreskrivna skyldigheten att erbjuda mera arbete och skyldigheten att ater-
anstdlla far inga ett i lagen om yrkesutbildning avsett laroavtal med en studerande. Bestdm-
melser om detta kommer att finnas 1 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen om bestimmelsernas
tvingande natur. Till paragrafen ska fogas ett nytt 4 mom.

I géllande 13 kap. 6 § foreskrivs redan nu om mdjligheten f6r en kommun, samkommun, fore-
ning och stiftelse att under vissa forutséttningar avvika frén skyldigheterna att erbjuda arbete
enligt arbetsavtalslagen for att kunna fullgdra sina i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice foreskrivna skyldigheter och tjanster for att frimja sysselséttningen. Den fore-
slagna bestimmelsen om arbetsgivarens mojlighet att avvika fran skyldigheten att erbjuda
mera arbete enligt 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen och frén skyldigheten att ateranstélla enligt 6
kap. 6 § vid ingdende av ldroavtal med en studerande inom yrkesutbildning ldmpar sig saledes
logiskt sett i samband med 13 kap. 6 § i den géllande lagen.

Utover arbetsavtalslagen foreslds att motsvarande mojlighet att avvika fran arbetsgivarens
skyldighet att erbjuda arbete ocksd foreskrivs i lagstiftningen om tjansteférhallanden. Ef-
tersom det i statstjanstemannalagen inte finns ndgon bestimmelse om arbetsgivarens skyldig-
het att erbjuda mera arbete, foreslas att det i statstjénstemannalagen enbart foreskrivs om moj-
lighet att avvika fran skyldigheten att ateranstélla. Bestimmelser om &ndring av kyrkolagen
utfardas separat.

Arbetsavtalslagen och statstjinstemannalagen tillimpas 4ven i landskapet Aland. Enligt 18 § 1
mom. 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland emellertid
lagstiftningsbehorighet i frAga om léroavtal. P4 grund av detta hdnvisas det i lagforslagen om
dndring av arbetsavtalslagen och #ndringar av statstjinstemannalagen till Alands landskaps-
lagstiftning om ldroavtal.

33 Alternativ

Vid beredningen av propositionen var ett alternativ att foresla att det till arbetsavtalslagen fo-
gas en bestimmelse enligt vilken arbetsgivare far ingé ett sddant léroavtal som avses i lagen
om yrkesutbildning endast oberoende av skyldigheten att erbjuda mera arbete enligt 2 kap. 5 §
i arbetsavtalslagen. Vid beredningen av propositionen konstaterades det dock att den i arbets-
lagstiftningen foreskrivna prioritetsordningen for arbetsgivarens skyldighet att erbjuda arbete
mellan deltidsanstéllda hos arbetsgivaren och arbetstagare som omfattas av skyldigheten att
ateranstélla talar for att mojligheten till undantag utstriacks ocksa till arbetstagare som omfattas
av ateranstéllningsskyldigheten. Vidare, om man i lagen vill ta in en mdjlighet for arbetsgivare
att anstélla laroavtalsstuderande oberoende av skyldigheten att ateranstdlla, maste detta fore-
skrivas separat i lagen.

Om man inte vill inkludera mdjligheten att avvika fran arbetsgivarens ateranstdllningsskyldig-

het 1 propositionen, ér ett alternativ att begridnsa mdjligheten att inga avtal med ldroavtalsstu-
derande till situationer dér arbetsgivaren inte har arbetstagare som omfattas av skyldigheten att
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ateranstélla. I praktiken innebar detta att det inte ar mdjligt att ingd ldroavtal, nar arbetsgivaren
sagt upp arbetstagare av ekonomiska orsaker och produktionsorsaker och tiden for ateranstall-
ningsskyldigheten dnnu inte 16pt ut. I denna alternativa modell kvarstar mojligheten att avvika
fran arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstéllda mera arbete ofoéréndrad.

Bestimmelserna om den i propositionen foreslagna mojligheten for arbetsgivare att avvika
fran skyldigheten att erbjuda mera arbete och skyldigheten att ateranstélla enligt arbetsavtals-
lagen kan alternativt fogas till 2 kap. 5 § om skyldighet att erbjuda mera arbete och till 6 kap.
6 § om skyldighet att ateranstilla, i stéllet for 13 kap. 6 § om bestimmelsernas tvingande na-
tur. S& som ovan konstaterats, foreskrivs det i 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen redan nu om
mdjligheten for kommun, samkommun, forening och stiftelse att i egenskap av arbetsgivare i
vissa situationer avvika fran vissa skyldigheter att erbjuda arbete enligt arbetsavtalslagen. Pa
grund av detta kan den bestdimmelse som foreslas i denna proposition logiskt sett anses passa
in i gillande 13 kap. 6 §. Aven med tanke pé att lagen ska vara littforstaelig kan det anses mo-
tiverat att bestdmmelser om undantag frén annars tvingande bestdmmelser i lagen finns i
samma paragraf.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allmént

Propositionen beddoms framja tillgangen pé léroavtalsutbildning for personer i yrkesinriktad
utbildning i branscher dér det finns deltidsanstéllda som vill ha fler arbetstimmar. Det beddms
att i synnerhet handeln, men dven turist- och restaurangbranschen samt eventuellt ocksa bran-
schen for uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster samt utbildningssek-
torn dr sddana branscher. Speciellt i dessa branscher bedoms moéjligheterna for deltidsanstéllda
hos arbetsgivaren att f4 fler arbetstimmar sannolikt bli simre. Eftersom deltidsanstéllda oftast
ar kvinnor, kan &ndringarna i viss grad fordjupa klyftan mellan konen pé arbetsmarknaden.
Nir det géller foretagen okar propositionen deras spelrum i fraga om att anstélla laroavtalsstu-
derande. Effekterna pa sysselsittningen beddms vara positiva, dven om andelen undersyssel-
satta torde 0ka i motsvarande grad. Propositionens totala effekter bedoms dock vara mycket
begréansade.

4.2 Konsekvenser for foretagen

I och med propositionen kommer det i fortsdttningen att vara mojligt att anstélla laroavtalsstu-
derande dven pa sadana arbetsplatser och i sddana branscher dar det pa grund av arbetets natur
anvands mycket deltidsanstéllda.

De foreslagna lagéindringarna kan anses 6ka foretagens spelrum nér det géller att anstélla ldro-
avtalsstuderande. Foretag kan ha intresse av att anstilla ldroavtalsstuderande av ménga orsa-
ker. Malet kan till exempel vara att utbilda nya arbetstagare for foretagets sirskilda behov el-
ler for en branschrelaterad brist pa arbetskraft. De foreslagna dndringarna majliggor i storre
utstrackning dn for narvarande anvandning av till innehallet olika former av arbetsavtal enligt
foretagens behov. Med hjdlp av olika personalresurser ér det ldttare for foretagen att reagera
till exempel péa fordndringar i efterfrdgan pa varor eller tjénster samt forédndringar i persona-
lens situation.

For narvarande méste arbetsgivare forst erbjuda deltidsanstéllda fler arbetstimmar, innan laro-
avtalsstuderande kan anstillas for uppgifter som lampar sig for de deltidsanstéllda. Det kan
dock ligga i foretagets intresse att ha en del deltidsanstéllda som vid behov kan erbjudas mera
arbete vid anhopningar av arbete. Néar den foregdende begransningen undanrdjs, kan foretaget
séledes fortfarande ha deltidsanstillda och anstélla en laroavtalsstuderande i liroavtalsutbild-
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ning, dven om de deltidsanstéllda vill ha fler arbetstimmar. Beroende pa branschen och ar-
betsuppgifterna samt nivan pa kunnandet hos ldroavtalsstuderanden kan ldroavtalsstuderande
saledes konkurrera om samma arbetsuppgifter med deltidsanstillda.

I kollektivavtal ingér bestimmelser utifrén vilka den 16n som betalas till ldroavtalsstuderande
eller studerande inom branschen &r lagre dn 16nen for s kallade vanliga arbetstagare. Inom
vissa branscher tillimpas pa ldroavtalsstuderande de bestimmelser som géller praktikanter. De
kostnader som medfors for arbetsgivaren blir ldgre ocksd genom mojligheten att fa utbild-
ningsersittning for kostnaderna for ldroavtalsutbildningen av utbildningsanordnaren. Dessu-
tom kan det vara mojligt for arbetsgivaren att for anstéllning av en ldroavtalsstuderande fé 16-
nesubvention i enlighet med 7 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Er-
bjudandet av fler arbetstimmar at deltidsanstillda kan siledes vara ett dyrare alternativ dn
laroavtal med tanke pa l16nekostnaderna.

A andra sidan medfor utbildandet av liroavtalsstuderanden kostnader for foretaget. Detta
minskar incitamenten att anstélla ldroavtalsstuderande i stéllet for vanliga arbetstagare. Fore-
taget méste anvisa resurser for handledningen av léroavtalsstuderanden och detta medfor kost-
nader dven om de offentliga stod som arbetsgivaren far beaktas. Utover arbetsgivarskyldighet-
er som foljer av anstéllningsforhédllandet far foretaget skyldighet att handleda ldroavtalsstu-
deranden och eventuellt ordna yrkesprov. Arbetsgivaren ska dessutom forbinda sig att erbjuda
laroavtalsstuderande arbetsuppgifter upp till i genomsnitt 25 timmar i veckan. Arbetsgivaren
kan 6ver huvud taget inte ingd ett ldroavtal med en studerande utan att arbetsgivaren och ut-
bildningsanordnaren skriftligt har avtalat om ordnande av ldroavtalsutbildning. Dessutom an-
svarar utbildningsanordnaren for att den studerandes arbetsuppgifter under laroavtalsutbild-
ningen dr sadana att studeranden genom att utfora uppgifterna kan na de mal som stélls i den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet. Det kan siledes antas att det dr osannolikt att
laroavtalsstuderande systematiskt anvinds som en form av arbetskraft i foretag.

Det foreslagna undantaget, att tilldta ingdende av ldroavtal oberoende av arbetsgivarens skyl-
dighet att ateranstélla, innebar i praktiken att ldroavtalsstuderande ges foretrdde framfor ar-
betstagare som sagts upp av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker och som omfattas av
ateranstéllningsskyldigheten. Foreskrivandet av mojlighet att avvika fran arbetsgivarens ater-
anstéllningsskyldighet mdjliggor att foretaget, nér det ekonomiska ldget forbéttras, inom
denna tid kan anstilla en ldroavtalsstuderande i stéllet for att dteranstilla en arbetstagare som
sagts upp frén uppgiften i friga. Detta Okar i smérre grad foretagens spelrum nér det géller an-
stallning av arbetstagare.

Eftersom lagéndringen i viss man okar foretagens flexibilitet nir foretagen valjer den ekono-
miskt sett mest lonsamma kombinationen av olika anstéllningsformer, kan dndringen i vissa
fall leda till att foretags 10nekostnader minskar i mattlig grad. Propositionen har inte ndmn-
virda effekter pa foretagens regleringsborda.

4.3 Konsekvenser for arbetslivet

I propositionen utgdr ingéende av ldroavtal med en studerande ett undantag fran skyldigheten
att erbjuda mera arbete. Reformen fOrbéttrar stéllningen for dem som soker till ldroavtalsut-
bildning och frdmjar deras mdjligheter att komma in i arbetslivet genom léroavtal eller for-
bittra sin yrkeskompetens. P4 motsvarande sitt forsdmrar avvikandet fran skyldigheten att er-
bjuda mera arbete stdllningen for de anstéllda hos arbetsgivaren som vill ha fler arbetstimmar.
Till denna del forsdmras stillningen for deltidsanstillda 16ntagare som vill ha fler arbetstim-
mar. Det i vilken grad deltidsanstélldas stéllning forsémras i och med reformen beror i sista
hand pé& hur mycket antalet liroavtal kommer att 6ka. I detta sammanhang maéste skyldigheten
att handleda léroavtalsstuderande beaktas, vilket binder befintlig arbetskraft i foretaget. I vil-
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ket fall som helst dr det sannolikt att reformen i viss grad minskar antalet ytterligare arbets-
timmar som deltidsanstillda far.

I arbetskraftsundersokningen anses att personen arbetar deltid mot sin vilja, om personen upp-
ger att orsaken till deltidsarbetet dr att det inte stir heltidsarbete till buds. Dessa arbetstagare
vill alltsd ha fler arbetstimmar. Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning (2016)
finns det i Finland cirka 106 000 personer som arbetade deltid mot sin vilja, vilket motsvarar
33 procent av alla deltidsanstéllda.

Inom handeln finns det sérskilt manga som arbetar deltid mot sin vilja. Enligt Statistikcen-
tralens undersokning om arbetsforhéllanden (2013) utgér de som arbetar deltid mot sin vilja
inom handeln 10 procent av alla deltidsanstéllda Iontagare och ungefér hilften av de deltids-
anstillda inom handeln arbetar deltid mot sin vilja. Enligt utbildningsstyrelsens statistiktjanst
ar omradet for samhéllsvetenskaper, affarsekonomi och forvaltning det storsta enskilda omra-
det métt genom antalet ldroavtalsstuderande. For nérvarande arbetar cirka 14 procent av alla
laroavtalsstuderande inom handeln, men denna andel kan 6ka i och med lagdndringen. Saledes
kan det forvéntas att stillningen for deltidsanstéllda forsémras sérskilt inom handeln. Motsva-
rande risk finns ocksa inom hotell- och restaurangbranschen, som dock dr en mindre bransch
an handeln. Branschen sysselsitter for ndrvarande cirka 4 procent av laroavtalsstuderandena.
Om lédroavtalsutbildningens roll dkar tydligt i och med &ndringen, kan den utgéra ett hot for
deltidsanstélldas stillning &dven inom branschen for uthyrning, fastighetsservice, resetjénster
och andra stodtjénster (inbegriper bland annat stidning och bevakning) samt inom utbild-
ningssektorn. Aven inom dessa branscher dr andelen arbetstagare som arbetar deltid mot sin
viljabetydande (67 %).

I friga om &vriga branscher finns det manga deltidsanstéllda inom social- och hélsovard, men
av dem arbetar ganska fa (cirka 15 %) pa deltid mot sin vilja. Inom social- och hélsovarden
arbetar cirka 12 procent av ldroavtalsstuderandena. Inom teknik och transport genomfors
mycket utbildning med hjélp av ldroavtal, men inom denna bransch finns det bara f& som arbe-
tar deltid mot sin vilja. Inom offentliga tjadnster arbetar manga ldroavtalsstuderande (cirka 15
%), men dven dér ar det f som arbetar deltid mot sin vilja.
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Tabell 1. Fordelningen av 1ontagare som arbetar deltid mot sin vilja och av ldroavtalsstu-

derande per bransch

het)

Andelen

Fordelningen av | arbetstagare | Fordelningen

arbetstagare som |som arbetar av liaroavtals-

arbetar deltid deltid mot sin | studerande

mot sin vilja per |vilja av alla per bransch

bransch (2013) lontagare per |(2014)
Bransch bransch
Okénd 600 (1 %) 6 % 800 (2 %)
Jord- och skogsbruk samt fiske 1300 (1 %) 2% 800 (2 %)
Industri 3240 (3 %) 1% 4700 (10 %)
El-, gas-, ang- och hetvatten-| 540 (104 0% 3200 (7 %)
forsorjning, byggande
Parti- och detaljhandel 33300 (31 %) 9% 6900 (14 %)
Transport och magasinering 2600 (2 %) 2% 1200 (2 %)
Hotell- och restaurangverksamhet 9800 (9 %) 10 % 1700 (4 %)
{/I;f?(gl’;lg}ll(éltls- och kommunikations- 3200 (3 %) bXA 1400 (3 %)
Finans- och forsakringsverksamhet, 1300 (1 %) XA 3600 (7 %)
fastighetsverksamhet
Verksamhet inom juridik, ekonomi, 2600 (2 % 1 % 1100 (2 %
vetenskap och teknik %) ’ 2 %)
Uthyrning, fastighetsservice, rese- 0 0 0
tjdnster och andra stodtjanster 9200 (0 %) 7% 1600 (3 %)
Offentlig forvaltning 650 (1 %) 0% 7400 (15 %)
Utbildning 15600 (15 %) 6 % 1300 (3 %)
Vard och omsorg; sociala tjénster 12400 (12 %) 2% 6100 (12 %)
Kultur, néje och fritid 2600 (2 %) 4% 600 (1 %)
Andra (bl.a. organisationsverksam- 8500 (8 %) 1% 6500 (13 %)

Kallor: Undersokning om arbetsférhallanden 2013, Statistikcentralen & Utbildningsstyrelsens

registermaterial 2010-2014

Det att laroavtalsstuderande ges foretrdde framfor arbetstagare som omfattas av arbetsgivarens
skyldighet att &teranstélla vid anstéllning av arbetskraft kan beddmas minska uppsagda arbets-
tagares uppsagningsskydd i smérre grad, men pa motsvarande satt underlétta intrddet i bran-
schen for nya arbetstagare som lar sig yrket eller som skaffar kunskaper i branschen. Effekten

kan inte bedomas vara sérskilt stor, eftersom en situation som denna kriver en tydlig fordnd-

ring till det béttre i foretagets ekonomi under de fyra eller sex manader som foljer pa en upp-
sdgning, for att foretaget 6ver huvud taget ska kunna ta in en ldroavtalsstuderande i utbildning.
Det dr mycket svart att ge en tillforlitlig beddmning av hur skyldigheten att ateranstélla riktar
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sig branschvis, eftersom foremalen for uppsdgningar varierar avsevért fran ar till &r och enligt
de ekonomiska konjunkturerna.

En betydande del av dem som pébdrjar lidroavtalsutbildning ér redan sysselsatta innan de pé-
borjar laroavtalsutbildningen. Deras motiv kan vara att utbilda sig till ett nytt yrke eller att
forbattra sin yrkesskicklighet. Enligt yrkesskolornas statistik star ungefar hilften av dem som
paborjar laroavtalsutbildning i anstéllningsférhallande innan utbildningen borjar. Alla som pa-
borjar laroavtalsutbildning ar alltsé inte helt nya i branschen, utan en del av dem kan fore laro-
avtalsutbildningens borjan till exempel ha varit deltidsanstilla inom samma bransch. For deras
del framjar lagidndringen forbéttringen av yrkeskompetensen, vilket frémjar deras mdjligheter
att stanna kvar i arbetslivet dven i framtiden. Det &r ocksé mdjligt att en del redan fore laroav-
talet star i anstédllningsforhallande till samma arbetsgivare 1 vars tjanst och under vars hand-
ledning de genomfor laroavtalsutbildningen. Denna mojlighet kvarstar dven framover.

4.4 Konsekvenser for jimstilldhet

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning (2016) &r cirka 69 procent av de arbetsta-
gare som arbetade deltid mot sin vilja kvinnor. Andelen kvinnor av ldroavtalsstuderandena har
1 sin tur varit cirka 54 procent under de senaste aren. Saledes kommer den negativa effekten pa
deltidsanstéllda rikta sig till kvinnor klart oftare dn till mén. Eftersom dven majoriteten av
laroavtalsstuderandena dr kvinnor, &r skillnaden dock ganska liten. Andringen kan alltsé inne-
bira en minskning av antalet arbetstimmar som kvinnor utfér jamfort med ménnens arbets-
timmar, vilket i viss grad fordjupar klyftan mellan konen pa arbetsmarknaden.

Béde laroavtalsstuderande och deltidsanstéllda ar i typiska fall unga. Bland deltidsanstéllda
lontagare ar gruppen 15-24-aringar dock mycket betydande. Bland ldroavtalsstuderande ar
den relativa andelen i denna grupp mindre. Ménga genomf(’)r léiroavtalsutbildning 1 senare
vuxen alder. Kvinnor som genomfor ldroavtalsutbildning &r i genomsnitt &ldre dn mén som
genomfor laroavtalsutblldnmg Andringen kan alltsd innebédra att arbetsmarkandsstéllningen
for de allra yngsta, 15-24-aringar, minskar och leda till att de arbetstimmar som de utfor
minskar jamfort med 6vriga aldersgrupper.

I Finland har risken for fattigdom dkat avsevart bland deltidsanstéllda under 2000-talet. Enligt
Palviainen (2014, Tyossékdyvien koyhyys Suomessa 1990-2010, Palkansaajien tutkimuslai-
tos) har risken for fattigdom bland deltidsanstéllda 6kat fran cirka 6 procent till 12 procent un-
der 2000-2010. Annu storre risk for fattigdom 16per de hushall dir det bara #r en som arbetar
och arbetar pa deltid. I dessa hushall har risken for fattigdom under motsvarande tidsperiod
okat fran 10 procent till 20 procent.

Risken for fattigdom bland deltidsanstéllda &r sérskilt problematisk for de lontagare som arbe-
tar deltid mot sin vilja, dvs. for dem som inte har fatt heltidsarbete. Lagindringen kan 6ka de-
ras risk for fattigdom ytterligare. Eftersom denna grupp dr mycket kvinnodominerad (ca 69 %)
torde lagéndringen samtidigt dka andelen kvinnor som lever under fattigdomsgrénsen. A andra
sidan dr for narvarande majoriteten av de fattigaste finlindarna mén. Enligt Statistikcentralens
inkomststatistik &r ménnens andel av laginkomsttagarna storre &n kvinnornas andel, nir lagin-
komstgriansen dr 40 procent eller 50 procent av medianinkomsterna for hela befolkningen.
Kvinnornas andel blir en aning storre &n méannens, om ldginkomstgrénsen ér 60 procent av
medianinkomsterna for hela befolkningen. I denna grupp dkar andelen kvinnor sannolikt i viss
grad till f61jd av lagindringen.

Fastén det kan bedomas att lagéindringen Okar risken for fattigdom bland deltidsanstillda,
finns det dock inte ndgon sérskild anledning att anta att andelen laginkomsttagare kommer att

19



RP 189/2017 rd

oka 1 sin helhet. Om propositionen leder till stirkt sysselséttning, kan proposition déremot
minska inkomstskillnaderna fran nulédget.

4.5 Konsekvenser for sysselsiittningen och arbetstimmarna

Lagforslaget kan ha positiva effekter pa sysselséttningsgraden, om foretagen borjar utnyttja de
mdjligheter att anstélla ldroavtalsstuderande som forslaget medfor och om 6kningen av ldroav-
talsutbildningen dessutom leder till att nya laroavtalsstuderande sysselsitts. Bdda antagandena
kan anses vara trovéirda. P4 motsvarande sitt torde lagéindringen minska de deltidsanstélldas
arbetstimmar och 0ka antalet arbetstagare som arbetar deltid mot sin vilja. Sysselséttningsgra-
den torde alltsé 6ka i och med lagéndringen, men pa motsvarande sétt 6kar ocksé andelen un-
dersysselsatta av arbetskraften. Andelen undersysselsatta 6kar, om det erbjuds farre arbets-
timmar at deltidsanstillda.

Okningen av sysselsittningsgraden kar det totala antalet arbetade timmar i samhillsekono-
min, men okningen av undersysselséttningen minskar pd motsvarande sitt timmarna. Om det
antas att arbetsmarknaden é&r effektiv och konkurrerande, ér effekten pa arbetstimmarna posi-
tiv enligt den klassiska ekonomiska teorin, nir foretagens valfrihet i frdga om anstéllning av
arbetskraft forbittras. A andra sidan har det ofta observerats att arbetsmarknaden till minga
delar fungerar ofullstindigt ur den ekonomiska teorins synvinkel, vilket medfor osékerhet i
bedomningen. Det finns dock ingen orsak att anta att antalet arbetade timmar kommer att
minska i och med forslagen. Den direkta effekten av det 6kade antalet laroavtalsstuderande pé
arbetstimmarna torde ligga néra noll, eftersom propositionen inte har ndmnvérda effekter pé
den totala efterfragan pa arbetskraft. Effekten kan dock vara positiv pa lang sikt, om dkningen
av laroavtalsutbildningen forbéttrar arbetslivsfardigheterna och darigenom effektiviserar verk-
samheten pa arbetsmarknaden.

Sysselséttningen kan ocksa dkagenom att ldroavtalsutbildningen blir mer lockande, vilket i sin
tur kan frdmja ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden. Det &dr pévisat att laroavtalsutbildning-
en dr en effektiv arbetskraftspolitisk atgiard (Himéldinen & Tuomala (2016): Tydvoimapoliit-
tisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi, tyoministerid). Enligt undersékningen Gverstiger
andelen sysselsatta bland deltagare i ldroavtalsutbildning andelen sysselsatta inom en refe-
rensgrupp som gjorts likartad under ett &rs tid fran ldroavtalets borjan. Effekten okar tidsméss-
igt nér langvarigare ldroavtalsperioder avslutas. Som storst dr sannolikheten for att en delta-
gare 1 ldroavtalsutbildning ar sysselsatt dver 20 procentenheter hogre én i1 referensgruppen for
undersokningen. Aven i internationell forskningslitteratur har det upptickts liknande effekter.
Nar antalet personer som genomfor laroavtalsutbildning okar, innebar det alltsa samtidigt att
Overgangen till arbetslivet dr snabbare dn i genomsnitt dven efter att laroavtalsutbildningen av-
slutats. Séledes kan 0kningen av laroavtalsutbildningen forbéttra matchningen pa arbetsmark-
naden och dérigenom 6ka sysselséttningen. Det maste dock beaktas att langt ifran alla ldroav-
talsstuderande &r nya personer som kommer in pd arbetsmarknaden. Det kan dock anses att
laroavtalsutbildningen forbéttrar dven deras arbetsmarknadsutsikter genom kompetensutveckl-
ingen.

Forslagen kan 6ka antalet sysselsatta ocksa pé det sétt att mojliggdrandet av ldroavtalsutbild-
ning i fler fall &n tidigare kan oka léroavtalsutbildningens andel av yrkesutbildningen. Da
laroavtalsstuderande stér i anstéllningsforhallande under utbildningen, okar det sysselsétt-
ningsgraden. Statistikcentralen definierar dem som arbetar med stéd av ldroavtal som syssel-
satta och de syns i den officiella sysselsittningsgraden. Aven om andelen undersysselsatta
skulle 6ka i och med lagidndringen, har det ingen betydande effekt pa den officiella sysselstt-
ningsgraden, eftersom deltidsanstélla i vilket fall som helst 4r sysselsatta i arbetskraftsunder-
sOkningen. A andra sidan maste det dock beaktas att ungefir hélften av ldroavtalsstuderandena
ar sysselsatta redan innan léroavtalet borjar.
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Forslagen kan alltsa som helhet bedomas 0ka sysselsdttningen, sannolikt dock mycket matt-
ligt. Effektens storlek ar helt beroende av 1 hur stor utstrackning arbetsgivare i fortsdttningen
utnyttjar mdjligheten att anstélla laroavtalsstuderande. Varje ny laroavtalsstuderande dkar an-
talet sysselsatta med en under hela utbildningsperioden, om personen inte annars skulle vara
sysselsatt under den perioden. Dessutom finns det bland ldroavtalsstuderande en cirka 20 pro-
centenheter béttre sysselsittning efter utbildningsperioden jamfort med referensgruppen, vil-
ket Okar sysselsittningen. Det antas att denna effekt kvarstar p4 samma niva dven om laroav-
talsutbildningen blir vanligare. Dessutom antas det att 30 procent av de nya ldroavtalsstu-
derandena utan ldroavtalet inte skulle vara sysselsatta under utbildningstiden, utan de skulle
vara till exempel studerande eller arbetslosa. Om det antas att antalet personer i léroavtalsut-
bildning i och med reformen varaktigt 6kar med 1000 personer, innebér det med de forega-
ende antagandena 1300 fler sysselsatta jamfort med basscenariot under en tidsperiod pa 10 ar,
om varje ny laroavtal pagar tva ar. Uppskattningen baserar sig dock pa manga osédkra antagan-
den. Som motvikt till detta kommer dessutom arbetstimmarna for deltidsanstéllda dock sanno-
likt att minska i viss man. Séledes kommer den totala effekten pé arbetade timmar att vara
minde &n effekten pa antalet sysselsatta. Det dr dock svért att pd forhand bedéma hur mycket
vanligare ldroavtalsutbildningen kommer att bli i och med lagéndringen.

4.6 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen kan ha mattliga konsekvenser for den offentliga ekonomin. Konsekvenserna for
utgifterna inom den offentliga ekonomin kan realiseras i synnerhet genom utkomstskyddsupp-
gifter. Okningen av antalet arbetstagare som arbetar deltid mot sin vilja kan medféra en ok-
ning av antalet personer som far jimkad arbetsloshetsdagpenning. A andra sidan minskar det
att laroavtalsstuderande sysselsétts och den ddrmed relaterade minskningen av arbetslésheten
utkomstskyddsutgifterna. Dessutom medfor den i propositionen uppskattade Okningen av
sysselsittningen, om den blir verklighet, statens skatteinkomster.

Det dr mer sannolikt att de offentliga sammanslutningarnas finansiella stéllning pa lang sikt
stirks, snarare dn forsvagas, dven om betydelsen av dndringen i helhet torde vara liten. Pa kort
sikt kan effekterna pa den finansiella stillningen ocksd vara negativa, men inte i betydande
grad. Konsekvenserna &r framfor allt beroende av hur mycket laroavtalsutbildningen dkar och
pa vilket sétt &ndringarna paverkar stdllningen for deltidsanstéllda.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden

Propositionen baserar sig pa det uttalande som riksdagen ldmnade i sitt svar pa regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om yrkesutbildning och till vissa lagar som har
samband med den (RSv 86/2017 rd). I sitt uttalande forutsatte riksdagen att statsrddet skynd-
samt ldmnar ett lagforslag till riksdagen om andringar i arbetsavtalslagen och lagstiftningen
om tjansteforhallanden som behdvs for att tillata arbete med ldroavtal pé lika villkor inom alla
branscher trots bestimmelsen om skyldighet att erbjuda mera arbete.

Propositionen har beretts i en inofficiell trepartsarbetsgrupp som arbets- och néringsministeriet
sammankallat. I arbetsgruppen var finansministeriet samt arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna representerade. Av organisationerna deltog i beredningen Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto EK, Kommunala arbetsmarknadsverket, Suomen Yrittdjét ry, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry, Akava ry, Statens arbets-
marknadsverk och Kyrkans arbetsmarknadsverk.
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Under beredningen framgick det att arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna hade avvi-
kande synpunkter pa de atgérder som foreslas i propositionen. Lontagarsidan ansag det vara
viktigt att mojligheterna att anvénda ldroavtal dkas for att frimja ungdomssysselséttningen. De
atgdrder som foreslés i regeringspropositionen dr emellertid inte de ritta metoderna att framja
det nimnda maélet. Arbetsgivarsidan betraktade att de nu foreslagna éndringarna som viktiga
och dndamalsenliga, men ansag att det bor vara mojligt att anstélla laroavtalsstuderande dven
om arbetsgivaren har permitterade arbetstagare eller arbetstagare som hotas av uppsigning.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Det har ordnats ett fyra veckor langt remissforfarande om utkastet till proposition. Remissfor-
farandet ar kortare dn vanligt pa grund av att lagprojektet ar bradskande. I sitt uppdrag forut-
satte riksdagen att statsradet skyndsamt bereder dndringarna i lagstiftningen. Den kortare re-
misstiden kan anses vara motiverad ocksa pa grund av propositionens omfattning (det ingar
endast tre lagforslag i propositionen).

Arbets- och niringsministeriet fick sammanlagt 14 utldtanden om utkastet till proposition. Ut-
latanden Gver propositionen gavs av undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet,
jamstélldhetsombudsmannen, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry, Suomen Yrittdjit ry,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry, Toimi-
henkil6keskusjirjestd6 STTK ry, Akava ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry, Julkisalojen
koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry,
Lontagarnas forskningsinstitut samt Alands landskapsregering.

Remissinstansernas synpunkter pd om utkastet till proposition kunde godkénnas varierade.
Arbetstagarorganisationerna ansag att utkastet till proposition inte kunde godkinnas. Arbets-
tagarorganisationerna ansag att 6kningen av ldroavtalsutbildningen i sig var ett godtagbart mél
med tanke pa en forbéttring av arbetstagarnas stéllning pa arbetsmarknaden, men motsatte sig
en forsdmring av stdllningen for deltidsanstillda och arbetstagare som omfattas av arbetsgiva-
rens skyldighet att ateranstélla i syfte att uppnd detta mal. Arbetsgivarorganisationerna for sin
del understodde att propositionen ldmnas, men ville att det for arbetsgivare ocksa skulle vara
mojligt att anstélla en laroavtalsstuderande utan att arbetsgivaren behover erbjuda arbete at
permitterade eller arbetstagare som hotas av uppsigning. Aven finansministeriet, Alands land-
skapsregering, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry samt Lontagarnas forsk-
ningsinstitut understdder att utkastet till proposition ldmnas antingen som sédant eller pé vissa
villkor. Enligt undervisnings- och kulturministeriet kan utkastet anses vara godtagbart, s
lange det fasts speciell uppméarksamhet vid motiveringen och konsekvensbedéomningen.

Manga remissinstanser uttryckte sin oro for propositionens konsekvenser for deltidsanstélldas
stdllning och jdmstélldheten mellan konen. Enligt jimstéalldhetsombudsmannen och Palvelua-
lojen ammattiliitto PAM ry bor avvikande fran arbetsgivarens skyldighet att erbjuda mera ar-
bete vara majligt framst bara for att fraimja utbildningen och sysselsattningen for undersyssel-
satta eller personer med funktionsnedséttning som redan ar anstillda i foretaget.

I den fortsatta beredningen har den allménna motiveringen till propositionen, i synnerhet kon-
sekvensbeddmningen, preciserats. Dessutom har i lagforslagen och i detaljmotiveringen till
propositionen beaktats Alands landskaps lagstiftningsbehorighet i friga om liroavtal. Det i
propositionsutkastet beskrivna alternativa sittet att begrinsa ingdende av ldroavtal till situat-
ioner dér arbetsgivare inte har arbetstagare som omfattas av arbetsgivarens skyldighet att ater-
anstilla fick inte understdd vid remissforfarandet och det togs inte stdllning till alternativet.
Regeringen anser att de upptéackta missforhallandena i nuléget for lagstiftningen nér det géller
mdjligheterna att ordna ldroavtalsutbildning pa lika villkor inom alla branscher, p& samma sétt
som malet att 6ka léroavtalsutbildningen i syfte att frdmja att studerande inom yrkesutbildning
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far komma in 1 arbetslivet och skaffar sig yrkeskompetens talar for att propositionen lamnas i
den foreslagna formen.

6 Samband med andra propositioner
Finansministeriet har for avsikt att i december 2017 till riksdagen 1dmna en regeringsproposit-
ion om forkortning av skyldigheten att ateranstélla i statstjdnstemannalagen samt i lagen om

kommunala tjadnsteinnehavare. I propositionen foreslas det att 32 § i statstjinstemannalagen
dndras, vilket maste beaktas i det skede som propositionerna behandlas i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Arbetsavtalslag

13 kap. Sérskilda bestimmelser

6 §. Bestimmelsernas tvingande natur. Enligt géllande 1 mom. i paragrafen &r ett avtal som
inskranker de rattigheter och férméner som enligt denna lag tillkommer arbetstagare ogiltigt,
om inte nagot annat foljer av denna lag. Bestimmelsernas tvingande natur dr utgangspunkten i
lagen. Undantag fran det forutsitter uttryckliga bestimmelser om arbetsgivarens och arbetsta-
garens avtalsritt eller pd motsvarande sitt uttryckliga bestimmelser om riksomfattande ar-
betsmarknadsorganisationers rétt att avvika frén bestimmelser som annars ar tvingande.

I 2 mom. finns bestammelser om mojligheter att avvika fran vissa, i lang utstrdckning tving-
ande bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda arbete. | momentet nimnda be-
stimmelser om skyldighet att erbjuda arbete ar lagens 2 kap. 5 § (skyldighet att erbjuda del-
tidsanstillda arbete), 5 kap. 2 § (skyldighet att erbjuda permitterade arbete) och 6 kap. 6 §
(skyldighet erbjuda arbete at dem som omfattas av skyldigheten att ateranstilla).

I 1 punkten i momentet anges att oberoende av ovanndmnda bestimmelser om skyldighet att
erbjuda arbete far en kommun for att fullgdra den sysselsdttningsskyldighet som anges i 11
kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice anstilla en person, dock inte for
sadana uppgifter i fraiga om vilka kommunen samtidigt har permitterat sina arbetstagare eller i
frdga om vilka kommunen har gett en arbetstagare ett meddelande om permittering. I 2 punk-
ten i momentet anges att oberoende av de nimnda skyldigheterna att erbjuda arbete far en for-
ening eller stiftelse for uppgifter som inte betraktas som néringsverksamhet anstélla en sddan
arbetslos person som avses i 7 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Vidare anges i 3 punkten i momentet att oberoende av de i momentet
ndmnda skyldigheterna att erbjuda arbete far en kommun, samkommun, férening eller stiftelse
i en verkstad eller motsvarande trédningsenhet anstélla nadgon i sddant 16nesubventionerat ar-
bete som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for sddana uppgifter som
annars inte utfors i arbetsavtals- eller tjansteforhdllanden. Bestimmelsen syftar till att for
kommuner mdjliggora avvikande fran vissa av arbetsgivarens skyldigheter att erbjuda arbete i
syfte att fullgdra den sysselséttningsskyldighet som anges i1 lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice samt for att underldtta stdllningen for svarsysselsatta personer och deras
tilltrdde till arbete.

Utdver ovanndmnda undantag fran skyldigheten att erbjuda arbete foreskrivs i 3 mom. i para-
grafen om mdjligheten for en kommun, samkommun, forening eller stiftelse att i en verkstad
eller motsvarande traningsenhet ordna saddan arbetsprovning som avses i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice for sddana uppgifter som annars inte utfors i arbetsavtals- el-
ler tjansteforhallanden dven i fall dir kommunen, samkommunen, foreningen eller stiftelsen
har permitterat personal med stdd av 5 kap. 2 § i lagen.

I propositionen foreslas det att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen far en arbetsgivare oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 2 kap. 5 §
och 6 kap. 6 § ingé ett i lagen om yrkesutbildning avsett ldroavtal med en studerande. Léroav-
talet ska till sitt innehall och sina mél uppfylla de krav som foreskrivs for ldroavtal i lagen om
yrkesutbildning. Mélet bor vara att studeranden far yrkesutbildning genom lirande i praktiska
arbetsuppgifter pé en arbetsplats.
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Enligt den foreslagna bestimmelsen dr det mdjligt for en arbetsgivare att anstilla en ldroav-
talsstuderande i ett anstdllningsforhéllande for viss tid utan att arbetsgivaren forst maste er-
bjuda arbetet &t en deltidsanstélld. Ett sddant avtal for viss tid som avses i momentet kan ingés
med en studerande ocksé oberoende av skyldigheten att &teranstilla enligt 6 kap. 6 § i lagen.
Med stod av momentet kan ddremot inte den skyldighet som anges i 7 kap. 4 § och 5 kap. 2 § i
lagen kringgas. Genom anstillande av en laroavtalsstuderande kan saledes inte kringgas ar-
betsgivarens skyldighet att erbjuda en arbetstagare som hotas av uppsdgning annat arbete eller
utbildning som mottagandet av arbetet forutsdtter och inte heller arbetsgivarens skyldighet att
erbjuda en permitterad arbetstagare arbete. Nér ldroavtalet gatt ut far arbetsgivaren inte avvika
fran skyldigheten att erbjuda arbete at en deltidsanstélld eller en anstdlld som omfattas av ter-
anstéllningsskyldigheten. Efter utgdngen av ett laroavtal for viss tid ska arbetsgivaren pé nytt
fullgora sina skyldigheter enligt 2 kap. 5 § och 6 kap. 6 § i lagen.

Enligt 18 § 1 mom. 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet Aland lagstift-
ningsbehdrighet i friga om ldroavtal. I paragrafen hinvisas dirfor till Alands landskapslag-
stiftning om l4roavtal. I landskapet Aland foreskrivs om ldroavtal i foljande landskapslagar:
Landskapslag (2011:13) om gymnasieutbildning och Landskapslag (1998:59) om ldroavtals-
utbildning.

1.2 Lag om kommunala tjéinsteinnehavare

22 §. En deltidsanstdlld tjdnsteinnehavares rdtt till en annan tjdnst. 1 1 mom. i paragrafen {6-
reskrivs om arbetsgivares skyldighet att erbjuda heltidsarbete &t en tjansteinnehavare som ar-
betar pa deltid, om arbetsgivaren behover nya tjansteinnehavare for ett heltidsarbete och om
tjénsteinnehavaren pé forhand skriftligen har uttryckt 6nskemél om ett tjinsteforhallande pé
heltid.

Bestdmmelser om arbetsgivarens skyldighet att dteranstilla finns 1 46 §. Om en tjénsteinneha-
vare har sagts upp av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker i enlighet med 37 § och
arbetsgivaren inom nio méanader fran utgédngen av uppsédgningstiden behdver en tjénsteinneha-
vare for ett sddant tjinsteforhdllande med liknande uppgifter som é&r i kraft tills vidare eller
over sex manader, ska arbetsgivaren hos den lokala arbetskraftsmyndigheten hora sig for om
uppsagda tjansteinnehavare soker arbete genom denna myndighets férmedling och, om sé ar
fallet, 1 forsta hand erbjuda arbete at uppsagda tjdnsteinnehavare som uppfyller behorighets-
villkoren. Vid Overlételse av rorelse géller samma skyldighet en forvérvare av rorelse, om
Overlataren har sagt upp tjansteinnehavaren fore Gverlatelsen.

I propositionen foreslas det att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen far en arbetsgivare oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 1 mom. i
paragrafen och skyldigheten att &teranstilla enligt 46 § inga ett i lagen om yrkesutbildning av-
sett ldroavtal med en studerande. Laroavtalet ska till sitt innehall och sina mal uppfylla de krav
som foreskrivs for laroavtal i lagen om yrkesutbildning. Malet bor vara att studeranden far yr-
kesutbildning genom larande i praktiska arbetsuppgifter pa en arbetsplats.

Enligt den foreslagna bestimmelsen dr det mdjligt for en arbetsgivare att anstélla en ldroav-
talsstuderande i ett tjinsteforhallande for viss tid utan att arbetsgivaren forst méste erbjuda ar-
betet at en deltidsanstilld tjdnsteinnehavare. En ldroavtalsstuderande kan ocksa anstéllas obe-
roende av skyldigheten att ateranstélla enligt 46 § 1 lagen. Med stod av det foreslagna nya
momentet kan ddremot inte den skyldighet som anges i 30 § och 37 § 1 mom. kringgas. Sale-
des kan genom anstillande av en ldroavtalsstuderande inte kringgés arbetsgivarens skyldighet
att omplacera en tjansteinnehavare som hotas av uppségning eller arbetsgivarens skyldighet att
erbjuda annat arbete och utbildning som den nya uppgiften forutsitter och inte heller arbetsgi-
varens skyldighet att erbjuda en permitterad tjénsteinnehavare arbete. Nér ldroavtalet gétt ut
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far arbetsgivaren inte avvika fran skyldigheten att erbjuda arbete at en tjansteinnehavare med
tjansteforhéllande pa deltid eller at en tjdnsteinnehavare som omfattas av ateranstillningsskyl-
digheten. Efter utgéngen av ett ldroavtal for viss tid ska arbetsgivaren pa nytt fullgora sina
skyldigheter enligt 22 § 1 mom. och 46 § i lagen. Den foreslagna nya bestimmelsen motsvarar
det ovani 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen foreslagna undantaget fran arbetsgivarens skyldighet
att erbjuda arbete enligt 2 kap. 5 § och 6 kap. 6 § i den lagen. Oberoende av skyldigheten att
erbjuda arbete enligt 22 § 1 mom. och skyldigheten att dteranstilla enligt 46 § kan en laroav-
talsstuderade anstéllas i tjansteforhéllande for viss tid. Laroavtalsutbildning kan pa samma sétt
som for nérvarande ocksé ordnas sa att ett ldroavtal for viss tid ingés med en tjénsteinnehavare
som redan &r anstélld hos arbetsgivaren.

1.3 Statstjinstemannalag

32 §. I propositionen foreslas det att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Enligt den fore-
slagna bestdmmelsen far en arbetsgivare oberoende av den skyldighet att erbjuda arbete som
foreskrivs i paragrafen ingé ett i lagen om yrkesutbildning avsett ldroavtal med en studerande
och utndmna studeranden till ett tjansteforhallande. Momentet motsvarar det ovan i 13 kap. 6
§ 1 arbetsavtalslagen foreslagna undantaget fran arbetsgivarens skyldighet att erbjuda arbete.

En ldroavtalsstuderande kan tas in i ldroavtalsutbildning och utndmnas till tjansteforhéllande
oberoende av den i paragrafen foreskrivna skyldigheten att erbjuda arbete. Léroavtalsutbild-
ning kan pa samma sitt som for nérvarande ocksa ordnas sé att ett ldroavtal for viss tid ingés
med en tjinsteman som redan &r anstélld hos arbetsgivaren.

Enligt 18 § 1 mom. 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet Aland lagstift-
ningsbehorighet i friga om liroavtal. 1 paragrafen hinvisas dirfor till Alands landskapslag-
stiftning om l4roavtal. I landskapet Aland foreskrivs om ldroavtal i foljande landskapslagar:
Landskapslag (2011:13) om gymnasieutbildning och Landskapslag (1998:59) om ldroavtals-
utbildning.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft s snart som mojligt.

Efter att lagarna tritt i kraft kan arbetsgivare, oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete en-
ligt 2 kap. 5 § och 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen, inga ett i lagen om yrkesutbildning avsett
laroavtal med en studerande. Arbetsgivarens mojlighet att avvika fran de i 2 kap. 5 § och 6
kap. 6 § i arbetsavtalslagen foreskrivna skyldigheterna att erbjuda arbete géller sadana laroav-
tal som ingés efter att lagen trétt i kraft. Bestimmelser om detta behdver inte utfirdas separat
genom Overgangsbestimmelser. Motsvarande géller ocksé lagen om kommunala tjénsteinne-
havare och statstjdnstemannalagen. Efter att lagarna trétt i kraft kan arbetsgivare anstélla en
studerande i tjansteforhéllande for viss tid eller utndmna studeranden till tjinsteforhallande.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 13 kap. 6 § 1 arbetsavtalslagen (55/2001), sddan paragrafen lyder i lag 1458/2016,
ett nytt 4 mom. som foljer:

13 kap.

Sarskilda bestammelser

6§
Bestimmelsernas tvingande natur

Oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 2 kap. 5 § och 6 kap. 6 § far en arbets-
givare ingd ett i lagen om yrkesutbildning (531/2017) och i Alands landskapslagstiftning av-
sett laroavtal med en studerande.

Denna lag trider i kraft den 20 .

2.
Lag

om indring av 22 § i lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut
_ fogas till 22 § i lagen om kommunala tjénsteinnehavare (304/2003) ett nytt 2 mom. som f6l-
jer:

22§

En deltidsanstdlld tjdinsteinnehavares ridtt till en annan tjdnst

Oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 1 mom. och skyldigheten att ateranstilla
enligt 46 § far en arbetsgivare inga ett i lagen om yrkesutbildning (531/2017) avsett ldroavtal
med en studerande och anstélla studeranden i tjénsteforhéllande for viss tid.

Denna lag triader i kraft den 20 .

27



RP 189/2017 rd

Lag
om idndring av 32 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 32 § i statstjanstemannalagen (750/1994), sadan paragrafen lyder i lag 1548/2011,
ett nytt 4 mom. som foljer:

Oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt denna paragraf far arbetsgivaren ingé ett
i lagen om yrkesutbildning (531/2017) och i Alands landskapslagstiftning avsett ldroavtal med
en studerande och utndmna studeranden till ett tjansteforhéllande.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 14 december 2017

Statsminister

Juha Sipili

Arbetsminister Jari Lindstrom
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