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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisdasioiden rahastoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sisdasioiden rahastoista annettua lakia. Esityksen mu-
kaan sisdministeriolle annettaisiin rajatuissa tapauksissa toimivalta muuttaa kansallista ohjel-
maa ja kansallista toimeenpano-ohjelmaa. Pédsdintoisesti muutoksista pééttéisi edelleen val-
tioneuvosto. Sisdministerid paittiisi kuitenkin kansallisen ohjelman seurantakomiteaa kuultu-
aan Euroopan komission erityis- ja kansallisille tavoitteille suoraan kohdentaman lisarahoituk-
sen lisddmisestd, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksessa tarkoitettujen
tdydentdvien médrien ja niiden perusteena olevien henkiléiden lukumaéérien lisddmisestd sekd
merkitykseltddn vidhdisestd muutoksesta. Lisdksi mahdollistettaisiin kertakorvaushankkeen
mahdollisen muun rahoituksen ja tuoton huomioonottaminen maksettavan EU-tuen mééran
laskennassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Laki sisdasioiden rahastoista (903/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Lailla luotiin perusteet sisa-
asioiden rahastojen kansallisesta soveltamisesta ohjelmakaudella 2014—2020. Laki on toimi-
nut melko hyvin rahastojen kansallisten ohjelmien valmistelun, yhteensovittamisen, hallin-
noinnin ja valvonnan séddddsperustana.

Lain voimaantulon jédlkeen toimintaympéristd on muuttunut nopeasti rahastojen toimialalla.
Puoliviliarvion yhteydessé lain katsottiin vastaavan muutoksiin pddasiassa hyvin, mutta muu-
tostarpeita tunnistettiin etenkin kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-ohjelman
muuttamista koskevassa paitoksenteossa. Lainsddddnnon valmistelussa muutoksia arvioitiin
tehtéiviksi enintdin muutama kerta ohjelmakauden aikana. Kaytdnnossd muutoksia on kuiten-
kin jouduttu tekemdén huomattavasti useammin. Osa muutoksista on ollut merkitykseltédan
vihdisid tai luonteeltaan teknisié, eikd niiden hyviksymistd valtioneuvostossa ole pidetty tar-
koituksenmukaisena.

Lisdksi puolivilitarkastelussa katsottiin tarpeelliseksi tehdé 1ahinnd teknisluonteiset muutokset
lain 18 §:d4n koskien viittausta voimassa olevaan julkisista hankinnoista annettuun lakiin seké
21 §:44n koskien kertakorvaushankkeen mahdollisen muun rahoituksen ja tuoton huomioonot-
tamisen maksettavan EU-tuen mééran laskennassa.

2 Nykytila ja ehdotetut muutokset
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
EU:n lainsddddnto

Sisdasioiden rahoitusohjelmakaudelle 2014—2020 on perustettu kaksi rahastoa: turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto seké sisdisen turvallisuuden rahasto.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto on perustettu turvapaikka-, maahanmuut-
to- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston paatoksen 2008/381/EY muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdsten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja
neuvoston paatoksen 2007/435/EY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) N:o 516/2014, jéljempénd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahastoasetus. Rahastosta voidaan tukea turvapaikkapolitiikkaa ja uudelleensijoittamista, lail-
lista maahanmuuttoa, kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja palautuksia.

Sisdisen turvallisuuden rahasto jakautuu ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevaan rahoitus-
vélineeseen seké poliisiyhteistyotd, rikollisuuden ehkdisemistd ja torjumista seka kriisinhallin-
taa koskevaan rahoitusvilineeseen. Rahasto on perustettu ulkorajojen ja viisumipolitiikan ra-
hoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja pddtoksen N:o
574/2007/EY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:o 515/2014, jaljempand ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineasetus, ja poliisiyh-
teistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineen pe-
rustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston piddtdksen 2007/125/YOS
kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 513/2014.
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Ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevalla rahoitusvilineelld voidaan tukea laillisen matkus-
tamisen helpottamiseksi kehitettyd yhteistd viisumipolitiikkaa, torjua laitonta maahanmuuttoa,
varmistaa kolmansien maiden kansalaisten tasapuolinen kohtelu eri jdsenvaltioissa seké tukea
rajavalvontaa, jotta voidaan varmistaa yhtdiltd ulkorajojen yhdenmukainen ja korkeatasoinen
suojelu ja toisaalta sujuva rajaliikenne ulkorajoilla Schengenin sdédnndston mukaisesti. Polii-
siyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitusvilineen
kautta voidaan edistdd poliisiyhteistyota ja tietojenvaihtoa, ehkaistd rikollisuutta ja torjua rajat
ylittdvaa, vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta sekid torjua terrorismia, suojella vdeston ja
EU:n kannalta elintédrkeitd infrastruktuureja seké hallita turvallisuusriskeja ja kriiseja.

Sisdasioiden rahastoja koskevista yleisistd sdédnnoksistd sdddetdéin turvapaikka-, maahanmuut-
to- ja kotouttamisrahastoon sekd poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen
seka kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd sddnnoksistd annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 514/2014, jdljempana horisontaaliase-
tus.

Seka sisdisen turvallisuuden rahastoon etté turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toon sisdltyy ulkoinen ulottuvuus, jonka mukaisesti kohdennettua tukea myonnetdan kolman-
sien valtioiden kanssa tai kolmansissa valtioissa tehtdvén yhteistyon tehostamiseen sellaisilla
alueilla, joilla on merkitystd EU:n yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan ja sisdisen
turvallisuuden tavoitteiden kannalta. Rahastoista tuettavilla toimilla tdydennetéén tarvittaessa
EU:n ulkoisista vélineistd annettavaa rahoitusapua.

Sisdasioiden rahastoja koskevilla EU:n erityisasetuksilla luodaan kehykset EU:n sisdasioiden
rahoitukselle. Rahastokohtaisissa erityisasetuksissa madritellddn rahastojen tarkoitus ja sovel-
tamisala, rahoitus ja tdytdntoonpanokeinot. Sisdasioiden rahastoja koskevalla EU:n yleisase-
tuksella annetaan yleiset, kumpaakin rahastoa koskevat tiyténtoonpanosaannat.

Suomi on toteuttanut sisdasioiden alan rahoitusohjelmia ohjelmakaudesta 2000—2004 l4htien.
Ohjelmakauden 2014—2020 sisdasioiden rahastojen kansallisten ohjelmien EU-rahoituksen
kokonaisméaariksi arvioidaan noin 150 miljoonaa euroa. Summaan siséltyy arvio Suomen tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklassa tarkoitetusta méaaréra-
hasta saamasta tdydentévéstd méarasta.

Sisdasioiden rahastoja koskevat erityisasetukset ja horisontaaliasetus tulivat voimaan touko-
kuussa 2014.

Kansallinen lainsddddnto ja kéytinto

Hallituksen esitys laiksi sisdasioiden rahastoista (HE 112/2014 vp) annettiin eduskunnalle
4.9.2014. Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, joka antoi siitd lausuntonsa 2.10.2014 (HaVM
23/2014 vp). Hallintovaliokunta piti perusteltuna, ettd lailla pantiin tdytint6on Euroopan
unionin lainsdddidnndssd asetetut kansallisia ohjelmia ja niiden hallinnointia koskevat vaati-
mukset. Valiokunta piti tarkednd pyrkimystd vihentda tuenhakijoille ja -saajille sekd toimival-
talisille viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Esitys oli valiokunnan mukaan tar-
peellinen ja tarkoituksenmukainen.

Laki sisdasioiden rahastoista (903/2014) tuli voimaan 1.1.2015 ja valtioneuvoston asetus sisi-
asioiden rahastoista (351/2015) 7.4.2015.

Lailla sisdasioiden rahastoista pannaan tdytantoon Euroopan unionin lainsdédddnndssé asetetut
kansallisten ohjelmien hallinnointia koskevat vaatimukset. Laissa sdddetdéin sisdasioiden ra-
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hastojen kansallisten ohjelmien valmistelusta, yhteensovittamisesta, hallinnoinnista ja valvon-
nasta. Lakia sovelletaan sisdasioiden rahastojen varoista myOnnettdvadn avustukseen ja silla
sdddetdéin tuen myOntimisests, maksamisesta ja valvonnasta. Tukeen sovelletaan valtionavus-
tuslakia (688/2001), jos laissa ei toisin sdddeta.

Lain 3 §:n mukaan sisdministerid vastaa kansallisen ohjelman valmistelusta. Valtioneuvosto
hyviaksyy ehdotuksen ohjelmasta ennen kuin se toimitetaan Euroopan komissiolle hyvaksy-
mistd varten. Lain 4 §:ssd sdddetddn kansallista ohjelmaa tarkentavasta kansallisesta toimeen-
pano-ohjelmasta, jonka valmistelee sisdministerio ja hyviksyy valtioneuvosto.

Lain 3 luvussa sdéddetdédn kansallisten ohjelmien hallinnoinnissa toimivaltaisista viranomaisis-
ta ja muista kansallisten ohjelmien hallinnointiin liittyvistd tahoista. Seurantakomiteat osallis-
tuvat lain 8 §:n mukaan kansallisten ohjelmien hallinnointityohén. Turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahaston kansallisen ohjelman seurantakomitea muodostuu maahan-
muuttovirtojen hallinnan ja Euroopan unionin yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitii-
kan kannalta keskeisistd yhteistyotahoista. Sisdisen turvallisuuden rahaston kansalliselle oh-
jelman seurantakomitea muodostuu sisdisen turvallisuuden ylldpidon kannalta keskeisistd yh-
teistyokumppaneista.

Lain 9—21 §:ssd sdddetddn sisdasioiden rahastojen varoista myonnettavan tuen edellytyksista
ja ehdoista, tuen hakemiseen, myontéimiseen ja maksamiseen liittyvistd menettelyistd seké tu-
en valvonnasta.

Valtioneuvoston asetuksella sisdasioiden rahastoista annetaan tarkempia sddnndksid muun
muassa kansallisen toimeenpano-ohjelman ja sisdasioiden rahastojen hallinnoinnista, tuen
edellytyksistd, tuen enimmaisméaarastd, kustannusten tukikelpoisuudesta sekd kertakorvauksis-
ta ja vakioyksikkokustannuksista.

EU:n horisontaaliasetus ja rahastokohtaiset erityisasetukset rajoittavat kansallista lainsdédén-
tovaltaa tuen saajien, tuettavien hankkeiden ja tuettavan toiminnan, tuen méirdn ja tukimuo-
don osalta. EU:n lainsdddédnnossd asetetaan velvoitteita kansalliselle ohjelmatoiminnalle ja
hallinnon toiminnalle EU:n varoja kéytettdessa.

2.2 Nykytilan arviointi

Sisdasioiden rahastojen kéynnissi oleva rahastokausi alkoi vuonna 2014. Laki sisdasioiden ra-
hastoista tuli voimaan 1.1.2015. Laki on toiminut melko hyvin rahastojen kansallisten ohjel-
mien valmistelun, yhteensovittamisen, hallinnoinnin ja valvonnan sddddsperustana. Toimin-
taympéristossd tapahtuneiden muutosten myo6td sisdasioiden rahastojen ohjelmakauden
2014—2020 puolivélitarkastelussa havaittiin, ettd etenkin kansallisten ohjelmien muutostarve
on osoittautunut ennakoitua nopeammaksi. Kansallisia ohjelmia on heindkuuhun 2017 men-
nessd muutettu kolme kertaa ja kansallisia toimeenpano-ohjelmia kaksi kertaa. Muutokset ovat
osoittautuneet osin merkitykseltddn vahaisiksi tai luoteeltaan teknisiksi siten, ettei muutoksilla
ole ollut vaikutusta ohjelman siséltoon. Téllaisten muutosten tekemistd valtioneuvostossa ei
ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Valtioneuvoston paitdksenteko on kuitenkin tarpeen sii-
lyttdd pédsaantond erityisesti ohjelmien sisdllollisistd muutoksista pédtettéiessé sekd véhaistéd
merkittdvimpien euroméérien kohdentamisessa.

Kertakorvaushankkeiden osalta puolivélitarkastelussa todettiin, ettd myos ndiden hankkeiden
saama muu rahoitus ja tuotto tulisi ottaa huomioon tuen méérdé koskevassa paatosharkinnassa.



HE 173/2017 vp

3 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia sisdasioiden rahastoista. Lain 3 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rajatuissa tapauksissa sisdministeriolle annettaisiin toimivalta muut-
taa kansallista ohjelmaa. Padsdantoisesti muutoksista paittiisi edelleen valtioneuvosto. Euroo-
pan komission erityis- ja kansallisille tavoitteille suoraan kohdentaman lisérahoituksen liséa-
misestd, rahaston perustamisasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitettujen tdydentdvien maérien
ja niiden perusteena olevien henkildiden lukuméirien lisddmisestd sekd merkitykseltddn vi-
héisestd muutoksesta paittdisi kuitenkin siséministerid seurantakomiteaa kuultuaan.

Lain 4 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sisdministerid voisi pdéttdd voimassa olevan
lainsédddénndn mukaisen vdhédisen muutoksen lisdksi Euroopan komission Suomelle kohden-
taman lisdrahoituksen edellyttimastd teknisestd muutoksesta. Ministerion tulisi kuulla mo-
lemmissa tapauksissa seurantakomiteaa ennen padtoksen tekemista.

Lain 18 §:n viittaus julkisista hankinnoista annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan voimassa olevaa lainsdddantod. Lisdksi lain 21 §:n 2 momenttiin ehdotetaan liséttavaksi
mahdollisuus ottaa huomioon kertakorvaushankkeen saama muu rahoitus ja tuotto lopullisesta
EU-tuen maarasta paitettaessa.

4 KEsityksen vaikutukset
Esityksella ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotettu muutos sisdasioiden rahastoista annetun lain 3 ja 4 §:44n mahdollistaisi luopumisen
hallinnollisesti raskaasta valtioneuvostokésittelysti rajatuissa tapauksissa. Pddasiassa teknisten
muutosten sekd muutosten, joissa valtioneuvoston péétdsvalta on perustamisasetuksilla rajattu,
osoittaminen ministeridlle vihentéisi hallinnollista kuormitusta.

Kertakorvaushankkeen mahdollisten tulojen ja muun rahoituksen huomioimisella tuen mééran
laskennassa arvioidaan olevan enintdin vdhdinen vaikutus seka tuen hakijan ettd ohjelman hal-
linnoinnista vastaavien viranomaisten toimintaan.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdministerid asetti 27.4.2017 tyoryhmén, jonka tehtdvdnd oli tehdd hallituksen esityksen
muotoon laadittu ehdotus siséasioiden rahastoista annetun lain ja siihen liittyvén lainsdédén-
non muuttamiseksi. Tyoryhmén tuli hankkeen aikana selvittdd ja tehdé selvityksen perusteella
perustellut ehdotukset muutoksiksi erityisesti kansallisten ohjelmien ja toimeenpano-
ohjelmien muuttamisesta sekd vakioyksikkdkustannusten kategorian laajentamisesta erityisesti
paluutoimenpiteiden osalta.

Tyoryhmaéssé oli edustajat ulkoasiainministeriosti, oikeusministeridsti, valtiovarainministeri-
Osti, tyo- ja elinkeinoministeridsté, sisdministerion poliisi-, pelastus-, maahanmuutto-, rajavar-
tio- ja hallinto- ja kehittdmisosastoilta seké siséisen tarkastuksen ja kansainvélisten asioiden
yksikoistd, Tullista, Poliisihallituksesta, Maahanmuuttovirastosta ja Etnisten suhteiden neu-
vottelukunnasta. Puheenjohtaja oli sisiministeriosta.
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Tyo6ryhmén tyon alkuvaiheessa jirjestettiin 9.5.2017 Euroopan unionin siséasioiden rahastojen
sidosryhmien edustajille kuulemistilaisuus rahastojen kansallisen lainsddddnndn mahdollisista
pdivitystarpeista.

Lisdksi muutostarpeita kartoitettiin Webropol-kyselylld, joka oli avoinna 24.3.—14.4.2017.
Kyselyssi oli kaksi taustakysymysté sekd kahdeksan avointa kysymysti. Kysely ldhettiin sisa-
asioiden rahastojen hanketoteuttajille sekd EUSA-uutiskirjeen jakelulistalle. Méadrdaikaan
mennessd kyselyyn saatiin 23 vastausta.

Luonnos hallituksen esityksestd on valmisteltu tyoryhméssa. Esitysluonnosta on tdmén jalkeen
viimeistelty sisdministeriossé tyoryhmén linjausten mukaisesti.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ty6ryhmén loppuraportista pyydettiin lausunto 67 taholta. Lausuntoa pyydettiin tietyiltd sisé-
asioiden rahastojen toimialueella toimivilta ministeri6ilté ja niiden alaiselta hallinnolta, elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta, kunnilta, jarjestoiltd, yhdistyksiltd, tyomarkkinajér-
jestoiltd, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta sekd sisdministerion osastoilta, erillisyksi-
koiltd ja alaiselta hallinnolta. Lausuntoja saatiin 14. Lisdksi 4 tahoa ilmoitti, ettei niilld ole
lausuttavaa.

Lausunnoissa esityksid kannatettavina pitivét Poliisiammattikorkeakoulu, ulkoasianministerio,
Joutsenon vastaanottokeskus, Uudenmaan ELY-keskus, Jyviskylédn kaupunki, Suomen Vené-
jankielisten Yhdistysten Liitto ry - FARO, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Helsingin kau-
punki, tyd- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio ja Suomen kuntaliitto.

Sisdministerion hallinto- ja kehittdmisosasto esitti lausunnossaan, ettd komission tekemien ra-
hoitusoikaisujen maksuvelvollisuudesta tulisi sdétéé laissa. Sdédnnoksen lisddmisté lakiin ei pi-
detty téssd vaiheessa vélttiméttoména, mutta asian selvittdmisté jatketaan.

Valtiovarainministerié piti ehdotuksia sindnsd perusteltuina, tarkoituksenmukaisina ja kanna-
tettavina, mutta katsoi, ettd ohjelmamuutoksia koskevan 3 §:n yksityiskohtaiset perustelut
edellyttavat tdsmentidmistd. Perusteluita tdismennettiin lausunnon mukaisesti. Valtiovarainmi-
nisterid piti lausunnossaan erdin varauksin oikeansuuntaisena, ettéd asioiden kasittelysté valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnassa annettua valtioneuvoston médrdysti voitaisiin muuttaa si-
ten, ettd kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-ohjelman muutosta ei tarvitsisi vie-
dé valiokunnan kasittelyyn, jos paatos ei lain 3 ja 4 §:n mukaan edellytd valtioneuvoston kisit-
telyé. Asiaa on tarkoituksenmukaista késitelld raha-asiainvaliokuntaa koskevaa méérdysta seu-
raavan kerran muutettaessa.

International Organization for Migration (IOM) totesi lausunnossaan, ettei kansainvélisten jér-
jestdjen asemaa ole nykylainsdddannossa riittdvasti huomioitu. Lausunnossa ei yksiloity tar-
kemmin, miten huomioiminen tulisi tehdd. Sisdministerio jatkaa keskustelua IOM:n kanssa
jarjeston aseman huomioimisesta. Sisdasioiden rahastoista annetun lain 1dhtokohtana on kaik-
kien hakijoiden yhdenvertainen kohtelu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

3 §. Kansallinen ohjelma. Lain 3 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sisdmi-
nisteri0 voisi hyvéiksyd ehdotuksen kansallisen ohjelman muuttamisesta 8 §:ssd tarkoitettua
seurantakomiteaa kuultuaan silloin, kun kyse on Euroopan komission erityis- ja kansallisille
tavoitteille suoraan kohdentaman lisdrahoituksen lisdémisestd, rahaston perustamisasetuksen
17 ja 18 artiklassa tarkoitettujen tdydentévien méaérien ja niiden perusteena olevien henkildi-
den lukumaéérien lisdédmisestd sekd merkitykseltddn vihdisestd muutoksesta. Valtioneuvoston
hyviaksynté sdilyisi edelleen padsdantdnd. Valtioneuvostolain (175/2003) 12 §:ssd ja valtio-
neuvoston ohjesddnnon (262/2003) 4 §:ssé tarkoitetut yhteiskuntapoliittisesti ja taloudellisesti
merkittivét asiat vietdisiin aina valtioneuvoston kisittelyyn. Euroopan komission Suomelle
kohdentaman lisdrahoituksen lisddmiselld tarkoitetaan tilanteita, joissa komissio lisdd Suomen
kansalliseen ohjelmaan tulevaa lisdrahoitusta kohdennettuihin erityis- ja kansallisiin tavoittei-
siin suoraan ilman kansallista harkintavaltaa rahoituksen kohdennuksesta. Kansallisen ohjel-
man tidydentévilld méadrilla tarkoitetaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014 17
ja 18 artiklojen mukaisia uudelleensijoitetuista ja sisdisesti siirretyistd henkildisté jasenvaltiol-
le maksettuja tdydentdvid méararahoja. Tdydentdvien maérien lisddmismenettelystd on maara-
ykset komission tiytintdonpanoasetuksessa (EU) N:o 801/2014. Pykélissé tarkoitettuna va-
héisend muutoksena pidettdisiin esimerkiksi erityistavoitteiden valilld tehtdvid alle 15 %:n
suuruisia uudelleenkohdennuksia laskettuna tavoitteiden kokonaissummista.

4 §. Kansallinen toimeenpano-ohjelma. Lain 4 §:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sisdministerid voisi padttdd kansallisen toimeenpano-ohjelman muuttamisesta silloin,
kun kyse on Euroopan komission Suomelle kohdentaman lisdrahoituksen edellyttdmaistd tek-
nisestd muutoksesta. Tekniselld muutoksella tarkoitettaisiin esimerkiksi lukuméirin tai sum-
man muuttamista, jos se ei vaikuta valtioneuvoston pditdkseen rahoituksen kohdentamisesta
tai toimenpiteen sisdlldstd. Valtioneuvoston péaatostd edellytettdisiin siten edelleen silloin, kun
lisdrahoitus tarkoittaa sisdllollisia muutoksia kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan. Lisdksi
pykalddn lisattdisiin seurantakomitean kuulemisvelvollisuus muutoksesta sekd ehdotetun péa-
toksen ettd jo olemassa olevan vihdisen muutoksen osalta.

18 §. Tuen kdiytto ja kirjanpito. Lain 18 §:n viittaus julkisista hankinnoista annettuun lakiin
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan voimassa olevaa lainsdadantoa.

21 §. Maksettavan tuen mddrd. Lain 21 §:n 2 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kertakorvaushankkeissa maksettavan tuen méaéra voisi olla myds mééré, joka saadaan véhen-
tamaélld hyvéksyttavistd kustannuksista muu julkinen tai yksityinen rahoitus ja tuotto, jos se on
tukipdétokseen merkittyd tuen enimmaiseuromééridd pienempi. Kertakorvaushankkeeseen voi
sisdltyd muuta rahoitusta ja/tai tuottoa, joka tulee voida ottaa huomioon tuen maaraa harkitta-
essa.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2018.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sisdasioiden rahastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sisdasioiden rahastoista annetun lain (903/2014) 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 4 mo-
mentti, 18 §:n 1 momentti ja 21 §:n 2 momentti seuraavasti:

3§
Kansallinen ohjelma

Ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mitd ohjelman valmistelusta sdddetddn. Sisdministe-
rid hyvéksyy kuitenkin ehdotuksen ohjelman muuttamisesta kuultuaan 8 §:ssé tarkoitettua
seurantakomiteaa, kun kyse on Euroopan komission erityis- ja kansallisille tavoitteille suoraan
kohdentaman lisdrahoituksen lisddmisestd, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksen 17 ja 18 artikloissa tarkoitettujen tdydentdvien méérien ja niiden perusteena olevi-
en henkildiden lukumaéirien lisddmisestd tai merkitykseltdan vahdisesta.

4§
Kansallinen toimeenpano-ohjelma

Toimeenpano-ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mitd sen valmistelusta ja hyviksymi-
sestd sdddetddn. Merkitykseltddn vdhéisestd muutoksesta tai Euroopan komission Suomelle
kohdentaman lisdrahoituksen edellyttdmésté teknisestd muutoksesta pééttad kuitenkin sisdmi-
nisterio kuultuaan 8 §:ssi tarkoitettua seurantakomiteaa.

18§
Tuen kéytto ja kirjanpito

Tuen kéyttdmisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan seké urakalla teettdmiseen sovelle-
taan, mitd julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016)
saddetddn. Tuen saajan on esitettdva selvitys hankinnan toteuttamisesta mainitussa laissa edel-
lytetylld tavalla.

21§

Maksettavan tuen mddrd

Edelld 1 momentista poiketen kertakorvauksena myonnettyné tukena maksetaan tukipadtok-
seen merkitty tuen enimmaéiseuromdérd tai méiérd, joka saadaan vahentdmalld hyvéksyttavistd
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kustannuksista muu julkinen tai yksityinen rahoitus ja tuotto, jos se on tukipadtokseen merkit-
tyd tuen enimmaéaiseuromadrad pienempi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 9 pédivind marraskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Paula Risikko

10



HE 173/2017 vp

Rinnakkaisteksti

Laki

sisaasioiden rahastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sisdasioiden rahastoista annetun lain (903/2014) 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 4 mo-
mentti, 18 §:n 1 momentti ja 21 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§
Kansallinen ohjelma

Ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mita
ohjelman valmistelusta sdiddetdan.

4§
Kansallinen toimeenpano-ohjelma

Toimeenpano-ohjelman muuttamisessa
noudatetaan, mité sen valmistelusta ja hyvik-
symisestd sdddetddn. Merkitykseltddn véahai-
sestd muutoksesta paattdd kuitenkin sisdmi-
nisterio.

18§
Tuen kéytto ja kirjanpito

Tuen kéyttimisestd tavaroiden ja palvelui-

Ehdotus

3§
Kansallinen ohjelma

Ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mita
ohjelman valmistelusta sdddetdan. Sisdminis-
terié hyviksyy kuitenkin ehdotuksen ohjel-
man muuttamisesta kuultuaan 8 §:ssd tarkoi-
tettua seurantakomiteaa, kun kyse on Euroo-
pan komission erityis- ja kansallisille tavoit-
teille suoraan kohdentaman lisdrahoituksen
lisddmisestd, turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 ar-
tikloissa tarkoitettujen tdydentdvien mddrien
ja niiden perusteena olevien henkiloiden lu-
kumddrien lisddmisestd tai merkitykseltddn
véhdisestd.

4§
Kansallinen toimeenpano-ohjelma

Toimeenpano-ohjelman muuttamisessa
noudatetaan, mité sen valmistelusta ja hyvik-
symisestd sdddetddn. Merkitykseltddn véahai-
sestd muutoksesta tai Furoopan komission
Suomelle kohdentaman lisdrahoituksen edel-
Iyttimdstd  teknisestd muutoksesta pddittdd
kuitenkin sisdministerio kuultuaan 8 §:ssd
tarkoitettua seurantakomiteaa.

18§
Tuen kdytto ja kirjanpito

Tuen kéyttimisestd tavaroiden ja palvelui-
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Voimassa oleva laki

den hankintaan sekd urakalla teettimiseen
sovelletaan, mité julkisista hankinnoista an-
netussa laissa (348/2007) sdiddetddn. Tuen
saajan on esitettdva selvitys hankinnan to-
teuttamisesta mainitussa laissa edellytetylla
tavalla.

21§
Maksettavan tuen mddrd

Edelld 1 momentista poiketen kertakorva-
uksena myonnettynd tukena maksetaan tuki-
padtokseen merkitty tuen enimmaéiseuromas-
rd.

Ehdotus

den hankintaan sekd urakalla teettimiseen
sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista ja
kdyttéoikeussopimuksista annetussa laissa
(1397/2016) saadetdan. Tuen saajan on esi-
tettdva selvitys hankinnan toteuttamisesta
mainitussa laissa edellytetylld tavalla.

21§

Maksettavan tuen mddrd

Edelld 1 momentista poiketen kertakorva-
uksena myonnettynd tukena maksetaan tuki-
padtokseen merkitty tuen enimmaéiseuromas-
rd tai mddrd, joka saadaan vihentimdlld hy-
véksyttiavistd kustannuksista muu julkinen tai
vksityinen rahoitus ja tuotto, jos se on tuki-
pddtokseen merkittyd tuen enimmdiseuro-
mddrdd pienempi.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivand kuuta
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