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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Finanssivalvonnasta annetun lain ja vaihtoehtorahas-
tojen hoitajista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia ja vaihtoehtorahasto-
jen hoitajista annettua lakia véhittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoi-
sia sijoitustuotteita koskevia avaintietoasiakirjoja koskevan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen tiytdntoon panemiseksi.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin liséttdisiin sd&nnds Finanssivalvonnan toimimisesta ase-
tuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Finanssivalvonta valvoisi Suomessa tai
Suomesta kdsin markkinoitavien, tarjottavien tai myytdvien vakuutusmuotoisten sijoitustuot-
teiden markkinoita ja sille tulisi myos uusi valtuus kéyttda asetuksessa méadriteltyja interven-
tiotoimia, jotka koskevat kyseisten toimintojen harjoittamista. Lakiin lisattdisiin my0s sdén-
nokset hallinnollisen seuraamusmaksun soveltamisalasta ja enimméisméérasta seké toimijoita
koskeva velvollisuus toimittaa avaintietoasiakirja tiedoksi viranomaiselle viimeistdén kun tar-
joaminen aloitetaan Suomessa.

Vaihtoehtorahastojen hoitajista annetusta laista kumottaisiin avaintietoesitteen laatimista kos-
keva poikkeusmahdollisuus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 31 pdivand joulukuuta 2016.
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PERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 26 paivand marraskuuta 2014 asetuksen (EU) N:o
1286/2014 vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuottei-
ta (PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista, jaljempand PRIIP-asetus tai asetus, joka
tuli voimaan 29 pédivénd joulukuuta 2014. Asetusta sovelletaan 31 péivisti joulukuuta 2016
lukien asetuksen 32 artiklassa sdédetyin poikkeuksin. Asetuksen tavoitteena on avoimuuden
lisddminen ei-ammattimaisille sijoittajille tarkoitetuilla sijoitusmarkkinoilla. Asetuksen séén-
noksid voidaan tdydentdd komission antamilla yksityiskohtaisilla delegoiduilla sddadoksilld ja
taytantoonpanosaadoksilla.

Asetuksen taustalla on komission huhtikuussa 2009 antama tiedonanto vihittdismarkkinoille
tarkoitetuista paketoiduista sijoitustuotteista (PRIP), josta valtioneuvosto on informoinut
eduskuntaa 30 pdivénd heindkuuta 2009 paivitylla E-kirjelmélla (E 90/2009 vp). Tiedonan-
nossa todettiin kaksi osa-aluetta, joilla tarvitaan lisdsdéntelyd: myyntiin sovellettavat saannok-
set ja tuotetietojen antamista koskevat sddnndkset. Jalkimmaiseen osa-alueeseen liittyen ko-
missio antoi 3 péivind heindkuuta 2012 asetusehdotuksen sijoitustuotteita koskevista avaintie-
toasiakirjoista KOM(2012)352. Valtioneuvosto on informoinut eduskuntaa komission ehdo-
tuksesta 24 pdivand syyskuuta 2012 péivitylld valtioneuvoston kirjelmalla (U 58/2012 vp).

Asetuksen lisdksi EU on toteuttanut myyntipalveluita koskevia sijoittajansuojatoimenpiteita
antamalla uudistetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU rahoitusvali-
neiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta,
jaljempéand MiFID II direktiivi. Lisdksi uusi vakuutusten tarjoamista koskeva Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi hyvéksytddn lopullisesti loppuvuodesta 2015. Direktiivi kor-
vaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/92/EY vakuutusedustuksesta, jdljem-
pana vakuutusedustusdirektiivi. Tavoitteena on ollut muun muassa yhdenmukaistaa vakuutuk-
sia koskevia myyntisddntoja MiFID II direktiivin sddnt6jen kanssa. EU:n tavoitteiden mukai-
sesti my0s yhteissijoitusyrityksen toimintaan on kohdennettu tarkentavaa sdilytysyhteisdsdéan-
telyd. Euroopan parlamentin ja neuvoston siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteisti
sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaardys-
ten yhteensovittamisesta annetussa direktiivissd 2009/65/EY, jéljempéna sijoitusrahastodirek-
tiivi, sdddetty sdilytysyhteisojarjestelma kuuluu rahastosijoittajan suojan kulmakiviin.

EU on toteuttanut jo aikaisemmin sijoitusrahastodirektiivin yhteydessd uudistuksen sijoitusra-
hastoista annettavasta avaintietoesitteestd. Tavoitteena oli annettavien tietojen tiivistiminen,
yksinkertaistaminen ja keskittyminen sijoittajien kannalta tirkeimpien avaintietojen antami-
seen ymmaérrettdvissd muodossa. PRIIP-asetuksen on tarkoitus parantaa tietojen antamista
my0s muista paketoiduista sijoitustuotteista. Ei-ammattimaisen sijoittajan olisi sijoitustuotteen
muodosta riippumatta aina saatava tiivistettyjd, vertailukelpoisia ja vakiomuotoisia tietoja
asiakirjoissa, joita kutsutaan avaintietoasiakirjoiksi.

2 Asetuksen keskeinen sisidlto

Asetuksen soveltamisala on laaja. Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa vahvistetaan yh-
tendiset sddnndt paketoitujen sijoitus- ja vakuutusmuotoisten tuotteiden, jaljempana paketoidut
sijoitustuotteet tai PRIIP-tuotteet, kehittdjan laatiman avaintietoasiakirjan muodosta ja sisél-
16sté sekd avaintietoasiakirjan toimittamisesta ei-ammattimaiselle sijoittajalle. Asetusta sovel-
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niitd myyviin tahoihin. PRIIP-tuotteet on méaéritelty asetuksen 4 artiklassa ja niitd ovat 1dahto-
kohtaisesti sellaiset sijoitukset, joiden ei-ammattimaiselle sijoittajalle takaisin maksettava
méérd voi vaihdella sijoituksen oikeudellisesta muodosta riippumatta, koska se on kytketty
viitearvojen vaihteluun tai omaisuuserdin, jota sijoittaja ei hanki suoraan. Asetuksen 2 artik-
lassa on sdddetty soveltamisalan rajauksesta.

Asetuksen 3 artiklan mukaan avaintietoasiakirja ei yksindédn riitd korvaamaan muita tietojen
antamista koskevia vaatimuksia, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/71/EY arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankéynnin kohteeksi ottamisen yh-
teydessé julkistettavasta esitteestd ja direktiivin 2001/34/EY muuttamisesta, jéljempéana esite-
direktiivi, mukaista tiivistelmdd tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/138/EY vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta, jaljem-
pana Solvenssi Il direktiivi, mukaisia tietojen antamista koskevia vaatimuksia.

Avaintietoasiakirjaa koskevia vaatimuksia sovelletaan asetuksen johdanto-osan 26 kohdan
mukaan seuraavien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien mukaisten vaatimusten
ohella: kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalvelujen etimyynnistd ja neuvoston direktiivin
90/619/ETY sekd direktiivien 97/7/EY ja 98/27/EY muuttamisesta annettu direktiivi
2002/65/EY ja tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankayntid, sisamarkki-
noilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista annettu direktiivi 2000/31/EY.

Asetuksen 4 artiklassa mééritelldén asetuksessa kdytetyt késitteet kuten toimivaltainen viran-
omainen, jolla tarkoitetaan kansallisia viranomaisia, jotka jésenvaltio on nimennyt valvomaan
niiden vaatimusten tdyttymistd, joita asetuksella asetetaan PRIIP-tuotteiden kehittéjille sekd
PRIIP-tuotteista neuvoja antaville tai niitd myyville henkildille.

Vastuu avaintietoasiakirjan laatimisesta kuuluu asetuksen 5 artiklan mukaan nimenomaisesti
asetuksessa tarkoitetulle PRIIP-tuotteen kehittdjdlle. Kehittdjdlld tarkoitetaan tahoa, joka ke-
hittdé sijoitustuotteen tai joka on muuttanut olennaisesti jo olemassa olevan sijoitustuotteen
riski- tai kustannusrakennetta siten, ettd muutokset on katsottava tuotteen jalleenkehitykseksi,
kuten asetuksen 4 artiklassa tdsmennetddn. Silld, etti annettavien tietojen laadinta annetaan
osittain tai kokonaan kolmansien osapuolten tehtdvéksi, kuten voi tapahtua yhteistoiminnassa
jakelijoiden kanssa, ei ole vaikutusta tuotteen kehittéijan kokonaisvastuuseen avaintietoasiakir-
jasta.

Asetuksen 6—10 artiklassa sdddetddn avaintietoasiakirjan muodosta ja sisédllostd. Avaintieto-
asiakirjassa olevat tiedot ovat ennen sopimuksen tekoa annettavaa tietoa. Kaikkien avaintieto-
asiakirjojen ulkoasun on oltava standardoitu ja niiden sisillossd on keskityttidva helposti ym-
mérrettdvissd muodossa esitettyihin avaintietoihin. Avaintietoasiakirjassa on oltava kaikki
olennainen tieto, jotta sijoittaja ei tarvitse muita asiakirjoja saadakseen késityksen sijoitustuot-
teen keskeisistd ominaisuuksista ja tehdidkseen riittdvédn tietoon perustuvan sijoituspadtoksen.
Avaintietoasiakirja on pidettivé selkedsti erilldin markkinointiaineistosta.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddan PRIIP-tuotteen kehittdjan vahingonkorvausvastuusta. Ase-
tuksen mukaan ei-ammattimainen sijoittaja voi vaatia vahingonkorvausta vahingosta, joka on
aiheutunut joko siitd, ettd avaintietoasiakirja on harhaanjohtava, epétarkka tai ristiriidassa oi-
keudellisesti sitovien, sopimusta edeltéivien asiakirjojen tai sopimusasiakirjojen olennaisten
osien taikka asetuksen 8 artiklassa sdddettyjen avaintietoasiakirjan laatimista koskevien vel-
voitteiden kanssa. Asetuksen mukaan vahingonkorvausta voi Kyseisestd vahingosta vaatia
kansallisen lainsdddannon mukaan. Myds vahingon ja vahingonkorvauksen maaritelmien osal-
ta viitataan kansalliseen lainsdddantoon. Asetuksessa sdddetddn vield nimenomaisesti, ettd se
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el estd nostamasta muita siviilioikeudelliseen vastuuseen perustuvia kanteita kansallisen lain-
saddannon mukaisesti.

Asetuksen 13 artiklassa edellytetdén, ettd avaintietoasiakirja on annettava ei-ammattimaiselle
sijoittajalle. Tuotteen jakelijan tai kehittdjin, joka myy tuotteen ei-ammattimaiselle sijoittajal-
le, on annettava avaintietoasiakirja mahdolliselle sijoittajalle hyvissd ajoin ennen sijoitustuot-
teeseen liittyvén liiketoimen tekemistd. Tietojen antoajankohta on ensisijaisen tarked, silld
asiakirja on toimitettava ennen sijoituspddtdksen tekemistd, jotta silld olisi vaikutusta, Eti-
myynnissé asiakirja voidaan tiettyjen edellytysten tiyttyessd antaa vasta sopimuksen tekemi-
sen jélkeen. Asetuksessa sdédetéddn myds, milld muilla pysyvilld vélineilld kuin paperimuo-
dossa annettavana asiakirjana avaintietoasiakirja voidaan toimittaa sijoittajalle. Yksityiskoh-
taiset maardykset menetelmistd, aikataulusta ja edellytyksistd tdsmennetdan komission anta-
milla delegoiduilla sdadoksillé.

Asetuksen 14 artiklassa on séédetty avaintietoasiakirjan antamisesta veloituksetta ja asiakirjan
antamismuodosta paperilla tai muulla pysyvélld vélineelld kuten verkkosivustolla.

Asetuksen15—18 artikla siséltdvit viranomaisille annettavia toimivaltasdénnoksid vakuutus-
muotoisia sijoitustuotteita koskevista interventiotoimista ja niiden kdyttimisen edellytyksista.
Asetuksen mukaan kansallisilla viranomaisilla on valtuudet asettaa kielto tai rajoitus nididen
tuotteiden markkinoinnille, jakelulle tai myynnille taikka tietyntyyppiselle finanssialan toi-
minnalle tai kiytdnnolle jasenvaltioissa.

Asetuksen 19 artiklassa sdddetdédn asiakasvalitusten késittelysta.

Asetuksen 20 artikla sdétda toimivaltaisille viranomaisille yhteistyovelvollisuuden ja edellyt-
téd valvonta- ja tutkintavaltuuksien varmistamisen siéntelytasolla.

Asetuksen 21 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sovellettava Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid 95/46/EY yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd ja ndiden tieto-
jen vapaasta liikkkuvuudesta PRIIP-asetuksen nojalla suoritettavaan henkilétietojen késittelyyn.
Asetusta (EY) N:o 45/2001 yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suoritta-
massa henkil6tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sovelletaan Eu-
roopan valvontaviranomaisten suorittamaan henkildtietojen késittelyyn.

Asetuksen 22—29 artikla siséltdvét sddnndkset hallinnollisista seuraamuksista ja muista toi-
menpiteistd. Jasenvaltioiden on annettava sddnndt, joissa vahvistetaan asianmukaiset hallin-
nolliset seuraamukset ja toimenpiteet asetuksen rikkomisesta.

Asetuksen 25 artikla siséltdd esimerkinomaisen luettelon niistéd seikoista, jotka toimivaltaisen
viranomaisen on otettava huomioon hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd maéritessaan.
Asetuksen 26 artikla sisdltdd valitusoikeutta koskevan sdannoksen, 27 artikla tietojentoimitta-
misvelvollisuuden Euroopan valvontaviranomaisille, 28 artikla rikkomusten ilmoittamista
koskevan velvollisuuden (niin sanottu whistle-blowing -jarjestelma) ja 29 artikla seuraamusten
sekd toimenpiteiden julkistamista koskevat sddannokset.

3 Nykytila
Paketoitujen, mukaan lukien vakuutusmuotoisten, sijoitustuotteiden tarjoamista koskevat useat
EU-sdadoksiin perustuvat kansalliset sddnnokset. Sadnnoksid on annettu muun muassa esitedi-

rektiivin, sijoitusrahastodirektiivin, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU, jéljempand AIFM-direktiivi, vakuu-
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tusedustusdirektiivin ja Solvenssi II direktiivin tdytdntoon panemiseksi. Myds uudistetun Mi-
FID II direktiivin kansallinen tdytdntdonpano on kdynnissid ja kansallisten tdytdntédnpano-
sddnndsten on tarkoitus tulla voimaan 3 paivéd tammikuuta 2018 lukien.

Lisdksi vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita, kuten kapitalisaatiosopimuksia, sadstohenkivakuu-
tuksia ja yksilollisid eldkevakuutuksia koskevat Suomessa vakuutussopimuslain (543/1994)
saannokset muun muassa ennen sopimuksen tekemistd annettavista tiedoista. Kansallisia, vail-
la EU-oikeudellista pohjaa olevia sddnnoksid on annettu myos laissa sidotusta pitkdaikaissdis-
tdmisestd (1183/2009). Lisdksi Finanssivalvonta on antanut médréykset ja ohjeet 10/2012 pit-
kéaikaissddstdmissopimusten ja vakuutusten kulujen ja tuottojen ilmoittamisesta.

4 Nykytilan arviointi
PRIIP-asetuksen soveltamisala, kansallisten optioiden kiyttiiminen ja uudelleentarkastelu

Asetus ei johdanto-osan 8 kohdan mukaan estd kansallisesti laajentamasta asetuksen sovelta-
misalaa my0s sellaisiin paketoituihin sijoitus- tai vakuutustuotteisiin, jotka asetuksen mukaan
jaavit soveltamisalan ulkopuolelle. Téllaisia tuotteita ovat esimerkiksi paketoidut yksilolliset
eldketuotteet, kuten pitkdaikaissddstamissopimus (PS-sopimus) ja eldkevakuutus. Néiden ja
muiden vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden valilld ei ole merkittdvéa eroa verrattacssa esi-
merkiksi sijoitussidonnaista yksilollistd eldkevakuutusta ja sijoitussidonnaista kapitalisaatio-
sopimusta, joista jalkimmdinen kuuluu asetuksen soveltamisalaan ja ensimmdiinen ei. Mo-
lemmissa viitatuissa vaihtoehdoissa sijoittaja voi valita sijoituksensa arvon kehitykseen vai-
kuttavat kohde-etuudet ja hian kantaa myos riskin sijoitusten arvon kehityksestd. Samoin on ti-
lanne verrattaecssa PS-sopimusta sijoitussidonnaiseen sddstohenkivakuutukseen tai sijoitussi-
donnaiseen kapitalisaatiosopimukseen. PS-sopimuksessa sijoittaja tosin omistaa sopimukseen
siséllytetyt sijoituskohteet suoraan toisin kuin asetuksen tarkoittaman paketoidun sijoitustuot-
teen kohde-etuudet.

Toisaalta paketoituihin yksilollisiin eldketuotteisiin sisdltyy muista sijoitustuotteista poik-
keavia piirteitd. Muista sijoitustuotteista poiketen varat on muun muassa sidottu laissa sdddet-
tyyn eldkeikddn asti. Koska eldketuotteet eivit kuulu asetuksen soveltamisalaan, ei eldketuot-
teisiin liittyvid erityispiirteitd ole otettu huomioon asetusta laadittaessa eikd niitd ole otettu
huomioon myoskéaén parhaillaan valmisteilla olevissa alemmanasteisissa EU-sdddoksissd. Va-
paachtoisia eldketuotteita koskevia voimassa olevia kansallisia sdédnndksid voidaan pitdd myos
riittdvind sen varmistamiseksi, ettd vakuutuksenottaja tai pitkdaikaissddstimissopimuksen te-
kevi saa asianmukaiset tiedot ennen sopimuksen tekemistd. Tdmén johdosta ei pidetikéén tar-
peellisena laajentaa kansallisesti asetuksen sddnnoksid koskemaan vapaaehtoisia eldketuottei-
ta.

Edelld mainittua ratkaisua puoltaa myos se, ettd vapaachtoisien yksilollisten elékevakuutuksi-
en ja PS-sopimusten uusmyynti on ollut vahiistd viime vuosina, jolloin kustannukset palvelun
tarjoajille muodostuisivat kohtuuttoman suuriksi verrattuna sééntelyn laajentamisesta saavu-
tettaviin hyotyihin. Liséksi on syytd huomata, ettd komissio arvioi viimeistdan 31 péivana jou-
lukuuta 2018 asetuksen soveltamisalaa uudelleen ja ettd télloin tarkastellaan uudelleen myds
asetuksen soveltamista eldketuotteisiin.

Esityksesséd ehdotetaan otettavaksi lakiin Finanssivalvonnasta (878/2008), jéljempand Fival,
saannos, joka velvoittaa PRIIP-tuotteen kehittdjan tai myyjén toimittamaan avaintietoasiakir-
jan viranomaiselle tiedoksi viimeistddn silloin, kun tuotteiden tarjoaminen aloitetaan Suomes-
sa. Sijoittajansuojan toteutumisen kannalta on katsottu, ettd avaintietoasiakirjan toimittaminen
viranomaiselle lisdd viranomaisen mahdollisuuksia seurata markkinoiden tuotetarjontaa sekd
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edistdd Finanssivalvonnan mahdollisuuksia uusien valtuuksien kuten interventiovaltuuden
kéyttdmiseen.

Esityksessd ei ehdoteta sdddettdvéksi asetuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaisesti lisdseu-
raamuksista tai toimenpiteistd tai asetuksessa sdédettyd korkeammista hallinnollisista sakoista
tai 28 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti lisdvaatimuksista ilmiantojérjestelmistd toimivaltaisil-
le viranomaisille tai tyonantajille. Arvopaperimarkkinoiden sddntelyssd viranomaisten valvon-
ta- ja sanktiokeinoista on lisdtty uutta sddntelyd runsaasti viime vuosien aikana. Jo sdddetyn
keinovalikoiman tidysiméérdinen kéyttoonotto mahdollistaa tehokkaan valvonnan ja sen kay-
tdnnon toteutuksesta on hyvi saada kokemuksia ennen kuin annetaan lisédsééntelyd. Useiden
muiden finanssimarkkinoita koskevien EU-sdddosten taytdntdonpanon seurauksena finanssi-
markkinoilla toimivilla yhti6illd on jo kdytossd laajalti yhtididen sisdisia Vaarmkaytosepallyja
koskevia ilmiantokanavia. Téllaisia yhtididen omalle henkildstolle tarkoitettuja yhtion siséisia
whistleblow-jérjestelmid on jo kdytdssd pakottaviin EU-sddnndksiin perustuen sijoituspalvelu-
yrityksilld, luottolaitoksilla, rahastoyhti6illd sekd porssiyhtioilld. Ottaen huomioon edellé esi-
tetyt perusteet sekd padministeri Juha Sipilén 29 péivéini toukokuuta 2015 julkistamassa halli-
tusohjelmassa (Hallituksen julkaisusarja 10/2015) esitetty tavoite sddntelyn keventdmisesti
ehdotuksessa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena ottaa kyseista jarjestelmad kayttoon vakuu-
tusyhtididen ja vakuutusedustajien osalta tdssd yhteydessd, pelkastddn PRIIP-asetuksen rik-
komisepailyjd koskien.

Sijoitusrahastoja ja yhteissijoitusyrityksisi koskeva siirtymisiiinnos ja uudelleentarkastelu

Merkittdva tuoteryhmi, joka kuuluu PRIIP-asetuksen soveltamisalaan, mutta on asetuksen
siirtymdsaannoksella jatetty 31 paivadan joulukuuta 2019 asti soveltamisalan ulkopuolelle, ovat
sijoitusrahastodirektiivin mukaiset sijoitusrahastot ja yhteissijoitusyritykset. Koska sijoitusra-
hastoista sijoittajille annettavan asiakirjan kayttoonotosta on kulunut vain vihdn aikaa, voi-
daan rahastojen osalta asetuksen mukaan jatkaa sijoitusrahastodirektiivin mukaisen sijoittajille
annettavan avaintietoesitteen kayttod vield 31 péivédn joulukuuta 2019 asti. Siirtymésaannds
ulottaa poikkeuksen myos sellaisiin muihin rahastoihin, joista laaditaan sijoitusrahastodirek-
tiivin mukainen avaintietoesite. Siirtymasddnnds perustuu siihen, ettd sijoitusrahastojen avain-
tietoesite on suhteellisen dskettdin uudistettu asiakirja ja ollut esikuvana asetuksen mukaiselle
avaintietoasiakirjalle. Tiedonantovelvollisuuden ja sijoittajamateriaalien muutosvaatimukset
synnyttidvit kustannuksia, jotka viime kédessd vyOrytetdén sijoittajien maksettaviksi, joten
muutoksia ei esitetd tehtivén pelkéstidn esimerkiksi esittdmisteknisten muutosten vuoksi, kun
sijoittajille kuitenkin tarjotaan lain edellyttima informaatio.

Komissio arvioi siirtymésddnnoksen mahdollista pidennystéd viimeistddn 31 pdivaan joulukuu-
ta 2018 mennessé.

AIFM-direktiivi sdéintelee vaihtoehtorahastojen hoitajia ja vaihtoehtorahastojen markkinointia
ammattimaisille sijoittajille. Direktiivi on Suomessa implementoitu lailla vaihtoehtoehtorahas-
tojen hoitajista (162/2014), jaljempand 4AIFML. AIFM-direktiivi antaa jasenvaltiolle mahdolli-
suuden haluttaessa kansallisesti sallia vaihtoehtorahastojen tarjoaminen myds ei-
ammattimaisille sijoittajille. Suomessa AIFML sallii tarjoamisen ei-ammattimaisille sijoittajil-
le edellyttéden, ettd vaihtoehtorahastojen hoitajalla on toimilupa ja ettd vaihtoehtorahastosta on
tehty my0s avaintietoesite samaan tapaan kuin sijoitusrahastodirektiivin mukaisesta sijoitusra-
hastosta.

Kun Suomessa on jo ollut voimassa AIFML:iin perustuva vaatimus tuottaa vaihtoehtorahas-

tosta avaintietoesite silloin, kun sitd halutaan tarjota ei-ammattimaiselle sijoittajalle, on katsot-
tu, ettd Suomessa siirtymédsdédnndstid voidaan soveltaa myos vaihtoehtorahastoihin sikéli kuin
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niistd laaditaan avaintietoesite. AIFML on kuitenkin sallinut poikkeamisen avaintietoesitteen
laatimisesta Finanssivalvonnan luvalla. Tdma poikkeuslupamahdollisuus ehdotetaan poistetta-
vaksi siirtymésadnnoksen soveltuvuuden varmistamiseksi.

Vahingonkorvausvastuu

Asetuksen 11 artiklan mukainen vahingonkorvausvastuu avaintietoasiakirjasta soveltuu suo-
raan kaikkiin asetuksen soveltamisalan piirissd oleviin toimijoihin. Asetuksen vahingonkor-
vaussadnnosten ei ole katsottu olevan miltddn osin ristiriidassa kansallisten vahingonkorvaus-
sadnndsten kanssa, vaan ne tdydentivat nykyisté siviilioikeudellista vastuusééntelyé.

Toimivaltaisen viranomaisen valvonta- ja seuraamusvaltuudet

Asetus edellyttaa, ettd kansallisesti nimetdén toimivaltainen viranomainen valvomaan asetuk-
sen sddnnoksid. Kyseinen toimivaltainen viranomainen voisi kédyttdd my0s suoraan asetuksen
17 artiklassa sdddettyjd tuotevalvontavaltuuksia. Asetuksen noudattamisen valvonnan jérjes-
tdmiseksi ehdotetaan, ettd Fival:a tdydennetdén niin, ettid Finanssivalvonta toimii PRIIP-
asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. FivalL:n valvontavaltuussdénnoksiin
on myos informatiivisista syistd tarpeen siséllyttdd viittaussddnnos asetuksessa méadriteltyihin
tuotevalvontavaltuuksiin.

Vastaavia valvonta- ja tuoteinterventiosdénnoksid siséltyy myds Euroopan parlamentin ja
neuvoston 15 péivana toukokuuta 2014 antamaan asetukseen (EU) N:o 600/2014 rahoitusvaili-
neiden markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta, joka tulee jasenvalti-
oissa sovellettavaksi 3 paivand tammikuuta 2017 alkaen. Kyseisen asetuksen mukaan kansalli-
silla viranomaisilla on valtuudet asettaa kielto tai rajoitus rahoitusvélineiden ja strukturoitujen
talletusten markkinoinnille, jakelulle tai myynnille taikka tietyntyyppiselle finanssialan toi-
minnalle tai kdytdnnoélle jasenvaltioissa. Kyseinen asetus antaa Euroopan arvopaperimarkki-
naviranomaiselle (ESMA) ja Euroopan pankkiviranomaiselle (EBA) vastaavanlaiset valtuudet
kuin PRIIP-asetuksessa annetaan Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle (EIOPA) to-
teuttaa viliaikaisia interventiotoimia rahoitusvalineiden ja strukturoitujen talletusten osalta.

PRIIP-asetuksessa on sdddetty oikeushenkildille ja luonnollisille henkiléille asetettavista ra-
haméérdisistd enimmadisseuraamuksista, joita toimivaltaisella viranomaisella on asetuksen tiet-
tyjd sédéntdja rikottaessa oltava valtuus kansallisten sddntdjen perusteella médréitd. Asetuksen
24 artiklassa luetelluista hallinnollisista seuraamuksista ja toimenpiteistd kansallista tdytin-
toonpanoa edellyttdvit ensinndkin rahamaérdiset hallinnolliset seuraamukset, joiden osalta eh-
dotetaan asetuksen edellyttdimid muutoksia Fival:iin. Lisdksi Fival 5 §:n maaritelmasaannok-
seen muista finanssimarkkinoilla toimivista on liséttdvé henkildt, jotka ovat velvollisia nou-
dattamaan asetuksen sd@nnoksid. Télld varmistetaan se, ettd Finanssivalvonnalla on kdytos-
sddn asetuksen 24 artiklan 2 kohdan a—d kohdassa sdddetyt toimenpidevaltuudet myds mui-
den kuin sen valvottavien osalta. Finanssivalvonnalla on lisdksi jo nykyisin lain 61 §:n 3 ja 4
momentin perusteella valtuus médrité lain 33 §:ssé tarkoitettu toimeenpanokielto tai uhkasak-
ko ulkomaiselle valvottavalle. Finanssivalvonnan tietojensaantivaltuudet lain 3 luvussa koh-
distuvat my0s péadsaintdisesti sen valvottaviin ja muihin finanssimarkkinoilla toimiviin, misté
johtuen lain 5 §:n méaritelmésdénnosté on tietojensaantivaltuuksien riittdvyyden vuoksi tarkis-
tettava.

Kansallista taytdntoonpanoa edellyttdd myds asetuksen 24 artiklan 4 kohta. Kyseisen sdannok-
sen mukaan tilanteessa, jossa toimivaltaiset viranomaiset ovat médrénneet hallinnollisen seu-
raamuksen tai toimenpiteen, niilld on oltava valtuudet tiedottaa asiasta suoraan tai vaatia
PRIIP-tuotteen kehittéjad tai PRIIP-tuotteesta neuvoja antavaa tai PRIIP-tuotetta myyvéé hen-
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kiloa tiedottamaan asiasta suoraan asianomaisille yksityissijoittajille niin, ettd sijoittajille esi-
tetdéin tiedot hallinnollisesta seuraamuksesta tai toimenpiteesti seki siitd, missé sijoittajat voi-
vat tehda valituksia tai esittdd korvausvaateita.

Asetuksen 25—29 artikla eivét edellytéd kansallista tiytédntoonpanoa, silld FivaL:n sdédnnoksiin
sisdltyvit jo nykyisin kyseisten artiklojen asettamat velvollisuudet eikd kansallisia optioita
kayteta.

5 Ehdotetut muutokset
Yleisti

Asetus on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta eikd se sellaisenaan edellytd tdytintdon-
panotoimia lukuun ottamatta asetuksen sdannoksié toimivaltaisen viranomaisen toimivaltuuk-
sista.

Esityksessd ehdotetaan lisdttavédksi Fival:iin valvontavaltuuksien ja hallinnollisten seuraa-
musten lisdksi velvollisuus toimittaa avaintietoasiakirja viranomaiselle tiedoksi. Suomessa Fi-
nanssivalvonta valvoo seké luottolaitoksia, sijoituspalveluyrityksid, rahastoyhti6itd, vaihtoeh-
torahastojen hoitajia ettd vakuutusyhtioitd. Kuluttajiin kohdistuvan markkinoinnin ja kulutta-
jasopimusten kohtuuttomien ehtojen valvonnassa kuluttaja-asiamiehelld ja Finanssivalvonnal-
la on rinnakkainen toimivalta finanssialalla. Viranomaisten edellytetdén toimivan tarkoituk-
senmukaisessa yhteistydssd ja kuulevan tarpeelliselta osin toisiaan.

Vaihtoehtorahastoja koskevan kansallisen séédntelyn ehdotetut muutokset mahdollistavat Suo-
messa siirtymasdannoksen soveltamisen myods muihin kuin sijoitusrahastodirektiivin mukai-
siin sijoitusrahastoihin.

Finanssivalvonnan valvonta- ja seuraamusvaltuudet
Valvontavaltuudet

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta toimisi PRIIP-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena ja valvoisi asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti Suomessa tai Suomesta
kdsin markkinoitavien, tarjottavien tai myytévien vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden
markkinoita. Finanssivalvonta voisi myos kayttda asetuksen 17 artiklassa méériteltyja inter-
ventiotoimia. FivaL:n 37 a §:44n lisdttdisiin uusi 4 momentti Finanssivalvonnan erityisten val-
tuuksien kayttamisestd. Téllaisia valtuuksia olisivat oikeus vaatia asetuksessa tarkoitetun tuot-
teen kehittdjda tai siitd neuvoa antavaa tai sitd myyviéd henkil6d antamaan asianomaisille si-
joittajille tiedot Finanssivalvonnan FivaL:n 3 ja 4 luvun nojalla tekeméstd paédtoksestd sekd
siitd, missd sijoittajat voivat tehdéd valituksia tai esittdd korvausvaateitta. Asetus taikka Fi-
vaL:iin esitetyt muutokset eivit kuitenkaan rajoita Suomessa kuluttaja-asiamiehen kuluttajan-
suojalakiin (38/1978) perustuvaa rinnakkaista toimivaltuutta.

Hallinnolliset seuraamukset

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonnalla olisi asetuksessa edellytetty valtuus méaérétéd talou-
dellisia hallinnollisia seuraamuksia asetuksen tiettyjen sddnnosten rikkomisesta. Ehdotetut
maarat ovat samat kuin asetuksessa sdddetyt eli kansallisesti ei sdddetd korkeammista hallin-
nollisista seuraamusmaksuista. Oikeushenkildille méaaréttdvd seuraamusmaksu ehdotetaan
olevan enintéén joko viisi miljoonaa euroa tai kolme prosenttia kyseisen oikeushenkilén vuo-
tuisesta kokonaisliikevaihdosta konsernitasolla laskettuna sen mukaan, kumpi olisi suurempi.
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Luonnollisten henkildiden osalta seuraamusmaksun enimmiisméiédrdn ehdotetaan olevan
700 000 euroa. Edelld mainitut enimméaismaérit voitaisiin kuitenkin ylittdd niissé tilanteissa,
joissa rikkomuksella saavutettu mééritettdvissd oleva hydty tai véltetty tappio olisi kyseisid
enimmdismadrid suurempi. Ndissd tilanteissa seuraamusmaksun enimméisméird voisi olla
kaksi kertaa suurempi kuin rikkomisella saatu hyoty. Seuraamusmaksuperusteiden lisdédmisek-
si FivaL 40 §:n 2 momentin luetelmaan on lisdtty uusi 4 kohta ja siirretty nykyinen 4 kohta
5 kohdaksi.

Avaintietoasiakirjan toimittaminen tiedoksi Finanssivalvonnalle

Ehdotuksen mukaan PRIIP-tuotteen kehittdjan tai sitd myyvén tahon on toimitettava avaintie-
toasiakirja Finanssivalvonnalle tiedoksi Finanssivalvonnan jalkikateistd markkinaseurantaa ja
-valvontaa varten viimeistddn silloin, kun tuotteen tarjoaminen aloitetaan Suomessa. Toimit-
tamisvelvollisuus koskee myos tilanteita, joissa avaintietoasiakirjaa muutetaan asetuksen
10 artiklan mukaisesti tuotteen myynnin aikana. T&lloin asiakirja on toimitettava Finanssival-
vonnalle samassa yhteydessd, kun asiakirja asetetaan saataville 10 artiklan kohdan 1 mukai-
sesti. Asiakirjan toimittamisvelvollisuus koskee kaikkia tuotteita, joita markkinoidaan Suo-
messa ja riippumatta siitd, onko myyja kotimainen vai ulkomainen tai luonnollinen vai oike-
ushenkil6.

Vaihtoehtorahaston poikkeuslupa avaintietoesitteen laatimisesta

AIFML 13 luvussa sdddetty avaintietoesitteen laatimista koskeva poikkeuslupamahdollisuus
chdotetaan poistettavaksi, jotta asetuksen edellytykset siirtymisddnnoksen soveltamisesta
my0s vaihtoehtorahastoista laadittaviin avaintietoesitteisiin kansallisesti tdyttyvdt. Suomessa
voimassa olevan lain mukaan vaihtoehtorahastoja voi tarjota myos ei-ammattimaisille sijoitta-
jille edellyttéen, ettd rahastojen hoitajalla on toimilupa ja ettd vaihtoehtorahastosta on laadittu
avaintietoesite samaan tapaan kuin sijoitusrahastodirektiivin mukaisista sijoitusrahastoista.
Kun asetuksen siirtymésdannds viittaa yksiselitteisesti sijoitusrahastodirektiivin mukaiseen
avaintictoesitteeseen, eikd asetus kuten ei myoskadn sijoitusrahastodirektiivi tunne mahdolli-
suutta myontdd poikkeusta esitteen laatimisesta tarjottacssa paketoitua sijoitustuotetta ei-
ammattimaiselle sijoittajalle, ehdotetaan AIFML13 luvun 4 §:n 4 momentin mukaisen poikke-
uslupamahdollisuuden kumoamista, jotta Suomessa my0s vaihtoehtorahastot voivat hyddyntda
siirtyméséddnnoksen mahdollisuutta ja jatkaa kdytdssd olevan avaintietoesitteen kayttdmista.
Halutessaan vaihtoehtorahastojen hoitajat voivat siirtyd tuottamaan asetuksen tarkoittaman
avaintictoasiakirjan asetuksen taytdntoonpanosta lukien. AIFML 13 luvun 1 §:n 3 momenttiin
ehdotetaan selvyyden vuoksi lisdystd, joka mahdollistaa valinnan avaintietoesitteen ja asetuk-
sessa tarkoitetun avaintietoasiakirjan vélilld. Tallaista valintaa tulee johdonmukaisesti jatkossa
noudattaa. Sijoittajansuojan kannalta on térkedd, ettd avaintiedot annetaan mahdollisimman
johdonmukaisesti valitulla esittdmistavalla. Mikéli palveluntarjoaja on luopunut asetuksen
siirtymésédénnoksen mahdollistamasta sijoitusrahaston avaintietoesitemallin kayttdmisestd, ei
valintaa saa endd kyseisen rahaston osalta muuttaa.

Vastaavasti ehdotetaan kumottavaksi valtiovarainministerion asetuksenantovaltuus poikkeus-
luvan tarkemmista edellytyksistdi AIFML 13 luvun 7 §:n 1 momentin 1 alakohdasta, jossa on
viittaus kumottavaksi ehdotettuun AIFML 13 luvun 4 §:n 4 momenttiin. Valtiovarainministe-
rid on antanut muun muassa AIFML 13 luvun 7 §:n 1 momentin nojalla asetuksen vaihtoehto-
rahastojen hoitajien toiminnasta (226/2014). Asetuksen 6 §:ssd on sdddetty avaintietoesitteen
laatimista koskevan poikkeusluvan edellytyksistd. Poikkeusluvan edellytykset tullaan vastaa-
vasti poistamaan.
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AIFML:n muutoslakiin ehdotetaan lisattavaksi siirtymadsdannos, jossa sdddetddn, milloin ku-
motun 13 luvun 4 §:n 4 momentin nojalla mydnnetyt poikkeusluvat lakkaavat olemasta voi-
massa.

6 Esityksen vaikutukset
Asetuksen soveltamisesta johtuvat taloudelliset vaikutukset

Asetuksen edellyttdmén avaintietoasiakirjan tuottamisesta ja paivittdmisestd aiheutuu lisdkus-
tannuksia erityisesti sijoitustuotteiden kehittéjille, joille kuuluu vastuu sijoitustuotteita koske-
van avaintietoasiakirjan laatimisesta. Asetus velvoittaa esittiméén sijoittajalle annettavat kes-
keiset tiedot madramuotoisesti ja kootusti. Esitettavat tiedot ovat monilta osin yritysten saata-
villa. Tietojen antamisen muodosta ei ole vastaavalla tavalla aiemmin sdiddetty muiden kuin si-
joitusrahastojen osalta. Avaintietoasiakirjan laatiminen edellyttda tietojen jalostamista asetuk-
sessa edellytettyjen yksityiskohtaisten laskelmien tekemiseksi ja esittdimiseksi. Tietoja on sii-
lytettdva ja péivitettévd yritysten tietokannoissa. Asetuksen soveltamisalaan tulee kuulumaan
myos sellaisia paketoituja tuotteita kuten strukturoidut talletukset ja strukturoidut joukkovel-
kakirjalainat, joissa tiedonantovelvollisuudet tulevat uusina vaatimuksina. Parhaillaan valmis-
teilla oleva alemmantasoinen EU-sddntely tdsmentéd avaintietoasiakirjan lopullisen sisdllon.
Saidntelystd odotetaan hyvin yksityiskohtaista. Vasta tdimén sddntelyn valmistuttua voidaan ar-
vioida kustannuksia tarkemmin.

Toisaalta sddannokset parantavat tuotteiden keskeisten ominaisuuksien tunnistamista ja helpot-
tavat eri tuotteiden vertailua. Tama helpottaa tuotteiden markkinointia ja mahdollistaa sijoitta-
jien kannalta tehokkaamman péitoksenteon ja on omiaan lisddmédn myods markkinoita koh-
taan tunnettua luottamusta. Nailla tekijoilld on seka valittomié ettd vilillisid myonteisid vaiku-
tuksia sijoitustuotteiden myyntiin. Asetus yhdenmukaistaa ei-ammattimaisille sijoittajille an-
nettavaa sijoittajainformaatiota EU-alueella ja helpottaa siten rajan yli tarjontaan liittyvien
vaatimusten hallinnointia ja voi osaltaan alentaa myds rajan yli toimintaan liittyvid sijoittajain-
formaatiokustannuksia.

Esityksen vaikutukset viranomaistoimintaan ja muut arvioidut vaikutukset

Asetuksen edellyttdmien avaintietoasiakirjojen valvontaan liittyvét tehtdvit ja viranomaisen
viliintulo- sekd seuraamusvaltuuksien kéyttdminen lisdéivit viranomaisessa tehtdvéd tyota.
Erityisesti seuraamusvaltuuksien kéyttimiseen liittyy pitkdn tyOprosessin ldpivienti viran-
omaisessa osapuolten oikeusvarmuuden turvaamiseksi, mika edellyttad riittadvaa kaytettdvissa
olevien resurssien madrdd. Toisaalta seuraamusvaltuuksien kdyttomahdollisuudella voi olla
tehokas ennaltachkéisevé vaikutus, mikd on omiaan vdhentdméén tarvetta valtuuksien kaytta-
miseen. Kisiteltidvien tapauksien médrdd ei ole mahdollista ennustaa, mutta yksittdisten ta-
paustenkin ldpivienti edellyttdd prosessin suunnittelua ja resursointia viranomaisessa ja siten
varautumista uuteen tehtdvaan.

AIFML:n avaintietoesitettd koskevan poikkeuslupamahdollisuuden poistaminen tiukentaa
vaihtoehtorahastoihin sovellettua tiedonantovelvollisuutta Suomessa verrattuna aiempaan
sddntelyyn, mutta ei suhteessa asetuksen tuomiin velvollisuuksiin. Poikkeuslupaa laatia avain-
tietoesite on haettu esimerkiksi sellaisten vaihtoehtorahastojen tarjoamiseen ei-
ammattimaisille sijoittajille, joihin sijoittajilta vaaditaan merkittdva vahimmadissijoitus ja jotka
usein ovat suljettuja sen jilkeen, kun riittdva pddoma on saatu kerattyd rahastoon. Siirtyma-
sadannoksen ulottaminen myds vaihtoehtorahastoihin antaa toimijoille kuitenkin mahdollisuu-
den tehdd omaan toimintamalliinsa parhaiten sopivan esitevaihtoehdon valinnan siirtymékau-
den aikana ja helpottaa siten kustannuspaineita, joita esitteiden muutosty6t voivat aiheuttaa.
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Lakiehdotuksilla ei ole néhtavissd merkittdvid ymparistovaikutuksia tai muita merkittdvia yh-
teiskunnallisia vaikutuksia kuten vaikutusta tyollisyyteen.

7 Asian valmistelu

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu valtiovarainministeridssd. Valtiovarainministe-
ri6 asetti 31 pdivand maaliskuuta 2015 tydryhmén valmistelemaan asetuksen kansallista tdy-
tantoonpanoa. Tyoryhméssa ovat olleet edustajat valtiovarainministeridstd, oikeusministerios-
td, sosiaali- ja terveysministeriostd, Finanssivalvonnasta ja Kilpailu- ja kuluttajavirastosta.
Ty6ryhmé on kutsunut pysyvit asiantuntijat Finanssialan keskusliitosta sekd Vakuutus- ja ra-
hoitusneuvonnasta.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriolta,
Suomen Pankilta, Finanssivalvonnalta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Finanssialan Keskuslii-
tolta, FINE vakuutus- ja rahoitusneuvonnalta, Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry:lt,
Osakesédidstdjien Keskusliitto ry:1td, Suomen Porssisdétidltd, Suomen pifomasijoitusyhdistys
ry:1td, Suomen Strukturoitujen Sijoitustuotteiden yhdistys ry:ltd ja Suomen Vakuutusmeklari-
liitto ry:Itd. Kaikki muut paitsi Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry, Osakesdastdjien Kes-
kusliitto ry, Suomen padomasijoitusyhdistys ry, Suomen Pdorssisdétid, Suomen Strukturoitujen
Sijoitustuotteiden yhdistys ry ja Suomen Vakuutusmeklariliitto ry antoivat asiassa lausunton-
sa. Lausuntopalaute on otettu kokonaisuudessaan huomioon.

Finanssivalvonta kiinnitti lausunnossaan huomiota FivaL:iin ja AIFML:iin ehdotettuihin muu-
toksiin ja esitti niihin tehtdvéksi selventdvia tdsmennyksid. Kommenttien perusteella lisdttiin
ehdotettuun Fival 5 §:n maaritelmaan muuksi finanssimarkkinoilla toimivaksi tahoksi viittaus
myos Fival 4 §:44n, jossa sdddetddn Finanssivalvonnan valvottavista ja siirrettiin ehdotettu 33
§:n 5 momentti uudeksi 37 a §:ksi.

AIFML 13 luvun 1 §:n 3 momenttiin liséttiin avaintietoesitteen vaihtoehdoksi myds paketoitu-
jen sijoitustuotteiden asetuksessa tarkoitettu avaintietoasiakirja ja AIFML 2 luvun 5 §:n méaéri-
telmiin paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetus. AIFML:n muutoslakiin liséttiin siir-
tymasdinnos, jossa sdddetddn kumotun AIFML 13 luvun 4 §:n 4 momentin nojalla mydnnetty-
jen Finanssivalvonnan poikkeuslupien voimassaolon lakkaamisesta.

Finanssialan Keskusliitto korosti lausunnossaan asetuksen aitheuttamien kustannusten merkit-
tavyyttd ja ettd avaintietoasiakirjan toimittaminen etukéteen Finanssivalvonnalle ei ole enna-
kollista valvontaa. Finanssialan Keskusliitto ei ehdottanut lausunnossaan muutoksia ehdotet-
tuihin lakeihin. Muilla lausunnon antaneilla ei ollut lakiesityksestd erityistd lausuttavaa.

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa eduskunnan késiteltédvénd on valtiovarainministeriossa
valmisteltu hallituksen esitys laiksi arvo-osuusjirjestelmésté ja selvitystoiminnasta seké erdik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 28/2016 vp) ja hallituksen esitys laiksi arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 65/2016 vp). Esityksissd muutetaan Fi-
nanssivalvonnasta annettua lakia osittain samoilta osin kuin tissd esityksessd on esitetty muu-
tettavaksi.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
Fival 33 §:d34n ehdotetaan lisdttdvin sddnnds Finanssivalvonnan oikeudesta kéyttdd PRIIP-
asetuksessa maadriteltyjd valvontavaltuuksia. Finanssivalvonnalla olisi asetuksen mukaisesti

oikeus kieltéé tai rajoittaa Suomessa tai Suomesta késin tapahtuvaa vakuutusmuotoisten sijoi-
tustuotteiden markkinointia, tarjoamista tai myyntid taikka vakuutusyhtididen tai jilleenva-
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kuutusyhtididen tietyntyyppisti rahoitusalan toimintaa tai kaytdntod. Lisdksi lain 40 §:44n ja
41 a §:48n ehdotetaan lisattdvaksi asetuksen edellyttimédt sddnnokset hallinnollisen seuraa-
musmaksun médradmisestd asetuksen tiettyjd sadnnoksié rikottaessa.

Lakiehdotuksiin siséltyvit Finanssivalvonnalle annettavat toimi- ja seuraamusvaltuudet eivét
ole sisélloltddn tai luonteeltaan uudentyyppisid. Finanssivalvonnan ja sitd edeltivdan Rahoitus-
tarkastuksen toimivaltuudet on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (esimer-
kiksi PeVL 67/2002 vp, PeVL 4/2005 vp ja PeVL 28/2008 vp).

Fival 33 §:sséd sdddetdéin jo nykyisin vastaavantyyppisistéd yleisistd toimivaltuuksista, joiden
perusteella Finanssivalvonnalla on oikeus kieltdd valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla
toimivan tekemén paitoksen tai suunnitteleman toimenpiteen toteutus taikka velvoittaa valvot-
tavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan lopettamaan toiminnassaan soveltamansa me-
nettely, jos pditds, toimenpide tai menettely on ristiriidassa finanssimarkkinoita koskevien
sddnnosten kanssa. Finanssivalvonnalla on timén lisdksi useisiin muihin sektorilakeihin sisil-
tyvid tdsmallisid toimeenpanokieltovaltuuksia.

Lakiehdotuksiin sisdltyvét sddnndkset hallinnollisesta seuraamusmaksusta vastaavat myds
luonteeltaan ja sisilloltddn voimassa olevaan lainsdddantdon jo siséltyvid sddnnoksid, jotka on
saddetty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (esimerkiksi PeVL 55/2005 vp, 32/2005
vp ja PeVL 17/2012 vp).

Edelld esitetyilld perusteilla lakiechdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtamisjérjes-
tyksessa.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 31 pdivéné joulukuuta 2016 samanaikaisesti, kun PRIIP-
asetusta aletaan soveltaa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 27 kohta, 33 §:n 4 momentin
8 kohta, 37 a §:n otsikko, 40 §:n 2 momentti ja 6 luvun otsikko,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 27 kohta osaksi laissa 198/2015, 33 §:n 4 momentin 8 kohta
laissa 1279/2015, 37 a §:n otsikko laissa 902/2012 ja 40 §:n 2 momentti laissa 60/2016, seka

lisdtddn 5 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014 ja
198/2015, uusi 28 kohta, 33 §:n 4 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1279/2015, uusi
9 kohta, 37 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 902/2012, uusi 4 momentti, lakiin uusi 37 b §,
41 a §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 1279/2015 ja 176/2016, uusi 4 momentti, jolloin ny-
kyinen 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, ja lakiin uusi 50 h § seuraavasti:

5§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan téssé laissa:

27) valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f §:ssd ja kunnallisen eldkelain 165 ¢ §:ssé tarkoi-
tettua rekisterin pitdjéa;

28) muuta kuin 4 §:ssé tarkoitettua valvottavaa, joka on velvollinen noudattamaan véhit-
taismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-
tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) N:o 1286/2014, jaljempéana paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetus.

33§

Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus

8) kieltdd kauppojen sisdistd toteuttajaa jarjestimastd sisdistd toteuttamista rahoitusvélineelld
sdddetddn kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetun lain 5 luvun 6 §:ssé;

9) kieltdi ja rajoittaa Suomessa tai Suomesta tapahtuva vakuutusmuotoisten sijoitustuottei-
den markkinointi, tarjoaminen ja myynti sekd vakuutusyhtididen ja jalleenvakuutusyhtiéiden
erddt finanssialan toimet ja kédytdnto sdddetddn paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoase-
tuksen 17 artiklassa.
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37a8

Lyhyeksimyyntiasetuksessa ja paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettu-
Jjen erityisten valtuuksien kdyttiminen

Finanssivalvonta saa vaatia paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettua
tuotteen kehittéjad, siitd neuvoja antavaa ja sitd myyvéd antamaan asianomaisille sijoittajille
tiedot 3 tai 4 luvun nojalla tekeméstain pééatoksestd ja siitd, missé sijoittajat voivat tehdé vali-
tuksia tai esittda korvausvaateita.

37b §

Paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettujen avaintietoasiakirjojen toi-
mittaminen Finanssivalvonnalle

Paketoidun sijoitustuotteen kehittdjan tai tuotteen myyjén tulee toimittaa tuotteesta laadittu
paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettu avaintietoasiakirja tiedoksi Fi-
nanssivalvonnalle viimeistadn, kun tuotteen tarjoaminen aloitetaan Suomessa.

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maératdéin myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai
rikkoo:

1) markkinarakennetoimija-asetuksen 4 artiklan 1 tai 3 kohdan sddnndstd finanssimarkki-
noilla toimivan vastapuolen tekemien OTC-johdannaisten mééritysvelvollisuudesta taikka
10 artiklan 1 kohdan sddnndstd finanssialan ulkopuolisen vastapuolen tekemien OTC-
johdannaisten maéritysvelvollisuudesta ja ilmoitusvelvollisuudesta;

2) Finanssivalvonnan lyhyeksimyyntiasetuksen 20 artiklan 2 kohdan, 21 artiklan 1 kohdan
tai 23 artiklan 1 kohdan taikka Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen 28 artiklan 1 koh-
dan nojalla tekemid péatostd;

3) huutokauppa-asetuksen 38, 39 ja 40 artiklan sddnndksid sisépiirintiedon kielletystd kay-
tostd, 41 artiklan sddannoksid markkinoiden manipulointia koskevasta kiellosta tai 42 artiklan
1, 3 tai 5 kohdan sddnnoksid markkinoiden vaarinkayton vihentdmistd koskevista erityisvaa-
timuksista;

4) paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen 5 artiklan 1 kohdan sédénnostd avaintie-
toasiakirjan laatimisesta, 6, 7 ja 8 artiklan 1—3 kohdan sédénndsti avaintietoasiakirjan muo-
dosta ja sisdllostd, 9 artiklan sddnndstd markkinointiviestinnén siséllostd, 10 artiklan 1 kohdan
sadannostd avaintietoasiakirjan sddannollisestd tarkastelemisesta, 13 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan se-
ka 14 artiklan sddnndstd avaintietoasiakirjan toimittamisesta tai 19 artiklan sdannostd asiakas-
valitusten késittelystd; tai

5) korttipohjaisista maksutapahtumista veloitettavista siirtohinnoista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/751, jéljempénd korttimaksujen siirtohintoja kos-
keva asetus, 3 artiklan 1 kohdassa sdadettyd 0,2 prosentin tapahtumakohtaisen siirtohinnan
enimmaismadrdd, joka on asetettu pankkikorttitapahtumista veloitettaville siirtohinnoille tai 4
artiklassa sdddettyd 0,3 prosentin tapahtumakohtaisen siirtohinnan enimmaisméaéria, joka on
asetettu luottokorttitapahtumista veloitettaville siirtohinnoille.
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41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun sddnnoksen rikko-
mista tai noudattamisen laiminlyontid, oikeushenkildlle méérattdva seuraamusmaksu saa olla
enintdén joko kolme prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvén vuoden liike-
vaihdosta tai enintddn viisi miljoonaa euroa sen mukaan, kumpi on suurempi. Luonnolliselle
henkil6lle méérattiva seuraamusmaksu saa olla enintddn 700 000 euroa.

6 luku

Ulkomaisten valvottavien ja niiden Suomessa olevien sivuliikkeiden valvonta ja yhteistyo
ulkomaan valvontaviranomaisten kanssa seki EU-asetusten noudattamisen valvonta

50 h §

Toiminta paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena

Finanssivalvonta toimii paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen 4 artiklan 8 koh-
dan ja 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .
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Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

kumotaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 13 luvun 4 §:n 4 moment-
ti,

muutetaan 2 luvun 5 §:n 2 momentin 11 kohta sekd 13 luvun 1 §:n 3 momentti ja 7 § sekd

lisdtddn 2 luvun 5 §:n 2 momenttiin uusi 12 kohta seuraavasti:

2 luku

Maiéritelmit

58
EU-sddntelyyn liittyvdt mddritelmdit

11) sijoitusrahastodirektiivilld siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitus-
toimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten médrdysten yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivid 2009/65/EY;;

12) paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksella viahittdismarkkinoille tarkoitettuja
paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista avaintieto-
asiakirjoista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1286/2014.

13 luku
Markkinointi ei-ammattimaiselle asiakkaalle
1§
Edellytykset markkinoinnille

Sen joka markkinoi vaihtoehtorahastoja, tulee ennen sijoituspdétoksen tekemistd toimittaa
ei-ammattimaiselle asiakkaalle 4 §:ssd tarkoitettu avaintietoesite tai paketoitujen sijoitustuot-
teiden avaintietoasetuksessa tarkoitettu avaintietoasetus.
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738
Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista an-
netun direktiivin tdytdntdonpanemiseksi antaa tarkemmat sédddokset:

1) 2 §:n 3 momentissa ja 6 §:n 4 momentissa tarkoitetun Finanssivalvonnan myontimén
poikkeuksen edellytyksista;

2) 4 ja 5 §:ssé tarkoitetuista sijoittajalle annettavia avaintietoja koskevista vaatimuksista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Kumotun 13 luvun 4 §:n 4 momentin nojalla myonnetyt Finanssivalvonnan poikkeusluvat
avaintietoesitteen laatimisesta lakkaavat olemasta voimassa neljdn kuukauden kuluttua tdmén
lain voimaantulosta, kuitenkin viimeistdan 1 péivésté toukokuuta 2017.

Helsingissé 19 pédivana toukokuuta 2016

Padministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Alexander Stubb
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 27 kohta, 33 §:n 4 momentin
8 kohta, 37 a §:n otsikko, 40 §:n 2 momentti ja 6 luvun otsikko,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 27 kohta osaksi laissa 198/2015, 33 §:n 4 momentin 8 kohta
laissa 1279/2015, 37 a §:n otsikko laissa 902/2012 ja 40 §:n 2 momentti laissa 60/2016, seké

lisdtddn 5 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014 ja
198/2015, uusi 28 kohta, 33 §:n 4 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1279/2015, uusi
9 kohta, 37 a §:4an, sellaisena kuin se on laissa 902/2012, uusi 4 momentti, lakiin uusi 37 b §,
41 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1279/2015 ja 176/2016, uusi 4 momentti, jolloin ny-
kyinen 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, ja lakiin uusi 50 h § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
5§ 5§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat Muut finanssimarkkinoilla toimivat
Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-  Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssi laissa: koitetaan téssi laissa:

27) valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f  27) valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f
§:ssd ja kunnallisen eldkelain 165 c §:ssd tar- §:ssd ja kunnallisen eldkelain 165 c §:ssé tar-
koitettua rekisterin pitéjaa. koitettua rekisterin pitdjaa;,

28) muuta kuin 4 §:ssd tarkoitettua valvot-
tavaa, joka on velvollinen noudattamaan vi-
hittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja
ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita
(PRIIP-tuotteita)  koskevista  avaintieto-
asiakirjoista annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1286/2014,
Jdljempdind paketoitujen sijoitustuotteiden

avaintietoasetus.
33§ 33§
Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus
Finanssivalvonnan oikeudesta: Finanssivalvonnan oikeudesta:
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Voimassa oleva laki

8) kieltdd kauppojen sisdistd toteuttajaa jar-
jestimaésté sisdistd toteuttamista rahoitusvali-
neelléd sdddetddin kaupankdynnisti rahoitusva-
lineilld annetun lain 5 luvun 6 §:ssa.

372§

Lyhyeksimyyntiasetuksessa tarkoitettujen eri-
tyisten valtuuksien kéyttiminen

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maédratiin myos sille, jo-

Ehdotus

8) kieltdd kauppojen sisdistd toteuttajaa jar-
jestimaésté sisdistd toteuttamista rahoitusvali-
neelléd sdddetddn kaupankdynnisti rahoitusva-
lineilld annetun lain 5 luvun 6 §:ssé;

9) kieltdid ja rajoittaa Suomessa tai Suo-
mesta tapahtuva vakuutusmuotoisten sijoitus-
tuotteiden  markkinointi, tarjoaminen ja
myynti sekd vakuutusyhtioiden ja jdilleenva-
kuutusyhtididen erddt finanssialan toimet ja
kéytdanto sdddetddn paketoitujen sijoitustuot-
teiden avaintietoasetuksen 17 artiklassa.

372§

Lyhyeksimyyntiasetuksessa ja paketoitujen
sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tar-
koitettujen erityisten valtuuksien kdyttiminen

Finanssivalvonta saa vaatia paketoitujen
sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tar-
koitettua tuotteen kehittdjid, siitd neuvoja
antavaa ja sitd myyvdd antamaan asianomai-
sille sijoittajille tiedot 3 tai 4 luvun nojalla
tekemdstddn pddtoksestd ja siitd, missd si-
Jjoittajat voivat tehdd valituksia tai esittdd
korvausvaateita.

37b 8§

Paketoitujen sijoitustuotteiden avaintieto-
asetuksessa tarkoitettujen avaintietoasiakir-
jojen toimittaminen Finanssivalvonnalle

Paketoidun sijoitustuotteen kehittdjin tai
tuotteen myyjdn tulee toimittaa tuotteesta
laadittu paketoitujen sijoitustuotteiden avain-
tietoasetuksessa tarkoitettu avaintietoasiakir-
Jja tiedoksi Finanssivalvonnalle viimeistddn,
kun tuotteen tarjoaminen aloitetaan Suomes-
sa.

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu madratiin myos sille, jo-
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Voimassa oleva laki

ka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
ly6 tai rikkoo:

1) markkinarakennetoimija-asetuksen 4 ar-
tiklan 1 tai 3 kohdan sddnndsté finanssimark-
kinoilla toimivan vastapuolen tekemien
OTC-johdannaisten maééritysvelvollisuudesta
taikka 10 artiklan 1 kohdan sd&nnosté finans-
sialan ulkopuolisen vastapuolen tekemien
OTC-johdannaisten mééritysvelvollisuudesta
ja ilmoitusvelvollisuudesta;

2) Finanssivalvonnan lyhyeksimyyntiase-
tuksen 20 artiklan 2 kohdan, 21 artiklan 1
kohdan tai 23 artiklan 1 kohdan taikka Eu-
roopan arvopaperimarkkinaviranomaisen 28
artiklan 1 kohdan nojalla tekemé&é péaatosta;

3) huutokauppa-asetuksen 38, 39 ja 40 ar-
tiklan sddnndksiéd sisépiirintiedon kielletysta
kaytostd, 41 artiklan sddnnoksid markkinoi-
den manipulointia koskevasta kiellosta tai 42
artiklan 1, 3 tai 5 kohdan sddnndksid markki-
noiden védrinkdyton vihentdmisté koskevista
erityisvaatimuksista; fai

4) korttipohjaisista maksutapahtumista ve-
loitettavista siirtohinnoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2015/751, jaljempanad korttimaksujen siirto-
hintoja koskeva asetus, 3 artiklan 1 kohdassa
sdddettyd 0,2 prosentin tapahtumakohtaisen
siirtohinnan enimmaismairdd, joka on asetet-
tu pankkikorttitapahtumista veloitettaville
siirtohinnoille tai 4 artiklassa sdddettyd 0,3
prosentin tapahtumakohtaisen siirtohinnan
enimmdismadrédd, joka on asetettu luottokort-
titapahtumista veloitettaville siirtohinnoille.

Ehdotus

ka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
ly6 tai rikkoo:

1) markkinarakennetoimija-asetuksen 4 ar-
tiklan 1 tai 3 kohdan sddnndsté finanssimark-
kinoilla toimivan vastapuolen tekemien
OTC-johdannaisten maééritysvelvollisuudesta
taikka 10 artiklan 1 kohdan sd&nnosté finans-
sialan ulkopuolisen vastapuolen tekemien
OTC-johdannaisten mééritysvelvollisuudesta
ja ilmoitusvelvollisuudesta;

2) Finanssivalvonnan lyhyeksimyyntiase-
tuksen 20 artiklan 2 kohdan, 21 artiklan 1
kohdan tai 23 artiklan 1 kohdan taikka Eu-
roopan arvopaperimarkkinaviranomaisen 28
artiklan 1 kohdan nojalla tekemé&é péaatosta;

3) huutokauppa-asetuksen 38, 39 ja 40 ar-
tiklan sddnndksiéd sisépiirintiedon kielletystad
kaytostd, 41 artiklan sddnnoksid markkinoi-
den manipulointia koskevasta kiellosta tai 42
artiklan 1, 3 tai 5 kohdan sddnndksid markki-
noiden védrinkdyton vihentdmisté koskevista
erityisvaatimuksista;

4) paketoitujen sijoitustuotteiden avaintie-
toasetuksen 5 artiklan 1 kohdan sddnnostd
avaintietoasiakirjan laatimisesta, 6, 7 ja 8
artiklan 1—3 kohdan sddnnostd avaintieto-
asiakirjan muodosta ja sisdllostd, 9 artiklan
sddannostd markkinointiviestinndn sisdllostd,
10 artiklan 1 kohdan sddnndstd avaintieto-
asiakirjan sddnnéllisestd tarkastelemisesta,
13 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan sekd 14 artiklan
sddnndstd avaintietoasiakirjan toimittamises-
ta tai 19 artiklan sddnnéstd asiakasvalitusten
kdsittelystd; tai

5) korttipohjaisista maksutapahtumista ve-
loitettavista siirtohinnoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2015/751, jaljempand korttimaksujen siirto-
hintoja koskeva asetus, 3 artiklan 1 kohdassa
sdddettyd 0,2 prosentin tapahtumakohtaisen
siirtohinnan enimméaismairdd, joka on asetet-
tu pankkikorttitapahtumista veloitettaville
siirtohinnoille tai 4 artiklassa sdddettyd 0,3
prosentin tapahtumakohtaisen siirtohinnan
enimmdismadrdd, joka on asetettu luottokort-
titapahtumista veloitettaville siirtohinnoille.
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Voimassa oleva laki

41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

6 luku

Ulkomaisten valvottavien ja niiden Suo-
messa olevien sivuliikkeiden valvonta ja
yhteisty6 ulkomaan valvontaviranomais-
ten kanssa seké toimivaltainen viranomai-
nen

Ehdotus

41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee 40 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetun sddnnoksen
rikkomista tai noudattamisen laiminlyontid,
otkeushenkilolle mddrdttivi seuraamusmak-
su saa olla enintddn joko kolme prosenttia
oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edel-
tavin vuoden litkevaihdosta tai enintddn viisi
miljoonaa euroa sen mukaan, kumpi on suu-
rempi. Luonnolliselle henkilélle mddrdttivd
seuraamusmaksu saa olla enintddn 700 000
euroa.

6 luku

Ulkomaisten valvottavien ja niiden Suo-
messa olevien sivuliikkeiden valvonta ja
yhteisty6 ulkomaan valvontaviranomais-
ten kanssa sekii EU-asetusten noudattami-
sen valvonta

50h§

Toiminta paketoitujen sijoitustuotteiden
avaintietoasetuksessa tarkoitettuna toimi-
valtaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii paketoitujen sijoi-
tustuotteiden avaintietoasetuksen 4 artiklan 8
kohdan ja 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti
paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoase-
tuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

_kumotaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 13 luvun 4 §:n 4 moment-

t1,

muutetaan 2 luvun 5 §:n 2 momentin 11 kohta sekd 13 luvun 1 §:n 3 momentti ja 7 § sekd
lisdtddn 2 luvun 5 §:n 2 momenttiin uusi 12 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Maadritelmat

5§
EU-sddntelyyn liittyvdit mddritelmdit

11) sijoitusrahastodirektiivilld siirtokelpoi-
siin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd si-
joitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteis-
sijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten maérdysten yhteensovitta-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2009/65/EY.

Ehdotus
2 luku

Maadritelmaét

5§
EU-sddntelyyn liittyvdit mddritelmdit

11) sijoitusrahastodirektiivilld siirtokelpoi-
siin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd si-
joitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteis-
sijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten maérdysten yhteensovitta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2009/65/EY

12) paketoitujen sijoitustuotteiden avain-
tietoasetuksella vihittiismarkkinoille tarkoi-
tettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia si-
Jjoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista
avaintietoasiakirjoista annettua FEuroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
1286/2014.
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13 luku

MarkKkinointi ei-ammattimaiselle asiak-
kaalle

1§
Edellytykset markkinoinnille

Sen, joka markkinoi vaihtoehtorahastoja,
tulee ennen sijoituspdatoksen tekemistd toi-
mittaa ei-ammattimaiselle asiakkaalle 4 §:ssd
tarkoitettu avaintietoesite.

438
Avaintietoesite

Finanssivalvonta voi erityisestd syystd ha-
kemuksesta myéntdd vaihtoehtorahastojen
hoitajalle oikeuden markkinoida hoitamaan-
sa vaihtoehtorahastoa ei-ammattimaiselle
asiakkaalle laatimatta 1 momentin mukaista
avaintietoesitettd.

738
Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerién asetuksella voi-
daan vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoita-
jista annetun direktiivin tdytdntdonpanemi-
seksi antaa tarkemmat sdénnokset:

1) 2 §:n 3 momentissa, 3 §:n 4 momentissa,
4 §:n 4 momentissa ja 6 §:n 4 momentissa
tarkoitetun Finanssivalvonnan mydntdmén
poikkeuksen edellytyksistd;

2) 4 ja 5 §:n tarkoittamista sijoittajalle an-
nettavia avaintietoja koskevista vaatimuksis-
ta.

Ehdotus
13 luku
MarkKkinointi ei-ammattimaiselle asiak-
kaalle
1§

Edellytykset markkinoinnille

Sen joka markkinoi vaihtoehtorahastoja, tu-
lee ennen sijoituspditoksen tekemisti toimit-
taa ei-ammattimaiselle asiakkaalle 4 §:ssd
tarkoitettu avaintietoesite tai paketoitujen si-
Jjoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoi-
tettu avaintietoasetus.

438
Avaintietoesite

Kumotaan 4 mom.

738
Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerién asetuksella voi-
daan vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoita-
jista annetun direktiivin tdytdntdonpanemi-
seksi antaa tarkemmat sdddokset:

1) 2 §:n 3 momentissa ja 6 §:n 4 momentis-
sa tarkoitetun Finanssivalvonnan myontidmén
poikkeuksen edellytyksista;

2) 4 ja 5 §:ssé tarkoitetuista sijoittajalle an-
nettavia avaintietoja koskevista vaatimuksis-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Kumotun 13 luvun 4 §:n 4 momentin nojal-
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la myonnetyt Finanssivalvonnan poikkeuslu-
vat avaintietoesitteen laatimisesta lakkaavat
olemasta voimassa neljin kuukauden kulut-
tua tdmdn lain voimaantulosta, kuitenkin
viimeistddn 1 pdivdstd toukokuuta 2017.
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