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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja
asevelvollisuuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi puolustusvoimista annettua lakia, aluevalvontalakia seké
asevelvollisuuslakia.

Esitykseen sisiltyvilld lakiehdotuksilla tdydennetédén puolustusministerion hallinnonalan kan-
sainvilistd toimintaa koskevaa lainsdddantod. Puolustusvoimien tehtdvid muutettaisiin siten,
ettd Puolustusvoimilla olisi edellytykset osallistua nykyistd laajemmin kansainvélisen avun
antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan. Puolustusvoimista annettuun lakiin lisét-
taisiin myos sddnndkset kansainvélisen avun vastaanottamisesta.

Kansainviliseen toimintaan liittyen lainsdddantoon liséttéisiin sddnnokset toimintaan osallis-
tuvan henkiloston ja asevelvollisten asemasta, toimivaltuuksista ja oikeudesta voimakeinojen
kayttoon. Aluevalvontalakiin lisdttdisiin sddnnds aluevalvontaa koskevan tuen pyytdmisesti
toisen valtion sotilasviranomaiselta. Liséksi sotilaallisten voimakeinojen késitettd puolustus-
voimista annetussa laissa ja aluevalvontalaissa yhtendistettaisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valtioiden ja muiden kansainvélisten toimijoiden keskindisriippuvuus on kasvanut. Tadma vai-
kuttaa kansainvélisen yhteistyon muotoihin ja keinoihin sekd Euroopan unionin (EU) toimin-
taan. Turvallisuuspoliittiseen toimintaymparistdon liittyvét haasteet ja valtioiden rajat ylittévit
uhat ovat yhd moniulotteisempia. Néihin haasteisiin ja uhkiin vastaaminen vaatii laajan keino-
valikoiman hyddyntdmisté ja kehittdmistd. Turvallisuuden ylldpitdminen edellyttda aktiivista
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Tarve ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden politii-
kanalojen yhteisty6hon korostuu.

Toimintaympériston muutokset ovat heijastuneet sekd EU:n sisdiseen ettd ulkoiseen toimin-
taan. Unioni on merkittéva toimija useilla aloilla, kuten yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitii-
kassa (YUTP), yhteisessa turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa (YTPP) seka sisdisen turvalli-
suuden alalla, erityisesti terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisessa toiminnassa
seka rajaturvallisuudessa. Uhkakuviin vastaaminen edellyttdd monialaista ja tiivistd yhteistyo-
td sekd kansallisesti, EU:ssa ettd kansainvélisesti. Toiminnan koordinoinnin merkitys kaikilla
tasoilla korostuu.

Vuonna 2009 voimaan tullut Lissabonin sopimus (SopS 66 ja 67/2009) on vahvistanut EU:n
roolia erilaisiin uhkiin vastaamisessa. EU:n yhteisvastuulauseke (Euroopan unionin toiminnas-
ta tehdyn sopimuksen (SEUT) 222 artikla) ja keskindisen avunannon lauseke (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 42 artiklan 7 kohta) edistdvdt unionin luonnetta turvalli-
suusyhteisond ja vahvistavat EU:n jasenvaltioiden mahdollisuuksia pyytdd ja antaa apua erilai-
sissa kriisitilanteissa. Lausekkeet lujittavat jésenvaltioiden keskindistd solidaarisuutta ja vel-
voittavat kaikkia jasenvaltioita yhtéldisesti. Madridissa maaliskuussa 2004 tapahtuneen terro-
ri-iskun seurauksena EU:n jdsenvaltiot ilmoittivat Eurooppa-neuvostossa toimivansa yhteis-
vastuulausekkeen mukaisesti yhdessi ja yhteisvastuun hengessé, kun jokin niistd joutuu terro-
rihy6kkéyksen kohteeksi. Pariisissa marraskuussa 2015 tapahtuneiden terrori-iskujen johdosta
Ranska vetosi keskindisen avunannon lausekkeeseen ja pyysi muilta EU:n jésenvaltioilta kah-
denvilistd sotilaallista tukea kunkin jasenvaltion kykyjen ja mahdollisuuksien mukaisesti.

Terrorismin uhka on kasvanut. Terrori-iskut voivat saada uusia muotoja esimerkiksi tietoverk-
koympariston hyvéksikdyton ja kyberhyokkaysten myotd. Terrorismin ja muiden uusien uhki-
en torjunnassa voidaan kdyttdd my0s sotilaallisia voimavaroja tai sotilasorganisaatioiden eri-
tyisosaamista.

Keskindisriippuvuuden lisdksi myds muutosten nopeus ja ennakoimattomuus lisdéntyvat. Ta-
mé asettaa uusia vaatimuksia sekd kansalliselle padtoksenteolle ettd niille keinoille, joilla
Suomi pyrkii vaikuttamaan vastatakseen EU-tason ja kansainvilisten velvoitteidensa mukai-
sen yhteistyon tarpeisiin.

Tarve Suomen viranomaisten resurssien kiytolle kansainvélisen avun tilanteissa ja tarve luoda
valmiudet myds kansainvilisen avun vastaanottamiseen lisdéntyvit ja kehittyvit toimintaym-
périston muuttuessa. Kansainvilisen yhteistyén muotojen kehittyessd on ilmennyt, ettei Suo-
men voimassa oleva lainsdddanto vastaa kaikkiin kansainvélisen yhteistyon tarpeisiin. Séénte-
lyssé tulisi ottaa huomioon sekd tilanteet, joissa Suomen viranomainen antaa apua ulkomailla
ettd tilanteet, joissa ulkomainen viranomainen toimii Suomen alueella. Avun antaminen tai
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pyytdminen edellyttdd yleensa kansallista padtostd sekd apua pyytdvissd ettd apua antavassa
valtiossa. Edellytyksend voi olla myds kansainvélinen velvoite tai EU-tason toimi.

Kansainviliselld puolustusyhteistyolld parannetaan puolustuksen suorituskykyéd ja yhteistoi-
mintakykyé. Puolustusyhteistyd on vélttdméatontd, silld sotilaallisten suorituskykyjen kehitté-
minen ja ylldpitiminen on jatkossa kaikille maille yhi vaikeampaa. Puolustusyhteistyd tukee
my0s kriisien ennaltachkdisyd ja edesauttaa poliittisen tuen seké sotilaallisen ja muun avun
saantia tilanteessa, jossa Suomen voimavarat osoittautuisivat riittiméattomiksi. Vastaavasti ti-
mé edellyttdd Suomelta valmiutta ja kykya sotilaallisen ja muun avun antamiseen tarvittaessa.

Suomi toteuttaa puolustusyhteisty6td EU:ssa, Pohjois-Atlantin liiton (Nato) kumppanuuden
piirissd, alueellisissa maaryhmissd ja kahdenvélisesti. Alueellisen yhteistyon jarjestelyistd
Suomen kannalta keskeisin on pohjoismaisen puolustusyhteistyon jarjestely, Nordefco. Myos
pohjoismaiden ja Baltian maiden seké niin sanotun Pohjoisen ryhmén (Northern Group) yh-
teistyd puolustuksen alalla kasvaa. Yhteistoimintaa harjoitetaan myds halukkaiden maiden
kesken maaryhmissé, kuten nopean toiminnan joukkokokoonpanoissa ja kriisinhallinnassa.
Suomen tarkeimmét kahdenviliset yhteistyokumppanit puolustuksen alalla ovat Yhdysvallat
ja Ruotsi.

Puolustusvoimien resurssien kdytt6d on tarpeen harkita kriisinhallinnan ohella myos kansain-
vilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan. Puolustusyhteistyon tiivisty-
misen myd&td kansainvalinen yhteistyd saa uusia muotoja, kuten pohjoismaisessa sekd Suomen
ja Ruotsin vélisessd kahdenvilisessd puolustusyhtelstyossa Puolustusvoimien erikoiskykyjé ja
erityisosaamista on tarve kayttdd myos uudentyyppisissd monikansallisissa operaatioissa, jois-
ta esimerkkind ovat muun muassa Syyrian kemiallisten aseiden havittimiseen liittyneet tehta-
vét. Suomen on liséksi varauduttava tarvittaecssa asettamaan sotilaallisia suorituskykyja esi-
merkiksi evakuointioperaatioihin, erityisesti kun on kyse EU-kansalaisten evakuoinnista. Li-
siksi EU:n taisteluosastoja (EU Battlegroup, EUBG) tai Naton nopean toiminnan joukkoja
(NATO Response Force, NRF), joihin Suomi on sitoutunut, voidaan kéyttdd myds muihin teh-
taviin kuin sotilaalliseen kriisinhallintaan. Uudentyyppiset monikansalliset sotilaalliset operaa-
tiot ovat yleensd ajallisesti rajattuja. Ne ovat monimuotoisia eli kyse voi olla asiantuntija-, ma-
teriaali- tai kalustoavusta taikka viime kddessi sotilaallisten voimakeinojen kayttod vaativista
tehtavista.

2  Nykytila

2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

2.1.1 Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) sdddetddn Puolustusvoimien tehtévistd, toimi-
vallasta, organisaatiosta, hallinnosta, sotilaskdskyasioiden pédtoksentekojirjestelméstd ja hen-
kilostosta.

Puolustusvoimien tehtéivéind on puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaan Suomen sotilaal-
linen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen ja osallistuminen kansainvéliseen soti-
laalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvélisessé kriisinhallinnassa. Puo-
lustusvoimien muista tehtévistd sdddetddn lain mukaan erikseen. Kansainvilinen toiminta si-

séltyy kiintedsti kaikkiin Puolustusvoimien tehtaviin.

Puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukaan Puolustusvoimat turvaa Suomen aluetta, kansan
elinmahdollisuuksia ja valtiojohdon toimintavapautta sekd puolustaa laillista yhteiskuntajér-

5



HE 94/2016 vp

jestystd tarvittaessa sotilaallisin voimakeinoin aseellisen hyokkéyksen tai sitd vastaavan ulkoi-
sen uhan kohdistuessa Suomeen. Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sddnndksen mu-
kaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaampaa asevoiman kéyttoa.

Suomen sotilaallista puolustusta vahvistetaan kansainvéliselld yhteisty6lld. Esimerkkeind tastd
ovat Puolustusvoimien kansainvilisen yhteistoimintakyvyn kehittiminen, osallistuminen kan-
sainviliseen harjoitustoimintaan ja nopean toiminnan joukkoihin seké aluevalvonnassa tehtdvé
kansainvélinen tilannekuvayhteistyo.

Tuki muille viranomaisille on vakiintunutta toimintaa ja sitd kehitetddn edelleen. Puolustus-
voimat voi pyynnostéd tukea muita viranomaisia sekd kotimaassa ettd ulkomailla. Tuki voi si-
sdltdd muun muassa sellaisia sotilaallisia suorituskykyjd, joita ei ole tarkoituksenmukaista
luoda muille viranomaisille. Kaytdnnossd tdma voi tarkoittaa esimerkiksi erityisosaamista,
erikoisvélineistdd ja -materiaalia, joukkoja sekd logistiikkaa tai johtamisjarjestelmid. Tuki pe-
rustuu viranomaisten yhteiseen suunnitteluun, harjoitteluun ja koordinaatioon. Osa Puolustus-
voimien suorituskyvyistd on kiytdssd nopeasti ja joustavasti jo normaalioloissa.

Puolustusvoimien osallistumisesta avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnonon-
nettomuuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman vuoksi sdddetddn puolus-
tusvoimista annetun lain 12 §:ssid. Puolustusvoimat voi osallistua toista Suomen viranomaista
tukeakseen pelastus- ja muun vastaavan avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luon-
nononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman vuoksi. Puolus-
tusvoimat voi osallistua avun antamiseen kalustolla, materiaalilla tai asiantuntija-avulla. Avun
antamisessa ei saa kdyttdd voimakeinoja. Puolustusvoimien osallistumisesta padttdd puolus-
tusministerié toimivaltaisen ministerion pyynndstd ja ulkoasiainministeriotd kuultuaan. Jos
kysymyksessé on laajakantoinen ja periaatteellisesti tarked hanke tai asian merkitys sitd muus-
ta syysta vaatii, padtoksen Puolustusvoimien osallistumisesta tekee valtioneuvoston yleisistun-
to. Jos avun antaminen on ulkopoliittisesti merkittévdé, avun antamisesta paittdéd tasavallan
presidentti. Puolustusvoimia ei saa médrétd toimiin ilman kyseisessé pykalédssd sdddettyd paa-
toksentekomenettelyd, ellei Puolustusvoimien ylipadllikon toimivallasta muuta johdu.

Puolustusvoimat osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansain-
vilisessd kriisinhallinnassa sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) mukaises-
ti. Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan YK-, EU- ja Nato-johtoisissa operaatioissa.
Myo6s Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jérjestd (ETYJ) voi toimeenpanna sotilaallisia ope-
raatioita, minkd lisdksi toimeenpannaan sotilaallisia maaryhméioperaatioita johtovaltion joh-
dolla.

2.1.2 Aluevalvontalaki

Valtion téysivaltaisuuteen kuuluu sen alueellinen koskemattomuus. Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden turvaaminen on yksi turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tarkeimmistéd tehta-
vistd, jolla osoitetaan Suomen puolustuskykyé. Valtion rajoilla aluevalvonnan paamaédrand on
chkiistd, paljastaa ja selvittdd vieraan valtion tekemat alueellisen koskemattomuuden loukka-
ukset. Muualla Suomen alueella pdéiméérand on valtion sotilaallista turvallisuutta vaarantavan
toiminnan estdminen. Suomen alueellinen koskemattomuus turvataan tarvittaessa voimakeino-
ja kdyttamadlla. Valtioilla katsotaan olevan luonnollinen oikeus puolustautumiseen, jos ne jou-
tuvat aseellisen hyokkayksen kohteeksi. Periaate on kirjattu myds YK:n peruskirjan 51 artik-
laan.

Suomen maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvomisesta seké alueellisen koskemattomuuden
turvaamisesta sdddetddn aluevalvontalaissa (755/2000). Lakia tdydentdd aluevalvonnasta an-
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nettu valtioneuvoston asetus (971/2000). Lain 23 §:ssd madritellddn aluevalvontaviranomaiset,
joita ovat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja tulliviranomaiset sekd niiden aluevalvontaan maaratyt
virkamiehet. Liikennevirasto toimii omalla toimialallaan aluevalvontaviranomaisena. Ilmailu-
laissa (864/2014) tarkoitettu ilmaliikennepalvelujen tarjoaja avustaa aluevalvontaviranomaisia
hoitamalla aluevalvontalaissa tarkoitettuja aluevalvontatehtéivid omalla toimialallaan. Alue-
valvontalain 24 §:ssd sdddetddn aluevalvontaviranomaisten tehtdvistd. Sotilasviranomaisten
tehtdvanid on huolehtia aluevalvonnan toimeenpanosta sekd aluevalvontaviranomaisten yhteis-
toiminnasta.

Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen edellyttavit, ettd liilkkumista ja muuta
toimintaa valtion rajoilla ja muilla valtion turvallisuuden kannalta térkeilld alueilla valvotaan.
Valvonta kohdistuu Suomen maa-alueeseen, vesialueeseen ja ilmatilaan. Suomen alueellista
koskemattomuutta valvotaan keskeytyksetti koko maan kattavalla valvontajérjestelmalla.
Valvonnan kohteena ovat ulkomaiset sotilaat, sotilasajoneuvot sekd valtionalukset ja -ilma-
alukset. Aluevalvontalain perusteella vieraan valtion sotilaiden, sotilasajoneuvojen seké valti-
onalusten ja -ilma-alusten maahantulo ja maassaolo edellyttivét padsdéntoisesti lain mukaista
lupaa. Jos oikeutta maahantuloon ei ole tai jos maahantulosta tai maassa oleskelusta annettuja
sadnndksid tai méadrdayksid ei noudateta, kulkuun tai oleskeluun puututaan lain mukaisilla toi-
mivaltuuksilla.

Suomen alueellinen koskemattomuus turvataan tarvittaessa voimakeinoja kayttden. Alueval-
vontalain 33 §:n 1 momentin mukaisesti Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat kayttdd
Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi myds sotilaallisia voimakeinoja. Soti-
laallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sddnndksen mukaan sotilaan henkil6kohtaisen aseen
kayttod voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kayttéd. Lain 33 §:n 2 momen-
tin mukaan sotilaallisten voimakeinojen kadyttdmisestd paattda puolustusministerio, jollei Puo-
lustusvoimien ylipddllikon toimivallasta muuta johdu tai kyse ole valtakunnan turvallisuutta
vilittdmasti ja vakavasti vaarantavan vihamielisen toiminnan torjumisesta, jolloin Puolustus-
voimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdvind on ryhtyd viivytyksettd kaikkiin tarvittaviin toimen-
piteisiin.

2.1.3 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki koskee Suomen osallistumista kansainviliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan, sotilaiden ldhettdmista sotilastehtdviin muuhun kansainviliseen
kriisinhallintaan, kriisinhallintaan liittyvaa koulutus- ja harjoitustoimintaa seka kriisinhallinta-
henkiloston asemaa.

Suomi voi lain 1 §:n mukaan osallistua YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttamaan tai poikke-
uksellisesti muuhun kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka tarkoituksena on
kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden yllédpitdminen tai palauttaminen taikka humanitaarisen
avustustoiminnan tukeminen tai siviilivaeston suojaaminen YK:n peruskirjan padmaérat ja pe-
riaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden sddnndt huomioon ottaen (sotilaallinen kriisinhal-
linta). Lakia ei sovelleta Suomen osallistumiseen YK:n peruskirjan 51 artiklan nojalla toteutet-
taviin sotilaallisiin toimiin. Peruskirjan 51 artiklassa méiératdéin toimenpiteistd, joihin valtiot
voivat ryhtyd kdyttddkseen kansainvilisen oikeuden mukaista puolustautumisoikeuttaan, kun
jokin YK:n jdsenvaltio on joutunut aseellisen hyokkéyksen kohteeksi.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:4én lisdttiin 1 péi-
vana kesdkuuta 2015 voimaantulleella lainmuutoksella (576/2015) sotilaiden ldhettdminen so-
tilastehtidviin muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan. Tarkoituksena oli mahdollistaa soti-
laiden 1&hettdminen sotilastehtédviin myos muuhun kansainviliseen kriisinhallintaan kuin soti-
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laalliseen kriisinhallintaan, kuten yhteysupseerin tai sotilasneuvonantajan tehtavaan siviilikrii-
sinhallintaoperaatioissa tai niin sanotuissa YK:n poliittisissa operaatioissa. Tarkoitus oli myds
mahdollistaa Suomen osallistuminen kriisinhallintaan sotilailla tilanteissa, joissa ei voida kat-
soa olevan kyse edelld tarkoitetusta sotilaallisesta kriisinhallinnasta, mutta kuitenkin tehtdvain
tarvitaan Puolustusvoimien erityisosaamista (HE 297/2014 vp).

Péitoksen Suomen osallistumisesta lain 1 §:ssé tarkoitettuun kriisinhallintaan ja osallistumi-
sen lopettamisesta tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuk-
sesta. Ennen ratkaisuehdotuksen tekemisté valtioneuvoston on tapauksesta riippuen kuultava
eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa tai jos ratkaisuehdotus koskee sotilaallisesti erityisen vaati-
vaa kriisinhallintatehtéivid tai tehtéivad, joka ei perustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutuk-
seen, valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdotuksen tekemistd kuultava eduskuntaa antamalla
sille asiasta selonteko. Jos ratkaisuehdotus koskee Suomen osallistumista enintdéin kymmenel-
14 henkilolla sotilaalliseen kriisinhallintaan, valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdotuksen te-
kemisté annettava asiasta selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan tasavallan presidentti tekee valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksesta padtdksen seké sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen
(valmiusosasto) ettd sen ldhettdmisestd kriisinhallintatehtdvdan. Jotta valmiusosaston nopea
litkkeelleldhtd onnistuisi, lakiin otettiin sddnnds, jonka mukaan valtioneuvosto kuulee edus-
kuntaa antamalla sille selonteon jo siind vaiheessa, kun suomalainen joukko asetetaan korke-
aan valmiuteen. Kun osaston léhettdmispadtos tehdddn, riittdd lain mukaan eduskunnan ulko-
asiainvaliokunnan kuuleminen. Menettelyn tarkoituksena oli antaa koko eduskunnalle mah-
dollisuus osallistua valmiustilaan asettamista koskevan pditoksen valmisteluun ja samalla
mahdollistaa valmiusjoukon osallistuminen operaatioon tavallista nopeammassa aikataulussa.
Vaikka sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain sdénnosten taustalla on Suomen osallis-
tuminen EU:n taisteluosastojen valmiusvuoroihin, nayttéisivdt ne sanamuotonsa perusteella
soveltuvan myds joukkojen asettamiseen korkeaan valmiuteen muuhun sotilaalliseen kriisin-
hallintaan osallistumista varten, kuten Naton nopean toiminnan joukkoihin.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan puolustusministerié voi ryhtyd osallis-
tumiseen liittyviin valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin sen jilkeen, kun tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteinen koko-
us on kisitellyt asiaa valmistelevasti ennen Suomen osallistumista sotilaalliseen kriisinhallin-
taan koskevaa paatosta.

Puolustusministerié voi ulkoasiainministeriotd kuultuaan pdittdd osallistumisen vahdisesti
muuttamisesta. Puolustusministerié voi 1 pdivand kesdkuuta 2015 voimaantulleen lainmuu-
toksen (576/2015) mukaan ulkoasiainministeriotd kuultuaan péattdd myos yksittdisten sotilai-
den l&hettdmisestd rajattuihin sotilastehtaviin sotilaalliseen kriisinhallintaan tai téllaisiin tehta-
viin muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki siséltdd sddannokset sotilaallisen kriisinhallinta-
henkiloston asemasta. Lakiin sisdltyy myds sddnndkset voimakeinojen kdyton perusteista ja
rajoituksista sotilaallisessa kriisinhallinnassa.

2.1.4 Asevelvollisuuslaki
Suomessa on yleiseen asevelvollisuuteen perustuva puolustusjérjestelmé, joka on keskeinen

osa Suomen puolustusratkaisua. Asevelvollisten sotilastaidot perustuvat siviiliosaamisen ja so-
tilaskoulutuksen yhdistelmééan.
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Perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osal-
listumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdén.
Saénnods vahvistaa maanpuolustuksen jokaisen Suomen kansalaisen perustuslakiin perustuvak-
si velvollisuudeksi. Samalla sddnnds valtuuttaa sddtdmaéin lailla Suomen kansalaisen velvolli-
suudesta osallistua isénmaan puolustukseen tai avustamaan siind. Maanpuolustusvelvollisuu-
den siséltod ei maaritelld sddnnoksessd tarkemmin, mutta se kattaa sotilaallisen maanpuolus-
tuksen lisdksi muutkin isinmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat.

Asevelvollisuuslaki (1438/2007) sisaltdd perussddnndkset muun muassa varusmiespalveluk-
sesta, kertausharjoituksista, yliméérdisestd palveluksesta ja vapaachtoisista harjoituksista. Va-
rusmiespalveluksen tavoitteena on antaa koulutettaville riittévit tiedot ja taidot toimia koulu-
tushaaransa mukaisissa tehtdvissd joukkonsa osana. Varusmiespalveluksen suoritettuaan mie-
histoon kuuluva kuuluu reserviin sen vuoden loppuun, jona hin tiyttdd 50 vuotta ja johtajaksi
koulutettu sen vuoden loppuun, jona hin tiayttdd 60 vuotta. Kertausharjoitukset toteutetaan ly-
hyiné ja tiiviind joukkoharjoituksina, joihin sisdltyy valmistavan harjoittelun liséksi yleensa
my0s ammunnat ja joukon taisteluharjoitus. Reservildiset toimivat koulutuksensa edellytté-
missd tehtévissd tai saavat tiydennyskoulutusta uutta tehtéivaé varten.

Asevelvollisuuslain 62 §:n mukaan varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen
osallistuva asevelvollinen voidaan maarata lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille muun mu-
assa silloin, jos hén osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti virka-apuosastoon,
jonka tehtévind on antaa virka-apua Suomen rajojen ulkopuolella tai osallistuu nimenomaisen
suostumuksensa nojalla kansallista puolustusta edistdvéddn kansainvéliseen sotilaalliseen har-
joitukseen. Edelld mainitut henkil6t voidaan méarétéd osallistumaan myos tavanomaiseen me-
rivoimien laivapalvelukseen silloin, kun alus litkkuu Suomen aluevesien ulkopuolella. Télloin
asevelvolliselta ei kuitenkaan tarvita nimenomaista suostumusta. Asevelvollisuuslain 78 §:n
mukaan asevelvollinen voidaan palvelustehtdvinddn méddrdtd puolustusvoimista annetussa
laissa tarkoitettuun virka-aputehtévién ja pelastustehtidvéian. Pelastustehtévéssé tai virka-apua
annettaessa asevelvolliset eivit kuitenkaan saa osallistua vaarallisten henkildiden kiinniotta-
miseen, rdjahteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttod edellyttdviin tehtdviin eikd muihin
vastaaviin vaarallisiin tehtéviin.

Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla kéytettidviksi pelastustoiminnassa
tarvittavaa kalustoa, henkilostovoimavaroja ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se onnettomuu-
den laajuus tai erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen. Tyypillisid tehtdvid ovat ihmisten,
omaisuuden ja ympériston suojaaminen. Asevelvollisia ei kdytetd pelastustoimen vaarallisissa
tehtdvissa.

Puolustusvoimien tulee antaa tarvittaessa virka-apua yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitamiseen niin kuin siitd erikseen séédetddn. Keskeinen asiaa koskeva séddos on laki puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille (781/1980). Virka-aputilanteissa tyypillisid tehtivid, joi-
hin varusmiehid kdytetdan, ovat henkildiden etsinnét ja paikan tai alueen eristiminen.

2.1.5 Henkildston asema

Puolustusvoimissa on palkattua henkilostod ja palveluksessa olevia asevelvollisia. Sotilaalli-
sessa kriisinhallinnassa palvelus perustuu vapaaehtoisuuteen ja henkilostd otetaan erityiseen
kriisinhallintapalvelussuhteeseen. Kriisinhallintahenkildsté koostuu Puolustusvoimien palka-
tusta henkilostosta ja yleisiltd tydomarkkinoilta rekrytoitavasta henkildstostd, joka on padsdéan-
toisesti reservildisid. Puolustusvoimien palkattu henkildstd on kriisinhallintapalvelussuhteen
aikana virkavapaalla tai tyOstd vapautettuna Puolustusvoimien palvelussuhteestaan. Puolus-
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tusvoimien palkatun henkildston osalta muiden kansainvilisten tehtdvien hoitaminen perustuu
virkavelvollisuuksiin ja tyésuhteesta johtuviin velvollisuuksiin.

Puolustusvoimista annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 264/2006 vp) tode-
taan, ettd Puolustusvoimien henkildstdd voitaisiin méérita osallistumaan lain 12 §:ssd tarkoi-
tettuihin avun antamiseen liittyviin tehtdviin. Ensisijaisesti tulisi kdyttdd henkil6ita, jotka ovat
ura- ja henkilostosuunnittelua toteutettaessa ilmoittaneet halukkuutensa néihin tehtiviin. Ky-
seinen henkildsto olisi hallituksen esityksen mukaan edelleen virka- tai tyosuhteessa Puolus-
tusvoimiin ja palvelussuhteen ehdot médrdytyisivét Puolustusvoimien virka- tai tydehtosopi-
musjarjestelmian mukaisesti.

Edell4 on esitetty, miten asevelvolliset voivat osallistua puolustusvoimista annetun lain 12 §:n
mukaiseen avun antamiseen asevelvollisuuslain 62 §:n mukaisesti ja minkélaisia rajoituksia
heidin kéytolleen on asevelvollisuuslain 78 §:n mukaisesti. Asevelvollisuuslain muuttamiseen
johtaneen hallituksen esityksen (HE 5/2006 vp) mukaan sddnnoksilld mahdollistettaisiin my0s
yhteisvastuulausekkeen asettamien velvollisuuksien huomioon ottaminen asevelvollisten
mahdollisen kdyton kannalta. Puolustusvaliokunta totesi lausunnossaan asevelvollisuuslain
muuttamisesta (PuVL 8/2005 vp), ettd tarkoituksenmukaisen virka-avun antamisen sekd etu-
kiteen tapahtuvan harjoittelun mahdollistamiseksi sdddospohjan tulee olla erityisesti asevel-
vollisten oikeusturvanidkdkohdat huomioon ottaen mahdollisimman selkea.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 23 §:n mukaan Puolustusvoimat
voi kéyttda lain mukaisen sitoumuksen antaneita henkilditd puolustusvoimista annetussa laissa
tarkoitettuihin pelastustehtiviin sekd annettaessa virka-apua poliisille puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain mukaan. Lain mukaisen sitoumuksen Puolustusvoimille voi an-
taa 18—60 -vuotias Suomen kansalainen. Sitoumusta koskevassa 28 §:ssd sdddetddn, ettd va-
paachtoiseen sitoumukseen perustuva palvelusvelvollisuus koskee vain Suomen alueella ta-
pahtuvaa toimintaa. Virka-aputehtévéidn Suomen rajojen ulkopuolelle maérddmisen edellytyk-
send on lain mukaan asianomaisen suostumus.

Puolustusvaliokunta totesi vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakichdotusta késitel-
taessd, ettd maakuntajoukkoihin sitoutuneille henkildille ei 1dhtokohtaisesti kuulu kansainvali-
siin virka-aputehtédviin osallistuminen. Kansainvélinen virka-aputoiminta muiden unionimai-
den alueella tulee puolustusvaliokunnan mukaan hoitaa Puolustusvoimien muiden yksikdiden
toimesta. Poikkeustapauksina maakuntajoukkojen osallistumisessa kansainviliseen virka-
aputehtdviin voidaan puolustusvaliokunnan mukaan pitdd esimerkiksi osallistumista metsépa-
lojen, 6ljyvahinkojen tai tulvien torjuntaan ldhialueella (PuVM 3/2006 vp).

2.1.6 Joukkojen oikeudellinen asema

Suomi on sitoutunut erdisiin joukkojen asemaa koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin (Status
of Forces Agreement, SOFA). Niitd ovat Naton ja rauhankumppanuusmaiden sekd EU:n ja-
senvaltioiden sotilaiden oikeudellista asemaa toistensa alueella méérittdvat Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimuspuolten ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélilla
niiden joukkojen asemasta tehty sopimus, jiljempand NATO/P{P SOFA, sen lisdpdytakirja
(SopS 64—65/1997) ja toinen lisépdytakirja (SopS 73—74/2005), Euroopan unionin sotilas-
esikunnan ja unionin kéytt6on mahdollisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen sotilas- ja si-
viilihenkildiden asemasta tehty sopimus (SopS 24/2006), jaljempand EU SOFA, seké korva-
usvaatimuksista luopumisesta Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatioiden yhteydesséi tehty
sopimus (SopS 25/2006). Niistd EU SOFA ei ole vield kansainvilisesti voimassa. Sopimuk-
set sisdltdvit madrayksii, jotka koskevat muun muassa maahantulomuodollisuuksia, aseenkan-
to-oikeutta, tuomiovallan kéyttdd, vahingonkorvausoikeutta ja siitd luopumista eréissé tapauk-
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sissa sekd joukkojen erioikeuksia ja vapauksia. Suomen ja Naton vélilld allekirjoitettiin isén-
tamaatukea koskeva yhteisymmarryspoytékirja (Host Nation Support Memorandum of Un-
derstanding, HNS MoU) 4 péivina syyskuuta 2014 (SopS 82/2014).

NATO/PfP SOFA:a sovelletaan Nato-maiden ja sopimukseen liittyneiden rauhankump-
panuusmaiden alueella. NATO/PfP SOFA:sta on tullut vakiintunut tapa jarjestdd joukkojen ja
henkil6ston oikeudellinen asema niiden oleskellessa toisen sopimuspuolen alueella.

2.2 EU:n lainséidéinto, kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden lainsaidanto
2.2.1 EU:n lainséadéanto ja kéytintod
EU:n yhteisvastuulauseke ja keskindisen avunannon lauseke

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta annetussa valtioneuvoston selonteossa
(VNS 6/2012 vp) todettiin EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen
osalta muun muassa:

”Suomi varautuu toimimaan Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222 ar-
tikla) mukaisesti sekd luo ja yllapitdd valmiuksia yhteisvastuulausekkeen piiriin kuuluvan
avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Suomi huolehtii siitd, ettd kansallisessa lainsdéadéannos-
sd ei ole esteitd yhteisvastuulausekkeen toimeenpanolle Suomen alueella tai Suomen toimin-
nalle, jos toinen jésenvaltio joutuu terrori-iskun, luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnet-
tomuuden kohteeksi ja pyytdd tdtd varten apua. Tama edellyttdd muutoksia Suomen lainsda-
dantoon.”

”Jasenmaiden kesken EU:ssa ei ole kdynnistetty keskustelua siitd, miten avunantovelvoitetta
pantaisiin toimeen. Suomi kehittdd omia valmiuksiaan avun antamiseen ja vastaanottamiseen
ja pyrkii kuluvan hallituskauden aikana selvittiméain tarpeet lainsdddidntonsd muuttamiselle
lausekkeen toimeenpanon mahdollistamiseksi.”

Lissabonin sopimukseen sisdllytetyn EU:n yhteisvastuulausekkeen soveltamisala on rajattu
kolmeen uhkakuvaan: terrori-iskuun ja luonnon tai ihmisen aiheuttamaan suuronnettomuu-
teen. Keskindisen avunannon lauseke késittdd avunannon aseellisen hyokkdyksen tilanteessa.
Yhteisvastuulauseke luo EU:lle oikeusperustan toimia sekéd velvoittaa jisenvaltiot antamaan
toisilleen apua, kun taas keskindisen avunannon lauseke siséltdd vain jalkimmaéisen ulottuvuu-
den.

Lausekkeiden soveltamisalat voivat olla osittain pédllekkéiset ja vakavan ja laaja-alaisen krii-
sin yhteydessd niitd voidaan soveltaa toisiaan tdydentdvisti. Lausekkeiden sanamuodot eivét
ole yksin ratkaisevia, vaan myos taustalla vallitsevat poliittiset, sotilaalliset ja muut olosuhteet
vaikuttavat lausekkeiden soveltamiseen (UaVM 6/2008 vp). Lausekkeita sovellettaessa olen-
naisia ovat EU:n jasenvaltioiden kansalliset paédtokset, halu pyytda apua ja kyky antaa toiselle
jasenvaltiolle apua. Vastaavasti tulisi ottaa huomioon jisenvaltion kyky ottaa tarjottua apua
vastaan.

Yhteisvastuulausekkeen sisdltod késiteltiin Suomessa Euroopan perustuslaista tehdyn sopi-
muksen (HE 67/2006 vp) ja Lissabonin sopimuksen ratifiointivalmistelujen yhteydessi
(HE 23/2008 vp). Lahtokohtana oli, ettd kaikki jasenvaltioiden resurssit, mukaan lukien soti-
laalliset voimavarat, ovat kéytettdvissd yhteisvastuulausekkeen toteuttamisessa. Lissabonin
sopimuksen hallituksen esitystid koskevan ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaan toteutta-
mistoimet olisivat luonteeltaan rajat ylittdvéa virka-aputoimintaa, jonka toteuttajina ovat ja-
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senvaltioiden eri viranomaistahot (UaVM 6/2008 vp, s. 15). Yhteisvastuulausekkeen todenna-
koisissd toteuttamistilanteissa pddroolissa olisivat jdsenvaltioiden siviiliviranomaiset, mutta
kyseeseen saattaisi tulla myds sotilaiden tai Puolustusvoimien kaluston ldhettdminen toisen ja-
senvaltion alueelle avustustehtdviin osana pelastusviranomaisten ja poliisin yhteistyoté
unionimaiden kesken. Toiminta olisi kohdevaltion toimivaltaisten viranomaisten johtamaa ja
organisoimaa (PuVL 2/2006 vp, s. 4 ja PuVL 4/2008 vp, s. 4).

Lissabonin sopimusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 23/2008 vp) todetaan, ettd yh-
teisvastuulauseke luo unionille mahdollisuuden kéyttdé sotilaallisia kriisinhallintavoimavaro-
jaan lausekkeen mukaisessa tarkoituksessa my0s unionin alueen sisépuolella. EU:n yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vélineet ja kriisinhallintatehtéivit voivat tukea yhteisvas-
tuulausekkeen soveltamista. Unionin ulkopuolella toteutettavat kriisinhallintatehtévit, joiden
yhteydessd unioni voi kdyttda siviili- ja sotilasvoimavaroja, on lueteltu Lissabonin soplmuk-
sella muutetun Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 43 artiklan 1 kohdassa (niin sa-
notut Petersbergin tehtédvit, joita on selostettu jéljempénd sivulla 12).

EU:n keskindisen avunannon lauseke perustuu YK:n peruskirjan 51 artiklaan, jonka mukaan
YK:n jésenvaltio voi kdyttdd kansainvilisen oikeuden mukaista puolustautumisoikeuttaan, jos
se joutuu aseellisen hyokkiyksen kohteeksi. Puolustus voi olla myds kollektiivista, jos hyok-
kayksen kohteeksi joutunut valtio pyytdd apua.

Keskindisen avunannon lauseke on luonteeltaan jasenvaltioiden vélinen sitoumus, jolla ei luo-
da uutta toimivaltaa EU:lle. Avunantolauseke on jdsenvaltioita yhtéldisesti velvoittava. Se
kohdistuu samalla tavoin unionin kaikkiin jasenvaltioihin. Lausekkeeseen liitetyt viittaukset
tiettyjen maiden erityisasemaan tai Pohjois-Atlantin liiton puitteissa tehtyihin sitoumuksiin ei-
vét luo viittausten kohteina oleville jasenvaltioille varaumaa olla osallistumatta avunantolau-
sekkeen tdytantdonpanoon. Viittaukset tiettyjen maiden erityisasemaan tai Naton rooliin eivét
poista médrdykselld luotua avunsaantioikeutta miltddn jasenvaltiolta. Keskindisen avunannon
lauseke jittdd avoimeksi sen tavan, jolla muiden EU:n jésenvaltioiden tulee tukea hyokkayk-
sen kohteeksi joutunutta jasenvaltiota. Kdytdnndssa kukin jasenvaltio tekee omat paatoksensa
avun antamisesta ja sen muodoista. Avunantolauseketta on katsottu voitavan soveltaa myos
muussa kuin YK:n peruskirjan 51 artiklan tarkoittamassa hyokkaystilanteessa EU:n perusso-
pimusten yleisen solidaarisuuden perusteella.

Unionisopimus jattdd lausekkeen kéyttdonoton ja sen toimeenpanoa koskevan péitoksenteon
yksityiskohtia koskevat menettelytavat avoimiksi.

Lissabonin sopimuksen hyvidksymistd koskevassa hallituksen esityksessd katsottiin todenna-
koiseksi, ettd sellainen suhteiden huonontuminen kolmannen maan kanssa tai muu vakava tur-
vallisuuspoliittinen uhka, joka antaisi aiheen keskindisen avunannon lausekkeen mukaiseen
avunpyyntdon, olisi tullut unionin rakenteisiin jo prosessin aiemmissa vaiheissa. Avunanto-
lausekkeen kayttoonotto nousisi todenndkoisesti esiin unionin keskeisissa elimissé, kuten Eu-
rooppa-neuvostossa ja YUTP-valmisteluelimissa.

Keskindisen avunannon lausekkeella on Suomen ndkokulmasta vahva poliittinen ja periaat-
teellinen merkitys. Lauseke korostaa EU:n keskeistd roolia Suomen turvallisuuspolitiikassa.
Suomelle on tédrkedd, ettdi EU:n asema Euroopan vakauden turvaamisessa sdilyy ja merkitys
turvallisuusyhteisond vahvistuu. EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmi-
nen tukee titd tavoitetta. Keskindisen avunannon lauseketta on Suomen késityksen mukaan
tulkittava siten, ettd se edellyttdd jasenvaltioilta myds valmiutta antaa tarvittaessa apua, jos jo-
kin jadsenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkéyksen kohteeksi.
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Keskindisen avunannon lauseketta ja Suomen kantoja on késitelty Lissabonin sopimuksen
voimaantuloon liittyvissé asiakirjoissa (muun muassa valtioneuvoston selonteossa valmistelu-
kunnan tuloksista ja valmistautumisesta Euroopan unionin hallitustenviliseen konferenssiin
(VNS 2/2003 wp, s. 58; UaVM 4/2003 vp, s. 26 ja 27), valtioneuvoston selonteossa eduskun-
nalle Euroopan unionin perustuslakisopimuksesta (VNS 6/2005 vp, s. 105, 112; UaVM
2/2006 vp. s. 22 ja 23), valtioneuvoston selonteossa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kasta 2004 (VNS 6/2004 vp, s. 55; PuVM 1/2004 vp, s. 19), hallituksen esityksessd Eduskun-
nalle Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen hyviksymisesté ja laiksi sen lainsdadannon
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta (HE 67/2006 vp, s. 91, 97, 98 ja 114;
UaVM 13/2006 vp, s. 6 ja7), hallituksen esityksessd Eduskunnalle Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin
sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen lainsddddnndn alaan kuuluvien maardysten voimaan-
saattamisesta (HE 23/2008 vp, s. 104, 111-113, 126, 127 ja 158; UaVM 6/2008 vp, s. 17-20),
valtioneuvoston selonteossa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikasta 2009 (VNS 1/2009 vp, s.
63, 70 ja 94; UaVM 5/2009 vp, s. 16) ja valtioneuvoston selonteossa Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikasta 2012 (VNS 6/2012 vp, s. 10, 55, 86 ja 87; UaVM 1/2013 vp, s. 24 ja 36). Ul-
koasiainministerio antoi ulkoasiainvaliokunnalle sen pyynnostd (UaVM 13/2006 vp) myos
erillisen VTT Teija Tiilikaisen laatiman selvityksen avunantovelvoitteen vaikutuksista ja toi-
meenpanoon vaadittavista toimenpiteistd (UTP 7/2008 vp).

Ranska esitti marraskuun 13 péivéand 2015 tehtyjen Pariisin iskujen johdosta keskindisen
avunannon lausekkeen mukaisen pyynnon EU:n jidsenvaltioille ulkoasiainneuvostossa (puolus-
tusministerit) 17 paivand marraskuuta 2015. Lausekkeeseen ei ollut aiemmin vedottu, eikéd sen
toimeenpanoa koskevia kysymyksid tai sen vaikutuksia ollut juurikaan késitelty EU:n jésen-
valtioiden keskuudessa. Ranska ei esittinyt EU:n yhteisvastuulausekkeen aktivoimista eikd
myoskddn konsultaatio- tai muita toimia Naton puitteissa. Puolustusministereiden késitellessé
asiaa 17 pdivand marraskuuta 2015 kaikki jésenvaltiot kéyttivat puheenvuoron, jossa esitettiin
yksiselitteinen tuki Ranskalle ja sen esittdmaélle avunantolausekkeen aktivoinnille. Avun luon-
teen osalta Ranska totesi pyytévinsa kahdenvilistd apua kumppaneiltaan kunkin kykyjen mu-
kaan. Vedottuaan keskindisen avunannon lausekkeeseen Ranska kévi kahdenvilisid keskuste-
luja jésenvaltioiden kanssa niiden mahdollisuuksista osallistua lausekkeen toimeenpanoon.
Painopiste oli Ranskan kansainvilisen kriisinhallintaosallistumisen korvaamisessa muiden
EU-maiden toimin, ja Ranskan omien voimavarojen vapauttamisessa terrorismin vastaiseen
toimintaan.

Suomessa asiaa késiteltiin sekd EU-ministerivaliokunnassa ettd tasavallan presidentin ja val-
tioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteisessd kokouksessa.
Asiasta annettiin eduskunnalle tietoja valtioneuvoston kirjelmillda (UTP 15/2015 vp, UTPJ
21/2015 vp ja E 90/2015 vp).

Ranskan EU:n jésenvaltioille esittdma tukipyyntd on laajentanut jasenvaltioiden keskuudessa
aiemmin vallinnutta késitystd keskindisen avunannon lausekkeen soveltamisalasta. Aseellisel-
la hyokkaykselld on tdhédn saakka katsottu tarkoitetun ennen kaikkea kolmannen maan EU:n
jdsenvaltioon kohdistamaa aseellista hyokkaystd. Ranskan tukipyynnon seurauksena vahvistui
se, ettd lausekkeen soveltamisalan voidaan arvioida ulottuvan my6s muihin, aseellisiin hyok-
kéyksiin rinnastuviin vakaviin turvallisuusuhkiin. Ranskan toiminta osoittaa, ettd lausekkee-
seen vetoaminen perustuu viime kédessd tapauskohtaiseen harkintaan, jossa huomioidaan
myos poliittiset ja sotilaalliset ndkdkohdat.

13



HE 94/2016 vp

EU-mekanismit

Valtiot, EU ja kansainviéliset jarjestot ovat luoneet erilaisia koordinaatiomekanismeja uhkien
torjuntaan ja hallintaan. Ne perustuvat kahden- ja monenvilisiin sopimuksiin ja yhteistyora-
kenteisiin. Tavoitteena on mahdollistaa avun antaminen toisille valtioille sekd EU:n ja kan-
sainvilisten jarjestojen kayttoon esimerkiksi terrorismin, luonnononnettomuuksien, katastrofi-
en ja muiden hétdtilanteiden toteutuessa tai niiden uhatessa. Vastaavasti valtiot voivat saada
tukea muilta valtioilta, EU:lta ja kansainviélisiltd jérjestoilta.

Erés tillainen mekanismi on unionin pelastuspalvelumekanismi (Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatds 1313/2013/EU unionin pelastuspalvelumekanismista), joka on perustettu pa-
rantamaan ja tehostamaan Euroopan maiden yhteisty6td ja helpottamaan koordinointia pelas-
tuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ennaltachkdisyssa, varautumi-
sessa ja avustustoiminnassa. Katastrofiapuun voi kuulua térkednd osana ja viimeisend keinona
sotilaallisten voimavarojen kaytto siviilipelastuspalvelun johdolla. Sotilaallisiin voimavaroihin
voi tilldin kuulua kuljetus-, logistiikka- tai 14dkintdtukea. Silloin, kun sotilaallisten voimava-
rojen kaytto pelastuspalveluoperaatioiden tukena katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, asevoimi-
en kanssa tehtdvassd yhteistydssd on noudatettava niitd menettelytapoja, menettelyja ja perus-
teita, jotka EU:n neuvosto tai sen toimivaltaiset elimet vahvistavat.

EU:n taisteluosastot

EU:n taisteluosastot (EU Battlegroup, EUBG) ovat unionin nopean toiminnan tyokalu. Eri
maaryhmien muodostamien taisteluosastojen tarkoituksena on vahvistaa EU:n yhteista turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikkaa ja sen keinovalikoimaa kriisinhallinnassa sekd edistdd jésen-
maiden sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmisti. Yleisen kehyksen taisteluosastojen toimin-
nalle muodostaa EU:n taisteluosastokonsepti. Taisteluosastojen erés keskeinen kéyttotarkoitus
on YK:n tukeminen. EU:n taisteluosastoa voidaan kiyttdd joko erillisend kriisinhallintajouk-
kona tai osana laajempaa operaatiota. EU:n taisteluosastoa voidaan kayttdd myos siviilien
evakuointioperaatioon. Lisdksi kyseeseen voisi tulla avustaminen humanitaarisen avun toimit-
tamisessa. Taisteluosastojen vahvuus on keskiméddrin 2000 sotilasta. Kunkin taisteluosaston
valmiusvuoro kestdd puoli vuotta ja EU:lla on valmiudessa lahtdkohtaisesti kaksi taisteluosas-
toa samanaikaisesti. EU:n ké@ynnistdmiin kriisinhallintaoperaatioihin taisteluosastoja ei ole
kuitenkaan kéytetty, vaan joukot on koottu operaatiokohtaisesti

Suomi on osallistunut EU:n taisteluosastojen valmiusvuoroihin vuosina 2007 ja 2011 Saksan
ja Alankomaiden johdolla sekd vuosina 2008, 2011 ja 2015 Ruotsin johdolla. Vuonna 2016
Suomi osallistuu Ison-Britannian johtamaan taisteluosastoon. Taisteluosastoon kuuluvat suo-
malaiset joukot on asetettu korkeaan valmiuteen sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
perusteella.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on pitidnyt oikeana ja perusteltuna valtioneuvoston ldhesty-
mistapaa, jossa taisteluosastojen kiyttotarkoitus ja sen rajoitukset ovat ainoa kriteeri, jonka
kautta voidaan jollakin tavalla arvioida taisteluosaston mahdollista kayttod. Taisteluosaston
kdyton tulisi ldhtokohtaisesti olla mahdollista kaikissa kriiseissd. Taisteluosastoa voidaan
kédyttdad niin sotilaallisiin konflikteihin kuin luonnon tai ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin.
Valiokunta yhtyi valtioneuvoston arvioon siit, ettd viime kédessd se, missd ja miten taistelu-
osastoa kdytetddn, on aina poliittinen paatos. Valiokunta painotti my0s, ettd EU:n neuvoston
paitos taisteluosaston kayttdmisestd johonkin tiettyyn operaatioon on ratkaiseva myds Suo-
men osallistumisen ja paétoksenteon kannalta (UaVM 14/2006 vp — VNS 8/2006 vp).
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Ulkoasiainvaliokunta katsoi edelleen, ettd kynnys EU:n taisteluosastojen kaytolle ei saa muo-
dostua liian korkeaksi ja ettd kdyton tulisi lahtokohtaisesti olla mahdollista kaikissa kriiseissa,
joiden hoitamiseen taisteluosaston suorituskyky ja operaation konseptin mukainen maksimi-
kesto neljd kuukautta antaa realistiset mahdollisuudet (UaVM11/2007 vp — VNS 2/2007 vp).
Suomi on pyrkinyt aktiivisesti edistéiméén taisteluosastojen kéytettévyyttd. Taisteluosastojen
kaytettdvyyden edistimistd perddnkuulutettiin muun muassa valtioneuvoston EU-selontekoon
liittyvéssd ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa, jossa todettiin taisteluosastojen voivan vahvis-
taa EU:n strategista uskottavuutta vain, jos niiden kdyttodn on todellinen valmius ja kyky
(UaVL 8/2013 vp).

EU:n esikuntarakenteisiin nimetty henkilosto

Suomi on nimennyt EU:n esikuntarakenteeseen myos niin sanottua tdydennyshenkilostda
(Primary Augmentees, PA), jotka ovat EU:n pyynnosti kaytettdvissd minka tahansa EU:n soti-
laallisen kriisinhallintaoperaation suunnitteluun, valmisteluun ja toimeenpanoon. Kyseessé
ovat suomalaiset esikuntaupseerit, jotka ldhtevét esimerkiksi EU:n kriisinhallintaoperaation
esikuntaan operaation suunnittelu- ja valmistelutehtéviin joskus hyvinkin nopealla aikataulul-
la. Kun operaatio kdynnistetién, henkilosto jatkaa operaation esikuntatehtévissa.

Niin sanotut Petersbergin tehtavét

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 42 (1) artiklan mukaan yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka on erottamaton osa EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Se tur-
vaa unionin operatiivisen toimintakyvyn, joka perustuu siviili- ja sotilasvoimavaroihin. Unioni
voi kdyttda niitd unionin alueen ulkopuolella toteutettaviin tehtdviin YK:n peruskirjan periaat-
teiden mukaisesti. Ndméi tehtévét toteutetaan jasenvaltioiden unionin kaytt6on asettamia voi-
mavaroja kéyttden. Tehtéviin, joita toteuttacssaan unioni voi kéyttié siviili- ja sotilasvoimava-
roja, kuuluvat yhteiset toimet aseidenriisunnan alalla, humanitaariset ja pelastustehtévét, neu-
vonta ja tuki sotilasasioissa, konfliktinesto- ja rauhanturvaamistehtévét, taistelujoukkojen teh-
tavét kriisinhallinnassa, rauhanpalauttaminen ja konfliktin jdlkeinen vakauttaminen mukaan
luettuina. Kaikilla ndilld tehtdvilld voidaan edistdd terrorismin torjumista, my0s siten, ettd an-
netaan tukea kolmansille maille terrorismin torjumiseksi niiden alueella. EU:n neuvosto paat-
téd tehtévistd ja médrittelee tehtivien tavoitteet ja laajuuden seké niiden yleiset toteuttamista-
vat. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja valvoo neuvoston alaisuu-
dessa tiiviissé ja jatkuvassa yhteydessé poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaan tehtivien
siviili- ja sotilasndkdkohtien yhteensovittamista.

EU:ssa kdydaan keskustelua edelld mainittujen niin sanottujen Petersbergin tehtdvien toi-
meenpanosta. Esilld ovat myds mahdollisuudet Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mu-
kaisesti antaa tehtévid jasenvaltioiden muodostamille maaryhmille, jotka ovat siihen halukkai-
ta ja joilla on tehtdvddn tarvittavat resurssit. Taustalla on tarve mukauttaa EU:n toimintaa
muuttuvaan toimintaympéristoon.

2.2.2 Muita kansainvilisen yhteistyon muotoja

Alueellinen puolustusyhteistyd

Pohjoismainen puolustusyhteistyé (Nordic Defence Cooperation, Nordefco) on laajentunut ja
syventynyt viime vuosien aikana ja kaikki Pohjoismaat ovat seké poliittisella ettd sotilaallisel-
la tasolla sitoutuneet yhteistyon kehittdmiseen. Pitkdt yhteistyOperinteet, maantieteellinen 14-

heisyys, jaettu turvallisuusympéristd sekéd yhteiset tarpeet ja tavoitteet mahdollistavat yhteis-
tyon, vaikka Pohjoismaiden puolustusratkaisut eroavat toisistaan. Pohjoismaisen puolustusyh-
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teistyon lahtokohtana on yhteisen edun tavoittelu ja joustavuus. Kukin maa voi paittia ta-
pauskohtaisesti yhteistyohankkeisiin osallistumisesta. YhteistyGtd ohjaavan, marraskuussa
2009 allekirjoitetun yhteisymmarryspoytékirjan (Memorandum of Understanding between the
Ministry of Defence of the Kingdom of Denmark and the Ministry of Defence of the Republic
of Finland and the Ministry for Foreign Affairs of Iceland and the Ministry of Defence of the
Kingdom of Norway and the Government of the Kingdom of Sweden on Nordic Defence Co-
operation) mukaan tarkoituksena on vahvistaa osallistujamaiden kansallista puolustusta, 10ytda
synergiaetuja ja edistdd tehokkaita yhteisid ratkaisuja.

Pohjoismaat antoivat yhteisen solidaarisuusjulistuksen pohjoismaisen ulkoministerikokouksen
julkilausumassa 5 péivénd huhtikuuta 2011. Pohjoismainen solidaarisuusjulistus koskee muun
muassa luonnononnettomuuksia ja ihmisen aiheuttamia onnettomuuksia, kyberhyokkayksié ja
terrorihyokkayksid. Jos jokin Pohjoismaa on uhkien kohteena, toiset Pohjoismaat antavat soli-
daarisuusjulistuksen mukaan apua asianmukaisin keinoin. Solidaarisuusjulistus ei koske puo-
lustusyhteistyotd eikd sotilaallisten keinojen kayttdmistd. Ruotsi on lisdksi antanut yksipuoli-
sen solidaarisuusjulistuksen vuonna 2009. Ruotsin julistus kattaa myds sotilaallisen avun an-
tamisen ja vastaanottamisen.

My®ds pohjoismaiden ja Baltian maiden seké niin sanotun Pohjoisen ryhmén yhteistyd puolus-
tuksen alalla kasvaa. Baltian maiden kanssa tehtdvéssd yhteisty0ssd painottuvat turvallisuus-
ja puolustuspoliittinen dialogi, harjoitusyhteistyd, ilmatilannekuvan kehittdminen, kyberyh-
teistyd, puolustuskapasiteetin vahvistaminen kolmansissa maissa, puolustusmateriaaliyhteis-
tyd seké dialogi puolustusteollisuuden kanssa ja yhteistyd kriisinhallinnassa. Pohjoinen ryh-
m4, johon kuuluvat Pohjoismaat, Baltian maat, Alankomaat, Iso-Britannia, Puola ja Saksa, on
ensisijassa puolustuspoliittinen keskustelufoorumi. Samanaikaisesti myds yhteistyotd suori-
tuskykyjen ja harjoitustoiminnan osalta kartoitetaan erityisesti tilanteisiin, joissa pohjoismai-
den tai pohjoismaiden ja Baltian maiden ryhma olisi yhteistyon kannalta lian suppea.

Suomen ja Ruotsin kahdenvilisen yhteistyon tiivistiminen on osa pohjoismaista yhteistyoté ja
sen kehittdmistd sekd tdydentdd sitd. Suomen ja Ruotsin puolustusyhteistyon tavoitteena on
puolustuksen suorituskyvyn ja yhteistoimintakyvyn parantaminen.

Suomen ja Ruotsin puolustusvoimat luovuttivat tammikuussa 2015 maiden puolustusministe-
reille yhteisen raportin kahdenvélisen puolustusyhteistyon tiivistdmisedellytyksistd. Raportissa
todetaan, ettd maiden vilisen puolustusyhteistyon tiivistiminen ndhdaén hyodylliseksi. Puo-
lustusvoimien raportti koski rauhan ajan puolustusyhteistyota. Puolustusvoimat toteavat rapor-
tissaan, ettd yhteistyon ulottaminen myos kriisi- ja konfliktitilanteisiin lisdisi huomattavasti
yhteistyon toiminnallista arvoa ja samalla luotaisiin paremmat edellytykset yhteistyon talou-
delliselle tehokkuudelle.

Lyhyelld aikavililld Ruotsin kanssa tehtévin puolustusyhteistyon tiivistiminen on mahdollista
erityisesti koulutus- ja harjoitustoiminnassa seké tilannekuvayhteistyossd ja pidemmaélld aika-
vélilld myos aluevalvontatoimien osalta. Lahtokohtana maiden vélisen yhteistyon tiivistimi-
sessd on, ettd muun muassa alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja turvaamisessa voi-
daan toimia yhdessd ja ettd my0s sotilaallisen avun antamisen ja vastaanottamisen tulee olla
mahdollista. Suomen ja Ruotsin puolustusvoimat jatkavat my0s selvitystyotd, jossa tarkastel-
laan mahdollisuuksia yhteisiin sotilaallisiin toimiin kriisi- ja konfliktitilanteissa.

Tilannekuva- ja aluevalvontayhteistyd on kehittynyt puolustusyhteistyon syventymisen myota.
Kansainvilinen meri- ja ilmatilannekuvayhteisty tdydentda kansallisten viranomaisten yhteis-
tyond tuotettua alueellisen koskemattomuuden valvonnan tilannekuvaa. Kansainvélinen tilan-
nekuvayhteisty® tehostaa normaaliolojen alueellisen koskemattomuuden valvonnan kykyjd
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sekd poikkeusolojen tilannekuvan muodostamista. Suomen kannalta tarkeimpid kansainvali-
sid meri- ja ilmatilannekuvayhteistydhankkeita ovat Euroopan laajuinen MARSUR (Maritime
Surveillance Networking) ja Itdmeren alueen SUCBAS (Sea Surveillance Co-operation Baltic
Sea), jotka ovat eteneméssé kohti operatiivista kdyttod. Suomi osallistuu my0s ilmatilanneku-
van vaihtamista koskevaan ASDE-yhteistyohon (Air Situation Data Exchange), jota toteute-
taan Suomen, Ruotsin, Norjan, Baltian maiden ja Naton kesken.

Suomen rajojen valvonnan ja sitd kautta my0s aluevalvonnan tilannekuvaa tukevat keskei-
simmat jo operatiivisessa kiytossd olevat jarjestelmét ovat EUROSUR (European Border Sur-
veillance System) sekéd Itdmeren alueen rajavalvontayhteistyd BSRBCC (Baltic Sea Region
Border Control Cooperation) ja kdytossd oleva CoastNet tiedonvaihtojérjestelmi. EU:n CISE
(Common Maritime Information Sharing Environment) on keskeinen kéynnissi oleva EU:n
merialueen tilannekuva- ja tietojen vaihtoyhteistyon kehittdimiseen tdhtdava hanke.

Pohjois-Atlantin liiton (Nato) nopean toiminnan joukot

Naton nopean toiminnan joukkojen (NATO Response Force, NRF) tehtédvét kattavat lahtokoh-
taisesti kaikki Naton tehtdvit. Paatoksen NRF:n kdyttamisestd tekee Pohjois-Atlantin neuvos-
to (North Atlantic Council, NAC). Toistaiseksi Nato ei ole kdyttinyt NRF:44 kokonaisuudes-
saan operaatioihin, mutta sen osia on kdytetty humanitaarisen avun toimittamiseen hurrikaani
Katrinan ja Pakistanin maanjéristyksen jdlkeen vuonna 2005. NRF-joukkoja on kéytetty myds
vuoden 2004 vaalien tukitehtévissd Afganistanissa ja joukkoja oli valmiudessa vuoden 2004
Ateenan olympialaisten aikana. Mahdollisuus kayttdd NRF-joukkoja oli esilld Lontoon olym-
pialaisten yhteydessd vuonna 2012. Nato voi jatkossakin kayttdd NRF-joukkoja kriisinhallin-
nan lisdksi my0s muihin tehtiviin, kuten suurten yleisdtapahtumien yhteydessid ennakoivasti
tai suuronnettomuuden, luonnononnettomuuden taikka terrori-iskun jilkiseurausten hallintaan
tai terrorismin uhkatilanteessa. NRF on muodostunut keskeiseksi tyokaluksi asevoimien suori-
tuskykyjé kehitettéessé, ja sen merkitys koulutus- ja harjoitustoiminnassa tulee jatkossa kas-
vamaan.

Naton valmiutta ja toiminnan nopeutta kehitetdédn uudistamalla nopean toiminnan joukkoja
mm. uusien erittdin nopean toiminnan joukkojen perustamisella. Uudistettu NRF muodostuu
valmiusvaatimusten pohjalta kolmesta kokonaisuudesta: Very High Readiness Joint Task For-
ce (VITF), Initial Follow-on Forces Group (IFFG) ja Follow on Forces Group (FFG). VITF
muodostuu maakomponentista, merikomponentista, ilmakomponentista, erikoisjoukkokom-
ponentista, suojeluyksikdiden johto-osista, esikuntaosista, komento- ja johto-osista ja huollon
tukiosista. Maavoimakomponenttia ylldpidetddn kehysvaltiojohtoisesti. Uudistettu NRF on
kaytettdvissd kaikkien Naton tehtdvien toteuttamiseen. Kumppaneiden osallistumisen periaat-
teet sdilyvét ennallaan.

Erilladn NRF:std on myds perustettu kehysvaltioryhmid, joiden tarkoituksena on suoritusky-
kyjen ylldpitdminen ja kehittiminen, my6s kriisinhallinnassa. Ison-Britannian johtaman ke-
hysvaltioryhmén puitteissa on luotu erillinen Joint Expeditionary Force (JEF) suorituskykyjen
kehittimiseksi. Ison-Britannian liséksi Saksa, Italia ja Turkki johtavat kehysvaltioryhmia, joi-
den painotukset eroavat suorituskykyjen kehittdmisessd. My0s kumppanimaat voivat osallis-
tua kehysvaltioryhmien toimintaan.

NRF:44n voivat osallistua Naton jédsenvaltioiden liséksi tietyt kriteerit tdyttdvat kump-
panimaat. Edellytyksend kumppanimaiden osallistumiselle on, ettd niiden tarjoamat joukot on
evaluoitu ja sertifioitu Naton arviointiohjelman ylimmaélle tasolle (Nato Evaluation Level,
NEL2). Kumppaneiden osallistuminen on aina luonteeltaan tiydentdvdd ja kumppanimaat
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maédrittdvat sen kansallisten ldhtokohtiensa mukaisesti. Kumppaneiden osallistuminen NRF-
operaatioon ratkaistaan Natossa erikseen.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
yhteinen kokous (TP-UTVA) linjasi 7 pdivand maaliskuuta 2008, ettd Suomi vahvistaa haluk-
kuutensa osallistua NRF:44 tdydentdvadan toimintaan. Eduskunnalle annettiin asiasta selonteko
(VNS 1/2008 vp). Suomen ensimmaéinen kontribuutio joukkopooliin oli maavoimien suojelun
erikoisosasto vuodeksi 2012. Vuonna 2013 joukkopooliin kuului maavoimien erikoisoperaa-
tio-osasto, vuonna 2014 ilmavoimien valmiusyksikko ja vuonna 2015 merivoimien rannikko-
jadkarikomppania. Vuodeksi 2016 joukkopooliin on ilmoitettu maavoimien helikopteriosasto
ja maavoimien jadkdrikomppania sekéd vuodeksi 2017 merivoimien alus- ja maavoimien suoje-
lun erikoisosasto. Vuodeksi 2018 FFG-joukkopooliin ilmoitetaan ilmavoimien valmiusyksik-
ko, Suomi valmistautuu osallistumaan myds uudistettuun NRF:44n kumppanimaan roolissa.
Mikéli NRF-joukkoja on tarpeen tdydentdd joukkopooliin kuuluvilla joukoilla, johon suoma-
laisiakin joukkoja on ilmoitettu, ndiden osallistumisesta tehtdisiin erillinen kansallinen paétds.

2.2.3 Ulkomaiden lainsdadanto

Kansainvilisessd vertailussa on hyddynnetty tietoja, jotka saatiin ulkoasiainministerion 25
pdivand maaliskuuta 2015 asettaman kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen
liittyvaé lainsédddéntod valmistelevan tyoryhmén tekemaéssé kansainvélisessé vertailussa. Téssé
hallituksen esityksessé on kuvattu muiden maiden lainsédddéntdd olennaisilta osilta. Kansain-
viliseen vertailuun valittiin yhdeksédn maata: Alankomaat, Irlanti, Itdvalta, Norja, Puola,
Ranska, Ruotsi, Saksa ja Viro. Vertailussa on mukana seka sotilaallisesti liittoutuneita etta liit-
toutumattomia maita. Vertailussa on pyritty selvittdmaén erityisesti, onko selvityksen kohtee-
na olevissa maissa sdddetty erillistd lainsdddantéd EU:n yhteisvastuu- ja keskindisen avunan-
non lausekkeiden téytéintoon panemiseksi.

EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen toimeenpanemiseksi ei ole
annettu erillistd lainsdddéntda vertailun kohteena olleissa maissa. Lausekkeiden tdytdntdon-
panossa tukeudutaan useimmissa maissa perustuslain toimivaltasddntelyyn ja sitd toimialoit-
tain tdydentdvadn lainsdddantoon. Padtoksentekoa koskevissa menettelyissd on suuria maa-
kohtaisia eroja.

Alankomaat

Alankomaiden asevoimien tehtdvit johdetaan Alankomaiden perustuslain 97 artiklasta, jonka
mukaan Alankomailla on oltava asevoimat kuningaskunnan puolustamiseksi ja sen etujen tur-
vaamiseksi, sekéd kansainvélisen oikeusjdrjestyksen ylldpitamiseksi ja edistimiseksi. Tehtdviin
katsotaan sisdltyvin muun muassa kriisinhallinta ulkomailla, humanitaarinen apu seké koti-
maassa ettd ulkomailla, yhteiset operaatiot siviiliorganisaatioiden kanssa normaalioloissa ja
poikkeusoloissa, kuten luonnon- ja humanitaarisissa katastrofeissa, sekd Alankomaiden kansa-
laisten evakuointi ulkomailta.

Asevoimien kdyttod ulkomailla sddntelee perustuslain 100 artikla. Kyseinen artikla toimii
joukkojen lahettdmisen laajempana kehyksend, ja konkreettiset kriteerit, jotka pééatoksenteossa
on otettava huomioon, ovat vuodesta 1995 ldhtien siséltyneet ns. arviointikehikkoon. Kritee-
reihin kuuluu muun muassa sen arviointi, edistddkd osallistuminen kansainvilisen rauhan ja
turvallisuuden sédilymistéd, onko osallistuminen kansainvilisen oikeuden mukaista, ja ovatko
operaation tavoitteet realistisesti saavutettavissa. Sotilaallisten voimavarojen kaytto ulkomailla
on kriisinhallinnan ohella mahdollista my0s perustuslain asevoimille antamien kahden muun
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tehtdvan toteuttamiseksi: YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisen erillisen tai kollektiivisen it-
sepuolustuksen toteuttamiseksi, ja Alankomaiden etujen turvaamiseksi.

Irlanti

Irlannin puolustuslakiin sisdltyvit kriteerit, joiden perusteella irlantilainen rauhanturvajoukko
voidaan ldhettdd ulkomaille osallistumaan rauhanturvaoperaatioihin. Osallistuminen perustuu
ns. kolmoislukko -mekanismiin: operaation taytyy perustua YK:n valtuutukseen, silld tdytyy
olla hallituksen hyvéksyntd, minké liséksi parlamentin on hyvéksyttdvéd osallistuminen paa-
toksellddn. Parlamentin hyvéksyntid ei edellyteti silloin, kun on kyse aseettomasta operaatios-
ta tai lahetettdva joukko koostuu enintdéin 12 sotilaasta.

Puolustusvoimien joukkoja voidaan hallituksen paédtokselld myos ldhettdd osallistumaan kou-
lutukseen ja jarjestimadn koulutusta, valvonta-, tarkkailu- ja neuvontatehtiviin, osallistumaan
tiedustelu- ja tiedonkeruutehtéviin, tai ryhtyméén humanitaarisiin toimenpiteisiin tapahtunee-
seen tai mahdollisesti uhkaavaan katastrofiin tai hatatilanteeseen vastaamiseksi. Joukkojen 14-
hettdminen ei néissd tapauksissa edellyté parlamentin etukéteistd hyvéiksyntéé.

Itdvalta

Itdvalta on perustuslainsditédmisjarjestyksesséd sdddetyn vuoden 1955 neutraliteettilain mukai-
sesti puolueeton maa. Puolueettomuus katsotaan usein oleelliseksi osaksi Itdvallan identiteet-
tid, mutta sen ei ole katsottu estévén osallistumista EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan puitteissa tehtdvdan yhteistyohon. Itdvallan liittyessd Euroopan unioniin maan perustusla-
kiin lisattiin 23f artikla, jonka mukaan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehdyt
padtokset ohittavat neutraliteettilain sddannokset.

Itdvallan osallistumista toimintaan ulkomailla sddnnellddn kriisinhallintalaissa. Laki kuuluu
Itdvallan perustuslakien kokonaisuuteen. Lain 1 artiklan nojalla itdvaltalaisia joukkoja tai yk-
sittdisid asiantuntijoita voidaan ldhettdd ulkomaille turvaamaan rauhaa demokratian ja oikeus-
valtion edistdmiseksi tai ihmisoikeuksien suojaamiseksi kansainviélisten jérjestdjen tai ETYJ:n
puitteissa tai EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehdyn paiatoksen tiytantoon
panemiseksi. Laki koskee lisdksi joukkojen tai yksittdisten henkildiden ldhettdmistd humani-
taariseen tai katastrofiapuun, etsintd ja -pelastustoimiin, tai ndihin liittyvéén koulutukseen, se-
ka osallistumista sotilaallisen maanpuolustuksen alalla toimeenpantavaan koulutukseen ja har-
joituksiin. Osallistumisessa on otettava huomioon muun muassa Itdvallan kansainvilisoikeu-
delliset velvoitteet sekd Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja.

Norja

Norjan perustuslain 25 ja 26 artiklojen nojalla kuningas on armeijan ylipddllikkd. Kéytinnossi
kuninkaan péaétosvaltaa kayttdd nykyisin hallitus, joka pdattdd joukkojen ldhettdmisestd kan-
sainvilisiin operaatioihin. Hallituksella on velvollisuus konsultoida parlamenttia. Parlamentin
kanta joukkojen ldhettimiseen hankitaan ldhtokohtaisesti laajennetussa ulkoasiain- ja puolus-
tusvaliokunnassa. Valiokunnan kanta ei ole oikeudellisesti sitova, mutta kdytdnndssa sitd pide-
tédn hallitusta poliittisesti sitovana.

Perustuslain 25 arti kla ma4rdad myos rajat ulkomaisten joukkojen tulolle Norjaan. Artiklan no-
jalla ulkomaisia joukkoja ei saa tulla Norjaan ilman parlamentin suostumusta, pois lukien jou-
kot, jotka tulevat Norjan asevoimien avuksi puolustauduttaessa ulkomaista aseellista hyokka-
ysta vastaan.
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Puola

Puolan perustuslain 146 artiklan nojalla valtioneuvosto vastaa valtion sisdisestd ja ulkoisesta
turvallisuudesta, seké ulkosuhteiden ja kansallisen puolustuksen yleisestd kontrollista. Perus-
tuslain 133 artiklan nojalla Puolan presidentti tekee yhteistyotd padministerin ja asianomaisen
ministerin kanssa ulkopolitiikassa. Presidentti on perustuslain 134 artiklan nojalla armeijan
ylipadllikko, ja kéyttdd rauhanaikana komentovaltaa suhteessa armeijaan puolustusministerin
kautta.

Toiminta kansainvilisissd sotilaallisissa operaatioissa perustuu maan perustuslakiin, minka li-
séksi erilliselld lailla on sédédetty osallistumisesta kansainvéliseen kriisinhallintaan ja muusta
sotilasresurssien kaytosti tai oleskelusta ulkomailla. Lain 2 artiklan nojalla asevoimien kaytol-
13 ulkomailla tarkoitetaan asevoimien osallistumista aseellisiin selkkauksiin tai Puolan tai sen
liittolaisten joukkojen vahvistamiseen, rahanturvaoperaatioihin taikka terrorismin torjuntaan
tai sen seurausten hallintaan. Asevoimien oleskelu ulkomailla mahdollistaa puolestaan osallis-
tumisen sotilaskoulutukseen tai -harjoituksiin, pelastus- ja etsintdtoimintaan (poislukien meri-
pelastus), humanitaariseen avustustoimintaan seké edustustoimintaan.

Ranska

Ranskassa turvallisuus- ja puolustuspoliittista paétoksentekoa méérittelee presidentin vahva
rooli. Parlamentin rooli on rajallinen. Ranskan perustuslain 35 artiklan mukaan sodanjulistuk-
sen valtuuttaa parlamentti. Presidentti armeijan ylipdéllikkond pdéttéa asevoimien osallistumi-
sesta toimintaan ulkomailla. Ranskan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa suunnittelee, ohjaa
ja johtaa kansallisen turvallisuuden ja puolustuksen neuvosto puheenjohtajanaan presidentti.
Paatoksenteon kriisitilanteissa ja sotilaallisten toimenpiteiden osalta valmistelee puolustus-
neuvoston rajoitettu kokoonpano, jossa puhetta johtaa presidentti. Vaikka presidentti tekee
keskeisimmat pédatokset, perustuslain 21 artiklan nojalla padministeri kuitenkin vastaa kansal-
lisesta puolustuksesta.

Perustuslain 35 artiklan sanamuodon mukaisesti hallituksen on tiedotettava parlamenttia pdé-
toksestdén lahettdd asevoimat toimimaan ulkomailla viimeistédédn kolmen péivin kuluttua ky-
seisen valiintulon alkamisesta, ja esitettivé téssd yhteydessd tavoitteet, jotka toiminnalla pyri-
tddn saavuttamaan. Parlamentissa voidaan tiedonannon seurauksena kdydé keskustelua, mutta
sen johdosta ei jérjestetd ddnestystd. Silloin kun intervention kesto ylittdd neljé kuukautta, hal-
lituksen on alistettava sen pidentdmisestd padttiminen parlamentin hyvéaksyttavaksi.

Ruotsi

Ruotsin hallitusmuoto (Regeringsform) siséltdd madrdykset toimivallanjaosta parlamentin ja
hallituksen vililld koskien péaétostd aseellisten joukkojen ldhettdmisesté ulkomaille. Hallitus-
muodon 15 luvun 13 §:n perusteella hallitus voi asettaa Ruotsin puolustusvoimat kansainvali-
sen oikeuden mukaisesti puolustamaan valtakuntaa aseelliselta hyokkéykseltd tai estimdin
valtakunnan alueen loukkaamisen. Hallitusmuodon 15 luvun 16 §:d4n sisdltyvit edellytykset
ruotsalaisen aseellisen joukon ldhettdmiselle ulkomaille silloin, kun kyse ei ole hyokkéaystilan-
teeseen vastaamisesta. Lainkohdan nojalla hallitus voi ensinndkin péaéttad ldhettié joukkoja to-
teuttamaan parlamentin hyvaksyméai kansainvilistd velvoitetta. Toisekseen joukkoja voidaan
lahettdd toimimaan ulkomailla hallituksen paatokselld silloin, kun valtuutus sithen perustuu
lakiin, joka médrittdd toimenpiteiden edellytykset. Kolmanneksi joukkojen ldhettdminen on
mahdoilista j jos parlamentti suostuu ldhettdmiseen yksittdisessa tilanteessa. Kun Ruotsi osallis-
tuu aseellisin joukoin kansainvilisiin yhteisoperaatioihin, sovelletaan kolmatta toimivaltape-
rustetta.
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Hallitusmuodon 15 luvun 16 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja padtdsvallan delegointi-
lakeja on kaksi: laki ulkomailla annettavasta sotilaskoulutuksesta, jonka perusteella hallitus
voi péattdd aseistetun joukon ldhettdmisestd osallistumaan rauhaa edistdvddn koulutukseen,
sekd laki aseellisen joukon ulkomaanpalveluksesta, jonka perusteella hallitus voi, YK:n pyyn-
nostéd tai ETYJ:in pddtdkseen perustuen paittdéd aseistetun joukon osallistumisesta rauhantur-
vatoimintaan ulkomailla.

Ulkomailla annettavasta sotilaskoulutuksesta annetun lain uudistustarpeita on selvitetty mie-
tinndssd, joka jétettiin 1 péivénd tammikuuta 2015 (Deltagande med vépnad styrka i utbild-
ning utomlands — En utdkad beslutsbefogenhet {for regeringen; SOU 2015:1). Mietinnossé eh-
dotetaan hallituksen pédétdsvaltuuksien laajentamista siten, ettei padtosvalta joukkojen ldhet-
tdmisessd harjoitustoimintaan ulkomaille jatkossa rajoittuisi joukkojen ldhettimiseen rauhaa
edistdvadn koulutukseen, vaan ettd hallituksella olisi valta pééttdd puolustusvoimien osallis-
tumisesta kaikentyyppiseen kansainvélisen yhteistyon puitteissa jarjestettavaan koulutukseen.
Mietint6é siséllollisesti vastaava hallituksen esityksen luonnos on késitelty Ruotsin laintarkas-
tuksessa (Deltagande med vidpnad styrka i utbildning utomlands, F62015/00087/RS ja
F62015/01646/RS). Lainmuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivand heindkuuta 2016.

Ulkomaisten joukkojen padsya Ruotsin alueelle sddnnellddn useissa laeissa, ennen kaikkea ns.
maahantuloasetuksessa ja ns. IKFN-asetuksessa. Maahantuloasetuksessa sdddelladn mm. ul-
komaisten valtionilma-alusten, valtionalusten ja sotilasajoneuvojen pddsya Ruotsin alueelle.
Asetuksen lahtokohta on, ettd Ruotsin hallitus myontad luvan valtiorajan ylittdmiseen.

Ruotsin hallitus antoi 12 pdivand marraskuuta 2015 erityisselvittdjille toimeksiannon selvittaa
Ruotsin hallitusmuodon mukaisia edellytyksid toimia sotilaallisesti vélttdmattomien poliittis-
ten padtosten jilkeen yhdessd toisen valtion kanssa jompaankumpaan valtioon kohdistuvaan
aseelliseen uhkaan vastaamiseksi ja alueloukkausten ehkéisemiseksi ndiden valtioiden alueilla
sekd rauhan ettd vieraiden valtioiden kanssa kéytdvin sodan aikana. Selvitys on annettava
viimeistddn 30 paivind syyskuuta 2016.

Saksa

Saksan parlamentin osallistumisesta liittohallituksen pédédtoksentekoon Saksan aseellisten
joukkojen kiyttdmisestd ulkomailla sdddetién laissa parlamentin osallistumisesta. Perustuslain
87a artiklan 2 kohdassa ja 24 artiklan 2 kohdassa sééddetdédn yleiselld tasolla sotilaallisen voi-
mank&yton puitteista. Perustuslaki ei suoraan sdéntele asevoimien kdyttod ulkomailla, vaan yl-
14 mainittu laki ja sen sovelluskdytdntd perustuvat ennen kaikkea Saksan valtiosdédntotuomio-
istuimen oikeuskaytantdon, erityisesti vuosina 1994 ja 2008 annettuihin ratkaisuihin.

Perustuslain 24 artiklan 2 kohta mahdollistaa liittovaltion liittymisen kollektiivisen turvalli-
suuden jdrjestdihin ja sallii valtion sitoutuvan sellaisiin itsemairddamisoikeutensa rajoituksiin,
jotka edistdvat kestdvan rauhan aikaansaamista Euroopassa ja maailmassa. Saksa kayttda ase-
voimiaan ulkomailla vain monenkeskisten rakenteiden, eli YK:n, Naton ja EU:n puitteissa.

Viro
Viron perustuslain 128 §:n nojalla parlamentti pdattad presidentin esityksesté sotatilan julista-
misesta, litkekannallepanon ja sen purkamisen maaraamisestd, sekd puolustusvoimien kaytosta

Viron hallituksen kansainvilisten velvoitteiden tayttdmiseen.

Viron uusi kansallisen puolustuksen laki (Riigikaitseseadus) tuli voimaan 1 pdivéni tammi-
kuuta 2016. Laki korvasi aiemmat kansallista puolustusta ja puolustusvoimien kansainvilisti
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yhteistyotd koskevat lait. Kansainvilisen sotilaallisen yhteistyon paddperiaatteet ovat sdilyneet
lainmuutoksessa ennallaan.

Lain 33 artiklan nojalla parlamentti pééttda puolustusvoimien kaytosté kollektiivisen itsepuo-
lustuksen operaatioihin joko ratifioimalla kollektiivista itsepuolustusta koskevan sopimuksen
(kuten Pohjois-Atlantin sopimuksen osalta on tehty), tai sopimuksen puuttuessa tekemaélla eril-
lisen péatoksen osallistumisesta. Hallitus mairdd puolustusvoimat aloittamaan osallistumisen
kollektiivisen itsepuolustuksen operaatiossa ja paattimaan sen. Hallituksen maérdys katsotaan
ndissd tilanteissa ainoastaan muodolliseksi paédtokseksi. Suurin muutos aiempaan oikeustilaan
verrattuna siséltyy lain 34 artiklan 4 momenttiin, jonka mukaan parlamentti paéttdd ensimmai-
sen joukkojen luovuttamista koskevan pédatoksensd jidlkeen henkiloston mééarélle vuosittaisen
yldrajan, jonka puitteissa aktiivipalveluksessa oleva henkildsto voi osallistua toiseen Naton tai
sen jasenvaltion, EU:n tai YK:n johtamaan operaatioon.

Muissa, esimerkiksi YK:n peruskirjan méérdysten perusteella aloitetuissa operaatioissa, par-
lamentti padttdd puolustusvoimien osallistumisesta yksittdistapauksittain, paitsi jos 1) puolus-
tusvoimien kdyttd perustuu Viron ratifioimaan valtiosopimukseen, tai 2) osallistuminen tapah-
tuu osana Naton, sen jasenvaltion tai EU:n nopean toiminnan joukkoja. Jalkimmaéisessa tapa-
uksessa parlamentti maérittelee paatoksessadn ne joukot, joihin Viron puolustusvoimien asi-
anomainen yksikkd osallistuu, seké yldrajan tillaisiin nopean toiminnan joukkoihin osallistu-
van sotilashenkiloston mairélle.

Kansallisen puolustuksen lakiin sisdltyy myds sdénnoksid muun muassa ulkomaisten joukko-
jen seké valtionalusten, valtionilma-alusten ja ajoneuvojen ldpikulusta Viron alueen kautta se-
ka ulkomaisten joukkojen voimankayttdoikeuksista.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Johdanto

Ulkoasiainministerion 14 pédiviand toukokuuta 2013 asettaman tydryhmén mietinndssé arvioi-
tiin lainsddddnndn muutostarpeita kansainvilistd apua annettaessa ja pyydettdessd, erityisesti
EU:n yhteisvastuulauseketta ja keskindistd avunannon lauseketta sovellettaessa (Kriisinhallin-
taan ja muuhun kansainviliseen yhteistyohon liittyvét lainsdddénndén muutostarpeet -
tyoryhmén mietintd, Ulkoasiainministerion julkaisu 11/2014). Tydryhma esitti muutoksia krii-
sinhallintaa koskevaan lainsdadantoon.

Tyoryhmén ty0sséd nousi esille tarve tdydentda tietyiltd osin sdédntelyd, joka koskee kansallista
padtoksentekoa avun antamisen ja pyytdmisen tilanteissa. Lisdksi havaittiin, ettd sdéntelyd on
tarve tdydentdéd koskien sotilaallisten voimavarojen kéyttdd avun antamisessa ja vastaanotta-
misessa. Sddntelyd tulisi tdydentda sekd sotilaallisia voimavaroja ettd siviiliviranomaisia kos-
kien ainakin kansainvéliseen apuun tarvittavien toimivaltuuksien, voimankayton ja henkilos-
ton aseman osalta. Sddntelyssa tulisi ottaa huomioon tilanteet, joissa Suomen viranomainen
antaa apua Suomen alueen ulkopuolella ja toisaalta tilanteet, joissa ulkomainen viranomainen
toimii Suomen alueella. Lisédksi korostettiin tarvetta varmistaa viranomaisten vilinen koor-
dinointi.

Ulkoasiainministerio asetti 25 pdivdand maaliskuuta 2015 tyéryhmaén jatkamaan edellisen tyo-
ryhmén aloittamaa ty6téd ja valmistelemaan kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottami-
seen liittyvdd lainsdddantdd. Tyoryhmd luovutti mietintonsd 12 pdivanid helmikuuta 2016
(Kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvé lainsdédantotydryhmén mietin-
t0, Ulkoasiainministerion julkaisu 1/2016).
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Ulkoasiainministerion asettamien tyoryhmien lisdksi lainsdddannon muutostarpeita on tarkas-
teltu puolustusministeridssa ja sisiministeriossa.

Seuraavassa arvioidaan uudistamistarpeita yksityiskohtaisemmin.
2.3.2 Avun antaminen
Puolustusvoimien tehtdvit ja toimivaltuudet

Kansainvilinen toiminta sisdltyy kiinteésti kaikkiin Puolustusvoimien tehtéviin eli Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen, muiden viranomaisten tukemiseen ja osallistumiseen kansainvé-
liseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvélisessa kriisinhallin-
nassa.

Puolustusvoimista annetussa laissa ei ole tehtévéa ja toimivaltuuksia, jotka mahdollistaisivat
Puolustusvoimien osallistumisen esimerkiksi toisen valtion aluevalvontaan tai sotilaallisen
avun antamiseen toisen valtion pyynndsté esimerkiksi EU:n yhteisvastuulausekkeen tai keski-
ndisen avunannon lausekkeen perusteella taikka muuhun vastaavaan tehtidvdan osana kansain-
valistd yhteistyota.

Kysymys on noussut esiin EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen
taytédntoonpanoon liittyvid lainsddddnnon muutostarpeita selvitettdessd. Samoin kysymys nou-
si esiin, kun alustavasti arvioitiin, voisiko Suomi osallistua Islannin ilmatilan valvontaan yh-
dessd Norjan ja Ruotsin kanssa. Kysymysté on arvioitu my0s kehitettdessd Suomen ja Ruotsin
kahdenvilistd puolustusyhteistyota.

Puolustusvoimista annetun lain mukaan Puolustusvoimien tehtdviand on Suomen sotilaallinen
puolustaminen, johon kuuluu mm. maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen, alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen sekd kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtio-
johdon toimintavapauden turvaaminen ja laillisen yhteiskuntajirjestyksen puolustaminen.
Myos aluevalvontalaki koskee Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamis-
ta. Puolustusvoimat ei voi antaa madrayksia tai kdyttdd voimakeinoja toisen valtion alueellisen
koskemattomuuden turvaamiseksi.

Ainoat erikseen mainitut Puolustusvoimien kansainviliset tehtdvét puolustusvoimista annetus-
sa laissa ovat osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnetto-
muuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman johdosta toisen Suomen viran-
omaisen tukena sekd osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilas-
tehtdviin muussa kansainvilisessa kriisinhallinnassa. Puolustusvoimien kansainvélisen harjoi-
tustoiminnan katsotaan siséltyvin Puolustusvoimien kaikkiin tehtaviin. Mikali arvioitaisiin pe-
rustelluksi kdyttad Puolustusvoimien resursseja laajemmin avun antamiseen, puolustusvoimis-
ta annetussa laissa sdddettyjd Puolustusvoimien tehtdvid ja toimivaltuuksia, mukaan lukien
voimankayttosadntely, tulisi tdydentdd niin, ettd ne mahdollistaisivat Puolustusvoimien osal-
listumisen my6s muuhun kansainvéliseen toimintaan.

Voimakeinojen kéyttod tuettaessa toista Suomen viranomaista

Puolustusvoimat voi voimassa olevan lainsdddannon nojalla tukea kalustolla, materiaalilla tai
asiantuntija-avulla sisdministerion hallinnonalaa ja muitakin Suomen viranomaisia niiden an-
taessa apua toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai
nithin rinnastettavan tapahtuman johdosta. Avun antamisessa ei saa kéyttdd voimakeinoja.
Lainsdddéantod tulisi kuitenkin tdydentda siten, ettd lainsdfdidntd mahdollistaisi myds Puolus-
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tusvoimien voimakeinojen kdyton sen tukiessa toista Suomen viranomaista. Laki puolustus-
voimien virka-avusta poliisille mahdollistaa voimakeinojen kdyton tietyissd tilanteissa, mutta
kyseinen laki ei sovellu Suomen alueen ulkopuolella.

Voimakeinojen kéyttd rajattiin puolustusvoimista annetun lain 12 §:n ulkopuolelle, kun la-
kiehdotusta kasiteltiin eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Rajauksen syy oli ennen muuta
se, ettd toisen valtion auttamiseen ndytti olevan mahdollista kdyttdd myds sellaisia varusmies-
osastoja, joihin kuului muitakin kuin avunantotehtdviin vapaachtoisesti ilmoittautuneita
(PeVL 51/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta totesi, ettd varautuminen yhteisvastuuseen mahdollisesti perustuvan
voimakeinoavun antamiseen toiselle valtiolle edellyttdd muun ohella lain tasolla annettavia
sadannoksid esimerkiksi avunannon edellytyksistd samoin kuin apua antavista joukoista ja nii-
den oikeudellisesta asemasta sekd eduskunnan vaikutusmahdollisuudet huomioon ottavasta
menettelystd padttdd avun antamisesta. Valiokunnan mukaan valtioneuvoston piirissé on siksi
aiheellista ryhtyd toimenpiteisiin yhteisvastuusta jdsenvaltiolle mahdollisesti johtuvien vel-
voitteiden selvittdmiseksi ja tarvittaessa velvoitteiden tiyttdimisen mahdollistavan lainsdédéan-
non aikaansaamiseksi (PeVL 51/2006 vp).

Puolustusvoimien osallistuminen avun antamiseen muutoin kuin toisen Suomen viranomaisen
tukena

Puolustusvoimien resursseja on viimeaikainen toimintaympériston kehitys huomioiden tarve
kayttdd myos sellaiseen kansainviliseen yhteistyohon, joka ei liity Suomen sotilaalliseen puo-
lustamiseen tai joka ei ole sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain tarkoittamaa toimintaa,
harjoitustoimintaa eiké tukea toiselle Suomen viranomaiselle.

Lainsdddéantod on tarpeen tarkistaa tilanteissa, joissa EU:n taisteluosastoja (EUBG) tai Naton
nopean toiminnan joukkoja (NRF), joihin Suomi on sitoutunut, kéytettdisiin muussa kuin soti-
laallisessa kriisinhallinnassa. Kyseessd voisi olla tilanne, jossa joukkoja olisi tarve kayttda
kansainvéliseen tehtdvian, joka ei olisi sotilaallista kriisinhallintaa.

Suomen osallistuessa EU:n taisteluosastojen valmiusvuoroihin sotilasosastot on asetettu kor-
keaan valmiuteen sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisesti, ja mikéli joukot 14-
hetettdisiin sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon, tehtdisiin paétds operaatioon osallistumi-
sesta saman lain perusteella. Samoin mahdollinen paétds osallistumisesta NRF-operaatioon,
joka olisi sotilaallista kriisinhallintaa, tehtéisiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
mukaisesti.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa sdédetdén nopeutetusta menettelystd edus-
kunnan kuulemisen osalta tilanteessa, jossa korkeaan valmiuteen asetetulla sotilasosastolla
paitetddn osallistua sotilaalliseen kriisinhallintaan. Taltd osin tulee huomioitavaksi se, ettd
sadannos ei sovellu tilanteeseen, jossa valmiusosastoa kéytettdisiin muuhun kuin sotilaalliseen
kriisinhallintaan.

Mikéli EU:ssa tai Natossa péétettéisiin kdyttdd nopean toiminnan joukkoja muuhun kuin krii-
sinhallintaan, Suomen osalta arvioitavaksi tulisi voimassa olevan puolustusvoimista annetun
lain 12 §:n soveltuvuus. Sen mukaan Puolustusvoimat voi osallistua toista Suomen viran-
omaista tukeakseen avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden,
suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman johdosta. Avun antamisessa ei saa
lain mukaan kéyttdd voimakeinoja. Nopean toiminnan joukot ovat EU:n tai Naton toiminnalli-
sessa johdossa. Puolustusvoimista annetun lain 12 §:ssé tarkoitettua toista Suomen viran-
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omaista, jota Puolustusvoimat tukisi, ei tdlldin ole. Liséksi nopean toiminnan joukkojen tehté-
vissa tulee yleensd kyseeseen voimakeinojen kaytto.

Mikéli Puolustusvoimien resursseja olisi tarve kéyttdd siviilien evakuointiin, joka toteutettai-
siin osana sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota, Suomen osallistumisesta péétettéisiin soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisesti. Muutoin pyyntd Puolustusvoimien osal-
listumisesta evakuointiin voisi tulla toisen Suomen viranomaisen kautta, mutta toiminta voi-
taisiin toteuttaa myds suoraan sotilaallisena operaationa, jos tehtdvan toteuttaminen esimerkik-
si kansainvilistd pelastustoimintaa hyodyntéen ei ole mahdollista. My0s voimakeinojen kéyttd
voisi olla tarpeellista. Jos kyseessi ei olisi sotilaallinen kriisinhallinta, tulisi arvioitavaksi puo-
lustusvoimista annetun lain 12 §:n soveltuvuus.

Puolustusvoimien tarjoama tuki voi tarkoittaa esimerkiksi sellaisia suorituskykyjé, joita ei ole
tarkoituksenmukaista rakentaa muille viranomaisille tai jota apua pyytéivélla valtioilla ei ole.
Kéaytdnnossé téilld voidaan tarkoittaa esimerkiksi erityisosaamista, erikoisvélineistod tai -
materiaalia, joukkoja seké logistiikkaa tai johtamisjérjestelmid. Osa Puolustusvoimien suori-
tuskyvyistd on saatavissa kdyttoon nopeasti ja joustavasti myds normaalioloissa. Téllaisia suo-
rituskykyjd ovat muun muassa helikopterit, lentokoneet, laivat ja erikoisjoukot. Kykyé voi-
daan kayttda joko itsendisesti tai yhteistoiminnassa muiden joukkojen tai viranomaisten kans-
sa. Erikoisjoukkojen kayttd tulee kysymykseen eritoten silloin, jos Puolustusvoimilta edellyte-
téddn nopeasti toimeenpantavaa suorituskykya ja yhteistoimintaa muiden viranomaisten kanssa.
Toimintaympaériston asettaessa rajoituksia muiden joukkojen kiytolle tai edellytettéiessé ta-
vanomaista korkeampaa operaatioturvallisuutta voidaan erikoisjoukkojen kayttd néhda tarkoi-
tuksenmukaisena.

Poliisihallitus asetti vuonna 2011 poliisitoimintaan ja poliisijohtoisiin tilanteisiin liittyen eri
viranomaisten erityis-/erikoisyksikoiden pysyvén ohjausryhmén, johon kuuluu jasenié poliisin
liséksi Rajavartiolaitoksesta ja Puolustusvoimista. Ohjausryhmén tehtdvand oli laatia koottu
esitys yhteistoiminnan kehittdmisestd ja kalustotarpeista suunnittelua, paétdksentekoa ja han-
kintoja varten. Viranomaisten vélisestd operatiivisesta yhteistoiminnasta todetaan, ettd se pe-
rustuu Suomen ulkopuolella suoritettavia tehtédvid lukuun ottamatta poliisilakiin (872/2011),
rajavartiolakiin (578/2005) ja lakiin puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Yhtend tarkaste-
lun kohteena tydryhmélld oli mahdollinen tehtdvé ulkomailla. Vastuullinen viranomainen on
ulkoasiainministerio, joka auttaa vuosittain noin 4000 suomalaista, jotka ovat joutuneet vaike-
uksiin ulkomailla. Toimintaa koskee konsulipalvelulaki (498/1999). Seka ulkoasiainministeri-
Ossd ettd ohjausryhmissd on tunnistettu mahdollisuus, ettd ulkomailla syntyy tilanne, jossa voi
tulla kyseeseen eri viranomaisten erityis- tai erikoisyksikdiden kaytto. Poliisihallituksen aset-
taman tyoryhman loppuraportissa kuitenkin todetaan, ettd viranomaisyksikdiden kdyttomah-
dollisuuksia tallaisissa tilanteissa ei ole selvitetty riittdvasti.

Puolustusvoimien kemiallisten, biologisten seké ydinaineiden ja muiden radiologisten ainei-
den sekid joukkotuhoaseiden (CBRN) uhkalta suojautumista koskevia erikoiskykyjé (esimer-
kiksi suojelun erikoisosasto) on ilmoitettu myds YK:n paidsihteerin kemiallisten ja biologisten
aseiden kéyttdepdilyjd koskevan tutkintamekanismin kayttoon. Syyrian kemiallisen aseen hi-
vittimiseen liittyneet monikansalliset kuljetukset ja kemiallisen aseen hdvittdmisen suojaami-
nen kansainvilisilld vesilld toteutettiin maaryhmien toimesta sotilaallisena operaationa. Suo-
men osallistumiseen sovellettiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettua lakia, mutta jos ope-
raation ei olisi katsottu tiyttdvan sotilaallisen kriisinhallinnan maééritelméad, olisivat tulleet
esiin puolustusvoimista annetun lain 12 §:n rajoitteet.

Edelld mainituissa tapauksissa laissa tarkoitettua toista Suomen viranomaista, jota Puolustus-
voimat tukisi, ei vélttdmatta ole. Lainsdédéntoa tulisikin néité tilanteita varten tdydentdd siten,
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ettd Puolustusvoimien osallistuminen avun antamiseen voisi olla mahdollista my0s sellaisissa
kansainvélisen yhteistyon tilanteissa, joissa ei olisi kyse Puolustusvoimien toiminnasta toisen
Suomen viranomaisen tukena. Myds tehtivien edellyttimien voimakeinojen kéyton tulisi olla
mahdollista téllaisissa tilanteissa.

Avun kohde

Puolustusvoimista annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 264/2006 vp) tode-
taan, etti vaikka lain 12 §:ssd kéytetdédn ilmaisua “toiselle valtiolle”, on mahdollista, ettd apua
koskeva toisen valtion pyyntd voidaan kanavoida my0s jonkin kansainvélisen jérjeston kautta.
Sadnnosti olisikin selvyyden vuoksi perusteltua muuttaa siten, etté se kattaisi avun antamisen
toisen valtion lisdksi nimenomaisesti myds EU:lle ja kansainvéliselle jarjestolle, kuten esi-
merkiksi YK:lle tai Natolle.

Avun antamisen tilanteet

Kéaytdnnossé on havaittu, ettd puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukainen avun antami-
nen terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapah-
tuman johdosta ei kata vélttdmatta kaikkia tilanteita, joissa olisi tarve Puolustusvoimien osal-
listumiseen avun antamiseen. Kadytdnnossa esiin on tullut tarpeita puolustusvoimien osallistu-
miselle myos joukkotuhoaseiden ja niiden levidimisen estimiseen sekéd tuhoamiseen liittyviin
toimiin sekéd turvallisuusuhkiin ennalta varautumiseen. Myds esimerkiksi annettaessa kalusto-
tai materiaaliapua toiselle valtiolle tai kansainviliselle jérjestolle on jouduttu turvautumaan
valtion omaisuuden luovuttamista koskeviin menettelyihin. Tdmén vuoksi olisi perusteltua
sddtdd Puolustusvoimien osallistumisesta avun antamiseen yleisemmin, sitomatta sitd nimen-
omaisesti lain 12 §:ssd mainittuihin tilanteisiin. Myos pykéldn rajaus kalusto-, materiaali- ja
asiantuntija-apuun on osoittautunut ongelmalliseksi, koska se ei mahdollista esimerkiksi Puo-
lustusvoimien joukkojen kéyttdmistda avun antamiseen.

Puolustusvoimien osallistumisesta toisen valtion aluevalvontaan tai YK:n peruskirjan 51 artik-
lan mukaisiin yhteisen puolustuksen toimiin aseellisen hydkkdyksen tilanteissa esimerkiksi
EU:n keskindisen avunannon lausekkeen perusteella ei ole sdddetty. Nailtd osin pitdisi sadtdd
ainakin Puolustusvoimien tehtévistd, toimivallasta ja voimakeinojen kdytostd sekd henkilos-
tosta.

Jos EU:n keskindisen avunannon lauseketta sovellettaisiin muussa kuin YK:n peruskirjan 51
artiklan mukaisessa tilanteessa tai jos Suomen avunantotoimet kasittdisivdt muuta kuin voi-
makeinoapua, saattavat yhtd hyvin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki kuin puolus-
tusvoimista annettu laki tulla sovellettaviksi. Tilanteen jdlkihoidossa ja lahestyttidessd yhteis-
vastuulausekkeen taytdntdonpanon luonteista toimintaa voisi sovellettavaksi tulla esimerkiksi
laki siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan tai pelastuslain mukainen apu.

Henkiloston asema

Henkildston asemaan liittyvét kysymykset ovat keskeisid kansainvélisen avun antamisen kan-
nalta. Avun antamiselta edellytetddn nopeutta ja tehokkuutta, johon ldhtdkohtaisesti kyetéan
vain toimintaan valmiilla, tehtdvin mukaisesti varustetulla ja koulutetulla joukoilla. Sotilaalli-
sen kriisinhallinnan edellyttdmien valmiuksien luomiseksi tarvittavaan koulutukseen ja harjoi-
tuksiin otetaan henkilditd, jotka vapaaehtoisesti sitoutuvat olemaan toimintavalmiudessa ja
seitsemén paivan kuluessa kutsusta tiedon saatuaan osallistumaan koulutukseen tai saapumaan
palvelukseen. Sitoumusaika on enintéén kaksi vuotta, ja sitd voidaan jatkaa enintéén vuodeksi
kerrallaan. Palvelussuhteen ehdot mééritetddn erikseen. Suomen osallistuminen sotilaalliseen
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kriisinhallintaan antaa kdytettdvissd olevien joukkojen valmiuden ja henkilGston osaamisen
osalta hyvit valmiudet myos yhteisvastuulausekkeeseen tai keskindisen avunannon lausekkee-
seen perustuviin tehtdviin.

Henkildston osallistuminen sotilaallisen kriisinhallinnan tehtéviin perustuu vapaaehtoisuuteen
ja henkiloiden hakeutumiseen tehtdviin osana tehtdva- ja urasuunnittelua. Sekd palkatun hen-
kiloston ettd reservildisten hakeutuminen kriisinhallinnan tehtdviin on viime vuosina vahenty-
nyt. Toistaiseksi hakijoita on kuitenkin ollut tehtdvien méardan néhden riittavasti.

Yhteisvastuulausekkeeseen tai keskindisen avunannon lausekkeeseen liittyvén tehtévén ei voi-
da katsoa olevan sotilaallista kriisinhallintaa, ja sen vuoksi Puolustusvoimien palkattua henki-
16stdd ei voida ottaa tehtdvén ajaksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaiseen
kriisinhallintapalvelussuhteeseen. Puolustusvoimista annettua lakia koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 264/2006 vp) todetaan, ettd Puolustusvoimien henkil6stdd voitaisiin méaérité
osallistumaan lain 12 §:ssd tarkoitettuihin avun antamiseen liittyviin tehtéviin ja palvelussuh-
teen ehdot méardytyisivit Puolustusvoimien virka- tai tydehtosopimusjarjestelmén mukaisesti.
Pykild kuitenkin rajaa Puolustusvoimien tehtdvit toisen Suomen viranomaisen tukemiseen
avun antamisessa toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden
tai niithin rinnastettavan tapahtuman johdosta. Avun antamisessa ei saa lain mukaan kayttaa
voimakeinoja.

Asevelvollisuuslain séédntely perustuu perustuslain 127 §:n velvoitteeseen Suomen kansalais-
ten osallistumisesta isénmaan eli Suomen puolustukseen. Asevelvollisuuslain 62 §:n mukaan
varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan
méadritd lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos hén osallistuu nimenomaisen suostumuk-
sensa mukaisesti virka-apuosastoon, jonka tehtdvina on antaa virka-apua Suomen rajojen ul-
kopuolella. Asevelvollisuuslain 78 §:n mukaan asevelvolliset eivit saa kuitenkaan osallistua
vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, rdjéhteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttod
edellyttéviin tehtiviin eivéitkd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtdviin. Erityisesti reservildisten
osaamisen hyddyntdminen kansainvilisen avun antamisessa edellyttdisi sddntelyn tdydenta-
misté.

Puolustusvoimien henkilostolld on aluevalvonnan, tilannekuvan ja ilmavalvonnan tehtdvissé
osaamista, jota voidaan myds hyddyntdd kansainvilisissé tehtdvissé.

Puolustusvoimien rajallisista resursseista johtuen kaikkien kiytettdvissé olevien keinojen no-
pea ja tehokas kéyttdminen yhteisvastuulausekkeeseen tai keskindisen avunannon lausekkee-
seen perustuviin tehtéviin saattaisi vaarantua henkildstoresurssien kdyton osalta erityisesti sil-
loin, jos tehtévién tarvittaisiin toiminnan kannalta sellaista avainryhméa tai sellaisia henkil6i-
td, jotka eivit ole sitoutuneet kriisinhallinnan joukkopooliin kuuluviin joukkoihin, Suomen
muuten kansainvéliseen toimintaan ilmoittamiin joukkoihin tai Puolustusvoimien kansainvali-
seen toimintaan muodostettuihin kokoonpanoihin. Tamén vuoksi toimintaan osallistuvan hen-
kiloston asemasta olisi sdddettdva niin, ettd kansainvilisen avun antaminen varmistetaan tilan-
teen sitd edellyttdessd riittdvan nopeasti ja tehokkaasti. Yhta tarkedd on my0s varmistaa, ettd
kéytettidvissd on osaava ja koulutettu henkilostd. Asevelvollisten erityisasema olisi erityisesti
otettava huomioon. Mikéli Puolustusvoimien joukkoja olisi tarpeen kdyttdd EU:n yhteisvas-
tuulausekkeen tai keskindisen avunannon lausekkeen perusteella, pitdisi asevelvollisten kéyt-
tod koskevat kysymykset ratkaista lainsdddanndssa erikseen.
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2.3.3 Avun vastaanottaminen

Séaéntelyd, joka koskee Suomessa toimivia toisen valtion asevoimien henkildstdd tai muita so-
tilaallisia resursseja ei ole, lukuun ottamatta aluevalvontalakia ja edelld késiteltyja joukkojen
asemaa koskevia sopimuksia (SOFA), jotka on saatettu Suomessa voimaan. Toisen valtion
asevoimien henkildstéd ja muita sotilaallisia resursseja koskien tulisi sddtdd ainakin avunan-
toon liittyvistd tehtdvistd, toimivallasta, voimankaytostd ja oikeudellisesta asemasta Suomen
alueella siltd osin kuin edelld kisitellyt joukkojen asemaa koskevat SOFA-sopimukset eivét
kata sitd. Tama koskee sekd aluevalvontayhteisty6té ettd EU:n yhteisvastuulausekkeen ja kes-
kindisen avunannon lausekkeen tarkoittamia tilanteita.

Suomessa tdssd otetaan huomioon myds Ahvenanmaan linnoittamattomuutta ja puolueetto-
muutta koskevat kansainvéliset velvoitteet. Ahvenanmaalla on vakiintunut kansainvilisoikeu-
dellinen asema. Maakunnan erityisaseman turvaaminen ei estd Suomen sotilaallisen yhteistyon
titvistdmistd EU:ssa ja kansainvilisissa jarjestoissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Téysipainoinen osallistuminen Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten linjausten sekd kan-
sainvilisten velvoitteiden mukaiseen yhteistyohon, erityisesti EU:n yhteisvastuulausekkeen ja
keskindisen avunannon lausekkeen tdytintoon panemiseksi, edellyttéd, ettd Suomen lainsaa-
dénto siséltda tarvittavat sddnnokset avun antamisesta ja vastaanottamisesta sekd muusta kan-
sainvélisestd toiminnasta.

EU:n yhteisvastuulausekkeen mukaan unioni ottaa kéyttoon kaikki kdytettdvissd olevat vali-
neet antaakseen jdsenvaltioille apua sen poliittisten elinten pyynndstd. Lauseketta koskevan
julistuksen mukaan jdsenvaltiolla on oikeus valita tarkoituksenmukaisimmat keinot tayttadk-
seen yhteisvastuunsa. Keskindisen avunannon lausekkeessa mainitaan jésenvaltioiden velvol-
lisuus antaa apua kaikin kdytettdvissddn olevin keinoin.

Esityksen tavoitteena on tehdd tarvittavat muutokset puolustusministerion toimialan lainséaé-
déntoon, jotta Suomi voi osallistua tdysimdédrdisesti Suomen kansainvélisten velvoitteiden
mukaiseen yhteistyohon sekd avun antamisen ja vastaanottamisen tilanteisiin puolustusminis-
terion hallinnonalalla.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ulkoasiainministerion asettamassa kriisinhallintaan ja muuhun kansainvéliseen yhteistyohon
liittyvid lainsddddnndn muutostarpeita arvioineessa tyoryhmaéssé (Kriisinhallintaan ja muuhun
kansainvéliseen yhteistyohon liittyvét lainsdddannon muutostarpeet -tydryhmén mietintd, Ul-
koasiainministerion julkaisu 11/2014) késiteltiin kolmea vaihtoehtoa kansainvilisestd avusta
paittdmiseksi. Kaksi vaihtoehdoista koski erillisen lain sédétdmistd ylimmén valtiojohdon péa-
toksentekomenettelystd (ns. laaja-alainen erillislaki ja suppea erillislaki). Kolmannen vaihto-
ehdon mukaan valtion ylimmén johdon péditoksenteosta ei sdéddettéisi erikseen, vaan paitok-
senteko pohjautuisi toimialakohtaiseen lainsdédéntoon. Vaihtoehdoista laaja-alainen erillislaki
soveltuisi avun antamista ja pyytamisté koskevaan paatoksentekoon ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisesti merkittédvissé asioissa ja asioissa, jotka ovat laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeit.
Suppea erillislaki soveltuisi avun antamista ja pyytdmistd koskevaan paatoksentekoon asiois-
sa, jotka ovat ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittidvid. Kolmantena vaihtoehtona oli esilld
toimialakohtaisten sd&nnosten, etenkin pelastuslain, poliisilain, rajavartiolain ja puolustusvoi-
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mista annetun lain sddnnosten tdydentdminen avun antamista ja pyytdmistd koskevan paatok-
senteon osalta. Kaikkiin vaihtoehtoihin liittyi tarve tdydentdd myds toimialakohtaista lainsda-
dantoa.

Jatkovalmisteluun otettiin erillislaki, jonka soveltamisala tarkentui kattamaan erikseen sddde-
tyt avunantotilanteet. Erillislain lisdksi paadyttiin sithen, ettd toimialakohtaisia sddnnoksia
tdydennetddn siten, ettd avun antaminen ja vastaanottaminen on myds aineellisoikeudellisesti
mahdollista.

Puolustusvoimien osallistumista avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan kos-
keva sédéntely arvioitiin voitavan parhaiten toteuttaa muuttamalla puolustusvoimista annettua
lakia, joka koskee muutoinkin Puolustusvoimien toimintaa ja johon siséltyy jo valmiiksi Puo-
lustusvoimien osallistumista toisen Suomen viranomaisen tueksi avun antamiseen toiselle val-
tiolle koskeva sddntely. Muita esilld olleita vaihtoehtoja olivat asiasta sddtdminen edelld mai-
nitussa erillislaissa, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa tai kokonaan erikseen.
Erillislaki paddyttiin kuitenkin valmistelussa rajaamaan koskemaan vain pédatoksentekoa, eiké
sithen ollut tarkoitus ottaa eri hallinnonalojen kansainvélisen avun antamista tai vastaanotta-
mista koskevaa sdéntelyd. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain néhtiin luontevimmin
koskevan vain siiné tarkoitettua toimintaa.

Rajavartiolain osalta on omaksuttu sdédntelyratkaisu, jossa Suomen esittdmén pyynnon johdos-
ta Suomeen lahetetyn Euroopan rajavartijaryhmén jésenten ja Suomessa toteutettavaan yhtei-
seen operaatioon ja kokeiluhankkeeseen osallistuvien vierailevien virkamiesten toimivaltuuk-
sista ja oikeudesta voimakeinojen kayttoon on sdddetty rajavartiolain 35 a §:ssd. Samantyyppi-
sen sddntelyratkaisun arvioitiin olevan mahdollinen my®s toisen valtion sotilaallisten voima-
varojen osalta, mika merkitsi sitd, ettd ndistd sdddettdisiin puolustusvoimista annetussa laissa.
Muita vaihtoehtoja olivat, kuten edelld on todettu, asiasta sddtdminen paatoksentekoa koske-
vassa erillislaissa, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa tai kokonaan erikseen.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuuslain
sadnnoksid kansainvilisesté toiminnasta tarkennettaisiin ja tdydennettdisiin, jotta Suomi kyke-
nisi tehokkaasti osallistumaan kansainviliseen yhteisty6hon seké kansainvélisen avun antami-
seen ja vastaanottamiseen.

Puolustusvoimista annetussa laissa sdddettyja Puolustusvoimien tehtdvid ehdotetaan muutetta-
viksi siten, ettd osallistuminen kansainvilisen avun antamiseen toiselle valtiolle, Euroopan
unionille tai kansainvéliselle jarjestdlle sekd muuhun kansainvéliseen toimintaan on nykyisti
laajemmin mahdollista. Voimassa olevassa laissa osallistuminen avun antamiseen toiselle val-
tiolle on rajattu muiden Suomen viranomaisten tukemiseen seké terrori-iskuun, luonnononnet-
tomuuteen, suuronnettomuuteen tai muuhun vastaavaan tapahtumaan. Esityksessé kyseiset ra-
joitteet poistettaisiin.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi liséksi sddnnokset kansainvélisen avun vastaanottamisesta. Esi-
tyksessé ehdotetaan, ettd puolustusministerid voisi ulkoasiainministeriétd kuultuaan pyytdd
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa kansainvilistd apua, jollei eduskunnan késiteltavéna
olevaan hallituksen esitykseen (HE 72/2016 vp) siséltyvassa lakichdotuksessa kansainvélisen
avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta muuta sdddettdisi. Apua antavan
joukon tai yksittiisen sotilaan toimivalta ja oikeus voimakeinojen kayttdon madrdytyisivét
Suomen lainsdddanndn ja apua koskevan pééatoksen mukaisesti.
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Puolustusvoimien osallistumista toisen Suomen viranomaisen tukemiseksi kansainvélisen
avun antamiseen ehdotetaan muutettavaksi siten, etti laissa olevat rajoitukset avun antamises-
ta kalustolla, materiaalilla tai asiantuntija-avulla poistettaisiin. Avun antamisessa olisi jatkossa
oikeus kayttdd myds voimakeinoja. Avun antamiseen osallistuvan henkiloston toimivalta suo-
rittaa tehtivid ja oikeus kéyttdd voimakeinoja médrdytyisivit toisen Suomen viranomaisen
pyynnon ja timén osoittaman toimivallan mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi sdddettaviksi Puolustusvoimien osallistumisesta kansainvilisen
avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan ilman, ettd kyse on toisen Suomen vi-
ranomaisen tukemisesta. Henkiloston toimivalta tehtivén suorittamiseen seké oikeus kéayttdd
tehtévin kannalta vélttdméattdomid voimakeinoja perustuisivat kansainvéliseen oikeuteen ja
avun pyytdjan maaritykseen. Osallistumisesta kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kan-
sainviliseen toimintaan padttdisi puolustusministerio ulkoasiainministeriotd kuultuaan, jollei
kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paitoksenteosta ehdotetussa laissa
muuta sdddettdisi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Puolustusvoimien kansainvilisen avun antamiseen tai muuhun
kansainvéliseen toimintaan osallistuva henkilostd olisi virka- tai tydsuhteessa Puolustusvoi-
miin. Ensisijaisesti kyseeseen tulisi Puolustusvoimien kansainvéliseen toimintaan sitoutunut
henkilostd. Henkilostoon sovellettaisiin tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta krii-
sinhallintatehtdvissd annettavaa uutta lakia. Jos puolustusvoimista annettuun lakiin esitetyt
muutokset tulisivat voimaan ennen lakia tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta krii-
sinhallintatehtivissé, henkiloston vakuutusturvasta huolehdittaisiin véliaikana sopimusperus-
teisesti.

Kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan halukkaat reservildiset
voitaisiin myds ottaa Puolustusvoimiin méardaikaiseen virka- tai tydsuhteeseen. Talloin heilld
olisi oikeus palata aiempaan tyo- tai virkasuhteeseen tehtivin péatyttyé.

Puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotetaan myds uutta sddnnosta siitd, ettd valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi sddtdd erdiden
joukkojen asemaa koskevien sopimusten soveltamisesta.

Asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd varusmiespalvelusta suorittava tai
kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voitaisiin mairéta lyhytaikaisesti palvelukseen
ulkomaille, jos hin osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti kansainviliseen avun
antamiseen tai muuhun kansainvéliseen toimintaan. Télloin my0ds heihin sovellettaisiin tapa-
turman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivissé sosiaali- ja terveysministe-
ridssd valmisteltavana olevaa uutta lakia. Palveluksessa olevat asevelvolliset eivit saisi edel-
leenkédn osallistua aseellista voimankayttod edellyttdviin tehtdviin tai muihin vastaaviin vaa-
rallisiin tehtéviin.

Aluevalvonnasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aluevalvontaa varten voi-
taisiin pyytdd toisen valtion sotilasviranomaisen tukea. Puolustusvoimat voisi esittdé toisen
valtion sotilasviranomaiselle tehtivéd koskevan pyynnon tai ryhtyd muihin péétoksen toi-
meenpanoa koskeviin toimiin.

Liséksi esityksessd ehdotetaan yhtendistettdvéksi puolustushallinnon alalla kdytettdvaa kasitet-
td sotilaallisista voimakeinoista. Puolustusvoimista annetun lain késitettd sotilaallisista voima-
keinoista kdytettdisiin médritelméni. Sen mukaan sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitettaisiin
sotilaan henkildkohtaisen aseen ja sitd voimakkaampaa asevoiman kéyttdd. Aluevalvontalaista
sotilaallisten voimakeinojen mééritelmé poistettaisiin ja méadriteltdisiin tarkemmin, mitd voi-
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makeinoilla néissd laeissa tarkoitettaisiin. Vastaavat muutokset on tarkoitus tehdd myos puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille annettuun lakiin ja rajavartiolakiin.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tosiasialliset taloudelliset vaikutukset aiheutuvat toiminnan suunnittelusta ja sithen varautu-
misesta seké tapauskohtaisista pddtoksistd, jotka koskevat osallistumista kansainvélisen avun
antamiseen tai muuhun kansainviliseen toimintaan taikka Suomen pditoksestd pyytdd apua
toiselta valtiolta, EU:lta tai kansainvéliseltd jérjestoltd. Paétettdessd osallistua kansainvélisen
avun antamiseen tai muuhun kansainviliseen toimintaan taloudelliset vaikutukset aiheutuvat
erityisesti henkilostomenoista sekd tehtdvin ja olosuhteiden mahdollisesti vaatimasta erityis-
varustuksesta tai olemassa olevan varustuksen mahdollisesta muuntamisesta. Taloudellisten
vaikutusten méiré on riippuvainen avun muodosta ja laadusta kussakin tilanteessa.

Kustannusvaikutuksia arvioitaessa yhden henkilon virka- ja tydehtosopimukseen perustuvat
ylimaérdiset kustannukset ovat kolmen viikon tydjakson osalta noin 8200 euroa. Arvio perus-
tuu Puolustusvoimien henkildston keskituntipalkkaan, keskimddrdiseen 60 euron ulkomaan-
paivarahaan sekd keskeytymattomastd kaksivuorotydstd kertyvistd tyOtunneista maksettaviin
ylity6korvauksiin. Ulkomaanpéivérahaa lukuun ottamatta kotimaassa tehtdvistd vastaavasta
tyOstd aiheutuisi samat kustannukset. Esimerkiksi 30 henkilon vahvuisen erikoistoimintaosas-
ton neljdn kuukauden toiminnan aiheuttamat ylimééraiset kustannukset olisivat henkildstoku-
lujen osalta noin 1,3 miljoonaa euroa. Vastaavasti esimerkiksi 160 henkilon lento-osaston
kahden kuukauden toiminnasta aiheutuvat yliméardiset henkilostokustannukset olisivat noin
3,5 miljoonaa euroa. Kustannukset kasvavat, jos joukkoihin kuuluvat reservildiset otetaan
maidrdaikaiseen virkasuhteeseen. Lisdkustannus olisi keskiméérin 3400 euroa kuukaudessa ku-
takin palkattavaa reservildistd kohti. Edellisen esimerkin lento-osaston henkilostdstd noin puo-
let on reservildisid, joiden kahden kuukauden palkkakulut olisivat noin 550 000 euroa. Liséksi
on otettava huomioon materiaalista ja kalustosta aiheutuvat kustannukset.

Jos yhteisvastuulausekkeeseen tai keskindisen avunannon lausekkeeseen perustuviin tehtiviin
kéytetdén ensisijassa Suomen kriisinhallinnan joukkopooliin ilmoittamia joukkoja tai Suomen
muuten kansainviliseen toimintaan ilmoittamia joukkoja, joukkojen kouluttamisen ja harjoi-
tusten kulut siséltyvit nykyiselldédn Puolustusvoimien toimintamenoihin. Toiminta toteutettai-
siin padasiassa Puolustusvoimien palkatulla henkilostolld sekd kayttdmalld olemassa olevaa
kalustoa ja materiaalia.

Ehdotetuilla siddosmuutoksilla ei siis sindlldén ole vélittdomié kustannusvaikutuksia. Avun an-
tamisen tai vastaanottamisen tilanteessa puolustusministerion olisi kuitenkin tarvittaessa esi-
tettdva lisdmaérdrahaa henkildston ja joukkojen ldhettdmisestd sekd toiminnasta aiheutuvien
kulujen kattamiseen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten tehtéivien ja toimivaltuuksien kannalta nykyistd tdsméllisempi ja kattavampi
sddntely selkeyttdd toimintaa kansainvélisen yhteistyon sekd avun antamisen ja pyytdmisen ti-
lanteissa.

Esitykselld ei olisi vaikutusta valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston

ohjesdénnodssd (262/2003) sdddettyyn toimivallan jakoon valtioneuvoston yleisistunnon ja
toimivaltaisen ministerion vélilld eikd toimivaltaisen ministerion méaérittelyyn.
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Annettavan avun sisdllolld on merkitystd sen suhteen millaisia vaikutuksia henkildstéon koh-
distuu. Jos avun antamiseen voidaan kiyttdd ensisijaisesti kriisinhallinnan joukkopooliin il-
moitettuihin joukkoihin sitoutunutta henkildstod, voidaan hyodyntéé joukolle annettavaa kou-
lutusta ja valmiutta.

Ehdotetun sédntelyn myotd Puolustusvoimien kansainviéliset tehtdvit voivat lisddntyd. Koska
Puolustusvoimien muu toiminta jatkuu myds avun antamisen ajan, avun antamisella voi kui-
tenkin olla tilapdisid vaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan sekid kotimaassa palvelevan
henkildston tydtehtdvien sisdltoon ja tydméadrdan. Puolustusvoimien muuhun toimintaan koh-
distuvia vaikutuksia pyrittdisiin vihentdmaéén silld, ettd avun antamiseen osallistuvaa henkilds-
tod pyrittdisiin vaihtamaan esimerkiksi kuukauden vélein. Ndin my6s yksittéisiin henkildihin
kohdistuvia vaikutuksia pystyttdisiin rajoittamaan.

Reservildisten ottaminen tarvittaecssa madrdaikaiseen virka- tai tydsuhteeseen puolustusvoi-
miin liséisi tilapdisesti Puolustusvoimien henkil6tydvuosiméiérad ja organisaatioiden henkild-
vahvuutta seké henkildstokustannuksia.

Henkil6ston turvallisuuteen mahdollisesti kohdistuvat riskit riippuvat tilanteesta ja avun anta-
misen luonteesta. Adrimmilldén riskejd voidaan verrata sotilaallisen kriisinhallinnan riskeihin.
Tama otetaan huomioon henkildston vakuutusturvaa parantamalla. Lisdksi noudatettaisiin vir-
ka- ja tydehtosopimusten méaédrayksid tydaikasuojelusta.

Henkildston ja joukkojen oikeudellinen asema pyrittdisiin turvaamaan ja jéarjestiméén se joko
NATO/P{P SOFA:an tai muuten kahden- tai monenviliseen sopimukseen perustuvaksi.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys parantaisi Suomen valmiuksia antaa ja vastaanottaa kansainvilistd apua ja siten osallis-
tua kansainviliseen yhteistydhon esimerkiksi terrorismin, luonnonkatastrofien ja muiden kan-
sainvélisten hairidtilanteiden hallinnassa. Esitys lisdisi mahdollisuuksia osallistua aiempaa laa-
jemmin kansainvélisen kehityksen myotd edellytettdviin kansainvilisen avun antamisen ja
vastaanottamisen tilanteisiin. Ehdotus parantaisi valmiuksia osallistua toisen Suomen viran-
omaisen tukemiseksi kansainvilisen avun antamiseen seké vastaanottamiseen.

Puolustusvoimien virka- tai tydsuhteeseen otettavien reservildisten osalta ehdotus merkitsee
sitd, ettd tyOnantajan kanssa olisi sovittava siirtymisestd médrdaikaisesti Puolustusvoimien
palvelussuhteeseen.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ulkoasiainministerid asetti 14 pdivind toukokuuta 2013 tyéryhmén arvioimaan kriisinhallin-
taan ja muuhun kansainviliseen yhteisty6hon liittyvid lainsddaddnndn muutostarpeita Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta vuonna 2012 annetun valtioneuvoston selonteon
(VNS 6/2012 vp) kirjausten pohjalta. Tyoryhmén tavoitteeksi asetettiin Suomen nykyisen
lainsédadénnon riittdvyyden ja muutostarpeiden arviointi kattavasti, jotta Suomi voisi osallistua
tdysipainoisesti kansainvéliseen kriisinhallintaan ja ulko- ja turvallisuuspoliittisten linjausten-
sa sekd kansainvilisten velvoitteidensa mukaiseen yhteistyohon. Tyoryhméssé olivat edustet-
tuina ulkoasiainministerion lisdksi tasavallan presidentin kanslia, valtioneuvoston kanslia, oi-
keusministerid, sisdministerid, puolustusministerio ja pédesikunta. Tyoryhma luovutti mietin-
tonsé (Kriisinhallintaan ja muuhun kansainvéliseen yhteistydhon liittyvit lainsdadénnon muu-
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tostarpeet -tyoryhmén mietintd, Ulkoasiainministerion julkaisu 11/2014) 4 pdivdnd marras-
kuuta 2014. Mietinto sisdlsi hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi (HE 297/2014 vp —
EV 318/2014 vp). Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle maaliskuussa 2015 ja lait tulivat
voimaan 1 péiviané kesdkuuta 2015 (576-578/2015). Mietinto sisélsi myos edelld jaksossa 2.3
esitettyd arviointia kansainvilisen avun antamisesta ja pyytdmisestd koskevista lainsdadanto-
vaihtoehdoista.

Ulkoasiainministerid asetti 25 paivind maaliskuuta 2015 tydryhmén jatkamaan edellisen tyd-
ryhmén aloittamaa ty06téd ja valmistelemaan kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottami-
seen liittyvéd lainsdddantod. Tyoryhméssd oli edustajat tasavallan presidentin kansliasta, val-
tioneuvoston kansliasta, ulkoasiainministeridstd, oikeusministeriostd, sisdministeriostd, puo-
lustusministeriostd sekd sosiaali- ja terveysministeridstd. Valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen kokouksen 26 pédiviana
tammikuuta 2015 hyvéksymén linjauksen mukaan ty6ryhmén tyon tavoitteena oli valmistella
esitys erillislaiksi edelld mainitun ty6ryhmén mietinnon pohjalta. Lainsédédéntohankkeen ta-
voitteena oli erityisesti EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen
mukaisten velvoitteiden kansallinen tdytdntdonpano ja sen varmistaminen, ettd Suomella on
tarkoituksenmukainen paitoksentekovalmius avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Lainséé-
déntohankkeessa oli tirkedd varmistaa, ettd avunantoon ja vastaanottamiseen liittyvissa tilan-
teissa kyetddn toimimaan ripeésti ja tehokkaasti ja tétd varten luotuja mekanismeja ei vaaran-
neta.

Ulkoasiainministerion johtaman tydryhmin asettamispditoksen mukaan tyoryhmé voi asettaa
tarpeen mukaan alaty6ryhmid esimerkiksi valtiosdédntokysymyksiin sekéd aluevalvontayhteis-
tyOn, toisen viranomaisen tukemisen ja sotilaallisten resurssien kdyton kansainvélisen avun ti-
lanteissa ja muun sellaisen sektorikohtaisen lainsédéddédnnon valmisteluun, joka liittyy olennai-
sella tavalla erillislakiin. Asettamispditoksen mukaan alatyoryhmét raportoivat tyOstdén paa-
tyoryhmadlle ja niiden osuudet siséllytetdaéin padtyéryhmén mietintoon.

Puolustusministeridssd kdynnistettiin toimialakohtainen valmistelu. Myds sisdministerid on
valmistellut toimialallaan tarvittavia lainsdddantomuutoksia. Valmistelun kuluessa havaittiin,
ettd tarkoituksenmukaisinta oli keskittdd toimialakohtaiset lainsddddnnon muutosehdotukset
omiin hallituksen esityksiinsd. Toimialakohtaisia hallituksen esitysluonnoksia on késitelty ul-
koasiainministerion tyoryhmaéssé sekd kahdenvilisesti puolustusministerion ja siséministerion
valilld sen varmistamiseksi, ettd esitykset olisivat yhteensopivia. Lisdksi esityksid laadittaessa
on kuultu valtiosddntéoikeuden asiantuntijoita.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Puolustusministerio pyysi esitysluonnoksesta lausunnon yhteensi 31 taholta. Lausuntoja saa-
tiin yhteensa 21.

Lausuntopyynto ldhetettiin tasavallan presidentin kanslialle, valtioneuvoston kanslialle, ulko-
asiainministeridlle, oikeusministeriélle, sisdministeridlle, Valtlovaralnmlmsterlolle liikenne-
ja Vlestlntamlmsterlolle sosiaali- ja terveysmlnlsterlolle ympéristoministeriolle, oikeuskans-
lerinvirastolle, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslialle, Puolustusvoimien péadesikunnalle,
valtion tyomarkkinalaitokselle, Elinkeinoeldmén keskusliitolle, Upseeriliitolle, Paéllystoliitol-
le, Aliupseeriliitolle, Maanpuolustuksen henkildkuntaliitto MPHL:lle, Maanpuolustuksen tek-
nisten toimihenkildiden liitto MTTL:1le, Julkisalan kulutettujen neuvottelujarjestd JUKO:lle,
Palkansaajajérjestd Pardialle, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL:lle, Reservildisliitto -
Reservin Aliupseerien liitolle, Suomen reserviupseeriliitolle, Suomen Rauhanturvaajaliitolle,
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Puolustusvoimien diplomi-insinddrit PVDI:lle, Maanpuolustuksen Insindorit MPI:1le, Sdhko-
alojen ammattiliitolle, Metallity6vien liitolle, Suomen Konepééllystoliitolle sekd Tehy:1le. Li-
sdksi hallituksen esitysluonnos ldhetettiin tiedoksi Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle.

Lausunnon antoivat ulkoasiainministerid, oikeusministerid, sisiministerio, valtiovarainminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerid, oikeuskanslerinvirasto, eduskunnan oikeusasiamichen
kanslia, Puolustusvoimien padesikunta, Elinkeinoeldmin keskusliitto, Upseeriliitto, Paallysto-
liitto, Aliupseeriliitto, Maanpuolustuksen teknisten toimihenkildiden liitto MTTL, Julkisalan
kulutettujen neuvottelujérjestd JUKO, Palkansaajajdrjestd Pardia, Reservildisliitto - Reservin
Aliupseerien liitto, Suomen reserviupseeriliitto, Suomen Rauhanturvaajaliitto, Puolustusvoi-
mien diplomi-insindérit PVDI ja Maanpuolustuksen Insindorit MPI. Ympéristoministerid il-
moitti, ettei silld ole asiasta lausuttavaa. Ahvenanmaan maakunnan hallitus 14hetti puolustus-
ministeridlle tiedoksi sisdministeridlle antamansa lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta si-
sdministerion hallinnonalan kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lain-
sdddannon tarkistamiseksi.

Lausuntopyynto julkaistiin my0ds puolustusministerion kotisivuilla osoitteessa www.defmin.fi
ja tdiméan perusteella yksi yksityishenkild antoi lausuntonsa esitysluonnokseen.

Asiaa on kisitelty ja henkilostojarjestdja on kuultu lakiehdotuksista Puolustushallinnon henki-
16stopoliittisessa yhteistoimintaelimessd 15 pdivand helmikuuta 2016. Liséksi henkilostojér-
jestoiltd on pyydetty lausunnot lakiehdotuksista.

Liséksi 25 paivand huhtikuuta 2016 jarjestettiin puolustusministeriossd kuulemistilaisuus kos-
kien lausuntokierroksen jidlkeen 1. lakiehdotuksen 12 b §:44n tehtyé lisdysta reservistd Puolus-
tusvoimiin kansainvélisen avun antamisen tai muun kansainvélisen tehtdvan ajaksi palkattujen
henkildiden oikeutta palata tehtévén jdlkeen aiempaan ty6honsd. Kuulemistilaisuuteen kutsut-
tiin Elinkeinoeldmin keskusliitto, Valtion tyomarkkinalaitos, Kunnallinen tyémarkkinalaitos
(KT Tyonantajat), Kirkon tyomarkkinalaitos, Korkeasti koulutettujen tydomarkkinakeskusjar-
jestd AKAVA ry, Toimihenkilokeskusjirjestd6 STTK ry, Suomen ammattijérjestdjen keskus-
liitto SAK , Reservildisliitto ry ja Suomen Reserviupseeriliitto ry. Lisdyksestd pyydettiin myds
ty0- ja elinkeinoministerion lausunto.

Puolustusvoimista annettuun lakiin, aluevalvontalakiin ja asevelvollisuuslakiin esitettyjd muu-
toksia pidettiin yleisesti perusteltuina ja tarpeellisina seké lakiesityksid kannatettavana. Sdén-
ndsluonnoksiin ja hallituksen esityksen perusteluihin esitettiin joitakin muutoksia, jotka on py-
ritty ottamaan huomioon esityksen jatkovalmistelussa. Eniten lausuttiin henkil6ston asemaan
liittyvistd kysymyksista.

Ulkoasiainministerid toteaa, etti esitysluonnosta on késitelty ulkoasiainministerién johtamassa
kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvissd lainsdédéntotyOryhmaéssa.
Esitykselld on véliton yhteys mainitun tydryhmén 12 paivana helmikuuta 2016 jattimain mie-
tintoon, jossa ehdotetaan sidddettdvéksi laki kansainvilisen avun antamista ja pyytamistd kos-
kevasta padtoksenteosta. Ulkoasiainministerio katsoo, ettd puolustusministerion esitykseen si-
sdltyvit ehdotukset ovat valttimattomid lainsdédéntokokonaisuuden toimivuuden kannalta ja
kannattaa ehdotusta.

Oikeusministeri0 toteaa, ettd esitysluonnos liittyy ulkoasiainministerion asettamassa tyoryh-
massd valmisteltuun hallituksen esitysluonnokseen laiksi paatoksenteosta kansainvélisen avun
antamisessa ja pyytdmisessd, ja ettd esitysluonnoksia on arvioitava kokonaisuutena. Oikeus-
ministerion kédsityksen mukaan puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotetut, sindnsé melko
viljat sadnndkset Puolustusvoimien kansainvélisestd toiminnasta ovat edelld mainittu paétok-
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sentekoa koskeva sddntely huomioon ottaen hyvéksyttavid ja perustuslain asettamien vaati-
musten mukaisia. Oikeusministerid katsoo kuitenkin, ettd puolustusvoimista annetun lain avun
pyytédmistd koskevaa 4 a §:44 ja avun antamista koskevaa 12 §:48 olisi perusteltua tdsmentdd
rajaamalla ne Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaan apuun. Esitetty muutos on tehty sdén-
nosluonnoksiin. Sotilaallisen avun pyytdmisen osalta oikeusministerid katsoo, ettd se kytkey-
tyy valtion tdysivaltaisuuteen. Olennaista tdysivaltaisuusarvioinnissa on se, ettd apu perustuisi
aina Suomen pyyntdon ja merkittdvissa asioissa pyynnosta péatettdisiin ylimpien valtioelinten
toimesta. Téstd huolimatta oikeusministerid pohtii tulisiko avun pyytdmistd sddnnelld tar-
kemmilla aineellisilla edellytyksilld. Oikeusministerid kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd
vieraiden joukkojen toimintaa ei ole alistettu Suomen sotilasjohdon alaisuuteen, mutta ettd pe-
rustelujen mukaan se ei néyttdisi olevan mydskdén mahdollista. Oikeusministeri¢ kuitenkin
toteaa, ettd ndiltd osin lakiehdotuksen 4 b § saattaa muodostua ongelmalliseksi perustuslain
1 §:n kannalta. Tdmén johdosta johtosuhteisiin liittyvid erityisid nakokohtia on kuvattu perus-
teluissa tarkemmin ja lisdksi on kiinnitetty huomiota siihen, ettd avun pyytimistd koskeva pédd-
tos tehtdisiin aina ylimpien valtioelinten toimesta nimenomaan valtion suvereniteetin varmis-
tamiseksi.

Sisdministerio pitda tirkednd, ettd myoOs puolustusministerion hallinnonalalla Suomi voi tay-
simddrdisesti pyytdd ja antaa kansainvilistd apua. Asiaa koskevalla sdantelylla ei tule kuiten-
kaan haitata tai himértdd voimassa olevia kansallisia toimivaltuuksia. Sisdministerion nike-
myksen mukaan kansainvélisen avun tilanteessa viranomaisella ei voi olla laajempia toimival-
tuuksia kuin mité niistd on kansallisesti sdédetty. Sisdministerio toteaa, ettd kukin hallinnonala
on vastuussa kansainvélisen avun antamisesta ja pyytdmisestd omalla toimialallaan ja tarvitta-
essa muut viranomaiset voivat antaa toimivaltaiselle viranomaiselle tukea téssd tehtivéssa.
Puolustusministerion toimialalla tapahtuvat kansainvélisen avun tilanteet ovat sisdministerion
mukaan luonteeltaan sellaisia, ettd lainsdddannon tarkkarajaisuuden merkitys korostuu. Tama
tulisi ottaa lainsédddédnndssd huomioon ja maéadritelld pyydettivd ja annettava kansainvélinen
apu, vieraan valtion sotilaiden toimivalta sekd Suomesta ldhetettdvien sotilaiden toimivalta
tarkkarajaisesti. Sisdministerid esittdd Puolustusvoimien tehtévid koskevan puolustusvoimista
annetun lain 2 §:n kohtiin niiden jérjestystd koskevia muutoksia. Puolustusvoimien osallistu-
minen kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan on kuitenkin
haluttu pitdd sddnnoksessd omana tehtdvdkohtanaan, jotta sen merkitys korostuisi. Sisdminis-
terid esittdd myds avun antamista ja pyytdmistd koskevien pykélien tismentémisti niin, ettd
avun tulisi kuulua Puolustusvoimien toimialaan. Esitetty muutos on tehty.

Sisaministerio katsoo, ettd avun pyytdmisessd puolustusministerion tulisi kuulla ulkoasiainmi-
nisterion lisdksi sisdministerion hallinnonalaa. Varsinaista sdanndsté ei ole tiltd osin muutettu,
mutta perusteluja on tdydennetty. Puolustusvoimien osallistumista kansainvilisen avun anta-
miseen toisten Suomen viranomaisten tukena koskevaan sddannokseen sisdministerio esittia ra-
javartiolakiin esitettdvan uuden sdéntelyn vuoksi liséttdvéksi, ettd toimivaltaisen ministerion
liséksi tukea voi pyytdd my0s viranomainen. Esitetty muutos on tehty. Siséministerio on eh-
dottanut, ettd hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa selostettaisiin laajemmin kansainvali-
seen oikeuteen perustuvaa toimivaltaa ja oikeutta voimakeinojen kayttoon. Taltd osin esitys-
luonnoksessa viitataan ulkoasiainministerion eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle 24 péiviana
elokuuta 2014 antamaan selvitykseen (UTP 13/2015 vp, Ulkoasiainministerion julkaisu
8/2015), jossa voimankdéyttdd koskevia kansainvélisen oikeuden sééntojé on selvitetty ldhem-
min. Sisdministerid on kiinnittdnyt huomiota 1. lakiehdotuksen 12 a §:n 2 momentiksi ehdo-
tettuun sddnndkseen, joka koskee Puolustusvoimien toimivaltaa ja voimakeinojen kayttod tuet-
taessa toista Suornen viranomaista kansainvilisen avun antamisessa. Sisdministerio katsoo, et-
td sddnndksen tulisi selvemmin olla sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun anta-
mista ja vastaanottamista koskevaan hallituksen esitykseen sisdltyvien poliisilain ja rajavartio-
lain muutosten mukainen. Talld perusteella sddnndksen sanamuotoa selvennettiin niin, ettéd
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Puolustusvoimilla on toimivalta suorittaa tehtdvid ja oikeus kayttdd voimakeinoja toisen Suo-
men viranomaisen osoittaman toimivallan mukaisesti.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd koska valtion henkildston palvelussuhteen ehtoihin ei esi-
tyksen mukaan tule muutoksia, valtiovarainministeriolld ei ole néiltd osin huomautettavaa.
Valtiovarainministerié pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd esityksen mukaisiin kansainvalisiin teh-
taviin maarattdvien henkildiden tyésopimuksiin jo rekrytointivaiheessa kirjataan riittdvén tar-
kasti mainittu velvollisuus ja sen sisdltd. Nain véltytddn tulkintaongelmilta ja mahdollisilta
muilta tydsopimussuhdetta koskevilta erimielisyyksilta.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd yhdessé ulkoasiainministerion ja siséministerion la-
kihankkeiden kanssa esitysluonnos parantaa Suomen mahdollisuuksia osallistua kansainvali-
sen avun antamiseen ja mahdollisuuksia vastaanottaa kansainvilistd apua.

Oikeuskanslerinvirasto toteaa, ettd viranomaisten kansainvélistd yhteistyota koskevan séénte-
lyn soveltamistilannetta monimutkaistaa se, etté samanaikaisesti on huomioitava mahdolliset
kansainviliset sopimukset sekd ldhettdjévaltion ja vastaanottajavaltion kansallinen lainsédédén-
t0. Viranomaisten kansainvilisistd tehtdvistd ja toimivaltuuksista sdddettdessd on otettava
huomioon myds niiden yhteensopivuus viranomaisten kansallisten tehtdvien ja toimivaltuuk-
sien kanssa. Oikeuskanslerinviraston mukaan asian luonteesta johtuen sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen liittyviltd tehtéivd- ja toimivaltuusmaérittelyltd ei edellytettine aivan yhtd suurta
tasmillisyyttd ja tarkkarajaisuutta kuin viranomaisten normaaliolojen tehtévien ja toimival-
tuuksien séddntelyltd. Toisaalta sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvilld toimivaltuuksilla
voidaan puuttua niiden kohdehenkildiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin hyvin merkittavalla
tavalla. Oikeuskanslerinviraston mukaan on ongelmallista, ettd puolustusvoimista annettuun
lakiin ehdotetuissa sddnnoksissd ei maariteltdisi avun antamisen tai pyytdmisen edellytyksia,
ei edes sité, mihin tehtiviin Puolustusvoimat voisi apua antaa tai vastaanottaa. Tdma mahdol-
listaisi my0s sotilasviranomaisten kansallisista tehtdvistd ja toimivaltuuksista sekd siviili- ja
sotilasviranomaisten kansallisesta toimivallanjaosta poikkeamisen kansainvélistd apua annet-
taessa ja vastaanotettaessa. Esitystd viimeisteltdessd 1. lakiehdotuksen 4 a ja 12 §:44 on tis-
mennetty rajaamalla ne Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaan apuun. Oikeuskanslerinviras-
to pitdd ongelmallisena myos sitd, ettd puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotetut saannok-
set jattdisivdt kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvét johto- ja vas-
tuusuhteet hyvin avoimiksi. Sdénndsluonnoksissa apua koskevia tehtévia ja toimivaltuuksia ei
ole kansainvilisen oikeuden mukaisuutta lukuun ottamatta rajattu, koska séénndsten on tarkoi-
tettu soveltuvan monenlaisissa tilanteissa. Apua koskevissa tapauskohtaisissa padatoksissd
madritettdisiin kyseeseen tulevat tehtdvét ja toimivaltuudet. Johtosuhteita koskevia perustelui-
ta on esitysluonnoksessa tarkennettu. Sotilaallisten voimakeinojen késitteen yhtendistimisti
oikeuskanslerinvirasto pitéé lainsdédédnnon johdonmukaisuuden kannalta perusteltuna. Lisdksi
oikeuskanslerivirasto on esittinyt sddnndsluonnoksiin erditd teknisempid tarkennusehdotuksia,
jotka on tehty.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia on arvioinut niitd ehdotuksia, joilla saattaa olla merki-
tystd Puolustusvoimien hallinnonalaan kohdistuvan laillisuusvalvonnan kannalta. Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia toteaa, ettd kun kysymys on kansainvélisen avun antamista tai pyy-
tamistd koskevasta tilanteesta, jota ei ole sddnnelty EU-tasolla tai Suomea sitovissa kansainva-
lisissé sopimuksissa, tulisi tarkastella lainsdédédnt6d muun muassa péatoksentekomenettelysté,
vieraan valtion viranomaisten toimivaltuuksista, voimankadyttovilineistd ja oikeudellisesta
asemasta ndiden toimiessa Suomen alueella ja vastaavasti Suomen viranomaisten toimiessa
ulkomailla. Ulkomaisten viranomaisten osalta eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia viittaa
rajavartiolain séédntelyyn ja toteaa, ettd olisi perusteltua selvittdd, tulisiko puolustusvoimista
annetun lain sddnndksestd ilmenevid valtuuksia ja niiden kédyton edellytyksié tarkentaa joiltain
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osin. Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia kiinnittdd huomiota my®s siihen, etti kansallisesti
kiellettyjd voimankayttovalineitd ei voida avun antamisessa tai vastaanottamisessa kéyttas. Si-
ninsd eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia pitdd hyvéni, ettd voimakeinojen kdytdstd on
sdddetty sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettua lakia vastaavalla tavalla. Eduskunnan oike-
usasiamiehen kanslia pitdd tdrkednd, ettd oikeusturvandkokohdat huomioon ottaen asevelvol-
listen oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan sdddospohjan tulisi olla mahdollisimman selked.
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kiinnittdd huomiota siihen, ettd asevelvollisuuslain
sadannoksessd edellytetyn asevelvollisen suostumuksen kansainvilisiin tehtdviin tulee olla va-
paachtoinen ja aito. Asevelvollisen tulee ymmaértdd antamansa suostumuksen merkitys ja sen
vaikutukset. Tehtévén tulee olla ajallisesti ja kokoonpanon puolesta tarkasti méaritelty. Ope-
raatioihin lahetettaville kaikille sotilaille tulee myds selvittdd koulutuksen yhteydessé tarkoin
muun muassa operaation vastuukysymykset. Esitystd viimeisteltdessd niitd seikkoja on koros-
tettu 3. lakichdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa. Koska esitysluonnos laajentaa mer-
kittdvasti mahdollisuutta maaratd varusmies Suomen alueen ulkopuolelle, eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslia katsoo, ettd luonnoksen sdétémisjarjestysperusteluja tulisi tdydentdd perus-
oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ja suostumuksen merkityksen mahdollisen perustus-
lain 9 §:n 3 momentissa turvatun perusoikeuden rajoituksen kannalta. Tdydennys on tehty esi-
tystd viimeisteltdessd lukuun 3 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjérjestys.

Pédesikunta katsoo, ettd esitysluonnos muodostaa hyvin ja johdonmukaisen perustan Puolus-
tusvoimien kansainvélisen avun antamiselle ja muulle kansainviliselle toiminnalle. Péddesikun-
ta toteaa, ettd esitysluonnosta olisi hyvi vield verrata sotilaallisesta kriisinhallinnasta annet-
tuun lakiin sen varmistamiseksi, ettd sdéinnokset ovat keskendén yhdenmukaisia. Néin on esi-
tyksen viimeistelyvaiheessa tehty.

Henkildstod koskien oikeusministerid, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ja henkilstojér-
jestot kiinnittivdt huomiota siihen, ettd Puolustusvoimien henkilostoltd ei edellyttéisi suostu-
musta kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan. Enimmaékseen
henkildstojérjestdjen lausunnot keskittyivét esityksen vaikutuksiin henkiloston asemaan ja
palvelussuhteen ehtoihin. Kansainvilisen avun antamisen ja muihin kansainvélisen toiminnan
tehtdviin edellytettiin kdytettdvan vain tehtdviin suostumuksensa antaneita, riittivdn osaami-
sen ja kokemuksen omaavia henkil6itd. Jos tehtdvét kuitenkin sisdltyisivdt Puolustusvoimien
virka- tai ty0suhteeseen, osa jérjestdistd edellytti, ettd siind tilanteessa tehtdviin kaytettdisiin
vain lain voimaantulon jéilkeen palvelukseen tulleita henkilditd ja ennen lain voimaantuloa
palvelukseen tulleista henkildisti vain tehtiviin suostumuksensa antaneita. Jarjestdjen mieles-
td virkaan ja tyotehtiviin kuuluvia velvoitteita ei voitaisi muuttaa tydnantajan yksipuolisella
paétokselld kesken virka- tai tydsuhteen.

Kansainvilisen avun antamisen ja muiden kansainvélisten tehtdvien palvelussuhteen ehdoista
edellytettiin sovittavan yhdessd henkilost6d edustavien jérjestdjen kanssa. Virka- ja tyoehto-
sopimuksiin perustuvien ehtojen ei ndhty soveltuvan etenkéén tehtdviin, joissa jouduttaisiin
kéyttdmain sotilaallisia voimakeinoja.

Lausuntojen perusteella henkildstod koskevaa sddnnosluonnosta muutettiin niin, ettd tehtiviin
kéytettdisiin ensisijaisesti Puolustusvoimien henkildstod, joka on sitoutunut Puolustusvoimien
kansainvéliseen toimintaan. Liséksi perusteluja on tdydennetty siltd osin miten henkildstolle
aiheutuvia haittoja pyritddn vihentdmaéin ja taloudellisesti korvaamaan. Perusteluissa on pyrit-
ty tuomaan myos esiin sitd, miksi nykyiset virka- ja palvelussuhteen ehdot soveltuvat myos
kansainviélisiin tehtdviin, seké sitd, ettd kiiretilanteessa ei ole mahdollista aloittaa neuvotteluja
uusien ehtojen sopimisesta.
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Henkilostojarjestoiltd saaduissa lausunnoissa kiinnitettiin lisdksi huomiota toiminnan rahoit-
tamiseen. Perusteluja on tarkennettu nailtd osin lisdidmalla esimerkinomaisia laskelmia mah-
dollisista kustannuksista.

Upseeriliitto pitdd hyvénéd sotilaallisen suorituskyvyn kehittdmistd lakimuutosesitysten seu-
rannaisvaikutuksena. Valmistelussa ei ole otettu huomioon muutosten vaikutuksia taloudelli-
sesta eikd henkilGstopoliittisesta ndkokulmasta. Ei riitd, ettd asiaa valmistellaan virka-
aputyyppisen avunannon nidkokulmasta vaan valmisteluun tulee ottaa huomioon myds mah-
dolliset ddriesimerkit, kuten terrorismin vastainen taistelu tai jopa sotilaallisen voiman kaytto.
Se, millaista apua Suomi sitoutuu antamaan, on lakiesityksen perusteella epéselvéd. Lakimuu-
toksella tulee olemaan huomattavia vaikutuksia Puolustusvoimien toimintaresursseihin. Avun
antaminen ja siithen valmistautuminen nostavat henkilostd- ja materiaalikustannuksia. Tama
edellyttdd lisdrahoitusta.

Upseeriliiton mielestd henkiloston sitominen avunantoon virkavelvollisuudella tulisi muuttaa
siten, ettd vapaachtoinen henkilostd rekrytoitaisiin avunantoon muodostettavaan henkildsto-
pooliin. Henkil6stod ei voida ldhettéé sotilaallisen avunannon tehtédviin kotimaan palvelussuh-
teen ehdoilla. Kotimaan palkkaus perustuu sopimukseen ja tehtdvien arviointijarjestelmiin.
Palvelussuhteen ehdot kansainvilisen avun antamisessa tulee neuvotella henkildstojarjestdjen
kanssa. Henkilosto on virka- ja tydehto-oikeudellisessa asemassa. Jotta avunanto olisi mahdol-
lista, tulee olla valmis jérjestelmd, joka siséltdd joukot, jotka koulutetaan ja varustetaan toi-
mintakykyisiksi ulkomaan tehtiviin. Jarjestelmén tulee sisdltdd my0s palvelussuhteen kaikki
ehdot, vakuutukset, tukitoimet seké jérjestelyt vammautuneet ja kaatuneet mukaan luettuna.
Tillaista jéirjestelméiéi ei Puolustusvoimilla Upseeriliiton mielestd ole.

Paillystoliitto ry pitdd tarkoituksenmukaisena lakiehdotusta, joka toteutuessaan tarkentaa ja
tdsmentdd EU:n keskindisen avunannon tiytédntoonpanoon liittyvid menettelytapoja. Lakimuu-
toksen jatkovalmistelussa tulee Pédllystdliiton mielestd varmistaa my0s se, ettd henkildston
asemaan vaikuttavat sdédokset, resurssit sekd sopimusmaérdykset vastaavat uusia vaatimuksia.
Esimerkiksi Puolustusvoimille kohdennettavat taloudelliset resurssit on jatkossa oltava sen
kaltaisia, ettd ne vastaavat lakimuutoksen tuomia uusia velvoitteita. Puolustusvoimille on
my0s annettava resursseja huomioida ndma kansainvilisen toiminnan tehtdvat henkildstoko-
koonpanoissaan. Péillystoliitto ry edellytté, ettd virkachtosopimusméérdyksié tulee tarkastel-
la henkildstojérjestojen kanssa uudestaan, edellyttdvitkd EU:mn yhteisvastuu- ja keskindisen
avunannon lausekkeiden tuomat velvoitteet muutoksia ja lisdyksié ammattisotilaiden virkaeh-
tosopimuksiin.

Paillystoliiton mielestd lakiesityksen perusteella on oletettavaa, ettid jatkossa ammattisotilaat
voivat joutua virkatehtivissddn sellaisiin voimankéyttotilanteisiin, jotka saattavat sisdltdd hen-
kilokohtaisen aseenkdyton lisdksi my0s sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kayttod kriisin-
hallintatehtévien kaltaisesti. Padllystoliitto ry:n ndkemyksen mukaan muutoksen vaikutuksia
tulee tarkastella myds tyoturvallisuuslain kannalta. Talla hetkella tyturvallisuuslakia ei sovel-
leta sellaiseen sotilaalliseen harjoitukseen tai koulutukseen, jonka pééasiallisena tarkoituksena
on sotilaallisten erityisvalmiuksien harjoittaminen. Sen sijaan Puolustusvoimien operatiivinen
toiminta, huolto ja muut tukitoimet toteutetaan tyoturvallisuussdddosten alaisina samalla ta-
voin, kuin kriisinhallintatehtavit. Nyt lakiehdotuksen perusteluissa on huomioitava, edellyt-
tadko lakimuutos voimaan tullessaan tarpeen muuttaa tydturvallisuuslakia tai tarpeen tdyden-
tad viraston normiohjausta.

Lakivalmistelussa tulee Paillystoliiton mielestd ottaa kantaa myds siithen, onko ammattisoti-

laalla oikeus pidittéytyd tydturvallisuuslain 23 §:n nojalla kansainvélisen toiminnan tyosté il-
man pelkoa sotilaskurinpidollisista seuraamuksista, jos ammattisotilas arvioi virkamatkasta
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aiheutuvan vakavaa vaaraa hianen hengelle tai terveydelle. Asiaa on késitelty 1. lakiehdotuk-
sen 12 b §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Paallystdliiton mukaan virkamiesten oikeus-
asema suhteessa kansainviliseen lainsdddant60n, kansainvilisen tehtdvan kohdemaan lainsaa-
déntoon sekéd kotimaan lainsdédéantoon tulee kirjata téssd lakivalmistelussa nykyistd selvem-
min. Paillystoliitto ry esittdd, ettd mikali lakiesitys etenee eduskunnan valiokuntakésittelyyn,
niin henkilGstojarjestoille annetaan mahdollisuus tdydentdd lausuntojaan kuulemiseen liittyen.

Aliupseeriliitto ry pitdé tirkednd, ettd Suomi vastaa niihin velvoitteisiin, jotka EU:n yhteisvas-
tuulauseke ja keskindisen avunannon lauseke maallemme luo. Aliupseeriliitto kiinnittda lau-
sunnossaan erityisesti huomiota seuraaviin kysymyksiin: voidaanko jo virkaan nimitetyn vir-
kamiehen asemaan vaikuttavia virkavelvollisuuksia yksipuolisesti ja olennaisesti muuttaa niita
lisdamalla nyt esitetyn lakiesityksen mukaisesti, mitd kansainvélisen avun antamisella ja
muulla kansainvaliselld toiminnalla tarkoitetaan ja mahdollisesti mita silla ei tarkoiteta, min-
kalaisiin sotilaallisten voimakeinojen kayttoon laki tosiasiallisesti antaa mahdollisuudet, vir-
kasuhteesta Puolustusvoimiin johtuvien palvelusuhteen ehtojen toimivuus kansainvélisen soti-
laallisen avun antamisen tilanteissa.

Aliupseeriliitto ry vaatii lausunnossaan, etté esitettyéd lakiluonnosta muutetaan siten, ettd Suo-
men sotilaallista apua annetaan lakiesityksen mukaisesti kuitenkin siten, ettid apua ei voida an-
taa suoranaisiin taistelutehtdviin sotatoimialueella tai muutoin sodanomaisissa olosuhteissa
vieraassa maassa.

Lain yleisperustelujen henkilostén asemaa koskevassa osiossa tukeudutaan puolustusvoimista
annetun lain hallituksen esityksen (HE 264/2006) kirjauksiin. Viittauksissa painotetaan henki-
16ston osallistumisvelvollisuutta tai vapaachtoisuutta, virkasuhdetta Puolustusvoimiin ja Puo-
lustusvoimien virkaehtosopimusjarjestelméan mukaisuutta. Lakiesityksessd voimakeinojen
kdytossd viitataan kansainvélisen oikeuden periaatteisiin ja avun pyytdjin méadrittdméén toi-
mivaltaan seké oikeuteen kayttéa tehtéivin kannalta vélttiméttomid voimakeinoja. Aliupseeri-
liiton mielestd esityksessé jétetddn harhauttavasti mainitsematta, ettei kyseisessd hallituksen
esityksessd kyseisid periaatteita sovelleta lainkaan toimintaan, johon liittyisi voimakeinojen
kaytto. Nyt kisiteltdvani olevassa hallituksen esityksessd voimakeinojen kayttd on mahdollis-
ta, joten edelld mainittu hallituksen esityksen (HE 264/2006) perustelujen kdytto ei voi olla
asianmukaista vaan ne on irrotettu asiayhteydestédn. Myos voimakeinojen kayttod koskevissa
médrittelyissd on Aliupseeriliiton mielesté tirkedd todeta, mitd tdmén lain mukaisten voiman-
kéyttokeinojen soveltamisalaan ei kuulu.

Aliupseeriliiton mielestd esitetyn lakimuutoksen johdosta virkamiesten velvollisuudet lisdén-
tyisivdt kansainvilisten sotilaallisen avun tehtdvien osalta. Nyt virkavelvollisuuksien piiriin
esitetyt kansainviliset sotilastehtévit eivit ole olleet aiemman lain mahdollistamia ja sotilasvi-
rassa palvelevat eivdt ndin ollen ole edes voineet ottaa kyseistd mahdollisuutta huomioon.
Virkamiehen, my0s sotilasvirassa palvelevan, on Aliupseeriliiton mielesté voitava luottaa vir-
kansa tehtdvien luonteen pysyvyyteen ja sen antamaan turvaan viranomaisten toiminnan odot-
tamattomia muutoksia vastaan.

Aliupseeriliiton mielestd ehdotuksesta jai vaikutelmaksi, ettd kasittelyssd olevan lakiluonnok-
sen lédhtokohtana olisi, ettd kansainvélisen avun tehtédvit olisivat yhdenmukaisia kotimaan vir-
katehtdvien kanssa. Tama ldhtokohta on Aliupseeriliiton mielestd virheellinen. Aliupseeriliitto
toteaa, ettd Puolustusvoimien kotimaan palvelussuhteen ehtojen kiytto sellaisenaan ei sovellu
nyt esilld olevien kansainvilisiin sotilaallisen avunannon tehtéviin.

Maanpuolustuksen teknisten toimihenkildiden liitto MTTL pyytdd, ettd lakia sééddettdessa
huomioidaan, ettd lain velvoitteet voivat aiheuttaa Puolustusvoimille huomattavat lisdkustan-
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nukset, jotka tulee aina kyseessd olevaan toimintaan siirryttdessd rahoittaa erillisrahoituksella.
Nain toiminta ei vaaranna Suomen omaa puolustusvalmiutta.

MTTL ei yhdy esityksen ajatukseen, ettd Puolustusvoimien henkilostdon on osallistuttava ny-
kyisilld palvelussuhteen ehdoilla ja ilman vapaachtoisuutta toimintaan. Erityisesti nykyisin
palveluksessa olevat henkil6t eivit ole palvelukseen tullessaan sitoutuneet kyseiseen menette-
lyyn. Uusille, lain voimaantulon jilkeen palvelukseen tuleville henkildille tulee selkedsti tie-
dottaa, ettd osana palvelusta voi tulla osallistuminen kyseisiin tehtdviin vapaachtoisuuden pe-
rusteella. Tydsopimussuhteisten henkildiden kanssa palvelus voidaan aloittaa vasta, kun siitd
on aidosti sovittu ja palvelussuhteen ehdot on mééritetty. Lakimuutos aiheuttaa merkittiavén li-
sdvelvoitteen henkildstolle ja erityisesti velvoite lédhted ulkomaille avunatotehtdviin ilman
kolmen kuukauden etukédteisvaroitusta ilman mink&&nlaista varallaolojdrjestelméad ja -
korvausta on perin outo ajatus. Esityksen mukaan henkil6stoon sovelletaan tapaturman ja pal-
velussairauden korvaamisessa kriisinhallintatehtdvissd annettua lakia. MTTL ndkeekin, ettd
kyseiseen toimintaan tulee maérittdd erillisrahoituksella palvelussuhteen ehdot ja selkeéd varal-
laolojérjestelmd asianmukaisine kulu- ja varallaolokorvauksineen, kuten kriisinhallintatehté-
vissd jo on.

Julkisalan kulutettujen neuvottelujarjesto JUKO toteaa, ettd kyseisiin tehtdviin tulee olla ja
10ytda osaavaa ja motivoitunutta henkilostod, ja siksi eri henkilostoryhmia tulee kohdella ko-
konaisuudessaan samanarvoisesti. Osallistuminen tulee olla vapaachtoista, mutta on kuitenkin
tirkedd, ettd uusille Puolustusvoimiin rekrytoitaville henkildille tehdédén jo uran alkuvaiheessa
selviksi, ettd tehtdvit kuuluvat osaksi urakiertoa. Erityisen tirkednd JUKO nikee, ettd kysei-
siin tehtdviin osallistuvien osalta neuvotellaan yhdessa henkilostod edustavien tahojen kanssa
riittdvan hyvistd palvelussuhteen ehdoista, oikean tasoisesta vakuutusturvasta ja tarvittaessa
my0s eriasteisesta kuntoutuksesta (fyysinen seké psyykkinen).

Palkansaajajérjestd Pardian mielesté lakiehdotukset ovat perusteiltaan tarpeen kansainvilises-
sd muuttuneessa tilanteessa. Lakia sdddettidessd tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettid lain vel-
voitteet voivat aiheuttaa Puolustusvoimille huomattavia lisdkustannuksia, jotka tulee rahoittaa
erillisrahoituksella. Néin toiminta ei vaaranna Suomen omaa puolustusvalmiutta. Rahoitusta
tulee varata sekd henkiloston lisdkoulutukseen, varallaolojirjestelyihin, ettd kansainvilisen
avun materiaali- ja toimintamenoihin.

Pardia pitdd henkildston vapaachtoista osallistumista kansainvilisen avun antamiseen ensisi-
jaisena. Erityisesti nykyisin palveluksessa olevat henkilGt eivit ole palvelukseen tullessaan si-
toutuneet ulkomaanpalvelukseen, eikd heistd kaikilla ole sellaiseen tarvittavia valmiuksia.
Pardia ei yhdy esityksen ajatukseen, ettid osallistuminen tapahtuu nykyisilld palvelussuhteen
ehdoilla.

Pardia pitdd henkildston vapaachtoista osallistumista kansainvilisen avun antamiseen ensisi-
jaisena. Erityisesti nykyisin palveluksessa olevat henkilGt eivit ole palvelukseen tullessaan si-
toutuneet ulkomaanpalvelukseen, eikd heistd kaikilla ole sellaiseen tarvittavia valmiuksia.
Pardia ei yhdy esityksen ajatukseen, ettid osallistuminen tapahtuu nykyisilld palvelussuhteen
ehdoilla.

Esitysluonnoksen mukaan henkildstoon sovelletaan tapaturman ja palvelussairauden korvaa-
misessa kriisinhallintatehtdvissa annettua lakia. Pardia katsoo, ettd palvelussuhteen ehtojen tu-
lisi lakiehdotusten mukaisissa tehtévissa kaikilta osin olla samat kuin kriisinhallinnassa. Par-
dia edellyttdd, ettd toimintaan tulee maarittdd erillisrahoituksella palvelussuhteen ehdot ja sel-
ked varallaolojirjestelmd asianmukaisine kulu- ja varallaolokorvauksineen kuten kriisinhallin-
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tatehtdvissd jo on. Kaikkiin mahdollisiin tilanteisiin ei voida varautua, eikd koko henkilostoa
voida sitouttaa, mutta jonkinlainen varautumisjarjestelma eri vaihtoehtoineen on syyta luoda.

Puolustusvoimien Diplomi-insinddrit ry pitdd lainsdddénndén muuttamista tarpeellisena, jotta
Suomen velvoitteet EU:n yhteisvastuu- ja keskindisen avunannon lausekkeeseen liittyen voi-
daan tayttad asianmukaisella tavalla. Lausunnossaan PVDI ry toteaa, ettd palvelussuhteen eh-
tojen pitdd olla vahintdédnkin silld tasolla, mitd niistd on nykyisellddn kriisinhallintatehtdvien
osalta sovittu ja laissa sdddetty. Henkiloston palvelusturvallisuudesta tulee huolehtia, eika
henkil9ston asema saa heikentyd avun antamisen luonteen muuttuessa. Avun antaminen lakiin
perustuen ei saa heikentéd Puolustusvoimien taloudenpitoa eikd vaikuttaa nykyisten tehtdvien
suorittamista heikentévisti. Nyt esitetyn lakimuutoksen soveltaminen voi aiheuttaa Puolustus-
voimille ennakoimattomia menoja, jotka tulisi poikkeuksetta korvata lisiméaararahalla tai eril-
liselld rahoituksella.

Maanpuolustuksen insind6rit MPI ry:n mielestd halukkuus ja vapaaehtoisuus kansainvélisen
avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan on niin tyonantajan kuin tyontekijan
kannalta paras vaihtoehto, mistd syystd on tdrkedtd huolehtia siitd, ettd saadaan henkilostod
motivoitua niihin tehtdviin.

Palvelussuhteen ehdot, kuten palkkaus ja korvaukset, méaaraytyvéat kansainvalisissd tehtavissi
virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti, joten niitéd tulee kehittdé niin, ettd kansainviliset teh-
tavét kiinnostavat henkildstod. Niissd palkkausjérjestelmien tulee huomioida tehtévien erityis-
olosuhteet ja -vaatimukset, riskit ja kannustavuus. Siten saadaan tarvittava maérd halukkuuk-
sia ja osaamista ndihin tehtdviin. Tydsopimussuhteisen henkildston kayttd kriisinhallintatehta-
vissd edellyttdd huolellista palvelussuhteiden ehtojen rakentamista. Kaikkien henkilostéryhmi-
en osalta on jérjestettdva kattava ja aukoton vakuutusturva tapaturman ja palvelussairauden
korvaamiseksi kriisinhallintatehtévissa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus viittaa sisdministeriolle antamassaan lausunnossa ulkoasi-
ainministeridlle antamaansa lausuntoon hallituksen esitysluonnoksesta laiksi kansainvélisen
avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pddtoksenteosta ja siind esittdmiinsd nakokohtiin.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus korostaa lausunnossaan Ahvenanmaan demilitarisoitua ja
neutraalia asemaa.

Hallituksen esityksessd Ahvenanmaan asemaa koskee 6. jakso. Esitystd viimeisteltiesséd puo-
lustusvoimista annetun lain muuttamista koskevan 1. lakiehdotuksen 4 a §:n yksityiskohtaisia
perusteluja on tarkennettu kansainvilisten velvoitteiden kattavuuden osalta viittauksella Ah-
venanmaansaarten linnoittamattomuudesta ja puolueettomuudesta tehtyyn sopimukseen. Puo-
lustusministeridssd on 17 pdivénéd huhtikuuta 2015 tehty selvitys Puolustusvoimille sééddetty-
jen, muiden viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtévien toimeenpanosta Ahvenanmaalla.

6 Ahvenanmaan asema

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallanjaosta sdddetddn Ahvenan-
maan itsehallintolaissa (1144/1991). Lain 18 §:ssé sdddetdéin maakunnan ja 27 §:ssd valtakun-
nan lainsdddéantdvaltaan toimivaltaan kuuluvista asioista.

Maakunnalla on lain 18 §:n 6 kohdan mukaan lainsdadéntovalta asioissa, jotka koskevat yleis-
ta jarjestystd ja turvallisuutta 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin seké palo- ja
pelastustointa. Lain 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvaksi asiat, jot-
ka koskevat ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita (27 kohta), puolustus- ja rajavartiolaitosta
ottaen huomioon 12 §:n sédnndkset, jarjestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmis-
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tamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poikkeusolojen varalta (34 kohta) ja rdjdhdysaineita valti-
on turvallisuutta koskevilta osin (35 kohta).

Valtakunnan lainsdédéntovaltaan kuuluvat edelld mainittujen lisdksi asiat, jotka koskevat suh-
detta ulkovaltoihin ottaen huomioon lain 9 ja 9 a §:n sdénnokset kansainviélisistd velvoitteista
ja Euroopan unionin asioista. Lain 27 §:n 22 kohdan mukaan rikosoikeus kuuluu myds pédasi-
allisesti valtakunnan toimivaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa sdfdetyn toimivallanjaon perusteella valtakunnan toimivallas-
sa on pyytda kansainvilistd apua Ahvenanmaan alueelle. Maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa on maakunnan viranomaisten vastuulla arvioida, tarvitaanko ulkopuolista apua seké
lahettdd mahdollinen pyynt6é valtakunnan toimivaltaiselle ministeridlle. Valtakunnan viran-
omaisen on huolehdittava yhteydenpidosta ulkomaille samaan tapaan kuin muun Suomen
osalta. Ahvenanmaalla valtakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa menetelldin samalla ta-
voin kuin muuallakin maassa. Naité tehtdvid hoitavat néin ollen valtakunnan viranomaiset.

Ahvenanmaa on kansainvélisten sopimusten nojalla demilitarisoitu ja neutralisoitu alue. Tadma
estdd sotilaallisen henkildston, sotilaallisten ajoneuvojen ja sotilaallisen kaluston sijoittamisen
Ahvenanmaalle sekd nididen ldpikulun Ahvenanmaan kautta, kuitenkin tietyin poikkeuksin
Suomen osalta (Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan so-
pimuksen SopS 1/1922, 4 artiklan a ja b kohta).

Lissabonin sopimuksen voimaantuloon liittyen Suomi jitti Ahvenanmaata koskevan lausuman
neuvoston pysyvien edustajien komiteassa 11 pdivand tammikuuta 2010, jossa muistutettiin
Ahvenanmaan demilitarisoidusta ja neutralisoidusta asemasta edelld mainittuun sopimukseen
perustuen ja todettiin, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulo ei vaikuta Ahvenanmaan ase-
maan. Myds Ahvenanmaan pdytékirja (Suomen liittymistd Euroopan unioniin koskevan sopi-
muksen poytékirja nro 2, SopS 102—103/1994) sdilyy voimassa.

7 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on wviliton yhteys eduskunnan késiteltdvénd olevaan hallituksen esitykseen
(HE 72/2016 vp) laiksi kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksente-
osta sekd sisdministeriossd valmisteltavana olevaan hallituksen esitykseen, jolla tarkennetaan
kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista koskevaa sisdministerion hallinnonalan
lainsdddantéd. Ehdotettujen lakien olisi tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan.

Hallituksen esityksessd (HE 72/2016 vp) ehdotetaan séddettdvéksi uusi laki kansainvilisen
avun antamista ja pyytdmisté koskevasta padtoksenteosta. Laki siséltdisi sddnnokset kansain-
vilistd apua annettaessa ja pyydettiessd noudatettavasta ylimpien valtioelinten péaatoksente-
komenettelysta.

Sisdministerion valmistelemassa hallituksen esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi sisdminis-
terion hallinnonalan kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista koskevaa lainsdddén-
tod. Muutettavaksi ehdotetaan erityisesti padtoksentekomenettelyd, toisen kansallisen viran-
omaisen antamaa tukea ulkomailla sekd sisdministerion hallinnonalan virkamiesten toimival-
tuuksia, voimankéyttovélineitd, voimakeinojen kéyttdd, siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta
sekd virkasuhdetta koskevia sddnnoksid kansainvilisen avun tilanteissa. Muutoksia ehdotetaan
my6s muun ohella toisen valtion virkamiehen oikeuksia ja velvollisuuksia Suomessa koske-
vaan lainsdddantoon. Liséksi sotilaallisten voimakeinojen kisitettd yhteniistettéisiin puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa vastaamaan puolustusvoimista annetun lain
késitetta.
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Esityksesséd ehdotetaan, ettd kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toi-
mintaan osallistuvaan henkildstoon sovellettaisiin sosiaali- ja terveysministeriossd valmistel-
tavaa lakia tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtéivissd, vaikka
kyse ei olekaan sotilaallisista kriisinhallintatehtévistd. Sosiaali- ja terveysministerion tarkoi-
tuksena on antaa vuoden 2016 kuluessa hallituksen esitys mainitusta laista ja sen on tarkoitus
tulla voimaan viimeistddn vuoden 2017 alusta lukien. Se koskisi myds sotilaalliseen kriisin-
hallintaan, siviilikriisinhallintaan ja Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston toimintaan
osallistuvia henkil6itd. Laki antaa henkilostolle virka- ja tyGsopimussuhteessa sovellettavaa
tyOtapaturmista ja ammattitaudeista annettua lakia (459/2015) laajemman ja kattavamman tur-
van ja ottaa huomioon myds tehtdvien luonteen ja olosuhteet siltd osin, kuin lakiehdotuksen
12 §:ssé tarkoitetut tehtéivit poikkeavat virka- tai tydosuhteeseen muuten kuuluvista tehtavisté
ja niiden olosuhteista. Jos puolustusvoimista annettuun lakiin esitetyt muutokset tulisivat voi-
maan ennen lakia tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévissa,
henkildston vakuutusturvasta huolehdittaisiin véliaikana sopimusperusteisesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki puolustusvoimista

2 §. Puolustusvoimien tehtdvdt. Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentissa on lueteltu
Puolustusvoimien paitehtédvat, jotka ovat Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viran-
omaisten tukeminen seki osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja so-
tilastehtéviin muussa kansainvilisessd kriisinhallinnassa. Puolustusvoimien muista tehtévistad
sdddetdén pykélidn 2 momentin mukaan erikseen.

Pykidldn 1 momentin 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan Puolustusvoimien tehtivini on osana
muiden viranomaisten tukemista osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-
iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman johdosta.
Asiasta sdddetddn tarkemmin lain 12 §:ssé. Koska Puolustusvoimien tehtévit ja lain 12 §mn
mukainen osallistuminen toisen Suomen viranomaisen tukemiseksi avun antamiseen toiselle
valtiolle laajennettaisiin koskemaan my0s muita tilanteita, joissa Puolustusvoimat osallistuu
kansainvélisen avun antamiseen, 2 kohdan c alakohta poistettaisiin ja kyseinen tehtdva sisil-
tyisi jatkossa ehdotettuun uuteen 3 kohtaan.

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohta, joka koskee osallistumista sotilaal-
liseen kriisinhallintaan ja sotilastehtidviin muussa kansainvélisessd kriisinhallinnassa, siirret-
tdisiin 4 kohdaksi. Puolustusvoimien kolmanneksi tehtdvéksi médriteltdisiin osallistuminen
kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan.

Kansainvilinen toiminta sisdltyy sinénsé jo nyt kiintedsti kaikkiin Puolustusvoimien lakiséa-
teisiin tehtiviin eli Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, muiden viranomaisten tukemiseen
ja osallistumiseen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan seké sotilastehtédviin muussa
kansainvélisessd kriisinhallinnassa. Suomen sotilaallista puolustusta pyritddn vahvistamaan
my0s kansainvéliselld yhteistyolla. Yhteistyotd tehdddn EU:ssa seka toisten valtioiden ja kan-
sainvilisten jarjestojen, kuten YK:n ja Naton sekd maaryhmaéjarjestelyjen kanssa. Esimerkkei-
nd Suomen puolustamiseen liittyvéstd kansainvilisestd yhteistyOstd ovat Puolustusvoimien
kansainvilisen yhteistoimintakyvyn kehittdminen, osallistuminen kansainvéliseen harjoitus-
toimintaan ja nopean toiminnan joukkoihin sekéd aluevalvonnassa tehtidvd kansainvélinen ti-
lannekuvayhteisty6. Sdannoksen uudeksi 3 kohdaksi ehdotetulla osallistumisella kansainvali-
sen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan ei olisi tarkoitus muuttaa tati.
Myds Puolustusvoimien varautuminen kansainvilisen avun vastaanottamiseen liittyy Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen.

Kansainvilistd apua voitaisiin uuden 3 kohdan mukaisesti antaa toiselle valtiolle, Euroopan
unionille tai kansainvaliselle jarjestolle esimerkiksi EU:n yhteisvastuulausekkeen tai keskindi-
sen avunannon lausekkeen tilanteissa taikka aluevalvonnassa siten kuin jdljempanad 12 §:ssé
sdddettdisiin. Esimerkkeind sddnnoksessd tarkoitetusta muusta kansainvilisestd toiminnasta
voidaan mainita Suomen omista tarpeista 1&htevd yhteistoiminta esimerkiksi aluevalvonnassa
alueella, joka ei kuulu minkéén valtion suvereniteettiin kuten aavalla merelld tai kansainvali-
sessé ilmatilassa taikka suomalaisten evakuointi kriisialueelta Puolustusvoimien suorituskyky-
ja kayttamalla.

Uuden 3 kohdan lisddamiselld Puolustusvoimien tehtaviin halutaan korostaa kansainvilisen

avun antamista ja muuta kansainvilistd toimintaa omana tehtdvénéén ja erottaa se muista Puo-
lustusvoimien tehtévistd kotimaassa.
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4 a §. Kansainvdlisen avun pyytdminen. Pykildssa sdddettéisiin Puolustusvoimien toimialaan
kuuluvan kansainvilisen avun pyytamisestd. Saannds olisi uusi.

Hallituksen esityksen (HE 72/2016 vp) mukaan kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisté
koskevasta padtoksenteosta annettavaa lakia sovellettaisiin Suomen péétoksentekoon kansain-
vélisen avun antamisesta toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvéliselle jirjestolle
sekd kansainvélisen avun pyytdmisestd niiltd, jos kyse on avusta: 1) joka perustuu EU:n yh-
teisvastuulausekkeeseen, 2) joka perustuu EU:n keskindisen avunannon lausekkeeseen, 3) jo-
hon siséltyy merkittévid sotilaallisia voimavaroja, 4) johon voi siséltyé sotilaallisten voima-
keinojen kéyttdd, 5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittévéa, 6) joka on laajakan-
toista ja periaatteellisesti tirkedd. Laki siséltdisi sdédnnokset ylimpien valtioelinten eli edus-
kunnan, valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin paatoksenteosta.

Puolustusvoimista annetussa laissa olisi kuitenkin tarpeen sdatda lisdksi paatoksenteosta va-
hémerkityksellisemmissé asioissa.

Saédnnoksen mukaan puolustusministerid voisi ulkoasiainministeriotd kuultuaan pyytdd Puo-
lustusvoimien toimialaan kuuluvaa kansainvélistd apua, jollei laissa kansainvélisen avun an-
tamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta muuta sdddetd. Apua voitaisiin pyytaa toi-
selta valtiolta, EU:lta tai kansainvéliseltd jarjestoltd. Apu voisi olla sotilaallisia voimavaroja
tai muuta apua kuten kalustoa tai materiaalia. Séénnds soveltuisi my6s niissé tilanteissa, joissa
pyydetdén sotilaallisia voimavaroja siséltdvaad kansainvilistd apua toisen Suomen viranomai-
sen tueksi.

Avun pyytamistd harkittacssa huomioon tulisi ottaa YK:n peruskirjan pddmairat ja periaatteet
sekd muut Suomea velvoittavat kansainvélisen oikeuden sdénndt. Samansiséltoinen viittaus
YK:n peruskirjaan ja kansainviliseen oikeuteen sisdltyy ehdotettuun lakiin kansainvélisen
avun antamista ja pyytidmistd koskevasta péatoksenteosta seki sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain 1 §:n 2 momenttiin. Viittaus kansainvélisen oikeuden séddntdihin merkitsee myds
Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan sopimuksen huo-
mioon ottamista.

Ulkoasiainministerion kuuleminen ennen avun pyytdmistd olisi tarpeen asiaan liittyvien kan-
sainvilisten ndkokohtien vuoksi. Myds muiden hallinnonalojen kanssa huolehdittaisiin val-
mistelun yhteensovittamisesta.

Avunpyyntd tai sitd edeltdva ulkoasiainministerion kuuleminen eivét olisi maaramuotoon si-
dottuja, vaan ne voisivat olla kirjallisia tai suullisia ottaen huomioon erityisesti kyseeseen tu-
levan toiminnan mahdollinen kiireellisyys. Suullinen pyyntd pyrittdisiin saattamaan kirjalli-
seen muotoon mahdollisimman pian.

4 b §. Toimivalta ja voimakeinojen kdytté vastaanotettaessa kansainvdilistd apua. Pykélassa
saddettdisiin apua antavan joukon ja yksittédisten sotilaiden toimivaltuuksista Suomen alueella
silloin, kun ne antavat Suomen pyynnostd apua Suomelle. Julkisen vallan kdyton tulee perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin mukaan perustua lakiin. Perustuslain kyseinen lainkohta edellyttdd
hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan, ettd julkisen vallan kéyttdjélld on aina viime
kédessd eduskunnan sadtdmaién lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste.

Sadnnoksen mukaan joukolla ja yksittdiselld sotilaalla, joka Suomen pyynnostd antaa apua
Suomelle, olisi toimivalta suorittaa tehtivid ja kdyttda voimakeinoja sen mukaisesti kuin laissa
on Puolustusvoimille tai sotilasviranomaiselle sééddetty. Puolustusvoimien toimivallasta ja
voimakeinojen kdytostd sdédetddn ennen kaikkea puolustusvoimista annetussa laissa ja puo-
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lustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa sekd sotilasviranomaisen ja Puolustus-
voimien toiminnasta aluevalvontaviranomaisena aluevalvontalaissa. Suomen tekeméssd apua
koskevassa padtoksessd rajattaisiin miltd osin apua antavalla joukolla tai sotilaalla olisi tima
Puolustusvoimille tai sotilasviranomaiselle sédddetty toimivalta ja oikeus kdyttdd voimakeinoja
Suomen alueella. Avun vastaanotto saattaisi lisiksi edellyttdd sopimusjdrjestelyitd avun anta-
jan kanssa. Jos avun vastaanottaminen edellyttdisi uutta valtiosopimusta tai muuta kansainva-
listd velvoitetta, noudatettaisiin sopimuksen hyvidksymisessd ja voimaansaattamisessa perus-
tuslain 93—95 §:n sddnnoksia.

Apua antavien joukkojen ja yksittdisten sotilaiden johtosuhteet méadrdytyisivét tapauskohtai-
sesti Suomen avunpyynnon, tehtdvin ja Suomen asettamien rajausten mukaisesti. Johtosuh-
teista ja muista toiminnan toteuttamistavoista sovittaisiin avun antajan kanssa.

Sellaisessa tilanteessa, jossa Suomi joutuisi mahdollisesti pyytdimééan ulkomaista sotilaallista
apua, Suomi madrittdisi avunpyynndlldén ulkomaisten joukkojen toiminnan luonteen Suomen
maaperdlld. Sotilaallisen avun saamisen varmistamiseksi kriisitilanteessa ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista etukdteen maérittdd tiukkoja ehtoja joukkojen asettamiselle suomalai-
seen komentoon.

Esimerkiksi tilanteessa, jossa Suomi pyytdisi apua tehtdvissd, joka edellyttdisi osaamista tai
vilineité, joita Suomella ei olisi, toiminta voisi olla apua antavan valtion tai kansainvélisen
jéarjeston johdossa. Myos tilanteissa, joissa kansainvélinen jérjestd, kuten YK, EU tai Nato
toimeenpanisi operaation Suomen avunpyynndn mukaisesti Suomen alueella, apua antava
joukko toimisi operaation toimeenpanevan kansainvélisen jarjeston johdossa.

Koska kokemusta tdménkaltaisesta toiminnasta Suomessa ei ole, rinnastusta voidaan hakea
myos siitd, miten kansainvélisid operaatioita kriisinhallintaan liittyen on toimeenpantu.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa operaation toimeenpanija kuten YK, EU tai Nato suunnittelee
ja johtaa oman toimintansa operaation mandaatin ja tehtdvan mukaisesti. Valtiot eivét yleensi
luovuta sotilaidensa tdyttd komentovaltaa toiselle valtiolle tai kansainvéliselle jarjestolle. Soti-
laallisessa kriisinhallinnassa joukot siirretddn toiminnallisesti operaation toimeenpanijan eli
esimerkiksi YK:n, EU:n, Naton tai maaryhmén johtovaltion alaisuuteen. Kriisinhallintaorgani-
saation kuuluminen toiminnallisesti operaation toimeenpanijan alaisuuteen tarkoittaa kéytén-
ndssé joukon asettamista toimeenpanijan operatiiviseen johtoon, operaatiolle hyvéksyttyjen
operaatiosuunnitelman ja voimankayttosddntojen asettamissa rajoissa. Joukko siilyy kuitenkin
lahettdjavaltion kansallisen lainsdddanndn piirissé ja esimerkiksi rikosoikeudellinen toimivalta
mukaan luettuna kurinpitotoimivalta ei siirry operaation toimeenpanijalle.

P&itos avun pyytdmisestd voitaisiin tehdd joko kansainvilisen avun antamista tai pyytdmisté
koskevasta péétoksenteosta ehdotetun lain mukaisesti sen soveltamisalaan kuuluvissa tapauk-
sissa tai ehdotetun puolustusvoimista annetun lain 4 a §:n mukaisesti puolustusministerion
paitoksend. Molemmissa tapauksissa toimivalta ja oikeus voimakeinojen kéyttdon perustuisi-
vat puolustusvoimista annetun lain 4 b §:44n. Toimivalta ja oikeus voimakeinojen kayttoon
perustuisivat 4 b §:8dn myo6s silloin, kun ulkomaiset joukot tai sotilaat antaisivat apua toiselle
Suomen viranomaiselle.

12 §. Kansainvilisen avun antaminen ja muu kansainvdlinen toiminta. Pykilan eteen liséttéi-
siin uusi viliotsikko: Osallistuminen kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvali-
seen toimintaan. Véliotsikko selkeyttdisi, mitkd luvun pykéldt koskevat 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa sdddettyd Puolustusvoimien osallistumista kansainvélisen avun antamiseen ja muu-
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hun kansainvéliseen toimintaan. Lisdksi pykdldan otsikkoa muutetaan kuvaamaan paremmin
sen uutta sisiltoa.

Puolustusvoimien osallistumista avun antamiseen toiselle valtiolle toisen Suomen viranomai-
sen tukena koskevaa voimassa olevaa 12 §:44 muutettaisiin niin, ettd se kattaisi laajemmin
Puolustusvoimien kansainvélisen avun antamisen ja muun kansainvélisen toiminnan seka tar-
vittaecssa my0s voimakeinojen kdyton. Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lonteon mukaan Suomella ei tulisi olla lainsdddannollisid esteitd kansainvélisen avun antami-
selle. Ehdotettu sdénnds mahdollistaisi Puolustusvoimien kansainvélisen sotilaallisen yhteis-
tyon EU:ssa sekd toisen valtion tai kansainvélisen jérjeston, kuten YK:n ja Naton kanssa.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin Puolustusvoimien mahdollisuudesta antaa Puolustusvoi-
mien toimialaan kuuluvaa kansainvalistd apua ja osallistua muuhun kansainvéliseen toimin-
taan myds silloin, kun kyse ei ole toisen suomalaisen viranomaisen tukemisesta.

Yhteistyon olisi oltava YK:n peruskirjan ja muiden kansainvélisen oikeuden sdéntdjen mu-
kaista. Kansainvilisen oikeuden mukaan toiminta toisen valtion alueella voi tilanteesta riippu-
en perustua YK:n turvallisuusneuvoston valtuutukseen tai kohdevaltion pyynt6on tai suostu-
mukseen.

Sadnnosti voitaisiin soveltaa esimerkiksi niissé tilanteissa, kun Suomi antaisi sotilaallista apua
EU:n keskindisen avunannon lausekkeen tai yhteisvastuulausekkeen perusteella.

Ehdotetun sdénnoksen olisi tarkoitus kattaa Puolustusvoimien osallistuminen YK:n peruskir-
jan 51 artiklan nojalla toteutettaviin toimiin sitd pyydettdessd myoOs muissa tilanteissa kuin
EU:n keskindistd avunannon lauseketta sovellettacssa. Peruskirjan 51 artiklassa méadrataan
toimenpiteisté, joihin valtiot voivat ryhtyd kéyttddkseen kansainvilisen oikeuden mukaista
puolustautumisoikeuttaan jouduttuaan aseellisen hyokkéyksen kohteeksi. Itsepuolustus voi ol-
la myds kollektiivista, jos hyokkdyksen kohteeksi joutunut valtio pyytdd apua. Tdhdn perustuu
my0s EU:n keskindistd avunantoa koskeva lauseke. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu
laki ei sovellu YK:n peruskirjan 51 artiklan nojalla toteuttaviin toimiin, joten Suomi ei ole ai-
emmin voinut osallistua tdiméntyyppiseen toimintaan.

Ehdotettu sddnnds soveltuisi myds aluevalvontayhteistyohon, kuten Suomen ja Ruotsin vililld
mahdollisesti tulevaisuudessa tehtivéidn yhteistyohon.

Esimerkkind muista tilanteista, joissa sddnndstd voitaisiin soveltaa, voidaan mainita nopean
toiminnan joukkojen (EU:n taisteluosastot ja Naton nopean toiminnan joukot) kdytté muussa
kuin sotilaallisessa kriisinhallinnassa seké sotilaallisena operaationa toteutettava siviilien eva-
kuointi kriisialueelta. Puolustusvoimien kemiallisten, biologisten seki ydinaineiden ja muiden
radiologisten aineiden sekd joukkotuhoaseiden uhkalta suojautumista koskevien erikoiskyky-
jen (esimerkiksi suojelun erikoisosasto) kayttd voisi tulla kyseeseen esimerkiksi YK:n péasih-
teerin kemiallisten ja biologisten aseiden kayttoepdilyja koskevan tutkintamekanismin puit-
teissa tai Kemiallisen aseen kieltojarjeston OPCW:n pyynnostd. Puolustusvoimien kyseisid
erikoiskykyjd on ilmoitettu myds YK:n péésihteerin tutkintamekanismin kayttoon.

Kuten edelld 2 §:n perusteluiden yhteydessé on todettu, muulla kansainvéliselld toiminnalla ei
tarkoitettaisi sdédnnoksessd Puolustusvoimien muihin lakisditeisiin tehtéviin jo nyt kiinteésti
sisdltyvdd kansainvilistd yhteistyotd vaan Suomen omista tarpeista ldhtevad yhteistoimintaa
esimerkiksi aluevalvonnassa alueella, joka ei kuulu minkdén valtion suvereniteettiin taikka
suomalaisten evakuointia kriisialueelta.
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Apua voitaisiin antaa tai toimintaa suorittaa tarvittaecssa muutakin kuin Puolustusvoimien soti-
lashenkilostod tai sotilaallisia voimakeinoja kayttdmalld, jonka vuoksi sddnnoksessd ei rajat-
taisi, ettd avun tai toiminnan on oltava sotilaallista. Lahettd4 voitaisiin esimerkiksi asiantunti-
joita, kalustoa tai materiaalia.

Yhteistyd voisi olla yksittdistd tapausta koskevaa, lyhytkestoista tai pitkdkestoisempaa yhteis-
tyotd. Saannokselld ei olisi kuitenkaan vaikutusta valtiosopimusten hyvaksymisti ja voimaan-
saattamista koskeviin menettelyihin, joista sdddetddn perustuslain 8 luvussa. Jos avun antami-
nen tai muu kansainvélinen toiminta edellyttéisi uutta valtiosopimusta tai muuta kansainvilis-
td velvoitetta, noudatettaisiin sopimuksen hyvéksymisessd ja voimaansaattamisessa perustus-
lain 93—95 §:n sddnnoksia.

Pykildn 1 momentin mukaan avun antamisen kohteina voisivat olla toisen valtion lisdksi EU
ja kansainvélinen jarjesto. Puolustusvoimista annetun lain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen
esityksessd (HE 264/2006 vp) on todettu, ettd vaikka voimassaolevassa sddnnoksessd on kay-
tetty ilmaisua toiselle valtiolle”, on mahdollista, ettd apua koskeva toisen valtion pyyntd voi-
daan kanavoida myds jonkin kansainvilisen jirjeston kautta. Pyyntd voi tulla myds EU:n
kautta. Yhteistyotd tehdddn EU:ssa ja kansainvilisistd jarjestoistd esimerkiksi YK:n ja Naton
kanssa. Saannoksen on tarkoitettu soveltuvan myos ndissa tilanteissa. Kdytetyt kédsitteet vas-
taavat my0s pelastuslain (379/2011) 38 §:n sddntelya.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin voimassaolevan 12 §:n 2 momentin tapaan siitd, ettd Puo-
lustusvoimat voisi osallistua kansainvilisen avun antamiseen myds toista Suomen viranomais-
ta tukeakseen toimivaltaisen ministerion pyynnostd. Uutta olisi, ettd tuen pyytdjd voi olla
myos toimivaltainen viranomainen. Esimerkiksi sisdministerion valmistelemassa hallituksen
esityksessd rajavartiolakiin ehdotetaan uutta tdtd asiaa koskevaa sddnnostd Puolustusvoimien
tuesta Rajavartiolaitokselle kansainvilisessd avunantotilanteessa.

Voimassaolevan pykilin mukaan Puolustusvoimat voi osallistua avun antamiseen terrori-
iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman joh-
dosta. Sddnndksen taustalla on EU:n yhteisvastuulauseke, jota voidaan soveltaa, jos jdsenval-
tio joutuu terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi.
Kéaytdnnossé on havaittu, ettd puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukainen avun antami-
nen terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapah-
tuman johdosta ei kata kaikkia tilanteita, joissa on tarve Puolustusvoimien osallistumiselle
avun antamiseen tai tarve Puolustusvoimien voimavarojen kdyttoon. Esiin on tullut tarpeita
Puolustusvoimien osallistumiselle toisten Suomen viranomaisten tukemiseen kansainvélisen
avun antamisessa ndiden toimialalla my6s muissa kuin sddnndksessd mainituissa tilanteissa.
Esimerkkind voidaan mainita joukkotuhoaseiden ja niiden levidimisen estdmiseen sekd tu-
hoamiseen liittyvit toimet, turvallisuusuhkiin ennalta varautuminen sekd kyberhyokkaykset.
Rajaus on ollut kdytinnodssd ongelmallinen myos kalusto- ja materiaaliavun ldhettdmisen suh-
teen eri tilanteissa. Tdmé&n vuoksi olisi perusteltua poistaa ndma rajaukset sddnnoksesta.

Voimassaolevan 12 §:n luettelo niistd suorituskyvyistd, joilla Puolustusvoimat voi osallistua
avun antamiseen (kalusto, materiaali tai asiantuntija-apu) poistettaisiin. Nykymuodossaan
sddnnds ei mahdollista esimerkiksi Puolustusvoimien joukkojen kéyttdmistd avun antamiseen.
Annettava apu voisi kuitenkin edelleen olla myds esimerkiksi kalustoa, materiaalia tai asian-
tuntija-apua. Ehdotettu muutos liittyy myds siihen, ettd sddnnoksestd poistettaisiin rajaus siité,
ettd avun antamisessa ei saa kdyttdd voimakeinoja. Lakiin liséttéisiin sédntely voimakeinojen
kayttimisestd 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Suomen ldhtdkohtana on ollut, etté
kaikki resurssit — mukaan lukien sotilaalliset voimavarat — ovat kéytettivissad yhteisvastuulau-
sekkeen toteuttamisessa tilanteen niin vaatiessa (UaVM 2/2006 vp, E 12/2013 vp). Lainsda-
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dédnnon tulisi mahdollistaa Puolustusvoimien voimavarojen kdyttd avun antamisessa myds
voimakeinojen kayttdd edellyttivissd tilanteissa. Erityisesti voimakeinojen kéyttd voisi toisen
Suomen viranomaisen tukemisessa tulla kyseeseen poliisin toimialaan kuuluvan kansainvéli-
sen avun antamisessa.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin paatoksenteosta. Valtioneuvoston yleisistunnon ja tasaval-
lan presidentin paitoksentekoa koskeva sdédntely siirtyisi kansainvilisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta padtoksenteosta ehdotettuun lakiin. Mainitussa laissa sdddettdisiin
myds eduskunnan osallistumisesta paatoksentekoon. Ehdotettuun séédnndkseen liséttéisiin kan-
sainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta péétoksenteosta ehdotettua lakia koskeva
viittaussddnnos. Puolustusvoimien osallistumisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan
paattdisi puolustusministerio kuultuaan asiasta ulkoasiainministeriota, jollei asia kuuluisi kan-
sainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta péiéitéksenteosta ehdotetun lain sovelta-
misalaan, jolloin pédtds tehtdisiin kyseisen lain mukaisesti. Néin ollen esimerkiksi Puolustus-
voimien osallistumisesta EU:n yhteisvastuulausekkeen tai keskindisen avunannon lausekkeen
nojalla annettavaan apuun péétettdisiin kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisté koskevas-
ta paatoksenteosta ehdotetun lain mukaisesti. Samoin tehtdisiin, jos kyse olisi avusta, johon si-
séltyy merkittdvia sotilaallisia voimavaroja tai johon voisi siséltyd sotilaallisten voimakeino-
jen kayttod. Arvio siitd, milloin kyseessd olisi kansainvilisen avun antamista ja pyytdmisti
koskevasta padtoksenteosta ehdotetun lain tarkoittama apu, tehtiisiin aina tapauskohtaisen
harkinnan perusteella. Ministeridtasoinen péditoksenteko olisi tarkoitettu vahamerkitykselli-
sempiin asioihin.

Pykilian 4 momentissa todettaisiin, ettd Puolustusvoimia ei saa mééritd avun antamiseen ilman
kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa tai 3
momentissa saddettyd padtoksentekomenettelyd, ellei Puolustusvoimien ylipaéllikon toimival-
lasta muuta johdu. Puolustusvoimien joukkojen ldhettdminen avun antamiseen ja muuhun
kansainvéliseen toimintaan vaikuttaa Puolustusvoimien ylipdéllikon asemaan, koska joukot
ovat osa Puolustusvoimia ja siten ylipdéllikon alaisia. Paédtoksentekomenettely ei sulkisi pois
presidentin mahdollisuutta ylipadllikkond maéariatd Puolustusvoimia sotilaskéskylld puolustus-
voimista annetun lain 31 §:ssé sdddetyn ratkaisuvallan puitteissa. Samanlainen ylipdéllikon
asemaa turvaava, perustuslakivaliokunnan mydtéavaikutuksella séédetty sdédnnds on puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annetun lain 4 a §:n 2 momentissa ja aluevalvontalain 23 ]a
33 §:ssé sekd ehdotetussa laissa kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisté koskevasta paa-
toksenteosta.

12 a §. Toimivalta ja voimakeinojen kiytté kansainvilisen avun antamisessa ja muussa kan-
sainvdlisessd toiminnassa. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin Suomen ldhettdmin henkilds-
ton toimivaltuuksista ja voimakeinojen kéytdstd kansainvélisen avun antamisessa ja muussa
kansainvélisessé toiminnassa.

Saannoksen mukaan henkilostolld olisi tehtdvad suorittacssaan kansainvéliseen oikeuteen pe-
rustuva ja kansainvilisen avun pyytdjan madrittdima toimivalta sekéd oikeus kayttdd tehtdvin
kannalta vélttdmattomid voimakeinoja. Voimakeinoja voitaisiin kdyttdd vain siind méérin ja
sithen saakka, kun ne olisivat tehtédvén kannalta tarpeen, hyvéksyttavéssé suhteessa tehtdvin
tavoitteeseen nihden ja tehtdvélle vahvistettujen voimankéyttosdantdjen mukaisia.

Toimivalta ja voimankdytto perustuisivat kansainvéliseen oikeuteen. Kansainvélisen oikeuden
mukaan toiminta toisen valtion alueella voi tilanteesta riippuen perustua YK:n turvallisuus-
neuvoston valtuutukseen tai kohdevaltion pyyntdon tai suostumukseen. Voimankayttod kos-
kevia kansainvilisen oikeuden sdéntdjd on selvitetty ldhemmin ulkoasiainministerion edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnalle 24 pidivdnd elokuuta 2014 antamassa selvityksessd (UTP
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13/2015 vp, Ulkoasiainministerion julkaisu 8/2015). Lisédksi autettacssa toista valtiota, EU:ta
tai kansainvalistd jarjest6d, avun pyytdjd madrittdisi henkiloston toimivallan ja voimankaytto-
oikeudet.

Muilta osin sddnndksen muotoilu on samantyyppinen kuin sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
netun lain 27 §:n sddnnds kriisinhallinnassa palvelevan sotilaan voimankéytosta. Voimakeino-
jen kayttd on sddnnodksessd rajoitettu kansainvilisen oikeuden voimankayttod koskevien pe-
rusperiaatteiden seké tehtdville vahvistettujen voimankayttosddntojen mukaiseksi. Kansainva-
lisen oikeuden voimankadyttoé rajoittavista periaatteista tdrkeimmat ovat vélttdmattomyysperi-
aate, suhteellisuusperiaate ja voimankdytdn minimoinnin periaate. Voimankayttosdénnoilla
tarkoitettaisiin sdénnoksesséd joko operaatiolle kansainvilisesti hyviksyttyjd yhteisid voiman-
kayttosaantdja taikka ldhetettaville joukolle tai sotilaalle kansallisesti annettuja voimankaytto-
saantdja. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa yhteiset voimankayttosddnndt operaatiolle vahvistaa
yleensd sen toimeenpanija. Momentissa viitattaisiin my0ds voimakeinojen kdyton liioittelun
osalta rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momenttiin ja 7 §:44n . Samat rikoslain sddnnokset
soveltuvat myos silloin, kun kyse on kotimaassa tapahtuvasta voimakeinojen kéyton liioitte-
lusta.

Suomesta ldhetetyn joukon johtosuhteet méadrdytyisivdt tapauskohtaisesti. Johtosuhteista ja
muista toiminnan toteuttamistavoista sovittaisiin avun pyytdjan kanssa. Kansallisesti joukon
johtamisesta vastaisi pdédesikunnan tapauskohtaisesti johtovastuuseen méaéradma puolustushaa-
raesikunta. Joukko voitaisiin siirtdd toiminnallisesti esimerkiksi operaation toimeenpanijan
alaisuuteen kuten sotilaallisessa kriisinhallinnassa. Taméa tehdédén sotilasteknisend ilmoitusme-
nettelynd. Lahettdjavaltiolla sdilyy aina ylin toimivalta omaan joukkoonsa, eikd esimerkiksi
rikosoikeudellinen toimivalta mukaan luettuna kurinpitotoimivalta siirry operaation toimeen-
panijalle.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin toisen Suomen viranomaisen tukemiseksi kansainvélisen
avun antamiseen osallistuvan henkildston toimivallasta ja voimakeinojen kaytostd. Toimivalta
ja oikeus voimakeinojen kayttoon madrdytyisivdt toisen Suomen viranomaisen pyynnon ja
tdmén osoittaman toimivallan mukaisesti.

Voimakeinojen kiyttd voisi tulla ndin ollen kyseeseen ldhinnd poliisia tuettaessa. Poliisimie-
hen toimivaltuuksista kansainvilisen avun tilanteissa on tarkoitus sdétdd poliisilaissa
(872/2011).

12 b §. Kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvdliseen toimintaan osallistuva
henkilosté. Kansainvélisen avun ja muun kansainvélisen toiminnan tehtéviin kdytettdisiin toi-
minnan nopeuden ja tehokkuuden varmistamiseksi tarvittaessa kaikkia mahdollisia Puolustus-
voimien suorituskykyja. Ensisijaisesti kyseeseen tulisivat kriisinhallinnan joukkopooliin kuu-
luvat joukot, Suomen kansainvéliseen toimintaan ilmoittamat muut joukot tai Puolustusvoimi-
en kansainviliseen toimintaan sitoutuneesta henkildstostd muodostetut kokoonpanot. Sellai-
siin tehtdviin, joissa voi tulla kyseeseen sotilaallisten voimakeinojen kaytto, kdytettiisiin ensi-
sijaisesti kansainvilisiin tehtdviin ilmoitettuihin joukkoihin sitoutuneita ammattisotilaita.

Tehtdvien aikana henkildsto olisi sijoitettuna Suomen rajojen ulkopuolelle. Osa tehtdvistd voi-
taisiin hoitaa myds Suomen alueelta késin.

Tarkoituksena olisi, ettd tehtiviin osallistuvaa henkildstod pyrittdisiin vaihtamaan esimerkiksi
kuukauden vilein, jotta Puolustusvoimien muulle toiminnalle ei aiheutuisi haittaa. N&in myos
yksittéisiin henkildihin kohdistuvia vaikutuksia pystyttdisiin rajoittamaan. Menettely vastaisi
Rajavartiolaitoksen nykyisté toimintaa EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin operaatioissa.
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Pykildn 1 momentin mukaan tehtiviin kéytettdisiin ensisijaisesti Puolustusvoimien henkilds-
tod, joka on sitoutunut Puolustusvoimien kansainviliseen toimintaan eli ilmoittanut halukkuu-
tensa néihin tehtéviin. Télla tarkoitettaisiin tdlld hetkelld sellaisia Puolustusvoimien palveluk-
sessa olevia henkil6iti, joka ovat antaneet sitoumuksen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Aina ei
kuitenkaan voitaisi kéyttééd kansainvilisiin tehtéviin vain halukkuutensa ilmoittaneita henkildi-
td. Puolustusvoimien henkildstdd voitaisiin siten my0s méarati osallistumaan avun antamiseen
ja muuhun kansainviliseen toimintaan liittyviin tehtdviin, kun olisi tarpeen varmistaa riittavat
henkildstovoimavarat ja osaaminen.

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:n 1 momentissa sdddetyn tyonjohto-oikeuden nojalla
Puolustusvoimilla on oikeus ja mahdollisuus mééritd virkatehtévien sisdllostéd ja toteuttamis-
tavasta, ajankohdasta sekd suorituspaikasta. Virkamiehen on noudatettava tydnantajan tyon-
johto- ja valvontamédardyksid. Tyosopimuslain (55/2001) 3 luvun 1 §:sséd sdddetyn tyonjohto-
oikeuden nojalla Puolustusvoimat voisi yksipuolisesti méaératd myos Puolustusvoimiin tydsuh-
teessa olevan henkilon osallistumaan lakiehdotuksen 12 §:ssé tarkoitettuun tehtiviin, ellei se
tarkoita tydsopimuksen ehtojen, kuten tyotehtdvien siséllon, olennaista muuttamista. Vuoden
2015 alusta lukien voimaan tulleen Puolustusvoimien henkilstdstrategian mukaan Puolustus-
voimien palkatulla henkilostolld on oltava valmiudet kansainvélisiin tehtéviin. Kansainvélisen
avun antaminen ja muun kansainvilisen toiminnan tehtéviin osallistuminen otetaan myontei-
send tekijand huomioon henkil6stdsuunnittelussa.

Tehtdvien ja niihin valmistautumisen ajan henkildsto olisi edelleen virka- tai tyOsuhteessa
Puolustusvoimiin, jolloin myds palvelussuhteen ehdot méérdytyisivit virka- ja tydehtosopi-
musjarjestelméssd sovitun mukaisesti. Tama tukisi myos tydaikasuojelun toteutumista. Toisin
kuin sotilaallisessa kriisinhallinnassa, avun antamista koskevissa tehtdvissd noudatettaisiin
tyOajoista tehtyjd sopimusmadrayksid, joissa on sovittu muun muassa lepoajoista seka ylityo-
korvauksista ja niiden enimmaismaéarist.

Tydéturvallisuuslain (738/2002) noudattamiseksi tyonantaja huolehtii siitd, ettd tehtidvii tekee
sithen patevi ja henkilokohtaisten edellytystensd puolesta tehtdvaan soveltuva henkild. Tyon-
antaja hankkii ja antaa henkilon kadyttoon vaatimukset tdyttdvan ja tarkoituksenmukaisen suo-
javarustuksen. Oikeudesta pidattaytya tehtavésta siltd osin kuin siitd aiheutuisi vakavaa vaaraa
hengelle tai terveydelle, on voimassa, mité siitd on tydturvallisuuslain 23 §:ssé sdadetty.

Edelld kuvattu menettely vastaisi sitd mitd todetaan voimassa olevan lain 12 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa Puolustusvoimien henkildston méarddmisestd avun antamiseen liittyviin
tehtdviin toista Suomen viranomaista tuettaessa. Asiasta on tehty yksimieliset linjaukset myds
puolustusministerion ja henkilostod edustavien jarjestdjen vélilld 8 pdivana tammikuuta 2007
ja 29 péivanad lokakuuta 2007 tehdyissé pdytékirjoissa.

Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi my0ds sédénnos, jonka mukaan lain 41 §:n 2 mo-
mentin palveluspaikkakunnan muutosta koskevan tiedon antamisen méériaikaa ei sovellettaisi
edelld 12 §:ssd tarkoitettuihin tehtdviin.

Puolustusvoimien osallistuessa kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen
toimintaan sekd Puolustusvoimien tukiessa toista Suomen viranomaista kansainvilisen avun
antamisessa, ei tehtéviin osallistuvaa Puolustusvoimien henkil0stod yleensa siirrettéisi toiseen
Puolustusvoimien virkaan eiké tehtdvéaan siten kuin puolustusvoimista annetun lain 41 §:ssd
tarkoitetaan. Kyse ei olisi pysyvéstd tehtdvdin madrdamisestd. Jos siirtiminen aiheuttaisi pal-
veluspaikkakunnan muutoksen, henkildlle ei olisi etenkdén nopeissa tilanteissa mahdollista
antaa tietoa paitoksestd vihintdan kolmea kuukautta aikaisemmin 41 §:n 2 momentissa sééde-
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tylld tavalla. Jos tehtdvét kuitenkin edellyttiisivét virkamiehen siirtdmistd omassa virassa toi-
seen tehtdvadn, siirtdmiseen sovelletaan timén lain 41 §:44.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimin-
taan osallistuvaan, Puolustusvoimiin virka- tai tydsuhteessa olevaan henkildstoon sovellettai-
siin sosiaali- ja terveysministeridssd valmisteltavaa lakia tapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta kriisinhallintatehtévissé. Se koskisi my0s sotilaalliseen kriisinhallintaan, siviilikrii-
sinhallintaan ja Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston toimintaan osallistuvia henkil§ita.
Laki antaisi henkildstolle virka- ja tydsopimussuhteessa sovellettavaa tyStapaturmista ja am-
mattitaudeista annettua lakia laajemman ja kattavamman vakuutusturvan ja ottaisi huomioon
my0s tehtdvien luonteen ja olosuhteet siltd osin kuin 12 §:ssi tarkoitetut tehtdvat poikkeavat
virka- tai tydsuhteeseen muuten kuuluvista tehtédvisté ja niiden olosuhteista.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd asevelvollisia voidaan kéyttdd kansainvilisen avun
antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan siten kuin asevelvollisuuslaissa sdddetédén.
Asevelvollisuuslain 62 §:ssé sdddetdén varusmiespalvelusta suorittavan tai kertausharjoituk-
seen osallistuvan asevelvollisen palveluksen jérjestdmisestd ulkomailla. Asevelvollisuuslain
78 §:ssd sdddetddn palveluksessa olevan asevelvollisen madradmisestd Puolustusvoimien ul-
kopuoliseen tehtdvaan. Molempia pykalia ehdotetaan tarkistettavaksi 3. lakiechdotuksessa.
Kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan osallistuviin asevel-
vollisiin sovellettaisiin tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévissi
annettavaa lakia. Télld varmistettaisiin toimintaan osallistuvien henkildéiden yhdenvertainen
kohtelu. Asiasta sdddettdisiin asevelvollisuuslain 62 §:ssi.

Tehtdviin halukkaat reservildiset voitaisiin tarvittaessa ottaa myoOs méaérdaikaiseen virka- tai
tyosuhteeseen Puolustusvoimiin, jolloin heihin sovellettaisiin lain 12 b §:44. Heiddn asemansa
rinnastuisi télloin Puolustusvoimien muuhun palkattuun henkildstoon. Henkilon virkavapau-
den tai tyOstd vapautuksen myOntdminen edelld 12 §:ssé tarkoitettuihin kansainvélisiin tehta-
viin olisi hénen tyonantajansa harkittavissa.

Madrédaikaiseen palvelussuhteeseen Puolustusvoimiin otettujen reservildisten tyosuhdeturvan
varmistamiseksi pykéldn 2 momentissa sédédettéisiin Puolustusvoimiin virka- tai tyosuhteeseen
otetun reservildisen oikeudesta palata palvelussuhteen Puolustusvoimiin pédtyttyd aiempaan
tyohonsé. Jos médrdaikaisen palvelussuhteen perusteena oleva tehtdvén suorittaminen keskey-
tyisi henkildsti itsestdén riippumattomista syistd, Puolustusvoimat vastaisi médrdaikaisen pal-
velussuhteen jatkumisesta sovitun méadrdajan loppuun asti. Télld tarkoitetaan esimerkiksi ti-
lannetta, jossa osallistuminen kansainvilisen avun antamisen tehtivéian keskeytyy suunniteltua
aikaisemmin. Jos reservildiselld on mahdollisuus palata jo tillin aiemman tyOnantajansa pal-
velukseen, médrdaikaisen palvelussuhteen pédttymisestd voidaan sopia reservildisen ja Puolus-
tusvoimien vililld. Méérdaikaisen palvelussuhteen keskeytyessa reservildisestd itsestddn joh-
tuvasta syystd, héneen sovellettaisiin samoja periaatteita kuin Puolustusvoimien palkattuun
henkildstoon yleensa.

12 ¢ §. Joukkojen asemaa koskevat sopimukset. Suomi on sitoutunut erdisiin joukkojen asemaa
koskeviin kansainvilisiin sopimuksiin. NATO/PfP SOFA:a sovelletaan Nato-maiden ja sopi-
mukseen liittyneiden rauhankumppanuusmaiden, kuten Suomen alueella. NATO/PfP SO-
FA:sta on tullut vakiintunut tapa jérjestéd joukkojen ja henkiloston oikeudellinen asema niiden
oleskellessa toisen sopimuspuolen alueella. Myods EU:ssa on tehty vastaava sopimus EU SO-
FA, mutta se ei ole vield kansainvélisesti voimassa. Sopimukset sisdltdvat maardyksid, jotka
koskevat muun muassa maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kéyt-
tod, vahingonkorvausoikeutta ja siitd luopumista eréissé tapauksissa seké joukkojen erioikeuk-
sia ja -vapauksia.
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NATO/P{P SOFA:a soveltamalla voidaan jarjestdd Nato-maiden ja sopimukseen liittyneiden
rauhankumppanuusmaiden joukkojen asema niiden ollessa toistensa alueella. Niissd tapauk-
sissa, joissa kyseessd ei olisi Nato-maa tai PfP SOFA:an liittynyt rauhankumppanuusmaa
taikka joissa haluttaisiin kéyttdd EU SOFA:a, voitaisiin sopia erikseen, ettd joukkojen asema
médrdytyisi ndiden sopimusten mukaisesti. Lakiin ehdotetaan siséllytettiviksi titd koskeva
valtuuttava sadnnos.

Korvausvaatimuksista luopumisesta EU:n kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessd tehty sopi-
mus koskee vain unionin jdsenvaltioiden vilisid vaatimuksia. Sopimusta voisi olla tarpeen so-
veltaa erillisin sitoumuksin kolmansiin valtioihin esimerkiksi kansainvélisen avun vastaanot-
tamisessa tai antamisessa. Valtuuttavan sdédnnoksen tulisi kattaa my0s sanotut tilanteet.

Ehdotetun sddnndksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kansainvélisten velvoit-
teiden voimaansaattamiseksi sddtdd edelld mainittujen sopimusten ulottamisesta kansainvali-
sen avun vastaanottamiseen sekd antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan. S&annds
koskisi ensinnékin Suomeen kansainvélisen avun antamiseen liittyen saapuvaa muiden kuin
sopimusvaltioiden henkildstdd, jolloin henkiloston asema voitaisiin erikseen sovittaessa jarjes-
tda mainittujen sopimusten perusteella. Vastaavasti sidnndsté voitaisiin soveltaa myds muihin
kuin sopimusvaltioihin Suomesta ldhetettdvdan henkilostoon, joka osallistuu kansainvilisen
avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 4 §:ssé on vastaavat valtuuttavat sddnnokset soti-
laallisen kriisinhallinnan ja siihen liittyvén koulutus- ja harjoitustoiminnan osalta.

1.2 Aluevalvontalaki

24 d §. Aluevalvontaa koskevan tuen pyytiminen toisen valtion sotilasviranomaiselta. Alue-
valvontalaissa sdddetddn Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta.
Aluevalvontaa koskevan tuen pyytdmisesté toisen valtion sotilasviranomaiselta ehdotetaan li-
sattavaksi uusi pykéld aluevalvontalain 6 lukuun, ”Aluevalvontaviranomaiset, niiden tehtavét
ja toimivalta”.

Uusi sdédnnds on tarpeellinen johtuen erityisesti syventyvéstd puolustusyhteistydstd Suomen ja
Ruotsin vélilld. Puolustusyhteistyon yhtend alueena on Suomen ja Ruotsin meri- ja ilmaval-
vontayhteistyd. Yhteistyo alueellisen koskemattomuuden valvonnassa olisi luontevaa jatkoa
Suomen ja Ruotsin viliselle muulle yhteistyolle. Valvontayhteistyon syventdmistd tukevat
maiden vélinen tiivis meritilannekuvayhteistyé sekd ilmatilannekuvayhteistyd. Valvontayh-
teistyOlla haetaan erityisesti operatiivista lisdarvoa. Syventyvd valvontayhteistyd tdydentdisi
valvonnan kattavuutta ja mahdollistaisi suorituskykyjen tarkoituksenmukaisemman kayton.
Sen jélkeen kun Suomen ja Ruotsin vilisen alueellisen koskemattomuuden valvontayhteis-
tyOstéd saadaan kokemuksia, vastaavanlaista yhteistyotd voidaan mahdollisesti kehittda jatkos-
sa my0Os muiden valtioiden tai kansainvilisten jirjestdjen ja maaryhmien kanssa.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd aluevalvontaa varten voitaisiin pyytdd toisen valtion
sotilasviranomaisen tukea siten kuin kansainvélisen avun antamisesta ja pyytdmisesti annetus-
sa laissa sekéd puolustusvoimista annetussa laissa sdddettdisiin. Puolustusvoimista annetussa
laissa ehdotetaan sdddettaviksi myos toisen valtion asevoimien joukkoja ja yksittdisié sotilaita
koskevista toimivaltuuksista, mukaan lukien mahdollinen voimakeinojen kdyttdoikeus. Toi-
mivallan kéyton ja muut toiminnan perusteet aluevalvonnassa tulisivat ndin ollen puolustus-
voimista annettuun lakiin lisittédvistd sddnnoksista.
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Pykéldan 1 momentissa tarkoitetussa toisen valtion sotilasviranomaisen tuen pyytdmistd koske-
vassa padtoksessd madriteltdisiin tuen sisdlto sekd tuen antamisen edellytykset ja mahdolliset
rajoitukset. Pdétos voisi koskea pidempiaikaista yhteistyOté tai vain tiettyd yksittdisté tilannet-
ta. Kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta ehdotettua lakia
ja puolustusvoimista annettua lakia voitaisiin soveltaa my6s avun antamiseen niissé tilanteis-
sa, joissa aluevalvontaa koskeva yhteisty0 toisen valtion kanssa olisi vastavuoroista, ja toinen
valtio pyytdisi Suomen Puolustusvoimien tukea aluevalvontaansa varten. Ehdotettu alueval-
vontalain sddnnos koskisi vain tuen pyytdmistd Suomen aluevalvontaa varten, koska alueval-
vontalaissa sdddetddn nimenomaisesti Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ja
turvaamisesta. Tuen toteuttamisesta voitaisiin myos tehdd sopimuksia. Sopimusten kansalli-
nen kaésittely ja voimaansaattaminen méaardytyisivét niiden siséllon mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Puolustusvoimat voisi 1 momentissa tarkoitetun paa-
toksen mukaisesti esittdd toisen valtion sotilasviranomaiselle tehtévid koskevan pyynnon tai
ryhtyd muihin piéitdksen toimeenpanoa koskeviin toimiin. Ylimmat valtioelimet tekisivét paa-
toksen siitd, millaista toisen valtion tukea aluevalvonnassa pyydettéisiin kansainvélisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta pdédtdksenteosta annettavaksi ehdotetun lain tai puolustus-
voimista annetun lain mukaisesti. Kyse voisi kdytdnnossé olla esimerkiksi kohteen tunnista-
mista ja titd koskevan tiedon antamista koskevasta tuesta. Varsinainen tunnistus- tai muu teh-
tdvé toteutettaisiin aina suomalaisen sotilasviranomaisen pyynndsti edelld mainittuun paétok-
seen perustuen. Tehtdvé olisi yleensd kestoltaan lyhytaikainen ja se tapahtuisi pdésdéntdisesti
kansainviliselld merialueella tai kansainvélisessé ilmatilassa.

Tuen antamiseksi Suomelle toisen valtion sotilasilma-alus tai sota-alus voisi tarvittaessa tulla
myos Suomen alueelle ja tukeutua satamaan tai sotilas- ja yhteistoimintalentoasemaan. Toisen
valtion aluksella ei kuitenkaan olisi oikeutta tulla Suomen alueelle omasta aloitteestaan, vaan
se tapahtuisi Puolustusvoimien aluevalvonnasta vastaavan johtoportaan pyynnostd (Merivoi-
mien esikunta tai [lmavoimien esikunta). Erillistd aluevalvontalain mukaista lupaa Suomen
alueelle tuloon ei néissé tapauksissa edellytettdisi.

33 §. Sotilaallisten voimakeinojen kdytté. Puolustushallinnon lainsdddanndssa on ollut kdytos-
sd kaksi erisiséltoistd médritelméé sotilaallisille voimakeinoille. Kéytdnnon yhtenéistdmiseksi
otettaisiin puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukainen sanamuoto méaaritelméksi. Talloin
sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaam-
paa asevoiman kayttod. Aluevalvontalaissa on toiminnan luonteen vuoksi kuitenkin tarkoituk-
senmukaista méadritelld sotilaallisten voimakeinojen kaytté tiukemmin, minkd vuoksi pykalas-
td poistettaisiin sotilaallisten voimakeinojen mairitelmé ja tiukempi rajoitus kirjoitettaisiin
pykélddn auki siten, ettd voimakeinot nimenomaisesti maéritetdén sotilaan henkilokohtaisen
aseen kdytt6d voimakkaammaksi, sotavarustein tapahtuvaksi asevoimaksi.

34 §. Vihamielisen toiminnan torjuminen. Pykdldn sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd soti-
laallisten voimakeinojen késite poistetaan sddnnoksestd ja se korvataan viittauksella 33 §:ssé
tarkoitettuihin voimakeinoihin.

1.3 Asevelvollisuuslaki

62 §. Palveluksen jdrjestiminen ulkomailla. Pykdldssd sdddetddn edellytyksistd, joilla asevel-
vollinen voidaan lyhytaikaisesti maératd palvelemaan Suomen rajojen ulkopuolella.

Voimassa olevan 1 momentin 3 kohdan mukaan varusmiespalvelusta suorittava tai kertaushar-

joitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan mééritd virka-apuosastoon, jonka tehtdvidnd on
antaa virka-apua Suomen rajojen ulkopuolella.
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Asevelvollisuuslain sddtimiseen johtaneesta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa
perustuslakivaliokunta on pohtinut palveluksen jarjestimistd ulkomailla silloin, kun varusmies
on osa virka-apuosastoa (PeVL 9/2007 vp, s. 6-7). Valiokunta totesi tuolloin olevan jossain
médrin epéselvid, voidaanko kansainvilistd virka-apua antavaan osastoon méairdtd muitakin
kuin vapaaehtoisia asevelvollisia. Varusmiesten méarddminen virka-apuosastoon ei valiokun-
nan mielestd muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi silloin, kun on kysymys Suomen
lahialueilla suoritettavista lyhytaikaisista pelastustehtavista.

Kansainvilisen kanssakdymisen lisddntyminen yhteiskunnan eri aloilla oli valiokunnan kési-
tyksen mukaan muutenkin otettava huomioon arvioitaessa perustuslaista johtuvia rajoituksia
mahdollisuudelle kdyttad asevelvollisia tehtéviin Suomen rajojen ulkopuolella. Vaikka asevel-
vollisia ei saa kéyttdd voimankdyttod edellyttdviin tai muihin vaarallisiin tehtiviin, piti valio-
kunta tdrkeédnd lisdtd asevelvollisen nimenomainen suostumus virka-apuosastoon kuulumisen
edellytykseksi. Asevelvollisten kayttod koskevista rajoituksista sdddetddn asevelvollisuuslain
78 §:ssd.

Momentin 3 kohtaa muutettaisiin niin, ettd asevelvollinen voitaisiin méaardtd osallistumaan
nykyistd virka-apuosastoa laajemmin kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvali-
seen toimintaan. Madrdaminen kyseisiin tehtdviin edellyttéisi edelleen nimenomaista suostu-
musta. Mikéli suostumus pyydettdisiin, olisi kuten nykydankin kiinnitettdva huomiota siihen,
ettd asevelvollinen suostumusta antaessaan ymmaértdd tehtdvan sisdllon ja suostumuksen va-
paachtoisuuden.

Kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan liittyen reservissi ole-
vat asevelvolliset voitaisiin tarvittaessa ottaa myos Puolustusvoimiin virka- tai tyGsuhteeseen,
jolloin heihin sovellettaisiin puolustusvoimista annetun lain henkildstod koskevia sddnnoksia.
Talloin asevelvollisten palvelussuhteen ehdot sekd vakuutusturva olisivat vastaavat kuin Puo-
lustusvoimien virka- ja tydsuhteisella henkilostolla.

Momentin 4 kohta koskee osallistumista tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien
ulkopuolella. Kohdassa ei edellytetd nimenomaista suostumusta laivapalvelukseen. Tavan-
omaisen laivapalveluksen Suomen aluevesien ulkopuolella voidaan katsoa olevan myds osa
Suomen sotilaallista puolustamista, eikd pelkdstdén palveluksen jérjestamisté ulkomailla. Pe-
rustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isén-
maan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdén. Laivapalvelukseen
voisi liittyd my0s yhteistyoti toisen valtion kanssa aluevalvonnassa. Perustuslain ei ndhdé
olevan esteend sille, ettd asevelvolliset voisivat olla aluevalvontatehtdvissd Suomen alue-
vesirajojen ulkopuolella. Ratkaisevaa olisi aluksen tehtdvan luonne ja tehtdvdn alueellinen
ulottuvuus.

Pykilédn 2 momentin sanamuotoa tarkistettaisiin vastaamaan 1 momentin 3 kohdan ehdotettua
sddntelyd. Kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan osallistu-
viin asevelvollisiin sovellettaisiin lisdksi sosiaali- ja terveysministeriossd valmisteltavaa lakia
tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissi. Asevelvollisten va-
kuutusturva vastaisi ndin puolustusvoimista annetun lain 12 b §:n 1 momentissa ehdotettua,
Puolustusvoimiin virka- tai tydsuhteessa olevan henkiloston vakuutusturvaa. Muilta osin py-
kala sdilyisi asiasisélloltiaén entisellédéan.

78 §. Palveluksessa olevan asevelvollisen mddrddminen muuhun tehtdvddn kuin Suomen soti-
laalliseen puolustamiseen. Pykéldn otsikointia muutettaisiin siten, ettd otsikko kuvaisi pa-
remmin, mihin Puolustusvoimien tehtdvdan asevelvollista kéytettdisiin. Voimassa olevan
sddannoksen otsikossa sdddetddn asevelvollisen médrddmisestd Puolustusvoimien ulkopuoli-
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seen tehtdvadn. Tosiasiassa pykaldssd sdddetyt virka-aputehtdvit ja pelastustehtdvat ovat
2 §:ssd sdddettyja Puolustusvoimien tehtdvid. Osallistuminen kansainvilisen avun antamiseen
ja muuhun kansainvéliseen toimintaan olisi jatkossa Puolustusvoimien lakisdéteinen tehtdva.
Tadmén vuoksi otsikkoa muutettaisiin kuvaamaan paremmin pykélan siséltoa.

Pykélaan lisattdisiin mahdollisuus maarétd asevelvollinen osallistumaan virka-apu- ja pelas-
tustehtdvien lisdksi myos kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimin-
taan. Asevelvollisen osallistuminen kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvali-
seen toimintaan edellyttéisi kuitenkin 62 §:ssé sdddetylld tavalla asevelvollisen nimenomaista
suostumusta.

Asevelvollisuuslain esitdiden mukaan tyypillisid varusmiehille osoitettuja tehtdavia ovat ihmis-
ten, omaisuuden ja ympériston suojaaminen samoin kuin henkildiden etsinndt sekd alueen tai
paikan eristdiminen. Perustuslakivaliokunta edellytti (PeVL 9/2007 vp), ettd asevelvollisia ei
lakiin otettavaksi ehdotetun nimenomaisen sédénnoksen takia saa virka-aputehtdvéssd kéyttda
vaarallisten henkil6iden kiinniottamiseen, rdjéhteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttod
edellyttéviin tehtdviin eikd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtdviin. Kyseiset rajoitukset koski-
sivat myds kansainvélisen avun antamista ja muuta kansainvélistd toimintaa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan samaan aikaan kuin kansainvélisen avun antamista ja pyy-
tamistd koskevasta pdéatoksenteosta ehdotettu laki ja siséministeridon valmistelemaan hallituk-
sen esitykseen sisdltyvit lait, joilla tarkennetaan kansainvélisen avun antamista ja vastaanot-
tamista koskevaa sisdministerion hallinnonalan lainsddadantoa.

3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Perustuslain 1 §:n mukaan Suomi on tdysivaltainen tasavalta. Suomi osallistuu kansainvali-
seen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittamiseksi.
Liséksi Suomi on Euroopan unionin jasen. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia.

Puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotetuissa 4 a ja 4 b §:ssd sdédettéisiin kansainvélisen
avun pyytamisestd sekd Suomelle pyynndstd apua antavan joukon ja yksittdisen sotilaan toi-
mivallasta ja voimakeinojen kdytostd. Ehdotettua sddntelyd ei voida pitdd Suomen tiysivaltai-
suuden kannalta ongelmallisena, koska apu perustuisi aina Suomen pyyntdon ja merkittdvissé
asioissa pyynnosti pédtettdisiin ylimpien valtioelinten toimesta kansainvilisen avun antamista
ja pyytédmistd koskevasta paédtoksenteosta ehdotetun lain mukaisesti. Myds Suomelle apua an-
tavan joukon ja yksittdisen sotilaan toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen kayttoon méérdy-
tyisivdt Suomen apua koskevan paitoksen mukaisesti. Johtosuhteet madraytyisivit tapauskoh-
taisesti Suomen avunpyynnon, tehtdvin ja Suomen asettamien rajausten mukaisesti.

Suomelle pyynndstd apua antavien joukkojen ja sotilaiden julkisen vallan kéytostd Suomen
alueella séédettdisiin laissa. Toimivaltuudet ja oikeus kdyttdd voimakeinoja médrdytyisivét eh-
dotetun 4 b §:n mukaan Suomen lainsédédédnnon ja apua koskevan pédatoksen mukaisesti. Soti-
laallisesta voimankdytostd sdddettdessd on perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnossd hy-
vaksytty yleispiirteisempi sddntelytapa ottaen huomioon sotilaallisen maanpuolustuksen eri-
tyinen luonne sekd voimankaytto laissa sdddettyjen oikeushyvien turvaamiseksi ja puolustami-
seksi aseellisen hyokkdyksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen (ks.
PeVL 51/2006 vp, s. 2-3).
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Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvaksyy kuitenkin kansainvaliset vel-
voitteet ja niiden irtisanomisen seké pééttdd kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamises-
ta. Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtivi-
en padtdsten valmistelusta ja padttad niihin liittyvistd toimenpiteisti, jollei pdétds vaadi edus-
kunnan hyvaksymisté. Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossd. Puolustusvoimista annetun
lain muuttamista koskeva lakiehdotuksen 4 a ja 12 §:n mukaista puolustusministerion paatos-
valtaa rajaisi kansainvilisen avun pyytdmisen ja antamisen osalta ehdotettu laki kansainvali-
sen avun antamista ja pyytidmistd koskevasta paédtoksenteosta. Kyseisen lakiehdotuksen 1 §:ssé
médritellyt, lain soveltamisalaan kuuluvat asiaryhmait ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne kuu-
luvat ylimpien valtioelinten paitdksenteon piiriin. Puolustusvoimista annetussa laissa siddet-
tdisiin ministeridtasoisesta paitoksenteosta. Pykéldehdotuksissa edellytetty YK:n peruskirjan
padmadrien ja periaatteiden sekd muiden kansainvilisen oikeuden sdéntdjen huomioon otta-
minen kansainvélisen avun pyytdmisessé ja antamisessa vastaa perustuslain 1 §:n 3 momentin
asettamia tavoitteita Suomen osallistumiselle kansainvéliseen yhteistyohdn rauhan ja ihmisoi-
keuksien sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi.

Perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan
isinmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdan. Perustuslain
80 §:n mukaan lailla on séadettdvé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Maanpuolustusvelvollisuuden si-
séltod ei ole madritelty perustuslain 127 §:ssd tarkemmin, mutta perustuslain esitdiden (HE
1/1998 vp) mukaan se kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisdksi muutkin isinmaan puolus-
tamisen ja siind avustamisen tavat. Sddnndksen piiriin kuuluu asevelvollisuus Puolustusvoi-
missa ja siihen liittyvé velvollisuus osallistua maanpuolustustarkoitusta palvelevaan muuhun
koulutukseen samoin kuin varusmiespalvelusta korvaava siviilipalvelu. Perustuslain peruste-
luissa ei ole mainintaa maanpuolustusvelvollisuuden alueellisesta ulottuvuudesta, mutta perus-
tuslain mukainen maanpuolustusvelvollisuus ei aseta Suomen kansalaisille velvollisuutta min-
kddn muun maan kuin Suomen puolustamiseen. Esityksen mukaan asevelvollinen voidaan
mééritd osallistumaan kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan
ainoastaan nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti. Siksi asevelvollisten kdyton suhteen ei
ole perustuslaillisia ongelmia.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viimeksi virkamiehen siirtdmisté toiseen virkaan tai tehta-
vaan lausunnossaan PeVL 51/2006 vp. Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut saman-
kaltaista sddntelyd perustuslain 9 §:ssé turvatun asuinpaikan valinnan vapauden ndkokulmasta
samoin kuin perustuslain 21 §:n siséltdmén sen sddnnoksen kannalta, jonka perusteella jokai-
sella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkéyttoelimen késiteltdviksi (PeVL 40/1998 vp). Valiokunta on pi-
tdnyt tavanomaista pidemmaélle menevien velvollisuuksien sdétdmistd Puolustusvoimien vir-
kamiehille Puolustusvoimien tehtdvien erityisluonteen vuoksi perusteltuna. Puolustusvoimien
virkamiehen méirddmisessd toiseen virkaan tai tehtdvddn on valiokunnan aiemman kannan
mukaan kysymys Puolustusvoimien henkilostéjarjestelmén tavanomaisesta ja hyvaksyttavani
pidettivistd piirteestd, josta Puolustusvoimien palvelukseen hakeutuvat ovat etukiteen tietoi-
sia. Valiokunta on kaiken kaikkiaan pitényt sdéntelyd Puolustusvoimien virkamiehen siirty-
misvelvollisuudesta ja siithen liittyvésté rajatusta muutoksenhakukiellosta perustuslain kannal-
ta ongelmattomana (PeVL 29/2006 vp).

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan kriisinhallintakoulutukseen ja -tehtdviin

otetaan henkil6ité, jotka vapaachtoisesti sitoutuvat olemaan toimintavalmiudessa. Puolustus-
voimien virkasuhteista henkilostod voidaan lisdksi maérité virkatehtdvand osallistumaan kou-
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lutukseen liittyviin tehtdviin. Puolustusvoimien virkasuhteisen henkil6ston osalta osallistumi-
nen kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan olisi kuitenkin osa
virkavelvollisuuksia ja siten valtion virkamieslain 14 §:n 1 momentissa sdddetyn tydnantajan
tyonjohto-oikeuden piirissa.

Perustuslakien perusoikeussdénnésten muuttamisesta annetun hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) mukaan Suomen kansalaisella olisi oikeus aina tulla Suomeen eikd hénté
saisi pakottaa lahtemaan maasta karkotuksen tai muun menettelyn kautta. Muulla menettelylla
tarkoitetaan ldhinnd Suomen kansalaisen luovuttamista rikoksen johdosta tai siirtdmistd ran-
gaistuksen taytdntdOonpanoa varten sellaiseen maahan, jossa hénen ihmisoikeutensa ja oikeus-
turvansa on taattu. Perustelut ovat vastaavat kuin perustuslain (731/1999) liikkumisvapautta
koskevan 9 §:n perustelut. Niin ollen Puolustusvoimien palkatun henkil6ston osallistumis-
velvollisuudessa ja asevelvollisten osallistumisessa suostumuksensa perusteella kansainvili-
sen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan ei voida katsoa olevan kyse perus-
tuslain 9 §:n perustelujen mukaisesta maasta pakottamaan lihtemisestd. Perustuslain 21 §:n
mukaan henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista asioista on sidddettdvé lailla. Jokaisen
on voitava hakea muutosta oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevaan pédtokseen. Valtion
virkamieslain 57 §:n mukaan muutoksenhaku on kuitenkin kielletty muun muassa tehtiavéin
médrddmistd koskevan paitdksen osalta. Lain esitdiden mukaan tehtdvéin méadrddmisessd on
kysymys viraston yleisestd organisoinnista, tdiden jarjestelyisti ja virkarakenteeseen liittyvisté
asioista. Ne ovat sellaisia tyOnantajan péétOsvaltaan kuuluvia asioita, joihin virkamieslain
yleistd muutoksenhakuoikeutta ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa. Muutoksenhakukiellon
sddtdmisen tarkoituksena on ollut varmistaa virastojen tehokas ja tuloksellinen toiminta.

Tavoitteen mukaisesti Suomen on kyettdvéd vastaamaan joustavasti ja tehokkaasti linjaustensa
ja velvoitteidensa mukaiseen kansainviliseen yhteistyohon. Olennaista on, ettd Suomi kyke-
nee antamaan kansainvélistd apua eri keinoin tehokkaasti ja nopeasti my6s henkildstoresurssi-
en osalta. Puolustusvoimien osallistuessa kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansain-
viliseen toimintaan sekd Puolustusvoimien tukiessa toista Suomen viranomaista kansainvali-
sen avun antamisessa, ei henkildston tehtdvissi yleensd ole kysymys puolustusvoimista anne-
tun lain 41 §:n nojalla tapahtuvasta Puolustusvoimien virkamiehen siirtdmisestd toiseen Puo-
lustusvoimien virkaan eikd tehtdvédan. Jos tehtdvdt kuitenkin edellyttivét virkamiehen siirti-
mistd omassa virassa toiseen tehtdvédn, siirtdmiseen sovelletaan puolustusvoimista annetun
lain 41 §:8, jonka mukaan tehtdvdidn méirdamistd koskevaan paétdkseen, joka aiheuttaa vir-
kamiehen palveluspaikkakunnan muuttumisen, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Tehtdvddn madrddmistd koskevaan
paitokseen, joka ei aiheuta palveluspaikkakunnan muuttumista, ei edelleenkddn saa hakea
muutosta valittamalla.

Kansainvilisen avun antamisen ja muun kansainvélisen toiminnan toimeenpano edellyttia te-
hokkuutta ja nopeutta, johon kyetéén vain, kun henkildiden palvelussuhde jatkuu kotimaan
tehtdvien mukaisena virka- tai tyosuhteena. Talloin henkil6t ovat tydaikalain tai Puolustus-
voimien virkamiesten tydajoista tehdyn tarkentavan virkaehtosopimuksen méérdysten piirissa,
mikd tyOaikasuojelullisesti ja tydaikaan perustuvien erilaisten korvausten muodossa turvaa
henkil0ston asemaa parhaiten ottaen huomioon epédvarmuus tehtdvien kestosta. Tehtivien
mahdollisiin riskeihin varaudutaan soveltamalla néihin tehtéviin lakia tapaturman ja palvelus-
sairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévissd. Laki antaa henkilostolle virka- ja tydsuh-
teessa sovellettavaa tyOtapaturmista ja ammattitaudeista annettua lakia laajemman ja katta-
vamman turvan ja ottaa huomioon myos tehtdvien luonteen siltd osin kuin tehtavat poikkeavat
virka- tai tydsuhteeseen muuten kuuluvista tehtavista.
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Lisédksi on huomattava, ettd kansainvilisen avun antamiseen kédytetddn ensisijaisesti henkil6i-
td, jotka ovat ura- ja henkilostésuunnittelua toteuttaessa ilmoittaneet halukkuutensa niihin teh-
tiaviin. Henkilostoresurssien ja osaamisen varmistamiseksi néin ei kuitenkaan aina voida me-
netelld. Vuoden 2015 alusta lukien voimaan tulleen Puolustusvoimien henkildstostrategian
mukaan Puolustusvoimien palkatulla henkilst6lld on oltava valmiudet kansainvilisiin tehta-
viin. Perustuslain 127 §:n mukainen maanpuolustusvelvollisuus ei ulotu Puolustusvoimien
henkil6stoon kansainvélisissa tehtdvissd. Asiaa arvioitaessa on kuitenkin annettava merkitysti
my0s perustuslakivaliokunnan asevelvollisuuslakia koskeneelle lausunnolle
(PeVL 9/2007 vp), jossa valiokunta totesi asevelvollistenkin osalta, ettd kansainvélisen kans-
sakdymisen lisddntyminen yhteiskunnan eri aloilla on otettava huomioon arvioitaessa perus-
tuslaista johtuvia rajoituksia mahdollisuudelle kéyttdd asevelvollisia tehtdviin Suomen rajojen
ulkopuolella.

Vastaavin perustein esityksessd on varauduttu myos Puolustusvoimien tydsuhteisten henkiloi-
den osallistumiseen néihin tehtdviin. Tamékin olisi tydsopimuslain (55/2001) 3 luvun 1 §:ssd
sdddetyn tyOnantajan tyonjohto-oikeuden piirissé edellyttden, ettd silld ei olennaisesti poiketa
tyosopimuksessa mahdollisesti sovitusta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sééddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Valtuuttavan lain tulee tiyttdéd perustuslakiva-
liokunnan lausuntokdytdnndsséd asetetut tasméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Pe-
russddnnokset valtuussddannoksissa tarkoitetuista asioista olisi annettava lailla ja valtuuden tu-
lisi rajautua lakia tarkempien sddnndsten antamiseen (esimerkiksi PeVL 48/2004 vp). Lain
12 ¢ §:d4n siséllytetyn valtuuden nojalla voitaisiin saattaa asetuksella voimaan sopimukset,
joiden mukaan kansainvélisen avun vastaanottamisessa tai antamisessa tai muussa kansainva-
lisessé toiminnassa sovelletaan PfP SOFA:n tai sen lisdpoytakirjojen, EU SOFA:n taikka kor-
vausvaatimuksista luopumisesta EU:n kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessé tehdyn sopi-
muksen médrdyksid kokonaisuudessaan tai osittain. Laintasoiset perussddnnokset PfP SO-
FA:sta ja sen lisdpoOytikirjoista, EU SOFA:sta sekd korvausvaatimuksista luopumisesta teh-
dystd sopimuksesta sisdltyvit kyseisten velvoitteiden voimaansaattamislakeihin, jotka on an-
nettu perustuslain 95 §:n 1 momentin nojalla. Valtuutussddnnoksessé tarkoitettuja asioita kos-
kevat perussddannokset siséltyvét siten lakiin ja valtuus rajautuu laintasoisten sdédnndsten tar-
kempaan séédntelyyn. Vastaava valtuuttava sadnnds on sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain 4 §:ssd sotilaallisen kriisinhallinnan ja siithen liittyvin koulutus- ja harjoitustoiminnan
osalta. Késitellessddn laiksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi
koskevaa hallituksen esitystd (HE 110/2005 vp) perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotus oli
perustuslain kannalta ongelmaton silté osin kuin siiné oli kysymys mahdollisuudesta asetuk-
sella laajentaa sotilasjoukkojen asemasta ja korvausvaatimuksista luopumisesta tehtyjen val-
tiosopimusten voimaansaattamislakien soveltamisalaa (PeVL 54/2005 vp).

Esitykseen ei sisdlly sddnnoksid, jotka edellyttdisivat perustuslain mukaista sddtdmisjarjestysti

ja lakiesitys voitaisiin késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 2 §
osaksi laissa 577/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 aja 4 b §, 12 §:n edelle uusi véliotsikko seké lakiin uusi 12 a—12 ¢ §
seuraavasti:

238
Puolustusvoimien tehtdvdt

Puolustusvoimien tehtévéni on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen seké alueellisen koskemattomuuden tur-
vaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaa-
minen sekd laillisen yhteiskuntajérjestyksen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen
sekd maanpuolustustahdon edistiminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, terrorismirikosten estami-
seksi ja keskeyttamiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kaytettdviksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkil6stdd ja asiantuntijapalveluja;

3) osallistuminen kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan;

4) osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin muussa
kansainvélisessi kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtdvistd sdddetdin erikseen.

4a§
Kansainvilisen avun pyytdminen
Jollei kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta péadtoksenteosta annetussa
laissa (/) muuta sdddetd, puolustusministerid voi ulkoasiainministeriotd kuultuaan pyytaa
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansain-

viliseltd jarjestoltd ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956)
padmaérit ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sdédnnot.
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4b§
Toimivalta ja voimakeinojen kdytto vastaanotettaessa kansainvdlistd apua

Joukolla ja yksittdiselld sotilaalla, joka Suomen pyynnéstd antaa apua Suomelle, on toimi-
valta suorittaa tehtdvid ja kdyttdd voimakeinoja sen mukaisesti kuin, mitd laissa sdddetddn
Puolustusvoimien ja sotilasviranomaisten toimivallasta. Tétd toimivaltaa rajaavat lisdksi apua
koskevan pédatoksen méadraykset.

Osallistuminen kansainviilisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan
12 §
Kansainvilisen avun antaminen ja muu kansainvdlinen toiminta

Puolustusvoimat voi antaa Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Eu-
roopan unionille tai kansainvaliselle jarjestolle sekd osallistua muuhun kansainviliseen toi-
mintaan ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan pddméadrit ja periaatteet
sekd muut kansainvilisen oikeuden sdannét.

Puolustusvoimat voi osallistua kansainvélisen avun antamiseen myds toista Suomen viran-
omaista tukeakseen toimivaltaisen ministerion tai viranomaisen pyynndsté.

Jollei kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pédtoksenteosta annetussa
laissa muuta sdddetd, Puolustusvoimien osallistumisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun toi-
mintaan paittdd puolustusministerié ulkoasiainministeriéta kuultuaan.

Puolustusvoimia ei saa méérité 1 tai 2 momentissa tarkoitettuihin toimiin ilman kansainvali-
sen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paétoksenteosta annetussa laissa tai 3 momentis-
sa saddettyd padtoksentekomenettelyd, ellei Puolustusvoimien ylipadllikon toimivallasta muu-
ta johdu.

12a§

Toimivalta ja voimakeinojen kdytto kansainvdilisen avun antamisessa ja muussa kansainvdli-
sessd toiminnassa

Edelld 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kan-
sainviliseen toimintaan osallistuvalla henkilostolld on tehtdvéa suorittaessaan kansainvéliseen
oikeuteen perustuva ja kansainvilisen avun pyytdjdn maarittdma toimivalta sekd oikeus kayt-
téd tehtdvan kannalta vélttdmattomid voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kiyttdd vain siind
méérin ja sithen saakka, kun ne ovat tehtévén kannalta tarpeen, hyvéksyttévéssd suhteessa teh-
tdvén tavoitteeseen ndhden ja tehtéville vahvistettujen voimankéyttdsdéntojen mukaisia. Voi-
makeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssi.

Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuun avun antamiseen osallistuvalla henkilost6lld on
toimivalta suorittaa tehtéivid ja oikeus kayttda voimakeinoja toisen Suomen viranomaisen esit-
tdmén pyynndn ja osoittaman toimivallan mukaisesti.
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12b§

Kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvdiliseen toimintaan osallistuva henkilosto

Edelld 12 §:ssd tarkoitettuihin tehtdviin kéytetddn ensisijaisesti sellaista Puolustusvoimien
henkil6stod, joka on sitoutunut Puolustusvoimien kansainvéliseen toimintaan. Tehtévien ajan
henkil6std on virka- tai tyosuhteessa Puolustusvoimiin. Mitd 41 §:n 2 momentissa sdddetddn
tiedon antamisen méaérdajasta, ei sovelleta 12 §:ssd tarkoitettuihin tehtéviin. Tehtéviin osallis-
tuvaan henkilostoon sovelletaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallin-
tatehtivissd annettua lakia ( / ).

Asevelvollisten kéyttdmisestd kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen
toimintaan sdddetidn asevelvollisuuslaissa. Jos reservildinen otetaan tehtdvin ajaksi Puolus-
tusvoimien palvelussuhteeseen, tyd- tai virkasuhdetta, joka tehtdvain otettavalla on, ei saa teh-
tavéin takia pddttdd. Reservildiselld on oikeus palata aikaisempaan tyd- tai virkasuhteeseen,
kun palvelussuhde Puolustusvoimiin paittyy. Virkavapauden tai tyostd vapautuksen myonta-
misestd reservildiselle 12 §:ssd tarkoitettuihin tehtdviin paattda harkintansa mukaan tyonanta-
ja.

12¢§
Joukkojen asemaa koskevat sopimukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi
sddtdd seuraavien sopimusten soveltamisesta kansainvilisen avun vastaanottamiseen sekéd an-
tamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan:

1) Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallis-
tuvien valtioiden vélilld niiden joukkojen asemasta tehty sopimus ja sen lisdpOytékirja (SopS
64 ja 65/1997) ja toinen lisapdytakirja (SopS 72—74/2005);

2) Euroopan unionin jdsenvaltioiden vilinen sopimus Euroopan unionin sotilasesikunnan ja
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tehtévien, myds
harjoitusten, valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi Euroopan unionin toimielinten kaytt6on
mahdollisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen palvelukseen siirrettyjen sotilas- ja siviili-
henkildiden seké jasenvaltioiden titd varten Euroopan unionin kdyttoon asettamien sotilas- ja
siviilihenkildiden asemasta (EU SOFA) (SopS 24/2006);

3) Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélinen sopimus jésenvaltion toiselle jasenvaltiolle esit-
tdmistd korvausvaatimuksista, jotka koskevat sellaiselle omaisuudelle, jonka jasenvaltio omis-
taa, jota se kdyttdd tai jolla se toimii, Euroopan unionin kriisinhallintaoperaation yhteydessi
aiheutunutta vahinkoa tai téllaisen operaation yhteydessd sattunutta jésenvaltion sotilas- ja si-
viilihenkildiden loukkaantumista tai kuolemaa (SopS 25/2006).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 33 § ja 34 §:n 1 momentti sekd
lisditddn lakiin uusi 24 d § seuraavasti:

24d§
Aluevalvontaa koskevan tuen pyytiminen toisen valtion sotilasviranomaiselta

Tuen pyytdmisestd toisen valtion sotilasviranomaiselta aluevalvontaa varten sédddetddn kan-
sainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paitoksenteosta annetussa laissa ( / ) ja
puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007).

Puolustusvoimat voi 1 momentissa tarkoitetun pédtoksen perusteella esittéd toisen valtion
sotilasviranomaiselle tehtdvda koskevan pyynnon tai ryhtyd muihin paitdksen toimeenpanoa
koskeviin toimiin.

338§
Sotilaallisten voimakeinojen kdytto

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat kdyttdd Suomen alueellisen koskemattomuuden
turvaamiseksi tarpeellista sotilaan henkilokohtaisen aseen kayttod voimakkaampaa, sotavarus-
tein tapahtuvaa asevoimaa.

Tallaisten voimakeinojen kéyttdmisestd padttdd puolustusministerid, jollei Puolustusvoimain
ylipdillikon toimivallasta muuta johdu taikka 34 §:ssé toisin sdédeté.

34§
Vihamielisen toiminnan torjuminen

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtéivind on ryhtyd viivytyksettd kaikkiin tarvitta-
viin toimenpiteisiin valtakunnan turvallisuutta vilittomésti ja vakavasti vaarantavan vihamieli-
sen toiminnan torjumiseksi. Talloin on tarvittaessa kaytettidvi sellaisia 33 §:ssé tarkoitettuja
voimakeinoja, joita toiminnan vaarallisuus ja muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat
seikat huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Toimenpiteeseen ryhtymisestd on vii-
pymétté ilmoitettava puolustusministeriolle.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 62 § ja 78 §:n otsikko ja 1 momentti seuraavasti:

62§
Palveluksen jirjestiminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan
mééarité lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos hén:

1) osallistuu 61 §:ssi tarkoitettuun koulutukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen liittyvia tukitehtdvia;,

3) osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti puolustusvoimista annetun lain
2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kansainvilisen avun antamiseen tai muuhun kan-
sainviliseen toimintaan;

4) osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien ulkopuolella;

5) osallistuu nimenomaisen suostumuksensa nojalla kansallista puolustusta edistdvdin kan-
sainviliseen sotilaalliseen harjoitukseen;

6) osallistuu vierailuun, esiintymismatkaan, urheilukilpailuun tai muuhun vastaavaan palve-
lukseensa liittyvaan sellaiseen tehtdvadn, johon ei sisélly sotilaallisia harjoituksia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kansainviliseen toimintaan sovelletaan liséksi
78 §:n 1 momenttia sekéd tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehté-
vissd annettua lakia ( / ).

78 §

Palveluksessa olevan asevelvollisen mddrddminen muuhun tehtdvddn kuin Suomen sotilaalli-
seen puolustamiseen

Téssd laissa tarkoitetussa palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtdvandin
mééritd puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tuun virka-aputehtdvain, 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun pelastustehtdvadn ja 3 kohdas-
sa tarkoitettuihin tehtéviin. Pelastustehtéivissd, kansallista virka-apua annettaessa tai kansain-
vilistd tehtdvii suorittaessa asevelvolliset eivit saa osallistua:

1) vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen;

2) rajahteiden raivaamiseen;

3) aseellista voimankayttod edellyttaviin tehtdviin; eika

4) muihin 1—3 kohdassa tarkoitettuja tehtivid vastaaviin vaarallisiin tehtiviin.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Helsingissa 2 paivéni kesdkuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Puolustusministeri Jussi Niinisto
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 2 §

osaksi laissa 577/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 aja 4 b §, 12 §:n edelle uusi véliotsikko seké lakiin uusi 12 a—12 ¢ §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Puolustusvoimien tehtdvdit

Puolustusvoimien tehtévani on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, jo-
hon kuuluu:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan val-
vominen sekd alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoi-
keuksien ja valtiojohdon toimintavapauden
turvaaminen ja laillisen yhteiskuntajérjestyk-
sen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaa-
chtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaa-
minen sekd maanpuolustustahdon edistami-
nen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluu:

a) virka-apu yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten es-
tamiseksi ja keskeyttimiseksi sekd muuksi
yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen anta-
malla kéytettéviksi pelastustoimintaan tarvit-
tavaa kalustoa, henkil6stod ja asiantuntija-
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Ehdotus

238
Puolustusvoimien tehtdvdit

Puolustusvoimien tehtévani on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, jo-
hon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan val-
vominen sekd alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoi-
keuksien ja valtiojohdon toimintavapauden
turvaaminen sekd laillisen yhteiskuntajirjes-
tyksen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaa-
chtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaa-
minen sekd maanpuolustustahdon edistami-
nen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitamiseksi, terrorismirikosten es-
tamiseksi ja keskeyttimiseksi sekd muuksi
yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen anta-
malla kéytettéviksi pelastustoimintaan tarvit-
tavaa kalustoa, henkil6stod ja asiantuntija-
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palveluja;

¢) osallistuminen avun antamiseen toiselle
valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuu-
den, suuronnettomuuden tai muun vastaavan
tapahtuman johdosta; sekd

3) osallistuminen kansainviliseen sotilaal-
liseen kriisinhallintaan ja sotilastehtiviin
muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtivistd sddde-
tdan erikseen.

12§

Apu toiselle valtiolle

Puolustusvoimat voi osallistua toista Suo-
men viranomaista tukeakseen pelastus- ja

palveluja;

3) osallistuminen kansainvdlisen avun an-
tamiseen ja muuhun kansainvdiliseen toimin-
taan;

4) osallistuminen kansainviliseen sotilaal-
liseen kriisinhallintaan ja sotilastehtiviin
muussa kansainvilisessa kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtdvistd sddde-
tddn erikseen.

4dayg
Kansainviilisen avun pyytiminen

Jollei kansainvilisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta pddtoksenteosta anne-
tussa laissa (/) muuta sdddetd, puolus-
tusministerio voi ulkoasiainministeriotd kuul-
tuaan pyytid Puolustusvoimien toimialaan
kuuluvaa apua toiselta valtiolta, Euroopan
unionilta tai kansainvdliseltd jdrjestoltd otta-
en huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan (SopS 1/1956) pddmdidirdt ja pe-
riaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden
sddannot.

4b§

Toimivalta ja voimakeinojen kiytto vas-
taanotettaessa kansainvilisti apua

Joukolla ja yksittdiselld sotilaalla, joka
Suomen pyynnéstd antaa apua Suomelle, on
toimivalta suorittaa tehtivid ja kdyttdd voi-
makeinoja sen mukaisesti kuin, mitd laissa
sdddetddn Puolustusvoimien ja sotilasviran-
omaisten toimivallasta. Tdtd toimivaltaa ra-
Jjaavat lisdksi apua koskevan pddtoksen mdd-
rdykset.

Osallistuminen kansainvilisen avun anta-
miseen ja muuhun kansainviiliseen toimin-
taan

12§

Kansainvilisen avun antaminen ja muu
kansainvilinen toiminta

Puolustusvoimat voi antaa Puolustusvoi-
mien toimialaan kuuluvaa apua toiselle val-
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muun vastaavan avun antamiseen toiselle
valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuu-
den, suuronnettomuuden tai niihin rinnastet-
tavan tapahtuman johdosta. Puolustusvoimat
voi osallistua avun antamiseen kalustolla,
materiaalilla tai asiantuntija-avulla. Avun an-
tamisessa ei saa kiyttdd voimakeinoja.

Puolustusvoimien osallistumisesta 1 mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan p#attad
puolustusministerié toimivaltaisen ministeri-
On pyynnosti ja ulkoasiainministeriotd kuul-
tuaan.

Jos kysymyksessa on laajakantoinen ja pe-
riaatteellisesti tirked hanke tai asian merkitys
sitd muusta syystd vaatii, pddtoksen puolus-
tusvoimien osallistumisesta 1 momentissa
tarkoitettuun toimintaan tekee valtioneuvos-
ton yleisistunto. Jos avun antaminen on ulko-
poliittisesti merkittdvdi, avun antamisesta
paattda tasavallan presidentti.

Puolustusvoimia ei saa maératd 1 momen-
tissa tarkoitettuihin toimiin ilman 2 tai 3
momentissa sdddettyd paatoksentekomenette-
lyd, ellei puolustusvoimien ylipaéllikén toi-
mivallasta muuta johdu.

tiolle, Euroopan unionille tai kansainvdlisel-
le jarjestolle sekd osallistua muuhun kan-
sainvdliseen toimintaan ottaen huomioon
Yhdistyneiden  Kansakuntien  peruskirjan
pddmddrdt ja periaatteet sekd muut kansain-
vilisen oikeuden sddnnot.

Puolustusvoimat voi osallistua kansainvili-
sen avun antamiseen myos toista Suomen Vvi-
ranomaista tukeakseen toimivaltaisen minis-
teridn tai viranomaisen pyynnosté.

Jollei kansainvdilisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta pddtdksenteosta anne-
tussa laissa muuta sdddetd, Puolustusvoimi-
en osallistumisesta 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuun toimintaan pddttdd puolustusministe-
rio ulkoasiainministeriotd kuultuaan.

Puolustusvoimia ei saa madratd 1 tai 2
momentissa tarkoitettuihin toimiin ilman
kansainvilisen avun antamista ja pyytimistd
koskevasta pddtoksenteosta annetussa laissa
tai 3 momentissa sdddettyd paatoksenteko-
menettelya, ellei Puolustusvoimien ylipaalli-
kon toimivallasta muuta johdu.

12ays

Toimivalta ja voimakeinojen kéytto kan-
sainvilisen avun antamisessa ja muussa
kansainvilisessd toiminnassa

Edelld 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun
kansainviliseen toimintaan osallistuvalla
henkilostolld on tehtdvdd suorittaessaan kan-
sainvdliseen oikeuteen perustuva ja kansain-
vdlisen avun pyytdjin mddrittdmd toimivalta
sekd oikeus kdyttdid tehtdvin kannalta vilt-
tamdttomid voimakeinoja. Voimakeinoja voi-
daan kdyttid vain siind mddrin ja siihen
saakka, kun ne ovat tehtdvin kannalta tar-
peen, hyviksyttdvissd suhteessa tehtdvin ta-
voitteeseen ndhden ja tehtdiville vahvistettu-
jen voimankdyttosddntojen mukaisia. Voima-
keinojen kdyton liioittelusta sdddetddn rikos-
lain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
avun antamiseen osallistuvalla henkilostolld
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on toimivalta suorittaa tehtivid ja oikeus
kdyttid voimakeinoja toisen Suomen viran-
omaisen esittamdn pyynnon ja osoittaman
toimivallan mukaisesti.

12b§

Kansainviilisen avun antamiseen ja muu-
hun kansainviliseen toimintaan osallistuva
henkilosto

Edelld 12 §:ssd tarkoitettuihin tehtdviin
kdytetddn ensisijaisesti sellaista Puolustus-
voimien henkilostéd, joka on sitoutunut Puo-
lustusvoimien kansainvdliseen toimintaan.
Tehtdivien ajan henkilosto on virka- tai tyo-
suhteessa Puolustusvoimiin. Mitd 41 $:n 2
momentissa sdddetddn tiedon antamisen
mddrdajasta, ei sovelleta 12 §:ssd tarkoitet-
tuihin tehtdviin. Tehtdviin osallistuvaan hen-
kiléstéon sovelletaan tapaturman ja palve-
lussairauden korvaamisesta kriisinhallinta-
tehtdvissd annettua lakia ( /).

Asevelvollisten kdyttimisestd kansainvili-
sen avun antamiseen ja muuhun kansainvdli-
seen toimintaan sdddetddn asevelvollisuus-
laissa. Jos reservildinen otetaan tehtdvin
ajaksi Puolustusvoimien palvelussuhteeseen,
tyo- tai virkasuhdetta, joka tehtdvidn otetta-
valla on, ei saa tehtivin takia pddttdd. Re-
servildiselld on oikeus palata aikaisempaan
tyo- tai virkasuhteeseen, kun palvelussuhde
Puolustusvoimiin pddttyy. Virkavapauden tai
tyostd vapautuksen myontdmisestd reservildi-
selle 12 §:ssd tarkoitettuihin tehtdviin pddit-
tdd harkintansa mukaan tyénantaja.

12cy§
Joukkojen asemaa koskevat sopimukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kan-
sainvdlisten velvoitteiden voimaansaattami-
seksi sddtdd seuraavien sopimusten sovelta-
misesta kansainvdlisen avun vastaanottami-
seen sekd antamiseen ja muuhun kansainvd-
liseen toimintaan:

1) Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimus-
valtioiden ja muiden rauhankumppanuuteen
osallistuvien valtioiden vililld niiden joukko-
jen asemasta tehty sopimus ja sen lisdpoytd-
kirja (SopS 64 ja 65/1997) ja toinen lisdpoy-
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tdkirja (SopS 72—74/2005),

2) Euroopan unionin jdsenvaltioiden vdli-
nen sopimus Euroopan unionin sotilasesi-
kunnan ja Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
tehtdvien, myos harjoitusten, valmistelemi-
seksi ja toteuttamiseksi Euroopan unionin
toimielinten kdyttoon mahdollisesti asetettu-
jen esikuntien ja joukkojen palvelukseen siir-
rettyjen sotilas- ja siviilihenkiloiden sekd jd-
senvaltioiden tditd varten Euroopan unionin
kdyttoon asettamien sotilas- ja siviilihenki-
l6iden asemasta (EU SOFA) (SopS 24/2006);

3) Euroopan unionin jdsenvaltioiden vili-
nen sopimus jdsenvaltion toiselle jdasenvalti-
olle esittdmistd korvausvaatimuksista, jotka
koskevat sellaiselle omaisuudelle, jonka jd-
senvaltio omistaa, jota se kdyttdd tai jolla se
toimii, Euroopan unionin kriisinhallintaope-
raation yhteydessd aiheutunutta vahinkoa tai
tdllaisen operaation yhteydessd sattunutta
Jdsenvaltion sotilas- ja siviilihenkiliden
loukkaantumista  tai  kuolemaa  (SopS
25/2006).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 33 § ja 34 §:n 1 momentti seka

lisditddn lakiin uusi 24 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338§
Sotilaallisten voimakeinojen kdytto

Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos voivat
kdyttdd Suomen alueellisen koskemattomuu-
den turvaamiseksi tarpeellisia sotilaallisia
voimakeinoja. Sotilaallisilla voimakeinoilla
tarkoitetaan sotilaan henkilkohtaisen aseen
kiyttod voimakkaampaa, sotavarustein tapah-
tuvaa asevoiman kayttoa.

Sotilaallisten voimakeinojen kéyttdmisesta
paattdd puolustusministerio, jollei puolustus-
voimien Yylipdéllikon toimivallasta muuta
johdu taikka 34 §:ssé toisin sdddeta.
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Ehdotus
24dy

Aluevalvontaa koskevan tuen pyytiminen
toisen valtion sotilasviranomaiselta

Tuen pyytimisestd toisen valtion sotilasvi-
ranomaiselta aluevalvontaa varten sddde-
tddn kansainvilisen avun antamista ja pyy-
tamistd koskevasta pddtoksenteosta annetus-
sa laissa ( /) ja puolustusvoimista annetus-
sa laissa (551/2007).

Puolustusvoimat voi 1 momentissa tarkoi-
tetun pddtoksen perusteella esittdd toisen
valtion sotilasviranomaiselle tehtivid koske-
van pyynnén tai ryhtyd muihin pddtoksen
toimeenpanoa koskeviin toimiin.

338§
Sotilaallisten voimakeinojen kdytto

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat
kdyttdd Suomen alueellisen koskemattomuu-
den turvaamiseksi tarpeellista sotilaan henki-
lokohtaisen aseen kayttod voimakkaampaa,
sotavarustein tapahtuvaa asevoimaa.

Téllaisten voimakeinojen kéyttdmisesti
paattdd puolustusministerid, jollei Puolustus-
voimain ylipdéllikon toimivallasta muuta
johdu taikka 34 §:ssi toisin sdddeta.
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34§
Vihamielisen toiminnan torjuminen

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
tehtdvdnd on ryhtyd viivytyksettd kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin valtakunnan tur-
vallisuutta valittomasti ja vakavasti vaaranta-
van vihamielisen toiminnan torjumiseksi.
T&lloin on tarvittaessa kiytettdvéa sellaisia so-
tilaallisia voimakeinoja, joita toiminnan vaa-
rallisuus ja muut tilanteen kokonaisarvoste-
luun vaikuttavat seikat huomioon ottaen voi-
daan pitdd puolustettavina. Toimenpiteeseen
ryhtymisesti on viipymdttd ilmoitettava puo-
lustusministeridlle.

343§
Vihamielisen toiminnan torjuminen

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
tehtdvdnd on ryhtyd viivytyksettd kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin valtakunnan tur-
vallisuutta valittomasti ja vakavasti vaaranta-
van vihamielisen toiminnan torjumiseksi.
Talloin on tarvittaessa kéytettivad sellaisia
33 §:ssd tarkoitettuja voimakeinoja, joita
toiminnan vaarallisuus ja muut tilanteen ko-
konaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomi-
oon ottaen voidaan pitdd puolustettavina.
Toimenpiteeseen ryhtymisestd on viipymatta
ilmoitettava puolustusministeridlle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 62 § ja 78 §:n otsikko ja 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
62§
Palveluksen jdrjestdminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertaus-
harjoitukseen osallistuva asevelvollinen voi-
daan madratd lyhytaikaisesti palvelukseen
ulkomaille, jos hén:

1) osallistuu 61 §:ssd tarkoitettuun koulu-
tukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun koulu-
tukseen liittyvid tukitehtédvii,

3) osallistuu nimenomaisen suostumuksen-
sa mukaisesti virka-apuosastoon, jonka teh-
tdvdnd on antaa virka-apua Suomen rajojen
ulkopuolella;

4) osallistuu tavanomaiseen laivapalveluk-
seen Suomen aluevesien ulkopuolella;

5) osallistuu nimenomaisen suostumuksen-
sa nojalla kansallista puolustusta edistdvéan
kansainviliseen sotilaalliseen harjoitukseen;
tai

6) osallistuu vierailuun, esiintymismatkaan,
urheilukilpailuun tai muuhun vastaavaan pal-
velukseensa liittyvédn sellaiseen tehtdvéin,
johon ei sisélly sotilaallisia harjoituksia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuun virka-apuun sovelletaan lisdksi, mitd
78 §:n 1 momentissa sdddetdan.

Ehdotus
62§
Palveluksen jdrjestiminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertaus-
harjoitukseen osallistuva asevelvollinen voi-
daan madratd lyhytaikaisesti palvelukseen
ulkomaille, jos hén:

1) osallistuu 61 §:ssd tarkoitettuun koulu-
tukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun koulu-
tukseen liittyvid tukitehtdvii,

3) osallistuu nimenomaisen suostumuksen-
sa mukaisesti puolustusvoimista annetun lain
2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
kansainvilisen avun antamiseen tai muuhun
kansainvdliseen toimintaan,

4) osallistuu tavanomaiseen laivapalveluk-
seen Suomen aluevesien ulkopuolella;

5) osallistuu nimenomaisen suostumuksen-
sa nojalla kansallista puolustusta edistdvéan
kansainvéliseen sotilaalliseen harjoitukseen;

6) osallistuu vierailuun, esiintymismatkaan,
urheilukilpailuun tai muuhun vastaavaan pal-
velukseensa liittyvédn sellaiseen tehtdvaén,
johon ei sisélly sotilaallisia harjoituksia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuun kansainviliseen toimintaan sovelletaan
liséksi 78 §:n 1 momenttia sekd tapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtdvissd annettua lakia ( /).

73



HE 94/2016 vp

78 §

Palveluksessa olevan asevelvollisen mdd-
rddminen puolustusvoimien ulkopuoliseen
tehtdvddn

Tassd laissa tarkoitetussa palveluksessa
oleva asevelvollinen voidaan palvelustehta-
vindidn mairitd puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 2 a kohdassa tarkoitet-
tuun virka-aputehtévién ja 2 b kohdassa tar-
koitettuun pelastustehtdvdin. Pelastustehta-
véssd tai virka-apua annettaessa asevelvolli-
set eivit saa osallistua:

1) vaarallisten henkiléiden kiinniottami-
seen;

2) rajahteiden raivaamiseen;

3) aseellista voimankéyttod edellyttiviin
tehtdviin; eikd

4) muihin vastaaviin vaarallisiin tehtiviin.

78 §

Palveluksessa olevan asevelvollisen mdd-
radminen muuhun tehtdvddan kuin Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen

Tassd laissa tarkoitetussa palveluksessa
oleva asevelvollinen voidaan palvelustehta-
vindidn mairitd puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdas-
sa tarkoitettuun virka-aputehtdvéin, 2 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettuun pelastusteh-
tdvain ja 3 kohdassa tarkoitettuihin tehtd-
viin. Pelastustehtdvéssd, kansallista virka-
apua annettaessa fai kansainvdilistd tehtdvdd
suorittaessa asevelvolliset eivdt saa osallis-
tua:

1) vaarallisten henkiléiden kiinniottami-
seen;

2) rajahteiden raivaamiseen;

3) aseellista voimankéyttod edellyttiviin
tehtdviin; eikd

4) muihin /—3 kohdassa tarkoitettuja teh-
tdvid vastaaviin vaarallisiin tehtiviin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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