RP 86/2016 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av familjevirdslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att familjevardslagen dndras. Enligt forslaget hojs minimiar-
vodet till familjevardare i uppdragsforhallande och familjevardarnas ratt till ledighet utdkas. I
propositionen foreslas ocksa det att familjevardslagen dndras sa att det maximala antal perso-
ner som far vardas i familjevard under de forutséttningar som anges i lagen &r sex. Enligt for-
slaget ska en undersdkning av vélmaende och hélsa ordnas for familjevardare pé heltid minst
vartannat ar, medan andra familjevérdare ska ordnas undersdkning vid behov. Dessutom fore-
slas en precisering av de bestimmelser som géller vardnad vid sidan om.

Propositionen hanfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2016 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 juli 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget

Bestimmelser om familjevard finns i familjevardslagen (263/2015) som tradde i kraft den
1 april 2015. I familjevardslagen samlades de bestimmelser om familjevard som tidigare
fanns i familjevardarlagen och socialvardslagen. Syftet med familjevéardslagen ar att trygga
vard under familjeliknande forhallanden utifran den vardbehdvandes behov. Malet med famil-
jevérden ér att ge den som é&r i familjevard mdjlighet till vard under hemliknande forhallanden
och till néra ménniskorelationer samt att frimja personens grundtrygghet och sociala relation-
er. Familjevardslagen tillimpas pa vérd av eller annan omsorg om en person under en del av
dygnet eller dygnet runt i familjevardarens privathem eller i den vardbehévandes hem. Kom-
munen eller samkommunen ska ingd ett uppdragsavtal med familjevardaren eller avtal om
ordnande av familjevird med en producent av privat familjevard.

I 13 § i familjevardslagen foreskrivs det om familjevardarens rétt till ledighet. Om inte nagot
annat har dverenskommits i uppdragsavtalet, ska kommunen eller samkommunen ordna moj-
lighet for familjevardaren till en ledighet vars ldngd &r en vardag for varje kalenderménad un-
der vilken vardaren med stod av uppdragsavtalet har arbetat minst 14 dygn som familjevar-
dare. Den kommun eller samkommun som svarar for ordnandet av familjevérden ska se till el-
ler vid behov ldmna sédant bistand att den som é&r i familjevard tillhandahélls &ndamélsenlig
vard under den tid familjevardarens ledighet varar.

116 § i familjevardslagen foreskrivs det om familjevardarens ritt att fa arvode for varden. Om
inte nagot annat har dverenskommits i uppdragsavtalet har familjevardaren ratt att fa arvode
for varden (vdrdarvode). Vardarvodet ska justeras kalenderarsvis med den lonekoefficient
som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Ar 2016 4r vardarvodet
minst 691,25 euro per kalendermanad per person i familjevérd. Vardarvodets storlek ska fast-
stillas med beaktande av personens vardtyngd och verksamhetens natur.

I familjevardslagen finns inte separata bestimmelser om undersdkningar av vdlméende och
hélsa for familjevardare. For personer i arbetsfor alder kan en hdlsoundersokning goéras med
stdd av 13 § 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010). Nér det géller familjevardarna, som om-
fattas av tillimpningsomradet for lagen om stddjande av den éldre befolkningens funktions-
forméga och om social- och hélsovardstjanster for dldre (980/2012, nedan dldreomsorgsia-
gen), kan hilsoundersokningar goras med stod av 12 § i dldreomsorgslagen.

Familjevérd ordnas mest inom barnskyddet. I viss mén tillimpas familjevérd &ven inom om-
sorgen om personer med utvecklingsstorning och &ldrevérden, men i betydligt mindre ut-
strdckning 4n inom barnskyddet. Betydligt fler personer med utvecklingsstérning én éldre per-
soner far familjevard. For de édldre dr andelen familjevard marginell. Vid utgangen av 2014
vardades 213 dldre i familjevéard. Kortvarig familjevard av dldre kan t.ex. anvdndas som stod
for nirstaendevard. Langvarig familjevard kan vara ett bra alternativ nir den dldre personen av
en eller annan orsak inte l&ngre kan bo ensam, men inte heller har behov av serviceboende el-
ler institutionsvérd dygnet runt.

I familjevérdslagen anges endast miniminivan for familjevardares ledighet och vérdarvode. I
uppdragsavtalet kan man ocksa komma Overens om att vardarvodet &r stérre d&n minimibelop-
pet och méangden ledighet ar storre &n minimiméngden ledighet. Det finns ingen tdckande nat-
ionell statistik over hur stora vardarvoden och hur langa ledigheter kommunerna ordnar. Uti-
frén en enkét som social- och hélsovardsministeriet 14t utfora i februari 2016 har man bedomt
att ungefér en tredjedel av familjevérdarna i uppdragsforhéllande far minimivérdarvode enligt
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familjevardslagen. Utifrdn samma enkét har man beddmt att ungefar tva tredjedelar av famil-
jevérdarna far minimiméngden ledig tid enligt familjevardslagen.

Enligt en enkét som social- och hilsovardsministeriet sommaren 2015 14t utfora i kommuner-
na tillimpar kommunerna flera olika arvodesklasser utifran vardberoendet hos den som ér i
familjevard. Véardarvodets niva och grunderna for hur arvodet faststélls varierar markbart mel-
lan kommunerna. Ocksé nér det géller mdngden ledighet tillimpar kommunerna olika praxis
och i vissa kommuner kan méangden ledighet vara avsevart storre dn minimiméangden enligt
familjevardslagen. I ménga kommuner tillimpas dock de miniminivaer som anges i familje-
vardslagen, dven i krévande vard. I dessa fall iakttas inte familjevardslagens syfte att vardar-
vodets storlek och méingden ledighet ska faststdllas med beaktande av vérdtyngden hos den
som dr i familjevard.

Enligt 10 § i familjevardslagen star den som ingatt uppdragsavtal enligt familjevardslagen inte
i ett sddant anstéllningsforhéllande som avses i 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) till den
kommun eller samkommun som har ingétt avtalet. Saledes omfattas en familjevardare i upp-
dragsforhéllande inte heller av tillimpningsomradet for lagen om foOretagshélsovérd
(1383/2001). Detta innebér att riskfaktorer som hotar savél familjevardarens vdlmaende som
vardforhéllandets varaktighet kan komma den kommun som svarar for ordnandet av familje-
varden och dven familjevérdaren sjilv till kinnedom rétt slumpméssigt, vanligen i samband
med varden av ndgon annan sjukdom eller motsvarande.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Ett syfte med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ar att forbéttra nér-
stdendevarden for alla &lderskategorier och sérskilt familjevérden av éldre. Detta genomfors
med hjilp av tidsbegrinsad projektfinansiering och permanenta resursokningar. Aren 2016—
2018 genomfors spetsprojektet Hemvérden for édldre utvecklas och nérstdendevarden for alla
alderskategorier forbéttras. Dessutom genomfors lagstiftningsédndringar med permanent finan-
siering enligt bilaga 6 till regeringsprogrammet. Genom att ersitta dyrare vard med nérsta-
ende- och familjevard stravar man efter ansenliga kostnadsbesparingar.

I enlighet med bilaga 6 till regeringsprogrammet utvecklas villkor och incitament for familje-
vardssystemet och 1 samband med detta utdkas ocksa stodet till dimensioneringen av familje-
vardarens arvode, fortbildning och arbetshandledning. Malet &r att utveckla familjevarden
nirmast i varden av dldre. Syftet med dessa dndringar &r att tillsammans med de atgérder som
ingar i ndmnda spetsprojekt gora familjevérden till en bestdende del av servicesystemet nir det
géller varden av éldre. Innehallet i familjevardarnas arbetshandledning och fortbildning ut-
vecklas i en av social- och hélsovardsministeriet tillsatt arbetsgrupp som har i uppgift att ut-
veckla familjevarden och vars arbete ska vara klart sommaren 2016.

I enlighet med bilaga 6 till regeringsprogrammet utvecklas ocksa arrangemangen med vikarier
for nérstdendevardare och motsvarande frivilliga vardare samt familjevérdare. En utveckling
av systemet med ledighet for nérstdende- och familjevardare fraimjar vardarnas forutsittningar
att orka med arbetet och senarelégger ddrigenom behovet av vard utanfor hemmet. Genom att
dyrare vard ersitts av 6kad nérstdende- och familjevard stravar man dven efter ansenliga kost-
nadsbesparingar.

Alla de foreslagna éndringarna géller familjevard i uppdragsforhéllande. I propositionen fore-

slés det att familjevirdslagen dndras sa att det maximala antal personer som far vérdas i famil-
jevérd under de forutséttningar som anges i lagen 4r sex. Dessutom utdkas familjevardarnas
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ratt till ledighet fran minst en vardag till tva dygn for varje kalendermanad under vilken varda-
ren med stod av uppdragsavtalet har arbetat minst 14 dygn som familjevardare. Avsikten ar
ocksa att precisera bestimmelsen sé att ledigheten 1 fortsittningen anges i dygn i stéllet for i
vardagar. | vissa kommuner har den gillande ordalydelsen tolkats sé& att en vardag ar en kor-
tare tidsperiod &n ett dygn, varvid ledigheten inte behdver ordnas som fulla dygn.

I propositionen foreslas det vidare att minimivardarvodet till familjevardare hgjs till 775 euro.
Det foreslas dessutom att bestimmelserna om vardnad vid sidan om sammanfors, sa att man i
anslutning till bestimmelsen om ersittning som betalas till virdnadshavare vid sidan om tar in
en hénvisning till det uppdragsavtal som avses i 10 §. Man kan d& vid behov for personer som
i enlighet med géillande lagstiftning forordnats till vdrdnadshavare vid sidan om ordna inte
bara vardarvode och kostnadserséttning utan ocksa annan service och andra stodatgirder en-
ligt familjevardslagen.

Det foreslés dessutom att man i lagen tar in en ny 15 a § som géller undersokningar av valma-
ende och hélsa for familjevéardare. Enligt den foreslagna paragrafen ska kommunen for famil-
jevérdare pé heltid i uppdragsforhédllande ordna undersokningar av vélméende och hilsa
vartannat ar. For andra familjevardare i uppdragsférhallande ordnas undersdkningarna vid be-
hov. Kommunen ska dessutom for familjevardare ordna sddana tjanster enligt socialvardsla-
gen som stoder deras vilmaende.

Grunderna for ordnandet av undersdkningar av vilméende och hélsa ska tas in i det uppdrags-
avtal som avses 1 10 § och i vilket man &ven ska komma Gverens om andra viktiga faktorer
som paverkar familjevardarens stdllning och en lyckad familjevard, sdsom familjevardarens
arvode och kostnadsersattningar samt ersittning for de sarskilda kostnader som foljer av indi-
viduella behov hos den som éar i familjevard. De tjanster som skdtseln av uppgifterna forutsat-
ter kan kommunen ocksé bestdlla av andra tjdnsteproducenter, t.ex. av privata foretag. Kom-
munen kan dock inte ldgga ut sddan provning som ingér i myndighetsverksamhet, sdsom att
besluta om innehéllet i och antalet undersokningar av vidlmaende och hilsa eller besluta om
beloppet av de arvoden eller ersittningar som betalas till familjevardare.

Enligt den enkét som social- och hélsovardsministeriet 14t utfora i kommunerna sommaren
2015 tillampar kommunerna olika praxis i frdga om bestimmandet av vardarvoden och rétten
till ledighet, vilket kan leda till att familjevardare i situationer med likadan vardtyngd forsétts i
olika stéllning beroende pé vilken kommun vardaren har ingétt uppdragsavtal med. Ett syfte
med propositionen ar att forenhetliga praxis i kommunerna och déarigenom forbéttra likvardig-
heten mellan familjevérdare pé olika hall i landet.

For att stodja verkstélligheten av forslagen ger social- och hilsovardsministeriet for tillamp-
ningen av de foreslagna dndringarna en kommuninfo efter det att lagéndringarna har trétt i
kraft. Genomforandet av dndringarna har ocksé ett ndra samband med det ovanndmnda spets-
projektet Hemvarden for édldre utvecklas och nérstiendevérden for alla alderkategorier forbatt-
ras. | utvecklandet av hemvérden for dldre dr 6kad nérstaende- och familjevard viktiga gemen-
samma verksamhetsmodeller. I reformen genomfors foljande helheter:

1. en samordnad regional servicehelhet for dldre och en koncentrerad verksamhetsmodell
for klient-/servicestyrning beskrivs och forankras

2. verksamhetsmodeller for hemvarden for dldre utvecklas i syfte att forbattra hemvar-
dens kvalitet och effekt, och

3. verksamhetsmodeller for forbéttrad nirstdendevard for alla alderskategorier och for
familjevarden forankras; i dessa ingér forberedelse, undersdkningar av vilméende och
hélsa och rehabilitering av familjevardare.
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Av atgdrderna inom spetsprojektet dr som stod for genomforandet av de foreslagna dndringar-
na viktiga i synnerhet en koncentrerad klient-/servicestyrning samt de regionala center for nér-
stdende- och familjevérd som ska forankras. De regionala centren for nérstdende- och familje-
vard skoter bl.a. rekryteringen av vérdare och vikarier och ordnar forberedelse och annan ut-
bildning for dem. Centren ska ocksé fornya de tjdnster som stoder nérstaende- och familjevér-
den och annat stod samt planera ordnandet av nérstdende- och familjevard som en del av hel-
heten och utbudet av tjanster i omradet. I utvecklandet av hemvérden for dldre har den region-
ala verksamhetsmodellen visat sig vara ett fungerande sétt att 6ka antalet vardtagare och att
rekrytera familjevardare.

Som ett led i spetsprojektet gors en uppfoljning och utvirdering av utvecklingsétgérderna som
ocksd kan utnyttjas vid uppfoljningen och utvdrderingen av effekterna av de foreslagna
lagdndringarna. Det statistiska material som i nuldget finns tillgédngligt mojliggdér uppfoljning
endast delvis, vilket betyder att t.ex. separata kommunenkédter maste goras for uppfoljningen.
Avsikten &r att inom spetsprojektet samla in uppgifter som en del av insamlingen av uppfolj-
ningsuppgifter om dldreomsorgslagen 2016 och 2018. I samband med detta samlar man ocksa
in uppfoljningsuppgifter om reformerna av nérstaende- och familjevard for personer i olika
aldrar. Dessutom planerar man en separat, mer omfattande insamling av uppgifter om nérsta-
ende- och familjevard som &r inriktad pa spetsprojektets behov och som utfors under spetspro-
jektets gang.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna lagéindringarna okar och utvidgar kommunernas lagstadgade skyldigheter och
leder séledes till merkostnader for kommunerna. Genomforandet av forslagen stods for sin del
av spetsprojektet Hemvérden for dldre utvecklas och nirstdendevarden for alla alderskatego-
rier forbattras som genomfors 2016—2018 och inom vilket man pa det sétt som anges ovan
utvecklar bl.a. verksamhetsmodeller for familjevard for dldre. Utvecklingsarbetet frimjar en
utvidgning av vissa funktioner som redan finns i den géllande lagstiftningen, vilket ocksa le-
der till merkostnader for kommunerna.

Reformerna berdknas ocksa medfora en avsevird sparpotential for kommunernas ekonomi nar
dyrare vard kan ersittas med familjevérd.
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Kostnader for kommunerna

Utvecklingen av familjevarden berdknas medfora f6ljande merkostnader for kommunerna:

Kostnader, mn euro 2016 2017 2018 2019 2020
Lagéndringar:
en Okning av familjevérdarnas ledigheter 3,6 7,3 7,3 7,4 7,5

en hojning av minimiarvodet till familje-

o 1,6 3,2 3.3 3,4 3,6
vérdare
upderso.k-mnogar av vilmdaende och hilsa 0.2 0.4 0.4 0.4 0.4
for familjevérdare
Ovrigt:
utveckling av stddet till familjevérdare 3 5,9 6 6,1 6,2
Okad anvéndning av familjevérdares le- 1.8 3.6 3.6 3.7 3.7

digheter

Eftersom lagéndringarna avses trida i kraft den 1 juli 2016 har hélften av kostnaderna berédk-
nats for 2016. Fran och med 2017 har kostnaderna beréknats till sitt fulla belopp. I kostnader-
na har beaktats motsvarande véntade 0kning av antalet familjevardare till f6ljd av reformen
som utgor grund for berdkningen av sparpotentialen.

Reformerna av nirstdende- och familjevarden medfor merkostnader for kommunerna ocksé
till f6ljd av att det administrativa arbetet okar. Med beaktande av de administrativa kostnader-
na forvintas utvecklingen av nérstdende- och familjevarden sammanlagt foranleda foljande
merkostnader for kommunerna:

Mn euro 2016 2017 2018 2019 2020
Kommunernas kostnader sammanlagt 493 90,0 95,0 95,0 95,0

All information som behovdes for utvérderingen fanns inte i den nationella statistiken, sa
kommunerna fick i februari 2016 besvara social- och hilsovardsministeriets kommunenkit om
den bakgrundsinformation som saknades. I enkéten, som gick ut till alla kommuner och sam-
kommuner, stélldes det fragor om familjevarden i nuldget och om effekterna av de planerade
reformerna.

De exakta berékningarna och bakgrundsantagandena har sammanforts i en Excel-arbetsbok
som fanns offentligt till padseende bl.a. i det material som séndes pé remiss. | materialet fanns
ocksa exakta beskrivningar av hur sparpotentialen hade réknats ut.

Sparpotentialen i fraiga om kommunernas utgifter

Det berdknas att familjevirden, som okar till foljd av reformerna, leder till besparingar for
kommunerna; summan ar nagot 6ver 2 miljoner euro 2016 och ca 7 miljoner euro 2017. Fram
till 2020 berdknas den besparing som reformen medfor oka till ca 30 miljoner euro per ar.

Familjevéarden &r i genomsnitt forménligare fér kommunerna 4n andra former av l&ngtidsvard,
sé det dr sannolikt att den dkade familjevirden bidrar till att minska kommunernas kostnader.
Reformerna inverkar p4 kommunernas kostnader genom att antalet personer som féar familje-
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vard oOkar, vilket innebér att behovet av andra omsorgstjanster minskar. Det effektivare stodet
till vardarna medfor sannolikt att en del av de vardbehdvande far familjevéard under en léngre
tid, vilket senarelagger behovet av andra tjénster.

For att utreda sparpotentialen har det gjorts en beddmning av hur familjevarden kommer att
utvecklas under de kommande aren om de foreslagna reformerna inte genomfors och hur den
utvecklas om reformerna genomfors. Som differens fas den familjevard som okar till f6ljd av
reformerna och pa basis av vilken sparpotentialen i alternativa serviceformer kan berdknas,
sdsom 1 serviceboende med heldygnsomsorg och regelbunden hemvérd. Vid berdkningen av
sparpotentialen har man beaktat de tilldggssatsningar pd familjevard som samtidigt krévs.

For berdkningen behdvdes uppgifter om hur antalet personer med behov av hjélp och omsorg
utvecklas under de ndrmaste aren. FPA:s prognos om dem som féar en handikappforman och
Statistikcentralens befolkningsprognos gav information om detta. Dessutom har man utnyttjat
statistik om familjevardens tidigare utveckling samt tidigare forskning om och utredningar av
familjevarden. For beddmningen har samlats forskningsinformation t.ex. om vilka familjevar-
darna &r eller vad som é&r alternativa tjanster till familjevard.

Realiseringen av sparpotentialen beror for sin del pd de konsekvenser for beteendet som re-
formen har, dvs. de beslut som kommunerna och vardarna under de kommande aren fattar om
familjevarden. Till exempel social- och hélsovardsministeriets kommunenkét gav information
om kommunernas och vérdarnas samt klienternas eventuella val. Asikterna hos kommunernas
tjinsteinnehavare ger viktig bakgrundsinformation om konsekvenserna for beteendet eftersom
tjansteinnehavarna utéver om det egna omradets vilja och mgjlighet att satsa pa familjevard
aven har asikter om potentialen i det egna omradet att 6ka familjevarden. For att f& med klien-
ternas asikter om konsekvenserna av reformerna hordes ocksé organisationer som arbetar med
familjevard.

Besparingsberdkningen utgér frén antagandet att familjevarden som okar till f6ljd av refor-
merna framst géller varden av dldre. I fraga om andra klientgrupper har man i berakningen ut-
gatt fran att antalen ligger pa nuvarande niva. Eftersom stodet till familjevardare 6kar i och
med reformerna kan det bli mer lockande att bli familjevéardare ocksa nar det géller varden av
barn och unga, men den eventuella besparing detta ger kommunerna nér det géller anstaltsvard
inom barnskyddet har inte réknats med, eftersom familjevérd redan nu &r den priméra formen
av vard av barn och unga utom hemmet.

Vid utgéngen av 2014 vardades 213 dldre i familjevard. P4 basis av de material som beskrivs
ovan utgér besparingsberdkningen fran antagandet av antalet dldre i familjevard okar till 1 455
personer fore 2020. Dessutom antas det att antalet personer 1 familjevard 6kar frén i medeltal
1,9 personer till 2,7 personer fram till 2020. Det antas att det vid utgangen av 2020 finns ca
540 familjehem som vardar éldre, nér deras antal 2014 uppgick till 113. Tillvixtantagandet ar
stort procentuellt sett, men antalet personer i familjevard ar fortfarande ratt litet jamf{ort med
andra tjénster for éldre.

Besparingarnas storlek beror ocksé pé vilka tjanster den 6kade familjevarden antas ersitta. Ut-
ifrén forskningsdata har man i berdkningen antagit att de vardformer som ersatter familjevérd
ar serviceboende med heldygnsomsorg for 90 procent och intensifierad hemvard for 10 pro-
cent.
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Konsekvenser for statsandelen

Kommunerna ersétts for merkostnaderna genom en statsandel pa 100 procent. Sparpotentialen
minskar kommunernas statsandelar lika mycket som statsandelsprocenten for basservicen.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenserna av lagéindringarna syns i kommunernas socialvardsmyndigheters uppgifter.
De foreslagna éndringarna forutsétter i praktiken att alla uppdragsavtal som ingétts med famil-
jevérdare ses over inom den angivna tidsfristen pd tre ménader. Detta leder till att det admi-
nistrativa arbetet i kommunerna tillfalligt blir stérre 4n normalt efter ikrafttradandet av lagiand-
ringarna under andra hilften av 2016. Nar familjevarden av dldre okar leder det till att méng-
den administrativt arbete varaktigt 6kar ndgot jamfort med tidigare. Ordnandet av ledighet och
av undersdkningar av vidlmaende och hélsa for familjevirdare bidrar ocksé i viss man till att
Oka det administrativa arbetet. Vid bedomningen av reformens ekonomiska konsekvenser har
man ocksé beaktat planerings- och datasystemskostnader.

Social- och hilsovéardssystemet kommer under de nirmaste dren att genomga avsevérda for-
andringar i och med att de uppgifter som hor till ordnandet av social- och hélsovarden och
som for nérvarande skots av kommunerna overfors till landskapen fran och med ingangen av
2019. En riskfaktor som hénfor sig till myndigheternas verksamhet och som upptécktes vid
beredningen av regeringspropositionen ir att kommunerna, som for nirvarande skoter famil-
jevardsuppgifterna, valjer att vinta med de foreslagna utvecklingsatgdrderna tills det nya sy-
stemet infors. I en enkédt som gjordes i kommunerna i borjan av 2016 gavs dock inga signaler
som tyder pa att kommunerna, som for narvarande skoter dessa uppgifter, avser vinta med de
i propositionen foreslagna utvecklingsétgérderna tills det nya systemet infors.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Nar man hojer familjevardares arvode och 6kar den lagstadgade mangden ratt till ledighet pa
det sétt som foreslds i1 propositionen forbattras sérskilt mojligheterna att ordna vérd och om-
sorg om dldre personer som familjevard. Eftersom familjevird av dldre for nédrvarande &r
mycket ovanligt jamfort med andra vardformer, kommer antalet familjevardare sannolikt att
oOka kraftigt under de ndrmaste aren. Detta har konsekvenser savil for personer i behov av fa-
miljevard och deras anhdriga som for personer som vill bli familjevardare. Ett av syftena med
att utveckla familjevarden dr att kunna 6ka andelen familjevard och siledes gora familjevar-
den till en bestdende del av servicesystemet nér det géller varden av éldre.

Genom att dka familjevardares ritt till ledighet och ta i bruk undersokningar av vidlmaende
och hélsa kan man forbattra och uppratthalla forutsattningarna for familjevardare att orka
battre samtidigt som man kan bade minska och senareldgga de vardbehévandes behov av vard
dygnet runt utanfor hemmet. Genom att rikta undersokningarna av vdlmaende och hélsa sir-
skilt till familjevardare péd heltid sénks troskeln for personer att bli familjevardare pd heltid.
Dessutom forbéttras likvérdigheten mellan familjevardarna och personer som omfattas av {o-
retagshélsovard. Verksamhetsforutsittningarna for familjevardare pé heltid forbattras ocksa
genom att man hojer maximiantalet personer som far véardas i familjevard till sex, vilket béttre
an for narvarande gor det mojligt for bada fordldrarna att vara familjevardare pa heltid. Detta
forbattrar och upprétthéller tillgangen till familjevard som en form av avldsarservice.

Det finns inga statistiska uppgifter om konsfordelningen vare sig nér det géller personer som
vardas 1 familjevard eller nir det giller familjevardare. Eftersom livslingden for kvinnor ér
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avsevirt hogre dn for médn kan man anta att en stor del av de dldre som kan borja omfattas av
familjevard ar kvinnor. Aven om nérstaende- och familjevard skiljer sig fran varandra avse-
virt, kan man anta att en stor andel av de nya familjevirdarna inom familjevarden av édldre
ocksa dr kvinnor. Inom nérstdendevarden ér andelen kvinnor som vérdar en anhorig eller nér-
stdende 69 procent. De atgdrder som foreslés for att stodja vardarnas vialmaende kan saledes
anses forbattra stillningen bade for familjevardare och for kvinnor som vardas i familjevérd.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet. Proposit-
ionen har ocksé genomgatt det samradsforfarande som avses i 11 § i kommunallagen. Fragan
har vidare diskuterats i ministerarbetsgruppen for hilsa och valfard.

Under beredningen av propositionen ordnades for de viktigaste intressentgrupperna diskuss-
ionsmdten nér beredningen inleddes och i samband med remissbehandlingen. Dessutom be-
gérdes skriftliga utldtanden av intressentgrupperna. Sammanlagt 39 remissyttranden gavs. De
synpunkter som framforts i utlatandena och vid diskussionsmoétena har beaktats 1 beredningen
av propositionen i den mén det varit mojligt.

S Samband med andra propositioner

Propositionen har anknytning till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om dndring av lagen om stdd for nérstdendevéard och av vissa andra lagar, som &verldmnas
samtidigt, och avsikten &r att denna proposition ska behandlas tillsammans med den.

Propositionen hanfor sig till den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2016 och avses bli be-
handlad i samband med den.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

7 §. Antalet personer som vdrdas i familjehem. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom. genom vilket man &ndrar maximiantalet personer som fér véardas i familjehem. I fort-
sattningen far i regel hogst fyra personer vérdas i familjehem samtidigt, inberdknat de barn
under skolaldern och andra personer i behov av sérskild vard och omsorg som bor i samma
hushall som vardaren. Antalet personer som vardas far dock vara hogst sex, om det pa vard-
stéllet bor minst tva personer som svarar for varden, fostran eller den 6vriga omsorgen i famil-
jehemmet. Av de sistndmnda ska atminstone den ena ha den behorighet som anges i 6 §
1 mom. och den andra den behdrighet som anges i 3 mom.

10 §. Uppdragsavtal. Enligt forslaget ska man i uppdragsavtalet komma 6verens om grunder-

na for ordnandet av de i den nya 15 a § avsedda undersokningarna av vdlmaende och hélsa. Ett
omndmnande av detta tas i 1 mom. in som en separat 6 a-punkt.
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13 §. Rdtt till ledighet. For ndrvarande ska familjevardare ordnas mojlighet till en ledighet vars
langd dr en vardag for varje kalenderménad under vilken vardaren med stod av uppdragsavta-
let har arbetat minst 14 dygn som familjevardare. I uppdragsavtalet kan annat 6verenskommas
om méngden ledighet. Syftet med ledigheten &r att ge familjevardare mdjlighet att 16sgora sig
frén familjevardsarbetet. Detta kan behovas i synnerhet nér varden av och omsorgen om den
som dr i familjevard kraver sarskild uppmérksamhet eller omvardnad.

Enligt forslaget ska minimiméngden ledig tid som ordnas for familjevardare hojas till tva dygn
for varje méanad under vilken vardaren med stdd av uppdragsavtalet har arbetat minst 14 dygn
som familjevérdare. I propositionen ersitts det begrepp som anvénds for att ange den lediga
tidens ldngd fran vardag till dygn for forebyggande av tolkningsproblem.

Man har dven i fortsdttningen rétt att avtala annorlunda om méngden ledighet i uppdragsavta-
let. Det kan t.ex. i familjevarden inom barnskyddet uppsta situationer diar de personer som &r
fosterfordldrar anser att de inte behdver minimiméngden ledig tid enligt familjevardslagen.
Inom familjevérden av dldre och personer med utvecklingsstdorning erbjuder ménga kommuner
redan for nirvarande mdjlighet till en avsevirt storre méngd ledig tid 4n den nuvarande mini-
miméngden.

Den kommun som svarar for ordnandet av familjevarden ar skyldig att se till eller vid behov
pa familjevardarens begiran lamna sédant bistand att den som é&r i familjevard tillhandahélls
dandamalsenlig vard under den tid familjevérdarens ledighet varar. Kommunen kan t.ex. ordna
avlosarservice under den tid ledigheten varar med hjilp av en i 14 § avsedd familjevéardare i
uppdragsforhallande. Familjevardslagen mojliggdr for narvarande dven vard i den vardbehov-
andes hem. Kommunen kan saledes t.ex. ha roterande familjevardare i uppdragsforhallande
som dr specialiserade pé avldsarservice under familjevardares ledigheter.

15 a §. Undersékningar av vilmdende och hdlsa. 1 paragrafen foreskrivs det om kommunens
skyldighet att ordna undersokningar av vidlmaende och hélsa for familjevérdare i uppdragsfor-
hallande. Kommunen ska vid behov ordna ocksa andra social- och hélsovardstjanster till stod
for familjevardares vdlmaende.

Med undersokning av vdlmaende och hélsa avses en undersokning av vilmaende, hélsotill-
stdnd och funktionsféorméiga som genomfors genom kliniska undersdkningar eller med andra
dandamalsenliga och tillforlitliga metoder samt utredning av hélsotillstand och raddgivning som
framjar vdlmaende och hilsa. Undersdkningen av familjevardarens vilmaende och hélsa gors
av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden som é&r insatt i de specialfragor som
géller familjevérd, sdsom en hidlsovardare. Anvisningar om innehdllet i undersdkningen av
vilmaende och hilsa har i frdga om stdd for nirstdendevard getts i social- och hilsovérdsmi-
nisteriets kommuninfo (3/2015) som 1 tilldimpliga delar ocksé &r anvéndbar vid planeringen
och bedomningen av innehéllet i de undersdkningar av vilméende och hélsa som géller famil-
jevérdare. Undersokningarna av vdlméende och hilsa &r avgiftsfria enligt 5 § 1 punkten i la-
gen om klientavgifter inom social- och hélsovérden (734/1992).

Enligt forslaget ska familjevardare pé heltid erbjudas mojlighet till en undersokning av valma-
ende och hélsa minst vartannat &r. Enligt forslaget ska med familjevérdare pa heltid avses en
person som inte forvérvsarbetar utanfor familjevardsfamiljen och som séledes inte heller om-
fattas av foretagshdlsovard. Det ar viktigt att det for dessa familjevardare ordnas regelbundna
undersokningar av vilbefinnande och hélsa, sa att man i ett sa tidigt skede som mdjligt kan in-
gripa i eventuella riskfaktorer som hanfor sig till familjevardarnas vilmaende eller placeringen
i familjevard. Sa kan man forebygga eventuella problem léngre fram. For andra familjevérdare
an familjevérdare pa heltid kan undersokningar av vélbefinnande och hélsa ordnas vid behov.
Undersokningarna av vdlbefinnande och hélsa ska familjevirdarna fa delta i frivilligt.

11



RP 86/2016 rd

Utover undersokningar av vilméaende och hélsa géller i friga om samarbetet mellan kommu-
nen och familjevardaren vad som foreskrivs i uppdragsavtalet i enlighet med 10 § 1 mom.
9 punkten i familjevardslagen.

16 §. Vardarvode. Beloppet av det vardarvode som betalas till familjevardare justeras varje ar
med den lonekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).
Vérdarvodets minimibelopp har fran den 1 januari 2016 varit 691,25 euro i ménaden per per-
son i familjevard. Enligt forslaget ska vardarvodets minimibelopp hdjas till 775,00 euro per
manad.

Det foreslas att i 3 mom. tas in en hénvisning till det uppdragsavtal som avses i 10 §. And-
ringen motsvarar gillande lagstiftning och syftet med den ar att fortydliga bestimmelserna om
véardnad vid sidan om genom att man sammanfor den service och de stodatgdrder som kom-
munen ska ordna, nir varden av och omsorgen om ett barn i stillet for genom placering utom
hemmet har ordnats hos ndgon annan &n de biologiska fordldrarna genom att vardnaden vid
sidan av eller i stéllet for dem genom ett beslut anfortros nagon annan person pa basis av en
kartldggning av barnets narstdendenétverk. I dessa situationer kan det vara sarskilt viktigt med
forberedelse for vardnadshavare vid sidan om, men det kan ocksa efter behov bli aktuellt att
ordna annan service och andra stodatgarder enligt familjevéardslagen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2016.

Det foreslas att kommunen eller samkommunen ska vidta atgarder for att se 6ver ett uppdrags-
avtal som har ingétts innan lagen trétt i kraft sd att det motsvarar lagen senast sex ménader ef-
ter lagens ikrafttrddande.

Trots 7 § far familjevard enligt ett avtal som ingétts innan lagen tréder i kraft efter ikrafttra-

dandet fortsétta sé lange som den vardbehdvandes vardbehov forutsétter.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av familjevardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 familjevardslagen (263/2015) 13 § 1 mom. samt 16 § 1 och 3 mom. samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom., till 10 § 1 mom. en ny 6 a-punkt, och till lagen en ny 15 a §
och till 23 § ett nytt 5 mom. som foljer:

78
Antalet personer som vardas i familjehem

I familjehem féar dock samtidigt vardas hdgst sex personer, om det pd vardstillet bor minst
tva personer som svarar for virden, fostran eller den 6vriga omsorgen i familjehemmet. Av de
sistndmnda ska dtminstone den ena ha den behdrighet som anges 1 6 § 1 mom. och den andra
den behorighet som anges i 3 mom.

10§
Uppdragsavtal

I det uppdragsavtal som ingas mellan en familjevardare och kommunen eller ssmkommunen
ska parterna komma 6verens om

13§
Ratt till ledighet

Om inte nagot annat har dverenskommits i uppdragsavtalet, ska kommunen eller samkom-
munen ordna mdjlighet for familjevardaren till en ledighet vars langd &r tva dygn for varje ka-
lendermanad under vilken vardaren med stod av uppdragsavtalet har arbetat minst 14 dygn
som familjevérdare.

15a§
Undersokningar av véilmdende och hdlsa

Kommunen ska vid behov, enligt vad som &verenskoms i uppdragsavtalet, for familjevar-
dare ordna undersokningar av vélméende och hélsa samt tjdnster enligt socialvardslagen
(1301/2014) som stoder deras védlméende. For familjevardare pa heltid ska mgjlighet till
undersokning av vilméende och hilsa ordnas minst vartannat ar.

13



RP 86/2016 rd

16 §
Vardarvode

Om inte ndgot annat har dverenskommits i uppdragsavtalet har familjevardaren ratt att fa ar-
vode for varden (vdrdarvode). Vardarvodet dr minst 775,00 euro per kalendermanad per per-
son i familjevard. Véardarvodets storlek ska faststdllas med beaktande av personens vardtyngd
och verksamhetens natur.

Nér varden av och omsorgen om ett barn i stéllet for genom placering utom hemmet har
ordnats hos ndgon annan dn de biologiska fordldrarna genom att vardnaden vid sidan av eller i
stéllet for dem genom ett beslut anfortros ndgon annan person pa basis av en kartlaggning av
barnets nirstaendendtverk, ska till den som vardar barnet betalas vardarvode enligt denna lag,
kostnadserséttning enligt 17 § och starterséttning enligt 18 §. For den som vardar barnet ska
vid behov dven ordnas service och stodatgirder enligt 10 §.

23§
Ikrafitridande

Om det nagon annanstans i lagstiftningen hénvisas till familjevardarlagen som upphavts ge-
nom denna lag ska denna lag tillimpas i stillet for den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Kommunen eller ssmkommunen ska vidta atgérder for att se 6ver ett uppdragsavtal som har
ingatts innan lagen trdtt i kraft s& att det motsvarar denna lag senast sex ménader efter denna
lags ikrafttradande.

Trots 7 § far familjevard enligt ett avtal som ingatts innan lagen trader i kraft efter ikrafttra-
dandet fortsétta sé lange som den vardbehdvandes vardbehov forutsétter.

Helsingfors den 19 maj 2016

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av familjevardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 familjevérdslagen (263/2015) 13 §

1 mom. samt 16 § 1 och 3 mom. samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom., till 10 § 1 mom. en ny 6 a-punkt, och till lagen en ny 15 a §

och till 23 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
78

Antalet personer som vardas i familjehem

10§
Uppdragsavtal
I det uppdragsavtal som ingas mellan en

familjevardare och kommunen eller sam-
kommunen ska parterna komma Sverens om

13§
Rditt till ledighet

Om inte nagot annat har dverenskommits i
uppdragsavtalet, ska kommunen eller sam-

Foreslagen lydelse
78

Antalet personer som vardas i familjehem

1 familjehem far dock samtidigt vardas hogst
sex personer, om det pd vdardstdllet bor minst
tvd personer som svarar for vdrden, fostran
eller den ovriga omsorgen i familjehemmet.
Av de sistndmnda ska dtminstone den ena ha
den behorighet som anges i 6 § 1 mom. och
den andra den behorighet som anges i
3 mom.

10§
Uppdragsavtal

I det uppdragsavtal som ingas mellan en
familjevardare och kommunen eller sam-
kommunen ska parterna komma Sverens om

6 a) ordnandet av undersékningar av vil-
mdende och hdlsa;

13§
Rditt till ledighet

Om inte nagot annat har dverenskommits i
uppdragsavtalet, ska kommunen eller sam-
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Gidllande lydelse

kommunen ordna mdjlighet for familjevérda-
ren till en ledighet vars ldngd dr en vardag for
varje kalenderméanad under vilken vérdaren
med stod av uppdragsavtalet har arbetat
minst 14 dygn som familjevardare.

16 §
Vardarvode

Om inte nagot annat har dverenskommits i
uppdragsavtalet har familjevardaren ratt att fa
arvode for varden (vdrdarvode). Vardarvodet
ar minst 686,25 euro per kalenderménad per
person i familjevard. Vardarvodets storlek
ska faststdllas med beaktande av personens
vardtyngd och verksamhetens natur.

Nér varden av och omsorgen om ett barn i
stéllet for genom placering utom hemmet har
ordnats hos ndgon annan 4n de biologiska
foréldrarna genom att vardnaden vid sidan av
eller i stillet for dem genom ett beslut anfor-
tros nadgon annan person pa basis av en kart-
laggning av barnets nérstiendenitverk, ska
till den som vérdar barnet betalas vérdarvode
enligt denna lag, kostnadsersittning enligt
17 § och startersattning enligt 18 §.

Foreslagen lydelse

kommunen ordna mdjlighet for familjevérda-
ren till en ledighet vars ldngd &r tvd dygn for
varje kalenderméanad under vilken vérdaren
med stod av uppdragsavtalet har arbetat
minst 14 dygn som familjevérdare.

15ay¢
Undersékningar av vilmdende och hilsa

Kommunen ska vid behov, enligt vad som
overenskoms i uppdragsavtalet, for familje-
vdrdare ordna undersokningar av vilmdende
och hdlsa samt tjdnster enligt socialvdrdsla-
gen (1301/2014) som stoder deras vilma-
ende. For familjevdrdare pa heltid ska mdj-
lighet till undersékning av vilmdende och
hdlsa ordnas minst vartannat dr.

16 §
Vardarvode

Om inte nagot annat har dverenskommits i
uppdragsavtalet har familjevardaren ratt att fa
arvode for varden (vdrdarvode). Vardarvodet
ar minst 775,00 euro per kalenderménad per
person i familjevard. Vardarvodets storlek
ska faststillas med beaktande av personens
vardtyngd och verksamhetens natur.

Nér varden av och omsorgen om ett barn i
stéllet for genom placering utom hemmet har
ordnats hos ndgon annan dn de biologiska
foréldrarna genom att vardnaden vid sidan av
eller i stillet for dem genom ett beslut anfor-
tros nadgon annan person pa basis av en kart-
laggning av barnets nérstiendendtverk, ska
till den som vérdar barnet betalas vérdarvode
enligt denna lag, kostnadsersittning enligt
17 § och starterséttning enligt 18 §. Fér den
som vdrdar barnet ska vid behov dven ordnas
service och stodatgdrder enligt 10 §.
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Gidllande lydelse

23§
Tkrafttradande

Foreslagen lydelse

23§
Tkrafttradande

Om det nagon annanstans i lagstifiningen
hinvisas till familjevdardarlagen som upp-
hévts genom denna lag ska denna lag tilldm-
pas i stdllet for den.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Kommunen eller samkommunen ska vidta
drgdrder for att se over ett uppdragsavtal
som har ingdtts innan lagen trdtt i kraft sd
att det motsvarar denna lag senast sex ma-
nader efter denna lags ikrafttrdidande.

Trots 7§ far familjevird enligt ett avtal
som ingdtts innan lagen trdder i kraft efter
ikrafttrddandet fortsitta sa linge som den
vdrdbehdvandes vdrdbehov forutsdtter.
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