HE 77/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta, asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittiijistii ja erdiden luotonantajien ja luotonvilit-
tijien rekisteroinnistii seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuluttajansuojalakia ja sdddettdvaksi uudet lait asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjistd ja erdistd luotonantajista ja luotonvalitta-
jistd. Lisdksi ehdotetaan erditd muutoksia luottolaitostoiminnasta, Finanssivalvonnasta, Fi-
nanssivalvonnan valvontamaksusta, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja
selvittdmisestd sekd Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettuihin lakeihin. Padosin ehdote-
tuilla uudistuksilla pantaisiin tdytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kulutta-
jille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista.

Kuluttajansuojalakiin lisdttdisiin asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskeva uusi
luku, mink& johdosta samat sdéinnokset eivit koskisi enéé kaikkia kuluttajaluottoja kuten ny-
kyisin. Luotonantajan olisi vertailun helpottamiseksi annettava kuluttajalle ennen asuntoluot-
toa koskevan sopimuksen tekemistd keskeiset luottoa koskevat tiedot vakiomuotoisella lo-
makkeella. Kuluttajalla olisi oikeus peruuttaa myos luotonantajan liiketiloissa tehty asunto-
luottosopimus, kun nykyisin peruuttamisoikeus koskee vain etimyynnissd ja kotimyynnissé
tarjottuja asuntoluottoja. Lisdksi luku sisdltdisi uusia niin asuntoluottoja kuin asuntovakuudel-
lisia kuluttajaluottoja koskevia sddanndksié luottotarjouksen tekemisestd, luoton vakuudeksi
annettavan omaisuuden arvioinnista, valuuttaluotoista ja neuvontapalveluista.

Myos muita kuluttajaluottoja koskeviin kuluttajansuojalain séddnndksiin ehdotetaan eriité
muutoksia. Luottotarjouksen ehtona ei esityksen mukaan saisi olla, ettd kuluttaja tekee sopi-
muksen toisesta rahoituspalvelusta, muusta palvelusta tai rahoitusvilineestd luotonantajan tai
timén kanssa yhteistoiminnassa toimivan elinkeinonharjoittajan kanssa. Liséksi tulkinta-
epaselvyyksien poistamiseksi koron muuttamista koskevaa sddnndsté tarkistettaisiin siten, ettd
luoton korko voi muuttua vain sopimuksessa yksildidyn viitekoron muutosten mukaisesti ja
edellyttden, ettd tdstd on sovittu kuluttajaluottosopimuksessa. Asuntoluotoissa luotonantaja
saisi kuitenkin perid kuluttajalta luoton marginaalin my®ds silloin, kun viitekorko on negatiivi-
nen, jos tésté on luottosopimuksessa sovittu.

Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdminen edellyttiisi esityksen mukaan
rekisterdintid. Rekisteri- ja valvontaviranomaisena toimisi Finanssivalvonta. Rekisterdinnin
edellytyksend olisi muun muassa, ettd ilmoituksen tekija on luotettava, ilmoituksen tekijélla ja
tdmén henkilostolld on riittdva pitevyys ja tietdmys ja ettd ilmoituksen tekijélld on vastuuva-
kuutus toiminnasta aiheutuvien vahinkojen varalta. Vastaavat patevyytté ja tietdmystd koske-
vat vaatimukset koskisivat myds asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja tarjoavien luo-
tonantajien henkildstoa.

Uutta olisi lisdksi, ettd vertaislainojen vélittdminen edellyttdisi rekisterdintid Eteld-Suomen
aluehallintoviraston ylldpitdméén luotonantaja- ja vertaislainanvélittdjdrekisteriin. Vertaislai-
nalla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajan kuluttajalle vilittdimédéd luottoa, jonka mydntdd joku
muu kuin ammattimainen luotonantaja. Vertaislainanvilittdjéan olisi huolehdittava siité, ettéd
luottosuhteessa noudatetaan kuluttajansuojalain kuluttajaluottoja koskevia sdannoksid. Ver-
taislainoihin liittyvit sdénnokset ovat kansallisia eivétké perustu direktiiviin.
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Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden hyviksymisen ja vahvis-
tamisen jdlkeen. Muutokset sopimusoikeudellisissa sddnnoksissd vaikuttaisivat vain lakien
voimaantulon jélkeen tehtdviin sopimuksiin. Rekisterdintid ja ammattitaitovaatimuksia koski-
sivat tietyt siirtymésaannokset.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Luotonotto on lisdantynyt merkittdvasti viimeisen vuosikymmenen aikana, vaikkakin kotitalo-
uksien luottokanta on aivan viime vuosina pienentynyt. Tilastokeskuksen luottokantatilaston
mukaan vuoden 2005 lopussa kotitalouksien luottokanta oli noin 69 miljardia euroa, joista
asuntoluottOJ en ja vapaa-ajan asuntOJa varten myonnettyjen luottojen osuus oli noin 50 miljar-
dia euroa ja kulutusluottojen ja opintolainojen osuus oli hieman yli 11 miljardia euroa. Vuo-
den 2010 lopussa kotitalouksien luottokanta oli jo 104 miljardia euroa, joista asuntoluottojen
ja vapaa-ajan asuntoja varten myonnettyjen luottojen osuus oli noin 79 miljardia euroa ja ku-
lutusluottojen ja opintolainojen osuus vajaa 15 miljardia euroa. Suomen Pankin tilastojen mu-
kaan tammikuun lopussa 2016 kotitalouksilla oli Suomessa toimivien luottolaitosten luottoja
yhteenséd 122 miljardia euroa, joista asuntoluottoja oli 92 miljardia euroa, kulutusluottoja
14 miljardia euroa ja muita lainoja 16 miljardia euroa. Liséksi Tilastokeskuksen mukaan jou-
lukuun lopussa 2015 muiden rahoituslaitosten kotitalouksille my6ntdmien luottojen kanta oli
2 miljardia euroa. Niistd luotoista kulutusluottojen osuus oli 95 %.

Kulutusluottolainsdddannon - kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE
24/2010 vp, s. 5) todetun mukaisesti my6s luottojen tarjonta on viime vuosina monipuolistu-
nut. Kuluttajille suunnattuja luottoja mydntévien luottolaitosten, rahoitusyhtididen, luottokort-
tiyhtididen ja pikaluottoyritysten ohella Suomen markkinoille on tullut vertaislainatoimintaa
harjoittavia elinkeinonharjoittajia.

Luotonoton lisddannyttyéd ja tarjonnan monipuolistuttua myds yksityishenkildiden velkaantu-
misongelmat ovat lisdéintyneet. Suomen Asiakastieto Oy:n tilastojen mukaan yksityishenkildi-
hin kohdistuneet tili- ja kertaluottojen sekd rahoitusyhtigsaatavien ryhmén velkomustuomiot
lisddntyivit vuosina 2011—2013 vajaasta 180 000 tuomiosta runsaaseen 245 000:een. Vuonna
2014 vastaava luku oli hieman yli 194 000. Tammi-kesédkuuta 2015 koskevien tilastojen mu-
kaan yksityishenkildille annettiin yli 82 000 tili- ja kertaluottojen sekd rahoitusyhtidsaatavien
ryhmén velkomustuomiota, kun vuotta aiemmin vastaava luku oli yli 107 000 kappaletta. Vel-
komustuomioiden mééirén viheneminen selittynee pédosin kesékuussa 2013 voimaan tulleella
korkokattosddntelylld. On kuitenkin huomattava, ettd vaikka velkomustuomioiden mééra on
vahentynyt, tuomioiden taustalla olevien velkojen summat ovat kasvaneet vuosina 2014 ja
2015.

Maksuhéiridisten yksityishenkiléiden kokonaisméérd oli Suomen Asiakastieto Oy:n luottotie-
torekisterin mukaan maaliskuun lopussa 2015 ldhes 369 000, mikd on enemmén kuin koskaan
aiemmin. Vuodessa maksuhéiridisten henkildiden maérd on kasvanut 1,9 prosentilla. Vuonna
2010 maksuhéiridisten henkiléiden kokonaisméadra oli 309 000. On kuitenkin syytd huomata,
ettd maksuhdiridmerkint6ja koskevat tilastot esimerkiksi 1990-luvun lamavuosilta eivét ole
taysin vertailukelpoisia nykyisten tilastojen kanssa, silld maksuhairiomerkintdjen syntyperus-
teita koskeva luottotietolainsdddéntd on muuttunut.

Asuntoluotoista kuluttajille aiheutuu vihemmaén velkaantumisongelmia kuin muista luotoista.
Niin sanottujen jarjestimittdmien saamisten osuus oli Finanssivalvonnan julkaisemien luotto-
laitosten luotonantoa koskevien tilastojen mukaan kesdakuun lopussa 2015 1,2 % asuntoluotto-
kannasta, kun se kotitalouksien ottamissa kulutusluotoissa oli 3,3 %.
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2 Direktiivi kuluttajille tarkoitetuista kiintedi asunto-omaisuutta koske-
vista luottosopimuksista

2.1 Yleistia

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/17/EU kuluttajille tarkoitetuista kiintedé
asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU
sekd asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (jaljempand asuntoluottodirektiivi tai di-
rektiivi) annettiin 4 pdivand helmikuuta 2014.

Direktiivin tavoitteena on kehittdd avoimempia ja tehokkaampia luottomarkkinoita ja edistdé
kiintedd asunto-omaisuutta koskevien luottosopimusten sisimarkkinoiden toteutumista. Direk-
tiivi on jatkoa vuonna 2008 annetulle Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiville
2008/48/EY kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta
(jaljempéana kulutusluottodirektiivi).

Jasenvaltioiden lainsédddénnossd on todettu olevan merkittivid eroja sen suhteen, millaisia me-
nettelytapoja kiintedd asunto-omaisuutta koskevien luottosopimusten tekemiseen sovelletaan.
Eroja on myo0s kiintedd asunto-omaisuutta koskevia luottosopimuksia tarjoavien luotonvalitta-
jien ja muiden luotonantajien kuin luottolaitosten sééntelyssé ja valvonnassa. Téllaisten erojen
on katsottu luovan esteitd, jotka rajoittavat rajat ylittdvaa luottosopimusten kysyntdé ja tarjon-
taa. Asunto- ja kiinnitysluottoja koskevan lainsddddnndn yhdenmukaistaminen on néhty tar-
peelliseksi vastuuttomaan luotonantoon ja luotonottoon liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi
seka korkeatasoisen kuluttajansuojan turvaamiseksi.

Direktiivi on padsddntdisesti niin sanottu minimidirektiivi, eli silld ei estetd jasenvaltioita pi-
tdméstd voimassa tai ottamasta kayttoon tiukempia sddnnoksié kuluttajien suojelemiseksi edel-
lyttéen, ettd kyseiset sdédnnokset ovat niille unionin oikeuden mukaan kuuluvien velvoitteiden
mukaisia. Poikkeuksen muodostavat ennen sopimuksen tekoa annettavien tietojen esittdminen
Eurooppalainen standardoitu tietosivu -lomakkeen avulla ja todellisen vuosikoron laskeminen,
joiden osalta jasenvaltiot eivit saa antaa tai pitdd voimassa direktiivistd poikkeavia sddannok-
sid.

Jasenvaltioiden on pantava direktiivi tdytdnt00n viimeistédn 21 pdivind maaliskuuta 2016 se-
ki padsaantdisesti sovellettava sddnnoksié samasta ajankohdasta lukien.

2.2 Direktiivin sisialto
Soveltamisala ja mddritelmdt

Asuntoluottodirektiivi koskee kuluttajille tarkoitettuja luottosopimuksia, joiden vakuutena on
kiinnitys kiinteddn omaisuuteen tai jasenvaltiossa yleisesti kiytetty muu vastaava vakuus, joka
kohdistuu kiintedén asunto-omaisuuteen tai kiinteddn asunto-omaisuuteen liittyvadn oikeuteen.
Direktiivid sovelletaan myos luottosopimuksiin, joiden tarkoituksena on maa-alueen tai ole-
massa olevan tai suunnitellun rakennuksen omistusoikeuden hankkiminen tai séilyttiminen.
(3 artiklan 1 kohta)

Direktiivi siséltdd useita soveltamisalapoikkeuksia, joista tdrkeimpana voidaan mainita kdéan-
teiset asuntolainasopimukset. Soveltamisalasta on suljettu pois myds muun muassa luottoso-
pimukset, joissa luotto mydnnetéidn korotta ja ilman muita maksuja kuin niitd, jotka kattavat
luoton vakuuksista aiheutuvat suorat kulut, ja luottosopimukset, jotka myonnetéén tilinylitys-
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mahdollisuutena ja joiden mukaan luotto on maksettava takaisin kuukauden kuluessa. (3 artik-
lan 2 kohta)

Halutessaan jésenvaltioilla on mahdollisuus olla soveltamatta mainonnassa ilmoitettavia va-
kiotietoja koskevaa 11 artiklaa sekd ennen sopimuksen tekoa annettavia tietoja koskevaa
14 artiklaa sekd Eurooppalainen standardoitu tietosivu -lomaketta koskevaa II liitettd sellaisiin
direktiivin soveltamisalaan kuuluviin luottosopimuksiin, joilla ei ole tarkoitus hankkia tai sii-
lyttaa kiinteddn asunto-omaisuuteen liittyvaa oikeutta edellyttien, etti jasenvaltio soveltaa nii-
hin vastaavia kulutusluottodirektiivin sddnnoksid. Liséksi jasenvaltioilla on mahdollisuus olla
soveltamatta direktiivid sellaisiin kiinte&d omaisuutta koskeviin luottosopimuksiin, joiden mu-
kaan omaisuutta ei saa kéyttdd kuluttajan tai hdnen perheenjdsenensd asuntona, luottosopi-
muksiin, jotka myonnetddn rajatulle yleisolle yleishyodyllisessé tarkoituksessa ehdoin, jotka
ovat kuluttajalle markkinoilla vallitsevia ehtoja edullisemmat, tilapdisluottoihin ja luotto-
osuuskuntien tarjoamiin luottoihin. (3 artiklan 3 kohta)

Direktiivin 4 artikla siséltda direktiivin sdénnoksiin liittyvdt maédritelmét, kuten kuluttajan,
luotonantajan, luottosopimuksen ja luotonvilittdjéin maéritelmén.

Toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltioilla on velvollisuus nimeté toimivaltaiset kansalliset viranomaiset, joiden tehtavéna
on huolehtia direktiivin soveltamisesta ja tdytdntdonpanosta. Néille viranomaisille on annetta-
va kaikki niiden tehtévien tehokkaaseen ja tulokselliseen hoitamiseen tarvittavat tutkinta- ja
taytdntoonpanovaltuudet ja riittdvat resurssit. Jos jasenvaltion alueella on useita toimivaltaisia
viranomaisia, jisenvaltion on huolehdittava siitd, ettd ndiden viranomaisten tehtdvat on maéri-
telty selvésti ja ettd viranomaiset toimivat tiiviissd yhteistydssd keskendédn tehtdviensd tehok-
kaaksi suorittamiseksi. (5 artiklan 1 ja 6 kohta)

Toimivaltaisten viranomaisten seké kaikkien niiden palveluksessa olevien henkildiden, tilin-
tarkastajien ja viranomaisten lukuun toimivien asiantuntijoiden on oltava salassapitovelvolli-
sia. (5 artiklan 3 kohta)

Talousvalistuksen antaminen kuluttajille

Jasenvaltioiden on edistettidvé toimenpiteitd, joilla tuetaan kuluttajille annettavaa valistusta
vastuullisesta lainanotosta ja lainanhoidosta erityisesti kiinnitysluottosopimusten yhteydessa.
Kuluttajien, varsinkin kiinnitysluottoa ensimmdiistd kertaa ottavien, ohjaamiseksi tarvitaan
selkedd yleisluontoista tietoa luotonantoprosessista. Jasenvaltioissa kuluttajien saatavilla ole-
van talousvalistuksen perusteella komissio méérittelee esimerkkejé parhaista kaytdnnoistd, joi-
ta voitaisiin kehittdd edelleen kuluttajien taloustietimyksen parantamiseksi. (6 artikla)

Menettelytapavelvoitteet tarjottaessa luottoa kuluttajille

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn menettelytapavelvoitteista tarjottacssa luottoja kuluttajille.
Luotonantajan, luotonvilittdjén ja nimetyn edustajan on luottotuotteita kehittdesséddn, luottoja
myoOntéessdén tai vilittdessdédn tai kuluttajille luottoihin liittyvid neuvontapalveluja tarjotes-
saan toimittava rehellisesti, tasapuolisesti, avoimesti ja ammattimaisesti ja otettava huomioon
kuluttajan oikeudet ja edut. Luottojen myOntdmisen tai vélittdmisen sekd neuvontapalvelujen
ja lisdpalvelujen tarjoamisen on perustuttava kuluttajien olosuhteita koskeviin tietoihin sekd
kohtuullisiin oletuksiin kuluttajan tilanteeseen kohdistuvista riskeistd luottosopimuksen voi-
massaoloaikana. (artiklan 1 kohta)
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Luotonantajien ja luotonvalittdjien kdyttdmat henkiloston ja nimettyjen edustajien palkitsemis-
tavat eivit saa estid tdyttamastd edelld mainittuja velvoitteita. Luottokelpoisuuden arvioinnista
vastaavan henkiloston palkitsemispolitiikkaa laatiessaan ja soveltaessaan luotonantajien on
noudatettava artiklassa sdddettyjd periaatteita. Palkitsemispolitiikan on muun muassa edistet-
tdvd moitteetonta ja tehokasta riskienhallintaa sekd noudatettava luotonantajan liiketoiminta-
strategiaa, tavoitteita ja arvoja. Palkitsemispolitiikan on siséllettdva eturistiriitojen véalttami-
seen tdhtddvid toimenpiteitd erityisesti edellyttdmalld, ettd palkkiot eivit saa olla riippuvaisia
hyvéksyttyjen hakemusten méadrésta tai osuudesta. (artiklan 2 ja 3 kohta)

Luotonantajien, luotonvilittdjien tai nimettyjen edustajien tarjoamiin neuvontapalveluihin
osallistuvan henkildston palkitsemisrakenne ei saa vaarantaa heidén kykyédén toimia kuluttajan
edun mukaisesti. Palkitsemisrakenne ei mydskddn saa olla riippuvainen myyntitavoitteista.
Jotta kuluttajan edut eivdt vaarannu, jasenvaltiot voivat myos kieltdd luotonantajaa maksamas-
ta palkkioita luotonvalittdjalle. Lisdksi jasenvaltiot voivat kieltdd luotonantajaa tai luotonvalit-
tdjaa perimdstd kuluttajalta maksuja ennen luottosopimuksen tekemisti tai asettaa maksujen
perimisté koskevia rajoituksia. (artiklan 4 ja 5 kohta)

Henkiloston tietimystd ja pdtevyyttd koskevat vaatimukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantajat, luotonviélittdjét ja nimetyt edustajat vaati-
vat henkilostoltddn luottosopimusten kehittdmiseen, tarjoamiseen ja myontdmiseen, luotonvé-
litystoiminnan harjoittamiseen ja neuvontapalvelujen tarjoamiseen liittyvdd asianmukaista tie-
tdmysté ja pétevyyttd sekd niiden pitdmistd ajan tasalla. (9 artiklan 1 kohta)

Toimivaltaisten viranomaisten on valvottava ndiden vaatimusten noudattamista. Lisdksi toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on oltava valtuudet vaatia luotonantajia, luotonvalittdjid ja nimet-
tyjd edustajia toimittamaan todisteet, joiden toimivaltainen viranomainen katsoo olevan tar-
peen kyseisen valvonnan toteuttamiseksi. (9 artiklan 4 kohta)

Markkinointiin sovellettavat yleiset sddnnokset ja mainonnassa ilmoitettavat vakiotiedot

Luottosopimuksia koskevan mainonta- ja markkinointiviestinnén on oltava asiallista ja selke-
a4, eikd se saa olla harhaanjohtavaa. Erityisesti sellaisten sanamuotojen kéyttd on kiellettyé,
jotka voivat herdttdd kuluttajassa védrid odotuksia luoton saatavuudesta tai kustannuksista.
(10 artikla)

Jos luottosopimuksia koskevassa mainonnassa ilmoitetaan luoton korko tai mika hyvinsid muu
luoton kustannuksia koskeva luku, mainonnassa annettavista vakiotiedoista on kéytiva ilmi
selkedsti, tiiviisti ja ndkyvésti luotonantajan, luotonvilittdjén tai nimetyn edustajan henkil6lli-
syys, maininta siité, ettd luottosopimuksen vakuutena on oltava kiinnitys kiintedin omaisuu-
teen tai muu kiintedén asunto-omaisuuteen tai siihen liittyvéédn oikeuteen kohdistuva vakuus,
luoton korko ja kokonaisméddra, todellinen vuosikorko, luottosopimuksen kesto, maksuerien
summa ja lukumédrd, kuluttajan maksettava kokonaisméird sekd varoitus siitd, ettd vaihto-
kurssin mahdolliset muutokset voivat vaikuttaa kuluttajan maksettavaksi tulevaan méadraén.
(11 artiklan 1 ja 2 kohta)

Jos luottosopimukseen liittyvéa lisdpalvelua, erityisesti vakuutusta, koskevan sopimuksen te-
keminen on pakollinen edellytys luoton saamiseksi tai sen saamiseksi markkinoiduin ehdoin
eikd tdimén palvelun kustannuksia voida méérittdd ennakkoon, velvollisuus tehdi tillainen so-
pimus on mainittava selkedsti, tiiviisti ja ndkyvasti yhdessa todellisen vuosikoron kanssa. Va-
kiotietojen seki edellytettyd lisédpalvelua koskevien tietojen on oltava helposti luettavissa tai
selvésti kuultavissa sen mukaan, mité viestintd mainonnassa kiytetién. (artiklan 4 ja 5 kohta)
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Kytkykauppa ja yhdistetyt tarjoukset

Direktiivin 12 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sallittava yhdistetyt tarjoukset mutta ei kyt-
kykauppaa. Kytkykaupalla tarkoitetaan direktiivissé luottosopimuksen tarjoamista tai myymis-
td samassa paketissa muiden erillisten finanssituotteiden tai -palvelujen kanssa siten, ettd ku-
luttajan ei ole mahdollista tehdd luottosopimusta erillisend (4 artiklan 26 kohta). Yhdistetylla
tarjouksella puolestaan tarkoitetaan luottosopimuksen tarjoamista tai myyntid samassa pake-
tissa muiden erillisten finanssituotteiden tai -palvelujen kanssa siten, ettd luottosopimusta tar-
jotaan kuluttajalle my0s erikseen mutta ei vélttdméttd samoin ehdoin kuin silloin, kun siti tar-
jotaan yhdistettyna lisdpalveluihin (4 artiklan 27 kohta).

Jasenvaltiot voivat kuitenkin kytkykauppakiellosta poiketen sditdd, ettd luotonantajat voivat
edellyttdad kuluttajalta tai hdnen perheenjaseneltiin tai lahisukulaiseltaan maksu- tai sddstotilin
avaamista tai voimassa pitdmistd, sijoitustuotteen tai yksityisen eldketuotteen ostamista tai pi-
tdmistd taikka erillisen luottosopimuksen tekemistd luotonsaantia varten jaetun omistusosuu-
den luottosopimuksen yhteydessé. Lisdksi jédsenvaltiot voivat sallia kytkykaupan myds, kun
luotonantaja pystyy osoittamaan toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd kytkykauppana tarjotta-
vat tuotteet tuottavat kuluttajille selkedd hyotyad, kun otetaan asianmukaisesti huomioon mark-
kinoilla tarjolla olevien merkityksellisten tuotteiden saatavuus ja hinnat. (12 artiklan 2 ja
3 kohta)

Jasenvaltioilla on mahdollisuus sallia luotonantajien edellyttdvan, ettd kuluttajalla on luotto-
sopimukseen liittyvéd asiaankuuluva vakuutussopimus. Téllin luotonantajan on hyvéksyttdva
muun vakuutuksenantajan kuin luotonantajan ensisijaisen yhteistyGtahon tarjoama vakuutus-
sopimus, jos kyseisen vakuutuksen sisdltima vakuutusturva on tasoltaan vastaava kuin luo-
tonantajan ehdottamassa vakuutuksessa. (12 artiklan 4 kohta)

Yleiset tiedot

Direktiivin 13 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantajat tai sidok-
sissa olevat luotonvalittdjat tai niiden nimetyt edustajat asettavat luottosopimuksia koskevat
selkedt ja ymmarrettdvat yleiset tiedot aina saataville paperilla tai muulla pysyvélld vilineella
taikka sdhkdisessd muodossa. Néihin yleisiin tietoihin kuuluvat muun muassa tietojen antajan
henkil6llisyys ja kéyntiosoite, tarkoitukset, joihin luottoa voidaan kéyttdd, vakuustyypit, luot-
tosopimusten mahdollinen kesto, tarjolla olevat lainakorkotyypit, selvitys ennenaikaiseen ta-
kaisinmaksuun vélittdmasti liittyvistd ehdoista sekd edustava esimerkki luoton kokonaisméaa-
rastd, luotosta kuluttajalle aiheutuvista kokonaiskustannuksista, kuluttajan maksettavaksi tule-
vasta kokonaismaarasti ja todellisesta vuosikorosta. (artiklan 1 kohta)

Jasenvaltiot voivat lisdksi edellyttid, ettd luotonantajat siséllyttavét yleisiin tietoihin muunlai-
sia, jasenvaltion kannalta merkityksellisié varoituksia. (artiklan 2 kohta)

Ennen sopimuksen tekoa annettavat tiedot

Direktiivin 14 artiklassa sdddetéén yksilollisisté tiedoista, jotka luotonantajan, luotonviélittdjan
tai nimetyn edustajan on annettava kuluttajalle, jotta timéd voi vertailla markkinoilla tarjolla
olevia luottoja. Tiedot on annettava ilman aiheetonta viivytystd sen jilkeen, kun kuluttaja on
antanut tarvittavat tiedot tarpeistaan, taloudellisesta tilanteestaan ja toiveistaan sekd hyvissa
ajoin ennen kuin luottosopimus tai -tarjous sitoo kuluttajaa. Yksilolliset tiedot on annettava
liitteessd Il olevan Eurooppalainen standardoitu tietosivu -lomakkeen avulla. (artiklan 1 ja
2 kohta)
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Luotonantajaa sitova tarjous on toimitettava kuluttajalle paperilla tai muulla pysyvalld vali-
neelld, ja sen mukana on oltava Eurooppalainen standardoitu tietosivu -lomake, jos kuluttaja ei
ole saanut sitd aiemmin tai jos tarjouksen ehdot poikkeavat aiemmin annetun lomakkeen sisil-
tdmistd ehdoista. Jdsenvaltiot voivat sddtdé Eurooppalainen standardoitu tietosivu -lomakkeen
toimittamisen pakolliseksi ennen luotonantajaa sitovan tarjouksen tekemistd. (artiklan 3 ja
4 kohta)

Jasenvaltioiden on méadriteltdva vahintddn seitsemin pdivin pituinen mairdaika, jotta kulutta-
jalla olisi riittdvésti aikaa verrata tarjouksia, arvioida niiden vaikutuksia ja tehdé tietoihin pe-
rustuva péadtds. Méaérdajan on oltava joko luottosopimuksen tekemistd edeltdva harkinta-aika
tai aika, jona luottosopimus voidaan peruuttaa sen tekemisen jélkeen, taikka ndiden yhdistel-
ma. (artiklan 6 kohta)

Luotonantajan, luotonvilittdjdn tai nimetyn edustajan on annettava kuluttajalle kopio luottoso-
pimuksen luonnoksesta samalla, kun luotonantajaa sitova tarjous tehdéddn ainakin silloin, jos
kuluttajalla ei ole peruuttamisoikeutta. Jos kuluttajalla on peruuttamisoikeus, luotonantajan,
luotonvilittdjén tai nimetyn edustajan on tarjouduttava antamaan kuluttajalle kopio luottoso-
pimuksen luonnoksesta samalla, kun luotonantajaa sitova tarjous tehdaén. (artiklan 11 kohta)

Luotonvilittdjille ja nimetyille edustajille asetetut tiedonantovaatimukset

Direktiivin 15 artiklassa sdédetéén tiedoista, jotka luotonvalittdjén tai nimetyn edustajan on
annettava kuluttajalle hyvissd ajoin ennen minkéén luotonvélitystoiminnan suorittamista. Tie-
dot on annettava kuluttajalle paperilla tai muulla pysyvalld valineella. (artiklan 1 kohta)

Muiden kuin sidoksissa olevien luotonvilittdjien, jotka saavat palkkioita yhdeltd tai useam-
malta luotonantajalta, on kuluttajan pyynndstd annettava tiedot siitd, miten kuluttajalle tarjot-
tuja luottosopimuksia tekevien luotonantajien maksamat palkkiot vaihtelevat. Kuluttajalle on
annettava tieto siité, ettd hénelld on oikeus pyytéé téllaisia tietoja. Jos luotonvilittdja perii ku-
luttajalta maksun ja saa lisdksi palkkion luotonantajalta tai kolmannelta osapuolelta, kyseisen
luotonantajan on selvitettdva kuluttajalle, otetaanko palkkio huomioon maksua mééritettdessa
vai ei. (artiklan 2 ja 3 kohta)

Riittdvit selvitykset

Luotonantajien ja luotonvilittdjien tai nimettyjen edustajien on annettava kuluttajalle riittavat
selvitykset ehdotetuista luottosopimuksista ja mahdollisista lisdpalveluista, jotta kuluttaja ky-
kenee arvioimaan, soveltuvatko ehdotetut luottosopimukset ja lisédpalvelut hdnen tarpeisiinsa
ja taloudelliseen tilanteeseensa. Selvityksiin on sisdllytettdvéa erityisesti 14 ja 15 artiklan mu-
kaisesti ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot, tarjottujen tuotteiden olennaiset omi-
naisuudet, tarjotuista tuotteista kuluttajalle mahdollisesti aiheutuvat erityiset vaikutukset sekd
tieto siitd, voiko kunkin tarjoukseen sisdltyvin palvelun lopettaa erikseen siind tapauksessa,
ettél lisépalveluita tarjotaan yhdessé luottosopimuksen kanssa. (16 artiklan 1 kohta)

Velvoite antaa kuluttajille tietoja maksutta

Direktiivin 8 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun kuluttajille annetaan
tietoja direktiivin vaatimusten mukaisesti, tiedot annetaan heille maksutta.
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Todellisen vuosikoron laskeminen

Direktiivin 17 artiklassa sdiddetddn todellisen vuosikoron laskemisesta, luoton kokonaiskus-
tannuksia médriteltiessd huomioon otettavista seikoista seké todellista vuosikorkoa laskettaes-
sa kadytettdvistd oletuksista. Todellinen vuosikorko lasketaan direktiivin I liitteesséd esitetyn
matemaattisen kaavan mukaisesti. Todellisen vuosikoron laskemista varten maaritettaviin ku-
luttajalle aiheutuviin Iuoton kokonaiskustannuksiin luetaan myds Iuottosopimukseen liittyvien
lisdpalveluiden kustannukset, kuten vakuutusmaksut, jos palvelusopimuksen tekeminen on
pakollista luoton saamiseksi joko yleensé tai markkinoiduin ehdoin (4 artiklan 13 kohta).

Lisdksi artiklassa sdddetdadn kuluttajalle Eurooppalainen standardoitu tietosivu -lomakkeella
ilmoitettavista tiedoista silloin, jos luottosopimus mahdollistaa lainakoron muuttumisen, seké
sellaisten luottosopimusten osalta, joissa on sovittu kiintedstd lainakorosta vdhintddn viiden
ensimmdisen lainavuoden aikana.

Velvoite arvioida kuluttajan luottokelpoisuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantaja arvioi ennen luottosopimuksen tekemisti
kuluttajan luottokelpoisuuden perinpohjaisesti. Arvioinnin perustan muodostavat menettelyt ja
tiedot on madriteltdva, dokumentoitava ja sdilytettdva. (18 artiklan 1 ja 2 kohta)

Luottokelpoisuuden arviointi on suoritettava kuluttajan tuloja ja menoja sekd muita hénen ta-
loudellista tilannettaan koskevien tarpeellisten, riittdvien ja oikeasuhteisten tietojen perusteel-
la. Luotonantajan on hankittava tiedot tarkoituksenmukaisista sisdisisté tai ulkoisista ldhteista,
mukaan lukien kuluttajalta. Tiedot on todennettava asianmukaisesti. (20 artiklan 1 kohta)

Luotonantajan tulee myontdé kuluttajalle luottoa ainoastaan, jos luottokelpoisuuden arviointi
osoittaa, ettd luottosopimuksesta johtuvat velvoitteet todennékdisesti tdytetddn luottosopimuk-
sessa vaaditulla tavalla. Jos luottohakemus hylatdén, luotonantajan on ilmoitettava kuluttajalle
vilpymattd hylkdamisestd. Jos pddtos on tehty automaattisen tietojenkésittelyn perusteella,
my0s siitd on ilmoitettava kuluttajalle. Jos hylkddminen perustuu tictokantahausta saatuihin
tietoihin, luotonantajan on annettava kuluttajalle tiedoksi haun tulos ja tarkemmat tiedot kéyte-
tysté tietokannasta. (18 artiklan 5 kohta)

Direktiivin sdénnosten lisdksi Euroopan pankkiviranomainen on antanut ohjeet luottokelpoi-
suuden arvioinnista (EBA/GL/2015/11).

Omaisuuden arviointi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueella kehitetddn luotettavat kiintedn omaisuu-
den arviointistandardit asuntoluottoja varten. Luotonantajien on varmistettava, ettd ne kaytta-
vt kyseisia standardeja suorittaessaan omaisuuden arvioinnin tai ettd ne toteuttavat aiheelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kyseisid standardeja sovelletaan, jos kolmas osapuoli
suorittaa arvioinnin. Omaisuuden arviointia suorittavien siséisten ja ulkoisten arvioijien on ol-
tava ammatillisesti patevid ja riittdvén riippumattomia luotonmyontdmenettelysti. (19 artikla)

Pddsy tietokantoihin

Kaikkien jisenvaltioiden luotonantajilla on oltava péadsy jasenvaltiossa kéytettyihin tietokan-
toihin kuluttajien luottokelpoisuuden arvioimiseksi ja sen seuraamiseksi, noudattavatko kulut-
tajat luottovelvoitteitaan luottosopimuksen voimassaoloaikana. Pddsyn edellytysten on oltava
syrjiméttomid. (21 artikla)
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Neuvontapalveluja koskevat vaatimukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantaja, luotonvilittdjé tai nimetty edustaja ilmoit-
taa kuluttajalle kunkin liiketoimen yhteydesséd nimenomaisesti, tarjotaanko kuluttajalle neu-
vontapalveluja tai voidaanko niitd tarjota. Luotonantajan, luotonvilittdjidn tai nimetyn edusta-
jan on annettava kuluttajalle ennen neuvontapalvelun aloittamista tai ennen neuvontapalvelua
koskevan sopimuksen tekemistd tieto siitd, perustuuko suositus vain niiden oman tuotevali-
koiman tarkasteluun vai markkinoilla tarjolla olevan laajan tuotevalikoiman tarkasteluun. Ku-
luttajalle on annettava tieto myos kuluttajan neuvontapalvelusta maksettavasta maksusta tai
maksun laskentamenetelmasti. (22 artiklan 1 ja 2 kohta)

Jasenvaltioilla on mahdollisuus kieltdd ilmausten “neuvonta” ja “neuvoja” tai muiden saman-
kaltaisten ilmausten kaytto, jos kuluttajille tarkoitettuja neuvontapalveluja tarjoavat luotonan-
tajat, tietyn tai tiettyjen luotonantajien asiamichend toimivat luotonvilittdjét tai viimeksi mai-
nittujen nimetyt edustajat. Jos jésenvaltiot eivét kéytd titd mahdollisuutta, on niiden asetettava
direktiivin mukaiset ehdot ilmausten “riippumaton neuvonta” tai riippumaton neuvoja” kay-
tolle luotonantajien, luotonvilittdjien tai nimettyjen edustajien tarjotessa neuvontapalvelua.
Jotta luotonantajat, luotonvalittdjat tai nimetyt edustajat voisivat ilmoittaa tarjoavansa riippu-
matonta neuvontaa, tulee niiden ottaa huomioon riittdvan suuri maiard markkinoilla saatavilla
olevia luottosopimuksia. Lisdksi ne eivét saa vastaanottaa yhdeltd tai useammalta luotonanta-
jalta palkkiota kyseisistd neuvontapalveluista. Jasenvaltioilla on myos mahdollisuus asettaa
tiukempia vaatimuksia kyseisten ilmausten kaytolle. (22 artiklan 4 kohta)

Lisdksi jasenvaltioilla on mahdollisuus sditdd luotonantajille, luotonvilittdjille ja nimetyille
edustajille asetettavasta velvollisuudesta varoittaa kuluttajaa, kun ne katsovat, ettd luottosopi-
mus voi kuluttajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen aiheuttaa tille erityisen riskin.
(22 artiklan 5 kohta)

Valuuttalainat ja vaihtuvakorkoiset luotot

Direktiivin 23 artiklassa sdddetddn valuuttalainoista. Valuuttalainoihin liittyvien luottosopi-
musten osalta jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luottosopimuksen tekohetkelld on kaytos-
sd asianmukainen sddntelykehys vihintddn sen varmistamiseksi, ettd kuluttajalla on oikeus
muuttaa luottosopimus vaihtoehtoisen valuutan méaérdiseksi tietyin ehdoin tai ettd kdytossé on
muita jérjestelyjd kuluttajalle luottosopimuksesta johtuvan vaihtokurssiriskin rajoittamiseksi.
Jos kuluttajalla on valuuttalaina, luotonantajan on varoitettava kuluttajaa sdannollisesti pape-
rilla tai muulla pysyvilld vélineelld ainakin silloin, kun kuluttajan maksettavaksi tulevan ko-
konaismééran jéljelld oleva arvo tai sddnnollisten maksuerien arvo poikkeaa yli 20 prosentilla
siitd, mikd se olisi, jos sovellettaisiin luottosopimuksen tekohetkelld voimassa ollutta luotto-
sopimuksessa kéytetyn valuutan ja jasenvaltion valuutan vélistd vaihtokurssia.

Vaihtuvakorkoisia luottoja koskevan 24 artiklan mukaan lainakoron laskemiseen kéytettdvien
indeksien tai viitekorkojen on oltava selkeitd, saatavilla, objektiivisia ja luottosopimuksen
osapuolten sekéd toimivaltaisten viranomaisten todennettavissa. Liséksi lainakorkojen laskemi-
seen kiytetyistd indekseistd on ylldpidettidvé arkistoa joko kyseisten indeksien tarjoajien tai
luotonantajien toimesta.

Ennenaikainen takaisinmaksu
Direktiivin 25 artiklan mukaan kuluttajalla on oikeus tdyttdd luottosopimuksen mukaiset vel-

voitteensa kokonaan tai osittain ennen kyseisen sopimuksen voimassaolon pédttymistd. Jos
kuluttaja maksaa luoton ennenaikaisesti, hidnelld on oikeus véihennykseen luoton kokonaiskus-
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tannuksista. Tdmé védhennys koostuu korosta ja kustannuksista sopimuksen jiljelld olevana
voimassaoloaikana. Jésenvaltioilla on mahdollisuus asettaa ennenaikaisen takaisinmaksuoi-
keuden kéytolle tiettyjd edellytyksid. (artiklan 1 ja 2 kohta)

Kansallisesti on mahdollisuus sédtdd, ettd luotonantajalla on oikeus saada oikeudenmukainen
ja objektiivisesti perusteltu korvaus mahdollisista kustannuksista, jotka liittyvét suoraan en-
nenaikaiseen takaisinmaksuun. Korvaus ei saa ylittdd luotonantajalle aiheutuvaa taloudellista
tappiota. Lisdksi kansallisesti on mahdollisuus sdatdd, ettd korvaus ei saa ylittda tiettyd tasoa
tai ettd korvaus sallitaan vain tiettyné ajanjaksona. (artiklan 3 kohta)

Jos kuluttaja haluaa tayttda luottosopimuksen mukaiset velvoitteensa ennen sopimuksen voi-
massaolon padttymistd, luotonantajan on viipymattd pyynnon vastaanottamisen jalkeen toimi-
tettava kuluttajalle paperilla tai muulla pysyvalla vilineelld tdmén vaihtoehdon tarkastelun
edellyttdmét tiedot. Jos ennenaikainen takaisinmaksu tapahtuu ajanjaksona, jonka osalta on
sovittu kiintedstd lainakorosta, kansallisesti on mahdollisuus sdétdd oikeuden kayton edelly-
tykseksi, ettd kuluttajalla on oikeutettu syy luoton ennenaikaiseen takaisinmaksuun. (artiklan
4 ja 5 kohta)

Joustavat ja luotettavat markkinat

Jasenvaltioissa on oltava kéytosséd asianmukaiset jérjestelyt sen varmistamiseksi, ettd luo-
tonantaja tai sen puolesta toimiva taho voi panna vakuuksia koskevat vaateet tiytéintoon. Luo-
tonantajien on pidettivé asianmukaisesti kirjaa vakuudeksi hyviksytyisté kiintedin omaisuuden
tyypeistd sekd niihin liittyvasta kiinnitysluottojen myontdmispolitiikasta. Lisdksi jasenvaltioi-
den tulee toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd asunto-omai-
suusmarkkinoiden tilastollinen seuranta on asianmukaista. (26 artikla)

Lainakoron muutoksia koskevat tiedot

Luotonantajan on tiedotettava kuluttajaa mahdollisesta lainakoron muutoksesta ennen muu-
toksen voimaantuloa. Viitekoron osalta on kuitenkin kansallisesti mahdollisuus sallia osapuol-
ten sopivan luottosopimuksessa, ettd tiedot annetaan kuluttajalle mééraajoin. (27 artikla)

Maksamattomat lainat ja ulosmittaus

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla luotonantajia kannustetaan noudattamaan
kohtuullista pidéttyvyyttd ennen ulosmittausmenettelyn kdynnistdmistd. Lisdksi kansallisesti
on mahdollisuus sdétés, ettd luotonantajan kuluttajalta perimit maksulaiminlydnnistd aiheutu-
vat maksut eivit saa ylittda sitd, mikd on tarpeen luotonantajalle maksulaiminlyonnisté aiheu-
tuneiden kustannusten korvaamiseksi. (28 artiklan 1 ja 2 kohta)

Jasenvaltiot voivat sallia luotonantajien méaaratd lisimaksuja kuluttajalle siind tapauksessa, et-
td tdma laiminly0 maksunsa. Talloin kyseisille maksuille on kansallisesti asetettava yléraja.
(28 artiklan 3 kohta)

Kansallisesti ei saa estdd luottosopimuksen osapuolia sopimasta nimenomaisesti, ettd vakuu-
den tai vakuuden myymisestd saatavan tulon palauttaminen tai siirtdminen luotonantajalle riit-
tad luoton takaisinmaksuksi. (28 artiklan 4 kohta)

Direktiivin sdénnosten lisdksi Euroopan pankkiviranomainen on antanut ohjeet maksamatto-
mista lainoista ja ulosmittauksesta (EBA/GL/2015/12).
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Luotonvilittdjien hyviksyminen ja hyviksynndn peruuttaminen

Direktiivin 29 artiklassa sdddetddn luotonvélittdjien hyvaksymisestd. Luotonvélittdjan koti-
jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on hyvéksyttidvé luotonvalittéja, jotta se voi harjoit-
taa direktiivin 4 artiklan 5 alakohdan mukaista luotonvilitystoimintaa tai tarjota neuvontapal-
veluja. Luotonvilittdjien hyviksymisen edellytyksend on tiettyjen ammatillisten vaatimusten
tdyttyminen direktiivin 9 artiklassa méiriteltyjen henkildston tietdmysti ja pétevyyttd koske-
vien vaatimusten ohella. Nimi ammatilliset vaatimukset koskevat muun muassa vastuuvakuu-
tuksen tai muun vastaavan vakuuden olemassaoloa seké luotonvilittdjén johdon hyvémainei-
suutta ja luottosopimuksiin liittyvdd asianmukaista tietémystd ja pétevyyttd. (artiklan 1 ja
2 kohta)

Toimivaltaisen viranomaisen on rekisterditdva kaikki hyvéksytyt luotonvilittijit niiden koti-
jésenvaltiossa riippumatta siitd, ovatko ne luonnollisia henkil6itd vai oikeushenkilditd. Luo-
tonviélittdjien rekisteri on pidettidvé ajan tasalla, ja sen on oltava verkossa julkisesti saatavilla.
(artiklan 4 kohta) Luotonvilittdjdn kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen hyvéksyessé
luotonvilittdjén hyvéksyminen on voimassa koko unionin alueella. (32 artikla)

Luotonvilittdjén kotijisenvaltion toimivaltainen viranomainen voi peruuttaa luotonviélittdjille
myonnetyn hyviksynndn muun muassa siind tapauksessa, ettd luotonvilittdja on saanut hy-
viksynnén antamalla virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja, luotonvilittdjd ei enéé téytd vaa-
timuksia, joiden perusteella hyviksyntd annettiin, tai luotonvélittdjd on vakavalla tai jérjestel-
mélliselld tavalla rikkonut direktiivin nojalla annettuja luotonvilittdjien toimintaa koskevia
saannoksia. (33 artikla)

Direktiivin sdidnnosten lisdksi Euroopan pankkivalvontaviranomainen on antanut ohjeet luo-
tonvélittdjid koskevista ilmoituksista, jotka kotijisenvaltion viranomaisen on toimitettava vas-
taanottavan jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle (EBA/GL/2015/19).

Yhden luotonantajan asiamiehend toimivat luotonvdlittdjdit

Direktiivin 30 artiklassa sdddetdédn jasenvaltioiden mahdollisuudesta antaa toimivaltaisten vi-
ranomaisten hyvéksya ainoastaan yhden luotonantajan lukuun toimiva luotonvilittdja sen luo-
tonantajan kautta, jonka puolesta luotonvélittéjéd toimii. Téllaisissa tapauksissa luotonantaja on
tdysin ja ehdoitta vastuussa kyseisen sidoksissa olevan luotonvélittdjén toimista tai laimin-
lyOnneistd tdmén toimiessa luotonantajan puolesta. Lisdksi luotonantajan on varmistettava, et-
ta tdllainen luotonvalittdja tdyttda vahintddn direktiivin 29 artiklan 2 kohdassa sdddetyt amma-
tilliset vaatimukset. Lisdksi luotonantajan on valvottava luotonvilittdjan toimintaa sen varmis-
tamiseksi, ettd direktiivid muutoinkin noudatetaan.

Nimetyt edustajat

Direktiivin 31 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden mahdollisuudesta sallia luotonvilittdjan
nimetd nimettyja edustajia. Jos luotonvilittijien sallitaan nimetd nimettyji edustajia, on jasen-
valtion perustettava julkinen rekisteri, johon jésenvaltioon sijoittautuneet nimetyt edustajat re-
kisteroidaan.

Luotonvilittdjien on varmistettava, ettd niiden nimetyt edustajat tayttavat vahintddn direktiivin
29 artiklan 2 kohdassa sdddetyt ammatilliset vaatimukset. Lisdksi Iuotonvalittdjien on valvot-
tava nimettyjen edustajiensa toimintaa sen varmistamiseksi, ettd direktiivid muutoinkin nouda-
tetaan.
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Luotonvilittdjien ja nimettyjen edustajien valvonta

Péadsdéntond on, ettd kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on valvottava luotonvilit-
tdjien toimintaa. (34 artiklan 1 kohta)

Niiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, joissa luotonvilittdjalla on sivuliike, on
kuitenkin varmistettava, ettd luotonvalittdjan niiden alueella tarjoamat palvelut ovat direktiivin
tiettyjen artiklojen ja niiden nojalla annettujen kansallisten sddnndsten mukaisia. Jos vastaan-
ottavan jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd sen alueella sivuliikettd harjoit-
tava luotonvilittéjd ei noudata néitd sdénnoksid, niiden on vaadittava luotonvilittdjéa lopetta-
maan kyseinen menettely ja toteutettava asianmukaiset toimet tdmén varmistamiseksi. Vas-
taanottavan valtion viranomaisella on oikeus tutkia sivuliikkeen jarjestelyjd ja vaatia niihin
muutoksia, jos ne ovat valttamattomid edelld tarkoitettujen direktiivin mukaisten velvollisuuk-
sien tdyttdmisen varmistamiseksi. (34 artiklan 2 ja 3 kohta)

Jos vastaanottavan jédsenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on selkeét ja todennettavissa
olevat perusteet olettaa, ettd sen alueella palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella toimiva
luotonvalittdjéd ei noudata direktiivin mukaisia velvoitteita tai sivuliikettd harjoittava luotonva-
littdja ei noudata muita kuin artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja direktiivin sddnndksié, sen on
ilmoitettava tillaiset tiedot kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos kotijdsenvaltio
el toteuta tarvittavia toimia kuukauden kuluessa tietojen saamisesta tai jos luotonvilittéja koti-
jésenvaltion toimista huolimatta edelleen toimii tavalla, joka on selvésti vastaanottavan jésen-
valtion kuluttajien etujen vastainen tai haittaa markkinoiden asianmukaista toimintaa, voi vas-
taanottavan jasenvaltion viranomainen ryhtya tarvittaviin toimiin. (34 artiklan 4 kohta)

Jos yhdessi jasenvaltiossa hyviksytty luotonvilittdja on perustanut sivuliikkeen toisen jésen-
valtion alueelle, kotijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat suorittaa tarkastuksia ky-
seisessd sivuliikkeessé ilmoitettuaan asiasta ensin vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille (34 artiklan 5 kohta).

Muiden luotonantajien kuin luottolaitosten hyviksyntd ja valvonta

Direktiivin 35 artiklan mukaan luotonantajiin, jotka eivét ole luottolaitoksia, on sovellettava
asianmukaista hyvéksyntdmenettelyd, johon kuuluu ndiden luotonantajien merkitseminen re-
kisteriin, ja toimivaltaisen viranomaisen suorittamia valvontajirjestelyja.

Komission delegoitu asetus direktiivin 2014/17/EU tdydentimisestd

Komission delegoitu asetus (EU) n:o 1125/2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2014/17/EU tdydentdmisestd luotonvilittdjien ammatillisen vastuuvakuutuksen tai vastaa-
van vakuuden rahallista vihimmaisméaarad koskevilla teknisilld sddntelystandardeilla annettiin
19 paivani syyskuuta 2014. Asetus koskee asuntoluottodirektiivissa sdddettyd luotonvalittjil-
td edellytettyd ammatillista vastuuvakuutusta tai muuta vastaavaa vakuutta ammatillisesta vir-
heestd aiheutuvan korvausvastuun kattamiseksi.

Asetuksen 1 artiklan mukaan asuntoluottodirektiivin 29 artiklan 2 kohdan a alakohdan en-
simmadisessd alakohdassa tarkoitetun, luotonvalittdjiltd vaadittavan ammatillisen vastuuvakuu-
tuksen tai muun vastaavan vakuuden vdhimmaéaismadrd on 460 000 euroa jokaista yksittdista
vahinkoa kohden ja yhteensd 750 000 euroa kaikkien vahinkojen osalta kalenterivuotta koh-
den.
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3 Nykytila

31 Lainsiadinto ja oikeuskiytinto

3.1.1 Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluotot
Yleistd

Kuluttajaluottojen tarjoamista koskevat elinkeino-oikeudelliset sdénnokset sisdltyvét lakiin
erdiden luotonantajien rekister6innistd (747/2010). Lukuun ottamatta luottolaitoksia, erdité
muita mainitussa laissa mainittuja tahoja sekd panttilainauslaitoksia, kuluttajaluottoja saa tar-
jota vain sellainen elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity Eteld-Suomen aluehallintoviras-
ton yllapitdimddn luotonantajarekisteriin. Kdytdnnossa asuntoluottoja tarjoavat vain luottolai-
tokset. My0Os muiden asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen tarjonnassa muilla kuin
luottolaitoksilla on kéytinnossé vain vahdinen merkitys.

Kuluttajaluottoja koskevat keskeiset sopimusoikeudelliset sdadnndkset sisdltyvét kuluttajan-
suojalain (38/1978) 7 lukuun. Luvun sddnnokset ovat kuluttajan hyvéksi pakottavia (5 §). Ku-
luttajaluotolla tarkoitetaan luottoa, jonka elinkeinonharjoittaja sopimuksen mukaan myontda
tai lupaa myontda kuluttajalle lainana, maksunlykkéyksena tai muuna vastaavana taloudellise-
na jarjestelynd (1 §). Luvun sédénnokset koskevat kaikkia elinkeinonharjoittajan kuluttajalle
myOntdmid luottoja siitd riippumatta, mihin tarkoitukseen luotto mydnnetéén, onko luotto va-
kuudellinen ja onko luoton vakuutena esine- vai henkilovakuus. Luvun séddnnoksid sovelletaan
siten myo0s direktiivin soveltamisalaan kuuluviin asunto-omaisuuteen liittyviin kuluttajaluot-
toihin. Poikkeuksen muodostavat panttilainauslaitosten myontdmaét luotot, joihin sovelletaan
panttilainauslaitoksista annettuun lakiin (1353/1992) sisdltyvid erityissddnnoksid kuluttajan-
suojalain sdénndsten sijaan.

Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittiminen ei edellytd toimilupaa, rekiste-
rointid tai muuta ennakkoilmoitusta viranomaiselle ennen toiminnan aloittamista. Erdét kulut-
tajansuojalain 7 luvun sdéannokset koskevat myos luotonvilittd;jia.

Luotonantajia ja luotonvdlittdjid koskevat ammattitaitovaatimukset

Luotonantajien luotettavuuden ja ammattipdtevyyden varmistamiseksi luotonantajien rekiste-
roinnille on asetettu tietyt vaatimukset. Ilmoituksen tekijilld, tai jos tdiméa on oikeushenkild,
sen ylimméllad johdolla on oltava sellainen luottotoiminnan tuntemus kuin harjoitetun luotto-
toiminnan luonteeseen ja laajuuteen katsoen on tarpeen. Lisdksi laissa erdiden luotonantajien
rekisterdinnistd edellytetddn, ettd luotonantaja, tai jos tdmé on oikeushenkild, sen ylin johto
huolehtii siitd, ettd toimintaan osallistuvilla henkil6illd on tehtdvissa tarvittava riittdva ammat-
titaito. (6 ja 9 §)

Luottolaitoksen johtoa koskevista luotettavuus- ja patevyysvaatimuksista sdddetddn luottolai-
tostoiminnasta annetussa laissa (610/2014). Luottolaitoksen hallituksen jdsenelld ja toimivaan
johtoon kuuluvalla tulee olla luottolaitoksen liiketoiminnasta, siihen liittyvistd keskeisista ris-
keistd sekd johtamisesta sellainen osaaminen ja kokemus kuin henkildn tehtévééan seké luotto-
laitoksen toiminnan laatuun, laajuuteen ja monimuotoisuuteen néhden on tarpeen (7 luvun

439).
Panttilainauslaitoksista annetun lain mukaan panttilainaustoiminnan harjoittamiseen tarvitta-

van toimiluvan saaminen edellyttdi, ettd panttilainauslaitoksen omistajien ja hallintohenkil6i-
den luotettavuudesta ja sopivuudesta saadun selvityksen ja muun selvityksen perusteella voi-
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daan varmistua, ettd panttilainauslaitosta tullaan johtamaan ammattitaitoisesti, luotettavasti
sekd terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti ja ettd panttilainauslaitos muutoin
tulee noudattamaan panttilainauslaitoksista annetun lain sddnndksia (5 §).

Luotonvilittdjien johdolle tai henkildstolle ei ole laissa sdddetty ammattitaitovaatimuksia.
Ennakkotiedonantovelvoitteet

Kuluttajaluoton mainonnassa on kuluttajansuojalain 7 luvun 8 §:n mukaan ilmoitettava luoton
todellinen vuosikorko, luoton korko ja muut luottokustannukset, luoton méairé tai luottoraja,
luottosopimuksen kesto, hyodykkeen kéteishinta ja mahdollinen késiraha, luoton ja luottokus-
tannusten yhteisméérd ja maksuerien miérd, jos mainonnasta ilmenee luoton korko tai muu
luotosta perittdvid kustannuksia kuvaava luku taikka muu luottosopimuksen ehtoja koskeva
tieto. Jos luoton saamisen edellytyksend mainostetuin ehdoin on vakuutusta tai muuta lisépal-
velua koskevan sopimuksen tekeminen, on mainonnassa ilmoitettava liséksi tdllaisesta edelly-
tyksestd. Luottokustannukset ja luoton todellinen vuosikorko on maééritelty 7 luvun 6 §:ssé,
minka lisdksi oikeusministerion asetus kuluttajaluoton todellisesta vuosikorosta (824/2010) si-
sdltdd tarkempia sdénnoksid luoton todellisen vuosikoron laskemistavasta ja laskennassa kéy-
tettdvistd oletuksista.

Kuluttajalle on kuluttajansuojalain 7 luvun 9 §:n mukaan annettava hyvissé ajoin ennen luot-
tosopimuksen tekemistd “Vakiomuotoiset eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot” -lomaketta
kdyttden tiedot muun muassa luotonantajasta, luotosta ja kuluttajan oikeuksista. Asunto-
luotoissa ennakkotiedot voidaan lomakkeen sijasta antaa my6s muulla pysyvélld tavalla.

Myos rahoituspalvelujen ja rahoitusvilineiden etimyyntid koskevan kuluttajansuojalain 6 a
luvun 5—11 §:édén sisdltyy tiedonantovelvoitteita koskevia sdédnnoksid. Kuluttajalle on maini-
tun luvun 5 §:n mukaan annettava hyvissi ajoin ennen rahoituspalvelua koskevan sopimuksen
tekemistd maéérdtyt tiedot elinkeinonharjoittajasta, tarjottavasta rahoituspalvelusta, etdsopi-
muksesta ja oikeussuojakeinoista. Tiedot on annettava kdytettyyn etdviestimeen sopivalla ta-
valla, selkedsti, ymmarrettdvasti ja niin, ettd tictojen kaupallinen tarkoitus kidy selvasti ilmi.
Luvun 11 §:n mukaan ennakkotiedot ja sopimusehdot on hyvissd ajoissa ennen sopimuksen
tekemistd toimitettava kuluttajalle henkilokohtaisesti, kirjallisesti tai sdhkoisesti siten, ettd ku-
luttaja voi tallentaa ja toisintaa ne muuttumattomina. Jos sopimus tehdédin kuluttajan pyynnos-
td sellaista etéviestintd kdyttden, ettd tietoja ja sopimusehtoja ei voida antaa pysyvilld tavalla
ennen sopimuksen tekemista, tiedot ja sopimusehdot on annettava pysyvélla tavalla viipymatta
sopimuksen tekemisen jélkeen.

Tarkempia sdénnoksid tiedonantovelvoitteista siséltyy valtioneuvoston asetukseen luottosopi-
muksesta kuluttajalle annettavista tiedoista (789/2010).

Hyvd luotonantotapa

Hyvéaa luotonantotapaa koskevan kuluttajansuojalain 7 luvun 13 §:n mukaan luotonantajan on
luotonannossa meneteltdva vastuullisesti. Luottoa ei saa markkinoida siten, ettd markkinointi
on omiaan selvésti heikentdméén kuluttajan kykyé harkita luoton ottamista huolellisesti. Luo-
ton myOntémistd ei mydskédédn saa kéyttdd péddasiallisena markkinointikeinona muita kulutus-
hyodykkeitd markkinoitaessa. Lisdksi kuluttajalle on ennen luottosopimuksen tekemistd annet-
tava riittdvat ja selkedt selvitykset sen arvioimiseksi, soveltuuko luotto kuluttajan tarpeisiin ja
hinen taloudelliseen tilanteeseensa. Maksuviivistystilanteessa kuluttajalle on annettava tietoa
ja neuvoja maksuvaikeuksien syntymisen estdmiseksi ja maksukyvyttdmyystilanteiden hoita-
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miseksi. Luottotietoina kaytettdvien tietojen laadusta ja tietoldhteistd sdddetddn luottotietolain
(527/2007) 6 §:ssi.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:ssé sdédetddn kuluttajan luottokelpoisuuden arvioimisesta.
Luotonantajan on ennen luottosopimuksen tekemisté arvioitava, kykeneeko kuluttaja taytta-
main luottosopimuksen mukaiset velvoitteensa. Arviointi on tehtdva kuluttajan tuloja ja muita
taloudellisia olosuhteita koskevien riittdvien tietojen perusteella. Luoton maérén tai luottorajan
korottamisesta sovittaessa luotonantajan on varmistettava tietojen ajantasaisuus. Luotonanta-
jan on arvioitava kuluttajan luottokelpoisuus uudelleen, jos luoton mééraa tai luottorajaa koro-
tetaan merkittavasti.

Ennen kuluttajaluottosopimuksen tekemistd luotonantajan on luvun 15 §:n mukaan todennet-
tava luottoa hakevan henkil6llisyys huolellisesti. Tiedot, joiden perusteella luottoa hakeneen
kuluttajan henkildllisyys on todennettu, on luvun 16 §:n mukaan séilytettdvd viiden vuoden
ajan siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan erdéntynyt maksettavaksi.

Luottosopimuksen tekeminen ja varojen luovuttaminen

Kuluttajaluottosopimus on kuluttajansuojalain 7 luvun 17 §:n mukaan tehtdva kirjallisesti, ja
kuluttajalle on annettava kappale sopimusta. Sopimuksessa on mainittava muun muassa tiedot
luottosopimuksen osapuolista, luottosopimuksen ehdot, tiedot peruuttamisoikeuden kayttdmi-
sen edellytyksisté sekéd tiedot luottosopimuksen irtisanomisesta ja muusta péattamisestd. Tar-
kempia sddnnoksid kuluttajaluottosopimuksessa mainittavista tiedoista siséltyy valtioneuvos-
ton asetukseen luottosopimuksesta kuluttajalle annettavista tiedoista. Kuluttajalta ei saa luot-
tosuhteen perusteella perid korkoa tai maksuja, joista ei ole sovittu luottosopimuksessa.

Korkokattoa koskevan luvun 17 a §:n mukaan luottosopimuksen mukainen luoton todellinen
vuosikorko saa olla enintddn korkolain (633/1982) 12 §:ssd tarkoitettu viitekorko lisdttynd
50 prosenttiyksikdlld, jos luoton méérd tai luottoraja on alle 2 000 euroa. Hyddykesidonnai-
seen luottoon kyseistd pykaldd sovelletaan kuitenkin vain, jos kuluttajalla on Iuottosopimuk-
sen nojalla myos oikeus nostaa rahavaroja.

Jos kuluttajaluottoa haetaan ja se myonnetddn kello 23:n ja 7:n vélisend aikana, luottosopi-
muksen nojalla myonnettivit varat saa luvun 19 §:n mukaan suorittaa kuluttajalle vasta kello
7:n jélkeen. Sdédnnostd ei kuitenkaan sovelleta jatkuvan luoton luottorajan nostamiseen.

Luottosopimuksen peruuttaminen

Kuluttajalla on kuluttajansuojalain 7 luvun 20 §:n mukaan oikeus peruuttaa kuluttajaluottoso-
pimus ilmoittamalla siitd luotonantajalle pysyvéllé tavalla 14 pdivén kuluessa sopimuksen te-
kemisestd tai siitd myOohédisemmasti ajankohdasta, jona kuluttaja on saanut kappaleen luotto-
sopimuksesta kirjallisesti tai sdhkdisesti. Jos kuluttaja peruuttaa sopimuksen, hanelti saa vaa-
tia korvauksena luoton koron ajalta, jonka luotto on ollut hdnen kaytettdvissdan. Luotonanta-
jalla on oikeus saada korvaus kuluttajalta myds luotonantajan viranomaisille luottosopimuksen
tekemisen johdosta maksamista maksuista, jos téllaisia maksuja ei peruuttamistapauksessa pa-
lauteta. Korkoa tai maksuja ei kuitenkaan saa vaatia, jos luotonantaja ei ole ilmoittanut kulut-
tajalle ennakolta maksuvelvollisuudesta tai koron ja maksujen méiréstd taikka koron méériy-
tymisen perusteista.

Kuluttajaluottosopimukseen liittyvd muu sopimus ei 21 §:n mukaan sido kuluttajaa timén pe-

ruuttaessa luottosopimuksen, jos luotonantaja tarjoaa myos liitdnnéispalvelun. Liitdnndissopi-
mus ei sido kuluttajaa my6skéan silloin, jos kolmas tarjoaa liitdinnédispalvelun luotonantajan ja
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kolmannen vilisen sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella. Jos kuluttaja haluaa pitda lii-
tanndissopimuksen voimassa luottosopimuksen peruuttamisesta huolimatta, hdnen on ilmoitet-
tava tastd luotonantajalle 30 péivén kuluessa peruuttamisilmoituksen ldhettdmisesta.

Edelld kuvattuja luottosopimuksen peruuttamista koskevaa 20 ja 21 §:84 ei kuitenkaan sovel-
leta asuntoluottoon, paitsi tarjottaessa tdllaista luottoa etdmyynnissa tai kotimyynnissd (3 §:n
2 momentti). Jos kuluttaja etdimyynnissd peruuttaa asuntoluottosopimuksen, luotonantajalla on
edelld mainitun korvauksen sijaan oikeus vaatia korvauksena luoton todellinen vuosikorko
ajalta, jonka luotto on ollut kuluttajan kéytettévissa.

Koron ja maksujen muuttaminen luottosopimuksen kuluessa

Kuluttajaluottosopimuksen ehdoissa voidaan kuluttajansuojalain 7 luvun 24 §:n mukaan sopia,
ettd luotosta maksettava korko muuttuu sopimuksessa yksildidyn viitekoron muutosten mukai-
sesti. Sovellettavan viitekoron on oltava julkisesti saatavilla ja perustuttava luotonantajan yk-
sipuolisesta méérdysvallasta riippumattomiin tekijoihin. Koron muutokset on toteutettava ta-
sapuolisesti ja kuluttajia syrjimittomaélld tavalla. Tasapuolisuusvaatimus edellyttid, ettd luo-
tonantaja ei toteuta koron muutoksia sellaisella tavalla, ettd timé saa perusteetonta etua kulut-
tajan kustannuksella. Koronmuutokset on esimerkiksi toteutettava vastaavalla tavalla sekd
alas- ettd ylospdin. (HE 24/2010 vp, s. 39)

Kuluttajalle on ilmoitettava koron muutoksista pysyvélld tavalla ja annettava télle maaratyt
tiedot ennen muutoksen voimaantuloa. Muutoksesta ilmoitettaessa on mainittava maksuerén
suuruus koron muuttumisen jélkeen ja erien lukuméardé tai maksuvilejd koskevat ajantasaiset
tiedot. Asuntoluotoissa kuluttajalle on erien lukuméérin sijaan annettava viimeistd maksupai-
vad koskeva ajantasainen tieto. (pykéldn 2 momentti)

Luottosopimuksen johdosta perittdvid maksuja voidaan muuttaa vain sopimuksessa yksi-
16idyin perustein. My0s maksujen muutoksista on ilmoitettava kuluttajalle pysyvilléd tavalla
ennen muutoksen voimaantuloa. (pykaldn 3 momentti)

Ennenaikainen takaisinmaksu

Kuluttajalla on kuluttajansuojalain 7 luvun 27 §:n mukaan oikeus maksaa kuluttajaluotto tai
sen osa ennen luoton erdantymistd. Jos kuluttaja maksaa luoton tai sen osan ennenaikaisesti,
on jaljelld olevasta luotonantajan saatavasta vdhennettdvd se osa luottokustannuksista, joka
kohdistuu kayttamattd jadvaan luottoaikaan. Luotonantaja saa kuitenkin perid kokonaisuudes-
saan luottosopimuksessa yksiloidyt, kyseisen luoton perustamiseen liittyvistd toimista aiheu-
tuneet todelliset kulut.

Luotonantajalla on 28 §:n mukaan oikeus saada korvaus kuluttajalta timén maksaessa luoton
tai sen osan ennenaikaisesti, jos luoton korkoa ei ole sidottu viitekorkoon. Luotonantajalla ei
ole oikeutta korvaukseen, jos luottoa on maksettu takaisin ennenaikaisesti viimeksi kuluneen
vuoden aikana enintidén 10 000 euroa, takaisinmaksu suoritetaan lainaturvavakuutuksen nojal-
la tai takaisinmaksettava luotto perustuu kéyttelytiliin liittyvéén luottosopimukseen. Kyseisté
pykélaa ei kuitenkaan sovelleta asuntoluottoon, paitsi tarjottaecssa tillaista luottoa etimyynnis-
sé tai kotimyynnissd (3 §:n 2 momentti).

Asuntoluoton ennenaikaisesta maksamisesta luotonantaja saa 29 §:n mukaan perid korvauk-
sen, jos luottoa on mydnnetty yli 20 000 euroa ja luoton korko on kiinted tai viitekoron maa-
rdytymisjakso on vihintddn kolme vuotta. Korvauksena luotonantaja saa perié enintdéin korko-
tason alenemisesta johtuvan tappion jéiljelld olevalta kiintedkorkoiselta luottojaksolta tai viite-
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koron médrdytymisjaksolta. Finanssivalvonta on antanut méériyksid korvauksen laskentame-
netelmistd (Finanssivalvonnan méairdykset ja ohjeet 4/2011; Asuntoluoton ennenaikaisesta ta-
kaisinmaksusta perittdvan enimmaiiskorvauksen laskentaan kdytettdvit menetelmat).

Kytkykauppa ja yhdistetyt tarjoukset

Yhdistettyja tarjouksia ja kylkidistarjouksia koskevan kuluttajansuojalain 2 luvun 12 §:n mu-
kaan markkinoinnissa on selkedsti ilmoitettava tarjouksen sisdlto ja arvo, jos markkinoinnissa
tarjotaan kulutushyddykkeitd yhteiselld hinnalla tai niin, ettd ostamalla hyodykkeen saa alen-
netulla hinnalla toisen hyddykkeen tai muun erityisen edun. Yhteiselld hinnalla tarjotuista
hyodykkeistd on lisdksi ilmoitettava niiden erilliset hinnat, jollei hyddykkeen hinta erikseen
hankittuna ole pienempi kuin kymmenen euroa. Lisdksi markkinoinnissa on ilmoitettava tar-
jouksen hyviéksi kdyttdmistd koskevat ehdot, erityisesti tarjouksen kesto sekd méaarilliset ja
muut rajoitukset.

Luottoja tarjoavien luottolaitosten on noudatettava myds luottolaitostoiminnasta annetun lain
sadannoksid. Lain 15 luvun 3 §:n mukaan luottolaitos ei saa toiminnassaan kéyttdd sopimuseh-
toa, joka ei kuulu luottolaitoksen toimintaan tai jota sen siséltd, osapuolten asema tai olosuh-
teet huomioon ottaen on pidettdvé asiakkaan kannalta kohtuuttomana. Kohtuuttomana sopi-
musehtoa on pidettdva aina, jos luottolaitoksen toiminnan ulkopuolisten hyddykkeiden hank-
kiminen tai kéytto asiakkaan kannalta kokonaisuutena arvioiden asiattomasti vaikuttaa luoton
saamiseen, sopimuksen voimassaoloon tai muihin sopimuksen ehtoihin taikka jos asiakkaan
oikeutta ryhtyd sopimussuhteeseen muun elinkeinonharjoittajan kanssa rajoitetaan. Lisdksi
yhdistettyjen tarjousten markkinoinnissa on noudatettava luottolaitostoiminnasta annetun lain
15 luvun 2 §:n sddnndksid markkinoinnista.

Maksuvaikeuksissa olevan kuluttajan suoja

Useisiin lakeihin sisdltyy sddannoksid maksuvaikeuksissa olevan kuluttajan suojaamiseksi.
Naistd keskeisimpind voidaan mainita kuluttajansuojalain 7 luvun sdidnnokset hyvéstd Iuo-
tonantotavasta ja luoton erddnnyttimistd koskevista edellytyksistd, kauppakaaren (3/1734)
sddnndkset irtaimen pantista, korkolain sddnndkset viivastyskoron miérdstd, saatavien perin-
ndstd annetun lain (513/1999) sdédnnokset kuluttajasaatavan perinnéstd sekd ulosottokaaren
(705/2007) velallisen suojaa koskevat sdédnnokset.

Hyvéaa luotonantotapaa koskevan kuluttajansuojalain 7 luvun 13 §:n mukaan luotonantajan on
muun muassa suhtauduttava vastuullisesti maksujérjestelyihin. Kuluttajan sopimusrikkomuk-
sen seuraamuksia koskevassa kuluttajansuojalain 7 luvun 33 §:ssd sdddetddn edellytyksistd,
joiden tdyttyessd luotonantaja voi kuluttajan maksuviivéstyksen tai muun sopimusrikkomuk-
sen johdosta erddnnyttdd luoton tai saattaa voimaan muun erityisen seuraamuksen. Luotonan-
taja ei kuitenkaan péaédséédntdisesti voi ryhtyé ndihin toimenpiteisiin, jos kyse on maksuviivés-
tyksestd ja viivdstys on johtunut kuluttajan sairaudesta, tyottomyydestd tai muusta ndihin rin-
nastettavasta seikasta (34 §).

Kauppakaaren 10 luvun sédénnoksié irtaimen pantista sovelletaan esimerkiksi asuntoluoton va-
kuudeksi annettuihin asunto-osakeyhtion osakkeisiin. Luku sisdltdd sddnnoksid muun muassa
pantin myynnin edellytyksisté, pantin sdilyttdmisestd, edelleen panttaamisesta ja pantinhaltijan
vahingonkorvausvastuusta pantin myymistd koskevien sddnnosten noudattamisen laiminlyon-
nin johdosta.

Kauppakaaren mukaan pantin myynnin edellytyksend on, ettd saatava on erdéntynyt maksetta-
vaksi ja pantin omistajalle on tdmén jilkeen ilmoitettu, ettd esine myydédn, jollei saatavaa
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makseta tietyn, vahintddn yhden kuukauden pituisen ajan kuluessa ilmoituksesta. Lisdksi edel-
lytetddn, ettd ilmoituksessa mainittu aika on kulunut eikd saatavaa ole maksettu. Jos pantiksi
on annettu osakkeita, jotka oikeuttavat hallitsemaan pantin omistajan asuntona kéytettdvia
huoneistoa, on pantin omistajalle varattava vahintdén kahden kuukauden pituinen aika pantin-
haltijan saatavan maksamiseen kyseisestd ilmoituksesta. Panttia myytdessé on otettava huomi-
oon my0s pantin omistajan etu. (10 luvun 2 §)

Laissa saatavien perinndstd sdddetddn erddntyneen saatavan perinndstd sekd perintddn liittyvis-
td, velkasuhteen osapuolten asemaan vaikuttavista muista seikoista. Kuluttajasaatavan perinté-
kulujen enimméismédrid koskevassa 10 a §:ssd sdddetdin méadristd, jotka velalliselta enintdén
saa vaatia madrdtyistd perintitoimista. Kuluttajasaatavan perinnéssd sovellettavaksi tulee
my0s muun muassa lain 10 b § perintdtoimien aikarajoista.

Ulosottokaareen sisdltyvistd asunto-omaisuuteen ja velallisen suojaan liittyvistd sdannoksista
voidaan mainita sddnndkset ulosmittausjarjestyksestd (4 luvun 24 §) ja ulosmittausjirjestyk-
sestd poikkeamisesta (4 luvun 25 §) sekd yhteisomistajan asemasta timéin vakituisena asunto-
na kayttdmén omaisuuden myynnissa (5 luvun 83 §). Omaisuuden myynnissé tulee pyrkié hy-
vaidn tulokseen, ja saatavissa oleva kauppahinta, myyntikustannukset ja myynnin vaatima aika
tulee ottaa huomioon myyntitavan valinnassa (5 luvun 2 §). Korkeinta tarjousta kiinteiston tai
arvokkaan irtaimen omaisuuden huutokaupassa ei saa hyviksyd, jos tarjous alittaa selvésti
omaisuuden kéyvén hinnan (5 luvun 23 §).

Luotonvdlitystd koskevat sddnnokset

Kuluttajansuojalain 7 luvun sdddettyjd ennakkotiedonantovelvoitteita sovelletaan Iuotonantaji-
en lisdksi luotonvalittdjiin. Myos hyvdid luotonantotapaa koskevaa 13 §:44 sovelletaan pykaldn
3 momentissa méériteltyja poikkeuksia lukuun ottamatta luotonvilittdjiin. Liséksi luotonvalit-
tdjid koskevat 48 § valtuuksista ilmoittamisesta ja 49 § kuluttajalta perittdvistd maksuista.

Valvontaviranomaiset

Erdiden luotonantajien rekisterdinnistd annetun lain mukaisena rekisteri- ja valvontaviran-
omaisena toimii Eteli-Suomen aluehallintovirasto. Aluehallintoviraston toimivaltuuksista luo-
tonantajan rikkoessa lain mukaisia velvoitteitaan séddetddn erdiden luotonantajien rekisterdin-
nistd annetun lain 10 a, 10 b, 11 ja 12 §:ssd. Viime kddessd luotonantajan laissa sidddettyjen
velvoitteiden rikkominen voi johtaa luotonantajarekisteristi poistamiseen, mikd merkitsee sité,
ettd elinkeinonharjoittaja ei saa enéé jatkaa kuluttajaluottojen tarjoamista.

Kuluttajansuojalain 7 luvun sddnnosten noudattamista valvovat 51 §:n mukaan kuluttaja-
asiamies, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja sen alaisina piirihallintoviranomaisina aluehallintovi-
rastot sekd my0s Finanssivalvonta silloin, kun luotonantajana on Finanssivalvonnan valvotta-
va. Luotonantajaa ja luotonvilittdjas, joka rikkoo 7 luvun sddnnoksid, voidaan 50 §:n mukaan
kieltdd jatkamasta tillaista menettelyd taikka uudistamasta sité tai sithen rinnastettavaa menet-
telya, jos se on kuluttajansuojan kannalta tarpeellista.

3.1.2 Vertaislainat

Vertaislainalle ei ole virallista maéritelmad. Tyypillisesti silld kuvattaneen kuitenkin keske-
nddn vertaisten henkildiden tai yritysten vilistd lainaa. Kuluttajansuojan ndkdkulmasta merki-
tyksellisid ovat erityisesti sellaiset véliset luotot, joissa elinkeinonharjoittaja (vertaislainayh-
ti0) toimii vélittdjind mahdollistaen lainasuhteen synnyn kahden yksityishenkilon viélilld. Jos
elinkeinonharjoittaja toimii vain luotonvélittdjéand kahden yksityishenkilon vélisessd suhteessa
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eikd kuluttajansuojalain 7 luvussa tarkoitettuna luotonantajana, ei kuluttajansuojalain 7 luvun
sddnndksid sovelleta luottosuhteeseen. Myoskddn 7 luvun sdanndksid luotonvélityksestd ei so-
velleta tilloin. Jos vertaislainanvilitys tapahtuu etimyyntind, vélitykseen sovelletaan kulutta-
jansuojalain 6 a luvun sédanndksié rahoituspalveluiden ja rahoitusvélineiden etdmyynnisté.

Kéaytdnndssi on esiintynyt erdiden toimijoiden osalta epaselvyyttd sen suhteen, toimiiko yritys
luotonvilittdjand, kuten on itse ilmoittanut, vai tosiasiassa kuluttajansuojalaissa tarkoitettuna
luotonantajana. Erdissé tapauksissa kuluttajaviranomaiset ja tuomioistuimet ovat katsoneet, et-
téd kyse on ollut tosiasiassa kuluttajaluoton mydntédmisestd, johon sovelletaan kuluttajaluottoja
koskevia kuluttajansuojalain 7 luvun sdénnoksid (esim. kuluttaja-asiamiehen ratkaisu
KKV/2928/14.08.01.05/2014 ja Rovaniemen hovioikeuden tuomio RHO:2014:7).

3.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainsiidéinto
3.2.1 Koron ja maksujen muuttamista koskeva séédntely muissa Pohjoismaissa
Ruotsi

Ruotsin voimassa olevan kuluttajaluottolain (Konsumentkreditlagen 2010:1846) 17 §:n mu-
kaan korkoa voidaan muuttaa ainoastaan silloin, jos siitd on sovittu. Korkoa voidaan muuttaa
kuluttajan vahingoksi vain siind laajuudessa kuin on perusteltua luottopoliittisten péaétosten,
luotonantajan kasvaneiden lainanottokustannusten tai muiden sellaisten kulujen kasvun vuok-
si, joita luotonantaja ei sopimusta solmittaessa kohtuullisesti voinut ennakoida. Kiintedn
omaisuuden panttioikeuteen, tontin vuokraoikeuteen, asumisoikeuteen tai vastaavaan oikeu-
teen liittyvissd luotoissa luotonantajalla on kuitenkin tietyin edellytyksin oikeus muuttaa kor-
koa luotonantajan uusiin vastaaviin luottoihin tavanomaisesti soveltamaa korkoa vastaavaksi
edellyttéen, ettd tdllaista oikeutta koskeva ehto siséltyy sopimukseen. Liséksi on mahdollista
sopia koron muuttumisesta viitekoron muutosten mukaisesti. Luotonantajalla on velvollisuus
soveltaa koron muutoksia koskevia sopimusehtoja kuluttajan eduksi samalla tavalla kuin niitd
sovellettaisiin timén vahingoksi.

Lain esitdiden (Regeringens proposition 1991/92:83, s. 116) mukaan luottopoliittisilla paatok-
silléd tarkoitetaan julkisoikeudellisia pé&toksid, joilla on véliton vaikutus luottomarkkinoihin ja
jotka siten vaikuttavat luotonantajan kustannuksiin. Téllaisia ovat esimerkiksi varantovelvoit-
teiden tai pddomavaatimusten muuttamista koskevat pééatokset. Luotonantajan kasvaneilla lai-
nanottokustannuksilla puolestaan tarkoitetaan ennen kaikkea yleisen korkotason nousua, mutta
my0s muu luotonantajan lainanottoon vaikuttava korkojen nousu mahdollistaa koron muutta-
misen. Ennakoimattomuutta koskevan edellytyksen johdosta luotonantaja ei voi nostaa korkoa
tavanomaisena pidettidvéan inflaation vuoksi.

Luotonantaja on lain esitdiden mukaan velvollinen soveltamaan samoja periaatteita niin koron
alentamiseen kuin koron nostamiseenkin. Taméa vaatimus koskee paitsi koron muutosten suu-
ruutta myds sité, ettd luotonantaja toimii yhtd nopeasti korkoa nostaessaan ja sitd alentaessaan.

Ruotsin Finanssivalvonnan antaman kuluttajaluottoja koskevan ohjeen (Finansinspektionens
allménna rdd om krediter i konsumentfoérhallanden, FFFS 2014:11) mukaan luotonantajan on
kuluttajan pyynndsté ilmoitettava syy vaihtuvakorkoisen luoton koron muuttamiselle. Jos luo-
ton korkoa on korotettu lainanottokustannusten nousun vuoksi, luotonantajan on kuluttajan
pyynndstd ilmoitettava kustannusten nousun syy.

Luoton johdosta perittdvistd maksuista ja niiden muuttamisesta séddetddn kuluttajaluottolain
18 §:ssd, jonka mukaan luotonottaja on velvollinen koron liséksi tai sen sijaan maksamaan

22



HE 77/2016 vp

erillistd korvausta luotosta ainoastaan, jos siitd on sovittu ja jos kyseinen maksu vastaa luo-
tonantajalle luotosta aiheutuvia kuluja. Luoton maksuja voidaan muuttaa kuluttajan vahingok-
si ainoastaan, jos siitd on sovittu ja ainoastaan siind méérin kuin se maksuina perittdvien kulu-
jen nousun takia on perusteltua.

Norja

Norjan voimassa olevan rahoitussopimuslain (Lov om finansavtaler og finansoppdrag; jéljem-
pind Finansavtaleloven, 1999—06—25 nr 46) mukaan luotonantaja ei kuluttajaluottosopi-
muksissa saa pidittdd oikeutta muuttaa yksipuolisesti lainan ehtoja kuluttajan vahingoksi lu-
kuun ottamatta koron, maksujen ja muiden luottokustannusten nostamista. Luottosopimukses-
sa on tdsmennettdvd edellytykset muutosten tekemiselle. Luottosopimuksen ehtoja voidaan
muuttaa vain silloin, kun sille on tosiasialliset perusteet. (49 §) Lain perusteluissa (NOU
1994:19, s. 101) todetaan, ettd tosiasiallisina perusteina muutosten tekemiselle pidetddn mer-
kittdvid muutoksia koroissa, joukkolainojen tuotossa tai instituution rahoituskustannusten ylei-
sessd tasossa.

Kuluttajalle on ilmoitettava luottosopimuksen ehtojen yksipuolisesta muuttamisesta ennen
muutoksen tekemistd. Ilmoituksesta on kaytava ilmi muutoksen luonne, sen syyt sekd kulutta-
jan oikeus ennenaikaiseen takaisinmaksuun ja timén oikeuden kayttdmisestd kuluttajalle ai-
heutuvat kustannukset. Muutokset voidaan toteuttaa aikaisintaan kuuden viikon kuluttua kir-
jallisen ilmoituksen lahettdmisesté kuluttajalle. Lyhyempéd méérdaikaa voidaan kuitenkin so-
veltaa, jos koron muuttaminen johtuu rahamarkkinakoron, joukkolainojen tuoton tai instituuti-
on rahoituskustannusten yleisen tason merkittdvastd muutoksesta. (Finansavtaleloven 50 §)

Tanska

Tanskan voimassa oleva luottosopimuslaki (Lov om kreditaftaler, LBK nr 347 af 02/04/2014)
mahdollistaa koron muuttamisen luottosopimuksen voimassaoloaikana. Luottosopimuksessa
on mainittava lainakoron muuttamisen edellytykset ja muuttamisessa kdytettavdt menettelyt
(8 §). Luotonantajan on ilmoitettava kuluttajalle lainakoron muutoksista kirjallisesti tai muulla
pysyvalla vilineelld ennen muutoksen voimaantuloa (9 §).

Marraskuussa 2015 voimaan tulleen rahoituslaitosten hyvéd tapaa koskevan maérdyksen (Be-
kendtgarelse om god skik for finansielle virksomheder, BEK nr 729 af 12/05/2015) mukaan
jatkuvissa asiakassuhteissa koron, palkkioiden tai muiden maksujen muutosta koskevat ehdot
tulee ilmaista selkedsti sopimuksessa, ja niiden tulee sisdltdd edellytykset, joiden vallitessa
muutos voidaan tehdd. Rahoituslaitokselle ei sopimusehdoissa voi antaa mielivaltaista oikeut-
ta muutosten tekemiseen. Jatkuvissa asiakassuhteissa korkoa, palkkioita tai muita maksuja ei
voi muuttaa asiakkaan vahingoksi ilman ennakkoilmoitusta, ellei muutos johdu ulkoisista olo-
suhteista, joihin rahoituslaitoksella ei ole vaikutusmahdollisuutta. Asuntoluotoissa muutoksia
koskevan ennakkoilmoitusajan on oltava vahintdén kolme kuukautta. Liséksi ilmoituksessa on
maadrdyksen mukaan mainittava muutokset syyt. Ennakkoilmoitusajat eivat kuitenkaan koske
tapauksia, joissa muutos johdu ulkoisista olosuhteista, joihin rahoituslaitoksella ei ole vaiku-
tusmahdollisuutta. (6 §)

3.2.2 Vertaislainat
Ruotsi

Ruotsin voimassa olevan kuluttajaluottolain mukaan lakia sovelletaan my®ds silloin, kun luo-
tonantajana toimii muu kuin elinkeinonharjoittaja, jos luoton on vilittinyt luotonantajan asia-
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michend toiminut elinkeinonharjoittaja (1 §). Tallaiseen luotonvilittdjadn sovelletaan sdén-
noksid hyvistd luotonantotavasta, tiedonantovelvoitteista, luottokelpoisuuden arvioinnista ja
luottosopimuksen tekemisesté. Liséksi kuluttajaluottolakiin sisdltyy erityisid sddnnoksid kaik-
kia luotonvilittéjid koskevista tiedonantovelvoitteista koskien muun muassa luotonvélittéjan
riippumattomuutta ja kuluttajalle luotonvélittdjan palveluista maksettavaksi tulevia maksuja

(48 §).

Myos eréddt elinkeino-oikeudelliset sdddokset voivat tulla sovellettaviksi vertaislainanvélitta-
jiin. Toiminnasta riippuen vertaislainanvélittdjds voi koskea pankki- ja rahoitustoiminnasta
annetun lain (Lagen om bank- och finansieringsrorelse 2004:297), maksupalvelulain (Lagen
om betaltjdnster 2010:75), erddstd toiminnasta kuluttajaluotoissa annetun lain (Lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter 2014:275) tai tiettyd rahoitustoimintaa koskevasta ilmoi-

tusvelvollisuudesta annetun lain (Lagen om anmélningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet 1996:1006) mukainen lupa- tai rekisterditymisvaatimus.

Norja

Norjan rahoitussopimuslakia sovelletaan padsaantdisesti vain rahoituslaitosten tai vastaavien
laitosten kanssa tehtdviin sopimuksiin ja toimeksiantoihin (1 §). Rahoitussopimuslain sién-
nokset eivit koske kahden yksityishenkilon vélistd luottosuhdetta silloinkaan, kun luoton va-
littdjédnd toimii elinkeinonharjoittaja.

Tanska

Tanskan voimassa olevaa luottosopimuslakia sovelletaan luottosopimuksiin, joissa luotonanta-
ja myOntdd tai lupaa myontdd luottoa kuluttajalle (1 §). Luottosopimuslakia ei sovelleta kah-
den yksityishenkilon vilisiin luottosopimuksiin silloinkaan, kun luoton vélittdjéné toimii elin-
keinonharjoittaja.

33 Viranomaisohjeet ja itsesiintely

Finanssivalvonta on antanut kuluttajaluottoihin tai erityisesti asuntoluottoihin liittyvid maara-
yksié tai suosituksia useassa eri standardissa, joista tarkeimpié ovat seuraavat:

- Luottoriskien hallinta (standardi 4.4a);

- Asuntoluoton ennenaikaisesta takaisinmaksusta perittdvin enimmaiskorvauksen laskentaan
kéytettdvit menetelmit (méardykset ja ohjeet 4/2011);

- Finanssipalvelujen ja -tuotteiden markkinointi (méaraykset ja ohjeet 15/2013);

- Finanssipalvelujen tarjoamisessa noudatettavat menettelytavat (méadrdykset ja ohjeet
16/2013);

- Operatiivisen riskin hallinta rahoitussektorin valvottavissa (méérdykset ja ohjeet 8/2014).

Myos kuluttaja-asiamies on antanut kuluttajaluottojen tarjoamiseen liittyvid seuraavia linjauk-
sia:

- Maksaminen ja laskutus (vuonna 2008, péivitetty 2010);

- Kuluttajaluotto tavaroiden ja palveluiden markkinoinnissa (vuonna 2013);
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- Tavaroiden ja palveluiden hinnan ilmoittaminen (vuonna 2014);
- Hyva perintétapa kuluttajaperinnéssé (2014).

Luotonantoon liittyvén itsesédéntelyn kannalta keskeisid ovat Finanssialan Keskusliitto ry:n
(jiljempiana FK) antamat hyvin pankkitavan sddnndt. Ohjeita on annettu myds muun muassa
pankkisalaisuudesta ja henkilGtietojen késittelysta.

4 Nykytilan arviointi
4.1 Yleista

Kuluttajaluottoja koskevia sddnndksid on tarpeen uudistaa asuntoluottodirektiivin sdédnnosten
téytantodn panemiseksi. Direktiivin tdytédntéonpanon yhteydessd on tarpeen huolehtia myds
siitd, ettd asuntoluottodirektiivin soveltamisalaan kuuluvia luottoja ja muita kuluttajaluottoja
koskevien sddanndsten vélille ei muodostu eroja, ellei siihen ole perusteltua syyté. Erditéd kulut-
tajaluottoja koskevia sd@dnnoksid on tarpeen uudistaa my0s luottomarkkinoiden kehittymisen
johdosta ja voimassa oleviin sddnnoksiin liittyvien tulkintaepéselvyyksien poistamiseksi.

4.2 Direktiivisti johtuvat muutostarpeet

Keskeisin muutostarve kuluttajaluottoja koskeviin sopimusoikeudellisiin sdénnoksiin liittyy
ESIS-lomakkeen kdyttoonottoon, jolla pyritdén helpottamaan kuluttajan mahdollisuutta verra-
ta eri luotonantajien tarjoamia asuntoluottoja. Uudistustarpeita liittyy my0s muun muassa luo-
tonantajan velvollisuuteen arvioida kuluttajan luottokelpoisuus ennen luottosopimuksen teke-
mistd, luoton vakuudeksi annettavan omaisuuden arviointiin, luoton myontimista koskevien
periaatteiden maédrittelyyn ja luoton myontdmiseen kuluttajalle, neuvontapalvelujen tarjoami-
seen sekd valuuttaluottoihin.

Elinkeino-oikeudellisten sddnndsten osalta suurin uudistustarve liittyy asunto-omaisuuteen
liittyvid kuluttajaluottoja valittdviin luotonvalittdjiin. Direktiivi edellyttdd, ettd téllaisena luo-
tonvélittdjdnd saa toimia vain vilittdjdn kotivaltion viranomaisen hyviksymi toimija, joka
tayttédd direktiivissd sdddetyt ammatilliset vaatimukset. Liséksi sdédnnoksié on tarpeen uudistaa
sen varmistamiseksi, ettd luotonantajien henkilosto tdyttad direktiivissd sdédetyt ammattitaito-
vaatimukset.

4.3 Kansalliset muutostarpeet

Osana luottomarkkinoiden monipuolistumista luottomarkkinoille on tullut vertaislainayhti6ik-
si itseddn kutsuvia yrityksid. Yritysten toimintamallit ovat vaihdelleet, ja kéytannossd on esiin-
tynyt tulkintaongelmia sen suhteen, mitd sdfinndksid ndiden yritysten toimintaan sovelletaan,
kuten edelld 3.1.2 jaksossa selvitetdan, Useissa tapauksissa valvontaviranomaiset ovat katso-
neet yrityksen toiminnan tosiasiallisesti rinnastuvan luotonantoon, ja niin ollen on katsottu, et-
td kyseessd on kuluttajaluottojen myontdminen, jolloin my0s kuluttajansuojalain 7 luvun
sdadanndkset soveltuvat. On kuitenkin tarpeen luoda tillaisia yrityksié koskeva saddntelykehikko
myos sellaisissa tapauksissa, ettd yritys toimii aidosti vain luotonvélittdjdnd kahden yksityis-
henkilon vililld mahdollistaen ns. vertaislainatoiminnan.

Koron ja maksujen muuttamista luottosuhteen kuluessa koskevaa sddntelyd muutettiin kulu-
tusluottolainsdddanndn kokonaisuudistuksen yhteydessa (746/2010; HE 24/2010 vp). Voimas-
sa olevat sddanndkset ovat heréttineet tulkintaepéselvyyksié erityisesti sen suhteen, voiko luo-
tonantaja muuttaa luotosta perittévaéd korkoa jollakin muulla perusteella kuin viitekoron muut-
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tumisen vuoksi. Koska eritoten asuntoluottosopimukset ovat usein pitkdaikaisia ja seka kulut-
tajien ettd luotonantajien kannalta merkittavid, on perusteltua, ettd sddntelya selkeytetdan.

5 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
5.1 Yleisti

Esityksen pédasiallisena tarkoituksena on panna kansallisesti tdytdnt6on asuntoluottodirektiivi.
Direktiivin sddnndkset vastaavat péadpiirteissddan sisdlloltddn voimassa olevan kuluttajansuoja-
lain 7 luvun sédénnoksid. Koska direktiivin sdéinndkset yksityiskohdiltaan kuitenkin poikkeavat
lukuisilta osin voimassa olevista sddnndksistd, jotka koskevat kaikkia kuluttajaluottoja, pide-
tddn selkedmpénd, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvista kuluttajaluotoista sdddettaisiin
omassa, kuluttajansuojalakiin lisdttdvassa uudessa 7 a luvussa. Tavoitteena on kuitenkin pitda
erilaisia kuluttajaluottoja koskevat sddnndkset niin samankaltaisina kuin asiaa koskevat EU-
saddokset huomioon ottaen on mahdollista, ellei erilaisiin sédnndksiin ole perusteltua syyté.

Kuluttajansuojalakiin tehtdvien uudistusten lisdksi merkittdvin direktiivin tdytdntdonpanoon
liittyva uudistus liittyy luotonvilittéjiin, jotka vélittdvat asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttaja-
luottoja. Tallaisten luottojen valittiminen sdddettdisiin rekisterdintid edellyttavaksi elinkeinok-
si. Rekisterdinnistd sédéddettéisiin erillinen laki.

Direktiivin liite I (todellisen vuosikoron laskeminen), liite II (ESIS-lomake) ja liite III (tieta-
mystd ja patevyyttd koskevat vihimmaéisvaatimukset) seké luottosopimuksessa mainittavia tie-
toja koskeva yksityiskohtainen sééntely on tarkoitus panna tdytintoon alemmanasteisilla sda-
doksilld, joista laaditut luonnokset ovat esityksen liitteina.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan erdité direktiivin tdytdntdonpanoon liittyméttomid uudistuksia.
Merkittidvin ndistd uudistuksista on se, ettd vertaislainojen vélittdminen kuluttajille sédddettdi-
siin rekisterdintid edellyttéviksi elinkeinoksi samalla tavalla kuin kuluttajaluottojen tarjoami-
nen. Koska uudistus edellyttdd muutosten tekemistd valtaosaan erdiden luotonantajien rekiste-
roinnistd annetun lain sddnndksistd, pidetddn tarkoituksenmukaisena sddtdd uusi laki. Lisdksi
kuluttajaluottoja koskevaan kuluttajansuojalain 7 lukuun ehdotetaan muutoksia vertaislainoi-
hin liittyen.

Esityksessd ehdotetaan my0s selkeytettidviksi sdéntelyd, joka koskee luotonantajan oikeutta
muuttaa luottosuhteen kuluessa kuluttajaluoton korkoa tai siitd perittdvid maksuja.

5.2 Direktiivin tiytintoonpanoon liittyvit ehdotukset
Kansallisen harkintavallan kdytté

Edelld 2.1 jaksossa todetun mukaisesti jasenvaltioilla on harkintavaltaa myds jatkossa asunto-
omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja sddnneltdessd, koska direktiivi on padsaantdisesti mi-
nimidirektiivi. Poikkeuksen muodostavat ennen sopimuksen tekoa annettavien tietojen esitta-
minen ESIS-lomakkeen avulla ja todellisen vuosikoron laskeminen, joiden osalta jasenvaltiot
eivédt saa antaa tai pitdd voimassa direktiivistd poikkeavia sddnnoksid. Kansallisen harkintaval-
lan kaytostd padtettdessd keskeisend seikkana on ollut se, ettd asuntoluottodirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvia luottoja ja muita kuluttajaluottoja koskevien sddnndsten vilille ei muodostu
eroja, ellei sithen ole perusteltua syytd. Sdédntelyn sailyttiminen mahdollisimman yhdenmu-
kaisena on edullista niin kuluttajien kuin luotonantajien kannalta. Kansallisen litkkumavaran
kiyttod selvitetdéin tarkemmin jdljempéné kunkin asiakysymyksen yhteydessa.
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Asunto-omaisuuteen liittyvien uusien kuluttajaluottosddnnosten soveltamisala

Ehdotetun uuden kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluisivat ensinnékin asunto-
luotot, joilla tarkoitetaan kuluttajaluottoja, jotka myonnetéén asuinhuoneiston hallintaan oike-
uttavien yhteisdosuuksien tai asuinkiinteiston hankkimiseksi tai sellaisen asuinrakennuksen
hankkimiseksi, joka sijaitsee kiinteistod koskevan kdyttdoikeuden nojalla hallitulla alueella,
taikka edelld mainitun kohteen omistusoikeuden siilyttdmiseksi. Toiseksi luvun sovelta-
misalaan kuuluisivat sellaiset muut kuluttajaluotot, joiden vakuudeksi annetaan edelld tarkoi-
tettua asunto-omaisuutta.

Asuntoluottodirektiivin soveltamisalasta on suljettu pois tietyntyyppiset kédédnteiset asuntolai-
nat. Kyseiset luotot, kuten kaikki muutkin elinkeinonharjoittajan kuluttajalle tarjoamat luotot,
kuuluvat nykyisin kuluttajansuojalain 7 luvun sdénnésten soveltamisalaan. Ei ole ilmennyt pe-
rusteita, joiden johdosta oikeustilaa tulisi tadltd osin muuttaa. Nama luotot ehdotetaan suljetta-
vaksi pois uuden 7 a luvun soveltamisalasta, ja niihin sovellettaisiin my0s jatkossa kuluttajan-
suojalain 7 luvun sadnndksia.

Asuntoluottodirektiivi sisdltdd kulutusluottodirektiivin tavoin suuren joukon soveltamisala-
poikkeuksia, kun taas voimassa olevaa, kuluttajaluottoja koskevaa kuluttajansuojalain 7 lukua
sovelletaan 14dhtokohtaisesti kaikkiin luottoihin, joita elinkeinonharjoittaja sopimuksen mu-
kaan myontéa tai lupaa myontéé kuluttajalle lainana, maksunlykkdyksend tai muuna vastaava-
na taloudellisena jérjestelynd. Ehdotuksen mukaan myos uuden 7 a luvun soveltamisala olisi
laaja. Kuten 7 luvun my6s ehdotetun 7 a luvun sidénndsten soveltamisalasta olisi kuitenkin sul-
jettu pois tietyntyyppiset panttilainauslaitosten myontdmaét luotot. Naihin luottoihin ei liity
henkilokohtaista velkavastuuta eikd siten myodskdin samanlaista ylivelkaantumisen riskid kuin
muihin kuluttajaluottoihin. Direktiiviin pohjautuvia sddnnoksid muun muassa kuluttajan luot-
tokelpoisuuden arvioinnista ei ole sen johdosta tarpeen soveltaa néihin luottoihin.

Tiedonantovelvollisuudet

Uutta olisi asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen osalta, ettd luotonantajan olisi pi-
dettdva yleisesti saatavilla paperilla tai sahkoisesti selkeidt ja kattavat yleistiedot tarjoamistaan
luotoista. Velvollisuus koskisi direktiivissé edellytetylld tavalla paitsi luotonantajia myos luo-
tonantajan asiamiehié.

Edelld mainitun yleistiedonantovelvoitteen lisdksi direktiivi sisdltdd sddnnoksid mainonnassa
annettavista tiedoista (11 artikla) ja ennen sopimuksen tekemistd annettavista tiedoista (14 ar-
tikla ja direktiivin liite IT). Direktiivin mukaan jisenvaltio voi kuitenkin olla soveltamatta niité
tiedonantovelvoitteita sellaisiin direktiivin soveltamisalaan kuuluviin luottosopimuksiin, joilla
ei ole tarkoitus hankkia tai sdilyttdd kiintedén asunto-omaisuuteen liittyvéd oikeutta edellytta-
en, ettd jasenvaltio soveltaa niihin vastaavia kulutusluottodirektiivin sdénnoksid. Kyse on siis
kulutusluotoista, esimerkiksi autolainasta, jonka vakuudeksi annetaan asuinkiinteistd tai
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet. Nykyisin ndihin luottoihin sovelletaan kulu-
tusluottodirektiiviin perustuvia kuluttajansuojalain 7 luvun sdannoksid. Ei ole ilmennyt syita,
minkd vuoksi tdimén tyyppisid kuluttajaluottoja koskevia tiedonantovelvoitteita olisi aihetta
muuttaa. Koska muutokset eivit ole kuluttajansuojasyistd perusteltuja ja koska tillaisista muu-
toksista aiheutuisi luotonantajille kustannuksia, ehdotetaan, ettd Suomi kdyttad hyvéaksi direk-
tiivin mukaista optiota ja sdilyttdd edelld mainitut tiedonantovelvoitteet ndiden luottojen osalta
ennallaan.

My®6s asuntoluottojen mainonnassa olisi erditd yksittdisid lisdtietoja lukuun ottamatta annetta-
va samat vakiotiedot kuin nykyisin. Tiedot olisi esityksen mukaan annettava edustavan esi-
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merkin avulla, jonka méérdytymisen perusteista Finanssivalvonta antaisi tarkempia méérayk-
sid. Direktiivin mukaan mainonnassa ilmoitettavat vakiotiedot tulee antaa silloin, kun mainon-
nassa ilmoitetaan luoton korko tai muu luotosta perittévid kustannuksia kuvaava luku. Jasen-
valtion harkintaan jaa, edellyttddko se direktiivissd mainittujen tietojen antamista my6s muissa
tapauksissa. Ehdotuksen mukaan tiedot tulisi antaa my0s silloin, kun mainonnasta ilmenee
muu luottosopimuksen ehtoja koskeva tieto, kuten luottoaika. Viimeksi mainituilta osin sdén-
tely vastaa voimassa olevaa lakia, eikd ole ilmennyt perusteita, joiden johdosta kuluttajan-
suojaa tulisi heikentdd tdltd osin direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessd. Kuluttaja saisi ndin
kokonaiskasityksen markkinoidusta luotosta sekd mahdollisuuden vertailla erilaisia tarjouksia
keskenéén siitd riippumatta, onko yksittdinen tieto, jolla luottoa markkinoidaan, luoton kus-
tannuksia kuvaava luku vai esimerkiksi tieto luoton takalsmmaksuajasta

Esityksen mukaan kuluttajansuojalain 7 a lukuun ja sen nojalla sdddettdvdan valtioneuvoston
asetukseen otetaan yksityiskohtaisemmat sddannokset tiedoista, jotka luotonantajan on annetta-
va kuluttajalle ennen asuntoluottosopimuksen tekemisté. Tietojen antamisajankohdasta sdddet-
téisiin nykyistd tarkemmin. Tiedot olisi annettava ilman aiheetonta viivytysté sen jélkeen, kun
kuluttaja on antanut tietoja luottoon liittyvistd odotuksistaan ja tarpeistaan seké taloudellisista
olosuhteistaan, ja hyvissa ajoin ennen luottosopimuksen tekemista.

My®és asuntoluotoissa tulisi pakolliseksi kdyttdd vakiotietolomaketta, ESIS-lomaketta, sdddet-
tyjen tietojen antamiseksi. Vakiotietolomakkeen kdyttamiselld pyritdén helpottamaan kulutta-
jan mahdollisuutta vertailla eri luotonantajien tarjoamia luottosopimuksia. Séantely perustuu
direktiiviin, ja se on tdysharmonisoivaa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd lain mukaan annettavat tiedot on annettava maksutta. Eh-
dotus perustuu direktiiviin.

Kytkykauppa ja yhdistetyt tarjoukset

Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on sallittava yhdistetyt tarjoukset mutta kiellettdva kytky-
kauppa. Suomessa yhdistetyt tarjoukset, kuten lainatarjoukset, joiden ehtojen mukaan esimer-
kiksi lainan marginaali on alempi, jos kuluttaja ostaa samalla toisen rahoituspalvelun luo-
tonantajalta, ovat 1dhtokohtaisesti jo nykyisin sallittuja, joten téltd osin direktiivid ei ole tar-
peen erikseen panna tiytdntoon. Uusia sddnnoksié tarvitaan sitd vastoin direktiivissé tarkoite-
tusta kytkykaupasta eli luottosopimuksen tarjoamisesta yhdessd toisen finanssituotteen tai -
palvelun kanssa siten, ettei kuluttajan ole mahdollista tehdd Iuottosopimusta erillisend ilman
toisen palvelun tai tuotteen hankkimista. Kytkykauppaa rajoittaa nykyisin vain 3.1.1 jaksossa
mainittu luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 3 §:n séddnnds. Kuluttajansuojalakiin
chdotetaan liséttévéksi luoton kytkykaupan kieltévé sdannds.

Jasenvaltioilla on direktiivin mukaan mahdollisuus séditié, ettd luotonantajat voivat edellyttéa
kuluttajalta tai hénen perheenjdseneltéén tai 1dhisukulaiseltaan maksu- tai siéstotilin avaamista
tai voimassa pitdmistd, sijoitustuotteen tai yksityisen eldketuotteen ostamista tai pitdmisti
taikka erillisen Iuottosopimuksen tekemistd jaetun omistusosuuden luottosopimuksen yhtey-
dessd. Lisdksi jasenvaltiot voivat sallia kytkykaupan, kun luotonantaja pystyy osoittamaan
toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd kytkykauppana tarjottavat tuotteet tuottavat kuluttajille
selkedd hydtyd, kun otetaan asianmukaisesti huomioon markkinoilla tarjolla olevien merkityk-
sellisten tuotteiden saatavuus ja hinnat. Kytkykauppa on omiaan vaikeuttamaan eri luotonanta-
jien luottotuotteiden vertailtavuutta ja siten heikentimdan kuluttajan mahdollisuuksia kilpai-
luttaa eri luotonantajia. Esityksessd ehdotetaan sen johdosta, ettei mitddn direktiivin sallimista
optioista kaytetd kansallisesti hyvéksi.
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Direktiivi edellyttdd kytkykaupan kieltdmistd direktiivin soveltamisalaan kuuluvien luottoso-
pimusten osalta. Kuluttajansuojasyistd pidetdan kuitenkin perusteltuna, ettd kytkykaupan kiel-
to koskee kaikkia kuluttajaluottosopimuksia eiké ainoastaan direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvia asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottosopimuksia. Liséksi ehdotetun kytkykaupan
kielto olisi direktiivid laajempi siten, ettd se ei koskisi yksinomaan rahoitusvélineité tai -pal-
veluita. Luottolaitos ei saa nykyisinkdan edelld mainitun luottolaitostoiminnasta annetun lain
saannoksen nojalla asettaa luoton saamisen edellytykseksi sitd, ettd lainanhakija tekee esimer-
kiksi toimeksiantosopimuksen samaan konserniin kuuluvan kiinteistonvilitysliikkeen kanssa.
Ei ole ilmennyt syitd, joiden johdosta kuluttajansuojan tasoa tulisi tdltd osin alentaa.

Luoton myontdminen

Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia koskevat sddnndkset liséttiin lakiin vuonna 2010 ku-
lutusluottolainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa (laki 746/2010; HE 24/2010 vp, s.
15), ja luotonantajan velvollisuuksia tiukennettiin vield vuonna 2013 (laki 207/2013; HE
78/2012 vp, s. 11). Ehdotetut asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevat uudet
sddnndkset vastaavat periaatteiltaan voimassa olevia sddnnoksié, mutta ovat tdsmallisempid si-
séltden yleisid menettelytapavelvoitteita, joita luotonantajien tulee noudattaa. Ehdotetut sdén-
nokset perustuvat direktiiviin, ja ne ovat omiaan edesauttamaan sité, ettd luotonantaja huoleh-
tii asianmukaisesti kuluttajien luottokelpoisuuden arvioinnista ja ettd my0s valvontaviran-
omaisilla on entistd paremmat mahdollisuudet valvoa sddanndsten noudattamista.

Uutta on, ettd luotonantajalla olisi lain mukaan velvollisuus mairitelld tiedot, joiden perusteel-
la kuluttajien luottokelpoisuus arvioidaan, sekd luottokelpoisuuden arvioinnissa kidytettavét
menettelytavat. Luottolaitosten osalta vastaava velvollisuus siséltyy jo nykyisin Finanssival-
vonnan luottoriskien hallintaa koskevaan standardiin (standardi 4.4a, 5.4.1 jakso, 19 kohta).
Laissa ehdotetaan sdadettdviaksi myds luotonantajan velvollisuudesta kussakin yksittéistapa-
uksessa tallentaa méardajaksi tiedot toimista, jotka on tehty kuluttajan luottokelpoisuuden ar-
vioimiseksi. Lisdksi esitykseen sisdltyy séddnnoksid, joilla varmistetaan se, ettd kuluttaja saa
tietdd, mité tietoja ja milloin hinen tulee toimittaa luotonantajalle luottokelpoisuuden arvioin-
tia varten ja mitd seuraamuksia tietojen toimittamatta jattdmiselld voi olla.

Luottokelpoisuuden arvioinnin lisdksi ehdotetaan uusia sddnndoksié asunto-omaisuuteen liitty-
vien kuluttajaluottojen vakuuksista ja niiden arvioinnista. Sddnnokset perustuvat direktiiviin,
ja niilld pyritdén varmistamaan se, ettd arviointi on asianmukaista. Samalla on kuitenkin pyrit-
ty valttdimadn se, ettd uusista sddnnoksistd aiheutuisi merkittivid lisdkustannuksia luotonanta-
jille, koska vakuuksien arvioinnissa ei ole esiintynyt Suomessa ongelmia.

Luotonantajan olisi ensinnékin esityksen mukaan méériteltdva vakuusmuodot, jotka se hyvék-
syy luottosopimuksen vakuudeksi. Luottolaitosten on jo nykyisin méériteltdvd vakuusmuodot
Finanssivalvonnan edelld mainitun standardin mukaan (5.4.2 jakso, 28 kohta). Liséksi luo-
tonantajan olisi ehdotuksen mukaan varmistettava, ettd jos vakuudeksi annetaan asuinhuoneis-
ton hallintaan oikeuttavat yhteisbosuudet, asuinkiinteisto tai kiinteistod koskeva kéyttdoikeus,
arvioinnin suorittaa riittivin ammattitaitoinen henkil0 ja ettd arvioinnissa kéytetdan luotetta-
via arviointistandardeja. Jos arvioinnin suorittaa luotonantajan henkilostoon kuuluva, henkilon
tulisi olla riittdvén riippumaton luotonmyontoprosessista. Esitykseen siséltyy myos sddnnoksid
luotonantajan velvollisuudesta séilyttdé tehty arviointi madrdajan.

Esityksessd ehdotetaan myds uusia nimenomaisia sddnndksid luoton mydntamisestd. Voimas-
sa olevan lain mukaan luoton myontdmisen asianmukaisuutta voidaan arvioida vain hyvia
luotonantotapaa koskevan yleislausekkeen nojalla. Uusien sddnndsten mukaan luotonantajan
olisi méériteltdva ne periaatteet, joiden mukaisesti luotonantaja myontdé luottoja. Tdma vel-
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vollisuus luottolaitoksilla on jo nykyisin Finanssivalvonnan edelld mainitun standardin nojalla
(5.4 jakso, 17 kohta). Liséksi ehdotetaan saddettdvaksi, ettd luotonantaja saisi myontda luoton
kuluttajalle vain, jos kuluttajan luottokelpoisuuden arviointi osoittaa, ettd luottosopimuksesta
johtuvat velvoitteet todennékdisesti tdytetdén luottosopimuksessa edellytetylld tavalla. Uudet
sddnndkset ovat omiaan vihentdmadn sité, ettd luottoja myonnetdén kuluttajille, joilla ei ole
taloudellisia edellytyksid selvitd luoton hoitamisesta.

Ehdotetut luoton myontamistd koskevat sddnnokset perustuvat direktiiviin, mutta niitd ehdote-
taan sovellettavaksi kaikkiin kuluttajaluottoihin, eikd ainoastaan direktiivin soveltamisalaan
kuuluviin luottoihin. Tétd pidetdén perusteltuna ottaen huomioon edelld 1 jaksossa selvitetyt
seikat, erityisesti kuluttajille luotoista aiheutuneiden maksuhdiriomerkintdjen korkea méaéaré ja
kotitalouksien korkeahko velkaantumisaste ja siitd aiheutuvat riskit. Olennaista ei ole ehkaista
vain tietyntyyppisten kuluttajaluottojen myontamisté ylivelkaantumisriskissé oleville kulutta-
jille, vaan sdédntelyn tulee koskea kaikkien kuluttajaluottojen myontamista.

Kuluttajan oikeus peruuttaa luottosopimus ja maksaa luotto ennenaikaisesti

Jasenvaltioiden on direktiivin mukaan méariteltdvd vahintddn seitsemin pdivan pituinen maa-
rdaika, jotta kuluttajalla olisi riittdvésti aikaa verrata tarjouksia, arvioida niiden vaikutuksia ja
tehda tietoihin perustuva paatdés. Madrdajan on oltava joko luottosopimuksen tekemistd edel-
tiavé harkinta-aika tai aika, jona luottosopimus voidaan peruuttaa sen tekemisen jélkeen, taikka
ndiden yhdistelmd. Esityksessd ehdotetaan, ettd direktiivin mukaisista vaihtoehdoista valitaan
peruuttamisoikeus, silld kuluttajalla on jo nykyisin téllainen oikeus kaikkien luottojen etéi- ja
kotimyynnissd. Harkinta-aika ei nykyisin ole kdytossd minkddn kuluttajasopimuksen yhtey-
dessd eikd syytd sen kdyttoonottoon asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen osalta-
kaan ole nédhty olevan. Peruuttamisajan pituus olisi 14 pdivda kuten muissakin kuluttajasopi-
muksissa.

Kuluttajan ennenaikaista takaisinmaksuoikeutta koskevat sdédnndkset vastaavat siséllollisesti
voimassa olevaa lakia. Ainoa sisdllollinen muutos liittyy niihin tapauksiin, joissa luotonanta-
jalla on oikeus saada korvaus kuluttajalta timén maksaessa ennenaikaisesti asunto-
omaisuuteen liittyvdn kuluttajaluoton tai sen osan. Luotonantajan olisi tdlloin kuluttajan ta-
kaisinmaksupyynnon vastaanotettuaan toimitettava télle pysyvélld tavalla laskelma, josta kéy
ilmi vaaditun korvauksen miérd ja sen laskennassa kdytetyt perusteet ja oletukset. Ehdotettu
sddnnds perustuu direktiiviin. Sdédnndksen ottamista lakiin puoltaa my0s se, ettd kuluttajilla on
kaytannossd asuntoluottojen osalta ollut vaikeuksia arvioida, onko luotonantajan vaatima kor-
vaus laskettu asianmukaisesti. Muilta osin ei ole pidetty perusteltuna tehdd muutoksia voimas-
sa oleviin sddnnoksiin esimerkiksi asettamalla direktiivin 25 artiklan 2 tai 5 kohdan mukaisesti
edellytyksid ennenaikaisen takaisinmaksuoikeuden kayttdmiselle.

Neuvontapalvelut

Esityksessd ehdotetaan uusia sddnnoksid neuvontapalveluista. Direktiivi antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden valita kahden sdéntelymallin vélilld. Edelld 2.2 jaksossa mainitun mukaisesti
jasenvaltio voi joko kieltdd ilmausten “neuvonta” ja “neuvoja” tai muiden samankaltaisten il-
mausten kdyton, jos kuluttajille tarjottuja neuvontapalveluja tarjoavat luotonantajat tai luo-
tonantajien asiamichind toimivat luotonvilittdjét. Jos jasenvaltio ei sdéda tillaista kieltoa, sen
on asetettava vahintddn direktiivissd sdddetyt edellytykset ilmausten “riippumaton neuvonta”
tai “riippumaton neuvoja” kaytolle. Esityksessd ehdotetaan ensiksi mainitun sddntelymallin
valitsemista: oikeus tarjota neuvontapalveluja on vain luotonvilittdjilla edellyttden, ettd ndma
eivédt ole luotonantajan asiamiehié. Neuvontapalveluja eivét saisi tarjota luotonantajat tai nii-
den 1&hipiiriin kuuluvat yhteisot. Neuvontapalvelujen tarjoajalla ei mydskéén olisi oikeutta ot-
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taa vastaan palkkiota muulta kuin kuluttajalta. Tarkednd pidetdén, ettd kuluttajalle neuvonta-
palveluna tarjottava palvelu on aina seké organisatorisesti ettd toiminnallisesti riippumatonta.

Luotonantajan ja tdmén asiamiehend toimivan luotonvilittdjén velvoitteisiin lain nojalla kuu-
luu antaa kattavat tiedot tarjolla olevista luotoista sen jalkeen, kun kuluttaja on antanut tietoja
luottoon liittyvistd odotuksistaan ja tarpeistaan seké taloudellisista olosuhteistaan. Lisdksi nai-
den toimijoiden on annettava riittavat ja selkedt selvitykset sen arvioimiseksi, soveltuuko tar-
jottu luotto ja mahdollisesti tarjotut lisdpalvelut kuluttajan tarpeisiin ja hdnen taloudelliseen ti-
lanteeseensa. Ottaen huomioon ndiden lakisdéteisten velvollisuuksien laajuus luotonantajan ja
luotonantajan asiamiehen neuvontapalvelun mahdollinen liséarvo jédd suppeaksi. Erityisesti
néin on, koska ei ole oletettavaa, ettd luotonantaja tai timén asiamies ottaisi neuvontapalvelus-
sa huomioon myos k11pa111]01densa luottotuotteita ja suosittelisi kuluttajalle toisen luotonanta-
jan luoton valitsemista. Ylipdatdan voidaan esittdd epdilyja siitd, vaikuttaisiko luotonantajan ja
tdman asiamichen antamiin suosituksiin viime kddessd halu saada uusia asiakkaita ja ohjata
kuluttaja valitsemaan luotonantajan ndkokulmasta edullinen luotto. Ensiksi mainitun sdéntely-
vaihtoehdon valitsemista puoltaa myds se, ettd eri toimijoiden roolit pysyisivét selviné: luo-
tonantaja ja timén asiamies on aina viime kédessa tiettyjen luottotuotteiden myyjé eiké objek-
tiivinen neuvonantaja. Omien tuotteiden myynnin ja neuvonnan vélisen rajan hdméartyminen
on kdytdnndssa aiheuttanut ongelmia sijoitustuotteiden tarjonnassa.

Esityksessd ehdotetaan sdéinnoksida myds neuvontapalvelun tarjoajan velvollisuudesta antaa
tietoja ennen neuvontapalvelun tarjoamista, neuvontapalvelun suorittamisesta ja edellytyksis-
téd, joiden téyttyessd kuluttajalta voidaan perid maksu neuvontapalvelusta. Ehdotetut sdénnok-
set pohjautuvat direktiivin sddnnoksiin, minka lisdksi maksun perimisen osalta on otettu huo-
mioon voimassa olevat kuluttajansuojalain 7 luvun sddnnokset maksun perimisestd luotonvali-
tyksesta.

Valuuttaluotot

Esityksessd ehdotetaan uusia sddnnoksia valuuttaluotoista. Valuuttaluotolla tarkoitetaan asun-
to-omaisuuteen liittyvad kuluttajaluottoa, joka myonnetddn muussa kuin sen EU- tai ETA-
valtion valuutassa, jossa kuluttaja asuu, taikka muussa kuin sen valtion valuutassa, jossa kulut-
taja saa tulonsa tai jossa hénelld on varoja, joista luotto on tarkoitus maksaa takaisin. Direktii-
vin mukaisia valuuttaluottoja voivat siis olla sellaisetkin luotot, jotka mydnnetéén euroissa.

Valuuttaluottoja koskevilla erityissdannoksilla on tarkoitus suojata kuluttajaa valuuttakurssien
muutosten epédedullisilta vaikutuksilta. Jasenvaltio voi toteuttaa suojan antamalla kuluttajalle
oikeuden saada luotto muunnetuksi vaihtoehtoisen valuutan miérdiseksi tai huolehtimalla sii-
téd, ettd kuluttajalla on kéytdssdan muu jirjestely valuuttakurssiriskin rajoittamiseksi. Direktii-
vin johdanto-osan 30 kappaleen mukaan téllainen muu jérjestely voi olla esimerkiksi kulutta-
jalle annettava varoitus. Mahdollista on my®os, ettd luotonantajan annetaan valita, miké suojau-
tumistapa kuluttajalle annetaan. Perusteltuna pidetdén, ettd muissa kuin euroissa myonnetyissi
valuuttaluotoissa kuluttajalla olisi lain nojalla oikeus saada milloin tahansa luotto muunnetuk-
si euromadrdiseksi. Sitd vastoin euroissa myoOnnetyissd valuuttaluotoissa ei ehdoteta annetta-
vaksi kuluttajalle téllaista oikeutta, silld luotonantajan kannalta ei voida pitéd kohtuullisena,
ettd tdimd voisi joutua ilman omaa pddtostadn ylldpitdiméan luottosopimusta muussa valuutassa
kuin eurossa. Kaikissa valuuttaluotoissa luotonantajan olisi hyvissd ajoin ennen luottosopi-
muksen tekemistd varoitettava kuluttajaa tarjottuun luottoon liittyvastd valuuttakurssiriskista
sekd annettava tietoa myds muista mahdollisuuksista rajoittaa valuuttakurssiriskia.

Edelld mainittujen suojasddnndsten liséksi esityksesséd ehdotetaan luotonantajalle velvollisuut-
ta luottosopimuksen kuluessa ilmoittaa kuluttajalle, jos jéljelld oleva luottomddrd tai mak-
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suerien suuruus poikkeaa tietylld maaralla verrattuna siithen, mitd se olisi, jos sovellettaisiin
luottosopimuksen tekohetkelld voimassa ollutta valuutanvaihtokurssia. Viimeksi mainitut
sddnndkset perustuvat direktiivin sdéinnoksiin. Esityksessé ei ehdoteta kdytettdvaksi direktiivin
23 artiklan 5 kohdan mukaista mahdollisuutta sdétdd laajemmin valuuttaluotoista, silld Suo-
messa ei ole esiintynyt ongelmia ndihin luottoihin liittyen.

Luotonvdlittdjdt

Esityksesséd ehdotetaan siédettéiviksi laki asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen va-
littdjistd. Laissa asetettaisiin rekisterditymisvelvollisuus elinkeinonharjoittajille, jotka valitti-
vit kuluttajansuojalain uuden 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia asunto-omaisuuteen liittyvid
kuluttajaluottoja. Rekisterditymisvelvollisuus ei koskisi luotonvilittdjind toimivia luottolaitok-
sia. Direktiivin mukaan jdsenvaltio voi valita joko toimilupa- tai rekisterdintijarjestelméan.
Koska Suomessa edellytetddn luotonantajilta rekisterdintid, pidetddn johdonmukaisena, ettid
myos edelld mainittuja vélittdjid koskisi rekisterdintivaatimus.

Suomessa ei tiettdvésti nykyisin toimi sellaisia asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluotto-
jen valittdjid, joita koskee direktiivin mukainen rekisterditymisvelvollisuus. Tdmén johdosta ei
pidetd tarpeellisena kdyttda direktiivin 30 artiklan mukaista jdsenvaltiolle annettua mahdolli-
suutta helpottaa vain yhden luotonantajan asiamiehend toimivien vélittdjien rekisterdintia.
Samoin ei pideti tarpeellisena kayttda 31 artiklan mukaista mahdollisuutta sallia luotonvélitté-
jien nimetd nimettyjé edustajia.

Rekisterdinnille asetettaisiin maérityt, direktiivin mukaiset edellytykset. Edellytykset liittyisi-
vt vilittdjan, tai jos vilittdja on oikeushenkild, sen johdon luotettavuuteen ja ammattitaitoon.
Lisdksi rekisterdinnin edellytyksend olisi, ettd vélitystoimintaan osallistuvilla henkildilld ja
heidén esimiehilldén on tehtévéssi tarvittava riittdvd ammattitaito ja ettd valittdjélla on edelld
2.2 jaksossa mainitun asetuksen n:o 1125/2014 mukaiset vaatimukset tdyttdvé vastuuvakuutus
tai muu vakuus toiminnasta aiheutuvien vahinkojen korvaamiseksi. Viimeksi mainitulta osin
rekisteréinnin vaatimukset ovat tiukemmat kuin luotonantajia koskevat rekisterdintivaatimuk-
set. On tarpeen myds mainita, ettd rekisterdintimenettelyyn ei esityksen mukaan liity tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa, vaan rekisteriviranomaisen olisi merkittdva jokainen rekisterdinnin
edellytykset tidyttdvé elinkeinonharjoittaja uuden lain mukaiseen rekisteriin.

Ehdotuksen mukaan asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittdjét eivit saisi vas-
taanottaa asiakasvaroja. Direktiivi ei sisélld asiakasvaroihin liittyvid sddnndksid, mutta kieltoa
pidetddn kansallisesti tarpeellisena kuluttajien taloudellisen turvallisuuden varmistamiseksi.
On myos epdtodenndkoistd, ettd luotonvalittdjilld olisi toimintansa harjoittamisen kannalta
vilttimiton tarve pitdd esimerkiksi kuluttajalle kuuluvia asuntoluottosopimuksen nojalla
myoOnnettyjé lainavaroja hallussaan.

Direktiiviin perustuvat sopimusoikeudelliset sddnndkset, jotka koskevat luotonvilittijén tie-
donantovelvoitteita, timén oikeutta perid maksu kuluttajalta luotonvilityksesti sekd luotonva-
lityspalvelun suorittamista, pidetdan tarkoituksenmukaisena siséllyttdd kuluttajansuojalain uu-
teen 7 a lukuun.

Luotonantajia koskevat ammattitaitovaatimukset
Esityksesséd ehdotetaan uusia sddnnoksid asunto-omaisuuteen liittyvédn luotonantoon osallis-
tuvien henkildiden sekd heidin l&hiesimiestensd ammattitaitovaatimuksista. Ammattitaitovaa-

timukset koskisivat niin luotonantajan henkilostéd kuin muitakin, jotka toimivat luotonantajan
lukuun luotonantoon liittyvissé tehtévissd. Luotonantajina toimivien luottolaitosten henkil6s-
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tolle ei ole nykyisin asetettu laissa ammattitaitovaatimuksia. Finanssivalvonnan maardyksissi
ja ohjeissa kuitenkin edellytetddn luottolaitoksen varmistavan, ettd sekd sen palveluksessa
tyoskentelevien ettd uusien rekrytoitavien henkildiden ammattitaito on riittdvd suhteutettuna
tyotehtdviin seké luottolaitoksen kokoon, toiminnan laajuuteen ja luonteeseen. Luottolaitoksen
on myds jérjestettivd menettelytavat, joilla varmistetaan, ettd henkildstd tdyttdd jatkuvasti
ammattitaidolle asetetut vaatimukset (méadrdykset ja ohjeet 8/2014, Operatiivisen riskin hallin-
ta rahoitussektorin valvottavissa, 5.3 jakso, 17 ja 18 kohta).

Edellytetyn ammattitaidon olisi vastattava vahintdén asuntoluottodirektiivin III liitteessé séda-
dettyjd vaatimuksia. Tarkoituksena on, ettd ammattitaitovaatimuksista sédddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Edelld tarkoitettujen yleisten ammattitaitovaatimusten lisdksi esitykseen sisdltyy erityissdén-
noksid asunto-omaisuuden arvioitsijoilta edellytettdvastd ammattitaidosta.

Toimivaltaiset viranomaiset

Asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevien kuluttajansuojalain 7 a luvun séén-
ndsten noudattamista valvoisivat samat viranomaiset kuin muitakin kuluttajaluottoja koskevia
sadannoksid. Siltd osin kuin sddnnokset koskevat luotonvilittdjid esityksessd tdsmennettdisiin
direktiivin edellyttdméllé tavalla ndiden viranomaisten toimivaltuudet rajat ylittivéssd palve-
lun tarjonnassa.

Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjistd ehdotetun uuden lain mukaisena
rekisteri- ja valvontaviranomaisena toimisi Finanssivalvonta. Kyseisen lain soveltamisalaan
kuuluvia luottoja myontavét 1dhinné luottolaitokset, jotka kuuluvat Finanssivalvonnan valvot-
taviin. On tarkoituksenmukaista sen johdosta, ettdi myds téllaisia luottoja vilittavét elinkei-
nonharjoittajat tulisivat Finanssivalvonnan valvonnan piiriin.

5.3 Muut ehdotukset
Vertaislainatoiminta

Esityksessd ehdotetaan kahdenlaisia uudistuksia vertaislainatoimintaan liittyen. Vertaislaino-
jen vilittdminen edellyttéisi ensinnékin jatkossa sitd, ettd vélittdjdna toimiva elinkeinonharjoit-
taja on merkitty Eteld-Suomen aluchallintoviraston ylldpitimédén luotonantaja- ja vertais-
lainanvilittdjarekisteriin. Vertaislainoilla tarkoitetaan esityksessé sellaisia luottoja, jotka joku
muu kuin kuluttajansuojalain 7 luvussa tarkoitettu luotonantaja myontiéd kuluttajalle. Téllais-
ten luottojen myontdjid ei koske erdiden luotonantajien rekisterdinnisti annetun lain mukainen
rekisterditymisvelvollisuus, eiké téllaisten luottojen vélittdminen kuulu mydskaén ehdotetun
joukkorahoituslain (HE 46/2016 vp) soveltamisalaan.

Vertaislainanvilitystd voidaan harjoittaa eri tavoin, ja koska vertaislainamarkkinat ovat vasta
kehittyméssa, ei ole mahdollista yksityiskohtaisesti kuvata, miten toimintaa tyypillisesti har-
joitetaan. Kuten nykyisin, vertaislainanvélitykseksi nimitetty toiminta voi joissakin tapauksis-
sa olla tosiasiassa kuluttajaluoton myontédmistd, jolloin elinkeinonharjoittajan on noudatettava
luotonantajia koskevia velvoitteita. Mahdollista on myds se, ettd vertaislainanvilittdjien toi-
minnassa on kyse vertaislainanvilityksen ohella maksupalvelujen tarjoamisesta. Padllekkéis-
ten rekisterditymis- tai muiden vastaavien vaatimusten vélttdmiseksi ja samalla elinkeinonhar-
joittajille aiheutuvan hallinnollisen taakan minimoimiseksi elinkeinonharjoittajan ei ole tar-
peen rekisterdityé erikseen vertaislainanvilittdjéksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston yllépi-
tdméédn luotonantaja- ja vertaislainanvélittdjérekisteriin, jos toiminta kuuluu jo muun elinkei-
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no-oikeudellisen séédntelyn piiriin. Nyt ehdotettavalla lainsdddédnnolla estettdisiin kuitenkin se,
ettd vertaislainatoiminnan harjoittajat jdisivdt kokonaan elinkeino-oikeudellisen sddntelyn ul-
kopuolelle.

Rekisterdinnin edellytykset olisivat samat kuin luotonantajien rekisterdintid koskevat edelly-
tykset. Rekisterdintivaatimus on omiaan edesauttamaan sitd, ettd vélittdjind toimivat elinkei-
nonharjoittajat ovat luotettavia ja ammattitaitoisia ja ettd kuluttajaviranomaiset ja muut luotto-
toimintaa valvovat viranomaiset saavat vaivatta tiedon Suomen markkinoilla toimivista vlit-
téjistéd ja heiddn yhteystiedoistaan.

Vertaislainatoimintaan liittyvén uudistuksen johdosta on tarpeen tarkistaa valtaosaa erdiden
luotonantajien rekisterdinnistd annetun lain sdénnoksistd. Tdméan johdosta pidetidén teknisesti
tarkoituksenmukaisena, ettd voimassa oleva laki kumotaan ja sdddetddn kokonaan uusi laki.
Luotonantajien osalta lakiin ehdotetaan muutoksia edelld selvitettyjen luotonantajien henkilos-
ton ammattitaitovaatimuksiin liittyen.

Uutta olisi niin luotonantajien kuin vertaislainanviélittdjien osalta, ettd jos toimija aikoo vas-
taanottaa asiakasvaroja, tdhdn tarvittaisiin rekisteriviranomaisen hyviksyntd. Luotonantajien
osalta vaatimus koskisi kdytdnnossa vain sellaisia toimijoita, jotka harjoittavat myos vertais-
lainanvélitystd. Toisin kuin asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjille vertais-
lainanvalittdjille ei ehdotettaisi kieltoa ottaa vastaan asiakasvaroja. Useissa markkinoilla ny-
kyisin toimivissa yrityksissd asiakkaiden suoritusten vilittdminen luottosuhteen toiselle osa-
puolelle on olennainen osa palvelukonseptia, ja asiakasvarojen vastaanottamiskielto voisi sen
vuoksi heikentdd ndiden yritysten toimintaedellytyksia.

Erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisteréinnistd ehdotetun lain mukaisena rekisteri-
ja valvontaviranomaisena toimisi Eteld-Suomen aluehallintovirasto, joka toimii jo nykyisin
erdiden luotonantajien rekisterdinnistd annetun lain mukaisena rekisteri- ja valvontaviran-
omaisena. Esitystd valmisteltaessa on harkittu vaihtoehtona sitd, ettd myds tdmén lain mukai-
sena toimivaltaisena viranomaisena toimisi Finanssivalvonta. Tehtévén siirtimistd Finanssi-
valvonnalle puoltaisi se, ettd tdlloin kuluttajaluottoihin liittyvien sddnndsten valvontatehtavis-
sd toimisi vain kaksi viranomaista kolmen viranomaisen sijaan, miké olisi omiaan lisddméaan
hallinnollista tehokkuutta. Tété ratkaisua puoltaisi my0s se, ettd Finanssivalvonnan ehdotetaan
toimivan joukkorahoituksesta annettavan lain mukaisena rekisteri- ja valvontaviranomaisena.
Lakiehdotus koskee sijoitusmuotoisen joukkorahoituksen ohella lainamuotoista joukkorahoi-
tusta silloin, kun lainanottajana on muu kuin kuluttaja. Toisaalta voidaan todeta, ettid nykyisen
mallin toimivuudessa ei ole ilmennyt merkittdvid ongelmia. Ainakaan tdssd vaiheessa, kun
joukkorahoitus- ja vertaislainamarkkinat ovat vasta kehittyméssd, eivitkd myoskddn EU:n
mahdolliset lainsdddéntdtoimet ole tiedossa, ei pidetd perusteltuna esittdd toimivaltaisen vi-
ranomaisen muuttamista.

Rekisterdintivaatimuksen lisdksi ehdotetaan muutettavaksi kuluttajaluottoja koskevaa kulutta-
jansuojalain 7 lukua siten, ettd kuluttajaluottoihin rinnastettaisiin edelld tarkoitetut kuluttajille
myoOnnettavat vertaislainat. Myos Ruotsissa mainitut luotot kuuluvat kuluttajaluottolain sovel-
tamisalaan. Esityksen mukaan vertaislainoja vilittdvén elinkeinonharjoittajan olisi huolehdit-
tava siitd, ettd luvun sdénnoksid noudatetaan luottosuhteessa. Vilittdjén olisi siten huolehditta-
va siitd, ettd esimerkiksi luvun mukaiset ennakkotiedot luotosta annetaan luottoa hakevalle
henkildlle ja ettd tdimén luottokelpoisuus tarkistetaan. Samoin luotonvilittdjan olisi huolehdit-
tava siitd, ettd luotosta ei peritd korkoa tai muita maksuja, jotka ylittdvét luvun 17 a §:ssd sdi-
detyn korkokaton.
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Esityksessd ei ehdoteta sddntelyd, joka koskisi luoton myoOntdjan ja vertaislainanvalittdjan va-
listd suhdetta. Jos luoton myontéja on yksityishenkild, sovellettavaksi voivat tulla kuluttajan-
suojalain 2 luvun sddnndkset markkinoinnista ja menettelystd asiakassuhteessa seké 3 luvun
sadannokset sopimusehtojen sdantelysta.

Koron ja maksujen muutokset

Esityksessd ehdotetaan selkeytettdviksi kuluttajaluottosopimusten korkoehtojen muuttamista
koskevia kuluttajansuojalain 7 luvun sédanndksid, joita on tarkoitus myds jatkossa soveltaa niin
asunto-omaisuuteen liittyviin kuluttajaluottoihin kuin muihin kuluttajaluottoihin. Erityisesti
asuntoluottojen tarjoajina toimivat luottolaitokset ovat katsoneet, ettd on epéselvid, voidaanko
kuluttajaluottosopimusten korkoehtojen muuttamisesta sopia luottosopimuksessa muillakin
perusteilla kuin viitekoron muuttumisen johdosta ja, jos voidaan, milld perusteilla sovittua
marginaalia tai kokonaiskoron méirdd saisi muuttaa. Namé luotonantajat ovat esitténeet, ettd
marginaalin tai kokonaiskoron korottamisen tulisi olla mahdollista erityisesti tilanteissa, joissa
luotonantoon liittyvit kustannukset luottosuhteen voimassaoloaikana kasvavat tai luotonanta-
jan luotonannosta saamat tuotot vihentyvét lainsdéddnnon tai viranomaispaitoksen aiheutta-
man muutoksen vuoksi. Lisdksi on ehdotettu, ettd korottaminen tulisi olla mahdollista luo-
tonantajan varainhankinnan muutosten perusteella silloin, kun kustannusten muutos johtuu
luotonantajasta riippumattomista syista.

Perusteltuna ei pidetd, ettd luotonantajalla olisi oikeus muuttaa lainan marginaalia tai luotosta
perittdvad kokonaiskorkoa edelld mainituilla perusteilla. Luotonantajien tehtdvina on elinkei-
nonharjoittajana erityisesti varautua riskienhallinnassaan huolellisesti lainsddddnnén muutok-
siin ja viranomaispéétoksiin. Ei voida odottaa, etti kuluttajalla olisi tietoa téllaisista seikoista
tai kykyéd arvioida téllaisten muutosten todenndkdisyytta. Riskin tdllaisista muutoksista tulee
kuulua luotonantajalle siitd huolimatta, ettd kaikkiin muutoksiin luotonantajankaan ei ole
mahdollista varautua. Muutoksista mahdollisesti aiheutuvat niin edut kuin haitat ovat osa luo-
tonantajien litketoimintariskié, eika téta riskid tule siirtdéd kuluttajille.

Luotonantajien varainhankinnan osalta on huomattava, ettd sen rakenne vaihtelee eri luotonan-
tajilla ja on riippuvainen luotonantajan omista paatoksistd ja strategiasta. Luotonantajien va-
rainhankinta on monimuotoinen kokonaisuus, jossa korkoriskin hallinnointi eri tavoin kuuluu
liikketoiminnan ydinsiséltoon. Perusteen kéytdnnon soveltamiseen liittyisi monenlaisia vaike-
uksia. Olisi muun muassa vaikea todentaa, mitkd kustannuksen muutokset perustuvat luo-
tonantajasta riippumattomiin syihin ja mitka eivét, ja onko muutokset kohdistettu tasapuolises-
ti ja syrjimattomasti luotonantajan eri asiakkaisiin.

Lainan marginaalin tai luotosta perittdvén kokonaiskoron muuttamisoikeutta harkittaessa on
otettava huomioon myos se, ettd kuluttajat usein kilpailuttavat asuntoluoton ennen ottamista.
Kilpailutuksen tarkoitus vaarantuisi, jos luotonantaja voisi yksipuolisesti jélkikdteen muuttaa
marginaalia tai kokonaiskorkoa edellytyksilld, joiden olemassaoloa ulkopuolisen on vaikeaa,
jollei mahdotonta, todentaa.

Ylipéadtddn ei ole esitetty painavia perusteita, joiden johdosta luotonantajalla tulisi olla oikeus
luottosuhteen aikana korottaa luoton marginaalia tai luotosta perittdvéad kokonaiskorkoa. Pel-
késtdédn se seikka, ettd muiden Pohjoismaiden lainsdéddéntd poikkeaa Suomen lainsédadédnnosti
tassd kysymyksessd, ei ole perusteltu syy vaikuttaa kuluttajavelallisen asemaan ndin merkitta-
vasti. On my0s huomattava, ettd kunkin Pohjoismaan asuntoluottomarkkinoilla on omat eri-
tyispiirteensd. Erona voidaan esimerkiksi Suomen ja Ruotsin vililld mainita Suomen tuntuvas-
ti lyhyemmait asuntoluottojen takaisinmaksuajat.
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Perusteluna sddntelyn muuttamiselle on vedottu myos muita tyypillisesti pitkdkestoisia sopi-
muksia, kuten vakuutussopimuksia, koskevaan lainsdddiantoon. Asuntoluottosopimukset poik-
keavat kuitenkin luonteeltaan jatkuvasti toimitettavaa hyodykettd koskevista kestosopimuksis-
ta siind, ettd asuntoluottosopimuksessa luotonantajan suoritus tapahtuu kertasuorituksena, eikd
kuluttaja voi sen johdosta samalla tavalla irtaantua hinnanmuutostilanteessa luottosuhteesta
kuin muuta kulutushyodykettd koskevasta sopimuksesta.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta ehdotetaan koron muuttamista koskevien sédanndsten
selkeyttémistd siten, ettd niistd kdy nimenomaisesti ilmi, ettd luoton korko voi luottosuhteen
kuluessa muuttua vain viitekoron muutosten mukaisesti. Perusteltuna kuitenkin pidetéén, ettd
asuntoluotoissa luotonantaja saisi perid kuluttajalta luoton marginaalin silloinkin, kun viite-
korko on negatiivinen, jos tdstd on luottosopimuksessa sovittu. Syitd ratkaisuun selvitetddn
7 jaksossa.

Liséksi ehdotetaan tdsmennettdaviksi sdénnoksid, jotka koskevat luottosopimuksen johdosta
perittdvien maksujen muuttamista luottosuhteen kuluessa. Esityksen mukaan maksun korotus
ei saisi olla suurempi kuin luotonantajalle aiheutunut tosiasiallinen lisdys kustannuksissa, joi-
den johdosta maksua luottosopimuksen mukaan peritién.

5.4 Direktiivin siddnnokset, jotka eivit edellyti muutoksia lainsiddintoon

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa sdddetdén toimivaltaisten viranomaisten seké nédiden palve-
luksessa olevien tai olleiden taikka néiden lukuun toimivien henkildiden salassapitovelvolli-
suudesta. Kohta ei edellytd erityisid tdytantoonpanotoimia, silld viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) 22—24, 29 ja 30 § siséltda direktiivin vaatimukset taytta-
vét sddnnokset.

Jasenvaltioiden on direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan edistettidva toimenpiteitd, joilla tue-
taan kuluttajille annettavaa valistusta vastuullisesta lainanotosta ja lainanhoidosta erityisesti
kiinnitysluottosopimusten yhteydessi. Kuluttajien, varsinkin kiinnitysluottoa ensimmaéisté ker-
taa ottavien henkildiden, ohjaamiseksi tarvitaan kohdan mukaan selkeédd yleisluontoista tietoa
luotonantoprosessista. Kohdan taytdntoon panemiseksi ei tarvita lainsdddantétoimia. Suomes-
sa on tarjolla tdllaista aineistoa, esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja Finanssivalvon-
nan sivustolta liittyen asunnon ostoon, asuntolainoihin ja yleisemmin luotonottoon. Liséksi
ty0- ja elinkeinoministerion (jéljempana TEM) yhteydessé toimiva taloudenhallinnan neuvot-
telukunta pyrkii toimenpiteilldan edistiméén sitd, ettd talouslukutaidosta tulisi osa jokaisen
kansalaistaitoja.

Direktiivin 7 artiklan 5 kohdan mukaan jidsenvaltio voi kieltdd luotonantajaa tai luotonviélitta-
jad perimastd kuluttajalta maksuja ennen luottosopimuksen tekemista tai asettaa maksujen pe-
rimisté koskevia rajoituksia. Suomessa ei ole tiettdvisti esiintynyt ongelmia liittyen ennakko-
maksujen perimiseen luottosopimuksen tekemisen yhteydessd. Kohdan mukaista optiota ei pi-
detd sen vuoksi tarpeellisena kayttaa.

Jasenvaltioiden on direktiivin 10 artiklan mukaan edellytettiva, ettd luottosopimuksia koskeva
mainonta- ja markkinointiviestintd on asiallista ja selkedd ja ettd se ei saa olla harhaanjohta-
vaa. Erityisesti on kiellettdvé sellaisten sanamuotojen kéyttd, jotka voivat heréttad kuluttajassa
vaaria odotuksia luoton saatavuudesta ja kustannuksista. Sdannokset kuluttajiin kohdistuvasta
mainonnasta ja markkinoinnista sisdltyvit kuluttajansuojalain 2 Iukuun, ja ne perustuvat so-
pimattomia kaupallisia menettelyjd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2005/29/EY. Saidnndkset koskevat myos rahoituspalveluja, kuten asuntoluottodirektiivin so-
veltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja. Mainontaa ja muuta markkinointia on pidettévé 2 lu-
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vun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla sopimattomana, jos se ei ole asiallista ja selkeda.
Samoin sopimattomana pidetdén saman pykéldn 2 momentin mukaan totuudenvastaisten tai
harhaanjohtavien tietojen antamista markkinoinnissa. Totuudenvastaiset tai harhaanjohtavat
tiedot voivat koskea luvun 6 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohdan mukaan kulutushyddykkeen saata-
vuutta tai hintaa. Edelld mainittu huomioon ottaen asuntoluottodirektiivin 10 artiklan téytén-
toonpano ei edellytd lainsdddantomuutoksia, vaan voimassa oleva lainsédddanto tayttda jo artik-
lan vaatimukset.

Jasenvaltio voi direktiivin 11 artiklan 6 kohdan mukaan edellyttdé, ettd mainoksiin sisdllyte-
téddn luottosopimuksiin liittyvid erityisié riskejd koskeva tiivis ja riskeihin oikeassa suhteessa
oleva varoitus. Samankaltainen mahdollisuus asettaa luotonantajalle velvollisuus antaa riski-
varoitus osana luotosta saatavilla pidettdvid yleisid tietoja sisdltyy direktiivin 13 artiklan
2 kohtaan sekd neuvontapalveluun liittyen 22 artiklan 5 kohtaan. Mainontaan ja yleisiin tietoi-
hin sisdltyvit riskivaroitukset, joita ei anneta ottaen huomioon kuluttajan yksilolliset olosuh-
teet, eivét todenndkdisesti merkittévasti vaikuttaisi ylivelkaantumisvaarassa olevien kuluttaji-
en luotonottamispéétokseen. Asuntoluotoista aiheutuu kuluttajille maksuhéiri6itd véhemman
kuin muista kuluttajaluotoista, minké vuoksi ei myoskéén pidetd perusteltuna sadtdd velvolli-
suutta antaa riskivaroitusta tdllaisiin luottoihin liittyen. Direktiivin 11 artiklan 6 kohdan ja
13 artiklan 2 kohdan mukaista optiota ei ehdoteta edelld mainittujen syiden vuoksi kaytetta-
viksi Suomessa.

Huolellisesti ja ammattitaitoisesti toimivalla neuvontapalvelun tarjoajalla voidaan katsoa ole-
van velvollisuus jo suositusta tehdessdén ottaa huomioon myds arvioitavista luottosopimuksis-
ta kuluttajalle aiheutuvat riskit. Tdméan johdosta ei pidetd tarpeellisena panna 22 artiklan
5 kohtaa erikseen taytantoon.

Direktiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltio voi sallia luotonantajien edellyttidvén, ettd
kuluttajalla on luottosopimukseen liittyvé asiaankuuluva vakuutussopimus. Télloin jdsenvalti-
on on varmistettava, ettd luotonantaja hyvéksyy muun vakuutuksenantajan kuin luotonantajan
ensisijaisen yhteistyotahon tarjoaman vakuutussopimuksen, jos kyseisen vakuutuksen sisalti-
mi vakuutusturva on tasoltaan vastaava kuin luotonantajan ehdottamassa vakuutuksessa.
Kohdan tiytidnt6on panemiseksi ei edellytetd nimenomaisia sddnndksié. Esityksessd ehdotettu
kytkykaupan kielto ei estd luotonantajaa edellyttdmasté, ettd kuluttajalla on esimerkiksi va-
kuutus luoton vakuudeksi annettavan omaisuuden palamisesta tai muusta tuhoutumisesta ai-
heutuvan vahingon korvaamiseksi, jos kuluttajan ei edellyteté tekevin vakuutussopimusta tie-
tyn vakuutuksenantajan kanssa. Kytkykauppakiellon vastaista olisi sitd vastoin, ettd luottotar-
jouksen ehtona on, ettd vakuutussopimus tehdddn luotonantajan kanssa samaan konserniin
kuuluvan vakuutusyhtion tai tdimén kanssa yhteistoiminnassa toimivan muun vakuutusyhtion
kanssa.

Jasenvaltio voi direktiivin 14 artiklan 4 kohdan mukaan sditdd ESIS-lomakkeen toimittamisen
pakolliseksi ennen luotonantajaa sitovan tarjouksen tekemisté. Riittdvénd pidetddn, ettd kulut-
taja saa ESIS-lomakkeen 14 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti hyvissé ajoin ennen luottosopi-
muksen tekemistd ja viimeistddn luotonantajaa sitovan tarjouksen mukana. Artiklan 4 kohdan
mukaista optiota ei pidetd tarpeellisena kéyttds Suomessa.

Jasenvaltio voi liséksi kyseisen artiklan 5 kohdan mukaan jatkaa ESIS-lomakkeen sijasta vas-
taavat tietovaatimukset tayttdvan tietosivun kayttdmistd, jos tietosivu on otettu kdyttéon vii-
meistddn 20 pdivand maaliskuuta 2014. Asuntovakuudellisiin kuluttajaluottoihin ehdotetaan
edelld mainitun mukaisesti sovellettavaksi kulutusluottodirektiiviin perustuvia kuluttajan-
suojalain 7 luvun sdinndksid luotonantajan velvollisuudesta antaa tietoja ennen luottosopi-
muksen tekemistd. Néiden luottojen osalta jatketaan siten ”Vakiomuotoiset eurooppalaiset ku-
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luttajaluottotiedot” -lomakkeen kayttdd. Asuntoluottojen osalta luotonantajalla ei ole voimassa
olevien sdannosten mukaan velvollisuutta kayttdd mainittua lomaketta, vaan 1u0t0nantaja voi
antaa tiedot muullakin valitsemallaan tavalla. Komission direktiivin tdytdntdonpanosta jérjes-
tetyissd kokouksissa antaman tiedon mukaan kyseinen lomake ei mydskaén tdytd vastaavia
tietovaatimuksia kuin ESIS-lomake. Kohdan mukaista optiota ei ole siten asuntoluottojen
osalta mahdollista Suomessa kayttaa.

Direktiivin 18 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonantajan
tehtyd luottosopimuksen kuluttajan kanssa luotonantaja ei saa jilkikéteen peruuttaa tai muut-
taa luottosopimusta silld perusteella, etté luottokelpoisuuden arviointi olisi suoritettu puutteel-
lisesti. Mainittua kohtaa ei sovelleta, jos osoitetaan, ettd kuluttaja on tahallaan jéttanyt ilmoit-
tamatta tai vadrentdnyt tietoja. Kohtaa ei ole tarpeen panna Suomessa erikseen taytantoon, sil-
14 sopimusoikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti tehty sopimus sitoo eikd Suomen lain-
saddantoon sisdlly erityistd sddnnostd, jonka mukaan luotonantaja saisi kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa peruuttaa tai muuttaa luottosopimusta.

Jasenvaltion on direktiivin 18 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaan varmistettava, ettd luo-
tonantaja ilmoittaa henkil6tietojen suojaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 95/46/EY 10 artiklan mukaisesti kuluttajalle etukdteen, ettd tietoja aiotaan hakea tieto-
kannasta. Alakohtaa ei ole tarpeen erikseen panna taytdntdon Suomessa, silld luotonantajalla
on etukéteinen ilmoitusvelvollisuus jo nykyisin luottotietolain (527/2007) 29 §:n 2 momentin
nojalla. My6skédéin ¢ alakohdan toista virketté ei tarvitse panna erikseen tdytdntoon, silld luo-
tonantajalla on luottotietolain mainitun momentin nojalla myds kyseisen virkkeen mukainen
ilmoitusvelvollisuus.

Direktiivin 20 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan jasenvaltio ei saa sallia sitd, ettd
luotonantaja irtisanoo luottosopimuksen silld perusteella, etté kuluttajan ennen luottosopimuk-
sen tekoa toimittamat tiedot olivat puutteellisia. Estetté ei ole kuitenkaan sille, etté jédsenvaltio
sallii irtisanomisen, jos osoitetaan, ettd kuluttaja on tahallaan jéttinyt ilmoittamatta tietoja tai
antanut vdirid tietoja. Mainittuja direktiivin sddnnoksié ei ole tarpeen panna erikseen tdytin-
toon Suomessa, silld yleisten periaatteiden mukaisesti tehdyt sopimukset sitovat osapuolia, ei-
ki lainsdddannosséd anneta luotonantajalle irtisanomisoikeutta mainitunkaltaisissa tapauksissa.

Direktiivin 21 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd muiden ji-
senvaltioiden luotonantajilla on rajat ylittdvien luottojen yhteydessé péésy kyseisessé jasenval-
tiossa kaytettyihin tietokantoihin kuluttajien luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Padsyn edelly-
tysten on oltava syrjiméattomid. Artiklaa ei ole tarpeen erikseen panna tiytdntoon Suomessa,
silld luottotietolain 10 §:n 1 momentin mukaan luottotietotoiminnan harjoittaja ei saa kieltay-
tyd antamasta yleiseen kdyttoon perustuvasta luottotietorekisteristé luottotietoja sille, jonka on
lain mukaan kéaytettdva luottotietoja rekisterdityd koskevaa pditostd tehdessddn. Koska 1. la-
kiehdotuksen 7 a luvun 11 §:n mukaan luotonantajalla on téllainen velvollisuus luottopdétosti
tehdessdin, luotonantajalla on siis mainitun luottotietolain pykdlin mukaan oikeus saada lai-
naa hakevan kuluttajan tiedot luottotietorekisteristd, eikd luottotietotoiminnan harjoittaja saa
asettaa luovuttamisen edellytykseksi syrjivid ehtoja.

Jasenvaltiolla on direktiivin 26 artiklan 1 kohdan mukaan oltava kéytosséd asianmukaiset jar-
Jestelmdt sen varmistamiseksi, ettd luotonantaja tai sen puolesta toimiva taho voi panna va-
kuuksia koskevat vaateet taytdntoon. Tama vaatimus tayttyy, koska pantinhaltijalla on oikeus
myydd vakuutena olevat osakkeet kauppakaaren 10 luvun 2 §:n mukaisilla edellytyksilld ja
vakuutena oleva kiinteistd voidaan realisoida ulosottokaaren sddnndsten mukaisesti. Erityisid
taytédntoonpanotoimia ei vaadi myOskédn saman artiklan 2 kohta, jonka mukaan jdsenvaltioi-
den on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti asunto-omaisuus-
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markkinoiden tilastollinen seuranta on asianmukaista. Suomessa tilastokeskus hoitaa tilastoin-
tiin liittyvid tehtivid julkistamalla muun muassa omistusasumisen hintaindekseja.

Direktiivin 28 artiklan 1—3 ja 5 kohta sisdltdéd sdédnnoksid maksuvaikeuksissa olevan kulutta-
jan suojelemiseksi. Uusia sddnnoksid ndiden kohtien taytint6on panemiseksi ei tarvita, silld
Suomessa on jo nykyisin tdllaisia sdannoksid kuluttajansuojalaissa, kauppakaaressa, korko-
laissa, laissa saatavien perinnistd ja ulosottokaaressa, kuten 3.1.1 jaksossa tarkemmin selvite-
tadn. Taytantoonpanotoimia ei edellytd mydskddn mainitun artiklan 4 kohta, jonka mukaan ja-
senvaltio ei saa estdd luottosopimuksen osapuolia sopimasta, etti vakuuden tai vakuuden
myymisestd saatavan tulon palauttaminen tai siirtdminen luotonantajalle riittdé luoton ta-
kaisinmaksuksi. Lainsdédéntoon ei sisélly esteitd sille, etté osapuolet tekisivét edelld mainitun
kaltaisen sopimuksen.

Direktiivin 35 artiklassa edellytetddn muiden luotonantajien kuin luottolaitosten hyvaksyntaa
ja valvontaa. Artikla ei edellytd tidytdntoonpanotoimia, silld erdiden luotonantajien rekisterdin-
nistd annetun lain mukaan kuluttajaluottojen tarjoaminen edellyttdd rekisterdintid Etela-
Suomen aluehallintoviraston yllépitiméain luotonantajarekisteriin, joka edelld mainitun mukai-
sesti ehdotetaan korvattavaksi luotonantaja- ja vertaislainanvélittdjarekisterilld. Kyseisten luo-
tonantajien toimintaa valvoo paitsi aluehallintovirasto myos kuluttaja-asiamies edelld selvite-
tyn mukaisesti.

Jasenvaltion on direktiivin 39 artiklan mukaan varmistettava, ettd kuluttajien kéytdssd on
asianmukaiset ja tehokkaat riidanratkaisumenettelyt liittyen luotonantajiin, luotonvalittdjiin ja
nimettyihin edustajiin. Artikla ei edellytd tdytdntdonpanotoimia, silld kuluttajalla on jo nykyi-
sin mahdollisuus viedd kuluttajaluottoihin tai luotonvilitykseen liittyva riita-asia kuluttajarii-
talautakunnan kisiteltavaksi. Vaihtoehtoisesti kuluttaja voi erdissd tapauksissa viedd riita-
asiansa my0s Vakuutus- ja rahoitusneuvonnan yhteydessd toimivan Pankkilautakunnan kési-
teltdvéksi.

6 Esityksen vaikutukset
6.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld on vain véhiisid vaikutuksia valtiontalouteen. Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 a lu-
vun sddnnokset tulevat aluksi aiheuttamaan valvontaviranomaisille lisétyotd sen johdosta, ettd
valvontaviranomaisten on muun muassa paivitettivd kuluttajaluottoja koskevat ohjeet sekd
neuvottava luotonantajia, luotonvalittdjid ja kuluttajia uusien sdannosten sisillostd. Markki-
nointia, ennakkotietoja ja sopimusehtoja koskevien sddnndsten muuttuminen ei sindnsé tuo
uusia tehtévid valvontaviranomaisille, mutta aiheuttaa tarpeen kohdentaa valvontatoimia muu-
tosten voimaan tullessa uusien sdénndsten soveltamisalaan kuuluvien luotonantajien ja luo-
tonviélittdjien kéyténtoihin.

Finanssivalvontaan tulisi esityksen 2. lakiehdotuksen mukaan perustaa rekisteri asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjistd. Télld hetkelld Suomen markkinoilla ei
tiettdvésti toimi valittdjid, joita rekisterditymisvelvollisuus koskisi, joten uuden tehtévén arvi-
oidaan perustamisvaiheen jilkeen edellyttédvén alle yhden henkildtyévuoden panostusta. Uu-
desta tehtévésté ei aiheutuisi lisdkustannuksia Finanssivalvonnalle, silld syntyvét kustannukset
perittdisiin hakemus- ja valvontamaksuina valittéjilta.

Liséksi 3. lakiechdotuksen mukaan Eteld-Suomen aluehallintoviraston ylldpitima luotonantaja-

rekisteri tulisi korvata luotonantaja- ja vertaislainanvélittdjérekisterilli. Valvontatehtévén laa-
jenemisen myds vertaislainanvélittdjiin arvioidaan merkitsevdn vain vidhdistd tyomééran li-
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sadntymistd, silld téllaisia toimijoita lienee Suomessa enintddn 10—20. Vertaislainanvalittdji-
en rekisterdinti-ilmoitusten kisittelystd ei aiheudu aluehallintovirastolle lisdkustannuksia,
koska niistd aiheutuvat kustannukset perittéisiin toimenpidemaksuina rekisterdintié hakevilta
vertaislainanvalittéjilta.

Toisaalta niin asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittdjien kuin vertaislainanva-
littdjien rekisterditymisvaatimus tulee osaltaan helpottamaan kuluttajaluottojen ja vertaislaino-
jen tarjontaa valvovien viranomaisten valvontatyotd, silld jatkossa niiden saatavissa olisi luo-
tettavat ja entistékin kattavammat tiedot luottomarkkinoilla toimivista yrityksista ja niiden yh-
teystiedoista.

6.2 Vaikutukset kuluttajien, luotonantajien ja erdiden luotonvilittijien asemaan

Nykyistd yhtendisemmait asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevat sdénnokset
Euroopan talousalueella ovat omiaan helpottamaan luotonantajien mahdollisuuksia tarjota
luottoja rajan yli ja parantamaan kuluttajien mahdollisuuksia hakea luottoa muusta kuin koti-
maastaan. Kdytdnnossé rajat ylittdvan niin tarjonnan kuin kysynnin odotetaan kuitenkin myds
vastaisuudessa olevan vahaista.

Kuluttajaluottoja koskevien sddnndsten eriytyminen sen mukaan, onko kyseesséd asuntoluotto,
asuntovakuudellinen kuluttajaluotto vai muu kuluttajaluotto aiheuttaa tarpeen péivittéé erityi-
sesti luottolaitosten IT-jérjestelmid sekd luottosopimuksiin liittyvid asiakirjoja ja sisdisid oh-
jeistuksia. Luotonantajien, jotka tarjoavat uusien sddnnosten soveltamisalaan kuuluvia kulutta-
jaluottoja, on my0os huolehdittava siitd, ettd ndiden luottojen myontdmiseen osallistuva henki-
16st6 saa uusia sddnnoksia koskevaa koulutusta.

Yksittéisistd muutoksista eniten kustannuksia luotonantajille aiheutuu ESIS-lomakkeen kéyt-
toonotosta. FK:n jéseniltd saatujen arvioiden mukaan kustannukset vaihtelevat toimijoittain
useasta sadasta tuhannesta eurosta useisiin miljooniin euroihin. Muista yksittdisistd muutok-
sista, jotka aiheuttavat kustannuksia luotonantajille, on syytd mainita valuuttaluottoja koskevat
tiedonantovelvoitteet sopimussuhteen kuluessa sekd todellisen vuosikoron laskemista koske-
vat muutokset, joiden johdosta luotonantajien on tehtdvd muutoksia IT-jdrjestelmiinsd. Nykyi-
sen henkil6ston ammattitaitotasosta riippuen kustannuksia voi aiheutua luotonantajan velvolli-
suudesta varmistaa, ettd asuntovakuudellisten luottojen myontémiseen osallistuva henkildstd
ja ndiden ldhiesimiehet sekd asunto-omaisuuden arvioitsijat tiyttévit esityksen mukaiset am-
mattitaitovaatimukset.

Vertaislainanvalittdjille aiheutuu kustannuksia ehdotetusta velvollisuudesta huolehtia siité, ettd
niiden kuluttajille vélittdmissd luotoissa noudatetaan kuluttajansuojalain 7 luvun sédénnoksia.
Lisdksi vilittdjien mahdollisuutta ottaa palkkiota rajoittaisi mainitun luvun 17 a §:ssé sdddetty
korkokatto. Huomattava on kuitenkin, ettd ehdotettu séantely ei rajoittaisi vélittdjan mahdolli-
suutta sopia palkkion saamisesta luoton vélittdmisesta siltd, joka myontid luoton kuluttajalle.

ESIS-lomakkeen kayttoonotto helpottaa kuluttajien mahdollisuuksia vertailla eri tarjoajien
asuntoluottoja keskenéédn. Nykyisin asuntoluottojen tarjoaja on voinut kayttda "Vakiomuotoi-
set eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot" -lomaketta tietojen antamiseen ennen luottosopimuk-
sen tekemistd, mutta velvollisuutta tihén ei ole ollut. Kuluttajan eri luotonantajilta saamat tie-
dot ovat voineet olla hankalasti vertailtavissa. Peruuttamisoikeuden laajentuminen asunto-
luotoissa my6s muuhun kuin etdmyyntiin parantaa kuluttajansuojaa. Luotonantajiin laajennuk-
sen arvioidaan vaikuttavan vain véhin, silld oletettavaa on, ettei peruuttamisoikeuden kaytto
tule olemaan kovin yleisté.
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Kuluttajien asemaa markkinoilla ja eri tarjoajien vélista kilpailua on omiaan parantamaan ¢h-
dotettu luoton kytkykaupan kielto. Samoin kuluttajien asemaa parantaa koron muuttamista
koskevan sédéantelyn selkeyttdminen siten, ettd luoton korko voi muuttua vain viitekoron muu-
tosten mukaisesti. Asuntoluottojen tarjoajat ovat tuoneet esiin, ettd muiden Pohjoismaiden
lainsdddannostéd poikkeavat sddannokset voivat heikentdd luotonantajien kiinnostusta tarjota
asuntoluottoja Suomessa. Niin ei kuitenkaan oleteta tapahtuvan, koska kédytdnndssd asunto-
luottojen korkoja ei ole muutettu kuin viitekoron muutosten mukaisesti, eikid ehdotetulla sel-
vennykselld heikennetd siten asuntoluottojen tarjoajien toimintaedellytyksid nykyisestd. Luo-
tonantajien asemaa on puolestaan omiaan parantamaan se, ettd luotonantaja saisi negatiivisen
viitekoron tapauksessa turvata sopimusehdolla oikeutensa saada luoton marginaalin.

Luoton mydntdmistd koskevat uudet sddnndkset ovat omiaan ehkdiseméin sité, ettd kuluttaja-
luottoja mydnnetddn ylivelkaantumisriskissd oleville kuluttajille. My6s asunto-omaisuuteen
liittyvien luottojen vélitystéd ja neuvontapalvelujen tarjoamista koskevat sdénnokset ovat omi-
aan parantamaan kuluttajien asemaa edesauttamalla sitd, etté tarjottu neuvontapalvelu on puo-
lueetonta ja ettd kuluttaja saa asianmukaiset tiedot tarjottavasta vélitys- ja neuvontapalvelusta.
Kéaytannossé vaikutus kuluttajien asemaan on kuitenkin ainakin alkuvaiheessa véhéinen, koska
kuluttajat Suomessa hankkivat asuntoluoton tai muun asunto-omaisuuteen liittyvén kuluttaja-
luoton yleensd suoraan luotonantajalta ilman vilitys- tai neuvontapalvelun kayttoa.

Kuluttajansuojalain 7 luvun séénnosten soveltaminen myos kuluttajalle vélitettdviin vertaislai-
noihin parantaa kuluttajien asemaa edesauttamalla sitd, ettd kuluttaja saa asianmukaiset tiedot
tarjottavasta luotosta. Korkokattoséédntelyn soveltaminen ndihin luottoihin on omiaan edesaut-
tamaan kuluttajien mahdollisuuksia saada kohtuuhintaisia luottoja. Sddnndkset muun muassa
luottokelpoisuuden arvioinnista olisivat omiaan puolestaan parantamaan vertaislainanvalittdji-
en kautta kuluttajille luottoa mydntédvien asemaa.

Esityksen 2. lakiehdotus edellyttiisi sen soveltamisalaan kuuluvilta asunto-omaisuuteen liitty-
vien kuluttajaluottojen viélittdjiltd rekisterditymistd Finanssivalvonnan rekisteriin. Néille luo-
tonvilittdjille aiheutuisi kustannuksia muun muassa rekisterdinti-ilmoituksen tekemisesté seké
toiminnan jarjestimisestd siten, ettd rekisterdintiedellytykset tiyttyvat. Toisaalta lakiehdotus
helpottaisi Suomessa rekisterdidyn vélittdjdn toiminnan aloittamista toisessa ETA-valtiossa,
koska rekisterdintié ei tarvitsisi tehdd uudestaan vastaanottavassa valtiossa, ja vastaavasti se
helpottaisi toisessa ETA-valtiossa rekisterdidyn valittdjdn toiminnan aloittamista tadlla.

Esityksen 3. lakichdotus edellyttéisi sen soveltamisalaan kuuluvilta vertaislainanvalittdjilta re-
kisterditymistd Eteld-Suomen aluehallintoviraston rekisteriin ja aiheuttaisi vertaislainanvalitta-
jille sen johdosta vastaavanlaisia kustannuksia kuin asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttaja-
luottojen vilittéjille. Koska vertaislainanvilittdjid toimii jo nykyisin Suomen markkinoilla toi-
sin kuin asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittdjid, on mahdollista, etté jotkut
alalla nykyisin toimivat vertaislainanvélittdjat joutuisivat lopettamaan toimintansa. Toisaalta
vertaislainanvalittdjien rekisterditymisvaatimuksen oletetaan lisddvan luottamusta tillaisiin
luottomarkkinoihin ja samalla parantavan kuluttajien asemaa, kun vilpillisten toimijoiden p&a-
sya markkinoille vaikeutetaan.

7 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 29 pdivand tammikuuta 2015 tydryhmaén, jonka tehtdvani oli valmis-
tella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus direktiivin tdytdnt6on panemiseksi tarvit-
tavasta lainsddddnnostd. Tyoryhmén tehtdvdnd oli myos arvioida luottojen korkoehtoihin,
kéénteisiin asuntoluottoihin sekd vertaislainoihin liittyvét lainsdddénnon muutostarpeet sekd
valmistella ndmaé ja muut luottomarkkinoiden kehittymisen johdosta tarvittavat lainsdadéanto-
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muutokset. Tyoryhméssa olivat edustettuina oikeusministerid, valtiovarainministerio, Eteld-
Suomen aluehallintovirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies (jaljempana
KKYV), Finanssivalvonta, FK, Kuluttajaliitto —Konsumentforbundet ry (jéljempéina Kuluttaja-
liitto) ja Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE. Ty6nsa aikana tyoryhmaé kuuli tietosuojavaltuu-
tetun toimistoa, Keskuskauppakamarin Kiinteistdarviointilautakuntaa, Takuu-S&atiotd ja Vel-
kaneuvonta ry:td. Tyoryhméan mietintd valmistui 30 péivdnd lokakuuta 2015 (OMML
54:2015).

Oikeusministerid pyysi mietinnostd lausuntoa 32 viranomaiselta ja yhteisoltd. Naistd lausun-
non antoi 22 tahoa. Lausunnoista on laadittu oikeusministeriossa tiivistelméa (Oikeusministeri-
On mietintdja ja lausuntoja 15/2016). Useat lausunnonantajat suhtautuivat myonteisesti tyo-
ryhmén ehdotuksiin. Osa elinkeinoeldmid edustavista tahoista vastusti kuitenkin direktiiviin
perustuvien sddnndsten soveltamista laajemmin kuin mikd direktiivin perusteella olisi véltta-
métontd tai muutoin direktiivin vihimmadisvaatimukset ylittdvén kansallisen lisdsdéntelyn an-
tamista. Ottaen huomioon 1 jaksossa selvitetyt kuluttajien velkaantumisongelmat ei pideti pe-
rusteltuna poiketa mietinndssé esitetyistd peruslinjauksista. Direktiivin vdhimmaéissdéntelyd
vastaavat sddnnokset merkitsisivét erdissd tapauksissa myds nykyisen kuluttajansuojan tason
alenemista.

Yksittdisistd seikoista eniten huomioita esitettiin sddnnoksistd, jotka koskevat koron muutta-
mista luottosuhteen kuluessa, ja erityisesti siité, ettd luotonantaja ei voisi mietinnén perustelu-
jen mukaan negatiivisen viitekoron tapauksessa aina turvata sopimusehdolla oikeutta saada
luoton marginaalia. Viimeksi mainittua ehdotusta vastustivat Finanssivalvonta, FK, Keskus-
kauppakamari, Suomen Asiakkuusmarkkinointiliitto ry (jaljempand ASML), Vakuutus- ja ra-
hoitusneuvonta ja S-Pankki. Tydryhmén ehdotusta kannattivat valtiovarainministerio, KKV,
Suomen Pankki ja Kuluttajaliitto. Esitetty tulkinta voisi omalta osaltaan johtaa asuntoluottojen
marginaalien kohoamiseen ja talletuksiin jdlleenrahoituksessaan turvautuvien pienten pankki-
en aseman heikentymiseen ja sen myotd kilpailun véhentymiseen asuntoluottomarkkinoilla.
Vaikka esitetystd tulkinnasta olisi etuja kuluttajille, on arvioitu, ettd viime kédessd haitalliset
vaikutukset asuntoluottomarkkinoiden toiminnalle olisivat kuluttajien yksittdistapauksissa
saamia hyotyja suuremmat. Ehdotusta onkin téltd osin jatkovalmistelussa muutettu siten, ettd
1. lakiehdotuksen 7 a lukuun on lisdtty nimenomainen sdénnds siitéd, ettd asuntoluottosopi-
muksessa voidaan sopia, ettd luotosta kuluttajan maksettavaksi tuleva korko ei muutu, jos vii-
tekoron arvo on pienempi kuin nolla.

Ehdotus vertaislainanvilittdjien rekisterdintivaatimuksesta ja vertaislainojen rinnastamisesta
kuluttajaluottoihin kuluttajansuojalain kuluttajaluottoja koskevia sddnnoksid sovellettaessa sai
kannatusta, mutta eridvid ndkemyksia esitettiin siitd, pitdisiko erdiden luotonantajien ja luo-
tonviélittdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaisena rekisteri- ja valvontaviranomaisena toi-
mia Eteld-Suomen aluehallintovirasto, kuten mietinndssé esitettiin. Valtiovarainministerio ja
Finanssivalvonta kannattivat mietinndssé esitettyéd ratkaisua, kun taas Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto, Velkaneuvonta ry ja erdat vertaislainanvalittdjat katsoivat, ettd rekisterdinti- ja
valvontaviranomaisena tulisi toimia Finanssivalvonta. Edelld 5.3 jaksossa mainituista syisti
jatkovalmisteluvaiheessa ei ole katsottu aiheelliseksi poiketa mietinndssé esitetysta.

Lausunnonantajat olivat erimielisid myds siitd, tulisiko ilmausten “neuvonta” ja “neuvoja” tai
muiden samankaltaisten ilmausten kaytto kieltdd, jos kuluttajille tarjottuja neuvontapalveluja
tarjoavat luotonantajat tai luotonantajien asiamiehind toimivat luotonvélittijit, kuten mietin-
ndssd esitettiin, vai tulisiko kiellon sijasta asettaa vahintdan asuntoluottodirektiivissd sdddetyt
edellytykset ilmausten “riippumaton neuvonta” tai “riippumaton neuvoja” kdytolle. TEM,
KKV, Kuluttajaliitto ja Velkaneuvonta ry kannattivat mietinndssé esitettyd sééntelymallia,
kun taas Finanssivalvonta, FK ja ASML kannattivat jélkimmaéistd sédntelymallia. Edelld
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5.2 kohdassa mainituista syisti esityksessd on paddytty esittdiméédn ensiksi mainittua sddntely-
mallia, jonka mukaisesti oikeus tarjota neuvontapalveluja on vain luotonvalittdjilla edellytta-
en, ettd ndma eivat ole luotonantajan asiamiehié tai kuulu muutoin luotonantajan léhipiiriin.

Lausunnonantajien muiden huomioiden johdosta esityksen yksityiskohtia on monilta osin tar-
kistettu.

8 Riippuvuus muista esityksista

Esityksen 6. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi muun ohella Finanssivalvonnan val-
vontamaksusta annetun lain 6 §:n 1 momenttia. Eduskunnan késiteltdvéksi on annettu halli-
tuksen esitys laiksi arvo-osuusjdrjestelmésti ja selvitystoiminnasta sekd erdiksi sithen liitty-
viksi laeiksi (HE 28/2016 vp), jossa niin ikddn ehdotetaan muutettavaksi kyseisti momenttia
siten, ettd muutos tulisi voimaan 1 paivand heindkuuta 2016.

Esityksen 7. lakiehdotuksen mukaan muutettaisiin muun ohella rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annetun lain 2 §:44. Eduskunnan késiteltdviksi on
annettu hallituksen esitys joukkorahoituslain muuttamiseksi (HE 46/2016 vp), jossa ehdote-
taan muutoksia samaan pykaldén.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Kuluttajansuojalaki

6 a luku Rahoituspalvelujen ja rahoitusvilineiden etimyynti

11 a §. Asuntoluotot. Pykéla on uusi ja silld pannaan taytdntoon direktiivin 14 artiklan 7 kohta.
Pykildn mukaan luotonantajan katsotaan asuntoluottojen etdmyynnissé tiyttineen 5—9 §:ssé
saddetyt tiedonantovelvoitteet 11 §:ssd edellytetylld tavalla toimittaecssaan ESIS—-lomakkeen
kuluttajalle ennen asuntoluottosopimuksen tekemistd. Asuntoluottojen etdmyynnissd ei olisi
endd siis mahdollista toimittaa ennakkotietoja sopimuksen tekemisen jélkeen 11 §:n 2 momen-
tin mukaisesti siindkéédn tapauksessa, ettéd sopimus tehddén kuluttajan pyynndsta sellaista eté-
viestintd kayttéen, ettei tietojen ja sopimusehtojen toimittaminen pysyvalld tavalla ole mahdol-
lista ennen sopimuksen tekemistd. Asuntoluottoihin liittyvélld taloudellisella sitoumuksella on
kuluttajan kannalta suuri merkitys, joten asianmukaisena ei pidetd sitd, ettd kuluttajalle ilmoi-
tettaisiin ennakkotiedot vasta sopimuksen tekemisen jilkeen (direktiivin johdanto-osan
21 kappale).

Toisin kuin direktiivin sddnnds ehdotettu sdédnnods koskee vain asuntoluottoja, mutta ei muita
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia luottoja. Asuntovakuudellisten kuluttajaluottojen osalta
chdotetaan yleisperustelujen 5.2 jaksossa selvitetyn mukaisesti kaytettdvaksi direktiivin 3 ar-
tiklan 3 kohdan a alakohdassa jasenvaltioille varattua mahdollisuutta olla soveltamatta direk-
tiivin 11 ja 14 artiklaa seka liitettd II. Ndiden luottojen etimyynnissd sovellettaisiin kuten ny-
kyisinkin 11 §:n sdénnoksid uuden 11 a §:n sijasta, ja ennakkotietojen toimittaminen pysyvalld
tavalla sopimuksen tekemisen jélkeen olisi siten edelleen sallittua.

12 §. Peruuttamisoikeus. Pykélédn 2 momenttiin tehdéén teknisluonteinen muutos sen johdosta,
ettd kuluttajan oikeudesta peruuttaa kuluttajaluottosopimus ja maksaa kuluttajaluotto ennenai-
kaisesti sdddetddn 7 luvun liséksi uudessa 7 a luvussa.

7 luku Kuluttajaluotot
Yleiset sddnnokset
1 §. Soveltamisala. Pykélan I ja 2 momentti vastaavat voimassa olevaa lakia.

Pykélin 3 momentti on uusi. Momentin mukaan luvun sédénnoksid sovellettaessa kuluttajaluot-
toon rinnastetaan myds muu kuin luotonantajan kuluttajalle myontdma luotto, jos elinkeinon-
harjoittaja vélittda luoton kuluttajalle. Luoton kuluttajalle vélittdvin elinkeinonharjoittajan oli-
si tdlléin huolehdittava siitd, ettd luottosuhteessa noudatetaan luvun sddnnoksid. Momentti ei
perustu direktiiviin, vaan se on kansallista sdéntelya.

Momentilla ulotettaisiin tietyt luotonantajaan sovellettavat sdénnokset koskemaan myds sellai-
sia luotonvilittdjid, jotka vélittavét niin sanottuja vertaislainoja kuluttajille. Nykyisin kulutta-
jansuojalain 7 lukua sovelletaan vain sellaiseen luottoon, jonka luotonantaja myontda kulutta-
jalle, tai téllaista luottoa vilittdvdan elinkeinonharjoittajaan. Syitd luvun soveltamisalan laa-
jentamiseen selvitetddn yleisperustelujen 5.3 jaksossa.
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Luottoa kuluttajalle vélittavén elinkeinonharjoittajan tehtdvana olisi siis huolehtia esimerkiksi
siitd, ettd luottosuhteessa noudatetaan luvun 8—11 §:n sddnnodksid tiedonantovelvollisuuksista
luottoa mainostettaessa ja ennen luottosopimuksen tekemistd, 13 §:n sdénnoksid hyvéstéd luo-
tonantotavasta, 14 §:44 luottokelpoisuuden arvioinnista, 15 ja 16 §:44 lainanhakijan henkildlli-
syyden todentamisesta, 17 §:44 luottosopimuksen tekemisestd, 17 a §:44 korkokatosta, 18 §:44
kiellosta ottaa vastaan juokseva sitoumus kuluttajalta sekd 19 §:44 varojen luovuttamisajan ra-
joituksesta. Kuluttajalla tulisi olla téllaisessa luottosuhteessa my0s oikeus peruuttaa luottoso-
pimus 20—22 §:ssé sdddetyn mukaisesti ja oikeus saada tietoa luottosopimuksesta 23—25 §:n
mukaisesti. Sovellettavaksi tulisivat tilanteen mukaan myos luoton takaisinmaksua ja luotto-
sopimuksen pédttymisti koskevat 26—38 §:n sddnnokset. Korkokattosddnnosti sovellettaessa
on syytd huomioida, ettd luoton todellista vuosikorkoa laskettaessa huomioon otetaan myds
vertaislainanvalittdjan kuluttajalta perimé palkkio tai muu maksu.

Vertaislainanvilittdjid koskevat elinkeino-oikeudelliset sddnndkset sisdltyvét 3. lakiehdotuk-
seen, joiden mukaisesti vertaislainanvélittiminen edellyttdd rekisterdintid Eteld-Suomen alue-
hallintoviraston ylldpitdméén luotonantaja- ja vertaislainanvélittéjarekisteriin.

Pykalan 4 momentti vastaa voimassa olevan lain 7 luvun 1 §:n 3 momenttia.

Pykélan 5 momentti vastaa muutoin voimassa olevan lain 7 luvun 1 §:n 4 momenttia, mutta
momenttiin liséttdisiin uusi 5 kohta. Momentin 5 kohdan mukaan luvun séénnoksid ei paa-
sddntdisesti sovellettaisi 7 a luvun soveltamisalaan kuuluviin asuntoluottoihin tai asuntova-
kuudellisiin kuluttajaluottoihin. Poikkeuksen muodostaisivat 7 a luvun 31 §:ssd mainitut 7 lu-
vun sddnndkset, joita sovellettaisiin ndihinkin kuluttajaluottoihin.

3 §. Sddnndsten soveltamisen rajoitukset erdissd muissa tapauksissa. Ehdotettu 2 momentti
vastaa voimassa olevan lain 7 luvun 3 §:n 2 momentin ensimmaéistd virkettd, jonka mukaan
luvun 15 ja 16 §:44 ei sovelleta hyddykesidonnaisiin luottoihin. Asuntoluottoja koskeva poik-
keussddnnos ei olisi endd tarpeellinen uusien 7 a luvun sdénndsten johdosta.

5 §. Pakottavuus. Pykéldn ensimmaéinen virke vastaa voimassa olevan lain 7 luvun 5 §:34. Py-
kélén toisen virkkeen mukaan myds sellainen 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun luottosopimuk-
sen sopimusehto on mitédton, joka poikkeaa luvun sdénnoksistd kuluttajan vahingoksi. Jos
poikkeaminen johtuu siitd, ettd vertaislainanviélittdja on laiminlyényt 1 §:n 3 momentin mu-
kaisen velvollisuutensa huolehtia sopimusehtojen lainmukaisuudesta, voi vilittdji olla velvol-
linen korvaamaan luoton myodnténeelle taholle aiheutuneen vahingon sopimusvastuuta koske-
vien periaatteiden mukaisesti.

7 §. Muut mddritelmdt. Pykdlin 4 kohtaan nykyisin siséltyva asuntoluoton mééritelméa ehdote-
taan poistettavaksi, ja se ehdotetaan korvattavaksi henkiloston méédritelmélld. Henkilostolla
tarkoitetaan luotonantajan tai luotonvélittdjan palveluksessa olevia tai muutoin tdmén lukuun
toimivia henkilditd, jotka osallistuvat kuluttajaluottojen myontdmiseen tai vélittdmiseen. Li-
sdksi henkiloston mééritelmi kattaa ne henkildt, joiden vélittdmén johdon ja valvonnan alai-
sena ensiksi mainitut henkilt toimivat. Madritelmalld on merkitystd hyvad luotonantotapaa
koskevaa 13 §:44 sovellettaessa, jota sovelletaan ehdotetun 7 a luvun 31 §:n mukaan myds 7 a
luvun soveltamisalaan kuuluviin luottoihin. Kohdalla pannaan osaltaan téytinton direktiivin
4 artiklan 11 kohta.

Tiedonantovelvollisuudet

8 §. Kuluttajaluoton mainonnassa annettavat tiedot. Ehdotettu 2 momentti vastaa muutoin
voimassa olevaa lakia, mutta momenttiin lisittdisiin maininta siitd, ettd todellinen vuosikorko

45



HE 77/2016 vp

ja muut 1 momentissa mainitut tiedot on ilmoitettava mainonnassa selkeésti, nékyvésti ja tii-
viisti. Vaatimus perustuu kulutusluottodirektiivin 4 artiklan 2 kohtaan.

Vaatimuksella momentissa mainittujen tietojen ilmoittamisesta mainonnassa selkeésti, néky-
visti ja tiiviisti tarkoitetaan sité, ettd kuluttajaluoton mainonnassa ilmoitettavat tiedot on esi-
tettdva asianmukaisesti siten, ettd kuluttajalla on tosiasiallinen mahdollisuus vaivatta ndhda tai
kuulla esitetyt tiedot sekd saada tietojen pohjalta kokonaiskuva tarjotusta luotosta. Jo aikai-
semmin kuluttaja-asiamiehen valvontakdytdnnossd ja tuomioistuinkdytdnndssa (esimerkiksi
KKO:2011:65 ja KKO:2006:6) on katsottu, ettd mainonnassa ei saa esittdd tietoja niin sanotul-
la pikkuprintilld, eiké oikeustilaa ole tarkoitus muuttaa. Selkeyttd ja ndkyvyyttd koskevaa vaa-
timusta ei noudateta esimerkiksi silloin, jos momentissa tarkoitetut tiedot tai joku niisté esite-
tddn tv-kuvan alalaidassa niin pienelld kirjasinkoolla tai niin lyhyen ajan, ettei keskivertoku-
luttaja kykene niitd vaivatta havaitsemaan. Samoin vaatimuksia ei noudatettaisi, jos lehti-
mainonnassa tai tienvarsimainonnassa kaytettdva kirjasinkoko tai kirjasinkoko yhdistettyni
taustan vériin johtaa siihen, ettei keskivertokuluttaja kykene vaivatta ndkeméén tekstid. Tiivi-
yttd koskevalla vaatimuksella on erityistd merkitysté verkkomainonnassa. Vaaditut tiedot eivit
saa olla hajautettuna eri puolilla verkkosivustoja siten, ettei kuluttaja saa niitd vaivatta yhtena
kokonaisuutena. Se, milla tavalla tiedot tulee mainonnassa ilmoittaa, jotta vaatimus selkeydes-
td, ndkyvyydestd ja tiiviydestd tdyttyy, perustuu kuitenkin aina yk51ttalsen mainoksen perus-
teella tehtiviin kokonaisarvioon.

9 §. Ennen luottosopimuksen tekemistd annettavat tiedot. Pykéldn 2 momenttiin tehddin tek-
nisluonteinen muutos sen johdosta, ettd luvun tiedonantovelvollisuutta koskevat sddnnokset
eivat koskisi endd asuntoluottoja, vaan niitd koskevat tiedonantovelvoitteet sisdltyisivit uuteen
7 a lukuun.

11 §. Erditd ennakkotiedonantovelvollisuutta koskevia muita sddnnoksid. Pykélan I moment-
tiin tehdéén teknisluonteinen muutos sen johdosta, ettd luvun tiedonantovelvollisuutta koske-
vat sddnndkset eivit koskisi endd asuntoluottoja, vaan niitd koskevat tiedonantovelvoitteet si-
séltyisivit uuteen 7 a lukuun.

Luotonantajan velvollisuus menetelld vastuullisesti

13 §. Hyvd luotonantotapa. Ehdotettu 2 momentti vastaa muilta osin voimassa olevaa lakia,
mutta momentin 4 kohtaa tdsmennettéisiin direktiivin 16 artiklan 1 kohdan tdytént66n pane-
miseksi siten, ettd luottoa koskevien selvitysten lisdksi luotonantajan tulisi antaa kuluttajalle
ennen luottosopimuksen tekemistd riittavét ja selkeét selvitykset luoton yhteydessa tarjottavis-
ta lisdpalveluista. Luottoa koskevien selvitysten antamisvelvollisuus koskee nykyisin kaikkia
kuluttajaluottoja. Tdmén johdosta on perusteltua, ettd my0s lisépalveluita koskeva tdismennys
koskee kaikkia kuluttajaluottoja eiké ainoastaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvia luottoja.

Riittévit ja selkedt selvitykset on annettava sen arvioimiseksi, soveltuvatko mahdollisesti tar-
jotut lisdpalvelut, kuten lainaturvavakuutus, kuluttajan tarpeisiin ja timén taloudelliseen tilan-
teeseen. Jotta kuluttaja kykenisi tekemdidn téllaisen arvion, hin tarvitsee selvityksid yleensi
ainakin tarjotun lisdpalvelun keskeisistd ominaisuuksista ja sen erityisistd vaikutuksista kulut-
tajaan. Selvitystd tulee antaa kaikista tarjoukseen siséltyvistd palveluista siten, ettéd kuluttajalla
on tosiasiallinen mahdollisuus arvioida tarjouksen muodostaman kokonaisuuden sopivuus it-
selleen.

Lisdksi kuluttajalle tulisi kohdan mukaan antaa tieto siitd, voiko tdmaé irtisanoa lisdpalvelua

koskevan sopimuksen erikseen ja miti seuraamuksia irtisanomisesta hinelle aiheutuisi. Selvi-
tysvelvollisuus koskee kaikenlaisia luoton yhteydessa tarjottavia lisépalveluja siitd riippumat-
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ta, onko lisdpalvelun hankkiminen luoton saamisen edellytys vai ei tai vaikuttaako sen hank-
kiminen luottosopimuksen ehtoihin. Kohdassa tarkoitettu seuraamus voi olla esimerkiksi se,
ettd tarjotun luottosopimuksen ehdot, kuten luoton korko, muuttuvat, jos kuluttaja irtisanoo li-
sdpalvelua koskevan sopimuksen. Selvyyden vuoksi on syytd mainita, ettd luoton kytkykaup-
pa on 13 a §:n nojalla kiellettyd. Hyvé luotonantotapa edellyttdisi myds luotonantajan ilmaise-
van selvisti sen, ettd kuluttaja voi tehdd yhdistettyyn tarjotukseen kuuluvan luottosopimuksen
ilman lisépalvelun ostamista.

Pykilidn 4 momentti on uusi. Sen mukaan luotonantajien ja luotonviélittdjien henkiloston pal-
kitsemista koskevat jérjestelmit eivit saa olla sellaisia, ettd ne estévét menettelemédstd luo-
tonannossa, luotonvilityksessd ja neuvontapalvelujen tarjonnassa 1 ja 2 momentissa edellyte-
tylld tavalla. Momentilla pannaan taytantoon direktiivin 7 artiklan 2 kohta ja osaltaan saman
artiklan 4 kohta.

13 a §. Kytkykaupan kielto. Pykidla on uusi, ja se perustuu direktiivin 12 artiklaan. Pykéldssa
kielletddn luoton kytkykauppa muiden palveluiden tai rahoitusvélineiden kanssa eli sellaiset
luottotarjoukset, joiden ehtojen mukaan kuluttajan tulee luoton saadakseen tehdéd sopimus toi-
sesta rahoituspalvelusta tai muusta palvelusta tai rahoitusvilineestd, jonka luotonantaja tai
muu elinkeinonharjoittaja luotonantajan kanssa tekeménsd sopimuksen tai muun jarjestelyn
perusteella tarjoaa. Ehdotettu pykald koskee paitsi direktiivin soveltamisalaan kuuluvia luotto-
ja my0s muita kuluttajaluottoja.

Kytkykauppa maédéritellddn direktiivin 4 artiklan 26 kohdan mukaan luottosopimuksen tarjoa-
miseksi tai myynniksi samassa paketissa muiden erillisten finanssituotteiden tai -palvelujen
kanssa siten, ettd kuluttajan ei ole mahdollista tehdé luottosopimusta erillisend. Ehdotettu py-
kéld vastaa asiallisesti direktiivin maéritelmdd muutoin, mutta koskee yleisperustelujen
5.2 jaksossa mainitun mukaisesti luoton kytkemistd my6s muihin palveluihin kuin rahoitus-
palveluihin. Ratkaisevaa olisi se, onko kuluttajalla mahdollisuus tehdé luottosopimus ilman,
ettd hédn tekee sopimuksen toisesta rahoituspalvelusta, muusta palvelusta tai rahoitusvélinees-
td, jonka tarjoaa luotonantaja itse tai muu luotonantajan kanssa yhteistoiminnassa toimiva ta-
ho. Rahoituspalveluja ovat esimerkiksi talletus- ja asiakastilit, maksujenvélityspalvelut, luotto-
jen vilitys, vakuutukset ja niiden vilitys, sijoitusneuvonta sekd muut sijoituspalvelut. Esi-
merkkind pykéldssd tarkoitetuista muista palveluista voidaan mainita kiinteistonvalityspalve-
lut. Rahoitusvilineitd ovat arvopaperimarkkinalaissa (746/2012) tarkoitetut arvopaperit ja
muut sijoituspalvelulain 1 luvun 10 §:ssé tarkoitetut vilineet.

Yhdistetyt tarjoukset eivit sen sijaan olisi sddnndoksen nojalla kiellettyja jatkossakaan. Yhdis-
tetyillé tarjouksilla tarkoitetaan direktiivin 4 artiklan 27 kohdan mukaan luottosopimuksen tar-
joamista tai myyntid samassa paketissa muiden erillisten finanssituotteiden tai -palvelujen
kanssa siten, ettd luottosopimusta tarjotaan kuluttajalle myos erikseen, mutta ei valttimatta
samoin ehdoin kuin silloin, kun sité tarjotaan yhdistettynd lisédpalveluihin. Yhdistetylla tarjo-
uksella tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa kuluttaja saa luoton edullisemmin ehdoin, jos
han hankkii samassa yhteydessa toisen rahoituspalvelun, kuten tilin.

Ehdotettu pykéld, kuten muutkin 7 luvun sédénnokset, koskisi kaikkia luotonantajia, luottolai-
tokset mukaan lukien. Luottolaitoksiin sovellettaisiin edelleen myo0s yleisperustelujen
3.1.1 jaksossa mainittuja luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 2 ja 3 §:n sd@nnoksia.
Liséksi kaikkia luotonantajia koskisivat yhdistettyjd tarjouksia ja kylkidistarjouksia koskevat
kuluttajansuojalain 2 luvun 12 §:n tiedonantovelvollisuussddnnokset.

Luottotarjouksen ehtona voi ehdotetun pykéldn estédmétté olla, ettd kuluttajalla on luottosopi-
mukseen liittyvd asiaankuuluva vakuutussopimus esimerkiksi vakuudeksi annettavan omai-
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suuden palamisen varalta. On kuitenkin huomattava, ettd tdllainen ehto on sallittu vain silla
edellytyksell4, ettd kuluttajalla on oikeus ja tosiasiallinen mahdollisuus ottaa vaaditun siséltoi-
nen vakuutus milté tahansa vakuutuksenantajalta. Télloin ei olisi kyse lain tarkoittamasta kyt-
kykaupasta, koska kuluttajalle jdé vapaus valita, mistd vakuutuksen hankkii. Luotonantaja voi
pykéldn estimdttd asettaa luottotarjouksen ehdoksi myos sen, ettd kuluttajalla on lainan ta-
kaisinmaksun turvaamiseksi asiaankuuluva vakuutus, jos asiakkaan riskitilanne sitd perustel-
lusti edellyttdd ja asiakkaalla on mahdollisuus itse valita palveluntarjoaja, jolta vakuutuksen
hankkii. Tdman kaltaisten ehtojen salliminen on mahdollistettu direktiivin 12 artiklan 4 koh-
dassa. Jos luotonantaja kdyttda téllaista ehtoa, hyvéd luotonantotapa edellyttdd, ettd luotonanta-
ja ilmoittaa kuluttajalle selvésti, ettéd télld on mahdollisuus ottaa vaaditun turvan siséltéva va-
kuutus milté tahansa palvelun tarjoajalta.

16 a §. Luoton myédntiminen. Pykdld on uusi. Pykdldn I momentti perustuu direktiivin 26 ar-
tiklan 1 kohdan toiseen virkkeeseen, mutta on soveltamisalaltaan direktiivin sddnnostd laa-
jempi koskien kaikkia kuluttajaluottoja. Momentissa asetetaan luotonantajalle velvollisuus
maédritelld periaatteet, joiden mukaisesti se myontdé kuluttajaluottoja.

Luottolaitoksille sddnnds ei toisi uusia velvoitteita, silld niilld on vastaava velvollisuus jo ny-
kyisin luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun 10 §:n nojalla. Kdytdnndssa luottolaitokset
ja muut luotonantajat méaarittelevét litketoimintastrategiansa mukaisesti luoton myontadmisti
koskevat periaatteet, ja ne voivat sisédltdd myo0s liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa informaatiota.
Selvyyden vuoksi on syytd mainita, ettd sddnnos ei edellytd sité, ettd periaatteiden tulisi olla
julkisesti kuluttajien saatavilla.

Pykélan 2 momentin mukaan luotonantaja saa myontda luoton kuluttajalle ainoastaan, jos ku-
luttajan luottokelpoisuuden arviointi osoittaa, ettd luottosopimuksesta johtuvat velvoitteet to-
dennédkdisesti tdytetddn luottosopimuksessa edellytetylld tavalla. Jos kuluttajien on tarkoitus
vastata velasta yhteisvastuullisesti, luottokelpoisuuden arvioinnin tulee osoittaa, ettd kuluttajat
kokonaisuutena todennékdisesti tayttdvét luottosopimuksesta johtuvat velvoitteensa luottoso-
pimuksessa edellytetylld tavalla. Momentilla pannaan taytdnt6on direktiivin 18 artiklan 5 koh-
dan a alakohta.

Momentin tarkoituksena on turvata luotonantajan luotonmyontdmisprosessin asianmukaisuus
yksittdisen kuluttajan kannalta ja ennaltachkiistd sitd, ettd luottoa mydnnetdén ylivelkaantu-
misriskissé olevalle kuluttajalle. Jos luotonantaja on luottolaitos, luoton myontamisté rajoitta-
vat my0s sddnndkset luottolaitosten riskienhallinnasta. Luottokelpoisuuden arvioinnista ja sen
toteuttamisesta sdddetdédn erikseen 14 §:ssd sekd uudessa 7 a luvun 11 §:ssé.

Ehdotettu sdéinnds ei estdisi luotonantajaa myontdmaésta luottoa esimerkiksi erilaisissa luoton
jérjestelytilanteissa, joissa kuluttajan maksukyky on alentunut verrattuna alkuperdiseen luo-
tonmyontotilanteeseen, mutta luoton myontémistd voidaan kokonaisarvioinnissa pitdd kulutta-
jan edun mukaisena. Téllaisesta luoton jarjestelystd voi olla kyse esimerkiksi luottojen yhdis-
telyssd yhdeksi luotoksi luottokustannusten alentamiseksi sekd asunnonvaihtoon liittyvéssé
lyhytaikaiseksi tarkoitetussa véliaikaisrahoituksessa. Saannokselld ei ole tarkoitus estdd lisd-
luoton mydntédmistd myoskédan esimerkiksi sellaisissa rakennushankkeissa, joissa budjetti ylit-
tyy ja velanhoitokulut muodostuvat liian suuriksi kuluttajalle, mutta liséluoton myontdminen
arvioidaan vilttimittoméksi talon valmiiksi rakennuttamiseksi ja velan takaisin maksamiseksi
saatavalla kauppahinnalla. Téllaisissa tilanteissa voi olla seké kuluttajan ettd luotonantajan etu,
ettd lisdluottoa myonnetddn, jos on todennédkdistd, ettd talo saadaan myytya ja luotto siten ta-
kaisinmaksetuksi.
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Kuluttajan oikeus saada tietoja luottosopimuksen kuluessa

23 §. Kuluttajan oikeus saada pyynnéstd lyhennystaulukko. Pykdldn 1 momentista ehdotetaan
poistettavaksi sddannds, jonka mukaan luotonantajalla on oikeus saada kohtuullinen korvaus
asuntoluottoa koskevan lyhennystaulukon antamisesta aiheutuvista kohtuullisista kustannuk-
sista, jos kuluttaja pyytdd lyhennystaulukkoa useammin kuin kerran vuodessa. Direktiivin
8 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun kuluttajille annetaan tietoja direk-
tiivin vaatimusten mukaisesti, tiedot annetaan heille maksutta. Direktiivi ei kuitenkaan sisilld
sadnndstd lyhennystaulukon antamisvelvollisuudesta. Sdintelyn johdonmukaisuus puoltaa kui-
tenkin maksuttomuusvaatimuksen ulottamista myds lyhennystaulukon antamiseen myos tapa-
uksissa, joissa kuluttaja pyytéé sitd useammin kuin kerran vuodessa. Selvyyden vuoksi tode-
taan, ettei luotonantajalla ole velvollisuutta antaa lyhennystaulukkoa, jos asiakas on saanut
taulukon jo aikaisemmin, eikd lyhennystaulukossa ole tapahtunut sen jalkeen muutoksia.

24 §. Koron ja maksujen muutokset. Pykildn I momenttia muutetaan ensinnékin sen selkeyt-
tdmiseksi, ettd luotosta kuluttajan maksettavaksi tuleva korko saa luottosopimuksen kuluessa
muuttua vain viitekoron muutosten mukaisesti. Muilla perusteilla luotonantajalla ei ole oikeut-
ta muuttaa luoton korkoa luottosopimuksen kuluessa. Syitd sdantelyratkaisuun selvitetddan
yleisperustelujen 5.3 jaksossa.

Erityisesti asuntoluottosopimuksissa ja muissa pidempikestoissa luotoissa on yleistd, ettd luo-
ton korko sidotaan sopimuksessa yksildityyn viitekorkoon. Markkinoilla on kaytdssd myos
korkokattosopimuksia ja korkoputkisopimuksia. Korkokattosopimuksessa viitekoron liikku-
vuutta rajoitetaan ylospdin siten, ettd viitekoron méérille asetetaan yliraja, jonka yli korko ei
nouse. Korkoputkessa puolestaan lainan viitekorkoon on lisdtty viitekoron alaraja ja yléraja,
joiden sisdlla viitekorko liikkuu. Sekd korkokattoehto ettid korkoputkiehto ovat erillisid asiak-
kaan korkosuojauksia koron nousua vastaan. Korkokaton tuoma suojaus maksetaan yleensi
sopimusta tehtdessd pankin hinnoittelemalla summalla etukiteen, kun taas korkoputkessa suo-
jaus maksetaan asettamalla viitekorolle pankin méérittelema alaraja, jonka alle korko ei laske.

Saannos ei estd korkokattoehdon kayttdd luottosopimuksissa, koska silld rajoitetaan viitekoron
litkkuvuutta vain ylospdin eli aina kuluttajan eduksi. Téllaista sopimusehtoa voidaan siten
kayttdd 5 §:n pakottavuutta koskevan sédntelyn estimaéttd. Sdannds ei myoskédan estd korko-
putkiehdon kayttod, koska sen tarkoitus on niin ikéén olla suojaus koron nousua vastaan. Edel-
lytyksend kuitenkin on, ettd korkoputken lattia- ja kattoraja on asetettu objektiivisesti arvioitu-
na tasapuoliselle tasolle. Pelkka niin sanottu korkolattia eli luottosopimuksen ehto, jonka mu-
kaan viitekoron alenemista ei oteta huomioon tietyn rajan jéalkeen, ei sitd vastoin olisi sallittu,
jollei muuta johdu 7 a luvun 31 §:n 2 momentista.

Sadnnoksen tarkoituksena ei ole myoskéaén estdd sitd, ettd yhdistettyyn tarjoukseen voisi ottaa
koron muuttumista koskevan ehdon. Luoton korko saisi siten muuttua yhdistetyssa tarjoukses-
sa yksiloidylla tavalla siind tapauksessa, ettd asiakas irtisanoo yhdistettyyn tarjoukseen kuulu-
van toista palvelua koskevan sopimuksen.

Henkildkuntalainoissa on tavallista, ettd tyontekijéd saa tyosuhteen johdosta luoton esimerkiksi
alemmalla marginaalilla kuin muut asiakkaat. Ehdotettu sdénnos ei estéisi sitd, ettd alennuspe-
rusteen, tyosuhteen paétyttyd, luoton korko nousisi sopimuksessa yksiloidylla tavalla.

Toiseksi momentti siséltdd uuden sddnndksen, jonka mukaan luotonantajan on séilytettava vii-
tekoron suuruutta koskevat tiedot. Sdannokselld pannaan taytdntoon direktiivin 24 artiklan b
alakohta. Direktiivistd poiketen velvollisuus sdilyttdd viitekorkoa koskevat tiedot asetetaan
luotonantajalle, kun direktiivin mukaan velvollisuus on joko luotonantajalla tai viitekoron tar-
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joajalla. Luotonantaja on sopimussuhteessa kuluttajaan ja kuluttaja voi vaivatta kddntya timén
puoleen tietojen saamiseksi, kun taas viitekoron, kuten Euriborin, tarjoaja voi olla ulkomainen
yhteiso. Paremman kuluttajansuojan ja oikeusvarmuuden vuoksi onkin perusteltua, etté sdilyt-
tdmisvelvollisuus asetetaan yksiselitteisesti luotonantajalle. Sdilyttdmisaika vastaisi 7 a luvun
11 §:n 3 momentissa sééddettyd aikaa.

Pykélan 2 momenttiin siirrettdisiin aikaisemmin 1 momenttiin siséltynyt vaatimus koron muu-
tosten toteuttamisesta tasapuolisesti ja kuluttajia syrjiméattomalld tavalla. Vaatimuksella pan-
naan osaltaan tdytant6on maksupalveluja sisémarkkinoilla koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2007/64/EY 44 artiklan 3 kohta.

Momenttiin siirretddn my0s aikaisemmin 3 momenttiin sisdltynyt vaatimus siitd, ettd tiedot on
annettava kuluttajalle ennen muutoksen voimaantuloa. Lisdksi momenttiin tehdddn teknisluon-
teinen muutos sen johdosta, ettd asuntoluottoja koskeva virke ei ole enda tarpeellinen uusien 7
a luvun sidénndsten johdosta.

Pykélin 3 momentti vastaa muilta osin asiasisélloltdén voimassa olevan 7 luvun 24 §:n 3 mo-
menttia, mutta edelld todetun mukaisesti vaatimus 2 momentissa tarkoitettujen tietojen anta-
misesta kuluttajalle ennen muutoksen voimaantuloa siirretddn lakiteknisistd syistd 2 moment-
tiin.

Pykélédn 4 momentti vastaa muilta osin voimassa olevan 7 luvun 24 §:n 4 momenttia, mutta
momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi maksun korotuksen méérié rajoittava uusi sdéinnds. Saén-
nos rajoittaisi luottosopimuksen johdosta perittivien maksujen korottamista siten, ettd kulutta-
jalta saisi perid ainoastaan luotonantajalle aiheutuneen tosiasiallisen lisdyksen kustannuksissa,
joiden johdosta maksua luottosopimuksen mukaan peritddn. Maksun perusteen ja korotuksen
perusteen viélilld on siis oltava syy-yhteys. On kuitenkin riittdvéd, ettd maksun muutos vastaa
likiméérdisesti tosiasiallisten kustannusten méérén lisdyksid. Tdydellistd vastaavuutta tosiasi-
allisten kustannusten kanssa ei edellyteta.

51 §. Valvontaviranomaiset. Pykalan 1 momentti vastaa asiasisalloltddn voimassa olevaa lakia.
Momenttiin tehdddn teknisluonteinen tarkistus sen selventdmiseksi, ettd Finanssivalvonta val-
voo myo0s ulkomaisten ETA-valvottavien Suomessa olevien sivuliikkeiden toimintaa seka sel-
laista ulkomaisten valvottavien palvelujen tarjoamista Suomessa, jota harjoitetaan sivuliiketté
perustamatta.

Pykélén 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevaa lakia.

7 a luku Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluotot

Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Pykélan 1 momentin mukaan luvussa sdddetddn asuntoluotoista ja asunto-
vakuudellisista kuluttajaluotoista. Asuntoluotto ja asuntovakuudellinen kuluttajaluotto méaéri-
telldén luvun 3 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa.

Pykilidn 2 momentissa séddetdéin soveltamisalaa koskevista poikkeuksista. Momentin 1 koh-
dan mukaan asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevia sddnnoksid ei sovelleta
luottoon, josta ei peritd korkoa eikd muita maksuja. Edellytyksend siis on, ettd luotto on tdysin

maksuton kuluttajalle. Soveltamisalapoikkeus perustuu direktiivin 3 artiklan 2 kohdan ¢ ala-
kohtaan.
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Momentin 2 kohdan mukaan luvun soveltamisalasta on suljettu pois tietynlaiset kddnteiset
asuntoluottosopimukset. Edellytyksena poissuljennalle on, ettd luotto luottosopimuksen mu-
kaan myOnnetdén tai luvataan myontdd vastineena varoille, jotka saadaan asunto-omaisuuden
myynnistd, ja ettd luotonantajalla on oikeus vaatia luoton takaisinmaksua vasta, kun lainanot-
taja téyttdd luottosopimuksessa méadritellyn iéin tai kuolee. Suomessa ei tiettévisti ole tarjolla
kohdassa tarkoitettuja kddnteisid asuntoluottoja. Soveltamisalapoikkeus perustuu direktiivin
3 artiklan 2 kohdan a alakohtaan.

Momentin 3 kohdan mukaan luvun soveltamisalasta on suljettu pois panttilainauslaitoksen
myOntdmat luotot, jotka kuluttaja kéyttdd enintdéin vuoden pituisena véliaikaisratkaisuna olles-
saan siirtyméssé toiseen asunto-omaisuutta koskevaan rahoitusjarjestelyyn. Soveltamisala-
poikkeus perustuu direktiiviin 3 artiklan 3 kohdan d alakohtaan, mutta on suppeampi kuin di-
rektiivin mukainen soveltamisalapoikkeus koskien vain panttilainauslaitosten myontdmiéd luot-
toja. Syitd soveltamisalapoikkeukseen selvitetddn yleisperustelujen 5.2 jaksossa.

2 §. Pakottavuus. Pykaldn mukaan sopimusehto, joka poikkeaa luvun sédénnoksistd kuluttajan
vahingoksi, on mitdton. Ehdon mitdttdmyyteen ei vaikuttaisi se, ettd kuluttajan asema muiden
sopimusehtojen mukaan mahdollisesti on parempi kuin lain mukaan. Pykaldlld pannaan tay-
tdntoon direktiivin 41 artiklan a kohta.

3 §. Mddritelmdt. Pykélédn I momentin 1 kohta sisiltdd asunto-omaisuuden méiritelmén. Silla
tarkoitetaan asuinkiinteistdd, asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia yhteisdosuuksia sekd
asuinrakennusta, joka sijaitsee kiinteistod koskevan kéyttdoikeuden nojalla hallitulla alueella.
Merkitysti ei ole silld, onko kiinteist tai huoneisto tarkoitettu vakituiseen kdyttoon vai vapaa-
ajan asunnoksi. Samoin kohdassa tarkoitettu asunto-omaisuus voisi olla sijoitusasunto. Koh-
dassa tarkoitettuna asunto-omaisuutena olisi pidettdvd my0s asumisoikeusasuntoa tai osaomis-
tusasuntoa.

Momentin 2 kohta siséltdd asuntoluoton maédritelmén. Asuntoluoton mééritelmé poikkeaa
kahdessa keskeisessd suhteessa nykyisestd 7 luvun 7 §:n 4 kohtaan sisdltyvistd asuntoluoton
madritelmastd. Madritelmad on tarpeen muuttaa direktiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan
tdytdntoon panemiseksi. Madritelmalld pannaan tdytantoon myds 4 artiklan 2 ja 3 kohta.

Ensinnékin asuntoluottona pidettdisiin luottoa, jonka elinkeinonharjoittaja eli luotonantaja
myoOntid tai lupaa myontdd kuluttajalle lainana, maksunlykkdyksend tai muun vastaavana ta-
loudellisena jarjestelynd asunto-omaisuuden hankkimiseksi. Uutta on, ettd kyse olisi téllaisissa
tapauksissa asuntoluotosta siitd riippumatta, annetaanko hankittava kohde taikka muuta asun-
to-omaisuutta Iuoton vakuudeksi. Olennaista on, ettd luoton kayttotarkoituksena on asunto-
omaisuuden hankkiminen tai sen omistusoikeuden sdilyttdminen. Omistusoikeuden séilyttdmi-
sestd voi olla kyse esimerkiksi aviopuolisoiden erotilanteessa, jossa asunnon omistava osapuo-
li joutuu tasingonmaksuvelvollisuuden vuoksi ottamaan lainaa sdilyttddkseen omistusoikeu-
tensa asuntoon. Myds yhti6lainan poismaksamiseksi otettavaa luottoa on pidettdva kohdassa
tarkoitettuna asuntoluottona. Toinen keskeinen ero verrattuna nykyiseen asuntoluoton mééri-
telmédn on, ettd asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjauksen te-
kemiseksi myonnettdvid luottoja ei pidettéisi asuntoluottoina.

Momentin 3 kohta sisdltdd asuntovakuudellisen kuluttajaluoton mééritelmén. Kohdalla pan-
naan taytantoon direktiivin 3 artiklan 1 kohdan a alakohta sekd osaltaan myos 4 artiklan 2 ja
3 kohta. Olennaista maaritelméssi on, ettd luoton vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hallin-
taan oikeuttavat yhteisGosuudet, asuinkiinteistd tai kiinteistod koskeva kdyttdoikeus, mutta
luotto myonnetdén tai luvataan myontdd johonkin muuhun tarkoitukseen kuin téllaisen koh-
teen hankintaan tai sen omistusoikeuden séilyttdmiseen. Jos luoton vakuudeksi annetaan muu-
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ta kiintedd omaisuutta, kuten metsékiinteisto tai litkkehuoneisto, luottoa ei pidettdisi asuntova-
kuudellisena kuluttajaluottona, vaan siihen sovellettaisiin 7 luvun sddnnoksid edellyttden, ettd
kyse on elinkeinonharjoittajan kuluttajalle myontémaésté luotosta.

Momentin 4 kohta siséltda valuuttaluoton mééritelmén. Kohdalla pannaan taytintdon direktii-
vin 4 artiklan 28 kohta. Valuuttaluotosta olisi kyse ensinnikin silloin, kun luotto myonnetdin
tai se luvataan myontdd muun kuin sen EU- tai ETA-jasenvaltion valuutassa, jossa kuluttaja
asuu. Luottoa pidettdisiin valuuttaluottona esimerkiksi, jos Suomessa asuva kuluttaja ottaa
luoton Ruotsin kruunuissa. Samoin kyse olisi kohdassa tarkoitetusta valuuttaluotosta, jos
Ruotsissa asuva kuluttaja ottaa euroméérdisen luoton. Néin olisi siindkin tapauksessa, etté luo-
ton myontdisi suomalainen luotonantaja. Ratkaisevaa olisi se, miké kuluttajan asuinpaikka on
luoton myontohetkella.

Toiseksi valuuttaluotosta olisi médritelman mukaan kyse silloin, kun luotto mydnnetdin muun
kuin sen valtion valuutassa, jossa kuluttaja saa tulonsa tai jossa hidnelld on varoja, joista luotto
on tarkoitus maksaa takaisin. Valuuttaluottona pidettdisiin siten esimerkiksi sellaista luottoa,
jonka Suomessa asuva kuluttaja ottaa euroméériisend, jos hidn saa tulonsa Ruotsin kruunuina.
Ratkaisevaa arvioinnissa on se, misséd valuutassa kuluttaja saa padosan tuloista, joihin kulutta-
jan luottokelpoisuuden arviointi perustuu, tai vastaavasti missd valuutassa on padosa varoista,
joiden myyntituloista luotto on luottokelpoisuusarvioinnin perusteella tarkoitus maksaa.

Selvyyden vuoksi on syyté todeta, ettd luotto ei luoton mydntdhetken jalkeen voi muuttua va-
luuttaluotoksi esimerkiksi sen johdosta, ettd kuluttajan asuinvaltio muuttuu.

Momentin 5 kohta siséltdd neuvontapalvelun mééritelmén. Kohdalla pannaan tdytint6on di-
rektiivin 4 artiklan 21 kohta. Olennaista maéritelméssd on kuluttajalle annettava henkilokoh-
tainen, luottosopimukseen liittyvdéd péaatoksentekoa koskeva suositus. Neuvontapalvelulla ei
sen sijaan tarkoiteta tavanomaisena pidettéivaéd luotonantajan tuotteiden esittelyd, asiakkaiden
tarpeiden kartoittamista, markkinointia tai laissa sédédettyjen tiedonantovelvoitteiden tai selvi-
tysvelvollisuuden tayttamista.

Momentin 6 kohta siséltdd luotonvélittdjin maaritelméan. Kohdalla pannaan taytantoon direk-
tiivin 4 artiklan 5 kohta. Maéritelma vastaa 7 luvun 7 §:n 6 kohdan maéritelmaa, mutta koskee
vain asuntoluottojen ja asuntovakuudellisten kuluttajaluottojen vélittdjid. Luotonvalittéjéné ei
pidettdisi sellaista henkilod, joka pelkdstddn tutustuttaa kuluttajaa luotonantajaan tai luotonvé-
littdjadn, kuten kiinteistonvélittdjad, joka antaa asunnon ostoa harkitseville henkildille tietyn
luottolaitoksen yhteystiedot luottotarjouksen saamiseksi.

Momentin 7 kohta siséltdd henkiloston maéritelmén. Henkilostolld tarkoitetaan luotonantajan
tai luotonviélittdjan palveluksessa olevia tai muutoin tdmén lukuun toimivia henkildité, jotka
osallistuvat asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen myontdmiseen tai niiden valitti-
miseen. Lisdksi henkiloston méairitelma kattaa ne henkildt, joiden valittdomén johdon ja val-
vonnan alaisena ensiksi mainitut henkil6t toimivat. Kohdalla pannaan osaltaan tiytdnton di-
rektiivin 4 artiklan 11 kohta.

Momentin 8 kohdassa médritelldén tietojen antaminen pysyvallé tavalla. Mééritelmd perustuu
direktiivin 4 artiklan 18 kohtaan siséltyvin viittaussddnndksen nojalla kulutusluottodirektiivin
3 artiklan m kohtaan. Méadritelma vastaa 7 luvun 7 §:n 7 kohdan méaaritelmaa.

Pykélan 2 momentilla pannaan taytantoon direktiivin 4 artiklan 13 kohta. Momentin mukainen
luottokustannusten mééritelmd on 7 luvun 6 §:n vastaavaa méaéritelméad laajempi.
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Luottokustannuksiin luettaisiin jatkossa my0s asuntoluottojen osalta 7 luvun 6 §:n 2 momen-
tista poiketen vakuuden arvon turvaamiseksi vaaditun vakuutuksen kustannukset. Direktiivin
médritelmin mukaisesti luottokustannuksiin luettaisiin mukaan myds omaisuuden arviointi-
kustannukset, jos luoton saaminen edellyttié tallaista arviointia. Tété ei ole kuitenkaan tarpeen
erikseen mainita kansallisessa sddnnoksessd, silld kyse on tédlloin luottosuhteen johdosta perit-
tavéstd kustannuksesta. Direktiivin médritelmin mukaisesti kiintedn omaisuuden omistusoi-
keuden siirrosta maksettavia rekisterdintikustannuksia ei sitd vastoin pidettdisi luottokustan-
nuksina. Téllaisiakaan kustannuksia ei ole tarpeen erikseen luottokustannusten méaaritelméassa
mainita, silld kyse ei ole luottosuhteen johdosta perittévistd kustannuksista. Muilta osin luot-
tokustannusten maéritelma vastaa voimassa olevaa 7 luvun 6 §:n mukaista miaritelmaa.

Pykilin 3 momentti siséltimé todellisen vuosikoron mééritelmé vastaa 7 luvun 6 §:n 3 mo-
mentin maaritelmad. Madritelma perustuu direktiivin 4 artiklan 15 kohtaan.

Todellisen vuosikoron laskemistavasta ja sen laskemisessa kdytettavistd oletuksista sdddettdi-
siin oikeusministerion asetuksella, ja momentti siséltéisikin tdtd koskevan valtuuden.

Tiedonantovelvollisuudet

4 §. Yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykild on uusi, ja silli pannaan tdytdntoon direktiivin
13 artiklan 1 kohta. Pykéldssd sdddetdén tiedoista, jotka luotonantajan ja luotonantajan asia-
miesten on pidettéva yleisesti saatavilla tarjoamistaan luotoista. Tiedot on pidettdvé saatavilla
paperilla esimerkiksi luotonantajan toimipisteissd tai sdhkoisesti esimerkiksi luotonantajan
verkkosivuilla.

Tietojen on oltava selkedt ja kattavat. Tiedoissa on mainittava ainakin pykaldssd mainitut sei-
kat, mutta tarvittaessa myos muut olennaiset seikat asianmukaisen yleiskuvan antamiseksi tar-
jotuista luotoista.

Yleisesti saatavilla olisi pidettdvd muun muassa tiedot luotonantajan tai asiamichen nimesta ja
kayntiosoitteesta, luoton kayttdtarkoituksesta, luotonantajan hyvaksymistd vakuusmuodoista
ja luottosopimusten kestosta. Kéyntiosoitteen ilmoittamisen osalta riittivdd on esimerkiksi se,
ettd luotonantajan verkkosivuilta 16ytyy listaus luotonantajan konttoreista. Tiedonantovelvolli-
suus koskee myos tarjolla olevia lainakorkotyyppejé, valuuttaluottojen merkitysta kuluttajalle,
lisdpalveluita, luoton takaisinmaksuvaihtoehtoja ja sopimusrikkomuksen seurauksia. Valuutta-
luottojen osalta tietoja olisi annettava valuuttakurssin muutoksesta kuluttajalle aiheutuvasta
riskistd. Lisdksi saatavilla olisi pidettdva edustava esimerkki luoton méarasta tai luottorajasta,
luottokustannuksista, kuluttajan maksettavaksi tulevan luoton ja luottokustannusten yhteis-
maiarastéd ja luoton todellisesta vuosikorosta seki tiedot luottosopimuksen yhteydessa kulutta-
jan maksettavista mahdollisista lisdkustannuksista, jotka eivét sisdlly luottokustannuksiin.

Selvyyden vuoksi on syytd mainita, ettd yleistiedoissa mainituista seikoista voidaan tietysti
sopia toisin yksittdisen kuluttajan kanssa. Esimerkiksi luottosopimuksen kesto, lainan margi-
naali seké tarve omaisuuden arviointiin ovat tyypillisesti seikkoja, jotka vaihtelevat asiakas-
kohtaisesti.

Pykaild tdydentdd muualla laissa séddettyjé tiedonantovelvoitteita. Téllaisia tiedonantovelvoit-
teita sisdltyy muun muassa tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 177 §:44n.

5 §. Asuntoluoton mainonnassa annettavat tiedot. Pykdldssa sdddetddn tiedonantovelvolli-
suuksista asuntoluoton mainonnassa. Toisin kuin direktiivin 11 artikla, pykdld koskee vain
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asuntoluottoja. Asuntovakuudellisia kuluttajaluottoja koskevassa mainonnassa annettaviin tie-
toihin sovelletaan 7 luvun 8 §:44 7 a luvun 9 §:44n siséltyvén viittaussaannoksen perusteella.

Pykildn I momentissa séddetdéin mainonnassa annettavista tiedoista silloin, kun mainonnasta
ilmenee luoton korko, muu luotosta perittidvid kustannuksia kuvaava luku, esimerkiksi luoton
kasittelykulut tai toimituskulut, tai muu luottosopimuksen ehtoja koskeva tieto, esimerkiksi
luottoaika. Momentilla pannaan taytantoon direktiivin 11 artiklan 1 ja 2 kohta. Momentin mu-
kainen tiedonantovelvollisuus olisi kuitenkin laajempi kuin mitd direktiivissd edellytetédén, sil-
14 tiedonantovelvollisuus koskee direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaan vain sellaista mai-
nontaa, josta ilmenee luoton korko tai muu luotosta perittidvid kustannuksia kuvaava luku. Eh-
dotetun momentin mukaan tiedonantovelvollisuus koskee myos mainontaa, josta ilmenee luot-
tosopimuksen ehtoja koskeva muu tieto, ja vastaisi siten muita kuluttajaluottoja koskevaa
7 luvun 8 §:n 1 momentin sddnnostd. Syitd sddnndksen laajempaan soveltamisalaan selvitetddn
yleisperusteluissa 5.2 jaksossa.

Jos mainonnasta ilmenee jokin edelld mainituista seikoista, mainonnassa on ilmoitettava myos
luoton todellinen vuosikorko. Liséksi mainonnasta on kiytdvé ilmi luotonantajan tai mahdolli-
sen luotonvilittdjin nimi, tarvittacssa maininta edellytetystd luottosopimuksen vakuudesta,
luoton korko ja muut luottokustannukset sekd luoton méara tai luottoraja. Mainittava on myds
luottosopimuksen kesto eli se, onko kyse médrdaikaisesta vai toistaiseksi voimassa olevasta
luottosopimuksesta sekd mikéd on mahdollisen méaéréajan pituus. Lisdksi on ilmoitettava mak-
suerien suuruus ja lukuméérd, luoton ja luottokustannusten yhteismédré seké tarvittaessa va-
roitus siitd, ettd valuuttakurssien muutokset voivat vaikuttaa kuluttajan maksettavaksi tulevien
summien maaraén.

Pykéladn 2 momentin mukaan luoton todellinen vuosikorko ja muut 1 momentissa tarkoitetut
tiedot on annettava selkedsti, tiiviisti ja nékyvésti edustavan esimerkin avulla. Selkeytti, tiivi-
yttd ja ndkyvyyttd koskevan vaatimuksen siséltod selvitetddn edelld 7 luvun 8 §:n 2 momentin
yhteydessd. Finanssivalvonnan tehtévina olisi antaa tarkemmat méairdykset edustavan esimer-
kin méaardytymisen perusteista. Esimerkin tulisi kuvastaa markkinoilla tyypillisesti tarjolla
olevia asuntoluottoja. Jos luotonantaja ei ollenkaan tarjoa tillaista luottoa, tdlloin esimerkin
tulisi olla edustava suhteessa kyseessd olevan luotonantajan tarjoamiin luottoihin. Lisdksi
momentissa sidédetdén, ettd todellinen vuosikorko on ilmoitettava mainonnassa vahintéén yhté
ndkyvisti kuin muut luoton kustannuksia kuvaavat luvut. Momentilla pannaan tiytédntoon di-
rektiivin 11 artiklan 2, 3 ja 5 kohta.

Pykélan 3 momentin mukaan mainonnassa on yhdessa luoton todellisen vuosikoron kanssa il-
moitettava kuluttajalle velvollisuudesta tehdd vakuutusta tai muuta lisdpalvelua koskeva so-
pimus, jos téllaisen sopimuksen tekeminen on edellytyksend luoton saamiselle mainostetuin
ehdoin, mutta lisédpalvelun kustannukset eivét ole ennakolta méériteltdvissé, jolloin niité ei siis
voi ottaa huomioon todellista vuosikorkoa laskettaessa. Vastaava ilmoitusvelvollisuus sisdltyy
7 luvun 8 §:n 3 momenttiin. Momentilla pannaan taytantoon direktiivin 11 artiklan 4 kohta.

6 §. Ennen asuntoluottosopimuksen tekemistd annettavat tiedot. Pykalan I momentissa sddde-
tddn ennen asuntoluottosopimuksen tekemistd annettavista tiedoista. Vastaavasti kuin 5 § kési-
teltdva pykéla ei koskisi asuntovakuudellisia kuluttajaluottoja, vaan niité koskevista ennakko-
tiedonantovelvoitteista sdddettdisiin 9 §:ssi.

Luotonantajan ja luotonvilittdjan on annettava kuluttajalle tiedot momentissa mainituista sei-
koista ilman aiheetonta viivytystd sen jilkeen, kun kuluttaja on antanut tietoja luottoon liitty-
vistd odotuksistaan ja tarpeistaan sekd taloudellisista olosuhteistaan, ja hyvissd ajoin ennen
asuntoluottosopimuksen tekemistd. Kyse ei olisi mistd tahansa kuluttajan antamista tdmén olo-
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suhteita koskevista tiedoista, vaan sidédnnokselld on liityntd 12 §:n mukaiseen luotonantajan
pyyntdon kuluttajalle tietojen toimittamiseksi tdmédn luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Tar-
koituksena on, ettd annettavissa ennakkotiedoissa otetaan ndin huomioon kuluttajan henkils-
kohtaiset olosuhteet seké odotukset ja tarpeet toisin kuin 4 §:n nojalla saatavilla pidettavissi
yleisissé tiedoissa.

Ennakkotiedot on annettava pysyvélld tavalla ESIS-lomaketta kdyttden. Tietojen antaminen
pysyvalla tavalla on maaritelty 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa.

Momentissa todetaan liséksi selvyyden vuoksi, ettd jos muualla laissa sdédetédn tiedonanto-
velvoitteista, luotonantajan on annettava my0s nédissd muissa laeissa edellytetyt tiedot kulutta-
jalle. Tapauksesta riippuen sovellettavaksi voivat tulla esimerkiksi 6 a luvun sadnnokset rahoi-
tuspalvelujen ja rahoitusvélineiden etdmyynnistd seké tietoyhteiskuntakaaren 177 §:n sdén-
nokset.

Ennakkotiedoista ja ESIS-lomakkeesta on tarkoitus sditié tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella, ja pykélén 2 momentti sisltéisikin tdtd koskevan valtuuden.

Pykalalld ja siihen liittyvélla asetuksella pannaan tdytintdon direktiivin 14 artiklan 1 ja 2 koh-
ta.

7 §. Asuntoluoton tarjoaminen puhelimitse. Pykéldssa saddetddn vihimmaistiedoista, jotka ku-
luttajalle on annettava asuntoluottojen puhelinmyynnissé. Vastaavasti kuin 5 ja 6 §:n mukai-
nen tiedonantovelvollisuus pykéld ei koskisi asuntovakuudellisia kuluttajaluottoja, vaan niitd
koskevista ennakkotiedonantovelvoitteista sdddettdisiin 9 §:ssa.

Puhelinmyynnilléd tarkoitetaan perinteistd puhelinmyyntid, jossa luotonantaja tarjoaa luottoa
suullisesti, eiké siis asiointia esimerkiksi tekstiviestilld. Sdédnnosté sovelletaan siitd riippumat-
ta, tapahtuuko yhteydenotto kuluttajan vai luotonantajan aloitteesta, ja sitd sovelletaan paitsi
etimyyntitilanteissa myds silloin, kun luottoa tarjotaan puhelimessa, vaikka itse sopimus teh-
taisiinkin lopulta esimerkiksi elinkeinonharjoittajan toimitiloissa. Jos kyse on etdimyynnista,
sovellettavaksi tulevat myos 6 a luvun sddannokset etimyynnisséd annettavista ennakkotiedoista.

Tiedonantovelvoitteet puhelinmyynnissé ovat suppeammat kuin muissa tapauksissa. Ehdotuk-
sen mukaan puhelinmyynnissd luotonantajan tai luotonviélittdjin on annettava kuluttajalle tie-
dot tarjottavasta luotosta, korosta ja muista kustannuksista ja luoton takaisinmaksusta. Ennak-
kotiedoista sdéddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykalall4 ja siihen liittyvalld asetuksella pannaan téytdntoon direktiivin 14 artiklan 10 kohta.

8 §. Tietojen maksuttomuus. Pykélassd kielletddin maksujen periminen kuluttajalta luvussa
edellytettyjen tietojen antamisesta. Lahtokohtana on muutoinkin, ettd elinkeinonharjoittajan
lakiséddteisten tiedonantovelvollisuuksien tiyttdmisestd ei saa perid kuluttajalta erillistd mak-
sua, mutta oikeusvarmuuden vuoksi pidetddn perusteltuna, ettd direktiivin 8 artikla tietojen
maksuttomuudesta pannaan tiytdntoon nimenomaisella sddnnoksella.

9 §. Asuntovakuudellisia kuluttajaluottoja koskevat tiedonantovelvoitteet. Pykéldssa saddetdan
asuntovakuudellisia kuluttajaluottoja koskevista tiedonantovelvoitteista. Asuntovakuudellisen
kuluttajaluoton mainontaan sovelletaan 7 luvun 8 §:n sddnnoksia ja tiedonantovelvollisuuteen
ennen luottosopimuksen tekemistd mainitun luvun 9—12 §:n sdénnoksid. Pykéld perustuu di-
rektiivin 3 artiklan 3 kohdan a alakohdassa jdsenvaltioille varattuun mahdollisuuteen soveltaa
asuntovakuudellisiin kuluttajaluottoihin tiettyjd kulutusluottodirektiivin tiedonantovelvoitteita
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koskevia sddnnoksid. Syitd jasenvaltio-option kadyttoon selvitetddn yleisperustelujen 5.2 jak-
sossa.

Luotonantajan ja luotonvilittdjén on lisdksi antaessaan kuluttajalle 7 luvun 9 ja 10 §:ssé tar-
koitettuja tietoja ilmoitettava, tarjoaako luotonantaja tai luotonvilittdjd neuvontapalveluja.
Sadnnokselld pannaan osaltaan tdytdntoon direktiivin 22 artiklan 1 kohta. On kuitenkin huo-
mattava, ettd 2. lakichdotuksen 4 §:stéd johtuu, ettei luotonantajalla ole oikeutta tarjota neuvon-
tapalveluja.

Luotonantajan velvollisuus menetelld vastuullisesti luottoa mydnnettdessd

10 §. Kuluttajien luottokelpoisuuden arvioinnissa kéytettdvit menettelytavat ja tiedot. Pykilan
1 momentissa sidddetdén luotonantajan velvollisuudesta maéiritelld tiedot, joiden perusteella
kuluttajien luottokelpoisuus arvioidaan, sekd luottokelpoisuuden arvioinnissa kdytettdvit me-
nettelytavat. Luottokelpoisuuden arvioinnissa kéytettévilld menettelytavoilla tarkoitetaan pait-
si niitd konkreettisia toimia, joilla kuluttajan luottokelpoisuus arvioidaan, myos tapoja, joilla
luottokelpoisuuden arvioinnissa kdytettdvien tietojen oikeellisuus varmistetaan. Momentti pe-
rustuu direktiivin 18 artiklan 2 kohtaan.

Selvyyden vuoksi on syytd todeta, ettd sddnndksessi ei edellytetd siind mainittujen tietojen pi-
tdmistd julkisesti luotonantajan asiakkaiden saatavilla. Kyseiset tiedot ja menettelytavat saat-
tavat siséltda luotonantajan liikesalaisuuden piiriin kuuluvia seikkoja.

Pykélan 2 momentti koskee sellaisen luotonantajan henkildston palkitsemista, jotka vastaavat
luottokelpoisuuden arvioinnista. Momentin sddnndksid sovelletaan sekéd niihin henkil6ihin,
jotka kadytdnndssd vastaavat yksittdisten kuluttajien luottokelpoisuuden arvioinnoista, ettd nii-
hin, jotka méirittelevdt 1 momentissa tarkoitetut tiedot ja menettelytavat.

Luotonantajan on momentin mukaan laatiessaan ja soveltaessaan edelld tarkoitettujen henki-
16iden palkitsemista koskevia linjauksia varmistettava, ettd linjaukset ehkiisevét eturistiriito-
jen syntymistd. Momentissa mainittaisiin erikseen, ettei henkiloston palkkion méaird saa olla
riippuvainen hyvéksyttyjen luottohakemusten mééréstd tai osuudesta. Momentin sddnndkset
tdydentdvit luottolaitosten osalta luottolaitostoiminnasta annetun lain 8 luvun sdéinnoksid, ja
silld pannaan osaltaan téytéinto6n direktiivin 7 artiklan 3 kohdan b alakohta.

Pykélan 3 momentissa asetetaan lisékriteerejd palkitsemista koskeville linjauksille, ja silld
pannaan taytdntdon direktiivin 7 artiklan 3 kohta.

11 §. Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus. Pykéldssd sdddetdén kuluttajan luotto-
kelpoisuuden arvioinnista. Pykédldn I momentissa luotonantajalle asetetaan velvollisuus arvi-
oida kuluttajan luottokelpoisuus huolellisesti ennen luottosopimuksen tekemisté. Luottokel-
poisuuden arviointi on suoritettava kuluttajan tuloja ja menoja sekd muita taloudellisia olosuh-
teita koskevien tarpeellisten, riittdvien ja oikeasuhtaisten tietojen perusteella. Momentti vastaa
periaatteiltaan muita kuluttajaluottoja koskevaa 7 luvun 14 §:34, mutta on yksityiskohtaisempi.
Momentilla pannaan tdytantoon direktiivin 18 artiklan 1 kohta ja 20 artiklan 1 kohta.

Luottokelpoisuuden arvioinnissa on otettava huomioon kaikki tarpeelliset ja merkitykselliset
tekijat, jotka voivat vaikuttaa kuluttajan kykyyn maksaa luotto takaisin luottoaikana. Pelkkien
luottotietojen tarkistaminen ei olisi riittdvaa kuluttajan luottokelpoisuuden arvioimiseksi, vaan
luotonantajan tulisi hankkia my06s muita tietoja kuluttajan taloudellisesta asemasta kuluttajalta
itseltddn ja muista kéytettévissd olevista tarkoituksenmukaisista sisdisisté tai ulkoisista 1&hteis-
td. Tarpeellisia tietoja kuluttajan luottokelpoisuuden arvioimiseksi ovat esimerkiksi kuluttajan
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tulot, varallisuus, menot, velat ja mahdolliset takausvastuut. Maksuvaran selvittdmisessa tulisi
ottaa huomioon myds mahdollinen luoton korkomenojen nouseminen. Samoin tulisi ottaa
huomioon tulojen jatkuvuuteen vaikuttavat seikat, kuten tyo- tai virkasuhteen laatu. Mita suu-
remmasta lainasta on kyse, sitd seikkaperdisemmat selvitykset ovat tarpeen. Tietojen tulee sa-
manaikaisesti olla oikeasuhtaisia, eli luottokelpoisuuden arvioimiseksi kéytettdvit tiedot eivét
saa olla suhteettoman laajoja tavoiteltuun padmaaraan nihden. Tietojen tulee myos olla sellai-
sia, ettd luotonantajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallet-
taa ja kdyttda sellaisia tietoja.

Kaéytettdvien tietojen tulee olla luotettavia, minkd vuoksi luotonantajan olisikin varmistettava
tietojen paikkansapitdvyys asianmukaisesti. Esimerkiksi tulotietojen varmistamiseksi kulutta-
jaa tulisi tilanteen mukaan pyytdd toimittamaan esimerkiksi palkka- tai eldketodistus taikka
maanviljelijéiden viimeisin verotuspditos ja erittelyosa. Riittdvada ei siis ole, ettd kuluttajaa
pyydetddn vain lainahakemuksessa vahvistamaan esimerkiksi allekirjoituksellaan annettujen
tulotietojen oikeellisuus. Kuluttajan ilmoittamien menoja koskevien tietojen paikkaansa pita-
vyyttd luotonantajan tulisi arvioida esimerkiksi vertaamalla niitd samankaltaisten kuluttajien
keskiméériisiin elinkustannuksiin. Tarvittaessa luotonantaja voi myds edellyttda asiakkaalta
lisdselvitystd ja dokumentaatiota annettujen menotietojen paikkansa pitdvyyden varmistami-
seksi.

Luotonantajan on edellé tarkoitettujen tietojen perusteella, joiden luotettavuus on asianmukai-
sesti varmistettu, arvioitava, kykeneeko kuluttaja téyttdméaén luottosopimuksen mukaiset vel-
voitteensa. Kuten direktiivin 18 artiklan 3 kohdassa todetaan, kuluttajan luottokelpoisuuden
arviointi ei saa pédasiallisesti perustua siithen, ettd luoton vakuudeksi annettavan omaisuuden
arvo ylittdd luoton méédrin tai ettd sen arvon odotetaan vastaisuudessa ylittdvan luoton maéran.
Poikkeuksen muodostavat ne tilanteet, jolloin kuluttajan tarkoituksena on alun perin, ettd vel-
ka suoritetaan luottoajan paétyttyd omaisuuden myynnistd saatavalla kauppahinnalla, eiké ta-
vanomaiseen tapaan luottosuhteen aikana saatavilla tuloilla.

Pykélan 2 momentti koskee tilanteita, joissa luoton maaraa tai luottorajaa myéhemmin korote-
taan. Momentin mukaan luotonantajalla on tédlloin velvollisuus varmistaa kuluttajaa koskevien
tietojen ajantasaisuus. Jos korotus on merkittdva, kuluttajan luottokelpoisuus olisi arvioitava
uudelleen ennen korotuksesta sopimista. Sddnnds perustuu direktiiviin 18 artiklan 6 kohtaan ja
vastaa 7 luvun 14 §:n 2 momenttia.

Pykélan 3 momentissa sdddetdan luotonantajan velvollisuudesta sdilyttdd tiedot kuluttajan
luottokelpoisuuden arviointia koskevista toimista. Sdilyttdimisvelvollisuus kestdisi viiden vuo-
den ajan siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan erddntynyt maksettavaksi. Jos luottosopimuk-
sesta syntyy erimielisyyksii, tiedot olisi kuitenkin siilytettidva siihen saakka, kunnes asia on
sovittu tai ratkaistu. Tietojen séilyttiminen voisi tapahtua joko paperilla tai s&hkoisesti luo-
tonantajan tietojirjestelmissi. Sddnnods perustuu direktiivin 18 artiklan 2 kohtaan, mutta oike-
usvarmuuden vuoksi pidetddn perusteltuna sddtdd myos tietojen sailyttdmisajasta. Sailyttamis-
aika vastaa henkil6llisyyden todentamista koskevien tietojen 7 luvun 16 §:ssé sdddettyd sailyt-
tdmisaikaa.

12 §. Tietojen pyytiminen kuluttajalta. Pykélassd sdddetddn tietojen pyytdmisestd kuluttajalta
luottokelpoisuuden arviointia varten. Pykélédn / momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan luo-
tonantajan tulee ilmoittaa kuluttajalle, mité tictoja timén on toimitettava luotonantajalle luot-
tokelpoisuuden arviointia varten seki tietojen toimittamisen méaérdaika. Luotonantajan tulee
eritelld selkedsti ja yksinkertaisesti tarvittavat tiedot. Luotonantajan voi olla tarpeen pyytda
myos todistuksia ja muita asiakirjoja sen varmistamiseksi, ettd annettavat tiedot pitidvit paik-
kansa. Kuten luottokelpoisuutta arvioitaessa muutoinkin, tietoja koskevan pyynnoén on oltava
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oikeasuhtainen ja rajoituttava siithen, mikd on tarpeen luottokelpoisuuden arvioimiseksi
asianmukaisesti. Luotonantajalla on mahdollisuus pyytdd lisdselvitystd kuluttajalta, jos sen ei
kuluttajan toimittamien tietojen perusteella ole mahdollista suorittaa luottokelpoisuuden arvi-
ointia. Sdédnnokselld pannaan tdytintdon direktiivin 20 artiklan 3 kohta.

Momentin toisen virkkeen mukaan kuluttajalle tulee kyseisten tietojen pyytdmisen yhteydessi
mainita, etti tietojen toimittamatta jattdminen voi johtaa siihen, ettd luottoa ei myoOnnetd. Jos
tietopyynnon tekee luotonantajan sijasta luotonvalittdjd, tulee timén mainita asiasta. Kyseinen
varoitus voidaan esittdd kuluttajalle myos vakiomuotoisena. Saénnokselld pannaan taytdntoon
direktiivin 20 artiklan 4 kohta.

Pykélan 2 momentin mukaan luotonvalittdjan on toimitettava kuluttajalta saadut tiedot asian-
mukaisesti luotonantajalle, jos kuluttaja on toimittanut 1 momentissa tarkoitetut tiedot luoton-
valittdjalle. Momentilla pannaan taytantoon direktiivin 20 artiklan 2 kohta.

13 §. Vakuusmuodot ja vakuudeksi hyviksyttivin omaisuuden arviointi. Pykélassd sdddetdén
luoton vakuuksiin liittyvistd seikoista. Pykédldn sddnnokset tdydentavét periaatteiltaan sitd, mi-
ta luottolaitoksilta on edellytetty jo aikaisemmin niiden riskienhallintaa koskevassa lainsda-
dénndssd ja sen nojalla annetuissa Finanssivalvonnan miérdyksissd ja ohjeissa (Standardi
4.4a, Luottoriskien hallinta, erityisesti 28 kohta).

Pykélén I momentin mukaan luotonantajan on méiriteltiva vakuusmuodot, jotka se hyviksyy
luottosopimuksen vakuudeksi. Luotonantajan on méériteltdva, hyviksyyko se esinevakuuksien
ohella my®&s henkildvakuudet ja minkalaista omaisuutta se hyviksyy esinevakuutena.

Pykélan 2 momentti koskee omaisuuden arvioitsijoita ja arviointistandardeja, ja silld pannaan
osaltaan tidytdntoon direktiivin 19 artiklan 1 ja 2 kohta. Momentissa asetetaan luotonantajalle
ensinndkin velvollisuus varmistaa, ettd luottosopimuksen vakuudeksi annettavan asunto-
omaisuuden arvioitsija on riittdvén riippumaton luoton myontdmisestd. Arvioitsijaa ei olisi pi-
dettdva riittdvan riippumattomana, jos hén paitsi arvioi vakuudeksi annettavan omaisuuden
my0s yksin paattdd luoton myontdmisesta.

Lisdksi momentissa edellytetdéin, ettd omaisuuden arvioinnissa kéytetéén luotettavia, standar-
deihin perustuvia arviointimenettelyjd. Sdédnnds ei edellytd sitd, ettd standardien tulisi olla jul-
kisesti kuluttajien saatavilla. Standardeihin perustuvia arviointimenetelmié voidaan pitdd luo-
tettavina, jos niisséd otetaan huomioon kansainvilisesti tunnustetut arvonmédritysstandardit.
Téllaisina kansainvélisesti tunnustettuina standardeina pidetddn direktiivin johdanto-osan
26 kappaleen mukaan erityisesti kansainvilisid arvonmaéiritysstandardeja antavan komitean,
Euroopan arviointiyhdistysten kattojérjeston tai Royal Institution of Chartered Surveyors -or-
ganisaation kehittimis arvonmaéaéritysstandardeja.

Pykélan 3 momentissa sdddetdadn tehdyn arvion sdilyttdmisestd. Momentti perustuu direktiivin
19 artiklan 2 kohtaan, mutta oikeusvarmuussyistd ehdotetaan saddettdvaksi myos sailytta-
misajasta. Arvio olisi sdilytettdvd viiden vuoden ajan siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan
erddntynyt maksettavaksi. Jos luottosopimuksesta syntyy erimielisyys, tulee arvio kuitenkin
sdilyttdd sithen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu. Arvio voidaan sdilyttdd paperilla
tai sdhkdisesti esimerkiksi luotonantajan tietojarjestelmissd. Sdilytysaika vastaa 11 §:n mu-
kaista luottotietojen arviointia koskevien tietojen sdilyttimisaikaa. Sdilytettdva on paitsi arvion
lopputulos my0s sen perusteet ja maininta arvioitsijasta.
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Luottosopimuksen tekeminen

14 §. Luottotarjous. Pykéléssa sdddetddn luottotarjouksen tekemisestd, ja silld pannaan taytan-
toon direktiivin 14 artiklan 3 ja 11 kohta. Jos luotonantaja tekee tarjouksen, hinen on tehtévi
se I momentin mukaan pysyvéllé tavalla. Toisin kuin direktiivin 14 artiklan 3 kohdassa, mo-
mentissa ei nimenomaisesti mainita, ettd pysyvaa tapaa koskeva vaatimus koskee niita tilantei-
ta, joissa tarjous sitoo luotonantajaa. Lahtokohtana on varallisuusoikeudellisista oikeustoimis-
ta annetun lain (228/1929) mukaan, etté tarjous sitoo tekijddnsd, eikd sitovuutta ole sen joh-
dosta tarpeen momentissa nimenomaisesti mainita. Sdannds ei siten koske esimerkiksi alusta-
vien, ei-sitovien tietojen antamista asiakkaalle tarjottavista luottoehdoista. Sddnnds ei koske
myoOskdin tapauksia, joissa kuluttaja tekee luotonantajalle tarjouksen sopimuksen tekemisesta.

Luottotarjouksessa on momentin mukaan oltava kaikki luottosopimusta koskevat ehdot. Luot-
totarjous chtoineen vastaa siséllollisesti luottosopimusluonnosta, minké johdosta ei ole tarvet-
ta panna erikseen tdytéintoon direktiivin 14 artiklan 11 kohtaa, jonka mukaan kuluttajalle on
tarjouduttava antamaan kopio luottosopimuksen luonnoksesta samalla, kun luotonantajaa sito-
va tarjous tehddén.

Pykélan 2 momentin mukaan tarjouksen mukana on annettava ESIS-lomake, jos kuluttaja ei
ole saanut kyseistd lomaketta aiemmin tai jos tarjous poikkeaa sisalloltddn lomakkeella aikai-
semmin annetuista tiedoista.

15 §. Luottosopimus. Luottosopimuksen tekemistd koskeva sédénnds ei padosin perustu direk-
tiiviin, vaan se on kansallista sddntelyd. Pykdla vastaa sisdlloltddan 7 luvun 17 §:44.

Pykélan I momentin mukaan luottosopimus on tehtdva kirjallisesti, ja kuluttajalle on annettava
kappale sopimusta. Selvyyden vuoksi momentissa mainitaan erikseen, ettd sopimus voidaan
tehdd my0s sdhkdisesti siten, ettd kuluttaja voi tallentaa ja toisintaa sopimuksen muuttumat-
tomana.

Pykélan 2 momentissa sdddetddn luottosopimuksessa mainittavista tiedoista, joita ovat ennen
sopimuksen tekemistd annettavien tietojen lisdksi muun muassa tiedot Iuottosopimuksen osa-
puolista, valuuttaluottoihin liittyvistd riskeistd ja kuluttajan mahdollisuudesta rajoittaa niitd,
peruuttamisoikeuden kdyttdmisen edellytyksistd, luottosopimuksen irtisanomisesta tai muusta
paéttdmisestd sekéd oikeussuojakeinoista ja valvontaviranomaisista. Lisdksi luottosopimukses-
sa olisi mainittava kaikki sopimusehdot. Valuuttaluottoja koskevalla sddnnoksella pannaan
osaltaan tdytantoon direktiivin 23 artiklan 6 kohta.

Pykildn 3 momentti siséltad valtuussdénnoksen sddtdd sopimuksessa mainittavista tiedoista
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykéléan 4 momentin mukaan kuluttajalta ei saa luottosuhteen perusteella perid korkoa tai mak-
suja, joista ei ole sovittu luottosopimuksessa.

16 §. Luottohakemuksen hylkddminen. Pykélan I momentin mukaan luottoa hakeneelle kulut-
tajalle on viipymétté ilmoitettava luottohakemuksen hylkéamisestd. Pykaldlld pannaan téytén-
toon direktiivin 18 artiklan 5 kohdan c alakohta. Luotonmyontoprosessin ldpindkyvyyden li-
sddamiseksi momentissa ehdotetaan myos, ettd kuluttajalle on pyynndsté ilmoitettava hylkays-
peruste kirjallisesti. Tétd velvollisuutta ei kuitenkaan ole silloin, kun hylkiys perustuu rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain (503/2008)
26 §:44n.
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Luotonantajalta ei edellytettéisi yksityiskohtaisen selvityksen antamista hylkdysperusteesta jo
siitd syysti, ettd hylkdysperusteeseen voi liittyd esimerkiksi liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa
informaatiota. I[lmoitusvelvollisuuden tdyttamiseksi riittdvad olisi, ettd kuluttajalle ilmoitetaan
pédasiallinen syy tai pédasialliset syyt luottohakemuksen hylkéiéimiseen. [Imoituksen on kui-
tenkin oltava yksilollinen ja siind méérin informatiivinen, ettd syy kuluttajan luottohakemuk-
sen hylkdamiseen kiy siitd selkedsti ilmi.

Pykélan 2 momentissa viitataan luottotietolakiin, jossa sdddetdédn tiedoista, jotka kuluttajalle
on annettava, jos hylkddminen perustuu luottotietorekisteristd saatuihin henkildluottotietoihin.

Luottosopimuksen peruuttaminen

17 §. Peruuttamisoikeus. Pykéldssd sdddetddn kuluttajan oikeudesta peruuttaa luottosopimus.
Jo nykyisin kuluttajalla on oikeus peruuttaa kuluttajaluottosopimus, mutta 7 luvun 3 §:n
2 momentin mukaan peruuttamisoikeutta ei ole asuntoluotoissa lukuun ottamatta tapauksia,
joissa asuntoluottoa tarjotaan koti- tai etimyynnissd. Pykdldn mukainen peruuttamisoikeus
koskisi seké asuntoluottoja ettd asuntovakuudellisia kuluttajaluottoja.

Pykaélélla pannaan taytantoon direktiivin 14 artiklan 6 kohta, jossa jasenvaltioiden edellytetdan
maédrittelevan vahintdén seitsemén pdivin pituinen méirdaika kuluttajan paatoksenteolle. Ta-
mé mdiérdaika voi olla joko luottosopimuksen tekemistd edeltdva harkinta-aika, sopimuksen
tekemistd seuraava peruuttamisaika taikka ndiden yhdistelmé. Syitd peruuttamisoikeuden va-
litsemiselle selvitetdéin yleisperustelujen 5.2 jaksossa.

Kuluttajalla on / momentin mukaan oikeus peruuttaa luottosopimus 14 paivéan kuluessa sopi-
muksen tekemisestd tai siitd myOhdisemmastd ajankohdasta, jona kuluttaja on saanut laissa
edellytetyt tiedot siséltdvin kappaleen luottosopimuksesta. Peruuttamisesta olisi ilmoitettava
luotonantajalle pysyvilld tavalla eli esimerkiksi kirjeelld tai séhkopostilla. Kuluttajan ei tarvit-
sisi perustella peruuttamisoikeuden kayttdmistd. Jos kuluttajat ovat ottaneet luoton yhteisvas-
tuullisesti vastattavakseen, yhden velallisen kéyttdessd peruuttamisoikeuttaan luottosopimus
peruuntuu samanaikaisesti ‘muiden velallisten osalta.

Pykélidn 2 momentissa sédddetddin luotonantajan oikeudesta vaatia kuluttajalta korvausta pe-
ruuttamisesta. Momentin mukaan luotonantajalla on oikeus vaatia luoton korko ajalta, jonka
luotto on ollut kuluttajan kaytettdvissd. Lisdksi luotonantajalla olisi oikeus saada kuluttajalta
korvaus viranomaismaksuista, jos niitd ei peruuttamistapauksessa palauteta. Muita kuluja,
esimerkiksi luottotietojen tarkistamisesta aiheutuneita kuluja, ei saisi kuluttajalta peruuttamis-
tilanteessa perid. Jos kuluttajalle ei ole ilmoitettu ennakolta maksuvelvollisuudesta tai koron ja
maksujen méérastd taikka, jos koron maéréé ei ole mahdollista antaa, sen maardytymisen pe-
rusteista, edes korkoa tai Vlranomalsmaksu]a ei saisi perid kuluttajalta.

Pykéldn 3 momentin mukaan kuluttajan on palautettava varat ja suoritettava mahdolliset
2 momentissa tarkoitetut korvaukset viivytyksettd ja viimeistddn 30 pdivan kuluttua peruutta-
misilmoituksen ldhettdmisestd. Jos kuluttaja laiminlyd palautusvelvollisuutensa, peruuttami-
nen raukeaa ja luottosopimus jaid voimaan. Maksuvelvollisuuden tdyttdmisesté saa kuitenkin
pidattaytya niin kauan kunnes luotonantaja tdyttda oman vastaavan velvollisuutensa eli palaut-
taa kuluttajan luottosopimukseen liittyen tekemét suoritukset vihennettyné niilld suorituksilla,
jotka luotonantaja saa pitdd 2 momentin mukaisesti. Jos peruutettavalle luotolle on annettu va-
kuus, se on palautettava kuluttajan palauttaessa luottosopimuksen nojalla saamansa varat luo-
tonantajalle.
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18 §. Liitdnndissopimuksen sitomattomuus. Pykéldssa sdddettdisiin liitdinnaissopimuksen sito-
mattomuudesta kuluttajan peruuttaessa luottosopimuksen. Sddnnds ei perustu direktiiviin,
vaan on kansallista séédntelyd. Vastaava sdidnn0s sisdltyy 7 luvun 21 §:48n. Usein luottosopi-
mukseen liittyvd muu sopimus, esimerkiksi lainaturvavakuutus, on niin vahvasti sidoksissa it-
se luottoon, ettei sen voimassa pitdminen olisi mielekéastd luottosopimuksen peruuntuessa. Eh-
dotetun / momentin mukaan liitdnndissopimus ei peruuttamistilanteissa sido kuluttajaa silloin,
kun liitdnniispalvelun tarjoaa luotonantaja tai kolmas tdmén ja luotonantajan valisen sopimuk-
sen tai muun jarjestelyn perusteella. Pykaldssa tarkoitettu liitdnndispalvelu voi olla palvelu,
joka on tarjottu osana yhdistettyé tarjousta luoton kanssa, tai muutoin kuluttajalle luoton yh-
teydessd. Selvyyden vuoksi on syytd mainita, ettd pykédldsséd tarkoitetulla luottosopimukseen
liittyvalld muulla sopimuksella ei tarkoiteta luoton vakuuksia koskevia sitoumuksia, jotka rau-
keavat sitten, kun luotto on maksettu takaisin.

Vaikka liitdnndissopimus ei sidokaan kuluttajaa, on kuitenkin mahdollista, ettd kuluttajan
edun mukaista olisi pitdd luottosopimukseen liittyvd muu sopimus voimassa luottosopimuksen
peruuttamisesta huolimatta. Témén vuoksi 2 momentissa séadettéisiin kuluttajan oikeudesta
pitdd halutessaan liitdinndissopimus voimassa luottosopimuksen peruuttamisesta huolimatta.
Oikeusvarmuussyistd edellytetdén, ettd kuluttaja ilmoittaa tdstd luotonantajalle 30 pdivan ku-
luessa peruuttamisilmoituksen ldhettdmisestd. Jos kuluttaja haluaa pitdd liitinndissopimuksen
voimassa, voi silld olla vaikutusta liitinnéispalvelua koskevan sopimuksen ehtoihin, jos liitén-
ndispalvelua on tarjottu osana yhdistettyd tarjousta. Esimerkkind voidaan mainita yhdistetyn
tarjouksen mukaisesti tehty asuntoluottosopimus, jossa asuntoluoton yhteydessé otettu kotiva-
kuutus voi jdddd voimaan kuluttajan peruuttaessa luottosopimuksen, mutta mahdollisesti eri-
laisin ehdoin kuin silloin, jos kuluttaja ei olisi peruuttanut asuntoluottosopimusta.

Luoton maksaminen ennen erdpdivid

19 §. Kuluttajan oikeus maksaa asunto-omaisuuteen liittyvd kuluttajaluotto ennen sen erddn-
tymistd. Pykala vastaa 7 luvun 27 §:44. Pykélidn I momentissa sdddetddn kuluttajan oikeudesta
maksaa asunto-omaisuuteen liittyvd kuluttajaluotto kokonaan tai osittain ennen sen erdanty-
mistd. Momentti perustuu direktiivin 25 artiklan 1 kohtaan.

Pykélin 2 momentissa sdaddetdén luotonantajan saatavasta vihennettivistd luottokustannuksis-
ta ja luotonantajalle luoton perustamisesta aiheutuneiden kulujen perimisoikeudesta. Momentti
perustuu direktiivin 25 artiklan 1 ja 3 kohtaan.

20 §. Korvausoikeus asuntoluotoissa. Pykéldssd sdddetddn luotonantajan oikeudesta saada
korvaus kuluttajan maksaessa asuntoluoton tai sen osan ennenaikaisesti. Pykéldn / momentin
ensimmdiinen virke vastaa muilta osin voimassa olevan 7 luvun 29 §:n 1 momentin ensim-
maéistd virkettd, mutta selvyyden vuoksi siind todettaisiin, ettd luotonantajalla on korvausoike-
us my®ds silloin, kun kuluttaja maksaa asuntoluoton osan ennenaikaisesti.

Uutta on momentin toinen virke, jonka mukaan luotonantajan on toimitettava kuluttajalle ta-
méin takaisinmaksupyynndn vastaanotettuaan pysyvalla tavalla laskelma, josta kdy ilmi vaadi-
tun korvauksen mééri ja sen laskennassa kdytetyt perusteet ja oletukset. Kaytettyjen perustei-
den ja oletusten on oltava asianmukaisia ja perusteltuja. Laskelman toimittamista edellytetdan
jo nykyisin Finanssivalvonnan antamissa asuntoluoton ennenaikaisesta takaisinmaksusta perit-
tdvan enimmadiskorvauksen laskentaan kéytettdvid menetelmid koskevissa maardyksissé ja oh-
jeissa (Madrdykset ja ohjeet 4/2011). Sddnnoksen myota velvollisuus laajenisi koskemaan
my0s muita luotonantajia kuin luottolaitoksia.
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Pykilidn 2 momentissa sidddetddn korvauksen enimméismairdstd. Momenttiin siséltyva val-
tuussddnnds Finanssivalvonnalle korvaisi voimassa olevan lain 7 luvun 29 §:d4n siséltyvéan
sddanndksen, jonka nojalla Finanssivalvonta on antanut edelld mainitut Maédraykset ja ohjeet
4/2011.

Pykalalld ja sithen liittyvilld Finanssivalvonnan maérdyksilld pannaan tiytdntoon direktiivin
25 artiklan 3 ja 4 kohta.

21 §. Korvausoikeus asuntovakuudellisissa kuluttajaluotoissa. Pykéldssa sidddetddn edellytyk-
sistd, joiden tdyttyessd luotonantajalla on oikeus saada korvausta kuluttajan maksaessa asun-
tovakuudellisen kuluttajaluoton ennenaikaisesti takaisin. Lisdksi pykéldsséd sdédetddn mahdol-
lisen korvauksen enimmaismaarastd. Sddnnds perustuu direktiivin 25 artiklan 3 kohtaan ja
vastaa asiallisesti 7 luvun 28 §:n sddnnoksia.

Pykélédn I momentin mukaan luotonantajalla on oikeus saada korvaus luoton ennenaikaisesta
takaisinmaksusta, jos luoton korko on kiinted eli jos luoton korkoa ei ole sidottu viitekorkoon.
Jos luoton korko on osan aikaa kiinted ja osan aikaa sidoksissa viitekorkoon, luotonantajalla
on oikeus saada korvaus ennenaikaisesta takaisinmaksusta vain siind tapauksessa, ettd luotto
maksetaan ennenaikaisesti takaisin jaksolla, jonka osalta on sovittu kiintedsté lainakorosta.

Pykélidn 2 momentin mukaan luotonantajan korvaus ei saa ylittdd méaréltddn yhtd prosenttia
ennenaikaisesti takaisinmaksetun luoton maédréstd, jos luotto maksetaan takaisin véahintdan
vuotta ennen luottosopimuksen padttymistd. Jos luottosopimuksen pééttymiseen sen sijaan on
alle vuosi, korvaus saa olla enintddn puoli prosenttia ennenaikaisesti takaisinmaksetun luoton
maarastd. Korvaus ei saa kuitenkaan ylittdd koron médrdd ennenaikaisen takaisinmaksun ja
luottosopimuksen péadttymisen véliseltd ajanjaksolta.

Pykilidn 3 momentissa séadetddn tilanteista, joissa oikeutta korvaukseen ei ole edes silloin,
kun luoton korko on kiinted. Korvausta ei saa vaatia ensinndkéén silloin, kun luottoa on mak-
settu takaisin ennenaikaisesti viimeksi kuluneen vuoden aikana enintdén 10 000 euroa. Kyn-
nysarvon ylittymistd arvioidaan ennenaikaisen suorituksen maksupdivistd vuosi taaksepdin, ja
jos ennenaikaiset suoritukset tdnd aikana ylittdvéat 10 000 euroa, luotonantajalla on oikeus pe-
rid korvausta kynnysarvon ylittavéltd osalta. Korvausta ei saa vaatia mydskéan silloin, kun ta-
kaisinmaksu suoritetaan lainaturvavakuutuksen nojalla tai kun takaisinmaksettava luotto pe-
rustuu kéyttelytiliin liittyvaén luottosopimukseen.

Valuuttaluotot

22 §. Valuuttakurssiriskien rajoittaminen. Pykélan tarkoituksena on suojata kuluttajaa valuut-
taluottoihin liittyviltd riskeiltd, jotka aiheutuvat valuuttakurssien muutoksista. Valuuttaluotot
médritellddn 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Pykéldlld pannaan taytdntoon direktiivin 23 artik-
lan 1 kohta.

Pykélan I momentissa sdddetddn luotonantajan velvollisuudesta varoittaa kuluttajaa hyvissa
ajoin ennen luottosopimuksen tekemisti luottosopimukseen liittyvisté riskeistd sekd velvolli-
suudesta antaa tietoa kdytettdvissé olevista jarjestelyistd valuuttakurssimuutoksista aiheutuvi-
en riskien vdhentdmiseksi. Téllainen jérjestely voi olla esimerkiksi kuluttajan oikeus saada
luottosopimus milloin tahansa muunnetuksi euromiérdiseksi, vakuutus valuuttakurssiriskiltd
suojautumiseksi tai luottoa koskeva valuuttasuojaus. Kyseiset tiedot voidaan antaa esimerkiksi
ESIS-lomakkeella. Vakuutusten ja muiden vastaavien tuotteiden osalta olisi riittdvaa, etta ku-
luttajalle annetaan tietoa tarjolla olevista vaihtoehdoista. Sdédnnoksessd ei edellytetd, ettd luo-
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tonantajan tai timén yhteistyGtahon tulisi tarjota kyseisid vakuutuksia tai muita tuotteita, joilla
kuluttaja voi suojautua valuuttakurssiriskilta.

Pykilidn 2 momentissa sdddetdéin kuluttajan oikeudesta saada luottosopimus milloin tahansa
muunnettua euromddrdiseksi, jos valuuttaluotto tarjotaan muussa valuutassa kuin eurossa.
Muunto on tilldin toteutettava sen paivan virallisen vaihtokurssin mukaisena, joka on kolmas
pankkipdiva siitd, kun kuluttajan ilmoitus muuntamisesta on saapunut luotonantajalle. Viralli-
sena vaihtokurssina pidetddn Suomen Pankin péivittdin verkkosivuillaan julkaisemia Euroo-
pan keskuspankin vahvistamia valuuttakursseja.

23 §. Tiedonantovelvollisuus valuuttaluottosopimuksen kuluessa. Pykaldssd sdddetdén luo-
tonantajan tiedonantovelvollisuudesta valuuttaluottosopimuksen kuluessa. Jos jiljella oleva
valuuttaluoton luottomddrd tai maksuerien suuruus poikkeaa yli 20 prosentilla siitd, miké se
olisi, jos sovellettaisiin luottosopimusta tehtiessd voimassa ollutta valuutanvaihtokurssia, luo-
tonantajan on ehdotuksen mukaan ilmoitettava téstd viipymaéttd kuluttajalle. Tédmén jélkeen
kuluttajalle tulisi ilmoittaa poikkeamasta sadnndllisesti niin kauan, kuin poikkeama siilyy yli
20 prosentin suuruisena. Saannollisyysvaatimuksen téyttdmiseksi riittdvad olisi, ettd ilmoitus
tehdddn kerran vuodessa. Jos luotto mydnnetdédn eri valuutassa kuin kuluttajan asuinvaltion
valuutassa, tehdddn vertailu kuluttajan asuinvaltion valuutan ja sen valuutan vilill4, jossa luot-
to on myonnetty. Jos taas kuluttaja saa tulonsa eri valuutassa kuin siind, jossa luotto on myon-
netty, vertailu tehtéisiin luoton myo6ntovaluutan ja sen valuutan vélilla, jossa kuluttaja saa tu-
lonsa, joista luotto on luottokelpoisuuden arvioinnin pohjana olleiden tietojen mukaan ollut
tarkoitus maksaa takaisin.

Ilmoitus olisi annettava pysyvélld tavalla. Ilmoituksessa tulisi kertoa kuluttajan oikeudesta
saada luottosopimus muunnetuksi toisen valuutan maardiseksi, muuntamisen ehdoista ja va-
luuttakurssimuutoksista aiheutuvaa riskid rajoittavista mahdollisista muista jarjestelyista. Py-
kalélla pannaan tiytédntoon direktiivin 23 artiklan 4 kohta.

Erditd luotonvilittijin velvollisuuksia

24 §. Tiedonantovelvollisuus ennen luotonvilitystd. Pykdldssa sdddetddn luotonvilittijin tie-
donantovelvollisuuksista.

Pykélin I momentissa sdadetddn tiedoista, jotka luotonvilittdjén on annettava kuluttajalle hy-
vissd ajoin ennen asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilitystd pysyvalla tavalla.
Annettavia tietoja ovat muun muassa luotonvalittdjan nimi ja kdyntiosoite seké rekisteri, johon
valittdja on merkitty. Kuluttajalle on annettava tieto siitd, toimiiko luotonvalittdja tietyn tai
tiettyjen luotonantajien asiamiehend ja jos toimii, niiden luotonantajien nimet, joiden puolesta
vilittdjd toimii. Kuluttajalle on my0s kerrottava vilityspalvelun siséllostd, jos vilittdjé ei toimi
luotonantajan asiamiehend. Kerrottava on my®ds siité, tarjoaako luotonvilittdjd neuvontapalve-
luja. Lisdksi luotonvilittdjan tulee antaa kuluttajalle tieto luotonvélityksesta perittdvistd mak-
suista, menettelyistd, joiden mukaisesti kuluttaja tai muu taho voi tehda valituksen valittdjan
toiminnasta tai viedd asian tuomioistuimen ulkopuolisen riitojenratkaisuelimen késiteltavéksi,
sekd luotonantajan tai kolmansien osapuolten luottosopimukseen liittyen vélittdjalle maksa-
mista maksuista tai muista kannustimista. Maksuja ja muita kannustimia koskevien tiedonan-
tovelvoitteiden tavoitteena on avoimuuden varmistaminen ja mahdollisista eturistiriidoista
johtuvien vidrinkdytdsten estdminen. Momentilla pannaan osaltaan tdytdntoon direktiivin
15 artiklan 1 kohta.

Pykilin 2 momentissa sédddetadn luotonvilittdjidlle maksettavien palkkioiden tai kannustimien
ilmoittamisesta. Luotonvilittdjdn on ilmoitettava kuluttajalle, jos sille maksettavien palkkioi-
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den tai kannustimien médra vaihtelee sen mukaan, minka luotonantajan kanssa kuluttaja tekee
luottosopimuksen. Lisdksi kuluttajalle tulee ilmoittaa, ettd tdlld on mahdollisuus saada pyyn-
nosté lisétietoja vélittdjalle maksettavien palkkioiden tai kannustimien méérien vaihtelusta ku-
luttajalle tarjottujen luottosopimusten osalta. Momentilla pannaan téytdnt6on direktiivin 15 ar-
tiklan 2 kohta. Koska riippumaton luotonvilittdjd saa 25 §:n mukaan ottaa korvauksen luoton-
vilityksen johdosta vain kuluttajalta, ei momentti kdytdnnossa koske tillaisia luotonvalittdjid.
Momentin sdannokselld ei kdytdnnossd olisi merkitystd myoskadn yhden luotonantajan asia-
michena toimivan luotonvilittdjan osalta, koska tilldin luotonvilittdjan saama palkkio tai muu
kannustin ei voi vaihdella momentissa tarkoitetulla tavalla.

Pykilidn 3 momentin mukaan luotonvilittdjin on tietojen antamisen yhteydessd ilmoitettava
myos sille mahdollisesti maksettavien kannustimien tai muiden palkkioiden huomioimisesta
kuluttajalta perittdivdd maksua mdaaritettdessd. Momentilla pannaan tadytantoon 15 artiklan
3 kohta.

25 §. Riippumaton luotonvdlittdjd. Pykéldn mukaan luotonvilittdjd saa ilmoittaa toimivansa
riippumattomana luotonvélittdjdnd vain siind tapauksessa, ettd se vélittdd riittdvén suurta maa-
rdd markkinoilla tarjolla olevia luottosopimuksia. Kyse on siis oltava kuluttajan tarpeet ja
henkil6kohtaiset olosuhteet huomioon ottaen edustavasta otoksesta markkinoilla tarjolla olevia
luottosopimuksia. Vaatimuksen tayttdmiseksi riittdvaa ei ole, ettd luotonvalittdjd valittdd vain
yhden luotonantajan tai konsernin tarjoamia luottoja. Riippumattomana luotonvilittdjdna toi-
miminen edellyttdd liséksi, ettd luotonvilittdjd ei vastaanota korvausta luotonvilityksesté
muulta kuin kuluttajalta. Momentilla pannaan tdytdntoon direktiivin 15 artiklan 1 kohdan c
alakohta ja osaltaan 22 artiklan 4 kohta.

26 §. Kuluttajalta luotonvilityksestd perittivd maksu. Pykdlan I momentissa sdddetddn luo-
tonvélittdjén oikeudesta saada kuluttajalta maksu luotonviélityksestd. Maksun saamisen edelly-
tyksend on, ettd maksusta on ilmoitettu kuluttajalle laissa edellytetylld tavalla ja ettd siitd on
sovittu kuluttajan kanssa pysyvéllé tavalla. Sdénnos vastaa 7 luvun 49 §:n 2 momentin séén-
nosta.

Pykélan 2 momentissa sdddetddn luotonvilittdjan velvollisuudesta ilmoittaa timén kuluttajalta
perimén maksun méiré luotonantajalle luoton todellisen vuosikoron laskentaa varten. Momen-
tilla pannaan tiyténtoon direktiivin 15 artiklan 4 kohta.

27 §. Kuluttajan olosuhteiden huomioiminen. Pykélan mukaan luotonvilityksen ja mahdollis-
ten lisdpalvelujen tarjoamisen on perustuttava kuluttajan taloudellista tilannetta koskeviin tie-
toihin, kuluttajan ilmoittamiin luottoa koskeviin tarpeisiin ja odotuksiin sekd asianmukaisiin
oletuksiin kuluttajan riskeisté luottosopimuksen voimassaoloaikana. Tiedot vastaavat paépiir-
teisséén niitd tietoja, joita luotonantaja kdyttdd kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa. Ta-
loudellista tilannetta koskevat tiedot kattavat myos tiedot kuluttajan henkildkohtaisista olosuh-
teista, jotka vaikuttavat tdmén taloudelliseen tilanteeseen. Pykildlld pannaan osaltaan tiytin-
toon direktiivin 7 artiklan 1 kohta.

Neuvontapalvelut
28 §. Kuluttajalle annettavat ennakkotiedot. Pykidldssa sdédetéddn neuvontapalvelua koskevasta
tiedonantovelvollisuudesta. Oikeudesta neuvontapalvelujen tarjoamiseen sdddetddn 2. lakieh-

dotuksen 4 §:ssé.

Neuvontapalvelun tarjoajan on annettava pykéldssé saddetyt tiedot kuluttajalle ennen neuvon-
tapalvelun aloittamista tai neuvontapalvelua koskevan sopimuksen tekemisti. Pykéldn mukaan
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kuluttajalle olisi ensinndkin ilmoitettava ne luotonantajat, joiden tarjoamien luottojen arvioin-
tiin annettava suositus perustuu. Myos kuluttajalta neuvontapalvelusta perittdivien maksujen
yhteismééri tai maksujen maardytymisperusteet on ilmoitettava. Tiedot on annettava pysyvil-
14 tavalla. Pykélalld pannaan taytdntoon direktiivin 22 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta.

29 §. Oikeus saada maksu neuvontapalvelusta. Pykdlan I momentin mukaan neuvontapalve-
lun tarjoajalla on oikeus saada korvaus neuvontapalvelusta tai suosittelemansa luottosopimuk-
sen johdosta kuluttajalta vain, jos kuluttajalle on ilmoitettu maksusta laissa edellytetylla taval-
la ja siitd on sovittu kuluttajan kanssa pysyvélld tavalla. Sd&dnnds ei perustu direktiiviin.
Asianmukaisena pidetddn, ettd neuvontapalveluja koskeva sdéntely vastaa maksujen osalta
luotonvilitystéd koskevaa 26 §:n sdénnosta.

Pykélan 2 momentin mukaan neuvontapalvelun tarjoaja ei saa vastaanottaa korvausta neuvon-
tapalvelusta tai suosittelemansa luottosopimuksen johdosta muulta kuin kuluttajalta.

30 §. Neuvontapalvelun suorittaminen. Pykéldssd sdéddettdisiin neuvontapalvelun tarjoajan
velvollisuuksista neuvontapalvelun suorittamisessa, ja silld pannaan osaltaan tiytdntoon 22 ar-
tiklan 3 kohta.

Pykélan I momentin mukaan neuvontapalvelun tulee perustua kuluttajan taloudellista tilannet-
ta koskeviin tietoihin, kuluttajan ilmoittamiin luottoa koskeviin tarpeisiin ja odotuksiin sekd
asianmukaisiin oletuksiin kuluttajan riskeistd luottosopimuksen voimassaoloaikana. Tiedot
vastaavat padpiirteissdén niité tietoja, joita luotonantaja kéyttéad kuluttajan luottokelpoisuuden
arvioinnissa. Taloudellista tilannetta koskevat tiedot kattavat myds tiedot kuluttajan henkil6-
kohtaisista olosuhteista, jotka vaikuttavat timén taloudelliseen tilanteeseen.

Pykélidn 2 momentin mukaan neuvontapalvelun tarjoajan on arvioitava riittdvén suuri maara
markkinoilla tarjolla olevia luottosopimuksia. Neuvontapalvelun tarjoajan on tekeménsé arvi-
oinnin perusteella suositeltava kuluttajan tarpeisiin ja odotuksiin seké tdmén taloudelliseen ti-
lanteeseen sopivaa tai sopivia luottosopimuksia. Lisdksi edellytetdédn, ettd kuluttajalle anne-
taan kappale tehdysta suosituksesta pysyvalla tavalla.

Pykélédn 3 momentin mukaan neuvontapalvelun tarjoajan on séilytettéivd tehty suositus viiden
vuoden ajan sen antamisesta. Neuvontapalvelua koskevan erimielisyyden synnyttyd suositus
on kuitenkin sdilytettdva siithen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu. Momentin mukai-
nen sdilytysaika vastaa 11 §:n 3 momentin ja 13 §:n 3 momentin mukaista sdilyttdimisaikaa.

Asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevat muut sddnnokset

31 §. Kuluttajaluottoja koskevien sddnnosten soveltaminen. Pykdlan I momentissa sdédetdan
asuntoluottoihin ja asuntovakuudellisiin kuluttajaluottoihin sovellettavista 7 luvun sdénnoksis-
ta.

Pykélan 2 momentti sisdltdisi poikkeuksen 7 luvun 24 §:n 1 momentista ilmenevéadn padsian-
to0n, jonka mukaan kuluttajan maksettavaksi tuleva korko saa muuttua luottosopimuksen ku-
luessa vain sopimuksessa yksildidyn viitekoron muutosten mukaisesti, sekd mainitun pykélan
2 momentista ilmenevéén periaatteeseen, jonka mukaan koron muutokset on toteutettava tasa-
puolisesti ja kuluttajia syrjimattomalld tavalla. Ndiden sddnndsten estdméttd asuntoluottoso-
pimuksessa voitaisiin momentin mukaan sopia, ettd kuluttajan maksettavaksi tuleva korko ei
muutu sen johdosta, ettd sovitun viitekoron arvo on pienempi kuin nolla. Luotonantajalla olisi
siis myOs negatiivisen viitekoron tapauksessa mahdollisuus perid kuluttajalta luoton marginaa-
li kokonaisuudessaan.
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Valvonta

32 §. Seuraamukset. Pykdldssa sdddetddn 7 a luvun sddnndsten rikkomisen seuraamuksista.
Pykélén I momentin alkuosa vastaa 7 luvun 50 §:44.

Momentti sisdltdd uuden sddnnoksen noudatettavasta menettelystd, kun 7 a luvun sddnnoksia
rikkoo 2. lakiehdotuksessa tarkoitettu ulkomainen luotonvilittdja. Kyse voi olla valittdjasta,
jolla on sivuliike Suomessa, tai vilittdjéstd, joka toimii Suomessa palvelujen tarjoamisen va-
pauden perusteella. Télloin noudatetaan asuntoluottodirektiivin 34 artiklan 2 ja 4 kohdan
sadnnoksid. Téltd osin pykéldlld pannaan osaltaan taytdntdon mainitut direktiivin kohdat.

Pykilan 2 momentti sisiltda viittaussddnnoksen Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ja 2. la-
kiehdotukseen siltd osin kuin niissd sdddetddn Finanssivalvonnan oikeudesta madrati seuraa-
muksia.

33 §. Valvontaviranomaiset. Pykéldssa sdddetdéin 7 a luvun sdénndsten noudattamista valvo-
vista viranomaisista ja néiden oikeudesta saada valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja ja asia-
kirjoja. Pykéld vastaa 3 momenttia lukuun ottamatta asiallisesti pddosin 7 luvun 51 §:44. Val-
vontaviranomaisten toimivaltuuksista sdddetddn lisdksi Finanssivalvonnasta annetussa laissa,
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa (661/2012) seka 2. ja 3. lakiechdotuksessa.

Pykdldn 3 momentissa séédetddn valvontaviranomaisten yhteistyostd ulkomaisten ETA-
valvontaviranomaisten kanssa asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevissa asi-
oissa. Momentissa sdddetddn myos, ettd direktiivin 36 artiklassa tarkoitettuna yhteysviran-
omaisena toimii Finanssivalvonta. Momentilla pannaan tdytintoon direktiivin 36 ja 37 artikla.

Pykélin 4 momentti vastaa asiasisélloltdén aiempaa 3 momenttia.
1.2 Laki asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittijisti

1 §. Soveltamisala. Pykéldssd sdddetddn lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin 1. lakieh-
dotuksen 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvien asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen
vilitykseen seké kyseisiin luottoihin liittyvien neuvontapalvelujen tarjoamiseen. Mainitun lu-
vun 1 §:n 2 momentin mukaan luvun sédénnoksié ei sovelleta luottoon, josta ei peritd korkoa
tai muita maksuja, sellaiseen kédénteiseen asuntoluottoon, joka tdyttdd momentin 2 kohdassa
saddetyt tarkemmat edellytykset, eikd tiettyihin panttilainauslaitosten myontdmiin luottoihin.
Naiden luottojen vilitys ei kuuluisi siten myoskadn késiteltdvan lakiehdotuksen sovelta-
misalaan.

Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilitys médritelldén 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa ja neuvontapalvelu kyseisen momentin 2 kohdassa. Asunto-omaisuuteen liittyvid kulut-
tajaluottoja ovat asuntoluotot ja asuntovakuudelliset kuluttajaluotot. Asuntoluotolla tarkoite-
taan 1. lakiehdotuksen 7 a luvussa luottoa, jonka luotonantaja sopimuksen mukaan myontaa
tai lupaa myontdd kuluttajalle lainana, maksunlykkdyksen4 tai muuna vastaavana taloudellise-
na jérjestelynd asunto-omaisuuden hankkimiseksi tai sithen kohdistuvan omistusoikeuden séi-
lyttdmiseksi (3 §:n 1 momentin 2 kohta). Asuntovakuudellisella kuluttajaluotolla tarkoitetaan
luvussa luottoa, jonka luotonantaja sopimuksen mukaan myontéé tai lupaa myontéda kuluttajal-
le lainana, maksunlykkiykseni tai muuna vastaavana taloudellisena jérjestelynd muuhun kuin
edelld mainittuun tarkoitukseen ja jonka vakuudeksi annetaan asunto-omaisuutta (3 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta). Asunto-omaisuudella tarkoitetaan puolestaan asuinkiinteistdd, asuinhuoneis-
ton hallintaan oikeuttavia yhteisdosuuksia seké asuinrakennusta, joka sijaitsee kiinteistod kos-
kevan kayttdoikeuden nojalla hallitulla alueella (3 §:n 1 momentin 1 kohta).
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2 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 1 kohta sisdltdd asunto-omaisuuteen liittyvien kulutta-
jaluottojen vélitystd koskevan méadritelmén. Kohdalla pannaan taytantoon direktiivin 4 artiklan
5 kohta. Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitykselld tarkoitetaan asunto-
omaisuuteen liittyvien luottosopimusten esittelemisté tai tarjoamista kuluttajille ja kuluttajien
avustamista muutoin kyseisten luottosopimusten tekemisessé korvausta vastaan ja muun kuin
luotonantajan itsensé toimesta. Madritelma kattaa myos tillaisten luottosopimusten tekemisen
kuluttajien kanssa luotonantajan puolesta.

Direktiivin johdanto-osan 74 kappaleen mukaan luotonvilityksené ei pidettéisi toimintaa, jon-
ka tarkoituksena on ainoastaan tutustuttaa kuluttajia luotonantajiin tai luotonvalittdjiin. Luo-
tonvélityksend ei pidettéisi siten esimerkiksi sitd, ettd kiinteistonvalittéjd antaa asiakkaalleen
tietyn luotonantajan yhteystiedot tai kertoo jonkin luotonantajan tarjoamasta luottotyypisti il-
man, ettd kiinteistonvalittdjd osallistuu luottosopimuksen tarkempaan esittelyyn, muuhun tar-
joamiseen, valmisteluun tai tekemiseen.

Momentin 2 kohta siséltdd neuvontapalvelun mééritelmén. Kohdalla pannaan tdytdntoon di-
rektiivin 4 artiklan 21 kohta. Neuvontapalvelulla tarkoitetaan asunto-omaisuuteen liittyvad
luottosopimusta koskevan henkildokohtaisen suosituksen antamista kuluttajalle. Olennaista
mééritelmissd on kuluttajalle annettava henkilokohtainen suositus. Neuvontapalvelulla ei sen
sijaan tarkoiteta tavanomaisena pidettdvad luotonantajan tuotteiden esittelyd, asiakkaiden tar-
peiden kartoittamista, markkinointia tai laissa edellytettyjen tietojen taikka selvitysten anta-
mista.

Momentin 3 kohta sisdltdd henkiloston médritelmén. Henkil6stolléd tarkoitetaan luotonvélittd-
jén palveluksessa olevia tai muutoin tdmén lukuun toimivia henkilditd, jotka osallistuvat asun-
to-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valitykseen. Lisdksi henkiloston méaaritelma kattaa
ne henkil6t, joiden vélittdmén johdon ja valvonnan alaisena ensiksi mainitut henkil6t toimivat.
Kohdalla pannaan osaltaan tdytéintdon direktiivin 4 artiklan 11 kohta.

Momentin 4 kohta sisiltdd asuntoluottodirektiivin méiritelmédn. Momentin 5—7 kohdassa
madriteltdisiin puolestaan suomalainen ja ulkomainen luotonvilittdja sekd luotonvilittdja. Osa
lain sddnnoksistd koskee yksinomaan suomalaisia ja osa ulkomaisia luotonvilittdjid, ja osa
sddnndksistd koskee puolestaan sekd ulkomaisia ettd suomalaisia luotonvilittdjid. Momentin
8 kohta siséltdd luotonantajan asiamiehen mééritelmén. Luotonantajan asiamiehen maéritelma
poikkeaa direktiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaisesta sidonnaisasiamiehen miéritelmasta siind,
ettd merkitysti ei ole silld, minkd suuruinen osuus luotonvilittidjédn edustamilla luotonantajilla
markkinoilla on.

Pykilin 2 momentti sisiltda kotivaltion méaéritelmén. Jos luotonvilittéjd on luonnollinen hen-
kilo, tarkoitetaan kotivaltiolla sellaista Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota, jossa luo-
tonvélittdjén padtoimipaikka sijaitsee. Jos luotonvilittdjd taas on oikeushenkild, kotivaltio on
lahtokohtaisesti se ETA-valtio, jossa luotonvilittdjan sddntoméadrdinen kotipaikka sijaitsee.
Esimerkiksi Suomen lain mukaan rekisterdityjen oikeushenkildiden sdéntomédrdinen koti-
paikka on Suomessa. Vastaavasti toisessa ETA-valtiossa rekisterdidyn oikeushenkilon sdin-
tomadrdinen kotipaikka on yleensé kyseisessd ETA-valtiossa. Jos luotonvilittdjélla ei kuiten-
kaan siihen sovellettavan lain mukaan ole sddntoméérdistd kotipaikkaa, on timén kotivaltio se
ETA-valtio, jossa luotonvilittdjan pédtoimipaikka sijaitsee. Kohdalla pannaan tdytéint6on di-
rektiivin 4 artiklan 19 kohta.

3 §. Oikeus vilittid asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja. Pykélassa sdddetddn oikeu-

desta vilittdd asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja. Pykéldn I momentin mukaan
elinkeinonharjoittajalla on oikeus valittda téllaisia kuluttajaluottoja ainoastaan, jos se on rekis-
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terGity asunto-omaisuuteen liittyvien luottojen valittdjaksi tdmén lain mukaisesti. Momentilla
pannaan taytantoon direktiivin 29 artiklan 1 kohta.

Pykdldn 2 momentissa sdddetddn poikkeuksista rekisterditymisvelvollisuuteen. Momentin
1 kohdan mukaan rekisterditymisvelvollisuus ei koskisi luottolaitostoiminnasta annetussa lais-
sa tarkoitettua luottolaitosta ja ulkomaista ETA-luottolaitosta. Kohdalla pannaan tiytint6on
direktiivin 29 artiklan 9 kohta. On syytd huomata, ettd poikkeus ei koskisi sitd vastoin 3. la-
kichdotuksen soveltamisalaan kuuluvia luotonantajia tai vertaislainanvélittdjid. Asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdminen poikkeaa luottojen myoOntdmisestd ja
vertaislainanvilittimisestd muun muassa vaadittavan ammattitaidon osalta. Liséksi mainitun
lakiehdotuksen mukaiset rekisterdintiedellytykset ovat kevedmmit siind suhteessa, ettd asiak-
kaiden etujen turvaamiseksi toiminnanharjoittajalta ei edellytetd vastuuvakuutusta. Niiden
syiden vuoksi ei pidetd perusteltuna laajentaa poikkeusta koskemaan tillaisia toimijoita.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisterditymisvelvollisuus ei koskisi ulkomaista luotonviélitta-
jad. Ulkomainen luotonvailittdjd on médritelty 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa, ja silld tarkoite-
taan luonnollista henkil6é tai oikeushenkildd, jolle sen kotivaltion toimivaltainen viranomai-
nen on asuntoluottodirektiivin 29 artiklan mukaisesti myontanyt oikeuden vilittdd asunto-
omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja. Momentilla pannaan taytdntoon direktiivin 32 artiklan
1 kohta.

Momentin 3 kohdan mukaan sellaisen elinkeinonharjoittajan, joka vilittd4 asunto-omaisuuteen
liittyvid kuluttajaluottoja satunnaisesti muun toimilupaa, rekisterdintié tai ennakollista hyvak-
syntdd edellyttdvdn ammattitoiminnan yhteydessa, ei tarvitse rekisterdityd tdman lain mukai-
sesti. Sddnndksessd kdytetddn direktiivin 29 artiklan 8 kohdassa jésenvaltioille varattua mah-
dollisuutta olla soveltamatta mainittua artiklaa muun ammattitoiminnan yhteydessé satunnai-
sesti harjoitettavaan vélitystoimintaan edellyttéien, ettd kyseistd ammattitoimintaa koskevissa
laeissa tai eettisissd sdénnoissi ei kielletd vélitystoiminnan harjoittamista. Kohdassa tarkoitettu
elinkeinonharjoittaja voi olla esimerkiksi asianajaja tai muu henkild, joka on saanut luvan saa-
neista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain (715/2011) mukaisen luvan toimia oikeuden-
kéyntiasiamiehend tai -avustajana.

Momentin mukainen poikkeus koskisi vain rekisterditymisvelvollisuutta koskevia 5—9 §:n
sadnndksid. Poikkeuksen piirissd olevien toimijoiden olisi noudatettava 11—14 §:ssé sdddetty-
jé velvoitteita, kun ne vélittdvit asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja tai tarjoavat
naihin luottoihin liittyvid neuvontapalveluja.

Pykélan 3 momentissa sdddetdédn lain 6 §:n 1 momentin 4 kohtaan sisiltyvien tietimysta ja pa-
tevyyttd koskevien vaatimusten ulottamisesta ulkomaisen luotonvilittdjin Suomessa sijaitse-
van sivuliikkeen henkilostoon sekd edelld 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun elinkeinonhar-
joittajan henkildstoon. Tietdmystd ja pétevyyttd koskevia vaatimuksia sovellettaisiin lisdksi
tietyiltd osin ulkomaisen luotonvilittdjan sellaiseen henkilostoon, joka valittdd palvelujen va-
paan tarjonnan nojalla Suomessa asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja.

Momentilla pannaan téytdntoon direktiivin 9 artiklan 3 kohta. Siind kéytettéisiin hyvaksi mai-
nitun kohdan ii alakohdan toisessa virkkeessé vastaanottavalle jésenvaltiolle varattua mahdol-
lisuutta vahvistaa henkiloston tietdmystd ja pétevyyttd koskevat vahimmaéisvaatimukset tietty-
jen direktiivin liitteeseen III siséltyvien vaatimusten osalta silloin, kun vélittdmistd tehddan
palvelujen vapaan tarjonnan perusteella toisesta valtiosta. Perusteltua on, etti kaikilla tadlla
toimivilla vilittdjilld on perustiedot muun muassa luottosopimuksiin liittyvastd suomalaisesta
lainsédddénnosté ja asunnon ostamisprosessista Suomessa.
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4 §. Oikeus tarjota neuvontapalveluja. Pykéldssd sdddettdisiin oikeudesta tarjota asunto-
omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevia neuvontapalveluja. Kyseisid neuvontapalvelu-
ja saisi tarjota vain luotonvélittdjd. Vaikka elinkeinonharjoittajan tarkoituksena olisi siis toi-
mia yksinomaan asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevien neuvontapalvelujen
tarjoajana, hénen tulisi rekisterdityd luotonvilittdjaksi luotonvilittdjid koskevaan rekisteriin,
jollei ehdotetusta 3 §:std muuta johdu.

Pykaélassa asetettaisiin myds lisdedellytyksid neuvontapalvelujen tarjoajalle. Neuvontapalvelu-
jen puolueettomuuden edistémiseksi oikeutta neuvontapalvelujen tarjoamiseen ei olisi jonkin
luotonantajan asiamiehend toimivalla tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvalla luotonvalit-
tdjalla. Samaan konserniin kuuluminen méérdytyisi kirjanpitolain (1336/1997) 6 §:n mukai-
sesti. Oikeutta neuvontapalvelujen tarjoamiseen ei olisi mydskddn luotonvalittdjalld, joka on
kirjanpitolain 7 tai 8 §:ssé tarkoitetussa omistusyhteysyritys- tai osakkuusyrityssuhteessa luo-
tonantajaan. Pykaldssd sdddetyt lisdedellytykset neuvontapalvelujen tarjoajalle koskisivat
myos 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja elinkeinonharjoittajia.

Pykaldssd kaytetdén direktiivin 22 artiklan 4 kohdassa jésenvaltioille varattua mahdollisuutta
kieltdd ilmausten “neuvonta” ja “neuvoja” tai muiden samankaltaisten ilmausten kaytto, jos
kuluttajille tarkoitettuja neuvontapalveluja tarjoavat luotonantajat tai sidoksissa olevat luoton-
valittdjat. Syitd option kdyttoon selvitetddn yleisperustelujen 5.2 jaksossa.

5 §. Vilittdjarekisteri ja rekisteri-ilmoitus. Pykaldn I momentissa sdédetédn Finanssivalvon-
nan velvollisuudesta pitdé rekisterid suomalaisista luotonvalittdjistd. Momentilla pannaan osal-
taan taytdntoon direktiivin 29 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta.

Pykélan 2 momentissa sdddetdan rekisteri-ilmoituksen tekemisesta ja rekisteri-ilmoitukseen si-
séllytettavistd tiedoista. Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdmisté suunnit-
televan on tehtdvéd Finanssivalvonnalle ilmoitus vélittdjérekisteriin merkitsemisté varten. V-
littdminen kattaa myds asunto-omaisuuteen liittyvien neuvontapalvelujen tarjoamisen, eli
my0s asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevien neuvontapalvelujen tarjoamista
suunnittelevien olisi tehtdva pykaldssa tarkoitettu ilmoitus.

Momentin 1 kohdan mukaan rekisteri-ilmoituksessa on mainittava yksityisen elinkeinonhar-
joittajan tdydellinen nimi ja henkilotunnus. Jos yksityiselld elinkeinonharjoittajalla ei ole hen-
kilotunnusta, héinen on ilmoitettava syntymdéaikansa. Lisdksi on ilmoitettava toiminimi, mah-
dollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vastaava tunniste, padtoimipaikka ja
jokaisen toimipaikan kdyntiosoite, josta toimintaa harjoitetaan. Jos vilittdja on oikeushenkild,
rekisteri-ilmoituksessa on puolestaan mainittava oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen apu-
toiminimi, yritys- ja yhteis6tunnus tai muu vastaava tunniste, paatoimipaikka ja jokaisen toi-
mipaikan kéyntiosoite, josta toimintaa harjoitetaan. Momentin 1 kohdan mukaan rekisteri-
ilmoituksessa on mainittava my0s, mikéli ilmoituksentekija toimii tietyn tai tiettyjen luotonan-
tajien asiamiechend samoin kuin tieto ndistd luotonantajista. Niin ikdadn rekisteri-ilmoituksessa
olisi annettava tieto siitd, mikali ilmoituksen tekija tarjoaa asunto-omaisuuteen liittyva kulutta-
jaluottoja koskevia neuvontapalveluja.

Momentin 2 kohdan mukaan ilmoituksessa on tarvittaessa esitettdvd selvitys myds 6 §:n
I momentin 1 kohdassa mainituista seikoista. Yleensd kohdan mukaiset tiedot ilmenevét
muista rekisteriin merkittiavista tiedoista. Joissakin tapauksissa voi kuitenkin olla tarpeen saa-
da selvitystéd esimerkiksi ilmoituksen tekijan kotivaltiosta tai siitéd, ettd ilmoituksen tekija tosi-
asiassa pédasiallisesti toimii Suomessa, ja sddnnds onkin tarpeen tillaisia tilanteita silmall pi-
taen.
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Jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild, ilmoituksessa on momentin 3 kohdan mukaan annet-
tava selvitys niistd 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuista henkildistd, joiden luotettavuus tulee ar-
vioitavaksi. Rekisteri-ilmoituksesta on siis kédytévé ilmi esimerkiksi oikeushenkildén toimitus-
johtaja ja hénen sijaisensa, hallituksen jdsenet ja varajdsenet seké ne, joilla on suoraan tai vé-
lillisesti véhintddn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénival-
lasta taikka vastaava omistus- tai maarddmisvalta muussa yhteisossa.

Momentin 4 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi lisdksi siséllytettava selvitys ilmoituksen teki-
jéan ja sen henkiloston koulutuksesta ja tyokokemuksesta. Jos ilmoituksen tekijad on oikeushen-
kilo, vastaava selvitys on annettava myos 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista oikeushenkilon
ylimpéén johtoon kuuluvista henkil6istd. Toisin kuin 3 kohdan mukaan selvitysté ei olisi siis
toimitettava yhteison omistajista muutoin kuin henkildyhtioissa. Tarpeellisia selvityksid voivat
olla esimerkiksi ansioluettelo, tutkinto- ja tyotodistukset sekd todistukset osallistumisesta
merkittdviin koulutusohjelmiin tai ammatillisille kursseille.

IImoituksen tekijén tulee lisdksi momentin 5 kohdan mukaan antaa selvitys siitd, ettd silld on
8 §:ssé tarkoitettu vastuuvakuutus tai muu vakuus. Jos kyse on vakuutuksesta, ilmoituksen te-
kijan on toimitettava Finanssivalvonnalle vakuutuskirja ja vakuutusehdot. Jos kyse on muusta
vakuudesta, ilmoituksen tekijdn on toimitettava tarpeellinen selvitys sen arvioimiseksi, tayt-
tadko vakuus 8 §:n mukaiset edellytykset, eli esimerkiksi tiedot vakuuden antajasta, maarasti
ja muista ehdoista.

Pykilin 3 momentissa sdédetdan Finanssivalvonnan oikeudesta saada ilmoituksen tekijdlta li-
sdtietoja. Tietojen on oltava tarpeen rekisteréinnin edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi. Li-
sétietojen pyytdminen voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun Finanssivalvonta ei saa ilmoi-
tuksen tekijan luotettavuuden selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja suoraan rikosrekisterista.

6 §. Rekistercinnin edellytykset. Pykélén I momentissa séddetédn edellytyksistd, joiden taytty-
esséd Finanssivalvonnan on rekisterditdva ilmoituksen tekijd asunto-omaisuuteen liittyvien ku-
luttajaluottojen vilittdjaksi. Momentin 1 kohdan mukaan ilmoituksen tekijan kotivaltion tulee
olla Suomi. Kotivaltio mééritellddn 2 §:n 2 momentissa. Jos ilmoituksen tekijad on luonnolli-
nen henkild taikka oikeushenkild, jolla ei sithen sovellettavan lain mukaan ole sdéntoméadraista
kotipaikkaa, sen tulee myds tosiasiassa pddasiallisesti toimia Suomessa. Jos ilmoituksen tekija
on oikeushenkild, jonka sdédntomaérdinen kotipaikka on Suomessa, myds sen péddtoimipaikan
tulee olla Suomessa. Kohdalla pannaan téyténtoon direktiivin 29 artiklan 5 kohta.

Momentin 2 kohdassa edellytetédn, ettd ilmoituksen tekijd ei ole konkurssissa. Jos ilmoituksen
tekija on luonnollinen henkild, hdnen on oltava tdysi-ikdinen eikd hdnen toimintakelpoisuuten-
sa saa olla rajoitettu.

IImoituksen tekijén tulee momentin 3 kohdan mukaan olla luotettava. Lain 7 §:ssd séédetddn
tarkemmin luotettavuudesta.

Momentin 4 kohdassa edellytetddn, ettd ilmoituksen tekijalld ja sen henkildstolla tulee olla
luottotoimintaa koskeva riittdvé tietdimys ja pétevyys. Luottotoimintaa koskevan tietimyksen
ja pétevyyden arvioinnissa otetaan huomioon ne tietdimysti ja pétevyyttd koskevat vihim-
mdisvaatimukset, jotka sisdltyvét asuntoluottodirektiivin liitteeseen III. Jos ilmoituksen tekija
on 01keushenkllo koskee vaatimus myos sen ylimpaén johtoon kuuluvia henkilditad. Ylimpéaan
johtoon kuuluvat ‘henkilot méritelldzn pykalan 2 momentissa ja henkildston méaaritelma sisél-
yy 2 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Sddnndkselld pannaan tdytdntoon direktiivin 29 artiklan
2 kohdan c alakohta.
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Ilmoituksen tekijilld on momentin 5 kohdan mukaan oltava myos 8 §:ssé tarkoitettu vastuu-
vakuus tai muu vakuus. Vaatimus perustuu direktiivin 29 artiklan 2 kohdan a alakohtaan.

Pykélidn 2 momentissa miéritelldin 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut oikeushenkilén ylim-
péén johtoon kuuluvat henkil6t, joita ovat toimitusjohtaja ja hénen sijaisensa, hallituksen jase-
net ja varajisenet sekd sithen rinnastettavan toimielimen jdsenet ja varajdsenet sekd vas-
tuunalaiset yhtidmiehet. Ylimmaltd johdolta ja henkilostoltd edellytettdviastd luottotoimintaa
koskevasta asiantuntemuksesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, ja momentti sisiltéisi
tétd koskevan valtuuden.

Pykélin 3 momentissa sdadetdan rekisterdinnin epidémisesti. Jos olosuhteet huomioon ottaen
on ilmeistd, ettd ilmoituksen tekijd aikoo harjoittaa asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttaja-
luottojen vilitystd toisen vilikdtend, Finanssivalvonta voi evitd rekisteréinnin. Sddnndksen
tarkoituksena on estd tdssd laissa tarkoitetun toiminnan harjoittaminen sellaisilta henkil®ilta,
jotka esimerkiksi epéilyttivin taustansa takia eivdt luultavasti tulisi tdyttdmédén rekister6imi-
sen edellytyksid, mutta jotka pyrkivét alalle vélikdden avulla.

7 §. Luotettavuus. Pykalan 1 momentissa maéritellddn 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
luotettavuus. Ilmoituksen tekijad ei pidetd luotettavana, jos hdnet on lainvoiman saaneella
tuomiolla viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen
arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoit-
tavan hédnen olevan ilmeisen sopimaton vilittiméén lain soveltamisalaan kuuluvia kuluttaja-
luottoja. Néissé tapauksissa henkildd ei pidetd luotettavana myodskddn omistamaan téllaista
toimintaa harjoittavaa yhteisoa tai toimimaan sen hallituksen jdsenena tai varajasenend, toimi-
tusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena tai muussa ylimmassa johdossa. Momentissa tarkoi-
tetun lainvoimaisen tuomion perustana voi olla esimerkiksi 26 §:ssd rangaistavaksi ehdotettu
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitysrikos, 3. lakiehdotuksen 19 §:ssd ran-
gaistavaksi ehdotettu vertaislainanvilittdjarikos tai luotonantajarikos, rahanpesu- tai kirjanpi-
torikos, veropetos taikka muu taloudelliseen toimintaan liittyva rikos.

Ilmoituksen tekijai ei pidetd luotettavana mydskédn silloin, jos hén on muutoin aikaisemmalla
toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlaisessa tehtavéssa.
Vastaavanlainen séddnnds sisiltyy esimerkiksi 3. lakiehdotuksen 5 §:4én ja luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 7 luvun 4 §:44n. Esimerkiksi lainvoimaa vailla oleva tuomio momentissa
tarkoitetusta rikoksesta voisi osoittaa henkilon olevan ilmeisen sopimaton toimimaan kysei-
sessd tehtdvassd. Myos liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) nojalla ilmoituksen te-
kijalle méaaritty, jo padttynyt liikketoimintakielto voi vaikuttaa luotettavuuden arviointiin.

Pykilidn 2 momentissa sdddetdan henkildistd, joita 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
luotettavuusvaatimus koskee, jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild. Jotta luotettavuusvaa-
timus oikeushenkilén kohdalla tdyttyy, kaikkien sdéinnoksessé lueteltujen tahojen on oltava
luotettavia.

8 §. Vastuuvakuutus tai muu vakuus. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn ilmoituksen tekijélta
edellytetysti vastuuvakuutuksesta tai muusta vakuudesta asunto-omaisuuteen liittyvien kulut-
tajaluottojen vilityksestd ja tdllaisiin kuluttajaluottoihin liittyvistd neuvontapalveluista aiheu-
tuvien vahinkojen korvaamiseksi. Momentilla pannaan tdytint6on direktiivin 29 artiklan
2 kohdan a alakohta.

Ilmoituksen tekijlld edellytetddn olevan voimassa oleva vastuuvakuutus, pankkitakaus tai Fi-

nanssivalvonnan hyviksyméa muu vastaava vakuus. Médréltdan vakuutuksen tai muun vakuu-
den on oltava véhintddn sen suuruinen kuin direktiivin 29 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojal-
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la annetuissa sddntelystandardeissa edellytetddn. Kyseisen kohdan nojalla annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) N:o 1125/2014 1 artiklan mukaan luotonvilittdjiltd vaadittavan
ammatillisen vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden rahallinen viahimmaismaéra on
460 000 euroa jokaista yksittdistd vahinkoa kohden ja yhteenséd 750 000 euroa kaikkien vahin-
kojen osalta kalenterivuotta kohden.

Lisdksi momentissa edellytetddn, ettd vakuutus tai muu vakuus on voimassa niiden ETA-
valtioiden alueilla, joissa ilmoituksen tekijd harjoittaa kyseisten kuluttajaluottojen vélitysta tai
nithin liittyvien neuvontapalvelujen tarjoamista. Momentissa edellytetddn myos, ettd vakuu-
tuksenantajan tai muun vakuuden antajan kotipaikka on Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa, ellei Finanssivalvonta hakemuksesta myonné tdstd poikkeusta. Viimeksi mainittu
edellytys on kansallista sddntelyd, eikd perustu direktiiviin.

Pykélan 2 momentissa saddetddn vastuuvakuutukselle asetettavista lisdehdoista vahinkoa kér-
sineen etujen turvaamiseksi. Ehdot ovat kansallista siéntelyd eivitkd perustu direktiiviin. Vas-
taavan kaltaisia ehtoja asetetaan muun muassa vakuutusmeklareilta vaadittavalle vastuuvakuu-
tukselle, josta sdddetddn vakuutusedustuksesta annetun lain (570/2005) 28 §:ssi.

Momentin 1 kohdan mukaan vakuutuksenantajan on suoritettava vakuutuskorvaus vahingon
karsineelle omavastuuta vahentdmatta siindkin tapauksessa, ettd vakuutukseen sisdltyy oma-
vastuu. Momentin 2 kohdan mukaan vakuutuksesta korvataan vahinko, joka on syntynyt va-
kuutuskauden aikana tapahtuneen teon tai laiminlyonnin seurauksena ja jonka korvaamisesta
on esitetty kirjallinen vaatimus ilmoituksen tekijdlle eli vélittdjélle taikka vakuutuksenantajalle
vakuutuksen voimassaoloaikana tai kolmen vuoden kuluessa vakuutuksen paattymisesta.

9 §. Rekisteriin merkittdvdt tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Pykéldssd sdadetdan rekiste-
riin merkittivistd tiedoista ja muutoksista ilmoittamisesta, ja se vastaa pédpiirteissdén 3. la-
kiehdotuksen 7 §:34. Pykéldn I momentin 1 kohdan mukaan rekisteriin merkitddn yksityisen
elinkeinonharjoittajan téydellinen nimi ja henkildtunnus. Jos yksityiselld elinkeinonharjoitta-
jalla ei ole henkilGtunnusta, rekisteriin merkitdén hénen syntymiaikansa. Lisdksi rekisteriin
merkitddn toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisGtunnus tai muu vastaava
tunniste, padtoimipaikka ja jokaisen toimipaikan kdyntiosoite, josta toimintaa harjoitetaan. Jos
vilittdjd on oikeushenkild, merkitddn rekisteriin momentin 2 kohdan mukaan oikeushenkilon
toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vastaava tunniste, paa-
toimipaikka ja jokaisen toimipaikan kéyntiosoite, josta toimintaa harjoitetaan.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin merkitién niiden henkildiden tidydellinen nimi ja hen-
kildtunnus, joiden luotettavuus on rekisteri-ilmoitusta késiteltdesséd selvitetty. Jos tdllaisella
henkil6lld ei ole henkilotunnusta, rekisteriin merkitdén hénen syntymdaikansa. Momentin
4 kohdan mukaan rekisteriin merkitddn myds niiden ylimpéin johtoon kuuluvien henkiléiden
tidydellinen nimi ja henkil6tunnus, joiden luottotoimintaa koskeva asiantuntemus on rekisteri-
ilmoitusta kisiteltdessd selvitetty. Jos tdllaisella henkil6lld ei ole henkilétunnusta, rekisteriin
merkitddn hdnen syntymaaikansa.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin merkitién 8 §:ssd tarkoitetun vastuuvakuutuksen anta-
ja ja vakuutusmééré tai muun vakuuden laatu, antaja ja maéaré.

Rekisteriin merkitddn momentin 6 kohdan mukaan myds rekisterdinnin paivamaara.
Momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin on merkittdva tieto siitd, mikali valittdja toimii tietyn

tai tlettyjen luotonantajien asiamiehend. Jos vilittdjéd toimii a51amlehena tulee rekisteriin mer-
kitd myos tieto niistd luotonantajista, joiden asiamiehend vélittdjd toimii. Jos rekisteriin mer-
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kittdva valittdjd ei toimi asiamiehend, ei rekisteriin merkittdisi mitddn tiltd osin. Kohdalla
pannaan taytdntdon direktiivin 29 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan c alakohta.

Momentin 8 kohdan mukaan rekisteriin on merkittidva tieto siitd, mikéli ilmoituksen tekija tar-
joaa asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevia neuvontapalveluja. Ehdotetun
4 §:n mukaan neuvontapalvelun tarjoajan tulee olla vélittdja, mutta valittdjien ei luonnollisesti
tarvitse toimia neuvontapalvelujen tarjoajina.

Rekisteriin tulee momentin 9 kohdan mukaan merkitd myds ne ETA-valtiot, joissa ilmoituk-
sen tekijé harjoittaa asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitystd tai téllaisiin
luottoihin liittyvien neuvontapalvelujen tarjoamista. Kohdalla pannaan tdytiantoon direktiivin
29 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan b alakohta.

Momentin 10 kohdan mukaan rekisteriin on merkittdva ilmoituksen tehneelle méaratyt julkiset
varoitukset sekéd sellaiset kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko. Lisdksi rekisteriin
merkitddn 11 kohdan mukaan rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta. Rekisteristd poistami-
sesta sdddettiisiin 20 §:ssé.

Pykélan 2 momentin mukaan rekisteriin merkitddn myos tiedot niistd, joille Finanssivalvonta
on madrdnnyt kiellon harjoittaa asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitysta il-
man rekisterdintié tai niihin liittyvien neuvontapalvelujen tarjoamista ehdotetun 4 §:n vastai-
sesti. Kieltoa koskeva tieto seké tieto pykéldn 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetuista seuraa-
muksista tulee poistaa rekisteristé viiden vuoden kuluttua sen vuoden pdéttymisesti, jona kiel-
to tai muu seuraamus on maaratty.

Pykilan 3 momentissa sdadetdan suomalaisen luotonvilittdjén velvollisuudesta tehdi Finans-
sivalvonnalle viipymétté ilmoitus, jos rekisteriin merkittyihin tietoihin tulee muutoksia. Selvéa
on, ettd jos muutos koskee tietoa, joka on rekisterdinti-ilmoitusta tehtéessd edellyttinyt selvi-
tyksen toimittamista Finanssivalvonnalle, vastaava selvitys on tarpeen toimittaa myos muu-
toksesta ilmoitettaessa.

Lisdksi vilittdjan tulee ilmoittaa Finanssivalvonnalle, jos se ei ole harjoittanut asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitystd tai téllaisiin luottoihin liittyvien neuvonta-
palvelujen tarjoamista edeltdvdn kuuden kuukauden aikana tai jos se on lopettanut toimintan-
sa. Velvollisuuksien laiminlyonnin seuraamuksista sdddettdisiin 21 §:ssé.

10 §. Tietojen saatavilla pitiminen. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa luovuttaa tietoja
tulosteena tai séhkoisesti vain, jos luovutuksensaajalla on henkildtietolain (523/1999) mukaan
oikeus kisitelld pyydettyjd henkilotietoja. Téllaista ehtoa ei voida soveltaa pidettdessd tietoja
yleisesti saatavilla sdhkoisen tietoverkon kautta. Pykélén I momentissa séadetdéin Finanssival-
vonnan oikeudesta luovuttaa henkilGtietoja tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saataville
sahkoisen tietoverkon kautta tai luovuttaa muutoin sdhkdisessd muodossa mainitun 16 §:n
3 momentin estamattd. Henkiltunnuksen saisi kuitenkin luovuttaa vain annettaessa tietoja tu-
losteena tai teknisend tallenteena. Luovuttamisen edellytyksend olisi télloin se, ettd luovutuk-
sensaajalla on henkil6tietolain 13 §:n tai muun lain mukaan oikeus kasitelld henkil6tunnuksia
koskevia tietoja.

Kun ehdotettu 1 momentti koskee Finanssivalvonnan oikeutta luovuttaa henkilGtietoja ja saat-
taa ne yleisesti saataville sahkoisen tietoverkon kautta tai luovuttaa muutoin sdhkoisessd muo-
dossa, pykéldn 2 momentissa séddetdin puolestaan tiedoista, jotka Finanssivalvonnan olisi pi-
dettévd yleisesti saatavilla sdhkdisen tietoverkon kautta. Sdédnnos perustuu osaltaan direktiivin
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29 artiklan 4 kohdan ensimmadiseen alakohtaan. Velvollisuus tietojen pitdmiseen yleisesti saa-
tavilla sahkoisen tietoverkon avulla koskee vain osaa rekisteriin merkittdvista tiedoista, kuten
elinkeinonharjoittajan nimeé seké tietoa ylimmaéstd johdosta. Lisdksi kuluttajien oikeusturvan
kannalta tirkednd pidetddn, ettd Finanssivalvonta pitéd yleisesti saatavilla sahkdisen tietover-
kon avulla my®ds tietoa ilmoituksen tekijille méarétyistd julkisista varoituksista sekd sellaisista
kieloista, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko. Viimeksi mainitulta osin sdintely olisi
puhtaasti kansallista.

11 §. Johdon velvoitteet. Pykildn mukaan luotonvilittdjén on huolehdittava siitd, ettd toimin-
nassa noudatetaan hyvéa luotonantotapaa, josta sdddetddn kuluttajansuojalain 7 luvun 13 §:ssé,
ja ettd toimintaa harjoitetaan muutoinkin lainmukaisesti. Vastaava sadnnds siséltyy 3. lakieh-
dotuksen 9 §:4dn. Luotonvilitystd koskevia sddnnoksid on muun muassa 1. lakichdotuksen 7 a
luvun 24—27 §:ssd. Jos luotonvilittdja tarjoaa neuvontapalveluja, niihin liittyen on noudatet-
tava mainitun luvun 28—30 §:n sddnnoksid. Jos luotonvilittdja on oikeushenkild, koskee
huolehtimisvaatimus sen ylinté johtoa, johon kuuluvat tdmén lain 6 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut henkil6t.

Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilityksen tai tdllaisiin luottoihin liittyvien
neuvontapalvelujen tarjoamisen harjoittaminen laissa edellytetyllé tavalla on tiarkedd kulutta-
jan oikeusturvan kannalta. Valittdjén tulee aktiivisesti valvonnalla ja ohjeita antamalla huoleh-
tia siitéd, ettd yrityksen koko henkilokunta noudattaa toiminnassaan lain sdénnoksid. Jos toi-
mintaa harjoitetaan useassa eri toimipaikassa, vilittdjdn on huolehdittava toiminnan lainmu-
kaisuudesta kunkin toimipaikan osalta.

12 §. Asiakasvarat. Pykilassa sdddetdan kiellosta vastaanottaa, pitdd hallussa taikka vélittaa
asiakkaalle kuuluvia varoja. Varoilla tarkoitetaan rahan lisdksi esimerkiksi asunto-osakkeita
tai muita arvopapereita. Syité kieltoon selostetaan yleisperustelujen 5.2 jaksossa.

13 §. Luotonvilitykseen tai neuvontapalveluihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttimi-
nen. Pykdlan mukaan luotonvilittdjan tulee sdilyttda luotonvilitykseen ja neuvontapalveluihin
liittyvét asiakirjat ja tiedot viiden vuoden ajan siitd, kun asiakassuhde on paittynyt. Jos palve-
lusta, luotonvilityksestd tai neuvontapalvelusta, on syntynyt erimielisyys, asiakirjat ja tiedot
olisi joka tapauksessa sdilytettidva sithen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu. Samoin
vilittdjén olisi noudatettava mahdollisesta muusta lainsdédédnndstd johtuvaa velvollisuutta sdi-
lyttda pidempéén asiakirjoja ja tietoja.

Pykaéla ei perustu direktiiviin, vaan se on kansallista sddntelyd. Vastaavanlainen sddnnds sisél-
tyy 3. lakiehdotuksen 12 §:4én.

Saénnos tdydentdd muualla lainsdddénnossé, kuten kuluttajansuojalaissa, rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa ja kirjanpitolaissa olevia
sailyttdimisvelvoitteita. Sddannoksen tarkoituksena on turvata Finanssivalvonnan tiedonsaanti-
oikeuksien toteutuminen sen valvoessa valittdjid.

Sadnnos kattaa kaikki asiakassuhteet vaiheet ja koskee kaikkea vilittdjén toimintaa markki-
noinnista mahdollisten ongelmien selvittdmiseen. Luotonvilitykseen ja neuvontapalveluihin
liittyvilld asiakirjoilla ja tiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi palvelua koskevaa sopimusta ja ku-
luttajaa koskevaa aineistoa.

14 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykélassd sdddetddn vaitiolovelvollisuudesta soveltuvin osin yh-

denmukaisesti muun muassa vakuutusedustuksesta annetun lain 44 §:n kanssa. Vaitiolovelvol-
lisuus koskisi kaikkia tahoja, jotka asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitysté
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harjoitettaessa tai téllaisiin luottoihin liittyvid neuvontapalveluja tarjottaessa ovat saaneet tie-
toonsa asiakkaan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai henkilokohtaisia oloja, kuten ter-
veydentilaa, koskevia seikkoja taikka liike- tai ammattisalaisuuksia. Vaitiolovelvollisuus sisél-
tdd sekd asiakirjojen salassapitovelvollisuuden ettd kiellon ilmaista muussa kuin kirjallisessa
muodossa oleva tieto. Poikkeuksen muodostavat tilanteet, joissa se, jonka hyvéksi vaitiolovel-
vollisuus on sdddetty, antaa suostumuksen tietojen ilmaisemiseen taikka joissa laissa sddde-
tddn asiasta toisin. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen voi tulla arvioitavaksi esimerkiksi ri-
koslain (39/1889) 38 luvun 1 §:n mukaisena salassapitorikoksena tai 2 §:n mukaisena salassa-
pitorikkomuksena.

15 §. Sivuliikkeen perustaminen ja palvelujen tarjoaminen ulkomailla. Pykildssd sdddetdén
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen tai niihin liittyvien neuvontapalvelujen tar-
joamisesta toisissa ETA-valtioissa. Pykdldn / momentin mukaan Finanssivalvonnan rekisteriin
rekisterdidyn suomalaisen luotonvilittdjan on ilmoitettava Finanssivalvonnalle, jos valittdja
aikoo aloittaa asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélityksen tai niihin liittyvien
neuvontapalvelujen tarjoamisen yhdessé tai useammassa toisessa ETA-valtiossa. [lmoitus on
tehtévd Finanssivalvonnalle hyvissd ajoin ennen toiminnan aloittamista. I[Imoituksessa on
mainittava, mitd palveluja vélittdja aikoo tarjota, missd valtiossa tai valtioissa niitd tarjotaan
sekd perustaako valittdja sivuliikkeen palvelujen tarjoamista varten. Momentti sisiltid myds
maarayksenantovaltuuden, jonka mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus antaa tarkempia maa-
rdyksid tietojen toimittamistavasta ja siitd, mité tietoja ilmoituksen tulee sisdltdd. Momentilla
pannaan taytdntdon direktiivin 32 artiklan 3 kohdan ensimmaéinen alakohta.

Pykilan 2 momentissa sdadetddn Finanssivalvonnan velvollisuudesta toimittaa vélittdjan sille
ilmoittamat tiedot vastaanottavien valtioiden toimivaltaisille viranomaisille. Tiedot on toimi-
tettava kuukauden kuluessa siitd, kun Finanssivalvonta on vastaanottanut vélittdjan sille teke-
mén ilmoituksen. Nédiden tietojen lisdksi Finanssivalvonnan on ilmoitettava viranomaisille ne
luotonantajat, joiden asiamiehend vélittdjd toimii, sekd se, ettd luotonantaja vastaa asiamiehen-
sé toiminnasta. Vilittdjalle on viipymaéttd ilmoitettava siité, ettd kyseiset tiedot on toimitettu
vastaanottavien valtioiden viranomaisille. Momentilla pannaan taytintoon direktiivin 32 artik-
lan 3 kohdan toinen alakohta.

Pykélidn 3 momentin mukaan valittdjilld on kuukauden kuluttua edelld mainitun Finanssival-
vonnan ilmoituksen vastaanottamisesta oikeus aloittaa palvelujen tarjoaminen toisessa ETA-
valtiossa. Sddnnokselld pannaan tdytantoon direktiivin 32 artiklan 3 kohdan kolmas alakohta.

16 §. Ulkomaisen luotonvdlittdjdn toiminnan aloittaminen Suomessa. Pykéldssa sdddetdaan ul-
komaisen luotonvilittdjén toiminnan aloittamisesta Suomessa. Pykéldn /I momentin mukaan
ulkomainen luotonvilittéjd, jolle sen kotivaltion toimivaltainen viranomainen on direktiivin
mukaisesti myOntényt oikeuden vilittdd asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja, saa
aloittaa vastaavan toiminnan Suomessa kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut kotivaltion-
sa toimivaltaiselta viranomaiselta ilmoituksen Finanssivalvonnalle tehdystd toiminnan aloit-
tamista koskevasta ilmoituksesta. Jos vilittdjd on kotivaltionsa viranomaisen mydntdmén toi-
miluvan tai rekisterdinnin mukaan oikeutettu vélittimain vain esimerkiksi luottolaitosten tar-
joamia luottoja, vastaava rajoitus olisi voimassa myds Suomessa. Momentti koskee seké sivu-
liikkkeitd ettd palvelujen vapaan tarjonnan nojalla toimintaa harjoittavia, ja se perustuu direktii-
vin 32 artiklan 3 kohtaan.

Momentissa sdddetyt edellytykset soveltuisivat myos ulkomaisiin luotonvalittdjiin, jotka ovat
aikeissa aloittaa asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevien neuvontapalvelujen
tarjoamisen Suomessa. Tamén lisdksi olisi kuitenkin huomioitava, mitd ehdotetussa 4 §:ssd
sdddetddn oikeudesta tarjota neuvontapalveluja.
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Pykélan 2 momentissa sdddetdin tilanteista, joissa 1 momentissa tarkoitettu ulkomainen vilit-
taja perustaa sivuliikkeen Suomeen. Sivuliikkeelld tarkoitetaan elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta annetun lain (122/1919) 2 §:n mukaan ulkomaisen yhteison tai sddtion osaa, joka
harjoittaa Suomessa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta kasin jatkuvaa liike- tai ammattitoi-
mintaa ulkomaisen yhteison tai séétion nimiin ja lukuun.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava téllaiselle valittdjdlle edellytykset, joiden mukaisesti sen on
harjoitettava toimintaansa Suomessa niissad asioissa, joita koskevia sdannoksiad ei ole yhden-
mukaistettu Euroopan unionin oikeudessa. Finanssivalvonnan on tehtévé ilmoitus ennen sivu-
litkkkeen toiminnan aloittamista tai kahden kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun il-
moituksen saamisesta vilittdjdn kotivaltion toimivaltaiselta viranomaiselta. Momentilla pan-
naan taytintoon direktiivin 32 artiklan 4 kohta.

Pykélan 3 momentti koskee tietoja, jotka Finanssivalvonnan on merkittdva rekisteriin ulko-
maisista luotonvilittéjisté, jotka harjoittavat toimintaa Suomessa. Momentti koskee seké sivu-
liikkeitd ettd palvelujen vapaan tarjonnan nojalla toimintaa harjoittavia, ja se perustuu direktii-
vin 32 artiklan 3 kohtaan. Momentin 1 kohdan mukaan rekisteriin on merkittdva luotonvilitta-
jan nimi ja tdman rekisterinumero tai muu vastaava tunniste, ja jos luotonvalittdja on Iuonnol-
linen henkild, myos tdmén syntyméaika. Rekisterinumerolla tarkoitetaan suomalaista yritys- ja
yhteisGtunnusta vastaavaa yrityksen yksiloivaa tunnistetta. Momentin 2 kohdan mukaan rekis-
teriin on merkittdvd myos luotonvilittédjéan padtoimipaikan osoite ja mahdolliset muut Finans-
sivalvonnalle ilmoitetut yhteystiedot, kuten sdhkdpostiosoite ja puhelinnumero. Jos kyse on
sivuliikkeestd, vastaavat tiedot tulee merkitd myds siité edellyttden, ettd yhteystiedot ovat tie-
dossa ilmoituksen tekemisen hetkelld. Momentin 3 kohdan mukaan sivuliikkeiden osalta tulisi
merkitd myos ehdotetun sivuliikkeen johtamisesta vastaavien henkiléiden nimet. Tdmé on
mahdollista luonnollisesti vain silloin, kun henkil6t ovat tiedossa ilmoituksen tekemishetkell4.
Liséksi rekisteriin tulee merkitd ehdotetun 4 kohdan mukaan luotonvélittijan kotivaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen nimi seké sen luotonvilittdjérekisterin internetosoite, johon luoton-
valittdja on merkitty. Ehdotetun 5 kohdan mukaan rekisteriin merkitddn myds palvelut, joita
luotonvilittdja aikoo tarjota Suomessa siind laajuudessa kuin ne ilmenevét kotivaltion toimi-
valtaisen viranomaisen Finanssivalvonnalle toimittamasta ilmoituksesta. Ehdotetun 6 kohdan
mukaan rekisteriin on merkittdvd yhden tai useamman sellaisen luotonantajan nimi ja rekiste-
rinumero tai muu vastaava tunniste, johon luotonvélittdja on sidoksissa tai jonka puolesta luo-
tonvélittdjd yksinomaan toimii. Jos téllaisia luotonantajia on, tulee niiden myos vahvistaa ot-
tavansa téysi ja ehdoton vastuu luotonvilittdjén toiminnasta. Selvédd on, ettei kohta koske ta-
pauksia, joissa luotonvalittdjdlld ei ole sidonnaisuuksia luotonantajiin. Ehdotetun 7 kohdan
mukaan rekisteriin tulee merkitd paivamaéard, jona kotivaltion toimivaltainen viranomainen on
ilmoituksensa mukaan antanut luotonvalittdjalle 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen eli il-
moituksen siitd, ettd Finanssivalvonnalle on ilmoitettu toiminnan aloittamisesta Suomessa.

17 §. Valvonta. Pykildssd sdddetdén lain valvonnasta. Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta
valvoisi lain noudattamista.

18 §. Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd. Pykéldssd sdddetddn Finanssivalvonnan
oikeudesta saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd. Jotta Finanssivalvonta voisi arvioida vélit-
tédjén luotettavuutta, silld on oltava oikeus saada tétd varten tarpeelliset tiedot sakon téytén-
téonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristid. Sen sijaan rikos-
rekisteritiedot vilittdjén luotettavuuden selvittimiseksi Finanssivalvonnalle voidaan luovuttaa
rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n nojalla.

19 §. Luotonvdlitys ilman rekisterdintid ja neuvontapalvelujen tarjoaminen lainvastaisesti.
Pykélédn I momentin mukaan Finanssivalvonnan on kiellettévd asunto-omaisuuteen liittyvien
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kuluttajaluottojen vilitys tai tdllaisiin luottoihin liittyvien neuvontapalvelujen tarjoaminen, jos
toimintaa harjoitetaan lainvastaisesti ilman rekisterdintid tai ennen kuin 15 §:n 3 momentissa
tai 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu aika ilmoituksen saamisesta on kulunut umpeen. Sama
koskee myos tapauksia, joissa vélittdja ei ole ylipddtdén vastaanottanut mainituissa sdénnok-
sissé tarkoitettua ilmoitusta. Samoin Finanssivalvonnan on kiellettéivd neuvontapalvelujen tar-
joaminen, jos neuvontapalvelu ei tdytd 4 §:ssd sdddettyjd edellytyksid eli jos esimerkiksi neu-
vontapalvelun tarjoaja kuuluu jonkin Iuotonantajan kanssa samaan konserniin.

Yleensé kielto kohdistetaan vélittdjand toimivaan yhteis66n tai elinkeinonharjoittajaan. Erityi-
sestd syystd Finanssivalvonta voisi kohdistaa kiellon myos asunto-omaisuuteen liittyvien ku-
luttajaluottojen vilitystd tai téllaisiin luottoihin liittyvien neuvontapalvelujen tarjoamista har-
joittavan palveluksessa olevaan henkil6on tai muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa. Henkiloon
kohdistettu kielto voi olla perusteltu esimerkiksi silloin, kun on ilmeisti, ettd kyseinen yhteisd
ei tule noudattamaan kieltoa eikd kykene suoriutumaan kieltopdatokseen liitettdvastd uh-
kasakosta. Samalla tavoin voidaan arvioida tilannetta, jossa on syytd uskoa, ettd vilittdjille
médarittyd kieltoa aiotaan kiertdd jatkamalla kiellettyd toimintaa uudessa yrityksessé.

Koska kiellon tarkoituksena on keskeyttdd lain sddnndsten vastaisesti harjoitettu asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilitys tai tdllaisiin luottoihin liittyvien neuvontapal-
velujen tarjoaminen, on myds perusteltua, ettd kiellon noudattamiselle asetetaan mahdolli-
simman lyhyt méérdaika. Yleensd voitaneen ldhted siitd, ettd luvattomasti tdllaista toimintaa
harjoittavan sallitaan tehdd kiellon antamisen jdlkeen ainoastaan toiminnan lopettamiseksi
vilttimattomét toimenpiteet.

Finanssivalvonnalla on Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:n mukaan toimivalta asettaa
kiellon tehosteeksi uhkasakko. Mainitusta pykaldstd poiketen 2 momentissa sdadetiin, etta Fi-
nanssivalvonnalla on velvollisuus asettaa uhkasakko 1 momentissa tarkoitetun kiellon tehos-
teeksi, jollei se erityisestéd syysta ole tarpeetonta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 10 §:n mukaan uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Finans-
sivalvonnan johtokunta. Lisdksi siltd osin kuin mainitusta laista ei muuta seuraa, sovelletaan
uhkasakkolain (1113/1990) saédnnoksié.

Pykélén 2 momentissa viitataan myds Finanssivalvonnan oikeuteen mééritd julkinen varoitus,
josta sdddetddn Finanssivalvonnasta annetussa laissa.

20 §. Rekisteristd poistaminen. Pykélan I momentin 1 kohdan mukaan Finanssivalvonnan on
poistettava rekisteristd ilman aiheetonta viivytystd suomalainen luotonvilittdja, joka ei ole har-
joittanut asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitysté tai téllaisiin luottoihin liit-
tyvien neuvontapalvelujen tarjoamista edeltivin kuuden kuukauden aikana tai on lopettanut
toimintansa. Kohdalla pannaan téytéintoon direktiivin 33 artiklan 1 kohdan a alakohta. Vaati-
mus siitd, ettd rekisteristd poistamisen on tapahduttava ilman aiheetonta viivytystd, perustuu
direktiivin 33 artiklan 3 kohtaan.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisteristd on poistettava vilittéjé, joka on hyvéksytty rekisteriin
tdmén antamien virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen vuoksi. Kohdalla pannaan téytén-
toon direktiivin 33 artiklan 1 kohdan b alakohta. Annettujen virheellisten tai harhaanjohtavien
tietojen on tullut olla laadultaan sellaisia, ettd ilmoituksen tekijéd ei olisi hyviksytty rekisteriin
siind tapauksessa, ettd Finanssivalvonnalla olisi kyseisten tietojen sijaan ollut kdytdsséédn oi-
keasisdltdiset tiedot.

77



HE 77/2016 vp

Myos sellainen vilittdjd on momentin 3 kohdan mukaan poistettava rekisteristd, joka ei enié
tdytd 6 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sdéddettyjd rekisterdinnin edellytyksid. Kohdalla pan-
naan tiytidntoon direktiivin 33 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Vilittdja on 4 kohdan mukaan poistettava rekisteristd, jos se harjoittaa asunto-omaisuuteen
liittyvien kuluttajaluottojen vélitystd toisen vélikétend. Toisen vilikdtend toimiminen on 6 §:n
3 momentin mukaan my®0s rekisterdinnin este. Kohta ei perustu direktiiviin, vaan se on kansal-
lista sddntelyd. Vastaava sddnnds sisdltyy 3. lakichdotuksen 18 §:n 1 momentin 3 kohtaan.

Momentin 5 kohdan mukaan Finanssivalvonnan on poistettava viélittdja rekisteristd, jos 6 §:n
1 momentin 4 kohdassa sééddetty rekisteréinnin edellytys ei endd tiyty eikd vélittdja ole asete-
tussa maardajassa ilmoittanut uusia henkilditd, jotka tayttavit sdadetyn vaatimuksen luotto-
toimintaa koskevasta asiantuntemuksesta. Vastaava sdanngs sisiltyy 3. lakiehdotuksen 18 §:n
1 momentin 4 kohtaan.

Vilittdjd on 6 kohdan mukaan poistettava rekisterissd myos silloin, jos 6 §:n 1 momentin
5 kohdassa séddetty rekisterdinnin edellytys ei endé tiyty eikd vilittdjd ole asetetussa mééra-
ajassa jarjestanyt 8 §:n edellytykset tayttdvad vastuuvakuutusta tai muuta vakuutta. Sdannds
perustuu direktiivin 29 artiklan 2 kohdan a alakohtaan.

Lisdksi vilittdjd tulee 7 kohdan mukaan poistaa rekisteristé siinéd tapauksessa, ettd vélittdjille
on jo aiemmin asetettu 21 §:n 1 momentissa tarkoitettu médrdaikainen toimintakielto, mutta
vilittdjén tai sen ylimmén johdon toiminnassa ilmenevét vakavat tai toistuvat laiminlyonnit
jatkuvat sen jidlkeenkin. Vastaava sddnnos sisdltyy 3. lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentin
5 kohtaan.

Pykilidn 2 momentissa sidédetédn Finanssivalvonnan oikeudesta antaa asiakkaiden etujen tur-
vaamiseksi méaérdyksié toimenpiteistd, joihin vélittdjén on ryhdyttdvé toiminnan lopettamisek-
si.

Pykilidn 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan on 14 pdivédn kuluessa asunto-omaisuuteen
liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjdn poistamisesta rekisteristd ilmoitettava tdstd niiden mui-
den ETA-valtioiden toimivaltaisille viranomaisille, joissa vilittdjd on 15 §:n 1 momentin mu-
kaisesti ilmoittanut toimivansa.

21 §. Suomalaista luotonvilittdjdd koskevat muut seuraamukset. Pykalan I momentissa sddde-
tadn Finanssivalvonnan oikeudesta kieltdd suomalaista luotonvilittdjad jatkamasta toimintaan-
sa, jos valittdja olennaisesti laiminly6 noudattaa ehdotetun lain 9 §:n 3 momentin, 11—13 §:n
tai 15 §:n 1 momentin mukaisia velvollisuuksiaan, eikd laiminlyontié ole korjattu Finanssival-
vonnan asettamassa kohtuullisessa ajassa. Kielto on voimassa niin kauan kunnes laiminlyonti
on korjattu.

Pykélan 2 momentissa toistetaan selvyyden vuoksi Finanssivalvonnalle Finanssivalvonnasta
annetun lain 33 a §:n mukaan kuuluva toimivalta asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakko. Mo-
mentti siséltdd my0Os viittauksen Finanssivalvonnasta annettuun lakiin siltd osin kuin laissa
sdddetdén Finanssivalvonnan oikeudesta médrété julkinen varoitus.

22 §. Ulkomaisen luotonvdlittdjin sivuliikkeeseen kohdistettavat seuraamukset. Pykélan
1 momentin mukaan Finanssivalvonnan on vaadittava ulkomaista luotonvilittdjda, jolla on si-
vulitke Suomessa, lopettamaan sddnnosten vastainen menettely, jos Finanssivalvonta toteaa,
ettd vilittdja ei noudata 6 §:n 1 momentin 4 kohdan tai 11—13 §:n sddnnoksid. Momentilla
pannaan taytdntdon direktiivin 34 artiklan 2 kohdan toinen alakohta.
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Pykélan 2 momentissa sdadetddn seuraamuksista tilanteissa, joissa valittdja ei toteuta vaadittu-
ja toimenpiteitd. Finanssivalvonta voi talldin maaritd 21 §:n 1 momentissa tai Finanssivalvon-
nasta annetussa laissa sdddettyjé hallinnollisia seuraamuksia sen varmistamiseksi, ettd vélittdja
lopettaa sédénnodsten vastaisen menettelyn. Finanssivalvonnan on ilman aiheetonta viivytysté
ilmoitettava péétetyistd hallinnollisista seuraamuksista asuntoluottodirektiivin 34 artiklan
2 kohdan mukaisesti vélittdjan kotivaltion toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle. Mo-
mentilla pannaan tdytintoon direktiivin 34 artiklan 2 kohdan kolmas ja neljis alakohta.

Pykilidn 3 momentissa sédddetdin menettelysté, jota on noudatettava, jos Finanssivalvonnalla
on perusteltu syy epdilla, ettd ulkomaisen luotonvilittdjan Suomessa oleva sivuliike ei noudata
asuntoluottodirektiivin muiden kuin 34 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa mainittujen ar-
tiklojen tdytdntoon panemiseksi annettuja sddnnoksid. Momentilla pannaan osaltaan tdytin-
toon direktiivin 34 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta.

Pykilin 4 momentissa sédddetdéin noudatettavasta menettelysté silloin, kun vilittdjén kotivalti-
on toimivaltainen viranomainen ei toteuta tarvittavia toimia kuukauden kuluessa kyseisten tie-
tojen saamisesta tai jossa vilittdjd sen kotivaltion toimivaltaisten viranomaisten toimista huo-
limatta toimii edelleen tavalla, joka on selvidsti suomalaisten kuluttajien etujen vastainen tai
haittaa markkinoiden asianmukaista toimintaa Suomessa. Momentilla pannaan osaltaan tay-
tdntoon direktiivin 34 artiklan 4 kohdan toinen alakohta.

23 §. Muita ulkomaisia luotonvdlittdjid koskevat seuraamukset. Pykaldn I momentissa saide-
tdén 22 §:n 3 momenttia vastaavasti Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa ulkomaisen
luotonvilittdjan kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jos Finanssivalvonnalla on perus-
teltu syy epdilld, ettd ilman sivuliikettd Suomessa toimiva ulkomainen viélittdja ei noudata sen
kotivaltiossa direktiivin tdytdntdon panemiseksi annettuja sddnnoksid. Momentilla pannaan
osaltaan tdytdntoon direktiivin 34 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta.

Pykélin 2 momentissa sdiddetdén 22 §:n 4 momenttia vastaavasti Finanssivalvonnan velvolli-
suuksista tilanteessa, jossa ulkomaisen luotonvalittdjan kotivaltion toimivaltainen viranomai-
nen ei toteuta tarvittavia toimia kuukauden kuluessa kyseisten tietojen saamisesta tai jossa va-
littdja sen kotivaltion toimivaltaisten viranomaisten toimista huolimatta toimii edelleen tavalla,
joka on selvisti suomalaisten kuluttajien etujen vastainen tai haittaa markkinoiden asianmu-
kaista toimintaa Suomessa. Momentilla pannaan osaltaan tiytéintoon direktiivin 34 artiklan
4 kohdan toinen alakohta.

Finanssivalvonnan on téllaisissa tapauksissa ensiksi ilmoitettava kotijasenvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille asiasta, minké jilkeen se voi maardtd 22 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
hallinnollisia seuraamuksia. Hallinnollisista seuraamuksista on ilmoitettava komissiolle ja Eu-
roopan pankkivalvontaviranomaiselle ilman aiheetonta viivytystd. Finanssivalvonnalla on
myo0s mahdollisuus saattaa asia my0s pankkivalvontaviranomaisen késiteltdvéiksi Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamista koskevan asetuksen (EU)
N:0 1093/2010 19 artiklan mukaisesti.

24 §. Valvontavaltuudet. Pykéldssé sdddetddan Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista, ja silld
pannaan tdytdntoon direktiivin 34 artiklan 2 kohdan viides alakohta sekd saman artiklan 3 ja
5 kohta.

Pykélan I momentin mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus tarkastaa suomalaisen luotonvalit-

tajan toisessa ETA-valtiossa olevan sivuliikkeen toimintaa Finanssivalvonnasta annetun lain
24 §:mja 25 §:n sddnndsten mukaisesti. Lain 24 § koskee tarkastusoikeutta, ja lain 25 § sisil-
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tad oikeudenkdyntiasiamichié ja oikeudenkédyntiavustajia seké asianajajia koskevan poikkeuk-
sen tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta.

Jos Finanssivalvonta ei hyvéksy toisen ETA-valtion viranomaisen toteuttamia toimia, jotka
koskevat suomalaisen luotonviélittdjan kyseisessé valtiossa sijaitsevaa sivuliikettd, Finanssi-
valvonta voi saattaa asian pankkivalvontaviranomaisen kisiteltdviksi Euroopan valvontavi-
ranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamista koskevan asetuksen (EU) N:o
1093/2010 19 artiklan mukaisesti. Taltd osin momentilla pannaan tdytintdon direktiivin 34 ar-
tiklan 2 kohdan viides alakohta.

Pykélidn 2 momentin mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus saada ulkomaiselta luotonviélitta-
jaltd valvontatehtivinsi taikka laissa tai asuntoluottodirektiivissi sdddettyjen muiden tehtivi-
ensé hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Finanssivalvonnan on kuitenkin ilmoitettava asiasta etu-
kateen ulkomaisen luotovilittdjan kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pykilidn 3 momentissa sdddetédn Finanssivalvonnan oikeudesta tarkastaa ulkomaisen luoton-
vilittdjin Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen toimintaa valvontatehtdvinséd taikka laissa tai
asuntoluottodirektiivissd sdddettyjen muiden tehtdviensd hoitamiseksi. Myos tillaisista tarkas-
tuksista on ilmoitettava etukdteen ulkomaisen luotonvalittdjan kotivaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle.

Kun Finanssivalvonta kéyttdd 2 ja 3 momentin mukaista tietojensaanti- ja tarkastusoikeutta,
sovelletaan pykaldn 4 momentin mukaan Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvun sddnnoksié
muuta finanssimarkkinoilla toimivaa koskevasta tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta, 33 a §:44
uhkasakon asettamisesta sekd 34 §:44 ulkopuolisen asiantuntijan kayttdmisestd. Viimeksi mai-
nitun pykildn mukaan Finanssivalvonta voi valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimi-
van valvonnan kannalta tarpeellisen, erityistd asiantuntemusta vaativan asian selvittdmiseksi
kayttdd tilintarkastajaa tai muuta ulkopuolista asiantuntijaa. Kyseisessd pykéldssd sidddetédn
my0s muun muassa asiantuntijan vastuusta, riippumattomuudesta ja asiantuntijan palkkion
maksamisesta.

25 §. Oikeus vahingonkorvaukseen. Pykildssa sdadetddn kuluttajan tai muun, jonka oikeutta
toimeksianto tai luottosopimus koskee, oikeudesta vahingonkorvaukseen. Selvdd on, ettd
sddnnds voi tulla sovellettavaksi vain silloin, kun Suomen laki ylipdénsé tulee sovellettavaksi
tapaukseen sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan Rooma I -asetuksen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008) tai sopimukseen perustumattomiin vel-
voitteisiin sovellettavaa lakia koskevan Rooma II -asetuksen (Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o (864/2007) nojalla.

Pykélén I momentissa sdadetddn luotonvilittdjén velvollisuudesta korvata vahinko, joka hinen
lain tai toimeksiantosopimuksen vastaisesta menettelystéén aiheutuu kuluttajalle tai muulle,
jonka oikeutta toimeksianto tai luottosopimus koskee. Téllaisia muita tahoja voivat olla esi-
merkiksi luoton takaaja tai vierasvelkapantin luoton vakuudeksi antanut taikka luotonantaja.
Jos luotonvilittdja osoittaa toimineensa ammattitaitoisesti ja huolellisesti, vapautuu tdma kui-
tenkin vastuusta.

Pykélidn 2 momentissa sdddetdén luotonvilittdjénd toimivan yhteison toimitusjohtajan, halli-
tuksen jdsenen tai sithen rinnastettavan toimielimen jasenen sekd vastuunalaisen yhtidmichen
henkilokohtaisesta korvausvastuusta tilanteissa, joissa 12 §:ssd sdadettyd kieltoa vastaanottaa,
pitda hallussa tai vilittdad asiakkaalle kuuluvia varoja on rikottu, ja tistd on aiheutunut vahin-
koa kuluttajalle tai muulle, jonka oikeutta toimeksianto tai luottosopimus koskee. Vahingon-
korvausvaatimus voitaisiin kohdistaa my0s yhteison toimitusjohtajaan, hallituksen jdseneen tai
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sithen rinnastettavan toimielimen jéseneen seki vastuunalaiseen yhtidmieheen, jos vahinko on
johtunut siitd, ettd timéa on tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyonyt huolehtia siitd, ettd
toiminnassa noudatetaan 12 §:ssd sdddettya kieltoa. Sama koskee hallituksen varajiseneltd, jos
hén on toiminut hallituksen jdsenend varsinaisen jésenen ollessa estyneend. Vahingonkorvaus-
vastuusta vapautuminen edellyttii, ettd sddnnoksessd mainitut tahot ovat huolehtineet siiti, et-
td menettelytavat ja henkiloston ohjeistukset on laadittu kiellon noudattamiseksi asianmukai-
siksi, ja ettd ndiden noudattamista on riittdvasti valvottu.

Pykilidn 3 momentin mukaan sopimusehto, joka poikkeaa 1 tai 2 momentin sddnndksisté ku-
luttajan tai korvaukseen oikeutetun muun luonnollisen henkilén vahingoksi, on mitéton.

Pykélan 4 momentissa viitataan vahingonkorvauslakiin, jonka 2 ja 6 luvussa sdddetddn vahin-
gonkorvauksen sovittelusta ja korvausvastuun jakaantumisesta kahden tai useamman korvaus-
velvollisen kesken.

26 §. Rangaistussddnnokset. Ehdotuksen mukaan asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluot-
tojen vdlitysrikoksesta tuomitaan, jollei teosta muualla laissa sédddetd ankarampaa rangaistusta,
pykéldn I momentin mukaan se, joka tahallaan harjoittaa asunto-omaisuuteen liittyvien kulut-
tajaluottojen valitystd tai tdllaisiin luottoihin liittyvien neuvontapalvelujen tarjoamista ilman
rekisterdintid. Rangaistusuhkana on sakko tai enintdin kuusi kuukautta vankeutta.

Ehdotetussa tunnusmerkistdssé tarkoitettua menettelyé voidaan pitdd niin moitittavana, etté ri-
kosoikeudellinen vastuu siitd on perusteltu. My0s elinkeino-oikeudellisen sééntelyn tehok-
kuuden varmistaminen puoltaa ehdotettua sddntelyd. Ehdotettu rangaistusasteikko vastaa ran-
gaistavaksi sdddettdvan tekotyypin moitittavuutta, ja asteikko on myds linjassa muiden vas-
taavantyyppisid tekoja koskevien elinkeino-oikeudelliseen toimintaan liittyvien rangaistus-
sdannosten kanssa.

Vahva perussdantd on, ettd vankeusuhkaiset rangaistussddnnokset tulee sijoittaa rikoslakiin.
Tastd padsdannostd poikkeaminen edellyttdd painavia perusteita. Ehdotetussa rangaistussidan-
noksessd tarkoitetun tyyppisid, myds matalan vankeusrangaistusuhan késittdvid rangaistus-
sddnndksid on nykyisellddn aineellisoikeudellisessa lainsdddédnnossi, ja asianmukaisena pide-
tadnkin, ettd myos ehdotettu rangaistussadnnds sijoitetaan aineelliseen lakiin, jonka vastaisesta
menettelysti rikoksessa on kysymys.

Jos Finanssivalvonta on tehostanut 19 §:n 1 momentin nojalla maérattyd kieltoa uhkasakolla,
paillekkaisyyksien estdmiseksi pykdlan 2 momentissa sdadetdén, ettei rikkojaa tdlloin voida
tuomita samasta teosta rangaistukseen, jos uhkasakko on lainvoimaisella paatokselld tuomittu
maksettavaksi. Sidnnos vastaa 3. lakichdotuksen 19 §:n 3 momenttia.

27 §. Muutoksenhaku Finanssivalvonnan pddtokseen. Pykélan viittaussdéinnoksen mukaan Fi-
nanssivalvonnan tekeméstd paitoksestd voi valittaa siten kuin Finanssivalvonnasta annetussa
laissa sdddetdan.

28 §. Voimaantulo. Pykélan 1 momentti siséltdd tavanomaisen voimaantulosddnnoksen.
Pykilén 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voi ottaa rekisteri-ilmoituksen késiteltdvikseen

ennen lain voimaantuloa, ja ilmoituksen tekija voidaan rekisterdidd asunto-omaisuuteen liitty-
vien kuluttajaluottojen valittdjista pidettdvéaan rekisteriin lain tullessa voimaan.
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29 §. Siirtymdsddnnokset. Pykélan 1 momentin mukaan se, joka lain voimaan tullessa harjoit-
taa timén lain mukaan rekisterdintid edellyttdvaa toimintaa, saa jatkaa toimintaansa Suomessa
ilman rekisterdintié 21 paivadn maaliskuuta 2017 saakka.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn noudatettavista tietimystd ja patevyyttd koskevista vaati-
muksista. Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitystd tai niitd koskevien neu-
vontapalvelujen tarjoamista vahintddn 19 pdivéstd maaliskuuta 2014 harjoittaneen on nouda-
tettava 3 §:n 3 momentin ja 6 §:n 1 momentin 4 kohdan sddnnoksia tietdmystd ja patevyytta
koskevista vaatimuksista 21 péivéstd maaliskuuta 2017.

1.3 Laki eriiiden luotonantajien ja luotonviilittijien rekisteroinnisti

Yleistd. Laki on uusi, mutta vastaa sisalloltadn paddosin nykyistd erdiden luotonantajien rekiste-
roinnistd annettua lakia. Jdljempédna selvitetddn lain siséltod 1ahinna vain siltd osin kuin ehdo-
tettu sddnnos poikkeaa voimassa olevan lain sisallosta.

1 §. Soveltamisala. Pykéldssd sdddetdéin lain soveltamisalasta. Pykéldn / momentin ensimmai-
seen virkkeeseen tehdddn teknisluonteinen tarkistus sen johdosta, ettd asunto-omaisuuteen liit-
tyvistd kuluttajaluotoista sdddettdisiin 1. lakichdotuksen mukaan kuluttajansuojalain 7 a luvus-
sa, kun niitd nykyisin koskevat kuluttajansuojalain 7 luvun sddnnokset. Laki koskisi sekéd ku-
luttajansuojalain 7 luvun ettd uuden 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja
myoOntivid elinkeinonharjoittajia. Asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja ovat 1. la-
kiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut asuntoluotot sekd saman momentin
3 kohdassa tarkoitetut asuntovakuudelliset kuluttajaluotot. Asiallisesti lain soveltamisala ei
siis taltd osin muuttuisi.

Pykildn 1 momentin toisen virkkeen mukaan lain soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan
myos elinkeinonharjoittajia, jotka vilittdvit luottoja kuluttajille, jos luotonantajana on joku
muu kuin kuluttajansuojalain 7 tai 7 a luvussa tarkoitettu luotonantaja (vertaislaina). Luotto-
jen vilittdmiselld tarkoitetaan sddnnoksessa kuluttajansuojalain 7 luvun 7 §:n 6 kohtaa vastaa-
vasti luottosopimusten esittelemistd tai tarjoamista kuluttajille tai muutoin kuluttajien avusta-
mista luottosopimuksen tekemisessd tai luottosopimusten tekemistd kuluttajan kanssa luo-
tonantajan puolesta. Vertaislainauksessa kyse on siis toiminnasta, jossa elinkeinonharjoittaja
toimii vélittdjdnd mahdollistaen lainasuhteen synnyn kahden yksityishenkilon vililld tai yksi-
tyishenkilon ja sellaisen oikeushenkilon vililld, joka ei ole ammattimainen luotonantaja.

Pykélan 2 momentissa sdddetddn soveltamisalan rajoituksista, ja se vastaa pitkélti nykyisen
lain 1 §:n 2 momenttia. Momentin 1 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle rajataan
elinkeinonharjoittajat, joita Finanssivalvonta valvoo Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n
nojalla. Lakia ei siis sovellettaisi esimerkiksi kotimaisiin luottolaitoksiin, ETA-valvottavien
luottolaitosten Suomessa oleviin sivuliikkeisiin, ulkomaisten valvottavien palvelujen tarjoami-
seen Suomessa sivuliikettd perustamatta eika sijoituspalveluyrityksiin. Rajaus on tarpeen paal-
lekkéisyyksien vélttdmiseksi.

Momentin 2 kohdassa sdddetddn maksulaitoslain 7 §:ssé tarkoitettuja maksupalvelujen tarjo-
ajia koskevasta poikkeuksesta. Poikkeus on tarpeen sen johdosta, etté 3. lakiehdotusta ehdote-
taan sovellettavaksi my0s vertaislainanviélittdjiin. Tietyissd tapauksissa vertaislainanvélittdjét
saattavat kuulua Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettuihin muihin valvottaviin,
ja rajauksella pyritadnkin estimiian mahdolliset paallekkdisyydet.
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Momentin 3 kohdassa rajataan lain soveltamisalan ulkopuolelle panttilainauslaitokset. Pantti-
lainauslaitoksilta edellytettdvistd toimiluvasta sdddetddn panttilainauslaitoksista annetussa
laissa.

Momentin 4 kohdan mukaan lain soveltamisalaan eivét kuulu elinkeinonharjoittajat, jotka
myontavat kuluttajaluottoja vain myymiensd kulutushyédykkeiden oston rahoittamiseksi. Rat-
kaisevaa on, voiko kuluttaja kayttdd elinkeinonharjoittajan myontdmaa luottoa ainoastaan ky-
seisen elinkeinonharjoittajan myymien kulutushydédykkeiden ostoon vai myds muuhun tarkoi-
tukseen.

Momentin 5 kohdan mukaan lakia ei sovelleta mydskéédn valtioon, kuntaan eikd muihin jul-
kisyhteisdihin.

Momentin 6 kohdan mukaan laki ei koske toiseen ETA-valtioon sijoittautuneita elinkeinon-
harjoittajia, jotka tilapéisesti tarjoavat kuluttajaluottoja tai vélittdvét vertaislainoja Suomessa.
Tilapdiselld kuluttajaluottojen tarjoamisella tai vertaislainanvalittdmiselld tarkoitetaan palvelu-
jen tarjoamista ilman, ettd sijoittautumista koskevat kriteerit téyttyvét. Sijoittautumista koske-
vien kriteerien sisdltod on selostettu nykyisen lain 1 §:n 2 momentin 4 kohtaa koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa (HE 24/2010 vp, s. 46).

2 §. Oikeus myontdd kuluttajaluottoja ja vilittid vertaislainoja. Pykdldn ensimmadinen virke
vastaa nykyisen lain 2 §:44. Pykélén toisessa virkkeessd sdddettdisiin muun kuin 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan oikeudesta vilittda vertaislainoja vain silloin, jos se
on rekisterdity vertaislainanviélittdjaksi tai luotonantajaksi.

3 §. Luotonantaja- ja vertaislainanvilittdjdrekisteri ja rekisteri-ilmoitus. Pykdlan I momentis-
sa saddettdisiin Eteld-Suomen aluehallintoviraston velvollisuudesta pitdd luotonantaja- ja ver-
taislainanviélittdjarekisterid. Nykyinen luotonantajarekisteri muutettaisiin luotonantaja- ja ver-
taislainanviélittdjarekisteriksi, jonne rekisterditdisiin lain soveltamisalaan kuuluvat luotonanta-
jat ja vertaislainanvalittijat.

Pykélan 2 momentti vastaa padosin nykyisen lain 3 §:n 2 momenttia, mutta siind sdadettiisiin
my0s vertaislainanvalittimisti suunnittelevan velvollisuudesta tehdi Eteld-Suomen aluehallin-
tovirastolle ilmoitus rekisteriin merkitsemisté varten. Rekisteri-ilmoitukseen olisikin sisélly-
tettéva tieto siitd, hakeeko ilmoituksen tekija rekisterdintié luotonantajaksi vai vertaislainanva-
littdjéksi ja, jos kyse on luotonantajaksi rekisterditymisestd, aikooko timad myontdd myos 1.
lakiehdotuksen 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia asunto-omaisuuteen liittyvia kuluttajaluot-
toja tai valittdd vertaislainoja. Uutta olisi sekd luotonantajien ettd vertaislainanvalittdjien osalta
myos se, ettd rekisteri-ilmoitukseen olisi sisdllytettivd momentin 5 kohdan mukaan tieto siité,
onko ilmoituksen tekijillé tarkoitus vastaanottaa asiakasvaroja, ja jos se aikoo néin tehda, sel-
vitys my®0s siitd, miten se aikoo huolehtia asiakasvarojen séilyttdmisestd ja késittelemisesté.

Pykélan 3 momentti vastaa nykyisen lain 3 §:n 3 momenttia.

4 §. Rekisteroinnin edellytykset. Pykild vastaa pddosin nykyisen lain 4 §:44, mutta se koskisi
jatkossa myds vertaislainanvilittdjid ja vertaislainanviélitysta.

5 §. Luotettavuus. Pykala vastaa pddosin nykyisen lain 5 §:n 1 momenttia, mutta siithen tehtéi-

siin tarvittavat terminologiset muutokset koskien vertaislainanvilitystd. Lisdksi momentista on
poistettu virheellinen viittaus sdaatioon.
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6 §. Oikeushenkilé ilmoituksen tekijind. Pykélan I momentti vastaa nykyisen lain 5 §:n
2 momenttia. Pykilidn 2 momentti vastaa muutoin nykyisen lain 6 §:44, mutta toiseen virkkee-
seen lisattdisiin maininnat vertaislainanviélityksesta.

7 §. Rekisteriin merkittdvdt tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Pykild vastaa péddosin sisél-
161tdan nykyisen lain 7 §:44. Vertaislainanvilitystd koskevien muutosten ohella uutta on, ettd
1 momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin merkitddn, onko elinkeinonharjoittaja luotonantaja
vai vertaislainanvalittdja, ja, jos kyseessd on luotonantaja, myontddko tima myds 1. lakiehdo-
tuksen 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja tai
harjoittaako tdmé vertaislainanvélitysta.

Uutta olisi momentin 6 kohdan nojalla, ettd rekisteriin merkittéisiin tieto siitd, onko luotonan-
tajalla tai vertaislainanvélittdjalld oikeus ottaa vastaan asiakasvaroja. Jos ilmoituksen tekijé ei
n ilmoituksensa mukaan aio vastaanottaa asiakasvaroja tai jos ilmoituksen tekijille ei mydnne-
td 10 §:n mukaisesti lupaa asiakasvarojen vastaanottamiseen, rekisteriin merkittdisiin tieto sii-
td, ettd luotonantajalla tai vertaislainanvalittéjélla ei ole oikeutta vastaanottaa asiakasvaroja.
Vastaavasti jos ilmoituksen tekijdlle myonnetdén lupa asiakasvarojen vastaanottamiseen, mer-
kittéisiin rekisteriin tieto tdstd oikeudesta.

8 §. Tietojen luovuttaminen. Pykila vastaa nykyisen lain 8 §:44.

9 §. Luotonantajan ja vertaislainanvdlittijin johdon velvoitteet. Pykéldn I momentti vastaa
asiallisesti muutoin nykyisen lain 9 §:84, mutta se koskee my0s vertaislainanviélittdjien johtoa.

Ehdotettu pykaldn 2 momentti on uusi, ja siind sdddetddn luotonantajan palveluksessa olevien
ja muutoin tdmin lukuun toimivien henkildiden tietimystd ja pitevyyttd koskevista vahim-
méiisvaatimuksista. Momentin mukaan 1. lakiehdotuksen 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia
kuluttajaluottoja myontévin luotonantajan palveluksessa olevilla ja muutoin sen lukuun toi-
mivilla henkil6illd, jotka osallistuvat luottojen myontdmiseen, on oltava luottotoimintaa kos-
keva riittdva tietimys ja patevyys. Kyseiset vaatimukset koskevat myds henkil6itd, joiden va-
littdmén johdon ja valvonnan alaisina luoton myontdmiseen osallistuvat henkil6t toimivat, eli
kaytannossd luoton myontdmiseen osallistuvien henkildiden 1dhiesimichid. Tietdmysta ja pa-
tevyyttd koskevista vaatimuksista sdddetdin asuntoluottodirektiivin liitteessd III, joka on tar-
koitus panna tdytdntdon valtioneuvoston asetuksella. Momentilla pannaan osaltaan tdytdntoon
direktiivin 9 artiklan 2 kohta.

Pykélan 3 momentti, jolla pannaan osaltaan tdytantoon direktiivin 19 artiklan 2 kohta, on uusi,
ja siind séédetddn asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja tarjoavan luotonantajan, tai
Jos kyse on oikeushenkildsté, luotonantajan ylimmén johdon, velvollisuudesta varmistaa, ettéd
asunto-omaisuuden arvioitsijalla on arviointitehtidvién tarvittava riittivd ammattitaito. Riitta-
villd ammattitaidolla tarkoitetaan muun muassa niiden lainséédénnén alojen tuntemista, joilla
on merkitystd omaisuuden arvioinnissa, kuten rakentamiseen ja asunnon hankintaan 1iittyvéin
lainsdddannon, sekd arvioinnin edellyttiméa teknisté tietoa, taitoa ja muuta valmiutta.

Riittdvd ammattitaito on esimerkiksi auktorisoidulla kiinteistarvioijalla (AKA) ja Keskus-
kauppakamarln hyviksymalld kiinteistonarvioitsijalla (KHK). Riittdvd ammattitaito voi pe-
rustua my®ds arviointiin soveltuvaan tutkintoon, kuten oikeustieteen tai kauppatieteiden kandi-
daatin tai maisterin, diplomi-insindrin tai vara- tai oikeusnotaarin koulutukseen taikka kiin-
teisténvéilittéijéikokeen suorittamiseen. Tutkinnon tai kokeen lisdksi riittdvd ammattitaito voi
perustua muuhun koulutukseen yhdistettynd pidempiaikaiseen kaytdnnon kokemukseen vas-
taavan kaltaisista arviointitehtévistd. Mitd epétavallisempi tai muutoin vaativampi arvioitava
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kohde on, sitd suurempia vaatimuksia arvioijan ammattitaidolle niin koulutuksen kuin tyoko-
kemuksen osalta asetetaan.

10 §. Oikeus asiakasvarojen vastaanottamiseen. Asiakasvarojen vastaanottamista koskeva py-
kéld on uusi. Sdéntely ei perustu direktiiviin, vaan se on puhtaasti kansallista.

Jos ilmoituksen tekija on rekisteri-ilmoituksessa ilmoittanut, ettd sen on tarkoitus vastaanottaa
asiakasvaroja, aluehallintoviraston on selvitettdvd, voidaanko ilmoituksen tekijdlle myontaa
téhén oikeus. Oikeus vastaanottaa asiakasvaroja on / momentin mukaan mydnnettéva, jos il-
moituksen tekijd on ensinndkin toimittanut aluehallintovirastolle selvityksen asiakasvarojen
sdilyttdmisestd ja késittelystd 11 §:n 1 momentissa edellytetylld tavalla. Edellytyksend siis on,
ettd ilmoituksen tekijd on toimittanut tdllaisen selvityksen ja ettd aluchallintovirasto sen perus-
teella arvioi sdilyttdmisen ja késittelyn olevan vaaditunlaista. Lisdksi 1 momentissa edellyte-
tadn, ettei ilmoituksen tekijaa ole pidettdva ilmeisen sopimattomana vastaanottamaan asiakas-
varoja.

Pykélin 2 momentissa sdddetddn siitd, mitd tekijoitd aluehallintoviraston tulee ottaa huomioon
arvioidessaan ilmoituksen tekijin sopimattomuutta asiakasvarojen vastaanottamiseen. Ensin-
nikin huomioon tulisi ottaa ilmoituksen tekijan taloudellinen asema eli esimerkiksi tuloslas-
kelman ja taseen eri tiedot sekd muut taloutta kuvaavat tiedot, kuten konkurssi- ja yrityssanee-
rausasiat. Henkilon taloudellista asemaa arvioitaessa olennaisia tietoja ovat esimerkiksi tdmén
tulo- ja varallisuustiedot. Molempien osalta taloudellista asemaa kuvaavia tietoja ovat myos
ulosottorekisteriin sisdltyvét tiedot. Toiseksi aluehallintoviraston tulee ottaa sopimattomuutta
arvioidessaan huomioon, miten ilmoituksen tekijd on hoitanut veroihin, lakisdateisiin eldke-,
tapaturma- tai tyokyvyttomyysmaksuihin tai tullin perimiin maksuihin liittyvét velvoitteensa.
Maksuihin liittyvilld velvoitteilla tarkoitetaan rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuut-
ta. Kdytannossé aluehallintovirasto voi hyddyntdd sopimattomuuden selvittdmiseen liittyvéssi
tiedonkeruussa Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 5 §:ssé tarkoi-
tettua velvoitteidenhoitoselvitysté.

Koska asiakasvarojen vastaanottamista koskevan oikeuden epddmisen edellytyksend olisi il-
meinen sopimattomuus, on selvéi, ettd toimintaan ndhden vihiiset laiminlyonnit tai taloudel-
liset ongelmat eivét voisi olla asiakasvarojen vastaanottamista koskevan oikeuden esteend tai
sen poistamisen perusteena. Taloudellista asemaa arvioitaessa merkitysta tulisi antaa taloudel-
listen vaikeuksien ajalliselle kestolle ja sille, miten tuntuvista taloudellisista vaikeuksista on
kyse. Velvoitteiden osalta merkitysta tulisi antaa velvoitteiden laiminlydntien méaaralle, mak-
sujen osalta euromadrille seka sille, miten tuoreista laiminlyonneistd on kyse. Ilmoituksen te-
kija voitaisiin katsoa ilmeisen sopimattomaksi vastaanottamaan asiakasvaroja esimerkiksi sil-
loin, kun ilmoituksen tekija on todettu ulosotossa varattomaksi, ja kdytettidvisséd olevien tieto-
jen perusteella ei ole aihetta olettaa, ettd taloudellinen asema olisi heikentynyt vain tilapdisesti.
IImoituksen tekijé voitaisiin katsoa ilmeisen sopimattomaksi vastaanottamaan asiakasvaroja
myo0s esimerkiksi silloin, kun ilmoituksen tekijélld on taustalla useita perdkkaisid tappiollisia
tilikausia tai kun velkaantuminen on merkittdvaa. Merkittdvéni velkaantumista on yleensé pi-
dettdva esimerkiksi, kun yrityksen verovelan méérd suhteessa liikevaihtoon on yli 10 prosent-
tia eikd verovelan hoitamisesta ole tehty verottajan kanssa maksusuunnitelmaa.

Pykilin 3 momentissa luetellaan tahot, joiden osalta sopimattomuuden arviointi eli kiytdnnds-
sa velvoitteidenhoitoselvitys tai sitd vastaava selvitys tulee tehdé siind tapauksessa, ettd ilmoi-
tuksen tekija on oikeushenkild. Talloin sopimattomuuden arviointi tulee tehda oikeushenkilon
liséksi toimitusjohtajasta, hdnen sijaisestaan, hallituksen jdsenestd ja varajdsenestd, hallinto-
neuvoston ja sithen rinnastettavan toimielimen jdsenesté ja varajésenestd, vastuunalaisesta yh-
tidmiehestd sekd muusta ylimpéén johtoon kuuluvasta samoin kuin siitd, jolla on suoraan tai
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valillisesti vdhintddn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta &éni-
vallasta taikka vastaava omistus- tai madraamisvalta muussa yhteisossa.

Pykildn 4 momentissa sédddetddn velvollisuudesta ottaa sopimattomuusarvioinnissa huomioon
myos ilmoituksen tekijdén ja sen vastuuhenkildihin vélittomasti tai vélillisesti kytkoksissé
olevien yritysten ja yhteisdjen taloudellinen asema ja velvoitteidenhoito. Taltd osin selvitys tu-
lisi tehdd ilmoituksen tekemistd edeltdvéltd kolmelta vuodelta. Tédtd vanhempien kytkosten
selvittdminen ei siis olisi tarpeen.

Momentti siséltdd viittauksen yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:4én, jossa luetellaan
kyseisen lain mukaisesti rekisterditdvat yksikot eli yritykset ja yhteisot. Laissa Harmaan ta-
louden selvitysyksikdstd ndistd kdytetddn termid organisaatio. Yritykseen ja yhteisoon valit-
tomasti kytkeytyvalla yritykselld tai yhteisolld tarkoitetaan esimerkiksi yrityksen tai yhteison
osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtiotd tai avoimen yhtion yhtidmicheni olevaa osake-
yhtiotd. Yritykseen tai yhteisoon vélillisesti kytkeytyvilld yritykselld tai yhteis6lld puolestaan
tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai yhteisoon sen vastuuhenkilon taikka toisen yrityksen tai
yhteison kautta kytkeytyviéd yrityksid ja yhteis6jd. Osakeyhtioon vilillisesti kytkeytyva yritys
tai yhteiso on esimerkiksi sen hallituksen jdsenen yksin omistama toinen osakeyhtio tai emo-
yhtion omistama sisaryhtid. Luonnolliseen henkildon valittomaésti kytkeytyvélla yritykselld tai
yhteisolla tarkoitetaan yritystd tai yhteisod, jossa hén toimii tai on toiminut vastuuhenkilona.
Luonnolliseen henkiloon vilillisesti kytkeytyvilld yritykselld tai yhteisolld tarkoitettaisiin
henkilon vilittdméadn yritys- tai yhteisokytkentdén valittomasti tai vélillisesti kytkeytyvié yri-
tyksié tai yhteis6jé, kuten emoyhtiotd, jonka tytéryhtion hallitukseen henkild kuuluu.

11 §. Asiakasvarojen sdilyttiminen ja kdsitteleminen. Pykéla on uusi ja siind sdddettdisiin
asiakasvarojen sailyttaimisestd ja késittelystd. Pykéla ei perustu direktiiviin, vaan se on kansal-
lista sééantelyd. Pykédld koskee seké vertaislainanvélittdjid ettd luotonantajia. Kdyténnosséa luo-
tonantajat vastaanottanevat asiakasvaroja vain harjoittaessaan vertaislainanvalitysta.

Pykélan I momentin mukaan luotonantajan ja vertaislainanvilittdjén tulee jirjestdd sen hallin-
taan luovutettujen asiakkaan varojen sailyttdminen ja kasittely luotettavalla tavalla. Tallaisen
toimijan on huolehdittava asiakasvarojen pitdmisestd erillddn sen omista varoista. Asiakasva-
roista tulee my0s pitdd kirjaa siten, ettd kunkin asiakkaan asiakasvarat ovat eriteltyind muiden
asiakkaiden varoista, ja ne on talletettava asiakasvaratilille.

Jotta asiakkaan varoja voidaan katsoa sdilytettdvin luotettavalla tavalla, on asiakasvaratilin ol-
tava Suomessa tai muussa ETA-valtiossa toimiluvan saaneessa talletuspankissa. Luotonanta-
jan tai vertaislainanvalittdjan on huolehdittava siitd, ettd talletuspankki ei voi kdyttda asiakas-
varatililld olevia varoja luotonantajalta tai vertaislainanviélittdjilté olevien saataviensa kuitta-
ukseen. Esimerkiksi tiliotteesta tai tilichdoista on kéytdva ilmi, ettd kyseessé on asiakasvarati-
li.

Asiakasvaratilille voi tallettaa ja sen kautta voi siirtda vain sellaisia asiakkaan maksamia varo-
ja tai maksuja, jotka liittyvat vélitystoimintaan. Mahdollisen muun liiketoiminnan varojen
osalta toiminnan harjoittajan on noudatettava niitd koskevia sdédnnoksid ja maarayksia.

Luotettava késittely edellyttdd my0s, ettd asiakasvarat on vastaanotettava suoraan asiakasvara-
tilille. Jos tdmi ei ole yksittdistapauksessa mahdollista, on ne talletettava sille viipymatta.
Asiakasvaroja ei saa edes tilapaisesti siirtdd pois asiakasvaratililti, vaan ainoastaan asiakasva-
ratilid voidaan kayttda asiakkaiden varojen sdilyttdmiseen ja valitykseen.
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Pykélan 2 momentissa sdddetdan asiakkaan oikeudesta saada korvausta hinelle aiheutuneesta
vahingosta muultakin kuin luotonantajalta, vertaislainanvalittdjalta tai muulta korvausvelvolli-
selta. Asiakas voi tietyissd tapauksissa vaatia korvausta hénelle aiheutuneesta vahingosta néi-
den ohella myds luotonantajana tai vertaislainanvilittdjénd toimivan yhteison toimitusjohtajal-
ta, hallituksen jdseneltd tai sithen rinnastettavan toimielimen jéseneltd sekd vastuunalaiselta
yhtiomieheltd. Korvausta voidaan vaatia myds hallituksen varajdseneltd, jos hdn on toiminut
hallituksen jdsenend varsinaisen jasenen ollessa estyneena.

Edellytyksend on, ettd vahinko on johtunut siitd, etté luotonantaja tai vertaislainanvilittdjé on
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6nyt huolehtia asiakasvarojen sdilyttdmisen ja késit-
telyn jérjestimisestd pykéldn 1 momentissa edellytetylld tavalla. Vahingonkorvausvastuusta
vapautuminen edellyttad, ettd sddnnoksessd mainitut tahot ovat huolehtineet siitd, ettd menette-
lytavat ja henkildston ohjeistukset on laadittu tdltd osin asianmukaisiksi, ja ettd ndiden noudat-
tamista on riittdvisti valvottu.

Sddnnods ei rajoita asiakkaan oikeutta saada korvaus hénelle aiheutuneesta vahingosta luo-
tonantajalta, vertaislainanvalittéjélta tai muulta korvausvelvolliselta. Vahingonkorvauslain 2 ja
6 luvussa sdddetddn vahingonkorvauksen sovittelusta ja korvausvastuun jakautumisesta kor-
vausvelvollisten kesken.

12 §. Luotonantoon ja vertaislainanvdlitykseen liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttiminen.
Pykild vastaa muilta osin nykyisen lain 9 a §:44, mutta velvollisuus luotonantoon ja vertais-
lainanvélitykseen liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttdmiseen koskisi jatkossa myos ver-
taislainanvalittdjia.

13 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykélassa sdddetddn vaitiolovelvollisuudesta soveltuvin osin yh-
denmukaisesti muun muassa vakuutusedustuksesta annetun lain 44 §:n ja 2. lakiehdotuksen
14 §:n kanssa. Vaitiolovelvollisuus koskisi kaikkia tahoja, jotka kuluttajaluottojen myontdmis-
téd tai vertaislainanvélitystd harjoittaessa ovat saaneet tietoonsa kuluttajan tai jonkun muun ta-
loudellista asemaa tai henkilokohtaisia oloja, kuten terveydentilaa, koskevia seikkoja taikka
liike- tai ammattisalaisuuksia. Vaitiolovelvollisuus siséltda seka asiakirjojen salassapitovelvol-
lisuuden ettd kiellon ilmaista muussa kuin kirjallisessa muodossa oleva tieto. Poikkeuksen
muodostavat tilanteet, joissa se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on séédetty, antaa suostu-
muksen tietojen ilmaisemiseen taikka joissa laissa sdédetdén asiasta toisin. Vaitiolovelvolli-
suuden rikkominen voi tulla arvioitavaksi esimerkiksi rikoslain 38 luvun 1 §:n mukaisena sa-
lassapitorikoksena tai 2 §:n mukaisena salassapitorikkomuksena.

14 §. Valvonta. Pykila vastaa nykyisen lain 10 §:44.

15 §. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykéld vastaa muutoin nykyisen lain
10 a §:48, mutta se koskisi jatkossa myo0s vertaislainanvilittéjia.

16 §. Oikeus saada tietoja erdistd viranomaisten rekistereistd. Pykéalan I momentti vastaa ny-
kyisen lain 10 b §:44. Uuden 2 momentin mukaan aluchallintovirastolla olisi oikeus saada
maksutta viranomaiselta ja julkista tehtdvéaa hoitavalta tiedot, jotka ovat tarpeen sen arvioimi-
seksi, onko ilmoituksen tekijéa pidettéivd ilmeisen sopimattomana vastaanottamaan asiakasva-
roja. Selvéa on, ettd aluchallintovirastolla olisi vastaava oikeus myds myShemmin sen selvit-
tamiseksi, onko rekisterdidyn olosuhteissa tapahtunut tiltd osin muutoksia.

Tiedonsaantioikeus ei koskisi sellaisten ilmoituksen tekijéiden tietoja, joiden tarkoituksena ei
ole vastaanottaa asiakasvaroja. Siindkin tapauksessa, ettd ilmoituksen tekijan tarkoituksena on
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vastaanottaa asiakasvaroja, aluehallintovirastolla ei ole oikeutta kayttdd kyseisid tietoja muu-
hun kuin sen arvioimiseen, tayttyvatko asiakasvarojen vastaanottamista koskevat edellytykset.

Momentin toisen virkkeen mukaan tiedot voidaan luovuttaa aluehallintovirastolle myds tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti. S&dnnds on tarpeen erityisesti sen varmis-
tamiseksi, ettd aluehallintovirasto voi hyddyntédd tehtdvéssdéin Harmaan talouden selvitysyksi-
kon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksia.

17 §. Pakkokeinot. Pykéld vastaa muilta osin nykyisen lain 11 §:48, mutta siind sdédettéisiin
myos vertaislainanvilittdjid koskevista pakkokeinoista. Lisdksi sekd luotonantajien ettd ver-
taislainanvélittdjien osalta sééddettéisiin pakkokeinoista niissd tapauksissa, joissa asiakasvaroja
on vastaanotettu ilman aluchallintoviraston 10 §:n mukaisesti myontdmaa oikeutta tai joissa
luotonantaja tai vertaislainanvalittdji on olosuhteiden muuttumisen johdosta tullut ilmeisen
sopimattomaksi vastaanottamaan asiakasvaroja. Nissd tapauksissa aluehallintoviraston on
1 momentin mukaan kiellettdvd asiakasvarojen vastaanottaminen. Samassa yhteydessd alue-
hallintovirasto voi antaa asiakkaiden etujen turvaamiseksi médrdyksid niistd toimenpiteisté,
joihin luotonantajan tai vélittdjan on ryhdyttéivd toiminnan lopettamiseksi.

Jos aluehallintoviraston asettamaa kieltoa vastaanottaa asiakasvaroja ei noudateta, luotonanta-
jan tai vertaislainanvalittdjan toiminta voidaan 2 momentin mukaan kieltdd méaardajaksi. Li-
sdksi momentissa séddetddn tapauksista, joissa luotonantaja tai vertaislainanviélittdjd on rikko-
nut asiakasvarojen sdilyttdmisti ja késittelemistd koskevan 11 §:n 1 momentin sddnndksié.

18 §. Rekisteristd poistaminen. Pykdlan I momentti vastaa muutoin nykyisen lain 12 §:44,
mutta siind sdddettdisiin myos vertaislainanvalittdjan poistamisesta rekisterista.

Pykilin 2 momentissa sdddetién aluehallintoviraston oikeudesta antaa rekisteristd poistamisen
yhteydessd asiakkaiden etujen turvaamiseksi médréyksid toimenpiteistd, joihin luotonantajan
tai vilittdjdn on ryhdyttédvé toiminnan lopettamiseksi.

19 §. Rangaistussddnnokset. Pykalan 1 momentti vastaa nykyisen lain 17 §:n 1 momenttia.

Pykélidn 2 momentissa saddettdisiin vertaislainanvilittdjarikoksesta. Ehdotuksen mukaan se,
joka tahallaan ilman rekisterdintid harjoittaa vertaislainanvélitystd, on tuomittava vertais-
lainanvalittdjarikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéén kuudeksi kuukaudeksi, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Pykildn 1 ja 2 momentin osalta viitataan siihen, mité 2. lakiehdotuksen 26 §:n 1 momentissa
todetaan siéntelyn tarpeellisuudesta ja sijoittelusta seké ehdotetusta rangaistusasteikosta.

Pykélin 3 momentti vastaa asiasisélloltdén nykyisen lain 13 §:n 2 momenttia.

20 §. Muutoksenhaku aluehallintoviraston pddtékseen. Ehdotetussa pykélassd on otettu huo-
mioon lailla 903/2015 tehdyt muutokset erdiden luotonantajien rekisterdinnistd annetun lain
14 §:4an (HE 230/2014 vp). Muutokset tulivat voimaan 1 pdivini tammikuuta 2016.

Pykéldn I momentin mukaan aluehallintoviraston 17 ja 18 §:n nojalla tekemédn piaétokseen

saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdadetadn.
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Pykilan 2 momentin mukaan muuhun aluehallintoviraston paitdkseen saa vaatia oikaisua siten
kuin hallintolaissa (434/2003) saddetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun péaatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdén.

Pykilén 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden péétokseen 17 §:ssé tarkoitettuja kieltoja seké
18 §:ssd tarkoitettua rekisteristd poistamista koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamal-
la siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetidén. Hallinto-oikeuden muuhun paétokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Pykélidn 4 momentin mukaan padtosté rekisteristd poistamisesta ja méaédrdaikaisesta toiminta-
kiellosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

21 §. Voimaantulo. Pykélan 1 momentti siséltdd tavanomaisen voimaantulosddnnoksen.

Pykélin 2 momentissa sédédetddn erdiden luotonantajien rekisterdinnisté annetun lain kumoa-
misesta.

Pykélan 3 momentin mukaan Eteld-Suomen aluchallintovirasto voi ottaa rekisteri-ilmoituksen
kasiteltdvikseen ennen lain voimaantuloa, ja ilmoituksen tekijd voidaan rekisterdidd luotonan-
taja- ja vertaislainanvalittdjarekisteriin lain tullessa voimaan.

22 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdlan I momentin mukaan tdmén lain mukaiseen rekisteriin siir-
retdén sellaista luotonantajaa koskevat tiedot, joka tdmén lain voimaan tullessa on merkittyni
erdiden luotonantajien rekisterdinnistd annetun lain mukaiseen luotonantajarekisteriin. Lain
voimaantulohetkend Iuotonantajarekisteriin merkitty luotonantaja saa siis jatkaa toimintaansa
ilman, etti sen tulee hakea rekisterdintid tdmén lain mukaisesti. Jos luotonantaja myontaa 1.
lakiehdotuksen 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluot-
toja tai harjoittaa vertaislainanvilitystd, tulee sen ilmoittaa tdstd aluehallintovirastolle kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Vertaislainanvélitystd harjoittavan luotonantajan tu-
lee lisdksi toimittaa aluehallintovirastolle 3 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettu tieto ja
mahdollinen selvitys samassa ajassa.

Pykélédn 2 momentin mukaan se, joka tdmén lain voimaan tullessa harjoittaa sellaista vertais-
lainanvilitystd, joka tdmén lain mukaan edellyttdd rekisterdinti, saa jatkaa toimintaansa, kun-
nes pddtds rekisteriin merkitsemisestd on tehty. Tamén edellytyksend on kuitenkin, ettd lain
3 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteri-ilmoitus tehdddn kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.

Pykélidn 3 momentissa sdddetdén luottotoiminnan tuntemusta koskevien sddnndsten noudatta-
misesta. Sen, joka on myoOntinyt asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja véhintddn

19 péivistd maaliskuuta 2014, on noudatettava lain 9 §:n 2 momentin sddnnoksid luottotoi-
minnan tuntemuksesta 21 paivastd maaliskuuta 2017.

14 Laki luottolaitostoiminnasta

8 luku Palkitseminen

3 §. Palkitsemisjdrjestelmid koskevat yleiset vaatimukset. Pykéla siséltdd informatiivisen viit-
tauksen 1. lakiehdotuksen 7 luvun 13 §:n 4 momenttiin ja 7 a luvun 10 §:m 2 ja 3 momenttiin,

joissa sdddetéédn palkitsemisjérjestelmisté.
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15 luku Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

11 §. Enimmdisluototussuhde. Pykéldn 1 momenttiin tehdéén tekninen tarkistus sen vuoksi, et-
td 1. lakiehdotuksen mukaan momentissa mainittu kuluttajansuojalain 7 luvun 7 §:n 4 kohta
kumotaan. Asiallisesti enimmaisluototussuhdetta koskevan sddnnoksen soveltamisala pysyisi
ennallaan.

12 a §. Ammatilliset vaatimukset. Pykald on uusi. Pykdldn /I momentin mukaan kuluttajan-
suojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja mydntévén luottolaitoksen pal-
veluksessa olevien ja muutoin sen lukuun toimivien henkildiden, jotka osallistuvat luottojen
myoOntdmiseen, on tdytettdvd asuntoluottodirektiivin liitteesséd III sdédetyt tietimysté ja péte-
vyyttd koskevat vaatimukset siten kuin niistd tarkemmin sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la. Kyseiset vaatimukset koskevat myos henkilditd, joiden vélittdmén johdon ja valvonnan
alaisina edelld mainitut henkildt toimivat. Pykildlld pannaan osaltaan tdytintdon direktiivin
9 artiklan 2 kohta.

Pykélin 2 momentissa sdédetdén asunto-omaisuuden arvioitsijalta edellytettdvistd ammattitai-
dosta, kun 1. lakiehdotuksen 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvaa kuluttajaluottoa myonnetta-
essd arvioidaan mainitun luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua asunto-omaisuutta.
Ammattitaitovaatimuksen tarkempaa sisdltod selostetaan 3. lakiehdotuksen 9 §:n 3 momentin
perusteluissa. Momentilla pannaan osaltaan téytéintoon direktiivin 9 artiklan 2 kohta.

18 luku Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissiannokset

6 §. Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut menettelytavat. Pykalan 1 momentti vastaa muil-
ta osin voimassa olevaa lakia, mutta siind sdddettdisiin ammatillisia vaatimuksia koskevan uu-
den 15 luvun 12 a §:n 1 momentin soveltamisesta my0s ulkomaisen luottolaitoksen sivuliik-
keeseen sekd ulkomaiseen luottolaitokseen, joka palvelujen vapaan tarjonnan perusteella tar-
joaa Suomessa luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitettuja palveluja.
Palvelujen vapaan tarjonnan perusteella tddlld palvelujaan tarjoavaan ulkomaiseen luottolai-
tokseen ei kuitenkaan sovellettaisi kaikkia asuntoluottodirektiivin III liitteessd sdéddettyja tie-
tamysti ja patevyyttd koskevia vaatimuksia. Sddnnds perustuu direktiivin 9 artiklan 3 kohtaan.
Siina kéytettdisiin mainitun kohdan ii alakohdan toisessa virkkeessé vastaanottavalle jdsenval-
tiolle varattua mahdollisuutta vahvistaa henkiloston tietémysté ja pétevyyttd koskevat vihim-
méisvaatimukset tiettyjen direktiivin liitteeseen III sisdltyvien vaatimusten osalta silloin, kun
valittdmisti tehdddn palvelujen vapaan tarjonnan perusteella toisesta valtiosta.

20 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 §. Seuraamusmaksu. Pykélan 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisattdvaksi 1. lakiehdotuk-
sen 7 luvun 13 §:n 4 momentin ja 7 a luvun 10 §:n 2 ja 3 momentin sddnnokset palkitsemises-
ta. Momentin 5 kohtaan ehdotetaan puolestaan lisdttaviksi ammatillisia vaatimuksia koskeva
kasiteltdvén lain 15 luvun 12 a §. Finanssivalvonnalla olisi siis oikeus méaritd seuraamusmak-
su myo0s ndiden sdidnnosten rikkomisesta.

1.5 Laki Finanssivalvonnasta

1 luku Yleiset sdainnokset

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykalaan lisattaisiin uusi 28 kohta, jonka mukaan 2.
lakiehdotuksessa tarkoitettu suomalainen luotonvilittdjd ja ulkomaisen luotonvilittédjén Suo-

90



HE 77/2016 vp

messa toimiva sivuliike ovat Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettuja muita finans-
simarkkinoilla toimivia, ja 27 kohtaan tehtéisiin tarvittava tekninen tarkistus.

5 Tuku Asiakkaansuojan valvonta

45 §. Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddnnosten soveltamisala. Pykélan I momentti
vastaa muutoin voimassa olevan 45 §:n 1 momenttia, mutta asiakkaansuojan valvontaa koske-
vien sddnndsten soveltamisalaan liséttdisiin asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen
vilittéjét.

Myo6s pykéldn 2 momentti vastaa muilta osin voimassa olevan 45 §:n 2 momenttia, mutta sen
mukaan 1 momentissa sdddettyd sovellettaisiin myos ulkomaiseen asunto-omaisuuteen liitty-
vien kuluttajaluottojen vilittdjdan.

Pykailalld pannaan osaltaan tdytdntoon direktiivin 34 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta.
1.6 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

1 §. Maksuvelvollinen. Pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 20 kohta, jonka mukaan Finans-
sivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan 2. lakiehdotuksen 6 §:n mukaisesti
rekisterdity suomalainen luotonvilittdjé ja sellainen ulkomainen luotonvilittéjé, jolla on Suo-
messa sivuliike. Momentin 19 kohtaan tehtéisiin tarvittava tekninen tarkistus.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Muun kuin lain 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvollisen
perusmaksua koskevan pykéldn 1 momenttiin lisédttéisiin 2. lakiehdotuksen 6 §:n mukaisesti
rekisterdity suomalainen luotonvilittdjd, joka ei toimi minkdén luotonantajan asiamiehena.
Téllaisen viélittdjan perusmaksu olisi 1 200 euroa. Sellaisen ulkomaisen luotonvilittdjin, jolla
on sivuliike Suomessa, perusmaksu olisi 400 euroa.

1.7 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittimisesti

2 §. Lain soveltamisala. Soveltamisalaa koskevan 2 §:n 24 kohtaan tehdédén tekninen tarkistus
sen johdosta, ettd pykédldén lisdtddn uusi 25 ja 26 kohta. Viimeksi mainittujen kohtien myo6té
lakia sovelletaan myds 2. lakichdotuksessa tarkoitettuun suomalaiseen luotonvilittdjdéan ja ul-
komaisen luotonvilittdjin Suomessa toimivaan sivuliikkeeseen sekd 3. lakiehdotuksen sovel-
tamisalaan kuuluvaan elinkeinonharjoittajaan timén valittdessd vertaislainoja.

1.8 Laki harmaan talouden selvitysyksikosta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kiyttétarkoitus. Pykédldn 1 momentin 16 kohtaan tehddin
tekninen tarkistus sen johdosta, ettd momenttiin lisitdén uusi 17 kohta. Ehdotetun 17 kohdan
mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan 3. lakiehdotuksen 10 §:n mukaan alue-
hallintovirastolle kuuluvan tehtdvén suorittamista. Aluehallintoviraston on mainitun pykélan
mukaan selvitettdva, onko luotonantajaa tai vertaislainanvélittdjad pidettdva ilmeisen sopimat-
tomana vastaanottamaan asiakasvaroja. Tdmin tehtdvéan hoitamiseksi aluehallintovirasto voisi
pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikkod laatimaan velvoitteidenhoitoselvityksen. Aluehal-
lintoviraston tiedonsaantioikeuden ja siten velvoitteidenhoitoselvityksen laajuudesta séddetdan
myo0s mainitussa 10 §:ssé.
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2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Direktiivin siséltaimét yksityiskohtaiset teknisluonteiset sdédnnokset on tarkoitus panna téytén-
toon erikseen valmisteltavilla asetuksilla.

Direktiivin liitteessd II oleva ESIS-lomake ja siihen liittyvét ohjeet lomakkeen tayttamiseksi
seka direktiivin sddnnokset asuntoluoton puhelinmyynnissd annettavista tiedoista on tarkoitus
panna tiytdnt6on luottosopimuksesta kuluttajalle annettavista tiedoista annettuun valtioneu-
voston asetukseen lisdttdvilld sddnndksilld. Samoin asetukseen on tarkoitus lisdtd tarkemmat
sddnndkset tiedoista, jotka on oltava asunto-omaisuuteen liittyvdd kuluttajaluottoa koskevassa
luottosopimuksessa. Tiedonantovelvollisuutta koskevat valtuussdédnnokset siséltyvat 1. lakieh-
dotuksen 7 a luvun 6 §:n 2 momenttiin, 7 §:44n ja 15 §:n 3 momenttiin. Lisdksi valtioneuvos-
ton asetukseen on tarpeen tehdi teknisluonteisia muutoksia sen johdosta, ettd asetuksen nykyi-
set sadannokset eivit endd koskisi kaikkia kuluttajaluottoja. Luonnos valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta siséltyy esityksen liitteeseen.

Luotonantajien ja luotonvilittdjien ammatillisista vaatimuksista asunto-omaisuuteen liittyvissé
kuluttajaluotoissa sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Sdddettdvit tietdmystd ja pite-
vyyttd koskevat vaatimukset vastaisivat direktiivin liitteeseen III sisdltyvid vahimmaisvaati-
muksia. Niitd sovellettaisiin 1. lakiehdotuksen 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia asunto-
omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja myontévien luotonantajien ja téllaisia luottoja vélittavi-
en henkildstoon. Liséksi vaatimukset koskisivat asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluotto-
jen vilittdjien ylintd johtoa. Tietdmysté ja pétevyyttd koskeviin vaatimuksiin liittyvéat asetuk-
senantovaltuudet sisdltyvit 2. lakichdotuksen 6 §:84n, 3. lakiehdotuksen 9 §:44n ja 4. lakieh-
dotuksen 15 luvun 12 a §:84n. Luonnos asiaa koskevaksi valtioneuvoston asetukseksi siséltyy
esityksen liitteeseen.

Luoton todellisen vuosikoron laskemistapaa ja laskennassa kéytettivid oletuksia koskevat di-
rektiivin 17 artiklan ja liitteen I sddnnokset siséllytettdisiin tarvittavilta osin oikeusministerion
asetukseen kuluttajaluoton todellisesta vuosikorosta. Asetuksessa tulee huomioida myos se, et-
td asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja ja muita kuluttajaluottoja koskevat sddnnokset
eivit olisi endd kaikilta osin yhdenmukaiset. Muutosten lukuisuuden johdosta nykyinen oike-
usministerion asetus kuluttajaluoton todellisesta vuosikorosta kumottaisiin ja se korvattaisiin
uudella asetuksella. Valtuussdénnos siséltyy 1. lakiehdotuksen 7 a luvun 3 §:n 3 momenttiin.
Luonnos oikeusministerion asetukseksi siséltyy esityksen liitteeseen.

Finanssivalvonnan olisi 1. lakichdotuksen 7 a luvun 5 §:n 2 momentin nojalla annettava tar-
kempia mééridyksid asuntoluoton mainonnassa annettavan edustavan esimerkin mééraytymi-
sen perusteista. Finanssivalvonnan maéérayksilld pantaisiin tdytintoon direktiivin 11 artiklan
3 kohta.

3 Voimaantulo

Jasenvaltioiden on hyviksyttdva ja julkaistava direktiivin tdytdntoon panemiseksi annetut
sddnndkset viimeistddn 21 pdiviand maaliskuuta 2016 ja sovellettava niitd samasta péivésté al-
kaen. Tamén johdosta lakien ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian niiden hyvék-
symisen ja vahvistamisen jalkeen.

Luotonvilittijét, jotka harjoittavat 2. lakiehdotuksen mukaan rekisterdintid edellyttavaa toi-
mintaa lain voimaan tullessa, saisivat jatkaa toimintaansa Suomessa ilman rekisterdintia
21 péivadn maaliskuuta 2017. Vertaislainanvilittdjdt, jotka harjoittavat 3. lakiehdotuksen mu-
kaan rekisterdintid edellyttdvdd toimintaa lain voimaan tullessa, saisivat jatkaa toimintaansa,
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kunnes péatos rekisteriin merkitsemisestd on tehty edellyttien, ettd rekisteri-ilmoitus tehddén
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Sen, joka on mydntinyt asunto-omaisuuteen
liittyvid kuluttajaluottoja véhintddn 19 pdivéstd maaliskuuta 2014, olisi noudatettava 3. ja 4.
lakiehdotukseen siséltyvid vaatimuksia luottotoiminnan tuntemuksesta 21 paivéstd maaliskuu-
ta 2017. Esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyviat muutokset sopimusoikeudellisissa sdénnok-
sissd vaikuttaisivat vain lakien voimaantulon jidlkeen tehtdviin sopimuksiin. Ehdotetut siirty-
masddnnokset pohjautuvat direktiivin 43 artiklan sddnnoksiin lukuun ottamatta vertaislainan-
valittdjid koskevia sddannoksid. Viimeksi mainittujen osalta siirtymasdannosten tarkoituksena
on varata vertaislainanviélittdjille riittdvd aika huolehtia rekisterdinnistd ilman, ettd toiminta
tarvitsisi keskeyttaa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Esityksen 2. lakichdotuksen mukaan kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvien
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitys sekd tdllaisiin luottoihin liittyvien
neuvontapalvelujen tarjoaminen sdddettdisiin rekisterdintid edellyttiavéksi elinkeinoksi. Liséksi
esityksen 3. lakiehdotuksen mukaan vertaislainanvélittiminen sééddettéisiin rekisterdintia edel-
lyttavéksi elinkeinoksi. Elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytyksend oleva rekisterdinti
merkitsee puuttumista perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdédettyyn elinkeinovapauteen, min-
ké vuoksi ehdotuksia on arvioitava taltd kannalta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssadn kisitellyt toimiluvan
ja elinkeinovapauden suhdetta muun muassa lausunnoissa PeVL 33/2005 vp, PeVL
16/2003 vp ja PeVL 67/2002 vp. Valiokunta on pitinyt elinkeinovapautta perustuslain mukai-
sena padsaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuksel-
lisesti mahdollista. Ehdotetun kaltainen rekisterditymisvelvollisuus on perustuslakivaliokun-
nan lausuntokéytéinndssd rinnastettu luvanvaraisuuteen (PeVL 15/2008 vp, PeVL 45/2001 vp
ja PeVL 24/2000 vp). Rekisterdinnistd on aina sdddettdva lailla, jonka tulee tiyttdd perusoi-
keuden rajoittamiselta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden
rajoitusten on ensinndkin oltava tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia. Lisdksi rajoittamisen laajuuden ja
edellytysten tulee ilmeta laista. Sadntelyn sisdllon kannalta valiokunta on pitdnyt tarkednd, ettd
sadnndkset rekisterdinnin edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden vi-
ranomaistoiminnasta. Merkitystd on myo0s silld, missd méirin viranomaisen toimivaltuudet
médrdytyvit niin sanotun sidotun harkinnan ja missd méérin tarkoitusharkinnan mukaisesti
(PeVL 15/2008 vp, PeVL 33/2005 vp ja PeVL 28/2000 vp).

Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjien ja tillaisiin luottoihin liittyvien
neuvontapalvelujen tarjoajien rekisterdintivaatimus perustuu asuntoluottodirektiiviin. Kyseis-
ten toimijoiden seké vertaislainanvilittdjien rekisterdintié pidetédn tarpeellisena ndiden am-
mattipitevyyden ja luotettavuuden turvaamiseksi sekd valvontaviranomaisten valvontatyon
helpottamiseksi. Lisdksi kyseisten toimijoiden rekisterdinti on omiaan ehkdiseméén luottojen
vélitystoiminnan kayttdmistd rikollisiin tarkoitusperiin, kuten rahanpesuun. Asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valityksen ja tdllaisiin Iuottoihin liittyvien neuvonta-
palvelujen tarjoamisen seké vertaislainanvélityksen edellytyksend olevaa rekisterdintié voi-
daankin pitdd painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Ehdotetut rekisterdinnin edelly-
tykset ovat tdsmillisid ja tarkkarajaisia. Rekisterdintiin ei liittyisi tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa, vaan jokainen rekisteri-ilmoituksen tekija on merkittdva rekisteriin, jos laissa sdddetyt
edellytykset tiyttyvit. Rekisterdinnin epddmistd koskevaan Finanssivalvonnan tai Eteld-
Suomen aluehallintoviraston paatokseen voisi myds hakea muutosta.
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Esityksen 2. lakiehdotuksen 20 §:ssd ja 3. lakichdotuksen 18 §:ssd ehdotetaan sdddettiavaksi
rekisteristd poistamisen edellytyksistd. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt rekisteristd poista-
mista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempand kuin
rekisterdinnin epddmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn oikeasuhtaisuuden
kannalta vilttdmattoméksi sitoa rekisteristd poistaminen vakaviin ja olennaisiin rikkomuksiin
ja laiminly6nteihin seké siihen, ettd rekisteriin merkitylle mahdollisesti annetut huomautukset
ja varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL
43/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja PeVL 16/2003 vp). Naméa vaatimukset on otettu huomioon
lakiehdotuksissa.

Sen lisdksi, ettd vertaislainanvélitys sdédettéisiin rekisterdintid edellyttdvaksi elinkeinoksi, esi-
tyksen 1. lakiehdotuksen 7 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan kyseiset luotot rinnastettaisiin ku-
luttajaluottoihin tiettyd poikkeusta lukuun ottamatta. Tdman johdosta kuluttajansuojalain 7 Iu-
vun korkokattoa koskeva 17 a § tulisi sovellettavaksi myds vertaislainanvélityksessd. Ehdotet-
tua hintasdintelyd on arvioitava perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan rajoituksena.

Kuten yleisperustelujen 1 jaksosta ilmenee, yksityishenkildiden velkaongelmat ovat viime
vuosina lisdéntyneet. Varallisuusarvoisten oikeuksien rajoitusta voidaan pitdd painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimana, koska silld pyritddn estiméén ylivelkaantumista ja edista-
maén velallisen selviytymismahdollisuuksia. Rajoituksen oikeasuhtaisuuden kannalta merki-
tyksellistd on se, ettd hintaséédntelylld ei estettéisi vertaislainanvélitysti, vaan asetettaisiin toi-
minnalle tietyt, vélttdméattomait reunaehdot. Vertaislainanvilitysti koskisi ndin ollen samanlai-
nen hintasééntely kuin mitd perustuslakivaliokunta on kuluttajaluottojen osalta pitédnyt perus-
tuslain kannalta mahdollisena (PeVL 28/2012 vp). Hintasdantelylla edistettdisiin sitd, ettd
markkinoilla olisi saatavilla pienid, alle 2000 euron luottoja kohtuullisilla ehdoilla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytinndssd on hyvéksytty hintasdantelyd esimerkiksi tilan-
teissa, joissa on pyritty turvaamaan tai luomaan kilpailuedellytyksid ottaen huomioon markki-
noiden tai omaisuuden erityisluonne (teleyritykset PeVL 32/2004 vp, sahkoyritykset PeVL
36/2004 vp), joissa on pyritty pitiméan hinnat asiakkaan kannalta kohtuullisina (lddkkeiden
hinnoittelu PeVL 49/2005 vp) taikka joissa asiakkaalla on rajalliset mahdollisuudet valita va-
paasti palvelun tarjoaja ja tehdd hintavertailuja (taksiliikenteen hinnat PeVL 31/2006 vp). Pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakédytéinndssd on myos hyviaksytty velkojien omaisuudensuojan
rajoituksia velallisten selviytymismahdollisuuksien edistdmiseksi muun muassa sdidettidessi
velallisen korvattaviksi tulevista perintdkuluista (PeVL 27/2004 vp) ja velallisen maksukyvyt-
tomyyteen kytkeytyvasta tdytantoonpanolainsdddanndstd (PeVL 33/2002 vp). Valiokunnan ai-
kaisemman tulkintakdytdnnon perusteella ehdotettua hintasadntelya ei voida pitdd valtiosddn-
tooikeudellisesti ongelmallisena.

Hintasédantelyé sovellettaisiin vain lain voimaantulon jédlkeen tehtdviin sopimuksiin, eikéa silld
siten puututtaisi taannehtivasti sopimussuhteiden sisiltoon. Sdéntely ei siten olisi tastiakéddn
nakokulmasta valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmallista.

Edelld esitetyistd syistd lakiehdotukset tdyttdvit perustuslain asettamat vaatimukset, ja lait
voidaan sddtdd tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 6 §:n 2 momentin 1 kohta, 22 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta ja 29 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 746/2010,

muutetaan 6 a luvun 12 §:n 2 momentti sekd 7 luvun 1 §, 3 §:n 2 momentti, 5 §, 7 §:n 4 koh-
ta, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 momentti, 13 §:n edelld olevan viliotsikon
ruotsinkielinen sanamuoto, 13 §:n 2 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 momentti, 24 ja 51 §, sellai-
sina kuin ne ovat, 6 a luvun 12 §:n 2 momentti sekd 7 luvun 1 §, 3 §:n 2 momentti, 5 §, 8 §:n
2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 momentti, 13 §:n edelld olevan véliotsikon ruotsinkie-
linen sanamuoto, 23 §:n 1 momentti, 24 ja 51 § laissa 746/2010 ja 13 §:n 2 momentin 4 kohta
laissa 207/2013, sekéd

lisdtddn 6 a lukuun uusi 11 a §, 7 luvun 13 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 207/2013, uusi
4 momentti, 7 lukuun uusi 13 a ja 16 a § seké lakiin uusi 7 a luku seuraavasti:

6 a luku
Rahoituspalvelujen ja rahoitusvilineiden etimyynti
11ag§
Asuntoluotot

Luotonantajan katsotaan tdyttdneen 5—9 §:ssd sdddetyt tiedonantovelvollisuudet 11 §:ssd
edellytetylld tavalla, jos luotonantaja on toimittanut kuluttajalle ennen sopimuksen tekemisté
tarjottua asuntoluottoa koskevan “Eurooppalainen standardoitu tietosivu” -lomakkeen (ESIS-
lomake).

12§

Peruuttamisoikeus

Mitd 1 momentissa ja 14—16 §:ssé sdddetidén sopimuksen peruuttamisesta, ei sovelleta ku-
luttajaluottoihin eikd vakuutuksiin. Kuluttajaluottoihin ei sovelleta myoOskéddn, mitd 13 §:n
1 momentissa sdddetdan. Kuluttajan oikeudesta peruuttaa kuluttajaluottosopimus ja maksaa
kuluttajaluotto ennenaikaisesti sdddetddn 7 ja 7 a luvussa. Vakuutuksenottajan oikeudesta pe-
ruuttaa ja irtisanoa vakuutussopimus sdddetdéin vakuutussopimuslaissa (543/1994).
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7 luku
Kuluttajaluotot

Yleiset sddnnokset

1§
Soveltamisala

Téssd luvussa sdddetdéin kuluttajaluotoista. Kuluttajaluotolla tarkoitetaan luottoa, jonka elin-
keinonharjoittaja (luotonantaja) sopimuksen mukaan myontia tai lupaa myontad kuluttajalle
lainana, maksunlykkdyksena tai muuna vastaavana taloudellisena jarjestelyna.

Tamén luvun sddnndksid sovellettaessa kuluttajaluottoon rinnastetaan vuokra- tai muu sel-
lainen sopimus, jonka nojalla tavara luovutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka ehtojen mukaan
tavaran kéteishinta ja luottokustannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka ehtojen
mukaan kuluttaja voi muutoin tulla tavaran omistajaksi sopimuksen péattyessé.

Tdmén luvun muita kuin 16 a §:n sddnndksid sovellettaessa kuluttajaluottoon rinnastetaan
my0s luotto, jonka joku muu kuin Iuotonantaja myontéa tai lupaa myontdé kuluttajalle lainana,
maksunlykkdyksend tai muuna vastaavana taloudellisena jérjestelyna, jos elinkeinonharjoittaja
vilittdd luoton kuluttajalle. Luoton kuluttajalle vélittivén elinkeinonharjoittajan on talloin
huolehdittava siité, ettd mainittuja sdénnoksid noudatetaan luottosuhteessa.

Jatkuvan luoton kéyttoon oikeuttavaan tunnisteeseen rinnastetaan 40 §:n sdédnnoksid sovel-
lettaessa tunniste, joka oikeuttaa tilin taikka muun rahoituspalvelun tai rahoitusvilineen kayt-
toon. Luotonantajaa koskevia sddnnoksid sovelletaan tdlloin elinkeinonharjoittajaan, joka on
tehnyt kuluttajan kanssa tunnistetta koskevan sopimuksen.

Tédmén luvun sddnndksié ei sovelleta:

1) kuluttajaluottoon, josta ei peritéd korkoa tai muita maksuja;

2) sellaiseen sopimukseen perustuvaan luottoon, jonka mukaan kuluttajalla on oikeus mak-
saa jatkuvasti toimitettavan hyodykkeen hinta maksuerissd sopimuksen voimassaoloaikana;

3) panttilainauslaitoksen myontdméaén luottoon;

4) sosiaalisesta luototuksesta annetun lain (1133/2002) nojalla myonnettdvain luottoon;

5) 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvaan asuntoluottoon tai asuntovakuudelliseen kuluttaja-
luottoon, ellei mainitussa luvussa toisin sdadeta.

38
Sddnnaosten soveltamisen rajoitukset erdissd muissa tapauksissa

58
Pakottavuus
Sopimusehto, joka poikkeaa tdimén luvun sddnnoksistd kuluttajan vahingoksi, on mititon.

Mitdtén on my6s 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun luottosopimuksen sopimusehto, joka poikke-
aa luvun sdénnoksistd kuluttajan vahingoksi.
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738
Muut mddritelmdt

Téssé luvussa tarkoitetaan:

4) henkilostolld luotonantajan tai luotonvilittdjan palveluksessa olevia tai muutoin tdmén
lukuun toimivia, jotka osallistuvat kuluttajaluottojen myontamiseen tai niiden vélittimiseen, ja
henkil6ité, joiden vilittdmén johdon ja valvonnan alaisena ensiksi tarkoitetut henkil6t toimi-
vat;

8§
Kuluttajaluoton mainonnassa annettavat tiedot

Todellinen vuosikorko ja muut 1 momentissa mainitut tiedot on ilmoitettava mainonnassa
selkedsti, ndkyvisti ja tiiviisti, ja niiden on vastattava luotonantajan tavanomaisesti tarjoamia
luottoehtoja.

93§
Ennen luottosopimuksen tekemistd annettavat tiedot

Alle 100 euron hyddykesidonnaisissa kertaluotoissa ennakkotiedot voidaan lomakkeen sijas-
ta antaa my0s muulla pysyvilla tavalla. Ennakkotiedoista ja lomakkeesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

11§
Erditd ennakkotiedonantovelvollisuutta koskevia muita sddannoksid

Jos sopimus tehddan kuluttajan pyynndstd puhelimitse tai muuta sellaista etdviestinta kaytta-
en, ettd "Vakiomuotoiset eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot" -lomaketta ei voida antaa pysy-
viélla tavalla ennen sopimuksen tekemistd, se on annettava kuluttajalle pysyvélla tavalla vii-
pyméittd sopimuksen tekemisen jélkeen. Alle 100 euron hyddykesidonnaisissa kertaluotoissa
ennakkotiedot on annettava kuluttajalle viipymaéttd sopimuksen tekemisen jélkeen lomakkeella
tai muulla pysyvilla tavalla, jos sopimus tehddén kuluttajan pyynnostd puhelimitse tai muuta
sellaista etdviestintd kdyttden, ettd ennakkotietoja ei voida antaa pysyvélla tavalla ennen sopi-
muksen tekemisté.
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Luotonantajan velvollisuus menetelld vastuullisesti
13§

Hyvd luotonantotapa

4) antaa kuluttajalle ennen luottosopimuksen tekemistd riittdvét ja selkeét selvitykset sen ar-
vioimiseksi, soveltuuko luotto ja mahdollisesti tarjotut lisdpalvelut kuluttajan tarpeisiin ja ha-
nen taloudelliseen tilanteeseensa, seké tiedon siitd, voiko kuluttaja irtisanoa lisdpalvelua kos-
kevan sopimuksen erikseen ja mitd seuraamuksia irtisanomisesta kuluttajalle aiheutuu;

Luotonantajien ja luotonvilittdjien henkiloston palkitsemista koskevat jérjestelmit eivit saa
olla sellaisia, ettd ne estdvit menetteleméstd luotonannossa, luotonvilityksessd ja neuvonta-
palvelujen tarjonnassa 1 ja 2 momentissa edellytetylld tavalla.

13a§
Kytkykaupan kielto

Luottotarjouksen ehtona ei saa olla, ettd kuluttaja tekee sopimuksen toisesta rahoituspalve-
lusta tai muusta palvelusta tai rahoitusvélineestd, jonka tarjoaa luotonantaja itse tai muu elin-
keinonharjoittaja luotonantajan kanssa tekeménsa sopimuksen tai muun jérjestelyn perusteella.

16a§
Luoton myontdminen

Luotonantajan on maariteltava kuluttajaluottojen myontdmisessa kdyttiméansa periaatteet.

Luotonantaja saa myontdd luoton kuluttajalle ainoastaan, jos timén luottokelpoisuuden arvi-
ointi osoittaa, ettd luottosopimuksesta johtuvat velvoitteet todennikoisesti tdytetddn luottoso-
pimuksessa edellytetyllé tavalla.

23§
Kuluttajan oikeus saada pyynnosti lyhennystaulukko

Jos kuluttajaluottosopimus on tehty méardajaksi ja sen ehtojen mukaan velkaa lyhennetdin
erissé, luotonantajan on sopimussuhteen kuluessa annettava kuluttajalle maksutta lyhennystau-
lukko aina, kun tima sitd pyytaa.

24§
Koron ja maksujen muutokset
Luotosta kuluttajan maksettavaksi tuleva korko saa muuttua luottosopimuksen kuluessa vain

sopimuksessa yksildidyn viitekoron muutosten mukaisesti ja edellyttden, ettd tdstd on sovittu
kuluttajaluottosopimuksessa. Sovellettavan viitekoron on oltava julkisesti saatavilla ja perus-
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jan on sdilytettava viitekoron suuruutta koskevat tiedot viiden vuoden ajan siitd, kun luotto on
kokonaisuudessaan erddntynyt maksettavaksi. Jos luottosopimuksesta syntyy erimielisyys, tie-
dot on kuitenkin séilytettdvid, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu.

Koron muutokset on toteutettava tasapuolisesti ja kuluttajia syrjiméttomaélla tavalla, ja kulut-
tajalle on ilmoitettava niistd pysyvilld tavalla ennen muutoksen voimaantuloa. Muutoksesta
ilmoitettaessa on mainittava maksuerdn suuruus koron muuttumisen jilkeen ja, jos erien lu-
kumaira tai maksuvalit muuttuvat, niitd koskevat ajantasaiset tiedot.

Jos uutta viitekorkoa koskevat tiedot julkistetaan asianmukaisesti ja ne ovat saatavilla myos
luotonantajan toimitiloissa, 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan mainitussa momentissa
sdddetyn estdmattd antaa kuluttajalle sopimuksessa sovituin méardajoin, kuitenkin véhintdan
kerran vuodessa.

Luottosopimuksen johdosta perittdvia maksuja saadaan muuttaa vain sopimuksessa yksi-
16idyin perustein. Maksun korotus ei saa olla suurempi kuin luotonantajalle aiheutunut tosiasi-
allinen lisdys kustannuksissa, joiden johdosta maksua luottosopimuksen mukaan peritadn.
Maksujen muutoksista ilmoittamiseen sovelletaan, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetdédn koron
muutoksista.

518§
Valvontaviranomaiset

Tédmén luvun sddnndsten noudattamista valvovat kuluttaja-asiamies, Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto ja sen alaisina piirihallintoviranomaisina aluehallintovirastot sekd Finanssivalvonta sil-
loin, kun luotonantajana on Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2—S5 momen-
tissa tarkoitettu taho.

Valvontaviranomaisten on oltava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssd keskenéddn. Viestin-
tivirasto antaa pyynnostd valvontaviranomaiselle timén valvoessa 15 §:n noudattamista lau-
sunnon siitd, tdyttddko luotonantajan kayttdma sdahkoinen henkildllisyyden tunnistusmenetel-
mé vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain 8 §:ssé
sdddetyt vaatimukset.

Luotonantaja ja luotonvilittdja ovat velvollisia luovuttamaan valvontaviranomaisen ndhté-
viksi kuluttajaluottoja koskevat valvonnan kannalta tarpeelliset asiakirjat.

7 a luku
Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluotot

Yleiset sddnnokset

1§
Soveltamisala

Tassd luvussa sdddetddn asunto-omaisuuteen liittyvistd kuluttajaluotoista.

Tamén luvun sdénnoksii ei sovelleta:

1) luottoon, josta ei peritd korkoa eikd muita maksuja;

2) kéinteiseen asuntoluottoon, joka luottosopimuksen mukaan mydnnetddn tai luvataan
myOntdd vastineena varoille, jotka saadaan asunto-omaisuuden myynnistd, ja jonka takaisin-
maksua luotonantajalla on oikeus vaatia vasta, kun lainanottaja tdyttdd luottosopimuksessa
maédritellyn idn tai kuolee;
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3) panttilainauslaitoksen myontdméaan luottoon, jota kuluttaja kdyttdd enintddn vuoden pitui-
sena véliaikaisratkaisuna ollessaan siirtyméssd toiseen asunto-omaisuutta koskevaan rahoitus-
jérjestelyyn.

238
Pakottavuus

Sopimusehto, joka poikkeaa timén luvun sddnndksistd kuluttajan vahingoksi, on mititon.

338
Mdadritelmdt

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) asunto-omaisuudella asuinkiinteistdd, asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia yhteisdo-
suuksia sekd asuinrakennusta, joka sijaitsee kiinteistod koskevan kayttooikeuden nojalla halli-
tulla alueella;

2) asuntoluotolla luottoa, jonka elinkeinonharjoittaja (luotonantaja) sopimuksen mukaan
myoOntid tai lupaa myontié kuluttajalle lainana, maksunlykkdyksend tai muuna vastaavana ta-
loudellisena jarjestelynd asunto-omaisuuden hankkimiseksi tai sithen kohdistuvan omistusoi-
keuden séilyttdmiseksi;

3) asuntovakuudellisella kuluttajaluotolla luottoa, jonka luotonantaja sopimuksen mukaan
myoOntid tai lupaa myontdd kuluttajalle lainana, maksunlykkdyksend tai muun vastaavana ta-
loudellisena jérjestelynd muuhun kuin 2 kohdassa mainittuun tarkoitukseen ja jonka vakuu-
deksi annetaan asunto-omaisuutta;

4) valuuttaluotolla asuntoluottoa tai asuntovakuudellista kuluttajaluottoa, joka myonnetdan
tai luvataan myontéd muussa valuutassa kuin sen Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion valuutassa, jossa kuluttaja asuu, taikka muussa kuin sen val-
tion valuutassa, jossa kuluttaja saa tulonsa tai jossa hinelld on varoja, joista luotto on tarkoitus
maksaa takaisin;

5) neuvontapalvelulla asuntoluottoon tai asuntovakuudelliseen kuluttajaluottoon liittyvén
henkilokohtaisen suosituksen antamista kuluttajalle;

6) luotonvdlittdjdlld muuta elinkeinonharjoittajaa kuin luotonantajaa, joka esittelee tai tarjo-
aa kuluttajille 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuja luottoja tai muutoin avustaa kuluttajia téllaisia
luottoja koskevien sopimusten tekemisessa tai tekee luotonantajan puolesta sopimuksia ndista
luotoista kuluttajan kanssa;

7) henkilostolld Tuotonantajan tai luotonvalittdjan palveluksessa olevia tai muutoin tdmén
lukuun toimivia, jotka osallistuvat asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen myontami-
seen tai niiden vélittdmiseen, ja henkil6ité, joiden vilittdmén johdon ja valvonnan alaisena en-
siksi tarkoitetut henkil6t toimivat;

8) tietojen antamisella pysyvilld tavalla tietojen antamista kuluttajalle henkilokohtaisesti
kirjallisesti tai sdahkoisesti siten, ettd kuluttaja voi tallentaa ja toisintaa ne muuttumattomina.

Luottokustannuksilla tarkoitetaan tdssa luvussa luotonantajan tiedossa olevien, luottosuhteen
johdosta kuluttajan maksettavaksi tulevien korkojen, kulujen ja muiden maksujen yhteisméaa-
rdd. Luottokustannuksina pidetdin myds luottosopimukseen liittyvien vakuutusten ja muiden
lisdpalveluiden kustannuksia, jos lisdpalvelua koskevan sopimuksen tekeminen on edellytyk-
send luoton saamiseksi markkinoiduin ehdoin. Luottokustannuksiin ei lueta kuluttajan mah-
dollisen sopimusrikkomuksen johdosta maksettavaksi tulevia maksuja eiki notaarikuluja.

Todellisella vuosikorolla tarkoitetaan tdssd luvussa korkoprosenttia, joka saadaan laskemalla
luottokustannukset vuosikorkona luoton méérille lyhennykset huomioon ottaen. Todellisen
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vuosikoron laskemistavasta ja laskennassa kaytettdvistd oletuksista sdddetddn oikeusministeri-
On asetuksella.

Tiedonantovelvollisuudet

43§
Yleinen tiedonantovelvollisuus

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetddn tiedonantovelvollisuudesta, luotonantajan ja luo-
tonantajan asiamiehend toimivan luotonvilittdjén on pidettéiva yleisesti saatavilla paperilla tai
sahkoisesti selkedt ja kattavat yleistiedot tarjoamistaan luotoista. Tiedoissa on mainittava ai-
nakin seuraavat seikat:

1) luotonantajan tai luotonvilittdjan nimi ja kdyntiosoite;

2) tarkoitus, johon kuluttaja voi luottoa kayttda;

3) luotonantajan hyviksymét vakuusmuodot ja maininta siité, jos luotonantaja hyvéksyy ul-
komuailla sijaitsevan omaisuuden luoton vakuudeksi;

4) luottosopimusten kesto;

5) tarjolla olevat lainakorkotyypit ja lyhyt kuvaus niiden ominaisuuksista ja merkityksesti
kuluttajalle;

6) valuuttaluoton merkitys kuluttajalle ja maininta ulkomaan valuutoista, joiden méérdisina
luottoja myonnetédn;

7) edustava esimerkki luoton méérdstd tai luottorajasta, luotosta kuluttajalle aiheutuvista
luottokustannuksista, kuluttajan maksettavaksi tulevan luoton ja luottokustannusten yhteis-
maardstd ja luoton todellisesta vuosikorosta;

8) luottosopimuksen yhteydessd kuluttajan maksettavaksi tulevat mahdolliset lisakustannuk-
set, jotka eivit sisélly luottokustannuksiin;

9) mahdolliset lisépalvelut, jotka kuluttajan on ostettava saadakseen luoton markkinoiduin
ehdoin, ja maininta siitd, ettd lisdpalvelut voi ostaa muulta palveluntarjoajalta kuin luotonanta-
jalta itseltdén;

10) luoton takaisinmaksua koskevat vaihtoehdot, mukaan lukien maksuerien lukumaéré,
suuruus ja maksuvilit, sekd tarvittaessa maininta siitd, ettd luottosopimuksen ehtojen noudat-
taminen ei takaa luottosopimuksen mukaisen luoton ja luottokustannusten yhteismédrén ta-
kaisinmaksua;

11) ennenaikaiseen takaisinmaksuun liittyvit mahdolliset ehdot;

12) onko omaisuuden arviointi tarpeen ja tapauksen mukaan maininta siitd, kuka vastaa ar-
vioinnin suorittamisen jérjestimisestd ja koituuko arvioinnista kustannuksia kuluttajalle;

13) varoitus seurauksista, jotka aiheutuvat luottosopimukseen liittyvien velvoitteiden laimin-
lyonnista.

5§
Asuntoluoton mainonnassa annettavat tiedot

Asuntoluoton mainonnassa on ilmoitettava luoton todellinen vuosikorko, jos mainonnasta
ilmenee luoton korko tai muu luotosta perittavid kustannuksia kuvaava luku taikka muu luot-
tosopimuksen ehtoja koskeva tieto. Lisdksi mainonnasta on téllgin kéytiva ilmi seuraavat tie-
dot:

1) luotonantajan tai mahdollisen luotonviélittdjan nimi;

2) tarvittaessa maininta siitd, ettd luottosopimuksen tdyttdmisen vakuudeksi on annettava
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteistd tai kiinteistod koskeva
kéyttooikeus;
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3) luoton korko ja muut luottokustannukset;

4) luoton mééri tai luottoraja;

5) luottosopimuksen kesto;

6) maksuerien suuruus ja lukuméér;

7) luoton ja luottokustannusten yhteisméaéra;

8) tarvittaessa varoitus siitd, ettd valuuttakurssien muutokset voivat vaikuttaa kuluttajan
maksettavaksi tulevien summien mairaan.

Luoton todellinen vuosikorko ja muut 1 momentissa tarkoitetut tiedot on annettava selkedsti,
tiiviisti ja nékyvésti edustavan esimerkin avulla. Finanssivalvonnan on annettava tarkemmat
médrdykset esimerkin méérdytymisen perusteista. Todellinen vuosikorko on ilmoitettava mai-
nonnassa vahintédén yhtd nakyvisti kuin muut luoton kustannuksia kuvaavat luvut.

Jos luoton saamisen edellytyksend mainostetuin ehdoin on, ettd kuluttaja tekee vakuutusta
tai muuta lisdpalvelua koskevan sopimuksen, eika téllaisesta lisdpalvelusta aiheutuvia kustan-
nuksia voida ennakolta miérittdd, mainonnassa on ilmoitettava téllaisesta edellytyksestd yh-
dessé luoton todellisen vuosikoron kanssa.

6§
Ennen asuntoluottosopimuksen tekemistd annettavat tiedot

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetdén tiedonantovelvollisuudesta, luotonantajan ja Iuo-
tonvélittdjén on ilman aiheetonta viivytystéd sen jilkeen, kun kuluttaja on antanut tietoja luot-
toon liittyvisté odotuksistaan ja tarpeistaan seké taloudellisista olosuhteistaan, ja hyvissé ajoin
ennen asuntoluottosopimuksen tekemistd annettava kuluttajalle pysyvalld tavalla ESIS-
lomaketta kayttden tiedot seuraavista seikoista:

1) luotonantaja;

2) luotonvalittéja;

3) tarjottava luotto, luottokustannukset ja luoton takaisinmaksu;

4) kuluttajan muut velvoitteet;

5) kuluttajalle lain nojalla kuuluvat oikeudet;

6) neuvontapalvelut;

7) sopimusrikkomuksen seuraamukset;

8) oikeussuojakeinot ja valvontaviranomaiset.

Ennakkotiedoista ja lomakkeesta saddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

78
Asuntoluoton tarjoaminen puhelimitse
Sen lisdksi mité 6 a luvun 10 §:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 ja 3—6 kohdassa séédetédén
etdimyynnissd annettavista ennakkotiedoista, luotonantajan ja luotonvilittdjan on annettava
puhelinmyynnissé tiedot tarjottavasta asuntoluotosta, korosta ja muista kustannuksista sekd

luoton takaisinmaksusta. Annettavista tiedoista sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

8§
Tietojen maksuttomuus

Kuluttajalta ei saa perid maksua téssd luvussa tarkoitettujen tietojen antamisesta.
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98
Asuntovakuudellisia kuluttajaluottoja koskevat tiedonantovelvoitteet

Asuntovakuudellisen kuluttajaluoton mainontaan sovelletaan 7 luvun 8 §:n sddnnoksiid ja
tiedonantovelvollisuuteen ennen luottosopimuksen tekemistd 7 luvun 9—12 §:n sddnndksia.
Antaessaan kuluttajalle 7 luvun 9 ja 10 §:ssé tarkoitettuja tietoja luotonantajan ja Iuotonvalitta-
jén on samalla ilmoitettava, tarjoaako luotonantaja tai luotonvélittdja neuvontapalveluja.

Luotonantajan velvollisuus menetelld vastuullisesti luottoa mydnnettdessd
10 §
Kuluttajien luottokelpoisuuden arvioinnissa kdytettdvit menettelytavat ja tiedot

Luotonantajan on méériteltéva tiedot, joiden perusteella kuluttajien luottokelpoisuus arvioi-
daan, seka luottokelpoisuuden arvioinnissa kaytettdvat menettelytavat.

Luotonantajan on varmistettava laatiessaan ja soveltaessaan palkitsemista koskevia linjauk-
sia kuluttajien luottokelpoisuuden arvioinnista vastaavalle henkilostolle, ettd linjaukset ehkai-
sevit eturistiriitojen syntymistd. Edellytyksend on erityisesti, ettd henkiloston palkkion méara
ei ole riippuvainen hyviksyttyjen luottohakemusten maérésté tai osuudesta.

Linjausten on edistettéivd asianmukaista ja tehokasta riskienhallintaa, eivétkd ne saa houku-
tella riskinottoon, joka ylittdd luotonantajan hyvéksyttdvan riskitason. Linjausten on myds
noudatettava luotonantajan liiketoimintastrategiaa, tavoitteita, arvoja ja pitkdn aikavilin etuja.
Naita linjauksia on sovellettava sellaisella tavalla ja siind laajuudessa, joka on oikeassa suh-
teessa luotonantajan kokoon, organisaatioon sekd toiminnan laatuun, laajuuteen ja monimuo-
toisuuteen.

11§
Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen tekemistd arvioitava huolellisesti kuluttajan luot-
tokelpoisuus. Arviointi on tehtéivd kuluttajan tuloja ja menoja sekd muita taloudellisia olosuh-
teita koskevien tarpeellisten, riittdvien ja oikeasuhteisten tietojen perusteella. Tietojen paik-
kansapitdvyys on asianmukaisesti varmistettava.

Jos osapuolet sopivat luottosopimuksen tekemisen jilkeen luoton mééran tai luottorajan ko-
rottamisesta, luotonantajan on varmistettava kuluttajaa koskevien tietojen ajantasaisuus ja, jos
luoton méérad tai luottorajaa merkittévésti korotetaan, arvioitava kuluttajan luottokelpoisuus
uudelleen ennen korotuksesta sopimista.

Luotonantajan on sdilytettdva tiedot toimista, jotka on tehty kuluttajan luottokelpoisuuden
arvioimiseksi, viiden vuoden ajan siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan erdantynyt makset-
tavaksi. Luottosopimusta koskevan erimielisyyden synnyttyd luottokelpoisuuden arviointia
koskevat tiedot on kuitenkin sdilytettdva sithen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu.

12§
Tietojen pyytiminen kuluttajalta

Luotonantajan on ilmoitettava kuluttajalle, mité tietoja timén on toimitettava luotonantajalle
luottokelpoisuuden arviointia varten, sekd méérdaika, jonka kuluessa tiedot on toimitettava.
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Kuluttajalle on mainittava siitd, ettd tietojen toimittamatta jattdminen voi johtaa siihen, ettd
luottoa ei myonneta.

Jos kuluttaja on toimittanut 1 momentissa tarkoitetut luottokelpoisuuden arviointia varten
tarvittavat tiedot luotonviélittdjalle, timén on toimitettava tiedot asianmukaisesti luotonantajal-
le.

13§
Vakuusmuodot ja vakuudeksi hyviksyttivin omaisuuden arviointi

Luotonantajan on mairiteltdvad vakuusmuodot, jotka se hyviksyy luottosopimuksen vakuu-
deksi.

Luotonantajan on varmistettava, ettd luottosopimuksen vakuudeksi annettavan asunto-
omaisuuden arvioitsija on riittdvan riippumaton luoton myontadmisesta ja ettd arvioinnissa kay-
tetddn luotettavia, standardeihin perustuvia arviointimenettelyja.

Tehty arvio on sdilytettdva viiden vuoden ajan siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan erdin-
tynyt maksettavaksi. Luottosopimusta koskevan erimielisyyden synnyttyd arvio on kuitenkin
sailytettdva sithen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu.

Luottosopimuksen tekeminen
14§
Luottotarjous

Luotonantajan luottoa koskeva tarjous on tehtdvé pysyvéllé tavalla. Tarjouksessa on oltava
kaikki luottosopimusta koskevat ehdot.

Tarjouksen mukana on annettava ESIS-lomake, jos kuluttaja ei ole sitd aikaisemmin saanut
tai jos tarjous poikkeaa sisdlloltdan lomakkeella aikaisemmin annetuista tiedoista.

15§
Luottosopimus

Luottosopimus on tehtdvé kirjallisesti, ja kuluttajalle on annettava kappale sopimusta. Sopi-
mus voidaan tehdd myds sdahkoisesti siten, ettd kuluttaja voi tallentaa ja toisintaa sopimuksen
muuttumattomana.

Luottosopimuksessa on mainittava:

1) tiedot luottosopimuksen osapuolista;

2) tiedot 6 §:ssd tarkoitetuista seikoista tai, jos kyse on asuntovakuudellisesta kuluttaja-
luotosta, 7 luvun 9 §:ssé tarkoitetuista seikoista;

3) sopimuksen muut ehdot;

4) tiedot valuuttaluottoihin liittyvisté riskeistd ja kuluttajan mahdollisuudesta rajoittaa niité;

5) tiedot peruuttamisoikeuden kéyttémisen edellytyksisté;

6) tiedot luottosopimuksen irtisanomisesta ja muusta paéttdmisestd;

7) tiedot oikeussuojakeinoista ja valvontaviranomaisesta.

Sopimuksessa mainittavista tiedoista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kuluttajalta ei saa luottosuhteen perusteella perid korkoa tai maksuja, josta ei ole sovittu 1
momentissa tarkoitetussa sopimuksessa.
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16 §
Luottohakemuksen hylkéddminen

Jos luottohakemus hyldtéén, luottoa hakeneelle kuluttajalle on ilmoitettava viipyméttd hyl-
kadmisestd. Kuluttajalle on pyynnostd ilmoitettava hylkaysperuste kirjallisesti, jollei hylkays
perustu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd ja selvittimisestd annetun lain
(503/2008) 26 §:a4n.

Luottotietolaissa (527/2007) séadetdan liséksi tiedoista, jotka on annettava, jos hylkd&minen
perustuu luottotietorekisteristéd saatuihin henkildluottotietoihin.

Luottosopimuksen peruuttaminen
17 §
Peruuttamisoikeus

Kuluttajalla on oikeus peruuttaa luottosopimus ilmoittamalla siitd luotonantajalle pysyvélla
tavalla 14 pdivin kuluessa sopimuksen tekemisesti tai siitd my6hdisemmaésté ajankohdasta,
jona kuluttaja on saanut 15 §:n mukaiset tiedot siséltavén kappaleen sopimuksesta kirjallisesti
tai sdhkoisesti.

Jos kuluttaja peruuttaa sopimuksen, hdnelti saa vaatia korvauksena luoton koron ajalta, jon-
ka luotto on ollut hinen kéytettdvissdan. Jos luotonantaja on maksanut viranomaisille luotto-
sopimuksen tekemisen johdosta maksuja, joita ei peruuttamistapauksessa palauteta, luotonan-
tajalla on oikeus saada korvaus kuluttajalta myos téllaisista maksuista. Korkoa tai maksuja ei
saa kuitenkaan vaatia, jos maksuvelvollisuudesta tai koron ja maksujen méérésté taikka, jos
koron mééréa ei voida ennakolta ilmoittaa, sen méardytymisen perusteista ei ole ilmoitettu ku-
luttajalle ennakolta.

Kuluttajan on viivytyksettd ja viimeistdan 30 pdivén kuluttua peruuttamisilmoituksen l&het-
tamisestd palautettava luotonantajalle luottosopimuksen nojalla saamansa varat seké suoritet-
tava 2 momentin mukainen korvaus. Jos kuluttaja ei tdytd maksuvelvollisuuttaan, peruuttami-
nen raukeaa. Kuluttaja saa kuitenkin pidéttiytyd tdyttdméstd oman maksuvelvollisuutensa
kunnes luotonantaja téyttds oman vastaavan velvollisuutensa.

18§
Liitdnndissopimuksen sitomattomuus

Luottosopimukseen liittyva luotonantajan tarjoamaa liitdnndispalvelua koskeva sopimus ei
sido kuluttajaa, jos tdiméd peruuttaa luottosopimuksen. Liitdnndissopimus ei sido kuluttajaa
myoskédn silloin, jos kolmas tarjoaa liitdnndispalvelun luotonantajan ja kolmannen vélisen
sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella.

Jos kuluttaja haluaa pitdd liitdinnéissopimuksen voimassa luottosopimuksen peruuttamisesta
huolimatta, hdnen on ilmoitettava téstd luotonantajalle 30 péivan kuluessa peruuttamisilmoi-
tuksen lahettdmisesta.
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Luoton maksaminen ennen erdpdivid
19§
Kuluttajan oikeus maksaa asunto-omaisuuteen liittyvd kuluttajaluotto ennen sen erddntymistd

Kuluttajalla on oikeus maksaa asunto-omaisuuteen liittyva kuluttajaluotto tai sen osa ennen
erdpdivaa.

Jos kuluttaja maksaa luoton tai sen osan ennenaikaisesti, on jéljelld olevasta luotonantajan
saatavasta vihennettdva se osa luottokustannuksista, joka kohdistuu kéyttéméttd jadvéan luot-
toaikaan. Luotonantaja saa kuitenkin perid kokonaisuudessaan luottosopimuksessa yksiloidyt,
kyseisen luoton perustamiseen liittyvistd toimista aiheutuneet todelliset kulut.

20§
Korvausoikeus asuntoluotoissa

Luotonantajalla on oikeus saada korvaus kuluttajalta timén maksaessa asuntoluoton tai sen
osan ennenaikaisesti, jos luottoa on myonnetty yli 20 000 euroa eiké luoton korkoa ole sidottu
viitekorkoon (kiinted korko) tai viitekoron méardytymisjakso on vihintddn kolme vuotta. Jos
luotonantaja kayttdd oikeuttaan saada korvausta, timéin on toimitettava viipymatta takaisin-
maksupyynnon vastaanotettuaan kuluttajalle pysyvélla tavalla laskelma, josta kdy ilmi vaadi-
tun korvauksen mééira ja sen laskennassa kdytetyt perusteet ja oletukset.

Korvauksena luotonantaja saa perid enintddn korkotason alenemisesta johtuvan tappion jil-
jelld olevalta kiintedkorkoiselta luottojaksolta tai viitekoron maérdytymisjaksolta. Finanssival-
vonta antaa tarkempia méérayksid tappion laskentamenetelmasta.

21§
Korvausoikeus asuntovakuudellisissa kuluttajaluotoissa

Luotonantaja saa perid korvauksen asuntovakuudellisen kuluttajaluoton tai sen osan ennen-
aikaisesta maksamisesta, jos luoton korko on kiinted. Jos luotonantaja kayttdad oikeuttaan saa-
da korvausta, timén on toimitettava viipymaétta takaisinmaksupyynnon vastaanotettuaan kulut-
tajalle pysyvéllé tavalla laskelma, josta kdy ilmi vaaditun korvauksen mééré ja sen laskennas-
sa kaytetyt perusteet.

Korvaus ei saa maaraltdan ylittdd yhtd prosenttia takaisinmaksetun luoton maarasta tai, jos
ennenaikaisen takaisinmaksun hetkelld luottosopimuksen padittymiseen on vihemmain aikaa
kuin yksi vuosi, puolta prosenttia takaisinmaksetun luoton méiréstid. Korvauksena saa kuiten-
kin perid enintdén koron miirin ennenaikaisen takaisinmaksun ja luottosopimuksen paattymi-
sen viliseltd ajanjaksolta.

Luotonantajalla ei kuitenkaan ole oikeutta saada korvausta, jos:

1) luottoa on maksettu takaisin ennenaikaisesti viimeksi kuluneen vuoden aikana enintién
10 000 euroa;

2) takaisinmaksu suoritetaan lainaturvavakuutuksen nojalla; tai

3) takaisinmaksettava luotto perustuu kayttelytiliin liittyvaén luottosopimukseen.
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Valuuttaluotot
22§
Valuuttakurssiriskien rajoittaminen

Luotonantajan on hyvissd ajoin ennen valuuttaluottoa koskevan luottosopimuksen tekemista
varoitettava kuluttajaa tarjottuun luottoon liittyvistd riskeistd ja annettava kuluttajalle tieto ta-
mén 2 momentin mukaisesta oikeudesta saada luottosopimus muunnetuksi euroméérdiseksi ja
tarjolla olevista vakuutuksista tai muista jarjestelyistéd, joilla kuluttaja voi rajoittaa valuutta-
kurssimuutoksista aiheutuvaa riskia.

Jos valuuttaluotto tarjotaan muussa valuutassa kuin eurossa, kuluttajalla on oikeus milloin
tahansa saada luottosopimus muunnetuksi euromaérdiseksi. Muunto on toteutettava sen paivin
virallisen vaihtokurssin mukaisena, joka on kolmas pankkipdivé siitd, kun kuluttajan ilmoitus
muuntamisesta on saapunut luotonantajalle.

23§
Tiedonantovelvollisuus valuuttaluottosopimuksen kuluessa

Jos jéljella oleva luottomééré tai maksuerien suuruus poikkeaa yli 20 prosentilla siitd, miké
se olisi, jos sovellettaisiin luottosopimusta tehtéiessd voimassa ollutta valuutanvaihtokurssia,
luotonantajan on ilmoitettava téstd valuuttaluoton ottaneelle kuluttajalle viipyméttd ja tdméan
jalkeen sddnndllisesti niin kauan kuin poikkeama on yli 20 prosenttia. [lmoitus on annettava
pysyvélld tavalla, ja siind on ilmoitettava kuluttajan mahdollisesta oikeudesta saada luottoso-
pimus muunnetuksi toisen valuutan madrdiseksi, muuntamisen ehdoista sekd 22 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuista muista jérjestelyista.

Erditd luotonvilittdjin velvollisuuksia
24§
Tiedonantovelvollisuus ennen luotonvdlitystdi

Luotonvilittdjéan on annettava kuluttajalle hyvissi ajoin ennen asunto-omaisuuteen liittyvien
kuluttajaluottojen vilitystd ainakin seuraavat tiedot pysyvélla tavalla:

1) vélittdjan nimi ja kdyntiosoite;

2) rekisteri, johon vilittdjd on merkitty, ja rekisterinumero tai muu vastaava tunniste kysei-
sessi rekisterissa sekd keinot rekisterdinnin tarkistamiseksi;

3) toimiiko vilittdjd tietyn tai tiettyjen luotonantajien asiamichend ja, jos vélittdjd toimii
asiamiehend, niiden luotonantajien nimet, joiden puolesta vélittdjd toimii;

4) vilityspalvelun sisdlto, jos valittdja ei toimi luotonantajan asiamiehena;

5) tarjoaako luotonvailittdja neuvontapalveluja;

6) kuluttajalta luotonvélityksestd perittivien maksujen yhteismééra tai, jos tdsmallistd maa-
rdd ei voida ilmoittaa, maksujen méérdytymisperusteet;

7) menettelyt, joiden mukaisesti kuluttaja tai muu taho voi tehdd valituksen vélittdjén toi-
minnasta tai viedd asian tuomioistuimen ulkopuolisen riitojenratkaisuelimen kisiteltéviksi;

8) luotonantajan tai kolmansien osapuolten luottosopimukseen liittyen vélittdjille maksamat
palkkiot tai muut kannustimet ja niiden méirét tai, jos tdsmélliset médrit eivét ole tiedossa,
maininta siitd, ettd ne ilmoitetaan my6hemmin ESIS-lomakkeella.

Jos 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen palkkioiden tai kannustimien mééré vaihtelee sen
mukaan, mink# luotonantajan kanssa kuluttaja tekee luottosopimuksen, luotonvilittdjén on il-
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moitettava kuluttajalle tdstd ja mahdollisuudesta saada pyynnosta lisdtietoa siitd, miten valitta-
jélle maksettavien palkkioiden tai kannustimien méérd vaihtelee kuluttajalle tarjottujen eri
luottosopimusten osalta.

Jos luotonvilittéja perii kuluttajalta maksun luotonvélityksestd ja saa lisdksi palkkion tai
muun kannustimen luotonantajalta tai kolmannelta osapuolelta, vélittdjan on ilmoitettava
1 momentissa tarkoitettuja tietoja antaessaan kuluttajalle, otetaanko palkkio tai muu kannustin
huomioon maksua mééritettiessa.

25§
Riippumaton luotonvilittdjdi
Luotonvilittdjd saa ilmoittaa toimivansa riippumattomana luotonvalittdjand vain, jos luoton-
vilittdja vilittdd riittdvan suurta méadrdd markkinoilla tarjolla olevia luottosopimuksia eiké vas-
taanota korvausta luotonvilityksestd muulta kuin kuluttajalta.
26§
Kuluttajalta luotonvilityksestd perittdvd maksu
Luotonvilittdjélla on oikeus saada maksu kuluttajalta luotonviélityksestd vain, jos kuluttajal-
le on 24 §:n 1 momentin 6 kohdassa edellytetylld tavalla ilmoitettu maksusta ja siitd on sovittu
kuluttajan kanssa pysyvilla tavalla.
Luotonvilittdjan on ilmoitettava luotonantajalle kuluttajalta perittivdn maksun mééra luoton
todellisen vuosikoron laskentaa varten.
27§
Kuluttajan olosuhteiden huomioiminen
Luotonvilityksen ja mahdollisten lisdpalvelujen tarjoamisen on perustuttava kuluttajan ta-
loudellista tilannetta koskeviin tietoihin, kuluttajan ilmoittamiin luottoa koskeviin tarpeisiin ja

odotuksiin seké asianmukaisiin oletuksiin kuluttajan riskeistd luottosopimuksen voimassaolo-
aikana.

Neuvontapalvelut
28 §
Kuluttajalle annettavat ennakkotiedot

Neuvontapalvelun tarjoajan on hyvissé ajoin ennen neuvontapalvelun aloittamista tai ennen
neuvontapalvelua koskevan sopimuksen tekemistd annettava kuluttajalle tieto luotonantajista,
joiden tarjoamien luottojen arviointiin annettava suositus perustuu, sekd kuluttajalta neuvonta-
palvelusta perittdvien maksujen yhteisméard tai, jos tdsmadllisti maddrdd ei voida ilmoittaa,
maksujen méédrdytymisperusteet. Tiedot on annettava kuluttajalle pysyvillé tavalla.
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29§
Oikeus saada maksu neuvontapalvelusta

Neuvontapalvelun tarjoajalla on oikeus saada maksu neuvontapalvelustaan ja suositteleman-
sa luottosopimuksen johdosta kuluttajalta vain, jos kuluttajalle on 28 §:ssd edellytetylld tavalla
ilmoitettu maksusta ja siitd on sovittu kuluttajan kanssa pysyvélla tavalla.

Neuvontapalvelun tarjoaja ei saa vastaanottaa korvausta neuvontapalvelustaan eikd suositte-
lemansa luottosopimuksen johdosta muulta kuin kuluttajalta.

30§
Neuvontapalvelun suorittaminen

Neuvontapalvelun on perustuttava kuluttajan taloudellista tilannetta koskeviin tietoihin, ku-
luttajan ilmoittamiin luottoa koskeviin tarpeisiin ja odotuksiin sekd asianmukaisiin oletuksiin
kuluttajan riskeisté luottosopimuksen voimassaoloaikana.

Neuvontapalvelun tarjoajan on arvioitava riittdvan suuri madrd markkinoilla tarjolla olevia
luottosopimuksia ja tekeménséd arvioinnin perusteella suositeltava kuluttajan tarpeisiin ja odo-
tuksiin sekd tdman taloudelliseen tilanteeseen sopivaa tai sopivia luottosopimuksia. Kuluttajal-
le on annettava kappale tehdysté suosituksesta pysyvélld tavalla.

Neuvontapalvelun tarjoajan on séilytettéva tehty suositus viiden vuoden ajan sen antamises-
ta. Neuvontapalvelua koskevan erimielisyyden synnyttyd suositus on kuitenkin séilytettédva
sithen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu.

Asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevat muut sddnnokset
318§
Kuluttajaluottoja koskevien sddnndsten soveltaminen

Asunto-omaisuuteen liittyviin kuluttajaluottoihin sovelletaan lisdksi 7 luvun 1 §:n 3 ja
4 momenttia ja 13, 13 a, 15, 16, 16 a, 17 a, 18, 19 ja 23 §:44, 24 §:n 1, 2 ja 4 momenttia, 25,
26 ja 30—35 §:44. Lisdksi asuntovakuudellisiin kuluttajaluottoihin sovelletaan mainitun luvun
39 ja 40 §:44.

Asuntoluottosopimuksessa voidaan 7 luvun 24 §:n 1 ja 2 momentin estdmaétti kuitenkin so-
pia, ettd luotosta kuluttajan maksettavaksi tuleva korko ei muutu, jos viitekoron arvo on pie-
nempi kuin nolla.

Valvonta
328§
Seuraamukset

Luotonantajaa ja luotonvilittdjéa, joka rikkoo tdmén luvun sddnnoksid, voidaan, jos se on
kuluttajansuojan kannalta tarpeellista, kieltdd jatkamasta téllaista menettelyd taikka uudista-
masta sitd tai siithen rinnastettavaa menettelyd. Kiellon madrdamisestd ja sen tehostamisesta
uhkasakolla sdddetddn 2 ja 3 luvussa. Jos sdannoksié rikkoo asunto-omaisuuteen liittyvien ku-
luttajaluottojen vilittdjistd annetussa laissa (/) tarkoitettu ulkomainen luotonvalittdja,
kieltoa méarittdessd on noudatettava kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta kos-
kevista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU seka asetuksen (EU) N:o
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1093/2010 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/17/EU
(asuntoluottodirektiivi) 34 artiklan 2 ja 4 kohdan sdannoksia.

Finanssivalvonnan oikeudesta méiiritd seuraamuksia sdédetddn Finanssivalvonnasta anne-
tussa laissa ja asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetussa laissa.

33§
Valvontaviranomaiset

Tédmén luvun sddnndsten noudattamista valvovat kuluttaja-asiamies, Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto ja sen alaisina viranomaisina aluehallintovirastot sek& myos Finanssivalvonta silloin, kun
luotonantaja tai luotonviélittdjd on Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2—35 momentissa
tarkoitettu taho tai 5 §:n 28 kohdassa tarkoitettu muu finanssimarkkinoilla toimiva.

Valvontaviranomaisten on oltava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssd keskenéddn. Viestin-
tédvirasto antaa pyynnosté valvontaviranomaiselle 7 luvun 15 §:n noudattamista timén luvun
31 §:n nojalla valvottaessa lausunnon siitd, tdyttddko luotonantajan kayttdmé séhkoinen henki-
16llisyyden tunnistamismenetelmé vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdahkoisisté allekir-
joituksista annetun lain 8 §:ssd sdddetyt vaatimukset.

Valvontaviranomaisten on toimittava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssd ulkomaisten
ETA-valvontaviranomaisten kanssa asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevissa
asioissa siten kuin asuntoluottodirektiivin 36 ja 37 artiklassa sdddetéén. Direktiivin 36 artik-
lassa tarkoitettuna yhteysviranomaisena toimii Finanssivalvonta.

Luotonantaja ja luotonvilittdja ovat velvollisia luovuttamaan valvontaviranomaisten néhté-
viksi asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevat valvonnan kannalta tarpeelliset
asiakirjat.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin sovelletaan tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittijisti

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Tama laki koskee kuluttajansuojalain (38/1978) 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvien asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitystd seké téllaisiin luottoihin liittyvien neuvon-
tapalvelujen tarjoamista.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilitykselld muun kuin luotonantajan it-
senséd korvausta vastaan tekeméd asunto-omaisuuteen liittyvien luottosopimusten esittelemisté
tai tarjoamista kuluttajille, kuluttajien avustamista muutoin téllaisten luottosopimusten teke-
misessd sekd téllaisten luottosopimusten tekemisté kuluttajien kanssa luotonantajan puolesta;

2) neuvontapalvelulla 1 kohdassa tarkoitettuun luottopimukseen liittyvén henkilokohtaisen
suosituksen antamista kuluttajalle;

3) henkilostolld luotonvilittdjan palveluksessa olevia tai muutoin tdimén lukuun toimivia,
jotka osallistuvat asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitykseen, ja henkiloitd,
joiden vilittdmén johdon ja valvonnan alaisena ensiksi tarkoitetut henkil6t toimivat;

4) asuntoluottodirektiivilld Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2014/17/EU ku-
luttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien
2008/48/EY ja 2013/36/EU seki asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta;

5) suomalaisella luotonvdlitidjalla elinkeinonharjoittajaa, joka on reklstermty tdman lain
mukaisesti asunto-omaisuuteen liittyvien luottojen vilittéjaksi;

6) ulkomaisella luotonvilittdjdlld luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, jonka kotivaltio
on muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio) kuin Suomessa ja jol-
le sen kotivaltion toimivaltainen viranomainen on asuntoluottodirektiivin 29 artiklan mukai-
sesti myontanyt oikeuden valittdd asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja;

7) luotonvdlittdjdlld suomalaista ja ulkomaista luotonvalittdjad;

8) luotonantajan asiamiehelld luotonvilittdjad, joka harjoittaa asunto-omaisuuteen liittyvien
kuluttajaluottojen vélitystd luotonantajan lukuun ja vastuulla.

Kotivaltiolla tarkoitetaan ETA-valtiota, jossa luotonvélittdjan pddtoimipaikka sijaitsee, jos
luotonvilittdjd on luonnollinen henkild. Jos luotonvilittdjd on oikeushenkild, kotivaltiolla tar-
koitetaan ET A-valtiota, jossa luotonvilittdjan sddntomaardinen kotipaikka sijaitsee tai, jos luo-
tonviélittdjalla ei sithen sovellettavan lain mukaan ole sdantomairdistd kotipaikkaa, ETA-
valtiota, jossa luotonvilittdjan pdatoimipaikka sijaitsee.
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38
Oikeus vdlittdd asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja

Elinkeinonharjoittaja saa vilittdd asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja vain, jos se
on rekisterdity timéan lain mukaisesti asunto-omaisuuteen liittyvien luottojen valittdjaksi.

Rekisterditymisvelvollisuutta koskevia 5—9 §:n sddnnoksié ei sovelleta:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitettuun luottolaitokseen ja ul-
komaiseen ETA-luottolaitokseen;

2) ulkomaiseen luotonvilittdjédn;

3) elinkeinonharjoittajaan, joka vilittdd asunto-omaisuuteen liittyvié kuluttajaluottoja satun-
naisesti muun toimilupaa, rekisterdintid tai ennakollista hyvaksyntdd edellyttdvin ammattitoi-
minnan yhteydessa.

Tdmaén lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaiset vaatimukset tietimyksesta ja patevyydestd
koskevat kuitenkin myds ulkomaisen luotonvilittdjén Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen hen-
kilostod sekd tdmén pykéldn 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan henki-
16stod. Siltéd osin kuin kyseisillé tietdmysti ja patevyyttd koskevilla vaatimuksilla pannaan téy-
tantoon asuntoluottodirektiivin III liitteen 1 kohdan b, ¢, ¢ ja f alakohdassa tarkoitetut vaati-
mukset, ne koskevat myos ulkomaisen luotonvilittdjan sellaista henkildstod, joka palvelujen
vapaan tarjonnan nojalla harjoittaa Suomessa asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen
vilitysta.

48
Oikeus tarjota neuvontapalveluja

Asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevia neuvontapalveluja saa tarjota vain
luotonvilittdjd. Oikeutta neuvontapalvelujen tarjoamiseen ei ole kuitenkaan jonkin luotonanta-
jan asiamiehend toimivalla tai luotonantajan kanssa kirjanpitolain (1336/1997) 6 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla samaan konserniin kuuluvalla eikd luotonvilittdjalld, joka on kirjanpitolain 7 tai
8 §:ssd tarkoitetussa omistusyhteysyritys- tai osakkuusyrityssuhteessa luotonantajaan. Vastaa-
vin rajoituksin myos 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla elinkeinonharjoittajalla on oi-
keus neuvontapalvelujen tarjoamiseen.

58
Vilittdjdrekisteri ja rekisteri-ilmoitus

Finanssivalvonta pitéé rekisterid suomalaisista luotonvilittdjista.

Sen, joka aikoo vélittdd asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja, on tehtdvé ilmoitus
Finanssivalvonnalle rekisteriin merkitsemisté varten. Rekisteri-ilmoitukseen on siséllytettava:

1) 9 §:n 1 momentin 1, 2, 7 ja 8 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) tarvittaessa selvitys 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainituista seikoista;

3) selvitys 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuista henkildistd, joiden luotettavuus tulee arvioita-
vaksi, jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild;

4) selvitys ilmoituksen tekijén ja sen henkiloston koulutuksesta ja tyokokemuksesta ja, jos
ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, sama selvitys 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista ylimpéan
johtoon kuuluvista;

5) selvitys siitd, ettd ilmoituksen tekijalld on 8 §:ssé tarkoitettu vastuuvakuutus tai muu va-
kuus.

IImoituksen tekijan on Finanssivalvonnan pyynndstd toimitettava muutkin tiedot, jotka ovat
tarpeen rekisterdinnin edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi.
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6§
Rekisteroinnin edellytykset

Finanssivalvonnan on rekisteroitdva ilmoituksen tekijd asunto-omaisuuteen liittyvien kulut-
tajaluottojen vélittdjaksi, jos:

1) ilmoituksen tekijan kotivaltio on Suomi ja, jos ilmoituksen tekijé on luonnollinen henkil6
tai oikeushenkild, jolla ei sithen sovellettavan lain mukaan ole sdéintomaérdista kotipaikkaa, se
tosiasiassa pédasiallisesti toimii Suomessa, ja jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, jonka
sadntomadrdinen kotipaikka on Suomessa, my0s sen paédtoimipaikka on Suomessa;

2) ilmoituksen tekiji ei ole konkurssissa ja, jos hén on luonnollinen henkild, on tdysi-ikdinen
eikd hinen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekijd on luotettava;

4) ilmoituksen tekijélld ja sen henkildstolld sekd, jos ilmoituksen tekijéd on oikeushenkild,
sen ylimpéén johtoon kuuluvilla on luottotoimintaa koskeva riittdva tietimys ja pétevyys otta-
en huomioon asuntoluottodirektiivin III liitteessé sdddetyt vaatimukset;

5) ilmoituksen tekijdlld on 8 §:ssé tarkoitettu vastuuvakuutus tai muu vakuus.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun ylimpaan johtoon katsotaan kuuluvan toimitus-
johtaja ja hédnen sijaisensa, hallituksen jdsenet ja varajdsenet, hallitukseen rinnastettavan toi-
mielimen jdsenet ja varajdsenet sekd vastuunalaiset yhtiomiehet. llmoituksen tekijiltd, ylim-
méltd johdolta ja henkilostoltd edellytettdvéstd luottotoiminnan asiantuntemuksesta séédetédan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Finanssivalvonta voi evétd rekisterdinnin, jos olosuhteet huomioon ottaen on ilmeistd, ettd
ilmoituksen tekijd aikoo harjoittaa asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélitysta
toisen valikdtena.

738
Luotettavuus

Ilmoituksen tekijda ei pidetd 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa edellytetylld tavalla luotettavana,
jos hinet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltéineen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltéineen vuoden aikana sakkorangaistukseen ri-
koksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hénen olevan ilmeisen sopimaton vélittdméédn asun-
to-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja, omistamaan téllaista toimintaa harjoittavaa yhteis6a
tai toimimaan sen hallituksen jasenend tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan
sijaisena taikka muussa ylimmaissd johdossa, taikka jos hdn on muutoin aikaisemmalla toi-
minnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlaisessa tehtivéssa.

Jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa
ja hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siithen rinnastetta-
van toimielimen jdsentd ja varajasentd, vastuunalaista yhtidmiestd, muuta ylimpéan johtoon
kuuluvaa ja sitd, jolla on suoraan tai vilillisesti vahintddn kymmenesosa osakeyhtion osakkeis-
ta tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta taikka vastaava omistus- tai méaarddmisvalta, jos ky-
seessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio.

83§
Vastuuvakuutus tai muu vakuus

IImoituksen tekijdlld on oltava voimassa oleva vastuuvakuutus, pankkitakaus tai Finanssi-
valvonnan hyviksyméd muu vastaava vakuus asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen
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valityksestd ja téllaisiin kuluttajaluottoihin liittyvistd neuvontapalveluista aiheutuvien vahin-
kojen korvaamiseksi. Vakuutuksen tai muun vakuuden on oltava méairéltdin vahintdén sen
suuruinen kuin asuntoluottodirektiivin 29 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla annetuissa
sddntelystandardeissa edellytetddn, ja sen on oltava voimassa niiden Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden alueilla, joissa ilmoituksen tekijé tarjoaa asunto-omaisuuteen liittyvien
kuluttajaluottojen vélitystd tai tédllaisiin luottoihin liittyvid neuvontapalveluja. Vakuutuksenan-
tajalla tai muun vakuuden antajalla on oltava kotipaikka ETA-valtiossa, jollei Finanssivalvon-
ta hakemuksesta myonna tista poikkeusta.

Vakuutuksen on taytettdvé liséksi seuraavat ehdot:

1) jos vakuutukseen sisdltyy omavastuu, vakuutuksenantaja suorittaa vakuutuskorvauksen
vahingon kérsineelle omavastuuta vihentdmatti;

2) vakuutuksesta korvataan vahinko, joka on syntynyt vakuutuskauden aikana tapahtuneen
teon tai laiminly6nnin seurauksena ja Jonka korvaamisesta on esitetty kirjallinen vaatimus il-
moituksen tekijdlle tai vakuutuksenantajalle vakuutuksen voimassaoloaikana tai kolmen vuo-
den kuluessa vakuutuksen paéttymisests.

9§
Rekisteriin merkittdvit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Rekisteriin merkitéén:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai tdmén puuttuessa
syntyméaika sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vas-
taava tunniste, pddtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kayntiosoite, joissa asunto-
omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja vélitetdédn tai tdllaisiin luottoihin liittyvid neuvontapal-
veluja tarjotaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu
vastaava tunniste, pditoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kédyntiosoite, joissa asunto-
omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja vilitetéén tai téllaisiin luottoihin liittyvid neuvontapal-
veluja tarjotaan;

3) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntyméaika,
joiden luotettavuus on rekisterdinti-ilmoitusta kisiteltdessé selvitetty;

4) niiden ylimpéén johtoon kuuluvien henkildiden tiydellinen nimi ja henkilStunnus tai ta-
mén puuttuessa syntymiaika, joiden luottotoimintaa koskeva asiantuntemus on rekisterdinti-
ilmoitusta késiteltdessa selvitetty;

5) 8 §:ssé tarkoitetun vastuuvakuutuksen antaja ja vakuutusméadrd tai muun vakuuden laatu,
antaja ja maara,

6) rekisterinnin paivamaara;

7) tieto siitd, ettd ilmoituksen tekijé toimii tietyn tai tiettyjen luotonantajien asiamiehend ja
tieto ndisté luotonantajista;

8) tieto siitd, ettd ilmoituksen tekijé tarjoaa asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja
koskevia neuvontapalveluja;

9) ne ETA-valtiot, joissa ilmoituksen tekija valittdd asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttaja-
luottoja tai tarjoaa tdllaisiin luottoihin liittyvid neuvontapalveluja;

10) ilmoituksen tekijélle madratyt julkiset varoitukset seka sellaiset kiellot, joiden tehosteek-
si on asetettu uhkasakko;

11) rekisteristé poistamisen syy ja ajankohta.

Rekisteriin merkitddan myos tiedot niistd, joille on médritty 19 §:n 1 momentissa tarkoitettu
kielto valittdd asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja ilman rekisterdintia tai tarjota til-
laisiin luottoihin liittyvid neuvontapalveluja 4 §:n vastaisesti. Téllainen tieto seké tieto 1 mo-
mentin 10 kohdassa mainituista seuraamuksista on poistettava rekisteristd viiden vuoden ku-
luttua sen vuoden paittymisestd, jona kielto tai muu seuraamus on méératty.
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Suomalaisen luotonvilittdjan on viipymattd ilmoitettava Finanssivalvonnalle rekisteriin
merkittyjen tietojen muutoksista. Lisdksi vélittdjan on ilmoitettava Finanssivalvonnalle siité,
ettd se ei ole vilittdnyt asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja tai tarjonnut tillaisiin
luottoihin liittyvid neuvontapalveluja edeltivén kuuden kuukauden aikana tai ettd se on lopet-
tanut toimintansa.

10 §
Tietojen saatavilla pitdminen

Sen estdmaittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetddn, rekisteristd saa luovuttaa henkilGtietoja tulosteena taikka saattaa ne
yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin séhkoisessd muodos-
sa. Tieto henkildtunnuksesta saadaan kuitenkin luovuttaa tdmén lain nojalla vain, jos tieto an-
netaan tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on oikeus henkildtunnuk-
sen kisittelyyn henkil6tietolain (523/1999) 13 §:n tai muun lain nojalla.

Seuraavat rekisteriin merkityt tiedot Finanssivalvonnan on kuitenkin pidettidva yleisesti saa-
tavilla sdhkdisen tietoverkon avulla:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan nimi sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys-
ja yhteisdtunnus tai muu vastaava tunniste, padtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kéyn-
tiosoite, joissa asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja vélitetddn tai tdllaisiin luottoihin
liittyvid neuvontapalveluja tarjotaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu
vastaava tunniste, padtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kéayntiosoite, joissa asunto-
omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja vélitetdédn tai tdllaisiin luottoihin liittyvid neuvontapal-
veluja tarjotaan;

3) toimitusjohtajan ja hénen sijaisensa nimi, hallituksen jdsenten ja varajasenten nimet, halli-
tukseen rinnastettavan toimielimen jidsenten ja varajdsenten nimet sekd vastuunalaiset yhtio-
michet;

4) rekisterdinnin paivamaara;

5) tieto siitd, ettd ilmoituksen tekijd toimii tietyn tai tiettyjen luotonantajien asiamichend ja
tieto ndistd luotonantajista;

6) ne ETA-valtiot, joissa ilmoituksen tekijd vilittdd asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttaja-
luottoja tai tarjoaa téllaisiin luottoihin liittyvid neuvontapalveluja;

7) ilmoituksen tekijdlle madratyt julkiset varoitukset seké sellaiset kiellot, joiden tehosteeksi
on asetettu uhkasakko.

11§
Johdon velvoitteet
Luotonvilittdjan tai, jos valittdja on oikeushenkild, sen 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
ylimmén johdon on huolehdittava siitd, ettd toiminnassa noudatetaan hyvaa luotonantotapaa ja
ettd toimintaa muutoinkin harjoitetaan lainmukaisesti.
12§

Asiakasvarat

Luotonvilittdjd ei saa vastaanottaa, pitdd hallussa eikd valittdd asiakkaalle kuuluvia varoja
(asiakasvarat).
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13§
Luotonvilitykseen tai neuvontapalveluihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttdminen

Ellei muualla laissa séddetd pidemmasta sdilytysajasta, luotonvilittdjan on sdilytettdvé luo-
tonvilitykseen ja neuvontapalveluihin liittyvét asiakirjat ja tiedot viiden vuoden ajan siitd, kun
asiakassuhde on paittynyt. Palvelua koskevan erimielisyyden synnyttyd asiakirjat ja tiedot on
kuitenkin sdilytettdva sithen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu.

14 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja valittdessddn tai tdllaisiin luottoihin liit-
tyvid neuvontapalveluja tarjotessaan on saanut tietdd asiakkaansa tai jonkun muun taloudellis-
ta asemaa tai henkilokohtaisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai ammattisalaisuuden, ei
saa ilmaista tdtd sivulliselle, jollei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on séédetty, anna
suostumustaan tietojen ilmaisemiseen tai jollei laissa muuta saddeta.

15§
Sivuliikkeen perustaminen ja palvelujen tarjoaminen ulkomailla

Suomalainen luotonvilittdjd, joka aikoo aloittaa asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluot-
tojen valityksen tai téllaisiin luottoihin liittyvien neuvontapalvelujen tarjoamisen yhdessa tai
useammassa toisessa ETA-valtiossa, on ilmoitettava Finanssivalvonnalle hyvissé ajoin ennen
toiminnan aloittamista, mité palveluja vilittdjé aikoo tarjota, missd valtiossa tai valtioissa niitd
tarjotaan sekd tarjotaanko niitd perustamalla sivuliike. Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
médrdyksié tietojen toimittamistavasta ja siité, mitd tietoja ilmoituksen tulee sisdltéa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta toimitettava edel-
13 tarkoitetut tiedot vastaanottavien valtioiden toimivaltaisille viranomaisille. Naille viran-
omaisille on ilmoitettava my0s ne luotonantajat, joiden asiamichend valittdja toimii, seka se,
ettd luotonantaja vastaa asiamiehensd toiminnasta. Finanssivalvonnan on viipymatté ilmoitet-
tava vilittdjalle siité, ettd tiedot on toimitettu vastaanottavien valtioiden viranomaisille.

Valittdjalld on oikeus aloittaa ilmoitettujen palvelujen tarjoaminen toisessa ETA-valtiossa
kuukauden kuluttua siitd, kun se on 2 momentin mukaisesti vastaanottanut ilmoituksen Fi-
nanssivalvonnalta.

16 §
Ulkomaisen luotonvdlittijdn toiminnan aloittaminen Suomessa

Ulkomainen luotonvilittéjd, jolle sen kotivaltion toimivaltainen viranomainen on mydntényt
oikeuden valittdd asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja asuntoluottodirektiivin 29 ar-
tiklan mukaisesti, saa aloittaa asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilityksen
Suomessa kuukauden kuluttua siité, kun vilittdja on saanut kotivaltionsa toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta ilmoituksen siitd, ettd Finanssivalvonnalle on ilmoitettu toiminnan aloittamisesta
Suomessa. Ulkomainen luotonvilittdja saa vastaavin edellytyksin aloittaa my0s asunto-
omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevien neuvontapalvelujen tarjoamisen Suomessa
ottaen kuitenkin huomioon 4 §:n mukaiset neuvontapalvelujen tarjoamista koskevat rajoituk-
set.
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Jos ulkomainen luotonvilittdja perustaa sivuliikkeen Suomeen, Finanssivalvonnan on ilmoi-
tettava vilittdjélle ennen sivuliikkeen toiminnan aloittamista tai kahden kuukauden kuluessa
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saamisesta valittdjan kotivaltion toimivaltaiselta viran-
omaiselta ne edellytykset, joiden mukaisesti toimintaa on harjoitettava Suomessa asioissa, joi-
ta koskevia sadnndksié ei ole yhdenmukaistettu.

Finanssivalvonnan on merkittdvd Suomessa toimintaa harjoittavista ulkomaisista luotonva-
littdjistd rekisteriin seuraavat tiedot:

1) luotonvalittdjan nimi ja tdmén rekisterinumero tai muu vastaava tunniste, ja jos luotonva-
littdja on luonnollinen henkild, témén syntymaaika;

2) luotonvalittdjédn paat01m1pa1kan osoite ja mahdolliset muut Finanssivalvonnalle ilmoitetut
yhteystiedot sekd, jos kyse on sivuliikkeestd, vastaavat tiedot siité;

3) jos kyse on s1vu111kkeesta sen ]ohtamlsesta vastaavien henkildiden nimet;

4) luotonvilittdjan kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen nimi seki sen luotonvalittijére-
kisterin internetosoite, johon luotonvailittdja on merkitty;

5) palvelut, joita luotonvilittdjd aikoo tarjota Suomessa siind laajuudessa kuin ne ilmenevét
kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen Finanssivalvonnalle toimittamasta ilmoituksesta;

6) tarvittaessa yhden tai useamman sellaisen luotonantajan nimi ja rekisterinumero tai muu
vastaava tunniste, johon luotonvalittdjd on sidoksissa tai jonka puolesta luotonvilittdja yksin-
omaan toimii sekd merkintd siitd, ettd ndma luotonantajat ovat vahvistaneet ottavansa tdyden
ja ehdottoman vastuun luotonvilittdjén toiminnasta;

7) paivamaérd, jona kotivaltion toimivaltainen viranomainen on ilmoituksensa mukaan anta-
nut 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen luotonvilittdjélle.

17§
Valvonta
Tamain lain noudattamista valvoo Finanssivalvonta.
18 §
Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristi

Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon tdytdntoOnpanosta annetun lain (672/2002)
46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristé tiedot, jotka ovat tarpeen 7 §:ssé tarkoitetun henkilon
luotettavuuden selvittdmiseksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd saddetddn rikosrekis-
terilaissa (770/1993).

19§
Luotonvdlitys ilman rekisterdintid ja neuvontapalvelujen tarjoaminen lainvastaisesti

Finanssivalvonnan on kiellettdvd asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valitys tai
tallaisiin luottoihin liittyvien neuvontapalvelujen tarjoaminen, jota harjoitetaan tdmén lain vas-
taisesti ilman rekisterdintié tai ennen kuin 15 §:n 3 momentissa tai 16 §:n 1 momentissa tar-
koitettu aika on kulunut umpeen. Samoin Finanssivalvonnan on kiellettdvd asunto-
omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevien neuvontapalvelujen tarjonta, jota harjoitetaan
4 §:n vastaisesti. Kielto voidaan, jos sithen on erityistd syytd, kohdistaa myos tillaista toimin-
taa harjoittavan palveluksessa olevaan henkilo6n tai muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa.

Kieltoa on tehostettava uhkasakolla, jollei se erityisestd syysté ole tarpeetonta. Finanssival-
vonnan oikeudesta méérité julkinen varoitus sdédetddn Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008).
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20§
Rekisteristd poistaminen

Finanssivalvonnan on poistettava suomalainen luotonvilittdjd rekisteristd ilman aiheetonta
viivytysta, jos:

1) valittdja ei ole valittdnyt asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja tai tarjonnut téllai-
siin luottoihin liittyvid neuvontapalveluja edeltédvén kuuden kuukauden aikana tai on lopetta-
nut toimintansa;

2) vilittdjd on hyvéksytty rekisteriin vélittdjén antamien virheellisten tai harhaanjohtavien
tietojen vuoksi;

3) 6 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset eivit enda tayty;

4) valittdja valittdd asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja toisen valikéteni;,

5) 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetty rekisterdinnin edellytys ei enéé tayty, eika vélittdja
ole Finanssivalvonnan kehotuksessa asetetussa méédréajassa ilmoittanut uusia henkilditd, jotka
tayttévit asetetut vaatimukset luottotoimintaa koskevasta asiantuntemuksesta;

6) 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetty rekisterdinnin edellytys ei enda tayty, eikd valittdja
ole Finanssivalvonnan kehotuksessa asetetussa mairdajassa jarjestanyt 8 §:n edellytykset tayt-
tdvid vastuuvakuutusta tai muuta vakuutta;

7) vélittdjan tai sen ylimmén johdon toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia laiminlyonte-
jé ja vilittdjélle on jo aiemmin asetettu 21 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimintakielto.

Finanssivalvonta voi rekisteristd poistamisen yhteydessé antaa asiakkaiden etujen turvaami-
seksi madrayksia niistd toimenpiteistd, joihin vélittdjan on ryhdyttdva toiminnan lopettamisek-
si.

Jos Finanssivalvonta poistaa asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjan re-
kisteristd, Finanssivalvonnan on ilmoitettava rekisteristd poistamisesta 14 pdivén kuluessa nii-
den muiden ETA-valtioiden toimivaltaisille viranomaisille, joissa vilittédjd on 15 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti ilmoittanut toimivansa.

218§
Suomalaista luotonvilittdjdd koskevat muut seuraamukset

Jos suomalainen luotonvilittdjd olennaisesti laiminlyd noudattaa, mitd sen velvollisuudeksi
9 §:n 3 momentissa, 11—13 §:ssé tai 15 §:n 1 momentissa sdddetddn, eikd laiminlyontid ole
korjattu Finanssivalvonnan asettamassa kohtuullisessa ajassa, Finanssivalvonta voi kieltda va-
littdjad jatkamasta toimintaansa, kunnes laiminlyonti on korjattu.

Finanssivalvonta voi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Finanssivalvonnan oikeudesta méédrétd julkinen varoitus sédédetdén Finanssivalvonnasta an-
netussa laissa.

22§
Ulkomaisen luotonvilittdjdn sivuliikkeeseen kohdistettavat seuraamukset

Jos Finanssivalvonta toteaa, ettd ulkomaisen luotonvilittdjén Suomessa oleva sivuliike ei
noudata 6 §:n 1 momentin 4 kohdan tai 11—13 §:n sddnnoksid, Finanssivalvonnan on vaadit-
tava vilittdjaa lopettamaan sddnndsten vastainen menettely.

Jos ulkomaisen luotonvilittdjan Suomessa oleva sivuliike ei toteuta vaadittuja toimenpiteita,
Finanssivalvonta voi mdiritd 21 §:n 1 momentissa tai Finanssivalvonnasta annetussa laissa
sdddettyjd hallinnollisia seuraamuksia sen varmistamiseksi, ettd vélittdja lopettaa sddnndsten
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vastaisen menettelyn. Pddtetyistd hallinnollisista seuraamuksista on ilmoitettava asuntoluotto-
direktiivin 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti vilittdjén kotivaltion toimivaltaisille viranomaisil-
le ja Euroopan komissiolle.

Jos Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epailld, ettd ulkomaisen luotonvélittdjan Suomessa
oleva sivuliike ei noudata asuntoluottodirektiivin muiden kuin 34 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa mainittujen artiklojen taytantoon panemiseksi annettuja sddannoksid, Finanssival-
vonnan on ilmoitettava tésti valittdjan kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos vilittdjan kotivaltion toimivaltainen viranomainen ei toteuta tarvittavia toimia kuukau-
den kuluessa ilmoituksen saamisesta tai jos toteutetuista toimista huolimatta vélittdjd toimii
edelleen tavalla, joka on selvésti suomalaisten kuluttajien etujen vastainen tai haittaa markki-
noiden asianmukaista toimintaa Suomessa, Finanssivalvonta voi ilmoitettuaan asiasta kotival-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle maardtd 2 momentissa tarkoitettuja hallinnollisia seuraa-
muksia. Hallinnollisista seuraamuksista on ilmoitettava Euroopan komissiolle ja Euroopan
pankkiviranomaiselle ilman aiheetonta viivytystd. Finanssivalvonta voi saattaa asian myds
pankkivalvontaviranomaisen késiteltdvéaksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pank-
kiviranomainen) perustamisesta seké paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
paétoksen 2009/78/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1093/2010 19 artiklan mukaisesti.

23§
Muita ulkomaisia luotonvilittdjid koskevat seuraamukset

Jos Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epdilld, ettd Suomessa ilman sivuliikettd toimiva
ulkomainen luotonvilittdja ei noudata sdannoksid, jotka on annettu asuntoluottodirektiivin
sadannosten taytdntoon panemiseksi, Finanssivalvonnan on ilmoitettava tdstd valittdjan kotival-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos ulkomaisen luotonvilittdjan kotivaltion toimivaltainen viranomainen ei toteuta tarvitta-
via toimia kuukauden kuluessa kyseisten tietojen saamisesta tai jos kotivaltion toimivaltaisen
viranomaisen toteuttamista toimista huolimatta vélittiji toimii edelleen tavalla, joka on selvis-
ti suomalaisten kuluttajien etujen vastainen tai haittaa markkinoiden asianmukaista toimintaa
Suomessa, Finanssivalvonta voi ilmoitettuaan asiasta ensin kotivaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle méarétd 22 §:n 2 momentissa tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia. Hallinnolli-
sista seuraamuksista on ilmoitettava Euroopan komissiolle ja Euroopan pankkiviranomaiselle
ilman aiheetonta viivytystd. Finanssivalvonta voi saattaa asian myds pankkivalvontaviran-
omaisen kisiteltdvaksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) pe-
rustamisesta sekd péddtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission padtoksen
2009/78/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1093/2010 19 artiklan mukaisesti.

24§
Valvontavaltuudet

Sen lisdksi, mitd Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista sdddetddn Finanssivalvonnasta an-
netussa laissa, Finanssivalvonnalla on oikeus tarkastaa suomalaisen luotonvélittdjén toisessa
ETA-valtiossa olevan sivuliikkeen toimintaa mainitun lain 24 ja 25 §:n sddnnosten mukaisesti.
Lisdksi Finanssivalvonta voi saattaa toisen ETA-valtion viranomaisen méirddmén hallinnolli-
sen seuraamuksen, joka kohdistuu suomalaisen luotonvilittdjan ulkomaiseen sivuliikkeeseen,
pankkivalvontaviranomaisen késiteltdviksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pank-
kiviranomainen) perustamisesta seké paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
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padtoksen 2009/78/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1093/2010 19 artiklan mukaisesti.

Finanssivalvonnalla on oikeus ilmoitettuaan siitd etukiteen ulkomaisen luotonvalittidjan ko-
tivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle saada ulkomaiselta luotonvilittdjéltd valvontatehta-
vinsd taikka laissa tai asuntoluottodirektiivissd sdddettyjen muiden tehtéviensd hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot.

Ilmoitettuaan siitd etukdteen ulkomaisen luotonvalittdjan kotivaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle Finanssivalvonnalla on lisdksi oikeus tarkastaa ulkomaisen luotonvilittdjan Suo-
messa sijaitsevan sivuliikkeen toimintaa 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi.

Finanssivalvonnan kéyttéessd 2 ja 3 momentin mukaista tietojensaanti- ja tarkastusoikeutta
sovelletaan, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvussa sdddetddn muuta finanssimarkki-
noilla toimivaa koskevasta tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta, 33 a §:ssd oikeudesta asecttaa
uhkasakko ja 34 §:ssd oikeudesta kayttdaa ulkopuolista asiantuntijaa.

25§
Oikeus vahingonkorvaukseen

Luotonvilittdjd on velvollinen korvaamaan vahingon, joka hidnen lain tai toimeksiantosopi-
muksen vastaisesta menettelystdan aiheutuu kuluttajalle tai muulle, jonka oikeutta toimeksian-
to tai luottosopimus koskee. Luotonvilittdjd vapautuu kuitenkin vastuusta, jos hén osoittaa
toimineensa ammattitaitoisesti ja huolellisesti.

Kuluttajalla ja muulla, jonka oikeutta toimeksianto tai luottosopimus koskee, on oikeus vaa-
tia korvausta hinelle aiheutuneesta vahingosta myos luotonvélittdjdné toimivan yhteison toi-
mitusjohtajalta, hallituksen jisenelti tai sithen rinnastettavan toimielimen jéseneltd sekd vas-
tuunalaiselta yhtiomieheltd, jos vahinko on johtunut siitd, ettd timé on tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminlyonyt huolehtia siitd, ettd toiminnassa noudatetaan 12 §:ssd tarkoitettua
kieltoa.

Sopimusehto, joka poikkeaa 1 tai 2 momentin sdénnoksistd kuluttajan tai korvaukseen oi-
keutetun muun luonnollisen henkilén vahingoksi, on mitéton.

Vahingonkorvauksen sovitteluun ja korvausvastuun jakaantumiseen kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken sovelletaan, mitd vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa
sdddetdén.

26§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan ilman rekisterdintid harjoittaa asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluotto-
jen vilitysté tai tdllaisiin luottoihin liittyvien neuvontapalvelujen tarjoamista, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa séddetd ankarampaa rangaistusta, asunto-omaisuuteen liittyvien ku-
luttajaluottojen vilitysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Sitd, joka rikkoo 19 §:n nojalla méaarattyd uhkasakolla tehostettua kieltoa, ei voida tuomita
rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on lainvoimaisella paatokselld tuomittu makset-
tavaksi.

27§
Muutoksenhaku Finanssivalvonnan pddtékseen

Muutoksenhausta Finanssivalvonnan tekeméén péitokseen sdddetdéin Finanssivalvonnasta
annetussa laissa.
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28 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Rekisteri-ilmoitus voidaan ottaa késiteltdviksi ennen timin lain voimaantuloa ja ilmoituk-
sen tekijd voidaan rekisterdidd asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd pi-
dettdvaan rekisteriin timén lain tullessa voimaan.

29§
Siirtymdsddnnokset

Se, joka tdmén lain voimaan tullessa harjoittaa timén lain mukaan rekisterdintid edellyttavaa
toimintaa, saa jatkaa toimintaansa Suomessa ilman rekisterdintid 21 pdivddn maaliskuuta
2017.

Sen, joka on harjoittanut asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valitysta tai téllai-
siin luottoihin liittyvien neuvontapalvelujen tarjoamista vdhintddn 19 pdivistd maaliskuuta
2014, on noudatettava 3 §:n 3 momentin ja 6 §:n 1 momentin 4 kohdan sdannoksia tietdmysti
ja patevyyttd koskevista vaatimuksista 21 paivistd maaliskuuta 2017.

Laki

eriiden luotonantajien ja luotonvilittijien rekisteroinnisti

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Tama laki koskee elinkeinonharjoittajia, jotka myontavat kuluttajansuojalain (38/1978) 7 tai
7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja. Laki koskee myds elinkeinonharjoittajia,
jotka valittdvat luottoja kuluttajille, jos luoton myontdd joku muu kuin kuluttajansuojalain
7 tai 7 a luvussa tarkoitettu luotonantaja (vertaislaina).

Tama laki ei koske:

1) elinkeinonharjoittajia, joita Finanssivalvonta valvoo Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:n nojalla;

2) Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 23 kohdassa tarkoitettuja maksupalvelujen tarjo-
ajia;

3) panttilainauslaitoksia;

4) elinkeinonharjoittajia, jotka myontévét kuluttajaluottoja vain myymiensé kulutushyddyk-
keiden oston rahoittamiseksi;
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5) valtiota, kuntaa eikd muuta julkisyhteisoa;
6) toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautuneita elinkeinonharjoitta-
jia, jotka tarjoavat kuluttajaluottoja tai vélittavét vertaislainoja Suomessa tilapdisesti.

28
Oikeus myontdd kuluttajaluottoja ja vilittdd vertaislainoja

Muu kuin 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja saa myontéé kuluttajaluottoja
vain, jos se on rekisterdity tdmén lain mukaisesti luotonantajaksi. Téllainen elinkeinonharjoit-
taja saa vilittdéd vertaislainoja vain, jos se on rekisterdity tdmén lain mukaisesti vertaislainan-
vilittdjdksi tai luotonantajaksi.

38
Luotonantaja- ja vertaislainanvdlittdjdrekisteri ja rekisteri-ilmoitus

Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitdd rekisterid luotonantajista ja vertaislainanvalittdjista
(luotonantaja- ja vertaislainanvilittdjdrekisteri).

Sen, joka aikoo tarjota kuluttajaluottoja tai vilittdad vertaislainoja, on tehtdva ilmoitus alue-
hallintovirastolle rekisteriin merkitsemistd varten. Rekisteri-ilmoitukseen on siséllytettiva:

1) 7 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) tieto siité, hakeeko ilmoituksen tekijé rekisterdintid luotonantajaksi vai vertaislainanvélit-
tdjaksi ja, jos kyse on luotonantajaksi rekisterditymisestd, aikooko tdma myontdd myos kulut-
tajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluotto-
ja tai valittdd vertaislainoja;

3) selvitys 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuista henkil6istd, joiden luotettavuus tulee arvioita-
vaksi, jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild;

4) selvitys ilmoituksen tekijén, tai jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild, 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden koulutuksesta ja tyokokemuksesta;

5) tieto siitd, onko ilmoituksen tekijalla tarkoitus vastaanottaa asiakasvaroja, ja selvitys siité,
miten ilmoituksen tekij d aikoo huolehtia asiakasvarojen sdilyttémisestd ja késittelemisestd.

IImoituksen tekijén on aluehallintoviraston pyynnosté toimitettava muutkin tiedot, jotka ovat
tarpeen rekisterdinnin edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi.

48
Rekisterdinnin edellytykset

Aluehallintoviraston on rekisterditidva ilmoituksen tekijé luotonantajaksi tai vertaislainanva-
littdjaksi, jos:

1) ilmoituksen tekijdlld on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekijé ei ole konkurssissa ja, jos hdn on luonnollinen henkild, on tdysi-ikdinen
eikd hinen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekijé on luotettava;

4) ilmoituksen tekijalld on sellainen luottotoiminnan tuntemus kuin harjoitetun luottotoi-
minnan tai vertaislainanvélityksen luonteeseen ja laajuuteen katsoen on tarpeen.

Aluehallintovirasto voi evéta rekisteréinnin, jos olosuhteet huomioon ottaen on ilmeisté, ettd
ilmoituksen tekijd aikoo harjoittaa kuluttajaluottojen tarjoamista tai vertaislainanvalitysta toi-
sen vélikétena.
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58
Luotettavuus

IImoituksen tekijad ei pidetd 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa edellytetylld tavalla luotettavana,
jos hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltineen vuoden aikana sakkorangaistukseen ri-
koksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ku-
luttajaluottojen tarjoamista tai vertaislainanvilitystd, omistamaan mainitunlaista toimintaa har-
joittavaa yhteisod tai toimimaan sen hallituksen jésenend tai varajdsenend, toimitusjohtajana
tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muussa ylimméssi johdossa, taikka jos hédn on muutoin
aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlai-
sessa tehtavassa.

63§
Oikeushenkilé ilmoituksen tekijind

Jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild, 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetty vaatimus
luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hdnen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsenta,
hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jésentd ja varajdsentd, vastuunalaista
yhtidmiestd, muuta ylimpain johtoon kuuluvaa ja sitd, jolla on suoraan tai vélillisesti véhin-
tddn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta tai vastaava
omistus- tai madradmisvalta, jos kyse on muu yhteisd kuin osakeyhtid.

Jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild, 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetty vaatimus
luottotoiminnan tuntemuksesta koskee ylintd johtoa. Jos ilmoituksen tekija harjoittaa myds
muuta litketoimintaa kuin kuluttajaluottojen tarjoamista tai vertaislainanvilitystd, vaatimus
koskee niitéd henkil6ité, jotka tosiasiallisesti vastaavat luottotoiminnasta tai vertaislainanvéli-
tyksesté.

78
Rekisteriin merkittdvit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Luotonantaja- ja vertaislainanviélittdjarekisteriin merkitéén:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai tdmén puuttuessa
syntymaaika seké toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vas-
taava tunniste ja niiden toimipaikkojen kdyntiosoite, joissa luottotoimintaa tai vertaislainanva-
litysté harjoitetaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu
vastaava tunniste ja niiden toimipaikkojen kéyntiosoite, joissa luottotoimintaa tai vertais-
lainanvilitystd harjoitetaan;

3) se, onko clinkeinonharjoittaja luotonantaja vai vertaislainanvilittdja ja, jos kyse on luo-
tonantajasta, ticto siitd, jos timd myontdd myos kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan
kuuluvia asunto-omaisuuteen liittyvié kuluttajaluottoja tai vélittdd vertaislainoja;

4) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntyméaika,
joiden luotettavuus on rekisterdinti-ilmoitusta késiteltiessé selvitetty;

5) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja henkilStunnus tai timén puuttuessa syntymaéaika,
joiden luottotoiminnan tuntemus on rekisterdinti-ilmoitusta késiteltdessi selvitetty;

6) tieto siitd, onko luotonantajalla tai vertaislainanvélittidjalla oikeus ottaa vastaan asiakasva-
roja;

7) rekisterdinnin paivamaird;

123



HE 77/2016 vp

8) luotonantajalle tai vertaislainanvalittdjalle 17 §:n 2 momentin nojalla maaratyt varoitukset
seka sellaiset kehotukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko;

9) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Rekisteriin merkitddn myos tiedot niistd, joille on médrétty 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu
kielto harjoittaa kuluttajaluottojen tarjontaa tai vertaislainanvilitystd ilman rekisterdintid. Tél-
lainen tieto seké tieto 1 momentin 8 kohdassa mainituista sanktioista on poistettava rekisteris-
td viiden vuoden kuluttua sen vuoden paattymisesti, jona kielto tai muu sanktio on méaratty.

Luotonantajan ja vertaislainanvélittdjan on viipymattd ilmoitettava aluehallintovirastolle re-
kisteriin merkittyjen tietojen muutoksista. Liséksi luotonantajan ja vertaislainanvilittdjén on
ilmoitettava aluehallintovirastolle toimintansa lopettamisesta.

8§
Tietojen luovuttaminen

Sen estdmaittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetddn, rekisteristd saa luovuttaa henkilotietoja tulosteena taikka saattaa ne
yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin séhkoisessd muodos-
sa. Tieto henkildtunnuksesta saadaan kuitenkin luovuttaa tdmén lain nojalla vain, jos tieto an-
netaan tulosteena tai teknisena tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on oikeus henkiltunnuk-
sen kisittelyyn henkil6tietolain (523/1999) 13 §:n tai muun lain nojalla.

9§
Luotonantajan ja vertaislainanvdlittdjin johdon velvoitteet

Luotonantajan ja vertaislainanvilittdjin tai, jos luotonantaja tai vertaislainanvilittdjd on oi-
keushenkild, sen ylimmén johdon on huolehdittava siité, ettd toiminnassa noudatetaan hyvai
luotonantotapaa ja ettd toimintaa muutoinkin harjoitetaan lainmukaisesti. Nédiden on lisdksi
huolehdittava siitd, ettd toimintaan osallistuvilla henkildilld on tehtdvdssd tarvittava riittdva
ammattitaito.

Jos luotonantaja myontdd kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttaja-
luottoja, luotonantajan palveluksessa olevilla ja muutoin luotonantajan lukuun toimivilla hen-
kiloilla, jotka osallistuvat luottojen myoOntdmiseen, on oltava luottotoimintaa koskeva riittdva
tietdmys ja pdtevyys ottaen huomioon kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta
koskevista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU seké asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 muuttamisesta annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/17/EU 111 liitteessd sdddetyt vaatimukset. Lisdksi henkil6illd, joiden vélittdmén johdon
ja valvonnan alaisina edelld tarkoitetut henkil6t toimivat, on oltava vastaava asiantuntemus.
Vaadittavasta asiantuntemuksesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Lisdksi 2 momentissa tarkoitettuja kuluttajaluottoja myontdvéan luotonantajan tai, jos luo-
tonantaja on oikeushenkild, sen ylimmain johdon on varmistettava, ettd kuluttajansuojalain 7 a
luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asunto-omaisuuden arvioitsijalla on arviointi-
tehtdvdin tarvittava riittdvd ammattitaito.

10§
Oikeus asiakasvarojen vastaanottamiseen

Aluehallintoviraston on mydnnettéva ilmoituksen tekijélle oikeus vastaanottaa asiakasvaro-
ja, jos ilmoituksen tekija on toimittanut aluehallintovirastolle selvityksen asiakasvarojen sdi-
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lyttdmisesta ja kasittelystd 11 §:n 1 momentissa edellytetylld tavalla, eikd ilmoituksen tekijaa
ole pidettdva ilmeisen sopimattomana vastaanottamaan asiakasvaroja.

Sopimattomuutta arvioitaessa aluehallintoviraston tulee ottaa huomioon ilmoituksen tekijén
taloudellinen asema ja se, onko timé hoitanut veroihin, lakisditeisiin elidke-, tapaturma- tai
tyokyvyttdomyysmaksuihin tai tullin perimiin maksuihin liittyvit velvoitteensa.

Jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild, sopimattomuuden arviointi tulee tehdé oikeushenki-
16n lisdksi toimitusjohtajasta, hdnen sijaisestaan, hallituksen jasenestd ja varajdsenestd, hallin-
toneuvoston ja sithen rinnastettavan toimielimen jésenestd ja varajdsenestd, vastuunalaisesta
yhtidmiehestd, muusta ylimpéén johtoon kuuluvasta ja siitd, jolla on suoraan tai vélillisesti
vihintddn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai
vastaava omistus- tai mddrddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtio.

Edelld 2 momentissa mainitut seikat tulee selvittdd myos ilmoituksen tekijdén, ja jos timé on
oikeushenkild, 3 momentissa mainittuihin henkilGihin valittdmasti tai vélillisesti kytkeytyvista
yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd mainituista rekisterditdvistd yrityksista tai yhtei-
sOistd ilmoituksen tekemistd edeltdneiltd kolmelta vuodelta.

11§
Asiakasvarojen sdilyttiminen ja kdsittely

Luotonantajan ja vertaislainanvélittdjdn on jirjestettiva hallintaansa luovutettujen asiakkai-
den varojen sdilyttiminen ja kisittely luotettavalla tavalla. Tdllaisen toimijan on erityisesti
huolehdittava siité, ettd

1) asiakasvarat pidetéén erilldén sen omista varoista;

2) asiakasvaroista pidetddn kirjaa siten, ettd kunkin asiakkaan asiakasvarat ovat eriteltyind
muiden asiakkaiden varoista;

3) asiakasvarat talletetaan Suomessa tai muussa ETA-valtiossa toimiluvan saaneessa talle-
tuspankissa olevalle pankkitilille.

Luotonantajan ja vertaislainanvalittdjan asiakkaalla on oikeus vaatia korvausta hénelle ai-
heutuneesta vahingosta my0s luotonantajana tai vertaislainanvalittdjind toimivan yhteison
toimitusjohtajalta, hallituksen jdseneltd tai siihen rinnastettavan toimielimen jéseneltd ja vas-
tuunalaiselta yhtiomieheltd, jos vahinko on johtunut siité, ettd tdmé on tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminlyonyt huolehtia siité, ettd asiakasvarojen séilyttdminen ja késittely jérjeste-
tddn 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Vahingonkorvauksen sovitteluun seké korvausvastuun
jakautumiseen kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken sovelletaan, mitd vahingon-
korvauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa saddetdan.

12§
Luotonantoon ja vertaislainanvilitykseen liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttiminen

Ellei muualla laissa sdddetd pidemmasté séilytysajasta, luotonantajan ja vertaislainanvalitta-
jén on sdilytettéva luotonantoon ja vertaislainanvélitykseen liittyvat asiakirjat ja tiedot viiden
vuoden ajan siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan erddntynyt maksettavaksi. Luottoa tai ver-
taislainanvalitystd koskevan erimielisyyden synnyttyé asiakirjat ja tiedot on kuitenkin sailytet-
tdvia sithen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu.

125



HE 77/2016 vp

13§
Vaitiolovelvollisuus

Joka kuluttajaluottojen myoOntémistd tai vertaislainanvilitystd harjoittaessa on saanut tietda
kuluttajan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai henkilokohtaisia oloja koskevan seikan tai
likke- tai ammattisalaisuuden, ei saa ilmaista tita sivulliselle, jollei se, jonka hyviksi vaitiolo-
velvollisuus on sdddetty, anna suostumustaan tietojen ilmaisemiseen tai jollei laissa muuta
sdddetd.

14§
Valvonta

Tamaén lain noudattamista valvoo Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

15§
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Luotonantajan ja vertaislainanvélittdjén on salassapitosdénnosten estdméttd pyynndstd an-
nettava aluehallintovirastolle valvontaa varten tarvittavat asiakirjat ja tiedot.

Lisdksi aluehallintovirastolla on salassapitosddnndsten estamaittd oikeus saada yksiloityd
valvontatointa varten asiakirjoja ja tictoja myds muulta yksityiseltd yhteisoltd tai henkilolta
kuin luotonantajalta. Asiakirjojen ja tietojen tulee olla valvonnan kannalta valttiméttomid sen
selvittdmiseksi, kuuluuko luottojen tarjoaminen tai luottojen vélittdminen tdmén lain sovelta-
misalaan tai kuka luottoja tosiasiallisesti tarjoaa tai vélittaa.

Aluehallintovirastolla ei ole kuitenkaan oikeutta saada asianajajista annetussa laissa
(496/1958) tarkoitetulta asianajajalta tai hdnen apulaiseltaan asianajajan asiakasta koskevia
asiakirjoja ja tietoja eikd muultakaan henkil6ltd oikeudenkédyntiasiamies- tai oikeudenkdyn-
tiavustajatehtdvien hoitamisen yhteydessd saatuja asiakirjoja ja tietoja. Oikeudenkdyn-
tiasiamies- ja oikeudenkdyntiavustajatehtdviksi luetaan varsinaisten oikeudenkéyntiin liittyvi-
en tehtdvien liséksi oikeudellinen neuvonta, joka koskee asiakkaan oikeudellista asemaa esi-
tutkinnassa rikoksen johdosta tai asian muussa oikeudenkdyntid edeltdvissa kasittelyvaiheessa
tai oikeudenkdynnin kdynnistdmisti tai sen valttimista.

16§
Oikeus saada tietoja erdistd viranomaisten rekistereistd

Aluehallintovirastolla on oikeus saada sakon tdytintGonpanosta annetun lain (672/2002)
46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristd tiedot, jotka ovat tarpeen 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa
ja 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkildn luotettavuuden selvittdmiseksi. Oikeudesta saada
tietoja rikosrekisteristd sdédetdédn rikosrekisterilaissa (770/1993).

Aluehallintovirastolla on salassapitosddnndsten estamattd oikeus saada maksutta viranomai-
selta ja julkista tehtdvai hoitavalta tiedot, jotka ovat tarpeen 10 §:ssé tarkoitetun tehtdvén hoi-
tamiseksi. Tiedot voidaan luovuttaa aluehallintovirastolle myos teknisen kdyttoyhteyden avul-
la tai muutoin sdhkoisesti.
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17 §
Pakkokeinot

Aluehallintoviraston on kiellettdvé kuluttajaluottojen tarjoaminen ja vertaislainanvilitys, jo-
ta harjoitetaan tdmén lain vastaisesti ilman rekisterdintid. Aluehallintoviraston on myds kiel-
lettdva asiakasvarojen vastaanottaminen, jos asiakasvaroja vastaanotetaan ilman 10 §:n mukai-
sesti myonnettyé oikeutta tai jos luotonantaja tai vertaislainanvélittdjd on olosuhteissa tapah-
tuneen muutoksen johdosta tullut ilmeisen sopimattomaksi vastaanottamaan asiakasvaroja.
Kielto voidaan, jos siihen on erityistd syytd, kohdistaa myds téllaista toimintaa harjoittavan
palveluksessa olevaan henkilo6n tai muuhun, joka toimii hidnen lukuunsa. Aluehallintovirasto
voi asiakasvarojen vastaanottamista koskevan kiellon maardamisen yhteydessd antaa asiakkai-
den etujen turvaamiseksi madrdayksid niistd toimenpiteistd, joihin luotonantajan tai valittdjan
on ryhdyttiva toiminnan lopettamiseksi.

Jos luotonantaja tai vertaislainanvalittdjd laiminlyd 7 §:n 3 momentissa, 11 §:n 1 momentis-
satai 15 §:n 1 momentissa sidédetyn velvollisuuden, aluehallintovirasto voi kehottaa luotonan-
tajaa tai vertaislainanvélittdjad tayttdmédn velvollisuuden médrdajassa. Jos luotonantaja tai
vertaislainanvalittdja laiminly6 9 tai 12 §:ssd sdddetyn velvollisuuden, aluehallintovirasto voi
antaa luotonantajalle tai vertaislainanviélittdjalle varoituksen. Jos laiminlydnnit ovat vakavia
tai jos ne annetusta kehotuksesta tai varoituksesta huolimatta toistuvat, aluehallintovirasto voi
kieltdd osaksi tai kokonaan luotonantajan tai vertaislainanvélittdjan toiminnan méérdajaksi,
kuitenkin enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Luotonantajan tai vertaislainanvélittdjan toiminta
voidaan kieltdd méardajaksi myo0s, jos luotonantaja tai vertaislainan viélittdja rikkoo aluehallin-
toviraston 1 momentin mukaisesti asettamaa kieltoa vastaanottaa asiakasvaroja.

Jos 15 §:n 2 momentissa tarkoitettu taho laiminlyd mainitussa momentissa sdddetyn velvol-
lisuuden, aluehallintovirasto voi kehottaa téta tayttdmaan velvollisuuden méariajassa.

Aluehallintovirasto voi asettaa tissd pykéldssd tarkoitetun kiellon tai kehotuksen tehosteeksi
uhkasakon. Edelld 1 momentissa tarkoitettua kieltoa on tehostettava uhkasakolla, ellei se eri-
tyisestd syysté ole tarpeetonta tai aluehallintovirasto katso, ettd menettely tulisi saattaa arvioi-
tavaksi 19 §:n 1 tai 2 momentin mukaisesti. Uhkasakosta sdddetddn muutoin uhkasakkolaissa
(1113/1990).

18§
Rekisteristd poistaminen

Aluehallintoviraston on poistettava luotonantaja tai vertaislainanvilittdja luotonantaja- ja
vertaislainanvalittdjarekisterista, jos:

1) luotonantaja tai vertaislainanvilittdjé on lopettanut toimintansa;

2) 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sééddetyt rekisterdinnin edellytykset eivit enéé tiyty;

3) luotonantaja tai vertaislainanvalittdjé harjoittaa kuluttajaluottojen tarjoamista tai vertais-
lainanvélitystd toisen vélikétend;

4) 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetty rekisteroinnin edellytys ei enédd tiyty eikd luo-
tonantaja tai vertaislainanvilittdjd ole aluchallintoviraston kehotuksessa asetetussa méaariajas-
sa ilmoittanut uusia henkil6itd, jotka téyttdvat asetetut vaatimukset luottotoiminnan tuntemuk-
sesta;

5) luotonantajan tai vertaislainanvalittéjén taikka sen ylimméan johdon toiminnassa ilmenee
vakavia tai toistuvia laiminlydntejd ja luotonantajalle tai vertaislainanvilittdjélle on jo aiem-
min asetettu méiérdaikainen toimintakielto.

Aluehallintovirasto voi rekisteristd poistamisen yhteydessé antaa asiakkaiden etujen turvaa-
miseksi madrayksid niisté toimenpiteistd, joihin luotonantajan tai vilittdjén on ryhdyttévé toi-
minnan lopettamiseksi.
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19§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan ilman rekisterdintid harjoittaa kuluttajaluottojen tarjoamista, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, luotonantajarikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Joka tahallaan ilman rekisterdintié harjoittaa vertaislainanvélitystd, on tuomittava, jollei te-
osta muualla laissa sdddeté ankarampaa rangaistusta, vertaislainanvilittdjdrikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Sitd, joka rikkoo 17 §:n nojalla méaarattyd uhkasakolla tehostettua kieltoa, ei voida tuomita
rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on lainvoimaisella paatokselld tuomittu makset-
tavaksi.

20§
Muutoksenhaku aluehallintoviraston pddtokseen

Aluehallintoviraston 17 ja 18 §:n nojalla tekemiédn padtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saddetdin.

Muuhun aluehallintoviraston péédtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdadetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péaitokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sdadetdan.

Hallinto-oikeuden paatokseen 17 §:ssé tarkoitettuja kieltoja sekd 18 §:ssé tarkoitettua rekis-
teristd poistamista koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden muuhun pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Téssd laissa tarkoitettua péatosté rekisteristd poistamisesta ja médrdaikaisesta toimintakiel-
losta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maéraa.

21§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 . Téll4 lailla kumotaan erdiden luo-
tonantajien rekisterdinnistd annettu laki (747/2010).

Rekisteri-ilmoitus voidaan ottaa késiteltdvaksi ennen tdmén lain voimaantuloa ja ilmoituk-
sen tekijd voidaan rekisterdidd luotonantaja- ja vertaislainanvélittdjarekisteriin tdmén lain tul-
lessa voimaan.

22§
Siirtymdsddnnokset

Sellaista luotonantajaa koskevat tiedot, joka tdmén lain voimaan tullessa on merkittyné eréi-
den luotonantajien rekisterdinnistd annetun lain mukaiseen luotonantajarekisteriin, siirretddn
tadman lain mukaiseen rekisteriin. Jos luotonantaja myontid kuluttajansuojalain 7 a luvun so-
veltamisalaan kuuluvia asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja tai harjoittaa vertais-
lainanvalitystd, tulee sen ilmoittaa tdstd aluehallintovirastolle kuuden kuukauden kuluessa té-
mén lain voimaantulosta. Vertaislainanvilitystd harjoittavan luotonantajan on lisdksi samassa
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ajassa toimitettava aluehallintovirastolle 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu tieto ja mah-
dollinen selvitys.

Se, joka tdimén lain voimaan tullessa harjoittaa sellaista vertaislainanvilitysté, joka edellyt-
tédd timén lain mukaan rekisterdintid, saa jatkaa toimintaansa, kunnes pdétds rekisteriin mer-
kitsemisestd on tehty, jos 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteri-ilmoitus tehdédn kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Sen, joka on mydntinyt asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja vahintdan 19 paivasti
maaliskuuta 2014, on noudatettava 9 §:n 2 momentin sdannoksid luottotoiminnan tuntemuk-
sesta 21 péivéstd maaliskuuta 2017.

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 11 §:n 1 momentti,
18 luvun 6 §:n 1 momentti ja 20 luvun 1 §:n 2 momentin 3 ja 5 kohta, ja
liséitéidn 8 luvun 3 §:48n uusi 3 momentti ja 15 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:
8 luku
Palkitseminen
38

Palkitsemisjdirjestelmid koskevat yleiset vaatimukset

Palkitsemisjarjestelmistd sdddetddn lisdksi kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 13 §:mn
4 momentissa ja 7 a luvun 10 §:n 2 ja 3 momentissa.

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
11§
Enimmadisluototussuhde
Luottolaitos saa myontdd kuluttajaluottoa, jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hal-

lintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteistd tai kiinteistod koskeva kéyttooikeus, enin-
tddn tdmén pykélan mukaisen luototussuhteen mukaisen méérén, jos luotolla on tarkoitus:
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1) hankkia asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteistd tai sellai-
nen asuinrakennus, joka sijaitsee kiinteistod koskevan kayttdoikeuden nojalla hallitulla alueel-
la; tai

2) tehdd asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjaus.

12a§
Ammatilliset vaatimukset

Luottolaitoksen palveluksessa olevilla ja muutoin luottolaitoksen lukuun toimivilla henki-
161114, jotka osallistuvat kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvien luottojen
myontdmiseen, on oltava luottotoimintaa koskeva riittdva tietdmys ja patevyys ottaen huomi-
oon kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja di-
rektiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU seké asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/17/EU (asuntoluottodirektiivi) 111
liitteessd sdddetyt vaatimukset. My06s henkildilld, joiden vélittdmén johdon ja valvonnan alai-
sina edelld tarkoitetut henkil6t toimivat, on oltava vastaava tietimys ja patevyys. Vaadittavas-
ta tietdimyksestd ja patevyydestd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Jos kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvaa kuluttajaluottoa myonnettiessa
arvioidaan mainitun luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua asunto-omaisuutta, ar-
vioitsijalla on oltava arviointitehtdvééin tarvittava riittivd ammattitaito.

18 luku

Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissiannokset

6§
Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut menettelytavat

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeeseen sekd ulkomaiseen luottolaitokseen, joka palvelu-
jen vapaan tarjonnan nojalla tarjoaa Suomessa 5 luvun 1 §:ssd tarkoitettuja palveluja, sovelle-
taan, jollei laista muuta johdu, 1 luvun 9 §:48 sekd 15 luvun 1—3, 5—12 §:84 ja 12 a §n
1 momenttia. Edelld tarkoitettuun luottolaitokseen, joka tarjoaa palveluja palvelujen vapaan
tarjonnan nojalla, ei sovelleta kuitenkaan asuntoluottodirektiivin III liitteen 1 kohdan a, d ja
g—i alakohtaa.

20 luku
Hallinnolliset seuraamukset
1§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdannoksia ja paatoksia
ovat 1 momentissa sdddetyn lisdksi:
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3) tdmén lain 7 luvun 1—5 §:n ja 6 §:n 1 momentin séddnndkset hallinto- ja ohjausjérjestel-
mastd, 8 luvun 3—14 §:n sekd kuluttajansuojalain 7 luvun 13 §:n 4 momentin ja 7 a luvun
10 §:n 2 ja 3 momentin sddnndkset palkitsemisesta ja timén lain 9 luvun 2—21 §:n sdédnndkset
riskienhallinnasta;

5) tdmén lain 15 luvun 12 a §:n sddnnokset ammatillisista vaatimuksista ja 18 §:n sdannos
asiakkaan tuntemisesta;

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Sen, joka on mydntdnyt kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttaja-
luottoja vahintddn 19 pdivastd maaliskuuta 2014, on noudatettava 15 luvun 12 a §:n 1 momen-
tin sddnnoksid luottotoiminnan tuntemuksesta 21 paivastd maaliskuuta 2017.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 ja 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 27 kohta ja 45 §, sellaisina
kuin ne ovat, 5 §:n 27 kohta laissa 198/2015 ja 45 § laissa 752/2012, ja

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014 ja
198/2015, uusi 28 kohta, seuraavasti:

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tdssa laissa:

27) valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f §:ssd ja kunnallisen eldkelain 165 ¢ §:ssé tarkoi-
tettua rekisterin pitdjaa;

28) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetussa laissa (/) tar-
koitettua suomalaista luotonvélittdjad ja ulkomaisen luotonvilittéjin Suomessa toimivaa sivu-
litkettd.

45 §
Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddnndsten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat, asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen
vilittdjét ja vakuutusedustajat noudattavat niihin sovellettavia markkinointia ja sopimusehto-
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jen kayttod sekd kuluttajan kannalta hyvén tavan vastaista tai muutoin sopimatonta menettelya
asiakassuhteessa koskevia sdannoksid. Rahoitusvilineiden markkinointia koskevien sdédnnos-
ten noudattamisen valvonnasta siédetéén liséksi arvopaperimarkkinalaissa, sijoituspalvelulais-
sa ja muualla laissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan lisdksi ulkomaiseen sivuliikkeeseen, muuhun ul-
komaiseen valvottavaan, joka tarjoaa Suomeen palveluja sivuliikettd perustamatta, ulkomai-
seen asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjadn ja ulkomaiseen vakuutusedus-
tajaan siltd osin kuin Finanssivalvonta on toimivaltainen viranomainen valvomaan niihin so-
vellettavien 1 momentissa tarkoitettujen sddnndsten noudattamista.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
19 kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 644/2014, ja

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin uusi 20 kohta seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

19) Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoitettu toimintayksikko;

20) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittdjistd annetun lain (/) 6 §:n
mukaisesti rekisterdity ja sellainen asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen viélittdja,
joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja
jolla on Suomessa sivuliike.

6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun mééra euroina sekd maksun
suorittamiseen velvolliset méérdytyvit seuraavasti:
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Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetussa | 260 000
laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu talletus- | 12 000
suojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuus- | 2 000
rahasto

maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu oikeushenkild 1 000
maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu luonnollinen hen- | 200
kilo

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto | 3 000
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti re- | 1 000
kisterditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla

ei ole rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n | 2 000
3 momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteisod 3000
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu | 3 000
sdilytysyhteiso

yhteis0, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen | 5 000
hoitajista annetun lain mukainen séilytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu | 2 000
erityinen sdilytysyhteiso

talletuspankkien  yhteenliittyméstd  annetussa laissa | 6 000
(599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteisd sekd ra- | 10 000
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa

laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittyméan omistusyhteiso

porssin, arvopaperikeskuksen ja selvitysyhteison omis- | 10 000
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tusyhteiso

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh-
teisod

1 000

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuu-
tusmeklari

1 000 Perusmaksua korotetaan
180 euroa jokaista vakuutusme-
klariyrityksen tai  yksityisen
elinkeinonharjoittajan palveluk-
sessa olevaa valvontamaksun
méadrddmisvuotta edeltidvin
vuoden péadttyessé rekisterdityd
vakuutusmeklaria kohden.

arvo-osuusjarjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetussa | 6 000
laissa tarkoitettu tilinhoitaja

arvo-osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta annetussa | 150 000
laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetussa | 12 000
laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjarjestelmaésti ja selvitystoiminnasta annetun lain | 2 000

3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja
6 Iuvun 9 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankédynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sdénnellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin

15 500 Perusmaksua korotetaan
16 000 euroa, jos osakkeelle on

kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija kaupankdynnistd rahoitusvali-
neilld annetun lain 5 luvun
2 §:ssd tarkoitetut  likvidit
markkinat.

suomalainen yhtid, jonka litkkeeseenlaskema osake on otet- | 12 500

tu hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankaynnis-
td rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnel-
lylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

kaupankiynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sdénnellylld markkinalla Suomessa kaupankidynnin
kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija, jos kysymyk-
sessd on tdmén lain 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai
jos liikkkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

10 500 Perusmaksua korotetaan
11 000 euroa, jos osakkeelle on
kaupankdynnistd rahoitusvali-
neilld annetun lain 5 luvun
2 §:ssd tarkoitetut  likvidit
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markkinat.

kaupankédynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sdénnellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin
kohteena olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkee-
seenlaskija

3000

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopa-
peri kuin osake on otettu hakemuksesta kaupankdynnin
kohteeksi kaupankédynnistd rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sddnnellylli markkinalla yksinomaan
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa

3000

kaupankédynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetussa monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelméssd kau-
pankdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija

4 000

kaupankédynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetussa monenkeskisessd kaupankdyntijirjestelméssd kau-
pankdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan
muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

1 000

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjista
annetun lain (/) 6 §:n mukaisesti rekisterdity suoma-
lainen luotonvalittdjé, joka ei toimi minkéén luotonantajan
asiamiehend

1200

Eldketurvakeskus

10 000

litkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1 000

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoi-
tettu toimintayksikko

18 000

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995)
tarkoitetun ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike

1 000

eldkesditidlaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellai-
nen ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa si-
vuliike

1 000

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto

1 000
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vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutus- | 300
edustaja, joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on
Suomessa sivuliike

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa | 10 000
tarkoitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9 kohdassa
tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vastapuoli ja 10 koh-
dassa tarkoitettu elikejarjestelma, jonka kotivaltio on Suo-
messa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen viélittdjistd | 400
annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ul-
komainen luotonvalittdjd, jolla on Suomessa sivuliike

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittiimisesti annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd annetun
lain (503/2008) 2 §:n 1 momentin 24 kohta ja 31 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohta, sellaisina kuin
ne ovat 2 §:n 1 momentin 24 kohta laissa 178/2014, 31 §:n 1 momentin 1 kohta laissa
1368/2010 ja 6 kohta laissa 303/2010, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 303/2010, 1368/2010, 907/2011,
1497/2011, 772/2012, 1185/2013, 178/2014, 638/2014, 1151/2015, uusi 25 ja 26 kohta seu-
raavasti:

238
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

24) asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja hénen apulaiseen-
sa sekd muuhun liike- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan siltd osin kuin
toimitaan asiakkaan puolesta tai lukuun liiketoimissa, jotka liittyvat:
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a) kiinteistdjen tai liikketoimintayksikkdjen ostamiseen, myyntiin, toteuttamiseen tai suunnit-
teluun;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen;

¢) pankki-, sddsto- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtidéiden perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varojen
jérjestelyyn; tai

e) sdatididen, yhtididen tai vastaavien yhteisdjen perustamiseen, johtamiseen tai niiden toi-
minnasta vastaamiseen;

25) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetussa laissa (/) tar-
koitettuun suomalaiseen luotonvilittdjéén ja ulkomaisen luotonvilittdjén Suomessa toimivaan
sivuliikkeeseen;

26) erdiden luotonantajien ja luotonvélittdjien rekisterdinnistd annetun lain (/) sovelta-
misalaan kuuluvaan elinkeinonharjoittajaan timén vélittdessd vertaislainoja.

318§
Valvonta
Tadmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista valvoo:

1) Finanssivalvonta 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun luotto- ja rahoituslaitoksen sekd mainitun
pykéldn 4—38, 10—13, 20, 20 a ja 25 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten osalta;

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
16 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, uusi 17 kohta seuraavas-
t1:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:
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16) tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 177 §:n 1 momentissa ja 179 §:ssé tarkoi-
tettua vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa;

17) erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain ( /) 10 §:ssd
sdddettyd tehtdvai.

Helsingissé 19 péivinad toukokuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyOoministeri Jari Lindstrom
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumotaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 6 §:n 2 momentin 1 kohta, 22 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta ja 29 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 746/2010,

muutetaan 6 a luvun 12 §:n 2 momentti sekd 7 luvun 1 §, 3 §:n 2 momentti, 5 §, 7 §:n 4 koh-
ta, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 momentti, 13 §:n edelld olevan viliotsikon
ruotsinkielinen sanamuoto, 13 §:n 2 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 momentti, 24 ja 51 §, sellai-
sina kuin ne ovat, 6 a luvun 12 §:n 2 momentti sekd 7 luvun 1 §, 3 §:n 2 momentti, 5 §, 8 §:n
2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 momentti, 13 §:n edelld olevan véliotsikon ruotsinkie-
linen sanamuoto, 23 §:n 1 momentti, 24 ja 51 § laissa 746/2010 ja 13 §:n 2 momentin 4 kohta

laissa 207/2013, sekd

lisdtddn 6 a lukuun uusi 11 a §, 7 luvun 13 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 207/2013, uusi
4 momentti, 7 lukuun uusi 13 a ja 16 a § seka lakiin uusi 7 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Peruuttamisoikeus

Mitd 1 momentissa ja 14—16 §:ssé sdéde-

Ehdotus
6 a luku
Rahoituspalvelujen ja rahoitusvilineiden
etimyynti
11ag§
Asuntoluotot

Luotonantajan katsotaan tdyttineen 5—
9 g:ssd  sdddetyt  tiedonantovelvollisuudet
11 §:ssd edellytetylld tavalla, jos luotonanta-
ja on toimittanut kuluttajalle ennen sopimuk-
sen tekemistd tarjottua asuntoluottoa koske-
van “Eurooppalainen standardoitu tietosi-
vu” -lomakkeen (ESIS-lomake).

12§

Peruuttamisoikeus

Mitd 1 momentissa ja 14—16 §:sséd sdéde-
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Voimassa oleva laki

tddn sopimuksen peruuttamisesta, ei sovelleta
kuluttajaluottoihin eikd vakuutuksiin. Kulut-
tajaluottoihin ei sovelleta myoOskdin, mitad
13 §n 1 momentissa sdédetdén. Kuluttajan
oikeudesta peruuttaa kuluttajaluottosopimus
ja maksaa kuluttajaluotto ennenaikaisesti
sdddetdan 7 luvussa. Vakuutuksenottajan oi-
keudesta peruuttaa ja irtisanoa vakuutusso-
pimus  sdddetdin  vakuutussopimuslaissa
(543/1994).

7 luku
Kuluttajaluotot

Yleiset sddnnokset

1§
Soveltamisala

Téassd luvussa sdddetdan kuluttajaluotoista.
Kuluttajaluotolla tarkoitetaan luottoa, jonka
elinkeinonharjoittaja  (luotonantaja) sopi-
muksen mukaan myontdé tai lupaa myontdd
kuluttajalle lainana, maksunlykkdyksend tai
muuna vastaavana taloudellisena jirjestelyna.

Tadmén luvun sdénnoksid sovellettaessa ku-
luttajaluottoon rinnastetaan vuokra- tai muu
sellainen sopimus, jonka nojalla tavara luo-
vutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka ehto-
jen mukaan tavaran kiteishinta ja luottokus-
tannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudel-
la tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi
muutoin tulla tavaran omistajaksi sopimuk-
sen padttyessa.

Jatkuvan luoton kayttoon oikeuttavaan tun-
nisteeseen rinnastetaan 40 §:n sddnnoksid so-
vellettaessa tunniste, joka oikeuttaa tilin taik-

Ehdotus

tddn sopimuksen peruuttamisesta, ei sovelleta
kuluttajaluottoihin eikd vakuutuksiin. Kulut-
tajaluottoihin ei sovelleta myoOskdin, mitd
13 §n 1 momentissa sdédetdén. Kuluttajan
oikeudesta peruuttaa kuluttajaluottosopimus
ja maksaa kuluttajaluotto ennenaikaisesti
sdddetddn 7 ja 7 a luvussa. Vakuutuksenotta-
jan oikeudesta peruuttaa ja irtisanoa vakuu-
tussopimus sdddetdéin vakuutussopimuslaissa
(543/1994).

7 luku
Kuluttajaluotot

Yleiset sddnnokset

1§
Soveltamisala

Téassd luvussa sdddetdan kuluttajaluotoista.
Kuluttajaluotolla tarkoitetaan luottoa, jonka
elinkeinonharjoittaja  (luotonantaja) sopi-
muksen mukaan myontdd tai lupaa myontdd
kuluttajalle lainana, maksunlykkdyksend tai
muuna vastaavana taloudellisena jarjestelyna.

Tadmén luvun sdénnoksid sovellettaessa ku-
luttajaluottoon rinnastetaan vuokra- tai muu
sellainen sopimus, jonka nojalla tavara luo-
vutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka ehto-
jen mukaan tavaran kiteishinta ja luottokus-
tannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudel-
la tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi
muutoin tulla tavaran omistajaksi sopimuk-
sen padttyessa.

Tdamdn luvun muita kuin 16 a §:n sddnnék-
sid sovellettaessa kuluttajaluottoon rinnaste-
taan myos luotto, jonka joku muu kuin luo-
tonantaja myontdd tai lupaa myontdd kulut-
tajalle lainana, maksunlykkdyksend tai muu-
na vastaavana taloudellisena jdrjestelynd,
jos elinkeinonharjoittaja vdlittdd luoton ku-
luttajalle. Luoton kuluttajalle vilittivdn elin-
keinonharjoittajan on tdlloin huolehdittava
siitd, ettd mainittuja sddnnoksid noudatetaan
luottosuhteessa.

Jatkuvan luoton kayttoon oikeuttavaan tun-
nisteeseen rinnastetaan 40 §:n sddnnoksid so-
vellettaessa tunniste, joka oikeuttaa tilin taik-
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Voimassa oleva laki

ka muun rahoituspalvelun tai rahoitusvali-
neen kdyttoon. Luotonantajaa koskevia sdén-
noksid sovelletaan télloin elinkeinonharjoitta-
jaan, joka on tehnyt kuluttajan kanssa tunnis-
tetta koskevan sopimuksen.

Tadmén luvun sddnndksié ei sovelleta:

1) kuluttajaluottoon, josta ei peritd korkoa
tai muita maksuja;

2) sellaiseen sopimukseen perustuvaan
luottoon, jonka mukaan kuluttajalla on oike-
us maksaa jatkuvasti toimitettavan hyodyk-
keen hinta maksuerissd sopimuksen voimas-
saoloaikana;

3) panttilainauslaitoksen myontamaan luot-
toon;

4) sosiaalisesta luototuksesta annetun lain
(1133/2002) nojalla myonnettdvain luottoon.

38

Sddnnosten soveltamisen rajoitukset erdissd
muissa tapauksissa

Tdmén luvun 15 ja 16 §:84 ei sovelleta
hyodykesidonnaiseen kertaluottoon. Tdmdn
luvun 20, 21 ja 28 §:dd ei sovelleta asunto-
luottoon, paitsi tarjottaessa tdillaista luottoa
etdmyynnissd tai kotimyynnissd.

58
Pakottavuus
Sopimusehto, joka poikkeaa tdmin luvun

saannoksistd kuluttajan vahingoksi, on mita-
ton.

Ehdotus

ka muun rahoituspalvelun tai rahoitusvali-
neen kdyttoon. Luotonantajaa koskevia sdén-
noksid sovelletaan télloin elinkeinonharjoitta-
jaan, joka on tehnyt kuluttajan kanssa tunnis-
tetta koskevan sopimuksen.

Tadmén luvun sddnndksié ei sovelleta:

1) kuluttajaluottoon, josta ei peritd korkoa
tai muita maksuja;

2) sellaiseen sopimukseen perustuvaan
luottoon, jonka mukaan kuluttajalla on oike-
us maksaa jatkuvasti toimitettavan hyodyk-
keen hinta maksuerissd sopimuksen voimas-
saoloaikana;

3) panttilainauslaitoksen myontaméaén luot-
toon;

4) sosiaalisesta luototuksesta annetun lain
(1133/2002) nojalla myonnettdvain luottoon,

5) 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvaan
asuntoluottoon tai asuntovakuudelliseen ku-
luttajaluottoon, ellei mainitussa luvussa toi-
sin sdddetd.

38§

Sddnnosten soveltamisen rajoitukset erdissd
muissa tapauksissa

Tdmén luvun 15 ja 16 §:84 ei sovelleta
hyodykesidonnaiseen kertaluottoon.

58
Pakottavuus

Sopimusehto, joka poikkeaa tdmin luvun
sadannoksistd kuluttajan vahingoksi, on mita-
ton. Mitdton on myés 1 §:n 3 momentissa
tarkoitetun luottosopimuksen sopimusehto,
joka poikkeaa luvun sddnnéksistd kuluttajan
vahingoksi.
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Voimassa oleva laki

6§
Luottokustannukset ja todellinen vuosikorko

Luottokustannuksiin ei lueta:

1) asuntoluotoissa vakuuden arvon tur-
vaamiseksi vaaditun vakuutuksen kustannuk-
sia;

738
Muut mddritelmdt

Téssé luvussa tarkoitetaan:

4) asuntoluotolla kuluttajaluottoa, joka
myoOnnetdén asuinhuoneiston hallintaan oike-
uttavien yhteisdosuuksien tai asuinkiinteiston
hankkimiseksi tai sellaisen asuinrakennuksen
hankkimiseksi, joka sijaitsee kiinteistod kos-
kevan kéyttdoikeuden nojalla hallitulla alu-
eella, taikka asuinhuoneiston, asuinkiinteis-
ton tai asuinrakennuksen peruskorjauksen te-
kemiseksi ja jonka vakuudeksi annetaan
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhtei-
soosuudet, asuinkiinteist6 tai kiinteistod kos-
keva kayttdoikeus;

8§

Kuluttajaluoton mainonnassa annettavat tie-
dot

Todellisen vuosikoron ja muiden 1 momen-
tissa mainittujen tietojen on vastattava luo-
tonantajan tavanomaisesti tarjoamia luottoeh-
toja.

Ehdotus

(kumotaan 1 kohta)

738
Muut mddritelmdit

Téssé luvussa tarkoitetaan:

4) henkilostolld luotonantajan tai luotonvd-
littdjdn palveluksessa olevia tai muutoin td-
mdn lukuun toimivia, jotka osallistuvat kulut-
tajaluottojen myontimiseen tai niiden vilit-
tamiseen, ja henkiléitd, joiden vdlittomdn
johdon ja valvonnan alaisena ensiksi tarkoi-
tetut henkilot toimivat;

8§

Kuluttajaluoton mainonnassa annettavat tie-
dot

Todellinen vuosikorko ja muut 1 momentis-
sa mainitut tiedot on ilmoitettava mainon-
nassa selkedsti, ndkyvdsti ja tiiviisti, ja nii-
den on vastattava luotonantajan tavanomai-
sesti tarjoamia luottoehtoja.

142



HE 77/2016 vp

Voimassa oleva laki

9§

Ennen luottosopimuksen tekemistd annettavat
tiedot

Asuntoluotoissa ja alle 100 euron hyody-
kesidonnaisissa kertaluotoissa ennakkotiedot
voidaan lomakkeen sijasta antaa myos muul-
la pysyvalld tavalla. Ennakkotiedoista ja lo-
makkeesta sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

11§

Erditd ennakkotiedonantovelvollisuutta kos-
kevia muita sddnnoksid

Jos sopimus tehdddn kuluttajan pyynndsta
puhelimitse tai muuta sellaista etiviestintd
kéyttden, ettd "Vakiomuotoiset eurooppalai-
set kuluttajaluottotiedot" -lomaketta ei voida
antaa pysyvallé tavalla ennen sopimuksen te-
kemista, se on annettava kuluttajalle pysyval-
1a tavalla viipymattd sopimuksen tekemisen
jalkeen. Vastaavasti asuntoluotoissa ja alle
100 euron hyddykesidonnaisissa kerta-
luotoissa ennakkotiedot on annettava kulutta-
jalle viipymaéttd sopimuksen tekemisen jél-
keen lomakkeella tai muulla pysyvalla taval-
la, jos sopimus tehdddn kuluttajan pyynndsta
puhelimitse tai muuta sellaista etéviestintd
kéyttden, ettd ennakkotietoja ei voida antaa
pysyviélld tavalla ennen sopimuksen tekemis-
ta.

Luotonantajan velvollisuus menetelld vas-
tuullisesti

13§

Hyvd luotonantotapa

4) antaa kuluttajalle ennen luottosopimuk-
sen tekemistd riittdvat ja selkedt selvitykset
sen arvioimiseksi, soveltuuko luotto kulutta-
jan tarpeisiin ja hdnen taloudelliseen tilantee-
seensa;

Ehdotus
93§
Ennen luottosopimuksen tekemistd annettavat
tiedot

Alle 100 euron hyodykesidonnaisissa ker-
taluotoissa ennakkotiedot voidaan lomakkeen
sijasta antaa my0s muulla pysyvilld tavalla.
Ennakkotiedoista ja lomakkeesta sdédetédn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

11§

Erditd ennakkotiedonantovelvollisuutta kos-
kevia muita sddnnoksid

Jos sopimus tehdddn kuluttajan pyynndsta
puhelimitse tai muuta sellaista etéviestintd
kéyttden, ettd "Vakiomuotoiset eurooppalai-
set kuluttajaluottotiedot" -lomaketta ei voida
antaa pysyvallé tavalla ennen sopimuksen te-
kemista, se on annettava kuluttajalle pysyval-
1a tavalla viipymattd sopimuksen tekemisen
jélkeen. Alle 100 euron hyddykesidonnaisis-
sa kertaluotoissa ennakkotiedot on annettava
kuluttajalle viipymaéttd sopimuksen tekemi-
sen jilkeen lomakkeella tai muulla pysyvélla
tavalla, jos sopimus tehddin kuluttajan pyyn-
ndstd puhelimitse tai muuta sellaista etivies-
tintd kéyttden, ettd ennakkotietoja ei voida
antaa pysyvallé tavalla ennen sopimuksen te-
kemista.

Luotonantajan velvollisuus menetelld vas-
tuullisesti

13§

Hyvd luotonantotapa

4) antaa kuluttajalle ennen luottosopimuk-
sen tekemistd riittdvat ja selkedt selvitykset
sen arvioimiseksi, soveltuuko luotto ja mah-
dollisesti tarjotut lisdpalvelut kuluttajan tar-
peisiin ja hinen taloudelliseen tilanteeseensa,
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Voimassa oleva laki

22§
Etimyyntid koskevia erityissddnnoksid

Sen sijaan, mitd 20 §:n 2 momentissa sdd-
detddn korvauksen mddrdstd, luotonantajalla
on oikeus vaatia korvauksena luoton todelli-
nen vuosikorko ajalta, jonka luotto on ollut
kuluttajan kdiytettivissd, jos kuluttaja etd-
myynnissd peruuttaa:

1) asuntoluottosopimuksen tai luottosopi-
muksen, jonka vakuutena on asuinkiinteis-

Ehdotus

sekd tiedon siitd, voiko kuluttaja irtisanoa li-
sdpalvelua koskevan sopimuksen erikseen ja
mitd seuraamuksia irtisanomisesta kulutta-
Jjalle aiheutuu;

Luotonantajien ja luotonvilittijien henki-
loston palkitsemista koskevat jdrjestelmidit ei-
vdt saa olla sellaisia, ettd ne estdvdit menette-
lemdstd luotonannossa, luotonvilityksessd ja
neuvontapalvelujen tarjonnassa 1 ja 2 mo-
mentissa edellytetylld tavalla.

13a§
Kytkykaupan kielto

Luottotarjouksen ehtona ei saa olla, ettd
kuluttaja tekee sopimuksen toisesta rahoitus-
palvelusta tai muusta palvelusta tai rahoitus-
vdlineestd, jonka tarjoaa luotonantaja itse tai
muu  elinkeinonharjoittaja  luotonantajan
kanssa tekemdnsd sopimuksen tai muun jdr-
Jestelyn perusteella.

16a§
Luoton myontdminen

Luotonantajan on mddriteltdvd kuluttaja-
luottojen myontdmisessd kdyttimdnsd peri-
aatteet.

Luotonantaja saa myédntdd luoton kulutta-
jalle ainoastaan, jos timdn luottokelpoisuu-
den arviointi osoittaa, ettd luottosopimukses-
ta johtuvat velvoitteet todenndkoisesti tdyte-
tddn luottosopimuksessa edellytetylld tavalla.

(kumotaan 1 kohta)
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Voimassa oleva laki

téon vahvistettu kiinnitys tai  asunto-
osakeyhtiolain (1599/2009) 2 §:ssd tarkoite-
tun asunto-osakeyhtion tai muun yhtion
osakkeet tai niihin rinnastettavat yhteiséo-
suudet tai asumisoikeus taikka edelld luetel-
tuihin rinnastettava Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa sijaitseva vastaava
vakuus;

23§

Kuluttajan oikeus saada pyynndstd lyhennys-
taulukko

Jos kuluttajaluottosopimus on tehty mééra-
ajaksi ja sen ehtojen mukaan velkaa lyhenne-
tddn erissé, luotonantajan on sopimussuhteen
kuluessa annettava kuluttajalle maksutta ly-
hennystaulukko aina, kun tdmé sitd pyytéa.
Luotonantajalla on kuitenkin oikeus saada
kohtuullinen korvaus Ilyhennystaulukon an-
tamisesta aiheutuvista kustannuksista, jos ky-
se on asuntoluotosta ja kuluttaja pyytid ly-
hennystaulukkoa useammin kuin kerran vuo-
dessa.

24§
Koron ja maksujen muutokset

Kuluttajaluottosopimuksen ehdoissa voi-
daan sopia, ettd luotosta maksettava korko
muuttuu sopimuksessa yksildidyn viitekoron
muutosten mukaisesti. Sovellettavan viiteko-
ron on oltava julkisesti saatavilla ja perustut-
tava luotonantajan yksipuolisesta maérdys-
muutokset on toteutettava tasapuollsestl ja
kuluttajia syrjimattomallad tavalla.

Kuluttajalle on ilmoitettava koron muutok-
sista pysyvilla tavalla. Muutoksesta ilmoitet-

Ehdotus

23§

Kuluttajan oikeus saada pyynndstd lyhennys-
taulukko

Jos kuluttajaluottosopimus on tehty mééra-
ajaksi ja sen ehtojen mukaan velkaa lyhenne-
tddn erissé, luotonantajan on sopimussuhteen
kuluessa annettava kuluttajalle maksutta ly-
hennystaulukko aina, kun tdmaé sitd pyytda.

24§
Koron ja maksujen muutokset

Luotosta kuluttajan maksettavaksi tuleva
korko saa muuttua luottosopimuksen kulues-
sa vain sopimuksessa yksiloidyn viitekoron
muutosten mukaisesti ja edellyttien, ettd tds-
td on sovittu kuluttajaluottosopimuksessa.
Sovellettavan viitekoron on oltava julkisesti
saatavilla ja perustuttava luotonantajan yksi-
puolisesta méiéiréiysvallasta riippumattomiin
tekoron suuruutta koskevat tiedot viiden vuo-
den ajan siitd, kun luotto on kokonaisuudes-
saan erddntynyt maksettavaksi. Jos luottoso-
pimuksesta syntyy erimielisyys, tiedot on kui-
tenkin sdilytettdvd, kunnes asia on sovittu tai
ratkaistu.

Koron muutokset on toteutettava tasapuoli-
sesti ja kuluttajia syrjimdttomdlld tavalla, ja
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taessa on mainittava myds maksuerdn suu-
ruus koron muuttumisen jilkeen ja, jos erien
lukumééra tai maksuvilit muuttuvat, niitd
koskevat ajantasaiset tiedot. Asuntoluotoissa
kuluttajalle on erien lukumddrdn sijaan an-
nettava viimeistd maksupdivdd koskeva ajan-
tasainen tieto.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
annettava kuluttajalle ennen muutoksen voi-
maantuloa. Jos uutta viitekorkoa koskevat
tiedot julkistetaan asianmukaisesti ja ne ovat
saatavilla my0s luotonantajan toimitiloissa,
tiedot voidaan kuitenkin antaa kuluttajalle
sopimuksessa sovituin médrdajoin, kuitenkin
vihintdédn kerran vuodessa.

Luottosopimuksen johdosta perittédvid mak-
suja voidaan muuttaa vain sopimuksessa yk-
siloidyin perustein. Maksujen muutoksista
ilmoittamiseen sovelletaan, mitd 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetiddn koron muutoksista.

29§
Korvausoikeus asuntoluotoissa

Luotonantaja saa perid korvauksen asunto-
luoton ennenaikaisesta maksamisesta, jos
luottoa on myonnetty yli 20 000 euroa ja luo-
ton korko on kiinted tai viitekoron mddrdy-
tymisjakso on vdhintddn kolme vuotta.

Korvauksena luotonantaja saa perid enin-
tddn korkotason alenemisesta johtuvan tap-
pion jdljelld olevalta kiintedkorkoiselta luot-
tojaksolta tai viitekoron mddrdytymisjaksol-
ta. Finanssivalvonta antaa tarkempia mddrd-
yksid tappion laskentamenetelmdstd.

51§
Valvontaviranomaiset

Tdmin luvun sddnnésten noudattamista
valvovat kuluttaja-asiamies, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ja sen alaisina piirihallintovi-
ranomaisina aluehallintovirastot sekd myds
Finanssivalvonta silloin, kun luotonantajana

Ehdotus

kuluttajalle on ilmoitettava niistd pysyvalla
tavalla ennen muutoksen voimaantuloa. Muu-
toksesta ilmoitettaessa on mainittava mak-
suerdn suuruus koron muuttumisen jélkeen
ja, jos erien lukumééaré tai maksuvilit muut-
tuvat, niitd koskevat ajantasaiset tiedot.

Jos uutta viitekorkoa koskevat tiedot julkis-
tetaan asianmukaisesti ja ne ovat saatavilla
myo0s luotonantajan toimitiloissa, 2 momen-
tissa tarkoitetut tiedot voidaan mainitussa
momentissa sdddetyn estdmdttd antaa kulut-
tajalle sopimuksessa sovituin maérdajoin,
kuitenkin vdhintién kerran vuodessa.

Luottosopimuksen johdosta perittédvid mak-
suja saadaan muuttaa vain sopimuksessa yk-
siloidyin perustein. Maksun korotus ei saa ol-
la suurempi kuin luotonantajalle aiheutunut
tosiasiallinen lisdys kustannuksissa, joiden
johdosta maksua luottosopimuksen mukaan
peritddn. Maksujen muutoksista ilmoittami-
seen sovelletaan, mitd 2 ja 3 momentissa
sdddetddn koron muutoksista.

(kumotaan)

51§
Valvontaviranomaiset

Tdmédn luvun sddnndsten noudattamista
valvovat kuluttaja-asiamies, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ja sen alaisina piirihallintovi-
ranomaisina aluehallintovirastot sekd Finans-
sivalvonta silloin, kun luotonantajana on Fi-
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on Finanssivalvonnan valvottava.

Valvontaviranomaisten on oltava tarkoituk-
senmukaisessa yhteisty0ssd keskenddn. Vies-
tintdvirasto antaa pyynnoOstd valvontaviran-
omaiselle 15 §:n noudattamista valvottaessa
lausunnon siité, tdyttddko luotonantajan kayt-
tama sdhkoinen henkil6llisyyden tunnistus-
menetelmé vahvasta sdhkoisestd tunnistami-
sesta ja séhkoisistd allekirjoituksista annetun
lain 8 §:ssé sdddetyt vaatimukset.

Luotonantaja ja luotonvilittdja ovat velvol-
lisia luovuttamaan valvontaviranomaisen
nahtdviksi kuluttajaluottoja koskevat valvon-
nan kannalta tarpeelliset asiakirjat.

Ehdotus

nanssivalvonnasta annetun lain (878/2008)
4 §:n 2—5 momentissa tarkoitettu taho.

Valvontaviranomaisten on oltava tarkoituk-
senmukaisessa yhteisty0ssd keskendén. Vies-
tintdvirasto antaa pyynnoOstd valvontaviran-
omaiselle tdmdn valvoessa 15 §:n noudatta-
mista lausunnon siitd, tdyttdako luotonantajan
kayttdma sdhkoinen henkilollisyyden tunnis-
tusmenetelmé vahvasta sdhkoisestd tunnista-
misesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista anne-
tun lain 8 §:ssé sdddetyt vaatimukset.

Luotonantaja ja luotonvilittdja ovat velvol-
lisia luovuttamaan valvontaviranomaisen
nahtdviksi kuluttajaluottoja koskevat valvon-
nan kannalta tarpeelliset asiakirjat.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan tdimdn lain voimaan-

tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 11 §:n 1 momentti,
18 luvun 6 §:n 1 momentti ja 20 luvun 1 §:n 2 momentin 3 ja 5 kohta, ja
lisdtddn 8 luvun 3 §:88n uusi 3 momentti ja 15 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15 luku

Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

11§
Enimmdisluototussuhde

Luottolaitos saa myontdd kuluttajansuoja-
lain 7 luvun 7 §:n 4 kohdassa tarkoitettua
asuntoluottoa enintién tdman pykaldn mukai-
sen luototussuhteen mukaisen mééran. Luoto-
tussuhteella tarkoitetaan téssd pykélassa
myoOnnettdvin luoton médrdd suhteessa luo-
ton vakuudeksi annettujen vakuuksien kay-
padn arvoon luoton myontamishetkella.

Ehdotus
8 luku
Palkitseminen
38
Palkitsemisjdrjestelmid koskevat yleiset vaa-
timukset

Palkitsemisjdrjestelmistd sdddetddn lisdksi
kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 13 §:n
4 momentissa ja 7 a luvun 10 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa.

15 luku

Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

11§
Enimmdisluototussuhde

Luottolaitos saa myontaa kuluttajaluottoa,
jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttavat yhteisoosuudet, asuin-
kiinteisto tai kiinteistod koskeva kdyttooikeus,
enintdén tdmin pykéldn mukaisen luototus-
suhteen mukaisen méérin, jos [luotolla on
tarkoitus:

1) hankkia asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavat yhteisoosuudet, asuinkiinteisto tai
sellainen asuinrakennus, joka sijaitsee kiin-
teistod koskevan kdiyttéoikeuden nojalla hal-
litulla alueella; tai
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18 luku

Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat eri-
tyissainnokset

6§

Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut me-
nettelytavat

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeeseen
sekd ulkomaiseen luottolaitokseen, joka muu-
ten tarjoaa Suomessa 5 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettuja palveluja, sovelletaan, jollei laista
muuta johdu, 1 luvun 9 §:44 sekd 15 luvun

Ehdotus

2) tehdd asuinhuoneiston, asuinkiinteiston
tai asuinrakennuksen peruskorjaus.

12a§
Ammatilliset vaatimukset

Luottolaitoksen palveluksessa olevilla ja
muutoin luottolaitoksen lukuun toimivilla
henkilGilld, jotka osallistuvat  kuluttajan-
suojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvi-
en luottojen myontdamiseen, on oltava luotto-
toimintaa koskeva riittivd tietdmys ja pdte-
vyys ottaen huomioon kuluttajille tarkoite-
tuista kiintedd asunto- omaisuutta koskevista
luottosopzmukszsta direktiivien
2008/48/EY ja 2013/36/EU sekd asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2014/17/EU (asuntoluottodirektiivi) 11
liitteessd sdddetyt vaatimukset. Myds henki-
l6illd, joiden vilittomdn johdon ja valvonnan
alaisina edelld tarkoitetut henkilot toimivat,
on oltava vastaava tietimys ja pdtevyys.
Vaadittavasta tietdmyksestd ja pdtevyydestd
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Jos kuluttajansuojalain 7 a luvun sovelta-
misalaan kuuluvaa kuluttajaluottoa myénnet-
tdessd arvioidaan mainitun luvun 3 $:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua asunto-
omaisuutta, arvioitsijalla on oltava arviointi-
tehtdvddn tarvittava riittdvd ammattitaito.

18 luku

Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat eri-
tyissainnokset

6§

Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut me-
nettelytavat

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeeseen
sekd ulkomaiseen luottolaitokseen, joka pal-
velujen vapaan tarjonnan nojalla tarjoaa
Suomessa 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja palve-
luja, sovelletaan, jollei laista muuta johdu,
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1—3 ja 5—12 §:34.

20 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n
1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksié ja paa-
toksid ovat 1 momentissa sdddetyn liséksi:

3) tdmén lain 7 luvun 1—5 §:n ja 6 §:n
1 momentin sddnnokset hallinto- ja ohjausjéar-
jestelmaistd, 8 luvun 3—14 §:n sddnnokset
palkitsemisesta ja 9 luvun 2—21 §:n sédén-
nokset riskienhallinnasta;

5) tdmén lain 15 luvun 18 §:n sddnnds asi-
akkaan tuntemisesta;

Ehdotus

I luvun 9 §:44 sekd 15 luvun 1—3, 5—
12 §:84 ja 12 a §:n 1 momenttia. Edelld tar-
koitettuun luottolaitokseen, joka tarjoaa pal-
veluja palvelujen vapaan tarjonnan nojalla,
ei sovelleta kuitenkaan asuntoluottodirektii-
vin Il liitteen 1 kohdan a, d ja g—i alakoh-
taa.

20 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n
1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksié ja paa-
toksid ovat 1 momentissa sédédetyn liséksi:

3) tdmén lain 7 luvun 1—5 §:n ja 6 §:n
1 momentin sddnnokset hallinto- ja ohjausjéar-
jestelmastd, 8 luvun 3—14 §:n sekd kulutta-
Jjansuojalain 7 luvun 13 §:n 4 momentin ja
7aluvun 10 §:n 2 ja 3 momentin sddnnokset
palkitsemisesta ja tdmdn lain 9 luvun 2—
21 §:n sddnnokset riskienhallinnasta;

5) tdman lain 15 luvun 12 a §:n sddnnékset
ammatillisista vaatimuksista ja 18 §m sdéin-
nos asiakkaan tuntemisesta;

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .

Sen, joka on myontdnyt kuluttajansuojalain
7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttaja-
luottoja vihintddn 19 pdivdstd maaliskuuta
2014, on noudatettava 15 luvun 12 a §:n
1 momentin sddnnéksid luottotoiminnan tun-

temuksesta 21 pdivistd maaliskuuta 2017.
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Finanssivalvonnasta annetun lain 5 ja 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 27 kohta ja 45 §, sellaisina
kuin ne ovat, 5 §:n 27 kohta laissa 198/2015 ja 45 § laissa 752/2012, ja
lisdtddn 5 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014 ja

198/2015, uusi 28 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssi laissa:

27) valtion eldkerahastosta annetun lain
4 f §:ssd ja kunnallisen eldkelain 165 c §:ssd
tarkoitettua rekisterin pitdja.

45 §

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddn-
nosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat ja
vakuutusedustajat noudattavat niihin sovel-
lettavia markkinointia ja sopimusehtojen
kayttod sekd kuluttajan kannalta hyvin tavan
vastaista tai muutoin sopimatonta menettelya
asiakassuhteessa koskevia sddnnoksid. Ra-
hoitusvilineiden markkinointia koskevien
sddnndsten noudattamisen valvonnasta sddde-
taan lisdksi arvopaperimarkkinalaissa, sijoi-
tuspalvelulaissa ja muualla laissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan

Ehdotus
58

Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssé laissa:

27) valtion eldkerahastosta annetun lain
4 f §:ssd ja kunnallisen eldkelain 165 ¢ §:ssd
tarkoitettua rekisterin pitdjas,

28) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttaja-
luottojen vilittdjistd annetussa laissa (/)
tarkoitettua suomalaista luotonvilittdjdd ja
ulkomaisen luotonvdlittdjin Suomessa toimi-
vaa sivuliikettd.

45 §

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddin-
nosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat,
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluotto-
Jen vdlittdjdt ja vakuutusedustajat noudatta-
vat niihin sovellettavia markkinointia ja so-
pimusehtojen kéyttod sekd kuluttajan kannal-
ta hyvén tavan vastaista tai muutoin sopima-
tonta menettelyd asiakassuhteessa koskevia
sddnnoksid. Rahoitusvilineiden markkinoin-
tia koskevien sddnnosten noudattamisen val-
vonnasta sdddetddn liséksi arvopaperimark-
kinalaissa, sijoituspalvelulaissa ja muualla
laissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
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lisdksi ulkomaiseen sivuliikkeeseen, muuhun
ulkomaiseen valvottavaan, joka tarjoaa Suo-
meen palveluja sivuliikettd perustamatta, ja
ulkomaiseen vakuutusedustajaan siltd osin
kuin Finanssivalvonta on toimivaltainen vi-
ranomainen valvomaan niihin sovellettavien
1 momentissa tarkoitettujen sdannésten nou-
dattamista.

Ehdotus

lisdksi ulkomaiseen sivuliikkeeseen, muuhun
ulkomaiseen valvottavaan, joka tarjoaa Suo-
meen palveluja sivuliikettd perustamatta, u/-
komaiseen asunto-omaisuuteen liittyvien ku-
luttajaluottojen vilittdjddn ja ulkomaiseen
vakuutusedustajaan siltd osin kuin Finanssi-
valvonta on toimivaltainen viranomainen
valvomaan niihin sovellettavien 1 momen-
tissa tarkoitettujen sdédnndsten noudattamista.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
19 kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 644/2014, ja
lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin uusi 20 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on vel-
vollinen suorittamaan:

19) Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n
26 kohdassa tarkoitettu toimintayksikko.

Ehdotus
1§

Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on vel-
vollinen suorittamaan:

19) Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n
26 kohdassa tarkoitettu toimintayksikko,

20) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttaja-
luottojen vilittdjistd annetun lain (/)
6 §:n mukaisesti rekisteroity ja sellainen
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluotto-
Jen vdlittdjd, joka on rekisterdity muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike.

153



HE 77/2016 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

6§

Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvel-
vollisen perusmaksun mddrd euroina sekd
maksun suorittamiseen velvolliset maadrayty-
Vit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjdrjestelmistd ja selvitystoiminnasta annetussa | 260 000
laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu talletus- | 12 000
suojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuus- | 2 000
rahasto

maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu oikeushenkild 1 000
maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu luonnollinen hen- | 200
kilo

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto | 3 000
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti re- | 1 000
kisterditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla

ei ole rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n | 2 000
3 momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu séilytysyhteiso 3 000
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu | 3 000
sailytysyhteisod

yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen | 5 000
hoitajista annetun lain mukainen sdilytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu | 2 000
erityinen sdilytysyhteiso

talletuspankkien  yhteenliittyméstd  annetussa laissa | 6 000
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(599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteisd sekd ra- | 10 000
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa

laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteiso

porssin, arvopaperikeskuksen ja selvitysyhteison omis- | 10 000
tusyhteiso

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh- | 1 000

teisod

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuu-
tusmeklari

1 000 Perusmaksua korotetaan
180 euroa jokaista vakuutusme-
klariyrityksen tai  yksityisen
elinkeinonharjoittajan palveluk-
sessa olevaa valvontamaksun
madrdamisvuotta edeltdvin
vuoden péadttyessd rekisterdityd
vakuutusmeklaria kohden.

arvo-osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta annetussa | 6 000
laissa tarkoitettu tilinhoitaja

arvo-osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetussa | 150 000
laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta annetussa | 12 000
laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain | 2 000

3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja
6 luvun 9 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankédynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupankidynnin

15 500 Perusmaksua korotetaan
16 000 euroa, jos osakkeelle on

kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija kaupankdynnistd rahoitusvali-
neilld annetun lain 5 luvun
2 §:ssd tarkoitetut  likvidit
markkinat.

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema osake on otet- | 12 500

tu hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankéynnis-
td rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnel-
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lylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

kaupankiynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla séénnellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin
kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija, jos kysymyk-
sessd on timén lain 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai
jos liikkkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

10 500 Perusmaksua korotetaan
11 000 euroa, jos osakkeelle on
kaupankdynnistd rahoitusvali-
neilld annetun lain 5 luvun
2 §:ssd tarkoitetut  likvidit
markkinat.

kaupankédynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sdénnellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin
kohteena olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkee-
seenlaskija

3000

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopa-
peri kuin osake on otettu hakemuksesta kaupankdynnin
kohteeksi kaupankédynnistd rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla yksinomaan
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa

3000

kaupankédynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetussa monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelméssd kau-
pankdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija

4 000

kaupankédynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoi-
tetussa monenkeskisessd kaupankdyntijirjestelméssd kau-
pankdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan
muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

1 000

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vdlittdjistd
annetun lain (/) 6 §:n mukaisesti rekisteroity suoma-
lainen luotonvdlittdjd, joka ei toimi minkddn luotonantajan
asiamiehend

1200

Eldketurvakeskus

10 000

litkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1 000

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoi-
tettu toimintayksikko

18 000

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995)

1 000
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tarkoitetun ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike

elakesdatiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellai-
nen ulkomainen ETA-liséeldkelaitos, jolla on Suomessa si-
vuliike

1 000

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto

1 000

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutus-
edustaja, joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on
Suomessa sivuliike

300

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9 kohdassa
tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vastapuoli ja 10 koh-
dassa tarkoitettu elikejarjestelma, jonka kotivaltio on Suo-
messa

10 000

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vdlittdjistd
annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ul-
komainen luotonvdlittdjd, jolla on Suomessa sivuliike

400

Tdmd laki
kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittiimisesti annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittimisestd annetun
lain (503/2008) 2 §:n 1 momentin 24 kohta ja 31 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohta, sellaisina kuin
ne ovat 2 §:n 1 momentin 24 kohta laissa 178/2014, 31 §:n 1 momentin 1 kohta laissa
1368/2010 ja 6 kohta laissa 303/2010, sekéd

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 303/2010, 1368/2010, 907/2011,
1497/2011, 772/2012, 1185/2013, 178/2014, 638/2014, 1151/2015, uusi 25 ja 26 kohta seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

24)  asianajajista  annetussa  laissa
(496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja ha-
nen apulaiseensa sekd muuhun liike- tai am-
mattitoimintana oikeudellisia palveluita tar-
joavaan siltd osin kuin toimitaan asiakkaan
puolesta tai lukuun liiketoimissa, jotka liitty-
vit:

a) kiinteistojen tai liiketoimintayksikkdjen
ostamiseen, myyntiin, toteuttamiseen tai
suunnitteluun;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai
muiden varojen hoitamiseen;

c) pankki-, sddstd- tai arvo-osuustilien
avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtididen perustamiseen, johtamiseen tai
yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varo-
jen jérjestelyyn; tai

e) sddtididen, yhtididen tai vastaavien yh-
teisdjen perustamiseen, johtamiseen tai nii-
den toiminnasta vastaamiseen.

Ehdotus
238

Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

24)  asianajajista  annetussa  laissa
(496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja ha-
nen apulaiseensa sekd muuhun liike- tai am-
mattitoimintana oikeudellisia palveluita tar-
joavaan siltd osin kuin toimitaan asiakkaan
puolesta tai lukuun liiketoimissa, jotka liitty-
vét:

a) kiinteistojen tai liiketoimintayksikkdjen
ostamiseen, myyntiin, toteuttamiseen tai
suunnitteluun;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai
muiden varojen hoitamiseen;

c) pankki-, sdéstd- tai arvo-osuustilien
avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtididen perustamiseen, johtamiseen tai
yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varo-
jen jérjestelyyn; tai

e) sddtididen, yhtididen tai vastaavien yh-
teisdjen perustamiseen, johtamiseen tai nii-
den toiminnasta vastaamiseen,

25) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttaja-
luottojen vilittdjistd annetussa laissa (/)
tarkoitettuun suomalaiseen luotonvilittdijddn
ja ulkomaisen luotonvilittdjin Suomessa
toimivaan sivuliikkeeseen;
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Voimassa oleva laki

31§
Valvonta

Tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten noudattamista valvoo:

1) Finanssivalvonta 2 §:n 1 kohdassa tar-
koitetun luotto- ja rahoituslaitoksen seka
mainitun pykélan 4—8, 10—13, 20 ja 20 a
kohdassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten
osalta;

6) aluehallintovirasto 2 §:n 9 ja 23 kohdas-
sa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen osalta;

Ehdotus

26) erdiden luotonantajien ja luotonvdlittd-
Jien rekisteréinnistd annetun lain (/) so-
veltamisalaan kuuluvaan elinkeinonharjoitta-
Jjaan tdmdn vdlittdessd vertaislainoja.

31§
Valvonta

Tdmaén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten noudattamista valvoo:

1) Finanssivalvonta 2 §:n 1 kohdassa tar-
koitetun luotto- ja rahoituslaitoksen seka
mainitun pykaldn 4—8, 10—13, 20, 20 a ja
25 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollis-
ten osalta;

6) aluehallintovirasto 2 §:n 9, 23 ja 26 koh-
dassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen osalta;

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
16 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, ja
lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, uusi 17 kohta seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

16) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 177 §n 1 momentissa ja
179 §:ssé tarkoitettua vakuuttamisvelvoittei-
den valvontaa.

Ehdotus
63§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

16) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 177 §n 1 momentissa ja
179 §:ssé tarkoitettua vakuuttamisvelvoittei-
den valvontaa,

17) erdiden luotonantajien ja luotonvilittd-
Jien rekisterdinnistd annetun lain (/)
10 §:ssd sdddettyd tehtdvdd.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

luottosopimuksesta kuluttajalle annettavista tiedoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

kumotaan luottosopimuksesta kuluttajalle annettavista tiedoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (789/2010) 5 §:n 2 momentti,

muutetaan 5 §:n 1 momentin 17 kohta,

lisdtddn asetukseen uusi 3 liite, uusi 2 aja 5 a § sekd 4 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

2a§
Ennen asuntoluottosopimuksen tekemistd annettavat tiedot

Luotonantajan ja luotonvilittdjin on ilman aiheetonta viivytystd sen jilkeen, kun kuluttaja
on antanut tietoja luottoon liittyvistd odotuksistaan ja tarpeistaan sekd taloudellisista olosuh-
teistaan, ja hyvissd ajoin ennen asuntoluottosopimuksen tekemisté annettava kuluttajalle 3 liit-
teen A osassa tarkoitetut tiedot. Kuluttajalle mahdollisesti annettavat muut tiedot on annettava
erillisessé asiakirjassa.

Edelld 1 momentissa mainitun liitteen A osan tiedot on annettava B osan tiyttoohjeiden mu-
kaisesti.

48
Erityisid luottotyyppejd koskevien ennakkotietojen antaminen puhelimitse

Tarjottacssa kuluttajalle asuntoluottoa puhelimitse, hdnelle on kuluttajansuojalain 6 a luvun
10 §:n 2 momentin 2 kohdan tdyttdmiseksi annettava ainakin 3 liitteen 3—6 kohdassa tarkoite-
tut tiedot tarjotusta luotosta.

5§
Kuluttajaluottosopimuksessa mainittavat tiedot

Kuluttajaluottosopimuksessa on mainittava seuraavat tiedot:

5a8
Asuntoluottosopimuksessa mainittavat tiedot

Asuntoluottosopimuksessa on mainittava seuraavat tiedot:
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1) osapuolten nimet ja kdyntiosoitteet sekd vastaavat tiedot mahdollisesta luotonvalittdjasta;

2) luottotyyppi;

3) luoton méér4 tai luottoraja ja luoton nostoa koskevat ehdot;

4) luottosopimuksen kesto;

5) korko, koron méérdytymisen perusteet ja korkoa koskevat muut ehdot;

6) kuluttajan maksettavaksi tuleva kokonaisméérd, luoton todellinen vuosikorko ja kaikki
koron laskemisessa kaytetyt oletukset luottosopimuksen tekohetkella;

7) maksuerédn suuruus seki erien lukuméird ja maksuvali,

8) luottosopimuksen johdosta perittdvit maksut seké ehdot, joiden mukaisesti nditd maksuja
voidaan muuttaa;

9) jos luoton saamisen edellytyksend markkinoiduin ehdoin on, ettd kuluttaja tekee vakuu-
tusta tai muuta lisdpalvelua koskevan sopimuksen, maininta téllaisesta edellytyksestd sekd
mahdollisesti vaadittavista vakuuksista;

10) tieto peruuttamisoikeudesta;

11) peruuttamisaika, tieto kuluttajan velvollisuudesta palauttaa luottosopimuksen nojalla
saamansa varat ja maksaa korko siltd ajalta, jonka varat ovat olleet kuluttajan kéytettavissé,
maksettavan koron méddrd pdivdd kohden sekd peruuttamisoikeuden kidyttdmistd koskevat
muut ehdot ja ohjeet;

12) tieto oikeudesta maksaa luotto ennenaikaisesti ja luotonantajan mahdollisesta oikeudesta
saada tdstd korvausta sekd korvauksen madraytymisen perusteista ja ohjeet ennenaikaisen ta-
kaisinmaksuoikeuden kayttdmisest;

13) viivastyskorko ja sen muuttumista koskevat sdédnnokset sekd mahdolliset muut sopimus-
rikkomuksen johdosta perittédvit maksut;

14) varoitus maksulaiminlydnnin seuraamuksista;

15) tieto kuluttajan oikeudesta saada pyynndsté ja maksutta lyhennystaulukko milloin tahan-
sa luottosopimuksen kuluessa, jos kyse on luottosopimuksesta, joka tehdddn médrdajaksi ja
jonka ehtojen mukaan velan pdiomaa lyhennetéén erissé;

16) luettelo korkojen ja maksujen maksukausista ja -ehdoista, jos korkoja ja maksuja on suo-
ritettava ilman velan pddoman lyhennysté;

17) tiedot osapuolten oikeudesta irtisanoa, erddnnyttaa tai purkaa luottosopimus;

18) mahdolliset muut sopimusehdot.

Jos kyse on luottosopimuksesta, jonka mukaan kuluttajan suorittamat maksut eivét johda va-
littdméén luoton kokonaisméérdn vastaavaan lyhenemiseen, vaan ne kéytetddn paddoman kar-
tuttamiseen luottosopimuksessa tai lisdsopimuksessa vahvistettuina ajanjaksoina ja siind méaa-
ratyin ehdoin, sopimusehdoissa on ilmaistava selkeésti ja tiiviisti, ettd téllaisessa luottosopi-
muksessa ei taata luottosopimuksen mukaisesti nostetun luoton kokonaismééran takaisinmak-
sua, paitsi jos téllainen takuu annetaan.

Tama asetus tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Liite 3

EUROOPPALAINEN STANDARDOITU TIETOSIVU (ESIS)
A OSA

ESIS-tietosivun malli

(Johdanto)

Tama asiakirja on laadittu [padivamaard] seuraavalle henkil6lle: [kuluttajan nimi].

Tama asiakirja on laadittu tdhén mennessé antamienne tietojen sek rahoitusmarkkinoilla val-
litsevan tilanteen perusteella.

Jaljempéna olevat tiedot ovat voimassa [voimassaoloaika] saakka, (tarvittaessa) paitsi tiedot
korkotasosta ja kustannuksista. Mainitun pdivén jilkeen tiedot voivat muuttua markkinatilan-
teen mukaisesti.

(Tarvittaessa) Tama4 asiakirja ei velvoita [luotonantajan nimi] myontiméén teille lainaa.

1. Luotonantaja

[Nimi]

[Puhelinnumero]

[Kéyntiosoite]

(Valinnainen) [Sahk&postiosoite]
(Valinnainen) [Faksinumero]
(Valinnainen) [Verkkosivuston osoite]
(Valinnainen) Yhteyshenkil6/-piste

(Tarvittaessa tiedot mahdollisista neuvontapalveluista:) [(Olemme arvioineet tarpeenne ja ti-
lanteenne ja suosittelemme, ettd otatte tdmén luoton. / Emme suosittele teille mitdén tiettyd
luottotyyppid. Joihinkin kysymyksiin antamienne vastausten perusteella annamme kuitenkin
teille tietoja tastd luotosta, jotta voitte tehdd oman valintanne.)]

2. (Tarvittaessa) Luotonvalittdja:

[Nimi]

[Puhelinnumero]
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[Kdyntiosoite]

(Valinnainen) [Sahk&postiosoite]
(Valinnainen) [Faksinumero]
(Valinnainen) [Verkkosivuston osoite]
(Valinnainen) Yhteyshenkil6/-piste

(Tarvittaessa [tiedot mahdollisista neuvontapalveluista]) [(Olemme arvioineet tarpeenne ja ti-
lanteenne ja suosittelemme, ettd otatte tdmén luoton. / Emme suosittele teille mitdén tiettyd
luottotyyppid. Joihinkin kysymyksiin antamienne vastausten perusteella annamme kuitenkin
teille tietoja tastd luotosta, jotta voitte tehdd oman valintanne.)]

[Palkkio]

3. Luoton pddominaisuudet

Luoton mééri ja valuutta: [arvo] [valuutta]
(Tarvittaessa) Tamén luoton valuuttana ei ole [luotonottajan kansallinen valuutta].
(Tarvittaessa) Luottonne arvo [luotonottajan kansallisena valuuttana] saattaa muuttua.

(Tarvittaessa) Esimerkiksi siind tapauksessa, ettd [luotonottajan kansallisen valuutan] arvo
laskee 20 prosentilla suhteessa [luoton valuuttaan], luottonne arvo kasvaa yhteensa [lisitdén
maiira luotonottajan kansallisena valuuttana]. Se voi kuitenkin olla tétd suurempi, jos [luo-
tonottajan kansallisen valuutan] arvo laskee yli 20 prosenttia.

(Tarvittaessa) Luottonne enimmaéisarvo on [lisdtddn mééra luotonottajan kansallisena valuut-
tana]. (Tarvittaessa) Saatte varoituksen, jos luoton miaréd nousee [lisdtddn maéra lainanottajan
kansallisena valuuttana]. (Tarvittaessa) Teilld on oikeus [lisétddn oikeus neuvotella uudelleen
valuuttaluotto tai oikeus muuntaa luotto [asianomaiseksi valuutaksi] ja sen edellytykset].

Laina-aika: [laina-aika]
[Lainatyyppi]

[Sovellettava korkotyyppi]
Maksettava kokonaisméaara:

Tama tarkoittaa, ettd Teiddn on maksettava takaisin [mddré] jokaista lainattua [valuuttayksik-
ko] kohti.

(Tarvittaessa) [Tadma on luotto/luoton osa], josta maksetaan ennen erddntymistd ainoastaan
korot. Laina-ajan pééttyessi teilld on yhi [luoton mééré, josta on suoritettu vain korkoja] suu-
ruinen velka.

(Tarvittaessa) Vakuuden arvioitu arvo/vakuudeksi annettavan omaisuuden arvioitu arvo, jota
on kiytetty tdimén tietosivun laatimisessa: [lisdtddn maéri]
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(Tarvittaessa) Suurin mahdollinen luoton mééra suhteessa omaisuuden arvoon [lisdtddn aste]
tai Omaisuuden vahimmaisarvo, jota kyseisen méarin lainaaminen edellyttaa [lisatddn maa-
ré].

(Tarvittaessa) [ Vakuus]

4. Korko ja muut kustannukset

Todellisella vuosikorolla tarkoitetaan vuosikorkona ilmaistuja luoton kokonaiskustannuksia.
Todellisen vuosikoron perusteella on helpompi verrata eri tarjouksia.

Luottoonne sovellettava todellinen vuosikorko on [todellinen vuosikorko].
Se koostuu seuraavista osatekijoista:

Korko [arvo prosentteina, tai tapauksesta riippuen viitekorko ja luotonantajan marginaalin
prosenttiarvo]

[Todellisen vuosikoron muut osatekijét]
Kertaluonteiset kustannukset

(Tarvittaessa) Teididn on maksettava luoton rekisterdimismaksu. [Lisétddn maksun mééri, jos
se on tiedossa, tai sen laskemisperusteet.]

Maiérdajoin maksettavat kustannukset

(Tarvittaessa) Todellinen vuosikorko lasketaan/on laskettu kayttdmalla korkoa koskevia ole-
tuksia.

(Tarvittaessa) Koska luottonne [osa luotostanne] on vaihtuvakorkoinen luotto [vaihtuvakor-
koista luottoa], sen todellinen vuosikorko voi poiketa ilmoitetusta todellisesta vuosikorosta,
jos luottonne korko muuttuu. Jos korko esimerkiksi nousee [B osassa kuvattu tapaus], todel-
linen vuosikorko saattaa nousta [lisdtddn tapausta vastaava todellinen vuosikorko].

(Tarvittaessa) Kehotamme Teitd ottamaan huomioon, ettd tdma todellinen vuosikorko laske-
taan olettaen, etti korko pysyy alkuvaiheessa vahvistetulla tasolla koko sopimuskauden.

(Tarvittaessa) Seuraavat kustannukset eivit ole luotonantajan tiedossa eiké niitd sen vuoksi
ole sisillytetty todelliseen vuosikorkoon: [Kustannukset]

(Tarvittaessa) Teiddn on maksettava luoton rekisterdimismaksu.

Pyyddmme Teitd varmistamaan, ettd olette tietoisia myds luottoon liittyvistd muista mahdol-
lisista veroista ja kustannuksista.

5. Maksuvili ja maksuerien lukuméérd

Maksuvili: [maksuvéli]

Maksuerien lukumééara: [lukumédari]
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6. Kunkin maksuerin suuruus:

[suuruus] [valuutta]

Tulonne voivat muuttua. Kehotamme pohtimaan, voitteko edelleen suoriutua [maksuvili] va-
lein suoritettavista maksueristinne myds siiné tapauksessa, ettd tulonne pienenevit.

(Tarvittaessa) Koska [luottonne/osasta luotostanne] maksetaan ennen erddntymistd ainoastaan
korot, Teidén on huolehdittava erillisistd jérjestelyistd maksaaksenne [lisétdan luoton maéré,
josta on suoritettu vain korkoja] laina-ajan pédttyessé. Muistakaa lisétd tdhdan maksuerdén
mahdolliset lisimaksut, jotka Teiddn on suoritettava.

(Tarvittaessa) [ Luottonne/Luottonne osan] korko voi muuttua. Tadma merkitsee sitd, ettd mak-
suerienne summa voi nousta tai laskea. Jos korko esimerkiksi nousee [B osassa kuvattu tapa-
us], maksuerdnne saattaa nousta [lisdtdan tapausta vastaava maksuerdn summa].

(Tarvittaessa) Maksettavan maaréan arvo [luotonottajan kansallisena valuuttana] kullakin
[maksuvililld] voi muuttua. (Tarvittaessa) Maksunne saattavat nousta [lisdtddn enimmais-
maiird luotonottajan kansallisena valuuttana] kullakin [lisatdan jakso]. (Tarvittaessa) Esimer-
kiksi siind tapauksessa, ettd [luotonottajan kansallisen valuutan] arvo laskee 20 prosentilla
suhteessa [luoton valuuttaan], Teiddn on maksettava lisda [lisdtddn mééra luotonottajan kan-
sallisena valuuttana] kullakin [lisidtd4n jakso]. Maksunne voivat nousta titd enemmaén.

(Tarvittaessa) Vaihtokurssina, jonka mukaan [luoton valuuttajmédrdinen maksuerdnne muu-
tetaan [luotonottajan kansallinen valuuttajméaariiseksi, kdytetddan kurssia, jonka [vaihtokurs-
sin julkaiseva laitos] julkaisee [paivimairi] tai se lasketaan [paivimaara] kéayttden [lisdtdan
vertailukohdan tai laskentamenetelméan nimi].

(Tarvittaessa) | Yksityiskohtaiset tiedot kytkykauppana tarjottavista sddstotuotteista, lykéttyyn
koronmaksuun perustuvista luotoista].

7. (Tarvittaessa) Havainnollinen maksueritaulukko

Tassé taulukossa esitetdédn, kuinka suuri médara on maksettava joka [maksuvali].

Maksuerit (sarake [sarakkeen nro]) koostuvat maksettavasta korosta (sarake [sarakkeen
nro)), tarvittaessa luoton lyhennyksesté (sarake [sarakkeen nro]) ja tarvittaessa muista kus-
tannuksista (sarake [sarakkeen nro]). (Tarvittaessa) Sarakkeessa “Muut kustannukset” esite-
tddn seuraavat kustannukset: [luettelo kustannuksista]. Jéljelld olevalla pddomalla (sarake [sa-
rakkeen numero]) tarkoitetaan lainan maaraa, joka jad maksettavaksi kunkin maksuerén jal-
keen.

[Taulukko]

8. Muut velvoitteet

Jotta luotonottajaan voidaan soveltaa tdssé asiakirjassa ilmoitettuja ehtoja, hanen on noudatet-
tava seuraavia velvoitteita.
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[Velvoitteet]

(Tarvittaessa) Kehotamme Teitd ottamaan huomioon, etté tdssé asiakirjassa kuvatut lainach-
dot (korko mukaan luettuna) voivat muuttua, jos néitéd velvoitteita ei noudateta.

(Tarvittaessa) Kehotamme Teiti ottamaan huomioon mahdolliset seuraukset, joita voi aiheu-
tua luottoon liittyvien lisdpalvelujen paattymisestd myohemmassé vaiheessa:

[Seuraukset]

9. Ennenaikainen takaisinmaksu

Teilld on mahdollisuus maksaa timé luotto ennenaikaisesti takaisin joko kokonaan tai osit-
tain.

(Tarvittaessa) [Ehdot]

(Tarvittaessa) Luoton ennenaikaisesta takaisinmaksusta perittivd maksu: [lisdtddn maira tai,
ellei se ole mahdollista, laskentamenetelm4]

(Tarvittaessa) Jos péétitte maksaa timén luoton ennenaikaisesti takaisin, pyyddmme Teité ot-
tamaan meihin yhteytté, jotta voimme vahvistaa ennenaikaisesta takaisinmaksusta perittivén
maksun tarkan maarin kyseisend ajankohtana.

10. Muuttuvat ominaisuudet

(Tarvittaessa) [Tietoja siirto-oikeudesta/sijaantulo-oikeudesta] Teilld on mahdollisuus siirtda
tdma laina toiselle [luotonantajalle] [tai] vaihtaa vakuus [toiseksi]. [Lisédtdén ehdot]

(Tarvittaessa) Teill4 ei ole mahdollisuutta siirtdd tita luottoa toiselle [luotonantajalle] [tai]
vaihtaa vakuutta.

(Tarvittaessa) Lisdominaisuudet: [lisdtddn selitys B osassa luetelluista lisiominaisuuksista ja
valinnaisesti muista ominaisuuksista, joita luotonantaja mahdollisesti tarjoaa luottosopimuk-
sen osana ja joita ei mainita aikaisemmissa kohdissa].

11. Muut luotonottajan oikeudet

(Tarvittaessa) Teilld on [harkinta-ajan pituus] [harkinta-ajan alkamishetkestd] harkita, sitou-
dutteko ottamaan tdmén luoton. (Tarvittaecssa) Kun olette vastaanottanut luotonantajalta luot-
tosopimuksen, voitte hyviksya sen vasta [harkinta-ajan pituus] kuluttua.

(Tarvittaessa) Teilld on oikeus peruuttaa sopimus [peruuttamisajan pituus] kuluessa [peruut-
tamisajan alkamishetkesti]. [Ehdot] [Lisdtd4dn menettely]

(Tarvittaessa) Saatatte menettdd oikeuden peruuttaa sopimus, jos kyseisen ajan kuluessa os-
tatte tai myytte omaisuuden, joka liittyy tdhén luottosopimukseen.

(Tarvittaessa) Jos paétitte kayttda oikeuttanne peruuttaa [luottosopimus], pyyddmme Teitd
tarkistamaan, sitovatko Teitd edelleen [8 kohdassa tarkoitetut] muut luottoon liittyvit velvoit-
teet [mukaan lukien luottoon liittyvét lisdpalvelut].
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12. Valitukset

Jos haluatte esittdd valituksen, ottakaa yhteytta [lisdtddn sisdinen yhteyspiste tai menettelysta
tietoa antava ldhde].

(Tarvittaessa) Valituksen késittelyyn varattu enimmaéisaika [ajanjakso]

[(Tarvittaessa) Jos emme késittele valitustanne Teitd tyydyttavalla tavalla,] voitte ottaa yhte-
yttd myoOs [lisdtdén tuomioistuimen ulkopuolisen valitus- ja oikeussuojaelimen nimi] (tarvit-
taessa) tai voitte ottaa yhteyttd FIN-NET-riitojenratkaisuverkostoon saadaksenne maanne
vastaavan elimen tiedot.

13. Luottoon liittyvien sitoumusten laiminlydminen: luotonottajalle koituvat seuraukset

[Laiminlyontityypit]
[Taloudelliset ja/tai oikeudelliset seuraukset]

Jos teilld on vaikeuksia maksaa [maksuvili] vélein suoritettavia maksujanne, ottakaa meihin
valittdmasti yhteyttd, jotta voimme etsid mahdollisia ratkaisuja.

(Tarvittaessa) Kotinne voidaan viimeiseni keinona ulosmitata, jos laiminlydtte maksunne.

(Tarvittaessa) 14. Lisdtiedot

(Tarvittaessa) [ Luottosopimukseen sovellettava laki].

(Kun luotonantajan kayttdma kieli poikkeaa ESIS-lomakkeen kielestd) Tiedot ja sopimuseh-
dot toimitetaan [kielelld]. Jos annatte suostumuksenne, aiomme kayttdd viestinnissa luottoso-
pimuksen voimassaoloaikana [kieltd/kielid].

[Lisatddn tieto kuluttajan oikeudesta saada luottosopimuksen Iuonnos tai tarvittaessa mahdol-
lisuudesta saada se]

15. Valvontaviranomainen

Luotonantajaa valvoo [valvontaviranomais(t)en nimi/nimet ja verkkosivuston osoite/-
osoitteet]

(Tarvittaessa) Tatd luotonvilittdjad valvoo [valvontaviranomaisen nimi ja verkkosivuston
osoite]
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B OSA
ESIS-tietosivun tiydennysohjeet
Yleisti

1) ESIS-tietosivun tekstin on oltava A osassa olevan mallin mukainen. Hakasulkeissa olevat
maininnat on korvattava vastaavilla tiedoilla.

2) Luotonantajan on annettava tiedot, joita pyydetddn maininnalla tarvittaessa” varustetuis-
sa kohdissa, jos tiedoilla on merkitystd luottosopimuksen kannalta, tai poistettava tiedot tai
koko kohta, jos tiedoilla ei ole merkitystéd kyseisen sopimuksen kannalta (esimerkiksi siiné ta-
pauksessa, ettei asianomaista kohtaa sovelleta). Jos koko kohta poistetaan, ESIS-tietosivun
kohtien numerointi on mukautettava vastaavasti.

3) Tiedot on esitettdvd yhdessa asiakirjassa, jollei jaljempéna tdyttdohjeissa muuta mainita.
Kaytetyn kirjasinlajin on oltava selvisti luettavissa. Tiedot, joita on korostettava, esitetddn li-
havoituina, varjostettuina tai kiyttdmalld suurempaa kirjasinkokoa. Kaikki asiaankuuluvat ris-
kivaroitukset on esitettdva kiyttdamalla korostusta.

Kohta ”Johdanto”

1) Voimassaoloaika on tuotava selvésti esiin korostamalla sitd asianmukaisesti. Tésséd koh-
dassa ’voimassaoloajalla’ tarkoitetaan ajanjaksoa, jona ESIS-tietosivun sisdltimat tiedot, esi-
merkiksi lainakorko, pysyvit muuttumattomina ja jona tiedot ovat voimassa, mikéli luotonan-
taja padttdd myontdé luoton tuon ajanjakson kuluessa. Jos sovellettava lainakorko ja muut kus-
tannukset médrdytyvét asiaan liittyvien joukkovelkakirjojen myynnin tulosten mukaan, lopul-
linen lainakorko ja muut kustannukset voivat poiketa tietosivulla ilmoitetuista. Yksinomaan
tallaisissa tapauksissa on asetettava ehdoksi, ettd voimassaoloaikaa ei sovelleta lainakorkoon
ja muihin kustannuksiin lisddmaélld sanat “korkoa ja muita kustannuksia lukuun ottamatta”.

2) Jos tarkoituksena on, ettd useampi kuluttaja ottaa luoton yhdessé, on kaikkien henkildiden
nimi mainittava tietosivulla.

3) Kuluttajan nimen lisdksi tietosivulla on mainittava/voidaan mainita muut tarpeelliset tie-
dot kuluttajan yksiloimiseksi.

Kohta 1. Luotonantaja”

1) Luotonantajan nimelld, puhelinnumerolla ja kdyntiosoitteella tarkoitetaan yhteystietoja,
joita kuluttaja voi kiyttdd myohemmissd yhteydenotoissa.

2) Sahkopostiosoitteen, faksinumeron, verkkosivuston osoitteen ja yhteyshenkilon/-pisteen
ilmoittaminen on valinnaista.

3) Jos luottosopimusta tarjotaan etimyynnissd, luotonantajan on tarvittaessa ilmoitettava di-
rektiivin 2002/65/EY 3 artiklan mukaisesti sellaisen edustajansa nimi ja kdyntiosoite, joka
toimii kuluttajan asuinjdsenvaltiossa. Luotonantajan edustajan puhelinnumeron, sdahkopos-
tiosoitteen ja internetosoitteen ilmoittaminen on valinnaista.
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4) Jos 2 kohtaa ei sovelleta, luotonantajan on A osan muotoilua kdyttden ilmoitettava kulut-
tajalle, tarjotaanko neuvontapalveluja ja milla perusteella niitd mahdollisesti tarjotaan.

(Tarvittaessa) Kohta 2. Luotonvalittdja”

Jos luotonvilittdjd antaa kuluttajalle tuotetiedot, kyseisen valittdjan on sisdllytettdva niihin
seuraavat tiedot:

1) Luotonvilittdjén nimelld, puhelinnumerolla ja kéyntiosoitteella tarkoitetaan yhteystietoja,
joita kuluttaja voi kéyttdd myohemmissé yhteydenotoissa.

2) Sahkopostiosoitteen, faksinumeron, verkkosivuston osoitteen ja yhteyshenkilon ilmoitta-
minen on valinnaista.

3) Luotonvilittdjan on A osan muotoilua kdyttden ilmoitettava kuluttajalle, tarjotaanko neu-
vontapalveluja ja milld perusteella niitd mahdollisesti tarjotaan.

4) Selvitys siitd, miten luotonvilittdjalle maksetaan palkkio. Jos luotonvilittdjd saa valitys-
palkkion luotonantajalta, on ilmoitettava palkkion mé&érd ja luotonantajan nimi, mikéli se
poikkeaa 1 kohdassa ilmoitetusta.

Kohta ”3. Luoton padominaisuudet”

1) Téassd kohdassa on selitettava selkedsti luoton pddominaisuudet, myds arvo ja valuutta se-
k& lainakorkoon liittyvit mahdolliset riskit, my6s 8 kohdassa tarkoitetut, ja lainan lyhennysai-
kataulu.

2) Valuuttaluotossa luotonantajan on ilmoitettava, ettd kuluttaja saa sadnndonmukaisesti va-
roituksen ainakin silloin, kun vaihtokurssi vaihtelee yli 20 prosenttia, tarvittaessa oikeudesta
muuntaa luottosopimuksen valuutta tai mahdollisuudesta neuvotella ehdot uudelleen ja muista
kuluttajan kéytettdvissd olevista jarjestelyistd, joilla kuluttaja voi rajoittaa vaihtokurssiriskille
altistumistaan. Jos luottosoplmuksessa on vaihtokurssiriskin rajoittamista koskeva ehto, luo-
tonantajan on ilmoitettava enimmadisméaéré, jonka kuluttaja voisi joutua maksamaan takaisin.
Jos luottosopimuksessa ei ole ehtoa, jolla kuluttajalle aiheutuva vaihtokurssiriski rajoitetaan
alle 20 prosentin kurssivaihteluun, luotonantajan on havainnollistettava, miten kuluttajan kan-
sallisen valuutan arvon 20 prosentin lasku suhteessa luoton valuuttaan vaikuttaa luoton ar-
voon.

3) Luottoaika on ilmaistava asianmukaisimmalla tavalla vuosina, kuukausina tai vuosina ja
kuukausina. Jos luottoaika voi vaihdella sopimuksen voimassaoloaikana, luotonantajan on se-
litettdvd, milloin ja millaisin ehdoin néin voi tapahtua. Jos luottosopimus on voimassa toistai-
seksi, esimerkiksi vakuudellisen luottokortin tapauksessa, luotonantajan on mainittava tima
selvisti.

4) Luottotyyppi on ilmoitettava selvésti (esim. asuntoluotto, kiinnitysluotto tai vakuudelli-
nen luottokortti). Luottotyypin kuvauksessa on todettava selvastl miten pddoma ja korko on
maksettava takaisin luottosopimuksen voimassaoloaikana (lyhennysalkataulu) ja tdsmennet-
tava selvisti, perustuuko luottosopimus pddomalyhennyksiin vai pelkkien korkomaksujen suo-
rittamiseen vai niiden molempien yhdistelmaan.
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5) Jos koko luotto tai sen osa on pelkkien korkomaksujen suorittamiseen perustuva luotto,
taman kohdan loppuun lisdtdan ndkyvasti titd koskeva selked lausuma kayttden A osan sana-
muotoa.

6) Tassd kohdassa on selitettdvd, onko lainakorko kiinted vai vaihtuva, ja ilmoitettava tarvit-
taessa jaksot, joina lainakorko pysyy kiintedna, sekd lainakoron tarkistusten tiheys ja lainako-
ron vaihtelulle mahdollisesti asetetut rajat, kuten yli- ja alarajat.

Vaihtuvakorkoisen luoton koron tarkistuksessa kaytettdva kaava ja sen osatekijét (esim. vii-
tekorko ja korkomarginaali) on selitettdvd. Luotonantajan on ilmoitettava, esimerkiksi anta-
malla verkkosivuston osoite, mistd voi saada lisétietoja kaavassa kdytetyistd indekseisté ja ko-
roista, kuten Euribor-korosta tai keskuspankin viitekorosta.

7) Jos eri tilanteissa sovelletaan erilaisia lainakorkoja, tiedot on annettava kaikista sovellet-
tavista koroista.

8) "Maksettava kokonaismiédra” vastaa kuluttajan maksettavaksi tulevaa kokonaisméairaa.
Se esitetddn luoton méaarin ja kuluttajalle aiheutuvien luoton kokonaiskustannusten yhteenlas-
kettuna summana. Jos lainakorko ei ole kiinted sopimuksen koko voimassaoloajan, on tuotava
korostetusti esiin, ettd madrd on ohjeellinen ja saattaa vaihdella erityisesti lainakoron vaihtelun
mukaan.

9) Maksettava kokonaisméaré jaetaan alkuperdiselld luoton mééralld, josta saadaan suhdelu-
ku (méérd) euroina tai muuna valuuttana, jos luotto mydnnetidén muussa valuutassa kuin eu-
roissa. Suhdeluku ilmoitetaan kahden desimaalin tarkkuudella ja noudattaen tavanomaisia
pyOristyssdantdja.

10) Jos luoton vakuutena on kiinnitys kiinteddn omaisuuteen tai muu vastaava vakuus taikka
kiintedén omaisuuteen liittyvé oikeus, luotonantajan on huomautettava téastd kuluttajalle. Luo-
tonantajan on tarvittaessa ilmoitettava kiintedn omaisuuden tai muun tdméan tietosivun laatimi-
sessa kdytetyn vakuuden arvioitu arvo.

11) Luotonantajan on tarvittaessa ilmoitettava joko:

a) “suurin saatavilla oleva luoton méiird suhteessa omaisuuden arvoon”, ilmoittaen luoto-
tusasteen. Tétd koskevaan tietoon on liitettdva konkreettinen esimerkki enimméisméadrasta, jo-
ka voidaan lainata tiettyd omaisuuden arvoa kohti; tai

b) “omaisuuden vihimmaisarvo, jota kyseessd olevan méaéran lainaaminen edellyttda”.

12) Jos luotot ovat moniosaisia luottoja (esimerkiksi osa luotosta kiintedkorkoista, osa vaih-
tuvakorkoista), tdimé on otettava huomioon luottotyypistd annettavissa tiedoissa, ja tiedot on
annettava kustakin luoton osasta.

Kohta 4. Korko ja muut kustannukset”

1) Maininta “’korko” vastaa lainakorkoa tai -korkoja.

2) Lainakorko on ilmoitettava prosenttiarvona. Jos lainakorko on vaihteleva ja se perustuu
viitekorkoon, Iuotonantaja voi ilmoittaa lainakoron ilmoittamalla viitekoron ja luotonantajan

korkomarginaalin prosenttiarvon. Luotonantajan on kuitenkin ilmoitettava se viitekoron arvo,
joka on voimassa ESIS-tietosivua annettaessa.
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Jos lainakorko on vaihtuva, tiedoissa on ilmoitettava: a) todellisen vuosikoron laskennassa
kaytetyt oletukset; b) tarvittacssa sovellettavat yla- ja alarajat ja c¢) varoitus siitd, ettd vaihtelu
voi vaikuttaa todellisen vuosikoron todelliseen tasoon. Kuluttajan huomion kiinnittdmiseksi
varoituksessa kdytetyn kirjasinkoon on oltava suurempi ja sen on oltava nékyvésti esilld ESIS-
tietosivulla. Varoituksen lisdksi on annettava havainnollinen esimerkki todellisesta vuosiko-
rosta. Jos lainakorolla on yléraja, esimerkissad on oletettava, ettd lainakorko nousee ensimmai-
sen tilaisuuden tullen luottosopimuksen mukaiselle korkeimmalle tasolle. Ellei yldrajaa ole,
esimerkissd on havainnollistettava todellinen vuosikorko korkeimmalla lainakorolla vihintdan
viimeisten 20 vuoden aikana, tai jos lainakoron laskemisen perustana olevia tietoja ei ole kiy-
tettdvissd 20 vuoden ajalta, pisin kausi, jolta kyseiset tiedot ovat saatavilla, tarvittaessa laina-
koron laskemiseen kéytetyn ulkoisen viitekoron korkeimman arvon perusteella tai, jos luo-
tonantaja ei kdytd ulkoista viitekorkoa, toimivaltaisen viranomaisen tai Euroopan pankkivi-
ranomaisen madrittelemén vertailuarvon korkeimman arvon perusteella. Tédtd vaatimusta ei
sovelleta luottosopimuksiin, joissa lainakorko on kiinted usean vuoden pituisen merkittdvan
alkuvaiheen aikana, minka jélkeen kiinted lainakorko voidaan vahvistaa uudeksi ajanjaksoksi
luotonantajan ja kuluttajan vilisten neuvottelujen seurauksena. Niiden luottosopimusten osal-
ta, joissa lainakorko on kiinted usean vuoden pituisen merkittédvéin alkuvaiheen aikana, minka
jélkeen kiinted lainakorko voidaan vahvistaa uudeksi ajanjaksoksi luotonantajan ja kuluttajan
vélisten neuvottelujen seurauksena, tictoihin on sisdllyttdva varoitus siitd, ettd todellinen vuo-
sikorko lasketaan alkuvaiheen lainakoron perusteella. Varoituksen lisdksi on annettava toinen
havainnollinen esimerkki todellisesta vuosikorosta, joka on laskettu kuluttajansuojalain 7 a lu-
vun sddnnodsten mukaisesti. Jos luotot ovat moniosaisia luottoja (esimerkiksi samanaikaisesti
osa luotosta kiintedkorkoista, osa vaihtuvakorkoista), tiedot on annettava kustakin Iuoton osas-
ta.

3) Kohdassa ”Todellisen vuosikoron muut osatekijdt” on lueteltava kaikki muut todelliseen
vuosikorkoon sisiltyvit kustannukset, mukaan lukien kertaluonteiset kustannukset, kuten hal-
linnolliset maksut, sekd sddnnolliset kustannukset, kuten vuotuiset hallintokulumaksut. Luo-
tonantajan on lueteltava kaikki kustannukset luokittain (kertaluonteisesti maksettavat kustan-
nukset, maksueriin siséltyvit sddnnollisesti maksettavat kustannukset ja maksueriin kuulumat-
tomat sdadnnollisesti maksettavat kustannukset) ja ilmoitettava niiden suuruus sekd tdsmennet-
tava, kenelle ja milloin ne on maksettava. Tdhén ei tarvitse sisdllyttdd sopimusvelvollisuuksien
rikkomisesta aiheutuvia kustannuksia. Jos kustannusten suuruus ei ole tiedossa, luotonantajan
on ilmoitettava ohjeellinen mééré tai, jos tdmé ei ole mahdollista, osoitettava, miten kyseinen
méérd lasketaan, ja korostettava esitetyn médrén olevan vain ohjeellinen. Jos tiettyjd kustan-
nuksia ei ole sisdllytetty todelliseen vuosikorkoon siitd syystd, ettei luotonantaja tiedd niiden
madrad, timé seikka on tuotava korostetusti esiin.

Jos kuluttaja on ilmoittanut luotonantajalle yhdesté tai useammasta haluamansa luoton omi-
naisuudesta, kuten luottosopimuksen kestosta ja luoton kokonaismééréstd, luotonantajan on
mahdollisuuksien mukaan otettava ndma seikat huomioon. Jos Iuottosopimuksessa on sovittu
eri luotonnostotavoista, joihin sovelletaan erisuuruisia maksuja tai lainakorkoja, ja jos luo-
tonantaja soveltaa liitteessd I olevan II osan mukaisia oletusarvoja, luotonantajan on ilmoitet-
tava, ettd muut luotonnostojarjestelyt voivat timantyyppisessa luottosopimuksessa johtaa suu-
rempaan todelliseen vuosikorkoon. Jos todellisen vuosikoron laskennassa kdytetdén luoton-
nostoa koskevia ehtoja, luotonantajan on tuotava korostettuna esiin maksut, jotka liittyvit sel-
laisiin muihin luotonnostotapoihin, joita ei ole kéytetty todellisen vuosikoron laskennassa.

4) Jos kiinnityksen tai muun vastaavan vakuuden rekisterdinnistd peritddn maksu, siitd ja
maksun méaréstd on ilmoitettava tissd kohdassa. Ellei maksun méérié ole mahdollista ilmoit-
taa, on ilmoitettava sen maérittdmiseen kéytettdvé peruste. Jos maksut ovat tiedossa ja ne on
sisdllytetty todelliseen vuosikorkoon, maksun olemassaolo ja mééréd on ilmoitettava kohdassa
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”Kertaluonteiset kustannukset”. Jos maksujen médrd ei ole luotonantajan tiedossa, minkéa
vuoksi niitd ei ole sisdllytetty todelliseen vuosikorkoon, maksun olemassaolo on mainittava
selkedsti niiden kustannusten luettelossa, jotka eivét ole luotonantajan tiedossa. Kummassakin
tapauksessa asianmukaisessa otsikossa on kaytettivd A osan vakiomuotoilua.

Kohta 5. Maksuvili ja maksuerien lukuméaara”

1) Jos maksuerit on suoritettava sdanndllisesti, on ilmoitettava maksuvali (esimerkiksi yksi
kuukausi). Jos maksuvili vaihtelee, sen vaihtelu on selitettdvé selkedsti kuluttajalle.

2) Maksuerien lukumaiéré on ilmoitettava koko luottoajalta.
Kohta 76. Kunkin maksuerén suuruus”
1) Luoton valuutta ja maksuerien valuutta on ilmoitettava selvésti.

2) Jos maksuerien suuruus voi vaihdella luoton voimassaoloaikana, luotonantajan on ilmoi-
tettava, kuinka kauan maksuerdn suuruus sdilyy muuttumattomana luoton nostosta ja milloin
ja miten usein sitd muutetaan myShemmin.

3) Jos koko luotto tai sen osa on pelkkien korkomaksujen suorittamiseen perustuva luotto,
tdmén kohdan loppuun lisdtdén ndkyvisti asiaa koskeva lausuma kéyttden A osan sanamuotoa.

Jos kuluttajan edellytetddn ottavan sidottu sddstotuote edellytyksend sille, ettd héanelle
myonnetddn pelkkien korkomaksujen suorittamiseen perustuva luotto, jonka vakuutena on
kiinnitys tai muu vastaava vakuus, on ilmoitettava kaikkien titi tuotetta koskevien maksujen
méérd ja suorittamistiheys.

4) Jos lainakorko on vaihtuva, tietoihin on sisdllytettiva asiaa koskeva lausuma kiyttien A
osan sanamuotoa ja esimerkki maksuerien enimmaisméédréstd. Jos korolla on ylédraja, esimer-
kissd on osoitettava maksuerien madra siind tapauksessa, ettd lainakorko nousee ylérajalle.
Ellei yldrajaa ole, on annettava esimerkki pahimmasta mahdollisesta tapauksesta ja esitettava
maksuerien taso korkeimmalla lainakorolla viimeisten 20 vuoden aikana tai, jos lainakoron
laskemisen perustana olevia tietoja ei ole kéytettidvissd 20 vuoden ajalta, pisimmalti kaudelta,
jolta kyseiset tiedot ovat saatavilla, tarvittaessa lainakoron laskemiseen kdytetyn ulkoisen vii-
tekoron korkeimman arvon perusteella tai, jos luotonantaja ei kédyta ulkoista viitekorkoa, toi-
mivaltaisen viranomaisen tai Euroopan pankkiviranomaisen méiérittelemén vertailuarvon kor-
keimman arvon perusteella. Tétd havainnollisen esimerkin antamista koskevaa vaatimusta ei
sovelleta luottosopimuksiin, joissa lainakorko on kiinted usean vuoden pituisen merkittdvin
alkuvaiheen aikana, minké jilkeen kiinted lainakorko voidaan vahvistaa uudeksi ajanjaksoksi
luotonantajan ja kuluttajan vélisten neuvottelujen seurauksena. Jos luotot ovat moniosaisia
luottoja (esimerkiksi samanaikaisesti osa luotosta kiintedkorkoista, osa vaihtuvakorkoista),
tiedot on annettava kustakin Iuoton osasta sekd luotosta kokonaisuudessaan.

5) (Tarvittaessa) Jos kyse on valuuttaluotosta tai jos luotto on indeksoitu muuhun kuin ku-
luttajan kansalliseen valuuttaan, luotonantajan on esitettdva selkein numeerisin esimerkein,
miten kyseessd olevan vaihtokurssin muutokset voivat vaikuttaa maksuerien suuruuteen, A
osan sanamuotoa kéyttden. Tdmédn esimerkin on perustuttava sithen, miten kuluttajan kansalli-
sen valuutan arvon aleneminen 20 prosentilla vaikuttaisi maksuerien suuruuteen, ja sen on si-
séllettava nakyva lausuma siitd, ettd maksuerien suuruus voi nousta enemman kuin esimerkis-
sd oletetulla méaéralld. Jos yldraja rajaa timén nousun alle 20 prosenttiin, on ilmoitettava kulut-
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tajan kansallisena valuuttana olevien maksuerien enimmdisarvo ja jatettivd pois lausuma
mahdollisuudesta suurempiin maksueriin.

6) Jos luotto on tdysin tai osittain vaihtuvakorkoinen luotto ja myds 3 kohtaa sovelletaan, 5
kohdassa tarkoitettu esimerkki on annettava 1 kohdassa tarkoitetun maksuerdn méérian perus-
teella.

7) Jos maksuerdt maksetaan muussa valuutassa kuin luoton valuuttana tai jos kunkin mak-
suerdn suuruus kuluttajan kansallisessa valuutassa riippuu vastaavasta mééréstd muussa valuu-
tassa, tdssd kohdassa on ilmoitettava pdivimaérd, jona sovellettava vaihtokurssi lasketaan, ja
joko vaihtokurssi tai peruste, jonka mukaisesti se lasketaan, sekd kuinka usein vaihtokursseja
mukautetaan. Tarvittaessa téllaisessa ilmoituksessa on annettava sen laitoksen nimi, joka jul-
kaisee vaihtokurssin.

8) Jos luotto on lykéttyyn koronmaksuun perustuva luotto, jolle maksettavaa korkoa ei ole
kokonaisuudessaan maksettu takaisin maksuerilld, vaan se lisétdédn jaljelld olevan luoton ko-
konaismadéréddn, on selitettdvé, miten ja milloin lykétty korko lisétdéin luottoon kéteissummana
ja mitkd ovat vaikutukset kuluttajaan jiljelle jadvan velan osalta.

Kohta 7. Havainnollinen maksuerataulukko”

1) Tama kohta on siséllytettéivi, jos luotto on lykéttyyn koronmaksuun perustuva luotto, jol-
le maksettavaa korkoa ei ole kokonaisuudessaan maksettu takaisin maksuerilld, vaan se lisi-
tadn jaljelld olevan luoton kokonaisméaradn, tai jos lainakorko on kiinted koko luottosopimuk-
sen voimassaoloajan. Muissa luotoissa havainnollinen maksueritaulukko on annettava joko
ESIS-lomakkeella tai erillisella liitteella.

Jos kuluttajalla on oikeus saada tarkistettu lyhennystaulukko, tdstd on ilmoitettava, kuten
myos edellytyksisté, joihin kyseinen kuluttajan oikeus perustuu.

2) Jos lainakorko voi vaihdella luoton voimassaoloaikana, luotonantajan on ilmoitettava,
kuinka kauan alkuperdinen lainakorko sdilyy muuttumattomana.

3) Tahén kohtaan liséttdviassé taulukossa on oltava seuraavat sarakkeet: ’takaisinmaksun ai-
kataulu” (esim. kuukausi 1, kuukausi 2, kuukausi 3), ”maksuerin suuruus”, korko maksueraa
kohden”, muut maksuerdén sisdltyvat kustannukset” (tarvittaessa), ’takaisinmaksettu pddoma
maksuerdd kohden” ja “jiljelld oleva pddoma maksuerén jalkeen”.

4) Ensimmaista takaisinmaksuvuotta koskevat tiedot on annettava jokaisesta maksueréstd, ja
jokaisesta sarakkeesta on esitettdvé vilisumma ensimmadisen vuoden lopussa. Seuraavia vuosia
koskevat tiedot voidaan esittdé vuosikohtaisesti. Taulukon loppuun on liséttéva rivi, jossa esi-
tetdén sarakekohtaiset kokonaismédrit. Kuluttajan maksamat luoton kokonaiskustannukset (eli
”maksuerdn suuruus” -sarakkeen loppusumma) on esitettdva selvasti korostettuina.

5) Jos lainakorkoa tarkistetaan eikd kunkin tarkistuksen jélkeistd maksuerén suuruutta tunne-
ta, luotonantaja voi merkitd lyhennystaulukkoon kunkin maksuerédn samansuuruisena koko
luoton keston ajaksi. Télloin luotonantajan on kiinnitettévd kuluttajan huomio tdhdn seikkaan
merkitsemalld maksuerien tunnetut suuruudet eri tavalla kuin niiden hypoteettiset suuruudet
(esimerkiksi kayttamalla erilaista kirjasinlajia, rajauksia tai varjostusta). Taulukossa on myds
oltava helppolukuinen teksti, jossa selitetddn, mind ajanjaksoina taulukossa esitetyt erien suu-
ruudet voivat vaihdella ja minka vuoksi.
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Kohta 8. Lisdvelvoitteet”

1) Téssd kohdassa luotonantajan on mainittava sellaiset velvoitteet kuin kiintedn omaisuu-
den tai vakuudeksi annettavan muun omaisuuden vakuuttaminen, henkivakuutuksen ostami-
nen, palkkatilin pitdminen luotonantajapankissa taikka muun rahoituspalvelun tai palvelun os-
taminen. Luotonantajan on tdsmennettiava, ketd kohtaan ja mihin mennessé kukin velvoite on
taytettiva.

2) Luotonantajan on tidsmennettdvd velvoitteen voimassaoloaika, esimerkiksi luottosopi-
muksen voimassaoloajan loppuun. Luotonantajan on tdsmennettdva kunkin velvoitteen osalta
mahdolliset kuluttajan maksettavaksi tulevat kustannukset, jotka eivit sisélly todelliseen vuo-
sikorkoon.

3) Luotonantajan on ilmoitettava, onko kuluttajan pakko hankkia lisdpalveluja saadakseen
luoton ilmoitetuin ehdoin, ja jos nidin on, ilmoitettava, onko kuluttaja velvollinen hankkimaan
ne luotonantajan kanssa yhteisty0dssa toimivalta taholta vai voidaanko ne hankkia kuluttajan
valitsemalta palveluntarjoajalta. Jos kuluttajan valinnanvapauden ehtona on se, etté lisédpalve-
luilla on vdhintddnkin tietyt ominaispiirteet, tillaiset ominaispiirteet on kuvattava tdssa koh-
dassa.

Jos luottosopimuksen kanssa tarjotaan yhdessé muita rahoituspalveluita tai rahoitusvélineité
taikka muita palveluita, luotonantajan on ilmoitettava kyseisten muiden palveluiden ja rahoi-
tusvilineiden keskeiset ominaisuudet. Lisdksi kohdassa on selkedsti ilmoitettava, onko kulut-
tajalla oikeus paattda luottosopimus ja sen kanssa yhdessa tarjottuja palveluja ja rahoitusvali-
neitd koskevat sopimukset erikseen, sopimusten irtisanomista koskevat ehdot ja irtisanomisen
vaikutukset, mukaan lukien mahdolliset vaikutukset luottosopimuksen ehtoihin.

Kohta 9. Ennenaikainen takaisinmaksu”

1) Luotonantajan on ilmoitettava, milld ehdoilla kuluttaja voi maksaa Iuoton takaisin ennen-
aikaisesti joko kokonaan tai osittain.

2) Luotonantajan on luoton ennenaikaisesta takaisinmaksusta perittdvid maksuja koskevassa
kohdassa kiinnitettdva kuluttajan huomio mahdollisiin luoton ennenaikaisesta takaisinmaksus-
ta perittdviin maksuihin, joita lainan ennenaikaisesta takaisinmaksusta on maksettava korva-
uksena luotonantajalle, ja mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava luoton ennenaikaisesta ta-
kaisinmaksusta perittdvien maksujen maara. Jos korvauksen méadra riippuu eri tekijoistd, kuten
jo takaisin maksetusta médréstd tai ennenaikaisen takaisinmaksun ajankohtana voimassa ole-
vasta korosta, luotonanta] an on ilmoitettava, miten korvaus lasketaan, ja ilmoitettava sen mah-
dollinen enimméismaéra, tai ellei timé ole mahdollista, esitettdvd havainnollinen esimerkki,
joka antaa kuluttajalle késityksen siitd, kuinka suuri korvaus olisi erilaisissa mahdollisissa ti-
lanteissa.

Kohta ”10. Muuttuvat ominaisuudet”

1) Luotonantajan on tarvittaessa selitettdvd kuluttajan mahdollisuus siirtédd luotto toiselle
luotonantajalle tai vaihtaa vakuutta sekd nditd oikeuksia koskevat ehdot.

2) (Tarvittaessa) Jos tuote sisdltdd ominaisuuksia, jotka on lueteltu jaljempéand 5 kohdassa,
kohdassa ”Lisdominaisuudet” on lueteltava ndima ominaisuudet ja annettava lyhyt selvitys seu-
raavista seikoista:

a) olosuhteet, joissa kuluttaja voi kéyttdd ominaisuutta;
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b) ominaisuuteen liittyvét ehdot;

¢) tarkoittaako se, ettd kyseinen ominaisuus on osa luottoa, jonka vakuutena on kiinnitys tai
vastaava vakuus, ettd kuluttaja menettda kaiken lakisddteisen tai muun suojan, joka normaalis-
ti liittyy kyseiseen ominaisuuteen;

d) elinkeinonharjoittaja, joka tarjoaa ominaisuutta, jos tarjoaja on muu kuin luotonantaja.

3) Jos ominaisuuteen siséltyy lisdluottoa, tdssd kohdassa on selitettdva kuluttajalle seuraavat
seikat: luoton kokonaismddrd (mukaan luettuna luotto, jonka vakuutena on kiinnitys tai vas-
taava vakuus); onko liséluotto vakuudellinen vai ei; asiaankuuluvat lainakorot; ja onko omi-
naisuus sddnnelty vai ei. Tallainen lisdluoton mééra on joko siséllytettdvé alkuperdiseen luot-
tokelpoisuuden arviointiin tai, jos se ei sisdlly sithen, tdssd kohdassa on tehtiva selviksi, ettd
lisimaaréan saatavuus riippuu kuluttajan luottokelpoisuuden uudelleenarvioinnista.

4) Jos ominaisuuteen kuuluu sdastdvaline/sadstotuote, asiaankuuluva korko on selitettava.

5) Mahdollisia lisiominaisuuksia ovat seuraavat: “lilan suuret maksut / vajaat maksut”
[maksetaan enemmén tai vihemmén kuin mitd alkuperdisessd lyhennysaikataulussa vaadi-
taan]; “maksuvapaat kaudet” [kaudet, jolloin kuluttajaa ei vaadita suorittamaan maksuja]; "ta-
kaisinlainaus” [kuluttajan mahdollisuus saada lainaa jo nostettuja ja takaisinmaksettuja varoja
vastaan|; “mahdollisuus lisdlainaukseen ilman uutta hyviaksyntidd”; mahdollisuus vakuudelli-
seen tai vakuudettomaan lisélainaukseen” [edelld 3 kohdassa esitetyn mukaisesti]; "’luottokort-

ti”; ’liitdnndinen kayttotili”; ja “liitdnndinen sddstotili”.

6) Luotonantaja voi siséllyttdé tdhin muita ominaisuuksia, joita luotonantaja tarjoaa luotto-
sopimuksen osana ja joita ei mainita aikaisemmissa kohdissa.

Kohta ”11. Muut luotonottajan oikeudet”

1) Luotonantajan on tarkennettava olemassa olevat oikeudet, kuten peruuttamisoikeus tai oi-
keus harkinta-aikaan, ja tarvittaessa muut sovellettavat oikeudet, kuten siirto-oikeus (sijaantu-
lo-oikeus mukaan lukien) ja ilmoitettava ehdot, joilla oikeuksia voidaan kéyttdd, menettely, jo-
ta kuluttajan on noudatettava kayttddkseen niitd oikeuksia (kuten osoite, johon peruuttamisil-
moitus on ldhetettivd), ja oikeuksien kaytosté perittdvit maksut.

2) Jos kuluttajalla on oikeus harkinta-aikaan tai peruuttamisoikeus, asia on mainittava sel-
vésti.

3) Jos luottosopimusta tarjotaan etimyynnissé, kuluttajalle on direktiivin 2002/65/EY 3 ar-
tiklan mukaisesti ilmoitettava siitd, onko peruuttamisoikeus voimassa.

Kohta ”12. Valitukset”

1) Téssd kohdassa on ilmoitettava sisdinen yhteyspiste [asianomaisen osaston nimi] ja tapa
ottaa yhteyttd valituksen esittdmistd varten [kéyntiosoite] tai [puhelinnumero] tai [yhteyshen-
kilo] [yhteystiedot] ja linkki verkkosivuston tai vastaavan tietoldhteen valitusmenettelyyn.

2) Siind on ilmoitettava tuomioistuimen ulkopuolisten valitusten ratkaisusta ja oikeussuojan
toteutumisesta vastaavan asiaankuuluvan ulkoisen elimen nimi tai nimet, ja jos sisdisen vali-
tusmenettelyn kdyttd on ennakkoedellytyksend kyseiseen elimeen turvautumiselle, on ilmoi-
tettava siitd A osan sanamuotoa kayttaen.
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3) Toisessa jdsenvaltiossa asuvan kuluttajan kanssa tehtévien luottosopimusten osalta luo-
tonantajan on viitattava FIN- NET-verkostoon (http://ec.europa.eu/internal market/fin-net/)
tai tapauksen mukaan ns. ODR-foorumiin.

Kohta ”13. Lainaan liittyvien sitoumusten laiminlydminen: luotonottajalle koituvat seurauk-
set”

1) Jos kuluttajaa koskevien, luottoon liittyvien velvoitteiden laiminlydminen voi aiheuttaa
kuluttajalle taloudellisia tai oikeudellisia seurauksia, luotonantajan on téssé kohdassa kuvatta-
va erilaiset péadasialliset tapaukset (kuten maksujen myo6hdstyminen tai maksulaiminlyonti
taikka kohdassa 8 “Lisdvelvoitteet” asetettujen velvoitteiden laiminlydminen) ja ilmoitettava,
mistd voi saada lisétietoja asiasta.

2) Luotonantajan on tdsmennettdva selkedlld ja helppotajuisella tavalla, mitd seuraamuksia
kustakin tapauksesta/velvoitteen laiminlyonnisté voi olla. Vakavia seuraamuksia koskevat tie-
dot on esitettdva kayttdmalld korostusta.

3) Jos tapauksessa, jossa kuluttaja ei tdytd velvoitteita, luoton vakuutena kaytetty kiinted
omaisuus voidaan palauttaa tai omistusoikeus siihen siirtdd luotonantajalle, tdhin kohtaan on
siséllytettdvé asiaa koskeva lausuma A osan sanamuotoa kéyttden.

Kohta ”’14. Liséatiedot”

1) Etimyynnin osalta tdhén kohtaan on siséllytettdvd mahdollinen lauseke luottosopimuk-
seen sovellettavasta lainsdddanndsta ja/tai toimivaltaisesta tuomioistuimesta.

2) Jos luotonantaja aikoo viestid kuluttajan kanssa sopimuksen voimassaoloaikana kielelld,
joka on muu kuin ESIS- tietosivun kieli, timé seikka on mainittava ja viestinndssé kéaytettdva
kieli nimettdva. Tamaé ei rajoita direktiivin 2002/65/EY 3 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan g ala-
kohdan soveltamista.

3) Luotonantajan tai luotonvilittdjan on ilmoitettava, ettd kuluttajalla on oikeus saada tai ettd
tarvittaessa hénelle tarjotaan kopio luottosopimuksen luonnoksesta viimeistddn sen jélkeen,
kun luotonantajaa sitova tarjous on tehty.

Kohta ”15. Valvontaviranomainen”

On ilmoitettava luottosopimuksen tekoa edeltdvédn vaiheen valvonnasta vastaavat viranomai-
set.
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Valtioneuvoston asetus

luotonantajien ja luotonvilittijien ammatillisista vaatimuksista asunto-omaisuuteen liittyvis-
si kuluttajaluotoissa

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdddetadn:

1§

Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vidlittdjien johtoa koskevat ammatilliset vaa-
timukset

Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjien ylimmaélla johdolla on oltava
toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden tarpeellinen patevyys liittyen vilitettdviin luottoihin ja
muihin palveluihin, rahoitukseen, talouteen sekd tarvittaessa kuluttajien luottokelpoisuuden
arviointiin. Lisdksi johdolla on oltava asianmukainen tietimys seuraavista seikoista:

1) asunto-omaisuuteen liittyvistd kuluttajaluotoista ja niiden kanssa tyypillisesti tarjottavista
lisdpalveluista;

2) 1 kohdassa tarkoitettuihin luottoihin ja muihin palveluihin liittyvéstd kuluttajansuojalain-
sdddannostd ja muusta lainsdadédnnosta;

3) asunto-omaisuuden ostamisprosessista;

4) asunto-omaisuuden tai luoton vakuudeksi annettavan muun omaisuuden arvon mééritta-
misesté;

5) kiinteistdja koskevista rekistereisti;,

6) luotto- ja asuntomarkkinoista Suomessa;

7) liikketoiminnan eettisistd normeista;

8) kuluttajien luottokelpoisuuden arviointiprosessista.

Vaadittu patevyys ja tietdmys on osoitettava soveltuvalla tutkinnolla tai oppiarvolla ja tyo-
kokemuksella, ja se on pidettdva ajan tasalla.

2§

Luotonantajien ja asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittdijien henkilostod kos-
kevat ammatilliset vaatimukset

Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjien seka téllaisia luottoja myoOntavi-
en luotonantajien henkildstolld on oltava sellainen 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu pétevyys ja
tietdmys kuin on tarpeen ottaen huomioon henkildn tehtévé luotonannossa, luotonvilityksessi
tai neuvontapalvelun tarjonnassa. Pétevyys ja tietdmys on osoitettava soveltuvalla tutkinnolla,
oppiarvolla, koulutuksella tai osaamiskokeella ja mahdollisella tyokokemuksella vastaavanlaa-
tuisissa tehtévissa.

38
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan paivand kuuta 2016.

Asetuksen 2 §:ssd tarkoitettu tietdmys ja patevyys voidaan osoittaa 21 pdivaan maaliskuuta
2019 asti my0s yksinomaan asianmukaisella tydkokemuksella vastaavanlaatuisissa tehtdvissé.
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Oikeusministerion asetus
kuluttajaluoton todellisesta vuosikorosta

Oikeusministerion paatoksen mukaisesti sdddetddan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun
6 §:n 3 momentin, 7 a luvun 3 §:n 3 momentin ja panttilainauslaitoksista annetun lain
(1353/1992) 14 a §:n 2 momentin nojalla, sellaisina kuin ne ovat, kuluttajansuojalain 7 luvun
6 §:n 3 momentti laissa 746/2010, 7 a luvun 3 §:n 3 momentti laissa (/) ja panttilainaus-
laitoksista annetun lain 14 a §:n 2 momentti laissa 748/2010:

1§
Mddritelmid

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) tilapdisluotolla asunto-omaisuuteen liittyvad kuluttajaluottoa, jonka takaisinmaksuaikaa
ei ole madrétty tai joka on maksettava takaisin 12 kuukauden kuluessa ja jota kuluttaja kayttaa
viliaikaisena rahoitusratkaisuna ollessaan siirtyméssd toiseen asunto-omaisuutta koskevaan
rahoitusjérjestelyyn;

2) ehdollisella velalla tai takauksella asunto-omaisuuteen liittyvdéd luottosopimusta, jolla
taataan toinen erillinen mutta asiaan liittyvé liiketoimi ja jossa pddoma, jonka vakuudeksi an-
netaan asunto-omaisuutta, nostetaan vasta, jos sopimuksen mukainen yksi tai useampi tapah-
tuma toteutuu,

3) jaetun omistusosuuden luottosopimuksella luottosopimusta, jossa takaisin maksettava
pidoma perustuu sopimuksella médréttyyn prosenttiosuuteen asunto-omaisuuden arvosta péa-
oman takaisinmaksun tai takaisinmaksujen hetkella.

238
Todellisen vuosikoron laskeminen

Kuluttajansuojalain (38/1978) 7 tai 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvan luoton ja pantti-
lainauslaitoksista annetun lain (1353/1992) soveltamisalaan kuuluvan lainan todellinen vuosi-
korko lasketaan liitteen I osassa esitetyn matemaattisen kaavan mukaisesti.

38
Laskemisessa kdytettdvdt oletukset

Todellista vuosikorkoa laskettaessa on perusoletuksena, ettd luottosopimus on voimassa so-
vitun jakson loppuun ja ettd luotonantaja ja kuluttaja tayttavat velvollisuutensa luottosopimuk-
sessa madrittyjd ehtoja ja pdivamaarid noudattaen.

Jos luottosopimuksissa on ehtoja, joiden mukaan todelliseen vuosikorkoon sisiltyvit luoton
korko ja mahdolliset maksut voivat muuttua mutta niiden suuruutta ei laskentahetkelld voida
maarittdd, todellinen vuosikorko lasketaan olettaen, ettd luoton korko ja muut maksut pysyvét
alkuperdiseen tasoon ndhden ennallaan ja ettd niiti sovelletaan luottosopimuksen loppuun asti.

Lisdksi todellista vuosikorkoa laskettaessa on kaytettava liitteen Il osassa mainittuja lisdole-
tuksia.
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48
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan péivénd kuuta 20 .

Talla asetuksella kumotaan oikeusministerion asetus kuluttajaluoton todellisesta vuosikoros-
ta (824/2010).
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Liite

TODELLISEN VUOSIKORON LASKEMINEN

I Perusyhtild, joka osoittaa yhtiilta luoton nostoerien ja toisaalta takaisinmaksujen ja
luotosta perittivien maksujen vastaavuuden.

Perusyhtdld, joka maddrittelee todellisen vuosikoron ja osoittaa vuositasolla yhtéldisyyden
yhtdéltd Iuoton nostoerien summan nykyarvon ja toisaalta takaisinmaksujen ja maksujen
summan nykyarvon viélilld, on seuraava:

ch(u- X))~ ZD,(1+ X)=h

=1

Yhtilossa

— X on todellinen vuosikorko

— m on viimeisen nostoerdn jarjestysnumero

— k on nostoerén numero, joten | <k<m

— Ci on nostoerdn k maérd

— t, on vuosina ja vuosien osina ilmaistu ensimméiisen nostoerdn nostopdivan ja kunkin
myS&hemmaén nostoerdn nostopdivan vélinen aika, joten ;=0

— m’ on viimeisen takaisinmaksun tai maksun numero

— | on takaisinmaksun tai maksun numero

— D, on takaisinmaksun tai maksun méara

— s on vuosina ja vuosien osina ilmaistu ensimmaéisen nostoerén nostopdivén ja kunkin
takaisinmaksun tai maksun maksupéivén vilinen aika.

Huomautuksia:

1) Osapuolten eri ajankohtina maksamien méérien ei tarvitse olla samansuuruisia, eiké niitd
tarvitse maksaa noudattaen samoja maksuvilejé.

2) Ensimméinen pdivimaéri on ensimmaiisen nostoerin nostopaiva.

3) Laskelmissa kéytettidvien pdividmiérien vilinen aika ilmaistaan vuosina ja vuosien osina.
Vuodessa on 365 pdivad (karkausvuosina 366), 52 viikkoa tai 12 yhtd pitkda kuukautta. Tél-
laisen kuukauden pituus on 30,41666 piivda (ts. 365/12) riippumatta siitd, onko kyseessd kar-
kausvuosi.

Jos laskelmissa kéytettdvien paivaméddrien vélistd aikaa ei voida ilmaista kokonaislukuna
viikkoina, kuukausina tai vuosina, kyseinen aika ilmaistaan néistd ajanjaksoista jonkin koko-
naislukuna ja péivien lukuméairéna. Jos kéytetddn péivia:

a) lasketaan jokainen péivd, mukaan lukien viikonloput ja pyhapaivit;
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b) lasketaan samanpituisia ajanjaksoja ja sen jalkeen paivid taaksepdin ensimméiisen noston
paivdmaaraén asti;

c) pdivind ilmoitettavan ajanjakson pltuus saadaan jattamalld pois ensimméinen paivimadra
ja ottamalla mukaan viimeinen palvamaara ajanjakson pituus ilmaistaan vuosina jakamalla
tdma ajanjakso kokonaisen vuoden pdivien lukumééralld (365 tai 366 pdivéd), joka on laskettu
taaksepdin viimeisestd pdivastd edellisen vuoden samaan paivaan.

4) Laskelman tulos ilmoitetaan vihintddn yhden desimaalin tarkkuudella. Jos seuraava de-
simaali on 5 tai suurempi, sitd edeltdvan desimaalin arvoon lisdtdén 1.

5) Yhtil6 voidaan kirjoittaa toisin kéyttden vain yhtd summaa ja késitettd “rahavirta” (A4y),
joka on positiivinen tai negatiivinen eli vuosina ilmaistuina jaksoina 1—n joko maksettuja tai
vastaanotettuja suorituksia, eli:

S=Y Ac(1+ X)™*,
k=1

missd S on nykyarvoiksi muutettujen rahavirtojen saldo. Jos rahavirrat halutaan sdilyttia ta-
sapainossa, S:n arvo on nolla.

II Todellisen vuosikoron laskemisessa kaytetyt lisdoletukset

1) Jos kuluttaja saa luottosopimuksen perusteella paéttaa luoton nostoista, luoton kokonais-
maara katsotaan nostettavan kerralla ja valittomasti.

2) Jos luottosopimuksessa on sovittu erilaisista nostotavoista, joihin sovelletaan erisuuruisia
maksuja tai lainakorkoja, luoton kokonaisméird katsotaan nostettavan kyseisen luottosopi-
mustyypin yleisimpdén nostotapaan sovellettavan suurimman maksun ja lainakoron mukaises-
ti.

3) Jos kuluttajalla on luottosopimuksen perusteella oikeus yleisesti paéttda luoton nostota-
voista, mutta eri nostotavoissa on maéréllisid ja ajallisia rajoituksia, luoton mééréd katsotaan
nostettavan aikaisimpana mahdollisena sopimuksessa sovittuna ajankohtana ja ndiden nostoa
koskevien rajoitusten mukaisesti.

4) Kayttelytiliin liittyvésséd luottosopimuksessa luoton kokonaisméérd katsotaan nostettavan
kokonaisuudessaan ja koko luottosopimuksen voimassaoloajalta. Jos luottosopimuksen voi-
massaoloaika ei ole tiedossa, todellinen vuosikorko lasketaan olettaen, ettd voimassaoloaika
on kolme kuukautta.

5) Tilapdisluotoissa luoton kokonaismédra katsotaan nostettavan kokonaisuudessaan ja koko
luottosopimuksen voimassaoloajalta. Jos luottosopimuksen voimassaoloaika ei ole tiedossa,
todellinen vuosikorko lasketaan olettaen, ettd luoton voimassaoloaika on 12 kuukautta.

6) Jos kyse on jatkuvasta luotosta, joka ei ole kéyttelytiliin liittyva luotto eiké tilapdisluotto,
oletetaan, etta:

a) asuntoluotto mydnnetddn 20 vuodeksi ensimmdisesté nostosta ja jéljelld oleva luoton paé-
oma ja luottokustannukset tulevat kuluttajan viimeiselld maksuerilld kokonaan maksetuiksi;

b) muu kuin asuntoluotto tai luotto, joka nostetaan maksuaikakortilla tai luottokortilla,
myonnetddn vuodeksi ensimmaisestd nostosta ja jiljelld oleva luoton pddoma ja luottokustan-
nukset tulevat kuluttajan viimeiselld maksuerilld kokonaan maksetuiksi;
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¢) kuluttaja maksaa luoton pddoman takaisin saman maérdisind kuukausierind, joista ensim-
mdiinen maksetaan kuukauden kuluttua ensimmaéisen noston paivimadrasta, tai jos pddoma on
maksettava takaisin kerralla kokonaisuudessaan kunkin laskutusjakson aikana, kuluttajan
myohemmin tekemien nostojen ja koko pddoman takaisinmaksun oletetaan tapahtuvan yhden
vuoden kuluessa, ja luottokustannukset huomioidaan pddoman takaisinmaksujen mukaisesti ja
luottosopimuksessa sovitulla tavalla.

7) Ehdollisissa veloissa tai takauksissa luoton kokonaisméérd katsotaan nostettavan koko-
naisuudessaan yhtend summana seuraavista ajankohdista sen mukaan, kumpi on aikaisempi:

a) viimeisend sen luottosopimuksen mukaan sallittuna nostopdivind, joka on ehdollisen si-
toumuksen tai takauksen mahdollinen peruste, tai

b) uudistettavissa olevissa luotoissa sopimuksen uudistamista edeltdvan alkuvaiheen lopus-
sa.

8) Jos kyse on jaetun omistusosuuden luottosopimuksesta, oletetaan, ett:

a) maksut suoritetaan aina viimeisend luottosopimuksen mukaan sallittuna péivéna;

b) luoton vakuutena olevan kiinteéin omaisuuden arvon prosenttiméérdisen nousun ja sopi-
muksessa mahdollisesti mainitun inflaatioindeksin tason oletetaan olevan yhtd suuri kuin kes-
kuspankin senhetkinen inflaatiotavoite tai sen jdsenvaltion inflaatioaste, jossa kiinted omai-
suus sijaitsee luottosopimuksen tekohetkelld, sen mukaan, kumpi néistd on suurempi, taikka
0 prosenttia, jos ndmi arvot ovat negatiivisia.

9) Laskettaessa muiden kuin 4—8 kohdassa tarkoitettujen luottojen todellista vuosikorkoa
oletetaan, ett:

a) takaisinmaksu tapahtuu alkalslmpana 1uottosop1muksessa mainittuna paivani ja plenlm-
main luottosopimuksessa sovitun madran suuruisena, jos padoman takaisinmaksupéiva tai maa-
rd ei ole tiedossa;

b) ensimmadinen nosto tehddén péivina, Joka vastaa lyhintd ajanjaksoa kyseisen pédivén ja
péivén, jona kuluttajan on maksettava ensimméinen maksuerd, vélilld, jos luottosopimuksen
tekopdiva ei ole tiedossa.

10) Jos luottokustannusten maksupdiva tai madard ei ole méadritettdvissa luottosopimuksen,
luotonantajan yleisesti kdyttdmien ehtojen tai 4—=8 kohdassa tarkoitettujen oletusten perusteel-
la, oletetaan, etta:

a) korko maksetaan yhdessé pédédomaerien kanssa;

b) muu kuin koroksi luokiteltava kertamaksu maksetaan luottosopimuksen tekopdivana;

c) useassa erdssd maksettavat, muut kuin koroksi luokiteltavat maksut maksetaan saannolli-
sin véliajoin pddoman ensimmdisen erdn takaisinmaksupdivistd, ja jos tdllaisten maksujen
madri ei ole tiedossa, niiden oletetaan olevan saman maaraisia;

d) luoton pddoma ja luottokustannukset tulevat kuluttajan viimeiselld maksuerilld kokonaan
maksetuiksi.

11) Jos luoton maaraa ei ole vield sovittu, luoton mééréksi oletetaan 170 000 euroa. Kun ky-
se on kayttelytiliin liittyvastd luotosta, maksuaika- tai luottokortilla nostettavasta luotosta
taikka muusta luotosta kuin asuntoluotosta tai ehdollisesta velasta tai takauksesta, luoton méaa-
raksi oletetaan 1 500 euroa.

12) Jos tietyksi ajanjaksoksi tai tietylle méadrélle tarjotaan erisuuruisia korkoja ja maksuja,

korkokannaksi ja maksuiksi katsotaan korkein korko ja maksu koko luottosopimuksen voi-
massaoloaikana.
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13) Sellaisten kuluttajaluottosopimusten, joiden osalta on sovittu kiintedstd luoton korosta
alkuvaiheessa, jonka lopussa mééritellddn uusi lainakorko, jota timén jélkeen méérdjoin mu-
kautetaan sovitun indikaattorin tai sisdisen viitekoron mukaisesti, todellinen vuosikorko laske-
taan olettaen, etté kiintedkorkoisen jakson pédtyttyéd lainakorko on sama kuin ajankohtana, jol-
loin todellinen vuosikorko lasketaan kyseisend ajankohtana sovitun indikaattorin arvon tai si-
saisen viitekoron perusteella mutta joka ei kuitenkaan ole kiinted4 lainakorkoa alhaisempi.

14) Opintolainan todellista vuosikorkoa laskettaessa on tyypillisend luottomaarana pidettava
4 500 euroa ja tyypillisend laina-aikana 15 vuotta.
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