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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi esitutkintalain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi esitutkintalakia, poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta annettua lakia, sakon ja rikesakon médrddmisestd annettua lakia, rangaistusmaérdysme-
nettelystd annettua lakia, rikesakkomenettelystd annettua lakia ja rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden vélilld annettua la-
kia seké oikeusapulakia.

Esitykselld pantaisiin tidytdnt6on direktiivi oikeudesta kdyttdd avustajaa rikosoikeudellisissa
menettelyissd ja eurooppalaista piddatysmaaraystd koskevissa menettelyissa.

Esitutkintalain sdénnoksid, jotka koskevat epéillyn avustajan ldsnédoloa kuulustelussa, tdyden-
nettéisiin. Epdillyn avustajan ldsnéolo kuulustelussa voitaisiin kieltdd vain, jos se olisi véltta-
métontd rikoksen selvittimisen merkittdvén vaarantumisen estimiseksi. Lasndolokieltoa kos-
keva paatds voitaisiin saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Esitutkintalakiin otettaisiin lisdksi
saannokset avustajan kayttod koskevasta oikeudesta luopumisesta.

Poliisin séilyttémien henkil6iden kohtelusta annetun lain séddnndksié, jotka koskevat piditetyn
tai kiinni otetun vapaudenmenetyksestd ilmoittamista hénen ldheiselleen, tdydennettdisiin
myos. Ilmoittamista voitaisiin lykdtd vain, jos se olisi valttimatontd rikoksen selvittimisen
merkittdvin vaarantumisen estdmiseksi. [Imoittamisen lykkad&dmistd koskeva pditds voitaisiin
saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Lakiin otettaisiin myds sddnnokset alle 18-vuotiaan va-
paudenmenetyksestd ilmoittamisesta hénen huoltajalleen ja sosiaaliviranomaiselle.

Eurooppalaista piddtysméaardystd koskevaan lakiin lisdttdisiin sddnnokset avustajan nimeédmi-
sestd luovuttamispyynnon esittineessd jasenvaltiossa ja avustajan kdyttod koskevasta oikeu-
desta luopumisesta.

Direktiivin taytdntdonpanoon liittyvien ehdotusten lisdksi esitykseen siséltyy ehdotus oikeus-
apulain muuttamisesta. Oikeusapulakiin lisattdisiin sddnnds avustajan palkkion korvaamatta
jéttdmisestd, jos asian hoitamisessa on ollut erittdin vakavia avustajasta johtuvia laiminlyonte-
j4 tai puutteita.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 27 pdivdnd marraskuuta 2016, jolloin direktiivi on pan-
tava jasenvaltioissa tdytdntoon.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU oikeudesta kayttad avustajaa rikos-
oikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista pidatysmaérdystd koskevissa menettelyissé se-
ki oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksesté ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle ja pitdd
vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin henkil6ihin ja konsuliviranomaisiin, jdljem-
pana direktiivi tai avustajadirektiivi, annettiin 22 pdivana lokakuuta 2013. Jdsenvaltioiden on
saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset
voimaan viimeistadn 27 paivand marraskuuta 2016.

Direktiivilld mééritetdén epdillyn tai syytetyn oikeutta avustajaan ja piditetyn oikeutta yhtey-
denpitoon koskevat vahimmaisvaatimukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menette-
lyissd koko Euroopan unionin alueella.

Direktiivissd sdddetddn vihimmaissddnnoistd. Direktiivin johdanto-osan kappaleen 54 mukai-
sesti jdsenvaltiot voivat laajentaa direktiivissé sdddettyjd oikeuksia paremman suojan tason
tarjoamiseksi.

Oikeusministerion 1.6.2012 asettama neuvottelukunta luovutti 27.2.2013 ehdotuksensa oikeu-
denhoidon uudistamisohjelmaksi vuosille 2013—2025. Ohjelmaan siséltyi yhtend toimenpide-
ehdotuksena tuomioistuimien roolin tehostaminen oikeudenkiyntiavustajien tyon laadun val-
vomisessa. Ohjelman mukaan voimassa oleva séédntely mahdollistaa avustajan palkkion alen-
tamisen tai jopa sen madrdamétta jattimisen, mikali tyon laatu ei ole asianmukaista. Neuvotte-
lukunta katsoi kuitenkin, ettd osana téta toimenpidettd myds lainsdddantdmuutosten tarvetta on
harkittava. My0s oikeusavun kokonaissuunnitelmassa (Oikeusministerion selvityksié ja ohjei-
ta 41/2015) ehdotetaan yhtena toimenpiteend lainmuutostarpeiden arvioimista tilanteissa, jois-
sa avustajan tyon laatu on heikko.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Avustajadirektiivin tiytintoonpano

Vuoden 2014 alussa voimaan tulleessa esitutkinta- ja pakkokeinolainsédédénnon uudistuksessa
tarkennettiin sddntelyd, joka koskee oikeutta kdyttda avustajaa esitutkinnassa. Esitutkintalain
(805/2011) 4 Tuvun 10 §:n mukaan asianosaisella on oikeus kéyttdd valitsemaansa avustajaa
esitutkinnassa. Rikoksesta epdillylle on ilmoitettava mainitusta oikeudesta siten kuin Iuvun 16
ja 17 §:ssd sdddetddn. Esitutkintaviranomaisen on muutenkin selvitettdvadn rikokseen, rikok-
sen selvittdmiseen ja asianosaisen henkiloon liittyvét seikat huomioon ottaen huolehdittava
siitd, ettd asianosaisen oikeus kdyttdd avustajaa tosiasiallisesti toteutuu hénen sitd halutessaan
ja oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin sitd edellyttdessd. Esitutkintalain 7 luvussa sdddetdaan
avustajan lasndolosta (7 luku 12 §) ja kysymysten tekemisestd kuulustelussa (7 luku 17 §).

Voimassa olevassa esitutkintalaissa on pitkélti direktiivid vastaavat sddnnokset avustajan kéy-
tostd esitutkinnassa. Direktiivissd sdddetdéin kuitenkin esitutkintalakia tarkemmin avustajan
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lasndolon kieltdmisen edellytyksistd. Direktiivi edellyttdd esitutkintalain tdydentdmistd myds
lasndolokieltoa koskevien oikeussuojakeinojen osalta. Lisdksi direktiivi edellyttdd esitutkinta-
lain tdydentéimistd avustajan kéyttdd koskevasta oikeudesta luopumisen osalta.

Esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddédnnon uudistuksessa tarkennettiin vapaudenmenetyksesté
ilmoittamista koskevaa sddntelyd. Poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 2 luvun 2 §:n mukaan piditetyn ja kiinni otetun vapaudenmenetyksesti on ilmoi-
tettava piddtetyn ja kiinni otetun osoituksen mukaan hidnen ldheiselleen tai muulle henkil6lle.
Jos ilmoittamisesta on erityisté haittaa rikoksen selvittdmiselle, ilmoittamista pidéttamisesté
voidaan paillystoon kuuluvan poliisimiehen pdétokselld lykdtd enintdéin kaksi vuorokautta
kiinniottamisesta ja ilmoittamista kiinniottamisesta voidaan lykéta tai se voidaan jéttdé teke-
matta.

Esitutkintalain 4 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan rikoksesta epailtyna kiinni otetulla, pidate-
tylld tai vangitulla on oikeus pitdé yhteyttd avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja puhelimitse si-
ten kuin tutkintavankeuslaissa (768/2005) ja poliisin sédilyttdmien henkildiden kohtelusta anne-
tussa laissa tarkemmin séédetéédn. Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siité, ettd epdillyn
ja hinen avustajansa vélisen yhteydenpidon luottamuksellisuus turvataan (esitutkintalaki 4 lu-
ku 11 § 2 momentti). Vapautensa menettdneen yhteydenpidon rajoittamisesta sdddetddn pak-
kokeinolain 4 luvussa.

Edelld mainitut sddnndkset padosin tayttivit direktiivin vaatimukset vapautensa menettineen
yhteydenpidon osalta. Direktiivissd sdédetéidn kuitenkin voimassa olevaa lainsdédéntod tar-
kemmin muun muassa edellytyksistd, joilla vapaudenmenetyksestd ilmoittamista voidaan ly-
kata. Direktiivi edellyttdd lainsdddéannon tdydentdmistd myos vapaudenmenetyksestd ilmoit-
tamisen lykkdamistd koskevien oikeussuojakeinojen osalta.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésen-
valtioiden viélilld annetun lain (1286/2003), jiljempand EU-luovuttamislaki, 20 §:n mukaan
luovutettavaksi pyydetylld on oikeus kayttdd avustajaa. Luovutettavaksi pyydetylle on méaarat-
tava puolustaja, jos hidn sitd pyytdd. Puolustajan madrddmisestd viran puolesta samoin kuin
puolustajasta muutoin on soveltuvin osin voimassa, mitd oikeudenkdynnisti rikosasioissa an-
netun lain (689/1997) 2 luvussa sdddetddan. EU-luovuttamislain 17 §:n mukaan luovutettavaksi
pyydetyn siilossé pitdmisestd on soveltuvin osin voimassa, mité tutkintavankeudesta sddde-
taan.

Edelld mainitut EU-luovuttamislain sddnndkset tayttdvat direktiivin vaatimukset avustajan
kayttdmisen ja vapautensa menettdneen yhteydenpidon osalta. Voimassa olevassa lainsdddén-
nossé ei kuitenkaan ole direktiivid vastaavia sddnndksid avustajan nimeémisesti luovuttamis-
pyynnon esittdneessd jdsenvaltiossa tai avustajan kéyttdd koskevasta oikeudesta luopumisesta.

2.2 Avustajan palkkion korvaamatta jittiminen

Oikeusapulain 17 §:n 4 momentin mukaan muutoksenhakutuomioistuin voi padttad, ettd avus-
tajan palkkiota ja kuluja ei korvata valtion varoista, jos muutoksenhakemus on selvésti perus-
teeton. Pykéldn 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin tarkemmin muun
ohella syistd, joiden perusteella avustajan palkkiota voidaan alentaa. Oikeusavun palkkiope-
rusteista annetun valtioneuvoston asetuksen (290/2008) 9 §:ssd palkkion alentamisperusteena
on muun muassa se, ettd avustaja ei ole tehtdvéssddn noudattanut hyvaid asianajotapaa tai
osoittanut riittdvad ammattitaitoa tai huolellisuutta ja hén on silld tai muulla tavoin tarpeetto-
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masti pitkittdnyt oikeudenkdyntid taikka asian hoitamisessa on muutoin havaittavissa avusta-
jasta johtuvia laiminlyOnteja tai puutteita.

Voimassa olevan lain mukaan avustajan palkkio voidaan jéttda kokonaan korvaamatta ainoas-
taan edelld mainituissa perusteetonta muutoksenhakua koskevissa tilanteissa. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole sddnndstd avustajan palkkion korvaamatta jattdmisestd avustajan tyon hei-
kon laadun perusteella.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Avustajadirektiivin tiytintoonpano

Esityksen tavoitteena on panna avustajadirektiivi kansallisesti tdytintoon. Voimassa oleva
lainsdddantd padosin tiyttdd direktiivin vaatimukset. Direktiivin tiyténtoonpano edellyttia
kuitenkin avustajan kayttod ja vapautensa menettdneen yhteydenpitoa koskevien sddnnosten
tdydentdmista.

Esitykselld tdydennettéisiin esitutkintalain sddnnoksid, jotka koskevat epdillyn avustajan lis-
nidoloa kuulustelussa. Lisndolon kieltimistd koskevaa sddnndstd tarkennettaisiin siten, ettd
epdillyn avustajan ldsnédolo kuulustelussa voitaisiin kieltdd vain, jos se olisi valttimétonta ri-
koksen selvittimisen merkittdvdn vaarantumisen estdmiseksi. Epdillylld olisi oikeus saattaa
lasndolon kieltdmistd koskeva paédtds tuomioistuimen tutkittavaksi. Esitutkintalakiin otettaisiin
lisdksi sddnnokset avustajan kayttod koskevasta oikeudesta luopumisesta.

Esitykselld tdydennettéisiin poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain sd&nnok-
sid, jotka koskevat pidétetyn tai kiinni otetun vapaudenmenetyksestd ilmoittamista hénen 14-
heiselleen. Ilmoittamisen lykkdédmistd koskevaa sdénnosti tarkennettaisiin siten, ettd ilmoitta-
mista voitaisiin lykitd vain, jos se olisi valttiméatonta rikoksen selvittimisen merkittdvéin vaa-
rantumisen estdmiseksi. Pidatetylla tai kiinni otetulla olisi oikeus saattaa ilmoittamisen lyk-
kddmista koskeva péitds tuomioistuimen tutkittavaksi. Lakiin otettaisiin myos sdénnokset alle
18-vuotiaan vapaudenmenetyksestd ilmoittamisesta hdnen huoltajalleen ja sosiaaliviranomai-
selle.

EU-luovuttamislakiin lisdttdisiin sddnnokset avustajan nimedamisestd luovuttamispyynndn esit-
tdneessd jasenvaltiossa ja avustajan kayttod koskevasta oikeudesta luopumisesta.

3.2 Avustajan palkkion korvaamatta jittiminen

Oikeusapulakiin liséttdisiin sddnnds avustajan palkkion korvaamatta jattimisestd, jos asian
hoitamisessa on ollut erittdin vakavia avustajasta johtuvia laiminlyontejd tai puutteita. Sién-
nosté voitaisiin soveltaa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa avustajan tyd on ollut niin heik-
kolaatuista, ettd palkkion alentaminen ei ole riittdvé seuraamus. Sdénnds olisi uusi tuomiois-
tuimen kéyttoon tarkoitettu keino avustajan tyon laadun valvonnassa.
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4 Esityksen vaikutukset

Avustajadirektiivin tiytéintoonpanoa koskevilla muutosehdotuksilla parannettaisiin rikoksesta
epdiltyjen ja syytettyjen oikeusturvaa.

Oikeusapulakiin lisdttdva sddnnds avustajan palkkion korvaamatta jattdmisestd olisi uusi keino
avustajien tyon laadun varmistamisessa. Sdannds tulisi kdytannossa sovellettavaksi vain har-
voin. Sddnndksen voidaan kuitenkin arvioida osaltaan parantavan avustajien tyon laatua.

Avustajan lidsnédolokieltoa ja vapaudenmenetyksen ilmoittamisen lykkadmistd koskevissa ti-
lanteissa uutena oikeussuojakeinona olisi mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen késitelta-
viksi. Koska téllaiset tilanteet olisivat kdytdnndssd harvinaisia, tuomioistuimen kasiteltavaksi
tulevien asioiden méaéra olisi hyvin véhdinen.

Esitykselld ei olisi merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Esityksen ehdotukset eivit merkitta-
visti vaikuttaisi esitutkintaviranomaisten tai tuomioistuinten tehtéviin tai tyoméaaraan.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esityksen luonnos on valmisteltu oikeusministeridossd. Oikeusministerid pyysi
luonnoksesta lausuntoa 24 eri viranomaiselta, yhteisoltd ja asiantuntijalta.

Lausuntopalautteessa suhtauduttiin direktiivin tdytdntoonpanemiseksi ehdotettuihin lainmuu-
toksiin pddosin myonteisesti. Suurin osa lausunnonantajista piti ehdotettuja lainmuutoksia
kannatettavina ja tarpeellisina. Esityksesséd ehdotettuja sédénnoksid ja niiden perusteluja on
erdiltd osin tarkennettu.

Suomen Asianajajaliitto vastusti oikeusapulakiin ehdotettua uutta sddnndstd, jonka nojalla
avustajan palkkio ja kulut voitaisiin jattdd korvaamatta avustajan tyon heikon laadun perus-
teella. Muut lausunnonantajat kannattivat ehdotettua sddnndstd. Esityksessd sddanndstd on
muutettu siten, ettd se ei koskisi avustajalle aiheutuneita kuluja, vaan ainoastaan avustajan
palkkiota. My0s voimassa oleva sdéntely palkkion alentamisesta avustajan tyon heikon laadun
perusteella koskee vain avustajan palkkiota, ei avustajalle aiheutuneita kuluja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Direktiivin sisilto ja sen suhde Suomen lainsdidintoon

1 artikla. Kohde. Artiklan mukaan direktiivissad sdddetddn vahimmaissddnnoistd, jotka koske-
vat rikosoikeudellisissa menettelyisséd epdillyn tai syytetyn ja eurooppalaisen pidatysmaérdys-
menettelyn kohteena olevan henkilon oikeuksia kéyttdd avustajaa, saada tieto vapaudenmene-
tyksestd ilmoitetuksi kolmannelle henkildlle sekid pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteytta
kolmansiin henkil6ihin ja konsuliviranomaisiin.

2 artikla. Soveltamisala. Artiklan I kohdan mukaan direktiivid sovelletaan rikosoikeudellisis-
sa menettelyissd epdiltyyn tai syytettyyn siitd ldhtien, kun jdsenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset ovat antaneet hénelle virallisella ilmoituksella tai muulla tavoin tiedon siité, ettd hanta
epdilldén tai syytetddn rikoksesta, ja sithen saakka, kun kyseinen menettely on saatettu paatok-
seen. Soveltamisala vastaa téltd osin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan sovelta-
misalaa.

Artiklan 2 kohdan mukaan direktiivid sovelletaan 10 artiklan mukaisesti eurooppalaista pida-
tysméadrdystd koskevan menettelyn kohteena olevaan henkiloon eli etsittyyn siitd ldhtien, kun
hénet piditetién tiytintdonpanojisenvaltiossa.

Esitutkintalain 4 luvun 9 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd kun henkilodn kohdistetaan esitut-
kintatoimenpiteitd, hdnelle on mahdollisimman nopeasti ilmoitettava hidnen asemansa esitut-
kinnassa. Jos henkilon asema on vield epéselvd, hantd voidaan kohdella esitutkinnassa kuulta-
vana (esitutkintalaki 4 luku 9 § 2 momentti). Direktiivin sddnnoksid sovelletaan siten siitd 1dh-
tien, kun henkil6lle edelléd mainittujen sdédnndsten nojalla ilmoitetaan, ettd héntéd epdilldén ri-
koksesta.

Artiklan 1 ja 2 kohta eivét edellytd lainsdddanndn muuttamista.

Artiklan 3 kohdan mukaan direktiivid sovelletaan myds, samoilla 1 kohdassa sdéddetyilla edel-
lytyksillé, sellaisiin muihin henkildihin kuin epdiltyihin tai syytettyihin, joista poliisin tai
muun lainvalvontaviranomaisen suorittamien kuulustelujen aikana tulee epdiltyjé tai syytetty-
ja. Johdanto-osan kappaleessa 21 todetaan, ettd kun muusta kuin epdillysta tai syytetystd tulee
kuulustelun kuluessa epdilty tai syytetty, kuulustelu olisi keskeytettava valittomasti. Kuuluste-
lua olisi kuitenkin voitava jatkaa, jos kyseiselle henkildlle on kerrottu, ettd hdan on epailty tai
syytetty, ja hdn voi kayttda tdysimadréisesti tdssé direktiivissd sdddettyjd oikeuksia.

Esitutkintalain 4 luvun 9 §:n 1 momentin nojalla henkildlle, johon kohdistetaan esitutkinta-
toimenpiteitd, on mahdollisimman nopeasti ilmoitettava hdnen asemansa muuttumisesta (HE
222/2010 vp s. 197). Aseman muuttuminen tulee ottaa heti huomioon, koska henkilén oikeu-
det esitutkinnassa méaraytyvat hdnen asemansa mukaan. Jos todistajana kuultavasta henkildsta
tulee kuulustelun aikana rikoksesta epdilty, hidneen sovelletaan kaikkia direktiivin epéiltyja
koskevia sddnnoksid aseman muuttumisesta ldhtien. Kuulustelu on tilldin keskeytettdva ja
henkil64d on kuultava uudelleen epéiltyna.

Artiklan 3 kohta ei edellyt lainsdddannon muuttamista.

Direktiivin soveltamisalaa on rajattu artiklan 4 kohdan sédanndkselld. Kun kyse on vahdisisté
rikkomuksista ja jos muu viranomainen kuin tuomioistuin, jolla on toimivalta rikosasioissa,
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maarad rangaistuksen, josta on mahdollista valittaa tillaiseen tuomioistuimeen, direktiivid so-
velletaan ainoastaan kyseisessd tuomioistuimessa tillaisen valituksen johdosta kadytdvaidn me-
nettelyyn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin.
Sama soveltuu tilanteeseen, jossa kyse on véhiisistd rikkomuksista, jos rangaistukseksi ei voi-
da méaritd vapaudenmenetystd. Direktiivid on kuitenkin joka tapauksessa sovellettava, jos
epdilty tai syytetty menettda vapautensa. Sddnnokset jattavat direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle rikesakko- ja rangaistusmadraysmenettelyn.

Rikesakko- ja rangaistusméérdysmenettely on uudistettu sakon ja rikesakon médrdamisesté
annetulla lailla (754/2010), jdljempénd sakkomenettelylaki, jolla kumotaan rikesakkomenette-
lystd annettu laki (66/1983) ja rangaistusmidrdysmenettelystd annettu laki (692/1993). Sak-
komenettelylain voimaantulosta sdddetéén erikseen lailla. Sakkomenettelylaki tulee niilld né-
kymin voimaan aikaisintaan 1.12.2016. Esityksesséd ehdotetaan, ettd sakkomenettelylakiin teh-
taisiin rajaus, jonka mukaan esitutkinta saadaan toimittaa noudattamatta esityksessa ehdotettua
uutta esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 2 momentin sdénndsti. Koska direktiivin tiyténtoonpano-
aika padttyy 27.11.2016, esityksessd ehdotetaan, ettd vastaava rajaus tehdddn myos rikesak-
komenettelystd annettuun lakiin ja rangaistusméérdysmenettelysti annettuun lakiin. Esitutkin-
taviranomaisen ilmoitusvelvollisuus avustajan kayttooikeudesta ei koske nditd summaarisia
menettelyitd. Myoskéddn ehdotetuille uusille avustajasta luopumiseen liittyville sddannoksille ei
ndiden menettelyiden osalta ole tarvetta.

3 artikla. Oikeus kéyttid avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissd. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan epdillylld ja syytetylld on oikeus kéyttdd avustajaa sellaisena ajankohtana ja sellaisella
tavalla, ettd hdn voi kiytdnnossd ja tehokkaasti kayttdd puolustautumisoikeuksiaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan hinelld on oikeus kdyttdd avustajaa ilman aiheetonta viivéstystd ja
joka tapauksessa mistd hyvénsd seuraavasta ajankohdasta alkaen, sen mukaan miké niistd on
aikaisin: a) ennen kuin poliisi tai muu lainvalvonta- tai oikeusviranomainen kuulustelee hénté,
b) tutkinta- tai muiden toimivaltaisten viranomaisten suorittaessa tutkintatoimia tai muita to-
disteiden kerddmistoimia 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti, ¢) ilman aiheetonta viivéstysti va-
paudenmenetyksen jidlkeen, d) hyvissd ajoin ennen rikosasioissa toimivaltaiseen tuomiois-
tuimeen kutsutun epdillyn tai syytetyn kuulemista kyseisessa tuomioistuimessa.

Johdanto-osan kappaleen 20 mukaan kuulustelemiseen ei kuulu poliisin suorittama alustava
kuulustelu, jonka tarkoitus on henkildllisyyden toteaminen, aseiden hallussapidon todentami-
nen tai muu vastaava turvallisuuteen liittyva seikka taikka sen méarittdminen, olisiko tutkinta
aloitettava, esimerkiksi poliisin tienvarsitarkastuksen yhteydessa tai sddnndllisissa pistotarkas-
tuksissa silloin, kun epdiltya tai syytettya ei ole viela selvitetty.

Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n mukaan asianosaisella on oikeus kéyttéé valitsemaansa avusta-
jaa esitutkinnassa. Esitutkintaviranomaisen on muutenkin selvitettivéin rikokseen, rikoksen
selvittdmiseen ja asianosaisen henkildon liittyvét seikat huomioon ottaen huolehdittava siité,
ettd asianosaisen oikeus kayttdd avustajaa tosiasiallisesti toteutuu hédnen sitd halutessaan tai
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamisen sitd edellyttdessd. Oikeus kayttdd avustajaa
koskee myos tutkintatoimia, joissa epdillyn on oltava tai epdilty saa olla ldsné.

Rikoksesta epdillylle on ilmoitettava oikeudesta kéyttidd avustajaa siten kuin esitutkintalain 4
luvun 16 ja 17 §:ssd sdddetddan. Kun henkildlle ilmoitetaan, ettd hantd epailldan rikoksesta, ha-
nelle on viipymdttd ja viimeistdin ennen hénen kuulemistaan ilmoitettava oikeudesta kayttia
valitsemaansa avustajaa. Kun rikoksesta epdilty menettdd vapautensa kiinniottamisen, pidat-
tdmisen tai vangitsemisen yhteydessd, hinelle on viipymaéttd ilmoitettava tésti oikeudesta.
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Syytetylld on oikeus kdyttdd avustajaa tuomioistuinkasittelyn yhteydessd. Tati periaatetta il-
mentdviat muun muassa oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 1 § ja oikeudenkdynnista rikosasiois-
sa annetun lain 2 luvun 1 §.

Artiklan 1 ja 2 kohdat eivit siten edellytd lainsddddnnon muuttamista.

Artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan epaiillylla tai syytetylld on oikeus tavata yksityisesti
hintd edustavaa avustajaa ja pitdd yhteyttd timin kanssa, myds ennen poliisin tai muun lain-
valvonta- tai oikeusviranomaisen suorittamaa kuulustelua.

Johdanto-osan kappaleen 22 mukaan jdsenvaltiot voivat tehdd kdytdnnon jirjestelyjé, jotka
koskevat téllaisten tapaamisten kestoa ja tiheyttd, ottaen huomioon menettelyn olosuhteet ja
erityisesti asian monimutkaisuus ja sovellettavat menettelyvaiheet. Jasenvaltiot voivat myds
tehdd kaytdnnon jarjestelyja huolehtiakseen erityisesti avustajan ja epdillyn tai syytetyn turval-
lisuudesta ja turvatoimista paikassa, jossa téllainen tapaaminen jérjestetdén. Téllaiset kaytdn-
non jarjestelyt eivit saisi rajoittaa epdillylld tai syytetylld olevan, avustajan tapaamista koske-
van oikeuden tosiasiallista kéyttdd tai olennaista tarkoitusta.

Johdanto-osan kappaleessa 23 on todettu yhteydenpidosta avustajan kanssa, ettd se voi tapah-
tua missd vaiheessa tahansa, myGs ennen kyseisen avustajan tapaamista koskevan oikeuden
kayttod. Jdsenvaltiot voivat tehdd kédyténnon jérjestelyjd, jotka koskevat téllaisen yhteydenpi-
don kestoa, tiheyttd ja tapoja, mukaan lukien videokokousten ja muun viestintitekniikan kéyt-
to téllaisen yhteydenpidon toteuttamiseksi. Namékédn kdyténnon jérjestelyt eivit saisi rajoit-
taa epadillylld tai syytetylld olevan oikeuden tosiasiallista kiaytto4 tai olennaista tarkoitusta.

Esitutkintalain 4 luvun 11 §:n mukaan rikoksesta epdiltyni kiinniotetulla, piditetylld tai vangi-
tulla on oikeus pitdd yhteyttd avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja puhelimitse siten kuin tut-
kintavankeuslaissa ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa tarkemmin
sdddetddn. Poliisin sédilyttimien henkiloiden kohtelusta annetun lain 7 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan vapautensa menettineelld on aina oikeus ilman aiheetonta viivytysta tavata lain 6 lu-
vun 4 §:ssé tarkoitettu asiamiehensd. Tutkintavankeuslain 9 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan
tutkintavangilla on oikeus ilman aiheetonta viivytysté tavata 8 luvun 4 §:ssé tarkoitettua asia-
miestd muiden henkildiden olematta 14sna. Epéillyn yhteydenpidosta asiamiehensé kanssa kir-
jeitse tai puhelimitse sdddetdén poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 6 lu-
vun 1, 4, 6 ja 7 §:ssd sekd tutkintavankeuslain 8 luvun 1, 4, 6 ja 7 §:ssé.

Alakohdassa edellytetdén, ettd epdillylla on oltava oikeus tavata avustajaa yksityisesti. Tutkin-
tavankeuslain 9 luvun 4 §:n 1 momentin sdédnnds, jonka mukaan tutkintavangilla on oikeus ta-
vata asiamiestdéin muiden henkildiden olematta 1dsné, téyttdd alakohdan vaatimukset. Poliisin
séilyttdimien henkildiden kohtelusta annetun lain 13 luvun 3 §:n 7 kohdan nojalla sddnndsté
sovelletaan my0s poliisin sédilyttdmiin tutkintavankeihin. Alakohta soveltuu kuitenkin myds
muihin vapautensa menettineisiin epdiltyihin kuin tutkintavankeihin. Tdmén vuoksi esitykses-
sd ehdotetaan, ettd poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 7 luvun 1 §:n 1
momenttia tdydennetién tutkintavankeuslain 9 luvun 4 §:n 1 momentin sdidnnosti vastaavasti
siten, ettd vapautensa menettineelld on oikeus tavata asiamiestddn muiden henkil6iden ole-
matta ldsnd. Muilta osin alakohta ei edellyté lainsdddénnoén muuttamista.

Artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan epdillylld tai syytetylld on oikeus siihen, ettd hianen
avustajansa on ldsnd ja osallistuu tosiasiallisesti hdnen kuulusteluunsa. Téllaiseen osallistumi-
seen olisi sovellettava kansallisen lainsddddnndn mukaisia menettelyjd, edellyttien, ettd kysei-
set menettelyt eivét rajoita kyseessé olevan oikeuden tosiasiallista kiyttoé ja olennaista tarkoi-
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tusta. Kun avustaja osallistuu kuulusteluun, osallistuminen on kirjattava asianomaisen jésen-
valtion lainsddddnnon mukaista kirjaamismenettelya kayttden.

Johdanto-osan kappaleen 25 mukaan osallistuminen olisi jarjestettdvé sellaisten mahdollisten
kansallisen lainsddddanndn mukaisten menettelyjen mukaisesti, joilla sédnnelldén avustajan
lasndoloa ja osallistumista poliisin tai muun lainvalvontaviranomaisen tai oikeusviranomaisen
suorittaman epdillyn tai syytetyn kuulustelun aikana ja tuomioistuinkasittelyjen aikana. Kuu-
lustelun aikana tai tuomioistuinkésittelyssd avustaja voi muun muassa Kyseisten menettelyjen
mukaisesti esittdd kysymyksid, pyytdd tarkennuksia ja antaa lausuntoja, jotka olisi kirjattava
asianomaisen jisenvaltion lainsddddnndn mukaisesti.

Esitutkintalain 7 luvun 12 §:n mukaan asianosaisen avustajalla on oikeus olla ldsnd hinen
padmiestddn kuulusteltaessa, jollei tutkinnanjohtaja kielld sitd painavista rikostutkinnallisista
syistd. Poikkeusmahdollisuutta késitelldan jaljempana artiklan 6 kohdan yhteydessa.

Esitutkintalain 7 luvun 17 §:n mukaan asianosainen ja hénen avustajansa tai asiamichensé
voivat kuulustelussa tutkijan luvalla esittédd kuulusteltavalle kysymyksié asian selvittamiseksi.
Tutkija saa paattad, ettd kysymykset on esitettdva hanen valityksellddn. Asianosaisella, hdnen
avustajallaan ja asiamichellddn on muulloinkin oikeus pyytid tutkijaa kysymaan kuulustelta-
valta asian selvittimiseksi tarpeellisia seikkoja.

Alakohta sallii, ettd avustajan osallistuminen kuulusteluun jarjestetdan kansallisen lainsédédén-
ndn mukaisten menettelyjen mukaisesti. Voimassa olevassa lainsdddédnndssé ei sdddetd avusta-
jan osallistumisesta kuulusteluun muutoin kuin kysymysten esittdimisen osalta. Tdmén vuoksi
esityksessd ehdotetaan edelld mainittua pykéldd tdydennettdviksi siten, ettd avustaja voisi
osallistua kuulusteluun myo6s muulla tavoin, jos padmiehen oikeuksien valvominen sitd edel-
lyttéa.

Esitutkintalain 9 luvussa on sddnnokset kuulustelujen kirjaamisesta ja kuulustelutilaisuuden
tallentamisesta. Luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kuulustelusta on laadittava kuulustelupoyta-
kirja. Kuulustelupoytékirjan tulee antaa luotettava kuva siitd, mitd kuulustelussa on kaynyt il-
mi (HE 14/1985 s. 37). Luvun 2 §:ssd on sddnnokset kuulustelupoytékirjan tarkastamisesta ja
korjaamisesta. Valtioneuvoston esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta
antaman asetuksen (122/2014) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetédén velvollisuudesta ottaa
kuulustelupoytikirjaan maininta kuulustelussa ldsné olleista. Lisdksi tarkempia ohjeita kuulus-
telupdytékirjan sisdllostd on annettu Poliisihallituksen késikirjassa kuulustelujen kirjaamisesta
(2014).

Avustajan roolia oikeudenkdynnissd sdddelldén laissa oikeudenkdynnistéd rikosasioissa ja oi-
keudenkdymiskaaressa.

Alakohta ei edellytd lainsdddannon tdydentdmistd muutoin kuin edelld mainitun esitutkintalain
7 luvun 17 §:n osalta.

Artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan epdillyll tai syytetylld on védhintdén oikeus siihen, et-
td hénen avustajansa on ldsnd ryhmétunnistus-, vastakkainkuulustelu- ja rikospaikan rekonst-
ruointitilanteissa, jos toimista on sdidetty kansallisessa lainsdddanndssa ja jos epdillyn tai syy-
tetyn on oltava tai hin saa olla ldsné kyseisen toimen aikana.

Johdanto-osan kappaleen 26 mukaan ryhmatunnistuksella tarkoitetaan tilannetta, jossa epdilty

tai syytetty on muiden henkildiden joukossa, jotta uhri tai todistaja voisi tunnistaa hénet, ja
vastakkainkuulustelulla tarkoitetaan tilannetta, jossa syytetty tai epdilty saatetaan yhteen yh-
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den tai useamman todistajan tai uhrin kanssa, jos ndiden kesken on erimielisyytta tarkeista to-
siseikoista tai kysymyksistd. Kappaleen mukaan jésenvaltiot voivat tehdd kiytédnnon jérjeste-
lyjé, jotka koskevat avustajan lasnéoloa ndiden toimien aikana. Téllaiset jérjestelyt eivit saisi
rajoittaa kyseessé olevien oikeuksien tosiasiallista kéyttod ja olennaista tarkoitusta.

Suomen lainsdddanndssé ei ole sddnnoksid vastakkainkuulustelusta esitutkinnassa tai rikos-
paikan rekonstruoinnista. Ryhmétunnistuksesta on sddnnokset esitutkintalain 8 luvussa. Luvun
3 §:n 2 momentin mukaan tutkija voi sallia asianosaisen, hdnen avustajansa tai asiamiehensa
ja asianomistajan kanssa hénelle méérityn tukihenkilon olla lasnd ryhmétunnistuksessa, jollei
siitd aiheudu haittaa tunnistamiselle.

Edelld mainitut sddnnokset tayttavit alakohdan vaatimukset ldsndolo-oikeuden osalta. Poikke-
usmahdollisuutta kisitellddn jaljempana artiklan 6 kohdan yhteydessa.

Artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on pyrittivéd asettamaan saataville yleistd tietoa,
jonka avulla epaillyt tai syytetyt voivat hankkia avustajan helpommin. Niiden on toteutettava
tarvittavat jirjestelyt sen varmistamiseksi, ettd vapautensa menettéinyt epdilty tai syytetty voi
kayttad tosiasiallisesti oikeuttaan avustajaan, jollei han ole luopunut tista oikeudesta 9 artiklan
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta avustajan pakollista ldsndoloa koskevien kansal-
listen sddanndsten soveltamista.

Johdanto-osan kappaleen 27 mukaan tietoa voitaisiin asettaa saataville esimerkiksi internetissi
tai poliisiasemilla saatavilla olevan esitteen avulla, jotta epéiltyjen ja syytettyjen olisi helpom-
pi hankkia avustaja. Jisenvaltioiden ei kuitenkaan tarvitsisi toteuttaa aktiivisia toimia varmis-
taakseen, ettd epaillyt tai syytetyt, jotka eivdt ole menettdneet vapauttaan, saavat avustajan
apua, jos he eivit itse ole jarjestdneet avukseen avustajaa. Johdanto-osan kappaleen 28 mu-
kaan jisenvaltioiden olisi tehtdvé tarvittavat jarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd vapautensa
menettinyt kykenee tosiasiallisesti kdyttdmédn oikeuttaan avustajaan, ellei hén ole luopunut
téstd oikeudesta, muun muassa jarjestdmélld avustaja, jos asianomaisella henkil6llé ei sellaista
ole. Nama4 jarjestelyt voivat tarkoittaa muun muassa sitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset jér-
jestdvit avustajan, jonka epdilty tai syytetty voisi valita kdytettdvissd olevien avustajien luette-
losta. Jérjestelyihin voisi soveltuvin osin kuulua oikeusapua koskevia jéarjestelyja.

Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on selvitettivaan
rikokseen, rikoksen selvittimiseen ja asianosaisen henkiloon liittyvét seikat huomioon ottaen
huolehdittava siitd, ettd asianosaisen oikeus kdyttdd avustajaa tosiasiallisesti toteutuu hinen si-
td halutessaan tai oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamisen sitd edellyttiessd. Sdin-
noksen perusteluissa todetaan, ettd asianosaista olisi tarpeellisessa médrin avustettava avusta-
jan valinnassa (HE 222/2010 vp s. 199). Asianosaiselle voidaan antaa esimerkiksi Suomen
Asianajajaliiton luettelo avustajan valitsemista varten (HE 222/2010 vp, s. 198). Liséksi Suo-
men Asianajajaliiton internetsivuilla ja oikeus.fi -sivustoilla on ajantasaiset asianajaja- ja oi-
keudenkiyntiavustajaluettelot. Avustajan kéyttdd koskevan oikeuden tosiasiallista toteutumis-
ta turvaavat edelld mainitun esitutkintaviranomaisen huolehtimisvelvollisuuden liséksi muun
muassa puolustajan madrdystd koskevat sddnnokset oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 2 luvussa seké oikeusapulain mukainen oikeusapujérjestelma.

Artiklan 4 kohta ei edellyté lainsdddénnon muuttamista.
Artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat poikkeuksellisissa olosuhteissa ja vain ennen
oikeudenkdyntid viliaikaisesti poiketa 2 kohdan c¢ alakohdassa sdddetyn oikeuden soveltami-

sesta, jos epdillyn tai syytetyn maantieteellisesti syrjdisen olinpaikan vuoksi ei ole mahdollista
turvata oikeutta kéyttdd avustajaa ilman aiheetonta viivistystd vapaudenmenetyksen jilkeen.
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Suomessa oikeus avustajan kadyttoon esitutkinnassa ja oikeudenkdynnin aikana on turvattu il-
man maantieteelliseen sijaintiin liittyvdd poikkeusmahdollisuutta.

Artiklan 6 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat poikkeuksellisissa olosuhteissa ja vain oikeu-
denkdyntid edeltdvasséd vaiheessa viliaikaisesti poiketa 3 kohdassa séédettyjen oikeuksien so-
veltamisesta siltd osin kuin tdmé on tapauksen erityisolosuhteet huomioon ottaen perusteltua
jommastakummasta seuraavasta pakottavasta syysta: a) jos on kiireellinen tarve ehkéista hen-
kilon henkeen, vapauteen tai fyysiseen koskemattomuuteen kohdistuvat vakavat haitalliset
seuraukset; b) jos tutkintaviranomaisten on valttimétonté toteuttaa valittdomié toimia, jotta es-
tetddn rikosoikeudellisten menettelyjen merkittdvéd vaarantuminen.

Johdanto-osan kappaleen 32 mukaan jasenvaltioiden olisi saatava viliaikaisesti poiketa oikeu-
desta kayttdd avustajaa oikeudenkdyntid edeltdvdssd vaiheessa, jos tutkintaviranomaisten on
ehdottomasti toteutettava vilittdmid toimia, jotta estetdén rikosoikeudellisten menettelyjen
merkittdvd vaarantuminen, erityisesti olennaisten todisteiden tuhoutuminen tai muuttuminen
tai todistajiin vaikuttaminen. Talld perusteella tehdyn véliaikaisen poikkeuksen aikana toimi-
valtaiset viranomaiset voivat kuulustella epdiltyé tai syytettyéd ilman avustajan lasnéoloa edel-
lyttden, ettd hdnelle on kerrottu, ettd hdnelld on oikeus vaieta, ja hdn voi kayttida kyseistd oike-
utta, ja ettd kuulustelu ei vaaranna puolustuksen oikeuksia, mukaan lukien oikeus olla todis-
tamatta itseddn vastaan. Kuulustelu voidaan suorittaa ainoastaan sitd varten ja siltd osin kuin
se on tarpeen olennaisten tietojen saamiseksi, jotta voidaan estdd rikosoikeudellisten menette-
lyjen merkittidvé vaarantuminen. Tdmén poikkeuksen védrinkédyttd vahingoittaisi lahtokohtai-
sesti peruuttamattomasti puolustuksen oikeuksia.

Esitutkintalaissa on rajoitettu artiklan 3 kohdan b alakohdasta ilmenevdi oikeutta siihen, ettéd
avustaja on ldsné kuulustelussa. Esitutkintalain 7 luvun 12 §:n mukaan asianosaisen avustajal-
la on oikeus olla 1dsnd hénen pdamiestdan kuulusteltaessa, jollei tutkinnanjohtaja kielld sité
painavista rikostutkinnallisista syistd. Artiklan 6 kohdan b alakohta sallii avustajan ldsnéolo-
oikeudesta poikkeamisen tutkinnallisista syistd. Alakohdassa tdmé poikkeusperuste on kuiten-
kin maédiritelty kansallista lainsdddéntda tarkemmin. Sen vuoksi esityksessd ehdotetaan edellé
mainitun sddnndksen sanamuotoa tarkennettavaksi siten, ettd epdillyn avustajan lasndolo kuu-
lustelussa voidaan kieltdd vain, jos se on vilttdmatontd rikoksen selvittimisen merkittdvan
vaarantumisen estamiseksi.

Artiklan 6 kohdan b alakohta koskee myds avustajan ldsnéolosta poikkeamista ryhmétunnis-
tuksessa. Voimassa olevan esitutkintalain 8 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan tutkija voi sallia
asianosaisen ja hinen avustajansa tai asiamichensd ldsnidolon ryhmétunnistuksessa, jollei siitd
aiheudu haittaa tunnistamiselle. Myds tdimén sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennetta-
vaksi direktiivin edellyttdmalld tavalla.

4 artikla. Luottamuksellisuus. Artiklan mukaan epéillyn tai syytetyn ja hdnen avustajansa vé-
lisen yhteydenpidon luottamuksellisuutta on kunnioitettava kéytettiessd direktiivin mukaista
oikeutta avustajaan. Artiklan mukaan téllaiseen yhteydenpitoon kuuluvat tapaamiset, kirjeen-
vaihto, puhelinkeskustelut ja muunlainen kansallisen lainsdddannon perusteella sallittu yhtey-
denpito.

Johdanto-osan kappaleessa 33 todetaan seuraavaa. Direktiivi ei vaikuta menettelyihin, jotka
koskevat tilannetta, jossa on olemassa objektiivisia ja tosiasiallisia seikkoja, jotka antavat ai-
hetta epdilld, ettd kyseinen avustaja on osallinen rikokseen yhdessé epdillyn tai syytetyn kans-
sa. Velvoite kunnioittaa luottamuksellisuutta tarkoittaa sitd, ettd jdsenvaltioiden olisi pidétyt-
tavé héiritsemisti yhteydenpitoa tai kuuntelemasta sitd. Jos epdilty tai syytetty on menettinyt
vapautensa tai on muuten valtion méérdysvallassa olevassa paikassa, jasenvaltioiden olisi huo-

13



HE 99/2016 vp

lehdittava siitd, ettd yhteydenpitoa koskevissa jarjestelyissé taataan ja suojataan luottamuksel-
lisuus. Sanottu ei rajoita vapautensa menettdneiden sdilytystiloissa kéytettdvid jarjestelyja,
joilla estetddn luvattomien lahetysten toimittaminen vapautensa menettineille, kuten kirjeen-
vaihdon tarkastamista, edellyttden ettd tdllaiset jérjestelyt eivédt anna toimivaltaisille viran-
omaisille mahdollisuutta lukea epéillyn tai syytetyn ja hénen avustajansa vélisid viesteja.

Johdanto-osan kappaleen 34 mukaan direktiivi ei saisi rajoittaa luottamuksellisuuden rikko-
mista, kun se liittyy toimivaltaisten viranomaisten lailliseen valvontaoperaatioon. Direktiivi ei
saisi myoskéén rajoittaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi esimerkiksi kansallisten tiedusteluviranomais-
ten toimesta tehtdvéa tyotd tai tyotd, joka kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 72 artiklan soveltamisalaan; viimeksi mainitun artiklan mukaan vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden aluetta koskeva V osasto ei vaikuta niihin velvollisuuksiin, joita jadsenval-
tioilla on yleisen jirjestyksen ylldpitdmiseksi ja sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Esitutkintalain 4 luvun 11 §:n mukaan rikoksesta epdiltyné kiinniotetulla, piditetylld tai vangi-
tulla on oikeus pitdd yhteyttd avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja puhelimitse siten kuin tut-
kintavankeuslaissa ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa tarkemmin
sdddetddn. Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd epdillyn ja hdnen avustajansa
yhteydenpidon luottamuksellisuus turvataan. Viimeksi mainitulla sddnnokselld tarkoitetaan
lain perusteluiden mukaan muitakin kuin vapautensa menetténeitd epdiltyjd, ja luottamuksen
turvaaminen koskee kaikkea esitutkintaviranomaisen vaikutuspiirissd tapahtuvaa epiillyn ja
avustajan vilistd yhteydenpitoa (HE 222/2010 vp s. 200). Pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta, teknisti
kuuntelua ja teknistd katselua ei saa kohdistaa rikoksesta epdillyn ja hdnen oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun 13 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitetun oikeudellisen avustajansa tai 1 momen-
tissa tarkoitetun tulkin taikka mainittuun avustajaan 22 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suh-
teessa olevan henkilon véliseen viestiin.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 6 luvun 4 §:ssé sdddetdén asiamiehen
kanssa kaytdavéan kirjeenvaihdon luottamuksellisuudesta. Saman luvun 7 §:n 3 momentin mu-
kaan vapautensa menettineen ja asiamiehen vilistd puhelua ei saa kuunnella. Saman lain 7 lu-
vun 1 §:ssé sdddetdadn vapautensa menettéineen oikeudesta aina ilman aiheetonta viivytysté ta-
vata asiamiehensd ilman, ettd tapaamista saadaan kuunnella. Vastaavat sdinndkset on otettu
tutkintavankeuslain 8 luvun 4 §:44n ja 7 §:n 3 momenttiin seké 9 luvun 4 §:4d4n.

Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 7 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan
vapautensa menettdneen tapaamista on tarpeellisella tavalla valvottava. Tapaamista voidaan
valvoa my0s videolaitteilla. Saman pykéldn 3 momentin mukaan vapautensa menettineen ja
muun tapaajan kuin 6 luvun 4 §:ssé tarkoitetun asiamiehen vélistd keskustelua saadaan mo-
mentissa sdédetyin edellytyksin kuunnella. Asiamiehen ja vapautensa menettineen vilisti ta-
paamista saadaan siten valvoa mutta ei kuunnella, miké turvaa direktiivistd johtuvat velvoit-
teet. Lisdksi asiamiehen ja vapautensa menettdneen vélinen tapaaminen voidaan lain 7 luvun 2
§:n mukaan sallia valvomattomana, mita lainkohdan perusteluissa pidetdédn 1dhtokohtana (HE
90/2005 vp s. 88).

Tutkintavankeuslain 9 luvun 4 §:n mukaan tutkintavangilla on oikeus ilman aiheetonta viivy-
tystd tavata 8 luvun 4 §:ssé tarkoitettua asiamiestd muiden henkildiden olematta l1dsnd. Ta-
paamista voidaan valvoa, jos se on valttimatontd vankilan jarjestyksen tai turvallisuuden ylla-
pitdmiseksi taikka jos tutkintavanki tai asiamies sitd nimenomaisesti pyytdd. Valvonta suorite-
taan nékoyhteyden tai teknisen laitteen avulla tutkintavangin ja asiamiehen vilistd keskustelua
kuulematta ja tallentamatta. Tapaaminen voidaan tarvittaessa jérjestdd myds tilassa, jossa tut-

14



HE 99/2016 vp

kintavangin ja asiamiehen vilissd on rakenteellisia esteitd. Tapaamisen valvonnasta on ennen
valvonnan aloittamista ilmoitettava tutkintavangille ja hdnen asiamiehelleen. Rakenteellisten
esteiden merkitykseen on kiinnitetty huomiota eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisukdytan-
nosséd (esim. apulaisoikeusasiamiehen pdétds 25.8.2008 Dnro 3287/4/07 ja pédtds 25.8.2008
Dnro 531/4/07, jotka koskevat vankeusvankia). Hallituksen esityksessd 45/2014 vp on koros-
tettu, ettd kokonaan valvomattoman tapaamisen tulee olla padsadinto ja ettd edelld mainittuja
rakenteellisia esteitd kdytettdessa tulee huolehtia siitd, ettd tapaamisen yhteydessd voidaan ka-
sitelld ja luovuttaa tarpeelliset oikeudenkdyntiasiakirjat vaarantamatta asiamiehen ja vangin
tapaamisen luottamuksellisuutta. Ndin ollen my0s tutkintavangin ja hinen asiamichensé véli-
sen tapaamisen luottamuksellisuus on voimassa olevassa lainsdadédnndssé turvattu.

Artikla ei edellyté lainsddddnndn muuttamista.

5 artikla. Oikeus saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle henkilélle. Ar-
tiklan / kohdan mukaan epdillylld ja syytetylld on oltava halutessaan oikeus saada tieto va-
paudenmenetyksestdén ilmoitetuksi ilman aiheetonta viivéstystd véhintdéin yhdelle nimedmal-
leen henkildlle, kuten sukulaiselle tai tyonantajalle. Johdanto-osan kappaleen 35 mukaan va-
pautensa menettdneelld olisi kyseinen oikeus edellyttien, ettei timé vaikuta rajoittavasti hianta
koskevan rikosoikeudellisen menettelyn tai muiden rikosoikeudellisten menettelyjen asianmu-
kaiseen kulkuun. Jiasenvaltioiden olisi voitava tehdd timéin oikeuden kayttdd koskevia kéytin-
non jérjestelyjd. Téllaiset kiytdnnon jarjestelyt eivit saisi rajoittaa timén oikeuden tosiasiallis-
ta kéyttod ja olennaista tarkoitusta.

Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittaa ldheiselleen tai muulle henkildlle vapauden-
menetyksestddn. Saman pykéldn 2 momentin mukaan pidétetyn ja kiinni otetun vapaudenme-
netyksestd on ilmoitettava pidétetyn ja kiinni otetun osoituksen mukaan hénen liheiselleen tai
muulle henkildlle. Esityksessd ehdotetaan momenttiin lisdttdvaksi, ettd ilmoitus on tehtéva il-
man aiheetonta viivéstystd. Muilta osin artiklan 1 kohta ei edellyté lainsd&dddnnon muuttamis-
ta.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd alle 18-vuotiaan vapauden-
menetyksestd ja sen syistd ilmoitetaan mahdollisimman pian vanhempainvastuunkantajalle,
paitsi jos timé on vastoin lapsen etua, jolloin asiasta on ilmoitettava jollekin muulle sopivalle
aikuiselle. Johdanto-osan kappaleessa 55 todetaan, ettei timén tarkoituksena ole rajoittaa kan-
sallisen lainsddddnnon sddnnoksid, jotka edellyttavit, ettd erikseen madritetyille viranomaisil-
le, laitoksille tai henkildille, erityisesti lasten suojelusta tai hyvinvoinnista vastaaville viran-
omaisille, laitoksille tai henkil6ille, ilmoitetaan lapsen vapaudenmenetyksesta.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 § soveltuu myds alaikdisen
vapaudenmenetyksestd ilmoittamiseen. Esitutkintalain 7 luvun 14 ja 15 §:ssé on sddnnokset
vajaavaltaisen laillisen edustajan ldsndolosta kuulustelussa sekd etukéteisestd yhteydenotto-
velvollisuudesta tdllaiseen edustajaan. Erityistd sddnnostd velvollisuudesta ilmoittaa viran
puolesta, lapsen pyynndstéd riippumatta, lapsen vapaudenmenetyksestd mahdollisimman pian
vanhempainvastuunkantajalle ei kuitenkaan ole. Témén vuoksi esityksessé ehdotetaan poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettuun lakiin otettavaksi tétd koskeva sddnnds (ehdo-
tettu uusi 2 luvun 2 §:n 4 momentti).

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat viliaikaisesti poiketa 1 ja 2 kohdissa sdadettyjen
oikeuksien soveltamisesta, jos timé on tapauksen erityisolosuhteet huomioon ottaen perustel-
tua jommastakummasta seuraavasta pakottavasta syystd: a) jos on kiireellinen tarve ehkaisti
henkilén henkeen, vapauteen tai fyysiseen koskemattomuuteen kohdistuvat vakavat haitalliset
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seuraukset; tai b) jos on kiireellinen tarve estdd tilanne, jossa rikosoikeudelliset menettelyt
voisivat merkittdvasti vaarantua.

Johdanto-osan kappaleen 35 mukaan oikeudesta olisi voitava viliaikaisesti poiketa rajoitetuis-
sa ja poikkeuksellisissa olosuhteissa, jos se on perusteltua direktiivissa esitetyistd pakottavista
syistd, jotka johtuvat tapauksen erityispiirteistd. Kun toimivaltaiset viranomaiset harkitsevat
tdllaista véliaikaista poikkeusta tietyn kolmannen henkildn kohdalla, heidén olisi ensin harkit-
tava, voitaisiinko vapaudenmenetyksestd ilmoittaa jollekin muulle epéillyn tai syytetyn ni-
meédmaélle kolmannelle henkilolle.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan
silloin, kun ilmoittamisesta on erityistd haittaa rikoksen selvittimiselle, ilmoittamista pidatta-
misestd voidaan paillystoon kuuluvan poliisimiehen paatokselld lykéta enintddn kaksi vuoro-
kautta kiinniottamisesta ja ilmoittamista kiinniottamisesta voidaan lykété tai se voidaan jattaa
tekemadttd. Artiklan 3 kohdan b alakohta sallii ilmoittamisen lykkddmisen tutkinnallisista syis-
td. Alakohdassa tdmé poikkeusperuste on kuitenkin maééritelty kansallista lainsdddantod tar-
kemmin. Sen vuoksi esityksessd ehdotetaan edelld mainitun sdéinndksen sanamuotoa tarken-
nettavaksi siten, ettd ilmoittamista voidaan lykéta, jos se on valttdmétonta rikoksen selvittami-
sen merkittdvin vaarantumisen estdmiseksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan poikettaessa viliaikaisesti alle 18-vuotiaita koskevassa 2 kohdassa
sdddetyn oikeuden soveltamisesta on huolehdittava siitd, ettd lasten suojelusta tai hyvinvoin-
nista vastaavalle viranomaiselle ilmoitetaan ilman aiheetonta viivéstystd lapsen vapaudenme-
netyksesta.

Suomessa esitutkintaviranomaiset ilmoittavat aina alle 18-vuotiaan vapaudenmenetyksesti so-
siaaliviranomaiselle, ei pelkéstddn 4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. [lmoittamisesta ei kui-
tenkaan sdddetd laissa. Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelus-
ta annettuun lakiin otetaan tatd koskeva sdannos (ehdotettu uusi 2 luvun 2 §:n 4 momentti).

Artikla 6. Oikeus yhteydenpitoon kolmansien henkilGiden kanssa vapaudenmenetyksen aika-
na. Artiklan I kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siité, etti epdillyilla ja syyte-
tyilld, jotka ovat menettéineet vapautensa, on oikeus pitéé yhteyttd ilman aiheetonta viivastysti
vihintddn yhteen nimedméaansd kolmanteen henkil66n, kuten sukulaiseen.

Artiklan 2 kohdan mukaan timéin oikeuden kéyttdd voidaan rajoittaa tai siirtdd mydhempéin
ajankohtaan, ottaen huomioon pakottavat vaatimukset tai oikeasuhtaiset toiminnalliset vaati-
mukset. Johdanto-osan kappaleen 36 mukaan tillaisiin vaatimuksiin voisi kuulua muun muas-
sa tarve ehkiistd henkilon henkeen, vapauteen tai fyysiseen koskemattomuuteen kohdistuvat
vakavat haitalliset seuraukset, tarve estii rikosoikeudellisen menettelyn vaarantuminen, tarve
estdd rikos, tarve odottaa tuomioistuinkésittelyé seké tarve suojella rikoksen uhreja. Kun toi-
mivaltaiset viranomaiset harkitsevat yhteydenpitoa koskevan oikeuden kadyton rajoittamista tai
sen siirtimistd myohempéaén ajankohtaan tietyn kolmannen henkilon kohdalla, heidén olisi en-
sin harkittava, voisiko epdilty tai syytetty pitdd yhteyttd johonkin muuhun nimedméaénsa kol-
manteen henkiloon. Jasenvaltiot voivat tehdéd kéytdnnon jérjestelyjd, jotka koskevat kolmansi-
en henkildiden kanssa tapahtuvan yhteydenpidon ajankohtaa, tapoja, kestoa ja tiheyttd, ottaen
huomioon tarpeen sdilyttdd jérjestys, turvallisuus ja turvatoimet paikassa, jossa henkild on va-
pautensa menettineena.

Johdanto-osan kappaleen 55 mukaan jasenvaltioiden olisi pidatyttdva rajoittamasta yhteyden-

pitoa kolmanteen henkil6on tai siirtdmaéstd sitdi myohempéédn ajankohtaan vapautensa menet-
tdneiden epdiltyjen tai syytettyjen lasten kohdalla, erittdin poikkeuksellisia olosuhteita lukuun
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ottamatta. Kun sovelletaan myohempééan ajankohtaan siirtdmistd, lasta ei kuitenkaan saisi mis-
sadn tapauksessa pitdd eristyksissd, ja hanen olisi sallittava pitdd yhteyttd esimerkiksi lasten
suojelusta tai hyvinvoinnista vastaavaan laitokseen tai henkiloon.

Voimassa olevassa lainsaddanndssé turvataan varsin laajat mahdollisuudet yhteydenpitoon ei-
ké lainsddddntdd siten ole tarpeen muuttaa. Kirjeenvaihdosta ja puheluista kolmansien henki-
16iden kanssa sdddetédén poliisin séilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 6 luvussa ja
tutkintavankeuslain 8 luvussa. Tapaamisista sdddetddn ensin mainitun lain 7 luvussa ja vii-
meksi mainitun lain 9 luvussa. Molemmissa laeissa viitataan yleisind rajoittamisperusteina
pakkokeinolain 4 lukuun, jonka sédénnokset vastaavat direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa sdidet-
tyjd vaatimuksia. Liséksi puhelimen kéyttdd koskevista rajoituksista on séédetty poliisin sdi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 6 luvun 6 §:ssi ja tutkintavankeuslain 8 luvun 6
§:ssd, kirjeen ja muun postildhetyksen pidattdmisestd ensiksi mainitun lain 6 luvun 5 §:ssé ja
viimeksi mainitun lain 8 luvun 5 §:ssd sekd tapaamisen epddmisestd ja tapaamiskiellosta en-
siksi mainitun lain 7 luvun 3 ja 5 §:ssé. Tutkintavankeuslain 9 luvun 6—38 §:ssé on sdédnnokset
tapaamisen keskeyttémisestd, peruuttamisesta ja epadmisestd sekd tapaamiskiellosta. Nédiden-
kin rajoitusmahdollisuuksien on katsottava perustuvan direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti pakottaviin vaatimuksiin tai oikeasuhtaisiin toiminnallisiin vaatimuksiin.

Artikla ei edellyté lainsddddnndn muuttamista.

Artikla 7. Oikeus pitdd yhteyttd konsuliviranomaisiin. Artiklan / kohdan mukaan jésenvalti-
oiden on huolehdittava siitd, ettd vapautensa menettineelld epiillylla tai syytetylld, joka ei ole
hénet pidittdneen jdsenvaltion kansalainen, on halutessaan oikeus saada tieto vapaudenmene-
tyksestd ilmoitetuksi ilman aiheetonta viivdstystd sen valtion konsuliviranomaisille, jonka
kansalainen hén on, ja pitdd ndihin viranomaisiin yhteyttd. Kun epdillylld tai syytetylld on
kaksi tai useampia kansalaisuuksia, hian voi kuitenkin valita, mille konsuliviranomaisille mah-
dollisesti ilmoitetaan vapaudenmenetyksesti ja kehen hén haluaa pitdé yhteytta.

Artiklan 2 kohdan mukaan epdillylld ja syytetylld on halutessaan oikeus myds ottaa vastaan
konsuliviranomaistensa vierailuja, keskustella ja olla kirjeenvaihdossa ndiden kanssa seki oi-
keus siihen, ettd nama jarjestdavat hanelle oikeudellisen edustuksen, edellyttden, ettd ndma vi-
ranomaiset hyvéksyvit sen.

Artiklan 3 kohdan mukaan artiklassa sdddettyjen oikeuksien kéiyttdmistd voidaan sdénnelld
kansallisessa lainsddddnndssé tai kansallisissa menettelyissd edellyttien, ettd kyseinen lain-
saddanto ja kyseiset menettelyt mahdollistavat niiden tarkoitusten tdyden toteutumisen, joita
varten ndmé oikeudet ovat olemassa.

Direktiivin johdanto-osan kappaleessa 37 viitataan konsulisuhteita koskevan Wienin vuoden
1963 yleissopimuksen 36 artiklaan, jonka mukaan valtioilla on oikeus pitdéd yhteyttd kansa-
laisiinsa, ja todetaan, etté tdssé direktiivissd annetaan vastaava oikeus vapautensa menetténeil-
le epdillyille tai syytetyille heidédn niin halutessaan. Suomi on ratifioinut yleissopimuksen
(SopS 49—50/1980). Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa ja tutkinta-
vankeuslaissa on yleissopimuksen 36 artiklaa vastaavat sddnnokset vapautensa menettdneen
epdillyn tai syytetyn oikeudesta olla yhteydessd kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edus-
tustoon tai konsuliedustustoon.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohta vastaa yleissopimuksen 36 artiklan 1 kappaleen b kohtaa, jonka

mukaan vastaanottajavaltion viranomaisten tulee viipymattd ilmoittaa ldahettdjavaltion konsu-
liedustustolle, jos sen toimipiirissd tdmédn valtion kansalainen pidétetdén, toimitetaan vanki-
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laan tai madratddn tutkintavankeuteen taikka hdnen vapautensa muulla tavoin riistetdén, jos
hén ilmoittamista pyytaa.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohta vastaa yleissopimuksen 36 artiklan 1 kappaleen c kohtaa, jonka
mukaan konsulivirkamiehelld on oikeus kéydéd tapaamassa vankilassa tai tutkintavankeudessa
olevaa tai vapautensa muulla tavoin menettanyttd ldhettdjavaltion kansalaista, keskustella ja
kdyda kirjeenvaihtoa hdnen kanssaan sekd hankkia hénelle oikeusavustajia. Konsuliviran-
omaisten ei kuitenkaan tule ryhtyéd toimenpiteisiin vankilassa tai tutkintavankeudessa olevan
tai muulla tavoin vapautensa menettineen kansalaisen puolesta, jos hidn nimenomaisesti siti
vastustaa.

Direktiivin 7 artiklan 3 kohta vastaa yleissopimuksen 36 artiklan 2 kappaletta, jonka mukaan
oikeuksia kiytettdessd on otettava huomioon vastaanottajavaltion lait ja madraykset, kuitenkin
silld edellytykselld, ettd ndiden lakien ja madrdysten tdytyy sallia artiklan paamaérien taydelli-
nen toteuttaminen.

Poliisin sédilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 7 luvun 6 §:ssé sdddetddn yleissopi-
muksen 36 artiklan mukaisesti, ettd ulkomaalaisella vapautensa menettdneelld on oikeus olla
yhteydessd hianen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon.
Yhteydenpidolla tarkoitetaan kirjeenvaihtoa, tapaamista ja keskusteluja. (HE 90/2005 vp s.
89) Velvollisuudesta ilmoittaa ulkomaalaiselle vapautensa menetténeelle pykélassé tarkoite-
tuista oikeuksista sdddetdéin lain 2 luvun 3 §:ssé. Sddannoksen perustelujen mukaan poliisin oli-
si ilmoitettava edustustolle vapautensa menettineen ottamisesta poliisin séilytettivéksi, jos
vapautensa menettanyt sitd haluaisi (HE 90/2005 vp s. 67). Tutkintavankeuslain 9 luvun 12
§:ssd ja 2 luvun 3 §:ssd on vastaavat sddnnokset ulkomaalaisen tutkintavangin osalta. Esitut-
kintalain 4 luvun 17 §:n 2 momentin mukaan ulkomaalaiselle vapautensa menettineelle on
viipymattd ilmoitettava oikeudesta siihen, ettd vapaudenmenetyksesti ilmoitetaan hénen koti-
maataan edustavaan diplomaattiseen tai konsuliedustustoon.

Edelld mainitut sddnndkset vastaavat direktiivin 7 artiklan 1 ja 2 kohdan vaatimuksia.

Yhteydenpitoa konsuliviranomaisten kanssa on mahdollista rajoittaa pakkokeinolain 4 luvun
perusteella. Pakkokeinolain 4 luvun 1 §:n nojalla kiinni otetun, piditetyn ja tutkintavangin yh-
teydenpitoa muuhun henkild6n voidaan rajoittaa, jos on syytd epdilld, ettd yhteydenpito vaa-
rantaa kiinniottamisen, pidittdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen. Yhteydenpitoa tutkin-
tavankeuslain 9 luvun 12 §:ssé tarkoitetun edustuston kanssa voidaan kuitenkin rajoittaa aino-
astaan rikoksen selvittdmiseen liittyvista erityisen painavista syista.

Pakkokeinolain 4 luvun 1 §:n sdénnostd edeltdneen vanhan pakkokeinolain 1 luvun 18 b §:n
perustelujen mukaan yhteydenpidon rajoittaminen edustuston kanssa saattaisi erityisen paina-
vista syisté olla tarpeen esimerkiksi vakoilua tutkittaessa (HE 263/2004 vp s. 234). Pakkokei-
nolain 4 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan yhteydenpitoa ei saa rajoittaa enempaa eikd pitem-
padn kuin on valttimatonta.

Edelld mainittujen sddnndsten nojalla yhteydenpitoa edustuston kanssa voidaan poikkeukselli-
sissa tilanteissa lyhytaikaisesti rajoittaa. Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan oikeus yhtey-
denpitoon tulee antaa ilman aiheetonta viivistystd. Koska artiklan 3 kohta lisdksi sallii, etté ar-
tiklassa sdddettyjen oikeuksien kdyttdmistd voidaan sddnnelld kansallisessa lainsdddédnnossa,
voimassa olevan lainsdddannon voidaan myds yhteydenpidon rajoittamisen osalta katsoa vas-
taavan direktiivin vaatimuksia.
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8 artikla. Viliaikaisten poikkeuksien soveltamista koskevat yleiset edellytykset. Artiklan 1
kohdan mukaan edellytykset koskevat 3 artiklan 5 tai 6 kohdan ja 5 artiklan 3 kohdan mukai-
sia viliaikaisia poikkeuksia. Poikkeusten on a) oltava oikeasuhteisia eivétké ne saa ylittda sité,
mikd on vélttimitontd; b) oltava ajallisesti tiukasti rajoitettuja; c) oltava sellaisia, etté ne eivét
perustu yksinomaan véitetyn rikoksen lajiin tai vakavuuteen; ja d) oltava sellaisia, ettd ne eivit
vaaranna menettelyn yleistd oikeudenmukaisuutta.

Johdanto-osan kappaleen 38 mukaan jasenvaltioiden olisi selvisti esitettdva kansallisessa lain-
sdddannossddn perusteet ja kriteerit véliaikaisille poikkeuksille tdmén direktiivin nojalla
myoOnnetyisté oikeuksista, ja niiden olisi kéytettéva naitd viliaikaisia poikkeuksia rajoitetusti.
Kaikkien tillaisten véliaikaisten poikkeusten olisi oltava oikeasuhteisia ja ajallisesti tiukasti
rajoitettuja, niiden ei olisi perustuttava yksinomaan véitetyn rikoksen lajiin tai vakavuuteen
eivitkd ne saisi vaarantaa menettelyn yleistd oikeudenmukaisuutta.

Esitutkintalain 7 luvun 12 §:n ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 2
luvun 2 §:n sddnnokset tiyttivit kohdassa tarkoitetut yleiset edellytykset poikkeusten sovel-
tamiselle. Esityksessé ehdotetaan liséksi mainittujen sddnndsten sanamuotojen tarkentamista
muun muassa siten, ettd poikkeuksia voidaan soveltaa vain, jos se on valttimatonta.

Artiklan 1 kohta ei néin ollen edellytd lainsddddnndn muuttamista.

Artiklan 2 kohdan mukaan viliaikainen poikkeaminen avustajan kayttod koskevasta oikeudes-
ta 3 artiklan 5 kohdan tai 6 kohdan nojalla voidaan sallia ainoastaan tapauskohtaisesti tehdylla
asianmukaisesti perustellulla paatokselld, jonka tekee joko oikeusviranomainen tai muu toimi-
valtainen viranomainen edellyttden, ettd tdllainen paatos voidaan saattaa oikeudelliseen uudel-
leentarkasteluun. Asianmukaisesti perusteltu paatoés on kirjattava jasenvaltion lainsdddannon
mukaista kirjaamismenettelyé kéyttden.

Voimassa olevassa lainsdddidnndssé ei ole 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua maantieteelliseen
sijaintiin liittyvad poikkeusmahdollisuutta eikd esityksessd sellaista myoOskéaan ehdoteta. Voi-
massa olevassa lainsdddannossa 3 artiklan 6 kohdan poikkeusta vastaa esitutkintalain 7 luvun
12 §:n sddnnds, jonka mukaan tutkinnanjohtaja voi kieltdd avustajan lasndolon kuulustelussa
tutkinnallisista syistd. Esityksessd sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten,
ettd se vastaa 3 artiklan 6 kohdan b alakohdan vaatimuksia. Liséksi ldsndoloa ryhmétunnistuk-
sessa koskevaa esitutkintalain 8 luvun 3 §:n 2 momentin sdénnostd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vastaavia edellytyksid sovellettaisiin epdillyn avustajan lasndolon kieltimiseen ryh-
métunnistuksessa.

Paitosta kieltdd avustajan ldsndolo kuulustelussa on pidettéva sellaisena asianosaisen oikeuk-
siin vaikuttavana esitutkintapditoksend, josta on tehtdvé esitutkintalain 11 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin mukainen kirjallinen esitutkintapditds. Pykdldn 2 momentin mukaan péaétoksestd on
ilmettdvé padtoksen perustelut. Esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan kuulustelu-
poytikirjaan on muun ohella merkittdva syy, jonka vuoksi avustajan padsy kuulustelutilaisuu-
teen on evitty esitutkintalain 7 luvun 12 §:n nojalla. Asetuksen 1 luvun 8 §:n 8 kohdan nojalla
on kirjattava syy, jonka vuoksi padsy ryhmétunnistustilaisuuteen on evitty. Edelld mainitut
saannokset tayttavit § artiklan 2 kohdan vaatimukset ldsndolokieltoa koskevan péaitoksen pe-
rustelemisesta ja kirjaamisesta.

Direktiivin 8 artiklan 2 kohta edellyttda, ettd muun toimivaltaisen viranomaisen kuin oikeusvi-

ranomaisen péitds voidaan saattaa oikeudelliseen uudelleentarkasteluun. Johdanto-osan kap-
paleen 38 mukaan jésenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd kun muu oikeusviranomainen
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kuin tuomari tai tuomioistuin sallii véliaikaisen poikkeuksen tdmén direktiivin nojalla, véliai-
kaisen poikkeuksen sallimista koskevaa pédétostd voidaan arvioida tuomioistuimessa ainakin
oikeudenkdyntivaiheessa.

Esitutkintalain 7 luvun 12 §:n mukaan avustajan ldsnéolon kieltdimisestd padttdé tutkinnanjoh-
taja. Voimassa olevassa lainsdddannossa ei kuitenkaan ole direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua mahdollisuutta saattaa tutkinnanjohtajan paitos oikeudelliseen uudelleentarkaste-
luun. Direktiivi edellyttdd kansallisen jarjestelman muuttamista siten, ettd kun tutkinnanjohtaja
tekee péadatoksen avustajan lasnéolon kieltdmisestd, pddtds voitaisiin saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi. Johdanto-osan kappaleesta 38 voidaan pédtelld, ettd direktiivin vaatimuksia vas-
taisi myOs jérjestelma, jossa syyttdjd sallisi viliaikaisen poikkeuksen ja syyttdjan paatosté voi-
taisiin arvioida tuomioistuimessa oikeudenkdyntivaiheessa. Direktiivin vaatimuksia ei sen si-
jaan tayttdisi jarjestelma, jossa tutkinnanjohtajan paatdstd voitaisiin arvioida tuomioistuimessa
vasta oikeudenkdyntivaiheessa.

Direktiivi sallii avustajan kdyttod koskevasta oikeudesta poikkeamisen ainoastaan poikkeuk-
sellisissa tilanteissa, joissa on vilttimitonté toteuttaa vélittdmid toimia, jotta estetdédn rikosoi-
keudellisten menettelyjen merkittdvd vaarantuminen, erityisesti olennaisten todisteiden tuhou-
tuminen tai muuttuminen tai todistajiin vaikuttaminen. Poikkeuksen aikana epdiltyd voidaan
kuulustella, mutta ainoastaan siltd osin kuin se on tarpeen olennaisten tietojen saamiseksi, jotta
voidaan estéé rikosoikeudellisten menettelyjen merkittdvé vaarantuminen (johdanto-osan kap-
pale 32).

Koska poikkeusta voitaisiin siten soveltaa ainoastaan hyvin kiireellisissd tilanteissa, olisi tar-
koituksenmukaista, ettd poikkeuksesta paattdmistd ei siirrettdisi syyttdjélle, vaan toimivalta
paitoksen tekemiseen siilytettdisiin tutkinnanjohtajalla. Tadma vaihtoehto edellyttds, ettd sda-
detddn mahdollisuudesta arvioida paétosta jalkikédteen tuomioistuimessa. Tuomioistuin ei kéy-
tdnnossd ehtisi ratkaista asiaa poikkeuksen voimassaolon aikana. Mahdollisuus saattaa paétok-
sen laillisuus jilkikdteen tuomioistuimen arvioitavaksi olisi kuitenkin omiaan edistimdin
poikkeuksen edellytysten riittdvén huolellista harkitsemista.

Edelld olevan perusteella esityksessd ehdotetaan esitutkintalain 7 luvun 12 §:84 tdydennetta-
viksi siten, ettd epdillylld olisi oikeus saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi, ovatko pykélén 1
momentissa tarkoitetut edellytykset ldsnéolon kieltdmiselle olleet olemassa.

Artiklan 3 kohdan mukaan véliaikaiset poikkeukset 5 artiklan 3 kohdan nojalla voidaan sallia
ainoastaan tapauskohtaisesti padtokselld, jonka tekee joko oikeusviranomainen tai muu toimi-
valtainen viranomainen, edellyttien, ettd tillainen padtds voidaan saattaa oikeudelliseen uu-
delleentarkasteluun.

Kohta koskee pditoksid, joilla vapaudenmenetyksestd ilmoittamista lykétéddn. Kohta edellyt-
tad, ettd silloin kun péitdksen tekee muu kuin oikeusviranomainen, péétds voidaan saattaa oi-
keudelliseen uudelleentarkasteluun. Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
2 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan paédtdksen ilmoittamisen lykk&dmisestd tekee paallystoon
kuuluva poliisimies. Direktiivi edellyttdd kansallisen jarjestelmén muuttamista joko niin, ettd
poliisin pédétds ilmoittamisen lykkddmisestd voitaisiin saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi tai
niin, ettd padtoksen tekeminen siirrettéisiin syyttéjélle ja syyttdjan paétostd voitaisiin arvioida
tuomioistuimessa oikeudenkdyntivaiheessa.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan vapaudenmenetyksestd ilmoittamisesta

voidaan poiketa vain, jos on kiireellinen tarve estdi tilanne, jossa rikosoikeudelliset menettelyt
voisivat merkittdvésti vaarantua. Poliisin séilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 2
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luvun 2 §:n 2 momentin mukaan ilmoittamista voidaan lykétd enintddn kaksi vuorokautta
kiinniottamisesta. Vastaavasti kuin edelld mainittua avustajan kdytostd tehtdvad poikkeusta,
ilmoittamisesta tehtdvid poikkeusta voitaisiin siten soveltaa vain hyvin kiireellisissé tilanteis-
sa, joissa ilmoittamisen lykk&dminen tai sen tekemdittd jéttdminen on ehdottoman tarke&a ri-
kostutkinnan kannalta. Néin ollen olisi tarkoituksenmukaista, etté poikkeuksesta paattdmisté ei
siirrettdisi syyttdjille, vaan toimivalta paditdksen tekemiseen sdilytettdisiin poliisilla. Tama
vaihtoehto edellyttdd, ettd sdddetddn mahdollisuudesta arvioida paétdsta jalkikdteen tuomiois-
tuimessa. Tuomioistuin ei kdytdnndssa ehtisi ratkaista asiaa poikkeuksen voimassaolon aika-
na. Mahdollisuus saattaa péitoksen laillisuus jélkikdteen tuomioistuimen arvioitavaksi olisi
kuitenkin omiaan edistiméién poikkeuksen edellytysten riittdvén huolellista harkitsemista.

Edella olevan perusteella esityksessd ehdotetaan, ettd pidatetylla tai kiinni otetulla olisi oikeus
saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi, ovatko edellytykset ilmoittamisen lykkdamiselle tai te-
kemattd jattdmiselle olleet olemassa.

9 artikla. Oikeudesta luopuminen. Artiklan I kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehditta-
va siitd, ettd luovuttaessa 3 tai 10 artiklassa tarkoitetusta, siis avustajan kdytt6d koskevasta oi-
keudesta, a) epdilty tai syytetty on saanut suullisesti tai kirjallisesti selvit ja riittdvéat tiedot
selkedlld ja helposti ymmarrettavilla kielelld kyseisen oikeuden siséllosti ja siitd luopumisen
mahdollisista seurauksista; ja b) luopuminen tapahtuu vapaaehtoisesti ja yksiselitteisesti. Talla
sadnndkselld ei rajoiteta sellaisen kansallisen lainsdéddnnon soveltamista, jonka nojalla avus-
tajan lasnéolo tai apu on pakollista.

Artiklan 2 kohdan mukaan tiedot kirjallisesti tai suullisesti tehtdvastd luopumisesta ja olosuh-
teista, joissa luopuminen tapahtui, on kirjattava jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd epdilty tai syytetty voi
myOhemmin peruuttaa luopumisen missé tahansa rikosoikeudellisen menettelyn vaiheessa ja
ettd hénelle ilmoitetaan téstd mahdollisuudesta. Téllainen peruuttaminen tulee voimaan siitd
hetkesti, jolloin se tehddén.

Johdanto-osan kappaleessa 39 todetaan, ettd artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja selvid ja riittdvia
tietoja annettaessa olisi otettava huomioon asianomaisen epdillyn tai syytetyn erityistilanne,
kuten hénen ikédnsé ja psyykkinen ja fyysinen tilansa. Kappaleessa 40 todetaan kirjaamisvel-
vollisuuden osalta, ettei tdméi saisi aiheuttaa jésenvaltioille lisdvelvoitteita uusien jérjestelyjen
kéyttoonottamiseen tai muita hallinnollisia rasitteita. Kappaleen 41 mukaan, jos luopuminen
peruutetaan, ei pitdisi olla tarpeen suorittaa uudelleen kuulustelua tai muita prosessuaalisia
toimia, jotka on suoritettu sind aikana, jona asianomaisesta oikeudesta luopuminen oli voimas-
sa.

Esitutkintalain 4 luvun 16 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta ilmoittaa epéillylle hénen oi-
keudestaan kayttdd valitsemaansa avustajaa ennen hdnen kuulemistaan. Saman luvun 17 §:n
perusteella téstd oikeudesta on ilmoitettava vapaudenmenetyksen yhteydessé kirjallisesti. Esi-
tutkintalain 7 luvun 10 §:n mukaan epdillylle on ennen kuulustelua ilmoitettava oikeudesta
kayttdd valitsemaansa avustajaa ja siitd, milloin hénelle voidaan méérité puolustaja, vaikka
ilmoitus néistd oikeuksista olisi jo aiemmin tehty, ellei uudelleen ilmoittaminen ole ilmeisen
tarpectonta.

Voimassa olevassa lainsdddanndssa ei kuitenkaan ole sddnnoksiad avustajan kayttod koskevasta
oikeudesta luopumisesta (artiklan 1 kohta) eikd luopumisen peruuttamisesta (artiklan 3 kohta).
Tadmédn vuoksi esityksesséd ehdotetaan avustajan kdyttod esitutkinnassa koskevan esitutkinta-
lain 4 luvun 10 §:n tdydentdmisté tiltd osin.
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Artiklan vaatimukset koskevat myds eurooppalaista pidatysmaardystd koskevia menettelyja.
Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd EU-luovuttamislakiin liséttdisiin sddnndkset avus-
tajan kéayttoa koskevasta oikeudesta luopumisesta ja luopumisen peruuttamisesta (uusi 20 b §).

Artiklan 2 kohtaa vastaava sddnnds luopumisen kirjaamisesta liséttdisiin esitutkinnasta, pak-
kokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 luvun 3
§:48n, jossa sdddetddn esitutkintapdytikirjaan tehtdvistd merkinndista.

10 artikla. Oikeus kdiyttdd avustajaa eurooppalaista pidditysmdcdrdystd koskevissa menette-
lyissd. Artiklan I kohdan mukaan jésenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd etsitylld henkilol-
14 on oikeus kéyttdd avustajaa taytdntdonpanojésenvaltiossa sen jdlkeen, kun hénet on piditet-
ty eurooppalaisen pidatysméaardyksen nojalla.

Artiklan 2 kohdan mukaan tima oikeus sisdltdd a) oikeuden kdyttda avustajaa sellaisena ajan-
kohtana ja sellaisella tavalla, etté etsitty voi tehokkaasti kdyttdd oikeuksiaan ja joka tapaukses-
sa ilman aiheetonta viivéstystd vapaudenmenetyksen jélkeen; b) oikeuden tavata avustajaa, jo-
ka edustaa hénté, ja pitdé tdhdn yhteyttd; c) oikeuden siihen, ettd hinen avustajansa on ldsni
ja, kansallisen lainsdadannon mukaisten menettelyjen mukaisesti, osallistuu tdytantéonpanosta
vastaavan oikeusviranomaisen suorittamaan etsityn kuulemiseen. Jos avustaja osallistuu kuu-
lemiseen, osallistuminen on kirjattava kansallisen lainsddddnnon mukaista kirjaamismenette-
lyé kéyttéen.

Johdanto-osan kappaleen 42 mukaan eurooppalaista piditysmédrdystd koskevan menettelyn
kohteena olevalla henkil6ll4, siis etsitylld, on oltava oikeus kiyttdd avustajaa tdytdntdon-
panojdsenvaltiossa, jotta hdn voi kayttdd puitepadtoksen 2002/584/YOS mukaisia oikeuksiaan
tehokkaasti. Jos avustaja osallistuu tdytdntoOnpanosta vastaavan oikeusviranomaisen suoritta-
maan etsityn kuulemiseen, kyseinen avustaja voi muun muassa kansallisen lainsédéddénnon me-
nettelyjen mukaisesti esittdd kysymyksid, pyytdd tarkennuksia ja antaa lausuntoja. Avustajan
osallistuminen téllaiseen kuulemiseen olisi kirjattava asianomaisen jésenvaltion lainsddddnnon
mukaista kirjaamismenettelya kdyttden. Johdanto-osan kappaleissa 43—44 on todettu avusta-
jan kaytostd eurooppalaista piddtysmadrdystd koskevan menettelyn yhteydessd vastaavin ta-
voin kuin avustajan kdytostd on yleisesti todettu kappaleissa 22—23.

EU-luovuttamislain 20 §:ssd sdddetddn, ettd luovutettavaksi pyydetylld on oikeus kéyttda
avustajaa. Pykéldn 2 momentin mukaan luovutettavaksi pyydetylle on maérittéva puolustaja,
jos hin sitd pyytdd. Tuomioistuin madrdd puolustajalle maksettavaksi kohtuullisen korvauk-
sen, joka jdid valtion vahingoksi. Puolustajan méardaamisestd viran puolesta samoin kuin puo-
lustajasta muutoin on soveltuvin osin voimassa, mitd oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 2 luvussa siddetdin. EU-luovuttamislain 20 a §:n mukaan luovutettavaksi pyydetylle, jo-
ka on otettu kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa, on viipymaétté ilmoitettava hinen oikeudes-
taan kéyttdd avustajaa ja oikeudestaan puolustajaan.

EU-luovuttamislain 17 §:n 2 momentin mukaan siilossé pitdmisestd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd tutkintavankeudesta sdddetdan. Luovutettavaksi pyydetylld on siten oikeus tavata
avustajaa ja pitdd tdhén yhteyttd siten kuin tutkintavankeuslain 8 luvun 1, 4, 6 ja 7 §:ssd sekd 9
luvun 4 §:ssé sdddetddn.

Edelld mainitut sddnndkset tayttavat artiklan 1 ja 2 kohdan vaatimukset.

Artiklan 3 kohta siséltda viittaussddnnoksen direktiivin 4, 5, 6, 7 ja 9 artikloihin, joiden mu-
kaisia oikeuksia sovelletaan soveltuvin osin eurooppalaista piddtysmaéaraysté koskeviin menet-
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telyihin tdytdntoonpanojasenvaltiossa. Sama koskee 8 artiklassa sdddettyja poikkeusten yleisia
edellytyksid, mikali 5 artiklan 3 kohdan mukaista poikkeusta on kéytetty.

EU-luovuttamislain 17 §:n 2 momentin nojalla luovutettavaksi pyydetyn ja hdnen avustajansa
vilisen yhteydenpidon luottamuksellisuudesta (4 artikla) on voimassa, miti tutkintavankeus-
lain 8 luvun 4 §:sséd ja 7 §:n 3 momentissa sekd 9 luvun 4 §:ssd sdddetddn. EU-luovuttamislain
16 §:n 2 momentin ja pakkokeinolain 2 luvun 4 §:n 2 momentin nojalla luovutettavaksi pyy-
detyn oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle henkildlle (5 ar-
tikla) on voimassa, mitéd poliisin sdilyttdmien henkiloiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2
§m 2 momentissa sdddetddin. Luovutettavaksi pyydetyn yhteydenpitoon kolmansien henkiloi-
den kanssa sdilossd pitdmisen aikana (6 artikla) sovelletaan tutkintavankeuslain 8 ja 9 luvun
sadannoksid. Luovutettavaksi pyydetyn oikeudesta pitdd yhteyttd konsuliviranomaisiin (7 artik-
la) on voimassa, mité tutkintavankeuslain 9 luvun 12 §:ssd sdadetién.

Edelld mainitut sédnndkset téyttdvat artiklan 3 kohdan vaatimukset 4, 5, 6 ja 7 artiklan sovel-
tamisen osalta. Voimassa olevassa lainsdédédnndssd ei sen sijaan ole sdénnoksid avustajan
kayttod koskevasta oikeudesta luopumisesta (9 artikla). Tdméan vuoksi esityksesséd ehdotetaan,
ettd EU-luovuttamislakiin listtdisiin tdtd koskevat sddnndkset (uusi EU-luovuttamislain 20 b

§).

Artiklan 4 kohdan mukaan taytdntdonpanojésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilman
aiheetonta viivistystd vapaudenmenetyksen jélkeen ilmoitettava etsitylle, ettd tdlla on oikeus
nimetd avustaja piddtysmaardyksen antaneessa jasenvaltiossa. Piddtysméérdyksen antaneen ja-
senvaltion avustaja voi avustaa tdytantdonpanojdsenvaltion avustajaa antamalla télle tietoja ja
neuvoja, jotta etsitty voi tosiasiallisesti kayttdd puitepaatoksen 2002/584/YOS mukaisia oike-
uksiaan.

Artiklan 5 kohdan mukaan, jos etsitty haluaa kdyttdd oikeutta nimetd avustaja piddtysmaéra-
yksen antaneessa jésenvaltiossa eikd hénelld jo ole tillaista avustajaa, tiytantdonpanojésenval-
tion toimivaltaisen viranomaisen on viipymattd ilmoitettava asiasta pidatysméardayksen anta-
neelle jasenvaltiolle. Kyseisen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilman aiheetonta
viivéistystd annettava etsitylle tietoja, jotka helpottavat avustajan nimeémisté sielld. Johdanto-
osan kappaleen 46 mukaan tietoihin voisi kuulua esimerkiksi voimassa oleva luettelo avusta-
jista, jotka voivat antaa tietoja ja neuvoja eurooppalaista pidatysmééraystd koskevissa tapauk-
sissa, tai pidiatysmédrdyksen antaneessa jdsenvaltiossa olevan téllaisen avustajan nimi. Jésen-
valtiot voisivat pyytad, ettd asiaankuuluva asianajajaliitto laatii kyseisen luettelon.

Artiklan 4 ja 5 kohdassa asetetaan jasenvaltioille uusia velvollisuuksia, joiden tarkoituksena
on helpottaa sité, ettd luovutettavaksi pyydetty voisi nimeté avustajan my0s luovuttamispyyn-
non esittineessd jasenvaltiossa. EU-luovuttamislakiin ehdotetaan otettaviksi kohtia vastaavat
sddnndkset toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksista Suomen ollessa tiytdntoon-
panojasenvaltio (uusi EU-luovuttamislain 21 b §) ja Suomen ollessa luovuttamispyynnon esit-
tanyt jasenvaltio (uusi EU-luovuttamislain 57 a §).

Suomen ollessa tdytintdonpanojisenvaltio luovutettavaksi pyydetylle méératd&in voimassa
olevan EU-luovuttamislain 20 §:n nojalla pyynndstd puolustaja, jonka palkkio jaé valtion va-
hingoksi. Suomen ollessa luovuttamispyynnén esittanyt jasenvaltio luovutettavaksi pyydetylld
voi olla oikeus puolustajaan tai avustajaan Suomessa oikeudenkédynnisté rikosasioissa annetun
lain tai oikeusapulain nojalla. Niissd tilanteissa puolustajan tai avustajan palkkio artiklan 4
kohdassa tarkoitettujen neuvojen tai tictojen antamisesta tdytantoonpanojiasenvaltiossa maara-
tylle avustajalle voi tulla voimassa olevan lainséddannon nojalla valtion maksettavaksi.
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Direktiivissé ei kuitenkaan edellytetd, ettd luovuttamispyynnon esittineessa jasenvaltiossa ni-
mettdvan avustajan palkkio maksettaisiin valtion varoista. Kysymystd luovutettavaksi pyyde-
tyn oikeudesta valtion varoista maksettavaan avustajaan luovuttamispyynnon esitténeessé ja-
senvaltiossa késitellddn parhaillaan kdynnissé olevissa vapautensa menettineiden oikeusapua
koskevan direktiivin neuvotteluissa (U 1/2014 vp, LaVL 5/2014 vp ja LaVL 11/2015 vp).
Mainitun direktiivin tdytdntoonpanon yhteydesséd tulee arvioitavaksi, onko voimassa olevaa
sadntelyd valtion varoista maksettavasta oikeusavusta tarvetta tdydentdd niiden tilanteiden
osalta, joissa Suomi on luovuttamispyynnon esittanyt jasenvaltio.

Artiklan 6 kohdan mukaan etsityn oikeus nimetd avustaja piddtysméédrdyksen antaneessa jé-
senvaltiossa ei rajoita puitepdétoksesséd 2002/584/YOS vahvistettujen médrdaikojen sovelta-
mista tai tdytdntdonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen velvoitetta paattdd kyseisten maa-
rdaikojen kuluessa ja mainitussa puitepddtoksessd madritellyin edellytyksin siitd, luovutetaan-
ko henkild. Johdanto-osan kappaleessa 47 tdsmennetddn, ettd kyseisid méadrdaikoja olisi nou-
datettava samalla kun etsittyjen olisi voitava kdyttdd tdysimédrédisesti timén direktiivin mukai-
sia oikeuksiaan eurooppalaista piddtysmadrdysté koskevissa menettelyissé.

Artiklan 6 kohta ei edellyti lainsdddannon muuttamista.

11 artikla. Oikeusapu. Artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta oikeusapua koskevaan kansalli-
seen lainsdddéntoon, jota on sovellettava perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen mukaisesti. Johdanto-osan perustelukappaleessa 48 todetaan tiltd osin, ettd kunnes oikeus-
avusta annetaan unionin sdidos, jasenvaltioiden olisi sovellettava oikeusapua koskevaa kan-
sallista lainsdédint6ddn, jonka olisi oltava perusoikeuskirjan, Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnoén mukainen.

Artikla ei edellyté lainsdddénnon muuttamista.

12 artikla. Oikeussuojakeinot. Artiklan I kohdan mukaan epdillylld tai syytetylld sekd eu-
rooppalaista piddatysmaaraystd koskevissa menettelyissa etsitylld on oltava kdytossddn kansal-
lisen lainsddddnnon mukaiset tehokkaat oikeussuojakeinot, jos tdman direktiivin mukaisia oi-
keuksia loukataan. Johdanto-osan kappaleessa 49 todetaan, ettd unionin oikeuden vaikutta-
vuuden periaatteen mukaisesti jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon asianmukaiset ja tehok-
kaat oikeussuojakeinot yksildille tdmén direktiivin nojalla annettujen oikeuksien turvaamisek-
Si.

Artiklan 2 kohdan mukaan on huolehdittava siité, ettd arvioitaessa rikosoikeudellisissa menet-
telyisséd epdillyn tai syytetyn lausumia tai todisteita, joiden hankkimisessa on loukattu hinen
oikeuttaan kdyttdd avustajaa tai poikettu tdstd oikeudesta 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti teh-
dylla paitokselld, oikeutta puolustukseen ja oikeudenkdynnin oikeudenmukaisuutta kunnioite-
taan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta todisteiden hyviksyttévyyttd koskevia kansallisia sidén-
t0jd ja jarjestelmia.

Johdanto-osan kappaleen 50 mukaan tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen oikeuskdytdntd, jossa on vahvistettu, ettd puolustuksen oikeuksia
vahingoitetaan lédhtokohtaisesti peruuttamattomasti, jos tuomion perusteena kéytetdan lausun-
toja, jotka syytetty on antanut itsedén vastaan poliisikuulustelussa ilman mahdollisuutta kayt-
tadd avustajaa. Tdmén ei pitdisi vaikuttaa lausuntojen kaytt6on muihin kansallisen lain nojalla
hyvéksyttaviin tarkoituksiin, kuten tarpeeseen toteuttaa kiireellisid tutkintatoimia, jotta véltet-
taisiin muiden rikosten suorittaminen tai henkil6ihin kohdistuvat vakavat haittavaikutukset, tai
kiireelliseen tarpeeseen estdd rikosoikeudellisten menettelyjen merkittdvéd vaarantuminen, kun
avustajan hankkiminen tai tutkinnan viivyttdminen haittaisi peruuttamattomasti vakavaa rikos-
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ta koskevaa meneillddn olevaa tutkintaa. Tamén ei pitdisi mydskddn vaikuttaa todisteiden hy-
vaksyttavyyttd koskeviin kansallisiin sddntdihin tai jarjestelmiin, eikd timé saisi estdd jasen-
valtioita pitdméstd voimassa jérjestelmédd, jossa kaikki olemassa olevat todisteet voidaan esit-
téd tuomioistuimelle tai tuomarille arvioimatta téllaisten todisteiden hyviaksyttavyyttd erikseen
tai ennakolta.

Vuoden 2016 alussa voimaan tulleessa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 25 §:ssd on saannok-
set todisteiden hyddyntédmiskielloista. Pykildn 2 momentissa on itsekriminointisuojaa koskeva
hyodyntémiskieltosdénnds ja 3 momentissa yleinen sdéinnds lainvastaisesti saadun todisteen
hyodyntémisestd. Tuomioistuin saa 3 momentin mukaan hyddyntai téllaista todistetta, jollei
hy6dyntdminen vaaranna oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumista ottaen huomioon
asian laatu, todisteen hankkimistapaan liittyva oikeudenloukkauksen vakavuus, hankkimista-
van merkitys todisteen luotettavuudelle, todisteen merkitys asian ratkaisemisen kannalta ja
muut olosuhteet. Hallituksen esityksen 46/2014 vp (s. 89) mukaan itsekriminointisuojaan liit-
tyy léheisesti kysymys puolustuksen jérjestimisestd ja etenkin avustajan saamisesta, jota kos-
kee ihmisoikeussopimuksen 6(3c) artikla. Jos kysymys on ensisijaisesti puolustuksen jérjes-
tamisté koskevasta loukkauksesta, hyddyntdmiskielto ratkeaa 3 momentin nojalla.

Avustajan kdyttod koskevaa oikeutta loukkaamalla saatujen todisteiden tai epdillyn tai syyte-
tyn lausumien hyddynnettdvyys ratkaistaan tapauskohtaisesti, ottaen kansallisen lainsdddén-
non lisdksi huomioon Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet ja erityisesti Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdntd siten, ettd direktiivissékin tarkoitetulla ta-
valla oikeutta puolustukseen ja oikeudenkd@ynnin oikeudenmukaisuutta kunnioitetaan (ks.
esim. KKO 2013:25).

Avustajan kaytt6d koskevan oikeuden loukkauksiin voidaan niin ollen vedota rikosasiaa tuo-
mioistuimessa késiteltdessd. Tuomioistuin voi jattdd todisteen hyodyntdméttd, jos hyddynta-
minen vaarantaa oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin toteutumisen.

Esitutkintaviranomaisen menettelystd voidaan tehdd hallintokantelu paatoksentekijan esimie-
helle tai kantelu laillisuusvalvojalle. Asia voidaan saattaa myos syyttdjan kasiteltdviksi. Syyt-
tdjalla on esitutkintalain 5 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla oikeus pyynnoéilld ja médrayksilla
ohjata esitutkintaviranomaisten toimintaa.

Tutkintavankeuslain 15 luvussa ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 17
luvussa sdddetddan mahdollisuudesta oikaisuvaatimuksen ja valituksen tekemiseen muun muas-
sa kirjeen tai postildhetyksen pidattimistd ja tapaamiskieltoa koskevista paatoksistd. Lisaksi
pakkokeinolain 4 luvussa sdddetdan yhteydenpitorajoituksia koskevista oikeussuojakeinoista.

Edelld mainitut sddnnokset tdyttivét artiklan vaatimukset kdytossd olevista oikeussuojakei-
noista eika artikla siten edellytd lainsddddnnon muuttamista.

13 artikla. Haavoittuvassa asemassa olevat henkilét. Artiklan mukaan haavoittuvassa ase-
massa olevien epdiltyjen ja syytettyjen erityistarpeet on otettava huomioon direktiivid sovellet-
taessa. Johdanto-osan kappaleen 51 mukaan syyttéjien, lainvalvontaviranomaisten ja oikeusvi-
ranomaisten olisi helpotettava téillaisten henkildiden direktiivissd sdddettyjen oikeuksien kéyt-
tod, esimerkiksi ottamalla huomioon mahdollisen haavoittuvuuden, joka vaikuttaa heidén ky-
kyynsé kayttda oikeutta avustajaan ja saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolman-
nelle osapuolelle, ja toteuttamalla asianmukaisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd ndmé
oikeudet taataan.
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Useat voimassa olevat sddnnokset ilmentdvat artiklan vaatimuksia. Oikeudenkdynnisti rikos-
asioissa annetun lain 2 luvun 1 §:ssd on sddnndkset tilanteista, joissa epdillylle on maarattava
puolustaja viran puolesta. Ndin on muun ohella silloin, kun epdilty ei kykene puolustamaan it-
sedin tai kun epdilty, jolla ei ole puolustajaa, on alle 18-vuotias, jollei ole ilmeistd, ettei hdn
tarvitse puolustajaa. Oikeusapulaissa on sddnnokset oikeusavusta.

Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n mukaan esitutkintaviranomaisen on selvitettdvdéan rikokseen, ri-
koksen selvittimiseen ja asianosaisen henkil66n liittyvit seikat huomioon ottaen huolehdittava
siitd, ettd asianosaisen oikeus kdyttdd avustajaa tosiasiallisesti toteutuu hénen sitd halutessaan
tai oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin turvaamisen sitd edellyttdessa.

Myos esitutkintalain erdit yleiset periaatteet ilmentdvét artiklan mukaista pyrkimysté siihen,
ettd haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeet otetaan huomioon. Suhteellisuusperiaatteen
mukaan esitutkintatoimenpiteen ja siiti aiheutuvan henkilon oikeuksiin puuttumisen on oltava
puolustettavia suhteessa selvitettdvédn rikokseen, selvitettéivin asian selvittimistarpeeseen se-
ki toimenpiteen kohteena olevan henkil6n ikéédn, terveyteen ja muihin vastaaviin héneen liit-
tyviin seikkoihin ja muihin asiaan vaikuttaviin seikkoihin nihden (4 luvun 4 §). Vihimmén
haitan periaatteen mukaan esitutkinnassa ei saa puuttua kenenkdin oikeuksiin enempéi kuin
on vilttdmatonta esitutkinnan tarkoituksen saavuttamiseksi eikd esitutkintatoimenpiteelld saa
aiheuttaa kenellekddn tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa (4 Iuvun 5 §). Hienotunteisuusperi-
aatteen mukaan esitutkinnan asianosaisia ja muita esitutkintaan osallistuvia on kohdeltava hie-
notunteisesti (4 luvun 6 §). Esitutkintalain 4 luvun 7—38 §:ssé on alle 18-vuotiaan kohtelua ja
hénelle maérittdvid edunvalvojaa koskevat sddnnokset. Lain 7 luvun 14—16 §:ssé on sdén-
nokset alaikdisen henkilon edunvalvojan roolista kuulustelussa. Pédihtyneen ja mielentilaltaan
hairiintyneen kuulustelemisesta on erityissdannokset lain 7 luvun 3 ja 4 §:ssd. Saman luvun 5
§:ssd on yleinen sddnnds kuulusteltavan kohtelusta.

Artikla ei edellyté lainsdddénnon muuttamista.

14 artikla. Suojan tason sdilyttdminen. Artiklan mukaan direktiivin sddnnosten ei ole katsot-
tava rajoittavan perusoikeuskirjassa, Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, muissa asiaa koske-
vissa kansainvilisen oikeuden sddnndksissé tai jasenvaltion lainsdddédnnossa turvattuja oikeuk-
sia tai menettelyllisid takeita eikd poikkeavan niistd, jos ne tarjoavat direktiivid korkeatasoi-
semman suojan. Johdanto-osan kappaleessa 53 todetaan, ettd siltd osin kuin direktiivin séén-
nokset vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, ne pannaan tiytén-
toon yhdenmukaisesti mainitun sopimuksen méaraysten kanssa Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti. Johdanto-osan kappaleessa 54 todetaan, ettd tissad di-
rektiivissd sdddetddn vdhimmaissddnnoistd ja ettd jasenvaltiot voivat laajentaa direktiivissi
sdddettyjd oikeuksia paremman suojan tason tarjoamiseksi. Parempi suojan taso ei saisi olla
este oikeusviranomaisten paétdsten vastavuoroiselle tunnustamiselle, jota ndiden vihimmais-
sddntdjen on tarkoitus helpottaa. Suojan taso ei saisi milloinkaan alittaa perusoikeuskirjassa tai
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, sellaisena kuin sitd tulkitaan unionin tuomioistuimen ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnndssa, maarattyja vaatimuksia.

Artikla ei edellyté lainsdddénnon muuttamista.
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2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Esitutkintalaki
4 lIuku. Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

10 §. Oikeus kiyttid avustajaa esitutkinnassa. Pykdlddn ehdotetaan liséttdvéksi uusi 2 mo-
mentti, jossa olisi sddnnokset avustajan kayttod koskevasta oikeudesta luopumisesta.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa asetetaan erityisid vaatimuksia avustajan kéytostd luopumi-
selle, jotta luopumista voidaan pitdd patevand. Luopuminen edellyttdd, ettd epdilty on saanut
riittdvat tiedot kyseisen oikeuden sisdllostd ja siitd luopumisen mahdollisista seurauksista.
Edellytyksené on liséksi, ettd luopuminen tapahtuu vapaachtoisesti ja yksiselitteisesti.

Direktiivin vaatimukset avustajan kdytosté luopumiselle vastaavat Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen ratkaisukdytdntoa ja korkeimman oikeuden ratkaisuja KKO 2012:32 ja KKO
2012:45. Epdillylla tulee olla riittavét tiedot oikeudestaan kdyttdd avustajaa ja oikeudestaan ol-
la myotavaikuttamatta oman syyllisyytensé selvittdmiseen. Epdillylla tulee olla mahdollisuus
todella ymmartédd ndmé oikeutensa, mikéd voi edellyttdd tdmén erityistd varmistamista muun
muassa nuorten ja esimerkiksi sairauden tai vastaavan syyn vuoksi heikossa asemassa olevien
henkil6iden osalta (Panovits v. Kypros kohta 74 ja Borotyuk v. Ukraina kohta 82). Pitevin
avustajasta luopumisen edellytyksend on se, ettd epdilty on riittdvasti voinut arvioida, mité
avustajasta luopumisesta voi seurata. Epdillyn tulee olla riittdvén tarkasti selvilld hantd koske-
van rikosepdilyn siséllostd, jotta hén on tietoinen siitd, minka rikosepdilyn osalta hin luopuu
kiyttdimastd avustajaa (Lazarenko v. Ukraina kohta 56 ja Borotyuk v. Ukraina kohta 82).

Pykéldn 1 momentin alkuperdistd sanamuotoa on tiydennetty edelld mainitun oikeuskéytén-
non perusteella siten, ettd esitutkintaviranomaisen on huolehtiessaan avustajan kiyttdoikeuden
toteutumisesta otettava huomioon oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaaminen (laki
1145/2013, HE 14/2013 vp s. 6—7 ja 35). Esitutkintaviranomaisen on siten jo nykyisin var-
mistettava, ettd avustajasta luopuminen tdyttdd direktiivin 9 artiklan 1 kohdan vaatimukset.
Pykidldn 2 momenttiin otettaisiin kuitenkin selvyyden vuoksi titd koskeva nimenomainen
sddnnds. Jos epdilty ei haluaisi kdyttdd oikeuttaan avustajaan, esitutkintaviranomaisen olisi
tarvittaessa varmistettava, ettd epdillylld on riittdvét tiedot hantd koskevan rikosepdilyn sisil-
16std sekd hanen oikeudestaan olla myd&tavaikuttamatta rikoksensa selvittdmiseen ja oikeudes-
taan kdyttda avustajaa esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa.

Ehdotettuun 2 momenttiin otettaisiin lisdksi direktiivin 9 artiklan 3 kohtaa vastaava sdinnds
siitd, ettd epdillylle ilmoitetaan mahdollisuudesta peruuttaa avustajan kéyttdd koskevasta oi-
keudesta luopuminen. Jos epdilty ei haluaisi kédyttdd oikeuttaan avustajaan, epdillylle olisi si-
ten ilmoitettava, ettd vaikka han luopuisi oikeudestaan kayttdd avustajaa, hénelld olisi oikeus
halutessaan kayttad avustajaa myohemmin.

Nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyisivét 3 ja 4 momentiksi.

7 luku. Kuulustelut

12 §. Kuultavaa tukevien henkildiden ldsndolo. Pykidlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd /
momentissa siddettdisiin asianosaisen avustajan ja asianomistajalle méérdtyn tukihenkilon
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lasndolosta kuulustelussa. Voimassa olevan pykdldn ensimmaéisen virkkeen sadnnostd ldasna-
olo-oikeuden rajoittamisesta ehdotetaan epdillyn avustajan osalta tarkennettavaksi direktiivin
3 artiklan 6 kohdan b alakohdassa edellytetylld tavalla. Asianomistajan avustajan ja asian-
omistajalle méarétyn tukihenkilon osalta pykéldé ei ehdoteta muutettavaksi.

Voimassa olevan pykildn mukaan asianosaisen avustajalla ja asianomistajalle maaratylla tuki-
henkil6l1a on oikeus olla 14sné hianen padmiestdan kuulusteltaessa, jollei tutkinnanjohtaja kiel-
14 sitd painavista rikostutkinnallisista syistd. Myos direktiivi sallii avustajan ldsndolon kielta-
misen tutkinnallisista syistd. Direktiivissid sdddetdén kuitenkin voimassa olevaa pykildé tar-
kemmin siitd, milld edellytyksillé epdillyn avustajan ldsndolo kuulustelussa voidaan kieltda.
Tédmaén vuoksi sddnndksen sanamuotoa ehdotetaan epdillyn avustajan osalta muutettavaksi si-
ten, ettd avustajan lasndolo kuulustelussa voitaisiin kieltdd vain, jos se on valttdmatonta rikok-
sen selvittimisen merkittdvan vaarantumisen estdmiseksi.

Direktiivin johdanto-osan kappaleen 32 mukaisesti poikkeussdanndstéd voitaisiin soveltaa, jos
esitutkintaviranomaisten olisi ehdottomasti toteutettava vilittdmié toimia, jotta estetdén rikos-
oikeudellisen menettelyn merkittédvé vaarantuminen, erityisesti olennaisten todisteiden tuhou-
tuminen tai muuttuminen tai todistajiin vaikuttaminen. Poikkeuksen aikana kuulustelu voitai-
siin suorittaa ainoastaan sitd varten ja siltd osin kuin se on tarpeen olennaisten tietojen saami-
seksi, jotta voidaan estdd rikosoikeudellisen menettelyn merkittdva vaarantuminen.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti avustajan ldsnéolo-oikeudesta tehtéivin poikkeuk-
sen olisi oltava ajallisesti tiukasti rajoitettu eikd se saisi ylittdéd sitd, mikd on véalttiméatonta.
Avustajan ldsnédolo kuulustelussa olisi siten sallittava, kun kiellon perusteena olleita pakotta-
via syité ei endi ole.

Pykaldn uuteen 2 momenttiin otettaisiin sdénnokset oikeudesta saattaa ldsndolokieltoa koskeva
péétos jilkikéteen tuomioistuimen tutkittavaksi. Momentilla pantaisiin tdytédntoon direktiivin 8
artiklan 2 kohdan vaatimus siitd, ettd muun toimivaltaisen viranomaisen kuin oikeusviran-
omaisen tekeméa paitds avustajan ldsndolo-oikeudesta poikkeamisesta voidaan saattaa oikeu-
delliseen uudelleentarkasteluun.

Momentin mukaan epdillyn vaatimuksesta tuomioistuimen olisi tutkittava, ovatko 1 momen-
tissa tarkoitetut edellytykset hdnen avustajansa ldsndolon kieltdmiselle olleet olemassa. Vaa-
timus olisi tehtdvd 30 pédivén kuluessa ldsndolon kieltdmisestd. Toimivaltaiseen tuomiois-
tuimeen ja vaatimuksen késittelyyn sovellettaisiin, mitd pakkokeinolain 8 luvun 18 §:n 2 ja 3
momentissa sdddetddn kotietsintdd koskevan asian késittelemisestd tuomioistuimessa (LaVM
44/2010 vp s. 19—21, HE 14/2013 vp s. 40—41). Tilaisuus tulla kuulluksi tulisi kuitenkin va-
rata asianomaiselle tutkinnanjohtajalle.

Voimassa olevan pykéldn toinen virke, joka koskee muun asianosaista tai todistajaa tukevan
henkilon ldsnédoloa kuulustelussa, siirtyisi uudeksi 3 momentiksi.

17 §. Kysymysten tekeminen ja muu osallistuminen kuulusteluun. Voimassa olevassa pykalas-
sd sdddetddn kysymysten tekemisestd kuulusteltavalle. Pykdldd ehdotetaan tiydennettiviksi
direktiivin 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan edellyttdmaélla tavalla siten, ettd siind sdddettiisiin
myo0s avustajan muusta osallistumisesta kuulusteluun kuin kysymysten tekemisestd. Pykéldan
chdotetaan lisattavaksi, ettd kuulusteltavan avustaja voisi myos muulla tavoin osallistua kuu-
lusteluun, jos pddmiehen oikeuksien valvominen sitd edellyttdisi. Muilta osin pyk&ldi ei muu-
tettaisi.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnossa on korostettu avustajan merkitysti
esitutkinnassa tiarkednd oikeusturvan takeena. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkai-
sussaan Salduz v. Turkki (27.11.2008, suuren jaoston tuomio, kohta 54) todennut, ettd avusta-
jan tehtdvand on muun muassa huolehtia siitd, ettd syytetty ei joudu myotévaikuttamaan oman
syyllisyytensé selvittdmiseen. Syyttdjdn on ndytettdvé syyte toteen turvautumatta ndyttdon, jo-
ka oli saatu kayttamalla syytetyn tahtoon vaikuttavaa pakkoa tai painostusta. Vastaavasti kor-
kein oikeus on todennut, ettd rikoksesta epdillyn oikeudella avustajan kdyttoon heti esitutkin-
nan alusta alkaen turvataan epdillyn itsekriminointisuojaa ja muita puolustautumismahdolli-
suuksia (KKO 2012:45 kohta 9 ja 45).

Direktiivin johdanto-osan kappaleen 25 mukaan avustaja voi kuulustelun aikana muun muassa
esittdd kysymyksid, pyytda tarkennuksia ja antaa lausuntoja, jotka olisi kirjattava asianomaisen
jasenvaltion lainsdddannén mukaisesti.

Avustajan tehtévini on valvoa pddmichensé oikeuksia kuulustelun aikana ja valvoa, ettd kuu-
lustelu suoritetaan asianmukaisesti. Pykéldn mukaan avustaja voisi kuulustelun aikana esimer-
kiksi tehdd huomautuksia, jos se olisi itsekriminointisuojan turvaamiseksi tarpeen tai jos kuu-
lustelussa kaytettdisiin 5 §:ssé tarkoitettuja sopimattomia keinoja tai menettelytapoja.

Rikoksesta epdillylld on oikeus olla myd&tavaikuttamatta syyllisyytensd selvittimiseen ja oike-
us olla vastaamatta hénelle esitettyihin kysymyksiin. Avustaja voisi tarvittaessa huomauttaa
paémichelleen tastd oikeudesta. Ehdotetulla sdénnokselld ei kuitenkaan muuteta vakiintunutta
tulkintaa, jonka mukaan avustaja ei saa vastata paddamiehelleen esitettyyn kysymykseen eikd
pyrkid ohjailemaan pddmiehensa kertomusta tai vastauksia (ks. myds HE 14/1985 vp s. 33).

Pykélén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pykalan uutta sisaltoa.

8 luku. Ryhméitunnistus

3 §. Ryhmdtunnistuksen jérjestidminen. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan tutkija
voi sallia asianosaisen, hdnen avustajansa tai asiamichensd ja asianomistajan kanssa hénelle
médrityn tukihenkilon olla ldsnd ryhmétunnistuksessa, jollei siitd aiheudu haittaa tunnistami-
selle. Direktiivin 3 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan epéillyn avustajalla on oikeus olla
lasnd ryhmétunnistuksen aikana. Vastaavasti kuin kuulustelujen osalta oikeudesta avustajan
lasndoloon voidaan poiketa vain artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta pakottavasta syysta.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd epdillyn avustajan oikeuteen olla ldsnd ryhma-
tunnistuksessa sovelletaan, mitd hinen oikeudestaan olla ldsnd kuulustelussa sdddetddan. Mui-
den henkildiden ldsndolon osalta pykélda ei ehdoteta muutettavaksi. Esityksesséd ehdotetaan
kuulustelun osalta, ettd avustajan ldsndolo-oikeuden rajoittaminen olisi mahdollista vain, jos
se olisi vélttdméatontd rikoksen selvittimisen merkittdvén vaarantumisen estimiseksi. Sama
edellytys koskisi jatkossa myds epdillyn avustajan ldsndolon rajoittamista ryhmétunnistukses-
sa.
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2.2 Laki poliisin siilyttimien henkildéiden kohtelusta

2 luku. Sailytystilaan ottaminen

2 §. Vapaudenmenetyksestd ilmoittaminen. Pykilan 2 momentin mukaan piditetyn ja kiinni
otetun vapaudenmenetyksestd on ilmoitettava pidétetyn ja kiinni otetun osoituksen mukaan
hinen liheiselleen tai muulle henkilolle. Momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi direktiivin 5 artik-
lan 1 kohtaa vastaava tdydennys, jonka mukaan ilmoitus on tehtdvéd ilman aiheetonta viivés-
tysta.

Voimassa olevan momentin mukaan ilmoittamista pidéttadmisesta ja kiinniottamisesta voidaan
lykitd, jos ilmoittamisesta on erityistd haittaa rikoksen selvittimiselle. Myos direktiivin 5 ar-
tiklan 3 kohdan b alakohta sallii ilmoittamisen lykké&misen tutkinnallisista syistd. Direktiivis-
sé sdddetddan kuitenkin voimassa olevaa momenttia tarkemmin ilmoittamisen lykkd&misen
edellytyksistd. Tdmédn vuoksi momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté il-
moittamista pidattdmisestd ja kiinniottamisesta voitaisiin lykéti tai ilmoittaminen kiinniotta-
misesta jittdad tekemdttd, jos se olisi vélttdméatonta rikoksen selvittimisen merkittdvin vaaran-
tumisen estdmiseksi.

Saénnos vastaisi direktiivin 5 artiklan 3 kohdan b alakohtaa, jonka mukaan oikeudesta voidaan
viliaikaisesti poiketa, jos on kiireellinen tarve estdd tilanne, jossa rikosoikeudellinen menette-
ly voi merkittavasti vaarantua. Johdanto-osan kappaleen 35 mukaisesti poikkeusta voitaisiin
soveltaa rajoitetuissa ja poikkeuksellisissa olosuhteissa, jos se on tapauksen erityispiirteet
huomioon ottaen perusteltua.

Muilta osin sédénndstd ei muutettaisi. Kuten nykyisinkin, ilmoittamista voitaisiin siten lykété
enintédn kaksi vuorokautta kiinniottamisesta.

Pykilin uuteen 3 momenttiin otettaisiin sdénnokset oikeudesta saattaa ilmoittamisen lykkaa-
mistd tai tekemattd jattdmistd koskeva pditos jalkikdteen tuomioistuimen tutkittavaksi. Mo-
mentilla pantaisiin tdytintdon direktiivin § artiklan 3 kohdan vaatimus siité, ettd muun toimi-
valtaisen viranomaisen kuin oikeusviranomaisen tekemé paitos poiketa vapaudenmenetykses-
td ilmoittamisesta voidaan saattaa oikeudelliseen uudelleentarkasteluun. Momentin mukaan
piddtetyn tai kiinni otetun vaatimuksesta tuomioistuimen olisi tutkittava, ovatko edellytykset
ilmoittamisen lykkdédmiselle tai tekeméttd jattamiselle olleet olemassa. Vaatimus olisi tehtdva
30 paivan kuluessa siitd, kun pidatetty tai kiinni otettu on saanut tiedon ilmoittamisen lykkaa-
misestd tai tekeméttd jattdmisestd. Toimivaltaiseen tuomioistuimeen ja vaatimuksen késitte-
lyyn sovellettaisiin, mitd pakkokeinolain 8 luvun 18 §:n 2 ja 3 momentissa sédédetéédn kotiet-
sintdd koskevan asian késittelemisestd tuomioistuimessa (LaVM 44/2010 vp s. 19—21, HE
14/2013 vp s. 40—41).

Pykaladn ehdotetaan lisattdviksi uusi 4 momentti, johon otettaisiin direktiivin 5 artiklan 2 koh-
taa vastaava sdénnds lapsen vapaudenmenetyksestd ilmoittamisesta hidnen huoltajalleen. Alle
18-vuotiaan vapaudenmenetyksesté olisi ilmoitettava ilman aiheetonta viivéstysti hdnen huol-
tajalleen, jollei ilmoittaminen olisi lapsen edun vastaista. Jos huoltajalle ilmoittaminen olisi
lapsen edun vastaista, lapsella olisi 2 momentin nojalla oikeus siihen, ettd vapaudenmenetyk-
sestd ilmoitetaan muulle sopivalle aikuiselle. Huoltajalle ilmoittamisen lykkdamiseen tai te-
kemattd jattdmiseen tutkinnallisista syistd sovellettaisiin, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetdan.
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Momenttiin otettaisiin lisdksi sdanngs siitd, ettd lapsen vapaudenmenetyksesté olisi aina ilmoi-
tettava sosiaaliviranomaiselle. Ehdotettu sdannds vastaa nykyistd kdytdntod. Direktiivin 5 ar-
tiklan 4 kohdassa edellytetddn lasten suojelusta tai hyvinvoinnista vastaavalle viranomaiselle
ilmoittamista vain, jos ilmoittamisesta huoltajalle tai muulle sopivalle aikuiselle on viliaikai-
sesti poikettu. Ehdotettu velvollisuus ilmoittaa vapaudenmenetyksesté sosiaaliviranomaiselle
olisi siten direktiivissé edellytettyd laajempi.

7 luku. Tapaamiset ja muut yhteydet siilytystilan ulkopuolelle

1 §. Tapaaminen. Direktiivin 3 artiklan 3 kohdan a alakohta edellyttd4, ettd vapautensa menet-
taneelld epdillylld on oikeus tavata yksityisesti hdntd edustavaa avustajaa. Pykéldn I moment-
tiin ehdotetaan tdmédn vuoksi lisdttdviaksi, ettd vapautensa menettdneelld on oikeus tavata
asiamiehensd muiden henkildiden olematta ldsné. Muilta osin momenttia ei ehdoteta muutet-
tavaksi. Direktiivin vaatimus avustajan tapaamisesta yksityisesti on otettu vastaavalla tavalla
huomioon tutkintavankeja koskevassa tutkintavankeuslain 9 luvun 4 §:n 1 momentissa
(394/2015, HE 45/2014 vp s. 30—31).

2.3 Laki sakon ja rikesakon méiridmisesti

7 §. Esitutkinta. Pykdlan 2 momentin mukaan téssa laissa tarkoitetun rikkomuksen selvittami-
seksi toimitetaan esitutkintalain 11 luvun 2 §:ssd tarkoitettu suppea esitutkinta, jossa selvite-
tddn ainoastaan ne seikat, jotka ovat valttdmattomia sakkovaatimuksen, sakkomaarayksen, ri-
kesakkomaéirdyksen tai rangaistusvaatimuksen antamiseksi. Esitutkinta saadaan toimittaa nou-
dattamatta esitutkintalain 4 luvun 13 ja 16 §:n sé@dnndksid. Momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi
viittaus ehdotettuun uuteen esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 2 momenttiin. Esitutkinta saataisiin
siten toimittaa noudattamatta sddnnoksid avustajasta luopumisen yhteydessd annettavista tie-
doista. Ehdotetulla sddnnokselld pannaan taytdntoon direktiivin 2 artiklan 4 kohta, jonka mu-
kaan direktiivid ei sovelleta menettelyihin, joissa muu viranomainen kuin tuomioistuin méérié
rangaistuksen vahaisistd rikkomuksista.

2.4 Laki rangaistusmiiariysmenettelysti

5 §. Rangaistusméardysmenettelystd annettu laki kumotaan sakon ja rikesakon maardamisesta
annetulla lailla. Koska sakon ja rikesakon méédrdédmisestd annettu laki tulee voimaan aikaisin-
taan 1.12.2016, rangaistusmadrdysmenettelystd annettuun lakiin ehdotetaan tehtavéksi vastaa-
va lisdys kuin mité edelld lakiechdotuksessa 2.3 sakon ja rikesakon méiraddmisestd annetun lain
osalta ehdotetaan. Pykéldn mukaan ennen rangaistusvaatimuksen antamista toimitetaan esitut-
kintalain 11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu suppea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan ne seikat,
jotka ovat vilttimattomid seuraamuksen médrddmiseksi rangaistusméardysmenettelyssi. Esi-
tutkinta saadaan télldin toimittaa noudattamatta esitutkintalain 4 luvun 13 ja 16 §:n sdédnnok-
sid. Pykélddn ehdotetaan lisattdvéksi viittaus ehdotettuun uuteen esitutkintalain 4 luvun 10 §:n
2 momenttiin. Esitutkinta saataisiin siten toimittaa noudattamatta sdénnoksid avustajasta luo-
pumisen yhteydessé annettavista tiedoista. Ehdotetulla sddnndkselld pannaan tiytantoon direk-
tiivin 2 artiklan 4 kohta, jonka mukaan direktiivid ei sovelleta menettelyihin, joissa muu vi-
ranomainen kuin tuomioistuin méaria rangaistuksen vahaisista rikkomuksista.
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2.5 Laki rikesakkomenettelysti

7 §. Rikesakkomenettelystéd annettu laki kumotaan sakon ja rikesakon méérdadmisestd annetulla
lailla. Koska sakon ja rikesakon méérddmisestd annettu laki tulee voimaan aikaisintaan
1.12.2016, rikesakkomenettelystd annettuun lakiin ehdotetaan tehtavéksi vastaava lisdys kuin
mitd edelld lakiehdotuksessa 2.3 sakon ja rikesakon médradamisestd annetun lain osalta ehdote-
taan. Pykaldn / momentin mukaan rikesakkoasiassa toimitetaan esitutkintalain 11 luvun 2
§:ssd tarkoitettu suppea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan ne seikat, jotka ovat valttamét-
tomid rikesakon madrddmistd varten. Esitutkinta saadaan télldin toimittaa noudattamatta esi-
tutkintalain 4 luvun 13 ja 16 §:n sdédnnoksid. Momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi viittaus ehdo-
tettuun uuteen esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 2 momenttiin. Esitutkinta saataisiin siten toimit-
taa noudattamatta sddnnoksid avustajasta luopumisen yhteydesséd annettavista tiedoista. Ehdo-
tetulla sddnnokselld pannaan taytdntoon direktiivin 2 artiklan 4 kohta, jonka mukaan direktii-
vid ei sovelleta menettelyihin, joissa muu viranomainen kuin tuomioistuin maarda rangaistuk-
sen vihaisisti rikkomuksista.

2.6 Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililla

20 b §. Avustajan kiyttéd koskevasta oikeudesta luopuminen. Uuteen pykildén otettaisiin
sddnndkset avustajan kayttod koskevasta oikeudesta luopumisesta. Pykéldlla pannaan tdytén-
toon direktiivin 9 artiklan vaatimukset eurooppalaista pidiatysméérdystd koskevan menettelyn
osalta.

Direktiivin 10 artiklan 3 kohdan ja 9 artiklan 1 kohdan nojalla avustajasta luopuminen edellyt-
tad, ettd luovutettavaksi pyydetty on saanut riittdvét tiedot kyseisen oikeuden siséllostd ja siitd
luopumisen mahdollisista seurauksista. Edellytyksend on liséksi, ettd luopuminen tapahtuu
vapaachtoisesti ja yksiselitteisesti. Jos luovutettavaksi pyydetty ei haluaisi kéyttdéd oikeuttaan
avustajaan, poliisin olisi sen vuoksi tarvittacssa varmistettava, ettd luovutettavaksi pyydetylla
on riittdvat tiedot oikeudestaan kdyttdd avustajaa ja oikeudestaan puolustajaan sekd siitd, ettd
puolustajan kustannukset maksetaan valtion varoista.

Uuteen pykélddn otettaisiin liséksi direktiivin 9 artiklan 3 kohtaa vastaava sadnnds siité, ettd
luovutettavaksi pyydetylle ilmoitetaan mahdollisuudesta peruuttaa avustajan kayttdd koske-
vasta oikeudesta luopuminen. Jos luovutettavaksi pyydetty ei haluaisi kayttad oikeuttaan avus-
tajaan, luovutettavaksi pyydetylle olisi siten ilmoitettava, ettd vaikka hin luopuisi oikeudes-
taan kdyttdd avustajaa, hianelld olisi oikeus halutessaan kdyttda avustajaa myohemmin.

21 b §. limoitus oikeudesta nimetd avustaja luovuttamispyynnon esittineessd jdasenvaltiossa.
Direktiivin 10 artiklan 4 ja 5 kohdassa on sédnndkset avustajan nimedmisestd luovuttamis-
pyynnon esittdneessi jasenvaltiossa. Ehdotetussa pykélédsséd sdddettiisiin uusista velvollisuuk-
sista, joita mainituissa kohdissa asetetaan tidytdntGOnpanojisenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille.

Pykélén I momentin mukaan keskusrikospoliisin olisi ilmoitettava luovutettavaksi pyydetylle
hénen oikeudestaan nimetéd avustaja luovuttamispyynnén esittdneessé jésenvaltiossa. Direktii-
vin 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti timén avustajan tehtdvana olisi luovutettavaksi pyydettya
Suomessa avustavan puolustajan avustaminen antamalla tille tietoja ja neuvoja, jotta luovutet-
tavaksi pyydetty voi tosiasiallisesti kdyttdd eurooppalaista pidatysmadrdystd koskevan puite-
padtoksen mukaisia oikeuksiaan.
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Ilmoitus oikeudesta nimetd avustaja luovuttamispyynnon esittdneessa jasenvaltiossa olisi teh-
tava viipymattd samassa yhteydessa kuin 21 §:n 1 momentissa tarkoitetut ilmoitukset. Ilmoit-
tamisessa kéytettdvidn kieleen ja tulkkaukseen seki ilmoittamisen kirjaamiseen sovellettai-
siin, mitd 21 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetéén.

Jos luovutettavaksi pyydetty ilmoittaisi, ettd hdn haluaisi nimetd avustajan luovuttamispyyn-
non esittdneessd jasenvaltiossa, keskusrikospoliisin olisi pykéldn 2 momentin mukaan viipy-
mattd ilmoitettava siitd luovuttamispyynnon esittdneen jasenvaltion toimivaltaisille viranomai-
sille. Direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukaisesti keskusrikospoliisilla olisi velvollisuus vilit-
tdd tdma tieto toisen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jotta ndmaé toimittaisivat luo-
vutettavaksi pyydetylle tietoja kyseisessd jasenvaltiossa toimivista avustajista, jotka hoitavat
pidatysmairaysasioita. Keskusrikospoliisilla ei olisi momentissa tarkoitettua velvollisuutta, jos
luovutettavaksi pyydetylla ei olisi tarvetta saada edelld mainittuja tietoja sen vuoksi, ettd ha-
nelld jo olisi avustaja toisessa jasenvaltiossa.

57 a §. Tietojen toimittaminen avustajan nimedmistd varten. Uudessa pykéldssd saddettiisiin
direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukaisista luovuttamista pyyténeen jdsenvaltion toimivaltais-
ten viranomaisten velvollisuuksista, joiden tarkoituksena on helpottaa avustajan nimedmisti
luovuttamista pyytdneessa jasenvaltiossa.

Jos luovutettavaksi pyydetty haluaisi nimetd avustajan Suomessa, tdytdntddnpanojésenvaltion
toimivaltainen viranomainen ilmoittaisi siitd direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukaisesti luo-
vuttamista pyyténeelle viranomaiselle eli syyttdjille tai Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikoélle. Kyseisen viranomaisen tulisi téllaisen ilmoituksen saatuaan toimittaa luovutet-
tavaksi pyydetylle tietoja, jotka helpottaisivat avustajan nimedmistd Suomessa. Direktiivin
johdanto-osan kappaleen 46 mukaisesti luovutettavaksi pyydetylle voitaisiin toimittaa esimer-
kiksi luettelo avustajista, jotka hoitavat pidétysméadrdysasioita Suomessa.

Edelld mainitut tiedot olisi toimitettava luovutettavaksi pyydetylle ilman aiheetonta viivytysta.
Tiedot toimitettaisiin luovutettavaksi pyydetylle toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomai-
sen vilityksella siten kuin 55 §:ssd sdadetién.

2.7 Oikeusapulaki

17 §. Yksityisen avustajan palkkio ja kulukorvaus. Voimassa olevan pykélan 4 momentin mu-
kaan muutoksenhakutuomioistuin voi paattia, ettd avustajan palkkiota ja kuluja ei korvata val-
tion varoista, jos muutoksenhakemus on selvésti perusteeton. Voimassa olevan lain mukaan
avustajan palkkion korvaamatta jittiminen kokonaisuudessaan on mahdollista ainoastaan
momentissa tarkoitetuissa perusteetonta muutoksenhakua koskevissa tilanteissa.

Momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnds, jonka mukaan tuomioistuin voisi paattad, ettd
avustajan palkkiota ei korvata valtion varoista, jos asian hoitamisessa on ollut erittdin vakavia
avustajasta johtuvia laiminlyonteja tai puutteita. Ehdotettu uusi sdédnnds ei koskisi ainoastaan
muutoksenhakuvaihetta.

Sadnnostd voitaisiin soveltaa, jos avustajan tyd olisi ollut erittdin heikkolaatuista. Jos asian
hoitamisessa olisi ollut laiminlydnteja tai puutteita, joita ei ole kuitenkaan pidettdva erittdin
vakavina, sovellettaisiin nykyisen oikeusavun palkkioperusteista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 9 §:n 1 momentin 4 kohdan sddnnosta palkkion alentamisesta.
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Esimerkiksi korkeimmille oikeusasteille osoitetut erityisen heikkolaatuiset valituslupahake-
mukset tai valitukset voisivat tulla arvioitavaksi ehdotettua sdénnosté vasten, jos tuomioistuin
harkitsisi, ettei palkkion alentaminen ole riittdvd seuraamus. Kysymys voisi tilloin olla esi-
merkiksi siitd, ettd avustaja ei ole korkeimmassa oikeudessa esittanyt mitéén sisillollistd pe-
rustetta sille, miksi valitusluvan myontdmisen edellytykset ovat hakijan kédsityksen mukaan
olemassa tai minka vuoksi alemman oikeusasteen ratkaisuun haetaan muutosta.

Laissa on sdannoksid tuomioistuimen velvollisuudesta tdydennyttdd esimerkiksi muutoksen-
hakemuksia seka tietyissé tilanteissa vaihtaa avustaja viran puolesta. Tdydennyttdminen sellai-
senaan ei voisi johtaa palkkion korvaamatta jattdimiseen, vaan tdmé seuraamus voisi tulla har-
kittavaksi vasta avustajan tyon puutteellisuuden jatkuessa merkittavéna vield tdydennyskeho-
tuksen jélkeenkin. Oikeusapulain 9 §:n mukaan tuomioistuin voi pitevastd syystd omasta
aloitteestaan peruuttaa avustajan maardyksen ja maaritd toisen avustajan. Avustajalle kuuluvi-
en velvollisuuksien laiminlyontid voidaan pitdé péateviani syynd (HE 82/2001 vp s. 92). Oi-
keudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla tuomioistuimen
on viran puolesta mééréttdvd uusi puolustaja, kun epdillyn valitsema puolustaja ei kykene
asianmukaisesti puolustamaan epéiltyd. Muun muassa néissd tilanteissa voisi olla tarvetta ar-
vioida, olisiko avustajalle maksettava vaihtamiseen asti suoritetuista toimenpiteistd palkkio
kokonaisuudessaan tai alennettuna vai tulisiko palkkio jattda ehdotetun sdannoksen nojalla
kokonaan korvaamatta.

Ehdotettava sd@nnos olisi harkinnanvarainen. Ottaen huomioon pédmiehen ldhtdkohtaisen oi-
keuden valita avustajansa ja avustajan oikeuden korvaukseen tydstdéin, sddnndsta tulisi sovel-
taa vain poikkeuksellisissa tilanteissa.

Voimassa olevan momentin sddnndstd selvisti perusteettomasta muutoksenhausta ei ehdoteta
muutettavaksi.

3 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Esitutkintalain 11 luvun 10 §:4édn sisdltyvin asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston
asetuksessa esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta on annettu tarkem-
pia séddnnoksid muun ohessa kuulustelupoytikirjan ja esitutkintapdytikirjan sisdllostd. Direk-
tiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan tiedot avustajan kaytdstd luopumisesta ja olosuhteista, jois-
sa luopuminen tapahtui, on kirjattava. Tdmén vuoksi asetukseen tulisi lisdtd sddnndkset avus-
tajan kdytostd luopumisen kirjaamisesta.

4 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 27 péivand marraskuuta 2016, jolloin direktiivi on pantava
taytantoon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 7 luvun 12 ja 17 § ja 8 luvun 3 §:n 2 momentti seka

lisdtddn 4 Tuvun 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 818/2014 ja 10/2016, uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

4 Tuku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet
10§

Oikeus kdyttdd avustajaa esitutkinnassa

Jos epiilty ei halua kidyttdd oikeuttaan avustajaan, esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa
varmistettava, ettd epdillylld on riittédvit tiedot héntd koskevan rikosepéilyn siséllosté, hdnen
oikeudestaan olla mydtivaikuttamatta rikoksensa selvittimiseen ja oikeudestaan kdyttdd avus-
tajaa esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissd. Epdillylle on ilmoitettava, ettd hinelld on oikeus
my6hemmin peruuttaa avustajan kayttod koskevasta oikeudesta luopuminen.

7 luku
Kuulustelut
12§
Kuultavaa tukevien henkiloiden ldsndolo

Asianosaisen avustajalla ja asianomistajalle maératylld tukihenkil6lld on oikeus olla 1dsné
hinen padmiestiddn kuulusteltaessa, jollei tutkinnanjohtaja kiella sitd painavista rikostutkinnal-
lisista syistd. Epdillyn avustajan ldsndolo saadaan kieltdd vain, jos se on vilttimatonté rikok-
sen selvittdmisen merkittdvan vaarantumisen estdmiseksi.

Epdéillyn vaatimuksesta tuomioistuimen on tutkittava, ovatko 1 momentissa séédetyt edelly-
tykset hinen avustajansa lasnéolon kieltdmiselle olleet olemassa. Vaatimus on tehtdva 30 péi-
véan kuluessa ldsndolon kieltdmisestd. Toimivaltaiseen tuomioistuimeen ja vaatimuksen késit-
telyyn sovelletaan, mitd pakkokeinolain 8 luvun 18 §:n 2 ja 3 momentissa séddetdan.

Tutkija voi pyynnosti sallia muunkin kuin 1 momentissa tarkoitetun asianosaista tai todista-
jaa tukevan henkilon ldsndolon kuulustelussa, jos se ei vaikeuta rikoksen selvittdmisté eikd
vaaranna salassapitovelvollisuutta.
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17 §
Kysymysten tekeminen ja muu osallistuminen kuulusteluun

Asianosainen ja hénen avustajansa tai asiamiehensé voivat kuulustelussa tutkijan luvalla
esittdd kuulusteltavalle kysymyksia asian selvittdmiseksi. Tutkija saa padttad, ettd kysymykset
on esitettdva hianen vilityksellddn. Myds syyttdja voi esittdd kuulusteltavalle kysymyksid. Asi-
anosaisella, hdnen avustajallaan ja asiamiehellddn on muulloinkin oikeus pyytdd tutkijaa ky-
symdéin kuulusteltavalta asian selvittimiseksi tarpeellisia seikkoja. Kuulusteltavan avustaja
voi myds muulla tavoin osallistua kuulusteluun, jos paddmiehen oikeuksien valvominen sitd
edellyttaa.

8 luku

Ryhmaétunnistus

38§

Ryhmditunnistuksen jdrjestiminen

Tutkija voi sallia asianosaisen, héinen avustajansa tai asiamiehensi ja asianomistajan kanssa
hinelle madratyn tukihenkilon olla 1asnd ryhméatunnistuksessa, jollei siitd aiheudu haittaa tun-
nistamiselle. Tunnistettavana olevan epdillyn avustajan oikeuteen olla ldsnd ryhmétunnistuk-
sessa sovelletaan kuitenkin, mitd hdnen oikeudestaan olla lasnd kuulustelussa saddetidén. Syyt-
téjélle on varattava tilaisuus olla ldsnéd ryhmétunnistuksessa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

poliisin séilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n ja 7 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 2 luvun 2 §
ja 7 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 807/2011, seuraavasti:

2 luku

Séilytystilaan ottaminen

28
Vapaudenmenetyksestd ilmoittaminen

Tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittaa 1dheiselleen tai muulle henkildlle vapau-
denmenetyksestaan.

Piditetyn ja kiinni otetun vapaudenmenetyksestd on ilmoitettava ilman aiheetonta viivéistys-
td piddtetyn ja kiinni otetun osoituksen mukaan hénen ldheiselleen tai muulle henkildlle. Il-
moitusta ei saa ilman erityistd syytéd tehdd vastoin piddtetyn tai kiinni otetun tahtoa. Jos se on
vilttimitonté rikoksen selvittimisen merkittdvén vaarantumisen estdmiseksi, ilmoittamista pi-
déttdmisestd voidaan paillystoon kuuluvan poliisimichen pdatokselld lykdtd enintddn kaksi
vuorokautta kiinniottamisesta ja ilmoittamista kiinniottamisesta voidaan lykété tai se voidaan
jattad tekematta.

Pidétetyn tai kiinni otetun vaatimuksesta tuomioistuimen on tutkittava, ovatko 2 momentissa
sdddetyt edellytykset ilmoittamisen lykkdamiselle tai tekemaéttd jattdmiselle olleet olemassa.
Vaatimus on tehtévéd 30 pédivin kuluessa siitd, kun pidétetty tai kiinni otettu on saanut tiedon
ilmoittamisen lykkaddmisestd tai tekemittd jittdmisestd. Toimivaltaiseen tuomioistuimeen ja
vaatimuksen késittelyyn sovelletaan, mitd pakkokeinolain 8 luvun 18 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetaan.

Alle 18-vuotiaan vapaudenmenetyksestd on ilmoitettava ilman aiheetonta viivéstystd hinen
huoltajalleen, jollei ilmoittaminen ole lapsen edun vastaista, sekd sosiaaliviranomaiselle.
Huoltajalle ilmoittamisen lykkddmiseen ja tekematti jéttdmiseen sovelletaan lisdksi, mitd 2 ja
3 momentissa saddetdan.
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7 luku
Tapaamiset ja muut yhteydet siilytystilan ulkopuolelle
1§

Tapaaminen

Vapautensa menettdneelld on oikeus tavata vieraita tarpeellisen valvonnan alaisena tapaa-
mista varten varattuina aikoina niin usein kuin se sdilytystilan jarjestystd ja toimintaa haittaa-
matta on mahdollista, jollei tdtd oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu. Ta-
paaminen voidaan sallia muulloinkin kuin tapaamista varten varattuina aikoina, jos se on tar-
peen vapautensa menettineen yhteyksien kannalta tai muusta erityisestd syystd. Vapautensa
menetténeelld on kuitenkin aina oikeus ilman aiheetonta viivytystd tavata tdmén lain 6 luvun 4
§:ssé tarkoitettu asiamiehensd muiden henkildiden olematta ldsnd. Tapaajan tarkastamisesta
sdddetddn 10 luvussa.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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Laki

sakon ja rikesakon méiriimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sakon ja rikesakon méadrddmisestd annetun lain (754/2010) 7 §:n 2 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 821/2014, seuraavasti:

738
Esitutkinta

Téssd laissa tarkoitetun rikkomuksen selvittdmiseksi toimitetaan esitutkintalain (805/2011)
11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu suppea esitutkinta, jossa selvitetdéin ainoastaan ne seikat, jotka
ovat vélttdiméattomid sakkovaatimuksen, sakkoméérdyksen, rikesakkoméairdyksen tai rangais-
tusvaatimuksen antamiseksi. Esitutkinta saadaan tdlloin toimittaa noudattamatta mainitun lain
4 luvun 10 §:n 2 momentin ja 13 ja 16 §:n sddnnoksia.

Tama laki tulee voimaan samana péivéna kuin sakon ja rikesakon médrdémisestd annettu la-
ki (754/2010).
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Laki

rangaistusmidriysmenettelysti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rangaistusmaardysmenettelystd annetun lain (692/1993) 5 §, sellaisena kuin se on
laissa 822/2014, seuraavasti:

5§

Ennen rangaistusvaatimuksen antamista toimitetaan esitutkintalain (805/2011) 11 luvun 2
§:ssé tarkoitettu suppea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan ne seikat, jotka ovat valttamét-
tomid seuraamuksen méadrdamiseksi rangaistusmadrdysmenettelyssd. Esitutkinta saadaan til-
16in toimittaa noudattamatta mainitun lain 4 luvun 10 §:n 2 momentin ja 13 ja 16 §:n sddnnok-
sid.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Laki

rikesakkomenettelystii annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikesakkomenettelystd annetun lain (66/1983) 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 823/2014, seuraavasti:

78§

Rikesakkoasiassa toimitetaan esitutkintalain (805/2011) 11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu suppea
esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan ne seikat, jotka ovat valttiméattomia rikesakon maa-
rddmistd varten. Esitutkinta saadaan tdlloin toimittaa noudattamatta mainitun lain 4 luvun 10
§:n 2 momentin ja 13 ja 16 §:n sdannoksia.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisen-
valtioiden viililld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilld annetun lain (1286/2003) 20 §:n edellé oleva véliotsikko seka

lisditdicin lakiin uusi 20 b, 21 b ja 57 a § seuraavasti:

Avustaja ja puolustaja sekd kirjallinen ilmoitus oikeuksista

20b§
Avustajan kdyttod koskevasta oikeudesta luopuminen

Jos luovutettavaksi pyydetty ei halua kdyttdd oikeuttaan avustajaan, poliisin on tarvittacssa
varmistettava, ettd luovutettavaksi pyydetylld on riittévét tiedot oikeudestaan kdyttdd avustajaa
ja oikeudestaan puolustajaan. Luovutettavaksi pyydetylle on ilmoitettava, ettd hénelld on oi-
keus myShemmin peruuttaa avustajan kayttod koskevasta oikeudesta luopuminen.

21b§
Ilmoitus oikeudesta nimetd avustaja luovuttamispyynnon esittineessd jasenvaltiossa

Sen liséksi, mitd 21 §:ssd sdddetééin luovutettavaksi pyydetylle tehtivistd ilmoituksista, kes-
kusrikospoliisin on ilmoitettava luovutettavaksi pyydetylle viipyméttd myos hanen oikeudes-
taan nimetd avustaja luovuttamispyynndn esittdneessd jasenvaltiossa. Ilmoitukseen sovelle-
taan, mitd 21 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetdan.

Jos luovutettavaksi pyydetty haluaa kayttdd 1 momentissa tarkoitettua oikeuttaan, keskusri-
kospoliisin on viipymattd ilmoitettava siitd luovuttamispyynndn esitténeen jdsenvaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle.
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57a§
Tietojen toimittaminen avustajan nimedmistd varten

Jos toisen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen ilmoittaa 54 §:ssé tarkoitetulle toimival-
taiselle viranomaiselle, ettd luovutettavaksi pyydetty haluaa nimetd avustajan Suomessa, 54
§:ssé tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava ilman aiheetonta viivytystd luo-
vutettavaksi pyydetylle tietoja, jotka helpottavat avustajan nimedmistéd. Tiedot toimitetaan toi-
sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle siten kuin 55 §:ssé sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

oikeusapulain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan oikeusapulain (257/2002) 17 §:n 4 momentti seuraavasti:

17 §

Yksityisen avustajan palkkio ja kulukorvaus

Tuomioistuin voi paattii, ettd avustajan palkkiota ei korvata valtion varoista, jos asian hoi-
tamisessa on ollut erittdin vakavia avustajasta johtuvia laiminlyOnteja tai puutteita. Muutok-
senhakutuomioistuin voi my0s paéttéa, ettd avustajan palkkiota ja kuluja ei korvata valtion va-
roista, jos muutoksenhakemus on selvésti perusteeton.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 16 péivéini kesékuuta 2016

Paliministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 7 luvun 12 ja 17 § ja 8 luvun 3 §:n 2 momentti seka

lisdtddn 4 luvun 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 818/2014 ja 10/2016, uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

Voimassa oleva laki Ehdotus
(uusi) 10 §
Oikeus kdyttdd avustajaa esitutkinnassa

Jos epdilty ei halua kiyttdd oikeuttaan
avustajaan, esitutkintaviranomaisen on tar-
vittaessa varmistettava, ettd epdillylld on riit-
tavit tiedot hdntd koskevan rikosepdilyn si-
sdllostd, hdnen oikeudestaan olla myotdivai-
kuttamatta rikoksensa selvittdmiseen ja oi-
keudestaan kéyttdd avustajaa esitutkinnassa
Jja oikeudenkdynnissd. Epdillylle on ilmoitet-
tava, ettd hdnelld on oikeus myéhemmin pe-
ruuttaa avustajan kdyttod koskevasta oikeu-
desta luopuminen.

7 luku
Kuulustelut
12 § 12§
Kuultavaa tukevien henkiléiden ldsndolo Kuultavaa tukevien henkiléiden ldsndolo
Asianosaisen avustajalla ja asianomistajalle ~ Asianosaisen avustajalla ja asianomistajalle

mééaritylld tukihenkildlld on oikeus olla ldsnd  mééarétylld tukihenkildlld on oikeus olla lasnd
hinen pddmiestddn kuulusteltaessa, jollei tut- hinen padmiestddn kuulusteltaessa, jollei tut-
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Voimassa oleva laki

kinnanjohtaja kielld sitd painavista rikostut-
kinnallisista syistd. Tutkija voi pyynnosti
sallia muunkin asianosaista tai todistajaa tu-
kevan henkilon ldasndolon kuulustelussa, jos
se ei vaikeuta rikoksen selvittimisti tai vaa-
ranna salassapitovelvollisuutta.

17§

Kysymysten tekeminen

Asianosainen ja hénen avustajansa tai
asiamiehensd voivat kuulustelussa tutkijan
luvalla esittdd kuulusteltavalle kysymyksié
asian selvittimiseksi. Tutkija saa paittaa, ettd
kysymykset on esitettivd hénen vilityksel-
ladn. MyoOs syyttdja voi esittdd kuulustelta-
valle kysymyksid. Asianosaisella, hénen
avustajallaan ja asiamiehellddn on muulloin-
kin oikeus pyytdé tutkijaa kysyméén kuulus-
teltavalta asian selvittdmiseksi tarpeellisia
seikkoja.

Ehdotus

kinnanjohtaja kielld sitd painavista rikostut-
kinnallisista syistd. Epdillyn avustajan lds-
ndolo saadaan kieltdd vain, jos se on vilttd-
mdtontd rikoksen selvittdmisen merkittdvin
vaarantumisen estimiseksi.

Epdillyn vaatimuksesta tuomioistuimen on
tutkittava, ovatko 1 momentissa sdddetyt
edellytykset héinen avustajansa ldsndolon
kieltimiselle olleet olemassa. Vaatimus on
tehtdvd 30 pdivdn kuluessa ldsndolon kieltd-
misestd. Toimivaltaiseen tuomioistuimeen ja
vaatimuksen kdsittelyyn sovelletaan, mitd
pakkokeinolain 8 luvun 18 §$:n 2 ja 3 momen-
tissa sdddetddn.

Tutkija voi pyynnostéd sallia muunkin kuin
1 momentissa tarkoitetun asianosaista tai to-
distajaa tukevan henkilon ldsnéolon kuuluste-
lussa, jos se ei vaikeuta rikoksen selvittdmis-
ta eikd vaaranna salassapitovelvollisuutta.

17§

Kysymysten tekeminen ja muu osallistumi-
nen kuulusteluun

Asianosainen ja hénen avustajansa tai
asiamiehensd voivat kuulustelussa tutkijan
luvalla esittdd kuulusteltavalle kysymyksié
asian selvittimiseksi. Tutkija saa paattaa, ettd
kysymykset on esitettivd hinen vilityksel-
ladn. MyoOs syyttdja voi esittdd kuulustelta-
valle kysymyksid. Asianosaisella, hénen
avustajallaan ja asiamiehellddn on muulloin-
kin oikeus pyytdd tutkijaa kysyméén kuulus-
teltavalta asian selvittdmiseksi tarpeellisia
seikkoja. Kuulusteltavan avustaja voi myds
muulla tavoin osallistua kuulusteluun, jos
pddmiehen oikeuksien valvominen sitd edel-
Iyttdd.

8 luku

Ryhmétunnistus

38
Ryhmditunnistuksen jdrjestiminen

Tutkija voi sallia asianosaisen, hénen avus-

38
Ryhmditunnistuksen jdrjestidminen

Tutkija voi sallia asianosaisen, hénen avus-
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Voimassa oleva laki

tajansa tai asiamichensd ja asianomistajan
kanssa hinelle maérdtyn tukihenkilon olla
lasnd ryhmétunnistuksessa, jollei siitd aiheu-
du haittaa tunnistamiselle. Syyttdjille on va-
rattava tilaisuus olla ldsnd ryhmétunnistuk-
sessa.

Ehdotus

tajansa tai asiamichensd ja asianomistajan
kanssa hinelle maérdtyn tukihenkilon olla
lasnd ryhmétunnistuksessa, jollei siitd aiheu-
du haittaa tunnistamiselle. Tunnistettavana
olevan epdillyn avustajan oikeuteen olla lds-
nd ryhmdtunnistuksessa sovelletaan kuiten-
kin, mitd hdnen oikeudestaan olla ldsnd kuu-
lustelussa sdddetddn. Syyttdjélle on varattava
tilaisuus olla ldsnd ryhmétunnistuksessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-

ta 20 .
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Laki

poliisin séilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n ja 7 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta annetun lain (841/2006) 2 luvun 2 §
ja 7 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 807/2011, seuraavasti:

2 luku

Séilytystilaan ottaminen

Voimassa oleva laki

28
Vapaudenmenetyksestd ilmoittaminen

Tutkintavangille on varattava tilaisuus il-
moittaa laheiselleen tai muulle henkildlle va-
paudenmenetyksestdin.

Pidétetyn ja kiinni otetun vapaudenmene-
tyksestd on ilmoitettava pidétetyn ja kiinni
otetun osoituksen mukaan hénen ldheiselleen
tai muulle henkil6lle. Jos ilmoittamisesta on
erityistd haittaa rikoksen selvittdmiselle, il-
moittamista pidéttdmisestd voidaan paéllys-
toon kuuluvan poliisimiehen paétokselld ly-
kété enintddn kaksi vuorokautta kiinniottami-
sesta ja ilmoittamista kiinniottamisesta voi-
daan lykatd tai se voidaan jattdd tekemdtta.
[Imoitusta ei saa ilman erityistd syytd tehdd
vastoin piddtetyn tai kiinni otetun tahtoa.
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Ehdotus

28
Vapaudenmenetyksestd ilmoittaminen

Tutkintavangille on varattava tilaisuus il-
moittaa laheiselleen tai muulle henkildlle va-
paudenmenetyksestdin.

Pidétetyn ja kiinni otetun vapaudenmene-
tyksestd on ilmoitettava ilman aiheetonta vii-
vdstystd piddtetyn ja kiinni otetun osoituksen
mukaan hénen ldheiselleen tai muulle henki-
16lle. Ilmoitusta ei saa ilman erityistd syyté
tehdd vastoin pidétetyn tai kiinni otetun tah-
toa. Jos se on vdlttimdtontd rikoksen selvit-
tdmisen merkittdvin vaarantumisen estdimi-
seksi, ilmoittamista pidattdmisestd voidaan
padllystoon kuuluvan poliisimichen paatok-
selld lykétd enintdén kaksi vuorokautta kiin-
niottamisesta ja ilmoittamista kiinniottami-
sesta voidaan lykété tai se voidaan jittda te-
kematta.

Piddtetyn tai kiinni otetun vaatimuksesta
tuomioistuimen on tutkittava, ovatko 2 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset ilmoittamisen
lykkddmiselle tai tekemdittd jdttimiselle olleet
olemassa. Vaatimus on tehtdvd 30 pdivin ku-
luessa siitd, kun piddtetty tai kiinni otettu on
saanut tiedon ilmoittamisen lykkddmisestd tai
tekemdittd jdttamisestd. Toimivaltaiseen tuo-
mioistuimeen ja vaatimuksen kdsittelyyn so-
velletaan, mitd pakkokeinolain 8 luvun 18
$:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Alle 18-vuotiaan vapaudenmenetyksestd on
ilmoitettava ilman aiheetonta viivéstystd hd-
nen huoltajalleen, jollei ilmoittaminen ole
lapsen edun vastaista, sekd sosiaaliviran-
omaiselle. Huoltajalle ilmoittamisen [ykkdd-
miseen ja tekemdttd jdttimiseen sovelletaan
lisdiksi, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn.

7 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet siilytystilan ulkopuolelle

1§
Tapaaminen

Vapautensa menettineelld on oikeus tavata
vieraita tarpeellisen valvonnan alaisena ta-
paamista varten varattuina aikoina niin usein
kuin se sdilytystilan jérjestystd ja toimintaa
haittaamatta on mahdollista, jollei tétd oike-
utta ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti
rajoitettu. Tapaaminen voidaan sallia muul-
loinkin kuin tapaamista varten varattuina ai-
koina, jos se on tarpeen vapautensa menetta-
neen yhteyksien kannalta tai muusta erityi-
sestd syystd. Vapautensa menettineelld on
kuitenkin aina oikeus ilman aiheetonta viivy-
tystd tavata tdman lain 6 luvun 4 §:ssé tarkoi-
tettu asiamichensd. Tapaajan tarkastamisesta
sdddetddn 10 luvussa.

1§
Tapaaminen

Vapautensa menettineelld on oikeus tavata
vieraita tarpeellisen valvonnan alaisena ta-
paamista varten varattuina aikoina niin usein
kuin se sdilytystilan jérjestystd ja toimintaa
haittaamatta on mahdollista, jollei tétd oike-
utta ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti
rajoitettu. Tapaaminen voidaan sallia muul-
loinkin kuin tapaamista varten varattuina ai-
koina, jos se on tarpeen vapautensa menetta-
neen yhteyksien kannalta tai muusta erityi-
sestd syystd. Vapautensa menettineelld on
kuitenkin aina oikeus ilman aiheetonta viivy-
tystd tavata tdman lain 6 luvun 4 §:ssé tarkoi-
tettu asiamiehensd muiden henkildiden ole-
matta ldsnd. Tapaajan tarkastamisesta sddde-
tddn 10 luvussa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
ta 20 .
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Laki

sakon ja rikesakon méiriimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sakon ja rikesakon méadrddmisestd annetun lain (754/2010) 7 §:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 821/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

738
Esitutkinta

Téasséd laissa tarkoitetun rikkomuksen sel-
vittdmiseksi  toimitetaan  esitutkintalain
(805/2011) 11 luvun 2 §:ssd tarkoitettu sup-
pea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan
ne seikat, jotka ovat vilttdméttomid sakko-
vaatimuksen, sakkomdiirdyksen, rikesakko-
médrdyksen tai rangaistusvaatimuksen anta-
miseksi. Esitutkinta saadaan tilldin toimittaa
noudattamatta mainitun lain 4 luvun 13 ja 16
§:n sdannoksia.
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Ehdotus
738

Esitutkinta

Téasséd laissa tarkoitetun rikkomuksen sel-
vittdmiseksi  toimitetaan  esitutkintalain
(805/2011) 11 luvun 2 §:ssd tarkoitettu sup-
pea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan
ne seikat, jotka ovat vilttdméttomid sakko-
vaatimuksen, sakkomiirdyksen, rikesakko-
médrdyksen tai rangaistusvaatimuksen anta-
miseksi. Esitutkinta saadaan tilldin toimittaa
noudattamatta mainitun lain 4 luvun /0 §:n 2
momentin ja 13 ja 16 §:n sddnnoksia.

Tdmd laki tulee voimaan samana pdivind
kuin sakon ja rikesakon mddrddmisestd an-
nettu laki (754/2010).
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Laki

rangaistusmidriysmenettelysti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusmaardysmenettelystd annetun lain (692/1993) 5 §, sellaisena kuin se on

laissa 822/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Ennen rangaistusvaatimuksen antamista
toimitetaan esitutkintalain (805/2011) 11 lu-
vun 2 §:ssd tarkoitettu suppea esitutkinta,
jossa selvitetddn ainoastaan ne seikat, jotka
ovat valttimattomid seuraamuksen madrda-
miseksi rangaistusméardysmenettelyssi. Esi-
tutkinta saadaan tdllin toimittaa noudatta-
matta mainitun lain 4 luvun 13 ja 16 §n
saannoksia.
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Ehdotus
58

Ennen rangaistusvaatimuksen antamista
toimitetaan esitutkintalain (805/2011) 11 lu-
vun 2 §:ssd tarkoitettu suppea esitutkinta,
jossa selvitetddn ainoastaan ne seikat, jotka
ovat valttimattomid seuraamuksen madrda-
miseksi rangaistusméardysmenettelyssi. Esi-
tutkinta saadaan tdllin toimittaa noudatta-
matta mainitun lain 4 luvun /0 §:n 2 momen-
tin ja 13 ja 16 §:n sddnnoksia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

rikesakkomenettelystii annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan rikesakkomenettelystd annetun lain (66/1983) 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 823/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Rikesakkoasiassa toimitetaan esitutkinta-
lain (805/2011) 11 luvun 2 §:ssd tarkoitettu
suppea esitutkinta, jossa selvitetidn ainoas-
taan ne seikat, jotka ovat vilttimattomia ri-
kesakon méadrdamista varten. Esitutkinta saa-
daan tilloin toimittaa noudattamatta mainitun
lain 4 luvun 13 ja 16 §:n sddnndksia.
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Ehdotus

78

Rikesakkoasiassa toimitetaan esitutkinta-
lain (805/2011) 11 luvun 2 §:ssd tarkoitettu
suppea esitutkinta, jossa selvitetidn ainoas-
taan ne seikat, jotka ovat vilttimattomia ri-
kesakon madrdamista varten. Esitutkinta saa-
daan tdll6in toimittaa noudattamatta mainitun
lain 4 Tuvun 10 §:n 2 momentin ja 13 ja 16
§:n sdannoksia.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind
ta 20 .
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisen-
valtioiden viililld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilld annetun lain (1286/2003) 20 §:n edellé oleva véliotsikko seka
lisditdicin lakiin uusi 20 b, 21 b ja 57 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Avustaja ja puolustaja

(uusi)

Ehdotus

Avustaja ja puolustaja sekd kirjallinen il-
moitus oikeuksista

20b§

Avustajan kdyttéd koskevasta oikeudesta
luopuminen

Jos luovutettavaksi pyydetty ei halua kiyt-
tdd oikeuttaan avustajaan, poliisin on tarvit-
taessa varmistettava, ettd Iluovutettavaksi
pyydetylld on riittdvit tiedot oikeudestaan
kayttdd avustajaa ja oikeudestaan puolusta-
Jjaan. Luovutettavaksi pyydetylle on ilmoitet-
tava, ettd hdnelld on oikeus myéhemmin pe-
ruuttaa avustajan kdyttod koskevasta oikeu-
desta luopuminen.

21b§

llmoitus oikeudesta nimetd avustaja luovut-
tamispyynnon esittineessd jdsenvaltiossa

Sen lisciksi, mitd 21 §:ssd sdddetddn luovu-
tettavaksi pyydetylle tehtdvistd ilmoituksista,
keskusrikospoliisin on ilmoitettava luovutet-
tavaksi pyydetylle viipymdttd myos hédnen oi-
keudestaan nimetd avustaja luovuttamis-
pyynnon esittineessd jdsenvaltiossa. Ilmoi-
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Voimassa oleva laki

(uusi)

HE 99/2016 vp

Ehdotus

tukseen sovelletaan, mitd 21 §:n 2 ja 4 mo-
mentissa sdddetddn.

Jos luovutettavaksi pyydetty haluaa kdyttdd
1 momentissa tarkoitettua oikeuttaan, kes-
kusrikospoliisin on viipymdttd ilmoitettava
siitd luovuttamispyynnon esittineen jdsenval-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle.

57a§

Tietojen toimittaminen avustajan nimedmistd
varten

Jos toisen jdsenvaltion toimivaltainen vi-
ranomainen ilmoittaa 54 §:ssd tarkoitetulle
toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd luovutet-
tavaksi pyydetty haluaa nimetd avustajan
Suomessa, 54 §:ssd tarkoitetun toimivaltai-
sen viranomaisen on toimitettava ilman ai-
heetonta viivytystd luovutettavaksi pyydetylle
tietoja, jotka helpottavat avustajan nimed-
mistd. Tiedot toimitetaan toisen jdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle siten kuin 55
S.:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .
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Laki

oikeusapulain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeusapulain (257/2002) 17 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
17 § 17§

Yksityisen avustajan palkkio ja kulukorvaus Yksityisen avustajan palkkio ja kulukorvaus

Muutoksenhakutuomioistuin  voi p#éattas, Tuomioistuin voi pddttdd, ettd avustajan
ettd avustajan palkkiota ja kuluja ei korvata palkkiota ei korvata valtion varoista, jos asi-
valtion varoista, jos muutoksenhakemus on an hoitamisessa on ollut erittdin vakavia
selvasti perusteeton. avustajasta johtuvia laiminlyontejd tai puut-

teita. Muutoksenhakutuomioistuin voi myds
paattdd, ettd avustajan palkkiota ja kuluja ei
korvata valtion varoista, jos muutoksenha-
kemus on selvésti perusteeton.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paédtoksen mukaisesti

muutetaan esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetun valtioneu-
voston asetuksen (122/2014) 1 luvun 3 §:n 10 kohta seka

lisdtddn 1 luvun 3 §:44n uusi 11 kohta seuraavasti:

1 luku

Esitutkinta

38
Merkinndt esitutkintapdytdkirjaan

Sen lisdksi, mitd esitutkintalaissa sdddetddn, esitutkintapdytékirjaan on tehtdvd merkinti:

10) esitutkintalain 4 luvun 16 §:ssé tarkoitetuista ilmoituksista;

11) siitd, ettd epdilty on luopunut oikeudestaan kéyttdd avustajaa, sekd luopumisen yhtey-
dessi epiillylle annetuista esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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