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Hallituksen esitys eduskunnalle tydttomyyskassojen tehtivien laajentamista koskevaksi
lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydttomyyskassalakia.

Esityksen mukaan tyottomyyskassoille annettaisiin mahdollisuus tarjota jasenilleen tyollisyytta
tukevia palveluita. Tyottomyyskassa voisi tarjota tydnvilitystd, tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja, valmennuksia seké muita néihin verrattavissa olevia
palveluita jésentensi ty6llisyyden tukemiseksi.

Tyo6ttomyyskassan tarjoamat palvelut olisivat yksityistd tydovoimapalvelua, jolla ei korvattaisi
julkisia tyovoima- ja yrityspalveluita. Palvelujen tarjoaminen ja palveluihin osallistuminen
perustuisi vapaachtoisuuteen. Palvelut rahoitettaisiin kassan omista varoista. Palvelujen
rahoitukseen ei kdytettdisi julkista rahoitusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan keséalla 2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Pédministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan ty6ttdmyyskassoille annetaan
mahdollisuus tarjota asiakkailleen tyovoimapalveluita.

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Keskeiset
tyomarkkinaosapuolet ja tyottdmyyskassojen edustajat ovat osallistuneet esityksen
valmisteluun.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 15.1.2024-26.2.2024.
Hallituksen esitysluonnokseen annetun lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa
osoitteessa  https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=fe7b758e-
6416-4d56-8644-644da73197a9 ja hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM097:00/2023.

Lainsddddanndn arviointineuvoston esitysluonnoksesta antama lausunto on luettavissa
osoitteessa: https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyottomyyskassat
2.1.1 Ty6ttomyyskassojen tehtdvi ja toimialue

Tyo6ttdmyyskassat ovat yksityisoikeudellisia yhteisdjd, jotka hoitavat julkista lakisédéteistd
tehtdvdd. Tyottomyyskassojen toiminnasta sdddetddn tyottomyyskassalaissa (603/1984).
Tyottomyyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteisd, jonka jdsenini on joko
palkkatyontekijoitd (palkansaajakassa) tai yrittdjid (yrittdjakassa). Tyottomyyskassojen
tarkoituksena on ty6ttdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien
yllapitokorvausten jarjestiminen jdsenilleen. Tyottomyyskassat eivit saa harjoittaa muuta kuin
tyottomyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa. Tydttomyyskassoille on kuitenkin annettu
muualla lainsdddidnndssd etuuksien toimeenpanotehtidvid. Tyottdmyyskassat toimeenpanevat
vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) tarkoitettua vuorottelukorvausta sekéd tyottomyysturvalaissa
tarkoitettua liikkuvuusavustusta ja muutosturvarahaa.

Tyottomyyskassan toimialueena on koko maa. Palkansaajakassoja on 13 ja yrittdjékassoja yksi.
Tyo6ttdmyyskassojen lukumidrd on lukuisten yhdistymisten johdosta védhentynyt tasaisesti
viime vuosina. Tyottomyyskassojen jdsenméédrd ei ole muuttunut merkittdvisti vuosien
saatossa. Tyottomyyskassoissa oli vuoden 2022 lopussa noin kaksi miljoonaa jdsenti.
Taulukossa 1 on kuvattu tydttomyyskassojen jisenmaéirit ja etuudensaajien maérit 31.12.2022.
Tyottomyyskassat eroavat merkittivisti kooltaan ja sen suhteen kuinka suuri osa jasenistdsté
on etuudensaajina. Vuonna 2022 pienimmissd kassoissa on ollut alle 20 000 jdsentd ja
suurimmassa yli 500 000. YIi 100 000 jidsenen kassoja on vuonna 2022 ollut seitsemén.
Tyottomyyskassat eroavat myds sen suhteen ketkd voivat kassaan liittyd. Osa
tyottomyyskassoista on kaikille palkansaajille avoimia ja osa kassoista on toimialakohtaisia.
Yrittdjid vakuuttaa yksi tyottomyyskassa.

Taulukosta ilmenevien etuuden saajien lisdksi osa tyottomyyskassan jdsenistd saa etuutta
Kansaneldkelaitoksesta joko tyomarkkinatukena tai peruspdivdrahana. Kyse on tyottomista
tyonhakijoista, jotka eivédt ole vield tiyttineet palkansaajan tai yrittdjan tydssdoloehtoa
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tyottdmyyskassan jésenyysaikana, tai pitkdaikaistyottomisté eli henkiloistd, jotka ovat saaneet
tyottdmyyskassan maksamaa ansiopdivirahaa enimmdiisajan ja ovat siksi siirtyneet
tyomarkkinatuelle.

Taulukko 1. Tyottdmyyskassojen jasenmédrd ja etuudensaajien médrat 31.12.2022. Lahde:
Ty6ttomyyskassojen yhteisjirjestd TYJ.

Tyottomyyskassa Jisenmiiri | Etuuden Saajien osuus
saajat jdsenisti
Avoin tyottomyyskassa 193 467 39 556 20 %
Erityisalojen toimihenkildiden
tyttémyyskassa' 21276 3376 16 %
Erityiskoulutettujen tyottomyyskassa
Erko 90 868 7 665 8 %
Julkisten ja hyvinvointialojen
tyottomyyskassa 126 116 20 945 17 %
Korkeasti koulutettujen ty6ttdmyyskassa
KOKO 243 429 15107 6%
Kuljetusalan ty6ttomyyskassa? 34 553 7332 21 %
Lakimiesten ja Ladkédrien
tyottomyyskassa 34 587 552 2%
Opetus ja tiede -tyottomyyskassa 104 998 8 206 8 %
Palvelualojen tyottomyyskassa 121 229 27292 23 %
Paperitydvien tyottomyyskassa 13 152 2 368 18 %
Suomen Elintarvikety6léisten
tyottomyyskassa’ 17 220 2728 16 %
Super tyottdomyyskassa 65 033 5753 9%
Sahkoalojen ty6ttomyyskassa* 17 257 2 140 12 %
Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa 133 108 5588 4%
Tyottomyyskassa Aaria 93 128 8196 9%
Tyottomyyskassa Pro 92 535 8758 9%
YTK Tyoéttomyyskassa 515 447 92 093 18 %
Yrittdjakassa 28 506 1 468 5%

2.1.2 Tyo6ttomyyskassojen toiminnan rahoitus

Tyottomyyskassojen rahoitus muodostuu jdsenmaksuista, Tydllisyysrahaston maksamasta
osuudesta seké valtionosuudesta. Tyottomyyskassalain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
kassan sddnndissd on mainittava jdsenmaksujen laskemisen perusteet sekd se, miten
jdsenmaksujen suuruutta muutetaan. Jisenmaksuvelvollisuus on kassan jdsenen keskeisimpié
velvollisuuksia. Osa ty6ttomyyskassoista perii jaseniltdén jisenmaksua, joka on tietty prosentti
palkkatuloista, mutta suurin osa kassoista perii kiinteda kuukausi- tai vuosimaksua.

' Nykyisin osa Korkeasti koulutettujen tyottomyyskassa KOKO:a
2 Nykyisin osa Avointa tyottomyyskassaa

3 Nykyisin osa Avointa tyottomyyskassaa

4 Nykyisin osa tyottomyyskassa Aariaa



Tyottomyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto, johon kassan jasenmaksujen vuotuinen ylijadméa
siirretdén. Tasoitusrahaston tarkoitus on turvata kassan rahoitusta ja maksuvalmiutta, ja sen
varoja kdytetddn kassan vastuulla olevan ansio-osasta muodostuvan menon rahoittamiseen ja
tyottomyyskassan toiminnan rahoittamiseen. Tyottomyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla
vahintddn vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokuluja vastaava méaéra,
ja yrittdjid vakuuttavan tyottomyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla véhintddn kahden ja
puolen vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaava maéra.
Taloudellisista suhteista johtuvien jdsenmaksuvaihteluiden tasaamiseksi palkansaajia
vakuuttava tyottomyyskassa voi kerdtd tasoitusrahastoa enintdin neljan vuoden kassan omalla
vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaavan médrdn, ja yrittdjid vakuuttava
tyottdmyyskassa enintddn seitsemédn vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja
hallintokulua vastaavan maéadrdn. Tasoitusrahastoon kerdtyt varat on kerdtty kassan
jasenmaksuilla ja niiden tuotolla.

Tyo6ttdmyyskassat rahoittavat jaisenmaksutuotolla valtaosan hallintokuluista. Hallintokulut
muodostuvat henkildstokuluista, poistoista, toiminnan valvonnan kuluista, jasenmaksukuluista
ja muista hallintokuluista. Keskeisié etuuksien maksamiseen liittyvid hallintokulua aiheuttavia
henkilostokuluja ovat etuuskésittelytyotd tekevien ja etuuksien maksamiseen liittyvié
tyotehtdvid tekevien palkat ja palkkiot sekd suoraan tillaisesta tydstd maksetun palkan
perusteella méédrdytyvét henkilostdsivukulut. Valittomaisti etuuksien maksamiseen liittyvit
poistot koskevat etuuskésittelyyn liittyvin aineellisen omaisuuden kuten koneiden
hankintamenosta tehtdvid poistoja ja aineettomien oikeuksien kuten esimerkiksi maksatusta
varten hankittavien tietojérjestelmien kiyttdoikeuksien hankintamenosta tehtévid poistoja.
Muita etuuksien maksamiseen liittyvid hallintokuluja ovat etuuksien maksamiseen ja
takaisinperintddn liittyvat laskutettavat tietojarjestelmidkulut ja esimerkiksi péaétosten
lahettdmisestd syntyvit kulut. Etuuksien maksamiseen voi liittyd my6s muita toimistokuluja ja
lisdksi tilakuluja.

Tyottomyyskassojen hallintokulut rahoitetaan valtion ja Tydllisyysrahaston osuuksilla
hallintokuluihin seké kunkin tyottomyyskassan omista varoista. Hallintokuluihin osoitettavista
valtion ja Tyo0llisyysrahaston rahoitusosuuksista sédddetédédn tyottomyyskassalain (603/1984) 26
§:ssd. Hallintokuluihin kohdistuvana valtion osuutena ja Tyollisyysrahaston osuutena
maksetaan tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:ssd sdddettyd peruspdivdrahaa vastaava méaara
kutakin alkavaa 100 jdsentd kohti ja 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi kuluneen
kalenterivuoden  aikana maksamista  tyOttomyyspdivirahoista,  vuorotteluvapaalaissa
(1305/2002) tarkoitetuista vuorottelukorvauksista ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) 9 luvun 1 §:n mukaisista kulukorvauksista, joihin suoritetaan valtion
osuus tai Tydllisyysrahaston osuus. Lisdksi Tydllisyysrahaston osuutena suoritetaan
palkansaajakassoille 2 euroa jokaista ansiopdivdrahapditostd kohden. Hallintokuluihin
kohdistuvat osuudet eivit yhteensd kuitenkaan saa olla enempaé kuin nelja viidesosaa kassan
kohtuullisista hallintokuluista.

Se osuus hallintokuluista, joka ei tule katetuksi edelld todetuilla valtion ja Tydllisyysrahaston
osuuksilla, rahoitetaan tyottdmyyskassan omista varoista. Tdtd rahoitusvastuuta varten
tyottomyyskassa kerdd tyottomyyskassalain 19 §:n perusteella jadsenmaksua, joka on méérattava
siten, ettd jdsenmaksun tuotto palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden ja
Tyollisyysrahaston osuuden kanssa ja yrittdjdkassassa yhdessd valtionosuuden kanssa voidaan
pitéé riittdvind kassan sitoumusten tdyttamiseen.

Finanssivalvonta vahvistaa kunkin ty6ttdmyyskassan jisenmaksun vuosittain kassan tekemén
esityksen pohjalta ottaen huomioon, mitd tydttomyyskassalain 20 §:ssd sdddetddn



tasoitusrahastosta ja lain 20 a §:ssd sdddetddn tyottomyyskassan taloudellisen aseman
tervehdyttdmissuunnitelmasta.

Tyottomyyskassalain tdytdntoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (272/2001) 9 §:ssé
sdddetddn tarkemmin jasenmaksun vahvistamisesta. Asetuksen mukaan, kun ty6ttomyyskassa
hakee jédsenmaksun vahvistamista Finanssivalvonnalta, sen on liitettdvd hakemukseensa
seuraavaa vuotta koskeva talousarvio sekd laskelma jdsenmaksun riittdvyydestd huomioon
ottaen tyOttdomyyskassan maksamat etuudet, hallintokulut ja siirrot tasoitusrahastoon ja, jos
tyottomyyskassa  haluaa  jisenmaksua  vahvistettacssa  huomioitavaksi  taloutensa
tervehdyttdmissuunnitelman, myds sanottu suunnitelma.

Menettelystd seuraa, etté jos tyottdmyyskassan jasenmaksuesitys ei Finanssivalvonnan kannan
mukaan ole riittivd tyottdmyyskassan vastuista huolehtimiseen, se ei voi vahvistaa
tyottomyyskassan jisenmaksua kassan esityksen mukaisena.

2.1.3 Tyo6ttomyyskassojen valvonta

Tyottdmyyskassojen valvonnasta sdddetdéin tyottomyyskassalaissa ja Finanssivalvonnasta
annetussa laissa (878/2008). Tyottomyyskassalain 58 §:n mukaan ty6ttomyyskassojen valvonta
kuuluu Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonnasta annetun lain 4 § mukaan tyottdmyyskassat
ovat niin kutsuttuja muita valvottavia. S&inndkset eroavat osittain niin kutsuttuja
toimilupavalvottavia koskevista sdannoksista.

Finanssivalvonta valvoo, ettd tyottdmyyskassat noudattavat niiden toiminnasta annettuja
sdaannoksid sekd sddnnosten nojalla annettuja Finanssivalvonnan maardyksié.

Finanssivalvonnasta annetussa laissa on yleiset sdédnndkset valvojan valvontavaltuuksista kuten
oikeudesta saada valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja, tarkastusoikeudesta sekd valvojan
kaytettdvissd olevista hallinnollisista seuraamuksista. Tyottomyyskassalaissa on puolestaan
toimialakohtaiset erityissddnnokset Finanssivalvonnan tehtdvisté ja toimivallasta.

Tyottomyyskassalain nojalla Finanssivalvonta muun muassa rekisterdi tyottomyyskassat niité
perustettaessa ja vahvistaa niiden sddnnét sekd sddntdjen muutokset. Finanssivalvonta pitda
tyottomyyskassarekisterid. Finanssivalvonnan on vahvistettava tyottomyyskassan saannot, jos
ne ovat lainmukaiset ja rekisterditiva tyottomyyskassa, jos rekisteri-ilmoitus téyttié laissa sille
asetetut vaatimukset. Koska tydttomyyskassojen toiminta poikkeaa vakuutusyhtididen ja
tyoeldkeyhtididen toiminnasta, rekisterdinnille ei ole tarpeen asettaa toimiluvan myontdmisti
vastaavia vaatimuksia. Tydttomyyskassojen toiminta rajoittuu laissa sdddettyyn toimintapiiriin.

Finanssivalvonta antaa tarkempia madrdyksid muun muassa tyottomyyskassojen sijoitus-,
riskienhallinta- ja tervehdyttimissuunnitelmasta. Tyottomyyskassan sulautuminen ja
jakautuminen edellyttdvit Finanssivalvonnan lupaa.

Kaytinndssd tyottdomyyskassojen valvonnassa noudatetaan pitkdlti menettelytapaa, jossa
sdannonmukaisten kassatarkastusten ja taloudellisen valvonnan ohella tarkastustoimintaa ja
toimeenpanon ohjausta suunnataan sellaisiin asiakokonaisuuksiin, joilla on merkitystd hyvin
hallinnon toteuttamisessa sekéd jisenten oikeusturvan ja yhdenvertaisen kohtelun kannalta.
Taloudellisessa valvonnassa kohteena on ty6ttomyyskassojen kyky suoriutua sitoumuksistaan
eli lakisdéteisten etuuksien rahoituksesta, minka lisdksi on varmistuttava tyottomyyskassojen
itsendisestd asemasta ja siitd, ettd tyottdmyyskassojen varoja kdytetddn vain laissa sdédettyyn
tarkoitukseen.



Tyottomyyskassojen julkisten tehtdvien hoitamisen vuoksi myds oikeuskanslerin ja
oikeusasiamiehen yleinen laillisuusvalvonta ulottuu ty6ttdmyyskassojen toimintaan niiden
hoitaessa tehtdvid, jotka koskevat lakisddteisten etuuksien hoitamista. Myos hallintolakia
sovelletaan tyottomyyskassoissa niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia.

2.2 Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut
2.2.1 Yleistd

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetddn julkisista tyOvoima- ja
yrityspalveluista. Tyd- ja elinkeinoviranomainen, sekd kéynnissd oleva tyollisyyden
edistdmisen kuntakokeilu tarjoaa julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna tyonvilityspalveluja,
tieto- ja neuvontapalveluja, osaamisen kehittémispalveluja seka yr1tyst01m1nnan kaynnistdmis-
ja kehittdmispalveluja. Julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kuuluvat myds henkildasiakkaan
palveluprosessiin liittyvit asiantuntija-arvioinnit sekd palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyvat taloudelliset etuudet seka julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset
tuet ja korvaukset.

Henkil6asiakkaille tarjottavat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat maksuttomia. Myos
tyOnantajalle tarjottavat palvelut ovat maksuttomia, lukuun ottamatta yhteishankintana
jarjestettdvdd tyovoimakoulutusta. Yrityksille tarjottavat yritystoiminnan kehittdmispalvelut
ovat maksullisia.

2.2.2 Tyonvilityspalvelut

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tyonvilityspalveluihin kuuluu
avoimia tydpaikkoja koskevien tietojen julkaiseminen ja vilittdminen, avoimeen tyopaikkaan
sopivien tyonhakijoiden esitteleminen tydnantajalle, seké tyonhakljan ohjaaminen hakemaan
hénelle sopivaa tydpaikkaa. Tyd- ja elinkeinotoimisto arvioi tyGpaikan sopivuutta tyonhakijalle
ottamalla huomioon tyonhakijan tydkokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen seké
tyokyvyn. Lisdksi osaksi tyonvilityspalveluita kuuluu tyo- ja elinkeinoviranomaisen tarjoama
mahdollisuus tyonhakijalle julkaista tdméin laatima tydllistymistd tukeva esittely sithen
tarkoitetussa verkkopalvelussa.

2.2.3 Tieto- ja neuvontapalvelut

Tyo- ja elinkeinopalvelujen ja kdynnissa olevan ty6llisyyden kuntakokeilun tehtidviné on tukea
kansalaisia ammatillisten tavoitteiden tyOstdmisessd ja toteuttamisessa. Tyo- ja
elinkeinotoimisto, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskus vilittdvit tietoa ja antavat neuvontaa avoimista tyOpaikoista ja tyOnhausta,
tyovoiman saatavuudesta ja hankinnasta, koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen
kehittdmismahdollisuuksista, tyomarkkinoista, aloista ja ammateista, yritystoiminnan
kaynnistdmisestd ja kehittimismahdollisuuksista sekd muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla
olevista palveluista, tuista ja korvauksista.

2.2.4 Asiantuntija-arvioinnit

Henkildasiakkaan osaamisen, ammattitaidon, soveltuvuuden sekd tyo-, yritystoiminta- ja
koulutusvaihtoehtojen selvittdmiseksi tyo- ja elinkeinotoimisto ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus voivat hankkia asiantuntija arviointeja. Asiantuntija-arviointeina hankitaan
osaamis- ja ammattitaitokartoituksia, tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja, yrittdjavalmiuksien
ja yritystoiminnan edellytysten arviointeja ja kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa
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tarkoitettuja alkukartoituksia. Laki mahdollistaa myds muiden asiantuntija-arviointien
hankkimisen.

2.2.5 Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Ammatinvalinta ja uraohjauksella tuetaan henkildasiakasta ammatinvalinnassa, ammatillisessa
kehittymisessd, tyoeldmidn sijoittumisessa ja elinikdisessd oppimisessa. Ammatinvalinta- ja
uraohjauksessa voidaan tarvittaessa kéyttdd asiakkaan suostumuksella asianmukaisia
psykologisia arviointimenetelmia.

2.2.6 Valmennus

Valmennuksena tarjotaan tyOnhaku-, ura- ja tyohonvalmennusta. Tyonhakuvalmennuksella
tuetaan ja ohjataan henkildasiakasta tyon hakemisessa. Uravalmennuksella tuetaan ja ohjataan
henkildasiakasta ammatinvalinta- ja wuravaihtoehtojen selkiyttdmisessd, ammatilliseen
koulutukseen hakeutumisessa ja tyoeldmivalmiuksien kehittdmisessd. Tyohonvalmennuksen
tavoitteena on tukea ja ohjata henkildasiakasta ty6hon sijoittumisessa ja tyOpaikalla
suoritettavassa koulutuksessa. Valmennusten enimmaéiskestoista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

2.2.7 Tydvoimapalveluiden jirjestdmisvastuun siirto kunnille

Laissa tyovoimapalveluiden  jarjestdmisesta (380/2023) sdddetdan  julkisten
tyovoimapalveluiden jérjestdmisvastuun siirtdmisestd tyd- ja elinkeinotoimistoilta kunnille.
Laki astuu voimaan 1.1.2025 alkaen. Kunnille siirtyvét julkiset tydvoimapalvelut vastaavat
padosin tyo- ja elinkeinotoimiston nykyisin tarjoamia tydvoima- ja yrityspalveluita. Lain
muutoksen myotd kansallisen lain siséltd sdilyy siten, ettd muutoksia ei aiheudu yksityisen
tyovoimapalveluiden méadritelmén, yksityisen tyonvilityksen tiedonantovelvollisuuden, seka
yksityisen tyonvilityksen maksukiellon osalta. Lisdksi tyonvélitystd, tieto- ja
neuvontapalveluita, ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennuksia, seké asiantuntija-arviointeja
koskeva lainsdddannon siséltd sdilyy ldhes muuttumattomana.

2.3 Yksityiset tyovoimapalvelut
2.3.1 Yleistd

Tyonvilitystd sddntelee erityisesti yksityisid tyonvélitystoimistoja koskeva Kansainvilisen
tydjarjestd ILO:n yleissopimus (nro 181) vuodelta 1997 sekd EU:n vuokratyddirektiivi.
Merialaa koskee meritydyleissopimus, joka sisdltdd seké julkista ettd yksityistd merivalitysta ja
merenkulkijoiden ty6llisyyden edistimistd koskevia madrayksid. Lisdksi julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja sen 1.1.2025 korvaavassa tydvoimapalvelujen
jérjestdmisestd annetussa laissa on sddnnoksid yksityisistd tyOvoimapalveluista, jotka
pohjautuvat ILO:n yleissopimukseen.

Yksityiselld tydvoimapalvelulla tarkoitetaan tyd- ja elinkeinoviranomaisesta riippumattomia
yksityisen tai oikeushenkilon tarjoamia tyonvilityspalveluja ja muita tyonhakuun liittyvid
palveluja sekd tyovoiman vuokrausta. Yksityisid tydovoimapalveluja tarjoavien on noudatettava
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaista tasapuolisuutta, eikd niisséd saa
tarjota alaikdistd tyovoimaa tyohon, johon sen ottaminen nuorista tyontekijoistd annetun lain
(998/1993) mukaan on kiellettya.



Suomessa yksityisti tyonvilitystd edustavat henkildstdalan yritykset seka tyollisyyttd edistiavit
valmennus-, koulutus- ja ty6llisyyspalvelut. Lisdksi muun muassa jérjestdt, ammattiliitot, ja
muut tyonvélitystd harjoittava yritykset harjoittavat yksityistd tyonvélitystd. Elinkeino-,
litkkenne ja ymparistokeskukset hankkivat julkisen TE-palveluiden vahvistamiseksi vuosittain
200 miljoonalla eurolla tyovoima- ja yrityspalveluita, joiden tuottamisessa myds yksityiselld
sektorilla on merkittdvd rooli. Tyonvilitys sekd osaamisen kehittdmispalveluista
ammatinvalinta- ja uraohjaus ovat ldhtokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimiston itse tuottamia
palveluja. Ulkopuolisilta palveluntuottajilta hankitaan muun muassa tydvoimakoulutusta,
valmennuspalveluja ja asiantuntija-arviointeja.

2.3.2 Yksityisid tyovoimapalveluita tarjoavien tiedonantovelvollisuus

Yksityisid tyOvoimapalveluita koskevasta tiedonantovelvollisuudesta on sédddetty niin
kansainvélisessd yleissopimuksessa kuin kansallisessa laissa. Tyd- ja elinkeinoministeriolld on
yksityisten tyovoimapalveluiden seuraamiseksi oikeus saada yksityisid tyovoimapalveluja
tarjoavilta tai niitd edustavalta yhteisoltd yksityisid tyovmmapalveluja koskevia tietoja.
Yksr[ylsten tyonvilitystoimistojen on toimivaltaisen viranomaisen maéairddmin véliajoin
toimitettava viranomaiselle sen pyytdmit tiedot, joita tarvitaan, jotta toimivaltainen
viranomainen kansallisten ehtojen ja kayténtdjen edellyttidmalla tavalla olisi selvilld yksityisten
tyonvilitystoimistojen rakenteesta ja toiminnoista. Liséksi tietoja tarvitaan tilastollisiin
tarkoituksiin.

Valtioneuvoston asetuksen mukaan yksityisten tyovoimapalveluiden tarjoajan on pyynnosti
annettava ty0- ja elinkeinoministerille tiedot:

1) ty6hon vilitettyjen henkildiden madrastd ammattiryhmitting

2) vuokrattujen henkildiden méaaréstd ja vuokratydsuhteiden keskiméairdisestd kestosta;
3) tyonvilityspalveluja kéyttineiden ja tydvoimaa vuokranneiden asiakkaiden méairasta;
4) muista tarjoamistaan tyonhakuun liittyvistd palveluista.

Tiedot on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle sen tarkemmin méadradmalla tavalla. Tietoja
voidaan kerdtd esimerkiksi kyselyja tai erindisid rekisteritietoja hyodyntéen. Tietoja on viimeksi
pyydetty yksityisistd tydvoimapalveluista vuonna 2005.

2.3.3 Yksityisen tyonvilityksen maksukielto

Yksityisid tydvoimapalveluita koskevasta tyonvilityksen maksukiellosta on sdadetty julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa, tydvoimapalvelujen jirjestimisestd annetussa
laissa sekd ILO:n yleissopimuksessa.

Yksityisen tyonvélityksen maksukiellon piirissd ovat tyonvilityspalvelut, eli avoimiksi
ilmoitettujen tyOpaikkojen julkaiseminen ja vélittiminen ty0nantajan toimeksiannon
mukaisesti, avoimeen tydpaikkaan sopivan henkilon esitteleminen tyonantajalle timén kanssa
sovitulla tavalla, tyOnhakijan laatiman tyollistymistd tukevan esittelyn julkaisemisen
mahdollistaminen verkkopalvelussa, tyonhakijan ohjaaminen hakemaan hénelle sopivia
tyopaikkoja, sekd tyOpaikan sopivuuden arvioiminen ottamalla huomioon tyonhakijan
tyokokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen ja tyokyvyn. Yksityisen tyonvéilityksen
maksukiellon piirissi ovat myds avoimien tyopaikkojen ja tyonhaun koskevan tiedon
vilittdminen ja neuvonta, sekd tyonhakijaksi rekisterdiminen. Maksua ei saa perid my0Oskéaan
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vuokratyontekijaltd, joka toimeksiannon péittymisen jilkeen siirtyy tyOsopimuslaissa
tarkoitetun  kéyttdjayrityksen palvelukseen. Rangaistus tyonvilityksen maksukiellon
rikkomisesta sdddetiddn rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 §:ssd. Rangaistuksena tyonvélityksen
maksukiellon rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

2.4 Nykytilan arviointi

Tyottomyyskassan tehtévistd saiddetddn voimassa olevassa tyottomyyskassalaissa tyhjentavésti.
Sen mukaan ty6ttomyyskassan tarkoituksena on tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetun
ansioturvan ja siihen liittyvien ylldpitokorvausten jarjestdminen jasenilleen. Tyottomyyskassa
ei saa harjoittaa muuta kuin tyottomyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa. Tyottomyyskassoille
on muussa lainsdddénndssé kuitenkin annettu myds muiden etuuksien toimeenpanotehtévia.
Tyottomyyskassa ei kuitenkaan nykyisen lainsddddnnén mukaan voi tarjota minkdinlaisia
tyovoimapalveluja eikd antaa esimerkiksi avoimiin tyOpaikkoihin ja tyonhakuun liittyvéa
neuvontaa.

Heikentyvd demografia ja tydvoimapula haastavat hyvinvointiyhteiskunnan kantokykya.
Tyo6llisyyden vahvistuminen on tdrkedd myos julkisen talouden kestévyyden parantamiseksi.
Vaikka tyollisyysaste on Suomessa noussut viime vuosina, tySttomyysaste on kuitenkin
edelleen korkea. Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaiseman tammikuun 2024
tyollisyyskatsauksen mukaan tammikuun lopussa oli 291 000 ty6tontd tyonhakijaa®. Suomen
elintason parantamiseksi, kestdvin kasvun vauhdittamiseksi ja hyvinvointiyhteiskunnan
palveluiden rahoituspohjan turvaamiseksi padministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteena on
80 prosentin tyollisyysaste vuoteen 2031 mennessid. My0s tehtyjen tyotuntien mééraéd pyritdén
kasvattamaan. Ty6td hakevien mahdollisuudet tyollistyd turvataan ensisijaisesti julkisilla
tyovoimapalveluilla. Tavoitteen saavuttamiseksi yksityisilld tyovoimapalveluilla voisi olla
nykyistd merkittdvampi rooli.

Tyottdmyyskassoilla on suuri jdsenkunta. Ty6ttdmyyskassoihin kuuluu léhes kaksi miljoonaa
palkansaajaa ja yrittdjda. Tyottomyyskassoilla on myds yhteys ty6ttomiin jéseniin ja erityisesti
ansiopdivédrahaa saavat tyottomait jdsenet ovat aktiivisesti yhteydessd tyottomyyskassaansa.
Tyottomyyskassat tarjoavat kassan toimeenpanemiin etuuksiin liittyvdd neuvontaa puhelimitse
ja siahkoisissd palveluissa. Tyottomyyskassat eivit voi tarjota esimerkiksi tyonhakuun liittyvaa
neuvontaa. Tyottomyyskassojen yhteisjarjeston arvion mukaan tyottomyyskassojen erilaisissa
neuvontakanavissa tapahtuu vuosittain lihes miljoona kontaktia jdsenten kanssa.
Tyottomyyskassojen yhteisjérjestoltd saatujen tietojen mukaan kolmen kooltaan suuren
tyottdmyyskassan, YTK Tyottomyyskassan, Korkeakoulutettujen tyottomyyskassan KOKO:n
ja Palvelualojen tyo6ttdmyyskassan tyottomdt jdsenet kirjautuvat keskimddrin 4-5 kertaa
kuukaudessa tyottomyyskassan asiointipalveluun. Kaiken kaikkiin tyottomyyskassojen
sahkoisiin asiakaspalveluihin kirjaudutaan vuoden aikana arviolta 89 miljoonaa kertaa.

Etuuden saajalla on velvollisuus antaa tyottomyyskassalle etuuden myontémiseksi ja
maksamiseksi tarvittavat tiedot. Tastd sdddetddn tyottomyysturvalaissa. Tyottomyyskassalla on
kaytossddn kassan jdsenen perustiedot, joita kassa tarvitsee ansiopdivdrahan maksatuksessa.
Néitd tietoja ovat muun muassa henkildtiedot, kuten nimi ja osoite, tyottomyyttd edeltdneen
tydnantajan nimi ja ainakin viimeisimmaén tyosuhteen kesto alku- ja paédttymispaiviméairineen.
Kassalla on myds tieto jdsenen mahdollisesta tyottdmyyden aikaisesta tydskentelysti.

3> Suomen virallinen tilasto (SVT): Ty6- ja elinkeinoministeri6, Tyonvalitystilasto. ISSN 1797-3694.
2024:01, Tyollisyyskatsaus, tammikuu 2024. Helsinki. Ty0- ja elinkeinoministerio (viitattu 19.3.2024.
Saantitapa: https/temtyollisyyskatsaus.fi
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Tyottomyyskassa voisi hyddyntdd osittain silldi jo olemassa olevaa tietoa palveluiden
tarjoamisessa jasenen suostumuksella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd tyottomyyskassaan kuuluvien tyottdmien tyollistymistd ja
tyottdmyysuhan alla olevien tydssd pysymistd antamalla tyottomyyskassoille mahdollisuus
jarjestda jasenilleen tyollisyyttd tukevia palveluita.

Tyottomyyskassan tarkoituksena on tyottomyyskassalain 1 §:n mukaan tyottomyysturvalaissa
tarkoitetun ansioturvan ja sithen liittyvien ylldpitokorvausten jarjestiminen jdsenilleen.
Ehdotetuilla muutoksilla ei muutettaisi titd tyottdmyyskassojen lakisdéteistd tarkoitusta ja
paitehtavdd. Kassoille ehdotettu tydllisyyttd tukeva toiminta olisi alisteinen kassan
paatehtaville.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Muutoksilla ty6ttdmyyskassoille annetaan mahdollisuus tarjota jésenilleen ty6llisyyttad tukevia
palveluita. Kohderyhma olisi nimenomaan tyottomyyskassan henkiljdsenet. Tyottomyyskassa
voisi tarjota tyOnvilitystd, tietoa-, neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja,
valmennuksia sekd muita niihin verrattavissa olevia palveluita jésentensd tyollisyyden
tukemiseksi.

Tyottomyyskassan tarjoamat palvelut olisivat yksityistd tydvoimapalvelua, jolla ei korvattaisi
julkisia ty0voima- ja yrityspalveluita. Palvelujen tarjoaminen perustuisi kokonaisuudessaan
vapaaehtoisuuteen. Tyottomyyskassa voisi itse kassan kokouksen paatokselld paattad, ryhtyyko
se jarjestimadn jasenten tyollisyyttd tukevia palveluita.

Kassan jdsenelle palveluihin osallistuminen olisi vapaaehtoista, eikd osallistumiseen tai
osallistumatta jattdmiseen liittyisi yksilod koskevia velvollisuuksia tai oikeuksia. Palvelun
laiminlyonti ei voisi johtaa etuuden menetykseen eiké osallistumisesta maksettaisi korotusosia
tai kulukorvauksia. Palvelun ajalta maksettaisiin tyottomyysetuutta samoin edellytyksin kuin
muulloinkin tydnhakijan ollessa tyoton. Jos palvelua olisi pidettdvd esimerkiksi opiskeluna,
tyonhakijan ty6ttdmyysturvaoikeus ratkaistaisiin tyottomyysturvalain opiskelua koskevien
sdannosten perusteella.

Henkilotietojen kdsittely

Siltd osin kuin palvelujen tarjoaminen edellyttdisi henkilotietojen késittelyd, ehdotetussa
sddntelysséd on otettu huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679,
annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus).

Tyottomyyskassa voisi kisitelld jdsenen henkildtietoja palveluiden tarjoamiseksi jdsenen
suostumuksella. Tarkoitetun henkil6tietojen kasittelyn perusteena olisi siten yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohta eli se, ettd rekisterdity on antanut suostumuksensa
henkildtietojensa késittelyyn yhté tai useampaa erityisté tarkoitusta varten. Tdhén perusteeseen
on paadytty yhtdaltd siitd syystd, ettd tyollisyyttd edistivien palvelujen tarjoaminen olisi
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ehdotuksen mukaan ty6ttomyyskassoille lakiin perustuva, mutta ei velvoittava tehtdva. Ottaen
toisaalta huomioon se, ettd tarkoitettujen palvelujen kiyttdminen olisi ty6ttdmyyskassan
jasenelle vapaachtoista, on pidetty perusteltuna sitd, ettd jisen voisi itse vaikuttaa siihen,
kasitellddnkd héanen henkilGtietojaan. Tédhdn késittelyperusteeseen ei yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaan liity kansallisen lainsddtdjén liikkumavaraa, vaan suostumukselle
asetettavista vaatimuksista sdédetiddn asetuksessa ja ne soveltuvat kansallisesti sellaisenaan.

Tyottomyyskassa kerdd etuuskasittelyn yhteydessi jésenistédn tietoja, jotka olisivat hyddyllisid
myds tyollisyyttd tukevien palveluiden tarjoamisessa ja kohdentamisessa. Téllainen tieto on
esimerkiksi henkilon asuinpaikka ja tieto tydttdmyyden kestosta. Tyottomyyskassalla on myds
tietoja ainakin henkilon viimeisimméstd tyhistoriasta. Liséksi ty6ttomyyskassa voisi _pyytad
henkildltd erikseen palveluiden tarjoamiseksi tarvittavia tietoja, kuten tietoja jdsenen
koulutuksesta ja ty6llistymistoiveista. Kaikissa tapauksissa tietojen hyddyntdminen palveluiden
tarjoamisessa edellyttéisi jisenen suostumusta. Suostumuksen pyytdmisessé tyottomyyskassan
tulisi ottaa huomioon ne edellytykset, jotka yleinen tietosuoja-asetus asettaa suostumuksen
kéayttdmiselle.

Henkildtietoja voitaisiin siis késitelld ja hyodyntdd palveluja tarjottacssa jdsenen antaman
suostumuksen mukaisesti. Jos tyottomyyskassa esimerkiksi julkaisisi verkkosivuillaan
ilmoituksia avoimista tyOpaikoista tai vailittdisi tietoa muualla avoimeksi ilmoitetuista
tyopaikoista, voisi kassa niin halutessaan kohdentaa tyOpaikkailmoituksia téssd
tyonvilitystoiminnassaan jasenen henkildtietojen perusteella, mikdli jisenen suostumuksen
olisi yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti katsottava ulottuvan tdhin. Tyottdmyyskassan
sdhkdisessé asiointipalvelussa jésenelle voitaisiin siis ndyttdd kohdennetusti tyopaikkoja, jotka
voisivat kassalla olevien tietojen perusteella olla jasenelle sopivia. Yleisen tietosuoja-asetuksen
sdantely huomioiden jésenen tulisi voida ilmaista suostumuksensa tillaiseen palvelujen
kohdentamiseen eritellysti ja halutessaan myos pidéttaytyd suostumuksen antamisesta tillaiseen
palvelujen kohdentamiseen. Edelld kuvatussa toiminnallisuudessa ei olisi kyse automaattisesta
paitoksenteosta, eikd siitd seuraisi jasenelle velvollisuuksia tai oikeusvaikutuksia. Kaikki
asiointipalvelussa tai kassan verkkosivulla ilmoitetut tydmahdollisuudet olisivat kuitenkin
kaikkien nédiden palvelujen kéyttijien néhtavilla.

Rekisterdidyn suostumuksella tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohdan
mukaan rekisterdidyn vapaaehtoista, yksiloityd, tietoista ja yksiselitteistd tahdonilmaisua, jolla
rekisterdity hyvéksyy henkildtietojensa késittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman
tai toteuttamalla selkefsti suostumusta ilmaisevan toimen. Suostumukselle asetettavista
edellytyksistd sidddetddn asetuksen 7 artiklassa. Silloin kun henkilStietojen késittely nojautuu
suostumukseen, rekisterinpitdjdn on muun muassa pystyttdvéd osoittamaan, ettd rekisterdity on
antanut suostumuksen henkil6tietojensa késittelyyn. Jos rekisterdity antaa suostumuksensa
kirjallisessa ilmoituksessa, joka koskee myds muita asioita, suostumuksen antamista koskeva
pyyntd on esitettdvd selvésti erillidn muista asioista helposti ymmaérrettdvissd muodossa
selkedlld ja yksinkertaisella kielelld. Lisdksi rekisterdidyllé on oikeus peruuttaa suostumuksensa
koska tahansa, mistd rekisterdidylle on ilmoitettava ennen suostumuksen antamista.
Suostumuksen peruuttamisen on oltava yhtd helppoa kuin sen antamisen. Tdmé edellyttda
kaytdnnossd muun muassa sité, ettd rekisterinpitéjin tulee jirjestdd toimintansa niin, ettd tieto
suostumuksen mahdollisesta peruuttamisesta voidaan ottaa viivytyksettd huomioon, koska
suostumuksen tultua peruutetuksi késittelylle ei ole endd asetuksen tarkoittamaa
oikeusperustetta. Suostumuksen peruuttaminen ei vaikuta suostumuksen perusteella ennen sen
peruuttamista suoritetun késittelyn lainmukaisuuteen. Suostumusta ei yleensd voida pitdd
vapaaehtoisena, mikdli palvelun tarjoamisen ehdoksi asetetaan suostumus sellaisten
henkildtietojen késittelyyn, jotka eivét ole tarpeen palvelun jarjestimiseksi.
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Suostumukseen liittyvid ndkokohtia kisitellddn myos yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-
osassa. Johdanto-osan kohdan 32 mukaan suostumuksena ilmaisevana toimena voisi
esimerkiksi olla se, ettd rekisterdity rastittaa ruudun vieraillessaan internetsivustolla tai esittda
minka tahansa muun lausuman tai toimii tavalla, joka selkedsti osoittaa tissd yhteydessa, ettd
hén hyvéksyy henkildtietojensa kisittelyd koskevan ehdotuksen. Suostumusta ei sen vuoksi
pitdisi voida antaa vaikenemalla, valmiiksi rastitetuilla ruuduilla tai jattdmalla jokin toimi
toteuttamatta. Suostumuksen olisi katettava kaikki kisittelytoimet, jotka toteutetaan samaa
tarkoitusta tai samoja tarkoituksia varten. Jos késittelylld on useita tarkoituksia, suostumus olisi
annettava kaikkia késittelytarkoituksia varten.

Johdanto-osan kohdassa 42 suostumukselle asetettavia edellytyksié tarkennetaan silté osin, ettd
suostumusta ei voida pitéé vapaaehtoisesti annettuna, jos rekisterdidyllé ei ole todellista vapaan
valinnan mahdollisuutta ja jos hén ei voi myohemmin kieltiytyd suostumuksen antamisesta tai
peruuttaa sitd ilman, ettd siitd aiheutuu hénelle haittaa. Johdanto-osan kohdassa 43 puolestaan
todetaan, ettd suostumuksen ei pitdisi olla pétevd oikeudellinen peruste henkilGtietojen
kas1ttely11e sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja rekisterinpitéjén vélilld on selked
epasuhta. Tadma koskee erityisesti tilannetta, jossa rekisterinpitdjind on viranomainen ja jossa
on sen vuoksi epitodennikoistd, ettd suostumus on annettu vapaachtoisesti kaikissa kyseiseen
tilanteeseen liittyvissd olosuhteissa. Suostumusta ei myoskddn katsota vapaaehtoisesti
annetuksi, jos ei ole mahdollista antaa erillistd suostumusta eri henkilotietojen késittelytoimille
huolimatta siitd, ettd timé on asianmukaista yksittiistapauksissa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossd  suostumuksen kdyttod  henkildtietojen
kasittelyperusteena ei kuitenkaan ole pidetty téysin poissuljettuna viranomaistoiminnassakaan.
Perustuslakivaliokunta on katsonut esimerkiksi etsivdd nuorisotyotd leimaavan sellainen
palvelun jérjestdjan ja tuen tarpeessa olevan nuoren vilinen vapaehtoisuuteen perustuva
yhteistyosuhde, ettd kyseisessd sddntelykontekstissa voitiin tukeutua suostumukseen
perustuvaan henkil6tietojen késittelyyn, vaikka kyseessd on viranomaistoiminta (PeVL 42/2016
vp). Arvioitaessa suostumuksen soveltumista henkildtietojen késittelyperusteeksi palvelun
vapaachtoisuudelle on siten perustuslakivaliokunnassa annettu merkittivdd painoarvoa.
Kyseistd lausuntoa annettaessa yleinen tietosuoja-asetus oli jo annettu ja sen voimaantulo oli
tiedossa. Perustuslakivaliokunta onkin lausunnossaan tuonut esiin my0s yleisen tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan kohdan 43, jonka mukaan henkil6tietojen kasittelyn ei yleensa tulisi
nojautua suostumukseen silloin, kun reklstermdyn Jarekisterinpitdjén vililld on selked epésuhta,
kuten on erityisesti tilanteessa, jossa rekisterinpitdjand on viranomainen ja jossa on sen vuoksi
epatodenndkdistd, ettd suostumus on annettu vapaachtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen
liittyvissd olosuhteissa. Valiokunta on siten katsonut, etté tarkoitettua epdsuhtaa ei aina vallitse
viranomaistoiminnassakaan, antaen merkitystd viranomaisen palvelun luonteelle ja palveluun
liittyville olosuhteille. Lausunnossa ei erikseen nosteta esiin sitd, ettd etsivin nuorisotyon
asiakaskuntaan voi kuulua myos alaikdisid henkil6itd, mutta perustuslakivaliokunta ei siis ole
tissd sddntelykontekstissa pitdnyt titd esteend katsoa suostumusta vapaachtoisesti annetuksi.

Tyottomyyskassoille tdssd esityksessd ehdotetun uuden tehtidvin ei katsota siséltidvin julkisen
vallan kéyttod, eikd kyseessd olisi perustuslain 124 §:ssd tarkoitettu julkinen hallintotehtdva.
Tdhan kysymykseen palataan ldhemmin esityksen jaksossa 11 Suhde perustuslakiin ja
sddtamisjarjestys. Kassan tarjoamiin tyOllisyyttd edistdviin palveluihin osallistuminen olisi
kassan jésenelle vapaachtoista, eiké niihin osallistumiseen tai osallistumatta jéttdmiseen liittyisi
velvoittavuutta tai suoria taloudellisia kannustimia. Palvelun laiminlydnti ei voisi johtaa
tyottdmyyskassan tai tydvoimaviranomaisen asettamiin seuraamuksiin tai muihin kielteisiin
etuusvaikutuksiin eikd osallistumisesta toisaalta maksettaisi korotusosia tai kulukorvauksia.
Ottaen huomioon tyottdomyyskassojen palveluihin osallistumisesta yksilolle seuraavat
oikeusvaikutukset — ennen muuta se, ettd sanktioita tai sanktionomaisia vaikutuksia ei olisi eikd
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palveluihin osallistumiseen toisaalta mydskaén liittyisi muita kannustimia kuin itse palvelun
piiriin padsy — voidaan katsoa olosuhteiden mahdollistavan henkilon vapaan valinnan.

Tyottomyyskassa ei mydskddn ole viranomainen vaan yksityisoikeudellinen keskindisen
vastuun perusteella toimiva yhteisd. Koska tyottomyyskassa on jasenten keskindisen vastuun
perusteella toimiva yhteisd, on jokaisella jésenelld my6s mahdollisuus vaikuttaa kassan
hallintoon esimerkiksi kdyttimélld dénivaltaa kassan kokouksessa. Tyottomyyskassan jdsen ei
mydskidn ole sidottu yhden tietyn kassan jdsenyyteen, vaan jdsen voi halutessaan vakuuttaa
itsensé jossakin toisessa kassassa. Koska kaikkien tyottomyyskassan mahdollisesti jdrjestdmien
tyollisyyspalvelujen kédytto olisi kassan jasenelle vapaaehtoista, sekaannuksille timén suhteen
el pitdisi jadda varteenotettavaa sijaa. Palvelut erottaisi julkisista tyovoimapalveluista niiden
erilainen oikeudellinen luonne: tehtdvéén ei kuuluisi julkisen vallan kayttod eiké kyseessé olisi
julkinen hallintotehtévi. Kansalaisten silmissé palvelut erottaisi julkisista tydvoimapalveluista
se, ettd palvelut jarjestdisi tyottdmyyskassa yksityisoikeudellisena, keskindisen vastuun
perusteella toimivana yhteisoné, johon liittyminen on vapaachtoista.

Edelld kuvatun perusteella voidaan katsoa, ettd jasenelld on edellytykset antaa vapaaehtoinen
suostumus henkildtietojensa kéyttdmiseen tarkoitetuissa palveluissa, vaikka kassa muutoin voi
eri tilanteissa paattdd jasentd koskevista etuuksista. Suostumuksen antamatta jattdmisestd ei
seuraisi tyottomyyskassan jésenelle muita menetyksid tai haitallisia seuraamuksia kuin se, ettéd
hin ei suostumuksen antamisesta pidattdytyessddn voisi hyodyntdd tydttomyyskassan
tyollisyytta edistdvid palveluja ainakaan siltd osin kuin niiden jarjestiminen ei ole mahdollista
ilman henkil6tietojen kayttdmisti. Palvelujen kayttimisen vapaachtoisuutta tyottdmyyskassan
jasenelle voitaisiin liséksi pysyvésti korostaa palveluja koskevassa tiedottamisessa.

Koska yleinen tietosuoja-asetus on ndiltd osin kansallisesti suoraan sovellettavaa oikeutta,
rekisterinpitdjdnd toimivalla tydttomyyskassalla olisi velvollisuus suunnitella suostumuksen
pyytdmiseen ja kdyttimiseen liittyvét kdytdntonsa siten, ettd ne vastaavat yleisen tietosuoja-
asetuksen vaatimuksia. Tyo6ttomyyskassan tulisi palveluja jarjestdessddn ottaa soveltuvin osin
huomioon myds muu yleisen tietosuoja-asetuksen sédéntely, esimerkiksi asetuksen 5 artiklassa
sdddetyt henkilotietojen kasittelyd koskevat periaatteet. Naihin sisdltyy muun muassa ns.
tietojen minimoinnin periaate: kéytettdvien henkildtietojen on oltava asianmukaisia ja
olennaisia ja rajoitettuja siithen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten
niitd késitellddn. Mainittuihin periaatteisiin  kuuluu myos kayttotarkoitussidonnaisuuden
periaate. Sen mukaan henkil6tiedot on keréttivé tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin nédiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Myohemmén kéyttotarkoituksen sekd henkilGtietojen kerddmisen alkuperdisen
kayttotarkoituksen yhteensopivuuden arviointi ja yhteensopivuudesta varmistuminen on
rekisterinpitdjin tehtdvdni. Kéyttotarkoitusten yhteensopivuuden arviointi ei kuitenkaan ole
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 mukaan tarpeen silloin, kun henkildtietojen kisittely
muuhun tarkoitukseen kuin sithen, mihin ne on alun perin kerétty, perustuu rekisterdidyn
suostumukseen. Néin ollen ei olisi estettd sille, ettd tyGttomyyskassa voisi kéyttéa tarkoitettujen
palvelujen tarjoamisessa myoOs sellaisia tietoja, jotka silld on ennestéédn kaytettiavissaan.

Mikaili henkilGtietojen késittely koskee myos yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisiin erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, tulee asetuksen 6 artiklan mukaisen oikeusperusteen
lisdksi késilld olla jokin asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa séddetyisté edellytyksisté. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvilla tiedoilla tarkoitetaan asetuksen 9 artiklan mukaan sellaisia
henkilotietoja, joista ilmenee esimerkiksi henkilon rotu tai etninen alkuperd, poliittisia
mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton jdsenyys tai henkilon
terveyttd, seksuaalista kdyttdytymisté tai suuntautumista koskevia tietoja.
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Tyottomyyskassalla voi olla esimerkiksi tietoja henkilon nykyisestd tai aiemmista tydpaikoista,
jotka voivat antaa viitteitd jdsenen poliittisista mielipiteistd tai uskonnollisesta ja filosofisesta
vakaumuksesta. Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisussaan C-184/20, OT v Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija katsonut, ettd tietoa oli pidettiva yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan mukaisena erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvana tietona, kun tiedosta saattoi tehdé
paitelmid henkilon seksuaalisesta suuntautumisesta. Henkilon tyoskentely esimerkiksi
poliittisen puolueen tai uskonnollisen tai filosofisen aatteellisen yhdistyksen palveluksessa voisi
mahdollistaa paatelmien tekemisen henkilon poliittisista mielipiteista tai vakaumuksista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artikla on kirjoitettu erityisid henkildtietoryhmid koskevan
lahtokohtaisen késittelykiellon varaan, joka siséltyy artiklan 1 kohtaan. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on sallittua vain edellyttéen, ettd asetuksen 6
artiklan mukaisen oikeusperusteen lisdksi késilli on jokin asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
edellytyksistd, jotka oikeuttavat poikkeamaan késittelykiellosta. Kaésittely voi 9 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaan olla sallittua muun muassa silld perusteella, ettd rekisterdity on
antanut nimenomaisen suostumuksensa kyseisten henkil6tietojen késittelyyn yhté tai useampaa
tiettyd tarkoitusta varten, kunhan Unionin oikeudessa tai jésenvaltion lainsdédédnnossi ei ole
erikseen sdddetty siitd, ettd kyseinen kaésittely ei ole mahdollista edes rekisterdidyn
suostumuksella. Tarkoitettu késittely voisi siten perustua rekisterdidyn suostumukseen niin
erityisid henkil6tietoryhmia koskevien tietojen kuin muiden tietojen osalta.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn osalta yleinen tietosuoja-asetus
edellyttdd henkilon suostumuksen olevan nimenomainen. Muiden henkil6tietojen kisittelyn
osalta asetus ei edellytd suostumuksen nimenomaisuutta, vaikka suostumuksen tulee muun
muassa tdyttdd vaatimukset sen suhteen, ettd se on tietoinen ja yksildity. Kun suostumus
henkilotietojen kiyttdmiseen annetaan verraten laajalle asiakasryhmalle jérjestettavad palvelua
varten, suostumuksen pyytdminen ja antaminen nimenomaisena lienee kdytdnndssd selkein
vaihtoehto myds muiden kuin erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Tyottomyyskassoille  ehdotettava  palvelutehtdvd  perustuisi ~ vapaaehtoisuuteen eli
tyOttdmyyskassan omaan valintaan siitd, tarjoaako kassa tyollisyyttd tukevia palveluja vai ei.
Vaikutukset kotitalouksiin riippuvatkin siitd kuuluuko henkild kassaan vaiko ei. Kassan
kuulumattomat henkilot eivdt pystyisi hyodyntdméadn esimerkiksi kassan tarjoamia
ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja tai valmennuksia. Myos kassaan kuuluvien kohdalla
vaikutukset ovat kassakohtaisia, silld kaikki kassat eivit vélttdmaéttd tarjoaisi palveluita
ollenkaan ja myds palveluiden taso ja laajuus vaihtelisi todennédkdisesti kassoittain. Muutos voi
johtaa ainakin joissakin tapauksissa tyottomyyskassojen jadsenmaksun nousemiseen. Tami
nostaisi tyottomyysvakuutuksen kustannuksia.

Tyottomyyskassaan kuulumattomista henkildistd on tehty jonkin verran tutkimusta®. Suomessa
kassaan kuulumattomat ovat todenndkdisemmin matalatuloisia, matalan koulutustason omaavia

6 Katso mm. seuraavat tutkimukset:

Maczulskij, 2016, "Ty6ttdmyyskassoihin kuulumattomilla on suuri tySttomyysriski”, Talous- ja
yhteiskunta, 3/2016

Maczulskij, 2016b. "Ketké eivit kuulu ty6ttomyyskassojen ulkopuolelle?”, Palkansaajien
tutkimuslaitos, tydpapereita 304.
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ja tyohistorian perusteella korkeamman tyottomyysriskin omaavia. Tyottomyyskassoihin
kuulumattomat ovat myds useammin miehid, naimattomia, nuoria ja yrittijia.

Tutkimusten tulokset ovat kaksijakoisia. Vaikka kassaan kuulumattomien kohdalla monet
taustatekijdt viittaavat heikkoon tyoeldméddn kiinnittymiseen, on tutkimuksissa kuitenkin
havaittu positiivinen korrelaatio tyottomyysriskin ja kassaan kuulumisen vélilld (Maczulskijn,
2016b ja Kauhanen 2021). Tyo6ttomyyskassaan kuulumattomuus on liitetty yksiloiden
preferensseihin, silld tyottomyyskassaan kuulumattomien on havaittu olevan vdhemmaén
turvallisuushakuisia ja heilld olevan suurempi usko siihen, ettei tyottomyys ole todennédkoista
omalla kohdalla (Grimm-Vikman 2019).

Ty6ttomyyskassojen tarjoamat palvelut tdydentéisivét julkisia tydvoimapalveluja. Henkil6ill4,
jotka eivit olisi oikeutettuja kassan jirjestdmiin palveluihin olisi edelleen mahdollisuus saada
tydvoimaviranomaisen jirjestdmid palveluja samoilla edellytyksilld kuin ennen muutosta.

Tyottomyyskassojen tarjoamat palvelut eivét lisdisi tyottomien velvoitteita eikd niihin
osallistumisella olisi vaikutuksia henkilon saamaan ty6ttomyysetuuteen. Palveluiden
laiminlyonnistd ei voitaisi asettaa korvauksetonta méérdaikaa eikd palveluun osallistumisen
ajalta maksettaisi tyottOmyyspdivirahan korotusosia tai kulukorvauksia.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Tyottomyyskassojen laajentuvien tehtdvien taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy
huomattavaa epdvarmuutta. Palveluiden tarjoaminen on kassoille vapaaehtoista, misti syysté
on vaikeaa ennakoida, millaisia palveluita lakimuutoksen seurauksena syntyy ja missé
laajuudessa.

Yleisesti ottaen tydvoimapalveluiden vaikuttavuudesta on olemassa paljon tutkimusnaytt64.”
Tutkimustulosten perusteella ty6voimapoliittiset toimenpiteet voivat olla vaikuttavia.
Vaikuttavuus kuitenkin riippuu muun muassa toimenpiteestd, kohdejoukosta, suhdanteesta ja
aikavilistd, jolla vaikuttavuutta mitataan (Card ym. 20188.)

Ty6voimapalveluiden  vaikuttavuutta koskevat tutkimustulokset soveltuvat osittain
tyottomyyskassojen laajentuvien tehtdvien potentiaalisen vaikuttavuuden arviointiin.
Tyottdmyyskassojen laajentuviin tehtéviin voi lukeutua esimerkiksi tyonhaussa avustaminen.
Talta osin on tirkedd huomioida, ettd kassat eivdt voi velvoittaa tai sanktioida tyonhakijoita.
Néin ollen tutkimustulokset ohjelmista, jotka sisdltivét sanktiointielementin, eivit suoraan
sovellu kassojen tekemén tyonhaussa avustamisen vaikuttavuuden arviointiin.

Kauhanen Merja, 2021. "Ketké eivit kuulu tyottomyyskassaan?”’; Palkansaajien tutkimuslaitos,
raportteja 44.

Grimm-Vikman Susanna 2019. ”Ty6ttomyyskassaan kuulumattomat — miksi vakuutus ei kelpaa?”
Ammatillinen lisensiaattitutkielma, Sosiaalitieteiden laitos, Turun Yliopisto.

7 Esimerkiksi Alasalmi ym. (2020) siséltad kirjallisuuskatsauksen aktiivisen tydovoimapolitiikan
vaikuttavuudesta, mukaan lukien tydnhaun ohjelmien ty6llisyysvaikutuksista. Alasalmi Busk,
Kauhanen, Leinonen, Solovieva, Valkonen, Viikari-Juntura 2020, Tyopolitiikka ja tydllisyysaste
tutkimukseen perustuvia johtop#atoksid”, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2020:33.

8 Card, Kluve, Weber, 2018, ”What works? A meta analysis of recent active labor market program
evaluations” Journal of the European Economic Association, 16(3), 394-931.
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Card ym. (2018) kokoavat estimaatit tyonhaussa avustaville ohjelmille (”job search
assistance”), jotka sisdlsivit tyOnhaussa avustamista sekd monitorointia ja sanktiointia, jos
tyonhaku ei ole riittdvin aktiivista. Ndiden ohjelmien keskiméérdinen tyodllisyysvaikutus on
lyhyelld aikaviélilld (alle 1 vuosi ohjelman paéttymisestd) 1,1 prosenttiyksikkod, keskipitkalld
aikavililld (1-2 vuotta ohjelman jdlkeen) 2,0 prosenttiyksikkod ja pitkélld aikavélilld (yli 2
vuotta ohjelman jalkeen) 1,1 prosenttiyksikk6d®. Ndmé vaikutukset todennékoisesti yliarvioivat
kassojen palveluiden vaikutuksia, koska ohjelmiin voi sisédltyd myds sanktioelementti. Samalla
on syytd huomata, ettd ohjelmien vaikuttavuus vaihtelee, ja esimerkiksi Suomessa 1990-luvun
lopussa toteutetut tyonhakuvalmennuskokeilut eivét vaikuttaneet osallistujien tyollisyyteen
(Hamaéldinen ym. 200819),

Palveluiden potentiaalisen vaikuttavuuden arvioinnin kannalta on térkedd tarkastella
toimenpiteen kohdejoukkoa. Card ym. (2018) tulosten mukaan tydvoimapalveluiden
vaikutukset ovat suurempia pitkdaikaistyottomille ja/tai heikossa tyOmarkkina-asemassa
(esimerkiksi pienituloisuuden perusteella) oleville henkildille. Kassan jarjestdmien palveluiden
ydinkohderyhmaissd olisivat kassaan kuuluvat tyottomédt tyonhakijat. Suomessa kassaan
kuulumattomat ovat todennikdisemmin matalatuloisia, matalan koulutustason omaavia ja
ty6historian perusteella korkeamman ty6ttomyysriskin omaavia (Maczulskij 2016'"). Toisaalta
Suomessa kassaan kuulumisen ja ty6ttdmyysriskin vélilld on Suomessa positiivinen korrelaatio
(Kauhanen 2021'?), mistd padtellen tyottomyyskassan jédseneksi valikoituu korkeamman
tyottdomyysriskin henkilditd. Ndiden seikkojen perusteella on vaikeaa sanoa, olisiko palveluiden
vaikuttavuus kassaan kuuluvien kohdalla keskiméaardistd alhaisempaa vai korkeampaa.

Ehdotetun uudistuksen myo6td valikoitumista tapahtuisi kassaan kuulumisen ohella myds
palveluihin valikoitumisen osalta. Palveluihin valikoitumisen kohdalla on tiarked4 huomioida,
miten palvelut rahoitetaan. Jos palvelut rahoitetaan osallistumismaksuilla, palveluihin
valikoituisi henkil6itd, jotka odottaisivat hyOtyvinsad palveluista, koska ovat valmiita niistd
maksamaan. Téstd syystd osallistumismaksut tukisivat palveluiden vaikuttavuutta verrattuna
tilanteeseen, jossa palvelut rahoitetaan jollain muulla tavalla. Toisaalta palveluiden piiriin
todennékoisesti valikoituisi henkildité, joilla on paremmat taloudelliset edellytykset maksaa
palveluista. Téllin palveluihin valikoituminen mahdollisesti valikoisi osallistujiksi henkil@ita,
jotka ovat vahvemmin kiinnittyneitd tyOmarkkinoille, minkd seurauksena valikoituminen
mahdollisesti heikentiisi vaikuttavuutta.

Palveluiden rahoittaminen jisenmaksuilla voisi aiheuttaa valikoitumista palveluita tarjoavan
kassan jaseneksi. On mahdollista, etté kassan jaseniksi valikoituisi henkildité, joilla on suurempi
riski jadda tyottoméksi, silld palveluista koituvan hyodyn odotusarvo ennen tyottomaiksi
jadmista olisi suurempi korkean tydttomyysriskin omaavilla. Tyottomyysriskin mukaista
valikoitumisesta paremmalle ty6ttomyysturvalle on evidenssid esimerkiksi Ruotsista (Landais

? Card ym. (2018) taulukko 3a.

10 Hamaldinen, Uusitalo, Vuori, 2008, ”Varying biases in matching estimates: Evidence from two
randomised jobsearch training experiments”, Labour Economics, Volume 15, Issuen 4.

' Maczulskij, 2016 “Tydttdmyyskassoihin kuulumattomilla on suuri ty6ttdmyysriski”, Talous ja
yhteiskunta, 3/2016.

12 Kauhanen, 2021, ”Ketka eivat kuulu ty6ttomyyskassaan?”, Palkansaajien tutkimuslaitos, raportteja
44,
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ym. 202113)!4 ja Suomesta (Kauhanen 2021). Téassé tilanteessa palveluiden tarjoaminen voisi
olla kassalle taloudellisesti kannattamatonta, koska jéseniksi valikoituisi korkeamman
tyottdomyysriskin omaavia, ja kassan ansiopdivarahan rahoitusosuus, joka on padsaantoisesti 5,5
prosenttial’, heikentéisi kassan taloudellista asemaa. Palvelujen rahoittaminen jasenmaksuilla
voisi tdménkaltaisen valikoitumisen seurauksena heikentdd palveluiden syntymisen
edellytyksié.

Kassojen mahdollisuus rahoittaa palveluita jisenmaksuilla tai osallistumismaksuilla riippuu
jasenten maksuhalukkuudesta. Jos jésenet reagoivat nouseviin jasenmaksuihin esimerkiksi
siirtymdllad toisen kassan jdseneksi, rajoittaa se kassojen mahdollisuutta rahoittaa palveluita
jasenmaksuilla.

Palveluiden rahoittamiseen voitaisiin kéyttdd myds kassan tasoitusrahastoon kerittyjd varoja.
Tasoitusrahaston kayttdminen voi ainakin lyhyelld téhtdimelld lieventdd painetta korottaa
jasenmaksuja. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan, ettd palvelutoiminnan kulut huomioitaisiin
tasoitusrahaston riittdvyyttd arvioitaessa. Talld osaltaan pyritddn turvaamaan kassan
vakavaraisuus kaikissa tilanteissa.

Kassojen laajentuvia tehtdvid voidaan tarkastella tyOvoimaviranomaisten resurssien
nikokulmasta. Tydvoimaviranomaisten resursseilla voi olla vaikutusta ty6llistymispalveluiden
vaikuttavuuteen. Esimerkiksi Saksassa julkisten tyovoimatoimistojen virkailijoiden maérédn
lisddminen suhteessa tydnhakijoihin lyhensi tyottomyyden kestoa ja edisti tyollistymisté
(Hainmueller ym. 2016'¢). Resurssien kasvun myoté virkailijat maérdsivit enemmaén sanktioita
tyonhakijoille, jotka eivét hakeneet riittdvén aktiivisesti toitd. Liséksi virkailijat rekisterdivét
enemméin avoimia tydpaikkoja. Tydttomyyskassojen laajentuneiden tehtivien kannalta on
epéselvad, missd madrin uudistus kasvattaisi kokonaisresursseja, joita kéytetidén tyonhakijoiden
tukemiseen. Vaikutusten takana olevien mekanismien osalta avoimien ty&paikkojen
rekisterdinti mahdollisesti sisdltyisi kassojen keinovalikoimaan, kun taas sanktiot eivit. Tésté
paitellen resurssien lisddmisen vaikutukset kassojen kontekstissa olisivat todenndkdisesti
tutkimuksen 10ydoksié pienemmiit.

Hainmuellerin ym. (2016) tutkimustulosten soveltamisen kannalta on tdrkedd huomata, ettéd
Suomessa  kassat  hyotyisivdat  tyOllistymisestd  jonkin  verran alentuneiden
ansiopdivdrahamenojen kautta, mutta eivdt juuri palkkahyodyn kautta, koska kassojen
jdsenmaksut ovat padasiassa kiinteitd ja riippumattomia kassan jasenten palkoista.!” Kassojen

13 Landais, Nekoei, Nilsson, Seim, Spinnewiin, 2021, “Risk-Based Selection in Unemployment
Insurance: Evidence and Implications”, American Economic Review, 111(4): 1315-55.

14 Paatos liittyd joko kassan jaseneksi tai jadminen kassan ulkopuolelle on yksi paétoksenteon vaihe.
Valikoituminen voi kuitenkin olla profiililtaan erilaista kassan jéseniksi valikoituneiden joukossa eli
seuraavassa padtoksenteon vaiheessa. Eli tilanne, jossa henkild on paittinyt liittyd kassan jaseneksi ja
pohtii, minka kassan jaseneksi liittyisi. Téallin kalliimpi jasenyys kassassa, joka tarjoaa palveluita voi
olla houkuttelevampi henkil6lle, jolla on korkeampi tyottomyysriski. Téstd ei ole erikseen evidenssia, ja
Ruotsissa havaittu valikoituminen viittaa siihen, ettd riskin mukainen valikoituminen on mahdollista.

15 Laki ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta, 4 §.

16 Hainmueller, Hofmann, Krug, Wolf, 2016, ”Do Lower Caseloads Improve the Performance of Public
Employment Services? New Evidence from German Employment Offices”, Scand. Journal of
Economics 118: 941-974.

17 Ty6ttomyyskassojen yhteisjérjestojen tietojen mukaan 11 kassalla 13:sta (pois lukien Yrittdjin
tyottomyyskassa) on kiinted jisenmaksu vuonna 2024. Kahdella kassalla maksu on 0,3 prosenttia
palkasta.
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tulisi kantaa kaikki kustannukset palveluiden lisdédmisestd, mutta etuuksiin liittyvistd hyodyista
kassat saisivat noin 5,5 prosenttia. Kassan kannusteiden ndkokulmasta voidaan arvioida, etté
tyovoimaintensiivisen toimenpiteen kustannushyoty-suhde olisi kassojen nékokulmasta
alhainen. Yhden keskiméérdisen ansiopdiviarahaa saavan tyottoméan tydllistyminen hyddyttéisi
ty6ttomyyskassaa noin 900 eurolla vuodessa.'® Esimerkiksi Hainuellerin ym. (2016)
tutkimuksessa vaikuttavuutta mitataan toimenpiteelle, jossa virkailijoiden méirdd suhteessa
tyottdmiin kasvatettiin 1:100:sta 1:40:een. Toimenpiteen vaikutus tyollistymisasteeseen oli noin
1,47 prosenttiyksikkod vuodessa. Lukuja yksinkertaistamalla voidaan havainnollistaa vastaavan
toimenpiteen kannattavuutta yksittdisen kassan ndkokulmasta. Oletetaan, ettd 1 tyontekija
vastaa aluksi 100 tyottomén tyollistymispalveluista, ja kassa palkkaa toisen virkailijan, jolloin
virkailijoiden suhde suhteessa tyottomiin laskisi 1:100:sta 1:50:een. Tutkimuksen mukaisen
vaikuttavuuden perusteella kassa hyotyisi toimenpiteestd tyollistymisen parantumisen kautta
noin 1 300 eurolla vuodessa.’® Yhden tyontekijan palkkaamisen kustannus on kuitenkin
vahintddn noin 36 000 euroa vuodessa. Lisédksi tulee huomata, ettd palvelun vaikuttavuus olisi
todennikoisesti sovellettua tutkimustulosta heikompi, koska tutkimuksen perusteella sanktiot
ovat yksi keskeinen mekanismi vaikuttavuuden taustalla, ja sanktiot eivit ole mukana kassojen
keinovalikoimassa.

Kokonaistyollisyyden kannalta on merkitystd myos silld, onko tarjottavilla palveluilla niin
kutsuttu syrjayttdmisvaikutus, joka tarkoittaa sité, ettd palveluiden avulla tyollistynyt syrjayttaa
paikasta jonkin toisen tyottomén. T&lloin yhden kassan tarjoamat palvelut heikentdisivit
muiden ty6ttomien tyOllistymistd. Crepon ym. (2013)?° tutkivat nuorille tarjottuja
tyonhakupalveluita siten, ettd he satunnaistavat osallistujien osuuden alueen mukaan ja alueen
sisdlld satunnaistavat henkildt joko kohde- tai kontrolliryhméén, jolloin he voivat tutkia
syrjayttamisvaikutusta.?! Tutkijoiden estimaatit viittaavat syrjayttamisvaikutukseen, mutta
vaikutukset eivit ole tilastollisesti kovin tarkkoja. Vastaavasti Cheung ym. (2019)?? tutkivat
tyonhakuavustuksen syrjaytysvaikutuksia, ja heiddn tulostensa mukaan ohjelma alensi
tyottomyyttd ohjelmaan osallistuneilla, mutta heikensi sitd ohjelmaan osallistumattomilla
hieman vdhemméin, minkd perusteella merkittdvd osa positiivisista vaikutuksista katoaa

18 Vuonna 2022 keskiméériisen ansiopdivdrahan suuruus oli noin 65 euroa pdivéssi eli 65*21,5=1 400
euroa kuukaudessa. Tyottomyyskassa hyotyisi noin 5,5 prosentin osuudella henkilon siirtymisesta
tyottomasta tyolliseksi eli 0,055%1 400%12 = 924 euroa vuodessa. Tilanteessa, jossa kassan jésenyys
maksaisi 0,3 prosenttia palkasta, ja olettamassa 3 000 euron kuukausipalkan, hyoty olisi

3 000%0,03*12+924=1 032 euroa.

19 Toisen virkailijan palkkaamisen vaikutus tyollistymistodenndkéisyyteen * tydllistymisen hyoty
kassan ndkdkulmasta * tySttomien mééra eli 0,0147*924*100=1 255 euroa. Tilanteessa, jossa kassan
jésenys maksaisi 0,3 prosenttia pakasta, ja olettamalla 3 000 euron kuukausipalkan, vaikutus olisi
0,0147*1 032*100=1 517 euroa.

20 Crepon, Duflo, Gurgand, Rathelot, Zamora, 2013, “Do labor market policies have displacement
effects? Evidence from a clustered randomized experiment”, Quarterly journal of Economics 531-580.
2l Satunnaistamisstrategian avulla tutkijat voivat tehdi erilaisia vertailuja. Esimerkiksi: 1) palvelua
saavan ryhmain ty6llisyys verrattuna ryhmaéén, joka ei saa palvelua alueella, jossa palvelua saavien
ryhmé on suuri, ja 2) sama vertailu alueella, jossa palvelua saavien ryhmé on pieni.

22 Cheung, Egebark, Forslund, Laun, Rodin, Vikstrom, 2019, ”Does job search assistance reduce
unemployment? Experimental evidence on displacement effects and mechanisms”, IFAU working
paper 2019:25.
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syrjayttamisvaikutuksen vuoksi. MyoOs Gautier ym. (2018)>* mukaan tanskalaisella
tyonhakuohjelmalla oli syrjaytysvaikutuksia.

Kokonaisuutena arvioituna voidaan todeta, ettd tydnhakua edistdvien palveluiden vaikuttavuus
on keskimddrin maltillista. Lisdksi sanktio- ja velvoite-elementtien puuttumisen vuoksi
vaikuttavuus  jdisi todenndkdisesti arvioitua alhaisemmaksi. Lisdksi vaikuttavuutta
kokonaistydllisyyteen voi heikentdd mahdollinen syrjayttdmisvaikutus. Néistd syistd kassojen
palveluiden vaikutus ty6llisyyteen on todennikoisesti nolla tai vahéisesti positiivinen.

Julkisen talouden kannalta vaikutukset jdisivdt todennédkdisesti vahdisiksi, koska kalliiden
toimenpiteiden jarjestdiminen ei ole kassoille houkuttelevaa. Kassojen jdsenmaksu on
mahdollista vdhentdd ansiotulosta, mistd syystd korkeammat jdsenmaksut johtaisivat
alhaisempaan verokertyméén. Néin ollen kassojen jasenmaksujen verovidhennyskelpoisuuden
vuoksi on mahdollista, ettd uudistuksesta koituu julkiselle taloudelle kustannuksia. Kun samalla
otetaan huomioon, ettd tyollisyysvaikutukset ovat joko nolla tai vdhiiset, on mahdollista, ettd
julkisen talouden kannalta uudistus tuottaisi myds negatiivisen vaikutuksen. Kokonaisuutena
arvioiden on kuitenkin todenndkdisté, ettd julkisen talouden vaikutus olisi nolla, vahiisesti
negatiivinen tai véhéisesti positiivinen.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Monet  yksityiset yritykset tarjoavat yksityisid tyOvoimapalveluja tai tuottavat
tyovoimaviranomaiselle ostopalveluna tyollisyyttd tukevia ja edistdvia tyollisyys- koulutus- ja
valmennuspalveluita. Henkildstopalvelualalla toimii noin 1 700 yritysté, joista valtaosa on
pienid. Henkilostopalveluyritykset tuottavat monipuolisesti muun muassa rekrytointi- ja
vuokrauspalveluita, tydllisyys- ja muutosturvapalveluita sekd valmennus- ja koulutuspalveluita.
Henkil6stopalvelualan liikevaihdon arvo oli vuonna 2021 yhteensd noin 3,1 miljardia euroa?*.
Ylivoimaisesti merkittdvin osa liikevaihdosta tulee henkildston vuokrauspalveluista.

Tyottomyyskassoilla on valmiiksi laaja asiakaskunta. Ty6ttomyyskassoihin kuuluu noin kaksi
miljoonaa henkil6d. Tyottomyyskassoilla voidaan ndhdd olevan tydttomyysturvan
toimeenpanotehtivinsd takia asema ja sellaista tietoa tyOttomistd jdsenistdén, joka voisi
tietyissé tilanteissa luoda kilpailuedun muihin tyonvélitystoimijoihin ndhden.

Tyottomyyskassa ei  ehdotettujen muutosten jilkeenkddn voisi tarjota henkildston
vuokrauspalveluja. Ty6ttomyyskassa voisi kuitenkin tarjota tyonvélityspalveluita, joihin kuuluu
yhteistyon tekeminen henkil6ston vuokrauspalveluja tarjoavan yrityksen kanssa.

Tyo6ttdmyyskassa voisi kuitenkin tarjota jdsenilleen tyonvilityksend esimerkiksi tyonhakuun
liittyvad tietoa ja neuvontaa, julkaista itse tietoja avoimista tyOpaikoista sekd valittdd tictoa
muualla avoimeksi ilmoitetuista tyopaikoista. Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyyskassa voi
kassan kokouksen péitokselld tukea jésentensd tyollisyyttd tarjoamalla tarkemmin laissa
madriteltyjd palveluja. Palvelujen kohde on siis kassan jdsenet eli henkildasiakkaat.
Tyottomyyskassa ei titen voisi ottaa vastaan yrityksiltd esimerkiksi rekrytointitoimeksiantoja,
jotka eivét ole jasenten palvelua.

23 Gautier, Muller, van der Klaauw, Rosholm, Svarer, 2018, ”Estimating equilibrium effects of job
search assistance”, Journal of Labor Economics, 36(4), 1 073—1 125.
24 Tilastokeskus: palvelualojen hyddyketilasto
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Ehdotettujen muutosten voidaan arvioida lisdévin joiltain osin kysyntdd markkinoilla erilaisiin
valmennuspalveluihin, kuten tyonhaku- tai uravalmennukseen. On todenndkdistd, ettd
tyottdomyyskassa ei jarjestiisi tdllaisia palveluita itse, vaan hankkisi palveluita markkinoilta
jasenilleen.

Tyottomyyskassan harjoittaessa taloudellista toimintaa, mééritellddn se EU-oikeudellisesti
yritykseksi ja jos valtiontuen tunnusmerkit téyttyvét tulisivat EU:n valtiontukisd&annot
sovellettaviksi. Tyottomyyskassan palvelutoimintaan ei liittyisi valtion myoOntiméd tai
valtionvaroista myonnettdvdd tukea. Palveluita ei rahoitettaisi julkisilla varoilla eli valtion
rahoitusosuuksilla tai tyottomyysvakuutusmaksujen tuotoilla. Palvelut rahoitettaisiin
tdysimddrdisesti kassan omin varoin, kaytinnOssd péadasiallisesti tydttomyyskassan
jésenmaksuilla.

4.2.4 Vaikutukset toimeenpanijoihin

Esitykselld on suurimmat vaikutukset tyottdomyyskassojen toimintaan. Koska esityksessé
chdotetaan, ettd tydttdmyyskassan jérjestimit palvelut olisivat julkisia tydvoimapalveluita
tdydentdvid palveluita, joihin ei liittyisi velvoittavuutta ja joilla ei ldhtokohtaisesti tulisi olla
vaikutuksia julkisten ty6voimapalvelujen tarjoamiseen, ei esitykselld arvioida olevan
merkittdvid vaikutuksia tydvoimaviranomaiseen. Tyottomyyskassan jérjestimé palvelu ei ole
tyonhakijaa velvoittava. TyoOnhakijoiden neuvonta muun muassa tistd asiasta on myos
tydvoimaviranomaisen vastuulla. Tdma todenndkoisesti ndkyy my0s tydvoimaviranomaisessa
lisdéntyvind neuvontatilanteina.

Uuden palvelutehtdvan aloittaminen edellyttdisi kassan kokouksen p#dtostd ja tehtdvan
kirjaamista kassan sdéntoihin. Laajamittainen palveluiden tarjoaminen edellyttdisi myds muun
muassa sithen budjetoituja varoja. Kéaytinndssd tdmi tarkoittaisi todenndkdisesti sitd, ettd,
palvelutoiminta voisi kdynnistyéd kunnolla aikaisintaan vuoden 2025 alusta.

Esityksessa ei ehdoteta kassoille lakisdéteistd velvoitetta palvelujen tarjoamiseen. Tésté syysté
vaikutukset tyottdomyyskassoihin ovat kassakohtaisia ja riippuvat muun muassa siitd ryhtyyko
kassa jarjestdimiin lain mahdollistamia palveluita vaiko ei. My®s tarjottavan palvelun laajuus
todennékdisesti tulee eroamaan kassoittain.

Esitykselld mahdollistettaisiin tyottomyyskassoille kokonaan uusi tehtédvd. Uuden tehtdvéin
hoitaminen edellyttdisi uudenlaista osaamista ja lisdisi tyottomyyskassojen hallinnollista ty6ta.
Tyottomyyskassojen ylelnen ohjaus- ja neuvonta laajenisi koskemaan kassan maksamien
etuuksien lisdksi myos kassojen tarjoamia palveluita. Myos kassan viestintd laajenisi ja
monipuolistuisi. Esityksessd ehdotetaan, ettd henkilétietojen késittely palvelutoiminnassa
perustuisi asiakkaan suostumukseen. Tastd seuraisi tietosuojaan liittyvid uudenlaisia tehtivid,
joka edellyttdisi muun muassa henkiloston perehdyttdmistd. Palveluiden kéyttéonotto
edellyttdisi my0s tietojdrjestelmien kehittimistydtd ja muutoksia kassojen jésenrekisteriin.
Ainakin joissakin kassoissa muutos tarkoittaisi tarvetta palkata lisdd tyovoimaa. Kustannus- ja
henkilostovaikutukset ovat kassakohtaisia ja riippuvat kassojen nykyisistd resursseista ja siitd
misséd laajuudessa uusia tehtdviad ryhdytddn harjoittamaan.

Etuuksien maksamiseen liittyvét asiat ovat tarkasti laissa ja asetuksissa sdddeltyjd, eivitka
kassat pysty kilpailemaan toisia paremmilla etuuksilla. Télld hetkelld kassat voivat kilpailla
jasenmaksun suuruudella, joskin jadsenmaksu perustuu piddosin tyottomyyskassan jidsenten
tyottomyydestd syntyviin kustannuksiin, ja jossain méarin myds kassan tarjoamalla palvelulla
eli kassan etuuksiin liittyvélld neuvonnalla ja etuushakemusten kasittelyajoilla.
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Tydollisyyden tukemisesta saattaa muodostua uusi kilpailutekija tyottomyyskassoille. Télla voi
olla vaikutuksia kassakenttién sikali, kun kaikilla kassoilla ei olisi yhtéldisié resursseja tai halua
ottaa uutta tehtdvad hoitaakseen. Kassojen méérdn kehityksen trendi on ollut laskeva viime
vuosikymmeningd, kun kassat ovat yhdistyneet aiempaa suuremmiksi yksikoiksi. On
mahdollista, ettd kassojen tehtévien laajeneminen vahvistaisi osaltaan téllaista kehitystd, jos
tyollistymistd tukevien palveluiden jérjestdminen osoittautuu mydnteiseksi kilpailutekijiksi ja
jos suuremmilla kassoilla olisi paremmat edellytykset tarjota palveluita. Mahdollisen
vaikutuksen suuruus riippuu  muun muassa siitd, millaiseksi ihmiset kokevat
tyottomyyskassojen  palveluiden antaman lisdarvon ja olisiko niilld  vaikutusta
jasenyyspaitoksiin. Asiaan vaikuttaa my0s se, miten suuria eroja kassojen palveluvalikoimiin
muodostuu, ja mahdollisesti myds se, miten palveluiden tarjoaminen vaikuttaisi kassan
jésenmaksuun.

Tyottomyyskassojen valvonta

Tyottomyyskassalain 58 §:n mukaan tydttdmyyskassojen toimintaa valvoo Finanssivalvonta.
Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on Finanssivalvonnasta annetun lain mukaan muun
muassa vakuutettujen etujen turvaaminen. Nyt kassojen tehtiviksi ehdotetuissa jisenten
tyollisyyttd edistivissd palveluissa ei ole kysymys itse lakisddteiseen tyottomyysvakuutukseen
liittyvisté tehtdvistd (ansioturvan jarjestiminen), vaan mm. tyonvélitykseen liittyvisté asiasta,
jonka valvonta ei sovi yhteen Finanssivalvonnan nykyisten valvontavastuiden ja toiminnan
tavoitteiden kanssa. Sen valvontavastuuta ei esitetd laajennettavaksi koskemaan
tyonvilityspalvelujen jarjestdmisen ja toteuttamisen laillisuuden valvontaa.

ILOn tyonvilitystd koskevat yleissopimukset sekd merityOyleissopimus edellyttdvét kuitenkin
yksityisen tyonvélityksen valvontaa ja seurantaa. Yksityisid tyonvilitystoimistoja koskevan
yleissopimuksen 13 artiklan mukaan yksityisten tyonvilitystoimistojen on toimivaltaisen
viranomaisen méadrddmin véliajoin toimitettava viranomaiselle sen pyytimét tiedot, joita
tarvitaan, jotta toimivaltainen viranomainen kansallisten ehtojen ja kayténtdjen edellyttdmalla
tavalla olisi selvilld yksityisten tyonvélitystoimistojen rakenteesta ja toiminnoista, sekd
tilastollisiin tarkoituksiin.

Olemassa olevasta sddntelystd seuraa, ettd tyottomyyskassoille nyt echdotettavaa uutta
vapaachtoista tehtdvdd valvottaisiin noudattaen mitd tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
annetun lain 143 §mn 3 momentissa sdddetddn. S&dnndksen mukaan tyd- ja
elinkeinoministeriolla on yksityisten tydvoimapalvelujen seuraamiseksi oikeus saada yksityisié
tyovoimapalveluja tarjoavilta tai niitd edustavalta yhteisoltd yksityisid tydvoimapalveluja
koskevia tietoja. Ty0- ja elinkeinoministerid voi yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa
késitelld tyovoimaviranomaisten ja yksityisten tydvoimapalvelujen vilistd yhteistyotd ja
tietojenantovelvollisuuden toimeenpanoa koskevia asioita. Saddnnds sisdltid myos
asetusvaltuuden antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia méérédyksid annettavista tiedoista,
tietojen kasittelystd ja muusta yhteistyOsta.

Siltd osin kuin kyse olisi maksukiellon valvonnasta, tehtdva ei kohdistuisi Finanssivalvonnalle,
vaan kyse on rikoslain 47 luvun 6 §:n perusteella rangaistavasta teosta. MyOskéadn
henkil6tietojen kisittelyn valvonta tyollisyyttd tukevissa palveluissa ei olisi Finanssivalvonnan
tehtdvd, vaan tdltd osin noudatettaisiin tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia (1050/2008).
Tietosuojavaltuutetun  toimisto on kansallinen valvontaviranomainen, joka valvoo
tietosuojalainsdddannon noudattamista.

23



Finanssivalvonta ottaisi kuitenkin puheena olevasta palvelusta aiheutuvat kustannukset
huomioon valvoessaan tydttomyyskassojen vakavaraisuutta ja vahvistaessaan niiden
jasenmaksuja. Lisdksi Finanssivalvonta valvoisi sitd, etteivét tyottomyyskassat harjoittaisi
muuta kuin tyottomyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa. Finanssivalvonta siis valvoisi
tyottdmyyskassojen uusia tehtivid osana tavanomaista vakavaraisuuden ja hallinnon valvontaa,
mutta ei itse palvelujen toteuttamista tai menettelytapoja asiakkaita kohtaan eikd mydskéan
asiakkaiden henkil6tietojen késittelya.

Tyottomyyskassojen tehtdvien laajeneminen liséisi Finanssivalvonnan tyomadrad. Esityksessé
ehdotetaan, ettd uuden palvelutehtdvin aloittaminen edellyttiisi kassan kokouksen péétostd ja
tehtdvén kirjaamista kassan sdantdihin. Finanssivalvonnan tehtiviin kuuluu tyottomyyskassan
sadntojen vahvistaminen. Finanssivalvonnalle sddantomuutoshakemuksista aiheutuva tydméérian
lisdéntyminen ja sdidntOmuutoshakemusten kisittelyaikojen mahdollinen pidentyminen
normaalista riippuvat siitd, kuinka moni tyottomyyskassa pédéttda niitd uusia palveluita tarjota,
milld aikataululla ja haetaanko samalla mahdollisesti muidenkin sdintdmuutosten
vahvistamista.

Lisdksi Finanssivalvonta tarvitsee valvontaty0ssa ja jasenmaksuja vahvistettaessa tietoa myds
uusista tehtdvisti aiheutuvista kuluista. Tama voi aiheuttaa muutoksia myos Finanssivalvonnan
tyottomyyskassoille antamiin maérayksiin ja ohjeisiin seké tietojirjestelmiin.

Ty6ttdmyysturvalain 14 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerié antaa
yhdenmukaisen kéytdnnon aikaansaamiseksi tyottomyysetuuksissa yleiset ohjeet, jotka
Finanssivalvonta valmistelee. Sd4nndstd ei esitetd muutettavaksi, vaikka tyottomyyskassojen
tehtdvid esitetddinkin laajennettavaksi. Tastd seuraa, ettd sosiaali- ja terveysministerio ei anna
tyottomyyskassoille ohjeita tyollisyyden tukemiseen liittyvistd palveluista tai niiden
jérjestimisesta

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Palvelutehtdvin médrittely

Valmistelun aikana on arvioitu erityisesti sitd, millaista kassalle mahdollistettava tyollisyytta
tukeva toiminta olisi. Valmistelun aikana on harkittu erilaisia tapoja sdétdd palveluiden
siséllostd ja laajuudesta.

Valmistelun aikana on harkittu suppeampaa ratkaisua, jossa kassan mahdollisiin tehtiviin
lukeutuisi vain tieto- ja neuvontapalvelut. Tadlldin kassan tarjoamat palvelut voitaisiin méaaritella
laissa esimerkiksi siten, ettd palvelu koskisi tiedon vilittdmistd ja neuvonnan antamista 1)
avoimista tyOpaikoista ja tyonhausta, 2) koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen
kehittimismahdollisuuksista, 3) tydmarkkinoista, aloista ja ammateista, seké 4) yritystoiminnan
kartoittamisesta, kdynnistdmisesta ja kehittimismahdollisuuksista.

Tallainen madrittely ei mahdollistaisi kassoille esimerkiksi tdtd laajempien ohjaus- ja
valmennuspalveluiden  tarjoamista ja  rajaisi myds mahdollisuuksia  harjoittaa
tyonvilitystoimintaa. Liian tiukasti rajatun palvelutehtdvin voidaan ndhdd myos heikentdvan
palvelun tehokkuutta ja vaikuttavuutta. TySttomyyskassat ovat valmistelun aikana tuoneet esiin,
ettd kassat haluaisivat tarjota niitd palveluita, jotka parhaiten sopivat kunkin kassan toiminnan
luonteeseen ja jéseniston tarpeisiin. Rajaamalla palvelutarjontaa liian tiukasti ei silld valttaimatta
saavutettaisi sitd potentiaalia, joka kassojen tyollisyyden tukemisella voisi muutoin olla.
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Kaikkien kassojen taloudelliset resurssit ja kannustimet tarjota palveluita eivit ole samanlaiset.
Voidaan arvioida, ettid suppeampi ja vihemmén resursseja vaativa palvelutoiminta oletettavasti
pienentdisi niitd eroja, joita kassojen palvelutarjonnan vélille syntyisi.

Valmistelussa on myds harkittu sédntelytapaa, jossa mahdollisuudesta jarjestdd
tyovoimapalveluja sédddettéisiin ehdotettua ratkaisutapaa viljemmin. Tdm& mahdollistaisi
kdytinnossd hyvinkin vapaat mahdollisuudet kassalle jérjestdd tarkoituksenmukaiseksi
katsomaansa toimintaa. Valmistelun aikana on kuitenkin arvioitu, ettei tyottomyyskassan
tarjoamia palveluita voida jittdd tdysin avoimiksi, vaan tulee olla selvdi mité kassa saa tehda ja
mihin jdsenten varoja voidaan kayttdd. Sddntelyn tarkkarajaisuutta on pidetty tirkednd myos
ty6ttomyyskassojen valvonnan nikokulmasta. Tarkemmalla sdéntelylld pystytddn myds
paremmin varmistamaan, ettd tyollisyyttd tukeva toiminta on selkedsti alisteisessa asemassa
kassan péiasialliseen tarkoitukseen ja lakisédteiseen tehtivéédn eli ansioturvan jirjestdmiseen
kassan jésenille.

5.1.2 Suhde julkisiin tyovoimapalveluihin

Yksi vaihtoehtoinen ratkaisutapa olisi ollut rinnastaa tyottdmyyskassoille mahdollistettavat
palvelut julkisiin tydvoimapalveluihin.

Tyo- ja elinkeinotoimistot ja tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevat kunnat
sekd vuoden 2025 alusta lukien kunnat tydvoimaviranomaisen ominaisuudessa jérjestavit
tyonhakljoﬂle tyollistymista tukevia palveluja. Liséksi tydllisyyspalveluja jérjestetdan nykyisin
my0s niisséd kunnissa, jotka eivit ole mukana ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilussa.

Osallistuminen tyollistymistd tukeviin palveluihin opiskelua lukuun ottamatta ei vaikuta
tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Paatoimisella opiskelijalla ei 1dhtdkohtaisesti
ole oikeutta tyottomyysetuuteen.

Ty6ttdmyysturvalaissa sdddetdéin erikseen niistd tyollistymistd tukevista palveluista, joilla on
vaikutusta  tyOnhakijan  tyottdmyysturvaoikeuteen.  Niistd  palveluista  kdytetddn
tyottomyysturvalaissa nimitysta tyollistymisté edistéva palvelu. Keskeistéd néissi palveluissa on
se, ettd niiden jdrjestimisen perusteista sdddetddn lainsddddnnossd. Niitd palveluja ovat
tydvoimakoulutus, tyonhakijan omaehtoinen tyottdmyysetuudella tuettu opiskelu, tyonhakijan
omachtoinen  tydttomyysetuudella  tuettu  kotoutumiskoulutus, tydnhakuvalmennus,
uravalmennus, tydkokeilu, koulutuskokeilu ja kuntouttava tydtoiminta.

Néiden palveluiden ajalta ty6ttdmyysetuus maksetaan 200 péivin ajalta méaraltdén korotettuna.
Liséksi tyonhakijan omachtoista tyottomyysetuudella tuettua opiskelua lukuun ottamatta
tyonhakijalla voi olla oikeus kulukorvaukseen, jonka mé&édrd on yleensd yhdeksén euroa
pdivassd. Julkisiin tydvoimapalveluihin osallistuminen on omaechtoista tydttdmyysetuudella
tuettua opiskelua lukuun ottamatta velvoittavaa ja palvelun laiminlyonti voi johtaa
tyottdmyysetuusoikeuden menettimiseen médriajaksi tai toistaiseksi. Palveluun osallistumisen
velvoittavuus tydttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend on kytkoksissé siithen, maksetaanko
palvelun ajalta kulukorvausta, jos palveluun osallistumisesta aiheutuu vélttdmattomia
kustannuksia.

Tyottomyyskassojen jarjestimien palvelujen rinnastaminen julkisiin tydvoimapalveluihin
johtaisi monimutkaiseen tilanteeseen, jossa tydvoimaviranomaisen jéirjestimisvastuulla oleva
palveluiden tarjoaminen jaettaisiin ty0voimaviranomaisen ja tyottomyyskassojen kesken.
Ty&voimapalveluiden jarjestdmisessd valmistaudutaan jérjestimisvastuun siirtymiseen valtiolta
kunnille ja tydllisyysalueille vuoden 2025 alusta lukien, mikd tulee muuttamaan julkisten
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tyovoimapalvelujen kokonaisuutta merkittavilld tavalla. Velvoittavuuden ja etuusvaikutusten
kytkemisestd kassan palveluihin osallistumiseen olisi myds seurannut ehdotettuun
sdantelytapaan verrattuna merkittdvésti suuremmat yksiloihin liittyvit oikeusvaikutukset.
Tahan sdantelyratkaisuun liittyisi tdten ratkaistavia perustuslaillisia nakokohtia, jotka liittyvét
julkisen vallan kéyttoon tehtdvén toimeenpanossa tyottomyyskassan toimesta, joka ei ole
viranomainen. Palveluiden jirjestdminen julkisilla varoilla ja korotusosien seké kulukorvausten
maksaminen kassan tarjoamiin palveluihin osallistumisesta myds kasvattaisi julkisen talouden
menoja verrattuna ehdotettuun ratkaisuun, jossa lédhtokohtana on, ettei toimintaan kéytetd
julkista rahoitusta.

5.2 Ulkomaiden lainséidfinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Tassd luvussa kuvataan Tanskan ja Ruotsin tySttomyyskassajéirjestelmid erityisesti
tyottomyyskassojen tehtdvien ndkokulmasta. Tarkastelu rajoittuu Tanskaan ja Ruotsiin, koska
niissd on hyvin samankaltainen vapaaehtoiseen jisenyyteen perustuva
tyottomyyskassajarjestelma ja tdstd syystd ovat parhaimmat verrokkimaat vertailuun.

5.2.1 Tanska

Tanskassa on 24 tyottdomyyskassaa, jotka ovat yleensd toimialakohtaisia ja sidoksissa
ammattiliittoihin. Kassat ovat kuitenkin itsendisid muista tahoista riippumattomia toimijoita.
Tanskassa tyottomyyskassoilla on merkittiava rooli. Tyottomyyskassojen rooli on vahva myds
jasenten tyollisyyden tukemisessa. Vaikka kaikkiin kassoihin sovelletaan samaa lainsdadéantod,
niiden palvelutehtévissd saattaa olla suuriakin eroja, silld tyottomyyskassat voivat lakisééteisten
tehtdviensa lisdksi tarjota jasenilleen my0s vapaaehtoisia palveluja.

Kassan lakisééteisiin tehtidviin kuuluu ansiopdivirahan maksaminen tyottdmyyden aikana,
ilmoitusten ldhettdminen tydvoimatoimistoille, neuvontakeskustelujen pitdminen jasenten
kanssa sekd kohdennettujen toimenpiteiden tekeminen tyottdmien tydllistimiseksi.
Tyottomyyskassojen tehtdviin  kuuluu my6s esimerkiksi tyottdmyysturvaseuraamusten
asettaminen, joka Suomessa on katsottu kuuluvan viranomaistehtdviksi. Lisdksi
tytottomyyskassat voivat lakisdéteisten palveluiden lisdksi tarjota vapaaehtoisesti myos muita
palveluja, joiden tavoitteena on avustaa omia tyottomid jiseniddn tyopaikan l0ytdmisessa.
Tyottomyyskassat voivat tarjota myos tyonvalityspalveluita yrityksille.

Kéytanndssé tyottomyyskassan vapaaehtoisesti tarjoamia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
erilaiset tyonhakukurssit ja tidydennyskoulutukset, neuvonta- ja ohjauspalvelut,
verkostoitumistapaamiset seké tydpajat ja luennot.

Monet kassat tarjoavat vain pakollisia lakisddteisid palveluita, mutta vapaaehtoista tarjontaa on
my0s tarjolla monissa kassoissa.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa on 24 itsendistd tydttomyyskassaa, jotka kattavat eri ammattialoja ja toimivat yleensa
ammattiliiton yhteydessd. Tyottomyyskassojen toimintaa sditelevit tyottomyysvakuutuslaki
(lag 1997:238 on arbetsloshetsforsdkring) ja tyottomyyskassalaki (lag 1997:239 om
arbetsloshetskassor).  Tyottomyyskassoja  valvoo  ty6ttomyysvakuutustarkastusvirasto
(Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen [IAF).

Ruotsissa tyottomyyskassojen tehtdviin kuuluu ansioturvan jérjestiminen jdsenilleen
tyottomyysaikana. Ruotsissa kassat eivit tarjoa tyOvoimapalvelua, vaan palvelut hoitaa
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tyovoimaviranomainen. Jotta tydttomyyskorvauksen hakijalla olisi oikeus tyottomyyskassan
maksamaan tyottomyysetuuteen, tulee hakijan olla ilmoittautunut tydvoimapalveluihin ja hakea
aktiivisesti uutta tyotd. Liséksi hakijan tulee olla yhteydesséd tydvoimatoimistoon ja osallistua
sovittuihin tapaamisiin. Tydnhaun laiminlyonti tai tyottomyysajan pidentdminen katkaisee
oikeuden tyottomyyskorvaukseenRuotsin tyottomyyskassalaissa tyottomyyskassojen tehtavét
ovat médritelty tyhjentévisti, ja kassoja on kielletty harjoittamasta muuta kuin laissa tarkoitettua
toimintaa.

Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta henkild ei ole oikeutettu tyottomyyskassan
maksamaan ansiopdivdrahaan, vaan henkilolle maksetaan saman suuruista tukea
Forsakringskassasta.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntopalautteen yhteenveto

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 15.1.2024-26.2.2024.
Lausuntoja saatiin yhteensd 23. Lausunnoissa piadasiassa kannatettiin tai suhtauduttiin
neutraalisti  tyottomyyskassoille  ehdotettaviin  uusiin  tehtdviin. Lausunnonantajista
Insinooriliitto IL ry ja AKI-liitot ry vastustivat esitysta.

6.1.1 Uuden palvelutehtivin sisilto ja tavoitteet

Finanssivalvonta totesi lausunnossaan pitdvéansa erittdin tarkedna, ettd laissa méaéritelldan hyvin
tarkasti ne palvelut, joita tydttomyyskassa voisi lakimuutoksen perusteella tarjota jasenilleen.
Finanssivalvonta piti tdltd osin esitystd tulkinnanvaraisena. Lausunnon perusteella tiydennettiin
lakiehdotuksen 1 §:n sddnndskohtaisia perusteluja.

Oikeusministerion késityksen mukaan nyt ehdotettua ty6ttomyyskassan tehtdvien laajentamista
tulisi esityksessé késitelld myos suhteessa tyottomyyskassalain 1 §:48n sekd sen taustalla oleviin
tavoitteisiin. Tyottomyyskassalain 1 §:mn mukaan tyottomyyskassojen tarkoituksena on
ansioturvan jéarjestdminen jésenilleen. Esityksen jaksoon 3 Tavoitteet on lausunnon perusteella
sisdllytetty teksti siitd, ettei kassojen pddasiallista tarkoitusta ja lakisddteistd ydintehtdvéa olla
muuttamassa. Kassojen palvelutehtdva on alisteinen itse paatehtavalle.

6.1.2 Palveluiden rahoitus

Akava ja AKI-liitot ry lausuivat, ettd ennen uudistuksen voimaantuloa tasoitusrahastoihin
kertyneitd tuloja ei tulisi saada kdyttdd palveluiden rahoittamiseen, koska ndmi varat on
tarkoitettu kédytettidviksi pelkéstddn etuuksien maksamiseen ja siihen liittyvéén hallintoon.

Finanssivalvonta nosti lausunnossaan esiin tyottomyyskassan taloutta koskevia ndkokulmia.
Finanssivalvonta katsoi, etti tyottomyyskassan vakavaraisuus ei saa vaarantua uusien tehtévien
seurauksena. Siksi mm. ehdotettuihin tehtéviin kéytettdvan tyomédrin, rahoituksen ja aseman
suhteessa padtehtdvddn tulisi Finanssivalvonnan kannan mukaan olla tarkkaan rajattua ja
vahaistd. Finanssivalvonta esitti lausunnossaan, ettd tyottomyyskassan uusien palvelujen
jérjestdmiseen kaytettdville varoille olisi syytd asettaa selvd yldraja, ja uusien palvelujen
jérjestdmiseen ja hankkimiseen kéytettdvien menojen huomioimista tasoitusrahaston
riittdvyyttd arvioitaessa tulisi selkeyttdd. Finanssivalvonta piti erittdin tirkednd, ettid
tyottomyyskassat erittelevét uuteen ehdotettuun tehtdvaan liittyvdt menot talousarviossaan ja
tilinpaatoksessdin ja ettd ne huomioidaan esimerkiksi jasenmaksua vahvistettaessa.
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Tasoitusrahastoon liittyen esitysti on lausuntojen perusteella tiydennetty siten, ettd esityksessé
ehdotetaan muutettavan tyottomyyskassalain 20 §:44, jossa sdddetdéin tasoitusrahaston
vihimmadis- ja enimmaismadristd. Palveluista aiheutuvat kulut otettaisiin muutoksen jilkeen
huomioon tasoitusrahaston riittdvyyttd arvioitaessa. Lisdksi esityksen lukua 8 Alemman
asteinen sddntely on tdydennetty tuomalla esiin ne muutostarpeet, jotka kohdistuvat
tyottomyyskassalain tdytdntdonpanosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (272/2001). Sen
sijaan siltd osin kuin kyse on uusien palveluiden jirjestimiseen kohdistettavien varojen
enimmaismadrastd, enimmaismadrastd sdatdmistd ei kuitenkaan pidetd perusteltuna. Tama
johtuu siitd, ettd ensinndkin tyottdmyyskassan kokous péattda siitd, alkaako tyottomyyskassa
jarjestdd muutoksessa tarkoitettua palvelua jasenilleen. Toiseksi kassan kokouksen valitsema
hallitus paittia talousarvioesitysté ja jisenmaksuesitysté laatiessaan siitd, mink& verran kassan
varoja tdhdn toimintaan kohdistettaisiin. Palveluiden jirjestdmiseen kohdistettavien varojen
madrittelyn katsotaan néin ollen olevan ty6ttdmyyskassan jaseniston paétettivissd vastaavalla
tavalla kuin jdsenistd tai sen valitsemat edustajat pdittdvat kulloinkin ansiopdivdrahan ja
muiden etuuksien jéirjestimistd varten tarvittavien muun hallinnon rahoituksen
kohtuullisuudesta. Finanssivalvonta voi lisdksi antaa tarkempia médrdyksid siitd, miten
tehtdvadn liittyvat menot eritellddn tyottomyyskassan talousarviossa ja tilinpadtoksessa.

AKI-liitot ry toteaa lausunnossaan, ettd mikéli tyottomyyskassojen tehtivid laajennetaan
esitysluonnoksessa tarkoitetulla tavalla, olisi syytd mahdollistaa ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla
tai muulla julkisella rahoituksella siten, ettd kassan palvelut olisivat vaihtoehtoisia
tydvoimaviranomaisen jarjestamille julkisille tydvoimapalveluille. Palvelualojen ammattiliitto
PAM ry suosittelee, ettd tyottdmyyskassojen palveluihin osallistumisesta maksettaisiin
tyottomyyspédivirahan korotusosaa ja kulukorvauksia.

Tyottomyyskassojen jirjestimien palvelujen rinnastaminen julkisiin tydvoimapalveluihin
johtaisi monimutkaiseen tilanteeseen, jossa tydvoimaviranomaisen jarjestdmisvastuulla oleva
palveluiden tarjoaminen jaettaisiin ty0voimaviranomaisen ja tyottomyyskassojen kesken.
Tyovoimapalveluiden jarjestimisessd valmistaudutaan jarjestdmisvastuun siirtymiseen valtiolta
kunnille ja tyollisyysalueille vuoden 2025 alusta lukien, mikd tulee muuttamaan julkisten
tyovoimapalvelujen kokonaisuutta merkittdvilld tavalla. Velvoittavuuden ja etuusvaikutusten
kytkemisestd kassan palveluihin osallistumiseen olisi myds seurannut ehdotettuun
sdantelytapaan verrattuna merkittdvésti suuremmat yksiloihin liittyvit oikeusvaikutukset.
Tahan sdantelyratkaisuun liittyisi tdten ratkaistavia perustuslaillisia nakokohtia, jotka liittyvét
julkisen vallan kdyttoon tehtdvén toimeenpanossa tyottomyyskassan toimesta, joka ei ole
viranomainen. Palveluiden jirjestdminen julkisilla varoilla ja korotusosien seké kulukorvausten
maksaminen kassan tarjoamiin palveluihin osallistumisesta myds kasvattaisi julkisen talouden
menoja verrattuna ehdotettuun ratkaisuun, jossa lédhtokohtana on, ettei toimintaan kéytetd
julkista rahoitusta.

Lausunnot eivit antaneet aihetta muutoksiin, mutta esityksen jaksoa 5.1 Vaihtoehdot ja niiden
vaikutukset on tdydennetty uudella alaluvulla 5.1.2 Suhde julkisiin tydvoimapalveluihin.

AKI-liitot ry lausui, ettd on ongelmallista, ettd yksityisten tydvoimapalveluiden rahoitukseen
osallistuivat kaikki kassan jdsenet ja tulisi olla mahdollista osallistua ainoastaan etuuden
rahoittamiseen. AKI-liitot ry ehdottaa, etti kassojen tulisi voida tarjota erikseen perustasoista
jasenyyttd, joka oikeuttaisi pelkkddn tyottomyysetuuteen. Akavan mukaan on jatkossakin tulisi
olla mahdollisuus ansioturvaan haluamastaan kassasta ilman, ettd mahdolliset uudet palvelut
oleellisesti vaikuttaisivat jisenmaksun hintaan. Tastd syystd Akava esittid ylirajan asettamista
sille osuudella, joka jdsenmaksusta saa mennd uusien tehtévien hoitamiseen.
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Taltd osin todetaan, ettd uusiin tehtdviin ryhtyminen edellyttdd kassan kokouksen padtosta.
Kassan kokous voi myds pdittdd palvelutehtdvien lopettamisesta. Kassan jdsenilld on siis
mahdollisuus vaikuttaa siihen, tarjoaako kassa palveluja vai ei. Lisdksi todettakoon, ettd kassan
toiminta perustuu jasentensd keskindiseen vastuuseen. Tdmd huomioon ottaen useamman
erilaisen jdsenyyskategorian luomista tai palveluihin kéytettdvien jidsenmaksuosuuksien
rajoittamista ei ndhdé tarkoituksenmukaiseksi.

6.1.3 Tyottdmyyskassojen valvonta

Finanssivalvonta toteaa, ettd ehdotettujen tehtdvien valvonta ei sovi kaikilta osin yhteen
Finanssivalvonnan nykyisten tehtivien ja toiminnan tavoitteiden kanssa. Se katsoo, etté
valvontavastuista olisikin tarpeen sditdé tarkemmin. Myds Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
(PAM) piti epdmaiidrdisend kassojen tyovoimapalveluiden valvontavastuita. Lausunnon
perusteella on tdydennetty tyottomyyskassojen valvontaa koskevaa nykytilan kuvausta. Lisdksi
esitykseen on lisdtty kuvausta siitd, miten kassojen uuden palvelutehtivin osalta
valvontavastuut jakautuvat. Valvontavastuista ei kuitenkaan ole katsottu tarpeelliseksi saatda
erikseen ty6ttomyyskassalaissa.

6.1.4 Palveluiden velvoittavuus ja suhde julkisiin tydvoimapalveluihin

Péddosa lausunnonantajista kannatti sitd, ettd tyonhakijalla ei olisi velvollisuutta osallistua
tyottomyyskassan tarjoamiin palveluihin tydttomyysetuuden menettimisen uhalla. Samalla
moni tdstd asiasta lausunut kiinnitti huomiota siihen, ettd tyonhakijalla tulee olla tiedossaan,
mika palvelu on héntd velvoittavaa ja mihin osallistumista hén voi vapaasti harkita ilman, ettd
tilldi on vaikutusta oikeuteen saada tyOttdmyysetuutta. Séddnndskohtaisia perusteluja
tdydennettiin téltd osin lausuntokierroksen jidlkeen. STTK ry totesi lausunnossaan, etté
neuvontatyoti ja informointia ei pidd jittdd ainoastaan tyottomyyskassojen tehtdvéksi, vaan
my0s valtion tulee varata tdhén riittdvat resurssit. Taltd osin todetaan, ettd tyottomyyskassojen
lisaksi myds tydvoimaviranomaisella on rooli palveluiden velvoittavuuteen liittyvassd
neuvonnassa. Tdma on osa tydvoimaviranomaisen tehtévié, eiké tdhén kassojen palvelutehtdvan
johdosta esitetd lisdresursseja. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus katsoi
lausunnossaan, ettd tyottomyyskassan jarjestimien palveluiden vapaaehtoisuudesta tulisi
selkeyden vuoksi sdétdé tyottomyysturvalaissa. Hallituksen esitysti ei téltd osin muutettu, koska
osittain tdllainen sddnnds olisi lakiteknisesti tarpeeton ja toiseksi sddnnds saattaisi aiheuttaa
epaselvyyksid palvelun velvoittavuudesta tyonhakijalle, joka osallistuu jonkin muun tahon kuin
ty0- ja elinkeinohallinnon tai tyottdmyyskassan jarjestdmédn palveluun.

6.1.5 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys

Muun muassa oikeusministerid, oikeuskansleri ja apulaisoikeusasiamies kiinnittdvat huomiota
sithen, ettd sddtdmisjérjestysosion tulee siséltdd selked kannanotto siitd, onko esitetty tehtdva
hallituksen nékemyksen mukaan julkinen hallintotehtéva vai ei. Oikeusministerion késityksen
mukaan ehdotetuissa tehtdvissd ei ole kyse viranomaisen jérjestdmisvastuulla olevan
lakisddteisen palvelutehtdvan siirtdmisestd tyottdomyyskassoille ja viranomaiselle laissa
sdddettyjen velvollisuuksien toteuttamisesta. Oikeusministerio ja oikeuskansleri toteavat, etti
jos linjanvetoon liittyy sosiaali- ja terveysministerion kdsityksen mukaan epdvarmuuksia,
voidaan tdmé todeta esityksessd ja lisdtd esityksen lausuma, jonka mukaan on suotavaa, ettd
perustuslakivaliokunta antaisi esityksestd lausunnon. Apulaisoikeusasiamies toteaa, etté
esitysluonnoksen perusteluiden, tyottomyyskassoja ja niiden nykyisid tehtdvid sekd vield
voimassa olevan ja tulevan tydvoimapalveluja koskevan sédédntelyn perusteella ei olisi
poissuljettua padtyé siihen, ettei kassoille ehdotetuissa uusissa tehtdvissd olisi kyse julkisesta
hallintotehtdvastd. Apulaisoikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan kyseessd on kuitenkin
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sellainen perustuslain 124 §:n tulkintatilanne, johon ei ole saatavissa tdysin selvdd ja
yksiselitteistd vastausta perustuslakivaliokunnan aiemman lausuntokéytinnon perusteella, mika
puoltaisi sitd, ettd esityksestd hankittaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto. My0s
oikeusministerid pitdd perustuslakivaliokunnan lausuntoa suotavana. Suhde perustuslakiin ja
sddtamisjarjestys -jaksoon on lisdtty selkedmpi kannanotto siitd, ettei tyottomyyskassoille
mahdollistettavassa uudessa tehtidvissd ole kyse julkisesta hallintotehtévéstd. Lisdksi osion
loppuun on lisdtty lausuma siitd, jonka mukaan hallitus pitdd suotavana, etté
perustuslakivaliokunta lausuu esityksesta.

Valtioneuvoston oikeuskansleri lausui asiassa erityisesti sddtdmisjirjestysperustelujen
nidkokulmasta. Oikeuskansleri totesi, ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tulee
arvioida riittavén kattavasti perustuslain perusoikeussidénnosten, EU:n perusoikeusvelvoitteiden
ja Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumisen kannalta.
Oikeuskansleri huomauttaa, ettd esityksesséd on viitattu muun muassa ILO:n yleissopimukseen
nro 181, EU:n vuokratyddirektiiviin ja meritydyleissopimukseen. Liséksi lainvalmistelussa
tulee ottaa huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéytintd sekd muun muassa EU:n
tuomioistuimen oikeuskéytanto.

Oikeuskanslerin lausunnon perusteella Suhde perustuslakiin ja sdédtdmisjérjestys -jaksoa, on
tdydennetty perustuslain 18 §:n mukaista julkiseen valtaan kohdistuvaa velvoitetta koskevalla
arvioinnilla ja lisdksi erditd kansainvélisid sopimuksia koskevalla arvioinnilla. Lisédksi
oikeuskanslerin lausunnon perusteella, on tdydennetty jakson osiota, joka koskee
tyottomyyskassoille esitettyd tydllisyyden edistdimisen mahdollisuutta suhteessa julkisen
hallintotehtévin hoitamiseen.

Apulaisoikeusasiamies huomautti, ettd tyottdmyyskassojen nykyisinkin hoitamaan
tyottdmyysturvan toimeenpanoon liittyvédén julkiseen hallintotehtdvadn sovelletaan hallinnon
yleislakeja, kuten hallintolain sééntelyd neuvonnasta. Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa
on vakiintuneesti katsottu, ettd jos jokin saman toimijan ylldpitdima palvelu (esimerkiksi
puhelinneuvonta) on yhteisesti kdytossé niin julkisen hallintotehtévén hoitamisessa kuin timén
toiminnan ulkopuolelle jidvissd yksityisluonteisessa toiminnassa, koko palvelua on
tarkasteltava julkisen hallintotehtédvin vaatimusten nidkokulmasta sikéli kuin palvelua ei ole
mahdollista jarjestdd erikseen kutakin toiminnan lohkoa (julkinen hallintotehtdva/yksityinen
toiminta) varten.

Esityksen sdanndskohtaisia perusteluja on tdydennetty siten, ettd perusteluissa kiinnitetdan
erityistd huomiota ty6ttomyyskassojen neuvontapalvelun jirjestimiseen siten, ettd perusteluissa
on huomioitu laillisuusvalvojan relevantti lausuntokéytanto.

6.1.6 Henkildtietojen késittely

Oikeuskansleri katsoo, ettd suostumusta henkildtietojen késittelyn perusteena olisi aiheellista
tarkastella vield tarkemmin yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohdan 43
nikokulmasta, jossa késitelldén suostumuksen vapaaehtoisuutta.

Tietosuojavaltuutettu  kiinnitti huomiota sithen, ettdi suostumuksen soveltuvuutta
kasittelyperusteeksi arvioitaessa tulisi ottaa huomioon mahdollinen epdsuhta rekisterinpitéjan
ja rekisteroidyn vilisessd suhteessa. Tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd kyseisen alakohdan
soveltuvuus kisittelyperusteeksi ndyttéisi pitkilti riippuvan siitd, voidaanko ty6ttdmyyskassan
uuden palvelutehtdvidn katsoa olevan yksityisoikeudellista toimintaa. Tietosuojavaltuutetun
mukaan olisi tirked varmistua siitd, ettd tyottomyyskassan voidaan katsoa toteuttavan uudessa
tehtdvassaan yksityisoikeudellista tehtavaa.
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Oikeusministerid katsoi, ettd suostumuksen soveltuvuutta késittelyn oikeusperusteeksi on
arvioitu kattavasti. Myos oikeusministerio kuitenkin katsoi, ettd arvio koskien sitd, liittyisiko
tyottdomyyskassojen uuteen palvelutehtdvain julkisen vallan kayttod ja olisiko tehtidvéssa kyse
perustuslain 124 §:n mukaisesta julkisesta hallintotehtavéasta, olisi huomioitava henkil6tietojen
kasittelyyn sovellettavaa késittelyn oikeusperustetta koskevassa arviossa. Téméd on
merkityksellistdi nimenomaan rekisterdidyn ja rekisterinpitdjin vilisen epdsuhdan
nikokulmasta.

Lausuntojen perusteella esityksen perusteluja tarkennettiin  henkilGtietojen  kisittelyn
oikeusperustetta koskevien perustelujen osalta erityisesti liittyen rekisterdidyn ja
rekisterinpitéjdn véliseen epédsuhtaan.

Oikeusministerio totesi, ettd jatkovalmistelussa olisi arvioitava onko esitysluonnoksen 60 a §:n
1 momentin sisdllyttdminen esitykseen vai olisiko henkil6tietojen kisittelyyn sovellettavan
kisittelyn oikeusperusteen arviointi esityksen perusteluissa riittdvdd. Suostumukseen
kasittelyperusteena ei liity kansallisen lainsddtdjan liikkumavaraa ja mainittu sddnnds olisi
informatiivinen. Mikéli sdinnoksen siséllyttiminen esitykseen katsotaan kuitenkin
tarpeelliseksi, olisi tdmé perusteltava esityksesséd ja sdénnoksestd tulisi ilmetd, ettd kyse on
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesta suostumuksesta.

Apulaisoikeusasiamies totesi lausunnossaan, ettd siltd osin, kuin sddtdmisjérjestysjaksossa
arvioidaan ehdotusta perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmin ja
henkilGtietojen ~ suojan  kannalta,  jaksosta  puuttuvat  kokonaan  viittaukset
perustuslakivaliokunnan relevanttiin lausuntokéyténtoon. Jaksossa ei ole myoskdin kuvattu,
siséltddko EU:n yleinen tietosuoja-asetus kansallista liikkkumavaraa ehdotetun kaltaiselle
henkilotietojen suojaa koskevalle kansalliselle sédédntelylle. Oikeuskansleri totesi, ettd olisi
asianmukaista perustella laajemmin miksi ehdotettavan sdintelyn katsotaan tdyttivin yleisen
tietosuoja-asetuksen vaatimukset ja vastaavan siten myos perustuslain vaatimuksia.

Lausuntojen perusteella paddyttiin siihen, ettei tyottomyyskassalakiin liséttdisi sdannoksié
liittyen henkil6tietojen késittelyyn palveluja tarjottaessa. Taltd osin yleinen tietosuoja-asetus on
suoraan sovellettavaa lainsddddntod, eikd kansallista liikkumavaraa ole kéytettdessé
suostumusta késittelyn oikeusperusteena. Henkil6tietojen kisittelyd késitellddn vain esityksen
perusteluissa.  Suhde  perustuslakiin  ja  sddtdmisjarjestys  -jaksoa  tdydennettiin
perustuslakivaliokunnan relevantilla lausuntokaytannolla.

6.1.7 Muuta

Akavan mukaan esitykseen pitiisi sisdllyttdd arvioita tai esimerkkilaskelmia siitd, missd méérin
uusien palveluiden jérjestiminen vaikuttaisi lyhyelld ja pitkdlld aikavililld kassojen
jasenmaksun suuruuteen eri kokoisissa kassoissa. Vaikutusten arviointiin liittyy huomattavaa
epavarmuutta erityisesti siksi, ettd ehdotettu lainsddddntd on luonteeltaan mahdollistavaa.
Palveluiden tarjoaminen on kassoille vapaaehtoista, mistd syystd on vaikeaa ennakoida,
millaisia palveluita kassat ryhtyvét tarjoamaan ja missd laajuudessa. Pyydettyjen arvioiden
informaatioarvoa ei voitaisi pitdd kovin suurena, koska arvioiden tekeminen edellyttiisi
sellaisten oletusten tekemistd palveluiden laajuudesta ja kustannuksista, joita ei voitaisi perustaa
mihinkd4n olemassa olevaan tietoon. Tastd johtuen lausunto ei antanut aihetta tdydentdi
esitysté.

PAM ei yhtynyt hallituksen esitysluonnoksen arvioihin siitd, ettd kassojen jdsenmaksun
verovdhennyskelpoisuuden vuoksi uudistuksesta koituisi julkiselle taloudelle lisdd
kustannuksia. PAM:n mukaan verovdhennystd koskeva kohta arvioissa on epdméirdinen.
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Esityksen vaikutusarvioita on tarkennettu tdltd osin mahdollisen verovdhennysvaikutuksen
tarkemmalla kuvauksella.

Tyottomyyskassojen yhteisjérjestd ry katsoi, ettd esitykseen tulisi lisdtd lakimuutos siitd, ettd
myo0s tyottdménd voisi liittyd tyottdomyyskassaan. Esitystd perusteltiin silld, ettd syyskuusta
alkaen tydssdoloehto kertyy maksuperusteisesti ja tyOssdoloehtoa voi toisin sanoen kerryttié
myds sellaiselta kuukaudelta, jolla tyoskentelyd ei tapahdu. Niin ollen katsottiin, etti
tyottomyyskassaankin pitéisi voida liittyd, vaikka ei olisikaan liittymishetkelld tyossd. Muutos
olisi TYJ:n mukaan looginen myds tyollistymistd tukevien palveluiden ja kokonaisuuden
kannalta. T&ltd osin lausunto ei antanut aihetta muuttaa esitysta.

Tyottomyyskassojen yhteisjarjestd ja YTK Tyottdmyyskassa toivat lausunnoissaan esille
tarpeen selventdd maksukiellon piiriin kuuluvien palveluiden saatavuutta maksuttomasti.
Lausuntojen perusteella tyottdmyyskassojen suunnitelmissa ei ole omien tyonvilitysalustojen
rakentaminen, vaan jo olemassa olevien kaikille avoimien palveluiden hyddyntdminen siten,
ettd tyottomyyskassan omilta verkkosivuilta luodaan linkkejd avoimiin kaikille saataviin
tyonvilityspalveluihin. Tyottomyyskassojen —yhteisjérjeston mukaan olemassa olevia
palvelualustoja voidaan hyodyntdd esimerkiksi siten, ettd tyottdomyyskassat tuovat
jasenpalveluissaan jasenen tiedoksi avoimia tyopaikkoja, joiden tarkempia tietoja jisen padsee
tarkastelemaan linkin kautta kaikille avoimilta tyonvélityksen verkkosivuilta. Sdanndskohtaisia
perusteluita on tdydennetty edelld mainitut kdytdnnot huomioon ottaen.

6.1.8 Voimaantulo

YTK Tyottomyyskassan mukaan lakitekstissd tai perusteluissa olisi tarkoituksenmukaista
todeta, ettd tyottdmyyskassat voivat ryhtyd sdidntomuutosten valmisteluun jo ennen lain
voimaantuloa, ja ettd tyottomyyskassa voisi ehdollisesti pdittdd tyollistymistd tukevien
palveluiden tarjoamisesta ja sitd koskevasta sddntomuutoksesta kassan kokouksessa jo ennen
kuin laki on vahvistettu ja voimassa. Talti osin todetaan, ettd erityisten tdytdntoonpanoa
koskevien valtuutusten ottamista sddddkseen on pidetty vakiintuneesti pidetty tarpeettomana ja
niitd on perusteltua vilttda, koska sdddoksen tdytdntoonpanon edellyttimid toimia on pidetty
vastuullisen viranomaisen velvollisuutena, jolloin toimiin ryhtyminen ei edellytd erillistd
valtuutusta.

YTK Tyottomyyskassa toivoo myds, etté lakiin kirjattaisiin, ettd palvelun tarjoaminen voidaan
aloittaa aikaisintaan 1.1.2025. Uuden palvelutehtdvdn aloittaminen edellyttdisi kassan
kokouksen piitdstd ja tehtdvin kirjaamista kassan sddntOihin. Esityksessd todetaan, etti
laajamittainen palveluiden tarjoaminen edellyttdisi myds muun muassa sithen budjetoituja
varoja. Tdméd tarkoittaisi kéytdnnossd todenndkoisesti sitd, ettd, palvelutoiminta voisi
kéynnistyd kunnolla aikaisintaan vuoden 2025 alusta. Lausunto ei antanut aihetta muuttaa
esitysta.

6.2 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddidnnon arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos taytti kiitettdvésti
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimukset, jonka johdosta arviointineuvostolla oli
vain vihéisid lisdysehdotuksia. Arviointineuvoston mukaan vaikutuksia kotitalouksille,
tyottomyyskassoille ja tydllisyyteen oli késitelty perusteellisesti tutkimustietoon tukeutuen.
Esitysluonnoksessa arvioitiin, ettd tyollisyyden tukemisesta saattaa muodostua uusi
kilpailutekijd tyottomyyskassoille. Arviointineuvosto katsoi, ettd tyottomyyskassojen
kilpailuvaikutuksia ja niihin liittyvid epdvarmuuksia voisi kuvata mahdollisuuksien mukaan
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tarkemmin. Esitystd on arviointineuvoston lausunnon perusteella tarkennettu siten, etti
kilpailuvaikutuksia koskevaa kohtaa luvussa 4.2.4 on tdydennetty.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Tyottomyyskassan tehtdvd ja toimialue. Pykéldssd sdddetdan tyottomyyskassan tehtévisti
ja toimialueesta.

Tyo6ttdmyyskassan tehtdviin kuuluu tosiasiasiallisesti myds muiden etuuksien ja korvauksien
kuin tyottomyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan jarjestiminen. Tydttomyyskassa
toimeenpanee  myds  tyottdmyysturvalaissa  tarkoitettua  liikkuvuusavustusta  ja
muutosturvarahaa. Liséksi momentissa mainittu ylldpitokorvaus on termind vanhentunut.
Tyottomyyskassa maksaa kulukorvauksia tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta. Pykilidn
1 momenttiin tehtéisiin tarvittavat muutokset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tyottdmyyskassa voisi kassan kokouksen
paitokselld edistdd jasentensd tyOllisyyttd tarjoamalla tyonvélitystd, tieto-. neuvonta- ja
ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja, valmennuksia ja muita néihin verrattavissa olevia
palveluita. Koska kyseessé olisi tyottomyyskassan jésenille tarjottava palvelu, ty6ttomyyskassa
ei voisi tehdé tyonantajien tai niiden edustajien kanssa sellaisia sopimuksia, joiden perusteella
ensisijainen asiakkuussuhde syntyisi tydnantajan tai sen edustajan ja tydttomyyskassan vilille.
Tyottomyyskassa ei toisin sanoen voisi ottaa vastaan toimeksiantoja, joiden perusteella se
esimerkiksi esittelisi tyonantajalle timén tarpeisiin sopivien jdsenten tietoja. Tyottomyyskassa
voisi kuitenkin ottaa vastaan tydnantajien tyOpaikkailmoituksia julkisilla verkkosivuilla
tiedotettaviksi.

Tyottomyyskassa voisi ottaa uuden tehtévin hoitaakseen vain kassan kokouksen paatokselld, ja
kassan kokous voisi myds paattdd, ettd tyottdmyyskassa luopuu tydllisyyttd tukevasta
toiminnasta. Tyottomyyskassan kannalta palveluiden tarjoaminen perustuisi vapaaehtoisuuteen.
Kyseessé ei olisi lakisééteinen velvoite palveluiden jarjestdmiseen. Tyottomyyskassa pééttaisi
itse haluaako palvelua tarjota ja missd laajuudessa. Kassan kokous paéttéisi yleiselld tasolla
voiko tyOttdmyyskassa tarjota 2 momentissa tarkoitettuja palveluita. Kassan kokouksen ei
edellytettdisi hyvédksyvén erikseen kaikkia tarjottavia palveluita.

Tyottdmyyskassa voisi tarjota tyonvilitystd, tietoa-, neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-
arviointeja, valmennuksia sekd muita ndihin verrattavissa olevia palveluita jdsentensé
tyollisyyden tukemiseksi. Palveluiden tarjoamisen tarkoituksena olisi siis kassan jisenten
tyollisyyden tukeminen. Palveluita ei voisi tarjota muilla perusteilla.

Tyonvilityksend tyottomyyskassa voisi jakaa tyonhakuun liittyvéa tietoa ja neuvontaa, julkaista
itse tietoja avoimista tyOpaikoista sekd vilittdd tietoa muualla avoimeksi ilmoitetuista
tyOpaikoista. Niiltd osin, kun tyottdomyyskassa tarjoaisi tyonvélityspalveluja ja muita
tyonhakuun liittyvid palveluja kyse olisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
12 luvun 4-6 §:ssd ja tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 143-144 §:ssd
tarkoitetusta yksityisestd tydvoimapalvelusta.

Yksityisid tydvoimapalveluja tarjoavien on noudatettava tasapuolisuutta eiké niissé saa tarjota
alaikdistd tyovoimaa ty6hon, johon sen ottaminen nuorista tyontekijoistd annetun lain
(998/1993) mukaan on kiellettyd. Tyottdmyyskassoja tulee kaikessa toiminnassaan noudattaa
myds tydttomyyskassalain 3 §:n 4 momentissa edellytettyéd kassan jésenten yhdenvertaisuutta.
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Ty0- ja elinkeinoministeriolld on yksityisten tydvoimapalveluiden seuraamiseksi oikeus saada
yksityisid tydvoimapalveluja tarjoavilta tai niitd edustalta yhteisoltd yksityisid
tyovoimapalveluja koskevia tietoja. Tyottdmyyskassan on pyynnostd annettava tyo- ja
elinkeinoministerille tiedot tyShon vélitettyjen henkildiden méiérdstd ammattiryhmittdin,
tyonvilityspalveluja kayttdneiden asiakkaiden méaérastd sekd muista tarjoamistaan tyonhakuun
liittyvisté palveluista. Annettavista tiedoista sidédetédn julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2012) 36 §:ssa.

Tyo6ttdmyyskassoja  koskee myds yksityisen tyonvélityksen maksukielto. Yksityisid
tyovoimapalveluja tarjoavat eivdt saa perid henkildasiakkaalta maksua tarjoamistaan
palveluista, jotka vastaavat julkisena tyGvoimapalveluna toteuttavia tyonvilityspalveluja,
avoimia tydpaikkoja ja tyonhakua koskevaa tiedon vilittdmistéd ja neuvontaa tai tydnhakijaksi
rekisterdimista.

Lainsdddanto edellyttdd, ettd edelld mainittujen tyonvalityksen maksukiellon piiriin kuuluvien
palveluiden tulisi olla maksutta kaikkien saatavilla. Taméa tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd
tyottdmyyskassan ilmoittamat avoimet tyOpaikat eivét voisi olla pelkdstién tyottomyyskassan
jasenten ndhtévilld, vaan ne tulisi julkaista esimerkiksi kassan avoimilla verkkosivuilla.
Vaihtoehtoisesti avointen tyopaikkojen saatavuus maksutta kaikille, voidaan varmentaa siten,
ettd tyottomyyskassa julkaisee avoimilla verkkosivuillaan linkit, jotka ohjaavat tydpaikkoja
vélittdvan tahon avoimille verkkosivuille. Tyo6ttomyyskassa voi tarjota avoimia tyOpaikkoja
jasenilleen kohdennetusti, jos tarjottavat tyOpaikat ovat avoimesti muidenkin kuin kassan
jasenten saataville esimerkiksi kaikilla avoimilla verkkosivuilla.

Tyonvilityksen lisdksi tyottomyyskassa voisi tarjota esimerkiksi tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja sekd valmennuksia. Ndmd palvelut vastaisivat
soveltuvin osin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 14 §:ssd sekd
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 6 luvun 5053 §:ssé tarkoitettuja palveluja.
Tyottomyyskassat voivat tarjota tietoa- ja neuvontaa avoimista tyOpaikoista ja tyonhausta,
koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittimismahdollisuuksista, tydmarkkinoista,
aloista ja ammateista seké yritystoiminnan k@ynnistimisesti ja kehittimismahdollisuuksista.
Tyottomyyskassa voisi tarjota ohjauspalveluita ammatinvalinnan ja urasuunnittelun tueksi.

Palveluihin liittyvdn neuvonnan osalta tyottomyyskassan tulisi kiinnittdd huomiota palveluita
koskevan neuvontapalvelun jérjestimiseen. Oikeusasiamichen laillisuusvalvonnassa on
vakiintuneesti katsottu, ettd jos jokin saman toimijan ylldpitimé palvelu on yhteisesti kaytossa
niin julkisen hallintotehtdvin hoitamisessa kuin tidmén toiminnan ulkopuolelle jadvéssi
yksityisluonteisessa toiminnassa, koko palvelua on tarkasteltava julkisen hallintotehtdvin
vaatimusten ndkokulmasta, jos palvelua ei ole mahdollista jarjestdé erikseen kutakin toiminnan
lohkoa (julkinen hallintotehtévé/yksityinen toiminta) varten (ks. esim. OA dnro 1930/2/13 ja
AOA dnro EOAK/1069/2019).

Edelld kuvattu vaatimus pitee my0ds yksityisiin julkista hallintotehtdvda hoitaviin tahoihin,
kuten ty6ttomyyskassoihin. Téten silli on vaikutusta siithen, miten tyottomyyskassan
neuvonnan jarjestimisen asianmukaisuutta tulisi kokonaisuutena arvioida. Kun neuvonta liittyy
julkisen hallintotehtdvén, tyottomyyskassojen kohdalla etuuksien toimeenpanon hoitamiseen,
siihen soveltuu muun muassa hallintolain sdéintely neuvonnan maksuttomuudesta. Toimintojen
eriyttiminen on merkityksellistdi myds virkavastuun né@kokulmasta, koska etuuksien
toimeenpanoon liittyvissd tyottomyyskassojen paitoksenteossa on kyse myos julkisen vallan
Kiytost.
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Tyottomyyskassa voi hankkia jédsenille esimerkiksi erillisid osaamisen ja ammattitaidon
kartoituksia tilanteissa, joissa on tarpeen selvittdd jdsenen osaamista tai osaamisen puutteita
palvelun kohdentamiseksi ja jdsenen ty6llisyyden tukemiseksi. Asiantuntija-arvioinnit voisivat
olla myds esimerkiksi yrittdjavalmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten arviointeja.

Valmennukset voisivat olla esimerkiksi tydhakuvalmennusta tai uravalmennusta.
Tyonhakuvalmennuksella tarkoitetaan valmennettavan tyonhakutaitojen kehittdmista siten, ettd
valmennettavan valmiudet omatoimiseen tyOnhakuun paranevat. Uravalmennuksen avulla
tuetaan ja ohjataan valmennettavaa ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttdmisessa,
koulutukseen  hakeutumisessa ja  tyOeldmdvalmiuksien  kehittdmisessd.  Julkisissa
tyovoimapalveluissa valmennukset ovat ryhméamuotoista palvelua. Asiakkaan henkilokohtainen
ohjaus ja neuvonta ei yksindén ole valmennusta, mutta voi olla osa siti.

Lisdksi tyottomyyskassat voisivat jarjestid muutakin palvelua, joka on verrattavissa edellé
mainittuihin palveluihin. Tarkoitus ei ole sddtdd tyottomyyskassan palvelutehtdvéstd liian
rajoittavasti. Tarkoituksena on antaa tyottdomyyskassoille mahdollisuus tarjota sellaisia
tyollisyyttd tukevia palveluja, jotka parhaiten sopivat kassojen toiminnan luonteeseen ja
jéseniston tarpeisiin. Keskeistéd palvelujen tarjoamisen osalta on se, ettd niissd on suora kytkos
jasenten tyollisyyden tukemiseen. Esimerkiksi jésenten virkistdytymiseen tai hyvinvointiin
liittyvé toiminta ja palvelut eivit olisi pykélédssa tarkoitettua tyollisyyttd tukevaa palvelua.

Pykaldssa tarkoitettua tyollistymistd tukevaa palvelua ei olisi mydskéén sellainen koulutus, jota
esimerkiksi ammattiliitot tarjoavat tyosuojelutehtdvissé tai muissa henkildston edustamiseen
liittyvissd tehtévissd toimiville jésenilleen. Edelleen pykalésséd tarkoitettu toimintaa ei olisi
sellaisten rahaetuuksien tai -korvausten myodntdminen, joita ei ole erikseen sédédetty
tyottomyyskassan tehtdviksi. Néin ollen tyottomyyskassa ei voisi myoOntdd jésenilleen
rahoitusta esimerkiksi yritystoiminnan kaynnistdmiseen taikka esimerkiksi kelpoisuuksien
(esimerkiksi hygieniapassin) hankkimisesta syntyvien kustannusten kattamiseen.

Pykailéssi tarkoitettuna tyonvélityksena tai sithen verrattavissa olevana toimintana ei pidettdisi
tyovoiman vuokrausta. TyOvoiman vuokrauksessa tyOnantaja vuokraa tydntekijansi
kayttajayrityksen kayttoon. Tydvoimanvuokrausyritys on talloin tyontekijén tydnantaja, mutta
tyotd tehdddn kayttdjayrityksessd. Sddnnos ei kuitenkaan estéisi tyottomyyskassaa tarjoamasta
tyonvilityspalveluita, jotka sisdltdisivdt tyOvoiman vuokrausyrityksen kanssa tehtdvaa
yhteistyOta.

Ty0- ja elinkeinotoimiston, tyOllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan
tai vuoden 2025 alusta tyOvoimaviranomaisena toimivan kunnan ei tulisi sisdllyttda
tyottomyyskassan  tarjoamia  palveluja  osaksi  tyOnhakijan  kanssa laadittavaa
tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa. Tadmd johtuu siitd, ettd
tyottdmyyskassan palvelujen ei ole tarkoitus korvata tydnhakijalle tarjolla olevia julkisia
tydvoima- ja yrityspalveluja.

Jos tyOnhakijan palvelukokonaisuuden hahmottaminen vaatisi  poikkeuksellisesti
tyottdomyyskassan jérjestimén palvelun mainitsemista suunnitelmassa, palvelusta tulisi mainita
suunnitelman tyonhakijan tilannetta taustoittavassa osassa. Palvelua ei tilloinkddn tulisi
siséllyttdd suunnitelmassa sovittuihin tydnhakijaa velvoittaviin toimiin, joiden toteutumista
seurataan. Ndin voidaan toimia my6s muiden sellaisten palveluiden kohdalla, jotka eivét ole
tyonhakijaa velvoittavia ja joiden jarjestimisessd tai joihin ohjaamisessa tyo- ja
elinkeinotoimisto, tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta tai vuoden
2025 alusta ty0voimaviranomaisena toimiva kunta ei ole milldédn tavalla osallisena. Ty0- ja
elinkeinotoimiston, ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan ja vuoden
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2025 alusta tydvoimaviranomaisena toimivan kunnan tulisi aina kiinnittdd erityistd huomiota
sithen, ettd tyonhakija ymmarti4, onko palveluun osallistuminen hénti velvoittavaa.

Jos tyonhakija osallistuu tyottomyyskassan jarjestimédn palveluun, tarkoituksena ei ole, ettd
osallistuminen perusteettomasti estyisi samanaikaisen julkisen palvelun tarjoamisen takia.
Julkisia palveluja tarjoavan viranomaisen tulisi mahdollisuuksien mukaan harkita, mika
yksittdistapauksessa edistdd parhaiten tyonhakijan tyollistymistd. Jos viranomainen pitéisi
julkiseen palveluun osallistumista tarkoituksenmukaisena, tyottomyyskassan jarjestimédn
palveluun osallistuminen ei olisi tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu pdtevd syy kieltdytya
julkisesta palvelusta.

Koska ty6ttomyyskassan jarjestdmistéd palveluista sdddettdisiin tyottomyyskassalaissa eiké
tyottdmyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa mainituissa laeissa, korvauksetonta
madrdaikaa ei asetettaisi mainitun 7 kohdan tai 8 kohdan perusteella, vaikka tyonhakija
kieltdytyisi tyottomyyskassan jarjestdmasté palvelusta tai keskeyttéisi téllaisen palvelun. Koska
tyottomyyskassan jérjestdmistd palveluista ei sovittaisi ty6llistymissuunnitelmassa tai sitéd
korvaavassa  suunnitelmassa, ty6ttomyysturvaseuraamuksia el asetettaisi mydskéén
ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 9 tai 12 kohdan, eiké tyottomyysturvalain
minkdin muunkaan sdinndksen nojalla. Tarvittaessa tdméd varmistettaisiin tulkitsemalla
tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §n 1 momentin johdantokappaletta tydnhakijoiden
yhdenvertaisuuden turvaavalla tavalla.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin nykyistd 2 momenttia vastaavasti siitd, ettéd
tyottdmyyskassan toiminta-alueena on koko maa.

Pykiéldn 4 momentissa sdddettdisiin nykyistd 3 momenttia vastaavasti edelleen siitéd, ettei
tyottdomyyskassa saa harjoittaa muuta kuin ty6ttomyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa.

2 §. Tvottomyyskassan perustaminen. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn asioista, jotka
tyottdmyyskassan sddanndissd on ainakin mainittava. Jos tyottomyyskassa alkaa harjoittamaan 1
§:n 2 momentissa tarkoitettua palvelutoimintaa, tulee tehtidva kirjata kassan sdantoihin. Tastad
liséttdisiin sdddds 2 momentin aiemmin lailla kumottuun 5 kohtaan.

19 a §. Tyollisyytti tukevien palveluiden rahoitus. Pykala olisi uusi. Pykdldssd sdddettdisiin
tyollisyytta tukevien palveluiden rahoituksesta. Jos kassa tarjoaa jasenilleen ty6llisyytta tukevia
palveluja, palveluiden jérjestimiseen ei saa kdyttdd valtion ja Tyo0llisyysrahaston
rahoitusosuuksia tai hallintokuluihin kohdistuvia osuuksia.

Palvelut rahoitettaisiin tdysimaérédisesti kassan omilla varoilla. KdytédnnOsséd tdma tarkoittaisi
sitd, ettéd palveluiden rahoittamiseen voitaisiin kdyttaa tyottomyyskassan JasenmaksutuottOJa ja
kassan sijoitustoiminnan tuottoja. Ty6ttdmyyskassan omina varoina pidetddn myds kassan
tasoitusrahastoon rahastoituja varoja ja niiden tuottoa. Tyottomyyskassa voisi myos veloittaa
joistakin palveluista osallistumismaksuja. Maksuja ei voisi perid tyonvélityksen maksukiellon
piiriin kuuluvista palveluista.

Rahoitettavalla palvelulla tarkoitettaisiin sekd hallintokulua, joka syntyy toiminnan
jérjestdmisestd, ettd lain 1 §m 2 momentissa tarkoitettuja palveluita, jos téllaisen palvelun
jérjestdmisestd tai hankkimisesta syntyy tyottomyyskassalle kustannuksia.

Lain 1 §n 2 momentin mukaan kassa voi jérjestdd palveluita jdsentensd tydllisyyden
tukemiseksi. Kassan jirjestimien palveluiden kohteena olisivat siten ldhtokohtaisesti kassan
henkildasiakkaat. Niin ollen kassan ei tulisi kohdentaa palveluita yritysasiakkaille.
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20 §. Tasoitusrahasto. Pykélédssi sdddetddn tyottomyyskassan tasoitusrahaston suuruudesta.
Tyottomyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto, johon kassan jasenmaksujen vuotuinen ylijadma
siirretddn. Tasoitusrahaston tarkoitus on turvata kassan rahoitusta ja maksuvalmiutta.

Pykdldn 2 momentissa sdddetddn tasoitusrahaston vihimméaismaérdstd ja 3 momentissa
enimmiismadrdstd. Momentteja muutettaisiin siten, etti tasoitusrahaston suuruutta arvioitaessa
huomioitaisiin kassan omalla vastuulla olevan etuusmenon ja hallintokulujen liséksi jasenten
tyollisyyden tukemisesta aiheutuvat kustannukset. Lisdyksestd seuraa, ettd tyottomyyskassan
tulee jasenmaksuesityksessddn ja talouden suunnittelussaan huomioida se, ettd tyollisyyden
tukemisesta syntyvét kustannukset eivdt saa johtaa siihen, ettd tasoitusrahasto alittaisi 2
momentissa sdddetyn vihimmaisméirian. Toisaalta tyottomyyskassa ei voisi my0Oskéédn ylittda
tasoitusrahaston enimmaéismaéraé tyollisyyden tukemiseen varautumisen perusteella.

23 §. Kassan varojen kdyttaminen. Pykilassd sdddetddn kassan varojen kéyttimisestd. Pykalda
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyottdmyyskassan varoja  voitaisiin  kayttdd
tyottomyyskassan maksettavaksi sdddettyjen etuuksien seké kassan tarpeellisten hallintokulujen
lisdksi myos jésenten tydllisyyden tukemisesta aiheutuvien kustannusten suorittamiseen.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tyo6ttdmyyskassalain tdytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssé sdddetdan
tiedoista, jotka tyottomyyskassan on liitettdvd jdsenmaksun vahvistamista koskevaan
hakemukseen. Séddnnoksen  mukaan,  hakiessaan  jdsenmaksun  vahvistamista
Finanssivalvonnalta, ty6ttomyyskassan on liitettdvd hakemukseensa seuraavaa vuotta koskeva
talousarvio sekd laskelma jasenmaksun riittivyydestd huomioon ottaen tyottomyyskassan
maksamat etuudet, hallintokulut ja siirrot tasoitusrahastoon ja, jos tyottdomyyskassa haluaa
jdsenmaksua vahvistettaessa huomioitavaksi taloutensa tervehdyttimissuunnitelman, myos
sanottu suunnitelma. Sdanndsté tulisi muuttaa siten, ettd jasenmaksun riittdvyyden arvioinnissa
tyottomyyskassan tulisi  esittdd tiedot myds tyollistymisen tukemisesta aiheutuvista
kustannuksista. Vastaava muutos tulisi tehdd myds asetuksen 10 §:84n, joka koskee
tasoitusrahaston suuruuden arviointia varten tarvittavia tietoja.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan kesalla 2024.

Laki olisi tarkoituksenmukaista saattaa voimaan mahdollisimman pian, jotta kassat voisivat
tehdd tarvittavia valmisteluita palveluiden tarjoamisen kdynnistdmiselle. Uuden
palvelutehtdvin aloittaminen edellyttiisi kassan kokouksen pditostd ja tehtidvin kirjaamista
kassan sdéntoihin.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministeriolld on yksityisten tydvoimapalveluiden seuraamiseksi oikeus saada
yksityisid tyovoimapalveluja tarjoavilta tai niitd edustalta yhteisoltd yksityisid
tyovoimapalveluja koskevia tietoja. Tyottdmyyskassan on pyynndstd annettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle tiedot tyohon vilitettyjen henkildiden méérdstd ammattiryhmittdin,
tyonvilityspalveluja kayttdneiden asiakkaiden méérastd sekd muista tarjoamistaan tyonhakuun
liittyvistd palveluista. Tyottomyyskassan on keréttdva edelld mainittuja tietoja tarjoamistaan
palveluista.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
11.1 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyo6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on
huolehdittava tydvoiman suojelusta. Mainitun pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on
edistettdvd tyOllisyyttd ja pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Tydllisyyden
edistdmistd koskeva perustuslain 18 §:n 2 momentin sddnnds on luonteeltaan julkiseen valtaan
kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sddnnoksessa ei oteta kantaa tyollisyyden hoidossa
kiytettdvadn keinovalikoimaan, vaan siind jétetdén julkiselle wvallalle merkittavésti
harkintavaltaa siitd, miten tyOllisyyttd voidaan parhaiten edistdd. Tyollisyyden
edistimisvelvollisuus merkitsee myds sité, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estimiin pysyvésti
tyoté vailla olevien ryhmien muodostuminen. (HE 309/1993 vp.).

Esityksen tavoitteena on laajentaa sitd keinovalikoimaa, joka yhteiskunnalla on kdytettdvissa
tyollisyyden edistdimisen tehtidvdssd ja jokaisen oikeutta tyohon koskevan oikeuden
turvaamisessa. Esityksen tavoitteena on antaa tyottdmyyskassoille paitsi mahdollisuus jérjestié
jasentensd toimeentulo turva tydttdmyysaikana, myds mahdollisuus tukea jisentensd
tyollisyyttd tarjoamalla tyonvilitystd, tieto-. neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-
arviointeja, valmennuksia ja muita ndihin verrattavissa olevia palveluita. Kyseessd olisi
tyottomyyskassalle  vapaaehtoinen  tehtdvd, johon ryhtymisestd pddtoksen  tekisi
tyottdmyyskassan kassan kokous. Tyottomyyskassalaissa (1 § 1 momentti) tyottomyyskassojen
tehtéviksi on kuitenkin annettu yksinomaan tehtévé jarjestéd jasenilleen tyottomyysturvalaissa
tarkoitettu ansioturva ja siihen liittyvat muut etuudet. Ty6ttomyyskassalain 1 §:n 3 momentti
siséltdd ehdottoman kiellon, jonka mukaan ty6ttomyyskassat eivit voi harjoittaa muuta kuin
tyottomyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa. Jotta tyOttOmyyskassat voisivat osallistua
tyollisyyden edistimisen hoitamiseen, tdstd on séddettdvd lailla. Kyseessd olisi
yksityisluonteinen vapaaehtoinen toiminta, joka ei olisi julkisen vallan ohjauksessa.
Perustuslain 18 §:n 2 momentin nékdkulmasta julkisen vallan rooli olisikin mahdollistaa
tyottdmyyskassojen osallistuminen tydllisyyden edistdmiseen.

Edelld luvussa 4.2.2, Taloudelliset vaikutukset, on arvioitu ehdotuksen vaikutusta tyo6llisyyteen.
Kuten kyseisessd luvussa todetaan, tyonhakua edistdvien palveluiden vaikuttavuus on
keskimédrin maltillista. Liséksi sanktio- ja velvoite-elementtien puuttumisen on arvioitu
heikentdvin muutoksen vaikuttavuutta kokonaistydllisyyteen. Néistd syistd kassojen
palveluiden tydllisyysvaikutuksen on arvioitu olevan todennikoéisesti nolla tai viahiisesti
positiivinen. Kyse olisi kuitenkin uudesta vilineesté ty6llisyyden edistimisen kokonaisuudessa,
minkd vuoksi ja mahdollisesta vdhéisestd vaikuttavuudesta huolimatta ehdotusta on pidettava
yhdenmukaisena perustuslain 18 §:n 2 momentin julkiselle vallalle annetun toimeksiannon
kanssa.

11.2 Julkinen hallintotehtiva

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kéyttod sisdltdvid tehtéivid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Sadidnnoksen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen
viranomaiskoneiston ulkopuolelle (PeVM 10/1998 vp, s. 35, HE 1/1998 vp, s. 178). Jotta
perustuslain 124 § tulisi arvioitavaksi, tulee kahden kriteerin tiyttyd. Kyseessa tulee ensinnékin
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olla julkisen hallintotehtdvéin siirtiminen. Toiseksi kyseessd tulee olla tehtdvéin siirtdmien
muulle kuin viranomaiselle.

Jalkimmaisen kriteerin osalta tilanne on selked, koska tyottomyyskassat eivit ole viranomaisia,
vaan yksityisoikeudellisia yhteisjd. Tyottomyyskassoista ja niiden toiminnasta sdddetddn
kuitenkin  tyottomyyskassalaissa. Tyottomyyskassojen  tehtdviksi  on  annettu
tyOttdmyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien ylldpitokorvausten
jarjestdminen jdsenilleen. Tyottdomyyskassojen nykyiset tehtdvdt ovat selvdsti julkisen
hallintotehtévén hoitamista (PeVL 46/2002 vp, s. 9-10). Tyottdmyyskassalain 1 §:n 1 momentin
mukaan tyottomyyskassat voivat nykyisin ainoastaan jarjestdd tyottomyysturvalaissa
tarkoitetun ansioturvan ja erddt muut etuudet jdsenilleen. Pykdlin 3 momentissa
tyottomyyskassoja kielletddn harjoittamasta muuta kuin ty6ttomyyskassalaissa tarkoitettua
toimintaa.

Ehdotettujen muutosten osalta tulee arvioitavaksi, olisiko tyottdmyyskassojen uudessa
palvelutehtdvissa kyse julkisesta hallintotehtdvésti. Perustuslain esitdiden mukaan julkisella
hallintotehtdvélla viitataan “verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon
kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan péadtoksentekoon liittyvid tehtdvid”. Sadnnoksen
soveltamisala on avoin ja se kattaa sekd viranomaiselle entuudestaan kuuluvien tehtévien
siirtdmisen etté hallintoon luettavien uusien tehtidvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE
1/1998 vp, s. 179).

Oikeuskirjallisuudessa julkisia hallintotehtdvid on jaoteltu sen mukaan, katsotaanko niiden
kuuluvan  julkisten hallintotehtdvien ydinalueelle vai reuna-alueeseen. Julkisten
hallintotehtévien ydinalueen muodostaa julkisen vallan kdyttd. Silld tarkoitetaan lain nojalla
tapahtuvaa péitoksentekoa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta ja velvoittavan
madrdyksen antamista. Myos lain nojalla tapahtuva tosiasiallinen puuttuminen toisen etuun tai
oikeuteen on julkisen vallan kayttod. Julkisen vallan kéyttdd siséltdvien julkisten
hallintotehtévien ohella myds julkisten palvelujen toteuttamista voidaan pitdd perustuslain 124
§:n tarkoittamana julkisen hallintotehtdvdn hoitamisena ainakin siltd osin kuin kysymys on
lakisdéteisen julkisen palvelun toteuttamisena.?

Julkisen hallintotehtdvian kisite kattaa hyvin laajan joukon erilaista hallintotoimintaa, julkisen
vallan kéyttod ja julkisia palveluita. Erityisesti, jos toimintaan ei liity suoraan julkisen vallan
kayttod tai kyseessd on ldhinnd teknisluonteinen tai operatiivinen toiminta, on arviointi
tapauskohtaista. Julkisen hallintotehtdvin hoitamisena on pidetty viranomaistoimintaa
tdydentévid tai julkisen vallan kdyttdmiseen myoétivaikuttavia valmistelutehtavid. Hallintoasian
kdsittelyn on katsottu muodostavan perustuslain 124 §:n  ndkokulmasta yhtendisen
tehtdviakokonaisuuden, johon vélittomasti liittyvid kisittelytoimia ei ole perusteltua arvioida
varsinaisesta pédtoksenteosta irrallisina tehtdvind?®. Néin ollen julkisena hallintotehtdvin
hoitamisena on pidetty muun muassa lakiin perustuvien hakemusten vastaanottamista sekd
hakemuksen tarkistamista sen varmistamiseksi, etté siiti ei puutu olennaisia tietoja (ks. PeVM
8/2002 vp).

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettei julkinen hallintotehtdva kata kaikkia julkisena pidettyja
palveluja. Esimerkiksi vaikka posti- ja telepalvelujen tarjoamista voidaan pitdd perustuslain
108—-109 §:ssé tarkoitettuna julkisena tehtdvénd, kysymys ei kuitenkaan ole sellaisesta julkisen

25 Méenpéd, Olli. 2009. Hallintolaki ja hyvéan hallinnon takeet”, s. 49.
26 Keravuori-Rusanen 2008, s. 171-172
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hallintotehtdvan hoitamisesta, johon hallintolakia sovellettaisiin. My&skddn niin sanottuihin
julkisen palvelun tehtdviin, kuten Yleisradion toimintaan, ei liity varsinaista julkisen
hallintotehtévén hoitamista.?’

Julkisen hallintotehtdvdn késite on suurelta osin muodostunut perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndon myo6td. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt esimerkiksi kokonaisuutena
tarkastellen meripelastustoimea (PeVL 24/2001 vp) ja operatiivisten jéitehuoltotehtdvien
muodostamaa kokonaisuutta (PeVL 58/2010 vp) julkisina hallintotehtdvind. Valtion
vientitakuiden myontdminen on vahvoista yksityisoikeudellisista piirteistidn huolimatta
julkinen hallintotehtdvd (PeVL 2/2001 vp). Yhteishankintayksikkdé Hansel Oy:n osalta
valiokunta katsoi, ettd vaikka hankintojen tekemiseen liittyi myds vahvoja yksityisoikeudellisia
piirteitd, painottuivat Hanselin tehtévéssd yhteishankintayksikkond julkisen hallintotehtdvan
piirteet (PeVL 15/2019 vp). Oikeusapu- ja edunvalvontatehtivissd on perustuslakivaliokunnan
mukaan niiden jérjestimistapa huomioiden kyse julkisen hallintotehtdvan piirteitd omaavasta
tehtdvikokonaisuudesta, vaikka niissd painottuvat myds yksityiseen etuun ja
elinkeinotoimintaan liittyvét nédkdkohdat. Valiokunta on tdlldin antanut merkitystd sille, ettéd
kyse on viranomaisen jérjestimisvastuulla olevasta lakisddteisestd palvelutehtévéstd, jonka
toteuttamista voitiin valiokunnan mielestd luonnehtia myds tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi
(PeVL 16/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd wvaltion tukemien asumisoikeusasuntojen
asukasvalintaan liittyvit tehtdvdt (PeVL 5/2021 vp) sekd porssin ja arvopaperikeskuksen
tehtévit ovat julkisia hallintotehtidvid (PeVL 17/2012 vp). Perustuslakivaliokunnan mielesté
luottotietotoiminnan harjoittamista ei taas ole pidettidvé julkisena hallintotehtdvénd, vaikka
toimintaan liittyy julkiselle tehtdvélld ominaisia piirteitd ja vaikka erityisesti luonnollisen
henkilon maksuhairitietojen kasittelylld on merkittdvid vaikutuksia yksityiseldmén suojaan ja
henkilon mahdollisuuksiin toimia yhteiskunnassa (PeVL 8/2022 vp).

Myos sosiaalipalveluja tarjoavat viranomaisten ohella laajasti myos yksityiset palveluntuottajat.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd sosiaalipalvelun tuottamista on pidettidvi perustuslain
124 §:ssd tarkoitettuna julkisen hallintotehtdvian hoitamisena silloin, kun palvelu perustuu
julkiselle vallalla asetettuun lakisdéteiseen toimeksiantoon. Tallaiseen toimintaan sisaltyy usein
myds toimivaltuuksia kédyttda julkista valtaa. Sen sijaan esimerkiksi yksityinen 1d4kéritoimi ei
muodosta perustuslain 124 §:ssd tarkoitettua julkista hallintotehtdvad, ellei palvelun
tarjoaminen perustu ostopalvelusopimuksen perusteella suoritettavaan julkisyhteison
lakiséddteiseen jarjestdmisvelvollisuuteen.?®

Tyottomyyskassojen tehtdvistd sdddetdén lailla. Téssd mielessd tyottdomyyskassa jérjestdisi
palveluja lain nojalla. Tydvoimapalveluiden jarjestdminen olisi tyottdmyyskassoilla kuitenkin
vapaaechtoinen lisdpalvelu jasenille. Kyseessd ei olisi lakisdédteinen velvoite palveluiden
jarjestamiseen. Kyseessi ei olisi viranomaisen jérjestimisvastuulle kuuluvasta lakisdéteisestia
palvelutehtdviastd, eikd viranomaiselle laissa sdédettyjen velvollisuuksien toteuttamisesta.
Julkiset tyovoimapalvelut ovat nykyisin valtion jarjestamisvastuulla ja 1.1.2025 alkaen kuntien
jarjestamisvastuulla. Tyottomyyskassojen jarjestimit palvelut eivdt korvaisi julkisia
tyovoimapalveluita. Tyottomyyskassojen palvelut eivit olisi julkisia tydvoimapalveluita, vaan
lahinna yksityistd tyovoimapalvelua, josta sdddetddn julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta

27 Méenpaa 2008, s. 49-50
28 Keravuosi-Rusanen Marietta. 2008, s. 233
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annetun lain 12 luvun 4-6 §:ssd ja tyovoimapalvelujen jarjestdmisestd annetun lain 143—-144
§:ssd. Tyottomyyskassojen tarjoamia palveluita ei myOskédn rahoitettaisi julkisilla varoilla.

Julkisena hallintotehtdvana on tarkasteltu myds tehtévia, jotka toteuttavat hallinnonalakohtaisia
tavoitteita tai joihin muutoin siséltyy erityisté julkista intressid. Erityinen julkinen intressi voi
liittyd tehtdvén yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, kuten ihmisten turvallisuuteen. Esimerkiksi
Liikenneturvan harjoittamassa liikenneturvallisuusvalistuksessa ei kdyteté julkista valtaa, vaan
julkisen edun edellyttimédt tavoitteet tavallaan siirretdén yksityisten henkildiden edelleen
toteutettavaksi.?’

Esityksen tavoitteena on antaa ty6ttomyyskassoille mahdollisuus edistii jasentensa tyollisyytta.
Vaikka tydllisyyden hoitoon liittyy julkista intressid, ei kyseessd kuitenkaan ole esimerkiksi
edelld mainittuun ihmisten turvallisuuteen samalla tavalla verrattavissa oleva erityinen ja
painava julkinen intressi, eikd tydvoimapalveluiden jérjestimiseen liity julkisen vallan
monopoliaseman yhteiskuntapoliittista traditiota. TyOvoimapalveluita jarjestetddn laajasti
markkinaehtoisesti sekd erilaisten jarjestéjen toimesta.

Kisitellessdén hallituksen esitystd eduskunnalle Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosti ja
siihen liittyviksi laeiksi perustuslakivaliokunta katsoi, ettd uudella yhti6lla olisi erditd tehtavia,
joita ei tyypillisesti voida pitd4 julkisina hallintotehtdvind, kuten osaty6kykyisten henkiléiden
tyollistimiseen soveltuva palvelutoiminta. Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd
Tyokanava Oy:lle sdddettdvissd tehtdvissd on tunnistettavissa myos perustuslain 124 §:ssé
tarkoitettuun julkiseen hallintotehtdvédn liittyvid piirteitd. Tyokanava Oy:lle sdddetyt tehtavét
liittyvét julkiselle vallalla perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettyihin velvoitteisiin edistad
tyollisyyttd ja turvata jokaiselle oikeus tyohon. Tehtdvit myos ldhenevit tietyiltd osin tyo- ja
elinkeinotoimistoille sdddettyjd viranomaistehtdvid. Koska Tyokanava Oy esityksen mukaan
kayttdisi itsendistd pdidtosvaltaa valitessaan tyollistettdvét henkilt tyd- ja elinkeinotoimiston
sille osoittamista tyonhakijoista, yhtion paitoksilld katsottiin kdytdnndssd olevan yksildiden
oikeutta ja etua koskevia vaikutuksia. (PeVL 6/2022 vp)

Perustuslakivaliokunnan kaytintd on osoittanut, ettd yhid useammin painoarvoa on annettava
tehtdvan oikeudellisen luonteen sijasta tehtdvén tai toimenpiteen suorittamisesta aiheutuville
oikeudellisille vaikutuksille eli kysymykselle yksityisten asemasta ja oikeussuojan tarpeesta.

Palveluihin osallistuminen olisi kassan jédsenelle vapaachtoista, eikd osallistumiseen tai
osallistumatta jattdmiseen liittyisi erityisid velvollisuuksia tai oikeuksia. Toisin kuin julkisissa
tyovoimapalveluissa, palvelun laiminlyonti ei voi johtaa etuuden menetykseen eikd
osallistumisesta maksettaisi korotusosia tai kulukorvauksia.

Lisdksi kuten tdssd jaksossa aiemmin ja my0s luvussa 2.3, Yksityiset tydvoimapalvelut, on
kuvattu, tydllisyyden edistdmisen kentélld on myds jo olemassa yksityistd tyovoimapalvelua
tarjoavia toimijoita, joiden toimintaa rajoittaa ainoastaan joidenkin palveluiden luvanvaraisuus
(1ahinna koulutuspalvelut) sekd maksukiellot, jotka koskevat rajoituksia palvelun kayttéjalta
perittdvissd maksuissa. Kyse ei siis ole tehtdvéstd, johon liittyisi julkisen wvallan
monopoliaseman yhteiskuntapoliittista traditiota, eikd kyse ole my0Oskddn tehtdvén
siirtdimisestd, koska tyOttomyyskassojen vapaachtoisesti jérjestimien palveluiden ei ole
tarkoitus  vaikuttaa siithen, mihin tyOnhakijalla on oikeus suhteessa julkisesta
tyovoimapalvelusta vastaavaan toimijaan, tydvoimaviranomaiseen, ndhden. Kyse ei mydskéan

2 ibid
30 ibid, s. 181
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olisi yksinomaan ty6ttomille jésenille tarjottavasta palvelusta, vaan kaikki tyottdmyyskassan
jasenet ja erdiden palveluiden kohdalla myds muut henkil6t kuin tyottomyyskassan jdsenet
saattaisivat kéyttda tyottomyyskassan jarjestimia palveluita.

Edella esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettei tyottomyyskassoille mahdollistettavaa uutta
tehtévdd ole syytd pitdd julkisena hallintotehtéivind, minkd vuoksi ehdotusta ei ole pidettivé
perustuslain 124 §:n kannalta ongelmallisena.

Koska kyse ei olisi julkisesta hallintotehtdvistd, ei ole syytd rajoittaa sitd, missd méérin
tyottomyyskassa jasentensa tyollisyyden edistdmisessd voisi hyodyntda muita palveluntuottajia
(subdelegointi ja sen kielto).

11.3 Kansainviliset velvoitteet

Tyonvélitystd sdédntelee erityisesti yksityisid tydnvélitystoimistoja koskeva Kansainvilisen
tyojarjesto ILO:n yleissopimus (nro 181) vuodelta 1997. Merialaa koskee meritydyleissopimus,
Joka sisdltdd sekd julkista ettd yksityistd merivilitystd ja merenkulkijoiden tydllisyyden
edistdmistd koskevia maérdyksid. Liséksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa ja sen 1.1.2025 korvaavassa tydvoimapalvelujen jarjestimisestd annetussa laissa on
sdannoksid yksityisistd tydvoimapalveluista, jotka pohjautuvat ILO:n yleissopimukseen.

Yksityiselld ty6voimapalvelulla, jollaisesta ty6ttomyyskassojen kohdalla olisi kysymys,
tarkoitetaan tyd- ja elinkeinoviranomaisesta riippumattomia yksityisen tai oikeushenkilon
tarjoamia tyonvalityspalveluja ja muita tyonhakuun liittyvid palveluja sekd tydvoiman
vuokrausta. Yksityisid tyovoimapalveluja tarjoavien on noudatettava julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaista tasapuolisuutta, eikd niissd saa tarjota alaik&istd
tyovoimaa tyohon, johon sen ottaminen nuorista tyontekijoistd annetun lain (998/1993) mukaan
on kiellettyd. ILOn yleissopimuksen 181 kannalta ehdotuksissa on kyse ldhinnd sopimuksen 1
artiklan a) ja c) kohtien tarkoittamista tydvoimapalveluista. Artiklan 1 a) kohdassa kyse on
tyGtarjousten ja tyohakemusten yhteensovittamisesta ilman ettd tyottomyyskassa ottaa vastaan
toimeksiantoja tyOnantajilta ja c) kohdassa muista tyonhakuun liittyvistd toimivaltaisen
viranomaisen tyOnantajien ja tyOntekijoiden edustavimpien jdrjestdjen kanssa kéymien
neuvottelujen perusteella madrittdmid palveluja, esimerkiksi tiedon tuottaminen, jotka eivit
suoranaisesti  liity tyOtarjousten ja  tyOhakemusten yhteensovittamiseen.  Liséksi
yleissopimuksen 7 artiklan 2 kohta mahdollistaa tehtdvéksi poikkeuksen maksukiellosta, mikéali
tyontekijoiden etu sitd vaatii. Toimivaltainen viranomainen voi neuvoteltuaan ty0nantajien ja
tyontekijoiden edustavimpien jérjestdjen kanssa hyviksyi tiettyjen tyontekijaryhmien sekd
yksityisten tyonvilitystoimistojen tarjoamien médrattyjen palvelujen osalta poikkeuksia.

Ehdotukset ovat yhteensopivia ILOn yleissopimuksen 181 ja meritydyleissopimuksen
vaatimusten kanssa. Tietoa avoimista tyOpaikoista olisi saatavilla sekd tyottomyyskassojen
jésenille ja my0s kassoihin kuulumattomille maksuttomasti. Ehdotetuista palveluista on
neuvoteltu tydomarkkinajirjestdjen kanssa.

Tyottomyyskassan tulisi noudattaa toimintaa koskevia kansallista lainsdddéntod ilman, ettd tdsté
erikseen laissa sdddettdisiin, ei esitys ndin ollen ole ristiriidassa mainittujen sopimusten tai
kansallisen lainsdddénnon kanssa.

11.4 Henkilotietojen kisittely ja -suoja

Henkilotietojen kisittelyd koskevaa sdéntelyd arvioidessaan perustuslakivaliokunta on
vakiintuneessa kaytdnnossddn katsonut, ettd sddntelyd on tarkasteltava perustuslain 10 §:n 1
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momentin kannalta, jossa sdddetddn oikeudesta yksityiselimén suojaan ja sen osana
henkilotietojen  suojaan. EU:n  yleisen tietosuoja-asetuksen antamisen jdlkeen
perustusvaliokunta on katsonut, etti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdintely muodostaa
yleensd riittdvadn sddnndspohjan myds perustuslain 10 §n 1 momentissa turvatun
yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojan kannalta. Henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdédddnnon nojalla. Kansallisen
erityislainsdddidnnon sddtimiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain
valttdiméttomadn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL
14/2018 vp; PeVL 8/2022). Perustuslakivaliokunta on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen sddntelyn osalta lisdksi edellyttinyt, ettd hallituksen esityksessd tehddan selkoa
kansallisen litkkkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3).

EU-oikeuden periaatteiden mukaan yleistd tietosuoja-asetusta tulkitaan ja sovelletaan EU:n
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan kasityksen
mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sidntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna
my0s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maédrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa
(PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).

Esityksessd on tuotu esiin ne yleisen tietosuoja-asetuksen perusteet, joihin ehdotettava
henkilotietojen késittely perustuu. Liséksi on tehty selkoa asetuksen sisdllosté siltd osin kuin se
on ehdottavan henkil6tietojen késittelyn kannalta olennaista.

Ehdotetuissa uusissa tyottomyyskassan palveluissa henkilGtietoja kasiteltdisiin - yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 momentin a alakohdan mukaisen suostumuksen nojalla. Tahén
kisittelyperusteeseen ei liity kansallista liikkumavaraa. Néin ollen asetusta tdydentivd ja
tdsmentéva kansallinen séédntely ei ole mahdollista siltd osin kuin on kyse yleisen tietosuoja-
asetuksen alaan kuuluvasta kysymyksesta.

Ehdotettavan sdintelyn katsotaan edelld kerrotuin perustein tdyttdvan yleisen tietosuoja-
asetuksen asettamat vaatimukset ja vastaavan siten my0s perustuslain yksityiseldmén suojaa ja
sen osana henkildtietojen suojaa koskevia vaatimuksia.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessd. Koska tyottomyyskassoille ehdotettavan uuden vapaaehtoisen
tehtdvdn kohdalla on syytd arvioida tehtdvin luonne suhteessa julkiseen hallintotehtivain,

mink4 sisdlto ei ole perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnté huomioon ottaen tarkkarajainen,
hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 1 §, 20 §:n 2 ja 3 momentti ja 23 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 § osaksi laissa 1190/2009, 20 §:n 2 ja 3 momentti laissa 722/2020 ja
23 § laissa 556/1998, seka

lisdtddan 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 915/2020, siité lailla 915/2020
kumotun 5 kohdan tilalle uusi 5 kohta ja lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

1§
Tyottomyyskassan tehtdvd ja toimialue

Tyottomyyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteisd, jonka jdsenind on joko
palkkatyontekijoitd (palkansaajakassa) tai yrittdjid (yrittdjikassa). Tydttomyyskassan
tarkoituksena on tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetun ansioturvan ja muiden
tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen etuuksien ja korvausten jérjestiminen jésenilleen.

Tyottomyyskassan 1 momentissa sdddetyn tarkoituksen liséksi tyottdmyyskassa voi kassan
kokouksen niin pédttdessd tukea jdsentensd tyollisyyttd tarjoamalla tyonvélitystd, tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja, valmennuksia ja muita niihin
verrattavissa olevia palveluita.

Ty6ttomyyskassan toiminta-alueena on koko maa.

Tyottomyyskassa ei saa harjoittaa muuta kuin tdssd laissa tarkoitettua toimintaa. Se ei
myOskddn saa olla sellaisessa yhteydessd muunlaista toimintaa harjoittavaan yhdistykseen,
jarjestoon tai muuhun yhteenliittyméén, jossa kassan itsendisyys tulisi rajoitetuksi.

2§
Tyottomyyskassan perustaminen

19a§
Tyollisyyttd tukevien palveluiden rahoitus

Jos kassa tarjoaa jdsenilleen tyollisyyttd tukevia palveluja, palveluiden jirjestdminen
rahoitetaan tyottomyyskassan omista varoista.
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20 §

Tasoitusrahasto

Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden turvaamiseksi palkansaajia vakuuttavan
tyottdmyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla vahintdin vuoden kassan omalla vastuulla olevaa
etuusmenoa, hallintokulua ja jdsenten tyollisyyden tukemisesta aiheutuvaa kustannusta
vastaava maéadrd, ja yrittdjid vakuuttavan tyOttOmyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla
vahintddn kahden ja puolen vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa, hallintokulua
ja jasenten tyollisyyden tukemisesta aiheutuvaa kustannusta vastaava maara.

Taloudellisista suhdanteista johtuvien jédsenmaksuvaihteluiden tasaamiseksi palkansaajia
vakuuttava ty6ttomyyskassa voi lisdksi kerétd tasoitusrahastoa enintdén neljin vuoden kassan
omalla vastuulla olevaa etuusmenoa, hallintokuluja ja jdsenten ty6llisyyden tukemisesta
aiheutuvaa kustannusta vastaavan méérdn, ja yrittdjid vakuuttava tyottomyyskassa enintdan
seitsemédn vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa, hallintokulua ja jésenten
tyollisyyden tukemisesta aiheutuvaa kustannusta vastaavan méérén.

23§
Kassan varojen kdyttiminen
Tyottomyyskassan varoja ei saa kdyttdd muihin tarkoituksiin kuin tyottomyyskassan

maksettavaksi sdddettyjen etuuksien, jdsenten tyollisyyden tukemisesta aiheutuvien
kustannusten seké kassan tarpeellisten hallintokulujen suorittamiseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 18.4.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen

45



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyyskassalain (603/1984) 1 §, 20 §:n 2 ja 3 momentti ja 23 §,
sellaisina kuin ne ovat 1 § osaksi laissa 1190/2009, 20 §:n 2 ja 3 momentti laissa 722/2020 ja

23 § laissa 556/1998, seka

lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 915/2020, siité lailla 915/2020
kumotun 5 kohdan tilalle uusi 5 kohta ja lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Tyottomyyskassan tehtdvd ja toimialue

Tyo6ttomyyskassa on keskindisen vastuun
perusteella toimiva yhteisd, jonka jasenind on
joko palkkatyontekijoitd (palkansaajakassa)
tai yrittdjid (yrittdjikassa). Tyottdmyyskassan
tarkoituksena ~ on  tydttomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitetun ansioturvan ja siihen
liittyvien ylldpitokorvausten jérjestiminen
jasenilleen.

Tyottomyyskassan  toiminta-alueena
koko maa.

Tyo6ttomyyskassa ei saa harjoittaa muuta
kuin tdssé laissa tarkoitettua toimintaa. Se ei
myoOskddn saa olla sellaisessa yhteydessd
muunlaista toimintaa harjoittavaan
yhdistykseen,  jarjestoon tai  muuhun
yhteenliittymdén, jossa kassan itsendisyys

tulisi rajoitetuksi.

on

Ehdotus

1§
Tyottomyyskassan tehtdvd ja toimialue

Tyo6ttomyyskassa on keskindisen vastuun
perusteella toimiva yhteisd, jonka jdsenind on
joko palkkatyontekijoitd (palkansaajakassa)
tai yrittdjid (yrittdjikassa). Tyottomyyskassan
tarkoituksena ~ on  tydttomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitetun ansioturvan ja
muiden tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen
etuuksien  ja  korvausten  jarjestiminen
jasenilleen.

Tyottomyyskassan 1 momentissa sdddetyn

tarkoituksen lisdksi  tyottomyyskassa voi
kassan kokouksen niin pddttdessd tukea
Jdsentensd tyollisyytti tarjoamalla
tyonvilitystd, tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluita,  asiantuntija-arviointeja,
valmennuksia ja muita ndihin verrattavissa
olevia palveluita.

Tyottomyyskassan  toiminta-alueena on
koko maa.

Tyottomyyskassa ei saa harjoittaa muuta
kuin tdssé laissa tarkoitettua toimintaa. Se ei
myoOskdidn saa olla sellaisessa yhteydessd
muunlaista toimintaa harjoittavaan
yhdistykseen,  jirjestoon tai  muuhun
yhteenliittymddn, jossa kassan itsendisyys
tulisi rajoitetuksi.
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Voimassa oleva laki

28

Tyottomyyskassan perustaminen

20§
Tasoitusrahasto

Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden
turvaamiseksi  palkansaajia  vakuuttavan
tyottomyyskassan tasoitusrahastossa tulee
olla vahintddn vuoden kassan omalla vastuulla
olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaava
mAars, ja yrittdjid vakuuttavan
tyottomyyskassan tasoitusrahastossa tulee
olla véhintddn kahden ja puolen vuoden
kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja
hallintokulua vastaava méaéra.

Taloudellisista  suhdanteista  johtuvien
jasenmaksuvaihteluiden tasaamiseksi
palkansaajia vakuuttava tyottomyyskassa voi
liséksi kerdtd tasoitusrahastoa enintddn neljan
vuoden kassan omalla vastuulla olevaa
etuusmenoa ja hallintokuluja vastaavan
maaran, ja yrittdjid vakuuttava
tyottomyyskassa enintdén seitsemin vuoden

Ehdotus

28
Tyottomyyskassan perustaminen

5) jos tyottomyyskassa ottaa tehtdvikseen
tarjota  jdsenilleen  tyollisyyttd  tukevia
palveluita;

19a§
Tyollisyyttdi tukevien palveluiden rahoitus

Jos kassa tarjoaa jisenilleen tyollisyyttd
tukevia palveluja, palveluiden jdrjestdminen

rahoitetaan tyottomyyskassan omista
varoista.
20§
Tasoitusrahasto

Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden
turvaamiseksi ~ palkansaajia  vakuuttavan
tyottomyyskassan  tasoitusrahastossa tulee
olla vihintdin vuoden kassan omalla vastuulla
olevaa etuusmenoa, hallintokulua ja jdsenten
tyollisyyden tukemisesta aiheutuvaa
kustannusta vastaava miidrd, ja yrittijid
vakuuttavan tyottdmyyskassan
tasoitusrahastossa tulee olla vahintdin kahden
ja puolen vuoden kassan omalla vastuulla
olevaa etuusmenoa, hallintokulua ja jdsenten
tyollisyyden tukemisesta aiheutuvaa
kustannusta vastaava maara.

Taloudellisista  suhdanteista  johtuvien
jasenmaksuvaihteluiden tasaamiseksi
palkansaajia vakuuttava tyottomyyskassa voi
liséksi kerdtd tasoitusrahastoa enintddn neljan
vuoden kassan omalla vastuulla olevaa
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kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja
hallintokulua vastaavan maéran.

23§
Kassan varojen kdyttiminen

Tyo6ttomyyskassan varoja ei saa kayttdd
muihin tarkoituksiin kuin tyottdmyyskassan

maksettavaksi sdddettyjen etuuksien sekd
kassan tarpeellisten hallintokulujen
suorittamiseen.

Ehdotus

etuusmenoa, hallintokuluja ja jdsenten
tyollisyyden tukemisesta aiheutuvaa
kustannusta vastaavan midrdn, ja yrittdjid
vakuuttava tyottomyyskassa enintdin

seitsemdn vuoden kassan omalla vastuulla
olevaa etuusmenoa, hallintokulua ja jdsenten
tyollisyyden tukemisesta aiheutuvaa
kustannusta vastaavan maaran.

23§
Kassan varojen kdyttiminen

Tyottomyyskassan varoja ei saa kayttdd
muihin tarkoituksiin kuin ty6ttomyyskassan
maksettavaksi sdddettyjen etuuksien, jdsenten
tyollisyyden tukemisesta aiheutuvien
kustannusten  sekd kassan tarpeellisten
hallintokulujen suorittamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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