RP 112/2016 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om begrinsning av utforseln av
kulturforemal, lag om éndring av 8 och 9 § i lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i
Unidroit-konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturforemil och om tillimp-
ningen av konventionen och lag om éndring av 18 § i lagen om Nationalgalleriet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om begrinsning av utforseln av kulturfore-
maél. Enligt den foreslagna lagen ska de i lagen angivna féremél som ingér i det nationella kul-
turarvet inte f& foras ut ur landet utan utforseltillstdnd. Avsikten dr att skydda sddana foremal
inom kulturarvet som riknas som nationella skatter. Samtidigt upphévs den géllande lagen om
begransning av utforseln av kulturféremal.

Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om ansdkan om utforseltillstand, tillstinds-
provning, tillstindsmyndigheter och tillsyn. Genom lagen kompletteras radets forordning om
export av kulturforemal.

I propositionen foreslas det dessutom att lagen om godkénnande av vissa bestimmelser i Uni-
droit-konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturféremél och om tillimpningen
av konventionen dndras sa att undervisnings- och kulturministeriet i fortsittningen ar central
myndighet i stéllet for justitieministeriet. I propositionen foreslés vidare en dndring av teknisk
natur i lagen om Nationalgalleriet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Kulturarvet utgdr en av grundvalarna for civilisationen och den nationella kulturen. Kulture-
gendomen ér en del av kulturarvet. Enligt 20 § i Finlands grundlag bir var och en ansvar for
naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet.

Att betydelsefulla kulturféremél bevaras som en del av den nationella kulturegendomen ar
viktigt for att befolkningen ska ha méjlighet att ldra sig om, bekanta sig med och bli delaktig i
det egna kulturarvet i den miljo dér det har uppstétt eller dér det har fatt en stark kulturell in-
nebord. Detta stoder uppkomsten av identiteter och gor att kulturarvet halls levande. Olaglig
inforsel, utforsel och 6verforing av dganderitten i friga om kulturegendom har ansetts vara en
av de viktigaste orsakerna till att kulturarvet utarmas i ursprungsldnderna. Darfor har man for-
sokt skydda kulturegendom mot olaglig utforsel, inforsel, och 6verforing av dganderitten. Till
skydd for kulturegendomen har internationella konventioner samt lagstiftning for Europeiska
unionen antagits.

En central princip for Europeiska unionens inre marknad dr fri rorlighet for varor, personer,
tjanster och kapital. Artikel 36 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt gér det emel-
lertid mojligt for Europeiska unionens medlemsstater att infora sddana férbud och restriktioner
betrdffande den fria rorligheten péd den inre marknaden som behdvs for att skydda nationella
skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt vérde.

For att det europeiska kulturarvet till vasentliga delar ska kunna bevaras pa unionens territo-
rium har man utdver nationella begriansningar antagit unionslagstiftning som géller export av
kulturforemal och aterlimnande av olagligt bortférda kulturféremal, och som utgdér undantag
fran principen om fti rorlighet pa den inre marknaden.

Bestimmelser om export av kulturforemal utanfér Europeiska unionens granser finns i radets
forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféreméal och i kommissionens genomforan-
deférordning (EU) nr 1081/2012 for radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kultur-
foremal. Export av kulturféremal till lander utanfér unionen kréver licens i enlighet med for-
ordningen.

Unionens lagstiftning om export av kulturforemal har genomforts nationellt genom lagen om
begransning av utforseln av kulturforemal (115/1999), nedan kallad utforsellagen. Utforsella-
gen dr avsedd att ge en ram for forutsattningarna for lagligt utbyte av kulturegendom. Den gil-
ler savél utforsel av kulturhistoriskt viardefulla foremal till andra medlemsstater inom Europe-
iska unionen som export av siddana foremal fran unionens territorium. Kulturféremél som
anges i utforsellagen far inte foras ut ur landet utan utforseltillstdnd utfardat av Museiverket,
Nationalgalleriet eller ndgon annan tillstdndsmyndighet som undervisnings- och kulturmini-
steriet anvisar. Tillstindsmyndigheterna och Tullen &vervakar att lagen foljs.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/60/EU om é&terlimnande av kulturféoremél som
olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium och om &ndring av forordning (EU) nr
1024/2012 (omarbetning), nedan kallat aterlimnandedirektivet, antogs denl5 maj 2014. Di-
rektivet har genomforts nationellt genom lagen om aterlimnande av kulturféremél som olag-
ligt forts bort fran territoriet for en medlemsstat i Europeiska unionen (1292/2015), nedan kal-
lad lagen om é&terlimnande. Lagen trddde i kraft den 18 december 2015. Den innehéller be-
stimmelser om det forfarande som ska iakttas nér kulturforemal som finns 1 Finland och som
olagligen forts bort fran territoriet for en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet aterlimnas fran Finland till medlemsstaten i fraga.
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Enligt forarbetena till lagen om aterlimnande (RP 12/2015 rd) dr det pa grund av aterlimnan-
dedirektivet och lagen om aterlimnande dndamalsenligt att bedoma behovet av en dversyn av
den gillande utforsellagen, 1 synnerhet de bestdmmelser i lagen som géller sédana kulturfore-
mél som kraver utforseltillstdnd. Denna proposition géller en reform av utforsellagen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Utforsellagen

Syftet med utforsellagen ar enligt dess 1 § att begransa utforseln av vetenskapligt, konstnarligt
och historiskt virdefulla kulturforemal i avsikt att skydda det nationella kulturarvet. Lagen
tillimpas pa utforsel av kulturforemal fran Finland till andra medlemsstater inom Europeiska
unionen och pd export frdn gemenskapens territorium. Bestimmelser om export av kulturfo-
remdl till 1&nder utanfor Europeiska unionen finns i radets forordning (EG) nr 116/2009 om
export av kulturféremal och i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 1081/2012 for
radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturforemal.

Utforsellagen tillimpas dels pa foremél framstéllda i Finland, dels pa foremél framstéllda ut-
omlands som under de senaste 100 aren har varit minst 50 &r i Finland. Om ett foremal som
har framstéllts utomlands emellertid &r av sérskilt virde med tanke p& Finlands nationella
historia, tillimpas lagen pé detta foremél oavsett hur linge det funnits i Finland. Lagen tillim-
pas ddremot inte pa féremal som innehas av upphovsmannen eller av en fysisk person som har
planerat foremélet eller annars skapat det.

Enligt 18 § 11 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i friga om skydd av kulturhistoriskt véardefulla foremal i landskapet. P4 Aland
giller landskapslagen om skydd for kulturhistoriskt vardefulla foremal (1986:58), som till sin
struktur pdminner om motsvarande lag i riket. Landskapslagen géller utforsel av foremal fran
landskapet, ocksa till fastlandet. I lagen avses med kulturféremal 6ver 50 ar gamla konstverk
samt konstindustri- och konsthantverksprodukter, andra ver 50 &r gamla foremal som anges i
en exempelforteckning omfattande 40 punkter samt virdefulla foremal och manuskript obero-
ende av &lder, om de har anknytning till den &léndska historien eller bemérkta personer. Om
foremalet emellertid inte &r av &landskt ursprung gér &ldersgransen vid 70 &r.

Forutom 1 utforsellagen finns nationella begrénsningar i friga om innehav och overlatelse av
kulturféremal i lagen om fornminnen (295/1963), kyrkoordningen (1055/1993), lagen om or-
todoxa kyrkan (985/2006) och arkivlagen (831/1994). Dessutom kan skyddet av byggnader
med stdd av lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010), kyrkolagen (1054/1993) eller
lagen om ortodoxa kyrkan innebéra begransningar for 10sgérandet av ett foremal som utgér en
fast eller 16s del av en byggnad fran sitt ssmmanhang.

Ansdkan om utforseltillstand

14 § i utforsellagen rédknas de foremél som kréver utforseltillstand upp enligt kategori. Enligt
5 § behovs inget utforseltillstdnd om ett foremal som hor till en offentlig samling eller ett of-
fentligt arkiv, evangelisk-lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrkosamfundet eller ndgon av deras
forsamlingar eller kyrkliga samfélligheter fors ut ur landet for att l&nas till en utstéllning, for
att konserveras eller for en vetenskaplig undersékning och ska aterforas till Finland. En ut6-
vande konstnér eller en yrkesutovare behover inte heller soka utforseltillstand for instrument
eller redskap som annars anvinds i arbetet och som ska &terforas till Finland efter framtridan-
det eller arbetsprestationen.
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Utforseltillstand ska sokas innan ett foremal fors ut ur landet. Enligt 6 § kan tillstind sokas av
dgaren eller den som #garen har befullméktigat. Allmén tillstindsmyndighet ar enligt 10 §
Museiverket. I fraga om konstverk ér Nationalgalleriet tillstindsmyndighet. Om avsikten é&r att
fora ut ett foremal ur landet pa grund av flyttning eller arv och om tillstindsansdkan pa samma
ging giller flera foremal, 4r Museiverket tillstdindsmyndighet. Museiverket och Nationalgalle-
riet dr dven tillstindsmyndigheter i fragor som avses i radets forordning (EG) nr 116/2009 om
export av kulturforemal.

Undervisnings- och kulturministeriet kan besluta att ndgon annan statlig inréttning, utdver
Museiverket och Nationalgalleriet, eller ett kommunalt drivet museum ér tillstindsmyndighet
enligt huvndmannens samtycke. Enligt undervisnings- och kulturministeriets beslut den 21
april 1999" ér foljande museer tillstindsmyndigheter vid utforsel av kulturforemal: Abo land-
skapsmuseum, Osterbottens museum, Satakunta museum, Tornedalens landskapsmuseum,
Norra Osterbottens museum, Jakobstads stadsmuseum, K. H. Renlunds museum, Krigsmuseet
och Kymmenedalens museum.

Enligt 1 § i forordningen om begrénsning av utforseln av kulturféremal (189/1999), nedan kal-
lad utforselforordningen, ska utforseltillstand sokas pa en blankett enligt det formuldr som
faststillts av Museiverket. Till en tillstindsansdkan ska det enligt 2 § i forordningen vid behov
bifogas fullmakt att fora ut foremalet ur landet och temporért utforselforbud enligt 12 § i ut-
forsellagen. Till tillstdndsansokan ska det dessutom alltid bifogas tre fotografier av foremélet
eller ndgon annan utredning i tre exemplar som specificerar foremalet. Dessutom kan till-
stindsmyndigheten innan beslut fattas &ldgga den sokande att lamna andra upplysningar som
behovs for att tillstdndsansokan ska kunna avgoras.

Museiverket har arligen behandlat i genomsnitt tio ansdkningar om utforseltillstind. Under
2014 beviljade Museiverket elva utforseltillstdnd och fattade atta beslut om temporirt utforsel-
forbud. Nationalgalleriet beviljade sju utforseltillstand 2014 och 12 tillstdnd 2013. Av de mu-
seer som ér tillstdindsmyndigheter med stod av undervisnings- och kulturministeriets beslut ar
det bara Krigsmuseet som har behandlat ans6kningar om utforseltillstind under de senaste
aren. Aren 2010—2014 beviljade Krigsmuseet sammanlagt fyra utforseltillstand.

Beviljande av utforseltillstand

Enligt 7 § i utforsellagen kan utforseltillstdnd beviljas om det inte finns sérskilda vetenskap-
liga, konstnérliga eller kulturhistoriska skil for att halla kvar foremalet i Finland. Nér utforsel-
tillstand provas ska tillstdindsmyndigheten beakta foljande omstdndigheter: 1) adr foremalet
sillsynt eller finns det risk for att det blir sdllsynt, 2) dr foremalet sérskilt representativt med
tanke pa kulturarvet, 3) hor foremalet till vdsentliga delar ihop med en vérdefull kulturmiljo,
4) har foremaélet anknytning till en med tanke p& den nationella historien viktig person eller
héndelse, eller 5) finns det ndgon annan sdrskild anledning till att utforsel av foremalet inte
bor tillatas.

Utforseltillstand ska dock alltid beviljas i foljande fall: 1) om foremaélet hor till bohaget for
nagon som flyttar utomlands, 2) om ndgon som bor utomlands har fatt foremalet 1 arv eller ge-
nom avvittring, och 3) om foremalet fors ut ur Finland for en viss tid och tillstindsmyndighet-
en bestimmer att foremélet ska aterforas till Finland inom den tid som sokanden angett.
Denna tid kan vara hogst tva ar.

! Undervisningsministeriets beslut om vem som har ritt att verka som tillstindsmyndighet i renden
som giller utforsel av kulturforemal 21.4.1999, dnr 7/600/99.
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Innan tillstandsdrendet avgors har tillstindsmyndigheten enligt 6 § 1 utforsellagen vid behov
ritt att granska det foremal som avses i utférselansdkan, dokumentera och fotografera det eller
ta en kopia av det. Dessa atgérder far inte oskéligt fordrdja behandlingen av en tillstdndsanso-
kan.

Enligt 3 § i utforselférordningen ska tillstindsansokningarna behandlas snabbt. Om en anso-
kan 4r bristféllig ska den kompletteras inom den tid tillstindsmyndigheten bestdimmer. Iakttas
inte den utsatta tiden, utgor detta dock inget hinder for att drendet avgors.

I 11 § i utforsellagen anges det att tillstindsmyndigheten pé grund av att en vara siljs offent-
ligt eller av annan grundad anledning har rétt att i behovlig utstrackning granska sadana fore-
mal som vid utforsel eventuellt forutsatter utforseltillstand. Tullen kan aldgga den som for ut
ett foremal att ans6ka om utforseltillstand, om utforseln av foremalet kraver tillstand eller om
det ar oklart om utforseln kraver tillstdnd eller inte. Om tillstindsmyndigheten med stod av 7 §
3 mom. 3 punkten i utforsellagen har bestdmt att ett foremal ska aterforas inom en viss tid, ska
foremalets dgare meddela tillstdindsmyndigheten nér foremélet har aterforts till Finland.

Utforsel av kulturféremal ur Finland kan forbjudas temporirt. Enligt 12 § i1 utforsellagen kan
en tjdnsteman eller tjénsteinnehavare vid den behoriga tillstindsmyndigheten temporért for-
bjuda att ett foremal fors ut ur landet, om foremalet ska séljas eller annars overlatas offentligt.
Forbud kan utfirdas, om det dr sannolikt att utforseltillstdnd inte skulle beviljas for foremalet.

Ett temporért utforselforbud kan utfardas utan att foremalets dgare hors. Forbudet utfardas an-
tingen till foremaélets dgare eller till den som siljer foremalet for dgarens rékning eller till na-
got annat ombud. Den som handlar for dgarens rakning ska underrétta foremalets d4gare om ett
temporért utforselforbud. Ett temporirt utforselforbud ska iakttas tills ansokan om utforseltill-
stdnd har avgjorts. Foremaélets dgare eller den som handlar for dgarens rékning ska informera
om ett temporért utforselforbud vid forsiljning eller Gverlatelse av foremalet. Ett temporért ut-
forselforbud ska visas upp ocksa nir tillstdnd soks att fora ut ett foremal ur landet. Enligt 4 § i
utforselforordningen utfardas ett temporart utforselforbud pa en blankett enligt det formulér
som faststéllts av Museiverket.

Tillstandsbeslut och overklagande

Beslut om utforseltillstdnd ldmnas pa ansokningsblanketten. Enligt 5 § i utforselforordningen
ska besluten atfoljas av ett fotografi och en kopia av bilagorna till tillstandsansdkan. Ett avslag
ska ocksa innehalla motiveringar. Om en ansdkan giller bade exportlicens som avses i radets
forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféoremal och utforseltillstind som avses i ut-
forsellagen, ska bada ansokningarna avgoras genom samma beslut. Ett tillstind forfaller om
foremaélet inte har forts ut ur landet inom ett ar fran det att tillstdndet beviljades.

Utforseltillstindet dr avgiftsbelagt. Enligt 8 § 3 mom. i utforsellagen géller betrdffande avgif-
ten for ett tillstdnd det som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Kommunala tillstindsmyndigheter har ritt att ta ut motsvarande avgift for behandlingen av ett
tillstdind. Den avgift som Museiverket tar ut for utforseltillstdnd ar enligt undervisnings- och
kulturministeriets forordning om avgifter for prestationer vid Museiverket (1452/2014) 75
euro. Den avgift som Nationalgalleriet tar ut dr enligt undervisnings- och kulturministeriets
forordning om avgiften for Nationalgalleriets beslut om utforseltillstand (221/2014) 97 euro.
Ingen avgift behdver tas ut i de fall enligt 7 § 3 mom. i utforsellagen dé utforseltillstand alltid
ska beviljas.
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Om en ansokan om utforseltillstand har avslagits och foremélets dgare kraver det, har Musei-
verket eller Nationalgalleriet enligt 9 § 1 utforsellagen rétt att 1osa in foremalet till staten. Sad-
ana frivilliga transaktioner som avses i paragrafen har inte gjorts i praktiken.

Beslut som géller utforseltillstand far enligt 13 § 1 utforsellagen 6verklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ett beslut
av forvaltningsdomstolen far 6verklagas genom besvér endast om hdgsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstand. Tillsynsatgarder enligt 11 § i utforsellagen och temporéra utfor-
selforbud enligt 12 § i den lagen far dock inte dverklagas genom separata besvir.

Enligt 14 § i utforsellagen ér det straffbart att fora ut kulturféremal ur landet i strid med den
lagen. P& gérningen tillimpas reglerings- och smugglingsbestimmelserna i 46 kap. i straffla-
gen. Det ar straffbart att fora ut kulturforemal ur landet utan utforseltillstand eller i strid med
ett temporart utforselforbud.

Museiverket for ett register Over besluten om utforseltillstand. Enligt 6 § i utforselférordning-
en ska tillstdndsbeslut av andra tillstindsmyndigheter och beslut om temporart utforselférbud
som fattas av deras tjinsteinnehavare séndas till Museiverket for kdnnedom. For registerfo-
ringen kan Museiverket utfirda ndrmare anvisningar for de Gvriga tillstindsmyndigheterna.
Museiverket har emellertid inte utfirdat nigra sérskilda anvisningar for tillstindsmyndighet-
erna om registerforingen.

Enligt 7 § i utforselforordningen ska ett utforseltillstidnd i original visas upp for Tullen innan
kulturforemélet fors ut ur landet.

Lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i Unidroit-konventionen om stulna eller
olagligt exporterade kulturforemail och om tillimpningen av konventionen

Unidroit-konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturféremal godkéndes i Rom
1995, och Finland tilltradde konventionen (FordrS 94/1999) 1999. Unidroit-konventionen gil-
ler ansprak av internationell karaktir pa aterlimnande av stulna kulturféremal och aterlam-
nande av kulturforemal som har exporterats fran en konventionsstats territorium i strid med
den statens lagstiftning om export av kulturféremal. Enligt konventionen kan en konventions-
stat begéra att en domstol eller ndgon annan behorig myndighet i en annan konventionsstat ska
forordna att kulturféremal som olagligt exporterats frdn den aterkrdvande statens territorium
ska dterldmnas.

I Finland har Unidroit-konventionen satts i kraft genom lagen om godkédnnande av vissa be-
stimmelser 1 Unidroit-konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturféremal och om
tillimpningen av konventionen (877/1999). Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om den behd-
riga domstolen i mél som giller ans6kan om aterlimnande, myndigheternas uppgifter och
sakringsatgarder.

Enligt lagens 8 § dr justitieministeriet central myndighet. Justitieministeriet har till uppgift att
i samarbete med behoriga myndigheter ta emot anmodanden som gjorts med stod av Unidroit-
konventionen och som giller kulturféremél som olagligt exporterats fran andra konventions-
staters territorium och att limna dem till den behoriga tingsrétten. Dessutom ska justitiemini-
steriet tillhandahalla annan réttshjalp i1 fragor som giller kulturféremal som olagligt exporte-
rats fran andra konventionsstaters territorium, sdnda anmodanden till domstolar eller andra
behoriga myndigheter i andra konventionsstater gillande kulturféremal som olagligt forts ut ur
Finland och vidta andra behdvliga atgérder som hor till tillimpningsomradet for konventionen.
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19 § foreskrivs det att tingsratten for att sdkerstilla aterlimnandet av ett kulturforemal som
olagligt forts ut fran en annan stats territorium kan bestimma att foremalet beldggs med kvar-
stad eller vidta andra sékringsatgérder i enlighet med 7 kap. i rittegdngsbalken. Ansokan om
sdkringsatgdrder kan goras av justitieministeriet eller den stat varifrén foremalet har forts ut
olagligt.

Lagen om Nationalgalleriet

Enligt 1 § i lagen om Nationalgalleriet (889/2013) finns Nationalgalleriet for att stirka kultur-
arvet och frimja den konstnérliga bildningen. Nationalgalleriet &r riksmuseum for bildkonsten.
Det har enligt 2 § till uppgift att se till att dess samling upprétthalls och utokas, att bedriva ut-
stdllningsverksamhet och annan konstmuseiverksamhet, att i egenskap av sakkunnig inom
konstmuseisektorn delta i utvecklandet av museisektorn samt att skdta andra uppgifter som f6-
reskrivs Nationalgalleriet i lag eller som undervisnings- och kulturministeriet alagger det.

Nationalgalleriet ar tillstindsmyndighet i frigor som hénfor sig till utforsel av konstverk. En-
ligt 18 § 1 mom. 5 punkten i lagen om Nationalgalleriet har generaldirektoren till uppgift att
avgora sadana drenden som géller utforseltillstand for kulturforemal och som enligt utforsella-
gen hor till Nationalgalleriets uppgifter.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Internationella konventioner som giller skydd av kulturegendom

Finland har forbundit sig att iaktta ett flertal internationella konventioner vars syfte &r att
varna om att kulturegendom bevaras.

Konventionen om férbud mot och foérhindrande av olovlig import, export och dverforing av
dganderitt avseende kulturegendom, nedan kallad 1970 ars Unescokonvention, ingicks i Paris
1970. Finland tilltrddde konventionen 1999 (FordrS 92/1999). Enligt artikel 3 i 1970 ars Une-
scokonvention ska import, export eller 6verforing av dganderitt till kulturegendom som sker i
strid med de bestimmelser som antagits av konventionsstaterna enligt konventionen vara
olovlig. Konventionsstaterna forutsitts sjélva foreskriva att det krévs tillstdnd for att sddan
kulturegendom som staterna sjdlva definierar som viktig ska kunna exporteras. Konventions-
staterna atar sig ocksa att vidta nddvindiga atgérder i enlighet med nationell lagstiftning for att
forhindra att museer och med dem jamfGrbara institutioner inom deras territorier forvarvar
kulturegendom som hérstammar fran en annan konventionsstats territorium och som forts ut
pa olaglig vag. Genom 1970 ars Unescokonvention har lagen om godkidnnande av vissa be-
stimmelser 1 konventionen om férbud mot och forhindrande av olovlig import, export och
overforing av dganderitt avseende kulturegendom (875/1999) satts i kraft.

Unidroit-konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturforemal, som godkindes
1995, giller i enlighet med det som tidigare sagts i denna proposition ansprak av internationell
karaktir pa aterlimnande av stulna kulturforemal och aterlimnande av kulturféremal som har
exporterats frdn en konventionsstats territorium 1 strid med den statens lagstiftning om export
av kulturforemal. Unidroit-konventionen har satts i kraft genom lagen om godkédnnande av
vissa bestammelser i Unidroit-konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturforemal
och om tillimpningen av konventionen.

I Haag undertecknades 1954 en konvention om skydd av kulturegendom i handelse av vapnad
konflikt, nedan kallad Haagkonventionen. Det andra protokollet till Haagkonventionen gjor-
des upp 1999. Finland tilltradde Haagkonventionen 1994 (FordrS 93/1994) och godkénde
2004 det andra protokollet till konventionen (FordrS 152/2004). Konventionen tillimpas i hu-
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vudsak under krigstid och vid vdpnad konflikt, men den innehaller ocksa bestimmelser om at-
gérder 1 anslutning till beredskap och information som ska vidtas redan under fredstid. Haag-
konventionen har satts i kraft genom lagen om godkénnande av vissa bestdimmelser i protokol-
let om skydd for kulturegendom i hindelse av vépnad konflikt och om tillimpningen av pro-
tokollet (1135/1994).

EU-lagstiftning om export av kulturféremal
Rddets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturforemdl

Bestdmmelser om export av kulturféremal till lander utanfor Europeiska unionen finns i radets
forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféoremél. Forordningen tillimpas direkt i
Europeiska unionens alla medlemsstater.

Artikel 1. Artikeln innehaller en definition av termen kulturféremal. Med kulturféremal avses
de foremal som anges i bilaga I till férordningen.

Artikel 2. Artikeln innehaller bestimmelser om exportlicens. Enligt punkt 1 i artikeln ska ex-
portlicens kravas for export av kulturforemal till 1ander utanfor gemenskapens tullomrade.

Punkt 2 innehéller bestimmelser om behdriga myndigheter. Den som exporterar ett kulturfo-
remal ska ansdka om exportlicens hos den behoriga myndigheten i en medlemsstat inom
Europeiska unionen. Exportlicens kan nekas om kulturféremélen i fraga omfattas av lagstift-
ning som skyddar nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt vérde i den
berdérda medlemsstaten. Enligt punkt 3 ska exportlicensen géilla inom hela gemenskapen.

I punkt 4 anges det att direkt export frén gemenskapens tullomréde av nationella skatter som
inte avses 1 forordningen &r underkastad den exporterande medlemsstatens nationella lagstift-
ning.

Artikel 3. Enligt artikeln ska medlemsstaterna forse kommissionen med en forteckning 6ver
de myndigheter som har befogenhet att utfirda exporttillstind for kulturféremal. Kommiss-
ionen ska offentliggdra forteckningen i C-serien av Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4. I artikeln ségs det att exportlicensen ska uppvisas tillsammans med exportanmélan i
samband med tullformaliteterna vid den tullanstalt som ar behorig att godta anmaélan.

Artikel 5. Artikeln innehdller bestimmelser om begrinsning av behoriga tullanstalter. Enligt
artikeln fdr medlemsstaterna begrénsa antalet tullanstalter som &r behoriga att handlédgga dren-
den som géller export av kulturforemél. Medlemsstaterna ska dd meddela kommissionen vilka
tullanstalter som ar behoriga. Kommissionen ska offentliggora denna information i C-serien
av Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6. I artikeln foreskrivs det om administrativt samarbete. For tillimpningen av forord-
ningen ska bestdimmelserna i férordning (EG) nr 515/97 och sérskilt bestimmelserna om sek-
retess for uppgifter gilla i tillimpliga delar. Dessutom ska medlemsstaterna inom ramen for
sina Omsesidiga forbindelser vidta alla nodvéndiga atgérder for att fa till stind samarbete mel-
lan tullmyndigheterna och de behériga myndigheterna.

Artikel 7. Enligt artikeln ska beslut om de atgarder som ar nddvindiga for tillimpningen av

forordningen, sérskilt de som géller de formulér som ska anvéndas, antas enligt det forfarande
som avses i artikel 8.2.
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Artikel 8. I punkt 1 sdgs det att kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Enligt punkt 2
ska artiklarna 3 och 7 i beslut 1999/468/EG tilldmpas nér det hénvisas till denna punkt.

Artikel 9. I artikeln foreskrivs det att medlemsstaterna ska faststélla pafoljder for overtradel-
ser av bestimmelserna i forordningen och vidta de atgirder som krévs for att se till att pafolj-
derna genomfors. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 10. Enligt artikeln ska varje medlemsstat underrdtta kommissionen om de atgirder
som vidtagits enligt forordningen. Kommissionen ska vidarebefordra denna information till de
andra medlemsstaterna. Vart tredje &r ska kommissionen ldgga fram en rapport till Europapar-
lamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om tillimpningen av for-
ordningen. Radet ska pa forslag fran kommissionen vart tredje ar se dver och, nér det ar lamp-
ligt, revidera de belopp som anges i bilaga I pa grundval av de ekonomiska och monetéra in-
dextalen inom gemenskapen.

Artikel 11. Artikeln innehéller en bestimmelse om upphdvande av forordning (EEG) nr
3911/92. Genom forordning (EG) nr 116/2009 upphévs forordning (EEG) nr 3911/92 éndrad
genom de forordningar som dr upptagna i bilaga II. Hanvisningar till den upphévda forord-
ningen ska anses som hinvisningar till denna férordning och ska ldsas enligt jamforelsetabel-
len i bilaga III.

Artikel 12. Enligt artikeln trader forordningen i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Forordningen offentliggjordes i den
officiella tidningen den 10 februari 2009.

Kommissionens genomforandeforovdning (EU) nr 1081/2012 for rddets forordning (EG) nr
116/2009 om export av kulturforemdl

Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1081/2012 for radets forordning (EG) nr
116/2009 om export av kulturféremal innehaller sdédana bestimmelser om exportlicenser som
kompletterar radets forordning.

Artikel 1. Enligt artikeln ska det finnas tre slag av licenser for export av kulturféremal, vilka
ska utfardas och anvindas i enlighet med forordning (EG) nr 116/2009 och med denna forord-
ning. Licenserna dr standardlicens, sérskild dppen licens och allmén 6ppen licens. Anvindning
av exportlicens ska inte paverka de forpliktelser som hor samman med exportformaliteter eller
tillhdrande handlingar. Formulér for exportlicens ska pa begéran tillhandahéllas av den beho-
riga myndighet eller de behdriga myndigheter som anges i artikel 2.2 i forordning (EG) nr
116/2009.

Artikel 2. I artikeln foreskrivs det att en standardlicens ska anvéndas vid varje exporttillfalle
som omfattas av forordning (EG) nr 116/2009. Varje enskild medlemsstat far bestimma om
den vill utfdrda sirskilda eller allminna 6ppna licenser, som far anvéndas i stéllet for en stan-
dardlicens om de sérskilda villkor som hénfor sig till dem ar uppfyllda.

En sérskild oppen licens ska anvéndas vid upprepad tempordr export av ett sérskilt kulturfo-
remdl som fOrs ut av en viss person eller organisation. En allmén 6ppen licens ska anvindas
vid temporar export av kulturféremal som ingar i ett museums eller en annan institutions per-
manenta samlingar. En medlemsstat fir nir som helst dterkalla en sérskild eller allmén 6ppen
licens om de forutséttningar som géllde nér den utfardades inte ldngre foreligger. Medlemssta-
ten ska omedelbart underritta kommissionen om den utfardade licensen inte har aterlamnats
och skulle kunna anvéndas pé ett oriktigt sdtt. Kommissionen ska omedelbart underritta de
andra medlemsstaterna.
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Medlemsstaterna far vidta alla rimliga atgirder som de anser behdvs inom deras egna territo-
rier for att Gvervaka anvindningen av sina egna 0ppna licenser.

Artikel 3. Artikeln innehéller detaljerade bestimmelser om det formulér som ska anvéndas
nér standardlicenser upprittas. Formuléret ska 6verensstimma med den forlaga som visas i bi-
laga I.

Artikel 4. Enligt artikeln ska en sérskild exportlicens utfirdas for varje sindning av kulturfo-
remél. Med sdndning forstis antingen ett enda kulturforemal eller ett antal kulturforemal. Nér
en sdndning innehaller ett antal kulturféremal ér det de behoriga myndigheterna som ska be-
stimma om en eller flera exportlicenser bor utfiardas for séndningen i fraga.

Artikel 5. I artikeln ségs det att licensformuldren ska bestd av tre exemplar, varav ett exem-
plar ska utgora ansdkan, ett ir avsett for innehavaren av licensen och ett ska dtersdndas till den
utfirdande myndigheten. Formuléren ska numreras pé det sétt som anges i forordningen.

Artikel 6. I punkterna 1 och 2 foreskrivs det hur formulédren for ansdkan om exportlicens ska
fyllas i och vilka handlingar som ska &tf6lja ansdkan. Enligt punkt 3 far de behoriga myndig-
heterna for att utfarda en exportlicens kriava att de kulturforemal som ska exporteras visas upp.
Om tillampningen av punktema 2 och 3 orsakar kostnader ska dessa enligt punkt 4 biras av
den som ansdker om exportlicens.

Enligt punkt 5 ska de pé ett riktigt sétt ifyllda formuldren ldggas fram for de behdriga myndig-
heterna. Nar myndigheten har beviljat exportlicens ska exemplar 1 behéllas av den myndig-
heten och de aterstiende exemplaren atersindas till innehavaren av exportlicensen eller till
dennes representant.

Artikel 7. I artikeln foreskrivs det att det exemplar som é&r avsett for innehavaren av exportli-
censen och det exemplar som ska dtersdndas till den utfirdande myndigheten ska laggas fram
till stod for exportdeklarationen.

Artikel 8. Artikeln innehaller bestimmelser om de atgédrder som det behdriga tullkontoret for-
utsitts vidta. Tullkontoret ska vidta ldmpliga atgérder for identifiering. Atgirderna kan bestd
av ett sigill eller en stémpel som anbringas av tullkontoret.

Artikel 9. Enligt artikeln far exportlicensens giltighetstid inte overstiga tolv manader rdknat
fran utfairdandedagen. I frdga om ansdkan om temporir export far de behdriga myndigheterna
specificera den tidsfrist inom vilken kulturféremalen ska &terimporteras till den utfirdande
medlemsstaten. Nér en exportlicens 16per ut utan att ha anvénts ska innehavaren omedelbart
atersédnda de exemplar denne har i sin dgo till den utfdirdande myndigheten.

Artikel 10. Artikeln innehaller bestimmelser om sérskilda ppna licenser. Sarskilda Gppna li-
censer far utfardas for ett visst kulturféremal som regelbundet kan komma att foras ut tempo-
rart fran unionen for att anviandas och/eller stillas ut i tredjeland. Kulturféremalet ska édgas el-
ler lagligen innehas av den person eller organisation som anvéander eller stéller ut foremaélet.

En licens fér utfirdas om myndigheterna dr dvertygade om att den berdrda personen eller or-
ganisationen ldmnar de garantier som anses nddviandiga for att foremélet ska foras ater till un-
ionen i gott skick. Dessutom maste foremélet kunna beskrivas och/eller mérkas pé sddant sétt
att det vid tillfallet for den tempordra exporten inte rader nagot tvivel om att det &r samma f6-
remadl som finns beskrivet i den sérskilda 6ppna licensen. En licens fér inte gilla langre 4n fem
ar.
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Artikel 11. Enligt artikeln ska licensen uppvisas till stod for en skriftlig exportdeklaration el-
ler finnas tillgénglig for att kunna visas upp pa begéran tillsammans med de kulturféremaél
som ska granskas. De behdriga myndigheterna i den medlemsstat dér licensen uppvisas far
begira att den Oversiitts till det officiella spraket eller ett av de officiella spréken i denna med-
lemsstat. I sé fall ska kostnaderna for 6verséttningen betalas av licensinnehavaren.

Artikel 12. I artikeln sdgs det att det tullkontor som &r behorigt att ta emot exportdeklaration-
en ska se till att de uppvisade foremalen dr samma som de i exportlicensen beskrivna och att
det hénvisas till denna licens i félt 44 i1 deklarationen, om en skriftlig deklaration krivs. Det
anges ocksa hur man ska gé till viga om en skriftlig deklaration kravs.

Artikel 13. Artikeln innehaller bestimmelser om allménna 6ppna licenser. Allmédnna Gppna
licenser far utfardas till museer eller andra institutioner for att anvéndas vid temporar export
av foreméal som ingdr i deras permanenta samlingar och som regelbundet kan komma att ex-
porteras temporart frdn unionen for att stéllas ut i tredjeland.

En licens fér utfirdas om myndigheterna dr dvertygade om att den berdrda institutionen lam-
nar de garantier som anses nodvandiga for att foremalet ska foras ater till unionen i gott skick.
Licensen far anvindas for alla foremalstyper i de permanenta samlingarna vid varje tillfalle da
temporir export sker. Den far anvindas for olika kombinationer av foremalstyper antingen ef-
ter varandra eller samtidigt. En licens fér inte géilla ldngre 4n fem éar.

Artikel 14. Enligt artikeln ska licensen visas upp till stdd for exportdeklarationen. De behd-
riga myndigheterna i den medlemsstat dir licensen uppvisas far begéra att den dversitts till det
officiella spréaket eller ett av de officiella spraken i denna medlemsstat. I sa fall ska kostnader-
na for oversattningen betalas av licensinnehavaren.

Artikel 15. Artikeln innehéller bestimmelser om forfarandet 1 anslutning till uppvisande av li-
censen. Licensen ska visas upp tillsammans med en forteckning 6ver de féremél som exporte-
ras och som &ven finns beskrivna i exportdeklarationen.

Artikel 16. I denna artikel foreskrivs det om formulér for 6ppna licenser. Forlagor till formu-
laren finns som bilagor till forordningen.

Artikel 17. Genom artikeln upphévs forordning (EEG) nr 752/93. Hanvisningar till den upp-
hivda forordningen ska anses som hinvisningar till denna férordning och ska ldsas enligt jam-
forelsetabellen 1 bilaga V.

Artikel 18. Artikeln innehaller bestimmelser om forordningens ikrafttrddande och tillaimp-
ning. Forordningen tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Forordningen offentliggjordes i den officiella tidning-
en den 22 november 2012.

Lagstiftningen om utforsel av kulturforemal i vissa nordiska liéinder

Sverige

I Sverige finns bestimmelser om utforsel av kulturféremal 1 kulturmiljélagen (1988:950) och
kulturmiljoforordningen (1988:1188). Syftet med bestimmelserna om utforsel ar att se till att
aldre svenska och utlindska kulturforemal som kan vara av stor betydelse for det nationella

kulturarvet och som kan hjilpa oss att forsté éldre tiders kultur ska finnas kvar i landet. Med
svenska kulturféremal avses foremél som é&r eller kan antas vara framstéllda i Sverige eller 1
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ett annat land av en svensk. Med utldndska kulturforemal avses foremal som &r framstéllda i
ett annat land av nagon annan an en svensk.

De kulturféremal for vilka det fordras tillstind for utforsel anges i kulturmiljoférordningen.
Det handlar om f6ljande slags foremal: ett svenskt eller utléndskt kulturféremal inom de kate-
gorier som anges i bilaga 1 till radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturfore-
mal, med de alders- och vardegranser samt andra bestdmningar som anges i detalj, eller ett
svenskt samiskt kulturforemél som &r dldre dn 50 ar och har ett véirde ver 2 000 svenska kro-
nor. For utldndska kulturforemal kravs dock tillstand endast om foremalet funnits i Sverige i
mer an 100 ar.

Ansokningar om tillstand till utforsel ska ges in till Riksantikvarieimbetet, som vid behov styr
ansokan vidare till den behdriga myndigheten. Handldggningen av tillstand till utférsel har
fordelats pa flera olika myndigheter enligt specialomrade: Kungliga biblioteket (bocker, ma-
nuskript), Riksarkivet (bocker, manuskript), Nordiska museet (inventarier, bl.a. mobler), Nat-
ionalmuseum (konstverk) och Prins Eugens Waldemarsudde (konstverk). Riksantikvarieimbe-
tet svarar for handlaggningen av tillstind till utforsel bl.a. nér det géller arkeologiska foremal.
Lagstiftningen innehéaller nirmare bestimmelser om samarbetet mellan myndigheter i1 besluts-
fattandet om tillstand till utforsel.

Tillstand till utforsel ska ges om foremélet inte &r av stor betydelse for det nationella kulturar-
vet. Tillstdnd ska dven ges om 1) dgaren till ett kulturforemél flyttar fran Sverige for att bo-
sétta sig i ett annat land, 2) foremaélet drvs av en enskild person som dr bosatt i ett annat land,
3) foremalet fors ut ur landet av en offentlig institution i Sverige eller en institution som far
bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och det ska foras tillbaka till Sverige, 4) fo-
remalet fors ut av en enskild person for att anvéndas t.ex. i vid en utstéillning och det ska foras
tillbaka till Sverige, eller 5) foremélet &r i landet tillfédlligt. Aven i dessa fall ska tillstdnd s6-
kas. Ett tillstdnd till utforsel géller i ett ar fran dagen for beslutet.

Kulturmiljolagen innehéller bestimmelser om regeringens ratt att medge att d&ven foremal som
ar av stor nationell betydelse fors ut ur landet, om ratten att 6verklaga tillstandsbeslut och om
straff for olaglig bortforsel.

Norge

Regleringen av utforseln av kulturféremal dr 1 Norge en del av ett storre koncept for skydd av
kulturmiljon. Enligt § 23 i1 kulturminneslagen (kulturminneloven nr 50, 9.6.1978) fordras ut-
forseltillstand for konst- och kulturmaterial som har stor betydelse for det norska kulturarvet
eller for norsk konst eller historia.

I § 2 i forordningen om utforsel och inforsel av kulturforemal (forskrift om utfersel og innfor-
sel av kulturgjenstander) finns en forteckning 6ver kulturforemal som fordrar utforseltillstand.
Kulturféremalen i forteckningen har angetts utifrén alder, inte virde. Utforseltillstind maste
ocksa sokas nir ett foremal fors ut ur landet for en utstéllning. Tillstand krédvs bl.a. for f6l-
jande foremal: 1) utan hénsyn till &lder kulturmaterial med sérskild betydelse for norsk konst,
kultur och historia, framstdende personer och nationella héndelser, 2) samiskt material fran ti-
den fore 1970, 3) malningar, teckningar, skulpturer och annan bildkonst som éar éldre &n 50 ér,
4) ljud-, foto- och filmmaterial fran tiden fore 1950, 5) motorfordon och luftfarkoster som ar
aldre an 50 ar, och 6) etnografiskt material fran tiden fére 1900.

Forordningen har ocksa bestimmelser om ansékan om utforseltillstdnd, sokande av éndring

och tillsyn over utforseln. Utforseltillstdnd soks pé en blankett som kulturdepartementet fast-
stéller. Tillstdnd beviljas om kulturforemalet inte &r viktigt for forskningen eller for bevaran-

14



RP 112/2016 rd

det och spridningen av kunskaperna om det norska kulturarvet. Utforseltillstinden kan vara
permanenta eller beviljas for viss tid.

Ansokan om utforseltillstdnd ska ldmnas till den behériga myndigheten. Behorigheten har de-
lats upp mellan flera aktdrer enligt deras sérskilda expertis. Ansokningar som har ldémnats till
Norsk kulturradd sénds vidare till den behériga myndigheten. Kulturradet ar i regel ocksa be-
sviarsmyndighet i drenden som géller utforseltillstand.

Danmark

I Danmark finns bestimmelser om utforsel av kulturféremél i en lag om skydd av kulturegen-
dom (Kulturveerdiloven No. 1270, 16.11.2010). Lagen tillimpas pa foremal som inte finns i
offentliga samlingar och som antingen hérstammar fran tiden fore 1660 eller &r dldre &n 50 ar
och har ett virde pa minst 163 000 danska kronor. Dessutom giller lagen fotografier som har
ett viarde pa minst 30 000 danska kronor. Déremot omfattar lagen inte mynt och medaljer. Den
danska kulturministern kan dessutom av sérskilda skél och pa rekommendation av kommiss-
ionen for kulturegendom besluta att lagen ska tillimpas pé kulturféremal som inte annars om-
fattas av lagen. Lagen géller inte Fardoarna och Gronland.

Foremal som omfattas av lagen far inte foras utomlands, eller till Fardarna eller Gronland,
utan utforseltillstdnd. Utforseltillstand ska alltid beviljas for foreméal som harstammar frén ti-
den fore 1660 eller &r dldre dn 50 ar, om 1) édgaren till foremélet kan visa att foremalet har
framstéllts utanfor Danmark och har tagits in i landet under de senaste 50 aren, eller 2) dgaren
har for avsikt att permanent bosétta sig i ett annat land och foremalet ingar i hans eller hennes
bohag.

Det ér enbart dgaren till ett kulturforemal som kan ans6ka om utforseltillstdnd. Tillstand bevil-
jas av kommissionen for kulturegendom. Kulturministern kan meddela nédrmare bestimmelser
om kommissionens verksamhet. Bestimmelserna kan t.ex. gilla skyldigheten for auktionshus
att informera kommissionen nir foremal som omfattas av lagen bjuds ut till férsdljning och att
informera kdpare av kulturféremél om bestimmelserna om utforsel av sddana foremal.

Ett utforseltillstdind upphor att gélla fem ér fran den dag da det utfirdades. Kommissionen for
kulturegendom kan bevilja statliga eller statsstddda museer permanent utforseltillstand for ut-
forsel av kulturforemél bl.a. i samband med utstidllningar.

Om utforseltillstand inte beviljas erbjuder sig kommissionen for kulturegendom att kdpa f6-
remalet till ett pris som kan fas om foremaélet séljs pa den fria marknaden. Viardet pa foremalet
bestidms av sdrskilda experter. Erbjudandet att kdpa foremaélet forfaller om dgaren inte accep-
terar det inom tre manader frén det att det ges. Foreméal som har anskaffats pa detta sitt ska
placeras antingen i ett statligt eller statsstott museums samlingar eller i andra samlingar som
kommissionen for kulturegendom beslutar om. I undantagsfall kan kommissionen bestimma
att foremalet ska stanna kvar pa sitt tidigare stélle.

Straffet for Overtrddelse av lagen ér boter eller fangelse. Ett fangelsestraff pa hogst ett &r kan
domas ut om gérningen &r avsiktlig och omsténdigheterna dven i Ovrigt forsvérande. Det
straffrattsliga ansvaret preskriberas efter fem ar.

2.3 Bedomning av nuliget

Utforsellagen har varit i kraft sedan 1999, men i praktiken har det visat sig att lagen och dess

bestimmelser inte &r tillrickligt kéinda bland olika aktorer och enskilda medborgare. Det gors
varje &r mycket fa ansokningar om utforseltillstind. Ansokningarna gors pa tryckta ansok-
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ningsblanketter. For att det ska g& smidigare och effektivare att géra ansdkningar och att be-
handla dem behdver det borja utvecklas ett elektroniskt system for ansdkningar om utforsel-
tillstdnd. Tillsynen &ver lagen har ocksé visat sig vara utmanande, i synnerhet som handeln
med kulturforemal i allt storre utstrackning héller pa att flyttas till internet.

14 § i den géllande lagen raknas de foremal upp som kraver utforseltillstand. Paragrafen inne-
haller tio kategorier av féremal och otaliga underkategorier. Med avvikelse fran europeisk
praxis anges det i forteckningen dver kulturforemal inget minsta ekonomiska virde for fore-
mélen. I Finland kan foremalens kulturhistoriska virde vara betydande d4ven om deras ekono-
miska virde i genomsnitt &r ldgre dn pé andra hall i Europa.

Forteckningen 6ver foremal har med sina nuvarande aldersbegrdnsningar ansetts utgéra en
odndamalsenlig helhet. P4 grund av de alltfor korta, glidande tidsgrianserna har lagen kommit
att omfatta foremal vars utforsel ur landet det inte finns nagon anledning att begransa. Men det
finns ocksa brister 1 forteckningen. Utifrén erfarenheterna fran t111ampn1ngsprax1s och for att
bestimmelserna ska vara lagtekniskt tydliga vore det dndamalsenligt att se over kategorise-
ringen av foreméal som kréver utforseltillstand.

I nuldget finns det sammanlagt elva tillstindsmyndigheter i drenden som géller utforseltill-
stand. Utover Museiverket och Nationalgalleriet &r nio museer tillstdindsmyndigheter med st6d
av undervisnings- och kulturministeriets beslut frdn 1999. Av de nio museerna &r det i prakti-
ken bara Krigsmuseet som under de senaste aren har fattat beslut om utforseltillstind, och
detta i ringa omfattning. Med tanke pa méngden ansokningar om utforseltillstdnd ska det ses
som #ndamalsenligt att i fortsdttningen koncentrera tillstandsbesluten till Museiverket och
Nationalgalleriet.

Enligt 9 § 1 den géllande lagen har Museiverket och Nationalgalleriet rétt att 16sa in ett kultur-
foremal om ansdkan om utforsel har avslagits och foremaélets dgare kréver det. Bestimmelsen
ar informativ till karaktéren, och tillstindsmyndigheten har inte med stod av den haft ratt att
tvangsinlosa eller skyldighet att pa krav av dgaren 16sa in ett foremal. Tillstindsmyndigheten
kan dock frivilligt forvdrva ett foremal. Darfor ska en uttrycklig bestimmelse om inldsen inte
ses som nodvandig.

Nir ett kulturforemal ér till salu i en affdr, visas fore den egentliga auktionen eller kommer till
offentlig forséljning p& ndgot annat sétt har tillstindsmyndigheten enligt 11 § i utforsellagen
ritt att granska och dokumentera foremalet. I praktiken har det visat sig att tillstindsmyndig-
heten ocksé behover fa tillgang till uppgifter om kulturféremaélet, i synnerhet med tanke pé
beddmningen av temporéra utforselforbud. Darfor behdver bestimmelsen preciseras pa denna
punkt.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Ett syfte med propositionen ar att géra bestimmelserna om utforsel av kulturforemal tydligare
och att uppdatera dem. Ett annat syfte ar att 6ka kunskaperna om tillvigagangssitt och till-
stdndspraxis nér kulturféremal fors ut ur landet. Det priméra syftet med reformen ér att fraimja
skyddet av nationella skatter som ingér i det nationella kulturarvet.

I propositionen foreslas det att den géllande utforsellagen upphivs och ersitts med en ny lag
om begrénsning av utforseln av kulturforemal. Den foreslagna lagen ska tillimpas nér i lagen
angivna kulturféremdl som ingar i det nationella kulturarvet fors ut ur Finland till andra med-
lemsstater inom Europeiska unionen eller exporteras frén unionens territorium. Férutom i den
foreslagna lagen finns bestimmelser om export av kulturforemal till lander utanfor Europeiska
unionen i radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal. Om det for utfor-
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seln av ett kulturféremal samtidigt fordras utforseltillstind enligt den foreslagna lagen och ex-
portlicens enligt radets forordning, ska ett enda tillstdnd beviljas for utforseln.

De foremal som kréaver utforseltillstdnd har i den foreslagna lagen delats in i1 fyra huvudkate-
gorier. Till de tre forsta kategorierna hor foremél med anknytning till Finlands nationella
historia och bemaérkta personer, foremal som avses i lagen om fornminnen samt vardefulla ar-
kiv och samlingar och delar av sddana arkiv och samlingar. For foremal som hor till dessa ka-
tegorier ska det alltid kravas utforseltillstdnd. Till den fjarde kategorin hor vissa andra kultur-
foremal vars élder, ursprungsland och den tid de har funnits i Finland inverkar pa om tillstdnd
ska krévas eller inte. En detaljerad forteckning 6ver dessa foremal foreslés ingd i en bilaga till
den foreslagna lagen.

Forvaltningsuppgifterna i anslutning till drenden som géller utforseltillstdnd ska koncentreras
till Museiverket och Nationalgalleriet. Dessa tva ska i fortsittningen vara tillstindsmyndighet-
er i utforseldrenden. Museiverket och Nationalgalleriet kan enligt forslaget vid behov begira
utlatande om en ansdkan om utforseltillstdnd av andra museer, Nationalbiblioteket, arkivver-
ket eller ndgon annan sakkunnig aktor. Museiverket ska fora ett register dver tillstdndsbeslu-
ten. Vid sidan av tillstindsmyndigheterna foreslas Tullen vara tillsynsmyndighet, precis som
for narvarande.

Det foreslds en sadan éndring av lagen om godkénnande av vissa bestdmmelser i Unidroit-
konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturforemél och om tillimpningen av
konventionen att undervisnings- och kulturministeriet i fortsattningen ar central myndighet i
stdllet for justitieministeriet. Dessutom foreslds det en dndring av teknisk natur i lagen om
Nationalgalleriet.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beddms inte ha négra konsekvenser for statsfinanserna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen beddms inte ha ndgra nimnvérda konsekvenser for myndigheternas verksamhet.
Utforsellagen

Med reformen striavar man efter att uppdatera och goéra bestimmelserna om utforsel tydligare,
sé att tillimpningen och iakttagandet av dem blir enklare och effektivare. En effektivisering
innebdr fler ansdkningar om utforseltillstdnd, vilket i sin tur leder till mer administrativt arbete
for Museiverket och Nationalgalleriet. Till denna del dr det dock svart att i detalj bedoma och
forutsdga en eventuell 6kning av den administrativa arbetsbordan. Eftersom Museiverket re-
dan nu for ett register dver tillstindsbeslut bedoms forvaltningen av registret inte ndmnvart
Oka det administrativa arbetet jamfort med nuldget. Nar man har fétt tillrackligt med erfaren-
heter av och information om genomforandet av reformen och om dess konsekvenser ska det
utvérderas om de resurser som Museiverket och Nationalgalleriet har for att skdta uppgifterna
ar tillrackliga.

Malet ar att beslutsforfarandet i fraga om utforseltillstand under de ndrmaste aren stegvis ska
goras elektroniskt, vilket fordrar tilliggsresurser. Elektroniska tjdnster och ett elektroniskt till-
standsregister bedoms dock ldangre fram gora tillstindsmyndigheternas verksamhet effektivare
och leda till smidigare och snabbare samarbete mellan tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna.
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Ett system for elektroniska tjanster gor det ocksa léttare for dem som ansdker om utforseltill-
stand att skdta sina drenden.

Lagen om godkénnande av vissa bestimmelser i Unidroit-konventionen om stulna eller olag-
ligt exporterade kulturféremal och om tillimpningen av konventionen

En 6verforing av uppgiften som central myndighet enligt lagen om godkédnnande av vissa be-
stimmelser i Unidroit-konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturforemal och om
tillimpningen av konventionen frén justitieministeriet till undervisnings- och kulturministeriet
leder till ndgot mer administrativt arbete for undervisnings- och kulturministeriet och pa mot-
svarande sitt till ndgot mindre arbete vid justitieministeriet. Enligt de praktiska erfarenheterna
ar arbetsméngden emellertid mycket liten.

Overforingen av uppgiften som central myndighet bedéms emellertid inte kriva nigon dkning
av undervisnings- och kulturministeriets nuvarande personalresurser. Eftersom undervisnings-
och kulturministeriet dr en sddan central myndighet som avses i lagen om éterlimnande, méste
det ses som dndamalsenligt att det ministeriet ocksé skdter motsvarande uppgifter i1 enlighet
med lagen om godkénnande av vissa bestimmelser i Unidroit-konventionen om stulna eller
olagligt exporterade kulturféremal och om tillimpningen av konventionen. Den féreslagna
dndringen beddms gora verksamheten mer dndamalsenlig och effektiv.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 19 juni 2014 en arbetsgrupp med uppgift att
bedoma om aterlimnandedirektivet foranleder dndringar i utforsellagen och utforselforord-
ningen och att vid behov bereda forslag till behovliga dndringar av lagstiftningen. Arbetsgrup-
pen skulle ocksé utreda behovet av andra éndringar i1 utforsellagen och utforselforordningen
och bereda adndringar i lagstiftningen i anslutning till detta. I arbetsgruppen ingick utdver
undervisnings- och kulturministeriet foretrddare for justitieministeriet, Museiverket och Nat-
ionalgalleriet.

Under arbetets géng horde arbetsgruppen Tullen, antikvitetshandlare, landskapsmuseer, reg-
ionala konstmuseer och riksomfattande specialmuseer. Arbetsgruppen ordnade ett informat-
ionsmote dit man bjod in experter fran Museiverket, Nationalbiblioteket, Riksarkivet, Nation-
ella audiovisuella institutet, Krigsmuseet, Naturhistoriska centralmuseet, Designmuseet,
Postmuseet, Finlands fotografiska museum, Tekniska museet och Mobilia. Under métet disku-
terades huvudsakligen kategoriseringen av de kulturféremal som kréver utforseltillstand.

Propositionen baserar sig huvudsakligen p& den proposition med forslag till lag om begréns-
ning av utfoérseln av kulturforemal och till lagar om dndring av vissa andra lagar som arbets-
gruppen beredde. Propositionen har granskats vid justitieministeriets laggranskningsenhet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Undervisnings- och kulturministeriet begirde yttranden om utkastet till proposition av justiti-
eministeriet, inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, Museiverket,
Centralkriminalpolisen, Polisstyrelsen, Tullen, Dataombudsmannens byra, Nationalgalleriet,
Riksarkivet, Nationalbiblioteket, Kyrkostyrelsen, Nationella audiovisuella institutet, Naturhi-
storiska centralmuseet, Krigsmuseet, Postmuseet, landskapsmuseer, riksomfattande special-
museer, Jakobstads Museum, Hagelstam & Co, Bukowski Oy Ab, Huutokauppa Helander,
Finlands Antikhandlare rf och Galeriec Donner Ab.
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Det kom in sammanlagt 29 begirda yttranden. Dessutom ldmnades ett yttrande av Finlands
fordonshistoriska centralférbund rf. Ett sammandrag av yttrandena har utarbetats vid under-
visnings- och kulturministeriet. Remissinstanserna har i regel stéllt sig positiva till utkastet till
proposition och ansett propositionen vara motiverad. Propositionen ansags skapa klarhet i nu-
laget.

Justitieministeriet féste i sitt yttrande huvudsakligen uppmarksamhet vid motiveringen till lag-
stiftningsordningen och vid formuleringen av vissa paragrafer. I yttrandet fran dataombuds-
mannens byrd uppmérksammades det forsta lagforslagets 11 §, som géller registret over till-
standsbeslut. Kommentarerna i de dvriga yttrandena hénforde sig i regel till den &lder som
anges for foremélen i den forteckning som finns som bilaga till lagforslaget eller till séttet att
bendmna foremalen.

Under den fortsatta beredningen av propositionen efter det att yttrandena hade kommit in har
man koncentrerat sig pa att precisera motiveringen till lagstiftningsordningen och den paragraf
som giller registret dver tillstindsbeslut samt pa utformningen av den forteckning dver fore-
mél som finns som bilaga till lagforslaget. Forslag i yttrandena till mindre dndringar har ocksé
beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om begrinsning av utforseln av kulturforemal

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen ar att skydda nationella skatter som ingér i det nationella
kulturarvet. Som nationella skatter raknas kulturféremal som ar av sirskild historisk, konstnar-
lig eller vetenskaplig betydelse for hela nationen. Det dr motiverat att halla kvar betydelsefulla
kulturforemal i Finland sa att kulturarvet kan undersdkas och stéllas ut pa ett heltdckande sitt.
Befolkningen i Finland ska ha mgjlighet att f& kunskaper om, uppleva och bli delaktig i sitt
eget kulturarv.

Utbyte av foremal som ingér i kulturegendomen ses pa det hela taget som nagot godtagbart,
och sédan utforsel behdver inte begrénsas helt och hallet. Lagen &r avsedd att ge en ram for
forutsattningarna for laglig utforsel av kulturegendom. Det dr meningen att foreskriva om till-
synen dver utforsel av kulturforemél pd samma sétt som for nérvarande, sé att tillstand krévs
for utforsel av vetenskapligt, konstnérligt och historiskt betydelsefulla kulturféremal som av-
ses i denna lag.

Paragrafen motsvarar till sitt innehall i huvudsak 1 § 1 den géllande lagen. Det foreslés en sa-
dan komplettering att begreppet nationell skatt, som nédmns i artikel 36 i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt, tas med i paragrafen.

2 §. Tilldmpningsomrdde. Den foreslagna lagen tillimpas pa utforsel av kulturforemal fran
Finland till andra medlemsstater inom Europeiska unionen och pé export av sadana féremal
fran unionens territorium till tredjelénder.

Det dr inte meningen lagen ska hindra utforseln av ett kulturforemal som den som for ut fore-
malet sjdlv dr upphovsman till. Enligt 2 mom. tillampas lagen inte pa kulturféremal som inne-
has av upphovsmannen eller av en fysisk person som har planerat foremalet eller annars skap-
at det. Med upphovsmannen till ett kulturforemal jimstélls en konstruktor eller designer som
har skapat modellen till foremalet eller den som har gjort en skiss. Séledes kan t.ex. den som
har planerat ett konstindustriellt verk fora originalforemalet ut ur landet utan utforseltillstdnd.

Enligt 3 mom. finns bestimmelser om export av kulturféremal till 1ander utanfér Europeiska
unionen forutom i den foreslagna lagen i radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av
kulturforemal. 1 radets forordning regleras exporten av kulturforemal till ldnder utanfor ge-
menskapens territorium. Rédets forordning forutsétter bestimmelser pé nationell nivé om bl.a.
exportbegriansningar med stod av vilka en medlemsstat inom Europeiska unionen kan férbjuda
att ett kulturforemal exporteras utanfor unionens territorium. Enligt artikel 36 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt faller restriktioner for export av kulturféremal inom med-
lemsstaternas behorighet. Ett forfarande med exportlicens i enlighet med radets forordning ut-
g0r dels bevarande av det nationella kulturarvet, dels skydd av det europeiska kulturarvet.

Rédets forordning tillimpas pé export frdn Europeiska unionens territorium till tredjeléinder.
Export av kulturforemal till l&nder utanfor unionens tullomrade kréver licens enligt det som
niarmare anges i forordningen. Systemet enligt radets forordning bygger pé att exporten av
vissa kategorier av foremal anges krdva exportlicens. Dessa kategorier kan avvika fran dem
som anges i medlemsstaternas nationella bestimmelser. Exportlicens kan nekas enligt artikel
2.2 i forordningen, om en sddan licens ska nekas enligt den nationella lagstiftningen i ur-
sprungsstaten. For att utreda detta ska den behoriga myndigheten vid provningen av en licens
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ta kontakt med de behdriga myndigheterna i den medlemsstat fran vilken foremalet i fraga
kom.

Rédets forordning géller export utanfér unionens territorium av sadana i bilaga I till forord-
ningen nidmnda kulturféremal som nér upp till ett visst ekonomiskt virde. Den nationella lagen
ska tillimpas pa utforsel av de kategorier av foremal som anges i lagen till unionsmedlemssta-
ter och pa export av dessa kategorier utanfor unionens territorium.

Begrésningssystemet enligt den foreslagna lagen respektive radets forordning foreslds bli
samordnat genom att béda tillstdnden avgoérs samtidigt genom ett enda beslut i enlighet med
den foreslagna 6 § och rédets forordning. Radets forordning ska tillimpas samtidigt p& utfor-
seln av ett kulturforemal, forutsatt att kulturféremaélet finns ndmnt i bilaga I till den forord-
ningen och att féremalets ekonomiska virde dverstiger de gransvarden som ndmns i bilagan.

Paragrafen motsvarar 2 och 3 § i den géllande lagen.

3 §. Foremadl som krdver utforseltillstand. De kulturforemal som kréver utforseltillstdnd har
kategoriserats pa ett nytt satt i paragrafen, men kategorierna motsvarar huvudsakligen den for-
teckning 6ver foremél som finns i 4 § i den géllande lagen.

De foremél som kraver utforseltillstdnd har delats in i fyra huvudkategorier. Féremalen i 1—3
punkten kréver alltid utforseltillstdnd. Tillstandsplikten for de foremél som avses i 1 punkten
bestidms enligt deras historiska eller kulturhistoriska kontext. Tillstandsplikten for foremélen i
2 punkten bestdms med stdd av lagen om fornminnen. Den foreslagna 3 punkten géller arkiv
och andra samlingar, oavsett hur lange de har funnits i Finland.

Till den kategori som anges i 4 punkten hor vissa andra kulturforemél vars élder, ursprungs-
land och den tid de har funnits i Finland inverkar pd om tillstind ska krévas eller inte. En de-
taljerad forteckning over dessa foremal foreslds ingd i en bilaga till lagen. Aven om utforsel
som tillats endast med stdd av utforseltillstdnd inte kranker dganderdtten i strid med bestdm-
melsen om egendomsskydd i 15 § i grundlagen, &r det for att undvika missforstand dndamals-
enligt att i lagen ta in en forteckning 6ver foremal som kréver tillstand.

Vid kategoriseringen av kulturféreméal som kraver utforseltillstdnd har man i tillampliga delar
foljt den forteckning dver foreméal som finns 1 rddets forordning. Beloppen i radets forordning
ska dock inte, som for ndrvarande, utgoéra grund for tillstindsplikten. Avsikten med bestam-
melsen r inte att ingripa i sjdlva forsdljningen av foremal utan endast att forhindra att de kul-
turvirden som dr forknippade med foremalen forsvinner fran Finland.

Enligt 1 punkten ska tillstdndsplikten i fraga om ett kulturféremal inte bestdmmas enligt fore-
mélets alder, framstéllningsland eller hur ldnge det har funnits i Finland och inte heller enligt
dess framstéllningssétt eller konstnérliga virde. Det avgorande for om 1 punkten é&r tillimplig
eller inte ska vara att foremalet pé ett eller annat sitt har anknytning eller koppling till Fin-
lands nationella historia eller bemédrkta personer. Séledes kan t.ex. en serieproducerad
Savoyvas som arkitekt Alvar Aalto har gett president Urho Kekkonen i gava vara ett foremal
som kréver utforseltillstind dven om en annan likadan vas annars inte kréver tillstand. Dére-
mot forutsitts det ingen motsvarande koppling till en viss kontext i 2 eller 3 punkten.

Foremél som avses i 1 punkten kan ocksé vara korrespondens med anknytning till bemérkta
personer, dagbdcker och fotografier, om de inte utgor ett arkivbestdnd som avses i 3 punkten,
samt gradbeteckningar, utmarkelsetecken och fortjansttecken. Utforseltillstdnd kan ocksa kra-
vas for ett foremal eller en grupp av foremal som har en néra koppling till en bemérkt persons
vetenskapliga, politiska eller 6vriga offentliga verksamhet eller som beréttar om denna verk-

21



RP 112/2016 rd

samhet. Kulturféremal som har anknytning till var nationella historia och som kraver utforsel-
tillstdnd kan t.ex. vara officiella presentartiklar som finldndare har fatt av ryska kejsare och
som berittar om forhallandena mellan de ryska kejsarna och deras undersatar.

Enligt 2 punkten far foreméal som avses i lagen om fornminnen och som har upphittats pa land
eller i vatten inte foras ut ur Finland utan utforseltillstind. Exempelvis fér inga 16sa arkeolo-
giska foremal som dr dldre &n hundra ar och som har upphittats pa land eller 1 vatten f6ras ut
utan tillstdind. Att rubba fasta fornlamningar ar forbjudet redan med stéd av lagen om forn-
minnen.

I 3 punkten foreskrivs det att utforseltillstand ska krévas for arkiv och samlingar som é&r vérde-
fulla av vetenskapliga eller andra sérskilda skél samt for delar av sddana arkiv och samlingar
oavsett deras alder och ursprungsland och hur ldnge de har funnits i Finland. Som sédana arkiv
och samlingar som kréver utforseltillstand kan t.ex. rdknas bok- och brevsamlingar av sérskilt
kulturhistoriskt vérde, arkitekturritningar i original, arkiv med anknytning till vetenskaplig,
skonlitterdr eller politisk verksamhet samt naturvetenskapliga, numismatiska och filatelistiska
samlingar.

Enligt 4 punkten ska utforseltillstind krévas for vissa andra kulturforemal som anges i bilagan
och omfattas av vissa begransningar i friga om hur gamla de ska vara eller hur lange de ska ha
funnits i Finland. Kategoriseringen av foremal foreslas huvudsakligen motsvara den géllande
lagen och i tilldmpliga delar bilaga I till radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kul-
turforemal.

I den foreslagna lagen har man utifran aspekter som kommit fram vid tillimpningen av lagen
preciserat aldersgrianserna nér det géller tillstdndsplikten for vissa kategorier av foremal. 1
fraga om konstverk foreslds aldersgransen bli hojd frén nuvarande 50 till 100 &r. Med tanke pé
skyddet av nationella skatter och strivan att hitta konstverk som ska rdknas som nationella
skatter och halla kvar dem i Finland har det setts som dndamalsenligt att hoja aldersgrénsen.
Med konstverk avses t.ex. malningar, skulpturer, konstgrafik och andra pappersbaserade alster
samt tryckplatar och andra jamforbara redskap som har anvénts vid framstéllningen av konst-
verk.

Niér det géller konstindustri- och konsthantverksprodukter édndras &ldersgranserna inte, men de
begrepp som anvénds ska enligt forslaget preciseras genom att man ndmner unika féremaél och
nationellt betydelsefulla prototyper. Konstindustri- och konsthantverksprodukter kan vara t.ex.
1) mobler, belysningsanordningar och andra sméforemal, 2) glas-, keramik- och trédféremal, 3)
mode- och textilprodukter, 4) smycken och prydnadsféremal, 5) unika konstindustri- och
konsthantverksprodukter, och 6) delar som hor till den fasta inredningen i en byggnad.

Niér det géller skriftliga alster foreslas det att kartor 6ver Finland som har ritats for hand fore
1800 tas med vid sidan av tryckt kartmaterial.

Aldersgrinsen for fortskaffnings- och transportmedel héjs fran 50 till 75 ar. Utforseltillstand
ska dock krdvas for fortskaffnings- och transportmedel som ér yngre dn 75 ar men som har
anknytning till Finlands nationella historia och bemérkta personer pd det sétt som avses i 1
punkten.

Aven pengar, utmirkelsetecken och medaljer liggs till forteckningen dver foremal. Alders-

gransen for fotografier dndras sa att upptagningar gjorda i Finland fore 1860 och originalnega-
tiv av sddana upptagningar i fortséttningen ska kréva tillstdnd.
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Utifran erfarenheterna av tillampningspraxis forlangs den tid som dver 100 ar gamla féremal
ska ha funnits i Finland fran 50 till 100 ar. Vissa sma dndringar foreslas i foremalskategorier-
na. Etnologiska foremél tas med som en egen kategori for tydlighetens skull. Denna kategori
omfattar ocksé t.ex. samiska foremal. Utforseln av audiovisuellt material foreslas, pa grund av
detta materials beskaffenhet, inte lingre vara begridnsad. Begreppet hushéllsartiklar i 4 § 9
punkten underpunkt e i den géllande lagen har visat sig vara otydligt, och darfor foreslas hus-
héllsartiklar inte ldngre bli nimnda som en egen kategori. De ingér i stéllet i kategori VII k i
bilagan till lagen.

4 §. Undantag frdn kravet pd utforseltillstdnd. Utgangspunkten for den foreslagna lagen ér att
kulturforemal som avses i 3 § inte far foras utanfor Finlands granser utan utforseltillstand. I
denna paragraf anges de fall da inget utforseltillstand trots allt behdvs. Pargrafens forteckning
Over undantag ar avsedd att vara uttommande. Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 § i den gil-
lande lagen.

For det forsta behovs inget utforseltillstaind om ett foremal som hor till en offentlig samling el-
ler ett offentligt arkiv eller ett kyrkligt foremal fors ut ur landet for att l&nas till en utstdllning,
for att konserveras, for en vetenskaplig undersokning eller for nadgot annat tidsbegransat &n-
damal och ska éterforas till Finland. Med offentlig samling avses en samling som existerar
med statliga, kommunala eller annars offentliga medel, sdsom ett museum eller konstmuseum.
For temporir utforsel av kyrkliga foremal som hor till evangelisk-lutherska kyrkan eller orto-
doxa kyrkosamfundet krivs inget tillstind. Undantaget omfattar dock inte utforsel av andra re-
ligiosa samfunds foremal.

For det andra behovs enligt den nya 2 punkten inget utforseltillstand for andra &n i 1 punkten
ndmnda statsdgda kulturforemal som efter utforseln forblir i statlig 4go. Sddana féremaél och
situationer handlar i praktiken t.ex. om konstverk och konstindustri- och konsthantverkspro-
dukter som ska placeras utomlands hos finldndska beskickningar eller kulturinstitut eller i in-
ternationella organisationers lokaler och som fors ut ur landet tills vidare men &r avsedda att
kvarsta som finska statens egendom. Om statlig egendom fors ut ur landet for att 6verlatas vi-
dare, t.ex. for donation av ett konstverk, ska tillstdnd sokas for utforseln pa det sétt som anges
i den foreslagna lagen. Detsamma géller i en situation dér ett foremal har forts ut ur landet
med stdd av ett undantag men en vidaredverlételse senare blir aktuell. Det har visat sig vara
dndamalsenligt att ta med denna bestdmmelse i lagen for att undvika oklarheter.

For det tredje behdvs inget utforseltillstdnd for utdvande konstnérers eller yrkesutovares ar-
betsredskap som det 4r meningen att aterfora till Finland. Bestimmelsen géller alltsé t.ex. ett
instrument som konstnéren tar med sig ut ur landet till ett framtradande.

5 §. Myndigheter. Enligt det foreslagna 1 mom. &r Museiverket allmén tillstdindsmyndighet. I
fraga om konstverk dr Nationalgalleriet emellertid tillstindsmyndighet. Behorighetsfordel-
ningen ska till denna del i princip vara exkluderande. Om avsikten dr att fora ut ett konstfore-
mal ur landet pé grund av flyttning eller arv och tillstindsansdkan p& samma gang géller flera
foremal ska Museiverket dock ha behdrighet som tillstindsmyndighet i fraga om alla foremal.
Pé detta sétt vill man se till att den som soker tillstdnd inte behdver vara i kontakt med flera
myndigheter i ett drende dér tillstdnd i vilket fall som helst ska beviljas i enlighet med 8 § 3
mom.

Enligt 2 mom. dr Museiverket och Nationalgalleriet tillstindsmyndigheter enligt radets for-

ordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal. I rddets forordning forutsitts det nat-
ionella bestimmelser om den behdriga myndigheten.
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I 3 mom. anges att de tillsynsmyndigheter som avses i den foreslagna lagen ar tillstindsmyn-
digheterna och Tullen. Enligt 24 § i gransbevakningslagen (578/2005) skoter ocksa gransbe-
vakningsvisendet vid sidan av Tullen tullévervakning och dirmed sammanhéngande forbere-
dande tullatgérder vid riksgrénsen och vid de gransdvergéngsstéllen dér Tullen inte har ordnat
tulldvervakning. Tillsynsmyndigheterna ska ndrmast ta hand om den praktiska dvervakningen
och ha befogenheter att vidta de tillsynséatgirder som avses i lagen och radets forordning.

For Museiverkets och Nationalgalleriets del motsvarar paragrafens bestimmelser om till-
stindsmyndighet den géllande lagen. Museiverket dr en expertmyndighet i kulturarvsfragor
som &r understélld undervisnings- och kulturministeriet. Museiverket har enligt 2 § i lagen om
Museiverket (282/2004) bl.a. till uppgift att sorja for att den kulturhistoriska nationalegendo-
men utdkas, vardas och stills ut och att sorja for forskning i kulturarvet och for dokumentation
av information om kulturarvet. Nationalgalleriet ar for sin del riksmuseum for bildkonsten.
Nationalgalleriet dr en offentligrattslig stiftelse som hor till undervisnings- och kulturministe-
riets ansvarsomrade. Enligt 2 § 1 lagen om Nationalgalleriet har Nationalgalleriet bl.a. till upp-
gift att se till att den samling nationalegendom som staten dger upprétthalls och utokas. I fra-
gor som giller utforsel av konstverk &r Nationalgalleriet en aktdr som skoter offentliga for-
valtningsuppgifter i enlighet med 124 § i grundlagen.

Paragrafen ska dock inte langre ge undervisnings- och kulturministeriet befogenhet att besluta
att dven nagon annan statlig inrdttning eller ett kommunalt drivet museum kan vara tillstinds-
myndighet. Av de nio museer som i nuldget ar tillstindsmyndigheter med stdd av undervis-
nings- och kulturministeriets beslut dr det i praktiken bara Krigsmuseet som under de senaste
aren har fattat nagra fa beslut om utforseltillstdnd.

Med tanke pa tillstindsforfarandet som helhet dr det andamalsenligt att koncentrera forvalt-
ningsuppgifter som géller beslut om utforseltillstdnd till Museiverket och Nationalgalleriet.
Enligt 7 § 3 mom. i den foreslagna lagen kan Museiverket och Nationalgalleriet vid behov be-
gira utlatande av arkivverket, Nationalbiblioteket, Krigsmuseet, ett riksomfattande specialmu-
seum eller ndgon annan sakkunnig aktdr, t.ex. ett landskapsmuseum, regionalt konstmuseum
eller annat museum. Séledes kan de museer som for nérvarande &r tillstindsmyndigheter med
stod av undervisnings- och kulturministeriets beslut i fortsdttningen vara experter som ger ut-
latanden vid sidan av andra sakkunniga aktorer.

6 §. Ansokan om tillstdnd. Utforseltillstand ska enligt forslaget sokas innan ett kulturféremal
fors ut ur landet. Tillstdndet ska sokas av dgaren till foremalet. Foremélets dgare kan ge nadgon
annan person eller aktor fullmakt att handla i d4garens stille. Det ar 4nda dgaren som ska vara
sokande och vid behov bevisa sin dganderitt. I praktiken medfor innehavet av ett foremal en
agarpresumtlon Agaren kan behdva kontrolleras for att det ska kunna utredas om den som sé-
ker tillstind 6ver huvud taget har befogenhet att vara sdkande.

Utforseltillstand soks enligt det foreslagna 1 mom. pa samma sitt som for narvarande skriftli-
gen hos tillstindsmyndigheten pé en blankett som faststillts av Museiverket. Avsikten &r att
ocksa i fortsdttningen anvidnda tva blanketter, precis som nu. Den ena ansdkningsblanketten
ska motsvara den nationella blanketten och den andra en bilaga till kommissionens genomfo-
randeforordning (EU) nr 1081/2012 for radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kul-
turforemal.

Till ansokan ska det enligt 1 mom. fogas en beskrivning av kulturféremalet samt de relevanta
upplysningar som sdkanden har om kulturféremélets ursprung, historia och framstillningssétt.
Nérmare bestimmelser om de handlingar som ska fogas till ansokan och om de uppgifter som
ska lamnas pa blanketten utfirdas genom forordning av statsradet. Genom forordning av stats-
radet dr det meningen att foreskriva att det pa blanketten bl.a. ska ldmnas uppgifter om kultur-

24



RP 112/2016 rd

foremaélets dgare och om sdkanden samt en tillrdcklig redogorelse for kulturféremalet. Dessu-
tom &r det meningen att genom forordning av statsradet foreskriva att det till ansdkan bl.a. ska
fogas ett fotografi eller ndgon annan specificering av kulturforemalet. Till ansékan ska det
med stod av 10 § 4 mom. ocksa fogas ett eventuellt temporirt utforselforbud.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om forhallandet mellan en exportlicens som avses i radets
forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal och ett utforseltillstdnd som avses i
den foreslagna lagen. I det fallet att det for utforseln av ett kulturforemal samtidigt krdvs an-
s6kan om exportlicens enligt rddets forordning och ansdkan om utforseltillstdnd enligt denna
lag, ska tillstdnd sokas enbart pd en blankett som dverensstimmer med radets forordning. Dé
ska tillstindet omfatta bade den licens som avses i radet forordning och det tillstand som avses
19 § i den foreslagna lagen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 § i den géllande lagen.

7 §. Behandling av tillstandsansokan. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om behandlingen av
en ansOkan om utforseltillstdnd.

Enligt 1 mom. har tillstindsmyndigheten innan ett tillstindsidrende avgors ritt att granska, do-
kumentera och fotografera foremalet eller ta en kopia av det. Tillstindsmyndigheten foreslas
behélla dokumentationen eller kopiorna.

Det dr inte meningen att kridnka t.ex. upphovsritten genom att ta kopior eller genom &vrig
dokumentation, och myndigheten ska inte ha ritt limna sddan dokumentation vidare. Enligt
25 d § 2 mom. i upphovsrittslagen (404/1961) far verk utnyttjas utan upphovsmannens sam-
tycke nér rittsvarden eller den allménna sékerheten sa kréver. Enligt forarbetena till lagen ar
bestimmelsen tillimplig inte endast p&d den verksamhet som utdvas av de myndigheter och
lagstadgade organ som ansvarar for réttskipningen och den allménna sikerheten, utan ocksé
pa annat forvaltningsforfarande. Sddant forvaltningsforfarande dr t.ex. myndigheternas skotsel
av tillsynsuppgifter. Ingen erséttning betalas nér ett verk anvinds i ett ovannamnt syfte.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Museiverket och Nationalgalleriet nar de behandlar till-
standsansokningar vid behov begéra utlatande av arkivverket, Nationalbiblioteket, Krigsmu-
seet, ett riksomfattande specialmuseum eller ndgon annan sakkunnig aktor, t.ex. ett land-
skapsmuseum, regionalt konstmuseum eller annat museum. Museiverket och Nationalgalleriet
ska fréan fall till fall verviga om det behovs ett utlatandeforfarande. Det 4r meningen att utla-
tandet ska ha karaktiren av expertsynpunkt och inte vara bindande for Museiverket eller Nat-
ionalgalleriet.

Tillstindsmyndigheterna ska vid behandlingen av tillstindsansokningar iaktta de allménna la-
gar som giller forvaltning, sasom t.ex. forvaltningslagen (434/2003), spréklagen (423/2003),
samiska spréklagen (1086/2003) och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), 4ven om ingen uttrycklig bestimmelse om det ingar i den foéreslagna
lagen. Saledes ska tillstindsmyndigheten t.ex. i enlighet med 23 § i forvaltningslagen be-
handla en tillstdndsansdkan utan ogrundat drojsmal.

8 §. Tillstandsprévning. Enligt 1 mom. ska utforseltillstand beviljas, om det inte finns sér-
skilda skal for att avsla ansdkan. Huvudregeln ska vara att tillstdnd beviljas, och detta motsva-
rar gillande tillstandspraxis. Det ska finnas en troskel for att ge avslag pa en tillstandsansdkan.
Tillstandsmyndigheten ska kunna motivera ett negativt beslut med ett sdrskilt vetenskapligt,
konstnérligt eller kulturhistoriskt skal.
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I 2 mom. anges de kriterier som tillstindsmyndigheten ska beakta vid prévningen av ett utfor-
seltillstand och som utgér grund for avslag pa en ansdkan om tillstdnd. Kriterierena motsvarar
kriterierna i 7 § i den géllande lagen.

Tillstindsmyndigheten kan i vissa fall 1&mna en tillstdindsansdkan utan provning. Det kan dé
t.ex. handla om oklarheter i frdga om ett kulturforemals dkthet eller Aganderitten till foreméalet
eller om att den som soker tillstdnd inte kan visa att den har befullméktigats att gora tillstands-
ansokan. Vid tillstandsprovningen finns det ingen mdjlighet att géra nagon omfattande be-
domning av dganderitten till ett foremal. Den kan dock uppmérksammas t.ex. vid tvister om
arvskiften. Generellt sett ska innehavet av ett kulturforemél dock i sig ses som en tillridcklig
grund for en dgarpresumtion. Att ldmna en tillstindsansdkan utan provning ska med tanke pé
arendets natur vara motiverat ocksa i de fall da tillstiandsmyndigheten inte kan undersoka fo-
remaélet och gora tillstindsprovningen tillrackligt detaljerat. Beslutet att Idmna en tillstdndsan-
sOkan utan provning ska inte limnas pa ansdkningsblanketten, utan ett separat beslut ska med-
delas.

Det foreslagna 3 mom. innehéller bestimmelser om de situationer d& utforseltillstand alltid
ska beviljas. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen. Det dr inte meningen att med den
foreslagna lagen ingripa i d4ganderatten for enskilda personer som flyttar bort fran Finland eller
far ett kulturforemal i arv eller genom avvittring.

Enligt 3 mom. 3 punkten ska utforseltillstdnd ocksé alltid beviljas nér ett kulturféremél fors ut
ur Finland f6r en viss tid och tillstdindsmyndigheten bestdmmer att foremaélet ska &terforas till
Finland inom den tid som sdkanden angett. Avsikten med bestimmelsen &r att gora det mojligt
att lana ut kulturféremal for utstdllningar och att konservera sddana foremal utomlands. Det ar
dndamalsenligt att gora tillstdndsforfarandet i fraga om kulturféremal som fors ut ur landet for
en viss tid léttare dels for att utforseln av foremalen ska g& smidigt, dels for att tillstindsmyn-
digheten ska ha kvar en moglighet att f6lja var foremélen ror sig.

I 4 mom. foreskrivs om den tid som avses i 3 mom. 3 punkten. Denna tid foreslas precis som
for narvarande vara hogst tva ar. Det nya jamfort med nuldget ar att sedan tidsfristen 16pt ut
kan inget nytt tillstind for viss tid sokas innan tva &r har forflutit fran det att det foregéende
tillstdndet upphorde att gélla. Tillstand for viss tid beviljas i1 regel nér ett kulturféremal &r av
stor nationell betydelse. I sddana fall ska det ses som dndamalsenligt att mdjligheten att fa till-
géng till och anvénda foremélet i Finland kan tryggas ocksé med tidsméssiga begrinsningar i
fraga om utforsel for viss tid.

9 §. Tillstandsbeslut. Enligt den foreslagna paragrafen ldmnas beslut om utforseltillstand, i en-
lighet med géllande praxis, skriftligen pd en ansokningsblankett enligt 6 § som Museiverket
har faststéllt. Motsvarande beslut ldmnas ocksé pa en blankett som &verensstimmer med ra-
dets forordning. Nidrmare bestimmelser om de handlingar som ska fogas till beslutet utfardas
genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsradet dr det meningen att foreskriva
att beslutet ska atfoljas av ett fotografi och av bilagorna till tillstdndsansokan.

Tillstindsmyndigheten ska i enlighet med forvaltningslagen motivera ett negativt beslut. Det
ar meningen att motiveringen till beslutet ska ldmnas som en separat bilaga som fogas till be-
slutet pa blanketten. Aven anvisningar for sokande av dndring ska fogas som en bilaga till be-
slutet. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om Museiverket fattas i Museiverket viktiga och vittgadende
beslut av ett sérskilt ssmmantrdde. Det sirskilda sammantriadet 4r Museiverkets hogsta beslu-
tande organ. Enligt 7 § i statsradets férordning om Museiverket (407/2004) avgors vid Musei-
verkets sdrskilda sammantréde drenden som géller sddana ansdkningar om utforsel av kultur-
foremal fran landet som édr av stor vikt. I arbetsordningen for Museiverket anges att drenden av
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stor vikt som géller utforsel av kulturféoremal fran landet &r avslag pa ansékningar om utforsel-
tillstdnd och ansékningar som har en styrande inverkan pé tillimpningen av lagen.

Om tillstdindsmyndigheten inte beviljar utforeseltillstind kan &garen till kulturféremélet om
denne sa vill foresla att tillstdindsmyndigheten forvarvar foremélet till staten. 1 9 § 1 den gél-
lande lagen finns bestimmelser om detta. Avsikten har varit att betona dels att myndigheterna
inte har rétt att tvangsinlosa kulturforemal som utforseltillstand inte har beviljats for, dels att
dgaren till ett foremal inte har rétt att fa foremaélet inlost. Eftersom det inte dr friga om nagon
egentlig inlosen till staten utan om en frivillig transaktion ar det inte &ndamalsenligt att ta med
en motsvarande bestdmmelse i den foreslagna lagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. dr det mojligt att fora ut ett kulturforemal ur landet inom ett ar
fran det att till utforseltillstand beviljades. En tid pa ett &r motsvarar den tid som avses i kom-
missionens genomforandeforordning (EU) nr 1081/2012 for radets forordning (EG) nr
116/2009 om export av kulturforemal. Efter ett &r forfaller tillstdndet, och vid behov méste ett
nytt utforseltillstind sokas for att kulturforemalet ska fa foras ut ur landet.

I3 mom. foreslas det att ett beslut om utforseltillstdnd ska visas upp for Tullen innan kulturfo-
remalet fors ut ur landet. Bestimmelsen motsvarar 7 § i den géllande utférselforordningen.

10 §. Tempordrt utforselforbud. Syftet med ett temporart utforselforbud ér att ge en summa-
risk uppfattning om huruvida tillstaind kan beviljas for utforsel av ett kulturféremal eller inte.
For koparen av ett kulturforemal &r det nér ett foremél séljs viktigt att veta om det kan foras ut
ur landet. Denna information &r av visentlig betydelse sérskilt 1 samband med offentlig for-
sédljning av ett foremal, t.ex. en auktion. Forbud kan utfirdas om det dr sannolikt att utforsel-
tillstand inte skulle beviljas for foremalet.

Ett temporért utforselforbud utfardas enligt 1 mom. av en behdrig tillstindsmyndighet. Sddana
ar enligt 5 § 1 mom. Museiverket och Nationalgalleriet. Beslut om temporért utférselférbud
skiljer sig fran vanliga forvaltningsbeslut genom att forbuden inte utfirdas efter foredragning.
Forbudet utfardas av en tjansteman eller tjdnsteinnehavare vid Museiverket eller en anstilld
vid Nationalgalleriet som skdter offentliga forvaltningsuppgifter, om dessa personer har getts
ratt att besluta om utfirdande av temporért utforselforbud. Temporira utforselforbud lamnas
pa blanketten, och det ska goras bevisligen pé granskningsstallet.

Enligt 2 mom. kan ett temporirt utforselforbud utfirdas utan att féremalets dgare hors. Detta
forfarande ar dandamaélsenligt med tanke pa drendets art och forbudets tillfalliga karaktér. Ett
forbud kan ocksa utfdrdas for ndgon som handlar for dgarens rikning, i regel en representant
for ett auktionshus eller ndgon annan foretagare. Ombudet dr i sin tur skyldigt att underrétta
sin huvudman om forbudet.

Det utforselforbud som avses i paragrafen dr temporart, och det ska iakttas tills tillstdndsfra-
gan har blivit slutligt avgjord genom en ansdkan om utforeseltillstind. Eftersom ett férbud re-
dan i sig kan ha en inskrdankande inverkan pa kundkretsen, ska det alltid uppges nér foremaélet
sdljs. Forsummelse att informera om ett forbud ér inte i sig en straffbar handling, trots att det
beroende pa fallet ndrmast kan vara fraga om bedrégeri. Ett temporért utforselférbud fér inte
overklagas separat, utan riktigheten i forbudet maste tas upp till utredning genom ansékan om
tillstdnd att fora ut kulturféremalet ur landet.

Paragrafen motsvarar 12 § i den géllande lagen.

11 §. Register over tillstandsbeslut. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om ett register dver
beslut om utforseltillstind och om temporért utforselforbud, dvs. registret dver tillstdndsbe-
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slut. For ndrvarande finns bestimmelser om registret dver tillstandsbeslut 1 6 § i utforselfor-
ordningen.

Registret ska foras med tanke pa beviljandet av utforseltillstdnd och beslut om temporéra ut-
forselforbud samt tillsynen dver dem. Museiverket foreslds vara registeransvarig, precis som
for narvarande. Enligt 2 mom. ska foljande uppgifter foras in i registret: sékandens namn och
kontaktuppgifter, namn och kontaktuppgifter for dgaren till det kulturforemal som tillstands-
beslutet giller, uppgifter som specificerar det kulturforemal som tillstdndsbeslutet eller det
tempordra utforselforbudet géller, tillstdndets giltighetstid och tidpunkten for utfardandet av
temporart utforselforbud. Tillstdndsédrendet blir anhéngigt hos tillstindsmyndigheten nér anso-
kan kommer in. Tillstdndsbeslut och beslut om temporért utforselforbud samt uppgifterna i
dem ska infOras i registret nér beslutet eller forbudet har meddelats. Nationalgalleriet ska en-
ligt 5 mom. sdnda Museiverket sina tillstinds- och forbudsbeslut f6r kdnnedom. De uppgifter
som Nationalgalleriet limnar ska foras in i registret ver tillstindsbeslut av Museiverket.

Enligt 3 mom. ska uppgifterna i registret bevaras varaktigt. Det 4r nodvéndigt att uppgifterna
bevaras varaktigt for att forskning och information om det nationella kulturarvet ska bli do-
kumenterad och bevarad. Eftersom det kan hinda att samma kulturforemal kommer till for-
sidljning pa nytt flera ar efter den foregdende forsdljningen, ar det viktigt att det ocksa finns
mdjlighet att kontrollera t.ex. existensen av ett eventuellt tidigare temporért utforselforbud for
foremalet.

Enligt 4 mom. fir Museiverket trots sekretessbestdémmelserna ur registret 1&imna ut uppgifter
om den som soker ett tillstandsbeslut och om dgaren till ett kulturforemal som ett tillstandsbe-
slut eller temporart utforselforbud géller till Nationalgalleriet och Tullen i den omfattning det
behovs for skotseln av uppgifterna. I fraga om utlimnande av uppgifter tillimpas i 6vrigt la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

12 §. Tillsyn. I 1 mom. foreslds bestimmelser om situationer dér tillstindsmyndigheten har
ritt att granska ett foremal och fa uppgifter om det. Om ett foremél granskas i behévlig om-
fattning blir det ocksa mojligt att dokumentera det. Rétten att fa uppgifter innebér en rétt att fa
tillrackliga uppgifter om foremalet. Sddana uppgifter kan gilla foremalets alder och ursprung.
Ritten att granska och f& uppgifter om ett foremal foreslds gélla foremal som ér till salu, om
utforseln av dem eventuellt forutsatter utforseltillstand.

Tillstindsmyndigheten ska for det forsta ha rétt att granska och f& uppgifter om ett foremal nir
foremalet ar till salu i en affdr eller visas pa en auktion fore den egentliga auktionen. For det
andra ska tillstdindsmyndigheten ha denna rétt av en annan grundad anledning. En sddan grun-
dad anledning kan bl.a. vara en situation dér tillstdndsplikten for ett foremél maste kontrolle-
ras t.ex. i samband med grinskontroller eller dér ett foremal pa ndgot annat motsvarande sétt
visas for allménheten och det kan antas finnas en avsikt att fora ut eller dverlata foremalet. For
att syftet med den foreslagna lagen ska nds vore det onskvart att den som kdper ett kulturfo-
remal fér tillricklig information om de bestimmelser som hinfor sig till en eventuell utforsel
av foremélet.

Om det &r oklart om utforseln av ett kulturforemal kraver tillstand eller inte kan Tullen enligt
2 mom. aldgga den som for ut ett foremal att ansdka om utforseltillstind for foremalet. Tullen
kan kontrollera resande till unionens medlemslénder eller leveranser till dessa ldnder endast av
grundad anledning.

Enligt 3 mom. ska den som har beviljats utforseltillstind meddela den myndighet som beviljat

tillstindet nér ett kulturféremal har aterforts till Finland, om det har bestdmts att foremalet ska
aterforas inom en tid som sdkanden angett. Avsikten med detta forfarande &r att dvervaka att
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foremalen aterfors till Finland. Om inget meddelande har getts inom utsatt tid kan tillstands-
myndigheten begéra ytterligare utredning i drendet och vid behov vidta atgérder for att fore-
maélet ska aterforas till landet med stod av annan lagstiftning. Lamnas ingen ytterligare utred-
ning kan forundersékningsmyndigheten inleda en brottsutredning som géller olaglig utforsel
av kulturféremal.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11 § i den gillande lagen.

13 §. Avgift. Paragrafen innehdller bestimmelser om avgift for utforseltillstand. Ett utforsel-
tillstdnd dr en offentligréttslig prestation som avses i lagen om grunderna for avgifter till staten
och for vilken avgiften bestéms enligt kostnaderna for att utfora prestationen.

Huvudregeln ar att utforseltillstind ska vara avgiftsbelagda. Det ska dock vara mojligt att lata
bli att ta ut avgift i de fall som anges i paragrafen. Detta forutsitter emellertid alltid sdrskild
provning frén tillstindsmyndighetens sida.

Enligt paragrafen dr det mdjligt att inte ta ut avgift i de fall som avses i 8 § 3 mom. i den fore-
slagna lagen. Ingen avgift behdver saledes tas ut i de fall d& utforseltillstdnd alltid ska beviljas
utan tillstaindsmyndighetens provning. Till denna del motsvarar paragrafen nuldget.

Ingen avgift behdver heller tas ut om det i 6vrigt finns sdrskilda skél till att inte ta ut avgift.
Med sérskilda skil avses ndrmast situationer dér utforseln av ett kulturforemal kraver utforsel-
tillstdind men avgiften for tillstandet skulle bli oskélig i forhallande till foremalets virde. Ett
beslut att inte ta ut avgift ska basera sig pa vad som ar skéligt, och ett sddant beslut &r avsett
att frimja lagforslagets mal och syften. Bestimmelsen att man av sdrskilda skél kan lata bli att
ta ut avgift ar ny.

For de av Museiverket beviljade utforseltillstinden tas det for nérvarande ut en fast avgift pa
75 euro i enlighet med 2 § i undervisnings- och kulturministeriets forordning om avgifter for
prestationer vid Museiverket. Enligt 1 § i undervisnings- och kulturministeriets férordning om
avgiften for Nationalgalleriets beslut om utforseltillstand tas en fast avgift pa 97 euro ut for
sadana beslut av Nationalgalleriet som géller utforseltillstand.

14 §. Overklagande. Paragrafen innehaller dverklagandebestimmelser. Beslut om utforseltill-
stdnd fér enligt forslaget 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Pa sokande av dndring i en avgift for ett utforseltillstand till-
lampas 11 b § i lagen om grunderna for avgifter till staten.

Det ér i praktiken dgaren till ett kulturforemal eller den som édgaren har befullméktigat som har
ratt att Overklaga. S&vél negativa beslut om utforseltillstdnd som beslut att 1&mna en tillstands-
ansokan utan provning ska kunna overklagas. Beslut om tillstdindsmyndighetens gransknings-
atgarder och om temporara utforselforbud enligt 10 respektive 12 § ska dock inte kunna 6ver-
klagas genom besvir.

Enligt 2 mom. fér ett beslut av forvaltningsdomstolen dverklagas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. For-
farandet med besvirstillstind omfattar t.ex. beslut om utforseltillstand.

15 §. Hdinvisning till strafflagen. 1 paragrafen foreslas det en hanvisning till sddana brott enligt
46 kap. 1 strafflagen (39/1889) som har samband med inforsel och utforsel. I 46 kap. 1—3 § i
strafflagen forskrivs det om regleringsbrott och i 4—5 § om smuggling. Det ska t.ex. vara
straffbart att fora ut ett kulturforemal utan behovligt tillstdnd och att fora ut ett foremal trots
avslag pé tillstindsansokan. Aven ett forfarande som strider mot ett temporért utférselférbud
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ska vara straffbart. Ddremot ska det inte vara straffbart att forsumma skyldigheten enligt 12 §
3 mom. i den foreslagna lagen att ldmna ett meddelande. Olaglig utforsel kan medfora en for-
verkandepéfoljd pd samma sétt som andra smugglingsbrott.

16 §. Rdtt att fora talan. Syftet med paragrafen ér att gora tillstindsmyndigheterna Museiver-
kets och Nationalgalleriets stdllning klarare vid behandlingen av brottmal bl.a. nir det géller
ritten att framstilla yrkanden pa beslag eller skadestand. Enligt paragrafen ska Museiverket,
Nationalgalleriet och Tullen ha tillfélle att fora talan vid behandlingen av brottmal.

17 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens ikrafttridande.

18 §. Overgdngsbestimmelser. 1 1 mom. anges det att tillstindsansdkningar och besvir over
dem som har anhéngiggjorts innan lagen trdder i kraft slutbehandlas enligt de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

Enligt 2 mom. ger tillstdndsbeslut som har fattats fore lagens ikrafttridande rétt till utforsel
nir den foreslagna lagen har trétt i kraft. Pa tillstdndsbeslut tillimpas de bestimmelser som
gillde vid ikrafttrddandet. Detta forfarande ska ocksa tillimpas pa aterforandet av kulturfore-
mal nér tillstand har beviljats pa den grunden att ett foremal ska aterforas till Finland.

1.2 Lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser i Unidroit-konventionen om stulna el-
ler olagligt exporterade kulturforemal och om tillimpningen av konventionen

Enligt lagen om &terlamnande, som trddde i kraft den 18 december 2015, skdter undervis-
nings- och kulturministeriet i stillet for justitieministeriet uppgifter som central myndighet i
anslutning till aterlimnande av kulturforemal. Det méste ses som dndamalsenligt att motsva-
rande uppgifter som avses i Unidroit-konventionen om stulna eller olagligt exporterade kultur-
foremal och om tillimpningen av konventionen &ven Overfors fran justitieministeriet till
undervisnings- och kulturministeriet. Darfor foreslas 8 och 9 § bli andrade pé sé sétt att under-
visnings- och kulturministeriet dr sddan central myndighet som avses i lagen.

1.3 Lagen om Nationalgalleriet

18 §. Generaldirektorens uppgifter. I 1 mom. 5 punkten foreslds en sddan teknisk dndring att
hénvisningen till lagen om begrinsning av utforseln av kulturféremal avser den foreslagna la-
gen.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

16 § i den foreslagna lagen om begrinsning av utforseln av kulturféremal finns ett bemyndi-
gande att genom forordning utférda nérmare bestimmelser om ansdkan om utforseltillstand,
de uppgifter den ska innehalla och de handlingar som ska fogas till den. Genom férordningen
ar det meningen att foreskriva att utforseltillstand soks pa en nationell blankett som Museiver-
ket utarbetar. Pa blanketten ska uppgifter lamnas bl.a. om kulturféremalets dgare, sokanden
och kulturféremalet. Till tillstindsansdkan ska det bl.a. fogas ett eventuellt temporért utforsel-
forbud och ett fotografi av kulturféoremélet. Det 4r meningen att blanketten i stor utstrickning
ska motsvara den géllande blanketten och att de bilagor som ska fogas till den ska motsvara de
handlingar som krivs for nérvarande.

19 § i den foreslagna lagen om begransning av utforseln av kulturforemal finns ett bemyndi-

gande att genom forordning utférda nirmare bestimmelser om de handlingar som ska fogas
till ett beslut om utforseltillstdnd. Avsikten &r att genom forordningen foreskriva att ett foto-
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grafi av kulturforemalet och de handlingar som ingatt som bilaga till tillstindsansokan ska fo-
gas till tillstdndsbeslutet. Forfarandet motsvarar nuvarande praxis.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017. Genom den nya lagen om begransning av ut-
forseln av kulturféremal upphavs den géllande utforsellagen.

De ansokningar om utforseltillstind och besvér dver dem som har anhéngiggjorts innan den
foreslagna lagen om begransning av utforseln av kulturféremal trader 1 kraft slutbehandlas en-
ligt de bestdmmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Om tillstdnd att fora ut ett kulturféremal
har beviljats innan lag trider i kraft, iakttas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter fir vidtas redan innan lagen trider i kraft.
Sadana tgérder &r t.ex. att omarbeta tillstindsblanketterna och anvisningarna for dem.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Kulturarv och egendomsskydd

115 § i grundlagen anges det att vars och ens egendom ér tryggad. Enligt artikel 36 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt &r det mgjligt att avvika frén principen om fti rorlighet
pa den inre marknaden, om restriktionerna for den fria rorligheten behdvs for att skydda nat-
ionella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt varde. Enligt 20 § 1 mom. i grund-
lagen bér var och en ansvar for kulturarvet.

Syftet med den foreslagna lagen om begrinsning av utforseln av kulturféremél dr att skydda
nationella skatter som ingér i det nationella kulturarvet. Som nationella skatter réknas kultur-
foremal som dr av sdrskild historisk, konstnérlig eller vetenskaplig betydelse for hela nationen,
varfor det dr motiverat att hélla kvar dem i Finland fér kommande generationers skull. Den {6-
reslagna lagen innehaller bestimmelser om begransningar i utforseln av kulturféremal. Lagen
ar avsedd att ge en ram for forutséttningarna for laglig utforsel av kulturegendom.

Avsikten med lagen ar inte att forbjuda utforsel av kulturegendom helt och hallet. Det dr me-
ningen att utférseln av kulturféremal ska std under tillsyn pa samma sétt som for nirvarande,
sé att tillstand kravs for utforsel av kulturforemal som anges i den foreslagna lagen.

Det foreslagna 8 § 3 mom. innehaller bestimmelser om de situationer da utforseltillstand alltid
ska beviljas. Tillstdnd ska beviljas om foremalet hor till bohaget for en person som flyttar ut-
omlands, om en person som bor utomlands har fatt féremalet i arv eller genom avvittring och
om foremalet fors ut ur Finland for en viss tid. Det &r séledes inte meningen att med den fore-
slagna lagen ingripa i1 4ganderatten for enskilda personer som flyttar bort fran Finland eller far
ett foremal i arv eller genom avvittring. Det &r inte heller meningen att ingripa i forsidljningen
av kulturforemal utan endast att forhindra att de kulturvérden som é&r forknippade med sddana
foremal forsvinner fran Finland. Strdvan att bevara kulturarvet har ansetts utgora en godtagbar
grund for begrénsning av de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 47/1998 rd).

Offentliga forvaltningsuppgifter och Nationalgalleriet
Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &én myndigheter

endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamaélsenlig skotsel av upp-
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gifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning.

Grundlagsutskottet har understrukit betydelsen av att trygga réttssdkerheten och sdkerstélla
god forvaltning genom bestdmmelser nér forvaltningsuppgifter direkt genom lag eller med
stod av lag fors over pa andra dn myndigheter (GrUB 10/1998 rd, GrUU 23/2000 rd och
GrUU 55/2002 rd). Dessutom har grundlagsutskottet ansett att det for att trygga rattssdkerhet-
en och kravet pa god forvaltning krivs att exempelvis reglering som géller behorighetskrav el-
ler kompetensvillkor for kontrolldrer och sakkunniga som bitrdder myndigheterna 1 tillsyns-
uppgifter tas in i samma lagforslag dér det foreslds bestimmelser om deras uppgifter (GrUU
40/2002 rd och GrUU 56/2002 rd).

Nationalgalleriet &r riksmuseum for bildkonsten. Det &r en sjalvstindig offentligrittslig stif-
telse som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade. Bestimmelser om Nat-
ionalgalleriet finns i lagen om Nationalgalleriet. Enligt 18 § 1 mom. 5 punkten i den lagen har
generaldirektoren till uppgift att avgora sddana drenden som géller utforseltillstdnd for kultur-
foremal och som enligt utforsellagen hor till Nationalgalleriets uppgifter. Bestimmelser om
personalen och behorighetsvillkoren for den finns i lagens 20 §. I motiveringen till lagstift-
ningsordningen i forarbetena till lagen om Nationalgalleriet (RP 72/2013 rd) behandlas offent-
liga forvaltningsuppgifter som anfortros en offentligrattslig stiftelse. Lagen har stiftats i vanlig
lagstiftningsordning.

I denna proposition foreslds det att Nationalgalleriet fortfarande ska vara tillstindsmyndighet
endast i tillstindsdrenden som géller konstverk. Museiverket dr allmén tillstindsmyndighet i
fragor som giller utforsel. Enligt det foreslagna 10 § 1 mom. ska en anstilld vid Nationalgal-
leriet som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ocksd ha mojlighet att temporéart forbjuda att
ett konstverk fors ut ur landet, om foremélet ska séljas eller dverlatas offentligt. Forbud ska
kunna utférdas om det &r sannolikt att utforseltillstdnd inte skulle beviljas for konstverket.

Verksamheten vid Statens konstmuseum, som har varit ett statligt &mbetsverk, lades ner vid
utgdngen av 2013, och vid ingédngen av 2014 overtogs dess verksamhet av Nationalgalleriet,
som ar en offentligrittslig stiftelse. I uppgifterna for Statens konstmuseum ingick drenden i
anslutning till utforsel av konstverk, och nu fortsitter Nationalgalleriet att skota de uppgifter-
na. Behandlingen av tillstdnd som géller utforsel av konstverk &r Nationalgalleriets enda upp-
gift som innebér utévning av offentlig makt. I och med att Nationalgalleriet har tagit 6ver den
verksamhet som bedrevs vid Statens konstmuseum finns dér det kunnande som behovs vid
behandlingen av drenden som géller utforsel av konstverk. Darfor kan det pa det sétt som av-
ses 1 124 § i grundlagen ses som behovligt for en &ndamalsenlig skotsel av uppgifterna att {6-
reskriva att Nationalgalleriet ska behandla tillstindsdrenden som géller utforsel.

Behandlingen av drenden som géller utforseltillstdnd for konstverk har separerats frén Nation-
algalleriets 6vriga verksamhet. Tillstdndsdrendena skots av experter vars behorighet det finns
bestimmelser om i 3 § i statsradets forordning om Nationalgalleriet (1074/2013). Pa general-
direktoren och dvriga anstillda som deltar i d&renden som géller utforsel av konstverk tillimpas
enligt 21 § i lagen om Nationalgalleriet bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar. Vid
skdtseln av uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt iakttas bl.a. forvaltningslagen,
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk kom-
munikation 1 myndigheternas verksamhet (13/2003) och spraklagen (423/2003). Forvaltnings-
lagens bestimmelser om jav ska tillimpas pa all verksamhet vid Nationalgalleriet.

Det ska ses som behovligt att drenden 1 anslutning till utférsel av och temporért utférselforbud
for konstverk skots av Nationalgalleriet, som dr riksmuseum for bildkonsten, och enligt redo-
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gorelsen ovan kan det inte anses dventyra de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssiaker-
heten eller andra krav pa god forvaltning.

Registret over tillstdndsbeslut och skyddet for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att det med tanke pa skyddet for person-
uppgifter ar viktigt att reglera atminstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade per-
sonuppgifterna och tilldtna anvéndningsédndamal, vilket inbegriper uppgifternas tillforlitlighet
och bevaringstiden for uppgifterna i personregistren. Regleringen av dessa faktorer pa lagnivé
ska dessutom vara omfattande och detaljerad (t.ex. GrUU 25/2010 rd, GrUU 27/2006 rd och
GrUU 14/2002 rd).

I enlighet med kraven i grundlagen och med tanke pé skyddet for personuppgifter har man i
propositionen beaktat grunderna for registrering, innehéllet i de registrerade personuppgifterna
och tilldtna anvindningsdndamal samt bevaringstiden for uppgifterna. Med stdd av det som
sdgs ovan kan det anses att propositionens bestimmelser om registret dver tillstdndsbeslut
motsvarar kravet i 10 § 1 mom. i grundlagen pa bestimmelser om skydd for personuppgifter.

Enligt regeringens uppfattning &r propositionen som helhet betraktad i 6verensstimmelse med

grundlagens krav, och det finns inga hinder for att den behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om begrinsning av utforseln av kulturforemal

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Lagens syfte

I syfte att skydda nationella skatter som ingar i det nationella kulturarvet begransas utforseln
av konstnérliga, historiska och arkeologiska kulturforemal i enlighet med denna lag.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa utforsel av kulturforemél som avses i 3 § fran Finland till andra med-
lemsstater inom Europeiska unionen och pa export av sddana foremal fran unionens territo-
rium.

Lagen tillimpas inte p& kulturféremdl som innehas av upphovsmannen eller av en fysisk
person som har planerat féremaélet eller annars skapat det.

Utover vad som foreskrivs i denna lag finns det bestimmelser om export av kulturféremal
till lander utanfor Europeiska unionen i radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kul-
turforemal.

38
Foremdl som krdver utforseltillstand

Foljande foremal som ingér i det nationella kulturarvet eller delar av sddana foremal far inte
foras ut ur landet utan tillstand som avses i denna lag:

1) foremdl med anknytning till Finlands nationella historia och bemérkta personer oavsett
foremalens &lder och framstéllningsland och hur lénge de har funnits i Finland,

2) foremal som avses i lagen om fornminnen (295/1963) och som har upphittats pa land eller
1 vatten,

3) arkiv och samlingar som &r vardefulla av vetenskapliga eller andra sirskilda skél samt de-
lar av s&dana arkiv och samlingar oavsett deras alder och ursprungsland och hur linge de har
funnits i1 Finland,

4) de kulturféremal som anges i bilagan och ar framstéllda 1 Finland eller har funnits i Fin-
land minst den tid som anges 1 bilagan.

48
Undantag fran kravet pd utforseltillstand

Utforseltillstand behovs inte
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1) for ett foremal som hor till en offentlig samling eller ett offentligt arkiv eller till evange-
lisk-lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrkosamfundet eller ndgon av deras forsamlingar eller
kyrkliga samfilligheter, om foremalet fors ut ur landet for att 14nas till en utstéllning, for att
konserveras eller for en vetenskaplig forskning och det ska aterforas till Finland,

2) for andra dn i 1 punkten avsedda statséigda kulturféremél som efter utforseln forblir i stat-
lig 4go,

3) for en utdvande konstnirs eller en yrkesutdvares instrument och redskap som annars an-
vénds i arbetet och som ska aterforas till Finland efter framtrddandet eller arbetsprestationen.

5§
Myndigheter

Allmén tillstindsmyndighet enligt denna lag dr Museiverket. I tillstdndsdrenden som géller
konstverk dr Nationalgalleriet tillstindsmyndighet. Om avsikten &r att fora ut ett foremal ur
landet pé grund av flyttning eller arv och tillstindsansdkan p& samma géng géller flera fore-
maél, &r Museiverket tillstindsmyndighet.

Tillstandsmyndigheter enligt radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturfore-
mal dr Museiverket och Nationalgalleriet inom de verksamhetsomraden som anges i 1 mom.

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag &r de tillstdndsmyndigheter som ndmns i 1 mom. och
Tullen.

63§
Ansokan om tillstand

Ansokan om tillstdnd att fora ut ett foremal ur landet ska goras av foremaélets dgare. Till-
standet ska sokas skriftligen hos tillstindsmyndigheten pé en blankett som faststéllts av Mu-
seiverket. Till ansokan ska det fogas en beskrivning av kulturféremaélet samt de relevanta upp-
lysningar som sokanden har om kulturféremalets ursprung, historia och framstéllningssétt.
Nérmare bestimmelser om de handlingar som ska fogas till tillstindsansékan och om uppgif-
terna pa blanketten utfirdas genom férordning av statsradet.

Om det for utforseln av ett foremél samtidigt kravs ans6kan om licens enligt radets forord-
ning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal och ansdkan om tillstdnd enligt denna lag,
ska ansokan goras enligt radets forordning.

78
Behandling av tillstandsansokan

Innan ett tillstdndsérende avgors har tillstindsmyndigheten vid behov ritt att granska det fo6-
remal som avses i ansokan och att dokumentera och fotografera det eller ta en kopia av det.
Dessa atgirder far dock inte oskaligt fordroja behandlingen av ansokan.

Tillstindsmyndigheten kan vid behov begéra utldtande om tillstindsansdkan av arkivverket,
Nationalbiblioteket, Krigsmuseet, ett riksomfattande specialmuseum eller ndgon annan sak-
kunnig aktor.

88
Tillstandsprovning

Utforseltillstand ska beviljas, om det inte finns sérskilda vetenskapliga, konstnérliga eller
kulturhistoriska skél for att halla kvar foremalet i Finland.
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Nar utforseltillstind provas ska foljande omstéandigheter beaktas:

1) ar foremaélet sdllsynt eller finns det risk for att det blir sillsynt,

2) ar foremaélet sarskilt representativt med tanke pa det nationella kulturarvet,

3) hor foremaélet till vasentliga delar ihop med en virdefull kulturmiljo,

4) har foremélet anknytning till en person eller héindelse som é&r viktig med tanke p& den nat-
ionella historien,

5) finns det ndgon annan 4n i 1—4 punkten avsedd sérskild anledning till att utforsel av fo-
remalet inte ska tillatas.

Tillstdnd ska beviljas oberoende av 2 mom., om

1) foremélet hor till bohaget for en person som flyttar utomlands,

2) en person som bor utomlands har fitt foremalet i arv eller genom avvittring,

3) foremalet fors ut ur Finland for en viss tid och tillstindsmyndigheten bestimmer att fore-
malet ska aterforas till Finland inom den tid som s6kanden angett.

Den tid som avses i 3 mom. 3 punkten far vara hogst tva ar. Ett nytt tillstdnd for viss tid far
beviljas tidigast tvd ar fran det att det foregéende tillstdndet upphorde att gélla.

93§
Tillstandsbeslut

Beslut om utforseltillstdnd ldmnas pa den blankett som avses i 6 §. Om ansdkan har gjorts 1
enlighet med rédets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremél, omfattarbeslu-
tet ett avgorande ocksd om det tillstdnd som ska sokas enligt denna lag. Narmare bestdmmel-
ser om de handlingar som ska fogas till beslutet utfidrdas genom férordning av statsradet.

Ett tillstdnd forfaller om foremalet inte har forts ut ur landet inom ett &r fran det att tillstan-
det beviljades.

Ett beslut om utforseltillstdnd ska visas upp for Tullen innan kulturféremélet fors ut ur lan-
det.

10§
Tempordrt utforselférbud

Den behoriga tillstindsmyndigheten kan temporirt forbjuda att ett foremél fors ut ur landet,
om foremaélet ska siljas eller annars verlétas offentligt. Forbud kan utfdardas, om det &r sanno-
likt att utforseltillstand inte skulle beviljas for foremalet.

Ett temporirt utforselforbud kan utfardas utan att foremalets dgare hors. Forbudet utfirdas
bevisligen antingen till foremélets dgare eller till den som séljer foremalet for dgarens riakning
eller till nadgot annat ombud for dgaren. Den som handlar for dgarens rédkning ska underrétta
foremalets dgare om ett temporirt utforselforbud.

Ett forbud ska iakttas tills ansokan om utforseltillstdnd har avgjorts.

Agaren eller den som handlar for 4garens rakning ska informera om ett temporért utforsel-
forbud vid forséljning eller overlételse av foremalet, och forbudet ska visas upp nér utforsel-
tillstand soks.

11§
Register over tillstandsbeslut
For beviljandet av utforseltillstind och for beslut om temporéra utforselforbud samt for till-
synen dver dem for Museiverket ett register over tillstdndsbeslut och beslut om temporért ut-

forselforbud.
Foljande uppgifter ska foras in i registret:
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1) s6kandens namn och kontaktuppgifter,

2) namn och kontaktuppgifter for dgaren till det kulturforemal som tillstdndsbeslutet giller,

3) uppgifter som specificerar det kulturféoremél som tillstdndsbeslutet eller det temporéra ut-
forselforbudet géller,

4) tillstandets giltighetstid.

5) tidpunkten for utfardandet av temporért utforselforbud.

Uppgifterna i registret ska bevaras varaktigt.

I 2 mom. 1 och 2 punkten avsedda uppgifter i registret far trots sekretessbestimmelserna
lamnas ut till Nationalgalleriet och Tullen i den omfattning det behovs for skotseln av uppgif-
terna.

Nationalgalleriet ska sinda Museiverket beslut om utforseltillstdnd och temporirt utforsel-
forbud for kdnnedom.

12§
Tillsyn

Tillstindsmyndigheten har pa grund av att varor séljs offentligt eller av annan grundad an-
ledning ritt att i behovlig utstrdckning granska och fa tillrdckliga uppgifter om sédana foremal
som vid utforsel eventuellt forutsatter utforseltillstand enligt denna lag.

Tullen kan aldgga den som for ut ett foremal att ansoka om ett tillstdind som avses i 4 §, om
utforseln av foremalet kréver tillstdnd eller om det &r oklart om utforseln kraver tillstand eller
inte.

Om tillstindsmyndigheten med stod av 8 § 3 mom. 3 punkten har bestdmt att ett foremal ska
aterforas inom en viss tid, ska foremalets dgare meddela tillstindsmyndigheten nir foremélet
har aterforts till Finland.

13§
Avgift
Bestimmelser om avgiften for ett tillstdnd som avses 1 9 § finns i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992). Avgiften far dock efterskénkas i de fall som avses i 8 § 3 mom.,
eller om det annars finns sirskilda skél for det.
14§
Overklagande
Beslut som avses i denna lag far dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det
sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvérstillstand.
Beslut som avses i 10 § far dock inte 6verklagas genom separata besvir.
15§
Hiénvisning till strafflagen

Bestdmmelser om straff for regleringsbrott finns i 46 kap. 1—3 § i strafflagen (39/1889) och
om straff for smuggling i 4—S5 § i det kapitlet.
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16 §
Rdtt att fora talan

Nir ett drende som avses i1 15 § behandlas ska de myndigheter som nédmns i 5 § ges tillfdlle
att fora talan i drendet.

17 §
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om begrénsning av utforseln av kulturféremal (115/1999).

18§
Overgdngsbestimmelser
Tillstindsans6kningar som dr anhdngiga vid ikrafttridandet av denna lag och besvér som
giller sddana ansokningar slutbehandlas enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddan-
det.

Om tillstand att fora ut ett kulturforemal har beviljats fore ikrafttrddandet av denna lag, iakt-
tas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Bilaga
Kulturforemail som avses i 3 § 4 punkten i lagen om begrinsning av utforseln av kultur-
foremal

L over 100 ar gamla konstverk som ar finléndska eller har funnits i Finland i minst 100
ar

II.  f6ljande 6ver 50 &r gamla konstindustri-, konsthantverks- och designprodukter i origi-
nal som &r framstillda i Finland eller har funnits i Finland i minst 50 ar:

a) unika foremal och féremél som har framstéllts i begransad méngd

b)  nationellt betydelsefulla prototyper

III.  foljande skriftliga alster som har funnits i Finland i minst 50 &r:

a) over 50 ar gamla manuskript och notmanuskript

b)  bocker som har tryckts eller skrivits for hand fore ar 1800 i eller for Finland

c)  bocker som har tryckts eller skrivits for hand utomlands fore &r 1600

d)  kartor som har tryckts fore &r 1800 i eller for Finland och kartor 6ver Finland som har
ritats for hand fore ar 1800

IV. f6ljande fortskaffnings- och transportmedel:

a) over 75 &r gamla finléndska fortskaffnings- och transportmedel

b)  Over 75 &r gamla utlindska fortskaffnings- och transportmedel som har funnits i Fin-
land i minst 50 ar

V.  f6ljande pengar, utmirkelsetecken och medaljer som har funnits i Finland i minst 50
ar:

a) medeltida mynt som har préglats i Finland fore ar 1560 och andra medeltida metall-
mynt som har anvénts i Finland

b)  svenska sedlar som har tryckts fore ar 1809 och sedlar som har tryckts i Finland fore
ar 1809

c) kejserliga fortjanst- och prismedaljer, svenska utmarkelsetecken forlanade fore ar
1809, ryska utmarkelsetecken forldnade fore ar 1881 och Mannerheimkors, om de har
forldnats finldndare

VI.  upptagningar som fore &r 1860 har gjorts i Finland med olika fotografiska metoder el-
ler originalnegativ av sddana upptagningar

VII. f6ljande 6ver 100 ar gamla foremal som ar framstéllda i Finland eller har funnits 1 Fin-
land i minst 100 ar:

a) byggnader och delar av dem samt féremal som hor till den fasta inredningen i en
byggnad

b)  mdbler och belysningsanordningar

c) drékter och textilier

d)  smycken och guld- och silversmiden

e) ur, klockor och andra anordningar som anger tiden

f) musikinstrument, leksaker och spel

g)  kyrkliga féremél och foremal med anknytning till trosforestéllningar

h)  finldndska etnologiska foremél

1) tekniska anordningar, sdsom arbetsredskap och maskiner, vagnings- och métredskap
samt fotografisk och optisk utrustning, och prototyper till dem

1) vapen och utrustning samt maskiner, anordningar och utrustning som é&r avsedda for
militdrt bruk

k) andra glas-, metall-, keramik- och traféremal
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Lag

om iAndring av 8 och 9 § i lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser i Unidroit-
konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturforemal och om tillimpningen av
konventionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om godkdnnande av vissa bestimmelser i Unidroit-konventionen om stulna
eller olagligt exporterade kulturféremal och om tillimpningen av konventionen (877/1999) det
inledande stycket i 8 § samt 9 § 2 mom. som foljer:

83§
Central myndighet

Undervisnings- och kulturministeriet har till uppgift att i samarbete med behdriga myndig-
heter

9§
Sdkringsdtgdrder

Ansdkan om sdkringsatgirder kan goras av undervisnings- och kulturministeriet eller den
stat varifran foremalet har forts ut olagligt. Sékringsatgarderna forfaller om en ansékan enligt
7 § inte har gjorts inom tva manader efter beslutet om att sékringsatgarder ska vidtas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 18 § i lagen om Nationalgalleriet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Nationalgalleriet (889/2013) 18 § 1 mom. 5 punkten som foljer:

18§
Generaldirektorens uppgifter

Generaldirektoren har till uppgift att

5) avgora sddana drenden om utforseltillstand for kulturforemél som enligt lagen om be-
gransning av utforseln av kulturféoremal ( / ) ska handlaggas av Nationalgalleriet,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 juni 2016

Statsministerns stillforetridare, utrikesminister

Timo Soini

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 8 och 9 § i lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser i Unidroit-
konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturforemal och om tillimpningen av
konventionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om godkénnande av vissa bestimmelser i Unidroit-konventionen om stulna
eller olagligt exporterade kulturféremal och om tillimpningen av konventionen (877/1999) det
inledande stycket i 8 § samt 9 § 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse

8§
Central myndighet

Justitieministeriet har till uppgift att i sam-
arbete med behoriga myndigheter

9§
Sdkringsdtgdrder

Ansokan om sédkringsatgarder kan goras av
justitieministeriet eller den stat varifran fo-
remalet har forts ut olagligt. Sékringsatgér-
derna forfaller om en ansdkan enligt 7 § inte
har gjorts inom tvd ménader efter beslutet om
att sdkringsétgérder skall vidtas.

Foreslagen lydelse

8§
Central myndighet

Undervisnings- och kulturministeriet har
till uppgift att i samarbete med behdriga
myndigheter

9§
Sdkringsdtgdrder

Ansokan om sédkringsatgarder kan goras av
undervisnings- och kulturministeriet eller den
stat varifran foremaélet har forts ut olagligt.
Sékringsétgérderna forfaller om en ansdkan
enligt 7 § inte har gjorts inom tvd ménader
efter beslutet om att sdkringsatgarder ska vid-
tas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 18 § i lagen om Nationalgalleriet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Nationalgalleriet (889/2013) 18 § 1 mom. 5 punkten som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
18§ 18§
Generaldirektérens uppgifter Generaldirektérens uppgifter
Generaldirektoren har till uppgift att Generaldirektdren har till uppgift att
' 5) avgora drenden som giller utforseltill-  S) avgora sadana drenden om utforseltill-

stand for kulturforemal, vilka drenden enligt stdnd for kulturféremdl som enligt lagen om
lagen om begrinsning av utforseln av kultur- begransning av utforseln av kulturféremal ( /
foremal (115/1999) hor till Nationalgalleriets ) ska handldggas av Nationalgalleriet,
uppgifter,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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