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Regeringens proposition till riksdagen om forslag till lagar om det nationella genomforandet
av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik och om éndring av lagen om ett pa-
foljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med propositionen &r att genomfora en totalreform av den lagstiftning som géller ge-
nomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Den lag som utfdrdades
1994 ska ersittas av en ny lag om det nationella genomférandet av Europeiska unionens ge-
mensamma fiskeripolitik.

I och med reformen beaktas den reform av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
som genomfordes 2013 samt de dndringar av unionslagstiftningen som hanfor sig till den. Den
nya lagen ska utgora ramen for det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik. Den ska innehélla kapitel om allménna bestdmmelser, styrningen av
nyttjandet av fiskresurserna, systemet for overlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika fis-
kekvoter, marknadsordningen och registreringen av de fiskefartyg som anvénds i kommersiellt
fiske i insjovatten. Kapitlet om specialbestimmelser géller Europeiska unionens foreskrifter
om insamling av uppgifter inom fiskerisektorn samt dndringssékande och ikrafttradande.

Det system for dverlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika fiskekvoter som foreslés i pro-
positionen &r ett helt nytt system inom det kommersiella fisket och administrativt 14tt och flex-
ibelt. Syftet med systemet &r att forbéttra foretagens mojligheter att planera sin fiskeverksam-
het och tiderna for den sa att verksamheten kan tillgodose efterfrigan pad marknaden béttre dn
den gjort med det nuvarande systemet. Detta mojliggdr hdjningar av producenternas priser pa
fisk och en béttre 16nsamhet inom néaringsverksamheten.

Staten ska fortfarande dga fiskekvoterna och inneha fiskerétt i de allménna vattenomrédena,
men statens roll i regleringen av fisket minskar. I praktiken innebdr systemet att de fiskekvoter
som genom radets forordning faststélls for Finland for stromming, vassbuk och lax i Ostersjon
ska fordelas pa basis av fangsthistoriken fran 2011-2015 i form av dverlatbara nyttjanderétter
som 4r i kraft tio kalenderar at gangen for sddana foretag eller yrkesutovare som bedriver
kommersiellt fiske.

Finlands érliga kvoter av stromming, vassbuk och lax ska fordelas som aktorsspecifika fis-
kekvoter till kommersiella fiskare pa basis av promilleandelar som baserar sig pa de 6verlat-
bara nyttjanderétterna. Systemet innehéller dven sirskilda forfaranden for att uppmuntra de {6-
retagare som borjar bedriva verksamhet att komma in i branschen samt for att trygga verk-
samhetsforutsattningarna for de fiskeformer som inte kommer att omfattas av det nya syste-
met.

I propositionen foreslas det dven att lagen om ett paféljdssystem for och tillsynen 6ver den
gemensamma fiskeripolitiken dndras sa att de paragrafer i den lagen som géller regleringen av
fisket Overfors genom sma adndringar till genomforandelagen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 november 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Den gillande lagen om genomf6randet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994) tradde i kraft vid ingdngen av 1995. Lagen har dndrats flera ganger och lampar
sig som helhet inte langre for de behov som uppkommit pa grund av dndringarna i Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik och i grundlagen. De éndringar som krévs for att moder-
nisera lagen &r sa betydande att det inte &r mdjligt att genomfora dem genom en delreform.
Darfor foreslds det en helt ny lag om det nationella genomférandet av Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik (genomférandelagen) som ersitter den géllande lagen om genom-
forandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Bakgrunden ar utover de inne-
hallsméssiga dndringarna dven syftet att forbéttra regleringen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik

Avdelning III i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF) innehéller unionens
gemensamma fiskeripolitik som dr Europeiska unionens instrument for férvaltningen av fiske
och vattenbruk. Eftersom fiskarna utgér en naturresurs som &r i rorelse betraktas de som en
gemensam egendom som ska nyttjas i enlighet med gemensamma regler. Syftet med reglerna i
den gemensamma fiskeripolitiken ar att sdkerstilla ett hallbart och ansvarsfullt nyttjande av
fiskbestdnden. Unionens gemensamma fiskeripolitik kom till under 1970-talet och dess prin-
ciper om fti tillgéng till fiskevatten och om kvotfordelningens relativa stabilitet har sedan dess
utgjort hormstenarna i fiskeripolitiken.

Den gemensamma fiskeripolitiken hor till Europeiska unionens exklusiva befogenhet till de
delar det ar frdga om bevarande av havets biologiska resurser (EUF artikel 3). Exklusiv befo-
genhet betyder att endast unionen far lagstifta och anta réttsligt bindande akter, medan med-
lemsstaterna fér gora detta sjélva endast efter bemyndigande frén unionen eller for att genom-
fora unionens akter (EUF artikel 2). Enligt artikel 4 i EUF ska unionen och medlemsstaterna
ha delade befogenheter i fraga om fiskeri, med undantag av bevarandet av havets biologiska
resurser.

Grundférordningen om den gemensamma fiskeripolitiken reviderades ar 2013. Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken bor-
jade tillimpas vid ingangen av 2014. I nya Europaparlamentets och rédets forordning om den
gemensamma fiskeripolitiken (artikel 1) foreskrivs det att den gemensamma fiskeripolitiken
ska omfatta bevarande av marina biologiska resurser och forvaltning av fiskeri och flottor som
nyttjar sddana resurser samt i samband med marknadsatgarder och ekonomiska atgéirder till
stod for genomforandet av den gemensamma fiskeripolitikens mél: limniska biologiska resur-
ser, vattenbruk och beredning och marknadsforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Ut6-
ver grundforordningen foreskrivs det om den gemensamma fiskeripolitiken pé unionsniva ge-
nom forordningar om fisketillsynen, fiskefartygen, informationsinsamlingen, marknadsord-
ningen och havs- och fiskerifonden. Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar dven politi-
ken for yttre forbindelser inom fiskerisektorn samt de Overenskommelser om fiskeri som
Europeiska unionen har med tredjeldnder. Som en del av den gemensamma fiskeripolitiken
fasstéller Europeiska unionen arligen storsta tilldtna fingster {or vissa fiskbestdnd samt sadana
medlemsstatsspecifika fangstkvoter om vilkas anvéndning medlemsstaterna beslutar nation-
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ellt. Genom kvoterna begransar man fangsterna for de fiskare som bedriver kommersiellt fiske
till havs.

De maél som satts upp for grundforordningen om den gemensamma fiskeripolitiken géller den
miljomassiga och langsiktiga hallbarheten inom fiskeri och vattenbruk, uppnéendet av fordelar
ekonomiskt, socialt och sysselsdttningsméssigt samt framjandet av livsmedelsforsorjningen.
Dessa mal ska uppnds genom att ateruppratta fiskbestand samt strdva efter de nivaer som
krdvs for att ge maximalt hallbart uttag (MSY, Maximum Sustainable Yield). Om mojligt, ar
mélet en fiskeridodlighet som Overensstimmer med det maximala héllbara uttaget senast
2015, och i fraga om alla fiskbestdnd senast 2020. I den gemensamma fiskeripolitiken tillim-
pas dessutom forsiktighets- och ekosystemansatser.

I grundforordningen ges medlemsstaterna befogenhet att genomfora atgérder som uppfyller
vissa krav och som i forsta hand berdr det egna fisket. En medlemsstat far vidta icke-
diskriminerande atgérder for bevarande och forvaltning av fiskbestanden och for att minimera
fiskets inverkan pa bevarandet av de marina ekosystemen inom en grins pa tolv sjomil fran
dess baslinjer, forutsatt att unionen inte har antagit atgirder for bevarande och forvaltning sér-
skilt for detta omrade eller for ingripande i ett problem som medlemsstaten har upptiackt. Med-
lemsstatens atgéarder ska vara forenliga med unionens mal och minst lika strikta som atgarder-
na enligt unionslagstiftningen. Om de &tgérder som en medlemsstat avser att anta sannolikt
kan paverka andra medlemsstaters fiskefartyg far atgéirderna inte antas forrdn efter det har hél-
lits samr8d om utkastet till tgirderna tillsammans med de berérda medlemsstaterna, kom-
missionen och de berérda radgivande nimnderna. Kommissionen har alltid mdjligheten att be
en medlemsstat dndra eller upphdva en atgird, om kommissionen anser att atgiarden inte upp-
fyller de krav som foreskrivits i forordningen. En medlemsstat har ocksé befogenhet att vidta
sddana nationella atgérder for bevarande av fiskbestdnd som géller endast medlemsstatens
egna fiskefartyg p& unionens vatten. Atgirderna ska vara forenliga med mélen for den gemen-
samma fiskeripolitiken och minst lika strikta som atgédrderna enligt unionslagstiftningen.

Forbudet mot utkast av fangst ar den viktigaste reformen i férordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken fran 2013. De som bedriver kommersiellt fiske far inte ldngre kasta fangst
overbord, utan fangsten méste landas. Forbudet géller ocksd fisk som &r mindre &n minimi-
maétten, som man enligt de tidigare bestimmelserna har varit tvungen att kasta 6verbord. I Os-
tersjon géller landningsskyldigheten stromming, vassbuk, torsk, lax och rédspitta. En annan
betydande éndring géller den regionala fiskeripolitiken, genom vilken medlemsstater tillsam-
mans kan ldgga fram rekommendationer for kommission. Kommissionen kan anvénda re-
kommendationerna som grund nir den bereder sina forslag. Dessutom kan medlemsldnderna
komma Overens om genomforandet av forvaltningsplaner for fiskbestanden och utfarda nat-
ionella bestdimmelser om dem. Kommissionen kontrollerar att bestimmelserna dverensstim-
mer med mélen och unionslagstiftningen. Syftet med arrangemanget ar att sérskilda regionala
forhallanden ska beaktas. Medlemslénderna kring Ostersjon har med tanke pa den regionala
gemensamma fiskeripolitiken bildat ett forum for frivilligt samarbete i1 fiskefragor (BALT-
FISH). BALTFISH bestér av foretrddare for de ministerier som svarar for fisket i medlems-
landerna samt foretrddare for Europeiska kommissionen. Den sammantriader tidvis pa bred
bas, och da deltar &ven alla intressentgrupper och andra instanser som &r intresserade av fiske.

2.1.2 Lagen om genomf6rande av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik

Det centrala syftet med genomforandelagen var att sdkerstilla att den gemensamma fiskeripo-
litiken genomfors i Finland. I lagen foreskrevs det om behoriga myndigheter, register for till-
synen Over efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitiken, 6vervakarnas ritt att fa uppgif-
ter samt om befogenheter och skyldigheter.
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I lagen foreskrevs ocksa om straffen for 6vertradelser i fraga om den gemensamma fiskeripoli-
tiken samt om forverkandepafoljder och aterkrav pé stod. Genomférandelagen innehdll ocksa
bestimmelser om jord- och skogsbruksministeriets befogenheter att bestimma om fiskebe-
gransningar, fiskelicenser, fisketillstand, register och stodatgérder for fiskerindringen samt om
Ovrigt genomforande av lagen.

Genom lagen om ett paféljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken
upphédvdes de delar av lagen om genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken som
géllde tillsynen, registren och straffen samt en del av jord- och skogsbruksministeriets befo-
genheter. Efter detta inneh6ll lagen séledes endast de nddvéindiga delarna bl.a. som réttslig
grund for vissa foreskrifter av jord- och skogsbruksministeriet.

2.1.3 Nuléget for det kommersiella fisket och fiskbestanden

Foréadlingsvérdet pd Finlands fiskenéring ar 2014 var sammanlagt en knapp miljard euro. Av
detta uppgér virdet pa beredningen och saluforingen av fisk till cirka 850 miljoner euro och
virdet pd vattenbruket till cirka 80 miljoner euro. Det totala vérdet pa det kommersiella fiskets
fingst 1 havsomradet berdknat i fiskepriser var cirka 40 miljoner euro och i friga om fisket i
insjovatten cirka 12 miljoner euro. Det kommersiella fiskets fangst uppgick ar 2015 till 148
miljoner kg fisk frén havet, medan fingsten fran insjovatten uppgick till cirka fem miljoner kg
ar 2014. Antalet kommersiella fiskare i havsomradet har minskat redan en langre tid, och i slu-
tet av 2015 fanns det 1 yrkesfiskarregistret sammanlagt 1 755 yrkesfiskare i havsomradet. I
slutet av 2015 fanns det i insjovatten sammanlagt 648 registrerade yrkesfiskare. Av de fiskare
som fanns i registret i slutet av 2015 var det 458 fiskare i havsomradet och 322 fiskare i insj6-
vattnen som fick minst 30 procent av sin inkomst fran fisket. Genom den nya lagen om fiske
(379/2015) som trddde i kraft vid ingadngen av 2016 adndrades definitionen av yrkesfiskare s
att den nya termen blev kommersiell fiskare. De kommersiella fiskarna uppdelas i tva grupper
pa basis av omsittningen av forsédljningen av deras fiskféngst. Till grupp I hor de fiskare som
har en omséttning pa 6ver 10 000 euro. I maj 2016 hade nérings-, trafik- och miljocentralerna
registrerat 323 kommersiella fiskare av grupp I och 1 466 kommersiella fiskare av grupp 2. I
insjovatten uppgick antalet kommersiella fiskare 1 grupp I till 231 och i grupp 2 till 791.

Minskningen av antalet kommersiella fiskare beror pd &ldrandet, pa att det rekryteras sa f&
unga till fiskenéringen och pé att verksamhetsforutsattningarna for branschen forsvagas. De
totala fangsterna inom det kommersiella fisket har trots minskningen av antalet fiskare i havs-
omradet bevarats pa en stabil nivd pa drygt 100 miljoner kg. Under de senaste aren har
fangstméngderna okat till cirka 150 miljoner kg pa grund av de starka strommingsbestanden
och Finlands stora fiskekvoter for stromming. Vid kusten uppgar de kommersiella fiskarnas
fingst genom fiske med ryssja och nit till cirka 12 miljoner kg, och i insjovattnen &r nivan pé
de totala fangsterna inom det kommersiella fisket cirka fem miljoner kg. De ekonomiskt vik-
tigaste fingstarterna ér stromming i havet och sikldja i insjoarna.

Fiskkonsumtionen i Finland har 6kat med cirka 30 % pé 10 &r, men samtidigt har andelen in-
hemsk fisk minskat. Konsumtionsdkningen baserar sig pa importerad fisk. Storsta delen av
den inhemska fisk som konsumeras i Finland kommer via fritidsfisket. Det kommersiella fis-
kets andel av den konsumerade fisken har sjunkit till cirka 6 procent.

Storsta delen av de fiskarter som fiskas inom det kommersiella fisket forekommer i mycket
rikliga méngder i de finska vattnen, men en del av de bestdnd som fiskas har forsvagats. Pa
havsomrédet dr strommings- och vassbuksbestdnden rikliga och nyttjas helt eller nistan helt
enligt det maximala héllbara uttag som satts upp som mal. Torskbestdnden &r svaga. Tillstén-
det for abborr-, gos-, sikldje-, gddd-, lak- och sikbestdnden varierar pa olika vattenomraden
beroende pd gynnsamma och ogynnsamma milj6forhéllanden samt fisketrycket. Gos- och ab-
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borrbestanden varierar enligt de starka arsklasser som fotts under varma ar och huruvida de
vaxer gynnsamt. I insjovattnen dr sikldjebestanden genomsnittliga, men i manga betydande
siklgjevatten &dr bestdnden rentav Overtdta, och sdledes har siklojornas medelstorlek krympt
dér. Vid Finska vikens kust, i Skérgardshavet och i vissa insjoar har bestdnden av vérlekande
karpfiskar okat kraftigt. Karpfiskarna ér séllan foremél for kraftig fangst, s darfor forsoker
man pa manga stéllen atgiarda dverstora mangder av dem genom intensivt reduktionsfiske.

Att tillstdndet for manga bestand av vandringsfisk ar svagt beror i huvudsak pa skadliga for-
andringar i livsmiljon, framfor allt uppddmning av vattendrag och annat vattenbyggande samt
a andra sidan pa Overfiske i forhéllande till det forsvagade tillstdndet for de vilda bestdnden.
Med undantag for Tana &lv, Nejdendlven, Torne dlv och Simo élv dr de stora vandringsfiskal-
varna i Finland utbyggda for produktion av vattenkraft. Laxbestdnden i Torne &lv har stérkts
markbart och ndrmar sig mélnivan.

Fiskbestdnden vérdas genom att styra fisket, skydda och forbéttra livsmiljon, bygga fiskvégar
och utplantera fiskar. Europeiska unionens viktigaste redskap for att paverka fisket bestar av
arliga beslut om hogsta tillatna fingster samt av tekniska bestimmelser om fiske. Vid vérden
av fiskbestdnden dr de méngariga planerna viktiga redskap. Inom EU bereds sddana mingé-
riga planer for varden av Ostersjons bestand av torsk, stromming, vassbuk och lax som har
langsiktig vard som mal.

Sédana bestdimmelser som ska tillimpas direkt nationellt och som géller insamling, forvaltning
och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn har inte utférdats i ndgon stérre omfattning.
Pé grund av dndringarna i EU-lagstiftningen om detta behdver det utfardas vissa detaljerade
bestammelser i syfte att fullgora det nationella genomforandet av skyldigheterna.

2.2 Lagstiftningen i andra linder
2.2.1 Sverige

Liksom Finland tillimpar dven Sverige EU:s gemensamma fiskeripolitik och dess kvotsystem.
Forutom i Ostersjon bedriver Sverige fiske dven i1 Skagerak, Kattegatt, Nordsjon och Nordat-
lantens Ostra del. Séledes &r det en mycket stdrre mingd arliga fiskekvoter som faststills for
Sverige &n for Finland genom rédets forordningar. Innan Sverige gick med i Europeiska un-
ionen utfirdade det en lag om den gemensamma fiskeripolitiken (Lag (1994:1709 om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken). Den lagen innehaller bestimmelser som
motsvarar de som finns i Finlands lag. En betydande skillnad &r att Sveriges lag innehaller ett
omfattande bemyndigande for staten eller den riksomfattande fiskeférvaltningsmyndigheten
att utfédrda bestimmelser om den gemensamma fiskeripolitiken i syfte att genomfora EU:s for-
ordningar.

Sveriges pelagiska fiskekvotsystem (sill, vassbuk, makrill, blavitling, tobisfisk och annan fisk
som fiskas industriellt) reformerades ar 2007 genom att ta i bruk fartygsspecifika fangstmang-
der (arsransoner). De fartygsspecifika fangstmangderna fordelades enligt fiskefartygens fangs-
ter frdn 2000-2004 och enligt fAngsten fran 2005 till de fartyg som hade borjat bedriva fiske
2005. Systemet omfattade alla tralfartyg som var lingre &n 12 meter samt alla notfartyg som
anvinde en not som var minst 45 meter djup och hade en omkrets pa minst 360 meter.
Fangstméngderna kunde inte dverlatas vidare.

Sveriges pelagiska fiskefartyg omfattade i det skedet 82 fartyg. Det fanns en Overkapacitet
bland fartygen, som ledde till ett stort fisketryck, en risk for verfiske och felrapportering samt
svag lonsamhet. Malet for reformen var att &ndra strukturen i frdga om fiskefartygen samt att
forbdttra 16nsamheten sa att fisket skulle bli ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbart. Av-
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sikten var att sddana foretagare vars verksamhet inte var l6nsam skulle fa en mojlighet att
upphodra med ndringsverksamheten. Detta skulle ske genom att sélja fiskemédngder och utan att
& ndgot offentligt skrotningsstdd. Aven forddlingsindustrin gavs béattre mdjligheter att planera
verksamheten t.ex. genom att avtala med fiskeforetagen om tiderna for leveranserna av fisken.

Ar 2009 utfirdades en lag (Lag (2009:866) om Overlitbara fiskerittigheter) genom vilken
havs- och vattenmyndigheten fordelade de tidigare fartygsspecifika fangstmangderna till 6ver-
latbara fiskerdttigheter. Beslutet om fordelningen fattades for tio ar at gangen och i beslutet
faststélldes en fartygsspecifik promilleandel av varje kvot av de pelagiska fiskarterna i Sve-
rige. En yrkesfiskare far samtidigt inneha Gverlatbara fiskeréttigheter for hogst tva fartyg. Ge-
nom reformen ville man dessutom sékerstélla en regional balans och undvika en for stor kon-
centrering av innehavet av fiskeréttigheter. Detta gjordes genom att reservera en del av kvo-
terna endast for de fiskefartyg som bedrev fiske i Ostersjon. Pa det séttet kunde man forbattra
lonsamheten for dessa fartyg och undvika att innehavet av fiskerdttigheterna koncentrerades
till Sveriges véstra kust. Det traditionella strommings- och vassbuksfiske som bedrevs med
tralare i Bottniska viken fick fortsitta utan den fartygsspecifika kvoteringen. Overlatbara fis-
keréttigheter beviljades dock i detta omréde till fem fartyg som hade fiskat i omrédet under
aren 2000-2004. I syfte att hindra en for stor koncentrering av de dverlatbara fiskerattigheter-
na bestdmdes det att en fiskare skulle fa inneha hogst 10 procent av fiskerdttigheterna. Dessu-
tom faststdllde man en separat kustkvot for mindre fiskefartyg som var under 12 meter langa.

I Sveriges system kan de Overlatbara fiskerdttigheterna endast dverlatas permanent. Overlétel-
serna godkdnns av Sveriges havs- och vattenmyndighet. Beredningen av dverlatelserna har i
manga fall skotts av Sveriges pelagiska producentorganisation (Swedish Pelagic Federation).
Det ar dven mojligt att inga avtal om byten av kvoter med utldndska fiskeforetag, men endast i
ton och under det innevarande éaret, vilket innebér att de inte dr permanenta Gverlatelser av
kvotandelar. Mest gjordes det Overlatelser i det skede ndr systemet togs i bruk, ndmligen ar
2010 flera &n 450 Overlételser och ar 2013 drygt 240 dverlatelser. Att dverldtelserna har mins-
kat beror pé att antalet foretag som innehar fiskerédttigheter minskar, dvs. pa att det skett en
koncentrering av fiskerdttigheterna. De fiskerdttigheter som innehas av ett foretag kan dverla-
tas helt eller delvis. Sammanlagt 53 fiskare har dverlatit alla sina fiskerattigheter.

Under &ren 2009-2013 da det pelagiska kvotsystemet géllande de dverléatbara fiskeréattigheter-
na tillimpades har antalet fiskefartyg minskat med 55 procent frdn 82 fartyg till 37 fartyg.
Aven deras sammanlagda maskinstyrka och dréiktighet har minskat med ungefér hélften, men
har okat en aning berdknat per fartyg. Storleken pa de fiskefartyg som &r ver 12 meter langa
och som fortfarande hor till det pelagiska kvotsystemet har séledes dkat en aning. Samtidigt
har antalet fiskefartyg i hela Sverige minskat fran 1471 fartyg till 1299 fartyg, dvs. med 12
procent. Ar 2011 fanns det inte lingre passiva fiskefartyg i det pelagiska kvotsystemet, medan
dessa tidigare uppgick till cirka 25 procent av alla fartyg.

Virdet pa fangsten av de fiskefartyg som hor till det pelagiska kvotsystemet har stigit med nio
procent under aren 2009-2013, medan okningen i fraga om alla fartyg ar sex procent. Virdet
pa fangsten av de fartyg som inte hor till det pelagiska kvotsystemet holls pa nédstan samma
niva som 2009. Att de fartyg som hor till det pelagiska kvotsystemet har en béttre 16nsamhet
kan @ven ses 1 att det virde pa fangsten som berdknats per fiskeanstrdngning har stigit med 37
procent, medan vérdet for ovriga fartyg endast steg med tre procent. Aven variationerna i stor-
leken pa Sveriges fiskekvoter under aren 2009—2013 har paverkat viardena pa fangsterna.

De kustkvoter som har faststillts for smaskaligt fiske i Ostersjon har varit dppna for nya fiske-
fartyg och kvoternas nyttjandenivd har stigit. Detta har t.ex. lett till att den kustkvot som fast-
stéllts for stromming i centrala Ostersjon har fyllts och att det paforts temporéra fiskeférbud
pa grund av att sma trélfartyg har okat sin fiskeverksamhet.
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2.2.2 Estland

Liksom Finland tillimpar &ven Estland EU:s gemensamma fiskeripolitik och dess kvotsystem.
Forutom i Ostersjon bedriver Estland fiske &dven i Nordatlanten. I Estland tog man vid in-
géngen av 2001 i bruk aktdrsspecifika dverforbara kvoter (ITQ, individual transferable quota)
for stromming, vassbuk och torsk i trélfiske. Alla tralfartyg omfattas av detta system obero-
ende av fartygets lingd. For kustfisket reserverades det egna gemensamma kvoter, vars andel
av de totala kvoterna av stromming uppgick till 46 procent i Rigabukten och till 11 procent i
finska viken och Ostersjon. Mélet for reformen var att dndra strukturen i fraga om fiskefarty-
gen samt att forbattra l1onsamheten. Avsikten var att Ionsamheten skulle 6ka i och med kon-
centreringen av fiskeréttigheterna samt som en foljd av att foretagen kunde fiska dé nér kvali-
teten och priset pa fisken var som bést och kostnaderna som ldagst. Avsikten var dven att sad-
ana foretagare vars verksamhet inte var l6nsam skulle f& en mgjlighet att mot vederlag upp-
hora med niringsverksamheten.

I det initiala skedet fordelades 90 procent av fiskemdjligheterna pa basis av fingsterna fran de
tre foregdende &ren, medan 10 procent sildes pa auktion. For att fa kvoter krdvdes det en an-
sokan fore den 1 december. Ar 2003 &vergick man till att fordela kvoterna enbart pa basis av
historiken 6ver fiskeréttigheterna, som bestod av de fiskemdjligheter som hade getts under de
tre foregdende aren. Estland har inga sddana begridnsningar som hindrar en for stor koncentre-
ring av fiskerdttigheterna. For fiskemdjligheterna tas det ut en avgift, som for strémming och
vassbuk var 3,52 euro per ton ar 2015.

I Estland kan en dgare av kvoter silja eller pa ndgot annat sétt verlata historiken av fiskemdj-
ligheter till ett foretag som &ger ett registrerat fiskefartyg. Overlételserna kan omfatta alla de
fiskemojligheter som foretaget innehar eller en del av dem. Om foretaget under tre pa
varandra foljande &r inte har anvént alla sina fiskemdjligheter, frislapps dessa fiskemojligheter
for fordelning till andra aktorer.

I Estland har antalet tralfartyg under aren 2000-2014 minskat med 77 procent och savél ma-
skinstyrkan som dréktigheten hos dem med cirka 67 procent. Ungefiar hilften av minskningar-
na har genomf6rts med hjilp av skrotningar. Aven I6nsamheten har forbattrats avsevért.

2.2.3 Island

Som ett resultat av den utveckling som bdrjade i slutet av 1970-talet tog man pa Island i bruk
aktorsspecifika overlatbara ITQ-kvoter. Heltdckande trddde systemet i kraft ar 1991. ITQ-
kvoterna &r permanenta och kan fordelas och overforas utan begransningar. For de viktigaste
bottenlevande arterna fordelades kvoterna under aren 1981-1983 pa basis av fiskefartygens
fingster. En kvot som beviljats ett foretag kan delvis dverforas till foljande fiskedr, men kvo-
ten gar forlorad om det under tva pa varandra foljande &r har anvénts mindre dn 50 procent av
den.

For att hindra en for stor koncentrering av fiskerdttigheterna kan ett foretag eller en foretags-
grupp av samma dgarinstanser inneha t.ex. hogst 12 procent av kvoten av torsk och hogst 20
procent av kvoten av sill. Dessutom kan ett foretag eller en foretagsgrupp inte inneha mera én
12 procent av det sammanlagda vérdet pé alla de fiskbestdnd som omfattas av ITQ-systemet.

Pa fartyg med en bruttodréktighet under 15 GT som fiskar med rev tillimpas ett separat kvot-
system for sma fartyg. Dessa kvoter far 6verforas fritt fran ett foretag till ett annat, men de kan
inte overforas till ITQ-systemet for storre fiskefartyg.



RP 103/2016 rd

Vid ingangen av 2004 tog man pa Island i bruk en avgift som foretag méaste betala for att fa
fiskerdttigheter. Fran och med 2009 har avgiften varit cirka 9,5 procent av nettovérdet pa den
fingst som har landats.

2.3 Internationella 6verenskommelser
2.3.1 FN:s havsrattskonvention och avtalet om fiskbestand

FN:s havsrittskonvention (FordrS 50/1996) fardigstilldes 1982. Finland ratificerade havs-
rattskonventionen 1996 och Europeiska gemenskapen gjorde det 1998. I havsrittskonvention-
en befdstes viktiga principer och bestimmelser om nyttjandet av haven och havsbottnen. Arti-
kel 61 forutsatter att kuststaten ska faststdlla den tillaitna fangstméngden av de levande till-
gangarna i sin ekonomiska zon. Dessutom ska kuststaten, med beaktande av vetenskapliga
fakta, genom atgéarder for bevarande och forvaltning sékerstilla att de levande tillgdngarnas
fortbestand 1 den ekonomiska zonen inte dventyras genom Overexploatering. Kuststaten och
behoriga internationella organisationer ska pa lampligt satt samarbeta for detta dndamal.

Kuststaten ska ocksa bibehélla bestand av fangade arter pa, eller aterstilla dem till, nivaer som
kan ge maximalt hallbart uttag (maximum sustainable yield, MSY) med avseende pa miljofak-
torer och ekonomiska faktorer av betydelse, vilka innefattar de kustfiskande samhéllenas eko-
nomiska behov och utvecklingslédndernas sérskilda behov. Kuststaten ska framja malet om ett
optimalt nyttjande av de levande tillgangarna i den ekonomiska zonen.

I artikel 66 behandlas anadroma bestand, dvs. fiskbestand som lever i floder eller sjdar och
vandrar till havet for att soka foda. Enligt artikelns princip om lekstaten ska stater fran vars
floder anadroma bestdnd hérror ha det frimsta intresset av och huvudansvaret for sddana be-
stand. Sadana stater ska sékerstélla bestdndens bevarande genom att infora ldmpliga atgarder
for reglering av fisket i alla vattenomréden innanfor dess ekonomiska zon och i andra staters
vattenomraden. Ursprungsstaten kan, efter samrad med dvriga stater som fiskar dessa besténd,
faststélla den totala tillatna fangstméangden for bestdnd som harror fran dess floder.

Vad betriffar fiske av dessa anadroma bestand utanfor den ekonomiska zonens yttre granser
ska berorda stater upprétthélla samrad i syfte att komma 6verens om villkor och bestimmelser
for sddant fiske med vederbdrliga hiansyn till kraven pa bevarande och ursprungsstatens behov
vad avser dessa bestand.

FN:s avtal om genomforande av de bestimmelser i FN:s havsrittskonvention av den 10 de-
cember 1982 som ror bevarande och forvaltning av gransoverskridande och langvandrande
fiskbestand (FordrS 81/2003), dvs. FN:s avtal om fiskbestdnd, fardigstdlldes 1995. Finland
och Europeiska gemenskaperna har ratificerat avtalet samtidigt 2003.

FN:s avtal om fiskbestand anger principer for bevarande och forvaltning av granséverskri-
dande och langvandrande fiskbestand och faststiller att sidana atgirder ska baseras pa en for-
siktighetsansats och bésta tillgdngliga vetenskapliga fakta. I avtalet har man utvecklat havs-
rittskonventionens bestimmelser om staternas samarbete for att bevara fiskbestand inom de
ekonomiska zonerna och pé dppna havet. Avtalet innehaller samarbetsramar {or detta arbete.

2.4 Bedomning av nuliget
Den géllande lagen om genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ut-
fardades 1994 under det att Finland blev medlem i EU och innan reformen av grundlagen som

genomfordes 2000. Lagen har éndrats tio génger. Endast paragraferna om behoriga myndig-
heter och om befogenheter bevarades i lagen efter att den senast dndrades i samband med ut-

10



RP 103/2016 rd

fardandet av lagen om ett paféljdssystem for och tillsynen ver den gemensamma fiskeripoli-
tiken (1188/2014). Utover detta finns det tva andra lagar for genomforande av EU:s gemen-
samma fiskeripolitik. Dessa &r lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som
anvinds till havs (690/2010) och lagen om det nationella genomforandet av den europeiska
forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden (1093/2014).

Saledes ar den gillande lagen otillrdcklig for de krav som stélls pa Finland i och med genom-
forandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Lagen tacker inte alla branscher inom den ge-
mensamma fiskeripolitiken och innehéller inte de befogenheter att utférda forordningar som
baserar sig pa grundlagen. Lagen innehéller inte heller de element som behovs for ett nation-
ellt genomforande av den reformerade gemensamma fiskeripolitiken. I genomf6randelagen
behover dessutom foreskrivas om fordelningen per aktor av de fiskekvoter som har faststéllts
for Finland enligt den gemensamma fiskeripolitiken. I den nya genomftrandelagen behdver
man ocksd samla de bestimmelser som géller styrningen av nyttjandet av fiskresurserna, som
det foreskrevs om i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiske-
ripolitiken.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Malet for reformen &r att modernisera lagstiftningen om det nationella genomforandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik sa att den motsvarar de fordndringar som har skett i unionens och
Finlands lagstiftning och i fisket i allménhet efter lagens utfirdande. Genom reformen strévar
man efter att sdkerstélla ett effektivt nationellt genomforande av EU:s gemensamma fiskeripo-
litik samt att pa ett battre sétt an tidigare trygga ett hallbart, ekonomiskt och 16nsamt nyttjande
av fiskresurserna.

De éndringar som krévs for att modernisera lagen &r s& omfattande att det inte dr mojligt att
genomfora dem genom delreformer. Bland annat pd grund av grundlagen dndras lagen sa att
det tas in exakta och noggrant avgransade bestimmelser om bemyndiganden att utfdrda for-
ordning.

Det centrala syftet med lagen &r att forbéttra 16nsamheten och verksamhetsforutséttningarna
inom det kommersiella fisket. Detta ska sérskilt uppnés genom att i lagen ta in ett kapitel om
ett system for dverlatbara nyttjanderatter och aktorsspecifika fiskekvoter, som ska sidkerstélla
att Finlands fiskekvoter utnyttjas optimalt, forbattra foretagens och yrkesutdvarnas planerande
och genomforande av sin verksamhet inom det kommersiella fisket sé att de gor detta sa opti-
malt som mojligt samt dverfora huvudansvaret for anvindningen av fiskekvoterna frén staten
till foretagen och yrkesutdvarna inom fiskebranschen.

Syftet med lagen ar dven att sdkerstélla uppfyllandet av EU:s skyldigheter som géller uppgifts-
insamlingen inom fiskenéringen.

3.2 De viktigaste forslagen

Den géllande lagen om genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik {6-
reslds bli upphédvd och ersatt med en ny lag om det nationella genomférandet av Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik. Kapitel 1 i den nya lagen ska innehélla bestimmelser
om lagens tillimpningsomrade, behdrig myndighet och definitioner. Lagen géller genomfo-
randet av EU:s gemensamma fiskeripolitik inom Finlands territorium samt det kommersiella
fisket pa Finlands territorialvatten, inom Finlands ekonomiska zon samt i de havsomraden i
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Ostersjon i vilka Finlands fiskefartyg har ritt att fiska med stod av EU-forordningen
1380/2013.

Kapitel 2 ska innehélla bestimmelser om styrningen av anvéndningen av fiskresurserna. Med
undantag av vissa dndringar tas storsta delen av bestimmelserna fran lagen om ett pafoljdssy-
stem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken (kapitel 6 om regleringen av fis-
ket). Alla de bestimmelser om anvindningen av fiskresurserna som hénfor sig till den gemen-
samma fiskeripolitiken finns ddrmed i samma lag.

Kapitel 3 i lagen innehéller nya bestimmelser om dverlatbara nyttjanderétter och aktdrsspeci-
fika fiskekvoter. Kapitlet innehéller bestimmelser om grunderna for de dverlatbara nyttjande-
ritterna och de aktorsspecifika fiskekvoterna, om fordelningen av de Gverlatbara nyttjanderat-
terna samt om forfarandena i fraga om de aktorsspecifika fiskekvoterna. Kapitlet innehaller
ocksa bestimmelser om sérskilda fiskekvoter for smaskaligt fiske av strémming, vassbuk och
lax, sérskilda bestimmelser om laxfisket samt bestimmelser om icke-Overldtbara nyttjanderét-
ter som fordelas till fiskare som borjar bedriva kommersiellt fiske. Dessutom innehéller ka-
pitlet bestimmelser om skyldigheter for innehavare av Gverlatbara nyttjanderéatter och aktors-
specifika fiskekvoter, om pafdljderna vid underlatande att iaktta skyldigheterna samt om
bruksavgiften for aktorsspecifika fiskekvoter. I lagen ingar dven behdvliga bestimmelser om
informationssystemet.

Kapitel 4 1 lagen innehéller bestimmelser om det nationella genomforandet av den gemen-
samma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter. I dem foreskrivs det om att
jord- och skogsbruksministeriet utses som den behdriga myndighet som ska erkénna produ-
centorganisationerna enligt marknadsordningen samt deras produktions- och saluféringsplaner
och branschorganisationer, samt vid behov aterkalla erkédnnandet av dessa och utvidga deras
regler sé att de dven giller andra &n deras medlemmar. Kapitlet innehaller &ven ett bemyndi-
gande att genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet faststélla en forteckning enligt
marknadsordningen Over handelsbeteckningar pa tilldtna fiskeri- och vattenbruksprodukter
inom Finlands territorium.

Kapitel 5 i lagen innehdller bestimmelser om registreringen av de fiskefartyg som bedriver
fiske 1 insjovatten. Genom registreringen sikerstéller man att fiskerimyndigheten har aktuell
information om méngden fiskefartyg som bedriver fiske i insjovattnen och deras fangsteffek-
tivitet, s& att Finland, som grund for de stod som beviljas for insjofisket, kan framfora de vik-
tigaste siffrorna om detta for Europeiska kommissionen. Registret tjanar dven beviljandet av
skatteldttnader och tillsynen i fraga om punktskatten pa flytande branslen. Det nuvarande re-
gister for fiskefartyg i insjovatten som fors av nérings-, trafik- och miljécentralerna péa basis
av 2 § i jord- och skogsbruksministeriets beslut om register for fiskerindringen ér ett frivilligt
register och tillgodoser dirfor inte de ovan ndmnda nddvéndiga behoven.

Kapitel 6 i lagen innehaller bestimmelser om uppgiftsinsamling, dndringssokande och lagens
ikrafttridande samt en overgangsbestimmelse.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

De kostnader som den foreslagna lagen foranleder forvaltningen hanfor sig sarskilt till syste-
met for Overlatbara nyttjanderdtter och aktdrsspecifika fiskekvoter. Detta medfor kostnader for
staten bl.a. pa grund av upprittandet av ett informationssystem for de 6verlatbara nyttjanderit-

terna och de aktorsspecifika fiskekvoterna, och sammanlagt ett tilliggsresursbehov av en ar-
betsinsats pé tva arsverken for att utveckla anvindningen av de aktdrsspecifika fiskekvoterna
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samt effektivisera tillsynen dver fisket och forséiljningen. Aven inrittandet av registret for in-
sjofartygen medfor kostnader for forvaltningen. Av de ovan ndmnda uppgifterna férorsakade
kostnaderna finansieras av den Europeiska havs- och fiskerifonden. De éndringar som géller
insamlingen av uppgifter inom fiskerindringen ar kostnadsneutrala med tanke p& den statliga
ekonomin. Till 6vriga delar bedoms de kostnader som foranleds statsforvaltningen bli ringa.

For det kommersiella fisket far den foreslagna lagen ekonomiska konsekvenser sérskilt i och
med malet om forbéttrandet av 16nsamheten och i form av bruksavgifterna for de aktorsspeci-
fika fiskekvoterna samt de Overtriddelseavgifter som tas ut vid underldtande att iaktta skyldig-
heterna i frdga om de aktorsspecifika fiskekvoterna.

Med hjélp av systemet for dverlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika fiskekvoter striavar
man efter att forbattra foretagens och yrkesutdvarnas planerande och genomférande av sin
verksamhet inom det kommersiella fisket sa att de gor detta sd kostnadseffektivt som mojligt
och optimalt med tanke pa fiskemarknaden, vilket leder till att 4ven lonsamheten inom bran-
schen samt formagan att utveckla verksamheten forbéttras. Att kvoterna fordelas till aktdrerna
kan @ven motivera representanterna for fiskerinéringen att bilda en producentorganisation for
stromming. I och med producentorganisationens verksamhet skulle dess medlemmars fiske-
verksamhet kunna bli 16nsammare och hallbarare ekonomiskt. Béttre lonsamhet inom fiskeri-
ndringen kan forvintas leda till en konsolidering och en strukturell omformning av branschen.
Man kan &@ven anta att innehavarna av dverlatbara nyttjanderatter skulle investera i nya fiske-
fartyg som skulle ersétta de nuvarande. Som en foljd av detta skulle fiskefartygsbestdndet mo-
derniseras och antalet fiskefartyg sannolikt minska.

Vid fordelningen av nyttjanderétterna for Finlands fiskekvoter dr det de nyttjanderétter som
hor till staten och som ska fordelas pa basis av Finlands fiskekvoter som dverfors till privata
foretag eller yrkesutdvare. Anvindningen av de aktorsspecifika fiskekvoter som fordelas pé
basis av den Overlatbara nyttjanderétten ska tilldtas mot vederlag, eftersom det &r fraga om att
till privata aktorer ge sédana betydande fiskemojligheter som kan utnyttjas ekonomiskt och ef-
tersom tillsynen over de aktorsspecifika fiskekvoterna medfor kostnader och tillaggsresursbe-
hov for staten. Eftersom syftet med ibruktagandet av systemet &r att forbdttra l1onsamheten
inom det kommersiella fisket, halls bruksavgifterna pa en rimlig niva i forhallande till mark-
nadspriset pd fisk. Det uppskattas att bruksavgiften ger staten arliga intdkter pd 200 000—
300 000 euro. Som helhet bedoms bruksavgifterna fi en ringa betydelse for foretagens och yr-
kesutovarnas ekonomiska verksamhet jaimfort med systemets positiva konsekvenser for verk-
samhetsforutsittningarna och l1onsamheten inom branschen.

Ett av syftena med ibruktagandet av de Gverlatbara nyttjanderétterna och aktorsspecifika fis-
kekvoterna ér att overfora ansvaret for anvindningen av fiskemdojligheterna till de foretag och
yrkesutdvare som bedriver fiske. Ifall manga foretag anvinder sina aktorsspecifika fiskekvoter
fullt ut och enskilda aktorsspecifika fiskekvoter 6verskrids, kan det leda till att den nationella
fiskekvoten Overskrids, vilket betyder att Finlands fiskemdjligheter minskas. Pa grund av detta
bor man forhindra att de aktorsspecifika fiskekvoterna overskrids och vid eventuella Gver-
skridningar rikta pafdljderna till det foretag eller den yrkesutovare som &verskridit sin egen
aktorsspecifika fiskekvot. Detta goérs genom att pafora en pafoljdsavgift for allvarlig overtra-
delse och dra av den 6verskridna andelen frén det f6ljande arets eller de foljande &rens aktors-
specifika fiskekvoter.

Som helhet bedoms den nya lagen vara kostnadsneutral med tanke pé den statliga ekonomin,
eftersom kostnaderna for upprittandet av informationssystemet och for behovet av tilldggsre-
surser inom personalen skulle téckas pa ldng sikt av de bruksavgifter som tas ut av privata ak-
torer.
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4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den foreslagna lagen fortydligar fordelningen myndigheterna emellan vad géller de uppgifter
som hanfor sig till det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik. I lagen foreskrivs det om de uppgifter som hor till varje aktdr samt om behdrigheten.

For jord- och skogsbruksministeriets del klargor lagen dess stdllning som ansvarig behorig
myndighet inom Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik i allménhet samt sérskilt
som ansvarig myndighet vid tillsynsatgérder och insamling av uppgifter om fiskeriniringen
inom EU:s gemensamma fiskeripolitik samt vid beredningen och genomforandet av det fiske-
riprogram som finansieras av EU. Enligt lagen ska jord- och skogsbruksministeriet dven skota
uppgifter som giller regleringen och marknadsordningen inom fisket, men som helhet far la-
gen ringa konsekvenser for ministeriets uppgifter.

Den foreslagna nya lagen éndrar i viss man nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter
inom fiskeriforvaltningen, sérskilt vid den nédrings-, trafik- och miljocentral i Egentliga Fin-
land som béar det huvudsakliga ansvaret for fiskeriuppgifterna gillande havsomradet. Lagen
Okar arbetsbordan framst under tiden for det effektiverade planerandet och ibruktagandet av
systemet for Overlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika fiskekvoter samt dess informat-
ionssystem. Dessa uppgifter bedoms minska efter fasen for ibruktagandet. Mer permanenta
konsekvenser for uppgifterna vid nérings-, trafik- och miljocentralerna orsakas av att ibrukta-
gandet av de aktorsspecifika fiskekvoterna dkar utmaningarna inom tillsynen over fisket, ef-
tersom en innehavare av en aktdrsspecifik fiskekvot t.ex. genom att inte meddela fangster kan
fé en direkt nytta genom mojligheten att fiska mera fisk. Pa basis av detta bedomer man att det
behovs en arbetsinsats pd sammanlagt tva arsverken som tilldggsresurs for utvecklandet av
tillsynen over anvindningen av de aktorsspecifika fiskekvoterna samt for effektiviserandet av
tillsynen over fisket och forséljningen.

Det foreskrivs att Naturresursinstitutet har ansvaret for de uppgifter med insamlingen av upp-
gifter om fiskerindringen som det foreskrivs om genom férordning av Europeiska unionen.

I den foreslagna lagen har man stravat efter att processerna for myndighetens verksamhet ska
vara sd enkla och kostnadseffektiva som mojligt. Exempelvis det informationssystem for dver-
latbara nyttjanderitter och aktorsspecifika fiskekvoter samt den elektroniska tjédnst som upp-
rattas i anknytning till det ska minska myndigheternas arbetsborda och gora det lattare for £6-
retagen och yrkesutdvarna att sjdlva administrera de aktorsspecifika fiskekvoterna.

Andring till myndigheternas beslut som hinfor sig till genomfdrandelagen skulle sékas genom
besvir hos Abo forvaltningsdomstol. Arbetsméngden som foranleds &t Abo forvaltningsdom-
stol av dndringssokningen ska foljas upp och man ska skrida till nodvandiga atgéarder sa att
forvaltningsdomstolen har tillrdckliga resurser for en méjligen 6kande arbetsméngd. Prelimi-
nért har man beddmt att mingden drenden som av genomforandelagen fororsakas at Abo for-
valtningsdomstol skulle bli liten.

4.3 Miljoeffekter

Den foreslagna lagen skapar ramarna for lagstiftningen om det nationella genomférandet av
Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik i Finland. Samtidigt sdkerstéller man att Fin-
lands lagstiftning frdmjar det mél for Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik som
géller att uppnéd miljomassig, ekonomisk och social héllbarhet pa lang sikt samt den forsiktig-
hetsprincip och den ekosystemstrategi som tillimpas av EU. Dessa ska uppnas framst genom
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det regleringssystem inom fisket samt det system for Overlatbara nyttjanderdtter och aktors-
specifika fiskekvoter som det foreskrivs om i lagen. Med hjélp av dem ska nyttjandet av fisk-
bestanden uppna nivén for maximalt hallbart uttag (maximum sustainable yield, MSY). Om
mojligt, 4r mélet en fiskeridodlighet som 6verensstimmer med det maximala hallbara uttaget
senast 2015, och i frdga om alla fiskbestédnd senast 2020. Nar det géller Ostersjon har den mal-
satta tidtabellen foljts bra, och de fiskbestdnd som nyttjas aktivt av fiskefartygen inom Fin-
lands kommersiella fiske har antingen uppnatt maximalt hallbart uttag eller &r nira att gora
det.

Syftet med den foreslagna lagens system for overlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika
fiskekvoter &r att forbéttra den kommersiella [onsamheten. Samtidigt uppmuntrar systemet f6-
retagen och yrkesutdvarna inom branschen att se till att de fiskbestand som fiskas dr starka pé
lang sikt, eftersom fiskbestandets beskaffenhet inverkar direkt pa de aktdrsspecifika fiskekvo-
ter som fordelas enligt de Gverlatbara nyttjanderdtterna och pa de framtida verksamhetsforut-
sdttningarna for innehavarna av dessa.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Den viktigaste samhélleliga effekten av den foreslagna lagen ar att man sarskilt genom regle-
ringen av fisket sdkerstiller en viktig fornybar naturresurs, dvs. ett hallbart nyttjande av fisk-
bestanden, sa att den foretagsverksamhet och dvriga anvéndningsformer som dr beroende av
fiskbesténden, t.ex. fritidsfisket, kan gynna samhéllet &ven i framtiden.

Med tanke pé néringsverksamheten inom fiskerindringen ar lagens viktigaste reform det sy-
stem for Overlatbara nyttjanderitter och aktdrsspecifika fiskekvoter som ska trygga verksam-
hetsforutsittningarna for det kommersiella fisket och forbattra dess 16nsamhet. For samhéllets
del betyder detta att arbetsplatserna inom det nuvarande kommersiella fisket och inom den
forddlingsindustri och handel som baserar sig pa dess fiskravaror sdkerstélls dven i framtiden.
Lagen har betydande sambhélleliga konsekvenser &ven for den inhemska livsmedelsprodukt-
ionen, och tryggar delvis dven férsorjningsberedskapen.

Sarskilt viktigt utover de direkta konsekvenser som ndmns ovan dr ocksa det att det foreslagna
systemet for overlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika fiskekvoter mojliggor ett heltéck-
ande utvecklande av hela virdekedjan, eftersom de kommersiella fiskarna i egenskap av inne-
havare av aktorsspecifika fiskekvoter kan inga avtal med kopare om de fiskekvoter som de in-
nehar, utan ridsla for att ndgon annan aktor kan utnyttja dem i deras stille. Samtidigt forbatt-
ras dven mdjligheterna att mer &n forut nyttja Finlands omfattande fiskresurser for sidana nya
dndamal som ger ett hdgt mervirde inom verksamhetsmiljon inom den bla bioekonomin. Ge-
nom att utveckla samarbetet i friga om vérdekedjan och genom de fiskprodukter som é&r vér-
defulla kan man Oppna nya marknader i utlandet och ersétta den fisk som importeras till Fin-
lands marknad, vilket &ven minskar det underskott i handelsbalansen som beror pa Finlands
utlandshandel av fiskeriprodukter.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Lagen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Genom att hora in-
tressentgrupper och aktorer strivade man efter en 6ppen lagberedning. Som en del av bered-
ningen ordnade man i november 2014 och mars 2015 ett diskussionstillfille for kommersiella
fiskare dér man horde Sverige och Estland om deras erfarenheter av sina aktorsspecifika fis-
kekvotsystem och diskuterade hur det aktorsspecifika fiskekvotsystemet kunde tillimpas pa
fisket i Finland. Dessutom ordnade jord- och skogsbruksministeriet i april-maj 2015 en
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elektronisk enkdt om det aktorsspecifika fiskekvotsystemet och presenterade enkdten vid olika
tillfallen.

Statsrddets principbeslut av den 16 oktober 2014 om den nationella lax- och havsoringsstrate-
gin for Ostersjoomraddet 2020 innehaller riktlinjer for Finlands ibruktagande av icke-
overlatbara laxkvoter per fiskare, mirkning av laxfangst samt tillsynen i friga om dem. I prin-
cipbeslutet konstateras ocksa att de laxkvoter som EU faststillt for Finland fordelas till yrkes-
fiskare med grund i objektiva kriterier. Det aktorsspecifika fiskekvotsystemet har i frdga om
laxfisket behandlats i den grupp som fo6ljer upp lax- och havsoringsstrategin samt fiskvégsstra-
tegin.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Jord- och skogsbruksministeriet begérde utldtande om utkastet till proposition av justitiemini-
steriet, finansministeriet, miljoministeriet, arbets- och niringsministeriet, inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet, Alands landskapsregering, hogsta forvaltningsdomstolen, same-
tinget, Livsmedelssikerhetsverket, Konkurrens- och konsumentverket, Skatteférvaltningen,
Lantmaiteriverket, Landsbygdsverket, Forststyrelsen, Jimstalldhetsombudsmannens byra, na-
rings-, trafik- och miljocentralerna (Egentliga Finland, Norra Savolax och Lappland), region-
forvaltnmgsverken Trafiksékerhetsverket Trafi, Finsk-svenska griansidlvskommissionen, land-
skapsforbunden vid kusten, Naturresursmstltutet Finlands Milj6central, Helsingfors, Ostra
Finlands, Lapplands, Jyviskyli, Abo och Ule&borgs universitet, Abo Akademi, Centralfor-
bundet for Fiskerihushéllning rf, Finlands Yrkesfiskarforbund rf, Finlands Fiskhandlarforbund
rf, Finlands Fiskodlarférbund rf, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf och dess fri-
tidsfiskardistrikt, Finska kustens fiskeOvervakare rf, Suomen sisdvesiammattikalastajat ry,
Finlands Fiskeguidegille rf, Finlands Palsdjursuppfodares Forbund rf, Elintarviketeollisuusli-
itto ry, Finsk Energiindustri rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Svenska Lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf,
Finlands naturskyddsforbund rf, Natur och Miljo rf, WWF, Torne-Muonio-dlvars forening,
Kaakamoniemen Ilohipatoyhtyma, Kukkolankosken Siikakalastusyhtymi, Matkakosken si-
ikakalastusyhtymé, Enontekis, Kymmene &lvs, Muonio élvs och Bottenvikens fiskeomrade,
polisinrdttningen i Lappland samt Simo &lvs och Torned ilvs fiskeomrade. Aven ¢ ovriga dn de
som ndmndes i begédran om utlatande gavs mojlighet att ge ett utlatande. Det ldmnades in 54
utlatanden.

Allméant

Rent allmént forholl sig remissinstanserna positivt till forslaget om en totalreform av genom-
forandelagen. Det nya inslag i lagen som sérskilt fick understod var forslaget om fordelningen
av fiskekvoterna av stromming, vassbuk och lax till kommersiella fiskare. Man anser att dnd-
ringarna dr ytterst viktiga ur ett fiskeripolitiskt perspektiv och att de behdvs for utvecklingen
av fiskerindringen. Fordndringen 6kar de kommersiella fiskarnas mdjligheter att planera sin
verksamhet, forbattra 1onsamheten samt minska statens behov att reglera fisket. Nagra en-
skilda foretagare motsatte sig ibruktagandet av systemet.

Detaljer

Flera remissinstanser forde fram behovet av en tydlig process for fordelningen av overlatbara
nyttjanderitter och aktdrsspecifika fiskekvoter. Nar det géller detta har utkastet till proposition
fortydligats under den fortsatta beredningen sa att det blir klart att de 6verlatbara nyttjanderat-
terna och de aktorsspecifika fiskekvoterna kan fordelas till sidana kommersiella fiskare som
dger ett fiskefartyg som éar registrerat for kommersiellt fiske i havsomradet. Dessutom har man
preciserat hur jord- och skogsbruksministeriet ska fordela Finlands fiskekvoter av stromming,
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vassbuk och lax till 6verlatbara nyttjanderétter och hur nérings-, trafik- och miljocentralen ska
fordela Finlands fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax till aktorsspecifika fiskekvoter
samt hur bruksavgifterna for dem ska paforas. Aven arrangemangen som hénfor sig till land-
skapet Aland togs in i lagen s att de andelar av Finlands fiskekvoter som ska tilldelas land-
skapet Aland beaktas i lagen till behdvliga delar i enlighet med sjilvstyrelselagen. Fiskarna i
Fastlandsfinland och p& Aland ska behandlas jamlikt sé att de andelar som fordelas till land-
skapet Aland beriknas enligt samma grunder som anvinds nir dverlatbara nyttjanderitter for-
delas till de kommersiella fiskare som bedriver fiske i Fastlandsfinland. Landskapet Aland ska
arligen fa en bestdmd andel av Finlands fiskekvoter. En dverlatbar nyttjanderitt far inte over-
foras fran Fastlandsfinland till en fiskare eller ett foretag som har hemvist i landskapet Aland,
eftersom landskapet Aland inte deltar i de kvotsystem for Fastlandsfinland som genomfors ge-
nom genomforandelagen.

Flera remissinstanser uppmarksammade ocksd de riktlinjer for lax- och havsoéringsstrategin
som giller att minska blandbestidndsfisket av lax samt omndmnandet av begrinsningen av
laxkvoternas dverforing. Nér det géller detta har utkastet till proposition kompletterats under
den fortsatta beredningen med bestimmelser som forhindrar 6verforing av dverlatbara nytt-
janderitter och aktdrsspecifika fiskekvoter fran Bottenviken till det havsomréde som ligger
langre soderut. P& det sdttet kan man hindra en dkning av det blandbestandsfiske som eventu-
ellt riktar sig till de svaga, vilda laxbestinden samt delvis beakta riktlinjen om att begridnsa
overforingen av aktorsspecifika fiskekvoter.

I utlatandena konstaterades ocksa att samtliga terminalomréden for laxfiske bor beaktas som
en reducerande faktor vid berdkningen av fangsthistoriken och att den grans som géller ande-
larna av overlatbara nyttjanderatter bor dndras. Under den fortsatta beredningen beaktade man
samtliga terminalomraden for laxfiske i berdkningsgrunderna for fangsthistoriken och hdjde
gransen for andelen av dverlatbara nyttjanderitter till 200 promille.

Under den fortsatta beredningen slopades dven innehavarens individuella mojlighet att dver-
fora en aktorsspecifik fiskekvot till foljande fiskedr. Aven i fortsdttningen ska jord- och
skogsbruksministeriet dverlimna dessa begiranden om &verforing till Europeiska kommiss-
ionen sé att de overforingar som verkstélls under f6ljande fiskear gagnar alla innehavare. Sa-
ledes undviker man oklara situationer dir innehavaren har begéirt om en dverforing av sin ak-
torsspecifika fiskekvot och Finlands fiskekvot i fraga dndé utnyttjas fullt ut.

I utkastet till proposition togs under den fortsatta beredningen dven med en majlighet att be-
akta flexibilitetsmekanismerna i anknytning till kvotsystemet, dvs. méjligheten att dverskrida
Finlands fiskekvoter eller att for tio procent overféra dem fran ett fiskear till ett annat samt
mdjligheten att i fiskekvoten av mélarten anteckna hogst nio procent av annan fangst dn fangst
av malarten.

Aven de foreslagna bemyndigandena for statsradet har avgrinsats noggrannare i bade paragra-
fen om sérskilda fiskekvoter och paragrafen om faststédllandet av storleken pa bruksavgiften.

I utkastet till proposition har man &ven gjort flera tekniska &ndringar och tagit in bestimmelser
som behdvs for att samla in uppgifter inom fiskerisektorn i enlighet med EU:s skyldigheter.
Dessutom har paragrafen om éndringssokande kompletterats med bestimmelser om att Abo
forvaltningsdomstol ar behorig forvaltningsdomstol, om hogsta forvaltningsdomstolens be-
svirstillstind, om myndigheternas besvirsritt i friga om beslut av Abo forvaltningsdomstol
samt med ett omndmnande av de beslut som ska iakttas trots att &ndring har sokts.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik
1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. Paragrafens 1 mom. innehéller en bestimmelse om att lagen ar en
allmén genomforandelag om Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Séledes ska i
forsta hand tillimpas de sérskilda bestimmelser som finns i annan nationell lagstiftning och
som giller genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken.

I 2 mom. foreskrivs det att lagens tillimpningsomrade omfattar Finlands territorium och eko-
nomiska zon samt sddana havsomraden i vilka de fartyg som &r registrerade i Finland har ratt
att bedriva kommersiellt fiske med stod av EU:s lagstiftning om den gemensamma fiskeripoli-
tiken. Med detta avses sdrskilt de ekonomiska zoner och territorialvatten i andra medlemssta-
ter kring Ostersjon som avses i artikel 5(2) bilaga I till Europaparlamentets och radets forord-
ning 1380/2013.

2 §. Behorig myndighet. 1 paragrafen foreskrivs det att genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitiken samt styrningen och samordnandet av tillsynsétgérderna i anknytning till den
hor till jord- och skogsbruksministeriet och att ministeriet &r en sddan behorig myndighet i
Finland som avses i1 bestimmelserna om EU:s gemensamma fiskeripolitik, om det inte fore-
skrivs nagot annat ndgon annanstans i lag.

I paragrafens 2 mom. preciseras det att jord- och skogsbruksministeriet dr ansvarig myndighet
vid beredningen av det fondprogram som finansieras med EU-medel samt vid planeringen av
genomforandet. Under finansieringsperioden 2014-2020 giller fondprogrammet det genomfo-
randeprogram som finansieras med medel ur Europeiska havs- och fiskerifonden. Ministeriet
ska dven ansvara for att godkdnna forslaget om en till sin betydelse ringa dndring av fondpro-
grammet eller for att 6verldamna forslaget till Europeiska kommissionen for godkannande.

Enligt 3 mom. ska jord- och skogsbruksministeriet styra och samordna insamlingen av uppgif-
ter om Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik samt insamlingen, behandlingen, kon-
trollen och rapporteringen av uppgifterna om tillsynen. Bestimmelser om insamlingen av
uppgifter finns i radets forordning (EG) nr 199/2008 om upprittande av en gemenskapsram
for insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stéd for ve-
tenskapliga utldtanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken. De huvudsakliga bestam-
melserna om tillsynen finns i radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kon-
trollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripo-
litiken efterlevs. Den myndighet som ska genomfora insamlingen av uppgifterna &r Naturre-
sursinstitutet, och for tillsynsuppgifternas del sirskilt ndrings-, trafik- och miljécentralen.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de centrala begreppen med tanke pa tillimpningen av
genomforandelagen. Den gillande genomfdrandelagen innehaller ingen separat bestimmelse
med definitioner. I den nya lagen behdvs den pa grund av vissa centrala termer. I paragrafen
definieras sddana begrepp som ligger som grund for lagens bestimmelser och som ir viktiga
for tolkningen och tillimpningen av lagen.
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1) Med Europaparlamentets och rddets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken av-
ses Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiske-
ripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphédvande av ridets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets
beslut 2004/585/EG.

2) Med Europaparlamentets och rddets marknadsférordning avses Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1379/2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri-
och vattenbruksprodukter, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr
1224/2009 och om upphévande av radets férordning (EG) nr 104/2000.

3) Med kommissionens producentforordning avses kommissionens genomforandeférordning
(EU) nr 1419/2013 om erkénnande av producentorganisationer och branschorganisationer, ut-
vidgning av producentorganisationers och branschorganisationers regler och offentliggérande
av utlosningspriser enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 om
den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

4) Med kommissionens produktionsforordning avses kommissionens genomforandeférordning
(EU) nr 1418/2013 om produktions- och saluféringsplaner enligt Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1379/2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

5) Med radets kontrollforordning avses radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av
ett kontrollsystem i gemenskapen for att sdkerstilla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, om dndring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002,
(EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG)
nr 1342/2008 och upphévande av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och
(EG) nr 1966/2006.

6) Med kommissionens kontrollforordning avses kommissionens genomforandeférordning
(EU) nr 404/2011 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om in-
forande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstélla att bestimmelserna i den ge-
mensamma fiskeripolitiken efterlevs.

7) Med radets IUU-forordning avses radets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprattande av
ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske och om é&ndring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och
(EG) nr 601/2004 samt om upphivande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr
1447/1999.

8) Med fondprogrammet avses ett saddant programdokument som finansieras helt eller delvis
med Europeiska unionens medel och dér de atgirder som finansieras enligt dokumentet i hu-
vudsak hor till omradet for Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. De bestimmelser
om fondprogrammet som géller finansieringsperioden i friga finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 508/2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphaé-
vande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och
(EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1255/2011.

9) Med Finlands fiskekvot avses Finlands andel av den storsta tilldtna fangst for varje fiskbe-

stand 1 Ostersjon som arligen faststélls genom érliga kvotforordningar och bestdms pa basis av
den relativa stabiliteten.
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10) Med dverldtbar nyttjanderdtt avses en sadan rétt att fiska en bestimd andel av Finlands
fiskekvot for ett visst fiskbestand som beviljas for viss tid till en kommersiell fiskare och som
kan Gverldtas under de forutsittningar som ndrmare anges. For Finland faststélls érliga fis-
kekvoter for stromming, vassbuk, torsk och lax genom EU:s arliga kvotférordningar om Os-
tersjon.

11) Med aktorsspecifik fiskekvot avses den arliga fiskekvot som narings-, trafik- och miljécen-
tralen faststiller for den kommersiella fiskaren och vars storlek grundar sig pa en andel enligt
den Overlatbara nyttjanderétten.

12) Med kvotforordningen om Ostersjén avses radets forordning genom vilken det arligen
faststélls de storsta tillatna fangsterna for varje fiskbestdnd i Ostersjon. De storsta tillatna
fingsterna for 2016 finns i radets férordning (EU) nr 2015/2072 om faststdllande for 2016 av
fiskemojligheter for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon och om #ndring
av forordningarna (EU) nr 1221/2014 och (EU) 2015/104.

2 kap. Styrningen av nyttjandet av fiskresurserna

4 §. Fyllande av Finlands fiskekvot eller uppndende av storsta tillatna fiskeanstringningsnivd.
I paragrafen foreskrivs om ett forbud att fiska ett visst fiskbestand eller en viss grupp av fisk-
bestand, om de fingster som hérstammar fran fiskbestandet eller fiskbestdndsgruppen i friga
sannolikt fyller eller Gverskrider den kvot som faststillts for Finland for fiskbestédndet i fraga,
eller, om fiskbestandets fiskeanstrangningsniva sannolikt har uppnatts eller dverskridits. Om
det datum dé forbudet trdder i kraft foreskrivs genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Europeiska unionens rad faststéller &rligen unionens fiskemojligheter 1 enlighet med artikel
43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Med faststéllande av fiskemojligheter
avses i praktiken att det for unionen faststélls storsta tilldtna fangster och att nyttjanderétten
for dem fordelas till medlemsstaterna i from av fiskekvoter. For Finland har det faststéllts en
kvotandel for alla kvoterade fiskarter som fiskas i Ostersjon, med undantag av rodspétta. I Os-
tersjon har Finland foljande fangstkvoter: en strommingskvot i Bottniska viken, en strom-
mingskvot i Finska viken och centrala Ostersjon, en kvot for det véstliga strommingsbestén-
det, en vassbukskvot, en kvot for det Ostliga torskbestidndet, en kvot for det véstliga torskbe-
stdndet samt en laxkvot i centrala Ostersjon och Bottniska viken och en laxkvot i Finska vi-
ken. Dessutom innehar Finland en liten sillkvot i Nordatlanten. Utdver fiskekvoterna kan fis-
ket i den gemensamma fiskeripolitiken regleras genom att begrinsa fiskeanstrdngningen, som
t.ex. antalet fiskedagar.

Enligt artikel 35.1 i rddets kontrollférordning ska varje medlemsstat faststélla det datum fran
och med vilket fingster ur ett kvoterat bestand eller en kvoterad grupp av bestdnd som tas av
fiskefartyg som for dess flagg ska bedomas ha uttdmt denna kvot eller fiskeanstrangningen
ska beddomas ha natts.

Fran och med den faststéllda dagen ska medlemsstaten forbjuda sina fiskefartyg att fiska samt
faststélla ett datum fram till vilket det &r tillatet att lasta om, transportera och landa fangster el-
ler ldmna in de slutliga fangstdeklarationerna. Beslutet ska offentliggéras och omedelbart
meddelas kommissionen. Finlands kvoter av stromming, vassbuk och lax har nagra ganger
under de senaste aren fyllts i mitten av fiskeperioden.

Enligt paragrafen ska jord- och skogsbruksministeriet folja upp hur fangstméngden och fiske-

anstrangningskapaciteten utvecklas utifran uppgifterna i fingstregistret samt antal, fiskekapa-
citet och position i frdga om de fiskefartyg som fiskar detta fiskbestand. Dessa uppgifter ger
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den bésta grunden for de beslut som géller att forbjuda fiske. Eftersom rapporteringen av
fingsterna alltid gors i efterhand, maste det i regel foreskrivas om datumet for forbudet av fis-
ket genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet redan innan fangstregistret visar att
en kvot har fyllts helt. I forordningen kan det foreskrivas att forbudet ska gélla antingen hela
det kvotomréde som faststéllts for ifragavarande fiskbestand eller endast den del av det kvot-
omrade ddr man kan erhélla en betydande fangstméingd av det fiskbestandet. Detta kan t.ex.
gélla en situation dir en viss kvot av ett fiskbestdnd som fas som biféngst har fyllts och man ar
tvungen att tillata fortsatt fiske av den egentliga mélarten i sdidana omraden diar miangderna av
bifdngsten av fiskbestandet endast dr sma. Pa det sattet hindrar fyllandet av kvoten av det
mindre fiskbestandet inte fiske av malarten.

For fiske av ett fiskbestand som fas som bifangst och for en Gverskriden kvot for den pafors
inga paféljder for Finland, eftersom en medlemsstat enligt artikel 15.9 i Europaparlamentets
och radets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken far tillata att sddana fiskbestdnd
som omfattas av landningsskyldigheten landas for en ytterligare méngd pé hogst tio procent av
den kvot som beviljats till medlemsstaten. Den Overskridna andelen dras av frdn kvoten for
foljande ar. Om landningarna dverskrider denna méngd avdras dessa genom koefficienter i en-
lighet med artikel 105 i radets kontrollférordning. Detsamma géller nér storsta tillatna fiskean-
strangningsnivan Overskrids. Saledes overvager jord- och skogsbruksministeriet nir forbudet
ska trdda 1 kraft med beaktande av nivan pa fyllandet av kvoten och vid behov nivan pa over-
skridningen samt forbudets verkningar pa nyttjandet av dvriga fiskbestdnd. Tidpunkten for
forbudets ikrafttrddande kan dessutom bestdmmas enligt artikel 15.8 i Europaparlamentets och
radets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken, som géller att fingster av séddana
fiskbestdnd som omfattas av landningsskyldigheten far dras av fran kvoten for mélarten for
hdgst nio procent av fiskekvoten for malarten, om nidgon annan fiskekvot i medlemsstaten dn
fiskekvoten for malarten har fyllts eller om medlemsstaten inte har en kvot for fiskbestandet i
fraga. Det fiskbestdnd som inte hor till mélarten ska ligga inom sékra biologiska grinser, dvs.
dess fiskedddlighet far inte verskrida Flim och storleken pa dess lekande bestand inte Gver-
skrida Blim. Detta géller t.ex. i en situation dér Finlands vassbukskvot har 6verskridits och det
i tralfiske av stromming fas vassbuk som bifangst. I dessa fall kan Finland for hogst nio pro-
cent dra av de fangster som dverskrider vassbukskvoten t.ex. fran fiskekvoten av strémming i
Bottniska viken, forutsatt att vassbuksbestédndet ligger inom sikra biologiska granser enligt In-
ternationella havsforskningsriddets uppgifter. Detsamma géller fangsterna av rédspétta vid
torskfiske, om torskbestandet uppfyller ovan ndmnda villkor.

I forordningen ska pa grund av bestdimmelsen i radets kontrollférordning dessutom féreskrivas
om den tid under vilken det fortfarande &r tillatet att hantera fAngsterna efter att de fiskats. Be-
stimmelsen forbattrar forutsittningarna for tillsynen over att fiskeforbudet f6ljs.

Genom en hénvisning till artikel 3.1 c¢) i radets [UU-forordning preciseras det att sddant fiske
som bedrivs efter det i forordningen angivna datumet for fiskeforbudet avser IUU-fiske, som
innebér en allvarlig 6vertridelse enligt artikel 42 i radets IUU-férordning och 51 § i lagen om
ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014).

5 §. Fiskereglering genom nationella fiskekvoter. Den gemensamma fiskeripolitiken hor till
Europeiska unionens exklusiva behdrighet vad géller bevarandet av marina biologiska resur-
ser, vilket betyder att medlemsstaterna behdver unionens bemyndigande for att lagstifta och
anta rattsligt bindande akter. Enligt artikel 19 i Europaparlamentets och radets forordning om
den gemensamma fiskeripolitiken fir medlemsstaterna anta atgérder for bevarande av fiskbe-
standen 1 unionens vatten under forutséttning att atgérderna giller fiskefartyg som for deras
flagg eller personer som r etablerade pa deras territorium. Atgirderna ska vara forenliga med
de mél for den gemensamma fiskeripolitiken som anges i artikel 2 i forordningen och minst
lika strikta som atgérderna enligt unionslagstiftningen.
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Genom en sadan forordning av statsradet som géller i hogst fem ar far det enligt paragrafen ut-
fardas bestimmelser om nationella fiskekvoter som &r territoriella, specificerade enligt far-
tygsgrupp och bundna till en viss tidsperiod for sddana i unionen kvoterade fiskbestdnd som
fiskefartyg som seglar under finsk flagg har rétt att fiska. Kravet dr att det ska foreskrivas ge-
nom forordning nar man behdver trygga tillrédckliga kvoter och se till att de kan anvindas fullt
ut, reglera det regionala fisketrycket eller ordna séa att de kommersiella fiskarna har jamlika
mojligheter till fiske. I forordningen faststélls den storsta mojliga fangstmangden antingen ut-
tryckt 1 vikt, antal eller andel av den fiskekvot av ett fiskbestand som Europeiska unionen har
faststéllt for Finland, som far fiskas i ett bestimt havsomrade eller som en viss fartygsgrupp
far fiska i ett bestimt havsomrade eller i ett kvotomradde som unionen faststillt fér Finland. I
en forordning som é&r i kraft lingre &n ett ar bestdms den stdrsta mdjliga fangstmangden sdsom
en andel av Finlands fiskekvot. I forordningen dr det mojligt att foreskriva &ven om den be-
stdmda tid under vilken den maximala fangstmangden inte far 6verskridas.

De fiskefartyg som omfattas av en fiskekvot enligt fartygsgrupp kan bestimmas pé basis av
fiskefartygets egenskaper (lingd, driktighet, maskinstyrka) eller det fingstredskap som farty-
get anvinder. Den nationella fiskekvoten enligt fartygsgrupp kan gélla antingen hela det kvot-
omrade som faststéllts for Finland eller en del av det, varvid begriansningen endast géller det
omrade som behdvs for att uppna ett visst mal.

Det regionala begransningsomradet ska avgrénsas enligt koordinater eller ICES-omréden eller
ICES-delomraden. Indelningen i ICES-delomraden ska grunda sig p& motsvarande indelning
som finns i bilaga 1 till rdets forordning (EG) nr 2187/2005 om bevarande av fiskresurser
genom tekniska dtgarder i Ostersjon, Bélten och Oresund, om dndring av forordning (EG) nr
1434/98 och om upphivande av forordning (EG) nr 88/98 radets Ostersjoforordning eller i na-
gon annan unionslagstiftning.

Genom forordning av statsridet har man bl.a. foreskrivit om nationella regionala kvoter for
sddana grupper av fiskefartyg i centrala Ostersjon och Finska viken som &r under eller 6ver 24
meter langa, for att sékerstdlla att kvoten av vassbuk, som fas som biféngst vid trélfiske av
stromming, ricker till for att trélfiske av strdmming ska kunna bedrivas &ret om i Bottniska
viken. Utan begriansningar skulle Finlands vassbukskvot kunna bli uttémd pé en kort tid i cen-
trala Ostersjon. D& skulle man ocksa ha varit tvungen att forbjuda strommingsfiske 1 de omra-
den i Bottniska viken dér stora méngder av vassbuk fis som bifangst vid strommingsfiske.
Ibruktagandet av de aktorsspecifika fiskekvoterna undanrdjer i regel behovet att foreskriva om
detta for strommingens och vassbukens del. Utnyttjandet av Finlands kvot av torsk kan dock i
fortsdttningen krdva motsvarande fiskeregleringsatgirder. Sannolikt skulle regleringsbehovet
framst gélla ett kalenderar at gdngen, men i vissa fall kan det bli &ndamalsenligt att dven ut-
férda méngariga statsradsforordningar.

6 §. Ndr den nationellt foreskrivna fiskekvoten har fylits. Paragrafen innehaller ett motsva-
rande fiskeforbud som i 5 §. Ett forbud kan paforas nar det bedoms att den nationella kvot som
anges i en statsradsforordning som utfardats med stod av 5 § har fyllts eller Gverskridits. For-
budet giller de fartyg eller omraden och fiskbestand pa vilka statsradets forordning om den
nationella kvoten tillimpas. Jord- och skogsbruksministeriet foljer upp uppfyllandet av den
nationellt faststéllda kvoten pd samma sétt som uppfyllandet av Finlands totala kvot. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet foreskrivs det om datum for ikrafttridande av
fiskeforbud och om den tidpunkt fran vilken det inte ldngre ér tillatet att hantera fangsten efter
det att den fiskats.

Artikel 3 i rddets [UU-forordning ska éven tillimpas pé de nationella bestimmelser som utfr-

dats for att genomfora Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Fiske efter ett datum
for fiskeforbud som faststéllts genom forordning pé grund av en uttdmd eller dverskriden nat-
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ionellt faststdlld kvot ar jamforbart med fiske av saddan fisk som ingér i en for Finland fast-
stélld kvot som har fyllts.

7 §. Byte av Finlands fiskekvoter med andra medlemsstater inom Europeiska unionen. Enligt
artikel 16.8 1 Parlamentets och rédets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken kan
medlemsstaterna sinsemellan byta antingen alla eller en del av de fiskemdjligheter som forde-
lats till dem, om de innan bytet har meddelat kommissionen om detta. I paragrafen foreslas att
jord- och skogsbruksministeriet ska fa byta de fiskekvoter som far anvidndas av Finland och de
fiskekvoter som i framtiden kommer att beviljas Finland eller delar av dem med andra med-
lemsstater, om det kridvs mera fangstkvoter i Finland for att garantera att fiskekvoterna ar till-
rackliga eller att de aktorsspecifika fiskekvoterna kan anvéndas fullt ut eller om ett byte kan
jdmna ut det regionala fisketrycket eller stodja en jimlik fordelning av fiskemojligheter mellan
kommersiella fiskare. Detta krdaver dock ocksa att den fangstkvot som Gverfors ocksa samti-
digt kan minskas. Ministeriet beslutar vilken fangstkvot (fiskbestdnd) som ska fas som veder-
lag vid bytet och hur mycket av den som ska féas. Ett byte av kvoter som utfors av ministeriet
kan ske pé initiativ av innehavaren av fiskekvoten eller representanter for kommersiella fis-
kare eller pa ministeriets eget initiativ, t.ex. sa att en sddan producentorganisation som avses i
4 kap. samlar in innehavarnas initiativ och uppgifter som géller de kvoter som ska overforas
fran en annan medlemsstat. Efter detta kan ministeriet verkstilla kvotbytet. Fore kvotbytet ska
ministeriet genom ett lAmpligt flexibelt forfarande hora representanterna for kommersiella fis-
kare, inklusive innehavarna av overlatbara nyttjanderatter.

Bytet forutsdtter att det frémjar att fiskekvoterna ér tillrdckliga eller att de kan anvéndas fullt
ut eller att bytet jamnar ut det regionala fisketrycket eller stoder en jamlik fordelning av fis-
kemojligheter mellan kommersiella fiskare. Forutsdttningen angaende det optimala nyttjandet
kan t.ex. gilla d& det finns risk for att den stromming som ingar i kvoten fiskas for lite pa
grund av att vassbukskvoten har fyllts. Genom att byta ett annat fiskbestdnd och fa vassbuk
som vederlag i stillet for det kan man utnyttja strommingskvoten fullt ut. Med tanke pa inne-
havarna av Overlatbara nyttjanderétter kan kvotbytet vara en forutséttning for att kunna an-
vinda de aktorsspecifika fiskekvoterna fullt ut. Forutséttningen angdende utjdmnandet av fis-
ketrycket kan t.ex. gilla om Finland byter till lax i centrala Ostersjon och byter nagot annat
kvoterat fiskbestdnd i Bottniska viken. D& skulle den laxkvot som fas vid bytet anvéndas i
Bottniska viken i stéllet for 1 centrala Ostersjon, vilket skulle leda till att fisket skulle riktas till
starkare laxbestdnd och till smé& hanlaxar, s.k. grilse, som &r mindre vérdefulla i fortplant-
ningshénseende och som forekommer i stora méngder i slutet av Finlands fiskeperiod och lax-
ens uppstigning. Bytet skulle dven bidra till att stodja en jimlik férdelning av fiskemdjlighet-
erna mellan de kommersiella fiskarna vid kusten i Bottniska viken.

8 §. Ovriga fiskebegrinsningar. Utdver det bemyndigande att foreskriva genom forordning
om begrénsningar av kvantiteten eller tiden for anvdndningen av kvoter som foresléds i 5 § 1
detta kapitel, behover statsrddet och jord- och skogsbruksministeriet dven bemyndiganden
med vilka de kan foreskriva om ett temporart fiskeforbud i ett visst havsomrade, om begrans-
ningar i fraga om tid eller kvantitet fér anvdandning av fiskeredskap eller om de tekniska egen-
skaperna pé fiskredskapen. Begransningarna skulle gélla alla fiskefartyg eller endast fartyg i
en viss grupp. Kravet dr att det ska foreskrivas genom forordning nér man behdver trygga till-
rackliga kvoter och se till att de kan anvéndas fullt ut, bevara och vérda fiskbestanden, reglera
det regionala fisketrycket eller ordna sa att de kommersiella fiskarna har jimlika mojligheter
till fiske.

Bestdmmelser om de regionala fiskeforbud som pafors for viss tid, om de begriansningar i
fraga om tid, region eller kvantitet for anvindningen av de fiskeredskap som anvénds vid fiske
av kvoterade fiskbestand eller fiskbestand som regleras pa nagot annat sétt ska utfirdas genom
forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om de tekniska egenskaperna pa fingstred-
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skap utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Ett temporart fiskeforbud
som pafors genom forordning av statsradet kan t.ex. gélla det laxfiske som bedrivs i centrala
Ostersjon av fiskefartyg som é&r registrerade i Finland. En begransning i friga om anvéndning-
en av fangstredskap som foreskrivs genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet kan
t.ex. gélla den maskstorlek som anvinds vid strommingsfiske med tral.

Paragrafens 2 mom. innehaller en hanvisning till artikel 3.1 ¢) och ¢) i rddets [UU-férordning.
I punkt c foreskrivs det om att [UU-fiske avser fiske under en forbjuden tid i ett omrade som
omfattas av ett fiskeforbud, och i punkt €) om anvéndning av sddana fdngstredskap som é&r
forbjudna och som strider mot bestimmelserna.

Nér det utfardas bestimmelser om de begransningar som avses i paragrafen bor man beakta
artiklarna 19 och 20 i parlamentets och radets forordning om den gemensamma fiskeripoliti-
ken. I artikel 19 géller ratten att anta atgdrder endast fartyg som for medlemsstaternas flagg
inom unionens vatten, men i artikel 20 foreskrivs det att en medlemsstat far vidta icke-
diskriminerande &tgérder for bevarande och forvaltning av fiskbestanden och for att bibehélla
eller forbattra bevarandestatusen for de marina ekosystemen inom en gréns pa tolv nautiska
mil fran dess baslinjer, forutsatt att unionen inte har antagit atgirder for bevarande och for-
valtning sérskilt for detta omrade eller atgarder som specifikt avser det problem som identifie-
rats av den berérda medlemsstaten. Medlemsstatens atgérder ska vara forenliga med de maél
for den gemensamma fiskeripolitiken som anges i artikel 2 i forordningen och minst lika
strikta som &tgérderna enligt unionslagstiftningen. Om de &tgérder som en medlemsstat avser
att anta sannolikt kan paverka andra medlemsstaters fartyg far dtgéirderna inte antas forrén ef-
ter det har hallits samrad om utkastet till atgdrderna tillsammans med de berérda medlemssta-
terna, kommissionen och de berérda radgivande nimnderna. Kommissionen kan dnnu efter det
att en atgérd har antagits begéra att medlemsstaten ska éndra eller upphéva atgérden.

9 §. Narmare bestimmelser om bevarandedtgdrder och flerdriga planer som avses i Europe-
iska unionens lagstifining. Bestimmelser om det regionala samarbetet i anknytning till beva-
randeatgdrder finns i artikel 18 i Europaparlamentets och radets forordning om den gemen-
samma fiskeripolitiken. I artikel 18.8 foreskrivs det om sidana situationer dar medlemsstater-
na i en unionsatgird for bevarande eller i en flerdrig plan som géller ett relevant geografiskt
omréade ges befogenhet att inom en faststélld tidsfrist anta atgarder som ytterligare specificerar
den bevarandeatgarden. Enligt artikeln ska de berérda medlemsstaterna samarbeta néra vid an-
tagandet av dessa specificerande atgéirder.

Medlemsstaterna ska hora de berdrda rddgivande ndmnderna och sékerstilla att atgérderna ba-
serar sig pé bista tillgéingliga vetenskapliga rédgivning och att de uppfyller mélen for den ge-
mensamma fiskeripolitiken, for bevarandeétgérden i fraga eller for den flerériga planen och att
de dr atminstone lika strikta som &tgérder enligt unionsritten. Kommissionen ska medverka i
samarbetet medlemsstaterna emellan och dess kommentarer ska beaktas. Medlemsstaterna ska
endast anta sina respektive nationella atgdrder om en dverenskommelse om innehéllet i atgar-
derna har nétts med alla berdérda medlemsstater. Om kommissionen anser att en medlemsstats
atgarder inte dr forenliga med de villkor som faststélls i den aktuella bevarandeatgérden, far
den, med angivande av relevanta skil, begdra att den berdrda medlemsstaten &ndrar eller upp-
héver den atgérden.

I paragrafen foreslas det att statsradet ska ha rétt att genom forordning utfirda niarmare be-
stdimmelser om unionens bevarandeétgirder och flerariga planer nér de dr nddvéindiga for ge-
nomforande av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Detta bemyndigande géller
endast sddana situationer ddr medlemsstaterna genom en forordning om unionens bevarande-
atgérd eller flerfriga plan har getts rétt att anta specificerande atgérder pé det sitt som fore-
skrivs 1 artikel 18.8 i parlamentets och rédets forordning om den gemensamma fiskeripoliti-
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ken. Bestimmelser om de tekniska egenskaperna och anviandningen av de fangstredskap som
avses 1 unionens bevarandeétgirder eller flerariga planer far utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Systemet for regionaliseringen &r nytt, och trots att erfarenheterna av det &r uppmuntrande, har
regionaliseringen tillimpats i Ostersjon endast en géng vid utarbetandet av BALTFISH ge-
mensamma rekommendation om Ostersjons utkastplan, vilken kommissionen genomfdrde
som sddan genom kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1396/2014 om upprittande
av en utkastplan i Ostersjon. I artikel 18.8 i parlamentets och radets forordning om den ge-
mensamma fiskeripolitiken konstateras det att de nationella atgidrderna ska antas inom den
faststéllda tidsfristen. Antagandet forutsétter dven att de berdrda medlemsstaterna ér dverens
om innehallet i atgdrden, och i praktiken dven att kommissionen godként det. Nar atgirder an-
tas och forordningar utfirdas i Finland ska 80 § i grundlagen beaktas, enligt vilken det genom
lag ska utfdrdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om frigor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

10 §. Fisketillstand. Det fisketillstind som avses i rddets och kommissionens kontrollforord-
ning beviljas alltid separat for varje fartyg. I kommissionens kontrollférordning specificeras
det att kravet om fisketillstdnd inte géller fiskefartyg inom unionen som har en total langd pa
mindre &n tio meter och som bedriver fiske endast under medlemsstatens flagg och i dess terri-
torialvatten. I forordningar om vissa fartyg kan det dock foreskivas om undantag fran denna
bestimmelse. I artikel 7.1 i radets kontrollforordning foreskrivs det allmént om de situationer
som kréver tillstdnd. De viktigaste kraven for finldndska fiskefartyg géller for nidrvarande de
flerariga planerna for fiske, programmet for begrinsningen av fiskeanstringningsnivan samt
det fiske som bedrivs i vetenskapligt syfte.

Beviljandet av fisketillstdnd ar starkt forknippat med tillsynen over fisket. I paragrafen fore-
slés att nérings-, trafik- och miljocentralen ska bevilja tillstinden och registerféra dem. Enligt
radets kontrollforordning kan tillstdnd beviljas endast till s&dana fartyg som har giltiga fiskeli-
censer. Tillstdnd beviljas for hogst tio kalenderar at gdngen. Den som bedriver fiskeverksam-
het ska kunna planera sin verksamhet s& langsiktigt som mgjligt, och dérfoér dr det motiverat
att bevilja tillstdnden for sé lang tid som mojligt och undvika den administrativa bérda som
hénfor sig till dem. En forteckning ver de tillstind som beviljats ska enligt artikel 5 1 kom-
missionens kontrollférordning ldggas ut pa den sikra delen av den webbplats som avses i arti-
kel 114 i rédets kontrollférordning.

Om alla sdkanden inte kan beviljas tillstand, foreslas det att foretrdde ska ges sddana inneha-
vare av fiskelicens vilkas fiskefartyg under licenshavarens besittningstid till narings-, trafik-
och miljocentralen har rapporterat fangster av fiskbestdnd som avses i tillstdndet ett flertal ka-
lenderar under de senaste fem &ren som foregick det ar da tillstdnden forklarats lediga att s6-
kas. Foretradet hor dirmed samman med sokandens tidigare insatser inom det fiske som det ar
fraga om, och dessa insatser framgar av tidigare fiskeverksamhet. Det foreslas ocksa en be-
stimmelse som gor det mojligt att reservera hogst tio procent av tillstinden eller den atersta-
ende mingd tillstdnd som tilldelats Finland genom en rattsakt av Europeiska unionen kan re-
serveras for sddana innehavare av fiskelicens vars fartyg saknar en fangsthistorik som uppfyll-
ler kraven. Sadana sokande ska ges foretrdde vid godkédnnandet pa sé sétt att man i forsta hand
prioriterar de sokande vars huvudmaskin pa fiskefartyget har den lagsta maskineffekten i ki-
lowatt. Pa det séttet kan nya aktorer och smaskaligt fiske garanteras tilltrade till det tillstands-
pliktiga fisket.

I paragrafen foreslas ett bemyndigande for jord- och skogsbruksministeriet att utfdrda forord-

ning. Nérmare bestimmelser om de fiskbestdnd som avses i tillstinden och om de tilldtna
fingstredskapen, antalet tillstind som ska beviljas, de fAngstdeklarationer som avses i 2 mom.,
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pa vilket omrade och under vilken tid tillstanden ar i kraft samt om forfarandet for ansékan om
tillstand far utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet. Pa fiske utan fiske-
tillstand tilldimpas artikel 3.1 a) i radets [UU-forordning.

11 §. Overforing av fisketillstind. Om ett fiskefartyg siljs eller Sverfors pa annat sitt i mitten
av giltighetstiden for tillstdndet, ska nérings-, trafik- och miljocentralen enligt huvudregeln
Overfora tillstandet pa fartygets nya licensinnehavare for den aterstdende tiden. Tillstandet kan
emellertid inte 6verforas, om fiskefartygets nationalitet dndrar i och med 6verlatelsen. Det f6-
reslas ocksé att parterna ska ha mojlighet att skriftligen avtala om att tillstdndet blir kvar hos
fartygets tidigare licensinnehavare. Den tidigare licensinnehavaren kan ha ett annat fiskefartyg
som han eller hon vill att tillstdndet 6verfors pd. Det ér inte alltid mojligt att Gverfora ett till-
stand pa ett annat fartyg, eftersom tillstindet genom unionens bestimmelser kan vara bundet
till ett fartygs egenskaper sdsom driktighet eller effekt.

3 kap. Fordelning av Finlands fiskekvoter till kommersiella fiskare

12 §. Fordelning av Finlands fiskekvoter till overldtbara nyttjanderdtter. 1 artikel 21 1 Euro-
paparlamentets och radets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken foreskrivs det att
medlemsstaterna far infora ett system med Gverlatbara fiskenyttjanderdtter. Kapitel 3 1 den f6-
reslagna lagen innehéller bestimmelser som géller att i Finland ta i bruk det system med 6ver-
latbara fiskenyttjanderdtter som avses i EU-lagstiftningen. P4 grund av att anvdndningen av
begreppet fiskeritt ar etablerad for ett visst &ndamal i Finland och staten fortfarande ska in-
neha fiskerétten i det foreslagna system som ska tas i bruk i Finland, och pa grund av att fore-
tag och yrkesutdvare ska ges anvandningsratt till Finlands fiskekvoter, foreslds det att man i
Finland anvénder begreppet 6verlatbar nyttjanderitt.

Syftet med systemet for Overlétbara nyttjanderétter och for de aktorsspecifika fiskekvoter som
baserar sig pa dem é&r att forbéttra verksamhetsforutsittningarna for det kommersiella fisket i
havsomrddet samt att ordna fisket pd ett effektivt sétt och pd ett hallbart sitt ur ekologiskt,
ekonomiskt och socialt perspektiv. Syftet ar att faststdlla Ostersjons fiskemdjligheter och ut-
nyttja fiskbestanden i enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken och principen om max-
imalt héllbart uttag. I paragrafen foreslas séledes att Finlands fiskekvoter av stromming, vass-
buk och lax ska fordelas till overlatbara nyttjanderétter i syfte att forbéttra verksamhetsforut-
sdttningarna for det kommersiella fisket 1 havsomradet och ordna fisket pé ett effektivt och
héllbart sdtt. Genom rédets forordning faststélls for Finland arligen en strommingskvot for
Finska viken och centrala Ostersjon, en strommingskvot for Bottniska viken, en vassbukskvot,
en laxkvot for Finska viken samt en laxkvot for centrala Ostersjon och Bottniska viken. Samt-
liga ska fordelas till Gverlatbara nyttjanderitter. Dessutom faststills for Finland en strom-
mingskvot for ICE:s delomraden 22-24, s.k. vistra strommingskvoten, som pé grund av dess
ringa storlek (Finlands fiskekvot &r 2 ton ar 2016) inte fordelas till 6verlatbara nyttjanderatter.

Enligt 18 § 16 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland lag-
stiftningsbehorighet i friga om jakt och fiske, registrering av fiskefartyg samt styrning av fis-
kerindringen. Finlands fiskekvoter av strdmming, vassbuk och lax behdver séledes fordelas
mellan Fastlandsfinland och landskapet Aland pé s sitt att man bestimmer de andelar av Fin-
lands fiskekvoter som tilldelas landskapet Aland och éverfor dem till Alands landskapsrege-
ring for att forvaltas av den. For att sikerstilla att fiskare i Fastlandsfinland och pa Aland be-
handlas jamlikt ir det viktigt att de andelar som hér till Aland faststills enligt samma grunder
som for de kommersiella fiskarna 1 Fastlandsfinland. Jord- och skogsbruksministeriet faststél-
ler i regel Alands andelar av Finlands fiskekvoter i enlighet med de fordelningsgrunder som
anges i 13 §. I och med detta sékerstills en jamlik behandling. Beslutet om fordelningen ska
fattas 1 enlighet med 59 b § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen. Séledes foreslés det 1 paragrafens
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2 mom. att andelarna for landskapet Aland ska dverforas till Alands landskapsregering for att
administreras av den.

Fisket av stromming och vassbuk bedrivs i huvudsak med trélfartyg som har en hog fangstka-
pacitet samt i mindre omfattning med ryssja. Forutséttningarna for dessa fiskeformer borde
forbattras sé att foretagen i stillet for att konkurrera om fangstméngder kan koncentrera sig pa
att tillgodose behoven pa marknaden och via detta kan sitta ett hdgre pris pa fisken och for-
battra sin l6nsamhet. Detsamma géller laxfisket, och utgédngspunkten i den lax- och havso-
ringsstrategi som faststillts i statsradets principbeslut 2014 4r att man i laxfisket ska ta i bruk
aktorsspecifika fiskekvoter, vilket forutsétter att man tar i bruk de 6verldtbara nyttjanderétter-
na dven i laxfisket. Bland annat pa basis av Sveriges och Estlands erfarenheter kan dessa mal
uppnas bast genom att overga till ett system med Overlatbara nyttjanderatter. Finlands fis-
kekvoter av torsk (Ostra och vistra) dr smaskaliga och utnyttjandet av dem har koncentrerats
bara till nagra fa fartyg. Det finns ocksa en mdjlighet att Finlands torskfangster dkar i Finlands
kustvatten, vilket betyder att kvoten for det vistliga torskbestandet méste reserveras som en
bifangstkvot for att undvika onddiga begriansningar sérskilt av fisket vid kusten. P& grund av
detta foreslés det att Finlands fiskekvot av torsk inte ska fordelas i form av Overlatbara nytt-
janderitter. Vid fordelningen av nyttjanderatterna enligt systemet ska de dverlatbara nyttjan-
deritterna enligt Finlands fiskekvoter som hor till staten fordelas till privata foretag och yr-
kesutdvare, och saledes foreslas det i paragrafen att jord- och skogsbruksministeriet i egen-
skap av den behoriga myndighet som ansvarar for den nationella fiskeripolitiken och for det
nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ska fordela Fin-
lands fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax till overlatbara nyttjanderétter pa basis av an-
sokan.

Det dr motiverat att de dverlatbara nyttjanderitterna reserveras till sidana foretag och yrkesut-
ovare som har en mojlighet att utnyttja dem i enlighet med unionslagstifiningen och den nat-
ionella lagstiftningen, och séledes foreslés det i paragrafens 3 mom. att man efter att de ande-
lar som ska &verforas till Aland i enlighet med 2 mom. har dragits av beviljar de dverlatbara
nyttjanderitterna till sddana kommersiella fiskare som &dger ett fartyg som har registrerats en-
ligt lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvénds till havs och som
bedriver kommersiellt fiske i havsomradet, vilka inbegriper foretag eller yrkesutovare som be-
driver fiske. Jord- och skogsbruksministeriet fattar beslutet om de dverlatbara nyttjanderitter-
na sé fort som mojligt efter att denna lag har tratt i kraft.

I paragrafens 4 mom. foreslas det att de Gverlatbara nyttjanderétterna anges som andelar i
promille, eftersom de kan anvindas som grund for fordelningen av de érliga aktdrsspecifika
fiskekvoter som avses 1 18 § i lagen om de uttrycks som bestdmda andelar av den fiskekvot i
Finland som géller ett visst fiskbestdnd. Promilleandelen ska uttryckas med en decimals nog-
grannhet sa att de aktorsspecifika fiskekvoterna kan fordelas med tillrdcklig noggrannhet, dvs.
i fisket av stromming och vassbuk med ett tons noggrannhet och i laxfisket med en fisks nog-
grannhet.

For att se till att olika fiskeformer behandlas jamlikt, for att trygga verksamhetsmojligheterna i
fisket med ryssja och for att mojliggora regleringen av dverforingen av dverlatbara nyttjande-
ratter mellan trélfisket och fisket med ryssja, foreslas det i paragrafens 5 mom. att de overlat-
bara nyttjanderétter som géller Finlands fiskekvoter av stromming ska fordelas separat till trél-
fisket och till fisket med ryssja.

I paragrafen foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Narmare bestim-
melser om det ansokningsforfarande géllande det beslut om Overlatbara nyttjanderdtter som
avses i 3 mom. samt om de handlingar som ska bifogas till ansdkan fér utfardas genom for-
ordning av statsradet.

27



RP 103/2016 rd

13 §. Grunderna for fordelning av overldatbara nyttianderdtter. Med tanke pa systemet for
Overlatbara nyttjanderitter d4r det mycket viktigt att nyttjanderétterna fordelas pa rittvisa och
likvirdiga grunder. I paragrafens 1 mom. foreslas dérfor att de overlatbara nyttjanderitterna
fordelas som andelar i promille till kommersiella fiskare enligt hur stor den kommersiella fis-
karens fangst inom Finlands fiskekvot i frdga har varit under dren 2011-2015 for fiskefartyget
eller fiskefartygen som &gs eller som har dgts av ett foretag eller en yrkesutovare i jamforelse
med den totala fangst for alla s6kanden som har berdknats pa samma sétt. En fordelning pa
basis av fangsthistoriken har av foretagen och yrkesutdvarna uppfattats som den mest rittvisa
fordelningsgrunden. Aven i de andra landerna har alltid fingsthistoriken varit grunden for for-
delningen i motsvarande system. Vid fordelningen av EU:s fiskekvoter har man dessutom
iakttagit en s.k. relativ stabilitet, som berdknats pd basis av medlemsstaternas fangsthistorik.

For att minska konsekvenserna av tillfdlliga storningar i foretagsverksamheten, t.ex. sjukdom
eller da ett fartygs motor har gatt sonder, foreslas det i paragrafens 2 mom. att man vid berak-
ningen av storleken pa fangsten ska rikna med de tre kalenderér for varje sokande av refe-
rensperioden 2011-2015 under vilka det for de fartyg som dgs eller har dgts av den sdkande
har antecknats mest fingster inom fiskekvoten i fraga i det fangstregister som avses i 30 § i
lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken.

Det finns ménga sidrdrag hos det laxfiske som bedrivs i Bottniska viken. I omréadet finns t.ex.
de s.k. terminalomrédena dér laxfiske tillatits tidigare &n i Ovriga omrdden och med flera
fingstredskap &n i 6vriga omréden. Detta har aktdrerna inom fisket utanfor dessa omraden
upplevt som oréttvist. Genom mildare reglering har man & andra sidan mgjliggjort nyttjande
av den utplanterade lax i byggda édlvar som &r avsedd att fiskas, och darfor finns inga skal att
fran fangsthistoriken helt uteldmna den nytta som man fétt i och med den mildare regleringen.
I syfte att i paragrafen beakta nyttan av den mildare regleringen pa ett réttvist sitt, foreslas det
att 80 procent av den laxfangst som fiskats norr om breddgraden 65°30'N fore den 25 juni och
mellan breddgraderna 64°00°'N och 65°30'N fore den 20 juni medréknas i fangsthistoriken.
Det datum da laxfiske far inledas utanfor terminalomradena har en léngre tid varit den 20 eller
25 juni. I terminalomrédena har man under &ren 2011-2015 fiskat i genomsnitt cirka 1 300
laxar fore de ovan nimnda datumen, varav cirka 260 laxar fordelats 1 utjamning till de 6vriga
kommersiella fiskarna.

For att i friga om laxfisket undvika att de overldtbara nyttjanderétterna orsakar for stor splitt-
ring och for mycket administrativt arbete, foreslas det att dverlitbara nyttjanderétter inte for-
delas till sokanden vid laxfiske ndr medeltalet av fingsten fran de tre kalenderar som berék-
nats enligt 2 mom., som antecknats i Finlands fiskekvot i fraga, &r under tio laxar.

Genom unionslagstiftningen kan de kvotomraden som géller Finlands fiskekvoter dndras. Ex-
empelvis i kommissionens forslag om den flerériga vardplanen i frdga om laxen i Ostersjon
har det foreslagits endast ett kvotomrade for laxen. Darfor foreslas det att jord- och skogs-
bruksministeriet ska fordela de Overlatbara nyttjanderétterna for ifrdgavarande Finlands fis-
kekvot pa nytt till innehavarna av overlatbara nyttjanderétter i proportion till de i 20 § avsedda
aktorsspecifika fiskekvoter som fordelats enligt de giltiga Gverlatbara nyttjanderdtterna, om
kvotomradena for stromming, vassbuk eller lax éndras i Europeiska unionens lagstiftning.

I paragrafen foreslés ett bemyndigande for statsradet att utfirda férordning. Bestimmelser om
forfaranden for utredning av de uppgifter som avses i 2, 3 och 4 mom. samt om forfarandet for
en mer exakt berdkning av de Overlatbara nyttjanderdtterna far utfardas genom férordning av
statsradet.

14 §. Begrdinsning av andelen overldtbara nyttjanderdtter. 1 syfte att sékerstélla konkurrensen
och undvika negativa konsekvenser av en eventuell dominerande marknadsstéllning ska ande-
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len dverltbara nyttjanderitter begrinsas. Aven andra linders erfarenheter, sérskilt Islands och
Danmarks, har visat att en obegransad foretagsverksamhet kan leda till att utbudet av fisk blir
ensidigt med tanke p& marknaden och till att sddan fiske- och forddlingsverksamhet som é&r
l6nsam upphor. Pa grund av detta foreslas det att en kommersiell fiskare som innehar en 6ver-
latbar nyttjanderdtt kan inneha hogst 200,00 promille av de dverldtbara nyttjanderétterna for
varje Finlands fiskekvot samt av de icke-Overlatbara nyttjanderétter som avses i 17 §. Dessu-
tom behdver mojligheterna att kringgéd granserna for andelarna av Overlatbara nyttjanderatter
genom bolagsarrangemang begrinsas. Darfor foreslds det att en sddan koncern som avses i
8 kap. 12 § 1 aktiebolagslagen (624/2006) som bedriver kommersiellt fiske ska betraktas som
en (1) kommersiell fiskare.

15 §. Giltighetstid for éverldtbara nyttjanderdtter och forlingning av giltigheten. Syftet med
systemet for Overlatbara nyttjanderitter ar att mojliggdra en langsiktig och planenlig utveckl-
ing av foretagsverksamheten. Darfor foreslas det att de Gverlatbara nyttjanderdtterna ska gélla
i tio kalenderar fran det att de har fordelats forsta gngen.

I enlighet med ovan ndmnda grunder &r det viktigt att jord- och skogsbruksministeriet for-
langer giltighetstiden for de dverlatbara nyttjanderatterna i ett tillrackligt tidigt skede innan de-
ras giltighet upphor. Forldngningen av giltighetstiden kréver en skriftlig ansdkan av innehava-
ren av den Overlatbara nyttjanderétten dir innehavaren framfor sin onskan att fortsitta med
verksamheten enligt systemet. Darmed foreslds det att jord- och skogsbruksministeriet ska be-
vilja en forlingning for hogts fem kalenderér at gdngen av giltigheten for den Gverlatbara nytt-
janderétten pa basis av en ansokan av innehavaren av den dverlatbara nyttjanderétten som in-
kommit inom den tidsfrist som foreskrivs genom férordning av statsradet. Beviljandet av for-
langning forutsétter att sokanden har inforts 1 det register som avses i 30 § sdsom innehavare
av ifrdgavarande 6verlatbara nyttjanderétt.

Om innehavaren av den Overldtbara nyttjanderétten inte visar intresse for att fortsatta med sin
verksamhet enligt systemet, dr det motiverat att de Overldtbara nyttjanderétterna atergar till
staten som sedan fordelar dem pa nytt till aktiva kommersiella fiskare i syfte att sdkerstélla att
Finlands fiskekvoter anvdnds s& fullt ut som mojligt och uppnd maximalt uttag pa lang sikt.
Saledes foreslds det i paragrafen att nyttjanderdtten ska aterga till staten efter det att den ur-
sprungliga giltighetstiden har 16pt ut, om innehavaren av den overlatbara nyttjanderitten inte
ansoker om forldngning av giltigheten for den Overldtbara nyttjanderédtten inom den fore-
skrivna tidsfristen.

I paragrafen foreslés ett bemyndigande for statsradet att utfiarda forordning. Bestimmelser om
forfarandet for ansdkan om forldngning samt om tidsfristen for ansdkan skulle utfdrdas genom
forordning av statsridet.

16 §. Overforing av dverldtbara nyttianderitter. Syftet med systemet for dverlatbara nyttjan-
derdtter dr att mojliggora en langsiktig och optimal planering av foretagsverksamheten. En
forutsattning for detta ar att de 6verlatbara nyttjanderétterna kan 6verféras mellan de kommer-
siella fiskarna sa fritt som mojligt och antingen mot vederlag eller utan. Staten kontrollerar
inte den verksamhet som &r bakgrunden till dverforingen, men déremot att de forutsittningar
som anges i foljande moment uppfylls och att de Gverlatbara nyttjanderétterna inte Gverfors till
sddana aktorer som inte kan utnyttja de aktorsspecifika fiskekvoter som fordelas pé basis av de
Overlatbara nyttjanderétterna. I paragrafen foreslas saledes att innehavare av dverlatbara nytt-
janderatter ska ha ratt att 6verfora de Gverlatbara nyttjanderatterna helt eller delvis till kom-
mersiella fiskare som éger ett fiskefartyg som har registrerats for kommersiellt fiske i havsom-
radet. P4 grund av att Alands andelar av fiskekvoterna hidanefter ska forvaltas av Alands
landskapsregering, foreslas det att den Overlatbara nyttjanderétten inte ska & dverforas till en
sédan kommersiell fiskare som har hemvist i landskapet Aland.
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For att sékerstélla att Finlands fiskekvoter utnyttjas sa fullt ut som mojligt ar det viktigt att se
till att innehavarna av dverlatbara nyttjanderétter dr sa aktiva som mojligt. Darfor foreslas det i
paragrafen att innehavarens dodsbo eller konkursbo kan dverfora en dverlétbar nyttjanderétt
pa samma villkor som den ursprungliga rittsinnehavaren.

En overlatbar nyttjanderatt far inte overforas om det kan leda till en Overskridning av den
maximiandel pa 200, 00 promille som har angetts for den Gverlatbara nyttjanderétten i syfte att
begrinsa koncentrering.

I andra lédnder har motsvarande system med Overlatbara nyttjanderétter, sérskilt pa Island och i
Danmark, lett till sddan Overforing fran det smaskaliga kustfisket till tralfisket som inte &r
onskvird med tanke pa marknaden. Orsaken har frimst varit att de stora tralforetagen haft
mojlighet att kdpa de mindre foretagens nyttjanderatter. For att trygga verksamhetsforutsatt-
ningarna inom strommingsfisket med ryssja, foreslas det darfor att en overlatbar nyttjanderatt
for strommingsfiske med ryssja inte fir Gverforas till en dverlatbar nyttjanderitt for tralfiske.

I syfte att sikerstélla en réttvis och jimlik fordelning ska man i laxfisket fordela de Gverlatbara
nyttjanderdtterna dven till sddana foretag eller yrkesutévare som innehar en ratt liten fangst-
historik, dvs. minst 10 laxar. Eftersom man kan registreras som en sédan kommersiell fiskare i
grupp 2 som avses 1 88 § i lagen om fiske utan ett krav pé att man ska bedriva kommersiellt
fiske aktivt, skulle en obegrdnsad mojlighet for alla kommersiella fiskare att 6verfora Gverlat-
bara nyttjanderétter for lax kunna leda till att Finlands fiskekvot av lax inte utnyttjas fullt ut
och att den splittras i allt mindre dverlatbara nyttjanderétter. I paragrafen foreslés dérfor att en
innehavare av dverlatbara nyttjanderitter vid laxfiske inte far Gverfora en dverlatbar nyttjande-
rétt till andra 4n sddana kommersiella fiskare i grupp 1 som avses i 88 § i lagen om fiske som
ager ett fiskefartyg som har registrerats for kommersiellt fiske 1 havsomradet. Ett ytterligare
skél till denna bestammelse dr att det mél i lax- och havsoéringsstrategin som géller att reser-
vera anvéndningen av storryssja endast for kommersiella fiskare i grupp 1 &r omojligt att
uppna pé ett réttvist sitt, medan denna paragraf tjanar det syfte i lax- och havsdringsstrategin
som giller att frimja verksamhetsforutsattningarna i laxfisket sarskilt for de kommersiella fis-
karna i grupp 1.

I enlighet med lax- och havsdringsstrategin strivar man efter att minska det blandfiske som
géller laxbestand i olika tillstdnd. I enlighet med den riktlinjen &r det motiverat att begransa
mdjligheten att overfora dverldtbara nyttjanderétter s& att en Gverlatbar nyttjanderitt for lax-
fiske inte kan 6verforas fran ett omrade i Bottenviken till Kvarken eller Bottenhavet, eftersom
det fiske som bedrivs i dessa omraden kan rikta sig till svaga, vilda laxbestdnd. En innehavare
av en Overlatbar nyttjanderétt for lax som har hemvist i Bottenviken kan saledes inte overfora
en Overlatbar nyttjanderitt till havsomréden sdder om Bottenviken.

Enligt paragrafen ska innehavarna av de Overlatbara nyttjanderétterna, samt de kommersiella
fiskare till vilka dverlatbara nyttjanderdtter ska dverforas, ansoka om overforing hos narings-,
trafik- och miljocentralen, som faststiller och antecknar 6verforingen i det register som avses i
308.

I paragrafen foresléds ett bemyndigande for statsradet att utfirda forordning. Bestimmelser om
ansOkningsforfarandet som avses i 6 mom. i anknytning till antecknandet av overforingen far
utfirdas genom forordning av statsradet.

17 §. Icke-6verldatbara nyttjanderdtter for kommersiella fiskare som bérjar bedriva kommersi-
ellt fiske. Inom det kommersiella fisket dr foretagarnas medelalder hog, och rekryteringen av
nya foretagare till branschen 4r en forutséttning for kontinuiteten sérskilt for det sméskaliga
fisket vid kusten, vilket betyder att nya foretagare behdver incitament till att komma in i bran-
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schen. Kraven i frdga om incitamenten bor dock vara tillrackligt strikta sa att de inte uppmunt-
rar sadana spekulerare som endast stravar efter att dra nytta av systemet utan att bedriva lang-
siktig fiskeverksamhet. For att undvika spekulation ska nyttjanderétterna for de kommersiella
fiskare som borjar bedriva fiske vara begridnsade vad giller storleken pa andelen av nyttjande-
ratten, beviljas for viss tid och vara icke-Overlatbara samt kunna fordelas endast till en fiskare
som har registrerats som en saddan fiskare i grupp 1 som borjar bedriva kommersiellt fiske.
Dessutom krévs det att den kommersiella fiskare som borjar bedriva kommersiellt fiske anso-
ker om den icke-Overlatbara nyttjanderétten skriftligen. P& grund av ovan ndmnda orsaker f6-
reslas det att en kommersiell fiskare som i enlighet med 88 § i1 lagen om fiske har registrerats
som en sadan kommersiell fiskare i grupp 1 som borjar bedriva kommersiellt fiske och som
dger ett fiskefartyg som har registrerats for kommersiellt fiske i havsomrédet ska fa av jord-
och skogsbruksministeriet pa skriftlig ansokan en sadan icke-Overlatbar nyttjanderitt for
strommingsfiske eller laxfiske med ryssja vars storlek motsvarar hogst tva promille av den del
av Finlands fiskekvot av stromming eller lax som finns kvar efter att den 1 12 § avsedda kvot-
mingden till landskapet Aland och den sirskilda fiskekvot som avses i 18 § har fordelats.

Syftet med de icke-Overldtbara nyttjanderétterna dr att ge den kommersiella fiskare som borjar
bedriva fiske ett incitament for viss tid till att bedriva kommersiellt fiske, men samtidig far sy-
stemet for de icke-Overlatbara nyttjanderdtterna inte avsevart begriansa de mojligheter som in-
nehavarna av dverlatbara nyttjanderdtter har att utnyttja sina nyttjanderétter. Darfor ar det mo-
tiverat att faststélla en 6vre gréns for storleken pa den andel av Finlands fiskekvot som fér for-
delas som icke-Overlatbara kvoter. Pa basis av detta foreslés det att man av varje Finlands fis-
kekvot av stromming och lax far fordela icke-Overldtbara nyttjanderétter sammanlagt till hogst
en mangd som motsvarar fyra procent av den del av Finlands fiskekvot i fraga fran vilken de
kvotmingder till landskapet Aland som avses i 12 § och de sirskilda fiskekvoter som avses i
18 § har dragits av. Dessutom behdvs det bestimmelser om fordelningsgrunderna vid de situ-
ationer dédr man inte kan fordela icke-Overlatbara nyttjanderitter till tva promille till alla s6-
kande. Séledes foreslas det att, om alla de sokande som uppfyller kraven i 1 mom. inte kan
beviljas icke-Overlatbara nyttjanderitter for tva promille utan att maximiandelen pé fyra pro-
cent Overskrids, ska av den dnnu inte fordelade andelen av Finlands fiskekvot fordelas lika
stora icke-Overlatbara nyttjanderatter till de sokande som uppfyller kraven i 1 mom.

I paragrafen foresléds ett bemyndigande for statsradet att utfirda férordning. Bestimmelser om
ansokan i frdga om de icke-Overlitbara nyttjanderdtter som ska fordelas till kommersiella fis-
kare som borjar bedriva verksamhet, om innehallet i ansdkan och beslut samt om de forfaran-
den som géller dessa far utfardas genom forordning av statsradet.

18 §. Sdrskilda fiskekvoter. 1 samband med ibruktagandet av de Gverlatbara nyttjanderétterna
ska samtliga Finlands fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax fordelas till innehavarna av
overldtbara nyttjanderitter, med undantag av Alands kvotméngder och de icke-Overltbara
nyttjanderdtter som avses i 17 §. Det finns skél att gora avvikelser frén denna princip i vissa
fall 1 syfte att inte behdva begrinsa vissa fiskeformer pa grund av att det fattas en kvot for
malarten, som t.ex. vid strommingsfiske med nit, eller pa grund av vassbuk som fas som
bifangst. Andra exempel dr den vassbuk som fas som bifangst vid strommingsfiske med ryssja
och den stromming som fés i samband med trélfiske av sikloja. Med anledning av detta fore-
slés det att sérskilda fiskekvoter som géller smi méngder ska kunna reserveras genom forord-
ning av statsradet i syfte att tillgodose behov som géller olika fiskeformers verksamhetsforut-
sittningar samt bifangster.

Om fordelningsgrunderna i fraga om de sérskilda fiskekvoter som det foreskrivs genom for-
ordning av statsradet ska det foreskrivas i lag. Dérfor foreslas det att de sérskilda fiskekvoter-
nas mangder ska vara sa smé& som mojligt och faststéllas pé basis av tidigare ars fangststatistik
for de olika fangstformerna sé att kvoterna inte onddigt begrénsar annat fiske &n det som bed-

31



RP 103/2016 rd

rivs pa basis av overlatbara och icke-Overlatbara nyttjanderatter och de i 20 § avsedda aktors-
specifika fiskekvoter som fordelas enligt dem.

I paragrafen foreslas ett bemyndigande for statsrddet att utfarda forordning. Genom forordning
av statsradet far det utfardas bestdmmelser om vilka fiskbestdnd och fiskeformer som de sér-
skilda fiskekvoter som avses i 1 mom. ska gélla, om storleken pa de sérskilda fiskekvoterna,
om grunderna for berdkningen av storleken samt om begriansningar for fingsten inom de séir-
skilda fiskekvoterna. Dessutom foreslés det att det vid utfardandet av de forordningar som av-
ses 1 3 mom. kan foreskrivas olika skyldigheter for de olika grupperna av kommersiella fiskare
och for olika innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter och 6vriga kommersiella fiskare.

19 §. Forfarande for fordelning av aktorsspecifika fiskekvoter. For att den fordelning av ak-
torsspecifika fiskekvoter som avses i 20 § ska vara begriplig och for att de kommersiella fis-
karna ska forsta fran vilka andelar av Finlands fiskekvoter de sérskilda fiskekvoterna samt de
aktorsspecifika fiskekvoter som beréknas enligt de icke-Overlatbara och dverlatbara nyttjande-
ratterna ska réknas, foreslas det en separat paragraf om forfarandet for fordelningen. I 1 mom.
i den paragrafen foreslas séledes att de kvotmangder som ska fordelas till landskapet Aland
samt de sérskilda fiskekvoterna ska av jord- och skogsbruksministeriet dras av fran de arliga
Finlands fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax som finns kvar efter att de aktorsspecifika
fiskekvoterna har fordelats pa basis av de icke-Gverlatbara och Gverlatbara nyttjanderétterna.

Efter ovan nimnda avdrag ska fran den 4nnu oférdelade andelen av Finlands fiskekvot forde-
las de aktorsspecifika fiskekvoterna pd basis av de icke-Overlatbara nyttjanderitterna som
anges 1 promille, och efter det, frdn den dnnu oférdelade andelen av Finlands fiskekvot forde-
las de aktorsspecifika fiskekvoterna pa basis av de Overlatbara nyttjanderétterna i promille pa
sa sitt som anges 1 2 och 3 mom. Fordelningen genomfors av nirings-, trafik- och miljocen-
tralen.

20 §. Fordelning av aktorsspecifika fiskekvoter. De dverlatbara och icke-Overlatbara nyttjan-
deritterna beréttigar att fiska en bestdimd andel av Finlands fiskekvot. Den egentliga mdjlig-
heten att nyttja Finlands fiskbestand uppstar da Finlands arliga fiskekvot fordelas enligt forfa-
randet 1 19 § till aktorsspecifika fiskekvoter for kalenderéaret pa basis av andelen i promille av
den Overlatbara eller icke-Overlatbara nyttjanderdtten. En annan princip for fordelningen av de
aktorsspecifika fiskekvoterna ér att samtliga Finlands fiskekvoter for stromming, vassbuk och
lax ska fordelas till kommersiella fiskare 1 enlighet med 19 § pé sé sitt att staten inte har na-
gon andel kvar att fordela.

Det forfarande for fordelning av aktdrsspecifika fiskekvoter som foreslas i paragrafen har pla-
nerats sd att den, trots vissa komplicerande villkor, ska vara sa enkel som mojligt bade for for-
valtningen och for de kommersiella fiskarna.

Fordelningen av de aktorsspecifika fiskekvoterna ar en é&rlig atgdrd som forutsitter bak-
grundsuppgifter om de Finlands fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax som faststills en-
ligt kvotforordningen om Ostersjon for det f6ljande kalenderaret, om de kvotméingder som ska
fordelas till landskapet Aland samt om de giltiga dverlatbara och icke-overlatbara nyttjande-
ratterna. P& grund av eventuella dverskridningar av kvoter och sannolika dverforingar fran {6-
regéende &r till Finlands fiskekvoter, & man tvungen att &dndra de aktorsspecifika fiskekvoter-
na sa att innehavarna kan utnyttja dem omedelbart efter arsskiftet. I paragrafen foreslas det att
nérings-, trafik- och miljocentralen ska fordela Finlands fiskekvoter av strdmming, vassbuk
och lax till tempordra aktorsspecifika fiskekvoter for kalenderaret enligt de ansokningar som
inkommit fore utgangen av tidsfristen frdn innehavarna av Gverlatbara och icke-Overlatbara
nyttjanderédtter och i enlighet med det forfarande som avses i 19 §. I syfte att forenkla det ad-
ministrativa forfarandet ska nirings-, trafik- och miljocentralen i detta skede beakta eventuella
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avstaenden fran aktorsspecifika fiskekvoter som avses 1 23 § samt i 27 § 5 mom. avsedda for-
luster av aktorsspecifika fiskekvoter som foljer av obetalda bruksavgifter.

Eftersom kvotférordningen om Ostersjon, i vilken Finlands fiskekvoter av stromming, vass-
buk och lax for foljande kalenderéar faststélls, inte nddvéndigtvis alltid kan antas fore arsskif-
tet, bor nérings-, trafik- och miljécentralen reserveras en majlighet att faststilla temporara ak-
torsspecifika fiskekvoter som géller en begransad mangd, vilket innebér att fiskeverksamheten
vid behov kan fortsitta genast vid ingangen av aret. Om de aktorsspecifika fiskekvoterna inte
kan faststillas fore utgdngen av aret, foreslas det darfor att néarings-, trafik- och miljocentralen
kan faststélla de tempordra aktorsspecifika fiskekvoter som avses i 1 mom. for det foljande
aret till en mangd som far omfatta hogst 70 procent av de aktorsspecifika fiskekvoterna for det
innevarande aret eller hogst den nedre grians som anges i en vetenskaplig rekommendation av
Internationella havsforskningsradet.

Vid érsskiftet och i januari har man uppgifter om de 6verlatbara och icke-6verlatbara nyttjan-
deridtter som har atergatt till staten pa grund av att de aktorsspecifika fiskekvoterna har Gver-
skridits eller inte utnyttjats. Nér jord- och skogsbruksministeriet har utrett uppgifterna om det
foregaende arets utnyttjande av de aktorsspecifika fiskekvoterna, ska den enligt forfarandet i
28 § fordela i 27 § 2 och 3 mom. avsedda eventuella 6verlatbara nyttjanderdtter som atergatt
till staten och vid behov dndra beslut om éverlatbara nyttjanderétter. Narings-, trafik- och mil-
jocentralen fordelar pd motsvarande vis utgdende frén uppgifterna om det foregaende arets ut-
nyttjande av de aktorsspecifika fiskekvoterna och om bruksavgiften de aktorsspecifika fis-
kekvoter som atergatt till staten och som avses i 27 § 5 mom. och 29 § 4 mom. samt dndrar
vid behov beslut om temporara aktorsspecifika fiskekvoter.

Nér de dndringar som avses i 3 mom. har gjorts och kommissionen genom dess forordning har
bekréftat eventuella 6verforingar av Finlands fiskekvoter eller avdrag fran det foregaende aret,
fattar nérings-, trafik- och miljocentralen beslut om de slutliga aktorsspecifika fiskekvoterna. I
paragrafen foreslds det sdledes att, nér de dndringar av beslut som avses i 3 mom. har gjorts
och Europeiska kommissionen genom dess forordning har bekréftat eventuella 6verforingar av
Finlands fiskekvoter eller avdrag fran det foregéende aret, fattar nirings-, trafik- och miljécen-
tralen beslut om de slutliga aktorsspecifika fiskekvoterna. I syfte att beakta foljderna av Euro-
peiska kommissionens forordning foreslés det séledes att de tilligg som foljer av Europeiska
kommissionens forordning fordelas till innehavarna av icke-Overlatbara och overlatbara nytt-
janderdtter i proportion till deras andelar och avdragen till de innehavare som har overskridit
sin aktorsspecifika fiskekvot under det foregdende aret fordelas dem emellan i proportion till
storleken pa de 6verskridna kvoterna.

I paragrafen foreslas ett bemyndigande for statsrddet att utfarda forordning. Genom forordning
av statsradet far det foreskrivas om ansokan om aktorsspecifika fiskekvoter, om innehéllet i
ansokan och beslut samt om de forfaranden som anknyter till dem.

21 §. Inverkan pa aktorsspecifika fiskekvoter vid dndringar av Finlands fiskekvoter. Paragra-
fen innehéller regler om Overlatbara och icke-6verlatbara nyttjanderatter for sidana situationer
dér Finlands fiskekvot &ndras mitt i kalenderaret genom ett beslut av rddet. Saledes foreslés
det att, om Finlands fiskekvot minskar eller 6kar mitt i kalenderaret genom ett beslut av rédet,
ska nérings-, trafik- och miljocentralen vid behov éndra det beslut om aktorsspecifika fis-
kekvoter som avses 1 20 § 3 eller 4 mom. sa att de tilldgg och avdrag som géller Finlands fis-
kekvoter fordelas till innehavare av overlatbara och icke-Overlatbara nyttjanderétter i proport-
ion till de dverldtbara och icke-Gverlatbara nyttjanderétterna.

22 §. Overforing av aktorsspecifika fiskekvoter. 1 friga om de aktdrsspecifika fiskekvoterna ar
utgéngspunkten att innehavaren fritt och utan myndighetens godkénnande far dverfora sin ak-
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torsspecifika fiskekvot helt eller delvis till en sddan innehavare som har registrerats i det regis-
ter som avses 1 30 §. Overforingen av den aktorsspecifika fiskekvoten ska i regel ske 1 det
elektroniska system som bygger pa autentisering. I dverforingsskedet ska dverforingarna ord-
nas via ett flexibelt anmélningsforfarande. Det finns ett behov av att kunna 6verfora aktors-
specifika fiskekvoter pé ett flexibelt sitt utan myndighetens godkdnnande, eftersom behovet
av en Overforing kan bli bradskande t.ex. i en situation dir en aktorsspecifik fiskekvot oavsikt-
ligt har fyllts. Saledes foreslas det att en innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot far 6verfora
den aktorsspecifika fiskekvoten helt eller delvis till en kommersiell fiskare som har inforts i
det register som avses i 30 §.

For att sékerstilla att Finlands fiskekvoter utnyttjas sé& fullt ut som mojligt &r det viktigt att se
till att innehavarna av aktorsspecifika fiskekvoter utnyttjar dem sa aktivt som majligt. Darfor
foreslas det att ett dodsbo eller konkursbo for en innehavare av en aktdrsspecifik fiskekvot kan
overfora en aktorsspecifik fiskekvot pd samma villkor som den ursprungliga réttsinnehavaren.

Jamfort med Overforingen av de dverldtbara nyttjanderdtterna behdvs det avsevért mindre be-
gransningar for overforingen av de aktorsspecifika fiskekvoterna. Det finns exempelvis inga
skal att begriansa overforingar mellan fisket med ryssja och tralfisket. For att undvika att ak-
torsspecifika kvoter splittras och Finlands fiskekvoter av lax inte utnyttjas fullt ut samt for att
frimja verksamhetsforutséttningarna for de kustfiskare som har fiske som huvudsyssla, beho-
ver overforingsmojligheterna vid laxfisket dock begrinsas s att en aktdrsspecifik fiskekvot
endast far dverforas till kommersiella fiskare i grupp 1. I paragrafen foreslas séledes att en in-
nehavare av en aktorsspecifik fiskekvot vid laxfiske fir 6verfora den aktdrsspecifika fiskekvo-
ten endast till sddana kommersiella fiskare 1 grupp 1 som avses i 88 § i1 lagen om fiske och
som &ger ett fiskefartyg som har registrerats for kommersiellt fiske i havsomradet.

I enlighet med lax- och havsdringsstrategin strivar man efter att minska det blandfiske som
géller laxbestand i olika tillstdnd. I enlighet med den riktlinjen &r det motiverat att begransa
mdjligheten att Overfora aktorsspecifika fiskekvoter sa att en aktorsspecifik fiskekvot for lax-
fiske inte kan 6verforas fran ett omrade i Bottenviken till Kvarken eller Bottenhavet, eftersom
det fiske som bedrivs i dessa omraden kan rikta sig till svaga, vilda laxbestdnd. En innehavare
av en aktorsspecifik fiskekvot for lax som har hemvist i Bottenviken kan saledes inte Gverfora
en aktorsspecifik fiskekvot till omraden sdder om Bottenviken.

Om innehavaren av en aktorsspecifik fiskekvot overfor den aktorsspecifika fiskekvoten eller
en del av den till en sdidan kommersiell fiskare som inte inforts i det register som avses i 30 §,
ska innehavaren och den kommersiella fiskare till vilken den aktorsspecifika fiskekvoten over-
fors gora en gemensam ansokan hos nérings-, trafik- och miljocentralen om att fa 6verforingen
antecknad i registret. Néarings-, trafik- och miljocentralen kontrollerar att den till vilken kvoten
overfors ér registrerad som kommersiell fiskare och dger ett fiskefartyg som ar registrerat for
kommersiellt fiske i havsomradet. Aven i detta fall dr utgdngspunkten att de aktdrsspecifika
fiskekvoterna ska Overforas och faststéllas i det elektroniska system som bygger pa autentise-
ring. I dverforingsskedet ska Overforingarna ordnas via ett flexibelt anmélningsforfarande.
Den 6verforing som man ansokt om ska enligt paragrafen trdda i kraft samtidigt som narings-,
trafik- och miljocentralen antecknar dverforingen i det register som avses i 30 §.

I paragrafen foresléds ett bemyndigande for statsradet att utfirda férordning. Bestimmelser om
de 12, 3 och 4 mom. avsedda forfarandena for 6verforing, ansékan och beslutsfattande i fraga
om aktorsspecifika fiskekvoter far utfardas genom férordning av statsradet.

23 §. Avstdende frdn aktorsspecifika fiskekvoter. Om en innehavare av en dverlatbar nyttjan-

deritt vet redan péd forhand att den aktorsspecifika fiskekvoten som fordelas pa basis av den
overlatbara nyttjanderétten av ndgon orsak inte kommer att utnyttjas alls eller delvis, och in-
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nehavaren inte vill betala bruksavgiften for den, dr det motiverat att for en sddan innehavare
av Overldtbara nyttjanderatter ge en mojlighet att inom en viss tid avstd frdn den genom en
skriftlig ans6kan. Aven i detta fall &r syftet att ans6kningarna i huvudsak ska goras i det
elektroniska systemet. Sdledes foreslds det att en innehavare av Overlatbara och icke-
Overlatbara nyttjanderétter kan i en ansdkan som avses i 20 § meddela att denna avstar helt el-
ler delvis fran sin aktorsspecifika fiskekvot for foljande kalenderdr som fordelas enligt den
Overlatbara nyttjanderatten. I paragrafen foreslds ocksé att den andel som innehavaren avstar
fran ska fordelas mellan de 6vriga innehavarna av 6verlatbara och icke-Overlatbara nyttjande-
ratter for Finlands fiskekvot i fradga i proportion till de dverlatbara och icke-Overlatbara nytt-
janderétterna.

24 §. Rapporter fran innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter och kvotarrangemang. 1 para-
grafens 1 mom. foreskrivs det att man i de fangst- och 1andningsdeklarationer som avses i 21
och 25 § 1 lagen om ett paféljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripoliti-
ken ska meddela dven innehavaren av den aktdrsspecifika fiskekvot som den rapporterade
fingsten eller en del av den giller. Pé det séttet kan man sékerstélla att de rapporter som ges i
fingstregistret alltid ocksa gor det mojligt att koppla ihop fingsterna med den aktorsspecifika
fiskekvoten, vilket gor det mojligt att f6lja upp hur de utnyttjas och fylls.

Artikel 15.8 i Europaparlamentets och radets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken
mojliggdr att de fangster som omfattas av landningsskyldigheten dras av fran kvoten av mélar-
ten upp till hogst nio procent av den, om medlemsstatens fangster inom négon annan kvot &n
kvoten av malarten har fyllts eller om medlemsstaten inte har en kvot for fiskbestandet i fraga.
Det fiskbestand som inte hor till mélarten ska ligga inom sidkra biologiska granser, dvs. dess
fiskedddlighet far inte dverskrida Flim och storleken pa dess lekande bestédnd inte underskrida
Blim. Detta giller t.ex. i en situation dar Finlands vassbukskvot har dverskridits och det i tral-
fiske av stromming fis vassbuk som biféngst. I dessa fall kan Finland for hdgst nio procent
dra av de fingster som Overskrider vassbukskvoten t.ex. frén fiskekvoten av strdomming i
Bottniska viken, forutsatt att vassbuksbesténdet ligger inom sikra biologiska granser enligt In-
ternationella havsforskningsradets uppgifter. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att jord- och
skogsbruksministeriet fattar beslut arligen om de Finlands fiskekvoter som ska omfattas av
ovan ndmnda flexibilitetsmekanism. Genom beslutet kan man beakta de senaste uppgifterna
fran Internationella havsforskningsradet som géller statusen for strommings- och vassbuksbe-
stdnden och stréva efter att flexibilitetsmekanismen vid behov ska kunna tilldimpas i ett sa ti-
digt skede av fiskeperioden som mojligt.

Paragrafens 3 mom. ska innehélla ett bemyndigande att utfarda forordning i syfte att tillampa
beslutet enligt 2 mom. Bemyndigandena ska gélla fangstredskap, fiskeomraden eller fangstens
sammansattning.

25 §. Specialbestimmelser om laxfangster. Sérskilda fiskekvoter som skulle beviljas sérskilt
for fiske med ryssja vid laxfiske i havsomradet skulle kunna leda till en avsevérd och till och
med medveten 0kning av det laxfiske som bedrivs utanfor systemet for aktdrsspecifika fis-
kekvoter. Detta kan & andra sidan leda till en situation dér hela det fiske vid kusten dér mojlig-
heten att fa lax som bifangst &r stor skulle mésta stingas pa grund av att den sérskilda fiske-
kvoten har fylls. For att undvika detta foreslés det att forsta forséljning av lax som fiskats i
havsomridet ska vara tilldten endast for en innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot och att
ovriga kommersiella fiskare ska frisldppa laxarna vid fiske med ryssja. Aven om laxen omfat-
tas av landningsskyldigheten har kommissionen genom en delegerad forordning (1396/2014)
godként att laxarna ska frisldppas fran ryssjor. Séledes ska alla de laxar som fangas rapporte-
ras till myndigheternas fangstregister, och endast en innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot
fér sdlja sin fingst. Sddana bifdngster av lax som en kommersiell fiskare far vid nétfiske av
andra arter far tas till vara for eget bruk. I syfte att genomfora &tgérderna i statsradets princip-
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beslut om den nationella lax- och havsoringsstrategin pa ett balanserat sétt foreslas det att lax-
arna ska mérkas med en identifieringsbeteckning som fés fran nérings-, trafik- och miljocen-
tralen och pa sa sitt att innehavaren av den aktdrsspecifika fiskekvot fran vilken laxen hér-
stammar kan identifieras. Genom mérkningen forsoker man ocksa minska sadant fiske och sa-
lufoéring av fisk som strider mot reglerna.

For att frimja utvecklingen av olika fiskeformer, t.ex. for att reglera laxfisket och for att si-
kerstilla att Finlands fiskekvoter utnyttjas sa fullt ut som mojligt, finns det i vissa fall behov
av att pafora olika skyldigheter for olika grupper av kommersiella fiskare samt olika skyldig-
heter for de kommersiella fiskare som hor till systemet for aktorsspecifika fiskekvoter och de
som inte hor till detta system. Dérfor foreslés det att det vid utférdande av forordningar enligt
2 mom. far foreskrivas sddana péa forordningen baserade skyldigheter som &r olika for olika
grupper av kommersiella fiskare samt olika for innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter och
ovriga kommersiella fiskare.

26 §. Bruksavgift for aktorsspecifika fiskekvoter. Vid fordelningen av nyttjanderétterna for
Finlands fiskekvoter dr det de Gverlatbara nyttjanderdtter som hor till staten och som géller
Finlands fiskekvoter som overfors till kommersiella fiskare. Eftersom det &r fraga om 6verla-
telse av en viktig nyttjanderétt som kan utnyttjas ekonomiskt och tillsynen dver de aktdrsspe-
cifika fiskekvoterna medfor tilldggskostnader for staten, ska kommersiella fiskare tillatas an-
vinda den Overldtbara nyttjanderédtten mot ett vederlag. Syftet med ibruktagandet av systemet
ar dock att forbéttra 1onsamheten inom det kommersiella fisket, och darfor ska bruksavgifterna
vara rimliga. | paragrafens 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten hos innehavare av dverlat-
bara och icke-Overlatbara nyttjanderétter att till staten betala en bruksavgift for aktorsspecifika
fiskekvoter. Bruksavgiften dr av skattenatur, vilket innebar att bestimmelserna i 2 mom. om
de allménna grunderna for storleken pa avgiften ska uppfylla kraven i grundlagen. I momentet
preciseras att bruksavgiften berdknas genom att multiplicera storleken pa den aktdrsspecifika
fiskekvoten med priset pé stromming och vassbuk per ton eller priset pa lax per fisk.

I paragrafen foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda férordning. Genom férordning
far det utfdrdas bestdimmelser om de priser per ton och fisk som fér faststéllas enligt priméir-
producentens genomsnittliga marknadspris pé fisken. Marknadspriserna kan faststéllas pé ba-
sis av Naturresursinstitutets senaste prisstatistik i friga om stromming, vassbuk och lax. I ge-
nomsnitt far priset dock inte overskrida en och en halv procent av primérproducentens mark-
nadspris. Pa det sittet &r bemyndigandet noggrant avgransat och bruksavgiften har ett maxi-
mibelopp som bygger pa marknadspriserna.

Paragrafens sista moment innehéller en bestimmelse om att det genom ett i 20 § 3 mom. av-
sett beslut om fordelning som ges av nédrings-, trafik- och miljocentralen ska faststillas en
bruksavgift for den aktorsspecifika fiskekvot som innehavaren av Overlatbara och icke-
overlatbara nyttjanderétter far. Detta innebér att det &r narings-, trafik- och miljocentralen som
har den senaste information om storleken pa den aktdrsspecifika fiskekvoten som behovs for
att berdkna bruksavgiften.

27 §. Skyldigheter for innehavare av éverldtbara och icke-overldtbara nyttianderdtter samt
pdfoljder vid underlatande att iaktta skyldigheterna. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs att en
innehavare av en dverlatbar nyttjanderatt ar skyldig att s& fullt ut som mgjligt utnyttja sina ak-
torsspecifika fiskekvoter som fordelats pa basis av denna ratt eller att 6verfora dem till andra
kommersiella fiskare sa att de kan utnyttjas i enlighet med 22 §. Denna skyldighet i fraga om
utnyttjandet behdvs for att Finlands fiskekvoter ska bli utnyttjade och de aktorsspec1ﬁka fis-
kekvoterna inte ska stanna eller samlas hos sddana innehavare som inte dr aktiva som kom-
mersiella fiskare. I paragrafens 2 och 3 mom. kompletteras skyldigheten med bestdmmelser
om att en oanvénd eller endast lite anvénd aktorsspecifik fiskekvot dtergar till staten.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om paféljden dd en innehavare under tva av tre pa
varandra foljande ar inte anvénder sin aktdrsspecifika fiskekvot som fordelats pa basis av den
overlatbara nyttjanderétten eller inte Gverfor en del av den till andra kommersiella fiskare i en-
lighet med 22 §, och i 3 mom. om paf6ljden da en innehavare under tvé av tre pa varandra fol-
jande &r inte anvander eller 6verfor mindre &n hélften av sin kvot. I det forsta fallet atergar den
overlatbara nyttjanderétten i sin helhet till staten, och i det andra fallet atergér hélften. Pafol;-
den i frdga om den outnyttjade tiden pa tva ar eller den tid da den utnyttjats endast i liten grad
géller endast sddan anvindning som &r odndamalsenlig med tanke pé utnyttjandet av Finlands
fiskekvoter och da innehavaren under de tvd aren inte har Overfort sin aktorsspecifika fis-
kekvot till ndgon annan.

Paragrafens 4 mom. innehéller en motsvarande bestimmelse som i 2 mom. om att en icke-
Overlatbar nyttjanderatt atergér till staten i sin helhet, om innehavaren under tva av tre pa
varandra foljande ér inte anvander minst 50 procent av sin aktdrsspecifika fiskekvot som for-
delats pé basis av den Overldtbara nyttjanderétten.

Enligt paragrafens sista moment ska innehavaren av en dverldtbar eller icke-6verlatbar nytt-
janderatt betala bruksavgiften for sin aktorsspecifika fiskekvot fore forfallodagen. Om bruks-
avgiften dr obetald da tidsfristen for ansdkan om den aktorsspecifika fiskekvoten for foljande
ar har 16pt ut, forlorar innehavaren sin rétt till den aktorsspecifika fiskekvoten for foljande ar.

28 §. Fordelning av overldtbara nyttjanderdtter som dtergatt till staten. Eftersom den andel av
Finlands fiskekvoter som innehas av innehavare av Overldtbara nyttjanderétter inte minskar
om de nyttjanderdtter som &tergétt till staten fordelas till andra 4n innehavare av Gverlatbara
nyttjanderatter, dr det motiverat att pa strikta villkor erbjuda dem framst till sddana kommersi-
ella fiskare som har borjat bedriva verksamhet inom branschen pa sa sitt att deras icke-
overlatbara nyttjanderétter omvandlas till overlatbara nyttjanderdtter. Darfor foreslds det i
1 mom. att jord- och skogsbruksministeriet enligt de ans6kningar som inkommit inom den tid
som den bestédmt ska fordela de dverlatbara nyttjanderétter som atergatt till staten pa basis av
27 § 2 och 3 mom. och 15 § till de innehavare av icke-Overlatbara nyttjanderatter enligt 17 §
som under minst tva ar har utnyttjat minst 50 procent varje ar av de aktorsspecifika fiskekvo-
ter som fordelats enligt de icke-Overlatbara nyttjanderitterna.

I paragrafens 2 mom. preciseras att den Overlatbara nyttjanderétt som fordelas pa basis av
1 mom. f&r vara hogst fyra promille av de dverlatbara nyttjanderétter enligt 12 § som fordelas
for varje fiskbestand. [ paragrafens 3 mom. foreskrivs det att, om de nyttjanderdtter som é&ter-
gatt till staten inte ricker till for alla de innehavare av icke-Overlatbara nyttjanderitter som
uppfyller de ovan ndmnda kraven, rangordnas de sdkande sa att giltighetstiden for den icke-
overlatbara nyttjanderédtten prioriteras i forsta hand och processen for utnyttjandet av den icke-
Overlatbara nyttjanderdtten i andra hand.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det att om det av den Overlatbara nyttjanderdtt som atergatt
till staten pa basis av 27 § 2 och 3 mom. och 15 § finns kvar nédgot av den 6verlatbara nyttjan-
derdtten efter den fordelning som avses i 3 mom., férdelas den éterstdende andelen mellan de
Ovriga innehavarna av de dverlatbara nyttjanderitterna for Finlands fiskekvot i frAga i proport-
ion till de verlatbara nyttjanderdtterna och de begrénsningar som anges i 14 §.

I paragrafens sista 5 mom. foreskrivs det att bestimmelser om hur de dverlatbara nyttjanderat-
ter som atergétt till staten ska omfordelas till kommersiella fiskare far utfardas genom férord-
ning av statsradet.

29 §. Skyldigheter for innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter samt pdfoljder vid underld-
tande att iaktta skyldigheterna. Syftet med ibruktagandet av de Overlatbara nyttjanderitterna
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och aktorsspecifika fiskekvoterna &r att overfora ansvaret for anvéndningen av fiskemdjlighet-
erna till de foretag och yrkesutovare som bedriver kommersiellt fiske. Enskilda 6verskridning-
ar av de aktorsspecifika fiskekvoterna kan, om alla foretag utnyttjar sina aktorsspecifika kvo-
ter fullt ut, leda till att den nationella fiskekvoten Gverskrids och Finland som stat pafors en
sanktion. Dérfor bor man undvika overskridningar av de aktorsspecifika fiskekvoterna och,
om en overskridning skett, rikta foljderna till det foretag eller den yrkesutdvare som har over-
skridit dess egen aktorsspecifika fiskekvot. I paragrafen foreskrivs det om skyldigheter och
pafoljder for innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter. Enligt 1 mom. &r innehavaren skyldig
att ordna sin fiskeverksamhet och utnyttja sin aktorsspecifika fiskekvot sé att fangsterna inte
overskrider den aktorsspecifika fiskekvoten. Skyldigheten innefattar dven att i fiskeverksam-
heten beakta eventuella dverskridna kvoter, t.ex. sd att den som innehar en aktdrsspecifik fis-
kekvot som har 6verskridits beaktar detta sjdlv och pa eget initiativ vid dimensioneringen av
fisket.

I paragrafens 2 mom. forbjuds kommersiella fiskare att fiska Finlands fiskekvoter av strom-
ming, vassbuk och lax utan en aktdrsspecifik fiskekvot, med undantag av sddant fiske som be-
drivs pa basis av de sérskilda fiskekvoter som avses i 18 §. Narmare bestimmelser om sér-
skilda fiskekvoter utfirdas genom forordning av statsradet, i vilken det ska foreskrivas att de
sdrskilda fiskekvoterna géller sddana fiskeformer som inte regleras genom aktdrsspecifika fis-
kekvoter. Sddana former &r t.ex. strdmmings- och vassbuksfiske med nét samt bifangster av
vassbuk vid fiske med ryssja. Dessutom preciseras detta i momentet sé att en innehavare av en
aktorsspecifik fiskekvot inte far fiska Finlands fiskekvot i fraga, om innehavarens aktorsspeci-
fika fiskekvot som géller en av de ovan ndmnda fiskekvoterna i Finland har fyllts. I momentet
foreskrivs ocksa att fisket ska avbrytas omedelbart, om det dr uppenbart att den aktdrsspeci-
fika fiskekvoten har fyllts. I praktiken betyder detta att t.ex. fiskefdrden maste avbrytas da
fangsterna har fyllt en aktorsspecifik fiskekvot. Fiskefarden ska inte heller inledas, om det ar
uppenbart att fingsten kommer att 6verskrida den aktorsspecifika fiskekvoten.

I paragrafens 3 mom. konstateras det att bestimmelserna om pafoljden for allvarlig vertri-
delse, dvs. fiske utan en aktdrsspecifik fiskekvot eller en dverskridning av en aktdrsspecifik
fiskekvot, finns 1 51 och 52 § i lagen om ett paféljdssystem for och tillsynen ver den gemen-
samma fiskeripolitiken. Girningen &r en allvarlig 6vertriddelse som motsvarar att fiska trots att
Finlands fiskekvot har fyllts. I praktiken dr det mildaste straffet for en allvarlig dvertrédelse
2000 euro. Pafoljderna baserar sig pa Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 om uppréttande av
ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske och om andring av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och
(EG) nr 601/2004 samt om upphdvande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr
1447/1999. Enligt artikel 3.1 c i forordning avser fiske utan kvot eller fiske efter att kvoten
fyllts olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, som enligt artikel 42.1 i férordningen é&r en all-
varlig Overtradelse.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det att, om en saddan innehavare av en aktdrsspecifik fiskekvot
som har overskridit en aktorsspecifik fiskekvot samtidigt 4r innehavare av en dverlatbar nytt-
janderitt, ska en mdngd som motsvarar den 6verskridna méngden dras av fran denna aktors-
specifika fiskekvot for f6ljande &r samt denna andel av den aktorsspecifika fiskekvoten atergé
till staten. P& s sdtt sékerstéller man att en andel som motsvarar dverskridningen av den ak-
torsspecifika fiskekvoten dras av enligt anvisningarna fran den aktdrsspecifika fiskekvoten for
det foljande fiskearet. En eventuell 6verskridning som en innehavare av en aktorsspecifik fis-
kekvot gjort sig skyldig till kan alltid dras av utan att det far konsekvenser for staten i1 Finland.

For att sikerstélla en optimal anvdndning av de aktorsspecifika fiskekvoterna behdvs en be-

stimmelse enligt vilken en kommersiell fiskare kan sékerstélla att den aktdrsspecifika fiske-
kvoten anvinds fullt ut utan att detta uppmuntrar till sddant utkast av fangst som strider mot
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den gemensamma fiskepolitiken. Om detta foreskrivs i 5 mom., enligt vilket en 6verskridning
av den aktorsspecifika fiskekvoten under en fiskefdrd inte leder till de pafdljder som avses i
3 och 4 mom., om innehavaren senast inom 72 timmar efter landningen av fangsten har skaffat
sig flera aktorsspecifika fiskekvoter samt meddelat detta till nérings-, trafik- och miljocen-
tralen. Dé den aktdrsspecifika fiskekvoten har utnyttjats fullt ut ska den kommersiella fiskaren
redan innan fiskeférden inleds komma 6verens prelimindrt med en annan innehavare av en ak-
torsspecifik fiskekvot om dverféringsmojligheten.

Paragrafens sista 6 mom. innehaller ett bemyndigande att utfdrda férordning om forfarandet
vid Overforingar enligt 5 mom. och om uppf6ljningen av uppfyllandet av de aktdrsspecifika
fiskekvoterna.

30 §. Register over overldatbara nyttjanderdtter och aktorsspecifika fiskekvoter inom kommer-
siellt fiske. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det att jord- och skogsbruksministeriet tar i bruk
ett register (fiskekvotsregister) som ska hora till det informationssystem som avses 1 29 § i la-
gen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken. I och med
registret uppfylls det krav om register som det foreskrivs om i artikel 21 i Europaparlamentets
och radets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken. Registret ska anvéindas for skot-
seln av de uppgifter som det foreskrivs om i Europeiska unionens lagstiftning och i denna lag.
I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att jord- och skogsbruksministeriet och nérings-, trafik-
och miljocentralen ér registeransvariga och svarar for att det fors in korrekta och tillrdckliga
uppgifter i registret. Uppgifterna i registret fr utlimnas till Naturresursinstitutet for forskning
och statistikforing.

31 §. Fiskekvotsregistrets innehdll. 1 paragrafen foreskrivs om de uppgifter i fraga om 6verlat-
bara nyttjanderitter, icke-Overlatbara nyttjanderitter och aktorsspecifika fiskekvoter som kan
inforas 1 det fiskekvotsregister som géller dessa. Utover basuppgifter om innehavare kan i re-
gistret inforas uppgifter de andelar i promille av de Overldtbara nyttjanderitter och icke-
overforbara nyttjanderitter som innehas av innehavare av overlatbara nyttjanderétter och icke-
Overforbara nyttjanderatter samt storlekarna pa de aktorsspecifika fiskekvoter som innehas av
innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter och nyttjandegraden for dem, och namn och kon-
taktuppgifter samt uppgifter som behdvs for autentiseringen i fraga om en kontaktperson som i
innehavarens stille bemyndigats att ta del av uppgifter och utfora verforingar i den elektro-
niska tjansten enligt 30 §. I registret kan dessutom inforas uppgifter om dverforingar av dver-
latbara nyttjanderitter och aktdrsspecifika fiskekvoter, uppgifter om konstaterade 6verforingar
av aktorsspecifika fiskekvoter eller om fiske som bedrivs utan en fiskekvot samt andra nod-
vandiga uppgifter som behdvs vid behandlingen av ansokningar.

32 §. Innehavarens rdtt att anvinda uppgifterna i fiskekvotsregistret. 1 paragrafen foreskrivs
om den ritt som innehavare av overlitbara nyttjanderitter och aktorsspecifika fiskekvoter har
att i den elektroniska tjdnst som hor till registret att ta del av sina egna uppgifter, att ta del av
ovriga uppgifter om identifieringsbeteckningarna for de som innehar Gverlatbara och icke-
Overlatbara nyttjanderdtter och aktorsspecifika fiskekvoter samt att helt eller delvis overfora
sin aktdrsspecifika fiskekvot till en annan innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot som in-
forts 1 registret. For att ta del av uppgifter samt utfora dverforingar i den elektroniska tjénsten
krévs det sddan stark autentisering som avses i 2 § i lagen om stark autentisering och elektro-
niska signaturer (617/2009).

Systemet forbattrar innehavarnas mojligheter att planera fisket och utféra dverforingar av ak-

torsspecifika fiskekvoter pa ett flexibelt sitt, vilket avsevért minskar den administrativa bor-
dan som det nya systemet medfor for férvaltningen.
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4 kap. Marknadsordningen

33 §. Erkdnnande av producentorganisationer och branschorganisationer. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs det att jord- och skogsbruksministeriet &r den myndighet i Finland som i
enlighet med marknadsférordningen och producentforordningen erkdnner producentorganisat-
ionerna och branschorganisationerna inom fiskeri och vattenbruk. Kriterierna for erkdnnandet
ingar i marknadsforordningen och forfarandena for detta i producentférordningen.

Ett viktigt kriterium &r att organisationernas verksamhet ska vara tillrdckligt omfattande, men
detta specificeras dock inte i EU-férordningarna. I paragrafens 2 mom. foreslas en specifice-
ring om att den ekonomiska verksamheten ska utgéra minst 20 procent av den arliga fangsten
av fiskarten i fraga eller av det antal kommersiella fiskare i Finland som fiskar den. For
branschorganisationerna foreslas ett motsvarande kriterium om att den véasentliga andelen av
verksamheten inom produktion och av beredningen eller saluféringen, eller av fiskeri- och
vattenbruksprodukterna eller produkterna som beretts av dem, ska utgéra minst 20 procent.
Andelarna bade for producentorganisationernas och for branschorganisationernas del justeras
pa basis av talen for Fastlandsfinland. I och med kravet om en omfattning pa minst en femte-
del sékerstéller man att organisationens verksamhet &r effektiv och kan frédmja malen i artikel
35 1 forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken och de mél for producentorganisat-
ioner som anges i artikel 7 1 marknadsforordningen. Mélet &r sdrskilt att forbéttra det hallbara
utnyttjandet av de biologiska naturresurserna samt producenternas konkurrenskraft och pro-
duktionens anpassning till marknadens krav.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om att ansdkan om erkdnnande ska goras i enlighet med
producentférordningen. Momentet innehaller ett bemyndigande for statsrddet att genom for-
ordning utfdrda ndrmare bestimmelser om de utredningar som ska bifogas till ansokan.

34 §. Aterkallelse av erkinnande av producentorganisationer och branschorganisationer. 1
artikel 18 i marknadsforordningen foreskrivs det att medlemsstaterna regelbundet ska kontrol-
lera att producentorganisationerna iakttar de forutséttningar for erkdnnande som anges i artikel
14 och branschorganisationerna de forutséttningar som anges 1 artikel 16. Om forutséttningar-
na inte uppfylls kan erkdnnandet aterkallas. I paragrafen foreskrivs det att beslut om aterkal-
lelse av erkdnnande fattas av jord- och skogsbruksministeriet, om forutséttningarna for erkén-
nande inte langre uppfylls. Forfarandena for aterkallelse av erkdnnande ingér i producentfor-
ordningen.

35 §. Urvidgning av regler inom producentorganisationer och branschorganisationer. 1 artik-
larna 22-24 1 marknadsforordningen foreskrivs det att de regler som géller inom producentor-
ganisationen och branschorganisationen éven ska gélla for producenter som inte hor till pro-
ducentorganisationen eller for aktdrer som inte hor till branschorganisationen. En medlemsstat
kan fatta ett sadant beslut, om en producentorganisations produktion omfattar minst 55 pro-
cent av fangsten eller minst 40 procent av den utplanterade fiskeméngden. Branschorganisat-
ionens verksamhet ska omfatta minst 65 procent av minst tva av foljande funktioner: produkt—
ionen av ifragavarande produkt, beredningen eller saluforingen under det foregaende édret. Be-
slut om en utvidgning av reglerna inom producentorganisationen eller branschorganisationen
ska enligt 1 mom. fattas av jord- och skogsbruksministeriet i enlighet med artiklarna 22, 23
och 25 i Europaparlamentets och radets marknadsforordning och artikel 5 i kommissionens
producentférordning. Séledes ska jord- och skogsbruksministeriet i enlighet med foérfarandena
1 artikel 25 1 Europaparlamentets och rddets marknadsforordning och artikel 5 i kommission-
ens producentforordning meddela kommissionen om de regler som ska gilla for alla produ-
center eller aktorer. Med stod av artikel 25 1 marknadsférordningen fattar kommissionen be-
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slut om godkénnandet av utvidgningen av reglerna. Ett sérskilt villkor &r att bestimmelserna i
artiklarna 22 och 23 i marknadsférordningen iakttas, att de regler for konkurrans som anges i
kapitel V iakttas, att utvidgningen inte dventyrar den fria handeln eller de mal som anges i ar-
tikel 39 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I momentet foreskrivs ocksé om att
man i ansdkan om utvidgningen av reglerna ska kunna framfora grunderna for utvidgningen
av reglerna samt kunna pévisa att de foreskrivna forutséttningarna i artiklarna 22 och 23 upp-
fylls.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att jord- och skogsbruksministeriet beslutar om de ersatt-
ningar som de icke-producenter eller icke-aktérer som avses i artikel 24 1 marknadsforord-
ningen ska betala till producentorganisationen eller branschorganisationen.

36 §. Producentorganisationens produktions- och saluforingsplan. Enligt artikel 28 i mark-
nadsforordningen ska producentorganisationen dverlimna en produktions- och saluféringsplan
till den nationella behdriga myndigheten for godkénnande, som ska omfatta &tminstone de
viktigaste arterna som den salufor. Enligt artikel 28.4 kan producentorganisationen kontrollera
planen och dverldmna den till den behoriga myndigheten for godkdnnande. Enligt 1 mom. hor
uppgiften med att godkdnna planerna eller dndringar i dem till jord- och skogsbruksministe-
riet. Godkdnnandet ska ske i enlighet med forfarandet i kommissionens producentforordning. I
enlighet med artikel 66 1 Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska havs- och
fiskerifonden (508/2014) kan producentorganisationer beviljas stod for utarbetande och ge-
nomforande av planerna for produktion och saluforing. Stodet kan omfatta hdgst 3 procent per
producentorganisation av det genomsnittliga arliga véardet under de tre foregédende kalendera-
ren pa den berdrda producentorganisationens produktion pad marknaden. Efter att produktions-
och saluforingsplanen har godkints kan medlemsstaten bevilja ett forskott som utgdér 50 pro-
cent av det ovan ndmnda stodet. Som en del av planen kan producentorganisationen avtala
med sina medlemmar om att organisationen ska skota de uppgifter i friga om dverlatbara nytt-
janderitter och aktorsspecifika fiskekvoter som hénfor sig till kapitel 3, som t.ex. bytena av
aktorsspecifika fiskekvoter innehavare emellan, planeringen for optimalt utnyttjande av ak-
torsspecifika fiskekvoter samt samordningen av det tidsmédssiga och regionala utbudet av
fingsterna enligt de aktérsspecifika fiskekvoterna.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att jord- och skogsbruksministeriet har till uppgift att
godkénna den &rsrapport om producentorganisationens verksamhet enligt produktions- och sa-
luféringsplanen som avses i artikel 28.5 1 marknadsforordningen.

37 §. Handelsbeteckningar och vetenskapliga namn pa fiskeri- och vattenbruksprodukter. 1 ar-
tikel 35 1 marknadsférordningen foreskrivs det att fiskeri- och vattenbruksprodukter, oavsett
ursprung eller saluforingsmetod, fér erbjudas till forséljning till slutkonsumenter eller storhus-
héll endast om man genom ldmplig mérkning eller etikettering anger bl.a. artens handelsbe-
teckning och dess vetenskapliga namn utdver de dvriga uppgifterna. Narmare bestimmelser
om handelsbeteckningarna finns i artikel 37. Enligt artikeln ska medlemsstaterna upprétta och
offentliggdra en forteckning dver de handelsbeteckningar som godtas pa deras territorium, &t-
foljd av de vetenskapliga namnen. Handelsbeteckningen ska innehélla artens namn pa den be-
rorda medlemsstatens officiella sprak samt eventuella andra namn som godtas eller tillats lo-
kalt eller regionalt. I paragrafen foreskrivs det att forteckningen dver handelsbeteckningar och
vetenskapliga namn pa tillatna fiskeri- och vattenbruksprodukter ska faststillas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

5 kap. Registrering av fiskefartyg som anvénds i insjovatten
p g

38 §. Fiskefartygsregister for insjovatten. 1 paragrafen foreskrivs det att de fartyg och batar
som anvénds for kommersiellt fiske i insjovatten, dvs. insjofartyg, ska inforas i fiskefartygsre-
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gistret for insjovatten. Det nya registret ersitter det register for fiskefartyg i insjovatten som
fors pa basis av 2 § i jord- och skogsbruksministeriets beslut om register for fiskerindringen.
Det nuvarande registret &r ett frivilligt register och tillgodoser dérfor inte nuvarande behov
och krav.

39 §. Behorig registeransvarig. Enligt paragrafen dr nérings-, trafik- och miljocentralen beho-
rig registeransvarig. Forandet av registret kan séledes koncentreras till den myndighet som re-
dan nu skoter registreringen av de kommersiella fiskarna och de fiskefartyg som bedriver fiske
till havs. Enligt 2 mom. ska jord- och skogsbruksministeriet svara for styrningen av forandet
av registret samt for upprétthallandet och utvecklandet av det informationssystem som krévs
for att administrera detta.

40 §. Uppgifter som antecknas i registret. 1 paragrafen foreskrivs om de uppgifter om ett in-
sjofartyg som ska antecknas i registret. Utover basuppgifterna om dgare och innehavare ska i
registret antecknas uppgifter bl.a. om maskinstyrkan for huvudmotorn pa insjofartyg. Uppgif-
ten om maskinstyrkan behdvs for att kunna f6lja upp den potentiella fiskekapaciteten hos de
insjofartyg som bedriver fiske i insjovattnen. Déremot antecknas inte driktigheten hos insjo-
fartyg i registret, eftersom detta inte beskriver den potentiella fiskekapaciteten lika bra i insj6-
vattnen som i havsomradet.

41 §. Gruppering. 1 paragrafen foreslas det att insj6fartyg grupperas enligt deras huvudsakhga
anvandningssétt vid fiske, antingen som trélare eller som ovriga fartyg. Detta gor det mojligt
att fa en helhetsbild 6ver de fiskefartyg som bedriver trélfiske i insjovattnen. I paragrafens
2 mom. foreskrivs det hur insjofartyg ska mérkas sa att enskilda fartyg kan identifieras.

42 §. Registrering av insjofartyg. 1 paragrafen foreskrivs det om dgarens skyldighet att innan
fartyget tas i bruk vid fiske anméla fartyget for registerforing. Registreringsskyldigheten si-
kerstéller att kraven i frdga om uppgifter och ovrigt som géller insjofartygen uppfylls. I para-
grafens 2 mom. foreskrivs det om den handling som visar dganderitten samt besiktningsintyg,
och i 3 mom. om att dgaren ges ett registerutdrag da insjofartyget har antecknats i registret.

43 §. Avregistrering av insjofartyg. Enligt paragrafen kréver avregistrering av insj6fartyg dga-
rens anmélan. Innan nérings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut om avregistreringen ska
innehavaren av fartyget underrittas om detta. I 2 mom. preciseras nir myndigheten kan avre-
gistrera ett insjofartyg pa dess eget initiativ samt foreskrivs om det hdrande av dgare och inne-
havare av fartyg som géller detta.

44 §. Skyldighet att anmdla fordndringar och uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om den
skyldighet som &garen av ett insjofartyg har att anméla sadana férandringar som giller ett in-
SJofartyg som har infOrts i registret. Efter att den berorda parten har horts kan myndigheten
dven pa eget initiativ korrigera de forédndrade registeruppgifterna sa att de motsvarar omstén-
digheterna.

45 §. Den registeransvarigas rdtt att fd uppgifter av myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det
om de grunder enligt vilka den reglsteransvarlga trots sekretessbestdmmelserna har rétt att av
andra myndigheter fa uppgifter som ér nddvéndiga for registerforingen. Uppgifterna fér enligt
2 mom. ldmnas ut elektroniskt.

6 kap. Sérskilda bestimmelser
46 §. Naturresursinstitutets rdtt att fa uppgifter. Enligt 2 § &r Naturresursinstitutet utsedd att
ansvara for de skyldigheter i friga om insamling av uppgifter inom fiskerindringen som har

paforts av EU. Denna uppgift forutsdtter mangsidig insamling av biologiska och socioekono-
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miska uppgifter. I paragrafen foreskrivs det att Naturresursinstitutet har rétt att av registrerade
kommersiella fiskare, foretag inom forddling och saluféring av fisk, foretag inom fiskodling
samt Ovriga aktdrer inom fiskerindringen fa sddana uppgifter i anknytning till verksamhetsut-
ovandet som &dr nddvéndiga for att kunna iaktta de skyldigheter i frdga om insamling, forvalt-
ning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerinéringen och stdd for vetenskapliga utlatanden
som det foreskrivs om inom Europeiska unionen.

47 §. Tilltrdde till provtagningsstdllen och foretagsregister. Genomforandet EU-av lagstift-
ningen om insamling av uppgifter inom fiskerindringen forutsitter ocksa fysiskt tilltréde till
t.ex. fiskefartyg, vilket det foreskrivs om i den foreslagna paragrafen. Provtagning kan utforas
dven pa andra platser. Naturresursinstitutets utsedda uppgiftsinsamlare ska ges tilltrade till s&-
dana platser dar uppgifter kan samlas in.

48 §. Andringssékande. 1 paragrafen foreskrivs det om mojligheten att i beslut som meddelats
av jord- och skogsbruksministeriet och nérings-, trafik- och miljocentralen enligt denna lag
soka dndring genom besvir. I dessa beslut far sokas dndring genom besvér pé det sitt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). I praktiken ska dndring genom besvér sokas
hos Abo forvaltningsdomstol, och vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen, under forutsitt-
ning att hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Kravet om besvérstillstand &r
nddvindigt for att undvika omotiverade besvir. De flesta fiskeforetag bedriver fiske i Skér-
gérdshavet och Bottenhavet, och dérutdver ska nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga
Finland skota den nationella uppgiften med tillsyn, registrering av kommersiella fiskare samt
importtillstdnd for fisk som hor till Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Dérfor
kan Abo forvaltningsdomstol anses vara den limpligaste instansen for att behandla drenden i
anknytning till denna lag.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att den myndighet som fattat beslut, dvs. jord- och skogs-
bruksministeriet eller nérings-, trafik- och miljdcentralen, har besvirsritt i fraga om Abo for-
valtningsdomstols beslut, om fOrvaltningsdomstolen har &ndrat myndighetens beslut eller
upphévt det. Bestimmelserna om myndigheternas besvérsritt bor vara tydliga sa att ett drende
i friga om andring eller upphévande av beslut i frdga om kvotsystemet kan behandlas grund-
ligt vid behov.

Jord- och skogsbruksministeriet och nérings-, trafik- och miljocentralen kan bestdmma att de-
ras beslut som giller kvotsystemet ska verkstéllas trots att dndring har sokts. Detta kan be-
stimmas t.ex. genom ett beslut av jord- och skogsbruksministeriet i vilket det fordelas over-
latbara och icke-Gverlatbara nyttjanderétter till aktorer eller genom ett beslut av nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i vilket aktorsspecifika fiskekvoter fordelas. Att genomfora och sétta i
kraft dessa beslut vid ingangen av aret &r ndodvindigt for att de ska kunna verkstéllas omedel-
bart oberoende av eventuella besvir. Om besviarsmyndigheten bestdimmer nagot annat om
nddvandigheten av verkstédllandet av beslutet, kan den forbjuda verkstillandet av beslutet tills
beslutet har vunnit laga kraft.

Vid andringssokande iakttas 1 6vrigt forvaltningsprocesslagen.

49 §. lkrafttridande. Med tanke pa utvecklandet av verksamhetsforutséttningarna for foretag
och yrkesutdvare inom det kommersiella fisket &r det viktigt att lagen kan antas sé att systemet
for overlatbara och icke-Overlatbara nyttjanderétter samt aktorsspecifika fiskekvoter kan tas i
bruk vid ingédngen av 2017. P& grund av detta foreslds lagen trdda i kraft den 1 november
2016. Lagen upphdver dessutom lagen om verkstillighet av Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik (1139/1994).
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Ett insjofartygs dgare ges med en Overgangsbestimmelse tid att inom ett ar registrera ett sa-
dant fartyg vars registrering inte var obligatorisk innan denna lag tradde i kraft.

1.2 Lag om éndring av lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemen-
samma fiskeripolitiken

1 §. Det foreslas att de paragrafer om regleringen av fisket som finns i lagens 6 kap. 6verfors
till lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripoli-
tik sdsom ett nytt 2 kap. och att det endast gors tekniska éndringar av dem. P4 sé sétt samman-
fors alla de bestdmmelser som géller anvéindningen av fiskresurserna samt alla de bestdmmel-
ser som géller de 6verlatbara nyttjanderétterna och aktdrsspecifika fiskekvoterna i lagen om
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken. Séledes upphavs 39—46 § i lagen.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Avsikten dr att med stdd av lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik utfarda en forordning av statsradet som géller de Overlatbara nytt-
janderitterna och de aktorsspecifika fiskekvoterna. Forordningen ska innehélla specificerande
bestimmelser bl.a. om ansdkan om &verlatbara och icke-dverlatbara nyttjanderdtter, om anso-
kan om en producentorganisations erkénnande, om fordelningen av aktorsspecifika fiskekvo-
ter och om de beslut och forfaranden vid jord- och skogsbruksministeriet och néirings-, trafik-
och miljocentralen som géiller dem samt om behdvliga begransningar av fisket. Genom for-
ordningen utfiardas &ven bestimmelser om sirskilda fiskekvoters méngder och om storleken
pa bruksavgiften per ton stromming eller vassbuk eller per lax for de aktorsspecifika fiskekvo-
terna. Bruksavgiften faststills pa basis av primédrproduktionens marknadspriser pa stromming,
vassbuk och lax samt storleken pé& den aktorsspecifika fiskekvoten pé sé sétt att priserna i ge-
nomsnitt inte far vara hdgre dn en och en halv procent av marknadsvirdet pé fisken. Déarmed
ar faststéllandet av priserna noggrant avgrénsat genom ett bemyndigande for statsradet att ut-
farda forordning (GrUU 20/2008).

Med stéd av den nya lagen kan utfirdas statsradsforordningar om de nationella fiskekvoter
som géller det kommersiella fisket. I och med ibruktagandet av systemet for 6verlatbara nytt-
janderétter och aktorsspecifika fiskekvoter finns det i regel inte ldngre ett behov att utférda sa-
dana bestdmmelser i fraga om fisket av stromming och vassbuk. Genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet ska det dock dven i fortsdttningen vara forbjudet att bedriva kom-
mersiellt fiske, om Finlands fiskekvot eller en nationellt faststélld kvot har fyllts. Nar det gil-
ler laxfisket mdjliggér bemyndigandena att utfarda statsradsforordningar om maximiméangden
av storryssjor per kommersiell fiskare i olika omraden och under olika tider. Det kan dessutom
utférdas olika bestimmelser for de kommersiella fiskarna i grupp 1 och 2.

3 Ikrafttradande

Det foreslés att lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik ska trdda i kraft den 1 november 2016. Den planerade tiden for ikrafttrddandet
beror bl.a. pd behovet att efter lagens ikrafttridande ge myndigheterna inom fiskerinéringen,
de kommersiella fiskarna och de dvriga aktorerna inom fiskeribranschen tillrackligt med tid
for att forbereda sig for de nya kraven i lagen och vidta de forberedande atgirder som lagens
ikrafttridande forutsatter. Det d4r mycket viktigt att de beslut som fattas med stod av lagen och
som géller de Overlatbara nyttjanderatterna och aktdrsspecifika fiskekvoterna samt de precise-
rande bestdmmelser och sérskilda fiskekvoter som utfardas genom forordning av statsrddet
kan stadfdstas genast efter att Europeiska unionens rad i november 2016 har antagit den for-
ordning om fiskemojligheterna i Ostersjon som géller 2017.
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4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Egendomsskyddet

Den lag om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
som foreslas dr en grundldggande foreskrift som styr det kommersiella fisket av fiskresurser-
na. Ett av dess syften &r att samordna olika samhélleliga och privata intressen i frdga om an-
vindningen och virden av fiskresurserna. Vid samordnandet av dessa intressen &r séirskilt de
grundldggande fri- och réttigheter i grundlagen viktiga som géller det egendomsskydd som av-
ses 115 § i grundlagen samt det ansvar for miljon som avses i 20 § i grundlagen.

Med stod av grundlagens 15 § 1 mom. som géller egendomsskydd ar vars och ens egendom
tryggad. Grundlagsutskottet har upprepade génger bedomt egendomsskyddetfor fiskerétt och
de begrinsningar som riktar sig mot det (GrUU 8/2012 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 14/2010
rd, GrUU 8/1996). Fiskeritt som &r kopplad till dgande av ett vattenomrade &r enligt grund-
lagsutskottets vedertagna praxis en forman med formogenhetsvarde som atnjuter grundlagsfast
egendomsskydd och innehavaren har i princip rétt att forvalta, anvdnda och utnyttja samt be-
stimma &ver egendomen. Till fiskerdtten hor ratt att ekonomiska utnyttja fiskbestandet i vat-
tenomradet och rétt att ordna nyttjandet och varden av vattenomrédet. Fiskerdtten har & andra
sidan enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ocksa karakteriserats som en "synnerligen
egenartad form av dgande" (GrUU 5/1981 rd, 8/1996 rd och 13/1979 rd). Det &r inte mojligt
att entydigt ange vad réttigheten omfattar.

Vattenomréadets dgare har med stdd av sin fiskerétt rétt att forsoka finga fisk. Innan fiskarna
blir fangst &r de s.k. herrelosa foremél, som innehavaren av fiskerétt eller tillstdnd som berit-
tigar till fiske har mojlighet att fa dganderétt till genom fang som pamlnner omen mmutmng
Man bor ocksa lagga mirke till att fiskerdtt som tillhor vattenomradets dgare redan i princip ar
begransad och giller i enlighet med 5 § i lagen om fiske endast i form som den far genom sy-
stemet enligt lagen om fiske. Lagforslagets forbud mot att anvianda vissa fangstredskap liksom
bestimmelserna om fredning och fangstmétt handlar mer om reglering av egendomsanvénd-
ningen, vilket dr nddvéndigt i vart moderna samhélle, &n om regelrétta begransningar (se
GrUU 33/2008).

Enligt 15 § 2 mom. i grundlagen bestdms genom lag angidende expropriation av egendom for
allmént behov mot full ersittning. Genomforandet av fiskebegransningar forutsétter 1 prakti-
ken inte inldsning av egendom, utan det r fraga om att begransa anvandningen av den, vilket
ska bedomas utifrdn de allmédnna forutsittningar for att begréinsa de grundldggande rattlghet—
erna som har utvecklats genom grundlagsutskottets tolkningspraxis.

I samband med att grundlagarnas bestimmelser om de grundldggande réttigheterna dndrats har
grundlagsutskottet angett foljande krav som forutsdttningar for att begransa de grundlaggande
rittigheterna: Begriansningarna ska basera sig pa en forfattning pé lagnivé, begrinsningarna
ska vara noggrant avgrénsade och tillrdckligt exakt definierade, begransningsgrunderna ska
vara godtagbara med avseende pa systemet med de grundliggande rattigheterna, de ska vara
pakallade av ett vigande sambhaélleligt behov, det gér inte att forskriva genom lag om begréns-
ningar som hor till kdrnan i de grundléiggande rattigheterna, begrinsningarna ska vara nod-
vandiga for att malet ska nas och de ska sté i rétt proportion till det rattsobjekt som skyddas av
de grundlaggande rattigheterna och vikten hos det samhallsintresse som ligger bakom be-
gransningen, nédr grundldggande rittigheter begrdnsas maste man se till att réttsséikerhetsar-
rangemangen ér tillrdckliga och att Finlands internationella ménniskorattsforpliktelser iakttas.
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En ny punkt i den foreslagna genomférandelagen som ar viktig med tanke pa egendomsskyd-
det ar sdrskilt det system for Overlatbara nyttjanderatter och aktdrsspecifika fiskekvoter som
foreslds 1 3 kap. De bemyndiganden att genom forordning av statsrddet begransa utnyttjandet
av fiskerétten som foreslds i 2 kap. i den foreslagna lagen &r redan nu géllande lagstiftning,
och dess forhéllande till grundlagen har beddmts ar 2014. De Gverlatbara nyttjanderétterna och
de aktorsspecifika fiskekvoterna ska fordelas till registrerade kommersiella fiskare. Saledes
kan en dgare av ett vattenomrade oberoende av det nya systemet anvanda sin fiskeratt i enlig-
het med lagen om fiske och med iakttagande av dess begransningar (enligt 49 § i1 lagen om
fiske géller tralars fiskerétt endast kommersiella fiskare), forutsatt att &garen dr en fritidsfis-
kare. Om 4garen av vattenomradet dven &r en kommersiell fiskare kan fiskaren i egna vattnen
utnyttja Finlands fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax endast om det sker pé basis av en
aktorsspecifik fiskekvot eller en sérskild fiskekvot. Den sérskilda fiskekvoten mdjliggor fiske
av stromming och vassbuk med nét samt fiske av vassbuk med ryssja.

For lax kan det faststdllas smé sérskilda fiskekvoter, eftersom de dverlatbara nyttjanderitterna
fordelas till dem som i enlighet med 13 § 4 mom. i den fOreslagna lagen har fatt i genomsnitt
minst tio laxar under referensperioden. Vid kommersiellt fiske som omfattar mindre fangst-
mangder dn detta kan laxfangsten tas till vara for eget bruk. Detta géller sarskilt bifangst av
lax som fas vid fiske med nit som riktar sig till andra fiskarter. Av Finlands laxkvot gar det
inte att reservera sdrskilda fiskekvoter for fisket med ryssja, eftersom det skulle 6ppna for sa-
dant nytt kommersiellt laxfiske utanfor de Overlatbara nyttjanderdtterna for vilket det inte
skulle finnas fiskekvoter.

For att inleda kommersiellt fiske av stromming och vassbuk med trél i sédana vatten som hor
till dgarens eller deldgarlagets vattenomrade kravs det en 6verldtbar nyttjanderatt och/eller ak-
torsspecifika fiskekvoter. Dessa kan skaffas pa marknadsvillkor av innehavarna. Agaren av
vattenomradet eller en delégare i ett delégarlag kan dessutom i enlighet med 88 § 1 mom. i la-
gen om fiske borja bedriva kommersiellt fiske och fa en icke-Overlatbar nyttjanderitt av sta-
ten, och pa basen av den en aktorsspecifik fiskekvot som innehavaren kan utnyttja i det egna
vattenomradet eller som deldgaren kan utnyttja enligt deldgarlagets ratt. De nuvarande kom-
mersiella fiskarna far en Gverlatbar nyttjanderétt och beviljas aktorsspecifika fiskekvoter enligt
nyttjanderitten och sin fiskehistorik, som de utdver i de havsomraden som hor till Finland och
ovriga EU-medlemslédnder kring Ostersjon kan utnyttja dven i sina egna vattenomraden.
Manga av de nuvarande kommersiella fiskarna dr dven dgare av vattenomréden eller delagare i
ett deligarlag. Agaren av ett vattenomréde eller deligaren i ett deliigarlag kan dven hyra ut sin
fiskerétt eller ge fisketillstdndet t.ex. till en innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot for lax
och pa det sittet nyttja sin fiskerdtt pa fiskestdllet. Uthyrningen dr begrinsad till innehavare av
aktorsspecifika fiskekvoter, eftersom dessa oftast &r samma fiskare som &ven tidigare har be-
drivit laxfiske i omradet.

Utover det ovan ndmnda bor man dven beakta att kommersiellt fiske av stromming, vassbuk
och lax i egna vattenomraden redan for ndrvarande kréver att fiskaren dger eller innehar havs-
omradet i enlighet med lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som an-
vands till havs (690/2010). Enligt artikel 22(7) i Europaparlamentets och radets férordning om
den gemensamma fiskeripolitiken faststélls i bilaga II de Gvre grinserna for fiskekapaciteten
per medlemsstat, som uttrycks som draktlghet (GT) och kilowatt (kW). Finland har genom
statsradets forordning om maximistorleken pa reglsterutrymmena for olika fartygsgrupper
(296/2014) fordelat Finlands fiskekapacitet till tva fartygsgrupper: fiskefartyg som ar hogsjo-
fartyg och minst 12 meter ldnga samt kustfartyg som dr mindre &n 12 meter langa. Hogsjofar-
tygen bestar 1 huvudsak av tralare och den fiskekapacitet som faststillts for dem har redan
lange anvénts fullt ut. Séledes kan nya tralfartyg registreras och innefattas i det kommersiella
fisket endast om fiskekapaciteten i registret minskar med en motsvarande méingd. I praktiken
innebdr detta att en ny kommersiell fiskare ska skaffa ett sadant fiskefartyg som har inforts i
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registret for att kunna borja bedriva fiske. Som en foljd av EU-bestimmelsen har detta saledes
redan ldnge dven begriansat mojligheterna att borja bedriva kommersiellt tralfiske i egna vat-
tenomraden. Kapacitetsgranserna har tidvis dven begréinsat registreringen av kustfartygen.

De overlatbara och icke-Overlatbara nyttjanderétterna innebér en tidsbestdmd rétt att anvinda
en viss del av Finlands faststillda fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax, och betyder inte
att en allmén eller privat instans overlater eller Gverfor fiskeratten till en annan instans. Vad
som foreskrivs om fiskeratt i lagen om fiske och annan lagstiftning géller fortfarande.

4.2 Forhallandet mellan fiskebegrinsningarna och ansvaret for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér alla ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon
och kulturarvet. Det ansvar som avses 1 bestimmelsen riktar sig mot séval det allmdnna som
privata aktorer. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis skapar bestimmelsen inte nagra
forpliktelser for enskilda individer och den utgor inte heller ensérskild grund for att inrikta to-
leransforpliktelser speciellt pa dgarna. A andra sidan utgér bide egendomsskyddsbestimmel-
sen och miljoansvarsbestimmelsen delar av samma regeluppséttning forgrundlédggande rattig-
heter och kan didrmed inverka pa tolkningen av varandra i ett sammanhang dar malet bland
annat ar att frimjaen hallbar balans mellan ménniskan och naturen i lagstiftningsvag (GrUU
44/2010 rd, GrUU 20/2010).

Den foreslagna genomforandelagen innehéller ett flertal begransningar av fiskerétten, som at-
njuter egendomsskydd. Begrinsningar ingér sarskilt i lagforslagets 2 kap. om styrningen av
anvandningen av fiskresurserna samt 3 kap. om dverlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika
fiskekvoter. Avsikten har varit att begransningarna ska vara exakta och noggrant avgriansade.
Det priméra syftet med begransningarna ar ett hallbart fiske pa lang sikt och att fiskresurserna
ska nyttjas enligt det maximala hallbara uttaget pa det sétt som foreskrivs i artikel 2 i Europa-
parlamentets och rédets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken. For begransningar-
na finns séledes obestridligen godtagbara och vigande grunder med anknytning till bestdm-
melserna om ansvar for miljon i 20 § i grundlagen. Begriansningarna &r inte for stringa i for-
héllande till de effekter som efterstrdvas med dem. Begrinsningarna inkréktar inte i kdrnan i
de rattigheter som géller egendomsskydd eller néringsfrihet och som ar skyddade genom
grundlagen. Begriansningarna hindrar inte heller samerna fran att utva sin traditionella fiske-
kulturform, utan de bidrar till att trygga livskraftiga fiskbestdnd, som utgdr en forutséttning for
den.

De viktigaste bestimmelserna som ger fullmakt att begrénsa fisket ingér i 2 och 3 kap. i for-
slaget. Bestimmelserna i 2 kap. har i huvudsak tagits fran 6 kap. i lagen om ett pafoljdssystem
for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken, om vilken grundlagsutskottet gav ett
utlatande vid beredningen (GrUU 28/2014). Grundlagsutskottet ansag att det bemyndigande
som hade foreslagits for jord- och skogsbruksministeriet och som gillde att forbjuda fiske ef-
ter att Finlands fiskekvot har fyllts borde 6verforas till statsrddet. Vid den senare beredningen
av lagen godkidnde riksdagen dock bemyndigandena for ministeriet, eftersom ett bemyndi-
gande fOr statsradet i vissa fall innebér en alltfor langsam beredning med tanke pa fisket, t.ex.
vid beslut om att avbryta laxfisket.

Detaljerade bestdmmelser om grunderna for systemet for overlatbara nyttjanderdtter och ak-
torsspecifika fiskekvoter finns i 3 kap. i den foreslagna genomforandelagen. Det foreskrivs i
detalj om de bemyndiganden som foreslds for statsradet, och de anger exakt hurdana forbud
och begriansningar som kan paforas. Detta géller sérskilt bemyndigandena i 18 § om att genom
forordning av statsradet utfirda bestimmelser om vilka fiskbestdnd och fiskeformer de sér-
skilda fiskekvoterna ska gilla, om storleken péd de sérskilda fiskekvoterna och berdknings-
grunderna och fangstbegrinsningarna i fraga om dem, om maximiméngden av fingsten per
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kommersiella fiskare i ett visst omrade och under en viss tid, om begransningar i frdga om
fangstens sammanséttning, om den skyldighet att mirka fangsten som géller de aktorsspeci-
fika fiskekvoterna och om de uppgifter som krdvs vid mérkningen, om tillsynen Over det
kommersiella fisket samt om innehéllet i de beslut av nirings-, trafik- och miljocentralen som
géller de aktorsspecifika fiskekvoterna. Dessa motsvarar i huvudsak de bemyndiganden for
statsradet som ingar i 52 § i lagen om fiske, om vilka grundlagsutskottet gav ett positivt utla-
tande (GrUU 58/2014). Bestimmelser om fordelningen av de Gverlatbara nyttjanderdtter som
avses i 13 § i1 den foreslagna lagen, om forfarandena vid utredning av nddvindiga uppgifter
samt om mer exakta berdkningsforfaranden far utfirdas av statsradet. Eventuellt kan det finnas
ett behov att med iakttagande av lagens grundlaggande bestimmelser utfdrda sédana mer ex-
akta berékningsgrunder som beaktar oforutsdgbara berdkningsfall. I de dvriga paragraferna i
kapitlet har bemyndigandena avgrinsats sa att de frimst giller ans6kningsforfaranden och for-
faranden for beslutsfattandet. Det foreslas att jord- och skogsbruksministeriet ska fa bestimma
om hur fiskekvoterna av strémming, vassbuk och lax ska fordelas till Gverlatbara nyttjanderat-
ter 1 enlighet med de grunder som foreslas i lagen. Uppgiften kréver inget betydande prov-
ningsforfarande.

En regleringsteknisk 16sning, dir det egentliga grundforbudet inte ingar i lag, 4r motiverad
med tanke pa objektets egenart. Fiskebegransningar méaste kunna utfardas flexibelt och sa att
man vid behov kan reagera snabbt pa variationer i fiskbestandens tillstind. Regleringsbehoven
ar dessutom vanligtvis tdmligen lokala, eftersom fiskbestdndens tillstind i omrédet och fiske-
forhallandena paverkar deras innehéll. Om alla nddvéindiga begransningar skulle foreskrivas i
lag kunde det leda till oskéligheter pd vissa omraden samt till behov av att bevilja otaliga till-
stand till undantag.

4.3 Niringsfrihet

Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt. I bestimmelsen faststills principen om fritt fore-
tagande. For lagstiftaren innebdr bestimmelsen att det dr mojligt att foreskriva om tillstands-
plikt for naringsverksamhet endast i undantagsfall. Grundlagsutskottet har i sin praxis kon-
stitutionellt jamstallt registreringsplikter som foreskrivs som villkor for att inleda naringsverk-
samhet med tillstdndsplikt och granskat sddana bestimmelser med avseende pé néringsfriheten
i grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att dven bristen pa resurser och att alla inte har
tillgang till dem kan betraktas som en grund for tillstdndssystemet (GrUU 18/2014).

Det system for Overlatbara nyttjanderatter och aktorsspecifika fiskekvoter som foreslas i ge-
nomforandelagen giller nyttjandet av fiskbestanden, dvs. en begrinsad fornybar naturresurs,
som regleras genom Finlands fiskekvoter som faststélls i EU-lagstiftningen. De knappa fisk-
bestanden och EU-lagstiftningen innebér att Finland méste ordna fiskeverksamheten sé att
Finlands fiskekvoter inte dverskrids. For nérvarande regleras dessa av staten, dvs. av jord- och
skogsbruksministeriet, genom att faststilla nationella fiskekvoter pa basis av fiskeformen och
storleken pa fartyget samt genom att forbjuda fisket da fiskekvoterna haller pa att fyllas.

I det system som foreslas ska Finlands fiskekvoter fortfarande égas av staten, men privata ak-
torer ska ges Gverldtbara nyttjanderétter som ska anviéndas for att utnyttja dem. Samtidigt
overgdr ansvaret for att anvinda dem effektivt och sa fullt ut som mojligt till de privata akto-
rerna. Nér det géller 6ppenheten inom fiskeverksamheten dr den foreslagna lagéndringen rétt
liten. Sarskilt tralfisket ar redan i nuldget forbjudet pa grund av de begransningar som EU har
pafort medlemsliandernas fiskefartyg. For att komma in i branschen kravs det i praktiken dven
1 nuléget att man skaffar ett fartyg som har inforts i fiskeregistret for havsomradet, vilket dr en
betydande ekonomisk insats. Denna mojlighet finns dven i framtiden. Vid sméskaligt kustfiske
leder dndringen till att utvidgningen av fiskeverksamheten inte &r lika Oppen som forut i och
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med att det forutsitts anskaffning av Overlatbara nyttjanderdtter eller arliga aktorsspecifika
fiskekvoter for att fa fiska stromming, vassbuk och lax. For att gora det lattare for kommersi-
ella fiskare som borjar bedriva fiske att komma in i branschen foreslas det ett system som ba-
serar sig pa icke-Overlatbara nyttjanderitter som beviljas per fiskare for viss tid. Det nya sy-
stemet ska 6ka Oppenheten inom branschen och privata aktorers formaga att optimera sin fis-
keverksamhet genom att 6verfora nyttjanderdtter och aktorsspecifika kvoter mellan aktdrerna,
och begriansningarna dr ringa. Som helhet bedoms systemet forbdttra lonsamheten inom det
kommersiella fisket avsevirt. Lagforslaget bedoms inte inverka pa inledandet av kommersiell
fiskeverksamhet och pa mdjligheten att registreras som kommersiell fiskare. Grundlagsutskot-
tet tog stillning till detta i samband med beredningen av regeringens proposition om lagen om
fiske (GrUU 58/2014).

I den foreslagna genomforandelagens 3 kap. bestdms det om de dverlatbara nyttjanderitterna
och de aktorsspecifika fiskekvoterna. I det foreslagna systemet ska Finlands érliga fiskekvoter
av stromming, vassbuk och lax, som for ndrvarande forvaltas av staten och faststélls 1 Europe-
iska unionens kvotforordning om Ostersjon, fordelas av jord- och skogsbruksministeriet till
overlatbara nyttjanderitter for foretag och yrkesutovare som bedriver kommersiellt fiske och
som enligt EU-lagstiftning och nationell lagstiftning har ritt att utnyttja dessa fiskekvoter i
Finland. De aktorsspecifika fiskekvoterna, som ger den egentliga nyttan i praktiken och som
faststills i ton eller laxar, fordelas éarligen av nérings-, trafik- och miljocentralen till inneha-
vare av Overlatbara nyttjanderitter. For att ansluta sig till systemet krévs det en ans6kan om en
overlatbar nyttjanderdtt och att de dverlatbara nyttjanderétterna antecknas i registret enligt
EU-lagstiftningen. Ibruktagandet av systemet kan jamforas vid den tillstdndspliktiga nérings-
verksamheten.

Jord- och skogsbruksministeriet fordelar de 6verlatbara nyttjanderitterna till de kommersiella
fiskarna pa basis av fangsthistoriken fran &ren 2011-2015. For att konsekvenserna av tillfdl-
liga storningar i foretagsverksamheten, t.ex. sjukdom eller da ett fartygs motor har gatt sonder,
ska kunna beaktas réttvist ska de tre ar av referensperioden 2011-2015 d& den kommersiella
fiskaren i fraga har haft de storsta fangsterna riknas med i fangsthistoriken for varje foretag
eller yrkesutovare. I syfte att sikerstélla en réttvis fordelning vid laxfisket ska man fordela de
Overlatbara nyttjanderdtterna pa basis av rétt sma arliga fangster, dvs. minst tio laxar i genom-
snitt. En fordelning enligt fangsthistoriken ger de bésta verksamhetsmojligheterna for de akto-
rer som har bedrivit fiskeverksamhet aktivast under de senaste &ren. Detta forfarande har av de
kommersiella fiskarna uppfattats som den mest réttvisa fordelningsgrunden.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att aterkallande av ett tillstind 4r en myndighetsat-
gérd som ingriper kraftfullare i individens réttsliga stillning &n avslag pa en ansokan om till-
stand. Grundlagsutskottet har ansett det nddvéndigt att mojligheten att aterkalla tillstdnd kopp-
las till allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser och till att eventuella anmérk-
ningar och varningar till tillstindshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har kor-
rigerats (GrUU 48/2005 rd, GrUU 8/2006 rd, GrUU 31/2006 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU
58/2010).

I lagforslagets 27 § foreskrivs om att en innehavare av en Overldtbar nyttjanderétt dr skyldig
att sa fullt ut som mojligt utnyttja sina aktorsspecifika fiskekvoter som fordelats pé basis av
denna ritt eller att 6verfora dem till andra kommersiella fiskare. I paragrafen foreskrivs dessu-
tom att den Overlatbara nyttjanderdtten ska aterga till staten, om dess innehavare inte skoter
sina skyldigheter, dvs. under tva av tre pa varandra foljande ar inte utnyttjar sin aktdrsspeci-
fika fiskekvot som fordelats pa basis av den icke-Gverlatbara nyttjanderitten eller inte dverfor
den till andra kommersiella fiskare s att den kan utnyttjas. Av en Overlatbar nyttjanderétt
atergdr pd motsvarande sitt hélften till staten, om dess innehavare inte under tva av tre pé
varandra f6ljande ar anvénder minst hélften av sin aktorsspecifika fiskekvot som fordelats pa
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basis av den Overlatbara nyttjanderétten eller inte 6verfor minst hilften av den till andra kom-
mersiella fiskare. Den aktdrsspecifika fiskekvoten atergar till staten, om innehavaren av den
aktorsspecifika fiskekvoten inte betalar bruksavgiften for den senast fore den forfallodag som
anges i den pdminnelse som har skickats efter den ursprungliga forfallodagen.

4.4 Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen féar utan godtagbart skél sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, &sikt, hélsotillstdnd eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Som ett sddant annat skél som
avses 1 6 § i grundlagen betraktas dven t.ex. en persons boendeort. Grundlagens jadmlikhetsbe-
stimmelse hindrar dnda inte att det gors skillnad mellan ménniskor. Skillnaden kan ocksa
grunda sig pa ett 1 princip forbjudet skdl som ndmns i diskrimineringsbestimmelsen. Det va-
sentliga dr om skillnaden kan motiveras pa ett godtagbart sdtt med avseende pa systemet med
de grundldggande rittigheterna. Grundlagsutskottet har ur grundlagens jamlikhetsbestimmel-
ser hérlett krav pa att skillnaderna inte fér vara godtyckliga och de fér inte bli oskéliga.

I lagforslagets 3 kap. foreskrivs det om systemet for 6verlatbara nyttjanderitter och aktorsspe-
cifika fiskekvoter. I systemet behandlas kommersiella fiskare till vissa delar olika. I det skede
nér systemet tas i bruk &r det endast de kommersiella fiskare som i enlighet med bestimmel-
serna har meddelat myndigheterna om sina fangster av strémming, vassbuk och lax som kan
beviljas dverlatbara nyttjanderétter och aktdrsspecifika fiskekvoter. Dessa ska i enlighet med
13 § i den foreslagna lagen basera sig pa fiskarnas fangsthistorik. Féngsthistoriken over de tre
bista aren under perioden 2011-2015 beskriver aktorens insats i det kommersiella fisket och
ska betraktas som ett objektivt och likvardigt kriterium vid fordelningen av de Gverlatbara
nyttjanderdtterna. Med hjdlp av historiken kan de foretag och yrkesutdvare som bedriver
kommersiellt fiske f& sddana verksamhetsmojligheter som motsvarar deras tidigare verksam-
het. Det viktigaste elementet i det nya systemet &r fordelningarna aktdrer emellan, vilka pé ba-
sis av aktorens Overvigande mdjliggor en utvidgning eller en minskning av det kommersiella
fisket pa ett jamlikt séitt. Regleringen kan anses bygga pa sddana mal som ar godtagbara med
tanke pa samhallet. Vid bedomningen av huruvida regleringen kan godkénnas ska man dessu-
tom beakta att vem som helst har en mojlighet att registrera sig som en kommersiell fiskare.

188 § i lagen om fiske finns det bestimmelser om indelning av kommersiella fiskare i grupp I
och grupp II. Indelningen géller fysiska personer och sammanslutningar. Grund for indelning-
en dr en sadan omsittning av det kommersiella fisket som medfor skyldighet att betala mer-
vérdesskatt. Kommersiella fiskare som inleder niringsverksamhet kan soka sig direkt till
grupp I genom att ldgga fram en nddvindig affarsverksamhetsplan for hur mervardesskatt-
skyldigheten uppnas.

Indelningen har utdver konsekvenserna av lagen om fiske &ven konsekvenser for de overlat-
bara nyttjanderitterna i fraga om laxen. Enligt 16 och 22 § i lagforslaget far en aktor inte Gver-
fora en Gverlatbar nyttjanderatt eller aktorsspecifik fiskekvot till andra &n registrerade, kom-
mersiella fiskare som hor till grupp 1. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla att Finlands
relativt smé laxkvoter inte splittras pd ett sitt som dr odndamalsenligt med tanke pd en lonsam
foretagsverksambhet, utan att de genom frivilliga 6verforingar, antingen mot vederlag eller utan
vederlag, ska kunna 6verforas till sddana kommersiella fiskare som bedriver fiske som sin hu-
vudsyssla.

Enligt grundlagsutskottets tidigare stéllningstagande (GrUU14/2010 rd s. 3) kan tryggande av

den i grundlagens 18 § 1 mom. forankrade rétten att idka ndring anses som en godtagbar grun-
denligt 6 § 2 mom. i grundlagen att rikta olika fiskebegransningar mot olika malgrupper.
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4.5 Skydd for privatlivet

Lagforslaget innehaller bestimmelser om de register som myndigheten ska fora over de dver-
latbara nyttjanderdtterna och de aktorsspecifika fiskekvoterna samt insjofartygen. 1 30 § 1 for-
slaget foreskrivs det om registret for overlatbara nyttjanderatter och aktorsspecifika fiskekvo-
ter, och i 38 § om registret for insjofartyg. Registren innehaller personuppgifter och darfor ar
bestimmelserna om dem av betydelse med avseende pa privatlivet, som skyddas i 10 §
I mom. i grundlagen. Utgéngspunkten for skyddet for privatlivet, som &r en grundldggande
rattighet, dr att individen har rétt att leva sitt eget liv utan ogrundad inblandning i hans eller
hennes privatliv frdin myndigheters eller andra instansers sida. For skyddet av personuppgifter
har utskottet ansett det viktigt att det i lag atminstone ingar bestimmelser om malet med regi-
streringen, vad de berdrda personuppgifterna innehaller, tillaitna anvandningsdndamal inklu-
sive ratt att lamna ut dem, hur ldnge uppgifterna ska lagras i personregister och de registrera-
des réttssdkerhet (GrUU 14/2009 rd). Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pé lagniva
vara heltdckande och detaljerad.

I lagforslagets 30 § 2 mom. och 39 § 1 mom. definieras de registeransvariga for de register
som ingar i informationssystemet samt deras ansvar for de lagrade uppgifterna och deras kor-
rekthet. P4 behandlingen av uppgifter i de foreslagna registren tillimpas personuppgiftslagen,
om nagot annat inte bestdms i lagen. Pa offentligheten for uppgifter och handlingar och ut-
lamnandet av dem tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Syftet med
anvéndningen av registret for insjofartyg dr att registrera fartygen. Registret 6ver dverlatbara
nyttjanderitter och aktorsspecifika fiskekvoter ska grunda sig pé den skyldighet som anges i
artikel 21 i Europaparlamentets och radets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken
och pa dess anviandningsdndamal. Registret ska besta av de uppgifter som fortecknas i 31 §. I
bestimmelsen foreskrivs om uppgiftsinnehallet i registret.

Pé ovan anforda grunder anses det att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser det dock vara onskvirt att riksdagens grundlagsutskotts utlitande om
propositionen inhdmtas.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripoli-
tik till den del nagot annat inte féreskrivs i ndgon annan lag.

Lagen tillimpas inom Finlands territorium och ekonomiska zon samt i de havsomréden i
vilka sddana i Finland registrerade fartyg som bedriver kommersiellt fiske har rétt att fiska
med stod av lagstiftningen om Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik.

28
Behorig myndighet

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for genomforandet av Europeiska unionens ge-
mensamma fiskeripolitik samt styr och samordnar de tillsynsatgiarder som géller den. Jord-
och skogsbruksministeriet dr en sddan behorig myndighet i medlemsstaten som avses i Euro-
peiska unionens rittsakter och beslut om Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik, om
det inte foreskrivs nadgot annat ndgon annanstans i lag.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for beredningen och planeringen av genomforan-
det i fraga om forslaget om fondprogrammet och éndringarna i det. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ansvarar dven for att godkénna forslaget om en till sin betydelse ringa dndring av
fondprogrammet eller for att overlamna forslaget till Europeiska kommissionen for godkén-
nande.

Jord- och skogsbruksministeriet styr och samordnar insamlingen av uppgifter om Europe-
iska unionens gemensamma fiskeripolitik samt insamlingen, behandlingen, kontrollen och
rapporteringen av uppgifterna om tillsynen. Naturresursinstitutet ansvarar for de uppgifter i
anknytning till insamling av uppgifter om fiskerindringen som foreskrivs genom férordning av
Europeiska unionen.
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38
Definitioner

I denna lag avses med

1) Europaparlamentets och rdadets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphi-
vande av ridets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG,

2) Europaparlamentets och rddets marknadsforordning Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1379/2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vatten-
bruksprodukter, om éndring av radets forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009
och om upphévande av radets férordning (EG) nr 104/2000,

3) kommissionens producentférordning kommissionens genomforandeforordnmg (EU) nr
1419/2013 om erkénnande av producentorganisationer och branschorganisationer, utvidgning
av producentorganisationers och branschorganisationers regler och offentliggérande av utlos-
ningspriser enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013 om den ge-
mensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter,

4) kommissionens produktionsforordning kommissionens genomforandeférordning (EU) nr
1418/2013 om produktions- och saluféringsplaner enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1379/2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vatten-
bruksprodukter,

5) radets kontrollforordning radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kon-
trollsystem i gemenskapen for att sékerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripo-
litiken efterlevs, om dndring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG)
nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008
och upphivande av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr
1966/2006,

6) kommissionens kontrollférordning kommissionens genomforandeférordning (EU) nr
404/2011 om tillimpningsforeskrifter for rddets férordning (EG) nr 1224/2009 om inférande
av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstélla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs,

7) rddets IUU-forordning radets forordning (EG) nr 1005/2008 om uppréttande av ett ge-
menskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oregle-
rat fiske och om éndring av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr
601/2004 samt om upphdvande av férordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999,

8) fondprogrammet ett sddant programdokument som finansieras helt eller delvis med Euro-
peiska unionens medel och dér de &tgérder som finansieras enligt dokumentet i huvudsak hor
till omrédet for Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik,

9) Finlands fiskekvot Finlands andel av den stdrsta tilldtna fangst for Var]e fiskbestdnd i Os-
tersjon som arligen faststélls genom radets forordningar och bestims pé basis av den relativa
stabiliteten.

10) éverldatbar nyttjanderditt en sadan ritt att fiska en bestimd andel av Finlands fiskekvot
for ett visst fiskbestdnd som beviljas for viss tid till en kommersiell fiskare och som kan 6ver-
foras under de forutséttningar som nidrmare anges,

11) aktérsspecifik fiskekvot den érliga fiskekvot uttryckt i ton eller fiskindivider som férde-
las till den kommersiella fiskaren och vars storlek grundar sig pa den andel som anges i den
overlatbara nyttjanderatten,

12) kvotférordningen om Ostersjon radets forordning genom vilken det arligen faststills de
storsta tillatna fangsterna for varje fiskbestdnd 1 Ostersjon.
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2 kap.
Styrningen av nyttjandet av fiskresurserna

48
Fyllande av Finlands fiskekvot eller uppndende av storsta tilldtna fiskeanstrdngningsnivd

Fiskefartyg som seglar under finsk flagg fér inte fiska ett fiskbesténd eller en grupp av fisk-
bestand, om fangsterna som hérstammar fran det fiskbestandet eller den gruppen av fiskbe-
stand, pé det sétt som avses i artikel 35.1 a i radets kontrollférordning férmodligen har fyllt el-
ler overskridit Finlands fiskekvot av det fiskbestdndet, eller om den fiskeanstrdngningsniva
som avses i artikel 35.1 b i radets kontrollférordning formodligen har natts eller Gverskridits.
Jord- och skogsbruksministeriet bedomer hur fangstmingden och fiskeanstrangnings-
kapaciteten utvecklas utifrdn uppgifterna i fAngstregistret samt antal, fiskekapacitet och posit-
ion i fréga om de fiskefartyg som fiskar detta fiskbestand.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet bestims den dag d& forbudet enligt 1
mom. trader i kraft och den dag enligt artikel 35.2 i rddets kontrollférordning fram till vilken
det ar tillatet att forvara i 1 mom. avsedda fangster ombord pa fartyget, lasta om dem, flytta
om dem, transportera dem och landa dem. Forbudet kan gélla antingen hela det kvotomrade
som faststéllts for ifragavarande fiskbestdnd i Finland eller endast en del av det kvotomrade
dér man kan erhélla en betydande fingstméngd av det fiskbestdndet. Om forbudets ikrafttra-
dande kan foreskrivas sa att man beaktar den mdjlighet enligt artikel 15.8 i Europaparlamen-
tets och radets férordning om den gemensamma fiskeripolitiken som géller att de fangster som
har overskridit ndgon annan kvot &n kvoten av malarten eller av de fangster for vilka det inte
finns en kvot far dras av fran kvoten av malarten upp till hogst nio procent av den samt den
mdjlighet enligt artikel 15.9 i den forordningen som géller att landa ytterligare fangstméngder
for hogst tio procent av Finlands fiskekvot.

Bestdmmelser om fiske av fiskbestdnd som ingar i en fiskekvot efter det att fiskekvoten
fyllts och fiskeforbud utférdats finns i artikel 3.1 ¢ i radets [UU-férordning.

5§
Fiskereglering genom nationella fiskekvoter

Det kommersiella fisket ska ordnas sa att det inte foreligger nagon risk for att Finlands fis-
kekvoter inte dr tillrdckliga och inte kan anvindas fullt ut, att fiskbestdnden inte bevaras och
skots, det regionala fisketrycket inte regleras och de kommersiella fiskarna inte har jamlika
mojligheter till fiske. Genom forordning av statsrddet far utfardas bestimmelser om nationella
fiskekvoter som ér territoriella, specificerade enligt fartygsgrupp och bundna till en viss tids-
period for sddana i Europeiska unionen kvoterade fiskbestand som fiskefartyg som seglar un-
der finsk flagg har rétt att fiska. Forordningen far vara i kraft i hogst fem é&r i sénder.

I en forordning som avses i 1 mom. foreskrivs om storsta mojliga fangstmangd uttryckt i
vikt, antal eller andel av den fiskekvot av ett fiskbestdnd som Europeiska unionen har faststéllt
for Finland, och som pé ett havsomrade som avgrinsas av geografiska koordinater fér fiskas,
eller som en viss fartygsgrupp far fiska. I férordningen, som &r i kraft léngre &n ett r, fore-
skrivs om den storsta mdjliga fangstméngden sdsom en andel av Finlands fiskekvot. I férord-
ningen dr det mdjligt att dven foreskriva om den bestimda tid under vilken den maximala
fingstmingden inte far 6verskridas.

For fiskefartygen faststélls en fiskekvot enligt fartygsgrupp pa basis av fiskefartygets langd,
dréktighet, maskinstyrka eller det fiskeredskap som fartyget anvidnder. Den nationella fiske-
kvoten enligt fartygsgrupp kan gélla antingen hela det kvotomrade som faststéllts for Finland
eller en del av det.
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6§
Ndr den nationellt foreskrivna fiskekvoten har fyllts

Nér den nationella fiskekvot som anges i en statsradsforordning som utfardats med stod av 5
§ har fyllts far fiskbestdnd som omfattas av fiskekvoten inte fiskas pa kvotomradet. Nar den
fiskekvot enligt fartygsgrupp som anges i en statsradsforordning har fyllts far fartyg som hor
till gruppen inte fiska kvoterade fiskbesténd.

Bestdmmelser om de dagar d& de i 1 mom. avsedda fiskeforbuden tréder i kraft utférdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet bedomer
hur fangstméngden utvecklas pa basis av uppgifterna i fangstregistret samt antal, fiskekapa-
citet och position samt antalet fiskeredskap i friga om de ﬁskefartyg som fiskar detta fiskbe-
stdnd. Aven bestimmelser om den dag fram till vilken det #r tillatet att halla kvoterade fings-
ter ombord pé fartyget, lasta om dem, flytta om dem, transportera dem och landa dem utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Bestdmmelser om fiske av fiskbestdnd som ingar i en fiskekvot efter det att fiskekvoten
fyllts och fiskeforbud utférdats finns i artikel 3.1 ¢ i radets [UU-f6rordning.

78
Byte av Finlands fiskekvoter med andra medlemsstater inom Europeiska unionen

Jord- och skogsbruksministeriet far pa eget initiativ, pa initiativ av innehavare av overlat-
bara nyttjanderitter eller representanter for kommersiella fiskare byta de fiskekvoter som far
anvéndas av Finland och de fiskekvoter som i framtiden kommer att beviljas Finland eller de-
lar av dem med andra medlemsstater inom Europeiska unionen, om bytet garanterar att Fin-
land har tillrdckliga fiskekvoter eller att de aktorsspecifika fiskekvoter som avses i 20 § kan
anviandas fullt ut eller att bytet jimnar ut det regionala fisketrycket eller stoder en jamlik for-
delning av fiskemojligheter mellan kommersiella fiskare. Beslut om det bytesforhallande som
ska iakttas vid bytet fattas av jord- och skogsbruksministeriet efter att det har hort representan-
terna for kommersiella fiskare.

88
Ovriga fiskebegrinsningar

Genom forordning av statsradet fér i det syfte som avses 1 5 § 1 mom. utfdrdas bestimmelser
om tidsbegrinsat fiskeforbud for ett visst havsomrade och begrinsningar i fraga om tid, terri-
torium eller kvantitet for anvéndning av fiskeredskap som anvinds for fangst av fiskbestand
som i Europeiska unionen ar kvoterade eller pa annat sitt reglerade.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far i samma syfte dessutom foreskri-
vas om fiskeredskapens tekniska egenskaper. Ovan avsedda tidsbegransade fiskeférbud och
begrénsningar av fiskeredskapen kan gilla alla fiskefartyg eller fartyg i en viss fartygsgrupp.

Bestimmelser om fiske av kvoterade fiskbestand efter fiskeforbud finns i artikel 3.1 c i ra-
dets [UU-forordning. Bestimmelser om fiske som strider mot de bestimmelser som utfardats
om begrinsningar av anvandningen av fiskeredskap och om tekniska foreskrifter finns i artikel
3.1 e i radets [UU-forordning.
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9§

Ndrmare bestimmelser om bevarandedtgdrder och flerdriga planer som avses i Europeiska
unionens lagstiftning

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser som ar nédvandiga for genomfo-
rande av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik utfdrdas om unionens bevarandeat-
gérder och flerariga planer, vilka avses i artikel 18.8 i Europaparlamentets och rédets forord-
ning om den gemensamma fiskeripolitiken.

Sadana ndrmare bestimmelser om de tekniska egenskaperna for och anvidndningen av fiske-
redskap, som tilldts eller krévs enligt bestimmelserna om bevarandeatgérderna och de ménga-
riga planerna, far utfairdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

10§
Fisketillstand

Narings-, trafik- och miljocentralen beviljar de fisketillstind som avses i artikel 7 i radets
kontrollforordning och i artikel 4 1 kommissionens kontrollférordning fér minst ett och hogst
tio kalenderar &t gdngen. Nérings-, trafik- och milj6centralen for register 6ver de fiskefartyg
som har fatt tillstdnd och 6ver innehavarna av fiskelicens pé fiskefartygen.

Om fisketillstdnd soks for fler fiskefartyg dn vad som &r mojligt att bevilja enligt bestdm-
melserna om Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik, ges sddana innehavare av fis-
kelicens foretrdde vilkas fiskefartyg under licenshavarens besittningstid till nérings-, trafik-
och miljocentralen har rapporterat fangster av fiskbestand som avses i tillstandet under ett fler-
tal kalenderar under de senaste fem aren som foregick det ar da tillstanden forklarats lediga att
sOkas. Hogst tio procent av den tillstindsméngd som tilldelats Finland genom en rittsakt av
Europeiska unionen och som finns kvar efter den fordelning som avses ovan kan reserveras
for sddana innehavare av fiskelicens vilkas fartyg inte har haft rapporterade fangster av fiskar-
ten 1 fraga under ovan avsedda femarsperiod. Vid beviljandet av tillstind som reserveras for
dylika innehavare av fiskelicens ges sddana innehavare av fiskelicens foretrdde vars huvudma-
skin pa fiskefartyget har den lidgsta maskineffekten i kilowatt.

Nérmare bestimmelser om de fiskbestdnd som avses i fisketillstinden och om fiskeredskap-
en, antalet tillstdnd som ska beviljas, de fangstdeklarationer som avses i 2 mom., pa vilket om-
rade och under vilken tid tillstdnden &r i kraft samt om forfarandet for ansdkan om tillstdnd far
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Om fiske utan fisketillstand foreskrivs i artikel 3.1 a i rddets [UU-forordning.

11§
Overforing av fisketillstind

Om innehavaren av ett fisketillstind Overlater det fartyg som namns i tillstandet, och om
inget annat skriftligen har dverenskommits om fisketillstindet med parterna i overlételsen,
overfor nérings-, trafik- och miljocentralen fisketillstdndet for den aterstdende tiden pa farty-
gets nya fiskelicensinnehavare, om fartygets nationalitet inte &ndras med anledning av dverla-
telsen. Innehavaren av fisketillstandet kan komma 6verens med forvarvaren att fisketillstandet
inte atfoljer det fartyg som overlats. I detta fall 6verfor narings-, trafik- och miljocentralen till-
standet pé ett annat av dverlatarens fiskefartyg, om detta &r mojligt enligt Europeiska unionens
rattsakter och om det inte ar forbjudet nagon annanstans i lag.
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3 kap.
Fordelning av Finlands fiskekvoter till kommersiella fiskare
12§
Férdelning av Finlands fiskekvoter till 6verldtbara nyttjanderitter

Finlands fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax fordelas till 6verlatbara nyttjanderétter i
syfte att forbéttra verksamhetsforutsittningarna for det kommersiella fiske som bedrivs i
havsomradet samt ordna fisket pa ett effektivt och hallbart sitt.

Jord- och skogsbruksministeriet faststéller andelarna av Finlands fiskekvoter av strémming,
vassbuk och lax for lanskapet Aland, som dverfors till Alands landskapsregering for att forval-
tas av den.

Efter att andelarna till Aland har fordelats ska jord- och skogsbruksministeriet pa basis av
ansokan fordela Finlands fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax till Gverlatbara nyttjande-
ritter for kommersiella fiskare som &ger ett fartyg som &r registrerat for kommersiellt fiske i
havsomradet.

De overlatbara nyttjanderdtterna anges som andelar i promille av den fiskekvot i Finland
som géller ett visst fiskbestand, med tva decimalers noggrannhet.

De overldtbara nyttjanderatter som géller Finlands fiskekvoter av strémming fordelas sepa-
rat till tralfisket och till fisket med ryssja.

Bestimmelser om ansokningsforfarandet for de Gverlatbara nyttjanderétterna samt om de
handlingar som ska bifogas till ansokan utfirdas genom férordning av statsradet.

13§
Grunderna for fordelning av overldtbara nyttjanderditter

De overlatbara nyttjanderitterna fordelas som andelar i promille till kommersiella fiskare
enligt hur stor fingsten inom ifragavarande Finlands fiskekvot har varit under aren 2011-2015
for det fiskefartyg eller de fiskefartyg som &gs eller som har dgts av en kommersiell fiskare
jamfort med den totala fingsten som réknas ut pd samma sétt for alla sokanden.

Nir féngststorleken réknas ut medrdknas under referensperioden 2011-2015 de tre kalen-
derér i fraga om respektive sokande under vilka det i det fangstregister som avses i 30 § i la-
gen om ett pafoljdssystem for och tillsynen Over den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014) for de fartyg som dgs eller har dgts av sokanden har antecknats mest fingster av
fiskekvoten i fraga.

I fréga om laxfiske medréknas 80 procent av den fingst som fiskats norr om breddgraden
65°30'N fore den 25 juni och mellan breddgraderna 64°00'N—65°30'N fore den 20 juni.

Till sokanden fordelas inga Overlatbara nyttjanderétter for laxfiske, om medeltalet av
fangsten under de tre kalenderaren for de laxfangster som antecknats for Finlands fiskekvot i
fraga och som riaknats ut enligt 2 mom. dr under tio laxar.

Om det i Europeiska unionens lagstiftning gors dndringar i friga om kvotomrédena for
stromming, vassbuk eller lax, fordelar jord- och skogsbruksministeriet de dverlatbara nyttjan-
deridtterna for ifrdgavarande Finlands fiskekvot pa nytt till innehavarna av 6verlétbara nyttjan-
derétter enligt forhallandet pa de i 20 § avsedda aktorsspecifika fiskekvoter som fordelats en-
ligt de giltiga 6verlatbara nyttjanderdtterna.

Bestdmmelser om forfaranden for utredning av de uppgifter som avses i 2, 3 och 4 mom.
samt om ett mer exakt berdkningsforfarande far utfirdas genom forordning av statsradet.
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14 §
Begrdnsning av andelen éverldtbara nyttjanderdtter

En kommersiell fiskare kan inneha hogst 200,00 promille av de Overldtbara och icke-
Overlatbara nyttjanderétterna for respektive Finlands fiskekvot. En sddan koncern som avses i
8 kap. 12 § i aktiebolagslagen (624/2006) och som bedriver kommersiellt fiske betraktas som
en (1) kommersiell fiskare.

15§
Giltighetstid for overlatbara nyttianderdtter och forldngning av giltigheten

De Overlatbara nyttjanderétterna giller 1 tio kalenderdr frdn det att de fordelats forsta
gangen. Jord- och skogsbruksministeriet kan pa basis av en ansdkan som gors av innehavaren
av en Overlatbar nyttjanderétt inom den tidsfrist som angivits i statsradets forordning forldanga
den Gverlatbara nyttjanderattens giltighet for hogst fem kalenderar at gdngen. Forldngningen
av giltigheten forutsitter att sokanden har registrerats som innehavare av den dverlatbara nytt-
janderdtten i fraga i det register som avses i 30 §.

Om en innehavare av en Overlatbar nyttjanderitt inte ansdker om forléngning av giltigheten
for de Overldtbara nyttjanderétterna inom den tidsfrist som det foreskrivs om i 2 mom., atergar
de overlatbara nyttjanderétterna till staten efter det att den ursprungliga giltighetstiden har 16pt
ut.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for ansokan om forldngning av giltigheten och om
tidsfristen for ansokan utfardas genom forordning av statsradet.

16 §
Overforing av éverldtbara nyttianderitter

En innehavare av Overlatbara nyttjanderétter har rétt att 6verfora en overlatbar nyttjanderatt
helt eller delvis till en kommersiell fiskare som dger ett fiskefartyg som &r registrerat for
kommersiellt fiske i havsomradet. Overlatbara nyttjanderatter fir dock inte Gverforas till en
kommersiell fiskare som har hemvist i landskapet Aland.

Ett dodsbo eller konkursbo for en innehavare av overlatbara nyttjanderdtter kan verfora en
overlatbar nyttjanderitt pa samma villkor som den ursprungliga rittsinnehavaren.

Efter overforingen far nyttjanderdtterna hos den till vilken nyttjanderdtten Gverforts inte
overskrida den maximiandel av dverldtbara nyttjanderdtter som anges i 14 §.

En Overldtbar nyttjanderitt for strommingsfiske med ryssja fér inte overforas till Gverlatbara
nyttjanderédtter for tralfiske, och en Overlatbar nyttjanderétt for laxfiske far inte 6verforas till
andra &n sddana kommersiella fiskare i grupp 1 enligt 88 § i lagen om fiske (379/2015) som
ager ett fiskefartyg som ér registrerat for kommersiellt fiske i havsomradet.

En innehavare av dverlatbara nyttjanderétter som har hemvist norr om breddgraden 64°00'N
fér inte Overfora en Gverlatbar nyttjanderétt for laxfiske till en sddan kommersiell fiskare vars
hemvist ligger soder om denna breddgrad.

Overforingen av en Overlitbar nyttjanderétt tréder i kraft dd nérings-, trafik- och miljocen-
tralen har antecknat dverforingen i det register som avses i 30 §. Den som Overfor riatten och
den till vilken rdtten dverfors ska gora en gemensam ansdkan om att f4 Gverforingen anteck-
nad.

Bestdmmelser om forfarandet i anknytning till ansékan om antecknande av dverforingen
som avses 1 6 mom. fir utfardas genom forordning av statsridet.
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17 §

Icke-dverldatbara nyttjanderdtter for kommersiella fiskare som borjar bedriva kommersiellt
fiske

Till en fiskare som avses i 88 § i1 lagen om fiske och som har registrerats som en saddan
kommersiell fiskare i grupp 1 som borjar bedriva kommersiellt fiske och som dger ett fiskefar-
tyg som é&r registrerat for kommersiellt fiske i havsomréadet far nérings-, trafik- och miljécen-
tralen pa skriftlig ansokan fordela en sadan icke-Overlatbar nyttjanderétt for strommingsfiske
eller laxfiske med ryssja som géller hogst fem kalenderar at gangen, som beviljas per kom-
mersiella fiskare vars storlek motsvarar hogst tva promille av den del av Finlands fiskekvot av
stromming eller lax som finns kvar efter fordelningen av de kvotméngder till landskapet
Aland som avses i 12 § och de sirskilda fiskekvoter som avses i 18 §.

Av varje Finlands fiskekvot av strdmming och lax far icke-Overlatbara nyttjanderatter forde-
las sammanlagt till en andel som hdgst motsvarar fyra procent av den del av Finlands fis-
kekvot i friga som finns kvar efter fordelningen av den kvotmingd till landskapet Aland som
avses 1 12 § och den sérskilda fiskekvot som avses i 18 §. Om alla de s6kande som uppfyller
kraven 1 1 mom. inte kan beviljas icke-Overlatbara nyttjanderatter till tvd promille utan att
maximiandelen pa fyra procent verskrids, ska av den dnnu inte fordelade andelen av Finlands
fiskekvot till de sokande som uppfyller kraven i 1 mom. fordelas lika stora icke-Overlatbara
nyttjanderatter.

Bestdmmelser om ansdkan om de icke-Overldtbara nyttjanderdtter som ska fordelas till
kommersiella fiskare som borjar bedriva verksamhet, om innehéllet i ansdkan och beslut samt
om de forfaranden som géller dessa far utfardas genom forordning av statsradet.

18§
Sdrskilda fiskekvoter

Genom forordning av statsradet kan sddana sérskilda fiskekvoter av Finlands fiskekvoter av
stromming, vassbuk och lax som giller sma méngder reserveras i syfte att trygga verksamhets-
forutsattningarna for de olika fiskeformerna samt tillgodose de behov som géller bifangster.

De sérskilda fiskekvoterna faststills pa basis av de olika fiskeformernas fangststatistik fran
tidigare ar och i s& smé& méngder som mojligt sa att de inte onddigt begrénsar det fiske som
bedrivs genom overlédtbara eller icke-Overlatbara nyttjanderétter och genom de aktdrsspecifika
fiskekvoter enligt 20 § som fordelas enligt dem.

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas om

1) vilka fiskbestdnd och fiskeformer som de i 1 mom. avsedda sérskilda fiskekvoterna gil-
ler,

2) storleken pé de sdrskilda fiskekvoterna samt grunderna for berdkningen av storleken, och

3) begransningar av fangsten inom de sérskilda fiskekvoterna.

Nér forordningar enligt 3 mom. utfardas far de skyldigheter som f6ljer av dem foreskrivas
olika for olika grupper av kommersiella fiskare samt olika for innehavare av aktorsspecifika
fiskekvoter och 6vriga kommersiella fiskare.

19§
Férfarande for fordelning av aktorsspecifika fiskekvoter
Innan de aktorsspecifika fiskekvoter som avses i 2 och 3 mom. fordelas enligt de icke-

overlatbara och dverlatbara nyttjanderétterna, ska de i 12 § 2 mom. avsedda kvotméangder som
ska overforas till landskapet Aland samt de i 18 § avsedda sérskilda fiskekvoterna av jord- och
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skogsbruksministeriet dras av fran varje Finlands arliga fiskekvot av stromming, vassbuk och
lax.

Enligt en icke-Overlatbar nyttjanderdtt ska den aktorsspecifika fiskekvot av Finlands fis-
kekvot som finns kvar efter de avdrag som avses i 1 mom. fordelas av nérings-, trafik- och
miljocentralen enligt den andel i promille som den icke-Overlatbara nyttjanderétten anger.

Enligt en overldtbar nyttjanderitt ska den aktdrsspecifika fiskekvot av Finlands fiskekvot
som finns kvar efter de avdrag som avses i 1 mom. och den fordelning som utforts enligt
2 mom. fordelas av nérings-, trafik- och miljocentralen enligt den andel i promille som den
overlatbara nyttjanderdtten anger.

20§
Férdelning av aktorsspecifika fiskekvoter

Nérings-, trafik- och miljocentralen fordelar Finlands fiskekvoter av stromming, vassbuk
och lax till tempordra aktorsspecifika fiskekvoter for kalenderaret enligt de ansokningar som
inkommit fore utgangen av tidsfristen fran innehavarna av Gverlatbara och icke-Overlatbara
nyttjanderatter och i enlighet med de forfaranden som avses i 19 §. Néarings-, trafik- och mil-
jocentralen beaktar i dess beslut sddana eventuella avstdenden fran aktorsspecifika fiskekvoter
som avses 1 23 § samt 127 § 5 mom. avsedda forluster av aktorsspecifika fiskekvoter som fol-
jer av obetalda bruksavgifter.

Om de aktorsspecifika fiskekvoterna inte kan fordelas fore utgangen av dret pa grund av att
kvotfoérordningen om Ostersjon inte har publicerats och Finlands fiskekvoter for stromming,
vassbuk och lax for det foljande éret inte har faststillts, kan nérings-, trafik- och miljécen-
tralen faststélla temporéra aktorsspecifika fiskekvoter for det foljande éaret, vilkas mingd far
omfatta hogst 70 procent av de aktorsspecifika fiskekvoterna for det innevarande aret eller
hogst den nedre grians som anges i en vetenskaplig rekommendation av Internationella havs-
forskningsradet.

Nir jord- och skogsbruksministeriet har utrett anvdndningen av de aktdrsspecifika fiskekvo-
terna under det foregaende aret, ska den enligt forfarandet 1 28 § fordela i 27 § 2 och 3 mom.
avsedda eventuella 6verlatbara nyttjanderatter som atergatt till staten samt vid behov dndra be-
slut om de Gverlatbara nyttjanderdtterna. Néarings-, trafik- och miljocentralen fordelar utga-
ende frdn uppgifterna om anvandningen av de aktorsspecifika fiskekvoterna under det forega-
ende &ret och om bruksavgiften de aktorsspecifika fiskekvoter som atergatt till staten och som
avses 127 § 5 mom. och 29 § 4 mom. samt dndrar vid behov beslut om temporira aktorsspeci-
fika fiskekvoter.

Niér de dndringar av beslut som avses i 3 mom. har gjorts och Europeiska kommissionen ge-
nom dess forordning har bekriftat eventuella 6verforingar av Finlands fiskekvoter eller avdrag
frén det foregdende aret, fattar nérings-, trafik- och miljocentralen beslut om de slutliga ak-
torsspecifika fiskekvoterna. De tilligg som foljer av Europeiska kommissionens forordning
fordelas till innehavarna av icke-Overlatbara och dverlitbara nyttjanderitter i proportion till
deras andelar och avdragen till de innehavare som har dverskridit sin aktérsspecifika fiskekvot
under det foregaende aret fordelas dem emellan i proportion till storleken pa de dverskridna
kvoterna.

Bestdmmelser om ans6kan om aktdrsspecifika fiskekvoter, om innehéllet i ansékan och be-
slut samt om de forfaranden som géller dessa far utfirdas genom foérordning av statsradet.

218§
Inverkan pd aktorsspecifika fiskekvoter vid dndringar av Finlands fiskekvoter

Om Finlands fiskekvot minskar eller 6kar mitt i kalenderéret genom ett beslut av radet, ska
nérings-, trafik- och miljécentralen vid behov dndra det beslut om aktorsspecifika fiskekvoter
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som avses i 20 § 3 eller 4 mom. sa att de tilldgg och avdrag i frdga om Finlands fiskekvoter
fordelas till innehavare av Overlatbara och icke-6verlatbara nyttjanderétter i proportion till de
overlatbara och icke-Overlatbara nyttjanderétterna.

22§
Overforing av aktorsspecifika fiskekvoter

En innehavare av en aktdrsspecifik fiskekvot far overfora den aktorsspecifika fiskekvoten
helt eller delvis till en kommersiell fiskare som &r registrerad i registret enligt 30 §. Ett dodsbo
eller konkursbo for en innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot kan dverfora den aktorsspeci-
fika fiskekvoten pa samma villkor som den ursprungliga rittsinnehavaren.

I laxfiske far en aktorsspecifik fiskekvot overforas endast till en sdidan kommersiell fiskare
som avses 1 88 § i lagen om fiske och som har registrerats som kommersiell fiskare i grupp 1
och som #ger ett fiskefartyg som &r registrerat for kommersiellt fiske i havsomrédet.

En innehavare av en aktOrsspecifik fiskekvot som har hemvist norr om breddgraden
64°00'N far inte 6verfora en aktorsspecifik fiskekvot for lax till en sédan kommersiell fiskare
som har hemvist soder om den breddgraden.

Om innehavaren av en aktdrsspecifik fiskekvot overfor en aktdrsspecifik fiskekvot eller en
del av den till en kommersiell fiskare som inte har registrerats i registret enligt 30 §, ska den
som overfor kvoten och den till vilken kvoten dverfors gora en gemensam ansokan hos né-
rings-, trafik- och miljocentralen om att f4 verforingen antecknad. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen kontrollerar att den till vilken kvoten 6verfors &r registrerad som kommersiell fis-
kare och dger ett fiskefartyg som dr registrerat for kommersiellt fiske i havsomréadet.

Overforingen av en aktorsspecifik fiskekvot trider i kraft nér narings-, trafik- och miljocen-
tralen har antecknat overforingen i det register som avses i 30 §.

Bestdmmelser om forfaranden for 6verforing, ansdkan och beslutsfattande i friga om aktors-
specifika fiskekvoter far utfirdas genom forordning av statsridet.

23§
Avstdende fran aktorsspecifika fiskekvoter

En innehavare av Overldtbara och icke-Overldtbara nyttjanderitter kan i en ansdkan som av-
ses 1 20 § meddela att denna avstar helt eller delvis fran sin aktdrsspecifika fiskekvot for f6l-
jande kalenderar som fordelas enligt den Gverlatbara nyttjanderatten.

Den andel som innehavaren avstar fran ska fordelas mellan de 6vriga innechavarna av over-
latbara och icke-Overlatbara nyttjanderatter for Finlands fiskekvot i frga i proportion till de
overlatbara och icke-Overlatbara nyttjanderitterna.

24§
Rapporter fran innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter och kvotarrangemang

Innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter ska i de fdngst- och landningsdeklarationer som
avses i 21 och 25 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fis-
keripolitiken meddela vem det dr som &r innehavare av den aktorsspecifika fiskekvot som den
rapporterade fangsten eller en del av den géller.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar arligen om de Finlands fiskekvoter som ska omfat-
tas av den mojlighet enligt artikel 15.8 i Europaparlamentets och radets forordning om den
gemensamma fiskeripolitiken som géller att de fangster som har dverskridit ndgon annan kvot
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an kvoten av malarten eller av de fangster for vilka det inte finns en kvot dras av fran kvoten
av malarten upp till hogst nio procent av den.

Bestdmmelser om de fiskebegrénsningar i fraga om fiskeredskap som ska anvéndas, fiske-
omréden eller fingstens sammanséttning, vilka behovs for att tillimpa det beslut av jord- och
skogsbruksministeriet som avses i 2 mom., far utfirdas genom forordning av statsradet.

25§
Specialbestimmelser om laxfangster

Forsta forsdljning av lax som fiskats i havsomradet &r tilldten endast for en innehavare av en
aktorsspecifik fiskekvot. Ovriga kommersiella fiskare ska frislappa laxarna vid fiske med rys-
sja. Innehavaren av en aktorsspecifik fiskekvot for lax ska mérka de laxar som ska siljas med
den identifieringsbeteckning som fés fran nérings-, trafik- och miljocentralen pa sa sitt att in-
nehavaren av den aktorsspecifika fiskekvot fran vilken laxen hirstammar kan identifieras.

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas om

1) maximiméngden av den laxfangst som tillats per kommersiell fiskare i ett visst omrade el-
ler under en viss tid,

2) begransningar av laxfangstens sammanséttning, och

3) forfaranden for mérkningen av den fangst som géller de aktorsspecifika fiskekvoterna.

Niér forordningar enligt 2 mom. utfardas far de skyldigheter som f6ljer av dem foreskrivas
olika for olika grupper av kommersiella fiskare samt olika for innehavare av aktorsspecifika
fiskekvoter och dvriga kommersiella fiskare.

26§
Bruksavgift for aktorsspecifika fiskekvoter

Innehavare av Overldtbara och icke-Overlatbara nyttjanderétter ska till staten betala bruksav-
gift for aktorsspecifika fiskekvoter.

Bruksavgiften berdknas genom att multiplicera storleken pa den aktorsspecifika fiskekvoten
med priset per ton pa stromming och vassbuk eller styckepriset pd lax. Bestimmelser om de
priser per ton och per fisk pa stromming, vassbuk och lax som bestéims enligt primérproducen-
tens genomsnittliga marknadspris s att priserna i genomsnitt inte dverskrider en och en halv
procent av det marknadspris som primérproducenten fér per ifrdgavarande ton fisk eller fisk
utfirdas genom forordning av statsradet.

I det beslut om fordelning som avses i 20 § 3 mom. och som géller de aktorsspecifika fis-
kekvoterna faststéiller nirings-, trafik- och miljocentralen en bruksavgift for den aktdrsspeci-
fika fiskekvot som innehavaren av overldtbara och icke-6verlatbara nyttjanderétter fér.

27§

Skyldigheter for innehavare av éverldtbara och icke-overldatbara nyttianderditter samt pafolj-
der vid underlatande att iaktta skyldigheterna

Innehavare av en Overlatbar nyttjanderétt ar skyldig att s& fullt ut som mojligt utnyttja sina
aktorsspecifika fiskekvoter som fordelats pd basis av denna ritt eller att Gverfora dem till
andra kommersiella fiskare sa att de kan utnyttjas i enlighet med 22 §.

En Gverlatbar nyttjanderitt atergar i sin helhet till staten, om dess innehavare under tvéa av
tre pa varandra foljande ar inte anvinder sin aktorsspecifika fiskekvot som fordelats pa basis
av den Overlatbara nyttjanderétten eller inte dverfor en del av den till andra kommersiella fis-
kare i enlighet med 22 §.
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Hilften av en dverlatbar nyttjanderétt atergar till staten, om dess innehavare under tva av tre
pa varandra foljande ar inte anvander minst hélften av sin aktorsspecifika fiskekvot som forde-
lats pa basis av den Overlatbara nyttjanderitten eller inte dverfor minst héilften av den till andra
kommersiella fiskare i enlighet med 22 §.

Den icke-0verldtbara nyttjanderétt som avses i 17 § atergér i sin helhet till staten, om dess
innehavare under tva av tre pa varandra foljande ar inte anviander minst 50 procent av sin ak-
torsspecifika fiskekvot som fordelats pa basis av den icke-Gverlatbara nyttjanderétten.

Innehavaren av den Gverlédtbara eller icke-Overlatbara nyttjanderdtten ar skyldig att betala
bruksavgiften for den aktorsspecifika fiskekvoten fore forfallodagen. Om innehavaren av den
Overlatbara eller icke-Overlatbara nyttjanderitten inte har betalat bruksavgiften fore tidsfristen
for foljande ars ansdkan om aktdrsspecifika fiskekvoter, forlorar innehavaren sin rétt till den
aktorsspecifika fiskekvoten for foljande ar.

28 §
Fordelning av éverldtbara nyttjanderdtter som dtergatt till staten

Jord- och skogsbruksministeriet fordelar enligt de ansdkningar som inkommit foére den tids-
frist som den bestimt de Overlatbara nyttjanderitter som atergatt till staten pa basis av 27 § 2
och 3 mom. och 15 § till de innehavare av icke-Overlatbara nyttjanderatter enligt 17 § som un-
der minst tva &r har utnyttjat minst 50 procent varje ar av de aktorsspecifika fiskekvoter som
fordelats enligt de icke-Overlatbara nyttjanderétterna.

Storleken pé en overldtbar nyttjanderdtt som fordelats i enlighet med 1 mom. kan vara hogst
fyra promille.

Om de nyttjanderitter som atergatt till staten inte ricker till for alla de innehavare av icke-
Overlatbara nyttjanderitter som uppfyller de ovan nimnda kraven, rangordnas de sdkande sa
att giltighetstiden for den icke-Overlatbara nyttjanderitten prioriteras i forsta hand och det pro-
centuella utnyttjandet av den icke-Overldtbara nyttjanderétten i andra hand.

Om det av de Overlatbara nyttjanderdtter som atergatt till staten pa basis av 27 § 2 och
3 mom. och 15 § finns kvar &verlatbara nyttjanderétter efter fordelningen enligt 3 mom., for-
delas den aterstdende andelen mellan de dvriga innehavarna av de dverlatbara nyttjanderétter-
na for Finlands fiskekvot i fraga i proportion till de 6verlatbara nyttjanderétterna och enligt de
begrénsningar som avses i 14 §.

Bestdmmelser om hur de dverlatbara nyttjanderdtter som atergatt till staten ska fordelas till
kommersiella fiskare fir utférdas genom forordning av statsridet.

29 §

Skyldigheter for innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter samt pafolider vid underlatande att
iaktta skyldigheterna

Innehavaren av en aktorsspecifik fiskekvot ska ordna sin fiskeverksamhet och folja upp ut-
nyttjandet av sin aktorsspecifika fiskekvot med beaktande av eventuella verkningar av en
overskridning av kvoten sa att de fangster som innehavaren av den aktorsspecifika fiskekvoten
fiskar inte overskrider den aktorsspecifika fiskekvot som fordelats eller som ska fordelas till
innehavaren.

Det ar forbjudet att fiska Finlands fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax utan en ak-
torsspecifik fiskekvot, med undantag av det fiske som bedrivs pa basis av de sarskilda fis-
kekvoter som avses i 18 §. Innehavaren av en aktorsspecifik fiskekvot far inte fiska ovan
nidmnda Finlands fiskekvoter, om innehavarens aktorsspecifika fiskekvot som géller en av de
ovan ndmnda fiskekvoterna i Finland har fyllts. Fisket ska avbrytas omedelbart, om det &r up-
penbart att den aktdrsspecifika fiskekvoten har fyllts.
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Om pafoljdsavgiften som péafors for allvarlig 6vertradelse pa grund av fiske utan en aktors-
specifik fiskekvot eller fiske som dverskridit denna kvot foreskrivs 1 51 och 52 § i lagen om
ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken.

Om en sadan innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot som har overskridit en aktorsspecifik
fiskekvot samtidigt &r innehavare av en dverlatbar nyttjanderétt, ska en mdngd som motsvarar
den o6verskridna méngden dras av fran denna aktorsspecifika fiskekvot for foljande &r som
fordelats till innehavaren av den Overlatbara nyttjanderdtten samt denna andel av den aktors-
specifika fiskekvoten aterga till staten.

Om en innehavare av en aktdrsspecifik fiskekvot dverskrider sin aktdrsspecifika fiskekvot,
har innehavaren efter landningen av fngsten 72 timmar pé sig att skaffa sig flera aktdrsspeci-
fika fiskekvoter samt att meddela nérings-, trafik- och miljocentralen om detta for att undgé de
pafoljder som avses i 3 och 4 mom.

Bestdmmelser om forfarandet vid verforingar enligt 5 mom. och om uppfdljningen av ak-
torsspecifika fiskekvoter far utfardas genom forordning av statsradet.

30§

Register over éverldtbara nyttjanderdtter och aktorsspecifika fiskekvoter inom kommersiellt
fiske

Jord- och skogsbruksministeriet tar i bruk ett register for 6verlatbara nyttjanderétter och ak-
torsspecifika fiskekvoter (fiskekvotsregister) som ska ingé i det informationssystem som avses
129 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken.
Registret anvinds for skotseln av de uppgifter som det foreskrivs om i Europeiska unionens
lagstiftning och i denna lag.

Ansvariga for fiskekvotsregistret &ér jord- och skogsbruksministeriet och nérings-, trafik- och
miljocentralen. Huvudansvarig registerforare ar nérings-, trafik- och miljocentralen. Biagge re-
gisteransvariga svarar for de uppgifter som de for in i registret och for uppgifternas riktighet.
Registeruppgifterna far utlamnas till Naturresursinstitutet for forskning och statistikforing.

318§
Fiskekvotsregistrets innehdll

I fiskekvotsregistret kan inforas

1) namn och kontaktuppgifter samt personbeteckning eller foretags- och organisationsnum-
mer i frdga om innehavare av dverlatbara nyttjanderétter, icke-0verlatbara nyttjanderétter samt
aktorsspecifika fiskekvoter,

2) de andelar i promille av de dverlatbara nyttjanderitter och icke-Overlatbara nyttjanderétter
som innehas av innehavare av dverlatbara nyttjanderétter och icke-6verlatbara nyttjanderétter
samt storlekarna pa de aktorsspecifika fiskekvoter som innehas av innehavare av aktorsspeci-
fika fiskekvoter samt anviandningsgraden i anknytning till nyttjandet av dem och fangsterna.

3) namn och kontaktuppgifter samt uppgifter som behovs for autentiseringen i friga om en
kontaktperson som bemyndigats att ta del av uppgifter och utfora overforingar i stéllet for en
innehavare av overlatbara nyttjanderatter, icke-verlatbara nyttjanderdtter samt aktorsspecifika
fiskekvoter,

4) uppgifter om overforingar av overlatbara nyttjanderitter och aktorsspecifika fiskekvoter,

5) uppgifter om observerade aktorsspecifika fiskekvoter som har dverskridits eller om fiske
utan fiskekvoter,

6) andra nodvéandiga uppgifter som behovs vid behandlingen av ansdkningar.
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328§
Innehavarens ritt att anvinda uppgifterna i fiskekvotsregistret

Innehavarna av dverlatbara nyttjanderédtter och aktorsspecifika fiskekvoter har i den elektro-
niska tjanst som hor till registret ratt att ta del av sina egna uppgifter, att ta del av 6vriga upp-
gifter om identifieringsbeteckningarna fér de som innehar overlatbara och icke-Gverlatbara
nyttjanderitter och aktdrsspecifika fiskekvoter samt att helt eller delvis 6verfora sin aktorsspe-
cifika fiskekvot till en annan innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot som inforts i registret.

For att ta del av uppgifter samt overforingar i den elektroniska tjansten krévs det sadan stark
autentisering som avses i 2 § i lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer
(617/2009).

4 kap.
Marknadsordningen
33§
Erkdnnande av producentorganisationer och branschorganisationer

De producentorganisationer och branschorganisationer inom fiskeri och vattenbruk som av-
ses 1 kapitel II avsnitt 1 i Europaparlamentets och radets marknadsforordning erkénns av jord-
och skogsbruksministeriet i enlighet med artikel 2 i kommissionens producentforordning. Er-
kannandet kraver att de foreskrivna forutsittningar som anges i artiklarna 14 och 16 i Europa-
parlamentets och radets marknadsforordning uppfylls.

En sddan ekonomiskt tillrdckligt aktiv producentorganisation som avses i artikel 14.1 b 1
Europaparlamentets och rddets marknadsforordning innebér att den ekonomiska verksamheten
utgdr minst 20 procent av den drliga fangsten av fiskarten i fraga eller av det antal kommersi-
ella fiskare 1 Finland som fiskar den. Den vésentliga andelen av verksamheten inom produkt-
ion samt antingen beredning eller saluforing, eller bada, med avseende pa fiskeri- och vatten-
bruksprodukter eller produkter som beretts av fiskeri- och vattenbruksprodukter, som avses i
artikel 16.1 b i Europaparlamentets och radets marknadsforordning, ska utgéra minst 20 pro-
cent.

Om det erkdnnande som avses ovan i 1 mom. foreskrivs i kommissionens producentférord-
ning. Bestimmelser om de utredningar som ska bifogas till ansékan far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

348§
Aterkallelse av erkinnande av producentorganisationer och branschorganisationer
Beslut om éaterkallelse av det erkénnande som avses i 33 § fattas av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet 1 enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och radets marknadsforordning och ar-
tiklarna 3 och 4 i kommissionens producentforordning, om forutséittningarna for erkénnandet
inte ldngre uppfylls.
35§

Utvidgning av regler inom producentorganisationer och branschorganisationer

Beslut om att de regler som géller inom producentorganisationen och branschorganisationen
dven ska gélla for producenter som inte hor till producentorganisationen eller for aktdrer som
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inte hor till branschorganisationen fattas av jord- och skogsbruksministeriet i enlighet med ar-
tiklarna 22, 23 och 25 i Europaparlamentets och radets marknadsférordning och artikel 5 i
kommissionens producentférordning. Organisationen ska i en ansokan som géller en utvidg-
ning av reglerna lidgga fram grunderna for utvidgningen av reglerna och visa att de forutsatt-
ningar som foreskrivs i artiklarna 22 och 23 uppfylls.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om de erséttningar som de icke-producenter eller
icke-aktorer som avses i artikel 24 1 Europaparlamentets och radets marknadsférordning ska
betala till producentorganisationen eller branschorganisationen.

36§
Producentorganisationens produktions- och saluféringsplan
Jord- och skogsbruksministeriet godkénner producentorganisationens produktions- och salu-
foringsplan eller dndringar i den som avses i artikel 28 1 Europaparlamentets och radets mark-
nadsforordning i enlighet med kommissionens produktionsférordning.
Jord- och skogsbruksministeriet godkdnner den arsrapport om producentorganisationens

verksamhet enligt produktions- och saluféringsplanen som avses i artikel 28.5 i Europaparla-
mentets och rddets marknadsforordning.

378§
Handelsbeteckningar och vetenskapliga namn pd fiskeri- och vattenbruksprodukter
Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet faststélls den forteckning dver han-
delsbeteckningar och vetenskapliga namn pa tillatna fiskeri- och vattenbruksprodukter inom

Finlands territorium som avses i artikel 37.1 i Europaparlamentets och radets marknadsforord-
ning.

5 kap.
Registrering av fiskefartyg som anvinds i insjovatten
38§
Fiskefartygsregister for insjovatten
I fiskefartygsregistret for insjovatten infors de fartyg och béatar som anvinds for kommersi-
ellt fiske i insjovatten (insjofartyg).
39§
Behorig registeransvarig
Nérings-, trafik- och miljocentralen dr behorig registeransvarig nér det giller insjofartyg.
Narings-, trafik- och miljocentralen beslutar om registrering och avregistrering av insjofartyg,
gor registeranteckningar om dem samt svarar for att anteckningarna ar riktiga.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for styrningen av registerforingen samt for upprétt-
héllandet och utvecklandet av det informationssystem som krévs for att administrera registret.
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40 §
Uppgifter som antecknas i registret

De uppgifter om ett insjofartyg som ska antecknas i registret innefattar namn, personbeteck-
ning eller foretags- och organisationsnummer, sprakkod samt adress- och kontaktuppgifter for
fiskefartygets dgare och innehavare. I registret antecknas dessutom fartygsgruppen for fartyget
som avses i 41 §, uppgifter om besiktning av fartyget, maskinstyrkan for fartygets huvudmotor
samt uppgifter om de utmétningsatgérder, sidkringsétgirder och verkstillighetsdtgéirder som
géller fartyget.

41§
Gruppering

Insjofartyg grupperas enligt deras huvudsakliga anvindningssitt vid fiske 1 tva grupper en-
ligt foljande:

1) fartygsgrupp 1: tralare,

2) fartygsgrupp 2: ovriga fartyg.

For insjofartyget ges en identifieringsbeteckning som omfattar tre bokstéver samt en siffer-
del. Identifieringsbeteckningens bokstavsdel omfattar bokstdverna KAL och sifferdelen om-
fattar nummer i 16pande ordning.

42§
Registrering av insjofartyg

Agaren av ett insjdfartyg ska innan fartyget tas i bruk vid fiske anmiila fartyget for register-
foring.

Till ansokan ska fogas en styrkt kopia av den handling som visar dganderdttens dvergang
samt 1 friga om sadana insjofartyg som ska besiktas dven kopior av besiktningsintyg.

Da ett insjofartyg har antecknats i registret, ges ett registerutdrag om detta.

43§
Avregistrering av insjofartyg

Ett insjofartyg avregistreras pa basis av dgarens anmélan. Innan ett beslut fattas ska den in-
nehavare av fartyget som antecknats i registret underrittas om dgarens anmélan.

Insjofartyget kan avregistreras av den registeransvariga, om det har forstorts eller om det
inte har anvénts for kommersiellt fiske under de tre senaste kalenderaren. Innan ett beslut fatt-
tas ska den dgare och den innehavare av fartyget som antecknats i registret ges tillfélle att bli
hord.

44 §
Skyldighet att anmdila fordndringar och uppgifter
Om ett insjofartyg har forstorts eller om det inte langre anvands i kommersiellt fiske eller
om det skett ndgon annan vésentlig forandring i registeruppgifterna, ska dgaren av insjofarty-

get utan drdjsmal informera om detta och samtidigt ldgga fram en behdvlig utredning om for-
andringarna. Om den registeransvariga har fitt kdinnedom om fordndringen pd nagot annat
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satt, kan den registeransvariga efter att ha hort berord part dndra registeruppgifterna sé att de
motsvarar de forandrade omstandigheterna.

Ett fartygs dgare och innehavare dr skyldiga att pa den registeransvarigas begidran lamna
uppgifter som behovs for registerforingen eller &andamalet med registret.

45 §
Den registeransvarigas rdtt att fa uppgifter av myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den registeransvariga rétt att fa f6ljande uppgifter som ér
nodvandiga for registerforingen och dndamalet med registret:

1) av de myndigheter som ansvarar for befolknings-, foretags- och organisationsdataregister:
personbeteckningar och foretags- och organisationsnummer, adress- och kontaktuppgifter om
insjofartygs dgare och innehavare och anstéllda pa insjofartyg samt uppgifter om personers
ddd och uppgifter om att juridiska personer upplosts eller att deras verksamhet upphort,

2) av de myndigheter som for fartygsregister: uppgifter om anteckningar om dem som ager
och innehar registrerade fiskefartyg,

3) av utmédtningsmyndigheterna: uppgifter om utmaétningsatgirder, sidkerhetsatgirder och
verkstillighetsatgérder som géller insjofartyg,

4) av de myndigheter som utfor besiktning av fartyg: uppgifter om besiktning av insjofartyg.

Uppgifterna far 1dmnas ut med hjélp av en teknisk anslutning eller annars elektroniskt.

6 kap.
Sarskilda bestimmelser
46 §
Naturresursinstitutets rdtt att fa uppgifter

Naturresursinstitutet har rétt att av registrerade kommersiella fiskare, foretag inom bered-
ning och saluforing av fisk, foretag inom fiskodling samt dvriga aktdrer inom fiskeriniringen
fa séddana uppgifter i anknytning till verksamhetsutovandet som &r nédvéndiga for att kunna
iaktta de skyldigheter i friga om insamling, férvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fis-
kerinéringen och stod for vetenskapliga utldtanden som det foreskrivs om inom Europeiska
unionen.

47 §
Tilltrdde till provtagningsstdllen och foretagsregister

Naturresursinstitutets utsedda uppgiftsinsamlare har rétt till tilltrdde till fartyg, foretagsloka-
ler, andra provtagningsstillen samt foretagsregister sa att de kan samla in uppgifter som be-
hovs for att kunna iaktta de skyldigheter i fraiga om insamling, forvaltning och utnyttjande av
uppgifter inom fiskerindringen och stod for vetenskapliga utlatanden som det foreskrivs om
inom Europeiska unionen.
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48 §
Andringssékande

Andring i beslut som meddelats av jord- och skogsbruksministeriet och nirings-, trafik- och
miljcentralen enligt denna lag fir sokas genom besvir hos Abo forvaltningsdomstol pé det
sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). I ett beslut som meddelats av Abo
forvaltningsdomstol far dndring genom besvér sokas bara om hdgsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd.

En myndighet som fattat ett beslut enligt denna lag har besvérsritt i friga om Abo forvalt-
ningsdomstols beslut, om forvaltningsdomstolen har &ndrat myndighetens beslut eller upphévt
det.

Beslut som fattats med stod av 12 § 3 mom., 15 § 1 mom., 17 § 1 mom., 20 § 1—4 mom.,
21 § och 24 § 2 mom. i denna lag ska iakttas &ven om dndring soks.

Vid dndringssokande iakttas i dvrigt forvaltningsprocesslagen.

49 §
Ikrafitridande

Denna lag triader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om verkstillighet av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik (1139/1994).

Ett insjofartygs dgare ska inom ett ar fran det att denna lag har tritt i kraft anméla om regi-
strering for ett sddant fartyg vars registrering inte var obligatorisk nér denna lag tridde i kraft.
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Lag

om findring av lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeri-
politiken

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs 39—46 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den
gemensamma fiskeripolitiken.

28
Lagen tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 juni 2016

Statsministerns stiillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fAndring av lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeri-
politiken

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 39—46 § 1 lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den
gemensamma fiskeripolitiken.

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
39¢ upphévs

Fyllande av Finlands fiskekvot eller uppna-
ende av storsta tilldtna fiskeanstrdng-
ningsnivd

Fiskefartyg som seglar under finsk flagg
far inte fiska ett fiskbestand eller en grupp av
fiskbestand, om fdangster som hdrstammar
fran det fiskbestdndet eller den gruppen av
fiskbestand, pd det sdtt som avses i artikel
35.1 a i rddets kontrollférordning formodlig-
en fyller Finlands kvot av det fiskbestandet,
eller om den fiskeanstringningsnivd som av-
ses i artikel 35.1 b i rdadets kontrollférord-
ning formodligen har ndtts. Jord- och skogs-
bruksministeriet bedomer hur fangstmdngden
och fiskeanstringningskapaciteten utvecklas
utifrdn uppgifterna i fangstregistret samt an-
tal, fiskekapacitet och position i fraga om de
fiskefartyg som fiskar detta fiskbestdind.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet bestims den dag dd forbudet
enligt 1 mom. trider i kraft och den dag en-
ligt artikel 35.2 i rdadets kontrollforordning
fram till vilken det dr tilldatet att forvara i 1
mom. avsedda fangster ombord pad fartyget,
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Gidllande lydelse

lasta om dem, flytta om dem, transportera
dem och landa dem.

Bestimmelser om fiske av fiskbestind som
ingdr i en kvot efter det att kvoten fyllts och
fiskeforbud utfdrdats finns i artikel 3.1 c i
rdadets IUU-forordning.

40§
Fiskereglering genom nationella kvoter

Det kommersiella fisket ska ordnas sa att
det inte foreligger ndgon risk for att de kvo-
ter som Finland disponerar éver inte dr till-
rdckliga och inte kan anvindas fullt ut, att
fiskbestanden inte bevaras och skots, det reg-
ionala fisketrycket inte regleras och de kom-
mersiella fiskarna inte har jimlika mojlig-
heter till fiske. I detta syfte far det genom
forordning av statsrdadet utfdrdas bestimmel-
ser om nationella kvoter som dr territoriella,
specificerade enligt fartygsgrupp och bundna
till en viss tidsperiod for sddana i Europeiska
unionen kvoterade fiskbestind som fiskefar-
tyg som seglar under finsk flagg har rdtt att
fiska. Férordningen fdar vara i kraft i hogst
fem dr i sdnder.

1 en forordning som avses i 1 mom. tas det
in bestimmelser om storsta mdjliga fangst-
mdngd uttryckt i vikt, antal eller andel av den
kvot for ett fiskbestand som Europeiska un-
ionen har faststdillt for Finland, och som pd
ett ICES-omrdde eller ett ICES-delomrdde
enligt bilaga 11l till Europaparlamentets och
radets forordning om statistik over fiske i
Nordatlantens oOstra del eller enligt bilaga I
till rdadets Ostersjéforordning eller pd ett
havsomrdde som avgrdnsas av geografiska
koordinater far fiskas, eller som en viss far-
tygsgrupp far fiska. I forordningen, som dr i
kraft lingre dn ett dr, bestims den storsta
mdojliga fangstmdngden sdasom en andel av
Finlands kvot. 1 forordningen dr det mojligt
att dven foreskriva om den bestimda tid un-
der vilken den maximala fangstmdngden inte
far overskridas.

Fiskefartygen omfattas av en kvot for olika
fartygsgrupper pd basis av fiskefartygets
langd, drdktighet, maskinstyrka eller det
fiskeredskap som fartyget anvinder. Den nat-
ionella kvoten for olika fartygsgrupper kan
gdlla antingen hela det kvotomrdde som fast-
stdllts for Finland eller en del av det.

Foreslagen lydelse

upphévs
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Gidllande lydelse

41§

Ndr den nationellt faststdllda kvoten har
llts

Ndr den nationella kvot som anges i den
forordning som utfdrdats med stod av 40 §
har fylits far fiskbestind som omfattas av
kvoten inte fiskas pd kvotomrddet. Ndr den
kvot for olika fartygsgrupper som anges i den
forordning som utfdrdats med stod av 40 §
har fylilts far fartyg som hor till gruppen inte
fiska kvoterade fiskbestdnd.

Bestimmelser om de dagar dad de i 1 mom.
avsedda fiskeforbuden trdder i kraft utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet
bedémer hur fangstmdngden utvecklas pd
basis av uppgifterna i fdangstregistret samt
antal, fiskekapacitet och position samt anta-
let fiskeredskap i fraga om de fiskefartyg som
fiskar detta fiskbestind. Bestimmelser om
den dag fram till vilken det dr tilldtet att be-
vara kvoterade fangster ombord pd fartyget,
lasta om dem, flytta om dem, transportera
dem och landa dem utfdrdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

Bestimmelser om fiske av fiskbestind som
ingdr i en kvot efter det att kvoten fyllts och
fiskeforbud utfdrdats finns i artikel 3.1 c i
rdadets IUU-forordning.

42

Utbyte av kvoter eller delar av kvoter med
andra medlemsstater inom Europeiska un-
ionen

Jord- och skogsbruksministeriet fdr byta ut
de kvoter som far anvindas av Finland och
de kvoter som i framtiden kommer att bevil-
jas Finland eller delar av dem med andra
medlemsstater inom Europeiska unionen, om
bytet garanterar att kvoterna dr tillrdckliga
eller att de kan anvdndas fullt ut eller att ut-
bytet jamnar ut det regionala fisketrycket el-
ler stoder en jamlik fordelning av fiskemdj-
ligheter mellan kommersiella fiskare. Jord-
och skogsbruksministeriet beslutar om det
bytesforhdllande som ska iakttas vid bytet.

Foreslagen lydelse

upphévs

upphévs
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439
Ovriga fiskebegrinsningar

Genom forordning av statsrddet far i det
syfte som avses i 40 § 1 mom. utfirdas be-
stammelser om tidsbestimt fiskeforbud for ett
visst havsomrdde och begrdnsningar i frdga
om tid, territorium eller kvantitet for an-
vindning av fiskeredskap som anvinds for
fangst av fiskbestand som i Europeiska un-
ionen dr kvoterade eller pd annat sdtt regle-
rade. Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet fdar dessutom i samma syfte
utfardas bestimmelser om fiskeredskapens
tekniska egenskaper. Ovan avsedda tidsbe-
stamda fiskeforbud och begrinsningar av
fiskeredskapen kan gilla alla fiskefartyg eller
endast fiskefartyg vars lingd dverskrider en
VISS grans.

Bestiammelser om fiske av kvoterade fiskbe-
stdand efter fiskeforbud finns i artikel 3.1 c i
rdadets IUU-forordning och bestimmelser om
fiske som strider mot de bestimmelser som
utfirdats om begrdnsningar av anvindning-
en av fiskeredskap och om tekniska foreskrif-
ter finns i artikel 3.1 e i rddets IUU-
forordning.

44§

Ndrmare bestimmelser om bevarandedtgdr-
der som Europeiska unionen bestdmt

Genom forordning av statsrddet fdar ndr-
mare bestimmelser som dr nédvindiga for
genomforande av Europeiska unionens ge-
mensamma fiskeripolitik utfdrdas om union-
ens bevarandedtgdrder och flerariga planer,
vilka avses i artikel 18.8 i Europaparlamen-
tets och rddets forordning om den gemen-
samma fiskeripolitiken. Sddana nédrmare be-
stammelser om de tekniska egenskaperna for
och anvindningen av fiskeredskap, som till-
ldts eller krdvs enligt bestimmelserna om
bevarandedtgdrderna och de mangdriga pla-
nerna, fdar utfirdas genom férordning av
Jjord- och skogsbruksministeriet.

Foreslagen lydelse

upphévs

upphévs
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459
Fisketillstand

Ndrings-, trafik- och miljocentralen bevil-
Jar de fisketillstand som avses i artikel 7 i rd-
dets kontrollforordning och i artikel 4 i
kommissionens kontrollforordning for minst
ett och hégst fem kalenderdr dt gdangen. Nd-
rings-, trafik- och miljocentralen for register
over de fiskefartyg som har fdtt tillstand och
over innehavarna av fiskelicens pd fiskefar-
tygen. Andra fisketillstand dn tillstand for
fiske i vetenskapligt syfte beviljas efter det att
tillstanden allmdnt forklarats lediga att sékas
av innehavarna av fiskelicens.

Om fisketillstand séks for fler fiskefartyg
dn vad som dr mdéjligt att bevilja enligt be-
stimmelserna om genomforande av Europe-
iska unionens gemensamma fiskeripolitik, ges
sddana innehavare av fiskelicens foretrdde
vilkas fiskefartyg under licenshavarens be-
sittningstid genom fangstdeklarationer som
avses i 4 kap. har rapporterat fangster av
fiskbestand som avses i tillstdindet ett flertal
kalenderdr under de senaste fem dren som
foregick det dr da tillstanden forklarats le-
diga att sokas. Hogst tio procent av de till-
stand som beviljas kan reserveras for sadana
innehavare av fiskelicens vilkas fartyg inte
har haft rapporterade fangster av fiskarten i
frdaga under ovan avsedda femdrsperiod.

Ndrmare bestimmelser om de fiskbestind
som avses i fisketillstanden och om fiskered-
skapen, antalet tillstand som ska beviljas, pd
vilket omrdde och under vilken tid tillstanden
dr i kraft samt om forfarandet for ansékan
om tillstand utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Bestimmelser om fiske utan fisketillstind
finns i artikel 3.1 a i radets IUU-forordning.

46 §
Overforing av fisketillstind

Om innehavaren av ett fisketillstind dver-
ldter det fartyg som ndmns i tillstandet, och
om inget annat skriftligen har éverenskom-
mits om fisketillstandet med parterna i over-
ldtelsen, overfor ndrings-, trafik- och miljo-
centralen fisketillstandet for den dterstiende

Foreslagen lydelse

upphévs

upphévs
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tiden pd fartygets nya licensinnehavare, om
fartygets nationalitet inte dndras med anled-
ning av overldtelsen. Innehavaren av fiske-
tillstandet kan komma 6verens med forvirva-
ren att fisketillstdndet inte dtfoljer det fartyg
som overldts. I detta fall overfor ndrings-,
trafik- och miljocentralen tillstandet pad ett
annat av overldtarens fiskefartyg, om detta
dr mojligt enligt Europeiska unionens rdtts-
akter och om det inte dr forbjudet ndagon an-
nanstans i lag.

Foreslagen lydelse
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Lagen trdder i kraft den 20 .
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