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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 7 § i barnbidrags-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en dndring av den paragraf i barnbidragslagen som giller
barnbidragets storlek. Genom &ndringen genomfors en inbesparing av statens medel pa 11,7
miljoner euro som beslutades i samband med planen for de offentliga finanserna 2017—2020,
det sé kallade rambeslutet, som faststéllts av statsminister Juha Sipilds regering. Enligt rambe-
slutet ska det goras en minskning pa 0,85 procent i de forméner som &r bundna till folkpens-
ionsindex och i barnbidragen.

Det foreslés att sparatgidrden enligt rambeslutet genomfors sé att tilldgget for ensamforsorjare
lamnas utanfor sénkningen av barnbidragsnivén. Nivderna for vriga barnbidrag séinks med
0,91 procent.

Sankningen av barnbidraget paverkar inte den ekonomiska situationen for familjer som fér ut-
komststod eftersom barnbidraget i kalkylen 6ver utkomststodet beaktas som inkomst som pa-
verkar beloppet av utkomststodet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

I barnbidragslagen (796/1992) foreskrivs det om barnbidrag som ska betalas for underhall av
barn som inte har fyllt 17 ar. Barnbidraget har en inkomstutjdimnande effekt mellan barnfamil-
jer och barnlosa hushall. Barnbidraget betalas till familjer for att ersitta kostnaderna for barn,
och det dr en forman som betalas for varje barn, till alla barnfamiljer.

Ratt att lyfta barnbidraget har enligt 6 § i barnbidragslagen den fordlder till eller vardnadsha-
vare for barnet som angetts som mottagare och i vars vard barnet d4r. Om det uppstar oklarhet
om vem som har rétt att lyfta barnbidraget, har den person ritt att lyfta bidraget som huvud-
sakligen har hand om barnets vérd och fostran. Om nagon annan person har hand om barnets
vard och fostran har den personen rétt att lyfta barnbidraget.

Bestdmmelser om barnbidragets storlek finns i 7 § i barnbidragslagen. Enligt 1 mom. ar barn-
bidraget 95,75 euro per barn och kalendermanad. Om en person har rétt att lyfta barnbidrag
for flera &n ett barn, dr enligt 2 mom. barnbidragets belopp for det andra barnet 105,80 euro,
for det tredje barnet 135,01 euro, for det fjadrde barnet 154,64 euro och for varje pafdljande
barn 174,27 euro per kalenderménad.

For en ensamforsdrjares barn betalas barnbidraget enligt 7 § 3 mom. i barnbidragslagen hojt
med 48,55 euro per kalenderméanad. Om barnet sa som avses i 11 § 1 mom. &r i anstalts- eller
familjevard och barnbidraget betalas till kommunen eller om bidraget med stod av 12 §
1 mom. betalas till barnet sjilvt, &r barnbidraget enligt 4 mom. 95,75 euro per kalenderménad.

Under de senaste aren har det gjorts flera dndringar i barnbidragslagen. I lagen om &ndring av
21 § 1 barnbidragslagen (1144/2010) bands barnbidraget fran och med den 1 mars 2011 till det
folkpensionsindex som motsvarar fordndringen i konsumentpriserna. Samtidigt gjordes dven
den forsta indexhdjningen pa 0,4 procent i enlighet med lagens ikrafttradandebestdmmelse.
Foljande indexhdjning gjordes 2012, och var da 3,8 procent. I enlighet med rambeslutet for
statsfinanserna 2013—2016 &ndrades 21 § i barnbidragslagen temporért genom lag 713/2012,
och enligt den kommer det inte att goras nagra indexjusteringar under 2013—2015. Med in-
dexjusteringen i borjan av 2016 avsag man att justera barnbidragen bara i proportion till dnd-
ringen av podngtalet for folkpensionsindexet for 2015 och 2016. Pa grund av indexfrysningen
2013—2015 blir saledes de arliga utgifterna for barnbidrag ldgre ocksa efter ar 2015.

I samband med rambeslutet for statsfinanserna 2015—2018 fattades det som en del av utgifts-
besparingarna i statsfinanserna beslut om en besparing i barnbidraget som ska minska statens
utgifter med 110 miljoner euro. Genom lagen om andring av barnbidragslagen (1111/2014)
dndrades 7 § 1 lagen sa att samtliga barnbidragsnivaer sianktes med 8,1 procent. Sdnkningen
géllde inte barnbidragets tillagg for ensamforsorjare. Samtidigt infordes ett barnavdrag vid be-
skattningen av ladg- och medelinkomsttagare for skattedren 2015—2017. Ar 2015 fick famil-
jerna i snitt 16 euro mindre i barnbidrag per ménad.

Indexbindningen av barnbidragen slopades den 1 januari 2016 (lag om &ndring av barnbi-
dragslagen 1661/2015). Vid behandlingen av det lagforslag (RP 70/2015) som ledde till att in-
dexbindningen slopades ansdg grundlagsutskottet att slopandet av indexhdjningar som paver-
kar barnbidragets storlek som helhet bedomt inte forsémrar barnfamiljernas stéllning till den
grad att det blir ett problem med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt utskottet var
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det dock 1 sig orovidckande att regleringen drabbade laginkomstfamiljer kraftigast. Utskottet
ansdg att regeringen ska se till att den sammantagna effekten av de redan genomforda ned-
skérningarna och dvriga kommande nedskérningar som péverkar familjernas mojligheter att
trygga barnens vilfdrd inte blir oskélig (se ocksa GrUU 32/2014 rd). Utskottet konstaterade
ocksa att social- och hilsovardsministeriet méste f6lja upp reformens konsekvenser for de fa-
miljer som har det sdmst stillt. Social- och hilsovardsutskottet intog grundlagsutskottets
standpunkt.

I slutet av 2015 uppgick antalet barn som var berittigade till barnbidrag till 1 012 752. I de-
cember 2015 var andelen familjer med tre eller flera barn 17,8 procent av de familjer som fick
barnbidrag i hela landet. Av familjerna var 43,9 procent enbarnsfamiljer. Antalet barn i famil-
jer med en forélder var 160 617. Antalet familjer med en fordlder uppgick till 101 028, vilket
4r 18,2 procent av alla familjer som fick barnbidrag. Ar 2015 betalades totalt 1 384 miljoner
euro i barnbidrag.

1.2 Planen for de offentliga finanserna

Bilaga 6 till statsminister Juha Sipilds regeringsprogram innehéller beslut om regeringspe-
riodens anpassningsétgirder inom den offentliga ekonomin. Nér det géller statsfinanserna in-
nehaller bilagan omfattande sparatgérder och vissa utgiftsokningar som bada dr av permanent
natur. For att anpassningsatgérderna ska héllas p& den nivd som man kommit 6verens om 1 bi-
laga 6 till regeringsprogrammet, har man i samband med beredningen av planen for de offent-
liga finanserna 2017—2020 beslutat om nya sparatgirder. De storsta ytterligare sparatgérder-
na géller bastrafikledshallningen och det ordinarie utvecklingssamarbetet samt de utgifter som
ingdr i indexbesparingarna i bilaga 6 till regeringsprogrammet, diar det gérs en jamnstor
minskning pd 0,85 procent. I de samlade indexbesparingarna ingér ocksa utgifterna for barn-
bidragen. Till barnbidragen hinfors saledes en besparing pé 11,7 miljoner euro.

2 Mailséittning och foreslagna dndringar

Propositionens malsittning dr att fa till stdind en minskning av utgifterna i de offentliga finan-
serna i enlighet med planen for de offentliga finanserna 2017—2020.

I propositionen foreslds det en dndring av 7 § i barnbidragslagen som géller storleken pé barn-
bidraget. Enligt forslaget ska besparingen i barnbidraget genomforas sa att nivaerna for barn-
bidraget sanks med 0,91 procent, men att tilldgget for ensamforsorjare ldmnas utanfor sank-
ningen. Barnbidragsnivaerna sénks for varje barn som bidraget betalas for enligt den stigande
nivén 4nda till det femte barnet, och efter det dr barnbidragets storlek densamma som for det
femte barnet. Eftersom séinkningen av barnbidraget inte géller tilligget for ensamforsorjare, ar
ensamforsorjartillagget fortfarande 48,55 euro per méanad for varje barn som beréttigar till
barnbidrag och ar bosatt hos ensamforsorjaren.

Till f6]jd av lagéndringen sjunker barnbidragets storlek for det forsta barnet med 0,87 euro
och for det femte barnet med 1,58 euro per méanad.
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Tabell 1. Konsekvenser av nedskdrningarna i barnbidragen:

Barnbidragsnivier | Barnbidragsnivier
1.1.2017 1.1.2016

forsta barnet 94,88 95,75

andra barnet 104,84 105,80

tredje barnet 133,79 135,01

fjarde barnet 153,24 154,64

fran och med femte 172,69 174,27

barnet

ensamforsorjartillagget | 48,55 48,55

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Ar 2017 beddms en siinkning av barnbidragsnivin ge en besparing pa 11,7 miljoner euro i ut-
gifter for barnbidragen enligt det uppskattade antalet mottagare 2017. Det uppskattas att i ge-
nomsnitt 1 012 700 barn berittigar till barnbidrag 2017. Under 2017—2020 berdknas en
sankning av barnbidraget ge en besparing pa totalt cirka 47,0 miljoner euro. De slutliga sparef-
fekterna av en sidnkning av barnbidragsnivan dr dock beroende av den framtida utvecklingen
av antalet barn.

En sénkning av barnbidraget forvintas i fortsdttningen oka utgifterna for utkomststdd. Ar
2017 bedoms okningen uppga till cirka 1,5 miljoner euro. Under 2018—2020 bedoms utgif-
terna for utkomststodet oka i takt med att barnbidragsnivan blir efter den allménna prisut-
vecklingen. Nér priserna stiger, okar utgifterna for utkomststddet, eftersom utkomststodet ar
bundet till folkpensionsindex. I slutet av 2020 bedéms sénkningen av barnbidragsnivan ha
okat utgifterna for utkomststodet med cirka 1,6 miljoner euro. Enligt nuvarande lagstiftning
finansierar staten och kommunerna en lika stor andel var av utgifterna for det grundldggande
utkomststdodet.

3.2 Konsekvenser for barn och familjer

I familjer med tva forsorjare dr den foreslagna sdnkningen av barnbidragsnivén forhéllandevis
lika stor i relation till nuvarande niva oavsett antalet barn. Barnbidragens storlek minskar med
0,91 procent jamfort med géllande lagstiftning. Eftersom nivan pa ensamforsorjartillagget inte
kommer att sdnkas enligt den planerade nedskdrningen, dr for ensamforsorjarnas del nedskér-
ningens relativa andel av nivan enligt nuvarande lagstiftning lagre &n i familjer med tva for-
sorjare. I ensamforsorjarfamiljer &r sdnkningens relativa andel av barnbidragsnivén enligt nu-
varande lagstiftning 0,60 procent for ett barn som beréttigar till barnbidrag. I ensamforsorjar-
familjer med fler barn blir den relativa andelen hogre. Réknat i euro sjunker barnbidragets
storlek mer ju fler barn det finns i familjen. I euro dr effekterna av den planerade sénkningen
av barnbidragen lika stora savil i ensamforsorjarfamiljer som i familjer med tva forsorjare.
Exempelvis storleken pé barnbidraget for ett barn sjunker med 0,87 euro och for fem barn med
totalt 6,03 euro per ménad sévil i ensamforsorjarfamiljer som i familjer med tva foréldrar. I
tabell 1 anges de relativa effekterna respektive uppgifterna i euro till foljd av den planerade
sankningen av barnbidragsnivan enligt antalet barn savél i familjer med tva forsorjare som i
ensamforsorjarfamiljer.
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Tabell 2. Berdknad minskning av barnbidraget vid en sénkning av barnbidragsnivan riknat sa-
vil i euro som relativt sett i familjer med tva forsorjare och i ensamforsorjarfamiljer.

Procentuell
effekt av en
sdnkning av
barnbidragen
i forhallande Procentuell effekt av
Effekt i euro av | till nuva- en sdnkning av barn-
en sankning av | rande barn- bidragen i forhéllande
barnbidrageni | bidragsnivai | Effekt i euro av en till nuvarande barnbi-
hushéll med tva | hushall med | sédnkning av barnbi- dragsnivé i hushall
Antal forsorjare tva forsor- dragen i hushall med | med en forilder
barn (€/méan) jare (€/man) | en forilder (€/méan) (€/mén)
1 0,87 € 0,91 % 0,87 € 0,60 %
2 1,83 € 0,91 % 1,83 € 0,61 %
3 3,05€ 0,91 % 3,05€ 0,63 %
4 445 € 0,91 % 4,45 € 0,65 %
5 6,03 € 0,91 % 6,03 € 0,66 %
6 7,61 € 0,91 % 7,61 € 0,67 %
7 9,19€ 0,91 % 9,19 € 0,68 %
8 10,77 € 0,91 % 10,77 € 0,68 %
9 12,35 € 0,91 % 12,35 € 0,69 %
10 13,93 € 0,91 % 13,93 € 0,69 %
11 15,51 € 0,91 % 15,51 € 0,69 %
12 17,09 € 0,91 % 17,09 € 0,69 %
13 18,67 € 0,91 % 18,67 € 0,69 %
14 20,25 € 0,91 % 20,25 € 0,70 %
15 21,83 € 0,91 % 21,83 € 0,70 %

Konsekvenserna av den foreslagna sdnkningen av barnbidragsnivan uppskattas med hjilp av
en mikrosimuleringsmodell. Enligt bedémningar kan man konstatera att konsekvenserna av
den foreslagna sankningen dels for andelen barnfamiljer med 14ga inkomster, dels f6r den rela-
tiva inkomstforédndringen dr mycket obetydliga. Till exempel kommer den uppskattade effek-
ten av den foreslagna nivisénkningen att hoja ginikoefficienten for barnfamiljer med 0,01 en-
heter jaimfort med nuldget. Den planerade sénkningen av barnbidragets storlek Okar séledes
inkomstskillnaderna mellan barnfamiljer i mycket ringa omfattning.

I tabell 2 anges konsekvenserna av den planerade sdnkningen av barnbidragsnivén for familjer
som lever ndra fattigdomsgrinsen. Fattigdom definieras utifran hushallens inkomster i forhal-
lande till inkomsterna i genomsnittliga hushéll. Som fattigdomsgrins anvinds medianen for
60 procent av hushallens disponibla ekvivalenta inkomster per ar. Den ekvivalenta inkomsten
raknas ut genom att man stiller beloppet av den disponibla inkomsten for alla medlemmar i ett
hushall i relation till den sammanlagda disponibla penninginkomsten per konsumtionsenhet.
Uppgifterna om fattigdomsgrénserna i olika typer av familjer grundar sig pa Statistikcen-
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tralens inkomstfordelningsstatistik 2014. Ar 2014 hérde 10,0 procent av de barn som inte fyllt
18 ar till hushéll med laga inkomster. Fattigdomen bland barn har sjunkit med 2,1 procenten-
heter frén toppnivén 2008.

I tabell 2 forsoker man ge en bild av storleken pé den planerade bidragssdnkningen for olika
barnfamiljer som lever pa fattigdomsgransen. Om barnfamiljernas inkomster ar lagre dn de in-
komster som anvénds i exemplet, blir effekten av den planerade bidragssdnkningen for de dis-
ponibla inkomsterna storre och nér inkomsterna 6kar minskar effekten av sédnkningen péa de
disponibla inkomsterna. Av tabell 2 framgér att effekten av den foreslagna nivasankningen pé
de disponibla inkomsterna &r liten nér det géller familjer som lever pa fattigdomsgriansen. Nar
det giller disponibla inkomster kan effekten bedomas vara storst for ensamforsorjare och for
familjer med ménga barn.

Tabell 3. Konsekvenserna av den planerade sénkningen av barnbidragsnivén for olika typer av
familjer som lever pa fattigdomsgrénsen

Sankningens andel av hus-
Sinkningen av barn- héllens disponibla inkoms-
Disponibla bidragsnivan i famil- | ter enligt fattigdomsgrén-
Typ av familj inkomster/ar | jen i euro /ar serna 2014
Ensamforsorjare med
ett barn under 14 ar 18550 € 10,44 € 0,06 %
Ensamforsorjare med
tva barn under 14 ar 22880€ 21,96 € 0,10 %
Ensamforsorjare med
tre barn under 14 ar 27170€ 36,60 € 0,13 %
Ensamforsorjare med
ett barn under 14 ar
och ett barn i aldern 25740 € 21,96 € 0,09 %
14-17 ar
Tvéa forsorjare med ett
barn under 14 &r 25740 € 10,44 € 0,04 %
Tva forsorjare med tva
barn under 14 &r 30030 € 21,96 € 0,07 %
Tvéa forsorjare med tre
barn under 14 &r 34320€ 36,60 € 0,11 %
Tva forsorjare med
fyra barn under 14 ar 38 600€ 53,40 € 0,14 %
Tva forsorjare med ett
barn i dldern 14-17 ar | 25 600€ 10,44 € 0,04 %
Tva forsorjare med tva
barn i dldern 14-17 ar | 5> 120°€ 25 WEs
Tva forsorjare med ett
barn under 14 &r och
ett barn i aldern 14-17 32890 ¢€ 21,96 € 0,07 %
ar
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De uppskattade effekterna av den planerade sdnkningen av barnbidragsnivan jamfort med gél-
lande lagstiftning &r sma beroende pé att den foreslagna nivasidnkningen dr lag och barnbidra-
gen genomsnittligt utgdér en forhallandevis liten andel av barnfamiljernas inkomstbildning.
Nér det giller de disponibla inkomsterna beddms nivasédnkningen ha den storsta forsvagande
effekten pa de disponibla inkomsterna i ensamforsorjarfamiljer och familjer med méanga barn.
Pa kort sikt bedoms effekterna pa de disponibla inkomsterna dock saval relativt sett som i euro
vara sma ocksd i barnfamiljer med laga inkomster. Pa langre sikt nir priserna stiger kommer
den foreslagna sdnkningen av barnbidragsnivan liksom slopandet av barnbidragets indexbind-
ning som trédde i kraft i bérjan av 2016 dock att minska barnbidragens kopkraft.

Ar 2014 bodde sammanlagt 393 000 personer i hushéll som fick utkomststéd. Av dem var
101 000 under 18 ar. Ar 2014 bodde 9,4 procent av alla personer under 18 ar i hushall som
fick utkomststdod. Ar 2014 bodde sammanlagt 51 000 barn i ensamforsorjarfamiljer med ut-
komststod. En granskning enligt typ av hushall visar att 26,5 procent av ensamstadende kvinnor
med barn och 17,4 procent av ensamstdende mén med barn fick utkomststdd 2014. I familjer
med tva foréldrar var motsvarande siffra fem procent. Pé kort sikt kan den planerade nedskér-
ningen av barnbidragen forvéntas ha liten inverkan pa antalet nya utkomststddtagare. En
sankning av barnbidragsnivan kommer dock att hoja utgifterna for utkomststddet och i ndgon
man 6ka beroendet av utkomststod i familjer med laga inkomster. Pa langre sikt 6kar behovet
av utkomststdd 1 familjer med ldga inkomster liksom beroendet av utkomststod, medan barn-
bidragets kopkraft minskar. Ett 6kat beroende av utkomststdd hojer sysselsittningstroskeln i
familjer med l&ga inkomster, eftersom utkomststodet tas bort nér tilldggsinkomsterna okar. Ef-
fekterna av den foreslagna sédnkningen av barnbidraget pa till exempel familjernas disponibla
inkomster, anvdndningen av utkomststdd eller fattigdomsgraden dr dock dven beroende av
fordndringar i andra forméner och i beskattningen. Barnavdraget i beskattningen enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) géller temporért skattaren 2015—2017. Nér barnavdraget i be-
skattningen slopas efter 2017 kommer det att minska de disponibla inkomsterna i de flesta
barnfamiljer.

Barnavdraget i beskattningen rdknas per barn pa basis av vardnadsrelationen. For barn i ge-
mensam vardnad dr avdraget 50 euro per ar och for barn med en ensamstdende fordlder ar det
100 euro per ar. Avdraget beviljas for hogst fyra barn. Om det sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges nettoforvérvsinkomst och nettokapitalinkomst dverstiger 36 000 euro minskas
avdraget med en procent av den del som Overstiger beloppet i frdga. P& grund av det kommer
barnfamiljer med smé och medelhdga inkomster att drabbas nér barnavdraget i beskattningen
slopas. Det beddms att slopandet av barnavdraget i beskattningen i ndgon man kommer att 6ka
inkomstskillnaderna och den forvantade hojningen av ginikoefficienten ar cirka 0,04 procen-
tenheter. Réknat i euro kommer effekterna pa inkomstfordelningen att vara storst i den tredje
inkomstdecilen vars genomsnittliga disponibla inkomster minskar mest. Relativt sett minskar
de disponibla inkomsterna mest i de tre forsta inkomstdecilerna. I takt med att de disponibla
inkomsterna dkar, minskar den relativa effekten pé de disponibla inkomsterna av slopandet av
barnavdraget i beskattningen. I ensamforsorjarfamiljer och familjer med tva forsorjare dr den
sammanlagda effekten pa nettoinkomsterna av det slopade barnavdraget och den féreslagna
sankningen av barnbidraget efter 2017 beroende av antalet barn som ska forsorjas och forsor-
jarnas inkomster. I familjer med ett barn minskar nettoinkomsterna med omkring hogst 9 euro,
i tvabarnsfamiljer med cirka 19 euro, i trebarnsfamiljer med cirka 28 euro och i fyrbarnsfamil-
jer med cirka 38 euro per ménad. Nettoinkomsterna minskar med det hogsta beloppet i ensam-
forsorjarhushall vars arsinkomster inte dverstiger 36 000 euro. I familjer med tva forsorjare
minskar nettoinkomsterna med det hogsta beloppet om ingen av férsorjarna har inkomster som
Overstiger gransen pa 36 000 euro.

Pé kort sikt forsdmrar den foreslagna sénkningen av barnbidraget inte i ndgon hogre grad
barnfamiljernas disponibla inkomster. P& grund av att nivasénkningen &r 1dg bedomer man att
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den inte kommer att bidra till ndgon storre 6kning av fattigdomsrisken i barnfamiljer. Nar det
géller ensamforsorjarfamiljer som har det allra samst stdllt av barnfamiljerna lindras effekter-
na av barnbidragssidnkningen av att ensamf{orsorjartillagget 1dmnas utanfor den planerade énd-
ringen. Det bor dock konstateras att ju ldgre inkomster barnfamiljerna har desto mer paverkar
barnbidragssédnkningen familjens disponibla inkomster. Barnfattigdom &r vanligast i ensam-
forsorjarfamiljer och i familjer med barn under tre ar. Dessutom paverkar familjens storlek
risken for barnfattigdom da familjer med manga barn ofta ar fattiga. I familjer med tva forsor-
jare forbittras inkomsten ofta snabbt efter smabarnsperioden, men 1 ensamforsorjarfamiljer
borjar fattigdomsrisken minska forts niar barnen nar skolaldern. Enligt Institutet for hélsa och
vilfard har kopkraften nir det géller de inkomstdverforingar som ér viktigast for barnfamiljer,
sdsom barnbidrag, fordldradagpenning och hemvardsstdd, sackat efter den allmédnna prissteg-
ringen och inkomstokningen. Omkring hilften av de barnfamiljer som ligger under fattig-
domsgransen ar sadana dir ingen forvarvsarbetar. Ju ldgre familjens 6vriga inkomster dr desto
storre betydelse har inkomstdverforingarna for familjens ekonomi. Om storsta delen av famil-
jens sammanlagda inkomster utgdrs av olika inkomstoverforingar, dr risken for barnfattigdom
stor.

Pé langre sikt bidrar den planerade sédnkningen av barnbidraget tillsammans med det tidigare
slopandet av barnbidragets indexbindning till att minska barnbidragens kopkraft nér priserna
stiger. Vid en granskning av de langsiktiga effekterna beror omfattningen av de forvintade ef-
fekterna i betydande utstrackning pé prognoserna for den framtida prisutvecklingen. Enligt de
berdkningsantaganden som anvindes nir budgetpropositionen for 2017 gjordes upp kommer
barnbidragen till foljd av den foreslagna sénkningen och det tidigare slopandet av barnbidra-
gets indexbindning (utan tilldgg for ensamforsorjare) att 2020 vara cirka fem procent mindre
an om indexforhdjningarna skulle ha gjorts till fullt belopp. Nivan pa tilldgget for ensamfor-
sorjare sénks inte och det kommer dérfor inte att slépa lika mycket efter prisutvecklingen som
ovriga barnbidrag. Vid en granskning av de 14ngsiktiga effekterna maste man dock beakta att
prognoserna for prisnivan innehaller en hel del osdkerhetsfaktorer. Till exempel i en situation
nér prisnivén utvecklas kraftigare &n enligt nuvarande berdkningar, kommer barnbidragsnivén
att sldpa dnnu mera dn vantat efter utvecklingen i den allménna prisnivan.

Enligt Institutet for hélsa och vélfards undersokning om barnfamiljers vélfard (Lapsiperheiden
hyvinvointi 2014) visar sig bristande ekonomisk jdmlikhet i barnens vardag i forsta hand som
skillnader i mdjligheterna till konsumtion och aktiviteter. Familjens ldga inkomster kan leda
till att barnen sérbehandlas, utestdngs och mobbas. Av Institutet for hilsa och vélfards kohort-
undersokning som med hjilp av registermaterial f6ljt upp barn fodda 1987 fram till det att de
fyllt 21 ar framgar det att antalet barn som &r lagutbildade, far psykiska problem, omhéndertas
och gor sig skyldiga till mindre brott 6kar om fordldrarna har fatt utkomststéd under en langre
tid. Samtidigt fick barnen problem med att klara sig ekonomiskt i vuxen alder. Séledes har
forhallandena i barndomen en betydande inverkan pé den senare vélfiarden. Aven om resulta-
ten visar pd samband mellan foréldrarnas problem och barnens svérigheter betyder det &4 andra
sidan inte att forhallandena i barndomen i sig skulle vara avgérande for den senare vélfarden.

Regeringen fattade beslut om att sdnka avgifterna inom smabarnspedagogiken néir den enades
om budgetpropositionen for 2017. Som en del av de dtgirder som syftar till att sporra till ar-
bete och undanréja flitfillor beslutade regeringen att inte hgja avgifterna inom smébarnspeda-
gogiken. I en regeringsproposition (RP 60/2016 rd) som Overlimnats till riksdagen ingar
sankningar av avgifter for familjer som bestar av 2—3 personer och har sma inkomster. Dessa
sankningar kommer dock att genomforas. Detta forbattrar sarskilt ensamforsorjares forutsatt-
ningar att ta emot arbete. Avgifterna inom smabarnspedagogiken sidnks totalt med uppskatt-
ningsvis 10 miljoner euro.
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Nar regeringen enades om budgetpropositionen fér 2017 avtalade den ocksa om nya syssel-
sattningsatgirder. Regeringen har som mal att lyfta in Finlands ekonomi pa ett spar av hallbar
tillvixt och forbattrad sysselsittning samt att sdkerstélla finansieringen av de offentliga tjéns-
terna och den sociala tryggheten.

Med de pagaende reformerna enligt regeringsprogrammet, sérskilt reformerna inom social-
och hilsovarden samt spetsprojektet som fornyar tjansterna for barnfamiljer, vill man minska
skillnaderna i vélfard och hilsa mellan barnfamiljer och gora tjédnsterna mer jamlika, tillgdng-
liga och verkningsfulla.

I sitt betdnkande med anledning av regeringens proposition som géllde slopandet av barnbi-
dragets indexbindning (ShUB 12/2015 rd) forutsatte social- och hélsovérdsutskottet att konse-
kvenserna av lagéindringen foljs upp. I samband med behandlingen av samma proposition
(GrUU 11/2015 rd) ansag ocksa grundlagsutskottet att regerlngen ska se till att den samman-
tagna effekten av de redan genomforda nedskérningarna och 6vriga kommande nedskarningar
som péaverkar familjernas mdjligheter att trygga barnens vélfird inte blir oskélig. Bégge ut-
skotten konstaterade ocksé att social- och hélsovirdsministeriet méste folja upp reformens
konsekvenser framfor allt for de familjer som har det sdmst stéllt. I sitt svar pa regeringens
proposition med forslag till lagar om éndring av lagen om smabarnspedagogik och lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn (RSv 112/2015 rd - RP 80/2015 rd) forutsatte riks-
dagen att statsrddet gér en samlad bedomning av de olika reformernas konsekvenser for bar-
nen, jdmlikheten mellan olika familjer och jamstélldheten mellan konen och att denna bedém-
ning beaktas nér lagen om smébarnspedagogik ses dver (uttalande 1). Regeringen har inom
flera forvaltningsomraden vidtagit ett antal atgdrder som paverkar situationen for barn och
barnfamiljer. Konsekvenserna for barn och familjer av de reformer som regeringen genomfor
beddms 1 enlighet med utskottens ovanndmnda godkénda uttalanden och riksdagens svar ge-
nom separata utredningar.

33 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen

Enligt Statistikcentralen uppgick 2015 andelen kvinnor bland ensamforsdrjarna till 86 procent
och andelen mén till cirka 14 procent i ensamforsorjarfarml] er med barn i dldern 0—17 ar. In-
komstoverformgarnas andel av inkomsterna dr storre i ensamfOrsorjarfamiljer &n 1 familjer
med tva forsorjare, vilket innebér att tydliga fordndringar i barnbidragets storlek drabbar en-
samforsorjarfamiljer mest. [ hushéll med tva forsorjare betalas barnbidraget oftast till mam-
man, varvid férandringar i barnbidragets storlek kan paverka familjens interna anvéndning av
inkomsten. I och med att de inkomstfordndringar som den foreslagna lagdndringen medfor ar
smé blir dock konsekvenserna for jamstélldheten sannolikt inte betydande.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet.

Utkastet till regeringsproposition siandes for utlaitande 6.7.2016—22.8.2016. Utlatanden 1am-
nades av Akava ry, Finlands Niringsliv EK, Folkpensionsanstalten, Kommunférbundet,
Centralférbundet for Barnskydd, barnombudsmannen, Barnfamiljernas Intresseorganisation rf,
Natverket for Stjarnfamiljer, Suomen Monikkoperheet ry, Institutet for hilsa och valfard,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK och Forbundet for Ensamstadende Fordldrar rf.

I utldtandena kommenterades den foreslagna lagéndringen. Flera remissinstanser féste upp-
mérksamhet pa situationen for barnfamiljer med l4ga inkomster och papekade att det i sam-
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band med konsekvensbedomningen av propositionen dr viktigt att granska de samlade effek-
terna av de atgirder som regeringen under den senaste tiden inriktat pa formaner och tjanster
for barn och familjer. Synpunkterna har beaktats vid den fortsatta beredningen av proposition-
en.

Propositionen har ocksa den 25 augusti 2016 behandlats av delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunforvaltning.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2017 och avses bli behandlad i
samband med den.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2017.

7 Lagstiftningsordning

Genom lagstiftningen om social trygghet tillgodoses rétten till social trygghet enligt 19 § 1
grundlagen (731/1999). Med stéd av 19 § 1 mom. grundlagen har alla som inte formar skaffa
sig den trygghet som behdvs for ett manniskovirdigt liv ritt till oundgénglig forsérjning och
omsorg. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska var och en genom lag garanteras ritt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under al-
derdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdims genom lag, tillforsdkra var och en tillrédck-
liga social-, hidlsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa. Det allménna
ska ocksé stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn s att de har mojlig-
heter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt. Enligt 4 mom. i samma paragraf ska
det allménna frédmja vars och ens ritt till bostad och mdjligheter att sjélv ordna sitt boende.

Vid behandlingen av regeringens proposition RP 70/2015 rd (regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lagar om dndring av barnbidragslagen och 4 § i lagen om underhalls-
stdd), som huvudsakligen handlade om slopandet av barnbidragets indexbindning, hdnvisade
grundlagsutskottet till begreppet grundlaggande forsorjning i 19 § 2 mom. i grundlagen med
anledning av att begreppet i forarbetena i sig anségs vara oberoende av den géllande sociallag-
stiftningen och alltsd inte direkt hora samman med vissa befintliga formanssystem (RP
309/1993 rd, s. 70 /11, GrUB 25/1994 rd, s.10 /II) (se GrUU 11/2015 rd). Utskottet hinvisade
ocksa till sitt utldtande 2012 som géllde slopandet av barnbidragets temporéra indexbindning
och konstaterade att samma princip ocksa géller forhallandet mellan grundlagens 19 § 3 mom.
och gillande stodsystem (se GrUU 25/2012 rd). Utskottet konstaterade da att det allménnas
skyldighet att stodja familjerna sé att de har mdjligheter att trygga barnens vélfiard och indivi-
duella uppvéxt maste betraktas som en helhet. Sddana éndringar i lagstiftningen som innebér
ett visentligt ingrepp 1 t.ex. materiellt stdd till familjer uppfyller inte kravet i bestimmelsen.
Déarmed vore det ett problem med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen att exempelvis avse-
vart forsdmra barnbidragssystemet utan kompenserande atgarder.

I samband med bestimmelsen om skyddet for den grundldggande forsorjningen ansdg grund-

lagsutskottet att det &r helt i linje med den handlingsforpliktelse som &laggs lagstiftaren att den
sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhillets ekonomiska tillgdingar (GrUB
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25/1994 rd, s. 10/1I). I den mén det ar fraga om grundliggande utkomstférmaner som direkt
finansieras av det allminna har grundlagsutskottet ocksé sett det som logiskt att formanerna
dimensioneras med hénsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och den of-
fentliga ekonomin (GrUU 34/1996 rd, s. 3 /). Allt detta &r ocksa tillimpbart vid bedomningen
av formaner som grundlagens 19 § 3 mom. forpliktar det offentliga att tillhandahélla som stod.
I en tid ndr konjunkturerna viker kan syftet att spara in pa de statsfinansiella utgifterna anses
som en godtagbar anledning att gbra ett smérre ingrepp i exempelvis barnbidragsbeloppen.
Men ocksé dd maste man komma ihag att regleringen sammantaget inte far urholka den grund-
lagsfista stodforpliktelsen.

I sitt utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av
barnbidragslagen och 4 § i lagen om underhallsstod (GrUU 11/2015 rd — RP 70/2015 rd) me-
nade grundlagsutskottet att den foreslagna indexfrysningen kommer att fa relativt sma konse-
kvenser som inte leder till vdsentliga forsamringar for barnfamiljer. Utskottet ansag att det i
sig var orovickande att regleringen drabbar laginkomstfamiljer kraftigast. Detta uppvégs del-
vis av att barnbidraget riknas som inkomst enligt 11 § i lagen om utkomststdd (1412/1997)
nir utkomststdd beviljas, och ddrmed paverkar indexfrysningen i slutéindan inte inkomstnivén
i de mest sarbara hushéllen som far utkomststdd. Utskottet konstaterade att slopandet av in-
dexhdjningar som paverkar barnbidragets storlek inte som helhet bedomt forsdmrar barnfamil-
jernas stéllning till den grad att det blir ett problem med avseende pa 19 § 3 mom. i grundla-
gen (se dven GrUU 25/2012 rd).

I sitt utlatande (GrUU 11/2015 rd) papekade utskottet att till den ovan nimnda bedémningen
om att slopa barnbidragets indexbindning har bidragit att landets ekonomiska lage har férsam-
rats avsevirt. Utskottet hdnvisade till sitt utlditande om universitetslagen dar det tillmétts kon-
stitutionell betydelse att ingreppet i besparingssyfte i grundlaggande fri- och rittigheter ar be-
grénsat i tid (GrUU 10/2015 rd). Ocksé i1 fraga om barnbidrag dr det onskvért att indexbind-
ningen slopas temporirt, menade utskottet. Utskottet anség att regeringen ocksé ska se till att
den sammantagna effekten av de redan genomforda nedskédrningarna och 6vriga kommande
nedskérningar som péverkar familjernas mdjligheter att trygga barnens vélfard inte blir oska-
lig (se GrUU 32/2014 rd). Utskottet konstaterade ocksa att social- och hélsovardsministeriet
maste folja upp reformens konsekvenser for de familjer som har det sdmst stéllt. Konsekven-
serna for barn och familjer av de reformer som regeringen genomfor bedéms genom separata
utredningar.

Konsekvenserna av lagforslaget for barnfamiljers forsorjning &r sammantaget obetydliga. I
propositionen ldmnas tilligget for ensamf{orsorjare utanfér den féreslagna nivasankningen. En
sankning av barnbidraget paverkar inte heller den ekonomiska situationen i familjer som far
utkomststdd, eftersom man i kalkylen 6ver utkomststddet beaktar barnbidraget som inkomst
som paverkar beloppet av utkomststod, vilket medfor att sdnkningen av barnbidragsnivan
kompenseras med utkomststdd. Med beaktande av grundlagsutskottets tidigare utldtanden kan
det anses att regleringen dock inte som helhet dventyrar den skyldighet att tillhandahalla st6d
som stélls 1 grundlagen. Darmed torde propositionen kunna behandlas 1 vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 7 § 1 och 2 mom., sddana de lyder i lag 1111/2014,
som foljer:

78
Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 94,88 euro per barn och kalendermanad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta barnbidrag for flera dn ett barn, dr barnbidragets
belopp for det andra barnet 104,84 euro, for det tredje barnet 133,79 euro, for det fjarde barnet
153,24 euro och for varje péfoljande barn 172,69 euro per kalenderménad.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 7 § 1
som foljer:

Gidllande lydelse
78

Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 95,75 euro per barn och
kalendermanad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera 4n ett barn, &r barnbidra-
gets belopp for det andra barnet 105,80 euro,
for det tredje barnet 135,01 euro, for det
fjarde barnet 154,64 euro och for varje pafol-
jande barn 174,27 euro per kalenderménad.

och 2 mom., sddana de lyder i lag 1111/2014,

Foreslagen lydelse
78

Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 94,88 euro per barn och
kalendermanad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera &n ett barn, &r barnbidra-
gets belopp for det andra barnet 104,84 euro,
for det tredje barnet 733,79 euro, for det
fjarde barnet 153,24 euro och for varje pafol-
jande barn /72,69 euro per kalenderménad.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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