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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton, lagen om beskattningsforfarande och 30 § i
lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pi eget initiativ

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton,
lagen om beskattningsforfarande och lagen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som
betalas pa eget initiativ dndras.

For nérvarande &r det mojligt att f& uppgifter om innehavaren av ett konto ur
overvakningssystemet for bank- och betalkonton. P4 grund av nationella dndringsbehov foreslés
det att vissa behoriga myndigheter som har laglig ritt att for skotseln av sina uppgifter fa
transaktions- och saldouppgifter samt uppgifter om vérdepapper i fortséttningen ska ha rétt att
dven gora forfragningar om dessa uppgifter via 6vervakningssystemet.

Det foreslas att det till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton ldggs till ett nytt sétt att
behandla uppgifter, ett centraliserat system for transaktions- och saldouppgifter. I lagen foreslés
det utdver bestimmelser om de myndigheter som har ritt att anvinda systemet ocksd ingd
bestammelser om de uppgifter som behandlas i systemet, om skyldigheten att laimna ut uppgifter
via systemet samt om logguppgifter som hinfor sig till anvindningen av systemet och om
anvandningsdndamalet for dem. Forslaget giller ett centraliserat system, dar varje aktor som
behandlar uppgifter som ingér i systemet for sin del sjélvstandigt &r personuppgiftsansvarig for
de uppgifter som den behandlar. Ett villkor fér anvéindningen av systemet &r att de transaktions-
och saldouppgifter samt de uppgifter om vérdepapper som begirs &r nddvidndiga for
myndigheten nir den fullgor sina lagstadgade uppgifter.

Det foreslas att det till lagen om beskattningsforfarande fogas en d&nnu mer noggrant avgransad
bestimmelse om Skatteforvaltningens rétt att fa uppgifter. I lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pé eget initiativ foreslds en hanvisning till den nya bestimmelsen
i lagen om beskattningsforfarande.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 december 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton grundades med lagen om ett
Overvakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019), som for egen del genomforde
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om dndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (nedan
femte penningtvittsdirektivet). 1 artikel 32 a i femte penningtvittsdirektivet fOrutsitts att
medlemsstaterna infor centraliserade automatiserade mekanismer, sisom centraliserade register
eller centraliserade elektroniska datasoksystem, som mojliggor att innehavare av bank- och
betalkonton och bankfack identifieras i rétt tid.

Lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton har dndrats bland annat genom
regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av lagen om ett dvervakningssystem
for bank- och betalkonton och lagen om centralen for utredning av penningtvétt (RP 163/2021
rd), vilken godkindes av riksdagen den 9 september 2022. Regeringens proposition géllde
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 om faststédllande av
bestammelser for att underlétta anvindning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott (nedan direktivet om finansiell
information). Med propositionen utvidgades ritten att anvénda 6vervakningssystemet for bank-
och  betalkonton till  Skatteférvaltningen, Tullen, Utsokningsverket, polisen,
Gréansbevakningsvasendet, Forsvarsmakten och Finansinspektionen i friga om de befogenheter
som foreskrivits for ovan ndmnda myndigheter i den géllande lagstiftningen.

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton bestir av de datasdksystem for bank- och
betalkonton som administreras av kreditinstituten, det register over bank- och betalkonton som
administreras av Tullen samt sammanstillningsprogrammet. De behdriga myndigheter som
anvander systemet har byggt ett grénssnitt som baserar sig pd en forfrdgan till
sammanstillningsprogrammet. [ registret 6ver bank- och betalkonton lagras uppgifter som
hanfor sig till kundrelationerna i fraga, kundkonton och bankfack hos betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, kreditinstitut och leverantdrer av kryptotillgangstjénster.
Betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, leverantrer av kryptotillgdngstjanster och
kreditinstitut som fatt tillstind uppdaterar de lagstadgade uppgifterna i kontoregistret via det
granssnitt som Tullen genomfort. Kreditinstituten kan under vissa forutséttningar ldmna ut
uppgifter till kontoregistret med tillstind av Finansinspektionen, men i princip ska
kreditinstituten administrera ett elektroniskt datasdksystem for bank- och betalkonton, med
vilket de formedlar de lagstadgade uppgifterna till de behoriga myndigheterna. Syftet med
datasoksystemet ér att mojliggora att personuppgifter och formogenhetsuppgifter som omfattas
av bankhemligheten limnas ut elektroniskt frén kreditinstituten till de myndigheter som
faststéllts i lagen for deras lagstadgade uppgifter. Uppgifterna i datasoksystemet lagras inte i
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton, utan de ldmnas ut fran kreditinstitutet direkt
till myndigheten via det sammanstillningsprogram som Tullen administrerar.

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton innehdller med andra ord de uppgifter som
foreskrivs i femte penningtvittsdirektivet, det vill sdga uppgifter som héanfor sig till
kundrelationen i fraga, men inte kontotransaktions- och saldouppgifter. I regeringens
proposition med forslag till lag om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton och till
vissa lagar som har samband med den (RP 167/2018 rd) foreslogs att kontotransaktions- och
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saldouppgifter som giller ett konto fogas till Gvervakningssystemet. Enligt propositionen skulle
kontotransaktions- och saldouppgifter ha fogats till en del av uppgiftsinnehéllet i det
automatiserade systemet. Grundlagsutskottet ansdg det vara synnerligen beklagligt att
regeringens proposition vid den tidpunkten innehdll en bristféllig redogorelse om omréadet for
det nationella handlingsutrymmet. Enligt utskottet maste bestimmelser som de foreslagna, som
tillater att kénsliga personuppgifter i kdrnan av skyddet for privatlivet behandlas trots
sekretessen, beredas, motiveras och innehéllsméissigt utformas sérskilt noggrant och med
hénsyn till de krav som grundlagen stéller (GrUU 48/2018 rd, s. 7). Vid riksdagsbehandlingen
av utkastet till regeringsproposition minskades uppgiftsinnehdllet i det foreslagna
overvakningssystemet for bank- och betalkonton avsevirt. Den arbetsgrupp som beredde
regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av lagen om ett dvervakningssystem
for bank- och betalkonton och lagen om centralen for utredning av penningtvitt granskade pa
nytt mojligheten att foga kontotransaktions- och saldouppgifter till 6vervakningssystemet for
bank- och betalkonton. Myndigheterna anség att det var véldigt viktigt att frimja drendet, men
pa grund av det knappa tidsschemat for lagstiftningsprojektet ansag arbetsgruppen att det var
nodvandigt att flytta beredningen av drendet till ett separat projekt.

I riksdagsbehandlingen av denna regeringsproposition betonade ekonomi- och
forvaltningsutskotten i1 sina utlitande vikten av att foga kontotransaktionsuppgifter till
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Enligt ekonomiutskottets utlatande (EKUU
5/2022 rd) tillampas pa utlaimnande av kontouppgifter en komplicerad reglering, som dock inte
helt tacker behandlingen av transaktionsuppgifter. Vid riksdagsbehandlingen av lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton (RP 167/2018 rd — EkUB 43/2018 rd — GrUU
48/2018 rd) karakteriserades transaktionsuppgifter som uppgifter som omfattas av skyddet for
privatlivet. Av denna anledning behandlas kontouppgifter och transaktionsuppgifter pa olika
sétt: kédnsliga uppgifter som omfattas av skyddet for privatlivet kan inte behandlas pa samma
sétt som andra uppgifter. Ekonomiutskottet konstaterade att den foreslagna lagstiftningen inte
16ser det nuvarande problemet med att myndigheternas forfaranden ar splittrade och manuella
nér det dr fraga om kénsliga kontotransaktionsuppgifter som omfattas av integritetsskyddet.
Utskottet anség att det 4r motiverat att anse att manuell behandling av uppgifter inte garanterar
en hog skyddsnivd. Aven kénsliga uppgifter kan behandlas automatiskt nir det forutsitts att
hanteringen av atkomstréttigheter till systemen och informationssdkerheten har losts pa behorigt
sétt. Det visentliga &r att begdran om och ldsning av uppgifter resulterar i logganteckningar som
inte kan dndras i efterhand.

Forvaltningsutskottet instdmde i sitt eget betinkande (FvUB 22/2022) med ekonomiutskottets
asikter och ansdg att det 4r ndodvindigt att man snabbt forbereder inforandet av uppgifter om
kontotransaktioner i systemet, eftersom det nuvarande systemet orsakar osédkerhet och
overlappande kostnader bade hos myndigheterna och inom den privata sektorn. Utskottet ansag
att ett arrangemang dir kontonummer har forts bakom komplicerade bestdmmelser och
dataskydd utan att omfatta behandling av uppgifter om transaktioner, inte ar en trovardig eller
hallbar 16sning med tanke pa skyddet for enskilda individer, dataskyddet eller sparandet och
atertagandet av brottsvinning och inte heller med beaktande av kostnaderna for systemet.

I enlighet med det ovan nimnda inledde inrikesministeriet den 2 februari 2022 ett projekt for en
forstudie for att framja drendet. I slutrapporten av arbetsgruppen for forstudien fran den 16 juni
2023 konstateras det att kontotransaktioner bor fogas till dvervakningssystemet for bank- och
betalkonton.

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram fortsétter regeringen sitt arbete for att
bekdmpa kringgéende av skatt och grd ekonomi. Ett annat mél i regeringsprogrammet &r att
starka brottsbekdmpningen; regeringen vidtar lagstiftningsatgdrder for att forhindra
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penningtvitt och effektivisera i synnerhet dtervinningen av vinning av brott i samband med
penningtvétt. Propositionen framjar att de ndmnda malen i regeringsprogrammet uppnas.

Tullen kontoregisterprojekt

Tullen koordinerar kontoregisterprojektet, med vilket dvervakningssystemet for bank- och
betalkonton byggts och utvecklas. Overvakningssystemet for bank- och betalkonton bestar
enligt den géllande lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton av registret over
bank- och betalkonton (kontoregistret), datasdksystemet for bank- och betalkonton
(datasoksystemet) och sammanstéllningsprogrammet. Tullen har byggt kontoregistret och &r
personuppgiftsansvarig for det. I det lagras uppgifter som hénfor sig till kundrelationerna,
kundkonton och bankfack hos betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och
leverantorer av kryptotillgdngstjanster. De ndmnda aktorerna uppdaterar de uppgifter som
faststillts 1 lagen till kontoregistret via det grinssnitt som Tullen genomfor. Aven
kreditinstituten kan i stillet for att bygga ett sokgranssnitt till datasoksystemet for bank- och
betalkonton ldmna ut uppgifterna till kontoregistret, om Finansinspektionen beviljat tillstand.
Kreditinstituten administrerar dock i princip egna datasoksystem, med vilka de ldmnar ut
uppgifter som hénfor sig till kundrelationer, kundkonton, férmanstagare och bankfack via
sammanstillningsprogrammet till de behoériga myndigheterna. Aven betalningsinstituten,
instituten for elektroniska pengar och leverantorerna av kryptotillgdngstjanster kan om de sa
onskar genomfora ett datasoksystem.

Tullen har gett foreskrifter om de tekniska kraven till aktoérer som lagrar uppgifter i
kontoregistret (den 27 oktober 2022) och om grinssnittet for forfradgningar till datasoksystemen
(den 26 oktober 2022). Varje kreditinstitut eller varje annan uppgiftslimnare med ett
datasoksystem genomfor ett datasoksystem enligt foreskriften, vilket 6verensstimmer med dess
egna systemen och dess arkitektur. De uppgifter som foreskrivs i1 lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton formedlas med sammanstillningsprogrammet.
Sammanstéllningsprogrammet &r en automatiserad losning, via vilket Tullen formedlar
begéranden om information om kontouppgifter av de behoriga myndigheter som ndmns i lagen
om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton till kontoregistret och datasdksystemen
och overlamnar de mottagna uppgifterna i enlighet med begdran om information for att himtas
av den behdriga myndigheten. Sammanstillningsprogrammet inférdes ar 2023. Alla
uppgiftslimnare dr med i verksamheten och via datasoksystemen ar det mdjligt att fa over 95
procent av uppgifterna i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton. De aterstdende
uppgifterna fas ur registret 6ver bank- och betalkonton. Kontoregistret &r i produktiv och
operativ anviandning.

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton méjliggor en teknisk genomforandemodell
for att formedla dven kontotransaktions- och saldouppgifter samt andra uppgifter som hénfor
sig till kundrelationen. Kontotransaktions- och saldouppgifter fogas till systemet i enlighet med
det genomfOrandeséitt som presenteras i avsnitt 4. Tullen ansvarar for att utveckla
overvakningssystemet for bank- och betalkonton och foljaktligen dven for genomforandet av de
tekniska 16sningarna for den nya foreslagna funktionen.

Fogandet av mojligheten att gora forfradgningar om kontotransaktionsuppgifter till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton, vars prelimindra fOrutsittning varit att
genomfora ett sammanstillningsprogram, har i planen for aterhdmtning och resiliens (RRP) i
Finlands program for héllbar tillvixt foreslagits att genomforas som en del av reformen av
sikerstdllandet av en effektiv tillsyn och efterlevnad av forebyggande av penningtvétt (kod
P2C3R1), vars framsteg under de foljande arens f6ljs dven i fraga om de landspecifika
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rekommendationer som Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) gett till Finland ar
2022. I behandlingen av propositionen finns det skil att observera att om mdjligheten att gora
forfragningar om kontotransaktionsuppgifter fogats till lagen om ett dvervakningssystem for
bank- och betalkonton och produktionsanviandningen inletts fére den 30 juni 2026 genom att
dra nytta av de strukturer som Tullen utvecklat for detta dndamal, &r Finland beréttigat att
ansdka om utbetalningar till ett belopp av 1,6 miljoner euro av kommissionen ur faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (RRF).

1.2 Beredning

Inrikesministeriet tillsatte den 7 mars 2024 en tvdaradministrativ arbetsgrupp for att bereda
regeringspropositionen for perioden mellan den 11 mars 2024 och den 31 juli 2025. Foretradare
frdn finansministeriets finansmarknadsavdelning och skattavdelningen, fOrsvarsministeriet,
Tullen, Polisstyrelsen, skyddspolisen, centralkriminalpolisen,  Skatteférvaltningen,
Utsokningsverket, Finansinspektionen och Finanssiala ry utnidmndes som medlemmar av
arbetsgruppen. Dessutom har en sakkunnigmedlem som justitieministeriet utndmnt varit med i
arbetsgruppens arbete, i synnerhet i anknytning till dataskyddsfrdgor. I samband med
beredningen har arbetsgruppen hort foretrddare fran justitieministeriet, dataombudsmannen och
kreditinstituten om deras synpunkter p& propositionens konsekvenser for de kreditinstitut som
lémnar ut information. En del av arbetsgruppens arbete genomfordes inom ramen for ett
skriftligt forfarande.

Lagstiftningsprojektet &r en fortsdttning pa den forstudie som inrikesministeriet inledde den 2
februari 2022, vars arbetsgrupp utredde om det &r mojligt att foga en mojlighet att gora
forfragningar om kontotransaktionsuppgifter till Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton. I den slutrapport som publicerades den 16 juni 2023 inom ramen for projektet
rekommenderade arbetsgruppen att beredningen av regeringspropositionen inleds sa fort som
mojligt i enlighet med rekommendationerna i arbetsgruppens slutrapport.

Arbetsgruppen har riktat sérskild uppmérksamhet pa dataskyddsregleringen och det i 10 § i
grundlagen (731/1999) tryggade skyddet for privatlivet och personuppgifter och de
forutséttningar som foljer av dessa i friga om digitaliseringen och centraliseringen av
utlamnandet och formedlingen av kontotransaktions- och saldouppgifter.

Ett remissforfarande ordnades mellan den 10 oktober 2024 och den 21 november 2024.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjansten under
adressen https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning. kod SM006:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget

2.1 Lagstiftning

Kreditinstitutslagen

Det finns bestimmelser om bankhemligheten i 15 kap. 14 § i kreditinstitutslagen (610/2014).
Med bankhemlighet avses skydd av sddana uppgifter som gor det mojligt att identifiera en kund
i ett kreditinstitut. Uppgifter som omfattas av bankhemligheten &r uppgifter som uppkommit
fore och under kundférhallandet och som kreditinstitutet har fatt ta del av. Kunden kan sjilv
muntligen eller skriftligen ge sitt samtycke till att uppgifter som omfattas av bankhemligheten
lamnas ut, eller med en fullmakt befullméiktiga en annan person att & information om kundens
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bankirenden. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att den som i egenskap av medlem eller
suppleant i ett organ inom ett kreditinstitut eller foretag inom samma finansiella foretagsgrupp,
inom en sammanslutning av kreditinstitut eller inom foretag som kreditinstitutet anlitar som
ombud eller inom nagot annat foretag som agerar for kreditinstitutets rikning eller i egenskap
av anstilld hos dessa eller vid utférande av ndgon uppgift pa uppdrag av dem har fatt kinnedom
om den ekonomiska situationen hos ndgon av kreditinstitutets kunder eller hos kunder till
foretag som tillhor samma finansiella foretagsgrupp eller samma konglomerat enligt lagen om
tillsyn over finans- och forsdkringskonglomerat som kreditinstitutet eller hos nidgon annan
person med anknytning till kreditinstitutets eller foretagets verksamhet eller om négons
personliga forhéllanden eller om en foretagshemlighet, ar skyldig att hemlighalla saken, om inte
den till vars forméan tystnadsplikten har foreskrivits ger sitt samtycke till att saken rojs.
Sekretessbelagda uppgifter far inte heller ldmnas till bolagsstimma, principalmote,
andelsstimma eller fullmiktige eller till en hypoteksforenings stimma eller till aktieinnehavare
eller medlemmar som deltar i stimman eller motet.

Kreditinstitut och foretag som hor till samma finansiella foretagsgrupp ér skyldiga att ldmna
upplysningar som avses i 14 § 1 mom. till &klagar- eller forunders6kningsmyndigheterna for
utredning av brott samt till andra myndigheter som enligt lag har rétt att f4 sddana upplysningar.

I 21 kap. 4 § i lagen finns det bestimmelser om brott mot tystnadsplikten. Till straff for brott
mot tystnadsplikten doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen (39/1889), om inte strdngare
straff for gdrningen foreskrivs pa nagot annat stélle i lag.

Lagen om betalningsinstitut

Det finns bestimmelser om betalningsinstituts verksamhet i lagen om betalningsinstitut
(297/2010) och 1 betaltjanstlagen (290/2010). I 37 § i lagen om betalningsinstitut finns det
bestimmelser om tystnadsplikt. I paragrafens 1 mom. foreskrivs att den som i egenskap av
medlem eller suppleant i ett organ hos ett betalningsinstitut eller foretag inom samma grupp
eller hos ett foretag som betalningsinstitutet anlitar som ombud eller hos ett annat foretag som
verkar for betalningsinstitutets rikning eller i egenskap av anstilld hos dessa eller vid utférande
av nagon uppgift pd uppdrag av dem har fatt kinnedom om den ekonomiska situationen hos
nagon av betalningsinstitutets kunder eller hos kunder till foretag som hor till samma grupp som
betalningsinstitutet eller hos ndgon annan person med anknytning till betalningsinstitutets eller
foretagets verksamhet eller om nagons personliga forhallanden eller en foretagshemlighet, ar
skyldig att hemlighdlla saken, om inte den till vars formén tystnadsplikten har foreskrivits ger
sitt samtycke till att saken rdjs. Sekretessbelagda uppgifter far inte heller ldmnas till en
bolagsstimma, andelsstimma eller till fullméktige och inte heller till aktiedgare eller
medlemmar som deltar i stimman eller métet.

Betalningsinstitut och foretag som hor till samma grupp ér, trots vad som foreskrivs om
tystnadsplikt, skyldiga att ldmna uppgifter som avses i 37 § 1 mom. till dklagar- och
forundersokningsmyndigheter for utredning av brott samt till andra myndigheter som enligt lag
har ritt att fi sddan information.

Lagen om ett overvakningssystem for bank- och betalkonton

I lagen om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton finns det foreskrifter om
overvakningssystemet for bank- och betalkonton, som bestar av de datasdksystem for bank- och
betalkonton som administreras av kreditinstituten, registret 6ver bank- och betalkonton samt
sammanstillningsprogrammet. I regeringens proposition 167/2018 rd anségs det att en fordel
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med ett kombinerat datasdksystem och register over bank- och betalkonton ar att det gor det
mojligt att dels beakta sdrdragen i olika rapporteringsskyldiga gruppers verksamhet samt
riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism, dels minska riskerna med registret bland
annat av den anledningen att registret har en mindre dataméngd.

Enligt 1 § i lagen &r lagens syfte att frimja myndigheternas elektroniska tillgéng till information
om bank- och betalkonton och effektivisera myndigheternas forfragningar sa att de riktas till
ratt mottagare. I lagen faststills de uppgifter som lagras i registret 6ver bank- och betalkonton
och som kreditinstituten ska formedla via dataséksystemet for bank- och betalkonton och de
behoriga myndigheter som har tillgang till uppgifterna i dataséksystemet och kontoregistret.

Lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton har &ndrats genom éndringslagarna
730/2020, 378/2021, 814/2022 och 415/2024. Genom andringslag 730/2020 korrigerades de
definitioner i lagen vilka orsakat oklarhet i tillimpningen av lagen samt korrigerades och
preciserades de uppgifter som ldmnas ut via ett datasoksystem och lagras i registret dver bank-
och betalkonton. Med lagindringarna preciserades, i synnerhet i fraga om de olika aktdrer som
lamnar ut uppgifter, vilka uppgifter varje aktor ar skyldig att 1dmna ut via ett datasoksystem
eller 6verlaimna till Tullen for att lagras i registret Over bank- och betalkonton. Genom
lagéndring 378/2021 fogades en skyldighet att anméla uppgifter om innehavare med rétt att
anvianda ett konto till kontoregistret dven for juridiska personer.

Andringslag 814/2022 gillde genomfdrandet av direktivet om finansiell information. Genom
lagen kompletterades dessutom genomforandet av femte penningtvittsdirektivet och
regleringen pa grund av de nationella behoven. Utdver de géillande behdrigheter som foreskrivits
i lagen om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton gavs dessutom
Skatteforvaltningen,  Tullen, Utsokningsverket, polisen, Gransbevakningsvésendet,
forsvarsmakten och Finansinspektionen tillgang till &vervakningssystemet for bank- och
betalkonton i anknytning till de befogenheter som foreskrivits for ovan ndmnda myndigheter i
den gillande lagstiftningen. Dessutom foreskrevs en skyldighet for Tullen att bygga och
administrera ett sammanstillningsprogram for att formedla uppgifter ur 6vervakningssystemet
for bank- och betalkonton, varvid varje behoriga myndighet inte behdver bygga egna granssnitt
till de system som &vervakningssystemet for bank- och betalkonton bestar av. Lagéindringarna
trddde i kraft den 15 september 2022, med undantag for lagens 7 a §, som har tillimpats fran
och med den 1 november 2022. Genom &ndringslag 415/2024 har dessutom terminologin i
anknytning till leverantérer av virtuell valuta éndrats for att dverensstimma med definieringen
av leverantorer av kryptotillgdngstjdnster enligt fOrordningen om marknader for
kryptotillgangar (EU 2023/1114).

I lagens 3 § definieras de myndigheter och anvéndningsindamal for vilka uppgifter ur
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton kan ldmnas ut. Ritt att anvinda
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton innehas enligt 3 §

1) punkten av polisen, centralen for utredning av penningtvitt, Tullen och
Grinsbevakningsvasendet for att forebygga, uppticka och utreda brott som avses i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphidvande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF, nedan

Europolforordningen,

2) punkten av Skatteforvaltningen for inriktande av den skyldighet att 1dmna uppgifter som
avses 1 19 § 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), for ett syfte enligt 3 § i lagen om
det nationella genomfoérandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets
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direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv
77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet (185/2013),

3) punkten av Tullen for inriktande av den skyldighet att lamna uppgifter som avses i 102 § 2
mom. i tullagen (304/2016) for beskattning, skattekontroll och forundersdkning och for
uppgifter i anslutning till forhindrande och avsldjande av tullbrott som avses i 1 kap. 2 § 3 och
4 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015),

4) punkten av utsokningsmyndigheterna for sadan verkstdllighet som avses i utsokningsbalken
(705/2007),

5) punkten av behoriga myndigheter enligt lagen om forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism (444/2017) och advokatfoéreningen for skdtseln av tillsynsuppgifter
enligt den lagen,

6) punkten av centralen for utredning av penningtvitt for skotseln av uppgifter enligt 2 § 1 mom.
1-4, 7 och 8 punkten i lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017),

7) punkten av polisen och Grinsbevakningsvisendet, information som behdvs for
forebyggande, avsldjande och utredning av brott samt for férande av brott till atalsprévning och
uppritthallande av den nationella sdkerheten, och polisen, information som behovs for
utforande av i lagen om penninginsamlingar (863/2019) avsedd 6vervakning i samband med
penninginsamlingar samt for polisundersdkning enligt 6 kap. i polislagen (872/2011), om ett
viktigt allmént eller enskilt intresse krédver det,

8) punkten av forsvarsmakten for forebyggande, avsldjande och utredning av brott som avses i
lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014) samt i
enlighet med 104 § i lagen om militdr underréttelseverksamhet (590/2019) och

9) punkten av Finansinspektionen for skotseln av uppgifter enligt i 3 § i lagen om
Finansinspektionen (878/2008).

Enligt lagen om ett &vervakningssystem for bank- och betalkonton &r forutsittningen att
anvinda oOvervakningssystemet att uppgifterna dr nodvandiga for fullgérandet av ovan
uppriknade uppgifter och att myndigheten enligt ndgon annan lag har rétt att fa atkomst till
uppgifter som ldmnats ut till och lagras i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton.

I 4 § 1 mom. i lagen foreskrivs att ett kreditinstitut ska administrera ett elektroniskt
datasoksystem for bank- och betalkonton, med hjidlp av vilket det omedelbart och trots
sekretessbestimmelserna till en behorig myndighet formedlar sédana uppgifter om sina kunder
som avses i 2 mom. Om det & motiverat med tanke pé kreditinstitutets storlek och
verksamhetens karaktir och omfattning, kan kreditinstitutet avvika fran skyldigheten att
administrera ett datasoksystem, om Finansinspektionen beviljar tillstdnd till detta. I 4 § 2 mom.
i lagen finns det bestimmelser om de uppgifter som ldmnas ut. Dessa uppgifter lamnas ut till
den behorighet myndigheten, om den behdriga myndigheten trots sekretessbestimmelserna och
Ovriga begransningar som giller atkomsten till information &r berittigad att f4 dessa med stod
av en annan lag. Uppgifterna utgdrs av fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning
eller, om sddan saknas, medborgarskap for kontoinnehavaren och den som har ritt att anvinda
kontot eller, om kontoinnehavaren &r en juridisk person, dess fullstindiga namn,
registernummer, registreringsdag och registermyndighet, datum néir kundrelationen har bdrjat
och upphort, fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om séddan saknas,
medborgarskap, for de verkliga formanstagare som avses i 1 kap. 5-7 § i lagen om férhindrande
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av penningtvitt och av finansiering av terrorism, i friga om bank- och betalkonton IBAN-
nummer eller annat identifikationssignum samt datum f6r 6ppnande och avslutande av kontot,
fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om saddan saknas,
medborgarskap, for den som hyr ett bankfack och den som har anvandningsritt till det eller, om
det ar fraga om en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag
och registermyndighet samt identifieringsuppgifter om bankfacket och hyrestidens lingd. 1 4 §
foreskrivs dessutom att den behdriga myndigheten ska specificera utifran vilken bestimmelse
den begir information. Kreditinstitutet ska ldmna informationen till den behdriga myndigheten
avgiftsfritt. Kreditinstituten ansvarar for att de uppgifter som de ldmnar ut &r korrekta och att
rittelser gors utan ogrundat drjsmal. I samband med gemensamma konton som forvaltas av en
advokat ska det uttryckligen antecknas att bank- eller betalkontot dr ett gemensamt konto som
forvaltas av en advokat och som omfattas av tystnadsplikten for advokater. Uppgifter om
gemensamma konton som forvaltas av en advokat far inte 1dmnas ut via datasoksystemet, med
undantag for information om att det dr fraga om ett gemensamt konto som forvaltas av en
advokat och om vilken advokat som forvaltar kontot.

15§ ilagen om ett vervakningssystem for bank- och betalkonton finns det bestimmelser om
registret over bank- och betalkonton, som Tullen administrerar, och i 6 § finns det bestimmelser
om uppgifter som ska foras in i registret Gver bank- och betalkonton. I registret 6ver bank- och
betalkonton infors uppgifter om séddana kunder hos betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och leverantorer av kryptotillgdngstjanster som ska identifieras enligt 3 kap. 2 § i lagen
om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. De uppgifter som ska lagras
ar fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sédan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den som har ritt att anvidnda kontot eller, om
kontoinnehavaren &r en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet, datum nir kundrelationen har borjat och upphdrt samt
IBAN-nummer eller annat identifikationssignum. Enligt 1 § 4 mom. i lagen ska uppgifterna i
registret over bank- och betalkonton sekretessbeldggas.

Om ett finansinstitut av Finansinspektionen fétt ett tillstind enligt 4 § 1 mom. att avvika fran
skyldigheten att fora ett datasoksystem, lagras i registret dver bank- och betalkonton fullstdndigt
namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medborgarskap for
kontoinnehavaren och den som har ritt att anvinda kontot eller, om kontoinnehavaren ar en
juridisk  person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och
registermyndighet, datum nér kundrelationen har borjat och upphort, fullsténdigt namn,
fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medborgarskap, for de verkliga
forménstagare som avses i 1 kap. 5-7 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism, i frdga om bank- och betalkonton IBAN-nummer eller annat
identifikationssignum samt datum for 6ppnande och avslutande av kontot, fullstindigt namn,
fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medborgarskap, for den som hyr
ett bankfack och den som har anvéndningsritt till det eller, om det &r fraga om en juridisk
person, dess fullstdindiga namn, registernummer, registreringsdag och registermyndighet samt
identifieringsuppgifter om bankfacket och hyrestidens lingd. Uppgifterna ska ldmnas pé
elektronisk vdg. Tullen kan meddela ndrmare foreskrifter om vilket elektroniskt forfarande som
ska anvindas och pa vilket sétt uppgifterna ska vara certifierade for att kunna lamnas ut. [ lagen
forutsitts att det i samband med gemensamma konton som forvaltas av en advokat uttryckligen
ska antecknas att bank- eller betalkontot &r ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat
och som omfattas av tystnadsplikten for advokater. Uppgifter om gemensamma konton far inte
lamnas ut till registret.

17 §1lagen finns det bestimmelser om Tullens uppgift att lamna ut uppgifter ur registret over
bank- och betalkonton till de behoriga myndigheterna. Uppgifter far ldmnas ut oberoende av
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vad som i artikel 18.1 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (nedan allmdnna
dataskyddsforordningen), foreskrivs om den registrerades rdtt att krdva att den
personuppgiftsansvarige begrinsar behandlingen av personuppgifter. Tullen administrerar ett
sammanstallningsprogram med vilket uppgifter enligt 4 och 6 § ldmnas ut genom att Gverfora
dem fran Overvakningssystemet for bank- och betalkonton till de behdriga myndigheterna.
Tullen &r personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som behandlas i
sammanstillningsprogrammet. Tullen férmedlar de i 3 § avsedda myndigheternas begéranden
om sadan information som avses i 4 och 6 §, i vilka det i 3 § avsedda anvindningsdndamaélet
preciserats, i pseudonymiserad form till kreditinstitutet, och overfor i enlighet med begéran om
information de uppgifter som mottagits fran dvervakningssystemet for bank- och betalkonton
till den behdriga myndigheten med hjilp av sammanstéllningsprogrammet. En begidran om
information och innehéllet i ett svar pa begidran ska sekretessbeldggas. Behandlingen av
personuppgifter i sammanstillningsprogrammet dr automatisk. Uppgifter som ldmnats ut via
sammanstillningsprogrammet ska raderas ur programmet omedelbart efter det att uppgifterna
har ldmnats ut.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i artikel 15 i allmdnna dataskyddsforordningen om den
registrerades rétt till tillgang till uppgifterna och i 23 § i lagen om behandling av personuppgifter
i brottmédl och vid upprétthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018, nedan
dataskyddslagen avseende brottmal) om den registrerades ritt att kontrollera uppgifter, har den
registrerade inte tillgdng till uppgifter eller ritt att kontrollera uppgifter nér uppgifterna
behandlas med sammanstallningsprogrammet. Bestimmelser om utdvande av den registrerades
rattigheter via dataombudsmannen finns i 29 § i den lagen och i 34 § i dataskyddslagen
(1050/2018). Begiran om utdvande av réttigheter ska framstillas till dataombudsmannen eller
till Tullen enligt vad som foreskrivs i 35 § 2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen (650/2019). En begiran som ldmnats till Tullen ska utan dréjsmal Gverforas till
dataombudsmannen.

Tullen ska fora ett loggregister Over antalet gdnger for anviandningen av registret 6ver bank- och
betalkonton och anvéndningen av datasoksystemet for bank- och betalkonton via
sammanstillningsprogrammet. Uppgifter ska samlas in atminstone om den rattsliga grunden for
begiran om information, datum och klockslag for forfragan eller sokningen, typen av uppgifter
som anvénds 1 forfragan eller sokningen, identifieringsuppgifter for resultaten av forfragan eller
sokningen och namnet pé den behoriga myndighet som anvént registret. Myndigheten ska fora
ett loggregister med samma uppgifter om antalet gdnger som datasdksystemet anvénts. Vidare
ska myndigheten fora ett loggregister som innehaller identifieringsuppgifter om den person som
utfort en forfragan eller en sokning 1 datasdksystemet och om den person som forordnat
forfragan eller sokningen. Den behoriga myndigheten ska dessutom utse en person som
overvakar anvindningen av datasdksystemet. Tullen dvervakar anvidndningen av registret dver
bank- och betalkonton i egenskap av personuppgiftsansvarig.

2.2 Myndigheternas ritt att fa kontotransaktions- och saldouppgifter och praxis for att fa
uppgifter

Polisen
Med stdd av 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen har polisen oberoende av att en sammanslutnings

medlemmar, revisorer, verkstillande direktdr, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna
av foretags-, bank- eller forsdakringshemlighet pa begiran av en polisman som hor till befélet
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ritt att f4 information som behovs for forhindrande eller utredning av brott. Om ett viktigt
allmént eller enskilt intresse kraver det har polisen samma rétt att fa information som behovs
vid polisundersdkning enligt 6 kap. Denna ritt till information omfattar de kontotransaktions-
och saldouppgifter som polisen behdver for att skota sina lagstadgade ovan ndmnda uppgifter.
Polisens befogenhet omfattar alla brottsslag. Behandlingen av sérskilda personuppgifter, som
uppgifter om kontotransaktioner ansetts utgora, har dock i enlighet med 2 kap. 15 § 1 mom. i
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet avgrinsats med kravet pd
nodvéndighet. Uppgiftsinnehallet i forfrdgningar som gjorts utifrn polislagen har rdknats upp
pa ett uttommande sitt och beslutet om att inhdmta de aktuella uppgifterna fattas av en polisman
som hor till befélet separat i varje enskilt fall. I praktiken gors ett separat beslut och en separat
begdran om inhdmtning av uppgifter.

Polisen genomfor inhdmtningen av kontotransaktions- och saldouppgifter med dess
elektroniska system for bankforfragningar, som bestar av fyra separata system. Forfrigningarna
g0rs via systemet Sapatti och tills vidare formedlas de vidare till bankerna per e-post via polisens
skyddade e-post.

Skyddspolisen

Det finns bestimmelser om skyddspolisens rétt att trots sekretessen fi uppgifter av privata
aktorer for att forhindra ett brott i 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen, dir det foreskrivs att oberoende
av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstéllande direktor, styrelsemedlemmar
eller arbetstagare &r bundna av fOretags-, bank- eller forsdkringshemlighet har polisen pé
begéran av en polisman som hor till befalet ritt att fa information som behovs for forhindrande
eller utredning av brott. Rétten att fa information enligt bestimmelsen géller f6ljaktligen bland
annat uppgifter som omfattas av bankhemligheten och andra uppgifter som anknyter till
finansinstitutens kundférhallanden. I 5 a kap. 50 § i polislagen finns det bestimmelser om ritten
att fi uppgifter frdn en privatperson, vilken tillimpas pé skyddspolisens uppgifter inom civil
underréttelseverksamhet. Aven 5 a kap. 50 § i polislagen tdcker utifrdn det uttryckliga
omnimnandet i paragrafen kunduppgifter som omfattas av bankhemligheten och kunduppgifter
som anknyter till annan finansiell verksamhet. Tillimpningen av ritten att f information enligt
4 kap. 3 § eller 5 a kap. 50 § i polislagen faststills uteslutande utifrdn om uppgifterna behovs
for att forhindra ett brott eller for att genomfora civil underrittelseinhdmtning. P4 samma sétt
som for den Gvriga polisen, fattas beslutet om en begiran av information en polisman som hor
till befélet.

Centralen for utredning av penningtvditt

I 4§ 1 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt foreskrivs det att trots
bestimmelserna om hemlighéllande av uppgifter om foretagshemligheter eller uppgifter om en
enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska forhallanden, ekonomiska
stillning eller beskattningsuppgifter har centralen for utredning av penningtvétt ritt att av
myndigheter, av sammanslutningar som har A&lagts en offentlig uppgift och av
rapporteringsskyldiga avgiftsfritt f& uppgifter och handlingar som &ar nddvédndiga for
forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Beslut om
inhdmtande av sekretessbelagda uppgifter fattas av en polisman som hér till befélet och arbetar
vid centralen for utredning av penningtvitt. Av de omkring 50 personerna vid
utredningscentralen hor sex personer for ndrvarande till befilet.

14§ 1 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt foreskrivs det att trots
tystnadsplikten for en medlem, en revisor, en verksamhetsgranskare, en styrelseledamot eller
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en anstilld har centralen for utredning av penningtvitt pa skriftlig begiran av en polisman som
hor till befdlet och arbetar vid centralen ritt att av en enskild sammanslutning, stiftelse eller
person avgiftsfritt fA uppgifter som &r nodvéndiga for forhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism.

Centralen for utredning av penningtvitt behandlar anmélningar om misstdnkta
affrstransaktioner och vidarebefordrar drendet, efter sin analys och utredning i initialskedet,
till den behoriga myndigheten for atgérder, sdsom forundersdkning. Beslut om en forfragan om
uppgifter och utlimnande av uppgifter fattas av en polisman som hor till befélet och arbetar vid
centralen for utredning av penningtvitt.

Aven inhidimtningen av kontotransaktions- och saldouppgifter vid centralen for utredning av
penningtvétt gdrs inom ramen for polisens informationssystem.

Grdinsbevakningsvisendet

I 3 kap. 20 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet
(639/2019, nedan personuppgifislagen for Grinsbevakningsvisendet) foreskrivs att trots att en
sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstdllande direktdr, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare dr bundna av foretagshemlighet, bankhemlighet eller forsédkringshemlighet, har
Griansbevakningsvidsendet pad begiran av en anhallningsberdttigad tjdnsteman rétt att fa
uppgifter for att forebygga, avsloja eller utreda brott. Om ett viktigt allmént eller enskilt intresse
kréver det, har Grénsbevakningsvésendet samma rétt att f4 information for en undersdkning
enligt 27 § 1 lagen om Grénsbevakningsvisendet. Grinsbevakningsvésendets rétt att fa
information har via personuppgiftslagen for Grinsbevakningsvidsendet avgrénsats till
nodviandiga uppgifter, uppgiftsinnehallen har raknats upp pa ett uttémmande sétt och i praktiken
fattas ett beslut om inhdmtande av dessa uppgifter av en anhéllningsberédttigad tjdnsteman
separat 1 varje enskilt fall, varvid nivan pé beslutsfattandet &r tillrackligt hog. I praktiken gors
ett separat beslut och en separat begéran om inhdmtning av uppgifter.

Det finns bestimmelser om Gransbevakningsvisendets befogenhet vid brottsbekdmpning i 2
kap. 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gréinsbevakningsvasendet (108/2018).
Griansbevakningsviasendets befogenhet har avgrinsats till vissa brottsrubriceringar med
koppling till Gréansbevakningsvdsendets Overvaknings- och kontrolluppgifter. Foljaktligen
géller Grénsbevakningsvisendets begéranden om information endast brott enligt dess
undersokningsbefogenhet.

Tullen

I fraga om beskattnings- och skattekontrolluppgifter har Tullen rétt att begéra
kontotransaktions- och saldouppgifter direkt frén bankerna och andra motsvarande kreditinstitut
med stod av 102 § 2 mom. i tullagen (304/2016), enligt vilket den som innehar uppgifter som
behdvs for en annan persons tullbeskattning eller for ett &rende som géller &ndringssékande och
som foljer av tullbeskattning ska pa uppmaning av Tullen ldmna uppgifterna till Tullen inom
utsatt tid. Forfragningar om kontotransaktioner gors direkt till bankerna och de géller
granskningen av att tullbeskattningen &r korrekt.

I fraga om brottsbekdmpning &r Tullen en forundersokningsmyndighet enligt
forundersokningslagen (805/2011) och Tullen ansvarar for tullbrottsbekdmpningen enligt
foreskrifterna i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och i den 6vriga lagstiftningen. Med
stod av 2 kap. 14 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen har Tullen, oberoende av
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att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor, styrelsemedlemmar,
forvaltningsradsmedlemmar eller arbetstagare &r bundna av fOretags-, bank- eller
forsdkringshemlighet, ritt att av en privat eller offentlig sammanslutning eller en enskild fa
information som behdvs for forhindrande, avslojande eller utredning av tullbrott.

I allménhet begéirs kontotransaktionsuppgifter i utredningen av tullbrott med en blankett av
standardform, pé vilken all behdvlig information om de uppgifter som begérs och det brott som
undersoks antecknas. Bankerna dverlimnar svaret med krypterad e-post till den e-postadress
som angetts i bankforfragan. Sporadiskt inkommer svar fortfarande som filer med skannade
pappersutskrifter, vilket forsvarar den fortsatta analysen.

Skatteforvaltningen

For narvarande far Skatteforvaltningen uppgifter som géller bank- och betalkonton med stdd av
skyldigheten for utomstaende att lamna uppgifter enligt 19 § i lagen om beskattningsforfarande
(nedan BFL). I enlighet med 19 § i lagen om beskattningsforfarande ska var och en pa
uppmaning av Skatteforvaltningen, pa basis av namn, bankkontonummer, kontotransaktion eller
annan motsvarande identifikation l&mna sddana uppgifter som kan behovas for beskattning av
nagon annan skattskyldig eller behandling av en é&ndringsansokan och som framgér av
handlingar som han har i sin besittning eller annars kénner till, om han eller hon inte enligt lag
har rétt att vigra vittna 1 saken. Ingen fér dock vigra ldmna sddana uppgifter om nadgon annans
ekonomiska stdllning som inverkar pa beskattningen. Med stdd av BFL 19 § kan
Skatteforvaltningen sédnda  forfragningar om  kontouppgifter till bankerna och
betalningsinstituten. Forutsdttningen dr att kontouppgifter kan behdvas for att behandla ett
drende som géller beskattningen. I enlighet med 22 § 4 mom. i lagen ska uppgifterna l&dmnas
trots sekretessbestimmelserna och dvriga begransningar att fa uppgifter. Med stéd av 5 mom. i
bestammelsen kan Skatteférvaltningen dven forordna att uppgifterna ges genom att anvianda en
elektronisk datagverforingsmetod.

Ingen uttrycklig tillsynsuppgift har foreskrivits for Skatteforvaltningen i penningtvéttslagen.
Skatteforvaltningen har dock en skyldighet enligt 9 kap. 5 § i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism att i sin verksamhet beakta forhindrande och
bekdmpande av finansiering av penningtvétt och terrorism. P& grund av aktsamhetsplikten ska
Skatteforvaltningen d& den verkstéller beskattningen rikta uppmirksamhet pa sédana
situationer, dér ett drende eller en héndelse ska anmaélas till centralen for utredning av
penningtvétt. Fullgérande av aktsamhetsplikten dr dock inte en grund for att fa uppgifter om
kontotransaktioner av en utomstéende, utan det handlar alltid om ett beskattningsmaissigt behov.

I nuléget stéller Skatteforvaltningen en skyldighet att 1dmna uppgifter direkt for bankerna, da
uppgifterna om kontotransaktioner dr behdvliga i beskattningen. Behovet kan bero pé
sdkerstillande av att de uppgifter som anmélts till Skatteforvaltningen é&r riktiga eller pé att
tillracklig information inte alltid ar tillgdnglig fran klienten. Behovet beddms alltid utifran det
enskilda 6ppna kontrollfallet. Utifran kontrollfallet faststills alltid dven for vilken tidsperiod
kontotransaktioner begirs. 1 praktiken gors forfrdgningar som géller bank- och
betalningskontouppgifter i informationssystemet for beskattningen (GenTax). En forutsittning
for att gora en forfrdgan &r att ett beskattningsdrende har inletts. I arbetsordningen har de
tjdinstemdn som har rétt att gora forfragningar faststéllts. Alla bankforfrdgningar gors via
systemet GenTax. I nuléget har Skatteférvaltningen ett grinssnitt till tvd banker och Gvriga
kontotransaktionsforfragningar gors per e-post. Grinssnittet har genomforts enligt de
definitioner som tagits fram i ett samarbete mellan Finanssiala ry, bankerna och myndigheterna
(den gamla blanketten for en elektronisk kontoforfragan). Savél de forfragningar som
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Skatteforvaltningen sidnt som de svar som bankarna dverldmnat formedlas via grinssnittet. En
del av svaren (verifikatkopior, gamla kontotransaktioner o.d.) inkommer i annan elektronisk
form eller pa papper. Gréanssnittet ger inte svar i realtid, utan pa morgonen pa foljande vardag.
Via gréanssnittet fas savil uppgifter om dgaren till kontot och ritten att anvéinda kontot som
kontotransaktionsuppgifter.

Utsokningsverket

Bestdmmelserna om ritten till information for en utmétningsman finns i utsékningsbalken och
forordningen om utsokningsforfarandet. I 3 kap. 64 § 1 mom. i utsdkningsbalken foreskrivs att
utover vad som fOreskrivs i ndgon annan lag, har utmétningsmannen rétt att trots
sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fA nedan angivna uppgifter, handlingar och material, om
de i ett enskilt uts6kningsdrende dr ndodvindiga for verkstilligheten. Utmétningsmannen
beddmer om uppgifterna dr nddvéndiga. Uppgifterna kan ldmnas via ett tekniskt granssnitt. Av
statens medel kan betalas erséttning for kostnaderna for uppréttande och uppritthéllande av ett
tekniskt grianssnitt. I 3 kap. 66 § i utsokningsbalken finns det bestimmelser om skyldigheten for
en utomstaende att lamna ut uppgifter. En utomstaende ska pa begéran till utméatningsmannen
(1 mom.) 1) om han i sin besittning har eller annars har bestimmanderitt 6ver egendom som
tillhor gédldendren samt egendomens art; 2) om géldendren har en fordran pa honom eller han
har en fordran pé gildenéren, grunden for fordringarna och deras belopp samt betalningsrorelsen
pa de konton som géller fordran och gédldenidrens ritt att anvdnda kontona.

I enlighet med bestdmmelserna i utsokningsbalken har en utmétningsman omfattande rétt att fa
information. Varje bankforfragan eller annan forfragan som géller en géldenér gors dock utifran
provning av den ansvarige utmétningsmannen, om uppgiften beddms vara nédvandig med tanke
pa verkstéilligheten. Det finns tvd olika typer av behov for bankkontouppgifter vid
utsdkningsverket: 1) i normal indrivning ridcker uppgifter fran ett kort tidsintervall; 2) i
specialverkstilligheten behovs oftast uppgifter fran ett langre tidsintervall.

I informationssystemet Uljas behandlas for ndrvarande svar pé bankforfragningar som
inkommer till utsokningsmyndigheterna via grinssnitten och dven uppgifter som fas ur
overvakningssystemet for bank- och betalkonton behandlas enligt forslaget i samma system.
Det dr mdjligt att gora en forfragan endast for en géldenér som har anhéngiga utsékningsdrenden
hos utsokningsverket. Forfragan kan goras endast av den ansvarige utméitningsmannen for
géldeniren, en utsokningsinspektdr/utsokningsoverinspektdr som hor till samma team eller
deras chef. Utover de ovan nimnda ser endast tjinsteménnen inom specialverkstilligheten
innehéllet i svar pa en bankforfragan som inkommit till informationssystemet.

Forsvarsmakten

I fraga om Forsvarsmakten finns det bestimmelser om befogenheterna att fa tillgéng till bank-
och betalkontouppgifter i lagen om militir disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten
och i lagen om militdir underrittelseverksamhet. 1 lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten finns det foreskrifter om brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten, vilken omfattar forebyggande och avslgjande av brott samt utredning av sddana
brott som omfattas av ett militérdisciplinforfarande. I lagen finns det dessutom foreskrifter om
forfarandet i ett militdrdisciplindrende, om de pafoljder som pafors i det samt om inledandet av
ett militdrrattegdngsforfarande. Regeringspropositionen om en #andring av lagen om
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (RP 82/2023) ar under behandling av riksdagen.
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Pa brottsbekdmpningen inom Forsvarsmakten tillimpas bestimmelserna om forebyggande,
avslojande och utredning av brott i polislagen, féorundersdkningslagen och tvdngsmedelslagen
(806/2011) samt i den Ovriga lagstiftningen, savida inte annat f6ljer av det som foreskrivs nedan.
Bankforfragningar har anvénts for att utreda egendoms- och bedrégeribrott med stod av den rétt
som foreskrivits 1 44 § 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten.
Pa arsnivd gors nagra sadana forfragningar och kontotransaktioner begérs s gott som utan
undantag.

Syftet med militdr underrittelseverksamhet ar att till stod for den hogsta statsledningens
beslutsfattande inhdmta och behandla information om militdr verksamhet som riktar sig mot
Finland eller som é&r av betydelse med tanke pa Finlands sékerhetsmiljo eller om ndgon annan
verksamhet som allvarligt hotar det finska forsvaret eller som &ventyrar sambhéllets vitala
funktioner. I 104 § i lagen om militir underrattelseverksamhet foreskrivs att trots foretags-,
bank- eller forsidkringshemlighet har militdrunderrittelsemyndigheterna rétt att av privata
sammanslutningar fa sddana uppgifter som i ett enskilt fall kan antas vara behovliga till exempel
vid utredningen av den ekonomiska verksamhet som bedrivs av foremélet for forfragan (fysisk
eller juridisk person). I frdga om syfte motsvarar paragrafen i stor utstrickning den befogenhet
som foreskrivits 1 4 kap. 3 § i polislagen, men syftet med en begéran om information &r dock
inte att forhindra eller utreda ett brott, utan den géller malet for en militdr upplysning. Med stod
av lagen om militir underrittelseverksamhet gors bankforfragningar d& forutsittningar och ett
behov foreligger. Polisens informationssystem Sapatti utnyttjas for att géra begdranden, men en
skriftlig begéran om en bankforfragan sinds till vissa banker.

Finansinspektionen

I 18 § i lagen om Finansinspektionen finns det foreskrifter om rétten att f information frén
tillsynsobjektet ~och  andra  finansmarknadsaktorer.  Tillsynsobjekt och  andra
finansmarknadsaktorer ska utan hinder av sekretessbestimmelserna och utan obefogat dréjsmal
till Finansinspektionen ldamna de for utforandet av dess lagstadgade uppdrag relevanta uppgifter
och redogorelser som den ber om. Motsvarande skyldighet har den som i ett tillsynsobjekt eller
en annan finansmarknadsaktor har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen
(1336/1997) och den som tillsynsobjektet eller ndgon annan finansmarknadsaktér har
bestimmande inflytande i. Dessa uppgifter har varit nddvandiga da det funnits ett behov av
dessa. Det har funnits ett behov av dessa bland annat i samband med att begéranden om
undersdkning uppréttats och handrackning tillhandahallits.

I3 § ilagen om Finansinspektionen finns det bestimmelser om Finansinspektionens uppgifter,
som dr bland annat att utdva tillsyn 6ver finansmarknadsaktoérernas verksamhet och dvervaka
emissionen av och handeln med finansiella instrument. Finansinspektionen utévar dessutom
tillsyn Over att de rapporteringsskyldiga som star under dess tillsyn foljer forordningen om
information om betalaren da de tar emot eller gor dverforingar av medel enligt den forordningen.
Finansinspektionen dvervakar dessutom de rapporteringsskyldiga som avsesi 1 kap. 2 § 1 mom.
1-8 och 8 a punkten i lagen om forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism i
frdga om efterlevnaden av den ndmnda lagen och de bestdmmelser och foreskrifter som utfardats
med stdd av den.

Med stéd av 50 h i lagen om Finansinspektionen fungerar Finansinspektionen &ven som behorig
myndighet enligt artikel 22 i forordningen om marknadsmissbruk (EU) nr 596/2014, nedan
MAR. Finansinspektionens undersdkningar i anknytning till brottsmisstankar kan dven gélla
annat dn insiderhandel och marknadsmanipulering enligt marknadsmissbruksférordningen
(vilka ndgmnts som allvarliga brott i bilagan till Europolférordningen). Finansinspektionen
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Overvakar dven efterlevnaden av till exempel virdepappersmarknadslagen (746/2012).
Motsvarande behov av att f4 bank- och betalkontouppgifter kan gilla andra brottsmisstankar
som kommit fram i1 samband med utférande av uppgifter enligt 3 § i lagen om
Finansinspektionen.

En begiran om information som géller kontotransaktioner baserar sig pd en redan befintlig
misstanke och en begidran om information som gors separat. Finansinspektionen har inte fardigt
tillgang till kontodata, utifran vilken det d&r mdjligt att hitta misstinksamma kopplingar eller
enkelt gora ad hoc-granskningar i friga om befintliga misstankar. For nirvarande &r det 6verlag
utmanande att utreda fran vilken bank kontouppgifter ska begéras, dd man inte vet hos vilken
bank en person &r kund. For nérvarande gor Finansinspektionen bankforfragningar per e-post
savil med egna system som med de system som &r i dess anvdndning. Finansinspektionen
anvinder krypterad e-posttrafik med finansinstituten i dess e-postkommunikation.
Finansinspektionens egna system genomfors och dataskyddet utvdrderas enligt Europeiska
centralbankens dataskyddskrav. Dessutom bestills dataskyddstest som gors av externa aktorer.
Aven dataskyddsforordningen har beaktats i systemen.

2.3 Slutsatser om nuléget

Myndigheternas ratt att f& information om bank- och betalkonton och anvéndningen av dessa
samt om Ovrig formogenhet i Finland baserar sig pa de speciallagar som géller for dem. Med
hjalp av de nuvarande befogenhetsbestimmelserna har myndigheterna omfattande rétt att i
kontotransaktions- och saldouppgifter for att skota sina uppgifter. Befogenhetsbestimmelserna
ar har dock avgréinsats med varierande noggrannhet for myndigheterna, delvis dven beroende
pa myndigheternas uppgifter. I samband med forstudien riktade i synnerhet justitieministeriet
uppmérksamhet pa formuleringen av myndigheternas rétt att f4 information. Med beaktande av
grundlagsutskottets etablerade utladtandepraxis yttrade justitieministeriet att man vid
beredningen av regeringens proposition ska sdkerstilla att de behdriga myndigheterna i
lagstiftningen har tillrdckligt exakt och noggrant avgriansad rétt att f information i frdga om
kontotransaktionsuppgifter fran bankerna. Som en f6ljd av denna beddmning har
Skatteforvaltningen, av de myndigheter som nimns ovan, konstaterat att det finns ett behov av
att precisera den befogenhetsbestimmelse som géller for den. Detta behandlas mer ingdende i
avsnitt 4.1.1.

Trots den omfattande ritten att fa information &r praxis for att gora forfradgningar om uppgifter
till stor del manuell och i hog grad resurskrdvande. Forfragningar gors bland annat per e-post.
Varje part har avgjort forfaringssitten och dataskyddsfrigorna utifran de egna
utgdngspunkterna. Enskilda myndigheter, sdsom polisen, Skatteforvaltningen och
Utsokningsverket, har skapat elektroniska grinssnitt tillsammans med vissa kreditinstitut.
Arrangemanget baserar sig pa ett Omsesidigt avtal mellan parterna. Med andra ord kan
myndigheterna ha flera Overlappande system och sitt for att fi information for att motta
uppgifter om bank- och betalkonton. Detta O0kar kostnaderna och resurserna savil hos
myndigheterna som inom den privata sektorn. Anvindningen av flera system mdjliggor dven
att olika dataskyddsrisker okar.

Mottagande av alla uppgifter om bank- och betalkonton, sévial kunduppgifter som
kontotransaktions- och saldouppgifter, fran ett system avldgsnar behovet av att bygga och
administrera myndighetsspecifika granssnitt till bankerna och bankspecifika granssnitt till
myndigheterna. Digitalisering av myndigheternas verksamhet och dndamalsenligt riktande av
resurserna for myndighetsverksamheten talar for att de myndigheter som redan inom ramen for
deras befogenheter enligt den géllande lagstiftningen har rdtt att fa och behandla
kontotransaktions- och saldouppgifter, kan f& dem via dvervakningssystemet for bank- och
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betalkonton. P4 sd sdtt skapas ett enhetligt system, didr information som omfattas av
bankhemligheten behandlas. Kostnadsbesparingar uppkommer dven for finansbranschen i och
med att behandlingen av forfragningar harmoniseras och antalet forfragningar minskar till f61jd
av att forfragningarna riktas ratt.

Tillsynsmyndigheterna enligt penningtvéttslagen hor enligt den géllande lagen till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton. [  penningtvittslagen  har
tillsynsmyndigheterna tilldelats omfattande ritt att f4 information om de anmélningsskyldiga
som de 6vervakar. I 7 kap. 2 § i penningtvéttslagen foreskrivs det att de rapporteringsskyldiga
trots sekretessbestimmelserna utan ogrundat drojsmél avgiftsfritt pd begéran ska ldmna
tillsynsmyndigheten och advokatféreningen sddana uppgifter och utredningar som &r
nddvindiga for skotseln av uppgifter som avses i denna lag eller i bestimmelser och foreskrifter
som utfardats med stod av den. Dessa uppgifter kan innehalla dven kontotransaktions- och
saldouppgifter, om myndigheten behdver dessa i sin ovan ndmnda uppgift. 1 regel far
tillsynsmyndigheterna enligt penningtvittslagen de uppgifter som de behover direkt fran den
rapporteringsskyldige. Med beaktande av det laga antalet av sddana fall och de kostnader som
orsakas av byggandet av ett grianssnitt, har byggande av grianssnitt till 6vervakningssystemet for
bank- och betalkonton inte atminstone for ndrvarande ansetts vara behovligt for dessa
myndigheter, med undantag for Finansinspektionen.

3 Milséttning

Malet med de foreslagna lagdndringarna dr att mojliggdra att de behoriga myndigheterna kan
gora forfrdgningar om kontotransaktions- och saldouppgifter och uppgifter om vérdepapper via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Genom att centralisera alla forfragningar som
giller bankkonton av myndigheterna till samma system efterstrivas kostnadsbesparingar,
nedgang i arbetsméngden pa grund av de &verlappande informationssystemen och dérmed
forbittrad effektivitet i myndighetsarbetet. Genom att harmonisera sittet att Sverldmna
kontotransaktions- och saldouppgifter underlittas dessutom de behoriga myndigheternas
mdjlighet att behandla och analysera kontotransaktions- och saldouppgifter. Ett annat mal &r att
forbattra dataskyddet och -sdkerheten for forfragningar om kontotransaktions- och
saldouppgifter genom att fora alla forfragningar till samma elektroniska datasékra system, dér
biagge dndor i kommunikationen identifierats fullstindigt och bestimmelserna om behandling
av information har faststéllts enhetligt pa lagniva. Med inférandet av det centraliserade systemet
for transaktions- och saldouppgifter efterstrivas med andra ord ett datasékrare sétt att behandla
personuppgifter for de registrerade. Med det centraliserade systemet mdjliggdrs ett system som
med tanke pa de registrerades rittigheter &r avsevirt mer Overvakat jamfort med nuldget,
eftersom de skyddsatgérder som behdvs byggs in i systemet genom att dra nytta av ny teknik,
sé att lagstridig behandling av uppgifter dr omojlig for de behoriga myndigheterna eller
atminstone sa att risken for att dka fast for overtrddelse av befogenheten vid behandling av
uppgifter forbattras avsevart.

Ett ytterligare mal ar att ldtta péd kredit- och betalningsinstitutens administrativa borda i fraga
om kontotransaktionsforfrdgningar genom att centralisera myndighetsforfragningar till ett
system, didr regleringen kring behandling av forfragningar om kontotransaktions- och
saldouppgifter harmoniseras for alla myndigheter och de forfragningar som de gor.

Propositionens mal &r att sékerstdlla att forfragningar om kontotransaktions- och saldouppgifter
av myndigheterna inte pa obefogat sitt Aventyrar skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen.
For att sdkerstélla att denna princip iakttas ska forfragningar om kontotransaktions- och
saldouppgifter gélla en enskild myndighetsuppgift, vara noggrant avgridnsade och vara
nédvandiga for myndigheten da den utfor sin lagstadgade uppgift. Dessutom ska det sdkerstéllas
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att tillrickliga skyddsmetoder beaktats i behandlingen av sirskilda kategorier av
personuppgifter i det centraliserade systemet.

De foreslagna metoderna for att uppna malet refereras i avsnitt 4.1.
4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att en ny funktion, det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter, byggs in i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton.
Via det har myndigheterna mojlighet att gora forfragningar om kontotransaktions- och
saldouppgifter och om uppgifter om vérdepapper hos kredit- och betalningsinstituten och vissa
andra aktorer enligt foreslagna 1 a §. I propositionen foreslas inte nya befogenheter for
myndigheterna att fa tillgang till kontotransaktions- och saldouppgifter och uppgifter om
viardepapper, utan de myndigheter som redan for ndrvarande far kontotransaktions- och
saldouppgifter samt uppgifter om virdepapper for att skota sina uppgifter enligt de egna
befogenhetsparagraferna kan anvénda overvakningssystemet for bank- och betalkonton for att
gbra och ta emot dessa forfragningar. Det handlar med andra ord om ett forslag om utlimnade
och formedling av uppgifter pa elektronisk viag. Den foreslagna dndringen &ndrar sdlunda det
tekniska séttet att lamna ut information med vilket myndigheterna far kontotransaktions- och
saldouppgifter fran kredit- och betalningsinstituten och &vriga uppgiftslimnare, och
propositionen Okar foljaktligen inte myndigheternas befogenheter i fraga om tillgangen till
kontotransaktions- och saldouppgifter och uppgifter om virdepapper.

Ur 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton &r det for nirvarande mojligt att fa endast
kontouppgifter som hanfor sig till kundrelationen, sdsom kontoinnehavarens namn och
personbeteckning, kontots IBAN-nummer och det datum da kontot 6ppnats. Med systemet for
transaktions- och saldouppgifter kan de behdriga myndigheterna i enlighet med forslaget fa dven
kontotransaktions- och saldouppgifter samt uppgifter om virdepapper ur 6vervakningssystemet
for bank- och betalkonton. Foljaktligen har de behoriga myndigheterna mojlighet att fa uppgifter
som héanfor sig till kundrelationen i friga om bank- och betalkonton, kontotransaktions- och
saldouppgifter samt uppgifter om virdepapper via samma overvakningssystem for bank- och
betalkonton.

Eftersom ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton byggts nationellt och uppgifter om
bank- och betalkonton 6verlimnas med det till de behoriga myndigheterna, kan det anses vara
dndamélsenligt att samma system utnyttjas for att formedla &ven kontotransaktions- och
saldouppgifter och andra uppgifter som géller kundrelationen hos kredit- och betalningsinstitut.
Eftersom kontotransaktions- och saldouppgifter i friga om séttet att behandla uppgifter och den
rattsliga grunden avviker fran registret 6ver bankkonton och det automatiserade datasdksystem
vilka byggts for att verkstélla femte penningtvattsdirektivet, foreslds det i propositionen att en
separat funktion for att formedla kontotransaktions- och saldouppgifter samt uppgifter om
virdepapper byggs in i Overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Foljaktligen ska
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton ses som en form av ett taksystem eller ett
tekniskt ramverk, som inrymmer ett automatiserat centraliserat system med kontouppgifter
enligt vad som forutsitts i femte penningtvéttsdirektivet och som &r forenligt med den géllande
lagen, och ett nytt centraliserat elektroniskt system som formedlar kontotransaktions- och
saldouppgifter samt uppgifter om vérdepapper och som infors vid sidan om det. Sdlunda finns
det inte ndgot behov av att bygga ett nytt centraliserat informationssystem for att formedla
kontotransaktions- och saldouppgifter eller egna bilaterala system for informationsutbyte med
varje kredit- och betalningsinstitut.
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Forfragningar som gors via det elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter ar
alltid riktade och information hdmtas endast for det enskilda fall som ska avgoras eller
behandlas, for vilket det dr nodvéandigt for myndigheten att fa uppgifter. I enlighet med forslaget
ar det inte mojligt att gora oriktade massokningar i systemet. Med andra ord &r syftet inte att
bilda ett dataregister som géller for alla kunder och deras kontotransaktions- och saldouppgifter.
For myndigheterna bildas inte heller ndgon direkt tillgang till kunduppgifterna hos de
uppgiftslimnare som rédknas upp i 1 a §, utan endast en mdjlighet att gora forfrdgningar om
kontotransaktions- och saldouppgifter samt uppgifter om vérdepapper till uppgiftslimnarna
med &vervakningssystemet for bank- och betalkonton. Det &r mojligt att gora en forfragan om
saldo- eller kontotransaktionsuppgifter och virdepappersuppgifter forst dd myndigheten
specificerat det bank- och betalkonto eller virdepapperskonto som &r foremal for dess begéran
om information och det enskilda behov av uppgifter som ligger till grund for forfragan. Om
myndigheten inte har ndgon IBAN-information, identifierare for virdepapper eller nagot annat
identifikationsignum som géller det konto som &r foremal for dess begdran, ska den forst gora
en forfraigan om kontouppgifter till det automatiserade kontouppgiftssystemet i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton, varefter det dr mojligt att begéra
kontotransaktions- och saldouppgifter eller uppgifter om virdepapper ur systemet for
transaktions- och saldouppgifter.

Myndigheten ska i en begidran om information som den gor i sitt eget datasdksystem faststélla
om det handlar om en forfragan om kontoinformation enligt femte penningtvattsdirektivet eller
om en separat forfrigan om kontotransaktions- och saldouppgifter, det vill sdga till vilket
delsystem i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton begiran om information hanfor
sig. Sammanstéllningsprogrammet identifierar olika forfragningsformer och styr en forfrdgan
av en myndighet till rétt delsystem utifrdn det nimnda behovet av en forfrdgan. Om det av
myndighetens forfrdgan framgar att det handlar om en begidran om information enligt femte
penningtvittsdirektivet, styrs forfrigan med andra ord av den behériga myndigheten via Tullens
sammanstéllningsprogram  till kontoregistret vid det centraliserade automatiserade
kontouppgiftssystemet eller till datasoksystemet. Agaruppgifter om kontot returneras direkt fran
det automatiserade systemet till Tullens sammanstéllningsprogram for att hdmtas av den
behoriga myndigheten. Om en forfragan av en myndighet a sin sida géller kontotransaktions-
eller saldouppgifter om ett specificerat konto eller uppgifter om kundens virdepapper, styr
sammanstillningsprogrammet forfragan till behandling enligt det centraliserade elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter. Om kredit- eller betalningsinstitutet inte
administrerar ett datasdksystem, overfor Tullen forfragan via skyddad e-post eller pé ett annat
datasdkert sdtt till uppgiftslimnaren. Uppgiftsléimnaren granskar att forfragan uppfyller de
lagstadgade kraven for den och sammanstéller den information som behdvs for myndigheten
inom ramen for den 6verenskomna tidsfristen. Svaret av en uppgiftslimnare som administrerar
ett datasoksystem styrs for att himtas av myndigheten till Tullens sammanstillningsprogram.
Andra uppgiftslimnare dn de som administrerar ett datasoksystem formedlar uppgifterna via
Tullens system for utlimnande av uppgifter till sammanstéllningsprogrammet for att hdmtas av
myndigheten. Innehallet i forfragan eller svaret lagras inte i sammanstillningsprogrammet, utan
uppgiftsinnehallet formedlas endast via det till den behdriga myndigheten. Om den begirda
informationen inte himtats till myndighetens system inom den faststdllda tiden, raderas
uppgiftsinnehallet automatiskt frin sammanstallningsprogrammet.
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En illustration av dvervakningssystemet for bank- och betalkonton enligt forslaget
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4.1.1 Behoriga myndigheter

Det foreslds att polisen, skyddspolisen, centralen for utredning av penningtvatt,
Grinsbevakningsvésendet, Tullen, Skatteforvaltningen, Utsdkningsverket, Finansinspektionen
och Forsvarsmakten fér rétt att gora kontotransaktions- och saldoforfragningar och
forfragningar om uppgifter om vérdepapper via Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton. Med dndringen utokas inte myndigheternas befogenheter i friga om tillgdngen till
kontotransaktions- och saldouppgifter och uppgifter om véardepapper, utan rétten att anvinda
systemet innehas av de myndigheter som dven for ndrvarande med stod av den géllande
lagstiftningen dr berattigade att fa uppgifter om kontotransaktions- och saldouppgifter samt
uppgifter om virdepapper for att skota de egna lagstadgade uppgifterna. Den foreslagna
andringen mdjliggor endast att ovan ndmnda uppgifter fis med det centraliserade elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter. Det handlar foljaktligen om ett forslaget till
forfattning om utldmnande och formedling av uppgifter pa elektronisk vég.

Privatpersonernas betalningsrorelse har néstan helt Gvergatt fran anvindning av kontanter till
betalningsrorelse via ett bankkonto, varfor kontotransaktioner kan ge en véldigt detaljerad bild
av en persons privatliv. Kontotransaktionsuppgifter kan foljaktligen innehalla dven kénsliga
personuppgifter, sdsom uppgifter medlemskap i ett religiost samfund eller anlitande av hélso-
och sjukvardstjdnster. P4 grund av detta jadmstélls kontotransaktionsuppgifter enligt
grundlagsutskottets staindpunkt med kéansliga uppgifter som hor till kdrnomradet f6r skyddet for
privatliv och myndigheternas rdtt att fi information ska enligt grundlagsutskottets
utldtandepraxis uppfylla de konstitutionella forutsdttningarna. Aven om de bakomliggande
formella rétterna att fa information for myndigheterna inte dndras, utvidgar den nya formen for
mojligheten att behandla och kombinera uppgifter i informationssystemet juridiskt sett
behandlingen av uppgifter. D& det handlar registeruppgifter vid kredit- och betalningsinstituten,
vilka ér pa vag att utnyttjas for ett annat dn det ursprungliga syftet, ska man dessutom forvissa
sig om att mottagandet av information med det centraliserade systemet ar proportionerligt och
nddvindigt. Anviandningen av kontotransaktions- och saldouppgifter ska dven vara faktisk och
regelbunden for myndigheten och dtkomsten till det centraliserade systemet ska dérfor vara
motiverad. Nedan foljer en beddmning av nddvindigheten och proportionaliteten for
myndigheternas tillgdng till information, utifrdn vilka rétten att utnyttja systemet for
transaktions- och saldouppgifter kan anses vara motiverad, trots den nya begridnsningen av de
grundldggande fri- och réttigheterna vilken foljer av det nya séttet att behandla uppgifter.

Polisen

14 kap. 3 § i polislagen foreskrivs att polisen oberoende av att en sammanslutnings medlemmar,
revisorer, verkstillande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna av foretags-,
bank- eller forsakringshemlighet pa begiran av en polisman som hor till befélet har ratt att fa
information som behovs for forhindrande eller utredning av brott. Om ett viktigt allmént eller
enskilt intresse kridver det har polisen samma ritt att fi information som behdvs vid
polisundersokning enligt 6 kap. Dessa uppgifter omfattar dven kontotransaktions- och
saldouppgifter som géller kontot.

Enligt 1 § i polislagen &r polisens uppgift att trygga rétts- och samhéllsordningen, skydda den
nationella sidkerheten, uppritthélla allmén ordning och sikerhet samt att forebygga, avsldja och
utreda brott och fora brott till atalsprovning. Polisen behdver kontotransaktions- och
saldouppgifter i synnerhet for att forebygga, avsldja, utreda och lagfora brott, for att uppratthélla
den nationella sdkerheten, utfora tillsynsuppgiften i friga om penninginsamlingar enligt lagen
om penninginsamlingar (863/2019) samt polisutredning enligt 6 kap. i polislagen. Polisens
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behov av att f& uppgifter omfattar alla brottsslag. Polisen gor kontotransaktions- och
saldoforfragningar regelbundet och i avsevird méngd och uppgifterna dr nddvindiga for polisen
for att kunna utfoéra ovan ndmnda uppgifter som hor till polisen.

Rétten att fa information enligt 4 kap. 3 § i polislagen har begréinsats till nodvéandiga uppgifter.
De uppgifter som fis via dvervakningssystemet for bank- och betalkonton ska dock vara
nodvindiga for den lagstadgade uppgift déir uppgifterna behandlas, eftersom
kontotransaktionsuppgifter har ansetts utgdra sérskilda personuppgifter. Likasa har det i 2 kap.
15 § 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet foreskrivits att
polisen far behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av uppgifter endast om
behandlingen 4r nddvéndig for behandlingsdndamalet. I frdga om behandlingen av
kontotransaktions- och saldouppgifter som hdmtats och tagits emot via vervakningssystemet
for bank- och betalkonton kommer uppgifterna att avgriansas till nddvandiga uppgifter av
polisen. 1 forfrdgningar som gors via dvervakningssystemet for bank- och betalkonton har
uppgiftsinnehallen har rdknats upp pa ett uttommande sitt och i praktiken fattas ett beslut om
inhdmtande av dessa uppgifter av en polisman som hor till befilet separat i varje enskilt fall,
varvid dven nivan pé beslutsfattandet &r tillrickligt hog. I praktiken gors ett separat beslut och
en separat begiran om inhdmtning av uppgifter.

Anvindningen av datasdksystem Overvakas som en del av Polisstyrelsens, polisinrittningarnas
och centralkriminalpolisens laglighetsovervakning i enlighet med planen for
laglighetsdvervakning. Dessutom har polisen alagts att lamna in en arlig rapport om de
laglighetsdvervakningsatgérder som riktat sig pa systemet och dataskyddsombudets granskning
till Tullen. For laglighetsovervakningen kan polisens enheter, det vill sdga Polisstyrelsen och
centralkriminalpolisen, begéra logguppgifter fran Tullen i enlighet med 7 § i lagen om ett
Overvakningssystem for bank- och betalkonton, vilka géller uppf6ljningen och 6vervakningen
av den egna verksamheten. Laglighetsovervakningen av  anvéndningen av
overvakningssystemet for bank- och betalkonton kommer att genomforas bland annat genom
behorighetshantering, det vill sédga att varje person som tilldelats behorighet har ett eget
anviandarnamn, med vilket den som gor forfrdgan kan specificeras. Dessutom kan forfragningar
goras endast med arbetsstationer som ar kopplade till Sékerhetsnitet (TUVE) som anvénds av
inrikesforvaltningen, i vilket ett personligt smartkort och en PIN-kod ska anvindas for att logga
in.

Skyddspolisen

Det finns bestimmelser om skyddspolisens ritt att trots sekretessen fa uppgifter av privata
aktorer for att forhindra ett brott i 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen, dir det foreskrivs att oberoende
av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktdr, styrelsemedlemmar
eller arbetstagare &r bundna av foretags-, bank- eller forsdakringshemlighet har polisen pa
begéran av en polisman som hor till befalet ritt att fa information som behovs for forhindrande
eller utredning av brott. Rétten att fa information enligt bestimmelsen giller f6ljaktligen bland
annat uppgifter som omfattas av bankhemligheten och andra uppgifter som anknyter till
finansinstitutens kundférhallanden. I 5 a kap. 50 § i polislagen finns det bestimmelser om ritten
att fi uppgifter frdn en privatperson, vilken tillimpas pd skyddspolisens uppgifter inom civil
underrittelseverksamhet. Aven 5 a kap. 50 § i polislagen ticker utifran det uttryckliga
omnédmnandet i paragrafen kunduppgifter som omfattas av bankhemligheten och kunduppgifter
som anknyter till annan finansiell verksamhet. Tillimpningen av ritten att fi information enligt
4 kap. 3 § eller 5 a kap. 50 § i polislagen faststills uteslutande utifrdn om uppgifterna behovs
for att forhindra ett brott eller for att genomfora civil underréttelseinhdmtning. P4 samma sétt
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som for den 6vriga polisen, fattas beslutet om en begéran av information en polisman som hor
till befalet.

Det finns bestimmelser om skyddspolisens uppgifter i polisforvaltningslagen (110/1992).
Enligt 10 § i den aktuella lagen har skyddspolisen till uppgift att i enlighet med
inrikesministeriets styrning inhdmta information for att skydda den nationella sdkerheten samt
uppticka, forhindra och avsldja sddan verksamhet, sidana férehavanden och sadana brott som
kan hota statsskicket och samhillsordningen eller rikets inre eller yttre sikerhet. Den ska dven
uppritthalla och utveckla beredskapen for att upptdcka och hindra verksamhet som hotar
sdkerheten 1 samhillet. Skyddspolisens uppgifter dr uppdelade i tva delar. For det forsta har
skyddspolisen till uppgift att férhindra och avslja de brott som foreskrivits som straftbarai 12,
13 och 34 a kap. i strafflagen. 12 kap. géller landsforrédderibrott, 13 kap. géller hogforraderibrott
och 34 a kap. géller terroristbrott. Foljaktligen omfattar skyddspolisens befogenhet till exempel
att forhindra finansiering av terrorism. For det andra har skyddspolisen till uppgift att skydda
den nationella sékerheten, det vill sdga att genomfora civil underréttelseinhdmtning. Det finns
bestimmelser om de hot som kan vara foremal for civil underréttelseinhdmtning i 5 a kap. 3 § i
polislagen. Féremalet for civil underrittelseverksamhet kan vara bland annat terrorism, utlaindsk
underréttelseverksamhet, massforstoringsvapen, verksamhet som hotar samhaéllets livsviktiga
funktioner och verksamhet av en frimmande stat som kan orsaka skada for Finlands viktiga
intressen. Informationsinhdmtning om finansiering av terrorism hor foljaktligen till
skyddspolisens uppgifter, &ven da den bedriver civil underrattelseinhdmtning.

De uppgifter som omfattas av bankhemligheten bildar en central informationskéilla for
skyddspolisen for att i forvdg forhindra brott och skydda den nationella sédkerheten. For
skyddspolisens verksamhet dr det synnerligen viktigt att den kan fa kontotransaktionsuppgifter
via Overvakningssystemet for bank- och betalkonton for att skota alla uppgifter som foreskrivits
for skyddspolisen i lagen. Skyddspolisen har deltagit i ett projekt kring digitalisering av polisens
bankforfragningar. I enlighet med planerna forlitar sig skyddspolisen pa samma sétt som Gvriga
polisenheter i huvudsak p& samma losningar. Anvindningen av informationssystem vid
skyddspolisen Overvakas av den interna laglighetsovervakaren i enlighet med planen for
laglighetsovervakning samt av dataskyddsenheten. Granskningar av logguppgifter riktas
systematiskt pa behandlingen av personuppgifter av skyddspolisens arbetstagare.

Centralen for utredning av penningtvdtt

I 4§ 1 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt foreskrivs det att trots
bestammelserna om hemlighallande av uppgifter om foretagshemligheter eller uppgifter om en
enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska forhallanden, ekonomiska
stillning eller beskattningsuppgifter har centralen for utredning av penningtvitt ritt att av
myndigheter, av sammanslutningar som har 4alagts en offentlig uppgift och av
rapporteringsskyldiga avgiftsfritt f& uppgifter och handlingar som é&r nddvéndiga for
forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Beslut om
inhdmtande av sekretessbelagda uppgifter fattas av en polisman som hor till befilet och arbetar
vid centralen for utredning av penningtvéitt. Av de omkring 50 personerna vid
utredningscentralen hor sex personer for niarvarande till befilet.

I 4 § 2 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvétt foreskrivs att trots
tystnadsplikten for en medlem, en revisor, en verksamhetsgranskare, en styrelseledamot eller
en anstilld har centralen for utredning av penningtvitt pa skriftlig begiran av en polisman som
hor till befdlet och arbetar vid centralen ritt att av en enskild sammanslutning, stiftelse eller

25



person avgiftsfritt fa uppgifter som ar nodvéindiga for forhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism.

Uppgifterna for centralen for utredning av penningtvitt har definierats i 2 § i lagen om centralen
for utredning av penningtvétt. Centralen for utredning av penningtvétt har till uppgift att
forhindra, avsldja och utreda penningtvétt och finansiering av terrorism och fora sddana drenden
till undersokning, ta emot och analysera rapporter enligt 4 kap. 1 § i lagen om forhindrade av
penningtvétt och av finansiering av terrorism och ge dterkoppling om verkningarna av dem,
samarbeta med myndigheterna for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism,
samarbeta och utbyta information med sddana myndigheter i en frimmande stat och
internationella organisationer som har till uppgift att forhindra och utreda penningtvitt och
finansiering av terrorism och samarbeta med rapporteringsskyldiga. Dessutom har centralen for
utredning av penningtvitt till uppgift att fora statistik 6ver antalet rapporter enligt 4 kap. 1 § i
lagen om forhindrade av penningtvitt och av finansiering av terrorism och antalet avbrutna
transaktioner enligt 5 § i det kapitlet, 6ver antalet anmélningar om tvivelaktiga transaktioner
som forts till undersdkning och &ver gjorda, mottagna, avvisade och besvarade
informationsforfragningar. Enligt lagen har centralen for utredning av penningtvitt dven till
uppgift att ta emot och behandla anmélningar enligt 3 § 2 mom. i lagen om frysning av tillgdngar
i syfte att bek&dmpa terrorism (325/2013), utreda grunderna for frysningsbeslut som avses i 4 §
i den lagen och gora framstéllningar om frysningsbeslut. Dértill omfattar uppgifterna att gora
operativa och strategiska analyser av girningssitt, fenomen, trender och metoder rérande
penningtvitt samt finansiering av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den
vinning har fatts eller kan fis som &r foremal for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Det dr nddvindigt for centralen for utredning av penningtvitt att anvinda kontotransaktions-
och saldouppgifter, sa att centralen for utredning av penningtvétt kan utféra de ovan ndmnda
lagstadgade uppgifter som foreslagits for den.

Centralen for utredning av penningtvitt har tidigare tagit emot flera tiotusen anmilningar om
penningtvétt per &r, men antalet har stigit avsevért under den senaste tiden. Till exempel ar 2023
mottogs sé gott som 350 000 anmélningar. En del av dessa anmélningar véljs efter forbehandling
till mél for fortsatt utredning och arligen 6ppnas omkring 1 500 utredningshelheter. Flera fysiska
personer och bolag kan vara delaktiga i en utredningshelhet och i typfallet omfattar de 1-5 olika
penningtvittsanmilningar. I praktiken gors flera forfragningar till systemet for transaktions- och
saldouppgifter 1 Overvakningssystemet for bank- och betalkonton i alla dessa
utredningshelheter. Behovet av information ar foljaktligen regelbundet och nodviandigt.

Eftersom svaren pa forfrdgningar om kontotransaktioner fas i en harmoniserad analyserbar
form, kan de effektivare utnyttjas i bekdmpningen av penningtvétt och finansiering av terrorism
och forbrotten till dessa samt i sparningen och atervinningen av vinning av brott, som ar en
visentlig del av forverkligandet av straffansvaret. Centralen for utredning av penningtvétt
vidarebefordrar drendet, efter sin analys och utredning i initialskedet, till den behdriga
myndigheten for dtgirder, sdsom forundersokning.

Laglighetsdvervakningen av overvakningssystemet for bank- och betalkonton genomfors pé
motsvarande sitt som for dvervakningen av anvindningen ovriga system vid centralen for
utredning av penningtvétt. Anvidndningen av systemen Overvakas som en del av den egna
laglighetsdvervakning vid centralen for utredning av penningtvitt och centralkriminalpolisens
laglighetsdvervakning. Dessutom 0Overvakar Polisstyrelsen och dataombudsmannen
anviandningen av registren. For laglighetsovervakningen kan de som genomfor den begira
logguppgifter frdn Tullen i enlighet med 7 § i lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och
betalkonton, vilka géller uppfoljningen och &vervakningen av den egna verksamheten.
Laglighetsdvervakningen av anvéndningen av overvakningssystemet for bank- och betalkonton
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kommer att genomforas bland annat genom behorighetshantering, det vill séga att varje person
som tilldelats behorighet har ett eget anvindarnamn, med vilket den som gor forfrigan kan
specificeras. Dessutom kan forfragningar goras endast med arbetsstationer som ar kopplade till
Sakerhetsnitet (TUVE) som anvénds av inrikesforvaltningen, i vilket det krdvs ett personligt
smartkort och en PIN-kod for att logga in.

For varje enskilt fall av utlimnande av uppgifter fattas separata beslut, som kan omfatta de
uppgifterna. P4 motsvarande sétt som for forfrigningar om uppgifter, fattas beslutet om
vidareoverlatelse av uppgifterna av en polisman som hor till befdalet och som arbetar vid
centralen for utredning av penningtvitt. Centralkriminalpolisens rittsenhet och
underrittelseavdelning har en plan for laglighetsovervakningen, enligt vilken lagligheten i
anvindningen av informationssystemen Overvakas. Ansvaret for detta tillgodoses separat av
avdelningens laglighetsdvervakare, centralkriminalpolisens allménna laglighetsovervakning av
anvandningen av register och den av dataombudsmannen genomforda indirekta
granskningsritten for en registrerad i1 penningtvéttsregistret, dir &ven begiranden om
information och utlimnanden av information lagras.

Grdnsbevakningsvisendet

I 20 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet (639/2019,
nedan personuppgiftslagen for Grinsbevakningsvisendet) foreskrivs att trots att en
sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstdllande direktdr, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare &r bundna av foretagshemlighet, bankhemlighet eller forsékringshemlighet, har
Gréinsbevakningsvisendet pd begiran av en anhdllningsberittigad tjdnsteman ratt att fa
uppgifter for att forebygga, avsloja eller utreda brott. Om ett viktigt allmént eller enskilt intresse
kriaver det, har Gransbevakningsviasendet samma ritt att f4 information for en undersékning
enligt 27 § i lagen om Grénsbevakningsvésendet.

Enligt 3 § i grdnsbevakningslagen har Gransbevakningsvisendet till uppgift att upprétthalla
granssidkerheten. For att upprétthdlla granssidkerheten har Gréansbevakningsvisendet
befogenheter bland annat for forebyggande, avsléjande och utredning av brott samt férande av
brott till &talsprovning sjilvstandigt eller tillsammans med andra myndigheter i enlighet med
lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvédsendet. Det finns bestimmelser om
Gréinsbevakningsvésendets befogenhet vid brottsbekdmpning i 2 kap. i lagen om
brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvédsendet (108/2018). Grénsbevakningsvisendets
befogenhet har avgrdnsats till vissa  brottsrubriceringar med koppling  till
Grinsbevakningsvdsendets  Overvaknings- och kontrolluppgifter. Foljaktligen géller
Griansbevakningsvisendets begidranden om information endast brott enligt dess
undersokningsbefogenhet.

Grénsbevakningsvésendet gor arligen nagra hundra begiranden om information till bankerna
eller betalningsinstituten betrdffande kontotransaktioner pd konton. Begérandena géller i regel
kdarnuppgifterna i Gransbevakningsvisendets brottsbekdmpning, det vill sdga brottslighet i
anknytning till olaglig inresa. Varje ar giller en liten del av begédrandena brottslighet i
anknytning till penningtvitt, vilken dock &r i tydlig minoritet. De inhdmtade bank- och
kontotransaktionsuppgifterna utgdr en central del av utredningen och forhindrande av de brott
som Gransbevakningsvisendet utreder.

Grinsbevakningsvdsendets rétt att fi information har via personuppgiftslagen for

Grinsbevakningsvisendet avgrénsats till nddvandiga uppgifter, uppgiftsinnehallen har rédknats
upp pa ett tillrdckligt uttdommande sétt och i praktiken fattas ett beslut om inhdmtande av dessa
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uppgifter av en anhéllningsberéttigad tjinsteman separat i varje enskilt fall, varvid nivan pa
beslutsfattandet ar tillrackligt hog. I praktiken gors ett separat beslut och en separat begédran om
inhdmtning av uppgifter.

Anvéindningen av systemen Overvakas enligt planen for laglighetsovervakning vid
Grénsbevakningsvésendet. Varje forvaltningsenhet genomfor sjélvstéindig dvervakning av den
egna verksamheten och dartill genomfor Gransbevakningsvasendets stab laglighetsovervakning
som omfattar hela Gransbevakningsvésendet. Dessutom har Grénsbevakningsvisendet dlagts
att ldmna in en arlig rapport om de laglighetsdvervakningsatgarder som riktat sig pa systemet
och om dataskyddsombudets granskning till Tullen. For laglighetsévervakningen kan
Griansbevakningsvisendet begéra logguppgifter fran Tullen i enlighet med 7 § i lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton, vilka géller uppfoljningen och dvervakningen
av den egna verksamheten. Laglighetsévervakningen av  anvédndningen av
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton kommer att genomfoéras bland annat genom
behorighetshantering, det vill sidga att varje person som tilldelats behorighet har ett eget
anviandarnamn, med vilket den som gor forfragan kan specificeras. Dessutom kan forfragningar
goras endast med arbetsstationer som ar kopplade till Sékerhetsnitet (TUVE) som anvands av
inrikesforvaltningen, i vilket det krévs ett personligt smartkort och en PIN-kod for att logga in.

Tullen

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Tullens organisation (960/2012) har Tullen till uppgift att skota
tullklareringen och tullbeskattningen, tullovervakningen av varor som importeras och
exporteras och av utlandstrafiken, forhindra och avsl6ja tullbrott samt skdta andra tullétgirder
och enligt vad som foreskrivs sirskilt verkstilla punktbeskattning, mervérdesbeskattning och
annan beskattning och utfora skattekontroll och forundersdkning av tullbrott.

I tullbeskattningen tar Tullen ut tullskatt och andra skatter och tulliknande avgifter pa varor som
importeras fran ldnder utanfér EU. Det handlar med andra ord om sé kallade traditionella egna
medel for EU, som medlemsstaternas tullmyndigheter uppbédr och dérefter redovisar till EU.
Tullen tar i samband med import av varor ocksa ut mervardesskatt pd import av varor av
privatimportdrer samt punktskatter till exempel nér en tullskuld uppkommer pé grund av att
importbestimmelserna inte iakttas.

I fraga om beskattnings- och skattekontrolluppgifter har Tullen rétt att begéra
kontotransaktionsuppgifter direkt frdn bankerna och andra motsvarande kreditinstitut med stod
av 102 § 2 mom. i tullagen (304/2016), enligt vilket den som innehar uppgifter som behdvs for
en annan persons tullbeskattning eller for ett d&rende som géller d&ndringssdkande och som foljer
av tullbeskattning ska pa uppmaning av Tullen ldmna uppgifterna till Tullen inom utsatt tid.
Forfragningar om kontotransaktioner gors direkt till bankerna och antalen varierar enligt
omfattningen av granskningarna och risken pa grund av drendenas art. Forfrdgningar om
kontotransaktioner géller granskning av att tullbeskattningen ar korrekt och kontotransaktioner
begérs i allménhet for hela granskningsperioden eller for en viss del av den. Utifrdn de
kontoutdrag som fatts genom kontotransaktionsforfragningar forsoker Tullen utreda till
exempel om handelsvérdet ar korrekt, det vill sdga det faktiska pris som betalats for en vara och
uppgifterna om betalaren och betalningsmottagaren. Med kontotransaktioner ar det &ven majligt
att jamfora om bokforingen och tulldeklarationerna stimmer. Malet med uppfoljningen av
kontotransaktioner och betalningsuppgifter &r att trygga EU:s egna medel. I friga om den
nuvarande §vervakningen av importen och exporten, i synnerhet i anknytning till sanktionerna
mot Ryssland, dr det med hjilp av kontotransaktioner mojligt att ndrmare utreda/konstatera
detaljerna i fallet.
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Nér beskattningsbeslut uppréttas gors farre forfragningar om konto- och transaktionsuppgifter,
eftersom foretagsgranskningen, som ansvarar for skattekontrollen vid Tullen, i allménhet gor
nddvéndiga utredningar innan drendet dverfors till Tullens beskattningsfunktioner, till exempel
for uppréttande av beslut om uppbord i efterskott. Det kan dock vara behovligt att begira
kontouppgifter fran bankerna dven till exempel dé Tullen behandlar ansdkan om omprévning
av beskattningen, sdsom en begéran om rittelse. I sa fall kan det vara behovligt att granska till
exempel den faktiska kopesumma som betalats for varor utifrén kontotransaktionsuppgifterna.
Tullens beskattningsfunktioner har en betydande roll for atervinningen av medel, i synnerhet i
fraga om EU:s traditionella egna medel. Tullens beskattningsfunktioner sékrar d&ven unionens
ekonomiska intressen.

I frdga om brottsbekdmpning 4r Tullen en forundersokningsmyndighet enligt
forundersokningslagen (805/2011) och Tullen ansvarar for tullbrottsbekdmpningen enligt
foreskrifterna i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) och i den Ovriga
lagstiftningen. Tullbrott har definierats i 1 kap. 2 § 1 punkten i lagen om brottsbekdmpningen
inom Tullen.

Med tullbrott avses:

a) brott som innebar dvertradelse av en sddan bestimmelse i tullagen eller ndgon annan lag vars
iakttagande Tullen ska 6vervaka eller som Tullen ska verkstilla,

b) mot tullman riktat hindrande av tjansteman enligt 16 kap. 3 § i strafflagen (39/1889) och
tredska mot tullman enligt 4 b § i det kapitlet,

c) olaga befattningstagande med infort gods enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,
d) ett sadant brott i vilket ingar import, export eller transitering genom Finland av egendom.

Med stod av 2 kap. 14 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen har Tullen,
oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar, forvaltningsrddsmedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretags-,
bank- eller forsdkringshemlighet, ritt att av en privat eller offentlig sammanslutning eller en
enskild fa information som behdvs for forhindrande, avsléjande eller utredning av tullbrott.

Tullens undersokningsverksamhetsenhet undersoker bland annat narkotikabrott, medicinbrott,
skattebedragerier, smugglingsbrott, regleringsbrott och andra brott som begatts i , samband med
inforsel 1 landet, utfoérsel ur landet och smuggleri. Skattebedridgeribrotten kan gélla
punktbeskattningen, mervéirdesbeskattningen eller brott som skadar EU:s ekonomiska intressen,
sadsom undvikande av tullar eller antidumpningstullar. Kontotransaktionsuppgifter har ofta en
central betydelse d& Tullen skoter brottsbekdmpande atgiarder. Motivet med tullbrott &r sa gott
som utan undantag att fa ekonomisk vinning. Kontotransaktionsforfragningar ar en vésentlig
del av utredningen av brott och forfrigningar gors s& gott som i varje forundersokning.
Kontotransaktioner &r ofta védsentliga for bevisningen dd man fordelar straffansvaret och letar
efter parter i ett missténkt brott, sisom kopare av olagliga produkter eller d4 en persons allmidnna
formdgenhet, inkomster, utgifter o.d. utreds. Aven i forhindrandet och avsléjandet av tullbrott
kan kontotransaktionsuppgifter i vissa fall ha en central betydelse. Tullen begir i regel
kontotransaktionsuppgifter i de forsta begéranden som gors till en fysisk eller juridisk person. I
fortsatta forfragningar eller i separata mer preciserande forfragningar kan det vara tillrickligt
att man far ett svar pa ett drende till exempel i frdga om kontots och kortets dgare.
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I allménhet begérs kontotransaktionsuppgifter i utredningen av tullbrott med en blankett av
standardform, pé vilken all behdvlig information om de uppgifter som begérs och det brott som
undersoks antecknas. Bankerna dverlimnar svaret med krypterad e-post till den e-postadress
som angetts i bankforfragan. Sporadiskt inkommer svar fortfarande som filer med skannade
pappersutskrifter, vilket forsvarar den fortsatta analysen. I samband med undersokningen av
tullbrott har Tullen aren 2017 och 2018 gjort omkring 24 000 forfrdgningar om
kontotransaktionsuppgifter till kredit- och betalningsinstituten. Antalet férfragningar i Tullens
undersokningar har forblivit ofordndrade, och for ndrvarande kénner man inte till nédgon
omstindighet som ger skal att bedoma att forfragningarna héller pa att minska eller 6ka avsevart.
Kontotransaktionsforfragningar gors dven vid enheten for analys och underrittelse i en
omfattning pé négra tiotal arligen for att forhindra och avslja tullbrott.

Forfragningar om kontotransaktioner gors direkt till bankerna och antalen varierar enligt de
granskade &rendenas art. Forfragningar om kontotransaktioner giller granskning av att
tullbeskattningen &r korrekt och kontotransaktioner begdrs 1 allmidnhet for hela
granskningsperioden eller for en viss del av den. Utifrdn de kontoutdrag som fatts genom
kontotransaktionsforfragningar forsdker Tullen utreda till exempel om fortullningsvardet ar
korrekt, det vill séga det faktiska pris som betalats for en vara och uppgifterna om betalaren och
betalningsmottagaren. Med kontotransaktioner &r det &ven mdjligt att jimfora om bokforingen
och tulldeklarationerna staimmer. Det &r synnerligen viktigt att f& tillgdng till
kontotransaktionsuppgifter vid skatterevisioner.

Niér beskattningsbeslut upprittas gors farre forfragningar om konto- och transaktionsuppgifter,
eftersom foretagsgranskningen, som ansvarar for skattekontrollen vid Tullen, i allménhet gor
nddvéndiga utredningar innan adrendet dverfors till Tullens beskattningsfunktioner, till exempel
for uppréttande av beslut om uppbord i efterskott. Det kan dock vara behovligt att begira
kontouppgifter fran bankerna dven till exempel da Tullen behandlar ansékan om omprévning
av beskattningen, sdsom en begéran om rittelse. I sd fall kan det vara behovligt att granska till
exempel den faktiska kdpesumma som betalats for varor utifran kontotransaktionsuppgifterna.
Tullens beskattningsfunktioner har en betydande roll for atervinningen av medel, i synnerhet i
fraga om EU:s traditionella egna medel. Tullens beskattningsfunktioner sikrar &ven unionens
ekonomiska intressen. I frdga om brottsbekdmpning &r Tullen en férunderskningsmyndighet
enligt forundersokningslagen och Tullen ansvarar for tullbrottsbekdmpningen enligt
foreskrifterna i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och i den 6vriga lagstiftningen. Aven
i frdga om brottsbekdmpningen har kontotransaktioner en central betydelse. Motivet med ett
tullbrott &r s& gott som utan undantag att f& ekonomisk vinning. Kontotransaktionsforfragningar
ar en vasentlig del av utredningen av brott och forfradgningar gors sé gott som varje gdng. Mélet
med kontotransaktionerna dr att rikta straffansvaret, leta efter delaktiga i det missténkta brottet
samt dven att utreda brottsvinningen och personers (dven juridiska personers) formdgenhet.
Sparning av brottsvinning gors i anknytning till forundersdkningen dven bland annat for att
trygga skadestidnd. Tullen begér i regel kontotransaktionsuppgifter i de forsta begéranden som
gors till en fysisk eller juridisk person. I fortsatta forfragningar eller i separata mer preciserande
forfragningar kan det vara tillrickligt att man fér ett svar pa ett drende till exempel i friga om
kontots och kortets dgare. Kontotransaktioner ér ofta dven vésentliga for bevisningen d& man
letar efter kdpare av olagliga produkter eller d& man utreder en persons allménna férmogenhet,
sdsom inkomster och utgifter.

Tullen 6vervakar anvindningen av register och lagenligheten i behandlingen av personuppgifter
med den interna laglighetstillsynen. Vid Tullens bevakningsavdelning upprittas arligen en plan
for laglighetsgranskning, 1 vilken olika typer av granskningsobjekt inkluderas.
Granskningsmalet kan vara till exempel anvdndningen av Tullens register eller 6vervakning av
lagenligheten 1 forfragningar om kontouppgifter. 1 granskningarna riktas alltid sérskild
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uppmérksamhet péd lagenligheten i behandlingen av personuppgifter. Dessutom gor Tullen dven
sd kallade ad hoc-granskningar, dér granskningsimpulsen kommer fran en extern omsténdighet
eller hiandelse. En slutrapport upprittas dver granskningsresultaten av den arliga planen for
lagenlighetsovervakningen och resultaten presenteras for ledningen f6r Tullens
overvakningsavdelning. Om missforhdllanden uppticks vid granskningarna, uppréttas
atgdrdsrekommendationer for dessa och de atgdrder som behdvs vidtas i drendet. Utifran en
separat begdran Overlimnas slutrapporten &ven for kannedom till riksdagens
justitiecombudsman.

Tullen koordinerar laglighetsovervakningen av Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton (i friga om den géllande lagen). Tullen har upprittat en anvisning om
laglighetsdvervakningen av dvervakningssystemet for bank- och betalkonton, vilken dven géller
for de lagstadgade behdriga myndigheterna. I anvisningen har man beaktat Tullens och &ven de
behoriga myndigheternas roller i laglighetsdvervakningen. Tullen &r personuppgiftsansvarig for
registret 6ver bank- och betalkonton och sammanstéllningsprogrammet (i frdga om de
personuppgifter som behandlas). Fullgdrandet av ansvarsskyldigheten for Tullen i egenskap av
personuppgiftsansvarig ~ forutsétter  laglighetsovervakning av ~ anvindningen  av
overvakningssystemet for bank- och betalkonton, det vill sédga att &ven myndigheterna har en
central roll i laglighetsovervakningen. Tullen upprittar arligen en verksamhetsrapport till
dataskyddsombudsmannen. Till rapportens fogas de rapporter av allmédn karaktir om de
laglighetsovervakningsatgirder som riktats pad anvidndningen av systemet, vilka de behoriga
myndigheterna dverldmnat till Tullen.

Skatteforvaltningen

Enligt 2 § 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) har Skatteférvaltningen till uppgift att
verkstélla beskattningen, utdva skattekontroll, uppbara, driva in och redovisa skatter och
avgifter samt bevaka skattetagarnas rétt. Behovet av att behandla kontotransaktionsuppgifter
baserar sig alltid pd ovan ndmnda lagstadgade uppgifter for Skatteforvaltningen. Vid
Skatteforvaltningen har skyldigheten att l&mna konto- och kontotransaktionsuppgifter
genomforts med stod av regleringen kring beskattningsforfarandet.

For ndrvarande far Skatteforvaltningen uppgifter som géller bank- och betalkonton med stéd av
skyldigheten for utomstéende att limna uppgifter enligt 19 § i lagen om beskattningsforfarande.
I enlighet med 19 § i lagen om beskattningsforfarande ska var och en pa uppmaning av
Skatteforvaltningen, pd basis av namn, bankkontonummer, kontotransaktion eller annan
motsvarande identifikation lamna s&ddana uppgifter som kan behdvas for beskattning av ndgon
annan skattskyldig eller behandling av en dndringsansékan och som framgér av handlingar som
han har i sin besittning eller annars kanner till, om han eller hon inte enligt lag har rétt att vagra
vittna i saken. Ingen far dock végra ldmna sddana uppgifter om nigon annans ekonomiska
stillning som inverkar pa beskattningen. Med stdd av BFL 19 § kan Skatteforvaltningen sénda
forfragningar om kontouppgifter till bankerna och betalningsinstituten. Forutséittningen ar att
kontouppgifter kan behovas for att behandla ett drende som géller beskattningen. I enlighet med
22 § 4 mom. i lagen ska uppgifterna ldmnas trots sekretessbestimmelserna och oOvriga
begransningar att fa uppgifter. Med stod av 5 mom. i bestimmelsen kan Skatteférvaltningen
dven forordna att uppgifterna ges genom att anvénda en elektronisk datadverforingsmetod.

Ingen uttrycklig tillsynsuppgift har foreskrivits for Skatteforvaltningen i penningtvéttslagen.
Skatteforvaltningen har dock en skyldighet enligt 9 kap. 5 § i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism att i sin verksamhet beakta forhindrande och
bekdmpande av finansiering av penningtvétt och terrorism. P& grund av aktsamhetsplikten ska
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Skatteforvaltningen d& den verkstéller beskattningen rikta uppmairksamhet pa sddana
situationer, dér ett drende eller en héndelse ska anmélas till centralen for utredning av
penningtvitt. Fullgérande av aktsamhetsplikten &r dock inte en grund for att f& uppgifter om
kontotransaktioner av en utomstaende, utan det handlar alltid om ett beskattningsméssigt behov.

Behovet av kontotransaktionsuppgifter beddms och provas alltid fran fall tll vid
Skatteforvaltningen med tjdnsteansvar, det vill séga att uppgifter utifrdn BFL 19 § inte begérs i
massaform eller med ett automatiskt forfarande. Forfarandet enligt BFL 19 § ska avskiljas fran
jamforelseuppgiftsgranskning enligt BFL 21 §, dir det d4r mgjligt att samla in uppgifter pa sa
sdtt att varje person eller samfund inte specificerats. Skatteforvaltningen har i enlighet med BFL
21 § ratt att verkstilla en skattegranskning uteslutande for inhdmtande av uppgifter som kan
anvindas vid beskattningen av en annan skattskyldig (jamforelseuppgiftsgranskning).
Regleringen kring jidmforelseuppgiftsgranskning riktar sig inte uttryckligen pa bank- och
betalningsinstituten, utan kan enligt provning riktas pd ett sddant objekt, vars uppgifter ar
behdvliga i beskattningen. Ar 2010 avldgsnades den begrinsning som hindrade att en
jamforelseuppgiftsgranskning riktas pa banker fran bestimmelsen i lagen (L 30.12.2010/1411).
Skatteforvaltningen har efter att begrinsningen slopats overldmnat
jamforelsuppgiftsgranskningar till bankerna bland annat i 6vervakningen av inkomster fran
utlandet genom att begira uppgifter om grinsdverskridande betalningar. Bankernas
jamforelsegranskning har bedomts av hogsta forvaltningsdomstolen (HFD:2020:8) och avgjorts
av dataombudsmannen (3681/186/21). For ndrvarande ar tvd drenden som giller bankernas
jamforelseuppgiftsgranskning anhingiga vid forvaltningsdomstolen. Arenden som géller
jamforelseuppgiftsgranskningar har behandlats av domstolar och dataombudsmannen efter att
den nya allménna dataskyddsforordningen trétt i kraft. I hogsta forvaltningsdomstolens och
dataombudsmannens avgoranden har man inte tagit stillning till om uppgifterna om
kontotransaktioner dr behovliga i beskattningen. I avgorandena har man tagit stéllning till om
forfarandet leder till en for omfattande behandling av personuppgifter, da Skatteférvaltningen
forpliktar att ldmna uppgifter om alla grinsdverskridande kontotransaktioner. Bestimmelsen
om jamforelseuppgiftsgranskning &r inte av betydelse i tillimpningen av den sérskilda
skyldigheten att ldmna uppgifter for en utomstdende enligt BFL 19 § eller for
Skatteforvaltningens rétt att anvidnda Overvakningssystemet for bank- och betalkonton.
Skyldigheten att lamna uppgifter enligt BFL 19 § baserar sig alltid pd en begiran, dér den
skattskyldige specificerats. Overvakningssystemet for bank- och betalkonton anvénds inte i
situationer dar BFL 21 § tillimpas. Forfragningar gors inte heller automatiskt, eftersom det
krévs rittslig provning for att faststilla en skyldighet enligt BFL 19 §, vilken gors av en
tjdinsteman. [ enlighet med 26 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarande verkstélls
beskattningen utifrdn den skattskyldiges deklaration, uppgifter som erhallits av utomstaende
som é&r skyldiga att ldmna uppgifter och andra utredningar som erhéllits i saken.
Skatteforvaltningen har rétt att fa och behandla uppgifter som fatts med stod av 19 § i lagen om
beskattningsforfarande dven for att sdkerstdlla att den skattskyldige deklarerat korrekta
uppgifter i beskattningen och utredning av ett drende som géller undvikande av skatt &r inte en
forutsattning for att behandla uppgifter.

Det finns bestdmmelser om anvéndningen av beskattningsuppgifter i olika skattedrenden i 10 §
i lagen om offentlighet och sekretess i1 fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999). I enlighet
med ordalydelsen i bestimmelsen far Skatteforvaltningen ocksa for att utfoéra andra uppgifter
som avses i 2 § i lagen om Skatteforvaltningen anvénda och behandla beskattningsuppgifter
som den tagit emot eller satt upp for ett visst beskattningsérende, utan att bestimmelserna om
skydd for personuppgifter och sekretessbeldggning av handlingar hindrar det. Bestimmelsen &r
av betydelse dven for anvindningen av uppgifter som finns i bank- och betalkontosystemet.
Skatteforvaltningens uppgifter har rdknats upp i 2 § i lagen om Skatteforvaltningen. I enlighet
med bestdmmelsen har Skatteforvaltningen till uppgift att verkstélla beskattningen, utdva
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skattekontroll, uppbéra, driva in och redovisa skatter och avgifter samt bevaka skattetagarnas
ratt enligt vad som foreskrivs. Syftet med 10 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om
beskattningsuppgifter &r att sdkerstilla beskattningens och skattekontrollens flexibilitet sa att
Skatteforvaltningen inte behdver aldgga de skattskyldiga eller utomstaende att ge samma
information separat for olika skatteslag. I praktiken innebér detta att nédr Skatteforvaltningen
Overvakar om de uppgifter som ldmnats for inkomstbeskattningen &r korrekta bland annat
utifrdn kontouppgifter, r det mojligt att dra nytta av den inhdmtade utredningen dven till
exempel i arvsbeskattningen. Dessutom ska det beaktas att lagen om beskattningsfoérfarande och
lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ tillimpas i
omfattande grad pa olika skatteslag och det handlar inte om att uppgifter som fatts utifran
skyldigheten att 1dimna uppgifter anvinds i ett sddant drende, for vilket det i Gvrigt inte &r mojligt
att begira dessa. Skatteforvaltningen har en omfattande behdrighet i beskattningen och 10 § i
lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter berittigar inte
Skatteforvaltningen att anvianda uppgifter i storre utstrickning &n vad som foreskrivits om
Skatteforvaltningens uppgifter. I slutet av 10 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter har det konstaterats att uppgifter kan anvéndas trots regleringen kring
dataskydd och bestimmelserna om sekretess. Bestimmelsen dr fran tiden fore allméinna
dataskyddsforordningen och Skatteforvaltningen kan inte underlata att iaktta de skyldigheter
som foljer av allméinna dataskyddsforordningen. Skatteforvaltningen har en lagstadgad
skyldighet att beakta skyldigheterna enligt allménna dataskyddsforordningen i all behandling.

I synnerhet i bekdmpningen av grd ekonomi har dock kontotransaktionsuppgifter en stor
betydelse i utredningen av skattebedriagerier, som ofta 4r sammanlénkade till andra ekonomiska
brott. Skatteforvaltningens personal som &r specialiserad pa bekdmpning av grad ekonomi och
alla skatteinspektdrer har en forméga att i samband med skattekontrollen uppticka dven andra
ekonomiska brott, sdésom korruption, penningtvétt, kringgdende av sanktioner eller missbruk av
sociala stéd. Uppgifter om dessa observationer ges till tillsynsmyndigheten. I praktiken &r
behandling av kontotransaktionsuppgifter dd beskattning verkstills en forutsittning for att
Skatteforvaltningen ska kunna goéra observationer for att fullgdra aktsamhetsplikten enligt
penningtvéttslagen.

For nirvarande gor Skatteforvaltningen omkring 25 000 forfrdgningar om konto- och
kontotransaktionsuppgifter per ar betrdffande fysiska personer och samfund. Volymen pé
forfragningarna ar avsevérd, men Skatteforvaltningen Overvakar beskattningen av dver fem
miljoner fysiska personer och &ven antalet foretagskunder &verstiger en halv miljon.
Skatteforvaltningen har i princip inte uppgifter om de skattskyldigas bankuppgifter, varfor
forfragan tillsvidare dnnu sénds till alla banker. Detta tir pd sdvil Skatteforvaltningens som
bankernas resurser. P4 grund av de tekniska utmaningarna har Skatteforvaltningen inte &nnu
nigon mojlighet att dra nytta av 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton, men framover
effektiviserar och paskyndar behorigheten till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton
det nuvarande forfarandet, dd onddiga forfradgningar inte langre sdnds. For Skatteforvaltningen
ledde inte &ndringen i frdga om tilldelning av behdrighet till 6vervakningssystemet till nagon
utokad eller utvidgad rétt att fa uppgifter om ett bankkonto. Om &ndringen genomf6rs, minskar
den dock den administrativa bérdan genom att effektivisera och smidiggéra den tidigare
verksamheten.

Kontotransaktionsuppgifter som behandlats for beskattningen 4r 1 egenskap av
beskattningsuppgifter sekretessbelagda uppgifter vid Skatteforvaltningen i enlighet med
bestimmelserna i 1 och 4 § i1 lagen om offentlighet och sekretess i frdga om
beskattningsuppgifter (1346/1999). Med dessa uppgifter avses dven uppgifter som
Skatteforvaltningen fatt direkt fran banken med stéd av BFL 19 §. Uppgifter som kan kopplas
till en fysisk person &ar &dven sddana personuppgifter som avses 1 allméinna
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dataskyddsforordningen. Vid Skatteforvaltningen behandlas uppgifter vid uppgifter enligt 2 § i
lagen om Skatteforvaltningen. De tjinsteman som behandlar uppgifter forfar med tjdnsteansvar.
Direktivet om finansiell information forutsitter i fraga om informationssystem bland annat att
loggregister fors pa ett sddant sitt att grunden for befogenheten kan certifieras pé pélitligt sétt i
efterskott. Overvakningen av lag- och d&ndamalsenligheten i behandlingen av personuppgifter i
Skatteforvaltningens verksamhet &r noggrann. Forfragningar om kontotransaktioner ska alltid
gilla namngivna é&tgirder och all behandling ska kunna verifieras 1 efterskott.
Skatteforvaltningen 6vervakar behandlingen av uppgifter bland annat med metoder for att
overvaka logguppgifter. Tillsvidare har inte missbruk av forfragningar av kontotransaktioner
avsldjats vid Skatteforvaltningen.

Bank- och betalkontouppgifter som behandlats for beskattningen skyddas med samma
skyddsforfaranden som Ovriga beskattningsuppgifter. Skatteforvaltningen har foreskrivits
skyldigheter att sorja for datasdkerheten for de uppgifter som den behandlar i 4 kap. i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och avsnitt 2 i allménna
dataskyddsforordningen.

Vid Skatteforvaltningen behandlas bank- och betalkontouppgifter endast av de tjinstemén vars
arbetsuppgifter omfattar behandling av uppgifterna. I denna utstrickning styrs och 6vervakas
behandlingen av uppgifter i enlighet med principerna for hanteringen av behorigheter
(VH/7122/09.09.00/2023). Principerna innehaller en beskrivning av riktlinjerna och
principerna: hantering av behdrigheter; tillsyn; sparbarhet och rapportering samt forvaring av
uppgifter.

Overvakningen i efterskott av behandlingen av uppgifter baserar sig pa Skatteforvaltningens for
teknisk dvervakning och logghantering (VH/799/09.09.00/2019). I principerna har rollerna och
ansvarsfordelningen 1 den tekniska kontrollen och logghanteringen beskrivits;
sdkerhetsprinciper, praxis och anvisningar; behandling och radering av logguppgifter;
logghantering och 6vervakning; utlimnande av uppgifter samt behandling av missbruk och
pafoljder.

I nuléget stéller Skatteforvaltningen en skyldighet att lamna uppgifter direkt for bankerna, dé
uppgifterna om kontotransaktioner &r behdvliga 1 beskattningen. Behovet kan bero pa
sdkerstdllande av att de uppgifter som anmélts till Skatteférvaltningen ar riktiga eller pa att
tillracklig information inte alltid &r tillgénglig fran klienten. Behovet bedoms alltid utifran det
enskilda 6ppna kontrollfallet. Utifrén kontrollfallet faststélls alltid dven for vilken tidsperiod
kontotransaktioner begérs. 1 praktiken gors forfragningar som giller bank- och
betalningskontouppgifter i informationssystemet for beskattningen (GenTax). En forutsittning
for att gora en forfrdgan dr att ett beskattningsdrende har inletts. I arbetsordningen har de
tjiainstemdn som har ritt att gora forfragningar faststillts. Alla bankforfragningar gors via
systemet GenTax. I nuléget har Skatteférvaltningen ett grianssnitt till tvd banker och dvriga
kontotransaktionsforfragningar gors per e-post. Grénssnittet har genomforts enligt de
definitioner som tagits fram i ett samarbete mellan Finanssiala ry, bankerna och myndigheterna
(den gamla blanketten for en elektronisk kontoforfragan). Savél de forfridgningar som
Skatteforvaltningen sidnt som de svar som bankarna dverldmnat féormedlas via granssnittet. En
del av svaren (verifikatkopior, gamla kontotransaktioner 0.d.) inkommer i annan elektronisk
form eller pa papper. Grénssnittet ger inte svar i realtid, utan p4 morgonen pa foljande vardag.
Via grénssnittet fas sévél uppgifter om &garen till och rétten att anvénda ett konto som
kontotransaktionsuppgifter.

Bakgrunden till en jimforelseuppgiftsgranskning utgdrs alltid av den atgérd (granskning eller
kontroll) som ligger till grund for forfragan. Dessutom &r det mojligt att spara den person som
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gjort forfrdgan och den helhet som omfattar forfradgan. Arbetsordningarna faststéller vilka roller
som kan gora forfrdgningar direkt och vilka roller som eventuellt behover ett godkénnande av
chefen/arbetshandledaren. Systemet GenTax loggar allt och forfragningarna anknyter tekniskt
sett i GenTax till kunden eller atgirden.

I skattekontrollen undersdker Skatteforvaltningens tjdnsteman endast de kontotransaktioner
som dr betydelsefulla for beskattningen. Betydelsen faststills alltid utifrdn det fall som é&r
foremal for granskning eller tillsyn (till exempel om det handlar om ett bolag eller privatperson,
bolagets verksamhetsomrade eller det granskade skatteslaget). I Overvakningen bedoms
kontotransaktionerna alltid som en helhet. 1 forvdg &r det inte mojligt att definiera vilka
transaktioner som ar betydelsefulla i beskattningen. En tjansteman har en skyldighet att lata bli
att beakta transaktioner som inte ar av betydelse for beskattningen. Kontotransaktionsuppgifter
som péaverkar beskattningen dokumenteras till exempel i skatterevisionsberittelsen eller
beskattningsbeslutet. En kund har alltid rdtt att fi information om forfragningar om
kontotransaktioner, savida en enskild atgard inom skattekontrollen inte dventyras av att
uppgifterna lamnas ut. I dessa fall ges uppgifterna efter att kontrollatgarden slutforts.

Skatteforvaltningen har i samband med lagstiftningsprojektet konstaterat att det finns skél att
precisera den behorighetsparagraf som géller tillgangen till uppgifter, sa att den &r noggrannare
avgransad och exaktare i friga om de kontotransaktions- och saldouppgifter som fds via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Foljaktligen foreslas att en ny, noggrannare
avgrinsad 18 a § om Skatteforvaltningens tillgang till information fogas till lagen om
beskattningsforfarande.

Utsokningsverket

I3 kap. 64 § 1 mom. i utsokningsbalken foreskrivs att utéver vad som foreskrivs i ndgon annan
lag, har utmétningsmannen rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt f4 nedan angivna
uppgifter, handlingar och material, om de i ett enskilt utsokningsdrende ar nddviandiga for
verkstélligheten. Utmétningsmannen bedomer om uppgifterna dr nddvéndiga. I 3 kap. 66 § i
utsokningsbalken finns det bestimmelser om skyldigheten for en utomstdende att limna
uppgifter. En utomstaende ska pa begéran till utmitningsmannen ge uppgifter bland annat (1
mom.) 1) om han i sin besittning har eller annars har bestimmanderétt dver egendom som tillhor
gildendren samt egendomens art; 2) om géldendren har en fordran pa honom eller han har en
fordran pé gildendren, grunden for fordringarna och deras belopp samt betalningsrorelsen pé de
konton som géller fordran och gildenirens rétt att anvinda kontona.

I enlighet med bestimmelserna i utsokningsbalken har en utméitningsman omfattande rétt att fa
information. Varje bankforfragan eller annan forfragan som géller en géldendr gors dock utifran
provning av den ansvarige utmétningsmannen, om uppgiften bedéms vara nodvéndig med tanke
pa verkstélligheten. Det finns tvd olika typer av behov for bankkontouppgifter vid
utsokningsverket: 1) i normal indrivning racker uppgifter frén ett kort tidsintervall; 2) i
specialverkstélligheten behovs oftast uppgifter fran ett langre tidsintervall.

I informationssystemet Uljas behandlas for ndrvarande svar pa bankforfragningar som
inkommer till utsékningsmyndigheterna via grénssnitten och enligt forslaget behandlas dven
uppgifter som fés ur dvervakningssystemet for bank- och betalkonton i samma system. Det ar
mojligt att gora en forfrdgan endast for en gidldendr som har anhéngiga utsdkningsérenden hos
utsokningsverket. Forfragan kan goras endast av den ansvarige utméitningsmannen for
gildendren, en utsokningsinspektor/utsokningsoverinspektdr som hor till samma team eller
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deras chef. Utover de ovan nimnda ser endast tjinsteménnen inom specialverkstilligheten
innehéllet i svar pa en bankforfragan som inkommit till informationssystemet.

Laglighetsdvervakningen genomfors i huvudsak av rittsliga enheten vid Utsdkningsverkets
centralforvaltning inom ramen for behandlingen av klagomal. Dessutom gors en intern
laglighetsovervakning av verksamheten systematiskt vid Utsokningsverket. For ndrvarande har
i huvudsak dataskyddsombudet till uppgift att 6vervaka logguppgifterna. Aven i den interna
granskningen &dr det mojligt att granska logguppgifter genom stickprov. Granskningsprocessen
for logguppgifter dr pa vig att utvecklas for att bli &nnu effektivare.

Vid Utsokningsverket tillimpas allminna dataskyddsférordningen och den kompletterande
nationella lagstiftningen i all behandling av personuppgifter. Vid Uts6kningsverket behandlas
personuppgifter omsorgsfullt och med hénsyn till den registrerades réttigheter. Personuppgifter
behandlas for att skota de lagstadgade uppgifter som hor till utsékningsmyndigheten.
Behandlingen av personuppgifter har ordnats omsorgsfullt. De forfragningar som gors via
informationssystemet forbattrar ytterligare dataskyddet dé svaren pa forfragningarna blir kvar i
systemet och i systemet syns endast for de tjinsteman som faststéllts pa ovan redogjorda sétt.

Forsvarsmakten

I fraga om forsvarsmakten finns det bestimmelser om behorigheter for att fa tillgang till bank-
och betalkontouppgifter i lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten
och i lagen om militdr underréttelseverksamhet. 1 lagen om militir disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten finns det foreskrifter om brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten, vilken omfattar forebyggande och avsldjande av brott samt utredning av sddana
brott som omfattas av ett militdrdisciplinforfarande. I lagen finns det dessutom foreskrifter om
forfarandet i ett militardisciplindrende, om de paféljder som pafors i det samt om inledandet av
ett militarrattegdngsforfarande. P& brottsbekdmpningen inom forsvarsmakten tillimpas
bestimmelserna om forebyggande, avsldjande och utredning av brott i1 polislagen,
forundersokningslagen och tvingsmedelslagen samt i den Gvriga lagstiftningen, sévida inte
annat foljer av det som foreskrivs nedan.

I friga om forsvarsmakten baserar sig behovet av kontotransaktions- och saldouppgifter pa
brottsbekdmpningen inom forsvarsmakten, vilken omfattar forebyggande och avslgjande av
brott samt utredning av sadana brott som omfattas av ett militdrdisciplinforfarande.
Bankforfragningar har anvints for att utreda egendoms- och bedrédgeribrott med stod av den rétt
som foreskrivits i 44 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten.
P& arsniva gors nagra saddana forfragningar och kontotransaktioner begérs s& gott som utan
undantag. Dessutom bedriver forsvarsmakten militdr underrittelseverksamhet for att till stod
for den hogsta statsledningens beslutsfattande inhdmta och behandla information om militér
verksamhet som riktar sig mot Finland eller som &r av betydelse med tanke p& Finlands
sdkerhetsmiljo eller om ndgon annan verksamhet som allvarligt hotar det finska forsvaret eller
som dventyrar samhéllets vitala funktioner. I 104 § i lagen om militir underréttelseverksamhet
foreskrivs att trots foretags-, bank- eller forsdkringshemlighet har
militdrunderrittelsemyndigheterna ritt att av privata ssmmanslutningar fa sddana uppgifter som
i ett enskilt fall kan antas vara behovliga till exempel vid utredningen av den ekonomiska
verksamhet som bedrivs av foremalet for forfragan (fysisk eller juridisk person). I fraga om
syftet motsvarar paragrafen i stor utstrickning den befogenhet som foreskrivits i 4 kap. 3 § i
polislagen, men syftet med en begéran om information dr dock inte att forhindra eller utreda ett
brott, utan den géller mélet for en militir upplysning. Med stod av lagen om militir
underréttelseverksamhet gors bankforfragningar da forutsittningar och ett behov foreligger.
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Forsvarsmaktens behov av att med stdd av den lagstadgade befogenheten och behorigheterna
att f4 bank- och kontotransaktionsuppgifter har en vésentligt koppling till forsvarsmaktens
sensitiva verksamhet. Sekretessen och sékerheten (dven objektens sdkerhet) i verksamheten
samt uppdaterade, tillforlitliga, sekretessbelagda och datasikra uppgifter betonas i
verksamheten. Foljaktligen kan en begédran om bank- och kontotransaktioner inte genomforas
pa dndamalsenligt sétt i nddvindiga fall i pappersform eller per e-post i ett allmént datanit.
Verksamhetens och uppgifternas karaktir har i nuvarande form lett till att forsvarsmakten inte
till fullo kan utdva sin lagstadgade befogenhet och sina behorigheter. Det bor beaktas att antalet
brott som forsvarsmakten i egenskap av specialmyndighet utrett samt forhindrat i forvig och
avslojat uppskattas 6ka da hybridpéverkan okar och dd militdra undantagsforhallanden narmar
sig och uppstér. I dessa situationer okar i synnerhet antalet landsforraderi- och spionagebrott,
varfor nddvéndigheten att fa bank- och kontotransaktionsuppgifter dr accentuerad. Genom att
f4 behovliga kontotransaktions- och saldouppgifter via det centraliserade systemet forbéttras
med andra ord sékerheten i behandlingen av information. Anvandningen av informationssystem
vid fOrsvarsmakten Overvakas av den interna laglighetsovervakningen, framfor allt
huvudstabens juridiska avdelning, i enlighet med planen for laglighetsévervakning.

I fraga om Forsvarsmaktens rétt till information i frdga om bankforfragningar ska det beaktas
att riksdagen har godként regeringens proposition (RP 82/2023 rd) med forslag till lag om
militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Foérsvarsmakten och att den nya lagen (89/2025)
trader 1 kraft den 1 december 2025. I specialmotiveringen till 112 § i regeringens proposition
(RP 82/2023 rd) konstateras att i paragrafen sammanslas 44 § och 93 § i den géllande lagen,
som giller ritten att f4 uppgifter av en privat sammanslutning vid utredande av brott samt vid
forhindrande och avslgjande av brott som anknyter till sddan underréttelseverksamhet som
riktar sig mot Finland pa det militira forsvarets omrade och sddan verksamhet som dventyrar
syftet med det militira forsvaret. Enligt 44 § 1 mom. i den géllande lagen har Huvudstaben rétt
att av en privat sammanslutning fa uppgifter som ar nédvandiga for utredning av brott, till
exempel uppgifter som omfattas av bank- eller foretagshemlighet. Mojligheten till s& kallad
bankunderréttelseinhdmtning som avses i bestimmelsen dr nddvéndig i synnerhet vid bedrégeri-
, forskingrings- och andra egendomsbrott som undersoks av Huvudstaben. Enligt 112 § i den
nya lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025) har
Huvudstaben trots foretags-, bank- eller forsédkringshemligheter som é&r forpliktande for
sammanslutningens medlemmar, revisorer, verkstillande direktorer, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare ritt att av en privat eller offentlig sammanslutning eller en person fa information
som &r ndédvéndig for forhindrande och utredning av brott.

Finansinspektionen

13 § ilagen om Finansinspektionen (878/2008) finns det bestimmelser om Finansinspektionens
uppgifter, som dr bland annat att utova tillsyn 6ver finansmarknadsaktorernas verksamhet och
Overvaka emissionen av och handeln med finansiella instrument. Finansinspektionen utdvar
dessutom tillsyn Over att de rapporteringsskyldiga som star under dess tillsyn foljer
forordningen om information om betalaren dé de tar emot eller gor 6verforingar av medel enligt
den forordningen. Finansinspektionen 6vervakar dessutom de rapporteringsskyldiga som avses
i1 kap. 2 § 1 mom. 1-8 och 8 a punkten i lagen om forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism (444/2017) i frdga om efterlevnaden av den nimnda lagen och de
bestimmelser och foreskrifter som utfirdats med stod av den.

Med stdd av 50 h i lagen om Finansinspektionen fungerar Finansinspektionen dven som behdrig

myndighet enligt artikel 22 i MAR. Genom MAR faststills ett regelverk for marknadsmissbruk,
det vill sdga insiderhandel, olagligt r6jande av insiderinformation, marknadsmanipulation och
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offentliggdrande av insiderinformation. [ MAR faststills dessutom skyldigheter bland annat for
personer i1 ledande stillning hos emittenterna och personer som stir dem ndra samt
marknadsoperatorer och vardepappersforetag. En av Finansinspektionens centrala uppgifter ér
att Overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i MAR. Finansinspektionen utreder och
undersoker bland annat misstankar om missbruk av insiderinformation och
marknadsmanipulering.  Finansinspektionens  undersdkningar av  marknadsmissbruk
(misstankar om kursmanipulation/insiderhandel) kan omfatta ett behov av att utreda dgaren av
ett konto hos motparen i handeln och penningrorelsen pd dennes konto (har till exempel
kopesumman kommit till kontot via ett annat konto), om det handlar om ett ldngvarigt konto
eller om ett konto som bildats endast for affdren i fraga och sé vidare. Detta &r till exempel fallet
1 en situation dér anvindning av bulvaner, samarbete av flera aktorer (till exempel insiderringar)
eller doljande av innehav misstinks. Det kan uppskattas att dessa forfrdgningar kommer att
uppgé till omkring 10-20 forfragningar per ar. Fram till nu har Finansinspektionen begirt dessa
uppgifter med sérskilda begiranden om information med stod av 18 eller 20 § i lagen om
Finansinspektionen.

Finansinspektionens undersokningar i anknytning till brottsmisstankar kan dven gélla annat dn
insiderhandel och marknadsmanipulering enligt marknadsmissbruksforordningen (vilka ndmnts
som allvarliga brott i bilagan till Europolforordningen). Finansinspektionen dvervakar dven till
exempel efterlevnaden av till exempel virdepappersmarknadslagen. I
vardepappersmarknadslagen finns det bestimmelser bland annat om anmélning av dgar- och
rostandelar, offentliga uppkdpserbjudanden och skyldigheten att 1dmna erbjudanden. For att
Overvaka efterlevnaden av dessa skyldigheter och utreda eventuella brottsmisstankar i
anknytning till dessa kan Finansinspektionen ha ett behov av att utreda bank- och
betalkontouppgifter i en situation dir en misstanke uppstér till exempel om att egendom doljs
eller att bulvaner anvinds. I sa fall kan det handla om ett informationsbrott som giller
vardepappersmarknaden enligt 51 kap. 5 § i strafflagen. Girningarna kan 1 vissa situationer dven
uppfylla till exempel rekvisitet for bedrdgeri. Motsvarande behov av att fA bank- och
betalkontouppgifter kan gélla andra brottsmisstankar som kommit fram i samband med
utforande av uppgifter enligt 3 § i lagen om Finansinspektionen.

I 18 § i lagen om Finansinspektionen finns det foreskrifter om rétten att & information fran
tillsynsobjektet ~och  andra  finansmarknadsaktoérer.  Tillsynsobjekt och  andra
finansmarknadsaktorer ska utan hinder av sekretessbestimmelserna och utan obefogat drojsmal
till Finansinspektionen lamna de for utforandet av dess lagstadgade uppdrag relevanta uppgifter
och redogorelser som den ber om. Motsvarande skyldighet har den som i ett tillsynsobjekt eller
en annan finansmarknadsaktor har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen
och den som tillsynsobjektet eller ndgon annan finansmarknadsaktér har bestimmande
inflytande i. Dessa uppgifter har varit nédvéndiga da det funnits ett behov av dessa. Det har
funnits ett behov av dessa bland annat i samband med att begiranden om underskning
upprittats och handrackning tillhandahallits.

Vid Finansinspektionen inrdttades varen 2019 en separat byra for forhindrande av penningtvétt
som uttryckligen har till uppgift att 6vervaka arbetet mot penningtvétt och finansiering av
terrorism. P4 grund av organisationsdndringen har nya tjénstemin rekryterats till
Finansinspektionen till 6vervakningen for forhindrande av penningtvétt. Nar tjanstemadnnen
utfor dvervakningsuppgifterna har anvandnmgen av bank- och betalkontouppgifter en central
stillning och i vissa tillsynsuppgifter d4r den vildigt omfattande. 1 dessa situationer har
Finansinspektionen strivat efter att utifran kundens kontouppgifter utreda vart och till vem
affarstransaktionerna riktat sig. Motpartens transaktioner, karaktiren pa eventuella
affarstransaktioner (den aterkommande naturen) och den totala ldngden kan utredas
tillforlitligare och snabbare med 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton jamfort med
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bankens egna system. Enligt uppskattning uppgar dessa forfragningar till omkring 10-20 per ar.
Med tanke pé hogklassigt utférande av tillsynsuppgifterna ar det idag nédvéndigt att anvénda
bank- och betalkontouppgifter.

En begiran om information som géller kontotransaktioner baserar sig pé en redan befintlig
misstanke och en begidran om information som gors separat. Finansinspektionen har inte fardigt
tillgang till kontodata, utifran vilken det d4r mojligt att hitta misstinksamma kopplingar eller
enkelt gora ad hoc-granskningar i friga om befintliga misstankar. Fér nirvarande &r det 6verlag
utmanande att utreda fran vilken bank kontouppgifter ska begéras, da man inte vet hos vilken
bank en person ar kund. For narvarande gor Finansinspektionen bankforfragningar per e-post
savil med egna system som med de system som &r i dess anvdndning. Finansinspektionen
anviander krypterad e-posttrafik med finansinstituten i dess e-postkommunikation.
Finansinspektionens egna system genomfors och dataskyddet utvirderas enligt Europeiska
centralbankens dataskyddskrav. Dessutom bestélls dataskyddstest som gors av externa aktorer.
Aven dataskyddsforordningen har beaktats i systemen.

Nir ett svar fas pa en forfragan, behandlas det pa samma sétt som forfradgningshandlingen enligt
Finlands Banks och Finansinspektionens interna reglemente for klassificering och behandling
av handlingar. Behandlingsreglementet har upprittats utifrdn offentlighetslagen och
informationshanteringslagen och den innehéller forpliktande anvisningar om behandlingen av
handlingar, sétten att behandla handlingar och inverkan av behandlingssitten pa behandlingen.

For narvarande har 6vervakningen av bankkonto- och personuppgifter genomforts pa sa sitt att
overvakningen &ar uppdelad i den allminna Overvakning som gors av cheferna och
laglighetsovervakningen som gors i efterskott. Dessutom registreras_en logganteckning om
behandlingen av handlingar, vilken méjliggdr 6vervakning i efterskott. Overvakningsmetoderna
omfattar dven behorigheter till handlingar och arbetsmappar, vilka faststillts enligt
arbetsuppgifterna. Aven i friga om uppgifter som fas ur 6vervakningssystemet for bank- och
betalkontouppgifter har Finansinspektionen for avsikt att forfara pé det sétt som beskrivits ovan
i behandlingen av handlingar och den anknutna dvervakningen.

Alla myndigheter som i 3 § i den géllande lagen for ett dvervakningssystem for bank- och
betalkonton foreskrivits dtkomstratt till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton har
inte for narvarande nagot nddvandigt och faktiskt behov av att utnyttja dvervakningssystemet
for bank- och betalkonton for att utfoérda de egna uppgifterna. De har inte heller nagot faktiskt
behov av att fa kontotransaktions- och saldouppgifter via Gvervakningssystemet for bank- och
betalkonton. Dessa myndigheter omfattar i synnerhet tillsynsmyndigheter inom penningtvitt,
med undantag for Finansinspektionen. Ovriga tillsynsmyndigheter enligt penningtvittslagen,
det wvill sdga regionforvaltningsverket, Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsens
lotteriforvaltning samt Finlands Advokatférbund, har inte ansett att det dr behovligt att bygga
egna granssnitt till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton, eftersom de uppgifter som
fds ur systemet enligt den gillande lagen inte ansetts vara nddvéndiga med beaktande av
byggkostnaderna for granssnittet. Eftersom ovan nidmnda tillsynsmyndigheter enligt
penningtvittslagen har omfattande rétt att f4 information for att skdta sina uppgifter enligt
penningtvéttslagen och inte regelbundet behover kontotransaktions- och saldouppgifter, har de
upplevt att nuvarande praxis dir de far uppgifterna direkt av de rapporteringsskyldiga &r
tillracklig. P4 grund av detta kan det inte anses att mottagande av kontotransaktioner
innehallande kénsliga uppgifter for sékerhets skull ar en tillrdcklig grund for att {4 atkomst till
det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter och foljaktligen anses det inte
vara behovligt att tilldela ovan ndmnda tillsynsmyndigheter ritt att gora forfrdgningar om
kontotransaktions- och saldouppgifter via 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton.
Dessa myndigheters mdjlighet att dra nytta av systemet for transaktions- och saldouppgifter ska
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dock bedomas i ett senare skede, om tillsynsmyndigheternas behov av att fa kontotransaktions-
och saldouppgifter dndras.

4.1.2 Uppgiftslamnarna

Enligt forslaget géller skyldigheten att ldmna ut kontotransaktions- och saldouppgifter via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton for alla uppgiftslimnare som omfattas av
overvakningssystemet for bank- och betalkonton, det vill sdga kreditinstitut, betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar och leverantdrer av kryptotillgdngstjanster. Skyldigheten for
ovan ndmnda aktdrer att ldmna ut uppgifter till de behoriga myndigheterna foljer av
myndigheternas rétt att fa information, men med den foreslagna regleringen éldggs de att
overldmna uppgifterna via det elektroniska grénssnittet. Enligt foreslaget varierar praxis for att
lamna ut uppgifter mellan uppgiftslimnarna. Kreditinstituten och andra aktoérer som
administrerar ett datasoksystem for bank- och betalkonton enligt 4 § i lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton ldmnar enligt forslaget ut uppgifter via sitt
datasoksystem. En del av betalningsinstituten, instituten for elektroniska pengar och
leverantorerna av kryptotillgdngstjanster har dven byggt ett datasoksystem for bank- och
betalkonton i stéllet for att lagra uppgifter i kontoregistret. Aven dessa aktorer ska limna ut
kontotransaktions- och saldouppgifter via sina datasoksystem. Ovriga aktorer enligt 1 a §, vilka
Overlamnar uppgifter enligt 6 § i den géllande lagen om ett dvervakningssystem for bank- och
betalkonton till registret 6ver bank- och betalkonton, dverldmnar enligt forslaget daremot
kontotransaktions- och saldouppgifter via det system for utlimnande av uppgifter som Tullen
byggt upp. Med andra ord foreslés det inte att kontotransaktions- och saldouppgifter fogas till
det register 6ver bank- och betalkonton som foreskrivs i 5 § i lagen om ett 6vervakningssystem
for bank- och betalkonton, utan uppgifter ldmnas ut enligt samma forfaranderegler som for en
enskild forfragan ur uppgiftsléimnarens eget system.

4.2 EU-rittslig bedomning av forslagen

Malet med forslaget ér att gora det smidigare att f4 de kontotransaktions- och saldouppgifter
som myndigheterna behover samt att harmonisera reglerna for behandling av begidranden om
information. Behandling av personuppgifter har en central koppling till tillimpningsomradet for
unionens allminna dataskyddsforordning och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. En
medlemsstat kan inom ramen for det nationella handlingsutrymmet i EU:s dataskyddsreglering
och med beaktande av EU:s grundfoérdrag och EU-domstolens avgdrandepraxis gora en
bedomning som giller nationell lagstiftning om behandling av kontotransaktions- och
saldouppgifter med hjélp av ett centraliserat system.

Det finns bestimmelser om centraliserade bankkontoregister eller system 1 femte
penningtvéttsdirektivet och direktivet om finansiell information, vilka &r s& kallade
minimidirektiv, varvid direktivet eller dess bestimmelser innehaller foreskrifter om den
miniminiva som ska iakttas pd EU-niva. Nér en medlemsstat implementerar ett direktiv av sddan
typ i den nationella lagstiftningen, kan den infora nationella tillaggskrav eller stélla hdgre krav
dn vad som stélls i direktivet. Sddana nationella bestimmelser star dock inte i strid med
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan EUF-fordraget) eller EU-domstolens
faststdllda rattspraxis som tolkar artiklarna i grundstadgan. Det bor beaktas att avsikten inte ar
att &ndra regleringens minimikaraktir i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640
om de mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om @ndring av direktiv (EU) 2019/1937
och om éndring och upphévande av direktiv (EU) 2015/84 (nedan sjdtte penningtvittsdirektiver)
eller 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 vad géller behoriga
myndigheters atkomst till centraliserade bankkontoregister via sammankopplingssystemet och
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tekniska &tgérder for att underlédtta anvéndningen av transaktionsuppgifter (EU) 2024/1654,
utan medlemsstaterna kan fortfarande utfirda reglering som gar langre &n direktiven.

I femte penningtvittsdirektivet finns det foreskrifter om de uppgifter som medlemsstaterna ska
lagga till i de centraliserade bankkontoregistren eller systemen och om de myndigheter som drar
nytta av dessa. Kontotransaktioner hor inte till uppgifterna enligt femte penningtvéttsdirektivet,
utan de kan vara tilliggsuppgifter som medlemsstaterna med stdd av punkt 4 i artikel 32 a i
femte penningtvittsdirektivet haft mdjlighet att lidgga till i sina system eller vars dverlatande i
Ovrigt kan ha varit foremal for nationella bestimmelser. Det sjitte penningtvittsdirektivet
innehaller inte ndgon &ndring om detta. I artikel 4.2 i det géllande direktivet om finansiell
information foreskrivs det att de ytterligare uppgifter som medlemsstaterna anser vara
visentliga och inkluderar i de centraliserade bankkontoregistren i enlighet med punkt 4 i artikel
32 a i femte penningtvéttsdirektivet inte ska vara tillgingliga och sokbara for behdriga
myndigheter. Detta innebér inte att direktivet om finansiell information forbjuder att de
myndigheter som Overvakar lagenligheten har tillgang till dessa uppgifter, utan att det
konstateras att direktivet kan anvéndas som grund for att fa tillgang till dessa uppgifter. Med
andra ord innehéller direktivet om finansiell information inte nationellt handlingsutrymme i
fraga om anvéandningsdndamalet eller de uppgifter som kan fés via registret. Foljaktligen finns
det olika uppgiftsmottagare och anvindningsindamal i penningtvéttsdirektivet och direktivet
om finansiell information.

Det nationella handlingsutrymme som tillits i punkt 4 1 artikel 32 a i femte
penningtvéttsdirektivet kan anvéndas, om man sa 6nskar. Penningtvittsdirektivets kérna utgors
dock av automatiserat direkt mottagande av uppgifter. Om man vill anvénda det
handlingsutrymme som nidmns i artikel 32 a i penningtvittsdirektivet, handlar det om samma
automatiserade centraliserade mekanism, men dven dessa dvriga uppgifter ska vara tillgangliga
omedelbart och automatiskt, sa som forutsétts i punkt 1 i artikel 32 a i penningtvéttsdirektivet.
Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis &r behandlingen av kénsliga personuppgifter
forknippad med risker (GrUU 15/2018, GrUU 13/2016). Foljaktligen kréver
kontotransaktionsuppgifter, i egenskap av kénsliga personuppgifter, ett annorlunda sétt att
behandla information, bland annat pd grund av de olika skyddsatgérderna. I praktiken ar detta
inte mojligt i ett automatiserat system, eftersom direktivet forutsitter att information ar
tillgédnglig direkt via centraliserade automatiserade informationshdmtningssystem, det vill sdga
omedelbart utan dréjsmal. Pa det nationella planet innehaller direktiven inte handlingsutrymme
i frdga om att sokningarna ska vara omedelbara. Foljaktligen &r det med beaktande av
forutsattningarna for utlimnande av sekretessbelagd information, vilka faststélls utifran den
konstitutionella ritten, inte mojligt att foga kontotransaktioner till en omedelbar mekanism
enligt direktivet. Behandlingen av kontotransaktioner som innehaller dven kénsliga
personuppgifter ska mojliggoras, sé att d&ven uppgiftsldmnaren kan bedéma om den begéirda
informationen ar lagenlig utifrin den framforda begidran om information, vid sidan om
beddmningen av myndigheterna.

P4 grund av de nationella behoven finns det ett behov av att formedla kontotransaktions- och
saldouppgifter dven fér ménga andra anvindningsdndamaél och till en stérre grupp av aktorer
som drar nytta av information dn vad penningtvittsdirektivet och direktivet om finansiell
information mdjliggdr. Tillsvidare har detta inte harmoniserats pa unionsnivé. Eftersom ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton byggts nationellt, det vill sdga det tekniska
ramverk med vilket uppgifter om bank- och betalkonton Overldmnas till de behoriga
myndigheterna, kan det anses vara &ndamalsenligt att samma ramverk utnyttjas for att formedla
dven kontotransaktions- och saldouppgifter. Eftersom behandlingen och behovet av uppgifter i
fraga om kontotransaktions- och saldouppgifter dock sker pa annat sétt 4n i ett automatiserat
system enligt direktivet, foreslas det i propositionen att en separat funktion for formedling av
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kontotransaktions- och saldouppgifter genomfdrs inne i samma Overvakningssystem.
Foljaktligen ska Overvakningssystemet for bank- och betalkonton ses som en form av ett
taksystem, som inrymmer ett automatiserat centraliserat system med kontouppgifter enligt
direktivet och ett elektroniskt system som formedlar kontotransaktions- och saldouppgifter.
Foljaktligen finns det inte ndgot behov av att bygga ett nytt centraliserat informationssystem for
att formedla kontotransaktions- och saldouppgifter eller egna bilaterala grénssnitt med varje
kredit- och betalningsinstitut. De behdriga myndigheterna har mojlighet att fa
kontotransaktions- och saldouppgifter via samma gréanssnitt dérifrdn de for nédrvarande far
grundlidggande dgaruppgifter om kontot. Enligt forslaget avgér myndigheten i sitt eget system
om det handlar om en forfragan om bankinformation enligt penningtvéttsdirektivet eller om en
separat kontotransaktions- och saldoforfragan. Myndigheten ska ha ett IBAN-nummer eller
nagot annat identifikationsignum for att via sammanstillningsprogrammet kunna goéra en riktad
kontotransaktions- och saldoforfragan for ett avgrinsat tidsintervall uteslutande till den bank
dér det aktuella kontot finns. Om myndigheten inte har denna information, ska den utreda
behovliga  specifikationsuppgifter  forst via det automatiserade centraliserade
kontouppgiftssystemet i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton.

Tullens sammanstéllningsprogram styr en myndighets forfrdgan enligt det ndimnda behovet i
anknytning till forfragan langs ratt rutt for informationsbehandling till uppgiftslimnaren. Om
det av formen pa forfragan framgéar att det handlar om en begédran om information enligt femte
penningtvittsdirektivet, styrs forfrigan med andra ord av den behériga myndigheten via Tullens
sammanstillningsprogram till kontoregistret vid det centraliserade automatiserade
kontouppgiftssystemet eller till datasdksystemet. Fran det automatiserade systemet returneras
information om kontots &dgare omedelbart via Tullens sammanstillningsprogram till
myndighetens system. Om en forfrdgan av en myndighet & sin sida géller kontotransaktions-
och saldouppgifter om ett specificerat konto, styr Tullens sammanstéllningsprogram forfragan
till elektronisk behandling vid kreditinstitutets datasoksystem eller med skyddad post eller pa
ett annat datasdkert sitt till andra uppgiftslimnare &n de som byggt ett datasdksystem.
Uppgiftslimnaren sammanstéller den begédrda informationen inom den O&verenskomna
tidsfristen och svaret overldmnas antingen via datasdksystemet eller systemet for utlimnande
av uppgifter till Tullens sammanstéllningsprogram for att himtas av den behoriga myndigheten.
Informationsbehandlingen i det elektroniska systemet dr foljaktligen inte omedelbart, utan
uppgiftslimnaren har mojlighet att bedoma forutséttningarna att lamna ut information och
lagenligheten i begdran om information.

Eftersom séttet att behandla en kontotransaktions- och saldoforfrigan avviker avsevért fran
behandling av en forfragan om kontouppgifter som gjorts via ett centraliserat automatiserat
system enligt penningtvittsdirektivet, dr det i frdga om fogandet av mojligheten att gora
forfragningar om kontotransaktions- och saldouppgifter till 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton i enlighet med den foreslagna behandlingen i denna proposition inte mdjligt att
tillimpa det nationella handlingsutrymmet i penningtvittsdirektivet. Sdlunda &r fogande av en
mojlighet att gora en forfrdgan om kontotransaktions- och saldouppgifter till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton reglering som med stod av handlingsrummet
i EU:s dataskyddsreglering utfardas utifran nationella behov och inte EU-reglering, eftersom
utldmnade av kontotransaktions- och saldouppgifter via 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton inte foreskrivs i penningtvéttsdirektivet och inte heller i direktivet om finansiell
information, och i propositionen anses det inte att handlingsutrymmet enligt punkt 4 i artikel 32
a 1 penningtvittsdirektivet ar tillimplig pd en forfrigan om kontotransaktions- och
saldouppgifter.

I bedomningen av det nationella handlingsutrymmet ska man beakta domen av unionsdomstolen
(EUD) i mélet C-817/19 (Ligue des droits humains ASBL mot Conseil des ministres) som gillde
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tolkningen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 om anvindning av
passageraruppgiftssamlingar for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet (nedan PNR-direktivet). | mélet ansdg domstolen att uppgifter
som samlats in utifran direktivet i ett system som grundats utifran direktivet pa grund av den
princip om &ndamaélsbegrinsning som ingér i unionens allménna dataskyddsforordning och
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning far anvéndas endast for bekdmpning av allvarlig
brottslighet och sddan brottslighet som har ett objektivt samband med direktivets syften.

I domen om PNR-direktivet nimns ett system som inforts med PNR-direktivet, vilket innehaller
uppgifter enligt PNR-direktivet. I domen i frdga pratar man med andra ord om utnyttjande av
helt samma uppgifter fér dndamal som enligt domstolen inte &r forenliga med direktivet.
Dessutom nédmns databas, det vill sdga ett permanent personregister, i domen. I denna
proposition foreslds det att en mojlighet att gora kontotransaktions- och saldoforfragningar
fogas in i ramverket for 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton, men som en separat
del i forhéllande till det automatiserade systemet enligt femte penningtvéttsdirektivet. Dessutom
riktar sig mojligheten att gora forfragningar till andra uppgifter dn uppgifterna enligt femte
penningtvéttsdirektivet. Den rétt att géra forfragningar som enligt forslaget fogas till lagen
innebédr inte att kontotransaktions- och saldouppgifter fors till den existerande databasen i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton. I propositionen foreslds det inte heller att den
nuvarande ritten att anvinda dvervakningssystemet for bank- och betalkonton vilken fatts i
enlighet med penningtvéttsdirektivet eller direktivet om finansiell information utvidgas &ven till
att gora forfragningar om kontotransaktions- och saldouppgifter.

Aven om utgingspunkten for propositionen har varit att det pa ovan redogjorda sétt handlar om
reglering utifrdn ett nationellt behov, vilket juridiskt sett innebdr att det inom samma
informationssystemshelhet finns tva separata operativa helheter: ett centraliserat automatiserat
kontouppgiftssystem som behandlar de uppgifter som forutsdtts 1 EU:s femte
penningtvéttsdirektiv och EU:s direktiv om finansiell information och ett centraliserat
elektroniskt system for transaktions- och saldouppgifter, ska man i beddmningen dessutom viga
myndigheternas anvindningsdndamél for rétten till information for kontotransaktions- och
saldouppgifter i forhéllande till de anvindningsdndamal som utgdr anvindningsdndamalet for
insamling av uppgifter for ett centraliserat automatiserat kontouppgiftssystem for behandling
av de uppgifter som forutsitts i EU:s femte penningtvittsdirektiv och EU:s direktiv om
finansiell information, sé att dessa tva delsystems inbdrdes kopplingar uppdagas.

Till den del som de behoériga myndigheternas rétt att fa information handlar om sddana dndamal,
dir myndighetens rétt att fa information baserar sig pa ett &ndamal som géller forhindrande av
penningtvétt och finansiering av terrorism enligt penningtvéttsdirektivet eller bekdmpning av
allvarlig brottslighet enligt direktivet om finansiell information och de begérda
kundrelationsuppgifterna anviands sekundért uttryckligen for att rikta begidran om information
pa ritt kredit- och betalningsinstitut, kan behandlingen av kontotransaktions- och saldouppgifter
anses vara overensstimmande med de av dess uppgifter som géller kundrelationer. Sdlunda kan
det tolkas att anvindningsindamalet &r enhetligt mellan systemen. Syftet med det
automatiserade kontouppgiftssystemet enligt penningtvéttsregleringen ar att utreda hos vilka
kredit- och betalningsinstitut det finns kundrelationer, sa att centralen for utredning av
penningtvétt och dvriga behdriga myndigheter far information i synnerhet om identiteten pé
anonyma innehavare av bank- och betalkonton och bankfack. Det 4r dven svérare att avsloja
overforing av medel i anknytning till terrorism, om det inte finns nagot effektivt medel for att i
tid fa tillgéng till uppgifter som géller identiteten pa innehavare av bank- och betalkonton och
bankfack, deras ombud och deras faktiska &gare och forménstagare. De uppgifter fran
medlemsstaterna med vilka det &r mojligt att utreda bank- och betalkonton och bankfack som
hor till samma person dr utspridda och de ar dérfor inte tillgéngliga i tid for de behoriga
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myndigheterna. For att kundrelationsuppgifter i princip ska ha bruksvédrde i myndigheternas
ovan ndmnda uppgifter, ska det efter utredningen av kundrelationerna vara mojligt att utifran
den nationella lagstiftningen goéra kontotransaktions- och saldoforfragningar som géller
kundrelationer. Nar det for att skdta en behorig myndighets uppgift 4r mojligt att gora
nodvindiga begiranden om kontotransaktions- och saldouppgifter, ska det &ven vara
nddvindigt att minimera en eventuell hog risk for den registrerades réttigheter, i synnerhet for
integritetsskyddet, sa att en begidran om information som géller kontotransaktions- och
saldouppgifter inte gors innan den behoriga myndigheten med sidkerhet vet att det finns en
kundrelation hos det ifrigavarande kredit- och betalningsinstitutet. Pa sa sétt ar en forfragan till
kredit- och betalningsinstituten proportionell i forhéllande till integritetsskyddet och &vriga
grundldggande fri- och réttigheter for en registrerad endast och enkom dé det ar mojligt att
pavisa att en kundrelation finns hos det ifrdgavarande kredit- och betalningsinstitutet. Det dr
viktigt att utreda kundrelationen dven for att spara medel, upptéicka eventuell penningtvitt och
finansiering av terrorism och garantera snabba lagtillsynsétgérder.

I bedomningen av EU-domstolens avgérande i maélet C-817/19 &ar det mojligt att rikta
uppmérksamhet pa att forutsittningen for anvindning av det nationella handlingsutrymmet,
vilket mojliggor att dra nytta av ett system som inforts utifran direktivet, ar att den sekundéra
anviandningen har ett objektivt samband till &ndamélen i direktivet. I den utstrackning som det
handlar om de behoériga myndigheter som har rétt att anvianda ett system som inforts utifran
direktivet och om uppgifter som samlats in utifrdn direktivet, dr det frdga om sekundir
anvindning av uppgifterna. Till den del som de behdriga myndigheterna har rétt att anvénda ett
automatiserat centraliserat kontouppgiftssystem som inforts med stdd av unionens
penningtvéttsreglering i syfte att utreda kundrelationer, kan de behdriga myndigheterna, s& som
det redogjorts for ovan, i enlighet med propositionen anvinda det system som inforts utifran
direktivet och behandla kundrelationsuppgifter som samlats in utifran direktivet for att gora en
begéran om information i det foreslagna systemet for transaktions- och saldouppgifter, eftersom
det finns ett objektivt samband mellan kundrelationerna och transaktionerna da det handlar om
forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism eller bekdmpning av allvarlig
brottslighet enligt direktivet om finansiell information. P4 befogade grunder kan sekundir
anviandning av uppgifter som samlats in utifran ett system som inforts utifrdn direktivet och
samlats in utifran direktivet anses vara dverensstimmande med de ursprungliga syftena. Till
den del som den nationella rétten till information for de behdriga myndigheterna inte har nagot
objektivt samband med syftena i penningtvittsdirektivet eller direktivet om finansiell
information, men de behoriga myndigheterna har en rétt enligt den géllande lagen, som godkints
med medverkan av grundlagsutskottet, att dra nytta av kontouppgiftssystemet enligt direktivet
for att utreda kundrelationerna, riktar sig forfragningar om kontotransaktions- och
saldouppgifter inte heller pa syftena enligt penningtvéttsdirektivet eller direktivet om finansiell
information. Aven i frdga om dessa myndigheter finns det ett anviandningssamband mellan
delsystemen, det vill sdga att d4& en myndighet anvidnder uppgifter i det centraliserade
kontouppgiftssystemet for att rikta en begédran om information som géller kontotransaktions-
och saldouppgifter i det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter, &r den
sekundira anvéndningen av uppgifterna enhetlig med uppgifterna i kontouppgiftssystemet. Med
andra ord har forfragningarna en fast koppling till varandra p& ovan beskrivna sitt, men eftersom
det inte handlar om anvéndningsidndamal enligt direktivet, kan det anses att avvikelsen fran
dndamalsbegransningen ldmnar utrymme for tolkning. Om en myndighet didremot har en
begdran om information som géller systemet for transaktions- och saldouppgifter for en uppgift
for vilken den inte har rdtt att dra nytta av en foOrfrdgan i det forsta skedet till
kontouppgiftssystemet, ska myndigheten sjdlv kédnna till IBAN-numret for foremalet for
begéran om information och hos vilket kredit- och betalningsinstitut kundrelationen finns. I sa
fall har delsystemen inte ndgot inbdrdes samband.
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Aven om penningtvittsdirektivet och direktivet om finansiell information inte innehéller
harmoniserad reglering kring utlimnande av kontotransaktions- och saldouppgifter, har
uppgiftsbehandlingen i systemet for transaktions- och saldouppgifter en fast koppling till
tillimpningsomradet for unionsritten. Det finns bestimmelser om unionens behdrighet i
drenden som géller skydd for personuppgifter i artikel 16 i EUF-fordraget. Enligt punkt 2 i
artikeln ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
faststilla bestimmelser om skydd for enskilda personer nidr det giéller behandling av
personuppgifter hos unionens institutioner, organ och byrder och i medlemsstaterna, nér dessa
utdvar verksamhet som omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade, samt om den fria
rorligheten for sddana uppgifter. Unionen har utdvat sin behorighet med stdd av artikel 16 i
EUF-fordraget i fraga om behandling av personuppgifter som gors av unionens institutioner,
organ, byrder och medlemsstater. Behandling av personuppgifter i det centraliserade systemet
for transaktions- och saldouppgifter, utlimnande av uppgifter ur det och férmedling av uppgifter
frén det omfattas av tillimpningsomradet for allmédnna dataskyddsférordningen och i fraga om
vissa behoriga myndigheters uppgiftsbehandling &dven av tillimpningsomradet for
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. Det ar mdjligt att komplettera allminna
dataskyddsforordningen med speciallagstiftning som utfdardas av unionen eller en medlemsstat
till den del som allménna dataskyddsforordningen uttryckligen tillater det.

4.2.1 Bedémningen i forhéllande till EU:s allménna dataskyddsférordning

Behandlingen av kontotransaktions- och saldouppgifter i 6vervakningssystemet fér bank- och
betalkonton

Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning skyddar behandlingen av personuppgifter
om fysiska personer oberoende av var de bor och deras medborgarskap. Artikel 5 i allminna
dataskyddsforordningen innehéller en definition av de allménna principerna for behandlingen
av personuppgifter. Dessa dataskyddsprinciper &r principen om laglighet, korrekthet och
oppenhet 1  behandlingen, principen om édndamalsbegrénsning, principen om
uppgiftsminimering, principen om korrekta uppgifter, principen om lagringsminimering av
uppgifter och principen om integritet och konfidentialitet for uppgifterna.

I lagforslag 1 i propositionen anvidnds det nationella handlingsutrymmet enligt allménna
dataskyddsforordningen till den del som det innehéller specialbestimmelser om behandling av
personuppgifter. Enligt laglighetsprincipen ska det alltid finnas en grund for behandlingen av
personuppgifter. I enlighet med artikel 6 i dataskyddsforordningen &r behandling av
personuppgifter lagenlig endast da minst en av de forutséttningar som ndmns i artikeln uppfylls
och endast i denna utstrackning. Andamalet for behandling av kontotransaktions- och
saldouppgifter enligt forslaget 4r motiverat enligt artikel 6.1 c och 6.1 e, det vill sdga att det &r
nddvindigt for att iaktta en lagstadgad skyldighet for en personuppgiftsansvarig eller for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller for att utdva den offentliga makt som hor till en
personuppgiftsansvarig. [ propositionen foreslas det att Tullens lagstadgade uppgift som
personuppgiftsansvarig ~ fér  sammanstéllningsprogrammet  och  behandlingen  av
kontotransaktions- och saldouppgifter av de myndigheter som réknas upp i 17 aoch 17 ¢ § ar
behovliga for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Nar kredit- och betalningsinstitut som l&mnar
ut uppgifter behandlar uppgifter 1 Overvakningssystemet for bank- och betalkonton, ar
behandlingen av personuppgifter behovlig i enlighet med underpunkt c i artikel 6 for att fullgéra
den lagstadgade skyldigheten for en personuppgiftsansvarig. En myndighets rittsliga grund for
att fa uppgifter via systemet baserar sig i varje enskilda fall pa den uttryckliga bestimmelsen
om ritten att fi information och pad en bedomning av om informationen ar nddvindig i den
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aktuella myndighetsuppgiften. I fraga om de myndigheterna som verkar inom
tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning, baserar sig behandlingen
av personuppgifter pd lagstiftningen for att genomfora dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning.

Grundlagsutskottet har konstaterat att dataskyddsforordningen &r en EU-akt, som till alla delar
ar forpliktande och som tillimpas i oférdndrad form i alla medlemsstater. Grundlagsutskottet
anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet
med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, allmént
taget utgdr en tillrdcklig rattslig grund dven med avseende péd skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet anser ocksa att vi med tanke pé
tydligheten bor forhalla oss restriktiva nér det géller att infora nationell speciallagstiftning.
Sadan lagstiftning bor vara avgrinsad till nodvindiga bestimmelser inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som den allminna dataskyddsforordningen medger (GrUU
14/2018 rd, s. 4). 1 propositionen har man &ven strdvat efter att beakta det nationella
handlingsutrymme som allménna dataskyddsforordningen tillater. Enligt artikel 6.2 i allmidnna
dataskyddsforordningen far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen med hénsyn till behandling for
att efterleva punkt 1 e genom att ndrmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och
andra atgérder for att sékerstilla en laglig och réttvis behandling. I punkt 3 i artikeln i fraga
foreskrivs dessutom att den grund for behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststéllas
i enlighet med wunionsritten, eller en medlemsstats nationella rdtt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Eftersom det inte finns unionsrétt som géller drendet, ska
bestimmelser om behandling av personuppgifter i systemet for transaktions- och saldouppgifter
utfardas separat genom en nationell lag. Anvindning av det nationella handlingsutrymmet
baserar sig pé artikel 6.3 i allmédnna dataskyddsforordningen, utifran vilken bestimmelserna i
allménna dataskyddsforordningen kan anpassas genom att utfirda sdrskilda bestimmelser.
Regleringen kan gidlla bland annat lagenligheten i informationsbehandlingen av den
personuppgiftsansvarige; vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som
berérs, de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka &dndamaél;
andamélsbegrinsningar; lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling.
Medlemsstatens nationella rétt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima méal som efterstrdvas. [ bedomningen av behovet av nationell reglering kring
behandling av personuppgifter ska dessutom en riskbaserad approach iakttas.

Enligt forslaget utnyttjar en del av de behoriga myndigheterna den information som de fatt ur
systemet for transaktions- och saldouppgifter for att forhindra, undersdka och avslgja brott eller
for att verkstilla brottsrelaterade atalsétgirder eller straffrattsliga pafoljder. De myndigheter
som begir kontotransaktions- och saldouppgifter for dessa uppgifter ska foljaktligen i den egna
interna informationsbehandlingen beakta tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning (EU 2018/680) (i synnerhet grunderna for att begridnsa den registrerades
rattigheter enligt artikel 15.1 i den), eftersom det i artikel 2 i allminna dataskyddsforordningen
foreskrivs att forordningen inte tillimpas pa behandling av personuppgifter som behdriga
myndigheter utfor i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstélla straffrittsliga pafoljder, i vilket dven ingér att skydda mot samt forebygga och
forhindra hot mot den allménna sdkerheten. Det bor beaktas att skyddspolisens befogenhet i
fraga om uppgifter som fas ur systemet for transaktions- och saldouppgifter endast omfattas av
ramverket enligt dataskyddsregleringen for brottmél. Behandlingsatgérder som géller
utlimnande har didremot ansetts hora till allminna dataskyddsforordningens
tillimpningsomrade, da det handlar om utlimnande av personuppgifter fran
tillimpningsomradet for allminna dataskyddsforordningen till tillimpningsomradet for
dataskyddsdirektivet ~ for  brottsbekdmpning.  Foljaktligen  tillimpas  allminna
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dataskyddsforordningen och den nationella lagstiftning som kompletterar och preciserar den,
det vill séga dataskyddslagen och speciallagstiftningen om behandling av personuppgifter, pd
informationsbehandling i sammanstéllningsprogrammet 1 systemet for transaktions- och
saldouppgifter och hos kredit- och betalningsinstitut som ldmnar ut uppgifter.

I artikel 9 i allménna dataskyddsforordningen finns det bestdmmelser om behandling av
uppgifter som giller sérskilda grupper av personuppgifter. Enligt punkt 1 i artikeln ska
behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning vara forbjuden. I punkt 2
i artikeln finns det bestimmelser om undantag till forbudet i punkt 1. Enligt underpunkt g i
punkt 2 i artikeln ar dock inte punkt 1 tillimplig om behandlingen ar nédvéndig av hinsyn till
ett viktigt allmént intresse, pad grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt,
vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det vésentliga
innehéllet i ratten till dataskydd och innehalla bestimmelser om 1dmpliga och sdrskilda atgérder
for att sdkerstilla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen.

I artikel 23 i allménna dataskyddsforordningen foreskrivs att det ska vara mgjligt att i
unionsritten eller i en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitrddet omfattas av infora en lagstiftningsatgird som begrénsar
tillimpningsomrédet for de skyldigheter och réttigheter som foreskrivs i artiklarna 12—22 och
34, samt artikel 5 i den man dess bestimmelser motsvarar de rittigheter och skyldigheter som
faststélls 1 artiklarna 12—22. Enligt artikeln &r en forutséttning att en sddan begrénsning sker
med respekt for andemeningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna och utgér en
nddvéndig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhélle i syfte att sikerstilla till exempel
enligt punkt d forebyggande, forhindrande, utredning, avsl6jande eller lagforing av brott eller
verkstéllande av straffrittsliga sanktioner, inbegripet skydd mot samt forebyggande och
forhindrande av hot mot den allménna sékerheten. Enligt punkt e i artikeln ar en forutsittning
andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse, sérskilt ett av
unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, déribland
penning-, budget- eller skattefragor, folkhilsa och social trygghet.

Enligt artikel 15 1 allminna dataskyddsforordningen har en registrerad av den
personuppgiftsansvarige ritt att fa bekraftelse pa huruvida personuppgifter som rér honom eller
henne haller pa att behandlas och i sa fall {2 tillgang till personuppgifterna och de uppgifter som
specificeras narmare i artikeln. Forslaget om fogande av kontotransaktions- och saldouppgifter
innehéller i enlighet med artikel 23 i allminna dataskyddsforordningen ett undantag till
tillimpning av artikel 15 i friga om en behandlingen om kontotransaktions- och saldouppgifter.
Om den registrerades rattigheter inte begrdnsas, har denne rdtt att av den
personuppgiftsansvarige fa information bland annat om kredit- eller betalningsinstitutet limnat
ut uppgifter via 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton eller om myndigheten gjort
sokningar i kontotransaktionsuppgifter som géller honom eller henne och for vilket &ndamal.
Denna avgrinsning dr motiverad i friga om sammanstillningsprogrammet, eftersom uppgifter
behandlas automatiskt med det och Tullen i egenskap av personuppgiftsansvarig inte har rétt till
de uppgifter som behandlas med sammanstillningsprogrammet. Dessutom &dr avgransningen
behovlig och motiverad i fraga om kredit- och betalningsinstituten, eftersom de vid behandling
av uppgifter i deras system inte har mojlighet att bedoma om den behoriga myndigheten i den
egna substanslagen har rétt att fran fall till fall begridnsa den registrerades réttigheter enligt
artikel 15. Om en behorig myndighet har ett mal enligt artikel 23 1 allménna
dataskyddsforordningen for en uppgift, saisom den nationella sdkerheten, forsvaret, den
allméanna sdkerheten, forebyggande, forhindrande, utredning, avsldjande eller lagforing av brott
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eller verkstéllande av straffréttsliga sanktioner, inbegripet skydd mot samt férebyggande och
forhindrande av hot mot den allmédnna sdkerheten, andra av unionens eller en medlemsstats
viktiga mal av generellt allmént intresse, sérskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga
ekonomiska eller finansiella intressen, daribland penning-, budget- eller skattefragor, folkhélsa
och social trygghet, ar det mojligt att begransnmgar av den registrerades rittigheter foreskrivits
1 substanslagstiftningen for den behoriga myndigheten, om myndighetens uppgift kan dventyras
till f61jd av begédran av en registrerad.

Enligt artikel 23 ska begridnsningarna vara proportionerliga och de grundlidggande fri- och
rittigheterna ska till centrala delar iakttas i dessa. Eftersom ett fortida avslgjande om
inhdmtningen av information till den som &r foremal for inhdmtningen av information sélunda
kan &ventyra en myndighets atgird, till exempel en anhingig brottsundersdkning eller
atervinningen av medel, inklusive skyddet mot hot som hotar den allmédnna sdkerheten eller
forebyggande av sddana hot eller en pégdende tillsynsuppgift, d4r det behovligt att den
registrerades granskningsritt begrinsas i1 friga om hela behandlingen. Begrinsningen av en
registrerads rdtt enligt den géllande lagen gédller sammanstéllningsprogrammet, men
sekretessregleringen har ansetts utstracka sig dven till begransning av en registrerads réttigheter.
Sélunda preciserar den foreslagna begrénsningen av en registrerads granskningsrétt regleringen
i den géllande lagen pé sa sitt att ingen kan forsoka kringgd begransmngsgrunden Om den
registrerades rattigheter begrinsats har dataombudsmannen dock ritt att pd begiran av en
registrerad granska om behandlingen av personuppgifter &r lagenlig. I 34 § 4 mom. i
dataskyddslagen foreskrivs det att om den registrerade inte har rétt att bekanta sig med uppgifter
som samlats in om honom eller henne, ska de uppgifter som avses i artikel 15.1 i allménna
dataskyddsforordningen ldmnas till dataombudsmannen pa begiran av den registrerade.
Foljaktligen har dataombudsmannen mdjlighet att p& begéran av en registrerad bedoma om
behandlingen av personuppgifter ar lagenlig. Med beaktande av den risk som granskningsrétten
orsakar for myndighetens uppgift och mojligheten till indirekt granskning, kan begransningen
av den registrerades réttigheter anses vara motiverad och forenlig med grundlagen pé grundval
av artikel 23 i allménna dataskyddsfoérordningen och 34 § 1 mom. i dataskyddslagen. Enligt 29
§ 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den
nationella sdkerheten har den registrerade ritt att be dataombudsmannen kontrollera
lagenligheten i personuppgifter och behandlingen av dem, om den registrerades rétt till insyn
har skjutits upp, begrénsats eller viagrats med stéd av denna eller ndgon annan lag eller om den
personuppgiftsansvarige inte godkidnner den registrerades yrkande om rittelse, komplettering
eller utpléning av personuppgifterna eller begrénsning av behandlingen av dem.

Uppgifternas dndamdlsbundenhet och lagenligheten i informationstillgdngen

Fogandet av mojligheten att gora en forfrigan om kontotransaktions- och saldouppglfter till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton ska dven bedomas med tanke pd principen om
andamalsbundenhet enligt artikel 5.1 b i allménna dataskyddsforordningen. I avsnitt 4.2 ovan
har man bedomt principen om &ndamalsbegrinsning pa en nivd som omfattar
overvakningssystemet for bank- och betalkonton och redogjort for om anvéndningsdndamaélet
for det nationella system som géller kontotransaktions- och saldouppgifter, utifrin EU-
domstolens avgdranden, &r sekundir anvidndning av ett centraliserat automatiserat
kontouppgiftssystem som behandlar de uppgifter som forutsdtts 1 EU:s femte
penningtvéttsdirektiv och EU:s direktiv om finansiell information, eller om det handlar om tva
helt olika delsystem. Andamailsbegriinsningen ska granskas dven pa en niva som omspénner
myndigheternas rétt att fi4 information. Enligt principen om &ndamalsbegrinsning ska
personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och inte
senare behandlas pa ett sétt som ar oforenligt med dessa &ndamél. Om uppgifter behandlas for
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ett annat dn det ursprungliga &dndamalet, ska den sekundira anvdndningen av uppgifterna
uppfylla fOrutsittningarna i allménna dataskyddsforordningen. Eftersom syftet med
myndigheternas tillgdng till kontotransaktions- och saldouppgifter i sig i friga om syftet med
behandling av konto- och transaktionsuppgifter vid kreditinstituten inte kan anses vara
kompatibelt med underpunkterna a—d i artikel 6.4 i allminna dataskyddsforordningen, baserar
sig fogandet av mojligheten att gora forfrdgningar om kontotransaktions- och saldouppgifter till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton i frdga om avvikelsen fran
dndamélsbegriansning pa bestimmelserna om en myndighets ritt att f& information i en
medlemsstats lagstiftning enligt inledningsfrasen i artikel 6.4.

For att uppgifter ska kunna behandlas via det centraliserade systemet for kontotransaktions- och
saldouppgifter ska den nu fOreslagna lagen i enlighet med artikel 6.4 i allménna
dataskyddsforordningen utgéra en nddvindig och proportionell atgidrd i ett demokratiskt
samhille for att skydda de mal som avses i artikel 23.1. I forslaget finns det redan normer for
tillgangen till kontotransaktions- och saldouppgifter for de behoriga myndigheterna, varfor
nddvindigheten och proportionaliteten for tillgangen till information redan har végts for att
trygga de mal som avses i punkt 1 i artikel 23. De méal som skyddas i denna punkt i artikeln dr
den nationella sikerheten, forsvaret, den allmidnna sikerheten, forebyggande, forhindrande,
utredning, avslojande eller lagforing av brott eller verkstillande av straffréttsliga sanktioner,
inbegripet skydd mot samt forebyggande och forhindrande av hot mot den allménna sdkerheten,
andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mél av generellt allmént intresse, sérskilt ett av
unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, diribland
penning-, budget- eller skattefragor, folkhdlsa och social trygghet, skydd av réttsvdsendets
oberoende och rittsliga atgédrder, forebyggande, forhindrande, utredning, avsldjande och
lagforing av Overtrddelser av etiska regler som giller for lagreglerade yrken, en tillsyns-,
inspektions- eller regleringsfunktion som, dven 1 enstaka fall, har samband med
myndighetsutovning i fall som ndmns i a—e och g, skydd av den registrerade eller andras
rattigheter och friheter samt verkstéllighet av civilrattsliga krav.

I denna proposition regleras mottagande av information via ett centraliserat system, varvid det
uttryckligen dr behdvligt att bedoma om det nya behandlingssattet fortfarande &r en nédvéndig
och proportionerlig dtgird for att trygga malen enligt ovan ndmnda artikel 23.1. I rittspraxis har
ett centraliserat system och dess anvindning ansetts 6ka den hoga risken i anknytning till den
registrerades réttigheter och friheter, varfor det i samband med lagberedningen finns skl att
omprova om en behdrig myndighets ritt att f4 information genom att utnyttja ett centraliserat
system fortfarande &r proportionerlig sett till den registrerades réttigheter och friheter.

I vigningen av om behandlingen &r nédvéndig och proportionerlig, ska man foljaktligen beakta
foljande fragor som foreskrivits i artikel 6.4 i allménna dataskyddsforordningen, vilka &dven
géller for en personuppgiftsansvarig i situationer dir nationell lagstiftning inte finns och
uppgifterna ska behandlas for ett annat dn det ursprungliga anvidndningsindamalet. P&
motsvarande sitt ska dessa fragor bedomas da nddvéndigheten och proportionaliteten vigs da
en nationell lag stiftas. Artikel 6.4 omfattar a) kopplingar mellan de dndamal for vilka
personuppgifterna har samlats in och &ndamélen med den avsedda ytterligare behandlingen, b)
det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in, sérskilt forhallandet mellan de
registrerade och den personuppgiftsansvarige, c¢) personuppgifternas art, sirskilt huruvida
sdrskilda kategorier av personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9 eller huruvida
personuppgifter om fillande domar i brottmal och dvertradelser behandlas i enlighet med artikel
10, d) eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen och e)
forekomsten av ldmpliga skyddsédtgirder, vilket kan inbegripa kryptering eller
pseudonymisering.
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De begirda uppgifterna dr nédvindiga for den behoriga myndighetens uppgift och myndigheten
har en lagstadgad uppgift att fa uppgifter for ett uttryckligt anvindningsdndamal. Salunda har
syftet med en myndighets behandling ett faktiskt samband med uppgifterna i
personuppgiftsregistren hos de kredit- och betalningsinstitut som ldmnar ut uppgifter. I
végningen av sambandet for insamlingen av personuppgifter i synnerhet i friga om forhallandet
mellan de registrerade och den personuppgiftsansvarige, ska det beaktas att den behoriga
myndigheten har ett anhingigt drende som géller den registrerade, for vilket den behoriga
myndigheten har lagstadgade befogenheter att utféra uppgiften, det vill sdga rétt att utova
offentlig makt fOr att ingripa i den registrerades rittigheter och friheter. Dessa uppgifter har
bedomts vara nédvéandiga och proportionerliga. I vigningen av personuppgifternas karaktir och
i synnerhet av om sérskilda kategorier av personuppgifter behandlas enligt artikel 9 eller om
personuppgifter som giller fallande domar eller 6vertradelser behandlas enligt artikel 10, ska
man & sin sida gora skillnad med de tva olika uppgiftsinnehallen som fas ur systemet, det vill
sdga saldouppgifter och kontotransaktionsuppgifter. D& saldouppgifter begirs med ett
centraliserat system, behandlas da inte sérskilda uppgifter och inte heller personuppgifter som
géller fillande domar och Overtrddelser i systemet. Daremot kan kontotransaktionsuppgifter
innehélla ovan ndmnda sirskilda uppgifter eller uppgifter som giller fillande domar eller
overtriddelser, till exempel om det av kontotransaktionerna framgar att den registrerade betalat
boter eller ordningsavgifter eller kopt hélso- och sjukvardstjanster eller betalat medlemsavgifter
till fack eller religiosa samfund och dylika. For att behandlingen av kontotransaktionsuppgifter
ska vara proportionerlig via det centraliserade systemet ska behandlingsreglerna i artikel 9 och
10 dataskyddsférordningen beaktas. Det dr mojligt att behandla kontotransaktionsuppgifter via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton om behandlingen géller ndgon av
underpunkterna a—j i artikel 9.2 i1 allménna dataskyddsforordningen eller om uppgifterna
behandlas enligt artikel 10, om kontotransaktionerna redogor for personuppgifter utifran vilka
det dr mojligt att dra en slutsats om att uppgifterna (sdsom gireringar av boéter eller
ordningsavgifter) géller en persons fallande domar eller 6vertradelser.

I reflektionen Over foljderna av den planerade senare behandlingen for en registrerad, ska
forbudet att utnyttja uppgifter for senare behandling enligt 1 b § i den foreslagna lagen beaktas,
med undantag for de logguppgifter som anvénds for laglighetsovervakningen. Foljaktligen kan
proportionaliteten anses vara uppfylld dven i fraga om detta kriterium. I listan i artikel 6.4 ndmns
till sist existensen av behoriga skyddsatgédrder, sasom kryptering eller pseudonymisering. I fraga
om detta kriterium végs proportionaliteten utifran skyddsatgdrdernas tillrdcklighet och
dessutom gors en beddmning av om de i tillrdcklig grad minskar den hoga risken for den
registrerades réttigheter och friheter, vilken uppkommer av att uppgifter behandlas enkelt och
snabbt via ett centraliserat system och genom att kombinera flera registeruppgifter. Dessa
metoder utgérs av logguppgifterna, forbudet pa lagstiftningsniva att behandla uppgifter for
andra 4andamal samt de organisatoriska och tekniska skyddsatgdrderna, som gas igenom narmare
1 avsnitt 12.1.3.

Den foreslagna lagen om ett Gvervakningssystem for bank- och betalkonton innehaller
bestammelser om de paragrafer om rétten att fa information vilka faststillts i speciallagarna for
myndigheterna och utifran vilka en myndighet har rétt att anvénda systemet for transaktions-
och saldouppgifter. Dataombudsmannens byra har i sitt utlaitande om RP 163/2021 rd riktat
uppmaérksamhet pa att ritten att fi information tilldelats till flera myndigheter fore allmidnna
dataskyddsforordningen. Dataombudsmannens byra har i sitt utldtande konstaterat att &ven om
grunderna for att stifta bestimmelser om undantag till sekretessbestimmelserna oftast &r de
samma som kan ldggas fram for en avvikelse frdn d&ndamalsbegriansningen, dr det mdjligt att
hitta manga mal som foreslagits i detta sammanhang i artikel 23.1 i allminna
dataskyddsforordningen. [ utlitandet om fOrstudien for detta projekt anmérkte
dataombudsmannens byrd samma sak och konstaterade att det i forslaget finns skéal att
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myndighet for myndighet bedoma de mal som tillimpas vid var tid, de behov som kan hérledas
ur dessa for bankernas och betalningsinstitutens kontotransaktions- och saldouppgifter och
foljaktligen bedoma regleringens nédvandighet och proportionalitet for att trygga de mal som
avses 1 artikel 23.1 i1 forordningen. Det handlar uttryckligen om ett krav som hanfor sig till
unionsrétten, dé det handlar om myndigheters tillgang till personuppgifter, vilket &r ett centralt
mal for undersokningen i bedomningen av om tredjeldnders dataskydd ér tillrdckligt.

Nodvandigheten och proportionaliteten i frdga om myndigheternas tillgang till
kontotransaktionsuppgifter har redan beddmts ovan i avsnitt 4.1.1. Den foreslagna rétten att fa
information for myndigheterna uppfyller enligt bedomningen forutsittningarna for avvikelse
fran dndamalsenligheten enligt allminna dataskyddsforordningen, det vill sdga att rétten for
myndigheterna att gora forfrdgningar om kontotransaktions- och saldouppgifter via det
centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter kan anses vara
proportionerlig sett till det efterstraivade malet.

Uppgifter som ldmnas ut via systemet for transaktions- och saldouppgifter

I propositionen foreslas att en skyldighet enligt 17 f § att Gverlata kontotransaktions- och
saldouppgifter via dvervakningssystemet for bank- och betalkonton foreskrivs for aktorer enligt
1 a §. Det foreslas att bestimmelser utfardas om ett sétt att Iimna ut information, vilket tilldmpas
pd den redan existerande rétten att fi information. De behoriga myndigheterna kan fa
kontotransaktions- och saldouppgifter fran uppgiftslimnarna via sammanstillningsprogrammet.
De kontotransaktionsuppgifter som ldmnas ut ur uppgiftslimnarnas system kan innehélla dven
sdrskilda kategorier av personuppgifter och personuppgifter som giller fallande domar och
overtrddelser enligt artikel 9 och 10 i dataskyddsfoérordningen. S&dana uppgifter kan utgoras av
till exempel betalningsuppgifter som géller patientbesok eller uppgifter om medlemsavgifter for
fackforeningar.

Dessutom dr det mojligt att med systemet begéra uppgifter om virdepapper. Enligt forslaget ar
det inte forpliktande for uppgiftslimnarna att ldmna wut dessa uppgifter via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Om det inte &r mojligt att dverlamna uppgifter
via Overvakningssystemet till exempel pa grund av uppgiftsinnehillets karaktir, kan
uppgiftslimnaren lamna ut de aktuella uppgifterna pa ett annat datasékert sitt, till exempel med
en skyddad e-postforbindelse. Dessa uppgifter innehéller sirskilda personuppgifter, eftersom
det i fraga om uppgifter om virdepapper handlar om grundldggande uppgifter om vérdepapper
pa kundens vérdeandelskonto, bland annat om antalet och arten. Kontotransaktions- och
saldouppgifter och uppgifter om virdepapper vilka ldmnas ut via kredit- och
betalningsinstitutens datasoksystem eller system for utlimnande av uppgifter samlas enligt
forslaget inte till ndgot mellanregister, utan de ldmnas ut till myndigheterna direkt fran
uppgiftslimnaren via sammanstéllningsprogrammet.

Med beaktande av behandlingens natur, omfattning, kontext och d&ndamal har konsekvenserna
for skyddet for personuppgifter av ovan nimnda uppgifter i sammanstillningsprogrammet
bedomts stirka skyddet for personuppgifter jimfort med myndigheternas nuvarande sétt att
lamna ut uppgifter. Nar ny teknik anvands dr det mojligt att pa ett inbyggt sétt och som standard
minimera den hoga risk som uppkommer for personens réttigheter och friheter. Med hjélp av
ny teknik dr det mdjligt att bygga upp ett datasékert sétt att formedla uppgifter, da ny teknik kan
utnyttjas i skyddsatgirderna, till exempel med skyddade och krypterade forbindelser. Med de
inbyggda tekniska och Ovriga organisatoriska skydds- och sdkerhetsatgirderna och
mekanismerna i systemet sdkerstélls skyddet for personuppgifter, sd att de registrerades
rittigheter beaktas i enlighet med forpliktelserna enligt allménna dataskyddsférordningen.
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Personuppgiftsansvaren

Det finns bestimmelser om en personuppgiftsansvarigs skyldigheter 1 allminna
dataskyddsforordningen. I artikel 5.2 i allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det att den
personuppgiftsansvarige ansvarar for och ska kunna visa att principerna for behandling av
personuppgifter enligt punkt 1 i artikeln har foljts. Dessa utgors av kravet pa lagenlighet,
rimlighet och Oppenhet, &ndamalsbegransning, uppgiftsminimering, korrekthet for
personuppgifter och lagringsminimering i fraiga om behandlingen av personuppgifter. I enlighet
med artikel 23.2 ¢ i allmédnna dataskyddsforordningen ska lagstiftningsatgdrderna omfatta
definiering av den personuppgiftsansvarige eller grupperna av personuppgiftsansvariga.

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton inklusive alla dess element bildar en
registerhelhet. I enlighet med propositionen &r systemet for transaktions- och saldouppgifter i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton ett centraliserat system, ddr den behoriga
myndigheten har ett grénssnitt som  baserar sig pa  forfrigningar  till
sammanstillningsprogrammet, via vilket det kan begéra information direkt fran kredit- och
betalningsinstituten och dvriga uppgiftsldmnare. 1 friga om de uppgifter som behandlas i
systemen utgors de personuppgiftsansvariga foljaktligen av de behoriga myndigheter som gor
begiranden @ om  information, Tullen i1 egenskap av  administrator av
sammanstillningsprogrammet, de kredit- och betalningsinstitut som ldmnar ut uppgifter samt
instituten for elektroniska pengar och leverantérerna av kryptotillgangstjanster. 1 det
centraliserade systemet finns det foljaktligen flera aktdrer som behandlar information och utgor
personuppgiftsansvariga och var och en forfar for egen del och sjilvstindigt som
personuppgiftsansvarig i friga om den information som de behandlar. Nér en myndighet inleder
en forfragan eller tar emot information, ansvarar den for att behandlingen av uppgifterna i det
egna systemet dr lagenlig i enlighet med allminna dataskyddsférordningen och eventuellt med
den egna speciallagstiftningen. Myndigheten ska bland annat sikerstilla att den begir endast
nddvéndiga uppgifter och endast for den tidsperiod for vilken den behdver dessa. Myndighetens
interna informationsbehandling ska dessutom omfatta tillrédckligt datasékra forfaranden och
informationen ska skyddas och behandlas pa sa sétt att behandlingen kan certifieras senare.

Tullen ansvarar for att formedla en begiran om information frdn en myndighet till
uppgiftslimnaren med sammanstdllningsprogrammet och fungerar f6ljaktligen som
personuppgiftsansvarig for sammanstillningsprogrammet. I rollen som personuppgiftsansvarig
ansvarar Tullen i enlighet med allménna dataskyddsforordningen for att behandlingen av
personuppgifter ar lagenlig i sammanstillningsprogrammet och Tullen for ett register over
logguppgifterna om de begidranden om information som den formedlat. Tullen &r med andra ord
inte personuppgiftsansvarig for hela uppgiftsbehandlingen och ansvarar inte till exempel for att
bedoma om den som drar nytta av uppgiften, det vill sdga myndigheten, har ritt att fa de
uppgifter som den begirt i en omfattning enligt begdran om information. I frdga om
personuppgiftsansvaret enligt dataskyddsregleringen omfattas Tullens
sammanstillningsprogram av ett foregripande ansvar for att utlimnandet av information
uppfyller de grundldggande forutsittningar som faststéllts for det. Detta innebér att d4 en
myndighet gor en forfrdgan, ska den alltid meddela den bestimmelse som ligger till grund av
begéran om information, det vill sdga att en forfragan inte gar vidare, om anviandningsdndamalet
(bestdimmelsen) inte lagts till. Nér fallets specifikationsuppgifter och dvriga bakgrundsuppgifter
som &r nddvandiga for forfragan har fyllts i, formedlar sammanstéllningsprogrammet uppgifter
vidare till uppgiftslimnarna samt de svar som fatts pé dessa till de behdriga myndigheterna.

Dataskyddsforordningen aldgger en personuppgiftsansvarig bland annat att sorja for att den inte
lamnar ut uppgifter utan lagenlig grund. I sin utldtandepraxis har grundlagsutskottet betonat
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forhandskontroll av utlimnande av uppgifter och den personuppgiftsansvariges ansvar. Den
foreslagna tekniska genomforandemodellen mdjliggoér forhandskontroll, det vill sdga att den
personuppgiftsansvarige har mdjlighet att iaktta den 1 artikel 5.2 1 allménna
dataskyddsforordningen faststillda skyldigheten att ansvara for att de principer for behandling
av personuppgifter som nidmns i artikel 5.1 1 allménna dataskyddsférordningen iakttas i
behandlingen. I denna utstrackning ér den tekniska genomférandemodellen annorlunda én det
helt automatiserade kontouppgiftssystemet, dér det inte finns mojlighet till forhandskontroll.
Till kredit- och betalningsinstituten, instituten for elektroniska pengar och leverantdrerna av
kryptotillgangstjinster formedlas information om den myndighet som gjort forfragan, den
lagliga grunden for det fall som forfragan giller samt referensinformation om &rendet (till
exempel diarienummer eller r-nummer). Pé sé sétt har en uppgiftsldmnare en mojlighet enligt
artikel 5.2 i allménna dataskyddsforordningen att bedoma om den begérda informationen &r
lagenlig och vid behov begira tilliggsuppgifter om forfragan av den myndighet som gjort
begéran. Uppgiftsldmnaren kan végra att limna ut informationen, om uppgiftslimnaren har ett
befogat skil att misstinka att begiran om information ar lagstridig.

I princip baserar sig skyldigheten for de kredit- och betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och leverantdrer av kryptotillgangstjinster vilka ldmnar ut information att i enlighet med
propositionen ldmna ut ovan nimnda kontotransaktions- och saldouppgifter pé artikel 5.1 c i
allménna dataskyddsforordningen, det vill sédga pa att behandlingen behovs for att uppfylla den
personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldigheter. Dataskyddsarbetsgruppen har gett
utlatandet 6/2014 om begreppet berittigat intresse for en registerforare i artikel 7 i direktiv
95/46/EQG, 1 vilket den konstaterar att nér det handlar om att fullgdra en lagstadgad skyldighet,
har registerforaren inte ndgon valmojlighet 1 frdga om att fullgéra eller inte fullgdra
skyldigheten. Den lagstadgade skyldigheten ska vara tillrdckligt tydlig i frdga om den
behandling av personuppgifter som den forutsdtter och registerforaren far inte ha orimlig rétt att
prova hur den fullgér den lagstadgade skyldigheten. Eftersom lagen innehéller bestimmelser
om forutséttningarna for att fa information, kan kredit- och betalningsinstituten i princip lita pa
myndighetens ansvar for att ansvaret for en personuppgiftsansvarig enligt allmidnna
dataskyddsforordningen tillgodoses och att grunder for att géra en begéran om information
foreligger. Om begidran dock vicker misstankar i friga om dess proportionalitet hos
uppgiftslidmnaren till exempel pd grund av dess avvikande eller omfattande karaktér, har det
alltid mojlighet att begdra extra information eller végra att lamna ut informationen.

En personuppgiftsansvarig ska sorja for att uppgifterna &r exakta i enlighet med artikel 5.1 d i
allménna dataskyddsforordningen. I enlighet med artikel 24 och artikel 25 i allménna
dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige, med beaktande av behandlingens art,
omfattning, ssmmanhang och &ndamal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar,
for fysiska personers rittigheter och friheter, badde vid faststidllandet av vilka medel
behandlingen utférs med och vid sjidlva behandlingen, genomfora lampliga tekniska och
organisatoriska atgirder vilka &ar utformade for ett effektivt genomforande av
dataskyddsprinciper — sdsom uppgiftsminimering — och vilka sikerstéller och visar att denna
forordning, dess krav och de registrerades rittigheter iakttas i behandlingen. I denna
utstrackning innehéller forpliktelserna i forordningen inte handlingsutrymme i frdga om
regleringen och foljaktligen dr det inte mojligt att utfirda annat genom nationella bestimmelser.
Detta innebdér att kreditinstitut och andra uppgiftslimnare enligt 1 a § vilka ldmnar ut uppgifter
ska forvissa sig om att de ldmnar ut alla uppgifter som myndigheten begirt, det vill séga att
uppgiftsinnehallet 4r intakt. Tullen har inte ritt till den information som den férmedlar och den
kan foljaktligen inte ingripa i de uppgifter som den férmedlar via sammanstillningsprogrammet
till den behoriga myndigheten. Myndigheten ska kunna lita pa att de uppgifter som den far ar
exakta och uppdaterade och ticker alla uppgifter som den begirt. Dataskyddsférordningen
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medfor dock inte nagon skyldighet for en personuppgiftsansvarig att géra en anmélan om
felaktig information till den aktér som 6verldmnat uppgifterna till den.

Eftersom felaktiga uppgifter kan orsaka en avsevird oldgenhet for den registrerades réttigheter
och friheter, har den myndighetspersonal som behandlar personuppgifter som fatts ur systemet
enhgt forslaget en skyldighet att enligt den egna organisationens anvisningar anméla misstankar
pd grund av brister i uppgifterna eller eventuella dataskyddsavvikelser vilka personalen
iakttagit. Eftersom informationens korrekthet och integritet dr av primir vikt for systemets
palitlighet, anvénds handlingsutrymmet enligt artikel 6.3 i allmidnna dataskyddsforordningen i
forslaget och det foreslds att myndigheterna ska underrétta Tullen om bristfélligheter eller
eventuella felaktigheter i uppgifterna. Foljaktligen har Tullen méjlighet att via logguppgifterna
om en forfrdgan utreda om uppgifterna ar korrekta hos uppgiftslimnaren. Detta forfarande ar
en skyddsatgird som tillimpas for att sdkerstilla felfrihet. Om en stdrningssituation utifrén en
intern utvérdering av organisationen uppfyller definitionen av en dataskyddsincident, ska den
anmélas till tillsynsmyndigheten i enlighet med dataskyddsregleringen.

Eftersom flera aktorer ansvarar for registeradministreringen av systemet for transaktions- och
saldouppgifter — de behdriga myndigheterna, Tullens sammanstéllningsprogram, de kredit- och
betalningsinstitut som l&mnar ut information, instituten for elektroniska pengar samt
leverantdrerna av kryptotillgéngstjénster — ar det for att sikerstilla tydligheten och undanréja
tolkningsoklarheter motiverat att utfarda ndrmare bestimmelser om ansvaren for systemet for
transaktions- och saldouppgifter. Tullens roll som personuppgiftsansvarig i egenskap av
administratdr av sammanstillningsprogrammet har varit foremal for kritik av olika aktdrer
under tiden for den géllande lagen. I synnerhet dé det beaktas att uppgifter som till och med kan
vara kénsliga och giller enskilda medborgare behandlas i systemet for transaktions- och
saldouppgifter, ska det med noggrannare nationell reglering sékerstillas att varje part i systemet
for transaktions- och saldouppgifter har en tydlig uppfattning om nér dess ansvar for
informationsbehandlingen bdrjar och i vilken utstrickning en annan part ansvarar for
informationsbehandlingen. Dessutom forutsétts nationell lagstiftning i frdga om den rittsliga
grunden for behandling vad géller behandling av personuppgifter inom den offentliga sektorn.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna
4.3.1 Konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter

I propositionen foreslas reglering som ger mdjlighet att ldmna ut och formedla
kontotransaktions- och saldouppgifter samt virdepappersuppgifter som géller fysiska personer
till de behoriga myndigheterna via systemet for transaktions- och saldouppgifter. De uppgifter
som ldmnas ut till systemet och férmedlas via det utgdérs av uppgifter som omfattas av
bankhemligheten och de behandlas vid kredit- och betalningsinstituten och G&vriga
uppgiftsldmnare utifrdn kundrelationen. Den foreslagna regleringen har foljaktligen betydande
konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter. Propositionens forhéllande till
allminna dataskyddsforordningen och skyddet for de grundliggande fri- och réttigheterna
beddms nidrmare i avsnitt 4.2.1 respektive avsnitt 12.1.

Efter att anvdndningen av kontanter har minskat, ger uppgifter om betalningsrorelsen pa
bankkonton en véldigt detaljerad bild av en persons privatliv. Kontotransaktionsuppgifterna
redogor for vilka tjénster personen anvénder, hur han eller hon tillbringar sin fritid, varifran han
eller hon fér l6n eller andra inbetalningar och vart eller till vem personen gor betalningar. Likasé
redogdr kontotransaktioner oundvikligen dven for uppgifter om andra personer dn sjilva
kontoinnehavaren. De kontotransaktionsuppgifter som behandlas i systemet for transaktions-
och saldouppgifter kan sélunda innehalla dven kinsliga och specificerande uppgifter som
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inkrdktar djupt pad integriteten. Transaktionerna kan exempelvis avsloja uppgifter om
medlemskap i religionssamfund och om anvidndning av hélso- och sjukvérdstjanster.

Enligt forslaget samlas de kontotransaktions- och saldouppgifter samt andra
vardepappersuppgifter vilka behandlas i systemet for transaktions- och saldouppgifter inte till
ett register och sdlunda bildas inte nagot nytt uppgiftsinnehéll med forslaget. Det handlar om ett
system som formedlar uppgifter, med vilket en myndighet kan gora en forfrigan om
kontotransaktions- och saldouppgifter eller uppgifter om vérdepapper for en viss enskild
myndighetsuppgift. Bestimmelserna om uppgiftsinnehéllet i systemet innebédr foljaktligen
omfattande behandling av sekretessbelagda personuppgifter i det nya centraliserade systemet
for uppgiftsformedling. Darmed mojliggdr de foreslagna bestimmelserna i praktiken att
kontotransaktions- och saldouppgifter och vérdepappersuppgifter som géller alla personer med
ett bank- och betalkonto eller vérdepapperskonto i Finland behandlas i de lagstadgade
myndighetsuppgifterna. Behandlingen av personuppgifter kan &dven indirekt gilla dven
uppgifter om personer som &r externa i férhallande till den som utgdr det egentliga féremalet
for behandlingen. Behandling av personuppgifter i samband med det féreslagna systemet for
transaktions- och saldouppgifter orsakar avsevirda risker for en fysisk persons rittigheter och
friheter pa grund av behandlingens karaktér. Sddana risker utgors av till exempel lagstridigt
utnyttjande av uppgifter och dataskyddsincidenter som géller personuppgifter.

De risker som orsakas for skyddet for personuppgifter av det nya séttet att behandla
personuppgifter minskas genom att utfirda noggrant avgrinsade bestimmelser om
forutséttningarna for behandling av information och om de uppgifter som ldmnas ut och
formedlas via systemet. Enligt forslaget innehaller lagen dessutom bestdmmelser om avsevérda
skyddsétgirder, sdsom att en begiran om information binds till nédvéndighet och endast till
anvandningsritten for en begriansad personal hos myndigheten, loggregistret, skyldigheten att
radera uppgifter samt forbudet att anvdnda information for att skota andra myndighetsuppgifter.

andra sidan Okas riskerna for skyddet for personuppgifter av att den registrerades rattigheter
har begrénsats pa sa sétt att personen inte har rétt att direkt fa information om de uppgifter som
begirts om honom eller henne ur systemet och inte heller om vilka uppgifter om honom eller
henne som har behandlats i samband med en undersdkning som giller ndgon annan person.
Aven om en registrerads rittigheter har begrédnsats, har en fysisk person tillgdng till ett
rattsskyddsmedel enligt allmdnna dataskyddsforordningen, det vill siga en mojlighet att
overfora beddmningen av proportionaliteten for en begédran om information fér bedomning av
dataombudsmannen samt en mdjlighet att utreda de begérda uppgifterna av myndigheten sjélv.

Av den allminna dataskyddsregleringen foljer ett stort antal krav och skyldigheter som géller
behandlingen av personuppgifter fér en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitride,
vilka bidrar till att minska riskerna forknippade med skyddet for personuppgifter. En
personuppgiftsansvarig ska beakta bland annat kraven pa inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard  enligt  foreskrifterna i  allmidnna  dataskyddsforordningen.  Allménna
dataskyddsforordningen innehéller d&ven bestimmelser om datasidkerheten. Dessutom finns det
dven annanstans i lagstiftningen, sdsom i informationshanteringslagen, bestimmelser om de
datasdkerhetsskyldigheter som ska iakttas i samband med det centraliserade systemet for
transaktions- och saldouppgifter.

Pa samma géng som skyddet for privatlivet och personuppgifter reduceras kan det dock
konstateras att jidmfort med nuldget, ddr myndigheterna gor kontotransaktions- och
saldoforfragningar med vildigt olika sitt att formedla information, kan medborgarnas skydd for
personuppgifter anses stirkas jamfort med nuldget, dd& myndigheternas forfrdgningar om
kontotransaktions- och saldouppgifter fors till det centraliserade systemet, som omfattas av
bestammelser om behandling av uppgifter som motsvarar bestimmelserna om behandling enligt
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allménna dataskyddsforordningen. Utfdrdandet av bestdmmelser i synnerhet om den réttsliga
grunden for behandling, de personuppgiftsansvariga, rétten till information, logguppgifter och
forbudet mot annan anvindning av uppgifter stirker dven skyddet for personuppgifter och
privatlivet, da det dr nodvéndigt for myndigheten att fa ovan ndimnda uppgifter for att skota en
egen myndighetsuppgift. Med inforandet av det centraliserade systemet for transaktions- och
saldouppgifter efterstrivas med andra ord ett datasékrare sitt att behandla uppgifter for de
registrerade. Med det mojliggors ett system som med tanke pa de registrerades rittigheter ar
avsevart mer Overvakat, eftersom de skyddsédtgirder som behovs kan byggas in i systemet
genom att dra nytta av ny teknologi s att lagstridig behandling av uppgifter dr omgjlig for de
behoriga myndigheterna eller atminstone sé att risken for att &dka fast for overtrddelse av
befogenheten vid behandling av uppgifter forbattras avsevart jamfort med nulédget.

Propositionen fortydligar dessutom fragor som giller registeradministrering i friga om
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton och diarmed ar det tydligare vem som 1 vilket
skede ansvarar for skyldigheterna for en personuppgiftsansvarig som en aktdr som védrnar om
den registrerades friheter och réttigheter. Laglighetsévervakningen i anknytning till skyddet for
personuppgifter och anvidndningen av systemet har gétts igenom nérmare i avsnittet 4.3.2 nedan.

4.3.2 Behandlingen av personuppgifter och laglighetsévervakningen

I och med anvéndningen av det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton kan detaljerade begiranden
om information dverldmnas pa ett &nnu datasikrare sitt till de aktdrer som har kunder som ar
foremal for overvakningsétgirder. Nar uppgifter behandlas i skyddade system som byggts
uttryckligen for detta syfte, forbéttrar det dven skyddet for personuppgifter for foremalen for
forfragningarna jaimfort med nuvarande praxis for att fa tillgang till information.

I den foreslagna behandlingen av personuppgifter i det centraliserade systemet dr malet att
minimera den kénda hdga risken for en fysisk persons réttigheter och friheter, vilken uppstér av
begiranden om information av de behoriga myndigheterna. I synnerhet kravet pé att fora ett
loggregister hos varje aktor som behandlar information Okar laglighetsovervakningens
genomslag.

I det géllande 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton har man beaktat kraven enligt
direktivet om finansiell information om att fora ett loggregister i friga om registret dver bank-
och betalkonton och sammanstéllningsprogrammet. Tullen har ansvarat for dessa
personuppgiftsansvar. Vid behandling enligt forslaget forblir Tullens roll oférdndrad. Den har
dessutom en roll som personuppgiftsansvarig for sammanstéllningsprogrammet, eftersom
sammanstillningsprogrammet behandlar och formedlar kontotransaktions- och saldouppgifter
och dartill lagrar logguppgifter om dessa. Logguppgifter, vars innehall regleras i fraga om det
centraliserade  elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter och
kontouppgiftssystemet, lagras i sammanstéllningsprogrammet. Utdver logguppgifter lagras inte
andra uppgifter i programmet. Tullens uppgifter i egenskap av personuppgiftsansvarig i fraga
om sammanstéllningsprogrammet anknyter foljaktligen fortfarande till att sorja for dataskyddet
och datasidkerheten, genomféra ansvarsskyldigheten, ge information om de registrerades
rattigheter och skdta andra motsvarande uppgifter for en personuppgiftsansvarig.

Séavdal  kredit- och  betalningsinstituten = som  myndigheterna  dr  fortfarande
personuppgiftsansvariga for de datasoksystem for bank- och betalkonton som administreras av
kredit- och betalningsinstituten och myndigheternas elektroniska datasoksystem, vilka hor till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton, var och en for det egna datasdksystemet. De
behoriga myndigheterna fungerar som personuppgiftsansvariga i friga om kontotransaktions-
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och saldouppgifterna i de begidranden om information som de sdnder och mottar via det egna
datasoksystemet och sammanstéllningsprogrammet och de omfattas av skyldigheterna for
personuppgiftsansvariga  och  behandling av  personuppgifter enligt allménna
dataskyddsforordningen och speciallagarna fér myndigheterna.

De behoriga myndigheterna utfor sjélva laglighetsovervakningen av de forfragningar som de
gjort och Tullen formedlar vid behov logguppgifter till de behoriga myndigheterna for detta
andamal. Foljaktligen blir information om gjorda kontotransaktions- och saldoforfragningar
kvar i de behodriga myndigheternas egna system, vilket mojliggor kontroll i efterskott.
Laglighetsdvervakningen kan genomforas till exempel med behorighetshantering. 1 enlighet
med forslaget ska en myndighet avgrinsa behorigheten till ett system till endast en viss
personalgrupp. Laglighetsovervakningen betraffande Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton koordineras enligt forslaget fortfarande av Tullen, som har uppréttat en anvisning
om laglighetsovervakningen av dvervakningssystemet for bank- och betalkonton, vilken &dven
géller for de lagstadgade behoriga myndigheterna.

Kredit- och betalningsinstituten och &vriga uppgiftslémnare ansvarar pa samma sitt for att
behandlingen av information &r forenlig med allmédnna dataskyddsférordningen. I enlighet med
forslaget ska uppgiftslimnarna fora ett loggregister 6ver de begiranden om information som
formedlats till dem och svaren pé dessa. I modellen enligt den nuvarande lagstiftningen far de
aktorer som ldmnar ut kundrelationsuppgifter om konton inte information om den myndighet
som gjort forfragan, utan informationen om myndigheten och den lagstadgade grunden blir kvar
i programmet utan att den formedlas vidare. 1 frdga om forfragningar som giller
kontotransaktions- och saldouppgifter formedlas dédremot information om den myndighet som
gjort forfragan, den lagstadgade grunden for forfragan samt det enskilda myndighetsérende som
forfragan géller till den aktér som formedlar informationen. Foljaktligen har uppgiftslimnaren
en faktisk mojlighet att fullgdra ansvarsskyldigheten enligt artikel 5 1 allménna
dataskyddsforordningen, vilken omfattar till exempel en mojlighet att begéra
tilliggsinformation fran den myndighet som gjort forfragan eller att vdgra att limna ut
information.

Foljaktligen forbittras laglighetsévervakningen av begiranden om information avsevért jamfort
med nuldget. Nar uppgifterna i nuldget begérs pa en blankett, blir logguppgifterna i enlighet
med forslaget kvar i systemet i flera register. En logguppgift om utlimnandet av information
blir kvar i det sammanstéllningsprogram som formedlar informationen, i systemet for den
myndighet som begér information och i uppgiftsldmnarens system. Ett flerfaldigt loggregister
forbattrar laglighetsovervakningen vésentligt. For att sdkerstélla skyddet for personuppgifter ar
utlimnandet av kontotransaktions- och saldouppgifter via 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton dessutom bundet till att uppgifterna ar nddvandiga for att fullgora den lagstadgade
uppgiften for den behoriga myndigheten. Beslutet om att lamna ut uppgifter fattas pa tillracklig
hog tjansteniva hos myndigheten. I enlighet med forslaget kan endast personer som fétt en
fullmakt till detta begéra uppgifter. En uppgiftslimnare har moéjlighet att végra att ldmna ut
uppgifter, vilket mojliggor att en extern aktor kan besluta sig for att bedoma om en begidran om
information dr lagenlig. Om uppgiftslimnaren har en misstanke till exempel om antalet
begidranden om information eller deras allmdnna omfattning, med andra ord att
informationsbehandlingen strider mot allmédnna dataskyddsforordningen, ska uppgiftsldmnaren
fora drendet vidare for bedomning till det egna dataskyddsombudet och vid behov vidare till
dataombudsmannen. Laglighetsovervakningen enligt myndighet har behandlats mer ingéende i
avsnitt 4.1.1.

I artikel 35 1 allmdnna dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om
konsekvensbeddomningen i fraga om dataskydd. I punkt 1 i artikeln foreskrivs det att om en typ

57



av behandling, sirskilt med anvéndning av ny teknik och med beaktande av dess art, omfattning,
sammanhang och dndamal, sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och
friheter, ska den personuppgiftsansvarige fore behandlingen utféra en beddmning av den
planerade behandlingens konsekvenser for skyddet for personuppgifter. Dataombudsmannens
byra har i sitt utlatande om forstudien konstaterat att ’da den tekniska genomfoérandemodellen,
Tullens sé kallade sammanstéllningsprogram, ar i fokus i den foreslagna behandlingen, foreslar
jag att en beddmning dnnu gors av artikel 35.10 i den egentliga lagpropositionen och dartill att
en konsekvensbeddmning enligt program @nnu gors om behandlingen och datadverforingen i
praktiken innan programmet infors. Skyldigheten att géra en sddan konsekvensbedéomning kan
hirledas ur artikel 35.1 i allmdnna dataskyddsforordningen, med beaktande av den
grundlagsbaserade tolkningen om att kontouppgifter hor till kirnomradet for privatlivet, vilken
gjorts 1 projektet och tidigare i riksdagsbehandlingen.” 1 artikel 35.10 i allménna
dataskyddsforordningen foreskrivs det att om behandling enligt artikel 6.1 ¢ eller e har en
rattslig grund 1 unionsrdtten eller i en medlemsstats nationella rdtt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av, reglerar den rdtten den aktuella specifika
behandlingséatgirden eller serien av atgérder i fraga och en konsekvensbeddmning avseende
dataskydd redan har genomforts som en del av en allmin konsekvensbedémning i samband med
antagandet av denna rittsliga grund, ska punkterna 1-7 inte gélla, om inte medlemsstaterna
anser det nodvéndigt att utfora en sddan bedomning fore behandlingen. Foljaktligen har en
konsekvensbeddmning enligt artikel 35.10 gjorts som en del av lagberedningen. I statsradets
anvisning om konsekvensbedémning vid lagberedning foreskrivs det att om bedomningen gors
i samband med lagberedningen, dr det inte nddvindigtvis behovligt for den
personuppgiftsansvarige att gora den pa nytt innan de faktiska behandlingsatgirderna borjar,
sadvida inte annat foreskrivs separat om drendet. Den personuppgiftsansvarige ska dock
kontinuerligt granska behandlingsétgidrdernas konsekvenser och risker for att bedoma om
personuppgifterna behandlas i enlighet med bedémningen. Eftersom varje myndighet i den
foreslagna modellen for egen del ansvarar for de skyldigheter som hor till en
personuppgiftsansvarig, ska varje myndighet i samband med inférandet goéra en
programspecifik konsekvensbedomning av behandlingen och datadverforingen i praktiken.
Konsekvensbedomningen hjélper den personuppgiftsansvarige att iaktta kraven i
dataskyddslagstiftningen och att dokumentera och visa att de iakttas.

Innehallet i den konsekvensbeddmning som gjorts vid lagberedningen i samband med
propositionen har ansetts vara sekretessbelagt, varfor det inte publiceras i sin helhet som en del
av regeringens proposition.

Konsekvensbedomning av dataskyddet i det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter

Sé som konstaterats ovan, har man i samband med lagberedningen bedémt konsekvenserna av
de planerade behandlingséatgéirderna for skyddet for personuppgifter. Nedan fOljer ett
sammandrag av bedomningen.

De behoriga myndigheterna kan begéra och fa kontotransaktions- och saldouppgifter enligt 3
kap. i den foreslagna nya lagen om ett vervakningssystem for bank- och betalkonton via
systemet for transaktions- och saldouppgifter i Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton. Sammanstéllningsprogrammet formedlar begidranden om information av
myndigheterna till uppgiftslimnarna och &ven svar pa dessa till de behdriga myndigheterna. De
behdriga myndigheterna enligt propositionen uppgar till sammanlagt atta, varav polisen,
centralen for utredning av penningtvitt, Grinsbevakningsvédsendet och forsvarsmakten
anvander samma granssnitt/datasoksystem. Myndigheten ska specificera den bestimmelse och
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det referensnummer som géller drendet och som ligger till grund for begéran om information.
Information om denna grund formedlas till uppgiftslimnaren och den blir dven kvar i Tullens
logguppgiftssystem samt i logguppgifterna i det system som varje myndighet administrerar.

Uppgiftslamnarnas skyldighet att ldmna ut kontotransaktions- och saldouppgifter via
sammanstillningsprogrammet baserar sig pa foreslagna nya 17 a och 17 ¢ §. Det finns
bestammelser om en personuppgiftsansvarigs skyldigheter i allménna dataskyddsférordningen.
I artikel 5.2 1 allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det att den personuppgiftsansvarige
ansvarar for och ska kunna visa att principerna for behandling av personuppgifter enligt punkt
1 i artikeln har foljts. Dessa principer dr bland annat att personuppgifter ska behandlas pa ett
sitt som sékerstdller att de skyddas fran olovlig och lagstridig behandling. Allménna
dataskyddsforordningen alédgger en personuppgiftsansvarig att sorja for att den inte 1&mnar ut
uppgifter utan lagenlig grund till en myndighet. Den lagenliga grunden for utlimnande av
kontotransaktions- och saldouppgifter via det automatiserade sammanstillningsprogrammet
utgdrs av de dndringar av overvakningssystemet for bank- och betalkonton vilka nu utfardas.
Den  personuppgiftsansvarige  fullgdr  sin  ansvarsskyldighet  enligt  allméinna
dataskyddsforordningen med stdd av den lagstadgade skyldigheten.

Enligt 1 d § 4 mom. i den foreslagna lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton
ska en myndighet i sin begiran om information ange till vilket delsystem dess begédran om
information riktar sig. I 17 § e foreskrivs dessutom att den behoriga myndigheten ska specificera
utifran vilken bestimmelse den begir information ur systemet. I systemet skapas ett inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard pa sé sitt att en begdran om information ska uppfylla
alla angivna kriterier for att forfragan ska framskrida via systemet. Foljaktligen dr det mdjligt
att gora forfragningar ur systemet forst dd& myndigheten gett alla uppgifter som géller hur
begéran riktar sig i systemet for kontotransaktions- och saldouppgifter och alla uppgifter som
systemet krdver, sdsom laglighetsgrunden, det vill siga den forfattning om ritten att fa
information som beréttigar till att gora forfragan, dess anvandningsdndamal och referensnumret
for det aktuella drendet samt IBAN-numret eller ndgot annat identifikationsignum for det konto
som forfragan géller. 1 friga om begidranden om information som formedlats via
sammanstillningsprogrammet férmedlas information om vilken registrerad, det vill séga kund,
begdran om information hénfoér sig till. I praktiken blir denna information kvar i
uppgiftslimnarens logguppgifter, varfor det fortfarande i denna utstrickning finns ett behov av
att utfarda bestdmmelser om sekretessbeldggningen av information, sd att kredit- och
betalningsinstitutet inte kan anvénda logguppgifter eller rdja dem for egen eller ndgon annans
vinning och inte heller till nidgon annans nackdel. Foljaktligen kan ett kredit- och
betalningsinstitut inte heller ge en egen kund eller nigon annan aktor information om att en
myndighet gjort en begéran om information som géller en registrerad eller om att ett svart getts
pa en sadan begiran. Med andra ord &r det inte ens mojligt att réja om en begdran om
information existerar. Artikel 25 i1 allminna dataskyddsférordningen géller inbyggt dataskydd
och dataskydd som standard, det vill séga att den personuppgiftsansvarige ska genomfora
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att, i standardfallet, sékerstdlla att endast
personuppgifter som &dr nddvéndiga for varje specifikt &andamél med behandlingen behandlas.
Denna skyldighet giller antalet inhdmtade personuppgifter, omfattningen av behandlingen,
forvaringstiden och tillgangen till dessa. De nuvarande tekniska anvéindningsférbindelserna ska
omfatta behdriga kontroller, som begransar och kontrollerar behandlingen av uppgifter, sdsom
utlimnandet av uppg1fter I fraga om de uppgifter som formedlas via
sammanstéllningsprogrammet ersitts bristen i frdga om forhandsbeddomning av de lagliga
forutséttningarna for utlimnande av uppgifter av en teknisk forhandskontroll som byggs i
systemet, det vill sdga att det & mdjligt att begira uppgifter ur systemet endast om den
bestimmelse som ligger till grund for forfrigan om uppgifter har angetts, lagringen av
logguppgifter i systemet, en organisatorisk kontroll, det vill sdga att endast myndighetens
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personal som befullmiktigats och utbildats for detta har ratt att gora forfrdgningar, samt
dessutom av dataombudsmannens rétt att gora granskningar i efterskott. Ansvaret for en
personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsregleringen dr med andra ord foregripande ansvar for
att utlimnandet av uppgifter uppfyller de forutsittningar som stéllts pa det.

Sé som konstaterats ovan, mojliggor inte regleringen for uppgiftsldmnare i den géllande lagen
forhandsovervakning, eftersom informationen ska limnas ut omedelbart, det vill séga att de
aktdrer som administrerar informationssystemet med stod av regleringen befriats frén ansvaret
att gora forhandskontroller. Fordndringen enligt propositionen, enligt vilken kredit- och
betalningsinstituten och dvriga uppgiftslamnare i fraiga om begéranden om kontotransaktions-
och saldouppgifter far information om den myndighet som begért information, den bestimmelse
som ligger till grund for begéran om information och det fall som informationen géller, innebér
att uppgiftsldmnaren kan fullgéra skyldigheterna enligt allménna dataskyddsforordningen i
enlighet med underpunkt c i artikel 5.1 i allménna dataskyddsférordningen. Personuppgifter ska
vara adekvata, relevanta och inte féor omfattande i forhallande till de dndamal for vilka de
behandlas. En uppgiftslimnare har enligt forslaget vid behov dven rétt att vigra ldmna ut
uppgifter eller att begira extra uppgifter om den framforda begiran om information. Det ar
befogat att fundera pa de d&ndamaél for vilka en uppgiftslimnare anvéander uppgifter i efterskott.
Allminna dataskyddsforordningen medfor en skyldighet for en personuppgiftsansvarig att
sdkerstélla grunderna for behandlingen av personuppgifter innan uppgifterna ldmnas ut, och
med andra ord inte lingre efter att uppgifterna har lamnats ut, varvid det dr befogat att 4ven
fundera pa vilken forfattning som ligger till grund for Gvervakningen i efterskott vid
kreditinstituten. Anvéndningen av logguppgifter ska avgrénsas i forhallande till de &ndamaél for
vilka de behandlas, det vill séga till sddan dvervakning i efterskott som &r mojlig enligt lagen
och forordningarna. En uppgiftslimnare kan till exempel behova logguppgifter da
personuppgifter i dess register innehdller fel och den registrerade har en skyldighet att anmila
felet. I sa fall ar logguppgiften om personen och den tidpunkt da uppgifter lamnats ut till Tullens
sammanstillningsprogram tillrdcklig information for att géra en anmélan till Tullen. I egenskap
av personuppgiftsansvarig for sammanstillningsprogrammet har Tullen fortfarande en
skyldighet att till den behdriga myndigheten anméla fel som formedlats vidare med
sammanstillningsprogrammet. En personuppgiftsansvarigs skyldighet anknyter till
forhandskontrollen, och om det efter utlimnandet framkommer att den personuppgiftsansvarige
inte pa tillrdckligt satt sékerstillt att principerna for behandling av personuppgifter iakitagits,
innebér det att en dataskyddsmc1dent dgt rum. Den foreslagna 16sningen i propositionen leder
till att myndighetsverksamheten &r 6ppnare 4n behandlingen enligt den géllande lagen.

Overlag 4r #ndringen i friga om de uppgifter som formedlas till uppgiftslimnaren
proportionerlig och nddvéndig, s& att dataskyddet i behandlingen av personuppgifter via
sammanstillningsprogrammet dr sa bra som mgjlig och sa att de uppgifter som formedlats &r
avgransade endast till nodvéandiga uppgifter. For de behoriga myndigheter som anvinder
systemet ska den information som begérs ur dvervakningssystemet for bank- och betalkonton
vara nddvéindig for att utfora en lagstadgad uppgift for myndigheten, det vill séga att
myndigheten ska prova om nddvéndighetsforutsittningarna ar uppfyllda innan en begéran om
information gors. Dessutom foreskrivs det i nya foreslagna 17 e § i lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton att rétt att f4 uppgifter enligt 17 b och 17 d § och
mdjlighet att gora sokningar av dessa innehas endast av en medlem av en myndighets personal,
som utndmnts och befullmiktigats att utfora dessa uppgifter. Mojligheten att gora en forfragan
ar avgrdnsad och granskningen av en forfragan har sékerstillts enligt organisationens interna
godkédnnandeforfaranden. Dessutom Overvakas anvdndningen av systemet genom den interna
laglighetsdvervakningen, varvid det dr mojligt att &dven i efterskott forvissa sig om vem som
begirt information, med vilken befogenhet och for vilket &ndamal.
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Uppgifter som ldmnats ut via sammanstillningsprogrammet raderas frén programmet
omedelbart efter att uppgifterna ldmnats ut. Endast logguppgifterna lagras och foreslagna 17 h
§ 1 lagen om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton innehéller omfattande
bestimmelser om lagringen av sddana uppgifter.

Den foreslagna 16sningen innebér & ena sidan &nnu snabbare och effektivare tillgéng till
kontotransaktions- och saldouppgifter och dirmed aven tillgéng till sérskilda personuppgifter,
som de aktuella uppgifterna kan innehalla. I denna utstriackning reducerar forslaget skyddet for
personuppgifter och privatlivet. Mélet med de tillrickliga skyddsmetoderna och den
regelbundna 6vervakningen av dessa dr att minimera den hdga risken for en individs réttigheter
och friheter.

I propositionen foreslds atkomstrittigheter till systemet for myndigheter som redan for
nirvarande har rétt att f4 de aktuella uppgifterna med stod av den gillande lagstiftningen. Néar
skyddet for personuppgifter och proportionaliteten for det foreslagna operativsystemet vigs, ska
man dven viga varfor myndigheter med rétt att f4 uppgifterna i fraga med stod av den géllande
lagstiftningen inte borde ha atkomst till dessa uppgifter i elektroniskt format och i ett visst
strukturellt format, da uppgifterna for nérvarande fas minst i pappersform. Dessa uppgifter
omfattas av bankhemligheten, men de behdriga myndigheterna enligt propositionen har redan i
den gillande lagstiftningen getts tillgéng till dessa uppgifter.

Systemet for transaktions- och saldouppgifter omfattar behandling av personuppgifter, vilket
alltid utgor en risk for skyddet for personuppgifter. En synnerligen hog risk bildas dé kénsliga
uppgifter behandlas i ett centraliserat system. Med beaktande av syftet med behandlingen, de
noggrant avgriansade forutsittningar som stéllts pa den, sdsom forutséttningen om att en begiran
om information ska vara nddvédndig och att den ska ha en koppling till en enskild
myndighetsuppgift under behandling och de olika riskreducerande &tgérderna, sdsom lagring av
logguppgifter och kravet pa att utse och befullméktiga personal som anvénder systemet hos de
behoriga myndigheterna, kan den terstaende risken anses vara befogad.

4.3.3 Ekonomiska konsekvenser

Bland myndigheterna hinfor sig de viktigaste ekonomiska konsekvenserna av propositionen till
enheten for kontoregistret vid Tullen. Tullen ansvarar under handledning av finansministeriet
for att genomfora Overvakningssystemet for bank- och betalkonton och for den tekniska
utvecklingen av systemet. | propositionen foreslas det att Tullen formedlar kontotransaktions-
och saldouppgifter till de behdriga myndigheterna via sammanstillningsprogrammet.
Infoérlivandet av kontotransaktioner i Overvakningssystemet for bank- och betalkonton har
uppskattats kosta omkring 700 000 till 800 000 euro. Det totala kostnaderna utgors av behoven
av att &ndra infrastrukturen och samarbetet for att utveckla programmet.
Kostnadsuppskattningen krédver en #&nnu noggrannare teknisk planering. Den uppgéng i
administreringsuppgifter som systemet orsakar kan inte d&nnu i detta skede uppskattas, utan den
kommer att preciseras i samband med den tekniska planeringen.

Fogandet av mojligheten att gora forfragningar om kontotransaktionsuppgifter till
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton, vars prelimindra fOrutsédttning varit att
genomfora ett sammanstéllningsprogram, har i planen for terhdmtning och resiliens (RRP) i
Finlands program for hallbar tillvixt foreslagits att genomforas som en del av reformen
”Sékerstéllande av en effektiv tillsyn och efterlevnad av forebyggande av penningtvitt” (kod
P2C3R1), vars framsteg under de foljande arens foljs dven i frdga om de landspecifika
rekommendationer som kommissionen gett till Finland ar 2022. Nér mgjligheten att gora
forfragningar om kontotransaktionsuppgifter fogats till lagen om ett dvervakningssystem for
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bank- och betalkonton och produktionsanvindningen inletts fore den 30 juni 2026 genom att
dra nytta av de strukturer som Tullen utvecklat for detta andamél, &r Finland beréttigat att
ansOka om utbetalningar till ett belopp av 1,6 miljoner euro av kommissionen ur faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (RRF). Om Finland diremot inte har lyckats genomfora sina projekt
enligt planen for aterhdmtning och resiliens, kan inkomstforlusterna enligt finansministeriets
berdkningar stiga till hela 80 miljoner euro.

Polisen, Utsokningsverket och Skatteforvaltningen har egna informationssystem tillsammans
med vissa kreditinstitut, via vilka uppgifter om bank- och betalkonton begérs och ldamnas ut.
Grundandet av dessa informationssystem har baserat sig pa avtal mellan myndigheterna och
kreditinstituten, medan dvervakningssystemet for bank- och betalkonton &r obligatoriskt for de
aktorer som faststéllts i lagen, sdsom kreditinstituten. Via informationssystemen utlimnas dven
uppgifter om kontotransaktioner, det vill siga att de 4r mer omfattande &n i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton, via vilket det for ndrvarande &r mojligt att
begira och ldmna ut endast d4garuppgifter om kontot. Utan personalkostnader har de kostnader
som orsakats for myndigheterna uppgétt till omkring 300 000 euro och till omkring 400 000—
500 000 euro med personkostnader for kreditinstituten. Nér systemet skapats, &r det avsevért
formanligare att kopiera det till elektroniska forbindelser som skapas till andra aktérer. Genom
att foga kontotransaktions- och saldouppgifter till 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton uppstdr kostnadsbesparingar av att polisen, Utsékningsverket och
Skatteforvaltningen kan avsta fran sina bilaterala system med vissa kreditinstitut samt av att
behovet av att bygga nya bilaterala grinssnitt upphor. Detta kan generera avsevirda besparingar
i framtiden. Utsdkningsverkets uppskattning av de nuvarande datadverforingskostnaderna for
bankforfragningar &r omkring 450 000-550 000 euro per éar.

Fogandet av kontotransaktions- och saldouppgifter till 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton kraver tekniskt sett inte att nya granssnitt byggs till de myndigheter som omfattas
av dvervakningssystemet for bank- och betalkonton. En kontotransaktions- och saldoforfragan
gors via samma myndighets datasoksystem som en forfrigan om kontouppgifter enligt den
géllande lagen. Kostnadsbeloppet enligt myndighet varierar foljaktligen beroende pa om
myndigheten for egen anvindning byggt ett eget system for forfridgningar eller ett granssnitt till
sammanstillningsprogrammet i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton. I regeringens
proposition 163/2021 rd bedomdes olika myndigheters kostnader for det granssnitt som byggs
till Tullens sammanstéllningsprogram. Det konstaterades att kostnaderna varierar mellan olika
myndigheter beroende pd om myndigheten utéver grianssnittet dven ska bygga ett system for
forfragningar (till exempel polisens system Sapatti), om ett sddant inte redan finns. Kostnaderna
paverkas dven av detta programs egenskaper eller av om myndigheten redan har ett existerande
system som maste dndras. Minst kostnader pa grund av fogandet av kontotransaktionsuppgifter
uppstar i en situation dir en myndighet redan byggt en anslutning till grinssnittet i
sammanstillningsprogrammet i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton, eftersom det
da inte finns ndgot behov av att bygga datakommunikationsforbindelser, utan det da ar mojligt
att anvinda de existerande forbindelserna. I dessa fall 4r dven den anvinda tekniken och
verksamhetsmodellen bekant i forhallande till Tullens definition.

Polisen, centralen for utredning av penningtvitt, Gransbevakningsvisendet och forsvarsmakten
anvander samma granssnitt. Polisen har fardigt byggt ett granssnitt, varfor de totala kostnaderna
uppskattas till omkring 30 000-50 000 euro om en forfrdgan om kontotransaktions- och
saldouppgifter blir den enda nya uppgift som begérs i en nuvarande kontoforfrdgan enligt den
gillande lagen om ett overvakningssystem for bank- och betalkonton och helt nya granssnitt
eller meddelanden inte behdver utvecklas.
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4.3.4 Konsekvenser for kredit- och betalningsinstitut och dvriga uppgiftsldmnare

Kredit- och betalningsinstituten  fororsakas  kostnader av  efterlevnaden av
myndighetsregleringen, vilken omfattar begidranden av information som géller
kontotransaktions- och saldouppgifter enligt detta forslag. Det har varit obligatoriskt for kredit-
och betalningsinstitut att ansluta sig till dvervakningssystemet for bank- och betalkonton och
byggandet av datasdksystem eller utlimnande av uppgifter till kontoregistret har orsakat
kostnader for dem. Administreringen av systemen orsakar dven kontinuerliga kostnader. Den i
propositionen foreslagna ritten att gora forfragningar om kontotransaktions- och saldouppgifter
ur overvakningssystemet for bank- och betalkonton gor dessa kostnader mer befogade, dé
systemen inte 4r byggda endast for ett vildigt snivt anvindningsindamal. A andra sidan okar
skyldigheten enligt propositionen att dverldimna kontotransaktions- och saldouppgifter via det
centraliserade systemet regleringen for kredit- och betalningsinstituten och de kostnader som
orsakas for dessa i initialskedet av regleringen. I fraga om kreditinstituten har man framfort en
oro Over att en sddan reglering kan sitta nationella kredit- och betalningsinstitut i en ojamlik
stillning i forhéllande till de internationella aktorer som inte omfattas av den fOreslagna
regleringen.

Den foreslagna skyldigheten att Gverldmna kontotransaktions- och saldouppgifter innebir att
nya meddelandestrukturer infors for kreditinstitut och andra aktdrer som administrerar ett
datasoksystem. Overlamnandet av kontotransaktions- och saldoférfragningar och svaren pa
dessa sker dock via samma existerande grinssnitt som de for nidrvarande utnyttjar for att
formedla uppgifter som hanfor sig till kundrelationen for ett konto. Foljaktligen orsakas inte
kostnader av att bygga ett nytt grianssnitt for kreditinstituten och andra aktérer som administrerar
ett datasoksystem. Kostnader orsakas dock av de tekniska dndringarna som géller behandlingen
av en ny meddelandetyp, men samtidigt forsvinner behovet av att administrera flera granssnitt
med olika myndigheter. Genomf6randet av kostnadsbesparingar paverkas av hur majligheten
att gora forfragningar om kontotransaktioner via Gvervakningssystemet for bank- och
betalkonton péverkar de nuvarande eller eventuella planerade bilaterala 16sningar.
Kostnadsbesparingar uppstar av den centraliserade digitaliseringen av
kontotransaktionsforfragningar och i synnerhet av att det manuella arbetet minskar avseviért.
Det 6kade informationsutbytet som sker i en elektronisk och smidigare form bedéms dven pé
lang sikt medfora kostnadsbesparingar for kreditinstituten, eftersom mindre arbetstid dgnas &t
informationsutbytet.

Forfragningar om kontotransaktions- och saldouppgifter via dvervakningssystemet for bank-
och betalkonton minskar &ven den administrativa bordan for kredit- och betalningsinstitut i den
utstrackning som myndigheterna riktat forfrdgningar till en sddan person eller ett sddant foretag
som inte har nagot konto i det aktuella kredit- och betalningsinstitutet. I den féreslagna modellen
ska den behoriga myndigheten forst géra en forfragan om kontouppgifter till det automatiserade
kontouppgiftssystemet i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton, om den inte kénner
till IBAN-kontot for den person eller det foretag som &r foremal for forfragan, varefter den
egentliga forfrigan om kontotransaktions- och saldouppgifter gors via systemet for
transaktions- och saldouppgifter endast till den kreditinstitut dédr personen eller foretaget i fraga
har ett konto. Foljaktligen orsakas inga onddiga forfragningar om kontotransaktions- och
saldouppgifter langre for kredit- och betalningsinstituten.

Andra aktorer 4n de som administrerar ett datasdksystem for bank- och betalkonton enligt 1 a §
ska overldmna de begirda kontotransaktions- och saldouppgifterna via det datasékra systemet
for utlimnade av uppgifter som Tullen byggt upp. Det foreslagna tekniska genomforandeséttet
innebédr for dessa uppgiftslamnare ett behov att sjdlv kunna sammanstilla de begérda
kontotransaktions- och saldouppgifterna till den form som Tullen faststillt och l&mna ut dem
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till systemet for utlimnande av uppgifter. Det handlar dock inte om att bygga upp ett
datasoksystem. Uppskattningarna av dessa kostnader har inte &nnu fardigstéllts, men det handlar
om en kostnadseffektiv 16sning, och i enlighet med den forvintas kostnaderna inte bli vérst
stora.

4.3.5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I propositionen foreslds det att en funktion fogas till 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton, ett centraliserat elektroniskt system for transaktions- och saldouppgifter, som
Tullen utnyttjar for att formedla kontotransaktions- och saldoforfragningar som gjorts av de
behoriga myndigheterna med sammanstéllningsprogrammet till uppgiftslimnarna och deras
svar péd forfragningarna till de behoriga myndigheterna. Enligt forslaget utnyttjar Tullen for
informationsféormedlingen =~ av  kontotransaktions- och saldouppgifter =~ samma
sammanstillningsprogram som Tullen anvander for att formedla kunduppgifter om konton i
enlighet med den géllande lagen. Tullen formedlar forfragningar om kontotransaktions- och
saldouppgifter till kreditinstitutets datasdksystem eller pa ett annat datasdkert sitt till de
uppgiftslimnare som inte har byggt upp nagot eget datasoksystem. Uppgiftslimnarna
overldmnar svaren via datasoksystemet eller systemet for utlimnande av uppgifter tillbaka till
sammanstillningsprogrammet for att himtas av den myndighet som gjort forfragan. Tullens
uppgift i behandlingen av kontotransaktions- och saldouppgifter dr endast att formedla
information mellan myndigheterna och uppgiftslimnarna. Tullen f6r ett loggregister Gver
kontotransaktions- och saldoforfragningar och formedlar logguppgifter enligt behov till de
behoriga myndigheterna for laglighetsovervakningen av dessa.

I frdga om de behoriga myndigheter som foreslagits i propositionen blir processen for att gora
kontotransaktions- och saldoforfragningar smidigare i och med mojligheten att gora
kontotransaktions- och saldoforfragningar via det elektroniska centraliserade systemet for
transaktions- och saldouppgifter i Overvakningssystemet for bank- och betalkonton.
Formedlingen av kontotransaktions- och saldouppgifter via dvervakningssystemet for bank- och
betalkonton mdjliggdr att dverlappande informationssystem slopas, minskar den arbetstid som
myndigheterna 4dgnar &t kontotransaktions- och saldoforfrdgningar och minskar de
Overlappande forfragningarna. Det manuella arbetet hos savil myndigheten som kreditinstitutet
minskar, eftersom formedlingen av kontotransaktionsuppgifter i strukturerad och elektronisk
form gor det lattare att behandla och utnyttja dessa. Dataskyddet och datasdkerheten forbéttras
da automatiseringen av logguppgifter effektiviserar laglighetsévervakningen av forfragningar
och alla forfragningar fas via samma elektroniska datasékra kanal, dir bégge &ndor i
kommunikationen har identifierats fullstindigt och principerna for informationsbehandlingen
har foreskrivits pé lagniva.

Som motvikt till de ekonomiska kostnader som orsakas i synnerhet av det tekniska byggandet
och testningen av systemet for transaktions- och saldouppgifter kan en ekonomisk fordel
urskiljas pa ldngre sikt, vilken uppnés i och med att mdngden manuellt arbete minskar. Detta
innebdr & sin sida att myndighetsresurser kan riktas kostnadseffektivare pa det Ovriga
myndighetsarbetet.

Europeiska parlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1654 om andring av (EU) 2019/1153
vad géller behoriga myndigheters atkomst till centraliserade bankkontoregister via
sammankopplingssystemet och tekniska &tgérder for att underldtta anvéndningen av
transaktionsuppgifter (nedan direktivet om finansiell information) utfairdades den 31 maj 2024.
Enligt direktivet om finansiell information ska griansoverskridande forfrdgningar om
kontotransaktioner sédndas i ett harmoniserat format via de nationella atkomstpunkterna. I
praktiken har utnyttjande av ISO 20022-meddelandestrukturen varit utgangspunkten for
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beredningsarbetet. Eftersom de meddelandestrukturer och uppgiftsinnehall som formedlas via
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton dr forenliga med internationella ISO20022-
standarden och eftersom rekommendationen om att anvdnda [SO20022-meddelanden
(Camt.052 och/eller Camt.053), som anvinds av de europeiska lagévervakningsmyndigheterna,
iakttas i processerna med fragor och svar i anknytning till forfragningar om kontotransaktions-
och saldouppgifter, mojliggér mojligheten att gora forfrdgningar om kontotransaktions- och
saldouppgifter i Overvakningssystemet for bank- och betalkonton att detta forslag
implementeras nationellt. Om kontotransaktions- och saldouppgifter inte kan fas via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton, maste centralkriminalpolisens internationella
enhet, som verkar som nationell atkomstpunkt, bygga ett separat granssnitt med varje betal- och
kreditinstitut, vilket har avsevérda kostnadskonsekvenser saval for polisen som for kredit- och
betalningsinstituten.

En del av de myndigheter som berdrs av propositionen har dartill separat beddmt vad de
foreslagna dndringarna innebér for deras verksambhet.

Skatteforvaltningens konsekvensbedomning av fogandet av kontotransaktions- och
saldouppgifter till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton

Det nya elektroniska och centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter som
byggs for Overvakningssystemet for bank- och betalkonton har en konsekvens som
effektiviserar Skatteforvaltningens verksamhet. Enligt forslaget formedlas kontotransaktions-
och saldoforfrdgningar som gors av myndigheterna via Tullens sammanstéllningsprogram till
kreditinstitutens datasoksystem och svaren pa forfragningarna frdn datasoksystemet till de
behdriga myndigheterna. Uppgifterna ska dverldmnas utan dréjsmél och senast pa den foljande
bankdagen.

I forsta hand paskyndas kontrollen vid Skatteforvaltningen av att kontouppgifter fis ur systemet.
I nuldget har kreditinstituten i typfallet tvd veckor pa sig att besvara en forfrgan om
kontotransaktioner av Skatteforvaltningen. Uppgifterna r tillgéngliga avsevirt snabbare via
systemet. Mottagandet av kontotransaktionsspecifik information via det centraliserade systemet
paverkar dven Overvakningens omfattning, dd de kontotransaktionsspecifika uppgifterna fas
snabbare och i enhetligare form. For det andra minskar strukturen och uppgiftsinnehallet enligt
den gemensamma standarden (ISO20022) i de kontotransaktionsuppgifter som fas via systemet
den arbetstid som dgnas at behandlingen av uppgifter vid Skatteforvaltningen. For nirvarande
ar de kontotransaktionsrapporter som Skatteforvaltningen begér direkt av de olika bankerna
vildigt olika sinsemellan i fraga om filformat, struktur och uppgiftsinnehéall. Kontoutdrag med
ett sndvt uppgiftsinnehall forsvarar och bromsar skattekontrollarbetet. Vid enskilda
skattekontrollatgérder finns det ofta ett behov av att bilda en helhetsbild av alla uppgifter som
finns i de kontoutdrag som anknyter till kontrollatgérden. Detta forutsétter konvertering och
omarbetning av kontoutdragen till en harmoniserad strukturform. Storsta delen av
kontoutdragen kan konverteras automatiskt, men en del av kontoutdragen kriaver manuell
konvertering. Sé&vil automatiseringen som den manuella konverteringen krdver resurser.
Mottagandet av kontotransaktionsrapporter i standardiserade strukturer minskar behovet av
resurser for automatiseringen och den manuella konverteringen med uppskattningsvis 2,5
arsverken. I beskattningsenheten har det uppskattats att den arbetstid som sparas in som en {6ljd
av inforandet av systemet uppgér till omkring 4,5 arsverken. Dessutom &r det mojligt att
forvénta sig att informationens kvalitet och riktighet forbéttras da det inte langre dr behdvligt
att gora ndgon manuell konvertering.
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A andra sidan dr det mojligt att utifrdn de erfarenheter som fitts fran tidigare projekt kring
tillgangen till kontotransaktionsuppgifter och inférandet av 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton konstatera att resurser behovs for att infoéra och administrera det nya systemet.
Uppbyggandet av grinssnittet kommer enligt uppskattning inte att krdva avsevérda resurser,
men diaremot kommer inférandet att krdva resurser. Uppskattningen paverkas bland annat av
kvaliteten pa definitionsdokumentationen, vilken for nédrvarande inte kénd. Mest resurser
kommer att ga till testningen av systemet, vilket enligt uppskattning kommer att orsaka mycket
extra arbete. Med nuvarande resurser kan Skatteforvaltningens Produkthanteringsenhet gora
testningen och dven om testningen kan automatiseras, har det uppskattats att den dnda kraver
extra resurser. Inférandet och testningen kommer uppskattningsvis att 6ka resursbehovet med
tva arsverken. Utifran tidigare projekt beddms det dértill att administreringen kommer att kréva
extra resurser. Det uppskattade behovet av extra resurser ér ett arsverke. Dessutom ska det
beaktats att eventuella skyddsatgirder kan 6ka kostnaderna beroende pd hur de byggs och till
exempel Gvergingstiderna har konsekvenser bland annat for de resurser som anvénds for
testningen.

Tullen

For Tullen frimjar mottagandet av kontotransaktionsuppgifter ur 6vervakningssystemet for
bank- och betalkonton den elektroniska behandlingen av kontotransaktionsforfragningar och det
mojliggdr att forfradgningar om kontotransaktioner riktas till rétt aktér inom finansbranschen.
Mottagande av kontotransaktionsuppgifter direkt eller senast pa foljande bankdag paskyndar
avsevirt skotseln av Tullens uppgifter. Numera kan det ta upp till tvd veckor innan ett svar fés
fran en aktor inom finansbranschen.

Mottagning av kontotransaktionsuppgifter av aktérer inom finansbranschen ér en vésentlig del
av utforandet av de uppgifter som foreskrivits for Tullen i lagen om ett dvervakningssystem for
bank- och betalkonton. Till exempel Tullens bankkontoforfragningar fér undersdkningar och
foretagsgranskningar géller s& gott som alltid kontotransaktionsuppgifter. Foljaktligen &r det
viktigt att fa kontotransaktionsuppgifter fran alla aktorer via Gvervakningssystemet for bank-
och betalkonton, oberoende av det tekniska genomforandet (det vill siga om aktdren 6verlamnar
uppgifter till kontoregistret eller om aktéren genomfor ett datasdksystem).
Kontotransaktionsuppgifternas betydelse beror bland annat pé& utgéngspunkterna for
brottsbekdmpningen och inte pé aktdrens storlek. Mottagande av kontotransaktionsuppgifter i
samma format underldttar &ven den fortsatta behandlingen av uppgifterna, det vill séga att det
ar enklare att behandla uppgifterna for det anviandningsédndamal for vilket de hdmtats.

Centralen for utredning av penningtviitt

Kontotransaktionsuppgifter har en central stillning dé brott férhindras, avsldjas, utreds och fors
till atalsprovning, varfor fogande av kontotransaktionsuppgifter till dvervakningssystemet for
bank- och betalkonton dr centralt for polisverksamheten. I nuldget, ddr endast en del av de
uppgifter som &dr nodviandiga for polisen fas via Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton, det vill sdga dgar-, innehavar- och bankfackuppgifter om ett konto, ar systemets
operativa nytta for centralen for utredning av penningtvitt och polisens enheter minimal.
Centralen for utredning av penningtvétt har inte tagit i bruk 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton pé grund av ovan ndmnda orsaker.

Mottagande av kontotransaktionsuppgifter via 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton

paskyndar tillgdngen till kontotransaktionsuppgifter for polisen och centralen for utredning av
penningtvétt och minskar ddrmed avsevirt den arbetstid som dgnas at behandling av manuella
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forfragningar och svar. Dessutom sékerstiller ett enhetligt och 6vervakat system en behandling
som &r datasdker och beaktar dataskyddet. Fogandet av kontotransaktionsforfrigningar till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton kommer att ha resurskonsekvenser for polisen,
vilka ska granskas nidrmare efter att de tekniska definitionerna getts. I fraga om centralen for
utredning av penningtvitt kommer inférandet av Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton och fogandet av kontotransaktionsuppgifter till det att ha relativt stora
resurskonsekvenser, d4 de datatekniska 16sningar som systemet forutsitter genomfors genom
att bygga ett separat granssnitt till penningtvéttsregistret. Innan grianssnittet byggs anviander
centralen for utredning av penningtvétt systemet via polisens gemensamma granssnitt for
forfragningar.

Utsokningsverket

Vid sidan om vanliga fordringsérenden verkstéiller utmétningsménnen dven andra privatrittsliga
forpliktelser samt kvarstad och tillfallig kvarstad enligt tvangsmedelslagen. Dessutom har
Utsokningsverket till uppgift att skota beslag och frysningar som giller internationella
sanktionsérenden och frysning av medel for att bekédmpa terrorism. Aven sdkringsétgérderna
enligt 7 kap. i rittegdngsbalken verkstills enligt bestimmelserna i utsokningsbalken.

Utsokningsverket gor arligen omkring 10 miljoner bankfOrfrdgningar. Storsta delen av
forfragningarna  gors  som  grinssnittsforfragningar  via  utsdkningsmyndighetens
informationssystem (Uljas). En del av forfradgningarna gors dock fortfarande manuellt, eftersom
granssnitt har byggts till utsékningsmyndighetens informationssystem med endast vissa banker.
Om uppgifter behovs for en lédngre period dn tvd manader, bestélls och utlimnas uppgifter
dessutom manuellt (i allménhet per e-post). Utsokningsmyndigheten har inte information om i
vilka banker gildendrerna eller svarandena har bankkonton och dérfor gors forfragningar si gott
som utan undantag till alla storsta banker. Anvindning av 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton mojliggor for Utsokningsverket att de slutliga kontotransaktionsforfragningarna
riktas endast till de banker dir géldenédren eller svaranden har bankkonton. P4 sa sétt minskas
den administrativa bordan hos bank- och finansinstituten och Uts6kningsverkets resurser sparas.
Dessutom fas svar av en storre grupp av aktorer dn for nérvarande elektroniskt via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Riktade forfragningar forbattrar dataskyddet,
da forfragningarna gors via granssnittsforbindelsen och inte per e-post.

Vid Utsokningsverket har behandlingen av kontouppgifter avgrinsats till de tjinstemén som
skoter den ifrdgavarande géldenédrens utsokningsdrenden. Endast géldendrens/svarandens
ansvariga utmitningsman, en utmétningsman fran samma team och den héradsfogde som skoter
drendet kan granska de uppgifter som bestillts via informationssystemet. Utover dessa ser
tjanstemén inom specialverkstélligheten vilka bekdmpar gréd ekonomi kontouppgifter som géller
det egna omradets géldendrer och svaranden.

Overgangen till vervakningssystemet for bank- och betalkonton syns hos Utsokningsverket i
synnerhet pa sé sétt att forfragningarna till bankerna for att utreda eventuella uppgifter som
hanfor sig till kundrelationen faller bort och att det 4r mojligt att avstd fran bilaterala system
med bankerna. P4 samma géng uteblir 4ven sdndningen av bankférfragningar som sénds
manuellt, vars svar kan komma med ett drjsmal som kan vara upp till flera veckor langt.
Byggandet och inforandet av ett nytt system orsakar i initialskedet kostnader, men det kan
uppskattas att inbesparingar uppnas pé lang sikt, da bankforfragningar som gors for att utreda
kundrelationen och separata kontotransaktionsforfragningar faller bort.
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4.3.6 Konsekvenser for konsumenterna

Kredit- och betalningsinstituten orsakas kostnader av att iaktta regleringen kring
finansmarknaden. Kostnaderna kan bidra till att paverka priserna pa de produkter som kredit-
och betalningsinstituten erbjuder. Forslaget om en mdjlighet for myndigheterna att f
kontotransaktions- och saldouppgifter via 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton kan
bedomas ha konsekvenser for konsumenterna i den utstrackning som det minskar kostnaderna
och den administrativa bordan for kreditinstituten pa grund av sindningen av kontotransaktions-
och saldouppgifter, vilket & sin sida kan ha konsekvenser fér konsumentpriserna for olika
tjanster och produkter som kreditinstituten erbjuder.

Forslaget 1 propositionen om en mer omfattande mojlighet for myndigheterna att dra nytta av
overvakningssystemet for bank- och betalkonton Okar sannolikt antalet myndigheter som
anvander systemet. Detta gor det littare att centralisera och rikta forfrdgningar som géller bank-
och betalkonton och minskar myndigheternas behov av att gora forfragningar om
kontotransaktions- och saldouppgifter till de kredit- och betalningsinstitut hos vilka det inte
finns négon kundrelation. Riktade forfrdgningar forbéttrar foljaktligen skyddet for
personuppgifter jamfort med nuléget.

Det dnnu smidigare mottagandet av kontotransaktionsuppgifter kan i och med att
myndigheternas verksamhet effektiviseras leda till att myndigheterna begér kontotransaktions-
och saldouppgifter oftare dn for ndrvarande. Detta kan dock leda till att kontotransaktions- och
saldouppgifter som géller en privatperson oftare &n for niarvarande ldmnas ut till den behoriga
myndigheten. Bakgrunden till en begéran om information 4r dock alltid en enskild lagstadgad
uppgift for en myndighet och de nédvindiga kontotransaktionsuppgifter som behovs for att
utfora den. Dessutom &r det viktigt att beakta att ett Okat antal kontotransaktions- och
saldoforfragningar och behandlingen av dessa frimjar forverkligandet av straffansvaret, vilket
a sin sida stirker medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter.

4.3.7 Centraliseringen av den offentliga forvaltningens informationshantering

Fogandet av kontotransaktions- och saldouppgifter till de uppgifter som fas via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton minskar behovet hos de myndigheter som ar
berittigade att f4 kontotransaktions- och saldouppgifter att administrera och bygga egna
bilaterala grénssnitt till kreditinstitutens system, vilket genomfor malet om att centralisera
statsforvaltningens  informationssystem och minskar behovet av  &verlappande
informationssystem. Mottagande av alla bankuppgifter fran ett system effektiviserar sannolikt
anvandningen av O&vervakningssystemet for bank- och betalkonton &ven i fraga om dess
nuvarande anvéndningssyfte och 0kar det antal myndigheter som &r beréttigade att anvinda
systemet och ansluter sig som anviandare av det.

4.3.8 Andringskonsekvenser for informationshanteringen

I propositionen foreslas det att en ny funktion fogas till dvervakningssystemet for bank- och
betalkonton — ett centraliserat elektroniskt system for transaktions- och saldouppgifter — som
Tullen utnyttjar for att formedla kontotransaktions- och saldoforfragningar som gjorts av de
behoriga myndigheterna med sammanstéllningsprogrammet till kredit- och betalningsinstituten,
liksom &ven svaren av kredit- och betalningsinstituten pa forfrdgningarna till de behoriga
myndigheterna. Foljaktligen har propositionen konsekvenser for informationsmaterialen och
informationssystemen.
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Informationshanteringsenheten ska i sin bedomning av forindringar som avser
informationshantering beakta interoperabiliteten mellan informationslager samt mojligheterna
att utnyttja informationslager for skapande och utnyttjande av informationsmaterial. Pa basis av
bedomningen ska informationshanteringsenheten vidta de atgdrder som behovs for att dndra
informationshanteringsmodellen och genomfoéra dndringarna.

Tullen har den 26 oktober 2022 gett en foreskrift om grénssnittet for forfrdgningar for
kreditinstituts datasoksystem och en anvisning om genomférandet av det. Varje kreditinstitut
som genomfor datasdksystemet eller en annan uppgiftslimnare, sdsom ett betalningsinstitut, ett
institut for elektroniska pengar, ett kreditinstitut eller en leverantor av kryptotillgangstjénster,
tolkar ordern fradn grénssnittet och grénssnittsbeskrivningen och genomf6r ordern i ett
datasoksystem som ér kompatibelt med dess eget system och arkitektur. Enligt de uppgifter som
tatts utifrdn kontoregisterprojektet finns det i oktober 2024 sammanlagt 17 datasoksystem som
administreras frimst av kreditinstituten, men &ven av vissa betalningsinstitut. Over 95 procent
av de uppgifter som dr tillgdngliga ur 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton &r
tillgéngliga ur datasdksystemen. I enlighet med propositionen overldmnar de uppgiftsldmnare
som administrerar ett datasoksystem kontotransaktions- och saldouppgifter med sitt
datasoksystem. Ovriga aktdrer enligt 1 a §, vilka inte byggt upp ett datasoksystem, ldmnar ut
kontotransaktions- och saldouppgifter enligt forslaget med det system for utlimnande av
uppgifter som Tullen byggt upp. Tullen faststéller behandlingsreglerna dven for utlimnande av
uppgifter for dessa aktorer.

I den nuvarande situationen har myndigheterna byggt bilaterala grénssnitt eller
forfragningssystem med olika kredit- och betalningsinstitut. Det har inte varit mojligt att fa
andra kontouppgifter &n uppgifter som hénfor sig till kundrelationen ur dvervakningssystemet
for bank- och betalkonton. Myndigheterna har himtat kontotransaktionsuppgifter via separata
system. Foljaktligen har det varit nddvindigt for varje myndighet att bygga ett stort antal
granssnitt for att fa omfattande uppgifter om bank- och betalkonton och anknutna
kontotransaktionsuppgifter. Enligt propositionen kan myndigheterna gora alla forfragningar
som giller bankkonton med ett och samma dvervakningssystem for bank- och betalkonton. Det
foreslas att Tullens sammanstillningsprogram formedlar myndighetsforfragningar till
uppgiftslimnarna och vidarebefordrar uppgifter som fas om dessa till de behoriga
myndigheterna. Propositionen minskar dven avsevirt myndigheternas behov av att bygga
separata direkta granssnitt till kredit- och betalningsinstituten.

I informationsformedlingsmodellen enligt forslaget har ansvaret for laglighetsdvervakningen,
sdsom registreringen av logguppgifter och anvéindningen av systemet, spridits till
myndigheterna och uppgiftslimnarna. Varje aktor som ldmnar ut och drar nytta av uppgifter
genomfor ett lagstadgat loggsystem, som foljer forfragningarna 1  grénssnitten.
Uppgiftslimnarna far &dven information om vilken myndighet som begir uppgifter och med
vilken  befogenhet  forfrdgan  gjorts.  Enligt  forslaget  formedlar  Tullens
sammanstillningsprogram forfragningar om kontotransaktionsuppgifter och svar pé
forfragningarna, vilka kan innehélla personuppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av
personuppgifter eller i dvrigt &r kénsliga uppgifter. Uppgifterna sparas dock inte i Tullens
sammanstillningsprogram, utan endast logguppgifter sparas i sammanstillningsprogrammet.
Uppgifterna formedlas till de behoriga myndigheterna som ar skyldiga att iaktta allmidnna
dataskyddsforordningen och de bestimmelser i dataskyddslagen vilka kompletterar den samt
bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthéllandet
av den nationella sikerheten och vars speciallagstiftningen dartill innehéller reglering kring
skyddet for sarskilda kategorier av personuppgifter och Ovriga kénsliga uppgifter.
Propositionens forhéllande till allmédnna dataskyddsférordningen har bedomts mer ingaende
ovan i avsnitt 4.2.1 Bedomning i forhallande till EU:s allminna dataskyddsférordning.
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Dessutom foreslas det att lagen om dndring av lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och
betalkonton innehaller bestimmelser om att en begidran om information som géller
kontotransaktioner ska basera sig pa att uppgifterna dr nédvandiga for att utfora myndighetens
uppgifter. Eftersom kontotransaktionsuppgifter kan innehélla dven kdnsliga personuppgifter,
ska de randvillkor som definierats i grundlagsutskottets utlatandepraxis iakttas dé de behandlas,
liksom é&ven fOrutsdttningarna i allménna dataskyddsforordningen. Enligt propositionen
formedlas information om den myndighet som gjort begiran och grunden for begéran till
uppgiftslimnaren, sa att den har en faktisk mojlighet att bedéma om begéran om information &r
lagenlig och att begira tilliggsuppgifter av myndigheten med anledning av begéiran om
information.

Tullens sammanstillningsprogram formedlar kontotransaktions- och saldouppgifter i kredit-
och betalningsinstitutens system till de behdriga myndigheterna. De kontotransaktions- och
saldouppgifter som formedlas lagras inte i sammanstallningsprogrammet, utan de uppgifter som
lagras 1 sammanstillningsprogrammet &r logguppgifter, som anvidnds endast for
laglighetsdvervakningen. De behdriga myndigheterna dr personuppgiftsansvariga for de
uppgifter som férmedlas via sammanstillningsprogrammet till de egna informationssystemen
och de ansvarar for sekretessen, skyddet for personuppgifter och behandlingens lagenlighet for
de uppgifter som de behandlar och lagrar.

I fraga om forslaget om det elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter har
beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna behandlats ndrmare ovan i avsnittet om de
ekonomiska konsekvenserna.

Det finns bestimmelser om utlatandeforfarandet i 3 kap. 9 § i informationshanteringslagen.
Enligt den ska de statliga ambetsverken och inréttningarna tillstdlla finansministeriet en pé basis
av 5 § 3 mom. och 8 § 1 mom. gjord bedomning for utlaitande om utnyttjandet av
informationslager  och  informationssystem samt om  interoperabiliteten  och
informationssékerheten, da en fordndring bedoms fé betydande ekonomiska eller funktionella
konsekvenser for informationshanteringen eller verksamheten eller dé det ér fraga om vésentliga
forandringar i strukturella grénssnitt for gemensamma informationslager inom den offentliga
forvaltningen. Finansministeriet har for avgivande av utlitande rdtt att trots
sekretessbestimmelserna & nodvédndig information fran statliga myndigheter. Narmare
bestimmelser om utlatandeforfarandet finns 1 2 § 1 statsrddets forordning om
utlatandeforfarandet i drenden som giller fordandringar i informationshanteringen (1301/2019).
Enligt den ska ett statligt &mbetsverk och en statlig inrédttning av finansministeriet begéira
utlaitande om en fordndring i informationshanteringen nédr &mbetsverket eller inrdttningen
bedomer att 1) totalkostnaden for upphandling, utveckling eller dndring av den offentliga
forvaltningens eller statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjénster
eller informationslager uppgar till minst 1 miljon euro, 2) totalkostnaden for upphandling,
utveckling eller &dndring av informations- och kommunikationstekniska tjanster eller
informationslager som &r avsedda for ett eller flera verksamhetsomradens gemensamma bruk
uppgér till minst 5 miljoner euro, 3) totalkostnaden for upphandling, utveckling eller &ndring av
informations- och kommunikationstekniska tjénster eller informationslager som dr avsedda for
ambetsverkets eller inrdttningens eget bruk uppgar till minst 5 miljoner euro och ibruktagandet
av tjinsten eller informationslagret har konsekvenser for andra myndigheters tillgéng till
information.

12 mom. i paragrafen foreskrivs det dessutom att ett statligt imbetsverk eller en statlig inrdttning
ska begira utldtande av finansministeriet nir dmbetsverket eller inrdttningen bedomer att
totalkostnaden for en fordndring i strukturella granssnitt for den offentliga forvaltningens eller
statens gemensamma informationslager uppgar till minst 1 miljon euro.
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Eftersom det i friga om sammanstéllningsprogrammet handlar om ett gemensamt system for
flera verksamhetsomréden enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i ovan nimnda férordning av statsradet,
dr griansen i euro for att begéra ett utlaitande 5 miljoner euro. Enligt uppskattning kommer
kostnaden for att foga mojligheten att gora forfragningar om och formedla kontotransaktions-
och saldouppgifter till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton att uppga till omkring
700 000—-800 000 euro, varvid det inte finns nadgot behov av att begéra ett utlatande.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Byggande av ett nytt centraliserat system

Alternativet till att foga mdjligheten att formedla kontotransaktions- och saldouppgifter till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton &r att skapa ett helt nytt centraliserat system
for formedling av kontotransaktionsuppgifter. Ett separat system &r lagstiftningstekniskt sett
enklare, eftersom det tydligare redogdr for att det handlar om en 16sning som baserar sig pa ett
nationellt behov. Ett separat system undanréjer inte problemet med 6verlappande system och
utspridd information. Ett separat system oOkar kostnaderna jimfort med den fGreslagna
losningen, eftersom systemet krdver att helt nya informationssystem byggs och dven att
dataarkitektur tas fram. P& grund av kostnadsrelaterade orsaker och det praktiska genomforandet
kan ett separat system fOljaktligen inte ses som ett beaktansvirt alternativ.
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton, som skapats for att genomfora femte
penningtvéttsdirektivet, har byggts sedan ar 2019, varfor det kan anses vara befogat att utnyttja
systemet for att Idmna ut kontotransaktions- och saldouppgifter &ven i frdga om de kostnader
och resurser som anvénts for detta.

Utnyttjande av ett annat myndighetssystem

I forstudien fore lagstiftningsprojektet bedomdes mojligheten att & kontotransaktionsuppgifter
via ett befintligt system hos Skatteforvaltningen, Utsokningsverket eller polisen i stillet for
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Eftersom varje myndighets system skapats
for olika miljéer och for olika anvindningsindamaél, ansadg arbetsgruppen att de foreslagna
systemen inte utgjorde en alternativ 16sning till elektronisk centralisering av kontotransaktioner.
Kontotransaktionssokningarna &r tétt integrerade 1 bakgrundssystemen och de é&r
myndighetsspecifika. Dessutom finns till exempel polisens system 1 myndigheternas
sikerhetsndt (TUVE), till vilket 6vriga myndigheter inte har tillgang. Behorigheter till olika
myndigheters system &r ocksa en utmaning.

Uppdelning av 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton

Ett alternativ till den foreslagna l6sningen ér att dela upp det existerande overvakningssystemet
for bank- och betalkonton sa att dven de kredit- och betalningsinstitut som administrerar
datasoksystem for bank- och betalkonton ldmnar ut uppgifter som hanfor sig till kundrelationen
enligt artikel 32a i femte penningtvittsdirektivet till kontoregistret. I sé fall ar alla uppgifter som
hénfor sig till kundrelationen tillgdngliga ur ett centraliserat enkelriktat personregister, registret
Over bank- och betalkonton. Kontotransaktions- och saldouppgifterna fis ddremot utifrdn en
separat lagstiftning med datasdksystemen for bank- och betalkonton.

Detta alternativ orsakar extra kostnader for de kredit- och betalningsinstitut som genomfort ett
datasoksystem for bank- och betalkonton, eftersom de i frdga deras rapporteringsskyldighet for
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kontouppgifter enligt artikel 32a i femte penningtvittsdirektivet maste genomfora tekniska
losningar for att ansluta sig om aktdrer som uppdaterar uppgifter i det register 6ver bank- och
betalkonton som administreras av Tullen. A andra sidan kan besparingar uppkomma for kredit-
och betalningsinstituten i framtiden da sjitte penningtvéttsdirektivet sétts 1 kraft. Enligt sjatte
penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna sdkerstélla att informationen fran centraliserade
bankkontoregister finns tillgénglig via den gemensamma atkomstpunkt fér bankkontoregister
som ska utvecklas och drivas av kommissionen. Om de centraliserade bankkontoregistren
sammankopplades, skulle myndigheter med atkomst till den gemensamma atkomstpunkten
snabbt kunna faststélla om en person innehar bankkonton i andra medlemsstater utan att behdva
gora forfragningar om detta till alla motparter i de andra medlemsstaterna. 1 friga om
forfragningar som omfattar hela EU kan detta i det vérsta scenariot innebéra att forfragningarna
stiger till en miljon per &r. For att bilda svar pé forfragningar som omfattar hela EU ar det mojligt
att d&ven en formaga att behandla transkriberande och ungefarliga sokningar krivs. Genom att
ersitta besvarandet av forfrdgningar om kontouppgifter utifrén forfrdgningar i datasdksystemen
genom att genomfora en forméga att gbéra uppdateringar i kontoregistret, undviker de
rapporteringsskyldiga utdver den behandlingsforméga for datatrafiken som den enorma
forfragningsmassan orsakar dven komplexa transkriberande och ungeférliga sokningar i deras
egna bakgrundssystem. De existerande datasdksystemen kan dock fortséttningsvis utnyttjas,
eftersom det dr mojligt att behandla forfragningar om kontotransaktioner inom ramen for de
redan genomforda datasoksystemen med relativt smé fordndringar.

Uppdelning av systemen kan dessutom fortydliga att mekanismen for formedling av
kontotransaktions- och saldouppgifter avviker fran kravet pa att formedla
kundrelationsuppgifter utifran femte penningtvéttsdirektivet. I detta alternativ star det klart att
fullsténdigt nationell lagstiftning utfirdas om centraliserad elektronisk informationsférmedling.

P4 grund av orsaker relaterade till tidsschemat for detta lagstiftningsprojekt har det inte ansetts
vara mojligt att utreda detta drende i detta ssmmanhang. Arendet kan granskas senare i samband
med arbetet for en totalrevidering av penningtvittslagstiftningen.

Avgrdnsning av gruppen av uppgifislimnare

I forstudien fore lagberedningsprojektet hade gruppen av aktdrer som ldmnar ut
kontotransaktions- och saldouppgifter avgrinsats till aktdrer som administrerar ett
datasoksystem for bank- och betalkonton, vars kontotransaktions- och saldouppgifter ticker
omkring 95 procent av de uppgifter som myndigheterna behdver. Bakgrunden till denna mer
begrinsade grupp av uppgiftslimnare var att arbetsgruppen inte ansag att det var rimligt att
aktorer 1 kontoregistret forpliktas att bygga ett datasoksystem for att &verlimna
kontotransaktions- och saldouppgifter. De aktorer som lamnar ut uppgifter till registret dver
bank- och betalkonton och som hor till dvervakningssystemet for bank- och betalkonton é&r i
regel mindre aktdrer och det krdvs att de anvénder jimforelsevis stora resurser, savél i fraga om
tid som i friga om kostnader, for att skapa ett datasoksystem.

Under lagberedningsprojektet lyfte arbetsgruppen dock fram att dven aktérer som ldmnar ut
uppgifter till kontoregistret allt oftare tar emot forfragningar om kontotransaktions- och
saldouppgifter, eftersom bland annat en stor miangd olika betalningsférmedlare anvinds i stéllet
for traditionella banker och betalningsinstrument. Med andra ord méste myndigheterna gora
flera separata forfragningar for att f4 uppgifter. Dessutom ar det mojligt att en del av uppgifterna
inte f&s och inte utnyttjas, om myndigheterna inte har information som fétts fran annat hall om
anvindningen av tjdnster hos de aktorer som finns i kontoregistret. Under beredningen beslot
sig arbetsgruppen for att Tullen genomfor ett system for utlimnande av uppgifter, med vilket
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dven de aktdrer som ldmnar ut kontouppgifter till kontoregistret forpliktas att limna ut
kontotransaktions- och saldouppgifter via det centraliserade systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Detta sitt att formedla information &r en mindre tung datasékerhetslosning &n
ett datasoksystem for att Iamna ut uppgifter. Eftersom registret 6ver bank- och betalkonton, dit
ovan ndmnda aktérer med jdmna mellanrum l&mnar ut kontodgaruppgifter om deras kunder &r
ett enkelriktat register, finns det inget grénssnitt frdn det till de aktdrer som ldmmnar ut
information. Pa grund av detta ska formedlingen av kontotransaktions- och saldouppgifter hos
de aktorer som ldmnar ut uppgifter till kontoregistret genomféras med ett separat system for
utlamnande av uppgifter.

Genomforande av rdtten att gora forfragningar om kontotransaktionsuppgifter i etapper

Ett alternativ till forslaget ar att myndigheterna tilldelas behorighet att gora forfrdgningar om
kontotransaktioner i etapper. I det inledande skedet kan behorighet att gora forfragningar
tilldelas till exempel endast till forundersokningsmyndigheterna for att férhindra, utreda och
fora brott till atalsprovning och forst i ett senare skede till 6vriga myndigheter som dr med i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Detta alternativ undanrdjer dock inte det
problem som giller ritten att fi information for andra myndigheter som behover
kontotransaktions- och saldouppgifter, eftersom de fortfarande ar tvungna att utveckla sina egna
granssnitt till kredit- och betalningsinstituten och foljaktligen undanrdjs inte det befintliga
problemet som géller overlappande informationssystem och utspridd information. Detta
undanrdjer inte heller den utmaning som kredit- och betalningsinstituten upplever pa grund av
variationen i myndigheternas forfragningar och skillnaderna i myndighetspraxis. Genom att
centralisera forfragningarna till ett och samma system och p&4 samma ging harmonisera
behandlingen av begiranden om information och fortydliga rétten att fa information underléttas
dven behandlingen av information vid kredit- och betalningsinstituten.

Ingen dndring jamfort med nuldget

Ett alternativ ar dven att fortsétta nuldget, det vill sdga att myndigheterna gor de forfragningar
om de kontotransaktions- och saldouppgifter som de behover via de egna granssnitten eller
genom att dra nytta av andra eventuella sétt att gora forfragningar och vidareutvecklar sina
bilaterala informationssystem till de kredit- och betalningsinstitut av vilka de behéver uppgifter.
Inte heller detta alternativ undanréjer det befintliga problemet med Overlappande
informationssystem och utspridd information.

I detta alternativ finns det skil att beakta att Finland ans6kt om finansiering for projektet ur
EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF). Nir mdjligheten att gora forfragningar om
kontotransaktionsuppgifter fogats till lagen om ett Gvervakningssystem for bank- och
betalkonton och produktionsanvéndningen inletts fore den 30 juni 2026 genom att dra nytta av
de strukturer som Tullen utvecklat for detta dndamél, 4r Finland beréttigat att anséka om
utbetalningar till ett belopp av 1,6 miljoner euro av kommissionen ur RRF-finansieringen.
Eftersom den finansiering som ansokts for fogandet av en mojlighet att gora forfradgningar om
kontotransaktionsuppgifter dr kopplad till ett projekt kring forhindrande av penningtvitt vilket
bestar av flera delar, kan inkomstforlusten uppga till hela 80 miljoner euro, om en &ndring av
lagen om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton inte foreskrivits fore den
overenskomna tidpunkten och Finland inte lyckats uppna sitt mal.
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5.2 Utldndsk lagstiftning och andra forfaranden som tillimpas utomlands

For nérvarande ar det mojligt att fa kontotransaktionsuppgifter fran centraliserade
bankkontoregister eller datasoksystem i tre EU-lander (Estland, Italien, Grekland). Dessutom
har en lagstiftningséndring som géller drendet varit under beredning redan i flera &r i Holland.
I alla léander forutom i Italien formedlas uppgifterna via datasdksystem och en centraliserad
mekanism.

Den centraliserade mekanismen i Estland &r ett elektroniskt datasoksystem, via vilket
myndigheterna kan f& uppgifter fran bank- och kreditinstituten. Fran och med ar 2020 har det
varit mojligt att f4 kontotransaktionsuppgifter och det uppdaterade saldot fran de senaste fem
aren ur systemet. Systemet har byggts pa si sétt att bankernas svar i huvudsak bildas
automatiskt. Om bankerna s& onskar, kan de &ven svara pa en forfragan pé ett mer manuellt sitt,
varvid drdjsmalet &r ndgra timmar. Svaren inkommer dock senast samma dag. Enligt lagen har
bankerna dock flera dagar pa sig att besvara en begidran om information. Anvindarna utgors av
Utsokningsverket, centralen for utredning av penningtvétt och de myndigheter som &vervakar
lagenligheten.

I Italien kan skatteforvaltningen, centralen for utredning av penningtvitt eller en annan
myndighet som Overvakar lagenligheten gora en forfrdgan om kontotransaktionsuppgifter via
det centraliserade bankkontoregistret. Uppgifter som géller kundrelationer och kontosaldot
uppdateras en gang per méanad i bankkontoregistret.

I Grekland har det redan i 10 &r varit mdjligt att f& kontotransaktionsuppgifter fran
datasoksystemen och uppgifter kan fés for hela denna tidsperiod. Uppgifterna fés inom ett dygn,
men oftast kommer svaret dnnu snabbare. Information om vilken myndighet som begéir
uppgifter och grunden for den formedlas till kreditinstituten. Systemet har flera
myndighetsanvindare.

I Holland bereds en dndring av lagen om finansinspektionen (Wet op het financieel toezicht),
som mojliggdr att kontotransaktioner formedlas fran datasdksystemen via en centraliserad
mekanism till de behoriga myndigheterna i enlighet med de géllande befogenheterna.
Kontotransaktioner ska sdndas for de fem senaste aren, men de stora bankerna har meddelat att
de kan sénda kontotransaktioner fran en tidsperiod pa sju ar. Den réttsliga grunden dr nationell
enligt forslaget. Kontotransaktionerna hdmtas med 1SO20022-meddelanden (i CAMT052/053-
form).

6 Remissvar

Samrdden med sakkunniga under beredningen

Under arbetsgruppens arbete hordes den dataskyddsspecialist som justitieministeriet utndmnt
och en foretrddare for dataombudsmannen. Béda tvé lyfte som en central observation fram att
frigan om vem som &r personuppgiftsansvarig ska fortydligas sa att en ansvarig aktor tydligt
faststéllts for varje behandlingsatgéird. Eftersom det handlar om behandling av uppgifter som
hor till de sérskilda kategorierna av personuppgifter, vilka konstitutionellt sett &r kénsliga
uppgifter, ska man i lagstiftningsskedet beakta kraven pé& behandlingen av sérskilda
personuppgifter i allmidnna dataskyddsforordningen. Likas&d betonades vikten av noggrant
avgransad lagstiftning och systemets interna skyddsédtgidrder, men dven de organisatoriska
forfarandereglernas vikt lyftes fram.

74



Dessutom horde arbetsgruppen banker som foretrdds av Finanssiala ry. En allmén anmérkning
vid samrdden med bankerna var vikten av att regleringen kring ritten att fa information &r
noggrant avgrinsad. Bankerna onskade att man med lagstiftningsdndringarna kan genomfora
ett centraliserat system, som ur bankernas synvinkel fortydligar utlimnandet av
kontotransaktions- och saldoinformation. Bankernas foretridare lyfte fram de behoriga
myndigheternas ansvar for att en begéran om information &r proportionerlig och den &vriga
lagenligheten i bedomningen.

Remissforfarandet

Utkastet till proposition séndes pa remiss mellan den 10 oktober och den 21 november 2024 och
till Alands landskapsregering mellan den 5 november 2024 och den 17 december 2024. Ett
utlitande gavs av Alands landskapsregering, Finlands Niringsliv, Finanssiala ry,
Finansinspektionen, FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonta, centralkriminalpolisen,
justitieministeriet, Polisstyrelsen, forsvarsministeriet, Grédnsbevakningsvisendets stab,
skyddspolisen, Finlands advokatférbund, Foretagarna i Finland rf, dataombudsmannens byra,
Tullen, Utsokningsverket, finansministeriet och  Skatteforvaltningen.  Riksdagens
justiticombudsman och justitickanslersimbetet meddelade att de inte yttrar sig drendet.

6.1 Allméint om remissvaren

Remissinstanserna ansag i sina utlatanden att propositionsutkastet och dess mal var virda att
understddja 6verlag och de foreslagna dndringarna ansags vara andamélsenliga och motiverade.
Flera remissinstanser betonade att de i propositionen avsedda myndigheterna redan med stod av
den gillande lagstiftningen har rétt att f4 kontotransaktions- och saldouppgifter frén aktérerna
inom finansbranschen och fogandet av mojligheten till en forfragan om dessa uppgifter till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton utvidgar foljaktligen inte de befogenheter som
foreskrivits i de nuvarande lagarna. Enligt Finansinspektionen och Foretagarna i Finland ar det
foreslagna forfarandet snabbare, exaktare och mer rittssdkert jamfort med att sporadiska
forfragningar gors antingen med skyddad e-post eller per brev. Centralkriminalpolisen anser att
de foreslagna dndringarna i hog grad &r vérda att understddja och viktiga med tanke pa ett
effektivt utférande av polisens lagstadgade uppgifter och ett genomférande enligt
dataskyddsregleringen. I och med &dndringen gors kontotransaktionsuppgifter, som ofta ar i
fokus 1 brottsbekdmpningen, i enlighet med forslaget tillgdngliga for myndigheterna via ett
tekniskt verktyg som mdjliggor laglighetsovervakning och omfattas av koherent dataskydd, i
stillet for att varje myndighet avgor forfarandesétten och dataskyddsfragor utifrén de egna
utgdngspunkterna. Aven Polisstyrelsen anser att propositionen stddjer méalen om att stirka
brottsbekdmpningen, bekdmpa grd ekonomi, forhindra penningtvétt och dtervinna vinning av
brott. Att formodgenhetsuppgifter och dvriga behdvliga uppgifter som ndmnts 1 propositionen i
omfattande grad blir tillgdngliga for forundersékningen kan anses vara viktigt och dven
nodvéndigt for att uppnd ovan nimnda mal. Forsvarsministeriet konstaterar att systemet kan
anses effektivisera myndigheternas verksamhet och beaktar i synnerhet forebyggandet och
avslojandet av brott samt de sensitiva aspekterna i1 underrittelseverksamhet. Aven
Utsokningsverket  konstaterar  att  forfrigningar om  och  mottagande  av
kontotransaktionsuppgifter via 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton effektiviserar
dess process for att gora forfragningar, eftersom ett stort antal aktérer med vilka
utsokningsmyndigheten for nirvarande inte har ndgon grinssnittsforbindelse for att gora
forfragningar lamnar uppgifter till systemet. Enligt Gransbevakningsvisendets stab minskar de
foreslagna dndringarna arbetsmingden adven hos de aktdrer som ger svar, eftersom
forfragningarna framover kan riktas pa ett mer avgréinsat sétt till de aktorer av vilka information
behovs. Griansbevakningsvisendets stab anser att dndringarna 6kar datasdkerheten och -skyddet
och frimjar genomforandet av Grinsbevakningsvésendets interna laglighetsdvervakning. Aven
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enligt skyddspolisen dr propositionen vird att understodja och den uppfyller vil de mél som
satts upp for den. Finlands Néringsliv rf understédjer i synnerhet propositionens mal om att létta
pa kredit- och betalningsinstitutens administrativa borda i1 friga om forfragningar om
kontotransaktioner genom att centralisera myndighetsforfragningar till ett system, dér
regleringen kring behandling av forfragningar om kontotransaktioner harmoniseras for alla
myndigheter och de forfrigningar som de gor. Aven finansministeriet, Tullen och
Skatteforvaltningen anser att det &r virt att understodja forslaget om att i 6vervakningssystemet
for bank- och betalkonton bilda en ny funktion som géller kontotransaktions- och
saldouppgifter, via vilken myndigheterna framdver pa ett centraliserat sdtt kan fa
kontotransaktions- och saldouppgifter som ar nodvandiga for deras uppgifter. Finansministeriet
och Tullen konstaterar att de deltagit aktivt i arbetsgruppens verksamhet och i detta
sammanhang framfort sina synpunkter, som 1 avsevdrd grad beaktats redan under
arbetsgruppens arbete. Aven justitieministeriet anser att det med tanke p& lagens mal och
programmet for Petteri Orpos regering &r motiverat att bankernas kontotransaktions- och
saldouppgifter ldmnas ut till myndigheterna via tekniska grénssnitt genom att dra nytta av
dvervakningssystemet for bank- och betalkonton. Alands landskapsregering konstaterar att de
foreslagna dndringarna géller d&renden som hor till rikets lagstiftningsmakt.

De foreslagna &ndringarna ansdgs orsaka ekonomiska och administrativa kostnader for
uppgiftslimnarna i och med savél dndringarna i informationssystemen som uppgangen i antalet
forfragningar, men det centraliserade systemet beddomdes dven generera besparingar for
tillsynsobjekten med tidens géng. I synnerhet i utlatandena av Tullen och Finanssiala ry ldmnas
flera forbattringsforslag, enligt vilka de foreslagna bestimmelserna och motiveringarna till
dessa ska preciseras och kompletteras for att undvika att lagstiftningen 4r oklar och ldmnar
utrymme for tolkning. Finanssiala ry anser att det dr viktigt att i den fortsatta beredningen rikta
uppmérksamhet pd de lagstadgade rittigheterna for de kunder som ar féoremal for utlimnande
av uppgifter och uppgiftslimnarna samt pa att sdkerstdlla fortroendeskyddet i anknytning till
utlimnande av uppgifter. Justitieministeriet lyfter fram anmérkningar som géller i synnerhet det
nationella handlingsutrymmet 1 EU-rétten, de krav som stillts pa behandling av
kontotransaktionsuppgifter som pa det konstitutionella planet faststillts som kénsliga
personuppgifter samt pa de forutséttningar som stéllts pA myndighetens rétt att fa information.

6.2 Anmiirkningar om utlitandena och findringarna i propositionen utifrin utlitandena

Finanssiala ry anser, med beaktande av det snidva uppgiftsinnehéllet i myndigheternas
begiranden om information och det knappa tidsschemat som faststéllts for dessa, att det forblir
oklart pa vilka sétt uppgiftslimnaren de facto kan goéra en fallspecifik bedomning av
nddvéndigheten och proportionaliteten for utlimnandet inom tidsfristen. P& grund av det snéva
uppgiftsinnehallet i en begidran om information jamstdlls ett positivt beslut om utlimnande av
information enligt Finanssiala ry i praktiken med ett automatiserat enskilt beslut enligt artikel
22 i allménna dataskyddsforordningen, vilket ytterligare komplicerar situationen med tanke pé
beddmningen av riskerna i frdga om den myndighet som gor forfragan, uppgiftsldmnaren och
systemet for transaktions- och saldouppgifter. Finanssiala ry anmirker att uppgiftslimnarna i
egenskap av personuppgiftsansvariga har en skyldighet att sdkerstélla att all behandling ar
lagenlig i enlighet med artikel 6 i EU:s allmdnna dataskyddsfoérordning. Finanssiala ry anser
dven att det ar viktigt att man i samband med den fortsatta beredningen sikerstéller att
minimiinnehallet i begidranden om information av myndigheterna &r tillrackligt detaljerat, sé att
uppgiftslimnaren kan uppfylla sin ansvarsskyldighet enligt artikel 5.2 1 allmédnna
dataskyddsforordningen. Dessutom konstaterar Finanssiala ry att paragraferna om
myndigheternas rétt att f4 information enligt dess uppfattning inte till alla delar &r tillrackligt
exakta och noggrant avgridnsade. Sévida myndigheternas ritt till information och de
administrativa kraven pd anvindningen och &vervakningen av dessa inte preciseras inom
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samma tidsram tillsammans med den fortsatta beredningen av utkastet till regeringsproposition,
anser Finanssiala ry att det &r sannolikt att milen med lagéndringarna inte uppnas till alla delar.

I fraga om ansvaren for myndigheternas behorigheter till det centraliserade systemet och
informationsbehandlingen anser Finanssiala ry att det ar viktigt att bestimmelsernas konsekvens
for uppgiftslamnarnas rittigheter och skyldigheter beddms omsorgsfullt. [ fraga om
uppgiftslimnarnas fortroendeskydd anser Finanssiala ry att det 4r nddvandigt att lagen om ett
Overvakningssystem for bank- och betalkonton och dess motiveringar innehaller en entydig
definition av ansvaren for den myndighet som begér information och de aktdrer som ldmnar ut
uppgifter. I lagen finns det dven skil att entydigt utfarda bestimmelser om att en myndighet
som Dbegir uppgifter alltid ses som en personuppgiftsansvarig enligt allménna
dataskyddsforordningen i fraga om behandlingen av personuppgifter i de forfrdgningar som den
gor och i de svar som getts pad dessa. I egenskap av personuppgiftsansvarig ansvarar
uppgiftslimnaren & sin sida for att de uppgifter som den 6verldmnat har rétt innehdll och ar
uppdaterade pa det sdtt som allmédnna dataskyddsforordningen forutsitter. I den fortsatta
beredningen har ansvaren for en personuppgiftsansvarig fortydligats med den foreslagna
forfattningen och ansvaren i frdga om behandling av information pd grund av allméinna
dataskyddsforordningen for varje personuppgiftsansvarig har preciserats i motiveringarna.

Finanssiala ry foreslar att uppgiftsldmnarna, i syfte att sékerstilla hallbar och transparent
behandling av uppgifter, har rétt att som en del av deras ansvarsrapportering publicera
atminstone antalet begdranden och namnen pa de myndigheter som begért uppgifter. Finanssiala
ry foresléar dven att Tullen ges en skyldighet att folja utvecklingen for antalet kontotransaktions-
och saldoforfragningar enligt myndighet och publicera sammanstillningsstatistik om
forfrdgningarna atminstone pé &rsniva. Uppgiftsldmnarna ska dven ha mojlighet att & uppgifter
om observationerna och resultaten i anknytning till laglighetsévervakningen av myndigheternas
begéranden om information, sé att de har mdjlighet att bedoma om ansvarsskyldigheten enligt
artikel 5.2 i allminna dataskyddsférordningen har fullgjorts. For att trygga de registrerades
rattigheter och transparensen i behandlingen av personuppgifter foreslar Finanssiala ry dven att
man Overvager att tillsitta en oberoende tredje aktor for att Gvervaka forfragningar som gors av
myndigheterna. For att trygga de lagstadgade rattigheterna for en uppgiftslimnare finns det dven
ett behov av att i lagen om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton utfirda
bestimmelser om pé vilket sétt en uppgiftslamnare har rétt att f4 uppgifter ur det loggregister
som Tullen administrerar. Enligt Finanssiala ry understryker utkastet till regeringsproposition
att en myndighet som gor en forfrdgan ansvarar for att begéran om information ér nédvéndig,
proportionerlig och lagenlig, men fortroendeskyddet for uppgiftsldmnaren forblir i huvudsak
oklart. Enligt Finanssiala ry mdjliggér det system som beskrivits i forslaget inte den
forhandskontroll av  en  personuppgiftsansvarig  vilken fOrutsdtts 1  allménna
dataskyddsforordningen, da den rattsliga grunden for en myndighets begiran dr ett allmént
intresse enligt artikel 6.1 e 1 allminna dataskyddsférordningen. Det avsnitt som géller
laglighetsdvervakningen har preciserats i den fortsatta beredningen.

Finanssiala ry anser att det &r sannolikt att fogande av en funktion som géller forfragningar om
kontotransaktions- och saldouppgifter till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton
kommer att 6ka antalet forfragningar avsevart. Nér detta forenas med rétten till information for
myndigheterna, vilken faststillts pd ett omfattande och inexakt sitt, uppgiftslimnarnas
svarigheter att bedoma lagenligheten i begdranden om information med ett snavt innehall och
de begrédnsade tillsynsmojligheterna for de personuppgiftsansvariga hos de myndigheter som
gor forfragningar, anser Finanssiala ry att det &r viktigt att i samband med den fortsatta
beredningen bedéma och sikerstilla att de foreslagna riskhanterings- och tillsynsatgédrderna ar
tillrackliga. Den foreslagna lagen omfattar en avseviard méngd tekniska och organisatoriska
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skydds- och sdkerhetsatgirder, vilka ansetts vara tillrdckliga for att sékerstilla lagenlig
behandling av information.

Finanssiala ry fOreslar dessutom preciseringar i 2 § 15 punkten, 17 f § och
ikrafttradandeparagrafen i 4 kap., sé att paragrafernas tydlighet och konsekvens och en enhetlig
tolkning av dessa sékerstélls. I den fortsatta beredningen har ovan ndmnda punkter preciserats.
Finanssiala ry foreslar dessutom en precisering av innehéllet i 4 § och av terminologin i
anknytning till en innehavare med rétt anvéinda kontot. Innehéllet i den nimnda paragrafen
behandlas for ndrvarande i ett separat lagstiftningsprojekt som géller genomforandet av sjitte
penningtvittsdirektivet och de foreslagna anmérkningarna har formedlats for kdnnedom till den
ndmnda arbetsgruppen.

Centralkriminalpolisen konstaterar att de meddelandestrukturer och uppgiftsinnehall som
formedlas via 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton i enlighet med forslaget kommer
att vara forenliga med den ISO 20022-standard som planerats att utnyttjas i genomforandet av
direktivet om finansiell information och att mdjligheten att gora forfragningar om
kontotransaktionsuppgifter via dvervakningssystemet for bank- och betalkonton frimjar dven
den nationella  implementeringen av  direktivet om  finansiell information.
Centralkriminalpolisen anméirker att om kontotransaktioner inte fas via dvervakningssystemet
for bank- och betalkonton, ska den nationella dtkomstpunkten enligt direktivet om finansiell
information vid centralkriminalpolisen bygga ett separat grénssnitt till varje betal- och
kreditinstitut, vilket har betydande kostnadskonsekvenser sévil for polisen som for kredit- och
betalningsinstituten.

Centralkriminalpolisen foreslar dessutom en utredning av om det i samband med den foéreslagna
forfragan om kontotransaktions- och saldouppgifter &r mojligt att p4 samma gang fran det
automatiserade centraliserade systemet som innehéller kontouppgifter utreda de uppgifter som
fas for nirvarande, det vill sdga det fullstindiga namnet och den finska personbeteckningen,
eller i brist p4 sddan, medborgarskapet for kontoinnehavaren eller innehavaren av rétt att
anvinda kontot, eller en juridisk persons fullstdndiga namn, registernummer, registreringsdag
och registreringsmyndigheten. Eftersom dessa uppgifter ér tillgidngliga redan for ndrvarande
med en nuvarande grundliggande forfragan om kontoinformation och en separat
kontotransaktions- och saldoforfragan gédller separat mer detaljerad informationsbehandling,
som baserar sig pa att myndigheten har information om vems konto det handlar om, har det vid
den fortsatta beredningen konstaterats att inga &dndringar gors i den foreslagna regleringen. En
myndighet kan i det egna systemet besluta i vilken form uppgifterna produceras for att utnyttjas
utifrn de tva olika funktionerna i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton.

Justitieministeriet konstaterar att dvervakningssystemet for bank- och betalkonton skapats for
att genomfora femte penningtvittsdirektivet. Kretsen av myndigheter som anvinder systemet
utvidgades i samband med genomforandet av direktivet om finansiell information &dven pé grund
av de nationella behoven. Justitieministeriet riktar uppmérksamhet pé att grundlagsutskottet i
samband med genomforandet av direktivet om finansiell information inte bedomt utdkandet av
kretsen av myndigheterna som anvédnder systemet med tanke pa fOrutsdttningarna for
behandling av uppgifter av kinslig karaktir. Med tanke pa omfattningen av behandlingen av
personuppgifter i systemet dr det enligt justitieministeriet motiverat att rikta uppmérksamhet pa
att det i flera punkter i propositionen finns en hinvisning till att de foreslagna dndringarna
forbattrar skyddet for personuppgifter. Med de foreslagna éndringarna efterstrdvas en dnnu
effektivare och foljaktligen en mer omfattande behandling av personuppgifter av kénslig
karaktir. Ju mer omfattande tillgang till information som tillats, desto mer risker innehaller
regleringen med tanke pa skyddet for en fysisk persons privatliv och personuppgifter.
Justitieministeriet anmérker att dataséker teknik i sig kan ha en konsekvens som forbéttrar

78



datasdkerheten i behandlingen av personuppgifter, men att utlimnande av uppgifter alltid ar
forknippat med risker. Med tanke p& omfattningen av de personuppgifter som behandlas i
systemet riktar justitieministeriet &ven uppméarksamhet pa att féreslagna 17 d § 2 mom. i lagen
om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton stipulerar att det via det centraliserade
systemet for transaktions- och saldouppgifter d&r mojligt att begéra dven uppgifter om
placeringar, aktier, virdepapper, krediter och sékerheter for en fysisk person eller en juridisk
person, vilka det dr nddvindigt for den behoriga myndigheten att f4 for de d&ndamél som
faststdllts i lagen. I den fortsatta beredningen finns det skél att &nnu behandla detta forslag till
bestammelse i1 forhédllande till 1 §, som géller systemets och lagens syfte, och 1 a §, som géller
lagens tillimpningsomrade, samt bedoma om tillimpningen av den aktuella bestimmelsen
innebér behandling av uppgifter som konstitutionellt sett ar kénsliga uppgifter eller uppgifter
som &r jamstdllbara med dessa. Justitieministeriet anmérker att det finns skél att &ven bedoma
bestimmelserna med tanke pd EU-rétten, i synnerhet allménna dataskyddsforordningen, med
tanke pé det nationella handlingsutrymmet. I den fortsatta beredningen har 1 och 1 a § i lagen
kompletterats med hénsyn till den foreslagna bestimmelsen och motiveringarna till foreslagna
17 d § 2 mom. har kompletterats.

Enligt justitieministeriet har grundlagsutskottets utlatandepraxis, som géller anvindning av det
nationella handlingsutrymmet enligt EU-lagstiftningen, forts fram pa& behorigt sétt i
motiveringarna till lagstiftningsordningen i propositionsutkastet och den foreslagna regleringen
har bedomts i forhéllande till denna utldtandepraxis. Den foreslagna regleringen har dven
bedomts med hénsyn till EU-domstolens avgdrandepraxis, som ar relevant i detta sammanhang
med tanke pad EU:s allminna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 (nedan allmdnna
dataskyddsforordningen) och det nationella handlingsutrymmet i det ovan ndmnda femte
penningtvittsdirektivet och direktivet om finansiell information.

Fogandet av mojligheten att gora en forfrigan om kontotransaktionsuppgifter till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton enligt forslaget i propositionsutkastet dr av
vikt for principen om &ndamalsbegrdansning enligt artikel 5.1 b 1 allminna
dataskyddsforordningen. Justitieministeriet anser att det med tanke pa beddmningen av
principen om #&ndamédlsbegrinsning ar centralt att rikta uppmairksamhet pa
anvindningsindamdlen for personuppgifter enligt femte penningtvéttsdirektivet och direktivet
om finansiell information. Aven om de nu foreslagna lagstiftningsédndringarna inte handlar om
nationellt utvidgande, utnyttjas det informationssystem som grundats genom regleringen for att
genomfora femte penningtvattsdirektivet och direktivet om finansiell information i
behandlingen av personuppgifterna. Dessutom &r den nu foreslagna behandlingen av kénsliga
uppgifter enligt propositionsutkastet forknippad med behandling av personuppgifter som ska
ske med stod av lagstiftningen for att genomfoéra de ovan ndmnda direktiven. Om
informationssystemet borjar utnyttjas for att behandla kénsliga uppgifter anméirker
justitieministeriet att betydelsen av den fraga som géller handlingsutrymmet blir accentuerad pa
grund av riskerna forknippade med behandlingen. I fraga om anmérkningen om tolkningen av
PNR-direktivet i propositionsutkastet betonar justitieministeriet att motiveringarna till domen
nirmare redogdr for aspekter som ska tillimpas allmidnt i friga om principen om
dndamélsbegrdansning. I den fortsatta beredningen har beddémningen av principen om
dndamalsbegriansning och tolkningen i anknytning till PNR-domen kompletterats.

Enligt justitieministeriet innehaller propositionsutkastet en behorig redogorelse av de
synpunkter som géller anvéndning av handlingsutrymmet i allmidnna dataskyddsférordningen
och en beddmning av utnyttjandet av handlingsutrymmet med tanke pd den foreslagna
regleringen. Enligt ministeriet finns det dock skil att i den fortsatta beredningen precisera
bedomningen av handlingsutrymmet enligt allmidnna dataskyddsforordningen, sé att
grundlagsutskottets utlatandepraxis kring anvéndning av handlingsutrymmet, vilken redogjorts

79



for 1 motiveringarna till lagstiftningsordningen, beaktas pa behdrigt sétt. I den fortsatta
beredningen har beddmningen kompletterats med beaktande av utldtandepraxis.

I frdga om proportionalitetsbeddmningen riktar justitieministeriet uppmérksamhet pé att
Forsvarsmakten enligt uppskattning arligen gjort nagra forfrdgningar om kontotransaktioner
utifran rétten att fa information enligt 44 § i lagen om brottsbekdmpning inom forsvarsmakten,
vilken foreslds som grund for rdtten att goéra forfrigningar. 1 frdga om
proportionalitetsbedomningen dr det dértill beaktansvért att Finansinspektionen foreslés fa rétt
att gora forfragningar om kontotransaktionsuppgifter for alla dess lagstadgade uppgifter. I ljuset
av beddmningen ser det dock ut som om det inte preciserats i vilken utstrickning varje uppgift
forutsitter behandling av kontotransaktionsuppgifter. 1 den fortsatta beredningen har
proportionalitetsbeddmningen kompletterats i friga om de nimnda myndigheterna.

Justitieministeriet anser att det finns skél att se 6ver beddmningen av handlingsutrymmet i fraga
om sekretessbestimmelsen under den fortsatta beredningen. Sekretessregleringen kan dock i
enlighet med motiveringarna faststdllas som en skyddséatgiard som tillimpas pa behandling av
personuppgifter, men avsikten &r inte att anpassa dndamalsbundenheten med den. I fraga om
handlingsutrymmet enligt artikel 6.3 1 allménna dataskyddsforordningen kan det snarare bli
aktuellt med till exempel de allmidnna forutsittningarna i punkten, vilka giller lagenligheten i
den personuppgiftsansvariges behandling av uppgifter. Justitieministeriet riktar uppméarksamhet
pa att det i konsekvensbeddmningen 1 propositionen konstateras att mottagande av
kontotransaktionsuppgifter i samma format underléttar dven den fortsatta behandlingen av
uppgifterna. I den fortsatta bedomningen finns det skél att fortydliga detta konstaterande med
hénsyn till foreslagna 1 b § 3 mom., med vilket anvindningen av de uppgifter som fétts via
systemet avgrinsas till endast de dndamal for vilka uppgifterna ldmnats ut. I den fortsatta
beredningen finns det dven skil att bedoma den sist némnda bestimmelsens forhallande till 10
§ i lagen om offentlighet och sekretess i fréga om beskattningsuppgifter (1346/1999), enligt
vilken Skatteforvaltningen ocksd for att utfora andra uppgifter som avses i 2 § 1 lagen om
Skatteforvaltningen (503/2010) far anvénda och behandla beskattningsuppgifter som den tagit
emot eller satt upp for ett visst beskattningsdrende, utan att bestimmelserna om skydd for
personuppgifter och sekretessbeldggning av handlingar hindrar det. I den fortsatta beredningen
har dessa punkter preciserats.

Justitieministeriet anser att begransningen av den registrerades réttighet ska bedomas i ljuset av
forutsittningarna enligt artikel 23 i allménna dataskyddsforordningen och bedémningen av
begrénsningen av den registrerades réttighet ska kompletteras 1 denna utstrickning. Betydelsen
av konstaterandet om att begrinsningen baserar sig pa 34 § i dataskyddslagen i motiveringarna
forblir oklar och i den fortsatta beredningen bor det avldgsnas frdn motiveringarna. Dessa
punkter har preciserats i den fortsatta beredningen. Justitieministeriet riktar dessutom
uppmarksamhet pa sekretessbestimmelsens exakthet. Ministeriet konstaterar att formuleringen
”som behandlas via” kan ge den som tillimpar bestimmelsen utrymme for att tolka att
uppgifterna behandlas i systemet, i dess “delsystem” eller utanfor dessa. Dessutom anser
ministeriet att det i propositionen finns skél att tydliggora sekretessbestimmelsens forhallande
till offentligheten for uppgifter i delsystemen i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton
(det centraliserade automatiserade kontouppgiftssystemet och det centraliserade elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter) samt till registret Gver bank- och betalkonton,
som omfattas av ett forslag om att de uppgifter som inforts i det sekretessbeldggs pa ett sitt som
motsvarar nuldget (5 §). I den fortsatta beredningen har bestimmelsen om sekretessregleringen
och dess motiveringar preciserats. Sekretessen omfattar behandlingen av uppgifter i hela
systemet.
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Justitieministeriet konstaterar att de bestimmelser som foreslagits i 17 a och 17 ¢ § har
formulerats som en ritt att fa information, som dock redan fOreskrivs annanstans i
lagstiftningen. De foreslagna paragraferna inklusive hinvisningsbestimmelserna bildar en rorig
helhet. Enligt ministeriets uppfattning leder regleringshelheten till en situation dér rétten att fa
information foreskrivs tva ganger for samma uppgifter. Med beaktande av ovan refererade
utlatandepraxis av grundlagsutskottet konstaterar justitieministeriet att den foreslagna
regleringen kring ritten att f& information konstitutionellt sett &r problematisk.
Justitieministeriet konstaterar att den reglering som nu foreslagits for 17 a—17 d § kan
genomforas pa sa sitt att den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om séttet att Idmna ut
information. I de foreslagna paragraferna kan de ndmnda myndigheterna i enlighet med deras
géllande rétt att f information tilldelas rétt att fa saldouppgifter och kontotransaktionsuppgifter
dven elektroniskt via ett tekniskt grénssnitt ur det elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter, om myndigheten har en lagstadgad rétt att fa de begérda uppgifterna. Med
regleringen ar det mdjligt att begrénsa de uppgifter som fas med det tekniska granssnittet pa det
sitt som foreslds i 17 b och 17 d §. De ndmnda bestimmelserna har dndrats i enlighet med
forslaget.

I motiveringarna till lagstiftningsordningen i propositionen hénvisas det i friga om den grund
for undantag vilken tillimpas pa behandlingen av sirskilda kategorier av personuppgifter till
underpunkt g i artikel 9.2 i allmé@nna dataskyddsforordningen. I motiveringarna till
lagstiftningsordningen konstateras i detta sammanhang att man i forslaget inkluderat
specialbestimmelser som kompletterar allmidnna dataskyddsférordningen, vilka enligt
beddmning &r nddvindiga for att minimera den hdga risk som uppkommer for en persons
rattigheter och friheter. Specialmotiveringen i propositionsutkastet innehéller pa flera stéillen en
hinvisning till de skyddsédtgirder som ska tillimpas pa behandlingen. Justitieministeriet
anmarker att det i den fortsatta beredningen dven ar motiverat att komplettera motiveringarna
till lagstiftningsordningen genom att fora fram vilka skyddsatgarder enligt underpunkt g i artikel
9.2 som avses tillimpas. I den fortsatta beredningen har motiveringarna till
lagstiftningsordningen kompletterats.

I friga om lagforslag 2 i propositionsutkastet konstaterar justitieministeriet att den féreslagna
bestimmelsen om skyldigheten att ldmna ut uppgifter i 1 mom. redan &r bunden till
nddvéndighetskriteriet. Foljaktligen dr regleringen i 2 mom. onddig och det finns skél att
avlidgsna den. I den fortsatta beredningen har 2 mom. avldgsnats fran den foreslagna
bestimmelsen.

Polisstyrelsen foreslér att behovet av att fortydliga bestimmelserna beddms i den utstrdckning
som de giller en situation dér en registrerad framfor en begéiran enligt artikel 15 i allménna
dataskyddsforordningen om att fa tillgang till uppgifterna till det kredit- och betalningsinstitut
som dr personuppgiftsansvarig. Nér ett kredit- och betalningsinstitut samlar logguppgifter om
utldmnandet av uppgifter till den behdriga myndigheten och den registrerades rétt att fa tillgang
till dessa uppgifter inte har begrénsats, uppstar en risk for att kredit- och betalningsinstituten i
frdga om dessa uppgifter tillimpar en rétt till insyn for en registrerad som dr mer omfattande dn
polisens ritt och malet for begéran om information indirekt far reda pa att han eller hon &r
foremal for atgirder av polisen. Dértill foreslar Polisstyrelsen att 17 e § eller alternativt
motiveringarna till bestimmelsen preciseras i friga om anmilningen av anvandningsdndamalet.
Polisstyrelsen anmérker att om ett krav for att limna ut uppgifter, vid sidan om
befogenhetsbestimmelsen, dr detaljerad information om for vilket &ndamél uppgiften kommer
att anvéndas, kan detta ge den aktér som lamnar ut uppgifterna onddigt mycket information om
till exempel en pagaende polisundersokning. I den fortsatta beredningen av propositionen har
regleringen kring den registrerades rétt till insyn i enlighet med motiveringstexten utvidgats
dven till ett kredit- och betalningsinstitut som ldmnar ut information, det vill sdga till ett
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elektroniskt datasoksystem for bank- och betalkonton. Det 4r synnerligen viktigt att begransa
den registrerades rattigheter pa grund av sekretessgrunderna for en begéran om information av
en myndighet. Den registrerades granskningsritt har i enlighet med den gillande lagen
begrinsats i friga om sammanstillningsprogrammet och det finns foljaktligen skil att precisera
att den utstriacker sig dven till registret hos en uppgiftslimnare som &r personuppgiftsansvarig.
I friga om anmélningen av anvéndningséndamalet har det vid den fortsatta beredningen
konstaterats att anmélningen av anvindningsdndamalet frimjar att ansvarsskyldigheten enligt
artikel 5 i allménna dataskyddsférordningen fullgérs och ger aktdrer som l&dmnar ut information
en faktisk mgjlighet att beddma om begiran dr nddvindig och lagenlig. Den foreslagna
formuleringen dndrar inte nuvarande praxis, enligt vilken myndigheterna i samband med en
forfragan om kontotransaktionsuppgifter gett de aktorer som ldmnar ut uppgifter information
om behandlingsdndamélet for forfrdgan. Information om anvindningsdndamélet 6kar dock
risken for eventuellt missbruk av uppgifterna. Foljaktligen ar det viktigt att sekretessregleringen
beaktas i forslaget i enlighet med foreslagna 1 ¢ § och att den registrerades granskningsratt
begrénsas.

Finlands Advokatférbund anser att bestimmelserna om utlimnande av kontotransaktions- och
saldouppgifter 1 propositionen inte pa behorigt sétt beaktar sekretessplikten i anknytning till ett
gemensamt konto som forvaltas av en advokat, vilket pa det ovan konstaterade sittet gjorts i 4
§ som géller 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton. P4 grund av detta motsétter sig
advokatforbundet de elektroniska kontotransaktions- och saldosystem som avses i utkastet till
regeringsproposition i den utstrdckning som de giller gemensamma konton som forvaltas av en
advokat. Advokatforbundet anser att att det dr absolut nddvéndigt att regeringspropositionen
tydligt redogor for advokaternas sérskilda stdllning och tystnadsplikt. Advokatforbundet
forutsétter att myndigheterna via det elektroniska grénssnittet inte alls kan f& uppgifter om
kontotransaktioner och inte heller andra uppgifter om konton som markerats som gemensamma
konton som forvaltas av en advokat, utan att myndigheterna ska vénda sig till den advokat som
ar kontoinnehavare for att utreda kontotransaktionerna pé det gemensamma kontot. I den
fortsatta beredningen av propositionen har formuleringen av paragrafen korrigerats i enlighet
med det ovan ndmnda.

Dataombudsmannens byrad konstaterar att utkastet till regeringsproposition ska innehélla en
beddémning som géller kraven i bland annat EU:s allmédnna dataskyddsforordning, grundlagen
och Europeiska méanniskorittskonventionen. Behandlingen av personuppgifter ska regleras pa
lagniva och regleringen ska vara omfattande, exakt och noggrant avgridnsad. Dessutom ska
lagstiftningen om behandling av personuppgifter uppfylla mélet om ett allmént intresse och vara
proportionerlig i forhallande till det uppstidllda mélet. Lagstiftningen ska &ven vara tydlig och
tillimpningen av den ska vara forutsdgbar. Dataombudsmannen har gett ett utlitande om
forstudien fore lagprojektet (dnr 3654/91/2023), dir den lyft fram fragor som ska beaktas i
lagstiftningsprojektet ur dataskyddslagstiftningens synvinkel. I den utstrickning som det utkast
som nu &r pa remiss beaktat de #drenden som lyftes fram vid den tidpunkten, anser
dataombudsmannen att utkastet till regeringsproposition dr exakt och noggrant avgrinsat samt
att det har motiverats pa behorigt sitt.

Dataombudsmannen anmérker att kontotransaktionsuppgifter kan vara forknippade med
sérskilda kategorier av personuppgifter, kdnsliga uppgifter och andra uppgifter som innebar ett
djupt inkrdktande pa den registrerades integritet. I behandlingen av personuppgifter ar det dértill
mojligt att behandla dven personuppgifter om personer som &r utomstidende i forhallande till
begéran om information. Pa grund av denna orsak &r det Aandamalsenligt att stifta bestimmelser
om en fallspecifik beddmning av en begiran om information och den tidsméssiga avgransningen
direkt i 17 £ § 2 mom., sé att bestimmelsen dr exakt och noggrant avgransad och styr till en
forutsdgbar tillampning av den. Dartill konstaterar dataombudsmannens byra att man i
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kontotransaktionsuppgifter till myndigheterna ldmna ut dven sddan information som inte har
nagon koppling till det drende som ligger till grund for begdran om information och dérfor ar
det andamalsenligt att i forfattningstexten eller motiveringarna till lagen fora fram radering av
obehovliga personuppgifter. Enligt dataombudsmannens syn ska myndigheten i friga om
behandlingen av personuppgifter i denna lag ha en tydlig skyldighet att analysera de
kontotransaktionsuppgifter som lamnats ut och radera onddiga uppgifter utan oskéligt drojsmal.
P4 sa sitt stirks de registrerades personuppgifts- och integritetsskydd och principen om
minimering av behandling av personuppgifter och nédvéndigheten att behandla personuppgifter
fullgérs pa ett sdkrare sétt. Dataombudsmannen foreslar att man Overvédger att utfirda
bestammelser om tidsfristen for att radera uppgifter direkt i lagen eller om det i motiveringarna
ska ges ett ndrmare forslag om tidsfristens eventuella lingd, sa att minimering av sirskilda
kategorier av personuppgifter och kénsliga uppgifter som innebir ett djupt inkréktande pa den
registrerades  privatliv kan sdkerstillas, i synnerhet med hinsyn till att
sammanstéllningsprogrammet inte har som syfte att lagra uppgifter. Justitieministeriet anser a
sin sida att propositionsutkastet innehéller reglering som &verlappar principerna om
uppgiftsminimering och om begrénsning av fOrvaringen i artikel 5 1 allménna
dataskyddsforordningen, de forpliktelser i forordningen vilka géller felfria och exakta uppgifter
enligt forordningen samt laglig behandling av personuppgifter, vilket det finns skl att undvika.
I den fortsatta beredningen av propositionen har det dock beslutats att precisera dessa
anmarkningar av dataombudsmannen antingen i forfattningstexten eller i motiveringstexten till
lagen.

Tullen foreslar flera preciseringar i innehéllet i motiveringarna till bestdmmelserna om
utlimnande av information, registeradministreringen och uppgiftsinnehallet i en forfragan om
kontotransaktioner for att bilda en entydig tolkning av regleringen. Tullen ndmner utmaningen
med pseudonymisering av information i anknytning till en begéran om tilliggsinformation som
giller en begiran om information. Om en uppgiftslimnare inte behdver preciserande
information om en forfragan av den myndighet som gor forfragan, kan uppgiftslimnaren inte
specificera  begdran  med den  pseudonymiserade  kod = som  fatts  frén
sammanstillningsprogrammet, eftersom myndigheten inte kénner till denna kod. Aven om
pseudonymisering av information for att skydda den registrerades rittigheter dr motiverad, har
bestammelsen om pseudonymisering av referensinformation slopats i den fortsatta berednlngen
I den fortsatta beredningen har 6vriga nimnda punkter fortydligats.

For att genomfora Skatteforvaltningens ratt att fa information foreslas i regeringspropositionen
att en ny, noggrannare avgriansad 18 a § om skyldigheten for en utomstéende att lamna uppgifter
via overvakningssystemet for bank- och betalkonton fogas till lagen om ett vervakningssystem
for betal- och kreditinstitut. Finansministeriet foreslar att man i den fortsatta beredningen riktar
dnnu mer uppmérksamhet pa motiveringarna och fortydligar forutsittningen om nddvéndighet
i BFL 18 a §. Aven Finanssiala ry anser att lagforslaget i utkastet till reger1ngspropos1t10n i
frdga om &dndringen av lagen om beskattningsforfarande eller motiveringen till denna inte &r
tillrdcklig detaljerad eller exakt. Finanssiala ry anser att det &r nddvéindigt att
Skatteforvaltningens rétt att fi information preciseras sé att den uppfyller kraven i allménna
dataskyddsforordningen och riktlinjerna av riksdagens grundlagsutskottet i drendet. Finanssiala
ry anser dven att det dr viktigt att det i motiveringarna till foreslagna 18 a § i lagen om
beskattningsforfarande tydligt konstateras att Skatteforvaltningen i forsta hand ska begéra
tilliggsuppgifter av den skattskyldige och forst i andra hand via 6vervakningssystemet for bank-
och betalkonton. I den fortsatta beredningen har motiveringarna till den ndmnda paragrafen
preciserats i friga om nédviandigheten och skyldigheten att Iimna uppgifter for en utomstéende.
Finansministeriet och Skatteforvaltningen foreslér dessutom en teknisk &ndring av paragrafen i
fraga. I den fortsatta beredningen har formuleringen av paragrafen preciserats i enlighet med
forslaget.
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Finansministeriet och Tullen vill dessutom rikta sirskild uppmirksamhet pé att Finland ansokt
om finansiering for projektet ur EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF). Fogandet
av mojligheten att gora en forfragan om kontotransaktionsuppgifter till Gvervakningssystemet
for bank- och betalkonton genomfoérs som en del av Finlands program for héllbar tillvéaxt i
programmet aterhdmtning och resiliens (RRP) som en reform for att forstirka en effektiv tillsyn
och efterlevnad av forebyggande av penningtvitt (kod P2C3R1). Genomforande av
forfragningar om kontotransaktioner &r en av de fem reformerna som genomfors i projektet,
men reformerna bedoms som en helhet i friga om utbetalningarna ur RRF. Detta innebér att alla
fem projekt ska uppfylla de verifieringsnivaer som kommissionen faststéllt for att finansiering
ska fas. I friga om kontotransaktionsuppgifter forutsdtter Europeiska kommissionen att
produktionsanviandningen ska ha inletts fore den 30 juni 2026. P4 grund av detta ska fogandet
av kontotransaktioner till lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton vara
publicerat i forfattningsforsamlingen senast den 31 december 2025. Finansministeriet och
Tullen anméirker att inkomstforlusten enligt finansministeriets prelimindra uppskattningar pé
basis av kommissionens metod kan uppga till hela 70-80 miljoner euro, om de mél som hanfor
sig till reformen inte alls uppnas.

Pa grund av ovan konstaterade tidspress uttrycker finansministeriet sin oro i anknytning till att
propositionsutkastet ska sékerstélla att bestimmelserna om de behoriga myndigheternas ritt att
fi information motsvarar malet med propositionen om att kontotransaktions- och saldouppgifter
dr nodvandiga for myndigheten da den utfor sina lagstadgade uppgifter. Finansministeriet
konstaterar dessutom att det i den fortsatta beredningen dr viktigt att &nnu rikta sdrskild
uppmirksamhet pé att kontotransaktionsuppgifter kan innehalla dven uppgifter enligt artikel 9
och 10 i allméinna dataskyddsforordningen, det vill sdga sirskilda kategorier av personuppgifter
och uppgifter om fillande domar och Overtrddelser. Vid den fortsatta beredningen har
propositionen kompletterats i denna utstrackning.

Skatteforvaltningen och Tullen gav dessutom forslag for den fortsatta utvecklingen av systemet.
Skatteforvaltningen foreslar att anvindningen av Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton i fortsdttningen mojliggdrs dven i forfarandet for aterbetalning av skatter och
avgifter och att Skatteforvaltningen utifran dvervakningssystemet for bank- och betalkonton har
mojlighet att granska de kontodgare som anmalts till Skatteforvaltningen och dispositionsritten
till dessa samt vid behov utreda den skattskyldiges bankforbindelseuppgifter. Med forfarandet
forebyggs missbruk av aterbetalning av skatter och avgifter och utnyttjande av
beskattningsforfaranden i1 penningtvétt. Forfarandet skulle dven i viss man minska det
personarbete som forutsétts for forfarandena for aterbetalning av skatt. I praktiken forutsétter
den &dndring som Skatteforvaltningen foreslagit att lagen om skatteuppbdrd reformeras.
Skatteforvaltningen foreslar dven att Gvervakningssystemet for bank- och betalkonton utvecklas
sd att Skatteforvaltningen pa ett effektivare sitt kan genomfora de administrativa forfaranden
som forutsitts av kraven pa effektivt genomférande i1 direktivet om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (2011/16/EU) for att sdkerstélla att finansinstituten iakttar aktsamhets-
och rapporteringsskyldigheterna. Tullen yttrar att det i den fortsatta utvecklingen av
lagstiftningen dven kan finnas ett behov av att Overvéga att utvidga den grupp av uppgifter som
ldmnas ut ur 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton till andra uppgifter som giller
bankdrenden, sdsom uppgifter om kundens egendom, som kunden har nyttjanderétt till, samt
kontodppningshandlingarna. Tullen papekar att dven laglighetsdvervakningen av systemet for
forfragningar om bank- och betalkonton frimjas av att alla uppgifter som &r foremal for
forfragningar till kredit- och betalningsinstituten fogas till samma forfragningssystem, da
uppgifter begérs och ldmnas ut via samma system.

Efter remissforfarandet sdndes det propositionsutkast som varit foremal for fortsatt beredning
till statsrddets justitiekansler for forhandsgranskning den 10 januari 2025 och darefter &nnu for
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fortsatt granskning den 26 februari 2025 och den 21 mars 2025. Efter justitiekanslerns
anmdrkningar om bestdmmelserna om ritten att gora forfragningar for begidranden om
information har krediter och sékerheter avlagsnats fran det propositionsutkast som var pa remiss
och bestdmmelserna i 17 a—17 d § har preciserats att gilla for formedling och utlimnande av
uppgifter via det elektroniska granssnittet. Dartill har en bestimmelse om riktande av en begéran
om information fogats till 1 d § och nya 16 punkten till 2 §. Propositionen har kompletterats i
synnerhet i friga om konsekvenserna for skyddet for personuppgifter pa grund av propositionen.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

1 kap. Allminna bestimmelser

Lagforslagets 1 kap. innehéller allménna bestimmelser och paragraferna 1-1 e §.

1 §. Overvakningssystemet for bank- och betalkonton och lagens syfie. Paragrafen innehéller
bestimmelser som beskriver syftet med dvervakningssystemet for bank- och betalkonton samt
dess allminna struktur och funktion. Det foreslés att den gédllande paragrafen dndras sé att lagens
syfte fogas till paragrafens rubrik, innehallet i 1 och 2 mom. i paragrafen dndras och 3 mom.
flyttas till nya 1 a § och 4 mom. till 1 b §. Med de foreslagna dndringarna beskrivs innehéllet i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton i enlighet med forslaget via det tva
funktionerna i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton.

I enlighet med 1 mom. i paragrafen bestir 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton av
ett centraliserat automatiserat kontouppgiftssystem samt ett centraliserat elektroniskt system for
transaktions- och saldouppgifter. I det forsta momentet forklaras skillnaden mellan de tva olika
funktionerna i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton, vilka avviker fran varandra i
friga om sittet att behandla information och den rittsliga grunden. Det centraliserade
automatiserade kontouppgiftssystemet baserar sig pa det automatiserade och omedelbara
systemet innehallande dgaruppgifter om ett konto enligt lagen om ett 6vervakningssystem for
bank- och betalkonton, vilket baserar sig pd kravet i femte penningtvittsdirektivet for
medlemsstaterna att inféra centraliserade automatiserade mekanismer, sdsom centraliserade
register eller centraliserade elektroniska datasoksystem, som gor det mojligt att med nodvéndig
skyndsamhet faststdlla identiteten hos fysiska eller juridiska personer som innehar eller
kontrollerar betalkonton och bankkonton som identifieras med IBAN-nummer samt bankfack
som innehas av ett kreditinstitut inom deras territorium. Med andra ord motsvarar systemet och
informationsbehandlingen enligt den géllande lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och
betalkonton det centraliserade automatiserade kontouppgiftssystemet enligt forslaget.

Det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter baserar sig & sin
sida pa en myndighets nationella behov av att f4 kontotransaktions- och saldouppgifter via ett
centraliserat elektroniskt system. Funktionen i det centraliserade systemet for transaktions- och
saldouppgifter baserar sig 4 ena sidan pa elektronisk informationsbehandling, men avviker fran
det omedelbara utlimnandet av uppgifter i det automatiserade systemet pa sa sitt att en rimlig
tidsfrist ges for behandlingen av begdranden om information hos kredit- och betalningsinstitutet
eller hos andra uppgiftsldmnare. Uppgiftslamnaren har foljaktligen mojlighet att beddéma
grunderna for utlimnandet av information utifrdn den mottagna begéran och &ven mojlighet att
vigra att ldmna ut informationen, om den anser att begéran om information inte dr lagenlig.
Lagen innehéller inte bestimmelser om principerna for informationsbehandling eller de
tekniska sitt som uppgiftslamnaren ska iaktta i sitt eget system, men med lagen mojliggors att

85



en uppgiftslimnare har en faktisk mojlighet att till exempel granska innehallet i en begéran om
information av den myndighet som gjort begéiran.

Enligt paragrafens 2 mom. ar syftet med lagen att frimja myndigheternas automatiska tillgdng
till information om bank- och betalkonton och bankfack och elektroniska tillgang till
information om kontotransaktions- och saldouppgifter samt om uppgifter om virdepapper.
Syftet med det centraliserade systemet dr att skapa en datasdker kanal for behandling av de
personuppgifter som lamnas ut. Ett ytterligare syfte med lagen &r att myndigheternas
forfragningar om bankkonton riktas pa ett &nnu béttre sitt, vilket minskar savil myndigheternas
som de anmilningsskyldigas arbetsméngd. Propositionen frimjar mélet i regeringsprogrammet
om att forbéttra digitaliseringens kostnadseffektivitet genom att befintliga nationella
informationsresurser och informationssystem utnyttjas pé ett informationssékert sétt i storre
utstrickning &n for ndrvarande och bland annat forbéttra digitaliseringen saval i
brottsundersokningen som i brottsbekdmpningen.

Enligt paragrafens 3 mom. behandlas personuppgifter i dvervakningssystemet for bank- och
betalkonton med ett datasdksystem for bank- och betalkonton, registret over bank- och
betalkonton, systemet for utlimnande av uppgifter och ovan nimnda sammanstéllningsprogram
som formedlar information. I 1 § 1 mom. i den gillande lagen foreskrivs det att
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton bestar av ett datasoksystem for bank- och
betalkonton, registret Gver bank- och betalkonton samt ett sammanstéllningsprogram. I och med
forslaget preciseras det att overvakningssystemet for bank- och betalkonton delas upp i tva
funktioner, dir samma systemdelar, datasoksystemet for bank- och betalkonton, registret Gver
bank- och betalkonton och sammanstéllningsprogrammet utnyttjas i behandlingen av uppgifter.
Eftersom den fOreslagna lagen innehdller bestimmelser om en skyldighet for alla
uppgiftslimnare att 1dmna ut kontotransaktions- och saldouppgifter via dvervakningssystemet
for bank- och betalkonton, ldmnar kredit- och betalningsinstitut som inte skapat ett
datasoksystem ut uppgifter via det foreslagna systemet for utlimnande av uppgifter. Stiftandet
av bestdammelser om den rittsliga grunden for informationsbehandlingen i det centraliserade
systemet baserar sig pa artikel 6.3 i allménna dataskyddsforordningen. I enlighet med den ska
den rittsliga grunden for behandlingen av information ur 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton stiftas antingen i a) unionsrétten eller b) en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Den rittsliga grunden for rétten att f4 kontotransaktions-
och saldouppgifter for de behoriga myndigheterna foreskrivs i speciallagarna. Avsikten med
den foreslagna lagen 4r inte att dndra den réttsliga grunden for tillgdngen till information for de
behoriga myndigheterna, utan att skapa en elektronisk kanal for att myndigheterna ska fa
bankkontoinformation och kontotransaktions- och saldoinformation fran kredit- och
betalningsinstituten.

1 a §. Tillimpningsomrdde. Det foreslds att nya 1 a §, med bestimmelser om lagens
tillimpningsomréade, fogas till lagen. I enlighet med paragrafens 1 mom. tillimpas lagen pé
erhdllande och formedling av information om bank- och betalkonton, uppgifter om bankfack,
transaktions- och saldouppgifter samt uppgifter om vardepapper fran betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, kreditinstitut och leverantorer av kryptotillgangstjanster till behoriga
myndigheter ndr ovan nimnda uppgifter behandlas med 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton.

I paragrafens 2 mom. finns det bestdmmelser om tillimpningen av lagen pa filialer i Finland till

utlindska betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, kreditinstitut och leverantorer av
kryptotillgdngstjanster. Momentet flyttas frdn 1 § 3 mom. i den géllande lagen till 1 a §.
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1 b §. Forhallande till annan lagstifining samt sekretess for uppgifter. Det foreslas att nya 1 b
§ fogas till lagen. Paragrafen innehéller bestimmelser om offentligheten for uppgifter som
behandlas i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton. I enlighet med paragrafforslaget
ar uppgifter som behandlas i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton, det vill sdga en
begidran om information och innehéllet i svaret pa den, sekretessbelagda uppgifter. Den
foreslagna regleringen motsvarar sekretessregleringen i den géllande lagen. De uppgifter som
behandlas i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton utgdrs av myndigheternas riktade
begiranden om information och de kunduppgifter som kredit- och betalningsinstituten,
instituten for elektroniska pengar och leverantorerna av kryptotillgdngstjanster lamnar ut utifran
dessa, sasom identifieringsuppgifter om kunderna, olika kontotransaktioner, betalningar och
inkdp och anknutna identifieringsuppgifter samt om uppgifter om virdepapper och som finns i
registren hos de uppgiftslimnare som avses i 1 a § i den foreslagna lagen. En del av uppgifterna
i Overvakningssystemet for bank- och betalkonton finns dessutom i registret 6ver bank- och
betalkonton. Sekretessen géller for Gvervakningssystemet for bank- och betalkonton i sin helhet,
det vill sdga for bada funktionerna, det centraliserade automatiska kontouppgiftssystemet,
inklusive registret Over bank- och betalkonton, och det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter.

Det finns allménna bestimmelser om sekretessen for en myndighetshandling i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen). 1 24 § 1 mom.
23 punkten i offentlighetslagen foreskrivs det att om inte nagot annat foreskrivs sérskilt, ar
myndighetshandlingar sekretessbelagda om de innehaller uppgifter om en persons érsinkomster
eller totala formogenhet eller inkomster och formdgenhet som ligger till grund {or stod eller
forméner eller som annars beskriver hans ekonomiska stéllning, utsokningsmyndigheternas
handlingar till den del de innehéller uppgifter som inforda i utsdkningsregistret skulle vara
sekretessbelagda enligt utsdkningsbalken samt uppgifter om fysiska personer som
utsdkningsgildendrer och utsokningsutredningar. De kredit- och betalningsinstitut som ldmnar
ut uppgifter och 6vriga aktorer som avses i 1 a §, liksom dven de som utnyttjar information, det
vill sdga uppgifterna i myndigheternas register, omfattas av olika bestimmelser om uppgifternas
offentlighet och sekretess. Kredit- och betalningsinstituten, instituten for elektroniska pengar
och leverantdrerna av kryptotillgdngstjanster ldmnar ut uppgifter om bankkonton och
transaktionerna pa dessa till olika myndigheter for skotseln av vildigt olika
myndighetsuppgifter. Eftersom séttet att anvéinda pengar och betalningsrorelsen har dndrats i
hog grad fran anvindning av kontanter till betalningsrorelse via bankkonton, dr det mdjligt att
fa en vildigt detaljerad bild av en persons privatliv utifrén uppgifterna om transaktionerna pa
ett bankkonto. Transaktionerna kan rentav avsloja kénsliga uppgifter, sdsom uppgifter om
medlemskap i religionssamfund och anvdndning av hélso- och sjukvardstjanster. Detaljerade
kontouppgifter om en fysisk person kan foljaktligen anses vara jamstéllbara med kénsliga
uppgifter som hor till kirnomradet for skyddet for personuppgifter, pad grund av vilka den
foreslagna specialregleringen om sekretessbeldggning av uppgifter i dvervakningssystemet for
bank- och betalkonton kan anses vara befogad med tanke pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter. Med den foreslagna bestimmelsen skyddas foljaktligen i synnerhet uppgifter
som enligt foreskrifterna ar kénsliga, och det handlar om en sérskild skyddsétgird som skyddar
den registrerades réttigheter och friheter i behandlingen av dessa.

Sekretessen for uppgifter som behandlas i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton ska
utstrickas till privata aktorer som ldmnar ut uppgifter, det vill sdga till alla uppgiftsldmnare
enligt foreslagna 1 a §. I motsats till behandlingen av uppgifter enligt den géllande lagen, far ett
kreditinstitut som administrerar ett datasdksystem eller en annan uppgiftslimnare i friga om en
begdran om  kontotransaktions- och saldouppgifter som gjorts via Tullens
sammanstillningsprogram i enlighet med forslaget information om vilken myndighet som
begirt information och for vilket anvandningsdndamaél information begérts. De uppgifter som
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formedlas omfattar utdver namn &ven befogenhetsparagrafen enligt 17 a och c¢ §,
myndighetsuppgiften och referens- eller diarieuppgiften for det aktuella fallet.
Uppgiftslamnaren far naturligtvis dven information om vilken kunds information som &r
foremal for forfragan och for vilken tid d& den mottar en forfragan. Nér uppgiftslimnaren mottar
en begiran om information, begrinsar principen om dndamélsbegrénsning anvindningen av
uppgiften for det indamal som behandlingen av information forutsitter. I artikel 6.4 i allmdnna
dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om anvdndningsindamél som &r kompatibla
med de ursprungliga anvindningsdndamélen for behandlingen av uppgifter. Det finns dock skél
att utfarda bestimmelser om sekretessen, eftersom det med stdod av artikel 6.3 1 allménna
dataskyddsforordningen dr mojligt att anpassa tillimpningen av reglerna i férordningen i fraga
om bland annat bundenheten till anvéndningsdndamaélet. Foljaktligen handlar
sekretessbestimmelsen om reglering kring skyddsatgdrder som utfirdas med stod av
handlingsutrymmet i allmdnna dataskyddsférordningen, med vilken de allmidnna
forutséttningarna i allménna dataskyddsforordningen anpassas, vilka giller lagenligheten i
behandlingen av personuppgifter av den personuppgiftsansvarige. Sekretessbestimmelsen
avliagsnar kredit- och betalningsinstitutets mojlighet att utnyttja information for ett annat
andamal &n for att genomfora begidran om information. Genom att utfirda bestimmelser om
sekretessen tryggas myndighetens verksamhet. Det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter innebar ett inkréktande pa den registrerades réttigheter och for
att behandlingen av uppgifter ska vara proportionerlig och for att minimera den hdga risken for
den registrerades réttigheter, ska sdvil begaranden om information som de uppgifter som lamnas
ut vara sekretessbelagda.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att kredit- och betalningsinstitut och andra aktorer enligt 1
a § inte fir behandla begiranden av information som gjorts av myndigheterna i
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton i annat syfte dn for att svara pa begéran.
Uppgiftslamnaren har foljaktligen inte ratt att pa grund av en begédran om information gora till
exempel anteckningar i kunduppgifterna om fysiska eller juridiska personer som &r foremal for
forfradgningar och information om en begiran om information far inte utnyttjas till exempel i
riskhanteringen av kundrelationen eller for annan Overvakning av kundrelationen.
Uppgiftslamnaren far inte heller for foremalet for begiran avsloja att myndigheten gjort en
begédran om information, liksom inte heller svaret pd och innehéllet i det. I princip medfor
anvindning av en sddan begiran for ett annat anvindningsdndamél en hdg risk for den
registrerades rittigheter. En begiran om information av en myndighet kan bero till exempel pa
en anhédngig brottsundersokning hos myndigheten, vars foremal kan visa sig vara oskyldigt, men
det kan dven handla om ett offer for ett brott eller en utomstaende, och darfor ska begéran om
information inte heller ha konsekvenser for kundrelationen f6r den som é&r foremal for begéran
om information. A andra sidan kan avsldjandet om att en begiran om information gjorts
dventyra en myndighets lagstadgade uppgift, sdsom en anhdngig brottsundersdokning och till
exempel atervinning av medel. Det handlar om reglering kring skyddsatgérder som ges med
stod av handlingsutrymmet i allménna dataskyddsférordningen. Anvindning av information for
ett annat &n ett lagstadgat &ndamal har foreskrivits som straffbart i enlighet med artikel 83 i
allméinna dataskyddsforordningen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att den behoriga myndighet som gjort forfragan inte far
behandla uppgifter som den fétt fran en uppgiftsldmnare enligt 1 a § for nadgot annat d&ndamal
dn det for vilket uppgifterna har ldmnats ut. Enligt principen om d&ndamélsbegrénsning i artikel
5.1 bi allménna dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och berittigade d&ndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som &r oforenligt med
dessa dndamal. Ett forbud for en myndighet att utnyttja information for anvéindningséndamal
som inte Overensstimmer med det ursprungliga anvandningsdndamalet ska dock stiftas for att
trygga den registrerades rattigheter. Foljaktligen handlar det om reglering kring skyddsétgarder
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som ges med stdd av handlingsutrymmet i allménna dataskyddsforordningen, med vilken
andamélsbundenheten anpassas. En myndighet far inte vidaredverlata information som den fatt
ur 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton direkt i oférédndrad form till exempel for en
annan egen myndighetsuppgift med ett annat anvdndningsdndamal eller till en annan
myndighet, utan varje myndighet gér en egen forfragan med stdd av den egna rétten att fi
information. Detta innebér dock inte att myndigheten i enlighet med de egna forfattningarna om
utlimnande av information till exempel till en annan myndighet fir ldmna ut sddan information
for vilken den information som fatts ur overvakningssystemet for bank- och betalkonton
utnyttjats. Detta avser till exempel polisens ritt att formedla kontotransaktionsuppgifter som
utgdr brottsundersokningsmaterial till klagaren eller Skatteforvaltningens mojlighet att utnyttja
kontotransaktionsuppgifter for en skatterevisionsberéttelse och vidare for att formedla denna
skatterevisionsberittelse till polisen som material i en begéran om utredning.

Enligt artikel 5 i allménna dataskyddsférordningen ska personuppgifter vara korrekta och om
nédvandigt uppdaterade. Den personuppgiftsansvarige maste vidta alla rimliga atgirder for att
sdkerstélla att personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till de dndamal for vilka de
behandlas raderas eller rittas utan drojsmal. Eftersom de uppgifter som fés med forfragningarna
och deras anvéndningséindamal beror pd myndigheten, ska varje myndighet sjdlv bedoma den
forvaringstid som behdvs for den information som fatts ur systemet. Till exempel polisen kan i
undersdkningen av ekonomiska brott ha fall dir uppgifterna behdvs for vildigt ldnga tider. A
andra sidan kan en myndighets behov av information vara véldigt kortvarigt. Uppgifterna ska
dock alltid raderas omedelbart efter att myndighetens behov av att férvara dessa har upphort.
Om en myndighet, omedelbart efter att fatt en uppgift, upptécker att den uppgift som den begért
inte dr relevant for den eller att den till och med fatt fel information, ska myndigheten i enlighet
med allminna dataskyddsforordningen omedelbart radera de uppgifter som den fatt. Om det
handlar om en eventuell misstanke som géller informationens integritet, ska myndigheten
behandla drendet enligt de egna informationshanteringsprocesserna och eventuellt fora drendet
vidare for kinnedom till dataombudsmannen.

1 ¢ §. Sammanstdillningsprogram. Det foreslas att nya 1 ¢ §, som innehéller bestimmelser om
det sammanstéllningsprogram om administreras av Tullen, fogas till lagen. Paragrafen
motsvarar i huvudsak innehdllet i 7 a § 1, 3 och 4 mom. i den gillande lagen, men eftersom
sammanstillningsprogrammet i enlighet med den foreslagna lagen anvénds for att formedla
savil uppgifter enligt det automatiserade kontouppgiftssystemet som uppgifter ur det
centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter, foreslas det att de
ndmnda bestdmmelserna i lagen fogas till kapitlet med allménna bestimmelser.

Paragrafens 1 mom. motsvarar innehéllet i 7 a § 1 mom. i den géllande lagen, vilket enligt
forslaget preciseras och kompletteras. Enligt forslaget kan de behoriga myndigheterna inom
ramen for sin behdrighet gora begiranden om information enligt 2 och 3 kap. via
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Tullen ansvarar for att formedla en
myndighets begéran om information som inkommer frén sammanstillningsprogrammet for de
anviandningsdndamal som foreskrivs i 2 och 3 kap. till aktorer enligt 1 a § och for att formedla
det mottagna svaret pd begéran om information till den behoriga myndigheten. Skyldigheten for
kredit- och betalningsinstitut och andra aktorer enligt 1 a § att 1dmna ut uppgifter via
sammanstillningsprogrammet i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton baserar sig pa
4,6 och 17 f § i den foreslagna lagen.

Paragrafens 1 mom. innehaller i enlighet med den géllande lagen bestimmelser om Tullens roll
som  personuppgiftsansvarig  for  sammanstillningsprogrammet. I  frdga om
sammanstillningsprogrammet tillimpas en personuppgiftsansvarigs ansvar och skyldigheter
enligt allmidnna dataskyddsforordningen pa Tullen i egenskap av personuppgiftsansvarig. Enligt
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artikel 4.7 i forordningen avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer dndamélen och medlen fo6r behandlingen av personuppgifter; om &ndamalen och
medlen for behandlingen bestdms av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan den
personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i
unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt. Enligt punkt 2 i samma artikel avses med
behandling en atgiard eller kombination av &tgdrder betrdffande personuppgifter eller
uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller ¢j, sdésom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller &ndring,
framtagning, lasnlng, anvandning, utlimning genom Gverforing, spridning eller
tillhandahéllande pa annat sétt, justering eller sammanforande, begransning, radering eller
forstoring.

I enlighet med 2 mom. 1 paragrafen sker informationsbehandlingen med
sammanstillningsprogrammet automatiskt. Paragrafen motsvarar 7 a § 3 mom. i den géllande
lagen. I egenskap av myndighet som administrerar sammanstillningsprogrammet har Tullen
inte desto mer omfattande tillgding till begiranden som  gjorts med
sammanstéllningsprogrammet, utan forfragningarna ar direkta och tekniskt inbyggda pa sa sitt
att Tullen inte kan ingripa i grunden for en begidran om information av en myndighet, foremalen
for begdran samt de uppgifter som ldmnas ut till den. Sammanstéllningsprogrammet granskar
endast att myndigheterna uppfyller alla obligatoriska punkter i forfragningsmeddelandet, till
exempel den lagliga grunden for begédran om information och referensnumret for det fall som
forfragan géller, sé att forfragan formedlas vidare till uppgiftslimnaren. Den kontroll som i fraga
om utldmnandet av uppgifter via systemet kan goras utifrén logguppgifterna ar en kontroll som
gors 1 efterskott. Kontrollen i efterskott sker hos den myndighet som begirt uppgifter.
Logguppgifterna i sammanstillningsprogrammet ir avsedda for den behoriga myndighetens
laglighetsdvervakning. I momentet foreskrivs det dessutom att uppgifter som ldmnats ut via
programmet raderas fran programmet omedelbart efter att uppgifterna ldmnats ut.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om begrdnsningen av en registrerads rétt att fa
tillgang till de uppgifter som samlats in om honom eller henne. Paragrafen motsvarar partiellt 7
a § 4 mom. i den géllande lagen och i den gors dessutom en spraklig precisering genom att laigga
till allménna dataskyddsférordningens hela namn. I paragrafen foreskrivs det att med avvikelse
fran vad som foreskrivs i artikel 15 i allménna dataskyddsforordningen om den registrerades
ratt att fa tillgang till de uppgifter som samlats in om honom eller henne, foreligger inte ritt att
fa dessa uppgifter ndar de behandlas via sammanstéllningsprogrammet. Om den registrerades
rattigheter inte begrinsas, har denne rétt att av den personuppgiftsansvarige fa information bland
annat om myndigheten gjort skningar i kontotransaktionsuppgifter som géller honom eller
henne och for vilket dndamal. Om den registrerades rattigheter inte begrdnsas, maéste
bedomningen varje gang goras separat av myndigheten. Den registrerade ska framfora sin
begéran till den personuppgiftsansvarige, som ar skyldig att svara pa begéran. I fraga om Tullen
innebdr detta 1 praktiken att Tullen i egenskap av personuppgiftsansvarig for
sammanstillningsprogrammet ska ha tillgang till uppgifter till vilka Tullen inom ramen for sin
befogenhet inte i 6vrigt har tillgéng till i syfte att kunna svara pa dessa frdgor om behandlingen
av en registrerad.

Begrinsningen i 7 a § 4 mom. i den gillande lagen baserar sig pa genomférandet av artikel 18
i direktivet om finansiell information, enligt vilken medlemsstaterna far anta
lagstiftningsédtgirder som helt eller delvis begrinsar de registrerades rétt att f4 atkomst till
personuppgifter som ror dem och som behandlas enligt detta direktiv i enlighet med artikel 23.1
i allminna dataskyddsforordningen eller med artikel 15.1 1 dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning, beroende pé vilken som ér tillimplig. I den géllande lagen har man med
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andra ord foreskrivit en begridnsning dven utifrin dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning.
Behandlingsatgéirder som giller utlimnande av uppgifter har dock ansetts hora till allménna
dataskyddsforordningens tillampningsomrade, da det handlar om utlimnande av
personuppgifter fran tillimpningsomradet for allmidnna dataskyddsférordningen till
tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. Foljaktligen kan Tullen i
rollen som personuppgiftsansvarig for sammanstéllningsprogrammet tillimpa endast allmdnna
dataskyddsforordningen. I enlighet med detta foreskrivs att hidnvisningen till dataskyddslagen
avseende brottmél avldgsnas frén 7 a § 4 mom., som flyttas. Den dataskyddslagstiftning som
tillimpas da en forfragan gors beror diremot pa anviandningsdndamalet for personuppgifter. I
sin egen informationsbehandlingen tillimpar myndigheterna antingen dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning  och  dataskyddslagen  avseende  brottmdl  eller  allmidnna
dataskyddsforordningen och  dataskyddslagen, beroende pa varje myndighets
anvindningsindamal for mottagandet av information. Myndigheterna har dessutom egna
speciallagar om behandlingen av personuppgifter.

I artikel 23 i allminna dataskyddsforordningen foreskrivs det att det ska vara mojligt att i
unionsritten eller i en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitriadet omfattas av infora en lagstiftningsatgird som begrénsar
tillimpningsomradet for de skyldigheter och rittigheter som foreskrivs i artiklarna 12-22 och
34, samt artikel 5 i den mén dess bestimmelser motsvarar de réttigheter och skyldigheter som
faststélls i artiklarna 12-22. Artikeln innehéller en forutsittning om att en sddan begrénsning
till centrala delar sker med respekt for andemeningen i de grundldggande rattigheterna och
friheterna och utgdr en nddvindig och proportionell dtgérd i ett demokratiskt samhélle for att
sdkerstilla de omstindigheter som ndmns i punkt 1 i artikeln. Den foreslagna begrénsningen
baserar sig pa punkt a—e och underpunkt h i artikel 23.1, det vill sdga att ritt inte foreligger, om
utlimnandet av information &ventyrar den nationella sdkerheten, forsvaret, den allminna
sikerheten eller &r till skada for forebyggandet eller utredningen av brott. Enligt artikeln &r en
begransning motiverad dven d& en oldgenhet dr mojlig for andra av unionens eller en
medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse, sirskilt ett av unionens eller en
medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, déribland penning-, budget- eller
skattefragor, folkhélsa och social trygghet eller en tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion
som anknyter till de ovan nidmnda uppgifterna. Eftersom uppgifterna for de behoriga
myndigheterna i Overvakningssystemet for bank- och betalkonton géller ovan ndmnda
uppgifter, kan den foreslagna bestimmelsen anses vara en nddvindig och proportionell atgérd.

Enligt artikel 15.2 i allménna dataskyddsforordningen ska en registrerad ha rétt att bli
informerad om begrinsningen, savida detta inte kan inverka menligt pd begrinsningen.
Eftersom redan information om en férfragan som gjorts av en myndighet i detta fall kan dventyra
till exempel atervinningen av medel och en pagaende utredning, har Tullen i egenskap av
administratdr av programmet inte ndgon skyldighet att redogora for orsaken till begransningen.
Som en skyddsétgird i forhallande till begransningen av en registrerads réttigheter utfardas dock
bestimmelser om utnyttjande av indirekt granskningsrétt. Det finns bestimmelser om den
indirekta granskningsritten i 34 § i dataskyddslagen.

I enlighet med 34 § 4 mom. i dataskyddslagen ska uppgifter enligt artikel 15.1 i allminna
dataskyddsforordningen pa den registrerades begéran lamnas till dataombudsmannen. Begéran
om utdvande av rittigheter ska framstéllas till dataombudsmannen eller till Tullen enligt vad
som foreskrivs i 35 § 2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen. En begéran
som lamnats till Tullen ska utan drojsmal dverforas till dataombudsmannen.

1 d §. Datasoksystem. Enligt forslaget fogas till lagen nya 1 d §, som innehaller bestimmelser
om de datasoksystem som hor till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton, med vilka

91



kundrelationsuppgifter som géller bank- och betalkonton och bankfack och kontotransaktions-
och saldouppgifter om ett konto sévil lamnas ut som mottas. Innehdllet i paragrafens 1 mom.
motsvarar 4 § 1 mom. i den gédllande lagen, det vill sdga att det innehaller bestimmelser om att
kreditinstitut ska administrera ett elektroniskt datasoksystem for bank- och betalkonton med
vars hjélp institutet till en behorig myndighet ska 1&dmna ut uppgifter enligt 2 och 3 kap. i den
foreslagna lagen, det vill siga om de egna kundernas konto- och betalkonton och deras
transaktions- och saldouppgifter. Eftersom ett och samma datasdksystem for bank- och
betalkonton anvinds i enlighet med forslaget dven for att ldmna ut kontotransaktions- och
saldouppgifter utover utlimnandet av bankkontouppgifter enligt foreskrifterna i den géllande
lagen, dr det &ndamaélsenligare att dverfora bestimmelsen om skyldigheten att administrera ett
datasoksystem for bank- och betalkonton till de allmidnna bestimmelserna. Det moment som
flyttas innehaller dven en mojlighet att avvika fran skyldigheten att administrera ett
datasoksystem, om det med beaktande av arten och omfattningen av kreditinstitutets hela
verksamhet dr motiverat och om Finansinspektionen beviljar tillstdnd till detta. Om det handlar
om ett kreditinstitut som i friga om storlek kan jamstéllas till exempel med ett betalningsinstitut,
far det vélja mellan att ldmna ut kontouppgifter enligt 2 kap. via datasoksystemet eller
kontoregistret. I enlighet med forslaget Overldmnar de aktorer som ldmnar ut i 2 kap. avsedda
kontouppgifter till kontoregistret i det fallet i 3 kap. avsedda kontotransaktions- och
saldouppgifter samt uppgifter om vérdepapper via det system for utlimnande av uppgifter som
Tullen byggt.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i fraiga om innehall den andra bestimmelsen i 6 § 1 mom. i den
gillande lagen med undantag for de tekniska hanvisningsbestimmelserna. I enlighet med denna
bestimmelse kan betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och leverantorer av
kryptotillgangstjanster, om de sa Onskar, forvalta ett datasdksystem for att Ooverlimna
kontouppgifter enligt 2 kap. i stillet for de uppgifter som de ldmnar ut till kontoregistret. Om
ovan nimnda finansaktorer pa eget initiativ grundat ett datasoksystem, har de i enlighet med
forslaget pa det sitt som beskrivs nedan i avsnitt 4.1.2 en skyldighet att 1&mna ut &ven
kontotransaktions- och saldouppgifter enligt 3 kap. samt uppgifter om virdepapper utover
kontodgaruppgifter enligt 2 kap. till de behoriga myndigheterna genom att dra nytta av
datasoksystemet.

I paragrafens 3 mom. finns det foreskrifter om begrinsningar av den registrerades rattigheter. I
enlighet med forslaget ska dven uppgiftslimnarna ha ett loggregister enligt 17 h § Over
begiranden om information som hor till det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter. I paragrafen foreskrivs det att med avvikelse fran vad som i
artikel 15 i den allmidnna dataskyddsférordningen foreskrivs om den registrerades ritt till
tillgang till uppgifter som samlats in om honom eller henne, foreligger ratt till uppgifterna i
loggregistret inte nir dessa behandlas via ett elektroniskt soksystem for bank- och
betalningskonton I momentet foreskrivs det att i enlighet med 34 § i dataskyddslagen
(1050/2018) ska uppgifter enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen pé den registrerades
begéran lamnas till dataombudsmannen.

I artikel 23 i allminna dataskyddsforordningen foreskrivs det att det ska vara mojligt att i
unionsritten eller i en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet omfattas av infora en lagstiftningsatgird som begrinsar
tillimpningsomréadet for de skyldigheter och rittigheter som foreskrivs i artiklarna 12-22 och
34, samt artikel 5 1 den mén dess bestimmelser motsvarar de rittigheter och skyldigheter som
faststélls i artiklarna 12-22. Artikeln innehéller en forutsittning om att en sddan begransning
till centrala delar sker med respekt for andemeningen i de grundlidggande rattigheterna och
friheterna och utgér en nédvindig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhélle for att
sikerstilla de omstindigheter som ndmns i punkt 1 i artikeln. Den foreslagna begrénsningen
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baserar sig pa punkt a—e och underpunkt h i artikel 23.1, det vill sdga att ritt inte foreligger, om
utlimnandet av information &ventyrar den nationella sdkerheten, forsvaret, den allminna
sikerheten eller &r till skada for forebyggandet eller utredningen av brott. Enligt artikeln &r en
begransning motiverad dven dd en oldgenhet dr mojlig for andra av unionens eller en
medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse, sirskilt ett av unionens eller en
medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, déribland penning-, budget- eller
skattefragor, folkhélsa och social trygghet eller en tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion
som anknyter till de ovan nidmnda uppgifterna. Eftersom uppgifterna for de behoriga
myndigheterna i Overvakningssystemet for bank- och betalkonton géller ovan ndmnda
uppgifter, kan den foreslagna bestimmelsen anses vara en nddvindig och proportionell atgérd.

Om den registrerades rittigheter inte begrinsas i frdga om loggregistret, har denne rtt att av
den personuppgiftsansvarige f4 information bland annat om myndigheten gjort sokningar i
kontotransaktionsuppgifter som géller honom eller henne och for vilket &andamal. Detta kan vara
till skada for en pagdende undersdkning eller dventyra till exempel atervinningen av medel.
Enligt artikel 15.2 1 allminna dataskyddsférordningen ska en registrerad ha ratt att bli
informerad om begrinsningen, savida detta inte kan inverka menligt pa begrinsningen.
Eftersom redan information om en forfrdgan som gjorts av en myndighet i detta fall kan dventyra
till exempel atervinningen av medel och en pagéende utredning, har uppgiftslimnaren inte
nagon ritt att redogdra for orsaken till begrinsningen. Som en skyddsatgérd i forhallande till
begrinsningen av en registrerads réttigheter utfirdas dock bestimmelser om utnyttjande av
indirekt granskningsritt. Det finns bestimmelser om den indirekta granskningsritten i 34 § i
dataskyddslagen. Dataombudsmannen har med stdd av dataskyddsregleringen dock rétt att pa
begiran av den registrerade granska lagenligheten i behandlingen av personuppgifter. I 34 § i
dataskyddslagen foreskrivs det att om den registrerade inte har rétt att bekanta sig med uppgifter
som samlats in om honom eller henne, ska de uppgifter som avses i artikel 15.1 i allménna
dataskyddsforordningen lamnas till dataombudsmannen pé begiran av den registrerade.

Enligt forslaget reglerar paragrafens 4 mom. att behdriga myndigheter ska administrera ett
elektroniskt datasoksystem med hjélp av vilket respektive myndighet far begéra och ta emot i
lagforslaget avsedda uppgifter om kontots 4gare och transaktions- och saldouppgifter.
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton baserar sig pd myndigheternas rétt att {3
bankuppgifter for en viss enskild Overvaknings-, undersdknings- eller annan
myndighetsuppgift. Foljaktligen &r myndighetens system startpunkten for hela
informationsbehandlingen. En forfrdgan av en myndighet startar informationsbehandlingen i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton och informationsbehandling existerar
foljaktligen inte utan en forfrigan av en myndighet. Myndigheten hdmtar &ven sjilv den
information som den fétt frin sammanstédllningsprogrammet med sitt eget datasoksystem, det
vill séga att sammanstillningsprogrammet inte har dtkomst till myndighetens dataséksystem.
Aven om informationsféormedlingen sker ytterst snabbt och sa gott som i realtid i synnerhet i
friga om anvidndning av det automatiska informationssystemet enligt 2 kap., ansvarar
myndigheten sjdlv for det slutliga mottagandet av den begéirda informationen. Med en
myndighets datasoksystem avses i praktiken ett grianssnitt som baserar sig pa en forfragan och
som mojliggdr datas6kning och det handlar f6ljaktligen inte om ett egentligt
informationssystem. Myndigheterna bygger ett grénssnitt till sammanstillningsprogrammet.
Varje myndighet kan genomfora ett granssnitt av egen form, vilket dverensstimmer med
Tullens foreskrift och dess egna system och arkitektur. Datasoksystem kan dven anknyta till
myndighetens befintliga data- eller arkiveringssystem.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det dessutom att en myndighet har en skyldighet att i sin
begiran om information ange om dess begiran om information hénfor sig till uppgifter i det
centraliserade automatiserade kontouppgiftssystemet enligt 2 kap. eller till uppgifter enligt det
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centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter enligt 3 kap. Genom
att aldgga myndigheten att rikta sin begidran om information till den funktion i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton till vilken begiran hdnfor sig, sékerstélls det
att behandlingen av en begiran om information genomfors pa lagstadgat sitt. Det centraliserade
automatiserade kontouppgiftssystemet och det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter avviker fran varandra i frdga om séttet att behandla uppgifter
pa det sitt som angetts ovan i avsnitt 4.1. I det hinseende som behandlingen av information i
det automatiserade kontouppgiftssystemet &dr direkt och automatiskt, avviker funktionen i det
centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter fran den direkta karaktéren i det
automatiserade systemet pa sd sitt att en rimlig tid ges for uppgiftsldmnaren att behandla
begiranden om information. Uppgiftslamnaren har f6ljaktligen mojlighet att bedoma grunderna
for utlimnandet av information utifran den mottagna begéran och dven mojlighet att végra att
lamna ut informationen. Skyldigheten att rikta en begidran om information stirker den
registrerades réttsskydd, i synnerhet vid behandling av kontotransaktioner innehéllande kénsliga
uppgifter. Det faktum att en forfragan riktas endast till den uppgiftslamnare som har de uppgifter
som myndigheten behdver, minimerar riskerna for skyddet for personuppgifter. Skyldigheten
bidrar till att skapa ett inbyggt dataskydd och dataskydd som standard, vilket kompletteras med
kraven pé innehallet i en begéran om information enligt 17 e §. I enlighet med artikel 25 i
allminna dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige genomfora lampliga
tekniska och organisatoriska atgérder for att, i standardfallet, sékerstdlla att endast
personuppgifter som dr nddvéndiga for varje specifikt &ndamél med behandlingen behandlas.
Denna skyldighet géiller antalet inhdmtade personuppgifter, omfattningen av behandlingen,
forvaringstiden och tillgangen till dessa. Med dessa dtgérder ska det i synnerhet sdkerstéllas att
personuppgifter som standard inte gors tillgéngliga for ett obegrénsat antal personer utan
medverkan av en fysisk person.

Enligt paragrafens 5 mom. 6vervakar Tullen att de skyldigheter som avses i 1 mom. och 4 § 2
mom. fullgérs och Tullen ger dven ut en foreskrift om de tekniska kraven pa datasdksystemen.
Det foreslagna momentet motsvarar i friga om innehall 4 § 5 mom. i den nuvarande lagen, men
fran det stryks definitionen av datasoksystem for bank- och betalkonton, varvid utférdande av
tekniska krav som giller myndigheternas datasdksystem fogas som en uppgift for Tullen. Tullen
har den 26 oktober 2022 utfirdat en foreskrift om granssnittet for forfragningar till
datasoksystem och en anvisning om genomfoérandet av det. Varje kreditinstitut som genomfor
datasoksystemet eller varje annan uppgiftslimnare genomfor ett datasoksystem enligt
foreskriften, vilket 6verensstimmer med de egna systemen och arkitekturerna och med vilket
information  kan  formedlas ur  systemet enligt  Tullens  foreskrift om
sammanstillningsprogrammet. Enligt 4 § 5 mom. i den géllande lagen har Tullen ansvar for att
Overvaka att kreditinstituten bygger och for ett elektroniskt dvervakningssystem for bank- och
betalkonton, med vilket de kan lamna ut information om deras kunders bank- och betalkonton
till myndigheterna. Det anses vara dndamalsenligt att flytta detta moment till den nya
paragrafens med en beskrivning av datasoksystemet, eftersom det foreslas att anvéndningen av
datasoksystemet for bank- och betalkonton utdkas fran utlimnande av kontodgaruppgifter till
att omfatta dven utlimnande av kontotransaktions- och saldouppgifter. P4 grund av att
paragrafen flyttas, réittas hinvisningarna for att 6verensstimma med ordningen i den foreslagna
lagen. Det foreslas inte att innehdllet i bestimmelsen om tillsynsansvaret dndras.

1 e §. System for utlimnande av uppgifter. Det foreslas att nya 1 e §, som innehaller
bestimmelser om det system for utlimnande av uppgifter som administreras av Tullen, fogas
till lagen. Det handlar om ett sdtt att 1imna ut uppgifter med vilket de aktorer som avsesil a §
vilka inte byggt ett datasdksystem for bank- och betalkonton, ldmnar ut kontotransaktions- och
saldouppgifter och uppgifter om virdepapper till de behoériga myndigheterna. Eftersom
kontoregistret for bank- och betalkonton, dit ovan ndmnda aktorer med jamna mellanrum ldmnar
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ut uppgifter som hanfor sig till deras kunders kundrelation, ir ett enkelriktat register, finns det
inget granssnitt fran det till de aktdrer som lamnar ut information till registret. Féljaktligen kan
Tullen inte féormedla kontotransaktions- och saldoforfragningar direkt till dessa aktorer och inte
heller ta emot information direkt av dessa aktorer, utan Tullen genomfor en dataséker 16sning —
ett system for utlimnande av uppgifter — med vilket aktérer som &verldmnar kontouppgifter
enligt 2 kap. till kontoregistret ldmnar ut kontotransaktions- och saldouppgifter med hjilp av
Tullens sammanstillningsprogram till myndigheterna.

Paragrafens andra moment innehaller bestimmelser om en skyldighet for Tullen att ge tekniska
foreskrifter om sétten att 1dmna ut uppgifter till systemet for utlimnande av uppgifter. I den
gillande lagen finns det bestimmelser om utfirdande av tekniska foreskrifter savil om
datastksystemet som om de uppgifter som lagras i kontoregistret, varfor det 4ven i friga om det
foreslagna nya systemet for utlimnande av uppgifter anses vara behdvligt att ldgga till en sddan
bestammelse. Nér kraven faststélls finns det skél att beakta bland annat de strukturella och
innehéllsméssiga 16sningar som baserar sig pa 1SO20022-standarden samt de olika befintliga
tekniska 16sningarna mellan parterna.

1 £§. Avgifisfrihet for uppgifter. Enligt forslaget fogas till lagen nya 1 f' §, som ersétter innehallet
1 8 § i den gillande lagen, vilken enligt forslaget upphédvs, pa sa sitt att Tullen i den foreslagna
paragrafen tilldelas rétt att avgiftsfritt f dven uppgifter ur datasdksystemen for bank- och
betalkonton utéver de uppgifter som lagras i registret dver bank- och betalkonton.

Den géllande lagen innehéller bestimmelser om avgiftsfriheten for utlimnande av uppgifter ur
registret Over bank- och betalkonton. Inga utgifter tas ut for de uppgifter som Tullen ldmnar ut.
Det foreslés att innehéllet i bestimmelsen dndras till avgiftsfrihet for tillgang till information.
Paragrafens andra moment innehaller bestimmelser om att de behdriga myndigheterna har rétt
att avgiftsfritt fa uppgifter ur registret 6ver bank- och betalkonton och dartill dven ur
datasoksystemen for bank- och betalkonton. Eftersom &vervakningssystemet for bank- och
betalkonton innehéller uppgifter som fas saval ur kontoregistret som datasoksystemet for bank-
och betalkonton, ar det &ndamalsenligare att utfdrda bestimmelser om myndighetens rétt att
avgiftsfritt fa information ur 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton i sin helhet.

2 §. Definitioner. Paragrafens 1 punkt dndras sa att hanvisningsparagafen i punkten dndras fran
4 § 1 mom. till 1 d §, dit undantagsbestimmelsen enligt forslaget fogas.

Paragrafens 2 punkt kompletteras s att dven andra eventuella aktérer som skapat ett
datasoksystem for bank- och betalkonton fogas till definitionen vid sidan om kreditinstitut.
Dessutom preciseras ordalydelsen i den géllande lagen genom att till definitionen foga
kontotransaktions- och saldouppgifter och vardepappersuppgifter enligt 3 kap. i den foreslagna
lagen. Dértill gors en spraklig precisering gors i den.

Till 3 punkten i paragrafen fogas de myndigheter som &r beréttigade att anvénda det foreslagna
systemet for transaktions- och saldouppgifter, vilka definieratsi 17 aoch 17 ¢ §.

Dessutom foreslas det att 11 punkten i paragrafen dndras sa att en precision om innehallet i de
uppgifter som formedlas fogas till den. Eftersom sammanstéllningsprogrammet dr en del av
overvakningssystemet for bank- och betalkonton, &r det déartill behovligt att korrigera
ordalydelsen i definitionen i den géllande lagen. Sammanstéllningsprogrammet férmedlar
dirmed bank- och betalkontouppgifter, bankfackuppgifter, kontotransaktions- och
saldouppgifter samt viardepappersuppgifter med hjilp av 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton. I enlighet med forslaget formedlas kontotransaktions- och saldouppgifter med
samma sammanstillningsprogram som dgaruppgifterna om bank- och betalkonton enligt den
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gillande lagen. Séttet att formedla uppgifter avviker dock frdn varandra pa sé& sitt Tullens
sammanstillningsprogram i friga om en forfrdgan som géller kontodgaruppgifter inte férmedlar
myndighetens forfrdgan i ofordndrad form, utan pseudonymiserar en del av uppgifterna i
forfragan sa att alla bakgrundsuppgifter i forfragan inte formedlas till uppgiftslamnaren. I fraga
om forfragningar som géller kontotransaktions- och saldouppgifter formedlar
sammanstallningsprogrammet mer uppgifter, sa att kredit- och betalniningstitutet har faktisk
mojlighet att bedoma forfragans proportionalitet och vid behov begira tilliggsuppgifter av den
myndighet som gjort forfrdgan. Skillnaderna mellan forfragningarna har forklarats i
motiveringarna till paragrafens 1 §.

Dessutom foreslds att den nya 12 punkten centraliserat automatiserat kontouppgiftssystem
fogas till bestimmelsen, vilket avser behandling av dgaruppgifter om ett konto enligt femte
penningtvéttsdirektivet och den gillande lagen. Malet med den nya definitionen &r att fortydliga
lagens innehall och béttre illustrera de tva olika sétten att behandla information i den féreslagna
lagen. Det centraliserade automatiserade kontouppgiftssystemet innehaller behandling av
uppgifter enligt den géllande lagen, det vill siga omedelbart mottagande av kontodgaruppgifter.
I artikel 32 a i femte penningtvittsdirektivet forutsitts det att medlemsstaterna ska infora
centraliserade automatiserade mekanismer, sdsom centraliserade register eller centraliserade
elektroniska datasoksystem, som gor det mdjligt att med nodvéndig skyndsamhet faststélla
identiteten hos fysiska eller juridiska personer som innehar eller kontrollerar betalkonton och
bankkonton som identifieras med IBAN-nummer, samt bankfack som innehas av ett
kreditinstitut inom deras territorium.

Det foreslds att nya 13 punkten centraliserat elektroniskt system for transaktions- och
saldouppgifter fogas till paragrafen, vilken beskriver sittet att behandla forfragningar om de
foreslagna kontotransaktions- och saldouppgifter som fogas till 6vervakningssystemet for bank-
och betalkonton. Med den nya definitionen fortydligas skillnaden mellan behandling av
forfragningar som géller kontotransaktions- och saldouppgifter och det direkta sittet att
behandla forfrigningar som giller kontodgaruppgifter enligt den géllande lagen.
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton dr i enlighet med den foreslagna lagen ett
taksystem, som omfattar tva olika funktioner som stddjer sig pa olika rittsliga grunder och sétt
att behandla uppgifter. De formedlar olika uppgiftsinnehall, men informationsbehandlingen
genomfors 1 biagge funktioner via samma datasoksystem och sammanstéllningsprogram.

Det foreslés att en ny 14 punkt fogas till paragrafen, med vilken det tydliggors vad som avses
med saldo 1 den foreslagna lagen. Med saldo avses det belopp som finns pa ett bank- och
betalkonto vid tidpunkten da forfragan om saldoinformationen besvaras, vilket en myndighet
har mojlighet att begidra for att kunna skota en enskild myndighetsuppgift via
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton. En eventuell tickningsreservering ska ha
dragits fran kontosaldot. Eftersom en uppgiftslimnare ska svara pa en forfragan om
saldouppgifter omedelbart, men senast pa foljande bankdag, kan kontots saldo variera mellan
den tidpunkt da myndigheten gjort forfragan och den tidpunkt da uppgiftsldmnaren ger ett svar.
Uppgiftslamnaren ska alltid ge information om kontots saldo enligt svarstidpunkten.

Enligt forslaget fogas till paragrafen den nya 15 punkten transaktionsuppgifter, som avser
sddana i 1 artikel 1 2 b 7 a i direktivet om finansiell information 2024/1654 avsedda detaljerade
uppgifter om transaktioner som under en faststilld period har genomforts via ett sdrskilt
betalkonto eller via ett bankkonto som identifieras med IBAN-nummer eller detaljerade
uppgifter om overforingar av kryptotillgdngar. I direktivet om finansiell information foreskrivs
att kredit- och betalningsinstituten alaggs att pd EU-niva 6verldmna kontotransaktionsuppgifter
i det elektroniskt strukturerade format som kommissionen angett till den behdriga
laglighetstillsynsmyndigheten. I praktiken har ett 1SO20022-meddelande ansetts utgér en
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modell for det elektroniskt strukturerade formatet. Innehallet i en kontotransaktionsforfragan
som giller det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter &r
forenligt med 1S020022-meddelandestrukturen, varfor alla identifieringsuppgifter enligt
meddelandestrukturen ses som kontotransaktionsuppgifter, till exempel identifieringsnumret
for transaktionen, dess datum och klockslag, betalningens mottagare eller betalarens namn och
kontonummer samt alla referens- eller meddelandeuppgifter som géller betalningen. Genom att
i forfrdgningar om kontotransaktionsinformation pa det nationella planet utnyttja samma
tekniska format som i enlighet med direktivet om finansiell information ska iakttas i
grianséverskridande begiranden om information, frimjas den nationella implementeringen av
direktivet om finansiell information.

Det foreslds att den nya 16 punkten vdrdepappersuppgifier fogas till paragrafen. Med
vardepappersuppgifter avses uppgifter enligt 2 § i lagen om vérdeandelskonton (827/1991),
vilka giller arten pa och antalet vdrdeandelar som antecknas péd ett viardeandelskonto och
eventuella rittigheter och begransningar som hanfor sig till dessa. I enlighet med 3 § 1 punkten
ilagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017) avses med viardeandelar
sddana aktier, andelar och andra rittigheter enligt 2 kap. 1 § i virdepappersmarknadslagen
(746/2012), andra finansiella instrument enligt 1 kap. 14 § i lagen om investeringstjénster
(747/2012) och med dem jamforbara réttigheter samt andra viardepapper som har anslutits till
virdeandelssystemet. Foljaktligen dr ett virdeandelskonto ett konto som &r avsett for forvaring
av vérdepapper, dir olika elektroniska vardepapper forvaras. Sjitte penningtvéttsdirektivet
medfor en skyldighet for medlemslanderna att tillgédngliggéra en identifierare for ett
vardepapperskonto och 6ppnings- och slutdatum for kontot via en centraliserad automatiserad
mekanism. Enligt artikel 2.10 i sjdtte penningtvéttsdirektivet avses med vardepapperskonto ett
virdepapperskonto som definierats i underpunkt 28 i artikel 2.1 i Europarlamentets och radets
forordning nr 909/2014 om forbattrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och foérordning (EU)
nr 236/2012. 1T den nidmnda forordningen avses med virdepapperskonto ett konto pa vilket
krediterings- och debiteringsanteckningar gors. Nationellt avses med detta ett virdeandelskonto
enligt lagen om  virdeandelskonton (827/1991).  Skyldigheten enligt sjitte
penningtvittsdirektivet att formedla identifieringsuppgifter om ett virdepapperskonto via en
centraliserad automatiserad mekanism ska implementeras nationellt fére den 10 juli 2027.
Eftersom en begéiran om information om virdeandelar pa viardeandelskonton inte kan riktas till
ritt viardeandelskonton innan identifierarna om vérdeandelskontot &dr tillgdngliga via den
centraliserade automatiserade mekanismen, det vill sdga via det automatiserade
kontouppgiftssystemet for bank- och betalkonton, tillimpas foreslagna 17 d § 2 mom. forst fran
och med den 10 juli 2027.

2 kap. Centraliserat automatiserat kontouppgiftssystem

Lagforslagets 2 kap. ticker i stor utstrickning innehallet i den géllande lagen, det vill séga att
det géller en automatiserad 16sning for kontodgaruppgifter enligt femte penningtvittsdirektivet
for behandling av kontodgaruppgifter. Eftersom ett helt nytt anvindningssitt enligt nya 3 kap.,
ett centraliserat system for forfragningar om kontotransaktions- och saldouppgifter, bildas till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton med den foreslagna regleringen, bildas utifran
regleringen enligt den géillande regleringen en funktion som beskriver behandlingen av
kontodgaruppgifter enligt 2 kap. i den foreslagna lagen. Denna funktion kallas for det
centraliserade automatiserade kontouppgiftssystemet. Foljaktligen innehaller 2 kap. i forslaget
i frAga om innehdll 3—-17 §, som beskriver regleringen enligt den géllande lagen.

3 §. Myndigheter som anvinder det centraliserade automatiserade kontouppgiftssystemet.
Paragrafens rubrik dndras for att i enlighet med 2 kap. beskriva anvidndare av det automatiserade
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kontouppgiftssystemet. Eftersom Overvakningssystemet for bank- och betalkonton i enlighet
med fOrslaget utgérs av tvd funktioner med avvikande réttsliga grunder och
anvindningsdndamal for informationen, finns det skél att utfdrda separata bestimmelser om de
myndigheter som anvinder dessa. Eftersom ett centraliserat automatiserat kontouppgiftssystem
enligt 2 kap. i den foreslagna lagen bildas utifran regleringen enligt den géllande lagen, fogas
till paragrafens rubrik en precision av vilken del av Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton = myndigheterna  enligt  paragrafen 4r  berittigade att  anvénda.
Befogenhetsparagraferna i den géllande lagen &ndras inte genom den foreslagna lagen.

Dessutom avskiljs befogenhetsparagrafen for Gransbevakningsvasendet till en egen 10 punkt
fran 7 § 1 den gillande lagen, ddr Gridnsbevakningsvésendets befogenheter inkluderats i
befogenhetsparagraferna for polisen. Genom den fOreslagna é&ndringen till en egen
befogenhetsparagraf rittas befogenhetsparagraferna for Griansbevakningsvéisendet for att
motsvara med dess uppgifter. I den géllande lagen, dér polisens och Gransbevakningsvésendets
uppgifter har grupperats under samma 7 punkt, har Grinsbevakningsvésendet till uppgift att
uppritthalla den nationella sdkerheten. Denna uppgift hor inte till Gransbevakningsvisendet,
utan Grinsbevakningsvésendets befogenhet giller forebyggande, avslgjande och utredning
samt overlamnande av brott for atalsprovning i enlighet med lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvisendet (108/2018). P4 grund av den nya befogenhetsparagrafen som giller
Grénsbevakningsvasendet gors dessutom en teknisk dndring i anteckningen av paragrafen om
Finansinspektionens rétt till information.

Dessutom foreslas det att 8§ punkten om Forsvarsmaktens behorighet dndras sa att lagen om
militér disciplin och brottsbekdmpning inom foérsvarsmakten (255/2014) ersétts med en ny lag
om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025) som trader i kraft
den 1 december 2025. Enligt 8 punkten har Forsvarsmakten rétt att {4 tillgang till sddana
uppgifter i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton som ldmnas ut i enlighet med 4 §
och som registrerats i enlighet med 6 §, om det 4r nddvéndigt for att foljande uppgifter ska
kunna utféras och om myndigheten ndgon annanstans i lag har ritt att fA ovanndmnda uppgifter.
Forsvarsmaktens rétt till information grundar sig pa forhindrande, avslojande och utredning av
brott enligt lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025)
samt pa det som foreskrivs i 104 § i lagen om militir underrittelseverksamhet.

3 a §. Behoriga myndigheters dtkomst till uppgifterna i det centrala automatiserade
kontouppgifissystemet och forutsdttningarna for sokning av uppgifterna. Enligt forslaget fogas
preciseringen i det centrala automatiserade kontouppgiftssystemet” till paragrafens rubrik.
Med den  fOreslagna  &dndringen  fortydligas  befogenhetsbestimmelserna  for
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton dé den i enlighet med forslaget innehéller tva
olika funktioner som baserar sig pa olika befogenhetsbestimmelser.

4 §. Uppgifter om bank- och betalkonton som ldmnas ut ur datasoksystemet for bank- och
betalkonton. Det foreslas att den géllande paragrafen dndras pé sa sétt att en precision av de
uppgifter om bank- och betalkonton som ldmnas ut fogas till rubriken. Eftersom dven andra
uppgifter 4n de som ndmns i den géllande paragrafen ldmnas ut via datasoksystemet for bank-
och betalkonton i enlighet med den f6éreslagna lagen, dr det andamalsenligt att ge information
om att paragrafen i friga innehdller en bestimmelse som uttryckligen giller uppgifter om bank-
och betalkonton enligt femte penningtvittsdirektivet. Dessutom gors en spraklig korrigering,
som giller formuleringen av ordet utlimnande.

Det fOreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa att skyldigheten att fora ett elektroniskt
datasoksystem for bank- och betalkonton enligt paragrafens 1 mom. och grunden f6r undantag
till skyldigheten avldgsnas och fogas till 1 d §. Foljaktligen innehaller paragrafens 1 mom.
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endast en skyldighet enligt 1 mom. i den géllande lagen att 1dmna ut de uppgifter om de egna
kundernas bank- och betalkonton enligt specifikationen i 2 mom. till den behdriga myndigheten.
Utldmnandet av uppgifter ska i enlighet med den géllande lagen vara omedelbart och
uppgifterna ska lamnas ut trots sekretessbestimmelserna. Forutsattningen om att omedelbart
lamna ut informationen innebér att uppgifterna kan ldmnas ut via en teknisk anslutning direkt
dé en begéran om information inkommit och uppgifterna samlats elektroniskt.

Det foreslés att 2 mom. 1 punkten i paragrafen dndras i anknytning till kontoinnehavaren och
en innehavare av dispositionsritt pa sa sétt att dven start- och slutdatum fér kundrelationen och
dispositionsritten ska limnas ut for de ovan ndmnda, eftersom detta reglerats endast for
juridiska personer i den gillande lagen. Start- och slutdatum for kundrelationen dr behovliga
uppgifter dven for andra &n juridiska personer. I fraga om registret 6ver bank- och betalkonton
har det foreskrivits en skyldighet att ldmna ut uppgifter om start- och slutdatumet for en
kundrelation. Salunda finns det skél att utfirda bestimmelser om skyldigheten att lamna ut
uppgifter pa ett sdtt som motsvarar kontoregistret for datasdksystemet. Uppgifterna om en
innehavare med rétt anvénda kontot till ett konto dr uppgifter enligt punkt 3 1 artikel 16 i sjétte
penningtvéttsdirektivet, vilka ska vara tillgdngliga via medlemsstaternas centraliserade
bankkontoregister pa sé sitt att det &r mdjligt att géra sokningar i dessa. En innehavare med rétt
anvinda kontot av ett konto &r en kund, som handlar for egen vinning, men for
kontoinnehavarens rakning. En innehavare med rétt att anvianda kontot &r dock inte alltid kund
hos kredit- och betalningsinstitutet. P4 grund av detta &ar inte start- och slutdatum for
kundrelationen, utan start- och slutdatum for ritten att anvanda kontot betydelsefull information
i fraga om en innchavare med ritt att anvidnda kontot. Enligt artikel 16.3 i sjatte
penningtvittsdirektivet ska dven start- och ett eventuellt slutdatum for dispositionsritten till ett
konto wvara tillgdngligt p& ett omedelbart och ofiltrerat sétt via de centraliserade
bankkontoregistren.

Dessutom foreslas det att 2 mom. 1 punkten dndras sé att hdnvisningen till en innehavare med
ratt att anvénda kontot géiller kontot och inte kontoinnehavaren, sdsom é&r fallet i den géllande
lagen. Ordalydelsen i den gillande lagen har orsakat tolkningsoklarheter, varfor den ska
korrigeras sé att den 6verensstimmer med en kontoinnehavare med rétt att anvénda kontot enligt
penningtvéttsdirektivet. Det foreslas att en liknande &ndring goérs i 2 mom. 4 punkten, dar
hénvisningen till en person med ritt anvdanda kontot korrigeras att gélla for bankfack och inte
hyraren av bankfacket.

6 §. Uppgifter som ska foras in i registret 6ver bank- och betalkonton. Det foreslés att en teknisk
andring gors i 1 mom. I paragrafen. Eftersom det foreslas att ett kreditinstituts skyldighet att
fora ett datasoksystem for bank- och betalkonton enligt 4 § 1 mom. i den géllande lagen flyttas
till nya 1 d §, dndras hianvisningen i 1 mom. till dataséksystem for bank- och betalkonton for att
overensstimma med det foreslagna momentet. I 1 mom. gors dessutom en spraklig dndring som
géller formuleringen av ordet utlimnande.

Dessutom foreslas det att 2 mom. 1 punkten i paragrafen dndras pd samma sdtt som 4 § 2 mom.
1 punkten, det vill séga att hinvisningen till en innehavare med rétt anvinda kontot géller kontot
och inte kontoinnehavaren, sé som é&r fallet i den gillande lagen. Samma korrigering gors ovan
i 3 mom. 1 och 4 punkten, ddr hdnvisningen till en person med anvandningsratt korrigeras for
att gilla for bankfack och inte hyraren av bankfacket.

Dessutom foreslas att start- och slutdatumet for ritten att anvinda ett konto fogas till 2 mom. 2
punkten. I 6 § i den géllande lagen finns det bestimmelser om skyldigheten for uppgiftsldmnare
som lagrar uppgifter i kontoregistret att ldmna ut uppgifter som start- och slutdatum for
kundrelationen. Eftersom en innehavare med rétt att anvidnda ett konto dock inte alltid har en
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kundrelation hos uppgiftslimnaren i fraga, ar inte start- och slutdatum for kundrelationen, utan
start- och slutdatum for ritten att anvinda kontot betydelsefull information i friga om en
innehavare med ritt att anvinda kontot. Enligt artikel 16.3 i sjétte penningtvattsdirektivet ska
dven start- och ett eventuellt slutdatum for dispositionsratten till ett konto vara tillgangligt pa
ett omedelbart och ofiltrerat sétt via de centraliserade bankkontoregistren.

7 §. Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver bank- och betalkonton. 1 paragrafens 2 mom.
gors en spraklig korrigering genom att stryka hela forordningens namn och ersétta den med den
ovani | ¢ § nimnda kortformen av forordningens namn.

8 §. Utldmnande av uppgifter ur det centraliserade automatiserade systemet for kontouppgifter
till behoriga myndigheter. Det foreslas att den gillande paragrafen éndras for att gélla grunderna
for att lamna ut information. Den foreslagna paragrafen motsvarar i friga om innehall 7 a § 2
mom. och den andra meningen i 3 mom. i den géllande lagen. Det foreslés att 7 a § i den géllande
lagen upphévs och att dess 1 och 4 mom. och den forsta meningen i 3 mom. i enlighet med
forslaget flyttas till 1 ¢ § d& det 6vriga innehallet flyttas till 8 §. Dessutom gors i 7 a § 2 mom.
en spraklig korrigering i anknytning till begreppet myndighet.

9 §. Avforande av uppgifter ur registret over bank- och betalkonton. Registret 6ver bank- och
betalkonton fogas till rubriken i den gillande paragrafen. Med den foreslagna dndringen
preciseras paragrafens innehall.

10 §. Logguppgifter. Det foreslés att den géllande paragrafens 1 mom. dndras sé att skyldigheten
for Tullen att fora ett loggregister dver anvindningen av datasoksystemet for bank- och
betalkonton ersétts med en skyldighet att fora ett loggregister dver anvdndningen av det
centraliserade automatiserade kontouppgiftssystemet. Skyldigheten att fora ett loggregister dver
anvandningen av registret Gver bank- och betalkonton dndras inte. Dessutom gors sprakliga
korrigeringar i 1 mom. i frdga om begreppet myndighet och formuleringen i anknytning till 2
punkten.

Innehallet i paragrafens 2 och 3 mom. slas samman till ett moment pa sa sétt att skyldigheten
for de behoriga myndigheterna att fora ett register i frdga om anvéndningen av datasdksystem
for bank- och betalkonton utstracks att gilla for anvidndning av hela det automatiserade
kontouppgiftssystemet. I och med det sammanstéllningsprogram som foreskrivits genom
regeringens proposition 163/2021 rd gar alla begiranden om information fran en myndighet via
sammanstillningsprogrammet, oberoende av om myndigheten gor en forfragan om information
ur registret 6ver bank- och betalkonton eller ett datasdksystem for bank- och betalkonton.
Diarmed &r det motiverat att myndigheten for ett register om anvindningen av det helt
automatiserade informationssystemet. Med den foreslagna @ndringen fortydligas formuleringen
i den géllande lagen, dir det i enlighet med 2 mom. forst finns bestimmelser om de uppgifter
som ska finnas i loggregistret och dérefter om skyldigheten att fora ett loggregister.

12 §. Ordningsavgift. Det foreslas att endast 1 mom. dndras i paragrafen, i vilken en teknisk
andring gors. Eftersom det foreslés att ett kreditinstituts skyldighet att fora ett datasoksystem
for bank- och betalkonton enligt 4 § 1 mom. i den géllande lagen flyttas till nya 1 d § 1 mom.,
dndras hédnvisningen i 1 mom. till datasoksystem for bank- och betalkonton for att
Overensstdimma med det foreslagna momentet.

3 kap. Centraliserat elektroniskt system for transaktions- och saldouppgifter

Lagforslagets 3 kap. innehéller en ny funktion fér behandling av kontotransaktions- och
saldouppgifter och kapitlet innehaller nya 17 a—17 h §.
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17 a §. Utlimnande av saldouppgifter till behoriga myndigheter via ett tekniskt grdnssnitt.
Enligt forslaget innehéller paragrafen bestimmelser om formedling och utlimnande av
saldoinformation till de behdriga myndigheterna via ett tekniskt grénssnitt ur systemet for
transaktions- och saldouppgifter. Myndigheternas rtt att fa saldouppgifter via systemet baserar
sig pa réttigheterna att fa information i den ovriga lagstiftningen, och det handlar dédrmed inte
om en bestdimmelse om ritten att f4 information. Det dr behovligt att utfarda bestimmelser om
utlimnande av uppgifter via ett tekniskt granssnitt ur det elektroniska systemet for transaktions-
och saldouppgifter, eftersom uppgifter lamnas ut elektroniskt frén en privat aktor till en
myndighet, och 22 eller 24 § i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019) &r salunda inte tillimplig. For att dven fragor som giller
handlingsutrymmet i EU-rdtten ska beaktas, ska sittet att ldmna ut uppgifter bindas till vissa
anvindningsédndamal, for vilka en myndighet kan utnyttja systemet for transaktions- och
saldouppgifter.

Aven om ritten att fi information via grinssnittet faststills utifrn de gillande rittigheterna att
fa information, mojliggdr specialregleringen om det elektroniska séttet att limna ut uppgifter
tekniskt sett ett nytt sitt att behandla kédnsliga uppgifter. Eftersom det handlar om
sekretessbelagda och kénsliga uppgifter, binds rétten till att f4 uppgifter ur det centraliserade
systemet till bestimmelsen om myndighetens ritt att f4 information. Rétten att f4 information
har bundits till antingen kravet pa ett behov eller kravet pa nodvéndighet 1 paragrafen om ritten
till information for varje myndighet. Aven for de myndigheter vars paragraf om rétten till
information dr bunden till kravet pa behovlighet, har det i en separat personuppgiftslag
foreskrivits att myndigheten kan behandla sirskilda personuppgifter endast da det &r
nddvindigt. Det nodvéndighetskrav som fogats till det elektroniska systemet for transaktions-
och saldouppgifter ar foljaktligen en skyddsatgérd som sdkrar behandlingen av kénsliga
uppgifter. En myndighet kan begéra saldouppgifter via ett tekniskt grénssnitt, om
saldouppgifterna dr nédvéndiga for myndigheten for att avgdra en myndighetsuppgift som &r
under handldggning. Forutsittningarna for nodvéndighet har behandlats enligt myndighet i
avsnitt 4 i propositionen.

Enligt artikel 5.1 ¢ i allménna dataskyddsforordningen ska personuppgifterna vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas. P& grund
av principen om uppgiftsminimering foreslas att tva behorighetsnivaer foreskrivs for systemet
for transaktions- och saldouppgifter. Atkomsten till det centraliserade systemet for transaktions-
och saldouppgifter ar inte automatiskt lika omfattande for alla, utan de myndigheter som
behover till exempel endast saldouppgifter for att skdta sina uppgifter ar berdttigade endast till
dessa uppgifter eller s& kan de myndigheter vars rétt till information inte ticker kénsliga
personuppgifter dnda f& utnyttja systemet for transaktions- och saldouppgifter for att gora
forfragningar om saldouppgifter. Pa grund av detta ar det mojligt att ur det elektroniska systemet
for transaktions- och saldouppgifter fa tvd former av uppgifter: uppgifter som géller endast
saldot pa kontot och kontotransaktionsuppgifter med ett bredare uppgiftsinnehéll. Aven om en
myndighet har rétt att fi kontotransaktionsuppgifter med ett mer omfattande uppgiftsinnehall,
ska den alltid gora en nodvéindighetsbeddmning innan en forfrigan gors. Aven en myndighet
som &r beréttigad till ett mer omfattande uppgiftsinnehall kan foljaktligen himta endast till
exempel saldouppgifter om ett konto ur systemet for transaktions- och saldouppgifter, om
myndigheten i ett enskilt uppdrag inte behover andra ndrmare kontotransaktionsuppgifter.

Enligt paragrafens / punkt har polisen rétt att f& saldouppgifter via ett tekniskt grianssnitt ur det
centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter. Polisens ritt att fa saldouppgifter
ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter baserar sig pd 4
kap. 3 § och 5 a kap. 50 § i polislagen. I detaljmotiveringen till 1 § polisférvaltningslagen
(110/1992) konstateras att befogenhetsforhéllandena mellan inrikesministeriet, Polisstyrelsen,

101



skyddspolisen och dvriga polisenheter har foreskrivits exakt. Trots detta har grundlagsutskottet
1 sitt utlaitande GrUU 53/2024 rd framfort en stdndpunkt om att det finns skél att precisera
regleringen kring de behoriga lagtillsynsmyndigheterna 1 2 § 1 punkten i1 lagforslag 1 i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om informationsutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och till vissa lagar som
har samband med den. Utskottet papekade att hianvisningen till polisen i bestimmelsen, med
beaktande av vad som foreskrivs i 1 § i polisforvaltningslagen, inte kan anses vara en tydlig
definition av den behoriga myndigheten. Denna oklarhet kan ha sérskild betydelse vid
tillimpningen av till exempel bestimmelserna om en personuppgiftsansvarigs skyldighet. I sitt
betéinkande FvUB 25/2024 har forvaltningsutskottet klargjort att begreppet, enligt den utredning
som det mottagit, har skapat en fungerande grund for informationsutbyte mellan behoriga
brottsbekdmpande myndigheter i Finland. I informationsutbytesdirektivet foreslas inte heller
nagra &dndringar i begreppet behorig brottsbekdmpande myndighet. Utifrdn det som
forvaltningsutskottets konstaterade ovan, foreslog det inte ndgon andring av forslaget till
definition av behdrig tillsynsmyndighet i regeringspropositionen. Med andra ord avses med
polisen savil enheter som lyder under Polisstyrelsen som skyddspolisen i propositionen. Enligt
1 § 5 mom. i polisforvaltningslagen géller i friga om polisviisendet i landskapet Aland vad som
foreskrivs  sérskilt. Det bor dock beaktas att befogenhetsbestimmelserna om
bankkontouppgifter i polislagen tillimpas pa Alands polis.

Polisens ritt att f4 information har avgréansats till att hindra eller utreda ett brott eller ett viktigt
allmant eller enskilt intresse. I 4 kap. 3 § i1 polislagen foreskrivs att oberoende av att en
sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstdllande direktdr, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare dr bundna av foretags-, bank- eller forsakringshemlighet har polisen pa begiran av
en polisman som hor till befilet rétt att f4 information som behdvs for forhindrande eller
utredning av brott. Om ett viktigt allmént eller enskilt intresse kréver det har polisen samma rétt
att fa information som behdvs vid polisundersokning enligt 6 kap. Mottagande av
saldotransaktioner via overvakningssystemet i stillet for det nuvarande utspridda och delvis
manuella forfarandet ger polisen mojlighet att skdta ovan ndmnda uppgifter effektivt. Vid
polisen fattas beslutet om att inhdmta de aktuella uppgifterna i praktiken av en polisman som
hor till befilet separat i varje enskilt fall, varvid d&ven nivan pa beslutsfattandet ar tillrackligt
hog. Ett separat beslut och en separat begéran gors om inhdmtning av uppgifter.

Behorigheterna for att gora forfragningar om saldouppgifter ur 6vervakningssystemet for bank-
och betalkonton i1 anknytning till uppritthallandet av den nationella sdkerheten géller
skyddspolisens uppgifter for att skydda den nationella sidkerheten, det vill sdga for att bedriva
civil underrittelseverksamhet. Skyddspolisen har ritt att f& saldouppgifter med stod av 4 kap. 3
§ 1 mom. och 5 a kap. 50 § i polislagen. Foremalet for civil underréttelseverksamhet kan vara
bland annat terrorism, utlindsk underrittelseverksamhet, massforstdringsvapen, verksamhet
som hotar samhillets livsviktiga funktioner och verksamhet av en frimmande stat som kan
orsaka skada for Finlands viktiga intressen. Det ska beaktas att informationsinhdmtning om
finansiering av terrorism f6ljaktligen hor till skyddspolisens uppgifter, &ven da den bedriver
civil underrittelseverksamhet. Bankforfragningar har alltid en koppling till utférandet av en
enskild tjansteuppgift och varje begédran motiveras skriftligt. Beslutet om att gora en forfragan
g0rs av en polisman som hor till befélet, pd motsvarande sétt som da en begiran gors for att
forhindra ett brott. Tilldelningen av behorighet i anknytning till saldouppgifter till
skyddspolisen handlar foljaktligen inte om att en helt ny rétt att fa information skapas for den,
utan pa att anvindningen av en redan existerande rétt att fd information i en annan lag gors
smidigare. Anvindningen av 0vervakningssystemet i skyddspolisens verksamhet begrinsas av
vad som annanstans foreskrivits om skyddspolisens rétt att f4 information. Till exempel 5 a kap.
50 § i polislagen forutsétter att en begiran dr behovlig for utredning av verksamhet som bedrivs
av malet for civil underréttelseverksamhet, dar den nationella sdkerheten ar allvarligt hotad. Det
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ska dven kunna formodas att begiran ar betydelsefull for att identifiera eller patriffa en person
eller juridisk person som dr foremal for civil underrittelseverksamhet eller utreda den aktuella
personens kontaktuppgifter eller rorelse, rikta anvdndningen av underrittelsemetoden pé en viss
person som #r foremél for civil underrittelseverksamhet eller for att utreda ekonomisk
verksamhet som formodas ha en koppling till verksamhet enligt 3 § vilken bedrivs av en person
eller juridisk person som ér foremal for civil underrittelseverksamhet. Overvakningen av lag-
och dndamalsenligheten i behandlingen av personuppgifter i skyddspolisens verksamhet ar
vildigt noggrann. Den interna laglighetsdvervakningens resurser 6kades kraftigt i samband med
att underréttelselagarna tradde i kraft. Dessutom 6vervakas behandlingen av personuppgifter av
dataombudsmannen som en extern laglighetsdvervakare, underrittelsetillsynsombudet, som
verkar som ett sarskilt ombud, samt de hogsta laglighetsovervakarna.

Enligt 2 punkten i paragrafen har dven centralen for utredning av penningtvitt ritt att fa
saldouppgifter via ett tekniskt granssnitt ur det centraliserade systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Centralen for utredning av penningtvétt har rétt att fa uppgifter i enlighet med 4
§ 1 lagen om centralen for utredning av penningtvétt. Trots bestimmelserna om hemlighallande
av uppgifter om foretagshemligheter eller uppgifter om en enskild persons, sammanslutnings
eller stiftelses ekonomiska forhallanden, ekonomiska stéllning eller beskattningsuppgifter har
centralen for utredning av penningtvitt rétt att av myndigheter, av sammanslutningar som har
alagts en offentlig uppgift och av rapporteringsskyldiga avgiftsfritt fa uppgifter och handlingar
som dr nddvéndiga for forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism. Beslut om inhdmtande av sekretessbelagda uppgifter fattas av en polisman som hor
till befélet och arbetar vid centralen for utredning av penningtvitt. Trots tystnadsplikten for en
medlem, en revisor, en verksamhetsgranskare, en styrelseledamot eller en anstélld har centralen
for utredning av penningtvatt dessutom pé skriftlig begéran av en polisman som hor till befilet
och arbetar vid centralen ritt att av en enskild sammanslutning, stiftelse eller person avgiftsfritt
fa uppgifter som &dr nddvindiga for forhindrande och utredning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism.

Det &r nddvéndigt att anvinda saldouppgifter for att centralen for utredning av penningtvétt ska
kunna utfora sin lagstadgade uppgift. I synnerhet analysen av anmélningar forutsétter detaljerad
granskning av kontotransaktions- och saldouppgifter. Centralen for utredning av penningtviétt
har tidigare tagit emot flera tiotusen anmélningar om penningtvétt per ar, men antalet har stigit
avsevirt under den senaste tiden. Till exempel ar 2022 mottogs redan 6ver 200 000 anmélningar.
En del av dessa anmélningar véljs efter forbehandling till mal for fortsatt utredning och érligen
Oppnas omkring 1 500 utredningshelheter. Flera personer och bolag kan vara delaktiga i en
utredningshelhet och i typfallet omfattar de 1-5 olika penningtvéttsanmalningar. I praktiken
gors framover i1 sa gott som alla dessa utredningshelheter flera forfragningar som galler sévél
bankkontouppgifter enligt den géillande lagen som kontotransaktions- och saldouppgifter ur
overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Dessutom &r savél kontotransaktions- som
saldouppgifter nodviandiga dven i samband med forbehandlingen av anmélningar, s& att det
genom en analys dr mdjligt vélja anmélningarna med storst risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism till den fortsatta behandlingen.

Paragrafens 3 punkt giller Tullens rétt att fa saldouppgifter via ett tekniskt granssnitt ur systemet
for transaktions- och saldouppgifter. Enligt forslaget har Tullen rétt att f& saldouppgifter i
enlighet med 102 § 2 mom. i Tullagen och 2 kap. 14 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen. I fraga om beskattnings- och skattekontrolluppgifter har Tullen rétt att begéira
kontotransaktionsuppgifter direkt frén bankerna och andra motsvarande kreditinstitut med stod
av 102 § 2 mom. i tullagen, enligt vilket den som innehar uppgifter som behdvs for en annan
persons tullbeskattning eller for ett drende som géller dndringssokande och som foljer av
tullbeskattning ska pa uppmaning av Tullen ldmna uppgifterna till Tullen inom utsatt tid. Tullen
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har dartill, oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar, forvaltningsrddsmedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretags-,
bank- eller forsdkringshemlighet, ritt att av en privat eller offentlig sammanslutning eller en
enskild fa information som behovs for forhindrande, avsldjande eller utredning av
tullbrott. Tullens tillgang till transaktions- och saldouppgifterna i dvervakningssystemet for
bank- och betalkonton anknyter till beskattningen och skattekontrollen och forhindrande,
avslojande eller utredning av tullbrott vid Tullen.

Forutsattningen for att fa tillgang till uppgifterna ér att de dr nddvéandiga for att utféra ovan
ndmnda uppgifter. Tullens beskattningsfunktioner har en betydande roll for atervinningen av
medel, i synnerhet i friga om EU:s traditionella egna medel. Tullens beskattningsfunktioner
sdkrar dven unionens ekonomiska intressen. I fridga om brottsbekdmpning &r Tullen en
forunders6kningsmyndighet enligt forundersokningslagen och Tullen ansvarar for
tullbrottsbekdmpningen enligt foreskrifterna i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och i
den oOvriga lagstiftningen. Det dr synnerligen viktigt att fi tillgdng till uppgifter vid
skatteinspektioner. Aven i frdga om brottsbekdmpningen har kontotransaktioner en central
betydelse. Motivet med ett tullbrott &r s& gott som utan undantag att fi ekonomisk vinning.
Kontotransaktionsforfragningar ér en vésentlig del av utredningen av brott och forfragningar
gOrs sa gott som varje gdng. Méalet med kontotransaktionerna ar att rikta straffansvaret, leta efter
delaktiga i det misstinkta brottet samt dven att utreda brottsvinningen och personers (dven
juridiska personers) formogenhet. Spéarning av brottsvinning gors 1 anknytning till
forunders6kningen dven bland annat for att trygga skadestdnd. Kontotransaktionsuppgifter
begérs ofta i brottsundersokningar som gors av Tullen till exempel i undersokningen av
ekonomiska brott och narkotikabrott samt i sparning av ekonomisk vinning. Tullens
undersokningsverksamhetsenhet undersdker bland annat narkotikabrott, medicinbrott,
skattebedragerier, smugglingsbrott och andra brott som begatts i samband med inforsel i landet.
Skattebedragerier giller ofta gédrningar som skadar EU:s ekonomiska intressen, sdsom
undvikande av tullar eller antidumpningstullar, men Tullen utreder dven brott som géller
punktbeskattningen. I allminhet begérs kontotransaktionsuppgifter i utredningen av tullbrott
med en blankett av standardform, pa vilken all behdvlig information om de uppgifter som begérs
och det brott som undersoks antecknas. I samband med undersokningen av tullbrott har Tullen
aren 2017 och 2018 gjort omkring 24 000 begiranden om kontouppgifter till kredit- och
betalningsinstituten. Antalet forfragningar har forblivit ofGrdndrat. 1 egenskap av
forundersokningsmyndighet dr Tullen i enlighet med 1 kap. 2 § i forundersdkningslagen
(805/2011) aven forpliktad att utreda den skada som har orsakats och den vinning som fatts
genom brottet och parterna (1 punkten) och mojligheterna att dterstdlla egendom som har
erhéllits genom brottet och att verkstilla en forverkandepafoljd som doms ut eller skadestdnd
som betalas till malsiganden med anledning av brottet (2 punkten). Tidvis forutsitts
bankforfragningar for att hitta brottsvinning och att de riktas till gérningsmannens nérkrets
(utvidgad vinning SL 10:3) och dven till utomstdende personer (SL 10:2.4). Foljaktligen kan
forfragningarna vid spéarning av vinning av brott rikta sig dven till personer som inte &r
brottsmisstédnkta, men som i stéllet fatt vinning. Spérning av brottsvinning kan under
forfragningstiden for en bankforfragan dven forutsitta ett forfragningsintervall som ar langre dn
girningstiden for brottet, till exempel i situationer som géller utredning av utvidgad vinning,
dér det ar behovligt att utreda personens lagliga inkomster och utgifter sa noggrant som mojligt
sd att det vid behov dr mojligt att utesluta sanningsenligheten i svarandens forklaring.

Enligt 4 punkten i1 paragrafen har Grinsbevakningsvésendet ritt att f& saldouppgifter via ett
tekniskt grinssnitt ur det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter.
Grinsbevakningsvdsendet har rétt att fa saldouppgifter i enlighet med 3 kap. 20 § i
personuppgiftslagen. Foljaktligen foreskrivs ritt for Gransbevakningsvisendet att gora
forfragningar om saldotransaktioner via dvervakningssystemet i anknytning till férhindrande,
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avslojande och utredning av brott. Mottagande av kontotransaktions- och saldouppgifter via
overvakningssystemet i stillet for det nuvarande utspridda och delvis manuella férfarandet ger
Gransbevakningsvisendet mgjlighet att skdta ovan ndmnda uppgifter effektivt. Med stod av den
egna befogenhetsparagrafen har Gransbevakningsvdsendet trots att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstédllande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare ar bundna
av foretagshemlighet, bankhemlighet eller forsdkringshemlighet, p& begiran av en
anhallningsberittigad tjdinsteman rétt att fa uppgifter for att forebygga, avsldja eller utreda brott
som undersoks av Gransbevakningsvésendet. Om ett viktigt allmént eller enskilt intresse kraver
det har Grinsbevakningsvésendet samma rétt att fa information for undersékning enligt 27 § i
lagen om Grinsbevakningsvésendet.

Paragrafens 5 punkt géller Skatteforvaltningens rétt att fa saldouppgifter via ett tekniskt
granssnitt ur systemet for transaktions- och saldouppgifter. Skatteférvaltningen har rétt att f4
saldouppgifter utifrén foreslagna 18 a § i lagen om beskattningsforfarande. I enlighet med den
foreslagna paragrafen ska aktorer enligt 1 a § i lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och
betalkonton med Overvakningssystemet for bank- och betalkonton till Skattefoérvaltningen
lamna ut uppgifter enligt 17 a § och 17 ¢ § da dessa uppgifter r nddvandiga i beskattningen och
forutsattningarna i 19 § 1 denna lag for att 6verldmna uppgifter uppfylls. I en situation enligt 1
mom. ska Skatteforvaltningen sorja for att behandlingen av uppgifter vid Skatteférvaltningen
riktar sig endast pa uppgifter som dr nédvéndiga i beskattningen. I enlighet med 22 § 4 mom. i
lagen ska uppgifterna lamnas trots sekretessbestimmelserna och vriga begransningar att fa
uppgifter.

I praktiken innebér detta att Skatteférvaltningen bedémer om saldoinformationen ar behovlig
utifrdn en grund enligt 19 § i lagen om beskattningsférfarande, men anvéndningen av
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton ska vara noddvéndig for att inhdmta
informationen. En tjansteman fran Skatteforvaltningen bedomer nédvéindigheten att anvinda
overvakningssystemet for bank- och betalkonton med beaktande av saldouppgiftens betydelse i
det skattedrende som &r foremal for kontroll och om de uppgifter som behdvs i drendet kan fas
pa annat sitt. Provningen styrs dessutom av principerna for forvaltningsforfarandet och de
principer som ska iakttas i beskattningen. Denna provning ar dock alltid bunden till de faktiska
omsténdigheterna i ett enskilt fall, vilket definierar om uppgifterna &r nddvandiga i det aktuella
fallet. Saldouppgifter begirs i situationer dir det inte ar nddvédndigt att begira
kontotransaktionsuppgifter.

Enligt 6 punkten i paragrafen har utsokningsverket rétt att fi saldouppgifter via ett tekniskt
granssnitt ur det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter. Utsokningsverkets
ratt att f4 information baserar sig pa 3 kap. 64 § och 66 § i utsokningsbalken. Det foreslés att
utsokningsmyndigheten far tillgang till saldotransaktioner for verkstdlligheten enligt
utsdkningsbalken. Utmétningsmannen ska i den omfattning som omstdndigheterna kréver sdka
efter egendom som tillhor gildendren for att sokanden ska kunna fa betalning (UB 3:48.1).
Utmétningsmannens rétt att fa information har i utsokningsbalken bundits till om uppgifterna
ar nddvéndiga 1 ett enskilt utsokningsidrende. Utmédtningsmannen beddmer om uppgifterna ar
nddvéndiga. Det finns bestimmelser om en utomstaendes skyldighet att [dimna uppgifter i 3 kap.
66 § 1 utsokningsbalken. En utomstaende ska pa begéran till utmétningsmannen meddela bland
annat betalningsrorelsen pa de konton som géller fordran och géldendrens ritt att anvinda
kontona. Det kan anses att regleringen i utsokningsbalken stodjer ritten att tilldela en
utmétningsman rétt att géra en forfrigan om saldotransaktioner via dvervakningssystemet for
bank- och betalkonton.

Enligt 7 punkten i paragrafen har Finansinspektionen ritt att via ett tekniskt grénssnitt dra nytta
av saldouppgifter som ar tillgdngliga ur systemet for transaktions- och saldouppgifter for att
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skota dess uppgifter i enlighet med 18 § i1 lagen om Finansinspektionen. I friga om
Finansinspektionen ska tillsynsobjektet med stdd av lagen om Finansinspektionen trots
sekretessbestimmelserna till Finansinspektionen 6verldmna de uppgifter och utredningar som
den begirt och som &r behdvliga for att skota en lagstadgad uppgift for Finansinspektionen.
Motsvarande skyldighet har den som i ett tillsynsobjekt eller en annan finansmarknadsaktor har
bestimmande inflytande enligt bokforingslagen och den som tillsynsobjektet eller ndgon annan
finansmarknadsaktor har bestimmande inflytande i.

Enligt paragrafens 8 punkt har Forsvarsmakten ritt att fa saldouppgifter via ett tekniskt
granssnitt ur det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter. Forsvarsmakten
har rétt till saldouppgifter i enlighet med 104 § i lagen om militér underréttelseverksamhet och
112 § 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025). 1
lagen om militdr underrittelseverksamhet foreskrivs att trots att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstéllande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna
av foretags-, bank- eller forsdkringshemlighet har militairunderréttelsemyndigheterna, pa
begdran av en for uppdraget forordnad och med anvidndningen av metoder for
underrittelseinhdmtning sérskilt fortrogen militérjurist eller annan tjdnsteman, rétt att av privata
sammanslutningar f4 sddana uppgifter som i ett enskilt fall kan antas vara behovliga vid
utredningen av sddan verksamhet som avses i 4 § och som kan antas vara av betydelse for att
identifiera eller n&d en fysisk eller juridisk person som &r foremél for militdr
underrattelseinhdmtning, eller klarligga personens kontaktuppgifter eller hur personen
forflyttar sig, inrikta anvindningen av en metod for underrittelseinhdmtning pa en viss person,
eller klarldgga ekonomisk verksamhet som bedrivs av en fysisk eller juridisk person.
Forsvarsmaktens Huvudstab har i enlighet med 112 § i lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025) I uppgifter inom brottsbekdmpning rétt att
av en privat eller offentlig sammanslutning eller en person fa information som &r nédvéndig for
forhindrande och utredning av brott oberoende av att en sammanslutnings medlemmar,
revisorer, verkstillande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna av foretags-,
bank- eller forsékringshemlighet.

17 b §. Saldouppgifter som fas ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Enligt forslaget innehéller paragrafen bestimmelser om innehéllet i uppgifter
som fas ur det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter. Ur systemet ar det
mdjligt att begéra saldouppgifter om det konto som &r foremal for forfragan, det vill sédga utdver
kontonumret &ven penningbeloppet pa kontot vid tidpunkten for begédran om ett svar. Eftersom
utlimnande av saldouppgifter inte nddviandigtvis sker i realtid, da kontots saldo vid tidpunkten
for en myndighets forfragan kan avvika fran saldot vid tidpunkten for uppgiftslimnarens svar,
ska den utlimnade saldoinformationen gilla saldot vid tidpunkten for svaret. Svaret med
saldoinformation ska ha en tidsstdmpel, som preciserar tidpunkten for saldot. Aven eventuella
tackningsreserveringar som géller kontot ska beaktas i kontots saldo. Enligt utsokningsbalken
kan egendom som hor till en utomstéende inte utmaétas, varfor tickningsreserveringar ska dras
av fran uppgiften om kontots saldo.

Enligt forslaget innehéller paragrafens 2 mom. bestimmelser om ett undantag som giller ett
gemensamt konto som forvaltas av en advokat, vilket baserar sig péd tystnadsplikten for
advokater. Enligt bestimmelsen far saldouppgifter som giller ett gemensamt konto som
forvaltas av en advokat inte ldmnas ut via det centraliserade systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Med gemensamma konton avses konton for penningmedel och andra medel som
innehas av en advokat eller dennes byra och som tillhor ndgon annan dn advokaten eller dennes
byra. Syftet med bestimmelsen &r att forebygga en situation dir saldouppgifter som géller ett
gemensamt konto som forvaltas av en advokat lamnas ut via det elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter utan rittslig grund. Nar myndigheterna behdver information,
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ska de vénda sig till den advokat som dr kontoinnehavare for att utreda saldotransaktioner pa ett
gemensamt konto som forvaltas av en advokat.

17 ¢ §. Utlimnande av uppgifter om kontotransaktioner och om virdepapper till behériga
myndigheter via ett tekniskt grdanssnitt. Enligt forslaget innehéller paragrafen bestimmelser om
formedling och utlimnande av kontotransaktionsuppgifter och uppgifter om vardepapper till de
behoriga myndigheterna via ett tekniskt granssnitt ur systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Myndigheternas rétt att f uppgifter om kontotransaktioner och vérdepapper via
systemet baserar sig pa rattigheterna att fa information i den Gvriga lagstiftningen, och det
handlar dirmed inte om en bestimmelse om rétten att f information. Det dr behdvligt att utfarda
bestimmelser om utlimnande av uppgifter via ett tekniskt granssnitt ur det elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter, eftersom uppgifter ldmnas ut elektroniskt fran en
privat aktor till en myndighet, och 22 eller 24 § i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (906/2019) &r sdlunda inte tillimplig. For att dven fragor som giller
handlingsutrymmet i EU-rdtten ska beaktas, ska séttet att ldamna ut uppgifter bindas till vissa
anvandningsdndamal, for vilka en myndighet kan utnyttja systemet for transaktions- och
saldouppgifter.

Aven om ritten att fi information via grinssnittet faststills utifrin de gillande rittigheterna att
fi information, mojliggdr specialregleringen om det elektroniska séttet att ldmna ut uppgifter
tekniskt sett ett nytt sitt att behandla kénsliga uppgifter. Eftersom det handlar om
sekretessbelagda och kénsliga uppgifter, binds rétten till att f4 uppgifter ur det centraliserade
systemet till bestimmelsen om myndighetens rétt att f& information. Rétten att fa information
har bundits till antingen kravet pa ett behov eller kravet pa nddvéndighet i paragrafen om ritten
till information for varje myndighet. Aven for de myndigheter vars paragraf om rétten till
information dr bunden till kravet pd behovlighet, har det i en separat personuppgiftslag
foreskrivits att myndigheten kan behandla sirskilda personuppgifter endast da det &r
nodvandigt. Det nodvandighetskrav som fogats till det elektroniska systemet for transaktions-
och saldouppgifter &r foljaktligen en skyddsatgdrd som sdkrar behandlingen av kinsliga
uppgifter. En myndighet kan begéra uppgifter om kontotransaktioner och véirdepapper via ett
tekniskt grinssnitt, om dessa uppgifter ir nddvindiga for myndigheten for att avgora en
myndighetsuppgift som &r under handlaggning.

Forutsittningarna for nodvéndighet har behandlats separat enligt myndighet 1 avsnitt 4 i
propositionen.

Enligt principen om dndamalsbegrinsning i artikel 5.1 b i allménna dataskyddsforordningen ska
personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och inte
senare behandlas péd ett sdtt som dr oforenligt med dessa dndamal. Eftersom avsikten vid
behandling enligt propositionen dr att utnyttja kontotransaktionsuppgifter fran kredit- och
betalningsinstituten, baserar sig det foreslagna sittet att anvdnda uppgifterna i fraga om
avvikelsen fran &ndamalsbegrinsningen pa myndigheternas réitt att fa information i
bestammelserna i en medlemsstats lagstiftning i enlighet med inledningsfrasen i artikel 6.4 i
allménna dataskyddsforordningen.

Den foreslagna bestimmelsen dr mdjlig med stod av underpunkt g i artikel 9.2 i allménna
dataskyddsforordningen. Enligt underpunkt g i artikeln &r behandling av uppgifter som hor till
de sérskilda kategorierna av persongrupperna mojlig om behandlingen ér nédvéndig av hénsyn
till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det vésentliga
innehéllet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om ldmpliga och sdrskilda atgérder
for att sdkerstilla den registrerades grundliggande réttigheter och intressen.
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Kontotransaktionsuppgifter kan innehalla eventuella kinsliga uppgifter, pa grund av vilka
detaljerade kontouppgifter om en fysisk person i enlighet med grundlagsutskottets
utlatandepraxis jamstéills med kénsliga uppgifter som hor till kdrnomradet av skyddet for
privatlivet (GrUU 48/2018 rd). I enlighet med grundlagsutskottets etablerade praxis har rétten
till behandling av kontotransaktionsuppgifter salunda avgrénsats till den nddvéndiga
behandlingen (till exempel GrUU 58/2018 rd och GrUU 15/2018 rd).

Enligt paragrafens / punkt har polisen ritt att f4 kontotransaktionsuppgifter via ett tekniskt
granssnitt ur det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter. Polisens ritt att fa
kontotransaktions- och saldouppgifter ur det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter baserar sig pa 4 kap. 3 § och 5 a kap. 50 § i polislagen. Med
polisen avses savil enheter som lyder under Polisstyrelsen, som skyddspolisen och Alands polis.
Pé den sist ndmnda tillimpas befogenhetsbestimmelserna om bankkontouppgifter i polislagen.
Definitionen av polisen som en behorig myndighet har klargjorts mer ingéende ovan i
motiveringarna till 17 a § pa s. 100. Polisens rétt att f& information har avgrinsats till att hindra
eller utreda ett brott eller ett viktigt allmént eller enskilt intresse. I 4 kap. 3 § i polislagen
foreskrivs att oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande
direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare 4r bundna av foretags-, bank- eller
forsakringshemlighet har polisen pa begéran av en polisman som hor till befdlet ritt att fa
information som behdvs for forhindrande eller utredning av brott. Om ett viktigt allmént eller
enskilt intresse krdver det har polisen samma rdtt att f& information som behévs vid
polisundersokning enligt 6 kap. Enligt 15 § i personuppgiftslagen for polisen far polisen
behandla uppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av persongrupper endast om
behandlingen ar nédvindig for behandlingséndamalet. Mottagande av
kontotransaktionsuppgifter via dvervakningssystemet i stéllet for det nuvarande utspridda och
delvis manuella forfarandet ger polisen moéjlighet att skota ovan ndmnda uppgifter effektivt. Vid
polisen fattas beslutet om att inhdmta de aktuella uppgifterna i praktiken av en polisman som
hor till befélet separat i varje enskilt fall, varvid dven nivan pa beslutsfattandet &r tillrackligt
hog. Ett separat beslut och en separat begéran gérs om inhdmtning av uppgifter.

Behorigheterna 1 anknytning till upprétthallandet av den nationella sidkerheten att gora
forfragningar om kontotransaktionsuppgifter via ett tekniskt grénssnitt ur 6vervakningssystemet
for bank- och betalkonton giller skyddspolisens uppgifter for att skydda den nationella
sdkerheten, det vill sdga for att bedriva civil underrittelseverksamhet. Skyddspolisen har rétt att
fd information om kontotransaktioner med stéd av 4 kap. 3 § 1 mom. och 5 a kap. 50 § i
polislagen. Féremalet for civil underrittelseverksamhet kan vara bland annat terrorism, utlindsk
underrittelseverksamhet, massforstoringsvapen, verksamhet som hotar samhéllets livsviktiga
funktioner och verksamhet av en frimmande stat som kan orsaka skada for Finlands viktiga
intressen. Det ska beaktas att informationsinhdmtning om finansiering av terrorism foljaktligen
hor till skyddspolisens uppgifter, d&ven d& den bedriver civil underrittelseverksamhet.
Bankforfragningar har alltid en koppling till utférandet av en enskild tjansteuppgift och varje
begiran motiveras skriftligt. Beslutet om att goéra en forfrdgan gors av en polisman som hor till
befilet, pa motsvarande séitt som d& en begiran gors for att forhindra ett brott.
Behorighetstilldelningen i anknytning till kontotransaktionsuppgifter till skyddspolisen handlar
foljaktligen inte om att en helt ny rétt att f4 information bildas for den, utan pa att anvindningen
av en redan existerande rétt att fi information i en annan lag gors smidigare. Anvéndningen av
Overvakningssystemet 1 skyddspolisens verksamhet begrinsas av vad som annanstans
foreskrivits om skyddspolisens ritt att f4 information. Till exempel 5 a kap. 50 § i polislagen
forutsétter att en begéran ar behovlig for utredning av verksamhet som bedrivs av mélet for civil
underrittelseverksamhet, ddr den nationella sékerheten ar allvarligt hotad. Det ska dven kunna
formodas att begéran dr betydelsefull for att identifiera eller patréffa en person eller juridisk
person som &r foremél for civil underrittelseverksamhet eller utreda den aktuella personens
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kontaktuppgifter eller rorelse, rikta anvindningen av underréttelsemetoden pa en viss person
som &r foremal for civil underréttelseverksamhet eller for att utreda ekonomisk verksamhet som
formodas ha en koppling till verksamhet enligt 3 § vilken bedrivs av en person eller juridisk
person som ar foremal for civil underrittelseverksamhet. Overvakningen av lag- och
dndamalsenligheten i behandlingen av personuppgifter i skyddspolisens verksamhet dr véldigt
noggrann. Den interna laglighetsdvervakningens resurser dkades kraftigt i samband med att
underrittelselagarna tridde i kraft. Dessutom dvervakas behandlingen av personuppgifter av
dataombudsmannen som en extern laglighetsdvervakare, underrittelsetillsynsombudet, som
verkar som ett sirskilt ombud, samt de hogsta laglighetsdvervakarna.

Enligt 2 punkten i1 paragrafen har centralen for utredning av penningtvétt rétt att fa
kontotransaktionsuppgifter via ett tekniskt grénssnitt ur det centraliserade systemet for
transaktions- och saldouppgifter. Centralen for utredning av penningtvitt har rétt att f4 uppgifter
om kontotransaktioner i enlighet med 4 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt.
Trots bestimmelserna om hemlighallande av uppgifter om foretagshemligheter eller uppgifter
om en enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska forhéllanden, ekonomiska
stillning eller beskattningsuppgifter har centralen for utredning av penningtvétt rétt att av
myndigheter, av sammanslutningar som har alagts en offentlig uppgift och av
rapporteringsskyldiga avgiftsfritt f4 uppgifter och handlingar som ar nodvéindiga for
forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Beslut om
inhdmtande av sekretessbelagda uppgifter fattas av en polisman som hor till befdlet och arbetar
vid centralen for utredning av penningtvétt. Trots tystnadsplikten for en medlem, en revisor, en
verksamhetsgranskare, en styrelseledamot eller en anstélld har centralen for utredning av
penningtvétt dessutom pé skriftlig begéran av en polisman som hor till befélet och arbetar vid
centralen ritt att av en enskild sammanslutning, stiftelse eller person avgiftsfritt f4 uppgifter
som dr nodvéindiga for forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism.

Det dr nodvéndigt att anvidnda kontotransaktionsuppgifter for att centralen for utredning av
penningtvétt ska kunna utfora sin lagstadgade uppgift. I synnerhet analysen av anmaélningar
forutsétter detaljerad granskning av kontotransaktionsuppgifter. Centralen for utredning av
penningtvétt har tidigare tagit emot flera tiotusen anmélningar om penningtvitt per ar, men
antalet har stigit avsevért under den senaste tiden. Till exempel ar 2022 mottogs redan 6ver 200
000 anmalningar. En del av dessa anmélningar viljs efter forbehandling till mal for fortsatt
utredning och arligen 6ppnas omkring 1 500 utredningshelheter. Flera personer och bolag kan
vara delaktiga 1 en utredningshelhet och i typfallet omfattar de 1-5 olika
penningtvéttsanmélningar. [ praktiken gors framover i s gott som alla dessa utredningshelheter
flera forfragningar som géller sdvdl bankkontouppgifter enligt den géllande lagen som
kontotransaktioner ur dvervakningssystemet for bank- och betalkonton. Dessutom ar sdvil
kontotransaktions- som saldouppgifter nédvéindiga dven i samband med férbehandlingen av
anmélningar, sa att det genom en analys &r mojligt vélja anmélningarna med storst risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism till den fortsatta behandlingen.

Paragrafens 3 punkt géller Tullens rétt att f4 kontotransaktionsuppgifter via ett tekniskt
granssnitt ur systemet for transaktions- och saldouppgifter. Tullen har ritt att fa
kontotransaktionsuppgifter i enlighet med 102 § 2 mom. i tullagen och 2 kap. 14 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen. I fraga om beskattnings- och skattekontrolluppgifter har Tullen
ratt att begdra kontotransaktionsuppgifter direkt frén bankerna och andra motsvarande
kreditinstitut med stéd av 102 § 2 mom. i tullagen, enligt vilket den som innehar uppgifter som
behovs for en annan persons tullbeskattning eller for ett drende som géller dndringssdkande och
som f0ljer av tullbeskattning ska pa uppmaning av Tullen ldmna uppgifterna till Tullen inom
utsatt tid. Tullen har dartill, oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer,
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verkstéllande direktor, styrelsemedlemmar, forvaltningsrddsmedlemmar eller arbetstagare &r
bundna av foretags-, bank- eller forsidkringshemlighet, rétt att av en privat eller offentlig
sammanslutning eller en enskild fa information som behdvs for forhindrande, avsléjande eller
utredning av tullbrott. Tullens tillgang till kontotransaktionsuppgifterna i dvervakningssystemet
for bank- och betalkonton anknyter till beskattningen och skattekontrollen och férhindrande,
avsldjande eller utredning av tullbrott vid Tullen.

Forutsattningen for att fa tillgang till uppgifterna ar att de dr nddvandiga for att utféra ovan
ndmnda uppgifter. Tullens beskattningsfunktioner har en betydande roll for atervinningen av
medel, i synnerhet i friga om EU:s traditionella egna medel. Tullens beskattningsfunktioner
sdkrar dven unionens ekonomiska intressen. I frdga om brottsbekdmpning &r Tullen en
forunders6kningsmyndighet enligt forundersokningslagen och Tullen ansvarar for
tullbrottsbekdmpningen enligt foreskrifterna i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och i
den Ovriga lagstiftningen. Det dr synnerligen viktigt att fa tillgdng till uppgifter vid
skatteinspektioner. Aven i frdga om brottsbekdmpningen har kontotransaktioner en central
betydelse. Motivet med ett tullbrott dr sa gott som utan undantag att f4 ekonomisk vinning.
Kontotransaktionsforfragningar ér en vésentlig del av utredningen av brott och forfragningar
gOrs sa gott som varje gdng. Méalet med kontotransaktionerna ar att rikta straffansvaret, leta efter
delaktiga i det misstinkta brottet samt dven att utreda brottsvinningen och personers (dven
juridiska personers) formogenhet. Spérning av brottsvinning goérs i1 anknytning till
forundersékningen dven bland annat for att trygga skadestdnd. Kontotransaktionsuppgifter
begérs ofta i brottsundersokningar som gors av Tullen till exempel i undersokningen av
ekonomiska brott och narkotikabrott samt i spérning av ekonomisk vinning. Tullens
undersokningsverksamhetsenhet undersdker bland annat narkotikabrott, medicinbrott,
skattebedragerier, smugglingsbrott och andra brott som begatts i samband med inforsel i landet.
Skattebedriageribrotten kan gélla punktbeskattningen, mervardesbeskattningen eller brott som
skadar EU:s ekonomiska intressen, sdsom undvikande av tullar eller antidumpningstullar. I
allmanhet begérs kontotransaktionsuppgifter i utredningen av tullbrott med en blankett av
standardform, pa vilken all behdvlig information om de uppgifter som begérs och det brott som
undersoks antecknas. I samband med undersokningen av tullbrott har Tullen aren 2017 och 2018
gjort omkring 24 000 begidranden om kontouppgifter till kredit- och betalningsinstituten. Antalet
forfragningar har forblivit ofordndrat. I egenskap av forundersokningsmyndighet dr Tullen i
enlighet med 1 kap. 2 § i forundersdkningslagen (805/2011) dven forpliktad att utreda den skada
som har orsakats och den vinning som fétts genom brottet och parterna (1 punkten) och
mojligheterna att dterstdlla egendom som har erhallits genom brottet och att verkstilla en
forverkandepéfoljd som doms ut eller skadestdnd som betalas till malsdganden med anledning
av brottet (2 punkten). Tidvis forutsitts bankforfragningar for att hitta brottsvinning och att de
riktas till gdrningsmannens nérkrets (utvidgad vinning SL 10:3) och &dven till utomstaende
personer (SL 10:2.4). Foljaktligen kan forfragningarna vid sparning av vinning av brott rikta sig
dven till personer som inte dr brottsmisstdnkta, men som i stillet fatt vinning. Sparning av
brottsvinning kan under forfragningstiden for en bankforfragan &ven fOrutsitta ett
forfragningsintervall som é&r ldngre &n gérningstiden for brottet, till exempel i situationer som
géller utredning av utvidgad vinning, dir det 4r behdvligt att utreda personens lagliga inkomster
och utgifter s& noggrant som mojligt s& att det vid behov dr mojligt att utesluta
sanningsenligheten i svarandens forklaring.

Enligt 4 punkten 1 paragrafen har Grénsbevakningsviasendet ritt att fa
kontotransaktionsuppgifter via ett tekniskt grénssnitt ur det centraliserade systemet for
transaktions- och  saldouppgifter. = Grinsbevakningsviasendet har réitt att fa
kontotransaktionsuppgifter i1 enlighet med 3 kap. 20 § 1 personuppgiftslagen for
gransbevakningsvésendet. Foljaktligen foreskrivs ritt for Grinsbevakningsvisendet att gora
forfragningar om kontotransaktioner via dvervakningssystemet i anknytning till férhindrande,
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avslojande och utredning av brott. Mottagande av kontotransaktionsuppgifter via
overvakningssystemet i stillet for det nuvarande utspridda och delvis manuella férfarandet ger
Gransbevakningsvisendet mgjlighet att skdta ovan ndmnda uppgifter effektivt. Med stod av den
egna befogenhetsparagrafen har Gransbevakningsvdsendet trots att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstédllande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare ar bundna
av foretagshemlighet, bankhemlighet eller forsdkringshemlighet, p& begiran av en
anhallningsberittigad tjdinsteman rétt att fa uppgifter for att forebygga, avsldja eller utreda brott
som undersoks av Gransbevakningsvésendet. Om ett viktigt allmént eller enskilt intresse kraver
det har Grinsbevakningsvésendet samma rétt att fa information for undersékning enligt 27 § i
lagen om Grinsbevakningsvésendet.

Paragrafens 5 punkt géller Skatteforvaltningens rétt att f4 kontotransaktionsuppgifter via ett
tekniskt granssnitt ur systemet for transaktions- och saldouppgifter. Skatteforvaltningen har rétt
att fa kontotransaktionsuppgifter utifran foreslagna 18 a § i lagen om beskattningsforfarande. I
enlighet med den foreslagna paragrafen ska aktorer enligt 1 a § i1 lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton med &vervakningssystemet for bank- och
betalkonton till Skatteforvaltningen ldmna ut uppgifter enligt 17 a § och 17 ¢ § da dessa
uppgifter dr nodvéindiga i beskattningen och fOrutsittningarna i 19 § i denna lag for att
overlamna uppgifter uppfylls. I en situation enligt 1 mom. ska Skatteforvaltningen sorja for att
behandlingen av uppgifter vid Skatteforvaltningen riktar sig endast pd uppgifter som &r
nodviandiga i1 beskattningen. I enlighet med 22 § 4 mom. i lagen ska uppgifterna ldmnas trots
sekretessbestimmelserna och ovriga begrinsningar att fa uppgifter.

I praktiken innebédr detta att Skatteforvaltningen beddémer om informationen om
kontotransaktioner dr behovlig utifran en grund enligt 19 § i lagen om beskattningsforfarande,
men anviandningen av dvervakningssystemet for bank- och betalkonton ska vara nédviandig for
att inhdmta informationen. En tjdnsteman fran Skatteforvaltningen bedémer nédvandigheten att
anvinda &vervakningssystemet for bank- och Dbetalkonton med beaktande av
kontotransaktionsuppgifternas betydelse i det skattedrende som ar foremal for kontroll och om
de uppgifter som behdvs i1 drendet kan fas pd annat sitt. Provningen styrs dessutom av
principerna for forvaltningsforfarandet och de principer som ska iakttas i beskattningen. Denna
provning dr dock alltid bunden till de faktiska omstindigheterna i ett enskilt fall, vilket
definierar om uppgifterna ar nddvéndiga i det aktuella fallet.

Kontotransaktionsuppgifterna sékerstiller den skattskyldiges penningfléden och ddrmed hans
eller hennes ekonomiska stillning, pa& vilken beskattningen baserar  sig.
Kontotransaktionsuppgifter begérs inte utan att behovet forst bedomts utifran de faktiska
omsténdigheterna i ett enskilt fall och de anses vara nddvindiga for skattekontrollen. Med
nddviandighet avses att det i skattekontrollen finns en beskattningsmassig orsak att utreda eller
sikerstilla att beskattningen &r korrekt och Skattefoérvaltningen inte har ndgon annan
deklarationskélla, utomstaende killa eller jamforelsekélla tillganglig for att utreda de inkomster
och medel som paverkar beskattningen av den skattskyldige. Det kan dock till exempel handla
om en situation dir ett foretag inom plattformsekonomi anmaélt att en person fatt
plattformsekonomiska inkomster till Skatteforvaltningen och uppgiften om inkomsten &r
motstridig med de deklarationer som den skattskyldige ldmnat in. I kontrollen utreds hur den
skattskyldiges inkomster bildas och om skattedeklarationsuppgifterna &r riktiga utifran
kontotransaktionsuppgifterna, som redogér for om inkomsterna de facto mottagits. I
skattekontrollen kan det finnas ett behov av att utreda hur den skattskyldiges inkomster bildas
dven till exempel i en situation dir den skattskyldiges fastighetsformogenhet okat, men
Skatteforvaltningens uppgifter inte redogor for med vilka inkomster ett fastighetsforvirv
finansierats. Utredning av ett drende som géller undvikande av skatt dr inte en forutsittning for
behandling av kontotransaktionsinformation, &ven om kontotransaktioner, i synnerhet i
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bekédmpningen av gra ekonomi, har en stor betydelse i utredningen av skattebedrégerier, som
ofta &r sammanfldtade med andra ekonomiska brott.

Enligt 6 punkten i paragrafen har Utsokningsverket ritt att f4 kontotransaktionsuppgifter via ett
tekniskt granssnitt ur det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter.
Utsokningsverkets rétt att f information baserar sig pa 3 kap. 64 § och 66 § i utsdkningsbalken.
Det foreslas att utsokningsmyndigheten far tillgang till kontotransaktionsuppgifter for
verkstélligheten enligt utsdkningsbalken. Utmidtningsmannen ska i den omfattning som
omstdndigheterna kriaver soka efter egendom som tillhor gédldendren for att sékanden ska kunna
fa betalning (UB 3:48.1). Utmédtningsmannens rétt att fd information har i utsékningsbalken
bundits till om uppgifterna dr nddvéndiga i ett enskilt utsdkningsérende. Utméatningsmannen
bedomer om uppgifterna dr nodvéandiga. Det finns bestimmelser om en utomstaendes skyldighet
att lamna uppgifter i 3 kap. 66 § i utsdkningsbalken. En utomstiende ska pa begéran till
utmétningsmannen meddela bland annat betalningsrorelsen pa de konton som géller fordran och
géldendrens rétt att anvinda kontona. Det kan anses att regleringen i utsdkningsbalken stodjer
mojligheten att ge en utmétningsman mdjlighet att gora forfragningar om kontotransaktioner
via 0vervakningssystemet for bank- och betalkonton.

Enligt 7 punkten i paragrafen har Finansinspektionen rétt att f4 kontotransaktionsuppgifter via
ett tekniskt granssnitt ur det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter.
Finansinspektionen kan utnyttja kontotransaktionsuppgifter som fis ur systemet for
transaktions- och saldouppgifter for att skdta de myndighetsuppgifter som faststéllts for den i
enlighet med 18 § 1 lagen om Finansinspektionen. Finansinspektionen har trots
sekretessbestdmmelserna ritt att av myndigheter och aktorer som skoter offentliga uppdrag fa
uppgifter och utredningar om tillsynsobjekt, andra finansmarknadsaktdrer och personer som
Finansinspektionen med stdd av sina uppgifter enligt 3 § utdvar tillsyn 6ver, vilka behovs for
att skota en lagstadgad uppgift for Finansinspektionen. Finansinspektionen har redan nu ritt att
fa uppgifter om ett kontos dgare via bank- och betalkontosystemet. Det &r nodvéndigt att fa
uppgifter om kontotransaktioner och andra identifieringsuppgifter i situationer dar
Finansinspektionen 1 sitt tillsynsuppdrag konstaterar en avsevird avvikelse eller risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism eller kringgdende av ekonomiska sanktioner.
Eftersom de uppgifter som ingér i bank- och betalkontosystemet ar kénsliga, ska troskeln for att
fa uppgifterna hojas pa sa sitt att det ska vara nédvindigt att fa uppgifterna for att utfoéra en
tillsynsuppgift.

Enligt 8 punkten i paragrafen har dven Forsvarsmakten rétt att f kontotransaktionsuppgifter via
ett tekniskt grinssnitt ur det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter.
Forsvarsmakten har rétt att fa kontotransaktionsuppgifter i enlighet med 104 § 2 mom. i lagen
om militdr underréttelseverksamhet och 112 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning
inom Forsvarsmakten (89/2025). I lagen om militdr underrittelseverksamhet foreskrivs att trots
att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare 4r bundna av  fOretags-, bank- eller fOrsdkringshemlighet har
militdrunderréttelsemyndigheterna, pd begédran av en for uppdraget forordnad och med
anvandningen av metoder for underréttelseinhdmtning sirskilt fortrogen militdrjurist eller annan
tjansteman, rétt att av privata sammanslutningar fa sddana uppgifter som i ett enskilt fall kan
antas vara behdvliga vid utredningen av sddan verksamhet som avses i1 4 § och som kan antas
vara av betydelse for att identifiera eller na en fysisk eller juridisk person som dr féremal for
militdr underréttelseinhdmtning, eller klarldgga personens kontaktuppgifter eller hur personen
forflyttar sig, inrikta anvindningen av en metod for underrittelseinhdmtning pé en viss person,
eller klarligga ekonomisk verksamhet som bedrivs av en fysisk eller juridisk person.
Forsvarsmaktens Huvudstab har i enlighet med 112 § i lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025) I uppgifter inom brottsbekdmpning rétt att
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av en privat eller offentlig sammanslutning eller en person fa information som &r nédvéndig for
forhindrande och utredning av brott oberoende av att en sammanslutnings medlemmar,
revisorer, verkstéllande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna av foretags-,
bank- eller forsékringshemlighet.

17 d §. Uppgifter om kontotransaktioner och vdrdepapper, vilka kan erhdllas ur det
centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter. Enligt forslaget
innehéller paragrafen bestimmelser om innehéllet i kontotransaktionsuppgifter och
viardepappersuppgifter vilka fds ur det elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. dr det mgjligt att ur det centraliserade systemet for
transaktions- och saldouppgifter begéira kontotransaktionsuppgifter som giller bank- och
betalkonton. Med transaktionsuppgifter avses i enlighet med direktivet om finansiell
information 2024/1654 alla detaljerade uppgifter om atgdrder som vidtagits under en viss
tidsperiod via ett visst bank- eller betalkonto eller detaljerade uppgifter om Overforingar av
kryptotillgangar. Direktivet om finansiell information innehéller inte en ndrmare specifikation
om vad dessa uppgifter innehdller, men enligt direktivet om finansiell information ska
medlemsstaterna  for att mojliggéra det griansoverskridande samarbetet sdkerstélla att
kontotransaktionsuppgifter 6verldmnas i det elektroniskt format som kommissionen foérordnat.
I samband med forhandlingarna om direktivet har man i praktiken konstaterat att formedlingen
av kontotransaktionsuppgifter ska genomféras med meddelandestrukturen 1S020022
(International Organization for Standardization).

For att gora forfragningar om kontotransaktionsuppgifter och séinda svar pa dessa iakttas
rekommendationen om anvéndning av den 1SO20022-meddelandestruktur
(Camt.052/Camt.053) som anvidnds av de europeiska lagtillsynsmyndigheterna, varfor
uppgiftsinnehdllet i en forfragan faststélls enligt meddelandestrukturen. Anvidndningen av
1S020022-meddelandestrukturen i forfragnings- och svarsstrukturerna for
kontotransaktionsuppgifter mdjliggdr ett smidigt genomforande av forpliktelsen enligt
direktivet om finansiell information, som implementeras i den nira framtiden. Nér de
kontotransaktionsuppgifter som &verldmnas till de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna
redan fardigt &r i det harmoniserade format som direktivet om finansiell information kréver och
som genomfors med [SO20022-meddelandestrukturen, dr det smidigt for den nationella
informationsformedlaren, det vill sdga centralkriminalpolisens internationella enhet, att himta
de begirda uppgifterna ur det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter och
formedla dem till den som begért informationen i ritt meddelandeform.

[SO20022-meddelandestrukturen innehaller ett brett uppgiftsinnehall om kontotransaktionerna
for den fysiska eller juridiska person som ar foremal for forfragan, och darfor ar det inte mojligt
att definiera varje del av meddelandestrukturen pd paragrafniva. I 1-6 punkten i paragrafens 1
mom. specificeras de  viktigaste identifieringsuppgifterna i  anknytning  till
kontotransaktionsinformation. Ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter &r det mdjligt att f& till exempel uppgifter om transaktionstypen,
transaktionsdatum och -klockslaget, kontonumret i anknytning till transaktionen, mottagarens
och betalarens namn, transaktionens referensnummer och informationen i meddelandefiltet.
Det innehall som specificerats i punkt 1-6 ar foljaktligen inte en uttommande lista Sver de
kontotransaktionsuppgifter som kan fés ur systemet. Salunda géller 7 punkten for alla andra
uppgifter som giller en kontotransaktion dn de som definierats i 1-6 punkten.

I enlighet med 17 ¢ § ovan ska den information som begérs ur 6vervakningssystemet for bank-
och betalkonton vara nddvéndig for de behoriga myndigheter som anvénder systemet for att
utfora en lagstadgad uppgift for myndigheten, det vill sdga att myndigheten ska prova om
nodvandighetsforutsittningen dr uppfylld innan en begiran om information gors. Eftersom en
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myndighet kan ha ett behov av att avgriansa en begéran till de uppgifter som dr nédvindiga for
den, ska myndigheten d& den gor en begéran i sitt eget system enligt forfrigan avgrinsa (sévél
i friga om begéran som i fraga om svaret) vilken information myndigheten behover, savida det
inte dr nodvandigt for den att fa alla uppgifter. Sélunda ska eventuella tekniska avgransningar i
friga om informationens nodvéndighet goras av den mottagande myndigheten i dess eget
system. Enligt forslaget formedlar Tullen alla grundldggande uppgifter som faststillts for en
forfraigan med en kontotransaktionsforfragan till uppgiftslimnaren, liksom &ven de
tilliggsuppgifter som dr forenliga med meddelandestrukturen, definierats i forfrigan och som
ar nodvandiga for den behoriga myndigheten. Uppgiftslimnaren dverldmnar svaret i enlighet
med det begirda innehallet till myndigheten.

Enligt forslaget innehaller paragrafens 2 mom. bestimmelser om att det d4r mojligt att via det
centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter begéra dven uppgifter
som géller en fysisk eller juridisk persons virdepapper, vilka en behorig myndighet enligt 17 ¢
§ har ritt att fa med stod av den Ovriga gidllande lagstiftningen. Med véardepappersuppgifter
avses uppgifter enligt 2 § i lagen om virdeandelskonton (872/1991) om arten pa och antalet
viardeandelar som tagits upp pé ett virdeandelskonto och eventuella rittigheter och
begridnsningar som hénfor sig till dessa. I enlighet med 3 § 1 punkten i lagen om
virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017) avses med véirdeandelar sadana
aktier, andelar och andra réttigheter enligt 2 kap. 1 § i virdepappersmarknadslagen (746/2012),
andra finansiella instrument enligt 1 kap. 14 § i lagen om investeringstjanster (747/2012) och
med dem jamforbara rittigheter samt andra vérdepapper som har anslutits till
vérdeandelssystemet. Med andra ord avses med virdepappersuppgifter uppgifter om kundens
vardepapper.

De behoriga myndigheterna gér med stod av sin rétt att fa information dven andra forfragningar
an forfragningar om konto- och transaktionsuppgifter till bankerna, till exempel forfragningar
om kundens virdepappersformdgenhet. Dessa uppgifter kan vara av avgdrande betydelse i en
enskild myndighetsuppgift. For att f4 dessa forfrdgningar till ett centraliserat och datasékert
forfarande som omfattas av laglighetsdvervakningen, foresldas det foljaktligen att det via
systemet dr mojligt att gora forfrdgningar dven om vardepappersuppgifter som omfattas av
bankhemligheten. Aven i formedlingen av dessa uppgifter anvinds globala
meddelandestrukturer, som omfattar den méngd information som definierats for varje
meddelandestruktur, varfér det exakta uppgiftsinnehdllet 1 forfrAgan faststills enligt
meddelandestrukturen. Aven i frdga om virdepappersuppgifter handlar det om sddana uppgifter
som en behdrig myndighet redan for nirvarande &r berittigad att fa i enlighet med
bestammelserna om rétten att fi information enligt motiveringarna till féreslagna 17 ¢ § och
som dven i Ovrigt sdnds ldngs en annan kanal, sdsom per e-post. De aktuella uppgifterna enligt
2 mom. ska vara nddvéndiga for de behoriga myndigheterna pad samma sitt som uppgifterna
enligt 1 mom. Foljaktligen ska myndigheterna uppfylla alla forutsittningar for att géra en
begéran om information enligt 17 g § 2 mom. dven i frdga om begiranden om information som
géller i 2 mom. avsedda vérdepappersuppgifter som omfattas av bankhemligheten. Séndningen
av vardepappersuppgifter via 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton &r frivillig for
kredit- och betalningsinstituten och den kan dven goras pa ett annat datasdkert sitt i enlighet
med 17 f § 3 mom.

Enligt forslaget innehéller paragrafens 3 mom. bestimmelser om ett undantag som géller ett
gemensamt konto som forvaltas av en advokat, vilket baserar sig pé tystnadsplikten for
advokater. Enligt bestimmelsen far kontotransaktionsuppgifter och andra uppgifter som hanfor
sig till kundrelationen vilka géller gemensamma konton som forvaltas av en advokat inte ldmnas
ut via det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter. Med gemensamma
konton avses konton for penningmedel och andra medel som innehas av en advokat eller dennes
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byra och som tillhér ndgon annan adn advokaten eller dennes byra. Klientmedel adr exempelvis
penningmedel som advokaten har fatt i samband med ett visst uppdrag och som pé klientens
viagnar ska utbetalas till tredje part eller anvdndas pa annat sitt. Klientmedel dr dven
penningmedel, vérdepapper och virdeandelar samt foremal med formogenhetsvirde som
advokaten har mottagit av tredje part for klientens rékning med redovisningsskyldighet
gentemot klienten eller for att forvaras for klientens rdkning samt dven medel som en advokat
fatt 1 samband med skotseln av uppdrag som advokaten forordnats att utfora. Syftet med
bestdammelsen &r att forebygga en situation dir kontotransaktions- och vérdepappersuppgifter
som giller ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat ldmnas ut via systemet for
transaktions- och saldouppgifter utan rattslig grund. Nar myndigheterna behdver ovan nimnda
information, ska de vinda sig till den advokat som é&r kontoinnehavare for att utreda
kontotransaktioner pé ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat.

17 e §. Behoriga myndigheters dtkomst till uppgifterna i det centraliserade elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter och forutsdttningarna for att géra begdranden
om information som géller uppgifterna. Enligt forslaget innehéller paragrafen bestimmelser om
vissa forutsittningar for att de behoriga myndigheternas ska fa atkomst till uppgifter och gora
sokningar. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att rétt att fa atkomst till sddana uppgifter som
avses i 17 b och 17 d § i den foreslagna lagen och mgjlighet att soka sddana uppgifter innehas
endast av den personal vid en i 17 a § eller 3 ¢ § avsedd myndighet som har utsetts och
bemyndigats att utfora dessa uppgifter. I informationshanteringslagen finns det bestimmelser
bland annat om datasdkerheten, inbegripet identifiering av uppgifter som forutsatter palitlighet,
tilldelning av behorigheter och verifiering av pélitlighet samt om datasékerheten for
informationsmaterial och informationssystem. Den organisation som utnyttjar informationen
ska sorja for att behorigheter beviljas endast till personer med befogenhet att gora forfragningar.
Dessutom ska myndigheten iaktta andra interna forfaranden for att begéira uppgifter, vilka kan
ha tva nivéer, eller en annan process med vilken det d&r mojligt att visa att tjansteansvaret hanfor
sig till den person som fattat beslutet om att begdra kontotransaktions- och saldouppgifter.
Myndigheten ska dessutom forvissa sig om att datasoksystemet har tillrickliga skyddséatgiarder
for att sikerstdlla att en begéran om information hinfor sig till ritt paragraf om rétten till
information eller till en tillracklig tidsperiod.

Enligt paragrafens 2 mom. ska myndigheten da den goér en begédran om information ge uppgifter
om den rittsliga grunden for forfragan, anvindningsidndamalet och numret for det fall som
begidran om information géller, det vill siga referensnumret, samt IBAN-numret eller nagot
annat identifikationssignum for det bank- och betalkonto som forfragan géller. Med
referensnummer avses till exempel forunderskningsmyndighetens r-nummer eller
ambetsverkets interna diarienummer, med vilket myndigheten gor en forfragan till systemet for
transaktions- och saldouppgifter. Begiran formedlas inte fran myndighetens system till Tullens
sammanstillningsprogram, om myndigheten inte uppfyllt alla nédvéandiga punkter for att gora
en begdran. Det dr mojligt att gora en forfrdgan om saldo- eller kontotransaktionsuppgifter forst
d& myndigheten specificerat det bank- och betalkonto som &r foremél for dess begiran om
information och det enskilda behov av uppgifter som ligger till grund for férfragan. Om en
myndighet inte har IBAN-numret for det konto som &r féremal for dess begéran och den har rétt
enligt 3 a § att anviinda 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton enligt den géllande
lagen, ska den fOrst gora en forfrigan om kontodgarinformationen till det automatiserade
kontouppgiftssystemet i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton. Om en myndighet
inte har rétt enligt 3 a § till uppgifter enligt 4 och 6 §, ska kontots IBAN-nummer eller nagot
annat identifikationssignum utredas pd annat sitt innan begiran om information framfors.

17 £ §. Behandlingen av uppgifter om det centraliserade elektroniska systemet for transaktions-
och saldouppgifter. Enligt forslaget innehaller paragrafen bestimmelser om utlimnande och
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formedling av uppgifter ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter, det vill sdga att paragrafen innehéller reglering kring behandling av information
for savil uppgiftslimnarna som Tullens sammanstéllningsprogram.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs en skyldighet for alla aktdrer enligt 1 a § i lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton att lamna ut de uppgifter som avses i 17 b och
17 d § till det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter.
Skyldigheten att ldmna ut ovan nimnda uppgifter till myndigheterna foreligger redan utifran
den géllande rdtten att fa information for myndigheter enligt 17 a och 17 ¢ §. Avsikten med den
foreslagna bestdimmelsen é&r att utfdrda bestimmelser om praxis for utlimnade av uppgifter via
ett tekniskt granssnitt. Om en aktor enligt 1 a § administrerar ett datasoksystem for bank- och
betalkonton, ska uppgifter enligt 17 b och 17 d § ldmnas ut genom att utnyttja datasoksystemet.
Till exempel kreditinstitut 6verlimnar kontotransaktions- och saldouppgifter i princip med
datasoksystemet for bank- och betalkonton. Betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar
och leverantorer av kryptotillgdngstjénster kan om de s& dnskar administrera ett datasdksystem
for bank- och betalkonton (i stillet for de uppgifter som de ldmnar ut till kontoregistret). Om
ovan nimnda aktor skapat ett datasoksystem for bank- och betalkonton, sker utlimnandet av
kontotransaktions- och saldouppgifter fran dessa aktorer dven med det aktuella
datasoksystemet. Det foreslas inte att kontotransaktioner fogas till registret over bank- och
betalkonton enligt 5 § i den géillande lagen, varfor finansaktdrer som ldmnar ut uppgifter till
kontoregistret, det vill sdga i praktiken andra aktorer enligt 1 a § vilka inte byggt upp ett
datasoksystem, lamnar ut kontotransaktions- och saldouppgifter enligt de behandlingsregler
som Tullen faststillt och via det system for utlimnande av uppgifter som Tullen byggt upp.

Paragrafens 1 mom. innehaller dessutom bestimmelser om tidsfristen for att ldmna ut
kontotransaktions- och saldouppgifter. Kontotransaktions- och saldouppgifter ska dverldmnas
utan drojsmal, men senast pa foljande bankdag. Dessutom ska uppgifter 6verlamnas utan hinder
av sekretessbestimmelserna. Behandling av uppgifter enligt 2 kap. i den foreslagna lagen &r
automatisk och dgaruppgifter om ett konto ska Overlimnas omedelbart till myndigheten. I
motsats till den automatiska och omedelbara informationsbehandling som foreskrivits i 2 kap.
for att genomfora femte penningtvéttsdirektivet ar informationsbehandlingen enligt 3 kap. inte
automatisk eller omedelbar. Eftersom kontotransaktionsuppgifter inte hor till uppgifterna enligt
direktivet, utan regleringen baserar sig pd nationella grunder, ska de konstitutionella
forutsittningarna i anknytning till utlimnande av sirskilda personuppgifter iakttas i regleringen.
Behandlingen av kontotransaktionsuppgifter som eventuellt innehdller dven kénsliga
personuppgifter &r forknippad med risker, varfor kontotransaktionsuppgifterna kraver ett
annorlunda sitt att behandla information, bland annat pa grund av de olika skyddsatgérderna. I
behandlingen av kontotransaktionsuppgifter ska foljaktligen sarskild aktsamhet iakttas. Detta
innebér bland annat att det kredit- eller betalningsinstitut som ldmnar ut uppgifter ska ha faktisk
mojlighet att bedoma forutsittningarna for att lamna ut uppgifterna. Om det handlar endast om
saldouppgifter, ska kredit- eller betalningsinstitutet strdva efter att l&dmna ut uppgiften
omedelbart, men dven da det handlar om mer omfattande kontotransaktionsuppgifter som
eventuellt innehaller kinsliga uppgifter, ska kredit- eller betalningsinstitutet ges den tid som
behovs for att gora en eventuell beddmning och samla in uppgifter. Eftersom det dock handlar
om information som myndigheten i allménhet behdver 1 bradskande ordning, till exempel i en
forundersokning, ska informationen lamnas ut till myndigheten senast pa foljande bankdag efter
forfradgan senast vid tjénstetidens slut, det vill séga senast kl. 16.15. Om en forfragan inte
inkommer inom ramen for tjénstetiden, det vill sdga kl. 8.00-16.15, borjar berdkningen av
tidsfristen fran foljande bankdag. Om en myndighet med andra ord sinder en forfragan fredag
kl. 18.00, ar tidsfristen for att sdnda svaret foljande tisdag kl. 16.15. Pé tidsfristerna tillimpas
den finlandska tidszonen.
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Tidsfristen for att dverldmna uppgifter borjar alltid frén tidpunkten for forfragan. Eftersom
tidsfristen for att Overlimna ett svar som géller kontotransaktions- och saldouppgifter via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton &r foljande bankdag, kommer Tullen att gora
en teknisk definition som stdnger meddelandet vid denna tidpunkt. Om en uppgiftsldmnare
begir ytterligare information i anknytning till en forfragan, ska svaret kunna dverlimnas inom
ramen for tidsfristen for forfragan eller sa ska den behoriga myndigheten gora en ny forfragan
efter att tilliggsuppgifterna Overlimnats. En begiran om tilliggsinformation av en
uppgiftslimnare kan inte formedlas med sammanstéllningsprogrammet, utan begéran och den
anknutna korrespondensen ska goras utanfor systemet, till exempel per e-post. For sddana fall
formedlas den frdgande myndighetens nirmare kontaktinformation med begédran om
information. Ingen tidsfrist foreskrivs for utlimnande av i 17 d § 2 mom. avsedda uppgifter om
virdepapper och som begirs via systemet for transaktions- och saldouppgifter, utan uppgifterna
ska lamnas ut enligt foreskrifterna i regleringen kring rétten att fi information for varje
myndighet som begér uppgifter.

Det andra momentet innehaller bestimmelser om den tidsméssiga langden pa de uppgifter som
lamnas ut. De kontotransaktionsuppgifter som avses ovani 17 d § 1 mom. ska pé begéran ldmnas
ut for de foregéende fem aren. Detta innebér inte att uppgifterna ska lamnas ut for ovan nimnda
tidsperiod for varje begéran om information, utan for den tidsperiod for vilken den behoriga
myndigheten, om den sé begér, har ratt att f4 kontotransaktionsuppgifter. Nér en myndighet gor
en begdran om information ska den dock alltid beddma vad som f6r den enskilda behandlingen
och begéran om information ir den nédvéndiga tidsperioden for uppgifterna och foljaktligen i
egenskap av en aktor som behandlar uppgiften sékerstélla att principen om uppgiftsminimering
iakttas. Vad géller lagens ikrafttradande foreskrivs i fraga om utlimnade av kontotransaktions-
och saldouppgifter en dvergingstid pa tre ar, enligt vilken uppgifter pa begéran ska ldmnas ut
for de tvd foregdende &ren da tillimpningen av bestimmelsen borjar, pa begiran for de tre
foregdende aren under det f6ljande aret och pa begiran for de fyra foregdende aren under det
darpa foljande aret, medan skyldigheten att ldmna ut uppgifter giller uppgifterna for de fem
senaste dren tre ar efter att tillimpningen av bestdimmelsen borjat. En uppgiftsldmnare har dock
mojlighet att ldmna ut kontotransaktions- och saldouppgifter direkt efter att lagen trétt i kraft
dven for en langre tid &n for de tva foregaende aren, och bestimmelsen begréinsar inte i nigon
utstrackning myndigheternas lagstadgade rétt att fa information for uppgifter som &r dldre én
detta. For utlimnande av 6ver fem ar gamla uppgifter tillimpas dock inte tidsfristen enligt det
foregdende momentet, utan uppgifterna ska ldmnas ut inom den tidsfrist som foreskrivits i
regleringen kring rétten att fa information for varje myndighet som begér uppgifter.

Aven om den personuppgiftsansvarige, i detta fall den myndighet som gor en begdran om
information, redan 1 princip ska iaktta skyldlgheterna enligt artikel 5 1 allménna
dataskyddsforordnmgen da den behandlar uppgifter, sdésom principerna om uppgiftsminimering
och lagringsminimering, och dirmed reglering som  Overlappar allminna
dataskyddsforordningen foljaktligen bor undvikas, anses det vara behdvligt med preciserande
reglering pé grund av karaktéren pa de uppgifter som formedlas. Kontotransaktionsuppgifter
kan vara forknippade med sérskilda kategorier av personuppgifter, kansliga uppgifter och andra
uppgifter som innebér djupa inskrdnkningar pa den registrerades integritet. I behandlingen av
personuppgifter ar det dartill mojligt att behandla dven personuppgifter om personer som ar
utomstéende i forhallande till begidran om information. For att bestimmelsen ska vara exakt och
noggrant avgriansad och styra till forutsdgbar tillimpning, innehaller 2 mom. i paragrafen
bestimmelser om en fallspecifik beddmning av en begidran om information och den tidsméssiga
avgransningen. I samband med kontotransaktionsuppgifter utldmnas till myndigheterna dven
sadan information som inte har négon koppling till det drende som ligger till grund for begéran
om information. Aven om deti 6 § 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal
och vid uppritthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018) foreskrivits att fraga
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obehdvliga personuppgifter ska raderas utan oskéligt drojsmal, ska en myndighet dven i fraga
om behandling av personuppgifter enligt denna lag ha en skyldighet att analysera de
kontotransaktionsuppgifter som ldmnats ut och radera obehdvliga uppgiften utan oskéligt
drojsmal. Pa sa sitt stirks de registrerades personuppgifts- och integritetsskydd och principen
om minimering av behandling av personuppgifter och nddvindigheten att behandla
personuppgifter fullgdrs pé ett sdkrare sétt.

I paragrafens 3 mom. finns det bestimmelser om mojligheten for aktorer enligt 1 a § att av
grundad anledning ldmna ut uppgifter som avses i 17 d § 2 mom. pa nagot annat elektroniskt
datasdkert sitt. Om uppgifter om virdepapper till exempel pa grund av uppgiftsinnehéllets
karaktér inte kan overldmnas i ett format enligt meddelandestrukturen [ISO20022, vilket dr ett
krav pa behandling av uppgifter i systemet for transaktions- och saldouppgifter, kan den aktor
som ldmnar ut uppgifter [dmna ut dessa uppgifter pa ett annat datasikert sitt, till exempel med
en skyddad e-postforbindelse. Den foreslagna bestimmelsen har inte ndgon konsekvens for den
géllande ritten till information, utan avsikten &r att den fortydligar skyldigheterna i anknytning
till anvdndningen av det centraliserade systemet for uppgiftslimnarna. Malet med lagen é&r att
savil forfragningar av myndigheterna som svar som fatts pa dessa omfattas av ett datasikert
system, men beroende pa uppgiftslimnarnas tekniska system och de interna sétten att behandla
uppgifter i dessa foreslas det att det &r mdjligt att sinda svar dven utanfor 6vervakningssystemet
for bank- och betalkonton. Utlimnandet av uppgifter ska dock genomforas pa ett datasédkert sétt.
Den foreslagna regleringen forbéttrar foljaktligen datasékerheten for limnandet av uppgifterna
i fraga jamfort med nuléget.

Det foreslés att paragrafens 4 mom. innehéller bestimmelser om Tullens skyldighet att radera
uppgifter frin sammanstéllningsprogrammet omedelbart efter att uppgifterna l&dmnats ut till den
myndighet som gjort begéran. Uppgifterna lagras i sammanstéllningsprogrammet endast fram
till dess att myndigheten hdmtat uppgifterna fran programmet. Enligt forslaget formedlar Tullen
inte uppgifter som den fatt fran kreditinstitut eller en annan uppgiftslimnare automatiskt till
myndighetens system, utan myndigheten hdmtar uppgifterna sjélv till sitt eget datasdksystem.
Om myndigheten inte hémtar uppgifter som lagras tempordrt 1 Tullens
sammanstillningsprogram inom den tid som Tullen forordnat, raderas uppgifterna automatiskt
frdn sammanstéllningsprogrammet. Nir Tullen faststéller tidsfristen for att radera uppgifter
beaktar Tullen den tidpunkt da svaret inkommit, s att myndigheten har mgjlighet att hdmta
informationen inom en tillracklig tid under tjanstetid.

17 g §. Personuppgifisansvarig och ansvar i anslutning till det centraliserade elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter. Enligt fOrslaget innehéller paragrafen
bestimmelser = om  aktdrsspecifika  ansvar  for  registeradministreringen  och
informationsbehandlingen i fraga om systemet for transaktions- och saldouppgifter.

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton bildar en registerhelhet. 1 enlighet med
paragrafens 1 mom. ansvarar varje behandlare av uppgifter i registerhelheten var och en for sig
och sjilvstindigt for att behandlingen av de personuppgifter som hor till det centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter ar lagenlig i enlighet med allménna
dataskyddsforordningen. I frdga om de uppgifter som behandlas i systemen utgérs de
personuppgiftsansvariga foljaktligen av de behoriga myndigheter som gor begidranden om
information, Tullen i egenskap av administratér av sammanstillningsprogrammet, de kredit-
och betalningsinstitut som ldmnar ut uppgifter, instituten for elektroniska pengar samt
leverantdrerna av kryptotillgdngstjanster. Det foreslagna systemet for transaktions- och
saldouppgifter dr ett centraliserat system, dir en behoérig myndighet har ett grianssnitt som
baserar sig pa en forfragan, det vill sdga ett datasoksystem, med vilket den har mdjlighet att fa
uppgifter fran uppgiftslimnarna. En behorig myndighet &r berdttigad att gora en riktad forfragan
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om kontotransaktions- och saldouppgifter till det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter for ett enskilt &rende som ar under behandling, undersdkning
eller utredning och endast till det kreditinstitut eller en annan aktdr enligt 1 a § av vilken den
behover information. Myndigheten gor forfragan via det egna datasoksystemet till Tullens
sammanstillningsprogram, som formedlar forfradgan vidare till uppgiftslamnaren. Med andra
ord har myndigheten inte direkt tillgang till exempel till kredit- och betalningsinstitutens
datasoksystem och uppgiftslimnarna ldmnar inte heller ut kontotransaktions- och
saldouppgifter fardigt till ndgot nytt register. Med andra ord bildas inte ndgot nytt personregister
med den foreslagna regleringen. Det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter mojliggdr endast att uppgiftslimnarna ldmnar ut kontotransaktions- och
saldouppgifter som de sammanstéllt for en enskild forfragan till Tullens tillimpningsprogram,
varifrdn Tullen formedlar begéran till den myndighet som framfort begéran I helheten av
behandlingen av personuppgifter byts personuppgiftsansvaret somlost vid dvergangen fran
granssnittet i myndlghetens datasoksystem  till ~ sammanstéllningsprogrammet.
Personuppgiftsansvaret byts a ena sidan da Tullen formedlar en begéran om information fran
sammanstillningsprogrammet till uppgiftslamnarens system och vidare da svaret 6verfors fran
uppgiftsldmnaren tillbaka till sammanstdllningsprogrammet. Personuppgiftsansvaret for
sammanstallningsprogrammet dverfors a sin sida till myndigheten, d& myndigheten hémtar
uppgiften fran sammanstillningsprogrammet med sitt eget datasdksystem.

I artikel 4 1 allmdnna dataskyddsférordningen definieras vad som i férordningen avses med
behandling av personuppgifter. Enligt definitionen avses med behandling en atgérd eller
kombination av atgédrder betrdffande personuppglfter eller uppsittningar av personuppgifter,
oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdsom insamling, registrering, organisering,
strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagning, 14sning, anvindning, utlimning
genom Overforing, spridning eller tillhandahallande p& annat sétt, justering eller
sammanforande, begridnsning, radering eller fOrstoring. Enligt forordningen avses med
personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer &ndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter; om dndamalen och medlen for behandlingen bestims av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de
sdrskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas
nationella ratt.

I det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter tillimpas ett
behandlingsorienterat tinkande i forhéllande till ansvaren for informationsbehandlingen. I
enlighet med allminna dataskyddsforordningen avses med register varje strukturerad samling
av personuppgifter som dr tillginglig enligt sérskilda kriterier, oavsett om samlingen ar
centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska
forhallanden. Eftersom Overvakningssystemet for bank- och betalkonton bildar en
registerhelhet, ansvarar varje behandlare av uppgifter i registerhelheten var och en for sig och
sjdlvstindigt for att behandlingen av de personuppgifter som hor till det centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter dr lagenlig. Aktdrerna har dock inte
nagot gemensamt personuppgiftsansvar, eftersom de behandlar personuppgifter for olika
dndamal, och de faststéller inte anvindningsidndamalen for personuppgifter tillsammans. Med
den foreslagna bestimmelsen om flera separata personuppgiftsansvariga kompletteras
regleringen kring personuppgiftsansvariga i enlighet med artikel 4.7 1 allméinna
dataskyddsforordningen. Forslaget motsvarar det rddande ldget, men i och med inférandet av
det nya centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter preciserar den
foreslagna regleringen ansvaren for varje uppgiftsbehandlare, vilka i den géllande lagen har
ansetts varit forknippade med otydlighet.
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Enligt paragrafens 2 mom. ansvarar den behoriga myndigheten for att begiran om transaktions-
och saldouppgifter dr nddvéndig och proportionell. Myndigheten ska innan en forfragan gors pa
det sdtt som forutsétts i motiveringarna till 17 b och 16 d § bedéma vilka uppgifter och for vilken
tid det dr nodvéndigt att fa uppgifter for att skdta sin aktuella uppgift. En myndighet ska dé den
gOr en begéran om information ge information bland annat om den réttsliga grunden for begéran
om information och dess anvéndningsdndamal samt om numret pd det fall som begédran om
information géller, det vill siga referensnumret. De behoriga myndigheterna fungerar som
personuppgiftsansvariga i1 frdga om begidranden om information som de gor via
sammanstillningsprogrammet och de personuppgifter som de tar emot utifran dessa och de
omfattas pad lika sdtt av skyldigheterna for personuppgiftsansvariga och behandling av
personuppgifter enligt allménna dataskyddsforordningen och speciallagarna for myndigheterna.
Ingen forfrdgan om kontotransaktions- och saldouppgifter eller behandling av information
6verhuvudtaget bildas utan en forfrigan av en myndighet, varfor myndighetens ansvar och roll
som en del av systemet &r central. Ovriga uppgiftsbehandlare i systemet, Tullens
sammanstillningsprogram, kreditinstitut som administrerar ett datasoksystem for bank- och
betalkonton eller en annan uppgiftslamnare enligt 1 a § har inte likadana majligheter att fullt ut
uppfylla alla skyldigheter enligt artikel 5 i allménna dataskyddsforordningen som en myndighet.
Pa grund av detta kan myndighetens ansvar for att en begéran om information ér proportionerlig
anses vara betonad, d&ven om inte ndgon uppgiftsbehandlares ansvar enligt allménna
dataskyddsforordningen kan avldgsnas med den foreslagna regleringen. Myndigheterna forfar
under tjansteansvar och som en foljd av att datasokningen av kontotransaktions- och
saldouppgifter digitaliseras, forbattras laglighetsdvervakningen ytterligare vid den behdriga
myndigheten i fraga om detta.

Enligt paragrafens 3 mom. ansvarar Tullen for att formedla sddana i 17 b och 17 d § avsedda
begédranden om information frdn myndigheter till uppgiftsldmnare enligt 1 a §, samt for att
overfora de uppgifter som erhéllits av dem som sadana till behdrig myndighet via det
sammanstillande programmet Tullen har inte rétt till den begdrda informationen och inte heller
mojlighet att bedoma proportionaliteten i en myndighets begéran till exempel i forhéllande till
den begirda tidsperioden. Automationen i sammanstéllningsprogrammet granskar endast att
den behoriga myndigheten i samband med begédran om information gett alla uppgifter som
behovs for att formedla forfragan. Tullen férmedlar tillsammans med forfragan uppgifterna om
forfragans rattsliga grund och anviandningsandamal och uppgiften om det fall som begéran om
information géller, det vill sdga referensnumret. Med referensuppgift avses till exempel
forundersokningsmyndighetens r-nummer eller dmbetsverkets interna diarienummer, med
vilket myndigheten gjort en forfragan till systemet for transaktions- och saldouppgifter. Det
handlar med andra ord inte om ett referensnummer som dvervakningssystemet for bank- och
betalkonton sjdlv skapat. Dessutom formedlar Tullen kontaktinformation om den myndighet
som gjort forfragan, det vill sdga till exempel e-postadress och telefonnummer.

Tullens uppgifter som personuppgiftsansvarig géller att sorja for dataskyddet och
datasékerheten, ge information om de registrerades rittigheter och Ovriga motsvarande
uppgifter for en personuppgiftsansvarig. Tullen har dessutom en roll som
personuppgiftsansvarig i friga om de logguppgifter som lagras i programmet. Vid behov
formedlar Tullen logguppgifter till de behoriga myndigheterna f{or deras egen
laglighetsdvervakning.

Enligt paragrafens 4 mom. ansvarar uppgiftslémnare enligt 1 a § for att de uppgifter som ldmnas
ut dr korrekta. Kreditinstituten forfar var och en som personuppgiftsansvarig for det egna
datasoksystemet for bank- och betalkonton och de har en skyldighet att fullgbra den
ansvarsskyldighet som forutsétts i artikel 5.2 i allminna dataskyddsforordningen i friga om
lagenligheten 1 behandlingen av personuppgifter. Samma krav géller dven for andra
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uppgiftslimnare enligt 1 a §, oberoende av varje informationstekniska system. En av de
viktigaste principerna dr principen om korrekthet i punkt 1 d i artikel: personuppgifter ska vara
korrekta och om ndédvandigt uppdaterade; alla rimliga dtgarder maste vidtas for att sékerstilla
att personuppgifter som &r felaktiga i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas
eller réttas utan drojsmal. Detta innebér att uppgiftsldmnarna ska forvissa sig om att de lamnar
ut alla uppgifter som myndigheten begért, det vill sdga uppgiftsinnehéllets integritet. I enlighet
med principen ska myndigheten kunna lita pd att de uppgifter som den fir dr exakta och
uppdaterade och ticker alla uppgifter som den begért.

Eftersom korrekthet och integritet ar viktigt for systemets pélitlighet och bristfélliga uppgifter
kan orsaka en avsevird oldgenhet for den registrerades rattigheter och friheter, anvénds
handlingsutrymmet enligt artikel 6.3 i allmidnna dataskyddsforordningen i forslaget och i 5
mom. foreslas det att myndigheten ska underrétta Tullen om bristfilligheter eller eventuella
felaktigheter i uppgifterna vilka den observerat. Tullen har f6ljaktligen mojlighet att utreda om
det handlar om ett systemfel. Detta forfarande ar en skyddséatgdrd som tillimpas for att
sikerstilla felfrihet. I princip har den myndighetspersonal som behandlar personuppgifter som
fétts ur systemet en skyldighet att anméla misstankar om bristfélligheter i informationen vilka
de observerat eller eventuella avvikelser fran dataskyddet enligt den egna organisationens
anvisningar. Om det inte handlar om ett tekniskt systemfel i dvervakningssystemet for bank-
och betalkonton, ska myndigheten vara i direkt kontakt med uppgiftslimnaren, som enligt
foreslagna 17 g 3 mom. ansvarar for att de kontotransaktions- och saldouppgifter som den
lamnat ut dr korrekta och for korrigering av uppgifterna utan oskiligt dréjsméal. Om en
storningssituation utifrén en intern utvéirdering av organisationen uppfyller definitionen av en
dataskyddsincident, ska den anmélas till tillsynsmyndigheten i enlighet med
dataskyddsregleringen. Dataombudsmannen fungerar enligt 8 § i dataskyddslagen som nationell
tillsynsmyndighet enligt allménna dataskyddsforordningen. Dataombudsmannen 6vervakar
foljaktligen efterlevnaden av skyldigheterna i anknytning till behandling av personuppgifter i
systemet for transaktions- och saldouppgifter.

17 h §. Logguppgifter for det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Den gillande lagen om ett overvakningssystem for bank- och betalkonton
innehéller bestimmelser om skyldigheterna i anknytning till logguppgifter for Tullen, som
administrerar kontoregistret och sammanstallningsprogrammet och for behdriga myndigheter
enligt 3 § 1 lagen, vilka far uppgifter ur ett datasdksystem. Bestdmmelser ska stiftas om
skyldigheten att samla in logguppgifter dven for anvéndningen av det centraliserade
elektroniska saldo- och transaktionssystemet for samma aktorer. Dessutom foreskrivs det dven
att de som ldmnar ut uppgifter ska fora ett loggregister om begidranden om information som
gjorts via det centraliserade elektroniska saldo- och transaktionssystemet.

I paragrafens forsta moment foreskrivs att Tullen har en skyldighet att fora ett loggregister dver
forfragningar som gors via sammanstillningsprogrammet i det centraliserade elektroniska
saldo- och transaktionssystemet. Tullen administrerar sammanstéllningsprogrammet och
genom att behandla logguppgifter kan en personuppgiftsansvarig visa att den fullgér sin
ansvarsskyldighet enligt artikel 5.2 i allménna dataskyddsforordningen. Fd&ljaktligen ar
skyldigheten att fora ett loggregister en skyddsatgard enligt allménna dataskyddsforordningen,
som den personuppgiftsansvarige ansvarar for.

Dessutom foreskrivs en skyldighet for Tullen att ldmna ut logguppgifter om sokningar i det
centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter till myndigheterna
enligt 17 a och 17 ¢ § pa begéran av dem. Med st6d av logguppgifterna kan de behoriga
myndigheterna komplettera sin egen laglighetsdvervakning. Enligt fOrslaget omfattar
logguppgifter referensuppgifter om drendet, det vill sdga behandlingsnumret eller en annan
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identifieringsuppgift for drendet, datum och klockslag for forfrdgan eller hAimtningen, typen av
uppgifter som anvénts i forfragan, identifieringsuppgifter for resultaten av forfrdgan och namnet
pa den behoriga myndighet som anvént systemet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs en skyldighet att fora ett loggregister for de behoriga
myndigheterna och aktorer enligt 1 a § vilka l&dmnar ut uppgifter. Genom att fora ett register kan
uppgiftslimnaren visa att den genomfort principerna enligt allminna dataskyddsférordningen,
det vill sdga att kravet frimjar dess ansvarsskyldighet.

Det foreslds att paragrafens 3 mom. innehdller en bestimmelse om att de behoriga
myndigheternas loggregister ska redogora for identifieringsuppgifterna om en person som gor
en forfragan till eller en sdkning i det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter och om en person som gett en order om detta samt om identifieringsuppgifterna
om mottagaren av resultaten av forfragan eller sokningen, om det &r mojligt att f4 dessa. Enligt
bestimmelsen ska den behdriga myndigheten utse en person som ska dvervaka anvindningen
av det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter. Overvakningen
omfattar regelbunden genomgéng av uppgifterna i loggregistret for att uppticka avvikelser.
Granskningen av loggregistret ska vara aktiv, sa att eventuella missbruk upptécks snabbt.

Enligt paragrafens 4 mom. ska logguppgifterna bevaras i fem &r, om uppgifterna inte behovs i
ett tillsynsdrende som dr under beredning. Den foreskrivna tidsfristen motsvarar formuleringen
om Tullens loggregister i den géllande lagen, varfor det kan anses vara dndamaélsenligt att
forvaringstiden ar enhetlig i friga om det centraliserade automatiserade kontouppgiftssystemet
och det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter. Om négon
myndighet har ett behov av att forvara logguppgifter i 6ver fem ér, ska den meddela detta till
Tullen, s att forvaringstiden for logguppgifter i sammanstéillningsprogrammet kan forléngas
dven i frdga om dessa uppgifter.

7.2 Lagen om beskattningsforfarande

18 a §. Skyldighet att limna uppgifter ur 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton. Det
foreslas att en uttrycklig skyldighet att lamna ut uppgifter for kredit- och betalningsinstitut i
fraga om saldouppgifter och kontotransaktionsuppgifter enligt lagen om ett 6vervakningssystem
for bank- och betalkonton fogas till lagen om beskattningsforfarande. Detta innebar att
Skatteforvaltningen kan anvdnda saldouppgifter och kontotransaktionsuppgifter i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton di det dr nddvindigt att anvinda dessa
uppgifter i ett enskilt skattekontrollfall.

Anvandningen av kontotransaktionsuppgifter i beskattningen uppfyller kravet i artikel 23.1 i
allménna dataskyddsforordningen, enligt vilket det ska handla om en omedelbar och
proportionerlig atgird for att trygga de mal som avses i artikel 23.1 i forordningen. I frdga om
Skatteforvaltningen tryggar rétten att f4 information mélen enligt underpunkt e och h i artikel
1. I underpunkt e &r malet att sékerstilla andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal
av generellt allmént intresse, sarskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska
eller finansiella intressen, déribland penning-, budget- eller skattefrdgor, folkhélsa och social
trygghet och i underpunkt h att trygga en tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion som,
dven i enstaka fall, har samband med myndighetsutdvning i fall som ndmns i a—e och g.

Det finns bestimmelser om deklarations- och uppgiftsskyldigheterna i férsta hand i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) och lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter
som betalas pa eget initiativ (768/2016). I flera skattelagar finns det hidnvisningar till dessa
procedurbestimmelser.
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Deklarations- och uppgiftsskyldigheterna fordelar sig pa sa sétt att 2 kap. i lagen om
beskattningsforfarande innehaller bestimmelser om en skattskyldigs deklarationsskyldighet och
3 kap. om skyldigheten for en utomstdende att lamna ut uppgifter. De uppgifter som ska ldmnas
ut regelmissigt dr sddana som i princip antecknas pa en skattedeklaration. Detta giller for
uppgifter som omfattas av deklarationsskyldigheten for en skattskyldig och uppgifter som en
utomstdende ska ldmna med stéd av 15-17 § i lagen. Foljaktligen medfor lagen om
beskattningsforfarande en skyldighet att 1dmna ut uppgifter for en utomstaende, vilket avviker
frén den typiska regleringen kring en myndighets informationstillgang, dir bestimmelsen ger
myndigheten rétt att f& information.

Det finns bestdmmelser om olika myndigheters skyldighet att tilldela atkomst till olika
registeruppgifter i 18 § i lagen om beskattningsforfarande (myndigheternas allménna skyldighet
att liamna uppgifter). Denna skyldighet omfattar till exempel befolkningsuppgifter,
handelsregisteruppgifter, uppgifter ur landsbygdsniringsregistret, uppgifter ur trafik- och
transportregistret, fastighetsuppgifter, uppgifter om néringssubventioner, uppgifter om arbete
utomlands, uppgifter om formaner av Folkpensionsanstalten och uppgifter ur ldgenhetsregistret.
Dessa uppgifter dr sddana som behovs i den ordinarie beskattningen. Anvédndningen av
informationen har delvis ordnats s& att Skatteforvaltningen kan begéra uppgifter via
informationssystemet, da uppgiften behovs for beskattningen.

Utover de allmidnna skyldigheterna att ldmna uppgifter innehdller lagen om
beskattningsforfarande bestimmelser om den sérskilda skyldigheten att 1dmna uppgifter for
privatpersoner och myndigheter. Sérskilda skyldigheter att ldmna uppgifter tillimpas alltid i
enskilda situationer som géller skattekontroll. I enlighet med 19 § i lagen ska var och en pa
uppmaning av Skatteforvaltningen ldmna sadana uppgifter som kan behdvas for beskattning av
nagon annan skattskyldig eller behandling av en dndringsansdkan. P4 motsvarande sétt ska en
myndighet i enlighet med 20 § i lagen pd begiran av Skatteférvaltningen ldmna eller for
granskning visa upp sddana uppgifter som kan behdvas for beskattning eller d&ndringssdkande.
Lagen innchdller en bestimmelse om rétten att végra att ldmna uppgifter om den
uppgiftsskyldige har rétt att vdgra att vittna i drendet. Ingen far dock vigra lamna sédana
uppgifter om en skattskyldigs ekonomiska stéllning som inverkar p& beskattningen. Den
sédrskilda skyldigheten att 1dmna uppgifter tillimpas d& utredningen av ett drende som géller
beskattningen av en skattskyldig forutsétter behandling av uppgifter som inte omfattas av den
allménna skyldigheten att ldmna uppgifter. Den lagstadgade troskeln “kan behovas i
beskattningen” Overskrids da ett drende som anknyter till en skattskyldigs ekonomiska
verksamhet ska utredas utifran uppgifter som fatts fran en utomstiende eller utifrén andra
uppgifter. Skatteforvaltningen behandlar kontotransaktionsuppgifter for att sékerstilla att den
skattskyldige skott forpliktelserna i anknytning till beskattningen. Kontotransaktions- och
saldouppgifter om ett konto dr i sig inte uppgifter som den skattskyldige ska foga till en
skattedeklaration, utan dessa uppgifter dr betydelsefulla i skattekontrollen. Utifran uppgifter
som fés av en utomstaende uppgiftsskyldig ar det till exempel mgjligt att beddma om den
skattskyldige deklarerat uppgifterna korrekt. Regleringen kring beskattningsforfarandet
forutsétter inte att uppgifterna forst begirs av den skattskyldige sjilv. I enlighet med principen
enligt 26 § 4 mom., som giller verkstdllande av beskattningen, ska skattemyndigheten och den
skattskyldige i man av mdjlighet delta i utredandet av drendet, nér den skattskyldige har uppfyllt
sin deklarationsskyldighet. Utredning i ett drende ska ldggas fram frimst av den part som har
bittre forutséttningar att gora detta. Detta innebdr till exempel att Skatteforvaltningen ska utdva
de lagstadgade réttigheterna att begira information av en utomstdende. Med tanke pé den
administrativa bordan &r det inte dndamaélsenligt att begéra att en skattskyldig ldmnar ut
uppgifter da uppgiften &r tillgénglig fran en utomstéende, till exempel via en direkt forbindelse
for forfragningar. Detta motsvarar dven skyldigheten enligt 20 § 1 lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) enligt vilken en myndighet
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ska strdva efter att utnyttja en annan myndighets informationsmaterial, om den forsta
myndigheten har rétt att via ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse fa den
behovliga informationen frén den andra myndigheten. Det krédvs rittslig provning for att stilla
en skyldighet enligt BFL 19 § och den gors av en tjansteman. Den uppgiftsskyldige har rétt att
viagra fullfdlja en uppmaning och fi ett Overklagbart beslut i &rendet. Behovet av
kontoinformation beddms och provas alltid fran fall till vid Skatteforvaltningen med
tjdnsteansvar, det vill séga att uppgifter utifran BFL 19 § inte begérs i massaform eller med ett
automatiskt forfarande. Forfarandet enligt BFL 19 § ska foljaktligen avskiljas fran
jamforelseuppgiftsgranskning enligt BFL 21 §, dir det d4r mgjligt att samla in uppgifter pa sa
sétt att varje person eller samfund inte specificerats.

Forfarandena for att tillimpa bestimmelserna om den sérskilda skyldigheten att lamna uppgifter
ar etablerade. Bestimmelserna har inte riktats till ndgon viss utomstéende aktor. Provningen av
tillimpningen av bestimmelserna gors med tjdnsteansvar och genom att iaktta vad som i ovrigt
foreskriv som beskattningsforfarandet. Ramverket for regleringen ar uppbyggt pa sa sitt
skattemyndigheten och den skattskyldige i mén av mdjlighet ska delta i utredandet av drendet,
nér den skattskyldige har uppfyllt sin deklarationsskyldighet i enlighet med 26 § 4 mom. i lagen
om beskattningsforfarande. Utredning i ett drende ska ldggas fram framst av den part som har
battre forutsittningar att gora detta. Till exempel ndr skyldigheter att limna uppgifter
foreskrivits i lagen, ska Skatteforvaltningen tillimpa dessa for att utreda drendet. I enlighet med
26 § 5 mom. i lagen verkstdlls beskattningen utifran den skattskyldiges deklaration, uppgifter
som med stdd av 3 kap. erhallits av utomstdende som ar skyldiga att 1dmna uppgifter och andra
utredningar som erhallits i saken. Detta leder dven till att Skatteforvaltningen, da den verkstéiller
beskattningen, har en skyldighet att utreda den korrekta grunden for beskattningen utifran
uppgifter som fis av s&vil den skattskyldige som utomstaende. Det kan dven handla om att
granska att de uppgifter som en skattskyldig deklarerat &r riktiga i ett enskilt skattekontrollfall.
Enligt bestimmelsen i 6 mom. ska Skatteforvaltningen dartill nir beskattningen verkstalls prova
erhallna uppgifter och utredningar pé det sitt som dr motiverat med hénsyn till drendets art och
omfattning, lika bemotande av de skattskyldiga samt skattekontrollens behov. Detta styr dven
tillimpningen av den sédrskilda skyldigheten att ldmna uppgifter. Skatteforvaltningen ska till
exempel undersoka de deklarerade inkomsterna med enhetliga forfaranden for att sikerstilla att
forfarandet i beskattningen dr jimlikt och réttvist. Nir utredningen av ett drende som géller
beskattningen forutsétter behandling av kontotransaktioner tillimpas 19 § i lagen om
beskattningsforfarande. Det finns inget beskattningsmdssigt behov av att utreda
kontotransaktioner i alla skattekontrollsituationer, utan bedémningen gors fran fall till fall.

Skatteforvaltningen foreslar att det for de allminna skyldigheterna for utomstdende i
beskattningsforfarandet foreskrivs en uttrycklig ritt att i fullgérandet av skyldigheterna att
lamna uppgifter anvénda forfaranden enligt lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och
betalkonton for att utreda saldouppgifter och kontotransaktioner da det dr nédvindigt for att
utreda ett drende som géller beskattningen. Detta genomfors genom att utfirda en ny 18 a §,
enligt vilken skyldigheten att limna ut uppgifter giller uttryckligen for kredit- och
betalningsinstitut som redan nu har en skyldighet att lamna ut kontotransaktionsuppgifter enligt
lagen om beskattningsforfarande. For narvarande har Skatteférvaltningen en réitt som skrivits in
i lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton att utreda dgaruppgifter om ett
konto i situationer dér 19 § i lagen om beskattningsuppgifter tillimpas.

Enligt forslaget hinfor sig skyldigheten till aktdrerna enligt 1 a § i lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton, &ven om det 6vervakningssystem for bank- och
betalkonton som administreras av Tullen och sammanstillningsprogrammet anvinds for att
lamna ut uppgifter. Syftet dr att beddmningen av nddvindigheten att begira uppgifter av
utomstdende gors pad samma grunder som i Gvriga situationer, diar uppgifter begérs av
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utomstiende med stdd av den sérskilda skyldigheten att limna uppgifter. I denna utstrackning
forblir rattslaget oforandrat. Begiranden om information genomfors enligt forslaget genom att
sinda enskilda begiranden via det system som Tullen administrerar till kredit- och
betalningsinstituten. Skyldigheten att 1dmna ut uppgifter hénfors till kredit- och
betalningsinstitut och provningen av begérandet av uppgifter innehaller i enlighet med den
foreslagna regleringen alltid en bedomning av nodvéindigheten. Forfarandet sikerstiller ett
jamlikt bemotande av de skattskyldiga i beskattningen da uppgifter begérs av utomstaende med
stod av den sirskilda skyldigheten att limna uppgifter, till exempel da det utreds om
inkomsterna eller tillgangarna deklarerats rétt. Med tanke pa enhetligheten i skattekontrollen
och beskattningen &r det problematiskt att provningen av skyldigheterna att lamna ut uppgifter
avviker till exempel i fraga om informationskéllan eller séttet att inhdmta uppgifter. I lagen
forutsitts det dock att nodvindigheten att anvinda kontotransaktions- och saldouppgifter
bedoms fran fall till fall. Allmént kan det konstateras att man utifran de uppgifter som fas fran
bankerna i huvudsak 6vervakar iakttagandet av samma forpliktelser som i friga om andra
uppgifter av utomstaende. Utifran ovan ndmnda grunder innehdller nya 18 § en hanvisning till
provning enligt 19 § i lagen.

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton mdjliggdr tekniskt sett en snabb och
omfattande mojlighet att gora forfragningar. Foljaktligen &r det motiverat att avgrinsa
anvandningen av detta system med en forutsittning om nédvéandighet. I praktiken innebir detta
att Skatteforvaltningen begér kontotransaktions- och saldouppgifter endast dé uppgifterna ar
nddvindiga for att utreda ett enskilt drende som giller beskattningen. En tjdnsteman fran
Skatteforvaltningen bedomer noddvéandigheten att anvidnda kontotransaktions- och
saldouppgifter med beaktande av kontotransaktionsuppgifternas betydelse i det skattedrende
som &r foremal for kontroll och om de uppgifter som behdvs i ett drende som giller
beskattningen kan f&s pa annat sitt. Provningen styrs dessutom av principerna for
forvaltningsforfarandet och de principer som ska iakttas i beskattningen. Denna prévning &r
dock alltid bunden till de faktiska omstdndigheterna i ett enskilt fall, vilket definierar om
uppgifterna dr nédvéndiga i det aktuella fallet. Saldouppgifter begirs i situationer dir det inte
ar nodvéindigt att begdra kontotransaktionsuppgifter. Skatteforvaltningen anvénder
kontotransaktionsuppgifter for att utreda och sékerstilla att beskattningen ar korrekt i enskilda
situationer, dir det beddms vara nodvéndigt. Kontotransaktionsuppgifterna sikerstiller den
skattskyldiges penningfléden och ddrmed hans eller hennes ekonomiska stillning, pa vilken
beskattningen baserar sig. Kontotransaktionsuppgifter begérs inte utan att behovet forst
beddmts utifran de faktiska omstdndigheterna i ett enskilt fall och de anses vara ndodvéndiga for
skattekontrollen. Med nddviandighet avses att det i skattekontrollen finns en beskattningsméssig
orsak att utreda eller sikerstilla att beskattningen ar korrekt och Skatteférvaltningen inte har
nagon annan deklarationskilla, utomstaende killa eller jamforelsekélla tillgénglig for att utreda
de inkomster och medel som péverkar beskattningen av den skattskyldige. Det kan dock till
exempel handla om en situation dér ett foretag inom plattformsekonomi anmalt att en person
fatt plattformsekonomiska inkomster till Skatteforvaltningen och uppgiften om inkomsten &r
motstridig med de deklarationer som den skattskyldige ldmnat in. I kontrollen utreds hur den
skattskyldiges inkomster bildas och om skattedeklarationsuppgifterna &r riktiga utifran
kontotransaktionsuppgifterna, som redogor for om inkomsterna de facto mottagits. De uppgifter
som behandlas &r dven sddana som den skattskyldige sjdlv ska deklarera. I skattekontrollen kan
det finnas ett behov av att utreda hur den skattskyldiges inkomster bildas dven till exempel i en
situation dér den skattskyldiges fastighetsformogenhet 6kat, men Skatteforvaltningens uppgifter
inte redogdr for med vilka inkomster ett fastighetsforvérv finansierats. Utredning av ett drende
som giller undvikande av skatt 4r inte en forutsdttning for behandling av
kontotransaktionsinformation, &ven om kontotransaktioner, i synnerhet i bekdmpningen av gra
ekonomi, har en stor betydelse i utredningen av skattebedragerier, som ofta 4r sammanfldtade
med andra ekonomiska brott.
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Om oOvervakningssystemet for bank- och betalkonton ticker kontotransaktions- och
saldouppgifter for konton, far Skatteférvaltningen dessa uppgifter i samma enhetliga format och
inom samma tidsram. Anvéndningen av systemet &r i praktiken nddvandigt for ett jaimlikt och
jambordigt bemotande av de skattskyldiga och for uppdaterade och korrekta uppgifter, da
uppgifterna i ett enskilt fall anses vara nddvandiga.

Eftersom anvidndningen av 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton &r bunden till BFL
19 §, ér det inte mojligt att anvénda det i situationer dar BFL 21 § tillimpas. Detta innebar att
den foreslagna regleringen inte mojliggdr att systemet anvdnds for massasokningar eller
automatisk anvindning.

Anvindningen av kontotransaktioner hanfor sig till kundens alla kontotransaktioner. Lagen om
ett overvakningssystem for bank- och betalkonton innehdller dock noggrant avgridnsade
bestammelser om de uppgifter som ldmnas ut via systemet. Skyldigheten hanfor sig dven pa ett
noggrant avgrinsat sétt till aktorerna enligt 1 a § i lagen. I enlighet med nulédget géller
kontoforfragningarna alltid ndmnda atgérder och all behandling kan verifieras i efterskott.
Skatteforvaltningen overvakar behandlingen av uppgifter bland annat med metoder for att
overvaka logguppgifter. Forfragningarna gors i informationssystemet for beskattningen
(GenTax). En forutsittning for att géra en forfragan &r att ett beskattningsidrende har inletts.
Forfragningar gors inte automatiskt. I arbetsordningen har de tjinstemdn som har rétt att gora
forfragningar faststéllts. Bakgrunden till en jamforelseuppgiftsgranskning ska fortséttningsvis
alltid utgdras av nigon atgérd (granskning eller kontroll) som ligger till grund for forfragan.
Dessutom ska det vara mojligt att spara den person som gjort forfragan och den helhet som
omfattar forfrdgan 1 systemet. Arbetsordningarna faststiller vilka roller som kan gora
forfragningar direkt i systemet och vilka roller som eventuellt behdver ett godkdnnande av
chefen/arbetshandledaren. Det nuvarande forfarandet, dér systemet GenTax loggar allt och dir
forfragningar dven tekniskt sett anknyter till kunden eller atgdrden i GenTax, bibehélls.
Kontotransaktionsuppgifter som péverkar beskattningen dokumenteras dven framdver till
exempel i skatterevisionsberittelsen eller beskattningsbeslutet. P4 ett ett som motsvarar nulaget
har en kund alltid rétt att f4 information om kontotransaktionsforfragningar, sévida en enskild
atgird inom skattekontrollen dventyras av att uppgifterna lamnas ut. I dessa fall ges uppgifterna
efter att kontrollatgarden slutforts.

I enlighet med den sérskilda skyldigheten att 1dmna uppgifter ska en utomstéende alltid ge
uppgifter om den skattskyldiges ekonomiska stéillning, vilka paverkar beskattningen. Aven om
en enskild forfrigan gors alltid da uppgifterna dr nodvindiga i en enskild situation med
skattekontroll, star det i praktiken klart att kontotransaktionsuppgifter omfattar d&ven siddana
uppgifter som inte paverkar beskattningen. I férfarandet for att limna ut uppgifter finns det inget
fornuftigt och effektivt forfarande for att avlagsna dessa uppgifter, vilken kan genomforas till
exempel av banken eller Tullen, som férmedlar uppgifterna. En forutséttning for att avldgsna
uppgifter dr sakkunnighet om vilka uppgifter som pdverkar beskattningen. Denna bedémning
kan goras endast vid Skatteférvaltningen, som fungerar som tillsynsmyndighet. Aven for
nirvarande har en tjdnsteman en skyldighet att inte beakta transaktioner som inte ar av betydelse
for beskattningen. Det foreslds att nya 18 a § i lagen om beskattningsforfarande innehéller
bestammelser om en skyldighet for Skatteforvaltningen att rikta de mottagna uppgifterna
omedelbart endast till uppgifter som paverkar beskattningen. Med detta forfarande genomfors
principen om uppgiftsminimering i behandlingen av personuppgifter enligt allminna
dataskyddsforordningen, men detta framgér dven tydligt av bestimmelsen.
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7.3 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

30 §. Utomstdendes sdrskilda skyldighet att ldmna uppgifter. Det foreslas att en hanvisning till
nya 18 a § i lagen om beskattningsforfarandet fogas till paragrafens 1 mom.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag
Ingen reglering pa ldngre niva &n lag avses utfdrdas i anknytning till regeringens proposition.
9 Ikrafttridande

De foreslagna lagidndringarna avses trdda i kraft den 1 december 2025. Ikrafttridandedagen
sammanfaller med lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten
(89/2025), som trdder i kraft den 1 december 2025. Eftersom den lag om militér disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten som riksdagen har godként och som republikens
president redan har stadfdst men som &nnu véntar pa att trida i kraft inverkar pa det nu
foreslagna lagforslag 1, bor lagarna samordnas. Lagen om militdr disciplin  och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025) trader i kraft den 1 december 2025, sa det
anses lagtekniskt sett smidigast att foresla att lagforslag 1 inte tréder i kraft fore den 1 december
2025. Dérfor hinvisas det i paragraferna i lagforslag 1 till den nya lagen om militér disciplin
och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025) och dess behorighetsparagrafer i stillet
for de behorighetsparagrafer som finns i den géllande lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (255/2014).

Dess 3 kapitel tillimpas dock forst fran och med den 1 juni 2026, med undantag for 17 d § 2
mom., som giller virdepappersuppgifter, vilket tillimpas frdn och med den 10 juli 2027, da
identifieringsuppgifterna om ett vardepapperskonto i enlighet med sjitte penningtvéttsdirektivet
ska vara tillgdngliga via ett centraliserat automatiserat kontouppgiftssystem och begiranden om
information som géller ett virdepapperskonto ddrmed kan riktas till rétt uppgiftslamnare.

Skyldigheten att pa begéran ldmna ut kontotransaktions- och saldouppgifter for de fem senaste
aren i enlighet med 17 f § 2 mom., som giller utlimnande av kontotransaktionsuppgifter,
omfattas av en Overgangstid innan bestdmmelsen borjar tillimpas fullt ut. Syftet med
graderingen av tillimpningen dr att uppgiftslimnarna inte orsakas ndgon onddig administrativ
borda av skyldigheten att Gverldmna kontotransaktioner. Overlimnande av kontotransaktioner
kriaver @ndringar som gors i uppgiftslimnarnas informationssystem och tillrdcklig tid ska
reserveras for dessa.

Finansiering har fétts ur kommissionens facilitet for aterhdmtning och resiliens, RRF-paketet,
for fogandet av majligheten att gora forfragningar om kontotransaktlonsuppglfter till lagen om
ett overvakningssystem for bank- och betalkonton. Ovan ndmnda finansiering dr bunden till
andringen av lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton. I enlighet med
finansieringsbeslutet ska lagen vara i kraft fore den 31 december 2025 och formedlingen av
kontotransaktioner i produktionsanvindning senast den 30 juni 2026 for att Finland ska vara
berittigat att ans6ka om utbetalningar ur faciliteten for aterhdamtning och resiliens. Om Finland
diaremot inte har lyckats genomfora sina projekt enligt planen for aterhdmtning och resiliens,
kan inkomstforlusterna enligt finansministeriets berdkningar stiga till hela 80 miljoner euro.

10 Verkstillighet och uppféljning

Tullen ansvarar for att genomfora de tekniska @ndringarna i 6vervakningssystemet for bank-
och betalkonton vilka forutsitts for den nya foreslagna funktionen enligt propositionen, det
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centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter. Tullen verkar inom
finansministeriets forvaltningsomréde och finansministeriet foljer enligt forslaget byggandet
och inférandet av systemet for transaktions- och saldouppgifter och dess verksamhet.

Finansministeriet ansvarar for att bereda lagstiftningen kring dvervakningssystemet for bank-
och betalkonton och foljer d&ven den foreslagna lagens funktion.

11 Forhallande till andra propositioner

Finansministeriet har den 10 maj 2025 inlett ett projekt (VN/9394/2024) for en totalreform av
penningtvéttslagen. I projektet utarbetades en regeringsproposition vars syfte ér att verkstélla
Europaparlamentets och radets forordning om atgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism (EU) 2024/1625, sjitte
penningtvéttsdirektivet, Europarlamentets och radets férordning om inrittande av myndigheten
for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och om dndring av férordningarna
(EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 (EU) 2024/1620 och
Europarlamentets och radets direktiv om dndring av (EU) 2019/1153 vad géller behoriga
myndigheters atkomst till centraliserade bankkontoregister via sammankopplingssystemet och
tekniska atgarder for att underldtta anvindningen av transaktionsuppgifter (EU) 2024/1654
(nedan direktivet om finansiell information). Avsikten ar att den regeringsproposition som
uppréttats inom ramen for projektet dverlamnas for riksdagsbehandling i december 2025.

I direktivet om finansiell information foreskrivs att kredit- och betalningsinstituten alaggs att pa
EU-niva dverlamna kontotransaktionsuppgifter i ett visst elektroniskt format till den behoriga
laglighetstillsynsmyndigheten. I direktivet om finansiell information foreskrivs dessutom att
kommissionen ges befogenhet att genom genomforandeakter anta tekniska specifikationer for
att faststdlla det elektroniska strukturerade format och de tekniska medel som ska anvindas for
att tillhandahalla transaktionsuppgifter. Tekniska medel kan dven avse ett annat format dn
formatet for det kontotransaktionsmeddelande som formedlas. Syftet med forslaget ér att de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna med ansvar for att forhindra, upptéicka, undersoka
eller driva atal i friga om allvarliga brott fir kontotransaktionsuppgifter frén Ovriga
medlemsstater i ett harmoniserat, lattprocesserat och analyserbart format i enlighet med den
nationella lagstiftningen och verksamhetsmodellerna. Eftersom forfragningar om
kontotransaktioner kan genomforas via overvakningssystemet for bank- och betalkonton och
rekommendationen om att anvinda de ISO20022-meddelanden (Camt.052 och/eller Camt.053)
som de europeiska lagtillsynsmyndigheterna anvénder iakttas, mojliggérs pa samma gang att
direktivet om finansiell information implementeras smidigt. Om kontotransaktionsuppgifter
déremot inte kan fés via 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton, méste polisen bygga
ett separat grinssnitt med varje betal- och kreditinstitut, vilket har avsevirda
kostnadskonsekvenser sévél for polisen som for kredit- och betalningsinstituten.

11.1 Samband med andra propositioner
Propositionen &r inte beroende av andra propositioner.
11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inget samband med budgetpropositionen.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Skyddet for privatlivet och personuppgifter

De foreslagna bestimmelserna om behandling av kontotransaktions- och saldouppgifter ar
betydelsefulla med tanke pa deti 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och skyddet
for personuppgifter. Enligt 10 § i grundlagen dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid
tryggade. Enligt den andra meningen i momentet utfirdas ndrmare uppgifter om skyddet for
personuppgifter genom lag. Det har varit betydelsefullt att lagstiftarens handlingsutrymme, da
bestammelser om behandling av personuppgifter stiftas, begrénsas i synnerhet av att skyddet
for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som tryggas i 10 § i grundlagen i
samma moment. Lagstiftaren maéste tillgodose denna ritt pa ett sitt som &r godtagbart med
avseende pd de grundldggande fri- och réttigheterna overlag (se till exempel GrUU 13/2016 rd,
s. 3-4). Grundlagsutskottet har pad etablerat sitt ansett att om man ser till skyddet for
personuppgifter dr det viktigt att reglera d&tminstone syftet med registreringen av uppgifterna,
uppgifternas innehéll, det tillitna anvdndningsidndamaélet inklusive rdtten att Overlata
registrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades rattsskydd.
Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pé lagniva vara heltickande och detaljerad (se till
exempel GrUU 31/2017 rd, s. 2, GrUU 25/2010 rd, s. 2, GrUU 27/2006 rd, s. 2 och GrUU
14/2002 rd, s. 2). Kravet pa bestimmelser i lag utstricker sig ocksa till mdjligheten att 6verlata
personuppgifter via en teknisk anslutning (GrUU 12/2002 rd, s. 5). Grundlagsbestimmelsen om
privatlivet och skyddet for personuppgifter bygger pa antagandet att juridiska personer inte hor
till bestimmelsens rackvidd (GrUU 4/2014 rd, s. 2).

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet, som tryggats i artikel
7 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna och skyddet for personuppgifter i artikel 8 i
samma stadga samt av skyddet for privatliv enligt artikel 8 i konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europeiska
minniskorittskonventionen FordrS 18 och 19/1990). Enligt artikel 8.1 i Europeiska
ménniskorittskonventionen har var och en rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Enligt artikel 2 &r rétten dock inte obegrinsad, eftersom myndigheterna
far ingripa i1 anvdndningen av den d4 lagen tillater det och det i ett demokratiskt samhaille &r
nddvindigt av hinsyn till statens sdkerhet eller den allménna sékerheten, for att upprétthalla den
allminna ordningen, for att férhindra brott, for att skydda hilsa eller moral eller for att skydda
annans fri- och rittigheter. I Europeiska méinniskorittsdomstolens (EMD) rittspraxis har
skyddet for personuppgifter ansetts vara en vésentlig del av skyddet for privat- och familjeliv i
artikel 8. EMD har i sina avgoranden betonat bland annat att lagstiftningen ska innehélla
behoriga garantier som tryggar att personuppgifter inte behandlas i strid med artikel 8. De
uppgifter som behandlas ska vara behdvliga och i fraga om innehéll och foérvaringstid vara
begrinsade i forhallande till anvéndningsdndamalet for registreringen. Likvél ska regleringen
innehalla tillrdckliga garantier for att hindra lagstridig anvéndning av personuppgifter. Enligt
grundlagsutskottet forutsétter det nodvandighetskrav som hanfor sig till inskrdnkningar av de
rattigheter som skyddas i artikel 8 i Europakonventionen 4 sin sida att inskrankningen motiveras
av ett vigande samhélleligt behov, att ingripandet och det godtagbara mél som efterstrévas star
1 rétt proportion till varandra och att det finns relevanta och tillrackliga skél for inskrdnkningen
(GrUU 35/2018 rd).

Enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Enligt
artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har var och en ritt till
skydd for egna personuppgifter. Personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda dndamaél
och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig
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grund. Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande rittigheterna ska varje begrinsning i
utovandet av réttigheterna och friheterna som erkdnns i stadgan om de grundliggande
rattigheterna vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehallet i dessa rattigheter
och friheter. Begriansningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om
de dr nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse som erkédnns av
unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter. Grundlagsutskottet
har ansett att det ar betydelsefullt att artikel 7 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
tryggar skyddet for privatlivet och att artikel 8 tryggar vars och ens ritt till skydd for egna
personuppgifter. Grundlagsutskottet har framhallit att man vid tillimpningen av EU-
lagstiftningen om behandling av personuppgifter méste ta hénsyn till de hér artiklarna i stadgan
och att EU-domstolens domar pé dessa punkter ar utslagsgivande for det viktigaste innehallet i
respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, GrUU 21/2017
rd).

Enligt forslaget bildas i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton en ny funktion, det
elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter, med vilket myndigheterna kan
begira och fa kontotransaktions- och saldouppgifter och uppgifter om virdepapper fran kredit-
och betalningsinstituten och 6vriga uppgiftslimnare enligt foreslagna 1 a §. Den foreslagna
regleringen handlar om férmedling och utlimnande av uppgifter via ett tekniskt grénssnitt till
de behoriga myndigheterna. I propositionen foreslds det inte att kontotransaktions- och
saldouppgifter lagras i en ny databas, utan syftet d4r endast att férmedla och 1&dmna noggrant
specificerade och avgriansade uppgifter fran uppgiftslimnarnas databaser till den behdriga
myndigheten via dvervakningssystemet for bank- och betalkonton. Myndigheternas rétt att f&
uppgifter ur systemet for transaktions- och saldouppgifter baserar sig bland annat pa rétten att
fa information i lagstiftningen. Kravet pa bestimmelser i lag utstricker sig ocksa till mojligheten
att Overlata personuppgifter via en teknisk anslutning (GrUU 12/2002 1d, s.5).
Grundlagsutskottet har ansett att det d4r nddvandigt att pa forhand krdva att den som begir
uppgifter ska lagga fram en utredning om att uppgifterna kommer att skyddas pa behdrigt sétt
innan en teknisk anslutning 6ppnas. Grundlagsutskottet har ansett att det 4r nodvéndigt att stélla
detta krav bland annat for att den registeransvarige kan handla i enlighet med sina skyldigheter
enligt 32 § i personuppgiftslagen. Grundlagsutskottet har emellertid konstaterat att en pafallande
del av de fragor som anknyter till erh&llande och utlimnande av uppgifter, inklusive i sista hand
tolkningen av de bakomliggande bestimmelserna, i betydande grad kan bli beroende av praxis
mellan parterna. Det r till exempel fraga om pa vilket sitt omstidndigheter som enligt lagen
faller utanfor rétten att erhélla uppgifter de facto hemlighélls vid den tekniska anslutningen samt
hur det i lagen eventuellt féreskrivna nodvandighetskriteriet eller andra kriterier 1 enskilda fall
konstateras. Ansvarsfragorna kan ocksa vara problematiska (GrUU 14/2002 rd).

Eftersom det foreslagna elektroniska utlimnandet av uppgifter sker fran en privat aktor till en
myndighet blir 22 eller 24 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) 22 eller 24 § inte tillimplig. Dessutom handlar det i enlighet med forslaget om
behandling av kénsliga uppgifter, varfor bestimmelser om séttet att ldmna ut uppgifter ska
utfiardas separat samtidigt som man noggrant avgrinsar vilka uppgifter det a&r mojligt att f4 med
hjalp av det och for vilka &ndamal. Justitiekanslersdmbetet har i sitt utlatande om RP 163/2021
rd (OKV/412/21/2021) konstaterat att ”anvdndningen av sammanstillningsprogrammet redan i
sig innebér ett djupare ingripande i skyddade réttigheter och antagligen dven det att man i allt
snabbare takt ingriper i ett 6kande antal personers privatliv och skydd av personuppgifter.”
Fogandet av en mojlighet att gora en forfragan om kontotransaktions- och saldouppgifter till
overvakningssystemet for bank- och betalkonton okar antalet personuppgifter som behandlas 1
systemet. Aven om det handlar om foérmedling och utlimnande av uppgifter och inte om
forvaring av uppgifter, innebdr behandling av personuppgifter i anknytning till systemet
omfattande behandling av personuppgifter, vilket kan ha avsevérda konsekvenser for fysiska
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personer, med beaktande av att uppgifter behandlas for att skéta myndighetsuppgifter som
anknyter till personen. Aven om den ritt att fi information som ligger till grund for
anvandningen av systemet inte dndras, utvidgar den nya formen av behandling av uppgifter i
uppgiftssystemet behandlingen av uppgifter juridiskt sett. Den foreslagna propositionen har
foljaktligen avsevirda faktiska och rittsliga konsekvenser som begrénsar de grundldggande fri-
och rittigheterna for skyddet for personuppgifter och privatlivet.

Grundlagsutskottet har fast sdrskild vikt vid att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet méste
bedéomas utifrdn de allmdnna villkoren for inskrdnkningar av de grundlidggande fri- och
rittigheterna vid varje regleringssamband (se GrUU 42/2016 rd, s. 2-3, GrUU 14/2018 rd, s. 5
och de utlatanden till vilka det hanvisats i det). Begridnsningarna ska beddmas i synnerhet med
tanke pa godtagbarheten och proportionaliteten for begrdnsningarna (GrUU 29/2016 rd, s. 4-5
och till exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd samt GrUU 14/2009 rd). De
kontotransaktionsuppgifter som begirs ur systemet och géller malet for undersokningen kan
innehélla dven uppgifter om personer som ar utomstaende i forhallande till undersdkningen. Nér
en person dverfor pengar till eller tar emot pengar av en annan person dr det ofrdnkomligt att
kontotransaktionsuppgifterna redogor dven for personuppgifter som géller den andra personen,
sasom personens kontonummer och namn. Med andra ord handlar det om personuppgifter som
omfattas av skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Foljaktligen handlar forslaget dven
om en begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna for utomstdende personer som
inte dr foremal for begdran om information, eftersom de utomstidende personerna inte har
information om att deras personuppgifter behandlas. Behandling av kontotransaktioner som
géller en person som é&r foremal for en begéran om information &r inte mojlig utan att
myndigheten maste behandla &ven eventuella utomstdende personers uppgifter. Det dr inte
mojligt att avgridnsa kontotransaktioner som giller enskilda utomstiende personer fran
uppgiftsinnehallet, eftersom de utgdr en del av kontotransaktionerna for foremalet for begiran
om information och det i forvig dr omdjligt att bedoma om de kontotransaktioner som géller
dessa utomstdende personer innehaller sidana uppgifter som &r betydelsefulla till exempel i
polisens brottsundersdkning, dd medlens ursprung eller 6verforingen av medel utreds.

Aven om det #dr ofrdnkomligt att uppgifter om utomstdende personer blir foremal for
myndighetsbehandling i det foreslagna systemet, vilket &r fallet &ven i den nuvarande
myndighetsbehandlingen av kontotransaktionsuppgifter, bor det observeras att de enskilda
uppgifter om andra personer vilka fds i samband med behandlingen av
kontotransaktionsuppgifter for det egentliga foremalet begéran om information inte &nnu
mojliggor att en omfattande bild fis av dessa personer som inte omfattas av undersdkningen.
Enskilda gireringarna ger i princip inte visentlig information om en utomstiende persons
privatliv, for att inte tala om sdrskilda personuppgifter. EU-domstolen har till exempel i domen
C-61/22, RL mot Landeshauptstadt Wiesbaden konstaterat att de uppgifter som framgar av en
enskild persons fingeravtryck enligt EU-domstolen inte ensamma ger en mdjlighet att fa en bild
av de berdrda personernas privat- och familjeliv, i motsats till de passagerarregisteruppgifter
som behandlats i domen C-817/19. Foljaktligen kan behandling av uppgifter som giller en
utomstéende person inte ses som en begransning av de grundlidggande fri- och réttigheterna av
samma nivd som for den mer omfattande behandlingen av personuppgifter som géller det
egentliga foremalet for begéran om information, varfor begriansningen av de grundlaggande fri-
och rittigheterna i friga om utomstaende personer kan anses vara motiverad, med beaktande av
uppndendet av det lagstadgade syftet for myndighetsuppgiften och nédvéindigheten att behandla
uppgifterna samt de krav som stéllts for att gora en begidran om information.

Grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor std i
proportion till andra grundliggande och ménskliga réttigheter samt till andra végande
samhiélleliga intressen sdsom allméin sdkerhet, som i extrema fall kan gé tillbaka pa den
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personliga sdkerheten som grundliggande réttighet (GrUU 5/1999 rd). Lagstiftaren ska
garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sétt som ar godtagbart med avseende
pa de samlade grundlaggande fri- och rittigheterna. I sin praxis har grundlagsutskottet sérskilt
lyft fram hur handlingars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen forhaller sig till skyddet
for privatlivet och personuppgifter (se till exempel GrUU 43/1998 rd och GrUU 60/2017 rd).
Sédant frimjande av en annan grundlaggande fri- eller réttighet har utgjort en sddan nddvéndig
orsak genom vilken det har varit mojligt att med stéd av 12 § 2 mom. i grundlagen separat
begrinsa offentligheten for handlingar som en myndighet innehar (GrUU 2/2008 rd och GrUU
40/2005 rd). Grundlagsutskottet har papekat att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte
har foretrdde 1 forhallande till 6vriga grundldggande fri- och rittigheter. Vid bedomningen maste
tva bestimmelser om de grundlidggande fri- och rattigheterna samordnas och avvégas (GrUU
54/2014 rd och GrUU 10/2014 rd).

Nér en myndighet utfor olika tillsyns- eller undersokningsuppgifter, kan dven utomstiende bli
delaktiga i myndighetsverksamheten. En sadan situation uppstar konkret till exempel da polisen
utfor undersdkning av lokaler eller platser eller teleavlyssning. Detta framgar dven av praxis for
behandling av utomstdende personers uppgifter i den Gvriga lagstiftningen. Till exempel i
motiveringarna till 5 a kap. 47 § i polislagen, 5 kap. 58 § i polislagen, vilken géller underrittelse
om hemliga metoder for informationsinhdmtning, och 5 kap, 10 § i tvingsmedelslagen, har det
betonats att &ven om utomstdende personer blivit foremél for en éatgérd, utstracks inte den
lagstadgade anmélningsskyldigheten till dem. Nér kontotransaktionsuppgifterna om personer
som &r utomstdende i undersokningen i huvudsak avsldjar punktmissiga uppgifter, ar det
konsekvent att behandlingen av utomstaendes personuppgifter i systemet for transaktions- och
saldouppgifter pa samma sétt som i den ndmnda lagstiftningen inte ses som en oproportionell
begriansning av de grundlidggande fri- och réttigheterna. Med beaktande av kravet pé att utfarda
bestammelser genom lag och kravet pa exakt reglering kan behandlingen av utomstaende
personers uppgifter med héinsyn till grundlagsutskottets utladtandepraxis anses vara en
nédvandig, godtagbar och proportionell begriansning av de grundldggande fri- och rittigheterna,
sett till mélen for myndigheternas uppgifter.

Enligt grundlagsutskottet ska tyngdpunkten i en konstitutionell bedomning av skyddet for
personuppgifter ligga pd en innehéllslig analys av bestimmelserna om skyddet och
behandlingen av personuppgifter. Det relevanta i en analys av anvdndningen av det nationella
handlingsutrymmet dr dels de innehdllsliga krav som stills av skyddet for privatlivet och
personuppgifter, dels relationen mellan skyddet for Ovriga informationsrelaterade
grundldggande fri- och rittigheter och skyddet for privatlivet och personuppglfter
(GrUu14/2018 rd, s. 7). Grundlagsutskottet har papekat att en sddan beddmning dr mojlig
endast om regeringspropositionen tillrickligt ingdende specificerar skalen till att behandling av
personuppgifter anses nédvandigt i lagférslaget. Det ricker inte med att i form av en slutledning
konstatera att de foreslagna bestimmelserna pa lagniva dr exakta och klart avgransade samt
godtagbara med hdnsyn till de grundldggande fri- och rdttigheterna som helhet och att de
foreslagna dndringarna stdr i proportion till dndamélet samt att malséttningen inte kan nés
genom mindre ingrepp i réttigheterna, om det i motiven till lagstiftningsordning inte pa négot
vis preciseras pé vilka grunder de nya befogenheterna att behandla personuppgifter kan anses
vara proportionerliga och bygga pa skl som dr godtagbara ur konstitutionell synvinkel (GrUU
38/2016 rd, s. 5) Utskottet har framhallit att en saddan brist i motiven till ett lagforslag i
extremfall kan leda till att lagforslaget beddms strida mot grundlagen till den del det inte
motiverats pa ett riktigt sétt (se till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3, GrUU 9/2016 rd, s. 6 och
GrUU 19/1998 rd, s. 3-4).

I propositionen foreslas reglering kring behandling av personuppgifter, som utfiardas inom
ramen for det nationella handlingsutrymmet i allménna dataskyddsforordningen, med beaktande

132



av EU:s grundfordrag och EU-domstolens réttspraxis. De foreslagna bestimmelserna bedoms i
foljande avsnitt ndrmare i1 forhallande till EU:s allminna dataskyddsforordning och kravet pé
bestimmelser som utfirdas genom lag (avsnitt 12.1.1), det nationella handlingsutrymmet i
allménna dataskyddsférordningen och i synnerhet principen om dndamélsbegriansning i den
(avsnitt 12.1.2), forutsittningarna for att behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
persongrupper (avsnitt 12.1.3) samt den registrerades réttsskydd (avsnitt 12.1.4). Propositionens
konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter behandlas dven ovan i avsnitt
4.3.1.

12.1.1 EU:s allménna dataskyddsforordning

Grundlagsutskottet har konstaterat att dataskyddsforordningen &r en EU-akt, som till alla delar
ar forpliktande och som tillimpas i oforéndrad form i alla medlemsstater. Unionslagstiftningen
har enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis foretride framfor nationell rétt i
overensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (GrUU 1/2018 rd).
Grundlagsutskottet har dven konstaterat att det inte ingar i grundlagsutskottets konstitutionella
uppdrag att bedoma nationell genomforandelagstiftning med avseende pa den materiella EU-
ratten (se till exempel 31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock riktat uppméarksamhet pa
forhallandet mellan unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin
tolkningspraxis ansett att det ar viktigt att till den del som EU-lagstiftningen forutsatter eller
mojliggdr nationell reglering, ska vid anvdndningen av detta nationella handlingsutrymme
kraven som foljer av de grundldggande och méanskliga rattigheterna beaktas (se GrUU 25/2005
rd). Utskottet har darfor framhéllit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt
i friga om bestimmelser som dr av betydelse med hinsyn till de grundliggande fri- och
rattigheterna tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd,
s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4, GrUU 1/2018 rd, s.3).

Grundlagsutskottet har i ett utlitande om lagstiftning som kompletterar dataskyddsforordningen
sett det som motiverat att justera sin tidigare stdndpunkt i fraga om lagstiftningen om skyddet
for personuppgifter péd vissa punkter. Utskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade
bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundlidggande réttigheterna, allmént taget utgor en tillracklig réttslig grund dven
med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Utskottet
anser att allmidnna dataskyddsforordningens bestimmelser, relevant tolkade och tillimpade,
ocksa motsvarar nivéan for skyddet for personuppgifter enligt EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna. Séledes &r det inte ldngre av konstitutionella skdl nodvéndigt att
speciallagstiftningen inom allminna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltdckande
och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. Grundlagsutskottet anser att
skyddet for personuppgifter bor hérefter 1 forsta hand tillgodoses med stéd av allménna
dataskyddsforordningen och den nationella allménna lagstiftning som stiftas. (GrUU 14/2018
rd, s. 4).

Grundlagsutskottet anser ocksa att vi med tanke pé tydligheten bor forhélla oss restriktiva nir
det giller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrénsad till
nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Utskottet ser det dock som klart att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksd kridvs i allménna
dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omstandighet dr av sérskild betydelse nér det géller behandling av kinsliga uppgifter (GrUU
14/2018 rd, s. 5). Det dar nodvéandigt att utfirda bestdmmelser om behandlingen av

133



personuppgifter som behandlas med hjilp av det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter genom en speciallag inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som allmédnna dataskyddsférordningen tilldter. Detta innebdr att nér
godtagbarheten och proportionaliteten for det nya behandlingsséttet bedoms, ska EU:s allménna
dataskyddsforordning beaktas, och i1 den utstrdckning som anvidndningen av systemet tillats for
uppgifterna for de behoriga myndigheter som omfattas av tillimpningsomradet f{or
dataskyddslagen avseende brottmal, ska godtagbarheten och proportionaliteten &ven bedomas
med hénsyn till EU:s dataskyddsdirektiv for brottsbekampning.

I enlighet med artikel 6 i dataskyddsforordningen &r behandling av personuppgifter lagenlig
endast d4 minst en av de forutsdttningar som ndmns i artikeln uppfylls och endast i denna
utstrdckning. Andamélet for behandling av kontotransaktions- och saldouppgifter enligt
forslaget d4r motiverat enligt artikel 6.1 ¢ och 6.1 e, det vill sdga att det &r nodvandigt {for att
iaktta en lagstadgad skyldighet for en personuppgiftsansvarig eller for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller for att utova den offentliga makt som hor till en personuppgiftsansvarig. I
propositionen motsvarar Tullens lagstadgade uppgift som personuppgiftsansvarig for
sammanstillningsprogrammet och den myndighetsspecifika anvéndningen av systemet for
transaktions- och saldouppgifter for de dndamal som réknats i 17 a och 17 ¢ § underpunkt e i
artikel 6.1. Nér kredit- och betalningsinstitut som ldmnar ut uppgifter behandlar uppgifter i
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton, dr behandlingen av personuppgifter behovlig
i enlighet med underpunkt c i artikel 6 for att fullgéra den lagstadgade skyldigheten for en
personuppgiftsansvarig.

I regeringens proposition har man striavat efter att beakta det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen tillater. Det &r mojligt att anvinda det nationella handlingsutrymmet da
behandlingen av personuppgifter baserar sig pd underpunkt c eller e i artikel 6.1 i allmidnna
dataskyddsforordningen. Enligt punkt 2 i den ndmnda artikeln far medlemsstaterna behalla eller
inféra mer specifika bestimmelser inom ramen fér ovan nimnda uppgift genom att narmare
faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att sdkerstélla en laglig
och rittvis behandling. I punkt 3 i artikeln i frdga foreskrivs dessutom att den grund for
behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststéllas i enlighet med a) unionsrétten, eller b)
en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Regleringen kan
gilla bland annat lagenligheten i informationsbehandlingen av den personuppgiftsansvarige;
vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka
personuppgifterna far 1&mnas ut och for vilka &ndamal; dndamalsbegransningar; lagringstid
samt typer av behandling och forfaranden for behandling. Unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rétt ska uppfylla ett méal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstrivas.

I behandlingen ska det beaktas att en del av de myndigheter som &r berdttigade att anvinda
systemet for transaktions- och saldouppgifter i friga om vissa av deras uppgifter tillimpar
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning och dataskyddslagen avseende brottmal i
behandlingen av personuppgifter. Enligt artikel 2 i allminna dataskyddsforordningen tillimpas
forordningen inte pd behandling av personuppgifter som behoriga myndigheter utfor i syfte att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
i vilket dven ingér att skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allméinna
sikerheten. Dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning tillimpas pa behandling av
personuppgifter for de ndmnda dndamalen. Dataskyddslagen avseende brottmal tillimpas pa
ovan ndmnda uppgifter, men déartill &ven som en nationell utvidgning i behandlingen av
personuppgifter vid forsvarsmakten, polisen och Gréansbevakningsvésendet i uppgifter som
géller skyddet av den nationella sikerheten. Trots detta har behandlingsatgirder som géller
utlimnande av  uppgifter ansetts hora till allmidnna dataskyddsforordningens
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tillimpningsomrade, da det handlar om utlimnande av personuppgifter fran
tillimpningsomradet for allménna dataskyddsférordningen till tillimpningsomradet for
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. P& f6rmedling och utlimnande av
kontotransaktions- och saldouppgifter via systemet for transaktions- och saldouppgifter
tillimpas foljaktligen endast allménna dataskyddsférordningen, men myndigheterna kan for
egen del tillimpa dataskyddsregleringen for brottmal p& behandlingen av uppgifter som fétts ur
systemet for transaktions- och saldouppgifter.

Den foreslagna regleringen &r av betydelse i synnerhet med tanke péd principen om
dandamalsbegriansning i artikel 5.1 b i allminna dataskyddsfoérordningen. Enligt principen om
andamalsbegransning ska personuppgifter samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade 4ndamél och inte senare behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa d&ndamal.
Om uppgifter behandlas for ett annat dn det ursprungliga dndamalet, ska den sekundira
anviandningen av uppgifterna uppfylla forutséttningarna i allménna dataskyddsforordningen.
Eftersom syftena med myndigheternas tillgang till kontotransaktions- och saldouppgifter i sig
inte kan anses vara kompatibla med syftet med behandlingen av konto- och
transaktionsuppgifter vid kredit- och betalningsinstituten, baserar sig fogandet av mojligheten
att gora forfragningar om kontotransaktions- och saldouppgifter till 6vervakningssystemet for
bank- och betalkonton i fraga om avvikelsen frdn dndamélsbegriansningen pa bestimmelserna
om en myndighets ritt att fa information i en medlemsstats lagstiftning enligt inledningsfrasen
i artikel 6.4. For att uppgifter ska kunna behandlas via det centraliserade systemet for
transaktions- och saldouppgifter, ska den nu foreslagna lagen i enlighet med artikel 6.4 i
allminna dataskyddsforordningen utgéra en nddvéandig och proportionell atgérd for att skydda
de mal som avses i artikel 23.1. I forslaget hdnfor sig myndigheternas begidranden av
information till tryggande av mal enligt artikel 23.1. Dessa mal omfattar bland annat den
nationella sdkerheten, den allménna sékerheten samt forebyggande, forhindrande, utredning,
avslojande eller lagforing av brott eller verkstédllande av straffréttsliga sanktioner, inbegripet
skydd mot samt forebyggande och forhindrande av hot mot den allminna sédkerheten. I
rittspraxis har ett centraliserat system och dess anvéndning ansetts 6ka den hoga risken i
anknytning till den registrerades réttigheter och friheter, varfor det i samband med
lagberedningen finns skil att ompréva om en behdrig myndighets rétt att f4 information genom
att utnyttja ett centraliserat system fortfarande &r proportionerlig sett till den registrerades
rittigheter och friheter.

I vigningen av om behandlingen dr nodvéandig och proportionerlig ska man salunda beakta de
drenden som foreskrivs i artikel 6.4 i allmédnna dataskyddsforordningen, vilka ska beaktas da
nddvéndigheten och proportionaliteten védgs i samband med att en nationell lag stiftas. Artikel
6.4 omfattar a) kopplingar mellan de &ndamal for vilka personuppgifterna har samlats in och
dndamélen med den avsedda ytterligare behandlingen, b) det sammanhang inom vilket
personuppgifterna har samlats in, sérskilt forhéllandet mellan de registrerade och den
personuppgiftsansvarige, c) personuppgifternas art, sirskilt huruvida séirskilda kategorier av
personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9 eller huruvida personuppgifter om fillande
domar i brottmal och oOvertrddelser behandlas i enlighet med artikel 10, d) eventuella
konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen och e) forekomsten av
lampliga skyddsatgérder, vilket kan inbegripa kryptering eller pseudonymisering.

De begérda uppgifterna ér nodvéndiga for den behdriga myndighetens uppgift och myndigheten
har en lagstadgad uppgift att fa uppgifter for ett uttryckligt anvéindningséndamal. Sdlunda har
syftet med en myndighets behandling ett faktiskt samband med uppgifterna i
personuppgiftsregistren hos de kredit- och betalningsinstitut som ldmnar ut uppgifter. I
vagningen av sambandet for insamlingen av personuppgifter i synnerhet i fraga om forhallandet
mellan de registrerade och den personuppgiftsansvarige, ska det beaktas att den behdriga
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myndigheten har ett anhingigt drende som géller den registrerade, for vilket den behoriga
myndigheten har lagstadgade befogenheter att utféra uppgiften, det vill sdga rétt att utova
offentlig makt fOr att ingripa i den registrerades rittigheter och friheter. Dessa uppgifter har
bedomts vara nédvéandiga och proportionerliga. I vigningen av personuppgifternas karaktir och
i synnerhet av om sérskilda kategorier av personuppgifter behandlas enligt artikel 9 eller om
personuppgifter som giller fallande domar eller 6vertradelser behandlas enligt artikel 10, ska
man 4 sin sida gora skillnad mellan de tva olika uppgiftsinnehallen som fas ur systemet, det vill
sdga saldouppgifter och kontotransaktionsuppgifter. D& saldouppgifter begirs med ett
centraliserat system, behandlas da inte sérskilda uppgifter och inte heller personuppgifter som
géller fillande domar och Overtrddelser i systemet. Daremot kan kontotransaktionsuppgifter
innehélla ovan ndmnda sirskilda uppgifter eller uppgifter som giller fillande domar eller
overtrddelser, till exempel om det av kontotransaktionerna framgar att den registrerade betalat
boter eller ordningsavgifter eller kopt hélso- och sjukvardstjanster eller betalat medlemsavgifter
till fack eller religiosa samfund och dylika. For att behandlingen av kontotransaktionsuppgifter
ska vara proportionerlig via det centraliserade systemet ska behandlingsreglerna i artikel 9 och
10 dataskyddsférordningen beaktas. Det dr mojligt att behandla kontotransaktionsuppgifter via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton om behandlingen géller ndgon av
underpunkterna a—j i artikel 9.2 i1 allménna dataskyddsforordningen eller om uppgifterna
behandlas enligt artikel 10, om kontotransaktionerna redogor for personuppgifter utifran vilka
det dr mojligt att dra en slutsats om att uppgifterna (sdsom gireringar av boéter eller
ordningsavgifter) géller en persons fillande domar eller dvertrddelser.

Vid dverldggningen av foljderna av den planerade senare behandlingen for en registrerad, ska
forbudet att utnyttja uppgifter for senare behandling enligt 1 b § i den foreslagna lagen beaktas,
med undantag for de logguppgifter som anvénds for laglighetsovervakningen. Foljaktligen kan
proportionaliteten anses vara uppfylld dven i fraga om detta kriterium. I listan i artikel 6.4 ndmns
till sist existensen av behoriga skyddsatgéarder, sasom kryptering eller pseudonymisering. I fraga
om detta kriterium végs proportionaliteten utifran skyddsatgdrdernas tillrdcklighet och
dessutom gors en beddmning av om de i tillrdcklig grad minskar den hoga risken for den
registrerades réttigheter och friheter, vilken uppkommer av att uppgifter behandlas enkelt och
snabbt via ett centraliserat system och genom att kombinera flera registeruppgifter. Dessa
metoder utgérs av logguppgifterna, forbudet pa lagstiftningsniva att behandla uppgifter for
andra 4andamal samt de organisatoriska och tekniska skyddsatgdrderna, som gas igenom narmare
1 avsnitt 12.1.1.

Behandlingen av personuppgifter regleras i allmdnna dataskyddsforordningen och dartill i
dataskyddslagen, som kompletterar den. Den nu foreslagna regleringen betyder en ny form av
omfattande behandling av personuppgifter, som innebir ett inkridktande pa en fysisk persons
privatliv vilket gar langre &n tidigare och redan enbart pa grund av behandlingens omfattning &r
forknippad med sarskilda risker for skyddet for personuppgifter. Eftersom det &ven handlar om
behandling av information i anknytning till anvindning av det nationella handlingsutrymmet i
allménna dataskyddsforordningen, ska bestimmelser om det centraliserade systemet utférdas
genom lag. Malet med det foreslagna elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter
ar framfor allt att mojliggdra snabba och enhetligare mojligheter for myndigheterna att fa
information i de fall dir det dr nédvandigt for myndigheterna att f4 kontotransaktions- och
saldouppgifter for att skota myndighetsuppgifter. Ett ytterligare syfte ar att forbéttra de behoriga
myndigheternas mojligheter att skota betydelsefulla uppgifter som géller den allméinna
sdkerheten, forhindrande och utredning av brott, beskattningen och forhindrande av
penningtvitt. Med beaktande av de grunder som lagts fram for propositionen kan den anses
uppfylla kravet p& nddvéandighet och proportionalitet.
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12.1.2 Andamalsbegrinsningen

Grundlagsutskottet har vid sidan om kravet pa nodvandighet i fraga om behandling av kénsliga
uppgifter betonat i synnerhet kravet pa dndamalsbegransning. Utskottet har ansett att det &r
mojligt att gora undantag frén dndamalsbegrinsningen, endast om de kan karakteriseras som
exakta och ringa. Bestimmelserna far inte heller leda till att ndgon annan verksamhet 4n den
som &r forknippad med det ursprungliga andamaélet med registret blir den huvudsakliga eller ens
ett viktigt &ndamal (GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4 och GrUU 14/2017 rd).

EU-domstolen har gett en tolkning, som ar betydande for principen om dndamalsbegriansning,
om Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 om anvindning av
passageraruppgiftssamlingar for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet (nedan PNR-direktivet) ar 2022 (C-817/19, Ligue des droits
humains ASBL mot Conseil des ministres)). EU-domstolen anség att artikel 6 i PNR-direktivet
jamford med artiklarna 7, 8, 11 och 52.1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna, ska tolkas
sa, att den utgdr hinder for en nationell lagstiftning som tillater behandling av PNR-uppgifter
som samlats in i enlighet med detta direktiv for andra &ndamal d4n dem som uttryckligen anges
i artikel 1.2 i detta direktiv (punkt 237).

Domstolen har hénvisat till syftet med behandling av PNR-uppgifter enligt PNR-direktivet,
vilket enligt artikel 1.2 i direktivet dr att bekdmpa “’terroristbrott” och “’grov brottslighet” (punkt
141). Enligt domen ankommer det pd medlemsstaterna att sdkerstélla att tillimpningen av det
system som inréttats genom PNR-direktivet faktiskt begrénsas till bekdmpande av grov
brottslighet, och att detta system inte utstricks till att omfatta brott som utgér ordinér brottslighet
(punkt 152). Brott som inte har ndgot, ens indirekt, objektivt samband med lufttransport av
passagerare kan ddremot inte motivera en tillimpning av det system som inréttats genom PNR-
direktivet (punkt 156). Bland annat utifrdn ovan hinvisade grunder anser domstolen mot
bakgrund av de krav som foljer av artiklarna 7, 8 och 52.1 i stadgan, att medlemsstaterna &r
skyldiga att sikerstélla att tillimpningen av det system som inréttats genom direktivet begrénsas
till sddana terroristbrott och grova brott som atminstone indirekt har ett objektivt samband med
lufttransport av passagerare (punkt 157). I artikel 1.2 i PNR-direktivet anges ndmligen
uttryckligen att PNR-uppgifter som samlas in i enlighet med detta direktiv endast fr behandlas
1 syfte att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet
i enlighet med artikel 6.2 a, b och ¢ [i direktivet]”. Den sistndmnda bestimmelsen bekraftar den
princip som uttalas i artikel 1.2 genom att det systematiskt hénvisas till begreppen
“terroristbrott” och ”grov brottslighet” (punkt 232). Ordalydelsen i dessa bestimmelser redogor
foljaktligen tydligt for att den forteckning 6ver de &ndamal som finns i dessa och som utgor
malet for behandlingen av PNR-uppgifter enligt PNR-direktivet dr uttommande (punkt 233).
Dessutom innebér den uttémmande karaktidren av de &ndamal som avses i artikel 1.2 i PNR-
direktivet dven att PNR-uppgifter inte far lagras i en enda databas som kan anvidndas for savil
dessa som for andra dndamal. Att lagra dessa uppgifter i en sadan databas skulle ndmligen
innebéra en risk for att uppgifterna anvinds for andra &ndamal &n dem som avses i artikel 1.2
(punkt 235).

I domen om PNR-direktivet nimns ett system som inforts med PNR-direktivet, det vill séga att
systemet innehaller uppgifter enligt PNR-direktivet. [ domen i friga pratar man med andra ord
om utnyttjande av helt samma uppgifter for sidana dndamal som enligt domstolen inte ar
forenliga med direktivet. I domen talar man dessutom om databas, det vill séga ett permanent
personregister, som utnyttjas for att fullgora flera olika syften.

I denna proposition foreslds det att en mojlighet att gora forfragningar om kontotransaktions-
och saldouppgifter fogas in i overvakningssystemet for bank- och betalkonton, men som en
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separat funktion 1 fOrhallande till det automatiserade systemet enligt femte
penningtvéttsdirektivet, vilket foreskrivits i den gillande lagen. Den foreslagna mojligheten att
gora en forfragan riktar sig till det nya uppgiftsinnehéill som formedlas via systemet, det vill
sdga att det handlar om andra uppgifter &n uppgifter enligt femte penningtvittsdirektivet, vilka
nu finns i systemet. I propositionen foreslds inte heller att den nuvarande rétten enligt
penningtvéttsdirektivet eller direktivet om finansiell information att anvénda
overvakningssystemet for bank- och betalkonton for att f& kontouppgifter utvidgas édven till
forfragningar om kontotransaktions- och saldouppgifter.

Riétten att gora fOrfragningar om kontotransaktions- och saldouppgifter och
vardepappersuppgifter, det vill sdga tillgadng till det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton, foreligger
i huvudsak for samma myndigheter som har rétt att fa uppgifter enligt penningtvittsdirektivet
ur 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton. Tillgdngen till systemet for transaktions-
och saldouppgifter dr dock inte automatisk for dessa myndigheter, utan den baserar sig pa en
nddvandighets- och proportionalitetsbeddmning och pa att var och ens rétt att fa information
ger mojlighet att fa kontotransaktions- och saldouppgifter. Foljaktligen foreslds det inte i
propositionen att rétt att anvénda det elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter
tilldelas alla myndigheter som enligt den gillande lagen har rétt att anvidnda
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Till exempel tillsynsmyndigheter for
penningtvitt, som inte nddvandigtvis har nagot aterkommande behov av kontotransaktions- och
saldouppgifter, d4r med undantag for Finansinspektionen inte berdttigade att gora
kontotransaktions- och saldoforfragningar via det centraliserade systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Dessa myndigheter utnyttjar enligt forslaget foljaktligen nuvarande praxis, dér
de far kontotransaktionsuppgifter direkt frén de rapporteringsskyldiga som de dvervakar.

Med lagstiftningséndringen dkas inte de kontotransaktions- och saldouppgifter som fés via en
centraliserad mekanism enligt penningtvittsdirektivet. Eftersom kontotransaktions- och
saldouppgifter endast formedlas via Tullens sammanstéllningsprogram, skapas inte ndgon ny
databas, sdsom registret dver bank- och betalkonton genom forslaget. Kontotransaktions- och
saldouppgifter hdimtas med hjélp av sammanstéllningsprogrammet pa riktat sitt fran kredit- och
betalningsinstituten och 6vriga uppgiftslamnare for en enskild forfragan. Foljaktligen handlar
det om en separat nationell 16sning, diar man endast utnyttjar samma tekniska ramverk som
byggts for att genomfora penningtvittsdirektivet och direktivet om finansiell information.
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton ska ses som ett allmint “taksystem”, som
innehaller separata mekanismer for att formedla information for olika anvindningsdndamaél och
utifran olika rittsliga grunder.

Aven om utgangspunkten for propositionen har varit att det handlar om reglering utifrén ett
nationellt behov, vilket juridiskt sett innebér att det inom samma datatekniska plattform eller
informationssystemshelhet finns tva separata delsystem eller operativa helheter: ett centraliserat
automatiserat kontouppgiftssystem som behandlar de uppgifter som forutsitts i EU:s femte
penningtvittsdirektivet och EU:s direktiv om finansiell information och ett centraliserat
elektroniskt system for transaktions- och saldouppgifter, ska man i bedomningen dessutom viga
myndigheternas anvindningsdndamél for rétten till information for kontotransaktions- och
saldouppgifter 1 forhallande till det anvindningsindamil som &r myndigheternas
anvindningsédndamal for insamlingar de uppgifter som forutstts i femte penningtvittsdirektivet
och direktivet om finansiell information, sd att dessa tvd delsystems inbordes kopplingar
framtrader tydligare.

Till den del som ritten att fa information for de behdriga myndigheterna handlar om sadana
andamal, dir myndighetens rétt att fa information baserar sig pa ett &ndamal som giller
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forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism enligt penningtvittsdirektivet eller
bekdmpning av allvarlig brottslighet enligt direktivet om finansiell information och de begéirda
kundrelationsuppgifterna anvinds sekundart uttryckligen for att rikta begiran om information
pa ritt kredit- och betalningsinstitut, kan behandlingen av kontotransaktions- och saldouppgifter
anses vara 0verensstimmande med de av dessa uppgifter som géller kundrelationerna. Salunda
kan det tolkas att anvéndningsédndamalet dr enhetligt mellan systemen. Syftet med ett
automatiserat system enligt penningtvittsregleringen ar att utreda hos vilka kredit- och
betalningsinstitut det finns kundrelationer, sé att centralen for utredning av penningtvitt och
Ovriga behoriga myndigheter far information i synnerhet om identiteten for innehavare av
anonyma bank- och betalkonton och bankfack. Det dr dven svérare att avsldja Gverforing av
medel i anknytning till terrorism, om det inte finns nagot effektivt medel for att i tid fa tillgang
till uppgifter som géller identiteten pa innehavare av bank- och betalkonton och bankfack, deras
ombud och deras faktiska dgare och formanstagare. Medlemsstaternas uppgifter, som gor det
mojligt att utreda bank- och betalkonton och bankfack som hor till samma person, ér utspridda
och de dr darfor inte tillgdngliga i tid for centralen for utredning av penningtvétt och de ovriga
behoriga myndigheterna.

Andamélsbegrinsningen innebiér att uppgifter inte senare far behandlas pa ett sitt som inte
overensstimmer med de ursprungliga dndamélen. Eftersom anvindningsdndamalet for
uppgifter enligt penningtvittsdirektivet och direktivet om finansiell information géller
forhindrande av sévil penningtvétt och finansiering av terrorism som forhindrande av allvarlig
brottslighet, dr behandlingen av kontotransaktions- och saldouppgifter av de behoriga
myndigheterna i anknytning till dessa uppgifter 6verensstimmande med de av dessa uppgifter
som giller kundrelationer. For att kundrelationsuppgifter i princip ska ha bruksvérde i
myndigheternas ovan ndmnda uppgifter, ska det efter utredningen av kundrelationerna vara
mojligt att utifrdn den nationella lagstiftningen gora kontotransaktions- och saldoforfragningar
som géller kundrelationer. Nir det for att skdta en behdrig myndighets uppgift &r mojligt att
gbra nodvindiga begidranden om kontotransaktions- och saldouppgifter, ska det dven vara
nddvindigt att minimera en eventuell hog risk for den registrerades réttigheter, i synnerhet for
integritetsskyddet, sd att en begidran om information som giller kontotransaktions- och
saldouppgifter inte gors innan den behdriga myndigheten har visshet om att det finns en
kundrelation hos det ifragavarande kredit- och betalningsinstitutet. Pa s sétt 4r en forfragan till
kredit- och betalningsinstituten proportionell i forhdllande till integritetsskyddet och &vriga
grundldggande fri- och réttigheter for en registrerad endast och enkom da det dr mgjligt att
pavisa att en kundrelation finns hos det ifrdgavarande kredit- och betalningsinstitutet. Det adr
viktigt att utreda kundrelationen &ven for att spara medel, uppticka eventuell penningtvitt och
finansiering av terrorism och garantera snabba lagtillsynsatgérder.

Operativt sett dr systemen olika. Systemet enligt unionslagstiftningen kring penningtviétt ar helt
automatiserat och anvéndningen av det baserar sig pa 6vervakning i efterskott. Med andra ord
handlar det om ett system dir personuppgifter som omfattas av bankhemligheten ldmnas ut for
att anvindas av myndigheterna utan egentlig forhandskontroll. Det &r mojligt att gora en
begéran om information om myndigheten har ett lagstadgat anvindningsdndamal och &vriga
krivda uppgifter, men uppgiftsbehandlingen &r automatisk i enlighet med
penningtvittsdirektivet. P4 grund av detta dr anvdndningen av systemet mer begrdnsat &n
anviandningen av det separata system som géller kontotransaktions- och saldouppgifter och som
baserar sig pd nationella behov, 1 vilket forhandskontroll mojliggérs dven med tanke pé
overvakningen. Den som ldmnar ut uppgifter kan sélunda, genom att végra att de facto lamna
ut uppgifter astadkomma en situation dér skyldigheten att lamna ut uppgifter, det vill séga
tolkningen av bestimmelserna, ska provas av en extern myndighet. Denna mojlighet dr viktig
da det giller att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena till varandra och den
har &dven lyfts fram 1 grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis (se till exempel
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GrUU 17/2016 rd s. 6 och de utlatanden till vilka det hdnvisats i det och GrUU 48/2018 rd, s.
5). Utskottet anser att principer av det hér slaget ocksé kan tillimpas pa ritten att fa och l&dmna
ut information trots banksekretessen. Operativt sett kan det med andra ord konstateras att
overvakningssystemet for bank- och betalkonton har tvd system som byggts utifrdn olika
rattsgrunder, vilka &r separata system som operativt sett avviker fran varandra pa ovan
refererade sitt.

I bedomningen av EU-domstolens avgdrande i mélet C-817/19 &ar det mdjligt att rikta
uppmairksamhet pé att forutséttningen for anvindning av det nationella handlingsutrymmet,
vilket mdjliggdr att dra nytta av ett system som inforts utifran direktivet, &r att den sekundéra
anvindningen har ett objektivt samband till &ndamalen i direktivet. I den utstrickning som det
handlar om de behdriga myndigheter som har ratt att anvinda det kontouppgiftssystem som
inforts utifrdn direktivet och uppgifter som samlats in utifrdn direktivet, handlar det om
sekunddr anvindning av uppgifterna. Forutsittningen for sekundéir anvéndning av uppgifter
som samlats in utifrdn direktivet dr att anvindningen ar forenlig med principen om
andamalsbegransning enligt allménna dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet for
brottmal. Till den del som de behoriga myndigheterna har rétt att anvénda ett automatiserat
centraliserat kontouppgiftssystem som inforts med stod av unionens penningtvéttsreglering i
syfte att utreda kundrelationer genom att gora en begidran om information till det i
propositionsutkastet foreslagna systemet for transaktions- och saldouppgifter, finns det ett
objektivt samband mellan kundrelationer och transaktioner, d& det handlar om férhindrande av
penningtvétt och finansiering av terrorism eller bekdmpning av allvarlig brottslighet enligt
direktivet om finansiell information. P4 befogade grunder kan sekundir anvéndning av
uppgifter som samlats in utifran ett system som inforts utifran direktivet och samlats in utifran
direktivet anses vara Overensstimmande med de ursprungliga syftena. En del av de foreslagna
behoriga myndigheterna har anvidndningsdndamal som ligger till grund for rétten till
information och giller kontouppgiftssystemet enligt den géllande lagen, vilka inte har négot
samband med anvidndningsidndamalen for uppgifter enligt penningtvattsdirektivet eller
direktivet om finansiell information. Det handlar om behorigheter som reglerats i enlighet med
regeringens proposition RP 163/2021, som godkénts med medverkan av grundslagsutskottet. I
friga om dessa rdtter att fa information kan det konstateras att det inte finns ndgon
dndamalsbegrénsning  som  hénfor sig till informationssystemet enligt unionens
penningtvittslagstiftning, utan att det handlar om nationell reglering. Aven i fraga om dessa
myndigheter finns det ett anvindningssamband mellan delsystemen, det vill sdga att da en
myndighet anvinder uppgifter i det centraliserade kontouppgiftssystemet for att rikta en begéran
om information som géller kontotransaktions- och saldouppgifter i det centraliserade systemet
for transaktions- och saldouppgifter, 4r den sekundéra anvindningen av uppgifterna enhetlig
med uppgifterna i kontouppgiftssystemet. P4 grund av det objektiva sambandet mellan
anvindningsdndamélen for delsystemen kan det foreslagna systemet for transaktions- och
saldouppgifter salunda anses vara forenligt med artikel 7 och 8 och artikel 52.1 i stadgan om de
grundldggande fri- och rattigheterna. Om en myndighet ddremot har en begiran om information
som giller systemet for transaktions- och saldouppgifter for en uppgift for vilken den inte har
ritt att dra nytta av en forfragan i det forsta skedet till kontouppgiftssystemet, ska myndigheten
sjilv kénna till IBAN-numret for foremalet for begéran om information och hos vilket kredit-
och betalningsinstitut kundrelationen finns. Till den del som myndigheternas befogenhet
betrdffande ett system enligt den gdllande lagen inte dr forenligt med direktivet, ld&mnar
kompatibiliteten for anvéndningsindamalet utrymme for tolkning i frdga om sambandets
enhetlighet i friga om dessa anvéndningsdndamal. Regeringen Onskar ett stillningstagande om
detta i samband med grundlagsutskottets behandling.

Aven om en riitt att fi information som utstricker sig till kontotransaktions- och saldouppgifter
och virdepappersuppgifter redan foreskrivits for myndigheterna, innebér det nya systemet for
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transaktions- och saldouppgifter en mycket storre risk for skyddet for personuppgifter och
dérvia for privatlivet jaimfort med nulidget. Kravet pd d@ndamélsbegriansning fOrutsétter att
personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal och inte
senare behandlas pa ett sitt som dr oférenligt med dessa dndamal. S& som redogjorts ovan,
foreslas ett undantag till anviandningsdndamalet. P4 befogade grunder kan det foreslagna
undantaget som géller sekundér anvéndning av uppgifter som samlats in utifrén ett system som
inforts utifrdn direktivet och samlats in utifran direktivet anses vara dverensstimmande med de
ursprungliga &ndamalen. Grundlagsutskottet har konstaterat att annan verksamhet dn sddan som
inte hanfor sig till det ursprungliga anvéndningsdndamalet dock inte far bli det huvudsakliga
anvandningssaittet, och inte ens ett avsevart sddant. Det foreslagna nya anvandningsséttet
framjar avsevirt anvindningsséttet enligt direktivet, det vill sdga myndighetens mdjlighet att
faktiskt hindra och avsl6ja penningtvétt och bekdmpa allvarlig brottslighet. Eftersom sekundér
anvindning av uppgifterna anses vara overensstimmande med de ursprungliga uppgifterna,
onskar regeringen att grundlagsutskottet i sin behandling tar stdllning till om sddan verksamhet
som stodjer den ursprungliga anvéndningen &r ett godtagbart anvéndningssétt eller om det kan
anses vara ett for betydande anvandningssitt jamfort med det ursprungliga
anvindningsdndamélet, med beaktande av de tekniska &ndringar som hénfor sig till
anviandningen av kontotransaktionsuppgifter.

Aven om de bakomliggande formella ritterna att fi information for myndigheterna inte #ndras,
utvidgar den nya formen for mojligheten att behandla och kombinera uppgifter i
informationssystemet juridiskt sett behandlingen av uppgifter. Denna dndring kan anses vara en
begriansning av en grundldggande fri- och rittighet och den ska salunda uppfylla de allmidnna
grunderna for att begrénsa de grundlédggande fri- och réttigheter och de sérskilda grunderna for
att begrinsa de enskilda grundliggande fri- och rittigheterna. Varken Finlands grundlag eller
den Gvriga lagstiftningen innehaller ndgon uttdmmande lista 6ver grunderna for att begransa de
grundldggande fri- och réttigheterna, &ven om en sadan foreslogs i samband med beredningen
av reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har yttrat sig som
de allménna och specifika grunderna for att begrénsa de grundlidggande fri- och réttigheterna i
sitt betéinkande om regeringens proposition om édndringen av bestdmmelserna om de
grundldggande fri- och réttigheterna i grundlagen (1994 rd — GrUB 25 — RP 309/1993 rd s. 5)
och konstaterat att de tilldtna inskrinkningar i grundliggande fri- och réttigheter som
formulerats som rittigheter dock bestdms i1 vart och ett fall ndrmare genom lagstiftningspraxis.
Ur hela komplexet av grundliggande fri- och rittigheter och réttigheternas karaktir av
grundlagsfésta réttigheter kan endast vissa allménna krav pé inskrankning av dem hérledas. I
praktiken anses de allménna kraven utgdras av de allménna grunderna for begriansning av de
grundldggande fri- och rittigheterna; kravet pé att utfirda bestimmelser genom lag, kravet pa
exakthet och noggrann avgrinsning, kravet pd godtagbarhet, kravet betrdffande kdrnomradets
integritet, proportionalitetskravet, kravet pa tillrackliga rattsskyddsgarantier och kravet pa att
iaktta méanniskoréttsplikterna. Utover de allmidnna forutsittningarna for att begridnsa de
grundldggande fri- och réttigheterna omfattar vissa bestimmelser om de grundlaggande fri- och
rattigheterna sérskilda begriansningsklausuler eller lagforbehall. Dessa lagforbehall ger
lagstiftaren ett bemyndigande att begrinsa de grundliggande fri- och rittigheterna inom
grianserna for den faststillda provningsrétten. Ett annat mal med ett lagforbehall kan vara att
faststilla ett uppdrag for lagstiftaren att utfarda nirmare bestimmelser om den grundlidggande
fri- och rattighet som angetts i1 lagforbehéllet genom en vanlig lag. Foljande lagforbehall har
inkluderats till exempel i fraga om rétten till skydd for privatlivet (10 § i grundlagen): enligt 10
§ 1 mom. i grundlagen foreskrivs skyddet for personuppgifter ndrmare genom lag, enligt 3 mom.
kan genom lag bestimmas om atgérder som ingriper i hemfriden och som ar nédvéndiga for att
de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas
och enligt 4 mom. kan genom lag utfirdas bestimmelser om sddana begransningar i
meddelandehemligheten som ar nddvandiga vid utredning av brott som dventyrar individens
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eller samhillets sdkerhet eller hemfriden, vid rittegdng, vid sékerhetskontroll och under
frihetsberdvande samt for att inhdmta information om militdr verksamhet eller sddan annan
verksamhet som allvarligt hotar den nationella sidkerheten.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis har det varit betydelsefullt att lagstiftarens
handlingsutrymme, da bestdmmelser om behandling av personuppgifter stiftas, begrinsas i
synnerhet av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for prlvathvet som
tryggas i 10 § i grundlagen i samma moment. Lagstiftaren ska garantera denna réttighet pé ett
sdtt som ar godtagbart med avseende pa de samlade grundlaggande fri- och rattigheterna.
Utskottet har darfor ansett att sirskilt tillatande av behandling av kénsliga uppgifter berdr sjélva
kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/I), vilket inneburit att till exempel
inrdttandet av register med sddana uppgifter méste beddmas mot villkoren for inskrédnkningar i
de grundldggande fri- och réttigheterna, sérskilt lagstiftningens acceptabilitet och
proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, s. 4-5 och till exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010
rd samt GrUU 14/2009 rd). Aven i sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i
lagstiftning om rétten att f4 och ldmna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att
de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art (se till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har betonat de hot som orsakas av behandling av kénsliga uppgifter. Enligt
utskottet medfor omfattande databaser med kénsliga uppgifter allvarliga risker relaterade till
dataskyddet och missbruk av uppgifter som i sista hand kan utgdra ett hot mot personens
identitet (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Ocksa i skél 51 till EU:s allménna
dataskyddsforordningen betonas att de sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i
artikel 9 i forordningen och som till sin natur &r sérskilt kénsliga med hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna atnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling av sddana
uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundlédggande fri- och réttigheterna. Utskottet
har darfor fast sarskild uppmarksamhet vid att behandlingen av kinsliga uppgifter genom exakta
och noga avgrinsade bestimmelser bor begriansas till det som &r absolut nddvandigt (se till
exempel GrUU 3/2017 rd, s. 5).”

For att behandlingen av kontotransaktioner med det nya behandlingsséttet, det vill sdga med
hjdlp av det foreslagna centraliserade elektroniska systemet, ska ha bedomts pa behorigt sétt i
enlighet med ovan redogjorda allménna och sirskilda grunder for att begrénsa de grundldggande
fri- och rattigheterna, ska det dértill i enlighet med grundlagsutskottets utlatandepraxis vara
nddvindigt att bedoma det nya behandlingssattet pé sa sétt att behandlingen tryggar skyddet for
privatlivet pé ett satt som kan anses vara godtagbart i den helhet som omfattar systemet med
grundldggande fri- och rattigheter. Foljaktligen bor godtagbarheten beddmas péd ett mer
omfattande sitt &n med tanke pé den allménna klausulen i 10 § i grundlagen och lagférbehéllet
om skyddet for personuppgifter. Grundlagens 10 § innehaller dessutom ovan beskrivna nya
begransningsklausuler som utgdrs av 10 § 3 och 4 mom., vilka visar att grundlagen inte &r
oforanderlig.

Eftersom ny teknik utnyttjas i uppgiftsbehandlingen, vilken mojliggor ett nytt sitt att behandla
uppgifter pa ett centraliserat sitt, &r grundlagsutskottets utldtandepraxis om behoven av att géra
andringar som géller skyddet for privatlivet i 10 § i grundlagen dven av betydelse for de
sérskilda grunderna for att begrdnsa de grundlaggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet
har ansett att det 4r nddvéndigt att gora ett utredningsarbete som géller behoven av att dndra
begransningsklausulerna i 10 § i1 grundlagen (GrUU 5/2023 rd — U 69/2022 rd).
Andringsbehoven ska bedomas med beaktande av bland annat de nya formerna av allvarlig
brottslighet och den tekniska utveckling som &dgt rum (GrUU 30/2010 rd, s. 6/I). Utskottet har
sedermera paskyndat inledningen av utredningsarbetet (GrUU 6/2019 rd, s. 5, GrUU 12/2019
rd, s. 6). Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 6/2019 s. 5) star det dven klart att det i
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samband med att en sddan begrinsningsklausul som 10 § 3 mom. i grundlagen utfiardades i
samband med reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna inte varit mojligt att forutse
alla senare regleringsbehov som orsakas till exempel av den tekniska utvecklingen (GrUB
4/2018 rd, s. 6). Enligt grundlagsutskottet finns det skél att sorja for att grundlagen ger en riktig
bild av systemet for statlig maktutdvande och grunderna for en enskild persons rittsstéllning.

Aven om det handlar om teknisk utveckling av annan typ, ir det betydelsefulla i det utlitande
av grundlagsutskottet till vilket det hanvisats (GrUU 30/2010 rd) att den tekniska utveckling
som &gt rum fOrutsdtter dven ett utredningsarbete som giller behoven av att dndra
begransningsklausulerna i 10 § i grundlagen. P4 s. 6 i det aktuella utlitandet av
grundlagsutskottet har det bland annat konstaterats att: I 10 § 3 mom. i grundlagen sigs inte
att Overvakning av straffverkstélligheten skulle hora till undantagen i bestimmelsen. Orsaken
ar i sista hand den att man i samband med reformen av de grundlidggande fri- och réttigheterna
inte hade ndgon som helst mojlighet att forutse att den tekniska utvecklingen skulle komma att
medge att det slag av frihetsberdvande straff som avses i 7 § 3 mom. i grundlagen verkstélls
inom ett omrade som omfattas av skyddet for hemfriden. I sin tidigare praxis har utskottet i
samband med reformen av utsdkningslagen emellertid tagit stéllning till en relativt liknande
situation. Det handlade d& om rétten att vidta utsokmngsatgarder for att driva in
offentligrattsliga fordringar. Det ansdg da att det med tanke pa 10 § 3 mom. i grundlagen var
acceptabelt att utsokningsatgirder far gora intrdng ocksa i hemfriden om det &r nddvandigt for
att driva in offentligrittsliga fordringar och hinvisade bland annat till likstdlldheten mellan
borgendrer och "utsdkningens speciella karaktir som sistahandsforfarande for att verkstilla
lagbaserade skyldigheter" (GrUU 12/2002 rd, s. 3-4).”

Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att bereda en revidering av 10 § i grundlagen
for tiden mellan den 23 december 2024 och den 28 november 2025. Arbetsgruppen hade till
uppgift att bereda de dndringari 10 § i grundlagen vilka bedomts vara behovliga, med beaktande
av den fraga som grundlagsutskottet lyft fram i fraga om forhallandet mellan det lagforbehall
som géller skyddet for hemfrid i 10 § i grundlagen och EU-lagstiftningen, de vriga utrednings-
och dndringsbehov till vilka det hinvisats i grundlagsutskottets utlatanden, med beaktande av
bland annat de nya formerna av allvarlig brottslighet och de tekniska framstegen, behovet av att
mojliggdra hotbaserad kriminalunderrittelse som hénfor sig till allvarlig brottslighet och
behovet av att mgjliggdra att befogenheterna inom civil- och militdr underrittelseverksamhet
anvénds i ett utrymme som anvinds for boende av stadigvarande karaktir. Arbetsgruppen for
det behdvliga samarbetet med de arbetsgrupper som bereder lagstiftningen om kriminal-, civil
och militar underrittelseverksamhet och som tillsatts av forsvarsministeriet. Arbetsgruppen ska
utarbeta sitt forslag i form av en regeringsproposition.

Med beaktande av det aktuella utredningsarbetet och dess mandat, kan det foreslagna nya séttet
att behandla personuppgifter med hjilp av det centraliserade elektroniska systemet for
kontotransaktions- och saldouppgifter sittas i proportion till de dndringsbehov som forutsétts
for de sdrskilda grunderna for att begrénsa integritetsskyddet, sa att det pé ett godtagbart sitt att
mojligt att utfirda bestimmelser om sddana begrinsningar av de grundliggande fri- och
rattigheterna genom lag och i1 vanlig lagstiftningsordning. 1 fridga om mandatet for
justitieministeriets utredmngsarbetsgrupp riktas uppmérksamhet i synnerhet pa uppgiften enligt
andra punkten, vilken dr att bedéoma de Ovriga utrednings- och dndringsbehov av 10 § i
grundlagen till vilka det hénvisats i grundlagsutskottets utlatanden, med beaktande av bland
annat de nya formerna av allvarlig brottslighet och den tekniska utvecklingen. Med beaktande
av kravet pa att en tydligt reglerad begrinsning i lagen dven ska vara godtagbar med tanke pé
systemet med grundlidggande fri- och réittigheter och proportionella i forhallande till de
efterstrdvade mélen, vilket ingar i ovan beskrivna allménna begransningsgrunder, ser det ut som
om formerna av allvarlig brottslighet och ingripandet i dessa pa ett sdtt som begrénsar
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integritetsskyddet har vigts som ett sddant godtagbart kriterium, utifran vilket en eventuell ny
godtagbar begransningsklausul har riktats pa de sdrskilda grunderna for att begridnsa
integritetsskyddet med medverkan av grundlagsutskottet. S& som redan forts fram tidigare,
bedoms godtagbarheten for en orsak for en begriansningsatgérd fran fall till fall genom att viga
principerna for hela systemet med grundldggande fri- och réttigheter. Samma vigning
genomfors da begrinsningsatgirdernas proportionalitet bedoms 1 forhallande till de
efterstrivade malen, dir de intressen som den grundliggande fri- och réttigheten skyddar och
de intressen som efterstrivas med begrinsningsatgérderna star emot varandra. Med inférandet
av det centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter efterstrivas ett datasidkrare
sétt att behandla personuppgifter for de registrerade. Med det mojliggdrs ett system som med
tanke pé de registrerades réttigheter dr avsevért mer dvervakat, eftersom de skyddsétgirder som
behovs kan byggas in i systemet genom att dra nytta av ny teknologi sé att behandlingen av
personuppgifter utgor dataskydd som standard och lagstridig behandling av uppgifter ar omgjlig
for de behoriga myndigheterna eller &tminstone s att risken for att aka fast for overtriddelse av
befogenheten vid behandling av uppgifter forbattras avsevért jamfort med nulédget.

Det nu foreslagna centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter
handlar om ett nytt sétt att behandla personuppgifter, vilket uppkommit till f61jd av den tekniska
utvecklingen. Det ar vildigt sannolikt att grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis inte passar
in under sddana nya sétt att behandla uppgifter som den nya tekniken mdjliggor, &tminstone inte
1 den utstrdckning som uppgifterna kan behandlas om uppgiftsbehandlingen inte bildar det
huvudsakliga sittet att behandla uppgifter, d& anvindningen av ny teknik uttryckligen handlar
om att behandlingen av uppgifter framéver dr mojlig endast genom att anvénda den
ifrdgavarande nya tekniken. I sitt utlaitande GrUU 14/2018 rd, till vilket det hénvisats ovan, har
grundlagsutskottet bedomt de allvarliga risker som ér forknippade med databaser som innehaller
kénsliga uppgifter och pipekat att dessa risker giller dataskyddet och missbruk av uppgifter,
vilket i sista hand utgor ett hot for personens identitet. Behandling av uppgifter genom att dra
nytta av ny teknik mojliggdr en dnnu effektivare behandling av uppgifter som baserar sig pa
inbyggt dataskydd och dataskydd som standard, da ett spér av all uppgiftsbehandling ldmnar
kvar i det centraliserade elektroniska systemet. Det dr dven mojligt att den nya tekniken i
framtiden vidareutvecklas i fraga om verktygen for att dvervaka uppgiftsbehandlingen. P4 sa
sétt forbéttras dven den registrerades rattsskydd, dd den manuella behandlingen av uppgifter
minskar i och med att behandlingen av uppgifter och 6vervakningen av behandlingen sker med
hjilp av det centraliserade elektroniska systemet. EU-domstolen har under de senaste aren dven
gett flera avgoranden i anknytning till data retention-fall, till exempel i malen C-793/19 och C-
794/19 (Forbundsrepubliken Tyskland mot SpaceNet AG och Telekom Deutschland GmbH), C-
140/20 (G. D. mot Commissioner of An Garda Siochana m.fl.), C-162/22 (A.G), C-470/21 (La
Quadrature du Net m.fl. mot Pemier ministre). Dessa fall har handlat om avgéranden som
omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk
kommunikation (nedan direktivet om integritet och elektronisk kommunikation), dir man
beddmt bland annat om en skyldighet att forvara trafik- och lokaliseringsuppgifter ska faststéllas
for tillhandahallare av elektroniska kommunikationstjénster for att bekdmpa brottslighet och
sdkerstélla den allménna och nationella sékerheten. I ovan nimnda avgdranden konstaterar EU-
domstolen att det, i enlighet med proportionalitetsprincipen, endast dr bekdmpning av grov
brottslighet och forebyggande av allvarliga hot mot allmén sékerhet som kan motivera allvarliga
ingrepp i de grundlédggande rittigheter som anges i artiklarna 7 och 8 i stadgan, sdésom de ingrepp
som foljer av lagring av trafik- och lokaliseringsuppgifter.

EU-domstolens avgdranden géller tolkningen av direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation och forvaring och sekunddr anvéndning av teleidentifieringsuppgifter.
Direktivet aldgger inte leverantérer av en elektronisk kommunikationstjénst att férvara ovan
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ndmnda trafik- och lokaliseringsuppgifter. I propositionen foreslas det att man till lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton fogar bestimmelser som mojliggor att uppgifter
1 kredit- och betalningsinstitutens register formedlas och ldmnas ut via ett tekniskt grianssnitt till
myndigheter som i enlighet med den géillande ritten att fi information har rétt att f4 dessa
uppgifter. Dessa uppgifter forvaras redan for niarvarande for ett annat andamal. Foljaktligen
baserar sig den fOreslagna regleringen pa det nationella handlingsutrymmet i1 allmédnna
dataskyddsforordningen, som i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 6.4 i allménna
dataskyddsforordningen ansetts vara en nddvandig och proportionell dtgird for att trygga de
mal som avses i artikel 23.1 i allménna dataskyddsforordningen. Darmed anses forslaget till
reglering om formedling och utlimnande av kontotransaktions- och saldouppgifter frén kredit-
och betalningsinstituten inte helt 6verensstimma med ovan nimnda avgéranden av EUD. Aven
om teleuppgifter & ena sidan handlar om uppgifter som géller privatlivet, & det med
teleidentifieringsuppgifter inte dnnu direkt mojligt att direkt pavisa att straffréttsligt ansvar
uppkommit, i motsats till exempelvis kontotransaktionsuppgifter, som direkt redogor for till
exempel att pengar overforts eller mottagits. Med kontotransaktions- och saldouppgifter dr det
inte heller majligt att himta eventuella kontrollfall, utan i enlighet med propositionen &r det
mojligt att gora forfradgningar om kontotransaktionsuppgifter via det centraliserade elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter forst dd myndigheten har en viss anhéngig enskild
myndighetsuppgift, dir kontotransaktions- och saldouppgifter som géller den privatperson eller
juridiska person som dr foremal for fallet ar nodvéndiga for att myndigheten ska kunna utféra
uppgiften. Domen 162/22 (4.G) handlar om utnyttjande av teleidentifieringsuppgifter som fatts
for brottsbekdmpning for ett annat anvandningsandamal hos myndigheten. I propositionen &r ett
saddant anviandningsdndamal forbjudet i enlighet med allménna dataskyddsforordningen och en
myndighet har sélunda i enlighet med 1 b § inte rétt att att utnyttja uppgifterna for ndgot annat
anviandningsdndamal 4n for det som den angett i sin begéran och ddrmed motsvarar tolkningen
om forbudet mot sekundéir anvéndning i domen inte ett sekundért anvindningsdndamal enligt
propositionen.

EU-domstolen har dessutom till exempel i mélet C-140/20 EU-domstolen (G.D. mot
Commissioner of the Garda Siochana m.fl.) dragit upp en riktlinje om att tillgang till uppgifter
om privatlivet dr underkastad forhandskontroll av en domstol eller en oberoende myndighet,
och att domstolen meddelar sitt avgdérande eller myndigheten antar sitt beslut till f6ljd av att
dessa myndigheter har framstédllt en motiverad begiran inom ramen for exempelvis ett
forfarande for forebyggande, avsldjande eller lagforing av brott. I till exempel beslutet C-817/19
(Ligue des droits humains ASBL mot Conseil des ministres), som giller sekundir anvindning
av passageraregisteruppgifter med anknytning till privatlivet, har EU-domstolen inte velat ta
stéllning till ett sddant forhandsbeslut, utan myndigheternas tillgang till information baserar sig
pa den lagstadgade ritten till information enligt anvdndningsindamalet. Inget krav om ett
forhandsbeslut av en réttslig myndighet har heller framforts i EU-domstolens avgérande C-
245/19 och C-246/19 (Staten Luxemburg mot B), som géller byte av kontotransaktionsuppgifter
med anknytning till beskattningen. Nar malet med en nationell lag &r ett mal som ar forenligt
med ett allmént intresse som identifierats av unionen, ansdg EU-domstolen att det for att trygga
de skattskyldigas rittigheter ar tillrdckligt att personen har rétt att overklaga beslutet, dé
lagenligheten i en begiran om information som giller bankkontouppgifter kan provas. EU-
domstolen framstillde dock inte att tillgang till information kréver ett forhandsbeslut. Vidare
redogor beslutet C-175/20 (7SS SIA mot Valsts ienémumu dienests) for att EU-domstolen inte
forhaller sig kategoriskt kritiskt till sekundidr anvindning av uppgifter, s linge som
forutsattningarna uppfylls. I domen kriaver EU-domstolen att behandlingsdndamélen anges
tydligt i begéran, att behandlingen &r lagenlig och att dessa uppgifter dr nédvéindiga for de
sdrskilda dndamal for vilka uppgifterna samlas in. Dessutom kan den tidsperiod for vilken
uppgifter samlas inte vara ldngre dn vad som dr absolut nddvandigt for att uppna det syfte som
giller det efterstravade allménna intresset.
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Vid behandling av uppgifter enligt forslaget har det pa lagniva pa ett noggrant avgriansat och
exakt sitt reglerats for vilket anvindningsdndamal uppgifter i det centraliserade systemet for
transaktions- och saldouppgifter far anvéndas. Dessutom har en uppgiftsldmnare mojlighet att i
form av ett rattsskyddsmedel begéra tilliggsinformation om forfragan eller helt végra att limna
ut uppgifter. Salunda anses EU-domstolens domar i data retention-malen inte helt
Overensstimma med forfattningsforslaget, som handlar om ett forslag till en bestimmelse om
formedling och utlimnande av information, dér ritten att fi de uppgifter som ldmnas ut redan
foreligger. Aven om EU-domstolen i sina domar om data retention-malen dragit upp en riktlinje
om att tillgang av uppgifter om privatlivet forutsétter forhandskontroll av antingen en domstol
eller ett opartiskt administrativt organ, har EU-domstolen i enlighet med det ovan nimnda inte
ansett att ett sddant forfarande &r behovligt for alla uppgifter som géller privatlivet. Till exempel
har férhandstillstand av en domstol inte krévts for anvéndningen av uppgifter som géller PNR-
direktivet, dven om EU-domstolen i sin dom konstaterat att de passageraruppgifter som
flygtrafikoperatorerna samlar in (PNR-uppgifter) beroende pé fallet kan avsldja véldigt exakta
uppgifter om en persons privatliv. Det har dock forts fram att allvarlig tolkningsosdkerhet ar
forknippad med denna slutsats som dragits utifran EU-domstolens data retention-mél om att det
inte finns ndgot behov av ett forhandstillstdind av rittsmyndigheten och inte heller av
kontrollmojlighet av ndgon annan réttsmyndighet.

Rditten att anvinda det elektroniska centraliserade systemet for transaktions- och
saldouppgifter

Rittsprinciperna for forvaltningen finns i 6 § i forvaltningslagen (434/2003). Enligt denna
bestimmelse ska myndigheterna bemdta dem som utréttar drenden hos forvaltningen jamlikt
och anvinda sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas
atgirder ska vara opartiska och std i ritt proportion till sitt syfte. f tgdrderna ska skydda
forvantningar som dr berdttigade enligt rdttsordningen. Det centrala innehallet i
proportionalitetsprincipen &r att en myndighets atgdrder ska std i rétt proportion till det
efterstrivade malet. Med andra ord ska en myndighets atgérd vara behorig, nddvéndig och rétt
dimensionerad med tanke pa mélet med den aktuella atgdrden. I praktiken fOrutsitter
proportionalitetsprincipen att myndigheten dimensionerar sin verksamhet till den ldgsta niva
som astadkommer den effekt som behdvs. Aven i flera speciallagar, sdsom i 1 kap. 3 § i
polislagen och 1 kap. 6 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen, finns det foreskrifter om
tillimpningen av proportionalitetsprincipen i myndighetens verksamhet.

Behorigheten att anvénda systemet for transaktions- och saldouppgifter enligt forslaget i
propositionen baserar sig pa varje myndighets existerande befogenheter och ritter att fa
information i den géllande lagstiftningen. I propositionen foreslas inte nya befogenheter att fa
kontotransaktions- och saldouppgifter for myndigheterna och i friga om myndigheterna enligt
propositionen handlar det med andra ord inte om egentlig reglering kring rétten att fa
information, utan om reglering kring uppgiftsinnehallet och behdrigheten i frdga om ett visst
tekniskt system. Kravet pa att utfirda bestimmelser om en rittslig grund f{or
informationsbehandlingen har sitt ursprung i artikel 6.3 i allminna dataskyddsférordningen. Nar
bestimmelser utfirdas om ett nytt sitt att behandla uppgifter, dir den rittsliga grunden for att
fa uppgifterna redan finns i de nuvarande lagarna, ska bestdimmelser om de réttsliga grunderna
for det nya behandlingssittet utfdrdas och dven det nya behandlingssittets proportionalitet
beddomas, inte den rittsliga grunden med vilken uppgifterna i princip kan begiras. I
bedommngen av behandlingen proportionalitet finns det skél att beakta underpunkterna a—e i
artikel 6.4 1 allménna dataskyddsforordningen: a) kopplingar mellan de &dndamal for vilka
personuppgifterna har samlats in och dndamalen med den avsedda ytterligare behandlingen, b)
det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in, sérskilt forhallandet mellan de
registrerade och den personuppgiftsansvarige, c) personuppgifternas art, sérskilt huruvida
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sdrskilda kategorier av personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9 eller huruvida
personuppgifter om féllande domar i brottmal och 6vertradelser behandlas i enlighet med artikel
10, d) eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen och e)
forekomsten av ldmpliga skyddsatgdrder, vilket kan inbegripa kryptering eller
pseudonymisering Dessa har behandlats ovan i avsnitt 12.1.2.

Jamfort med nuldget &ndrar propositionen med andra ord inte innehéllet eller omfattningen i
frdga om de uppgifter som myndigheterna far, utan endast sittet for att formedla uppgifterna
fran kredit- och betalningsinstituten till de behoriga myndigheterna, det vill sdga att tillgangen
till information centraliseras och digitaliseras. Redan for ndrvarande har en del av
myndigheterna, sdsom polisen, Utsokningsverket och Skatteférvaltningen, en elektronisk kanal
for informationsfldde till flera banker. Enligt forslaget kan myndigheterna med stod av deras
gillande rétt att fA information via Overvakningssystemet for bank- och betalkonton fran
bankerna begédra &ven kontotransaktions- och saldouppgifter, varvid antalet oriktade
forfragningar som géller bank- och betalkonton och den arbetsmidngd som &gnas at dessa
minskar, de overlappande forfragningarna minskar hos sédvil myndigheterna som kredit- och
betalningsinstituten  och  dataskyddet for  forfragningar, logguppgifterna  och
laglighetsovervakning av forfragningar forbéttras.

For att sdkerstélla skyddet for personuppgifter dr utlimnandet av kontotransaktionsuppgifter via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton bundet till att uppgifterna dr nddvandiga for
att fullgora den lagstadgade uppgiften for den behoériga myndigheten och méjligheten for det
kredit- och betalningsinstitut som ldmnar ut uppgifter att géra en forhandskontroll av begéran
om information. Beslutet om att begdra uppgifter fattas pé tillricklig hog tjénstenivd hos
myndigheten och endast personer som befullmiktigats for detta kan begira uppgifter. En
logguppgift om utlimnandet av uppgifter, vilken kan anvindas i myndighetens
laglighetsovervakning, registreras i 0vervakningssystemet for bank- och betalkonton och i
systemet for den myndighet som begir uppgifter. En uppgiftslimnare har mojlighet att végra
att lamna uppgifter, vilket mojliggdér att en extern aktdr kan besluta sig for att bedoma
skyldigheten att ldmna ut uppgifter. Centraliseringen av  utlimnandet av
kontotransaktionsuppgifter till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton forbéttrar
skyddet for personuppgifter genom att etablera forfarandena for att lamna ut uppgifter sévél hos
kredit- och betalningsinstituten som hos de behoriga myndigheterna.

Grundlagsutskottet har ockséd understrukit att det vid en sérskiljning mellan behovlighet
respektive nodvéndighet att fi eller lamna ut uppgifter &r fragan inte bara om omfattningen av
innehéllet i uppgifterna utan ocksa om att ritten till information, som gar fOre
sekretessbestimmelserna, i sista hand gér ut pa att den myndighet som &r berittigad till
informationen i och med sina egna behov asidositter de grunder och intressen som &r skyddade
med hjéilp av den sekretess som giller den myndighet som innehar informationen. Ju mer
generella bestimmelserna om rétt till information &r, desto storre &r risken att sddana intressen
kan asidosittas per automatik. Ju fullstdndigare bestimmelserna kopplar rétten till information
till villkor i sak, desto mer sannolikt dr det att en enskild begéran om information maéste
motiveras I s fall dr det &ven mojligt for den som ldmnar ut uppgifterna att beddma begéran
med tanke pa de lagliga forutsattningarna for utlimnandet. Den som ldmnar ut uppgifter kan
dessutom genom att vdgra att de facto ldamna ut uppgifter dstadkomma en situation dir
skyldigheten att 1dmna ut uppgifter, det vill sdga tolkningen av bestimmelserna, ska provas av
en extern myndighet. Denna mdjlighet &r viktig d& det giller att anpassa tillgdngen till
information och sekretessintressena till varandra (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 6 och de
utlatanden till vilka det hinvisats i det). Utskottet anser att principer av det hér slaget ocksé kan
tillimpas pa rétten att f4 och ldmna ut information trots banksekretessen.
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I propositionen foreslés ritt att gora forfradgningar om kontotransaktions- och saldouppgifter via
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton for polisen, centralen for utredning av
penningtvitt, Skatteforvaltningen, Tullen, Utsokningsverket, Griansbevakningsvisendet,
Finansinspektionen och forsvarsmakten. Nodvandigheten och proportionaliteten 1 frdga om
myndigheternas tillgéng till uppgifter har bedomts ovan i avsnitt 4.1.1.

Polisen

Polisen foreslas fa ritt att f kontotransaktions- och saldouppgifter utifran 4 kap. 3 § i polislagen.
Oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretags-, bank- eller forsakringshemlighet
har polisen pa begiran av en polisman som hor till befilet rétt att fa information som behovs for
forhindrande eller utredning av brott. Om ett viktigt allmént eller enskilt intresse kraver det, har
polisen samma rétt att f4 information som behovs vid polisundersdkning enligt 6 kap. Polisens
rdtt att fa information har for det forsta avgrinsats till att hindra eller utreda ett brott eller ett
viktigt allmént eller enskilt intresse. Vid polisen fattas beslutet om att inhdmta de aktuella
uppglfterna i praktiken av en pohsrnan som hor till befilet separat i varje enskilt fall, varvid
dven nivéan pa beslutsfattandet ar tillrdckligt hogt. Ett separat beslut och en separat begaran gors
om inhdmtning av uppgifter. Ritt att fa kontotransaktions- och saldouppgifter via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton mojliggér att polisen utfér ovan ndmnda
uppgifter effektivt. De senaste arens dndringar i verksamhetsmiljon betonar betydelsen av den
information som fis ur systemet for bekdmpningen av brott. For polisens uppgifter ar det
utmanande att medlen forflyttas snabbt, varvid uppgiftsbehandling enligt den nya tekniken ger
avsevidrda fordelar for att forebygga, avsldja och utreda brott. 1 synnerhet i friga om
bedrageribrottslighet och atertagande av brottsvinning dr kontotransaktionsforfragningar av
valdigt vasentlig betydelse.

Polisens begdranden om kontotransaktions- och saldouppgifter baserar sig pa uppgifter enligt
dataskyddslagen avseende brottmal i fraga om andra uppgifter dn uppgifter enligt 6 kap. i
polislagen, och grunderna for polisens tillgang till information ska foljaktligen inte bedomas
utifrdn kraven enligt allminna dataskyddsforordningen. Polisens befogenheter att behandla
uppgifter som utgor sérskilda kategorier av persongrupper baserar sig pa 2 kap. 15 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), enligt vilken polisen far
behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter endast om det ar
nddvindigt for Andamalet med behandlingen. [ 2 kap. 11 § 1 mom. 1 punkten i dataskyddslagen
avseende brottmal fOreskrivs att personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter behandlas om det dr nddvandigt och de skyddsatgarder som kravs for att trygga
den registrerades rattigheter har vidtagits och det féreskrivs om behandlingen i lag.

Alla forfragningar om kontotransaktions- och saldouppgifter baserar sig alltid pa nddvandighet
och en fallspecifik provning och en polisman som hor till befilet ansvarar for beslutsfattandet
om en forfrdgan. Dessutom registreras forfragningar och svaren i polisens informationssystem,
vilket mojliggdr en omfattande laglighetsovervakning och granskning 1 efterskott.
Polisverksamheten 6vervakas dessutom externt av bland annat riksdagens justiticombudsman,
statsradets  justitickansler, Statens revisionsverk och dataombudsmannen. Polisens
laglighetsvervakning  Overldmnar  dartill  arligen en utredning om  polisens
informationsinhdmtning och dvervakningen av den till inrikesministeriet.

Centralen for utredning av penningtvditt
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Det foreslds att centralen for utredning av penningtvitt far rétt att fi uppgifter om
kontotransaktioner i enlighet med 4 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt. Trots
bestimmelserna om hemlighéllande av uppgifter om foretagshemligheter eller uppgifter om en
enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska forhallanden, ekonomiska
stillning eller beskattningsuppgifter har centralen for utredning av penningtvétt rétt att av
myndigheter, av sammanslutningar som har éalagts en offentlig uppgift och av
rapporteringsskyldiga, inbegripet vid behov deras chefer och anstéllda, avgiftsfritt f4 uppgifter
och handlingar som &r nddvindiga for forhindrande och utredning av penningtvétt och av
finansiering av terrorism. Beslut om inhdmtande av sekretessbelagda uppgifter fattas av en
polisman som hor till befilet och arbetar vid centralen for utredning av penningtvitt.
Bestdmmelserna i ndgon annan lag om tystnadsplikt och forbud att vittna for advokater och
rattegangsbitrdden med tillstdind begrénsar dock rdtten for centralen for utredning av
penningtvitt att f& uppgifter. Trots tystnadsplikten for en medlem, en revisor, en
verksamhetsgranskare, en styrelseledamot eller en anstilld har centralen for utredning av
penningtvitt pa skriftlig begdran av en polisman som hor till befilet och arbetar vid centralen
ritt att av en enskild sammanslutning, stiftelse eller person avgiftsfritt fa uppgifter som &r
nddvindiga for forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism.
Anvindning av kontotransaktions- och saldouppgifter dr nodvéndig, for att centralen for
utredning av penningtvétt ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter, bland annat att forhindra,
avsloja och utreda penningtvétt och finansiering av terrorism samt att fora sddana drenden till
undersokning. Eftersom svaren pa forfragningar om kontotransaktioner i enlighet med den
foreslagna regleringen fas i en harmoniserad analyserbar form, kan de effektivare utnyttjas i
bekampnmgen av penningtvitt och finansiering av terrorism och forbrotten till dessa samt i
sparningen och atervinningen av vinning av brott, som &r en vasentlig del av forverkligandet av
straffansvaret. Centralen for utredning av penningtvitt vidarebefordrar drendet, efter sin analys
och utredning 1 initialskedet, till den behoriga myndigheten for ﬁtgéirder, sdsom
forundersokning. Anvidndningen av systemen vid centralen for utredning av penningtvitt
Overvakas som en del av den egna laglighetsovervakning vid centralen for utredning av
penningtvétt och centralkriminalpolisens laglighetsovervakning. Dessutom Overvakar
Polisstyrelsen och dataombudsmannen anvéndningen av dess register.

Skyddspolisen

Atkomstritten till systemet for transaktions- och saldouppgifter i anknytning till upprétthallande
av den nationella sdkerheten géller skyddspolisens uppgifter for att skydda den nationella
sdkerheten, det vill sdga for att bedriva civil underrittelseverksamhet. Foremalet for civil
underrittelseverksamhet kan vara bland annat terrorism, utldndsk underrittelseverksamhet,
massforstoringsvapen, verksamhet som hotar samhéllets livsviktiga funktioner och verksamhet
av en frimmande stat som kan orsaka skada for Finlands viktiga intressen. Det ska beaktas att
informationsinhdmtning om finansiering av terrorism foljaktligen hor till skyddspolisens
uppgifter, dven dd den bedriver civil underrittelseverksamhet. Skyddspolisens
anviandningsbehov begrinsar sig inte till att forebygga terrorism eller finansiering av terrorism,
utan det géller likvdl skyddspolisens alla verksamhetssektorer, det vill sdga bland annat
spionage, proliferation och statlig paverkan. Skyddspolisens rétt att f4 information baserar sig
antingen pa 4 kap. 3 § eller 5 a kap. 50 § i polislagen, beroende pd om det handlar om
forebyggande av brott eller uppgifter inom civil underrittelseverksamhet. De kontotransaktions-
och saldouppgifter som omfattas av bankhemligheten bildar en central informationskilla for
skyddspolisen for att i forvdg forhindra brott och skydda den nationella sdkerheten.
Overvakningen av lagligheten och dndamalsenligheten i behandlingen av personuppgifter i
skyddspolisens verksamhet &r helt exceptionellt noggrann, eftersom den Overvakas av
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dataombudsmannen, men dven av underrittelsetillsynsombudsmannen, som fungerar som
specialombudsman.

Grdinsbevakningsvisendet

Det foreslas att Griansbevakningsvisendet fér rétt att anvdnda systemet for transaktions- och
saldouppgifter i enlighet med 20 § i lagen om behandlingen av personuppgifter vid
Grinsbevakningsvisendet. Trots att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstéllande
direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretagshemlighet, bankhemlighet
eller forsikringshemlighet, har  Gréansbevakningsvdsendet pa begdran av en
anhallningsberittigad tjdnsteman rétt att f4 uppgifter for att forebygga, avsloja eller utreda brott
som undersoks av Gransbevakningsvésendet. Om ett viktigt allmént eller enskilt intresse kréver
det, har Gransbevakningsvédsendet samma ritt att f4 information for en undersdkning enligt 27
§ 1 lagen om Grénsbevakningsvésendet. De inhdmtade kontotransaktionsuppgifterna utgoér en
central del av utredningen och forhindrande av de brott som Gransbevakningsvisendet utreder.
Begidrandena hanfor sig i huvudsak till kérnuppgifterna i Griansbevakningsvésendets
brottsbekdmpande verksamhet, det vill séiga brottslighet i anknytning till olaglig inresa, men
dven mer sporadiskt till penningtvitt. Grénsbevakningsvésendets rétt att f information har via
personuppgiftslagen for Gréansbevakningsvisendet redan avgrénsats till nddvandiga uppgifter.
Ett separat beslut och en separat begidran gors om inhdmtning av uppgifter. Anvéndningen av
systemen Gvervakas enligt planen for laglighetsovervakning vid Gransbevakningsvasendet och
i frdga om forfragningar om kontotransaktioner genomfors laglighetsdvervakningen bland annat
genom behdrighetshantering.

Tullen

For Tullen foreslas ratt att anvdnda systemet for transaktions- och saldouppgifter utifran 102 §
2 mom. i tullagen och 2 kap. 14 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen. Tullens
beskattningsfunktioner har en betydande roll for atervinningen av medel, i synnerhet i fraga om
EU:s traditionella egna medel. Tullens beskattningsfunktioner sdkrar &ven unionens
ekonomiska intressen. I fraga om brottsbekdmpning &r Tullen en féorundersokningsmyndighet
enligt forundersokningslagen och Tullen ansvarar for tullbrottsbekdmpningen enligt
foreskrifterna i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och i den 6vriga lagstiftningen. Aven
i fraga om brottsbekdmpningen har kontotransaktioner en central betydelse. Motivet med ett
tullbrott &r s& gott som utan undantag att f& ekonomisk vinning. Forfrdgningar om
kontotransaktioner &r en visentlig del av utredningen av brott. Malet med kontotransaktionerna
ar att rikta straffansvaret, leta efter delaktiga i det misstdnkta brottet och &ven utreda
brottsvinningen och personers formogenhet. Tullen 6vervakar anvidndningen av register och
lagenligheten i behandlingen av personuppgifter med den interna laglighetstillsynen.

Skatteforvaltningen

Det foreslas att Skatteforvaltningen far ritt att fa kontotransaktions- och saldouppgifter utifran
foreslagna 18 a § i BFL. I enlighet med den foreslagna paragrafen ska aktorer enligt 1 a § i lagen
om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton med &vervakningssystemet for bank- och
betalkonton till Skatteférvaltningen dverldmna uppgifter enligt 17 a § och 17 ¢ § da dessa
uppgifter 4r nodvéndiga i beskattningen och forutséttningarna i 19 § i BFL for att 6verlimna
uppgifter uppfylls. I en situation enligt 1 mom. ska Skatteférvaltningen sorja for att
behandlingen av uppgifter vid Skatteférvaltningen riktar sig endast pa uppgifter som ar
nodvéndiga i beskattningen. I enlighet med 22 § 4 mom. i BFL ska uppgifterna ldmnas trots
sekretessbestimmelserna och dvriga begrénsningar att fa uppgifter.
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Skatteforvaltningen har en skyldighet enligt 9 kap. 5 § i lagen om foérhindrande av penningtvatt
och av finansiering av terrorism att i sin verksamhet beakta forhindrande och bekdmpande av
finansiering av penningtvéitt och terrorism. P& grund av aktsamhetsplikten ska
Skatteforvaltningen d& den verkstéller beskattningen rikta uppmirksamhet pa sédana
situationer, dir ett drende eller en héndelse ska anmdlas till centralen for utredning av
penningtvitt. Fullgérande av aktsamhetsplikten &r dock inte en grund for att fa uppgifter om
kontotransaktioner av en utomstéende, utan det handlar alltid om ett beskattningsmaissigt behov.
I praktiken innebdr detta att Skatteforvaltningen bedomer om informationen om
kontotransaktioner och saldot ar behovlig utifran en grund enligt 19 § i1 lagen om
beskattningsforfarande, men anvindningen av dvervakningssystemet for bank- och betalkonton
ska vara nddvindig for att inhdmta informationen.

Kontotransaktions- och saldouppgifterna sikerstiller den skattskyldiges penningfléden och
ddrmed hans eller hennes ekonomiska stillning, pa vilken beskattningen baserar sig.
Kontotransaktionsuppgifter begérs inte utan att behovet forst bedomts utifran de faktiska
omstdndigheterna i ett enskilt fall och de anses vara nddvindiga for skattekontrollen. Med
nddvindighet avses att det i skattekontrollen finns en beskattningsmaissig orsak att utreda eller
sdkerstilla att beskattningen &r korrekt och Skatteforvaltningen inte har ndgon annan
deklarationskélla, utomstiende killa eller jamforelsekélla tillgdnglig for att utreda de inkomster
och medel som paverkar beskattningen av den skattskyldige. Utredning av ett drende som géller
undvikande av skatt dr inte en foOrutsdttning for behandling kontotransaktions- och
saldoinformation, dven om kontotransaktionsuppgifter, i synnerhet i bekdmpningen av gra
ekonomi, har en stor betydelse i utredningen av skattebedrégerier, som ofta &r sammanflétade
med andra ekonomiska brott. Skatteforvaltningen dvervakar behandlingen av uppgifter bland
annat med metoder for att Gvervaka logguppgifter.

Utsokningsverket

Det foreslés att utsokningsmyndigheten far rétt att anvénda systemet for transaktionsuppgifter
med stdd av de rittigheter som foreskrivits i 3 kap. 64 och 66 § i utsdkningsbalken. En
utmétningsman har enligt 64 § ritt att trots sekretessbestimmelserna fi angivna uppgifter,
handlingar och material, om de i ett enskilt utsokningsdrende ar nédvandiga for verkstélligheten.
Utmitningsmannen bedomer om uppgifterna dr nédvéndiga. I 3 kap. 66 § i utsokningsbalken
finns det bestimmelser om skyldigheten for en utomstaende att lamna uppgifter. En
utomstéende ska péd begéran till utmétningsmannen ge uppgifter bland annat (1 mom.) 1) om
han i sin besittning har eller annars har bestimmanderitt dver egendom som tillhor gdldeniren
samt egendomens art; 2) om géldendren har en fordran pd honom eller han har en fordran pé
gildendren, grunden for fordringarna och deras belopp samt betalningsrorelsen pa de konton
som giller fordran och géldenirens rétt att anvidnda kontona. Utmétningsmannen provar fran
fall till fall i frdga om varje géldenir om det &r nddvindigt att inhdmta
kontotransaktionsuppgifter for verkstélligheten. Det dr mojligt att gora en forfragan endast for
en gildendr som har anhingiga utsokningsarenden hos utsdokningsverket. Forfragan kan goras
endast av den ansvarige utmétningsmannen for géldenéren, en
utsdkningsinspektdr/utsokningsdverinspektor som hor till samma team eller deras chef.
Laglighetsdvervakningen genomfors i huvudsak av rittsliga enheten vid Utsdkningsverkets
centralforvaltning inom ramen for behandlingen av klagomal. Dessutom gors en intern
laglighetsovervakning av verksamheten systematiskt vid Utsokningsverket. For ndrvarande har
i huvudsak dataskyddsombudet till uppgift att 6vervaka logguppgifterna. Aven i den interna
granskningen dr det mdjligt att genom stickprov granska logguppgifter och
granskningsprocessen vidareutvecklas.
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Forsvarsmakten

For Forsvarsmakten foreslds ritt att anvdnda systemet for transaktions- och saldouppgifter i
enlighet med 104 § i lagen om militidr underréttelseverksamhet och 112 § i lagen om militér
disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025). 1 fraga om Forsvarsmakten
baserar sig behovet av kontotransaktions- och saldouppgifter pa brottsbekdmpningen inom
Forsvarsmakten, vilken omfattar forhindrande och avslojande av brott samt utredning av sddana
brott som omfattas av ett militirdisciplinforfarande. Bankforfragningar har anvénts for att
utreda egendoms- och bedrdgeribrott. Dessutom bedriver Forsvarsmakten militdr
underréttelseverksamhet for att till stod for den hogsta statsledningens beslutsfattande inhdmta
och behandla information om militér verksamhet som riktar sig mot Finland eller som ar av
betydelse med tanke pé Finlands sidkerhetsmiljo eller om ndgon annan verksamhet som allvarligt
hotar det finska forsvaret eller som &ventyrar samhéllets vitala funktioner. Med stdd av lagen
om militdr underréttelseverksamhet gors bankforfragningar da forutsittningar och ett behov
foreligger. Forsvarsmaktens behov av att med stod av den lagstadgade befogenheten och
behorigheterna att fa bank- och kontotransaktionsuppgifter har en vésentligt koppling till
forsvarsmaktens sensitiva verksamhet. Sekretessen och sdkerheten i verksamheten samt
uppdaterade, tillforlitliga, sekretessbelagda och datasikra uppgifter betonas i verksamheten.
Foljaktligen kan en begiran om bank- och kontotransaktioner inte genomféras pé
andamalsenligt sitt i nodviandiga fall i pappersform eller per e-post i ett allmidnt datanét.
Anvindningen av informationssystem vid Forsvarsmakten Overvakas av den interna
laglighetsdvervakningen 1 enlighet med planen for laglighetsGvervakning samt av
dataskyddsenheten.

Finansinspektionen

Det foreslés att Finansinspektionen far dtkomst till systemet for transaktions- och saldouppgifter
i enlighet med 18 § i lagen om Finansinspektionen. Tillsynsobjekt och andra
finansmarknadsaktorer ska utan hinder av sekretessbestimmelserna och utan obefogat dréjsmal
till Finansinspektionen lamna de for utforandet av dess lagstadgade uppdrag relevanta uppgifter
och redogorelser som den ber om. Motsvarande skyldighet har den som i ett tillsynsobjekt eller
en annan finansmarknadsaktor har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokféringslagen
och den som tillsynsobjektet eller ndgon annan finansmarknadsaktér har bestimmande
inflytande i. Det &r nodvéndigt att fa uppgifter om kontotransaktioner och andra
identifieringsuppgifter i situationer dér Finansinspektionen i sitt tillsynsuppdrag konstaterar en
avsevird avvikelse eller risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism eller kringgaende
av ekonomiska sanktioner. I misstidnkta fall av penningtvétt utgérs grunden for att inhdmta
uppgifter av bekdmpning av allvarliga brott. Finansinspektionens undersékningar i anknytning
till brottsmisstankar kan dven gilla annat &n insiderhandel och marknadsmanipulering enligt
marknadsmissbruksforordningen (vilka ndmnts som allvarliga brott i bilagan till
Europolforordningen). En begédran om information som géller kontotransaktioner baserar sig pa
en redan befintlig misstanke och en begidran om information som gors separat. Overvakningen
av bankkonto- och personuppgifter dr uppdelad i den allménna &vervakning som gors av
cheferna och laglighetsovervakningen som gors i efterskott. Dessutom registreras en
logganteckning om behandlingen av handlingar, vilken mdjliggér 6vervakning i efterskott.
Overvakningsmetoderna omfattar dven behorigheter till handlingar och arbetsmappar, vilka
faststéllts enligt arbetsuppgifterna.

Nar proportionaliteten och nédviandigheten bedoms i fraga om tillgangen till information &r det

visentligt att granska anvandningsdndamalet for uppgifterna och dartill att den registrerades
grundldggande fri- och réttigheter till centrala delar iakttagits i behandlingen. De myndigheter
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som avses i propositionen har ritt att fa kontotransaktions- och saldouppgifter enligt den
gillande lagstiftningen. Nér bestimmelser om det nya centraliserade systemet stiftas dr det
visentligt att beakta att systemet innebar ett undantag till principen om dndamalsbegransning.
Detta medfor ett krav att bedoma informationstillgingens proportionalitet. Hela
dataskyddsregleringens kérna utgors av for vilket &ndamal uppgifterna ursprungligen samlats
in och for vilket &andamal de vidaredverlats.

I den rittsliga bedomningen av behandlingen av uppgifter bor det observeras att dven om antalet
uppgifter om enskilda personers privatliv vilka myndigheterna far ur 6vervakningssystemet for
bank- och betalkonton 6kar, har en myndighet i nuldget fatt alla dessa uppgifter pa ett annat sitt.
Den mingd uppgifter som myndigheten far dkar inte jimfort med nuldget. En myndighet kan
inte heller direkt sl& samman eller ordna uppgifter i dvervakningssystemet for bank- och
betalkonton. Sammanslagningen av uppgifterna sker pd myndigheternas “eget arbetsbord”, det
vill siga dd myndigheten analyserar de uppgifter som fatts ur systemet. Vid effektivt utférande
av myndighetsuppgifter ar det nédvandigt att sla samman uppgifter. For att en myndighet ska
kunna utreda till exempel en privatpersons delaktighet i det fall som undersoks, behdver
myndigheten omfattande information for att pavisa detta. Det centraliserade systemet av den
nya formen Okar i sig inte mojligheten att sla samman uppgifter. Jimfort med nuléget dndrar
propositionen inte kredit- och betalningsinstitutens sétt att 1dmna ut uppgifter till de behoriga
myndigheterna, det vill sdga att tillgdngen till information digitaliseras och centraliseras till
samma system varifran myndigheterna redan for nédrvarande far information om bank- och
betalkonton. I den foreslagna verksamhetsmodellen forutsitts dértill att en forutséttning for en
begdran om information &r att uppgifterna ar nddvéndiga for att utféra en myndighets uppgift.
Myndigheterna gor forfrdgningar om kontotransaktions- och saldouppgifter utifran deras egen
ratt att fa information. Det ankommer uteslutande pa myndigheten att bedoma vilken enskild
uppgift, som dven kan vara en kénslig uppgift, som ar vésentlig information féor myndigheten.
Det dr dock inte mdjligt att géra denna beddmning i forvdg. De behdriga myndigheternas
tjansteansvar omfattar att 1ata bli att beakta uppgifter som inte ar vésentliga och i enlighet med
principerna i artikel 5 i allménna dataskyddsfoérordningen radera dem omedelbart, d& det inte
langre finns nagot behov for dem.

Pé grund av karaktiren pd de uppgifter som formedlas anses det dessutom vara behovligt att
foresla reglering som kompletterar allménna dataskyddsforordningen.
Kontotransaktionsuppgifter kan vara forknippade med kénsliga uppgifter och andra uppgifter
som innebdr djupa inskrinkningar pd den registrerades integritet. I behandlingen av
personuppgifter ér det dértill mojligt att behandla dven personuppgifter om personer som ar
utomstdende i forhallande till begiran om information. Darfor foresléds det i enlighet med 17 £
§ att myndigheten ska radera onddiga personuppgifter utan oskéligt drojsmal. Aven om det i 6
§ 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den
nationella sdkerheten foreskrivits att fraga obehdvliga personuppgifter ska raderas utan oskaligt
dr6jsmal, ska en myndighet dven i frdga om behandling av personuppgifter enligt denna lag ha
en skyldighet att analysera de kontotransaktionsuppgifter som ldmnats ut och radera obehovliga
uppgiften utan oskiligt drojsmél. P& si sitt stirks de registrerades personuppgifts- och
integritetsskydd och principen om minimering av behandling av personuppgifter och
nédvandigheten att behandla personuppgifter fullgdrs pa ett sdkrare sétt.

Formedling och utlimnande av  kontotransaktions- och  saldouppgifter via
overvakningssystemet for bank- och betalkonton innebér for de behoriga myndigheterna att de
snabbare, smidigare och i en mer littbehandlad form har tillgdng till kontotransaktions- och
saldouppgifter. Ovan ndmnda effektivisering av utlimnandet av kontotransaktions- och
saldouppgifter innebér ett effektivare utlimnade och foljaktligen mer omfattande behandling av
personuppgifter dn for narvarande. Omfattande behandling av personuppgifter i ett centraliserat
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systemet leder till en hog risk for skyddet for personuppgifter. Smidigare tillging till
kontotransaktionsuppgifter kan leda till att myndigheterna gor nigot mer forfragningar &n
tidigare, eftersom myndigheternas verksamhet effektiviseras i och med att tillgangen till
information digitaliseras och centraliseras. A andra sidan bor det beaktas att varje forfragan ska
baserar sig pad en enskild myndighetsuppgift, for vilken det dr nddvéndigt att begira
kontotransaktion- och saldouppgifter. Myndigheternas behov att anvidnda systemet for
transaktions- och saldouppgifter giller effektivare tillgng till uppgifter i brottsbekdmpande
uppgifter, uppgifter inom civil underrittelseverksamhet, uppgifter som géller verkstéllighet av
utsokning, uppgifter som géller férhindrande och utredning av penningtvitt, uppgifter som
giller militdr underrdttelseverksamhet samt uppgifter som giller beskattningen.
Kontotransaktions- och saldouppgifter dr uppgifter av avgorande betydelse for ovan nimnda
uppgifter. Myndigheternas uppgifter forsvaras dock av att kredit- och betalningsinstituten,
inklusive leverantorerna av kryptotillgangstjanster, dverldmnar kontotransaktionsuppgifter i
olika format, som inte ar direkt firdiga for att analyseras. I synnerhet den grinséverskridande
karaktiren pd manga allvarliga brott och de former som anvidnds for att Gverlimna
kontotransaktionsuppgifter gor det svart att utveckla undersokningar av griansoverskridande
ekonomiska brott. De uppgifter som fis via det centraliserade systemet dr i ett sddant tekniskt
format, som gor det mgjligt for myndigheten att behandla dem smidigare och ddrmed
effektiviseras myndigheternas verksamhet av utnyttjandet av information for ovan nidmnda
uppgift. Nér inskrdnkningar pa skyddet for privatlivet och personuppgifter och myndigheternas
behov végs, dr det viktigt att beakta att effektiviseringen av myndighetsverksamheten har
positiva konsekvenser for bland annat forverkligandet av straffansvaret, vilket stirker
brottsoffrens réttigheter och ddrmed frémjar att en annan grundlidggande fri- och rittighet,
nidmligen réttsskyddet, starks.

Med beaktande av att behorigheterna genomfors for uppgifter som ar lagstadgade for
myndigheterna och av allmént intresse for att trygga uppnaendet av malen enligt artikel 23 i
allmianna dataskyddsforordningen, att rdtt att utnyttja uppgifterna foreligger endast for
myndigheternas nddvindiga &dndamél och att dataskyddet ombesorjts i enlighet med
propositionen, dr beviljandet av tillgangen till systemet for transaktions- och saldouppgifter for
ovan nimnda myndigheter proportionerligt och den anknutna behandlingen av personuppgifter
ar motiverad med beaktande av begrinsningen av den grundldggande fri- och rittigheten.

12.1.3 Sarskilda kategorier av persongrupper

Propositionen innehéller regleringsforslag som hanfor sig till personuppgifter som hor till de
sirskilda kategorierna av personuppgifter i den utstrdckning som det handlar om innehéllet i
kontotransaktionsuppgifter som formedlats ur kredit- och betalningsinstitutens register. Aven
om kontotransaktionsuppgifter inte direkt &r sérskilda kategorier av persongrupper enligt artikel
9 i allminna dataskyddsforordningen, kan kontotransaktionsuppgifterna innehalla uppgifter
som hor till de sdrskilda kategorierna av persongrupper, sdsom uppgifter om betalningar for
patientbesok eller information som géller fackforeningar eller religidsa samfund.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att banksekretessen inte dr en faktor som hor till kérnan i
det som avses med privatlivet (GrUU 14/2002 rd, s. 4/11, GrUU 7/2000 rd, s. 4/1). Sedan dess
har utskottet utformat en ny syn pa innebdrden av kérnan i skyddet for privatlivet. Exempelvis
har utskottet i sin tidigare praxis ansett att identifieringsuppgifterna for ett fortroligt meddelande
har legat utanfor karnomradet for den grundldggande fri- och réttighet som skyddar hemligheten
i friga om fortroliga meddelanden (se till exempel GrUU 33/2013 rd, s. 3/1, GrUU 6/2012 rd, s.
3-4, GrUU 29/2008 rd, s. 2/I1 och GrUU 3/2008 rd, s. 2/I). Utskottet har justerat den hér
praxisen, eftersom identifieringsuppgifter som anknyter till elektronisk kommunikation samt
mdjligheten att sammanstélla och kombinera dem kan vara si pass problematiska med hénsyn
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till skyddet for privatlivet att en kategorisk uppdelning av skyddet i ett kirnomrade och ett
randomréde inte alltid &r motiverad, utan man maste pé ett allmadnnare plan fésta vikt ocksé vid
hur betydelsefulla begransningarna ar (GrUU 18/2014 rd, s. 6/11, se ocksd GrUU 36/2018 rd, s.
23).

Grundlagsutskottet har ansett att i ju storre utstrickning privata ménniskor gor sina betalningar
via ett bankkonto i stillet for att anvdinda kontanter, desto mer detaljerad blir den bild man kan
f4 av deras privatliv utifran transaktionerna pd kontot. Transaktionerna kan rentav avsloja
kénsliga uppgifter, sdsom uppgifter om medlemskap i religionssamfund och anvéndning av
hilso- och sjukvardstjanster. Enligt utskottet jamstélls detaljerade kontouppgifter om en fysisk
person pd grund av detta med kénsliga uppgifter som hor till kirnomradet av skyddet av
prlvathvet (GrUU 48/2018 rd). Aven om anvéandningen av begreppet kanshga uppgifter med
tanke pé tydlighet i lagstiftningen bor undvikas i nationell lagstiftning pa grund av att allmdnna
dataskyddsforordningen bdorjar tillimpas och begreppet sirskilda kategorier av personuppgifter
dir wvalts i1 artikel 9 om skydd av personuppgifter (se dven GrUU 14/2018 rd), anser
grundlagsutskottet fortfarande att det 4r motiverat att i konstitutionellt hanseende beskriva vissa
kategorier av personuppgifter som kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Aven i skél 51 till allmidnna
dataskyddsforordningen betonas den sérskilda kénsligheten for sérskilda kategorier av
personuppgifter. Med dessa avses en storre grupp av uppgifter 4n endast de sirskilda kategorier
av personuppgifter som avses i allmdnna dataskyddsforordningen (se till denna del till exempel
GrUU 17/2018 rd). Ocksa enligt allménna dataskyddsforordningen ska de sirskilda kategorier
av personuppgifter som avses i artikel 9 och som till sin natur ar sdrskilt kdnsliga med hiansyn
till de grundldggande fri- och rittigheterna atnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling av sddana
uppgifter kan innebdra betydande risker for de grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt
grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter fortfarande
analyseras utifrdn praxisen for tidigare bestimmelser pa lagnivd i den utstrickning EU:s
allminna dataskyddsforordning tillater (GrUU 14/2018 rd, s. 5-6).

Allménna dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om behandling av sérskilda
kategorier av persongrupper, med striktare krav pa behandlingen av dessa uppgifter, inklusive
krav pa skydd for personuppgifter. I artikel 9 i allminna dataskyddsforordningen finns det
bestimmelser om behandling av uppgifter som géller sdrskilda grupper av personuppgifter.
Enligt punkt 1 i artikeln ska behandling av personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt
ursprung, politiska dsikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en
fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
laggning vara forbjuden. I punkt 2 i artikeln finns det bestimmelser om undantag till forbudet i
punkt 1. Rétten att anvdnda kontotransaktions- och saldouppgifter enligt denna proposition
baserar sig pa behandling enligt underpunkt g i punkt 2 i artikeln i friga. Denna punkt i artikeln
omfattar handlingsutrymme i friga om regleringen. Enligt underpunkt g i punkt 2 i artikeln &r
dock inte punkt 1 tillimplig om behandlingen &r nddvindig av hénsyn till ett viktigt allmént
intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sté i
proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sirskilda dtgirder for att sdkerstélla
den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. Med andra ord &r behandling utifran
en orsak som géller ett allmént intresse inte mdjlig direkt utifrén forordningen, utan den kréver
dértill preciserande reglering eller annat forfarande.

I lagforslaget har regleringen kring utlimnande av uppgifter via det tekniska grinssnittet
uppréttats detaljerat sa att den innehéller noggranna forutsittningar som géller de uppgifter som
kan ldmnas ut via ett tekniskt granssnitt och anvéndningsdndamalen for dessa uppgifter samt
om de forfaranden som giller siker anvdndning av information som ska genomforas da
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uppgifter ldmnas ut. I och med att kontotransaktions- och saldouppgifter fragas och féormedlas
via ett centraliserat elektroniskt system sidkerstills alltid skyddet for de personuppgifter som
formedlas. Enligt forslaget ger Tullen noggrannare tekniska foreskrifter om hur granssnittet for
datasdkningen ska bildas pa ett datasdkert sétt saval i myndighetens dnda som vid kredit- och
betalningsinstitutet.

En visentlig &ndring jaimfort med nuldget ar att ett spar blir kvar i varje fas av
informationsbehandlingen i systemet. Genom att stifta bestimmelser om skyldigheten att samla
in och administrera logguppgifter for den myndighet som begér information, Tullen som
formedlar uppgifter och de kredit- och betalningsinstitut som lamnar ut uppgifter, ar det mojligt
att 1 efterskott somlost certifiera grunderna for de forfragningar som gjorts och
informationsbehandlingen inne i systemet. Genomforandet av den behoriga myndighetens
tjdnsteansvar effektiviseras med hjilp av de logguppgifter som lagrats i systemet. Varje
myndighet ansvarar for egen del for genomforandet av laglighetsdvervakningen i fraga om det
egna systemet och dess anvindningsdndamél. I Tullens sammanstillningsprogram lagras
information om den rattsliga grunden med st6d av vilken uppgifter begérs, datum och klockslag
for forfragan, den typ av uppgifter som anvénts i forfragan, identifieringsuppgifter for resultatet
av forfragan, namnet pa den behoriga myndighet som anvént registret och information om vem
som begirt informationen och for vilket &ndamal. I friga om sammanstéllningsprogrammets
konsekvenser for skyddet for personuppgifter har det med beaktande av behandlingens natur,
omfattning, kontext och &dndamél beddmts att det centraliserade sittet att behandla
kontotransaktioner stirker skyddet for personuppgifter jamfort med myndigheternas nuvarande
sitt att lamna ut uppgifter. Nér ny teknik anvinds &r det mojligt att pa ett inbyggt sitt och som
standard minimera den hdga risk som uppkommer for personens réttigheter och friheter. Med
hjilp av ny teknik &r det mojligt att bygga upp ett datasikert sitt att formedla uppgifter, da ny
teknik utnyttjas i skyddsétgiarderna genom skyddade och krypterade forbindelser vid behandling
av personuppgifter.

Malet dr att minimera den hoga risk som uppstér for en persons réttigheter och friheter med
datatekniska skyddsmekanismer som skapas i systemet. I systemet skapas ett inbyggt dataskydd
och dataskydd som standard pa sa sitt att en begéran om information ska uppfylla alla angivna
kriterier for att forfrdgan ska framskrida via systemet. Det har ansetts vara nddvindigt att till
den foreslagna lagen foga en bestimmelse om myndighetens skyldighet att da den gor en
begdran om information ange till vilket delsystem i Gvervakningssystemet for bank- och
betalkonton dess begédran om information hanfor sig, det vill sdga till det centraliserade
automatiserade bank- och betalkontosystemet eller till det centraliserade elektroniska systemet
for transaktions- och saldouppgifter. Denna skyldighet att rikta en begéran om information &r
en skyddsatgérd for uppgiftsbehandlingen, vilken sékerstiller att en myndighets begéran om
information formedlas endast till den uppgiftslamnare till vilken det &r n6dvandigt att 6verlamna
begiran. Med denna stérks rittsskyddet for den registrerade, det vill séga att personens uppgifter
inte formedlas av misstag till fel instans eller till behandling i fel delsystem. Via det
centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter &r det mojligt att gora forfragningar
via systemet forst d& myndigheten gett alla uppgifter som systemet kriver, sidsom
laglighetsgrunden, det vill sdga den forfattning om rétten att fa information som berattigar till
att gora forfragan, dess anviandningsdndamal och referensnumret for det aktuella drendet samt
de identifieringsuppgifter om kontot som behdvs for att rikta forfragan. Innan en forfragan om
kontotransaktions- och saldouppgifter gors ska den behoriga myndigheten ha ett visst anhéngigt
uttryckligt fall, for vilket det dr nddvéndigt for myndigheten att f4 kontotransaktions- och
saldouppgifter om det aktuella fallet for att kunna utreda det. I enlighet med den foreslagna
lagen fOrutsétts det foljaktligen dven egen provning av den behdriga myndigheten av
nddviandigheten av uppgifterna for att utfora den aktuella uppgiften.

156



Réttigheterna och friheterna for en registrerad skyddas enligt forslaget med organisatoriska
atgirder pé sé sétt att ritten att gora forfrdgningar om kontotransaktions- och saldouppgifter
enligt den foreslagna lagen innehas endast av medlemmar i personal som utbildats for detta
dndamal och som utndmnts och befullméktigats att utfora dessa uppgifter i enlighet med
myndighetens interna arbetsordning. Mojligheten att gora en forfridgan &r avgrédnsad och
granskningen av en fOrfrigan har sékerstdllts enligt organisationens interna
godkédnnandeforfaranden. Dessutom Overvakas anvdndningen av systemet genom den interna
laglighetsdvervakningen, varvid det dr mojligt att &dven i efterskott forvissa sig om vem som
begart information, med vilken befogenhet och for vilket &dndamal. De foreslagna
bestimmelserna redogdr pa ett noggrant avgrinsat séitt for hurudana uppgifter som kan
behandlas i systemet och vilka myndigheter som ar berattigade att behandla dessa, férfarandena
for behandlingen av dessa samt bestimmelserna om radering av uppgifterna. De lagstadgade
andamélen for behandlingen av uppgifter kan genom att dra nytta av ny teknik byggas in i
Overvakningssystemet pa sa sétt att det i systemet inte 4r mojligt att behandla uppgifter pa ett
sétt som avviker fran det lagstadgade séttet.

Foljaktligen innehéller den foreslagna lagen en stor mingd tekniska och organisatoriska skydds-
och sékerhetsétgérder, med vilka det &r mojligt att minimera den hoga risk som uppstér for den
registrerades réttigheter och friheter, d& det pa grund av anvdndningsdndamalet &r nddvandigt
att lamna ut de begirda uppgifterna till myndigheterna via systemet for transaktions- och
saldouppgifter i Overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Med dessa skydds- och
sdkerhetsatgarder och mekanismer, vilka dr inbyggda och av standardform, sikerstills skyddet
for personuppgifter pa sé sitt att de ger den personuppgiftsansvarige forutséttningar att fullgéra
de skyldigheter som foreskrivits i artikel 25 i allmidnna dataskyddsforordningen. En
personuppgiftsansvarig ska kunna visa att den i enlighet med artikel 25.1 och 25.2 i allmidnna
dataskyddsforordningen fullgjort sin skyldighet att med ldmpliga tekniska och organisatoriska
atgarder sikerstdlla och pavisa att man i behandlingen iakttar allmédnna dataskyddsforordningen
och att personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes medverkan gors tillgdngliga for
ett obegransat antal fysiska personer.

Europeiska datatillsynsmannen har ansett att ospecificerade forfragningar om bankkonton ar
uppenbart problematiska ur ett dataskyddsperspektiv, och de foreslagna dndringarna minskar de
behoriga myndigheternas behov av sddana ospecificerade forfragningar. Aven om det handlar
om utlimnande av kénsliga uppgifter har grundlagsutskottet ansett att ett tekniskt granssnitt ar
ett datasdkert sétt att dverfora information i elektronisk form. I frdga om personuppgifter och
sekretessbelagda uppgifter maste man tekniskt sikerstélla informationsmaterialens behovlighet
och nédvindighet i det enskilda fallet med tanke pa skotseln av den mottagande myndighetens
uppgifter (GrUU 73/2018 rd).

Den hoga risk som hénfor sig till den registrerades réttigheter och skyldigheter minimeras dértill
dven pa sd sitt att den som behandlar uppgifterna omfattas av tystnadsplikt enligt 1 b §. Den
ndmnda paragrafens 2 och 3 mom. innehaller bestimmelser om ett absolut forbud som fridmjar
dataskyddet, enligt vilka behandling av uppgifter for ett annat &ndamal &n for vilket de
behandlats i systemet ar forbjudet. I friga om innehéll motsvarar den nimnda paragrafen den
géllande lagen, som innehaller bestimmelser om att sekretessen géller for en begidran om
information som sénds med hjilp av sammanstéllningsprogrammet och innehallet i ett svar som
getts pa den. Behandlingsforbudet giller utover myndigheten dven kredit- och betalningsinstitut
som ldmnar ut information. Med andra ord kan ett kredit- eller betalningsinstitut inte utnyttja
begéranden om information av myndigheterna for ndgot annat andamaél &n for att besvara dessa.
Enligt forslaget omfattas de av ett kategoriskt forbud att anvinda information som samlas utifran
begédranden om information av myndigheterna till exempel for riskklassificeringen av en
registrerad eller for ett annat organisatoriskt anviandningsdndamaél. Ett kreditinstitut kan inte
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heller anvéinda logguppgifter som blir kvar i dess datasdksystem och inte heller roja dessa for
egen eller ndgon annans vinning eller till ndgon annans nackdel. Foljaktligen kan ett
kreditinstitut inte heller till en kund eller ndgon annan aktor roja uppgifter om en myndighet
gjort en begiran om information om en registrerad och om ett svar getts pa den, med andra ord
ar redan existensen av en begéran om information sekretessbelagd information. Det handlar om
en lagstadgad skyddsatgéird, som har som mal att minimera den hdga risk som ar forknippad
med behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter for en fysisk person, men beroende
pd myndigheten &ven behandlingen av personuppgifter som giller fdllande domar och
overtriadelser.

Sekretesskyldigheten &r avsevérd dven med tanke pa den offentlighetsprincip som foreskrivits
112 § 2 mom. i grundlagen. Enligt den ndmnda bestdmmelsen i grundlagen dr handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande
skal sarskilt har begrénsats separat genom lag. Offentlighet dr en forutsittning for kritik och
overvakning av maktutdévning och myndighetsverksamhet (GrUU 43/1993 rd, s. 2). Offentlighet
utgér huvudregeln, men det dr dock mojligt att avvika fran den pa grund av olika viktiga
intressen. Sadana dr till exempel skyddet for privatlivet och affarshemligheter. Enligt
grundlagsutskottets praxis kan frimjande av en annan grundldggande fri- och réttighet vara ett
saddant nodvéndigt skil som gor det mojligt att genom lag separat begrinsa offentligheten for
upptagningar som en myndighet innehar (GrUU 40/2005 rd, s. 2/IT och GrUU 2/2008 rd, s. 2/1).
De foreslagna uppgifterna som omfattas av sekretessen beskriver direkt eller indirekt personens
ekonomiska stéllning. Uppgifterna ger en bild av saldot pa personens konto och till vad han
eller hon anvénder sin formogenhet. Uppgifter om den ekonomiska stdllningen ar enligt den
géllande lagstiftningen i regel sekretessbelagda. I synnerhet med tanke pé uppgiftslamnare som
lamnar ut kontotransaktions- och saldouppgifter enligt 1 a § handlar det om uppgifter som
omfattas av bankhemligheten och som enligt den géillande regleringen i allmédnhet &ven ar
sekretessbelagda. A andra sidan innehéller en begiran om information av en myndighet
uppgifter som ska kan vara till skada for en jdmlik behandling av personen hos
uppgiftslimnaren. Med tanke pa jamlik behandling av en individ ska sekretessplikten salunda
gélla for hela behandlingen, det vill séga att uppgiftsldmnaren inte far behandla information for
andra syften dn for att svara pa begéran om information.

Riksdagen har betonat att bestimmelser om sekretess for myndigheternas uppgifter bor tas in
centraliserat 1 offentlighetslagen i stéllet for i speciallagstiftning (GrUU 25/2010 rd och GrUU
2/2008 rd). Med tanke pa en harmoniserad lagstiftning ar det dock viktigt att bestimmelserna
infors i den foreslagna lagen, eftersom lagen innehaller bestimmelser om de uppgifter som
omfattas av sekretessplikten. I enlighet med det ovan beskrivna &r syftet med sekretessplikten
att trygga skyddet for personuppgifter och personuppgifter som en grundlidggande fri- och
rittighet enligt 10 § i grundlagen.

Sekretessen for de uppgifter som ingdr i det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter paverkar inte mojligheten att dvervaka utdvningen av offentlig
makt, eftersom dataombudsmannen fortfarande har ratt att utreda och granska att behandlingen
av uppgifter i systemet dr lagenlig. P4 grund av ovan ndmnda omstandigheter kan den féreslagna
specialregleringen om sekretessen for uppgifter som behandlas i 6vervakningssystemet for
bank- och betalkonton anses vara motiverad. I frdga om grunder motsvarar regleringen vad som
med medverkan av grundlagsutskottet (GrUU 48/2018 rd) foreskrivits i 1 § 4 mom. i lagen om
ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) och forslaget anses inte vara
problematiskt med tanke p& 12 § 2 mom. i grundlagen.

Propositionen har dock en konsekvens for 6vervakningen av myndighetsverksamheten och
mojligheten att 6vervaka den pa grund av begrénsningen av de registrerades granskningsratt. Pa
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grund av den automatiserade karaktiren pa behandlingen i systemet och Tullens
sammanstillningsprogram foreslds det att granskningsritten begrinsas i fraga om
sammanstillningsprogrammet i Gvervakningssystemet for bank- och betalkonton och de
elektroniska datasdksystemen, det vill sdga att en registrerad inte har ritt att f4 veta om en
myndighet gjort forfragningar som géller honom eller henne med hjdlp av
kontouppgiftssystemet och for vilka d&ndamél. Med begridnsningen av granskningsritten for
systemet begriansas mojligheten att 6vervaka den offentliga maktutdvningen och 6vervakningen
av den. I praktiken giller begrdnsningen av granskningsritten mdjligheten att granska
logguppgifter 1 sammanstéillningsprogrammet och uppgiftslimnarnas elektroniska
datasoksystem. Sammanstéllningsprogrammet formedlar uppgifter mellan uppgiftslémnaren
och myndigheten och endast logguppgifter lagras i det. Aven uppgiftslimnarnas datasoksystem
ar ett granssnitt med vilket uppgiftslimnaren formedlar information ur egna system till
myndigheterna Den registrerades granskningsréttigheter avseende en myndighets register beror
ddremot pé den dataskyddsreglering som varje myndighet iakttar. Detta har behandlats ndrmare
i avsnitt 12.1.4. Overvaknmgen av anvindningen av dvervakningssystemet for bank- och
betalkonton baserar sig pd Overvakningen av  dataskyddsombudsmannen och
underrittelsetillsynsombudsmannen i frdga om de myndigheter som begrinsat
granskningsritten for deras register. Till exempel polisverksamheten Overvakas dessutom
externt av bland annat riksdagens justitiecombudsman, statsrddets justitiekansler och Statens
revisionsverk.

Aven i sina analyser av omfattning, exakthet och inneh4ll i lagstiftning om riitten att f4 och
lamna ut uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet lagt vikt vid att de uppgifter som
lamnas ut dr av kénslig art (se till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har
bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att f4 och skyldighet att Iimna ut information
trots sekretess med avseende pd skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i
grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem ratten att fa information géller och hur rétten
ar kopplad till nodvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f& och mojlighet att ldamna ut
uppgifter kan enligt utskottet gélla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttdmmande forteckning dver innehéllet 1 uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att ”informationen &r nédvéandig” for
ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 2—3 och de utldtanden som hénvisas till
dar). Utskottet har dock ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad ritt att
fa uppgifter, inte ens om den dr forenad med nodvéndighetskriteriet (GrUU 19/2012 rd, s. 4/1
och de utldtanden som ndmns dér).

12.1.4 Den registrerades rattsskydd

Den foreslagna regleringen och i synnerhet utlimnandet av uppgifter omfattar risker med tanke
pa skyddet for privatlivet och personuppgifter for en fysisk person. Eftersom den foreslagna
uppgiftsbehandlingen, det vill sdga utlimnande och formedling av uppgifter enligt systemet, har
en koppling till tillimpningsomraddet for allmédnna dataskyddsforordningen, faststills
riattigheterna for en fysisk person i huvudsak utifrdn allminna dataskyddsfoérordning, som
tillimpas allmént pa skyddet for personuppgifter. Det handlingsutrymme som allménna
dataskyddsforordningen ger mojlighet till utnyttjas i den foreslagna regleringen. Avsnitt 12.1.3
ovan innehaller en genomgang av de skyddsmedel som skapas i systemet for transaktions- och
saldouppgifter, vilka tryggar behandlingen av kénsliga uppgifter for den person som ar foremal
for begéran om information, med beaktande av artikel 9 i allmidnna dataskyddsforordningen.

17 a§ 4 mom. iden gillande lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton finns
det bestimmelser om uteslutning av granskningsritten enligt artikel 15 1 allménna
dataskyddsforordningen i friga om sammanstéllningsprogrammet och tillimpning av den sé
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kallade indirekta granskningsritten. Eftersom &ven kontotransaktions- och saldouppgifter
formedlas med hjilp av sammanstéillningsprogrammet, har alla uppgifter som behandlas i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton i enlighet med forslaget avgrénsats utanfor
granskningsritten i enlighet med 1 ¢ och 1 d §. Begransningen av granskningsratten utstracker
sig dven 1 enlighet med 1 d § till de kredit- och betalningsinstitut som ldmnar ut information. |
fraga om systemet handlar det om uppgifter i loggregistret, eftersom inga andra uppgifter 4n
logguppgifter lagras i sammanstéllningsprogrammet.

Enligt artikel 23 i allménna dataskyddsforordningen ska det vara mojligt att i unionsrétten eller
i en medlemsstats nationella réatt som den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet
omfattas av infora en lagstiftningsatgdrd som begrinsar den i artikel 15 foreskrivna ritten for
en registrerad att ta del av de uppgifter som samlats in om honom eller henne, om en sddan
begriansning sker med respekt for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna
och utgdr en nddvindig och proportionell atgird for att sékerstélla de omstindigheter som
ndmns punkt 1 i artikeln. Orsakerna enligt 1 punkten i artikeln ar bland annat att sdkerstélla den
nationella sdkerheten, forsvaret, den allmdnna sdkerheten, forebyggande, forhindrande,
utredning, avslojande av brott och andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av
generellt allmént intresse eller att garantera en tillsynsatgird. Det nationella handlingsutrymme
som ingér i forordningen har anvints i 34 § i1 dataskyddslagen, enligt vilken en registrerad inte
har i artikel 15 i dataskyddsforordningen avsedd rétt att {2 tillgang till uppgifter som samlats in
om honom eller henne, om 1) ldmnandet av informationen kan skada den nationella sdkerheten,
forsvaret eller allmén ordning och sékerhet eller forsvara forebyggande eller utredning av brott,
2) lamnandet av informationen kan medfora allvarlig fara for den registrerades hélsa eller vard
eller for den registrerades eller ndgon annans réttigheter. Det finns motsvarande reglering i 4
kap. i dataskyddslagen avseende brottmél, i vars 28 § det foreskrivs att begriansning av den
registrerades réttigheter 4r en proportionell och nddvandig atgird i syfte att 1) undvika menlig
inverkan pé forebyggande, avslgjande, utredning av brott eller pa atgérder som avser étal for
brott eller pad verkstillighet av straffrittsliga péafoljder, 2) trygga andra undersdkningar,
utredningar eller motsvarande forfaranden hos myndigheter, 3) skydda den allménna
sikerheten, 4) skydda den nationella sékerheten, eller 5) skydda andra personers rittigheter. De
myndigheter som iakttar dataskyddslagen avseende brottmal kan foljaktligen i friga om deras
behandling av uppgifter begrinsa en registrerads réttigheter i skotseln av deras ovan ndmnda
uppgifter. Eftersom utldimnande av uppgifter ddremot har ansetts gilla informationsbehandling
som omfattas av tilldimpningsomradet for allménna dataskyddsforordningen, baserar sig
begransningen av en registrerads rattigheter i friga om Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton pé& grunderna for begrdnsning i allmédnna dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen, som kompletterar den.

Denna begrinsning dr motiverad for sammanstéllningsprogrammet, eftersom behandlingen av
uppgifter dr automatisk i sammanstéllningsprogrammet och eftersom Tullen, i egenskap av
personuppgiftsansvarig for sammanstillningsprogrammet, inte ska ingripa i uppgifter som
formedlas via sammanstéllningsprogrammet till de behdriga myndigheterna. 1
sammanstillningsprogrammet lagras inte innehéllet i den egentliga begéran om information,
varfor sammanstillningsprogrammets register giller logguppgifter om en begidran om
information. Eftersom &ven kredit- och betalningsinstitut som ldmnar ut information och andra
uppgiftslimnare 1 fraga om deras egna datasdksystem och register ses som en
personuppgiftsansvarig for Overvakningssystemet for bank- och betalkonton, ska begransningen
av den registrerades réttigheter utstrdckas dven till privata aktorers register i frdga om
begédranden om information som behandlas i systemet. Begransningen giller med andra ord
uppgifter om anvéndningen av det centraliserade kontotransaktions- och saldosystemet i de
loggregister som uppgiftslimnarna administrerar, det vill sdga uppgifter om inkomna
begiranden om information och svar pa dessa. I enlighet med regleringsforslaget om sekretessen
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har uppgiftslimnarna inte ritt att anvéinda en begéran om information som de mottagit for nagot
annat andamal an fOr att svara pa den, till exempel inte for att klassificera kunder eller for andra
uppgifter som giller kundrelationen. Avgransningen dr behovlig och motiverad i fraga om
kredit- och betalningsinstituten, eftersom de inte har mgjlighet att bedoma om den behdriga
myndigheten i den egna substanslagen har rétt att fran fall till fall begridnsa den registrerades
granskningsritt enligt artikel 15. Om den registrerades réttigheter inte begrénsas éven i fraga
om uppgiftsldmnarna, har denne rétt att av uppgiftslamnaren fa information om kredit- eller
betalningsinstitutet ldmnat ut uppgifter via 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton
eller om myndigheten gjort s6kningar i kontotransaktionsuppgifter som géller honom eller
henne och for vilket &ndamal. Om en behorig myndighet har en uppgift enligt artikel 23 i
allménna dataskyddsforordningen, &r det mojligt att det i substanslagstiftningen for den
behoriga myndigheten finns bestimmelser om begrédnsningar av den registrerades rattigheter,
om myndighetens uppgift kan dventyras som en f6ljd av en registrerads begiran. Om en
registrerads rétt att f& uppgifter inte ddrmed har begrénsats, uppstér i fraiga om kredit- och
betalningsinstitutens loggregister dven en risk for att kredit- och betalningsinstituten tillimpar
en mer vittgdende granskningsritt for en registrerad &n den dataskyddsreglering som
myndigheterna tillimpar, da foremalet for begéran om information indirekt far veta att denne ar
foremal for en myndighetsétgérd.

Begrinsning av en registrerads granskningsrétt reducerar en individs grundldggande fri- och
rittigheter. I enlighet med artikel 23 i allmidnna dataskyddsférordningen ska en lagstadgad
begransning vara proportionerlig och de grundldggande fri- och réttigheterna ska till centrala
delar iakttas i dessa. Begrinsningen av granskningsritten kan anses vara motiverad och
proportionerlig, eftersom begéranden om information av myndigheterna géller uppgifter listats
iartikel 23.1 i allminna dataskyddsforordningen. Granskningsritten avseende loggregistren kan
foljaktligen avsevért dventyra till exempel en pagdende brottsutredning, atervinningen av
medel, inklusive skyddet for hot mot den allménna sdkerheten eller forbyggande av sadana hot
eller en pagaende annan tillsynsuppgift. Fortida avsléjande av inhdmtningen av information for
informationsobjektet sjdlv kan i sin helhet dventyra den myndighetsatgird for vilken uppgifter
inhdmtats.

Trots begransningen av granskningsritten ska uppgifter enligt 15 § 1 allménna
dataskyddsforordningen dock ldmnas ut i enlighet med 34 § i dataskyddslagen till
dataombudsmannen pa begidran av en registrerad. Fdljaktligen har dataombudsmannen
mojlighet att bedoma om behandlingen av personuppgifter dr lagenlig. Med beaktande av de
risker som uppstér av granskningsrétten for myndigheternas uppgifter for att avslgja och utreda
brott, for dvervakningsuppgifterna eller for tryggandet av ett ekonomiskt intresse samt den
registrerades ritt att utdva den indirekta granskningsritten, kan en sddan begransning av den
registrerades rattigheter anses vara motiverad och grundlagsenlig utifran artikel 23 i allménna
dataskyddsforordningen och 34 § 1 mom. i dataskyddslagen. Dartill bor det observeras att varje
myndighet i friga om den egna behandlingen av uppgifter tillimpar antingen allménna
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen avseende brottmél och den reglering som har i
sitt ursprung i dessa i forhéllande till den registrerades rittigheter. I enlighet med den géllande
regleringen ska myndigheten ge en registrerad de uppgifter som han eller hon begér, savida det
inte d4r mojligt att pa grund av karaktdren av myndigheternas uppgiftsbehandling separat
begrinsa granskningsritten enligt den dataskyddsreglering som de tillimpar. Om
granskningsritten inte har begrénsats, har den registrerade ritt att fa information om
myndigheten behandlat personuppgifter som géiller honom eller henne, sésom
kontotransaktioner. Om detta dr fallet, har den registrerade dven ritt att f4 veta for vilket
dandamal. Detta motsvarar nulidget fér manga behoriga myndigheters uppgifter. I enlighet med
24 § 1 dataskyddslagen avseende brottmél kan den registrerades rittigheter begrdnsas eller
forvagras till den del som det dr nddvandigt utifran de grunder som ndmns i1 28 § 1 samma lag.
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Aven enligt 29 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal har den registrerade ritt att be
dataombudsmannen kontrollera lagenligheten i personuppgifter och behandlingen av dem, om
den registrerades ritt till insyn har skjutits upp, begrinsats eller vigrats med stéd av
dataskyddslagen avseende brottmal eller ndgon annan lag eller om den personuppgiftsansvarige
inte godkdnner den registrerades yrkande om rittelse, komplettering eller utplaning av
personuppgifterna eller begransning av behandlingen av dem.

Utover den fOreslagna indirekta granskningsritten i Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton har en registrerad foljaktligen i enlighet med den nuvarande regleringen atminstone
en indirekt granskningsritt som géller den behoriga myndighetens register. Nar
proportionaliteten for en registrerads rattsskydd végs, ska det beaktas att vervakningssystemet
for bank- och betalkonton é&r ett system som ldmnar ut och formedlar uppgifter och att varje
behorig myndighet i enlighet med den gillande dataskyddsregleringen ansvarar for en
proportionell behandling av de uppgifter som de behandlar. Behandlingen av personuppgifter i
det uppgiftsformedlande sammanstillningsprogrammet i 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton &r automatisk, och inga uppgifter som formedlas, endast logguppgifter, lagras i
sammanstillningsprogrammet. Sammanstéllningsprogrammet formedlar begéiranden om
information till uppgiftsldimnarna, som ansvarar for korrektheten f6r de uppgifter som de lamnar
ut och for andra skyldigheter enligt allménna dataskyddsforordningen. Dessa omfattar dven
ratten att kréva att behandlingen begrinsas enligt artikel 18 i allménna dataskyddsférordningen.
Behandlingen av wuppgifter i det foreslagna centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter ar inte direkt, utan da en begiran om information férmedlas
via systemet for transaktions- och saldouppgifter till en uppgiftsldmnare, har denne i motsats
till en situation enligt 7 § i den géllande lagen mdjlighet att utreda innehallet i de uppgifter som
den lamnar ut, om kunden utovat sin rétt enligt artikel 18. Foljaktligen har ritten enligt artikel
18 inte nagot samband med den foreslagna begriansningen enligt artikel 15 i systemet.

Niar en myndighet gor en begdran om information, ansvarar den for att
proportionalitetsbeddmningen, avgransningen av begéran om information och dvriga krav pé
behandling av uppgifter enligt dataskyddsregleringen. Justitickanslern har 1 sin
forhandsgranskningspromemoria fran den 3 mars 2025 konstaterat att till exempel 5 a kap. 47
§ i polislagen innehéller bestimmelser om underrittelse om anvidndning av en metod for
underréttelseinhdmtning till féremalet for informationsinhdmtningen fér ménga olika fall dar
underréttelsemetoder anvénts och dven ur denna synvinkel borde regeringens proposition
innehalla en separat motivering till varfor det inte &r behovligt att skapa ett motsvarande
specialarrangemang da de uppgifter som fés ur systemet for transaktions- och saldouppgifter
har lamnats ut till den behdriga myndigheten. Polislagens 5 a kap. 47 § géller underrittelse om
anvandning av en underréttelsemetod som géller civil underréttelseinhdmtning som genomfors
av skyddspolisen. De underrittelsemetoder som rdknas upp i paragrafen; teleavlyssning,
inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teledvervakning, anvandning av teknisk
observation, kopiering av ett meddelande eller kopiering av en forsindelse som géller ett
meddelande dr metoder som innebédr avsevért inskrinkande i integriteten och skyddet for
fortrolig kommunikation, det vill sdga i de grundldggande réttigheterna for den person som &r
foremdl for atgdrden. Det handlar foljaktligen om en anmaélningsskyldighet som beror pé
karaktdren av de metoder for informationshdmtning som anvinds av skyddspolisen. Denna
paragraf innehéller inte ndgon stdndpunkt om med vilken metod for informationsinhdmtning
eller med vilket tekniskt redskap informationen inhdmtats. Aven om det féreslagna nya systemet
for transaktions- och saldouppgifter jamfort med nuldget innebér en storre risk for skyddet for
personuppgifter och diarmed for privatlivet, anses anmélning om anvindning av systemet inte
vara tillamplig pa regleringen enligt detta forslag, vilken handlar om den tekniska formen pa en
myndighets inhdmtning av kontotransaktions- och saldouppgifter. Daremot &r det behdvligt att
granska anmélningen av inhdmtande av kontotransaktions- och saldouppgifter i de bedomningar
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av konsekvenserna for dataskyddet vilka ska goras fore inforandet av respektive myndighets
system och pd samma ging viga om varje myndighets skyddséatgirder i anknytning till
behandlingen ér tillrickliga och om till exempel foremalet for informationsinhdmtningen ska
informeras om anvéndningen av kontotransaktions- och saldouppgifter, da den 6vervaknings-
eller undersokningsuppgift som myndigheten utfort och for vilken uppgifter begirts har
upphort. De behdriga myndigheterna for det foreslagna systemet for transaktions- och
saldouppgifter omfattar myndigheter vars uppgifter ar véldigt avvikande. Till exempel
uppgifterna inom civil underrittelseverksamhet eller militdr underréttelseverksamhet,
uppgifterna for att forhindra penningtvitt eller uppgifterna for att verkstilla utskning avviker
fran varandra pd grund av arten pd uppgiftsbehandlingen och den bakomliggande
dataskyddsregleringen, varfor det inte &r mojligt att anse att enhetliga skyddsatgirder for att
sdkerstélla rittsskyddet for foremélet for en begdran om information &r tillimpliga pa det
foreslagna systemet. Till exempel uppgifter i penningtvittsregistret &r sekretessbelagda med
stod av lagen om centralen for utredning av penningtvitt och om alla foremal for
utredningshelheten  omfattades av  skyldigheten att anméla anvéndningen av
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton, skulle de indirekt fa information dven om
anteckningar om dem i penningtvéttsregistret. P4 grund av myndigheternas olika &ndamal for
uppgiftsbehandlingen ska skyddsétgirderna avgdras pd myndighetsniva.

Den myndighetsspecifika informationsinhdmtningen och uppgiftsbehandlingen &6vervakas
enligt varje myndighets interna laglighetsdvervakning. Avsnitt 4.1.1 om myndigheternas
befogenhet innehéller en omfattande genomgéng av varje myndighets laglighetsdvervakning i
anknytning  till  anvéndningen @ av  kontotransaktions- och  saldouppgifter.
Laglighetsovervakningen betrdffande Overvakningssystemet for bank- och betalkonton
koordineras av Tullen, som har upprittat en anvisning om laglighetsovervakningen av
overvakningssystemet for bank- och betalkonton, vilken dven géller for de lagstadgade behoriga
myndigheterna. Dessutom Overvakar dataskyddsombudsmannen allmént tillimpningen av
allmdnna dataskyddsforordningen och underrittelsetillsynsombudsmannen  dvervakar
lagenligheten vid anvéndning av underrittelseinhdmtningsmetoder och
underréttelseinformation samt 1 Ovrig underréttelseverksamhet 1 frdga om civil
underrittelseverksamhet och militir underrittelseverksamhet.

12.2 Bedomning av lagstiftningsordningen

Som sammanfattning konstateras att formedling av forfrdgningar om kontotransaktions- och
saldouppgifter och mottagande av uppgifter om dessa via dvervakningssystemet for bank- och
betalkontot i frdga om de foreslagna myndigheterna baserar sig pad de befogenheter att fa
kontotransaktions- och saldouppgifter enligt den géllande lagstiftningen. I och med att
forfragningar om kontotransaktions- och saldouppgifter fogas till 6vervakningssystemet for
bank- och betalkonton ska bestimmelser om ett separat sitt att formedla information dock
utfirdas, det vill sdga om det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter, som i friga om dataskyddsregleringen och de forutséttningar som foljer av
grundlagen avviker frdn den automatiserade mekanismen enligt femte penningtvéttsdirektivet i
det nuvarande dvervakningssystemet for bank- och betalkonton.

Grundlagsutskottet har papekat att inskrdnkningar av skyddet for privatlivet ska ha ett
acceptabelt samhélleligt intresse och sté i rétt proportion till det efterstrivade mélet. Det betyder
att inskrankningarna méste vara nodvéndiga for att ett godtagbart syfte ska nés. Inskrankningar
i de grundldggande fri- och rattigheterna ir tillatna bara om maélet inte kan nds genom mindre
ingrepp i réttigheterna. En inskrdnkning fér inte heller vara mer genomgripande &n vad som ar
motiverat med hénsyn till hur tungt vigande det bakomliggande intresset dr i relation till det
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rattsobjekt som ska inskrankas (GrUB 25/1994 rd, se dven till exempel GrUU 56/2014 rd och
GrUU 18/2013 rd).

Vid beredningen av propositionen beddmdes det att den foreslagna regleringen kring
behandlingen och sekretessbeldggningen av personuppgifter inte innebar liangre gaende
begrinsning av de grundlidggande fri- och rittigheterna &n vad som ar nodvindigt, med
beaktande av vikten av de mal som utgdr bakgrunden till forslagen i forhallande till den
grundldggande fri- och rittighet som skyddas. Det 4r inte mojligt att uppnd de fordelar som
efterstriavas utan begransningar som hanfor sig till skyddet for fysiska personers privatliv pa
grund av det nya centraliserade systemet. Skyddet for privatlivet begrénsas inte mer dn vad som
ar behovligt med tanke pad anvindningsindamélet for systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Med beaktande av karaktiren pa behandlingen av kontotransaktions- och
saldouppgifter och dess konsekvenser samt riskerna forknippade med sddan behandling, sddan
behandling, kan den foreslagna detaljerade och noggrant avgrinsade reglering som beskrivits i
avsnitten 12.1-12.1.4 dock anses vara en nodvandig, godtagbar och proportionell atgird for att
uppnd malen med propositionen.

Med beaktande av det som konstaterats ovan beddms den reglering som foreslagits i
propositionen uppfyllda de krav som foljer av 10 § i grundlagen och den kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Den foreslagna regleringen &r dessutom enhetlig med allménna
dataskyddsforordningen, artikel 7 och 8 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna,
artikel 8 i Europeiska manniskorattskonventionen samt tillimpningspraxis for dessa.

Eftersom propositionen omfattar behandling av kénsliga personuppgifter som hor till skyddet
for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen samt avsevirda faktiska och rittsliga konsekvenser
som begrinsar de grundlaggande fri- och réttigheterna i fridga om skyddet for personuppgifter,
anser regeringen dock att det dr Onskvért att grundlagsutskottet avger ett utlatande i fragan.
Utlatandet anses vara behovligt dven darfor att regeringens proposition, pa det sitt som det
motiverats i den, foreslar reglering som avviker fran grundlagsutskottets etablerade praxis om
andamalsbegransningen for behandling av personuppgifter och om att anvédndning av
uppgifterna i personregistret utan koppling till det ursprungliga anvéindningsindamaélet inte far
dndras till huvudsaklig eller avsevird verksamhet jamfort med den ursprungliga anvéndningen
av uppgifterna om den registrerade. Dessutom &r utskottets utlatande behovligt déarfor att den
foreslagna regleringen handlar om utvidgande av uppgiftsinnehéllet i 6vervakningssystemet for
bank- och betalkonton utifran det nationella handlingsutrymmet och den nationella prévningen
jamfort med vad unionsrétten forutsétter.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

I enlighet riksdagens beslut

upphdvs i lagen om ett vervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) 7 a §, sédan
den lyder i lag 814/2022,

dndras 1§, 2 § 1-3 och 11 punkten, rubriken for 3 §, 3 § 7-9 punkten, rubriken for 3 a §, 4
och 6 §,7 §2mom., 8 §, rubriken for 9 §, 10 § och 12 § 1 mom.,

av dem 1 och 4 § sddana de lyder delvis dndrade i lagarna 814/2022 och 415/2024, 2 § 1
punkten sddan den lyder i lag 415/2024, 2 § 11 punkten, rubriken for 3 §, 3 § 7 och 9 punkten,
rubriken for 3 a §, 7 § 2 mom., 10 § och 12 § 1 mom. sddana de lyder i lag 814/2022 samt 6 §
sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 730/2020, 814/2022 och 415/2024, samt

fogas till lagen en ny rubrik for 1 kap. fore 1 §, till lagen nya 1 a—1 f§, till 2 §, sddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 730/2020, 814/2022 och 415/2024, nya 12—16 punkter, till lagen en ny
rubrik for 2 kap. fore 3 § och till den paragrafen, sédan den lyder i lag 814/2022, en ny 10 punkt,
till lagen nya 17 a—17 h § och en ny rubrik for 3 kap. fore dem, samt en ny rubrik for 4 kap. fore
18 § som foljer:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton och lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om ett system for 6vervakning av bank- och betalkonton
som bestar av ett centraliserat automatiserat kontouppgiftssystem samt ett centraliserat
elektroniskt system for transaktions- och saldouppgifter.

Syftet med 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton ar att
1) frimja myndigheternas automatiserade tillgéng till information om bank- och betalkonton
samt bankfack,

2) frimja myndigheternas elektroniska tillgang till transaktions- och saldouppgifter samt
uppgifter som hénfor sig till vardepapper, samt
3) forbéttra datasdkerheten for de personuppgifter som lamnas ut.

Personuppgifter i vervakningssystemet for bank- och betalkonton behandlas med hjélp av ett
datasoksystem for bank- och betalkonton, ett register 6ver bank- och betalkonton, ett system for
utlimnande av uppgifter samt ett sammanstallningsprogram.

la§

Tilldmpningsomradde
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Denna lag tillimpas pé erhallande och formedling av information om bank- och betalkonton
samt bankfack, transaktions- och saldouppgifter samt uppgifter om virdepapper fran
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, kreditinstitut och leverantérer av
kryptotillgdngstjénster till behériga myndigheter med hjélp av ett system for dvervakning av
bank- och betalkonton.

Det som i denna lag foreskrivs om betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar,
kreditinstitut och leverantorer av kryptotillgangstjanster tillimpas ocksa pa i Finland beldgna
filialer till utlindska betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, kreditinstitut och
leverantorer av kryptotillgangstjanster.

1b§
Foérhallande till annan lagstifining samt sekretess for uppgifter

Uppgifter som behandlas i Overvakningssystemet for bank- och betalkonton &r
sekretessbelagda. Pé registret over bank- och betalkonton tillaimpas i vrigt bestimmelserna i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), dock sé att uppgifter i registret
over bank- och betalkonton endast kan lamnas ut for de anvéindningsdndamal som anges i denna
lag och for de anvindningséndamal som anges i 11 och 12 §, 26 § 3 mom. och 29 § 1 mom. 3
punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

En behorig myndighets begédran om information far inte behandlas hos aktorer som avses i 1
a § i annat syfte dn for att behandla begiran samt for att limna ut uppgifter i enlighet med
begéran.

Uppgifter som erhallits av en aktdr som avses i 1 a § far inte behandlas for nidgot annat
andamal &n det for vilket uppgifterna har lamnats ut

1c§
Sammanstdillningsprogram

Tullen ska administrera ett sammanstéllningsprogram med vars hjilp den mekaniskt 6verfor
behoriga myndigheters begidranden om information till i 1 a § avsedda aktorer for de &ndamal
for behandling som anges i 2 och 3 kap., samt utlimna de uppgifter som erhallits genom att i
enlighet med begéran om information formedla dem till den behdriga myndigheten. Tullen &r
personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som behandlas med
sammanstallningsprogrammet.

Behandlingen av personuppgifter med sammanstéllningsprogrammet sker automatiskt.
Uppgifter som ldmnats ut via sammanstillningsprogrammet ska raderas ur programmet
omedelbart efter det att uppgifterna har lamnats vidare.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i artikel 15 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning) om den registrerades ritt till tillgdng till uppgifter, har den
registrerade  inte  tillging  till uppgifter ndr uppgifterna  behandlas med
sammanstillningsprogrammet. Uppgifterna ska pd den registrerades begiran ldmnas till
dataombudsmannen med iakttagande av vad som foreskrivs i 34 § i dataskyddslagen
(1050/2018). Begidran om utdvande av den indirekta granskningsritten ska framstillas till
dataombuds-mannen eller Tullen med iakttagande av 35 § 2 mom. i lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen (650/2019). En begéiran som framstéllts till Tullen ska utan
drojsmal ldmnas till dataombudsmannen.

1d§
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Datasoksystem

Ett kreditinstitut ska administrera ett elektroniskt datasdksystem for bank- och betalkon-ton
med vars hjélp det trots sekretessbestimmelserna till en behorig myndighet ldmnar ut i 2 och 3
kap. avsedda uppgifter om sina kunder och deras transaktions- och saldouppgifter. Om det &r
motiverat med beaktande av kreditinstitutets storlek samt verksamhetens art och omfattning, far
institutet avvika frdn skyldigheten att administrera ett datasoksystem, om Finansinspektionen
beviljar tillstand till detta.

Betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och leverantorer av kryptotillgdngstjanster
kan administrera ett i 1 mom. avsett datasoksystem for bank- och betalkonton. De ska da till
den behoriga myndigheten l&mna ut i 2 och 3 kap. avsedda uppgifter med hjilp av
datasoksystemet.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i artikel 15 i den allmidnna dataskyddsforordningen om
den registrerades rtt till tillgdng till uppgifter, har den registrerade inte tillgang till uppgifter
ndr uppgifterna behandlas med ett elektroniskt soksystem for bank- och betalningskonton.
Uppgifterna ska pa den registrerades begdran ldmnas till dataombudsmannen med iakttagande
av vad som foreskrivs i 34 § i dataskyddslagen.

En behdrig myndighet ska administrera ett elektroniskt datasoksystem for myndigheten med
hjilp av vilket den trots sekretessbestimmelserna av aktorer som av i 1 a § fir begéra och ta
emot i 2 och 3 kap. avsedda uppgifter om kunderna hos dessa aktérer samt om deras
transaktions- och saldouppgifter och viardepappersuppgifter. I begdran om information ska det
anges om begéran giller uppgifter som avses i 2 eller i 3 kap.

Tullen 6vervakar att skyldigheterna enligt 1 mom. och 4 § 2 mom. fullgérs och meddelar en
foreskrift om de tekniska krav som stills pa datasoksystem.

le§
System for utldmnande av uppgifter

Tullen ska administrera ett system for utlimnande av uppgifter med vars hjélp dei 1l a § av-
sedda aktorer som inte har byggt upp ett elektroniskt datasdksystem for bank- och betalkonton
lamnar ut de uppgifter som avses i 3 kap. till behoriga myndigheter.

Tullen meddelar tekniska foreskrifter om pa vilka sitt uppgifterna ska lamnas till systemet for
utlimnande av uppgifter.

1£§

Avgifisfrihet for uppgifter

Tullen har rétt att avgiftsfritt fa de uppgifter som fors in i registret 6ver bank- och betalkonton
samt de uppgifter som ldmnas ut ur datasdksystemen for bank- och betalkonton.

De behoriga myndigheterna har rétt att avgiftsfritt fa de uppgifter som avses i denna lag ur
overvakningssystemet for bank- och betalkonton.

2§
Definitioner
I denna lag avses med

1) register 6ver bank- och betalkonton ett register dir uppgifter samlas om kunder som har
bank- och betalkonton i betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och i kreditinstitut
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med etti 1 d § 1 mom. avsett och av Finansinspektionen beviljat undantagstillstind samt om
kunder hos leverantorer av kryptotillgangstjénster,

2) dataséksystem for bank- och betalkonton ett system med hjilp av vilket i
kreditinstitutslagen (610/2014) avsedda kreditinstitut och i 1 d § 2 mom. avsedda andra aktdrer
som skapat ett datasoksystem till behdriga myndigheter overlater information av information
om bank- och betalkonton samt bankfack, transaktions- och saldouppgifter om dem samt
uppgifter som hanfor sig till virdepapper

3) behériga myndigheter sddana myndigheter som avses i 3, 17 a och 17 ¢ § samt
advokatforeningen,

11) sammanstdllningsprogram en automatiserad teknisk 16sning som administreras av Tullen
och med vars hjilp Tullen formedlar information om information om av information om bank-
och betalkonton samt bankfack, transaktions- och saldouppgifter samt uppgifter som hanfor sig
till vardepapper inom &vervakningssystemet for bank- och betalkonton,

12) centraliserat automatiserat kontouppgiftssystem en automatiserad mekanism enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om dndring av direktiv (EU) 2015/849
om éatgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU med
hjilp av vilken det &r mdjligt att omedelbart f4 information om bank- och betalkonton samt
bankfack,

13) centraliserat elektroniskt system for transaktions- och saldouppgifter ett sitt att behandla
sddana transaktions- och saldouppgifter som erhalls ur dvervakningssystemet for bank- och
betalkonton samt uppgifter om behandlingen av véirdepapper och som baserar sig pé elektronisk
databehandling,

14) saldo det belopp som finns pé ett bank- och betalkonto vid den tidpunkt di en forfragan
besvaras, och fran vilket avdragits en eventuell tickningsreservering,

15) transaktionsuppgifter sadana i 1 artikel 1 2 b 7 a i Europaparlaments och radets direktiv
(EU) 2024/1654 avsedda uppgifter om transaktioner som under en faststidlld period har
genomforts via ett sérskilt betalkonto eller via ett bankkonto som identifieras med IBAN-
nummer eller uppgifter om Sverforingar av kryptotillgéngar, till den del det géller behoriga
myndigheters atkomst till centraliserade bankkontoregister via sammankopplingssystemet och
tekniska atgirder for att underlédtta anvindningen av transaktionsuppgifter i enlighet med
direktiv (EU) 2019/1153 om &ndring av behdriga myndigheter som ges direkt atkomst till
uppgifter i centraliserade bankkontoregister,

16) uppgifter om virdepapper uppgifter som antecknas pa vardeandelskonton enligt 2 § i
lagen om virdeandelskonton (827/1991).

2 kap.

Centraliserat automatiserat kontouppgiftssystem

38
Myndigheter som anvinder det centraliserade automatiserade kontouppgiftssystemet

Foljande behoriga myndigheter har ritt att fa &atkomst till sédana uppgifter i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton som ldmnas ut i enlighet med 4 § och som
registrerats i enlighet med 6 §, om detta dr nddvindigt for fullgérandet av foljande uppgifter
och myndigheten enligt ndgon annan lag har ratt att fa atkomst till den ndmnda informationen:



7) polisen, information som behovs for forebyggande, avsldjande och utredning av brott samt
for forande av brott till atalsprovning, information som behdvs for upprétthallande av den
nationella sdkerheten, for utférande av i lagen om penninginsamlingar (863/2019) avsedd
overvakning i samband med penninginsamlingar samt for polisundersdkning enligt 6 kap. i
polislagen (872/2011), om ett viktigt allmént eller enskilt intresse kriver det,

8) Forsvarsmakten for forhindrande, avslojande och utredning av brott som avses i lagen om
militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025) samt i enlighet med 104
§ 1 lagen om militdr underrittelseverksamhet (590/2019),

9) Finansinspektionen for skotseln av uppgifter enligt i 3 § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008),

10) Gransbevakningsvisendet, for forebyggande, avslojande och utredning av brott samt for
forande av brott till atalsprovning i enlighet med lagen om brottsbekdmpning inom
griansbevakningsvésendet (108/2018).

3a§

Behoriga myndigheters dtkomst till uppgifterna i det centrala automatiserade
kontouppgiftssystemet och forutsdttningarna for sokning av uppgifterna

48

Uppgifter om bank- och betalkonton som ldmnas ut ur datasoksystemet for bank- och
betalkonton

Ett kreditinstitut ska med hjélp av ett datasoksystem for bank- och betalkonton omedelbart
och trots sekretessbestimmelserna till en behdrig myndighet lamna ut sddana uppgifter om sina
kunder som avses i 2 mom.

Via datasoksystemet ska till behdriga myndigheter utldimnas foljande uppgifter om de, trots
sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som giller erhallande av information, med
stod av ndgon annan lag har rtt att f4 dem:

1) fullstindigt namn, fodelsedatum och finsk personbeteckning eller, om siddan saknas,
medborgarskap, for kontoinnehavaren och den som har ritt att anvénda kontot, datum nér kund-
relationen eller ritten att anvénda kontot har borjat och upphort eller, om kontoinnehavaren ar
en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och
registermyndighet, datum nér kundrelationen eller ritten att anvinda kontot har borjat och
upphort, samt alla hos den juridiska personen som har ritt att anvidnda kontot och sadana
uppgifter om dem som ovan ndmns for fysiska personer eller, om den som har rétt att anvdnda
kontot 4r en allmén intressebevakare, i stillet for intressebevakarens namn, fodelsedatum och
personbeteckning, tjdnsteproducentens identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt,
om tjinsteproducenten har fler 4n en allmén intressebevakare, intressebevakarens
ordningsnummer,

2) fullstdndigt namn, fodelsedatum och finsk personbeteckning eller, om sadan saknas,
medborgarskap, for de verkliga formanstagare som avses i 1 kap. 5-7 § i lagen om férhindrande
av penningtvétt och av finansiering av terrorism,

3) i frdga om bank- och betalkonton IBAN-nummer eller ndgot annat identifikationssignum
samt datum for 6ppnande och avslutande av kontot,

4) fullstindigt namn, fodelsedatum och finsk personbeteckning eller, om sadan saknas,
medborgarskap, for den som hyr ett bankfack och den som har ritt att anvinda bankfacket samt
identifieringsuppgifter om bankfacket och hyrestidens ldngd eller, om det 4r fraga om en
juridisk  person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och
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registermyndighet samt identifieringsuppgifter om bankfacket och hyrestidens ldngd eller, om
den som har ritt att anvdnda bankfacket dr en allmén intressebevakare, i stillet for
intressebevakarens namn, fodelsedatum och personbeteckning, tjdnsteproducentens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om tjansteproducenten har fler 4n en
allmin intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer.

Den behoriga myndigheten ska specificera enligt vilken bestimmelse den begir information.
Kreditinstituten svarar for att de uppgifter som de ldmnar ut &r korrekta och att réttelser gors
utan ogrundat dr6jsmal.

I samband med gemensamma konton som forvaltas av en advokat ska det uttryckligen
antecknas att bank- eller betalkontot dr ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat och
som omfattas av tystnadsplikten for advokater. Uppgifter om gemensamma konton som
forvaltas av en advokat fir inte ldmnas ut via datasoksystemet, med undantag for information
om att det &r friga om ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat och om vilken advokat
som forvaltar kontot.

6§
Uppgifter som ska foras in i registret 6ver bank- och betalkonton

Betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och leverantorer av kryptotillgdngstjanster
ska trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som giller erhéllande av
information 1&mna Tullen de uppgifter som avses i 2 mom. Betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och leverantdrer av kryptotillgangstjanster kan administrera etti 1 d § avsett
datasoksystem for bank- och betalkonton, varvid de uppgifter som avses i 2 mom. i denna
paragraf ska utlimnas via datasoksystemet.

I registret 6ver bank- och betalkonton ska inforas foljande uppgifter om sidana kunder hos
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och leverantdrer av kryptotillgangstjanster
som enligt 3 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
ska identifieras:

1) fullstindigt namn, fodelsedatum och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas,
medborgarskap, for kontoinnehavaren och den som har rétt att anvénda kontot samt kunden hos
leverantdren av kryptotillgdngstjdnster eller, om kontoinnehavaren eller kunden hos
leverantdren av kryptotillgangstjanster dr en juridisk person, dess fullstindiga namn,
registernummer, registreringsdag och registermyndighet samt alla hos den juridiska personen
som har ritt att anvinda kontot och séddana uppgifter om dem som ovan ndmns for fysiska
personer eller, om den som har ritt att anvdnda kontot ar en allmin intressebevakare, i stillet
for intressebevakarens namn, fodelsedatum och personbeteckning, tjansteproducentens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om tjidnsteproducenten har fler &n en
allmén intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer,

2) datum nér kundrelationen och rétten att anvinda kontot har borjat och upphort,

3) i frdga om betalkonton IBAN-nummer eller nadgot annat identifikationssignum.

Om ett kreditinstitut har fatt ett i 1 d § 1 mom. avsett tillstand frén Finansinspektionen att
avvika fran skyldigheten att administrera ett datasoksystem, ska foljande uppgifter inforas i
registret Over bank- och betalkonton:

1) fullstindigt namn, fodelsedatum och finsk personbeteckning eller, om sédan saknas, med-
borgarskap samt datum nér kundrelationen och rétten att anvinda kontot har borjat och upphort
eller, om kontoinnehavaren &r en juridisk person, dess fullsténdiga namn, register-nummer,
registreringsdag och registermyndighet, datum nér kundrelationen har borjat och upphort, samt
alla hos den juridiska personen som har ritt att anvéinda kontot och sddana uppgifter om dem
som ovan ndmns for fysiska personer eller, om den som har ritt att an-vénda kontot 4r en allmén
intressebevakare, i stillet for intressebevakarens namn, fodelsedatum och personbeteckning,
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tjdnsteproducentens  identifieringsuppgifter,  intressebevakarens  titel = samt, om
tjansteproducenten har fler 4n en allmén intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer,

2) fullstdndigt namn, fodelsedatum och finsk personbeteckning eller, om sédan saknas, med-
borgarskap, for de verkliga formanstagare som avses i 1 kap. 5-7 § i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism,

3) i frdga om bank- och betalkonton IBAN-nummer eller ndgot annat identifikationssignum
samt datum for Oppnande och avslutande av kontot,

4) fullstindigt namn, fodelsedatum och finsk personbeteckning eller, om sadan saknas,
medborgarskap, for den som hyr ett bankfack och den som har rétt att anvéinda bankfacket samt
identifieringsuppgifter om bankfacket och hyrestidens ldngd eller, om det ar frdga om en
juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och
registermyndighet samt identifieringsuppgifter om bankfacket och hyrestidens léngd eller, om
den som har ritt att anvdnda bankfacket dr en allmén intressebevakare, 1 stillet for
intressebevakarens namn, fodelsedatum och personbeteckning, tjénsteproducentens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om tjansteproducenten har fler &n en
allmén intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer.

78
Utldmnande av uppgifter ur registret over bank- och betalkonton

Uppgifter far limnas ut oberoende av vad som 1 artikel 18.1 a i den allminna dataskyddsfor-
ordningen foreskrivs om den registrerades rétt att krdva att den personuppgiftsansvarige
begriansar behandlingen av personuppgifter.

8§

Utlimnande av uppgifter om det centraliserade automatiserade systemet for kontouppgifter
till behoriga myndigheter

Tullen formedlar de i 3 § avsedda behoriga myndigheternas begdranden om sadan information
som avses i 4 och 6 §, i vilka det i 3 § avsedda anvindningsindamalet preciserats, i
pseudonymiserad form till kreditinstitutet, och dverfor i enlighet med begéran om information
de uppgifter som mottagits frdn kreditinstitutet till den behoriga myndigheten med
sammanstillningsprogrammet.

Uppgifter som ldmnats ut via sammanstillningsprogrammet ska raderas ur programmet
omedelbart efter det att uppgifterna har 1amnats ut till den behdriga myndigheten.

98§
Avforande av uppgifter ur registret 6ver bank- och betalkonton

10 §

Logguppgifter
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Tullen ska fora ett loggregister 6ver anvindningen av bank- och betalkontoregistret och
anviandningen av det centraliserade automatiserade systemet for kontouppgifter via samman-
stdllningsprogrammet och pé begéran 1dmna ut logguppgifterna till de behdriga myndigheter
som avses i3 §. Loggregistret ska innehalla atminstone foljande uppgifter:

1) referensuppgifter for drendet,

2) de bestammelser med stod av vilka uppgifter begérs,

3) datum och klockslag for forfragan eller sokningen,

4) typen av uppgifter som anvénds for forfragan eller sokningen,

5) identifieringsuppgifter for resultaten av forfragan eller sokningen,

6) namnet pa den behdriga myndighet som anvént registret.

Vidare ska varje behorig myndighet fora ett loggregister som utdver de uppgifter som avses i
1 mom. éven innehéller identifieringsuppgifter om den person som utfort en forfragan eller en
sokning i det centraliserade automatiserade systemet for kontouppgifter och om den person som
forordnat forfragan eller sokningen och, om mojligt, identifieringsuppgifter om mottagaren av
resultatet av forfragan eller sdkningen. Den behoriga myndigheten ska utse en person som
overvakar anvindningen av det centraliserade automatiserade systemet for kontouppgifter.
Tullen ska i egenskap av personuppgiftsansvarig dvervaka anviandningen av registret dver bank-
och betalkonton. Dataskyddsombudet ska regelbundet granska de loggregister som avses i
denna paragraf.

Logguppgifterna ska bevaras endast i syfte att sékerstilla skyddet for personuppgifter och for
att trygga datasékerheten och réttssikerheten, och de ska skyddas mot osaklig hantering.
Logguppgifterna ska bevaras under det innevarande aret och de fem féljande aren, utom i det
fall att de behovs i ett pagdende tillsynsarende.

12§
Ordningsavgift

Tullen pafér den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot
skyldigheten att administrera ett sddant datasoksystem for bank- och betalkonton som avses i 1
d § 1 mom. eller skyldigheten att limna Tullen sddana uppgifter som avses i 4 § 2 mom. eller i
6 § 2 eller 3 mom. en ordningsavgift.

3 kap.

Centraliserat elektroniskt system for transaktions- och saldouppgifter

17a§
Utldmnande av saldouppgifter till behoriga myndigheter via ett tekniskt grdinssnitt

Foljande behoriga myndigheter har ritt att via ett tekniskt granssnitt fa de uppgifter som avses
i 17 b § ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter, om
detta dr nodvandigt for foljande anvindningsdndamal, om det dr nodvéndigt for skdtseln av
myndighetens uppgifter:

1) polisen, for &andamal enligt 4 kap. 3 § och 5 a kap. 50 § i polislagen (872/2011),

2) centralen for utredning av penningtvitt, for indamal enligt i 4 § i lagen om centralen for
utredning av penningtvitt,

3) Tullen, for &ndamal enligt 102 § 2 mom. i tullagen och 2 kap. 14 § 1 mom. i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen,
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4) Gransbevakningsvisendet, for &dndamal enligt 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019),

5) Skatteforvaltningen, for &ndamal enligt 18 a § i lagen om beskattningsforfarande,

6) utsokningsmyndighet, for andamal enligt 3 kap. 64 och 66 § i utsokningsbalken,

7) Finansinspektionen, for &andamal enligt 18 § i lagen om Finansinspektionen,

8) Forsvarsmakten, for &ndamal enligt 104 § i lagen om militér underréttelseverksamhet och
112 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten.

17b§

Saldouppgifter som fds ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter

I det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter ar det mojligt
att begéra foljande uppgifter om saldot for bank- och betalkonton:

1) kontonummer,

2) saldo for kontot,

3).datum och klockslag for saldot.

Saldouppgifter om gemensamma konton som forvaltas av en advokat far inte ldmnas ut via
det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter.

17¢§

Utldmnande av uppgifter om kontotransaktioner och om vdrdepapper till behériga
myndigheter via ett tekniskt grdnssnitt

Foljande behoriga myndigheter har rétt att via ett tekniskt granssnitt fa de uppgifter som avses
117 d § ur det centraliserade elektroniska systemet for saldo- och kontotransaktioner for foljande
anvindningsédndamal, om det dr nddvéndigt for skotseln av myndighetens uppgifter:

1) polisen, for &ndamal enligt 4 kap. 3 § och 5 a kap. 50 § i polislagen,

2) centralen for utredning av penningtvitt, for indamal enligt i 4 § i lagen om centralen for
utredning av penningtvitt,

3) Tullen, for &ndamal enligt 102 § 2 mom. i tullagen och 2 kap. 14 § 1 mom. i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen,

4) Gransbevakningsvisendet, for &ndamal enligt 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019),

5) Skatteforvaltningen, for andamal enligt 18 a § i lagen om beskattningsforfarande,

6) utsokningsmyndighet, for andamal enligt 3 kap. 64 och 66 § i utsdkningsbalken,

7) Finansinspektionen, for &ndamal enligt 18 § i lagen om Finansinspektionen,

8) Forsvarsmakten, for andamal enligt 104 § i lagen om militir underrittelseverksamhet och
112 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten.

17d§

Uppgifter om kontotransaktioner och virdepapper, vilka kan erhdllas ur det centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter

Ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter dr det mojligt
att begira foljande uppgifter om kontotransaktioner som géller bank- och betalkonton:

1) typ av transaktion,

2) datum och klockslag for transaktionen,

3) transaktionens belopp i kontovalutan och i den ursprungliga valutan,
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4) meddelande och referensnummer for transaktionen,

5) kontonummer for transaktionen,

6) mottagarens eller avsdndarens namn,

7) andra dn i 1-6 punkten avsedda uppgifter som hénfor sig till kontotransaktionen.

Dessutom dr det mojligt att via det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter begéra uppgifter om kundens vardepapper.

I 1 och 2 mom. avsedda uppgifter om gemensamma konton som forvaltas av en advokat far
inte ldmnas ut via det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter.

17¢e§

Behériga myndigheters dtkomst till uppgifterna i det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter och forutsdttningarna for att gora begdranden om
information som gdller uppgifterna

Riitt att f4 sddana uppgifter som avsesi 17 b och 17 d § och m&jlighet att gbra begéranden om
information som giller dem ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter har endast sadan personal vid eni 17 a § och 17 ¢ § avsedd behdrig myndighet
som har utsetts och bemyndigats att utfora dessa uppgifter.

En behorig myndighet ska med hjélp av sitt elektroniska datasdksystem specificera IBAN-
numret eller ndgon annan identifieringskod for det bank- och betalkonto som begéiran géller,
anvandningsdndamalet for informationen samt referensuppgifterna for &drendet samt de
bestammelser med stod av vilka den begir information fran det centraliserade elektroniska
systemet for saldo- och kontotransaktioner.

17 £§

Behandlingen av uppgifter om det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter

Aktorer som avses i 1 a § ska ldmna ut sddana uppgifter som avsesi 17 boch 17 d § 1 mom. till
det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter. Uppgifterna ska
trots sekretessbestimmelserna ldmnas ut utan drdjsmal, men senast inom féljande bankdag.

De uppgifter som avses i 17 d 1 mom. ska pa begéran ldamnas ut for de fem foregdende
kalenderéren. Den behoriga myndigheten ska fran fall till fall bedoma for vilken tid uppgifterna
behover begiras samt utan obefogat dréjsmal radera onddiga personuppgifter.

En aktor som avses i 1 a § kan av grundad anledning l&mna ut uppgifter som avsesi 17d § 2
mom. pa ndgot annat elektroniskt informationssékert sétt.

Ovan i denna paragraf avsedda uppgifter ska raderas ur sammanstillningsprogrammet
omedelbart efter det att de har lamnats ut till den behoriga myndigheten. Om den behdriga
myndigheten inte med hjélp av sitt datasdksystem har hdmtati 17 b och 17 d § avsedda uppgifter
1 sammanstdllningsprogrammet, raderas uppgifterna automatiskt ur programmet.

17g3§

Personuppgiftsansvarig och ansvar i anslutning till det centraliserade elektroniska systemet
for transaktions- och saldouppgifter

Varje aktor som behandlar uppgifter som hor till det centrala elektroniska systemet for

transaktions- och saldouppgifter dr personuppgiftsansvarig i friga om de uppgifter som den
behandlar.
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Den behoriga myndigheten svarar for att dess begéran om transaktions- och saldouppgifter &r
nddvéndig och proportionell. Den behoriga myndigheten svarar ocksa for att de uppgifter som
den ldmnar ut i begdran om information &r korrekta och for att sddana uppgifter réttas utan
obefogat drdjsmal.

Tullen formedlar sddana i 17 b och 17 d § avsedda begidranden om information fran behoriga
myndigheter som avses i 17 a och 17 ¢ § 1 fraga om vilka bestimmelserna om erhéllande av
information, informationens anvidndningsindamal, é&rendets referensuppgifter och
kontaktuppgifterna till den behoriga myndigheten har specificerats, till i 1 a § avsedda aktorer,
och dverfor de uppgifter som erhallits av aktdrerna som sédana till den behdriga myndigheten
med sammanstillningsprogrammet.

Aktorer som avses i 1 a § svarar for att de transaktions- och saldouppgifter som de lamnar ut
ar korrekta och for att uppgifterna réttas utan obefogat drojsmal.

Den behoriga myndigheten ska underritta Tullen om felaktiga uppgifter som den har upptackt
och tagit emot.

17h§

Logguppgifter for det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter

Tullen ska fora ett loggregister 6ver anvandningen av det centraliserade elektroniska systemet
for transaktions- och saldouppgifter via sammanstéllningsprogrammet och pa begéiran lamna ut
logguppgifterna till de behoriga myndigheter som avses i 17 a och 17 ¢ §. Loggregistret ska
innehélla dtminstone foljande uppgifter:

1) referensuppgifter for drendet,

2) de bestimmelser med stdd av vilka uppgifter begérs,

3) datum och klockslag for forfragan eller sokningen,

4) typen av uppgifter som anvénds i forfragan eller sokningen,

5) identifieringsuppgifter for resultaten av forfragan eller sokningen,

6) namnet pa den behdriga myndighet som anvént systemet.

Vidare ska den behdriga myndigheten och de aktdérer som avses i 1 a § fora ett loggregister
Over anvindningen av det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Loggregistret ska innehalla &tminstone de uppgifter som avses i 1 mom.

Den behoriga myndighetens i 2 mom. avsedda loggregister ska &dven innehélla
identifieringsuppgifter om den person som utfort en forfragan i det centraliserade elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter och om den person som forordnat forfrdgan och,
om mdjligt, identifieringsuppgifter om mottagaren av resultatet av forfrdgan. Den behoriga
myndigheten ska utse en person som 6vervakar anvdndningen av det centraliserade elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter.

Logguppgifterna ska bevaras endast i syfte att sékerstilla skyddet for personuppgifter och for
att trygga datasdkerheten och réttssidkerheten, och de ska skyddas mot osaklig hantering.
Logguppgifterna ska bevaras under det innevarande aret och de fem foljande aren, utom i det
fall att de behovs 1 ett pagéende tillsynsarende.

4 kap.

Ikrafttradande
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Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 3 kap. tillimpas dock forst frdn och med den 1
juni 2026, med undantag av dess 17 d § 2 mom. som tillimpas frén och med den 10 juli 2027
samt 17 f 3 mom., som tillimpas enligt f6ljande:

1) fran och med den 1 juni 2026 till och med den 31 maj 2027 ska uppgifter om
kontotransaktioner ldmnas for de tva kalenderar som foregar begéran om information,

2) fr&n och med den 1 juni 2027 till och med den 31 maj 2028 ska uppgifter om
kontotransaktioner 1dmnas for de tre kalenderdr som foregar begéran om information,

3) frdn och med den 1 juni 2028 till och med den 31 maj 2029 ska uppgifter om
kontotransaktioner 1dmnas for de fyra kalenderér som foregar begéran om information,

4) fran och med den 1 juni 2029 ska uppgifter om kontotransaktioner ldmnas for de fem
kalenderéar som foregar begéran om information.
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Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) en ny 18 a § som foljer:

18a§
Skyldighet att ldmna uppgifter ur 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton

De aktorer som avses i 1 a § i lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton
(571/2019) ska med hjilp av Overvakningssystemet for bank- och betalkonton l&dmna
Skatteforvaltningen de uppgifter som avses i 17 b och 17 d § i den lagen, om dessa uppgifter ar
nddvindiga for beskattningen och forutsittningarna for ldmnande av uppgifter enligt 19 § i
denna lag uppfylls.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 30 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet riksdagens beslut
dndras i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 30 § 1 mom. som foljer:

30§
Utomstdendes sdarskilda skyldighet att limna uppgifter

Pé utomstaendes sérskilda skyldighet att lamna uppgifter tillimpas 18 a, 19 och 20 § i lagen
om beskattningsforfarande.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 april 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om iindring av lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton

I enlighet riksdagens beslut

upphdvs i lagen om ett vervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) 7 a §, sddan
den lyder i lag 814/2022,

dndras 1 §, 2 § 1-3 och 11 punkten, rubriken for 3 §, 3 § 7-9 punkten, rubriken for 3 a §, 4
och 6 §,7 §2mom., 8 §, rubriken f6r 9 §, 10 § och 12 § 1 mom.,

av dem 1 och 4 § saddana de lyder delvis dndrade i lagarna 814/2022 och 415/2024, 2 § 1
punkten siddan den lyder i lag 415/2024, 2 § 11 punkten, rubriken for 3 §, 3 § 7 och 9 punkten,
rubriken fér 3 a §, 7 § 2 mom., 10 § och 12 § 1 mom. sddana de lyder i lag 814/2022 samt 6 §
sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 730/2020, 814/2022 och 415/2024, samt

fogas till lagen en ny rubrik for 1 kap. fore 1 §, till lagen nya 1 a—1 f§, till 2 §, sddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 730/2020, 814/2022 och 415/2024, nya 12—16 punkter, till lagen en ny
rubrik for 2 kap. fore 3 § och till den paragrafen, sdédan den lyder i lag 814/2022, en ny 10 punkt,
till lagen nya 17 a—17 h § och en ny rubrik for 3 kap. fore dem, samt en ny rubrik for 4 kap. fore

18 § som foljer:

Gdllande lydelse
(ny)

1§

Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton

I denna lag foreskrivs om ett system for
Overvakning av bank- och betalkonton som
bestér av ett register over och datasdksystem

for bank- och Dbetalkonton samt ett
sammanstillningsprogram.
Syftet med denna lag é&r att framja

myndigheternas elektroniska tillgdng till
information om bank- och betalkonton och
effektivisera myndigheternas forfragningar sé
att de riktas till ritt mottagare.

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§

Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton och lagens syfte

Denna lag innehdaller bestimmelser om ett
system for Overvakning av bank- och
betalkonton som bestar av ett centraliserat
automatiserat kontouppgifissystem samt ett
centraliserat  elektroniskt  system  for
transaktions- och saldouppgifter.

Syftet med dvervakningssystemet for bank-
och betalkonton dr att
1) framja myndigheternas automatiserade

tillgdng till information om bank- och
betalkonton samt bankfack,
2)  frimja myndigheternas elektroniska

tillgang till transaktions- och saldouppgifter
samt  uppgifter som  hdnfor sig  till
vdrdepapper, samt
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Gidllande lydelse

Det som i denna lag foreskrivs om
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar, kreditinstitut och leverantérer av
kryptotillgangstjdanster tillimpas ocksda pd i
Finland beldgna filialer till utlindska
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar, kreditinstitut och leverantérer av
kryptotillgdangstjdnster.

Uppgifter som inforts i registret 6ver bank-
och betalkonton dr sekretessbelagda. Pd
registret over bank- och betalkonton tillimpas
i ovrigt bestammelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), dock sa att uppgifter i registret
over bank- och betalkonton endast kan ldmnas
ut for de dndamal som ndmns i denna lag och
for de dndamal som anges i 11 och 12 §, 26 §
3 mom. och 29 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

(ny)

Foreslagen lydelse

3)  forbdttra datasikerheten  for
personuppgifter som ldmnas ut.
Personuppgifter i 6vervakningssystemet for
bank- och betalkonton behandlas med hjdilp
av ett datasoksystem for bank- och
betalkonton, ett register over bank- och
betalkonton, ett system for utlimnande av
uppgifter samt ett sammanstdllningsprogram.
[se 1 a§2mom.]

de

[se 1b§ 1 mom.]

la§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd erhdllande och
formedling av information om bank- och
betalkon-ton samt bankfack, transaktions- och
saldouppgifter samt uppgifter om
vdrdepapper frdn betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, kreditinstitut och
leverantorer av krypto-tillgangstjdnster till
behoriga myndigheter med hjdlp av ett system
for évervakning av bank- och betalkonton.

Det som i denna lag foreskrivs om
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar, kreditinstitut och leverantérer av
kryptotillgangstjdnster tilldimpas ocksd pd i
Finland beldgna filialer till utldndska
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar, kreditinstitut och leverantérer av
kryptotillgangstjdnster.
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Gidllande lydelse
(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse
1b§

Férhallande till annan lagstifining samt
sekretess for uppgifter

Uppgifter som behandlas i
overvakningssystemet  for  bank-  och
betalkonton dr sekretessbelagda. Pd registret
over bank- och betalkonton tillimpas i 6vrigt
bestimmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), dock
sd att uppgifter i registret 6ver bank- och
betalkonton endast kan Ildmnas ut for de
anvdndningsdndamdl som anges i denna lag
och for de anvindningsdndamdl som anges i
11 och 12, 26 § 3 mom. och 29 § 1 mom. 3
punkten i lagen om  offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

En behérig myndighets begdran om
information far inte behandlas hos aktérer
som avses i 1 a § i annat syfte dn for att
behandla begdran samt for att limna ut
uppgifter i enlighet med begdran.

Uppgifter som erhallits av en aktér som
avses i 1 a § far inte behandlas for ndgot
annat dndamdl dn det for vilket uppgifterna
har ldmnats ut.

Ic§
Sammanstdllningsprogram

Tullen ska administrera ett
sammanstdllningsprogram med vars hjdlp
den mekaniskt 6verfor behoriga myndigheters
begdiranden om information till i 1 a §
avsedda aktérer for de dndamal for
behandling som anges i 2 och 3 kap., samt
utldmna de uppgifter som erhdllits genom att
i enlighet med begdiran om information
formedla dem till den behoriga myndigheten.
Tullen dr personuppgifisansvarig for de
personuppgifter  som  behandlas  med
sammanstdllningsprogrammet.

Behandlingen av personuppgifter med
sammanstdllningsprogrammet sker
automatiskt. Uppgifter som Ildmnats ut via
sammanstdllningsprogrammet ska raderas ur
programmet  omedelbart efter det att
uppgifterna har ldmnats vidare.
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Gidllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

Med avvikelse fran det som foreskrivs i
artikel 15 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsfiorordning) om den registrerades
ratt till tillgang till uppgifter, har den
registrerade inte tillgang till uppgifter ndr
uppgifterna behandlas med
sammanstdllningsprogrammet. Uppgifterna
ska pa den registrerades begdran ldmnas till
dataombudsmannen med iakttagande av vad
som foreskrivs i 34 § i dataskyddslagen
(1050/2018). Begdiran om utovande av den
indirekta granskningsrdtten ska framstdllas
till dataombudsmannen eller Tullen med
iakttagande av 35 § 2 mom. i lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen
(650/2019). En begdran som framstdllts till
Tullen ska wutan dréjsmdl Ildmnas  till
dataombudsmannen.

1d§
Datasoksystem

Ett  kreditinstitut  ska administrera ett
elektroniskt dataséksystem for bank- och
betalkonton med vars hjdilp det trots
sekretessbestdmmelserna  till en behorig
myndighet ldmnar ut i 2 och 3 kap. avsedda
uppgifter om sina kunder och deras
transaktions- och saldouppgifter. Om det dr
motiverat med beaktande av kreditinstitutets
storlek  samt  verksamhetens art och
omfattning, far institutet avvika fran
skyldigheten att administrera ett
dataséksystem,  om  Finansinspektionen
beviljar tillstand till detta.

Betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och leverantorer av
kryptotillgangstjdnster kan administrera ett i
1 mom. avsett dataséksystem for bank- och
betalkonton. De ska dd till den behoriga
myndigheten Idmna ut i 2 och 3 kap. avsedda
uppgifter med hjdlp av dataséksystemet.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i
artikel 15 i den allménna
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Gidllande lydelse

(ny)

(ny)
[se 8 §]

Foreslagen lydelse

dataskyddsforordningen om den registrerades
ratt till tillgang till uppgifter, har den
registrerade inte tillgang till uppgifter ndr
uppgifterna behandlas med ett elektroniskt
soksystem for bank- och betalningskonton.
Uppgifterna ska pa den registrerades begdran
ldmnas  till  dataombudsmannen  med
iakttagande av vad som foreskrivs i 34 § i
dataskyddslagen.

En behorig myndighet ska administrera ett
elektroniskt datasoksystem for myndigheten
med  hjilp av  vilket den  trots
sekretessbestdmmelserna av aktérer som av i
1 a § far begdira och ta emot i 2 och 3 kap.
avsedda uppgifter om kunderna hos dessa
aktorer samt om deras transaktions- och
saldouppgifter och vdirdepappersuppgifter. [
begdran om information ska det anges om
begdran gdller uppgifter som avses i 2 eller i
3 kap.

Tullen évervakar att skyldigheterna enligt 1
mom. och 4 § 2 mom. fullgors och meddelar
en foreskrift om de tekniska krav som stdlls pd
datasoksystem.

le§
System for utldimnande av uppgifter

Tullen ska administrera ett system for
utldmnande av uppgifter med vars hjélp de i 1
a § avsedda aktorer som inte har byggt upp ett
elektroniskt datasoksystem for bank- och
betalkonton ldmnar ut de uppgifter som avses
i 3 kap. till behériga myndigheter.

Tullen meddelar tekniska foreskrifter om pd
vilka sdtt uppgifterna ska ldmnas till systemet
for utlimnande av uppgifter.

1£§

Avgiftsfrihet for uppgifter

Tullen har rdtt att avgifisfritt fa de uppgifter
som fors in i registret over bank- och
betalkonton samt de uppgifter som ldmnas ut
ur  datasoksystemen  for  bank-  och
betalkonton.

De behériga myndigheterna har rditt att
avgiftsfritt fa de uppgifter som avses i denna
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Gidllande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) register 6ver bank- och betalkonton ett
register dir uppgifter samlas om kunder som
har bank- och betalkonton i betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar och i
kreditinstitut med ett i 4 § 1 mom. avsett och
av Finansinspektionen beviljat
undantagstillstind samt om kunder hos
leverantorer av kryptotillgéngstjanster,

2) datascoksystem for bank- och betalkonton

ett system med hjidlp av vilket i
kreditinstitutslagen ~ (610/2014)  avsedda
kreditinstitut  till behdriga myndigheter
overlater information om de bank- och
betalkonton samt bankfack som
kreditinstituten forvaltar,

3) behoriga  myndigheter  sddana

myndigheter som avses i1 3 § i denna lag samt
advokatforeningen,

11) sammanstdllningsprogram en
automatiserad ~ teknisk  16sning  som
administreras av Tullen och med vars hjilp
Tullen formedlar uppgifter fran
overvakningssystemet  for  bank-  och

betalkonton till behoriga myndigheter.

(ny)

Foreslagen lydelse

lag ur overvakningssystemet for bank- och
betalkonton.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) register 6ver bank- och betalkonton ett
register dir uppgifter samlas om kunder som
har bank- och betalkonton i betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar och i
kreditinstitut med etti / d § 1 mom. avsett och
av Finansinspektionen beviljat
undantagstillstind samt om kunder hos
leverantorer av kryptotillgéngstjanster,

2) datascksystem for bank- och betalkonton
ett system med hjidlp av vilket i
kreditinstitutslagen  (610/2014)  avsedda
kreditinstitut och i 1 d § 2 mom. avsedda
andra aktorer som skapat ett datasoksystem
till  behoriga  myndigheter  Overléter
information av information om bank- och
betalkonton samt bankfack, transaktions- och
saldouppgifter om dem samt uppgifter som
héinfor sig till virdepapper

3) behoriga  myndigheter  sddana
myndigheter som avses i 3, 17 a och 17 ¢ §
samt advokatforeningen,

11) sammanstdllningsprogram en
automatiserad ~ teknisk  16sning  som
administreras av Tullen och med vars hjilp
Tullen formedlar information om information
om av information om bank- och betalkonton
samt bankfack, transaktions- och
saldouppgifter samt uppgifter som hdnfor sig
till virdepapper inom 6vervakningssystemet
for bank- och betalkonton,

12) centraliserat automatiserat
kontouppgiftssystem en automatiserad
mekanism enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/843 om &ndring av
direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds
for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, och om &ndring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU med hjélp av
vilken det &r mojligt att omedelbart fa
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Gidllande lydelse

(ny)

(ny)

(ny)

(ny)

(ny)

38

Myndigheter som anvdnder
overvakningssystemet for bank- och
betalkonton

Foljande behdriga myndigheter har rétt att
fa  atkomst till sddana uppgifter i
overvakningssystemet  for  bank-  och
betalkonton som ldmnas ut i enlighet med 4 §
och som registrerats i enlighet med 6 §, om

Foreslagen lydelse
information om bank- och betalkonton samt
bankfack,

13) centraliserat elektroniskt system for
transaktions- och saldouppgifter ett sditt att

behandla  sddana  tramsaktions-  och
saldouppgifter som erhalls ur
overvakningssystemet  for  bank-  och

betalkonton samt uppgifter om behandlingen
av vdrdepapper och som baserar sig pd
elektronisk databehandling,

14) saldo det belopp som finns pd ett bank-
och betalkonto vid den tidpunkt da en
forfragan besvaras, och fran vilket avdragits
en eventuell tickningsreservering,

15) transaktionsuppgifter sidana i 1 artikel
1 2 b 7 a i Europaparlaments och rddets
direktiv (EU) 2024/1654 avsedda uppgifter
om transaktioner som under en faststdlld
period har genomforts via ett sdrskilt
betalkonto eller via ett bankkonto som
identifieras med IBAN-nummer eller uppgifter
om overforingar av kryptotillgangar, till den
del det gdller behdriga myndigheters dtkomst
till centraliserade bankkontoregister via
sammankopplingssystemet  och  tekniska
dtgdrder for att underldtta anvindningen av
transaktionsuppgifter i enlighet med direktiv
(EU) 2019/1153 om dndring av behoriga
myndigheter som ges direkt dtkomst till
uppgifter i centraliserade bankkontoregister.

16) uppgifter om virdepapper uppgifier
som antecknas pd virdeandelskonton enligt 2
$ i lagen om vdrdeandelskonton (827/1991).

2 kap.

Centraliserat automatiserat
kontouppgiftssystem

38

Myndigheter som anvinder det
centraliserade automatiserade
kontouppgiftssystemet

Foljande behdriga myndigheter har rétt att
fa  atkomst till sddana uppgifter i
overvakningssystemet  for  bank-  och
betalkonton som ldmnas ut i enlighet med 4 §
och som registrerats i enlighet med 6 §, om
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Gidllande lydelse

detta &dr nodvindigt for fullgorandet av
foljande uppgifter och myndigheten enligt
ndgon annan lag har rétt att fa atkomst till den
nidmnda informationen:

7) polisen och Grinsbevakningsvisendet,
information som behovs for forebyggande,
avslojande och utredning av brott samt for
forande av brott till &talsprovning och
uppritthallande av den nationella sékerheten,
och polisen, information som behovs for
utférande av i lagen om penninginsamlingar
(863/2019) avsedd overvakning i samband
med penninginsamlingar samt for
polisundersokning enligt 6 kap. i polislagen
(872/2011), om ett viktigt allmént eller enskilt
intresse kraver det,

8) Forsvarsmakten for forebyggande,
avslojande och utredning av brott som avses i

lagen om militar disciplin och
brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten (255/2014) samt 1 enlighet
med 104 § i lagen om militdr

underrittelseverksamhet (590/2019),
9) Finansinspektionen for skotseln av

uppgifter enligt i 3 § 1 lagen om
Finansinspektionen (878/2008).
(ny)
3a§

Behoriga myndigheters dtkomst till uppgifter
och forutsdttningarna for sokning av

uppgifier

43§

Datasoksystem for bank- och betalkonton

Foreslagen lydelse

detta &dr nodvandigt for fullgorandet av
foljande uppgifter och myndigheten enligt
ndgon annan lag har rétt att fa atkomst till den
ndmnda informationen:

7) polisen, information som behovs for
forebyggande, avsldjande och utredning av
brott samt for forande av brott till
atalsprovning, information som behdvs for
uppritthallande av den nationella sékerheten,

for  utféorande av i lagen om
penninginsamlingar  (863/2019)  avsedd
overvakning i samband med
penninginsamlingar samt for

polisundersokning enligt 6 kap. i polislagen
(872/2011), om ett viktigt allmént eller enskilt
intresse kraver det,

8) Forsvarsmakten for forhindrande,
avslojande och utredning av brott som avses i

lagen om militir disciplin och
brottsbekdmpning inom
Forsvarsmakten (89/2025) samt 1 enlighet
med 104 § i lagen om militir

underrittelseverksamhet (590/2019),

9) Finansinspektionen for skotseln av
uppgifter enligt i 3 § 1 lagen om
Finansinspektionen (878/2008),

10) Grinsbevakningsvdisendet, for
forebyggande, avslojande och utredning av
brott samt for forande av brott till
dtalsprévning i enlighet med lagen om
brottsbekdmpning inom
gransbevakningsvisendet (108/2018).

3a§

Behoriga myndigheters datkomst till
uppgifterna i det centrala automatiserade
kontouppgiftssystemet och forutsdttningarna
for s6kning av uppgifterna

43§

Uppgifter om bank- och betalkonton som
limnas ut ur datasoksystemet for bank- och
betalkonton
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Gidllande lydelse

Ett kreditinstitut ska administrera ett
elektroniskt datasoksystem for bank- och
betalkonton, med hjdlp av vilket det
omedelbart och trots
sekretessbestimmelserna till en behdrig
myndighet formedlar sddana uppgifter om
sina kunder som avses i 2 mom. Om det dr
motiverat med tanke pd kreditinstitutets
storlek och verksamhetens karaktir och
omfattning, kan kreditinstitutet avvika frdan
skyldigheten att administrera ett
datasoksystem,  om  Finansinspektionen
beviljar tillstdand for detta.

Via datasoksystemet utldmnas till behoriga
myndigheter foljande uppgifter om de, trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av
information, enligt ndgon annan lag har rétt att
fd dem:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sédan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har ritt att anvdnda kontot eller, om
kontoinnehavaren ar en juridisk person, dess
fullstdndiga namn, registernummer,
registreringsdag  och  registermyndighet,
datum nir kundrelationen har bdrjat och
upphort, samt alla hos den juridiska personen
som har ritt att anvéinda kontot och sddana
uppgifter om dem som ovan nimns for fysiska
personer eller, om den som har rétt att anvénda
kontot 4r en allmén intressebevakare, i stéllet
for intressebevakarens namn, fédelsetid och
personbeteckning, tjénsteproducentens
identifieringsuppgifter,  intressebevakarens
titel samt, om tjdnsteproducenten har fler &n
en allmén intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer,

2) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sddan saknas,
medborgarskap, for de verkliga formanstagare
som avses i 1 kap. 5-7 § i lagen om
forhindrande av  penningtvdtt och av
finansiering av terrorism,

3) i fraga om bank- och betalkonton IBAN-
nummer eller annat identifikationssignum

Foreslagen lydelse

Ett kreditinstitut ska med hjilp av ett
dataséksystem for bank- och betalkonton
omedelbart och trots
sekretessbestimmelserna till en behorig
myndighet /dmna ut sddana uppgifter om sina
kunder som avses i 2 mom.

[1d§1mom.]

Via datasoksystemet ska till behoriga
myndigheter utlimnas foljande uppgifter om
de, trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av
information, med st6d av nagon annan lag har
ritt att f4 dem:

1) fullstindigt namn, fodelsedatum och
finsk personbeteckning eller, om sadan
saknas, medborgarskap, for kontoinnehavaren
och den som har rétt att anvanda kontot, datum
ndr kundrelationen eller rdtten att anvinda
kontot har bérjat och upphért eller, om
kontoinnehavaren ar en juridisk person, dess
fullstandiga namn, registernummer,
registreringsdag  och  registermyndighet,
datum nér kundrelationen eller rdtten att
anvinda kontot har borjat och upphort, samt
alla hos den juridiska personen som har rétt att
anvinda kontot och sddana uppgifter om dem
som ovan ndmns for fysiska personer eller, om
den som har rétt att anvdnda kontot ir en
allmidn intressebevakare, 1 stdllet for
intressebevakarens namn, fodelsedatum och
personbeteckning, tjdnsteproducentens
identifieringsuppgifter,  intressebevakarens
titel samt, om tjénsteproducenten har fler &n
en allméin intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer,

2) fullstindigt namn, fodelsedatum och
finsk personbeteckning eller, om sadan
saknas, medborgarskap, for de verkliga
formanstagare som avses i 1 kap. 5-7 § i lagen
om forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism,

3) i fraga om bank- och betalkonton IBAN-
nummer eller nagot annat
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samt datum for 6ppnande och avslutande av
kontot,

4) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om s&dan saknas,
medborgarskap, for den som hyr ett bankfack
och den som har anviandningsratt till det eller,
om det dr fraga om en juridisk person, dess
fullstandiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet samt
identifieringsuppgifter om bankfacket och
hyrestidens ldngd eller, om den som har ratt
att anvdnda bankfacket &r en allméin
intressebevakare, i stillet for
intressebevakarens namn, fodelsetid och
personbeteckning, tjéansteproducentens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens
titel samt, om tjansteproducenten har fler dn
en allméin intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer.

Den behoriga myndigheten ska specificera
enligt vilken bestimmelse den begir
information.  Kreditinstitutet ska Ildmna
informationen till den behoriga myndigheten
avgiftsfritt. Kreditinstituten ansvarar for att de
uppgifter som de lamnar ar korrekta och att
rittelser gors utan ogrundat drdjsmal.

I samband med gemensamma konton som
forvaltas av en advokat ska det uttryckligen
antecknas att bank- eller betalkontot dr ett
gemensamt konto som forvaltas av en advokat
och som omfattas av tystnadsplikten for
advokater. Uppgifter om gemensamma
konton som forvaltas av en advokat far inte
lamnas ut via datasoksystemet, med undantag
for information om att det dr friga om ett
gemensamt konto som forvaltas av en advokat
och om vilken advokat som forvaltar kontot.

Tullen 6vervakar att skyldigheterna enligt 1
och 2 mom. iakttas och meddelar en foreskrift
om de tekniska krav som stills pd
dataséksystem for bank- och betalkonton.

68§

Uppgifter som ska foras in i registret 6ver
bank- och betalkonton

Foreslagen lydelse

identifikationssignum samt datum  for
Oppnande och avslutande av kontot,

4) fullstindigt namn, fodelsedatum och
finsk personbeteckning eller, om sadan
saknas, medborgarskap, for den som hyr ett
bankfack och den som har rditt att anvinda
bankfacket samt identifieringsuppgifter om
bankfacket och hyrestidens ldngd eller, om det
ar frdga om en juridisk person, dess
fullstandiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet samt
identifieringsuppgifter om bankfacket och
hyrestidens ldngd eller, om den som har rétt
att anvinda Dbankfacket &r en allméin
intressebevakare, i stillet for
intressebevakarens namn, fodelsedatum och
personbeteckning, tjinsteproducentens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens
titel samt, om tjansteproducenten har fler dn
en allmén intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer.

Den behoriga myndigheten ska specificera
enligt vilken bestimmelse den begir
information. Kreditinstituten svarar for att de
uppgifter som de ldmnar ut dr korrekta och att
rattelser gors utan ogrundat drojsmal.

I samband med gemensamma konton som
forvaltas av en advokat ska det uttryckligen
antecknas att bank- eller betalkontot dr ett
gemensamt konto som forvaltas av en advokat
och som omfattas av tystnadsplikten for
advokater. Uppgifter om gemensamma
konton som forvaltas av en advokat far inte
lamnas ut via datasoksystemet, med undantag
for information om att det &r friga om ett
gemensamt konto som forvaltas av en advokat
och om vilken advokat som forvaltar kontot.

[se1d§ 5 mom.]

68§

Uppgifter som ska foras in i registret 6ver
bank- och betalkonton
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Betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och leverantdrer av
kryptotillgdngstjénster ska trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av
information ldmna Tullen de uppgifter som
avses 1 2 mom. Betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och leverantérer av
kryptotillgdngstjénster kan administrera ett i 4
§ avsett datasoksystem for bank- och
betalkonton, varvid de uppgifter som avses i 2
mom. 1 denna paragraf utlimnas via
datastksystemet.

I registret dver bank- och betalkonton ska
inforas foljande uppgifter om sédana kunder
hos betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och leverantdrer av
kryptotillgangstjanster som enligt 3 kap. 2 § i
lagen om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism ska identifieras:

1) fullstdindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sidan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har rétt att anvéinda kontot samt kunden
hos leverantéren av kryptotillgangstjanster
eller, om kontoinnehavaren eller kunden hos
leverantdren av kryptotillgdngstjanster dr en
juridisk person, dess fullstindiga namn,
registernummer, registreringsdag och
registermyndighet samt alla hos den juridiska
personen som har ritt att anvidnda kontot och
sddana uppgifter om dem som ovan nimns for
fysiska personer eller, om den som har ritt att
anvinda kontot dr en allmén intressebevakare,

1 stillet for intressebevakarens namn,
fodelsetid och personbeteckning,
tjdnsteproducentens identifieringsuppgifter,
intressebevakarens titel samt, om
tjdnsteproducenten har fler 4n en allmén
intressebevakare, intressebevakarens
ordningsnummer,

2) datum nér kundrelationen har borjat och
upphort,

3) i fraga om betalkonton IBAN-nummer
eller ndgot annat identifikationssignum.

Om ett kreditinstitut har fatt etti4 § 1 mom.
avsett tillstand frdn Finansinspektionen att
avvika fran skyldigheten att administrera ett

Foreslagen lydelse
Betalningsinstitut, institut for elektroniska

pengar och leverantorer av
kryptotillgdngstjénster ska trots
sekretessbestimmelserna och andra

begransningar som géller erhallande av
information ldmna Tullen de uppgifter som
avses 1 2 mom. Betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och leverantérer av
kryptotillgdngstjénster kan administrera etti /
d § avsett datasoksystem for bank- och
betalkonton, varvid de uppgifter som avses i 2
mom. i denna paragraf ska utlimnas via
datasoksystemet.

I registret 6ver bank- och betalkonton ska
inforas foljande uppgifter om sédana kunder
hos betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och leverantdrer av
kryptotillgangstjinster som enligt 3 kap. 2 § i
lagen om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism ska identifieras:

1) fullstindigt namn, fodelsedatum och
finsk personbeteckning eller, om sadan
saknas, medborgarskap, for kontoinnehavaren
och den som har rétt att anvinda kontot samt

kunden hos leverantoren av
kryptotillgdngstjénster eller, om
kontoinnehavaren eller  kunden hos

leverantdren av kryptotillgdngstjanster dr en
juridisk person, dess fullstindiga namn,
registernummer, registreringsdag och
registermyndighet samt alla hos den juridiska
personen som har ritt att anvinda kontot och
sddana uppgifter om dem som ovan nimns for
fysiska personer eller, om den som har rétt att
anvinda kontot dr en allmén intressebevakare,

1 stillet for intressebevakarens namn,
fodelsedatum och personbeteckning,
tjansteproducentens identifieringsuppgifter,
intressebevakarens titel samt, om
tjdnsteproducenten har fler 4n en allmén
intressebevakare, intressebevakarens
ordningsnummer,

2) datum nir kundrelationen och rdtten att
anvdnda kontot har borjat och upphort,

3) i fraga om betalkonton IBAN-nummer
eller ndgot annat identifikationssignum.

Om ett kreditinstitut har fatt ett 1 / d § 1
mom. avsett tillstdnd fran Finansinspektionen
att avvika fran skyldigheten att administrera
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datasoksystem, ska foljande uppgifter inforas
i registret Gver bank- och betalkonton:

1) fullstdindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om s&dan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har ritt att anvdnda kontot eller, om

kontoinnehavaren ar en juridisk person, dess
fullstandiga namn, registernummer,
registreringsdag  och  registermyndighet,

datum nir kundrelationen har bdrjat och
upphort, samt alla hos den juridiska personen
som har rétt att anvéinda kontot och sidana
uppgifter om dem som ovan ndmns for fysiska
personer eller, om den som har rétt att anvénda
kontot 4r en allmén intressebevakare, i stillet
for intressebevakarens namn, fédelsetid och
personbeteckning, tjdnsteproducentens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens
titel samt, om tjansteproducenten har fler &n
en allmén intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer,

2) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sadan saknas,
medborgarskap, for de verkliga formanstagare
som avses i 1 kap. 5-7 § i lagen om
forhindrande av  penningtvdtt och av
finansiering av terrorism,

3) i frdga om bank- och betalkonton IBAN-
nummer eller nagot annat
identifikationssignum samt datum  for
oppnande och avslutande av kontot,

4) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om s&dan saknas,
medborgarskap, for den som hyr ett bankfack
och den som har anviandningsratt till det eller,
om det dr fraga om en juridisk person, dess
fullstandiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet samt
identifieringsuppgifter om bankfacket och
hyrestidens ldngd eller, om den som har ritt
att anvinda bankfacket &r en allmén
intressebevakare, i stillet for
intressebevakarens namn, fodelsetid och
personbeteckning, tjéansteproducentens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens
titel samt, om tjansteproducenten har fler dn
en allméin intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer.

Foreslagen lydelse

ett datasdksystem, ska foljande uppgifter
inforas i registret Over bank- och betalkonton:

1) fullstindigt namn, fodelsedatum och
finsk personbeteckning eller, om sadan
saknas, medborgarskap samt datum ndr
kundrelationen och ritten att anvdnda kontot
har  bérjat och upphort eller, om
kontoinnehavaren ar en juridisk person, dess
fullstandiga namn, registernummer,
registreringsdag  och  registermyndighet,
datum nidr kundrelationen har bdrjat och
upphort, samt alla hos den juridiska personen
som har ritt att anvidnda kontot och siddana
uppgifter om dem som ovan ndmns for fysiska
personer eller, om den som har ritt att anvinda
kontot 4r en allmén intressebevakare, i stillet
for intressebevakarens namn, fodelsedatum
och personbeteckning, tjdnsteproducentens
identifieringsuppgifter,  intressebevakarens
titel samt, om tjansteproducenten har fler &n
en allmén intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer,

2) fullstindigt namn, fodelsedatum och
finsk personbeteckning eller, om sédan
saknas, medborgarskap, for de verkliga
forménstagare som avses i 1 kap. 5—7 § i lagen
om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism,

3) i frdga om bank- och betalkonton IBAN-
nummer eller nagot annat
identifikationssignum samt datum  for
Oppnande och avslutande av kontot,

4) fullstindigt namn, fodelsedatum och
finsk personbeteckning eller, om sadan
saknas, medborgarskap, for den som hyr ett
bankfack och den som har rditt att anvinda
bankfacket samt identifieringsuppgifter om
bankfacket och hyrestidens ldingd eller, om
det dr fraga om en juridisk person, dess
fullstandiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet samt
identifieringsuppgifter om bankfacket och
hyrestidens ldngd eller, om den som har rétt
att anvinda Dbankfacket &r en allméin
intressebevakare, i stillet for
intressebevakarens namn, fodelsedatum och
personbeteckning, tjinsteproducentens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens
titel samt, om tjansteproducenten har fler dn
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78§

Utlimnande av uppgifter ur registret over
bank- och betalkonton

Uppgifter far lamnas ut oberoende av vad
som i artikel 18.1 a i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende péa
behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning), nedan den allmdnna
dataskyddsforordningen, foreskrivs om den
registrerades rdtt att krdva att den
personuppgiftsansvarige begriansar
behandlingen av personuppgifter.

7a§

Utlimnande av uppgifter genom dverforing
fran évervakningssystemet for bank- och
betalkonton till behoriga myndigheter

Tullen ska administrera ett
sammanstdllningsprogram for utlimnande av
uppgifter som avses i 4 och 6 § genom
overforing frdan overvakningssystemet for

bank- och  betalkonton till  behoriga
myndigheter. Tullen dar
personuppgiftsansvarig for de
personuppgifter som behandlas i

sammanstdillningsprogrammet.

Tullen formedlar de i 3 § avsedda
myndigheternas  begdranden om  sddan
information som avses i 4 och 6 §, i vilka det i
3 § avsedda  anvindningsindamdlet
preciserats, i pseudonymiserad form till
kreditinstitutet, och overfor i enlighet med
begdran om information de uppgifter som
mottagits fran overvakningssystemet for bank-
och  betalkonton  till den  behoriga
myndigheten med hjdlp av
sammanstdllningsprogrammet. Begdran om

Foreslagen lydelse

en allmén intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer.

78§

Utldmnande av uppgifter ur registret over
bank- och betalkonton

Uppgifter far lamnas ut oberoende av vad
som i artikel 18.1 a i den allmdnna
dataskyddsforordningen foreskrivs om den
registrerades rédtt att krdva att den
personuppgiftsansvarige begriansar
behandlingen av personuppgifter.

(upphévs)

[se 1 ¢ § 1 mom.]

[se 8 § 1 mom.]
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information och innehdllet i svaret pd
begdran ska vara sekretessbelagda.

Den behandling av personuppgifter som
avses i 1 mom. sker automatiskt. Uppgifter

som ldmnats ut genom
sammanstdllningsprogrammet ska raderas ur
programmet  omedelbart efter det att

uppgifterna har ldmnats ut.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i
artikel 15 i den allmdnna
dataskyddsforordningen om den registrerades
rétt att fa tillgang till uppgifter och i 23 § i
lagen om behandling av personuppgifier i
brottmdl och vid upprdtthdllandet av den
nationella sdkerheten (1054/2018) om den
registrerades rdtt att kontrollera uppgifter,
har den registrerade inte tillgang till uppgifter
eller rdtt att kontrollera uppgifter ndr
uppgifterna behandlas med
sammanstdillningsprogrammet. Bestimmelser
om utévande av den registrerades rittigheter
via dataombudsmannen finns i 29 § i den

lagen och i 34 § i dataskyddslagen
(1050/2018). Begdran om utovande av
rdttigheter ska framstillas till

dataombudsmannen eller till Tullen enligt vad
som foreskrivs i 35 § 2 mom. i lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen
(650/2019). En begdiran som framstdlls till
Tullen ska utan dréojsmal Ildmnas till
dataombudsmannen.

8§
Avgiftsfrihet for uppgifter

Tullen har rétt att f4 de uppgifter som ska
foras in i registret 6ver bank- och betalkonton
avgiftsfritt.

Inga avgifter tas ut for utlimnande av
uppgifter ur registret Over bank- och
betalkonton.

Foreslagen lydelse

[se I ¢ §2mom.]

[se I ¢ § 3 mom.]

8§

Utlimnande av uppgifter om det
centraliserade automatiserade systemet for
kontouppgifter till behoriga myndigheter

[se 1f§]

Tullen formedlar de i 3 § avsedda behoriga
myndigheternas  begdranden om  sddan
information som avses i 4 och 6 §, i vilka det i
3 § avsedda  anvindningsindamdlet
preciserats, i pseudonymiserad form till
kreditinstitutet, och overfor i enlighet med
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938
Avférande av uppgifter

10 §

Logguppgifter

Tullen ska fora ett loggregister Over
anviandningen av registret 6ver bank- och
betalkonton och anvindningen av
datasoksystemet for bank- och betalkonton
via sammanstéllningsprogrammet och pa
begiran limna ut logguppgifterna till de
myndigheter som avses i 3 §. Loggregistret
ska innehalla &tminstone foljande uppgifter:

1) referensuppgifter for drendet,

2) den rittsliga grund pa vilken uppgifter
begirs,

3) datum och klockslag for forfrdgan eller
sOkningen,

4) typen av uppgifter som anvinds i
forfragan eller sokningen,

5) identifieringsuppgifter for resultaten av
forfragan eller sokningen,

6) namnet pa den behdriga myndighet som
anvint registret.

Det som i I mom. foreskrivs om de uppgifter
som loggregistret dtminstone ska innehdlla
tillimpas ocksd pa loggregister som de
behoriga myndigheterna  for over
anvdindningen av ett i 4 § avsett
dataséksystem for bank- och betalkonton.

Vidare ska varje behorig myndighet fora ett
loggregister som innehéller
identifieringsuppgifter om den person som

Foreslagen lydelse
begdiran om information de uppgifter som

mottagits  fran kreditinstitutet  till den
behoriga myndigheten med
sammanstdllningsprogrammet.

Uppgifter ~ som  Ildmnats  ut  via

sammanstdllningsprogrammet ska raderas ur
programmet  omedelbart efter det att
uppgifterna har limnats ut till den behoriga
myndigheten.

98§

Avforande av uppgifter ur registret over
bank- och betalkonton

10 §

Logguppgifter

Tullen ska fora ett loggregister Over
anvindningen av bank- och
betalkontoregistret och anvandningen av det
centraliserade automatiserade systemet for
kontouppgifter via
sammanstillningsprogrammet och pa begéran
lamna ut logguppgifterna till de behdriga
myndigheter som avses i 3 §. Loggregistret
ska innehalla atminstone foljande uppgifter:

1) referensuppgifter for drendet,

2) de bestimmelser med stéd av vilka
uppgifter begirs,

3) datum och klockslag for forfragan eller
sokningen,

4) typen av uppgifter som anvinds for
forfragan eller sokningen,

5) identifieringsuppgifter for resultaten av
forfragan eller sokningen,

6) namnet pa den behdriga myndighet som
anvint registret.

(upphévs)

Vidare ska varje behorig myndighet fora ett
loggregister som utover de uppgifter som
avses i mom.  dven  innehaller
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utfort en forfragan eller en sokning 1 det
datasoksystem for bank- och betalkonton som
avses 1 4 § och om den person som forordnat
forfragan eller sokningen och, om mojligt,
identifieringsuppgifter om mottagaren av
resultatet av forfrdgan eller sokningen. Den
behoriga myndigheten ska utse en person som
Overvakar anvindningen av datasoksystemet.
Tullen ska i egenskap av
personuppgiftsansvarig Overvaka
anviandningen av registret 6ver bank- och
betalkonton. Dataskyddsombudet ska
regelbundet granska de loggregister som
avses i 1-3 mom.

Logguppgifterna ska bevaras endast i syfte
att sdkerstilla skyddet for personuppgifter och
for att trygga  datasdkerheten och
rittssdkerheten, och de ska skyddas mot
osaklig hantering. Logguppgifterna ska
bevaras under det innevarande aret och de fem
foljande &ren, utom i det fall att de behovs i ett
pagéende tillsynsdrende.

12 §
Ordningsavgift

Tullen pafér den som uppsatligen eller av
oaktsamhet fOrsummar eller bryter mot
skyldigheten att administrera ett sadant
datasoksystem for bank- och betalkonton som
avsesi4 § 1 mom. eller skyldigheten att limna
Tullen sddana uppgifter som avses i 4 § 2
mom. eller 6 § 2 eller 3 mom. en
ordningsavgift.

(ny)

Foreslagen lydelse

identifieringsuppgifter om den person som
utfort en forfrigan eller en sokning i det
centraliserade automatiserade systemet for
kontouppgifter och om den person som
forordnat forfrdgan eller sokningen och, om
mojligt, identifieringsuppgifter om
mottagaren av resultatet av forfragan eller
sokningen. Den behoriga myndigheten ska
utse en person som Overvakar anvindningen
av det centraliserade automatiserade systemet
for kontouppgifter. Tullen ska i egenskap av
personuppgiftsansvarig Overvaka
anviandningen av registret éver bank- och
betalkonton. Dataskyddsombudet ska
regelbundet granska de loggregister som
avses i denna paragraf.

Logguppgifterna ska bevaras endast i syfte
att sdkerstilla skyddet for personuppgifter och
for att trygga  datasidkerheten  och
rattssdkerheten, och de ska skyddas mot
osaklig hantering. Logguppgifterna ska
bevaras under det innevarande aret och de fem
foljande aren, utom i det fall att de behovs i ett
pagaende tillsynsdrende.

12 §
Ordningsavgift

Tullen pafér den som uppsatligen eller av
oaktsamhet fOrsummar eller bryter mot
skyldigheten att administrera ett sadant
datasoksystem for bank- och betalkonton som
avses 1 / d § 1 mom. eller skyldigheten att
lamna Tullen sddana uppgifter som avsesi4 §
2 mom. eller 6 § 2 eller 3 mom. en
ordningsavgift.

3 kap.

Centraliserat elektroniskt system for
transaktions- och saldouppgifter

17a§

Utlimnande av saldouppgifter till behériga
myndigheter via ett tekniskt grdnssnitt
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(ny)

Foreslagen lydelse

Foljande behoriga myndigheter har rdtt att
via ett tekniskt grdnssnitt fa de uppgifter som
avses i 17 b § ur det centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter, om detta dr nodvindigt for
foljande anvindningsdndamal, om det dr
nodvindigt for skotseln av myndighetens
uppgifter:

1) polisen, for dndamal enligt 4 kap. 3 § och
5 akap. 50 § i polislagen (872/2011),

2) centralen for utredning av penningtvitt,
for dndamal enligt i 4 § i lagen om centralen
for utredning av penningtvitt,

3) Tullen, for dndamadal enligt 102 § 2 mom.
i tullagen och 2 kap. 14 § 1 mom. i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen,

4) Grdnsbevakningsvdsendet, for dndamdl
enligt 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid
Grdnsbevakningsvisendet (639/2019),

5) Skatteforvaltningen, for dndamdl enligt
18 a § i lagen om beskattningsforfarande,

6) utsokningsmyndighet, for dndamdl enligt
3 kap. 64 och 66 § i utsokningsbalken,

7) Finansinspektionen, for dndamal enligt
18 § i lagen om Finansinspektionen,

8) Forsvarsmakten, for dndamdl enligt 104
$ i lagen om militir underrdttelseverksamhet
och 112 § i lagen om militir disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten.

17b§

Saldouppgifter som fds ur det centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter

I det centraliserade elektroniska systemet
for transaktions- och saldouppgifter dr det
mojligt att begdra foljande uppgifter om
saldot for bank- och betalkonton:

1) kontonummer,

2) saldo for kontot,

3) datum och klockslag for saldot.

Saldouppgifter om gemensamma konton
som forvaltas av en advokat fir inte ldmnas ut
via det centraliserade elektroniska systemet
for transaktions- och saldouppgifter.
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Gidllande lydelse
(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse
17¢§

Utlimnande av uppgifter om
kontotransaktioner och om virdepapper till
behoriga myndigheter via ett tekniskt
granssnitt

Féljande behdriga myndigheter har rdtt att
via ett tekniskt grdnssnitt fa de uppgifter som
avses i 17 d § wur det centraliserade
elektroniska  systemet for saldo- och
kontotransaktioner for foljande
anvindningsdndamadl, om det dr nodvdndigt
for skétseln av myndighetens uppgifter:

1) polisen, for dndamal enligt 4 kap. 3 § och
S akap. 50 § i polislagen,

2) centralen for utredning av penningtvitt,
for dndamal enligt i 4 § i lagen om centralen
for utredning av penningtvitt,

3) Tullen, for dndamadal enligt 102 § 2 mom.
i tullagen och 2 kap. 14 § 1 mom. i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen,

4) Grinsbevakningsvdsendet, for dndamdl
enligt 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid
Grdnsbevakningsvisendet (639/2019),

5) Skatteforvaltningen, for dndamdl enligt
18 a § i lagen om beskattningsforfarande,

6) utsokningsmyndighet, for dndamdl enligt
3 kap. 64 och 66 § i utsokningsbalken,

7) Finansinspektionen, for dndamal enligt
18 § i lagen om Finansinspektionen,

8) Forsvarsmakten, for dndamdl enligt 104
$ i lagen om militir underrdttelseverksamhet
och 112 § i lagen om militir disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten.

17d§

Uppgifter om kontotransaktioner och
vdrdepapper, vilka kan erhdllas ur det
centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter

Ur det centraliserade elektroniska systemet
for transaktions- och saldouppgifter dr det
mojligt att begdra foljande uppgifter om
kontotransaktioner som gdller bank- och
betalkonton:

1) typ av transaktion,
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Gidllande lydelse

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

2) datum och klockslag for transaktionen,

3) transaktionens belopp i kontovalutan och
i den ursprungliga valutan,

4) meddelande och referensnummer for
transaktionen,

5) kontonummer for transaktionen,

6) mottagarens eller avsdndarens namn,

7) andra dn i 1-6 punkten avsedda uppgifter
som hdnfor sig till kontotransaktionen.

Dessutom dr det mojligt att via det
centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter begdra
uppgifter om kundens virdepapper.

I 1 och 2 mom. avsedda uppgifter om
gemensamma konton som forvaltas av en
advokat fdar inte Idmnas ut via det
centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter.

17¢3§

Behoriga myndigheters dtkomst till
uppgifterna i det centraliserade elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter

och forutsdttningarna for att gora
begdranden om information som gdller

uppgifterna

Rdtt att fa sadana uppgifter som avses i 17
b och 17 d § och maojlighet att gora
begdiranden om information som gdller dem
ur det centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter har endast
sddan personal vid en i 17 a § och 17 ¢ §
avsedd behorig myndighet som har utsetts och
bemyndigats att utféra dessa uppgifter.

En behorig myndighet ska med hjdilp av sitt
elektroniska dataséksystem specificera IBAN-
numret eller ndgon annan identifieringskod
for det bank- och betalkonto som begdran
gdller, anvdndningsdndamadlet for
informationen samt referensuppgifterna for
drendet samt de bestimmelser med stéd av
vilka den begdr information fran det
centraliserade elektroniska  systemet for
saldo- och kontotransaktioner.

17 £ §
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Gidllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

Behandlingen av uppgifter om det
centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter

Aktorer som avses i 1 a § ska limna ut
sddana uppgifter som avses i 17 b och 17 d §
1 mom. till det centraliserade elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter.

Uppgifterna ska trots
sekretessbestdmmelserna ldmnas ut utan
dréjsmal, men senast inom foljande bankdag.

De uppgifter som avses i 17 d 1 mom. ska pd
begdran limnas ut for de fem foregdende
kalenderdren. Den behdriga myndigheten ska
fran fall till fall bedéma for vilken tid
uppgifterna behover begdras samt utan
obefogat  drojsmal  radera onodiga
personuppgifter.

En aktor som avses i 1 a § kan av grundad
anledning ldmna ut uppgifter som avses i 17 d
§ 2 mom. pd ndgot annat elektroniskt
informationssdkert sdtt.

Ovan i denna paragraf avsedda uppgifter
ska raderas ur sammanstdllningsprogrammet
omedelbart efter det att de har limnats ut till
den behoriga myndigheten. Om den behoriga
myndigheten inte med hjdilp av  sitt
dataséksystem har himtat i 17 b och 17 d §

avsedda uppgifter i

sammanstdllningsprogrammet, raderas

uppgifterna automatiskt ur programmet.
17g§

Personuppgiftsansvarig och ansvar i
anslutning till det centraliserade elektroniska
systemet for transaktions- och saldouppgifter

Varje aktor som behandlar uppgifter som
hor till det centrala elektroniska systemet for
transaktions-  och  saldouppgifter  dr
personuppgiftsansvarig i fraga om de
uppgifter som den behandlar.

Den behoriga myndigheten svarar for att
dess  begdran om  tramsaktions-  och
saldouppgifter dar nodvindig och
proportionell. Den behoriga myndigheten
svarar ocksd for att de uppgifter som den
ldmnar ut i begdran om information dr
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Gidllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

korrekta och for att sadana uppgifter rdttas
utan obefogat dréjsmal.

Tullen formedlar sadana i 17 b och 17 d §
avsedda begddranden om information frdn
behoriga myndigheter som avsesi 17 a och 17
¢ § i fraga om vilka bestimmelserna om
erhdllande av information, informationens
anvdndningsdndamdl, drendets
referensuppgifter och kontaktuppgifterna till
den behdériga myndigheten har specificerats,
till i 1 a § avsedda aktorer, och éverfor de
uppgifter som erhdllits av aktorerna som
sddana till den behoriga myndigheten med
sammanstdillningsprogrammet.

Aktorer som avses i 1 a § svarar for att de
transaktions- och saldouppgifter som de
ldmnar ut dr korrekta och for att uppgifterna
rdttas utan obefogat dréjsmadl.

Den behoriga myndigheten ska underrdtta
Tullen om felaktiga uppgifter som den har
upptdckt och tagit emot.

17h§

Logguppgifter for det centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter

Tullen ska fora ett loggregister oOver
anvindningen  av  det  centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter via
sammanstdillningsprogrammet och d
begdran ldmna ut logguppglﬁerna till de
behoriga myndigheter som avsesi 17 a och 17
¢ §. Loggregistret ska innehdlla dtminstone
foljande uppgifter:

1) referensuppgifter for drendet,

2) de bestimmelser med stod av vilka
uppgifter begdrs,

3) datum och klockslag for forfrdagan eller
sokningen,

4) typen av uppgifter som anvinds i
forfragan eller sokningen,

5) identifieringsuppgifter for resultaten av
forfragan eller sokningen,

6) namnet pd den behoriga myndighet som
anvdnt systemet.

Vidare ska den behoriga myndigheten och
de aktorer som avses i 1 a § fora ett
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Gidllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

loggregister over anvindningen av det
centraliserade elektroniska  systemet  for
transaktions- och saldouppgifter.
Loggregistret ska innehdlla dtminstone de
uppgifter som avses i 1 mom.

Den behériga myndighetens i 2 mom.
avsedda loggregister ska dven innehadlla
identifieringsuppgifter om den person som
utfort en forfragan i det centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter och om den person som
forordnat  forfragan och, om mdjligt,
identifieringsuppgifter om mottagaren av
resultatet av  forfragan. Den behdriga
myndigheten ska utse en person som
overvakar anvdndningen av det
centraliserade elektroniska systemet for
transaktions- och saldouppgifter.

Logguppgifterna ska bevaras endast i syfte
att sdkerstilla skyddet for personuppgifter
och for att trygga datasdkerheten och
rattssdkerheten, och de ska skyddas mot
osaklig  hantering. Logguppgifterna ska
bevaras under det innevarande dret och de
fem foljande dren, utom i det fall att de behévs
i ett pdgdende tillsynsdrende.

4 kap.

Ikrafttridande

Denna lag tréider i kraft den 20 . Lagens
3 kap. tillimpas dock forst fran och med den
1 juni 2026, med undantag av dess 17 d § 2
mom. som tillimpas fran och med den 10 juli
2027 samt 17 3 mom., som tillimpas enligt
foljande:

1) fran och med den 1 juni 2026 till och med
den 31 maj 2027 ska uppgifter om
kontotransaktioner Ildmnas for de tvd
kalenderar som  foregdr begdran om
information,

2) frdan och med den 1 juni 2027 till och med
den 31 maj 2028 ska uppgifter om
kontotransaktioner limnas for de tre
kalenderar som  foregdr begdran om
information,
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

3) fran och med den 1 juni 2028 till och med
den 31 maj 2029 ska uppgifter om
kontotransaktioner limnas for de fyra
kalenderdr som foregar begdran om
information,

4) fran och med den 1 juni 2029 ska
uppgifter om kontotransaktioner ldmnas for
de fem kalenderdr som foregdr begdran om
information.
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Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) en ny 18 a § som foljer:

Gdllande lydelse
(ny)

Foreslagen lydelse
18a§

Skyldighet att ldmna uppgifter ur
overvakningssystemet for bank- och
betalkonton

De aktorer som avses i 1 a § i lagen om ett
overvakningssystem  for  bank- och
betalkonton (571/2019) ska med hjilp av
overvakningssystemet  for  bank-  och
betalkonton Ildmna Skatteforvaltningen de
uppgifter som avses i 17 b och 17 d § i den
lagen, om dessa uppgifter dr nédvindiga for
beskattningen och forutsdttningarna  for
ldmnande av uppgifter enligt 19 § i denna lag

uppfylls.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 30 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet riksdagens beslut
dndras i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 30 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
30 § 30§

Utomstdendes sdrskilda skyldighet att [dimna — Utomstdaendes sdrskilda skyldighet att ldmna
uppgifter uppgifter

Pa utomstdendes sérskilda skyldighet att  Pa utomstdendes sérskilda skyldighet att
lamna uppgifter tillimpas 19 och 20 § i lagen lamna uppgifter tillimpas /8 a, 19 och 20 § i
om beskattningsforfarande. lagen om beskattningsforfarande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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