RP 23/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 10 § i lagen om
statliga exportgarantier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om statliga exportgarantier dndras sa att det maximala
ansvarsbeloppet inom specialrisktagningen hojs fran 8 miljarder euro till 12 miljarder euro.

Lagen avses trida i kraft den 1 juni 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt bokslutet for statens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp (nedan bolaget) 2024
uppgick bolagets sammanlagda ansvar avseende exportgarantier och specialborgen pa
koncernniva till 21,1 miljarder euro, inklusive lyfta och olyfta ansvar samt bindande anbud.
Exportgarantiernas andel var 20,7 miljarder euro och specialborgens andel 0,4 miljarder euro.
Beloppet av lyfta exportkrediter uppgick till 10,2 miljarder euro vid utgangen av 2024. Det
sammanlagda ansvaret berdknat enligt lagen om statliga exportgarantier (nedan
exportgarantilagen) uppgick till 16,7 miljarder euro. De borgens- och garantiansvar som
anknyter till Finnveras verksamhet uppgér till 32,1 miljarder euro och utgdr statens storsta
samlade ansvar inom borgens- och garantiverksamheten. I Finnveras ansvar medfor
sektorsspecifika och kundgruppsspecifika koncentrationer av risker en sérskild risk. I synnerhet
inom fartygs- och varvsindustrin finns det betydande koncentrationsrisker.

De maximala fullmakterna for bolagets exportfinansiering har hojts 2014, 2016, 2019 och 2022
pd grund av den stora efterfrgan péd finansiering. Genom lagdndringar (1590/2019 och
1592/2019) som tradde i kraft vid ingangen av 2020 har det maximala beloppet for fullmakten
for export- och fartygskrediter hojts till 33 miljarder euro och det sammanlagda maximala
beloppet for exportgarantier och skyddsarrangemang till 38 miljarder euro.

Statens specialfinansieringsbolag kan bevilja exportgaranti som specialrisktagning nir den risk
som sammanhinger med exporten eller investeringar i utlandet eller med finansieringen av
exporten eller investeringarna dr sd stor att exportgaranti inte kan beviljas utifran normal
riskprovning. For att exportgaranti ska kunna beviljas som specialrisktagning kravs det ett beslut
av ministeriet om att det finns viktiga néringspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade grunder
for att bevilja exportgarantin. Genom en lagindring (326/2023) som triadde i kraft i juni 2023
hojdes borgensansvaret for i 6 § avsedda exportgarantier som beviljas som specialrisktagning
frdn 5 miljarder euro till 8 miljarder euro. Syftet med den lagéndringen var att 6ka bolagets
mojligheter att fullgéra sin niringspolitiska uppgift att fridmja export och fOretags
internationalisering. Beslutsprocessen i fraga om specialrisktagningen gjordes tydligare, och
dessutom slopade man fullmaktsforfarandet i friga om hogrisklander.

Vid arbets- och ndringsministeriet (nedan ministeriet) bereds en totalreform av den lagstiftning
som giller bolaget (projektet TEM067:00/2023). Syftet med reformen &r att ytterligare stirka
bolagets exportfrimjande roll och strukturerna fér den exportfrdmjande verksamheten. Den
lagstiftning som bereds inom ramen for totalreformen avses trida i kraft den 1 januari 2026.

Behovet av att hoja borgensansvaret for sddana exportgarantier som beviljas som
specialrisktagning beror pé att det finns en 6kad efterfragan pé exportfinansiering. Dérfor ser
maximibeloppet pd 8 miljarder euro ut att bli for 1&gt under de ndrmaste ménaderna.
Lagforslaget ar bradskande och lagarna bor séttas i kraft redan under varen 2025. Statsradets
finanspolitiska ministerutskott har den 25 februari 2025 foérordat lagdndringen.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts vid arbets- och ndringsministeriet. Ministeriet har berett
propositionen i ndra samarbete med bolaget och konsulterat finansministeriet.



Utkastet till regeringsproposition har varit pd offentlig remiss i utlatandetjansten under perioden
10-21.3.2025. Utlatanden om propositionen har begirts av finansministeriet, Finnvera Abp,
Finlands néringsliv, Teknologiindustrin rf, Féretagarna i Finland rf och Finanssiala ry.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i statsradets tjanst for projektinformation pé
adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM033:00/2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Exportgarantiverksamhet

Enligt 1 § i1 exportgarantilagen dr syftet med exportgarantiverksamheten att stirka den
ekonomiska utvecklingen i1 Finland genom att frimja exporten och fOretagens
internationalisering. Enligt 3 § i exportgarantilagen kan exportgaranti beviljas for export av
varor, tjanster eller immateriella rattigheter eller for investeringar i utlandet, eller for inhemska
investeringar vars dndamal &r att frimja exporten. Med exportgaranti tdcks den forlustrisk som
beror pad kommersiella och politiska risker som hénfor sig till exportprojekt. Exportgaranti kan
ocksa beviljas for den forlustrisk som kan uppsté i samband med refinansiering av en kredit som
beviljats for export eller en inhemsk investering.

Den vanligaste formen av exportgaranti dr koparkreditgaranti, som utgér en sdkerhet for
kreditgivaren mot kreditrisker foranledda av en utlindsk kredittagare, borgensmannen eller
koparens land. For exportoren innebdr garantiarrangemanget att kopesumman fas pa
kontantvillkor och for kreditgivaren att kreditriskerna dverfors pa Finnvera, och 1 sista hand
staten. | fraga om koparkreditgarantier med ldng betalningstid 4r garantitickningen vanligtvis
95 procent. Kreditriskerna i samband med de exportkrediter med fast och rorlig rdnta som
Finlands Exportkredit Ab beviljat ticks med exportgarantier som Finnvera beviljar. I lagen om
offentligt understédda export- och fartygskrediter samt rénteutjamning (1543/2011) avsedda
exportprojekt som godkénts for finansiering géller ndrmast kapitalvaror. I Finland innebér
export av kapitalvaror i synnerhet export av maskiner, anordningar, hela anldggningar och
fabriker samt fartyg. Genomforandet av projekten forutsitter i regel langfristig finansiering som
varar over tva 4r.

Exportgarantin tdcker kommersiella och politiska risker samt statliga betalningsrisker dir en
utlédndsk stat ér kredittagare eller borgensman. De risker som técks med exportgaranti beskrivs
14-5 a § i1 exportgarantilagen. Exportgaranti kan anvéndas for att ersétta forluster som uppstér
i samband med export eller ordnande av finansiering for export, om en avtalspart, den som gett
en forbindelse eller en forménstagare som inte dr garantitagare, bryter mot villkoren i ett avtal
eller en forbindelse eller blir insolvent eller om sddana av avtalsparterna, den som gett en
forbindelse eller av formanstagaren oberoende exceptionella omstdndigheter hindrar denne fran
att uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet eller férbindelsen. Sddana omstédndigheter kan vara
bestimmelser, myndighetsbeslut, myndigheters dtgérder eller odverstigliga hinder. Dérutover
kan exportgaranti i enlighet med 5 a § av sirskilda skl beviljas for tickande av dven en sadan
forlust i anslutning till inhemska investeringar som uppstar till foljd av finansiering i form av
frimmande kapital, borgen eller refinansiering av finansiering i form av frimmande kapital.

14 § i lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998, nedan bolagslagen) foreskrivs det
om ett krav pa ekonomisk sjélvforsorjning. Bolaget ska stridva efter att utgifterna for dess
verksamhet pd lang sikt kan tickas med inkomsterna fran verksamheten. Avgifterna for
exportgaranti ska tidcka beloppet av exportgarantiverksamhetens operativa kostnader och
forluster pa lang sikt. WTO:s SCM-avtal (Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures) innehéller regler om anvdndning av statligt stdd och tillimpning av
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utjdmningsatgirder inom internationell handel. Om en exportgaranti emellertid beviljas pa de
villkor som anges i OECD:s arrangemang for exportkrediter betraktas den med stod av SCM-
avtalet inte som forbjudet statligt stod. De internationella overenskommelser som géller
exportgarantiverksamhet beskrivs ndrmare i regeringens proposition RP 268/2022 rd.

Vid beviljandet av exportgarantier ska hénsyn tas till de internationella avtal och EU-réttsakter
avseende exportgarantier som &dr bindande for Finland. Dessutom bor internationella
konkurrensfaktorer, miljokonsekvenser och andra konsekvenser av projektet i frdga och
ndringspolitiska aspekter pa projektet (7 § 1 exportgarantilagen) beaktas som en del av den
overgripande bedomningen av projektet. Projekt med betydande miljokonsekvenser bedoms,
innan ett slutligt beslut om exportgaranti fattas, i enlighet med bedémningskriterier och
forfaranden som ar allmént godtagna internationellt inom exportgarantiverksamheten. Andra
konsekvenser kan vara exempelvis de sociala konsekvenserna av exportprojektet, inklusive
konsekvenser for de ménskliga réttigheterna.

En avsevird del av kreditgivningen (cirka hélften av ansvarsstocken pa 21,1 miljarder euro)
riktas till fartygs- och varvssektorn. Branschen har i forskningslitteraturen betraktats som
konjunkturkénslig. Osédkerhetsfaktorerna inom den internationella handeln har aterverkningar i
synnerhet pa langvariga, storskaliga investeringsprojekt. Enligt forskningslitteraturen finns det
ocksé en global dverkapacitet i branschen som dr svér att anpassa pé kort sikt. Sérskilt vad giller
fartygskrediter bor det dock noteras att byggandet av fartyg har betydande multiplikatoreffekter
pd hela samhéllsekonomin. Exempelvis en Okning av varvsindustrins orderstock oOkar
efterfraigan pad mellanprodukter, vilket paverkar den bredare ekonomiska utvecklingen.
Industrigrenen upprétthaller ocksa viktig teknisk kompetens. Enligt Meriteollisuus ry
(meriteollisuus.fi) omfattar branschen cirka 1 100 foretag, som sysselsdtter cirka 25 000
personer. Arsomsittningen ir cirka 7,7 miljarder euro och exportens andel i typfall mer &n 90
procent. Finnvera deltog 2024 i finansieringen under konstruktionsfasen av Meyer Turku-
varvets fartyg Icon 3, som uppgick till en miljard euro.

Andra sektorer som dr centrala med tanke pad bolagets exportgarantiverksamhet ar
telekommunikation och skogsindustri. Inom telesektorn ingicks i april 2024 det storsta
exportgarantiavtalet i bolagets historia, nimligen Nokias leveranser till Indiens 5G-nit till ett
belopp av 1,5 miljarder dollar. Inom gruvsektorn finansierade bolaget, med en sadan
finansieringsgaranti som kan beviljas for inhemska investeringar vars dndamal &r att frimja
exporten, gruvkoncernen Sibanye-Stillwaters litiumprojekt som genomfors av foretaget
Keliber. Inom energisektorn finansierade bolaget Wirtsilds leveranser av batterianldggningar
for sol- och vindkraftsprojekt i Forenta staterna och Chile. Det sammanlagda vérdet av
leveranserna uppgick till cirka 500 miljoner euro.

2.2 Specialrisktagning och sammanlagt ansvar

Bestdmmelser om specialrisktagning finns i 6 § i exportgarantilagen. Enligt 6 § 1 mom. kan
Statens specialfinansieringsbolag bevilja exportgaranti som specialrisktagning nér den risk som
sammanhinger med exporten eller investeringar i utlandet eller med finansieringen av exporten
eller investeringarna &r sa stor att exportgaranti inte kan beviljas utifrdn normal riskprévning.
For att exportgaranti ska beviljas som specialrisktagning krévs det ett ministeriebeslut om att
det finns viktiga néringspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade grunder for beviljandet.

Enligt 6 § 2 mom. i exportgarantilagen styr arbets- och néringsministeriet statens
specialfinansieringsbolags specialrisktagning genom égarstyrning.



Specialrisktagning gor det alltsd mojligt for bolaget att bevilja exportgaranti i situationer dér
riskerna med projektet dr storre &n normalt. Grunden for beviljande kan vara verksamhet for att
frimja export, investeringar eller sysselsittning eller uppfyllande av utrikes-, handels-,
utvecklings- och miljopolitiska mal.

I 10 § i exportgarantilagen finns bestimmelser om det sammanlagda ansvaret for
exportgarantier och skyddsarrangemang samt om det maximala borgensansvaret for de
exportgarantier som avses i 6 § och det maximala garantiansvaret for de investeringsgarantier
som avses i 5 § 2 mom. Enligt 10 § 1 mom. far det sammanlagda ansvaret for exportgarantier
och skyddsarrangemang uppga till hogst 38 miljarder euro och borgensansvaret fori 6 § avsedda
exportgarantier som beviljas som specialrisktagning till hogst 8 miljarder euro av detta
maximala ansvar. Garantiansvaret for sddana investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom. far
uppga till hdgst 200 miljoner euro.

I slutet av februari 2025 var borgensansvaret for exportgarantier som beviljas som
specialrisktagning 3,7 miljarder euro av det maximala beloppet pa 8 miljarder euro. Saledes var
4,3 miljarder euro av fullmakten oanvind.

Det maximala beloppet av exportgarantifullmakten, vilket omfattar det maximala ansvaret for
sddana exportgarantier som beviljas som specialrisktagning, bidrar direkt till huruvida Finland
har ett vélfungerande exportfinansieringssystem.

2.3 Forindringar i verksamhetsmiljon

Finnvera har till uppgift att komplettera den privata finansmarknaden och atgirda
marknadsmisslyckanden. Tillgdngen till privat finansiering har ldnge varit svag, bland annat pa
grund av skdrpt reglering av finansinstitut i friga om solvenskrav och riskhantering.
Marknadsmisslyckanden nir det géller exportfinansiering uppstdr i maénga fall inom
finansieringen av stora exportprojekt, dér aterbetalningstiderna ar langa.

Det maximala beloppet av exportgarantifullmakten har i och med den 6kade efterfragan pé
exportfinansiering hdjts avsevirt under de senaste aren, sa att finlindska exportforetag ska ha
tillgang till exportfinansiering som &r konkurrenskraftig i forhéllande till konkurrentldnderna.
Ministeriet beddomer proaktivt det eventuella behovet av en hojning genom att folja
ansvarsstocken och prognoser pa efterfrigan, med beaktande av den offentliga ekonomins
riskhanteringsférméga samt fordndringarna i omvérlden och ekonomin.

2.4 Styrning, riskhantering och tillsyn

Ministeriet svarar for dgarstyrningen och den nérings- och innovationspolitiska styrningen av
bolaget genom att minst en gang per ar stilla nédringspolitiska mal for bolagets verksambhet.
Malen syftar till att tdcka en period pa 4 ar. Naringspolitiska mal stills for bland annat
exportfinansieringssystemets konkurrenskraft, exportfinansieringen och riskhanteringen. Ett
agarpolitiskt mal &r att bolaget ska vara sjidlvbarande. Bolaget ska skota sin affirsverksamhet s&
att intékterna fran bolagets verksamhet ticker verksamhetens kostnader under en tidsperiod som
stracker sig over konjunkturcykeln. Ministeriet kan under regeringsperioden vid behov se dver
dgarstyrningsbrevet exempelvis i syfte att reagera pa fordndringar i omvérlden eller i samband
med nya riktlinjer av regeringen.

Enligt 6 § 1 mom. i bolagslagen hor tillsynen 6ver bolaget till arbets- och néringsministeriets
uppgifter. Ministeriet utarbetar arligen tillsynsmyndighetens bedomning av bolagets
verksamhet (SREP-bedomning, Supervisory Review and Evaluation Process) och dartill
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hoérande rekommendationer, i syfte att stodja utvecklingen av bolagets riskhantering. I bolaget
tillimpas forfarandet for utvérdering av det interna kapitalets och likviditetens tillrdcklighet som
grund for finansieringstillsynen. Ramverket grundar sig pa tillimpning av Europeiska
bankmyndighetens (EBA) och Finansinspektionens anvisningar och standarder och bidrar med
den innehdllsstomme och det systematiska tillvigagéngssiatt som behovs for
tillsynsmyndighetens utvérdering. Ministeriet tillimpar utvérderingsramverket for att utvérdera
bolagets riskposition och huruvida det har tillrickligt med kapital. [ utvirderingen beaktas ocksa
bolagets exportgaranti- och specialborgensverksamhet samt dvriga relevanta ansvar.

Genom ramverket har ministeriet ocksa haft for avsikt att uppmuntra och stddja bolaget att
vidareutveckla sina riskhanteringssystem och Kkapitalstrategier. Utvérderingsramverket
tillimpas sa att det inte hindrar utférandet av andra uppgifter som staten som égare har gett
bolaget eller uppnaendet av andra mal som dgaren stillt for bolaget. Syftet har ocksa varit att
bidra till att i synnerhet med tanke p& den statliga dgarens beslutsfattande skapa ett mer
strukturerat och transparent verktyg som kan anvindas for att rapportera om och dvervaka
bolagets ansvar och risker och gora det lattare att forutse eventuella kapitalbehov. Avsikten &r
att ansvaret for den finansiella tillsynen Gver bolaget ska &verforas till Finansinspektionen i
samband med totalreformen av den lagstiftning som géller bolaget (Regeringens proposition om
statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den).

Finnveras styrelse beslutar om och faststiller principerna for koncernens riskhantering och de
policyer som foljs i den, vilka innefattar bl.a. riskvillighet och kreditbeslutsfullmakterna.
Bolagets riskhantering har utvecklats i samarbete mellan bolaget och den enhet som ansvarar
for ministeriets tillsyn. Bolaget har en riskkontrollfunktion som é&r separerad fran koncernens
afférs- och stodfunktioner. En av riskkontrollfunktionens viktigaste uppgifter ar att bedoma och
Overvaka riskhanteringen pa koncernnivd och rapportera risker till den operativa ledningen,
riskkommittén och bolagets styrelse. Vidare ansvarar funktionen for beddmningen av
koncernens riskposition i forhallande till den riskvillighet som faststillts av styrelsen och som
anges 1 strategin.

Finnvera genomfor arligen ett forfarande for beddmning av det interna kapitalets tillriacklighet.
Statens specialfinansieringsbolag omfattas inte av bank- eller finansinstitutslagstiftningen.
Finnvera ska folja EU:s lagstiftning och den nationella lagstiftningen, men pa bolaget tillimpas
varken EU:s kapitaltickningsdirektiv eller kreditinstitutslagen. I bolagets verksamhet ska dock
de principer som iakttas vid tillsynen dver kreditinstitut i tillimpliga delar beaktas. Darfor
tillimpas pé& bolaget en tillsynsram som 1 tillimpliga delar grundar sig pa alleuropeisk och
nationell finansinstitutslagstiftning.

2.4.1 Processer for hantering av bolagets kapitaltdckning och likviditet

Utgéngsldget for processen for bedomning av det interna kapitalets tillricklighet (Internal
Capital Adequacy Assessment Process — ICAAP) ér tillsynsobjektets egen motiverade syn pé
det kapital som krévs for att ticka alla védsentliga risker och den planerade risktagningen samt
pa tillrdckligheten av den interna kontrollen och riskhanteringen i forhallande till verksamhetens
art, omfattning och olika former. Den for bolaget centrala fraiga som bor beaktas i forfarandet
for bedomning av kapitalets tillracklighet dr bolagets naringspolitiska roll néar det géller att
fraimja finsk foretagsverksamhet och export. Tyngdpunkten i bolagets ICAAP-process ligger i
att faststélla kapitalkravet i alla situationer — inklusive sa kallade worst case-scenarier — i fraga
om bolagets samtliga funktioner, med beaktande av férdelningen av det kapital som faststélls i
lagstiftningen. I ILAAP beskrivs metoderna for att identifiera, f6lja och méta dessa risker samt
de mekanismer och resurser som kan anvéndas for att hantera och minska riskerna. I friga om
bolaget bor man beakta dess niringspolitiska roll inom frimjandet av finsk foretagsverksamhet
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och export ocksé till den del som giller likviditetsprocessen, dvs. bolaget bor sédkerstélla
tillracklig likviditet i alla situationer. Bolaget genomfor en ICAAP- och ILAAP-utvérdering i
en separat kombinerad ICLA AP-utvirdering varje ar och rapporterar kontinuerligt om detta.

2.4.2 Bolagets riskvillighet

Bolagets riskkontrollfunktion uppdaterar riskvilligheten arligen och den faststills sedan av
bolagets styrelse. Innan styrelsen beslutar om riskvilligheten behandlas den i styrelsens
riskutskott. Den faststéllda riskvilligheten ("Risk Appetite Framework™) ér en referensram for
hela bolagets riskhantering. Ramens syfte ar att styra risktagningen pa ett centraliserat och
kontrollerat stt.

Naér riskvilligheten faststills beaktas ministeriets nédrings- och dgarpolitiska méal samt strategin
pa lang sikt. Forutom ministeriets mél stravar bolaget efter att beakta sin riskhanteringsforméga
vid faststéllandet av riskvilligheten.

2.4.3 Bolagets riskrapportering till ministeriet

Enligt 6 § 1 bolagslagen ska bolaget pa ministeriets begéiran lamna ministeriet upplysningar som
hor till bolagets verksamhetsomrade eller som behovs for tillsynen 6ver bolaget.

Finnvera producerar varje kvartal en dgarstyrningsrapport till ministeriet. Forutom ledningens
rapport innehdller rapporten en riskrapport, koncernens ekonomiska rapportering, dvs.
oversikterna for det forsta och det tredje kvartalet, samt en halvarsrapport och arsbokslutet.

Ministeriet gav i april 2024 ett styrningsbrev dar ministeriet faststéllde ramar for risktagningen
i friga om den specialrisktagning som avses i 6 § i exportgarantilagen. Bolaget kan bevilja
exportgaranti som specialrisktagning dd den risk som sammanhinger med exporten,
investeringar i utlandet eller med finansieringen av exporten eller investeringarna &r s stor att
exportgaranti inte kan beviljas utifrdn normal riskprovning. For att exportgaranti ska beviljas
som specialrisktagning krévs det ett ministeriebeslut om att det finns viktiga néringspolitiska
eller konkurrenskraftsrelaterade grunder for beviljandet. I ramarna for risktagningen faststiller
ministeriet ocksd grianser for specialrisktagningen inom exportgarantiverksamheten, vilket
gynnar mojligheterna for bolagets styrelse att identifiera projekt dir specialrisktagning kan
tillimpas. Finanspolitiska ministerutskottet faststillde den 23 april 2024 ramar {or
risktagningen, dér man nérmare definierar granserna for sddan risktagning som Overskrider
grinsen for normal riskprévning inom exportfinansiering och som innebdr att den
beslutsprocess som géller specialrisktagning behover tillaimpas.

2.4.4 Beaktande av risk i bolagets garantipolitik

Bolaget hanterar kreditrisker genom att ta ut en riskbaserad garantiavgift av garantitagarna,
faststilla garantivillkor och bivillkor eller specialvillkor, dela risken med andra finansiérer, ta
aterforsiakringar och samla in buffertmedel. For att skydda sig mot kreditrisker anvénder bolaget
aterforsdkringar i sin exportgarantiverksamhet. Individuella forsékringslosningar infors for att
hantera stora risker och riskkoncentrationer. For att sikerstélla sitt aterforsédkringsskydd kraver
bolaget att motparterna har en stark kreditvirdighet. Ett betydande samarbete mellan bolaget
och Forenta staternas exportgarantiinstitut Export-Import Bank konkretiserades 2024 nér
Export-Import Bank och bolaget ingick ett samfinansieringsavtal for export av 5G-leveranser
frin Nokia till den indiska operatdren Reliance Jio. Tillgdngen till och villkoren for
aterforsakringar beror pa marknadsldget. Det maximala ersdttningsbeloppet inom bolagets
aterforsakringar var 1,5 miljarder euro vid utgangen av 2024, dvs. 7 procent av den totala
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ansvarsstocken och 8 procent av de ansvar som lyfts. Bolaget tecknade 2024 nya
aterforsakringar till ett belopp av cirka 445 miljoner euro.

Prisséttningen for exportgarantierna bygger i1 forsta hand pé bolagets uppfattning om
kreditriskerna i fraga om varje transaktion. Enligt statsrddets forordning om de principer som
skall foljas i exportgarantiverksamheten (558/2001) ska vid bestimmandet av garantiavgifter
frdn fall till fall beaktas exportorens, koparens, kredittagarens eller borgensmannens
kreditvirdighet, mallandets kreditvédrdighet, sékerhetsarrangemang, riskperiodens ldngd samt
andra omstdndigheter som eventuellt péaverkar saken. Bolaget utformar en teoretisk
garantiavgift baserat pa den statistiskt forvintade kreditforlust som berdknats utifran riskklassen
for foremalet for risken samt pad den del som motsvarar de administrativa kostnaderna.
Tillsammans anses dessa trygga att exportgarantiverksamheten dr sjédlvbéarande pé lang sikt. Den
slutliga garantiavgiften paverkas av de minimigarantiavgifter som avtalats inom OECD och i
ett konkurrensldge av prissittningen hos andra ldnders garantianstalter samt av referenser for
marknadspriset. Enligt artikel 20 i OECD:s arrangemang for exportkrediter maéste
garantiavgifter vara riskbaserade, ndrma sig varandra och till sitt belopp vara tillrackliga for att
ticka verksamhetskostnaderna och forlusterna pa ldng sikt. Nérmare bestdmmelser om hur
garantiavgiftens minimibelopp ska bestimmas finns i exportkreditavtalet.

2.5 Den internationella utvecklingen
Till denna del hénvisar vi till den grundliga utredningen i regeringens proposition 268/2022.

I regeringspropositionen lade man i friga om den internationella jdmforelsen fram foljande
slutsats: ”Som allmin slutsats kan det konstateras att i de viktigaste konkurrentlinderna baserar
sig ansvaren i samband med finansieringen av exportprojekt pé statens balansrikning oberoende
av om exportgarantianstalten ir en statlig myndighet eller ett privat bolag som helt eller delvis
dgs av staten eller som helt och hallet ar i privat dgo. Staten beslutar ocksa om beviljande av
exportgarantier. Eventuella forluster ersétts fran statens balansrékning, och kapital samlas inte
i alla situationer in i forvdg for framtida kreditrisker. I det danska systemet baserar sig
beviljandet av exportkrediter pd att det finns ett tillrickligt belopp av eget kapital. I
kapitalberdkningen beaktas bl.a. de aterforsdkringar som gjorts. Kapitalbeloppet har dock
berdknats i forhallande till ansvaren.

Som en central observation kan det ocksd konstateras att de offentliga
exportfinansieringssystemen i samtliga jimforda lénder ses som viktiga instrument som bidrar
till  exporten. Varje stats industriella struktur definierar de principer och de
verksamhetsstrukturer som hénfor sig till exportfinansieringssystemets verksamhet och den
totala volymen av instrumentets anvindning. Ett gemensamt drag dr dock att varje stat med
hjalp av sitt finansieringssystem stridvar efter att bidra till utvecklingen av export pé lika
konkurrensvillkor (level playing field).

Beslutsfattandet i Finlands exportgarantisystem skiljer sig ndgot frin beslutsfattandet i
referensldnderna. 1 de andra referensldnderna, med undantag av Danmark och Norge, fattas
beslut om exportgarantier av statliga myndigheter, medan beslutsfattandet i Finland till storsta
del har delegerats till bolaget. I Finland forutsétter beslut om exportgaranti en fullmakt eller ett
beslut av statsrddet endast i fall av specialrisktagning. Risktagningen i samband med
exportgarantiprojekt dr i Finlands system pa bolagets ansvar, medan det i de flesta andra
referensldnder ar staten som genom beslutsfattandet ansvarar for riskerna med beviljande av
exportgarantier. I Finland har enskilda exportgarantiprojekt med hog risk forutom i
finansutskottet d&ven behandlats i statsradets finanspolitiska ministerutskott.”



2.6 Beloppet av borgensansvaret for exportgarantier

Enligt 10 § (326/2023) i exportgarantilagen far borgensansvaret for de exportgarantier som
avses i 6 § uppga till hogst 8 miljarder euro. Denna grians kommer under de ndrmaste manaderna
att vara for l4g. I det aktuella forutsebara marknadsldget foreslds en ny hogsta grins pa 12
miljarder euro. Prognosen baserar sig p@ bolagets bedomning av att efterfrgan pa
exportfinansiering kommer att 6ka avseviért.

Med tanke pa bolagets affarsverksamhet dr det viktigt att bolaget reagerar flexibelt och snabbt
pa forandringarna i marknadsldget, och bolaget forfogar inte Over nagra andra medel &n
specialrisktagning for att bevilja exportgarantier for sddana projekt dér risken Overskrider
gransen for en normal riskprovning. Ockséd en liten Overskridning av den maximala
ansvarsnivan skulle direkt innebéra att bolagets styrelse overskridit sina befogenheter, varvid
finansieringen for projektet maste avslas. En otillrdcklig maximal ansvarsnivd i friga om
specialrisktagningen kan bilda en flaskhals i foretagens exportfinansiering och medfora
utmaningar for forvaltningen och administreringen av bolagets nuvarande portfolj och samtidigt
hindra finansiering av nya projekt. Tillrdckligt stora fullmakter utgér grunden for det offentliga
exportfinansieringssystemet i Finland och dess funktion och for en fortsatt konkurrenskraftig
finsk export.

3 Milséttning

Propositionens huvudsakliga samhilleliga mal ar att upprétthélla och forbdttra den finska
exportens och exportfinansieringens internationella konkurrenskraft.

Niér det géller den maximala ansvarsnivan inom specialrisktagningen har man som mal att nivan
ska vara tillrdcklig och dndamélsenlig med tanke p& marknadsldget och den férutsebara
okningen av efterfrigan pé exportfinansiering. Man f{Orutspar snabba och dramatiska
fordndringar i omvirlden, vilka om de aktualiseras kan ha stor betydelse bland annat for
Finlands export, internationella relationer och samhéllsekonomi. En forméga att snabbt och
smidigt  reagera pd  fordndringar i  efterfrigan p&  finansiering  stdder
exportfinansieringssystemets funktion och de finldndska foretagens konkurrenskraft.

Ett ytterligare syfte med hdjningen av den maximala ansvarsnivén dr utver att sdkerstélla
forvaltningen av bolagets nuvarande portfolj att mojliggora diversifiering av den finldndska
exportbasen och att ge finldndska foretag tilltrédde till nya internationella marknader.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det i lagens 10§ 1 mom. avsedda maximala garantiansvaret inom
specialrisktagningen hojs till 12 miljarder euro. Saledes stiger dess andel av det maximala
beloppet av den totala fullmakten for exportgarantier med drygt 10 procentenheter frin cirka 21
procent till cirka 32 procent. Genom hojningen sikerstélls det att bolaget kan méta en betydande
okning av efterfragan pa finansiering. Beloppet av garantiansvaret inom specialrisktagningen
maste vara tillrickligt hogt for att bolaget snabbt ska kunna reagera pa fordndringar pa
marknaden och fullgdra sin ndringspolitiska uppgift. Enligt forslaget ska ministeriet bedoma
vilka projekt som kan omfattas av specialrisktagning. I och med behandlingen i finansutskottet
kommer projekt att bedomas regelbundet och fran fall till fall ocksd med tanke pa
statsfinanserna.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Hojningen av det maximala ansvarsbeloppet inom specialrisktagningen enligt lagens 10 § 1
mom. tryggar forvaltningen och administreringen av bolagets nuvarande exportportf6lj och en
okning av portfoljen. Enligt bolagets bedomning kommer det nuvarande grinsvérdet att
overskridas redan i ar. Det 6kade antalet projekt som kommer att omfattas av specialrisktagning
okar dock statens villkorliga ansvarsforbindelser. Eftersom staten i sista hand ansvarar for
bolagets ansvarsforbindelser kan eventuella forluster 6ka statens upplaning.

Om den verksamhet som kan omfattas av specialrisktagning emellertid begrénsas kan detta fa
betydande negativa konsekvenser for samhéllet, exempelvis i form av forlorade arbetsplatser,
uteblivna skatteinkomster och kompetensforlust. De sammantagna konsekvenserna av detta kan
inte bedomas pé ett tillforlitligt sitt. Det kan dock konstateras att det att enskilda stora
exportaffarer fas till Finland kan innebédra hundratals eller rentav tusentals arsverken i
exportforetaget och i underleverantorsnétverket. Utover direkta sysselsittningseffekter har
projekten en hivstangseffekt med mer vittomfattande verkningar i form av skatteinkomster och
okad kopkraft och efterfragan.

5 Alternativa handlingsvigar

Vid arbets- och ndringsministeriet har man inlett en totalreform av den lagstiftningen som géller
bolaget, inom ramen for vilken bland annat Finlands exportfinansieringssystem utvarderas och
ses Over. Eftersom en totalreform av lagstiftningen pagar har man inte i samband med
beredningen av denna proposition gjort nidgon motsvarande beddmning av alternativa
handlingsvégar.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition har varit pé offentlig remiss i utlatandetjansten under perioden
10.-21.3.2025. Orsaken till att remisstiden var kortare dn normalt var att tidsplanen for de
pagaende finansieringsférhandlingarna krivde en lagdndring. Utlatanden om propositionen har
begérts av finansministeriet, Finnvera Abp, Finlands néringsliv, Teknologiindustrin rf,
Foretagarna i Finland rf och Finanssiala ry.

Foretagarna i Finland, Finnvera Abp och Teknologiindustrin rf understddde propositionen.
Finansministeriet konstaterar att tilldggsfullmakterna, med beaktande av den forsdmrade
riskhanteringsformagan inom statsfinanserna, medfor ett sirskilt behov av en noggrann
helhetsgranskning och riskbedomning vid Finnvera och ministeriet ndr det géller
finansieringsbeslut som omfattas av specialrisktagning. Finansministeriet anser det vara bra att
den finansiella tillsynen &ver Finnvera Abp &verfors till Finansinspektionen i samband med
totalreformen av den lagstiftning som géller bolaget.

7 Specialmotivering

10 §. Ansvarsgrinser. Enligt forslaget hojs det maximala beloppet av borgensansvaret for
sddana exportgarantier som avses i 6 § i lagen fran 8 miljarder euro till 12 miljarder euro. I detta
sammanhang foreslas ingen hojning av det sammanlagda maximala beloppet av ansvaret for
exportgarantier och skyddsarrangemang eller av det maximala beloppet av garantiansvaret for
investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom., utan den foreslagna hdjningen kommer att inga i
det maximala beloppet av ansvaret for exportgarantin, som forblir oforandrat vid 38 miljarder
euro. Hojningen kommer dock att inverka pé risknivan for den exportgarantistock som ar tillaten
inom ramen for denna totala fullmakt. Hojningen har berdknats med beaktande av bolagets
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lagstadgade uppgift att frimja export och atgdrda marknadsmisslyckanden, behoven i fridga om
forvaltningen och utvecklandet av den nuvarande portfoljen samt det fordndringstryck som den
prognostiserade efterfrdgan, omvérlden och omvélvningarna pd marknaden orsakat. Bolagets
ansvarsforbindelser berdknade enligt exportgarantilagen uppgick vid utgdngen av 2024 till cirka
16,7 miljarder euro och det sammanlagda ansvaret for exportgarantier och exportborgen samt
specialborgen till 21,1 miljarder euro, varav ansvarsforbindelser avseende fartygs- och
varvssektorn utgoér ungefar hélften. Andra viktiga sektorer dr telekommunikationer och
skogsindustri.

Portfoljens nuvarande sektorspecifika riskkoncentration och specialrisktagningen i samband
med den kan pa ldngre sikt bli mycket stor. Ansvarsstocken inom specialrisktagningen enligt
exportgarantilagen uppgick vid utgangen av 2024 till 3,7 miljarder euro. Det handlingsutrymme
som Oppnas genom den foreslagna hdjningen gor det mdjlig att 2025 och 2026 genomfora
sddana forvintade projekt som bedoms medfora att det maximala beloppet av det nuvarande
borgensansvaret inom specialrisktagningen overskrids. Utan en hdjning av det maximala
beloppet kommer det inte att vara mojligt att under den ndrmaste framtiden bevilja nya
exportgarantier ~ som  omfattas av  specialrisktagning.  Detta  skulle lamsla
exportfinansieringssystemet i Finland.

Delar av fullmakten frigors nér de ansvar som beviljats som specialrisktagning amorteras, men
det frigjorda beloppet bedoms inte vara tillrackligt med hansyn till den aktuella efterfragan.
Behov kan forviantas uppstd sarskilt inom fartygssektorn samt inom gruv- och
skogsbranscherna. Att handlingsutrymmet Okas till en mer &dndamaélsenlig niva vid
specialrisktagning &r viktigt for den finldndska exportens konkurrenskraft och diversifieringen
av exportbasen. Pa sd sitt gor man det mgjligt for finlindska foretag att komma in pé nya
internationella marknader. Hojningen motiveras ocksa av att fordndringarna i omvérlden och
krissituationerna under den senaste tiden, sdsom det fordnderliga geopolitiska sdkerhetslaget,
kan krdva att bolaget reagerar snabbt genom atgirder for vilka det inom ramarna for den
nuvarande maximala nivén inte finns tillrickligt med handlingsutrymme med hénsyn till den
normala portfoljférvaltningen och kommande exportprojekt.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1.6.2025.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Exportgarantilagen har anmélts till Europeiska unionen som en befintlig stddordning. Genom
den foreslagna lagen avser man inte att dndra det centrala materiella innehallet i de
bestammelser i den géllande lagen som tillimpas pa exportgarantiverksamhet, utan dndringen
ar av teknisk natur. Det finns saledes enligt ministeriets beddmning inte ndgot behov av anmélan
till kommissionen.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av 10 § i lagen om statliga exportgarantier
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 10 § 1 mom., sddant det lyder i lag
326/2023, som foljer:
10§
Ansvarsgrdanser
Det sammanlagda ansvaret for exportgarantier och skyddsarrangemang far uppga till hogst 38
miljarder euro. Borgensansvaret for de exportgarantier som avses i 6 § far dock uppga till hogst

12 miljarder euro och garantiansvaret for de investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom. till
hogst 200 miljoner euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 3 april 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Néringsminister Wille Rydman
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 10 § i lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 10 § 1 mom., sadant det lyder i lag

326/2023, som foljer:

Gdllande lydelse
10§
Ansvarsgrdnser
Det sammanlagda ansvaret for

exportgarantier och skyddsarrangemang far
uppgd till hogst 38 miljarder euro.
Borgensansvaret for de exportgarantier som
avses 16 § far dock uppgé till hogst 8 miljarder
euro  och  garantiansvaret  for  de
investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom.
till hogst 200 miljoner euro.

14

Foreslagen lydelse

10§
Ansvarsgrdnser
Det sammanlagda ansvaret for

exportgarantier och skyddsarrangemang far
uppga till hogst 38 miljarder euro.
Borgensansvaret for de exportgarantier som
avses 1 6 § far dock uppgé till hogst 72
miljarder euro och garantiansvaret for de
investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom.
till hogst 200 miljoner euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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