HE 24/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pAistokauppalain ja energiavirastosta annetun lain 1
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi péaédstokauppalakia ja Energiavirastosta annettua lakia.
Esityksen mukaan lakeihin tehtdisiin pddosin lakiteknisid korjauksia sekd voimassa olevan
sadantelyn selkeytyksia.

Ehdotetut muutokset koskevat péivityksid komission téytédntoonpanoasetusta koskeviin
viittauksiin, korjauksia pykéilissd ilmenneisiin teknisiin virheisiin sekd voimassa olevan
saantelyn selkeyttdmistd komission antamien tdytdntoOnpanoasetusten sekd ohjeistusten
johdosta. Lisdksi Energiavirastosta annettuun lakiin tehtdisiin Energiaviraston tehtdvia koskeva
tekninen muutos.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadstokauppalaki (1270/2023) astui voimaan 1.1.2024. Paistokauppalailla toimeenpantiin
muutetun padstokauppadirektiivin sdénndkset laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen osalta.
Esitykselld kumottiin voimassa ollut pédstokauppalaki. Padstokauppadirektiivin muutos
julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 16.5.2023 ja kansallisesti edelld mainitut
uudistukset tuli olla toimeenpantuna 31.12.2023 mennessa.

Muutetun paidstokauppadirektiivin valmistelua ja sisdltdod on kuvattu kattavasti hallituksen
esityksessd 71/2023.

Kiireellisen toimeenpanon johdosta ei kansallisen lainsdddédnnon valmistelussa ole voitu
huomioida komission EU:ssa annettavaa alemman asteista sadntelya tai komission ohjeistuksia,
joiden myo6té on tarkoitus harmonisoida péadstokauppajirjestelmén toimeenpanoa jasenmaissa.
Liséksi pédstokauppalain (1270/2023) voimaantulon jidlkeen on ilmennyt myds muita
lakiteknisid korjaustarpeita.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeriossd. Hallituksen esitys on ollut
lausunnoilla 20.12.2024-4.2.2025. Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta: liikenne- ja
viestintdministerid, ympdristoministerid, oikeusministerid, Energiavirasto, Liikenne- ja
viestintdvirasto, Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK, Finnair oyj, Teknologiateollisuus ry,
Kemianteollisuus ry, Metséteollisuus ry.

2 Nykytila ja sen arviointi

Péaastokauppadirektiivin nojalla on annettu useita tdytdntdonpanoasetuksia sekd delegoituja
asetuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa pédédstokaupan yhdenmukainen toteuttaminen
jasenmaissa. Padstokauppadirektiivin - muutoksen myotd komissio on  valmistellut
tdytdntdonpanoasetusten ja delegoitujen asetuksen muutoksia, joista suurin osa on asettunut
voimaan uuden pééstdkauppalain voimaan tulon jélkeen.

Péaastokauppadirektiivin muuttamisen jilkeen komissio on antanut seuraavat delegoitujen
asetusten ja tdytdntdonpanoasetusten muutokset:

komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2023/2122 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupdéstdjen tarkkailusta ja raportoinnista
annetun tdytantdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 muuttamisesta

komission delegoitu asetus (EU) 2024/873 delegoidun asetuksen (EU) 2019/331 muuttamisesta
paidstooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten
siirtymésaanndsten osalta

komission téytdntoonpanoasetus (EU) 2024/90300 tidytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/2067
muuttamisesta tietojen todentamisen ja todentajien akkreditoinnin osalta. Muutokset



komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2024/2493 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupiistojen tarkkailusta ja raportoinnista
annetun taytantdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 muuttamisesta

komission tiytdntoonpanoasetus (EU) 2023/2441 ilmastoneutraaliussuunnitelmista Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY soveltamissddanndistd pédstooikeuksien
maksutta tapahtuvaan jakoon tarvittavien ilmastoneutraaliussuunnitelmien sisillon ja muodon
osalta

komission delegoitu asetus (EU) 2024/2620 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY tdydentdmisestd niiden vaatimusten osalta, joiden perusteella kasvihuonekaasujen
katsotaan olevan pysyvisti kemiallisesti sitoutuneita tuotteeseen

komission delegoitu asetus (EU) 2023/2904 komission delegoidun asetuksen EU 2019/1122
ensimmadinen yleismuutos, jolla rekisteriasetukseen liséttiin EU:n fossiilisen polttoaineen
jakelua koskevan pédstokaupan ja yleisen pédédstokaupan laajentumisesta meriliikenteeseen
edellyttdneet muutokset

Tamén lisdksi komissio on péivittdnyt padstokauppadirektiivin liitteen I tulkintaa koskevaa
ohjeistustaan (Guidance on Interpretation of Annex I of the EU ETS Directive (excl. aviation
and maritime activities), nk. GD0) seki padstdoikeuksien ilmaisjakoon liittyviéd ohjeistuksiaan.
Péivitetyn alemman asteisen sddntelyn mydta voimassa olevassa padstokauppalaissa on osittain
puutteellisia viittauksia voimassa oleviin EU-sdddoksiin seka selkeytysté vaativia siannoksia.

Komission antaman ohjeistuksessa (GDO) tarkennetaan paistokauppadirektiivin mukaista 95%
biomassaa kéyttavid laitoksia koskevaa sdintelyd. Paastokauppadirektiivin mukaan yli 95%
kestdavida biomassaa vuosina 2019-2023 kéyttavit laitokset suljetaan padstokaupan ulkopuolelle
vuodesta 2026. Paastokauppadirektiivin sddnnds on viety sellaisenaan osaksi kansallista
lainsdddéantod. Padstokauppadirektiivissa ei sdddetd miten sdénndksen perusteella ulossuljettu
laitos tulisi takaisin padstokaupan soveltamisalaan. Padstokauppalain soveltamisalaan kuuluu
biomassalaitokset, jotka kayttdvit alle 95% biomassaa ja ldhtOkohtaisesti vuonna 2026
ulossuljettava yli 95% biomassalaitos tulisi uudestaan paastokaupan piiriin mikéli laitos liséisi
fossiilisen polttoaineen kayttoa ja siten alittaisi 95%:n rajan.

Komission ohjeistuksen mukaisesti v. 2026 alusta ldhtien pédstokaupasta pois suljettavat
laitokset pysyisivédt padstokaupan ulkopuolella vihintddn seuraavan pééstokauppakauden
alkamiseen vuonna 2031 saakka. Nykyinen direktiivi ei sisdlld asiaa koskevia
uudelleentarkasteluja. Energiavirasto on laskenut jokaisen pééstdkauppaan alkuvuodesta 2024
kuuluneen laitoksen kestdvdn biomassan poltosta aiheutuneen péddston osuuden laitoksen
kokonaispadstdistd  vuosien 2019-2023  todennettujen pddstoselvitysten perusteella.
Energiavirasto on varannut kunkin laitoksen toiminnanharjoittajalle mahdollisuuden lausua
kyseisestd laskelmasta. Energiavirasto on laskelmien perusteella toimittanut tiedot
padstokaupasta poissuljettavista laitoksista Euroopan komissiolle 30.9.2024. Euroopan
komissio tulee tekemédidn pddtoksen poissuljettavista laitoksista arviolta vuosien 2024-2025
aikana. Tdmén jélkeen Energiavirasto tekee valituskelpoiset padtokset poissuljettavien laitosten
paidstolupien peruuttamisesta ja tarkkailusuunnitelmien hyvaksynnian peruuttamisesta.

Soveltamisalasta poistuvien laitosten fossiilisen polttoaineen (ml. muut polttoaineet, jotka eivit
taytd  kestdvyyskriteerejd)  poltosta  syntyvdt  pddstot  siirtyviat  tilastoitavaksi
paidstokauppasektorilta taakanjakosektorille. Toistaiseksi on epdselvéé, miten siirto toteutetaan
ja millainen vaikutus siirrolla on taakanjakosektorin pééstoihin. Taakanjakosektorin
kokonaispadstdt olivat vuonna 2023 yhteenséd 25 Mt CO2-ekv.. [lmastovuosikertomuksen 2024
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mukaisesti taakanjakosektorin padstojen tulisi laskea vuoteen 2030 mennessd 8 Mt CO2-ekv.
vuoden 2023 tasosta, jotta taakanjakosektorille asetettu sitova tavoite saavutetaan.

Tama hetken tietojen mukaisesti vuodesta 2026 alkaen soveltamisalasta poistuisi 95 % sddnnon
seurauksena Suomessa 80 laitosta. Kyseisten laitosten yhteenlasketut biomassasta ja fossiilisista
polttoaineista perdisin olevat péadstot olivat vuonna 2023 yhteensd n. 10,2 Mt. Padstoistd 98,4
prosenttia oli perdisin biomassan poltosta, joten kasvihuonekaasupéistjen kannalta kyseinen
osuus katsotaan padstokaupassa nollapéddstoiseksi. Fossiilisten paéstdjen osuus kaikista
padstoistd laitoksissa oli vastaavasti 1,6 prosenttia eli noin 0,17 Mt, miké on hieman vihemmaéan
kuin vuosina 2019-2022, jolloin fossiiliset padstot ovat olleet n. 0,2 Mt vuodessa.

Suurten kemiallisen metséteollisuuden laitosten merkitys pédstoissd on merkittéva, silld
toimialan n. 10 poissuljettavien joukossa olevaa laitosta vastasi 2/3 kaikkien poissuljettavien
laitosten kokonaispdistoistd. Kemiallisen metsiteollisuuden laitoksiin kuulumattomien n. 70
laitoksen kokonaispddstot my0s biomassa huomioiden olivat puolestaan n. 3,5 Mt. Niiden
joukossa on n. 20 kaukoldmpdverkkoihin kuuluvaa opt-in —laitosta, jotka suljettaisiin
padstokaupasta ulos yhdessd kaukolampdverkon pédlaitoksen mukana. Opt-in -laitosten
polttoaine on fossiilista alkuperdd. Opt-in —laitosten pééstot olivat vuonna 2023 alle 1 000
tonnia.

Yleisestd padstokaupasta pois suljettavien laitosten kuluttama fossiilinen polttoaine turvetta
lukuun ottamatta kuuluu v. 2027 alkaen uuden EU:n fossiilisen polttoaineen jakelun
paéstokaupan (ETS2) piiriin.

3 Tavoitteet

Esitykselld pyritddn selkeyttimdin voimassa olevan péédstokauppalain sddnnoksid sekd
tekemddn luonteeltaan lakiteknisid tdsmennyksid. Esityksessd ehdotetaan yli 95 prosenttia
biomassaa kéyttivien laitosten siéntelyn selkeyttdmistd. Ehdotetun muutoksen myoté pyritian
varmistamaan, etté taakanjakosektorin paéstot eivit kasva mahdolliseen fossiilisen polttoaineen
lisdisen kéyton johdosta sekd varmistamaan samantyyppisten laitosten yhdenmukainen kohtelu
paistdjen hinnoittelussa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan pédédosin lakiteknisid pdivityksid seka tiettyjd voimassa olevan sddntelyn
selkeytyksid. Esityksessd ehdotetaan madritelmiin sekd tiettyithin muihin s&&nndksiin
paivityksid komission delegoidun asetuksen ja tdytdntoonpanoasetusten muutosten johdosta.
Todentamista koskeviin sddanndksiin péivitetddn viittaus ilmastoneutraaliusraportista. Lisdksi
esityksen mydtd tehddén muita luonteeltaan lakiteknisid muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan voimassa olevan sdintelyn selkeyttimistd yli 95 prosenttia kestdvad
biomassaa kéyttiavid laitoksia koskevaan sdédntelyyn. Ehdotuksen mukaan vuodesta 2026
soveltamisalasta ulosrajattavien biomassalaitosten osalta tarkennettaisiin sddntelyd siten, ettd
jos laitos lisdd fossiilisen polttoaineen kiyttod vuodesta 2026 alkaen ja kestdvian biomassan
kayttd alenee alle 95 prosenttiin, tulisi laitoksen hakeutua pédstokaupan soveltamisalaan
uudestaan. PéddstOkauppadirektiivi  jattdd kansallista likkkumavaraa 95%- sddnnon
toimeenpanossa ja komission antaman GDO-ohjeistuksen myo6td pidetdén tarpeellisena
selkeyttdd oikeustilaa sddnnon kansallisen toimeenpanon osalta. Lisdksi selkeytettdisiin
sddntelya siltd, osin kuin voimassa olevan péaastdkauppalain soveltamisalan ulkopuolella oleva
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yksinomaan biomassaa kéyttdva laitos ei vuodesta 2026 alkaen tiyttdisi biomassalaitoksia
koskevaa rajausta. Padstokauppalaissa ei ole sdddetty siitd, miten toimitaan téllaisten laitosten
kanssa, jotka eivit ole toimineet koko viiteajanjakson ajan (2019-2023) tai jotka ovat aloittaneet
toimintansa viiteajanjakson jalkeen.

Maksutta jaettavia paéstdoikeuksia koskevat komission asetusmuutokset eivét kaikilta osin
olleet voimassa tai asetusluonnosten tarkempi siséltd tiedossa nykyistd paédstokauppalakia
sdddettidessd. Sen jilkeen voimaan tulleet ja vield valmistelussa olevat muutokset ovat
aiheuttaneet tarpeen selkeyttdd kansallisia sddnnoksid. Keskeisimmit muutokset liittyvét
ilmaisjaon tdysiméairdisen saamisen ehtoihin.

Energiatehokkuusehtoa koskeva unionin lainsdédddnnon tuleva sisélto voitiin paéstokauppalakia
valmisteltaessa ottaa padasiallisesti huomioon. Lakia ehdotetaankin nyt siltd osin muutettavaksi
vain vastaamaan paremmin ilmaisjakoasetuksen 22 a artiklan lopullista muutettua muotoilua,
komission todentamisasetuksen muutoksia sekd komission ilmaisjaon mukautussdéddoksen
odotettavissa olevia muutoksia. Ehdotetuilla tarkennuksilla ja lisdyksilld ei ole tosiasiallisia
vaikutuksia nykytilanteeseen, vaan niilldi yhdenmukaistetaan unionin lainsddddnnén ja
kansallisen lain sisélt64 ja siten niiden tulkintaa.

[lmastoneutraaliusehtoa koskeva EU:n lainsédddéntd on paidstokauppalain sddtimisen jilkeen
tarkentunut ja tulee edelleen tarkentumaan vuoden 2025 aikana annettavissa suoraan
sovellettavissa ~ komission  asetuksissa.  Nykyisessd laissa on jo  huomioitu
ilmastoneutraaliussuunnitelmaan liitty vt edellytykset. Komission ilmaisjaon
mukautussdddostd tullaan kuitenkin péivittiméadn lisdamalld kriteereja tdysimdédrdisen
ilmaisjaon saamiselle. Toiminnanharjoittajan tulee muun muassa toimittaa edelld mainitun
mukautussdddoksen vaatimusten mukainen todennettu ilmastoneutraaliusraportti kutakin
ilmastoneutraaliussuunnitelman kattamaa jaksoa koskien.

Lisdksi lakia Energiavirastosta paivitettdisiin siten, ettd Energiaviraston tehtéviin paivitettdisiin
viittaus voimassa olevaan paistokauppalakiin, liséttdisiin tehtévéksi fossiilisen polttoaineen
jakelua koskevan pédstokauppaalain mukaiset tehtévit sekéd poistettaisiin viittaus kumottuun
lentoliikenteen péaastokauppalakiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Hallituksen esitykselld ei arvioida olevan varsinaisia uusia vaikutuksia koska ehdotetulla
esitykselld tehddén lakiteknisid korjauksia sekd voimassa olevan sdéntelyn selkeyttimistd eikd
ehdoteta uutta sdidntelyd. Kappaleessa pyritddn kuitenkin tdydentdmiidn 95% sdénnon
vaikutuksia siltd osin kuin vaikutuksista on saatavilla lisdtietoa pdastdkauppalakia koskevan
hallituksen esityksen antamisen jélkeen.

Biomassalaitosten poissulkeminen paéstokaupasta poistaa laitoksilta keskeisen kannustimen
fossiilisista polttoaineista perdisin olevien pédstdjen vihentdmiselle.

Yksittdisten laitosten mahdollista fossiilisten polttoaineiden kiyton lisdyksestd ei voida saada
ennakolta tietoa. Fossiilisen polttoaineen kiyton lisddminen padstokaupasta ulos suljettavissa
laitoksissa johtaisi kuitenkin mahdollisesti merkittédviin paastolisdyksiin taakanjakosektorilla.

Ehdotuksen mukainen velvoite hakea paistolupaa uudelleen laitoksen kestdvistd biomassasta
peréisin olevien péadstdjen alittaessa 95-prosentin rajan kannustaisi biomassan kéytt6on ja rajaisi
kannusteita fossiilisten polttoaineiden kéyton lisddmiselle. Jos oletetaan, ettd kaikki
padstokaupasta ulossuljettavat laitokset, lukuun ottamatta opt-in —laitoksia, joiden paastot ovat
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jo nykyisellddn fossiilista alkuperdd, nostaisivat fossiilisen polttoaineen kayttonsd viiteen
prosenttiin, eli kdytdnndssd optimoisivat polttoaineiden kéyttoa siten, ettd pysyisivit 95% raja-
arvon yldpuolella, ilman velvoitetta pdédstoluvan uudelleen hakemiseen, nousisivat fossiiliset
paastot n. 0,35 Mt perustuen v. 2023 tilanteeseen. Kun huomioidaan nykyiset 0,17 Mt:n
suuruiset fossiiliset padstot, olisivat ndmai jatkossa taakanjakosektorille laskettavat paastot
suuruusluokaltaan n. 0,5 Mt vuodessa.

Yleisen péastokaupan ulkopuolisia fossiilisia pééstdjd koskee vuonna 2027 kaynnistyva
fossiilisen polttoaineen jakelun péédstokauppa (ETS2). Todenndkodisesti padstdoikeuden
hintataso yleisessd péadstokaupassa ja fossiilisen polttoaineen jakelun padstokaupassa eroavat
kuitenkin toisistaan jonkin verran. Asiaan liittyy merkittdvid epdvarmuuksia eiké siten voida
arvioida miten ETS2 hinnoittelu vaikuttaa ulossuljettaviin laitoksiin.

Laitoksella olisi velvoite hakea paastolupaa uudelleen kestdvan biomassan kéyton laskiessa alle
95 prosentin rajan. Velvoite rajaisi mahdollisuuksia hy6tya fossiilisten pdéstojen kevyemmasti
hinnoittelusta, mikd ehkéisisi myds markkinoiden vadristymistd nykyiseen yleiseen
padstokauppaan kuuluvien ja sieltd v. 2026 ulossuljettavien laitosten vililld. Arvion mukaan
uudelleen péaistokaupan piiriin tulevat laitokset olisivat oikeutettuja ilmaisjakoon uuden
osallistujan statuksella.

Toistaiseksi ei ole tiedossa, milld tavoin péddstdjen siirtdminen padstokauppasektorilta
taakanjakosektorille toteutetaan. Vertailuvuoden valinnalla on mahdollisesti merkittava
vaikutus taakanjakosektorin tilanteelle, jossa nykytilanteen mukaisesti tarvitaan lisdtoimia
padstovahennys-velvoitteiden tiyttdmiseksi. Tilanteessa, jossa pddstokaupasta ulossuljettavat
laitokset lisdisivét fossiilisten polttoaineiden kayttdd ja lisdisivit siten taakanjakosektorin
padstojd, tulisi padstdjd vahentdd entistd voimakkaammin muilta taakanjakosektorin osilta kuten
liikenteestd, rakennusten ldmmityksestd ja maataloudesta. Lisdisten toimien toteuttaminen
johtaisi kustannusnousu-paineeseen kuluttajille ja yrityksille.

llmaisjakoon liittyvéstd ilmastoneutraaliusraportoinnista aiheutuu vaikutuksia sen piiriin
kuuluville toiminnanharjoittajille ja ndiden laitosten todentajille seka hallinnollisia vaikutuksia
Energiavirastolle. Toiminnanharjoittajien on laadittava tdysiméérdisen ilmaisjaon saamiseksi
erillinen  raportti  ilmastoneutraaliussuunnitelman  tavoitteiden ja  vélitavoitteiden
saavuttamisesta ja todentajien on todennettava kyseinen raportti. Erityisesti ensimmdaisen
vuonna 2026 jétettdvén raportin osalta uuden sdéntelyn edellyttimét toimenpiteet oletettavasti
kuluttavat resursseja nykytilannetta enemmén. Energiavirastoon kohdistuvia vaikutuksia
aiheutuu ilmastoneutraaliusraporttien ja niiden todentamisraporttien tarkistamisesta seké
ilmastoneutraaliussuunnitelmien mahdollisten paivitysten tarkastusvelvoitteesta, josta on myos
odotettavissa komission sédédntelyd. Ilmastoneutraaliusehdon velvoitteiden piiriin kuuluvia
laitoksia on Suomessa kuitenkin vain yhdeksdn, joten kokonaisvaikutukset uskotaan jadvin
pieniksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan selkeytettdviksi yli 95 prosenttia biomassaa kayttdvien laitosten
sddntelyd. Vaihtoehtoisesti esityksessd voisi ehdottaa sdddettdviksi komission ohjeistuksen
ehdottamalla tavalla, jonka mukaan pééstdkaupan soveltamisalan ulkopuolelle suljetut laitokset
pysyvit soveltamisalan ulkopuolella vuoden 2030 loppuun asti, riippumatta siitd lisddko laitos
fossiilisen kéyttod ja siten kdyttdd enemmin fossiilista polttoainetta kuin enintdén viisi
prosenttia.



Pédstokaupasta ulos suljettavilla laitoksilla olisi kidytinndssda mahdollisuus vuosina 20262030
kayttdd fossiilisia polttoaineita ilman yleisen padistokaupan pédédstoohjausta. Turvetta lukuun
ottamatta polttoaineita koskisi vuodesta 2027 alkaen uuden EU:n fossiilisen polttoaineen
padstokaupan hintaohjaus.

Vaihtoehdolla voidaan arvioida olevan myo0s kilpailua véaristdvd vaikutus, silld pdéstdjen
hinnoittelu pédstokauppaan kuuluvien ja sieltd v. 2026 ulossuljettavien laitosten valilld
muodostuisi erilaiseksi. Periaatteessa on mahdollista, ettd hyvin samankaltaiset toistensa kanssa
kilpailevat laitokset joutuisivat hyvin erilaisten sddntdjen piiriin riippuen siitd, onko biomassan
kaytto ylittdnyt tai alittanut 95 prosentin rajan.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Paastokauppadirektiivin biomassalaitoksia koskeva sdéntely koskee pédasiallisesti Suomea
sekd Ruotsia. Ruotsissa on alustavasti rajautumassa pdistokaupan ulkopuolelle 270
biomassalaitosta vuodesta 2026. Ruotsissa on sdddetty siten, ettd paastokaupan ulkopuolelle
rajautuvat laitokset pysyvét soveltamisalan ulkopuolelle vahintddn vuoden 2030 loppuun asti.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja 20.12.2024-4.2.2025. Ruotsinkielinen
aineisto lisdttiin lausuntopalveluun 7.1.2025, ja ruotsiksi annettujen lausuntojen osalta
lausuntoaika paittyi 18.2.2025. Lausuntopyyntdon saatiin lausuntoajan puitteissa 10 vastausta.
Lausunnon jattivit liikenne- ja viestintiministerid, ympdaristoministerid, Energiavirasto,
litkkenne- ja viestintdvirasto (Traficom), Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Metséteollisuus ry
ja WWF Suomi. Oikeusministerié ja Elinkeinoeldmén keskusliitto ilmoittivat, etteivit jata
lausuntoa.

6.2 Yleinen palaute

Energiavirasto kannatti kokonaisuudessaan lausunnoilla ollutta esitystd. Energiavirasto totesi,
ettd esityksessd ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia, ja ne tukevat sekd vahvistavat viraston
edellytyksid hoitaa lakisddteisia tehtdvidin padstokauppaviranomaisena.

WWF piti térkednd, ettd hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan pééstokauppalain
sdannoksiin korjauksia niisséd ilmenneiden virheiden oikaisemiseksi, tarkennuksia sddntelyn
selkeyden ja tdismallisyyden parantamiseksi sekd muutoksia, joiden avulla sddnnokset saataisiin
vastaamaan paremmin EU-oikeuden sisdltoa.

6.3 Lentoliikenne

Liikenne- ja viestintiministerid piti tarpeellisena hallituksen esitykseen siséltyvié
teknisluonteisia tdsmennyksid, jotka koskevat pddstokaupan soveltamista ilmailuun. LVM:n
mukaan tdsmennyksilld varmistetaan, ettd padstokauppalain sisdltd on selked ja linjassa
padstokauppadirektiivin kanssa. Myos Traficom lausui kannattavansa ehdotettuja muutoksia, ja
osallistuneensa niiden valmisteluun. Traficom totesi ehdotettujen korjausten olevan teknisié,
eikd niilld ole vaikutuksia ilma-aluksen kéyttdjille.



6.4 95 %:n biomassasiinto

Energiavirasto kannatti ehdotettua yli 95 prosenttia biomassaa kayttidvid laitoksia koskevan
sddntelyn selkeyttamistd. Virasto katsoi, ettd ehdotetut uudet 2 ja 3 momentit 26 pykédlddn
padstoluvasta selkeyttdisivat oikeustilaa biomassalaitosten suhteen ja vahvistaisivat
oikeusvarmuuden periaatteen toteutumista hallintomenettelyssé.

WWF kannatti ehdotusta lisitd padstokauppalain 26 §:844n uusi 3 momentti, jonka mukaan
laitoksen tulee hakeutua uudelleen pééstokaupan piiriin, jos fossiilisten polttoaineiden kéytto
lisddntyy ja 95 prosentin raja alittuu. WWF katsoi, ettd edelld esitetty sédntely olisi perusteltu
ottaen huomioon EU:n péaédstokauppajirjestelmidn tavoitteen vihentdd teollisuuden
hiilidioksidipdéstdja ja, ettd se voisi rajoittaa péadstokaupan ulkopuolelle suljettuja laitoksia
lisdédmasta fossiilisten polttoaineiden kéyttoa.

Energiateollisuus totesi, ettd esitetty muutos selkeyttiisi toimintaa tilanteessa, missid *95%’-
sddannon nojalla laitoksen pédstdlupa perutaan, mutta laitos muuttaa polttoainehankintaansa
siten, ettd 1.1.2026 jélkeen jonkin kalenterivuoden aikana laitoksen pédstoistéd alle 95 % olisi
1ahtoisin kestévéstd biomassasta. Energiateollisuus totesi, pitdvénséd padstokauppadirektiiviin
siséllytettyd "95%’-sdéntod epdonnistuneena.

Metsiteollisuus ry totesi, ettd lakiluonnoksessa ehdotettu 95 % sddnnoén tulkinnan muuttaminen
on seurausta sekavasta EU-lainsdddantokokonaisuudesta. Metséteollisuus ry toteaa, ettd
ensisijaisesti 95 % sadnto tulisi kumota direktiivistd niin ilmastonmuutoksen torjunnan kuin
tasapuolisten kilpailuedellytysten nédkdkulmasta.

Metséteollisuus ry korosti olevan ensiarvoisen térkedd, ettd lakiluonnoksessa ehdotetun 95 %
sdannon muutoksen takia padstokauppaan mahdollisesti palaavilla laitoksilla on varmuus niille
kuuluvien maksuttomien padstooikeuksien saamisesta padstokauppakauden loppuun asti.
Metsiteollisuus  totesi, ettd lakiluonnoksessa olisi tirkedd kuvata maksuttomien
padstooikeuksien saamiseen liittyvdat mahdolliset erovaisuudet piddstokauppaan palaavalle
laitokselle suhteessa tilanteeseen, jossa laitos olisi jatkanut péddstokaupan soveltamisalassa
ilman 95 % sééntoa.

Metsdteollisuus kiinnitti huomiota siihen, ettd padstdlupien hakeminen lisdd hallinnollista
taakkaa niin toiminnanharjoittajille kuin Energiavirastolle. Teollisuuden nikokulmasta
mahdollisen uudelleenluvitusprosessin sujuvuus on tdrkedd. Metsiteollisuus ry ehdotti
lakiluonnosta muutettavaksi siten, ettd padstolupahakemus voitaisiin jéttdd jo loppuvuodesta
2025, jolloin laitoskohtaiset polttoainesuunnitelmat ovat valmistuneet. Lisdksi mahdollinen
paastdlupahakemus takaisin kiinteiden laitosten paddstokauppaan tulisi Metséteollisuus ry:n
mukaan ottaa huomioon tarkasteltaessa ETS2 paidstokauppavelvoitteita.

Bioenergia ry kiinnitti Metséteollisuus ry:n tavoin huomiota hallinnolliseen taakkaan, ja totesi,
ettd uudelleenliittymisessa tulisi pyrkid minimoimaan hallinnolliset kustannukset niin
Energiavirastossa kuin hakijan osalta ja mahdollisuuksien mukaan pyrkid hyddyntdmain
laitosta koskeneet tiedot ajalta, kun se vield oli péédstokaupan piirissd. Hallinnolliset
kustannukset tulisi minimoida my®os silloin, kun laitoksia siirretddn uuteen péadstokauppaan
(ETS2).

Bioenergia ry totesi my0s pitdvénsa esitettyjen muutosten tavoitteita hyvini, ja katsoi, ettd on
padstokauppadirektiivin hengen mukaista, ettd laitos hakeutuu uudelleen paistokauppaan
mikali laitoksessa kestdvan biomassan osuus laskee alle 95 % rajan. Bioenergia ry totesi, ettd
esityksessd kuvatut 95 %-saantoon liittyvit epaselvyydet ja esitetyt korjaukset ovat merkki siité,
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ettei kyse alun perinkdin ole kovin onnistuneesta ja tehokkaasta, Euroopan ilmastotavoitteita
palvelevasta siintelysta.

Energiateollisuus Suomen kansallisessa lainsddddnndssa tulisi pyrkid turvaamaan kansalliset
erityispiirteet eli pidettivd ’95%’-laitokset mahdollisuuksien mukaan pddstokaupassa ja
mahdollistettava taakanjakosektorin ja paastokaupan véliset siirtymaét.

6.5 Taakanjakosektorin piAistot ja piistotietojen raportointi

Ympdéristoministerid piti positiivisena sitd, ettd taakanjakosektorin pddstdt kasvaisivat
ehdotuksen my6td vihemmain kuin ilman ehdotuksen mukaista sddntelyd. Ympéaristoministerio
korosti, ettd vaikka péddstokaupan soveltamisalan ulkopuolella olevat laitokset eivét raportoi
paistotietojaan Energiavirastolle, laitokset ovat ympdiristonsuojelulain (527/2014) mukaan
lupa-, ilmoitus tai rekisterdintivelvollisia toimintoja. Ympéristonsuojelulain 210 §:n mukaan
toiminnan padstd- ja tarkkailutiedot sekd ympériston laatutiedot ovat julkista tietoa eli
Energiavirasto voisi tarvittaessa ja erityisesti epdillessdén, ettd jonkin laitoksen paistot alittavat
95 %:n rajan, selvittda laitosten paéstdtiedot myos YLV A-raportointijarjestelmad hyodyntéden.

Ympéristoministerio totesi myds pitdvinsa tirkednd, ettd hallitusten esitystd tdydennettiisiin
kuvauksella mihin lainsédddiant6on kestivyyden osoittaminen perustuu, millaisia laitoksia se
koskee ja millaisilla laitoksilla ei olisi velvollisuutta kestdvyyden osoittamiseen. Lisdksi tulisi
arvioida onko riskia sille, etti kestdvyyskriteerit tdyttimattoman biomassan kaytto lisddntyisi.

WWEF totesi, etti esityksen mukainen sédéntely varmistaisi, etté jos paédstokaupan ulkopuolelle
suljettu biomassalaitos alkaisi lisddméén fossiilisista polttoaineista aiheutuvia padstojaén, niitd
ei tilastoitaisi jo  ennestdin = merkittdvid  pédédstovdhennyspaineita  kohtaavalle
taakanjakosektorille, = vaan  péastokauppasektorille. =~ WWF  katsoi  myds, ettei
toiminnanharjoittajan oma epdilys kestdvdn biomassan poltosta aiheutuvien padstdjen 95 %:n
raja-arvon alittamisesta ole yksin riittdvd varmistamaan, ettd laitokset hakeutuisivat uudelleen
padstdkaupan piiriin. WWF totesi siten pitdvansd tirkednd, ettd epdilys kytketddn
toiminnanharjoittajaa koskevaan pédstdjen tarkkailuvelvoitteeseen. WWF katsoi, ettd kyseisten
laitosten toiminnanharjoittajille tulisi voida poikkeuksellisesti asettaa péédstdkauppalain
mukainen tai sitd vastaava paistojen tarkkailuvelvoite.

6.6 Hiilidioksidin talteenotto

Metséteollisuus ry ja Bioenergia ry ilmaisivat huolen, ettd 95 prosentin rajaa koskeva sééntely
aiheuttaa epdvarmuutta ja hdmértdd toiminnanharjoittajien hiilidioksidin talteenoton ja sen
mahdollisen jatkojalostamisen tulevaisuuden nikymaii. Bioenergia ry totesi, ettd hiilidioksidin
poisto palvelisi EU:n ilmastotavoitteita ja poistojen sdédntely on Euroopassa kehitysvaiheessa ja,
ettd tulevaisuudessa se saattaa kytkeytyd myos paastokauppaan.

My6s WWF totesi, ettd moniin biomassan polttolaitoksiin suunnitellaan hiilidioksidin
talteenoton investointeja, jotka mahdollistaisivat hiilidioksidin pitk&aikaista varastointia.
Tallaisten teknologisten ratkaisujen mahdollistamien niin sanottujen negatiivisten paastdjen
laskentaan voi merkittdvasti vaikuttaa se, kuuluuko laitos taakanjakosektorille vai
paéstokauppasektorille. WWF ilmaisi kantanaan, ettd pysyvit hiilenpoistot tulisi kidsitell4 téysin
erillisend ilmastopolitiikan lohkona, jolla on oma maééréllinen tavoitteensa, ja ettd lain
perusteluihin olisi syytd kirjata vdhintdédn, ettd tdlld lainsddddnnon muutoksella ei ratkaista
kysymysté siitd, mihin ilmastopolitiikan lohkoon tekniset hiilinielut lasketaan.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Paiistokauppalaki

2 §. Mddritelmdt. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykdldan kohtiin 10, 38 ja 39
paivitetdén viittaukset komission antamiin asetuksiin. Muutoksen mydtd péivitetddn ja
yhdenmukaistetaan viittaukset asetuksiin. Lisdksi pykildan lisattdisiin uusi 40 kohta komission
ilmastoneutraaliussuunnitelma-asetuksen madritelméstd ja 41 kohta péadstoselvityksen
madritelmastd. Pykélaan ehdotetut muutokset ja lisdykset ovat luonteeltaan lakiteknisié.

Pykéldn 10 kohtaan paivitettdisiin uuden huutokauppa-asetuksen nimi ja numero. Voimassa
olevassa madritelméssd viitataan kumottuun huutokauppa-asetukseen. Ehdotetun kohdan
mukaan huutokauppapaikalla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY tdaydentdmisestd vahvistamalla kasvihuonekaasujen padstooikeuksien huutokaupan
ajoitusta, hallinnointia ja muita ndkokohtia koskevista sddnndistd annetussa komission
delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/2830, jiljempéand huutokauppa-asetus, 26 artiklan 1
kohdan mukaisesti nimettyd palveluntarjoajaa, joka vastaa paéstdoikeuksien huutokauppojen
jérjestdmisestd ja muista sille mainitun asetuksen 27 artiklassa osoitetuista tehtivista.

Pykélédn 38 kohtaan piivitettdisiin komission todentamisasetuksen nimi ja numero. Ehdotetun
kohdan mukaan komission todentamisasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien
akkreditoinnista annettua komission taytdntdonpanoasetusta (EU) 2018/2067.

Pykélédn 39 kohtaan piivitettdisiin komission ilmaisjaon mukautussdddoksen nimi ja numero.
Ehdotetun kohdan mukaan komission ilmaisjaon mukautussdddokselld tarkoitettaisiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY soveltamista koskevien sddntdjen
vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse tuotantotason muutoksista johtuvia padstdoikeuksien
maksutta tapahtuvan jaon mukautuksia koskevista lisdjirjestelyistd annettua komission
taytédntdonpanoasetusta (EU) 2019/1842.

Pykilddan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 40 kohta komission ilmastoneutraaliussuunnitelma-
asetuksesta. Ehdotetun kohdan mukaan komission ilmastoneutraaliussuunnitelma-asetuksella
tarkoitettaisiin ~ Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  2003/87/EY
soveltamissddnndistd  pédstooikeuksien maksutta tapahtuvaan jakoon tarvittavien
ilmastoneutraaliussuunnitelmien  siséllon ja muodon osalta annettua komission
taytédntoonpanoasetusta (EU) 2023/2441.

Pykaldan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 41 kohta. Ehdotetun kohdan mukaan paistoselvitykselld
tamén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten sekd komission tarkkailuasetuksen, MRV-
asetuksen tai komission CORSIA-MRV-asetuksen mukaista selvitystd toiminnanharjoittajan,
laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttdjén raportointikauden vuotuisista paéstdistd, mukaan lukien
komission tarkkailuasetuksen 75 v artiklan ja liitteen Xa mukaista raporttia.

5 §. Laitokset. Pykélddn ehdotetaan liséttdviksi uusi 6 momentti koskien biomassalaitosten
soveltamisalan rajausta koskevan sddntelyn selkeyttdmistd. Ehdotetun uuden 6 momentin
mukaan, jos laitoksen toimintaa olisi muutettu siten, ettd laitoksella kdytetdén laitoksen tai
polttoyksikon kaynnistystd tai pyséytystd lukuun ottamatta yksinomaan biomassaa ja
toiminnanharjoittaja on ilmoittanut Energiavirastolle laitoksen jatkavan tdmén lain
soveltamisalassa, sovelletaan tétd lakia laitokseen toiminnanharjoittajan ilmoituksen mukaisesti
31 pdivddn joulukuuta 2025. Ehdotetulla momentilla selkeytetddn sddntelyd siltd osin, kun
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laitoksessa kdytetddn yksinomaan biomassaa, joka ei tayté kestidvyyskriteereiti ja siten kuuluisi
lain soveltamisalaan 1.1.2026 lahtien.

7 §. Laitoksen kapasiteetin mddrittdminen. Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan korjattavaksi
kirjoitusvirhe. Ehdotetun 3 momentin mukaan, jos laitoksen kuuluminen tdméin lain
soveltamisalaan maéadrdytyy liitteessd 1 mainitun polttoyksikdiden kokonaispolttoainetehon
perusteella, polttoainetehot laskettaisiin yhteen kaikista kyseiseen laitokseen kuuluvista
teknisistd yksikoistd, joissa polttoaineita poltetaan. Kokonaispolttoainetehoa laskettaessa ei
oteta huomioon polttoyksikditd, joiden polttoaineteho on pienempi kuin 3 megawattia.

21 §. Pddstojen tarkkailusuunnitelman hyviksyminen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lisdtdén tarkkailusuunnitelman hyviksynndn kestoa koskeva sddnnos. Ehdotetulla
muutoksella selkeytetddn sddntelyd siten, ettd tarkkailusuunnitelma voidaan hyvaksyd
toistaiseksi tai erityisestd syystd midrdajaksi. Méérdaikainen hyviksyntd koskisi tilanteita,
joissa esimerkiksi laitoksen ympdéristonsuojelulain mukainen lupa olisi miirdaikainen.
Ehdotettu muutos vastaa kumotun péaastokauppalain (311/2011) mukaista sddntelyd. Ehdotetun
pykélin mukaan toiminnanharjoittajan olisi laadittava lain soveltamisalaan kuuluvalle
laitokselle pédéstdjen tarkkailusuunnitelma ja haettava sille Energiaviraston hyvéksynt.
Tarkkailusuunnitelma hyviaksyttdisiin toistaiseksi tai erityisistd syistd madrdajaksi.

26 §. Pddstolupa. Pykéldd ehdotetaan lisédttdvéksi uusi 2 ja 3 momentti. Ehdotuksen myota
pykalaa selkeytettdisiin biomassalaitosten vaatimusten osalta.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan, jos laitos on tullut paistokaupan soveltamisalaan, koska
timidn lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukainen rajaus ei soveltunut siihen,
toiminnanharjoittajan tulisi hakea 1 momentin mukaista padstdlupaa laitokselle.

Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan, jos laitoksen pédstélupa olisi peruutettu 40 §:mn 2
momentin 4 kohdan perusteella, toiminnanharjoittajan tulisi kuitenkin hakea 1 momentin
mukaista péistdlupaa, jos jonkin peruuttamista seuraavan kalenterivuoden aikana laitoksen
keskimédiriiset kestdvdn biomassan poltosta aiheutuvat pédédst6t muodostavat enintddn 95
prosenttia laitoksen kokonaispééstdistd. Pédédstolupaa tulee hakea viipyméttd ja viimeistddn
kyseisen kalenterivuoden loppuun mennessd, mikéli syntyy epdilys siitd, ettd edelld tarkoitettu
enintdén 95 prosentin raja alittuu. Ehdotettu momentti selkeyttdd voimassa olevaa oikeustilaa.
Nykytilaa koskevassa kappaleessa on kuvattu voimassa olevan péadstokauppalain
biomassalaitoksia koskeva sddntely sekd komission ohjeistuksen mukainen tulkinta
paidstokauppadirektiivin sddnnoksesta.

Péaastokauppadirektiivissd ei ole sdddetty nimenomaisesti siitd, kuinka direktiivin liitteen 1
kohdan 1 mukaisesti padstokaupasta poisjatetty laitos tulee takaisin paastokauppaan, mikéli sen
kestévan biomassan poltosta aiheutuneet paéstdt laskevat ja laitoksen fossiilisista polttoaineista
atheutuvat paéstot lisddntyvdt. Direktiivin 4 artiklassa on sdddetty tyhjentévisté
poikkeustilanteista, joissa laitoksen ei tule hakea pddstolupaa, vaikka se harjoittaa
padstokauppaan kuuluvaa toimintaa. Direktiivin 4 artiklassa ei ole sdddetty poikkeusta, ettid
liitteen 1 kohdan 1 perusteella poisjitetty laitos olisi tédllaisessa tilanteessa erityisasemassa
verrattuna muihin laitoksiin, joiden tulee hakea péaéstdlupaa, mikéli ne harjoittavat liitteessd 1
lueteltua toimintaa. Néin ollen paéstdkaupasta ylld mainitun 95%:n biomassakriteerin vuoksi
poisjétetyn laitoksen poisjéittdmisen jélkeisen oikeustilan selkeyttimiseksi paédstokauppalain 26
§:44n on chdotetaan lisdttdvaksi uusi kolmas momentti. Sddnndksen katsotaan kuuluvan
paastokauppadirektiivin mahdollistaman kansallisen liikkumavaran piiriin.
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Kummassakin tapauksessa péddstdlupa myonnettiisiin aikaisintaan 1.1.2026 voimaan tulevana
ja paidstolupa olisi voimassa toistaiseksi. Lupahakemuksen voisi kuitenkin jo jattdi ennen vuotta
2026, mikali laitoksen muutos koskisi vuotta 2026. Uutta péastdlupaa ei kuitenkaan voisi
myOntdd ennen laitoksen voimassa olevan pééstdluvan peruuttamista.

Ehdotus vahvistaa laitosten yhdenvertaista kohtelua sekd EU:n pédstokauppajérjestelmén
tavoitetta kasvihuonekaasupédstdjen vahentimiseksi unionin ilmastoneutraaliustavoitteen ja
sen ilmastotavoitteiden ja siten Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ndin ollen
ehdotus tukee myos EU:n perussopimuksessa ilmaistuja ympéristollisid tavoitteita ja on ndin
perussopimusten mukainen.

Paistokaupan soveltamisalan ulkopuolella olevat laitokset eivét raportoi paéstotietojaan
Energiavirastolle. Ehdotetun momentin mukainen epdilys 95 % rajan alittumisesta olisi siten
ensisijaisesti toiminnanharjoittajan oma epdilys, jonka perusteella syntyisi velvoite hakeutua
padstdkaupan piiriin. Tietyissd tapauksissa on myos mahdollista, ettd Energiavirastolle voi
herdtd epdilys rajan alittumisesta esimerkiksi julkisuudesta saatujen tietojen perusteella.
Tuolloin asiaa olisi mahdollista selvittdd viraston toimesta esimerkiksi toimijalle tehtavalla
hallintolain mukaisella selvityspyynndlla.

40 §. Laitoksen pddstéluvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelmapddtoksen peruuttaminen.
Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lupia koskevista muutoksista olisi ilmoitettava
vilpymatta.

Ehdotetun 40 § mukaisesti laitoksen katsottaisiin lopettaneen toimintansa ilmaisjakoasetuksessa
sdddetyissd tilanteissa. Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava laitoksen toiminnan
lopettamisesta Energiavirastolle vélittomasti toiminnan lopettamisen jilkeen. Kahden tai
useamman laitoksen yhdistymisestd, laitoksen toimintaa koskevan ympéristdluvan
raukeamisesta ympdristonsuojelulain 88 §:n perusteella tai ympéristéluvan peruuttamisesta
ympéristonsuojelulain 93 §:n perusteella on myos ilmoitettava Energiavirastolle vélittomasti,
jos laitosten yhdistyminen on tapahtunut tai ympéristolupa on rauennut tai peruutettu.

Voimassa olevan lain mukaan toiminnanharjoittaja on voinut ilmoittaa kahden tai useamman
laitoksen yhdistymisestd ja laitoksen toimintaa koskevan ympdéristdluvan raukeamisesta
ympdristonsuojelulain 88  §:n  perusteella tai  ympéristoluvan  peruuttamisesta
ympéristonsuojelulain 93 §:n perusteella Energiavirastolle viipymaéttd, kuitenkin viimeistidn
sen kalenterivuoden loppuun mennessé, jolloin laitosten yhdistyminen on tapahtunut tai
ympdristolupa on rauennut tai peruutettu. Lakiesityksen mukaan jatkossa kaikista laitoksen
padstoluvan ja tarkkailusuunnitelman hyviksymispédédtoksen peruuttamiseen johtavista
muutostilanteista olisi ilmoitettava vilittomasti Energiavirastolle. Muutos johtuu komission
ilmaisjakoasetuksen muutoksesta, minkd johdosta kesken vuoden toimintansa lopettaneen
laitoksen ei enéd kuulu saada maksutta jaettavia piédstdoikeuksia toiminnan lopettamispdivén,
laitoksen yhdistymispéivén tai ympéristdluvan raukeamis- tai peruuttamispdivén jélkeiselle
kalenterivuoden osalle.

48 §. Maksutta jaettavien pddstooikeuksien mddrdn alentaminen jakokaudella 2026—2030.
Pykéldn 1, 2 ja 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ne vastaisivat selkeimmin
komission ilmaisjakoasetuksen sdannoksid. Lisdksi ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 5 momentti,
joka olisi luonteeltaan informatiivinen. Voimassa oleva 5 momentti kumottaisiin tarpeettomana
paivitetyn ilmaisjakoasetuksen myota.

Ehdotetun 1 momentin mukaan vakiintuneelle laitokselle myonnettdvien péastdoikeuksien
madrdd  vahennettdisiin - 20  prosentilla, jos toiminnanharjoittaja, jota koskee
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energiatehokkuuslain  (1429/2014) 6 §:n mukainen velvoite pakollisesta yrityksen
energiakatselmuksesta tai joka on vapautunut siitd mainitun lain 7 §:ssé séddetylld perusteella,
ei ole toteuttanut energiakatselmuksen tai energianhallintajirjestelmidn suosituksia.
Padstooikeuksien madrdd ei kuitenkaan vidhennettdisi, jos toiminnanharjoittaja osoittaa
ilmaisjakoasetuksen 22 a artiklassa sdddettyjen edellytysten tdyttyvdn. Ehdotuksen myota
momenttia selkeytettédisiin vastaamaan ilmaisjakoasetuksen muutosta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vakiintuneelle laitokselle myonnettidvien padstdoikeuksien
madrdd  vihennettdisiin 20  prosentilla, jos toiminnanharjoittaja, jota  koskee
padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 kohdan viidennessé alakohdassa sdddetty velvoite tehda
mainitun direktiivin 10 b artiklan 4 kohdassa tarkoitettu ilmastoneutraaliussuunnitelma, ei
toimita ilmastoneutraaliussuunnitelmaa Energiavirastolle ilmaisjakoasetuksessa sdddetyssé
ajassa. Padstooikeuksien méédrad vihennettéisiin myos, jos ilmaisjakoasetuksen 22 b artiklassa,
komission ilmastoneutraaliussuunnitelma-asetuksessa tai komission ilmaisjaon
mukautussdddoksessd sdddetyt muut edellytykset eivét tdyty. Ehdotetussa muutoksessa
momenttiin pdivitettdisiin viittaukset komission sdddoksiin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan, jos toiminnanharjoittaja osoittaisi toteuttaneensa 1 momentissa
tarkoitetut suositukset maksutta jaettavien péadstdoikeuksien myontdmistd koskevan paatoksen
antamisen jdlkeen, pdéstdoikeuksien midrdn vihennys poistettaisiin jakokauden jiljelld olevien
kalenterivuosien ilmaisjaon osalta. Vdhennyksen poistamisesta sdddettdisiin tarkemmin
ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon mukautussddadoksessd. Momentissa mainittujen
sdddosten paivittdmisen myotd menettelyd on tarkentunut siten, ettd toiminnanharjoittaja voi
toteuttaa jéljelld olevia suosituksia jakokaudella 2026-2030 vuosittaisen tuotantotasoraportin
todentamiseen asti ja saada siten vield jaon tdysiméirdisend kyseiselle ja sitd seuraaville
vuosille.

Ehdotetun 5 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on laadittava ja pantava tdytintoon 1
momentissa  tarkoitettuja  suosituksia koskeva menettely ja  ylldpidettivd  sitd
ilmaisjakoasetuksessa sdéddetylld tavalla. Ehdotettu 5 momentti on uusi ja lisdttdisiin
ilmaisjakoasetuksen péivityksen myotd. Voimassa oleva 5 momentti kumottaisiin samasta
syysta tarpeettomana.

59 §. Maksutta jaettavien pddstooikeuksien kirjaaminen. Voimassa olevaa 59 § ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pykélddn selkeytetddn péédstdoikeuksien kirjaamista koskevaa
menettelyd. Ehdotetun pykildn mukaan, jos laitos on lopettanut toimintansa, ei laitoksen tilille
saisi kirjata paédstooikeuksia toiminnan lopettamispdivén jilkeiselle kalenterivuoden osalle ja
sen jélkeisille vuosille. Ehdoista, joiden tayttyessé laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa,
ja paastooikeuksien kirjaamisen lopettamisesta sdddetdédn ilmaisjakoasetuksessa. Energiavirasto
tekee padtoksen padstooikeuksien kirjaamisen lopettamisesta. Ehdotetun muutoksen mydota
selkeytetddn padstdoikeuksien kirjaamista laitoksen lopettaessa toimintansa. Laitokselle voi
kirjata sille kuuluvat péistooikeudet ajalta ennen lopettamista ja nédiden pédstooikeuksien
kirjaaminen voi tapahtua laitoksen lopetettua toimintansa. Lopettamisen jélkeiselle ajalla ei voi
mydntéa ja siten ei myOskédn kirjata kyseisia paastooikeuksia.

64 §. Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstéoikeuksien jakoperusteet. Pykélddn esitetddn
lisattdvan tarkennus maksutta jaettavien lentoliikenteen pédstooikeuksien jakoperusteisiin
sovellettavista vertailutiedoista. Pykéldn 1 momentin kautta vuonna 2024 maksutta jaettavien
paistooikeuksien jakoperusteiden vertailuvuosi oli 2023, mutta sddnnoksesté ei kdynyt selvésti
ilmi, ettd laskennassa tulee huomioida todennetut padstot myds niiden lentojen osalta, jotka
kuuluvat péadstokauppajdrjestelmédn vasta 1.1.2024 alkaen. Nyt esitettévé tdydennys 64 §:n 2
momenttiin varmistaisi vertailutiectojen oikeellisuuden. Sdddosteknisesti tarkennus tulisi uutena
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virkkeend pykédldn ensimmaiisen virkkeen jidlkeen. Voimassa olevan pykildn viimeinen virke
erotettaisiin omaksi 2 momentikseen, koska se koskee ilmaisjakoa vuodesta 2026 ldhtien.

65 §. Kestdivien lentopolttoaineiden kdytostd maksutta jaettavat pddstooikeudet. Pykélan 1
momenttia esitetdéin vahdisid tarkennuksia, joilla varmistetaan sdénnoksen yhdenmukaisuus
padstokauppadirektiivin kanssa. Ensinndkin tarkennettaisiin, ettd ilmaisjako kestdvien
lentopolttoaineiden kéyton perusteella koskee vain kaupallisia ilma-aluksen kéyttdjid ja on
mahdollista vain sellaisten lentojen osalta, joilta pddstdoikeudet on palautettava vuosien 2024—
2030 aikana. Samalla tarkennettaisiin, ettd ilmaisjako kestdvien lentopolttoaineiden kaytén
perusteella ei ole mahdollista sellaisten lentojen osalta, joita koskeva padstdoikeuksien
palautusvaatimus katsotaan taytetyksi padstokauppadirektiivin 28 a artiklan 1 kohdan nojalla.

Liséksi tarkennettaisiin siten, ettd viittaus padstokauppadirektiivin 3 c artiklan 6 kohtaan koskisi
paidstooikeuksien jakoperusteita eikd pddstooikeuksien hakumenettelyd. Kéytdnnossi
momenttiin listtdisiin uusi virke, jonka mukaan maksutta jaettavien padstooikeuksien maaraan
sovellettaisiin padstokauppadirektiivin 3 c artiklan 6 kohtaa. Maksuttomilla péaéstdoikeuksilla
kavennetaan kestdvén ja fossiilisen lentopolttoaineen hintaeroa niin, ettd mitd kestdvdmmaéksi
polttoaine on mainitussa direktiivin kohdassa katsottu, sitd suurempi suhteellinen osuus
hintaerosta katetaan maksuttomilla paistdoikeuksilla. Direktiivin sddnndksen tarkoituksena on
kattaa osittain tai kokonaan fossiilisen lentopetrolin kdyton ja kestévien lentopolttoaineiden
kdyton vélinen hintaero, ottaen huomioon hiilen hintaan ja fossiilisten polttoaineiden
yhdenmukaistettuihin vdhimmadisverotasoihin perustuvat kannustimet, ja siten kannustaa
kestévien lentopolttoaineiden kayttoon. 3 c artiklan 6 kohdan mukaisesti maksutta jaettavilla
paéstooikeuksilla katettaisiin 70 prosenttia hintaerosta edistyneiden biopolttoaineiden ja vihred
vedyn osalta sekd 95 prosenttia ei-biologista alkuperdd olevien synteettisten polttoaineiden
osalta). Hintaero katettaisiin kokonaan, jos kestidvd polttoaine tankataan alle 10 000 km2
kokoisella saarella tai syrjdiselld alueella sijaitsevalla lentoasemalla taikka lentoasemalla, joka
ei alle 800 000 vuosittaisen matkustajaméédran takia ole ReFuelEU Aviation -asetuksen
uusiutuvien lentopolttoaineiden sekoitevelvoitteen piirissa.

73 §. Pddstooikeuksien palautusvelvollisuus. Pykdlad muutettaisiin siten, ettd virheellinen
viittaus padstokauppalain lukuun 10 korjattaisiin luvuksi 7. Ehdotetun 73 pykéldn muutoksen
mukaan toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kiyttijan olisi palautettava 69 §:ssi
tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain syyskuun loppuun mennessd edellisend
kalenterivuonna kustakin toiminnanharjoittajan laitoksesta aiheutuneita tai laivayhtion tai ilma-
aluksen kéyttdjén aiheuttamia, 7 luvun mukaisesti todennettuja péadstdjd vastaava maéadra
paistdoikeuksia.

81 §. Todentajan hyviksyminen. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéldssa
tarkennettaisiin  hyvdksynnidn koskevan myds ETA- valtiossa sertifioidun todentajan
hyvéksyntdd. Ehdotetun pykédlin mukaan Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
akkreditoitu tai sertifioitu todentaja rinnastettaisiin 1 momentissa tarkoitettuun todentajaan, jos
todentaja on yhteiso tai sédtio taikka téllaisen osa ja tdyttdd 79 §:ssé sdddetyt edellytykset sekd
akkreditoinnissa on noudatettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen péatevyyden
toteamisesta annetussa laissa sdddettyd vastaavaa menettelyd, taikka luonnollisen henkilén on
sertifioinut todentajaksi komission todentamisasetuksen 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu muu
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansallinen viranomainen. Ehdotetulla muutoksella
tdsmennetddn kansallista lainsddddnt6d vastamaan komission todentamisasetuksen siséaltod
niistd tahoista, jotka voidaan hyvéksyd toimimaan todentajana Suomessa. Lisdksi muutos
tdydentdd paédstokauppalain 80 §:ssd sertifioitujen todentajien hakemuksesta jo sdddettya.
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83 §. Kaytettdvi todentaja. Pykidldd ehdotetaan muutettavan siten, ettd lisdtddn viittaus
ilmastoneutraalisuusraportista. Ehdotetun pykilin mukaan toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen
kayttdjan ja laivayhtion olisi kaytettdvd padstdselvitysten, toiminnanharjoittajan lisdksi
perustietoselvitysten, uuden osallistujan tietoselvitysten, vuotuisten tuotantotasoraporttien ja
ilmastoneutraaliusraporttien sekd ilma-aluksen kéyttdjan lisdksi CORSIA-jérjestelmén
ilmastoyksikdiden mitétdinnin todennuttamiseen todentajaa, joka on hyvéksytty tdimén lain
nojalla. Ehdotettu muutos johtuu komission tdytintdonpanoasetusten valmisteilla olevista
muutoksista ja muutoksen myotd pykdldd tdydennettdisiin siséltimiin kaikki raportit, joita
todennuttaminen voi koskea.

86 §. Todentamisraportti. Ehdotetun muutoksen myota lisdtddn ehdotetun 83 §:n muutosta
vastaavalla tavalla viittaus ilmastoneutraalisuusraporttiin. Ehdotetun pykélén mukaan
todentajan olisi laadittava todentamisraportti laitoksen ja ilma-aluksen kayttdjén
paistoselvityksen, 39 §:ssd tarkoitetun selvityksen, perustietoselvityksen, uuden osallistujan
tietoselvityksen, vuotuisen tuotantotasoraportin ja ilmastoneutraaliusraportin todennuksesta.

92 §. Pddstooikeuden ylitysmaksu. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tarkennetaan
kuluttajahintaindeksin  tarkoittavan Euroopan kuluttajahintaindeksid. Pééstdoikeuden
ylitysmaksusta sdddetddn pédédstokauppadirektiivissd eikd se jatd kansallista harkintaa
sovellettavan kuluttajahintaindeksin osalta. Ehdotetun pykaldn mukaan ylitysmaksu olisi 100
euroa kultakin hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta piddstooikeuksia ei ole palautettu. Vuonna
2013 alkaneesta pddstokauppakaudesta lukien ylitysmaksua korotetaan Euroopan
kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti.

97 §. Pddstokaupparikkomus. Pykilin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
padstokaupparikkomukseksi katsottaisiin my0s védrien tietojen toimittaminen 55 §:ssd
tarkoitetun raportin tai ilmoituksen toimittamisen yhteydessd. Ehdotetun pykildn 4 kohdan
mukaan péadstokaupparikkomuksesta tuomitaan, jos tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
laiminlyd 55 §:ssd tarkoitetun raportin tai ilmoituksen toimittamisen péaédstdoikeusméadrin
alentamista varten tai toimittaa védrié tietoja. Lainkohtaa esitetdén muutettavaksi vastaamaan
voimassa olevan lain yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevad lainséétdjan tarkoitusta, joka
on jadnyt kirjaamatta pykéldtekstiin.

7.2 Laki Energiavirastosta.

1 §. Tehtivit. Pykilaan lisdttdisiin energiaviraston tehtéviin viittaus lakiin fossiilisen
polttoaineen jakelusta sekd péivitettdisiin viittaus padstokauppalakiin ja poistettaisiin viittaus
kumottuun lentoliikenteen péastokauppalakiin. Ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan
lakiteknisia.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.7.2025.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

paiastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan paistokauppalain (1270/2023) 2 §:n 10, 38 ja 39 kohta, 7 §:n 3 momentti, 21 §:n
otsikko ja 1 momentti, 40 §:n 1 momentti, 48 §, 59 §:n 2 momentti, 64 §, 65 §:n 1 momentti, 73
§:n 1 momentti, 81 §:n 2 momentti, 83 §, 86 §:n 1 momentti, 92 §:n 3 momentti ja 97 §:n 1
momentin 4 kohta seki

lisdtddn 2 §:44n uusi 40 ja 41 kohta, 5 §:44n uusi 6 momentti ja 26 §:44n uusi 2 ja 3 momentti
seuraavasti:

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

10) huutokauppapaikalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
tdydentdmisestd vahvistamalla kasvihuonekaasujen pééstdoikeuksien huutokaupan ajoitusta,
hallinnointia ja muita ndkokohtia koskevat sddannot annetussa komission delegoidussa
asetuksessa (EU) 2023/2830, jiljempand huutokauppa-asetus, 26 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua palveluntarjoajaa, joka vastaa paistooikeuksien huutokauppojen jarjestimisestd ja
muista sille mainitun asetuksen 27 artiklassa sdddetyisté tehtavisté;

38) komission todentamisasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista annettua
komission tdytdntoonpanoasetusta (EU) 2018/2067;

39) komission ilmaisjaon mukautussdddokselld Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY soveltamista koskevien sdéntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on
kyse tuotantotason muutoksista johtuvia pédstdoikeuksien maksutta tapahtuvan jaon
mukautuksia koskevista lisdjérjestelyistd annettua komission tdytintdonpanoasetusta (EU)
2019/1842;

40) komission ilmastoneutraaliussuunnitelma-asetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY soveltamissddnndistd padstooikeuksien maksutta tapahtuvaan jakoon
tarvittavien ilmastoneutraaliussuunnitelmien siséllén ja muodon osalta annettua komission
taytdntoonpanoasetusta (EU) 2023/2441;

41) pdastoselvitykselld tamian lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten sekd komission
tarkkailuasetuksen, MRV-asetuksen tai komission CORSIA-MRV-asetuksen mukaista
selvitystd toiminnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttdjin raportointikauden
vuotuisista padstoistd sekd komission tarkkailuasetuksen 75 v artiklan ja liitteen X a mukaista
raporttia.

5§

Laitokset

17



Jos laitoksen toimintaa on muutettu siten, etta laitoksella kéytetdén laitoksen tai polttoyksikon
kaynnistysté tai pysdytystd lukuun ottamatta yksinomaan biomassaa ja toiminnanharjoittaja on
ilmoittanut Energiavirastolle laitoksen jatkavan tdmén lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa,
tatd lakia sovelletaan laitokseen toiminnanharjoittajan ilmoituksen mukaisesti 31 péivédn
joulukuuta 2025.

78§
Laitoksen kapasiteetin mddrittiminen

Jos laitoksen kuuluminen timén lain soveltamisalaan méérdytyy liitteessd I mainitun
polttoyksikdiden kokonaispolttoainetehon perusteella, polttoainetehot lasketaan yhteen kaikista
kyseiseen laitokseen kuuluvista teknisistd yksikoistd, joissa polttoaineita poltetaan.
Kokonaispolttoainetehoa laskettaessa ei oteta huomioon polttoyksikditd, joiden polttoaineteho
on pienempi kuin 3 megawattia.

21§
Pddstojen tarkkailusuunnitelman hyvdiksyminen

Toiminnanharjoittajan on laadittava lain soveltamisalaan kuuluvalle laitokselle pédstojen
tarkkailusuunnitelma ja haettava sille Energiaviraston hyviaksyntd. Tarkkailusuunnitelma
hyviksytdan toistaiseksi tai erityisistd syistd médrdajaksi.

26§
Pddstolupa

Jos laitos on tullut padstokaupan soveltamisalaan, koska se ei tdytd 6 §:n 1 momentin 4
kohdassa sdéddettyjd vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tulee hakea timén pykéldn 1 momentin
mukaista padstolupaa laitokselle.

Jos laitoksen paéstolupa on peruutettu 40 §:n 2 momentin 4 kohdan perusteella,
toiminnanharjoittajan tulee kuitenkin hakea 1 momentin mukaista pééstdlupaa, jos jonkin
peruuttamista seuraavan kalenterivuoden aikana laitoksen keskiméérdiset kestdvin biomassan
poltosta aiheutuvat padstot muodostavat 95 prosenttia laitoksen kokonaispadstoistd tai
viahemmain. Paistolupaa tulee hakea viipymittd ja viimeistddn kyseisen kalenterivuoden
loppuun mennessa, jos syntyy epdilys siitd, ettd edelld tarkoitettu 95 prosentin raja alittuu.

40 §
Laitoksen pddstoluvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelmapddtoksen peruuttaminen

Laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa ilmaisjakoasetuksessa sdddetyissé tilanteissa.
Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava laitoksen toiminnan lopettamisesta Energiavirastolle
valittdmasti toiminnan lopettamisen jélkeen. Kahden tai useamman laitoksen yhdistymisesti
taikka laitoksen toimintaa koskevan ympéristéluvan raukeamisesta ymparistonsuojelulain 88
§:n perusteella tai peruuttamisesta 93 §:n perusteella on myds ilmoitettava Energiavirastolle
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valittdmasti, kun laitosten yhdistyminen on tapahtunut tai ympéristdlupa on rauennut tai
peruutettu.

48 §
Mabksutta jaettavien pddstéoikeuksien mddrdn alentaminen jakokaudella 2026-2030

Vakiintuneelle laitokselle myoOnnettivien padstdoikeuksien méadrdd védhennetdéin 20
prosentilla, jos toiminnanharjoittaja, jota koskee energiatehokkuuslain (1429/2014) 6 §:ssé
sdddetty velvoite pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta tai joka on vapautunut siitd
mainitun lain 7 §:ssd sdéddetylld perusteella, ei ole toteuttanut energiakatselmuksen tai
energianhallintajirjestelmén suosituksia. Padstdoikeuksien méérai ei kuitenkaan vihenneti, jos
toiminnanharjoittaja osoittaa ilmaisjakoasetuksen 22 a artiklassa sdéddettyjen edellytysten
tayttyvan.

Vakiintuneelle laitokselle myonnettdvien péaédstdoikeuksien madrdd vihennetddn 20
prosentilla, jos toiminnanharjoittaja, jota koskee paédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 kohdan
viidennessi alakohdassa séddetty velvoite tehdd mainitun direktiivin 10 b artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu  ilmastoneutraaliussuunnitelma, ei toimita ilmastoneutraaliussuunnitelmaa
Energiavirastolle ilmaisjakoasetuksessa sdddetyssd ajassa. Piddstooikeuksien maarda
vdhennetddn  myds, jos  ilmaisjakoasetuksen 22 b  artiklassa, = komission
ilmastoneutraaliussuunnitelma-asetuksessa tai komission ilmaisjaon mukautussddadoksessa
sdddetyt muut edellytykset eivit tiyty.

Edelld 1 ja 2 momentin perusteella tehtivé paistooikeuksien mééran yhteenlaskettu vihennys
on enintdin 20 prosenttia.

Jos toiminnanharjoittaja osoittaa toteuttaneensa 1 momentissa tarkoitetut suositukset maksutta
jaettavien péidstooikeuksien myoOntdmistd koskevan pddtoksen antamisen jilkeen,
padstooikeuksien madrdn vihennys poistetaan jakokauden jdljelld olevien kalenterivuosien
ilmaisjaon osalta. Vdhennyksen poistamisesta sdddetddn lisdksi ilmaisjakoasetuksessa ja
komission ilmaisjaon mukautussdaddoksessa.

Toiminnanharjoittajan on laadittava ja pantava tdytintdon 1 momentissa tarkoitettuja
suosituksia koskeva menettely ja ylldpidettiva sitd ilmaisjakoasetuksessa sdddetylla tavalla.

59§

Maksutta jaettavien pddstooikeuksien kirjaaminen

Jos laitos on lopettanut toimintansa, laitoksen tilille ei saa kirjata pdédstdoikeuksia toiminnan
lopettamispédivén jilkeiselle kalenterivuoden osalle ja sen jélkeisille vuosille. Ehdoista, joiden
tayttyessd laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa, ja pééstdoikeuksien kirjaamisen
lopettamisesta  sdddetddn  ilmaisjakoasetuksessa.  Energiavirasto tekee  p#dtdksen
paistooikeuksien kirjaamisen lopettamisesta.

64 §
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstéoikeuksien jakoperusteet

Ilma-alusten kayttdjille maksutta jaettavien péadstdoikeuksien laskennallinen osuus
lentoliikenteen pééstooikeuksien kokonaisméérdstd on 85 prosenttia vuosina 2024 ja 2025,
mistd madrdstd huutokaupattavaksi siirretddn 25 prosenttia vuonna 2024 ja 50 prosenttia vuonna
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2025. Maksutta jaettavat paédstdoikeudet on jaettava ilma-alusten kayttéjille suhteessa niiden
osuuteen vuodelta 2023 raportoiduista ilmailutoiminnan todennetuista pééstdistd. Kyseisessé
laskennassa on otettava huomioon myds raportoidut ilmailutoiminnan todennetut paéstot niiden
lentojen osalta, jotka kuuluvat padstokauppajérjestelméédn vasta 1 paivastd tammikuuta 2024.

Vuodesta 2026 ilma-alusten kéyttdjille jactaan maksuttomia padstooikeuksia ainoastaan 65
§:ssé tarkoitetun kestévien lentopolttoaineiden kéyton perusteella.

65§
Kestdvien lentopolttoaineiden kdytistd maksutta jaettavat pddstooikeudet

Kaupallinen ilma-aluksen kéyttdja voi hakea vuosittain maksutta jaettavia péédstooikeuksia
edeltidvin vuoden kestidvien lentopolttoaineiden kdyton perusteella niiden lentojen osalta, joilta
paidstooikeudet on palautettava 1 pdivin tammikuuta 2024 ja 31 piivén joulukuuta 2030
vélisend aikana lukuun ottamatta lentoja, joiden osalta kyseinen vaatimus katsotaan tiytetyksi
padstokauppadirektiivin 28 a artiklan 1 kohdan nojalla. Maksutta jaettavien péadstdoikeuksien
jakoperusteisiin sovelletaan mainitun direktiivin 3 ¢ artiklan 6 kohtaa. Maksutta jaettavat
paéstooikeudet vahennetéén huutokaupattavien paistooikeuksien madrasta.

73§
Pddstooikeuksien palautusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kiyttdjin on palautettava 69 §:ssd
tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain syyskuun loppuun mennessd edellisend
kalenterivuonna kustakin toiminnanharjoittajan laitoksesta aiheutuneita tai laivayhtion tai ilma-
aluksen kayttdjan aiheuttamia 7 luvun mukaisesti todennettuja pddst6ja vastaava madra
paastdoikeuksia.

81§

Todentajan hyviksyminen

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu tai sertifioitu todentaja
rinnastetaan 1 momentissa tarkoitettuun todentajaan, jos todentaja on yhteiso tai sditio taikka
tillaisen osa ja tiyttdd 79 §:ssd sdddetyt edellytykset sekd akkreditoinnissa on noudatettu
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pitevyyden toteamisesta annetussa laissa
sdddettyd vastaavaa menettelyd, taikka luonnollisen henkilon on sertifioinut todentajaksi
komission todentamisasetuksen 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu muu Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansallinen viranomainen.

83§
Kdytettivd todentaja

Toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kéyttdjan ja laivayhtion on kaytettdvé paistoselvitysten
todennuttamiseen, perustietoselvitysten, uuden osallistujan tietoselvitysten, vuotuisten
tuotantotasoraporttien, ilmastoneutraaliusraporttien todennuttamiseen sekd CORSIA-
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jarjestelmin ilmastoyksikdiden mitétdinnin todennuttamiseen todentajaa, joka on hyviksytty
tdman lain nojalla.

86 §
Todentamisraportti

Todentajan on laadittava todentamisraportti laitoksen ja ilma-aluksen kéyttdjén
paastoselvityksen, 39 §:sséd tarkoitetun selvityksen, perustietoselvityksen, uuden osallistujan
tietoselvityksen, vuotuisen tuotantotasoraportin ja ilmastoneutraaliusraportin todennuksesta.

92§

Pddstéoikeuden ylitysmaksu

Ylitysmaksu on 100 euroa kultakin hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta paédstooikeuksia ei
ole palautettu. Vuonna 2013 alkaneesta péadstokauppakaudesta lukien ylitysmaksua korotetaan
Euroopan kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti.

97 §
Pddstékaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

4) laiminly6 55 §:ssé tarkoitetun raportin tai ilmoituksen toimittamisen péaastdoikeusméaarian
alentamista varten tai toimittaa véaria tietoja,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
pddstokaupparikkomuksesta sakkoon.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 11 ja 12 kohta,
sellaisina kuin ne ovat laissa 634/2020, seuraavasti:
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1§
Tehtdvdt

11) paastokauppalaissa (1270/2023);
12) fossiilisen polttoaineen jakelun paistokaupasta annetussa laissa (1066/2024);

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 27.3.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympdristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

paastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan padstokauppalain (1270/2023) 2 §:n 10, 38 ja 39 kohta, 7 §:n 3 momentti, 21 §:n
otsikko ja 1 momentti, 40 §:n 1 momentti, 48 §, 59 §:n 2 momentti, 64 §, 65 §:n 1 momentti, 73
§:n 1 momentti, 81 §:n 2 momentti, 83 §, 86 §:n 1 momentti, 92 §:n 3 momentti ja 97 §:n 1

momentin 4 kohta sekid

lisdtddn 2 §:44n uusi 40 ja 41 kohta, 5 §:44n uusi 6 momentti ja 26 §:44n uusi 2 ja 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mdaritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

10) huutokauppapaikalla jasenvaltioiden
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan
jarjestelmén toteuttamisesta unionissa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY mukaisen
kasvihuonekaasujen paéstooikeuksien
huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja
muista ndkdkohdista annetun komission
asetuksen (EU) N:o 1031/2010, jéljempand
huutokauppa-asetus, 26 artiklan 1 kohdan
mukaisesti nimedmai palveluntarjoajaa, joka
vastaa padistooikeuksien huutokauppojen
jarjestdimisestd ja muista sille mainitun
asetuksen 27 artiklassa osoitetuista tehtdvisti;
38) komission todentamisasetuksella
padstokauppadirektiivin 15 artiklan nojalla
annettua  todentamista ja  todentajien
akkreditointia koskevaa komission asetusta;

39) komission ilmaisjaon
mukautussdddokselld Euroopan komission
paéstokauppadirektiivin 10 a artiklan 21
kohdan nojalla antamaa asetusta maksutta

Ehdotus

238
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

10)  huutokauppapaikalla  Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2003/87/EY tdydentdmisestd vahvistamalla
kasvihuonekaasujen pddstooikeuksien
huutokaupan ajoitusta, hallinnointia ja muita
ndkokohtia  koskevat  sddnnét  annetussa
komission delegoidussa asetuksessa (EU)
2023/2830, jdljempdnd huutokauppa-asetus,

26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
palveluntarjoajaa, joka vastaa
paéstdoikeuksien huutokauppojen

jérjestdmisestd ja muista sille mainitun
asetuksen 27 artiklassa sdddetyistd tehtivista;

38)  komission todentamisasetuksella
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen

todentamisesta ja todentajien
akkreditoinnista annettua komission
taytintoonpanoasetusta (EU) 2018/2067;

39) komission ilmaisjaon
mukautussdddokselli Euroopan parlamentin
ja  meuvoston  direktiivin  2003/87/EY
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Voimassa oleva laki Ehdotus
jaettavien padstdoikeusmédrien soveltamista koskevien sddntojen
muuttamisesta. vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse

(lisdtddn kohdat 40&41)

58
Laitokset

(liséitddn uusi 6 momentti)

78
Laitoksen kapasiteetin mddrittiminen

Jos laitoksen kuuluminen tdmén lain
soveltamisalaan ~midrdytyy liitteessd |

tuotantotason muutoksista Jjohtuvia
pddstooikeuksien maksutta tapahtuvan jaon
mukautuksia  koskevista  lisdjdrjestelyistdi
annettua komission tdytdntoonpanoasetusta
(EU) 2019/1842;

40) komission
ilmastoneutraaliussuunnitelma-asetuksella
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin 2003/87/EY soveltamissddnnoistd
pddstooikeuksien — maksutta  tapahtuvaan
Jjakoon tarvittavien
ilmastoneutraaliussuunnitelmien sisdllon ja
muodon  osalta  annettua  komission
tiytantoonpanoasetusta (EU) 2023/2441

41) pédstoselvitykselli timdn lain ja sen
nojalla annettujen sddnnosten sekd komission
tarkkailuasetuksen, MRV-asetuksen tai
komission CORSIA-MRYV-asetuksen mukaista
selvitystd toiminnanharjoittajan, laivayhtion
tai ilma-aluksen kdyttdjin raportointikauden
vuotuisista  pddstoistd  sekd  komission
tarkkailuasetuksen 75 v artiklan ja liitteen X a
mukaista raporttia.

58
Laitokset

Jos laitoksen toimintaa on muutettu siten,
ettd laitoksella kdytetidn laitoksen tai
polttoyksikon  kdynnistystd tai  pysdytystd
lukuun ottamatta yksinomaan biomassaa ja
toiminnanharjoittaja on ilmoittanut
Energiavirastolle laitoksen jatkavan timdn
lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, tdtd
lakia sovelletaan laitokseen
toiminnanharjoittajan ilmoituksen mukaisesti
31 pdivddn joulukuuta 2025.

78
Laitoksen kapasiteetin mddrittiminen

Jos laitoksen kuuluminen tdmén lain
soveltamisalaan madrdytyy liitteessd |
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Voimassa oleva laki

mainitun polttoyksikoiden
kokonaispolttoainetehon perusteella,
polttoainetehot lasketaan yhteen kaikista
kyseisen laitokseen kuuluvista teknisistd
yksikdistd, joissa polttoaineita poltetaan.
Kokonaispolttoainetehoa laskettaessa ei oteta

huomioon polttoyksikoita, joiden
polttoaineteho on  pienempi kuin 3
megawattia.

21§

Pddstojen tarkkailusuunnitelman
hyviksyminen

Toiminnanharjoittajan on laadittava lain
soveltamisalaan kuuluvalle laitokselle

pdéstdjen tarkkailusuunnitelma ja haettava
sille Energiaviraston hyviksynta.

26§
Pddstolupa

(lisdtddn uudet 2&3 momentit)

40 §

Ehdotus

mainitun polttoyksikoiden
kokonaispolttoainetehon perusteella,
polttoainetehot lasketaan yhteen kaikista
kyseiseen laitokseen kuuluvista teknisistd
yksikdistd, joissa polttoaineita poltetaan.
Kokonaispolttoainetehoa laskettaessa ei oteta

huomioon polttoyksikoita, joiden
polttoaineteho on  pienempi kuin 3
megawattia.

21§

Pddstojen tarkkailusuunnitelman
hyviksyminen

Toiminnanharjoittajan on laadittava lain
soveltamisalaan ~ kuuluvalle  laitokselle
pdéstdjen tarkkailusuunnitelma ja haettava
sille Energiaviraston hyvaksynta.
Tarkkailusuunnitelma hyviksytddn
toistaiseksi tai erityisistd syistd mddrdajaksi.

26§
Pddstolupa

Jos laitos on tullut  pddstékaupan
soveltamisalaan, koska se ei tiytd 6 g:n 1
momentin 4 kohdassa sdddettyjd vaatimuksia,
toiminnanharjoittajan  tulee hakea tdmdn
pykilin 1 momentin mukaista pddstélupaa
laitokselle.

Jos laitoksen pddstolupa on peruutettu 40
$:n 2 momentin 4 kohdan perusteella,
toiminnanharjoittajan tulee kuitenkin hakea 1
momentin mukaista pddstolupaa, jos jonkin
peruuttamista seuraavan kalenterivuoden
aikana laitoksen keskimddrdiset kestdvdin
biomassan poltosta  aiheutuvat  pddstot
muodostavat 95  prosenttia  laitoksen
kokonaispddstoistdi tai vihemmdn.
Pddstolupaa tulee hakea viipymdttd ja
viimeistddn kyseisen kalenterivuoden loppuun
mennessd, jos syntyy epdilys siitd, ettd edelld
tarkoitettu 95 prosentin raja alittuu.

40 §
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Voimassa oleva laki

Laitoksen pddstéluvan ja pddstdjen
tarkkailusuunnitelmapddtoksen

peruuttaminen
Laitoksen katsotaan lopettaneen
toimintansa ilmaisjakoasetuksessa

sdddetyissé tilanteissa. Toiminnanharjoittajan
on ilmoitettava  laitoksen  toiminnan
lopettamisesta Energiavirastolle vélittdmasti
toiminnan lopettamisen jédlkeen. Kahden tai
useamman laitoksen yhdistymisestd ja
laitoksen toimintaa koskevan ympéristoluvan
raukeamisesta ympéristonsuojelulain 88 §:n
perusteella tai ympdristoluvan
peruuttamisesta ympdristonsuojelulain 93 §:n
perusteella on ilmoitettava Energiavirastolle
vilpymadttd, kuitenkin  viimeistdin  sen
kalenterivuoden loppuun mennessé, jolloin
laitosten yhdistyminen on tapahtunut tai
ympdristolupa on rauennut tai peruutettu.

48 §

Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien
mddrdn alentaminen jakokaudella 2026—
2030

Vakiintuneelle laitokselle myonnettdvien
padstooikeuksien madrdd vihennetddn 20
prosentilla, jos toiminnanharjoittaja, jota
koskee energiatehokkuuslain (1429/2014) 6
§n mukainen velvoite tehdd pakollinen
yrityksen energiakatselmus tai jolla pakollisen
energiakatselmuksen sijasta on kéytOssé
mainitun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu
sertifioitu energianhallintajédrjestelma, ei ole
toteuttanut energiakatselmuksesta tehtdvén
raportin  tai  energianhallintajirjestelmén
suosituksia. Pédstooikeuksien méadrdd ei
kuitenkaan vahenneti, jos
toiminnanharjoittaja osoittaa
ilmaisjakoasetuksen =~ 22 a  artiklassa
sdddettyjen edellytysten tayttyvén.

Vakiintuneelle laitokselle myonnettidvien
padstooikeuksien mddrdd vidhennetddn 20
prosentilla, jos toiminnanharjoittaja, jota
koskee paastokauppadirektiivin 10 a artiklan

Ehdotus

Laitoksen pddstéluvan ja pddstdjen
tarkkailusuunnitelmapddtoksen

peruuttaminen
Laitoksen katsotaan lopettaneen
toimintansa ilmaisjakoasetuksessa

sdddetyissé tilanteissa. Toiminnanharjoittajan
on ilmoitettava  laitoksen  toiminnan
lopettamisesta Energiavirastolle vélittomasti
toiminnan lopettamisen jédlkeen. Kahden tai
useamman laitoksen yhdistymisestd taikka
laitoksen toimintaa koskevan ympéristoluvan
raukeamisesta ympéristonsuojelulain 88 §:n
perusteella tai peruuttamisesta 93 §:n
perusteella on myaos ilmoitettava
Energiavirastolle vdlittomdsti, kun laitosten
yhdistyminen on tapahtunut tai ympéristdlupa
on rauennut tai peruutettu.

48 §

Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien
mddrdn alentaminen jakokaudella 2026—
2030

Vakiintuneelle laitokselle myonnettdvien
padstooikeuksien madrdd vidhennetddn 20
prosentilla, jos toiminnanharjoittaja, jota
koskee energiatehokkuuslain (1429/2014) 6
§:ssd sdddetty velvoite pakollisesta yrityksen
energiakatselmuksesta tai joka on vapautunut

siitd  mainitun  lain 7 §:ssd  sdddetylld
perusteella, ei ole toteuttanut
energiakatselmuksen tai
energianhallintajirjestelmén suosituksia.
Padstooikeuksien médrdd ei  kuitenkaan

vihennetd, jos toiminnanharjoittaja osoittaa
ilmaisjakoasetuksen =~ 22 a  artiklassa
saddettyjen edellytysten tdyttyvén.

Vakiintuneelle laitokselle myonnettidvien
padstooikeuksien mddrdd vidhennetddn 20
prosentilla, jos toiminnanharjoittaja, jota
koskee paastokauppadirektiivin 10 a artiklan
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Voimassa oleva laki

1 kohdan viidennessd alakohdassa sédddetty
velvoite tehdd mainitun direktiivin 10 b
artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
ilmastoneutraaliussuunnitelma, ei toimita
ilmastoneutraaliussuunnitelmaa
Energiavirastolle ilmaisjakoasetuksessa
sdddetyssd ajassa. Padstooikeuksien madria
vahennetdin myds, jos ilmaisjakoasetuksen
22 b artiklassa tai padstokauppadirektiivin
soveltamissadannoisti padstooikeuksien
maksutta tapahtuvaan jakoon tarvittavien
ilmastoneutraaliussuunnitelmien sisdllon ja
muodon  osalta  annetussa  komission
taytdntoonpanoasetuksessa sdddetyt muut
edellytykset eivit tayty.

Edelld 1 ja 2 momentin perusteella tehtiva

padstooikeuksien madrdn  yhteenlaskettu
véhennys on enintidén 20 prosenttia.

Jos toiminnanharjoittaja osoittaa
toteuttaneensa 1 momentissa tarkoitetut
suositukset maksutta jaettavien
padstooikeuksien myoOntdmistd koskevan
paitoksen antamisen jélkeen,
padstooikeuksien madrdd ei  vdhennetd
suositusten toteuttamista seuraavasta

kalenterivuodesta alkaen.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan  antaa  tarkempia  sddnnoksid
ilmastoneutraaliussuunnitelman
toimittamisesta, hyvdksymisen edellytyksistd
Jja hyviksymistd koskevasta pdditoksestd.

(lisdtddn uusi 5 momentti)

59§

Maksutta jaettavien pddstooikeuksien
kirjaaminen

Jos laitos on lopettanut toimintansa, ei
laitoksen tilille saa kirjata padstdoikeuksia.
Ehdoista, joiden  tdyttyessd laitoksen

Ehdotus

1 kohdan viidennessd alakohdassa sédddetty
velvoite tehdd mainitun direktiivin 10 b
artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
ilmastoneutraaliussuunnitelma, ei toimita
ilmastoneutraaliussuunnitelmaa
Energiavirastolle ilmaisjakoasetuksessa
sdddetyssd ajassa. Padstooikeuksien madria
vahennetdin myds, jos ilmaisjakoasetuksen
22 b artiklassa, komission
ilmastoneutraaliussuunnitelma-asetuksessa

tai komission ilmaisjaon
mukautussdddoksessd sdddetyt muut
edellytykset eivit tiyty.

Edelld 1 ja 2 momentin perusteella tehtiava

padstooikeuksien madrdn  yhteenlaskettu
véhennys on enintéén 20 prosenttia.

Jos toiminnanharjoittaja osoittaa
toteuttaneensa 1 momentissa tarkoitetut
suositukset maksutta jaettavien
padstdoikeuksien myoOntdmistd koskevan
paitoksen antamisen jélkeen,
padstooikeuksien mddrdn vahennys
poistetaan  jakokauden  jdljelld  olevien
kalenterivuosien ilmaisjaon osalta.

Vihennyksen poistamisesta sdddetddn lisdksi
ilmaisjakoasetuksessa ja komission
ilmaisjaon mukautussdddoksessd.

(kumotaan 5 momentti)

Toiminnanharjoittajan on laadittava ja
pantava taytintoon 1 momentissa
tarkoitettuja suosituksia koskeva menettely ja
vildpidettivd  sitd  ilmaisjakoasetuksessa
sdddetylld tavalla.

59§

Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien
kirjaaminen

Jos laitos on lopettanut toimintansa,
laitoksen tilille ei saa kirjata paéstdoikeuksia
toiminnan  lopettamispdivin  jdlkeiselle
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Voimassa oleva laki

katsotaan  lopettaneen  toimintansa, ja
padstooikeuksien kirjaamisen lopettamisesta
sdddetddn ilmaisjakoasetuksessa.
Energiavirasto tekee paatoksen
padstooikeuksien kirjaamisen lopettamisesta.

64 §

Maksutta jaettavien lentoliikenteen
pddstéoikeuksien jakoperusteet

[lma-alusten kayttédjille maksutta jaettavien
padstooikeuksien  laskennallinen  osuus
lentoliikenteen padstooikeuksien
kokonaisméérdstd on 85 prosenttia vuosina
2024 ja 2025, misté maarasta
huutokaupattavaksi siirretddn 25 prosenttia
vuonna 2024 ja 50 prosenttia vuonna 2025.
Vuodesta 2026 [dhtien ilma-alusten kayttdjille
jaetaan maksuttomia paéstdoikeuksia
ainoastaan 65 §:ssd tarkoitetun kestivien
lentopolttoaineiden kéyton perusteella.

65§

Kestdvien lentopolttoaineiden kdytostd
maksutta jaettavat pddstooikeudet

[lma-aluksen kéyttija voi
paéstokauppadirektiivin 3 c artiklan 6 kohdan
mukaisesti vuoden 2030 loppuun saakka
hakea  vuosittain  maksutta  jaettavia
lentoliikenteen pééstdoikeuksia edeltdvin
vuoden kestévien lentopolttoaineiden kdyton
perusteella. Maksutta jaettavat pasdstdoikeudet
vahennetidin huutokaupattavien
padstooikeuksien méarasta.

Ehdotus

kalenterivuoden osalle ja sen jdlkeisille
vuosille. Ehdoista, joiden tdyttyessé laitoksen
katsotaan  lopettaneen  toimintansa, ja
padstdoikeuksien kirjaamisen lopettamisesta
sdddetdaan ilmaisjakoasetuksessa.
Energiavirasto tekee padtoksen
pééstooikeuksien kirjaamisen lopettamisesta.

64 §

Maksutta jaettavien lentoliikenteen
pddstéoikeuksien jakoperusteet

[lma-alusten kayttéjille maksutta jaettavien
padstooikeuksien  laskennallinen  osuus
lentoliikenteen padstooikeuksien
kokonaisméérdstd on 85 prosenttia vuosina
2024 ja 2025, misté maarasta
huutokaupattavaksi siirretddn 25 prosenttia
vuonna 2024 ja 50 prosenttia vuonna 2025.
Maksutta jaettavat pddstéoikeudet on jaettava
ilma-alusten  kdyttdjille suhteessa niiden
osuuteen vuodelta 2023  raportoiduista
ilmailutoiminnan todennetuista pddstoistd.
Kyseisessd laskennassa on otettava huomioon
myaos raportoidut ilmailutoiminnan
todennetut pddstot niiden lentojen osalta,
Jjotka kuuluvat pddstokauppajdrjestelmddn
vasta 1 pdivistd tammikuuta 2024.

Vuodesta 2026 ilma-alusten kayttdjille
jaetaan maksuttomia paistdoikeuksia
ainoastaan 65 §:ssd tarkoitetun kestdvien
lentopolttoaineiden kéytdn perusteella.

65§

Kestdvien lentopolttoaineiden kdytostd
maksutta jaettavat pddstooikeudet

Kaupallinen ilma-aluksen kayttdjad voi
hakea  vuosittain ~ maksutta  jaettavia
pddstooikeuksia edeltdvin vuoden kestdvien
lentopolttoaineiden kdyton perusteella niiden
lentojen osalta, joilta pddstooikeudet on
palautettava 1 pdivdn tammikuuta 2024 ja 31
pdivin  joulukuuta 2030 vilisend aikana
lukuun ottamatta lentoja, joiden osalta
kyseinen  vaatimus katsotaan  tdytetyksi
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Voimassa oleva laki

73§
Pddstooikeuksien palautusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-
aluksen kéyttidjdn on palautettava 69 §:ssé
tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain
syyskuun loppuun mennessd edellisend
kalenterivuonna kustakin
toiminnanharjoittajan laitoksesta aiheutuneita
tai laivayhtion tai ilma-aluksen kayttdjan
aiheuttamia, 10 luvun mukaisesti todennettuja
padstdja vastaava madrd paastdooikeuksia.

81§
Todentajan hyviksyminen

Euroopan  talousalueeseen  kuuluvassa
valtiossa akkreditoitu todentaja rinnastetaan
1 momentissa tarkoitettuun todentajaan, jos
todentaja on yhteiso tai sdétio taikka tdllaisen
osa ja tiyttdd 79 §:ssd sdddetyt edellytykset
sekd  akkreditoinnissa on  noudatettu
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen
pitevyyden toteamisesta annetussa laissa
sdddettyd vastaavaa menettelya.

83§

Kdytettdvd todentaja

Ehdotus

pddstokauppadirektiivin 28 a artiklan 1
kohdan  nojalla.  Maksutta  jaettavien
pddstooikeuksien jakoperusteisiin sovelletaan
mainitun direktiivin 3 ¢ artiklan 6 kohtaa.
Maksutta Jaettavat pddstooikeudet
vihennetddn huutokaupattavien
pddstooikeuksien mddrdstd.

73§
Pddstooikeuksien palautusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-
aluksen kéyttidjdn on palautettava 69 §:ssé
tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain
syyskuun loppuun mennessd edellisend
kalenterivuonna kustakin
toiminnanharjoittajan laitoksesta aiheutuneita
tai laivayhtion tai ilma-aluksen kayttdjan
aiheuttamia, 7 luvun mukaisesti todennettuja
padstdja vastaava maard paidstooikeuksia.

81§
Todentajan hyviksyminen

Euroopan talousalueeseen  kuuluvassa
valtiossa akkreditoitu tai sertifioitu todentaja
rinnastetaan 1 momentissa tarkoitettuun
todentajaan, jos todentaja on yhteiso tai sditio
taikka téllaisen osa ja tayttdd 79 §:ssé sdddetyt
edellytykset sekd  akkreditoinnissa on
noudatettu vaatimustenmukaisuuden
arviointipalvelujen péitevyyden toteamisesta

annetussa  laissa  sdddettyd  vastaavaa
menettelyd, taikka luonnollisen henkilon on
sertifioinut todentajaksi komission

todentamisasetuksen 55 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu muu FEuroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansallinen viranomainen.

83§

Kdytettdvd todentaja
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Voimassa oleva laki

Toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen
kayttdjan ja laivayhtion on kéytettdva
paistoselvitysten, toiminnanharjoittajan
lisdksi perustietoselvitysten, uuden
osallistujan tietoselvitysten ja vuotuisten
tuotantotasoraporttien sekd ilma-aluksen
kayttdjan  lisidksi ~ CORSIA-jdrjestelmén
ilmastoyksikoiden mitdtdinnin
todennuttamiseen  todentajaa, joka on
hyvéksytty timén lain nojalla.

86§
Todentamisraportti

Todentajan on laadittava todentamisraportti

laitoksen  ja  ilma-aluksen  kéyttdjan
padstoselvityksen, 39 §:ssd  tarkoitetun
selvityksen, perustietoselvityksen, uuden
osallistujan tietoselvityksen ja vuotuisen
tuotantotasoraportin todennuksesta.

92§

Pddistéoikeuden ylitysmaksu

Ylitysmaksu on 100 euroa kultakin
hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta
padstooikeuksia ei ole palautettu. Vuonna
2013 alkaneesta padstokauppakaudesta lukien
ylitysmaksua korotetaan
kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti.

97 §
Pddistékaupparikkomus
Joka tahallaan tai torkeasta
huolimattomuudesta

4) laiminly6 55 §:ssé tarkoitetun raportin tai
ilmoituksen toimittamisen
padstooikeusmairin alentamista varten,
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Ehdotus

Toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen
kayttdjan ja laivayhtion on kéytettdva
paidstoselvitysten todennuttamisen,
perustietoselvitysten, uuden  osallistujan
tietoselvitysten, vuotuisten

tuotantotasoraporttien,
ilmastoneutraaliusraporttien
todennuttamiseen sekd CORSIA-jérjestelméan
ilmastoyksikoiden mititdinnin
todennuttamiseen  todentajaa, joka on
hyvéksytty tdmén lain nojalla.

86§
Todentamisraportti

Todentajan on laadittava todentamisraportti

laitoksen  ja  ilma-aluksen  kéyttdjan
padstoselvityksen, 39 §:ssd  tarkoitetun
selvityksen, perustietoselvityksen, uuden
osallistujan tietoselvityksen,  vuotuisen
tuotantotasoraportin ja

ilmastoneutraaliusraportin todennuksesta.

92§

Pddstéoikeuden ylitysmaksu

Ylitysmaksu on 100 euroa kultakin
hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta
padstdoikeuksia ei ole palautettu. Vuonna
2013 alkaneesta padstokauppakaudesta lukien
ylitysmaksua korotetaan Euroopan
kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti.

97 §
Pddistékaupparikkomus
Joka tahallaan tai torkeasta
huolimattomuudesta

4) laiminly6 55 §:ssé tarkoitetun raportin tai
ilmoituksen toimittamisen
padstooikeusmidrdn alentamista varten tai
toimittaa vddrid tietoja,



Voimassa oleva laki Ehdotus

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa  on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddeta ankarampaa rangaistusta, sdddetd ankarampaa rangaistusta,
pddstokaupparikkomuksesta sakkoon. pldstokaupparikkomuksesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 11 ja 12 kohta,
sellaisina kuin ne ovat laissa 634/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Tehtdvdit Tehtdvdit
Energiavirasto hoitaa tehtivét, jotka silleon =~ Energiavirasto hoitaa tehtdvét, jotka sille on
annettu:

annettu:

11) paastokauppalaissa (311/2011);

12) lentoliikenteen padstokaupasta 12) fossiilisen polttoaineen jakelun
annetussa laissa (34/2010); pddstokaupasta annetussa laissa
—————————————— (1066/2024);

11) padstokauppalaissa (1270/2023)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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