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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av luftfartslagen,
lagen om transportservice och samarbetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att luftfartslagen, lagen om transportservice och samarbetslagen
andras.

Enligt forslaget ska luftfartssdkerheten frimjas genom att till luftfartslagen och lagen om
transportservice fogas bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets ritt att
underritta arbetsgivaren eller uppdragsgivaren nér atgérder vidtagits for att aterkalla eller
tillfalligt dra in ett tillstand, ett medicinskt intyg eller en medicinsk rapport for till exempel
flygande personal eller flygtrafiktjanstpersonal. Pa detta sitt kan man omedelbart forhindra att
en person som anses oldmplig for uppgiften kan inta sitt normala arbetsskift i ett luftfartygs
cockpit eller kabin.

Enligt forslaget fogas till luftfartslagen dessutom bestimmelser om arbetsgivarens ritt att
forplikta en arbetstagare som ingér i luftfartygets besittning eller en arbetstagare inom
markorganisationen som utfor en uppgift som paverkar flygsdkerheten att ldmna ett
utandningsprov for att utreda om arbetstagaren ar paverkad av alkohol under arbetstiden eller
omedelbart fore arbetstidens borjan. Dessutom foreslés det i lagen bestimmelser om behandling
av personuppgifter i samband med utandningsprov. Till samarbetslagen fogas en hdnvisning till
luftfartslagen i friga om utandningsprov.

Enligt forslaget fogas till luftfartslagen och lagen om transportservice dessutom bestdmmelser
med stod av vilka Transport- och kommunikationsverket kan ingripa i sidan verksamhet som
paverkar flygsédkerheten och som inte forutsétter tillstind eller anmélan, antingen genom en
anmirkning eller varning eller i sista hand genom att begrénsa verksamheten eller forbjuda
verksambheten tills vidare eller temporirt.

Bestimmelserna om flyghindertillstand i luftfartslagen dndras sd att det till ansékan om
ﬂyghindertillstand ska fogas utredningar om flyghindrets inverkningar pa flygprocedurer som
anvinds samt pa flygplatsernas hinderbegrénsande ytor. For dessa utredningar ska det enligt
forslaget kunna tas ut en skilig erséttning. Dessutom foreslds en del andra preciseringar i
regleringen om flyghindertillstdnd.

De ovriga foreslagna @ndringarna dr huvudsakligen av teknisk natur.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 september 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestimmelser om kompetens- och behdrighetskrav som dr centrala for flygsidkerheten finns i
luftfartslagen (864/2014) och i lagen om transportservice (320/2017). Genom luftfartslagen
regleras luftfart i Finland och luftfart med finska luftfartyg utanfor Finland. I lagarna foreskrivs
det bland annat om sékerhets- och behorighetskrav for luftfartyg och deras personal samt for
den markpersonal som betjanar luftfarten, om tillstand och register for luftfart, om marktjénster
pa flygplatser, om luftfartsskydd for den civila luftfarten och om flygtrafiktjénst, till den del det
inte foreskrivs om dessa uppgifter i direkt tillimpliga EU-forordningar. I lagarna foreskrivs det
ocksd om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter i egenskap av nationell
luftfartsmyndighet, som till exempel om behdrigheten att skéta uppgifter som géller tillstand
och godkdnnanden inom luftfarten samt om tillsynsuppgifter.

De krav som Europeiska unionens lagstiftning och internationell reglering stéller har
genomforts nationellt genom bestimmelser i luftfartslagen och lagen om transportservice.

Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket har konstaterat
andringsbehov som hinfor sig till luftfarten i luftfartslagen och lagen om transportservice. Vid
tillimpningen av den géllande lagstiftningen har Transport- och kommunikationsverket
upptdckt att myndigheten i vissa situationer behdver mer omfattande réttigheter &n for
nirvarande for att kunna agera effektivt for att trygga sékerheten inom luftfarten. Genom
dndringarna kan risker for tillbud och dven olyckor forebyggas inom luftfarten. Motsvarande
reglering géller inom jarnvagstrafiken och sjofarten, som pa samma sitt som luftfarten ar
sikerhetskritiska branscher, och det dr motiverat att forenhetliga den lagstiftning som
upprétthaller sékerheten inom de olika trafikformerna. Mélet med de justeringar som foreslés i
propositionen &r att frimja sdkerheten inom luftfarten och gora skotseln av myndighetsuppgifter
smidigare.

Den reglering i luftfartslagen som géller flyghinder &dndrades den 1 oktober 2023. Vid
tillimpningen av den nya lagstiftningen har det framkommit problem i synnerhet avseende de
kostnader som utredningen av flyghindrets konsekvenser medfor parterna. Efter att den
foregdende lagéndringen trddde i kraft den 1 oktober 2023 har det fram till ingdngen av
september 2024 kommit in 6ver 1 200 ansokningar om flyghindertillstind. De begéranden om
utredning i anknytning till tillstdndsansdkningarna frdn Transport- och kommunikationsverket
sysselsétter i betydande grad leverantorer av tjdnster som avser utformningen av flygprocedurer
och flygplatsoperatorer.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Nér det giller regleringen av
flyghindertillstind har man under beredningen diskuterat med leverantdrer av tjénster som avser
utformningen av flygprocedurer och den storsta flygplatsoperatéren Finavia Abp.

De viktigaste beredningsunderlagen finns offentligt tillgéngliga i statsrddets tjanst for
projektinformation pé adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt, med identifieringskoden
LVMO026:00/2024.



2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Underrittande av arbetsgivaren om aterkallande av certifikat eller behorighetsbevi

Nationell reglering som géller persontillstand inom luftfarten finns bade i luftfartslagen och
lagen om transportservice. Centrala tillstind som regleras i luftfartslagen &r certifikat och
medicinska intyg for underhallspersonal och flygtrafiktjénstpersonal (flygledare och AFIS-
personal). Tillimpningsomradet for lagen om transportservice omfattar igen certifikat och
medicinska intyg for flygbeséttning samt kabinbeséttningsintyg och medicinska rapporter for
kabinbeséttning. Nufortiden ingar dock merparten av den reglering som géller sakkunniga inom
lufttrafiken i EU-forordningar, exempelvis i underhallsférordningen (komissionens férordning
(EU) 1321/2014"), forordningen om flygande personal (komissionens forordning (EU)
1178/2011%2) och forordningen om flygledarcertifikat (kommissionen forordning (EU)
2015/340%). Den nationella lagstiftningen omfattar framst faststdllandet av administrativa
forfaranden och pafdljder samt till stor del ocksd den reglering som géller utlimnandet av
uppgifter och rétten att fa uppgifter.

Regleringen som géller AFIS-personal &r tills vidare helt nationell. AFIS-personal
tillhandahéller flyginformationstjanst for flygplats (AFIS) pa saddana flygplatser som pa grund
av laga trafikmingder inte har behov av egentlig flygkontrolltjanst. AFIS-personal ger
luftfartygen information om till exempel véder, forhallandena pa start- eller landningsbanan och
funktionsdugligheten nér det giller flygplatsens anordningar, men ger inte tillstdnd for start och
landning som flygledaren gdr. Beslut om landning pd flygplatsen gors di av luftfartygets
befalhavare.

Enligt 49 § i luftfartslagen och 198 § i lagen om transportservice ska de som innehar tillstand
till Transport- och kommunikationsverket anmaéla sddana omsténdigheter som de fétt kinnedom
om och som inverkar pd deras behorighet. Om omstindigheter som inverkar pa en
tillstandshavares behorighet paverkar dennes forutsdttningar att skdta sina uppgifter, ska
tillstandshavaren anmaéla fordndringarna 1 behorigheten till sin arbetsgivare. Dessa
bestammelser kraver att myndigheten underrittas och i vissa fall kraver de ocksa att personen
sjdlv underrittar sin arbetsgivare om forédndringar i behdrigheten. Bestimmelserna gor det &nda
inte mojlig for myndigheten att underrdtta arbetsgivaren, om personen inte sjalv anméler
forandringen i behorigheten eller exempelvis inte sjélv anser att de egna forutséttningarna for
att ha hand om uppgifterna forsdmrats. En forseelse mot bestimmelserna om skyldigheten att
anmala omstdndigheter som avses i 49 § i luftfartslagen dr straftbar som luftfartsforseelse med
stod av 178 § i den lagen.

Inom medicinen finns méanga tillstdnd som forsdmrar en persons forméga att bedoma sin egen
prestationsforméga. Omedvetenhet om symtom forekommer i alla &ldersgrupper. Den géllande

I KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1321/2014 om fortsatt luftvéirdighet for luftfartyg och
luftfartygsprodukter, delar och anordningar och om godkédnnande av organisationer och personal som
arbetar med dessa arbetsuppgifter (av den 26 november 2014).

2 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1178/2011 om tekniska krav och administrativa
forfaranden avseende flygande personal inom den civila luftfarten i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 216/2008 (av den 3 november 2011).

3 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2015/340 om tekniska krav och administrativa forfaranden
avseende flygledarcertifikat samt andra certifikat och intyg enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 216/2008, dndring av kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 923/2012
och upphévande av kommissionens forordning (EU) nr 805/2011 (av den 20 februari 2015).
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lagstiftningen omfattar inte denna patientgrupp som inte dr medveten om sin nedsatta
funktionsférmaga som beror pa funktionsnedséttning eller sjukdom och som dérfor later bli att
anméla en &dndring i sin behdrighet till Transport- och kommunikationsverket eller sin
arbetsgivare.

Om forfaranden, rdtten att fa uppgifter och mojligheter att ingripa for den som beviljar tillstand

Enligt 50 § i luftfartslagen har Transport- och kommunikationsverket for bedémning av
forutséttningarna for att bevilja, fornya och aterkalla ett tillstand trots sekretessbestimmelserna
ritt att ur straffregistret, botesregistret och justitieférvaltningens informationssystem med
uppgifter ~om  brottmdl som A foremal for  Atalsprovning samt  av
forundersokningsmyndigheterna fa sddana uppgifter om sdkanden eller tillstindshavaren som
giller vissa brott samt upplysningar om pégdende forundersokning, &talsprévning eller
rattegdng avseende sddana girningar liksom om straff som domts ut fér nimnda gérningar och
andra pafoljder for dem. Dessutom ska den ldkare som undersokt den som ansdker om eller
innehar ett tillstdnd eller den yrkesutbildade person inom hilso- och sjukvéarden som behandlar
den som ansdker om eller innehar ett tillstind pa begiran ldmna Transport- och
kommunikationsverket upplysningar om omsténdigheter som eventuellt inverkar pé erhéllandet
av eller giltigheten for ett tillstdnd. Dessa har dartill 4ven utan en begéiran ritt att underrétta
Transport- och kommunikationsverket om sina misstankar om att den som ansoker om eller
innehar ett tillstand inte uppfyller de hdlsoméssiga forutséttningarna for tillstdandet. De hér
bestimmelserna ger dnda inte Transport- och kommunikationsverket rétt att underritta
personens arbetsgivare om de inkomna uppgifterna, dven om det skulle behovas for att
sakerstilla flygsédkerheten.

Vid begrinsning, indragning eller aterkallande av certifikat och behorigheter tillimpas de
grundlidggande bestimmelserna om behandling av forvaltningsdrenden i forvaltningslagen
(434/2003). Utgangspunkten ar att myndigheten, innan man ingriper i en persons tillstind, ska
hora parten innan beslut fattas. Man kan avvika fran detta i situationer dér sékerheten kan
dventyras, didr horandet kan orsaka skada till exempel for den allminna sékerheten.
Fortséttningsvis ska beslutet delges parten pa det sitt som forvaltningslagen forutsétter.

I synnerhet i situationer dar sédkerheten kan dventyras dr det allménna tillvigagangsséttet det, att
certifikatet eller behorigheten tillfalligt dras in under den tid drendet utreds utan att parten hors.
Pa det hir sdttet strdvar man efter att sdkerstélla att personer som eventuellt medfor fara for
luftfarten i ett sé tidigt skede som mojligt kan fréntas uppgifter som é&r kritiska med tanke pa
sdkerheten inom luftfarten. Sddana ar till exempel uppgiften som kapten eller styrman pa ett
passagerarplan eller flygledaruppgifter.

Eftersom en indragning av certifikatet eller behorighetsbeviset som gors i en situation dar
sikerheten kan é&ventyras 4ndd fOrutsitter att beslutet delges parten for att beslutets
rattsverkningar ska trada i kraft, kan en part som 4r medveten om en eventuell indragningsatgéird
forsoka undvika delgivning. Personen kan till exempel 14ta bli att svara i telefonen eller himta
ett rekommenderat brev. Det ar bra att beakta, att &ven da beslutet om att dra in eller aterkalla
ett certifikat eller behdrighetsbevis delges en part, betyder det inte att arbetsgivaren automatiskt
far uppgift om detta. Utgangspunkten ar att var och en sjalv skoter giltigheten for de egna
tillstdinden och bevisen. P4 grund av detta kan det uppsté situationer dér en person inte sjalv
informerar sin arbetsgivare om att certifikatet eller behorighetsbeviset tillfalligt dragits in, utan
personen fortsétter att arbeta i flygsiakerhetsuppgifter och dventyrar séledes luftfartssikerheten
antingen uppsétligen eller omedvetet.



Darfor bor det vid behov vara mdjligt att underritta arbetsgivaren om en myndighets atgérder i
anknytning till ett certifikat eller en behorighet redan i det skedet nir forberedelserna for
atgirder for att begridnsa, dra in eller aterkalla ett certifikat eller en behorighet inleds vid
myndigheten. Det var just bristen i informationsgéangen mellan ldkare, luftfartsmyndigheten och
arbetsgivaren som ldg bakom flygbolaget Germanwings flygolycka 2015 dé en styrman med
psykiska problem orsakade 150 ombordvarande personers dod.

EU-lagstiftningens krav och dtgdrder av myndigheten for flygsdkerhet

Enligt punkt CAT.GEN.MPA.175 1 bilaga IV till flygdriftsférordningen (komissionens
forordning (EU) 965/2012)* sddan forordningen lyder sarskilt dndrad genom forordning (EU)
2018/1042, ska operatéren vidta alla rimliga atgirder for att sdkerstélla att ingen handlar
hinsynslost eller vardslost eller underléater att handla, si att 1) ett luftfartyg eller en person
ombord utsétts for fara, eller 2) ett luftfartyg utgor eller tillats utgdra en fara for ndgon person
eller egendom. For att kunna skota denna uppgift behover lufttrafikoperatdren uppgifter om
saddan verksamhet av en medlem i flygbeséttningen eller kabinbeséttningen som kan inverka pa
huruvida flygningen kan goras pé ett sékert sétt.

Dessutom ska enligt punkt ARA.GEN.355 i bilaga VI i férordningen om flygande personal, om
den behoriga myndigheten i samband med tillsyn eller pa annat sitt patréffar bevis som visar pa
bristande efterlevnad av de tillimpliga kraven av en person som innehar ett certifikat, en
behorighet eller ett intyg, den behdriga myndigheten notera drendet, registrera det och
skriftligen underritta innehavaren av certifikatet, behdrigheten eller intyget. Myndigheten ska
ocksé vidta de atgirder som krévs for att forhindra att den bristande efterlevnaden fortsitter.
Vid behov ska ocksa den person eller organisation som har utfirdat det medicinska intyget eller
annat intyg informeras om saken. Denna punkt omfattar séledes till exempel underrittande om
avsikten att aterkalla ett certifikat till den innehavare som é&r foremél for atgiarden samt till den
som beviljat det medicinska intyget, men inte till personens arbetsgivare.

Enligt punkt CC.CCA.110 i bilaga V i forordningen om flygande personal ska, om
kabinbeséttningsintyget tillfalligt upphdvs eller aterkallas av den behdriga myndigheten,
innehavaren inte utdva de befogenheter som denne tilldelas genom kabinbesattningsintyget.
Personen ska ocksa utan otillborligt dréjsmal informera den operator eller de operatdrer som
utnyttjar dennes tjanster. Om personen sjélv dnda later bli att folja dessa krav ger bestimmelsen
dock inte myndigheten ritt eller skyldighet att underritta personens arbetsgivare om saken.

Enligt punkt M.B.103 i bilaga I i underhéllsférordningen ska, om den behoriga myndighet som
i samband med tillsyn eller p& ndgot annat sitt, patréffar bevis for att en person som innehar en
licens, ett certifikat, en behdrighet eller ett intyg som inte uppfyller de tillimpliga kraven i
EASA-forordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139)°, den
behoriga myndighet som identifierat den bristande uppfyllelsen vidta alla

4 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 965/2012 om tekniska krav och administrativa
forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008
(av den 5 oktober 2012)

S EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1139 om faststéillande av
gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra
for luftfartssikerhet, och om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphévande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 552/2004
och (EG) nr 216/2008 och rédets forordning (EEG) nr 3922/91 (av den 4 juli 2018).
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verkstéllighetsatgirder som &r nddvédndiga for att forhindra att den bristande uppfyllelsen
fortsdtter. Dessa atgérder kan anses inbegripa att ocksd personens arbetsgivare underrittas om
saken. Bestimmelsen géiller dock endast underlatenhet att iaktta bestimmelserna i den ndimnda
EASA-forordningen och inte sddana situationer dar underhallspersonal till exempel pa grund av
forseelse eller av medicinska skal &r oldmplig att skdta sin uppgift.

Bestaimmelser om aterkallande av certifikat for flygledare och att limna underréttelse om detta
till arbetsgivaren finns i EU-forordningen. Enligt led d i punkt ATCO.AR.D.005 i bilaga II till
forordningen om flygledarcertifikat ska vid tillfélligt upphdvande eller &terkallande av
certifikat, behorigheter och behorighetstilligg den behoriga myndigheten skriftligen informera
certifikatinnehavaren och den relevanta leverantoren av flygtrafiktjdnster om detta beslut, det
vill sdga till flygledarens arbetsgivare. Bestimmelsen tar dock inte stillning till att informera
om upphévande eller aterkallande av medicinskt intyg, 4ven om personen inte sjilv far utova de
rattigheter certifikatet ger om denne kénner till att den medicinska ldmpligheten ar férsdmrad.
Till exempel i fall som beror pa missbruk av berusningsmedel eller psykiska problem &r det
mdjligt att certifikatinnehavaren inte skulle iaktta detta forbud.

Dessutom omfattar bestimmelsen inte den AFIS-personal som arbetar vid de flygplatser som
erbjuder flyginformationstjanst for flygplats (AFIS), utan de krav som stélls pad dem &r helt
beroende av nationell reglering.

Sésom det framgér ovan finns det flera bestimmelser i den nationella lagstiftningen och EU-
lagstiftningen som gor det mdjligt att informera om é&ndringar i behorigheter och
sdkerhetsproblem till myndigheter och i vissa fall ocksa till organisationer. Med undantag for
regleringen som giller flygledarcertifikat saknas det dock bland bestimmelserna en rétt for
myndigheten att formedla uppgifterna vidare till personens arbetsgivare, sd att personen i
praktiken kan forhindras att skota uppgifter som paverkar sdkerheten, eller sa géller
bestimmelserna underrittelse av vissa begriansade uppgifter. Med stod av 227 § 1 mom. 3
punkten i lagen om transportservice har var och en i enskilda fall ritt att pa basis av for- och
efternamn, personbeteckning eller ndgon annan identifieringsuppgift, f4 uppgift om en persons
ratt att framfora ett trafikmedel eller om nagot annat persontillstands giltighet och omfattning,
men Transport- och kommunikationsverket kan inte pa eget initiativ [dmna ut dessa uppgifter
om arbetsgivaren inte kommer pé att begira dem.

Gdllande nationell lagstifining om underrdttelse inom transportsektorn

I annan lagstiftning finns nigra exempel pa bestimmelser enligt vilka det &r mgjligt for en
myndighet att underrdtta om omsténdigheter som giller hélsotillstaindet och som eventuellt
hotar trafiksikerheten eller om éterkallande av ett certifikat.

Lagstiftningen gor det mojligt med hénvisning till trafiksdkerheten att i vissa situationer
underritta. Yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden kan meddela Transport- och
kommunikationsverket om ett hot som tillstindshavarens hilsotillstind medfor samt om hot
mot liv eller hélsa. Inom jarnvagstrafiken och sjofarten 4dr Transport- och
kommunikationsverket skyldigt att informera arbetsgivaren om vissa &ndringar som beror
arbetstagarens behdrighetsbrev eller medicinska intyg.

Med stod av 208 § 2—4 mom. i lagen om transportservice har en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden trots sekretessbestimmelserna rétt att underritta Transport- och
kommunikationsverket vid misstanke om att den som soker eller innehar ett persontillstand inte
uppfyller de medicinska forutséttningarna. Den yrkesutbildade personen ska utan obefogat
dr6jsmal underrétta Transport- och kommunikationsverket vid misstanke om att hélsotillstandet
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hos den som soker eller innehar ett persontillstdnd utgor en omedelbar fara for trafiksékerheten.
Innan anmaélan gors ska den som soker eller innehar tillstdndet informeras om rétten att gora
anmilan och om hur dennes hilsotillstdnd inverkar pé funktionsférmégan. Samtycke till
anmadlan behovs inte. I anméilan far endast uppgifter ges om att den person som anmaélan géller
eventuellt inte uppfyller de medicinska forutsittningarna for tillstandet i fraga, och vilka
atgdrder som fOreslds for att nérmare utreda hélsotillstindet eller dess inverkan pé
funktionsformagan.

Dessutom har enligt 62 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden
(703/2023) en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden eller ndgon annan som arbetar
vid en verksamhetsenhet for hilso- och sjukvarden eller utfor uppgifter for den réitt att
oberoende av skyldigheten att iaktta sekretess till polisen anméla uppgifter som &ér nédvéndiga
for bedomningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for forhindrande av en hotande gérning.
Utldimnande av uppgifter fOrutsétter att personen i varduppgifter har fatt kénnedom om
omstindigheter som ger skil att missténka att ndgon I0per risk att bli utsatt for vald.

For att sikerstélla jarnvagstrafikens sékerhet har det i lagen om transportservice foreskrivits om
myndighetens skyldighet att underréitta arbetsgivaren om aterkallande av en forares forarbevis.
Transport- och kommunikationsverket dr med stod av 87 § 3 mom. i lagen om transportservice
skyldigt att underrétta jirnvdgsoperatdren om verket har vidtagit atgérder for att dndra, begrénsa
eller aterkalla en forares forarbevis. Bakgrunden till bestimmelsen dr Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/59/EY om behorighetsprovning av lokfoérare som framfor lok och tag pa
jarnvagssystemet i gemenskapen. Artikel 29.4 a i direktivet giller den behoriga myndighetens
meddelande, och det ska goras omedelbart till den berorda foraren och forarens arbetsgivare.

Aven nir det giller behdrigheter inom sjofarten dr Transport- och kommunikationsverket
skyldigt med stéd av 14 § 2 mom. i lagen om lédkarundersdkning av fartygspersonal (1171/2010)
att underrétta personen i fraga och den verksamhetsutdvare som personen &r anstélld hos om
myndighetens beslut att &ldgga tillstindshavaren att genomgéd ny lédkarundersdkning.
Myndigheten underréttar arbetsgivaren om behorighetsbrevet eller certifikatet Over
specialbehorigheten dras in pd grund av foreldggandet om ny ldkarundersdkning. Sjotjanst pé
finska fartyg ska enligt 2 a kap. i lagen om fartygspersonal och sdkerhetsorganisation for fartyg
(1687/2009) anmalas till sjdmansregistret (trafik- och transportregistret).

Behov av att dndra regleringen av luftfarten

En bestimmelse som ger Transport- och kommunikationsverket rétt att underritta arbetsgivaren
om att atgdrder som géller tillstdnd inletts dr &ndamalsenlig ocksd inom luftfarten, i situationer
dér verket i sin roll som flygsidkerhetsmyndighet bedomer att innehavaren av certifikatet eller
behorighetsbeviset eventuellt kan dventyra flygsdkerheten. Den nuvarande situationen, som
utgér fran tillstindshavarens skyldighet att ldmna uppgifter om sig sjélv, kan anses vara
otillrdcklig. Den foreslagna lagéindringen avhjélper ocksa en betydande brist i sdkerheten som
hanfor sig till situationer dar tillstindshavaren inte sjélv uppfattar att funktionsformagan har
forsamrats och dérfor inte sjilv anméler detta. Den ovan beskrivna dndringen férenhetligar
Transport- och kommunikationsverkets mojligheter att agera snabbt och effektivt for att
sikerstilla trafiksidkerheten.

2.2 Myndighetens mdjlighet att ingripa i luftfartsverksamhet som inte kréver tillstind eller
anmaélan

I nuldget saknar Transport- och kommunikationsverket mojlighet att av sédkerhetsskil forbjuda
saddan verksamhet som inte kraver tillstind eller som inte dr anmélningspliktig.
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Enligt 148 § i luftfartslagen &r det mojligt att &ndra, begrinsa eller aterkalla ett tillstind som
beviljats en organisation samt forbjuda eller begrdnsa den verksamhet som avses i tillstindet
eller anmélan om det finns grundad anledning att misstdnka att den som bedriver verksamhet
enligt tillstdndet eller anmélningspliktig verksamhet inte formar bedriva sin verksamhet pa ett
betryggande sitt, om fOrutsdttningar for beviljande av tillstdndet eller utdvande av den
anmélningspliktiga verksamheten inte ldngre finns och fel eller brister i forutsédttningarna inte
rittas inom utsatt tid, om tillstdndshavaren eller verksamhetsutdvaren i vésentlig grad later bli
att iaktta tillstindsvillkoren eller andra bestdmmelser och foreskrifter som géller den
verksamhet som tillstdndet avser, eller tillstindshavaren trots anmérkning eller varning
fortsétter verksamheten i strid med tillstindsvillkoren eller fortsétter att bryta mot andra
foreskrifter som géller verksamheten. I till exempel underleverantdrskedjor for funktioner pa
flygplatsen kan det dndé fortfarande finnas aktorer av vilka det inte kravs myndighetstillstdnd
eller anmaélan till myndigheten, men i vilkas verksamhet det kan vara nddvandigt att ingripa om
det finns risk for att flygsdkerheten dventyras. Inom marktjdnsterna, det vill sdga bland annat
nér det géller avisning och tankning av flygplan, togs anmélningsplikten i bruk med stéd av EU-
lagstiftning forst 2024 genom en foreskrift. PA motsvarande sétt mojliggor 242 och 249 § i lagen
om transportservice att verksamhet forbjuds eller begrinsas pa grund av upprepade brott mot
bestimmelserna eller sékerhetsbrister endast om denna verksamhet kriver tillstdnd eller
anmalan till en myndighet.

Genom 143 § i luftfartslagen dr det mojligt att aterkalla ett tillstand som beviljats en person eller
forbjuda en person att ha hand om en uppgift i frdga om de persongrupper som separat raknas
upp i 141 §. Bestimmelsen omfattar dock inte till exempel skdrmflygare och fallskdrmshoppare
och man kan dérfor inte med stod av denna paragraf ingripa i sddan av deras verksamhet som
aventyrar sékerheten. [ 159 § i luftfartslagen forbjuds verksamhet som dventyrar flygsédkerheten
eller som stor smidig flygtrafik. Utgangspunkten i paragrafen &r dock att sddan verksamhet ska
anmalas till leverantoren av flygtrafikledningstjanster pa forhand. Skarmflygning ar till exempel
inte 1 regel verksamhet som &dventyrar trafiksékerheten eller stor smidig flygtrafik, men kan bli
det om foraren inte foljer bestimmelser och foreskrifter eller inte har de kunskaper och
fardigheter som krivs for uppgiften. Dessutom tillimpas 159 § i luftfartslagen endast pé
verksamhet som sker i1 kontrollerade luftrum och inte utanfor, dir de facto storsta delen av
hobbyflygningen sker.

Aven méjligheten att ge en anmérkning eller varning for lindrigare brott mot bestimmelserna
géller for narvarande bade i luftfartslagen och lagen om transportservice endast tillstands- eller
anméilningspliktig verksambhet.

I annan lagstiftning finns nigra exempel pd bestimmelser enligt vilka det d&r mgjligt for en
myndighet att ingripa ocksé i sddan verksamhet som inte kréver tillstind eller anmélan. Enligt
139 § 1 mom. i lagen om transport av farliga &mnen (541/2023) kan tillsynsmyndigheten aldgga
den som handlar felaktigt eller som forsummar sina skyldigheter att rétta till felaktigheterna
eller forsummelserna, samt &ldgga skyldigheter eller forbjuda atgérder, om aktoren i fraga
handlar i strid med denna lag eller med bestdmmelser eller foreskrifter som utfardats med stod
av den. Enligt 3 mom. i samma paragraf 4r det ockséd mojligt att ge en skriftlig anmérkning, om
det dr oskdligt att tillgripa tvangsmedel. Transport av farliga &mnen kriver inte i alla situationer
myndighetstillstind eller en anmélan till en myndighet. Ocksa enligt 101 § i lagen om
trafiksystem och landsvégar kan nérings-, trafik- och miljocentralen forbjuda den som bryter
mot denna lag eller mot bestimmelser som utfirdats eller foreskrifter som meddelats med stod
av den att fortséitta med eller upprepa det lagstridiga forfarandet. Dessa bestimmelser finns i
paragraferna om administrativa tvingsmedel. Det &r dessutom mojligt att ge en anméarkning
eller varning for annan én tillstands- eller anmélningspliktig verksamhet bland annat enligt 32
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a § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg och 5 § i lagen om
fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013).

2.3 Utandningsprov

1177 § 1 luftfartslagen (864/2014) foreskrivs det om den sa kallade principen om helnykterhet
inom luftfarten. Till principen om helnykterhet hénvisas det dven i standarderna och
rekommendationerna i konventionen angéende internationell civil luftfart, i bilaga 1 och 2 7.
Alkoholhalten i blodet hos en person som utfér en uppgift inom markorganisationen som
paverkar flygsékerheten eller ingar i luftfartygets flygande personal far inte vara f6rh6jd och
det far inte finnas en konstaterbar méngd av alkohol eller ndgot annat berusningsmedel i
personens organism. Likasa enligt punkt 7.6 i bilaga V till EASA-f6rordningen 2018/1139 samt
enligt punkt CAT.GEN.MPA.100 i bilaga IV till flygdriftsférordningen 965/2012 far en
besittningsmedlem inte utfora uppgifter ombord pa ett luftfartyg nér han eller hon &r paverkad
av psykoaktiva &mnen eller alkohol, eller nér han eller hon 4r oldmplig for tjanstgoring pa grund
av skada, trotthet, medicinering, sjukdom eller andra liknande orsaker. Principen om
helnykterhet inom luftfarten 4r av betydelse for att skydda flygsdkerheten och de
ombordvarandes liv och hilsa.

Till fylleri i lufttrafik doms med stdd av 23 kap. 6 § i strafflagen den som styr ett luftfartyg,
arbetar ssom medlem av dess beséttning eller skdter ndgon annan flygséakerhetsuppgift efter att
ha fortart alkohol i en sidan méingd att alkoholhalten medan uppgiften utfors eller darefter ar
minst 0,5 promille i hans blod eller minst 0,22 milligram per liter i hans utandningsluft, eller att
hans formaga till de prestationer som uppgiften krdaver dr nedsatt. Det dr dven majligt att géra
sig skyldig till fylleri i lufttrafik medan man skdter en arbetsuppgift pa marken, till exempel vid
planering eller forberedelse av en flygning. Enligt 170 § 3 mom. i luftfartslagen borjar
utforandet av de uppgifter som avses i 1 mom. nér arbetsskiftet borjar och slutar nér arbetsskiftet
tar slut.

Med stdd av 177 § i luftfartslagen ska, om den som utfor en uppgift ombord pé ett luftfartyg
eller den som inom markorganisationen i en uppgift som paverkar flygsdkerheten utfor sin
uppgift trots att han eller hon till f6ljd av alkoholfortéring har forhdjd alkoholhalt i blodet eller
har anvént alkohol eller ndgot annat berusningsmedel sa att det i hans eller hennes organism
finns en konstaterbar méngd av &mnet, eller om en person som avses hér handlar i strid med de
krav som den militdra luftfartsmyndigheten med stod av 170 § 4 mom. stillt i frdga om
anvandning av alkohol eller andra berusningsmedel, om inte ett strdngare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, han eller hon for anvindning av berusningsmedel i luftfart
domas till boter.

De praktiska problemen i de ovanndmnda bestimmelserna hénfor sig till konstaterande och
pavisande av berusning nér arbetstagaren inte frivilligt samtycker till utandningsprov For
nérvarande ingdr i luftfartslagen ingen bestimmelse om utandningsprov, &ven om helnykterhet
med stod av 177 § i luftfartslagen forutsétts av dem som arbetar i uppgifter som paverkar
flygsdkerheten. Med stod av 9 kap. 2 § i tvangsmedelslagen kan en polisman aldgga en person
att genomgd ett prov for att konstatera om personen har intagit alkohol eller ndgot annat
berusningsmedel eller, om personen vigrar genomga provet, foreta en kroppsbesiktning. En
forutséttning ar dock att personen i enskilda fall misstdnks ha gjort sig skyldig till sddant fylleri
i lufttrafik som avses 1 23 kap. 6 § i strafflagen. Med stéd av 9 kap. 2§ 2 mom. i

6 Annex 1 to the Convention on International Civil Aviation - Personnel Licencing (7/2018).
7 Annex 2 to the Convention on International Civil Aviation — Rules of the Air (7/2005)
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tvangsmedelslagen har tull- och grinsbevakningsmin samt tjdnstemdn som av
Trafiksdkerhetsverket har forordnats att 6vervaka trafiken samma befogenheter.

I nuldget har arbetsgivaren inte lagstadgad ratt att forplikta personalen att ldmna
utandningsprov, personal som enligt lag forutsétts vara helnyktra pa grund av flygsékerheten.
Dessutom kan en person i enskilda fall inte forpliktas att lamna utandningsprov utan misstanke
om att personen gjort sig skyldig till sadant fylleri i lufttrafik som avses i 23 kap. 6 § i
strafflagen. Nuléget dr problematiskt med tanke pa 6vervakningen av drogfrihet inom den civila
luftfarten. I nuldget har utandningsprov endast kunnat genomforas pa basis av personalens
frivillighet. 1 lagen foreskrivs inte om arbetsgivares ritt att forplikta personal som utfor en
uppgift som paverkar flygsékerheten att limna utandningsprov. Detta har identifierats som en
betydande brist i den reglering som géller sikerheten inom den civila luftfarten samt vid
iakttagandet av de relaterade lagstadgade skyldigheter arbetsgivaren har.

I nuldget utfor flygbolagen slumpmaissiga utandningsprov bade for sin egen personal och for
underleverantorers arbetstagare genom motsvarande forfaranden. Av dem som ar anstéllda hos
underleverantdrer gors utandningsprov for de besittningar som arbetar pa flygningar. Av
utandningsproven lagras allménna uppgifter: exakt tidpunkt, antalet personer som ldmnat
utandningsprov och den enhet dir utandningsproven utférdes. Om de positiva resultaten lagras
uppgifter om antalet positiva resultat, uppgift om det forsta utandningsprovets resultat och
resultatet av det verifierande utandningsprovet, utan uppgifter som identifierar personen. Om
det verifierande resultatet leder till misstanke om berusning beddmer arbetsgivaren om
resultatet av utandningsprovet ska lagras i registren med hilsouppgifter. Nar det géller en
underleverantdrs arbetstagare leder ett positivt utandningsprov till att arbetstagarens
arbetsgivare omedelbart underrittas. Med positivt resultat avses ett resultat som visar att
personen &dr paverkad av alkohol. Savél misstankar om berusning som vigran att delta i
utandningsprov har varit sdllsynta. Antalet misstankar har i genomsnitt varit en per ar och
véagran att delta har forekommit &nnu mer séllan.

Enligt EU-lagstiftningen (flygdriftsforordningen 965/2012, punkt CAT.GEN.MPA.170 i bilaga
IV) forpliktas operatorer skilt att utarbeta och genomfora ett objektivt, transparent och icke-
diskriminerande forfarande for att uppticka och forebygga fall av missbruk av psykoaktiva
substanser (alkohol och andra berusningsmedel) hos sin flyg- och kabinpersonal och annan
personal med sdkerhetskritiska uppgifter, utan att det paverkar tillimpningen av tillimplig
nationell lagstiftning om skydd av personuppgifter vad avser kontroller av enskilda personer.
For att uppfylla denna skyldighet ska arbetsgivaren kunna forplikta en medlem av beséttningen
att ldmna utandningsprov dven vid slumpmaissig testning, utan grundad misstanke. [ det
kompletterande och riktgivande materialet (AMC/GM) i anslutning till flygdriftsférordningen
konstateras uttryckligen att det inte ska finnas hinder f6r operatdren att infora ett program for
slumpmissig testning av personal for att eventuellt missbruk av psykoaktiva substanser inte ska
forbli oupptiackt och saledes dventyra luftfartygets och de ombordvarandes sikerhet (GM2
CAT.GEN.MPA.170(b)). Det ska ocksé vara mojligt att utfora oanméld slumpméssig testning
av psykoaktiva substanser i uppfoljningsskedet, nir en arbetstagare tidigare konstaterats
missbruka berusningsmedel och personen &tervéinder till arbetet efter rehabilitering (GM4
CAT.GEN.MPA.170(b)).

2.4 Bestimmelser om flyghinder
Den reglering i luftfartslagen som géller flyghinder &dndrades den 1 oktober 2023. Fore

andringen skulle ansokan om flyghindertillstand till Transport- och kommunikationsverket
atfoljas av ett utlatande av leverantoren av flygtrafikledningstjinst. Fintraffic Flygtrafiktjanst
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Ab (nedan Fintraffic) som tillhandahaller flygtrafikledningstjdnster tog ut en avgift for
utlatandet, en avgift om vars grunder det inte foreskrevs i lag. Fintraffic hade inte heller
information om flygprocedurer som planerats av andra leverantorer av tjdnster som avser
utformningen av flygprocedurer. I situationer dér det flyghinder ansdkan géllde skulle ha haft
en inverkan pé en sddan flygprocedur konstaterade Fintraffic att de inte kan ge ett utldtande om
flyghindrets konsekvenser till den del de hénfor sig till en flygprocedur som en annan aktor
utarbetat. Fintraffic tog inte heller i sina utldtanden stéllning till hur hindret inverkar pa
verksamheten vid obevakade flygplatser.

Av dessa orsaker dndrades regleringen fran och med den 1 oktober 2023 sa att ansdkan om
flyghindertillstand till Transport- och kommunikationsverket inte langre behover atfoljas av ett
utlatande av den berorda leverantdren av flygtrafikledningstjanst. Som stod for utredningen om
konsekvenserna av ett flyghinder ska Transport- och kommunikationsverket begéra utldtanden
av leverantdren av flygtrafikledningstjadnsten, flygplatsoperatdren, planerarna av
flygprocedurerna, de myndigheter vars verksamhet hindret kan inverka pa och de 6vriga
parterna.

Under den tid den nya regleringen har tillimpats har det framkommit behov av att precisera
bestammelserna. Det kommer érligen in cirka 1 200 tillstdndsansokningar till Transport- och
kommunikationsverket.

Att utreda flyghindrets konsekvenser fOrutsétter arbete av parterna, dd de beddmer
konsekvenserna for egen del och ger Transport- och kommunikationsverket sitt utlétande.
Fintraffic och det statliga flygplatsbolaget Finavia Abp framforde redan i samband med
beredningen av den gillande lagstiftningen sin oro dver hur de skulle fa ersittning for sitt
utredningsarbete.

Dessutom har det i samband med tillimpningen av lagen framkommit oklarheter nér det géiller
vad som avses med att Transport- och kommunikationsverket ska for att utreda flyghindrets
konsekvenser av sdrskilt utsedda parter begira utldtande som stod for utredningen. 1
diskussioner kring tillimpningen av paragrafen har det framkommit att en del har uppfattat att
“utredning” i denna mening avser ett dokument medan andra har uppfattat det som
utredningsarbete, det vill siga en verksamhet. En del har alltsa ansett att myndighetens begéran
om utlatande borde innehélla atminstone en prelimindr bedomning av konsekvenserna for
trafikens smidighet och for flygplatsoperatoren, &ven om myndigheten inte har all information
som behdvs for att gora en sddan beddmning innan begéran om utlétande skickats. Myndigheten
har i sin tur ansett att begidran om utlitande &r en del av datainsamlingen for att utreda drendet
och gora en bedomning av konsekvenserna. Till denna del ar regleringen oklar.

2.5 Milsittning

Genom projektet gors éndringar som framjar flygsékerheten i luftfartslagen och i lagen om
transportservice. Dessutom fogas till samarbetslagen en nddvindig héanvisning till
luftfartslagen. Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket har
bedomt att de foreslagna dndringarna ska séttas i kraft utan drojsmal eftersom luftfarten ér en
sdkerhetskritisk bransch.

Flygsdkerheten ska enligt forslaget forbéttras genom att det foreskrivs att den myndighet som
utovar tillsyn 6ver flygsdkerheten, det vill sdga Transport- och kommunikationsverket, har rétt
att underritta en persons arbetsgivare eller uppdragsgivare om verket inleder en process for att
aterkalla ett tillstand eller behorighetsbevis hos flygbeséttningen eller kabinpersonalen eller det
gors dndringar 1 ett sddant tillstand eller bevis, till exempel genom att begriansa det. En
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motsvarande lagindring som mdjliggér underrittelse nir det giller personer som skdoter
uppgifter som paverkar sikerheten vid markorganisationen gors ocksd, eftersom till exempel
flygledningen och underhéllspersonalen for luftfartyg har en central roll nér det géller att trygga
sikerheten inom luftfarten. Maélet ar att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att underritta
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren om att atgirder vidtagits pd samma sitt som inom
jarnvégstrafiken och sjofarten, om det finns sdkerhetsgrunder for att gora det. Rétten att
underritta ska dndé gilla endast sddan personal som har ett persontillstind som beviljats av
Transport- och kommunikationsverket och inte alla personer som utfor uppgifter som paverkar
flygsdkerheten som avses i 170 § 4 mom. i luftfartslagen.

Enligt forslaget ska Transport- och kommunikationsverket foreskrivas mojlighet att pé
sdkerhetsgrunder kunna ingripa ocksa i sidan verksamhet som det inte krévs tillstind eller en
anmdlan for. Personer och organisationer som har hand om uppgifter som péverkar sékerheten
ska kunna ges en anmérkning eller varning eller i sista hand forbjudas att utfora uppgiften eller
utova verksamheten, om verket har anledning att missténka att verksamheten inte kan bedrivas
pa ett sdkert sdtt eller en uppgift inte kan skdtas pa ett sikert sitt eller bestimmelser och
foreskrifter inte iakttas.

Syftet med forslaget som géller utandningsprov ar att mdojliggéra ndodvindiga utandningsprov
for ett luftfartygs beséttning och for personer som har hand om uppgifter som paverkar
flygsdkerheten inom markorganisationen, for att forebygga situationer som pa grund av
alkoholanvindning &ventyrar sdkerheten inom den civila Iuftfarten, flygsékerheten,
passagerarnas sdkerhet och sidkerheten for miljon, och som det med stod av den gillande
lagstiftningen forutsétts helnykterhet av nér de utfor uppgifter som paverkar flygsékerheten. Ett
ytterligare syfte &r att ocksa gora stédllningen for parterna i ett anstillningsforhallande tydligare
och se till att ldmpliga forfaranden tillimpas i samband med utandningsprov.

Regleringen som géller flyghinder korrigeras till den del de bestimmelser som tridde i kraft
den 1 oktober 2023 har visat sig problematiska vid tillimpningen av lagen. Malet &r ett smidigt
och jamlikt forfarande for flyghindertillstdnd for den som ansoker om tillstand, parterna och
myndigheten.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

Att underrdtta arbetsgivaren om dterkallande av certifikat eller behorighetsbevis eller forbud
av verksamheten

Enligt forslaget fogas till 143 § i luftfartslagen ett nytt 4 mom. och till lagen om transportservice
en ny 243 a § om Transport- och kommunikationsverkets ritt att underrédtta personens
arbetsgivare eller uppdragsgivare om verket vidtagit atgérder for att aterkalla, dndra, begrinsa
eller tillfalligt dra in ett certifikat eller medicinskt intyg eller for att férbjuda personen att ha
hand om en uppgift som paverkar flygsidkerheten. Verket ska ocksd ha ritt att ldmna en
underrittelse om verket annars anser en underrittelse nodvindig for att sédkerstilla
flygsékerheten. Den foreslagna bestimmelsen ska dndé gélla endast sddan personal som har ett
persontillstdind som beviljats av Transport- och kommunikationsverket och inte alla personer
som utfor uppgifter som péverkar flygsakerheten som avses i 170 § 4 mom. i luftfartslagen.

Om verket av polisen fir kinnedom om att till exempel en pilot, medlem i kabinbeséttningen,
en flygledare, AFIS-personal eller en person som ingér i underhéllspersonalen for luftfartyg
misstinks skyldig till ett sadant brott eller en sddan forseelse eller som annars agerat pa ett sdidan
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sétt som ger anledning att missténka personens forméga att ha hand om sin uppgift pa ett sékert
sétt, dr det viktigt for arbetsgivaren att kdnna till detta da arbetsgivaren beslutar om férordnande
av personen till arbetsuppgifter. Av denna anledning ska Transport- och kommunikationsverket
ha ratt att underritta personens arbetsgivare eller en annan uppdragsgivare som personen arbetar
for om avsikten att ingripa i personens certifikat eller medicinska intyg, om verket kinner till
vem som &r arbetsgivare eller uppdragsgivare eller detta kan utredas. Bestimmelsen motsvarar
det som foreskrivs i 87 § 3 mom. i lagen om transportservice for forare inom jarnvagstrafiken.
Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket enligt forslaget ha rétt att limna en
underrittelse om det slutliga beslutet genom vilket certifikatet eller intyget dterkallats, dndrats,
begrinsats eller tillfalligt dragits in samt om ett beslut genom vilket man frangér de tdnkta
atgirderna och certifikatet forblivit i kraft oforandrat.

Den utvidgade ritten for myndigheten att [dmna ut uppgifter kan anses grundad med tanke pé
sdkerheten for passagerarna och andra personer som ror sig i trafiken. Vid Transport- och
kommunikationsverket har det framkommit konkreta situationer dédr det skulle ha varit
nodvandigt att Iamna ut uppgifter om att atgirder for att aterkalla ett certifikat eller medicinskt
intyg inletts till personens arbetsgivare genast och utan separat begéran, nir den senaste tidens
héndelser har visat att personen inte ar lamplig for arbete i ett luftfartygs cockpit. Sddana
situationer dr ovanliga: brottsmisstankar som ar av betydelse med tanke pa behorigheten har
framkommit mer séllan &n en gang per ar. Négra tiotal meddelanden om att de medicinska
forutsittningarna inte uppfylls ldmnas dock per &ar, och en del av dem beror pd att
tillstdndshavaren har konstaterats ha ett missbruksproblem. I ett extremt fall skulle en person
som arbetar som pilot pa ett passagerarflygplan ha kunnat uppvisa sjilvdestruktiva tendenser,
och dd &r det absolut nddvindigt att omedelbart kunna hindra personen frdn att inta sitt
arbetsskift. Aven en misstanke om att en medlem i kabinbeséttningen gjort sig skyldig till ett
valdsbrott kan vara en grundad anledning att hindra personen fran att inta sina arbetsuppgifter i
kabinen. Ett annat exempel &r en situation dédr polisen misstdnker att en innehavare av ett
persontillstdnd gjort sig skyldig till grovt rattfylleri och dventyrande av trafiksdkerheten.

Verket ska vid underrittandet av arbetsgivaren inte Overldta kénsliga uppgifter om orsakerna
till &terkallandet av licensen eller det medicinska intyget, utan det ricker med uppgiften om att
processen for aterkallande har inletts. Arbetsgivaren kan utifran denna anmélan fatta ett
ledningsbeslut om att personen tills vidare inte ska tilldelas arbetsuppgifter. Arbetsgivaren
gynnas av underréttelsen sérskilt i en situation dér tillstindshavaren inte sjilv har underrittat
om atgérderna eller fordndringen i hélsotillstandet. P4 grund av verkets ritt att underritta far
arbetsgivaren uppgiften om att personen ér forhindrad att arbeta sé tidigt som mojligt, vilket kan
vara av betydelse med tanke p& genomforandet av erséttande arrangemang. Forandringen kan i
viss man forhindra alltfér stora merkostnader och inkomstbortfall for arbetsgivaren, ndgot som
kan bli foljden om man till exempel blir tvungen att stilla in ett flyg.

Till skillnad frén lagstiftningen som géller jarnvagstrafiken och sjofarten finns det for luftfartens
del ingen allmén bestdmmelse utifrén vilken arbetsgivarna ska meddela Transport- och
kommunikationsverket namnen pa de personer som de har anstillda. I 133 a § i lagen om
transportservice foreskrivs om besittningskortet som Transport- och kommunikationsverket
beviljar luftfartygens beséttning pa ansékan. Till ansdkan ska fogas en forsdkran av innehavaren
av operativ licens om att sokanden &r anstilld hos innehavaren. For det forsta giller
bestammelsen dock endast luftfartygens flyg- och kabinbesittningar och inte dem som arbetar
vid luftfartens markorganisationer. For det andra ansoker enligt Transport- och
kommunikationsverket inte flygbolagen systematiskt beséttningskort for sina anstéllda eftersom
den flygande personalen alternativt kan anvénda sina pass som resedokument for att rora sig
utomlands. Besittningskorten ger sdledes for den flygande personalens del inte heller
heltdckande och palitlig information om vilket flygbolag var och en arbetar for.
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Det 4r dnda viktigt att Transport- och kommunikationsverket kan underritta arbetsgivaren om
att atgérder for att dterkalla ett certifikat eller ett medicinskt intyg vidtagits ens i det fall att
verket kinner till vem som &r arbetstagaren eller att detta gar att utreda. Det ska vara mojligt att
fraga personen sjélv eller flygbolaget om denna uppgift eftersom det i Finland finns ett mycket
begrénsat antal bolag som utdvar internationell passagerartrafik. Flygledarnas arbetsgivare i
Finland é&r alltid Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab. Dessa &r med tanke pé bestdmmelsen de mest
centrala persongrupperna eftersom deras inverkan péd flygsdkerheten dr stor. En pilot som
arbetar for ett foretag som till exempel utfor flygfotografering eller annat bruksflyg kan inte
aventyra sakerheten for ett lika stort antal personer.

Vid brottsmisstanke har polisen mojlighet att vid forhor utreda personens arbetsgivare och
meddela denna till Transport- och kommunikationsverket med stod av 50 § i luftfartslagen och
197 § i lagen om transportservice. Aven en ldkare kan med stéd av 50 § i luftfartslagen
underritta Transport- och kommunikationsverket om sina misstankar om att den som ansdker
om eller innehar ett tillstdnd inte uppfyller de hdlsoméssiga forutséttningarna for tillstandet och
lakaren kan ha kdnnedom om personens arbetsgivare. Pa den blankett som en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden anvénder nir denne meddelar Transport- och
kommunikationsverket att de medicinska forutséittningarna inte uppfylls fragas ocksd om
patientens arbetsgivare (blankett Y 401r Meddelande av yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden om att de medicinska forutsittningarna inte uppfylls).

Dessutom har Transport- och kommunikationsverket sjélv tillgdng till en forteckning &ver
innehavare av drifttillstind och operativa licenser. Ar 2023 bedrevs flygtrafik med
trafikflygplan, det vill séiga med sé kallade stora passagerarplan, av tva foretag i Finland, Finnair
Abp och Nordic Regional Airlines Oy (Norra), s& med tanken pa ritten att underritta
arbetsgivaren dr antalet mest centrala arbetsgivare inte stort.

Ingripande i luftfartsverksamhet som inte krdver tillstand eller anmdlan

Enligt forslaget fogas till 141, 143, 146148 § 1 luftfartslagen och till 245 och 249 § i lagen om
transportservice bestimmelser utifrdn vilka Transport- och kommunikationsverket har
mojlighet att ge en anmérkning eller varning eller i sista hand forbjuda en person att ha hand
om en uppgift som péaverkar flygsdkerheten eller forbjuda en organisation att bedriva den
luftfartsrelaterade verksamheten i friga tills vidare eller temporirt &ven dd man for uppgiften
eller verksamheten i fraga enligt nationell eller EU-lagstiftning inte behdver tillstdnd eller
behover gora en anmélan. Den géllande regleringen gor det mojligt att ingripa enbart i tillstdnds-
eller anmélningspliktig verksamhet.

Verksamhet som inverkar pa flygsdkerheten och som inte krdver myndighetstillstand eller
anmilan till en myndighet kan finnas till exempel i underleverantorskedjor i anslutning till
flygplatsens funktioner. Aven flygverksamhet som grundar sig pa deldgarskap, dir en person
eller ett foretag skaffar en andel i ett luftfartyg eller i en organisation som forvaltar det och
déarigenom far tillgang till foretagets dvriga flygmateriel, krdver i nuldget inte tillstdnd och ar
inte anmalningspliktig. Likasa krévs det inte alltid tillstdnd eller anmélan for ansvarspersoner
for flyg- och underhéllsorganisationer samt utbildningsorganisationer inom luftfarten, men pa
grund av upprepade brott mot bestimmelserna eller forsummelser kan det vara nodvéndigt att
av sikerhetsskél forbjuda personen att ha hand om uppgiften i fraga. Det &r redan mojligt att ge
en anmérkning eller varning till en ansvarsperson med stod av 141 § i luftfartslagen och 245 §
1 lagen om transportservice, men lagen om transportservice gor det for nirvarande inte mojligt
att forbjuda nigon att ha hand om uppgiften. Aven sadan verksamhet som inte kréver tillstand,
godkédnnande eller anmélan ska i sista hand av sdkerhetsskél kunna forbjudas tills vidare eller
for viss tid, om Transport- och kommunikationsverket far uppgift om verksamhet som allvarligt
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bryter mot bestimmelserna. Bestimmelser om de krav som stélls pd ansvarspersoner for
organisationer finns i EU:s flygdriftsférordning, forordning om flygande personal och
underhéllsforordning samt nér det géller utbildningsorganisationer som omfattas av nationell
reglering i luftfartsforeskriften TRG M1-7.

Av fjérrpiloter for obemannade luftfartyg kravs enligt EU:s dronarférordning (kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/947)% ett avklarat teoriprov online, men inte alltid ett
tillstand eller en deklaration. For vissa mer krdvande kategorier kravs dndé enligt férordningen
ett kompetensbevis for fjarrpiloter, och Transport- och kommunikationsverket utfardar ocksa
bevis dver avklarat teoriprov for fjarrpiloter. De hér bevisen for fjarrpiloter kan anses ingd i den
ratt omfattande definitionen av 'persontillstind’ som finns i 2 § 7 punkten i lagen om
transportservice och som redan for nérvarande gor det mdjligt att tillimpa de administrativa
pafoljder som foreskrivs i lagen.

Pa motsvarande sétt krivs alltid att den som anvénder det obemannande luftfartyget, det vill
sdga operatoren, dr registrerad, om driften utfors i den ”6ppna” kategorin med en apparat som
viager over 250 gram eller ocksa ldttare, om apparaten har en sensor som kan finga upp
personuppgifter, det vill séga i praktiken en kamera. Operativt tillstdnd eller en deklaration av
operatoren krivs forst vid drift i den “specifika” eller “certifierade” kategorin och det ingar
ingen tillstindsprovning av myndigheten vid registreringen. Registreringarna av operatorer for
obemannade luftfartyg fors dock in i det trafik- och transportregister som avses i 216 § i lagen
om transportservice, dir de jamstills med anmalningspliktig verksamhet. Sdledes kan det anses
att Transport- och kommunikationsverket kan ingripa i operatorens eventuella forseelser mot
bestimmelser eller i sékerhetsbrister med stod av 249 § 5 mom. i lagen om transportservice pa
motsvarande sétt som vid anmélningspliktig verksamhet.

Exempel pa andra flygare for vilka det inte krdvs certifikat eller en myndighetsanmédlan ar
skarmflygare och fallskdrmshoppare. Deras verksamhet omfattas helt och héllet av nationell
reglering. Skarmflygare ska fa den utbildning som krévs enligt luftfartsforeskriften OPS M2-9
och de ska uppfylla kraven pé éalder, kunskaper, fardigheter och erfarenhet enligt foreskriften.
P4 motsvarande sitt foreskrivs om behorighetskraven for fallskdrmshoppare, hoppinstruktdrer
och fallskdarmskontrollanter i luftfartsforeskriften OPS M6-1. Suomen Ilmailuliitto - Finlands
Flygforbund ry upprétthaller for sina egna medlemmar ett licenssystem for fallskdrmshoppare
och skarmflygare, men dessa ar inte sddana myndighetstillstand eller anmélningar som avses i
luftfartslagen.

For bruksflyg (till exempel flygfotografering, kartliggning och malmletning) och kommersiell
specialiserad flygverksamhet som omfattas av EU-lagstiftning krévs i allméanhet tillstdnd. Enligt
127 § i lagen om transportservice krivs dnda inte bruksflygtillstand for f6ljande flygningar nér
de genomfors i enlighet med Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter: 1) flygningar
for bogsering av segelflygplan, 2) flygningar for fallskdrmshoppning, 3) flygningar for
overvakning av skogsbrénder, 4) statlig eller militér luftfart samt 5) sporadiska efterspanings-
och raddningsflygningar pa begéran av en myndighet. I synnerhet flygningar for bogsering och
flygningar for fallskdrmshoppning utférs vanligen av enskilda hobbyflygare, och da kan
eventuella pafoljder riktas mot flygcertifikatet i fraga. Daremot kan flygningar for 6vervakning
av skogsbrinder ocksé utforas av foretag. Myndigheterna ska ha mdjlighet att ingripa i deras
verksamhet genom en anmirkning eller varning eller i sista hand genom att begréinsa
verksamheten eller férbjuda verksamheten, om foretaget inte foljer reglerna eller inte kan driva

8 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/947 om regler och forfaranden for drift av
obemannade luftfartyg (av den 25 maj 2019)
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sin verksamhet pd ett sikert sdtt. De krav som stills pd flygningar for Overvakning av
skogsbrander och efterspanings- och raddningsflygningar finns i flygforeskriften OPS M1-34.
Dessutom ska bestdmmelserna i luftfartslagen och bland annat de gemensamma europeiska
luftfartsbestimmelserna (kommissionens genomférandeforordning (EU) 923/2012) f6ljas.

Utandningsprov

Enligt forslaget fogas till luftfartslagen bestimmelser om arbetsgivarens ritt att forplikta en
arbetstagare eller en underleverantors arbetstagare som ingar i luftfartygets beséttning eller som
utféor en uppgift inom markorganisationen som paverkar flygsdkerheten att ldmna ett
utandningsprov for att utreda om arbetstagaren dr paverkad av alkohol under arbetstiden.
Genom de foreslagna bestimmelserna blir det mojligt att besluta om utandningsprov i fraga om
de uppgifter dir det bedoms vara nodvéndigt. Forslaget inverkar inte pa nuldget nir det géiller
kravet pa helnykterhet som framgar av 170 och 177 § i luftfartslagen i de uppgifter som den
foreslagna rétten att utféra utandningsprov giller.

Med stdd av 177 § 1 luftfartslagen ska, om den som utfor en uppgift ombord pé ett luftfartyg
eller den som inom markorganisationen i en uppgift som paverkar flygsidkerheten utfor sin
uppgift trots att personen till foljd av alkoholfortaring har férhdjd alkoholhalt i blodet eller har
anvant alkohol eller nagot annat berusningsmedel sa att det i personens organism finns en
konstaterbar mingd av @mnet, eller om en person som avses hér handlar i strid med de krav som
den militéra luftfartsmyndigheten med stod av 170 § 4 mom. stéllt i frdga om anvindning av
alkohol eller andra berusningsmedel, om inte ett stringare straff for garningen foreskrivs ndgon
annanstans i lag, denne for anvindning av berusningsmedel i luftfart domas till boter.

Flyghinder

Den reglering i luftfartslagen som géller flyghinder dndrades den 1 oktober 2023. Under den tid
den nya regleringen har tillimpats har det framkommit behov av att precisera bestimmelserna.
Det foreslds att regleringen som géller flyghinder &ndras pa nytt sé att det till ansdkan om
flyghindertillstdind ska fogas utredningar om hindrets konsekvenser av de leverantorer av
tjdnster som avser utformningen av flygprocedurer som ar verksamma i Finland och den berérda
flygplatsoperatoren. Dessutom foreskrivs det att en skélig ersittning kan tas ut for dessa
utredningar. Enligt den géllande lagen behdver den som ansdker om tillstind inte bifoga
utredningar till ansdkan, utan Transport- och kommunikationsverket skaffar de utredningar som
behovs under tillstdndsbehandlingen. De som gor utredningarna kan for nérvarande inte ta ut
nagon ersittning for utredningarna.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Det tilligg som foreslas till 143 § i luftfartslagen om myndighetens rétt att underrétta
arbetsgivaren om inledande av dtgarder har potentiellt en mycket betydande positiv inverkan pa
trafiksdkerheten. Andringen Okar inte tillsynsmyndighetens administrativa borda avsevart
eftersom tillsynsmyndigheten i regel kénner till vem som é&r arbetsgivaren eller kan utreda det
och antalet fall per ar antas vara litet. For foretagen inverkar dndringen pa hastigheten pé
informationsgangen och pa sikerstillandet av arbetsgivarens tillgang till information om
tillstandens giltighet och vidare pa arbetsskiftsarrangemangen och en eventuellt minskad
olycksrisk.

Ritten att underrétta personens arbetsgivare eller uppdragsgivare om att certifikatet eller intyget
dragits in skulle i hog grad gilla trafik- och yrkesflygare som arbetar i passagerarflygplans
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cockpit samt kabinbesattningen. Enligt statistiken for 2023 fanns det i Finland 1 517 innehavare
av ett giltigt trafikflygarcertifikat som Transport- och kommunikationsverket beviljat och 1 149
innehavare av forvirvsflygarcertifikat. 1 trafikflygplan har kaptenen ofta ett
trafikflygarcertifikat och styrmannen ett forvarvsflygarcertifikat. I de ovan nimnda siffrorna har
man inte gjort skillnad mellan certifikat for flygplan och certifikat for helikopter, men merparten
ar certifikat for flygplan. Cirka 3 400 personer hade ett kabinbeséttningsintyg.

I medeltal dras yrkespiloters och flygledares medicinska intyg tillfélligt in cirka fem génger per
manad, i allménhet for en ganska kort tid. Cirka 1-2 intyg aterkallas per ar. I alla situationer
finns det inte behov av att underritta arbetsgivaren eftersom den medicinska orsaken till
indragningen eller aterkallandet inte dr av sddan karaktér att det finns en sédkerhetsgrund for
anmilan. Om Transport- och kommunikationsverket skulle ha haft ritt att underritta
arbetsgivaren om att det medicinska intyget dras in eller aterkallas, bedomer man att en sddan
underréttelse skulle ha ldmnats 10-20 ganger per ar. For ndrvarande ansvarar tillstindshavaren
sjdlv for den hidr informationsgéngen.

Ar 2023 bedrevs flygtrafik med trafikflygplan, det vill siiga med sé kallade stora passagerarplan,
av tvé foretag i Finland, Finnair Abp och Nordic Regional Airlines Oy (Norra). De hér &r med
tanke pa ritten att underrétta arbetsgivaren de mest centrala eftersom foljderna av en olycka
som orsakas av en pilot med missbruksproblem eller psykiska problem kan vara mycket
allvarliga med sddana flygplan. De storsta flygplanen i denna kategori kan ha hundratals
passagerare. Till exempel vid den olycka som drabbade flygbolaget Germanwings 2015
orsakade en styrman som led av psykiska problem 150 personers dod genom att avsiktligt flyga
in i en bergsvéigg. Om flygplan krockar med varandra &r skadorna i vérsta fall méngdubbla.

Sammanlagt sju foretag transporterade passagerare med affarsflyg och taxiflyg. Deras plan
rymmer fran nagra fa till ett tjugotal passagerare at gangen. Ett tiotal foretag ordnade rundflyg
och charterflyg med helikopter. Ar 2023 fanns fyra varmluftsballongforetag. Dessutom verkar
ett tjugotal flygforetag i Finland som utfor bruksflyg. Dessa gor till exempel flygfotograferingar,
kartlaggningsflyg och olika forskningsflyg, men transporterar inte passagerare.

En annan mélgrupp med uppgifter som centralt paverkar flygsdkerheten ar flygledarna. Det
finns cirka 300 flygledare i Finland. Nar det géller flygledare gor EU-lagstiftningen det dock
redan mdjligt att underrétta arbetsgivaren om ett certifikat aterkallas, men inte om ett medicinskt
intyg aterkallas eller tillfalligt dras in. Dessa processer dr dock separata, och ett aterkallande
eller en tillféllig indragning av ett medicinskt intyg leder inte automatiskt till att certifikatet
aterkallas. AFIS-personal som tillhandahéller flyginformationstjdnst for flygplats pa
lagtrafikerade flygplatser finns det ett tjugotal av. De sistnimndas betydelse med tanke pé
flygsdkerheten dr mindre eftersom AFIS-personal ger luftfartygen information om till exempel
véder, forhéllandena pa start- eller landningsbanan och funktionsdugligheten nér det géller
flygplatsens anordningar, men ger inte tillstdnd for start och landning som flygledaren gor.
Befélhavaren fattar beslut om att landa p& en sadan flygplats utifran sin egen bedomning.

Det arbete luftfartygens underhallspersonal utfér har indirekt en stor betydelse for
flygsdkerheten och ocksa for sdkerheten pa de stora passagerarplan som anvands vid reguljar-
och charterflyg. I Finland har cirka 850 personer ett flygmekanikercertifikat.

Enligt Suomen Ilmailuliitto - Finlands Flygforbund ry:s medlemsstatistik finns det sammanlagt
drygt tusen personer med hédng- och skidrmflygning som hobby och till och med 3 000
fallskdrmshoppare, om man ridknar med alla fallskdrmshoppare som under ett &r hoppat
atminstone ett hopp. Dessutom finns det ett oként antal personer med dessa hobbyn utanfor
forbundet, eftersom det inte ar en skyldighet att registrera sig.
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Det tilldgg som foreslés till 148 § i luftfartslagen, som gor det mojligt att forbjuda eller begransa
sddan luftfartsrelaterad verksamhet som inte kréver tillstdnd eller omfattas av anmélningsplikt,
har potentiellt en stor betydelse for sdkerheten. Sadan verksamhet kan till exempel finnas i
underleverantorskedjor for funktioner pa flygplatsen. Likasa krdvs for ndrvarande inget
certifikat eller annat myndighetsgodkdnnande for skarmflygare eller fallskirmshoppare, men
oforsiktig verksamhet av dem och verksamhet som inte foljer reglerna kan &ventyra den Gvriga
lufttrafikens sékerhet. Det finns ocksé vissa typer av flygverksamhet som inte kraver tillstdnd
eller anmélan till myndigheten.

I den gillande lagen har myndigheten inte tillrickliga medel for att ingripa i dessa situationer
med administrativa pafoljder nér det dnnu inte &r frdga om verksamhet som anses vara
overtrddelser eller brott. En anmérkning eller varning av en myndighet behdvs i sddana
situationer fOr att verksamheten ska kunna styras i en sékrare riktning. Om den verksamhet som
inte foljer reglerna fortsétter ska man i sista hand kunna forbjuda eller begransa personens eller
den luftfartsrelaterade organisationens verksamhet tills vidare eller temporirt.

Den lagédndring som mojliggér utandningsprov for arbetstagare framjar luftfartssidkerheten.
Personer som utfor sddana uppgifter som paverkar flygsikerheten som avses i 170 § 1 mom. i
luftfartslagen kan forpliktas att limna utandningsprov. Saddana personer dr atminstone de som
arbetar pé trafikflygplatsens behdrighetsomraden, utfor operativa och tekniska uppgifter inom
flygtrafiktjansten eller utfor chefsuppgifter inom flygsékerheten, luftfartygets flygande personal
och personal med uppgifter inom fardplanering, personal med tillstind att rora sig pa
trafikflygplatsens ~ behorighetsomrdden, trafikflygplatsens  sékerhetskontrollanter och
trafikflygplatsens viktare. Lagéindringen bedoms stddja kravet pa drogfrihet inom luftfarten.

3.2.1 Konsekvenser for foretagen

Den lagéndring som gor det mojligt for Transport- och kommunikationsverket att underrétta om
det vidtagits atgdrder for att é&terkalla ett certifikat eller behdrighetsbevis gor
informationsgangen snabbare och tryggare nér det giller en fordndring i en behorighet hos en
person som &r anstélld vid foretaget. Verket kan underrétta den bekréftade arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren nédstan omedelbart ndr informationens betydelse for tillstindshavarens
forutséttningar att skota sin uppgift har beddomts och behovet att ldmna underrittelse
identifierats. Arbetsgivaren fattar beslut om forordnande till arbetsskift nér ett slutligt beslut om
aterkallande av certifikat dnnu inte har fattats. Den foreslagna #ndringen har positiva
konsekvenser for foretagen da den okar foretagens visshet om att myndigheten kan ldmna en
underrittelse omedelbart da det finns behov for det. Denna konsekvens dr permanent. For ett
foretag kan det att man fir informationen utan fordréjning innebédra sma kostnadsbesparingar
eftersom det till exempel finns mer tid att ordna med en erséttande arbetstagare. Mer betydande
kostnadsbesparingar kan uppsta till exempel i en situation dér det att man far informationen gor
det mojligt for foretaget att tillhandahélla tjinsten genom erséttande arrangemang, en tjénst som
man annars skulle ha varit tvungen att stélla in pa grund av personalbrist. Andringen tryggar
kontinuiteten i foretagens verksamhet och kan medfora besparingar. Som helhet bedoms de
dock som sma, eftersom de situationer som kréver underrittande ar relativt sillsynta.

Dessutom foreslds dndringar i luftfartslagen och lagen om transportservice som gor det mdjligt
for Transport- och kommunikationsverket att utifran sékerhetsgrunder temporért forbjuda eller
begrinsa sidan verksamhet som inte kriver tillstind eller som inte omfattas av anméilningsplikt.
Att forbjuda eller begrénsa verksamheten tills vidare eller temporirt &r en sékerhetsatgérd som
kan inverka vésentligt pd foretagets verksamhet. Att forbjuda verksamheten ska vara en sista
utvidg som endast anvidnds om de inledande atgdrderna, det vill sdga anmérkning eller varning,
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inte har lett till att de forfaranden som forsdmrar sdkerheten har réttats till och att man inte anser
att tillrdcklig effekt nds genom begrénsning.

Andringarna har ekonomiska konsekvenser for foretagen, som till exempel eventuella
inkomstbortfall for aktorer vars verksamhet myndigheten begrinsar eller forbjuder. Foretag som
till exempel kdper tjanster som underleverans, tjénster i vars tillhandahallande myndigheten kan
ingripa pa grund av dndringen, kan orsakas merkostnader for anskaffning av en ny
tjdnsteleverantor. Forslaget orsakar inte foretagen betydande ekonomiska konsekvenser om det
ar mojligt att fortsitta verksamheten nér sidkerhetsbristerna tillborligt avhjélpts. For de foretag
som snabbt atgdrdar bristerna &r de negativa konsekvenserna kortvariga. | situationer dér
kundavtal hivs ér konsekvenserna dock mer betydande.

Den lagindring som mdjliggér utandningsprov for arbetstagare kan medfora bestdende
besparingar for flygbolagen och de foretag som betjénar dem, eftersom det att arbetsgivare utfor
utandningsproven sannolikt sparar arbetstid i jimforelse med myndighetsforfarandet, vilket
bidrar till smidigare ersdttande personarrangemang och till att tidtabellerna for
affarsverksamheten hélls. Vid behov &r det enklare att ordna med en erséttande arbetstagare om
det finns mer tid.

Det krav som ingér i bestimmelsen om att arbetsgivaren ska se till att ett antidrogprogram ingar
i arbetstagarnas foretagshdlsovardstjanster inverkar inte ndmnvart pa nuldget. |
foretagshdlsovardstjansterna ska ocksa enligt lagen om foretagshélsovard ett antidrogprogram
ingd om narkotikatest utfors pé arbetsplatsen. Det dr mdjligt att gdllande antidrogprogram
behover uppdateras eftersom mojligheten for arbetsgivaren att lata arbetstagarna utfora
utandningsprov som ett forfarande for att forsdkra sig om drogfrihet tillkommer genom
dndringen. En mer omfattande anvidndning av utandningsprov &n tidigare kan forbittra
arbetsgivarens majligheter att i ritt tid vidta atgérder for att stodja arbetsformagan i ett tidigt
skede.

Lagindringen kan medfoéra sma men upprepade kostnader for foretagen i anslutning till
anskaffning och anvéndning av alkometrar. Utandningsproven kan utféras med ett
sdllningsinstrument. Detta fOrutsitter att ett positivt resultat verifieras med ett annat
sallningsinstrument. Priserna pa sallningsinstrument som ldmpar sig for professionellt bruk
varierar fran trehundra till tusen euro. Priset pa en precisionsalkometer ar cirka 10 000 euro, och
det resultat den ger behdver inte verifieras med en annan apparat eller blodprov. Utdver
anskaffningskostnaderna medfor anvéndningen av alkometern och kalibreringen av den
kostnader med jimna mellanrum. De totala kostnaderna for anskaffningen av den utrustning
som kravs for testningen beror pd hur manga och hurdana alkometrar foretaget behdver och hur
det skaffar dem. Vid den tidpunkt da propositionen skrivs har en del av arbetsgivarna inom
luftfarten redan precisionsalkometrar i anviandning.

Som en eventuell odnskad effekt har man vid beredningen identifierat risken for okad
anviandning av andra berusningsmedel dn alkohol. En sddan utveckling bedéms dock allmént
osannolik inom luftfarten, eftersom det finns ett allmidnt krav pd drogfrihet i frdga om
anvindningen av psykoaktiva substanser ndr man utfér uppgifter som omfattas av testningen.
Genom utandningsprov kan man indirekt paverka anvindningen av psykoaktiva substanser,
eftersom det i och med utandningsprov kan uppstd misstankar hos arbetsgivaren om mgjlig
annan berusning dn av alkohol, och saken kan utredas separat och fran fall till fall inom
foretagshilsovarden.

Den dndring som géller ansdkan om flyghindertillstdand och enligt vilken det till ansdkan om
flyghindertillstind ska fogas utredningar om hindrets konsekvenser av de leverantorer av
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tjédnster som avser utformningen av flygprocedurer och den berorda flygplatsoperatoren har
konsekvenser for foretagen.

De som ansoker om flyghindertillstand &r en mycket heterogen grupp och de projekt som man
ansoker om flyghindertillstdnd for kan vara mycket olika till sin natur. Tillstdnd kan ansdkas av
ett multinationellt storforetag eller en liten byggforetagare. De sokandes forutséttningar att
skaffa olika utredningar till stod for sin ansokan kan variera avsevért. Kostnaderna for
utredningarna kan bli relativt hoga jamfort med de totala kostnaderna for ett projekt som
behover tillstand. Det finns ocksa en risk for att kostnaderna for utredningarna blir s hog att
den utgor ett hinder for att genomfoéra projektet.

Arbetet for den som ansoker om flyghindertillstdnd okar ocksd om man dvergar till en modell
dér sokanden sjdlv i stéllet for att bara utrétta drenden hos myndigheten ska skaffa utredningar
av andra parter innan ans6kan ldmnas in. For att kunna skaffa de utredningar som kravs behover
sOkanden i regel uppgifter om de flygprocedurer som anvénds, flygplatsernas hinderbegrinsade
ytor samt trafikvolymen. I Finland finns for ndrvarande tva leverantorer av tjdnster som avser
utformningen av flygprocedurer. EU-lagstiftningen gor det mdjligt ocksa for aktorer frén andra
lander att komma in pd marknaden i Finland, men tills vidare finns det inget sddant utbud.
Uppgifter om flygplatsernas hinderbegrinsade ytor f&s av flygplatsoperatéren. Den mest
betydande flygplatsoperatoren i Finland &r Finavia Abp, som upprétthaller 20 flygplatser.
Forutom den finns fyra andra flygplatsoperatdrer i Finland, och cirka 70 mindre flygplatser.
Leverantdren av flygtrafikledningstjansten och flygplatsoperatorerna har uppgifter om
trafikvolymerna.

Om den som ansoker om flyghindertillstand ska inhdmta forhandsutredningar av leverantoren
av tjdnster som avser utformningen av flygprocedurer och den flygplatsoperator eller de
flygplatsoperatdrer som berors av flyghindret, blir processen for ansokan om flyghindertillstdnd
betydligt mer komplicerad for den som ansdker. Den som gor utredningen kan ta ut en erséttning
for tjansten. Detta hojer antagligen pa totalkostnaderna for den som ansdker om
flyghindertillstaind i forhéllande till nuldget, ddr den som ansOker endast betalar en
tillstindsavgift till Transport- och kommunikationsverket. Prisséttningen av de utredningar som
fogas till ansokan ska vara skilig. I lagen foreslds inget fast pris eller prisintervall for
utredningarna eftersom den arbetsméingd som krdvs for att utreda konsekvenserna av det
flyghinder man ansdker om kan variera avsevért fran fall till fall. Som négon slags
jdmforelsepunkt kan den prisnivd anvéndas som Fintraffic Flygtrafiktjinst Ab tog ut for de
utredningar som behovdes till anskan fore lagéndringen som triadde i kraft i oktober 2023. Da
bestdimdes priset utifrdn hojden pa det hinder man ansdkte om och var 240-750 euro per
utredning. Uppgifter om motsvarigheten mellan den prislista som d& anvéndes och kostnaderna
for utredningen finns inte att tillga.

De foretag som gor utredningar om flyghindrens konsekvenser, det vill sdga leverantdrerna av
tjénster som avser utformningen av flygprocedurer och flygplatsoperatorerna, kan ta ut en avgift
av den som ansoker om flyghindertillstandet for utredningen, s& féor dem som gor utredningarna
ar de ekonomiska konsekvenserna positiva. P4 motsvarande sitt som man ovan beskriver
storleken pa de kostnader som orsakas sokanden av flyghindertillstand, &r det inte mdjligt att
bedoma storleken pa intdkterna for den som gor utredningarna, eftersom avsikten inte &r att
foreskriva om prissittningen av utredningarna.

Regionalt kan man uppskatta att flyghindertillstand till storsta delen soks i nirheten av stora

stider till vilka sérskilt hogt byggande koncentreras. A andra sidan genomfors till exempel
vindkraftsprojekt och byggande av antenner extensivt pa Finlands mark- och vattenomraden.
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3.2.2 Konsekvenser for yrkesutovare och personal

Det foreslas att det till luftfartslagen och lagen om transportservice fogas bestimmelser om rétt
for Transport- och kommunikationsverket att underrdtta en persons arbetsgivare eller
uppdragsgivare om dennes flygcertifikat, kabinbeséttningsintyg eller persontillstind for den
som arbetar vid luftfartens markorganisation aterkallas, dndras eller begréansas, eller om det
medicinska intyg eller den medicinska rapport som forutsétts for en uppgift dras in. Transport-
och kommunikationsverket har dven rétt att ldmna en underrittelse till arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren om nagot av de ovan namnda tillstdnden tillfalligt dras in. Rétten att underritta
giller dessutom da dessa atgirder vidtas, vilket sdkerstdller att arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren far uppgiften i rétt tid. Utifran tidigare ar bedomer Transport- och
kommunikationsverket att det finns behov att lamna underrittelse i genomsnitt i 10-20 fall per
ar.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets bedomning lyckas myndigheten i de flesta fall
utreda uppgifterna om arbetsgivaren. I det meddelande om de medicinska forutsdttningarna som
myndigheten tar emot formbundet av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden ingar
uppgiften om arbetsgivaren i regel i uppgifterna om patienten, det vill siga tillstindshavaren.
Det underrittas inte om att atgdrder vidtagits om man inte dr siker pd vem arbetsgivaren ér.
Aven nir det giller piloter som arbetar som frilansare for flera foretag har Transport- och
kommunikationsverket inte nddvandigtvis uppgift om alla uppdragsgivare. I en situation dar
den kénda arbetsgivaren &r ett utlindskt foretag formedlas inte uppgiften om att atgirder
géllande tillstdndet vidtagits eftersom det finns nationella skillnader i samarbetet mellan
myndigheter och informationsférmedlingen mellan myndigheter.

For en frilansande pilot som verkar som yrkesutdvare dr det att sjdlva certifikatet eller det
medicinska intyget dras in, begrinsas eller aterkallas i sig naturligtvis av avgorande betydelse
med tanke pé yrkesverksamheten. Den nu foreslagna rdtten for Transport- och
kommunikationsverket att underritta uppdragsgivaren om saken dr dédremot endast en
sdkerhetsatgérd i den hdndelse att piloten sjélv forsoker flyga trots att hans eller hennes certifikat
har aterkallats eller dragits in eller att piloten inte iakttar kravet i punkt MED.A.020 i bilaga IV
till EU:s forordning om flygande personal, enligt vilket innehavare av certifikat inte vid nagot
tillfalle far utdva de befogenheter certifikatet eller tillhdrande réttigheter eller godkdnnanden
ger om de dr medvetna om nagon forsdmring av sitt hilsotillstind som skulle kunna gora
vederbdrande oférmdgen att utdva de befogenheterna pa ett sakert sétt.

Den lagindring som mojliggér utandningsprov for arbetstagare bedoms inte ha betydande
konsekvenser for arbetstagare som utfor en arbetsuppgift ombord pa ett luftfartyg eller en
uppgift inom markorganisationen som paverkar flygsiakerheten. De arbetstagare som dndringen
géller omfattas ocksé for nidrvarande av kravet pa helnykterhet enligt luftfartslagen i sina
arbetsuppgifter. I nuléget kan arbetsgivarna endast utfora utandningsprov som ér frivilliga for
personalen. Lagindringen har positiva konsekvenser for arbetssidkerheten for dem som utfor
uppgifter ombord pa luftfartyg. Lagéndringen kan dock ha betydande negativa och langvariga
konsekvenser for en enskild arbetstagare om det vid ett utandningsprov som arbetsgivaren har
forpliktat arbetstagaren att utfora framgar att arbetstagaren berusad utfor arbetsuppgifter
ombord pa ett luftfartyg eller en uppgift inom markorganisationen som paverkar flygsiakerheten.

I propositionen forutsitts det att testresultatet verifieras innan eventuella arbetsrittsliga
pafoljder pafors. De negativa konsekvenserna for arbetstagaren kan orsakas av arbetsrittsliga
pafoljder, till exempel varning eller uppsidgning, samt eventuella straffréttsliga pafoljder. Om
arbetstagaren dr berusad under arbetstiden kan troskeln for uppsiagning 6verstigas. De negativa
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konsekvensernas varaktighet varierar avsevért. Man har stravat efter att forebygga och minska
de negativa konsekvenserna for arbetstagarna genom att precisera propositionen utifran
remissvaren sd att slumpmadssig testning eller regelbunden testning ska utforas utanfor
arbetstiden, omedelbart innan arbetsskiftet borjar. Pa detta sétt inleder en arbetstagare som
kommer till arbetsskiftet inte sina arbetsuppgifter fore ett slumpmassigt utandningsprov. Denna
andring av tidpunkten for utandningsprovet bedoms direkt frédmja hdnvisningen till vard av
arbetstagare som anvinder berusningsmedel. Inforandet av praxis med regelbundna
utandningsprov kan bidra till att arbetstagare soker vard pa eget initiativ.

Forslaget som géller utandningsprov har efter remissbehandlingen preciserats ocksa sa, att de
olika uppgifternas olika betydelse for sdkerheten kan beaktas ndr man beddémer hur ofta
slumpmaéssiga utandningsprov ska genomforas. Att 14ta dem som arbetar med uppgifter som &r
viktigast for sdkerheten utfora utandningsprov oftare dn andra, eller till och med regelbundet,
forbéttrar sdkerheten genom att de resurser som behovs for testningen riktas ditat dér de bedoms
ha de storsta effekterna.

Forslaget har utifran sékerhetsgrunder och for att sékerstilla likvardig behandling dndrats sa att
arbetsgivaren utdver sina egna arbetstagare far lata sina underleverantorers arbetstagare som
ingdr i flygbeséttningen eller kabinbesittningen i ett luftfartyg utfora utandningsprov. Pa sa sétt
skulle de negativa konsekvenserna av ett eventuellt positivt testresultat jimlikt riktas pad dem
som arbetar i dessa uppgifter och arbetarskyddsaspekten uppnéas mer overgripande. Nar det
géller en underleverantors arbetstagare inverkar ocksa villkoren i underleverantorsavtalet pa
personalens stillning, och det &r mdjligt att nya arbetsskift inte ldngre utdelas till en
underleverantdrs arbetstagare efter ett positivt resultat av ett utandningsprov. I ett sadant fall
kan péfoljden vara sérskilt betydande for arbetstagaren, med beaktande av det begridnsade
antalet potentiella arbetsgivare.

3.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Lagéndringen gor det mgjligt att formedla information frdn Transport- och
kommunikationsverket till arbetsgivaren eller uppdragsgivaren nir verket har fatt ett
meddelande om misstanke om att de medicinska forutséttningarna inte uppfylls eller om brott.
I praktiken innebér detta till exempel ett meddelande frén en ldkare om att ett medicinskt intyg
for en pilot, flygledare eller AFIS-personal eller en medicinsk rapport for kabinbeséttning dras
in eller en uppgift frén polisen om brottsmisstanke. Transport- och kommunikationsverket kan
pa grund av den foreslagna dndringen formedla uppgiften till arbetsgivaren néstan omedelbart
efter att informationens betydelse for tillstindshavarens forutséttningar att skéta sin uppgift har
beddmts och behovet att underrétta identifierats.

Den foreslagna ritten att underrétta stirker effekten av Transport- och kommunikationsverkets
atgérder eftersom arbetsgivaren omedelbart kan fa uppgiften om att atgérder vidtagits for
aterkallande och genast efter att ha fatt uppgiften kan besluta om personen kan inta sitt
arbetsskift. Att paskynda tillgangen till informationen kan ha stor betydelse for sékerheten. De
olika skedena i processen for aterkallande av ett certifikat eller en behorighet kan med héranden
ta flera veckor, och det dr majligt att den berdrda parten genom sin egen verksamhet fordrojer
processen till exempel genom att undvika delfiende. Samma brist giller det snabbare
interimistiska beslut om avbrytande av verksamheten medan drendet behandlas som avses i 143
§ 1 luftfartslagen och i 242 § i lagen om transportservice. Transport- och kommunikationsverket
kan omedelbart fatta ett sdidant beslut, men uppgiften om avbrytande nar inte arbetsgivaren om
inte den berorda parten sjalv framfor det. Dessutom kan beslutet om avbrytande inte trdda i1 kraft
om personen undviker delfaende.
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Den foreslagna &ndringen Okar inte myndigheternas arbetsmédngd och skapar inte nya
resursbehov, och dndringen medfor inga nya kostnader fér den myndighet som ansvarar for
flygsdkerheten. Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att underrétta arbetsgivaren
kan medfora sma besparingar for polisen till exempel i situationer dédr den berérda personen inte
langre behover nas for att fa ett certifikat eller ett medicinskt intyg som ska éterkallas eller som
redan éaterkallats i besittning. Vid beredningen har kostnadseffekterna som helhet for
myndigheterna berdknats som sma.

Alkoholtestning av arbetstagarna pa det sétt som foreslas, utférda av arbetsgivaren, framjar
arbetssdkerheten och ar en arbetarskyddsatgérd. Egenkontroll dr ett &ndamalsenligt alternativ
ocksa av den orsaken, att dvervakningen inte binder polisens eller hidlsovardsmyndighetens
resurser. Om resultatet av utandningsprovet overstiger gransviardet for fylleri i lufttrafik enligt
23 kap. 6 § i strafflagen (minst 0,22 milligram alkohol per liter i utandningsluften) nir personen
utfor en uppgift som direkt paverkar flygsakerheten, ska misstanke om berusning anmalas till
polisen. Det dr sannolikt att den positiva inverkan pa sdkerheten som éndringen medfor skulle
uppnés mycket snabbt i och med att lagen trdder i kraft eftersom det dr motiverat att anta att
arbetsgivarna i och med detta kommer att ta i bruk utandningsprov i storre utstrickning én for
nirvarande. Effekten pa arbetarskyddet &r omedelbar, permanent och pa grund av luftfartens
karaktir dven gransdverskridande. Nar resultatet av ett utandningsprov som arbetsgivaren utfort
ger anledning att anméla misstanke om berusning till polisen, verifieras berusningen &nnu inom
hilso- och sjukvarden eller av polisen.

Den éndring som géller forfarandet for flyghindertillstind har en fortydligande inverkan pé
Transport- och kommunikationsverkets roll som tillstindsmyndighet och for de berdrda
parternas roller. Inverkan &r permanent for verket och aterkommande for flera parter. Genom
de dndringar som foreslas i 1 mom. fortydligas momentets forhéllande till skyldigheten att hora
parter enligt 34 § i forvaltningslagen (434/2003). Genom bestimmelsen preciseras skyldigheten
att hora parterna.

3.2.4 Konsekvenser for trafiksdkerheten

Mpyndighetens rétt att underrétta arbetsgivarna om &terkallande och indragning av
persontillstdnd kan i och med att den paskyndar informationsgéngen till och med f6érhindra
uppkomsten av risksituationer. De potentiella foljderna av risksituationer kan vara av olika slag,
allt fran en mindre héndelse till en betydande allvarlig olycka. Det ar inte alltid mojligt att gora
en systematisk bedomning av konsekvenserna eftersom det inte finns material for berdkning av
andringar i sannolikheten for hindelser. Genomforandet av &tgiarden skulle i vilket fall som helst
vara forenlig med den sérskilt starka sédkerhetskulturen inom luftfarten och forebyggandet av
risker.

Ocksé forslaget om alkoholtestning av arbetstagare och mojligheten att ingripa i flygverksamhet
som medfor risker &r atgarder som &r forenliga med sékerhetskulturen inom luftfarten och med
forebyggandet av risker. Inte heller i friga om dessa dr det mojligt att gora en kvantitativ
konsekvensbedomning pa grund av att material saknas.

Syftet med den &ndring som foreslds i 158 a § 2 mom. i luftfartslagen &r att myndigheten vid
avgorandet av ett drende ska fa de uppgifter som behdvs i samband med ansdkan och att de
centrala parterna i ansokan om flyghindertillstand, det vill sdga leverantorerna av tjdnster som
avser utformningen av flygprocedurer och flygplatsoperatérerna, fir en erséttning for de
utredningar de gor. Myndigheten ska utarbeta anvisningar till de sokande om hur de ska skaffa
de utredningar som ska fogas till ansékan. Att ta emot och behandla mer kompletta ansdkningar
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som innehdller de utredningar som behovs minskar myndighetens arbetsborda jamfort med
nuldget och minskar eller undanréjer behovet av att skaffa separata utredningar. Det bor dock
beaktas att Transport- och kommunikationsverket i enlighet med forvaltningslagen ska hora
parterna i ett ansokningsarende som géller flyghindertillstand.

4 Alternativa handlingsvégar
4.1 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Praxisen varierar i de 6vriga nordiska ldnderna. I en del av ldnderna kan myndigheten underrétta
arbetsgivaren om certifikatet eller det medicinska intyget aterkallats, men pa grund av
integritetsskydd anges inte orsaken till dterkallandet och inte ens om det dr certifikatet eller
intyget som aterkallats. Myndigheten kan ocksé kréva att innehavaren av certifikatet eller det
medicinska intyget ska ldmna in det redan nér processen for aterkallandet inleds, fore beslutet
fattas. I en del ldnder gors ingen anmélan om aterkallande eller att processen inletts.

Den nationella behandlingen av flyghinder och olika aktorers roller varierar stort mellan olika
lander ocksa inom Europeiska unionen, sa det gar inte att géra ndgon jaimforelse till denna del.
I internationella standarder och i EU-lagstiftningen definieras vad som betraktas som flyghinder
och pa vilket sétt information om flyghinder ska offentliggoras.

4.2 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har det inte framkommit négra alternativa sétt att precisera regleringen om
underrittande om att atgarder vidtagits for att aterkalla ett certifikat eller ett behorighetsbevis
an genom att foresla Transport- och kommunikationsverket ritt att underritta arbetsgivaren om
att tgérder vidtagits som géller certifikat eller bevis.

Som ett alternativ till att foreskriva om rétt att underrdtta bedomdes ocksd alternativet att
foreskriva om skyldighet for Transport- och kommunikationsverket att underritta. Det
forpliktande alternativet anségs inte motiverat med tanke pa frimjandet av sdkerheten. Detta
skulle avsevirt 6ka bade myndighetens och arbetsgivarnas arbetsméngd i jaimforelse med den
modell som foreslas eftersom antalet underréttelser skulle vara flerfaldigt. For verket skulle
alternativet till exempel innebéra att tillstindshavarens arbetsgivare ska utredas ocksé i
situationer som inte bedéms vara forenade med ett sddant eventuellt sdkerhetshot som beskrivs
i propositionen. Underrattelseskyldigheten skulle dessutom vara problematisk med tanke pa att
verket inte nddvéndigtvis kan utreda alla uppdragsgivare som tillstindshavaren har till exempel
i fraiga om dem som arbetar som frilansare. I det forpliktande alternativet beddmer inte
flygsékerhetsmyndigheten sdkerhetsgrunderna for underréttelsen, och dé overfors bedomningen
av uppgiftens betydelse till arbetsgivaren, som inte nédvéindigtvis kan bedoma situationen
utifrdn den begridnsade information som verket i sin underréttelse kan ge.

Som ett alternativ till den foreslagna regleringen om Transport- och kommunikationsverkets
metoder att ingripa i sddan luftfartsrelaterad verksamhet som inte dr tillstdndspliktig eller
omfattas av anmélningsplikt, kan begidran om utredning enligt forvaltningslagen utnyttjas. En
begéran om utredning skulle kunna skickas om verket fitt uppgift om misstanke om verksamhet
som strider mot reglerna. For en del aktorer kan begiran om utredning fungera pa samma sétt
som en anmirkning eller varning, men den gor det inte mdjligt att vid behov férbjuda eller
begrinsa verksamheten, om de brister som inverkar pa sdkerheten inte réttas till. Detta alternativ
framjar inte flygsikerheten pa det sétt som avses 1 propositionen.
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Om en enskild person som arbetar i sddana uppgifter som paverkar flygsidkerheten som avses i
170 § i luftfartslagen bryter mot reglerna, kan Trafik- och kommunikationsverket kontakta
personens arbetsgivare som sedan kan skdta anmérkningar, varningar och eventuella sanktioner.
Detsamma géller skdrmflygare och fallskirmshoppare som ar aktiva i en flygklubb. Om
verksamheten som strider mot reglerna eller dventyrar sikerheten dndé ar allmént accepterad
och konsekvent praxis inom foretaget eller klubben, leder en kontakt frdn Transport- och
kommunikationsverket utan mojlighet till pafoljder inte nodvéandigtvis till att situationen réttas
till.

I underleverantérskedjor ansvarar den organisation som genomfor upphandlingen ocksa for att
underleverantdrernas verksamhet &r sdker och att den fOljer reglerna, eftersom
underleverantdren dr verksam inom ramen for bestéllarens godkédnnande (till exempel punkt
ORO.GEN.205 i bilaga III till flygdriftsforordningen). Om problem med sdkerheten dock
forekommer endast inom ett visst delomrdde av verksamheten och 1 ett visst
underleverantorsforetags verksamhet ar det inte &ndamalsenligt att forbjuda eller begrédnsa hela
verksamheten, dven om huvudorganisationen har ett tillstind som beviljats av Trafik- och
kommunikationsverket eller &r anmélningspliktigt, varvid det enligt gillande lagstiftning ar
mojligt att ingripa i verksamheten.

Som alternativ till de foreslagna dndringarna som gor det mdjligt att lata utfora utandningsprov
skulle det ha varit att mdjligt att mojliggora utandningsprov for arbetstagare genom dndringar i
strafflagen och tvangsmedelslagen (806/2011). For att kunna anvdnda metoder enligt
tvangsmedelslagen forutsitts dock en misstanke enligt strafflagen. En polisman eller ndgon
annan tjansteman som ndmns i 9 kap. 2 § 1 mom. kan med stdd av tvangsmedelslagen aldgga
foraren av ett motordrivet fordon och den som utfér ndgot annat uppdrag som ndmns i 23 kap.
i strafflagen att genomga ett prov for att konstatera om personen eventuellt har intagit alkohol
eller ndgot annat berusningsmedel. De metoder som anges i tvingsmedelslagen géller inte
situationer som strider mot 170 § i luftfartslagen. En sddan situation dr en misstanke om att en
person som utfor uppgifter som paverkar flygsikerheten har en konstaterbar méngd alkohol i
blodet. En alternativ handlingsvig ar att strafflagen dndras sé att regleringen som géller fylleri
1 lufttrafik ocksa géller uppgifter som hor till forberedelserna for en flygning.

Det finns manga grunder for de foreslagna dndringarna av luftfartslagen och samarbetslagen:
troskeln for utandningsprov behdver inte vara densamma som troskeln for brottsmisstanke, det
skulle vara mojligt att utfora slumpmaéssiga utandningsprov och konsekvenserna for
myndigheterna dr smé eftersom utandningsproven for arbetstagare inte binder polisens resurser.
Konsekvenserna som de foreslagna dndringarna har for att frimja sikerheten inom luftfarten
har beddmts vara mer omfattande dn i den alternativa modellen. Férdelen med den foreslagna
modellen &r att uppfyllandet av kravet pa drogfrihet kan f6ljas upp som en arbetarskyddsatgard,
varvid troskeln for att utfora utandningsprov ar lagre an i tvangsmedelslagen. Pa detta sitt kan
man reagera pa situationer dir arbetstagaren pa basis av utandningsprovet har intagit alkohol
och inte bara pa mer allvarliga gérningar enligt 23 kap. i strafflagen.

Som ett alternativ till den foreslagna &ndringen som enbart géller alkoholtestning bedémdes i
samband med beredningen dven mojliggorande av narkotikatestning pa arbetsplatsen med
snabbtest som gors som salivprov. Att gora det mojligt att lata arbetsgivaren utfora
slumpmaéssiga narkotikatest, pA motsvarande sitt som det foreslds i friga om alkoholtestning,
skulle vara en atgérd i enlighet med EU:s flygdriftsforordning. Alternativet skulle vara en
effektivare och mer systematisk dndring med tanke pa forebyggande och upptickt av
anviandning av psykoaktiva substanser. I flygdriftsférordningen (EU) 965/2012, bilaga IV,
forpliktas operatorer skilt att utarbeta och genomftra ett objektivt, transparent och icke-
diskriminerande forfarande for att uppticka och forebygga fall av missbruk av psykoaktiva
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substanser (alkohol och andra berusningsmedel) hos sin flyg- och kabinpersonal och annan
personal med sdkerhetskritiska uppgifter. Enligt ministeriets bedomning &r narkotikatestning,
pé det sétt som bedomts vid beredningen, forenad med omfattande utredningsbehov som géller
narkotikatestning, behandling av testresultat och eventuella straffrittsliga pafoljder. Andringen
kan forutsitta lagédndringar ocksa i annan sektorlagstiftning.

Enligt 14 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) ska provtagning utforas av
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Prover kan saledes endast tas av personer
som avses i 2 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) och
som har tillrdcklig utbildning, kompetens och yrkesskicklighet for uppgiften. Reglering som gor
det mojligt att utfora test pa arbetsplatsen, med snabbtest for narkotika och av ndgon annan an
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden, ér férenad med betydande juridiska fragor
som enligt ministeriets bedomning bor utredas grundligt i ett separat projekt. Det finns skél att
bereda ett sddant projekt tillsammans med de ministerier som bereder den lagstiftning som
arendet i vasentlig grad hanfor sig till. Dessutom ska man vid beredningen beakta till exempel
skillnader som beror pé straffbarheten vid anvéndning av narkotika, som inte dr forknippade
med alkoholtestning. I nuldget utfors narkotikatest inom ramen for lagen om integritetsskydd i
arbetslivet som en del av foretagshilsovérdstjénsterna, i samband med hélsoundersékning vid
nyanstillning eller hilsounders6kningar som gors med jimna mellanrum. Liksom i fraga om
alkohol kan arbetsgivaren ocksé i friga om narkotika beddma om arbetstagaren eventuellt dr
berusad ocksé utan narkotikatest.

Regleringen om forfarandet for flyghindertillstand reviderades genom en lagdndring som tridde
1 kraft i oktober 2023. Den reglering som géllde fore denna &ndring ansigs inte fungera, men &
andra sidan har det uppstatt problem vid tillimpningen av den géllande lagen.

Som en 16sning granskades ett alternativ ddr myndigheten betalar ersittning till den som gor
utredningen for att de producerar utredningen som experttjanst. Det konstaterades dock att det
fanns betydande problem med detta alternativ: det skulle vara oklart i vilken méan till exempel
ett avgiftsbelagt expertutlitande av leverantdren av flygtrafiktjdnster skiljer sig fran det
utlatande som leverantoren av flygtrafikledningstjanster ldmnar som part. Om den som gor
utredningen i sin utredning framfor synpunkter om hindrets konsekvenser for de tjdnster som
den som gor utredningen sjilv erbjuder, sdsom flygtrafikledningstjanster eller utformningen av
flygprocedurer, dr det de facto fraga om ett utlatande av en part. Ett sddant utldtande kan inte
anses vara sjilvstiandigt och oberoende, egenskaper som normalt forvéntas av en tjinst som man
skaffar av en expert.

Ett annat problem med detta alternativ dr, att om myndigheten betalar erséttning till en part
borde motsvarande ersdttning ocksad betalas till de andra parterna. For varje ansdkan om
flyghindertillstand kan flera parter identifieras.

Som ett annat alternativ granskades en modell dédr den som lidit skada pé grund av flyghindret
skulle kunna ansoka om erséttning av den som innehar flyghindertillstdndet for den ekonomiska
oldgenhet som orsakats. Om man till exempel pad en flygplats varit tvungen att férnya
flygprocedurerna pa grund av ett flyghinder eller leverantoren av flygtrafikledningstjénster varit
tvungen att fornya sina verksamhetsmodeller, skulle aktdren kunna anséka om erséttning for
olagenheten av innehavaren av flyghindertillstandet.

Problemet med detta alternativ konstaterades vara att beslut om begrinsningar och forbud i
luftrummet gors med stod av 11-11 d § i luftfartslagen av statsradet eller Transport- och
kommunikationsverket. Det kan alltsd inte anses att till exempel den som planerar
flygprocedurer genom att utforma en viss flygprocedur kan fa nagon slags foretradesratt till
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luftrummet som begrénsar annan niringsverksamhet. I regel foljs inte heller principen for
tidsprioritet. Darfor kan man inte utgd fran att till exempel den som planerat en viss flygprocedur
far foretrade till det luftrum som anvénds for flygproceduren.

Under beredningen overvigdes ocksa mdjligheten att forutom de foreslagna dndringarna som
géller forfarandet for flyghindertillstaind foresld att man inte skulle behdva ansdka om
flyghindertillstdnd for latta eller kortvariga flyghinder, sdsom tornkranar. Problemet med detta
alternativ konstaterades vara, att myndigheten ansvarar for sdkerheten inom luftfarten och ska
déarfor ha en helhetsbild av sédant som péaverkar luftfartens smidighet och sdkerhet. Aven
uppgifterna i det register 6ver flyghinder som myndigheten upprétthaller ska vara uppdaterade.

Flygsdkerheten skulle ocksé kunna frimjas utan dndringar i lagstiftningen, till exempel genom
att utbilda dem som erbjuder foretagshélsovardstjanster om anmilningsskyldigheten och ritten
att gora anmélan. Syftet med tilliggsutbildningen skulle vara att mer systematiskt och utan
dr6jsmal fa uppgift om ett hot som négons hélsotillstind kan medfora eller en misstanke om att
de medicinska forutsittningarna inte uppfylls till den myndighet som svarar for sakerheten inom
luftfarten, ocksé nidr anmilaren inte dr expert inom flygmedicin. Utbildningen skulle kunna
effektivisera anvidndningen av rétten att gora en anmilan, eftersom den sannolikt utnyttjas
mindre 4n mojligt. P4 detta sédtt kan man dock inte uppna lika betydande effekter for
flygsdkerheten som de lagindringar som nu foreslds, eftersom endast Transport- och
kommunikationsverket i storre utstrackning dn for nirvarande skulle kunna fa uppgifter om
misstankar om att de medicinska forutsattningarna inte uppfylls. Verket skulle fortfarande sakna
ritt att underritta arbetsgivaren om saken, ndgot som med tanke pa flygsdkerheten ar av storsta
vikt 1 dessa situationer.

5 Remissvar

Regeringens proposition var pa remiss i utlatandetjdnsten 12.11-31.12.2024. Sammanlagt 20
remissinstanser yttrade sig om propositionen. Utldtanden ldmnades av justitieministeriet, arbets-
och néringsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, dataombudsmannens byré, Aii
Corporation Oy — Aii Airspace Design, Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab, Finnair Abp, Jetflite Oy,
Nordic Regional Airlines Oy (Norra), Finavia Abp, Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT
ry, FAPA ry, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, staben for
gransbevakningsvisendet, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen
Lentijliitto ry, Suomen Lennonjohtajien Yhdistys SLJY r.y., Suomen Liikennelentéjéliitto ry
(SLL) och Finlands fornybara rf. Dartill meddelade inrikesministeriet att det inte har négot att
yttra i frigan.

Arbets- och nédringsministeriet, inrikesministeriet, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf,, dataombudsmannen, Jetflite Oy och gransbevakningsvidsendet lamnade sina utlatande
elektroniskt direkt till ministeriet i stdllet for i utlatandetjdnsten. Alla utldtanden finns i
statsridets tjénst for projektinformation (LVMO026:00/2024).

Utandningsprov (170 a och 170 b §)

I flera utldtanden om propositionen tog man stillning till den foreslagna regleringen om
utandningsprov. Remissvaren var delade: en del av remissinstanserna understodde forslaget, en
del understddde forslaget med vissa dndringar, en del motsatte sig forslaget och ansdg att det
atminstone bor preciseras.

I sina utldtanden betonade Suomen Liikennelentdjiliitto ry och FAPA ry att slumpméssig
testning med utandningsprov redan anvinds ndr det giller flygande personal. Suomen
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lennonjohtajien yhdistys SLJY r.y. beddmde att det nuvarande systemet, didr myndigheten
ansvarar for att utfora utandningsprov, ar tillrdckligt. FAPA ry uttryckte i sitt eget utlatande att
det instimmer i Suomen Lentdjiliittos och Suomen liikennelentdjiliittos (SLL) utlatanden. SLL,
FAPA och FFC anser att man genom de foreslagna bestimmelserna om utandningsprov for
arbetstagare inte avsevirt eller till och med inte alls kan forbattra sikerheten inom luftfarten.
SLJY konstaterar att man for att sdkerstélla rittvisan ska beakta att utandningsproven ska riktas
jamlikt bland personalen.

SLL anser att forslaget om utandningsprov innehaller problem med tanke pd individens
grundldggande fri- och réttigheter, personlig integritet och réttssdkerhet. Enligt SLL kan man
inte genom de dndringar som foreslas i regeringspropositionen i betydande grad forhindra att
tillbud uppstar. SLL motiverar sin &sikt med att ett forfarande med slumpmaéssiga
utandningsprov redan lange har varit i bruk och att det veterligen inte har framkommit missbruk
av alkohol i samband med detta forfarande. I anslutning till kravet p& drogfrihet inom luftfarten
betonar SLL, Suomen Lentéjiliitto och FFC betydelsen av att forebygga anvindning av
berusningsmedel, vardhidnvisning och vard av missbruksproblem i ritt tid for sdkerheten inom
luftfarten.

Suomen Lentdjiliitto papekar i sitt utlatande att det inom branschen ocksd finns atypiska
anstillningsforhallanden dér piloten ur den som bedriver flygverksamhets synvinkel ar
”foretagare”, och star da utanfor de stodformer, skyldigheter och rattigheter som hénfor sig till
ett traditionellt forhallande mellan arbetstagare och arbetsgivare. Detta kan forsitta flygbolag
och individer i en ojamlik stillning i friga om lagstiftningen. I den del av propositionen som
géller utandningsprov hénvisas det till en #&ndring av lagen om sjdarbetsavtal och till
grundlagsutskottets utldtande om den (GrUU 25/2022 rd). SLL konstaterar i samband med detta
att besdttningens forhallanden inom luftfarten skiljer sig vésentligt fran forhallandena i
sjotrafiken, dér beséttningen dr utom rackhall fran myndighetstillsyn till och med i flera veckor.
SLL anser déarfor att det inte d4r motiverat att mojliggdra utandningsprov som arbetsgivaren utfor
inom luftfarten pd motsvarande sitt som inom sjotrafiken. Enligt SLL begriansar propositionen
de grundldggande fri- och réttigheterna och lagstiftningsprojektet uppfyller inte de krav som
stélls pd exakthet, noggrann avgriansning och sikerstéillande av rittsmedel. FFC anser, att om
den proposition som var pé remiss fors vidare utan visentliga dndringar, bor den behandlas och
beddmas av grundlagsutskottet.

Nar det giller genomforandet av utandningsprov foreslar SLL och SLJY att man ska sdkerstilla
forfarandets &ndamalsenlighet och rittsmedel och att krav ska stillas pa alkometrarna och pa att
den personal som utfor utandningsproven far &ndamalsenlig utbildning. Dartill forutsétter de att
utandningsproven ska utforas med respekt for integritetsskyddet. AKT betonar i sitt utlatande
att arbetstagarens integritet ska respekteras vid kallelse till utandningsprov och att provet ska
lamnas i ett skyddat utrymme.

I fraga om testresultaten betonar SLL, att om det forsta utandningsprovet pavisar alkohol i
andningsluften ska ett andra prov utforas efter 15 minuter med en annan alkometer och att ett
positivt resultat av ett utandningsprov alltid ska verifieras med ett blodprov. Aven SLJY uttalar
sig om behovet av att sikerstélla ett positivt resultat med ett blodprov. AKT konstaterar for sin
del att arbetstagaren ska erbjudas mojlighet att verifiera resultatet av utandningsprovet med ett
blodprov och arbetsgivaren ska se till att blodprovet dr mojligt att géra ocksa vid tidpunkter da
laboratorier i regel ar stingda.

Suomen Lentijiliitto konstaterar i sitt utlatande att kravet pa drogfrihet inom flygbranschen &r
ovillkorligt. Darfor foreslar Suomen Lentdjéliitto att ett positivt resultat med ett
sallningsinstrument alltid ska verifieras med en precisionsalkometer eller ett blodprov, och att
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ett positivt resultat ska leda till vardhénvisning i stillet for hdvning av anstillningsférhallandet.
Detta kan enligt Suomen Lentéjéliitto mojliggdras genom att utandningsprovet utfors utanfor
arbetstid. Suomen Lentdjdliitto foreslar att utandningsprov som utfors av arbetsgivaren ska
utforas innan arbetstiden borjar, fore man inleder de forberedande uppgifterna i anslutning till
flygningen. AKT f0resldr motsvarande och motiverar sitt forslag med att arbetsformagan
forsdkras redan innan man utfor arbetsuppgifterna. Aven FFC foreslar att utandningsprovet
lamnas ndr man kommer till sitt arbetsskift, innan arbetsskiftet borjar och att arbetstagaren
ifrdga vid behov hénvisas till vard.

Suomen Lentgjéliitto anser det nddvandigt att skrivningarna om utférande av utandningsprov
preciseras och att myndighetsanvisningar eventuellt meddelas. Suomen Lentijaliitto papekar att
nédr en myndighet utfor utandningsprov finns det i bakgrunden anvisningar pa myndighetsniva
och en enhetlighet som inte nddvandigtvis forverkligas inom flygtrafiken genom den foéreslagna
lagstiftningen eller i annan lagstiftning, till exempel pd grund av ekonomiska skél. Suomen
Lentéjéliitto foreslar att propositionen dndras sa att kommunikationsministeriet, eventuellt med
stod av de tillverkare som myndigheterna anvinder, ska faststéilla de apparater som dr godkénda
och med vilka arbetsgivaren kan utfora utandningsprov med tillricklig noggrannhet.

Ministeriet anser att arbetstagarens ritt att kréva att ett positivt prov verifieras pa det sitt som
anges i 170 a § dr &ndamalsenlig. Det ar &ndamalsenligt att verifiera ett positivt resultat av ett
utandningsprov med en annan alkometer eller precisionsalkometer, och darfoér anser ministeriet
att dndringsforslaget om verifiering av resultatet med blodprov inte dr motiverat.

I flera utlatanden foreslas en precisering om att utandningsprovet ska utforas utanfor arbetstiden
innan arbetsskiftet borjar. Detta &r ur ministeriets synvinkel en motiverad éndring i friga om
slumpmaéssiga utandningsprov. Med tanke pd Gvervakningen av kravet pa drogfrihet ar ett
utandningsprov som utfors omedelbart fore arbetsskiftets borjan en losning som konstaterats
fungera dven 1 nuvarande praxis. Pa detta sitt utreds arbetstagarens arbetsforméga redan innan
arbetsuppgifterna inleds. Ministeriet dndrar och preciserar sitt forslag i fraiga om slumpmaéssig
alkoholtestning. Ministeriet betonar dock att testning kan behdvas ocksé under arbetsskiftet i de
situationer dér det finns skl att missténka att en arbetstagare dr berusad.

Dessutom foreslar FFC att minst tvd opartiska, tillforlitliga personer som behérskar
anvindningen av alkometern vél ska vara ndrvarande d& utandningsprovet utfors. AKT foreslar
att tva personer ska utfora utandningsprovet for att garantera réttssékerheten och anser det
Onskvirt att en av dem foretrdder arbetstagarna, till exempel en fortroendeman eller
arbetarskyddsfullmiktig, och anser att den som utfoér utandningsprovet borde vara en oberoende
tredje part, inte arbetstagarens arbetsgivare eller dennes foretradare. FFC anser att de féreslagna
tilliggen till samarbetslagen bor strykas ur propositionen och i stéllet ska man héanvisa till 17 §
i arbetarskyddslagen och 8 § i lagen om foretagshilsovard. I dessa foreskrivs det om samarbete
i fragor som géller arbetarskydd och arbetshilsa. I fraga om utandningsprov foresldr Suomen
Lentijéliitto och SLJY i sina utlatanden att atgdrder som riktar sig mot en arbetstagare ska
tilldtas endast om ett positivt resultat av ett utandningsprov som arbetsgivaren har latit utfora
har verifierats. Jetflite uppmanar i sitt utlatande att precisera huruvida arbetsgivaren kan lata
utfora ett verifierande utandningsprov med en annan men identisk apparat eller om den andra
apparaten ska vara av ett annat slag.

Som svar pa den precisering som Suomen Lentéjéliitto och SLJY f6reslar i sitt utlatande
bekriftar ministeriet att avsikten &r att verifieringen av resultatet av utandningsprovet ska vara
utgdngspunkten for att anvénda arbetsréttsliga dtgirder. Till exempel av tidtabellsskil kan det
dock uppsta situationer ddar man av sdkerhetsskdl maéste véagra en person tilltrdde till sitt
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arbetsskift innan resultatet av utandningsprovet har verifierats, eller pd grund av att
arbetsgivaren missténker att arbetstagaren ar paverkad av nagot annat dn alkohol.

Gransbevakningsviasendet understdder att bestimmelsen om att forplikta en arbetstagare att
lamna utandningsprov i enlighet med forslaget utstrécks till att omfatta arbetstagare som inom
markorganisationen utfor uppgifter som paverkar flygsékerheten. Gransbevakningsvisendet
anser att det ur egen synvinkel dr motiverat att begrinsa tillimpningsomradet for den féreslagna
regleringen till anstdllda i1 arbetsavtalsforhallande. Finavia anser att de fOreslagna
bestimmelserna loser en utmaning som har att goéra med nulédget i situationer dir en arbetstagare
inte samtycker till drogtestning.

Ocksé Transport- och kommunikationsverket understoder den foreslagna regleringen som
skulle ge arbetsgivaren ritt att forplikta personal som har hand om uppgifter som paverkar
flygsdkerheten till utandningsprov ocksé i sddana fall d4 det inte finns en misstanke om att man
gjort sig skyldig till sddant fylleri i lufttrafik som avses i tvangsmedelslagen. Det har skulle
enligt verket vara viktigt ocksa med tanke pa fullgérandet av skyldigheterna enligt EU-
lagstiftningen: 1 flygdriftsférordningen (EU) 965/2012, bilaga IV, forpliktas operatorer skilt att
utarbeta och genomfora ett objektivt, transparent och icke-diskriminerande forfarande for att
uppticka och forebygga fall av missbruk av psykoaktiva substanser (alkohol och andra
berusningsmedel) hos sin flyg- och kabinpersonal och annan personal med sidkerhetskritiska
uppgifter. Verket anser att bestimmelser om utandningsprov som motsvarar demi 13 kap. 19 a
och 19 b § i lagen om sjdarbetsavtal (756/2011) dr motiverade ocksa inom flygtrafiken.

Finnair och Norra understoder den foreslagna &ndringen, men anser att det i den paragraf som
foreslas (170 a §) borde goras mojligt att utfora testning som géller anviandning av psykoaktiva
substanser ocksd av underleverantorers arbetstagare som ingdr i flygbeséttningen eller
kabinbesittningen i ett luftfartyg. I utldtandet motiveras &@ndringen med de skyldigheter som
EU:s flygdriftsforordning 965/2012 (jamte &ndringar med stod av férordning 2018/1042) stiller
pa operatorerna for att uppticka och forebygga missbruk av psykoaktiva substanser.

Finnair och Norra faster i sitt utlaitande uppmairksamhet vid att avsikten med den foreslagna
bestdmmelsen inte dr att mojliggora testning av underleverantorers personal heller nar det géller
flygbesittningen eller kabinbesdttningen. Den hér skrivningen anser de problematisk eftersom
den ger ett intryck av att man genom den foreslagna bestimmelsen i den nationella lagen
foreskriver sndvare bestimmelser om de skyldigheter for operatdren som direkt foljer av EU:s
flygdriftsforordning. Dessutom begrénsar den foreslagna bestimmelsen arbetsgivarens formaga
att overvaka det ovillkorliga krav som stills i 170 § 1 mom. i den géllande luftfartslagen pa en
person som utfor uppgifter ombord pa ett luftfartyg till den del det ar fridga om en
underleverantors arbetstagare. Samtidigt forsétter avgransningen personer som utfor samma
arbete i en ojamlik stdllning beroende pa om personen arbetar via ett flygbolag eller en
underleverantor.

Finnair och Norra motiverar sitt &dndringsforslag dessutom med att det inom kommersiell
flygtrafik &r vanligt att flygbolag ingadr bemannings- eller underleverantdrsavtal med
utomstdende bolag och i dessa avtalas det om att man i trafik som bedrivs med flygplan som
antecknats i flygbolagets drifttillstdnd pa vissa rutter i stédllet for egna arbetstagare anvénder till
exempel en underleverantors flygbesittning eller kabinbeséttning. Om den bestimmelse som
foreslés i luftfartslagen séledes inte omfattar mdjligheten att 1ata underleverantorers anstillda
som arbetar i ett luftfartygs flygbesittning eller kabinbeséttning att ldmna utandningsprov,
forsvérar detta i betydande grad uppnéendet av det mal som ligger till grund for bestimmelsen
i fraga, det vill sdga fraimjandet av flygsidkerheten. Enligt Finnair och Norra bor man dndra det
foreslagna 170 a § 1 mom. i luftfartslagen genom att foga ett sdrskilt omndmnande om att

32



innehavaren av drifttillstdnd ska ha mojlighet att ocksé lata underleverantorers arbetstagare som
ingdr i flygbesittningen eller kabinbeséttningen i ett luftfartyg att 1imna utandningsprov nér de
arbetar pa flygningar som antecknats i drifttillstdndet eller med uppgifter som direkt hanfor till
forberedelsen av flygningen.

Ministeriet anser att den dndring av 170 a § 1 mom. som Finnair och Norra foreslar i sitt
utlatande om att mojliggdra drogtestning dven av underleverantorers arbetstagare dr motiverad
med tanke pa jamlikheten och en systematisk forbéttring av siakerheten och dndrar propositionen
till denna del.

Ocksé Jetflite understoder forslaget om slumpmissiga narkotikatest och konstaterar att ett
forslag som kompletterats pé det séttet battre skulle uppfylla ockséd kravet i
flygdriftsforordningen om alla psykoaktiva substanser, inte enbart alkohol. I det kompletterande
och riktgivande materialet (AMC/GM) i anslutning till flygdriftsférordningen konstateras
uttryckligen att det inte ska finnas hinder for operatoren att infora ett program for slumpmaéssig
testning av personal for att eventuellt missbruk av psykoaktiva substanser inte ska forbli
oupptickt och sédledes dventyra luftfartygets och de ombordvarandes sidkerhet (GM2
CAT.GEN.MPA.170(b)). Det ska ocksé vara mojligt att utfora oanméld slumpméssig testning
av psykoaktiva substanser i uppfoljningsskedet, nir en arbetstagare tidigare konstaterats
missbruka berusningsmedel och personen &tervinder till arbetet efter rehabilitering (GM4
CAT.GEN.MPA.170(b)).

Jetflite pAminner om att bruket av andra berusningsmedel &n alkohol fortsétter att 6ka och utgor
en motsvarande, om inte virre, fara for flygsdkerheten som alkohol. Den lagstiftning som géller
narkotikatest forutsitter for nirvarande utover ménga andra krav ocksd en misstanke om
anviandning av berusningsmedel. Jetflite anser att det &r motiverat att se dver ocksd denna
lagstiftning sé att det blir mojligt att genomfora slumpmaéssiga tester utan misstanke, for att
ocksa den risk som ir forenad med anvéndningen av andra berusningsmedel ska kunna hanteras
battre dn i nuldget och att arbetstagarna ocksa ska fa hjilp battre dn for ndrvarande.

Jetflite Oy understoder den foreslagna bestimmelsen som skulle gora det mojligt att lata
personal inom markorganisationen som utfér uppgifter som &r viktiga med tanke pa
flygsdkerheten att ldmna utandningsprov. Jetflite foreslar att propositionen dndras sd att
arbetsgivaren kan bedéma hur ofta utandningsprov ska utféras med beaktande av vilken uppgift
arbetstagaren skoter. Jetflite konstaterar att till exempel flygande personal kunde limna
utandningsprov i borjan av varje arbetsskift samtidigt som slumpmaéssiga utandningsprov kunde
lamnas av den Ovriga personalen, om arbetsgivaren bedomer att detta &r andamalsenligt for att
sdkerstélla flygsdkerheten. P4 detta sétt sdkerstélls det ocksé att ingen utsétts for utandningsprov
mer dn vad som anses motiverat ur de ovan nimnda synvinklarna. Enligt Jetflite dr den flygande
personalen sarskilt viktig med tanke pé flygsdkerheten, men alla som omfattas av regleringen
paverkar inte i motsvarande grad flygsdkerheten. Darfor dr det onskvért att det i propositionen
konstateras att sirbehandling ar tillaten. I anslutning till det som konstateras ovan och till
motiveringen till propositionen fOreslar Jetflite en fortydligande precisering direkt i
lagparagrafen om att det a&r mdjligt att utfora regelbundna utandningsprov, till exempel i borjan
av varje arbetsskift.

I sitt utldtande foreslar Jetflite ocksé att propositionen preciseras sa att det tydligare framgér att
kolleger kan utfora utandningsprov for varandra. I anslutning till detta kan det enligt Jetflite
vara dndamalsenligt att fundera pa eventuellt straffrittsligt ansvar, om en person ldmnar ett
utandningsprov for en annan persons rdkning. Dessutom konstaterar Jetflite att det i
propositionen vore bra att uttryckligen ta stillning till huruvida den som utfér utandningsprovet
eller ett eventuellt vittne till utandningsprovet ocksa kan vara en person utanfor bolaget, till
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exempel en underleverantor. Jetflite foreslar ocksd som en alternativ modell ett alkolas eller
motsvarande apparat for att konstatera eventuell berusning.

Nar det géller det straffrattsliga ansvaret papekar Jetflite att ocksa gransvarden som &r lagre dn
gransvardet for fylleri i lufttrafik (0,5 promille) omfattas av botesstraff med stod av 177 § i
luftfartslagen (anvéndning av berusningsmedel i luftfart). Jetflite har den uppfattningen, att &ven
anviandning av berusningsmedel i luftfart forutsétter en straffrittslig process. Nar rétten att
utfora utandningsprov dverfors till arbetsgivaren omfattas inte en eventuell gransdverskridning
av ovan ndmnda tillsyn, om inte detta anméls till den berdrda aktéren. Enligt Jetflite far man
utifran formuleringen i propositionen den uppfattningen, att denna aktdr inte ar polisen.

Ministeriet anser att den éndring Jetflite foresldr om mojligheten till regelbunden testning &r
motiverad och preciserar till denna del sitt forslag (170 a §). Den precisering av jaimlikhet som
framf0rs 1 utldtandet &r ocksa den motiverad och ministeriet anser att det d4r &ndamalsenligt att
lata dem som har hand om uppgifter som &r viktigast med tanke péa sdkerheten att ldmna
utandningsprov oftare dn de som till exempel arbetar inom markorganisationen.

I sina utlatanden betonar Finnair, Norra och Jetflite att flygdriftsforordningen utdver alkohol
dven omfattar testning av andra psykoaktiva substanser och foreslar att forslaget kompletteras
med lagdndringar som mdjliggor narkotikatest. Ministeriet anser att de grunder for narkotikatest
som framforts i utladtandena i sig dr bra. Narkotikatestningen omfattas dock av komplicerade
juridiska fragor som det enligt ministeriets bedomning inte dr andamalsenliga att utreda som en
del av detta lagstiftningsprojekt, utan det krdver en mer omfattande separat granskning.

I utldtandena foreslogs i stor utstrickning olika preciseringar i friga om situationen da
utandningsprovet ldmnas: villkor som géller den som anvénder alkometern och krav pa vem
eller vilka som ska vara nérvarande, krav pa apparaterna och preciseringar i anslutning till
positiva resultat. Ministeriet anser att det inte dr nodvéandigt att foreskriva mer detaljerade
bestimmelser om den som utfor utandningsprov eller testning &n vad som foreslas i
propositionen. Syftet ér inte att mojliggora drogtestning endast vid “hemmaflygplatsen”, och
vid testning pa utestationerna inverkar dven det att sammanséttningen av den flygande
personalen kan bero pé flygets syfte och pa det luftfartyg som anvinds.

Niér det géller alkometrar har kraven pa underhéll och kalibrering av dem enligt ministeriet
beskrivits i specialmotiveringen pa ett indamalsenligt sitt. [ det foreslagna 170 a § 3 mom. ingar
ett krav om att fa utbildning f6r anvéndning av apparaten och om genomforande av proven pa
ett sétt som sdkerstéller att resultaten &r tillforlitliga.

Dataombudsmannens byra uttalade sig om de bestimmelser och den motivering som giller
behandling av personuppgifter (nya 143 § 3 mom. i luftfartslagen, nya 243 a § i lagen om
transportservice och nya 170 a och 170 b § 1 luftfartslagen) och konstaterade att de aspekter som
géller skyddet for personuppgifter i samband med dndringen av den lagstiftning som framjar
luftfartssékerheten har beaktats pa ett beromvart sitt.

Justitieministeriet konstaterar i friga om samma bestimmelser att man i motiveringen till
lagstiftningsordningen pa ett &ndamalsenligt sétt har bedomt propositionen i forhéllande till
privatliv och skydd for personuppgifter. Justitieministeriet anser &nda att motiveringen vid den
fortsatta beredningen borde preciseras betriffande grunden for behandling av personuppgifter
och utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet i den allmédnna dataskyddsforordningen.
Kommunikationsministeriet ~ preciserar ~ propositionen i  Overensstimmelse  med
justitieministeriets utlatande.
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Nér det giller de remissvar som foresprakar bevarande av nuvarande praxis i frdga om
utandningsprov konstaterar ministeriet, att syftet med propositionen &r att forbdttra nuldget
genom att mojliggora slumpmaéssiga utandningsprov dven utférda av arbetsgivaren och genom
att sdnka troskeln for alkoholtest 1 situationer dér arbetsgivaren har skil att misstédnka att en
enskild arbetstagare dr paverkad av alkohol under arbetstiden. Det har utretts hur méngden
drogtester péverkar anvéndningen av berusningsmedel inom luftfarten. Utifrdn data som
samlats in i Forenta staterna 19952005 konstaterades det att arbete som utfors i berusat tillstdnd
minskat d& man 6kat mingden testning och att antalet fall av berusning okat da antalet tester
minskat.9 Enligt ministeriet &r det motiverat att anta att om man mojliggor testning som utfors
av arbetsgivaren sd Okar antalet tester och pa sa sitt inverkar det positivt pa uppfyllandet av
kravet pa drogfrihet.

En del flygbolag utfér slumpmaéssiga utandningsprov for sin personal pa frivillig basis, vilket
innebér att man kan végra delta i provet. Enligt de uppgifter som erhéllits frén flygbolagen ar
det mycket sidllsynt att ndgon védgrar delta eller att man misstdnker berusning, men det
forekommer dnda enstaka fall per ar.

Underrdittelse till arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ndr dtgdrder vidtagits for att dterkalla
ett tillstand, ett medicinskt intyg eller en medicinsk rapport for en pilot eller en person i
kabinpersonalen (143 § i lufifartslagen och 243 a § i lagen om transportservice).

I sitt gemensamma utlatande understoder Finnair och Norra tilldgget till 143 § i luftfartslagen
och den nya 243 a § i lagen om transportservice. Aven Griansbevakningsvisendet anser att den
foreslagna regleringen dr bra och att det 4&r motiverat att den foreslagna regleringen ocksé géller
annan personal som har hand om uppgifter som paverkar flygsdkerheten dn den flygande
personalen, till exempel luftfartygens underhallspersonal.

Gransbevakningsviasendet konstaterar dessutom att de foreslagna bestimmelserna pa ett
dndamalsenligt sédtt kompletterar den skyldighet ldkare enligt 32 § 1 lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) har att lamna ett utlatande om saddana
uppgifter om nedsatt hilsa som ingar i journalhandlingarna f6r en person som tjdnstgdr i en
militdr tjdnst eller som ska anstillas i en militir tjinst och forbéttrar ddrmed arbets- och
tjdnstgoringssikerheten vid Gransbevakningsvisendet.

Transport- och kommunikationsverket anser att det &r viktigt att man vid behov kan underritta
en persons arbetsgivare eller uppdragsgivare om myndighetsatgarder som géller certifikat eller
behorighet redan da myndigheten borjar forbereda atgérder for att dra in, begrénsa eller aterkalla
ett sddant, om personen har hand om uppgifter som péverkar flygsidkerheten. Den géllande
lagstiftningen forpliktar personen att sjdlv underrdtta myndigheten och arbetsgivaren om
fordndringar i behorigheten, men om personen inte iakttar detta krav ger bestimmelserna inte
myndigheten rétt att underrétta personens arbetsgivare om detta. Med stdd av 227 § 1 mom. i
lagen om transportservice kan uppgifter om en persons ritt att framfora ett trafikmedel eller om
nagot annat persontillstdnds giltighet och omfattning ldmnas ut pa begéiran i enskilda fall, men
denna bestimmelse &r inte tillrdcklig for att forhindra att flygsédkerheten dventyras.

Som en specificerad observation paminner Transport- och kommunikationsverket om att det i
stéllet for aterkallande av ett certifikat ocksa kan vara fraga om en tillféllig indragning av det.
Till exempel kan ett medicinskt intyg for flygande personal ofta forst tillfélligt dras in utan att
den berdrda parten hors, och forst darefter aterkallas intyget genom samradsforfarande. Det kan
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ocksé vara friga om en situation dir en omstandighet som begrénsar personens behorighet ar
tillfallig och dérfor dras certifikatet eller intyget in for en viss tid eller tills vidare. Aven i dessa
situationer ska myndigheten vid behov kunna underritta personens arbetsgivare eller
uppdragsgivare. Verket foreslar dndringar i de foreslagna texterna och i motiveringarna till 143
§ 4 mom. i luftfartslagen och till 243 a § i lagen om transportservice sé att ocksa tillfallig
indragning beaktas. Ministeriet anser det motiverat att &ndra propositionen sa att ocksa tillféllig
indragning for en viss tid eller tills vidare beaktas i 143 och 243 §.

Nir det giller den foreslagna rétten 1 lagen om transportservice for Transport- och
kommunikationsverket att underritta arbetsgivaren eller uppdragsgivaren om verket vidtagit
atgérder for att aterkalla ett medicinskt intyg (243 a §) konstaterar SLL och Suomen Lentgjéliitto
att det 4r nodvéndigt att precisera vad som avses med “’vidtagit atgérder”. De anser att man med
att tgérder vidtagits for dterkallande borde hénvisa till den tidpunkt da en flyglékare fattar ett
annat an tillfalligt avslagsbeslut (“unfit”-beslut) om pilotens medicinska lamplighet. Aven
Suomen Lennonjohtajien Yhdistys SLJY r.y. anser att punkten behover fortydligas och betonar
att innehavaren av ett certifikat ar skyldig att underritta sin arbetsgivare om det medicinska
intyget aterkallas. SLJY anser att de atgdrder som vidtas innan aterkallandet omfattas av
integritetsskyddet.

I sina utlatanden betonar Suomen Lentéjéliitto och SLL att situationer dir ett medicinskt intyg
aterkallas och de sdllsynta situationer dér orsaken till att ldmna en underrittelse skulle vara
uppméarksammande av ett omedelbart hot mot flygsékerheten inte bor behandlas pa samma sitt.

I fraga om det behov av att precisera vad som avses med vidtagande av atgérder for &terkallande
(243 §) som framforts i utlitandena konstaterar ministeriet, att punkten innebar att Transport-
och kommunikationsverket har inlett atgérder for att aterkalla eller dra in ett certifikat eller ett
medicinskt intyg efter att av polisen eller en flygldkare ha fatt en uppgift pa basis av vilken det
har konstaterats att man av sikerhetsskél inte kan lata personen inta sitt arbetsskift i cockpit
eller andra uppgifter diar personen kan orsaka fara. Ministeriet bekriftar att syftet med
bestimmelsen &r att gora det mojligt att underrétta arbetsgivaren uttryckligen i situationer dar
ett omedelbart hot mot flygsidkerheten har upptickts. Avsikten &r inte att myndigheten ska
underritta arbetsgivaren om till exempel normala &terkallanden eller indragningar av ett
medicinskt intyg eller en medicinsk rapport for vilka det inte finns ndgon sékerhetsgrund.

Ministeriet understoder inte SLL:s och Suomen Lentéjéliittos forslag om att &ndra propositionen
sa att en atgérd for aterkallande enbart hinfor sig till en flygldkares “unfit”-beslut. Ministeriet
motiverar sitt svar med att en sddan &ndring leder till en situation dir endast flygsidkerheten hos
personer som soker sig till en flyglikare beddms. Transport- och kommunikationsverket far
motiverade orosanmaélningar ocksa av bland annat polisen, luftfarten och andra aktdrer inom
hilso- och sjukvarden utan en foregdende bedomning av flyglakaren. Syftet med lagforslaget ar
att gora det mojligt att 1dmna en underrittelse till arbetsgivaren som géller ett certifikat eller en
behorighet i sdkerhetskritiska situationer.

FFC anser att den foreslagna bestimmelsen om ritt att underritta medfor en risk for att
andringen hojer troskeln for att soka hjélp till exempel for missbruksproblem, vilket de facto
kan forsdmra arbetstagarnas arbetsforméga och sikerheten inom flygtrafiken. FFC foreslar att
man dvervéger att omformulera eller stryka punkten.

Ministeriet konstaterar att den i propositionen foreslagna mdjligheten for Transport- och
kommunikationsverket att underréitta arbetsgivaren ndr atgdrder for &terkallande av ett
persontillstand eller ett medicinskt intyg har vidtagits géller endast de situationer dér ett tillstand
eller intyg ska éterkallas eller tillfélligt dras in. Darfor anser ministeriet att forslaget inte

36



forsamrar mojligheten for innehavare av persontillstind inom luftfarten att sdka sig till ett
antidrogprogram eller soka annan hjélp. Forslaget gor det mdjligt att 1imna en underrattelse om
att verket har vidtagit atgirder for att aterkalla eller tillfélligt dra in en arbetstagares tillstand,
sasom ett certifikat eller medicinskt intyg. Underrittelsen ska inte innehalla uppgifter om den
bakomliggande orsaken till dtgérden.

I anslutning till den foreslagna bestimmelsen foreslar Finavia i sitt utlitande att man ska
Overvdga om det finns skél for myndigheten att underritta arbetsgivaren ocksa om forlorad
korrétt ndr det giller arbetstagare som utfor sdkerhetskritiskt arbete pa flygplatsen. I fraga om
detta forslag konstaterar ministeriet att om en arbetstagare till exempel pa begéran inte visar sitt
korkort, kan arbetsgivaren kontrollera korrittens giltighet hos Transport- och
kommunikationsverket. Av resursskél anser ministeriet att en ndrmare granskning av drendet
inte 4r mojlig i detta sammanhang.

Ingripande i lufifartsverksamhet som inte krdiver tillstand eller omfattas av anmdlningsplikt

Forslagen om myndigheternas mojlighet att ingripa i sddan luftfartsverksamhet som inte kréver
tillstind eller anméilan (141, 143 och 146—148 § i luftfartslagen) fick understod i Finnairs och
Norras utlatande.

Justitieministeriet yttrar sig om forslaget (143 § 3 mom. i luftfartslagen) med avseende pa
inskridnkningen av néringsfriheten och anser att avsnitt 12 om propositionens forhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning bor kompletteras till denna del och att propositionen bor
preciseras i frdga om huruvida den behorighet som Trafik- och kommunikationsverket riktar
mot verksamhetsutdvaren &r en atgéird som inskranker pa niringsfriheten.

Om den foreslagna reglermgen (ett nytt 4 mom. i 148 § i luftfartslagen), enligt vilken Transport-
och kommunikationsverket pa de grunder som avses i 3 mom. i paragrafen i fraga kan forbjuda
eller begrénsa tills vidare eller for viss tid ocksé en sadan luftfartsrelaterad verksamhet for
vilken det enligt den lagen eller en i den lagen angiven EU-forordning inte behovs tillstand eller
anmadlan, konstaterar justitieministeriet att den foreslagna regleringen ldmnar stort rum for
tolkning nér det giller vilket slag av verksamhet som kan forbjudas eller vad som kan begrinsas
med stod av bestimmelsen i fraga. Enligt justitieministeriet &r det motiverat att precisera
behorigheten och avgriansa den noggrannare.

Justitieministeriet konstaterar ocksa att det foreslagna nya 6 mom. till 249 § i lagen om
transportservice reglerar Transport- och kommunikationsverkets behorighet pé ett oklart sitt.
Darfor anser justitieministeriet att det 4r motiverat att i bestimmelsen faststélla behorigheten
mer exakt.

Ministeriet preciserar specialmotiveringen och kompletterar avsnittet om propositionens
forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning i frdga om de punkter som kommenteras i
justitieministeriets utlatande.

Flyghinder (158 och 158 a § i luftfartslagen)

Justitieministeriet féster i sitt utlatande uppmarksamhet vid den bestimmelse som foreslas i 158
a § 1 mom. i luftfartslagen enligt vilken Transport- och kommunikationsverket, i enlighet med
34 § i fOrvaltningslagen, innan tillstdind beviljas ska hora berérda leverantorer av
flygtrafikledningstjinster, flygplatsoperatorer, planerare av flygprocedurer, de myndigheter
vars verksamhet hindret kan inverka péa och 6vriga parter. I specialmotiveringen konstateras att
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man genom andringen klargdr att det dr fraga om en komplettering av regleringen i 34 § i
forvaltningslagen om hérande av part och inte en erséttande reglering.

Justitieministeriet papekar att néar avsikten inte dr att avvika fran den allminna lagen med en
speciallag hdnvisar man i allménhet inte till den allménna lagen. Den planerade hdnvisningen i
1 mom. till 34 § i forvaltningslagen verkar i forhéllande till ovan ndmnda séledes onddig.
Justitieministeriet anser att det i specialmotiveringen till 158 a § ocksé adr nddviandigt att mer
detaljerat utreda varfor forvaltningslagens bestimmelser om horande inte racker till och varfor
det saledes dr nodvandigt att foreskriva sarskilt om horande.

Transport- och kommunikationsverket hinvisar i sitt utlitande till denna del till
justitieministeriets utldtande och konstaterar att det inte ser nagot hinder for att de tva sista
meningarna om horande av parter i den foreslagna paragraftexteni 158 a § 1 mom. lamnas bort.
Eventuellt kunde man i motiveringen dnd4 konstatera att forvaltningslagens bestimmelser om
horande av parter tillampas pa tillstandsbeslutet, samt rdkna upp de aktdrer som vanligen ska
horas i fragor som géller flyghindertillstand.

Till foljd av responsen har 158 a § 1 mom. i lagforslaget dndrats sa att hénvisningen till
forvaltningslagen har strukits. P4 motsvarande sétt har motiveringen preciserats till denna del.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar dessutom i sitt utlitande att verket
understdder dndringen av regleringen om flyghindertillstind for att korrigera de oklarheter som
framkommit vid tillimpningen av lagen.

Aii Airspace Design lyfter i sitt utlatande fram behovet av att se over den helhet som
upprétthallandet av registret dver flyghinder och de administrativa och tekniska arrangemangen
1 anslutning till registret bildar. Enligt utlatandet borde lagreformen séledes vara betydligt mer
omfattande.

I fraga om detta konstateras det att en mer omfattande granskning av drendet for ndrvarande inte
ar mojlig av resursskal.

Enligt utldtandet fran Aii Airspace Design innehéller lagdndringen i den form som den nu
foreslds ocksé positiva effekter och pé kort sikt korrigeras vissa brister som hinfor sig till
processen for flyghindertillstand.

Finlands fornybara rf (tidigare Finska Vindkraftforeningen r.f.) konstaterar i sitt utlaitande att
lagforslaget huvudsakligen gjorts ur myndigheternas synvinkel och att de foreslagna
dndringarna i de bestimmelser som géller forfarandet for flyghindertillstdnd dr vl motiverade
ur den synvinkeln. I utladtandet papekas det dock att det med tanke pa ett fungerande
myndighetssamarbete ar vésentligt att ocksa aktdrernas synpunkter tas pa allvar.

I utldtandet foreslas att tillstand till exempel i samband med vindkraftsbyggande skulle kunna
sokas for ett visst omrade varvid handldggningsavgiften for en ansokan om tillstdnd for ett
enskilt flyghinder skulle vara ldgre. I utlatandet anses det att nédr sokanden enligt forslaget ocksé
ska betala de forhandsutredningar som ska fogas till ansdkan, blir de totala kostnaderna for
tillstdndsprocessen inte skiliga.

I fraga om detta forslag konstateras det att omradesspecifik behandling av flyghindertillstand i

fortsdttningen kan granskas som ett mgjligt alternativ, men att behandlingens
kostnadsmotsvarighet bor bedomas ocksa vid eventuella dndringar.
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I fraga om kostnaderna konstateras det att det foreskrivs om prisséttningen av de tillstdnd
Transport- och kommunikationsverket beviljar i kommunikationsministeriets forordning om
Transport- och kommunikationsverkets avgiftsbelagda prestationer som géller transport.
Beredningen av den dr en separat process i forhéllande till detta lagprojekt. Betalningsgrunderna
for tillstinden granskas regelbundet och utgangspunkten ar att de ar kostnadsbaserade.

I utlatandet papekas dessutom att det ur sokandens synvinkel har tagit onddigt lang tid att
beviljas tillstaind efter den lagdndring som trddde i kraft den 1 oktober 2023. I utlatandet
framfors oro Over att inhdmtande av forhandsutredningar kan gora processen oklarare och
langre.

Fintraffic konstaterar i sitt utlaitande att de anser att forslagen om flyghinder 4r bra till den del
de gor det mojligt att fa ersdttning for utredningsarbetet om flyghindrens inverkan pé
flygprocedurer som forutsitts av Fintraffic i egenskap av planerare av flygprocedurer. Fintraffic
framfor dock 1 sitt utldtande sin oro Gver att den foreslagna verksamhetsmodellen i sin helhet
blir oskiligt komplicerad och dyr for dem som satter upp flyghinder. Dessutom uttrycker
Fintraffic sin oro Over att utredningar som begirs fran olika aktdrer och det slutliga
tillstdndsbeslutet baserar sig pd olika utgdngsuppgifter. I utlatandet konstateras det att nér man
overgar till en verksamhetsmodell dér olika aktorer utreder hindrets konsekvenser redan innan
ansokan om flyghindertillstind l&dmnas in, finns det &nnu inte tillgdng till verifierade
utgdngsuppgifter eller en gemensam beteckning som identifierar objektet. Det finns en risk for
att uppgifterna om objektet inte forblir enhetliga under hela behandlingsprocessen.

Fintraffic foresléar i sitt utldtande att den foreslagna tillstdndsprocessen éndras sé att Transport-
och kommunikationsverket tar emot ansdkningar om flyghindertillstind, kontrollerar
uppgifterna och hinvisar sokanden till rétt aktorer for utredningar sd att dessa faststéllda
uppgifter och den beteckning som identifierar objektet anvénds som utgéngsuppgifter.

Aven Finavia foreslar i sitt utldtande ett motsvarande forfarande som Fintraffic foreslar.
Ansokan om flyghinder skulle forst anhéngiggoras hos Transport- och kommunikationsverket,
som skulle ge ansdokan en beteckning som identifierar flyghindret och underléttar
utredningsarbetet, och forst dérefter skulle den ansdkande enligt verkets anvisningar begéra
utredningar om hindrets konsekvenser. Finavia framhaller ocksd i sitt utlatande att det
forfarande som foreslas i lagforslaget 6kar den tillstdndssdkandes arbetsméngd och kostnader.

I fréga om remissvaren om tillstdndsprocessen konstateras foljande: I det lagforslag som var pé
remiss har man strévat efter att balansera olika krav: & ena sidan tillstdndssdkandens behov av
en klar och smidig process och 4 andra sidan utredarnas behov av att fa ersittning for sitt arbete.
I verksamhetsmodellen enligt géllande lag producerar flygplatsoperatdoren och Fintraffic
Flygtrafiktjédnst Ab i egenskap av planerare av flygprocedurer information om konsekvenserna
av det planerade flyghindret i samband med horandet av parter, i egenskap av en part. Eftersom
det arligen kommer in ett betydande antal ansdkningar om flyghindertillstind medfor dessa
hoéranden en avsevird arbetsborda. Dérfor har det ansetts andamaélsenligt att de som ansdker om
flyghindertillstdnd ersétter bolagen for de kostnader som utredningarna av flyghindrens
konsekvenser medfor.

Dessutom har man beaktat Transport- och kommunikationsverkets resurser i egenskap av
tillstdindsmyndighet. Med beaktande av den sammantagna effekten av dessa faktorer och efter
diskussioner med olika aktorer har man beslutat att foresld det forfarande som ingick i den
regeringsproposition som var pd remiss.
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Under beredningen har det konstaterats att det att man gor det mojligt att betala erséttning till
dem som gor utredningen oundvikligen leder till att tillstindsforfarandet i viss man blir mer
komplicerat for den sokande. Detta har ocksd podngterats 1 motiveringen till
regeringspropositionen. De handlingsalternativ som granskats behandlas i avsnitt 5 och
konsekvenserna av den foreslagna modellen i avsnitt 4.

Vid den fortsatta beredningen efter remissen ansdgs det inte &ndamédlsenligt med en
losningsmodell dér tillstindsforfarandet utdokas med ett mellanskede hos tillstindsmyndigheten.
De édndringar i tillstindsforfarandet som foreslés i utldtandena skulle medfora extra arbete bade
for den som ansoker om tillstdndet och tillstandsmyndigheten. Det hér skulle gora att processen
drar ut pa tiden och blir dyrare.

Dessutom konstateras det att det inte adr nddvéndigt att foreskriva om detaljerna i
tillstandsforfarandet pd lagniva. Praxis och anvisningar i anslutning till tillstdndsforfarandet kan
anpassas till aktorernas behov. Det ar till exempel mdjligt att med tiden utveckla e-tjdnsterna.
Det bor ocksd noteras att tillstindsmyndigheten redan for nérvarande har en
radgivningsskyldighet som grundar sig pa forvaltningslagen och som omfattar hinvisning av
kunden.

Dessutom papekar Finavia i sitt utlatande att forutom att flygplatsoperatorens utredning tar
stillning till om ett flyghinder genomtrénger flygplatsens hinderbegrinsande ytor sa borde
utredningen ocksa ta stéllning till vilka konsekvenser flyghindret har for flygplatsoperatoren
och for ﬂygtraﬁkens smldlghet Det nya 3 mom. i 158 a § som ingér i propositionsutkastet bor
enligt utldtandet dnnu éndras sa att det i flygplatsoperatorens utlatande tas stéllning inte bara till
genomtringande av flygplatsens hinderbegrinsade ytor utan ocksa till vilka konsekvenser
flyghindret har for flygplatsoperatoren och for flygtrafikens smidighet.

I fraga om detta forslag konstateras det att konsekvenserna for flygtrafikens smidighet 4nnu kan
utredas i samband med hdrandet av parterna.

Finavia foreslar dessutom att man ska dverviga om de moment i 158 a § i propositionsutkastet
kan skrivas i den ordning som tillstdndsprocessen framskrider sa att regleringen ar sa tydlig som
mojligt och styr den sékande.

I fraga om detta forslag konstateras det att ordningsfoljden i momentet har &ndrats med
anledning av remissvaret.

I fraga om den foreslagna utvidgningen av undantaget i friga om dverenskomna flyghinder i
158 § 3 mom. sdger Finavia, att om dndringen trider i kraft bedomer Finavia i ett senare skede
separat pa vilka omraden det 4r mojligt att sitta ut flyghinder enligt 6verenskommelse.

Finavia foreslér utanfor propositionsutkastet att man samtidigt bor 6vervéga att precisera 158 b
§ i luftfartslagen om register 6ver flyghinder sa att det av paragrafen tydligt framgar att i registret
ska antecknas inte bara de hinder som beviljats flyghindertillstdnd utan ocksa de flyghinder som
man kommit 6verens om med flygplatsoperatoren samt de hinder som satts ut av eller pa
uppdrag av flygplatsoperatoren.

I fréga om detta forslag konstateras det att skyldigheten att till registret 6ver flyghinder anméla
ocksé flyghinder som satts ut enligt 6verenskommelse redan ingér i sista meningen i den dndring
som foreslas i 158 § 3 mom.

Ovriga kommentarer som framforts i utlitandena
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Transport- och kommunikationsverket framfor i sitt utldtande ocksa en mer allmén observation
om att EU-regleringen o©kat inom luftfarten och om tydligheten i den nationella
luftfartslagstiftningen samt foreslar att tillimpningsomradet for luftfartslagen och dess olika
kapitel fortydligas. Verket konstaterar att den nationella lagstiftningen tillimpas pa en allt
mindre del av den luftfartsverksamhet som bedrivs i Finland och att det for den som ldser lagen
inte &r latt att forsté 1 hur stor omfattning de innehéllsmédssiga kraven som stélls p& verksamheten
hdmtas fran EU-lagstiftningen och pd en hur begrinsad del av verksamheten som
bestimmelserna i luftfartslagen tillimpas pa. Dessutom anser verket att en del av
bestdimmelserna i luftfartslagen bittre skulle ldmpa sig som den del av lagen om
transportservice. Kommunikationsministeriet anser att de allménna och strukturella dndringar
som verket framfor bor bedomas separat som en del av en mer omfattande reform av
luftfartslagstiftningen.

Justitieministeriet anser i sitt utlatande ocksé i fraga om 46, 97 och 163 § i propositionen att det
ar nodvandigt att pa ett andamalsenligt och tillriackligt detaljerat sitt bedoma motiveringen till
att Overfora en offentlig forvaltningsuppgift p4 andra d4n myndigheter 1 forhallande till
forutsittningarna enligt 124 § i grundlagen. Kommunikationsministeriet utvidgar bedémningen
av Overforingen av en offentlig forvaltningsuppgift pé andra &n myndigheter till att gélla ocksé
dessa punkter i propositionen.

Arbets- och niringsministeriet féster i sitt utlaitande uppmérksamhet pa forslaget till 4ndring av
12 § i samarbetslagen och konstaterar att det i en regeringsproposition med forslag till lag om
andring av samarbetslagen (RP 198/2024 rd) som for nirvarande dr under behandling i
riksdagen foreslés dndringar i motsvarande paragraf och att den lagen foreslas trada i kraft den
1 juli 2025. Kommunikationsministeriet beaktar behovet av att samordna propositionerna.

6 Specialmotivering
6.1 Luftfartslagen

9 §. Undantag i frdaga om vissa andra lufifartyg och anordningar. 1 2 mom. i paragrafen
korrigeras terminologin i anslutning till flyganordningar och deras massa. Suomen Ilmailuliitto
- Finlands Flygforbund ry har foreslagit att termen motordriven fallskdrm korrigeras till
motordriven flygskdrm, som dr den term som allmént anvinds inom branschen. I bilaga I i
EASA-forordningen anvénds dessutom pé finska i stéllet for rakenteellinen massa nufortiden
termen tyhjdmassa, som ocksa battre motsvarar den engelska termen empty mass. Pa svenska
behover ingen dndring goras.

43 §. Utbildningsorganisationer for underhdallspersonal. Det normgivningsbemyndigande for
Transport- och kommunikationsverket som finns i 2 mom. i paragrafen ska enligt forslaget
preciseras s att verket ocksa kan meddela foreskrifter om utbildningsprogram. Bestimmelser
om utbildningsprogram vid underhéllsorganisationer som omfattas av EU-lagstiftningen finns i
underhéllsforordningen 1321/2014, men for luftfartyg som omfattas av nationell reglering finns
det fortfarande behov att meddela nationella luftfartsforeskrifter for verksamheten vid
utbildningsorganisationer for underhallspersonal. Néar ordet utbildningsprogram fogas till
bestimmelsen motsvarar normgivningsbemyndigandet det bemyndigande som givits
betrdffande utbildningsorganisationer for flygtrafiktjdnstpersonal i 114 §.

46 §. Tillstandsgivare. 1 lagen aterinférs som en forfattningsteknisk dndring den mening som

uppenbarligen av misstag har uteldmnats fran 46 § om att godkénnande for teckengivare beviljas
av Transport- och kommunikationsverket eller en organisation som utbildar teckengivare och
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som Transport- och kommunikationsverket har godként for uppgiften. Meningen har
ursprungligen fogats till luftfartslagen i samband med dndring 61/2016. Samtidigt fogades till
181 § om &ndringssokande mojligheten att begdra omprovning hos Transport- och
kommunikationsverket av godkdnnanden for teckengivare i beslut som fattats av nadgon annan
dn en rnyndighet. Eftersom denna mojlighet till begéran om omprdvning fortfarande bibehéllits
1181 § star 46 § och 181 § for ndrvarande i konflikt med varandra. Beviljande av behorighet for
teckengivare har tidigare behandlats i regeringspropositionen for 2016 ars lagindring (RP
69/2015 rd). Overforingen av den offentliga forvaltningsuppgiften till andra &n myndigheter har
ansetts mojlig eftersom uppgiften i sig inte innebér betydande utdévning av offentlig makt. Detta
behandlas ndrmare i avsnitt 12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

53 §. Certifikat, behorigheter och godkinnanden samt medicinska intyg for flygbesdttningen
och piloter for fjdrrstyrda luftfartyg. 1 paragrafen dndras som en teknisk korrigering den
foraldrade hanvisningen till en organisation for sportflygverksamhet som avses i 163 § till en
hinvisning till ett sddant behorigt organ som avses 1 163 §. Hanvisningen har varit foréldrad i
luftfartslagen sedan 163 § upphivdes. I denna lagédndring aterinfors 163 § dock i lagen nar det

giller sé kallade behoriga organ, men inte i friga om organisationer for sportflygverksamhet.
Bestarnmelser om mdjligheten att dverfora myndighetsuppgifter till behdriga organ finns i
artikel 69 i EASA-forordningen. Narmare motiveringar finns i anslutning till 163 §.

97 §. Utforande av kontroller och overvakning. Paragrafen behandlar sédkerhetskontroller av
passagerare och resgods pa flygplatser och sdkerhetskontroller av fornddenheter ombord. For
att fa behorighet som sdkerhetskontrollant och for att uppritthalla den ska personen avlidgga
teoriprov och bildtolkningstest som Transport- och kommunikationsverket genom avtal har
utlokaliserat till privata tjansteleverantorer. Luftfartslagen innehéller inga bestimmelser om
overforingen av uppgiften. Daremot ndmns det i motiveringen till den regeringsproposition som
behandlar en dndring av lagen om transportservice (301/2018) foljande (RP 145/2017 rd,
specialmotiveringen till ddvarande IV avd., 4 kap. 1 §): ”1 §. Anfortroende av uppgifter. I 1
mom. foreslds bestimmelser om den grundldggande princip enligt vilken Trafiksékerhetsverket
sjalvt svarar for sina tillstdnds- register- och tillsynsuppgifter, men genom avtal far dverfora
uppgifter till sddana tjansteleverantdrer som uppfyller kraven enligt 4 §. Bestdmmelsen beror
framfor allt sddana tillstands-, register- och tillsynsuppgifter for verket som regleras i denna
lag, men den dr ocksa tillimplig pa motsvarande uppgifter enligt andra lagar, om inget annat
foreskrivs om anfortroende av dem.”

For nérvarande motsvaras denna paragraf av 211 § i lagen om transportserv1ce Enligt 2 mom.
i den paragrafen far Transport- och kommunikationsverket sisom en assisterande uppgift i
samband med konstaterande av yrkeskompetens dverfora examination och 6vervakning av prov
for bedomning av yrkeskompetens samt utfirdande av betyg. Eftersom bestimmelserna om
sdkerhetskontrollanter dock 1 Gvrigt finns 1 luftfartslagen foreslas det for tydlighetens skull att
det till 97 § 1 luftfartslagen fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs om dverforing av assisterande
uppgifter som har anknytning till teoriprov och bildtolkningstest for sdkerhetskontrollanter och
utfardande av intyg. Med intyg avses till exempel eventuella intyg som utfirdas for utférandet
av teoriprov och bildtolkningstest.

Eftersom lagen om transportservice innehdller bestimmelser om Gverforing av offentliga
forvaltningsuppgifter genom avtal hinvisas det till den del i det nya 3 mom. till 210, 212, 213
och 215 § i lagen om transportservice. | de paragrafer som det hinvisas till foreskrivs det bland
annat om sekretess, krav pé tjdnsteleverantorer, avtal vid 6verforing av uppgifter samt tillsyn
over tjénsteleverantdrer.

141 §. Atgdiirder for ingripande i tillstind som beviljats personer eller i personers verksamhet.
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Enligt forslaget forenhetligas terminologin som anvénds i lagen och ordalydelsen i 6 punkten
om godkinnande for person som ger rangeringssignaler &t luftfartyg dndras till godkdnnande
for teckengivare. Det hinvisas till uppgiften i fraga i 47 § 1 mom. 6 punkten i form av
”teckengivare”.

I 1 mom. 10 punkten stryks begransningen till en utbildnings- eller flygorganisations ansvariga
person eftersom det kan finnas behov att pd motsvarande sétt ingripa i andra organisationer som
avses 1 146 §, sadsom till exempel i underhéllsorganisationer for luftfartyg.

Dessutom fogas till 141 § ett nytt 3 mom. enligt vilket Transport- och kommunikationsverket
kan ge en sddan anmirkning eller varning som avses i 142 § ocksa till en sddan person som har
hand om uppgifter som paverkar flygsékerheten eller som utdvar luftfartsrelaterad verksamhet
men for vars uppgift eller verksamhet det inte krdvs tillstind. Saddana ar till exempel
skarmflygare eller fallskdrmshoppare. Anméirkningen eller varningen &r en forsta atgard
varefter Transport- och kommunikationsverket kan forbjuda eller begriansa verksamheten pa det
sétt som avses 1 143 § om anmérkningen eller varningen inte har lett till att de forfaranden som
forsamrar sdkerheten har rattats till.

143 §. Aterkallande av tillstdand som beviljats personer eller forbud mot att bedriva verksamhet.
Enligt forslaget gors mindre dndringar i ordalydelsen i /-3 mom. sé att det 4r mojligt att av
sdkerhetsskal ingripa ocksé i annan verksamhet dn sddan som kréver tillstdnd. Med stod av detta
kan man vid behov forbjuda eller begrinsa till exempel en skarmflygare eller fallskdrmshoppare
som upprepade ganger bryter mot bestimmelserna, om verksamheten dventyrar sikerheten. I 1
och 2 mom. har man stillvis redan tidigare beaktat ocksd forbjudande av annan é&n
tillstindspliktig verksamhet, men denna mdjlighet beaktas nu pé ett konsekvent sitt i alla
punkter. Att begrinsa eller forbjuda verksamheten kommer endast i frdga om lindrigare
atgérder, sdsom anmérkning eller varning, inte fir personen att upphdra med den verksamhet
som dventyrar sdkerheten.

Enligt forslaget fogas till paragrafen en Dbestdmmelse om Transport- och
kommunikationsverkets ritt att underritta personens arbetsgivare eller uppdragsgivare om att
verket vidtagit atgérder for att aterkalla, &ndra, begransa eller tillfélligt dra in ett certifikat eller
medicinskt intyg eller for att férbjuda personen att ha hand om en uppgift som péaverkar
flygsékerheten. Bestdmmelsen géller alla innehavare av persontillstind som beviljats av
Transport- och kommunikationsverket, inte alla personer med uppgifter som péaverkar
flygsékerheten som det ges exempel pd i 170 § 4 mom. i luftfartlagen. Verket ska ha ritt att
lamna en sddan underrittelse ocksd d& verket annars anser att det dr nddvindigt for att
sdkerstélla flygsidkerheten. En underrittelse gors till exempel i situationer dir en person bedoms
vara en fara for sig sjilv eller andra om personen tas in i ett arbetsskift. Bestimmelsen motsvarar
det som foreskrivs i 87 § 3 mom. i lagen om transportservice for férare inom jarnvégstrafiken,
dock sé att det inte dr en skyldighet att underrétta utan en rétt att gora det. Transport- och
kommunikationsverket ska enligt forslaget ha mojlighet att underrétta att det vidtagits atgérder
for att aterkalla ett certifikat eller intyg om det enligt verkets beddmning ar sérskilt nddvandigt
av sdkerhetsskél. Avsikten &r inte att underritta arbetsgivaren eller uppdragsgivaren om till
exempel sedvanliga fall av aterkallande eller tillfdllig indragning av ett medicinskt intyg, om
orsaken dr nadgon annan 4n en sjukdom som medfor omedelbar fara.

Om verket pa motsvarande sétt far kinnedom om att till exempel en flygledare, AFIS-personal
eller en person som ingar i underhéllspersonalen for luftfartyg misstinks skyldig till en sddan
forseelse eller som annars agerat pé ett sddan sitt som ger anledning att misstinka personens
forméga att ha hand om sin uppgift pa ett sdkert satt, ar det viktigt for arbetsgivaren att kdnna
till detta da arbetsgivaren beslutar om forordnande av personen till arbetsuppgifter. Av denna
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anledning ska Transport- och kommunikationsverket ha rétt att underritta personens
arbetsgivare eller en annan uppdragsgivare som personen arbetar for om avsikten att ingripa i
personens certifikat eller medicinska intyg, om verket kénner till vem som é&r arbetsgivare eller
uppdragsgivare eller detta kan utredas.

Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket enligt forslaget ha rétt att underrétta om
det slutliga beslutet genom vilket certifikatet eller intyget aterkallats, dndrats eller begrinsats
samt om ett beslut genom vilket man frangar de ténkta atgérderna och certifikatet forblivit i
kraft ofordndrat. Eftersom ett bradskande beslut om aterkallande till en borjan har kunnat fattas
for viss tid ska Transport- och kommunikationsverket kunna underritta personens arbetsgivare
ocksa da man beslutat att certifikatet eller intyget dras in slutgiltigt eller nir beslut om att avstd
fran atgirder fattats. I samband med en uppfdljning av anvindningen av rusmedel kan till
exempel testning visa att det inte forekommer ndgot alkoholproblem och da kan personens
medicinska intyg terstéllas, eventuellt med begrénsningar.

146 §. Atgiirder for ingripande i en organisations verksamhet. Det foreslas att rubriken #ndras
sd att organisationer med uppgifter som inte forutsétter tillstand eller anmélan ska beaktas. For
att beakta dessa fogas ocksé en ny 18 punkt till paragrafen, en annan organisation som skoter
uppgifter som péaverkar flygsdkerheten. Sadana aktérer kan finnas till exempel i
underleverantorskedjor i anslutning till flygplatsens funktioner (se ndrmare i motiveringen till
148 §).

147 §. Anmdrkningar och varningar som gdller organisationer. Enligt forslaget dndras 1 mom.
sd att en anmérkning eller varning ocksa kan ges andra organisationer som har hand om
uppgifter som paverkar flygsikerheten én sadana for vars uppgift det krévs ett tillstdnd eller en
anmdlan. En anmérkning eller varning ar en fOrsta &tgdrd varefter Transport- och
kommunikationsverket kan g& vidare och forbjuda eller begransa verksamheten pa det sétt som
avses 1 148 § endast om anmérkningen eller varningen inte har lett till att de férfaranden som
forsdmrar sidkerheten har réttats till.

148 §. Andring, begrinsning och dterkallande av tillstdnd som beviljats organisationer samt
forbud mot och begrdnsning av verksamhet. Rubriken dndras enligt forslaget sa att mdojligheten
att forbjuda eller begrdnsa ocksa sadan verksamhet som péaverkar flygsdkerheten som inte
forutsétter tillstand eller anmilan ska beaktas. Dessutom gors en teknisk korrigering av
ordalydelsen i / mom. 4 punkten s att utover brott mot foreskrifter dven brott mot bestimmelser
i lagen beaktas i punkten, pa motsvarande sitt som i 3 punkten, Aven i det inledande stycket till
3 mom. foreslés en teknisk korrigering dir det beaktas att anmélningspliktig verksamhet ocksa
kan begrénsas och inte enbart forbjudas.

Ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen med stdd av vilket Transport- och kommunikationsverket
av sidkerhetsskél kan forbjuda eller begransa tills vidare eller for viss tid ocksa en sadan
luftfartsrelaterad verksamhet for vilken det enligt denna lag eller en i denna lag angiven EU-
forordning inte behovs tillstind eller anmaélan. 1 till exempel underleverantdrskedjor for
funktioner pa flygplatsen kan det finnas aktdrer av vilka det inte krdvs myndighetstillstdnd eller
anmélan till myndigheten, men i vilkas verksamhet det kan vara nédvindigt att ingripa om det
finns risk for att flygsdkerheten dventyras. Dessutom kan flygverksamhet bedrivas med deldgda
luftfartyg (fractional ownership), dir en person eller ett foretag skaffar en andel i ett luftfartyg
eller ett foretag som bedriver flygverksamhet och utifran det far tillgang till foretagets hela
flygmateriel. Sddan verksamhet betraktas under vissa forutsittningar som icke-kommersiell
verksamhet som inte kraver tillstdind eller anmilan. Om det dndd uppstar allvarliga
sikerhetsbrister i verksamheten hos ett foretag med deldgda luftfartyg ar det viktigt att
Transport- och kommunikationsverket i sista hand kan ingripa ocksé i den verksamheten genom
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ett forbud eller en begrinsning av verksamheten. Att begrinsa eller forbjuda verksamheten
kommer endast i friga om lindrigare atgérder, sdsom en anmérkning eller varning som den
foregdende paragrafen mojliggdr, inte far organisationen att rdtta sin verksamhet. En
luftfartsforeskrift som géller deldgda luftfartyg dr under beredning och avsikten &r att meddela
den med stdd av den i nuldget gillande rétten enligt luftfartslagen att meddela foreskrifter.

151 §. Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande. Paragrafens ordalydelse éndras sa
att den motsvarar den formulering som anvénds i lagen om transportservice. Pa detta sitt kan
man tydligare faststdlla ocksd huvudforpliktelsen som forenas med vite eller annat tvangsmedel.
Med anledning av justitieministeriets utlditande har hénvisningen till viteslagen strukits, en
hénvisning som nufortiden rekommenderas att uteldmnas.

158 §. Flyghinder. Undantaget enligt 3 mom. frén skyldigheten att anséka om
flyghindertillstdnd utvidgas. Enligt géllande reglering behovs inte flyghindertillstdind for
anordningar, byggnader, konstruktioner eller mirken som séitts ut av eller pd uppdrag av
flygplatsoperatdren. Det foreslas att detta undantag utvidgas sa att det omfattar anordningar,
byggnader, konstruktioner och mérken som enligt 6verenskommelse med flygplatsoperatoren
satts ut pé flygplatsen, flygplatsens hinderbegransande ytor eller skyddsytor och andra omrdden
som hor till flygplatsen. En nationell definition av flygplats finns i 2 § 25 punkten i
luftfartslagen. Denna éndring &r motiverad med beaktande av flygplatsoperatorens ansvar for
flygplatsen. En sddan situation som avses i undantaget kunde till exempel vara om
Forsvarsmakten sdtter upp ett flyghinder pé flygplatsen enligt Gverenskommelse med
flygplatsoperatoren. I avtalet mellan den som sétter upp hindret och flygplatsoperatoren kan
man ocksa avtala om en erséttning som ska betalas till flygplatsoperatoren. Ett sadant flyghinder
ska anda anmélas till Transport- och kommunikationsverket for anteckning i registret dver
flyghinder sa att uppgifterna om hinder halls uppdaterade.

158 a §. Beviljande av flyghindertillstand. Enligt forslaget ska paragrafen indelas sa att
momentens ordningsfoljd tydligare &n tidigare motsvarar tillstandsforfarandet.

I 1 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket pa ansdkan beviljar
flyghindertillstdnd som avses i 158 § 2 mom. Tillstdnd kan s6kas av anordningens, byggnadens,
konstruktionens eller méirkets &gare, innehavare eller huvudman. Momentet motsvarar
innehéllsméssigt de tva forsta meningarna i 1 mom. i den gillande paragrafen.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. om de utredningar som behdvs som bilagor till ansdkan.
Samtidigt blir det gidllande 2 mom. ett nytt 3 mom. I det nya 2 mom. foreskrivs det att den som
ansoker om flyghindertillstind redan innan ans6kan om flyghindertillstind l&dmnas in till
Transport- och kommunikationsverket som bilaga till ansdkan ska skaffa utredningar av vilka
det framgar hur det planerade flyghindret inverkar pa de flygprocedurer som anviands och om
hindret genomtrianger flygplatsens hinderbegriansande ytor. Dessa faktorer dr avgorande vid
bedomningen av flyghindrets effekter. Detta innebér att till ansdkan ska fogas utredningar av
de berorda leverantorerna av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer som ar
verksamma i Finland samt de flygplatsoperatorer som berors av flyghindret. Det flyghinder som
ansokan géller paverkar i huvudsak just dessa aktorer.

Ett flyghinder anses berdra en flygplats om det &r beldget inom flygplatsens omrade i den
bemiérkelse som avses med flygplats i definitionen i 2 § 1 mom. 25 punkten. Enligt punkten i
fraga avses med flygplats ett bestimt omrade pa land eller vatten eller pa en fast struktur pa land
eller pa en fast eller flytande struktur pa vatten, som ar avsett att anvéndas helt eller delvis for
landning, start och mandvrering av luftfartyg till lands och pa vattnet, och till vilket hor de
byggnader, konstruktioner och anordningar som behdvs for verksamheten pa flygplatsen, de
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kajplatser eller andra fortojningsplatser med anslutning till mandveromradet som finns pa
vattenomraden samt raiddningsvégar och de skyddsomréden, hinderbegrénsade ytor eller andra
omraden som behdvs for driften, anvindningen och sékerhetsovervakningen av flygplatsen.

Den som gor utredningen kan ta ut en erséttning for det. Erséttningen ska vara skélig och
kostnadsbaserad. Detta dr motiverat eftersom det inte &r frivilligt att skaffa en utredning och
det inte r mojligt att fritt vélja vem som gor utredningen. Skéligheten for erséttningen bestims
enligt den arbetsmidngd som krdvs for att bedoma konsekvenserna av det flyghinder som
ansOkan giller. Den oldgenhet som det flyghinder som ansdkan géller har for den som gor
utredningen ska inte inverka pa ersittningens storlek.

Den arbetsmingd som krévs for att utreda konsekvenserna av ett flyghinder kan variera
avsevart fran fall till fall. Om till exempel det flyghinder som ansdkan géller helt och hallet
hindrar flygplan fran inflygning och start &r det klart att flyghindret maste vara flyttbart. En
utredning av konsekvenserna av flyghinder som upprepade génger placeras pa samma stélle
kan ocksa antas medfora en mindre méngd arbete eftersom en utredning har gjorts redan
tidigare. Samtidigt kan utredningen av konsekvenserna for vissa flyghinder medfora en
betydande arbetsméngd, uppskattningsvis flera timmar, om man exempelvis dr tvungen att
anpassa flygprocedurerna pa grund av flyghindret.

Myndigheten ska ge sokandena anvisningar om hur man skaffar de utredningar som ska fogas
till ansokan, sa att de som ansoker om tillstand kan begéira utredningar av rétt aktorer. Vid
behov begir verket i enlighet med 22 § i forvaltningslagen den sokande att komplettera
ansokan.

I 3 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket ska innan tillstind beviljas
bedoma flyghindrets konsekvenser sdrskilt for flygprocedurer och flygplatsens
hinderbegriansade ytor samt f6ljdverkningarna av dessa konsekvenser for flygtrafikens
smidighet och flygplatsoperatéren. Momentet motsvarar innehallsméssigt den tredje meningen
i 1 mom. i den géillande paragrafen. Till skillnad frén den géllande lagen framgér det tydligare
av den nya formuleringen att vésentliga faktorer vid bedomningen av ansdokan om
flyghindertillstdind ar konsekvenserna for flygprocedurer och flygplatsens hinderbegrinsande
ytor.

I 4 mom. foreskrivs att Transport- och kommunikationsverket ska bevilja flyghindertillstand,
om flygsikerheten inte dventyras och om den oldgenhet det planerade hindret medfor for
flygtrafikens smidighet kan minskas med till buds stiende planeringskriterier for
flygprocedurerna sa att hindret inte medfor oskilig oldgenhet for flygplatsoperatoren eller
forsvarar smidig flygtrafik. Momentet motsvarar innehéllsmissigt 2 mom. i den gillande
paragrafen.

Tillracklig reglering om horande av parter finns redan i 34 §i forvaltningslagen, sa det
foreskrivs inte separat om horande i denna paragraf. [ ansdkningsérenden som géller
flyghindertillstdnd hors i regel leverantorer av flygtrafikledningstjénster, flygplatsoperatorer,
planerare av flygprocedurer, de myndigheter vars verksamhet hindret kan inverka pa och
ovriga parter. Bland dem som hors finns alltsa ocksé flygplatsoperatéren och leverantéren av
tjénster som avser utformningen av flygprocedurer och som har gjort utredningar i anslutning
till ansdkan, om de &r part i drendet. I frdga om vindkraftverk som placeras i ett havsomréde
ska Griansbevakningsvésendet alltid horas. Ovanndmnda aktdrer ska horas endast nér de ar
parter i tillstdndsérendet. Flygplatsoperatdrer ska exempelvis inte héras om det hinder ansdkan
géller inte &r beldget sa att flygplatsen berors.
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163 §. Overforing av uppgifier till behoriga organ. Paragrafen har upphivts i samband med
andring 301/2018 av lagen om transportservice (RP 145/2017 rd) eftersom den hir
bestammelsen i luftfartslagen har Gverforts till lagen om transportservice (ddvarande 4 kap. 6 §,
nuvarande 214 §). Enligt motiveringen till regeringspropositionen verfordes innehéllet i 163 §
i luftfartslagen om oOverforing av uppgifter pd behoriga organ och en organisation for
sportflygverksamhet i enlighet med EASA-forordningen till kapitlet i fraga. Eftersom
bestimmelser om bland annat flygtrafiktjanst och luftvardighet hos luftfartyg fortfarande ingar
1 luftfartslagen och uppgifter ocksa i anslutning till dessa kan komma att 6verforas till behoriga
organ, foreslas det att paragrafen aterinfors i luftfartslagen for tydlighetens skull. Daremot finns
det for ndrvarande inget behov av att dverfora myndighetsuppgifter till organisationer for
sportflygverksamhet.

Om overforing av uppgifter till behdriga organ (qualified entities) foreskrivs 1 artikel 69 i
EASA-f6rordningen och i forordningar som kommissionens antagit med stod av den. Enligt den
forordningen kan Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet EASA och nationella behoriga
myndigheter delegera sina uppgifter i samband med certifiering och tillsyn till behdriga organ
som har ackrediterats sé& att de uppfyller kriterierna i bilaga VI. I EU-férordningar foreskrivs
ocksd om behorighetsvillkoren for behoriga organ och om forfarandet vid overforing av
uppgifter.'® Eftersom EU-lagstiftningen dnda ar mojliggérande, inte forpliktande, ska det med
hansyn till grundlagen ocksa sérskilt foreskrivas i finsk lag att den mojligheten far utnyttjas och
den ansvariga instansen foreslas vara Transport- och kommunikationsverket. Motsvarande
bestimmelser finns i 214 § i lagen om transportservice. I Finland har myndighetsuppgifter inom
luftfarten tills vidare inte Gverforts till behoriga organ. Bestimmelser om &ndringssdkande
foreslas 1 181 §.

170 a §. Utandningsprov. Enligt forslaget foreskrivs 1 paragrafen om arbetsgivarens ratt att
forplikta en arbetstagare som arbetar ombord pé ett luftfartyg eller inom markorganisationen i
uppgifter som paverkar flygsékerheten att ldémna ett utandningsprov for att utreda om
arbetstagaren ar alkoholpdverkad under arbetstiden nir arbetstagaren utfor en uppgift som
paverkar flygsidkerheten. Dessutom foreskrivs om lufttrafikoperatorens rétt att d&ven forplikta
arbetstagare hos sina underleverantorer som arbetar pa flygningar eller med forberedelser infor
en flygning nir de ingér i flygbeséttningen eller kabinbesittningen i ett luftfartyg, att lamna
utandningsprov.

Rétten att utfora utandningsprov géller personal anstilld hos operatoren eller hos en annan
arbetsgivare. I det vigledande materialet till EU:s flygdriftsforordning 965/2012 (punkt GM3
CAT.GEN.MPA.170(b)) betonas det att anstéllda hos underleverantorer inte kan vara foremal
for testning som géller anvandningen av psykoaktiva substanser, forutom nir det ar friga om
flygbesittning eller kabinbesittning i ett luftfartyg. Operatdren kan forutsétta testning av
personalen som en del av ett underleverantorsavtal.

0Relevanta bestimmelser for luftfartslagen med tanke pa 6verforingen av uppgifter till behdriga organ
ar forutom artikel 69 i EASA-forordningen sérskilt punkterna 145.B.205 och CAMO.B.205 i
underhallsférordningen (EU) N:o 1321/2014, punkterna 21.B.30 och 21L.B.17 i
luftvérdighetsforordningen (EU) N:o 748/2012, punkt ATM/ANS.AR.B.005 i
flygtrafiktjanstforordningen (EU) 2017/373, punkt ATCO.AR.B.005 i férordningen om
flygledarcertifikat (EU) 2015/340 samt punkt ADR.AR.B.010 i flygplatsférordningen (EU) N:o
139/2014.
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I luftfartslagen forutsitts helnykterhet av den som arbetar i flygsdkerhetsuppgifter. Med stod av
gillande 170 § i luftfartslagen far uppgifter ombord péd Iluftfartyg eller glidare eller andra
anordningar som anvénds for luftfart eller sidana uppgifter inom markorganisationen som
paverkar flygsikerheten inte utforas av den som har anvént alkohol eller ndgot annat
berusningsmedel sé att det i hans eller hennes organism finns en konstaterbar miangd av d&mnet.
Om straff for att berusad styra ett luftfartyg eller skota en flygsédkerhetsuppgift foreskrivs 1 23
kap. 6 § i strafflagen som fylleri i lufttrafik samt i friga om lindrigare girningar i 177 § i
luftfartslagen som anvéndning av berusningsmedel i luftfart.

Med stdd av 23 kap. 6 § i strafflagen ska for fylleri i lufttrafik till boter eller till fangelse i hogst
tva ar domas den som styr ett luftfartyg, arbetar sdisom medlem av dess beséttning eller skoter
nagon annan flygsikerhetsuppgift efter att ha fortart alkohol i en sddan méngd att alkoholhalten
medan uppgiften utfors eller dérefter 4r minst 0,5 promille i personens blod eller minst 0,22
milligram per liter i personens utandningsluft, eller att personens forméga till de prestationer
som uppgiften kriver dr nedsatt. Enligt 2 mom. i paragrafen ska for fylleri i lufttrafik ocksa
domas den som styr ett luftfartyg, arbetar sasom medlem av dess beséttning eller skoter nagon
annan flygsidkerhetsuppgift efter att ha anvint narkotika si att en verksam bestandsdel i
narkotikan eller en amnesomséttningsprodukt fran den finns i personens blod medan uppgiften
utfors eller direfter. Bestimmelsen i detta moment tillimpas dock inte, om bestdndsdelen eller
amnesomséttningsprodukten hérrdr fran ett likemedelspreparat som den som utfoér uppgiften
har haft ritt att anvinda. Hogsta domstolen har 1 sitt avgérande HD 2008:34 ansett att det med
tanke pa huruvida rekvisitet for garningen uppfylls ar visentligt att man genom att delta i en
flygsékerhetsuppgift orsakar att flygsékerheten dventyras. Detta kan ske redan da flygningen
planeras och starten forbereds innan luftfartyget sétts i rorelse eller motorn startas.

Med stod av 177 § i luftfartslagen doms den till boter som utfoér en uppgift ombord pé ett
luftfartyg eller en uppgift inom markorganisationen som paverkar flygsikerheten trots att
personen till f6ljd av alkoholfortaring har forhojd alkoholhalt i blodet eller har anvént alkohol
eller nagot annat berusningsmedel s att det i personens organism finns en konstaterbar mangd
av amnet.

Det ar ur bade arbetsgivar- och arbetstagarperspektiv en skillnad mellan dels slumpmaéssiga
utandningsprov av stickprovskaraktir och regelbundna utandningsprov, dels utandningsprov i
situationer dr en arbetstagare misstianks vara berusad. Darfor foreslas forutsattningarna for att
forplikta ndgon att ldmna utandningsprov vara olika nir det géiller dessa situationer.
Slumpmissiga utandningsprov av stickprovskaraktir eller regelbunden testning ska utforas
omedelbart innan arbetsskiftet borjar. Det &r motiverat att forplikta arbetstagaren till ett
utandningsprov under arbetsskiftet i situationer dér arbetsgivaren misstdnker att arbetstagaren
ar berusad.

Med stod av I mom. ska en arbetsgivare kunna forplikta de arbetstagare som arbetar ombord pa
ett luftfartyg eller inom markorganisationen i uppgifter som paverkar flygsikerheten att vid en
tidpunkt som arbetsgivaren bestimmer delta i ett regelbundet eller slumpmaéssigt
utandningsprov. En lufttrafikoperatdor kan &ven forplikta sédana arbetstagare hos sina
underleverantorer som arbetar pa flygningar eller med forberedelser infor en flygning att lamna
utandningsprov nér de ingar i flygbesattningen eller kabinbesattningen i ett luftfartyg. Genom
bestimmelsen blir det mojligt att ordna slumpméssiga utandningsprov, regelbundna
utandningsprov i borjan av ett arbetsskift, och utandningsprov under ett arbetsskift. Avsikten &r
att arbetsgivaren genom utandningsproven ska kunna ta reda pé arbetstagarnas arbetskondition
fore arbetsskiftet borjar nér det géller sdidana arbetstagare vars arbetsprestation hanfor sig direkt
till flygsdkerheten eller passagerarnas liv och hélsa. Utandningsprovet utfors i samband med
arbetsskiftet, omedelbart fore arbetsskiftets borjan.
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Arbetstagare som arbetar ombord pé ett luftfartyg eller inom markorganisationen i uppgifter
som paverkar flygsidkerheten ska enligt forslaget kunna forpliktas att lamna ett utandningsprov.
Bestammelsen motsvarar arbetstagare som i sitt arbete kan uppfylla rekvisitet for de gérningar
som avses 1 23 kap. 6 § i strafflagen och 6 § i luftfartslagen. Med person som arbetar ombord
pa ett luftfartyg avses luftfartygets pilot och dess besittningsmedlemmar samt andra eventuella
arbetstagare som utfor arbete ombord pé luftfartyget. Med person som utfor en uppgift inom
markorganisationen som paverkar flygsidkerheten avses en arbetstagare pa motsvarande sétt som
1170 § 1 mom. och 177 § i luftfartslagen. Enligt 170 § 4 mom. i luftfartslagen &r personer med
uppgifter som paverkar flygsdkerheten dtminstone de personer som arbetar pa trafikflygplatsens
behorighetsomraden, utfor operativa och tekniska uppgifter inom flygtrafiktjansten eller utfor
chefsuppgifter inom flygsikerheten, luftfartygets flygande personal och personal med uppgifter
inom fardplanering, personal med tillstdind att rora sig pad trafikflygplatsens
behorighetsomrdden, trafikflygplatsens sdkerhetskontrollanter och trafikflygplatsens viktare.
Syftet med bestimmelsen ar att omfatta sddana arbetstagare som arbetar inom
markorganisationen och vars arbete paverkar flygsdkerheten och dirmed de ombordvarandes
liv och hilsa. Néar utandningsprov utfors ska man se till att arbetstagarna far ett opartiskt
bemotande. Mojligheten att ordna utandningsprov for dem som utfor en uppgift som paverkar
flygsdkerheten ar for arbetsgivaren ett nodvéandigt och med tanke pé skyddet av de ovannidmnda
intressena, det vill sdga flygsdkerheten och de ombordvarandes liv och hélsa, motiverat sétt att
sikerstilla arbetstagarnas arbets- och funktionsférméga i syfte att forebygga sékerhetsrisker i
uppgifter som paverkar flygsdkerheten ombord pa luftfartygen. Luftfartslagen och EU-
lagstiftningen om civil luftfart stéller hoga krav pé drogfrihet inom luftfarten. I nuldget har
utandningsprov kunnat genomforas pa frivillig basis. Genom de foreslagna bestimmelserna blir
det mojligt att besluta om utandningsprov i friga om de uppgifter dir det bedéms vara
nddvéndigt. Forslaget inverkar inte pd nuldget nir det géller kravet pa helnykterhet som framgéar
av 170 och 177 § i luftfartslagen i de uppgifter som den foreslagna rétten att utfora
utandningsprov géller.

I momentet foreskrivs dessutom om arbetsgivarens ritt att forplikta en enskild arbetstagare att
lamna utandningsprov om det finns grundad anledning att misstinka att arbetstagaren ar
paverkad av alkohol under den tid arbetstagaren arbetar ombord pa ett luftfartyg eller inom
markorganisationen i uppgifter som péverkar flygsikerheten. En forutséttning for att forplikta
en enskild arbetstagare att limna utandningsprov ar séledes en grundad anledning att misstidnka
att arbetstagaren ar paverkad av alkohol nér han eller hon utfor en uppgift. Troskeln for en
grundad misstanke fir med tanke péa flygsékerheten inte vara orimligt hdg. Avsikten ar att
troskeln ska vara ligre &n troskeln for misstanke om att brott begatts i 3 kap. 3 § i
forundersokningslagen (805/2011). Det kan finnas grundad anledning att misstinka att en
arbetstagare dr berusad exempelvis utifran hans eller hennes beteende eller andedrékt. Syftet
med bestimmelsen dr att begrinsa sd att enskilda arbetstagare inte kan forpliktas till
utandningsprov godtyckligt eller pa osakliga grunder. Med stdd av det foreslagna 1 mom. ska
en enskild arbetstagare inte i andra situationer dn vid sddan misstanke om berusning som
beskrivs ovan kunna forpliktas att [imna utandningsprov som enda arbetstagare.

Arbetsgivaren ska inte enligt de fOreslagna bestdmmelserna vara skyldig att ordna
utandningsprov eller att forplikta arbetstagare som misstinks vara berusade att limna
utandningsprov. Arbetsgivaren kan beddma en arbetstagares arbetsformaga ocksa utan ett
sadant prov. Utandningsprovet ska vara ett hjdlpmedel som arbetsgivaren kan anvénda som stod
for sin bedomning. Det dr arbetsgivaren i samarbete med representanter for personalen som har
de bista forutséttningarna att bedoma behovet av att ordna utandningsprov och exempelvis hur
ofta det dr dndamalsenligt att ordna utandningsprov. Arbetsgivaren kan tillsammans med
representanter for personalen bedéma med hurdana intervall det &r d&ndamélsenligt att ordna
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slumpmaéssiga utandningsprov, vilken uppgift det &r frdga om och hur central den &r for
flygsdkerheten.

Om arbetstagaren végrar att ldmna ett utandningsprov som han eller hon enligt 1 mom. ar
forpliktad att gora, ska arbetstagaren inte med maktmedel kunna tvingas att ldmna
utandningsprov. Om en arbetstagare végrar att [imna utandningsprov innebér det ett sddant brott
mot en forpliktelse i anslutning till arbetsavtalsforhéllandet vars betydelse ska bedomas enligt
arbetsrittslig reglering. Bestdmmelserna motsvarar till denna del de bestimmelser om
arbetsgivarens ritt att forplikta en arbetstagare att lamna intyg 6ver narkotikatest som finns i 8
§ 1 lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Sarskilda bestimmelser om paféljderna vid vigran
att 1dmna intyg 6ver narkotikatest finns inte i den lagen.

Med stod av 2 mom. i paragrafen dr en forutséttning for utandningsprov att arbetsgivaren har ett
skriftligt antidrogprogram i enlighet med 11 § 4 mom. i lagen om foretagshélsovérd.
Bestdmmelserna motsvarar till denna del bestimmelserna om narkotikatester. Avsikten &r att
forplikta arbetsgivare som utfor utandningsprov att gora upp ett antidrogprogram. Om
arbetsgivaren inte har ett antidrogprogram som avses i bestimmelsen, uppfylls inte
forutsittningarna for att utféra utandningsprov. Programmet ska innehalla arbetsplatsens
allminna méal och den praxis som iakttas for att forhindra droganvéndning och hanvisa personer
med drogproblem vidare till vérd. Programmet kan ingd 1 verksamhetsplanen for
foretagshdlsovarden. I ett antidrogprogram behandlas forutom alkohol ocksa forebyggande av
problem som anvidndningen av andra berusningsmedel orsakar, tidiga insatser vid
missbruksproblem och fungerande vardhdnvisning. N&r det géller anvindning av
berusningsmedel har perspektivet i programmet sérskilt lagts pé arbetstagarens hilsa och
arbetsformaga. Att arbetsgivare som utfor utandningsprov forutsétts ha ett antidrogprogram
leder séledes till 6kade overgripande granskningar av anvindningen av berusningsmedel pé
arbetsplatserna, och dérigenom till att missbruksproblemen beaktas som hélsoproblem, och dkar
samtidigt transparensen och arbetstagarnas medvetenhet om praxis for forebyggande av
rusmedelsskador och for vardhénvisning. Ett antidrogprogram frdmjar ocksa fullgorandet av
skyldigheten att bemoéta arbetstagarna opartiskt exempelvis 1 frdga om enhetlig
vardhénvisningspraxis.

Innan antidrogprogrammet godkénns ska de arbetsuppgifter dér en arbetstagare utan grundad
misstanke kan forpliktas att ldmna utandningsprov behandlas i den dialog som avses i
samarbetslagen. I de foretag som inte omfattas av samarbetslagens tillimpningsomrade ska
arbetsgivaren ge arbetstagarna eller deras representanter tillfdlle att bli horda om vilka de
arbetsuppgifter ér, dir forutsittningarna for att forplikta arbetstagarna att delta i regelbundna
eller slumpmaissiga utandningsprov uppfylls.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om séddana krav pa forfarandena som ér av betydelse med
tanke pa arbetstagarnas rttsskydd. Enligt momentet ska arbetsgivaren vid utandningsproven
anvénda apparater som dr sa tillforlitliga som mojligt och som har kalibrerats och underhéllits i
enlighet med tillverkarens instruktioner. Arbetsgivaren ska anvidnda en alkometer av hog
kvalitet som av de alkometrar som finns att tillgd p4 marknaden &r si tillforlitlig som mojligt,
kalibrerbar och avsedd for professionellt bruk. Arbetsgivaren ska vidare se till att apparaten
kalibreras och underhalls p& behorigt sdtt i enlighet med tillverkarens instruktioner.
Arbetsgivaren ska enligt 3 mom. ocksé se till att de som utfér utandningsproven har fatt
tillrdcklig utbildning i anvéndningen av de apparater som anvénds vid proven. Arbetsgivaren
ska dven i Ovrigt se till att utandningsproven utfors pa ett sitt som garanterar tillforlitliga
resultat. Detta innebédr en skyldighet att se till att alkometrarna anvidnds i enlighet med
instruktionerna samt beaktande av mojligheten att méatfel kan férekomma.
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Enligt 3 mom. forutsitts arbetsgivaren dessutom genom ldmpliga forfaranden sorja for
arbetstagarnas integritetsskydd vid utandningsproven. Det betyder exempelvis att ett
utandningsprov ska utforas utom syn- och horhall for andra arbetstagare och att skyddet for
personuppgifter ska beaktas nér resultaten av utandningsproven behandlas. Utandningsprov ska
inte utforas i allmdnna utrymmen. For att arbetstagarnas integritetsskydd ska kunna tryggas vid
utandningsproven ska ingen annan dn de nddvéindiga personerna, det vill sdga den som utfor
provet, den som lamnar ett prov och en representant for arbetstagarna, vara niarvarande. | friga
om behandlingen av personuppgifter tillimpas dataskyddslagstiftningen. Bestimmelser om
tystnadsplikt finns i 35 § 1 dataskyddslagen nér det géller dem som deltar i behandlingen av
personuppgifter och i 5 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet nir det géller dem som deltar
i behandlingen av uppgifter om hélsotillstand.

I 3 mom. foreslas det dessutom en bestimmelse om verifiering av resultaten av utandningsprov.
Om arbetstagaren kriver det ska resultatet av ett utandningsprov verifieras genom ett nytt
utandningsprov. Resultatet av ett utandningsprov som inte har utforts med en
precisionsalkometer ska om arbetstagaren kriaver det verifieras med en annan apparat. Det ar
inte motiverat att forutsitta att utandningsprov som har utforts med precisionsalkometer ska
verifieras med en annan apparat eftersom precisionsalkometrarna ér sa tillforlitliga.

Eftersom det kan forekomma fel i de tekniska métningarna kan resultaten av utandningsproven
inte forutsattas vara fullstandigt tillforlitliga. Det dr i regel inte mojligt att pa ett tillforlitligt satt
ta blodprov i flygplatsmiljon for att sdkerstélla riktigheten i resultatet av ett utandningsprov. Om
det rader tvivel i fraga om riktigheten hos resultatet av ett utandningsprov ligger det i bade
arbetsgivarens och arbetstagarens intresse att saken reds ut. Arbetsgivaren ansvarar for att de
uppgifter som denne anvénder i sitt beslutsfattande &r korrekta.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr att styra arbetsgivarna mot ldmpliga forfaranden
vid utférandet av utandningsprov. Arbetsgivaren ska enligt forslaget bestimma vem som i
praktiken utfor utandningsprov pa luftfartygets befdlhavare och Ovriga personal. Nér
forfarandena slds fast dr det motiverat att gd igenom hur ofta och med hurdana apparater
utandningsproven ska utforas, hur ett alaggande att ldmna utandningsprov ska meddelas, hur
utandningsproven ska utforas i praktiken, vem som ska vara nirvarande nir utandningsprov
utfors och pa vilket sétt det ska sorjas for att integritet och personuppgifter skyddas fér den som
ska lamna utandningsprov.

I 3 mom. foreslés det dessutom en informativ hanvisning till 21 § i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet. Enligt 21 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet omfattas syftet med 6vervakning
med tekniska metoder, ibruktagandet av dem och de metoder som anvinds i 6vervakningen av
den dialog som avses i samarbetslagen. I andra foretag dn s&dana som omfattas av
samarbetslagstiftningen ska arbetsgivaren fore beslutsfattandet ge arbetstagarna eller deras
representanter tillfdlle att bli horda i de angeldgenheter som nédmns ovan. Efter dialogen,
samarbetsforfarandet eller horandet ska arbetsgivaren definiera &ndamalet med och metoderna
for overvakningen med tekniska metoder av arbetstagarna samt informera arbetstagarna om
syftet med, ibruktagandet av och metoderna for 6vervakningen. Darfor behovs det inga separata
bestdammelser om denna information i den foreslagna paragrafen.

I 4 mom. foreslés det en bestimmelse om arbetsgivarens skyldighet att informera arbetstagarna
om rétten att kréva att resultatet av ett utandningsprov verifieras i enlighet med 3 mom. En saddan
skyldighet behovs med tanke pa arbetstagarnas rittsskydd. De registrerade ska informeras om
behandlingen av personuppgifter i enlighet med kapitel III i dataskyddsforordningen.
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170 b §. Behandling av personuppgifter i samband med utandningsprov. 1 paragrafen foreskrivs
det om behandling av arbetstagares personuppgifter i samband med de utandningsprov som
avsesi 170 a§.

Vid behandlingen av resultaten av utandningsprov ska, ndr resultaten ar personuppgifter,
bestimmelserna om behandling av personuppgifter beaktas. Enligt 3 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet far arbetsgivaren behandla endast sddana personuppgifter som har
direkt relevans for arbetstagarens arbetsavtalsforhéllande och som har att géra med hanteringen
av rattigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsférhallandet eller med de forméner
arbetsgivaren erbjuder arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas sérskilda natur. Enligt 4 § i
den lagen ska insamling av personuppgifter under ett arbetsavtalsforhallande behandlas i den
dialog som avses i samarbetslagen. Bestimmelser om den personuppgiftsansvariges
skyldigheter och den registrerades réttigheter finns i dataskyddsforordningen. I avsnitten 10.3.2
och 10.3.3 i propositionen beskrivs den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter
och skyddet for personuppgifter i samband med utandningsprov.

Det ska vara tillatet att behandla personuppgifter som géller resultatet av ett utandningsprov
endast om forutséttningarna enligt 170 a § uppfylls for att skydda flygsdkerheten. De tillatna
dndamélen med behandlingen anges i den foreslagna bestimmelsen. Behandlingen av
personuppgifter har begrénsats till vad som &dr nddvandigt for att malen med de foreslagna
bestimmelserna om utandningsprov ska nas. Det foreslés att bestimmelser om en avgriansning
av den personkrets som far delta i behandlingen av personuppgifter som géller ett positivt utslag
1 ett utandningsprov och om utplaning av uppgifter tas in i lagen genom en hénvisning till 5 § i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

174 §. Tjdnsteansvar. Enligt forslaget fogas till paragrafen om tjdnsteansvar och
skadestdndsansvar en hdnvisning ocksa till 163 §, dér det foreskrivs om dverforing av uppgifter
till behoriga organ. Ett sddant behdrigt organ (qualified entity) som avses i artikel 69 i EASA-
forordningen kan vara antingen en juridisk person eller en fysisk person. Narmare motiveringar
finns 1 anslutning till 163 §.

181 §. Andringssckande. Till forteckningen i 3 mom., dér de beslut riknas upp som fattats av
nagon annan dn en myndighet och for vilka omprévning ska begiras av Transport- och
kommunikationsverket, fogas de i 163 § avsedda beslut som fattats av behoriga organ. Narmare
motiveringar om behdriga organ finns i anslutning till 163 §.

6.2 Lagen om transportservice

124 §. Utdelning av begrinsade lufttrafikrdttigheter. 1 den andra meningen i 2 mom. i
paragrafen dndras i lagens finska sprakdrikt ordet niitd till siitd som en teknisk korrigering
eftersom pronomenet hinvisar till ordet liikennédintilupaa 1 singularis. Korrigeringen medfor
ingen dndring i den svenska sprakdrikten. Daremot korrigeras i den svenska sprakdrikten i
andra meningen 1 2 mom. trafiktillstand till trafikeittigheter och trafikrdttigheter till
trafiktillstand. Korrigeringen medfor ingen dndring i den finska sprakdriakten. Dessutom fogas
till 2 mom. en mening om att granska beslutet om beviljande av trafiktillstdnd pa nytt for att
utreda om de trafikréttigheter som trafiktillstindet omfattar anvénds effektivt och forenligt med
konkurrenslagstiftningen i Europeiska unionen och den nationella konkurrenslagstiftningen.
Den hir mojligheten har tidigare ingatt i beslut enligt Luftfartsverkets normserie 2/2004
(Bedrivande av lufttrafik péd en flyglinje med begridnsningar i frdga om utnyttjande av
trafikrittigheter). Eftersom forvaltningslagen dock endast tillater dndring i ett myndighetsbeslut
utifran en omprovningsbegiran samt réttelse av fel under vissa forutséttningar ar mojligheten
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till en ny granskning av tillstindet ett undantag fran bestimmelserna i férvaltningslagen. Enligt
5 § 1 forvaltningslagen ska, om det i nigon annan lag finns bestimmelser som avviker fran
forvaltningslagen, de bestimmelserna tilldmpas 1 stillet for forvaltningslagen. Det dr alltsa
mdjligt att avvika frén forvaltningslagen genom en speciallag, men inte genom ett beslut av en
myndighet eller en foreskrift. Saledes ska den behovliga bestimmelsen fogas till lagen om
transportservice. | praktiken kan det bli nddvéndigt att omfordela trafikréttigheterna om ett
flygbolag som erhallit ett trafiktillstdnd har upphort med sin verksamhet eller inte har inlett
flygtrafik, eller om bolaget inte bedriver trafik effektivt och enligt konkurrensreglerna. Aven
ndr nya aktérer kommer in pa marknaden kan det uppsta behov att omfordela trafikréttigheterna
mer jamlikt, pa det sétt som kravs enligt artikel 5 i EU:s forordning om luftfartsavtal 847/2004!!.

130 §. Piloter, kabinbesdttning och piloter for fjdrrstyrda luftfartyg. 1 den forsta meningen i
paragrafens I mom. gors en teknisk korrigering da ordet och dndras till inklusive eftersom
kontrollantbehdrighet &r ett persontillstind som definieras i 2 § i lagen. Till samma 1 mom.
fogas ett krav som giller kabinbeséttning i luftfartyg som omfattas av den nationella regleringen
och for vilka de krav som uppstills inte tidigare faststéllts i lag. For dem som ingér i
kabinbeséttningen i dessa luftfartyg krivs inte ett sddant giltigt kabinbeséttningsintyg som avses
i EU-lagstiftningen. Om en person i kabinbeséttningen inte har och inte heller tidigare har haft
ett kabinbeséttningsintyg ska personen genomga en sidkerhetsutbildning som operatéren har
utarbetat och som Transport- och kommunikationsverket har godként. Till momentet fogas
ocksa ett omndmnande om att flygbeséttningen ocksa skdter siakerhetsuppgifterna i kabinen om
det inte finns ndgon kabinbeséttning.

For nédrvarande dr den Douglas DC3 som DC-yhdistys ry opererar det enda luftfartyg som
omfattas av nationell lagstiftning och som har kabinbeséttning. Man har redan tidigare kommit
Overens med foreningen om de krav pa kabinbeséttningen som nu faststélls i lag, sé i praktiken
har inte preciseringen av bestimmelsen ndgon inverkan pa nuldget.

211 §. Overforing av tillstands- och registreringsuppgifier. 1 den andra meningen i 2 mom. i
paragrafen éndras hinvisningen till yrkeskompetens till kompetens i allménhet. Detta beror pé
att Transport- och kommunikationsverket utover de prov som hianfor sig till beddmningen av
yrkeskompetens dven ordnar till exempel teoriprov for privatflygare och sportflygare, och
genomforandet av dem kan Overforas som en assisterande uppgift till en utomstaende aktor.

243 a §. Anmdlan om dterkallande, dndring eller begrdnsning av certifikat, intyg eller
medicinsk rapport for flygande personal. Enligt forslaget fogas till 31 kap. om administrativa
pafdljder och dndringssdkande en ny paragraf om Transport- och kommunikationsverkets rétt
att underritta en lufttrafikoperatér om verket vidtagit sddana atgérder som avses i 242 § for att
aterkalla, dndra, begrinsa eller tillfdlligt dra in ett flygcertifikat eller medicinskt intyg for en
pilot eller for att aterkalla, dndra eller begrinsa ett kabinbesattningsintyg eller en medicinsk
rapport for kabinbesittning. Verket kan ldmna en sddan underrittelse ocksa om verket annars
anser att underrittelsen dr nodvéindig for att sédkerstdlla flygsdkerheten. Transport- och
kommunikationsverket ska enligt forslaget ha mojlighet att 1imna en underrittelse om att det
vidtagits atgarder for att dterkalla ett certifikat eller intyg om det enligt verkets bedomning &r
sdrskilt nodvéandigt av sédkerhetsskdl. Avsikten &r inte att underrétta arbetsgivaren eller

"Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 847/2004 om férhandling om och genomfdrande
av luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredje lander (av den 29 april 2004).
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uppdragsgivaren om till exempel sedvanliga fall av aterkallande eller tillfillig indragning av ett
medicinskt intyg, om orsaken &r ndgon annan én en sjukdom som medfér omedelbar fara.

Om verket far kdnnedom om att en pilot eller en medlem i kabinbesittningen till exempel
misstdnks skyldig till ett sddant brott eller en sddan forseelse eller som annars agerat pa ett sdidan
sitt som ger anledning att missténka personens formaga att ha hand om sin uppgift pé ett sékert
satt, ar det viktigt for arbetsgivaren att kidnna till detta da arbetsgivaren beslutar om férordnande
av personen till arbetsuppgifter. Av denna anledning ska Transport- och kommunikationsverket
ha rétt att underrétta personens arbetsgivare eller en annan lufttrafikoperator pa vars uppdrag
personen arbetar om avsikten att ingripa i personens certifikat eller medicinska intyg, om verket
kénner till vem som ar arbetsgivare eller uppdragsgivare eller detta kan utredas. Bestimmelsen
motsvarar det som foreskrivs i 87 § 3 mom. i lagen om transportservice for forare inom
jarnviagstrafiken, dock sa att det inte ar en skyldighet att underrétta utan en rétt att gora det.
Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket enligt forslaget ha mdjlighet att underrétta
om det slutliga beslutet genom vilket certifikatet eller intyget aterkallats, dndrats eller begrénsats
samt om ett beslut genom vilket man frangar de tinkta atgdrderna och certifikatet forblivit i
kraft oforéndrat.

245 §. Anmdrkning eller varning. Enligt forslaget &dndras [ mom. sd att Transport- och
kommunikationsverket kan ge en anmérkning eller varning ocksa till en annan som skdoter
uppgifter som paverkar flygsidkerheten dn en saddan for vars uppgift det kravs ett tillstand eller
en anmélan. Sddana kan till exempel vara personer som arbetar med chefsuppgifter som hénfor
sig till flygsdkerheten. En anmérkning eller varning &r en forsta &tgérd varefter man kan ga
vidare och forbjuda eller begransa verksamheten endast om anmérkningen eller varningen inte
har lett till att de forfaranden som forsamrar sdkerheten har rattats till.

249 §. Verksamhetsforbud i vissa fall. Ett nytt 6 mom. fogas till paragrafen med stod av vilket
Transport- och kommunikationsverket av siakerhetsskél kan forbjuda eller begrénsa tills vidare
eller for viss tid ocksa en sddan verksamhet som avses i 13 eller 14 kap. for vilken det enligt
lagen om transportservice eller EU-lagstiftningen inte behovs tillstdnd eller anmélan, eller att
verka som ansvarsperson fOor organisationen. For till exempel ansvarspersonerna for
anmdlningspliktiga utbildningsorganisationer for flygande personal krdvs enligt EU-
lagstiftningen inte Transport- och kommunikationsverkets egentliga godkidnnande, utan
organisationen utser dem till sin uppgift. I lagen om transportservice foreskrivs det i 13 kap. om
tillstdndspliktig flygverksamhet och i 14 kap. om behdrigheter och utbildning for flygande
personal. Till exempel sddant bruksflyg som avses i 127 § far man med st6d av 3 mom. bedriva
utan tillstdnd, om ett tillstdnd inte behovs for att trygga sdkerheten. Utifrdn paragrafen behdvs
inte bruksflygtillstind exempelvis for flygningar fér bogsering av segelflygplan, flygningar for
fallskdrmshoppning eller flygningar for dvervakning av skogsbriander ndr de genomfors i
enlighet med Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter. Dessa utfors ofta av
privatflygare och sportflygare i egenskap av privatpersoner, varvid det dr mdjligt att rikta
administrativa pafoljder mot personens certifikat. Om verksamheten didremot bedrivs av ett
foretag kan detta i egenskap av organisation enligt gillande lagstiftning inte aliggas en pafoljd
i form av en anmérkning, varning eller i sista hand ett verksamhetsférbud eller en begransning
av verksamheten. Verket ska enligt forslaget ga vidare till att forbjuda eller begrdnsa
verksamheten endast om anmérkningen eller varningen inte har lett till att de forfaranden som
forsdmrar sidkerheten har réttats till.

Om det i sddan verksamhet som avses ovan och for vilken tillstand eller anmaélan inte kravs,
upprepade ganger eller allvarligt har brutits mot bestimmelserna i denna lag eller mot
foreskrifter som meddelats med stod av den eller mot sddana bestimmelser i Europeiska
unionens forordningar som géller i denna lag reglerad verksamhet, eller om det finns grundad
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anledning att missténka att verksamheten inte formas bedrivas pa ett sdkert satt, ska Transport-
och kommunikationsverket ha mojlighet att forbjuda bedrivandet av verksamheten tills vidare
eller for viss tid, eller begransa den. P4 motsvarande sétt ska det vara mojligt att forbjuda en
person att verka som ansvarsperson for en organisation som bedriver luftfartsrelaterad
verksamhet dven da det inte krdvs ndgot egentligt godkidnnande for uppgiften.

6.3 Samarbetslagen

12 §. Arenden som pd grund av annan lagstifining ska behandlas i dialog. Enligt 2 mom. i
paragrafen dr drenden som pé grund av annan lagstiftning ska behandlas i dialog enligt 8 § 6
punkten i samarbetslagen bland annat arbetsuppgifter dir arbetsgivaren med stéd av 13 kap. 19
a § 1 lagen om sjoarbetsavtal utan grundad misstanke kan forplikta en arbetstagare att 1dmna
utandningsprov. Det foreslas att det till punkten ocksa fogas de arbetsuppgifter pa grund av 170
a § i luftfartslagen dér arbetsgivaren utan grundad misstanke kan forplikta en arbetstagare att
ldmna utandningsprov.

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 september 2025.
8 Verkstillighet och uppféljning

Verkstillandet av de fOreslagna lagarna foljs upp av kommunikationsministeriet. Vid
uppfoljningen bedéms hur informationsgangen som framjar flygsdkerheten har forbattrats och
hur samarbetet mellan expertorganisationerna klarnat i forhéllande till malen i lagen och de
uppskattade konsekvenserna.

9 Forhallande till andra propositioner

Propositionen har inte négot direkt samband med andra nationella lagstiftningsprojekt som &r
under beredning eller som planeras.

Propositionen har samband med Europeiska unionens byra for luftfartssékerhet EASA:s initiativ
om elektroniska certifikat. EASA har den 20 september 2022 inlett ett lagberedningsprojekt for
att mojliggora elektroniska certifikat for personal i Europa (RMT.0737 Enabling electronic
personnel licensing in Europe). Malet ar att myndigheten 1 stéllet for ett fysiskt certifikat ska
kunna ta i bruk ett elektroniskt EU-certifikat som visas upp pa en mobil enhet. Det elektroniska
certifikatet ska anvidndas av innehavare av certifikat som giller piloter, flygledare och
luftfartygens underhéllspersonal (Del 66).

Vid tidpunkten for beredningen av regeringspropositionen &r tidtabellen for den EU-lagstiftning
som gor det mojligt att ta i bruk elektroniska certifikat &nnu inte fastslagen. Enligt en preliminér
bedomning ska en EU-bestammelse utfardas 2026.

En 6vergéng till elektroniska certifikat kan mdjliggora effektivare 6vervakning av dem och en
mer tidsenlig delning av uppgifter om certifikatens giltighet. Enligt nuvarande uppgifter
kommer de elektroniska certifikaten dock inte att svara pa Transport- och
kommunikationsverkets behov att fa rétt att underrétta arbetsgivaren om att atgéarder som géller
certifikatet har vidtagits.
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Propositionen kan dessutom ha samband med den wuppdatering av EU:s
genomforandeférordning (EU) 2023/2117 om faststdllande av nddvandiga bestimmelser och
nidrmare krav for funktionen hos och forvaltningen av en informationsdatabas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139, den s.k. Repository-forordningen
som géller luftfarten (Repository of civil-aviation-related information), som 4r under beredning.
Beredningen av fOrordningséndringen befinner sig vid tidpunkten for skrivandet av
regeringspropositionen 1 ett skede dir dess omrdde é&nnu inte har preciserats.
Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket har bedomt att den
nationella dndring som nu foreslas kan falla utanfor tillimpningsomrédet for EU-forordningen,
och att den i vilket fall som helst behovs atminstone tills vidare med tanke pé flygtrafikens
sikerhet.

9.1 Samband med andra propositioner

Samtidigt som denna proposition skrivs behandlar riksdagen en regeringsproposition med
forslag till lag om &ndring av samarbetslagen (RP 198/2024 rd). I den foreslés det dndringar i
12 §. Andringarna foresléds trdda i kraft den 1 juli 2025. Det finns inte kdnnedom om andra
regeringspropositioner som direkt skulle paverka denna regeringsproposition.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslagen kan bedomas med tanke pa jamlikhet (6 §), rétten till liv, personlig frihet och integritet
(7 §), skyddet for privatlivet (10 §), egendomsskyddet (/5 §), néringsfriheten (I8 §),
rattsskyddet (21 §) och dverforingen av forvaltningsuppgifter pé andra 4n myndigheter (124 §)
vilka tryggas i Finlands grundlag. De forslag i propositionen som anknyter till de grundldggande
fri- och rittigheterna &r exakta och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Omfattningen
av de foreslagna bestimmelserna har begrénsats till vad som ska anses vara nddvandigt och
proportionellt med tanke pé syftena med dem. Forslagen innebér inga ingrepp i kdrnomradet for
de grundldggande fri- och rittigheter som tryggas i grundlagen.

10.1 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt 124 § i grundlagen anf6rtros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rittssédkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvénds i grundlagen
i en relativt vidstrackt bemérkelse, sa att det omfattar uppgifter som hianfor sig exempelvis till
verkstilligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars
rattigheter, skyldigheter och forméner. Bestimmelsen i 124 § i grundlagen inbegriper bade
overforing av uppgifter som for narvarande ankommer pad myndigheterna och 6verforing av nya
till forvaltningen hanforliga uppgifter pa andra 4n myndigheter.'?

2RP 1/1998 rd, s. 179/1L
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Begreppet offentlig uppgift, som ocksd omfattar offentliga forvaltningsuppgifter, har inom
finldndsk ritt oftast anvidnts om en sddan i lagstiftningen angiven uppgift som uttryckligen
anvisats en viss aktor och som ar avsedd att utforas i ett allmént intresse.'3

Offentliga forvaltningsuppgifter &r 1 fOrsta hand avsedda att skotas inom en
myndighetsorganisation. Inom réttslitteraturen har begreppet offentlig forvaltningsuppgift
kopplats till statens eller ndgot annat offentligt samfunds lagstadgade skyldighet att vidta vissa
atgérder eller till det allmdnnas organiseringsansvar. Det har ansetts tillrdckligt att uppgiften
kan anses ha nagon sorts koppling till verkstillighet av lag eller till beslutsfattande som direkt
géller enskildas rattsliga stdllning.'4

Som offentliga forvaltningsuppgifter har man ocksa betraktat uppgifter som kompletterar
myndighetsverksamhet och genom vilka méal for enskilda forvaltningsomraden fullfoljs, eller
som annars inbegriper ett sdrskilt allmént intresse. Det sdrskilda allmidnna intresset kan ha
samband med uppgiftens samhilleliga konsekvenser, sasom manniskors sédkerhet. I
rittslitteraturen ndmns som exempel séddana informations- och upplysningsuppgifter som
kompletterar sikerhetsmyndigheternas verksamhet.!> Inte ens ett starkt allmént intresse har
nddvindigtvis ansetts vara ett tillrackligt argument for att en uppgift ska betraktas som en
offentlig forvaltningsuppgift. De réttsliga foljderna av att en uppgift eller atgird utfors har, i
stillet for uppgiftens rittsliga natur, allt oftare tillmitts en avgdrande betydelse i
grundlagsutskottets praxis.!

I de foreslagna 46, 97 och 163 § i propositionen om dndring av luftfartslagen ingér bestdmmelser
om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra &n myndigheter. I propositionen
foreslas det dock inte att nya offentliga forvaltningsuppgifter 6verfors till andra &n myndigheter.
Forhéllandet mellan 46 och 97 § 1 propositionen och 124 § i grundlagen har bedmts tidigare i
en regeringsproposition (RP 69/2015 rd). Férhallandet mellan 163 § i propositionen och 124 §
i grundlagen har beddmts i samverkan med grundlagsutskottet (GrUU 27/2014 rd) i en
regeringsproposition (RP 79/2014 rd). Utover dessa innehaller 170 a § i propositionen
bestimmelser vars forhallande till 124 § i grundlagen har ansetts vara nddvéndigt att bedoma.

Enligt 46 § i propositionen bemyndigas en av Transport- och kommunikationsverket for
uppgiften godkdnd organisation som utbildar teckengivare att bevilja godkdnnande for
teckengivare. Bestimmelsens forhallande har bedomts tidigare i en regeringsproposition om
andring av luftfartslagen (RP 69/2015 rd). Att bevilja godkdnnande for teckengivare ar att utdva
offentlig makt. Det kan dock inte betraktas som betydande utdvning av offentlig makt.!”
Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att tryggandet av kraven pé rattssdkerhet och god
forvaltning i den bemaérkelse som avses i 124 § 1 grundlagen forutsétter att de allménna
forvaltningslagarna iakttas nér drenden behandlas och att de som handlagger drenden handlar
under tjansteansvar (GrUU 33/2004 rd, GrUU 46/2002 rd). Det har anda inte ansetts att 124 § i
grundlagen kriver att det uttryckligen hénvisas till de allminna foérvaltningslagarna, eftersom
de allménna forvaltningslagarna tillimpas med stod av de i dem ingdende bestimmelserna om

13 Keravuori-Rusanen Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjina. Valtiosadntdoikeudellinen
tutkimus julkisen hallintotehtdvédn antamisesta muulle kuin viranomaiselle, Edita Publishing Ab,
Helsingfors 2008, s. 139.

14 Keravuori-Rusanen: s. 169—-171.

15 Keravuori-Rusanen: s. 169—-172.

16 Keravuori-Rusanen: s. 180—181.

7RP 69/2015 rd, s. 14.
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tillimpningsomrade, definition pa myndighet eller enskildas skyldighet att ge spréklig service
ocksé pa enskilda nér de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 26/2017 rd, GrUU
45/2005 rd). Den reglering som avses i 46 § 1 propositionen dventyrar inte de grundldggande
fri- och réttigheterna, rattsskyddet eller andra garantier for god forvaltning eftersom man kan
begéra omprovning och sdka dndring i ett beslut om godkénnande for teckengivare pa det satt
som anges i 181 § i luftfartslagen. | uppgiften iakttas dessutom de allménna forvaltningslagarna
och den som skoter uppgiften omfattas av tjansteansvar enligt 174 § i luftfartslagen.

Aven de uppgifter som &verfors med stod av 163 § omfattar fattande av skriftliga
forvaltningsbeslut och utdvning av offentlig makt. Genom propositionen foreskrivs att
Transport- och kommunikationsverket kan Overfora uppgifter i anknytning till den forsta
certifieringen eller den fortlopande tillsynen av personer eller organisationer till behoriga organ
med iakttagande av vad som foreskrivs i EASA-forordningen och de forordningar som
kommissionen antagit med stdd av den. Regleringen som géller behorighetsvillkoren for
behoriga organ foljer av EASA-férordningen och de forordningar som kommissionen antagit
med stod av den. P4 samma sétt som i 46 § 1 propositionen kan omprévning av beslut som fattas
med stod av 163 § sokas pa det sdtt som avses i 181 § 1 luftfartslagen och de som skdoter
uppgifterna omfattas av det tjinsteansvar som avses i 174 § i luftfartslagen.

Enligt 97 § i1 propositionen bemyndigas Transport- och kommunikationsverket att till en privat
eller offentlig tjansteleverantér genom avtal 6verfora sddana assisterande uppgifter som har
anknytning till ordnandet av teoriprov och bildtolkningstest och Overvakning av
provprestationerna for sikerhetskontrollanter samt utfardande av intyg. I uppgifterna ingér inte
att fatta skriftliga forvaltningsbeslut eller utova offentlig makt. Det dr redan for nérvarande
mojligt att Gverfora uppgifter pa andra dn myndigheter med stod av 211 § i lagen om
transportservice. | propositionen finns en hianvisning till 210, 212, 213 och 215 § i lagen om
transportservice och som ska tillimpas utover de allménna forvaltningslagarna. 1 dessa
paragrafer ingar bestimmelser om straffrittsligt tjinsteansvar, tillsynen Gver skdtseln av en
offentlig forvaltningsuppgift och behorighetsvillkor.

Overforingen av de av Transport- och kommunikationsverkets uppgifter som avses i 46, 97 och
163 § pa tjansteleverantorer ér ett indamalsenligt sétt att genomfora dessa uppgifter. Transport-
och kommunikationsverket besitter inte lamplig sakkunskap for att utféra uppgifterna och det
ar inte mojligt eller Andamalsenligt att verket till alla delar skaffar sig denna sakkunskap. De
uppgifter som avses &r noggrant avgrinsade och pa dem tillimpas de allménna
forvaltningslagarna for att trygga de grundléggande fri- och réttigheterna och god forvaltning.

Enligt 170 a § i propositionen foreskrivs i paragrafen om arbetsgivarens rétt att forplikta en
arbetstagare som utfor en uppgift ombord pa ett luftfartyg eller en uppgift inom
markorganisationen som paverkar flygsidkerheten att limna ett utandningsprov for att utreda om
arbetstagaren &dr alkoholpéverkad under arbetstiden nér arbetstagaren utfor en uppgift som
paverkar flygsédkerheten.

Grundlagsutskottet har inte i sin praxis nér det géller drogtestning (i friga om narkotikatestning,
se t.ex. GrUU 10/2004 rd, GrUU 60/2010 rd och i friga om utandningsprov GrUU 1/2008 rd)
betraktat drogtestning som offentliga forvaltningsuppgifter med avseende pa 124 § i
grundlagen. Bestimmelserna om utandningsprov i ett lagforslag som géillde kérnenergilagen
beddmdes exempelvis inte utifran 124 § i grundlagen, till skillnad fran bestimmelserna om
skyddsarrangemang, anvidndning av maktmedel, beredskapsarrangemang och allménna
sdkerhetsforeskrifter i samma lagforslag (GrUU 1/2008 rd).
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Begreppet offentlig forvaltningsuppgift hinger samman med en tanke om att uppgifter som 1i
regel ska skotas av myndigheter 6verfors pa privata aktdrer. Utgangspunkten &r en annan for de
bestimmelser som foreslés i denna proposition. Avsikten ér inte att komplettera myndigheternas
uppgifter eller att ge arbetsgivarna uppgifter dar de bistdir myndigheterna, dven om den
foreslagna rétten att utfora utandningsprov pa sitt och vis kan anses fylla samma funktion som
de utandningsprov som en myndighet utfor.

Overvakningen av arbetskonditionen hos ett luftfartygs flygande personal och personer som
utfor uppgifter inom markorganisationen som paverkar flygsékerheten ska inte betraktas som
en uppgift som en myndighet har eller som kan jimstéllas med en sddan uppgift, &ven om ocksé
ett allmént intresse kan ses ligga bakom 6vervakningen. Med stod av EU-lagstiftningen om civil
luftfart har skyldigheten att 6vervaka arbetskonditionen redan i nuléget &lagts arbetsgivaren och
flygbolaget.

Propositionen innehaller inget forslag om att ge arbetsgivarna i uppgift eller forplikta dem att
utfora utandningsprov. Arbetsgivarna har en lagstadgad skyldighet att sorja for arbetarskyddet.
Samtidigt har de ett behov av att i anslutning till enskilda intressen sorja for sdkerheten inom
verksamheten, for sin egendom och exempelvis for kraven i kundavtalen. Arbetsgivaren har det
priméra skadestdndsansvaret for skada som en arbetstagare i sitt arbete orsakat en utomstéende.
Arbetsgivarna dr ocksa till foljd av avtal ansvariga gentemot sina avtalsparter, som i
avtalsvillkoren stiller krav som hénfor sig till sdkerheten i verksamheten och till utandningsprov
och vars egendom exempelvis transporteras i luftfartygen. Rétten att forplikta en arbetstagare
att ldmna ett utandningsprov utgdér ett komplement till de metoder arbetsgivaren har att skota
dessa uppgifter. Denna ritt mdjliggor ett faktabaserat stod, det vill séga resultatet av ett
utandningsprov, for atgirder som arbetsgivaren dverviger gentemot en arbetstagare.

Aven om grunderna for de foreslagna bestimmelserna, som begrinsar arbetstagarnas
grundldggande fri- och réttigheter, i stor utstrackning hanfor sig till allménna intressen, sarskilt
minniskors och miljons sidkerhet, ar det for de privata arbetsgivarna emellertid ocksa fraga om
ett sddant behov att utféra utandningsprov som hénfor sig till deras enskilda intressen och
niringsverksamhet eftersom proven behovs for att de ska kunna ta sitt ansvar nar det géller att
trygga sdker fart. Det dr ocksd frdga om arbetsgivarens behov att Gvervaka personalens
arbetskondition i arbetsuppgifter som ar centrala med tanke péa sdkerheten inom den civila
luftfarten, som dven for ndrvarande omfattas av i lag foreskriven skyldighet att vara drogfria i
arbetet for att sikerstilla sdkerheten inom den civila luftfarten. Nar nagon ar berusad i arbetet
ar det dven annars fraga om brott mot en forpliktelse 1 anslutning till anstallningsforhallandet. I
propositionen foreslds det bestimmelser om arbetsgivarens rétt att Gvervaka att arbetstagarna
inte bryter mot denna forpliktelse.

Enligt forslaget ska arbetsgivarens privatrittsliga rétt att leda och dvervaka arbetet utstrickas
till att ocksa gélla ritten att forplikta en arbetstagare att limna utandningsprov. Med rétt att leda
och dvervaka arbetet avses arbetsgivarens ritt att bestimma om bland annat arbetsséttet, arbetets
art och omfattning samt tiden och platsen for arbetet. Fran denna arbetsledningsritt kan
arbetsgivarens ritt att 6vervaka en arbetstagare hirledas. Arbetsgivaren har utifran sin ritt att
leda och Gvervaka arbetet ratt att ge anvisningar om bruk av alkohol pé arbetsplatsen och under
arbetstid och om att avsté fran sddant alkoholbruk. Utgangspunkten ar att man inte har rétt att
vara berusad i arbetet. Arbetsgivarna kan ocksd med stod av rétten att leda och Gvervaka arbetet
bestimma om det under arbetstid och pa arbetsplatsen ska vara tillatet att anvénda eller vara
paverkad av alkohol. En arbetsgivare har ritt och, i syfte att sorja for luftfartssédkerheten och
arbetarskyddet, ocksd en skyldighet att Overvaka arbetstagarnas arbetskondition. Den
lagstadgade ritten att leda och Overvaka arbetet ska utdvas péd ett sdtt som beaktar de
grundldggande fri- och rittigheterna.
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Pafoljderna av att en arbetstagare végrar att ldimna utandningsprov eller dr berusad under
arbetstid ska bedomas arbetsrittsligt och har samband med anstillningsférhallandet.
Bestaimmelsernas rattsverkningar for arbetstagarna har samband med anstillningsférhallandet,
dven om bestdmmelsernas sékerhetsfrimjande effekter ocksa beroér andra ménniskor, egendom
och miljon.

Nér det géller de bestimmelser som foreslas i 170 a § bedoms det pa ovan anférda grunder inte
vara frdga om en sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.

10.1.1 Underréttande av arbetsgivaren om aterkallande av certifikat eller behdrighetsbevis

Den fOreslagna lagstiftningen som gor det mojligt att underrétta arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren motsvarar i stora drag underrittande om &terkallande av en forares forarbevis
inom jarnvégstrafiken som det foreskrivs om i 87 och 243 § i lagen om transportservice.
Bestdmmelserna om jarnvégstrafiken tradde i kraft den 30 december 2020 och den 29 mars 2019
(1255/2020). Bestimmelserna om underréttande ingick i regeringens proposition RP 113/2020
rd. Aven i lagen om ldkarundersdkning av fartygspersonal 1171/2010 (14 § 2 mom.) foreskrivs
om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att underrétta personen i frdga och den
verksamhetsutovare som personen ér anstilld hos om personen inte uppfyller kraven pa
hilsotillstdind. Riksdagen har alltsé redan for andra gdngen godként lagdndringar genom vilka
man forsdkrat att arbetsgivaren far information i rétt tid och som syftar till att frimja
trafiksikerheten.

10.1.2 Jamlikhet

I 6 § i grundlagen foreskrivs det om jdmlikhet och i diskrimineringslagen (1325/2014) ingar
nidrmare bestimmelser om forbud mot diskriminering. Med stéd av 8 och 10 § i
diskrimineringslagen &r ofordelaktig behandling i forhallande till andra i en jamforbar situation,
till exempel pa grund av hélsa, férbjuden. Enligt 11 § 1 mom. i den lagen &r sérbehandling inte
diskriminering, om behandlingen foranleds av lag och annars har ett godtagbart syfte och
medlen for att uppna detta syfte &r proportionerliga. Vid utdvning av offentlig makt och d4 man
skoter offentliga forvaltningsuppgifter och bland annat inom utbildningssektorn forutsétter
sirbehandling pé denna grund i enlighet med grundlagen och 11 § i diskrimineringslagen att
behandlingen foranleds av lag. Da ska ocksé de allmédnna forutséttningarna for begransning av
de grundlaggande fri- och réttigheterna bedomas.

I propositionen foreslas bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets rétt, i
egenskap av sdkerhetsmyndigheten for [luftfart, att underritta arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren om att atgirder vidtagits for att aterkalla ett tillstind for en person som &r
anstélld hos denne. Att foreskriva om rétten att underrétta anses vara en nddvindig atgird som
forbattrar luftfartssikerheten och genom vilken man stravar efter att skydda arbetstagarnas,
passagerarnas och utomstéendes liv och hélsa. Andra personers sékerhet kan med fog anses vara
ett sddant skyddsintresse som &tnjuter skydd for rétten till liv, personlig frihet och integritet
enligt 7 § 1 grundlagen. Luftfartssédkerheten kan ocksé anses vara ett saidant godtagbart skil som
avses 1 lagen och med stod av vilken lagstiftning som mojliggér underréttelse kan anses
grundad, 4ven om arbetsgivaren inte i alla situationer kan underrittas, till exempel pa grund av
att man inte alltid med sékerhet kénner till vem som &r uppdragsgivare for en tillstindshavare
som arbetar som frilansare. Forslaget har ett sakligt och nédra samband till syftet med de lagar
som foreslas bli dndrade, att forbéttra sdkerheten.

Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att pa sdkerhetsgrunder forbjuda eller
begrinsa sddan verksamhet som inte forutsitter tillstind eller anmélan 4r en sikerhetsatgird.
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Enligt forslaget foregas den alltid av en anmirkning eller varning. Ett forbud eller en
begransning av verksamheten forsétter inte utan grund foremélet for atgirden i en ojamlik
stdllning i forhéallande till andra aktSrer. Man begrénsar eller forbjuder verksamheten endast i
situationer dér aktoren trots anmérkning eller varning inte i tillricklig utstrickning réttat till de
forfaranden som forsdmrar sékerheten.

10.1.3 Ratten till liv, personlig frihet och integritet

I 7 § i grundlagen foreskrivs om ritten till liv och hélsa. Forslaget om Transport- och
kommunikationsverkets rétt att underritta arbetsgivaren nér atgirder inletts gillande ett tillstdnd
eller en dndring i ett behdrighetsbevis forbattrar visentligt verkets mojligheter att skota
uppgiften som nationell sdkerhetsmyndighet for luftfarten och att forebygga eventuella
olyckssituationer och farliga situationer. Genom é&ndringen tryggas passagerarnas,
arbetstagarnas och utomstaendes rétt till liv. Rétten att underritta tryggar samtidigt ocksé
partens rétt till liv. Forslaget om myndighetens rétt att underrdtta ar forenligt med
proportionalitetskravet.

10.1.4 Skydd for privatlivet

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen, dir det foreskrivs om skydd for privatlivet, dr vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Utgangspunkten for skyddet for privatliv enligt
paragrafen &r att individen har rdtt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad
inblandning av myndigheter eller andra utomstaende.'®

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Enligt grundlagsutskottets praxis begrinsas lagstiftarens spelrum utéver av denna
bestammelse ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet,
som tryggas i samma moment. Lagstiftaren ska trygga denna réttighet pa ett sdtt som kan anses
godtagbart med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna som helhet.

Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna har var och en
ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Enligt den artikeln ska dessa
uppgifter behandlas lagenligt for bestdmda d&ndamal och pa grundval av den berérda personens
samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund. Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns i den allménna dataskyddsférordningen ((EU) 2016/679) och i den
preciserande dataskyddslagen (1050/2018).

I propositionen foreslds lagindringar med stéd av vilka Transport- och kommunikationsverkets
ska kunna underritta arbetsgivaren eller uppdragsgivaren nar atgarder vidtagits for att dterkalla
eller dra in ett tillstdnd, ett medicinskt intyg eller en medicinsk rapport for kabinbeséttning for
en pilot eller en person i kabinpersonalen. Det foreslas dven lagéndringar som gor det mdjligt
att underrétta arbetsgivaren ocksa nér det géller personal som har hand om en uppgift som
paverkar flygsdkerheten, till exempel flygledare och luftfartygens underhéllspersonal.

Enligt artikel 5.1 ¢ i dataskyddsfoérordningen ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhéllande till de &ndamaél for vilka de behandlas (principen om
uppgiftsminimering). Nar Trafik- och kommunikationsverket utdvar sin rétt att underritta

8RP 309/1993 rd, s. 56, GrUU 53/2005 rd, s. 2, GrUU 13/2005 rd, s. 3.
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lamnar verket ut personuppgifter till arbetsgivaren, men endast i den omfattning som de &r av
betydelse med tanke pd anmilan och nédvéndiga for att identifiera personen.

De foreslagna lagéndringarna inverkar inte pa nuldget nér det giller anmélningar fran polisen
och yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. 1217 § i lagen om transportservice,
Ritt till information for forande av trafik- och transportregistret, foreskrivs det om Transport-
och kommunikationsverkets ritt att f uppgifter.

I artikel 6 1 den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om laglig behandling. For att
behandlingen av personuppgifter ska vara laglig ska det finnas en behandlingsgrund enligt
artikel 6 i den allménna dataskyddsférordningen. Transport- och kommunikationsverket ar den
myndighet som beviljar tillstind och behorighetsbevis i frdga om luftfart som avses i 46 § i
luftfartslagen och 131 § i lagen om transportservice. For denna lagstadgade uppgift ska verket
behandla de uppgifter som behdvs for beviljande av tillstdind (artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen). Forutsdttningarna for att bevilja tillstdnd och intyg tryggar andra
fysiska personers vitala intressen, s& som hélsa och liv for passagerare, de som arbetar med
luftfartyg och dven utomstaende.

For att trygga skyddet for privatlivet limnas en underrittelse om att atgarder vidtagits som géller
tillstand eller behdrighetsbevis endast i de situationer dér Transport- och kommunikationsverket
med sdkerhet kénner till partens arbetsgivare eller uppdragsgivare. Myndigheten formedlar inte
till partens arbetsgivare eller uppdragsgivare sadana sérskilda personuppgifter som avses i
artikel 9 i den allminna dataskyddsforordningen (férordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter). Arbetsgivaren far enligt forslaget av Transport- och kommunikationsverket
endast uppgift om att atgirder som géller tillstindet vidtagits och om huruvida meddelandet
géller ett persontillstand, medicinskt intyg eller en medicinsk rapport for kabinbeséttning. Av
Transport- och kommunikationsverkets anmélan gar det séledes inte ens indirekt att faststélla
orsaken till att tillstdndet aterkallas eller begrénsas. Tillstdindshavaren har med st6d av EU:s
forordning om flygande personal samt 49 § 1 mom. i luftfartslagen och 198 § 2 mom. i lagen
om transportservice en skyldighet att underrétta sin arbetsgivare om dndringar i behorigheten.
Skyldigheten att underrétta géller ocksd fordndringar i hilsotillstindet, om de inverkar pa
personens forutsattningar att skéta uppgiften i fraga.

Nér myndigheten ldmnar en underrittelse till arbetsgivaren enligt forslaget (143 § 4 mom. i
luftfartslagen och 243 a § i lagen om transportservice) baserar sig behandlingen av uppgifter pa
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen och regleringen uppfyller villkoren enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen och séledes tillimpas inte 4 § 2 mom. i dataskyddslagen.

De foreslagna dndringarna anses inte vara problematiska i forhallande till ratten for den person
som &r foremal for anmélan att atnjuta skydd for privatlivet.

10.1.5 Naéringsfrihet och ritt till arbete

Forslaget bor granskas ocksé med tanke pa néringsfriheten. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller
niring som han eller hon valt fritt. Dessutom stirker bestimmelsen principen om fritt
foretagande, da yrke och néring uttryckligen ndmns som metoder for att skaffa sig forsorjning.
En grundprincip ar individens egen aktivitet for att skaffa sig utkomst. Rétten att fritt vilja sitt
arbete ar ocksé kopplad till jamlikhet och diskrimineringsférbud.
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Rétten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen begréinsas naturligtvis av vissa faktiska omsténdigheter,
sdsom tillgdngen pa arbetsplatser, den utbildning som krévs for arbetet och de hélsokrav som
géller. En yrkesutovares och en naringsidkares valmojligheter begrinsas av personens formaga
att sdlja sina tjanster sa att denne formar skaffa utkomst.

Forutom faktiska begransningar finns ménga réttsliga begransningar som géller arbete, yrke och
niringsverksamhet. Formuleringen i enlighet med lag” som ingéri 18 § 1 mom. i grundlagen
hinvisar till mojligheten att genom lag begrinsa den rittighet som tryggas enligt
bestammelsen. !’ /i andra sidan hénvisar formuleringen till kravet pa bestimmelser i lag, och
dédrmed till att ocksd bestimmelser som har betydelse for dessa grundldggande fri- och
rattigheter ska utféardas i lag.?

Begrinsningar av néringsfriheten som infors genom lag ska vara exakta och noga avgrinsade,
vartill begransningarnas vasentliga innehall, sésom omfattningen av och forutsittningarna for
begrinsningen ska framga av lagen.?!

Transport- och kommunikationsverkets ritt att underritta en persons arbetsgivare att atgiarder
vidtagits som géller ett tillstind som beviljats personen eller ett behorighetsbevis begrénsar inte
utan grund en persons ritt till arbete. Nar arbetsgivaren fatt anmélan fattar arbetsgivaren beslut
om forordnande till arbetsskift utifrén sin arbetsledningsrétt och sitt ledningsansvar. En person
som inte uppfyller de medicinska behorighetskraven kan inte lagligen utdva de réttigheter som
certifikatet medger, 4ven om det inte har aterkallats av en myndighet. For den som innehar ett
certifikat ar rétten att utdva yrket séledes de facto inte langre i kraft i det skedet da Transport-
och kommunikationsverket underréttar arbetsgivaren om éterkallande av det medicinska intyget
eller den medicinska rapporten. Huruvida det medicinska intyget eller den medicinska rapporten
aterkallats for viss tid eller tills vidare har ingen betydelse.

Dessutom har tillstindshavaren sjéalv redan utifran géllande lagstiftning skyldighet att underrétta
sin arbetsgivare om dndringar i behdrigheten. Transport- och kommunikationsverkets rétt att
underrétta paskyndar arbetsgivarens tillgang till information och tryggar situationer dir
tillstindshavaren av ndgon anledning inte vill underritta arbetsgivaren.

10.2 Myndighetens mdjlighet att ingripa i luftfartsverksamhet som inte kriver tillstind eller
anmiilan

10.2.1 Néringsfrihet och rétt till arbete

I propositionen foreslés att 147 och 148 § i luftfartslagen dndras sa att bestimmelserna gor det
mdjligt for Transport- och kommunikationsverket att ingripa i sddan verksamhet som paverkar
flygsdkerheten och som inte kraver tillstand eller anmilan, antingen genom en anmérkning eller
varning eller i sista hand genom att begriansa verksamheten eller forbjuda verksamheten tills
vidare eller for viss tid. Motsvarande dndringar gors ocksd i 245 och 249 § i lagen om
transportservice. Verksamhet som man med stdd av dndringarna i 147 och 148 § i luftfartslagen
kan ingripa i dr till exempel fallskdrmshoppning och den verksamhetsform som utvecklats under
den senaste tiden, flygverksamhet som grundar sig pa deldgarskap (fractional ownership), dar
en person eller ett foretag skaffar en andel i ett luftfartyg eller i en organisation som forvaltar

19 RP 309/1993 rd, s. 71/11, GrUU 9/2005 rd, s. 2.

2(GrUU 18/2006 rd, s. 3-4, GrUU 8/2005 rd, s. 3, GrUB 5/2002 rd, s. 1-2, GrUU 31/1998 rd, s. 2-3,
GrUU 15/1996 rd).

21GrUU 28/2001 rd, s. 6/I1, GrUU 9/2005 rd, s. 2.
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det och dirigenom far tillgang till foretagets ovriga flygmateriel. Sddan verksamhet betraktas
som icke-kommersiell och kréver inte drifttillstind om den uppfyller vissa villkor.

De foreslagna éndringarna, som gor det mojligt for Transport- och kommunikationsverket att
begréinsa eller forbjuda luftfartsrelaterad verksamhet, dr exakta och noggrant avgriansade och
deras vésentliga innehdll framgar av lagen. Enligt forslaget ska bestimmelser om verkets
forutséttningar att ge en anmérkning eller varning samt om forutséttningarna for att begrinsa
eller forbjuda verksamheten utfardas pd lagniva, i 147 § 1 mom. och 148 § 3 och 4 mom. i
luftfartslagen samt i 245 § 1 mom. och 249 § 5 och 6 mom. i1 lagen om transportservice. Pa det
sdtt som beskrivs ovan dr forbud eller begrinsningar av verksamheten i den foreslagna
regleringen bunden till allvarliga eller vésentliga brister eller forsummelser. Fore en eventuell
begrénsning eller ett eventuellt forbud ska den aktdr som fétt en anméarkning eller varning ges
mojlighet att rétta till bristerna eller forsummelserna utifrdn myndighetens anmérkning eller
varning och inom den tidsfrist som anges i den.

Enligt de allminna forutséttningarna for begransning av de grundlaggande fri- och réttigheterna
ska begransningarna ocksd vara godtagbara med hénsyn till méanniskorattsforpliktelserna.
Naéringsfriheten tryggas inte i sig i Europakonventionen eller i de ménniskoréttskonventioner
som lyder under FN. [ artikel 23 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna ingér
friheten att vilja arbete. Niringsfriheten ingar i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. Enligt artikel 16 i den ska niringsfriheten erkdnnas i enlighet med
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till
Europakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyddar
dven ndringsverksamheten. Denna ritt kan i stor utstrickning begrénsas genom lag for att trygga
offentliga intressen. Finlands internationella forpliktelser i friga om maénskliga rittigheter
hindrar déarfor inte en reglering av det slag som foreslds. Syftet med de ovan ndmnda
andringsforslagen ér att frimja luftfartssdkerheten.

De medel att ingripa som foreslas pa de grunder som beskrivs ovan, sdsom begrinsning eller
forbud av verksambhet tills vidare eller for viss tid, anses inte vara problematiska med avseende
pd grundlagen och uppfyller de krav som foljer av Europakonventionen och andra
internationella manniskorattsforpliktelser som dr bindande for Finland samt de krav foljer av de
grundldggande rittigheterna inom EU.

De foreslagna dndringarna i 148 § i luftfartslagen och 249 § i lagen om transportservice, som
gor det mojligt att forbjuda verksamhet, kan anses forenliga med proportionalitetskravet och
syftet med forslaget kan inte uppnds p& nagot sitt som i mindre utstrickning begrénsar de
grundldggande fri- och rittigheterna. Konsekvenserna av forslaget giller endast sddana
yrkesutovares, foretags och organisationers verksamhet som  Transport- och
kommunikationsverket har bedomt att dventyrar flygsdkerheten med sina forfaranden. Det hir
innebir till exempel upprepad underlétenhet att f6lja bestimmelser och foreskrifter som géller
verksamheten. De foreslagna dndringarna begrénsar inte utan grund négons ritt till arbete eller
ratt att idka néring, och forbudet som géller verksamheten ar i kraft bara tills de konstaterade
bristerna har réttats till.

10.3 Utandningsprov
10.3.1 Skydd for privatlivet, personlig integritet och sjdlvbestimmanderatt
De foreslagna bestimmelserna om ratt att forplikta en arbetstagare att [dimna utandningsprov ar

av betydelse sérskilt med tanke pa skyddet for privatlivet, som tryggas i 10 § i grundlagen, och
den personliga integriteten, som tryggas i 7 § i den lagen. Bestimmelserna om drogtestning har
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enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis beddmts utgdra ett ingrepp i rétten till personlig
integritet enligt 7 § i grundlagen, en inskrankning av skyddet for privatlivet enligt 10 § i den
lagen och ett ingrepp i individens sjdlvbestimmanderatt (GrUU 38/2013 rd, GrUU 28/2004 rd,
GrUU 12/2006 rd, GrUU 10/2004 rd).

Skyddet for arbetstagares privatliv grundar sig pa grundlagens 10 §, dér det anges att vars och
ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggade. Enligt forarbetena till paragrafen (RP 309/1993 rd,
s. 56/II) ar utgangspunkten for skyddet for privatliv att individen har rétt att leva sitt eget liv
utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstaende.

Den bestdmmelse i grundlagen som skyddar privatlivet har ett néra samband med lagens 7 §,
dér allas rétt till liv och till personlig frihet och integritet tryggas. I 3 mom. i den paragrafen
anges det att den personliga integriteten inte far krinkas och ingen berdvas sin frihet godtyckligt
eller utan laglig grund. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 50/I1) skyddar
ratten till personlig integritet till exempel mot kroppsvisitation och med tvang utforda
medicinska eller motsvarande atgirder. Grundlagens 7 § kan ocksa tillimpas pa relationer
mellan enskilda, dven om den personliga integriteten d& nirmast skyddas genom
strafflagstiftningen och skadestandslagstifiningen. Den personliga integritetens stéllning som
en grundldggande fri- och réttighet gor att troskeln for ingrepp ar hog. Begriansningar ska stddja
sig pd lag och uppfylla de krav pd godtagbarhet och nddvéndighet som preciseras i
tolkningspraxis (RP 309/1993, s. 50/11-51/1).

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om lagen om integritetsskydd i arbetslivet (GrUU
10/2004 rd, s. 6) ansett att rdtten for arbetsgivaren att sjélv ta utandningsprov pé en arbetstagare
bor regleras tillrackligt exakt genom lag som ocksa uppfyller de dvriga generella villkoren for
begransning av grundldggande fri- och réttigheter.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt grundlagsenligheten i narkotikatestning av arbetstagare
och i drogtestning av studerande. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om drogtestning av
studerande vid Réddningsinstitutet ansett att det finns godtagbara skél for drogtestning med
tanke péd de grundldggande fri- och rittigheterna, om det finns grundad anledning att misstinka
att den studerande upptrdder paverkad av berusningsmedel under utbildningstiden eller i
praktikarbete eller om arbetsuppgifterna krdver noggrannhet, tillforlitlighet, sjélvstindig
omdomesformaga eller god reaktionsférméga eller om de kan dventyra den studerandes eller
andras liv, hélsa eller arbetarskydd (GrUU 12/2006 rd, s. 2-3). P4 motsvarande sitt har
grundlagsutskottet ocksé ansett att drogtestning av polisstuderande &r godtagbart (GrUU
28/2004 rd, s. 3—4). Bestimmelserna har ansetts handla om att virna de studerandes och i sista
hand ocksa andras rittigheter och sdkerhet (GrUU 12/2006 rd, s. 2-3, GrUU 28/2004 rd, s. 3—
4). I de namnda utldtandena hénvisas det till grundlagsutskottets utlatande om ett lagforslag som
géller integritetsskydd i arbetslivet (GrUU 10/2004 rd, s. 2/II), dar utskottet ansag att
bestammelserna om narkotikatester for arbetstagare till sina syften dr godtagbara med tanke pa
de grundldggande fri- och réttigheterna. Ett av syftena &r att forebygga och minska de negativa
konsekvenserna och riskerna med narkotikamissbruk i arbetslivet. Det handlar om att varna dels
andra personers réttigheter, dels tungt vigande samhélleliga intressen. Dessa réttigheter och
intressen framgar ocksa av lagforslaget.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt arbetsgivarens ratt att forplikta en arbetstagare att limna
utandningsprov i ett utldtande i samband med en regeringsproposition om en adndring av lagen
om sjoarbetsavtal (GrUU 25/2022 rd). Grundlagsutskottet har ansett att godtagbara grunder for
den foreslagna bestimmelsen om utandningsprov i lagen om sjdarbetsavtal med tanke péd de
grundlidggande réttigheterna ér att forebygga situationer som aventyrar sikerheten for fartyget,
besittningen, passagerarna och miljon samt sdkerheten i arbetet pd grund av beséttningens
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alkoholbruk (GrUU 25/2022 rd, s. 2-3). Vidare ansdg grundlagsutskottet det motiverat med
tanke pa kraven pa nodvéndighet och proportionalitet att bestimmelsens tillimpningsomréade
har begrinsats till uppgifter dér arbete i berusat tillstand kan dventyra andra ombordvarandes
liv, hélsa eller sidkerhet i arbetet eller fartygets eller miljons sdkerhet (GrUU 25/2022 rd, s. 3). |
det forslag om utandningsprov som ingar i propositionen &r det fraiga om motsvarande rétt for
arbetsgivaren att utfora utandningsprov som det foreskrivs om i lagen om sjdarbetsavtal med
grundlagsutskottets medverkan. Den bestimmelse som foreslas i luftfartslagen giller forutom
arbetsgivarens egna arbetstagare ocksa en arbetsgivares underleverantors anstéllda nér de ingar
i flygbesittningen eller kabinbesittningen i ett luftfartyg. De skyddsintressen som tryggas
hanfor sig till sdkerheten inom den civila luftfarten samt sdkerheten for beséttningen,
passagerarna och frakten samt forebyggande av situationer som #ventyrar sdkerheten. I
regleringen har man beaktat de krav p& exakthet och noggrann avgrinsning som
grundlagsutskottet stéllt i sin praxis. | forslaget om den grupp av arbetstagare som forpliktas att
lamna utandningsprov har man beaktat kraven p& noddvéndighet och proportionalitet i
forhallande till de skyddsintressen som skyddas.

I propositionen foreslds det att arbetsgivaren ska fa ritt att forplikta en arbetstagare att lamna
utandningsprov for utredning av om arbetstagaren ér paverkad av alkohol under arbetstid. Enligt
forslaget ska en arbetsgivare kunna forplikta de arbetstagare som arbetar i uppgifter dir arbete
1 berusat tillstdnd kan dventyra andra personers liv, hilsa eller sékerhet i arbetet pa luftfartyget
eller flygplatsen eller dventyra luftfartygets eller miljons sékerhet att vid en tidpunkt som
arbetsgivaren bestimmer delta i ett regelbundet eller sSlumpmassigt utandningsprov, omedelbart
fore arbetstidens borjan. Dessutom ska en enskild arbetstagare som misstinks vara paverkad av
alkohol under arbetstid oavsett sina arbetsuppgifter kunna forpliktas att lamna utandningsprov.

Faktorer som talar for att de foreslagna bestimmelserna dr godtagbara &r de sirskilda, slutna
arbetsforhallandena ombord pa luftfartygen dir sdkerheten har en framtrddande betydelse. Ett
sdrdrag vid arbete inom luftfarten dr de sérskilda sidkerhetsforpliktelser som beror pa arbetets
art. De foreslagna bestimmelserna bedoms vara nodvandiga for att sdkerstilla att arbetsgivaren
har tillrdckliga metoder for att forebygga de sdkerhetsrisker som arbete 1 berusat tillstdnd medfor
nidr man utfér en uppgift ombord pa ett luftfartyg som paverkar flygsidkerheten, inklusive
uppgifter som forbereder flygningen, och sikerhetskritiska uppgifter inom markorganisationen.
Utandningsprov har stor inverkan ndr det giller att forebygga situationer dér sdkerheten
dventyras. De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse med tanke pa andra personers
rattigheter som tryggas i 7 § i grundlagen, det vill sdga rétten till liv och personlig sidkerhet. De
ar av betydelse ocksé med tanke pé egendomsskydd och ansvar f6r miljon enligt 15 respektive
20 § 1 grundlagen. Forutom passagerarnas sdkerhet frimjas genom bestdmmelserna
mojligheterna att trygga sidkerheten for utomstdende, en sdker hantering av luftfartyget och
eventuellt gods och att sorja for miljosédkerheten genom att forebygga skador som bruk av
alkohol i arbetet orsakar. De ovannidmnda réttigheterna och intressena framgar ocksd av
lagforslaget. Genom propositionen fullgérs dven det allminnas skyldighet enligt 22 § i
grundlagen att se till att de grundlédggande fri- och réttigheterna tillgodoses.

Pé ovanndmnda grunder bedoms det med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna
finnas godtagbara skal for bestimmelserna.

Arbetsgivaren ska inte med maktmedel kunna tvinga en arbetstagare att limna utandningsprov.
Det ska vara frdga om en forpliktelse som hénfor sig till arbetstagarens arbetsavtalsforhéllande.
Arbetstagaren har saledes i sista hand en mdjlighet att végra att limna utandningsprov, men
arbetsgivaren kan bedoma betydelsen av en siddan vigran som brott mot arbetsgivarens
arbetsledningsregler. I fraga om en underleverantérs arbetstagare kan det i
underleverantorsavtalet ingd en skyldighet att i enlighet med luftfartslagen vara drogfri nar man
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utfor sikerhetskritiska arbetsuppgifter. Ingreppen enligt de foreslagna bestimmelserna i en
arbetstagares privatliv och integritet, som &r grundliggande rattigheter, samt i
sjalvbestimmanderitten kan bedomas vara relativt ringa med beaktande av de risker som ar
forenade med arbete i berusat tillstind under foérhéllanden och uppgifter inom luftfarten. Den
inskrinkning av en arbetstagares skydd for privatlivet, personliga integritet och
sjdlvbestimmanderdtt som de foreslagna bestdimmelserna mdjliggdér beddms vara
proportionerlig i forhéllande till de sékerhetsrisker som arbete i berusat tillstdnd inom luftfarten
medfor.

Vid en avvégning mellan de grundldggande fri- och rittigheter som berdrs i sammanhanget
anser regeringen att det med tanke pa 22 § i grundlagen &r motiverat att begrdnsa en persons
grundldggande fri- och réttigheter som anges i 7 och 10 § i den lagen for att kunna se till att en
i regel betydligt storre grupp manniskors grundlaggande fri- och réttigheter tillgodoses sirskilt
med tanke pd 7 §, och dven 15 §, i den lagen.

De foreslagna bestimmelserna anses uppfylla de krav pa exakthet och noggrann avgransning
som stélls pa inskridnkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt forslaget ska vissa
angivna villkor uppfyllas for att en person ska fa forpliktas att limna utandningsprov.

Omfattningen av de foreslagna bestimmelserna har begréinsats till vad som ska anses vara
nddvéndigt och proportionellt med tanke pé syftena med dem. Foérslagen innebér inga ingrepp i
kidrnomradet for de grundliggande fri- och rittigheter som tryggas i grundlagen. Ett
utandningsprov bedéms innebéra ett mindre ingrepp i en arbetstagares personliga integritet eller
skyddet for privatlivet &n en hédlsoundersokning eller ett narkotikatest, som en arbetstagare
under de forutsittningar som anges i lag ocksa kan forpliktas att genomga.

I propositionen foreslas det bestimmelser som forutsétter att arbetsgivaren ser till att
utandningsproven utfors pa ett sitt som garanterar tillforlitliga resultat och dessutom ser till att
arbetstagarnas integritet skyddas. Arbetstagarnas integritet skyddas ocksa genom bestimmelser
om behandling av personuppgifter. De bestimmelser som foreslas i propositionen ar av
betydelse med tanke pé skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i Europakonventionen. Offentliga
myndigheter far inte inskridnka atnjutande av denna rittighet annat 4n med stdd av lag och om
det i ett demokratiskt samhille &r n6dvéndigt med hénsyn till statens sikerhet, den allménna
sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott till skydd
for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter. Europadomstolen har ansett
att privatlivet ocksa omfattar yrkesverksamhet och affirsverksamhet.??

Artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna géiller respekt for
privatlivet och familjelivet, och enligt artikeln har var och en ritt till respekt for sitt privatliv
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. De rittigheter som tryggas i artikel 7 i
stadgan motsvarar de réttigheter som tryggas i artikel 8 i Europakonventionen. Enligt artikel
52.1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna ska varje begrinsning i utdvandet av de
rattigheter och friheter som erkédnns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det
visentliga innehéllet i dessa réttigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvéindiga och faktiskt svarar mot mal av
allméant samhéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter.

22 Europadomstolen, Niemietz v. Germany, 13710/88, 16.12.1992.
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I Europadomstolens praxis har ingripande i skyddet for privatlivet bedomts utifran
arbetstagarens motiverade forvintningar i friga om detta skydd. I rittspraxis har man fast vikt
vid de godtagbara mal for alkoholtesterna som hanfor sig till tryggandet av den allménna
sikerheten och andra personers fri- och réttigheter. Till exempel slumpmissig alkoholtestning
av personer som arbetar ombord i sdkerhetsrelaterade uppgifter har ansetts vara godtagbar med
tanke pa den allménna sidkerheten och tryggandet av andra personers fri- och réttigheter.?

Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att fraimja sdkerheten inom den civila luftfarten och
att trygga i synnerhet liv och hélsa for dem som dr ombord pa luftfartyget. Den ritt att ingripa i
skyddet for en arbetstagares privatliv som bestimmelserna mojliggér bedoms std i rétt
proportion till syftet med dem. Arbetsgivaren &r skyldig att informera arbetstagarna om
utandningsprov och om behandlingen av personuppgifter i samband med dem. Arbetstagarna ar
sdledes medvetna om att de kan forpliktas att lamna utandningsprov. Arbetstagarnas integritet
ska vérnas pd lampligt sitt ndr utandningsprov utfors. Propositionen beddoms inte vara
problematisk med tanke pa Finlands internationella ataganden nidr det géller ménskliga
rittigheter.

10.3.2 Grund for behandlingen av personuppgifter

Rittslig grund for behandlingen av personuppgifter foreslds i propositionen vara artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen. Behandlingen av personuppgifter kan ocksa grunda sig pa artikel
6.1 ¢, ndr arbetsgivaren behandlar personuppgifter for att fullgora en rattslig forpliktelse nér det
géller att reda ut grunden for upphidvande av ett anstillningsforhallande. Enligt ett betdnkande
av forvaltningsutskottet (FvUB 13/2018 rd) kan behandling av personuppgifter att doma av
ordalydelsen i artikel 6 vara baserad pa flera av de rittsliga grunder som avses i den artikeln.
Utskottet vill betona att anvindning av flera &n en rittslig grund for behandling av
personuppgifter dnda inte kan leda till att det blir oklart vilka réttigheter den registrerade enligt
lagen ska ha. Eftersom den behandling som sker i samband med utredning av grunden for
upphévande av ett anstéllningsforhallande ska bygga pé artikel 6.1 ¢ har den registrerade inte
rdtt att gora invindningar mot behandlingen av personuppgifter enligt artikel 21 i férordningen.
Déaremot har den registrerade en sadan rittighet nér behandlingen bygger pé artikel 6.1 e.

I propositionen foreslas det bestimmelser om behandling av resultaten av utandningsprov.
Enligt den foreslagna paragrafen har arbetsgivaren, nér forutsédttningarna enligt 170 a § uppfylls,
ritt att behandla personuppgifter som géller resultatet av en arbetstagares utandningsprov. En
forutsattning for behandlingen av uppgifterna ska séledes vara att arbetsgivaren enligt 170 a §
har ratt att forplikta arbetstagaren att 1&dmna utandningsprov. Uppgifterna far behandlas om
behandlingen behovs for kontrollen av arbetstagarnas drogfrihet under arbetstid, for beslut som
géller ett anstéllningsforhédllande eller for utredning, faststdllande, utovande eller forsvar av
rattsliga ansprak. I regel behdver negativa utslag i utandningsprov inte bevaras efter det att
proven har utforts. Med tanke pa bestimmelsernas tydlighet och skyddet for arbetstagarnas
personuppgifter dr det motiverat att samtidigt foreskriva om de andamal for vilka det ar tillatet
att anvinda resultaten av negativa utandningsprov.

Resultaten av utandningsprov kan, atminstone som en kombination av flera positiva utslag, roja
personuppgifter som giller arbetstagarens hilsotillstdnd, sdsom ett alkoholberoende.
Grundlagsutskottet har forutsatt att det finns exakta och noggrant avgriansade bestimmelser om
att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nddvéndigt.
Grundlagsutskottet har inte tagit stillning till om huruvida ett enskilt positivt utslag i ett

23 Europadomstolen, Madsen v. Denmark, 58341/00, 7.11.2002.
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utandningsprov kan betraktas som hilsouppgifter eller i konstitutionellt hdnseende kénsliga
personuppgifter.

De foreslagna bestimmelserna om behandling av personuppgifter grundar sig pa det nationella
handlingsutrymmet enligt artiklarna 6, 9.2 b och 88 i dataskyddsfoérordningen. Enligt artikel 6.2
far medlemsstaterna behélla eller inféora mer specifika bestdmmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i denna férordning med hénsyn till behandling for att efterleva
punkt 1 ¢ och e genom att narmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra
atgérder for att sékerstilla en laglig och réttvis behandling. Enligt artikel 6.3 ska den grund for
behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e faststillas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med
behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i frdga om behandling enligt punkt 1
e, ska vara nodvindigt for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Den rittsliga grunden kan innehalla sirskilda
bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen, bland
annat de allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken
typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka
personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka &ndamaél, d&ndamalsbegransningar, lagringstid
samt typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgirder for att tillforsakra
en laglig och réttvis behandling.

Den foreslagna behandlingen av personuppgifter som géller hélsotillstind &r i enlighet med
artikel 9.2 b i1 dataskyddsforordningen nodvéndig for att den personuppgiftsansvarige eller den
registrerade ska kunna fullgéra sina skyldigheter och utdva sina sérskilda réttigheter inom
arbetsritten. En forutséttning enligt artikel 9.2 b &r att den nationella lagstiftningen dé innehaller
bestammelser om ldmpliga skyddsatgirder som sékerstéller den registrerades grundldggande
rattigheter och intressen.

Nationellt handlingsutrymme 1 frdga om behandling av  personuppgifter i
anstéllningsforhéllanden finns ocksa i artikel 88 i dataskyddsfoérordningen. Enligt artikel 88.2
ska sérskilda nationella regler for behandling av personuppgifter i anstillningsférhallanden
innehélla ldmpliga och specifika dtgarder for att skydda den registrerades ménskliga virdighet,
berittigade intressen och grundldggande réttigheter, varvid hénsyn sérskilt ska tas till insyn i
behandlingen, dverforing av personuppgifter inom en koncern eller en grupp av foretag som
deltar i gemensam ekonomisk verksamhet samt Gvervakningssystem pa arbetsplatsen.

I paragrafen foreslas det en hénvisning till 5 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Med
stdd av hianvisningsbestimmelsen ska vid behandlingen av uppgifter som géller positiva utslag
1 utandningsprov det tillimpas som i 5 § 2 och 4 mom. i den lagen foreskrivs om behandling av
uppgifter om arbetstagares hélsotillstand, personer som har rdtt att behandla uppgifterna,
forvaring och utplanande av uppgifterna och bedémning av grunden foér och behovet av
behandlingen. Med positivt utslag i ett utandningsprov avses ett resultat som visar att
arbetstagaren ér paverkad av alkohol. Enligt 5 § 1 mom. har arbetsgivaren utover de situationer
som anges i den paragrafen dessutom ritt att behandla uppgifter om en arbetstagares
hilsotillstdnd i sddana situationer och i en sddan omfattning som foreskrivs sérskilt ndgon
annanstans i lag. Enligt paragrafens 2 mom. far uppgifter om hilsotillstdnd behandlas endast av
personer som utifran uppgifterna bereder eller fattar beslut om ett arbetsavtalsforhéllande eller
verkstéller dem. Arbetsgivaren ska uppge namnet pé dessa personer eller faststdlla de uppgifter
som omfattar behandling av uppgifter om hélsotillstdind. De som behandlar uppgifter om
hilsotillstdnd far inte r&ja uppgifterna for utomstaende under arbetsavtalsforhéllandet eller efter
att det har upphort. Enligt 4 mom. ska arbetsgivaren forvara de uppgifter om en arbetstagares
hilsotillstind som arbetsgivaren forfogar over étskilda fran andra personuppgifter som
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arbetsgivaren har samlat in. Uppgifter om hélsotillstdndet ska utplénas sa snart det inte ldngre
finns ndgon grund enligt 1 mom. for behandling av uppgifterna. Grunden for och behovet av
behandlingen ska bedémas minst vart femte ar. Uppgifter om ett positivt utslag i ett
utandningsprov ska saledes utplédnas ndr uppgifterna inte lingre behover behandlas for de
dndamal som nidmns i den foreslagna paragrafen. Det dr inte mdjligt att ndrmare ange tiden for
bevarandet av uppgifter eftersom uppgifterna kan vara av betydelse ocksa efter en lang tid,
exempelvis pd grund av tiderna for vickande av talan eller i samband med en rittegdng som
giller lagligheten i ett beslut om upphivande av ett anstéllningsforhallande.

Det ar vid behandling av uppgifter motiverat att tillimpa de skyddsétgirder som foreskrivs i 5
§ 2 och 4 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet ocksa pa sddan behandling av positiva
utslag i utandningsprov som avses i de foreslagna bestéimmelserna eftersom resultaten av
utandningsproven kan roja uppgifter om arbetstagarnas hélsotillstand och ddrmed vara kéinsliga.

Enligt 6 § 2 mom. i dataskyddslagen ska en personuppgiftsansvarig vidta lampliga och sérskilda
atgérder for att skydda den registrerades rittigheter vid behandling av uppgifter som hér till
sérskilda kategorier av personuppgifter. Momentet innehéller en forteckning over atgirder som
de lampliga och sérskilda atgdrderna kan omfatta. Av atgarderna i forteckningen &r atgérder for
att hoja kompetensen hos den personal som behandlar personuppgifter samt den
personuppgiftsansvariges interna atgarder for att forhindra tilltrade till personuppgifter sarskilt
tillimpliga pa sadan behandling som avses i propositionen. Dessutom ska arbetsgivaren i
egenskap av personuppgiftsansvarig bedoma vilka andra skyddsatgarder de risker som &ar
forenade med behandlingen av personuppgifter forutsétter och vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgérder for att sdkerstélla att behandlingen av personuppgifter sker i enlighet
med kraven i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Enligt artikel 10 i dataskyddsfoérordningen far behandling av personuppgifter som ror fallande
domar i brottmal och lagdvertriddelser som innefattar brott eller dirmed sammanhéngande
sdkerhetsatgdrder endast utforas under kontroll av en myndighet eller da behandling &r tillaten
enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt, dir lampliga skyddsatgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills. Nar utandningsprovet utfors innan arbetstiden
borjar omfattar behandlingen av resultatet inte behandling av foreskrivna uppgifter, eftersom
enbart resultatet av utandningsprovet inte tyder pa att arbetstagaren har begétt ett brott. Eftersom
det regelbundna eller slumpmaissiga utandningsprovet ldmnas innan arbetstiden borjar hinner
arbetstagaren inte gora sig skyldig till anvindning av berusningsmedel i luftfart enligt 177 § i
luftfartslagen eller fylleri i lufttrafik enligt 23 kap. 6 § i strafflagen, &ven om resultatet av
utandningsprovet visar att alkoholhalten i arbetstagarens blod ar forhgjd.

Uppgifter enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen behandlas dock néir en enskild arbetstagare
lamnar utandningsprov under arbetstid pd grund av misstanke om berusning och resultatet av
utandningsprovet dr positivt. D4 &r ett positivt resultat av utandningsprovet en sadan
personuppgift som avses i artikel 10. Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen far sadana
uppgifter behandlas och uppgifterna behandlas for syften som anges i 6 § 1 mom. 1, 2 eller 7
punkten. Vid behandlingen av uppgifter om ett positivt resultat av ett utandningsprov ar det
fraga om behandling av uppgifter som avses i 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen och som
regleras 1 lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har é&lagts den
personuppgiftsansvarige i lag. P4 ovan ndmnda satt kan hanvisningsbestimmelsen till 5 § i lagen
om integritetsskydd i arbetslivet anses vara en sadan lamplig skyddsatgérd for de registrerades
rattigheter och friheter som artikel 10 i dataskyddsférordningen forutsétter.
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De foreslagna skyddsatgédrderna bedoms vara ldmpliga och tillrickliga och uppfylla kraven i
artiklarna 9.2 b, 10 och 88.2 i dataskyddsforordningen. Den insyn som ndmns i artikel 88.2
garanteras dessutom genom samarbets- och samradsforfaranden.

Behandling av personuppgifter enligt den foreslagna paragrafen behdvs i forsta hand for att
arbetsgivaren ska kunna sorja for luftfartygets, de ombordvarandes och miljons sékerhet. De
foreslagna bestdmmelserna om behandling av personuppgifter uppfyller sdledes ett méal av
allmént intresse pa det sitt som artikel 6.3 i dataskyddsforordningen forutsitter.

Det ska vara tillatet att behandla personuppgifter som géller resultatet av ett utandningsprov
endast om forutséttningarna enligt 170 a § uppfylls for att skydda flygsdkerheten. De tillatna
dndamalen med behandlingen anges i den foreslagna bestdmmelsen. Behandlingen av
personuppgifter har begréinsats till vad som &r nddvindigt for att malen med de foreslagna
bestammelserna om utandningsprov ska nés. Det foreslés att bestimmelser om en avgrénsning
av den personkrets som fér delta i behandlingen av personuppgifter som géller ett positivt utslag
i ett utandningsprov och om utpléning av uppgifter tas in i lagen genom en hanvisning till 5 § i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Behandlingen av personuppgifter bedoms saledes i
enlighet med artikel 6.3 i dataskyddsforordningen vara proportionell mot det mal som
efterstrivas.

10.3.3 Skyddet for personuppgifter

De bestimmelser i propositionen som géller behandling av personuppgifter i samband med
utandningsprov ar av betydelse ocksa med tanke pé skyddet for personuppgifter, som tryggas i
10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas nirmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter genom lag.

Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna har var och en
ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas
lagenligt for bestdmda d&ndamaél och pa grundval av den berdérda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund.

Grundlagsutskottet har ansett att det dr viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kréver
reglering pd det nationella planet eller mojliggdér sddan tas hénsyn till de krav som de
grundldggande och minskliga rattigheterna stéller nidr det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas och att det finns anledning att sirskilt i friga om bestimmelser som é&r av betydelse
med tanke pa de grundlédggande fri- och rittigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (se t.ex. GrUU 2/2018 rd, s. 5 och de utldtanden som ndmns dér).

Grundlagsutskottet har ansett att behovet av lagbestimmelser som &dr mer detaljerade dn
dataskyddsforordningen bor motiveras i varje enskilt fall, ocksa inom ramen for forordningen
(GrUU 14/2018 rd, s. 6). I fraga om behovet av reglering bor ocksé det riskbaserade synséttet i
forordningen vigas in.

Grundlagsutskottet har sirskilt papekat att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet méste
beddomas utifran de allminna villkoren for inskrdnkningar av de grundliggande fri- och
rattigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utldtanden som nédmns dér). Enligt utskottet dr det
i regel tillrdckligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att bestimmelserna uppfyller kraven
enligt dataskyddsforordningen. Utskottet ser det dock som klart att behovet av
speciallagstiftning 1 enlighet med det riskbaserade synsdtt som ocksd krivs i
dataskyddsforordningen méaste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa
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grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omsténdighet dr av sdrskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU
14/2018 rd, s. 5.) Enligt utskottet méste det finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser
om att det ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nddvandigt.
Bestimmelserna om behandling av kinsliga uppgifter maste vara detaljerade och omfattande,
inom de ramar som dataskyddsforordningen tillater (GrUU 15/2018 rd, s. 40).

En redogorelse for det nationella handlingsutrymmet och anvindningen av det nir det géller
bestammelser om behandlingen av personuppgifter finns i anslutning till beskrivningen av
nuldget och i avsnitt 10.2.3.2 dir det redogdrs om den rittsliga grunden for behandling av
personuppgifter. Med stdd av det handlingsutrymme som artikel 6.2 och 6.3 i
dataskyddsforordningen ger dr det mdjligt att nationellt foreskriva om villkoren for laglig
behandling av personuppgifter, indamalet med behandlingen och uppgifternas lagringstid. En
forutséttning enligt artikel 9.2 b 1 dataskyddsforordningen &r att den nationella lagstiftningen
om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter med stod av punkt 2 b innehaller
bestimmelser om ldmpliga skyddsatgiarder som sdkerstiller den registrerades grundldggande
rattigheter och intressen.

I artikel 88.2 forutsitts den nationella lagstiftningen ocksé innehélla bestimmelser om specifika
atgirder for att skydda den registrerades ménskliga vérdighet, beréttigade intressen och
grundlidggande réttigheter.

Resultatet av ett utandningsprov beddms inte i sig vara en sddan i artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen avsedd uppgift om hilsa som hor till sdrskilda kategorier av
personuppgifter eller en i konstitutionellt hinseende kinslig uppgift. Anda kan positiva utslag i
utandningsprov som en kombination av resultat fran flera utandningsprov eller tillsammans med
andra personuppgifter som géller en arbetstagare rdja kéinsliga uppgifter om arbetstagarens
hélsotillstand, sdsom ett alkoholberoende.

Diarfor anses det motiverat att anvdnda det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen ger, och det foreslds sirskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter i samband med utandningsprov. Det dr motiverat att fista sarskild vikt vid
skyddet av uppgifterna pa grund av de sdrskilda risker som &r férenade med dem. Darfor
behover ocksa de tillditna d&ndamalen med behandlingen avgrédnsas. I regel behdver negativa
utslag i utandningsprov inte bevaras. Med tanke pa bestimmelsernas tydlighet och skyddet for
arbetstagarnas personuppgifter ér det motiverat att samtidigt féreskriva om de dndamal for vilka
det ar tillatet att anvénda resultaten av negativa utandningsprov. De foreslagna bestimmelserna
om behandling av personuppgifter anses vara forenliga med det nationella handlingsutrymme
som dataskyddsforordningen ger.

15§ 1 lagen om integritetsskydd i arbetslivet finns det bestimmelser om skyddsétgérder vid
behandling av uppgifter om arbetstagares hilsotillstdnd. Skyddséatgirderna bedoms ocksa kunna
tillimpas och vara tillrdckliga vid behandling av positiva utslag i utandningsprov. Propositionen
innehéller bestimmelser om behandling, férvaring och utpléning av uppgifter. Bestimmelserna
om behandling av personuppgifter bedoms uppfylla de krav som i grundlagsutskottets praxis
har stéllts pa behandlingen av kénsliga personuppgifter.

10.3.4 Raittsskyddet for arbetstagare som forpliktas att 1&mna utandningsprov

I arbetsavtalslagen (55/2001) finns ett krav pa opartiskt bemétande av arbetstagarna, vilket
ocksa skulle gélla utandningsprov och pafoljder for arbetstagare som arbetat i berusat tillstand.
I luftfartslagen foreslds det bestimmelser om forfaranden ndr det géller tryggandet av
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tillforlitliga resultat av utandningsproven och arbetsgivarens skyldighet att se till att
arbetstagarnas integritet tryggas vid proven. Det foreslds ocksd en bestimmelse om
arbetsgivarens skyldighet att informera arbetstagarna om ratten att kréva att resultatet av ett
utandningsprov verifieras. Dessutom foreslas det sérskilda bestimmelser om behandlingen av
resultaten av utandningsprov.

Om grunderna for upphévande av anstillningsférhallanden och om administrativa paféljder som
giller tillstdnd som beviljats personalen foreskrivs i luftfartslagen, lagen om transportservice
och arbetsavtalslagen. Nar ett anstdllningsforhallande upphévs ar arbetsgivaren skyldig att reda
ut grunden for upphévandet. Enligt réttspraxis ar det arbetsgivaren som har bevisbordan nér det
géller grunden for upphidvande av ett anstdllningsforhéllande. I forslaget forutsitts att resultatet
av utandningsprovet verifieras innan arbetsrittsliga atgirder vidtas. I propositionen foreslés
inga dndringar i bestimmelserna om upphivande av anstillningsforhallanden.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Bestimmelsen grundar sig pa artikel
14.1 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och artikel
6 i Europakonventionen. Bestimmelsen har anknytning till 80 § i grundlagen. Enligt den
paragrafen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utféirdas
genom lag. En arbetstagare har rétt att gora arbetsgivarens beslut om anstillningsforhallandet
stridiga och kréva ersittning av arbetsgivaren for skada som orsakats av asidosittande av
skyldigheter som fo6ljer av arbetsavtalslagen.

Bestimmelserna beddms som helhet uppfylla kraven pa ett tillrackligt rattsskydd.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 luftfartslagen (864/2014) 9 § 2 mom., 43 § 2 mom., 46 §, 53 § 1 mom. 1 punkten,
141 § 1 mom. 6 och 10 punkten, 143 §, rubriken for 146 §, 146 § 17 punkten, 147, 148 och 151
§, 158 § 3 mom., 158 a och 174 § samt 181 § 3 mom. 6 punkten,

sadana de lyder, 9 § 2 mom., 141 § 1 mom. 10 punkten, rubriken f6r 146 §, 174 § och 181 §
3 mom. 6 punkten i lag 1327/2021, 43 § 2 mom., 46 §, 53 § 1 mom. 1 punkten, 141 § 1 mom. 6
punkten, 143 och 151 § samt 158 § 3 mom. i lag 965/2018, 146 § 17 punkten och 158 a § i lag
174/2023, 147 § delvis dndrad i lag 320/2018 och 148 § i lagarna 965/2018 och 1327/2021,
samt

fogas till 97 §, sddan den lyder i lag 965/2018, ett nytt 3 mom., till 141 §, sédan den lyder i
lagarna 965/2018 och 1327/2021, ett nytt 3 mom., till 146 §, sddan den lyder i lagarna
1327/2021 och 174/2023, en ny 18 punkt, till lagen en ny 163 §, i stillet for den 163 § som
upphévts genom lag 320/2018, till lagen nya 170 a och 170 b § samt till 181 § 3 mom., sddant
det lyder i lagarna 534/2020 och 1327/2021, en ny 7 punkt som f6ljer:

93§
Undantag i fraga om vissa andra lufifartyg och anordningar

Bestdmmelserna i 2—4 och 7 kap. samt bestimmelserna i 14 kap. i lagen om transportservice
tillimpas inte pa foljande luftfartyg och anordningar:

1) tyngdpunktsstyrda ultralétta flygplan och motordrivna flygskirmar,

2) glidare med en maximal tommassa pa hogst 80 kilo for ensitsiga eller hogst 100 kilo for
tvasitsiga,

3)andra dni 1 och 2 punkten i detta moment avsedda luftfartyg som har en maximal tommassa
inklusive brénsle pa hogst 70 kilo; hér avses dock inte obemannade luftfartyg.

43 §

Utbildningsorganisationer for underhallspersonal

For att sdkerstdlla en tillricklig nivd pa flygsdkerheten meddelar Transport- och
kommunikationsverket, utifran de standarder och rekommendationer som avses 1
Chicagokonventionen samt utifrin EASA-forordningen och de forordningar som Europeiska
kommissionen antagit med stdd av den, ndrmare foreskrifter om utbildningsorganisationerna
for underhallspersonal i fraga om
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1) personalens utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet,

2) utbildningsprogram, arbetsmetoder, kvalitetssystem och anvisningar.

46 §
Tillstandsgivare

Transport- och kommunikationsverket beviljar tillstind, om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag. Medicinska intyg kan dock beviljas av en flyglédkare, ett flygmedicinskt centrum eller
Transport- och kommunikationsverket. Godkénnande for teckengivare beviljas av Transport-
och kommunikationsverket eller en av verket for uppgiften godkind organisation som utbildar
teckengivare. Ett tillstind ska beviljas om sdkanden uppfyller forutsdttningarna for erhallande
av tillstandet. Ett tillstdnd beviljas for viss tid om inte nagot annat foreskrivs nedan.

53§

Certifikat, behdorigheter och godkdnnanden samt medicinska intyg for flygbesdttningen och
piloter for fidrrstyrda lufifartyg

Medlemmarna av luftfartygets flygbesittning och de som styr fjarrstyrda luftfartyg ska ha

1) av Transport- och kommunikationsverket eller ett i 163 § avsett behorigt organ beviljade
eller godkidnda certifikat, behdrigheter eller godkédnnanden som uppgiften kriver samt ett
medicinskt intyg, eller

97§

Utférande av kontroller och overvakning

Transport- och kommunikationsverket kan till en privat eller offentlig tjdnsteleverantdr
genom avtal Overfora sddana assisterande uppgifter som har anknytning till ordnandet av
teoriprov  och  bildtolkningstest och  Overvakning av  provprestationerna  for
sdkerhetskontrollanter samt utfirdande av intyg. Vid dverforing av uppgifter och utférandet av
dem iakttas bestimmelserna i 210, 212, 213 och 215 § i lagen om transportservice.

141 §

Atgdrder for ingripande i tillstand som beviljats personer eller i personers verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan vid behov vidta atgiarder enligt 142—145 § i fraga
om personer som har



Dessutom kan Transport- och kommunikationsverket ge en i 142 § avsedd anmirkning eller
varning ocks4 till en sddan person som har hand om uppgifter som paverkar flygsdkerheten eller
sadan person som utovar luftfartsrelaterad verksamhet f6r vars uppgifter det inte krédvs tillstdnd
samt forbjuda personen att ha hand om en uppgift som paverkar flygsdkerheten eller
luftfartsskyddet enligt de grunder och pé det sitt som avses i 143 §.

143 §
Aterkallande av tillstand som beviljats personer eller forbud mot att bedriva verksamhet

Ett tillstdind som beviljats en i 141 § avsedd person och som &ar en forutsdttning for
verksamheten kan aterkallas temporirt eller permanent eller personen kan forbjudas att ha hand
om en uppgift som paverkar flygsidkerheten eller luftfartsskyddet, om personen

1) pd grund av sjukdom eller handikapp eller av ndgon annan orsak som péverkar
flygsékerheten inte langre uppfyller forutséttningarna for erhallande av tillstandet eller for att
ha hand om uppgiften,

2) vad kunskaper, fardigheter, utbildning eller erfarenhet betriffar inte lingre uppfyller
forutsattningarna for erhallande av tillstdndet eller de krav som uppgiften stéller,

3) trots en anmérkning eller varning fortsdtter att bryta mot bestdimmelserna eller
foreskrifterna om luftfart,

4) genom att i vésentlig grad eller upprepade ganger bryta mot bestimmelserna eller
foreskrifterna om luftfart visar bristande vilja eller formaga att folja dessa, eller

5) genom annan 4n i 1-4 punkten avsedd verksamhet har visat sadan allmén likgiltighet
gentemot bestdmmelser eller foreskrifter att det ger anledning att misstéinka att personen inte
formér eller vill folja bestimmelser och foreskrifter som dr av visentlig betydelse for
sakerheten.

Ett dterkallande av tillstand eller ett verksamhetsforbud enligt 1 mom. 1 och 2 punkten géller
till dess att forutsdttningarna for erhallande av tillstdndet eller for verksamheten uppfylls. Ett
aterkallande av tillstand eller ett verksamhetsforbud enligt 3—5 punkten i det momentet bestims
for en viss tid som stér i proportion till forseelsens allvarlighetsgrad eller tills vidare.

En tillstdndshavare eller verksamhetsutdvare kan forbjudas att bedriva den verksamhet som
tillstdndet berdttigar till eller som denne annars har rétt till, om Transport- och
kommunikationsverket provar eller behandlar ett drende som kan leda till ett verksamhetsférbud
enligt 1 mom. eller aterkallande av ett medicinskt intyg enligt 144 §. Verksamhetsforbudet
enligt 1 mom. giller hogst till dess att drendet har avgjorts. Ett dterkallande av tillstdnd
antecknas bland den berdrdas uppgifter i certifikatregistret.

Transport- och kommunikationsverket har rétt att av sékerhetsskdl underritta personens
arbetsgivare eller uppdragsgivare om verket vidtagit atgérder enligt denna paragraf for att
aterkalla, dndra, begrinsa eller tillfélligt dra in ett certifikat eller medicinskt intyg eller for att
forbjuda personen att ha hand om en uppgift som péaverkar flygsidkerheten, eller om verket
annars anser att en underrittelse behovs for att sikerstélla flygsdkerheten. Transport- och
kommunikationsverket kan ocksa underritta arbetsgivaren eller uppdragsgivaren om ett beslut
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genom vilket ett certifikat eller intyg har aterkallats, dndrats eller begrinsats eller personen har
forbjudits att ha hand om en uppgift, eller nér dessa dtgérder har frangétts.

146 §
Atgdrder for ingripande i en organisations verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan vid behov vidta &tgirder enligt 147—-149 §, om det
ar fraga om

17) en leverantor av tjénster som tillhandahéller sddan ledningstjénst for trafik pa plattan som
avses 1 artikel 2.5 i kommissionens forordning (EU) nr 139/2014 om krav och administrativa
rutiner for flygplatser enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008,

18) en annan 4n i 1-17 punkten avsedd organisation som skoter uppgifter som paverkar
flygsdkerheten.

147 §
Anmdrkningar och varningar som gdller organisationer

Om innehavaren av ett tillstind som beviljats en organisation, den som bedriver
anméilningspliktig verksamhet eller en annan organisation som har hand om uppgifter som
paverkar flygsikerheten inte iakttar villkoren for ett godkdnnande enligt denna lag eller andra
bestimmelser och foreskrifter som géller verksamheten i fraga, kan den som bedriver
verksamheten ges en anmirkning eller varning.

En varning ges, om en anmérkning inte kan anses vara tillracklig med hénsyn till de samlade
omstindigheter som framgar av drendet. Varningen ges skriftligt.

148 §

Andring, begrinsning och dterkallande av tillstind som beviljats organisationer samt forbud
mot och begrinsning av verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan &ndra eller begrinsa ett tillstdnd enligt denna lag
som beviljats en organisation, aterkalla tillstdndet eller temporért férbjuda den verksamhet som
tillstdndet avser, om

1) det finns grundad anledning att missténka att den som bedriver verksamhet enligt tillstdndet
inte formar bedriva sin verksamhet pa ett betryggande sétt,

2) forutsittningar for beviljande av tillstandet inte ldngre finns och fel eller brister i
forutséttningarna inte rittas inom utsatt tid,

3) tillstdndshavaren i1 vidsentlig grad later bli att iaktta tillstandsvillkoren eller andra
bestammelser och foreskrifter som giller den verksamhet som tillstindet avser, eller

4) tillstandshavaren trots anmairkning eller varning fortsitter verksamheten i strid med

tillstindsvillkoren eller fortsdtter att bryta mot andra bestimmelser eller foreskrifter som géller
verksamheten.
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Ett tillstdind kan &terkallas endast om en pafoljd som é&r lindrigare for organisationen inte kan
anses vara tillricklig med hénsyn till de samlade omstandigheter som framgér av drendet.

Transport- och kommunikationsverket kan tills vidare eller for viss tid forbjuda eller begrénsa
en verksamhet for vilken det enligt denna lag eller en i denna lag angiven EU-f6rordning inte
behdvs tillstdnd men for vilken en anmélan maste goras och

1) det finns grundad anledning att misstéinka att den i anmélan avsedda verksamhetsutdvaren
inte formar bedriva sin verksamhet pa ett betryggande sitt,

2) forutsattningarna for att bedriva anmélningspliktig verksamhet inte langre foreligger och
fel eller brister i forutsittningarna inte rattas inom utsatt tid,

3) verksamhetsutdvaren i vasentlig grad later bli att iaktta de bestimmelser och foreskrifter
som giller den verksamhet som anmilan avser, eller

4) verksamhetsutovaren trots anmirkning eller varning fortsdtter att bryta mot de
bestammelser och foreskrifter som géller den verksamhet som anmélan avser.

Transport- och kommunikationsverket kan av sikerhetsskil pa grunder som avses i 3 mom.
forbjuda eller begrénsa tills vidare eller for viss tid ocksa en sddan luftfartsrelaterad verksamhet
for vilken det enligt denna lag eller en i denna lag angiven EU-foérordning inte behdvs tillstdnd
eller anmélan.

151§
Vite, hot om tvdangsutforande och hot om avbrytande

Transport- och kommunikationsverket kan aldgga den som bryter mot denna lag, mot EU-
forordningar som géller verksamhet som omfattas av lagen eller mot bestimmelser som
utfirdats eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen, att ritta till felet eller
forsummelsen. Transport- och kommunikationsverket kan forena ett sadant alédggande eller
forbud med vite eller hot om tvingsutforande eller hot om avbrytande.

158 §

Flyghinder

Flyghindertillstdind behdvs inte for anordningar, byggnader, konstruktioner eller méarken
som sitts ut pa en flygplats, flygplatsens hinderbegrinsande ytor eller skyddsytor eller andra
omraden som hor till flygplatsen av flygplatsoperatdren sjélv eller enligt 6verenskommelse
med flygplatsoperatéren. Sddana anordningar, byggnader, konstruktioner eller mirken ska
anda anmalas till Transport- och kommunikationsverket for anteckning i registret Gver
flyghinder.



Beviljande av flyghindertillstand

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansokan flyghindertillstdnd som avses i 158
§ 2 mom. Tillstand kan sdkas av anordningens, byggnadens, konstruktionens eller mérkets
dgare, innehavare eller huvudman.

Sokanden ska till sin ansdkan foga utredningar av de i Finland verksamma leverantorer av
tjdnster som avser utformningen av flygprocedurer om hur det planerade flyghindret inverkar
pa flygprocedurerna samt utredningar om hur flyghindret inverkar pa de hinderbegransande
ytorna pa en flygplats av de flygplatsoperatorer som berdrs av anordningen, byggnaden,
konstruktionen eller méirket. Den som gor utredningen kan ta ut en skilig ersittning for
utredningen.

Transport- och kommunikationsverket ska innan tillstind beviljas beddma flyghindrets
konsekvenser sérskilt for flygprocedurer och flygplatsens hinderbegrinsade ytor samt
foljdverkningarna av dessa konsekvenser for flygtrafikens smidighet och flygplatsoperatoren.

Transport- och kommunikationsverket ska bevilja flyghindertillstdnd, om flygsékerheten inte
dventyras och om den olidgenhet det planerade hindret medfor for flygtrafikens smidighet kan
minskas med till buds staende planeringskriterier for flygprocedurerna sé att hindret inte medfor
oskélig oldgenhet for flygplatsoperattren eller forsvarar smidig flygtrafik.

163 §
Overforing av uppgifter till behoriga organ

Transport- och kommunikationsverket kan 6verfora uppgifter i anknytning till den forsta
certifieringen eller den fortlopande tillsynen av personer eller organisationer till behoriga organ
med iakttagande av vad som narmare foreskrivs i EASA-forordningen och de férordningar som
kommissionen antagit med stdd av den.

170 a §
Utandningsprov

En arbetsgivare kan forplikta de arbetstagare som arbetar ombord pa ett luftfartyg eller inom
markorganisationen i uppgifter som paverkar flygsdkerheten att vid en tidpunkt som
arbetsgivaren bestimmer delta i ett regelbundet eller slumpmaéssigt utandningsprov, for
utredning av om arbetstagarna dr paverkade av alkohol omedelbart fore arbetstidens borjan.
Arbetsgivaren kan dessutom forplikta en enskild arbetstagare att 1dmna utandningsprov om det
finns grundad anledning att misstéinka att arbetstagaren under arbetstid ar paverkad av alkohol
ndr arbetstagaren utfor en sddan uppgift ombord pa ett luftfartyg eller en uppgift inom
markorganisationen som péverkar flygsdkerheten. En lufttrafikoperatér kan ocksa forplikta
sddana arbetstagare hos sina underleverantérer som arbetar pa flygningar eller med
forberedelser infor en flygning att lamna utandningsprov nér de ingér i flygbeséittningen eller
kabinbeséttningen i ett luftfartyg.

Om arbetsgivaren forpliktar arbetstagaren att lamna utandningsprov, ska arbetsgivaren ha ett
antidrogprogram i enlighet med 11 § 4 mom. i lagen om foretagshélsovérd (1383/2001). Innan
antidrogprogrammet godkédnns ska de arbetsuppgifter dér en arbetstagare med stod av 1 mom.
utan grundad misstanke kan forpliktas att lamna utandningsprov behandlas i den dialog som
avses 1 samarbetslagen (1333/2021). I de foretag som inte omfattas av samarbetslagens
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tillimpningsomrade ska arbetsgivaren innan ett antidrogprogram godkinns ge arbetstagarna
eller deras representanter tillfille att bli horda om vilka de arbetsuppgifter ar dir
forutsattningarna for att forplikta arbetstagarna att delta i regelbundna eller slumpmaéssiga
utandningsprov uppfylls.

Arbetsgivaren ska vid utandningsproven anvianda apparater som ér sa tillforlitliga som mojligt
och som har kalibrerats och underhallits i enlighet med tillverkarens instruktioner.
Arbetsgivaren ska se till att de som utfor utandningsproven har fatt tillricklig utbildning i
anvandningen av apparaterna och dven i dvrigt se till att utandningsproven utfors pa ett sitt som
garanterar tillforlitliga resultat. Arbetsgivaren ska se till att arbetstagarnas integritet tryggas vid
proven. Om arbetstagaren kréver det ska resultatet av ett utandningsprov verifieras genom ett
nytt utandningsprov. Resultatet av ett utandningsprov som inte har utforts med en
precisionsalkometer ska om arbetstagaren kriver det verifieras med en annan apparat.
Bestimmelser om samarbete vid ordnande av teknisk 6vervakning finns i 21 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet (759/2004).

Arbetsgivaren ska informera arbetstagarna om ritten att krdva att resultatet av ett
utandningsprov verifieras.

170 b §
Behandling av personuppgifter i samband med utandningsprov

Arbetsgivaren har, nédr forutsittningarna enligt 170 a § 1 mom. uppfylls, rétt att behandla
personuppgifter som géller resultatet av en arbetstagares utandningsprov. Uppgifterna far
behandlas om behandlingen behovs for kontrollen av arbetstagarnas drogfrihet under arbetstid,
for beslut som géller ett anstillningsforhallande eller for utredning, faststillande, utdvande eller
forsvar av rattsliga ansprak. Pa behandlingen av personuppgifter som géller ett positivt utslag i
ett utandningsprov tillimpas vad somi 5 § 2 och 4 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
foreskrivs om behandling av uppgifter om arbetstagares hélsotillstdnd.

174 §
Tjdnsteansvar

Bestdmmelserna om straffrittsligt tjansteansvar tillimpas pé en person som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 40, 46, 60, 97, 99, 102, 103, 121 och 163 §. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

181 §

Andringssékande

I f6ljande beslut, som fattats av ndgon annan &n en myndighet fir omprévning begéras hos
Transport- och kommunikationsverket:

6) beslut av en 1 43 § avsedd utbildningsorganisation for underhallspersonal som godkénts
av Transport- och kommunikationsverket eller av en i 114 § avsedd utbildningsorganisation
for flygtrafiktjanstpersonal,

7)1 163 § avsedda beslut som fattats av behoriga organ.



Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om transportservice (320/2017) 124 § 2 mom., 130 § 1 mom., 211 § 1 mom.,
och 245 § 1 mom. sddana de lyder, 124 § 2 mom. och 211 § 2 mom. i lag 984/2018, 130 § 1
mom. i lag 1244/2021 och 245 § 1 mom. i lag 1256/2020, samt

fogas till lagen en ny 243 a § och till 249 §, sadan den lyder i lagarna 371/2019, 1256/2020
och 1244/2021, ett nytt 6 mom. som foljer:

124 §

Utdelning av begrdinsade lufitrafikrdttigheter

Transport- och kommunikationsverket beviljar trafiktillstind pd ansdkan. Om det finns ett
begréinsat antal trafikréttigheter och trafiktillstdnd inte kan beviljas alla skande, ska beslutet
basera sig pd en Overgripande granskning, dir hinsyn tas till passagerar- och godstrafikens
behov, frimjande av konkurrensen och en balanserad utveckling av flygtrafiken inom
Europeiska unionen. Transport- och kommunikationsverket kan granska beslutet om beviljande
av trafiktillstdnd péa nytt pa ansokan av ett sddant lufttrafikforetag frdn unionen som bedriver
flygtrafik i1 Finland, frén Finland eller till Finland for att utreda om de trafikréttigheter som
trafiktillstindet omfattar anvénds effektivt och forenligt med konkurrenslagstiftningen i
Europeiska unionen och den nationella konkurrenslagstiftningen.

130 §
Piloter, kabinbesdttning och piloter for fidrrstyrda lufifartyg

Bestimmelser om krav pad flyg- och kabinbesittningar samt kontrollantbehorigheter och
ovriga persontillstdind finns i EASA-férordningen och i kommissionens foérordning (EU) nr
1178/2011 om tekniska krav och administrativa forfaranden avseende flygande personal inom
den civila luftfarten i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008,
nedan forordningen om flygande personal. 1 de fall da dessa forordningar inte tillimpas ska en
person som agerar som medlem av ett luftfartygs flygbeséttning dock ha flygcertifikat jémte
behorigheter och auktoriseringar samt medicinsk ladmplighet. I de fall da dessa forordningar inte
tillimpas ska en person som skoter sikerhetsuppgifter i kabinen ha eller tidigare ha haft ett
kabinbeséttningsintyg, eller ska personen ha deltagit i ndgon annan av Transport- och
kommunikationsverket godkidnd sékerhetsutbildning som operatdren sjalv har utarbetat. Om
luftfartyget inte har ndgon kabinbeséttning som utfor sdkerhetsuppgifter skoter flygbesittningen
ocksd om sékerhetsuppgifterna i kabinen. Den som agerar som medlem av ett luftfartygs
flygbesittning och andra fysiska personer som anvinder luftfartsradio ska ocksa ha begransad
radiotelefonistbehdrighet i enlighet med det radioreglemente som kompletterar Internationella
teleunionens stadga och konventionen om Internationella teleunionen (FordrS 94/1996).
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211§
Overforing av tillstands- och registreringsuppgifter

En tjansteleverantor far inte bedoma forutsattningarna for registrering eller tillstand eller
slutligt avfora ett trafikmedel ur ett register, utan sddana ansdkningar och registeranmalningar
ska Overforas for att avgoras av Transport- och kommunikationsverket. Transport- och
kommunikationsverket far sdsom en assisterande uppgift i samband med konstaterande av
kompetens overfora examination och 6vervakning av prov for beddmning av kompetens samt
utfardande av betyg.

243 a§

Anmdlan om dterkallande, dndring eller begrdinsning av certifikat, intyg eller medicinsk
rapport for flygande personal

Transport- och kommunikationsverket har rétt att av sikerhetsskél underritta flygoperatéren
om verket vidtagit dtgirder som avses i1 242 § for att aterkalla, dndra, begridnsa eller tillfalligt
dra in ett flygcertifikat eller medicinskt intyg for en pilot anstélld hos flygoperatoren eller for
att dterkalla, dndra, begrinsa eller tillfalligt dra in ett kabinbeséttningsintyg eller en medicinsk
rapport for kabinbesdttning som avser kabinbeséttning som &r anstélld hos operatoren, eller om
verket annars anser att en underréttelse behovs for att sakerstilla flygsiakerheten.

Transport- och kommunikationsverket kan ocksé underritta operatdren om ett beslut genom
vilket ett certifikat eller intyg for en person anstilld hos operatéren har aterkallats, dndrats eller
begrénsats, eller nir dessa atgérder har frangatts.

245§
Anmdrkning eller varning

Transport- och kommunikationsverket kan ge en anmirkning eller varning till en
tillstdindshavare och till den ansvarsperson for tillstindshavaren som har anméilts till Transport-
och kommunikationsverket, om de pa nagot annat sétt &n det som avses i 242 § 2 mom. 2
punkten underlater att iaktta bestimmelser eller foreskrifter om den verksamhet som tillstandet
giller eller om skotseln av den uppgift som tillstdindet géller. En anmérkning eller varning kan
ocksa ges till den som utévar anmélningspliktig verksamhet enligt denna lag och till den
ansvarsperson for denne som har anmalts till Transport- och kommunikationsverket eller till en
annan som skoter uppgifter som péverkar flygsdkerheten, om de inte iakttar bestimmelserna
eller foreskrifterna om verksamheten i frdga. Dessutom kan Transport- och
kommunikationsverket ge en anmérkning eller varning till en verksamhetsutdovare som bedriver
verksamhet med stod av ett sddant beslut om godkénnande som avses i denna lag och till den
ansvarsperson som verksamhetsutdvaren anmaélt, om verksamhetsutdvaren inte har iakttagit
bestimmelserna eller foreskrifterna om verksamheten i fraga. Verket kan ge en varning om en
anmirkning inte kan anses tillricklig med beaktande av omstandigheterna i drendet som helhet.
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249 §

Verksamhetsforbud i vissa fall

Transport- och kommunikationsverket kan av sikerhetsskil pd grunder som avses i 5 mom.
forbjuda tills vidare eller for viss tid ocksé en sadan verksamhet som avses i 13 eller 14 kap. for
vilken det enligt denna lag eller Europeiska unionens lagstiftning inte behovs tillstdnd eller
anmélan, eller begrinsa verksamheten. Transport- och kommunikationsverket kan pa grunder
som avses i 5 mom. forbjuda en person tills vidare eller for viss tid att vara ansvarsperson i en
organisation eller begrinsa detta.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 § i samarbetslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i samarbetslagen (1333/2021) 12 § 2 punkten, sddan den lyder i lag 499/2022, som
foljer:
12§
Arenden som pd grund av annan lagstifining ska behandlas i dialog
Arenden som pa grund av annan lagstiftning ska behandlas i dialog enligt 8 § 6 punkten &r

2) 1 7 och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet avsedda arbetsuppgifter, dir en
arbetssokande eller arbetstagare dr antingen skyldig att 1dmna eller pa grund av samtycke kan
lamna ett intyg Over narkotikatest till arbetsgivaren i enlighet med 11 § 4 mom. i lagen om
foretagshilsovard, samt i 13 kap. 19 a § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) ochi 170 a § i
luftfartslagen (864/2014) avsedda arbetsuppgifter dir arbetsgivaren utan grundad misstanke kan
forplikta en arbetstagare att lamna utandningsprov,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 3 april 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 luftfartslagen (864/2014) 9 § 2 mom., 43 § 2 mom., 46 §, 53 § 1 mom. 1 punkten,
141 § 1 mom. 6 och 10 punkten, 143 §, rubriken for 146 §, 146 § 17 punkten, 147, 148 och 151
§, 158 § 3 mom., 158 a och 174 § samt 181 § 3 mom. 6 punkten,

sédana de lyder, 9 § 2 mom., 141 § 1 mom. 10 punkten, rubriken for 146 §, 174 § och 181 §
3 mom. 6 punkten i lag 1327/2021, 43 § 2 mom., 46 §, 53 § 1 mom. 1 punkten, 141 § 1 mom. 6
punkten, 143 och 151 § samt 158 § 3 mom. i lag 965/2018, 146 § 17 punkten och 158 a § i lag
174/2023, 147 § delvis dndrad i lag 320/2018 och 148 § i lagarna 965/2018 och 1327/2021,
samt

fogas till 97 §, sadan den lyder i lag 965/2018, ett nytt 3 mom., till 141 §, sddan den lyder i
lagarna 965/2018 och 1327/2021, ett nytt 3 mom., till 146 §, sddan den lyder i lagarna
1327/2021 och 174/2023, en ny 18 punkt, till lagen en ny 163 §, i stéllet for den 163 § som
upphévts genom lag 320/2018, till lagen nya 170 a och 170 b § samt till 181 § 3 mom., sddant

det lyder i lagarna 534/2020 och 1327/2021, en ny 7 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
98

Undantag i fraga om vissa andra luftfartyg
och anordningar

Bestdmmelserna i 2—4 och 7 kap. samt i 14
kap. i lagen om transportservice tillimpas inte
pa foljande luftfartyg och anordningar:

1) tyngdpunktsstyrda ultraldtta flygplan och
motordrivna fallskdrmar,

2) glidare med en maximal tommassa pé
hogst 80 kilo for ensitsiga eller 100 kilo for
tvasitsiga,

3) andra dni 1 och 2 punkten i detta moment
avsedda luftfartyg som har en maximal
tommassa inklusive bréansle pa hogst 70 kilo;
hir avses dock inte obemannade luftfartyg.
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Foreslagen lydelse
98

Undantag i fraga om vissa andra luftfartyg
och anordningar

Bestdmmelserna i 2—4 och 7 kap. samt
bestimmelserna i 14 kap. i lagen om
transportservice tillimpas inte pa foljande
luftfartyg och anordningar:

1) tyngdpunktsstyrda ultraldtta flygplan och
motordrivna flygskdrmar,

2) glidare med en maximal tommassa pé
hogst 80 kilo for ensitsiga eller hogst 100 kilo
for tvasitsiga,

3) andra dni 1 och 2 punkten i detta moment
avsedda luftfartyg som har en maximal
tommassa inklusive bréansle pa hogst 70 kilo;
hir avses dock inte obemannade luftfartyg.



Gidllande lydelse

Utbildningsorganisationer for
underhallspersonal

For att sékerstilla en tillricklig nivd pa
flygsdkerheten meddelar Transport- och
kommunikationsverket, utifran de standarder
och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen samt utifrain EASA-
forordningen och de forordningar som
Europeiska kommissionen antagit med stod
av  den, nirmare  foreskrifter om
utbildningsorganisationerna for
underhallspersonal i fraga om

1) personalens utbildning, erfarenhet och

yrkesskicklighet,
2) arbetsmetoder, kvalitetssystem och
anvisningar.
46 §
Tillstandsgivare
Transport- och kommunikationsverket

beviljar tillstand, om inte nagot annat f6ljer av
163 §. Medicinska intyg kan dock beviljas av
en flygldkare, ett flygmedicinskt centrum eller
Transport- och kommunikationsverket. Ett
tillstdnd ska beviljas om sokanden uppfyller
forutsittningarna for erhéllande av tillstdndet.
Ett tillstand beviljas for viss tid om inte nagot
annat foreskrivs nedan.

53§

Certifikat, behorigheter och godkdnnanden
samt medicinska intyg for flygbesdttningen

och piloter for fjdrrstyrda luftfartyg

Medlemmarna av luftfartygets
flygbesittning och de som styr fjérrstyrda
luftfartyg ska ha

1) av Transport- och kommunikationsverket
eller den i 163 § avsedda organisationen for

Foreslagen lydelse

Utbildningsorganisationer for
underhallspersonal

For att sékerstéilla en tillricklig nivd pa
flygsdkerheten meddelar Transport- och
kommunikationsverket, utifran de standarder
och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen samt utifrain EASA-
forordningen och de forordningar som
Europeiska kommissionen antagit med stod
av  den, nirmare  foreskrifter om
utbildningsorganisationerna for
underhéllspersonal i fraga om

1) personalens utbildning, erfarenhet och
yrkesskicklighet,

2)  utbildningsprogram, arbetsmetoder,
kvalitetssystem och anvisningar.

46 §
Tillstandsgivare

Transport- och kommunikationsverket
beviljar tillstind, om inte nigot annat
foreskrivs i denna lag. Medicinska intyg kan
dock beviljas av en flyglidkare, ett
flygmedicinskt centrum eller Transport- och
kommunikationsverket. Godkdnnande for
teckengivare beviljas av Transport- och
kommunikationsverket eller en av verket for
uppgiften godkdnd organisation som utbildar
teckengivare. Ett tillstind ska beviljas om
sokanden uppfyller fOrutséittningarna for
erhéllande av tillstandet. Ett tillstand beviljas
for viss tid om inte ndgot annat foreskrivs
nedan.

53§

Certifikat, behorigheter och godkdnnanden
samt medicinska intyg for flygbesdttningen

och piloter for fjdrrstyrda luftfartyg

Medlemmarna av luftfartygets
flygbesittning och de som styr fjérrstyrda
luftfartyg ska ha

1) av Transport- och kommunikationsverket
eller ett i 163 § avsett behorigt organ
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Gidllande lydelse

sportflygverksamhet beviljade eller godkédnda
certifikat, behdrigheter eller godkdnnanden
som uppgiften krdver samt ett medicinskt
intyg, eller

97§

Utforande av kontroller och dvervakning

(nytt mom.)

141 §

Atgirder for ingripande i tillstind som
beviljats personer eller i personers
verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan
vid behov vidta atgirder enligt 142—145 § i
fraga om personer som har

6) godkdnnande for person som ger
rangeringssignaler dt luftfartyg,

10) godkénnande for en utbildnings- eller
flygorganisations ansvariga person, eller
(22.12.2021/1327)

Foreslagen lydelse

beviljade  eller  godkdnda  certifikat,
behorigheter eller godkdnnanden som
uppgiften krédver samt ett medicinskt intyg,
eller

97 §

Utforande av kontroller och dvervakning

Transport- och kommunikationsverket kan
till en privat eller offentlig tjansteleverantdr
genom avtal Overfora sddana assisterande
uppgifter som har anknytning till ordnandet av
teoriprov.  och  bildtolkningstest  och
Overvakning av provprestationerna for
sdkerhetskontrollanter samt utfirdande av
intyg. Vid oOverforing av uppgifter och
utférandet av dem iakttas bestimmelserna i
210, 212, 213 och 215 § i lagen om
transportservice.

141 §

Atgirder for ingripande i tillstind som
beviljats personer eller i personers
verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan
vid behov vidta dtgirder enligt 142—-145 § i
fraga om personer som har

10) godkinnande for en organisations
ansvariga person, eller

Dessutom kan Transport- och
kommunikationsverket ge en i 142 § avsedd
anmdrkning eller varning ocksa till en sddan
person som har hand om uppgifter som
paverkar flygsdikerheten eller sadan person
som utovar lufifartsrelaterad verksamhet for
vars uppgifter det inte krdvs tillstand samt
forbjuda personen att ha hand om en uppgift
som  paverkar  flygsdikerheten eller
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Gidllande lydelse

143 §

Aterkallande av tillstand som beviljats
personer eller forbud mot att bedriva
verksamhet

Ett tillstdnd som beviljats en i 141 § avsedd
person och som dr en fOrutsittning for
verksamheten kan aterkallas temporirt eller
permanent eller personen kan forbjudas att ha

hand om en uppgift som paverkar
flygsékerheten eller luftfartsskyddet, om
personen

1) pa grund av sjukdom eller handikapp eller
av nagon annan orsak som paverkar
flygsdkerheten inte langre uppfyller villkoren
for erhallande av tillstandet,

2) vad kunskaper, férdigheter, utbildning
eller erfarenhet betréffar inte 1dngre uppfyller
villkoren for erhéllande av tillstdndet eller de
krav som uppgiften stiller,

3) trots en anmirkning eller varning
fortsétter att bryta mot bestdmmelserna eller
foreskrifterna om luftfart,

4) genom att i visentlig grad eller upprepade
ganger bryta mot bestimmelserna eller
foreskrifterna om luftfart visar bristande vilja
eller formaga att f6lja dessa, eller

5) genom sin verksamhet i ovrigt har visat
sadan  allmén  likgiltighet = gentemot
bestimmelser eller foreskrifter att det ger
anledning att misstdnka att personen inte
formér eller vill folja bestimmelser och
foreskrifter som &r av visentlig betydelse for
sakerheten.

Ett aterkallande av tillstind eller ett
verksamhetsforbud som avses i 1 mom. 1 och
2 punkten géller till dess att villkoren for
erhidllande av  tillstdindet  eller  for
verksamheten uppfylls. Ett édterkallande av
tillstdnd enligt 3—5 punkten i det momentet
bestims for viss tid avvdigd enligt hur
allvarlig forseelsen ar eller tills vidare.

Foreslagen lydelse

luftfartsskyddet enligt de grunder och pa det
sdtt som avses i 143 §.

143 §

Aterkallande av tillstand som beviljats
personer eller forbud mot att bedriva
verksamhet

Ett tillstdnd som beviljats en i 141 § avsedd
person och som dr en fOrutsittning for
verksamheten kan aterkallas temporirt eller
permanent eller personen kan forbjudas att ha

hand om en uppgift som paverkar
flygsékerheten eller luftfartsskyddet, om
personen

1) pa grund av sjukdom eller handikapp eller
av nagon annan orsak som paverkar
flygsdkerheten inte  ldngre  uppfyller
forutsdttningarna for erhallande av tillstandet
eller for att ha hand om uppgiften,

2) vad kunskaper, férdigheter, utbildning
eller erfarenhet betréffar inte 1dngre uppfyller
forutsdttningarna for erhallande av tillstandet
eller de krav som uppgiften stéller,

3) trots en anmirkning eller varning
fortsétter att bryta mot bestdmmelserna eller
foreskrifterna om luftfart,

4) genom att i visentlig grad eller upprepade
ganger bryta mot bestimmelserna eller
foreskrifterna om luftfart visar bristande vilja
eller formaga att folja dessa, eller

5) genom annan dn i 1-4 punkten avsedd
verksamhet har visat sédan allmén likgiltighet
gentemot bestimmelser eller foreskrifter att
det ger anledning att misstidnka att personen
inte formar eller vill f6lja bestimmelser och
foreskrifter som dr av visentlig betydelse for
sakerheten.

Ett aterkallande av tillstind eller ett
verksamhetsforbud som avses i 1 mom. 1 och
2 punkten géller till dess att villkoren for
erhidllande av  tillstdindet  eller  for
verksamheten uppfylls. Ett édterkallande av
tillstdnd eller ett verksamhetsforbud enligt 3—
5 punkten i det momentet bestdms for en viss
tid som star i proportion till forseelsens
allvarlighetsgrad eller tills vidare.
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Gidllande lydelse

En tillstaindshavare kan forbjudas att
bedriva den verksamhet som tillstdndet
berdttigar  till, om  Transport- och
kommunikationsverket provar eller behandlar
ett drende som kan leda till ett dterkallande
enligt 1 mom. eller aterkallande av ett
medicinskt intyg enligt 144 §. Forbudet géller
hogst till dess att drendet har avgjorts. Ett
aterkallande av tillstdnd antecknas bland den
berordas uppgifter i certifikatregistret.

(nytt mom.)

146 §

Atgdéirder for ingripande i tillstand som
beviljats organisationer eller i
anmdlningspliktig verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan
vid behov vidta atgérder enligt 147-149 §, om
det ar fraga om

17) en leverantdr av tjdnster som
tillhandahéller sddan ledningstjanst for trafik
pd plattan som avses 1 artikel 2.5 i
kommissionens forordning (EU) nr 139/2014
om krav och administrativa rutiner for
flygplatser enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 216/2008.

Foreslagen lydelse

En tillstdndshavare eller
verksamhetsutévare kan forbjudas att bedriva
den verksamhet som tillstdndet beréttigar till
eller som denne annars har rdtt till, om
Transport- och kommunikationsverket provar
eller behandlar ett drende som kan leda till ett
verksamhetsforbud enligt 1 mom. eller
aterkallande av ett medicinskt intyg enligt 144
§. Verksamhetsforbudet enligt 1 mom. géller
hogst till dess att drendet har avgjorts. Ett
aterkallande av tillstind antecknas bland den
berdrdas uppgifter i certifikatregistret.

Transport- och kommunikationsverket har
rdtt att av sdakerhetsskdl underrdtta
personens arbetsgivare eller uppdragsgivare
om verket vidtagit dtgdrder enligt denna
paragraf for att dterkalla, dndra, begrdinsa
eller tillfilligt dra in ett certifikat eller
medicinskt intyg eller for att forbjuda
personen att ha hand om en uppgift som
paverkar flygsdkerheten, eller om verket
annars anser att en underrdttelse behévs for
att sdkerstdlla flygsdkerheten. Transport- och
kommunikationsverket kan ocksd underrdtta
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren om ett
beslut genom vilket ett certifikat eller intyg
har aterkallats, dndrats eller begrdnsats eller
personen har forbjudits att ha hand om en
uppgift, eller ndr dessa dtgdrder har
frangatts.

146 §

Atgdrder for ingripande i en organisations
verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan
vid behov vidta atgéirder enligt 147—149 §, om
det &r friga om

17) en leverantdr av tjdnster som
tillhandahéller sddan ledningstjdnst for trafik
pd plattan som avses 1 artikel 2.5 i
kommissionens forordning (EU) nr 139/2014
om krav och administrativa rutiner f{or
flygplatser enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 216/2008,
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Gidllande lydelse
(nytt mom.)

147 §

Anmdrkningar och varningar som gdller
organisationer

Om innehavaren av ett tillstdind som
beviljats en organisation eller den som
bedriver anmélningspliktig verksamhet inte
iakttar villkoren for ett godkdnnande enligt
denna lag eller andra bestimmelser och
foreskrifter som géller den verksamhet som
tillstandet eller anmélan avser, kan den som
bedriver verksamhet ges en anmérkning eller
varning. (4.5.2018/320)

En varning ges, om en anmérkning inte kan
anses vara tillricklig med héansyn till de
samlade omstindigheter som framgar av
drendet. Varningen ges skriftligt.

148 §

Andring, begrinsning och dterkallande av
tillstand som beviljats organisationer samt
forbud mot och begrdnsning av den
verksamhet som tillstandet eller anmdlan
avser

Transport- och kommunikationsverket kan
dndra eller begrénsa ett tillstdnd enligt denna
lag som beviljats en organisation, aterkalla
tillstandet eller temporart forbjuda den
verksamhet som tillstdndet avser, om

1) det finns grundad anledning att misstdnka
att den som bedriver verksamhet enligt
tillstandet inte forméar bedriva sin verksamhet
pa ett betryggande sitt,

2) forutsittningar for Dbeviljande av
tillstandet inte langre finns och fel eller brister
i forutsittningarna inte réttas inom utsatt tid,

3) tillstdndshavaren i vdsentlig grad later bli
att iaktta tillstdndsvillkoren eller andra
bestimmelser och foreskrifter som géller den
verksamhet som tillstdndet avser,

Foreslagen lydelse

18) en annan dn i 1-17 punkten avsedd
organisation som skdter uppgifter som
paverkar flygsdkerheten.

147 §

Anmdrkningar och varningar som gdller
organisationer

Om innehavaren av ett tillstdind som
beviljats en organisation, den som bedriver
anmaélningspliktig verksamhet eller en annan
organisation som har hand om uppgifter som
paverkar flygsdkerheten inte iakttar villkoren
for ett godkdnnande enligt denna lag eller
andra bestimmelser och foreskrifter som
géller verksamheten i frdga, kan den som
bedriver verksamheten ges en anmirkning
eller varning.

En varning ges, om en anmérkning inte kan
anses vara tillricklig med héansyn till de
samlade omstidndigheter som framgar av
drendet. Varningen ges skriftligt.

148 §

Andring, begrinsning och dterkallande av
tillstand som beviljats organisationer samt
forbud mot och begrinsning av verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan
dndra eller begrénsa ett tillstdnd enligt denna
lag som beviljats en organisation, aterkalla
tillstandet eller tempordrt forbjuda den
verksamhet som tillstdndet avser, om

1) det finns grundad anledning att misstidnka
att den som bedriver verksamhet enligt
tillstandet inte forméar bedriva sin verksamhet
pa ett betryggande sitt,

2) forutsittningar for Dbeviljande av
tillstandet inte langre finns och fel eller brister
i forutsdttningarna inte réttas inom utsatt tid,

3) tillstdndshavaren i vdsentlig grad later bli
att iaktta tillstdndsvillkoren eller andra
bestimmelser och foreskrifter som géller den
verksamhet som tillstindet avser, eller
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Gidllande lydelse

4) tillstandshavaren trots anmérkning eller
varning fortsdtter verksamheten i strid med
tillstandsvillkoren eller fortsétter att bryta mot
andra foreskrifter som géller verksamheten,
eller

Ett tillstdnd kan &terkallas endast om en
pafoljd som é&r lindrigare for organisationen
inte kan anses vara tillricklig med hénsyn till
de samlade omsténdigheter som framgar av
drendet.

Transport- och kommunikationsverket kan
tills vidare eller for viss tid forbjuda en
verksamhet for vilken det enligt denna lag
eller en i denna lag angiven EU-forordning
inte behdvs tillstind men for vilken en
anmélan maste goras och

1) det finns grundad anledning att misstéinka
att den i anmilan avsedda
verksamhetsutdvaren inte formér bedriva sin
verksambhet pé ett betryggande sitt,

2) fOrutsdttningarna for att bedriva
anmalningspliktig verksamhet inte ldngre
foreligger och fel eller brister i
forutsdttningarna inte rittas inom utsatt tid,

3) verksamhetsutdvaren i visentlig grad
later bli att iaktta de bestimmelser och
foreskrifter som géller den verksamhet som
anmadlan avser,

4) verksamhetsutdvaren trots anmérkning
eller varning fortsétter att bryta mot de
bestédmmelser och foreskrifter som géller den
verksamhet som anmélan avser.

(nytt mom.)

151 §

Vite samt hot om tvangsutforande och hot om
avbrytande

Foreslagen lydelse

4) tillstandshavaren trots anmérkning eller
varning fortsdtter verksamheten i strid med
tillstandsvillkoren eller fortsétter att bryta mot
andra bestimmelser eller foreskrifter som
giéller verksamheten.

Ett tillstdnd kan &terkallas endast om en
pafoljd som é&r lindrigare for organisationen
inte kan anses vara tillricklig med hénsyn till
de samlade omsténdigheter som framgar av
drendet.

Transport- och kommunikationsverket kan
tills vidare eller for viss tid forbjuda eller
begrdnsa en verksamhet for vilken det enligt
denna lag eller en i denna lag angiven EU-
forordning inte behovs tillstind men for
vilken en anmélan maste goras och

1) det finns grundad anledning att misstéinka
att den i anmailan avsedda
verksamhetsutdvaren inte formér bedriva sin
verksambhet pé ett betryggande sitt,

2) fOrutsdttningarna for att bedriva
anmalningspliktig verksamhet inte ldngre
foreligger och fel eller brister i
forutsittningarna inte rittas inom utsatt tid,

3) verksamhetsutdvaren i visentlig grad
later bli att iaktta de bestimmelser och
foreskrifter som géller den verksamhet som
anmadlan avser, eller

4) verksamhetsutdvaren trots anmérkning
eller varning fortsétter att bryta mot de
bestammelser och foreskrifter som géller den
verksamhet som anmélan avser.

Transport- och kommunikationsverket kan
av sikerhetsskédl pa grunder som avses i 3
mom. forbjuda eller begrénsa tills vidare eller
for viss tid ocksa en sadan luftfartsrelaterad
verksamhet for vilken det enligt denna lag
eller en i denna lag angiven EU-férordning
inte behovs tillstdnd eller anmélan.

151 §

Vite, hot om tvangsutforande och hot om
avbrytande
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Gidllande lydelse

Transport- och kommunikationsverket kan
forena ett aldggande eller forbud som det har
meddelat med stod av denna lag eller en
forordning av Europeiska unionen med vite
eller hot om tvangsutférande eller hot om
avbrytande pa det sitt som foreskrivs i
viteslagen (1113/1990).

158 §
Flyghinder

Flyghindertillstind  behdvs  inte  for
anordningar, byggnader, konstruktioner eller
mirken som sitts ut av eller pd uppdrag av
flygplatsoperatoren.

158 a§
Beviljande av flyghindertillstand

Transport- och kommunikationsverket
beviljar pa ansdkan flyghindertillstind som
avses 1 158 § 2 mom. Tillstand kan sokas av
anordningens, byggnadens, konstruktionens
eller maérkets &gare, innehavare eller
huvudman. Transport- och
kommunikationsverket ska innan tillstand
beviljas utreda flyghindrets konsekvenser for
flygtrafikens smidighet och
flygplatsoperatoren. Som stod for utredningen
ska Transport- och kommunikationsverket
begdra utlitanden av leverantéren av
flygtrafikledningstjdinsten,
flygplatsoperatoren,
flygprocedurerna,

planerarna
myndigheter

ayv
vars

de

Foreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket kan
dldgga den som bryter mot denna lag, mot
EU-férordningar som giller verksamhet som
omfattas av lagen eller mot bestimmelser som
utfdrdats eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, att ritta till felet eller
forsummelsen. Transport- och
kommunikationsverket kan forena ett sadant
dldggande eller forbud med vite eller hot om
tvngsutforande eller hot om avbrytande pa

det sédtt som foreskrivs 1 viteslagen
(1113/1990).
158 §
Flyghinder

Flyghindertillstind beh&vs inte for
anordningar, byggnader, konstruktioner eller
mirken som sétts ut pd en flygplats,
flygplatsens hinderbegrdnsande ytor eller
skyddsytor eller andra omrdden som hor till
flygplatsen av flygplatsoperatoren sjdilv eller
enligt 6verenskommelse med
flygplatsoperatoren. Sadana anordningar,
byggnader, konstruktioner eller mdrken ska
dndd anmdlas till Transport- och
kommunikationsverket for anteckning i
registret 6ver flyghinder.

158a§
Beviljande av flyghindertillstand

Transport- och kommunikationsverket
beviljar pa ansdkan flyghindertillstind som
avses 1 158 § 2 mom. Tillstand kan sokas av
anordningens, byggnadens, konstruktionens
eller maérkets dgare, innehavare eller
huvudman.
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Gidllande lydelse

verksamhet hindret kan inverka pd och de
ovriga parterna. 1 fraga om vindkraftverk som
placeras i ett havsomrdde ska verket begdra
utlatande av Grinsbevakningsvisendet.

(nytt mom.)

(nytt mom.)

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja flyghindertillstdnd, om flygsédkerheten
inte dventyras och om den oldgenhet det
planerade hindret medfor for flygtrafikens
smidighet kan minskas med till buds stiende
planeringskriterier for flygprocedurerna sa att
hindret inte medfor oskélig oldgenhet for
flygplatsoperatdren eller forsvérar smidig
flygtrafik.

163-164 §
punkten  har  upphdvts  genom L
4.5.2018/320.
(ny)

Foreslagen lydelse

Sokanden ska till sin ansékan foga
utredningar av de i Finland verksamma
leverantorer av tjdnster som avser
utformningen av flygprocedurer om hur det
planerade flyghindret inverkar pd
flygprocedurerna samt utredningar om hur
flyghindret inverkar pd de
hinderbegrdnsande ytorna pa en flygplats av
de flygplatsoperatorer som berors av
anordningen, byggnaden, konstruktionen
eller mdrket. Den som gor utredningen kan
ta ut en skdlig ersdttning for utredningen.

Transport- och kommunikationsverket ska
innan tillstand beviljas bedoma flyghindrets
konsekvenser sdrskilt for flygprocedurer och
flygplatsens  hinderbegrdnsade ytor samt
foljdverkningarna av dessa konsekvenser for
flygtrafikens smidighet och
flygplatsoperatoren.

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja flyghindertillstand, om flygsdkerheten
inte dventyras och om den oldgenhet det
planerade hindret medfor for flygtrafikens
smidighet kan minskas med till buds stdende
planeringskriterier for flygprocedurerna sa att
hindret inte medfor oskélig oldgenhet for
flygplatsoperatdren eller forsvérar smidig
flygtrafik.

163 §
Overfiring av uppgifter till behoriga organ

Transport- och kommunikationsverket kan
overfora uppgifter i anknytning till den forsta
certifieringen eller den fortlopande tillsynen
av personer eller organisationer till behoriga
organ med iakttagande av vad som ndrmare
foreskrivs i EASA-forordningen och de
forordningar som kommissionen antagit med
stod av den.

170 a §
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Utandningsprov

En  arbetsgivare kan  forplikta de
arbetstagare som arbetar ombord pad ett
luftfartyg eller inom markorganisationen i
uppgifter som paverkar flygsdkerheten att vid
en tidpunkt som arbetsgivaren bestimmer
delta i ett regelbundet eller slumpmdssigt
utandningsprov, for utredning av om
arbetstagarna dr pdverkade av alkohol
omedelbart  fore  arbetstidens  borjan.
Arbetsgivaren kan dessutom forplikta en
enskild arbetstagare att ldmna
utandningsprov. om det finns grundad
anledning att misstinka att arbetstagaren
under arbetstid dr paverkad av alkohol ndr
arbetstagaren utfor en sadan uppgift ombord
pd ett luftfartyg eller en uppgift inom
markorganisationen som paverkar
flygsiikerheten. En lufttrafikoperator kan
ocksa forplikta sadana arbetstagare hos sina
underleverantorer som arbetar pd flygningar
eller med forberedelser infor en flygning att
ldmna utandningsprov ndr de ingdr i
flygbesdttningen eller kabinbesdttningen i ett

luftfartyg.

Om arbetsgivaren forpliktar arbetstagaren
att ldmna utandningsprov, ska arbetsgivaren
ha ett antidrogprogram i enlighet med 11 § 4
mom. i lagen om foretagshdlsovird
(1383/2001). Innan antidrogprogrammet
godkinns ska de arbetsuppgifter ddr en
arbetstagare med stod av 1 mom. utan
grundad misstanke kan forpliktas att limna
utandningsprov behandlas i den dialog som
avses i samarbetslagen (1333/2021). I de
foretag som inte omfattas av samarbetslagens
tillimpningsomrdde ska arbetsgivaren innan
ett antidrogprogram godkdnns ge
arbetstagarna eller deras representanter
tillfille att bli hérda om vilka de
arbetsuppgifter dr ddr forutsdttningarna for
att  forplikta arbetstagarna att delta i
regelbundna eller slumpmdssiga
utandningsprov uppfylls.

Arbetsgivaren ska vid utandningsproven
anvdnda apparater som dr sd tillforlitliga som
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Gidllande lydelse

(ny)

174 §

Tjdnsteansvar

Foreslagen lydelse

mojligt och som har kalibrerats och
underhdllits i enlighet med tillverkarens
instruktioner. Arbetsgivaren ska se till att de
som utfor utandningsproven har  fatt
tillrdcklig utbildning i anvindningen av
apparaterna och dven i ovrigt se till att
utandningsproven utfors pd ett sdtt som
garanterar tillforlitliga resultat.
Arbetsgivaren ska se till att arbetstagarnas
integritet  tryggas vid  proven. Om
arbetstagaren krdver det ska resultatet av ett
utandningsprov verifieras genom ett nytt
utandningsprov. Resultatet av ett
utandningsprov som inte har utforts med en
precisionsalkometer ska om arbetstagaren
krdver det verifieras med en annan apparat.
Bestimmelser om samarbete vid ordnande av
teknisk overvakning finns i 21 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet (759/2004).

Arbetsgivaren ska informera arbetstagarna
om rdtten att krdva att resultatet av ett
utandningsprov verifieras.

170 b §

Behandling av personuppgifter i samband
med utandningsprov

Arbetsgivaren har, ndr forutsdtiningarna
enligt 170 a § 1 mom. uppfylls, rdtt att
behandla  personuppgifter  som  giller
resultatet av en arbetstagares
utandningsprov. Uppgifterna far behandlas
om behandlingen behovs for kontrollen av
arbetstagarnas drogfrihet under arbetstid, for
beslut som gdller ett anstdillningsforhallande
eller for utredning, faststillande, utévande
eller forsvar av rittsliga ansprak. Pd
behandlingen av personuppgifter som giller
ett positivt utslag i ett utandningsprov
tillimpas vad som i 5 § 2 och 4 mom. i lagen
om integritetsskydd i arbetslivet foreskrivs om
behandling av uppgifter om arbetstagares
hdlsotillstdnd.

174 §

Tjdnsteansvar
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Gidllande lydelse

Bestdammelserna om straffrattsligt
tjidnsteansvar tillimpas pa en person som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter enligt
40, 46, 60, 97, 99, 102, 103 och 121 §.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen.

181 §

Andringssékande

I foljande beslut, som fattats av ndgon annan
an en myndighet fir omprévning begéras hos
Transport- och kommunikationsverket:

6) beslut av en 1 43 § avsedd
utbildningsorganisation for
underhéllspersonal ~ som  godkénts av
Transport- och kommunikationsverket eller
aveni 114 § avsedd utbildningsorganisation
for flygtrafiktjanstpersonal.

(ny)

97

Foreslagen lydelse

Bestdmmelserna om straffrattsligt
tjidnsteansvar tillimpas pa en person som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter enligt
40, 46, 60, 97, 99, 102, 103, 121 och 163 §.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen.

181 §

Andringssékande

I foljande beslut, som fattats av ndgon annan
an en myndighet fir omprévning begéras hos
Transport- och kommunikationsverket:

6) beslut av en 1 43 § avsedd
utbildningsorganisation for
underhéllspersonal  som  godkénts av
Transport- och kommunikationsverket eller
aveni 114 § avsedd utbildningsorganisation
for flygtrafiktjanstpersonal,

7) 1 163 § avsedda beslut som fattats av
behoriga organ.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Lag

om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om transportservice (320/2017) 124 § 2 mom., 130 § 1 mom., 211 § 1 mom.,
och 245 § 1 mom. sddana de lyder, 124 § 2 mom. och 211 § 2 mom. i lag 984/2018, 130 § 1
mom. i lag 1244/2021 och 245 § 1 mom. i lag 1256/2020, samt

fogas till lagen en ny 243 a § och till 249 §, sadan den lyder i lagarna 371/2019, 1256/2020

och 1244/2021, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gillande lydelse
124 §

Utdelning av begrinsade lufttrafikrdttigheter

Transport- och kommunikationsverket
beviljar trafiktillstdind pa ans6kan. Om det
finns ett begrinsat antal trafiktillstind och
trafikrdttigheter inte kan beviljas alla
sokande, ska beslutet basera sig pa en
overgripande granskning, dér hénsyn tas till
passagerar- och  godstrafikens  behov,
frimjande av konkurrensen och en balanserad
utveckling av flygtrafiken inom Europeiska
unionen.

130 §

Piloter, kabinbesdttning och piloter for
fiarrstyrda luftfartyg

Foreslagen lydelse
124 §

Utdelning av begrinsade lufitrafikrdttigheter

Transport- och kommunikationsverket
beviljar trafiktillstdind pa ans6kan. Om det
finns ett begrinsat antal trafikrittigheter och
trafiktillstand inte kan beviljas alla sokande,
ska beslutet basera sig pd en Overgripande
granskning, dér hénsyn tas till passagerar- och
godstrafikens  behov,  frimjande  av
konkurrensen och en balanserad utveckling av
flygtrafiken inom FEuropeiska unionen.
Transport- och kommunikationsverket kan
granska  beslutet om  beviljande av
trafiktillstand pa nytt pa ansokan av ett sadant
lufttrafikforetag fran unionen som bedriver
flygtrafik i Finland, fran Finland eller till
Finland for att utreda om de trafikrittigheter

som  trafiktillstandet  omfattar — anvdnds
effektivt och forenligt med
konkurrenslagstiftningen i  Europeiska
unionen och den nationella

konkurrenslagstiftningen.

130 §

Piloter, kabinbesdttning och piloter for
fiarrstyrda luftfartyg
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Gidllande lydelse

Bestimmelser om  krav  pd  och
persontillstand for flyg- och kabinbesittningar
och om kontrollantbehorigheter finns 1
EASA-forordningen och i1 kommissionens
forordning (EU) nr 1178/2011 om tekniska
krav och administrativa forfaranden avseende
flygande personal inom den civila luftfarten i
enlighet med Europaparlamentets och rédet
forordning (EG) nr 216/2008, nedan
forordningen om flygande personal. 1 de fall
d& de forordningarna inte tillimpas ska
fysiska personer som hor till ett luftfartygs
flygbesittning dock ha flygcertifikat jamte
behorigheter och  auktorisering  samt
medicinsk lamplighet. Den som hor till ett
luftfartygs flygbesittning och andra fysiska
personer som anvinder luftfartsradio ska
ocksa ha begréinsad radiotelefonistbehorighet
i enlighet med det radioreglemente som
kompletterar Internationella teleunionens
stadga och konventionen om Internationella
teleunionen (FordrS 94/1996).

211 §

Overforing av tillstands- och
registreringsuppgifter

En tjinsteleverantor far inte beddma
forutsdttningarna  for  registrering  eller
tillstdnd eller slutligt avfora ett trafikmedel ur
ett register, utan sddana ansdkningar och
registeranmélningar ska Overforas for att
avgoras av Transport- och
kommunikationsverket.  Transport-  och

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om krav pa flyg- och
kabinbeséttningar samt
kontrollantbehorigheter och ovriga

persontillstind finns i EASA-forordningen
och i kommissionens forordning (EU) nr
1178/2011 om  tekniska  krav  och
administrativa forfaranden avseende flygande
personal inom den civila luftfarten i enlighet
med  Europaparlamentets och  radets
forordning (EG) nr 216/2008, nedan
forordningen om flygande personal. 1 de fall
da dessa forordningar inte tillimpas ska en
person som agerar som medlem av ett
luftfartygs flygbeséttning dock ha
flygcertifikat  jamte  behorigheter  och
auktoriseringar samt medicinsk lamplighet. /
de fall da dessa forordningar inte tillimpas
ska en person som skoter sdkerhetsuppgifter i
kabinen ha eller tidigare ha haft ett
kabinbesdttningsintyg, eller ska personen ha
deltagit i ndgon annan av Transport- och
kommunikationsverket godkdnd
sdkerhetsutbildning som operatoren sjilv har
utarbetat. Om lufifartyget inte har ndgon
kabinbesdttning som utfor sdkerhetsuppgifter
skoter  flygbesdttningen ocksd om
sdkerhetsuppgifterna i kabinen. Den som
agerar som medlem av ett luftfartygs
flygbeséttning och andra fysiska personer som
anviander luftfartsradio ska ocksd ha
begréinsad radiotelefonistbehdrighet i enlighet
med det radioreglemente som kompletterar
Internationella  teleunionens stadga och
konventionen om Internationella teleunionen
(FordrS 94/1996).

211 §

Overforing av tillstands- och
registreringsuppgifter

En tjinsteleverantor far inte beddma
forutsdttningarna  for  registrering  eller
tillstdnd eller slutligt avfora ett trafikmedel ur
ett register, utan sddana ansdkningar och
registeranmélningar ska Overforas for att
avgoras av Transport- och
kommunikationsverket. ~ Transport-  och
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Gidllande lydelse

kommunikationsverket ~ fir  sdsom en
assisterande uppgift 1 samband med
konstaterande av yrkeskompetens Overfora
examination och &vervakning av prov for

beddmning av  yrkeskompetens  samt
utfiardande av betyg.

(ny)

245§

Anmdrkning och varning

Transport- och kommunikationsverket kan
ge en anmirkning eller varning till en
tillstdndshavare och till den ansvarsperson for
tillstandshavaren som har anmilts till
Transport- och kommunikationsverket, om de
pa ndgot annat sitt dn det som avses i 242 § 2
mom. 2 punkten underliter att iaktta
bestimmelser eller foreskrifter om den
verksamhet som tillstindet géller eller om

Foreslagen lydelse

kommunikationsverket  fir  sdsom en
assisterande uppgift 1 samband med
konstaterande av  kompetens  Overfora

examination och Overvakning av prov for
beddmning av kompetens samt utfardande av
betyg.

2432 §

Anmdlan om dterkallande, dndring eller
begrdnsning av certifikat, intyg eller
medicinsk rapport for flygande personal

Transport- och kommunikationsverket har
rdatt  att av  sdkerhetsskdl — underritta
flygoperatoren om verket vidtagit dtgdrder
som avses i 242 § for att dterkalla, dndra,
begrinsa eller tillfilligt dra in ett
flygcertifikat eller medicinskt intyg for en pilot
anstalld hos flygoperatoren eller for att
dterkalla, dndra, begrdnsa eller tillfdlligt dra
in ett kabinbesdttningsintyg eller en medicinsk
rapport for kabinbesdttning som avser
kabinbesdttning som dr anstdlld  hos
operatoren, eller om verket annars anser att
en underrdttelse behovs for att sdikerstilla
flygsdikerheten.

Transport- och kommunikationsverket kan
ocksa underrdtta operatoren om ett beslut
genom vilket ett certifikat eller intyg for en
person  anstdlld  hos operatéren  har
dterkallats, dndrats eller begrdnsats, eller ndr
dessa dtgdrder har frangdtts.

245§
Anmdrkning eller varning

Transport- och kommunikationsverket kan
ge en anmirkning eller varning till en
tillstandshavare och till den ansvarsperson for
tillstandshavaren som har anmilts till
Transport- och kommunikationsverket, om de
pa nagot annat sétt dn det som avses i 242 § 2
mom. 2 punkten underlater att iaktta
bestimmelser eller foreskrifter om den
verksamhet som tillstindet géller eller om
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Gidllande lydelse

skotseln av den uppgift som tillstandet géller.
En anmérkning eller varning kan ocksa ges till
den som utovar anmélningspliktig verksamhet
enligt denna lag och till den ansvarsperson for
denne som har anmélts till Transport- och
kommunikationsverket, om de inte iakttar
bestimmelserna eller foreskrifterna om
verksamheten 1 fraga. Dessutom kan
Transport- och kommunikationsverket ge en
anmérkning  eller varning till en
verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet
med stod av ett sddant beslut om godkénnande
som avses 1 denna lag och till den
ansvarsperson som verksamhetsutovaren
anmilt, om verksamhetsutovaren inte har
iakttagit bestimmelserna eller foreskrifterna
om verksamheten i friga. Verket kan ge en
varning om en anméirkning inte kan anses
tillracklig med beaktande av
omstindigheterna i drendet som helhet.

249 §

Verksamhetsforbud i vissa fall

(nytt. mom.)

Foreslagen lydelse

skotseln av den uppgift som tillstandet géller.
En anmérkning eller varning kan ocksa ges till
den som utovar anmélningspliktig verksamhet
enligt denna lag och till den ansvarsperson for
denne som har anmélts till Transport- och
kommunikationsverket eller till en annan som
skoter uppgifter som paverkar flygsdkerheten,
om de inte iakttar bestimmelserna eller
foreskrifterna om verksamheten i fraga.
Dessutom kan Transport- och
kommunikationsverket ge en anmirkning
eller varning till en verksamhetsutovare som
bedriver verksamhet med stod av ett sddant
beslut om godkénnande som avses i denna lag
och  till den  ansvarsperson  som
verksamhetsutovaren anmilt, om
verksamhetsutovaren inte har iakttagit
bestimmelserna eller foreskrifterna om
verksamheten 1 fraga. Verket kan ge en
varning om en anmérkning inte kan anses
tillracklig med beaktande av
omstdndigheterna i drendet som helhet.

249 §

Verksamhetsforbud i vissa fall

Transport- och kommunikationsverket kan
av sdkerhetsskédl pa grunder som avses i 5
mom. forbjuda tills vidare eller for viss tid
ocksa en sddan verksamhet som avses i 13
eller 14 kap. for vilken det enligt denna lag
eller Europeiska unionens lagstiftning inte
behovs tillstand eller anmilan, eller begransa
den  verksamheten. Transport- och
kommunikationsverket kan pa grunder som
avses i 5 mom. forbjuda en person tills vidare
eller for viss tid att verka som ansvarsperson
for organisationen eller begrinsa detta.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 12 § i samarbetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 samarbetslagen (1333/2021) 12 § 2 punkten, sddan den lyder i lag 499/2022, som

foljer:

Gdllande lydelse
12§

Arenden som pd grund av annan lagstifining
ska behandlas i dialog

Arenden som pa grund av annan lagstiftning
ska behandlas i dialog enligt 8 § 6 punkten ar

2)1i7 och 8 § i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet avsedda arbetsuppgifter, diar en
arbetssokande eller arbetstagare dr antingen
skyldig att 1amna eller pa grund av samtycke
kan ldmna ett intyg Over narkotikatest till
arbetsgivaren i enlighet med 11 § 4 mom. i
lagen om foretagshilsovard samt i 13 kap. 19
a § 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011)
avsedda arbetsuppgifter dir arbetsgivaren
utan grundad misstanke kan forplikta en
arbetstagare att ldmna utandningsprov,
(22.6.2022/499)

Foreslagen lydelse
12§

Arenden som pd grund av annan lagstifining
ska behandlas i dialog

Arenden som pa grund av annan lagstiftning
ska behandlas i dialog enligt 8 § 6 punkten ar

2)1i7 och 8 § i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet avsedda arbetsuppgifter, diar en
arbetssokande eller arbetstagare dr antingen
skyldig att 1amna eller pa grund av samtycke
kan ldmna ett intyg Over narkotikatest till
arbetsgivaren i enlighet med 11 § 4 mom. i
lagen om foretagshilsovard samt i 13 kap. 19
a § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) och i
170 a § i lufifartslagen (864/2014) avsedda
arbetsuppgifter dar arbetsgivaren utan
grundad misstanke kan fOrplikta en
arbetstagare att [dmna utandningsprov,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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