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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia pddministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksid. Tamédn esityksen
ehdotuksilla on tarkoitus vahvistaa sitd ldhtdkohtaa, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttid
osoitusta onnistuneesta kotoutumisesta yhteiskuntaan. Lisdksi tarkoituksena on korostaa
entisestddn turvallisuuteen liittyvien riskien huomioimista ja yhteiskunnan sdidntdjen
noudattamista.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia henkil6llisyyttd, nuhteettomuutta ja toimeentuloa koskeviin
kansalaistamisen edellytyksiin. Hakijan velvollisuutta selvittdd omaa henkil6llisyyttdan
lisattdisiin. Nuhteettomuusedellytystd muutettaisiin siten, ettd rikokseen syyllistymisestd
johtuvat seuraukset olisivat entistd tuntuvammat. Toimeentulon osalta edellytettiisiin jatkossa
turvattua toimeentuloa. Lisdksi korostettaisiin kansallisen turvallisuuden arvioinnin merkitysta
kansalaisuuden saamisen kannalta.

Kansalaisuuden menettimiseen ehdotetaan muutoksia tilanteissa, joissa kansalaisuuden voi
menettdd joko véidrien tietojen antamisen perusteella tai syyllistymaélld tiettyihin Suomen
elintirkeitd etuja loukkaaviin rikoksiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa ”Vahva ja vilittdvd Suomi, 20.6.2023” on
useita kirjauksia kansalaistamisen edellytysten muuttamiseksi (10; Turvallinen ja kriisinkestiva
oikeusvaltio; 10.3; Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka, s. 202-203). Hallitusohjelman
mukaan Suomen kansalaisuus ei ole automaatio, vaan sen edellytys on onnistunut
kotoutuminen. Ohjelman mukaan kansalaisuuslaki (359/2003) uudistetaan tiukentamalla
kansalaistamisen edellytyksia.

Kansalaisuuslakia koskevat hallitusohjelmakirjaukset toteutetaan vaiheittain kolmessa
erillisessé sisdministerion hankkeessa (SM034:00/2023, SM055:00/2023 ja SM056:00/2023).
Ensimmadisessé vaiheessa (SM034:00/2023) toteutettiin hallitusohjelman asumisaikaedellytysta
koskevat muutokset kansalaisuuslakiin (HE 27/2024 vp, PeVL 16/2024 vp, HaVM 14/2024 vp).
Eduskunta hyvidksyi hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen 1.7.2024. Laki tuli
voimaan 1.10.2024.

Téassi esityksessd on ehdotukset henkildllisyyttd, kansallista turvallisuutta, nuhteettomuutta ja
toimeentuloedellytystd sekd kansalaisuuden menettdmistd koskeviksi muutoksiksi. Lisdksi
uudistuksen kolmannessa vaiheessa (SM056:00/2023) on tarkoitus ottaa kéyttoon
kansalaisuuskoe. Siséministeri6 asetti kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa selvittdvédn tyoryhmén
ajalle 29.11.2023-31.5.2024. Hallituksen esitys kansalaisuuskokeesta on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2025 aikana.

1.2 Valmistelu

Padtos hankkeiden asettamisesta kansalaisuuslain uudistamiseksi tehtiin  16.10.2023.!
Kansalaisuuslain muutosten toista vaihetta koskeva hanke asetettiin ajalle 16.10.2023—
31.12.2024. Hankkeen toimikautta paétettiin 20.12.2024 jatkaa 30.6.2025 asti.

Esitys on valmisteltu sisdministerion maahanmuutto-osastolla virkatyond. Esityksen
valmistelun aikana kuultiin oikeusministeriotd, Maahanmuuttovirastoa, Poliisihallitusta ja
suojelupoliisia.

Esitysluonnos léhetettiin lausuntokierrokselle ajalla 27.11.2024—-14.1.2025. Lausuntopyynto,
esitysluonnoksen pédasiallinen siséltd ja lakiehdotus julkaistiin lausuntopalvelussa ruotsiksi
ajalla 11.12.2024-28.1.2025.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, valtiovarainministerio, opetus- ja
kulttuuriministerio, tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, valtioneuvoston
oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, Thmisoikeuskeskus, yhdenvertaisuusvaltuutettu,
lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi,
Kansaneldkelaitos, Opetushallitus, Tuomioistuinvirasto, Suomen Asianajajaliitto, Amnesty
International Suomen osasto, UNHCR Northern Europe, Ihmisoikeusliitto, Elinkeinoeldmin
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keskusliitto, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Suomi-Seura ry, Pakolaisneuvonta ry ja
Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma.

Esitysluonnoksesta saatiin yhteensd 33 lausuntoa. Lausunnon antoivat oikeusministerio,
valtiovarainministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
oikeuskanslerinvirasto, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, lapsiasiavaltuutetun toimisto,
Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, Kansaneldkelaitos,
Opetushallitus, Tuomioistuinvirasto, korkein hallinto-oikeus, Itd-Suomen hallinto-oikeus,
Verohallinto, Suomen Asianajajaliitto, Amnesty International Suomen osasto, Elinkeinoeldmén
Keskusliitto EK, Suomi-Seura ry, Pakolaisneuvonta ry, Tieteentekijoiden liitto,
Teknologiateollisuus ry, Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry, Kuurojen Liitto ry, Kuuloliitto
ry, Ulkoministerion puolisoyhdistys ULPU ry, Familia ry, Pelastakaa Lapset ry, Monimuotoiset
perheet ja Naisasialiitto Unioni sekd erés yksityishenkild. Opetus- ja kulttuuriministerid ilmoitti,
ettei silld ole lausuttavaa. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ilmoitti, ettei eduskunnan
oikeusasiamies anna asiassa lausuntoa.

Lainsddddnnon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 5.3.2025.
Lausuntopalautetta tarkastellaan tarkemmin luvussa 6.

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtévilld sisdministerion verkkosivuilla osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM055:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1.1 Yleistd

Kansalaisuus on valtion ja yksityisen henkilon vilinen perustavanlaatuinen oikeudellinen
suhde, johon liittyy merkittédvid oikeuksia ja velvollisuuksia. Kansalaisuuden mydtd yksilo
hyvéksytddan yhteiskunnan tdysivaltaiseksi jdseneksi ja hén voi osallistua entistd
tdysipainoisemmin vastaanottavan valtion poliittiseen, yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen
toimintaan. Kansalaisuuden hakeminen perustuu aina vapaaehtoisuuteen ja yksilon omaan
arvioon siitd, mikd merkitys hénelle on sen maan kansalaisuudella, jossa hin asuu. Yksilon edun
ohella kansalaisuuden myontdmisessé tulee ottaa huomioon myos valtion etu. Valtion etuna
voidaan esimerkiksi pitdé sitd, ettd se kansalaistaa sellaiset henkilot, jotka ovat pysyvésti
asettuneet sen alueelle ja jotka eldvét yhteiskunnan sédntéjen mukaisesti sekéd osallistuvat
itsendisesti yhteiskunnan toimintaan.

Kansalaisuuden saamisen sdédntely kuuluu valtion suvereniteetin piiriin. Kansalaisuuden
saamisen edellytyksid ei ole kansainvilisesti sddnnelty, vaan kansalaisuuden oikeudelliset
perusteet nojautuvat kunkin maan kansalliseen lainsdddantdon. Valtio maédrittelee oman
lainsédddéantonsé nojalla, ketkd ovat sen kansalaisia ja minkélaisia edellytyksid kansalaisuuden
saamiselle asetetaan. Kansainviliset velvoitteet, joihin valtio on sitoutunut, vaikuttavat
kuitenkin siithen, mitd kansalaisuuden saamisesta voidaan saatia.

Kisite “’kansalaistaminen” tarkoittaa Suomessa vakiintuneesti kansalaisuuden mydntdmista
kansalaisuushakemuksesta. Niin termid kdytetd&dn voimassa olevan kansalaisuuslain ja sen
esitdiden yhteydessd. Kyse on siitd, miten Suomessa pysyvisti asuva ulkomaan kansalainen voi
saada Suomen kansalaisuuden ja minkélaisia edellytyksid hénen tulee tAyttda.
Kansalaisuuslakiin ~ tehtdvien = muutosten  kokonaisuus  koskee  ennen  kaikkea
hakemusmenettelyé.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM055:00/2023

Kotoutumisen voi katsoa yksinkertaistettuna tarkoittavan sitd, etti maahan muuttaneesta
henkildstid tulee osa yhteiskuntaa. Kotoutuminen maééritellddn lainsdddédnnon tasolla laissa
kotoutumisen edistdmisestd (681/2023). Lain madritelmin mukaan kotoutumisella tarkoitetaan
maahanmuuttajan yksilollistd prosessia, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa
ja jonka aikana maahanmuuttajan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo yhteiskunnassa seki osallisuus
tyd- ja elinkeinoeldmasséd, koulutuksessa, jdrjestotoiminnassa tai muussa yhteiskunnan
toiminnassa syvenee ja monipuolistuu. Kotoutumisen edistdmiselld tarkoitetaan kotoutumisen
tukemista tarjoamalla maahanmuuttajalle mainitussa laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla
hdnen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmiseen sekd edistimalla
yhteiskunnan vastaanottavuutta.

Tyo- ja elinkeinoministerion Kotoutumisen sanasto -julkaisussa’ maédritellddn keskeisid
kotoutumiseen liittyvid késitteitd ja annetaan valtakunnallisia termisuosituksia. Julkaisussa
todetaan kotoutumisen osalta muun ohella, ettd se edellyttid maahanmuuttajan omaa
aktiivisuutta, yhteiskunnan vastaanottavuutta sekd vastaanottavuuden kehittimistd
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyond. Kotoutumista voidaan tarkastella esimerkiksi
rakenteellisen kotoutumisen (ty6llisyys, asuminen, koulutus, terveys ja hyvinvointi),
vuorovaikutuksellisen kotoutumisen (sosiaalisten suhteiden ja verkostojen rakentuminen),
suomen tai ruotsin kieleen ja suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymisen sekd samastumisen ja
identiteetin (yhteenkuuluvuus samaan yhteiskuntaan kuuluvien ihmisten kanssa) kannalta.
Julkaisussa suositellaan kdyttdmddn termin “kotouttaminen” sijaan termid “kotoutumisen
edistdminen”, koska ensin mainitun voi tulkita niin, ettdi maahanmuuttaja on vain toiminnan
kohde eiké hénellé ole aktiivista omaa roolia kotoutumisessa.

Kotoutumisessa on siis kyse maahanmuuttajan yksilollisestd prosessista, joka tapahtuu
vuorovaikutteisessa suhteessa yhteiskunnan kanssa. Kotoutumisen tavoitteena on, ettd maahan
muuttanut kokee olevansa yhteiskunnan tdysivaltainen jisen, jolla on uudessa kotimaassa
tarvittavia tictoja ja taitoja. Kyse on kaksisuuntaisesta prosessista, joka edellyttdd sitoutumista
sekd maahanmuuttajalta itseltdédn ettd vastaanottavalta yhteiskunnalta.

Kansalaisuuden saamista koskevan sééntelyn ja kotoutumisen vilistd yhteyttd voidaan ldhestyéd
eri ndkokulmista. Aihetta tarkasteltaessa on ollut esilld erityisesti kahta eri l&hestymistapaa.
Kansalaistamis- ja kotoutumispolitiikan suhdetta on késitelty myds aiemmin kansalaisuuslakia
muutettaecssa (HE 80/2010 vp, s. 14-15). Yhden ndkemyksen mukaan kansalaistamisella
voidaan tukea henkilon kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Tdmén 1dhestymistavan
mukaan kansalaisuuden saaminen voi tukea ja edistdd henkilon mydhempdéd kotoutumista, kun
kansalaisuuden saaminen aktivoi henkil6d hankkimaan tietoja ja taitoja, jotka edesauttavat
yhteiskunnalliseen toimintaan osallistumista. Téllaisessa 1dhestymistavassa lainsdadannolliset
edellytykset kansalaistamiselle eivit vélttiméttd ole kovin korkeat. Esimerkiksi asumisajaksi
saattaa riittdd lyhyehko aika, tai kansalaisuuteen vaadittava kielitaitotaso on matala tai
kielitaitovaatimusta ei ole ollenkaan.

Toisenlaisen ldhestymistavan mukaan kansalaistamista voidaan pitdd onnistuneen tai
tavoiteltavan kotoutumisprosessin tuloksena. Nidin kansalaisuutta ei niinkddn ndhda
kotoutumista tukevana tekijand vaan ennemminkin erdénlaisena kotoutumispolun
paitepisteend. Talloin edellytykset kansalaistamiselle lainsddddnnéssd ovat tiukemmat.
Hakijalta voidaan esimerkiksi edellyttdd pitkdhkod asumista maassa, minkd lisdksi
kansalaisuuteen voidaan vaatia pakollista kieli- ja/tai kansalaisuuskokeen suorittamista. Néin
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voidaan palkita onnistunut kotoutuminen ja kansalaistaa ne maahanmuuttajat, jotka ovat
halukkaimpia panostamaan kotoutumiseen.

On myo0s yleistd, ettd valtion kansalaistamispolitiikka ja -lainsdddantd perustuu ndiden
nikodkulmien yhdistdmiseen. Télloin esimerkiksi kansalaistamiseen vaadittava asumisaika voi
olla verrattain lyhyt, mutta toisaalta kansalaisuuden saamista varten testataan tietoja maasta ja
yhteiskunnan sdidnndistd ja arvoista. Yhteiskuntatietimyksen testaamisen lisdksi
kansalaistaminen edellyttdd usein myds kielitaidon osoittamista. Lisdksi tyypillistd on, ettid
valtion lainsdddantoon siséltyy sellaista sdintelyd, jonka mukaan onnistunut kotoutuminen
johtaa helpotettuun tai nopeutettuun kansalaisuuden saamiseen. Tdmd on yleistd myos
valtioissa, joiden sddntelyssd noudatetaan tiukempaa lahestymistapaa. Kyse voi olla esimerkiksi
siitd, ettd hakijalta edellytetdén lahtokohtaista asumisaikaa lyhyempéd asumista, jos hakija oppii
maan kielen varhaisemmassa vaiheessa tai hén tayttad tietyn méaéritellyn toimeentulon tason.

Nykyinen kansalaisuuslaki tuli voimaan vuonna 2003. Kansalaisuuslaissa sdddetddn muun
ohella siitd, miten Suomessa asuva ulkomaan kansalainen voi saada hakemuksesta Suomen
kansalaisuuden (3 luku). Perusedellytys kansalaisuuden saamiselle on, ettd hakijan
henkil6llisyys on selvitetty luotettavasti. Lisdksi laissa sdddetddn kansalaistamisen eli
hakemuksesta myonnettivin kansalaisuuden yleisistd edellytyksistd. Kyse on ldhtokohtaisesti
kaikille hakijoille yhteisistd edellytyksistd, joiden tulee tdyttyd, jotta kansalaisuus voidaan
myontdd. Kansalaisuuden myodntdminen hakemuksesta edellyttdd yleensd hakijan tdysi-
ikdisyyttd sekd asumisaika-, nuhteettomuus- ja kielitaitoedellytyksen tayttymistd. Liséksi
edellytetddn, ettd hakija ei ole olennaisesti laiminlyonyt elatusvelvollisuuttaan tai
julkisoikeudellisia maksuvelvoitteittaan ja ettd hin pystyy luotettavasti selvittdiméaén, miten saa
toimeentulonsa.

Kansalaisuuslakiin aiemmin tehtyjen muutosten taustalla voidaan ainakin joiltain osin nihda
olevan sellaista ldhestymistapaa, jossa kansalaisuuden saaminen tukee myShempaa
kotoutumista Suomeen. Téllaista tulkintaa tukevat vuonna 2011 lakiin tehdyt asumisaikaa
koskevat muutokset (laki kansalaisuuslain muuttamisesta 579/2011, HE 80/2010 vp), joilla
muun muassa kansalaistamisen edellytyksend olevaa asumisaikaa laskettiin. Lihtokohtana oli
edistdd Suomessa pysyvisti asuvien ulkomaalaisten yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta
mahdollistamalla kansalaisuuden saaminen nopeammin. Samassa yhteydessa sdddettiin uudesta
poikkeuksesta asumisaikaan, jonka mukaan tdyttd asumisaikaa ei edellytetd hakijalta, joka
osoittaa oppineensa suomen tai ruotsin kielen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen
tayttymistd. Kyseinen poikkeusperuste ilmentdd sellaista kansalaisuuslain sdéntelyd, joka
kannustaa maahanmuuttajia kielitaidon hankkimiseen ja siten edistid myods Suomeen
kotoutumista.

Kansalaisuuslakiin tehtdvien uudistusten ldht6kohtana on, ettdi Suomen kansalaisuuden
saaminen edellyttdd onnistunutta kotoutumista. Hallitusohjelmakirjausten kokonaisuus
kuvastaa sellaista ldhestymistapaa, jossa kansalaisuuden saaminen néhdéddn tavoiteltavana
kotoutumisprosessin  tuloksena. Kansalaisuuslain sééntelyn kannalta tdmé tarkoittaa
kansalaistamisen edellytysten tiukentamista, jolloin kansalaistamisen tarkastelussa painottuu
nykyistd enemman henkilon oma aktiivinen toiminta. Kansalaisuuden saamiseksi henkilon tulee
osoittaa sitoutumista yhteiskuntaan muun muassa hankkimalla sellaisia tietoja ja taitoja, joita
yhteiskunnan tdysivaltaiselta jéseneltd katsotaan edellytettivdn. Kansalaisuuden saamisen
nikokulmasta téllaisina tavoiteltavina seikkoina pidetddn muun ohella oman toimeentulon
hankkimista esimerkiksi tyOnteolla, kielen ja suomalaisen yhteiskunnan tuntemusta sekd
yhteiskunnan sddntdjen noudattamista. Tadmén esityksen ehdotuksissa painottuu erityisesti
oman toimeentulon hankkimisen ja yhteiskunnan sééntdjen noudattamisen merkitys.



Hallituskauden kotoutumisen edistimisen tavoitteet ja toimenpiteet ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi sisdltyvdt valtion kotoutumisen edistamisohjelmaan vuosille 2024-2027.3
Hallituskauden kotouttamisen tavoitteet ovat 1. Suomeen kotoudutaan tyolld, 2.
Maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan lisddntyy ja jarjestelma on velvoittavampi, 3.
Torjutaan rinnakkaisyhteiskuntien syntyminen ja 4. Kotoutuminen on koko perheen etu.
Ohjelma sisdltdd 32 toimenpidettd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelman mukaan
yhtend toimenpiteend muutetaan kansalaisuuden saamisen edellytykset kotoutumiseen
kannustaviksi. Ndin ollen timén esityksen muutosten voidaan katsoa osaltaan toteuttavan myos
kotoutumisohjelman tavoitteita.

2.1.2 Selvitetty henkilollisyys

Kansalaisuuslain 6 §:ssé sdddetddn henkildllisyyden selvittdmisestd. Suomen kansalaisuuden
saaminen edellyttdd pykédldn 1 momentin mukaan sitd, ettd hakijan henkil6llisyys on
luotettavasti selvitetty. Selvitystd henkilollisyydestd voidaan kansalaisuuslain 6 §:n 2 momentin
mukaan esittdd asiakirjandytolld tai antamalla muutoin luotettavina pidettdvid tietoja
asianomaisen henkilon nimesti, syntymaajasta, perhesuhteista, kansalaisuudesta ja muista asian
ratkaisemisen kannalta tarpeellisista henkiltiedoista. Henkilollisyyttéd selvitettiessé tulee ottaa
huomioon ne tiedot, jotka henkild on aikaisemmin antanut viranomaiselle omasta ja lapsensa
henkilollisyydesta.

Pykildn 3 momentin mukaan, jos ulkomaalainen on véhintdén viimeksi kuluneet kymmenen
vuotta  esiintynyt  véestOtictojarjestelmastd  ilmenevalld  henkil6llisyydelld,  hénen
henkil6llisyyttdén pidetddn 1 momentin mukaisesti selvitettynd, vaikka hin on aiemmin
esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkil6llisyydelld. Kansalaisuuslain 6 §:n 4 momentissa
sdddetddn kymmenen vuoden méirdajan katkeamisesta. Sen mukaan muutos henkilén nimeen,
syntymdaikaan tai kansalaisuuteen katkaisee 3 momentissa tarkoitetun kymmenen vuoden
madrdajan kulumisen, jos muutosta ei voida pitdd védhdisend. Myos muu henkildllisyytta
koskeva muutos voi katkaista médrdajan kulumisen, jos muutoksen katsotaan selvitetyn
henkil6llisyyden kokonaisarvioinnin kannalta muodostavan uuden henkildllisyyden.

Selvitystd henkildllisyydestd voidaan kansalaisuuslain 6 §:n 2 momentin mukaisesti esittda
asiakirjandytolla tai antamalla muutoin luotettavina pidettévia tietoja. Kéytdnnossi suurimmalla
osalla kansalaistetuista henkiloistdi on ollut kansallinen passi, jonka he ovat
kansalaisuushakemuksensa  yhteydessd  esittdneet  selvityksend  henkil6llisyydestién.
Kansalaisuuslain esitdissd (HE 235/2002 vp, s. 31-32) on kuitenkin mainittu myos esimerkkeja
sellaisista tilanteista, joissa asiakirjandyttod henkildllisyydestd ei vélttdmattd edellytettéisi.
Asiakirjandyton edellyttiminen voisi olla kohtuutonta esimerkiksi pakolaisen aseman saaneilta.
Asiakirjandytolla ei myOskddn olisi merkitystd, jos jonkin valtion antamia asiakirjoja ei
lahtokohtaisesti pidettdisi luotettavina tai jos valtiolta puuttuisi toimivaltainen taho, joka voisi
patevisti antaa henkil6a koskevia asiakirjoja.

Kansalaisuuslain 6 §:n 3 ja 4 momentti siséltdvit sddnnoksid kymmenen vuoden médriajasta.
Jos hakija on esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkildllisyydelld, hénelld ei ole
mahdollisuutta kansalaisuuden saamiseen ennen kymmenen vuoden ajan kulumista.
Kymmenen vuoden méériaikaa on sovellettu vakiintuneesti myos muissa sellaisissa tilanteissa,
joissa henkildllisyyttd ei ole kokonaisharkinnan perusteella pidetty luotettavasti selvitettyna.
Henkilollisyyttd ei pidetty selvitettynd ilman kymmenen vuoden maéédrdajan kulumista
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esimerkiksi tapauksessa, jossa hakija oli esittinyt henkilollisyytensd tueksi viaédrennettyji
asiakirjoja (KHO 12.10.2017/5052).

Kansalaisuuslain sdéntely kannustaa nykyiselldénkin aktiivisuuteen henkildllisyyttd koskevan
selvityksen esittdmisessé siltd osin, ettd ilman hakijan esittimii asiakirjandyttod asiassa on
arvioitava kokonaisharkinnalla henkil6llisyydestd muutoin annettuja tietoja. Hakijan kannattaa
mahdollisuuksien mukaan esittdd asiakirjandyttod henkilollisyydestdin. Esittimélld selvitysti
henkilollisyydestdén hakija voi pyrkid edistimiin kansalaisuuden saamista siten, ettd hdnen
henkilollisyyttadn pidettéisiin selvitettynd 6 §:n 1 ja 2 momentin perusteella eikd hanen tarvitsisi
odottaa 3 momentin mukaisen kymmenen vuoden méirdajan kulumista.

Vaikka sééntely edelld kuvatun mukaisesti osaltaan kannustaakin aktiivisuuteen, ei henkil6lld
kuitenkaan ole tdhin liittyvda aktiivista velvoitetta toimia henkil6llisyytenséd selvittdmiseksi.
Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapdétoksessadn (KHO:2021:30) todennut, ettei
kansalaisuuslain 6 §:n 3 momentin sanamuodosta tai sen esitdistd ole johdettavissa henkil6lle
aktiivista velvollisuutta selvittdd sddnndksessd tarkoitetun kymmenen vuoden aikana
henkil6llisyyttddn. Kymmenen vuoden méérdajan jilkeen kansalaisuus voidaan myontdd,
vaikka hakijan henkildllisyyttd ei ole voitu selvittdd sellaisella luotettavuudella kuin
kansalaisuuslain 6 §:n 2 momentissa edellytetidén. Siten on mahdollista, ettd hakijalta puuttuu
intressi oman henkil6llisyytensd selvittimiseen kymmenen vuoden vakiintumisajan kuluessa,
jatietynlaisesta passiivisuudesta huolimatta henkil6llisyyttd voidaan pitda riittdvisti selvitettyna
kansalaistamista varten.

Valtion ja yhteiskunnan ndkokulmasta selvitetyn henkildllisyyden vaatimuksessa on kyse
riittavista tiedoista siitd, ketd ollaan kansalaistamassa. Kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002
vp, s. 31) sanoin “ei olisi tarkoituksenmukaista myontdd Suomen kansalaisuutta kenellekén,
josta ei ole selvyyttd, kuka hidn on”. Nykyisessd sddntelyssd kokonaisuus muodostuu
asiakirjandytostd, muutoin luotettavina pidettdvistd tiedoista ja viime kddessd kymmenen
vuoden ajan kulumisesta. Tdmi kokonaisuus voitaisiin sdilyttdd suurelta osin myds jatkossa.
Asiakirjandyton esittdmisen lédhtokohta voisi kuitenkin olla vieldkin vahvempi sellaisten
hakijoiden osalta, jotka ovat alun perin tulleet maahan turvapaikanhakijoina, mutta joiden ei
kuitenkaan ole arvioitu olevan kansainvilisen suojelun tarpeessa. Téllaisille henkil6ille on voitu
myontdd muukalaispassi kansallisen passin hankkimista varten.

Ulkomaalaislain (301/2004) 134 §:n 1 momentin mukaan muukalaispassi voidaan myontad
Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty oleskelulupa, jos: 1) hén ei voi saada
kansallista matkustusasiakirjaa; 2) hidn on kansalaisuudeton; tai 3) muukalaispassin
mydntdmiseen on muu kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu erityinen syy. Pykdlan 2 momentin
mukaan ulkomaalaiselle, joka on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella,
myonnetddn muukalaispassi. Ulkomaalaiselle, joka on saanut oleskeluluvan tilapdisen suojelun
perusteella, myonnetddn 3 momentin mukaan muukalaispassi, jos hinelld ei ole voimassa
olevaa matkustusasiakirjaa. Ulkomailla olevalle ulkomaalaiselle, jolla on oleskelulupa
Suomessa, mydnnetdin 4 momentin mukaan muukalaispassi Suomeen paluuta varten
kadonneen tai turmeltuneen muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan tilalle.

Maahanmuuttoviraston soveltamiskdytdnnossa ulkomaalaislain 134 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisena erityisend syyné on voitu pitdd esimerkiksi sitd, ettd hakija tarvitsee muukalaispassin
hankkiakseen kansallisen passin ulkomailta, koska hénen kansalaisuusvaltiollaan ei ole
edustustoa Suomessa tai hin ei esittdménsé ndyton mukaan muutoin voi saada kansallista passia
Suomesta kédsin. Muukalaispassia ei kuitenkaan ole yleensd myonnetty, jos kansallista passia
varten tarvittavan kansalaisuus- tai muun todistuksen hankkiminen olisi mahdollista
kohtuullisen ajan kuluessa. Kohtuullisena aikana on kdytdnnossa pidetty noin vuotta.
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Yksi muukalaispassin myOntdmisen tilanne liittyy toisaalta hakijan kansainvilistd suojelua
saavaan perheenjdseneen. Muukalaispassi on kéytdnndssd voitu myontdd hakijan esitettyé
ndyttdd siitd, ettd kansallisen passin hankkiminen voisi vaarantaa hakijan kansainvélistd
suojelua saavan perheenjdsenen turvallisuuden. Kyse olisi siis siitd, ettd kansallista passia olisi
haettava sen valtion viranomaisilta, jota kohtaan hakijan puoliso tai muu perheenjdsen olisi
saanut kansainvilistd suojelua.

Jos hakijalle on myonnetty muukalaispassi juuri kansallisen passin hankkimista varten, voidaan
kansalaisuushakemuksen yhteydessa 1dhtokohtaisesti edellyttda sité, ettd han esittdd kansallisen
passin selvitykseksi henkildllisyydestddn. Kymmenen vuoden méérdajan kuluminen on ollut
viimesijainen keino henkildllisyyden pitdmiseen selvitettynd, mutta téllaiselta hakijalta
voitaisiin 1&htokohtaisesti edellyttéé jatkossa kansallisen passin esittdmistd myos kymmenen
vuoden méérdajan kuluttua. Téllaista vaatimusta ei sen sijaan voitaisi asettaa kansainvélistd
suojelua saavalle hakijalle eikd sellaiselle hakijalle, jolle on myonnetty muukalaispassi sen
vuoksi, ettd kansallisen passin hankkiminen voisi vaarantaa hinen kansainvélistd suojelua
saavan perheenjidsenensd turvallisuuden, vaan heiddn henkildllisyyttddn arvioitaisiin
jatkossakin muutoin saatavien tietojen perusteella kokonaisharkinnalla ja viime kddessd
kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella.

2.1.3 Kansallinen turvallisuus

Kansalaisuuslain 13 §:n 3 momentin mukaan henkil6d ei kansalaisteta, vaikka hin tayttaisi
kansalaistamisen edellytykset, jos on perusteltua syyti epdilla, ettd kansalaistaminen vaarantaa
valtion turvallisuutta tai yleistd jérjestystd taikka jos kansalaistaminen muusta painavasta syysti
hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua. Sdénndsten
esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 39) mukaan hakijaa ei muun muassa kansalaistettaisi, jos siitd
olisi haittaa valtakunnan turvallisuuden taikka yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden kannalta.
Perustuslakivaliokunta on lisdksi tdydentdnyt 3 momenttia yleislausekkeen kaltaisella
ilmaisulla, jonka mukaan henkild4 ei kansalaisteta my0Oskéén silloin, jos kansalaistaminen olisi
muusta painavasta syysti hakijan tilanteen kokonaistarkastelun perusteella vastoin valtion etua
(PeVM 8/2002 vp, s. 4/I1). Kansalaisuuslain 46 §:ssd sdddetddn puolestaan lisdselvityksen
hankkimisesta. Pykéldn 2 momentin mukaan hakemuksesta voidaan pyytdd lausunto
suojelupoliisilta, keskusrikospoliisilta, Pd4desikunnalta ja asianomaiselta sosiaaliviranomaiselta.

Edelld mainitut sddnndkset ovat olleet kansalaisuuslaissa vuodesta 2003 ldhtien. Niiden
mukaisesti henkilod ei kansalaisteta muun muassa siind tapauksessa, ettd on perusteltua syyté
epdilld kansalaistamisen vaarantavan valtion turvallisuutta. Vuonna 2023 julkaistun sisdisen
turvallisuuden sanaston* mukaan termid “valtion turvallisuus” ei kuitenkaan endd suositeta
kaytettdvin, vaan sen sijaan suositettava termi on “kansallinen turvallisuus”. Kansallinen
turvallisuus on méadritelty sanastossa yhteiskunnan tilaksi, jossa yhteiskunnan ja demokraattisen
valtiojarjestelmén toiminta ja toimintaedellytykset on suojattu vakavilta uhkilta. Sanaston
mukaan termid valtion turvallisuus kéytetddn erdissd sdddOsteksteissd mutta yleisesti sitd
pidetddn vanhentuneena. Sisdisen turvallisuuden sanastossa on maédritelty sisdiseen
turvallisuuteen ja laajemmin sisdministerion hallinnonalaan liittyvid késitteitd, ja sen
laatimiseen on osallistunut edustajia kaikista sisdministerion hallinnonalan virastoista seké
Sanastokeskus ry:n terminologi. Lahtokohtana on ollut mm. luotettavien maéritelmien ja
termisuositusten tuottaminen.

4 https://valtioneuvosto.fi/documents/1410869/4024872/Sisaisen turvallisuuden sanasto.pdf/
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Termid kansallinen turvallisuus kidytetdin myds ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislakiin tuli
voimaan 1.9.2024 muutokset, joilla muun ohella lisdttiin kansallisen turvallisuuden
vaarantaminen uudeksi oleskeluluvan epddmisen perusteeksi. Sdannoksen perusteluissa (HE
26/2024 vp, s. 55) todetaan, ettd ulkomaalaisen maahantulon ja maassaolon edellytysten
arvioinnin kannalta merkitystd on silld, ettei ulkomaalaisen toiminnasta aiheudu vaaraa
kansalliselle turvallisuudelle. Suojelupoliisi tekee kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi
yhteisty6td Maahanmuuttoviraston kanssa. Yhteistyo liittyy esimerkiksi maahantulon ja maassa
oleskelun sekd kansalaisuuden myontdmisen edellytysten selvittimiseen. Téssd tarkoituksessa
keskeisid ovat suojelupoliisin lausunnot, joita se voi omaan toimialaansa liittyen antaa.

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10 §:ssé sédddetddn suojelupoliisista. Pykéldn 1
momentin mukaan suojelupoliisin tehtdvina on sisdministerion ohjauksen mukaisesti hankkia
tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sekd havaita, estdd ja paljastaa sellaisia
toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajérjestystd tai
valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvallisuutta. Sen tulee myo6s ylldpitdd ja kehittdd yleistd
valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavan toiminnan havaitsemiseksi ja estdmiseksi.

Poliisilain (872/2011) 5 a luvussa séédetéédn suojelupoliisin suorittamasta tiedonhankinnasta ja
tiedon hyddyntdmisestd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, ylimmén valtionjohdon
paitoksenteon tukemiseksi ja muiden viranomaisten lakisddteisid kansalliseen turvallisuuteen
liittyvid tehtdvid varten (siviilitiedustelu). Luvun 3 §:n mukaan siviilitiedustelun kohteisiin
kuuluvat terrorismi, ulkomainen tiedustelutoiminta, kansanvaltaista yhteiskuntajarjestysta
vakavasti uhkaava toiminta, suuren ihmisméirin henkeéd tai terveyttd taikka yhteiskunnan
elintdrkeité toimintoja uhkaava toiminta, kansainvélistd rauhaa ja turvallisuutta uhkaava kriisi,
kansainvélisten kriisinhallintaoperaatioiden turvallisuutta uhkaava toiminta, Suomen
kansainvélisen avun antamisen ja muun kansainvilisen toiminnan turvallisuutta vakavasti
uhkaava toiminta sekd kansanvaltaista yhteiskuntajirjestystd uhkaava kansainvilinen
jarjestaytynyt rikollisuus. Siviilitiedustelun kohteena on my®os vieraan valtion toiminta, joka voi
aiheuttaa vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai taloudellisille tai muille tirkeille
eduille. Lisdksi siviilitiedustelun kohteena on joukkotuhoaseiden ja kaksikdyttdtuotteiden
suunnittelu, valmistaminen, levittdminen ja kéytto.

Kuten edelld on todettu, Maahanmuuttovirasto voi kansalaisuuslain 46 §:n 2 momentin
perusteella pyytdd kansalaisuushakemuksesta lausunnon suojelupoliisilta, jos hakemuksen
kisittelyn aikana nousee esiin viitteitd suojelupoliisin toimialaan kuuluvista seikoista.
Suojelupoliisi voi kdytdnnossd antaa Maahanmuuttovirastolle lausunnon, jossa se ei puolla
hakemuksen hyviksymistd ja kansalaisuuden myontdmistd. Suojelupoliisin lausunnon
perusteella Maahanmuuttovirasto voi tehdd kansalaisuushakemukseen kielteisen paddtoksen
kansalaisuuslain 13 §:n 3 momentin nojalla. Suojelupoliisi antaa kansalaisuusasioissa
Maahanmuuttovirastolle vuosittain noin sata lausuntoa, joista suurin osa on hakijan kannalta
neutraaleja. Ainostaan pieni osa lausunnoista on sellaisia, joissa suojelupoliisi ei puolla hakijan
kansalaistamista. Suojelupoliisin antamista lausunnoista on myds korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisukaytintod. Paatoksessd KHO:2007:49 oli kyse kansalaisuusasiassa annetusta
lausunnosta ja padtoksessd KHO:2020:4 Maahanmuuttovirastolle turvapaikkahakemuksesta
annetusta lausunnosta.

Kansalaisuuslaissa on eri luvuissa sdddetty Suomen kansalaisuuden saamisesta syntyméin
perusteella (2 luku), hakemuksesta (3 luku) ja ilmoituksesta (4 luku). Kansalaisuuslain 13 §:n 3
momentti on sijoitettu lakiteknisesti lain kolmanteen lukuun, joka koskee Suomen
kansalaisuutta hakemuksesta. Ndin ollen sdénnds ei lain systematiikan mukaan koske
ilmoitusmenettelyd. Liséksi lisdselvityksen hankkimisesta sdddetddn (46 §), ettd lausuntoa voi
pyytdd hakemuksesta, mutta sddnnoksessa ei ole mainittu ilmoitusta. Kansallisen turvallisuuden
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suojaamisen niakokulmasta ei tulisi olla merkitystd, minkélaisesta menettelystd kansalaisuuden
saamiseksi on kyse. Kansalaisuuden myoOntdmiseen voi liittyd kansallista turvallisuutta
vaarantava uhka riippumatta siitd, mink&lainen hallinnollinen menettely kansalaisuuden
saamista koskee. Mahdollisessa kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvassa uhassa on kyse
seikoista, jotka liittyvét henkilon toimintaan tai kéyttdytymiseen, esimerkiksi terrorismiin tai
vakoiluun. Yhteiskunnan edun kannalta on vélttdméatontd, ettd téllaiseen haitalliseen ja
turvallisuutta vakavasti vaarantavaan toimintaan voidaan puuttua. Siten kansallista
turvallisuutta koskeva edellytys on sellainen, jonka tulisi ldhtSkohtaisesti tdyttyd kaikkien
Suomen kansalaisuutta hakevien henkildiden kohdalla ja jonka tdyttymistd voitaisiin arvioida
kaikissa tilanteissa. T&hdn ndhden on ongelmallista, ettd kansalaisuutta ei voida
ilmoitusmenettelyssé jattdd myontdmdttéd, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd kansalaisuuden
myOntdminen vaarantaisi kansallista turvallisuutta.

Edelld esitetyn perusteella kansalaisuuslaissa olevaa sddntelyd olisi tarpeen muuttaa, jotta
kansalaisuus voitaisiin jittdd myontdmattd kansallisen turvallisuuden perusteella myds silloin,
kun hakija on tehnyt kansalaisuusilmoituksen. Samalla lain sanamuodossa kéytettya termié olisi
tarpeen ajantasaistaa. Kansallista turvallisuutta koskeva sddnnds tulisi lakiteknisesti sijoittaa
lain yleisiin saénnoksiin (1 luku), jolloin sééntely ei koskisi vain hakemusmenettelyd vaan myds
ilmoitusmenettelyd. Siten kansallisen turvallisuuden arvioiminen olisi jatkossa keskeinen ja
perustavanlaatuinen osa menettelyd kansalaisuutta myOnnettdessd. Kansalaisuutta ei
myOnnettiisi, jos olisi perusteltua syytd epiilld, ettd kansalaisuuden myontdminen vaarantaisi
kansallista turvallisuutta. Jatkossakin keskeistd olisi suojelupoliisin arvio, minkd vuoksi
Maahanmuuttoviraston  tulisi ~ voida  pyytdd lausuntoa  suojelupoliisilta  myds
ilmoitusmenettelyssa.

Kansalaisuuslain 46 §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto voi pyytdé lausuntoa myos
keskusrikospoliisilta. Poliisin hallinnosta annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan
keskusrikospoliisin tehtdviin kuuluu mm. jirjestdytyneen ja ammattimaisen rikollisuuden
torjunta. Keskusrikospoliisi voi kansalaisuuslain 46 §:n 2 momentin perusteella antaa lausunnon
omalta toimialaltaan, ja kansalaisuuslain 13 §:mn 3 momentin perusteella on mahdollista tehda
kielteinen péétds myos téllaisen lausunnon perusteella. Keskusrikospoliisi antaa vuosittain
kymmenia lausuntoja kansalaisuushakemuksista. Keskusrikospoliisi on antanut lausuntoja niin
henkilon yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle aiheuttamasta uhasta kuin myos
nuhteettomuusedellytyksen tdyttymisesta.

Rikokseen syyllistyminen ja sen perusteella tuomittu rangaistus vaikuttavat kansalaisuuden
saamiseen ensisijaisesti nuhteettomuuteen liittyvien edellytysten kautta, jolloin kansalaisuutta
koskevan ratkaisun taustalla on normaali rikosprosessi. Hakemuksen perusteella mydnnettdvan
kansalaisuuden yhteni edellytyksend on kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
se, ettd hakija ei ole syyllistynyt muulla kuin rikesakolla rangaistuun tekoon eikd hénti ole
madrdtty 1dhestymiskieltoon. Erdisiin  kansalaisuusilmoituksiin  liittyy niin  ikéén
nuhteettomuutta koskevia edellytyksid. Nuori eli 18-22-vuotias henkild saa 28 §:n perusteella
ilmoituksesta kansalaisuuden mm. silld edellytykselld, etti hidntd ei ole tuomittu
vankeusrangaistukseen. Pohjoismaan kansalaisen ilmoituksessa on puolestaan 30 §:n mukaan
yhtend edellytyksend se, ettd henkilod ei ole vaadittuna asumisaikana tuomittu
vapausrangaistukseen.

Kansalaisuuslaissa voitaisiin jatkossakin sdilyttdd 13 §:n 3 momenttiin ja 46 §:n 2 momenttiin
sisdltyvd mahdollisuus siihen, ettd kansalaisuus voidaan jéttdd myOntdméttd myds
keskusrikospoliisin lausunnon perusteella. Voimassa olevan 13 §:n 3 momentin perusteella
kansalaisuushakemukseen tehdddn kielteinen p#dtds, jos on perusteltua syytd epiilld, ettd
kansalaistaminen vaarantaa valtion turvallisuutta tai yleistd jérjestystd taikka jos
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kansalaistaminen muusta painavasta syytd hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun
perusteella on vastoin valtion etua. Laajennettaessa lausuntomenettelyd koskemaan myos
kansalaisuusilmoituksia olisi otettava huomioon, ettd kansalaisuusilmoituksiin ei liity
samanlaista nuhteettomuusedellytystd kuin kansalaisuushakemukseen. Muutos voitaisiin
toteuttaa siten, ettd laissa mainittaisiin jatkossa mahdollisuus jéttdd kansalaisuus myontamatta
valtion tai yhteiskunnan etuun liittyvéstd painavasta syysté ja timéd mahdollisuus ulotettaisiin
myds kansalaisuusilmoituksiin.

Jos kansalaisuushakemukseen tehddén kielteinen pditos kansalaisuuslain 13 §:n 3 momentin
perusteella, hakija voi valittaa Maahanmuuttoviraston padtdksesta hallinto-oikeuteen. Hallinto-
oikeuden piaidtokseen voi puolestaan hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan. Hallintotuomioistuinten tehtavana
on tilloin tutkia, onko yksilon oikeuksien ja yleisen edun vililld saavutettu asiassa
oikeudenmukainen tasapaino (KHO:2007:49, KHO:2020:4). Mahdollisuus
tuomioistuinkésittelyyn on hakijan oikeusturvan toteutumisen kannalta erityisen olennainen
siind tapauksessa, ettd lausunnon perustelut jadvat myos asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle,
jolloin hakija ei itse saa niistd tietoa. Tdma mahdollisuus olisi oikeusturvan toteutumiselle
keskeistd my0s jatkossa.

2.1.4 Nuhteettomuus

Kansalaisuuslain 13 §mn 1 momentin 3 kohdan mukaan ulkomaalaiselle mydnnetéin
hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaessa hén ei ole syyllistynyt muulla
kuin rikesakolla rangaistuun tekoon eikd hidntd ole maédratty ldhestymiskieltoon
(nuhteettomuusedellytys). Pykdlin 2 momentin mukaan kansalaistamisen yleisistd
edellytyksisti voidaan poiketa vain laissa jiljempdné sdddetyilld perusteilla.

Nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamisesta sdddetddn lain 19 §:ssd. Pykdldn 1 momentin
mukaan ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 3 kohdan
estdmdttd, jos  hakijan  tilanteen = kokonaisvaltaisen  tarkastelun = perusteella
nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamiselle on perusteltu syy. Arvioinnissa otetaan huomioon
erityisesti rikoksesta tai rikoksista kulunut aika, teon laatu ja teosta tuomitun rangaistuksen
ankaruus sekd se, onko hakija syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin tekoihin. Pykéldn 2
momentin mukaan myds ulkomailla annettu tuomio voidaan ottaa arvioinnissa huomioon, jos
teko, josta rangaistus on tuomittu, olisi vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan
rikos. Pykéldan 3 momentin mukaan ulkomaalaiselle ei voida myontédd kansalaisuutta ennen kuin
hinelle tuomittu ehdollisen vankeusrangaistuksen koeaika tai hinelle méaratty 1dhestymiskielto
on paittynyt.

Kansalaisuuslain 19 a §:ssd sdddetddn odotusajan maardytymisestd. Jos kansalaisuushakemus
hyldtddn 13 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella, hakijalle voidaan méaratd odotusaika, jona
hintd ei kansalaisteta ilman perusteltua syytd. Kansalaisuuden myontdminen odotusajan
kuluessa tai sen paityttyd edellyttdd uutta hakemusta, jolloin kansalaisuuden mydntdmisen
edellytysten tdyttyminen arvioidaan uudelleen.

Odotusajan pituudesta sdddetddn mainitun pykéldn 2 ja 3 momentissa. Odotusaika on 2
momentin mukaan:

1) sakkorangaistuksen osalta védhintdén vuosi ja enintdén kolme wvuotta luettuna rikoksen
tekopédivasti;
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2) ehdollisen  vankeusrangaistuksen,  valvontarangaistuksen,  yhdyskuntapalvelun,
nuorisorangaistuksen ja rikoksen, josta tuomioistuin on jittinyt rangaistuksen tuomitsematta,
osalta vihintdédn kaksi vuotta ja enintdén nelja vuotta luettuna rikoksen tekopaivésta;

3) ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuksen osalta vdhintddn kolme vuotta ja enintddn
seitsemén vuotta luettuna rangaistuksen suorittamisesta.

Jos hakija on syyllistynyt useampaan kuin yhteen rangaistavaan tekoon, eri teoista seuraavia
odotusaikoja ei 3 momentin mukaan lasketa yhteen. Vaihtoehtoisista odotusajoista valitaan se,
jonka péadttymisajankohta on mydhdisin, ja aikaan lisdtddn kutakin muuta odotusajan
aiheuttavaa tekoa kohden véhintdén kaksi kuukautta ja enintdan yksi vuosi teon laadun ja teosta
madrdtyn rangaistuksen ankaruuden perusteella, kuitenkin siten, ettd odotusaika ei ylitd 2
momentissa sdddettyd rangaistuslajikohtaista enimmaisaikaa.

Pykildn 4 momentin mukaan odotusajan 2 ja 3 momentin mukainen pituus méératdan hakijan
tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Kokonaisvaltaisessa tarkastelussa otetaan
huomioon lain 19 §:ssé tarkoitetut seikat ja hakijan yksilolliset olosuhteet.

Maahanmuuttovirasto on antanut ohjeen kansalaisuuslain 19 ja 19 a §:n soveltamisesta (Ohje
nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamiseksi kansalaisuushakemusasioissa, MIGDno-2022-
12). Ohjeen tarkoituksena on kansalaisuuslain yhtendinen soveltaminen, kun poiketaan
nuhteettomuusedellytyksestd ja madrdtddn odotusaikoja. Ohjeen tavoitteena on tukea
viivytyksetontd padtoksentekoa, asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua seké neuvontavelvoitteen
ja palveluperiaatteen asianmukaista toteutumista. Ohjeen tarkoituksena on antaa suuntaviivat
lain yhdenmukaiselle soveltamiselle. Ohje ei kuitenkaan yksittdistapauksessa ole
kansalaisuushakemuksen ratkaisijaa sitova, silld yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sdddetddn lailla. Lain edellytysten tdyttymistd arvioitaessa on kiytettdva
oikeudellista harkintaa.

Maahanmuuttoviraston ohjeessa todetaan, ettd odotusajan méédrdémisessd kéytetddn ohjeen
ohella apuna siihen liitettya taulukkoa, jossa on kuvattuna eri rangaistuseuraamusten ohjeellisia
odotusaikoja. Ohjeen mukaan ldhtSkohtana on se, ettd hakijalle méératddn taulukon mukainen
odotusaika. Odotusaika voidaan kuitenkin jattdd kokonaan méadrdamaittd, tai taulukon
mukaisesta odotusajasta voidaan poiketa joko lievempéén tai ankarampaan suuntaan hakijan
tilanteen kokonaisvaltaisen arvioinnin perusteella. Kansalaisuuslain 19 a §:n mukaisia
enimmadisaikoja ei kuitenkaan voida ylittda.

Kokonaisvaltaisessa arvioinnissa otetaan huomioon lain 19 §:n 1 momentissa luetellut seikat
(rikoksesta tai rikoksista kulunut aika, teon laatu ja teosta tuomitun rangaistuksen ankaruus seki
se, onko hakija syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin tekoihin) sekd hakijan yksildlliset
olosuhteet. Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota muun muassa rangaistuksen suorittamiseen,
hakijalle méadrdtyn ldhestymiskiellon pédttymisestd kuluneeseen aikaan, ldhestymiskiellon
madrddmiseen johtaneisiin  seikkoihin, hakijan asumisaikaan Suomessa, Suomen
kansalaisuuden merkitykseen hakijan kannalta, hakijan kotoutumiseen suomalaiseen
yhteiskuntaan ja hakijan muihin siteisiin Suomeen. Hakemukseen voidaan tehdd
kokonaisharkinnan perusteella kielteinen padtds myos ilman odotusaikaa. Néin voidaan tehda,
jos rikoksiin syyllistyminen on toistuvaa, tai jos hakija on syyllistynyt erittdin vakavaan
rikokseen. Maahanmuuttovirasto saa kansalaisuushakemuksen késittelyd varten tarvittavia
tietoja sakkorekisteristi ja rikosrekisterist.

Kansalaisuuslaissa  rikokseen syyllistymiselld on pddsddntoisesti merkitystd vain
myoOntdmisharkinnassa jélkivalvonnan sijaan. Tdma johtuu siité, ettd rikoksiin syyllistymisen
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perusteella kansalaisuuden voi menettdd vain, jos on syyllistynyt Suomen elintirkeitd etuja
vastaan kohdistuneisiin rikoksiin (maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokset). Muut
rikokset eivét vakavuudestaan tai torkeydestdén huolimatta voi olla perusteina kansalaisuuden
menettdmiselle. Tadmd tarkoittaa, ettd kansalaistamisen ndkokulmasta oikeus- ja
yhteiskuntajérjestyksen turvaamiseen liittyvid tavoitteita voidaan painottaa kansalaisuuslain
nuhteettomuusedellytyksen kautta. Esimerkiksi vakavaan henkeen ja terveyteen kohdistuvaan
rikokseen syyllistymisen johdosta voidaan arvioida henkilon maassa oleskelun edellytyksii ja
mahdollista maasta poistamista, jos rikoksen tehnyt oleskelee Suomessa ulkomaalaisena. Sikéli
kuin rikokseen syyllistynyt olisi jo saanut Suomen kansalaisuuden, ei rikokseen syyllistymiselld
olisi vastaavaa vaikutusta.

Kansalaisuuden hakijalta voidaan edellyttdd sitd, ettd hdn tuntee suomalaisen yhteiskunnan
sddnndt ja myOs noudattaa niitd. Yhteiskunnan sddntdjen noudattamisen merkitysté
kansalaisuuden saamisen ndkdkulmasta voidaan edelld esitetyn mukaisesti korostaa
kansalaisuuslain nuhteettomuusedellytystd koskevalla sdédntelylld. Taltd osin keskeistd on
rikoksesta seuraava odotusaika ja sen pituus, koska odotusajan pédtyttyd hakijan
kansalaistamisen edellytykset arvioidaan uudelleen. Tdmaé tarkoittaa 1&htSkohtaisesti sité, ettéd
aiemmin rikokseen syyllistyneen hakijan on tullut olla syyllistyméttd uusiin rikoksiin, jotta
hénelle voidaan myontdé kansalaisuus odotusajan kuluttua.

Luvussa 5.2.3 kuvataan tarkemmin erdiden verrokkimaiden osalta sitd, miten rikoksiin
syyllistyminen vaikuttaa kansalaisuuden saamiseen. Yleiskuvana voidaan todeta, ettd kaikissa
verrokkimaissa rikoksiin syyllistymiselld on vaikutusta kansalaisuuden mydntdmiseen.
Lahtokohtaisesti kaikissa maissa edellytetddn, ettd hakija noudattaa yhteiskunnan sdéntojé, ja
sdantdjen rikkomisesta koituu vahingollisia seurauksia hakijan kansalaistamiselle. Kaytossa
olevien tietojen perusteella on yleisté, ettéd rikoksiin syyllistymisestd voi seurata tietyn pituinen
ajanjakso, jonka kuluessa henkiloéd ei kansalaisteta, mikd on verrattavissa kansalaisuuslaissa
sdddettyyn odotusaikaan. Ndiden odotusaikojen pituuksissa on vaihtelua maittain, mutta kuten
Suomessakin, ne ovat yhteydessé tehdyn rikoksen ja siitd annetun seuraamuksen ankaruuteen.

On kuitenkin huomionarvoista, ettd osassa maita nimé odotusajat ovat huomattavankin pitkia.
Esimerkiksi Ruotsissa kuuden vuoden vankeusrangaistuksen suorittamisesta alkaa vahintadn
kymmenen vuoden odotusaika. Norjassa odotusaika voi olla enimmilldédn 39 vuotta ja Islannissa
25 vuotta. Suomessa ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuksen osalta voidaan maarata
enintddn seitsemin vuoden odotusaika luettuna rangaistuksen suorittamisesta. Kansainvalisen
vertailun perusteella Suomessa madréttavaa rikoksesta seuraavaa odotusaikaa voidaan pitdd
verrattain lyhyena.

Voimassa olevaa nuhteettomuutta koskevaa siéntelyd voitaisiin muuttaa tavalla, joka korostaisi
nykyistd enemmin yhteiskunnan sddntdjen noudattamisen merkitystd kansalaistamisen
kannalta. T&ll6in rikokseen syyllistymisesti johtuvien seurausten tulisi olla hakijalle nykyisté
tuntuvammat. Kéytdnndssé tdma tarkoittaisi rikoksesta seuraavien odotusaikojen korottamista.
Lisdksi olisi perusteltua tidsmentdd séddntelyd nykyisen lain esitoitd vastaavan
soveltamiskdytdnnon mukaiseksi siten, ettd odotusaikaa ei maérattdisi, jos hakija olisi tuomittu
syyllistymisesti erittdin vakavaan rikokseen. Edelld esitetyn mukaisesti myos kansainvélinen
vertailu tukisi nuhteettomuusedellytyksen tiukentamista.

2.1.5 Toimeentulo

Hallitusohjelmassa  tavoitellaan  varsinaisen  toimeentuloedellytyksen  palauttamista
kansalaistamisen edellytykseksi. Tahédn ndhden jaksossa on tarpeen lyhyesti kuvata aiemmin
voimassa olleen lainsédddénnon taustaa ja historiaa ennen esityksen kannalta merkityksellisen
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nykytilan kuvausta ja arviota. Kansalaisuussdéntelyyn on historiallisesti aina kuulunut
jonkinlainen toimeentuloa koskeva edellytys. Suomen kansalaisuuden saamisen yhtend
edellytyksend on ollut sen selvittiminen, miten hakija kykenee huolehtimaan itsensd ja
perheensd toimeentulosta. Lahtokohtana on ollut, ettd hakija kykenee itsendisesti eldttimaan
itsensd ja perheensd. Vuoden 1920 laissa ulkomaalaisen ottamisesta Suomen kansalaiseksi
(33/1920), vuoden 1941 Ilaissa Suomen kansalaisuuden saamisesta ja menettdmisestd
(325/1941) ja vuoden 1968 kansalaisuuslaissa (401/1968) on kaikissa ollut sddnnokset
toimeentuloa koskien.

Ennen nykyistd lakia voimassa olleen vuoden 1968 kansalaisuuslain soveltamiseen liittyvin
asetuksen (699/1985) mukaan hakemukseen tuli liittdd sosiaalilautakunnan lausunto, jossa
otettiin kantaa siihen, onko hakijan ja hénen perheensd toimeentulo katsottava turvatuksi.
Liséksi hakemukseen liitettiin selvitys verotettavista tuloista ja varallisuudesta sekd verojen
maksamisesta. Kansalaisuusasetuksen 15.1.1997 voimaan tulleen muutoksen my6ti lausunnon
hankkiminen muuttui harkinnanvaraiseksi. Sosiaaliviranomaisen lausuntoa ei tarvittu, jos
verotus- ja ns. jadmatodistuksen ja muiden hakijasta olevien tietojen perusteella voitiin péaatells,
ettd hakijan ja hdnen perheensi toimeentulo oli turvattu. Edellytyksen tiyttymistd arvioitacssa
huomioitiin hakijan tai puolison verotettava tulo tai omaisuus. Jos hakija ilmoitti
hakemuslomakkeessa olevansa tdissé, asia voitiin tarkastaa myds tyonantajalta. Jos lapsi oli
hakijana, toimeentuloa koskevat tiedot selvitettiin hanen huoltajiensa osalta.

Jos hakijan toimeentulo perustui pelkéstddn hénen saamaansa viimesijaiseen yhteiskunnan
myOntdméadn tukeen, katsottiin, ettei edellytys turvatusta toimeentulosta tayttynyt. Korkein
hallinto-oikeus julkaisi 3.8.2000 lyhyen ratkaisuselosteen silloista kansalaisuushakemuksen
toimeentulovaatimusta koskien (KHO 03.08.2000/2096). Léaaninoikeus oli katsonut
selvitetyksi, ettd Suomen kansalaisuutta hakeneen, vuodesta 1993 Suomessa pysyvisti asuneen
ulkomaalaisen toimeentulo ei ollut kansalaisuuslain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla
tavalla turvattu, koska hdnen toimeentulonsa oli saadun selvityksen mukaan perustunut
tyomarkkina- ja toimeentulotukeen. Valittaja vetosi KHO:ssa siithen, ettd hidn oli asunut
avoliitossa 3.7.1999 ldhtien ja hinen suomalainen avokumppaninsa oli sitoutunut vastaamaan
hinen toimeentulokustannuksistaan. Ladninoikeuden paitoksen lopputulos jétettiin pysyvéksi,
koska Ulkomaalaisviraston paitoksen tekohetkelld hakijan toimeentulo ei ollut kansalaisuuslain
4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla turvattu.

Edelld mainittu lyhyt KHO:n ratkaisuseloste ilmenti4 sen aikaista oikeustilaa kansalaisuuslain
turvatun toimeentulon osalta. Kielteinen pdétds kytkeytyi selvitykseen hakijan toimeentulon
perustumisesta hdnen saamaansa tyomarkkina- ja toimeentulotukeen. Kyse oli viimesijaisesta
yhteiskunnan myontdmaésté tuesta, miké osoitti, ettei hakijan toimeentulo ollut turvattu. Edes
hakijan avokumppanin sitoutuminen hakijan toimeentulokustannuksiin ei ollut téssd
tapauksessa riittdvd osoitus toimeentulovaatimuksen tdyttymisestd, koska KHO katsoi, ettd
toimeentulovaatimuksen olisi tullut tiyttyd kansalaisuushakemuksen ratkaisuhetkelld, ei vasta
valituksen yhteydessa.

Vuoden 1968 kansalaisuuslain  toimeentulovaatimuksesta voitiin  myds poiketa.
Poikkeamisperusteeksi riitti se, ettd hakija oli asunut Suomessa kaksi vuotta vaadittua
pidempéain. Kéytdnnossd turvatun toimentulon edellytysti ei selvitetty enempéa, jos hakija oli
asunut Suomessa seitsemén vuotta.

Vuoden 1968 laki korvattiin kansalaisuuslain kokonaisuudistuksella 1.6.2003 (HE 235/2002
vp). Korvattavaa kansalaisuuslainsdddéntod ja sen periaatteita pidettiin osittain puutteellisina ja
vanhentuneina. Kokonaisuudistuksessa aiemman kaltaisesta toimeentulovaatimuksesta
luovuttiin. Uudistuksen sisdltimé keskeinen toimeentuloedellytykseen liittyvd muutos oli se,
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ettd toimeentuloedellytyksen tarkastelun painopiste muuttui turvatusta toimeentulosta laillisen
toimeentuloldhteen tarkasteluun.

Nykyisessd laissa kansalaistamisen yleisend edellytyksend on lain 13 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan se, ettd hakija pystyy luotettavasti selvittimédn, miten hin saa toimeentulonsa.
Kansalaisuuslaissa tai lain esitdissé ei ole suljettu pois mitdéin toimeentulon muotoa, joten hakija
voi ldhtokohtaisesti osoittaa toimeentulolleen minkd tahansa laillisen ldhteen. Saannoksen
perustelujen (HE 235/2002 vp, s. 41) mukaan esimerkiksi pelkén toimeentulotuen varassa
elaminen ei estdisi tai vaikeuttaisi kansalaisuuden saamista.

Saannoksen perusteluissa korostetaan tiedon saamista hakijan toimeentulon ldhteestd sekd
toimeentuloldhteen laillisuuden selvittdmistd. Toimeentuloléhteen selvittamiselld pyritddn
osaltaan varmistamaan, ettd hakija tdyttdd kansalaistamisen muut edellytykset. Tuloldhteen
selvittiminen liittyy erityisesti asumisaika- ja nuhteettomuusedellytyksiin.
Asumisaikavaatimuksen osalta toimeentulon lihde Suomessa voi olla osoituksena hakijan
tosiasiallisesta asumisesta Suomessa. Jos taas hakija saisi toimeentulonsa lainvastaisen
toiminnan perusteella, hén ei tiyttiisi nuhteettomuusedellytysta.

Nykyisen kansalaisuuslain 1&htokohtana on, ettd toimeentulon tulee olla laillista. Toimeentulo
voi perustua palkkaty6hon, yritystoimintaan, etuuksiin tai muuhun tulonldhteeseen. Néin ollen
toimeentulo voi perustua myds muun muassa yhteiskunnan myoéntdmiin tukiin ja etuuksiin,
hakijan aiemmin kerryttdméan varallisuuteen tai perheenjéseneltd saatuun elatukseen.

Kansalaisuushakemuksen yhteydessé edellytetién luotettavaa selvitysté siité, misti toimeentulo
on saatu. Téahén liittyen kansalaisuuslain 45 §:44, jossa sdddetdén hakemuksen liitteistd, on
tdydennetty nimenomaisella maininnalla velvollisuudesta selvittdd toimeentulon l4hdetté
(579/2011, HE 80/2010 vp). Hakijan tulee hakemuksen yhteydessi antaa tiedot siitd, mistd hén
on saanut rahat eldmiseen Suomessa. Toimeentulosta tulee kiytdnndssd antaa
Maahanmuuttovirastolle selvitys viimeisen viiden vuoden ajalta, ellei hakijan kohdalla
asumisaikavaatimus ole titd lyhyempi. Hakijan tulee antaa tiedot kaikista eri léhteistd, joista
hidn on saanut toimeentulonsa. Sikili kuin hakijalta tarvitaan lisdselvitystd hakemuksessa
esitettyjen tietojen osalta, lahettdd Maahanmuuttovirasto hakijalle tiydennyspyynnon.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapdatoksessdan (KHO:2017:40) katsonut, ettd
toimeentuloedellytys voi jadda tayttymattd, vaikka hakijan kdytossé sinénsi olisi rahavaroja, jos
toimeentuloldhteen alkuperésti saatua selvitystdi ei pidetd luotettavana. Asiassa
Maahanmuuttovirasto oli pyytdnyt hakijalta selvitystd toimeentulosta ajanjaksoilta, jolloin
hénen toimeentulonsa ei ollut perustunut toimeentulotukeen tai muihin toimeentuloa turvaaviin
etuuksiin. Vuosikirjaratkaisussaan korkein hallinto-oikeus totesi, ettd hakijalla on ollut
kaytossddn rahavaroja, mutta tydsuhteeseen ja tilitietoihin liittyi kuitenkin epavarmuustekijoita,
jotka olivat omiaan heikentiméén rahavarojen alkuperésti saadun selvityksen luotettavuutta ja
tahén liittyen arviota siitd, ettd toimeentulo saataisiin hyviaksyttivista ldhteistd. Ratkaisussa
epavarmuustekijoind pidettiin alan palkkatasoon ja tyonantajayrityksen taloudelliseen asemaan
ndhden poikkeuksellista aloituspalkkaa, saman tyonantajan palveluksessa samasta tyOstd
maksettavassa palkassa tapahtunutta muutosta sekd olosuhteisiin ndhden poikkeuksellisia
tilitapahtumia. Tédhin nédhden korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd hakija ei ollut kansalaisuuslain
13 §:n 1 momentin 5 kohdan edellyttimalld tavalla luotettavasti selvittinyt, miten hin oli saanut
toimeentulonsa.

Maahanmuuttovirasto on antanut toimeentuloedellytyksen soveltamista koskevan ohjeen, jossa
késitelldan muun ohella myds kansalaisuuslain mukaista toimeentulon selvittdmistd (MIGDno-
2024-3028). Ohjeessa todetaan, ettd hakijalta ei sindnsd edellytetd mitdén tiettyd toimeentulon
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madrdd. Hakijan pitd4 saada toimeentulonsa hyvéksyttivistd rahaldhteisti. Toimeentulon
madrélliseen arviointiin vaikuttavat yksilolliset olosuhteet.

Toimeentuloldhdettd  selvitetddn kéaytdnndssd ensisijaisesti hakijan hakemuksen ja
ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjdrjestelméstd saatavien tietojen perusteella. Lisdksi
yrittdjaltd tarkastetaan velvoitteidenhoitoselvityksen tiedot, jos hin tayttdd organisaatiohenkilon
kriteerit. Ohjeessa todetaan, ettd sikdli kuin toimeentulon katsotaan olevan huomattavan
alhainen tai tiedoissa on selkeitd aukkoja, asiasta kysytddn ensisijaisesti hakijalta itseltdédn ja
toimeentuloldhteestd pyydetédén tositteita. Toimeentuloldhdettd on ohjeistuksen mukaan syyta
selvittdd tarkemmin myos siind tapauksessa, ettd on ilmennyt syy epdilld hakijan Suomessa oloa
tai toimeentuloldhteen asianmukaisuutta, vaikka hakijalla sinidnsé olisi riittdvisti tuloja tai
varoja.

Kaytinndssd Maahanmuuttovirasto selvittdd toimeentuloedellytyksen tdyttymistd erilaisten
rekisteritarkastusten avulla, kuten verotietoja ja Kelan etuuksia tarkastelemalla.
Toimeentuloedellytyksen tutkinnassa hyddynnetdén tilld hetkelld verohallinnolta, Kelalta,
tulorekisteristd ~ sekd  velvoitteidenhoitoselvitysraportilta ~ saatavia  rekisteritietoja.
Maahanmuuttovirasto saa verohallinnolta hakijoita koskevia verotietoja viimeksi kuluneiden
viiden vuoden ajalta. Verotiedoista kiy ilmi muun muassa hakijan palkat, elikkeet, etuudet sekd
padomatulot. Tulorekisterin kautta saatavat tiedot kattavat tulorekisteriin ilmoitetut palkka-,
eldke- ja etuustulot, eivit kuitenkaan esimerkiksi toimeentulotukea ja vammaisetuuksia.

Velvoitteidenhoitoselvitys (VHS) on ajantasainen kooste keskeisimmisté yritykseen liittyvisté
viranomaistiedoista. Koosteen tuottaa verohallinnon alainen harmaan talouden selvitysyksikko.
Velvoitteidenhoitoselvityskoosteen tiedot kuvaavat organisaation tai organisaatiohenkilon
lakisdidteisten velvoitteiden hoitamista. Raportti sisdltdd toimintaa, taloutta sekd veroihin ja
lakisdateisiin eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin ja Tullin kantamiin
maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista koskevia tietoja. Kansalaisuushakemuksen
kisittelyn yhteydessd on mahdollista tehdd haku VHS-rekisteriin, jos hakija on ilmoittanut
toimeentulonsa perustuvan yritystoimintaan.

Hakija voi saada toimeentulonsa myds Kelalta joko ensisijaisten tukien tai
perustoimeentulotuen muodossa. Ensisijaisia Kelan etuuksia ovat muun muassa
tyottomyysturva, eldkkeet, opintotuki, vanhempainpdiviraha ja  sairauspdivdraha.
Perustoimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto niille henkildille ja perheille, joiden tulot ja
varat eivdt riitd vélttdméttomiin menoihin. Maahanmuuttovirasto saa Kelan mydntdmisti
etuusjaksoista ja maksamista etuuksista sekd Suomen sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta tietoja
Kelan etuustietopalvelu Kelmun kautta. Tietoja saadaan korkeintaan viideltd vuodelta.

Maahanmuuttoviraston  soveltamiskdytdnnossd  toimeentuloon  perustuvia  kielteisid
kansalaisuuspéétoksid tehdddn suhteellisen vdhdn. Maahanmuuttovirastolta saadun tiedon
mukaan ajanjaksolla 1.1.2021-30.6.2024 toimeentulosta annetun luotettavan selvityksen
puuttuminen on ollut viidenneksi yleisin kansalaistamiseen liittyvd peruste kielteiselle
paatokselle. Lukumadrallisesti tima tarkoittaa vuositasolla noin 20:té kielteista paatosta (2021:
22,2022:22,2023: 14, 1.1.-30.6.2024: 10).

Kuten edelld on kuvattu, toimeentulosdintelyn tarkastelun 1&htokohtana on toimeentuloldhteen
laillisuuden tarkastelu. Toimeentuloedellytyksen tayttdmiseksi hakijalta ei edellyteté osoitusta
siité, ettd han huolehtii omasta toimeentulostaan esimerkiksi tyonteon kautta. Edellytyksen voi
tayttad, vaikka hakijan toimeentulo perustuisi ainoastaan yhteiskunnan myontdmaén tukeen.
Kyse on hyvin erilaisesta ldhestymistavasta verrattuna ulkomaalaislain sdéntelyyn, jossa
lahtokohtana toimeentuloedellytyksen tdyttymiselle on se, ettei hakija joudu turvautumaan
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yhteiskunnan viimesijaisiin tukimuotoihin. Sikéli kuin onnistunutta kotoutumista tarkastellaan
oman toimeentulon hankkimisen ja erityisesti tyonteon ndkdkulmasta, voitaisiin nykyisen
toimeentuloldhteen ja erityisesti sen laillisuuden tarkastelun sijaan jatkossa tarkastella
ennemminkin turvattua toimeentuloa.

Luvussa 5.2 kuvataan tarkemmin erdiden verrokkimaiden osalta sitd, miten hakijan
toimeentuloa kansalaistamisvaiheessa tarkastellaan. Vertailutiedot osoittavat, ettd hakijan
toimeentulolle on eri maissa hyvin erilaisia vaatimuksia, mikd kuvastaa valtion mahdollisuutta
madrittdd omassa lainsddddnnodssddn, minkélaisia edellytyksid se kansalaisuuden saamiselle
asettaa. Siten kansainvilisestd vertailutiedosta ei ole yksiselitteisesti osoitettavissa yhta
yhdenmukaista tapaa sille, millaista toimeentuloa kansalaisuuden saamiseen edellytetéén.
Merkittdvdd vaihtelua on havaittavissa myo0s siind, liittyykd toimeentuloedellytykseen
jonkinlaisia kannustin- tai poikkeamismahdollisuuksia.

Kansainvélisestd vertailusta ilmenee joka tapauksessa, ettd toimeentulon osoittaminen on yksi
keskeinen kansalaisuuden saamisen edellytys. Verrokkimaista ainoastaan Ruotsissa ja
Alankomaissa ei ole ollenkaan toimeentuloedellytysti, ja Norjassa toimeentulovaatimus liittyy
pysyvéin oleskelulupaan kansalaistamisen edellytyksen4. Téltd osin on huomioitava, ettd myos
Ruotsi valmistelee kansalaistamisen edellytysten tiukennuksia. Niissd maissa, joissa
toimeentulon osoittamista edellytetdén, toimeentuloedellytyksen tdyttymiselle on asetettu
huomattavasti  tiukempia ja  yksityiskohtaisempia  vaatimuksia, mitd Suomessa
kansalaisuuslaissa edellytetdin. Kun Suomessa riittdd pelkkd laillisen toimeentuloldhteen
osoittaminen, moni valtio edellyttdd esimerkiksi jonkin suuruista tulotasoa, tydskentelyhistoriaa
tai sitd, ettd hakija ei ole saanut tiettyjd yhteiskunnan myontdmié etuuksia. Toisaalta on yleista,
ettd myds puolison tuloilla tai puolisolta saadulla taloudellisella tuella voi osoittaa
toimeentuloedellytyksen  tdyttymisen.  Lisdksi  yhteiskunnan  maksamien  tukien
hyviksyttdvyyteen kansalaistamisen kannalta voi vaikuttaa se, maksetaanko tukia tyonteon ja
palkan korvaamiseksi vai esimerkiksi vanhemmuuden tai opiskelun perusteella.

Muista Pohjoismaista Tanskassa ja Islannissa edellytetddn kansalaistamista varten
toimeentuloa. Norjan kansalaisuuden saamista varten ei itsessddn edellytetd toimeentulon
osoittamista, mutta kansalaistamista varten hakijalla on kuitenkin oltava pysyva oleskelulupa,
johon taas liittyy toimeentuloedellytys. Lisdksi Norjassa kansalaistamiseen liittyy toimeentulon
osoittamista koskeva kannustin ja kansalaisuuden voi tietyilld vuosituloilla saada yleistd
lyhyemmaén asumisajan jilkeen. Ruotsia lukuun ottamatta muissa Pohjoismaissa on verrattain
tarkemmat ja tiukemmat vaatimukset hakijan oman toimeentulon turvaamiseksi. Esimerkiksi
Tanskassa toimeentuloedellytyksen tdyttymisen tarkastelun 1dhtokohtana on se, ettei hakija ole
saanut tiettyjd sosiaalietuuksia. Islannissa taas hakijan on osoitettava, ettd hinelld on riittavét
varat tai tulot ja ettei hdn ole saanut kunnalta taloudellista tukea. Tdhdn ndhden voidaan katsoa,
ettei Suomen nykyisen toimeentulovaatimuksen tarkastelun 1dhtokohta tiysin vastaa yleistd
pohjoismaalaista linjaa.

Edellé esitetyn perusteella kansalaisuuslain toimeentuloa koskevaa sééntelyé voitaisiin muuttaa
siten, ettd toimeentuloedellytyksen tiyttymisen osalta tarkasteltaisiin sellaisia seikkoja, joiden
perusteella voitaisiin arvioida sitd, miten hakija olisi turvannut omaa toimeentuloaan ja siten
osoittanut tavoiteltavaa kotoutumista kansalaistamiseen vaadittavalla tavalla. Tédhén néhden
toimeentuloa koskevassa sdintelyssé olisi tarkoituksenmukaista painottaa nykyistd enemmaén
turvattua toimeentuloa, eikd pelkéstdan minké tahansa laillisen toimeentuloléhteen osoittaminen
endd riittdisi, koska timid ei véalttimattd osoittaisi hakijan omatoimisesti huolehtivan
toimeentulostaan. Jatkossa toimeentuloedellytyksen tiyttymistd voitaisiin tarkastella ennen
kaikkea siitd ldhtokohdasta, huolehtiiko hakija omasta toimeentulostaan ilman huomattavaa
yhteiskunnan antamaa tukea. Edistyneen kotoutumisen nikodkulmasta ei olisi riittdvaa, ettd
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toimeentuloedellytyksen voisi tiyttdi, jos hakija saisi ainoastaan yhteiskunnan myontamia tukia
tai etuuksia, jotka on tarkoitettu tyontekoa korvaaviksi. Kansainvilisen vertailun perusteella
tdmankaltaista muutosta toimeentuloedellytyksen tarkastelutapaan voitaisiin pitdd perusteltuna.

Kotoutumisen edistimisesta annetussa laissa sdddetdadn maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelmasta. Suunnitelman tarvetta arvioidaan kotoutumislain 14 §:n mukaisessa
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa, joka tehdddn tietyille
maahanmuuttajille, joiden ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelukortin mydntimisestd tai
oleskeluoikeuden rekisterdimisestd on kulunut enintéddn kolme vuotta. Tyottoméan tyénhakijan
kotoutumissuunnitelmassa tavoitteeksi asetetaan tyollistyminen tai yrittdjyys muiden
kotoutumista edistévien tavoitteiden ohella. Alle 25-vuotiaan kotoutuja-asiakkaan tavoitteeksi
asetetaan padsdantdisesti vahintién toisen asteen koulutuksen suorittaminen.

Ensimmaéiinen kotoutumissuunnitelma laaditaan enintéén vuodeksi ja sitd voidaan jatkaa niin,
ettd sen enimmadiskesto on kaksi vuotta. Lisdksi suunnitelmaa voidaan pidentdd enintdédn
kahdella vuodella, jos se on perusteltua henkilon vdhéisen koulutustaustan vuoksi tai siksi, etté
henkild osallistuu palveluihin osa-aikaisesti hoitacssaan lasta. Tyd- ja elinkeinoministeriossa
valmistellaan kotoutumislain muutosta, jossa huomioidaan hallitusohjelman kirjaus
kotoutumisajan lyhentdmisestd yhteen vuoteen. Kotoutumissuunnitelman voimassaolon aikana
henkilo saa usein tydttomyysetuutta tai toimeentulotukea. Tédmai olisi huomioitava myos
kansalaisuutta varten edellytettivin toimeentulon tarkastelujaksossa. Kansalaistamisen
edellytyksend olevan toimeentulon tarkastelu olisi perusteltua ajoittaa vaadittavan asumisajan
loppuun ja léhelle kansalaistamisen ajankohtaa.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) on julkaissut raportin (2/2025) toimeentulotuesta
2020-luvulla.’ Raportin (s. 3, 125) mukaan toimeentulotuen tarve vihenee maahan muuttaneilla
sitd mukaa kuin heiddn maassaoloaikansa pidentyy. Maassaolovuosien myo6té tulotaso nousee
ja pienituloisten osuus vidhenee selvdsti kaikissa ldhtomaiden ryhmissd. Vastaavasti
keskiméddrdinen saatujen sosiaaliturvaetuuksien maara vihenee, etenkin
tyottdmyysturvaetuuksien saaminen. Tdmé véheneminen on selvintd niissd ryhmissé, joissa
muuton jilkeen tukien saaminen on hyvin yleistdi. Myo0s toimeentulotuen saaminen on
harvinaisempaa pidempéin maassa olleilla.

Kansalaisuutta varten edellytettdvdd toimeentuloa koskevissa sddnnoksissd olisi perusteltua
huomioida my®s se, ettd kaikilta kansalaisuutta hakevilta ei ole edellytetty Suomessa oleskelua
varten turvattua toimeentuloa. Toimeentuloedellytyksen tarkastelujakso voisi téstékin
nikokulmasta ajoittua melko lahelle kansalaistamisen ajankohtaa. Téllaista rajausta voitaisiin
niin ikdin pitdd kohtuullisena sen valossa, ettd maahan muuttaneiden tulotaso nousee ja
sosiaaliturvaetuuksien saaminen vihenee maassaolovuosien myota.

Séaéntelyssé tulisi kuitenkin liséksi jatkossakin huomioida se, ettd hakijoilla voi olla hyvinkin
erilaisia, muun muassa opiskeluun tai vanhemmuuteen liittyvié, eldméntilanteita. Olisi myds
tarkoituksenmukaista varmistaa, ettd sellaisillekin hakijoille voitaisiin myontid kansalaisuus,
joilla ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta téyttdd uutta toimeentuloedellytystd esimerkiksi
terveydentilaan liittyvén syyn vuoksi. Liséksi sekd hakijan ettd lakia soveltavan viranomaisen
nidkokulmasta tulisi huomioida se, ettd sddntely olisi selkedd ja ennakoitavaa, ja
toimeentuloedellytyksen tiyttyminen voitaisiin todentaa mahdollisimman yksiselitteisesti.

3 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/150836/URN_ISBN_978-952-408-450-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.1.6 Kansalaisuuden menettiminen
2.1.6.1 Kansalaisuuden menettdminen vairien tietojen antamisen perusteella

Suomen kansalaisuuden menettdmisestd sdddetdén kansalaisuuslain 5 luvussa. Suomen
kansalaisuuden voi menettid, jos henkil6lléd ei ole riittdvad yhteyttd Suomeen (34 §), hén on
antanut vadrid tietoja Suomen viranomaisille (33 §) tai hidn on syyllistynyt maanpetos-,
valtiopetos- tai terrorismirikokseen (33 a §). Lapsi voi menettdd Suomen kansalaisuuden myos
isyyden tai ditiyden kumoamisen perusteella (32 §). Lain 4 §:n mukaan lain sdé@nnoksié
kansalaisuuden menettimisestd ja kansalaisuudesta vapautumisesta ei saa soveltaa, jos
henkilostd niiden soveltamisen seurauksena tulisi kansalaisuudeton. Taméi tarkoittaa, ettd
kansalaisuuden menettdminen on mahdollista vain, jos henkillld on Suomen kansalaisuuden
lisdksi my0s jonkin toisen valtion kansalaisuus. Henkild, joka on menettinyt Suomen
kansalaisuuden 32, 33 tai 33 a §:n perusteella, ei voi saada sitd takaisin entisend Suomen
kansalaisena lain 29 §:n mukaisen kansalaisuusilmoituksen perusteella.

Téssi esityksessd ehdotetut muutokset koskevat tilanteita, joissa kansalaisuuden voi menettié
védrien tietojen antamisen perusteella (33 §) tai syyllistyttydén rikoksiin, jotka vaarantavat
Suomen elintirkeitd etuja (33 a §).

Kansalaisuuslain 33 §:sséd sdddetédn kansalaisuuden menettdmisestd véérien tietojen antamisen
perusteella. Jos henkild on antanut sellaisen henkil6dén koskevan tai muun vddridn tai
harhaanjohtavan tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut Suomen kansalaisuuden epédamiseen,
taikka salannut sellaisen olennaisen seikan, joka olisi vaikuttanut samalla tavoin, voidaan 1
momentin mukaan paittdd, ettd henkild menettdd hakemuksesta tai ilmoituksesta saadun
Suomen kansalaisuuden. Lain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 56) mukaan tiedon pitéisi olla niin
merkittdva, ettei hakijalle olisi myonnetty kansalaisuutta, jos tieto olisi ollut kiytettdvissa
padtostd tehtdessd. Menettdmispddtds edellyttdisi varmuutta siitd, ettd hakijalle ei olisi
myOnnetty Suomen kansalaisuutta, jos tieto olisi ollut kéytettédvissd. Henkildllisyyttd koskevan
vadran tiedon lisdksi myds muu olennainen, esimerkiksi Suomessa oleskelusta annettu véard
tieto voisi johtaa kansalaisuuden menettdmiseen.

Kansalaisuuslain 33 §:n 2 momentin mukaan myos lapsi voi menettdd Suomen kansalaisuuden,
jos hdn on saanut sen yhdessd 1 momentissa tarkoitetun henkilon kanssa taikka jos 1
momentissa tarkoitetun henkilon kansalaisuus on ollut edellytyksend sille, ettd lapsi saa Suomen
kansalaisuuden. Lapsi ei kuitenkaan voi menettdd Suomen kansalaisuutta, jos lapsen vanhempi
on Suomen kansalainen.

Péétds menettdmisestd on harkinnanvarainen ja miirdaikaan sidottu. Kansalaisuuslain 33 §:n 3
momentin mukaan kansalaisuuden menettdmistd koskeva péaitos tehdddn henkilon tilanteen
kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan huomioon teon moitittavuuden
lisdksi siithen liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai ilmoituksen tehneen siteet Suomeen.
Lapsen osalta on otettava huomioon lisédksi lapsen ikd ja siteet Suomeen. Paatostd
kansalaisuuden menettdmisesti ei kansalaisuuslain 33 §:n 4 momentin mukaan voida 1 ja 2
momentin  mukaisissa  tapauksissa  tehdd, jos  kansalaisuushakemuksen  tai
kansalaisuusilmoituksen ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta. Jos kuitenkin kansalaisuuden
menettdmistd koskeva asia on tullut vireille ennen kuin viisi vuotta on kulunut
kansalaisuuspéddtoksen tekemisestd, pdédtds voidaan tehdd vield timén jdlkeen. Jos padtods
kansalaisuushakemukseen on annettu silld ehdolla, ettd hakija vapautuu ennen Suomen
kansalaisuuden saamista senhetkisesti kansalaisuudestaan, paitos katsotaan tehdyksi vasta, kun
ehdon tdyttdiminen on todettu tai uusi padtos ilman ehtoa on annettu. Esitdiden (HE 235/2002
vp, s. 60) mukaan médriajan tarkoituksena olisi katkaista epdvarman oikeustilan jatkuminen.
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Maahanmuuttovirasto soveltaa kansalaisuuslain 33 §:44 hyvin harvoin.
Maahanmuuttovirastolta saatujen tietojen mukaan viime vuosina on ollut vain yksittdisié
sellaisia tapauksia, joissa hakija on menettinyt kansalaisuuden véirien tietojen antamisen
perusteella. Yleisimmin pédtdsharkinta on liittynyt hakijan henkildllisyyttd koskeviin
seikkoihin. Tdmé tarkoittaa, ettd henkild on esimerkiksi esiintynyt Suomessa useammilla
henkil6tiedoilla, jolloin esiin tulleet henkilGtiedot eivét ole vastanneet sitd tietoa, joka
Maahanmuuttovirastolla on ollut kdytossa kansalaisuuspéétosté tehdessd. Kéytannossa kyse on
ollut siitd, ettd kansalaistamisen jdlkeen viranomainen on saanut tietoonsa esimerkiksi henkilén
passin, jossa on ollut kansalaistamisvaiheesta eroavat henkil6tiedot.

Ratkaisuméiriin vaikuttaa mahdollisesti osaltaan se, ettd kansalaisuuspditoksiin ei kohdistu
jéilkivalvontaa. Sen jdlkeen, kun henkildlle on myo6nnetty kansalaisuus, hidn ei endd
lahtokohtaisesti asioi Maahanmuuttoviraston kanssa eikd hénelld ole vireilld olevia asioita
virastossa. Jotta jo kansalaistetun henkilon asiaa ja mahdollista kansalaisuuden menettimisti
voidaan arvioida Maahanmuuttovirastossa, pitdd viraston tietoon tulla sellainen seikka, joka
antaa aihetta tarkemmalle tarkastelulle. Kdytinnossd herétteen saaminen védrien tietojen
antamisesta tai tiedon salaamisesta on haasteellista ja osin sattumanvaraista. Kyse voi olla
esimerkiksi siitd, ettd jo kansalaistettu henkilo kéayttdd toisessa viranomaisessa eri
henkil6tietoja, mitd hin on esittdnyt kansalaistamismenettelyssd, ja Maahanmuuttovirasto saa
tiedon tésti toiselta viranomaiselta. Yleisimmin tieto, joka johtaa kansalaisuuden menettdmisti
koskevaan harkintaan, on tullut Digi- ja véestotietovirastolta.

Kansalaisuuslaissa ei ole erikseen mainittu hakijan petollista menettelyd kansalaisuuden
menettdmisen perusteena. Eurooppalaisessa kansalaisuudesta tehdyssd yleissopimuksessa
(SopS 93 ja 94/2008, kansalaisuusyleissopimus) petollinen toiminta mainitaan kuitenkin
nimenomaisena perusteena véérien tietojen antamisen ja olennaisen seikan salaamisen ohella.
Voimassa olevan kansalaisuuslain sanamuoto ei valttimattd kata kaikkia sellaisia tilanteita,
joissa kansalaisuuden voisi menettdé hakijan oman moitittavan menettelyn vuoksi. Kyse voisi
olla esimerkiksi tilanteesta, jossa kansalaisuuden myontidmisen jilkeen ilmenisi, ettd
kansalaisuushakemukseen liitetty todistus kielitaidosta olisi saatu toimimalla petollisesti siten,
ettd joku toinen henkild olisi tosiasiassa suorittanut kielikokeen sittemmin kansalaistetun
henkilon puolesta. Tillaisessa tilanteessa toimitettu todistus ei osoittaisi tosiasiallisesti hakijan
kielitaitoa, koska todistus olisi hankittu hakijan tietoisella toiminnalla vilpillisin keinoin.
Kansalaisuuden myo6ntdmisen ndkokulmasta hakija ei ilman vilpillistd menettelya olisi tayttanyt
kansalaistamisen edellytyksié eikd hinelle siten olisi mydnnetty kansalaisuutta.

Sanottuun ndhden kansalaisuuden menettdmistd koskevaa sddntelyd voitaisiin muuttaa siten,
ettd sithen lisdttdisiin maininta petollisesta toiminnasta kansalaisuuden menettdmisen
mahdollisena perusteena. Niin varmistettaisiin, ettd sellainen hakijan tahallinen vilpillinen
menettely, jolla olisi merkitystd kansalaisuuden myontdmiselle, huomioitaisiin nykyisté
kattavammin. Petollisen toiminnan lisddminen voisi olla perusteltua myos kansalaisuuden
menettdmistd koskevien sddnnosten tarkkarajaisuus- ja tdsméllisyysvaatimuksen kannalta.
Muutoksella voitaisiin liséksi selkiyttda sdéntelyé ja tehdd sen soveltamisesta ennakoitavampaa
sekd lain soveltajan ettd yksilon ndkokulmasta.

Kansalaisuuslain 33 §:n sdinndsten tarkoituksena on ennalta estdé vdirien tietojen antaminen
tai tietojen salaaminen sekd mahdollistaa jélkikéteinen puuttuminen silloin, kun pditds on jo
tehty ja kansalaisuus myonnetty. Suomen kansalaisuudella on merkittavid vaikutuksia henkilon
oikeusasemaan, ja Suomen kansalaisuuteen liittyy erditd sellaisia oikeuksia, joita Suomessa
asuvilla ulkomaalaisilla ei ole. Tdhdn ndhden on keskeistd, ettd padtoksenteossa on voitava
luottaa niihin tietoihin, joita hakija esittdd, ja ettd henkilon oikeusasemaan merkittdvasti
vaikuttava paitds perustuu totuudenmukaisiin tietoihin. Yhta lailla olennaista on jilkikdteinen
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puuttuminen péatokseen, joka on perustunut hakijan toimittamiin védriin tietoihin. On tarpeen,
ettd sikdli kuin ilmenee kansalaistamispddtoksen perustuneen henkilon tahallisesti antamaan
vadrdin tietoon, viranomaisella on keino ikdfn kuin peruuttaa téllainen p#idtds sekd siitd
seuranneet perusteettomat oikeudelliset vaikutukset. Toisaalta kansalaisuuden saaneen
nidkokulmasta taas olennaista on, ettd hian voi luottaa hintd koskevan viranomaispéaitoksen

pysyvyyteen.

Kansalaisuuden menettdmistd koskee viiden vuoden maiérdaika, jonka aikana pditos
kansalaisuuden menettdmisestd voidaan tehdi. Tadman méardajan jalkeen kéytettdvissi on enéda
ylimédrdisend muutoksenhakuna péétoksen purkaminen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) 118 §:n perusteella. Saman lain 119 §:n mukaan paétoksen purkamista
voidaan erityisen painavista syistd hakea viiden vuoden madirdajan jélkeen siitd, kun
purettavaksi haettu pdidtds sai lainvoiman. Korkein hallinto-oikeus on antanut
vuosikirjaratkaisun (KHO:2015:29), joka koski ylimddrdisend muutoksenhakukeinona
paitoksen  purkamista  kansalaisuusasiassa. =~ Maahanmuuttovirasto  vaati  tehtyjen
kansalaisuuspddtosten purkamista, koska kansalaisuutta oli haettu ja se oli myonnetty
hakijoiden sukulaisten henkil6tiedoilla, jotka olivat tulleet ilmi joitain kuukausia
kansalaisuuslaissa sédédetyn viiden vuoden méérdajan jélkeen. Korkein hallinto-oikeus totesi,
ettd kansalaisuutta koskevat péatokset olivat tulleet lainvoimaisiksi yli viisi vuotta ennen kuin
purkuhakemus tehtiin, jolloin ne olisi voitu purkaa vain erityisen painavasta syystd. Ratkaisun
mukaan purkuhakemuksessa ei ollut tuotu esille mitddn sellaisia seikkoja, joiden perusteella
Maahanmuuttoviraston paatokset olisi voitu purkaa purulle asetetun viiden vuoden maérdajan
jélkeen.

Kuten edelldi kuvattu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu ilmentdd, kynnys
kansalaistamispadtoksen purulle ylimdérdisessi muutoksenhaussa on korkea. Kyseisessd
tapauksessa hakijat olivat esiintyneet Suomessa sukulaistensa henkil6tiedoilla eli kokonaan
toisina olemassa olevina henkiloind. Heiddn omasta aloitteestaan henkilGtiedot oli pyydetty
korjaamaan véestotietojarjestelmédn viiden vuoden kuluttua kansalaisuuden myontédmisesta.
Kansalaisuuslain nékokulmasta tdménkaltainen vilpillinen menettely voi johtaa siihen, ettéd
Maahanmuuttovirasto ottaisi harkittavakseen kansalaisuuden menettdmisen, jos tiedot tulisivat
virastolle laissa sdddetyn mdiérdajan kuluessa. Sen sijaan, ettd ilmi tulleeseen henkilon
moitittavaan menettelyyn pyrittdisiin puuttumaan ylimédédrdisen muutoksenhaun kautta,
voitaisiin kansalaisuuslain sdintelylld mahdollistaa nykyistd tehokkaammin viranomaisen
puuttuminen vaérin perustein myonnettyihin kansalaisuuksiin.

Kansalaisuuden menettimisti koskevan méirdajan osalta sddntelyd voitaisiin muuttaa siten, etti
nykyistd viiden vuoden méérdaikaa pidennettdisiin joillakin vuosilla, koska nykyistd
maérdaikaa voidaan ainakin joissain tilanteissa pitdd suhteellisen lyhyend ottaen erityisesti
huomioon sddnndksen tarkoituksen sekd Suomen kansalaisuuden myontdmiseen liittyvat
oikeusvaikutukset. Tédltd osin on huomioitava, ettd menettimisharkinnassa arvioidaan, onko
kyse henkilon omasta tietoisesta toiminnasta, jolla on voinut olla vaikutusta siihen, olisiko
kansalaisuutta alun alkaenkaan myonnetty. Menettdmisharkinta tehddin tapauskohtaisesti, eikd
madrdajan nostaminen siten vaikuttaisi siten, ettdi kansalaisuuden menettiminen voisi
muodostua sattumanvaraiseksi. Sikdli kuin viranomaisella olisi nykyistd paremmat
mahdollisuudet puuttua véirin perustein myonnettyihin kansalaisuuksiin, voisi télld olla
ennaltachkdisevdd vaikutusta esimerkiksi sellaiseen moitittavaan ja suunnitelmalliseen
menettelyyn, jota edelld mainitussa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa on kuvattu.
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2.1.6.2 Kansalaisuuden menettdminen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen
syyllistymisen perusteella

Kansalaisuuslakiin on 1.5.2019 voimaan tulleella lailla lisdtty sdannokset kansalaisuuden
menettdmisestd maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen perusteella
(564/2019, HE 272/2018 vp). Lain 33 a §:ssé sdddetdén perusteista, joilla voidaan paéttas, ettd
maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistynyt menettdd Suomen kansalaisuuden.
Lain 33 b §:ssd sdddetddn arvioinnista padtettdessd rikokseen perustuvasta kansalaisuuden
menettdmisesta.

Kansalaisuuslain 33 a §:n mukaan Suomen kansalaisuuden voi nykyisin menettdd silld
perusteella, ettd henkild6 on syyllistynyt sellaiscen maanpetos-, valtiopetos- tai
terrorismirikokseen, josta on sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi vdhintddn kahdeksan
vuotta vankeutta. Siten kansalaisuuden voi nykyisin menettdd syyllistyttyddn johonkin
seuraavista rikoksista: Suomen itsemddrddmisoikeuden vaarantaminen, sotaan yllyttiminen,
maanpetos, torked maanpetos, vakoilu, torked vakoilu, valtiopetos ja torked valtiopetos.
Kansalaisuuden voi niin ikd&n menettda terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen kemiallisen aseen
kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikkomisen, tahallisen tdrkedn ympériston
turmelemisen, torkedn pahoinpitelyn, torkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkeén
tuhotyon, torkeédn terveyden vaarantamisen, ydinrdjahderikoksen, kaappauksen, surman, tapon
ja murhan sekd radiologista asetta koskevan rikoksen perusteella. Myds seuraavat
terrorismirikokset voivat olla perusteena kansalaisuuden menettdmiselle: terroristiryhmén
johtaminen, terroristiryhmin toimintaan  osallistuminen, koulutuksen antaminen
terrorismirikoksen  tekemistd  varten, védrvdys terrorismirikoksen tekemiseen ja
terrorismirikoksen rahoittaminen.

Kansalaisuuden voi menettdd téllaisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella silloin, kun ne ovat
kohdistuneet Suomen elintdrkeitd etuja vastaan. Edellytyksend kansalaisuuden menettdmiselle
on myds se, ettd henkild on tuomittu védhintddn viiden vuoden ehdottomaan vankeus- tai
yhdistelméirangaistukseen. Rikoslain 12 luvun 1-6 §:ssé sdéddettyjen maanpetosrikosten ja
rikoslain 13 luvun 1 ja 2 §:ssé sdddettyjen valtiopetosrikosten voidaan katsoa kohdistuvan
Suomen elintirkeihin etuihin. Terrorismirikokset voivat sen sijaan kohdistua paitsi Suomen
elintdrkeitd etuja vastaan, myds johonkin toiseen valtioon tai kansainviliseen jarjestoon.
Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan péaattda jonkin kansalaisuuslain 33 a §:ssé tarkoitetun
terrorismirikoksen perusteella vain, jos terrorismirikosta koskevan tuomion perusteluista
ilmenisi, ettd paidrikoksen terroristinen tarkoitus koskisi seurauksia Suomen viestolle, Suomen
hallitukselle, muulle Suomen valtion viranomaiselle, Suomen valtiosddnnolle, Suomen
oikeusjarjestykselle, Suomen valtiontaloudelle tai Suomen yhteiskunnan perusrakenteille (HE
272/2018 vp., s. 70).

Kansalaisuuslain 33 b §:n mukaan piaitds kansalaisuuden menettdmisestd tehdddn henkilon
tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan huomioon henkilon
siteet Suomeen ja hidnen muuhun kansalaisuusvaltioonsa. Néitd siteitd arvioitaessa otetaan
huomioon ainakin hénen asuin- ja oleskeluhistoriansa, perhesiteensd ja kielitaitonsa sekd
koulunkédyntinsd,  opiskelunsa, tyontekonsa ja muu taloudellinen toimintansa
kansalaisuusvaltioissaan. Arvioinnissa otetaan huomioon myds henkilén perheenjésenille
mahdollisesti aiheutuvat seuraukset. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan myds
syntyperdinen Suomen kansalainen voisi menettdd kansalaisuuden, jos hénelld olisi niin paljon
siteitdi muuhun kansalaisuusvaltioonsa, ettei kansalaisuuden menettiminen merkitsisi
kohtuutonta puuttumista hdnen yksityis- ja perhe-eldmédnsa (HE 272/2018 vp., s. 72).
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Tuomioistuin ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle sellaisista rikostuomioista, joiden perusteella
kansalaisuuden menettiminen saattaisi tulla kyseeseen. Kansalaisuuden voi menettdd vain
Suomessa annetun lainvoimaisen rikostuomion perusteella. Maahanmuuttoviraston tekemésti
menettdmispadtoksesti voi  valittaa hallinto-oikeuteen. Toistaiseksi kansalaisuuden
menettdmistd 33 a §:n nojalla ei ole lainkaan sovellettu. Sdannoksissa luetellut rikokset ovat
Suomessa hyvin harvinaisia. Oikeusrekisterikeskukselta saatujen tietojen mukaan
tuomioistuimissa on vuoden 2015 alusta lukien ollut yhteensé 14 sellaista rikosasiaa, jossa on
ollut vakavimpana rikosnimikkeend jokin maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikos. Sen
lisdksi, ettd rikoksesta olisi annettu 33 a §:n mukainen tuomio, edellyttdisi sddnndsten
soveltaminen lisdksi sité, ettd rikokseen tuomitulla olisi Suomen kansalaisuuden lisdksi toinen
kansalaisuus.  Edelld mainituissa  rikosasioissa  vastaajina  olleiden  henkildiden
kansalaisuusasemasta ei ole tietoa. On kuitenkin oletettavaa, ettd lain voimaantulon jilkeen
tuomittujen joukossa ei ole ollut kaksoiskansalaisia, koska Maahanmuuttovirastossa ei ole ollut
vireilld yhtddn 33 a §:n mukaista menettimisasiaa.

Kansalaisuuslain 33 a §:n sddntelyn taustalla vaikuttavat merkittdvdt kansalliseen
turvallisuuteen liittyvét tavoitteet. Menettdmissddnnokset on lisdtty 33 a ja b §:44n osana
terrorismin vastaisia toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkdiseméddn terroritekoja. Tarkoitus on
mahdollistaa se, ettd kansalaisuus voitaisiin ottaa pois sellaiselta henkildltd, joka kéyttdd sitd
vakavalla tavalla vadirin kansalaisuusvaltiotaan ja sen muita kansalaisia kohtaan. Henkild, joka
olisi syyllistynyt Suomen elintédrkeitd etuja vakavasti vaarantavaan rikokseen, voisi menettia
Suomen kansalaisuuden, ja hidnet saatettaisiin sen jalkeen myds karkottaa Suomesta. Télla olisi
myoOnteisid vaikutuksia Suomen kansalliseen turvallisuuteen. Sddntelylld voidaan katsoa olevan
myds yleisestdvad vaikutusta. Se, ettid kansalaisuuden voi menettdd erdiden vakavien rikosten
perusteella, saattaa jossain midrin ehkiistd vakavia valtioon kohdistuvia rikoksia, koska
hallinnollisella seuraamuksella saattaa olla samankaltaista ennalta estdvdd vaikutusta kuin
rangaistuksella.

Maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksiin syyllistymiseen perustuvaa kansalaisuuden
menettdmistd koskevat kansalaisuuslain muutokset ovat tulleet voimaan vuonna 2019. Suomen
turvallisuus- ja toimintaymparistossi on sen jilkeen tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka ovat
antaneet aihetta tarkastella uudelleen my6s kansalaisuuden menettdmistd koskevaa siintelya.

Esimerkiksi suojelupoliisin vuoden 2023 vuosikirjan® mukaan Suomen turvallisuus- ja
toimintaympéristd on muuttunut perusteellisesti ja pysyvasti. Vendjan hyokkédys Ukrainaan ja
suurvaltakamppailun kiristyminen heijastavat globaalien valta-asetelmien murroskautta.
Avoimen yhteistyon sijaan valtioiden vilisissd suhteissa korostuu vastakkainasettelu ja
aggressiiviset toimet, vakoilu ja vihamielinen vaikuttaminen.

Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus on puolestaan laatinut selvityksen voittoa
tavoittelemattomien yhteisdjen ja séétididen jérjestdmiin rahan- ja pienkerdyksiin liittyvisté
riskeistd.” Vaikka ndiden toimijoiden jérjestdmiin rahan- ja pienkerdyksiin liittyva riskitaso oli
selvityksen mukaan kokonaisuudessaan maltillinen, havaittiin yksittdisten yhteisdjen osalta
kuitenkin selvdsti kohonnut riski rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen. Selvityksen
taustalla oli kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio vuodelta 2021, jossa
edelld mainittujen toimijoiden rahankerdyksiin arvioitiin siséltyvén riskeja.

6 https://supo.fi/vuosikirja
7 https://poliisi.fi/-/krp-n-selvitys-rahanpesun-ja-terrorismin-rahoittamisen-riski-yksittaisissa-
yhteisoissa-on-kohonnut
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Kansalaisuuden menettdiminen on poikkeuksellinen seuraus poikkeuksellisesta rikoksesta,
kuten vakavasta terrorismi- tai maanpetosrikoksesta. Voimassa olevassa sdidntelyssa
kansalaisuuden menettdminen on kytketty sekd tiettyihin rikosnimikkeisiin ettd tuomittuun
rangaistukseen. Rikoksesta tuomittu tosiasiallinen rangaistus heijastaa rikoksen vakavuutta
yksittéistapauksessa.

Rikoslain 6 luvun 1 §:n mukaan yleisid rangaistuslajeja ovat rikesakko, sakko, ehdollinen
vankeus, yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus ja ehdoton vankeus. Rangaistus on 4 §:n
mukaan mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja
vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seké rikoksesta ilmenevaédn muuhun tekijéan syyllisyyteen.
Mairaaikainen, enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan 9 §:n mukaan maarita
ehdolliseksi (ehdollinen vankeus), jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevid tekijan
syyllisyys tai tekijédn aikaisempi rikollisuus edellytd ehdottomaan vankeuteen tuomitsemista.
Enintdin kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta voidaan 11 §:n
mukaisesti tuomita yhdyskuntapalveluun. Enintdén kuuden kuukauden pituisen ehdottoman
vankeusrangaistuksen sijasta voidaan 11 a §:n mukaisesti tuomita samanpituiseen
valvontarangaistukseen.

Rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n mukaan vankeutta tuomitaan méirdajaksi tai elinkaudeksi.
Maiirdaikaista vankeusrangaistusta tuomitaan védhintddn neljitoista pédivdd ja enintddn
kaksitoista vuotta tai yhteistd rangaistusta 7 luvun mukaan maéirittiessd viisitoista vuotta.
Tuomioistuin voi 11 §:n mukaan rangaistukseen tuomitessaan syyttdjan vaatimuksesta paattaa,
ettd syytetty tuomitaan yhdistelmirangaistukseen. Yhdistelmérangaistus koostuu vahintddn
kolmen vuoden pituisesta vankeusrangaistuksesta ja sitd vélittomésti seuraavasta vuoden
pituisesta valvonta-ajasta. Yhdistelmérangaistus voidaan tuomita vakavan rikoksen uusijalle,
jota on pidettévai erittdin vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Kansalaisuuden menettdmistd koskevassa sddntelyssd on paddytty nykyiseen viiden vuoden
tuomittuun vankeusrangaistukseen tarkastelemalla erdistd muista vakavista rikoksista
tuomittuja rangaistuksia. Tarkasteltavina olivat tuolloin taposta, tapon yrityksestd, torkedsté
pahoinpitelysti ja torkedstd raiskauksesta yleisesti tuomitut rangaistukset. Ndma rikokset eivat
vakavuudestaan huolimatta voisi olla perusteina kansalaisuuden menettdmiselle, vaan
kansalaisuuden voi menettdd vain valtion elintirkeiden etujen vakavan vaarantamisen
perusteella. Rangaistuskédytdntd antaa kuitenkin tdltd osin suuntaa myos kansalaisuuden
menettdmistd varten.

Hallituksen esityksessd (HE 272/2018 wvp, s. 51) on todettu muiden vakavien rikosten
rangaistuskéytdnnostd seuraavaa. Tapon rangaistusasteikko on kahdeksasta kahteentoista
vuoteen vankeutta, ja siitd on tuomittu keskiméérin 9,5-10 vuoden vankeusrangaistus. Torkedn
pahoinpitelyn rangaistusasteikko on yhdestd kymmeneen vuoteen vankeutta, ja sen
keskirangaistus on ollut noin kaksi vuotta. Tapon yrityksen rangaistusasteikko on 14
vuorokaudesta yhdeksdén vuoteen vankeutta, ja sen keskirangaistus on ollut hieman alle nelja
vuotta. Torkedssé raiskauksessa rangaistusasteikko on kahdesta kymmeneen vuoteen vankeutta,
ja myods sen keskirangaistus on ollut hieman alle nelji vuotta. Ndméd rikokset eivit
vakavuudestaan huolimatta voisi olla peruste kansalaisuuden menettdmiselle, vaan
kansalaisuuden voi menettdd vain valtion elintdrkeiden etujen vakavan vaarantamisen
perusteella.

Voidaan pitdéd perusteltuna, ettd kansalaisuuden menettiminen voisi jatkossakin koskea niin
vakavien maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosten tekijoitd, ettd heiddt olisi tuomittu
tdllaisten rikosten vuoksi ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelmérangaistukseen. Myds muiden
vakavien rikosten rangaistuskdytdnto ja tiedot muista vakavista rikoksista yleisesti annettujen
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rangaistusten pituuksista olisi edelleenkin perusteltua ottaa huomioon kansalaisuuden
menettdmistd koskevissa sddnnoksissd. Rangaistuslajin lisdksi kansalaisuuden menettdmisti
koskevissa sddnndksissa voisi siksi olla jatkossakin maininta myos rangaistuksen pituudesta.
Muiden vakavien rikosten yleinen rangaistuskédytdntd on kahdesta vuodesta kymmeneen
vuoteen vankeutta. Kuten edelld on kuvattu, kaksi vuotta on Suomen rangaistusjarjestelmassa
myds sellainen pituus, jonka ylittdvad vankeustuomiota ei voida méérita ehdollisena.

Terrorismille ei ole olemassa yhté tarkkarajaista kansainvilistd mééritelmaé, mutta siind on kyse
vakavasta hyoOkkdyksestd demokratiaa ja oikeusvaltiota kohtaan. Ilmidnd terrorismi
maédritellddn toimintana, joka sisdltdd kansallisen lain tai kansainvélisen oikeuden vastaisia
tekoja, vikivaltaa tai silld uhkaamista ja levottomuuden tai pelon aiheuttamisen tavoittelua.
Rikosoikeudellisesti terrorismia ovat rikoslain 34 a luvun mukaiset teot eli terrorismirikokset,
joista jotkut voivat olla perusteena myds kansalaisuuden menettdmiselle. Terroristiset teot on
kriminalisoitu varsinaisia iskuja laajemmin ja rangaistavaa on esimerkiksi erityyppinen iskujen
valmistelu, terroristiryhmén johtaminen ja terroristiryhméan toimintaan osallistuminen.

Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan toimintaa, jolla suoraan tai vilillisesti annetaan tai
kerdtdéin varoja terroristiseen toimintaan. Terrorismin rahoittaminen luo edellytyksié
terroristiselle toiminnalle. Terroristiryhmaélle tai terroristille suunnattu taloudellinen tuki voi
yllapitaa tai edistda terroristista toimintaa. Taloudellisen tuen avulla on mahdollista esimerkiksi
valmistella terrorismirikoksia tai varvita terrorismirikoksen tekemistd varten. Voimassa oleva
kansalaisuuslain 33 a § kattaa muun muassa terrorismirikoksen rahoittamisen (rikoslaki 34 a
luku 5 §), mutta ei terroristin rahoittamista (34 a luku 5 a§) tai terroristiryhméan rahoittamista
(34aluku5bg).

Kansalaisuuslain menettdmistd koskevaa sddntelyd voisi olla perusteltua muuttaa siten, ettd
kansalaisuuden voisi menettdd sellaiseen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen
syyllistymisen perusteella, josta voi rikoslain mukaan seurata kuusi vuotta vankeutta. Nykyisin
kansalaisuuden voi menettié sellaisten rikosten perusteella, joista voi rikoslain mukaan seurata
vihintddn kahdeksan vuotta vankeutta, mika osaltaan kaventaa sdanndsten soveltamisalaa. T4lla
on vaikutusta siihen, mitkd terrorismirikokset voivat olla perusteena kansalaisuuden
menettamiselle. Ottaen huomioon terrorismirikosten luonteen®, jo sellaista Suomea vastaan
kohdistunutta terrorismirikosta, josta voi seurata kuusi vuotta vankeutta, voitaisiin pitda
sellaisena vakavana tekona, jonka johdosta kansalaisuuden voisi menettdd. Ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd esimerkiksi kaikki keskeiset terrorismin rahoittamiseen liittyvét
rikokset eivit voi nykyisin olla perusteena kansalaisuuden menettdmiselle, koska niistd voidaan
tuomita kuuden vuoden enimmaéisrangaistukseen kahdeksan vuoden sijaan.

Jos kansalaisuuden menettdmisen mahdollisia perusteita laajennettaisiin télld tavalla,
kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin padttdd yhteensd kuuden sellaisen rikoslain kohdan
perusteella, joissa séddettyihin rikoksiin syyllistyminen ei nykyisin voi olla kansalaisuuden
menettdmisen perusteena. Kansalaisuuden menettdmisen perusteisiin lisdttavét rikokset olisivat
yhté lukuun ottamatta erilaisia terrorismirikoksia. Siten tdllainen muutos vaikuttaisi erityisesti
sithen, millaisissa  tilanteissa  kansalaisuuden  menettdminen olisi  mahdollista

8 Esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston niin kutsutussa terrorismirikosdirektiivin ((EU)
2017/541) johdanto-osassa on kuvattu uhan vakavuutta seuraavasti: ”Terroriteot muodostavat yhden
vakavimmista loukkauksista niitd yleismaailmallisia arvoja kohtaan, joita ovat ihmisarvo, vapaus, tasa-
arvo ja yhteisvastuullisuus sekd ihmisoikeudet ja perusvapaudet ja joiden varaan unioni perustuu. Ne
ovat myds yksi vakavimmista hyokkéyksistd demokratiaa ja oikeusvaltiota kohtaan, jotka ovat
jasenvaltioiden yhteisid periaatteita ja joille unioni perustuu.”
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terrorismirikokseen syyllistymisen perusteella. Tétd voitaisiin pitdd perusteltuna, kun otetaan
huomioon, ettd sddnnoksen taustalla on vaikuttanut erityisesti tavoite edistdd kansallista
turvallisuutta ehkédisemalld terroritekoja.

Sadntelyd voitaisiin muuttaa myods siten, ettd lyhennettdisiin vaatimusta sddnnoksessd
yksiloidyn rikoksen perusteella annetun tuomion pituudesta, koska vaatimus véhintdén viiden
vuoden tuomitusta vankeusrangaistuksesta voi tarpeettomasti rajata sidnnoksen soveltamisen
ulkopuolelle sellaisia mahdollisia tapauksia, joissa on kuitenkin vakavasti vaarannettu Suomen
elintdrkeitd etuja. Tatd ei voida pitdd perusteltuna sddnnoksen tavoitteiden toteutumisen
kannalta.

Nykyisen viiden vuoden sijaan voitaisiin jatkossa edellyttdd, ettd rikoksesta olisi tuomittu
kahden vuoden ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelmirangaistukseen, koska jo tdmén
pituiseen vankeusrangaistukseen tuomitun voidaan katsoa kiyttdytyneen tavalla, joka vakavasti
loukkaa wvaltion elintérkeitd etuja. Jo kahden vuoden tuomiota voidaan pitdd siind méérin
ankarana rangaistuksena vakavasta rikoksesta, ettd kansalaisuuden menettdmisté olisi voitava
harkita. Né&in voitaisiin turvata nykyistd paremmin sdénnosten kansallista turvallisuutta
edistdvien tavoitteiden toteutuminen samalla huomioiden sen, ettd rikoksen tosiasiallinen
vakavuus olisi jatkossakin ratkaisevaa kansalaisuuden menettimisen osalta. Rikoksesta
seuraava rangaistuslaji ja rangaistuksen pituus sdilyisivdat keskeisind edellytyksiné
kansalaisuuden menettimiselle, eikd jatkossakaan kansalaisuutta voisi menettdd ehdollisen
vankeusrangaistuksen tai lyhyen ehdottoman vankeusrangaistuksen perusteella.

Edelld kuvatusta seuraisi, ettd jatkossakin kansalaisuuden menettiminen olisi kytketty seké
tiettyihin vakaviin rikosnimikkeisiin ettd tuomittuun rangaistukseen, joka tosiasiallisesti
heijastaisi rikoksen vakavuutta yksittdistapauksessa.

2.1.6.3 Kansalaisuuden menettdmisen jélkeiset vaiheet

Perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan
eikd karkottaa maasta. Ulkomaalaista ei 4 momentin mukaan saa karkottaa, luovuttaa tai
palauttaa, jos hintd tidmdn vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu. Kun henkild menettdd Suomen kansalaisuuden, hidnestd tulee Suomessa
ulkomaalainen. Kansalaisuuslain 33 tai 33 a §:n perusteella kansalaisuuden menettanyt henkil6
ei voi saada kansalaisuutta takaisin 29 §:n mukaisella entisen Suomen kansalaisen
kansalaisuusilmoituksella. Lisdksi kansalaisuuden 33 a §:n perusteella menettinyt henkilo ei
voi ulkomaalaislain 47 §:n mukaisesti saada oleskelulupaa silld perusteella, ettd hén on aiemmin
ollut Suomen kansalainen.

Perustuslain 9 §:n 3 momentin mukainen kielto karkottaa Suomen kansalaista ei koske sellaista
henkil64, joka on menettinyt Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden menettdmistd koskevan
padtoksen saatua lainvoiman voi tulla vireille henkilon maasta karkottaminen. Suomen
kansalaisuuden menettineen henkilon maasta karkottamisen perusteista sdddetidn
ulkomaalaislain 149 §:ssd. Suomen kansalaisuuden menetténeen unionin kansalaisen ja unionin
kansalaisen perheenjdsenen maasta karkottamisen perusteista sdddetddn 168 §:ssd. Suomen
kansalaisuuden menettineen Pohjoismaan kansalaisen karkottamisen perusteista sdddetddn
puolestaan ulkomaalaislain 169 §:ssa.

Ennen karkottamispéétoksen tekemisté suoritetaan aina kokonaisharkinta. Unionin kansalaisen
karkottaminen edellyttda sitd, ettd hanen kayttdytymisensd muodostaa todellisen, vélittdmén ja
riittdvdn vakavan uhan, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun. Kynnys
Suomessa pitkddn oleskelleen Pohjoismaan tai unionin kansalaisen karkottamiselle on vield tdta
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korkeampi. Jos henkilé pddtetddn karkottaa maasta, padtokseen voi hakea muutosta
ulkomaalaislain 190 §:n 1 momentin ja 196 §:n 1 momentin mukaisesti.

Palautuskielto estdd maasta karkottamisen, jos henkilod uhkaa esimerkiksi kuolemanrangaistus.
Maasta poistamiselle voi myds olla tosiasiallinen este kdytdinndn ongelmien vuoksi. Suomessa
olevalle ulkomaalaiselle myonnetdén tilapdinen oleskelulupa, jos hédnen maasta poistumisensa
on tosiasiassa mahdotonta. Jatkuva oleskelulupa myonnetddn yksildllisestd inhimillisestd
syystd, jos oleskeluluvan epdidminen olisi ilmeisen kohtuutonta esimerkiksi henkilon
terveydentilan  vuoksi.  Jos  henkilé  hakee  Suomesta  turvapaikkaa, hinen
turvapaikkahakemuksensa on késiteltava.

2.1.7 Muuta

Kansalaisuuslain 2 §:n 7 kohdan mukaan lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta naimatonta
henkil6d. Mééritelmé on tullut voimaan 1.6.2003 kansalaisuuslain kokonaisuudistuksen myota.
Lapsen maéritelmé on vastannut sitd, mitd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa
laissa (361/1983) on sdéddetty lapsen huollosta vapautumisesta. Lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annettua lakia on kuitenkin sittemmin muutettu. Muutos on tullut voimaan
1.6.2019.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) 1 artiklan mukaan lapsella
tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkil6d, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan tdysi-
ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin. Myos eurooppalaisessa kansalaisuusyleissopimuksessa lapsi
tarkoittaa 2 artiklan mukaan jokaista alle 18-vuotiasta henkild, ellei lapsi hdneen sovellettavan
lainsdddannon nojalla tule taysi-ikdiseksi aikaisemmin. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan lapsen huolto paittyy, kun lapsi tiyttdd kahdeksantoista
vuotta. My0s avioliittolakia (234/1929) on muutettu 1.6.2019. Avioliittolain 4 §:n mukaan
avioliittoon ei saa menné alle kahdeksantoistavuotias.

Kansalaisuuslaissa ei alun perin ole ollut tarkoitus sdétdd tdysi-ikdisyydestd muista laeista
poikkeavasti. Siksi olisi perusteltua ottaa huomioon lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annettuun lakiin ja avioliittolakiin vuonna 2019 tehdyt muutokset. Kaytdnnossa kansalaisuutta
hakevien joukossa ei ole juuri lainkaan ollut alle 18-vuotiaita avioliiton solmineita henkil&ita.
Kansalaisuuslain muuttamisen kaytdnnon merkitys olisi siten hyvin pieni, mutta
oikeusjarjestyksen johdonmukaisuuden kannalta muutos olisi perusteltu.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksid hallitusohjelman
mukaisesti. Tavoitteena on toteuttaa tdhidn kokonaisuuteen kuuluvia hallitusohjelman
kirjauksia, jotka koskevat kansalaistamisen edellytyksend olevaa selvitettyd henkil6llisyyttd,
nuhteettomuutta ja toimeentuloa sekd kansalaisuuden menettdmistd. Keskeisené tarkoituksena
on vahvistaa sitd 1ahtokohtaa, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttdd osoitusta onnistuneesta
kotoutumisesta. Osaltaan muutosten tarkoituksena on korostaa entisestddn turvallisuuteen
liittyvien riskien huomioimista ja yhteiskunnan siént6jen noudattamista.

Toimeentulon osalta ehdotettavien muutosten tavoitteena on painottaa oman toimeentulon
turvaamisen merkitystd osoituksena onnistuneesta kotoutumisesta yhteiskuntaan. Tarkoitus
olisi, ettd lidhtokohtaisesti toimeentulon tiyttyminen osoitettaisiin ilman huomattavaa
yhteiskunnan myontdméda tukea ottaen kuitenkin huomioon henkilén tosiasiallinen
mahdollisuus tyontekoon esimerkiksi terveydentilasta johtuvien seikkojen vuoksi. Tavoiteltava
vaikutus olisi, ettd muutos kannustaisi my0s sellaisia tydikéisid maahanmuuttajia pyrkiméén

30



tyomarkkinoille, jotka eivét valttiméattd muutoin kokisi tyollistymistd itselleen samassa méérin
merkittdvani asiana.

Nuhteettomuusedellytykseen esitetyilld muutoksilla korostetaan yhteiskunnan normien
noudattamisen merkitystd kansalaistamisen kannalta. Yhteiskunnan sddntdjen noudattamista ja
yleistd lainkuuliaisuutta voidaan pitéd keskeisend osoituksena onnistuneesta kotoutumisesta.
Yhteiskunnan kannalta toivottava vaikutus olisi, ettd kansalaisuuden saamisesta kiinnostunut
henkild sitoutuisi osaltaan toimimaan valtion laissa sédédettyjen normien puitteissa. Toisaalta
muutoksilla tavoitellaan sitd, ettd moitittavaan tekoon syyllistymisestd johtuvat seuraukset
kansalaistamiselle olisivat nykyistd tuntuvammat.

Esityksen tavoitteena on korostaa entistd enemmaén kansallisen turvallisuuden merkitystéd seké
kansalaisuuden myontdmisen ettd kansalaisuuden menettdmisen osalta. Kansallisen
turvallisuuden arviointia koskevaan menettelyyn ehdotettavilla muutoksilla pyritédén siihen, etti
mahdolliset kansallista turvallisuutta uhkaavat seikat huomioitaisiin kansalaisuuden
myOntdmistd harkittaessa nykyistd kattavammin. Tarkoituksena on myos se, ettd yhd useampi
Suomen elintirkeitd etuja vaarantava rikos voisi johtaa kansalaisuuden menettdmiseen.
Kansalaisuuden menettdmiseen ehdotettujen muutosten tarkoituksena on lisdksi parantaa
viranomaisen mahdollisuutta puuttua vairin perustein mydnnettyihin kansalaisuuksiin nykyisti
tehokkaammin. Pyrkimykseni on osaltaan myds ennaltachkéisti sellaista hakijan tahallista ja
moitittavaa toimintaa, jonka johdosta péidtdksenteko perustuisi virheelliseen tai
harhaanjohtavaan tietoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kansalaisuuslain selvitettya henkilollisyyttd koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd hakijan
aktiivisuuden ja asiakirjandyton merkitysta liséttdisiin nykyiseen verrattuna. Henkil6llisyyttd ei
pidettdisi  selvitettynd yksinomaan ajan kulumisen perusteella tilanteessa, jossa
Maahanmuuttovirasto olisi myoOntdnyt hakijalle muukalaispassin, jolla hén voisi hankkia
kansalaisuusvaltionsa passin. Ldhtdkohtana olisi se, ettd hakijan olisi téllaisessa tilanteessa
esitettdvd henkildllisyydestddn asiakirjandyttod myos kymmenen vuoden méérdajan kuluttua.
Myo6s muu selvitys voitaisiin kuitenkin hyvéksya, jos siitd ilmenisi, ettd kansallisen passin
hankkiminen ei ole ollut tosiasiallisesti mahdollista sellaisista syistd, jotka eivét ole johtuneet
hakijasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain yleisiin sddannoksiin liséttdisiin uusi pykadld kansalaisuuden
myontdmattd jattdmisestd kansallisen turvallisuuden perusteella. Samalla laissa kéytettyd
sanamuotoa ajantasaistettaisiin, kun voimassa olevassa laissa mainittu valtion turvallisuus
korvattaisiin kansallisella turvallisuudella. Voimassa oleva sddntely mahdollistaa kansallisen
turvallisuuden arviointiin liittyvén harkinnan ainoastaan hakemusmenettelyssé, mité ehdotetaan
esityksessd muutettavan, jotta kansallista turvallisuutta vaarantaviin uhkiin voitaisiin puuttua
nykyistd tehokkaammin. Hakemusmenettelyn lisdksi sdéntely koskisi jatkossa myos
ilmoitusmenettelyd, ja Maahanmuuttovirasto voisi asian arvioimiseksi pyytdd lausunnon
suojelupoliisilta. Siten my0ds kansalaisuusilmoitukseen voitaisiin tehda kielteinen péatos silld
perusteella, ettd olisi perusteltua syytd epdilld kansalaisuuden myontdmisen vaarantavan
kansallista turvallisuutta.

Nuhteettomuusedellytystd tiukennettaisiin siten, ettd rikokseen syyllistymisestd johtuvat
seuraukset hakijan kansalaistamiselle olisivat nykyistd tuntuvammat. Ensinndkin laissa
sdddettyja rikoksesta seuraavia odotusaikoja korotettaisiin. Rangaistuslajin perusteella
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madrittdvien odotusaikojen pituuksia pidennettéisiin padsdantdisesti yhdelld vuodella sekd
vihimméismédrdn ettd enimmaismadrin osalta. Ndin ollen kielteisen pditoksen yhteydessd
madrattdvd odotusaika voisi olla lievimpien tekojen osalta véhintddn vuoden ja vakavampien
tekojen osalta enintdéin kahdeksan vuotta ehdottomana tuomitun rangaistuksen suorittamisesta.

Liséksi sdddettdisiin siitd, ettd odotusaikaa ei maédrattiisi, jos hakija olisi tuomittu
syyllistymisestd erittdin vakavaan rikokseen. Soveltamiskdytinnon mukaan esimerkiksi
henkirikokset ovat johtaneet kielteiseen pddtdksen ilman odotusaikaa, mutta nyt ehdotetaan
sdadettdvan vakavien tekojen seurauksista tdsméllisemmin. Laissa ei médriteltdisi sitd, mitka
olisivat sellaisia vakavia rikoksia, jolloin odotusaikaa ei méarattiisi. Keskeistd olisi teon laadun
arviointi, ja kyseeseen voisivat tulla sellaiset torkeédt rikokset, joista ilmoittamatta jéttdminen on
rikoslain mukaan rangaistavaa. Kielteinen p#étés ilman odotusaikaa tarkoittaisi sitd, ettd
henkilod ei kansalaistettaisi toistaiseksi. Ldhtokohtaisesti kyse olisi huomattavasti
merkittdvimmasti seuraamuksesta kuin laissa médritellyn pisimmén odotusajan madrdaminen.

Kansalaistamisen yleisend edellytyksend olevan toimeentulon osalta ehdotetaan muutoksia
siten, ettd nykyisen toimeentuloldhteen laillisuuden tarkastelun sijaan painopiste olisi jatkossa
turvatussa toimeentulossa. Ehdotettujen muutosten myoté kansalaisuuden saamiseksi ei olisi
riittdvad, ettd hakijan toimeentulo perustuisi pelkéstidn tyottOmyysetuuteen tai
toimeentulotukeen. Toimeentuloedellytyksen tdyttymistd arvioitaisiin kansalaisuuslain
mukaisesti hakemusta ratkaistaessa. Kansalaisuuslakiin lisittdisiin uudet sddnnokset siitd, miten
turvattu toimeentulo osoitettaisiin.

Toimeentuloedellytyksen tayttymisen tarkastelun l&htdkohtana olisi se, onko hakija turvautunut
keskeisesti tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen. Jos hakija olisi joutunut turvautumaan
viimeisen kahden vuoden aikana yli kolmen kuukauden ajan tyottomyysetuuteen tai
toimeentulotukeen, ei hédnen toimeentuloaan katsottaisi turvatuksi. Kéaytdnnossd tdma
tarkoittaisi, ettd kansalaisuutta ei jatkossa saisi, jos toimeentulo olisi perustunut pelkéstiin
tyoskentelyd korvaaviin etuuksiin. Hakija voisi osoittaa turvatun toimeentulon ja
toimeentuloedellytyksen tiyttymisen antamalla luotettavana pidettédvén tiedon mistd tahansa
laillisesta toimeentulon perusteesta, kunhan hén ei vain olisi joutunut turvautumaan edellé
mainittuihin ty6ttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen esityksessd ehdotettua pidempii aikaa.

Toimeentuloedellytys ei koskisi alle 18-vuotiasta eikd 65 vuotta tdyttinyttd henkilda.
Toimeentulovaatimuksesta voitaisiin my0s poiketa, jos hakija ei pystyisi tdyttimaan edellytysta
terveydentilansa tai vammansa vuoksi tai poikkeamiselle olisi muutoin olemassa erittdin
painava syy. Hakijan edellytettdisiin osoittavan, ettd hinen toimintakykynsa olisi siind maérin
merkittdvésti ja pitkdaikaisesti alentunut ladketieteellisistd syistd, ettei hdnen voitaisi
kohtuudella olettaa tayttdvin edellytystd. Poikkeamiselle voisi olla peruste my0s sellaisessa
poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa toimeentulon osoittaminen hakemuksen ratkaisuhetkelld
muodostuisi muutoin kohtuuttomaksi muista hakijasta itsestdan riippumattomista syist.

Kansalaistamisen edellytysten lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden
menettdmiseen. Muutokset koskisivat tilanteita, joissa kansalaisuuden voi menettdd joko
vadrien tietojen antamisen perusteella tai syyllistyttyddn tiettyihin Suomen elintirkeitd etuja
loukkaaviin rikoksiin. Muutoksilla ei olisi vaikutuksia Suomen velvollisuuteen estid
kansalaisuudettomuutta. Jatkossakaan kansalaisuutta ei voisi menettdd siten, ettd henkilOsté
tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton.

Vidrien tietojen antamista koskevaan sdéntelyyn liséttdisiin maininta petollisesta toiminnasta
kansalaisuuden menettimisen mahdollisena perusteena. Maiidrdaikaa, jonka kuluessa
kansalaisuuden voi menettdd, pidennettdisiin. Jatkossa kansalaisuuden voisi menettia

32



kymmenen vuoden kuluessa kansalaisuuden myontdmisestd nykyisen viiden vuoden sijaan,
jotta viranomaisen keinot puuttua véirin perustein myonnettyihin kansalaisuuksiin paranisivat.

Terrorismi-, maanpetos- tai valtiopetosrikoksesta tuomitun kaksoiskansalaisen osalta
lyhennettdisiin vaatimusta rangaistuksen pituudesta, jonka johdosta kansalaisuuden voisi
menettdd. Jatkossa kansalaisuuden voisi menettdd sellaiseen maanpetos-, valtiopetos- tai
terrorismirikokseen syyllistymiseen perusteella, josta voi lain mukaan seurata kuuden vuoden
vankeusrangaistus. Kansalaisuuden voisi menettdd tdllaisen rikoksen perusteella, jos siité olisi
tuomittu  vdhintddn  kahden  vuoden  pituiseen ehdottomaan  vankeuteen  tai
yhdistelméirangaistukseen. Ndin mahdollistettaisiin se, ettd yhid useampi Suomen elintdrkeité
etuja loukkaava teko voisi johtaa kansalaisuuden menettdmiseen.

Esityksessd ehdotetaan liséksi joitain sdddoshuollollisia muutoksia, kuten laissa olevan lapsen
madritelmin ajantasaistamista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleistd

Téasséd esityksessd ehdotettavat muutokset ovat osa kansalaisuuslakiin tehtdvien muutosten
kokonaisuutta. Ensimmaisend pidennettiin kansalaistamisen edellytyksend olevaa asumisaikaa,
ja taltd osin muutokset tulivat voimaan lokakuun 2024 alusta lukien. Asumisajan muutosten
arvioituja vaikutuksia késiteltiin aiemmassa kansalaisuuslain muuttamista koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 27/2024 vp). Alla esitetdéin arvioita paitsi késilld olevassa
esityksessd ehdotettavien muutosten seurauksista, myds niistd yhteisvaikutuksista, joita
kansalaisuuslakiin eri vaiheissa tehtavilli muutoksilla voi olla. Vaikutusten arvioinnissa
huomioidaan asumisaikaan jo tehdyt muutokset ja pyritddn mahdollisuuksien mukaan
esittdmain alustavia arvioita my0s timén esityksen jalkeen suunnitelluista muutoksista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd kansalaisuuslain
muutokset vaikuttavat eniten Maahanmuuttoviraston toimintaan, koska péédtdkset Suomen
kansalaisuuden saamisesta ja menettdmisestd kuuluvat Maahanmuuttoviraston tehtiviin.
Muutokset vaikuttavat myds hallintotuomioistuimiin, joihin kansalaisuutta koskevista
padtoksistd voi valittaa. Mm. kansalliseen turvallisuuteen liittyvien sddnndsten ulottaminen
ilmoitusmenettelyyn vaikuttaisi lisdksi suojelupoliisiin ja keskusrikospoliisin, jotka voivat antaa
toimialaansa koskevia lausuntoja kansalaisuuden hakijoista.

Kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan pidentdmisen yhteydessd muutosten arvioitiin
vaikuttavan siten, ettd kansalaisuushakemuksia tehtdisiin jonkin aikaa hieman vdhemmén,
koska mahdolliset hakijat eivit vield tayttdisi asumisaikaa. Toisaalta jo asumisajan muutoksia
valmisteltaessa havaittiin, ettd hakijat olivat alkaneet ennakoida tulevia muutoksia ja ettd
hakemuksia tehtiin ennen asumisajan muutosten voimaantuloa tavallista enemmaén. Asumisajan
muutosten arvioitiin kasvattavan myds tulevien oleskelulupa-asioiden mééraa sen vuoksi, ettd
osa asiakkaista tarvitsee oleskeluluvan joitakin vuosia pidemméksi aikaa. Kansainvilistd
suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemuksille liséttiin
lakisddteinen enimmdiskésittelyaika, jonka arvioitiin vaativan joitakin muutoksia viraston
toimintaan.

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan kansalaisuushakemuksiin tehtiin vuonna 2023
yhteensd 13 322 paitostd, joista 1 330 oli kielteisid. Kolme yleisintd perustetta kielteisille
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paitoksille ovat vuosina 2021-2024 olleet kielitaidon puuttuminen, selvittimdttd jdanyt
henkilollisyys ja se, ettd asumisaikaedellytys ei ole tdyttynyt. Kielteisid paatoksid on tehty myos
silld perusteella, ettd hakija ei ole tiyttdnyt nuhteettomuusedellytystd. Kansalaisuus on jitetty
suhteellisen harvoin myontdmattd silld perusteella, ettd hakija ei ole pystynyt luotettavasti
selvittdmadn, mistd 1dhteestd hin saa toimeentulonsa.

Taulukko 1: Kansalaisuushakemuksiin tehtyjen kielteisten paitosten méérid perusteittain.

Peruste 2021 2022 2023 1-6/2024 Yhteensi
Kielitaito 213 315 400 203 1131
Henkildllisyys 130 156 220 109 615
Asumisaika 102 120 127 64 413
Nuhteettomuus 86 121 126 61 394
Toimeentulo 22 22 14 10 68
Kanssahakija 239 289 364 156 1 048

Taulukossa alimpana nékyvit sellaiset lapsille tehdyt kielteiset paatokset, jotka ovat johtuneet
siitd, ettd lapsen huoltaja ei ole tiyttdnyt kansalaisuuden saamisen edellytyksié.
Kansalaisuuslain 43 §:n mukaan kanssahakijalle voidaan myontdd kansalaisuus hakemuksesta
vain yhdessd hakijana olevan huoltajan kanssa. Kanssahakijana oleva lapsi ei siten voi saada
kansalaisuutta, jos hdnen vanhempansa hakemukseen tehdéén kielteinen péatos.

Selvittamattd jadnyt henkilollisyys on ollut puutteellisen kielitaidon jdlkeen toiseksi yleisin
peruste kielteiselle péétokselle hakemusmenettelyssd. Henkilollisyyden osalta esitettivét
muutokset koskisivat kuitenkin verraten rajattua hakijaryhmaa, eiké kielteisten paatosten mééra
oletettavasti kasvaisi tdstd syystd olennaisesti. Nuhteettomuusedellytyksen tiukennus ei
todenndkdisesti lisdisi merkittdvasti kielteisten pddtosten médrdd, vaan odotusaikojen
pidentdminen vaikuttaisi ennen kaikkea siihen, minkd ajan kuluttua rikoksiin syyllistynyt
henkilé voisi saada kansalaisuuden uuden hakemuksen perusteella. Uusien sddnnosten
perusteella madrattavit odotusajat vaikuttaisivat siis kansalaisuuden hakemisen ajankohtaan.

Kielteisié paatoksid on tehty vuosittain varsin véhén silld perusteella, ettd hakija ei ole esittényt
luotettavaa selvitystd toimeentulonsa l&hteestd. Jatkossa toimeentuloedellytys ei tdyttyisi, jos
hakija olisi saanut tyottdmyysetuutta tai toimeentulotukea yli kolme kuukautta viimeksi
kuluneiden kahden vuoden aikana. Maahanmuuttovirasto voisi useissa tilanteissa todeta
toimeentuloedellytyksen tdyttymisen kéytdssddn olevien tietojérjestelmien perusteella, mikéa
liséisi osaltaan asioiden késittelyn sujuvuutta. Edellytyksestd voitaisiin poiketa, jos hakija olisi
tyoskennellyt useamman vuoden ajan mutta jdisi yllattden tyottoméksi kansalaisuushakemuksen
tehtyddn. On kuitenkin mahdollista, etti jatkossa tehtdisiin enemmin kielteisid pédtoksia
tyottomille  kansalaisuuden  hakijoille.  Osa  hakijoista  saattaa myo0s  lykata
kansalaisuushakemuksen tekemistd myohemmaéksi tyottdmyyden vuoksi, jolloin muutos
vaikuttaisi tehtyjen hakemusten méaéraén.

Kansalaisuusilmoituksia tehddén vuosittain selvisti vihemman kuin kansalaisuushakemuksia,
joten kansalliseen turvallisuuteen liittyvien kielteisten pdédtdsten maard pysyisi todennidkdisesti
lahelld nykyistd, vaikka kansalliseen turvallisuuteen ja valtion etuun liittyvaa
lausuntomenettelyd laajennettaisiin myos kansalaisuusilmoituksiin. Kansalaisuushakemuksia
tehtiin vuonna 2023 yhteensd 18 296 ja kansalaisuusilmoituksia yhteensd 1 513. Vuonna 2022
hakemuksia tehtiin 12 915 ja ilmoituksia 1 178.
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Ehdotettavista muutoksista seuraisi se, ettd Maahanmuuttoviraston olisi kerrottava muutoksista
verkkosivuillaan ja asiakaspalvelussaan. Hakemusten késittelijoitd ja asiakaspalvelun
tyontekijoitd  olisi  koulutettava muutoksista ja  siirtymdsddnnoksistd.  Erityisesti
toimeentuloedellytys muuttuisi merkittdvésti, kun taas muilta osin edellytysten siséltd ei
muuttuisi samalla tavalla vaan kyse olisi ennen kaikkea olemassa olevien sddnndsten
tiukentamisesta. Lahtokohtana on nykyisinkin se, ettd henkil6llisyydestd kannattaa esittdé
asiakirjandyttdd, jos se on mahdollista. Jos taas hakijalle on jo aiemmin méaritty
nuhteettomuusedellytykseen liittyvd odotusaika, odotusaikaa ei laskettaisi samojen tekojen
perusteella uudestaan uusien sddnndsten mukaan.

Etenkin toimeentuloedellytykseen ehdotettavien muutosten voidaan arvioida vaikuttavan myds
hallintotuomioistuimiin. Tuomioistuinviraston tilastojen mukaan kansalaisuusasioissa tehtiin
hallinto-oikeuksiin vuonna 2023 yhteenséd 337 valitusta (2022: 206, 2021: 210). Y14 olevasta
taulukosta 1 ilmenee, ettd kielitaitoon liittyvien kielteisten hakemuspéétosten maird on ollut
moninkertainen  verrattuna  toimeentuloon liittyviin  kielteisiin = p#étdksiin. Myos
toimeentuloedellytykseen liittyvien valitusten méairdn voidaan tdlld perusteella arvioida
kasvavan. Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta my0s hallinto-oikeuksien henkilokunnan
koulutustarpeeseen.

Esimerkiksi vuonna 2023 kielitaitoon liittyvien kielteisten péétosten osuus kaikista
kansalaisuushakemuksiin ~ tehdyistd  kielteisistd ~ p#étoksistd oli  noin 30  %.
Toimeentuloedellytyksen muutokset saattavat vaikuttaa siten, ettd kansalaisuusasioissa tehtévét
valitukset lisdéntyisivit karkeasti arvioiden neljdnnekselld nykyiseen verrattuna. Hallinto-
oikeuksiin saapui vuoden 2024 aikana yhteensd 19213 asiaa (2023: 17 403 asiaa).” Jos
toimeentulo muodostaisi jatkossa kielitaidon, henkildllisyyden, asumisajan ja nuhteettomuuden
ohella keskeisen aiheen kansalaisuutta koskeville valituksille, valitusten mééra saattaisi kasvaa
vuodesta 2024 noin 80:114. Tdma olisi alle 1 % vuonna 2024 hallinto-oikeuksissa vireille
tulleista asioista. Vaikutus hallinto-oikeuksien resurssitarpeisiin jéisi siten mahdollisesti
pieneksi.

Kansalaisuuden menettidmisti koskevien asioiden méairé on ollut pieni. Maahanmuuttovirastolta
saatujen tietojen mukaan viime vuosina on ollut vain yksittdisié sellaisia tapauksia, joissa hakija
on menettinyt kansalaisuuden véirien tietojen antamisen perusteella. Sddnnokset
kansalaisuuden menettdmisestd erdisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella ovat puolestaan
tulleet voimaan vuonna 2019, mutta niitd ei ole vield sovellettu. Ehdotettavien muutosten myota
kansalaisuuden menettdmisté koskevia sddnndksié voitaisiin soveltaa jonkin verran laajemmin.
Voidaan silti olettaa, ettd kansalaisuuden menettimisti koskevien padtosten méira ei kasvaisi
olennaisesti. Oikeusrekisterikeskukselta saatujen tietojen mukaan tuomioistuimissa on vuoden
2015 alusta lukien ollut yhteensd 14 sellaista rikosasiaa, jossa on ollut vakavimpana
rikosnimikkeend jokin maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikos.!® Vastaajina olleiden
henkil6iden kansalaisuusasemasta ei ole tietoa.

° Tuomioistuinviraston tilastot

(https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoINTEyMmZIMDAtZmZjMy0ONDcwL WISMGItYjk4OTI1ZD
YSYWUOLiwidCI6ljBIMTAzNjIzZLTY4ZjUINDY20S 1iY WVIL WIyZjk2NGE 1 MzdhZCIsImMiOjh9)
10 Terrorismisrikosasioissa annetuista tuomioista on saatavilla tarkempia tietoja oikeusministerion
vuoden 2024 lopulla julkaisemassa tyéryhmémietinndssé (2024:40), jossa késitellddn terroristisia
rikoksia koskevan rangaistussddntelyn uudistamista
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166011/0OM 2024 40 ML.pdf?sequence=1

35



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTEyMmZlMDAtZmZjMy00NDcwLWI5MGItYjk4OTI1ZDY5YWU0IiwidCI6IjBlMTAzNjIzLTY4ZjUtNDY2OS1iYWVlLWIyZjk2NGE1MzdhZCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTEyMmZlMDAtZmZjMy00NDcwLWI5MGItYjk4OTI1ZDY5YWU0IiwidCI6IjBlMTAzNjIzLTY4ZjUtNDY2OS1iYWVlLWIyZjk2NGE1MzdhZCIsImMiOjh9
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166011/OM_2024_40_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Taulukko 2: Maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosasiat tuomioistuimissa (1.1.2015—
21.10.2024).

Rikosnimike Lukumaara

Kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistéd varten

Terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu
Torked valtiopetos

Terroristisessa tarkoituksessa tehty torked ampuma-aserikos

Terroristisessa tarkoituksessa tehty murha

Terrorismin rahoittaminen

W= (NN = ==

Turvallisuussalaisuuden paljastaminen
Kaikki yhteensa 14

Téssi esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaisuuden voisi jatkossa menettdd myos syyllistyttydéan
esimerkiksi terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn torkeddn ampuma-aserikokseen, terroristin
rahoittamiseen tai terroristiryhmén rahoittamiseen. Suomen kansalaisuuden voi jo nykyisten
sddnnosten perusteella menettdd syyllistyttyddn esimerkiksi torkeddn valtiopetokseen,
terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn murhaan tai terrorismirikoksen rahoittamiseen, jos on
myds jonkin muun valtion kansalainen. Kansalaisuuden voisi jatkossakin menettdd vain
sellainen henkilo, jolla olisi Suomen kansalaisuuden lisdksi myds jonkin muun valtion
kansalaisuus.

Téhdn esitykseen ei sisélly ehdotusta kansalaisuuskokeen lisddmisestd kansalaistamisen
edellytyksiin, mutta lakiin on seuraavassa vaiheessa suunniteltu myds téllaista muutosta.
Kyseessé olisi kokonaan uusi edellytys kansalaisuuden saamiselle. Kun kansalaisuuskoe olisi
otettu kayttoon, hakemuksen voi kdytdnnoOssid jattdd vasta suoritettuaan kansalaisuuskokeen
hyvéksytysti. Uusi kansalaisuuskoe voi siten vaikuttaa jonkin verran Maahanmuuttovirastolle
tehtdvien hakemusten médradn. Kansalaisuuskoe edellyttdisi Maahanmuuttovirastolta aihetta
koskevaa viestintdd. Myos viraston tietojarjestelmiin olisi tehtdvd kokeen vuoksi joitakin
muutoksia. Lisdksi Maahanmuuttovirastolle voi tulla esimerkiksi kansalaisuuskokeen
jarjestdmisen koordinointiin liittyvié tehtévid, vaikka se ei itse toimisi kokeen, kysymysten ja
oppimateriaalin laatijana ja kdytdnnon jérjestelyjd hoitavana tahona.

4.2.2.1 Vaikutukset viranomaisten tietojédrjestelmiin

Téssd esityksessd ehdotettavista muutoksista seuraisi muutostarpeita Maahanmuuttoviraston
tietojarjestelmiin. Muutoksia olisi tehtdvd ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelméin ja
sdhkoiseen asiointipalvelu Enter Finlandiin. Kansalaisuushakemusten késittelyssid kéytetdan
nykyisinkin tulo-, verotus- ja etuustietoja sekd verohallinnon velvoitteidenhoitoselvityksid, kun
arvioidaan sitd, tdyttddko hakija kansalaisuuden saamisen edellytykset. Ehdotettavien
lainmuutosten myoti tarvittaisiin silti mahdollisesti joitakin muutoksia tietojen hakemiseen
tulotietojérjestelméstd sekd Verohallinnon ja Kansaneldkelaitoksen tietojérjestelmista.
Toimeentuloedellytykseen ehdotettavan muutoksen perusteella olisi joiltakin osin muutettava
my6s  hakemuslomaketta,  johon  kansalaisuuden  hakijat  tdyttdvdat  tictonsa.

&isAllowed=y). Mietinnon (s. 38, 43) mukaan terrorismirikoksia on Suomessa ollut
tuomioistuinkésittelyssé toistaiseksi véhén ja tuomio terrorismirikoksista on annettu kolmessa asiassa.
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Maahanmuuttoviraston tietojérjestelmiin tehtivien muutosten toteuttamiseen tarvitaan aikaa
kokonaisuudessaan arviolta neljdstd kuuteen kuukautta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n 2 momentin mukaan
toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun
valmisteltavat sdédnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojirjestelmiin. Lisdksi ministerion
on arvioitava suunniteltujen sddnnosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Téssi esityksessd ehdottavat muutokset koskevat sellaisia kansalaisuuden saamisen edellytyksia
ja kansalaisuuden menettimisen perusteita, jotka sisdltyvit myds voimassa olevaan
kansalaisuuslakiin. Muutoksia ehdotetaan kansalaisuuden saamisen edellytyksend olevaan
selvitettyyn henkildllisyyteen, nuhteettomuuteen ja toimeentuloon. Toimeentuloedellytyksen
tayttymisen kannalta merkitystd olisi jatkossa ennen kaikkea silld, olisiko hakija turvautunut
tyottomyysetuuksiin tai toimeentulotukeen yli kolmen kuukauden ajan viimeksi kuluneiden
kahden vuoden aikana. Tdmén arviointiin tarvittaisiin sellaisia tietoja, jotka ovat nykyisinkin
Maahanmuuttoviraston saatavilla kansalaisuushakemusten késittelyd varten. Turvallisuuteen
liittyvééd lausuntomenettelyd laajennettaisiin myos kansalaisuusilmoituksiin, mikd merkitsisi
sitd, ettd Maahanmuuttovirasto voisi pyytié suojelupoliisilta tai keskusrikospoliisilta lausuntoa
myds kansalaisuusilmoituksesta.

Kansalaisuuslakiin ehdotettavat muutokset eivét vaikuttaisi tiedonhallinnan sisdltéon, vaikka
Maahanmuuttoviraston tietojérjestelmiin tarvittaisiin niiden vuoksi jonkin verran muutoksia.
Tarvittavat muutokset toteutettaisiin  olemassa oleviin tietojirjestelmiin, joissa
kansalaisuushakemukset tehddén ja joissa niitd késitellddn eli sdhkdiseen asiointipalveluun
Enter Finlandiin ja ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelméddn, joka sijaitsee
valtionhallinnon turvaverkossa. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméssd ovat myos
kansalaisuuden menettdmistd koskevat asiat. Tamédn esityksen ehdotuksista ei seuraisi
muutoksia voimassa olevaan julkisuutta ja salassapitoa koskevaan sdantelyyn.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Asumisajan muutosten osalta Maahanmuuttoviraston tietojdrjestelmiin liittyvat kustannukset
arvioitiin yhteensd 890 000 euron suuruisiksi. Kansalaisuushakemusten vihenemisen oletettiin
puolestaan ndkyvén viraston maksutuloissa, kun hakemusten késittelymaksuja saataisiin
aiempaa vdhemmain. Asumisajan muutoksilla ei arvioitu olevan vélittdmid taloudellisia
vaikutuksia kotitalouksiin tai yrityksiin. Vuodelta 2017 olevan tiedon mukaan Suomen
kansalaisuutta edellytetddn yhteensd noin 23 500 virkaan tai tehtivddn, ja asumisajan
pidentdminen voi lykété téllaiseen tyohon padasyn mahdollisuutta. Asumisajan muutoksilla voi
olla epdsuorasti vaikutusta yrityksiin, jos muutokset vahentévit tydvoiman pysyvad asettumista
Suomeen.

Téssé esityksesséd ehdotetaan muutoksia erdisiin muihin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin
ja kansalaisuuden menettdmiseen. Kansalaisuuden saamiseen ehdotettavien muutosten vuoksi
tarvittaisiin muutoksia Maahanmuuttoviraston tietojdrjestelmiin. Néiden
tietojarjestelmamuutosten kustannukset olisivat viraston arvion mukaan noin 300 000 euroa.
Kustannukset =~ muodostuisivat ~ sdhkdiseen  kansalaisuushakemuslomakkeeseen  ja
ulkomaalaisasioiden asiankdisittelyjarjestelmddn tehtdvistd muutoksista, jotka toteutettaisiin
ostopalveluina. Lisdksi mm. viraston verkkosivujen ja ohjeiden muutoksiin tarvittavasta
virkatydsté aiheutuisi yhteensd noin 6 500 euron kustannukset. Tarvittavat muutokset voitaisiin
toteuttaa osana vuonna 2025 tehtivdd kehitystyotd. Esityksen mukaiset rahoitustarpeet
katettaisiin Maahanmuuttovirastolle osoitetun kehysrahoituksen puitteissa.
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Erityisesti toimeentuloedellytykseen ehdotettavilla muutoksilla voi olla vilillistd vaikutusta
sellaisiin  kotitalouksiin, joissa kansalaisuuden hakeminen olisi ajankohtaista. Uusi
toimeentuloedellytys ei tiyttyisi, jos kansalaisuuden hakija turvautuisi tyottdmyysetuuteen tai
toimeentulotukeen yhteensd yli kolme kuukautta kansalaisuushakemuksen ratkaisemista
edeltdneiden kahden vuoden aikana. Ehdotettavat muutokset voivat vaikuttaa joihinkin
kotitalouksiin vélillisesti esimerkiksi siten, ettd tyottomyysetuuksia tai toimeentulotukea
jétettdisiin nostamatta, jotta uusi toimeentuloedellytys tiyttyisi.

Muutosten vélilliset vaikutukset yritysten tydovoimaan jéisivit todenndkdisesti pienehkdiksi.
Toimeentuloedellytykseen ehdotettavat muutokset vaikuttaisivat erityisesti tyGttomind olevien
henkil6iden mahdollisuuksiin saada kansalaisuus. Jos henkilon toimeentulon l&hteené olisivat
ansiotulot eikd hdnen olisi tarvinnut juurikaan turvautua tyGttOmyysetuuteen tai
toimeentulotukeen, hén tiyttéisi toimeentuloedellytyksen. Ehdotettavat muutokset eivit siten
vaikuttaisi samalla tavalla esimerkiksi sellaisiin henkildihin, jotka ovat olleet yritysten
tyovoimana ja saaneet toimeentulonsa yritysten palveluksessa tyOskentelystd. Toimeentulon
lisdksi henkil6llisyyteen, turvallisuuteen ja nuhteettomuuteen esitettivdt muutokset eivét
vélttdmattd vaikuta keskeisesti sithen, miten houkuttelevana Suomi niyttdytyy kansainvélisten
tyontekijoiden silmissé.

Ehdotettavilla muutoksilla ei olisi vaikutusta sosiaaliturvaan, kotikuntaan, oppivelvollisuuteen,
varhaiskasvatukseen, esiopetukseen, perusopetukseen eiki korkeakouluopintoihin, koska ndma
eivit riipu Suomen kansalaisuuden saamisesta.

Kansalaisuuslain muutosten seuraavassa vaiheessa on tarkoitus ottaa kayttoon kansalaisuuskoe,
joka olisi Suomessa kokonaan wuusi kansalaistamisen edellytys. Kansalaisuuskokeen
taloudellisia vaikutuksia tullaan arvioimaan tarkemmin sitd koskevassa hallituksen esityksessa.
Alustavasti voidaan kuitenkin todeta, ettd kokeen kéyttoonotossa olisi tehokasta hyddyntaa
mahdollisimman paljon jo olemassa olevia rakenteita. Jérjestelmdn kaynnistimiseen
tarvittaisiin oletettavasti aluksi jonkin verran taloudellisia voimavaroja, mutta sen jalkeen olisi
tarkoitus, ettd kansalaisuuskoe pystyttéisiin rahoittamaan suurelta osin osallistumismaksuilla,
jotka perustuisivat omakustannusperiaatteeseen.

4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Perustuslain ~ perusoikeussddnnokset  koskevat  pddsdéntdisesti  kaikkia =~ Suomen
oikeudenkayttopiirissd olevia. Suomen kansalaisuus ei siten vaikuta useimpien perusoikeuksien
toteutumiseen. Asumisajan pidentdmisen yhteydessd arvioitiin, ettd asumisajan muutokset
vaikuttavat oikeuksien toteutumiseen lykkaavésti siltd osin kuin erdét oikeudet liittyvéit Suomen
kansalaisuuteen. Osa vaali- ja osallistumisoikeuksista koskee vain Suomen kansalaisia, kuten
oikeus dédnestdd valtiollisissa vaaleissa. Erdat litkkkumisvapauteen kuuluvat oikeudet koskevat
niin ikéén erityisesti Suomen kansalaisia. Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan
eikd karkottaa maasta. Suomen kansalaisuus liittyy myds unionin kansalaisuuteen ja unionin
kansalaisen oikeuksiin. Jos henkil6lla ei vield ole jonkin Euroopan unionin jisenvaltion
kansalaisuutta, hin saa Suomen kansalaisuuden myotd samalla unionin kansalaisuuden siihen
liittyvine oikeuksineen, joihin kuuluu oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jdsenvaltioiden
alueella sekd ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa. Naidenkin
oikeuksien toteutumisen kannalta asumisajan pidentdmiselld voi olla lykkéaava vaikutus.

Tassd  esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden saamisen edellytyksiin
henkildllisyyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon osalta. Lisdksi muutoksia
ehdotetaan erdisiin kansalaisuuden menettimistd koskeviin sddnnoksiin. Alla késitellddn
arvioita siitd, miten echdotettavat muutokset vaikuttavat perus- ja ihmisoikeuksien
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toteutumiseen. Tarkasteltavina ovat erityisesti yhdenvertaisuus, vaali- ja osallistumisoikeudet,
oikeus sosiaaliturvaan, oikeusturva ja oikeus kansalaisuuteen.

4.2.4.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa ilman
hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildén liittyvén syyn
perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heididn tulee saada vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti.

Ehdotettavista muutoksista seuraisi se, ettd tyottdméné olevat henkil6t olisivat eri asemassa
esimerkiksi ty0ssd kdyviin verrattuna, koska tyottomyysetuuksilla ja toimeentulotuella eldvét
henkilot eivit tiyttdisi uutta toimeentuloedellytystd. Keskeiseksi kysymykseksi muodostuu,
voidaanko tillaista toimeentuloon liittyvdd erontekoa pitdd hyviaksyttdvani. Kansalaisuuden
saamiselle voidaan asettaa asumisajan lisdksi muita, varsinkin kotoutumiseen liittyvia
edellytyksid (kansalaisuusyleissopimuksen perustelumuistio, Explanatory Report to the
European Convention on Nationality, s. 9). My0s useassa muussa maassa kansalaistaminen
edellyttda jonkinlaista toimeentulon osoittamista.

Téassd esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentuloedellytyksen tarkastelujaksona olisi viimeksi
kuluneet kaksi vuotta, jonka aikana tyGttomyysetuuteen tai toimeentulotukeen olisi saanut
turvautua ainoastaan enintdin kolmen kuukauden ajan, jotta edellytys tayttyisi. Henkilo, joka ei
jonakin ajankohtana téyttéisi toimeentuloedellytystd, voisi kuitenkin tayttdd sen tyollistyttyddn
myShempédnd ajankohtana. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd toimeentuloedellytyksestd
voitaisiin poiketa terveydentilan, vammaisuuden tai muun erittdin painavan syyn perusteella.
Lasten kuulemista koskevaan kansalaisuuslain 5 §:44n ei ehdoteta tdssd esityksessd mitdédn
muutoksia.

Sosioekonomisen aseman, tyottdmyyden, terveydentilan tai vammaisuuden vuoksi
haavoittuvassa asemassa olevat henkilot huomioitaisiin esityksessé siten useammalla eri tavalla.
Tarkastelujakso olisi rajattu kahteen hakemuksen ratkaisemista edeltdviadn vuoteen. Téhdn
kahden wvuoden ajanjaksoon voisi sisdltyd yhteensd kolmen kuukauden ajalta myo0s
tyottomyysetuutta ja/tai toimeentulotukea ilman, ettd ndiden saamisella olisi vaikutusta
edellytyksen tiayttymiseen. Esimerkiksi sellaisten etuuksien kuin opintotuen, perhe-etuuksien
tai vammaistuen saaminen ei vaikuttaisi kielteisesti toimeentuloedellytyksen tiyttymiseen.
Esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva henkild voisi tdyttdd toimeentuloedellytyksen.
Laki mahdollistaisi myds toimeentuloedellytyksestd poikkeamisen terveydentilan tai
vammaisuuden perusteella. Liséksi toimeentuloedellytyksestd voitaisiin poiketa muun erittiin
painavan syyn perusteella, ja tilld tavoin huomioitaisiin esimerkiksi hakemuksen vireille tulon
jélkeen ajoittunut ty6ttoméksi jadminen.

4.2.4.2 Vaali- ja osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tdyttdnyt kahdeksantoista
vuotta, on oikeus ddnestdd valtiollisissa vaaleissa ja kansanddnestyksessd. Jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin kansalaisella, joka on tiyttinyt
kahdeksantoista vuotta, on oikeus dénestdéd Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin
lailla sdddetddn. Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla
ulkomaalaisella, joka on tiyttdnyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestid kunnallisvaaleissa
ja kunnallisessa kansanddnestyksessd sen mukaan kuin lailla sdddetién.
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Oikeus ddnestdd valtiollisissa vaaleissa ja kansanddnestyksesséd on rajattu ainoastaan Suomen
kansalaisille. Tietyt vaali- ja osallistumisoikeudet voisi jatkossakin saada tiyttdessddn
kansalaisuuden saamisen edellytykset, joihin ehdotetaan tdssd esityksessd muutoksia
henkil6llisyyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon osalta. Ehdotettavat
muutokset voivat osaltaan vaikuttaa myds sithen, voiko kolmannen maan kansalainen saada
Suomen ja siten my0s unionin kansalaisuuden ja tédhén liittyvét oikeudet. Esityksessd ehdotetaan
muutoksia my6s Suomen kansalaisuuden menettimiseen, jolla on niin ikddn vaikutuksia
Suomen kansalaisille rajattuihin osallistumisoikeuksiin ja joissakin tapauksissa my0s unionin
kansalaisuuteen ja unionin kansalaisen oikeuksiin. Alue- ja kuntavaaleihin osallistuminen ei
edellytd Suomen kansalaisuutta, joten tdltd osin esitys ei vaikuttaisi vaali- ja
osallistumisoikeuksien toteutumiseen.

4.2.4.3 Liikkumisvapaus ja karkottamissuoja

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla
ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Pykdldn 2 momentin
mukaan jokaisella on oikeus ldhted maasta. Tdhdn oikeuteen voidaan lailla sddtda
valttimattomid rajoituksia oikeudenkdynnin tai rangaistuksen tiyténtoonpanon varmistamiseksi
taikka maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmisen turvaamiseksi. Pykildn 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eikéd vastoin tahtoaan
luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Lailla voidaan kuitenkin sdétdd, ettd Suomen kansalainen
voidaan rikoksen johdosta tai oikeudenkéyntia varten taikka lapsen huoltoa tai hoitoa koskevan
paitoksen taytintdonpanemiseksi luovuttaa tai siirtdd maahan, jossa hianen ihmisoikeutensa ja
oikeusturvansa on taattu. Pykéldn 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen
ja oleskella maassa sdddetdén lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos
hénté tdmén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Useita liitkkumisvapauteen liittyvid oikeuksia ei ole rajattu ainoastaan Suomen kansalaisille.
Kansalaisuuden saamiseen ehdotettavat muutokset eivét siten suurelta osin vaikuta
litkkumisvapauteen kuuluvien oikeuksien toteutumiseen. Kansalaistamisen edellytyksiin
ehdotettavilla muutoksilla on kuitenkin vaikutusta Suomen kansalaiselle kuuluvien oikeuksien
saamiseen. Kansalaisuuden saaminen tuo mukanaan kansalaisen oikeuden saapua maahan seki
suojan maasta karkottamiselta. Henkil6llisyyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja
toimeentulon osalta echdotettavista muutoksista seuraa, ettd kansalaisuuteen liittyvien
oikeuksien saaminen on jatkossa jonkin verran vaikeampaa. Esityksesséd ehdotetaan muutoksia
myds kansalaisuuden menettimiseen, milld on niin ikdin vaikutusta esimerkiksi edelld
mainittuun karkottamissuojaan. Ehdotettavat muutokset vaikuttavat valillisesti myos
esimerkiksi Suomen passin saamiseen.

4.2.4.4 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén
edellyttdiméé turvaa, on oikeus vélttimattomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan
jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja
vanhuuden aikana seké lapsen syntymaén ja huoltajan menetyksen perusteella.

Tdssd esityksessd chdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksend olevaan
toimeentuloon. Ehdotettava sééntely ei estdisi toimeentuloon liittyvien perusoikeuksien
kayttdmistd. Tallaisten oikeuksien kayttdminen voisi kuitenkin joiltakin osin vaikuttaa
kielteisesti  kansalaisuuden = saamisen = mahdollisuuteen. = Toimeentuloedellytyksen
tarkastelujakso rajattaisiin toisaalta kahteen vuoteen, jolloin esimerkiksi tyottomyysetuuksista
toimeentulonsa saanut henkild voisi mahdollisesti tdyttdd edellytyksen myohempana
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ajankohtana. Joissakin tilanteissa uusi toimeentuloedellytys voi vaikuttaa lykkddvésti
mahdollisuuteen saada kansalaisuus. Ty6ttoména oleva ja tydttomyysetuuksiin muutoin kuin
tilapdisesti turvautuva henkild ei voisi jatkossa saada kansalaisuutta. Esimerkiksi perhe-
etuuksien, opintotuen, asumistuen tai eldkkeen saaminen ei vaikuttaisi kansalaisuuden saamisen
mahdollisuuteen. Esityksen vaikutuksia perheisiin ja lapsiin kisitellddn tarkemmin luvussa
4.2.8.1.

4.2.4.5 Oikeusturvan toteutuminen

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltdvéksi. Kasittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Kansalaisuus voitaisiin tdmén esityksen mukaisesti jattdd myontdméttd kansallisen
turvallisuuden perusteella tai valtion tai yhteiskunnan etuun liittyvéstd painavasta syysti.
Ehdotettavien muutosten perusteella suojelupoliisi tai keskusrikospoliisi voisi antaa lausunnon
myds  kansalaisuusilmoituksesta. Voimassa oleva  sdéntely koskee ainoastaan
kansalaisuushakemusta, johon voidaan tehda kielteinen padtds mm. silld perusteella, ettd on
perusteltua  syytd epdilld  kansalaistamisen  vaarantavan  valtion turvallisuutta.
Maahanmuuttovirastolle annettavaan lausuntoon voi liittyd salassa pidettdvdd ja myos
asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle jédavéa aiheistoa. Kysymys oikeusturvan toteutumisesta
muodostuu siten keskeiseksi.

Sekd  hakemus- ettd  ilmoitusmenettelyyn  liittyy = muutoksenhakumahdollisuus.
Kansalaisuusasiassa tehdystd kielteisestd péaatoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen, jonka
paétoksestd voi puolestaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myOntdd valitusluvan. Toimivaltainen tuomioistuin perehtyy myos mahdolliseen asianosaiselta
salattuun aineistoon ja arvioi, onko salaamiselle ja asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle jadneen
aineiston nojalla tehdyille johtopéétoksille ollut perusteita (KHO:2007:49, myés KHO:2020:4).
Hakijan oikeusturva toteutuisi ilmoitusmenettelyssi samalla tavoin kuin hakemusmenettelyssa.

4.2.4.6 Oikeus kansalaisuuteen

Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymidn ja vanhempien
kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdiddetdén. Kansalaisuus voidaan
myOntdd laissa sdddetyin edellytyksin myos ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Suomen
kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa sdddetyilld perusteilla ja silld edellytyksella, ettd
henkil6114 on tai hédn saa toisen valtion kansalaisuuden.

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 15 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
kansalaisuuteen. Keltddn ei saa mielivaltaisesti riistdd kansalaisuutta eikd evitd oikeutta
kansalaisuuden vaihtamiseen. Oikeus kansalaisuuteen sisdltyy myos useiden kansainvilisten
sopimusten médrdyksiin. Se on mainittu esimerkiksi eurooppalaisen
kansalaisuusyleissopimuksen periaatteissa. Kansalaisuusyleissopimuksen perustelumuistion (s.
6) mukaan oikeus kansalaisuuteen ndkyy sopimuksessa erityisesti sellaisten méardysten
taustalla, jotka koskevat kansalaisuudettomuuden vélttdmistd. Oikeus johonkin tiettyyn
kansalaisuuteen riippuu puolestaan kunkin valtion kansalaisuutta koskevista sddnnoksista.
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Tassd esityksessd ehdotettavat muutokset vaikuttavat mahdollisuuteen saada Suomen
kansalaisuus, minkd lisdksi esityksessd ehdotetaan erditd muutoksia kansalaisuuden
menettimiseen. Kansalaisuuslaissa on jo nyt sddnndksid siitd, ettd kansalaisuuden voi menettéa,
jos sen on saanut antamalla vdiria tietoja. Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan paattdd myos
siind tapauksessa, ettd henkild on syyllistynyt erdisiin vakaviin rikoksiin, jotka ovat
kohdistuneet Suomen elintérkeitd etuja vastaan. Téllaiset perusteet kansalaisuuden
menettdmiselle sdilyisivit kansalaisuuslaissa jatkossakin, mutta tdssd esityksessd ehdotetaan,
ettd kansalaisuuden menettimisestd voitaisiin péddttdd jonkin verran nykyistd laajemmin.
Ehdotettavissa muutoksissa otettaisiin  huomioon kielto jattd4 kansalaisuudettomaksi.
Kansalaisuuden menettdmisesta ei voitaisi jatkossakaan paattdd siten, ettd henkilosta tulisi sen
vuoksi kansalaisuudeton. Kansalaisuuden menettimiseen ehdotettavat muutokset eivét siten
vaikuttaisi sithen, miten oikeus kansalaisuuteen toteutuisi jatkossa.

Myohemmaéssd vaiheessa kayttoon otettavasta kansalaisuuskokeesta tulisi kokonaan uusi
edellytys kansalaisuuden saamiselle. Myos uusi kansalaisuuskoe vaikuttaisi osaltaan
kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen. Kokeella voisi olla vilillistd vaikutusta perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen esimerkiksi sen mydta, ettd perus- ja ihmisoikeudet voisivat olla
yhtend kokeen ja siihen liittyvén oppimateriaalin aihealueena.

4.2.5 Vaikutukset kotoutumiseen

Tutkimustiedon mukaan kansalaisuuden saamisella ja kotoutumisella on havaittu olevan
yhteyttd (esim. Gathmann & Garbers 2023: Citizenship and integration. Labour Economics,
82:2023). Asumisajan osalta lakia muutettiin siten, ettd kansalaisuuden voi saada jopa kolme
vuotta ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tdyttymistd, jos kielitaitoedellytys tdyttyy sitd
ennen. Téllaisella asumisajan muutoksella arvioitiin olevan kotoutumista edistavaa vaikutusta
silld tavoin, etté kielitaidon nopeasta hankkimisesta palkitaan lyhyemmall4 asumisajalla.

Tassd esityksessd chdotetaan henkilollisyyteen, turvallisuuteen, nuhteettomuuteen ja
toimeentuloon liittyvien kansalaisuuslain sdénnosten tiukentamista. Muutosten myoté hakijalta
edellytettdisiin entistd enemmaén sitd, ettd hidn osoittaisi kotoutuneensa ennen kansalaisuuden
saamista. Toimeentuloedellytykseen ehdotetaan sellaisia muutoksia, joiden seurauksena
tyollistymisen merkitys kansalaisuuden saamiselle kasvaisi. Kansalaisuutta hakeneiden
henkildiden toimeentulon ldhteisti ei ole saatavilla tarkkoja tietoja. Kansalaisuuden hakijoiden
joukossa on ollut niin ansioty6td tekevid ja yritystoimintaa harjoittavia kuin myos tydeldmén
ulkopuolella olevia henkilditd. Toimeentulon osalta hakijalta on edellytetty luotettavaa
selvitystd toimeentulon ldhteestd, jolloin myds esimerkiksi tyottomadnd oleva ja
tyottdmyysetuutta ja/tai toimeentulotukea saava henkild on voinut saada kansalaisuuden.
Jatkossa kansalaistamisen edellytyksend olisi se, ettd hakija ei viimeksi kuluneiden kahden
vuoden aikana olisi saanut yli kolmen kuukauden ajan tyottomyysetuutta eikd toimeentulotukea.

Ty6- ja elinkeinoministerion tydllisyyskatsauksen (temtyollisuuskatsaus.fi) mukaan tyottomié
tyonhakijoita oli vuoden 2024 syyskuussa yhteensd 279 700. Tyottomistd tyonhakijoista oli
ulkomaiden kansalaisia 44 000. Naistd 10 200 oli EU/ETA-maiden kansalaisia. Méadrét olivat
nousseet vuoden takaiseen verrattuna. Ndiden tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd osalle
hakijoista kansalaisuuden saaminen vaikeutuisi, kun toimeentuloedellytystd muutettaisiin
tyOllistymistd painottavaan suuntaan.

Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisussa (2024:9) on tarkasteltu eri syistd maahan muuttaneiden
tyollistymistd Suomessa. Selvityksen mukaan tydluvalla tulleiden tyodllisyys ja tulot ovat
ensimmdisind vuosina korkeammat kuin saman ikdisilld ja samaa sukupuolta olevilla
suomalaistaustaisilla samana vuonna, mutta erot hdvidvit melko pian. Kansainvélisen suojelun
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sekd perheenyhdistimisen perusteella saapuneiden tydtulot ovat aluksi alhaiset ja kymmenen
vuoden jélkeenkin vain noin puolet suomalaistaustaisten tuloista. EU-kansalaisten ja opiskelun
perusteella tulleiden keskitulot ovat reilut 80 % saman ikéisten suomalaistaustaisten tuloista
kymmenen vuoden jilkeen.

Kelalta saadun tiedon mukaan yli 400 000 tydikéistd sai vuosien 2023 ja 2024 aikana
perustoimeentulotukea tai Kelan tydttomyysetuutta yli kolmen kuukauden ajan. Tdmé on noin
12 % Suomen tydikdisestd véestostd joulukuussa 2024 tarkasteltuna. Toimeentuloedellytyksen
sitominen toimeentulotuen ja tydttomyysetuuksien saamiseen vaikuttaisi siten kansalaisuuden
saamisen mahdollisuuteen.

THL:m julkaisemasta raportista Toimeentulotuki 2020-luvulla (2/2025, s. 125) ilmenee
toisaalta, ettd keskimdirdinen saatujen sosiaaliturvaetuuksien maéra vihenee maassaolovuosien
mydtd, etenkin tyottdmyysturvaetuuksien saaminen. Myds toimeentulotuen saaminen on
harvinaisempaa pidempdin maassa olleilla. Télld perusteella voidaan arvioida, ettd maahan
muuttaneiden mahdollisuudet kansalaisuuden saamiseen yleisesti paranisivat ajan myota.

Esityksessd otettaisiin huomioon se, ettdi Suomeen muuttaneiden henkildiden kotoutuminen
etenee ajan kuluessa. Tyd6tulot ja tyollisyys kehittyvit Suomessa asumisen aikana myds niilla
henkiloilld, joilta ei ole oleskeluluvan yhteydessd edellytetty turvatun toimeentulon
osoittamista.  Kansalaistamiseen  chdotettavan  toimeentuloedellytyksen  tdyttymistd
tarkasteltaisiin hakemuksen ratkaisemisen ajankohdasta kisin, ja tarkasteltavana ajanjaksona
olisi viimeksi kuluneet kaksi vuotta. My0s tdmin ajan kuluessa edellytys voisi tdyttyd, vaikka
hakija olisi saanut tyottomyysetuuksia tai toimeentulotukea, jos hédn ei kuitenkaan olisi
turvautunut niihin etuuksiin yli kolmen kuukauden ajan. Kahden vuoden ajanjaksosta seuraisi
se, ettd henkild pystyisi tyollistyttydén tdyttaméan uuden toimeentuloedellytyksen kohtuullisen
ajan kuluessa.

Osalle maahanmuuttajista laaditaan kotoutumissuunnitelma, jonka voimassaolon aikana voi
saada tyottdomyysetuutta tai toimeentulotukea. Tdmé ajanjakso ei yleensd osuisi péaéllekkdin
toimeentuloedellytyksen tarkastelujakson kanssa. Suomen kansalaisuutta varten vaadittava
asumisaika on yleisesti kahdeksan vuotta ja erdilld poikkeusperusteilla viisi vuotta tai
vihemmaén. Mahdollisen kotoutumissuunnitelman voimassaoloajan voidaan arvioida ajoittuvan
yleensd  tdmidn  asumisajan  alkupuolelle  tai  keskivaiheille. Ehdotettavan
toimeentuloedellytyksen  tarkastelujakso  ajoittuisi  yleensd  kotoutumissuunnitelman
voimassaoloajan jilkeen. Kotoutumissuunnitelman voimassaolon aikana saatu ty6ttomyysetuus
tai toimeentulotuki ei siten yleensd vaikuttaisi kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen.
Joissakin tilanteissa olisi kuitenkin mahdollista, ettd hakija kotoutumissuunnitelmansa
voimassaolon péittyessd tdyttdisi jo kaikki muut kansalaistamisen edellytykset mutta ei
ehdotettavaa toimeentuloedellytystd. Lahtokohtana olisi silloin se, ettd hénelld olisi
mahdollisuus  kansalaisuuden saamiseen vasta sitten, kun my0s echdotettava
toimeentuloedellytys tayttyisi.

Kansalaistamisen edellytyksiin on tarkoitus lisdtd my6hemmin myos kansalaisuuskokeen
suorittaminen. Kansalaisuuskokeen aihealueet voisivat olla esimerkiksi osittain samanlaisia
kuin kunnan kotoutuja-asiakkaille jirjestettivissd yhteiskuntaorientaatiossa, josta sdddetddn
uuden kotoutumisen edistimisestd annetun lain 25 §:ssd. Kansalaisuuskokeeseen
valmistautuminen voisi siten osaltaan tukea ja vahvistaa kotoutumista.
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4.2.6 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen

Asumisajan muutosten yhteydessi arvioitiin, ettd asumisajan pidentimisen myo6téd hakijasta voi
olla kiytossd sellaisia kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellisid tietoja, joiden
kertyminen voi kestdd kauemmin. Asumisajan muutosten vaikutus kansalliseen turvallisuuteen
arvioitiin téltd osin myonteiseksi.

Tissé esityksesséd ehdotetaan, ettd kansalaisuusilmoitukseen voitaisiin tehda kielteinen paitos,
jos olisi perusteltua syytd epdilld, ettd kansalaisuuden myOntdminen vaarantaa kansallista
turvallisuutta, tai jos kansalaisuuden mydntdminen muusta painavasta syystd hakijan tilanteen
kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella olisi vastoin valtion etua. Lakiin lisattaisiin myos, ettd
kansalaisuusilmoituksesta  voitaisiin  pyytdd lausunto suojelupoliisilta. Kyse olisi
hakemusmenettelyyn  nykyisin  sovellettavien  sddnnOsten  laajentamisesta  myos
ilmoitusmenettelyyn siten, ettd kansallinen turvallisuus huomioitaisiin jatkossa sekd hakemus-
ettd ilmoitusmenettelyssid. Tallaisella muutoksella voidaan arvioida olevan myonteistd
vaikutusta kansalliseen turvallisuuteen.

Selvitettyd henkil6llisyyttd koskeviin sddnndksiin ehdotetaan puolestaan sellaista muutosta,
jolla pyritdén osaltaan kannustamaan hakijoita henkildllisyyttd koskevan asiakirjandyton
esittimiseen. My0s tdllainen muutos voi vaikuttaa kansalliseen turvallisuuteen myonteisesti,
koska se voi edistid Suomessa asuvien kansalaisuuden hakijoiden henkildllisyyden
selvittdmista.

Téssd esityksessd ehdotetaan lisdksi muutoksia kansalaisuuden menettdmistd koskeviin
sdaannoksiin. Ehdotettavien muutosten my6td kansalaisuuden menettdmisesté voitaisiin paéttia
jonkin verran nykyistd laajemmin silla perusteella, ettd henkil6 olisi syyllistymédlld maanpetos-
, valtiopetos- tai terrorismirikokseen vakavasti vaarantanut Suomen elintérkeité etuja. Henkilo,
joka olisi syyllistynyt Suomen elintdrkeitd etuja vakavasti vaarantavaan rikokseen, voisi
menettdd Suomen kansalaisuuden, ja hinet saatettaisiin sen jalkeen my0s karkottaa Suomesta.
Sikali kuin téllaiseen rikokseen syyllistynyt henkild menettdisi Suomen kansalaisuuden ja hénet
poistettaisiin maasta, voisi tdlld olla myonteisid vaikutuksia Suomen kansalliseen
turvallisuuteen. Kansalaisuuden menettdmisen ja karkotuksen johdosta hénen ei olisi
mahdollista tehdd uusia vastaavia rikoksia Suomessa. Sen lisdksi, ettd tillaisten sddnnosten
perusteella voitaisiin padttdd kansalaisuuden menettdmisestd, jo sddntelyn olemassaololla voi
olla tiettyd ennalta ehkéisevdé vaikutusta. Ehdotusten vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen
voidaan siten arvioida myonteisiksi.

Suomen terrorismintorjuntaa ja sen kehittdmistd ohjaa valtioneuvoston periaatepadtos
kansallisesta terrorismintorjunnan strategiasta 2022-2025.!' Strategiassa vahvistetaan
terrorismintorjunnan strategiset tavoitteet ja toimenpiteet. Strategiassa todetaan muun ohella,
ettd terrorismin torjunta perustuu laajaan yhteisty6hon, ja ettd Maahanmuuttoviraston rooli on
ennalta estdivd muun muassa lupa- ja kansalaisuusasioiden pditdksenteon kautta. Yhtend
strategisena toimenpiteend todetaan, ettd kansallisen turvallisuuden vaatimukset huomioidaan
kaikissa ulkomaalaisasioissa, mukaan lukien kansalaisuuslainsddadannén soveltamisessa.
Tdmén esityksen ehdotuksilla pyritddn huomioimaan mahdolliset kansallista turvallisuutta
uhkaavat seikat ennakollisesti ennen kansalaisuuden myontidmistd nykyistd kattavammin.
Kansalaisuuden menettdmisen perusteisiin lisédttdvét rikokset olisivat pédosin erilaisia
terrorismirikoksia. Ndin ollen voidaan katsoa, etti tassé esityksesséd ehdotetut muutokset tukevat

11 Sisdministerion julkaisuja 2022:36; Kansallinen terrorismintorjunnan strategia 2022-2025
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osaltaan seké kansallisen terrorismintorjunnan strategian tavoitteiden etti siten myos laajemmin
kansallista turvallisuutta edistéivien toimien toteutumista.

Myohemmassd vaiheessa on tarkoitus ottaa kdyttoon kansalaisuuskoe. Kokeen ja sitd varten
kiytettdvan oppimateriaalin aihealueet voisivat mahdollisesti késittdd my0ds erilaisia
turvallisuuteen liittyvid kysymyksid. Kokeella voisi siten olla vilillistd myonteistd vaikutusta
kansalliseen turvallisuuteen.

4.2.7 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen

Asumisajan muutosten ei arvioitu vaikuttavan sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen. Vuonna
2022 naisten osuus kaikista kansalaistetuista oli 55 % ja miesten 45 %. Asumisajan
pidentdmisen ei arvioitu vaikuttavan esimerkiksi erityisesti miehiin tai naisiin.

Téssé esityksessd ehdotetaan muutoksia sellaisiin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin, jotka
liittyvdat  henkilSllisyyteen,  turvallisuuteen, nuhteettomuuteen ja  toimeentuloon.
Toimeentuloedellytykseen ehdotettavista muutoksista seuraisi se, ettd tyottomind olevien
henkildiden kansalaisuuden saaminen vaikeutuisi nykyiseen verrattuna, koska
tyottdmyysetuuden tai toimeentulotuen varassa eldvit henkilot eivit endd tayttdisi edellytysta.

Kotoutumisen osaamiskeskus julkaisee katsauksia ulkomaan kansalaisten ja vieraskielisten
tyollisyydestd ja palveluihin osallistumisesta. Lokakuussa julkaistun katsauksen!? mukaan
ulkomaalaisia tyottomié tyonhakijoita oli syyskuussa yhteensa 43 952. Heistd miehié oli 51 %
ja naisia 49 %.

Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisussa (2024:9) on tarkasteltu eri syistd maahan muuttaneiden
tyoOllistymistd Suomessa. Selvityksessd viitataan Suomessa aiemmin tehtyihin tutkimuksiin,
joissa on todettu, ettd maahanmuuttajanaisten tyollisyys on kaikissa taustamaaryhmissd
alhaisempi kuin miehillé ja ettd erityisesti perheellisten maahanmuuttajanaisten tydmarkkina-
aseman kehityksen on havaittu olevan heikkoa. Selvityksessd on tarkasteltu myos erikseen
miesten ja naisten osallistumista tyhon tai koulutukseen.

Taltd osin huomionarvioista on selvityksen havainto siitd, miten sukupuolten vélinen ero
kaventuu Suomessa asuttujen vuosien aikana. Miehet osallistuvat tyohon tai koulutukseen
naisia enemmaén erityisesti ensimmaéisten Suomessa vietettyjen vuosien aikana, mutta naisilla
tyollisten osuuden kasvu on kuitenkin huomattavan nopeaa. Kymmenen maassa asutun vuoden
jélkeen ldhes 70 % naisista on ty6llisié, mikd on endd 10 prosenttiyksikkod vihemmaén kuin
miehilld. Kymmenen Suomessa asutun vuoden jilkeen taas tutkintoon johtavassa koulutuksessa
olevien naisten osuus on miehid suurempi.

Kansalaistaminen edellyttdd ldhtokohtaisesti kahdeksan vuoden asumista Suomessa. Tdméin
vuoksi esityksen toimeentuloa koskevan ehdotuksen vaikutusten osalta keskeistd on tarkastella
tyollisyyslukuja sukupuolen perusteella eriteltynd ldhempénd sitd ajankohtaa, jolloin
kansalaisuuden hakeminen on ajankohtaista. Tutkintoa suorittavien sukupuolijakauma on

12

https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/199909426/Lokakuu+2024+Ulkomaalaisten+ty%C3%B6t
t%C3%B6myyst+jat+palveluihint+osallistuminen.pdf/a5519add-28{0-c223-6e41-
61913850161e/Lokakuu+2024+Ulkomaalaisten+ty%C3%B6tt%C3%B6myys+jat+palveluihint+osallistu
minen.pdf?t=1729593598025
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keskeistd siksi, ettd myds opintoihin liittyvilld etuuksilla voisi osoittaa ehdotetun
toimeentuloedellytyksen tdyttymisen.

Myos esimerkiksi puolisonsa tyoskentelysti tai yritystoiminnasta toimeentulonsa saava henkild
voisi jatkossakin tidyttdd toimeentuloedellytyksen, jos hénen ei olisi itse tarvinnut turvautua
tiettyihin etuuksiin yli kolmen kuukauden ajan viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana.
Lapsia kotona hoitava vanhempi voisi niin ikdén tdyttdd toimeentuloedellytyksen, jos hénen
toimeentulonsa padasiallisena ldhteend eivit olisi olleet tyottomyysetuudet ja toimeentulotuki.
Toimeentuloedellytyksen tai muiden tdssd esityksessd ehdotettavien muutosten ei arvioida
vaikuttavan erityisesti miehiin tai naisiin.

4.2.8 Vaikutukset eri ihmisryhmiin

Alla tarkastellaan esityksen vaikutuksia ihmisryhmittdin. Ndméd ryhmét voivat olla myos
osittain paillekkaisii.

4.2.8.1 Vaikutukset perheisiin ja lapsiin

Asumisajan pidentdmisen arvioitiin vaikuttavan lapsiin erityisesti sitd kautta, etti lapset saavat
kansalaisuuden useimmiten kanssahakijoina yhdessd huoltajansa kanssa. Vuonna 2022
kansalaistettiin 2 692 alle 18-vuotiasta henkiloéd ja lasten osuus kaikista kansalaistetuista oli
noin 28 %. Suomen kansalaisten puolisoiden osuus vuonna 2022 kansalaistetuista henkildista
oli noin 13 %. Asumisaikaan hyviksyttivid ulkomaanpdivid vdhennettiin, minkd arvioitiin
voivan vaikuttaa joissakin tilanteissa toisen vanhemman taustamaahan matkustamiseen tai
kansalaisuuden saamiseen. Sddnndsten arvioitiin kuitenkin yhd mahdollistavan sekd
kansalaisuuden saamisen ettd sellaisia ulkomaanmatkoja toisen vanhemman taustamaahan,
joilla on merkitysti lapsen identiteetin ja kielitaidon sekd sukulaisuussuhteiden kannalta.

Téssi esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden saamisen edellytyksiin, jotka liittyvét
henkilollisyyteen, turvallisuuteen, nuhteettomuuteen ja toimeentuloon. Edellytysten
tiukentaminen vaikuttaa ennen kaikkea aikuisten mahdollisuuksiin saada kansalaisuus. Lapset
saavat kansalaisuuden hakemuksen perusteella useimmiten kanssahakijoina. Voimassa olevan
kansalaisuuslain 43 §:n mukaisesti lapsi voi saada kansalaisuuden kanssahakijana vain siiné
tapauksessa, ettd myds hdnen huoltajalleen voidaan samalla myontia kansalaisuus. Sen vuoksi
aikuisia koskevien kansalaistamisen edellytysten tiukentaminen vaikuttaa myds lasten
kansalaisuuden saamiseen. Nuhteettomuusedellytys koskee 15 vuotta téyttineitd, joten talta
osin muutokset voivat vaikuttaa suoraan myds lasten kansalaisuuden saamiseen. Uusi
toimeentuloedellytys koskisi puolestaan 18 vuotta tayttineitd henkil6itd, joten edellytyksen
vaikutus lasten kansalaisuuden saamiseen olisi vilillinen.

Vuodelta 2021 olevassa kotoutumisen selonteossa on kisitelty maahanmuuttajien erilaisia
tilanteita.'> Vuonna 2018 ulkomaalaistaustaisten lasten pienituloisuusaste oli 43 prosenttia, kun
se suomalaistaustaisilla lapsilla oli 11 prosenttia. Vuonna 2018 maahanmuuttajille maksettiin
Kelan sosiaaliturvaetuuksia henked kohden keskimiérin 4 676 euroa ja suomalaistaustaisille
2 243 euroa. Suhteellisesti eniten maahanmuuttajille maksettiin asumistukia, ty0ttomyysturvaa
ja toimeentulotukea. Maahanmuuttajataustainen vdesto on nuorta ja monet perheellistymisidssa.

Edelld mainituista etuuksista tyottdmyysturvan ja toimeentulotuen saaminen voisi esityksen
mukaisesti vaikuttaa kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen. Toimeentuloedellytyksen

13 https://kotoutuminen.fi/maahanmuuttajien-tilanteet
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tayttymisté tarkasteltaisiin kuitenkin ainoastaan hakemuksen ratkaisemista edeltdvien kahden
vuoden ajalta. Tédhan tarkastelujaksoon ajoittunut, enintddan kolmen kuukauden turvautuminen
tyottdmyysetuuteen ja/tai  toimeentulotukeen ei vield estdisi toimeentuloedellytyksen
tayttymistd. Asumistuella ja erilaisilla perhe-etuuksilla taas ei olisi vaikutusta
toimeentuloedellytyksen tiyttymiseen, joten ndiden etuuksien saaminen kahden vuoden
tarkastelujakson aikana ei vaikuttaisi kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen.

Toimeentulon osalta ehdotettavista muutoksista seuraisi se, ettd padasiassa tyottomyysetuudella
tai toimeentulotuella eldvd henkild ei 18htokohtaisesti voisi saada kansalaisuutta. Muutokset
voivat siten vaikuttaa tyottdominéd olevien vanhempien koko perheen mahdollisuuksiin saada
kansalaisuus. Jos ty6ttomand oleva vanhempi ei tdyttdisi toimeentuloedellytystd ja hdnen
hakemukseensa tehtdisiin kielteinen péaétds, eivét hénen kanssahakijoina olevat lapsensakaan
saisi Suomen kansalaisuutta. Olennaista olisi se, olisiko hakijana oleva lasten huoltaja saanut
tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea yli kolmen kuukauden ajan viimeksi kuluneiden kahden
vuoden aikana. Toimeentuloedellytys voisi tdyttyd my0s siten, ettd hakija saisi toimeentulonsa
puolisonsa tyOskentelyn tai yritystoiminnan perusteella, jos hdnen ei itse olisi tarvinnut
turvautua tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen muuten kuin tilapdisesti.

Tassd esityksessd ehdotetaan my0Os teknisluonteista muutosta laissa olevaan lapsen
madritelmadn. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja kansalaisuusyleissopimuksen
lahtokohtina on, ettd lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta. Kansalaisuuslain lapsen
madritelman muuttaminen vastaisi myo0s sitd, mitd laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
sdddetddn lapsen huollon paittymisestd. Kyseisen lain 3 §:n 2 momentin mukaan lapsen huolto
paéttyy, kun lapsi tdyttdd kahdeksantoista vuotta. Kansalaisuuslain muuttamisen kdytinnon
merkitys olisi hyvin pieni, mutta muutos olisi oikeusjirjestyksen johdonmukaisuuden kannalta
perusteltu.

Myohemmassd vaiheessa kdyttoon otettava kansalaisuuskoe koskisi mahdollisesti ennen
kaikkea aikuisia tyoikdisid henkil6itd. Kansalaisuuskoe vaikuttaisi siten lasten kansalaisuuden
saamisen mahdollisuuteen vilillisesti sitd kautta, ettd lapset voisivat 1dhtokohtaisesti saada
kansalaisuuden yhdessd vanhempansa kanssa vain, jos vanhempi olisi ensin ldpdissyt
kansalaisuuskokeen.

4.2.8.2 Vaikutukset kansainvilistd suojelua saaviin ja kansalaisuudettomiin henkildihin

Kansainvilistd suojelua saavien asumisaikaa koskevan poikkeuksen poistamisen arvioitiin
vaikuttavan siten, ettd erdiltd hakijoilta vaadittava asumisaika kaksinkertaistuisi, ellei késilld
olisi joitakin muita perusteita asumisajasta poikkeamiseen. Kansainviliseen suojeluun liittyvin
poikkeuksen poistamisen lisdksi lakia muutettiin siten, ettd turvapaikkahakemuksen kisittelyyn
kulunutta aikaa ei endéd lasketa mukaan asumisaikaan, ja timdn muutoksen arvioitiin koskevan
vuosittain jonkin verran yli tuhatta henkilod. Lakia muutettiin kuitenkin my0s siten, etté
kansalaisuushakemus on ldhtokohtaisesti késiteltivd vuoden kuluessa, jos hakija on
kansainvélistd suojelua saava tai kansalaisuudeton henkild. Uuden lakisdéteisen enimmaéisajan
arvioitiin vaikuttavan téllaiseen hakijaan siten, ettd kansalaisuushakemuksen kasittelyaika olisi
kaytdnnosséd noin vuoden lyhyempi.

Téssd  esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden saamisen edellytyksiin
henkil6llisyyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon osalta. Henkildllisyyden
osalta ehdotettavilla muutoksilla ei olisi vaikutusta kansainvélisti suojelua saaviin eikéd
kansalaisuudettomiin hakijoihin. Kansalaisuusvaltion passin esittimisen osalta ehdotettavat
muutokset eiviat koskisi néitd hakijaryhmid. Kansainvilistdi suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien hakijoiden osalta sovellettaisiin kansalaisuuslaissa jo olevia sddnnoksia
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selvitetystd henkil6llisyydestd. Henkilollisyyttd pidettiisiin  viime kédessd selvitettynd
kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella.

Toimeentulon osalta ehdotettavia muutoksia sovellettaisiin sen sijaan ldhtokohtaisesti myos
kansainvilistd suojelua saaviin ja kansalaisuudettomiin hakijoihin. Ehdotettava uusi
toimeentuloedellytys koskisi myds sellaisia kansalaisuuden hakijoita, joiden Suomessa
oleskeluun ei olisi liittynyt toimeentuloedellytystd. Maahan muuttaneiden tyollistymisestd
tehdyn selvityksen (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9) mukaan kansainvilisen
suojelun perusteella saapuneiden tulot olivat ensimmaéisind Suomessa asuttuina vuosina
tyypillisesti matalia. Kymmenen vuoden jédlkeen kansainvilistd suojelua saavien tyollisyysaste
oli selvityksen mukaan noin 60 %. Ehdotettavissa sddnnoksissa huomioitaisiin se, ettei kaikilla
kansalaisuuden hakijoilla ole ollut aiemmassa vaiheessa toimeentuloedellytysta.
Tarkastelujaksona olisi kansalaistamista edeltivit kaksi vuotta. Suomessa asumisen aikana
tyollistyminen vaikuttaisi myds kansainvélistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien
henkildiden kansalaisuuden saamiseen. Tyottoménd olevan henkilon olisi puolestaan jatkossa
vaikeampi saada Suomen kansalaisuus, koska toimeentuloedellytys ei tiyttyisi, jos hakija olisi
viimeksi  kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut tydttomyysetuuteen tai
toimeentulotukeen yhteensé yli kolmen kuukauden ajan.

Myohemmaéssd vaiheessa kdyttoon otettava kansalaisuuskoe koskisi ldhtdkohtaisesti myos
kansainvilistd suojelua saavia ja kansalaisuudettomia hakijoita. Kansalaisuuskokeessa olisi
mahdollisesti samoja aihealueita kuin kuntien kotoutuja-asiakkaiden yhteiskuntaorientaatiossa.
Yhteiskuntaorientaatioon osallistuminen muodostaisi siten pohjaa myds suomen tai ruotsin
kielelld suoritettavaan kansalaisuuskokeeseen valmistautumista varten.

4.2.8.3 Vaikutukset kansainvilisiin osaajiin

Asumisajan muutosten yhteydessd arvioitiin, ettd asumisajan pidentiminen saattaa vdhentdi
Suomen vetovoimaa sellaisille ulkomaalaisille henkildille, jotka tekevit asiantuntijatyotd.
Asumisaikaan hyvéksyttivien ulkomaanpéivien véhentdmiselld arvioitiin olevan merkitysté
erityisesti tyonsd vuoksi paljon matkustaville henkildille. Asumisajan muutokset saattavat
osaltaan vihentéé tai hidastaa koulutetun tydvoiman pysyvampédd asettumista Suomeen, mutta
maan vetovoimaisuuteen vaikuttavat muutkin seikat kuin mahdollisuus kansalaisuuden
saamiseen, esimerkiksi uramahdollisuudet ja yhteiskunnan perheystivillisyys. Asumisajan
pidentdmiselld ja asumisaikaan hyvéiksyttdvien ulkomaanpdivien vdhentdmiselld voi olla
vaikutusta myds ulkomaalaisten opiskelijoiden suunnitelmiin, mutta sédénndsten arvioitiin
muutosten jilkeenkin mahdollistavan yhé opiskelijavaihdon ja kansalaisuuden hakemisen
yhdistdmisen.

Téssi esityksessd ehdotetaan muutoksia erdisiin muihin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin
ja kansalaisuuden menettdmiseen. Kansalaisuuden saamista koskeviin sddnndksiin ehdotetaan
muutoksia henkildllisyyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon osalta. Téssd
esityksessd ehdotettavilla muutoksilla ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia
asiantuntijatyota tekevien henkildiden muuttosuunnitelmiin tai Suomen houkuttelevuuteen.

Uusi toimeentuloedellytys olisi voimassa oleviin sdédnnoksiin verrattuna uudenlainen edellytys
kansalaistamiselle, mutta Suomeen tydn vuoksi tullut ja Suomessa ty6té tekeva henkild tayttéisi
todennidkoisesti myods uuden toimeentuloedellytyksen. Ehdotettavien muutosten myoté
ratkaisevaksi muodostuisi ennen kaikkea se, olisiko hakija joutunut turvautumaan
tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen yhteensd yli kolmen kuukauden ajan
kansalaistamista edeltdvien kahden vuoden aikana.
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Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessd toimiva Datahuone on toteuttanut
selvityksen, jossa tarkasteltiin ei-pysyvilld tyOperusteisella oleskeluluvalla Suomessa
oleskelevien  ulkomaalaisten  vuosina  2017-2021  alkaneita  ty6ttémyysjaksoja.'4
Tarkasteluvuosien kohteena ollut arviointijoukko on vaihdellut noin 17 000 henkildstd noin
27 000 henkiloon. Selvityksen tulosten perusteella kohderyhmaésté tyottomaiksi tyonhakijaksi
vuosittain rekisteréityy noin 2-3 prosenttia. Tydsuhteen loppuminen ja ty6ttomaéksi
tyonhakijaksi rekisterdityminen on harvinaisempaa esimerkiksi niiden henkildiden joukossa,
joille on myoOnnetty erityisasiantuntijan oleskelulupa. Selvityksen mukaan noin puolet
tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterdityneistd ei aloittanut uutta tyosuhdetta kolmen kuukauden
kuluessa. Tutkimuksen tulosten perusteella voidaan arvioida, ettd ehdotettavilla muutoksilla ei
olisi merkittdvaa vaikutusta sithen, miten Suomeen tyonteon perusteella tulleet henkilot jatkossa
tayttdisivat toimeentuloedellytyksen.

My6s myOhemmdissd vaiheessa kayttoon otettava kansalaisuuskoe olisi uusi vaatimus
kansalaisuutta hakeville. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kansalaisuuskoe ei muodostuisi
merkittdviksi esteeksi Suomessa asiantuntijatyotd tekevien henkildiden kansalaisuuden
saamiselle. Kansalaistaminen edellyttdd nykyisinkin tyydyttdvdn suomen tai ruotsin kielen
taidon osoittamista.

4.2.8.4 Vaikutukset ulkosuomalaisiin ja paluumuuttajiin

Kansalaisuutta varten vaadittavan asumisajan pidentdmiselld arvioitiin voivan olla valillista
vaikutusta  paluumuuton  houkuttelevuuteen sekd  ulkosuomalaisten ettd  heiddn
perheenjésentensd kannalta. Ulkosuomalaisille ja paluumuuttajille keskeisid ovat kuitenkin
myds esimerkiksi perheenjésenten maahantuloon ja oleskelulupaan liittyvit kysymykset.

Téssé esityksessd ehdotetaan muutoksia erdisiin muihin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin
ja kansalaisuuden menettdmiseen. Kansalaisuuden saamiseen ehdotetaan muutoksia
henkil6llisyyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon osalta. Ehdotettavilla
muutoksilla ei valttdmaittd ole sellaisenaan vaikutusta ulkosuomalaisten ja heidén perheidenséd
Suomeen muuttamiseen. Myohemmaéssa vaiheessa kdyttoon otettavalla kansalaisuuskokeella ei
niin ikddn ole todenndkdisesti ratkaisevaa merkitystd muuttopédétokselle. Kansalaistamisen
edellytysten yleinen tiukentaminen voi kuitenkin osaltaan vaikuttaa ulkosuomalaisten ja heidén
perheidensd muuttosuunnitelmiin.

4.2.8.5 Vaikutukset pitkdaikaisesti sairaisiin tai vammaisiin hakijoihin

Ehdotuksen mukaan toimeentuloedellytys tdyttyisi, jos hakija antaisi luotettavan tiedon
toimeentulonsa perusteesta ja hidn olisi hakemuksen ratkaisemista edeltdneiden kahden vuoden
aikana saanut tyottdmyysetuutta tai toimeentulotukea yhteensd korkeintaan kolme kuukautta.
Esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkettd saava henkilo téyttéisi siten toimeentuloedellytyksen. Jos
hakija olisi puolestaan pitkdaikaisesti sairas ja hén olisi saanut tyottdmyysetuutta ja/tai
toimeentulotukea yli kolme kuukauden ajan, toimeentuloedellytyksestd voitaisiin poiketa.
Hakijan olisi tdlloin esitettédva ladketieteellinen selvitys siitd, ettd hdnen terveydentilansa estié
hantd pitkdaikaisesti tdyttdmistd toimeentuloedellytystd. Koska toimeentuloedellytyksesté
voitaisiin  poiketa tdllaisen lddketietecllisen selvityksen perusteella, kansalaisuuteen
ehdotettavan toimeentuloedellytyksen ei arvioida erityisesti kannustavan pitkdaikaisesti sairaita

14 Alasalmi, J. (2024). Tydperusteisesti Suomessa oleskelevien tyottomyysjaksojen pituudet.
Datahuone-raportti 2/2024. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.
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kansalaisuuden hakijoita pyrkiméédn tydkyvyttomyyseldkkeelle esimerkiksi osa-aikatyossd
kdymisen sijaan.

Esimerkiksi vammaistukea saava henkild voisi niin ikddn tdyttdd ehdotettavan
toimeentuloedellytyksen. Liséksi toimeentuloedellytyksestd voitaisiin poiketa, jos hakija olisi
saanut tyottdmyysetuutta ja/tai toimeentulotukea viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana yli
kolmen kuukauden ajan ja hinell4 olisi sellainen vamma, joka estéisi edellytyksen tayttdmisen
pitkdaikaisesti. Téssdkin tapauksessa hakijan olisi esitettivd ladketieteellinen selvitys
vammaisuudestaan. Poikkeamismahdollisuuden vuoksi toimeentuloedellytyksen ei arvioida
kannustavan vammaisia kansalaisuuden hakijoita siirtymédn tyokyvyttomyyseldkkeelle
esimerkiksi osa-aikatydssd kdymisen sijaan.

Ehdotuksessa huomioitaisiin myds sellaiset tilanteet, joissa toimeentuloedellytyksestd
poikkeamiseen olisi muita erittdin painavia syitd. Toimeentuloedellytyksestd voitaisiin siten
poiketa esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, jossa hakija olisi kansalaisuushakemuksen
jatettyddn jddnyt irtisanomisen vuoksi tyottoméksi. Kansalaisuus voitaisiin tdllaisessa
tilanteessa myontéd, vaikka hakija olisi viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana saanut
tyOttdmyysetuutta ja/tai toimeentuloa tukea joitakin kuukausia pidempdidn kuin kolme
kuukautta, jos hin olisi kuitenkin ennen tyottomaiksi jddmistddn tyoskennellyt Suomessa
useamman vuoden ajan.

4.2.9 Kokoavia huomioita kansalaisuutta koskevien muutosten yhteisvaikutuksista

Asumisajan muutosten yhteydessé arvioitiin alustavasti myds kansalaistamisen eri edellytysten
tiukentamisen yhteisvaikutuksia. Eri edellytysten tiukentamisesta ei valttaiméttd seuraa sité, ettd
kansalaisuushakemuksiin tehtdisiin aiempaa enemméin kielteisid pddtoksid. Eri muutokset
voivat kuitenkin vaikuttaa siten, ettd hakemuksia tehd4dén aiempaa vidhemmaén, jos mahdolliset
hakijat muutosten tultua voimaan arvioivat, etti he eivit taytd kansalaistamisen edellytyksid.

Kansalaisuuslain muutosten valmistelulle on asetettu kolme eri hanketta. Kokonaisuuteen
kuuluu jo tehtyjen asumisajan muutosten liséksi muita tiukennuksia kansalaisuuden saamisen
edellytyksiin, mukaan lukien my6hemmaéssi vaiheessa kiyttoon otettava uusi kansalaisuuskoe,
sekd erditd muutoksia kansalaisuuden menettimiseen. Kansalaistamisen edellytysten muutokset
vaikuttavat laajasti kansalaisuuden hakijoihin ja tiukentavat kansalaisuuden saamista nykyiseen
verrattuna. Vuonna 2023 kansalaisuushakemuksen teki yhteensé 18 296 henkila (vuonna 2022
yhteensé 12 915 henkildd). Kansalaisuus myonnettiin vuonna 2023 yhteenséd 11 594 henkilolle
(vuonna 2022 yhteensd 9 509 henkil6lle). Kansalaisuuden menettdmistd koskevien asioiden
mddrd on ollut huomattavasti pienempi, ja kansalaisuuden menettdmiseen ehdotettavat
muutokset koskevat kdytdnnossa pientd henkilomaaraa.

Téssd esityksessd ehdotetaan kansalaisuuden saamisen osalta muutoksia henkildllisyytté,
turvallisuutta, nuhteettomuutta ja toimeentuloa koskeviin sdénnoksiin. Esityksessd ehdotettava
toimeentuloedellytys eroaa merkittdvésti voimassa olevasta sdéntelystd. Tyottomyys voi
jatkossa vaikuttaa kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen selvisti aiempaa enemmaén, koska
toimeentuloedellytys ei tdyttyisi, jos hakija olisi turvautunut tyottomyysetuuteen tai
toimeentulotukeen yli kolmen kuukauden ajan viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Selvitetty henkilollisyys

Selvitettyd henkildllisyyttd koskeviin sddnnoksiin olisi voitu tehdd myds téssd esityksessd
ehdotettavaa jonkin verran pienempi muutos. Myds tdmd muutos olisi voinut koskea niité
hakijoita, joille on mydnnetty muukalaispassi kansalaisuusvaltionsa passin hankkimista varten.
Saddostekstiin olisi tarkennettu, ettd ndiltd hakijoilta edellytetdén ldhtokohtaisesti kansallisen
passin esittdmistd, jolloin ilman passia henkildllisyyttd ei olisi pidetty selvitettynd enne
kymmenen vuoden ajan kulumista. Tarkennus olisi mahdollisesti voinut koskea yleisemminkin
sellaisia hakijoilta, joilta voidaan kohtuudella edellyttdd kansallisen passin esittimistd. Myds
tillaisella lisdykselld olisi korostettu hakijan aktiivisuutta oman henkil6llisyytensé
selvittimisessd, mutta kansalaisuuslain systematiikka olisi séilytetty selvitetyn henkildllisyyden
osalta ennallaan. Kymmenen vuoden maédrdajan kuluminen olisi pysynyt eri tilanteissa
henkil6llisyyden selvittdmisen viimesijaisena keinona, eiké téltd osin olisi ehdotettu poikkeusta.

Edella kuvattu muutos olisi tarkoittanut sitd, ettd henkildllisyys olisi katsottu selvitetyksi viime
kddessd kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella myos sellaisten hakijoiden kohdalla,
joilta kohtuudella voitaisiin edellyttdd kansallisen passin hankkimista. Téll6in muutoksella ei
olisi lisdtty samassa madrin hakijan velvollisuutta omaan aktiivisuuteen, koska kymmenen
vuoden ajan kuluminen olisi joka tapauksessa vahvistanut henkildllisyyden. Néin ollen hakijan
omalla passiivisuudella ei olisi tosiasiallisesti ollut yhtd merkittdvéd vaikutusta henkildllisuuden
selvittimiseen ja siten kansalaisuuden saamiseen. Téstd johtuen esityksessd pdddyttiin
ehdottamaan sitd, ettd hakijalta voitaisiin myds kymmenen vuoden mdiérdajan kuluttua
edellyttda kansalaisuusvaltionsa passin esittdmistd, jos hidnelle olisi myonnetty muukalaispassi
juuri tillaisen asiakirjan hankkimiseen. Tallaisissa tilanteissa olisi siten jatkossa lahtokohtana
se, ettd henkilollisyytté ei pidettdisi selvitettyné pelkéstdin kymmenen vuoden ajan kulumisen
perusteella vaan hakijan olisi my0s sen jidlkeen osoitettava aktiivisuutta henkil6llisyyttdan
koskevan selvityksen toimittamisessa.

5.1.2 Kansallinen turvallisuus

Kansallinen turvallisuus olisi voitu huomioida kansalaisuuslaissa nykyistd selkedmmin mydos
pelkélla terminologisella muutoksella siten, ettd kansalaisuuslain 13 §:n 3 momentissa mainittu
”valtion turvallisuus™ olisi ajantasaistettu “’kansalliseksi turvallisuudeksi”. Kansalaisuus olisi
siten voitu jattdd myontdméttd hakemuksen perusteella, jos olisi perusteltua syytd epdilld, ettd
hakijan kansalaistaminen vaarantaa kansallista turvallisuutta. Téllaisen muutoksen kédytdnnon
merkitys olisi todenndkdisesti jéddnyt melko pieneksi, silld kansalaisuus voidaan
hakemusmenettelyssé jo voimassa olevan lain perusteella jattda myontdmattd, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettd kansalaistaminen vaarantaa valtion turvallisuutta, tai jos kansalaistaminen
muusta painavasta syysté hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin
valtion etua.

Valmistelussa kuitenkin katsottiin, ettd kansalaisuuslain sdadntelyssd tulisi huomioida
tarkoituksenmukaisella tavalla kaikki eri tilanteet, joissa kansalliseen turvallisuuteen voi
kohdistua sellainen uhka, jolla voi olla merkitystd kansalaisuuden mydntdmiselle. Tamén
vuoksi tissd esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslakiin sellaista muutosta, jonka myd6td myos
kansalaisuusilmoitukseen voitaisiin tehdé kielteinen péétds, jos on perusteltua syyté epdilla, ettd
kansalaisuuden myoOntdminen vaarantaa kansallista turvallisuutta tai jos kansalaisuuden
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mydntdminen muusta painavasta syystd hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun
perusteella on vastoin yhteiskunnan tai valtion etua.

Yksi mahdollisuus olisi ollut myds se, ettd hakemusmenettelyn osalta sddnndkset olisivat
jédneet kansalaisuuslain 13 §:n 3 momenttiin ja ilmoitusmenettelyn osalta olisi liséitty uusia
sdannoksid kansalaisuusilmoituksia koskevaan 4 lukuun esimerkiksi uudeksi 31 a §:ksi.
Tallaiset uudet sdannodkset olisivat vastanneet sisdlloltddn téssd esityksessd ehdotettavaa 6 a
§:44, mutta ne olisivat koskeneet ainoastaan kansalaisuusilmoituksia. Kansalaisuuslain 13 §:n 3
momentin sddnnoksid olisi siten osittain toistettu kansalaisuuslain 4 luvussa. Téssd esityksessa
ehdotetaan muutoksen toteuttamista uudella 6 a §:114, joka sijoitettaisiin lain 1 luvussa oleviin
yleisiin sddnnoksiin ja jossa mainittaisiin sekd hakemus- ettd ilmoitusmenettely.

5.1.3 Nuhteettomuus

Yhtend esityksen tavoitteena on se, ettd rikoksiin syyllistymisen jidlkeen olisi nykyistéd
vaikeampaa saada kansalaisuus. Téltd osin toteuttamisvaihtoehtona oli myos se, ettd muutos
olisi toteutettu ainoastaan pidentdmaélld rikoksista annettujen rangaistusten perusteella
madrittdvid odotusaikoja, joiden aikana kansalaisuutta ei myonnetd. Mitd vakavampaan
rikokseen henkilé on syyllistynyt, sitd pidemmén ajan kuluessa hinelle ei mydnnetd
kansalaisuutta. My0s voimassa olevan kansalaisuuslain sédédntely perustuu siihen, ettid
nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamista harkittaessa otetaan huomioon rikoksesta tai
rikoksista kulunut aika, teon laatu ja teosta tuomitun rangaistuksen ankaruus sekd se, onko
hakija syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin tekoihin.

Tassé esityksessd ehdotetaan kuitenkin lisdksi lain sanamuodon tdsmentdmisti siten, etti siitd
ilmenisi mahdollisuus kielteiseen pédtokseen ilman odotusajan méédradmistd, jos hakija olisi
syyllistynyt erittdin vakavaan rikokseen, jolloin kansalaisuutta ei myOnnettdisi hénelle
toistaiseksi. Téllainen mahdollisuus siséltyy myds nykyiseen kansalaisuuslakiin, mutta
muutoksella  korostettaisiin  osaltaan nuhteettomuuden merkitystd kansalaistamisen
edellytyksend. Téltd osin muihin toteuttamisvaihtoehtoihin kuului se, ettd rikoksen pitiminen
erittdin vakavana olisi sidottu tiettyyn tuomittuun vankeusrangaistukseen, samoin kuin se, etti
lakiin olisi lisdtty uusi kohta erittdin vakavien rikosten perusteella méérittaville odotusajalle,
joka olisi ollut pidempi kuin tdssd esityksessd echdotettava pisin odotusaika. Niiden
toteuttamisvaihtoehtojen sijaan paddyttiin kuitenkin tarkentamaan esityksen perusteluja siten,
ettd kansalaisuuden myontamaéttd jattdminen toistaiseksi tarkoittaisi pidempéd ajanjaksoa kuin
pisin lakisédteinen odotusaika.

5.1.4 Toimeentulo

Toimeentuloedellytystd olisi voitu muuttaa turvattua toimeentuloa painottavaan suuntaan myos
erdilld muilla tavoin. Hakijalta olisi voitu edellyttdd sitd, ettd hén olisi tydskennellyt tai
harjoittanut paatoimisesti elinkeinoa silloin, kun hinen kansalaisuushakemuksensa ratkaistaan.
Toimeentulo olisi katsottu téllaisessa vaihtoehdossa turvatuksi myds silld perusteella, ettd hakija
olisi hakemuksen ratkaisuhetkelld suorittanut sellaisia opintoja, jotka johtavat tutkintoon tai
ammattiin. Liséksi toimeentuloa olisi pidetty turvattuna hakijan puolison tydskentelyn tai
elinkeinonharjoittamisen perusteella, jos hakija ei olisi sen lisdksi tarvinnut toimeentulotukea.
Téassd vaihtoehdossa tarkasteluajankohtana olisi ollut hakemuksen ratkaisuhetki. Aiemmin
mahdollisesti saatu tyottomyysetuus tai toimeentulotuki ei olisi vaikuttanut edellytyksen
tayttymiseen. Toimeentulon osoittamisesta olisi voitu poiketa silld perusteella, ettd hakija olisi
hakemuksen jattdmisen jdlkeen jaényt itsestdén riippumattomista syistd tyottomaksi.
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Toisena toimeentuloedellytyksen vaihtoehtona olisi ollut sellainen malli, jossa hakijalta olisi
lisdksi edellytetty sitd, ettd hédn olisi jossakin vaiheessa Suomessa asumisensa aikana
tyoskennellyt tai harjoittanut elinkeinotoimintaa, jos hén kansalaisuushakemuksen
ratkaisemisen hetkelld olisi opiskelija tai saisi toimeentulonsa puolisonsa tydskentelyn tai
elinkeinotoiminnan perusteella.

Kolmannessa vaihtoehdossa hakijalta olisi puolestaan edellytetty sitd, ettd hén olisi viimeksi
kuluneiden kahden vuoden aikana saanut pddosan toimeentulostaan tyOskentelemélld tai
harjoittamalla elinkeinoa. TyOkokemusta Suomessa asumisen ajalta olisi edellytetty paitsi
opiskelijalta ja sellaiselta henkil6ltd, joka saa toimeentulonsa puolisonsa tydskentelyn tai
elinkeinonharjoittamisen perusteella, myds eldkkeensaajalta.

Tassé esityksesséd paddyttiin ehdottamaan sitd, ettd toimeentuloa pidettéisiin turvattuna silloin,
kun hakija olisi viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana saanut ty6ttdmyysetuutta tai
toimeentulotukea korkeintaan kolmen kuukauden ajan. Téallaisen mallin valintaa puolsi muun
muassa se, ettd sdéntely olisi télld tavoin mahdollisimman yhdenmukaista niiden muutosten
kanssa, joita pysyvén oleskelun edellytyksiin on suunniteltu. Mallissa tarkastelun painopiste
olisi mahdollisen ty6ttomyysetuuden ja toimeentulotuen saamisen kestossa. Siten onnistunutta
kotoutumista tarkasteltaisiin oman toimeentulon hankkimisen ja erityisesti esimerkiksi tyonteon
nikokulmasta. Ehdotettu malli my6s huomioisi hakijoiden eldmaéntilanteisiin liittyvit hyvinkin
erilaiset toimeentulon perusteet, jotka voivat liittyd esimerkiksi opiskeluun tai vanhemmuuteen.
Malli olisi lisdksi verraten yksinkertainen, ja edellytyksen tiyttymisen ennakoiminen olisi
selkedd esimerkiksi hakijan nakokulmasta.

Hallituksen esityksen luonnoksesta annetussa lausuntopalautteessa nousi esiin my0s sellainen
vaihtoehto, jossa toimeentuloa olisi pidetty turvattuna, jos hakija olisi kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana saanut ty6ttomyysetuutta tai toimeentulotukea enintéén kuuden kuukauden ajan.
Téllaisessa vaihtoehdossa toimeentuloedellytys olisi siten tdyttynyt, vaikka hakija olisi
turvautunut tyottdmyysetuuteen ja/tai toimeentulotukeen yhteensé puoli vuotta eli neljdsosan
tarkasteltavasta kahden vuoden ajanjaksosta. Lausuntopalautteessa ehdotettiin myds muun
muassa sitd, ettd osa-aikatyon yhteydessid maksettava soviteltu tyottomyysetuus ei vaikuttaisi
edellytyksen tdyttymiseen ja ettd vaikutusta olisi vain tietyn pituisella yhtdjaksoisella
turvautumisella tyottomyysetuuteen ja/tai toimeentulotukeen. Toimeentuloedellytyksen malli
haluttiin kuitenkin pitdd mahdollisimman yhdenmukaisena sen kanssa, mitd muutoksia pysyvén
oleskelun edellytyksiin on suunniteltu. Liséksi téssd esityksessd ehdotettava sdintely
mahdollistaisi esimerkiksi erilaisten ylldttavien ja ennakoimattomien tilanteiden huomioimisen,
kun toimeentuloedellytyksestd voitaisiin poiketa hakijan terveydentilan tai vammaisuuden
lisdksi my6s muun erittdin painavan syyn perusteella.

5.1.5 Kansalaisuuden menettdminen

Kansalaisuuden menettdmisen osalta toteuttamisvaihtoehtona oli myds se, ettd kansalaisuuslain
33 §:ssd olevaa viiden vuoden miérdaikaa kansalaisuuden menettimisestd paittimiselle olisi
vain pidennetty esimerkiksi seitseméén vuoteen. Kansalaisuuden voi jo nykyisin menettda, jos
sen on saanut antamalla v&&rid tietoja tai salaamalla jonkin olennaisen kansalaisuuden
myOntdmiseen vaikuttaneen seikan. P4étos kansalaisuuden menettdmisesta on nykyisin tehtava
viiden vuoden kuluessa kansalaisuuden myontdmistd koskevasta pdidtdksenteosta, mitd on
pidetty joissakin tilanteissa lilan lyhyend aikana. Téssd vaihtoehdossa viranomaisen
mahdollisuus puuttua vairin perustein myonnettyihin kansalaisuuksiin ei olisi tehostunut yhti
paljon. Kansalaisuuslaissa sdidetyn midrdajan nostaminen vain kahdella vuodella olisi voinut
tosiasiallisesti jaddd merkitykseltdén vihdisemmaksi.
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Tassé esityksessd paadyttiin sen vuoksi ehdottamaan méériajan pidentdmisti kaksinkertaiseksi,
minka lisdksi lain sanamuotoa tismennettéisiin muun petollisen, kansalaisuuden my&ntdmiseen
johtaneen toiminnan osalta. Kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin siten paittdd myos
esimerkiksi silld perusteella, ettd kansalaisuushakemukseen liitetyn kielitodistuksen taustalla
olisi ollut hakijan tahallinen véarinkéytds, jonka vuoksi kansalaisuus olisi myonnetty hénelle
virheellisesti.

Rikokseen perustuvan kansalaisuuden menettdmisen osalta oli puolestaan esilld sellainen
vaihtoehto, jossa olisi muutettu ainoastaan sitd, minkd pituisen vankeus- tai
yhdistelméirangaistuksen yhteydessd kansalaisuuden voi menettéd. Tillaisessa vaihtoehdossa ei
olisi kuitenkaan muutoin laajennettu sitd, mihin maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksiin
syyllistymisen perusteella kansalaisuuden menettimisesti voidaan padttdd. Téllainen
vaihtoehto olisi saattanut rajata sddnndsten soveltamisen ulkopuolelle sellaisia tapauksia, joissa
on vakavasti vaarannettu Suomen elintdrkeitd etuja. Erityisesti tidméd olisi koskenut
terrorismirikoksia, joita ei olisi tarkoituksenmukaisella tavalla katettu tdssd vaihtoehdossa.

Nykyisin kansalaisuuden menettimisen perusteena voi olla vain sellainen maanpetos-,
valtiopetos- ja terrorismirikos, josta voi lain mukaan seurata kahdeksan vuotta vankeutta.
Nykyisessd sdintelyssd otetaan siten huomioon sekd sdddetty enimmadisrangaistus ettd
konkreettisesti tuomittu rangaistus. Talld tavoin on pyritty varmistamaan, ettd sddntely on
yhdenmukaista kansalaisuusyleissopimuksen kanssa ja ettd kansalaisuuden voi menettidd vain
sellaisen teon perusteella, joka on kohdistunut Suomen elintédrkeisiin etuihin ja vakavalla tavalla
vaarantanut téllaisia etuja.

Muutoksia valmisteltaessa pohdittiin myds sellaista vaihtoehtoa, jossa kansalaisuuden olisi
voinut menettdd mihin tahansa maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen
perusteella. Rikoslain 12, 13 ja 34 a luvut siséltdvét kuitenkin vakavuudeltaan eriasteisia
rikoksia, joista osa on my0s tuottamuksellisia. Tdssa esityksessd paddyttiin siksi ehdottamaan,
ettd kansalaisuuden menettdmisen perusteena voisi jatkossa olla sellaisia rikoksia, joista voi lain
mukaan seurata kuusi vuotta vankeutta. Télld tavoin sédéntelyssd huomioitaisiin jatkossakin
myds rikoksesta sdddetty enimmaéisrangaistus.

Muutosta valmisteltaecssa pohdittiin lisdksi mahdollisuutta muuttaa lakia siten, ettd
kansalaisuuden olisi voinut menettdd syyllistyttyddn sellaiseen maanpetos-, valtiopetos- tai
terrorismirikokseen, josta olisi tuomittu ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelmarangaistukseen.
Téllaisessa vaihtoehdossa merkitystd olisi ollut rangaistuslajilla, ei sen sijaan tuomitun
rangaistuksen pituudella. Rangaistuslajin valintaan voi kuitenkin vaikuttaa myos henkilon
aiempi rikollisuus, minka vuoksi ehdoton vankeus ei kerro suoraan ainoastaan siitd, miten
vakavasta rikoksesta tillainen rangaistus on tuomittu. Tastd syystd pdddyttiin ehdottamaan, etté
kansalaisuuden menettdmistd koskevissa sddnnoksissd olisi jatkossakin maininta seka
rangaistuslajista ettd rangaistuksen pituudesta.

Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin tuomitun rangaistuksen pituutta
koskevan kriteerin laskemista yhdelld vuodella nykyisestd viidestd neljddn vuoteen.
Lausuntokierroksen jélkeisessd jatkovalmistelussa ehdotettavaa vaatimusta tuomitun
rangaistuksen pituudesta laskettiin kuitenkin edelleen neljésti kahteen vuoteen. Kahden vuoden
ehdottoman vankeustuomion voidaan arvioida osaltaan osoittavan rikoksen vakavuutta, koska
kahta vuotta pidempdd vankeusrangaistusta ei voida maiérdtd ehdollisena ja yleinen
rangaistuskédytintd esimerkiksi sellaisesta vakavasta rikoksesta kuin torkedstd pahoinpitelysti
on ollut noin kaksi vuotta vankeutta. Néin voitaisiin myds turvata neljan vuoden vaatimusta
kattavammin sdidnndsten kansallista turvallisuutta edistévien tavoitteiden toteutuminen.
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5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Selvitetty henkilollisyys

Ruotsin  kansalaisuuden saaminen edellyttdd sitd, ettd hakija pystyy osoittamaan
henkil6llisyytensd kansalaisuusvaltionsa passilla tai henkildllisyysasiakirjalla. Passin tai
henkildllisyysasiakirjan on oltava hakijan kansalaisuusvaltion toimivaltaisen viranomaisen
antama. Hakijan on pitidnyt itse hakea tai noutaa asiakirja toimivaltaiselta viranomaiselta.
Henkil6llisyyden voi osoittaa my0s sellaisella passilla, joka ei endé ole voimassa. Asiakirjassa
on oltava hakijan valokuva. Joissakin yksittdistapauksissa henkilollisyyttd voidaan pitda
varmistettuna, vaikka hakijan esittdmét asiakirjat eivét tiaytd kaikkia vaatimuksia. Useamman
tallaisen asiakirjan voidaan katsoa yhdessé osoittavan hakijan henkil6llisyyden. '3

My®6s hakijan puoliso, vanhemmat, aikuiset lapset ja sisarukset voivat joissakin tilanteissa
todistaa hakijan henkiléllisyyden. Edellytyksend on se, ettd hakijan ldhiomainen on Ruotsin
kansalainen ja ettd hén on itse osoittanut henkllolhsyytensa Jollakin nykyisin hyvaksyttavalld
tavalla. Maahanmuuttovirasto tarkastelee tdllaisen henkilon ja hakijan lupa-asioissa antamien
tietojen yhdenmukaisuutta. Hakijan on pitdnyt asua ldhiomaisensa kanssa yhdessd jo ennen
Ruotsiin muuttamista ja niin kauan, ettd ldhiomaisella on riittdvit tiedot hakijan taustasta ja
eldméstd hakijan henkildllisyyden vahvistamista varten.!® Joidenkin maiden osalta on erityistd
ohjeistusta henkildllisyyden osoittamisesta, ja tdmé ohjeistus koskee mm. afganistanilaisia,
irakilaisia, somalialaisia, eritrealaisia ja palestiinalaisia asiakirjoja.!”

Varmistetun henkildllisyyden vaatimuksesta voidaan poiketa silld perusteella, ettd hakija on
asunut Ruotsissa vahintdan kahdeksan vuotta, tiedot hanen henkil6llisyydestddn ovat uskottavia
ja hakijalla ei ole mahdollisuutta hankkia henkil6llisyyttd osoittavia asiakirjoja. Henkilollisyyttad
pidetddn uskottavana, jos hakija on asunut Ruotsissa yhtijaksoisesti viahintdan kahdeksan vuotta
ja hdnen henkildllisyytensd on sind aikana pysynyt samana. Henkilollisyyttd koskevasta
vaatimuksesta poikkeaminen on vaikeampaa, jos hakija on Ruotsissa asumisensa aikana
muuttanut henkil6llisyyttdén. Hakija ei voi laskea asumisaikaansa mukaan sellaista aikaa, jonka
hén on ollut Ruotsissa vaéralla henkil6llisyydelld.'s

Norjan kansalaisuuden saaminen edellyttdd sitd, ettd hakijan henkildllisyys on todennettu.
Annettujen tietojen oikeellisuudesta ei saa olla epdilyd. Jos hakija on syntynyt ulkomailla,
henkiléllisyys osoitetaan yleensd hakijan kansalaisuusvaltion passilla. Passin ei tarvitse olla
voimassa. Norjassa syntyneiden hakijoiden ei tarvitse esittdd passia. Turvapaikan saaneiden
henkildiden ei tarvitse esittdd passia, mutta heidédn on toimitettava kaikki muut mahdolliset
henkildllisyysasiakirjansa. Myos alle 18-vuotiaana Norjaan saapuneiden hakijoiden osalta
voidaan poiketa passin esittimisen vaatimuksesta.!® Norja hyviksyy osan Somalian passeista,

15 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Ansok-om-
medborgarskap/Medborgarskap-for-vuxna.html#identitet

16 https.//www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Ansok-om-
medborgarskap/Medborgarskap-for-vuxna.html#identitet

17 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Migrationsverkets-
bedomning-av-identitetsdokument.html#A fghanistan

18 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Ansok-om-
medborgarskap/Medborgarskap-for-vuxna.html#identitet

19 https://www.udi.no/en/word-definitions/clarified-identity-in-citizenship-cases/
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ja Somalian kansalaisella on oltava Somalian passi, ellei hédnelld ole pakolaisasemaa.? Irakin
kansalaisille on ollut henkilollisyyden selvittdmistd varten ohjelma, joka on péattynyt.?!

Tanskan kansalaisuutta hakevan on liitettivd hakemukseensa kopio passin siitd sivusta, jossa
on hénen valokuvansa ja tictonsa.?? Selvitettyd henkilollisyytté ei ole mainittu erikseen Tanskan
kansalaisuuden edellytyksend.?

Islannin kansalaisuuden saaminen edellyttdd sitd, ettd hakija osoittaa henkildllisyytensd
tyydyttavalla tavalla toimittamalla kopion passistaan. Passikopiot voidaan korvata joidenkin
henkil6korttien kopioilla.?*

Alankomaiden kansalaisuuden saamisen edellytyksend on se, ettd hakija pystyy osoittamaan
henkilollisyytensé ja kansalaisuutensa asiakirjanaytolld.?> Kansalaisuutta hakevan on esitettdva
voimassa oleva passi tai muu matkustusasiakirja sekd syntymaétodistus alkuperdmaastaan.?®
Syntymatodistuksen voi ohjeistuksen mukaan hankkia myds toisen henkilén, kuten
perheenjésenen, ystavén tai lakimiehen avulla.?’

Henkildllisyyttd koskevien asiakirjojen esittdmisestd voi pyytdd Alankomaissa poikkeusta silld
perusteella, ettd tillaisten asiakirjojen saaminen ei ole mahdollista. Jos hakijalla on pysyvi
pakolaisen oleskelulupa, héneltd ei edellytetd passin esittdmistd, vaan talloin riittdd
syntymatodistus, jos hakija on syntynyt jossakin muussa kuin siind maassa, josta hidn on
paennut. Viestotietojarjestelmddn kansalaisuudettomaksi merkityltd hakijalta ei niin ikéan
edellytetd passia, mutta useimmissa tapauksissa kansalaisuudettoman hakijan on esitettiva
syntymaétodistus. Asiakirjandyton vaatimuksesta poiketaan my0ds esimerkiksi siind tapauksessa,
ettd hakijan asiakirjat ovat sellaisesta maasta, jota Alankomaat ei ole tunnustanut. Joidenkin
maiden osalta hyvéksytdéin muita asiakirjoja. Erityinen ohjeistus koskee afganistanilaisia,
kiinalaisia, eritrealaisia, irakilaisia, syyrialaisia ja azerbaidzhanilaisia asiakirjoja. Somalian
kansalaisilta ei edellytetd Alankomaiden kansalaisuuden saamista varten syntymatodistuksen
eikd passin esittimistd. My0Os Syyrian kansalaisten osalta asiakirjandyton vaatimuksesta
poiketaan laajasti. Muissa tilanteissa on osoitettava asiakirjoin, miksei syntymétodistuksen tai
passin saaminen ole mahdollista.?

Saksan kansalaisuuden saaminen edellyttdd selvitettyd henkil6llisyyttd ja kansalaisuutta.?’
Kansalaisuutta hakevan on osoitettava henkildllisyytensd passilla tai virallisella
henkil6llisyysasiakirjalla. Jos se ei kuitenkaan ole mahdollista, henkil6llisyys voidaan osoittaa

20 https://www.udi.no/en/important-messages/somali-nationals-who-do-not-have-refugee-status-must-
obtain-a-somali-passport/

21 https://www.udi.no/en/important-messages/identity-clarification-program

22 https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-citizenship/guidance-on-how-to-a;
danish-citizenship

23 https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-citizenship/conditions-for-foreign-citizens--
acquisition-of-danish-citizenship

24 https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/conditions

25 https://ind.nl/en/dutch-citizenship/becoming-a-dutch-national-through-naturalisation#requirements

26 https://ind.nl/en/dutch-citizenship/becoming-a-dutch-national-through-naturalisation#process-and-
costs

27 https://ind.nl/en/lack-of-documentary-evidence

28 https://ind.nl/en/lack-of-documentary-evidence

29 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/staatsangehoerigkeit/einbuergerung/einbuergerung-
node.html

ly-for-
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myds muilla virallisilla asiakirjoilla, kuten ajokortilla tai syntymatodistuksella. Jos sekéén ei
ole mahdollista, voidaan hyodyntdd myos muunlaista nidyttdd, kuten todistajanlausuntoja. Viime
kadessé kansalaistamisesta padttdvd viranomainen voi kayttdd kokonaisharkintaa. Hakijalla on
velvollisuus mydtavaikuttaa henkildllisyytensd selvittdmiseen. Edelld mainittuja eri keinoja
voidaan kiyttd4, jos hakija ei ole myotévaikutuksestaan huolimatta pystynyt esittimaén riittavaa
selvitystd henkil6llisyydestdan. 3

Itdvallassa kansalaisuushakemus jétetdén henkilokohtaisesti. Kansalaistamisen edellytyksend
ei ole mainittu erikseen henkilollisyytta koskevaa selvitystd.3!

5.2.2 Kansallinen turvallisuus

Ruotsin kansalaisuuden saaminen edellyttdd nuhteettomuutta. Nuhteettomuusedellytyksen
tdyttymisen arviointia varten tarkastetaan erdiden maksuvelvoitteiden hoitaminen ja se, onko
hakija mahdollisesti syyllistynyt rikoksiin. Ruotsin maahanmuuttovirasto saa hakijasta
turvallisuuteen liittyvid tietoja Ruotsin turvallisuuspoliisilta.3?

Ruotsin maahanmuuttovirasto voi pyytdd kansalaisuusasiassa turvallisuuspoliisin lausuntoa
siitd, onko késilld joitakin asiaan vaikuttavia Ruotsin turvallisuutta koskevia seikkoja. Jos
turvallisuuspoliisi  arvioi henkilébn muodostavan turvallisuusuhan, se voi ehdottaa
Maahanmuuttovirastolle hakemuksen hylkddmistd Ruotsin turvallisuuteen liittyvistd syisté.
Turvallisuuspoliisi toimii asiantuntijaviranomaisena sen arvioinnissa, ketkd voivat olla uhkana
Ruotsin  turvallisuudelle. =~ P&atoksen  kansalaisuushakemukseen  tekee = Ruotsin
maahanmuuttovirasto, ja kielteiseen péédtokseen voi hakea muutosta valittamalla.
Maahanmuuttovirastossa on  erityisid  turvallisuusasioiden parissa  tydskentelevid
yhteyshenkilditd ja  asiantuntijoita. Vuonna 2022  Maahanmuuttovirasto  pyysi
turvallisuuspoliisilta lausuntoa yhteensd 788 kansalaisuusasiassa. Turvallisuuspoliisi ehdotti
hakemuksen hylkddmistd yhteensd 490 kansalaisuusasiassa.

Ruotsin  kansalaisuuslaki on muuttunut lokakuun 2024 alusta lukien siten, ettd
kansalaisuusilmoitukset ~ tehdddn  keskitetysti ~ Ruotsin ~ maahanmuuttovirastolle.’*
Kansalaisuuden saaminen nuoren henkilon kansalaisuusilmoituksen perusteella edellyttid siti,
ettd hakija ei ole syyllistynyt vakaviin rikoksiin, etti hdn ei muodosta uhkaa Ruotsin
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle ja ettd hdn ei ole toiminut sellaisessa

30 Tdentitétsnachweis bei Einbiirgerung in Deutschland, 25.1.2023, s. 2
(https://www.bundestag.de/resource/blob/935768/6be3c15dacbcf49b616de26a5102e7f0/WD-3-004-23-

pdf.pdf).

31

https://www.oesterreich.gv.at/themen/menschen _aus anderen staaten/staatsbuergerschaft/1/Seite.2604
21.html

32 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200182-
om-svenskt-medborgarskap sfs-2001-82/

33 https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Aktuellt/Migrationsverket-
svarar/Migrationsverket-svarar/2023-12-13-Migrationsverket-svarar-sa-arbetar-vi-for-att-upptacka-

sakerhetshot.html

34 https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Becoming-a-Swedish-
citizen/Nyhetsarkiv/2024-09-25-On-1-October-the-rules-for-Swedish-citizenship-will-change---for-

young-people-for-people-in-a-vulnerable-situation-and-for-Nordic-citizens.html
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ryhmittymaissa tai jarjestdssd, jonka toiminta jarjestelméllisesti, laajasti ja vakavasti vaarantaa
muita ihmisié.?

Norjan kansalaisuuslain 7 §:n 1 momentti siséltda luettelon edellytyksistd, joilla kansalaisuus
voidaan myontdd hakemuksen perusteella. Pykdlidn 2 momentin mukaan kansalaisuus voidaan
kuitenkin jéttdd myontdmattd perustavanlaatuisten kansallisten etujen tai ulkopoliittisten syiden
perusteella.’® Norjassa on annettu erityistd ohjeistusta asian késittelystd sellaisissa tapauksissa,
joissa on mahdollisesti késilla joitakin téllaisia perusteita.’’

Kansalaisuus voidaan jattdid myontdmaittd perustavanlaatuisten kansallisten etujen vuoksi
esimerkiksi silloin, kun hakijalla on kytkdksid kansainvéliseen terrorismiin. Kyse voi olla myds
esimerkiksi vakoilusta. Kansalaisuushakemusten késittelyssd on ohjeistettu kiinnittdméén
huomiota esimerkiksi mahdolliseen hakijaa koskevaan pakotepditokseen tai siihen, onko
hénelld yhteyksid ollut johonkin turvallisuuspalveluun tai jirjestdytyneeseen rikollisuuteen. Jos
asiassa havaitaan perustavanlaatuisiin kansallisiin etuihin viittaavia seikkoja, Norjan
ulkomaalaisvirasto on yhteydessd poliisin turvallisuuspalveluun tai ulkoministerioon. Poliisin
turvallisuuspalvelu arvioi, muodostaako hakija uhan perustavanlaatuisille kansallisille eduille.
Ulkoministerid  arvioi  puolestaan asiaa  ulkopoliittisesta = ndkdkulmasta.  My0s
ulkomaalaislautakunta voi arvioida, onko asiassa perusteita kielteiselle péétokselle
perustavanlaatuisten kansallisten etujen tai ulkopoliittisten syiden vuoksi.3?

Tanskan kansalaisuus myonnetdén ulkomaalaisille erityiselld kansalaistamislailla. Ennen kuin
ulkomaalainen lisdtddn mukaan kansalaistamislakiehdotukseen, poliisin tiedustelupalvelu
arvioi sitd, voiko ulkomaalainen vaarantaa valtion turvallisuutta.’® Jos hakijan arvioidaan
vaarantavan valtion turvallisuutta, parlamentin kansalaistamisvaliokunnalle esitetéén, ettd hénet
jatettdisiin kansalaistamatta.*’

Itdvallan kansalaisuuden saaminen edellyttdd sité, ettei hakijan kansalaistaminen olennaisesti
heikennd Itdvallan kansainvilisid suhteita eikd siitd aiheudu vahinkoa tasavallan eduille.
Hakijalta edellytetddn myonteistd suhtautumista Itdvaltaa kohtaan ja takeita siitd, ettei hén
aiheuta vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.*!

Saksan kansalaisuutta ei myonnetd, jos késilld on erditd kansalaistamista vastaan puhuvia
seikkoja eli poissulkemisperusteita. Ndihin perusteisiin kuuluu muun muassa se, ettd hakija on
toiminut perustuslain tai vapaan demokraattisen jérjestyksen vastaisesti. Jos hakijalla on

33 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200182-
om-svenskt-medborgarskap sfs-2001-82/

36 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-10-51/

37 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-behandling-av-saker-etter-statsborgerloven-
som-kan-berore-grunnleggende-nasjonale-interesser-eller-utenrikspolitiske-hensyn/id3048577/

38 Rundskriv F-05-18 Instruks om behandling av saker etter statsborgerloven som kan berore
grunnleggende nasjonale interesser eller utenrikspolitiske hensyn, s. 3-7, 9
(https://www.regjeringen.no/contentassets/2{f6a02{672841419da59be02de66e29/rundskriv-f-05-
18.pdf).

39 https://www.ft.dk/samling/20231/lovforslag/L61/spm/10/svar/2002295/2788287/index.htm
40 https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2021/9461

41 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=5
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aiemmin ollut perustuslain vastainen vakaumus, hinen on kansalaisuuden saadakseen
pystyttava osoittamaan uskottavasti, ettei hdnelld ole enéé téllaista vakaumusta.*?

Alankomaiden kansalaisuuden saaminen edellyttdd sitd, ettd hakija ei vaaranna yleistd
jarjestystd eikd kansallista turvallisuutta. Kansalaisuutta ei voi saada, jos on syyllistynyt rauhaa
vastaan tehtyihin rikoksiin, sotarikoksiin tai rikoksiin ihmisyyttéd vastaan.*3

5.2.3 Nuhteettomuus

Ruotsissa my0s rikokseen syyllistynyt henkild voi saada kansalaisuuden, mutta rikokseen
syyllistymisestd seuraa odotusaika, joka lasketaan yleenséd rikoksen tekopdivéstd alkaen ja
pitkien vankeusrangaistusten osalta siitd ajankohdasta, jolloin rangaistus on suoritettu.
Kansalaisuuden saamisen edellytyksend on odotusajan kulumisen liséksi se, ettd rikoksesta
annettu rangaistus on suoritettu kokonaisuudessaan. Odotusajan pituus vaihtelee yhdesté
vuodesta yli kymmeneen vuoteen. Esimerkiksi kuuden vuoden vankeusrangaistuksen
suorittamisesta alkaa vdhintddn kymmenen vuoden odotusaika.*

Norjassa kansalaisuuden saamista joutuu odottamaan tavallista kauemmin, jos on syyllistynyt
sellaiseen rikokseen, josta on tuomittu vidhintdin kymmenen péivdn pituiseen
vankeusrangaistukseen, yhdyskuntapalveluun tai nuorisorangaistukseen taikka
sakkorangaistukseen, jonka vaihtoehtoinen vankeusrangaistus on véhintddn kymmenen péivaa.
Odotusajan pituus vaihtelee kahdesta ja puolesta vuodesta 39 vuoteen. Toistuva syyllistyminen
rikoksiin pidentdd odotusaikaa. Kansalaisuutta ei voi saada, ennen kuin vankeusrangaistus on
suoritettu kokonaisuudessaan.*

Tanskassa kansalaistaminen edellyttdd sitd, ettd hakija ei ole syyllistynyt erdisiin rikoksiin.
Tanskan kansalaisuutta ei voi saada, jos on syyllistynyt esimerkiksi maan itsendisyytti ja
turvallisuutta vastaan tehtyihin rikoksiin, perustuslakia ja valtion ylinti johtoa vastaan tehtyihin
rikoksiin, terrorismirikoksiin tai lapsiin kohdistuneisiin vikivalta- tai seksuaalirikoksiin.*

Islannin kansalaisuutta ei voi saada ennen odotusajan paittymisté, jos hakija on tuomittu sakko-
tai vankeusrangaistukseen. Alle 80 000 Islannin kruunun sakkorangaistuksesta ei seuraa
odotusaikaa. Sitd ankarammista rangaistuksista seuraavat odotusajat vaihtelevat yhdestd
vuodesta 25 vuoteen. Toistuva syyllistyminen rikoksiin pidentdd odotusaikaa.?’

Saksassa kansalaistaminen edellyttda sitd, ettd hakijaa ei ole tuomittu rikoksesta rangaistukseen.
Enintdin 90 péivdsakon rangaistukset tai enintddn kolmen kuukauden ehdolliset
vankeusrangaistukset eivdt silti estd Saksan kansalaisuuden saamista. Esimerkiksi

42 https://www.xn--einbrgerung-whb.de/fragebogen.php

43 https://ind.nl/en/public-order-policy-naturalisation-and-option

4 https.//www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Becoming-a-Swedish-citizen/Apply-for-
citizenship/Citizenship-for-adults.html#orderly

45 https://www.udi.no/en/word-definitions/waiting-times-for-norwegian-citizenship-for-convicted-
persons-and-people-who-have-been-fined/

46 https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-citizenshi
acquisition-of-danish-citizenship

47 https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/conditions
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antisemitistisestd tai rasistisesta rikoksesta tuomitut henkilot eivit voi kuitenkaan saada Saksan
kansalaisuutta.8

Itivallassa kansalaistaminen edellyttda sitd, ettd hakijaa ei ole tuomittu vapausrangaistukseen
eikd hinelld ole tuomioistuimessa vireilld sellaista asiaa, jonka vuoksi hinet saatetaan tuomita
vapausrangaistukseen. My0s erddt muut rangaistukset estavit kansalaisuuden saamisen.*

Alankomaiden kansalaisuuden saaminen edellyttdd sitd, ettd hakija ei vaaranna yleistd
jarjestystd. Erddt rikokset ja rangaistukset vaikuttavat siten, ettd kansalaisuuden voi saada vasta
viiden vuoden kuluttua rangaistuksen suorittamisesta. Kansalaisuutta ei lisdksi voi saada
ollessaan epdiltynd tillaisesta rikoksesta. Alankomaiden kansalaisuuden saaminen ei ole
mahdollista edes rangaistuksen suorittamisen ja médrdajan kuluttua, jos on tuomittu
syyllistymisestd rauhaa vastaan tehtyihin rikoksiin, sotarikoksiin tai rikoksiin ihmisyyttd
vastaan.>

5.2.4 Toimeentulo

Ruotsissa ei ole télld hetkelld toimeentuloedellytystd. Kansalaisuus voidaan evité, jos hakija on
laiminly6onyt elatusvelvollisuuden tai julkisoikeudellisen maksuvelvoitteen hoitamisen.’!
Ruotsissa on kuitenkin suunniteltu uutta toimeentuloedellytysté (Statens offentliga utredningar,
SOU 2025:1, s. 322).>2 Edellytys ei tayttyisi, jos hakija olisi kansalaisuuden hakemista
edeltdneiden kolmen vuoden aikana turvautunut yhteensd yli kuuden kuukauden ajan
toimeentulotukeen.

Norjan kansalaisuuden saamista varten ei edellytetd toimeentulon osoittamista.’® Hakijalla on
kuitenkin oltava pysyvé oleskelulupa tai hidnen on tiytettdvd sen mydntdmisen edellytykset.
Pysyvain oleskelulupaan liittyy toimeentulovaatimus. Toimeentulon voi pysyvii oleskelulupaa
varten osoittaa esimerkiksi tyOstd tai yritystoiminnasta saaduilla tuloilla, eldkkeell,
vuokratuloilla, sairaus-, vanhempain- ja tyottomyysetuuksilla ja opintolainalla. Toimeentulon
osoittamista vaaditaan 18—67-vuotiailta henkil6ilta.>*

Liséksi kansalaisuuden voi Norjassa saada yleistd lyhyemmén asumisajan jédlkeen, jos hakijan
toimeentulo on riittdvd.>> Kyseessd on siten toimeentulon osoittamiseen liittyvd kannustin
yleisen kansalaistamisen edellytyksen sijaan. Riittdvélla toimeentulolla tarkoitetaan tillGin sité,
ettd hakijan vuoden aikana saamat tulot ja etuudet ovat vdhintddn kolminkertaiset verrattuna
kansallisen vakuutusjarjestelmén perusmédrédén. Tuloihin ja etuuksiin lasketaan mukaan

48

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/faqs/EN/topics/ministry/staatsangehoerigkeits_reform_en/staatsa
ngehoerigkeits-reform-liste.html

49 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=5

50 https://ind.nl/en/public-order-policy-naturalisation-and-option

3! https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Becoming-a-Swedish-citizen/Apply-for-
citizenship/Citizenship-for-adults.html

32 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-20251/

33 https://www.regjeringen.no/en/topics/immigration-and-integration/asd/statsborgerloven/id2343481/
54 https://www.udi.no/en/word-definitions/requirement-to-financially-support-yourself-in-order-to-get-

a-permanent-residence-permit/
53 https://www.udi.no/en/important-messages/Sufficient-income-for-reduced-residence-time-when-
applying-for-citizenship/
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esimerkiksi tyOsté ja liiketoiminnasta saadut tulot, sairaus-, ditiys-, vanhempain-, vammais- ja
tyottomyysetuudet seké eldkkeet, samoin kiintedn omaisuuden myynnistd saadut paddomatulot.

Tanskan kansalaisuuden edellytyksiin kuuluu toimeentuloedellytys.>® Lahtokohtana on se, ettei
hakija ole saanut tiettyjd sosiaalietuuksia viimeisen kahden vuoden aikana. Lisdksi yleensd
edellytetddn, ettei hakija ole saanut niité etuuksia viimeisten viiden vuoden aikana yhteensé yli
neljin kuukauden ajan. Toimeentuloedellytys voi kuitenkin tdyttyd, jos hakija on saanut
taloudellista tukea yksittdisid vdhdisid summia, jotka eivdt suoraan liity sellaisiin tukiin tai
etuuksiin, jotka vastaavat palkkaa tai eldkettd tai korvaavat niitd. Esimerkiksi valtion
koulutustuen, varhaiselidkkeen tai kansaneldkkeen saaminen ei estd Tanskan kansalaisuuden
saamista. Erdiden muiden etuuksien saaminen yli neljdn kuukauden ajan lisdtdan vaadittavaan
omavaraisuuden aikaan. Hakemuksen Kkésittelyn aikana hakija voi yleensd saada
sosiaalietuuksia. Puolisolta saatu taloudellinen tuki ei estd kansalaisuuden saamista.

Tietyissi tapauksissa hakemus voidaan jattaa Tanskan parlamentin
kansalaistamisvaliokunnalle, joka arvioi, voidaanko hakija vapauttaa jostakin kansalaistamisen
edellytyksestd, kuten toimeentuloedellytyksestd. Toimeentuloedellytyksestd voidaan poiketa
esimerkiksi sairauden tai pitkdaikaisen vammaisuuden vuoksi. Kansalaistamisvaliokuntaa
voidaan pyytdd poikkeamaan toimeentuloedellytyksestd my0s esimerkiksi erityisistd syisté tai
sen vuoksi, ettd hakija on ollut ditiyslomalla.

Islannissa kansalaisuutta hakevan on osoitettava, ettd hdnelld on riittdvit varat tai tulot tai etta
hén pystyy muutoin taloudellisesti eldttamaén itsensd. >’ Edellytyksend on se, ettd hakija ei ole
saanut kunnalta taloudellista tukea viimeisten kolmen vuoden aikana ja etti hén on tuona aikana
saanut toimeentulonsa laillisesta ldhteestd. Toimeentulon voi osoittaa esimerkiksi
tyosopimuksilla ~ tai  verotustodistuksilla, = vammais-  tai  ty6ttdmyysetuuksilla,
tutkimusapurahoilla, pankin tilitiedoilla tai opintolainalla. Toimeentuloa ei voi osoittaa
esimerkiksi kiintedlld omaisuudella.

Toimeentuloedellytys ei koske alle 18-vuotiaita. [&ltdan 18—20-vuotiaiden opiskelijoiden osalta
toimeentuloedellytyksestd poiketaan osittain. Avioparien osalta riittds, ettd toinen puolisoista
osoittaa kummankin puolison toimeentulon. Hakijan ei tarvitse osoittaa toimeentuloa, jos hin
on tayttdnyt 67 vuotta.

Saksan kansalaisuuden saaminen edellyttdd ladhtokohtaisesti sitd, ettd hakija pystyy itse
huolehtimaan omasta ja perheenjisentensé toimeentulosta. Edellytyksené on se, ettd hakija ei
ole saanut tiettyjd etuuksia. Téastd vaatimuksesta poiketaan kuitenkin entisten
vierastyontekijoiden ja heiddn puolisoidensa osalta. Kansalaisuus voidaan myo6ntdd myos
sellaisille henkiléille, jotka ovat viimeksi kuluneiden 24 kuukauden aikana tydskennelleet
kokopaivdisesti vahintddn 20 kuukauden ajan. Toimeentulovaatimuksesta poiketaan my0s siiné
tapauksessa, ettd henkilon puoliso tyoskentelee kokopdiviisesti ja heidian perheeseensd kuuluu
alaikdinen lapsi.>®

Itdvallan kansalaisuuden saaminen edellyttad sité, ettd hakijan toimeentulo on riittdvin turvattu
tai ettd héin ei pysty huolehtimaan toimeentulostaan esimerkiksi vammaisuuden tai pitkdaikaisen

56 https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-citizenship/conditions-for-foreign-citizens--
acquisition-of-danish-citizenship

57 https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/conditions

58 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/fags/DE/themen/heimat/reform-
staatsangehoerigkeitsrecht/reform-staatsangehoerigkeitsrecht-liste.html
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vakavan sairauden vuoksi. Toimeentuloa pidetddn riittdvdn turvattuna, jos hakijalla on ollut
sdannollisid tyohon tai yritystoimintaan perustuvia tuloja tai esimerkiksi vakuutusmaksuja
viimeksi kuluneiden kuuden vuoden aikana keskimddrin 36 kuukauden ajan, joista kuusi
kuukautta ajoittuu valittomasti ennen kansalaisuuden hakemista.*

Alankomaiden kansalaisuuden saamiselle ei ole toimeentuloon liittyvaa edellytysta.
5.2.5 Kansalaisuuden menettiminen
5.2.5.1 Viirien tietojen antamisen perusteella

Ruotsin perustuslaista seuraa, ettd Ruotsin kansalaisuutta ei voi menettééd esimerkiksi véddrien
tietojen antamisen perusteella.®® Ruotsin hallitusmuodon 7 §:n 2 momentin mukaan Ruotsin
kansalaisuutta ei voida ottaa pois sellaiselta Ruotsin kansalaiselta, joka asuu tai on asunut
Ruotsissa.®! Esimerkiksi vddrien tietojen antamiseen perustuva kansalaisuuden menettdminen
edellyttiisi Ruotsissa hallitusmuodon muuttamista.®?

Norjan kansalaisuuden voi menettdd, jos sen on saanut antamalla hakemuksessaan vairid tai
puutteellisia tietoja. My0Os olennaisten tietojen tahallinen salaaminen voi olla peruste
kansalaisuuden menettdmiselle. Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan paittdd esimerkiksi
siind tapauksessa, ettd hakija on antanut vadrad tietoa omasta henkildllisyydestdin. Norjan
ulkomaalaisvirasto saa tiedon kansalaisuuden menettdmisen mahdollisesta perusteesta usein
joltakin toiselta viranomaiselta, kuten poliisilta. Lapset eivit yleenséd menetd kansalaisuuttaan
vanhempiensa tai isovanhempiensa virheiden perusteella. Lapsena kansalaisuuden saaneet
mutta sittemmin taysi-ikdiseksi tulleet henkil6t eivét niin ikéén yleensd menetd kansalaisuuttaan
téllaisella perusteella. Lapsi voi kuitenkin joissakin tilanteissa menettdd kansalaisuuden, jos
hénelli ei ole vahvaa sidettd Norjaan.®

Islannissa perustuslaki estdd kansalaisuuden menettdmisen véérien tietojen antamisen

perusteella. Islannin perustuslain 66 artiklan mukaan Islannin kansalaisuutta ei voida ottaa
‘o 64

pois.

Saksan kansalaisuuden voi menettii silld perusteella, ettd sen on saanut petoksella tai antamalla
vadrid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet kansalaisuuden
myOntdmiseen (Saksan kansalaisuuslaki 35 §). Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan paattaa
kymmenen vuoden kuluessa kansalaisuuden myontdmisestd. Kansalaisuuden menettdmisen
vaikutuksesta muihin henkildihin péétetddn jokaisen muun henkilon osalta erikseen. Huomiota

9 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=5
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kiinnitetddn erityisesti sithen, mikd on ollut kunkin henkilén osuus védrinkaytokseen, sekd
lapsen etuun.®

Itivallan kansalaisuuden voi menettdd, jos sen on saanut petollisella menettelylld, kuten
esittdmalld vddrennettyjd asiakirjoja, antamalla véarid tietoja tai rikollisella toiminnalla.
Kansalaisuuden voi téllaisessa tapauksessa menettdd hallinnollisia menettelyjd koskevan
yleisen lainsdddédnnon perusteella.®

Alankomaiden kansalaisuuden voi menettdd, jos myohemmin ilmenee, ettd henkild on
kansalaisuutta hakiessaan jattanyt kertomatta erditd tietoja. Kyse on sellaisista seikoista, joiden
vuoksi kansalaisuutta ei olisi myonnetty, jos ne olisivat tiedossa aiemmin.®’

5.2.5.2 Erdisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella

Ruotsin kansalaisuutta ei voi menettdd rikoksiin syyllistymisen perusteella.®® Ruotsin
hallitusmuodon 7 §:n 2 momentin mukaan Ruotsin kansalaisuutta ei voida ottaa pois sellaiselta
Ruotsin kansalaiselta, joka asuu tai on asunut Ruotsissa.®’

Norjan elintéirkeité etuja vakavasti vaarantanut henkild voi menettds kansalaisuuden, jos hinet
tuomitaan sellaisesta rikoslain 16, 17 tai 18 luvun mukaisesta rikoksesta, joka voi johtaa
vahintddn kuuden vuoden vankeusrangaistukseen (Norjan kansalaisuuslaki 26 a §).
Kansalaisuutta ei voi kuitenkaan menettda turvallisuussalaisuuden paljastamisen perusteella.”®

Tanskan kansalaisuuden voi menettéa silloin, kun henkild tuomitaan sellaisesta rikoksesta, jolla
hén on vakavasti vaarantanut valtion elintdrkeitd etuja.”!

Islannissa perustuslaki estdd kansalaisuuden menettdmisen rikoksiin syyllistymisen perusteella.
Islannin perustuslain 66 artiklan mukaan Islannin kansalaisuutta ei voida ottaa pois.’?

Alankomaiden kansalaisuuden voi menettdd, jos henkild on tuomittu Alankomaiden
kuningaskunnan etuja tai turvallisuutta vastaan tehdysti rikoksesta, kuten sotarikoksesta tai
terrorismirikoksesta. Alankomaiden kansalaisuuden voi menettdd my0ds liityttyddn
vapaachtoisesti sellaisen valtion asevoimiin, joka on sodassa Alankomaita tai Alankomaiden
liittolaista vastaan. Lisdksi kansalaisuuden voi menettid liityttydan sellaiseen jarjestoon, joka
muodostaa uhan Alankomaiden kansalliselle turvallisuudelle.”
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Saksan kansalaisuuden menettds, jos on vapaaehtoisesti ilman Saksan viranomaisen lupaa
liittynyt toisen kansalaisuusvaltionsa asevoimiin tai osallistunut ulkomailla terroristijérjeston
taisteluihin (Saksan kansalaisuuslaki 28 §). Kansalaisuutta ei kuitenkaan menetd toisen
kansalaisuusvaltion asevoimiin liittymisen perusteella, jos téllainen toiminta on perustunut
valtioiden viliseen sopimukseen.’

Itdvallan kansalaisuuden voi menettii, jos henkil6 on tuomittu vankeuteen terrorismirikoksesta.
Kansalaisuuden voi menettdd myos silld perusteella, ettd on vakavasti vahingoittanut Itdvallan
etuja toisen valtion palveluksessa. Liséksi kansalaisuuden voi menettdd, jos on vapaaehtoisesti
liittynyt vieraan valtion asevoimiin tai osallistunut aktiivisesti jarjestdytyneen aseellisen ryhmén
taisteluihin aseellisessa konfliktissa ulkomailla. Asevelvollisuuden suorittaminen toisessa
kansalaisuusvaltiossa ei kuitenkaan johda kansalaisuuden menettimiseen.”> Itdvallan
kansalaisuuslain 33 §:ssd on rikosten osalta viittaus maan rikoslain 278 b, 278 ¢, 278 d, 278 e,
278 £, 278 g ja 282 a §:44n.7°

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros

Toimeentuloedellytystd koskevia muutoksia pidettiin merkittdvind, ja muutosten arvioitiin
myds lisddvin kansalaisuushakemuksiin tehtdvien kielteisten pdétdsten ja néitd koskevien
valitusten madrad. Tyottomaksi joutumisen vaikutus kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen
arvioitiin suureksi. Esitysluonnoksen mukaista kolmen kuukauden aikaa pidettiin lyhyena
aikana siihen, ettd sen ylittdvan tyottdmyysetuuden ja/tai toimeentulotuen saamisen vuoksi
toimeentuloa ei pidettdisi turvattuna. Huomiota kiinnitettiin myds kansalaisuushakemusten
pitkiin késittelyaikoihin, joiden vuoksi hakijan olisi kdytdnnossd vaikeaa arvioida ja ennakoida
sitd, tayttdisikd hin toimeentuloedellytyksen kansalaisuushakemuksen ratkaisuhetkelld.
Lausuntopalautteessa arvioitiin yleisesti, ettd toimeentuloedellytyksen tdyttdiminen voi olla
vaikeaa ja ettd tyOttOmyysetuutta tai toimeentulotukea saatetaan jéttdd hakematta, jotta
toimeentuloedellytys tdyttyisi. Toimeentuloedellytyksen arvioitiin vaikuttavan vilillisesti myos
lapsiin.

Kielteisten padtosten médrdn arvioitiin voivan lisdéntyd myos sellaisten sddnndsten perusteella,
jotka koskisivat kansalaisuuden myontamatta jattdmista kansallisen turvallisuuden perusteella.
Kansallista turvallisuutta pidettiin sisélloltddn mahdollisesti laajempana kuin lain nykyisessa
sanamuodossa olevaa valtion turvallisuutta, ja késitteen katsottiin edellyttdvén tdsmentdmisté.
Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myds oikeusturvaan ja siihen, ettd hakija ei saa tietoa
suojelupoliisin lausunnon sisdllosta.

Jotkut lausunnonantajat kannattivat esitysluonnoksen mukaisia tiukennuksia. Toiset
lausunnonantajat taas eivét piténeet muutoksia tarpeellisina tai vastustivat niitd. Kansalaisuuden
menettdmiseen liittyvéin méérdajan kaksinkertaistamista pidettiin merkittdvénd. Osa
lausunnonantajista katsoi, etteivit esitysluonnoksen mukaiset siirtymésdénnokset olleet
riittdvan kattavia. Jotkut lausunnonantajat pitivdat eri vaiheissa tehtdvien lainmuutosten
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yhteisvaikutusten arviointia riittdiméttoména. Esitysluonnokseen sisdltyvien muutosehdotusten
kommentoinnin lisdksi lausuntopalaute sisdlsi myds erditd huomioita muista kansalaisuuslain
muutostarpeista.

Lausuntopalautteen perusteella muokattiin ja tdydennettiin esityksen perusteluja erityisesti
kansallisen turvallisuuden ja toimeentuloedellytyksen osalta. Perusteluja tdydennettiin
erityisesti vaikutusten arvioinnin ja sdidtimisjirjestysperustelujen osalta. Erdisiin rikoksiin
syyllistymiseen perusteella péitettivian kansalaisuuden menettimisen osalta ehdotusta
muutettiin siten, ettd vaatimusta tuomitun rangaistuksen pituudesta laskettiin kahteen vuoteen
(33 a § 1 mom.). Nuhteettomuusedellytysti ja sithen liittyvid odotusaikoja koskevaa sdédntelya
tdsmennettiin erittdin vakavien rikosten osalta (19 a §). Yhteiskunnan etu liséttiin perusteeksi
jattdd kansalaisuus myoOntdméttd (6 a §). Siirtymédsdénnoksid tarkennettiin. Liséksi
lakiehdotukseen tehtiin erditdi muita, pédasiassa teknisluonteisia muutoksia. Myos
kansalaisuuslaissa olevaa lapsen méaritelméa ajantasaistettiin (2 § 7 kohta).

6.2 Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddanndn arviointineuvosto antoi esityksen luonnoksesta lausunnon 5.3.2025.
Arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos tiytti hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvoston mukaan esitysluonnoksessa oli
kuvattu selkedsti nykytila, tavoitteet ja keskeiset ehdotukset. Valmistelussa oli hyddynnytetty
muiden maiden kokemuksia ja tilastotietoa. Olennaiset vaikutuslajit oli tunnistettu, mutta
yhteiskunnallisia vaikutuksia tuli vield tarkentaa. Téltd osin arviointineuvosto nosti
keskeisimpéna esiin sen arvioinnin, miten ehdotus vaikuttaa hakijoihin, joilla on sairaus, vamma
tai muu erittdin painava syy poiketa toimeentulovaatimuksesta. Arviointineuvoston mukaan jéi
myds epéselviksi, vaikuttavatko muutokset hallintotuomioistuimien resurssitarpeisiin.

Arviointineuvoston lausunnon perusteella esitykseen lisdttiin kokoava osio ehdotetun
toimeentuloedellytyksen arvioiduista vaikutuksista sellaisiin hakijoihin, jotka eivét pystyisi
tayttdmaén edellytysté pitkdaikaisen sairautensa tai vammaisuutensa vuoksi tai muusta erittdin
painavasta syystd. Lisdksi tdydennettiin arviota esityksen vaikutuksista hallinto-oikeuksiin.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdt. Pykalassa sdddetddn tietyistd kansalaisuuslaissa kéytetyistd méadritelmista.
Lapsella tarkoitetaan 7 kohdan mukaan alle 18-vuotiasta naimatonta henkil6é.

Pykélédn 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, etti lapsella tarkoitettaisiin
alle 18-vuotiasta henkilod. Kohdasta poistettaisiin viittaus siihen, ettd kyse on naimattomasta
henkilostd. Uusi lapsen maéritelmd vastaisi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja
kansalaisuusyleissopimuksen médritelmid. Maéritelman muutos vastaisi myds sité, mité laissa
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sdddetdén lapsen huollon paéttymisesté.

Kansalaisuuslain lapsen maédritelmdn muutoksella olisi vaikutusta my6s muihin
kansalaisuuslain kohtiin, joissa on oletuksena se, ettd tdysi-ikdiseksi voi tulla avioitumalla alle
18-vuotiaana. Samalla, kun lapsen maéaritelmad muutettaisiin, ehdotetaan tdssd esityksessa
muutettavaksi myos lain 13 §:n 1 momentin 1 kohtaa, 25 §:44 sekd 26 §:n 1 kohtaa, joissa
maéritelmalld on merkityst.

6 §. Selvitetty henkilollisyys. Pykidldssd sdddetdén kansalaisuuden saamisen edellytyksend
olevasta selvitetystd henkilollisyydestd. Pykéldn 2 momentissa on sddnnokset siitd, mitd
selvitystd henkil6llisyydestd voidaan esittdd ja mitd henkilollisyyttd selvitettdessd on otettava
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huomioon. Pykélin 3 momentissa sdddetddn henkildllisyyden pitdmisestd selvitettynd
kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella. Pykéldn 4 momentin sdannokset koskevat
kymmenen vuoden méérédajan katkeamista.

Pykidldn 3 momentin mukaisesti henkil6llisyyttd pidetdén selvitettynd kymmenen vuoden
méadrdajan kulumisen perusteella, vaikka hakija olisi aiemmin esiintynyt useammalla kuin
yhdelld henkil6llisyydelld. Kansalaisuuslain esitdéiden (HE 235/2002 vp, s. 32) mukaan ajan
kuluminen ja esiintyminen yhdelld henkilollisyydelld osoittavat kdytetyltd henkildllisyydelta
tiettyd pysyvyyttd ja todenndkdisyyttd. Méédrdajan laskeminen aloitetaan siitd ajankohdasta,
jolloin henkil6tiedot on merkitty viestotietojarjestelméadn (mm. KHO 19.8.2016/3437).

Jos hakija on esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkildllisyydelld, hénelld ei siten ole
mahdollisuutta kansalaisuuden saamiseen ennen kymmenen vuoden ajan kulumista.
Kymmenen vuoden méérdaikaa on sovellettu vakiintuneesti myos muissa sellaisissa tilanteissa,
joissa henkilollisyyttd ei ole kokonaisharkinnan perusteella pidetty luotettavasti selvitettyna.
Henkilollisyyttd ei pidetty selvitettynd ilman kymmenen vuoden maédrdajan kulumista
esimerkiksi tapauksessa, jossa hakija oli esittinyt henkil6llisyytensd tueksi védédrennettyja
asiakirjoja (KHO 12.10.2017/5052).

Korkein hallinto-oikeus on luonnehtinut 3 momentin mukaista kymmenen vuoden mééraaikaa
siten, ettd kyseessd on hakijalle kuuluva viimesijainen keino osoittaa henkil6llisyytensi
pysyvyyttd (KHO:2021:30). Kymmenen vuoden méardaika siilyisi jatkossakin viimesijaisena
keinona henkil6llisyyden selvittimiselle sellaisissa tilanteissa, joissa hakijan henkil6llisyytta ei
voitaisi kokonaisharkinnan perusteella pitdd luotettavasti selvitettynd. Liséksi esitetddn
kuitenkin erillistd sdénnostd niiden hakijoiden osalta, joille on yhden tai useamman kerran
mydnnetty muukalaispassi ulkomaalaislain 134 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella sitd
varten, ettd he pystyisivit hankkimaan kansalaisuusvaltionsa passin. Taltd hakijaryhmaélta
voitaisiin 1dhtokohtaisesti kohtuudella edellyttdd aktiivisuutta henkil6llisyyttd koskevan
asiakirjandyton esittimisessd myds kymmenen vuoden méirdajan kuluttua.

Ehdotettava muutos koskisi ainoastaan selkeédsti rajattua hakijoiden ryhméds, jolle
henkilollisyyden selvittimiseen liittyvin aktiivisuuden osoittaminen muodostaisi kohtuullisen
vaatimuksen. Voimassa olevan lain perustelujen mukaisesti asiakirjandyton edellyttiminen ei
ole kaikissa tilanteissa kohtuullista, kun otetaan huomioon esimerkiksi pakolaisen asema, minka
lisdksi henkildllisyyttd koskevilla asiakirjoilla ei ole merkitysté esimerkiksi silloin, kun valtiolta
puuttuu toimivaltainen taho, joka voisi pitevisti antaa nama asiakirjat (HE 235/2002 vp, s. 31—
32). Ehdotettava muutos ei koskisi kansainvilistd suojelua saavaa hakijaa eiké sellaista hakijaa,
jolle on myonnetty muukalaispassi sen vuoksi, ettd kansallisen passin hankkiminen voisi
vaarantaa hdnen kansainvélistd suojelua saavan perheenjidsenensd turvallisuuden. Néissi
tilanteissa henkilollisyydestd annettuja tietoja arvioitaisiin jatkossakin kokonaisharkinnalla 2
momentin mukaisesti. Jos henkilollisyyttd ei kokonaisharkinnan perusteella pidettéisi
luotettavasti selvitettynd, sovellettaisiin néissé tilanteissa jatkossakin viimesijaisena keinona
kymmenen vuoden méérdaikaa.

Pykildin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henkildllisyyttd ei pidettéisi
selvitettynd yksinomaan kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella, jos hakijalle olisi
myOnnetty muukalaispassi ulkomaalaislain 134 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella
kansalaisuusvaltion passin hankkimista varten. Léhtokohtana olisi se, ettd hakijan olisi
téllaisessa tilanteessa esitettdva henkildllisyydestddn asiakirjandyttod myos kymmenen vuoden
madrdajan kuluttua. Kymmenen vuoden méérdajan kuluminen ei siten olisi tdllaisessa
tilanteessa vaihtoehtona tarvittavan asiakirjandytdon hankkimiselle, vaan hakijan olisi myos
kymmenen vuoden kuluttua esitettdva kansalaisuusvaltionsa passi tai selvitys siitd, ettd hin ei
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yrityksistddn huolimatta ole pystynyt saamaan sitd. Kansalaisuusvaltion passin esittimisti ei
tillaisessa tilanteessa  voitaisi ldhtokohtaisesti pitdd kohtuuttomana vaatimuksena
kansalaisuuden saamiselle. Myods muu selvitys voitaisiin kuitenkin hyvéksya, jos siitd ilmenisi,
ettd kansalaisuusvaltion passin saaminen ei ole ollut mahdollista sellaisista syistd, jotka eivét
ole johtuneet hakijasta.

Tallaisena muuna selvityksend hakijan olisi esitettivd asiakirjandyttod siitd, ettd hin olisi
pyrkinyt hankkimaan kansalaisuusvaltionsa passin. Kansalaisuusvaltion passin hankkimiseen
liittyvit kdytdnnot ja toimivaltaiset viranomaiset vaihtelevat maittain. Passin hankkiminen voi
edellyttdd paitsi yhteydenottoa edustustoon, my0s matkustamista kyseiseen maahan.
Mahdollinen matkustamiseen tarvittavan rahan puute ei 1&htdkohtaisesti riittdisi syyksi passin
puuttumiselle. Hakija voisi mahdollisesti pyytdd myds muita henkil6itd, kuten perheenjésenia,
ystdvid tai lakimiestd avustamaan passin hankkimisessa. Passin sijaan esitettdvad selvitysti
voisi olla esimerkiksi maan toimivaltaisen viranomaisen antama asiakirja, josta ilmenisi, ettei
hakija voi saada passia, ja mahdolliset perustelut télle. Hakijan pyrkimysté passin hankkimiseen
voisivat osoittaa myds esimerkiksi matkaliput, hakijan yhteydenotot toimivaltaiseen
viranomaiseen ja télle esitetyt passin hankkimiseen liittyvét pyynnét.

Myds sdadnnoksessé tarkoitetuissa tapauksissa olisi arvioitava, mitd henkildllisyyteen liittyvad
selvitystd hakijalta voidaan kohtuudella edellyttdd. Harkinnassa huomioitaviin seikkoihin
kuuluisi esimerkiksi se, milloin hakijalle olisi mydnnetty muukalaispassi tai -passeja ja onko
maan tilanteessa mahdollisesti tapahtunut sen jilkeen sellaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat
asiaan. Uuden ja voimassa olevan passin esittdminen ei toisaalta valttaimattd olisi tarpeen, jos
hakija olisi aiemmin esittdnyt kansalaisuusvaltionsa passin, jonka voimassaolo olisi pééttynyt
ennen kansalaisuuden hakemista tai kansalaisuushakemuksen ratkaisua.

Téassi esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kansalaisuuslain 14 §:n 2 momentti, joka koskee
asumisajan alkamista silloin, kun hakijan henkildllisyys on ollut selvittdméttd. Asumisaika
alkaisi siten jatkossa aina 14 §:n 1 momentin sddnndsten mukaisesti. Lain 6 §:n 3 momentin
mukaisena kymmenen vuoden maédrdaikana my0s asumisaika kertyisi samanaikaisesti
kansalaisuuslain asumisaikaa koskevien sdédnnosten mukaisesti.

Pykéldn 4 momentin sddnndksiin kymmenen vuoden médrdajan katkeamisesta ei ehdoteta
muutoksia.

6 a §. Kansalaisuuden myédntimdttd jdttiminen kansallisen turvallisuuden perusteella.
Kansalaisuushakemusta koskevassa kansalaisuuslain 3 luvussa sdddetddn niistd perusteista,
joilla henkil6d ei kansalaisteta, vaikka héin tiyttdisi kansalaistamisen edellytykset. Sd&nndkset
sisdltyvit kansalaistamisen yleisid edellytyksid koskevaan 13 §:44n. Pykidlin 3 momentin
mukaan henkildd ei kansalaisteta, vaikka hén tayttdisi kansalaistamisen edellytykset, jos on
perusteltua syytd epiilld, ettd kansalaistaminen vaarantaa valtion turvallisuutta tai yleistd
jérjestystd, tai jos kansalaisuuden saamisen pééasiallisena tarkoituksena on hyodyntédd Suomen
kansalaisuuteen liittyvdd etuutta ilman tarkoitusta asettua asumaan Suomeen taikka jos
kansalaistaminen muusta painavasta syystd hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun
perusteella on vastoin valtion etua.

Kansalaisuuslakiin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 6 a §, jossa sdddettdisiin kansalaisuuden
myOntdmatti jattamisestd kansallisen turvallisuuden perusteella. Pykéla lisdttdisiin lain yleisiin
sdaannoksiin. Se koskisi paitsi 3 luvun mukaisia kansalaisuushakemuksia, myods 4 luvun
mukaisia kansalaisuusilmoituksia. Kansalaisuus jétettdisiin siten myOntdméttd pykéldssa
mainituilla perusteilla myos ilmoitusmenettelyssd. Henkil6lle ei mydnnettdisi kansalaisuutta,
vaikka hén tayttdisi kansalaisuuden saamisen edellytykset, jos olisi perusteltua syyta epdilld,
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ettd kansalaisuuden myontdminen vaarantaisi kansallista turvallisuutta, tai jos kansalaisuuden
mydntdminen muusta painavasta syystd hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun
perusteella olisi vastoin valtion tai yhteiskunnan etua. Uusi pykala korvaisi 13 §:n 3 momentin,
joka tdssé esityksessd ehdotetaan kumottavaksi.

Kansalaisuuslain 4 luvun mukaiset kansalaisuusilmoitukset koskevat rajattuja hakijaryhmié,
kuten eréitd Suomen kansalaisen lapsia, entisid Suomen kansalaisia ja sellaisia Pohjoismaan
kansalaisia, jotka ovat saaneet Pohjoismaan kansalaisuuden muulla tavoin kuin
kansalaistamalla.  Néiden henkildiden kansalaisuuden saamista on  helpotettu
ilmoitusmenettelylld, jossa kansalaisuuden saamiselle on vidhemmin edellytyksid kuin
hakemusmenettelyssd. Téassd  esityksessd ei ole tarkoitus enemmdlti muuttaa
ilmoitusmenettelyd, mutta kansallisen turvallisuuden huomioimista myos ilmoitusmenettelyssa
voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna. Ilmoituksen perusteella myonnettivin kansalaisuuden
saamisen edellytyksid ei sen sijaan muutettaisi esimerkiksi asumisajan tai nuhteettomuuden
osalta, eikd ehdotettavalla uudella 6 a §:114 lisdttdisi kansalaisuusilmoituksiin tiltd osin uusia
edellytyksia tai vaikutettaisi muutoin jo olemassa olevien edellytysten tdyttymisen arviointiin.

Uuden 6 a §:n mukaan kansalaisuus jétettdisiin myontédmaétté silloin, kun olisi perusteltua syyté
epdilld, ettd kansalaisuuden myOntiminen vaarantaisi kansallista turvallisuutta. Kansallinen
turvallisuus kisittdd koko suomalaisen yhteiskunnan turvallisuuden. Siihen kohdistuvia uhkia
ovat esimerkiksi terrorismi, vakoilu ja vieraan valtion vahingollinen toiminta. Téllaisten uhkien
ennaltachkiisy ja torjunta kuuluvat suojelupoliisin tehtdviin. Suojelupoliisi voi antaa omaan
toimialaansa liittyvid lausuntoja Maahanmuuttoviraston péaitoksenteon tueksi. Suojelupoliisin
lausunnon mahdollisuudesta sdédetédén kansalaisuuslain 46 §:n 2 momentissa. Voidaan pitéa
aiheellisena, ettd kansalaisuutta ei myonnettéisi hakemuksen eikd ilmoituksen perusteella, jos
kansalaisuuden myontédmisestd voitaisiin perustellusti epdilldi aiheutuvan vaaraa Suomen
kansalliselle turvallisuudelle.

Uudessa pykaldssa olisi myds samankaltainen yleislauseke, jollaisen perustuslakivaliokunta on
lisdnnyt voimassa olevan 13 §:n 3 momenttiin (PeVM 8/2002 vp, s. 4/II). Kansalaisuuden
saamisen sdintelyd koskee perustuslain 5 §:n johdosta lailla sd4tdmisen vaatimus, minka vuoksi
padtoksenteko  kansalaisuuden  saamisesta ei  voi  perustua  viime  kddessi
tarkoituksenmukaisuusharkintaan vaan on kaikin osin lain sddnndksiin sidottua. Valiokunta on
siksi lisdnnyt lakiin viittauksen muuhun painavaan syyhyn, jonka vuoksi kansalaistaminen
hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua. Uuden 6 a
§m sddnnoksessd kaytettdisiin ilmaisun “kansalaistaminen” sijaan ilmaisua “kansalaisuuden
mydntdminen”, joka kattaisi yksiselitteisesti sekd hakemus- ettd ilmoitusmenettelyssa tehtdvin
mydnteisen padtdksen. Valtion edun oheen lisdttdisiin maininta yhteiskunnan edusta. Toisin
kuin voimassa olevassa 13 §:n 3 momentissa, ehdotettavissa sddnnoksissd ei mainittaisi
kansallisen turvallisuuden ohella erikseen yleista jarjestysta.

Kansalliseen turvallisuuteen liittyvdt perusteet muodostaisivat yhdesséd yleislausekkeeseen
sisdltyvdin muun painavan syyn kanssa kattavan, erityisesti erilaisissa turvallisuusuhkaan
liittyvissd tilanteissa sovellettavan sdéntelyn. Sddnnoksissd ei endd mainittaisi sellaista
tilannetta, jossa kansalaisuuden saamisen pédasiallisena tarkoituksena on hyddyntdd Suomen
kansalaisuuteen liittyvaa etuutta ilman tarkoitusta asettua asumaan Suomeen. Kansalaistamisen
edellytyksend olevasta asumisajasta seuraa muutoinkin se, ettei kansalaisuuden saaminen ole
hakemuksen  perusteella =~ mahdollista  ilman  Suomeen  asettumista.  Kaikkiin
kansalaisuusilmoituksiin ei toisaalta liity vaatimusta Suomessa asumisesta, mihin ei tissd
esityksessd ehdoteta muutoksia.
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Kansalaisuuslain 46 §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto voi pyytdé lausuntoa myos
keskusrikospoliisilta. Keskusrikospoliisin ~ tehtdviin kuuluu mm. jarjestiytyneen ja
ammattimaisen rikollisuuden torjunta. Jos keskusrikospoliisi antaisi omaan toimialaansa
liittyvdn lausunnon, jonka mukaan se ei puoltaisi kansalaisuuden myontdmistd hakijalle,
voitaisiin kansalaisuusasiassa paétya hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella
sithen, ettd kansalaisuuden myontdminen olisi muusta painavasta syystd vastoin valtion tai
yhteiskunnan etua. Téllaisessa tilanteessa kansalaisuutta ei sédnndksen mukaan myonnettiisi.

Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kansalaistamisen edellytyksiin kuuluu
nuhteettomuusedellytys eli se, ettd hakija ei ole syyllistynyt muulla kuin rikesakolla rangaistuun
tekoon eikd héntd ole médratty 1dhestymiskieltoon. Nuori eli 18 vuotta tdyttinyt mutta alle 23
vuoden ikédinen henkild saa puolestaan 28 §:n perusteella ilmoituksesta kansalaisuuden mm.
silld edellytykselld, ettd héntd ei ole tuomittu vankeusrangaistukseen. My0s Pohjoismaan
kansalaisen ilmoituksessa on 30 §:n mukaan yhtend edellytyksend se, ettd henkil6d ei ole
vaadittuna asumisaikana tuomittu vapausrangaistukseen. Tarkoitus on, ettd rikokseen
syyllistyminen ja sen johdosta tuomittu rangaistus vaikuttaisivat Jatkossakm kansalaisuuden
saamiseen ensisijaisesti tdllaisten nuhteettomuuteen liittyvien edellytysten kautta ja taustalla
olisi siten normaali rikosprosessi. Mahdollisella hakijaa koskevalla, rikollisuuteen liittyvélla
lausunnolla olisi sekd hakemus- ettd ilmoitusmenettelyssid ainoastaan tidydentdvd merkitys.
Kansalaisuus jatettdisiin sanamuodon mukaisesti myOntdméttd vain painavasta valtion tai
yhteiskunnan etuun liittyvésta syysta.

Jos kansalaisuushakemukseen tai -ilmoitukseen tehtdisiin kielteinen paétds 6 a §:n perusteella,
Maahanmuuttoviraston péaitoksestd voisi valittaa hallinto-oikeuteen oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetun lain 8 §:n mukaisesti. Hallinto-oikeuden péétokseen voi puolestaan
hakea muutosta saman lain 107 §:n mukaisesti, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan. Hallintotuomioistuinten tehtdvénd on tutkia, onko yksilon oikeuksien ja yleisen
edun vililld saavutettu asiassa oikeudenmukainen tasapaino (KHO:2007:49).

Téssd esityksessd ehdotetaan myds lisdselvitysten hankkimista koskevan 46 §:n 2 momentin
muuttamista, jotta kansalaisuusilmoituksestakin voitaisiin pyytdd suojelupoliisin tai
keskusrikospoliisin lausuntoa.

13 §. Kansalaistamisen yleiset edellytykset. Pykaldssd sdddetddn niistd edellytyksistd, joilla
ulkomaalaiselle my6nnetdén Suomen kansalaisuus hakemuksesta.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, ettd siini ei
endd mainittaisi avioitumista alle 18-vuotiaana. Muutos liittyy 2 §:n 7 kohtaan ehdotettavaan
muutokseen, jolla lapsen méiaritelméé ajantasaistettaisiin siten, ettd lapsella tarkoitetaan alle 18-
vuotiasta henkild. Muutoksella huomioitaisiin, ettd avioituminen ei endd vaikuta
taysivaltaiseksi tuloon.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa sdddetdén toimeentulon selvittdmisestd kansalaistamisen
yleisend edellytyksend. Hakijan kansalaistamisen yhtené edellytyksend on se, ettd hin pystyy
luotettavasti selvittdmiin, miten saa toimeentulonsa. Voimassa oleva laki tai sen esity6t (HE
235/2002 vp) eivit sulje pois mitdén toimeentulon muotoa, joten hakija voi 1dhtSkohtaisesti
osoittaa toimeentulolleen minka tahansa laillisen 1&hteen. Esimerkiksi pelkdn toimeentulotuen
varassa eldminen ei voimassa olevan sdéntelyn perusteella estd kansalaisuuden saamista.
Sddnnoksen kannalta keskeistdi on tiedon saaminen hakijan toimeentulon l4hteestd sekd
toimeentuloldhteen laillisuuden selvittdiminen. Toimeentuloldhteen selvittiminen liittyy
voimassa olevassa sdédntelyssé osaltaan sen varmistamiseen, ettd hakija tdyttdd kansalaistamisen
muut edellytykset, erityisesti asumisaika- ja nuhteettomuusedellytyksen.
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Pykéldn 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisen toimeentulolédhteen
ja erityisesti sen laillisuuden tarkastelun sijaan jatkossa tarkasteltaisiin ennemminkin turvattua
toimeentuloa. Ehdotuksen mukaan hakijalta edellytettdisiin kansalaistamista varten sitd, ettd
hinen toimeentulonsa olisi turvattu. Kéytdnnossd tdma tarkoittaisi, ettd muutoksen myota
kansalaistamista varten alettaisiin voimassa olevaa sdintelyd enemmaén edellyttda toimeentulon
ja kotoutumisen osoittamista erityisesti esimerkiksi tyonteon tai yritystoiminnan kautta. Siten
toimeentuloedellytystd ei voisi ldhtokohtaisesti tiyttdd esimerkiksi silloin, jos hakijan
toimeentulo perustuisi pelkdstdan viimesijaiseen yhteiskunnan myontdmaéén tukeen.

Keskeinen muutos olisi liséksi se, ettd jatkossa toimeentuloedellytys olisi nykyistd selvemmin
yksi kansalaistamisen yleisistd edellytyksistd, jonka tdyttymistd tarkasteltaisiin hakemusta
ratkaistaessa itsendisesti siind missd asumisaika-, nuhteettomuus- ja kielitaitoedellytystikin.
Tastd huolimatta toimeentuloedellytyksen tdyttymisen arvioinnilla voisi jatkossakin olla
kuitenkin merkitystd myos muiden yleisten edellytysten tdyttymisen tarkastelussa. Esimerkiksi
pddosin ulkomailla tyOskentelystd saatu tyotulo voisi edelleen antaa aihetta tarkastella
tarkemmin, asuuko hakija tosiasiallisesti Suomessa ja tayttdako han asumisaikaedellytyksen.

Toimeentuloedellytyksen tayttymistd arvioitaisiin pykéldn 1 momentin sanamuodon mukaisesti
hakemusta ratkaistaessa. Ehdotetussa uudessa 17 a §:ssé sdddettaisiin tarkemmin toimeentulon
osoittamisesta sekd toimeentuloedellytyksestd poikkeamisesta.

Pykéldn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Tédssid esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslakiin
uutta 6 a §:44, jossa sdddettdisiin kansalaisuuden myontdmatta jattimisesta kansallisen
turvallisuuden tai yhteiskunnan edun perusteella ja jota sovellettaisiin kansalaisuushakemusten
liséksi my0s kansalaisuusilmoituksiin. Uudella 6 a §:113 olisi tarkoitus jatkossakin huomioida
suojelupoliisin ja keskusrikospoliisin toiminta lausunnonantajina kansalaisuusasioissa. Siten
muutoksella ei kavennettaisi ndiden viranomaisten mahdollisuutta lausua omaan toimialaansa
liittyvistd asioista, vaan tdmé mahdollisuus sdilytettdisiin ennallaan.

14 §. Asumisajan alkaminen. Pykéldssd sdddetddn kansalaistamisen edellytyksend olevan
asumisajan alkamisesta. Pykéldn 2 momentissa on sdinndksid selvitetyn henkildllisyyden
vaikutuksesta asumisajan alkamiseen. Jos hakijan henkil6llisyys on ollut selvittimatta,
hyvéksyttdva asumisaika alkaa vasta, kun hén on esittdnyt selvityksen henkildllisyydestdan.
Tatd aikaisemmin oleskeltu aika tai osa siitd hyviksytdan asumisaikaan, jos hakija on osoittanut
aloitteellisuutta henkil6llisyyden selvittdmiseksi, samoin kuin alaikdisend oleskeltu aika tai osa
siitd, jos henkil6llisyys on ollut selvittimittd huoltajasta johtuvasta syystd taikka muusta
hakijasta riippumattomasta syysta.

Lainkohdan merkitys on jadnyt kidytdnnossa viahdiseksi korkeimman hallinto-oikeuden annettua
vuosikirjapdatoksen (KHO:2008:5), jonka mukaan sdédnnds asumisajan alkamisesta ei tullut
sovellettavaksi, kun henkil6llisyyttd pidettiin selvitettynd yksinomaan 6 §:n 3 momentissa
saddettyjen edellytysten taytyttyd. Tapauksessa oli siten kyse siitd, etté henkildllisyyttd pidettiin
selvitettynd kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella ja asumisaika oli kertynyt samaan
aikaan kymmenen vuoden méérdajan kulumisen kanssa.

Pykdlan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Suomen kansalaisuus myonnetddn 6 §:n
mukaisesti vain silld edellytykselld, ettd hakijan henkildllisyys on luotettavasti selvitetty.
Selvitettyd henkilollisyyttd koskevat sdénnokset siséltyisivét jatkossa kokonaisuudessaan 6
§:48n. Asumisajan alkamista koskevat sddnnokset siséltyisivit puolestaan kokonaisuudessaan
14 §:n 1 momenttiin, minka lisdksi tilapdiselld luvalla oleskeltua aikaa otettaisiin jatkossakin
huomioon 15 §:n mukaisesti.
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17 a § Toimeentulon osoittaminen ja toimeentuloedellytyksestid  poikkeaminen.
Kansalaisuuslakiin liséttdisiin uusi 17 a §, jossa sdiddettdisiin téssd esityksessd ehdotetun
turvatun toimeentulon osoittamisesta ja siitd poikkeamisesta. Pykald sisdltdisi sidnnokset siité,
miten hakijan toimeentulo katsottaisiin turvatuksi, keitd toimeentuloedellytys koskisi ja milloin
edellytyksestd voitaisiin poiketa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, miten hakijan toimeentulo katsottaisiin turvatuksi
esityksessd ehdotetun 13 §:n 1 momentin 5 kohdan edellyttimélld tavalla. Hakija antaisi
kansalaisuutta hakiessaan tiedon toimeentulonsa perusteesta. Maahanmuuttovirasto tarkastaisi,
ilmenisikd hakijan ilmoittama toimeentulon peruste myos viraston kaytossd olevien
tietojérjestelmien tiedoista. Ldhtokohtana olisi se, ettd hakijan antamaa tietoa pidettdisiin
luotettavana, jos vastaava tieto ilmenisi myds saatavilla olevasta tietojérjestelmaisté, jolloin
toimeentulon perustetta ei tarvitsisi selvittdd enemmalti.

Toimeentuloedellytyksen tidyttymisen kannalta erityisen olennaista olisi sen tarkastelu, onko
hakija turvautunut keskeisesti joko tyottdomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuun
tyOttdmyysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuun
toimeentulotukeen. Tydttomyysetuudella tarkoitetaan tyottdmyysturvalaissa mainittuja
etuuksia, joilla ty6ttdmén tyonhakijan perustoimeentulo turvataan tyottomyyden aikana. N&itd
etuuksia ovat tyottomyyspdivéraha ja tydmarkkinatuki. Tyottomyyspéivarahalla tarkoitetaan
sekd peruspdivirahaa ettd ansiopdivdrahaa. Toimeentulotuella tarkoitetaan toimeentulotukilain
mukaisia toimeentulotuen muotoja. Toimeentulotuen osalta on huomioitava, ettd kyse on
perhekohtaisesta etuudesta. Toimeentulotukea mydnnettéessé kaikkia perheenjésenid pidetédn
toimeentulotuen saajina tuen maksamispéivastéi lukien.

Toimeentuloedellytyksen tdayttymisen tarkastelun ldhtokohtana olisi se, onko hakija joutunut
turvautumaan sddnnoksessa viitattuun tyottdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen yli tietyn ajan.
Sadnnostd  sovellettaisiin  1dhtokohtaisesti siten, ettd sikdli kuin hakija olisi joutunut
turvautumaan tyottdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen momentissa tarkoitettua pidempéén, ei
hénen toimeentuloaan katsottaisi turvatuksi lain edellyttdmaélld tavalla. Télloin hakijan ei
voitaisi katsoa pystyvin huolehtimaan omasta toimeentulostaan tai osoittamaan kotoutumistaan
silld tavalla, mitd kansalaisuuden myontdminen edellyttdisi. Toisaalta sikdli kuin hakija olisi
joutunut turvautumaan tyottdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen enintdén laissa mainitun ajan
ja hdn olisi antanut luotettavana pidettivdn tiedon toimeentulonsa perusteesta, 13 §:ssd
tarkoitettu toimeentuloedellytys tayttyisi.

Toimeentuloedellytyksen tdyttymistd tarkasteltaisiin 13 §n 1 momentin mukaisesti
hakemuksen ratkaisuhetkelld. Toimeentuloedellytyksen tarkastelujakso olisi hakemuksen
ratkaisemista edeltdvdt kaksi wvuotta. Ténd aikana hakija olisi voinut turvautua
tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen tai molempiin samanaikaisesti yhteensa korkeintaan
kolmen kuukauden verran. Niin sddntelyssd huomioitaisiin esimerkiksi lyhytaikaiset
tyottomyysjaksot, jotka eivit estéisi toimeentuloedellytyksen tdyttymistd ja kansalaisuuden
saamista, koska valtaosan tarkastelujaksosta hakija olisi kuitenkin turvannut toimeentulonsa
muuta kautta, esimerkiksi tyonteolla. Toisaalta yhteensd yli kolmen kuukauden ajanjaksoa ei
voitaisi pitdd endd sellaisena hyvin lyhytaikaisena turvautumisena tyottomyysetuuteen tai
toimeentulotukeen, josta huolimatta hakijan voitaisiin yhd katsoa huolehtivan omasta
toimeentulostaan kansalaisuuden saamiseen riittavalld tavalla.

Kolmen kuukauden ajanjakson, jolloin hakija olisi turvautunut tyottomyysetuuteen tai
toimeentulotukeen, ei tarvitsisi olla yhtdjaksoinen, vaan sddannoksen soveltamisen kannalta
keskeistd olisi, onko hakija viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut
tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen yhteen laskettuna yli kolmen kuukauden ajan. Siten
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kolmen kuukauden ajanjakso voisi olla joko yhtdjaksoinen tai koostua lyhyemmisté jaksoista.
Jos hakija esimerkiksi olisi kahden wvuoden tarkastelujaksolla turvautunut kahdesti
tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen kahden kuukauden verran eli yhteensd nelja
kuukautta, ei toimeentuloedellytys tiyttyisi, vaikka yhtdjaksoinen tyottdmyysetuuteen tai
toimeentulotukeen turvautumisen ajanjakso ei ylittdisi sddnnoksessd mainittua kolmea
kuukautta.

Tarkastelun kannalta keskeistd olisi tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen turvautumisen
ajallinen yhteisméérd, joka ajoittuu kahden vuoden tarkastelujaksolle. Merkitystd ei olisi
myOskéan silld, olisiko hakija saanut joko tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea yli kolmen
kuukauden enimmaismadran, vaan keskeista olisi toimeentulotuki- ja
tyottdmyysetuuskuukausien yhteismédra. Jos hakija olisi saanut esimerkiksi kaksi kuukautta
toimeentulotukea ja kaksi kuukautta ty6ttomyysetuutta, ei toimeentuloedellytys tdyttyisi, vaikka
kummankaan tukimuodon ajallinen mairé ei itsessddn ylittdisi kolmea kuukautta. Toisaalta
toimeentuloedellytys tdyttyisi esimerkiksi siind tapauksessa, ettd hakija olisi saanut yhteensé
kolmen kuukauden ajan tyottomyysetuutta ja lisdksi samanaikaisesti yhden kuukauden ajan
toimeentulotukea.

Uusi toimeentuloedellytys tarkoittaisi kaytdnnossé sitd, ettd hakija voisi osoittaa turvatun
toimeentulon ja siten edellytyksen tdyttymisen antamalla luotettavana pidettdvan tiedon misté
tahansa laillisesta toimeentulosta, kunhan hén ei vain olisi joutunut turvautumaan sdénnoksessa
rajattuihin ty6ttdmyysetuuksiin tai toimeentulotukeen siind mainittua pidempdd aikaa.
Toimeentulo voisi koostua muun muassa palkkatyOstd, yritystoiminnasta, eldkkeestd tai
padomatuloista, kuten esimerkiksi vuokra- tai korkotuloista. Toimeentulo voisi perustua myos
hakijan puolisolta saatuun taloudelliseen tukeen ja elatukseen, hakijan omiin sdistoihin tai
muihin sellaisiin etuuksiin, joita sdfdnnoksessd ei olisi nimenomaisesti mainittu. Siten
toimeentuloedellytyksessé otettaisiin huomioon hakijoiden eldmaéntilanteisiin liittyvit hyvinkin
erilaiset toimeentulon perusteet.

Toimeentuloedellytyksen tdyttymisen kannalta olisi ratkaisevaa kuitenkin ennen kaikkea se,
onko hakija viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut yli kolmen kuukauden ajan
tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen. Esimerkiksi tyottomyysetuutta kahden vuoden
tarkastelujaksolla jatkuvasti saanut hakija ei siten tayttiisi toimeentuloedellytystd, vaikka hén
olisi saanut toimeentulonsa osittain myds sddstoillddn tai puolisonsa elatuksen kautta. Kyse
voisi olla my0s tilanteesta, jossa hakija olisi saanut vanhemmuuteen tai opiskeluun liittyvié
etuuksia, mutta toimeentuloedellytyksen tarkastelujaksolle ajoittuisi liséksi myds yli kolmen
kuukauden verran sdinndksissd mainittuja tyottomyysetuuksia tai toimeentulotukea. Téllaisissa
tilanteissa ei katsottaisi, ettd hakija tosiasiallisesti turvaisi oman toimeentulonsa sddnnoksessé
tarkoitetulla tavalla, eikéd toimeentuloedellytys siten tiyttyisi.

Hakija toimittaisi hakemuslomakkeella tiedot siitd, mihin hénen toimeentulonsa perustuu.
Tiedot olisi annettava hakemushetken tilanteen perusteella. Maahanmuuttovirasto selvittdisi
toimeentuloedellytyksen tdyttymisti ensisijaisesti hakijan hakemuksessa toimittamien tietojen
ja viraston kiytossd olevista tietojdrjestelmistd saatavilla olevien tietojen perusteella.
Lahtokohtaisesti hakemusta ratkaistaessa tarkastettaisiin, ettd hakija ei olisi saanut
tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea sddnnoksessd ehdotettua enimmaisméardd enempda ja
ettd hén olisi hakemusta tehdesséén antanut luotettavana pidettidvén tiedon siitd, mihin hénen
toimeentulonsa on perustunut. Jos hakija olisi esimerkiksi ilmoittanut toimeentulonsa
perustuvan tyOntekoon, voitaisiin hakemusta ratkaistaessa ldhtokohtaisesti pitdéd riittdvand
toimeentuloedellytyksen tdyttymisen kannalta, ettd hakijalle olisi tietojérjestelmistd saatavilla
olevien tietojen mukaan kertynyt palkkatuloa tyostd ja ettd hakija olisi saanut
tyottomyysetuuksia tai toimeentulotukea korkeintaan sddnnoksessa tarkoitetulla tavalla.
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Maahanmuuttovirasto voisi pyytda tarvittaessa hakijalta lisiselvitystd toimeentulon perusteesta
silloin, kun hakijan antamalle tiedolle ei saataisi vahvistusta viraston kiytettdvissd olevien
rekisteritarkastusten avulla. Vaikka hakijalle ei rekisteritarkastusten perusteella maksettaisi
tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea ja toimeentuloedellytyksen voisi siten sindllddn
lahtokohtaisesti katsoa téyttyvén, voisi hakijan tosiasiallista toimeentuloa olla syyté selvittid
tarkemmin, jos hakija ei olisi itse antanut tietoa mistdéin muusta toimeentulon perusteesta.
Téllainen tilanne voisi olla kyseessd esimerkiksi silloin, jos hakija ei ilmoittaisi
hakemuslomakkeella mitddn toimeentulon perustetta eikd tietoa olisi saatavissa myOskédn
rekisteritarkastusten avulla. Kyse voisi olla myos siitd, ettd hakija ilmoittaisi toimeentulonsa
perustuvan ainoastaan omiin sédstoihinsé tai puolisonsa tyd- tai yritystuloihin ja hin toimittaisi
myds selvitysta tillaisesta toimeentulon perusteesta, mutta hdnen sééstdjadn tai puolison tuloja
ei voitaisi pitdd tosiasiallisesti riittdvind eldmiseen niiden huomattavan vahdisen maaran vuoksi.
Jos hakija ei viraston pyynnostd huolimatta kykenisi antamaan luotettavana pidettivaa tietoa
siitd, mihin hdnen toimeentulonsa on perustunut, ei hinen voitaisi katsoa osoittaneen
toimeentuloaan sdédnndksessa tarkoitetulla tavalla eikd toimeentuloedellytys siten tdyttyisi.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, keneltd 13 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua
turvattua toimeentuloa edellytettiisiin. Turvattua toimeentuloa ei ensinnédkéén edellytettiisi alle
18-vuotiaalta. Lapset ovat useimmiten kanssahakijoina vanhempiensa hakemuksissa. Lapsella
on oikeus saada elatusta vanhemmiltaan, kunnes hén tayttda 18 vuotta. Liséksi kaikki Suomessa
vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia 18 ikdvuoden tdyttdmiseen asti. Siten ei olisi
tarkoituksenmukaista edellyttdd alle 18-vuotiaalta itsendistd toimeentulon turvaamista. Sikali
kuin kanssahakija téyttdisi 18 vuotta ennen hakemuksen ratkaisemista ja tdydentdisi
kansalaisuushakemuksen itsedén koskevaksi lain 25 §:n mukaisesti, ei hineltd kuitenkaan
edellytettdisi turvattua toimeentuloa. Esityksessd ehdotetaan lain 25 §:44 tdsmennettdviksi taltad
osin.

Lisdksi 65-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta hakijalta ei edellytettdisi turvattua toimeentuloa.
Sellaiset henkil6t, jotka ovat tiyttineet 65 vuotta, voivat vuonna 2024 saada vanhuuselédkettd.
Vaikka my0s 65 vuotta tdyttinyt henkild voi vield tyoskennelld, tdimén ikdiseltd hakijalta ei
kuitenkaan endi edellytettdisi turvattua toimeentuloa kansalaisuuden saamista varten.

Pykalian 3 momentissa sdddettéisiin niistd perusteista, joilla toimeentuloedellytyksestd voitaisiin
poiketa. Poikkeuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa kansalaisuuden myontdminen sellaisissa
tilanteissa, joissa ei voitaisi kohtuudella edellyttdd hakijan tdyttivén toimeentuloedellytysti
terveydentilan, vammaisuuden tai muiden erittdin  painavien syiden  vuoksi.
Poikkeamismahdollisuudella varmistettaisiin se, ettd myds sellaisille hakijoille voitaisiin
mydntéé kansalaisuus, joilla ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta tiyttad esityksessd ehdotettua
uutta toimeentuloedellytysta.

Mabhdollisten poikkeamisperusteiden olemassaoloa arvioitaisiin sellaisissa tilanteissa, joissa
hakijan toimeentuloa ei katsottaisi turvatuksi pykéldn 1 momentin perusteella eiké hakija olisi
2 momentissa tarkoitettu henkilo. Jos hakijan toimeentulon perusteena olisi esimerkiksi
tyokyvyttomyyseldke tai vammaistuki ja han olisi viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana
saanut tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea yhteensd enintdin kolmen kuukauden ajan, hén
tayttdisi  toimeentuloedellytyksen  eikd  siis  olisi  tarpeen  arvioida, olisiko
toimeentuloedellytyksestd perusteita poiketa hakijan terveydentilan tai vammaisuuden
perusteella. Jos hakija olisi sen sijaan saanut viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana myos
1 momentissa mainittua tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea kauemmin kuin yhteensd
kolmen kuukauden ajan, hin ei tiyttdisi toimeentuloedellytystd. Tillaisessa tilanteessa
arvioitaisiin, olisiko hakijan tapauksessa jokin 3 momentin mukainen peruste poiketa
toimeentuloedellytyksesta.
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Toimeentuloedellytyksestd voitaisiin poiketa siind tapauksessa, ettd poikkeamiselle olisi
sellainen hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvd peruste, jonka vuoksi hén ei
pystyisi osoittamaan turvattua toimeentuloa ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Tarkoituksena olisi kattaa laajasti kaikki sellaiset tilanteet, joissa hakijan fyysinen tai
psyykkinen toimintakyky olisi siind méadrin vakavasti ja pitkdaikaisesti alentunut
ladketieteellisistd ~ syistd, ettei hénen voitaisi  kohtuudella  odottaa  tiyttédvéin
toimeentuloedellytystid. Kéytdnnossd kyse olisi erityisesti sen arvioimisesta, voisiko hakija
hankkia omaa toimeentuloaan tyonteolla pidemmaéllédkain aikavalillad. Lahtokohtaisesti hakijan
terveydentilan tai vamman tulisi olla sellainen, jonka vuoksi tydnteko olisi hakijalle
vastaisuudessakin erittdin vaikeaa ja epatodennékdistd. Naissa tilanteissa ei olisi kohtuullista,
ettd esimerkiksi toistuva toimeentulotuen nostaminen mahdollisten muiden terveydentilaan tai
vammaisuuteen liittyvien etuuksien lisdksi estdisi kansalaisuuden myontémisen, jolloin
toimeentuloedellytyksesté olisi perusteltua poiketa.

Terveydentilaan liittyvdssid syyssd voisi olla kyse esimerkiksi psyykkisestd tai fyysisestd
kroonisesta sairaudesta, kehitysvammasta tai -hdiriostd, neuropsykiatrisesta hairiostd, CP-
vammasta tai ulkoisen tekijin aiheuttamasta pitkdaikaisesta vammasta. Jos hakijan
toimeentuloa ei katsottaisi 1 momentin mukaisesti turvatuksi eikd hén olisi 2 momentissa
tarkoitettu henkilo ja hén pyytdisi hakemuksessaan poikkeamaan toimeentuloedellytyksesti
terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvistd syistd, hdnen olisi esitettdvd pyyntonsd tueksi
selvitystd sairaudestaan, vammastaan tai muusta terveydentilaan liittyvista seikasta, johon hin
vetoaisi. Kéytdnndssd kyse olisi hakijaa hoitaneen lddkérin antamasta lausunnosta koskien
hakijan terveydentilaa tai vammaa. Ladkéarintodistuksesta tulisi kdydé ilmi, onko hakijan sairaus
tai vamma sellainen, ettd se estéé pitkdaikaisesti hakijan itsendisen toimeentulon hankkimisen.
Todistuksesta tulisi selvitd myds, milld tavalla sairaus tai vamma estdd toimeentulon
hankkimisen.

Laakérintodistuksen ohella hakija voisi esittdd pyyntonsa tueksi myos muuta sellaista ndyttoa,
joka osoittaisi hdnen olevan kykenemdton turvamaan toimeentuloaan tyonteon kautta. Kyse
voisi olla esimerkiksi péddtoksestd, jolla hakijalle on kansaeldkelain (568/2007) nojalla
mydnnetty tyokyvyttomyyseldke. Sikéli kuin hakijalle olisi mydnnetty kansanelékelalain 14 §:n
mukainen tyokyvyttomyyseldke toistaiseksi, voitaisiin tdtd pitdd ldhtokohtaisena tyOnteon
estymisend my0s kansalaisuuslain toimeentuloedellytyksen kannalta. Toisaalta jos hakijalle
olisi myonnetty saman lain perusteella tyokyvyttomyyseldke vain maédrdajaksi, ei tdma
vélttdmattd tarkoittaisi sitd, ettd toimeentuloedellytyksestd ei voitaisi poiketa, vaan myds
méaérdaikainen tyokyvyttomyyseldkepddtdos yhdessd muun hakijan toimittaman selvityksen
kanssa voisi olla perusteena poikkeamiselle.

Maahanmuuttovirasto arvioisi kdytdssddn olevan ldédketieteellisen sekd mahdollisen muun
selvityksen perusteella, olisiko késilld laissa sdddetty peruste toimeentuloedellytyksestd
poikkeamiselle. Maahanmuuttovirasto tekisi viime kédessd paétoksen siitd, onko hakijan
kohdalla kaiken kdytdssd olevan selvityksen perusteella kyse sellaisesta lain tarkoittamasta
tilanteesta, jossa hakijan ei voida katsoa terveydentilansa tai vammaisuutensa vuoksi
tosiasiallisesti kykenevin tayttimain toimeentuloedellytysta.

Hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvien syiden lisdksi toimeentuloedellytyksesta
voitaisiin poiketa, jos poikkeamiselle olisi olemassa muutoin erittdin painava syy. Peruste olisi
tarkoitettu sovellettavaksi sellaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa toimeentulon
osoittaminen muodostuisi muutoin kohtuuttomaksi muista hakijasta itsestddn riippumattomista
syistd. Poikkeamisperusteen tarkoituksena olisi estdd ennakoimattomat ja kohtuuttomaksi
muodostuvat tilanteet esimerkiksi irtisanomisten yhteydessd, jos hakijalla olisi kuitenkin

74



kiytossd olevien tietojen perusteella taustallaan useamman vuoden ajanjakso Suomessa
tyoskentelyd osoituksena kotoutumisesta.

Kéaytdnnossd kyseeseen voisi tulla esimerkiksi sellainen tilanne, jossa hakija olisi joutunut
tyottomaksi hakemuksen jéttdmisen jélkeen eiké siten pystyisi osoittamaan toimeentuloaan 1
momentin edellyttdmélld tavalla juuri kansalaisuushakemuksen ratkaisuhetken tilanteen
perusteella. Téillaisissa tilanteissa poikkeaminen voisi olla mahdollista, vaikka hakija
hakemuksen ratkaisuhetken tilanteen perusteella olisi turvautunut 1 momentissa mainittuun
tyottdomyysetuuteen tai toimeentulotukeen tai molempiin yli sddnnoksessé tarkoitetun kolmen
kuukauden ajanjakson verran, jos tyottdomyysjaksoa edeltdvéltd ajalta olisi osoitettavissa
useamman vuoden tydskentelyajanjakso. Lahtokohtaisesti poikkeaminen voisi tulla kyseeseen,
jos hakija olisi joutunut turvautumaan ty6ttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen tai molempiin
korkeintaan joitain kuukausia yli laissa mainitun enimmaiismiirdn. Poikkeamiselle ei
lahtokohtaisesti olisi erittdin painavaa syyti, jos hakija olisi itse irtisanoutunut.

Harkinnassa olisi huomioitava myos lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen méaardykset.
Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadéntoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Valinta erilaisten ratkaisuvaihtojen viélill4 olisi
sdannoksid sovellettaessa tehtdva lapsen edun mukaisesti.

19 a §. Odotusajan mddrdytyminen. Pykalassa sdddetddn odotusajasta, joka hakijalle voidaan
madritd, jos hdn ei tdytd nuhteettomuusedellytystd ja hidnen kansalaisuushakemukseensa
tehddén sen vuoksi kielteinen péétds. Pykdldn 2 momentti sisdltdd sddnndkset siitd, miten
rikoksesta annettu rangaistus vaikuttaa odotusajan pituuteen. Pykélin 3 momentissa on
sdannoksid odotusajan laskemisesta ja 4 momentissa hakijan tilanteen kokonaisvaltaisesta
tarkastelusta.

Kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluu kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukainen nuhteettomuusedellytys. Kansalaisuuden saaminen hakemuksesta edellyttdd siten
lahtokohtaisesti sitd, ettd hakija ei ole syyllistynyt rikoksiin. Nuhteettomuusedellytyksesti
poikkeamista koskevassa arvioinnissa otetaan 19 §:n mukaisesti huomioon erityisesti rikoksesta
tai rikoksista kulunut aika, teon laatu ja teosta tuomitun rangaistuksen ankaruus seki se, onko
hakija syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin tekoihin.

Jos hakija on syyllistynyt rikokseen, hinelle voidaan méairitd kansalaisuushakemukseen
tehtdvéssd kielteisessd pédtoksessd odotusaika, jonka aikana hidnelle ei ldhtokohtaisesti
mydnnetd  kansalaisuutta mahdollisen uuden kansalaisuushakemuksen perusteella.
Kansalaisuuslain 19 a §:n 2 momentissa sdddetddn odotusajan vahimmdiis- ja
enimmaispituudesta, joka riippuu rikoksesta annetun rangaistuksen ankaruudesta. Odotusaika
voi siis olla sitd pidempi, mitd ankarampi rangaistus rikoksesta on seurannut.

Nuhteettomuuden merkitystd kansalaistamisen edellytyksend korostettaisiin pidentimalld
rikoksiin ~ syyllistyneille =~ maiarattdvia  odotusaikoja.  Sakkorangaistuksen  osalta
vahimmaéisodotusaika olisi kuitenkin jatkossakin yksi vuosi. Lisdksi odotusajan pituus siilyisi
ennallaan sellaisen rikoksen osalta, josta tuomioistuin on jéttdnyt rangaistuksen tuomitsematta.
Muutoin odotusaikojen minimid ja maksimia nostettaisiin yhdelld vuodella. L&htokohtana
sdilyisi jatkossakin se, ettd odotusajan kuluttua nuhteettomuusedellytyksesté voitaisiin poiketa,
jos hakija ei olisi syyllistynyt kielteisen kansalaisuuspéétoksen jidlkeen sellaiseen uuteen
rikokseen, jonka vuoksi kansalaisuutta ei voitaisi myontdd. Alle 18-vuotiaan mutta 15 vuotta
tayttdneen henkilon osalta harkinnassa on huomioitava myds lapsen edun periaate.
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Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd odotusaika olisi sakkorangaistuksen
osalta vihintién yhden vuoden ja enintdéin nelja vuotta luettuna rikoksen tekopdivésti. Sellaisen
rikoksen osalta, josta tuomioistuin on jéttdnyt rangaistukseen tuomitsematta, odotusaika olisi
vahintddn kaksi ja  enintddn nelja  vuotta. Ehdollisen  vankeusrangaistuksen,
valvontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun ja nuorisorangaistuksen osalta odotusaika olisi
vihintddn kolme ja enintddn viisi vuotta rikoksen tekopdivéstd. Ehdottoman
vankeusrangaistuksen osalta odotusaika olisi puolestaan vihintdin nelji ja enintddn kahdeksan
vuotta luettuna rangaistuksen suorittamisesta. Odotusajan laskemiseen sovellettaisiin 3 ja 4
momentissa olevia sddnndksid, joihin ei ehdoteta muutoksia.

Kansalaisuuslain 19 §:n  perusteluyjen (HE 80/2010 vp, s. 35-36) mukaisesti
kansalaisuushakemukseen voidaan tehdé kokonaisharkinnan perusteella kielteinen péétds ilman
odotusaikaa, jos kyse on erittidin vakavasta rikoksesta tai toistuvasta syyllistymisestd rikoksiin
ja kielteinen pditds on perusteltu ottaen huomioon myds rikoksista kulunut aika. Mainitusta
perustelutekstistd ei kuitenkaan ilmene sitd, mitkd olisivat sellaisia erittdin vakavia rikoksia,
joihin syyllistymisen perusteella odotusaikaa ei maéarittdisi. Rikoslain 15 luvun 10 §:ssd
sdddetdén torkedn rikoksen ilmoittamatta jattdimisen rangaistavuudesta, ja timéd lainkohta
sisdltdd luettelon torkeistd rikoksista. Kyse on erittdin vakavista rikoksista, jotka ovat
luonteeltaan harkittuja ja sisdltdvét jarjestelmaéllistd valmistelua sekd kohdistuvat tdrkeddn
suojeltavaan oikeushyvédian, kuten ihmishenkeen (HE 6/1997 vp, s. 42/I). Niitd rikoksia
voitaisiin pitdd myods sellaisina erittdin vakavina rikoksina, joihin syyllistyneen henkilén
kansalaisuushakemukseen tehtiisiin kielteinen padtos ilman odotusaikaa.

Rikoslain 15 luvun 10 §mn 1 momentissa mainittuja torkeitd rikoksia ovat seuraavat:
joukkotuhonta, joukkotuhonnan valmistelu, rikos ihmisyyttad vastaan, torked rikos ihmisyytta
vastaan, hyokkdysrikos, hyokkéysrikoksen valmistelu, sotarikos, torkeéd sotarikos, kidutus,
kemiallisen aseen kiellon rikkominen, biologisen aseen kiellon rikkominen,
jalkavékimiinakiellon rikkominen, Suomen itsemédradmisoikeuden vaarantaminen, maanpetos,
torked maanpetos, vakoilu, torked vakoilu, valtiopetos, torked valtiopetos, raiskaus, torked
raiskaus, lapsenraiskaus, torked lapsenraiskaus, torked seksuaalinen kajoaminen lapseen,
murha, tappo, surma, torked pahoinpitely, naisen sukuelinten silpominen, ryostd, torked ryosto,
ihmiskauppa, torked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, torked tuhotyd, torked terveyden
vaarantaminen, ydinrdjdhderikos, kaappaus, rikoslain 34 a [uvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, térked ympériston turmeleminen ja torkea
huumausainerikos.

Pykéldan ehdotetaan liséttdviksi uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin erittdin vakavaan
rikokseen syyllistymisen vaikutuksesta kansalaistamiselle. Hakijalle ei mééarittiisi odotusaikaa,
jos hénet olisi tuomittu syyllistymisestd erittdin vakavaan rikokseen. Télld tarkoitettaisiin
sellaisia rikoksia kuin rikoslain 15 luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoitetut torkeét rikokset, joista
olisi tuomittu ehdottomaan vankeuteen. Erittdin vakavaan rikokseen syyllistyneelle ei
myOnnettdisi kansalaisuutta toistaiseksi. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaisi lain mahdollistaman
pisimmén odotusajan useammalla vuodella ylittdvdé aikaa. Pisin mahdollinen odotusaika olisi
chdotettavan 2 momentin 4 kohdan perusteella kahdeksan wvuotta rikoksesta tuomitun
rangaistuksen suorittamisesta. Esimerkiksi miirdaikaisen vankeuden enimméisaika on 12
vuotta, ja jos henkild tuomitaan samalla kertaa useammasta rikoksesta yhteiseen
vankeusrangaistukseen, enimmadisaika on 15 vuotta. Jos hakija olisi esimerkiksi tuomittu 14
vuoden vankeusrangaistukseen ja hédnelle méérittdisiin pisin mahdollinen odotusaika,
muodostuisi vankeusrangaistuksesta ja laskennallisesta odotusajasta yhteensd 22 vuoden
pituinen ajanjakso. Sikédli kuin tissd tilanteessa olisi kyse sellaisesta erittdin vakavasta
rikoksesta, johon syyllistyneelle odotusaikaa ei méérattdisi, tulisi rikokseen syyllistyneen
lahtokohtaisesti odottaa koko rangaistuksen suoritettuaan useamman vuoden ehdotettavaa
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kahdeksaa vuotta pidempédén. Padtos uuteen kansalaisuushakemukseen tehtdisiin 19 §:n 1
momentissa tarkoitetun harkinnan perusteella. Arvioinnissa otettaisiin 19 §:n 1 momentin
mukaisesti huomioon rikoksesta tai rikoksista kulunut aika, teon laatu ja teosta tuomitun
rangaistuksen ankaruus sekd se, onko rikoksiin syyllistyminen ollut toistuvaa.

25 §. Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld olevaan hakemukseen. Pykala sisdltdd sdannokset
sellaisia tilanteita varten, joissa henkilosti tulee kansalaisuushakemuksen vireillé ollessa taysi-
ikdinen. Téllainen henkild voi kohtuullisessa méirdajassa tdydentdd hakemuksen itseddn
koskevaksi, jos hén on ollut kanssahakijana, tai vahvistaa hakemuksen, jos se on tehty vain
hinen puolestaan. Téllaiseen henkiloon sovelletaan lapselta vaadittavaa asumisaikaa, jos hén
tayttédnyt sen ollessaan vield huollettavana.

Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 3 momenttiin lisdttiisiin tiysi-ikdiseksi
tulleiden henkil6iden osalta tarkennus toimeentuloa koskevien sddnndsten soveltamisesta. Jos
henkild olisi pykéldssd tarkoitetulla tavalla tdydentdnyt hakemuksen itsedin koskevaksi tai
vahvistanut sen, héneltd ei edellytettdisi toimeentulon osoittamista ehdotetun 17 a §mn 1
momentin mukaisesti. Téllaiseen hakijaan sovellettaisiin toimeentulon osalta edelleenkin 17 a
§m 2 momentin alle 18-vuotiaita henkil6itd koskevia sdannoksié. Héneltd ei siten edellytettdisi
toimeentulon osoittamista.

Kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluu 13 §:n 1 momentin 5 kohdan mukainen
toimeentuloa koskeva edellytys, jota ehdotetaan tdssd esityksessd muutettavaksi. Lakiin
ehdotetaan myos uutta 17 a §:84, joka sisdltdisi tarkempia sdénnoksid siitd, miten uuden
toimeentuloedellytyksen tdyttyminen osoitettaisiin. Toimeentuloedellytys ei ehdotetun 17 a §:n
2 momentin mukaan koskisi alle 18-vuotiailta henkil6itad. Taltd osin tilanne ei muuttuisi, jos
henkild tayttdisi 18 vuotta asian vireilld ollessa. Téysi-ikéiseksi tulleelta ei siten hakemuksen
tdydentdmisen tai vahvistamisen jdlkeenkdin edellytettdisi toimeentuloa.

Pykélad ehdotetaan samalla muutettavaksi teknisluonteisesti siten, etti sen 1 ja 2 momentissa ei
endd mainittaisi avioitumista alle 18-vuotiaana. Muutokset liittyvdt 2 §mn 7 kohtaan
ehdotettavaan muutokseen, jolla lapsen madritelmid ajantasaistettaisiin siten, ettid lapsella
tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkilod. Muutoksilla huomioitaisiin, ettd avioituminen ei enda
vaikuta tdysivaltaiseksi tuloon.

26 §. Ulkomaalainen, jonka isd tai diti on Suomen kansalainen. Pykélan 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi teknisluonteisesti siten, ettd siind ei endd mainittaisi avioitumista alle 18-
vuotiaana. Muutos liittyy 2 §:n 7 kohtaan ehdotettavaan muutokseen, jolla lapsen mairitelmaa
ajantasaistettaisiin siten, ettd lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6d. Muutoksella
huomioitaisiin, ettd avioituminen ei enédé vaikuta tdysivaltaiseksi tuloon.

33 §. Kansalaisuuden menettiminen vddrien tietojen antamisen perusteella. Pykildssa
sdddetddn siitd, milloin voidaan pdittdd kansalaisuuden menettémisestd, jos hakija on ennen
kansalaisuuden myontdmistd antanut vaérid tietoja tai salannut olennaisen seikan. Paditos
kansalaisuuden menettdmisestd voidaan tehdd viiden vuoden méirdajan kuluessa. Madrdajan
tarkoituksena on katkaista epdvarman oikeustilan jatkuminen (HE 235/2002 vp, s. 56).

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan
kansalaisuuden menettdmisen perusteeksi voidaan sdétda se, ettd henkilo on saanut
sopimusvaltion kansalaisuuden toimimalla petollisesti, antamalla véérii tietoja tai salaamalla
olennaisen seikan. Sopimuksen perustelumuistion (Explanatory Report, s. 11) mukaan kyse
olisi sellaisesta petollisesta toiminnasta, véérien tietojen antamisesta tai olennaisen seikan
salaamisesta, joka johtuisi hakijan tahallisesta teosta tai laiminlyonnisté ja joka olisi
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vaikuttanut merkittivisti kansalaisuuden saamiseen. Olennaisuudella tarkoitetaan sopimuksen
perustelumuistion mukaan sité, ettd kansalaisuutta ei olisi mydnnetty, jos kyseinen seikka olisi
ollut tiedossa.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henkilolle myonnetyn Suomen
kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin pddttid myds silloin, kun hén olisi saanut
kansalaisuuden toimimalla muutoin petollisesti. Téllaisesta toiminnasta olisi kyse esimerkiksi
silloin, kun vasta kansalaisuuden myontdmisen jélkeen ilmenisi, ettd kansalaisuushakemukseen
oli liitetty todistus kielikokeesta, jossa oli tosiasiassa kdynyt joku muu henkil6 hakemuksen
perusteella kansalaistetun henkilon sijaan. Toiminnan olisi oltava silla tavoin merkittdvad, ettd
kansalaisuutta ei olisi myoOnnetty, jos kyseinen toiminta olisi ollut tiedossa. P&dtos
kansalaisuuden menettdmisesté edellyttdisi varmuutta siitd, ettd kansalaisuushakemukseen olisi
tehty kielteinen péétds, jos kyseinen toiminta olisi ilmennyt ennen kansalaisuuden myontadmista.

Jotta kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin péattdé, petolliselta toiminnalta edellytettiisiin
myo0s tahallisuutta. Kansalaisuuden menettdmisestd ei siten voitaisi paattda pelkdstddn silld
perusteella, ettd kansalaisuus olisi myodnnetty virheellisesti esimerkiksi riittiméttoméan
kielitodistuksen esittédneelle henkildlle ja kyseessd olisi siis viranomaisen virhe edellytysten
tdyttymisen arvioinnissa. Kansalaisuuden menettdmisesti ei lisdksi voitaisi jatkossakaan paattad
silld perusteella, ettd vasta jilkikdteen ilmenisi henkilon syyllistyneen sellaiseen rikokseen,
jonka wvuoksi kansalaisuutta ei olisi myOnnetty. Rikosprosessille ominainen oikeus olla
todistamatta itsedén vastaan merkitsee hallintomenettelyssa sité, ettd yksityinen on velvollinen
esittdmain selvitystd oman, esimerkiksi hakemuksessaan esittdménsé vaatimuksen tueksi mutta
ei itselleen epdedullisista seikoista (PeVM 8/2002 vp, s. 5/11). Kansalaisuuden menettdmisesta
ei voitaisi paéttaa rikokseen syyllistymisen perusteella muutoin kuin 33 a ja 33 b §:n mukaisesti.
Mahdollinen petollista toimintaa kansalaisuusasiassa koskeva rikosasia tai -tuomio ei
kuitenkaan estéisi 33 §:n soveltamista.

Pykédlin 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pddtostd kansalaisuuden
menettdmisestd ei voitaisi 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa tehdd, jos
kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen ratkaisusta olisi kulunut yli kymmenen vuotta.
Kansalaisuuden menettdmisti koskeva asia olisi my0s ratkaistava kymmenen vuoden méérédajan
kuluessa. Kansalaisuuden menettdmisestd ei siten voitaisi jatkossa pddttdd endd midrdajan
umpeuduttua, jos asia olisi ehtinyt tulla vireille sitd ennen. Kymmenen vuoden méiriaika olisi
erilaisissa tilanteissa tarpeeksi pitkd myods péétoksen tekemiselle. Momentin kolmas virke
jétettdisiin puolestaan tarpeettomana pois, koska sddnnoksesséd tarkoitettuja ehdollisia
kansalaisuuspéétoksia ei ole tehty yli 20 vuoteen.

Lasten ja paitoksenteossa huomioitavien seikkojen osalta sovellettaisiin jatkossakin 2 ja 3
momentin sddnnoksid, joihin ei ehdoteta muutoksia. Lapsi ei voi jatkossakaan menettda
kansalaisuutta, jos toinen hinen vanhemmistaan siilyttdd sen. Muutoin lapsen kansalaisuuden
menettdminen on jatkossakin harkinnanvaraista, ja arvioinnissa on otettava huomioon muun
muassa lapsen iki ja siteet Suomeen. Harkinnassa voidaan edelleenkin paityd viérid tietoja
antaneen henkildn ja hdnen lapsensa osalta eri lopputuloksiin, toisin sanoen siihen, ettd henkil6
itse menettdisi kansalaisuuden mutta hdnen lapsensa ei menettdisi. Kansalaisuuden
menettdmistd koskevan maédrdajan pidentdmisestd kymmeneen vuoteen seuraisi se, ettd
kansalaisuuden menettdminen voisi jatkossa tulla harkittavaksi jossakin tapauksessa pian
kansalaisuuden myontdmisen jélkeen, kun taas jossakin toisessa tapauksessa kansalaisuuden
menettdmistd voitaisiin harkita vield ldhes kymmenen vuotta kansalaisuuden mydntdmisen
jélkeen.
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Kansalaisuuden mahdollisesta menettdmisestd péétetddn jatkossakin henkilon tilanteen
kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella, ja arvioinnissa otetaan huomioon teon moitittavuuden
lisdksi siithen liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai ilmoituksen tehneen siteet Suomeen.
Vaikka kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin jatkossa paattdd kymmenen vuoden kuluessa
kansalaisuuspéditoksen tekemisestd, harkinnassa olisi jatkossakin otettava huomioon se,
millaisiksi henkilon siteet Suomeen olisivat ajan kuluessa muodostuneet. Paitoksen
oikeasuhtaisuutta harkittaessa olisi kiinnitettdvd huomiota myds henkilon perheenjdsenille
mahdollisesti aiheutuviin seurauksiin.

Lapsen kansalaisuuden menettdmistd harkittaessa on edelleenkin huomioitava idn myoté
mahdollisesti muodostuneet henkilokohtaiset siteet Suomeen (HE 235/2002 vp, s. 55-56). Miti
pidempi aika kansalaisuuden myontdmisestd on kulunut, sitd vahvempia siteitd lapselle on
voinut muodostua Suomeen esimerkiksi maassa asumisen my&td. Suomeen muodostuneiden
siteiden vuoksi harkinnassa voitaisiin paétya siihen, ettd lapsi ei menettiisi kansalaisuutta.

Harkinnassa on huomioitava my0s lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen méaardykset.
Sopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin
toimiin varmistaakseen, etti lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinnélté ja rangaistukselta, jotka
perustuvat hinen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden perheenjdsentenséd asemaan,
toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin. Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu.

Paatoksen seuraukset ja oikeasuhtaisuus olisi huomioitava my0s siind tapauksessa, ettd lapsi
olisi sittemmin tullut taysi-ikdiseksi. Talloin olisi harkittava, olisiko kansalaisuuden
menettiminen endd suhteellisuusperiaatteen mukaista, jos kansalaisuuden myontdmiseen
johtanut vanhemman vaarinkaytos tulisi ilmi vasta useita vuosia myohemmin.

33 a §. Kansalaisuuden menettdminen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen
syyllistymisen perusteella. Pykéldssd sdddetddn perusteista, joilla voidaan paattdd, ettd
maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistynyt menettdd Suomen kansalaisuuden.
Pykilidn 1 momentissa on mainittu sellaisia maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksia, joista
voi rikoslain mukaan seurata kahdeksan vuoden vankeusrangaistus. Yhtend edellytyksend
kansalaisuuden menettidmiselle on myds se, ettd henkild on tuomittu téillaisesta rikoksesta
vahintdin viiden vuoden pituiseen vankeus- tai yhdistelmérangaistukseen.

Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen d kohdan mukaan kansalaisuuden
menettimisen perusteena voi olla se, ettd henkilon kiyttdytyminen vaarantaa vakavasti
sopimusvaltion elintdrkeitd etuja. Valtion elintdrkeiden etujen vakavana vaarantamisena
voidaan sopimuksen perustelumuistion (s. 11) mukaan pitdd esimerkiksi sellaisia rikoksia kuin
maanpetos ja tyoskentely ulkomaiselle salaiselle palvelulle. Lapset eivit 7 artiklan 2 kappaleen
mukaisesti voi menettié kansalaisuutta, vaikka heidédn vanhempansa menettiisi kansalaisuuden
valtion elintdrkeiden etujen vakavan vaarantamisen perusteella.

My®és kansalaisuudettomuuden vahentdmistd koskevan yleissopimuksen (SopS 96 ja 97/2008)
8 artiklan 3 kappaleessa on mainittu kiyttdytyminen tavalla, joka vakavasti vaarantaa valtion
elintdrkeitd etuja. UNHCR:n vuonna 2013 koolle kutsuman asiantuntijakokouksen péételmien
(UNHCR Expert Meeting Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding
Statelessness resulting from Loss and Deprivation of Nationality 2013) mukaan sopimuksessa
mainittu kayttdytyminen tavalla, joka "vakavasti vaarantaa valtion elintdrkeitd etuja", voisi
kasittdd sellaisia rikoksia kuin maanpetoksen, vakoilun seké terrorismirikoksia.
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Voimassa olevassa sdintelyssd kansalaisuuden menettdminen on kytketty seki tiettyihin
rikosnimikkeisiin ettd tuomittuun rangaistukseen. Kansalaisuuden menettdmisen perusteena voi
nykyisin olla sellainen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikos, josta voi lain mukaan
seurata kahdeksan vuotta vankeutta. Kansalaisuuden voi kuitenkin menettda vain, jos tillaiseen
rikokseen syyllistymisestd on tuomittu véhintdin viiden vuoden vankeus- tai
yhdistelmirangaistukseen.  Sddntelyssd on siten otettu huomioon sekd sdddetty
enimmaisrangaistus ettd konkreettisesti tuomittu rangaistus. Téllaisella mallilla on pyritty
varmistamaan se, ettd sdintely on yhdenmukaista kansalaisuusyleissopimuksen kanssa ja ettid
kansalaisuuden voi menettdd vain sellaisen teon perusteella, joka on kohdistunut Suomen
elintdrkeisiin etuihin ja vakavalla tavalla vaarantanut tillaisia etuja.

Muutosta ehdotetaan sekd sithen, minkd maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosten
perusteella kansalaisuuden voi menettia, ettd sithen, minké tuomitun rangaistuksen perusteella
kansalaisuuden menettdmisestd voidaan péaattdd. Tarkoituksena on tasapainoisella tavalla
korostaa sdéntelylld tavoiteltavaa ennaltachkdisevdd vaikutusta siten, ettd kyseeseen tulevien
rikosten harvinaisuudesta huolimatta kansalaisuuden menettdmistd koskevat sdénnokset eivét
ndyttdisi olevan kansalaisuuslaissa kuitenkaan vain teoreettisia tapauksia varten. Samalla
sddntelyn taustalla oleva malli sdilytettdisiin, ja ndin huolehdittaisiin siitd, ettd sdénnokset
olisivat muutettuina edelleenkin yhdenmukaisia kansalaisuusyleissopimuksen miérdysten
kanssa. Kansalaisuuden menettimisen perusteissa huomioitaisiin siten jatkossakin niin rikosten
kohdistuminen nimenomaan Suomen elintdrkeisiin etuihin kuin myo6s téillaisten etujen
vaarantamisen vakavuus.

Ehdotettavalla muutoksella laajennettaisiin ensinndkin sitd, mihin maanpetos-, valtiopetos- tai
terrorismirikoksiin syyllistymisen perusteella kansalaisuuden voi menettdd. Kansalaisuuden
voisi jatkossa menettdd sellaisten maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosten perusteella,
joista voi lain mukaan seurata kuuden vuoden vankeusrangaistus.

Kansalaisuuden menettdmisen perusteena voisi siten jatkossa olla syyllistyminen seuraaviin
rikoksiin: Suomen itsemddrdadmisoikeuden vaarantaminen, sotaan yllyttdiminen, maanpetos,
torked maanpetos, vakoilu, torked vakoilu, luvaton tiedustelutoiminta, valtiopetos, torked
valtiopetos, terroristisessa tarkoituksessa tehty torked varkaus, terroristisessa tarkoituksessa
tehty torked moottorikulkuneuvon kéyttévarkaus, jonka kohteena on joukkoliikenteeseen tai
tavarankuljetukseen soveltuva moottorikulkuneuvo, terroristisessa tarkoituksessa tehty tuhotyo,
terroristisessa tarkoituksessa tehty litkennetuhotyd, terroristisessa tarkoituksessa tehty
terveyden vaarantaminen, terroristisessa tarkoituksessa tehty torked vahingonteko,
terroristisessa tarkoituksessa tehty torked ampuma-aserikos, terroristisessa tarkoituksessa tehty
puolustustarvikkeiden —maastavientirikos, terroristisessa tarkoituksessa tehty torked
datavahingonteko, terroristisessa tarkoituksessa tehty torked tietoliikenteen hiirinté,
terroristisessa  tarkoituksessa tehty torked tietojdrjestelmdn hiirintd, terroristisessa
tarkoituksessa tehty kemiallisen aseen kiellon rikkominen, terroristisessa tarkoituksessa tehty
biologisen aseen kiellon rikkominen, terroristisessa tarkoituksessa tehty tahallinen torked
ympdristdon turmeleminen, terroristisessa tarkoituksessa tehty torked pahoinpitely,
terroristisessa tarkoituksessa tehty naisen sukuelinten silpominen, terroristisessa tarkoituksessa
tehty torked ihmiskauppa, terroristisessa tarkoituksessa tehty panttivangin ottaminen,
terroristisessa tarkoituksessa tehty torked tuhotyd, terroristisessa tarkoituksessa tehty torked
terveyden vaarantaminen, terroristisessa tarkoituksessa tehty ydinrdjdhderikos, terroristisessa
tarkoituksessa tehty kaappaus, terroristisessa tarkoituksessa tehty surma, terroristisessa
tarkoituksessa tehty tappo, terroristisessa tarkoituksessa tehty murha, terroristisessa
tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos, terroristiryhmén johtaminen,
terroristiryhmén toimintaan osallistuminen, koulutuksen antaminen terrorismirikoksen
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tekemistid varten, virvdys terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismirikoksen rahoittaminen,
terroristin rahoittaminen ja terroristiryhmén rahoittaminen.

Uutta olisi se, ettd kansalaisuuden voisi menettidd esimerkiksi terroristiryhmén johtamisen ja
terrorismin rahoittamiseen liittyvien rikosten perusteella nykyistd laajemmin. Myos
maanpetosrikoksiin kuuluva luvaton tiedustelutoiminta voisi olla kansalaisuuden
menettdmisen perusteena. Lisdksi kansalaisuuden voisi jatkossa menettdd mm. terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen torkedn varkauden, tuhotydn, litkkennetuhotydn, terveyden
vaarantamisen, torkedn vahingonteon, torkedn ampuma-aserikoksen, puolustustarvikkeiden
maastavientirikoksen, torkeén datavahingonteon ja térkeén tietoliikenteen hairinnédn
perusteella.

Toinen ehdotettava muutos koskisi kansalaisuuden menettdmisen perusteena olevaa rikoksesta
konkreettisesti tuomittua rangaistusta. Rikoksesta tuomittu tosiasiallinen rangaistus ilmentiaa
osaltaan rikoksen vakavuutta yksittdistapauksessa. Voidaan pitdd perusteltuna, ettd
kansalaisuuden menettdminen voisi jatkossakin koskea niin vakavien maanpetos-, valtiopetos-
ja terrorismirikosten tekijoitd, ettd heidét olisi tuomittu tillaisten rikosten vuoksi useamman
vuoden vankeus- tai yhdistelmirangaistukseen. Vakavista rikoksista yleisesti tuomittujen
rangaistusten perusteella voidaan péddtyd my0s siithen, etti kansalaisuuden menettdmisen
perusteisiin  kuuluva rangaistus olisi kaksi vuotta nykyisen viiden vuoden sijaan.
Kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin siten pddttdd kolme vuotta nykyistd lyhyemmén
tuomitun rangaistuksen perusteella.

Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti kansalaisuuden menettimisesté
voitaisiin paittdd, jos Suomen ja jonkin muun valtion kansalainen olisi tuomittu erdistd
maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikoksista véhintddn kahden vuoden ehdottomaan
vankeuteen tai yhdistelmérangaistukseen. Muutoksella laajennettaisiin sitd, mihin rikoksiin
syyllistyminen voisi olla perusteena kansalaisuuden menettimiselle, minkd lisdksi
kansalaisuuden menettdmisen perusteisiin kuuluvaa tuomitun rangaistuksen pituutta
lyhennettdisiin kolmella vuodella. Sdédnnoksessa viitattaisiin jatkossa myds rikoslain 12 luvun
9 §:44n sekd 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohtaan, koko 3 §:44n, 5 a ja 5 b §:44n.
Kansalaisuuden menettdmisen perusteena voisi siten olla jatkossa syyllistyminen sellaiseen
maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen, josta voi lain mukaan seurata kuuden vuoden
vankeusrangaistus ja josta on tosiasiassa tuomittu véhintdén kahden vuoden ehdoton vankeus-
tai yhdistelmérangaistus.

Suomen kansalaisuuden saamisen peruste ei vaikuttaisi jatkossakaan siihen, voiko
kansalaisuuden menettdd rikokseen syyllistymisen perusteella. Suomen kansalaisuuden
menettimisestd ei voitaisi jatkossakaan paittdd siten, ettd henkilostd tulisi padtoksen vuoksi
kansalaisuudeton.

Voimassa olevan lain perustelujen (HE 272/2018 wvp, s. 70) mukaisesti kansalaisuuden
menettdmisesté voitaisiin padttaa jonkin lainkohdassa tarkoitetun terrorismirikoksen perusteella
vain, jos terrorismirikosta koskevan tuomion perusteluista ilmenisi, ettd péadrikoksen
terroristinen tarkoitus koskisi seurauksia Suomen viestlle, Suomen hallitukselle, muulle
Suomen valtion viranomaiselle, Suomen valtiosddnndlle, Suomen oikeusjérjestykselle, Suomen
valtiontaloudelle tai Suomen yhteiskunnallisille perusrakenteille. Kansalaisuuden
menettdmisestd ei sen sijaan voitaisi pédattdd pelkéstddn johonkin toiseen valtioon tai
kansainvéliseen jirjestoon kohdistuneen terrorismirikoksen perusteella.

Rikoksen yrityksen ja rikokseen osallisuuden osalta sddnnoksiin ei ehdoteta muutoksia. Lapsi
ei voisi jatkossakaan menettdd Suomen kansalaisuutta silld perusteella, ettd hdnen vanhempansa
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menettdisi kansalaisuuden rikokseen syyllistymisen vuoksi. Pykidlin 2 ja 3 momentin
sdannoksiin ei ehdoteta muutoksia. Kansalaisuuden menettimisestd pédéttiminen perustuisi
jatkossakin 33 b §:n mukaiseen henkilon tilanteen kokonaisvaltaiseen arviointiin, johon ei niin
ikddn ehdoteta muutoksia.

41 §. Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston pddtokseen. Pykéldssd sdddetddn oikeudesta
valittaa Maahanmuuttoviraston paitoksestd hallinto-oikeuteen viitaten hallintolainkéyttolakiin
(586/1996). Hallintolainkéyttolaki on kumottu vuoden 2020 alussa voimaan tulleella lailla
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa.

Viittausta hallinnon yleislakeihin ei endé nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia valttimatonta
siséllyttdd lakiin. Laissa voi kuitenkin olla informatiivinen viittaus yleislain sédénnoksiin.
Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind todettaisiin, ettdi muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sidddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Talla
viittauksella katettaisiin my0s 42 §:sséd oleva sddnnds, joka koskee muutoksenhakua hallinto-
oikeuden paatoksesti, ja 42 §:n sddnnds ehdotetaankin jaljempand kumottavaksi tarpeettomana.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 8 §:n mukaan viranomaisen paatoksestd
valitetaan hallinto-oikeuteen. Oikeudesta hakea muutosta hallinto-oikeuden pédtokseen
puolestaan sdddetddn kyseisen lain 107 §:ssd, jonka mukaan hallinto-oikeuden
hallintolainkdyttoasiassa antamaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdéd valitusluvan. Lain 109 §:n mukaan
alkuperéisen hallintopdétoksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimen péétokseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen
paitoksen tai muuttanut sitd. Viranomainen saa hakea saa hakea muutosta valittamalla my0s,
jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Pykailéan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind ei end viitata
Maahanmuuttoviraston paatoksesti tehtdvain muutoksenhakuun. Muutoksenhausta olisi laissa
jatkossa vain yksi pykald, joka siséltdisi informatiivisen viittauksen yleislakiin.

42 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtékseen. Pykidlin 1 momentissa sdddetddn
oikeudesta hakea muutosta hallinto-oikeuden pdédtdokseen. Muutosta saa hakea valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan. Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu valitusoikeus on my6s Maahanmuuttovirastolla siltd osin kuin hallinto-oikeuden
padtokselld on kumottu Maahanmuuttoviraston paétds tai muutettu sita.

Pykéld ehdotetaan kumottavaksi, koska lain 41 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siiné
olisi muutoksenhaun osalta informatiivinen viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin.

46 §. Lisdselvitysten hankkiminen. Pykéldssa sdddetddn hakijalta ja viranomaisilta hankittavista
lisdselvityksistd. Pykélin 2 momentin mukaan hakemuksesta voidaan pyytdd lausunto
suojelupoliisilta, keskusrikospoliisilta, Pddesikunnalta ja asianomaiselta sosiaaliviranomaiselta.

Téssa esityksessd ehdotetaan uutta 6 a §:44, joka siséltyisi kansalaisuuslain 1 luvun mukaisiin
yleisiin sdénnoksiin. Pykédldssd sdddettdisiin niistd perusteista, joilla kansalaisuus jétettdisiin
myOontdmatta kansallisen turvallisuuden perusteella. Sadnnokset koskisivat
kansalaisuushakemusten lisdksi my0s kansalaisuusilmoituksia. Sen vuoksi olisi tarpeen, ettd
Maahanmuuttovirasto voisi pyytdd asiaankuuluvalta viranomaiselta lausuntoa myos
kansalaisuusilmoituksesta. Suojelupoliisi on turvallisuus- ja tiedustelupalvelu, jonka tehtdvina
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on ennaltaehkdisté ja torjua vakavimpia kansallisen turvallisuuden uhkia, kuten terrorismia ja
vakoilua.

Uuden 6 a §:n soveltamisen kannalta keskeistd olisi my0s keskusrikospoliisin lausunto. Jos
keskusrikospoliisi antaisi oman toimialaansa liittyvén lausunnon, jonka mukaan se ei puoltaisi
kansalaisuuden myontémisti hakijalle, voitaisiin kansalaisuusasiassa péddtyd hakijan tilanteen
kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella siihen, etti kansalaisuuden myontdminen olisi muusta
painavasta syystd vastoin valtion tai yhteiskunnan etua.

Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kattaisi hakemusten lisdksi
kansalaisuusilmoitukset ja lausunto voitaisiin siis pyytdd myos ilmoituksesta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Kansalaisuuslain 51 §:n perusteella annettua valtioneuvoston asetusta (293/2013) ei ole
tarkoitus muuttaa tissi esityksessd ehdotettavien muutosten yhteydessa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.10.2025. Maahanmuuttovirasto tarvitsee lakimuutosten
edellyttamien tietojéarjestelmien muutosten toteuttamiseen aikaa neljastd kuuteen kuukautta.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi siirtymésdannoksisti. Téssd esityksessd ehdotetaan muutoksia
sekd kansalaisuuden saamiseen ettd kansalaisuuden menettimiseen. Kansalaisuuden saamisen
edellytyksid tiukennettaisiin, minkd lisdksi kansalaisuuden voisi menettdd jonkin verran
useammassa tilanteessa kuin voimassa olevan lain perusteella.

Siirtymasaidnnoksissd ehdotetaan sen vuoksi sdddettavaksi, ettd kansalaisuushakemukseen ja -
ilmoitukseen sovellettaisiin voimassa olevan lain mukaisia edellytyksid, jos asia on tullut
vireille ennen ehdotettavien lainmuutosten voimaantuloa. Kansalaisuushakemusten ja -
ilmoitusten késittelymaksut perustuvat omakustannusperiaatteeseen. Vuonna 2025 hakemuksen
késittelymaksu on 550 tai 650 euroa ja ilmoituksen puolestaan 220 tai 250 euroa. Asioiden
kasittelyajat vaihtelevat Maahanmuuttovirastossa muutamista kuukausista yli kahteen vuoteen.
Ehdotettujen muutosten tullessa voimaan on vireilld huomattava mééra asioita siten, etté hakijat
ovat arvioineet tayttdvinsd edellytykset voimassa olevien kansalaisuuslain sdénndsten ja
Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla olevien tietojen perusteella. Kansalaisuuden saamisen
edellytyksiin ehdotettuja muutoksia on siten perusteltua soveltaa niithin hakemuksiin ja
ilmoituksiin, jotka tehdéén tissé esityksessd ehdotettujen muutosten tultua voimaan.

Siirtymdsdidnnoksid ehdotetaan myds kansalaisuuden menettdmisen osalta. Kansalaisuuden
menettdmiseen védrien tietojen perusteella sovellettaisiin voimassa olevan lain 33 §:n 1 ja 4
momenttia, jos kansalaisuus olisi mydnnetty ennen tissé esityksessd ehdotettavien muutosten
voimaantuloa. Kansalaisuuden menettimiseen erdisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella
sovellettaisiin puolestaan voimassa olevan lain 33 a §:n 1 momenttia, jos tillaiset rikokset olisi
tehty kyseisen lainkohdan voimassaolon aikana. Kansalaisuuden menettdmiseen sovellettaisiin
siis tekohetkelld voimassa ollutta lainsdadantoa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lain tdytdntéOnpanoa, toimivuutta ja vaikutusten toteutumista seurataan lain
voimaantulosta alkaen sisdministerion maahanmuutto-osastolla.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitusohjelman kansalaisuutta koskevia kirjauksia toteutetaan vaiheittain. Ensimmaéisend
pidennettiin kansalaistamisen edellytyksend olevaa asumisaikaa. Téltd osin muutokset tulivat
voimaan lokakuun 2024 alusta lukien. Téssa esityksessd ehdotetaan muutoksia erdisiin muihin
kansalaisuuden saamisen edellytyksiin ja kansalaisuuden menettdmiseen. Kansalaisuuden
saamiseen ehdotetaan muutoksia henkildllisyyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja
toimeentulon osalta. Kolmas vaihe tulee sisdltdimédn kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa
koskevia ehdotuksia. Suomessa ei vield ole kdytdssd kansalaisuuskoetta, joten kyse on uudesta
kansalaistamisen edellytyksestd, joka henkilon tulee tdyttdd Suomen kansalaisuuden
saadakseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Kansalaisuutta koskevat perustuslain sifinnékset

Perustuslain 5 §:ssd sdddetdan Suomen kansalaisuudesta. Perustuslakiuudistuksen esitéiden
(HE 1/1998 vp, s. 77/T) mukaan Suomen kansalaisuuden valtiosdintdoikeudellinen merkitys on
supistunut sen vuoksi, ettd vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuksessa
perustuslain perusoikeussddnndkset ulotettiin koskemaan péédsddntoisesti kaikkia Suomen
oikeudenkayttopiirissd olevia.

Perustuslain esitdissd (s. 77/1) on todettu, ettd suoraan Suomen kansalaisuuteen on kytketty
ddnioikeus valtiollisissa vaaleissa ja kansandédnestyksissd (14 § 1 mom.), vaalikelpoisuus
eduskuntavaaleissa (27 § 1 mom.) ja tasavallan presidentin vaalissa (54 § 1 mom.) sekd
valtioneuvoston jiasenyys (60 § 1 mom.). Lailla voidaan sddtdd, ettd madrdttyihin julkisiin
virkoihin tai tehtdviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen (125 § 1 mom.).
Maanpuolustusvelvollisuus koskee 127 §:n mukaan Suomen kansalaisia. Perustuslain 9 §:mn 3
momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estdi saapumasta maahan, karkottaa maasta eikd
vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdé toiseen maahan.

Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tadyttinyt
kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestdd valtiollisissa vaaleissa ja kansaniddnestyksessa.
Perustuslain 27 §m 1 momentin mukaan eduskuntavaaleissa on vaalikelpoinen jokainen
adnioikeutettu, joka ei ole vajaavaltainen. Perustuslain 54 §:n 1 momentin mukaan tasavallan
presidentti valitaan vélittdmaélld vaalilla syntyperdisistd Suomen kansalaisista kuuden vuoden
toimikaudeksi. Perustuslain 60 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostoon kuuluvien ministerien
on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia.

Suomen kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella tuo siten useita ddnioikeuksia ja
kelpoisuuksia. Ainoastaan presidentin vaaleissa vaalikelpoisia ovat yksinomaan syntyperéiset
Suomen kansalaiset. Perustuslain 127 §:n mukainen maanpuolustusvelvollisuus ja perustuslain
9 §:n 3 momentin mukainen suoja maasta karkottamiselta koskevat kaikkia Suomen kansalaisia.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd kansalaisuus muodostaa edelleen merkittdvén siteen

yksilon ja valtion vilille ja on siten jokaisen yksilon kannalta sekd oikeudellisesti ettd
tosiasiallisesti tarked instituutio (PeVM 8/2010 vp, s. 2/1).
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12.1.1 Kansalaisuuden saaminen

Perustuslain 5 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien
kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdin. Kansalaisuus voidaan
myontéa laissa sdddetyin edellytyksin my0s ilmoituksen tai hakemuksen perusteella.

Téassd esityksessd ehdotetaan muutoksia niithin edellytyksiin, joilla kansalaisuus voidaan
myontdd hakemuksen perusteella. Kansallisen turvallisuuden arvioinnin osalta ehdotetaan
muutosta my0ds ilmoitusmenettelyyn. Kansalaisuuden saamiseen syntymin ja vanhempien
kansalaisuuden perusteella ei sen sijaan ehdoteta muutoksia.

Perustuslakiuudistuksen esitdiden (s. 77/II) mukaan kansalaisuuden myontédmisen edellytykset
jaavat lainsdatdjin ratkaistaviksi. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lausunnossaan (PeVL
16/2024 vp, s. 3) selvénd, ettd perustuslaki jattaa lainsdatdjille merkittévisti harkintavaltaa sen
suhteen, milld edellytyksin Suomen kansalaisuus myonnetdén hakemuksen perusteella.

Kansalaisuuslakia koskevassa mietinndssién (PeVM 8/2002 vp, s. 4/11) perustuslakivaliokunta
on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kansalaisuuden saamisen sééntelyd koskee perustuslain 5
§:n johdosta lailla sddtdmisen vaatimus. Séédntelyn liiallinen harkinnanvaraisuus ei ole tdmén
kanssa sopusoinnussa, vaan paitoksenteon on oltava kaikin osin lain sdédnndksiin sidottua.
Perustuslakivaliokunta on lisdksi kiinnittdnyt lausunnossaan (PeVL 16/2024 vp, s. 4) huomiota
sithen, ettd valtioneuvoston tulisi pyrkid kuvaamaan perdkkdisten muutosten muodostamaa
kokonaisuutta ja ehdotusten mahdollista yhteisvaikutusta.

Tissé esityksessd ehdotetaan muutoksia erdisiin kansalaistamisen edellytyksiin. Tarkoituksena
on se, ettd kansalaisuuden saamista koskeva péétoksenteko on myos jatkossa kaikin osin lain
sdannoksiin sidottua perustuslain 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Ehdotettavat muutokset liittyvét
1.10.2024 voimaan tulleisiin asumisaikaedellytyksen muutoksiin ja ovat osa samaa
kokonaisuutta, jolla on vaikutusta kansalaisuutta hakeviin henkildihin. Edelld esityksen
vaikutuksia arvioitaessa on pyritty kuvamaan tdssd esityksessd chdotettavien,
asumisaikaedellytykseen jo tehtyjen sekd tdmin esityksen jilkeen suunniteltujen muutosten
yhteisvaikutusta.

12.1.2 Kansalaisuuden menettdminen

Perustuslain 5 §:n 2 momentin mukaan Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa
sdddetyilld perusteilla ja silld edellytykselld, ettd henkil6lld on tai hidn saa toisen valtion
kansalaisuuden. Perustuslain esitdiden (s. 78/I) mukaan sddnnoksen tarkoituksena on antaa
perustuslaillisia takeita kansalaisuuden mielivaltaista menettdmistéd vastaan sekd varmistaa, ettei
Suomen kansalaisuuden menettdmisen seurauksena henkild jaa kokonaan vaille kansalaisuutta.
Sdénnods vastaa ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen (10.12.1948) 15 artiklan
vaatimuksia. Sen mukaan jokaisella yksilolld on oikeus kansalaisuuteen eikd keltddn saa
mielivaltaisesti riistdd kansalaisuutta eikd oikeutta kansalaisuuden vaihtamiseen.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt mietinnosséén (PeVM 13/2018 vp, s. 2-3) kansalaisuuden
menettdmistd maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen perusteella.
Valiokunnan mukaan kansalaisuuden menettdmistd koskeva asia on selvitettdvd erittdin
huolellisesti, jotta lain soveltamisessa voidaan varmistua siitd, ettd henkilolld tosiasiassa on
toinen kansalaisuus.

Valiokunta on ottanut erikseen kantaa kansalaisuuslain 33 b §:44n, joka koskee arviointia
paitettiessa rikokseen perustuvasta kansalaisuuden menettdmisestd. Valiokunnan mielestd 33 b

85



§:n mukaisen kokonaisvaltaisen tarkastelun vaatimus ei rajoitu yksin sdénndksessd erikseen
sdddettyihin tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden vaatimuksiin. Hallintolain 6 §:ssd
sdddettykin huomioiden Suomen kansalaisuus voidaan valiokunnan mukaan paattaa
menetettdviaksi  vain, jos kansalaisuuden menettdmisestdi ei muodostu  hénelle
oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaista lisdseuraamusta.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myds lasten asemaan. Valiokunnan mielesta on selvéa, ettd
lapsi ei voi menettdd Suomen kansalaisuuttaan silld perusteella, ettd hdnen vanhempansa
menettdd Suomen kansalaisuuden maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen
syyllistymisen perusteella. Valiokunta on liséksi painottanut tarvetta seurata aihetta koskevaa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kéytiantoa.

Tissé esityksessd ehdotetaan muutoksia sellaisiin kansalaisuuslain 33 ja 33 a §:n sddnnoksiin,
joiden perusteella voidaan pédéttdd Suomen kansalaisuuden menettimisestd. Kansalaisuuden
voisi jatkossakin menettdd vain sellainen henkild, jolla on myds jonkin toisen valtion
kansalaisuus. Kansalaisuuslain tarkoituksena on muun ohella estdd ja vdhentdd
kansalaisuudettomuutta. Tdmé periaate ohjaa viranomaisten toimintaa ja harkintavallan kéytto4.
Kansalaisuuslain 4 §:n mukaan lain sédnnoksid kansalaisuuden menettdmisestd ja
kansalaisuudesta vapautumisesta ei saa soveltaa, jos henkilostd niiden soveltamisen
seurauksena tulisi kansalaisuudeton. T&ltd osin ei ehdoteta muutoksia kansalaisuuden
menettdmistd koskevaan sddntelyyn.

Esityksessd ei niin ikd4n ehdoteta muutoksia kansalaisuuslain 33 b §:n sddnnoksiin, jotka
koskevat arviointia paitettdessd rikokseen perustuvasta kansalaisuuden menettdmisestd. Lapsi
ei voisi jatkossakaan menettdd kansalaisuuttaan sen vuoksi, ettd hidnen vanhempansa olisi
syyllistynyt maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen. Kansalaisuuden menettdmiseen
liittyvdd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kéyténtda kdsitelldén tarkemmin alla.

Viirien tietojen antamiseen perustuvan kansalaisuuden menettdmisen (33 §) kannalta on
puolestaan merkityksellistd, mitd perustuslakivaliokunta on kansalaisuuslain yhteydessi
todennut  asianosaisen  tietojenantovelvollisuudesta.  Rikosprosessille =~ ominainen,
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin luettava oikeus olla todistamatta itsedén vastaan
merkitsee valiokunnan mielestd hallintomenettelyssd sitd, ettd yksityinen on velvollinen
esittdmaiin selvitystd oman, esimerkiksi hakemuksessaan esittdmansé vaatimuksen tueksi mutta
ei itselleen epdedullisista seikoista (PeVM 8/2002 vp, s. 5).

Téassé esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia kansalaisuuslain 33 §:n sddnnoksiin, jotka
koskevat kansalaisuuden menettamisti véérien tietojen antamisen perusteella. Tarkoituksena on
ilmaista lain sanamuodossa nykyistd tarkemmin se, ettd kansalaisuuden voisi menettid
esimerkiksi toimittuaan petollisesti kielitutkinnossa, jonka suorittamisesta saatu todistus olisi
liitetty kansalaisuushakemukseen. Jos vasta kansalaisuuden myontdmisen jilkeen ilmenisi
esimerkiksi, ettd kielikokeessa olisi hakijan sijaan kdynyt joku muu henkild, voitaisiin paattia
kansalaisuuden menettdmisestd. Kyse olisi siis hakijan petollisesta menettelystd sellaisen
selvityksen antamisessa, jota hian on velvollinen esittdiméédn kansalaisuushakemuksensa tueksi.
Nuhteettomuusedellytyksen tdyttymiseen liittyvét tiedot Maahanmuuttovirasto saisi jatkossakin
muutoin kuin hakijalta itseltddn, eikd ehdotettava muutos kattaisi tietoa mahdollisesta rikokseen
syyllistymisesta.

Edellé esitetyn perusteella kansalaisuuden menettdmisen perusteista sidddettdisiin jatkossakin
tarkasti laissa. Kansalaisuuden voisi menettdd vain, jos henkild ei jdisi sen seurauksena
kansalaisuudettomaksi. Kansalaisuuden menettdmisharkintaan liittyisi edelleen yksildllinen
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arviointi, eikd kansalaisuuden menettiminen muodostuisi mielivaltaiseksi. Siten ehdotetut
muutokset olisivat perustuslain 5 §:n mukaisia.

12.2 Yhdenvertaisuutta koskevat perustuslain siinnokset

Perustuslakiuudistuksen esitdiden (s. 77/I) mukaan on selvédd, ettei kansalaisuuden
myontdmiselle saa asettaa sellaisia ehtoja, jotka ovat ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien
kanssa tai jotka ovat muutoin mielivaltaisia. Siten kansalaisuuden mydntidmiselle ei saisi asettaa
esimerkiksi sellaisia edellytyksid, joita olisi pidettdva 6 §:n 2 momentin kieltiméni syrjintina.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykéldn 2
momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvdn syyn perusteella. Lapsia on 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystian
vastaavasti.

Perustuslain 6 §:n 1 momentissa olevaan yleiseen yhdenvertaisuuslausekkeeseen sisiltyy
mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993
vp, s. 42). Lausekkeella ei edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Erottelut eivit saa olla mielivaltaisia
eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (mm. PeVL 68/2022 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s.
2). Ne on my0s pystyttdva perustelemaan perusoikeusjérjestelmin kannalta hyviksyttévalla
tavalla (mm. HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 54/2022 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudesta joitakin yleisié
perusoikeuksien rajoittamista koskevia vaatimuksia (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Nditd ovat
vaatimukset lailla sddtdmisestd, lain tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta, rajoituksen
hyviéksyttavyydesta, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeuden ydinalueen
koskemattomuudesta, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyydestd ja ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattamisesta.

Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan sddtdmédn lakiin. Perusoikeuksien
rajoittamista koskevaa toimivaltaa ei voida delegoida lakia alemmalle sdddostasolle. Rajoitusten
on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaéllisesti mééritettyja. Niiden olennaisen siséllon tulee
ilmetd laista. Laissa olevan séddntelyn tulee olla siind méadrin tdsmallistd, ettd sdantelylld
annetaan riittdvd ennustettavuus viranomaistoimista (PeVL 15/1996 vp, s. 2). Tdsméllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen noudattaminen edellyttdd myos sitd, ettd laissa kéytetyt ilmaisut ja
sanonnat ovat tdsmallisid (PeVL 40/2013 vp, s. 3).

Perusoikeuksien rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttivid. Rajoittamisen tulee olla painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Hyvéksyttivyyden arvioinnissa merkitystd voi olla
esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja muiden Suomea sitovien kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten vastaavanlaista oikeutta koskevilla madrdyksilla.
Perusoikeussdénnoksid on perusteltua tulkita yhndenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa niin, etté
vain ihmisoikeussopimuksen asianomaisen sopimusmadrdyksen mukaan hyviksyttavat
rajoitusperusteet voivat olla vastaavan perusoikeussddnnoksen sallittuja rajoitusperusteita.

Perusoikeuksien rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla
valttdimattomid hyvéksyttivén tavoitteen saavuttamiseksi (PeVL 3/2014, s. 3). Perusoikeuden
rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin
keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen
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taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéin (PeVL 14/2013, s.
4).

Tavallisella lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Perusoikeuksia
rajoitettaessa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajérjestelyistd. Rajoitukset eivét saa olla
ristiriidassa Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 18 ja
19/1990; sellaisena kuin se on mydhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja
86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; Euroopan
ihmisoikeussopimus) 14 §:n mukaan siini tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen
taataan ilman minké&&nlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai
muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdén, kansalliseen
vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintéa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinndssd kansalaisuuden myontdmistd on
arvioitu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisen yksityis- ja perhe-eldmén suojan
kannalta (ks. tarkemmin alla 12.4.8). Artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldmiinsé, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivit
saa puuttua timén oikeuden kéyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on véalttiméatonta
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Téasséd esityksessd ehdotetaan muutoksia erdisiin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin ja
kansalaisuuden menettdmisen perusteisiin. Kansalaisuuden saamisen edellytyksiin ehdotetaan
muutoksia henkil6llisyyden, nuhteettomuuden ja toimeentulon seki kansallisen turvallisuuden
osalta. Ehdotettavien muutosten tarkoituksena on korostaa kotoutumista kansalaisuuden
saamisen edellytyksend. Valtiot voivat eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen
perustelumuistion (s. 9) mukaan sdétdd kansalaisuuden saamiselle asumisajan lisdksi muita,
varsinkin kotoutumiseen liittyvid edellytyksid. Henkilollisyyden, nuhteettomuuden ja
kansallisen turvallisuuden osalta kansalaisuuslakiin jo siséltyvdn sddntelyn perusajatukset
sdilytettdisiin my0s tdssd esityksessd ehdotettavien muutosten yhteydessd. Ehdotettava
toimeentuloedellytys eroaisi voimassa olevasta sdéintelystd, mutta kansainvélisesséd vertailussa
toimeentulon edellyttiminen kansalaisuuden saamista varten ei kuitenkaan olisi
poikkeuksellista. Myo6s uuden toimeentuloedellytyksen tarkoituksena olisi korostaa
kotoutumista kansalaisuuden saamisen edellytyksena.

Muutoksissa pyrittdisiin  huomioimaan vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa.  Kansalaisuusvaltion  passin  esittdmistd  edellytettdisiin  selvityksend
henkil6llisyydestd jatkossakin niiltd hakijoilta, joille téllainen vaatimus olisi kohtuullinen.
Kansainvilistd suojelua saava tai kansalaisuudeton hakija voisi edelleenkin saada
kansalaisuuden ilman kansalaisuusvaltionsa passin esittimistd, ja tdllaisen hakijan
henkilollisyyttd voitaisiin pitdd selvitettynd kokonaisharkinnan perusteella tai viime kddessd
kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella.

Muutoksia ehdotetaan my0s kansalaistamisen edellytyksend olevaan nuhteettomuuteen, mutta
itse nuhteettomuusedellytys ja siitd poikkeamisen perusteet sdilyisivdt ennallaan. Tassd
esityksessd ehdotettavat muutokset koskevat niitd odotusaikoja, joita kansalaisuuden hakijalle
voidaan mdaritd vakavuudeltaan erilaisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Mahdollinen
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rikoksiin  syyllistyminen vaikuttaisi ldhtokohtaisesti samalla tavoin eri hakijoiden
kansalaisuuden saamiseen.

Lasten kuulemista koskeviin kansalaisuuslain 5 §.n sddnndksiin ei tdssd esityksessd ehdoteta
muutoksia, joten heiddn mahdollisuutensa vaikuttaa kansalaisuuden saamiseen sdilyisi
ennallaan. Ehdotettujen muutosten merkitystd lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta
tarkastellaan lisia alla (12.4.1).

12.2.1 Kansallinen turvallisuus

Yhtend téssd esityksessd ehdotettavana muutoksena on se, ettd kansalaisuus voitaisiin jattia
myOntdmattd kansalliseen turvallisuuteen liittyvistd syistd paitsi hakemus-, myos
ilmoitusmenettelyssd. Kansalaisuuden saamisen tavalla ei siten olisi téltd osin endd merkitysta.
Henkilolle ei siis tietyissd tilanteissa myOnnettdisi kansalaisuutta, vaikka hidn tiyttéisi
kansalaisuuden saamisen edellytykset. Tédméa tarkoittaisi, ettd kansalaisuuden saamisen
edellytykset sindlldadn tiyttavét hakijat olisivat keskenddn eri asemassa sen perusteella, ettd
kansalaisuus jétettdisiin myontdméttd kansalliseen turvallisuuteen liittyvistd syisté.
Yhdenvertaisen kohtelun ndkokulmasta keskeistd olisi muun muassa sééntelyn tarkkarajaisuus
ja tasmallisyys.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 13 §:n 3 momentin mukaisesti henkild jatetdin nykyisin
kansalaistamatta mm. silloin, kun on perusteltua syyté epdilld, ettd kansalaistamisen vaarantaa
valtion turvallisuutta tai yleistd jirjestystd, taikka jos kansalaistaminen muusta painavasta
syystd hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua.
Esityksessd ehdotetaan, etté lain 13 §:n 3 momentissa olevia sddnndksia siirrettdisiin uuteen 6 a
§:48n, joka koskisi kansalaisuushakemusten liséksi myds kansalaisuusilmoituksia. Samalla lain
nykyisessd sanamuodossa mainittu “valtion turvallisuus” ajantasaistettaisiin siten, ettd laissa
kéytettéisiin kisitettd “kansallinen turvallisuus”. Kansallinen turvallisuus on mainittu myds
ulkomaalaislain (301/2004) 36 §:ssé, joka koskee oleskeluluvan epaémisti yhteiskunnan edun
vuoksi. Pykéldn mukaan oleskelulupaa ei mydnnetd mm. siind tapauksessa, ettd ulkomaalaisen
katsotaan vaarantavan kansallista turvallisuutta.

Kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia ovat esimerkiksi terrorismi, vakoilu ja vieraan
valtion vahingollinen toiminta. Tillaisten uhkien ennaltachkdisy ja torjunta kuuluvat
suojelupoliisin tehtdviin. Suojelupoliisi voi antaa omaan toimialaansa liittyvid lausuntoja
Maahanmuuttoviraston péédtoksenteon tueksi. Suojelupoliisin lausunnon mahdollisuudesta
sdadetddn voimassa olevan kansalaisuuslain 46 §:n 2 momentissa.

Kansallisen turvallisuuden osalta ehdotettavaa sdintelyd voitaisiin pitdd tdsméllisend ja
tarkkarajaisena. Edelld kuvatun mukaisesti laissa kdytetty kansallisen turvallisuuden késite
liittyy suojelupoliisin laissa sdédettyyn toimialaan, jolloin ilmaisua voidaan pitdé tdsméllisend.
Sédannoksiin  perustuvaa viranomaisten toimintaa voitaisiin pitdd hakijan kannalta
ennustettavana. Kansalaisuus voitaisiin jittdd myOntdmattd kansallisen turvallisuuden
perusteella, jos suojelupoliisi antaisi omalta toimialaltaan lausunnon, jonka mukaan se ei
puoltaisi kansalaisuuden mydntdmistd hakijalle. Péédtoksen kansalaisuuden myOntdmaétta
jattamisestd tekisi Maahanmuuttovirasto, jonka péaatokseen voisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen mukaan lukien oikeus
henkildkohtaiseen turvallisuuteen (PeVL 16/2022 vp, s. 3). Valtion tulee pyrkid takaamaan
kansallinen turvallisuus seké yleinen jarjestys kaikissa olosuhteissa (PeVL 37/2022 vp, s. 3).
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Perustuslaista johtuu tarve tulkita kansallisen turvallisuuden késitettd suppeasti sekd asettaa
uhan vakavuusaste korkealle (PeVM 4/2018 vp, s. 8-9).

Kansallinen turvallisuus on mainittu myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa, joka
koskee oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta. Artiklan mukaan jokaisella on
oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmédnséd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Viranomaiset eivét saa puuttua timin oikeuden kdyttdmiseen, paitsi kun laki sen
sallii ja se on vilttdimdtontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjérjestyksen tai rikollisuuden
estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiléiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi.

Tassd esityksessd ehdotettavassa séddntelyssd olisi kyse viranomaisten puuttumisesta
kansalaisuuden saamiseen ja sen myOtd oikeuteen nauttia yksityis- ja perhe-eldiméédn
kohdistuvaa kunnioitusta lain sallimalla tavalla silloin, kun se olisi valttiméatontd kansallisen
turvallisuuden vuoksi. Muun muassa perustuslakivaliokunnan lausuntokéytintd ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen maéadrdykset huomioiden kansalaisuuden myOntdméttd jéattdmisté
kansallisen turvallisuuden perusteella voidaan pitdd hyviksyttdvind ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana.

Kansalaisuuden myontdmitta jattiminen kansallisen turvallisuuden perusteella toteutettaisiin
suhteellisuusvaatimuksen mukaisesti. Sddnnoksilld olisi hyvéksyttdva tavoite, ja niilld
rajoitettaisiin kansalaisuuden saamista vain vilttdimattomalla tavalla. Sadntelyyn liittyva
lausuntomenettely olisi muiden edellytysten tdyttymisen arviointiin nidhden tdydentdvd
menettely, ja esimerkiksi hakijan mahdollinen rikoksiin syyllistyminen vaikuttaisi ensisijaisesti
nuhteettomuusedellytyksen tiyttymiseen. Suojelupoliisi voisi antaa Maahanmuuttovirastolle
lausunnon omaan toimialaansa kuuluvista seikoista, samoin keskusrikospoliisi. Voidaan pitda
aiheellisena, ettd Suomen kansalaisuus voitaisiin jattdd myontdméattd ndiden viranomaisten
lausuntojen perusteella, jos olisi perusteltua syytd epiilld, ettd kansalaisuuden myontdminen
vaarantaisi kansallista turvallisuutta, tai jos kansalaistaminen muusta painavasta syysta hakijan
tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella olisi vastoin valtion tai yhteiskunnan etua.

Kansalaisuushakemukseen ja -ilmoitukseen tehdystd péédtdksestdi voi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paétoksestd voi valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan. Tuomioistuimet voisivat
siten viime kéddessd arvioida, olisiko tapauksessa perusteltua syytd epiilld, ettd hakijan
kansalaistaminen vaarantaisi kansallista turvallisuutta, tai olisiko késilld muuta ehdotettavan
uuden 6 a §:n mukaista painavaa valtion tai yhteiskunnan etuun liittyvéa syyti, jonka perusteella
kansalaisuus jatettdisiin myOntdmattd. Sisdlloltddn samankaltaisen 13 §:n 3 momentin
soveltamisesta on myo0s oikeuskdytintod (KHO:2007:49). Siten ehdotuksen osalta myds
riittdvét oikeusturvajirjestelyt tulisivat huomioiduksi.

12.2.2 Toimeentuloedellytys

Tassd esityksessd ehdotettava toimeentuloedellytys tdyttyisi, jos hakija ei olisi viimeksi
kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut yli kolmen kuukauden ajan ty6ttomyysetuuteen
eikd toimeentulotukeen. Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentulon osoittamista vaadittaisiin
taysi-ikéisiltd alle 65-vuotiailta henkiloiltd. Ehdotuksen mukaan toimeentuloedellytyksesté
voitaisiin poiketa hakijan terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Edellytyksesti
voitaisiin poiketa myds muusta erittdin painavasta syystd. Toimeentuloedellytyksen
tarkastelujakso rajattaisiin kahteen viimeksi kuluneeseen vuoteen. Toimeentuloedellytys
tayttyisi, vaikka hakija olisi kahden vuoden tarkastelujakson aikana saanut tyottomyysetuutta
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tai toimeentulotukea, jos hén ei kuitenkaan olisi saanut néitd yhteensé yli kolmen kuukauden
ajan. Rajattuun tarkastelujaksoon liittyvilld sdfdnndksilld huomioitaisiin my0s sellaiset hakijat,
joilla ei ole aiemmin ollut oleskelulupaan liittyvada toimeentuloedellytysta.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ihmisen tyOmarkkina-asemaan liittyvid seikkoja, kuten
henkilon yhtdjaksoisen tyottdmyysjakson pituutta, perustuslain 6 §mn 2 momentissa
tarkoitettuna henkiloon liittyvand syynéd (PeVL 8/2020 vp, PeVL 40/2016 vp). Tyottomyys voi
jossain tilanteessa muodostaa henkiloon liittyvén kielletyn syrjintdperusteen (PeVL 39/1996
vp). Téssd esityksessd ehdotetaan sellaista toimeentuloedellytystd, jonka tdyttymiseen
tyollistymiseen tai tyottomyyteen liittyvit seikat voivat osaltaan vaikuttaa. Kansalaisuuden
saamiselle  voidaan  kuitenkin  ldhtokohtaisesti  sddtdd  erilaisia  edellytyksia.
Toimeentuloedellytyksen voisi liséksi tayttda kdytannossd useammalla eri tavalla. Edellytyksen
tayttdiminen voi olla ty6ttomina olevalle henkildlle jonkin verran vaikeampaa. Tama pyrittiisiin
huomioimaan sédéntelyssd siten, ettd toimeentuloedellytykseen liittyva tarkastelujakso olisi
rajattu kahteen vuoteen. Tarkoituksena olisi se, ettd henkild pystyisi tyollistyttyddn tayttdimadn
edellytyksen kohtuullisen ajan kuluessa. Ehdotettavasta edellytyksesti voitaisiin myos poiketa,
jos hakija jdisi tyottomaksi sen jdlkeen, kun hidnen kansalaisuushakemuksensa olisi tullut
vireille.

Uudesta toimeentuloedellytyksestd ja toimeentulon osoittamisesta sidddettdisiin laissa, jonka
sdannoksistd ilmenisi tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti, mitd kansalaisuutta hakevalta henkilolta
edellytettdisiin, jotta hdnen toimeentuloaan pidettiisiin turvattuna (13 § 1 mom. 5 kohta ja uusi
17 a §). Tarkastelujakso olisi rajattu kansalaisuushakemuksen ratkaisemista edeltdviin kahteen
vuoteen. Turvatun toimeentulon kannalta olisi olennaista, olisiko hakija saanut
tyOttdmyysturvalain ~ mukaista  tyottomyysetuutta tai  toimeentulotukilain  mukaista
toimeentulotukea yhteensd yli kolmen kuukauden ajan. Muutoin riittdisi, ettd
Maahanmuuttovirasto pystyisi toteamaan hakijan ilmoittaman toimeentulon perusteen myos
kiytossddn olevasta tietojarjestelméstd. Lisdksi olisi tarkoin sdddetty siitd, milloin
toimeentuloedellytyksestd voitaisiin poiketa. Toimeentuloedellytysté koskevaa uutta séédntelyé
voitaisiin siten télld tavoin pitdé hakijan kannalta ennustettavana.

Edelld (12.1.1) on kaésitelty perustuslain sdidnnoksid kansalaisuuden myontdmisesta.
Perustuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti kansalaisuus voidaan myontdd laissa sdddetyin
edellytyksin ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Perustuslain esitdiden mukaan
kansalaisuuden =~ myontdmisen  edellytykset — jddvat  lainsdétdjan  ratkaistaviksi.
Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvid, ettd perustuslaki jattdd lainsdétédjalle merkittavasti
harkintavaltaa sen suhteen, milld edellytyksin Suomen kansalaisuus mydnnetdin hakemuksen
perusteella. Toimeentulon osalta ehdotettavien muutosten taustalla on ajatus kansalaisuuden
myOntdmisen kytkemisestd siihen, ettd kansalaistettava henkild on kotoutunut yhteiskuntaan ja
pystyy myo0s riittdvasti huolehtimaan omasta toimeentulostaan mahdollisuuksien mukaan
esimerkiksi tydskentelemélld tai harjoittamalla yritystoimintaa. Kotoutumista painottavaa
lahestymistapaa  voidaan  pitdd  hyvéksyttdvind muun muassa  eurooppalaisen
kansalaisuusyleissopimuksen méérdysten ndkokulmasta. Myos kansalaisuuslain tarkoituksena
(1 §) on yksilon edun ohella huomioida valtion etu, milld voidaan katsoa olevan yhteys siihen,
ettd henkild osallistuu itsendisesti yhteiskunnan toimintaan esimerkiksi oman toimeentulon
hankkimisen kautta. Uudenlaisesta toimeentuloedellytyksestd sddtdmiselle olisi siten
hyvéksyttiavé peruste ja painava yhteiskunnallinen tarve.

Samalla, kun kansalaistamista varten alettaisiin l&htokohtaisesti edellyttdd turvattua
toimeentuloa, sddntelyssé otettaisiin kuitenkin huomioon hakijoiden erilaisia eldméntilanteita.
Toimeentuloedellytyksen voisi tdyttdd useilla tavoilla, myos erilaisilla etuuksilla, kunhan hakija
ei olisi viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana ennen kansalaisuushakemuksen
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ratkaisemista turvautunut yli kolmen kuukauden ajan tyottomyysetuuteen tai
toimeentulotukeen. Toimeentuloedellytyksen voisi siten tiyttdd lyhyistd tyottdmyysjaksoista
huolimatta ja  turvauduttuaan lyhytaikaisesti  johonkin  tyottdmyysetuuteen  tai
toimeentulotukeen. Esimerkiksi opintotukea, asumistukea, perhe-etuuksia tai eldkettd saava
henkil6 voisi tdyttdd toimeentuloedellytyksen. Toimeentuloon ehdotettavat muutokset olisivat
tilld tavoin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Ne olisivat vélttimattomid hyvéksyttdvén
tarkoituksen saavuttamiseksi.

Kansalaisuushakemukseen tehdystd paidtoksestd voi wvalittaa hallinto-oikeuteen ja lisdksi
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Jos hakijalle
el mydnnettdisi kansalaisuutta sen vuoksi, ettd hin ei tayttdisi toimeentuloedellytystd, hin voisi
valittaa pdétoksestd hallinto-oikeuteen ja my0ds korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontdisi hénelle valitusluvan. Ndin my0s oikeusturvavaatimus tulisi
huomioiduksi.

Edella esitetyn perusteella ehdotettu uusi toimeentuloedellytys toteutettaisiin yhdenvertaisuus,
syrjintékielto ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset huomioiden. Ehdotetun muutoksen ei
arvioitaisi muodostuvan kohtuuttomaksi.

12.2.3 Kansalaisuuden menettdminen

Téssa esityksessd ehdotetaan muutoksia paitsi kansalaisuuden saamista, myos kansalaisuuden
menettdmistd koskeviin sddnnoksiin. Téltd osin ehdotetaan erditd muutoksia jo olemassa oleviin
kansalaisuuden menettdmisen perusteisiin. Kansalaisuudettomuuden kiellon vuoksi
kansalaisuuden menettiminen voi koskea vain sellaisia henkil6itd, joilla on Suomen
kansalaisuuden lisidksi my0s jonkin toisen valtion kansalaisuus.

Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan mukaan kansalaisuuden menettdmisesti voidaan sdatia
mm. silld perusteella, ettd henkild on saanut sopimusvaltion kansalaisuuden toimimalla
petollisesti, antamalla vééria tietoja tai salaamalla olennaisen seikan. Kansalaisuuslain 33 §:ssd
on jo mainittu néistd perusteista védirien tietojen antaminen ja olennaisen seikan salaaminen.
Téasséd esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaisuuslakiin lisdttdisiin myds maininta petollisesta
toiminnasta kansalaisuuden menettdmisen perusteena. Kansalaisuuden menettdmisestd
paittamiselle sdddettyd méardaikaa pidennettdisiin kymmeneen vuoteen. Padtoksentekoon
liittyvéaé harkintaa koskevat sdédnnokset sdilytettdisiin ennallaan.

Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan pééttdd myos erdisiin rikoksiin syyllistymisen
perusteella (33 a §). Taltdkin osin kansalaisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi
kansalaisuusyleissopimuksen maardyksen rajoissa. Kansalaisuuden voisi jatkossakin menettia
sopimuksen 7 artiklan mukaisesti henkilon kayttdydyttyd tavalla, joka vakavasti vaarantaa
sopimusvaltion elintérkeitd etuja.

Kansalaisuuden menettdmistd koskevat sdénnokset sdilytettiisiin edelleenkin tdsmaéllisind ja
tarkkarajaisina. Kansalaisuuden menettdminen rajattaisiin jatkossakin sellaisiin tilanteisiin,
joissa sille olisi painava yhteiskunnallinen peruste. Kansalaisuuden voisi menettda vain, jos sen
olisi saanut antamalla v&arid tietoja, salaamalla olennaisen seikan tai toimimalla muutoin
petollisesti tai jos henkild olisi syyllistynyt sellaiseen vakavaan rikokseen, joka olisi kohdistunut
Suomen elintdrkeitd etuja vastaan. Suomen kansalaisuuden menettimisestd ei voitaisi
jatkossakaan paittdd siten, ettd henkilostd tulisi sen vuoksi kansalaisuudeton.
Suhteellisuusperiaate huomioidaan siéntelyssd myos kansalaisuuden menettimisti koskevassa
harkinnassa. Siten kansalaisuuden menettimisen osalta ehdotettavia muutoksia voitaisiin pitda
perustuslain 6 §:n mukaisina.
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12.3 Oikeusturvaa ja julkisuutta koskevat perustuslain sasinnokset

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvéksi. Késittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetddn julkisuusperiaatteesta. Viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttimattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta. Perustuslain esitdiden (HE 309/1993 vp, s. 58) mukaan julkisuus on muun ohella
vallankdyton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja valvonnan edellytys.

Hallintolain (434/2003) 6 §:ssd sdéddetddn hallinnon oikeusperiaatteista. Viranomaisen on
kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekéd kéytettdvé toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvéksyttdviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padméarain ndhden. Niiden on suojattava oikeusjirjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain esitéiden (HE 72/2002 vp, s. 54-56) mukaan ratkaisutoiminnan tulisi olla
johdonmukaista siten, ettd harkinnan kohteena olevia tosiseikkoja arvioidaan samankaltaisissa
tapauksissa samoin perustein. Tarkoitussidonnaisuuden periaate sisiltéd yleisen velvollisuuden
kayttaa toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan mééritelty tai tarkoitettu
kaytettdviksi. Vaatimus viranomaisen toimien puolueettomuudesta ilmentdd hallinto-
oikeudellista objektiviteettiperiaatetta. Suhteellisuusperiaatteen keskeisend sisdltond on, ettd
viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paddméadrddn ndhden.
Luottamuksensuojaperiaate merkitsee puolestaan ennen muuta yksilon suojaa julkista valtaa
vastaan, ja sen keskeisend sisdltond on, ettd yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten
toiminnan oikeellisuuteen ja virheettomyyteen sekd viranomaisten tekemien hallintopdétosten

pysyvyyteen.

Téassé esityksessd ei ehdoteta siséllollisida muutoksia sithen, miten kansalaisuutta koskeviin
paitoksiin voi hakea muutosta. Kansalaisuuslain 41 ja 42 §:48n esitetddn ainoastaan
teknisluonteisia muutoksia ja tismaéllisempid viittauksia yleislainsdddantoon. Kansalaisuuslain
perusteella tehdysté paatoksesta saisi jatkossakin valittaa hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
paitokseen voisi puolestaan yhd hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myOntéd valitusluvan.

12.3.1 Nuhteettomuus

Yksi téssd esityksessd ehdotettavista muutoksista koskee nuhteettomuusedellytysti ja sithen
liittyvid odotusaikoja, joita pidennettdisiin nykyiseen verrattuna. Liséksi esityksessd ehdotetaan
lisattavaksi lain sanamuotoon, ettd erittdin vakavaan rikokseen syyllistyneelle ei maarattiisi
kielteisessd padtoksessd odotusaikaa ja ettd téllaista henkilod ei kansalaistettaisi toistaiseksi.
Léahes kaikkia lain mahdollistamia odotusaikoja pidennettiisiin vuodella. Esimerkiksi 15
vuoden yhteinen vankeusrangaistus ja sen suorittamisesta alkava kahdeksan vuoden odotusaika
muodostaisivat siten yhteenlaskettuina 23 vuotta. Erittdin vakavina rikoksina pidettiisiin
esimerkiksi rikoslain 15 luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja torkeité rikoksia, joista olisi
tuomittu ehdottomaan vankeuteen.
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Se, ettd erittdin vakavaan rikokseen syyllistynyttd henkilod ei kansalaistettaisi toistaiseksi,
merkitsisi kéytdnnossd laskennallista kahdeksan vuoden odotusaikaa useamman vuoden
pidempéd ajanjaksoa sen jilkeen, kun rikoksesta annettu rangaistus olisi ensin suoritettu
kokonaisuudessaan. Téllaiseen rikokseen syyllistynyt henkil6 voisi siten arvioida ja ennakoida
mahdollisuuksiaan kansalaisuuden saamiseen ottamalla huomioon rikoksesta annetun
rangaistuksen pituuden, pisimmén lakisééteisen odotusajan sekd 19 §:n 1 momentissa mainitut
seikat. Myds mahdollisella muihin rikoksiin syyllistymiselld ja nidistd rikoksista kuluneella
ajalla olisi 19 §:n 1 momentin mukaisesti vaikutusta kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen.

12.3.2 Viranomaisten lausunnot

Tassd esityksessd ehdotetaan erditdi muutoksia sddntelyyn, joka koskee kansalaisuuden
myontdmatta jattamistd silloin, kun suojelupoliisi tai keskusrikospoliisi on lausunut, ettd se ei
puolla kansalaisuuden myontdmistd hakijalle. Lain sanamuodossa mainittu valtion turvallisuus
ajantasaistettaisiin kansalliseksi turvallisuudeksi. Lisdksi lausuntomenettelyn mahdollisuus,
joka  koskee nykyisin  kansalaisuushakemuksia,  ulotettaisiin  jatkossa = myds
kansalaisuusilmoituksiin. Korkein hallinto-oikeus on Kkésitellyt pddtoksissddn hakijan
oikeusturvan toteutumista asioissa, joissa suojelupoliisi on antanut lausunnon (KHO:2007:49,
KHO:2020:4).

Perustuslain mukainen julkisuus on p#ddsdintd, mutta siitd joudutaan myos poikkeamaan
esimerkiksi valtakunnan turvallisuuteen liittyvien intressien vuoksi. Yleiset sddnnokset
viranomaisten tallenteiden julkisuudesta ja salassapidosta siséltyvit viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999, julkisuuslaki). Salassa pidettdviin viranomaisten
asiakirjoihin kuuluvat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan suojelupoliisin ja
muiden viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuuden ylldpitdmisti, jollei ole
ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna valtion turvallisuutta. Asianosaisella, kuten
hakijalla ja valittajalla, on 11 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada asiaa kisittelevilti tai
kisitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllostd, joka voi tai on
voinut vaikuttaa hénen asiansa késittelyyn. Tétd oikeutta ei kuitenkaan ole asiakirjaan, josta
tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etua (11 § 2 mom. 1 kohta).

Kansalaisuusasiassa annettu korkeimman hallinto-oikeuden pditos (KHO:2007:49) koski
tapausta, jossa Maahanmuuttovirastoa edeltinyt Ulkomaalaisvirasto oli hyldnnyt henkilon
kansalaisuushakemuksen viitaten suojelupoliisin antamiin lausuntoihin, joissa timai ei puoltanut
hakemuksen = hyvéksymistd. = Korkein  hallinto-oikeus  katsoi, ettdi = Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuista on saatavissa johtoa kansalaisuusasiassa perustuslain
21 §:n nojalla noudatettaviin periaatteisiin. Kansallisen turvallisuuden nimissd salassa
pidettidviksi madrdtyn aineiston jdiminen asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle ei sindnséd ole
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaista. Tillaisessa tilanteessa on toimivaltaisen
tuomioistuimen kuitenkin voitava perehtyd asianosaiselta salattuun aineistoon sen
arvioimiseksi, onko salaamiselle ja asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle jdéneen aineiston nojalla
tehdyille johtopditoksille ollut perusteita. Thmisoikeussopimuksen 13 artiklan samoin kuin
perustuslain 21 §:n mukaisten vaatimusten tdyttimiseksi on hallintotuomioistuinten tehtdvana
tutkia, onko yksilon oikeuksien sekd yleisen edun, eli yleisen jdrjestyksen ja wvaltion
turvallisuuden, vélilld asiassa saavutettu oikeudenmukainen tasapaino. Hallinto-oikeuden olisi
itse tullut hankkia asianosaisilta salattava aineiston sen seikan arvioimiseksi, ovatko yleisen
edun seké yleisen jéarjestyksen ja valtion turvallisuuden nimissé esitetyt perusteet olleet riittavia
oikeuttamaan kansalaisuushakemuksen hylkddmisen.

Uudempi korkeimman hallinto-oikeuden pdiatos (KHO:2020:4) koski tapausta, jossa
suojelupoliisi oli antanut Maahanmuuttovirastolle lausunnon henkilon
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turvapaikkahakemuksesta. Maahanmuuttovirasto oli hyldnnyt hakemuksen. Asiassa oli
kysymys siité, oliko kyseessa olevalla henkil611d oikeus saada suojelupoliisilta tietoa lausunnon
perusteluosiosta ja lausunnon laatimisessa kédytetystd taustamateriaalista. Lausunnon
perusteluosio ja lausunnon laatimisessa kdytetty taustamateriaali olivat julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 9 kohdassa tarkoitettuja valtion turvallisuuden yllépitdmistd koskevia suojelupoliisin
asiakirjoja. Asiakirjojen sisdltoon ja niiden sisdltdmien tietojen saantitapoihin ndhden ei voitu
pitdd ilmeisend, ettd tiedon antaminen niistd ei olisi vaarantanut valtion turvallisuutta. Nami
asiakirjat olivat siten salassa pidettdvid asiakirjoja. Turvapaikka-asian asianosaisella oli
julkisuuslain 11 §:n 1 momentin perusteella 1dhtdkohtainen oikeus saada tieto néistd salassa
pidettivistd asiakirjoista. Tiedon antaminen niisté olisi kuitenkin ollut niiden sisiltd6n ja niiden
sisdltdimien tietojen saantitapoihin néhden julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla vastoin erittdin tdrkedd valtion turvallisuuteen liittyvdd yleistd etua.
Valittajalla ei siten ollut oikeutta saada tietoa suojelupoliisin lausunnon perusteluosiosta ja
lausunnon laatimisessa kéytetysti taustamateriaalista.

Kuten korkeimman hallinto-oikeuden padtoksista ilmenee, suojelupoliisin
Maahanmuuttovirastolle antama lausunto voi jdddd asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle.
Hallintotuomioistuinten tehtdvina on tutkia, onko Maahanmuuttoviraston tekemille kielteiselle
paitokselle ollut riittdvid perusteita. Hallintotuomioistuimilla on siten keskeinen merkitys sen
arvioinnissa, ovatko suhteellisuusperiaate ja muut hallinnon oikeusperiaatteet toteutuneet
tillaista asiaa koskevassa péddtOksenteossa. Sekd kansalaisuushakemukseen ettd
kansalaisuusilmoitukseen tehdystd kielteisestd padtoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen.
Hakijan oikeusturva toteutuisi myds kansalaisuusilmoitusten osalta silld tavoin kuin
hakemusasioita koskevasta korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytinnostd ilmenee.

Hallintotuomioistuinten ohella keskeinen merkitys on suojelupoliisin toiminnan valvonnalla.
Tiedusteluvalvontavaltuutettu, eduskunnan oikeusasiamies, oikeuskansleri ja sisdministerio
suorittavat  suojelupoliisin  ulkoista laillisuusvalvontaa. Tietosuojavaltuutettu valvoo
henkilGtietoja koskevien lakien noudattamista suojelupoliisissa.

Tiedustelutoiminnan  valvonnasta  annetun lain  (121/2019) 7 §n  mukaan
tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvéna on valvoa tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon
kdyton sekd muun tiedustelutoiminnan lainmukaisuutta, samoin kuin perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista tiedustelutoiminnassa. Valtuutetun tehtdvdnd on myos edistdd oikeusturvan
toteutumista ja siihen liittyvid hyvid kdytdnt6jéd tiedustelutoiminnassa sekd seurata ja arvioida
toimialallaan  lainsdddénndon  toimivuutta ja  tehdd  tarpeelliseksi  katsomiaan
kehittdmisehdotuksia. Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on rajoittamaton tiedonsaantioikeus
suojelupoliisin asiakirjoihin ja tietoihin sekd péésy tiloihin ja tietojdrjestelmiin tarkastusten
tekemisté varten. Valtuutetulle voi tehdd kantelun ja tutkimispyynnon.

Suojelupoliisin lausuntojen taustalla olevien rekisterdintien valvonta toteutuu erityisesti
tietosuojalainsédédédnnon nojalla, joka antaa rekisterdidyille oikeuksia valvoa omien tietojensa
kayttod. Yksityishenkilon tarkastusoikeuden ulottumattomissa oleviin suojelupoliisin
rekistereihin mahdollisesti kirjatut tiedot voidaan tarkastaa tietosuojavaltuutetulle tehtdvin
tarkastuspyynnén avulla.

Viranomaistoiminnan valvonta toteutuu asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle jddvissd asioissa
siten myos tiedusteluvalvontavaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun toiminnalla. Tdméd koskisi
myds kansalaisuusilmoituksia, jos viranomaisten lausuntoja koskeva menettely ulotettaisiin
tdmaén esityksen mukaisesti nykyisten hakemusasioiden liséksi jatkossa ilmoitusasioihin.
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12.3.3 Kansalaisuuden menettdminen

Yksi timén esityksen ehdotuksista koskee sen méérdajan pidentdmistd, jonka kuluessa voidaan
paittda kansalaisuuden menettdmisestd, jos se on saatu antamalla véarid tietoja (33 9).
Mairéajan tarkoituksena on katkaista epdvarman oikeustilan jatkuminen (HE 235/2002 vp, s.
56). Téassé esityksessd ehdotetaan méérdajan pidentdmistd viidestd kymmeneen vuoteen. Alla
tarkastellaan méirdajan pidentdmistd hyvin hallinnon ja luottamuksensuojan periaatteiden
nikokulmasta.

Korkein hallinto-oikeus on erdissd kansalaisuutta koskevissa ratkaisuissaan késitellyt hyvin
hallinnon ja luottamuksensuojan periaatteita. Tapauksissa on ollut kyse siit4, ettd henkil6iti on
pidetty Suomen kansalaisina mutta heidén kansalaisuusasemansa on sittemmin maééritetty eri
tavalla. Yksi niistd paitoksistd (KHO:2016:179) koski tapausta, jossa henkild oli ollut
merkittynd viestotietoihin Suomen kansalaiseksi yli 25 vuoden ajan. Véestotiedoista ilmenevén
kansalaisuusaseman vakiintuminen johti ajan kuluessa my0s oikeudellisen pysyvyyssuojan
vahvistumiseen. Kansalaisuusaseman pysyvyyteen liittyi oikeutettuja odotuksia, eikd sen
muuttamista endd usean kymmenen vuoden jilkeen voitu perustella yksinomaan silld, ettei
henkild syntyessédan olisi voinut saada Suomen kansalaisuuttaan &idiltédén, joka oli menettényt
sen aikaisemmin. Asia oli ratkaistava hyvin hallinnon ja luottamuksensuojan periaatteita
soveltaen. Tami edellytti pditokselld tavoiteltujen julkisten etujen ja siitd yksityiselle
aiheutuvien haitallisten seurausten punnintaa.

Toisessa padtoksessd (KHO:2016:178) oli puolestaan kyse siitd, ettd henkild oli vuonna 1971
saanut hakemuksesta Suomen kansalaisuuden. Hén oli vuonna 1997 saanut uudestaan Egyptin
kansalaisuuden. Tuolloin voimassa olleen kansalaisuuslain mukaan Suomen kansalaisuuden
menetti saadessaan jonkin toisen valtion kansalaisuuden. Asiaa ei ajan kulumisen seurauksena
voitu ratkaistu yksinomaan vuonna 1997 voimassa olleen kansalaisuuslain sédédnndksié
soveltaen, vaan asiaa tuli arvioida myos hyvian hallinnon ja luottamuksensuojan periaatteiden
valossa. Merkitysti oli niin paatokselld saavutettavalla julkisella edulla kuin my®ds sillé haitalla,
joka kansalaisuusaseman uudelleen méirittdmisestd aiheutui asianomaiselle henkildlle. Kun
otettiin huomioon péitoksen tekemiseen johtaneet olosuhteet, ei yli 40 vuotta jatkuneen
oikeusaseman muuttamista asianosaisen vahingoksi voitu pitdé lainmukaisena.

Uudempi korkeimman hallinto-oikeuden paatos (KHO:2020:168) koski tapausta, jossa henkilo
oli vuonna 1972 saanut syntyessddn Irlannin kansalaisuuden. Hinet oli kuitenkin merkitty
viestotietojarjestelmédn 4itinsd kansalaisuuden perusteella Suomen kansalaiseksi, vaikka hén
ei ollut tuolloin voimassa olleen kansalaisuuslain mukaan saanut Suomen kansalaisuutta.
Kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien vuoksi Suomen kansalaisena ei voitu
pitdd henkilod, joka ei ollut saanut Suomen kansalaisuutta lain mukaisessa jirjestyksessa.
Yleinen etu  edellytti, ettd kansalaisuutta koskevan  merkinndn tekeminen
véestotietojarjestelméddn ei sellaisenaan voinut olla perusteena kansalaisuudelle, vaikka
merkintd olisi ollut jérjestelmédssé pitkdnkin aikaan. Véestotietojarjestelmédn merkityn tiedon
virheellisyys oli ilmeinen ja johtunut siitd, ettei viranomaisilla ollut tietoa Irlannin
kansalaisuuden saamisesta. Henkilon subjektiiviselle kasitykselle omasta
kansalaisuusasemastaan ei voitu antaa oikeudellista suojaa.

Samankaltaiseen lopputulokseen paddyttiin myos ratkaisussa (KHO:2021:23), joka koski
Suomen kansalaisuuden vuonna 1992 adoption perusteella saanutta henkildd. Hén oli vuonna
1993 saanut Ison-Britannian kansalaisuuden, jolloin hidn oli aiemman kansalaisuuslain
mukaisesti menettinyt Suomen kansalaisuuden. Véestotietojérjestelmaén oli jadnyt virheellinen
merkintd Suomen kansalaisuudesta. Téssdkin tapauksessa viestdtietojérjestelméssd olleen
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tiedon virheellisyys oli ilmeinen, eikd henkilon subjektiiviselle kisitykselle omasta
kansalaisuusasemastaan voitu antaa oikeudellista suojaa.

Yhteenvetona kansalaisuutta ja luottamuksensuojaa koskevasta oikeuskdytdnndstd voidaan
todeta, ettd useamman vuosikymmenen kuluminen vaikutti osaltaan asioiden ratkaisuun ja
oikeudellinen pysyvyyssuoja vahvistui ajan kuluessa. Pitkddn jatkunutta oikeusasemaa ei
tietyisséd olosuhteissa voitu enid vuosikymmenid my6hemmin muuttaa asianosaisen vahingoksi.
Merkitystd oli kuitenkin myos viestotietojarjestelmén merkinnin ilmeiselld virheellisyydella,
jonka vuoksi henkilon subjektiiviselle késitykselle omasta kansalaisuusasemastaan ei voitu
antaa oikeudellista suojaa.

Vakiintuneen oikeustilan pysyvyyttd on késitelty myds korkeimman hallinto-oikeuden
paitoksessd (KHO:2015:29), joka koski ylimaréistd muutoksenhakua. Maahanmuuttovirasto
teki vuonna 2012 purkuhakemuksen, jossa se vaati vuosina 2004 ja 2005 tehtyjen
kansalaisuuspditosten purkamista. Asiassa oli kyse siitd, ettd kansalaisuus oli myonnetty
hakijoille heidén sukulaistensa henkil6tiedoilla, joiden muuttamista he olivat vuonna 2010
pyytdneet maistraatilta. Koska kansalaisuuspditokset olivat tulleet lainvoimaisiksi yli viisi
vuotta ennen purkuhakemuksen tekemistd, ne olisi hallintolainkéyttdlain mukaisesti voitu
purkaa vain erityisen painavista syistd. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd padtoksen purulle
padsddnnon mukaan asetetun viiden vuoden mééréajan tarkoituksena on suojella ajan kulumisen
mydté vakiintuneen oikeustilan pysyvyytta.

Téssi esityksesséd ehdotetaan, ettd kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin paéttdd kymmenen
vuoden kuluessa kansalaisuuspéétoksen tekemisestd, jos jélkikdteen ilmenisi, ettd kansalaisuus
olisi saatu antamalla vééria tietoja, salaamalla jokin olennainen seikka tai toimimalla muutoin
petollisesti. Tarkoituksena olisi se, ettd kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin paattaa
téllaisella perusteella, jos olisi varmuus siité, ettd kansalaisuutta ei olisi alun perin myonnetty.

Edella kuvatussa oikeuskaytdnnossa on késitelty kansalaisuuteen liittyvin luottamuksensuojan
muodostumista eri pituisten ajanjaksojen kuluessa. Kansalaisuuspdétdstd ei voitu purkaa yli
viiden vuoden kuluttua ilman erityisen painavia syitd, mutta toisaalta Suomen kansalaisuutta
koskevalle ilmeisen virheelliselle vaestotietojarjestelmén merkinnélle ei annettu oikeudellista
suojaa edes useamman vuosikymmenen ajan kulumisen perusteella. Tdssd valossa ehdotettava
kymmenen vuoden maiédrdaika kansalaisuuden menettimisestd paattdmiselle olisi
luottamuksensuojan ndkdkulmasta mahdollinen.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 33 §:n sddnndsten perusteella viidrid tietoja antaneen
henkilon ja hénen lapsensa kansalaisuuden menettdmistd arvioidaan erikseen. Lapsi ei
valttimattd menetd kansalaisuutta, vaikka hinen vanhempansa menettiisi sen. Kansalaisuuden
menettdmisestd paitettdessd on lapsen osalta otettava huomioon lapsen iki ja siteet Suomeen.
Saannoksiin ei taltd osin ehdoteta muutoksia. Ajan kuluessa muodostunutta luottamuksensuojaa
arvioidaan siten erikseen mahdollisten lasten osalta.

12.4 Kansainviiliset sopimukset

Yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen (1948) 15 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
kansalaisuuteen. Artiklan 2 kappaleen mukaan keltddn ei saa mielivaltaisesti riistdé
kansalaisuutta eikd evétd oikeutta kansalaisuuden vaihtamiseen. Oikeus kansalaisuuteen
sisdltyy myds wuseisiin Suomea sitoviin kansainvélisiin sopimuksiin. Esimerkiksi
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 7 ja
8/1976) 24 artiklan 3 kappaleen mukaan jokaisella lapsella on oikeus saada kansalaisuus.
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Tassé esityksessd ehdotetaan muutoksia erdisiin kansalaisuuden myontdmisen edellytyksiin ja
kansalaisuuden menettimisen perusteisiin. Alla késitellddn tarkemmin eri kansainvélisten
sopimusten madrdyksid erityisesti kansalaisuuden myontdmisen ja kansalaisuuden
menettdmisen nikokulmasta.

12.4.1 Yleissopimus lapsen oikeuksista

Lapsen oikeuksista tehdyssé yleissopimuksessa tarkoitetaan lapsella 1 artiklan mukaan jokaista
alle 18-vuotiasta henkil6d, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta
aikaisemmin. Sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja
takaavat sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkéyttovallan alaisille lapsille
ilman minké&énlaista lapsen, hédnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun,
ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen,
etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdédn tai muuhun
seikkaan perustuvaa erottelua. Sopimusvaltiot ryhtyvdat 2 kappaleen mukaan kaikkiin
tarpeellisiin toimiin varmistaakseen, etti lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinndltd ja
rangaistukselta, jotka perustuvat hinen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden
perheenjdsentenséd asemaan, toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin.

Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitea on késitellyt lapsen
edun ensisijaisuutta yleiskommentissaan nro 14 vuodelta 2013 (CRC/C/GC/14). Komitea on
yleiskommenttinsa 30 kohdassa korostanut, ettd hallintoviranomaiset tekevit kaikilla hallinnon
tasoilla hyvin laaja-alaisia p#dtoksid, joihin kuuluvat muun muassa kansalaisuuden
myontdmistd koskevat padtokset. Hallintoviranomaisten on tekemissddn yksittdisissd
padtoksissi arvioitava lapsen etua, jonka on ohjattava paatoksia.

Lapsi on 7 artiklan 1 kappaleen mukaan rekisterditédva heti syntyménsé jilkeen, ja hénelld on
syntymaéstéén ldhtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen sekd mikéli mahdollista, oikeus tuntea
vanhempansa ja olla heiddn hoidettavanaan. Sopimusvaltiot takaavat nédiden oikeuksien
toteutumisen kansallisen lainsdddéntdnsd ja asiaankuuluvissa kansainvélisissd asiakirjoissa
madriteltyjen velvoitteidensa mukaisesti etenkin silloin, kun lapsi muuten olisi
kansalaisuudeton. Sopimusvaltiot sitoutuvat § artiklan 1 kappaleen mukaan kunnioittamaan
lapsen oikeutta sdilyttdd henkildllisyytensd, my0s kansalaisuutensa, nimensd ja
sukulaissuhteensa niin kuin lainsdddédnndssd niistd méadrdtadn ilman, ettd niihin puututaan
laittomasti.

Sopimusvaltiot takaavat 12 artiklan mukaan lapselle, joka kykenee muodostamaan omat
ndkemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista nimi ndkemyksensd kaikissa lasta koskevissa
asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti.
Tédmin toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hénté
koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai
asianomaisen toimielimen vélitykselld kansallisen lainsdddénnon menettelytapojen mukaisesti.

Lapsen oikeuksien komitea on késitellyt lapsen oikeutta tulla kuulluksi yleiskommentissaan nro
12 vuodelta 2009 (CRC/C/GC/12). Sopimusvaltioiden pitdisi yleiskommentin 20 kohdan
mukaan olettaa, etté lapsi kykenee ilmaisemaan ndkemyksiéén, seké tunnustaa, etti hinelld on
oikeus ilmaista niitd. Se, ettd lapsen oikeus ilmaista nikemyksidén toteutuu, edellyttdd 25
kohdan mukaan sité, ettd lapsen kuulemisesta vastaavat henkilot sekd lapsen vanhemmat tai
huoltaja kertovat lapselle keskeisistd asioista, eri vaihtoehdoista, mahdollisesti tehtdvistd
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paitoksistd ja niiden seurauksista. Tdmai tiedonsaantioikeus on hyvin merkittava, silld se on
perusedellytys sille, ettéd lapsi tekee selkeitéd paatoksia.

Téssé esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksend olevaan selvitettyyn
henkil6llisyyteen, nuhteettomuuteen ja toimeentuloon sekd kansallisen turvallisuuden
huomioimiseen kansalaisuusasioissa. Esityksessi ei ehdoteta muutoksia sithen, millé perusteilla
lapsi saa Suomen kansalaisuuden esimerkiksi syntyessdan suoraan lain nojalla (kansalaisuuslaki
2 luku). My®6s erilaiset kansalaisuusilmoitukset sdilyvat muutoin ennallaan (kansalaisuuslaki 4
luku), mutta kansalaisuus voitaisiin jatkossa jattdd myontdmattd myds ilmoitusmenettelyssa, jos
olisi perusteltua syytd epdilld, ettd kansalaisuuden mydntdminen vaarantaisi kansallista
turvallisuutta tai jos kansalaisuuden myontdminen olisi muusta painavasta syysta vastoin valtion
tai yhteiskunnan etua.

Kansalaistamisen yhteydessd lapsen etuna voidaan pitdd sitd, ettd hin saisi asuinmaansa
kansalaisuuden, koska hédn ei silloin ole maassa ulkomaalainen eikd esimerkiksi tarvitse
oleskelulupaa. Myds perheen yhteistd kansalaisuutta voidaan pitdd lapsen etuna. Lapsella on
niin ikddn oikeus kansalaisuuden siilyttdmiseen, ja alkuperdinen kansalaisuus on osa lapsen
identiteettid. Lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta on olennaista, etti lasta on
kansalaisuuslain 5 §:n mukaisesti kuultava hénti koskevasta hakemuksesta ja ilmoituksesta.
Lasta kuullaan kansalaisuutta koskevasta hakemuksesta tai ilmoituksesta seké silloin, kun
hénelle haetaan kansalaisuutta kanssahakijana yhdessd huoltajansa kanssa, etti silloin, kun
hakemus tai ilmoitus on tehty yksinomaan lapsen puolesta. Lapsen kuulemista koskeviin
saannoksiin ei tissd esityksessd ehdoteta muutoksia.

Lapsille voidaan kansalaisuuslain 43 §:n mukaisesti myontaa kansalaisuus yhdessi huoltajansa
kanssa, mihin ei ehdoteta tdssd esityksessd muutoksia. Kansalaisuuslaki mahdollistaa siten
jatkossakin sen, ettd koko perheelle voidaan myontdd kansalaisuus samanaikaisesti.
Kansalaisuuden saaminen kanssahakijana edellyttdd jatkossakin sitd, ettd myds hakijana
olevalle huoltajalle voidaan samalla myontéé kansalaisuus. Lapsi voidaan liséksi jatkossakin
kansalaistaa kansalaisuuslain 24 §mn mukaisilla edellytyksilld yksin. Hakemuksen voi
jatkossakin tehdé lapsen puolesta hdnen huoltajansa tai edunvalvojansa.

Esityksessd ehdotettava toimeentuloedellytys ei koskisi alle 18-vuotiaita henkil®it.
Vanhempansa kansalaisuushakemuksen yhteydessd kanssahakijana olevalta lapselta ei
edellytettiisi jatkossakaan turvatun toimeentulon osoittamista. Hakijana olevalla lapsella (24 §)
ei niin ikddn olisi toimeentuloedellytystd. Toimeentuloedellytys koskisi sen sijaan
kanssahakijan vanhempaa. Edellytyksen tdyttymistd arvioitaessa tarkasteltaisiin kuitenkin
rajattua kahden vuoden ajanjaksoa, ja esimerkiksi perhe-etuuksia saava henkild voisi tayttda
edellytyksen. Lyhytaikainen, yhteensd enintddn kolmen kuukauden turvautuminen
tyottomyysetuuteen ja/tai toimeentulotukeen ei niin ikddn vield vaikuttaisi edellytyksen
tayttymiseen. Tarkoituksena olisi se, ettd esimerkiksi tydttomiksi joutuneen vanhemman
lapsella olisi jatkossakin mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen. LéhtSkohtana sdilyisi silti
edelleenkin se, ettd hakijan olisi tdytettiva kansalaistamisen edellytykset, jotta hin ja hénen
mahdolliset kanssahakijansa voisivat saada kansalaisuuden. Sama ldhtokohta koskee myos
esimerkiksi  kielitaitoedellytystd ja  nuhteettomuusedellytystd.  Toimeentuloedellytys
toteutettaisiin toisaalta siten, ettd muiden sosiaalietuuksien kuin ty6ttomyysetuuden ja
toimeentulotuen saaminen ei vaikuttaisi edellytyksen tayttymiseen, mika olisi myos lapsen edun
mukaista.

Tassd esityksessd ehdotetaan erditdi muutoksia nuhteettomuusedellytykseen liittyviin
odotusaikoihin. Rikoksiin syyllistyminen vaikuttaisi kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen
nykyistd tuntuvammin. Nuhteettomuusedellytys koskee myds 15 vuotta tiyttdneitd lapsia.
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Kansalaisuuslain sééntely on téltd osin yhdenmukainen rikoslain 3 luvun 4 §:n kanssa, jonka
mukainen vastuuikdraja on samoin 15 vuotta. Téillaista vihimmadiisikd4 voidaan pitdd lasten
aivojen ja paittelykyvyn kehityksestd saadun tieteellisen ndyton valossa perusteltuna (lapsen
oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 vuodelta 2019, CRC/C/GC/24, 22 kohta).
Rikoslain 6 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan erityinen rangaistus alle 18-vuotiaana tehdysta
rikoksesta on nuorisorangaistus. Téssd esityksessd ehdotetaan odotusajan pidentdmisté
nuorisorangaistuksen osalta yhdelld vuodella siten, ettd odotusaika voitaisiin maaratd véhintaan
kolmen ja enintdfin viiden vuoden pituisena. Jatkossakin odotusaika laskettaisiin rikoksen
tekopédivistd alkaen.

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin nro 5 (CRC/GC/2003/5) 12 kohdan mukaan
jokaisen lainsdddanto-, hallinto- ja oikeuselimen tai -instituution edellytetién soveltavan lapsen
edun periaatetta jirjestelmaillisesti harkitessaan, kuinka niiden péaétokset ja toimet vaikuttavat
tai tulevat vaikuttamaan lasten oikeuksiin ja etuihin, esimerkiksi ehdotetut tai nykyiset lait tai
politiikat, hallintotoimet tai tuomioistuimen paitokset, mukaan lukien myds ne, jotka eivét
suoraan koske lapsia vaan vaikuttavat heihin vélillisesti.

Lapsen etu on huomioitu ehdotettavassa toimeentuloedellytyksessa siten, ettd edellytys ei koske
alle 18-vuotiaita henkil6itd. Nuhteettomuusedellytys, johon liittyvdin odotusaikaan ehdotetaan
muutoksia, ei puolestaan koske alle 15-vuotiaita henkildita. Lisdksi toimeentuloedellytyksen
osalta ehdotettavaan sdédntelyyn siséltyisi mahdollisuus poikkeamiseen.
Nuhteettomuusedellytyksen ja odotusajan osalta laissa taas siilyisivdat kokonaisharkintaa
koskevat sddnndkset. Valinta erilaisten ratkaisuvaihtojen vililld on séddannoksid sovellettaessa
tehtdva lapsen edun mukaisesti. Lapsen edun periaate sdilyisi siten jatkossakin yleissopimuksen
mukaisesti osana kansalaisuutta koskevaan paédtoksentekoon kuuluvaa harkintaa.

Téssi esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia myos siithen, milloin Suomen kansalaisuuden
voi menettdd vddrien tietojen antamisen tai tiettyihin rikoksiin syyllistymisen perusteella.
Lasten kansalaisuuden menettdmisen osalta sddntelyyn ei ehdoteta muutoksia. Vaérien tietojen
antamiseen perustuvan kansalaisuuden menettdmisen yhteydessd henkilon lapsi ei voisi
jatkossakaan menettdd Suomen kansalaisuutta, jos lapsen toinen vanhempi on Suomen
kansalainen, minkd lisdksi lapsen osalta olisi jatkossakin otettava huomioon hidnen ikénsi ja
siteensd Suomeen (kansalaisuuslaki 33 §). Lapsi ei voisi jatkossakaan menettdd kansalaisuutta
silld perusteella, ettd hidnen vanhempansa menettdisi kansalaisuuden vakavaan rikokseen
syyllistymisen perusteella (kansalaisuuslaki 33 ajab §).

Tissé esityksessd ehdotetaan lisdksi teknisluonteista muutosta, jolla kansalaisuuslaissa oleva
lapsen maédritelméd ajantasaistettaisiin vastaamaan yleissopimuksen 1 artiklassa olevaa
madritelmad. Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 2 artiklan mukaan lapsi tarkoittaa
niin ikdin jokaista alle 18-vuotiasta henkilod, ellei lapsi hdneen sovellettavan lainsddddnnon
nojalla tule tdysi-ikédiseksi aikaisemmin. Kansalaisuusyleissopimuksen perustelumuistion
maéritelma perustuu lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklaan. Lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan lapsen huolto paittyy, kun lapsi
tayttad 18 vuotta. Lapsen mééritelmén muuttamisesta seuraisi se, ettd avioliiton solmimisella ei
olisi vaikutusta kansalaisuuden hakemiseen.

Edella esitetyn perusteella esityksen muutokset toteutettaisiin ottaen huomioon kansainviliset
sopimusmairiykset lapsen oikeuksien turvaamiseksi. Kuten edelld on todettu, tissi esityksessa
ei ehdoteta muutoksia lapsen kuulemista koskeviin kansalaisuuslain sddnnoksiin. Tédmén
esityksen luonnoksesta annetussa lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota siihen, etti lapsen
oikeuksia koskevan sopimuksen 12 artiklassa ei ole lapsen kuulemiselle ikdrajaa, toisin kuin
kansalaisuuslain 5 §:ssd. Kuulemista koskevalla sdintelylld on tarkoitus huomioida lapsen
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oikeuksien toteutuminen yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla, mutta kansalaisuuslain
sdantely ei vélttdmatta kaikilta osin ole tarpeeksi joustava eri ikdisille lapsille. Siten jatkossa on
tarkasteltava tarkemmin sitd, milld tavalla kansalaisuuslain sddnnoksia voitaisiin kehittdd sen
varmistamiseksi, ettd lapsen oikeus tulla kuulluksi toteutuu kansalaisuusasioissa ja hdnen
nikemyksensi otetaan huomioon hinen ikinsé ja kehitystasonsa mukaisesti.

12.4.2 Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 34 artiklan mukaan
sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista
yhteiskuntaan ja heiddn kansalaistamistaan. Erityisesti on sopimusvaltioiden pyrittava
nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan tillaisesta
menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Tassd esityksessd ei ehdoteta muutoksia niithin kansalaisuuslain sdénndksiin, joiden
tarkoituksena on helpottaa pakolaisaseman saaneiden henkiléiden kansalaistamista.
Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden kansalaisuushakemukset on myds jatkossa
kasiteltidva 20 a §:n mukaisesti kiireellisend ja viimeistdin vuoden méérdajan kuluessa.

Kansalaisuuslakia on muutettu 1.10.2024 lukien siten, ettd kansainvélisen suojelun saaminen ei
endd ole peruste yleisestd asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle. Myos kansainvélistd
suojelua saavalla hakijalla on kuitenkin mahdollisuus hyodyntdd muita poikkeusperusteita.
Téassd esityksessd ei ehdoteta kansalaisuuslakiin erityisesti kansainvilistd suojelua saavia
hakijoita koskevia muutoksia. Esimerkiksi toimeentuloedellytyksen osalta ehdotettavat
sdaannokset koskisivat kuitenkin myds kansainviélistd suojelua saavia hakijoita.

12.4.3 Valtiottomien henkil6iden oikeusasemaa koskeva yleissopimus

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (80/1968) 32 artiklan
mukaan sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottomien
henkildiden sopeutumista yhteiskuntaan ja heiddn kansalaiseksi péédsyddn. Erityisesti on
sopimusvaltion pyrittdva nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan
alentamaan téllaisesta menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Téssd esityksessé ei ehdoteta muutoksia sdénnoksiin, joilla helpotetaan kansalaisuudettomien
henkildiden kansalaisuuden saamista. Kansalaisuudettomilta henkil6iltid vaadittava asumisaika
sdilyy jatkossakin yleistd lyhyempéni (kansalaisuuslaki 20 §). Lisdksi kansalaisuudettomien
henkildiden kansalaisuushakemukset on késiteltdivd 20 a §:n mukaisesti kiireellisend ja
viimeistidn vuoden maidrdajan kuluessa. Kisilli olevassa esityksessd ei ehdoteta
kansalaisuuslakiin erityisesti kansalaisuudettomia hakijoita koskevia muutoksia. Esimerkiksi
toimeentuloedellytyksen osalta ehdotettavat séddnndkset koskisivat kuitenkin  myos
kansalaisuudettomia hakijoita.

12.4.4 Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) 1 artiklan
mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla sellainen pitkdaikainen ruumiillinen,
henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden
kanssa voi estdd heiddn tdysimddrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Yleissopimuksen 18 artiklan mukaan sopimuspuolet
tunnustavat, ettd vammaisilla henkil6illd on yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeus
kansalaisuuteen, muun muassa varmistamalla, ettd vammaisilla henkil6illd on oikeus hankkia
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kansalaisuus ja vaihtaa sité eiké heiltd riistetd kansalaisuutta mielivaltaisesti tai vammaisuuden
perusteella.

Téssd esityksessd echdotetaan kansalaisuuden saamiselle toimeentuloedellytystd, jonka
tiyttymiseen vaikuttaisi mahdollisen tyottomyysetuuden tai toimeentulotuen saamisen kesto.
Esityksessd ehdotetaan kuitenkin vammaisten henkildiden huomioimista siten, ettd esimerkiksi
vammaistuen tai tyokyvyttomyyseldkkeen saaminen ei vaikuttaisi toimeentuloedellytyksen
tayttymiseen. Toimeentuloedellytyksestéd voitaisiin lisidksi poiketa vammaisuuden perusteella,
jos hakija olisi saanut tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea yli kolmen kuukauden ajan
viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana.

12.4.5 Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus

Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS
37/1970) 5 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan jokaiselle rotuun, ihonvériin
tai kansalliseen tai etniseen alkuperddn katsomatta yhdenvertaisuuden lain edessid varsinkin
sopimuksessa mainittujen oikeuksien osalta, joihin kuuluu myos oikeus kansalaisuuteen.
Sopimuksen 1 artiklan 3 kappaleen mukaan sen méérdysten ei ole tulkittava vaikuttavan
sopimusvaltioiden kansalaisuutta tai kansalaistamista koskevaan lainsdddént6on edellyttien,
ettd tillaiset sddnnokset eivit aiheuta syrjintdd mitéén erityistd kansalaisuutta kohtaan.

Sopimus edellyttéa siten sitd, ettd kansalaistamista koskevalla lainsdddénnoéllé ei syrjitd mitdén
erityistd kansalaisuutta. Téssé esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia, jotka kohdistuisivat
erityisesti jonkin tietyn valtion kansalaisiin.

12.4.6 Eurooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 2 artiklan mukaan kansalaisuus tarkoittaa
sopimuksessa henkilon ja valtion vilistd oikeudellista sidettd eikd osoita henkilon etnistéd
alkuperdd. Kansalaisuusyleissopimuksen 4 artiklan mukaan kunkin sopimusvaltion
kansalaisuutta koskevat maiédrdykset perustuvat muun muassa seuraaviin periaatteisiin:
jokaisella on oikeus kansalaisuuteen, kansalaisuudettomuutta véltetddn, ja keneltikéddn ei
mielivaltaisesti oteta pois kansalaisuutta.

Kansalaisuusyleissopimuksen 5 artikla siséltdd syrjinnén kiellon. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimusvaltion kansalaisuutta koskeviin méiérdyksiin ei saa sisédltyd eroja tai kdyténtdjé, jotka
merkitsevit sukupuoleen, uskontoon, alkuperdin, ihonvériin tai kansalliseen tai etniseen
alkuperddn perustuvaa syrjintdd. Artiklan 2 kappaleen mukaan kutakin sopimusvaltiota ohjaa
sen kansalaisten syrjinnin kiellon periaate riippumatta siitd, ovatko nimé valtion kansalaisia
syntymén perusteella, vai ovatko he saaneet valtion kansalaisuuden myohemmin.

Sopimuksen perustelumuistion (Explanatory Report to the European Convention on
Nationality, s. 6) mukaan oikeus kansalaisuuteen liittyy ldheisesti valtioiden velvollisuuteen
valttdd kansalaisuudettomuutta. Mielivaltaista kansalaisuuden poistamista koskeva kielto
merkitsee sitd, ettd kansalaisuuden menettdmisen on oltava ennakoitavaa, oikeasuhtaista ja
lakiin perustuvaa. Kansalaisuutta ei voida ottaa pois millddn sellaisella perusteella, joka on
mainittu syrjinndn kieltoa koskevan 5 artiklan 1 kappaleessa. Kansalaisuuden saamisen
perusteellakaan ei pitdisi olla merkitystd, eikd kansalaistettuja henkilditd saisi asettaa eri
asemaan kuin valtion syntyperéisid kansalaisia.

Sopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio séétdd valtionsisdisessi
lainsdddannossddn mahdollisuudesta kansalaistaa henkildt, jotka asuvat laillisesti sen alueella.
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Sopimusvaltio ei sdddd kansalaistamisen edellytykseksi yli kymmenen vuoden oleskelua valtion
alueella ennen hakemuksen jéttdmistd. Sopimuksen perustelumuistion (s. 9) mukaan
sopimusvaltio voi asumisajan lisdksi edellyttdd kansalaistamista varten esimerkiksi
kotoutumista.

Sopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio helpottaa valtionsisdisessd
lainsdddannossddn erdiden henkildiden kansalaisuuden saamista. Néitd ovat a) sopimusvaltion
kansalaisten puolisot, b) sopimusvaltion kansalaisten lapset 6 artiklan 1 kappaleen a kohdan
poikkeus huomioon ottaen, c¢) lapset, joiden vanhemmista toinen saa tai on saanut
sopimusvaltion kansalaisuuden, d) sopimusvaltion kansalaisten adoptoimat lapset, ¢) henkilot,
jotka ovat syntyneet sopimusvaltion alueella ja asuvat sielld laillisesti, f) henkil6t, jotka ovat
asuneet laillisesti sopimusvaltion alueella tietyn ajan, joka on alkanut ennen kuin henkil6 on
tayttdnyt 18 vuotta ja jonka pituus maéiritetddn asianomaisen sopimusvaltion sisdisessd
lainsdddannossd sekd g) kansalaisuudettomat henkil6t ja pakolaisaseman saaneet henkildt, jotka
asuvat laillisesti sopimusvaltion alueella.

Kansalaisuusyleissopimuksen 10-13 artiklassa on médrdyksid kansalaisuuteen liittyvisté
menettelyistd. Kansalaisuuden saamiseen, siilyttimiseen, menettimiseen, takaisinsaamiseen tai
todistamiseen liittyvit hakemukset on késiteltdva kohtuullisessa ajassa. Pdétosten tulee sisaltdd
kirjalliset perustelut. Pditoksiin on voitava hakea muutosta valtionsisdisen lainsdddannon
mukaisesti, ja maksujen on oltava kohtuullisia. Hallinnolliseen tai oikeudelliseen
muutoksenhakuun liittyvit maksut eivit saa muodostua esteeksi hakijoille.

Sopimuksen perustelumuistion (s. 14—15) mukaan kansalaisuuden saamista ja menettimista
koskevat pédidtokset on perusteltava kirjallisesti, ja niithin on voitava hakea muutosta.
Paatoksessd on vihintddn ilmoitettava sen oikeudelliset ja tosiasialliset perusteet. Kirjallisia
perusteluja ei kuitenkaan tarvita, jos kyse on pelkéstddn sen rekisterdinnisté, ettd henkild on
saanut tai menettdnyt kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Jos péadtokset liittyvit kansalliseen
turvallisuuteen, vihimmaismadra tietoa riittdd. Muutoksenhaun osalta keskeistd on se, ettd
kansalaisuutta koskevista pédtoksistd voi valittaa. Sopimusvaltiot voivat sisdisessd
lainsdddannossddn padttdd menettelyn yksityiskohdista.

Tassd esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaisuutta varten edellytettdvdin selvitettyyn
henkil6llisyyteen, nuhteettomuuteen ja toimeentuloon sekd kansallisen turvallisuuden
huomioimiseen hakemus- ja ilmoitusasioissa. Kansalaistamisen yleisend edellytyksené olevaa
kahdeksan vuoden asumisaikaa ei esitetd muutettavaksi. Kansalaistamisen helpottamista
koskeviin sddnnoksiin ei niin ikdin ehdoteta muutoksia, vaan eri hakijaryhmille sdidetyt
poikkeukset sdilyvét ennallaan. Kansalaisuusasioissa noudatettavia menettelyjd koskeviin
sdannoksiin ei ehdoteta muita muutoksia kuin sité, ettd suojelupoliisi ja keskusrikospoliisi
voisivat ~ antaa  lausunnon  myds  kansalaisuusilmoituksesta, minkd  lisdksi
muutoksenhakusidénnoksid — ajantasaistettaisiin. Muutoksenhaku sdilyisi  kansalaisuutta
koskevissa asioissa ennallaan, mutta kansalaisuuslain sddnnoksissd huomioitaisiin
yleislainsdddantdon tehdyt muutokset.

12.4.6.1 Kansalaisuuden menettdmistd koskevat méaraykset

Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artikla koskee kansalaisuuden menettimistd suoraan lain
nojalla tai sopimusvaltion aloitteesta. Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltio ei voi sdatdd
valtionsisédisessd lainsddddnnossddn kansalaisuuden menettdmisestd suoraan lain nojalla tai
sopimusvaltion aloitteesta muutoin kuin sopimuksessa mainituissa tapauksissa (a—g kohdat).
Lahtokohtana on 7 artiklan 3 kappaleen mukaan se, ettd sopimusvaltio ei voi sddtdd
kansalaisuuden menettimisestd, jos henkildsté tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton.
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Sopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan kansalaisuuden menettimisen perusteeksi
voidaan sditii se, ettd henkil6 on saanut sopimusvaltion kansalaisuuden toimimalla petollisesti,
antamalla vairid tietoja tai salaamalla olennaisen seikan. Sopimuksen perustelumuistion (s. 11)
mukaan kyse olisi sellaisesta petollisesta toiminnasta, vddrien tietojen antamisesta tai
olennaisen seikan salaamisesta, joka johtuisi hakijan tahallisesta teosta tai laiminlyGnnista ja
joka olisi vaikuttanut merkittavésti kansalaisuuden saamiseen. Olennaisuudella tarkoitetaan
sopimuksen perustelumuistion mukaan sité, etti kansalaisuutta ei olisi myonnetty, jos kyseinen
seikka olisi ollut tiedossa. Sopimuksen sanamuoto kattaisi my0s esimerkiksi vadrien todistusten
esittdmisen kansalaisuuden saamiseksi.

Sopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen d kohdan mukaan kansalaisuuden menettdmisen perusteena
voi olla se, ettd henkild kdyttdytyy tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintarkeité
etuja. Téllainen kéyttdytyminen siséltdd perustelumuistion (s. 11) mukaan maanpetoksen ja
muun sellaisen toiminnan, joka kohdistuu kyseisen valtion elintirkeitd etuja vastaan
(esimerkiksi tyOskentelyn ulkomaiselle salaiselle palvelulle), mutta se ei muutoin sisiltéisi
kaikkia vakavimpiakaan rikoksia. Sanamuoto “’vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintdrkeité
etuja” on otettu kansalaisuudettomuuden viahentdmistd koskevasta yleissopimuksesta.

Sopimusvaltio voi 7 artiklan 2 kappaleen mukaan séétéa, ettd sen kansalaisuuden menettdvien
vanhempien lapset menettivit myos sopimusvaltion kansalaisuuden lukuun ottamatta 7 artiklan
1 kappaleen ¢ ja d kohdan kattamia tapauksia (vapaachtoinen palvelu vieraan valtion
puolustusvoimissa tai kayttdytyminen tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion
elintdrkeitd etuja). Lasten ei kuitenkaan tule menettdd sopimusvaltion kansalaisuutta, jos toinen
vanhemmista sdilyttdd sen.

Sopimusvaltio ei voi 7 artiklan 3 kappaleen mukaan sddtda valtionsisdisessd lainsddddnnossaan
kansalaisuuden menettdmisestd 7 artiklan 1 ja 2 kappaleen nojalla, jos henkilostd tulisi sen
seurauksena kansalaisuudeton, lukuun ottamatta 7 artiklan 1 kappaleen b kohdassa mainittuja
tapauksia. Sopimusvaltio voisi siten jittdd kansalaisuudettomaksi ainoastaan sellaisen henkilon,
joka on saanut sen kansalaisuuden toimimalla petollisesti, antamalla véérii tietoja tai salaamalla
olennaisen seikan.

Tdssd esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaisuuslain sddnnoksiin, jotka koskevat
kansalaisuuden menettdmistd védrien tietojen antamisen perusteella. Kansalaisuuslakiin
lisattdisiin maininta petollisesta toiminnasta kansalaisuuden menettimisen perusteena.
Kansalaisuuden voisi siten menettdd saatuaan sen sellaisen tahallisen petollisen toiminnan
perusteella, joka olisi vaikuttanut merkittdvésti kansalaisuuden saamiseen. Téllaisesta
toiminnasta voisi olla kyse esimerkiksi silloin, kun vasta kansalaisuuden myontédmisen jilkeen
ilmenisi, ettd kansalaisuushakemukseen oli liitetty todistus kielikokeesta, jossa oli tosiasiassa
kdynyt joku muu henkild hakemuksen perusteella kansalaistetun henkiloén sijaan. Suomen
kansalaisuuden voisi jatkossakin menettdd vain sellainen henkild, jolla on my®6s jonkin toisen
valtion kansalaisuus. Lasten osalta séédntelyyn ei ehdoteta mitdin muutoksia.

Téssé esityksessd ehdotetaan muutoksia my0s niihin sddnndksiin, joiden perusteella tiettyihin
rikoksiin  syyllistynyt henkildé voi menettdd kansalaisuuden. Esityksessd ehdotetaan
laajennettavaksi sitd, mihin rikoksiin syyllistymisen perusteella kansalaisuuden voisi menettia,
mutta kansalaisuutta ei voisi jatkossakaan menettdd muihin kuin vakaviin maanpetos-,
valtiopetos- ja terrorismirikoksiin syyllistymisen vuoksi. Esityksesséd ehdotetaan, ettd téllaiseen
rikokseen syyllistynyt henkild voisi menettdd kansalaisuuden, jos hénet olisi tuomittu siitd
vahintddn kahden vuoden -ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelméirangaistukseen.
Kansalaisuuden voisi kuitenkin jatkossakin menettdd vain, jos henkildlld olisi my6s jonkin
toisen valtion kansalaisuus. Kansalaisuuden menettdmistd koskevaan harkintaan ei ehdoteta
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mitddn muutoksia. Lapsi ei voisi jatkossakaan menettdd kansalaisuutta silld perusteella, ettd
hdnen vanhempansa olisi tuomittu maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen
syyllistymisen vuoksi ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelméarangaistukseen.

12.4.7 Kansalaisuudettomuuden vahentdmistd koskeva yleissopimus

Kansalaisuudettomuuden védhentdmistd koskevan yleissopimuksen madrdykset koskevat
erilaisia tilanteita, joissa henkil6lla on riski jidda ilman kansalaisuutta. Sopimuksen 8 artiklan
1 kappaleen mukaan sopimusvaltio ei saa ottaa henkil6ltd kansalaisuutta pois, jos henkildsté
tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton. Sopimusvaltio ei 9 artiklan mukaan voi ottaa henkilon
tai henkildryhmén kansalaisuutta pois rodun tai etnisten, uskonnollisten tai poliittisten syiden
perusteella.

Suomi ei ole tehnyt mitddn varaumia kansalaisuudettomuuden véhentdmistd koskevan
yleissopimuksen artikloihin. Sopimuksen 8 artiklan 3 kappaleen varaumia koskevilla
maardyksillad on kuitenkin merkitysta siltd osin, ettd niissd on mainittu kdyttdytyminen tavalla,
joka vakavasti vaarantaa valtion elintdrkeitd etuja.

UNHCR:n vuonna 2013 koolle kutsuman asiantuntijakokouksen pédtelmissd (UNHCR Expert
Meeting Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding Statelessness resulting
from Loss and Deprivation of Nationality 2013) on tulkittu kansalaisuudettomuuden
viahentdmistd koskevaa yleissopimusta. Asiantuntijakokouksen péaitelmien mukaan valtion on
selvitettdvd, onko henkil6lla kansalaisuuden menettaesséaén toista kansalaisuutta, ei sitd, voisiko
hin saada kansalaisuuden tulevaisuudessa. Henkil64 ei voida pitda tietyn valtion kansalaisena
pelkéstdén timén valtion kansalaisuuslain perusteella, jos kyseisen valtion toimivaltaiset
viranomaiset itse kieltdytyvit tunnustamasta hinté kansalaisekseen.

Padtelmissd on todettu, ettd kansalaisuuden menettdmisen on perustuttava lakiin ja sen on oltava
lain sé@dnndsten perusteella ennakoitavaa. Kansalaisuuden menettdmistd koskevaa sddnndsté ei
voida sddtdd eikéd soveltaa taannehtivasti. Kun harkitaan kansalaisuuden menettdmisté tiettyjen
tekojen perusteella, on sovellettava tekohetkelld voimassa ollutta lainsddddntéd. Jos
kansalliseen lakiin lisdtd4n uusi peruste kansalaisuuden menettdmiselle, sithen on sisdllytettédva
my0s siirtymasddnnds, jotta henkild ei voisi menettdd kansalaisuutta sellaisten tekojen tai
tosiseikkojen perusteella, jotka eivdt niiden ajankohtana olleet peruste kansalaisuuden
menettdmiselle. Kansalaisuuden menettdminen ei saa laissa eikd kaytdnndssd perustua
minkéénlaiselle kielletylle syrjinnélle.

Kun arvioidaan kansalaisuuden menettimisen vaikutusta yksiloon, on pédtelmien mukaan
kiinnitettdivd huomiota sithen, miten vahva side henkil6lld on kyseiseen valtioon, kuten onko
hin syntynyt valtion alueella, kuinka kauan hén on oleskellut sielld, mitd perhesiteitd hénelld
on, onko hénelld ollut taloudellista toimintaa, sekd onko hidn integroitunut kielellisesti ja
kulttuurisesti. Myds teosta kuluneella ajalla on merkitysté, kun arvioidaan sité, oikeuttaako teon
vakavuus kansalaisuuden menettdmisen. Mitd pidempi aika teosta on kulunut, sitd vakavampi
sen olisi oltava, jotta kansalaisuuden voisi menettéé sen perusteella. Joillakin valtioilla on sen
vuoksi méiidraaikoja sille, milloin kansalaisuuden menettdmisestd on viimeistdan paitettava.

Paitelmien mukaan kansalaisuuden menettdmiseen pitéisi liittyéd tdydet menettelytakeet, joihin
kuuluu my6s oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa tai muussa riippumattomassa elimessa.
Kansalaisuuden menettévilld henkil6lld on oikeus saada pditos kirjallisena, mukaan lukien
perustelut kansalaisuuden menettidmiselle. Kansalaisuuden menettamisti koskevien pédétdsten
on tultava voimaan vasta sitten, kun kaikki oikeusturvakeinot on kéytetty.
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Kansalaisuudettomuuden vihentdmistd koskevan yleissopimuksen 8 artiklan 3 kappaleen
sanamuoto "vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintirkeitd etuja" viittaa pdatelmien mukaan
sithen, ettd kyseessd on oltava perustavanlaatuinen uhka valtion jarjestykselle. Se, ettd kyseessi
ovat nimenomaan valtion "elintidrkedt edut", nostaa kynnyksen vield korkeammalle kuin
"kansalliset edut". Valtion elintirkeiden etujen vakava vaarantaminen voisi késittdd sellaisia
rikoksia kuin maanpetoksen, vakoilun seka terrorismirikoksia. Kun otetaan huomioon, etti kyse
on vakavista rikoksista, kansalaisuuden menettimistd koskevan menettelyn pitéisi seurata
ainoastaan siité, ettd syyllistyminen téllaiseen rikokseen on todettu rikostuomioistuimessa. Sen
jilkeen toimivaltainen viranomainen, mieluiten tuomioistuin, paittdisi kansalaisuuden
menettdmisesta.

Téssd esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden menettémiseen, mutta Suomen
kansalaisuutta ei voisi jatkossakaan menettdd siten, ettd henkilo jéisi sen vuoksi
kansalaisuudettomaksi. Kansalaisuuden menettdmisen perusteista ja pédtoksentekoon
liittyvéastd harkinnasta olisi kansalaisuuslaissa jatkossakin tarkkoja sddnnoksid, jotka sdilyisivat
suurelta osin ennallaan. Kansalaisuutta ei voisi jatkossakaan menettdd muihin rikoksiin kuin
maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksiin syyllistymisen perusteella.

12.4.8 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi

Yleissopimus  ihmisoikeuksien ja  perusvapauksien suojaamiseksi eli  Euroopan
ihmisoikeussopimus lisdpoytakirjoineen ei sisdlld sellaista méérdystd, joka koskisi oikeutta
kansalaisuuteen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on kuitenkin todennut, ettd
kansalaisuuden mielivaltaista myontdmattd jattdmistd voidaan arvioida sopimuksen 8 artiklan
mukaisen yksityiseldmin suojan kannalta (mm. Karassev v. Suomi, 31414/96, 12.1.1999).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldmiénsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivét
saa puuttua tdmin oikeuden kiyttimiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on vilttimatonta
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Tapaus Genovese v. Malta (53124/09, 11.10.2011) koski lapsen kansalaisuuden saamista, ja
siind EIT arvioi sopimuksen 14 artiklan mukaista syrjinndn kieltoa tarkasteltuna yhdessd 8
artiklan mukaisen yksityis- ja perhe-eldméé koskevan oikeuden kanssa. Asiassa oli kyse siité,
ettd valittajalla ei ollut Maltan lainsdddédnnon mukaan mahdollisuutta saada iséltddn Maltan
kansalaisuutta, koska hidnen vanhempansa eivét olleet avioliitossa. EIT:n mukaan avioliiton
ulkopuolisen lapsen erilaiselle kohtelulle ei ollut perusteltuja syité ja syrjinnén kieltoa oli siten
loukattu.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista
ja vapauksista nauttiminen taataan ilman mink&énlaista sukupuoleen, rotuun, ihonviriin,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperddn, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun
asemaan perustuvaa syrjintdd. Sopimusta on tdydennetty kaikkinaisen syrjinndn kieltavalla
kahdennellatoista pdoytikirjalla, joka siséltdd yleisen syrjintdkiellon (SopS 8-9/2005).
Poytakirjan 1 artiklan 1 kappaleen mukaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttiminen taataan
ilman minkéénlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdén, kansalliseen vihemmistoon
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdédn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdé. Artiklan 2
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kappaleen mukaan ketdén ei saa syrjid viranomaistoiminnassa 1 kappaleessa tarkoitetuilla
perusteilla.

EIT on katsonut, ettd ollakseen oikeutettu erottelulla tulee olla hyviksyttava tarkoitusperd ja sen
toteutuksessa kaytettyjen keinojen on oltava oikeasuhtaisia eli asteeltaan kohtuullisia
tavoiteltuun tarkoitusperdén néhden. Jos erottelulla ei ole objektiivista ja kohtuullista
perustelua, se on syrjivd (Belgian kielikysymysti koskeva tapaus, 2126/64, 23.7.1968).

Myos tapauksessa Ferrero Quintana v. Espanja (2669/19, 26.11.2024) EIT kiinnitti huomiota
erilaisen kohtelun tarkoitukseen ja kohtuullisuuteen. Asiassa oli kyse siitd, ettd valittajaa ei ollut
ikénsd vuoksi palkattu poliisin tehtdvéédn. EIT katsoi, ettd padtoksen tarkoituksena oli varmistaa
poliisivoimien toimivuus. Erilaista kohtelua voitiin pitdd kohtuullisena ja perusteltuna, koska
idlld oli merkitystd henkilon fyysisen kunnon kannalta. Kyseiseen tyohon liittyvit yleisen
jarjestyksen ylldpitoa koskevat tehtavit eivit olleet luonteeltaan hallinnollisia, vaan ne vaativat
tiettyd fyysistd kuntoa, joka oli olennainen ja ratkaiseva ammatillinen vaatimus. Ikdraja oli ollut
poliisivoimien toimintakyvyn varmistamiseksi valttimaton.

Téssd esityksessd ehdotetaan hakemuksesta myonnettidvin kansalaisuuden edellytykseksi sité,
ettd hakijan toimeentulo olisi turvattu. Toimeentuloa ei pidettdisi turvattuna, jos se perustuisi
padasiassa tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen. Muutoksen taustalla olevana tavoitteena
on se, ettd kansalaisuus mydnnettéisiin yhteiskuntaan kotoutuneelle henkildlle. Tdmén vuoksi
kansalaisuutta hakevalta henkildltd edellytettiisiin l8htokohtaisesti turvatun toimeentulon
osoittamista. Ehdotetun muutoksen perusteella tyottdmyys voi vaikuttaa kansalaisuuden
saamisen mahdollisuuteen. Vaatimusta voitaisiin kuitenkin pitdé kohtuullisena sillé perusteella,
ettd toimeentuloedellytyksen tdyttymisen tarkastelujakso olisi rajattu hakemuksen ratkaisemista
edeltéviin kahteen vuoteen. Toiseksi useimpien etuuksien saaminen ei vaikuttaisi edellytyksen
tdyttymiseen. Kolmanneksi lyhytaikainen turvautuminen tyottdmyysetuuteen ja/tai
toimeentulotukeen ei vaikuttaisi edellytyksen tiyttymiseen. Lisdksi laissa sdddettdisiin
mahdollisuudesta poiketa edellytyksestd terveydentilan, vammaisuuden tai muun erittdin
painavan syyn perusteella. Toteutuksessa kaytettyjd keinoja voitaisiin nédilld perusteilla pitda
oikeasuhtaisina eli asteeltaan kohtuullisina tavoiteltuun tarkoitusperaén nédhden.

12.4.8.1 Kansalaisuuden menettdminen

EIT on arvioinut oikeuskéytdnnossdidn myos sitd, onko kansalaisuuden menettdminen loukannut
8 artiklan mukaista yksityiseldmén suojaa. EIT:n mukaan arvioinnissa on kiinnitettdva
huomiota siihen, onko kansalaisuus otettu pois mielivaltaisesti ja mitd seurauksia
kansalaisuuden menettdmisestdi on ollut valittajan yksityiseldmélle. Kansalaisuuden
menettimisen mielivaltaisuutta arvioidessaan EIT on kiinnittdnyt huomiota siithen, onko
kansalaisuus otettu pois lain mukaisesti, ovatko viranomaiset toimineet huolellisesti ja
viivytyksettd ja onko kansalaisuuden menettdmiseen liittynyt valttdmattomét menettelylliset
takeet, mukaan lukien oikeus muutoksenhakuun.

Tapauksessa Ramadan v. Malta (76136/12, 21.6.2016) valittaja oli Egyptisséd syntynyt henkilo,
jolla oli alun perin Egyptin kansalaisuus ja joka oli saanut Maltan kansalaisuuden silld
perusteella, ettd hidn solmi vuonna 1993 avioliiton Maltan kansalaisen kanssa. Maltalainen
tuomioistuin katsoi vuonna 1998, ettd kyseessd oli lumeavioliitto. Viranomaiset ottivat
valittajalta Maltan kansalaisuuden pois vuonna 2007 silléd perusteella, ettd hin oli saanut sen
petollisin keinoin, solmimalla lumeavioliiton. EIT katsoi, ettei kansalaisuuden menettimisella
ollut rikottu 8 artiklaa. Kansalaisuuden menettiminen ei ollut mielivaltaista, silld se perustui
lakiin ja siithen liittyi valttimattomét menettelylliset takeet, kuten se, ettd valittajaa oli kuultu.
EIT kiinnitti huomiota myds siithen, ettd valittajaa ei oltu poistamassa Maltalta. Valittaja ei
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lisdksi ollut osoittanut, ettd hdn olisi menettinyt Egyptin kansalaisuuden tai ettd hén ei voisi
saada sité takaisin.

Tapauksessa K2 v. Yhdistynyt kuningaskunta (42387/13, 9.3.2017) valittaja oli Sudanin
kansalainen, joka oli muuttanut Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lapsena ja saanut Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisuuden kansalaistamalla. Turvallisuusviranomaisen tietojen mukaan
hin oli matkustanut Somaliaan, jossa hidn oli osallistunut terrorismiin liittyvédn toimintaan.
Sieltd hdn oli matkustanut edelleen Sudaniin kevédlla 2010. Valittajalle ilmoitettiin
kansalaisuuden menettamisestd kesalld 2010. EIT katsoi, ettd kansalaisuuden menettdminen ei
tdssd tapauksessa ollut mielivaltaista. Valittajalle oli muun muassa annettu tieto julkisesta
ndytostd hantd vastaan. Lisdksi oli nimetty erityisasianajajat késittelemddn salassa pidettavai
aineistoa.  Valittaja ei ollut jdinyt kansalaisuuden menettimisen seurauksena
kansalaisuudettomaksi. Han oli poistunut maasta vapaaehtoisesti, ja hdnen perheenjidsenensi
pystyiviat kdymédn hinen luonaan. Valitus hyldttiin 8 artiklaa koskevalta osin ilmeisen
perusteettomana. Valittaja vetosi myos siithen, ettd kansalaisuuden poistaminen olisi rikkonut
14 artiklan mukaista syrjinnén kieltoa, mutta talti osin tutkittavaksi ottamisen edellytykset eivét
tdyttyneet sen vuoksi, ettd wvalittaja ei ollut turvautunut kaikkiin kansallisiin
oikeussuojakeinoihin ennen kysymyksen tuomista EIT:een.

Tapauksessa Ghoumid ja muut v. Ranska (52273/16, 52285/16, 52290/16, 52294/16 ja
52302/16, 25.6.2020) viisi henkildd oli tuomittu osallistumisesta terrorismirikoksen tekemisté
koskevaan salaliittoon. Heiddt vapautettiin vuosina 2009 ja 2010, ja he menettivdat Ranskan
kansalaisuuden lokakuussa 2015. EIT:n mukaan tapauksessa ei ollut loukattu valittajien 8
artiklan mukaista yksityiseldmén suojaa. Tuomioistuin katsoi, ettd terroristinen vikivalta
muodostaa vakavan uhan ihmisoikeuksille. Valittajilla oli myds toinen kansalaisuus, joten he
eivit jadneet Ranskan kansalaisuuden menettdmisen myd6td kansalaisuudettomiksi. Valittajilla
oli kaytossddn oikeusturvakeinot myos mahdollisen karkottamisen yhteydessd. Ranskan
kansalaisuuden menettdminen ei ollut rikosoikeudellinen vaan hallinnollinen seuraamus, joten
kyseessé ei ollut kaksinkertainen rangaistus.

Tapauksessa Usmanov v. Vendjé (43936/18, 22.12.2020) oli kyse siitd, ettd Venijé oli vuonna
2008 myontinyt kansalaisuuden Tadzhikistanin kansalaiselle, joka kymmenen vuotta
myO6hemmin menetti Vendjin kansalaisuuden silld perusteella, ettd hin oli hakemuksessaan
jattanyt ilmoittamatta veljiensd ja siskojensa nimet. EIT:n mukaan kansalaisuuden
menettdmiselld ja karkottamisella oli rikottu 8 artiklaa, koska ei ollut osoitettu, ettd valittajan
viitetysti muodostama uhka kansalliselle turvallisuudelle olisi painanut enemmén kuin se, etté
hén oli asunut Venijilld huomattavan ajan yhteisessé taloudessa Vendjin kansalaisen kanssa ja
heilld oli nelja lasta, joista kaksi oli syntynyt Venijilld. Valittaja ei ollut Vendjilla asuessaan
syyllistynyt mihink&én rikoksiin. Valittajan tapausta oli tuomioistuimen mukaan arvioitu liian
muodollisesti. Kansalaisuuden menettdmistd sisaruksista antamatta jadneiden tietojen vuoksi
useita vuosia mydhemmin ei ollut pidettivé oikeasuhtaisena.

Tapauksessa Johansen v. Tanska (27801/19, 3.3.2022) valittaja oli syntynyt Tanskassa, ja
hinelld oli Tanskan ja Tunisian kansalaisuus. Hénet oli tuomittu vuonna 2017
terrorismirikoksista, minkd vuoksi hén oli menettdnyt Tanskan kansalaisuuden. Valittaja oli
mm. matkustanut Syyriaan liittydkseen “islamilaiseen valtioon”. Hanet oli karkotettu Tanskasta
ja madritty pysyvddn maahantulokieltoon. EIT piti valitusta ilmeisen perusteettomana.
Valittajaa koskevat péaétokset olivat perustuneet hinen tapauksensa huolelliseen arviointiin,
jossa oli otettu huomioon hénen tekojensa vakavuus ja hdnen henkilokohtaiset olosuhteensa.
Sopimusvaltiot voivat oikeutetusti vastustaa toimillaan terrorismia, joka muodostaa vakavan
uhan ihmisoikeuksille.
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Tapauksessa Emin Huseynov v. Azerbaidzhan (1/16, 13.7.2023) valittaja oli menettinyt
Azerbaidzhanin kansalaisuuden vuonna 2015 siten, ettd hén oli jadnyt kansalaisuudettomaksi.
Hén oli tuolloin itsendinen toimittaja ja toimittajien oikeuksien suojeluun erikoistuneen
kansalaisjdrjeston puheenjohtaja. Tuomioistuin katsoi, ettd kansalaisuuden menettdminen oli
ollut mielivaltaista ja silld oli loukattu valittajan 8 artiklan mukaista yksityiseldmin suojaa.
Menettidessddn kansalaisuuden valittaja oli jdényt ilman henkildllisyyttd osoittavaa asiakirjaa.
Kansalaisuudettomaksi jattiminen oli vastoin Azerbaidzhanin kansainvilisid velvoitteita.
Valittajalla ei ollut kéytossddn oikeusturvakeinoja, koska hén ei ollut voinut valittaa
kansalaisuuden menettdmisti koskevasta paatoksestd kansalliseen tuomioistuimeen.

EIT:ssé on lisdksi vireilld kolme sellaista valitusta, jotka koskevat kansalaisuuden menettdmista
terrorismirikoksiin syyllistymisen vuoksi (El Aroud v. Belgia, 25491/18, Soughir v. Belgia,
27629/18, Benahmed v. Ranska, 25203/22).

Yhteenvetona kansalaisuuden menettdmistd koskevasta EIT:n oikeuskdytdnnostd voidaan
todeta, ettd kansalaisuuden menettiminen ei saa olla mielivaltaista ja sen on perustuttava lain
sadnnoksiin. Erilaiset menettelyyn liittyvét oikeudet ovat olennaisia, mukaan lukien oikeus tulla
kuulluksi ja oikeusturva, ja kansalaisuuden menettdmisté koskevasta padatoksestd on esimerkiksi
voitava valittaa tuomioistuimeen. EIT on kiinnittinyt huomiota myos siithen, onko henkil6lle
jaanyt kansalaisuuden menettdmisen jdlkeen jokin muu kansalaisuus. EIT on luonnehtinut
terrorismia vakavaksi uhaksi ihmisoikeuksille ja pddtynyt useassa tapauksessa siihen, ettei
kansalaisuuden menettdmiselld ole ollut suhteettomia seurauksia terrorismirikokseen
syyllistyneen henkilon yksityiseldmaille. EIT on sen sijaan pitdnyt kansalaisuuden menettdmista
suhteettomana seurauksena yksityiseldmaélle tapauksessa, jossa henkilon oli jéilkeenpiin
havaittu jéttdneen ilmoittamatta sisarustensa nimet kansalaisuutta hakiessaan.

Téassd esityksessd ehdotetaan erditd muutoksia kansalaisuuden menettdmiseen. Muutokset
koskisivat kansalaisuuden menettidmistd védrien tietojen antamisen perusteella sekd maanpetos-
, valtiopetos- ja terrorismirikoksiin syyllistymisen perusteella. Ehdotettavat muutokset eivét
olisi ristiriidassa edelld kuvatun EIT:n oikeuskdytinnon kanssa.

12.5 Unionin oikeus

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 9 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 20 artiklan 1 kohdan mukaan unionin kansalainen on jokainen, jolla
on jonkin jésenvaltion kansalaisuus. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan mukaan
jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jésenvaltioiden alueella.
Perusoikeuskirjan 39 artiklan mukaan unionin kansalaisella on siind jésenvaltiossa, jossa hidn
asuu, dénioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja 40 artiklan mukaan
vastaavasti kunnallisvaaleissa.

Suomen kansalainen on samalla myds unionin kansalainen. Kolmannen maan kansalaisten
kannalta Suomen kansalaisuuden saaminen merkitsee siten unionin kansalaisuuden ja siihen
liittyvien oikeuksien saamista. Téssd esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia niihin
edellytyksiin, joilla Suomessa asuva henkild voi saada hakemuksen perusteella Suomen
kansalaisuuden ja, jos hidn on kolmannen maan kansalainen, sen myo6td my0s unionin
kansalaisuuden siihen liittyvine oikeuksineen, kuten oikeuden liikkua vapaasti jasenvaltioiden
alueella ja dénioikeuden Euroopan parlamentin vaaleissa. Liséksi ehdotetaan eréitd muutoksia
kansalaisuusilmoitusten osalta.

Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) mukaan SEUT 20 artikla on esteend kansallisille
toimenpiteille, joiden vaikutuksesta unionin kansalaiset eivit tosiasiassa voi kdyttiad oikeuksia,
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jotka heilld on unionin kansalaisen asemansa perusteella (Ruiz Zambrano v. Office national de
I’emploi, tuomio 8.11.2011 C-34/09). Téssa esityksessd ehdotetut muutokset eivit vaikuta
unionin kansalaisten mahdollisuuksiin kiyttdd Suomessa unionin kansalaisen oikeuksiaan.
Ehdotetut muutokset eivét kohdistu esimerkiksi unionin kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen.

EUT on Kkésitellyt ratkaisuissaan kansalaisuuden menettimisti ja my0s kansalaisuuden
saamista. Tapauksessa Rottmann v. Freistaat Bayern (tuomio 2.3.2010 C-135/08) oli kyse
kansalaisuuden menettimisestd vdirien tietojen antamisen perusteella. Tapauksessa Tjebbes
ym. v. Minister van Buitenlandse Zaken (tuomio 12.3.2019 C-221/17) oli arvioitavana
kansalaisuuden menettdminen silld perusteella, ettd henkil6lld ei endd ole todellista yhteytta
kyseiseen valtioon. Tapauksessa JY v. Wiener Landesregierung (tuomio 18.1.2022, C-118/20)
henkildlle oli annettu kansalaisuuden myontidmisestd ennakkotieto, jonka perusteella hén oli
luopunut toisesta kansalaisuudesta. Tapaus S.O. ym. v. Stadt Duisburg ym. (tuomio 25.4.2024
C-684/22—-C-686/22) liittyi kansalaisuuden menettdmiseen toisen valtion kansalaisuuden
saamisen perusteella.

EUT on todennut ratkaisuissaan, ettd kansalaisuuden saamista ja menettdmisti koskevat saannot
kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan. Unionin kansalaisuuden ja siihen liittyvien oikeuksien
menettdminen kuuluu kuitenkin unionin oikeuden soveltamisalaan. EUT:n mukaan SEUT 20
artikla ei estd jdsenvaltioita sddtdméstd tietyin edellytyksin kansalaisuuden menettimisesti,
mutta tapauksissa on arvioitava sitd, onko jasenvaltion kansalaisuuden ja unionin kansalaisen
aseman menettdminen suhteellisuusperiaatteen mukaista. Kansalaisuuden menettdmista
koskevassa arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota niihin seurauksiin, joita unionin kansalaisen
oikeuksien menettdmisestd aiheutuu henkildlle itselleen ja mahdollisesti hénen
perheenjésenilleen. EUT on myos katsonut, ettei kansalaisuuden mydntdméttd jittdminen
vahiisten hallinnollisten liitkennerikkomusten vuoksi ollut suhteellisuusperiaatteen mukaista,
kun hakija oli luopunut unionin jdsenvaltion kansalaisuudesta saatuaan ennakkotiedon siité, ettd
hinelle myonnettiisiin toisen jésenvaltion kansalaisuus.

Téssd esityksesséd ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden menettdmisté koskeviin sdédnnoksiin.
Kuten edellé on todettu, Suomen kansalaisuutta ei kuitenkaan voi jatkossakaan menettdd siten,
ettd henkilostd tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton. Kansalaisuuden voi jo nykyisin
menettdd silla perusteella, ettd sen on saanut antamalla vadrid tietoja tai salaamalla jonkin
olennaisen kansalaisuuden myontdmiseen liittyvan seikan (kansalaisuuslaki 33 §). Jatkossa
kansalaisuuden voisi menettdd my0s siind tapauksessa, ettd sen olisi saanut muutoin petollisena
pidettivdn menettelyn, kuten kansalaisuuteen liittyvéssd kielikokeessa kéytetyn vilpin
perusteella. Lisdksi tdsséd esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaisuuden voisi menettdé tillaisen
menettelyn vuoksi kymmenen vuoden kuluessa kansalaisuuden —myOntdmisesta.
Kansalaisuuden menettdmisen arviointiin ei kuitenkaan muilta osin esitetd muutoksia.
Paitoksenteko kansalaisuuden menettdmisestd perustuisi lain mukaan jatkossakin henkilon
tilanteen kokonaisvaltaiseen tarkasteluun. Suhteellisuusperiaate olisi siis huomioitava
kansalaisuuden menettdmisestd padtettiessa.

Tissé esityksesséd ehdotetaan my0s jonkin verran laajennettavaksi sitd, missa tilanteissa Suomen
kansalaisuuden voi menettdd rikoksiin syyllistymisen perusteella (kansalaisuuslaki 33 a §).
Arviointi paitettdessd rikokseen perustuvasta kansalaisuuden menettdmisesta séilyisi kuitenkin
muilta osin ennallaan, ja sithen sisdltyisi edelleenkin henkilon tilanteen kokonaisvaltainen
tarkastelu. Suhteellisuusperiaate liittyisi télld tavoin jatkossakin olennaisesti kansalaisuuden
menettdmistd koskevaan harkintaan.

Lisdksi tissd esityksessd ehdotetaan muutoksia sdédntelyyn, joka koskee kansalaisuuden
saamisen edellytykseni olevaa nuhteettomuutta. Muutokset koskisivat ennen kaikkea rikoksiin
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syyllistymisen perusteella mairéttdvid odotusaikoja (19 a §). Kansalaisuutta ei kuitenkaan
voitaisi jatkossakaan jittdd myontamatta pelkéstidén hakijalle liikennerikkomuksista annettujen
hallinnollisten seuraamusten perusteella. Nuhteettomuusedellytyksen sisdltoon ei ehdoteta
mitéddn muutoksia (13 § 1 mom. 3 kohta).

12.6 Lopuksi

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsdédtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon. Perustuslakivaliokunnan lausunto olisi tarpeen erityisesti sen vuoksi,
ettd esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslakiin uutta 17 a §:44, jonka perusteella kansalaisuuden
hakemisesta kiinnostuneet henkil6t olisivat jatkossa jonkin verran eri asemassa keskendén sen
mukaan, miten he (tai heiddn vanhempansa) olisivat ty6llistyneet Suomessa asumisensa aikana.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan uutta 6 a §:44, jonka mukaan kansalaisuus voitaisiin jittda
myontdméttd kansallisen turvallisuuden perusteella, vaikka hakija tdyttdisi kansalaisuuden
saamisen edellytykset.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 13 §:n 3 momentti, 14 §:n 2 momentti ja 42 §,

sellaisina kuin niistd ovat 14 §:n 2 momentti laissa 579/2011 ja 42 § laissa 564/2019,

muutetaan 2 §:n 7 kohta, 6 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohta, 19 a §:n 2
momentti, 25 §, 26 §:n 1 kohta, 33 §:n 1 ja 4 momentti, 33 a §:n 1 momentti, 41 § ja 46 §:n 2
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 3 momentti sekd 13 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohta laissa
579/2011, 19 a §:n 2 momentti lacissa 579/2011 ja 409/2015, 25 § osaksi laissa 974/2007, 26
§:n 1 kohta laissa 781/2022, 33 a §:n 1 momentti laissa 564/2019 sekd 41 § laissa 974/2007, ja

lisdtddn lakiin uusi 6 a ja 17 a § sekd 19 a §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 579/2011 ja
409/2015, uusi 5 momentti seuraavasti:

238
Mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:
7) lapsella alle 18-vuotiasta henkil6d;
6§

Selvitetty henkilollisyys

Jos ulkomaalainen on véhintdédn viimeksi kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt
viestotietojarjestelmésti ilmenevilld henkilollisyydelld, hdnen henkilollisyyttddn pidetddn 1
momentin mukaisesti selvitettynd, vaikka hdn on aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld
henkilollisyydelld. Henkil6llisyytta ei kuitenkaan pidetd selvitettynd yksinomaan kymmenen
vuoden ajan kulumisen perusteella, jos hakijalle on myonnetty muukalaispassi ulkomaalaislain
(301/2004) 134 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella kansalaisuusvaltion passin hankkimista
varten, vaan hakijan on télloin esitettivé kansalaisuusvaltionsa passi tai selvitys siité, ettd
kansalaisuusvaltion passin saaminen ei ole ollut mahdollista sellaisista syisté, jotka eivét ole
johtuneet hakijasta.

6a§
Kansalaisuuden myéntdimdttd jttdminen kansallisen turvallisuuden perusteella

Henkil6lle ei mydnnetd kansalaisuutta hakemuksen tai ilmoituksen perusteella, vaikka hén
tayttaisi kansalaisuuden saamisen edellytykset, jos on perusteltua syytd epailld, ettd
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kansalaisuuden myontdminen vaarantaa kansallista turvallisuutta, tai jos kansalaisuuden
mydntdminen muusta painavasta syystd hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun
perusteella on vastoin yhteiskunnan tai valtion etua.

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myo6nnetddn hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta
ratkaistaessa:

17a§
Toimeentulon osoittaminen ja toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen

Toimeentuloedellytys tdyttyy, jos hakija antaa luotettavana pidettdvén tiedon toimeentulonsa
perusteesta ja on viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut tyéttomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettuun tydttdmyysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitettuun toimeentulotukeen yhteensd korkeintaan kolmen kuukauden ajan.

Toimeentuloedellytys ei koske alle 18-vuotiasta eikd 65 vuotta tiyttanyttd henkiloa.

Hakijalle voidaan myo6ntdd Suomen kansalaisuus, vaikka toimeentuloedellytys ei tiyty, jos
hénen terveydentilansa tai vammansa pitkdaikaisesti estdd sen tdyttdmisen tai hdn ei muusta
erittdin painavasta syystd pysty tdyttimaéan sit.

192§

Odotusajan mddrdytyminen

Edelld 1 momentissa tarkoitettu odotusaika on:

1) sakkorangaistuksen osalta vdhintddn vuosi ja enintdén neljd vuotta luettuna rikoksen
tekopdivésti;

2) rikoksen, josta tuomioistuin on jattdnyt rangaistuksen tuomitsematta, osalta vihintédn kaksi
ja enintddn nelji vuotta luettuna rikoksen tekopéivastd;

3) ehdollisen vankeusrangaistuksen, valvontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun ja
nuorisorangaistuksen osalta véhintdédn kolme ja enintdén viisi vuotta luettuna rikoksen
tekopdivésti;

4) ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuksen osalta vihintéén neljd ja enintdén kahdeksan
vuotta luettuna rangaistuksen suorittamisesta.

Odotusaikaa ei maarita eikd hakijaa 19 §:n 1 momentissa tarkoitetut seikat huomioon ottaen
kansalaisteta toistaiseksi, jos hianet on tuomittu syyllistymisesta erittdin vakavaan rikokseen.
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25§
Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld olevaan hakemukseen

Jos kanssahakija tayttdd 18 vuotta ennen kuin hakemus on ratkaistu, hénen on tdydennettava
hakemus itsedédn koskevaksi.

Jos lapsi tdyttdd 18 vuotta ennen kuin huoltajan hidnen puolestaan tekeméd hakemus on
ratkaistu, hinen on vahvistettava allekirjoituksellaan hakemus. Jos hakemusta ei vahvisteta, se
hylétdin.

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille henkildille kohtuullisen
maidrdajan, jossa hakemusta on tidydennettdvd tai se on vahvistettava. Hakijaan, joka on
tdydentdnyt kansalaisuushakemusta tai joka on vahvistanut kansalaisuushakemuksen,
sovelletaan 23 §:n 2 momentissa ja 24 §:n 3 momentissa sdddettyjd edellytyksié, jos ne ovat
tdyttyneet ennen 18 ik&vuoden tdyttdmistd. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun hakijaan
sovelletaan toimeentuloedellytyksen osalta 17 a §:n 2 momentin alle 18-vuotiaita henkilita
koskevia sdannoksia.

26 §
Ulkomaalainen, jonka isd tai diti on Suomen kansalainen

Ulkomaalainen, joka ei saa 9 §:n nojalla Suomen kansalaisuutta, saa ilmoituksesta Suomen
kansalaisuuden, jos hidnen syntyessdin isd tai vanhemmuuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu
aiti oli Suomen kansalainen ja hin syntyi:

1) Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin hinen tdytettyddn 18 vuotta; tai

33§
Kansalaisuuden menettiminen vdidrien tietojen antamisen perusteella

Jos henkild on antanut sellaisen henkil6dén koskevan tai muun vdirédn tai harhaanjohtavan
tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut Suomen kansalaisuuden epdamiseen, taikka salannut
sellaisen olennaisen seikan, joka olisi vaikuttanut samalla tavoin, voidaan paittaa, ettd henkild
menettdd hakemuksesta tai ilmoituksesta saadun Suomen kansalaisuuden. Henkildlle
myOnnetyn Suomen kansalaisuuden menettdmisestd voidaan paattdé myds sillé perusteella, ettéd
hén on saanut kansalaisuuden toimimalla muutoin petollisesti.

Péétosta kansalaisuuden menettdmisestd ei voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa
tehdi, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen ratkaisusta on kulunut yli kymmenen
vuotta.

33a§

Kansalaisuuden menettiminen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen
perusteella

Jos henkild, jolla on Suomen kansalaisuuden lisdksi jonkin muun valtion kansalaisuus, on
tuomittu Suomessa lainvoimaisella tuomiolla rikoslain (39/1889) 12 luvun 1-6 tai 9 §:n,
13 Iuvun 1 tai 2 §:n, 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3—8 kohdan tai 2 tai 3 momentin taikka 1 a,
3,4,4a,4c, 5, 5atai 5b §:n mukaisesta Suomen elintirkeitd etuja vastaan kohdistuneesta
rikoksesta  vahintddn kahden ~ vuoden  pituiseen  ehdottomaan  vankeus-  tai
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yhdistelmirangaistukseen, voidaan paittidd, ettdi henkild menettdd Suomen kansalaisuuden.
Kansalaisuuden voi menettdd myos henkild, joka on tuomittu edelld tarkoitettuun
rangaistukseen edelld tarkoitetun rikoksen yrityksesté tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen tai
sen yritykseen.

41§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sididdetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

46 §

Lisdselvitysten hankkiminen

Hakemuksesta ja  ilmoituksesta  voidaan  pyytdd lausunto  suojelupoliisilta,
keskusrikospoliisilta, Pddesikunnalta ja asianomaiselta sosiaaliviranomaiselta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen kansalaisuushakemukseen ja -ilmoitukseen
sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Ennen tdmédn lain voimaantuloa myonnetyn kansalaisuuden menettdmisestd paittimiseen
sovelletaan 33 §:44 sellaisena kuin se oli timén lain voimaan tullessa.

Kansalaisuuden menettdmiseen Suomen elintdrkeitd etuja vastaan tehtyjen rikosten
perusteella sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 33 a §:n 1 momenttia, jos
rikokset on tehty sen voimassa ollessa.

Helsingissd 27.3.2025

Paidministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 13 §:n 3 momentti, 14 §:n 2 momentti ja 42 §,

sellaisina kuin niistd ovat 14 §:n 2 momentti laissa 579/2011 ja 42 § laissa 564/2019,

muutetaan 2 §:n 7 kohta, 6 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohta, 19 a §:n 2
momentti, 25 §, 26 §:n 1 kohta, 33 §:n 1 ja 4 momentti, 33 a §:n 1 momentti, 41 § ja 46 §:n 2
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 3 momentti sekd 13 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohta laissa
579/2011, 19 a §:n 2 momentti lacissa 579/2011 ja 409/2015, 25 § osaksi laissa 974/2007, 26
§:n 1 kohta laissa 781/2022, 33 a §:n 1 momentti laissa 564/2019 sekd 41 § laissa 974/2007, ja

lisdtddn lakiin uusi 6 a ja 17 a § sekd 19 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 579/2011 ja

409/2015, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
7) lapsella alle 18-vuotiasta naimatonta
henkiloa;

63§
Selvitetty henkilollisyys

Suomen kansalaisuuden saaminen
edellyttdd, ettd hakijan henkilollisyys on
luotettavasti selvitetty.

Selvitystd henkilollisyydestd voidaan esittdd
asiakirjandytolld tai antamalla muutoin
luotettavina pidettdvid tietoja asianomaisen
henkilon nimesta, syntymaéajasta,
perhesuhteista, kansalaisuudesta ja muista
asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisista
henkilo6tiedoista. Henkil6llisyytta
selvitettdessd tulee ottaa huomioon ne tiedot,
jotka henkild6 on aikaisemmin antanut

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

63§
Selvitetty henkilollisyys

Suomen kansalaisuuden saaminen
edellyttdd, ettd hakijan henkildllisyys on
luotettavasti selvitetty.

Selvitystd henkilollisyydestd voidaan esittdd
asiakirjandytolld tai antamalla muutoin
luotettavina pidettdvid tietoja asianomaisen
henkilén nimesta, syntymaéajasta,
perhesuhteista, kansalaisuudesta ja muista
asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisista
henkil6tiedoista. Henkil6llisyytta
selvitettdessd tulee ottaa huomioon ne tiedot,
jotka henkild6 on aikaisemmin antanut
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viranomaiselle
henkil6llisyydesta.

Jos ulkomaalainen on vidhintdén viimeksi
kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt
véestotietojarjestelmasti ilmenevilla
henkil6llisyydelld, hinen henkil6llisyyttédén
pidetddn 1 momentin mukaisesti selvitettynd,
vaikka hén on aiemmin esiintynyt useammalla
kuin yhdelld henkildllisyydell4.

omasta  ja lapsensa

Muutos henkilén nimeen, syntymédaikaan tai
kansalaisuuteen katkaisee 3 momentissa
tarkoitetun kymmenen vuoden maéédrdajan
kulumisen, jos muutosta ei voida pitdd
vidhdisend. Myo6s muu henkil6llisyyttd
koskeva muutos voi katkaista maédrdajan
kulumisen, jos muutoksen katsotaan
selvitetyn henkil6llisyyden
kokonaisarvioinnin kannalta muodostavan
uuden henkildllisyyden.

(uusi, ks. voimassa oleva 13 § 3 mom.)

Ehdotus
viranomaiselle omasta  ja lapsensa
henkil6llisyydesta.

Jos ulkomaalainen on véhintddn viimeksi
kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt
véestotietojarjestelmasti ilmenevélla

henkil6llisyydelld, hinen henkilollisyyttédén
pidetdén 1 momentin mukaisesti selvitettynd,
vaikka hén on aiemmin esiintynyt useammalla
kuin yhdelld henkil6llisyydella.
Henkilollisyyttd  ei  kuitenkaan  pidetd
selvitettynd yksinomaan kymmenen vuoden
ajan kulumisen perusteella, jos hakijalle on
myoénnetty muukalaispassi ulkomaalaislain
(301/2004) 134 §:n 1 momentin 3 kohdan
perusteella  kansalaisuusvaltion — passin
hankkimista varten.

Muutos henkilén nimeen, syntymédaikaan tai
kansalaisuuteen katkaisee 3 momentissa
tarkoitetun kymmenen vuoden maéirdajan
kulumisen, jos muutosta ei voida pitdd
vidhdisend. Myo6s muu henkil6llisyyttd
koskeva muutos voi katkaista maédrdajan
kulumisen, jos muutoksen katsotaan
selvitetyn henkil6llisyyden
kokonaisarvioinnin kannalta muodostavan
uuden henkildllisyyden.

6as

Kansalaisuuden myontimdttd jiittiminen
kansallisen turvallisuuden perusteella

Henkilolle ei myonnetd kansalaisuutta
hakemuksen tai ilmoituksen perusteella,
vaikka hén tayttaisi kansalaisuuden saamisen
edellytykset, jos on perusteltua syytéd epdilld,
ettd kansalaisuuden myontiminen vaarantaa

kansallista turvallisuutta, tai jos
kansalaisuuden myéntdiminen muusta
painavasta  syystd  hakijan tilanteen

kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on
vastoin yhteiskunnan tai valtion etua.
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13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdin hakemuksesta
Suomen  kansalaisuus, jos  hakemusta
ratkaistaessa:

1) hén on tayttinyt 18 vuotta fai sitd ennen
avioitunut;

2) hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet
kahdeksan vuotta (asumisaikaedellytys);

3) hén ei ole syyllistynyt muulla kuin
rikesakolla rangaistuun tekoon eikd héntd ole
maaritty lahestymiskieltoon
(nuhteettomuusedellytys);

4) hdn ei ole olennaisesti laiminlyonyt
elatusvelvollisuuttaan tai julkisoikeudellisia
maksuvelvoitteitaan;

5) hédn pystyy luotettavasti selvittdmaén,
miten saa toimeentulonsa; ja

6) hénelld on suomen tai ruotsin kielen
tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito tai
ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen
tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito
(kielitaitoedellytys).

Kansalaistamisen yleisistd edellytyksistd
voidaan poiketa vain jiljempéand sdddetyilld
perusteilla.

Henkilod ei kansalaisteta, vaikka hdin
tayttdisi kansalaistamisen edellytykset, jos on

perusteltua syytd epdilld, ettd
kansalaistaminen vaarantaa valtion
turvallisuutta tai yleistd jdrjestystd, tai jos
kansalaisuuden  saamisen  pddasiallisena
tarkoituksena  on  hyoédyntdd  Suomen
kansalaisuuteen  liittyvdd etuutta ilman

tarkoitusta asettua asumaan Suomeen taikka
jos kansalaistaminen muusta painavasta
syystd hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen
tarkastelun perusteella on vastoin valtion
etua.

14§
Asumisajan alkaminen

Asumisaika alkaa:

Ehdotus

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdidn hakemuksesta
Suomen  kansalaisuus, jos  hakemusta
ratkaistaessa:

1) hén on tayttinyt 18 vuotta;

2) hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet
kahdeksan vuotta (asumisaikaedellytys);

3) hidn ei ole syyllistynyt muulla kuin
rikesakolla rangaistuun tekoon eiké hénté ole
maaritty lahestymiskieltoon
(nuhteettomuusedellytys);

4) hén ei ole olennaisesti laiminlyonyt
elatusvelvollisuuttaan tai julkisoikeudellisia
maksuvelvoitteitaan;

5) hdnen toimeentulonsa on
(toimeentuloedellytys); ja

6) hénelld on suomen tai ruotsin kielen
tyydyttdva suullinen ja kirjallinen taito tai
ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen
tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito
(kielitaitoedellytys).

Kansalaistamisen yleisistd edellytyksistd
voidaan poiketa vain jéljempénd sdddetyilld
perusteilla.

(kumotaan 3 mom., ks. ehdotuksen 6 a §)

turvattu

14§
Asumisajan alkaminen

Asumisaika alkaa:
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1) Suomeen muuttopdivistd tai Suomeen
paluusta, jos hakijalla on tai hénelle on sitd
ennen myoOnnetty lupa tai oikeus muuttaa
pysyvéisluonteisesti Suomeen;

2) ensimmdisen jatkuvan oleskeluluvan
myontdmispdivastd, jos hakijalla ei ole
Suomeen tullessaan maahan muuttoon
oikeuttavaa lupaa;

4) Pohjoismaan kansalaisella Suomeen

muuttopdivésti tai muuttoilmoituksen
rekisterdinnistd riippuen siitd, kumpi ndistd on
myOhdisempi.

Jos  hakijan  henkiléllisyys on  ollut

selvittamdttd, hyvdksyttivd asumisaika alkaa
vasta, kun hdn on esittinyt selvityksen
henkilollisyydestidn.  Tdtd — aikaisemmin
oleskeltu aika tai osa siitd hyviksytddn
asumisaikaan, jos hakija on osoittanut
aloitteellisuutta henkil6llisyyden
selvittidmiseksi, samoin kuin alaikdisend
oleskeltu aika tai osa siitd, jos henkilollisyys
on ollut selvittamdttd huoltajasta johtuvasta
syystd taikka muusta hakijasta
riippumattomasta syystd.

(uusi)

Ehdotus

1) Suomeen muuttopdivdstd tai Suomeen
paluusta, jos hakijalla on tai hénelle on sitd
ennen myoOnnetty lupa tai oikeus muuttaa
pysyvéisluonteisesti Suomeen,;

2) ensimmdisen jatkuvan oleskeluluvan
myontdmispdivastd, jos hakijalla ei ole
Suomeen tullessaan maahan muuttoon
oikeuttavaa lupaa;

4) Pohjoismaan kansalaisella Suomeen

muuttopdivésti tai muuttoilmoituksen
rekisterdinnistd riippuen siitd, kumpi ndistd on
myohiisempi.

(kumotaan 2 mom.)

17a§

Toimeentulon osoittaminen ja
toimeentuloedellytyksesti poikkeaminen

Toimeentuloedellytys tiyttyy, jos hakija
antaa  luotettavana  pidettdvin  tiedon
toimeentulonsa perusteesta ja on viimeksi
kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut

tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettuun tyottomyysetuuteen tai
toimeentulotuesta annetussa laissa

(1412/1997) tarkoitettuun toimeentulotukeen

yhteensd korkeintaan kolmen kuukauden ajan.
Toimeentuloedellytys ei koske alle 18-

vuotiasta eikd 65 vuotta tayttinyttd henkilod.

Hakijalle  voidaan  myontdd  Suomen
kansalaisuus, vaikka toimeentuloedellytys ei
tayty, jos hdnen terveydentilansa  tai
vammansa  pitkdaikaisesti  estdd  sen
tiyttdmisen tai hdn ei muusta erittdin

painavasta syystd pysty tdayttamddn sitd.
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19a§
Odotusajan mddrdytyminen

Jos kansalaisuushakemus hyldtdén 13 §:n 1
momentin 3 kohdan perusteella, hakijalle
voidaan maérdtd odotusaika, jona héntd ei
kansalaisteta  ilman perusteltua  syyta.
Kansalaisuuden myontdminen odotusajan
kuluessa tai sen pddtyttyd edellyttdd uutta
hakemusta, jolloin kansalaisuuden
myoOntdmisen  edellytysten  tdyttyminen
arvioidaan uudelleen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu odotusaika
on:
1) sakkorangaistuksen osalta vidhintddn
vuosi ja enintddn kolme wvuotta luettuna
rikoksen tekopaivastd;

2) ehdollisen  vankeusrangaistuksen,
valvontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun,
nuorisorangaistuksen ja rikoksen, josta
tuomioistuin on  jéttdnyt rangaistuksen
tuomitsematta, osalta vidhintddn kaksi ja
enintddn nelja vuotta luettuna rikoksen
tekopaivasti;

3) ehdottomana tuomitun
vankeusrangaistuksen osalta vahintdan kolme
ja enintddn seitsemdn vuotta luettuna
rangaistuksen suorittamisesta.

Jos hakija on syyllistynyt useampaan kuin
yhteen rangaistavaan tekoon, eri teoista
seuraavia odotusaikoja ei lasketa yhteen.
Vaihtoehtoisista odotusajoista valitaan se,
jonka pédittymisajankohta on myohdisin ja
aikaan lisdtddn kutakin muuta odotusajan
aiheuttavaa tekoa kohden vahintddn kaksi
kuukautta ja enintddn yksi vuosi teon laadun
ja teosta madrityn rangaistuksen ankaruuden
perusteella, kuitenkin siten, ettd odotusaika ei
ylitd 2 momentissa sdddettyd
rangaistuslajikohtaista enimmaéisaikaa.

Odotusajan 2 ja 3 momentin mukainen
pituus  madrdtddn  hakijan  tilanteen
kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella.
Kokonaisvaltaisessa tarkastelussa otetaan
huomioon 19 §:ssé tarkoitetut seikat ja hakijan
yksil6lliset olosuhteet.

Ehdotus

19a§
Odotusajan mddrdytyminen

Jos kansalaisuushakemus hyldtdén 13 §:n 1
momentin 3 kohdan perusteella, hakijalle
voidaan méérdtd odotusaika, jona héntd ei
kansalaisteta  ilman perusteltua  syyta.
Kansalaisuuden myontdminen odotusajan
kuluessa tai sen pddtyttyd edellyttdd uutta
hakemusta, jolloin kansalaisuuden
myoOntdmisen  edellytysten  tdyttyminen
arvioidaan uudelleen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu odotusaika
on:

1) sakkorangaistuksen osalta vidhintddn
vuosi ja enintddn neljd vuotta luettuna
rikoksen tekopaivastd;

2) rikoksen, josta tuomioistuin on jittédnyt
rangaistuksen tuomitsematta, osalta véhintian
kaksi ja enintddn neljd wvuotta luettuna
rikoksen tekopdivéstid;

3)  ehdollisen  vankeusrangaistuksen,
valvontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun
ja nuorisorangaistuksen osalta véahintdin
kolme ja enintddn viisi vuotta luettuna
rikoksen tekopéivastd;

4) ehdottomana tuomitun
vankeusrangaistuksen osalta vahintddn neljd
ja enintddn kahdeksan vuotta luettuna
rangaistuksen suorittamisesta.

Jos hakija on syyllistynyt useampaan kuin
yhteen rangaistavaan tekoon, eri teoista
seuraavia odotusaikoja ei lasketa yhteen.
Vaihtoehtoisista odotusajoista valitaan se,
jonka péittymisajankohta on myo6hdisin ja
aikaan lisdtddn kutakin muuta odotusajan
aiheuttavaa tekoa kohden vahintddn kaksi
kuukautta ja enintddn yksi vuosi teon laadun
ja teosta madrityn rangaistuksen ankaruuden
perusteella, kuitenkin siten, ettd odotusaika ei
ylitd 2 momentissa sdddettyd
rangaistuslajikohtaista enimmaéisaikaa.

Odotusajan 2 ja 3 momentin mukainen
pituus  madratddn  hakijan  tilanteen
kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella.
Kokonaisvaltaisessa tarkastelussa otetaan
huomioon 19 §:ssé tarkoitetut seikat ja hakijan
yksil6lliset olosuhteet.
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25§

Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld
olevaan hakemukseen

Jos kanssahakija tayttdd 18 wvuotta tai
avioituu, ennen kuin hakemus on ratkaistu,
hidnen on tdydennettivd hakemus itseddn
koskevaksi.

Jos lapsi tayttda 18 vuotta fai avioituu ennen
kuin huoltajan hénen puolestaan tekemi
hakemus on ratkaistu, hdnen on vahvistettava
allekirjoituksellaan hakemus. Jos hakemusta
ei vahvisteta, se hylatdin.

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2
momentissa tarkoitetuille henkildille
kohtuullisen méédrdajan, jossa hakemusta on
tdydennettdvd tai se on vahvistettava.
Hakijaan, joka on tdydentanyt
kansalaisuushakemusta  tai  joka  on
vahvistanut kansalaisuushakemuksen,
sovelletaan 23 §:n 2 momentin ja 24 §:n 3
momentin mukaisia edellytyksié, jos ne ovat
tdyttyneet ennen huollosta vapautumista.

26§

Ulkomaalainen, jonka isd tai diti on Suomen
kansalainen

Ulkomaalainen, joka ei saa 9 §:n nojalla
Suomen kansalaisuutta, saa ilmoituksesta
Suomen  kansalaisuuden, jos  hénen
syntyessddn isd tai vanhemmuuslain 5 §:n 1
momentissa tarkoitettu &iti oli Suomen
kansalainen ja hén syntyi:

Ehdotus

Odotusaikaa ei mddrdtd eikd hakijaa 19 §:n
1 momentissa tarkoitetut seikat huomioon
ottaen kansalaisteta toistaiseksi, jos hdinet on
tuomittu syyllistymisestd erittdin vakavaan
rikokseen.

25§

Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld
olevaan hakemukseen

Jos kanssahakija tdyttdd 18 vuotta ennen
kuin hakemus on ratkaistu, hdnen on
tdydennettidvd hakemus itseddn koskevaksi.

Jos lapsi tdyttdd 18 wvuotta ennen kuin
huoltajan hinen puolestaan tekemé hakemus
on ratkaistu, hdnen on vahvistettava
allekirjoituksellaan hakemus. Jos hakemusta
ei vahvisteta, se hylatiin.

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2
momentissa tarkoitetuille henkildille
kohtuullisen méédrdajan, jossa hakemusta on
tdydennettdvd tai se on vahvistettava.
Hakijaan, joka on tdydentanyt
kansalaisuushakemusta ~ tai  joka  on
vahvistanut kansalaisuushakemuksen,
sovelletaan 23 §:n 2 momentissa ja 24 §:n 3
momentissa sdddettyja edellytyksid, jos ne

ovat tdyttyneet ennen I8 ikdvuoden
tayttamistd. Edelld 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuun hakijaan sovelletaan

toimeentuloedellytyksen osalta 17 a §:n 2
momentin  alle 18-vuotiaita  henkiloitd
koskevia sddnnoksid.

26§

Ulkomaalainen, jonka isd tai diti on Suomen
kansalainen

Ulkomaalainen, joka ei saa 9 §:n nojalla
Suomen kansalaisuutta, saa ilmoituksesta
Suomen  kansalaisuuden, jos  hénen
syntyessddn isd tai vanhemmuuslain 5 §:n 1
momentissa tarkoitettu diti oli Suomen
kansalainen ja hin syntyi:

1) Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin
hénen tiytettydén 18 vuotta; tai
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1) Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin
hinen taytettyddn 18 vuotta fai avioiduttuaan
tdtd nuorempana; tai

33§

Kansalaisuuden menettdminen vddrien
tietojen antamisen perusteella

Jos henkil6 on antanut sellaisen henkilddian
koskevan tai muun vaéirén tai harhaanjohtavan
tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut
Suomen kansalaisuuden epéddmiseen, taikka
salannut sellaisen olennaisen seikan, joka olisi
vaikuttanut samalla tavoin, voidaan paittaa,
ettd henkild0 menettdd hakemuksesta tai
ilmoituksesta saadun Suomen
kansalaisuuden.

Jos lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden
yhdessd 1 momentissa tarkoitetun henkilon
kanssa taikka jos 1 momentissa tarkoitetun
henkilon kansalaisuus on ollut edellytykseni
sille, ettd lapsi saa Suomen kansalaisuuden,
voidaan myds lapsen osalta tehdd pdatos
Suomen kansalaisuuden menettdmisesta.
Lapsi ei kuitenkaan voi menettdd Suomen
kansalaisuutta, jos lapsen vanhempi on
Suomen kansalainen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paitos
tehdddn henkilon tilanteen kokonaisvaltaisen
tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan
huomioon teon moitittavuuden liséksi sithen
liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai
ilmoituksen tehneen siteet Suomeen. Lapsen
osalta on otettava huomioon lisiksi lapsen ikd
ja siteet Suomeen.

Paitostd kansalaisuuden menettdmisestd ei
voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa
tehdd, jos kansalaisuushakemuksen tai -
ilmoituksen ratkaisusta on kulunut yli viisi

vuotta. Jos  kuitenkin  kansalaisuuden
menettamistd koskeva asia on tullut vireille
ennen kuin viisi  vuotta on  kulunut

kansalaisuuspddtoksen tekemisestd, pddtos

33§

Kansalaisuuden menettdminen vddrien
tietojen antamisen perusteella

Jos henkil6 on antanut sellaisen henkilddian
koskevan tai muun vairén tai harhaanjohtavan
tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut
Suomen kansalaisuuden epéddmiseen, taikka
salannut sellaisen olennaisen seikan, joka olisi
vaikuttanut samalla tavoin, voidaan paittaa,
ettd henkild0 menettdd hakemuksesta tai

ilmoituksesta saadun Suomen
kansalaisuuden.  Henkilolle  myonnetyn
Suomen  kansalaisuuden  menettimisestd

voidaan pddttad myos silld perusteella, ettd
hin on saanut kansalaisuuden toimimalla
muutoin petollisesti.

Jos lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden
yhdessd 1 momentissa tarkoitetun henkilon
kanssa taikka jos 1 momentissa tarkoitetun
henkilon kansalaisuus on ollut edellytykseni
sille, ettd lapsi saa Suomen kansalaisuuden,
voidaan myds lapsen osalta tehdd pdatos
Suomen kansalaisuuden menettdmisesta.
Lapsi ei kuitenkaan voi menettdd Suomen
kansalaisuutta, jos lapsen vanhempi on
Suomen kansalainen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paitos
tehdddn henkilon tilanteen kokonaisvaltaisen
tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan
huomioon teon moitittavuuden liséksi sithen
liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai
ilmoituksen tehneen siteet Suomeen. Lapsen
osalta on otettava huomioon lisiksi lapsen ikd
ja siteet Suomeen.

Paitostd kansalaisuuden menettdmisestd ei
voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa
tehdd, jos kansalaisuushakemuksen tai -
ilmoituksen ratkaisusta on kulunut yli
kymmenen vuotta.
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voidaan tehdd vield timdn jilkeen. Jos pdditos
kansalaisuushakemukseen on annettu silld
ehdolla, ettd hakija vapautuu ennen Suomen
kansalaisuuden  saamista  senhetkisestd
kansalaisuudestaan, pddtos katsotaan
tehdyksi vasta, kun ehdon tdyttiminen on
todettu tai uusi pddtos ilman ehtoa on annettu.

33a§

Kansalaisuuden menettiminen maanpetos-,
valtiopetos- tai terrorismirikokseen
syyllistymisen perusteella

Jos  henkilo, jolla ~on  Suomen
kansalaisuuden liséksi jonkin muun valtion
kansalaisuus, on  tuomittu = Suomessa
lainvoimaisella tuomiolla rikoslain (39/1889)
12 luvun 1-6 §:n, 13 luvun 1 tai 2 §:n, 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin 5-8 kohdan, / §:n 2
tai 3 momentin, 1 a §:n, 3 §:n I momentin, 4,
4 a, 4 ¢ tai 5 §:n mukaisesta Suomen
elintarkeitd etuja vastaan kohdistuneesta
rikoksesta vahintddn 5 vuoden pituiseen
vankeus- tai  yhdistelméarangaistukseen,
voidaan paittdd, ettd henkild menettdd
Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden voi
menettdd myos henkild, joka on tuomittu
edelld tarkoitettuun rangaistukseen edelld
tarkoitetun ~ rikoksen  yrityksestd  tai
osallisuudesta sellaiseen rikokseen tai sen
yritykseen.

Milloin kahdesta tai useammasta rikoksesta
on tuomittu yhteinen rangaistus,
kansalaisuuden menettiminen  edellyttdd
liséksi, ettd ainakin yksi rikoksista on 1
momentissa tarkoitettu rikos ja ettd siitd
rikoksesta erikseen tuomittaessa olisi tuomion
mukaan seurannut 1 momentissa tarkoitettu
rangaistus.

Henkil6 ei voi menettdd kansalaisuuttaan,
jos hin oli rikoksen tehdesséén alle 18-vuotias
tai jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun 1
momentissa tarkoitettu tuomio on saanut
lainvoiman.

Ehdotus

33a§

Kansalaisuuden menettiminen maanpetos-,
valtiopetos- tai terrorismirikokseen
syyllistymisen perusteella

Jos  henkilo, jolla ~on  Suomen
kansalaisuuden liséksi jonkin muun valtion
kansalaisuus, on  tuomittu = Suomessa
lainvoimaisella tuomiolla rikoslain (39/1889)
12 luvun 1-6 tai 9 §:n, 13 luvun 1 tai 2 §:n, 34
aluvun 1 §:n 1 momentin 3-8 kohdan fai 2 tai
3 momentin taikka 1 a§:n,3,4,4a,4¢,5,5
a tai 5 b §:n mukaisesta Suomen elintdrkeitad

etuja vastaan kohdistuneesta rikoksesta
véhintdan kahden vuoden pituiseen
ehdottomaan vankeus- tai
yhdistelmarangaistukseen, voidaan pédttaa,
ettd henkil6 menettda Suomen

kansalaisuuden. Kansalaisuuden voi menettia
my0s henkilo, joka on tuomittu edelld

tarkoitettuun rangaistukseen edelld
tarkoitetun  rikoksen  yrityksestd  tai
osallisuudesta sellaiseen rikokseen tai sen
yritykseen.

Milloin kahdesta tai useammasta rikoksesta
on tuomittu yhteinen rangaistus,
kansalaisuuden menettiminen  edellyttdd

liséksi, ettd ainakin yksi rikoksista on 1
momentissa tarkoitettu rikos ja ettd siitd
rikoksesta erikseen tuomittaessa olisi tuomion
mukaan seurannut 1 momentissa tarkoitettu
rangaistus.

Henkil6 ei voi menettdd kansalaisuuttaan,
jos hin oli rikoksen tehdesséén alle 18-vuotias
tai jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun 1
momentissa tarkoitettu tuomio on saanut
lainvoiman.
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41§

Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston
pidtokseen

Maahanmuuttoviraston timén lain nojalla
tekemdstd padtoksestd saa valittaa hallinto-
oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saddetdan

429§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden
pddtokseen

Hallinto-oikeuden pdcdtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu
valitusoikeus on myos
Maahanmuuttovirastolla  siltd  osin  kuin

hallinto-oikeuden pddtokselld on kumottu
Maahanmuuttoviraston pddtos tai muutettu
sitd.

46 §
Lisdselvitysten hankkiminen

Hakija voidaan velvoittaa liittdméén
kansalaisuushakemukseensa ulkomaan
viranomaisen antama rikosrekisterin otetta
vastaava selvitys niista valtioista, joissa hakija
tai 15 wvuotta tdyttdnyt kanssahakija on
oleskellut vahintiédn kaksi vuotta, jos téllainen
selvitys on kohtuudella saatavissa. Hakija voi
vaihtoehtoisesti antaa suostumuksensa
tillaisen selvityksen hankkimiseen.

Hakemuksesta voidaan pyytdd lausunto

suojelupoliisilta, keskusrikospoliisilta,
Pédesikunnalta ja asianomaiselta
sosiaaliviranomaiselta.

Maahanmuuttovirasto, suojelupoliisi  ja
keskusrikospoliisi voivat kutsua hakijan
antamaan hakemuksen tai ilmoituksen

kasittelyd varten tarvittavia tietoja. Naiden
viranomaisten on mahdollisuuksien mukaan
myo0s haastateltava hakijaa. Jos hakemus tai

Ehdotus

41§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

(kumotaan 42 §)

46 §
Lisdselvitysten hankkiminen

Hakija voidaan velvoittaa liittdméiédn
kansalaisuushakemukseensa ulkomaan
viranomaisen antama rikosrekisterin otetta
vastaava selvitys niista valtioista, joissa hakija
tai 15 wvuotta tdyttdnyt kanssahakija on
oleskellut vahintiédn kaksi vuotta, jos téllainen
selvitys on kohtuudella saatavissa. Hakija voi
vaihtoehtoisesti antaa suostumuksensa
tillaisen selvityksen hankkimiseen.

Hakemuksesta ja ilmoituksesta voidaan
pyytda lausunto suojelupoliisilta,
keskusrikospoliisilta, =~ Péddesikunnalta  ja
asianomaiselta sosiaaliviranomaiselta.

Maahanmuuttovirasto, suojelupoliisi  ja
keskusrikospoliisi voivat kutsua hakijan
antamaan hakemuksen tai ilmoituksen

kasittelyd varten tarvittavia tietoja. Naiden
viranomaisten on mahdollisuuksien mukaan
myo0s haastateltava hakijaa. Jos hakemus tai
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ilmoitus on pantu vireille ulkomailla, Suomen
edustusto voi Maahanmuuttoviraston
pyynnostd kutsua hakijan antamaan asian
kisittelyd varten tarvittavia tietoja.

Hakija voidaan velvoittaa antamaan myds
muuta lisdselvitystd, jos se on tarpeen
hakemuksen tai ilmoituksen hyviksymisen
edellytysten selvittimiseksi.

Ehdotus

ilmoitus on pantu vireille ulkomailla, Suomen
edustusto voi Maahanmuuttoviraston
pyynnostd kutsua hakijan antamaan asian
kisittelyd varten tarvittavia tietoja.

Hakija voidaan velvoittaa antamaan myds
muuta lisdselvitystd, jos se on tarpeen
hakemuksen tai ilmoituksen hyviksymisen
edellytysten selvittimiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen kansalaisuushakemukseen ja -
ilmoitukseen sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa myonnetyn
kansalaisuuden menettimisestd pddttimiseen
sovelletaan 33 §.:dd sellaisena kuin se oli
tamdn lain voimaan tullessa.

Kansalaisuuden menettimiseen Suomen
elintdrkeitd etuja vastaan tehtyjen rikosten
perusteella sovelletaan timdn lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 33 a §$n 1
momenttia, jos rikokset on tehty sen voimassa
ollessa.
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