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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ett nytt
penningspelssystem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att det stiftas en ny penningspelslag samt att 13 lagar andras
och att bestammelser i tva lagar upphévs. | den nya lagen foreslas bestammelser om
penningspelsverksamhet och tillsynen éver den.

Enligt forslaget ska anordnandet av penningspel vara licensbelagt. Det foreslas att penningspel
kan anordnas med stod av en ensamrattslicens eller penningspelslicens. Vidare foreslas att
tillhandahallande av spelprogramvara som anvands vid anordnandet av penningspel forutsétter
en licens for spelprogramvara. Enligt forslaget ska licenshavare i de penningspel som de
anordnar fa anvanda uteslutande spelprogramvara som tillhandahalls av innehavare av licens
for spelprogramvara.

| lagen foreslas bestammelser om forutsattningarna for beviljande av licenser och om
ansokningsforfarandet for licenser. Det foreslas att en ensamrattslicens ska galla i tio ar och en
penningspelslicens och en licens for spelprogramvara i hogst fem ar. 1 lagen foreslas
bestammelser om skyldigheten for innehavare av ensamrattslicens att betala ersattning till staten
for ensamrattslicensen.

I penningspelslagen foreslas bestaimmelser om registrering av spelare och verifiering av
spelarens identitet och bostadsort. | lagen ska det foreskrivas bland annat om aldersgransen for
penningspel, om spelkontot och identifierat spelande samt om spelspérrar och begrénsningar av
spelandet. Enligt forslaget ska lagen innehalla bestammelser om marknadsforing, metoder och
satt som ar forbjudna vid marknadsforing, information som ska ges i samband med
marknadsforing, sponsring samt férbud mot direktmarknadsféring.

| propositionen foreslas mangsidiga befogenheter for tillsynsmyndigheten. | lagen foreslas
bestammelser om en tillsynsavgift som tas ut av licenshavarna och om grunderna foér hur
avgiften bestams. FOr att ingripa i lagstridig verksamhet foreslas det i lagen ocksa bestammelser
om administrativa pafoljder, sasom forbud mot anordnande och marknadsforing av penningspel,
aterkallande av licens samt ordningsavgift och pafoljdsavgift. Dessutom foreslas det att
tillsynsmyndigheten ska ha ratt att bestimma att olagligt webbinnehall som galler anordnande
och marknadsforing av penningspel ska avlagsnas eller att domannamn som innehaller sadant
innehall ska avregistreras ur ett domannamnsregister.

I penningspelslagen foreslas bestaimmelser om social- och halsovardsministeriets uppgift att
bevaka, forska kring och utvérdera de skadeverkningar som penningspelen orsakar. Enligt
forslaget verkstaller Institutet for halsa och valfard dessa uppgifter. Det foreslas att
statsunderstod kan beviljas for att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel.

| propositionen foreslas ocksa andringar i lotterilagen, lotteriskattelagen, inkomstskattelagen,
strafflagen och vissa andra lagar samt att bestammelser i vissa lagar upphavs. Den enhetliga
lotteriskattesatsen for penningspelsverksamhet ska i Finland vara 22 procent. Vinster fran
penningspel som tillhandahallits utan licens ska vara skattepliktig inkomst for mottagaren.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026.



Penningspelslagen och de 6vriga foreslagna lagarna avses i huvudsak trada i kraft den 1 januari
2027, varvid penningspelsverksamheten kan inledas. Penningspelslagens bestdmmelser om
licensforfarandet och erséttning som betalas till staten for ensamréttslicens samt vissa andra
bestammelser i penningspelslagen ska dock enligt forslaget trada i kraft redan vid ingangen av
2026. Dartill ska lagen om andring av lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet
trada i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Nuvarande penningspelssystem baserar sig pa en ensamratt som foreskrivs i lotterilagen
(1047/2001). Veikkaus Ab, som helt dgs av staten, har ensamrétt att anordna penningspel. |
lotterilagen foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen Over anordnandet,
redovisningen av avkastningen fran lotterier och de andamal for vilka avkastningen kan
anvandas samt tillsynen Over anvandningen av avkastningen. Syftet med lotterilagen ar att
garantera rattsskyddet for dem som deltar i allméannyttig lotteriverksamhet, att hindra
oegentligheter och brott i samband med lotterier och att forebygga och minska de ekonomiska,
sociala och h&lsomassiga skadeverkningar som deltagande i lotterier ger upphov till.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska penningspelssystemet
i Finland reformeras och 6ppnas for konkurrens med en licensmodell senast den 1 januari 2026.
Enligt regeringsprogrammet ar syftet med reformen att forebygga och minska de halsomassiga,
ekonomiska och sociala skadeverkningar som spelandet orsakar samt att forbattra
penningspelssystemets kanaliseringsgrad.

Enligt regeringsprogrammet ar utgangspunkten att licenssystemet ska omfatta kasinospel och
vadhallning pa webben. Den ensamrattsverksamhet som kvarstar hos Veikkaus Ab och den
verksamhet som bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad separeras till olika bolag inom samma
koncern.

| regeringsprogrammet konstateras det att den nuvarande penningspelspolitiken inte har varit
lyckad eftersom penningspel &r ett betydande problem for en del finlandare. Systemet med
ensamratt har en marknadsandel pa narmare 50 procent av det digitala penningspelandet, och
de foretag pa marknaden for digitala penningspel som star utanfor systemet med ensamratt far
sina intdkter utan licensavgifter, skatter eller ansvar for de spelproblem som verksamheten
orsakar.

Enligt regeringsprogrammet innebar Gvergangen till ett licenssystem att tillsynen over
penningspelsbranschen effektiviseras, tillrackliga resurser for tillsynen tryggas och bland annat
penningtvatt och resultatmanipulation forhindras effektivt. Tillrdckliga resurser for att
forebygga penningspelens skadeverkningar sakerstalls inom den offentliga sektorn och
organisationssektorn.

I enlighet med regeringsprogrammet utreder man ocksa flyttandet av spelmaskinerna till
separata dvervakade lokaler. Det gors moéjligt for konsumenter att skaffa en spelspéarr for alla
licensierade tjanster fran en enda plattform och 6vriga behévliga metoder for hantering av
spelproblem sékerstalls.

Enligt regeringsprogrammet garanteras i samband med reformen mojligheten att styra
konsumtionen till det licensierade utbudet bland annat genom marknadsféring. Kanaliseringen
genomfdrs sa att marknadsforingen inte framjar spelande som orsakar skadeverkningar och sa
att marknadsforing av penningspel inte riktas direkt till minderariga. Marknadsféringen ska vara



aterhallsam och ansvarsfull i friga om innehallet, omfattningen, synligheten och frekvensen.
Personlig marknadsféring av spel utan personens uttryckliga samtycke forbjuds.

Enligt regeringsprogrammet ska licensmodellens konsekvenser fér Aland och finansieringen av
Alands sjalvstyrelse sikerstéllas i samarbete med Alands landskapsforvaltning.

Dessutom konstateras det i regeringsprogrammet att inférandet av licenssystemet ska grunda
sig pa utforliga utredningar om reformens samhalleliga konsekvenser och i synnerhet om
reformens konsekvenser for forekomsten av skadeverkningar.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid inrikesministeriet. Propositionen baserar sig pa ett
utkast som bereddes av en arbetsgrupp i ett projekt for en reform av penningspelssystemet, som
inrikesministeriet tillsatte den 24 oktober 2023, och pa remissvaren om det utkastet.
Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjansten under adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod SM053:00/2023.

Syftet med projektet var att reformera penningspelssystemet i enlighet med
regeringsprogrammet och bereda ett forslag till en rattslig grund for att overga till ett
licenssystem. Projektets uppdrag var att i enlighet med malen i regeringsprogrammet utarbeta
ett betdnkande som innehaller forslag till behovliga bestdmmelser om de helheter som ndmns i
beslutet om tillsattande. Projektet omfattade 11 helheter som ansags vara nodvandiga for att
genomfdra den reform som ingar i regeringsprogrammet. De helheter som skulle utredas i
projektet var 1) penningspelsgrupper som ska omfattas av licenssystemet, 2) licensférfarande
och licensavgifter, 3) beskattning, 4) Veikkaus Ab:s specialuppgift samt konkurrens- och
bolagsrattsliga fragor, 5) anordnande av penningspel, 6) uppféljning och beddmning av och
forskning kring de skadeverkningar som penningspel ger upphov till samt utveckling av
forebyggande och vard av skadeverkningarna, 7) tillsyn Over penningspelsverksamheten,
myndigheternas befogenheter och finansiering, 8) férhindrande av oegentligheter och brott samt
konsumentskydd, 9) marknadsforing av penningspel samt sponsring, 10) ett centraliserat system
for spelspérrar samt andra behdvliga verktyg for hantering av penningspelandet, 11) metoder
for att bekdmpa utbudet och marknadsféringen av penningspel utanfor systemet. Dessutom
gjordes i enlighet med regeringsprogrammet en utredning av flyttandet av penningautomaterna
till separata 6vervakade lokaler. Utredningen har publicerats pa projektsidan.

| projektarbetsgruppen satt foretradare for inrikesministeriet och dessutom jord- och
skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet,
statsradets kansli, finansministeriet, Polisstyrelsen, Institutet for halsa och valfard samt
Konkurrens- och konsumentverket, nedan KKV. Foretradaren for KKV ldmnade ett
kompletterande uttalande om det propositionsutkast som skickades ut pa remiss. En politisk
styrgrupp bestaende av statssekreterare styrde med sina riktlinjer arbetsgruppens arbete och den
fortsatta beredningen efter remissbehandlingen.

Avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli ansvarade for att for projektets arbetsgrupp
bereda utkast till bestdammelser om den ensamrétt som beviljas Veikkaus Ab. Till stéd for sitt
beredningsarbete anstallde avdelningen en juridisk radgivare som bistod vid beredningen av
utkasten till texter som skickades till arbetsgruppen for behandling. Det har handlat om fragor
som kraver juridisk specialkompetens och som inte hor till uppgifterna for avdelningen for
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agarstyrning vi statsradets kansli, och som avdelningen inte har sakkunskap om. Dessutom
lamnade Veikkaus Ab material till avdelningen for dgarstyrning som stod for beredningen.

I enlighet med beslutet om tillsattande hordes experter pa olika sektorer i projektet. Exempelvis
hordes foretradare for olika ministerier och myndigheter, experter insatta i penningspelens
skadeverkningar, aktorer som bedriver penningspelsverksamhet, foretradare for idrottssektorn
och medierna samt aktdrer inom det civila samhallet. Den 28 november 2023 ordnade
inrikesministeriet ett stort samrad med intressentgrupper dar sammanlagt cirka 60 foretradare
for olika intressentgrupper deltog. Pa projektsidan publicerades ocksa andra stallningstaganden
i samband med beredningen.

| projektet utnyttjades utredarnas slutrapport fran det forstudieprojekt (SM001:00/2023) som
inrikesministeriet tillsatte den 5 januari 2023 (Inrikesministeriets publikationer 2023:21, pa
finska med referat pa svenska). Syftet med forstudieprojektet var att utvardera nulaget i fraga
om penningspelssystemet och kartldgga alternativa modeller till stod for det politiska
beslutsfattandet. | projektet utnyttjades ocksa bl.a. Institutet for halsa och valfards
befolkningsundersokning Finlandarnas penningspelande 2023 och utredningar av en
arbetsgrupp som verkar i anslutning till social- och halsovardsministeriet och bedémer de
skaderisker och skadeverkningar som anordnandet av penningspel ger upphov till, nedan
beddmningsgruppen. Dessutom har man i projektet utnyttjat KKV:s forskningsrapport Nuléget
och utvecklingen i friga om penningspel pa internet och utanfor monopolsystemet! och KKV:s
andra utredningar.

Det forslag till proposition som projektarbetsgruppen beredde var ute pa remiss den 3 juli-den
18 augusti 2024. Remisstiden var cirka sex veckor, och alltsa kortare 4n de atta veckor som
forutsatts for omfattande propositioner. Den kortare remisstiden berodde pa att regeringen hade
som mal att lamna propositionen till riksdagen under varsessionen 2025 och pa EU:s
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter, som beskrivs nedan. Yttranden
begérdes av ministerier, myndigheter, kommunala och regionala aktdrer, organisationer med
insikt i penningspelens skadeverkningar, foretradare for penningspelsbranschen, idrottssektorn,
medierna och evenemangsindustrin, foretrddare for Veikkaus Ab:s forsaljningsstéllen for
penningspel, natoperatorer och betaltjanstleverantorer samt Alands landskapsregering.
Yitrandena har publicerats i Utlatandetjansten (VN/27332/2023) och pa projektsidan
(SM053:00/2023). Ett sammandrag av yttrandena har publicerats pa projektsidan. Under den
fortsatta beredningen efter remissbehandlingen hordes olika intressentgrupper sarskilt i fraga
om konsekvensbeddmningen.

Radet for bedomning av lagstiftningen gav ett utldtande om utkastet till proposition den 2
januari 2025. Utlatandet har publicerats pa projektsidan.

Lagforslagen om andring av penningspelssystemet ska anmaélas till Europeiska kommissionen i
enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska

1 Karjalainen, J., Sieppi, A. & Buri, R. (2023). Nuldget och utvecklingen i frdga om penningspel pa
internet och utanfér monopolsystemet. KKV:s forskningsrapporter 3/2023. Tillganglig pa finska
(sammandrag pa svenska) pa adressen https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2023-03-tutkimusraportteja-
rahapelaaminen.pdf. Nedan KKV, 2023.
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foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster. Efter anméalningen
inleds en tre manader lang vantetid i enlighet med direktivet och fore det kan forslaget inte
godkéannas. Godkéannandet av forslaget maste skjutas upp ytterligare en manad om
kommissionen eller ndgon annan medlemsstat inom de tre manaderna inkommer med ett
detaljerat utlatande enligt vilket den planerade atgarden kan skapa hinder for tjansternas fria
rorlighet pa den inre marknaden. Lagforslagen anmaldes till kommissionen i november 2024
(2024/0601/FI). Kommissionen lamnade inga synpunkter och inget detaljerat utlatande. Malta
inkom med ett detaljerat utlatande den 4 februari 2025. Finland gav en underréattelse till
kommissionen med anledning av Maltas detaljerade utlatande. I sitt svar ansag Finland att
lagforslagen ar forenliga med EU-domstolens réttspraxis, och att utlatandet inte foranledde
nagra andringar i dem. Motiveringen i propositionen har dock kompletterats till foljd av
iakttagelserna i Maltas detaljerade utlatande. Den tid under vilken direktivet anger att forslaget
inte far godkannas gick ut den 4 mars 2025. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna
utkastet till teknisk foreskrift annu en gang om de gor andringar i det som i vasentlig grad
forandrar dess tillampningsomrade, foérkortar den tid som ursprungligen tankts for
genomférandet, 1agger till specifikationer eller andra krav eller skérper dessa.

2 Nuldge och beddmning av nuldget
2.1 Utvecklingen av systemet med ensamrétt och de senaste revideringarna av lotterilagen

Lotterilagen har reviderats flera ganger under den tid den har varit i kraft, sarskilt lagens
bestammelser om penningspelsverksamhet. Lagandringarnas syfte har varit att starka systemet
med ensamrétt. | en revidering som genomférdes 2010 kompletterades lotterilagen med
bestammelser som syftade till att effektivisera forebyggandet av de sociala och halsoméssiga
skadeverkningarna av penningspelande samt 6ka myndigheternas mojligheter att ingripa i
lagstridig penningspelsverksamhet. Bland annat infordes en lagsta aldersgrans pa 18 ar for allt
penningspelande, och en bestammelse om tillaten marknadsfaring av penningspel togs in i lagen
(RP 96/2008 rd, RP 212/2008 rd). I den reform som genomfordes 2012 6vergick man fran det
davarande formella koncessionssystemet till ett system med lagstadgade ensamrétter dar ratten
att anordna penningspel tilldelades de i lagen namnda innehavarna av ensamrétt Fintoto Oy,
Penningautomatforeningen och Veikkaus Ab (RP 207/2010 rd). Genom en lagandring som
tradde i kraft vid ingangen av 2017 och syftade till att starka systemet med ensamratt
sammanslogs penningspelssammanslutningarna Fintoto Oy, Penningautomatféreningen och
Veikkaus Ab till det nya penningspelsbolaget Veikkaus Ab, som helt och hallet &gs av staten
(RP 132/2016 rd). I en reform 2019 fogades till lotterilagen bestammelser om obligatorisk
identifiering vid spelande pa utplacerade penningautomater for att effektivare minska och
forebygga skadeverkningar till foljd av penningspel (RP 213/2018 rd). Bestammelserna trédde
i kraft den 1 januari 2022.

Syftet med revideringen som tradde i kraft vid ingangen av 2022 var att ytterligare effektivisera
forebyggandet och minskningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till, att
forhindra sadan penningspelsverksamhet och marknadsféring av penningspel som strider mot
lotterilagen och att stodja ensamrattssystemets formaga att styra efterfragan till det utbud av
penningspel som regleras genom lotterilagen. Revideringen innefattade flera atgarder for
forebyggande och minskning av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Dessutom
starktes Polisstyrelsens befogenheter att ingripa i marknadsforing som bedrivs av
penningspelsbolag utanfor systemet med ensamratt. Till lotterilagen fogades aven bestammelser
om blockering av betalningsrorelse till foljd av marknadsforing som strider mot lotterilagen.
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Detta gjordes for att effektivisera bek&mpningen av de skadeverkningar som penningspel ger
upphov till och stédja verksamhetsforutsattningarna for systemet med ensamratt. De
bestammelserna borjade tillampas vid ingangen av 2023 (RP 135/2021 rd).

Ytterligare andringar i lotterilagen tradde i kraft vid ingangen av 2024. Andrlngarna gallde
anvandningsandamalen for Veikkaus Ab:s avkastning och baserades pa en ny
finansieringsmodell for allmannyttig verksamhet som finansieras med avkastningen fran
penningspel, ~som  bereddes i parlamentariskt samarbete. =~ De  allmannyttiga
anvandningsandamalen for Veikkaus Ab:s avkastning slopades, och avkastningen tas i stéllet in
som allmdnna medel i statsbudgeten for att anvéndas for budgetenllga andamal. De
allmannyttiga verksamheter som tidigare finansierats med avkastningen fran Veikkaus Ab
finansieras med allmanna budgetmedel (RP 255/2022 rd).

Den 5 januari 2023 tillsatte inrikesministeriet ett forstudieprojekt dér systemet med ensamratt
utvarderades (SM001:00/2023). Enligt utredarnas slutrapport ar den viktigaste enskilda
forandringen med tanke pa den senaste utvecklingen pa marknaden for penningspel i Finland
att den digitala spelkanalen fatt storre vikt och spelandet av penningspel utanfor systemet med
ensamrétt har okat i samband med detta. De huvudsakliga alternativ som foreslogs i forstudien
var a) att bevara det nuvarande systemet med ensamratt kompletterat med nya restriktioner som
pa ett effektivare satt forhindrar spelandet utanfor systemet med ensamratt och starker Veikkaus
Ab:s formaga att kanalisera penningspel pa nétet eller b) att 6verga till ett partiellt licenssystem
som gor det mojligt for alla aktérer som uppfyller licensvillkoren att erbjuda kasino- och
vadhallningsspel pa natet och dar systemet for spel om pengar, liksom det nuvarande systemet,
syftar till att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel.

2.2 Nulaget for penningspelandet och penningspelens skadeverkningar
2.2.1 Penningspelande i systemet med ensamrétt

Sedan 2003 har Institutet for hdlsa och vélfard med fyra érs mellanrum bevakat finlandarnas
penningspelande i sin befolkningsenkat. Materialet i den senaste befolkningsenkaten ar fran
2023. | befolkningsundersokningen Finlandarnas penningspelande undersoks penningspelandet
och asikterna om det bland 15-74-aringar bosatta pa det finlandska fastlandet.

Enligt befolkningsenkéterna &r penningspelande vanligt men minskande i Finland. Ar 2023
hade cirka 70 procent av respondenterna spelat penningspel under de senaste 12 manaderna.
Andelen okade fran 2007 till 2015 men forblev konstant mellan 2015 och 2019. Fran 2019 till
2023 minskade daremot andelen penningspelare. Penningspelandet pa befolkmngsmva har
blivit mer sporadiskt &n tidigare — andelen som spelar minst en gang i veckan eller en gang i
manaden har minskat. Samtidigt forefaller spelandet koncentreras till en allt mindre
befolkningsgrupp. Mén spelar penningspel oftare an kvinnor, men spelandet minskade mellan
2019 och 2023 bade bland mén och kvinnor.

Enligt Institutet for halsa och valfards regelbundna enkétundersokning som kartlagger
penningspelande pa nétet var andelen som spelat vilket penningspel som helst pa natet under
det senaste aret cirka 30 procent av alla 18-79- arlngar Andelen av befolkningen som spelat
endast Veikkaus Ab:s spel pa natet under det senaste aret var i sin tur cirka 25 procent av 18—
79-aringarna. Nar det galler Veikkaus Ab:s spel 6kade andelen nagot fran 2022 till 2024. De
populéraste speltyperna enligt Institutet for halsa och vélfards befolkningsenkét 2023 var
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Veikkaus Ab:s spel: lottospel och/eller Joker (52 procent), lotter (40 procent) och
penningautomatspel utanfor kasinon (18 procent).?

Digitaliseringen praglar penningspelkulturens forandring pa lang sikt. Andelen 18-aringar och
aldre som spelat penningspel pa natet har 6kat bland saval man som kvinnor sedan 2007. Mellan
2015 och 2019 oOkade andelen som spelat pa natet med nastan 13 procentenheter.3
Digitaliseringen har gjort det mojligt att inrikta utbudet utanfor systemet pa det finlandska
fastlandet. Enligt svaren i Institutet for hdlsa och valfards spelundersokning 20194 spelar storsta
delen av spelarna endast pa fysiska spelplatser, medan 22 procent av befolkningen spelar bade
pa natet och pa fysiska spelplatser. Dessa personer utgjorde cirka 29 procent av spelarna. Cirka
14 procent av befolkningen spelade endast pa natet. Dessa personer utgjorde cirka 18 procent
av spelarna.

Aven enkatmaterialet fran Institutet for halsa och valfards undersékning Halsosamma Finland
ger information om penningspelandet bland finlandarna. Resultaten &r inte direkt jamforbara
med resultaten fran undersdkningen Finldndarnas penningspelande eftersom respondenterna i
Halsosamma Finland inbegriper alla 20 ar fyllda och endast en fraga stalldes om frekvensen av
penningspelande. Undersokningen Halsosamma Finland genomférdes 2022-2023 med
enkatformular och métningar vid halsoundersokningar pa fastlandet och pa Aland. Knappt éver
halften av respondenterna (56 procent) hade spelat penningspel under de senaste 12 manaderna.
Penningspelandet var vanligast bland 40-74-aringar och ovanligast bland 75-aringar och aldre.
| alla aldersgrupper var penningspelandet vanligare bland man an bland kvinnor. Nastan var
fjarde respondent hade spelat penningspel varje vecka. Penningspelande varje vecka var
vanligast bland 55-74-aringar och ovanligast bland personer under 40 ar.

Utifran enkatundersokningarna ar det svart att tillforlitligt uppskatta hurdana eurobelopp som
konsumeras pa penningspel. Det beror bl.a. pd att det &r svart att uppskatta sin egen konsumtion
och spelarna inte alltid vill rapportera den sanningsenligt. Statistikcentralen uppskattar
hushallens konsumtion med hjalp av intervjuer och hushallens kvitton och
konsumtionsdagbocker. Statistikcentralens statistik Hushallens konsumtion innehaller ocksa
konsumtionen pa penningspel. Enligt statistiken konsumerade hushallen 2022 i genomsnitt 155
euro per ar pa penningspel, vilket motsvarar cirka 0,4 procent av hela det belopp som hushallen
anvande for konsumtion. Summan &r klart mindre dan under tidigare statistikar eftersom
hushallen 2016 konsumerade i genomsnitt 257 euro och 2012 224 euro pa cpenningspel (i 2022
ars priser). Penningspelens andel av konsumtionsutgifterna har ocksa sjunkit, eftersom
hushallen 2016 anvande 0,7 procent av sina konsumtionsutgifter pa penningspel och 2012 0,6

2 Gronroos T., Salonen A., Latvala T., Kontto J., Hagfors H. Befolkningsundersékningen Finlandarnas
penningspelande 2023. Statistikrapport 15/2024. Institutet for halsa och valfard. Tillganglig pa adressen
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2024040414663. Nedan Institutet for halsa och véalfard, 2024.

3 Institutet for hélsa och valfard, 2024.

4 Salonen A, Lind K., Hagfors H., Castrén S., Kontto J. Rahapelaaminen, peliongelmat ja
rahapelaamiseen liittyvat asenteet ja mielipiteet vuosina 2007-2019 — Suomalaisten rahapelaaminen
2019. Statistikrapport 18/2020. Tillganglig pa finska (sammanfattning pa svenska) pa adressen
https://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-343-594-0.
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procent.> Man bor dock forhalla sig med en viss reservation till exakta uppskattningar i euro,
eftersom de med sékerhet kan formodas vara underskattade. Utifran den genomsnittliga
konsumtionen 2022 skulle de finlandska hushallen per ar anvanda totalt mindre an en halv
miljard euro pa pennmgspel6 vilket ar klart mindre &n man kan anta att finlandarna spelar
exempelvis utifran Veikkaus Ab:s bokslutsuppgifter.

Med hjalp av Statistikcentralens statistik Hushallens konsumtion kan man ocksa granska hur
spelandet fordelas Gver olika inkomstklasser. Statistiken visar att hushall med Iaga inkomster
anvander en stérre del av sina konsumtionsutgifter pa penningspel an hushall med hdga
inkomster gor. Den femtedel av hushallen som hade de lagsta inkomsterna 2022 anvénde i
genomsnitt 0,6 procent av sina konsumtionsutgifter pa penningspel, da motsvarande siffra for
den femtedel av hushéllen som hade de hogsta inkomsterna var 0,2 procent.”

5 Finlands officiella statistik (FOS): Hushallens konsumtion [natpublikation]. ISSN=1798-3533.
Helsingfors: Statistikcentralen. Hamtad 11.4.2024. Tillganglig pa adressen
https://stat.fi/sv/statistik/ktutk.

6 Den totala konsumtionen kan berdknas genom att man multiplicerar hushéllens genomsnittliga
konsumtion med antalet hushall. Den totala konsumtionen som inriktas pa penningspel &r med det
berdkningssattet 155 euro * 2 919 000 = 452 445 000 euro.

7 Finlands officiella statistik (FOS): Hushallens konsumtion [natpublikation]. ISSN=1798-3533.
Helsingfors: Statistikcentralen. Hamtad 11.4.2024. Tillganglig pa adressen
https://stat.fi/sv/statistik/ktutk.
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Hushallens penningspelskonsumtion
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Figur 1. Penningspelens andel av hushallens konsumtionsutgifter i olika inkomstklasser 2012
2022 Kalla: Statistikcentralen.

Veikkaus Ab, som dr en aktdor med ensamrétt, har med sina penningspel den storsta
marknadsandelen. Det finns exakta uppgifter om bolagets verksamhet, men den samlade
marknaden omfattar ocksa penningspelande utanfor systemet for pennmgspel En del av
penningspelandet utanfor systemet inriktas pa alandska PAF:s spel och en del pa spel av
utlandska spelbolag som inriktar sina tjanster pa Finland. Nar det galler andra spel an PAF:s
finns endast uppskattningar att tillga om volymen av penningspelande pa natet utanfor
ensamrattssystemet.

Olika aktorers uppskattningar av volymen av spelande utanfor penningspelssystemet varierar.
Uppskattningarna ar foérenade med betydande osakerhet och det finns inga tillfrlitliga
uppskattningar att tillgd. En av de mest anlitade aktorerna som gor nationella och regionala
uppskattningar av marknadsandelarna for penningspel ar H2 Gambling Capital (H2GC), som
dock i egenskap av kommersiell aktor inte detaljerat uppger sina informationskallor eller
premisserna for sina uppskattningar. Beroende pa tidpunkten for publiceringen férekommer
ocksa betydande variationer i de uppskattningar som H2GC producerar med 1-2 manaders
mellanrum, i synnerhet i de prognoser som beskriver utvecklingen pa penningspelsmarknaden.
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Enligt H2GC:s uppskattningar var den totala marknaden for penningspelande i Finland som
storst 2017, da vardet var cirka 2 miljarder euro. Speloverskottet for de
penningspelssammanslutningar som anordnade penningspel med ensamratt, dvs. Fintoto Oy,
Penningautomatforeningen, Veikkaus Ab och PAF, var som hogst 2016 (1,79 miljarder euro).
Dérefter har H2GC:s uppskattningar av det totala speldverskottet i Finland sjunkit. | Veikkaus
Ab:s arsberattelse for 2023 hanvisas det till H2GC:s uppskattning, enligt vilken den totala
marknaden for penningspel i Finland matt med speloverskottet 2023 var uppskattningsvis cirka
1,5 miljarder euro, vilket innebdr en minskning med cirka 5 procent jamfort med aret innan.
Enligt samma uppskattningar av H2GC o6kade Veikkaus Ab:s andel av den totala marknaden
med en procentenhet till 68 procent mellan 2022 och 2023. KKV uppskattade i sin tur 2023 att
Veikkaus Ab:s andel av den totala marknaden de senaste aren har varit 60-70 procent.

Det finns flera faktorer som paverkar den totala marknadsutvecklingen och den ofdrandrade
situationen pa befolkningsniva nar det galler penningspelandet. Eftersom uppskattningarna av
den totala marknaden for penningspel bdrjade uppvisa en negativ trend redan innan den totala
tillgangen till penningspel hade borjat minska kan man bedoma att forandringen atminstone
delvis har att géra med ett minskat intresse fér penningspelande och férandrade uppfattningar
om penningspelande samt forandringar i kopkraften. Forandringen som senare blivit starkare
bedoms ha paverkats av forandringarna i tillgangen till penningspel.

Ocksa tillgangen till penningspel utanfor systemet varierar, aven om det tills vidare endast finns
begransade uppskattningar och forskning om detta. Lagstiftningen for att begransa tillgangen
till spelande utanfor systemet for penningspel skarptes genom de bestammelser om
marknadsforing och betalningsrorelse som tradde i kraft 2022 och 2023. Dessa forandringar
bedéms atminstone i viss man paverka utbudet och spelandet av spel utanfor systemet. Enligt
de senaste uppskattningarna har Veikkaus Ab:s andel av den totala marknaden, dvs. den s.k.
kanaliseringsgraden for systemet med ensamratt, 6kat nagot. Det har ocksd PAF:s andel av
marknaden utanfor systemet (se ndrmare avsnitt 2.2.3).

2.2.2 Spelandet av Veikkaus Ab:s penningspel

Volymen av penningspelande inom systemet med ensamrétt matt med speldverskottet okade
under hela 2000-talet fram till 2017. Ar 2016 var det sammanlagda speldverskottet for gamla
Veikkaus Ab, Penningautomatforeningen och Fintoto Oy, dvs. avkastningen av
spelverksamheten, 1,79 miljarder euro. Speldverskottet for nya Veikkaus Ab 2017 var 1,78
miljarder euro och foljande ar 1,67 miljarder. Den storsta forandringen i speloverskottet infoll
mellan 2019 och 2020, dd Veikkaus Ab:s speldverskott sjonk med de striktaste
coronarestriktionernas medverkan fran 1,7 till 1,3 miljarder euro. Dérefter har Veikkaus Ab:s
speloverskott planat ut till drygt en miljard euro pa arsniva. Speloverskottet 2021 var 1,1
miljarder och 2022 1,07 miljarder (-2,7 procent). Ar 2023 var speloverskottet 1,03 miljarder
euro (-3,6 procent jamfort med aret innan).

Den mest betydande minskningen i eurobelopp har gallt de fysiska penningautomaterna, dar
speloverskottet har minskat med tre fjardedelar. Under 2019-2023 minskade antalet
penningautomater med cirka 45 procent. Speloverskottet minskade ocksa i produktkategorierna
dagliga lotterispel och vadhallning. Veikkaus Ab har prognostiserat att bolagets spel6verskott
kommer att borja 6ka fran och med 2024.
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Figur 2. Utvecklingen av Veikkaus Ab:s speléverskott enligt forsaljningskanal 2016-2022.
Kalla: KKV.

I KKV:s forskningsrapport 3/2023 beskrivs utvecklingen av Veikkaus Ab:s speldverskott enligt
speltyp och forséljningskanal. Enligt rapporten har speléverskottet fran fysiska kanaler sjunkit
sarskilt for lotterispel, automatspel och bordsspel. Rapporten framhdver att man utifran en
analys av olika speltyper inte kan dra nagra direkta slutsatser om en évergang fran fysiska till
digitala penningspel eller till penningspelswebbplatser utanfor systemet. | rapporten konstateras
det dock att Veikkaus Ab:s speloverskott fran digitalt spelande inte har minskat sarskilt mycket
i de kategorier som ar mest utsatta for konkurrens, dvs. automat- och bordsspel samt
idrottsvadhallning. Speloverskottet fran digitala spel har Bkat de senaste &ren inom automatspel,
minskat inom idrottsvadhéllning och forblivit relativt oférandrat inom bordsspel.
Forandringarna kan dock enligt rapporten avspegla férandringar i spelvanorna snarare an en
6vergang till spelande utanfor systemet.
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Figur 3. Utvecklingen av Veikkaus Ab:s speldverskott enligt speltyp i den fysiska och den
digitala forsaljningskanalen 2016-2022. Kalla: KKV.

Veikkaus Ab:s atgarder for samhéllsansvar har enligt bolagets bedémning haft effekter pa
speloverskottet och andelen av hela penningspelsmarknaden i Finland. Enligt bolagets
bedémning har utvidgningen av obligatorisk identifiering till fysiska spelautomater och
kupongspel haft den storsta effekten pa speldverskottet. Den senaste storre reformen som galler
samhéllsansvaret och som har paverkat speléverskottet var den obligatoriska identifieringen
som i maj 2023 inférdes for kupongspel (bl.a. Lotto, Eurojackpot). Obligatorisk identifiering
infordes for skraplotter vid ingangen av 2024, och sedan dess kravs identifiering for alla
Veikkaus Ab:s spel.

Trots den allménna trenden att skéta drenden digitalt har Veikkaus Ab:s partnernétverk och egna

spelplatser en viktig roll i spelandet av bolagets penningspel. Veikkaus Ab uppskattar att cirka
1,3 miljoner spelare spelade Veikkaus Ab:s spel pa fysiska spelplatser under 2024.
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Den allmanna minskningen av andelen penningspelare i befolkningen marks i Veikkaus Ab:s
speloverskott, men det finns ocksa andra faktorer som paverkar. Matt i Veikkaus Ab:s
speldverskott har penningspelandet i Finland minskat tydligt de senaste aren jamfort med tiden
fore coronakrisen. En orsak har varit det minskade antalet penningautomater, men en latt
nedgang var markbar redan innan antalet automater minskades. Detta paverkades sannolikt
atminstone av forandringar i konsumtionsbeteendet och installningen till penningspelande, den
utvidgade obligatoriska identifieringen och det spelbegransningspaket som féreskrevs genom
forordning av inrikesministeriet och tradde i kraft i slutet av 2017. En vasentlig férandring i
konsumtionsbeteendet ar ocksa att spelarna 6vergar till att spela pa natet, dar de utover Veikkaus
Ab:s spel har tlllgang till ett spelutbud som inte hor till systemet men som inriktas pa Finland.
Aven forandringar i képkraften paverkar speléverskottets utveckling. Forutom av spelarnas
insatser paverkas speléverskottet ocksa av den andel som spelbolaget aterbetalar till spelarna i
form av vinster. Darmed kan ocksa andringar i aterbetalningsprocenterna paverka hur
speléverskottet utvecklas.

Utifran analyser av Veikkaus Ab:s uppgifter om spel och spelare fortsatter det sporadiska
spelandets andel av det totala speldverskottet minska och andelen for dem som spelar betydligt
mer an genomsnittet accentueras. Samma trend kan utlasas ur saval Veikkaus Ab:s material om
spel och spelare som resultaten av befolkningsundersokningen. Den allt starkare
koncentrationen av spelandet géller dock inte enbart Veikkaus Ab:s penningspel utan beskriver
penningspelandet dverlag. Enligt befolkningsundersokningen 2019 stod 2,5 procent av spelarna
for halften av den totala konsumtionen av  penningspel. Resultaten av
befolkningsundersokningen 2023 tyder pa att koncentrationen atminstone inte har fasats ut pa

fyra ar.

Den relativa andelen spelande pa natet av allt spelande av Veikkaus Ab:s spel har okat avsevart
under de senaste aren, men det finns ocksa tecken pa att den digitala marknadens tillvéxt
avmattas i absoluta tal matt i speloverskottet i euro. | synnerhet den obligatoriska
identifieringen, det minskade spelandet pa fysiska penningspelautomater och den allmanna
digitaliseringen av samhallet har dkat den relativa andelen spelande pé natet. Ar 2023 stod den
digitala kanalen for 54,8 procent av Veikkaus Ab:s speldverskott.

De mest spelade enskilda penningspelsprodukterna &r de veckovisa lotterispelen, som Lotto och
Eurojackpot. Cirka 90 procent av Veikkaus Ab:s kunder spelar nagotdera av de spelen. Cirka
70 procent av Veikkaus Ab:s spelare anvande den digitala kanalen 2023 och cirka 60 procent
av spelarna besokte fysiska forséljningsstéllen (en del av kunderna anvander bada kanalerna).
De veckovisa lotterispelen utgor drygt en tredjedel av Veikkaus Ab:s speloverskott, men
speloverskottstrenden i den produktkategorin har varit nedatgaende under de senaste fem aren.
Nétkasinot ar den enda produktkategorin dar speldverskottet har 6kat. Natkasinot tacker nédstan
en femtedel av bolagets speldverskott. Veikkaus Ab har uppskattat att antalet registrerade
kunder &r nastan 2,6 miljoner vid utgangen av 2024.

2.2.3 Spelandet av penningspel utanfor systemet

Spelandet utanfor systemet med ensamratt kan uppskattas bl.a. genom att man undersoker
spelarandelar och penningbelopp. De foljande uppskattnmgarna bygger pa olika
enkétundersokningar, speloverskottsuppgifter I euro fran spelbolagen samt konsultbolaget
H2GC:s uppskattningar. | beskrivningen av spelandet bland personer med spelproblem utnyttjas
ocksa uppgifter fran Peluuri.
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Penningspelandet utanfor systemet med ensamratt ser inte ut att 6ka matt i antalet spelare. Det
visar bade befolkningsundersokningen Finlandarnas penningspelande® och enkaterna i Institutet
for hélsa och valfards aktualiserade uppfoljning.

Andelen som spelat PAF:s onlinespel 6kade fran tva till tre procent mellan 2019 och 2023, men
andelen som spelade utlandska spelbolags onlinespel forandrades inte i statistiskt signifikant
utstrackning. Den andel av befolkningen som spelar utlandska spelbolags spel pa nétet forefaller
ha vuxit i sakta mak under 2010-talet. Ar 2023 hade sju procent av respondenterna spelat
atminstone ett penningspel pa natet som inte var ett \Veikkaus-spel.®

Andel av befolkningen som spelat onlinespel utanfor systemet under de senaste
12 manaderna enligt befolkningsundersékningen Finlandarnas penningspelande
(Institutet for halsa och vélfard)
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Figur 4. Andel av befolkningen som spelat onlinespel utanfor systemet under de senaste 12
manaderna enligt befolkningsundersokningen Finlandarnas penningspelande. Kélla: Institutet
for halsa och valfard.

Vid sidan av befolkningsenkaten Finlandarnas penningspelande bevakar Institutet for hélsa och
valfard ocksa penningspelandet utanfor systemet med ensamratt med hjélp av telefonintervjuer
som genomfors med cirka en manads mellanrum. Uppskattningen av antalet spelare som spelat
andra an Veikkaus Ab:s penningspel under det senaste aret motsvarar enligt Institutet for halsa
och valfards enkater cirka 5-6 procent av den vuxna befolkningen (18-79-aringar). Andelen har
i stort forblivit pA samma niva under hela den undersokta perioden, dvs. sedan 2022. Andelen

8 Institutet for hélsa och valfard, 2024.
9 Institutet for hélsa och valfard, 2024.
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som under den senaste veckan spelat penningspel som erbjuds av aktérer utanfor systemet ar i
sin tur for ndrvarande cirka 1,5 procent av den vuxna befolkningen.

I en enkdt om spelandets skadeverkningar som Veikkaus Ab bestéller och Taloustutkimus
genomfor tillfragas personer som spelat spel utanfér systemet med ensamrétt vilket spelbolags
spel de har spelat. Det vanligaste svaret har varit PAF:s spel. Aven stora internationella
penningspelskoncerner som Betsson, ComeOn Group, Entain, Flutter, Kindred Group,
LeoVegas och William Hill (888 Holdings), som hor till Rahapeliala ry som foretrader
utlandska penningspelsholag, star for en betydande andel av spelandet.

Det finns endast fa uppskattningar av spelandet utanfor systemet métt i euro. Det tillforlitligaste
séttet att uppskatta spelandet utanfor systemet i euro skulle vara att anvanda uppgifter som
bolagen ger om sitt spel6verskott fran Finland.
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Figur 5. Andel av befolkningen i olika enk&tundersokningar som spelat penningspel utanfor
systemet med ensamratt under de senaste 12 manaderna. Kalla: KKV, 2023.

Med undantag for PAF:s spel6verskottsuppgifter har det inte funnits nagra exakta uppgifter
tillgangliga om de eurobelopp som konsumeras i penningspelandet utanfor Veikkaus Ab. PAF:s
speldverskott for marknaden pa det finlandska fastlandet har varierat mellan 80 och 90 miljoner
euro mellan 2017 och 2023. Speltverskottet var som hogst 2022 (90,2 miljoner euro).
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Rahapeliala ry uppskattar att det sammanlagda speldverskottet for deras sju medlemsféretag i
Finland 2021 var cirka 330 miljoner euro®°.

Enligt H2GC:s uppskattning (uppdaterad den 23 oktober 2024) spelades penningspel utanfor
systemet med ensamrétt i Finland for knappt 400 miljoner euro matt i speléverskott 2021.
Uppskattningarna for 2022 och 2023 har forandrats betydligt under det senaste arets lopp. Figur
6 nedan, som Institutet for hdlsa och valfard utarbetat, visar hur H2GC:s uppskattningar av
penningspelsvolymerna utanfor systemet med ensamratt har varierat for 2022 och 2023. Av
figuren framgar det att uppskattningarna ar forenade med betydande variation och osakerhet,
och i hog grad beror pa tidpunkten da uppskattningen producerats. Detta galler ocksa
uppskattningar av det forflutna, vilket framgar av figuren. PAF:s marknadsandel har 6kat fran
17,3 procent till 18 procent av den uppskattade marknaden utanfoér systemet 2022—-2023. Det
géller dven Veikkaus Ab:s andel av den totala marknaden, dvs. den s.k. kanaliseringsgraden. |
bl.a. Veikkaus Ab:s delarsrapport 2023 och ars- och samhéllsansvarsrapport 2023 uppskattas
med st6d av H2GC:s siffror att kanaliseringsgraden for Veikkaus Ab har forbattrats. Det ar dock
oklart i vilken man H2GC:s uppskattningar tacker allt spelande utanfor systemet. | sina senaste
uppskattningar har H2GC namnt att bevakningen inte tacker s.k. black market-aktdrer, men utan
att ndrmare ange vilka dessa aktorer ar. Det ar darmed i princip mojligt att en del av spelandet
har forflyttats till aktdrer utanfor H2GC:s bevakning, och att H2GC:s uppskattningar ger en
snedvriden bild av hur kanaliseringsgraden utvecklas. Utifran Institutet for halsa och valfards
manatliga telefonintervjuer verkar det dock inte ha skett nagra vasentliga forandringar under
den senaste tiden nér det galler andelen for aktorer som kan betraktas som s.k. black market-
aktorer.

10 KKV, 2023.
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Figur 6. H2GC:s uppskattningar vid olika tidpunkter av offshoremarknadens storlek i Finland
2022 och 2023.

KKV har uppskattat Veikkaus Ab:s marknadsandel genom att kombinera information fran olika
kallor om olika spelbolags speldverskott med uppskattningar av marknadsandelarna for aktérer
utanfor systemet med ensamratt. KKV utnyttjade i sin uppskattning information fran Veikkaus
Ab, PAF och Rahapeliala ry om spelbolagens speléverskott 2021. Dessutom utnyttjade KKV
uppglfter fran en enkatundersokning av Taloustutkimus om vilka spelsidor respondenterna hade
anvant for att spela penningspel, och kom pa det sattet fram till en uppskattning av
marknadsandelen for VVeikkaus Ab, PAF och medlemsforetagen i Rahapeliala ry. Utifran dessa
uppgifter kunde spel6verskottet uppskattas ocksa for andra an de ovannamnda spelbolagen.
Utifran dessa uppgifter uppskattade KKV att spelandet utanfor systemet med ensamratt 2021
uppgick till 520-590 miljoner euro. Vidare uppskattade KKV att Veikkaus Ab:s marknadsandel
av hela marknaden for penningspel i Finland var cirka 6070 procent och av finldndarnas
penningspelande pa natet cirka 50-60 procent. KKV utnyttjade ocksa uppgifterna fran Institutet
for hdlsa och valfards befolkningsenkat Finlandarnas penningspelande om de penningsummor
som spelarna uppskattade att anvants for spelande, och uppskattade utifran dem att Veikkaus
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Ab:s andel av hela penningspelsmarknaden var cirka 60 procent och av marknaden for
penningspel pa natet cirka 50 procent.!

Enligt olika informationskéllor (bl.a. KKV, Institutet for hdlsa och valfard, Peluuri) spelar i
synnerhet unga man penningspel utanfor systemet med ensamratt. Enligt KKV:s rapport satsar
de som spelar utanfor systemet med ensamrétt avsevart storre summor pa penningspelande &n
de andra penningspelarna. De som i huvudsak spelade utanfor systemet satsade summor som i
genomsnitt rentav dversteg 10 000 euro per ar, medan de som endast spelade Veikkaus Ab:s
spel satsade cirka 340 euro. KKV konstaterar i sin rapport att det forekommer en kraftig
koncentrering av spelandet utanfér systemet med ensamratt. Hela 90 procent av det belopp som
anvands for sadana spel kommer fran cirka sex procent av dem som spelat penningspel utanfor
systemet??,

Penningspelandet ar koncentrerat oavsett system och kanal, men i spelandet utanfor systemet
med ensamratt &r det dnnu starkare koncentrerat till ett litet antal spelare. Fenomenet innebar att
atgarderna for att forbattra kanaliseringsgraden i praktiken bor inriktas pa en mycket liten
malgrupp da man stravar efter att flytta dver den befintliga konsumtionen till den reglerade
marknaden. Det ar ocksa klart att en stor del av speloverskottet fran spelandet utanfor systemet
harstammar fran personer som drabbats av spelens skadeverkningar och lider av svara
spelproblem. Detta har betraktats som en grund for att i forsta hand inrikta atgarder for att
forbattra kanaliseringsgraden pa att begransa tillgangen till penningspel, vilket samtidigt kan
forebygga och minska de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Man vet ocksa att
det ar effektivare och mer ekonomiskt att forebygga penningspelens skadeverkningar an att
paverka befintliga problem. Det bor ocksa noteras att skadeverkningarna inte blir mindre av att
man styr skadligt konsumentbeteende fran ett stalle till ett annat.

En vaxande trend pa marknaden utanfor systemet med ensamritt ar s.k. kryptokasinon som
erbjuder olika penningspel som spelas med kryptotillgangar och/eller kryptovalutor och kan
spelas fullstandigt anonymt. Det finns inga uppskattningar av volymen av spelandet pa
kryptokasinon eller huruvida sadana uppgifter exempelvis delvis ingar i uppskattningar av
spelandet utanfor systemet. | avsnitt 2.8.4 behandlas bestammelserna om kryptotillgangar.

2.2.4 Penningspelande bland unga

Enkaten Halsa i skolan tillhandahaller uppfdljningsdata om forekomsten av penningspelande
bland unga sedan 2007. Enligt enkatresultaten har penningspelandet bland unga bérjat minska
pé lang sikt. Minskningen har dock inte varit lika kraftig bland unga med Iag socioekonomisk
status och unga som anvander alkohol eller dricker sig berusade minst en gang i manaden.

Den senaste utvecklingen visar att minskningen av penningspelandet bland unga har avmattats
eller rentav avstannat. Av enkaten Halsa i skolan 2023 framgér det att andelen unga som spelar
penningspel varje vecka har Okat nagot i arskurs 8 och 9 i den grundlaggande utbildningen
(pojkar och flickor), forsta och andra arskursen i yrkesutbildningen (pojkar och flickor) och
forsta och andra arskursen i gymnasiet (pojkar). Bland flickor i gymnasiet har andelen inte 6kat

11 KKV, 2023.
12 KKV, 2023.
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jamfort med det foregaende enkataret (2021). Pojkar spelar fortfarande betydligt mer &n flickor.
Trots aldersgransen pa 18 ar for penningspel spelar fortfarande cirka 9 procent av pojkarna i
arskurs 8 och 9 penningspel varje vecka. Bland minderariga flickor ar det fa som spelar
penningspel. Fysiskt tillgdngliga penningspel som penningautomater och skraplotter har varit
populdra bland minderariga.

| en undersokning med material fran enkaten Halsa i skolan (N=238 939) jamfordes grupper av
14-16-aringar fran olika bakgrunder med varandra. | undersokningen framkom det att unga som
var foddda utomlands spelade penningspel mer &n unga med foréldrar fodda i Finland. Fler unga
som var fodda utomlands, hade invandrarbakgrund eller kom fran familjer med tva kulturer
spelade penningspel varje vecka jamfért med unga med foraldrar fodda i Finland. Fler pojkar
an flickor spelade penningspel varje vecka i alla grupper av unga, men sarskilt vanligt var det
bland pojkar fodda utomlands. Det fanns inget samband mellan déalig ekonomi och
penningspelande bland unga med utldndsk bakgrund och invandrarbakgrund, men en god
ekonomi tkade sannolikheten for att unga fodda i Finland spelade penningspel.

Den europeiska skolundersokningen (ESPAD) om ungas droganvandning undersoker
forandringarna i europeiska jamnariga ungas anvandning av alkohol, tobaks- och
nikotinprodukter och narkotika samt deras penningspelande. ESPAD- materialet har samlats in
sedan 1995 med fyra ars mellanrum i 23-39 europeiska lander. Undersokningens malgrupp ar
unga som ar 15-16 ar gamla vid undersokningstidpunkten och som i Finland gar i arskurs 9 i
den grundlédggande utblldnlngen Undersokningsresultaten fran 2019 visade att pojkar i arskurs
9 under de senaste 12 manaderna spelade mer an flickorna pa penningautomater (48,1 procent
respektive 27,4 procent). Enligt ESPAD-materialet okade andelen pojkar som spelar pa
penningautomater minst en gang i veckan fran 36 till 45 procent mellan 1995 och 2011, fore
den lagandring dar aldersgranserna for penningspelande sammanfdrdes. Andelen unga som inte
spelar 6kade stadigt fran och med 1995, sarskilt bland flickor.

I juli 2011 steg aldersgrénsen for penningspelautomater fran 15 till 18 &r. Andelen flickor som
spelar pa penningspelautomater minst varje vecka varierade mellan 5 och 8 procent 1995-2011,
men foll darefter nastan till noll. Andelen pojkar som spelar pa penningspelautomater minst
varje vecka har fallit fran 45 procent 2011 till 4 procent 2024. Andelen unga som nagon gang i
sitt liv spelat pa penningspelautomater har sjunkit kraftigt. Ar 2011 hade 87 procent av pojkarna
spelat nagon gang, medan andelen 2024 var 25 procent. Bland flickorna sjonk andelen fran 54
procent till 6 procent.3

2.2.5 Penningspelens skadeverkningar i ljuset av forskning

Skadeverkningar till foljd av penningspel kan uppdelas i ekonomiska skadeverkningar,
skadeverkningar fér manniskorelationer och arbete, skadeverkningar som anknyter till studier,
negativa halsoeffekter, emotionella skadeverkningar och i ovriga skadeverkningar som
kriminell verksamhet. Skadeverknmgarna kan variera fran lindriga till svéra och frén kortvariga
till langvariga. De kan drabba saval spelarna och deras narstaende som samhallet i bredare

13 Raitasalo, K. (2024). Miten yleisia perheiden pdihdeongelmat ovat? Institutet for halsa och vélfard
23/2024. Tillganglig pa finska pa adressen https://urn.fi/URN:1SBN:978-952-408-313-3.
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bemérkelse. De allvarligaste skadeverkningarna ar penningspelsproblem, spelberoende och
sjalvmord.

Sedan 2003 har befolkningsundersokningen Finlandarnas penningspelande vart fjarde ar
bevakat penningspelens skadeverkningar och hur de forandrats. | enkédten 2023 méttes
penningspelsproblemens svarighetsgrad med det internationella matinstrumentet Problem
Gambling Severity (PGSI). En férenklad PGSI-poangsattning tillampades, dar 1-2 poang
motsvarar spelande pa en lag riskniva och 3 eller fler poang spelande pa en moderat riskniva
eller problemspelande. Med hjalp av matinstrumentet kan spelproblemets svarighetsgrad
bedémas pa ett kontinuum dar 1&g riskniva hor till de lindrigare formerna av spelproblem medan
moderat risknivé och problemspelande &r svérare former. Ar 2023 spelade 9 procent pa en lag
riskniva och 4,2 procent pa en moderat riskniva eller nivan for problemspelande. Andelen
respondenter som spelade pa nivan moderat risk eller problemspelande 6kade fran 2019 da
motsvarande andel var 3 procent. Spelproblem av olika svarighetsgrader ar klart vanligare bland
man &n bland kvinnor. Spelproblemen blev vanligare bland mén mellan 2019 och 2023. Bland
kvinnor blev penningspelande pa lag riskniva vanligare under samma tidsperiod.

Det finns sannolikt flera bakgrundsfaktorer som forklarar den férandring i penningspelens
skadeverkningar som syns i befolkningsenkétens resultat, och de férdjupande analyserna av
befolkningsundersékningens material fortsatter. Behovet av fordjupande analyser accentueras
nar man beaktar att penningspelandet samtidigt blivit mindre vanligt, den totala marknaden for
penningspelande minskat och andelen av befolkningen som spelar penningspel utanfor systemet
forblivit konstant. | systemet med ensamratt kan penningspelandet typiskt beddmas vara férenat
med lagre risker for skadeverkningar an i utbudet utanfor systemet, eftersom spelandet, spelens
egenskaper och anordnandet regleras. Férandringar i utbudet och arten av spel som spelas géller
ocksd penningspelsutbudet inom systemet med ensamratt. Utbudet av penningspel och
produktutvecklingen som helhet praglas bade av digitaliseringen och av en utveckling dar de
tillgangliga penningspelens egenskaper och distribution i allt hégre grad inbegriper risker for
skadeverkningar. Penningspelsindustrin har reagerat pa det minskande intresset for och den
sjunkande efterfragan pa penningspelande genom att utveckla ett allt mer attraktivt utbud. En
annan viktig bakgrundsfaktor &r att den digitala spelmiljon okar risken for skadeverkningar.

Utifrdn materialet i Institutet for héalsa och valfards enkatundersokning Finlandarnas
penningspelande 2019 forekommer spelande pa riskniva oftast bland personer som spelar savl
fysiska penningspel som penningspel pa natet. Hela 23 procent av dessa personer spelade
atminstone pa en lag riskniva (PGSI-poéang > 0). Cirka tva procent av personerna i den kategorin
kan betraktas som problemspelare enligt métinstrumentet PGSI (PGSI-poang >8). Av dem som
endast spelar pa internet spelade 13 procent atminstone pa en lag riskniva, men av dem var
endast 0,4 procent problemspelare. Av dem som endast spelar fysiska spel spelade cirka 7
procent atminstone pa en lag riskniva och av dem var 0,3 procent problemspelare enligt PGSI.
Spelande pa nagon riskniva ar klart vanligare bland spelare som har spelat spel utanfor systemet
med ensamréatt. Av dessa spelare spelade 26 procent atminstone pa en lag riskniva och cirka 3
procent kunde betraktas som problemspelare enligt matinstrumentet PGSI. Av de spelare som
endast har spelat Veikkaus Ab:s spel var 8 procent spelare pa atminstone en lag riskniva och
endast 0,2 procent kunde klassificeras som problemspelare. Stdrsta delen av spelandet bland
personer som inte har ett spelproblem enligt maétinstrumentet PGSI (69 procent) eller som spelar
pa en lag riskniva (78 procent) inriktas pa Veikkaus Ab:s spel. Daremot sker storsta delen av
spelandet bland spelare med moderat risk (PGSI-poang 5-7) och spelare som klassificeras som
problemspelare utanfor systemet med ensamrétt. Bland spelarna med moderat risk inriktades 66
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procent av spelandet pa andra spel an Veikkaus Ab:s och bland problemspelarna 56 procent av
spelandet.'*

Materialet i Institutet for halsa och valfards enkatundersékning Finlandarnas penningspelande
2023 visade att olika grader av penningspelsproblem var klart vanligast bland personer som
spelade minst fyra olika speltyper och spelade dagligen eller nastan dagligen. Samtidigt var
spelande pa Iag riskniva (PGSI 1-2) vanligare bland spelare som spelade en till tre ganger per
manad och minst tre olika typer av penningspel an bland spelarna i genomsnitt. Olika grader av
penningspelsproblem var vanligast bland personer som spelade bade pa internet och i fysiska
lokaler. Personer som enbart spelade pa internet hade oftare problem an de som enbart spelade
i fysiska lokaler. Aven personer som spelade utanfor systemet med ensamratt upplevde problem
oftare an de som endast spelade Veikkaus Ab:s spel. Spelande pa minst en moderat riskniva
(PGSI > 3) var dock vanligast bland personer som spelade bade Veikkaus Ab:s spel och spel
utanfor systemet med ensamrétt.

| de senaste Halsosamma Finland-enkéaterna tillampas en nagot annorlunda klassificering av
problemspelande an i undersokningen Finlandarnas penningspelande. Enligt resultaten hade 9
procent av respondenterna spelat penningspel under de senaste 12 manaderna pa atminstone en
lag riskniva (PGSI = 1). Bland man var andelen 13 procent och bland kvinnor 6 procent. Under
de senaste 12 manaderna hade 1,1 procent av respondenterna spelat penningspel pa problemniva
(PGSI > 8). Problemspelande var vanligast bland méan under 40 ar. Av dem spelade tre procent
pa problemniva. Bland man var problemspelande ovanligare i aldre aldersklasser. Av kvinnorna
hade 0,5 procent spelat pa problemniva. Bland kvinnor var problemspelande vanligast bland
40—64—éringar, men ovanligare bland 65-ariga och &ldre respondenter.

Andelen som spelade atminstone pa en Iag riskniva var storst i Mellersta Osterbottens
vélfardsomrade (15 procent) och l4gst p& Aland (3 procent). Spelande pa problemniva
accentuerades i Vanda och Kervo valfardsomrade och Birkalands valfardsomrade (2 procent)
Spelande pa problemnlva var ovanligast i Helsingfors stad (0,3 procent). Spelande pé riskniva
var vanligast bland man (19 procent) och kvinnor (10 procent) i Mellersta Osterbottens
valfardsomrade. Spelande pa problemniva accentuerades i sin tur bland méan i Mellersta Nyland
(3 procent) och kvinnor i Vanda och Kervo valfardsomrade (1,7 procent). Av respondenterna
hade 3 procent atminstone nagon gang under sitt liv upplevt penningspelande som ett problem.
Fler man (5,5 procent) an kvinnor (1,4 procent) hade haft den kanslan. Andelen som nagon gang
i livet upplevt penningspelande som ett problem var storst i Norra Osterbottens (4,6 procent)
och Mellersta Nylands valfardsomraden (4,5 procent).

Fangar ar en grupp som oftast inte inkluderas i befolkningsenkater. Férekomsten av sannolika
penningspelsproblem utreddes bland finlandska fangar som en del av undersékningen om
fangars halsa och valfard 2023. Av de fangar som deltog i undersokningen (n=527) fick 12,5
procent ett poangantal som tydde pa ett penningspelsproblem. Det ar vanligare att yngre fangar
forstagangsfangar och fangar med stold eller egendomsbrott som domslutets huvudbrottsrubrik
har sannolika penningspelsproblem. Ett samband mellan domar i brottmal, social utsatthet och

14 KKV, 2023.
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penningspelsproblemets  svarighetsgrad har iakttagits ocksd pd befolkningsnival®. Ett
penningspelsproblem som inte behandlas belastar personens ekonomi och relationer och
forsvarar anpassningen till en vardag utan brott efter domen.

Allvarliga skadeverkningar av penningspel var en viktig faktor i samband med atminstone 21
sjalvmord i Finland 2017-2021. | en understkning granskade Institutet for halsa och valfard
polisens undersokningshandlingar och observerade att personer som upplevt allvarliga
skadeverkningar av penningspel och begatt sjalvmord levde i svara sociala forhallanden. De
sociala forhdllandena praglades av olika faktorer som orsakar stress, sasom relationsproblem,
overskuldsattning, psykisk kris och ofta anvandning av alkohol och droger. Aven antalet sociala
relationer och relationernas art varierade mycket. Undersokningsresultaten visar att det ar
typiskt att olika stressfaktorer samverkar sa att komplicerade livssituationer uppstar, och att inte
ens starka sociala band nddvandigtvis racker till for att skydda dem som upplever
skadeverkningar av penningspel. Det ar sannolikt att det forekommer betydligt fler fall av
sjalvmord med allvarliga skadeverkningar av penningspel i bakgrunden &n de som
identifierades i undersdkningen, eftersom polisen inte nodvandigtvis far kannedom om
penningspelandet under undersokningens gang.6

Institutet for hélsa och valfard genomforde 2022 och 2023 tva enkater om penningspelens
skadeverkningar framst med kvalitativa metoder. Enkaterna riktades till de ansvariga for
forebyggandet av penningspelens skadeverkningar och till personer som arbetar med stod och
behandling vid penningspelsproblem pa olika hall i landet. Personalen identifierade en hojd
sjalvmordsrisk i samband med allvarliga penningspelsproblem. Eftersom risknivan och det
problematiska penningspelandet koncentreras till en relativt liten grupp koncentreras ocksa de
skadeverkningar som foljer av detta.

2.2.6 Penningspelsproblem i ljuset av hjélptjanster mot skadeverkningarna av penningspel

Hittills har tjanster specialiserade pa penningspelsproblem varit den mest heltackande kéllan till
regelbundet producerad statistik om hjalptjanster.

15 Lind, K., Hagfors, H., & Salonen, A. H. (2023). Gambling behavior and criminal convictions: a
register-based investigation. Addiction Research & Theory, 32(3), s. 167-177. Tillganglig pa adressen
https://doi.org/10.1080/16066359.2023.2230877.

16 Selin, Jani & Lind, Kalle 2023. Gambling, social integration and sources of strain in cases of suicide:
exploring police investigation reports. Addiction Research & Theory 32 (2), s. 104-110. Tillganglig pa
adressen https://doi.org/10.1080/16066359.2023.2224965.
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Figur 7. Figuren beskriver de spelkanaler som de som kontaktat Peluuri primart anvénder. |
materialet saknas uppgifter for 2016. Uppgifterna for det aret visas i figuren med en streckad
linje. Kalla: KKV, 2023 utifran Peluuris material om klientkontakter.

Enligt arsrapporten 20237 fran den riksomfattande digitala tjansten Peluuri, som hjalper
personer som lider av skadeverkningar av penningspel, var penningautomater pa internet den
spelform som oftast (65 procent) orsakade problem. Ar 2022 var motsvarande andel 59 procent.
Generellt marktes det tydligt att spelande pa natet blivit vanligare bland de spelare som
kontaktade Peluuri. Andelen som i forsta hand spelade pa natet hade redan natt 92 procent 2023
(90 procent 2022 och 85 procent 2021). Under de senaste drygt tio aren har en betydande
forandring skett i det avseendet, eftersom ndstan 90 procent av dem som kontaktade Peluuri
annu 2010 uppgav att deras huvudsakliga spelkanal var fysiska spel*e.

Storsta delen (77 procent) av spelarna som kontaktade Peluuri 2023 spelade endast pa
webbplatser for spelbolag utanfor systemet med ensamrétt (inklusive PAF en procent), da
motsvarande andel 2022 var 65 procent och 2021 71 procent. Annu i borjan av 2010-talet var
andelen som spelade spel utanfér systemet med ensamratt betydligt mindre’®. Ar 2023 spelade
13 procent endast Veikkaus Ab:s spel (18 procent 2022), medan 11 procent av respondenterna
(17 procent 2022) spelade bada typerna av spel lika mycket.

17 Silvennoinen Inka (2024), Peluuris arsrapport 2023. Tillganglig pa finska (referat pa svenska) pa
adressen https://www.peluuri.fi/sites/default/files/2024-04/Peluuri_vuosiraportti_2023.pdf.

18 KKV, 2023.

19 KKV, 2023.
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Av Peluuris kunder 2023 hade 73 procent finansierat sitt spelande med arbetsinkomster (67
procent 2022 och 57 procent 2021). 1 55 procent av fallen finansierades spelandet med Ian eller
handlan (53 procent 2022 och 47 procent 2021). Bland dem som spelade pa natet var den
andelen 57 procent (55 procent 2022 och 51 procent 2021). Spelskulderna uppgick oftast till 20
000-50 000 euro. Ar 2023 antecknades skulder pa éver 10 000 euro fér 64 procent (60 procent
2022) av de spelare som kontaktade Peluuri och som tjansten antecknade ett skuldbelopp for.
Cirka tre procent av spelarna hade skulder pa 6ver 100 000 euro (tre procent 2022 och fem
procent 2021). Det ar oftast yngre man som spelar pa natet som samlar pa sig stora spelskulder.
Av penningspelarna med ett antecknat skuldbelopp som 6versteg 10 000 euro spelade 93
procent i forsta hand pa natet. Av de penningspelare som hade skulder pa éver 10 000 euro var
82 procent man och 61 procent under 34 ar gamla.

Enligt Peluuris arsrapport 2023 var spelarprofilen likadan som tidigare ar. Den storsta kategorin
penningspelare som tar kontakt &r unga vuxna méan. En betydande del av spelarna var man (64
procent), och 62 procent av de spelare som tog kontakt var under 34 ar gamla. Av alla kontakter
kom 28 procent fran narstaende. Av de narstaende var 78 procent kvinnor och 68 procent dver
34 ar gamla. Den storsta aldersgruppen var personer éver 55 ar.

Av dem som spelade pa internet 2023 spelade 96 procent atminstone ibland med mobila enheter
(93 procent 2022), och 48 procent spelade endast med mobila enheter (48 procent 2022).
Spelandet pa penningspelautomater (internet och spelplatser) ar den spelform som under hela
Peluuris historia har orsakat 6verlagset mest spelproblem. Ar 2019 var automaternas andel som
den primara problematiska spelformen sammanlagt 83 procent (penningautomatspel pa natet 43
procent och pé spelplatser 40 procent). Ar 2022 orsakade penningautomatspelen pa internet
problem fér 59 procent av de personer som uppgav Vilket spel som orsakade problem.
Motsvarande andel for penningspelautomaterna pa spelplatserna var 10 procent. Ar 2023
orsakade penningautomaterna pa nétet problem for 65 procent av de personer som uppgav vilket
spel som orsakade problem. Motsvarande andel fér penningautomaterna pa spelplatserna var
sju procent. Penningautomatspelandets andel av spelproblemen har alltsa forblivit betydande,
men tyngdpunkten har kraftigt forskjutits till internet. Kasinobordsspel pa internet (22 procent)
och vadhallning pa internet (14 procent) orsakade nast mest problem. Bland personer som
framst spelade pa spelplatser gallde 46 procent av problemen skraplotter och 53 procent
penningspelautomater.

2.2.7 Overskuldsattning

Penningspelsproblem &r ofta forknippade med ekonomiska problem. Problemen framtrader som
stora skulder saval som knapphet i vardagen och problem med att uppfylla grundlaggande
behov. Bland de spelare som Peluuri moter &r det vanligt att finansiera spelandet med lanade
pengar. Av dem som inledde programmet Peli poikki 2022 hade 74 procent skulder som berodde
pa spelandet. Av dem hade 63 procent skulder som Gversteg 10 000 euro. Det vanligaste
skuldbeloppet som framkom saval i programmet Peli poikki som i hjélplinjen och chatten var
20 000-50 000 euro. Ofta bestod skulderna av ett stort antal olika slags konsumtionskrediter.
De stora skulderna var narmast koncentrerade till dem som spelade pa natet. Utifran
Garantistiftelsens uppgifter om garantibeslut &r skuldsattning pa grund av penningspelande
vanligare bland unga och man, i synnerhet bland man under 30 ar. Andelen kontakter i
Garantistiftelsens skuldradgivning och chatt som galler penningspelande har forblivit relativt
konstant de senaste aren. Enligt Garantistiftelsens statistik ar det vanligast bland man under 30
ar att bli skuldsatt pa grund av spelande och att ta kontakt pa grund av det. | den yngsta
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aldersgruppen (under 24 ar) har antalet kontakter pa grund av penningspelande okat nagot
mellan 2022 och 2023.

Under aren 2019-2022 kontaktades Peluuris hjalptelefon 11 346 ganger. Cirka 40 procent av
dem som ingick i materialet hade skulder pa grund av penningspelande eller finansierade sitt
penningspelande med lan. Cirka 18 procent hade skulder som Oversteg 50 000 euro.
Skuldsattning var vanligare bland dem som spelade hos spelbolag utanfor systemet med
ensamrétt &n bland dem som spelade Veikkaus Ab:s spel, men &nnu vanligare bland dem som
uppgav att de spelade lika mycket bade inom och utanfor systemet med ensamratt (6ver 55
procent av dessa spelare uppgav att de hade skulder). Efter standardiseringen av de
demografiska bakgrundsvariablerna minskade skuldsattningen ocksa signifikant beroende pa
aret: den var hogre 2019 och hade minskat 2022. Detta beror sannolikt pa de spelpolitiska
reformerna, som den obligatoriska identifieringen.?°

Bland Garantistiftelsens kunder har i synnerhet penningspelarna lan utan sékerhet (s.k.
konsumtions- och snabblan) och beloppet av dessa skulder ar ofta klart hogre bland
penningspelare an bland andra kunder.

Penningspelskonsumtionen  bland  6verskuldsatta har  studerats med hjélp av
banktransaktionsbaserat material (N=23 231) fran bolaget Solidate, som ger regleringslan.
Resultaten visar att penningspelande ar bade vanligt och koncentrerat bland skuldsatta. |
materialet var cirka halften (49,5 procent) av alla betalningar i anslutning till penningspel
koncentrerade till de 5 procent som konsumerade mest. Med hjalp av materialet har man ocksa
kunnat jamfora penningspelandet hos Veikkaus Ab och utanfor systemet med ensamratt. Hela
96 procent av alla betalningar i materialet gick till spelande utanfér systemet med ensamratt.
Storsta delen (69 procent) av dessa betalades med betaltjanster. Av de 6vriga betalningarna gick
drygt tre fjardedelar ndrmast till bolag som erbjuder kasinospel. Aven i det hdr materialet ar det
dock personer som spelar bade i systemet med ensamrétt och utanfor det som totalt konsumerar
mest penningspel och skuldsatter sig allra mest.2

Institutet for hélsa och valfard genomférde varen 2022 och varen 2023 tva enkater om
penningspelens skadeverkningar frdmst med kvalitativa metoder. Enkéterna riktades till de
ansvariga for forebyggandet av penningspelens skadeverkningar och till personer som arbetar
med stod och behandling vid penningspelsproblem pa olika hall i landet. Enligt respondenternas
iakttagelser orsakar onlinepenningspelens snabba tempo och standiga tillganglighet i
kombination med lattillgangliga konsumtionskrediter snabb och djup skuldsattning lattare dn
tidigare. Snabb skuldsattning med allt storre summor kan enligt de anstallda ocksa paskynda
andra skadeverkningar av penningspel, och det hander lattare att situationerna eskalerar och
forsvaras. Enligt respondenterna marks penningspelandet pa natkasinon och kopplingen mellan
digitala spel och penningspel som en del av penningspelsproblemen sarskilt bland unga spelare.

20 Marionneau, V., Havuaho, S., Jokirinne, N. & Lahtinen, A. (kommer).

21 Marionneau, V. K., Lahtinen, A. E., & Nikkinen, J. T. (2024). Gambling among indebted individuals:
An analysis of bank transaction data. European Journal of Public Health, 34(2), s. 342-346. Tillganglig
pa adressen https://doi.org/10.1093/eurpub/ckad117. Nedan Marionneau m.fl. 2024.
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I vissa fall har den unga genast efter att ha blivit myndig bérjat spela pa natkasinon och ta
snabblan och rakat ut for problem pa grund av det. Skadeverkningar av penningspel och snabbt
véxande skulder till foljd av hoga rantor pa konsumtionskrediter i ett tidigt skede av livet kan
paverka spelaren pa ett betydande sétt i flera ar och rentav artionden, t.ex. till foljd av problem
med studier och sysselsattning.

Konsekvenserna av coronapandemin, kriget i Ukraina och de stigande rdntorna mérks enligt
yrkespersonerna i vardagen for dem som lider av penningspelens skadeverkningar. Exempelvis
ekonomiska problem till foljd av denna utveckling, sasom permitteringar, forkortad arbetstid
och uppsagningar, har i vissa fall raserat en ekonomi som sedan tldlgare varit stram pa grund av
spelskulder. Overskuldsattning till foljd av penningspel och en svar ekonomisk situation
belastar spelaren sjalv men ocksé ett stort antal nérstdende. Yrkespersonerna var sarskilt oroade
over situationen i barnfamiljer dar den ena eller bada féraldrarna har problem med
penningspelande.

2.2.8 Diagnostisering av penningspelberoende

Med penningspelberoende (ICD-10: F63.0, spelberoende) avses ett upprepat problematiskt
spelbeteende som ar forknippat med allvarliga langvariga psykosociala, ekonomiska och
hélsoméassiga skadeverkningar. Utifran uppgifter baserade pa vardanmalningsregistret
(HILMO) fick 3 142 personer Over 18 ar bosatta pa det finlandska fastlandet 2011-2021
diagnosen penningspelberoende. Bland mén diagnostiserades penningspelberoende oftare &n
bland kvinnor: cirka en tredjedel av diagnoserna gallde kvinnor. Aven om antalet diagnoser har
okat mellan 2011 och 2021 ar det fortfarande litet. Antalet diagnoser ar betydligt mindre an
uppskattningarna av forekomsten av penningspelberoende utifran befolkningsundersokningen
Finlandarnas penningspelande, vilket tyder pa att fenomenet underdiagnostiseras och att
penningspelsproblem inte identifieras tillrackligt val inom social- och halsovarden.

Penningspelberoende ar ofta férknippat med associerade sjukdomar. Hos personer som fatt
diagnosen  penningspelberoende har i synnerhet andra psykiska storningar och
beteendestorningar som depression, angeststorningar och substansbrukssyndrom iakttagits.
Nastan 90 procent av dem som diagnostiseras med penningspelberoende har ndgon associerad
psykisk storning eller beteendestorning??. Aven flera olika somatiska sjukdomar, sarskilt
neurologiska sjukdomar, minnessjukdomar, kroniska lungsjukdomar, diabetes och
matsmaltningssjukdomar, dar framtrddande bland personer som diagnostiserats med
penningspelberoende jamfort med befolkningen som helhet. Dessutom har en mangfaldig
sjalvmordsrisk iakttagits hos personer med diagnosen penningspelberoende i jamforelse med
befolkningen i dvrigt. Detta accentueras i synnerhet i samband med samtidiga andra psykiska
storningar och beteendestdrningar.

22 Gronroos T., Kontto J., Kouvonen A., Latvala T.A., Partonen T., Salonen A.H. (2024). Somatic and
psychiatric comorbidity in people with diagnosed gambling disorder: A Finnish nation-wide register
study. Addiction. 2024;119(11):2015-22. Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.1111/add.16615.
Nedan Groénroos m.fl. 2024.
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2.2.9 Stod och behandling pa riksniva vid penningspelsproblem

Valfardsomradets social- och halsovardstjanster ansvarar for att ordna stéd och behandling vid
penningspelsproblem som en del av missbrukar- och beroendevarden inom hélso- och
sjukvarden (hélso- och sjukvardslagen 1326/210) och av alkohol- och drogarbetet och
beroendearbetet inom socialvarden (socialvardslagen 1301/2014). | borjan av 2023 infordes i
lagstiftningen t.ex. just annat beroendebeteende, som syftar pa penningspelande, och pa det
sattet fortydligades och starktes valfardsomradets ansvar for att ordna dessa tjénster.

Den psykosociala behandlingen av penningspelsproblem genomfors i valfardsomradena som en
del av mentalvards-, missbrukar- och beroendetjansterna. Den riksomfattande digitala
servicehelheten Peluuri, som finansieras av Veikkaus Ab och ordnas av Sininauhaliitto och A-
Klinikstiftelsen, har blivit en viktig stodtjanst som kompletterar den offentliga helheten for
spelarna, deras narstdende och dem som konfronteras med spelandets skadeverkningar i sitt
arbete. Tjansten som funnits sedan 2004 har ordnats genom ett samarbetsavtal mellan Veikkaus
Ab (tidigare Veikkaus Ab, Penningautomatféreningen och Fintoto Oy), social- och
halsovardsministeriet och tjansteproducenterna. Veikkaus Ab konkurrensutsatte verksamheten
hosten 2024. Ut6ver Peluuri finns ocksa andra tjanster som erbjuds av olika organisationer och
som kompletterar de offentliga tjansterna, t.ex. stod och radgivning med lag troskel och
kamratstod.

Enligt uppgifter som Institutet for hélsa och valfard samlat in rapporterade nastan alla (93
procent) av kommunerna pa det finlandska fastlandet fore social- och halsovardsreformen att
det fanns 6ppenvard och rehabilitering for penningspelsproblem att tillgd®. Rehabilitering i
sluten vard for penningspelberoende ordnades vid atminstone 17 enheter?4, Oppen vard och
rehabilitering i 6ppen vard ar oftare offentlig tjansteproduktion medan rehabilitering i sluten
vard genomfors med hjélp av offentlig upphandling®.

Aven om det enligt Institutet for halsa och valfards uppgifter finns vard tillganglig, forekommer
det fortfarande praktiska utmaningar och bristande informationsunderlag i frdga om vardens
tillganglighet och effekt. Enligt Institutet for hélsa och valfards enk&t 2020 bedémde 74 procent
av kommunerna att det inte fanns tillrackligt med information om vardtjanster vid

2 Heiskanen, M., Kuussaari, K., Kesanen, M., Partanen, A., Nesterinen, N., Maattanen, M., Autti, L. &
Hemmild, 1. (2023) Péihde- ja riippuvuuspalvelut manner-Suomen kunnissa 2022. Tuloksia
kuntakyselysté. Institutet for halsa och valfard. Arbetsdokument 1/2023. Helsingfors 2023. Tillganglig
pa finska (sammandrag pé svenska) pa adressen https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-012-5. Nedan
Institutet for hélsa och valfard, 2023.

24 Nevalainen, E., Kuussaari, K., Partanen, A., Heiskanen, M. & Maattanen, M. (2022).
Laitosmuotoisen péihdehoidon ja -kuntoutuksen saatavuus ja kéaytetyt menetelmat 2021. Institutet for
halsa och valfard. Arbetsdokument 12/2022. Helsingfors 2022. Tillganglig pa finska (sammandrag pa
svenska) pa adressen https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-343-848-4.

2 Institutet for halsa och vélfard, 2023.
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penningspelsproblem pd& webbplatserna. Endast cirka 40 procent anség i enkaten 2020 att
kunderna hanvisas fran andra tjanster till behandling av penningspelsproblem om det behdvs.2

| en del av landet statistikfor halso- och sjukvarden antalet strukturerade kartlaggningar av
penningspelsproblem. Tidig identifiering av penningspelsproblem och tidig hanvisning till vard
ar centralt for att minska problemen. Antalet kartlaggningar har okat stadigt sedan 2019 (22
ganger) och ar 2023 gjordes hela 571 kartlaggningar.?” Férutom vard kan personer med ett
problematiskt spelbeteende eller deras narstaende behova andra tjanster, som socialservice,
hélso- och sjukvard eller ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Aven t.ex. boendeservice
eller sysselsattnmgstjanster bidrar till rehablllterlngen Penningspelsproblem kan ocksa vara
forknippade med brottmalsdomar och i typiska fall langvarig utsokning av skulder.

Det ar typiskt att penningspelsproblem ar kopplade till andra problem. Enligt Institutet for halsa
och valfards undersékning hade sju procent av dem som alkohol- eller drogrelaterat uppsokte
social- och halsovarden 2019 ocksa penningspelsproblem. Problemen hade ett samband med
manligt kon, yngre alder, narkotikaanvandning, depression och nagot annat fodelseland &n
Finland. Av de kunder som var helt utan bostad och vars vardbesok var alkohol- eller
drogrelaterade hade 11 procent penningspelsproblem. Bland kunder som inte var fodda i Finland

och vars vardbesok var alkohol- eller drogrelaterade hade 13 procent penningspelsproblem.?®
De anstéllda pa tillfalliga inkvarteringsstallen for personer som anvénder berusningsmedel
identifierade i Institutet for hdlsa och valfards forskningsprojekt kunder som var bostadslosa
och behovde tillfallig inkvartering just pa grund av sina penningspelsproblem, dven om de ofta
ocksa hade samtidiga missbruksproblem?°.

2.3 Reglering och styrning av anordnandet av penningspel
2.3.1 Tillampningsomrade och definitioner i lagstiftningen om penningspelsverksamhet
Lotterilagstiftningen &r det viktigaste verktyget for att genomféra och styra

penningspelspolitiken. Syftet med lotterilagen ar att forebygga och minska de ekonomiska,
sociala och hdlsoméssiga skadeverkningar som deltagande i lotterier ger upphov till. Ett syfte

2 Heiskanen M., Kesdnen M., & Tenkanen O. (2021). Rahapeliongelman hoidon saatavuus Suomessa:
kuntakyselyn tuloksia. Institutet for halsa och valfard, Tutkimuksesta tiiviisti 23/2021. Tillganglig pa
finska pa adressen https://urn.fi/f URN:1ISBN:978-952-343-655-8.

27 Avohilmo 2024. Atgérder inom halso- och sjukvardens dppenvard enligt valfardsomrade och
kommun. Strukturerad kartldggning av penningspelproblem (IHA14). Institutet for halsa och vélférd.
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/sv/avo/perusi3/fact ahil_perus13?&row=toimenpide-
415498&column=aika-87596&fo. Nedan Avohilmo, 2024.

28 Heiskanen M. & Kuussaari K. (2023). Kasautuneita ongelmia? Samanaikainen paihde- ja
rahapeliongelma sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelméssé. Yhteiskuntapolitiikka (2023):1 s.
19-31. Tillganglig pé finska pa adressen https://urn.fi/lURN:NBN:fi-fe2023021627533.

29 Kuussaari, K., Kesanen, M., Heiskanen, M., Jaaskeldinen, M. & Nesterinen, N. (2024). Paihteita
kayttavien aikuisten selviamispalvelut ja tilapaismajoitus Suomessa 2022. Kasitteet, nykytila ja
kustannukset. Institutet for halsa och valfard. Arbetsdokument 8/2024. Helsingfors 2024. Tillganglig pa
finska (sammandrag pa svenska) pa adressen https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-408-262-4.
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ar ocksa att hindra oegentligheter och brott och att garantera rattsskyddet for dem som deltar i
lotterier.

| lotterilagen definieras lotteri som sadan verksamhet dar deltagandet sker mot vederlag och
deltagarna har mojlighet att fa en vinst med penningvarde som helt eller delvis beror pa
slumpen. | lagen definieras penningspel fortfarande som lotterier dér spelaren kan vinna pengar
och i lotterilagen foreskrivs det fortfarande att helt och hallet statsdagda Veikkaus Ab har
ensamratt att anordna dem. | fraga om andra lotterier &n penningspel foreskrivs det att de far
anordnas tillstandspliktigt och uteslutande av registrerade foreningar, sjalvstandiga stiftelser
och andra sammanslutningar med allmannyttigt andamal som har hemort i Finland. Darmed
omfattar den gallande lotterilagens tillampningsomrade alla satt att anordna lotterier.

Genom lotterilagen och de férordningar som utfardas med stéd av den begransas utbudet av
penningspel samt regleras penningspelens egenskaper och marknadsforing. | lotterilagen
foreskrivs dessutom om de olika ministeriernas och myndigheternas uppgifter i anslutning till
penningspelssystemet i fraga om att styra anordnandet av penningspel och férebygga
skadeverkningarna. Att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel ar ett
sektorsdvergripande arbete med flera ansvariga parter.

| lotterilagen definieras penningspel, de tillitna formerna for anordnande av dem och
forsaljningsstallena. | lotterilagen foreskrivs det om placeringen av penningautomater sa att
spelandet kan dvervakas, och lotterilagen innehaller ocksa bestammelser om egenkontroll av
penningautomater pa de enskilda spelplatserna. | lotterilagen foreskrivs det dessutom om
obligatorisk identifiering som géller allt penningspelande, vilket gor det tekniskt mojligt att
anvanda spelsparrar och begransningar av det reglerade utbudet av penningspel. Penningspel
far inte saljas till personer under 18 ar, vilket den obligatoriska identifieringen stoder.

Lotterilagen innehdller forutom ensamratten att anordna penningspel dven detaljerade
bestammelser om begrénsningar av anordnandet, férhindrande av och férbud mot spelande,
ingripande i lagstridig verksamhet samt tillsyn. Enligt 42 och 43 § i lotterilagen ansvarar
Polisstyrelsen for tillsynen 6ver anordnandet av penningspel. Mer detaljerade bestammelser om
tillgangen till och egenskaperna hos penningspel finns i de forordningar som utfardas med stod
av lotterilagen, och genom dem foreskrivs det ocksd om flera begransningar for
penningspelande.

De viktigaste forordningarna som reglerar anordnandet av penningspel &r statsradets forordning
om anordnande av Veikkaus Ab:s penningspel (1414/2016) och inrikesministeriets forordning
om spelregler for Veikkaus Ab:s penningspel (VN/19779/2023). Forordningarna har utfardats
med stod av bemyndigandet om anordnande av penningspel i 13 ¢ § i lotterilagen. Enligt 13 ¢ §
i lotterilagen ska penningspel anordnas sa att rattsskyddet for dem som deltar i
penningspelsverksamhet garanteras, sa att man stravar efter att forhindra oegentligheter och
brott och sa att de ekonomiska, sociala och halsoméassiga skadeverkningar som spelandet ger
upphov till forebyggs och minskas. Lotterilagen innehaller foérutom bestammelser om
bemyndigande att utfarda forordning om anordnandet av penningspel &ven andra
bemyndiganden att utfarda forordning pa statsrads- och inrikesministerieniva.

Med stod av 13 ¢ § i lotterilagen utfardas genom forordning av statsradet bestammelser om hur
stor andel av avkastningen av spelavgifterna vid anordnandet av penningspel som ska betalas
till spelarna som vinst, hur vinsterna ska avrundas och hur uttagna vinster ska fordelas samt om
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de olika typerna av och maximiantalet penningautomater och kasinospel pa spelplatser, i
sérskilda spelsalar och i kasinon, maximiantalet sarskilda spelsalar samt antalet kasinon, var de
ar belagna och deras Gppettider. Under den tid forordningen har varit i kraft har den andrats bl.a,
i fraga om de vinstandelar som ska betalas till spelarna och till f6ljd av andringar i lotterilagen.

Med stod av 13 c¢ § i lotterilagen utfardas genom férordning av inrikesministeriet bland annat
bestdmmelser om lottningen vid penningspel, om penningspelens egenskaper samt om
kvantitativa och tidsméassiga begransningar for spelande. Férordningen har éndrats pa grund av
andringar i egenskaperna hos penningspel som anordnas eller for att inféra regler om helt nya
penningspel i forordningen. | inrikesministeriets forordning ingar ocksa begransningar som
galler spelande (se narmare i avsnitt 2.5). Dessutom har bestammelser om spelens egenskaper,
sasom de hogsta tillatna insatserna och vinsterna i spel som konstaterats vara skadliga, utfardats
genom inrikesministeriets forordning.

2.3.2 Styrning av anordnandet av penningspel

| det radande systemet inbegriper styrningen av anordnandet av penningspel mer &n enbart
lagstiftning. Enligt Europeiska unionens domstol kan ett system med ensamrétt som strangt
overvakas av det allmanna vara ett effektivt sétt att halla kontroll 6ver riskerna i anslutning till
penningspel. Denna linje lyfter fram den centrala mojlighet som ensamrétten medger att strikt
kontrollera spelverksamheten med hjélp av flera olika verktyg. Utdver lagstiftning inbegriper
helheten &garstyrning, tillsyn, informationsstyrning och annan myndighetsbevakning och
myndighetsstyrning. Med styrning avses i detta sammanhang alla de myndighetsatgéarder som
grundar sig pa lag och som staten vidtar for att styra och paverka penningspelssystemet och
anordnandet av penningspel for att forebygga och minska skadeverkningar.

Myndighetsstyrning och bevakning inriktas t.ex. pa att sdkerstalla verksamheten enligt
Veikkaus Ab:s specialuppgift pa ett strategiskt plan, penningspelsutbud och produktutveckling,
spelbegransningar (som forlustgranser och granser for penningéverfdring) och frivilliga verktyg
for spelhantering, Veikkaus Ab:s ansvarsarbete samt marknadsforing och faktorer i spelmiljon.
Styrningen av spelens egenskaper i syfte att férebygga skadeverkningar kan anses ha paverkat
t.ex. att vissa produktegenskaper i penningspel inte har ingatt i spelutbudet. Exempelvis har
penningautomaterna inte haft den egenskap som kallas autoplay, och i regleringsmodellen har
det ansetts onddigt att infora s.k. bonusar som &r vanliga i licensmodellerna och som lockar till
spelande pa ett satt som Okar risken for skadeverkningar.

| det radande systemet har man ansett att savél anordnaren som myndigheterna bor bedoma
effekten av spelens egenskaper och tillgangen till spel i syfte att minska och férebygga
skadeverkningarna av penningspel. Myndighetsbeddmningen av anordnandet av penningspel
inleddes vid social- och hélsovardsministeriet 2016. Uppgiften verkstalls av arbetsgruppen for
bedémning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anordnande av penningspel, som lyder
under social- och halsovardsmmlsterlet I samband med de &ndringar i lotterilagen (RP
135/2021 rd) som tradde i kraft vid ingangen av 2022 starktes bedémningsarbetet genom att det
gjordes till en lagstadgad del av arbetet for att forebygga och minska penningspelandets
skadeverkningar enligt 52 § i lotterilagen och genom att ratten att fa uppgifter av Veikkaus Ab
for bedémningsarbetet forbattrades.

Bedomningen har karaktaren av informationsstyrning. Dar granskas spelens sardrag och
egenskaper, spelbegransningar och metoder for att hantera spelandet, tillgang till penningspel
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samt penningspelens tillganglighet och marknadsféringen av dem. | beddmningen och nér man
faststéller en spelprodukts skadeprofil anvénder man sig av Veikkaus Ab:s data om spel och
spelare, olika metoder for teknisk matning och expertbedémning, tillamplig vetenskaplig
forskning och den information som olika hjalptjanster samlar in om personer som soker hjélp.
Vid beddmningen utnyttjar man dessutom information av dem som har erfarenhet av
skadeverkningar och eventuellt annat tillgangligt material om skadeverkningarna.

Forutom Veikkaus Ab:s spelutbud beaktas ocksa utbudet av spel utanfor systemet och deras
verkningar. Bedomningsgruppen har gett utlatanden till inrikesministeriet om féreslagna
&ndringar av forordningen om spelreglerna nar beddmningar av sociala, ekonomiska och
halsomassiga skadeverkningar har behovts. Bedomningsgruppen har ocksa deltagit i
myndighetsprocesser som géllt bevakningen och styrningen av Veikkaus Ab, tagit stéllning till
Veikkaus Ab:s planer for produktutvecklingen och till penningspelsverksamheten och
samhallsansvarsarbetet ur perspektivet att forebygga och minska skadeverkningar for att framja
ett hallbart satt att anordna penningspel. Bedémningsmodellen ar unik i varlden, och i fraga om
de nuvarande verksamhetsmodellerna &r den delvis knuten till systemet med ensamrétt, dar den
overgripande styrningen och modellen med en aktér méjliggor ett djupgaende grepp.

Under de inledande aren har tillgangen till tillracklig information fran Veikkaus Ab som stod
for en faktabaserad bedomning varit utmanande. Veikkaus Ab:s spel- och spelardata har en allt
storre betydelse som underlag for bedomningsarbetet. I och med de andringar i lotterilagen som
tradde i kraft vid ingangen av 2022 forbattrades ratten att fa spel- och spelardata fran Veikkaus
Ab, och uppgifterna har kunnat utnyttjas i beddmningsarbetet battre an tidigare.

Myndigheternas samarbete inom bedémningsarbetet, tillsynen dver penningspelsverksamheten,
lagstiftningsstyrningen och agarstyrningen ar viktigt for att statens styrningsatgéarder ska bilda
en enhetlig helhet och informationsunderlaget vara gemensamt. Som en del av genomforandet
av det spelpolitiska programmet har man borjat utveckla myndighetssamarbetet inom den
dvergripande styrningen av penningspelsverksamheten. Nar det spelpolitiska programmet
utarbetades identifierade man ett behov av att utveckla samarbetet.

Ur ett tlllsynsperspektlv finns det rum for utveckling av tillgangen till forskningsdata och
utnyttjandet av sadan information i tillsynen Gver penningspelsverksamheten, och det &r
motiverat att intensifiera myndlghetssamarbetet ytterligare. Samarbete mellan myndigheterna
ar sarskilt viktigt med tanke pa diskussionen om spelandets skadeverkningar. En vasentlig del
av samarbetet ar ett valfungerande informationsutbyte samt synpunkter och stallningstaganden
som framfors pd gemensamma forum. Det spelpolitiska program som inrikesministeriet,
statsradets kansli, social- och halsovardsministeriet, Polisstyrelsen och Institutet for halsa och
vélfard tillsammans har utarbetat sammanfor de styrande aktorer som &r centrala for
penningspelspolitiken. Ett av de centrala malen i programmet &r en enhetlig styrning av
anordnandet av penningspel. Det forsta spelpolitiska programmet i sitt slag blev klart 2022.
Programmet innehaller mal och atgarder for att minska skadeverkningar av penningspel fram
till 2030. Malen géller att enhetligt styra anordnandet av penningspel, att sakerstalla att
penningspelssystemet forebygger skadeverkningar, att framja vélfard, halsa och sakerhet samt
att utveckla tjanster. Nar programmet utarbetades faststdllde man att styrningen av
penningspelsverksamheten behovde forenhetligas och utvecklas for att sakerstalla att
ensamrattsbolagets lagstadgade specialuppgift och det praktiska anordnandet av penningspel

enomfors enhetligt. Bedémningen av utvecklingsbehov i styrningsstrukturerna togs in som en
atgérd i det spelpolitiska programmet.
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Den néra kopplingen mellan penningspelspolitiken och de verksamheter och aktdrer som
finansieras med avkastningen av penningspelsverksamheten har ansetts vara ett problematiskt
drag i penningspelssystemet med tanke pa férebyggandet av skadeverkningar. Formanstagarnas
och det civila samhallets koppling till penningspelsverksamheten och darigenom till
hanteringen av penningspelens skadeverkningar har ansetts vara problematisk. Denna koppling
brots vid ingangen av 2024 da man avstod fran att foreskriva i lotterilagen om
anvandningsandamalen for Veikkaus Ab:s avkastning. | forskningen och bland experter pa
penningspelens skadeverkningar har slopandet av kopplingen beddmts starka férebyggandet av
skadeverkningar i spelpolitiken.

2.4 Marknadsforing av penningspel

I den definition av marknadsforing som ingar i 4 § 8 punkten i lotterilagen delas
marknadsforingen in i tre element. Enligt bestdammelsen avses med marknadsforing reklam,
indirekt reklam och annan séljframjande verksamhet. Lotterilagens definition av
marknadsforing ar alltsa bred och tacker manga typer av verksamhet. Exempelvis ljudreklamer,
reklambanners, olika marknadsforingslotterier och marknadsforingstavlingar, att visa ett
kénnetecken for en penningspelswebbplats, att anvanda en hashtag som hénvisar till ett
penningspelsholag eller nagon annan motsvarande form av séljframjande i syfte att framja
efterfragan pa penningspel eller penningspelsholagets image &r marknadsforing som ar
forbjuden for alla utom Veikkaus Ab om den inriktas pa fastlandet.

| lotterilagen finns bestammelser om begransningar for marknadsféring av penningspel sérskilt
i syfte att férebygga de skadeverkningar som penningspelandet ger upphov till. 1 14 b § i
lotterilagen foreskrivs det om allménna principer for tillaten marknadsforing, och paragrafen
innehaller bestaimmelser om begransningar av marknadsforingens innehall. Endast Veikkaus
Ab far marknadsféra penningspel och bolaget i sig om marknadsféringen till sin volym,
omfattning, synlighet och frekvens ar mattfull samt nodvandig for att efterfragan pa penningspel
ska styras in pa sadan penningspelsverksamhet som bedrivs med stod av lotterilagen och pa
sadant penningspelande som ger upphov till mindre skadeverkningar. Veikkaus Ab far ge
tillstand till att salja eller formedla lotter, ta emot spelinsatser eller férmedla vinster som hanfor
sig till penningspel. Daremot far Veikkaus Ab enligt bestimmelsen inte ge tillstand for
marknadsforing av penningspel och pa det sattet dverfora ansvaret for marknadsforingen pa
andra. Exempelvis Veikkaus Ab:s ombud eller den som tillhandahaller lokaler for anordnande
av penningspel har ingen sjalvstandig ratt att marknadsfora Veikkaus Ab:s spel.

I 14 b § i lotterilagen finns bestdmmelser om forbjudna marknadsforingséatt och
marknadsforingsmetoder, uppgifter som ska ges i samband med marknadsforing samt forbud
mot direktmarknadsforing. Marknadsféring av penningspel ska alltid innehalla uppgift om den
tillatna aldersgransen for penningspelande samt om var det finns information om verktyg for
hantering av spelandet och om serviceproducenter som tillhandahaller hjalp mot
penningspelsproblem. 1 14 b § i lotterilagen foreskrivs ocksa om ett forbud mot att marknadsfora
sadana penningspel som &r forenade med en sarskild risk for skadeverkningar till foljd av
penningspel och som fortecknas i 4 mom.

Genom lotterilagen har Polisstyrelsen alagts uppgiften att dvervaka marknadsforingen av
penningspel. Skyldigheten att Gvervaka marknadsforingen av penningspel grundar sig pa
lotterilagens allmanna bestdimmelse om att anordnandet av lotterier évervakas for att garantera
rattsskyddet for dem som deltar i lotterier, forhindra oegentligheter och brott samt forebygga
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och minska de ekonomiska, sociala och hdlsomassiga skadeverkningar som lotterier ger upphov
till. Bestammelsen som uttrycker lagens syfte och malsattning har ocksa haft en stor betydelse
for marknadsforingen utanfor systemet med ensamratt, eftersom tillsynen till stérsta delen har
koncentrerats pa att motverka marknadsforing av penningspel utanfor systemet med ensamratt.

I bestammelserna om marknadsforing fasts sarskild uppmarksamhet vid att skydda minderariga
mot penningspelens skadeverkningar. Marknadsforing far inte riktas till mlnderarlga eller till
personer som annars &r i utsatt stallning. Mlnderarlga personer far inte forekomma i
marknadsforingen. Penningspel far inte marknadsforas i samband med sadan televisions- och
radioverksamhet, offentllg visning pa biografer av bildprogram och publlkatlonsverksamhet
som ar riktad till mmderarlga eller i sadana mediers tjanster som &r riktade till minderariga eller
som séarskilt tilltalar minderariga och unga personer.

Lotterilagen innehaller inga sarskilda bestammelser om sponsring. Sponsring har varit tillatet
for Veikkaus Ab inom ramen for de marknadsféringsbegransningar som foreskrivs i 14 b 8. Vid
sponsrlng enligt den gallande lagen har man darmed atminstone behdvt beakta bestammelsen
om mattfull marknadsforing och forbudet mot att rikta marknadsforing till minderariga eller
personer som annars ar i utsatt stallning.

Polisstyrelsen ansvarar for tillsynen 6ver marknadsforingen av penningspel enligt lotterilagen.
| lotterilagen finns bestdmmelser om Polisstyrelsens befogenhet att forbjuda marknadsforing
som strider mot lotterilagen och om att forbudet kan riktas mot ett penningspelsbolag, en
naringsidkare eller en privatperson som bedriver lagstridig marknadsforing. Forbudet kan
forenas med vite. Dessa aktdrer kan ocksd paforas en administrativ pafoljdsavgift for
marknadsforing som strider mot lotterilagen. Marknadsféring som strider mot lotterilagen
omfattas ocksa av den straffrattsliga lagstiftningen och paféljdssystemet. Enligt 17 kap. 16 b §
8 punkten i strafflagen (39/1889) ska den som bryter mot bestammelserna i 14 b § i lotterilagen
om marknadsforing av penningspel, om inte strangare straff for garnmgen foreskrivs nagon
annanstans i lag, for lotteribrott domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Dessutom  Qvervakar konsumentombudsmannen marknadsforingen av  penningspel.
Konsumentombudsmannens behdrighet bestams enligt 2 kap. i konsumentskyddslagen
(38/1978), dar begreppen for marknadsforing och kommersiella atgarder ar baserade pa
direktivet om otillborliga affdrsmetoder som tillampas av ndringsidkare (2005/29/EG).
Konsumentombudsmannen har en allman tillsynsbehérighet som gor det méjligt att vid behov
ingripa i otillbdrliga kommersiella forfaranden. Konsumentombudsmannen dvervakar ocksa att
marknadsfdringen inte strider mot god sed. Till den delen ar bestimmelserna nationella,
eftersom direktivet inte gdller bedomning av marknadsforing pé etiska grunder. Aven
marknadsforing som riktar sig till mlnderarlga eller i allménhet nar dem bedoms i forhallande
till god sed. Marknadsféring som riktar sig t|II eller i allmanhet nar minderariga anses strida mot
god sed i synnerhet om den ar utformad sa att de minderarigas bristande erfarenhet och deras
godtrogenhet utnyttjas, om den ar agnad att paverka den balanserade utvecklingen hos de
minderariga pa ett negativt sétt eller om den syftar till att undergréva féréldrarnas roll som
fullvardiga fostrare av sina barn. Vid bedémningen av om marknadsféringen strider mot god
sed ska aldern och utveckllngsmvan hos de minderariga som i allmédnhet nas av
marknadsforingen samt 6vriga omstandigheter beaktas.

Marknadsforingsbestimmelserna &ndrades nar lotterilagen reviderades 2022. Syftet med
lagéndringen var att effektivare forebygga och minska de ekonomiska, sociala och halsomassiga

40



skadeverkningarna som penningspelande ger upphov till genom att i lotterilagen ta in nya
bestammelser som stoder detta mal. Ett annat av lagens syften var att starka ensamrattssystemets
formaga att styra efterfragan till det penningspelsutbud som regleras genom lotterilagen for att
ytterligare effektivisera forebyggandet och minskningen av penningspelens skadeverkningar.
Bestammelserna om marknadsfoéring av Veikkaus Ab:s penningspel &ndrades sa att
preciserande bestammelser fogades till lotterilagen om férbjuden marknadsféring av
penningspel, metoder och satt som ska anses vara forbjudna i marknadsféringen, information
som ska ges i samband med marknadsforingen samt férbud mot direktmarknadsféring.

Utgangspunkten for regleringen om tillaten marknadsforing av penningspel har varit att styra
penningspelandet till Veikkaus Ab:s verksamhet, som regleras i lotterilagen. Genom
revideringen av lotterilagen kompletterades denna princip med en princip om styrning till ett
mindre skadligt spelande. Marknadsforingen ska dessutom vara nddvandig for att styra
penningspelandet och mattfull i friga om volym omfattning, synlighet och upprepning. For att
stodja ensamrattssystemets kanallserlngsformaga andrades bestammelserna om marknadsforing
sd att marknadsforing av vadhallningsspel och totospel blev tillaten inom ramen for de
preciserade begransningarna for marknadsforingen.

Veikkaus Ab:s marknadsforingsvolym har minskat de senaste aren Det belopp som bolaget
satsade pa marknadsforing stabiliserade sig under ett antal ar pa en niva omkring 20 miljoner
euro, men steg 2023 till 24,6 miljoner euro. Sarskilt tv-marknadsforingen och marknadsféringen
av vadhallning okade. Riktad marknadsforing och dwektmarknadsformg har bI|V|t viktiga
marknadsforingskanaler. Tyngdpunkten i marknadsféringen har skiftat fran ar till ar och sérskilt
under de senaste aren har informationen om spelande med identifiering gett Veikkaus Ab
synlighet utover den egentliga marknadsforingen av spel. I sin marknadsféring har Veikkaus
Ab utnyttjat traditionella medier sasom tv, radio och tryckta medier men ocksa internet,
direktmarknadsforing och sociala medier. Aven innehallet pd Veikkaus Ab:s webbplats dar
ingen inloggning krévs betraktas som marknadsforing, vilket har lett till &ndringar i Veikkaus
Ab:s sokordsmarknadsforing. Dessutom har andra former av marknadsforing pa internet och
sarskilt i olika sociala medier och den snabba utvecklingen av denna marknadsforing medfért
utmaningar for det reglerade ensamrattsbolaget. Veikkaus Ab har stor synlighet i Finland och
finlandska medier, men anda relativt mattllgt i jamforelse med den marknadsféring som
forekommer i gatubilden och medierna i vissa stater som har ett licenssystem.

Veikkaus Ab:s marknadsforing har under de senaste aren blivit allt mattfullare och
Polisstyrelsen har inte iakttagit nagra betydande forfaranden som star i strid med lotterilagen i
Veikkaus Ab:s marknadsforing. De fall som foranlett administrativa atgarder har till storsta
delen gdllt tolkning av lagens ordalydelse och gransdragning i fraga om vad som varit tillaten
marknadsforing inom ramen for tolkningarna. Vid tolkningen har det avgérande varit lagens
ursprungliga mal och syfte att forebygga och minska de skadeverkningar som penningspelandet
ger upphov till. Sérskilt i friga om den mattfullhet som kravs i marknadsféringen anges inga
tydliga kriterier i lagen eller forarbetena till den. Inte heller inom tillsynen har nagra klara
kriterier for mattfullhet annu utformats. Det att termen anvands i lotterilagen har lamnat
myndigheten tolkningsman som tacker manga slags marknadsforingsfall, men man har ocksa
insett att det finns risker forknippade med anvandningen av termen sarskilt via penningspelens
skadeverkningar. De andra element som anvéands i marknadsforingen paverkar vasentligt
tolkningen av nar det ar fraga om mattfull marknadsforing, och darfor ska den inte heller
betraktas som en fristaende helhet. Dessutom har ocksa definitionen av den korsforsaljning som
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avses i 14 b § 2 mom. 9 punkten i lotterilagen och de varierande tolkningarna av den i praktiken
lett till tillsynsatgarder.

De marknadsf('jringsbegrénsningar som foreskrivs i 14 b § i lotterilagen har i princip kunnat
betraktas som fungerande i det radande systemet med ensamrétt. De regelbundna tillsynsmotena
med Veikkaus Ab och mojligheten att framfora Polisstyrelsens synpunkter ocksa i ett forfarande
som &r lattare an en administrativ process har varit betydelsefulla for tillsynen. Pa grund av den
radande ensamrattsstallningen har det varit viktigt att tydliga och heltackande begransningar har
inforts ~ for ~ Veikkaus ~ Ab:s  marknadsforing.  Trots sin  omfattning  har
marknadsforingsbegréansningarna medgett en mojlighet for tillsynsmyndigheten att gora
tolkningar.

Det finns inga forskningsdata om tillatandet av marknadsforing av vadhallningsspel, som tradde
i kraft vid ingangen av 2022. | princip kan vadhallningsspel anses medféra en relativt hog risk
for skadeverkningar. Darmed riskerade man tilltagande skadeverkningar genom att tillata
marknadsforing av vadhéllningsspel. Det ar ocksa mojligt att en del av dem som tidigare spelat
oreglerade vadhallningsspel pa natet dvergick till att spela Veikkaus Ab:s vadhallningsspel.

2.4.1 Minderarigas exponering for marknadsforing av penningspel

Internationell forskning tyder pa att barn och unga &r en utsatt kategori nar det galler
marknadsféring av penningspel. Marknadsféring kan 6ka sannolikheten att barn och unga spelar
penningspel.

I en studie som jamforde Veikkaus Ab:s och i Sverige verksamma penningspelsbolags
marknadsforing i sociala medier 2017-2020 observerade man att minderarigas tillgang till
innehallet i regel hade sparrats, men i vissa kanaler var det inte alltid fallet. De av Veikkaus
Ab:s kanaler i1 sociala medier som publicerade flest inlagg gallde poker, vadhallning och
totospel. | cirka 10 procent av Veikkaus Ab:s inlagg ndmndes aldersgréanser eller ansvarsfullt
spelande, vilket var en mindre andel an i Sverige®.

2.4.2 Marknadsforingens inverkan pa personer som upplever skadeverkningar av penningspel

Internationell forskning visar att personer som upplevt skadeverkningar av penningspel ar en
utsatt grupp eftersom reklamen 6kar sannolikheten for att de ska fortsatta spela. De upplever att
reklamen bl.a. 6kar deras tankar pa penningspelande, avsikter att spela och faktiska spelande.
Reklam 6kar sannolikheten for att de ska uppleva skadeverkningar av penningspel.3 Internet &r
den marknadsforingskanal som observerats paverka penningspelandet starkast.

% Lindeman M., Mannist6-Inkinen V., Hellman M., et al. Gambling operators’ social media image
creation in Finland and Sweden 2017-2020. Nordic Studies on Alcohol and Drugs. 2023;40(1), s. 40—
60. Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.1177/14550725221111317.

81 McGrane E., Wardle H., Clowes M., Blank L., Pryce R., Field M., Sharpe C., Goyder E. What is the
evidence that advertising policies could have an impact on gambling-related harms? A systematic
umbrella review of the literature. Public Health. 2023 Feb;215, s. 124-130. Tillganglig pa adressen
https://doi.org/10.1016/j.puhe.2022.11.019. Epub 2023 Jan 26. PMID: 36725155.
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En annan studie dar Veikkaus Ab:s kanaler i sociala medier undersoktes visade att innehallet
ofta var nyhetsliknande eller journalistiskt utan direkta hanvisningar till penningspelande®.
Detta kan forsamra konsumenternas maojligheter att avgora nar det ar fraga om information som
géller spelen och nér det handlar om séljframjande. Det & mojligt att denna typ av indirekt
marknadsforing dkar spelandet bland personer som upplever skadeverkningar av penningspel.

2.4.3 Marknadsforing av penningspelsbolag utanfor systemet med ensamrétt

Med marknadsforing av penningspelsbolag utanfor systemet med ensamratt avses annan
marknadsforing an Veikkaus Ab:s. En forutsattning for att ensamréttssystemet ska kunna
uppratthallas har varit att staten motarbetar penningspel som anordnas olovligen och
marknadsforingen av sadana spel. EU-kommissionen har i sina rekommendationer konstaterat
att medlemsstaterna bor agera mot onlinespeltjanster som, i Overensstaimmelse med
unionsratten, inte ar tillaitna enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar de tas emot.
Kommissionen har ocksa vidtagit rattsliga atgarder om den har ansett att en medlemsstat inte
pa ett konsekvent satt genomfor det ensamrattssystem medlemsstaten har valt, utan tillater
otillaten penningspelsverksamhet.

Pa grund av den stora mangden marknadsforing av penningspel utanfor systemet med ensamratt
har tillsynen koncentrerats pa att utreda och forhindra fall som kommit till myndigheternas
kédnnedom t.ex. genom brev fran allméanheten, tjanstemannens egna iakttagelser, andra
myndigheter eller rapporter fran foretradare for branschen.

I och med den lotterilag som tradde i kraft vid ingadngen av 2022 utokades Polisstyrelsens
personalresurser for tillsynen Over olaglig penningspelsverksamhet. Redan tidigare hade
Polisstyrelsens uppgifter inom marknadsforingstillsynen och ingripandet i lagstridig
penningspelsverksamhet Okat avsevart i ljuset av de befintliga personalresurserna. | och med
den snabba utvecklingen av tekniken och tjansterna har marknadsféringen av penningspel blivit
mycket synligare under de senaste fem aren och spridits till flera olika tjanster.
Marknadsforingen ar allt mer personifierad och narmare konsumenten an tidigare. De nya
marknadsforingsmetoderna och marknadsforingssatten har ocksa lett till mer omfattande
atgarder och tolkningspraxis inom tillsynen 6ver marknadsforingen av penningspel.

Tillgangen till sociala medier samt den flexibla och snabba marknadsforingen har lett till en
kraftig 6kning av i synnerhet penningspelsmarknadsféring som produceras av fysiska personer
utover av bolag utanfor systemet med ensamratt. Penningspelsmarknadsforing som produceras
av fysiska personer har ansetts vara sarskilt skadlig for mlnderarlga eftersom marknadsféringen
gors av personer som i synnerhet unga foljer och beundrar pa plattformar som primart anvands
av unga och minderariga. Det kommersiella syftet har inte heller framgatt av marknadsféringen,
utan penningspelen har marknadsforts pa ett dolt satt.

For narvarande marknadsférs penningspel genom olika kanaler och pa olika satt. Sarskilt pa
natet forekommer mycket marknadsforing. Pa sarskilda webbplatser forekommer bl.a.

32 Jaaskeldinen, P. P., Hellman, M., & Lindeman, M. C. (2023). Sports News And Stories In The
Service Of Gamblification: The Finnish State-Owned Gambling Monopoly’s Sports-Related Social
Media Posts. Journal of Gambling Issues. Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.4309/SPPW6618.
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bannerannonsering for penningspel och lankar till penningspelswebbplatser. Lankar har anvants
pa reklamplats som kopts direkt av utgivaren och i marknadsforing med hjalp av partner- eller
s.k. affiliate-webbplatser. Marknadsforingsinnehall har ocksa producerats i form av podcaster
och videor pa natet. For att bekampa marknadsforing utanfor systemet med ensamratt har
Polisstyrelsen ingripit i marknadsféring som strider mot lotterilagen genom att fatta beslut om
forbud av reklambanners for penningspel, lankar till penningspelswebbplatser och publicering
av podcaster och videor som marknadsfor penningspel.

Bolag utanfor systemet med ensamrdtt har ocksd utnyttjat direktmarknadsforing.
Direktmarknadsforing har riktats till konsumenterna sarskilt i form av telefonsamtal,
textmeddelanden och e-post. Marknadsforingsforbud som konsumenten begart eller sjalv
meddelat har inte lett till att marknadsforingen upphdrt. Marknadsforingsatgarder riktade mot
fastlandet har upphdrt nar Polisstyrelsen forbjudit marknadsféring av penningspel i strid med
lotterilagen.

Utover marknadsforing pa webbplatser och direktmarknadsféring har marknadsforing av
penningspel utanfor systemet med ensamrétt iakttagits ocksa i mer traditionella former, som tv
och radio, samt i fysiska miljoer som idrottsevenemang pa det finldndska fastlandet. Nér det
géller marknadsforing i fysiska miljéer har tillsynsmyndigheten med hjélp av styrande atgarder
effektivt kunnat forebygga penningspelsholagens synlighet och marknadsforingsatgarder
genom att informera arrangorerna och tévlarna om lotterilagens bestdmmelser och
tolkningspraxis i samband med marknadsféring av penningspel. Ett darende som géller
marknadsforing i strid med lotterilagen i en tv-sandning behandlas i skrivande stund i hogsta
forvaltningsdomstolen, och inget lagakraftvunnet beslut har alltsa annu fattats. Det &r fraga om
hur ursprungslandsprincipen enligt direktivet om audiovisuella medietjanster (AVMS)
tillampas i forhallande till lotterilagen.

I en fenomenbaserad granskning har meningsskiljaktigheterna kring tolkningen av lotterilagen
mellan Polisstyrelsen och de aktorer som ar foremal for tillsynen inbegripit den geografiska
etableringen utanfor fastlandet samt marknadsforingssprakets effekter pa inriktningen av
marknadsforingen. Sarskilt personer som marknadsfor i streamingtjanster har etablerat sig
utanfor fastlandet for att kringga lotterilagens bestammelser. Man har ocksa forsokt fordunkla
kriteriet for marknadsforingens inriktning genom att anvanda ett annat sprak an finska |
marknadsforingen. Lotterilagens bestammelser om marknadsforing tillampas dock ocksa pa
utlandska aktorer, om syftet med marknadsforingen har varit att framja forsaljningen av
penningspel pa fastlandet. Huruvida penningspelen i praktiken kan spelas pa fastlandet ska
ocksa tillmatas betydelse. Marknadsforingen Gvervakas enligt samma principer som for aktorer
etablerade pa det finlandska fastlandet.

I utlandska penningspelsbolags marknadsféring ndmns ofta den riksomfattande hjalptjansten
Peluuri. Syftet med informationen om Peluuri kan vara att férdunkla konsumenternas
uppfattning av penningspelssammanslutningens lagliga ratt att anordna spel pa det finlandska
fastlandet. Det forekommer ocksa forsok att kringgd lotterilagens entydiga forbud mot
marknadsforing av andra &n Veikkaus Ab:s penningspel genom att aktivt utnyttja dold
marknadsforing.
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2.4.4 Marknadsforing av penningspel ur den férebyggande och behandlande personalens
synvinkel

Institutet for halsa och valfard genomforde varen 2022 och varen 2023 tva enkéter om
penningspelens skadeverkningar framst med kvalitativa metoder®. Enkéaterna riktades till de
ansvariga for férebyggandet av penningspelens skadeverkningar och till personer som arbetar
med stod och behandling vid penningspelsproblem pa olika hall i landet. Sammanlagt 92 svar
inkom pad de tvd enkaterna. | vissa fall hade samma person besvarat bada enkaterna.
Respondenterna ar bekymrade éver den mangsidiga och ofta aggressiva marknadsféringen av
penningspel pa flera olika plattformar, t.ex. i samband med spel pa natet, i sociala medier, via
influerarmarknadsforing, som direktmarknadsforing eller pa webbplatser.

2.4.5 Regleringen av marknadsforingen ur Veikkaus Ab:s synvinkel

Det har ansetts vara nédvéndigt att infora olika marknadsféringsbegransningar for penningspel
som namns i lotterilagen utifran spelens skadeverkningar. Det ar helt forbjudet att marknadsfora
de spel som anses vara allra skadligast pa andra stallen an sadana sérskilda spelsalar dér spelen
finns. Dessa spel ar penninglotterier som anordnas elektroniskt (natlotter), tippningsspel som
uteslutande ordnas elektroniskt (t.ex. eBingo), penningautomater och kasinospel. Information
om spelplatserna for dessa spel far endast ges om t.ex. laget, Oppettiderna och andra
motsvarande fakta.

Enligt tolkningen av lagen galler detta ocksa Veikkaus Ab:s webbplats och applikation, som
darmed inte far marknadsféras pa samma sétt som internationella aktérer marknadsfor sina
webbplatser. Den del av Veikkaus Ab:s webbplats som inte krdver inloggning tolkas som
marknadsforing, och innehallet som galler spel som inte far marknadsforas ar darfor mycket
begransat. Inget annat innehall &n spelets namn och logo far visas om sadana spel. Enligt
Veikkaus Ab paverkar tolkningen sokordsmarknadsforingens effektivitet eftersom
omfattningen och variationen i webbplatsens innehall direkt paverkar sokresultaten. Till foljd
av detta kan internationella aktorers innehall toppa sokresultaten eftersom deras webbplatser
har ett mangsidigare innehall.

Forbudet mot marknadsforing av kasinospel och penningautomater géller ocksa elektroniska
penningspel. Darfér kan Veikkaus Ab marknadsfora publiceringen av nya spel (digitala spel
med snabb spelrytm) endast pa den del av webbplatsen som kréaver inloggning eller om kunden
har bestéllt ett separat servicemeddelande om spelet. | sin relationsmarknadsféring (e-post,
textmeddelanden och s.k. push-meddelanden) har Veikkaus Ab ingen mgjlighet att informera
om kasinospel, poker, elLotter eller eBingo. Aktorer utanfor systemet med ensamrétt
marknadsfor ddremot aktivt spel i dessa kanaler.

Enligt Veikkaus Ab har bestammelserna om marknadsféring av enskilda penningspel i regel
visat sig vara tydliga och myndighetstolkningarna av dem etablerade. Enligt Veikkaus Ab har

33 Heiskanen, M., Karlsson, N., Nesterinen, N. & Latvala-White, H. (2024) Rahapelihaittojen ehkaisy ja
vahentdminen muuttuvassa rahapeliymparistossa: tuloksia ammattilaiskyselyista. Tutkimuksesta tiiviisti
16/2024. Institutet for halsa och vélfard. Helsingfors 2024. Tillganglig pa finska pa adressen
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-408-289-1.
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ocksa den information om aldersgransen for penningspelande, verktyg for hantering av
spelandet och serviceproducenter som tillhandahaller hjalp mot penningspelsproblem som ska
inga i marknadsforingen av penningspel visat sig fungera bra.

Influerarmarknadsforing ar forbjudet for Veikkaus Ab, och offentliga personer far alltsa inte
dela Veikkaus Ab:s innehall i sina egna kanaler mot vederlag eller utan. Offentliga personer far
anvandas som reklamansikten och i det innehall som Veikkaus Ab delar.

Enligt Veikkaus Ab:s uppfattning har de allménna standarderna for och kundernas
forvantningar pa webbutiker och andra digitala tjanster inte beaktats i bestimmelserna och
tolkningarna om marknadsforingsbegransningar. Pa grund av tolkningarna ar t.ex.
mojligheterna att utveckla webbutikstjanster som krdver inloggning eller erbjuda god
kundservice begrénsade (exempelvis betjana kunderna medan de utréttar sina &renden och
informera dem om nya spel och tjénster). Aktorer utanfor systemet med ensamratt utvecklar
aktivt sina tjanster enligt kundernas forvantningar.

Bestammelserna  om  kundbetjaningssituationer ~ pa  fysiska  spelplatser  och
myndighetstolkningarna om t.ex. penningspel och deras egenskaper eller information om nya
spel ar enligt Veikkaus Ab ofta svartydiga och forsamrar kundupplevelsen. Aven
lagtolkningarna om anvandningen av olika uttryck forsvarar en begriplig kommunikation till
kunderna. Enligt tolkningarna &r det forbjudet att anvanda spelrelaterade imperativ. Darfor
maste man anvanda otydligare vagledande formuleringar i den digitala marknadsforingen,
sokordsmarknadsforingen, webbtjansten och applikationen, vilket leder till att Veikkaus Ab:s
marknadsforingsinnehall ar stelt och inte tilltalar malgrupperna pa samma satt som de
internationella aktorernas innehdll och marknadsféringsbudskap. Tolkningarna begransar ocksa
enligt Veikkaus Ab bolagets visuella marknadsforing i forhallande till konkurrenterna. Aven
detta paverkar innehallet i sokordsmarknadsforingen och sokmotorernas resultat.

Tolkningarna av marknadsforingen av penningspel begransar enligt Veikkaus Ab ocksa
anvandningen av  marknadsforingsverktyg.  Enligt  bolaget beaktas inte nya
marknadsforingskanaler, ny teknik och de relaterade konsumentbeteendena, malgrupperna eller
kundférvéntningarna i bestammelserna och tolkningarna. Néar det géller nya kanaler i sociala
medier, videotjanster eller influerarmarknadsforing bygger tolkningarna enligt bolaget pa de
traditionella mediernas funktionssatt. | tolkningarna beaktas enligt Veikkaus Ab inte heller
forandringarna i mediekonsumtionen i olika aldersgrupper, t.ex. att unga sallan tittar pa tv.

2.5 Spelsparrar och andra verktyg for att hantera penningspelande

| inrikesministeriets forordning om spelregler for Veikkaus Ab:s penningspel, som utférdats
med stod av lotterilagen, finns bestdmmelser om verktyg foér hantering av spelandet.
Forordningen tillampas pa penningspel som Veikkaus Ab formedlar elektroniskt och som spelas
via ett spelkonto, men i praktiken har Veikkaus Ab frivilligt utvidgat férordningens
tillampningsomrade till att galla ocksa fysiska kanaler for penningspelande.

2.5.1 Spelsparrar

En majlighet till spelsparr for penningautomater for viss tid eller tills vidare tradde i kraft pa
spelplatser i januari 2021 och i spelsalar i juli 2021. 1 maj 2023 kompletterade Veikkaus Ab
med undantag for skraplotter spelsparrarna med en sparr for allt spelande. Identifiering och
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sparrmojlighet for skraplotter infordes vid ingangen av 2024. Sedan 2024 har det varit mojligt
att stalla in sparren for en bestamd tid eller tills vidare.

I inrikesministeriets forordning finns ocksa bestammelser om spelsparrar som spelaren sjélv kan
stalla in for en bestamd tid eller tills vidare. I penningspelen finns ocksa en synlig
snabbstoppsfunktion som avbryter spelandet och hindrar spelaren att spela penningspel fram till
slutet av foljande dygn.

Social- och halsovardsministeriet bestallde 2017 en utredning om effektiva regleringsbaserade
atgarder for att forebygga skadeverkningar. Obligatorisk identifiering och obllgatorlska gréanser
som spelaren sjalv staller in for spelkonsumtionen lyftes i utredningen fram som viktiga atgarder
for att minimera skadeverkningar. Utifran det nuvarande kunskapsunderlaget kan man bedéma
att tillrackligt laga obligatoriska granser i kombination med omfattande identifiering kan
forebygga och minska penningspelande pa riskniva och pa det sattet forebygga spelproblem.
Sannolikt har dock inget enskilt verktyg for hantering av penningspelande i sig nagon betydande
minskande eller forebyggande effekt pa skadeverknmgarna utan de enskilda atgardernas
effektivitet beror pa de dvriga forebyggande atgarderna.

Det finns mycket forskning om hur spelforbud som spelaren sjalv begart paverkar spelbeteendet
i penningspel pa natet. Ronen ar inte oomstridda, men i ljuset av forskningen kan man med fog
beddma att spelforbuden minskar spelandet, spelkonsumtionen och individens
penningspelsproblem.?* Sparrar fér spelande kan anses nddvandiga t.ex. for att forhindra att
spelandet plétsligt sparar ur och leder till skadeverkningar.

De tillfalliga eller bestaende sparrar som det foreskrivs om i forordningen galler penningspel
som formedlas elektroniskt. Sparrar for spel eller grupper av spel galler en bestamd tid. Sparrar
som galler allt spelande kan ocksa galla tills vidare. Veikkaus Ab har som en frivillig atgard
utvidgat sparrarna till att ocksa gélla penningspelande i fysiska kanaler.

| det praktiska arbetet med tillsynen over penningspelsverksamheten har det framkommit att
snabbstoppsfunktionen inte  alltid ~fungerar sd att den omedelbart forhindrar allt
penningspelande. Exempelvis i en pagaende pokerturnering forhindrar snabbstoppsfunktionen
endast nya insatser. En spelare som redan har betalat deltagaravgiften innan
snabbstoppsfunktionen aktiveras kan ocksa darefter fortsatta spela i den pagaende turnerlngen
Snabbstoppsfunktionen galler alltsa endast nya insatser. Spelaren kan dock ocksa lamna
turneringen och sluta spela.

34 Se t.ex. Caillon J., Grall-Bronnec M., Perrot B., Leboucher J., Donnio Y., Romo L., Challet-Bouju G.
Effectiveness of At-Risk Gamblers' Temporary Self-Exclusion from Internet Gambling Sites. J Gambl
Stud. 2 019 Jun;35(2), s. 601-615. Tillganglig pa adressen https://dx.doi.org/10.1007/s10899-018-9782-
y. McMahon N., Thomson K., Kaner E., Bambra C. (2019). Effects of prevention and harm reduction
interventions on gambling behaviours and gambling related harm: An umbrella review. Addict Behav.
2019 Mar;90, s. 380-388. Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.1016/j.addbeh.2018.11.048.
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2.5.2 Forlustgrénser

Enligt inrikesministeriets férordning ska spelaren stalla in en grans for penningéverféring
mellan sitt bankkonto och sitt spelkonto per dygn och manad. Férordningen innehaller en
bestammelse om ett nattligt penningdverforingsforbud och om det hogsta tillatna eurobeloppet
pa spelkontot. Spelaren ska stélla in forlustgranser per dygn och manad for de spel med snabb
spelrytm som definieras i forordningen. Den Gvre gransen per dygn ar 500 euro och per manad
2 000 euro. Dessutom finns en tidspaminnelse for speltid.

Forskningsronen om hur spelkonsumtionsgranser paverkar spelandets volym och
spelproblemen &r inte oomstridda, men enligt forskningen kan man med fog bedéma att
konsumtionsgranser minskar konsumtionen  av penningspel.®> Av den anledningen ar
obligatoriska och tillrackligt Iaga konsumtionsgréanser ett fungerande satt att effektivt férebygga
skadeverkningarna av Gverdrivet penningspelande. Forlustgransernas effekter pa spelandets
skadeverkningar beror pa de 6vre konsumtionsgranserna, pa om granserna ar obligatoriska och
bindande och pa gransernas omfattning.

Arbetsgruppen for bedémning av skaderiskerna med penningspelande har bedémt de samlade
spelbegransningarna. | beddmningen anvandes Veikkaus Ab:s kundmaterial. Hittills har endast
forlustgranserna bedomts narmare. De senaste arens utvidgning av verktygen for hantering av
spelande och av obligatorisk identifiering till flera olika penningspel och alla
fdrséljningskanaler har klart minskat Veikkaus Ab:s speldverskott. Exempelvis minskade
spelGverskottet frén penningautomaterna tydligt efter att den obligatoriska identifieringen
infordes. P& motsvarande sétt mérktes en minskning i speléverskottet omedelbart i de fysiska
penningautomaterna efter att ocksa forlustgranserna inforts i dem. Samtidigt har det inte funnits
nagon tillganglig information om i vilken man spelandet har flyttat till andra spel dn de som
Veikkaus Ab erbjuder.

Bestammelserna om forlustgranser tradde i kraft genom forordning i december 2017. Inférandet
av forlustgranser foregicks av en 6vergangsperiod da spelarna hade mojlighet att omedelbart
hoja de insattnings- och forlustgranser de stallt in utan karenstid. Enligt den gallande
forordningen trader héjningar av granserna i kraft forst i borjan av foljande dygn (dygnsgrans)
eller kalendermanad (manadsgrans). Efter dvergangsperioden observerade man att spelarna inte
langre andrade sina férlust- och insattningsgranser for onlinespel med snabb spelrytm lika
mycket eftersom det inte var lika latt som tidigare att andra och héGja granserna. Nar
overgangsperloden 16pt ut sjonk spelGverskottet for de penningspel som forlustgranserna galler.
| fraga om penningspelens skadeverkningar ar det sarskilt anmarkningsvart att speloverskottet
minskade uttryckligen for dem som spelar pa riskniva.

3 Se t.ex. McAuliffe W.H.B., Edson T.C., Louderback E.R, LaRaja A., LaPlante D.A. (2021).
Responsible product design to mitigate excessive gambling: A scoping review and z-curve analysis of
replicability. PLoS One. 2021 Apr 20;16(4):€0249926. Tillganglig p& adressen
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0249926. Marionneau, V., Selin, J., Impinen, A., & Roukka, T.
(2024). Availability restrictions and mandatory precommitment in land-based gambling: effects on
online substitutes and total consumption in longitudinal sales data. BMC Public

Health, 24(809). Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.1186/s12889-024-18325-z.
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Nér det galler forlustgransernas art och funktion ur ett skadeperspektiv &r det viktigt att de &ar
obligatoriska och bindande. Internationella studier® och bedomningsgruppens iakttagelser som
beskrivs ovan har visat att frivilliga forlustgranser inte forebygger omattligt spelande och
skadeverkningarna av penningspel lika effektivt. Penningspel orsakar beroende liksom t.ex.
alkohol och tobak, och darfor ar det svart att sluta eller minska spelandet och halla fast vid sina
egna beslut om man redan har utvecklat ett penningspelsproblem.

Beddémningsgruppen har ocksa i sina granskningar konstaterat att Veikkaus Ab:s nuvarande
forlustgranser for spelande ligger pa en relativt hog niva i forhallande till finlandarnas allméanna
inkomstniva. De gallande granserna for spelande forefaller ocksa relativt hoga jamfort med t.ex.
Norge, dar inkomstnivan ar hogre, systemet med ensamréatt att anordna penningspel liknar
systemet pa det finlandska fastlandet, och separata forlustgranser tillampas pa olika spel och

speltyper.

Ett vanligt argument sérskilt mot striktare obligatoriska, enhetliga forlustgranser &r att spelarna
da i stallet borjar spela utanfor systemet dar det inte finns motsvarande begransningar.
Beddmningsgruppen anser att det inte ar realistiskt att anta att begransningar leder till en
fullstaindig overgang. Det ar sannolikare att en del av spelandet forsvinner till foljd av
begrénsningarna. Enligt enkater till VVeikkaus Ab:s kunder i Finland och Norsk Tippings kunder
i Norge slutar storsta delen av spelarna att spela nar de nar gransen. Forlustgranser har sannolikt
bade en forebyggande och en korrigerande effekt. Hjalptjansterna har gjort liknande
iakttagelser, i synnerhet efter att de obligatoriska forlustgranserna fér penningautomatspelande
tradde i kraft.

Social- och halsovardsministeriets och Institutet for halsa och valfards experter har fort fram att
det vésentliga med spelbegransningar och andra regleringsmetoder inom systemet &r att
motverka utbudet utanfor systemet. Detta inbegriper alla satt att gora det sa olénsamt som
mojligt i forhallande till verksamheten inom systemet att tillhandahalla spel utanfor systemet
och att spela dessa spel i stdllet for spel inom systemet. Om utbudet utanfor systemet motverkas
effektivt starks samtidigt bade systemets formaga att forebygga skadeverkningar och systemets
kanaliseringsgrad, eftersom efterfragan pa penningspel i det fallet inte lika latt riktas utanfor
systemet. Om utbudet utanfor systemet inte motverkas effektivt kan systemet inte lika effektivt
bekampa skadeverkningar eller kanalisera efterfragan till systemet.

2.5.3 Inséttningsgranser

Inséttningsgranser kan betraktas som ett betydande sétt att forebygga skadeverkningar, och
deras effekt pa skadeverkningarna ar beroende av samma mekanismer som forlustgranserna.
Bestammelserna om obligatoriska inséattningsgranser tradde i kraft genom férordning samtidigt
med bestammelserna om forlustgranser. Fore sin forsta insattning pa spelkontot maste spelaren
stalla in en daglig och manatlig 6vre grans for Gverféringar mellan sitt bankkonto och
spelkontot. Aven for inséttningsgranserna gallde en 6vergangsperiod da spelaren kunde héja
granserna utan karenstid. Liksom i fraga om forlustgranserna trader spelarnas héjningar av

3 Se t.ex. Ivanova E., Magnusson K., Carlbring P. (2019). Deposit Limit Prompt in Online Gambling
for Reducing Gambling Intensity: A Randomized Controlled Trial. Front Psychol. 2019 Mar 28;10:639.
Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.3389/fpsyg.2019.00639.
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insattningsgranserna efter overgangsperioden i kraft forst frdn borjan av foljande dygn
(dygnsgrans) eller manad (manadsgrans). | motsats till forlustgranserna bor det dock noteras att
forordningen inte foreskriver nagot maximibelopp i euro for insattningar pa spelkontot. Enligt
forordningen far saldot pa spelkontot dock vara hdgst 20 000 euro at gangen.

En del av spelarna stéller in patagligt hoga inséttningsgranser som inte kan anses ha nagon som
helst begransande inverkan. Da foljs ocksa de installda granserna i viss man samre eftersom det
enda som i praktiken begransar insattningarna ar bestimmelsen om spelkontots hogsta tillatna
saldo. Institutet for halsa och valfards experter bedémer att detta anda knappt har ndgon
begransande effekt med tanke pa forebyggandet av skadeverkningar, eftersom endast
insattningarnas totala belopp och inte antalet enskilda penning6verféringar har begransats. For
narvarande kan spelaren gora hur manga inséttningar som helst hur ofta som helst inom gransen
for det tillatna eurobeloppet. Det &r inte ett vattentatt tillvagagangssétt for att effektivt forebygga
skadeverkningar, eftersom frekventa penningéverforingar mellan spelkontot och bankkontot
kan vara en indikator for problemspelande.

Spelsparrar som kunden sjalv stéller in for olika perioder och olika spel, obligatoriska
forlustgranser som spelaren sjalv stéaller in samt information till och kontakt med riskspelare
utifran spelbeteendet fungerar enligt Veikkaus Ab sarskilt bra for att hantera spelandet, och
kunderna anvéander olika riktade spelspéarrar for att enligt sitt eget spelbeteende halla
spelbeloppen under kontroll. En spelare kan t.ex. vilja sparra penningautomatspelande men inte
Lottospelande. Enligt bolaget visar data att spelarna huvudsakligen uppnar mycket mattfulla
granser som de sjélva stallt in (medianen ar 200 euro per manad). Obligatoriska forlustgranser
som spelaren sjalv staller in minskar darmed problemspelandet av Veikkaus Ab:s spel och
hjalper samtidigt spelarna att sjalva reglera sin konsumtion av Veikkaus Ab:s spel till en lamplig
niva.

Bedomningsgruppen anser att det behdvs en atminstone flera dagar lang fordrojning innan en
héjning av granserna trader i kraft for att skadeverkningarna ska kunna forebyggas effektivt.

2.5.4 Spelsparrar i kasinon och i spelsalar

I lotterilagen finns bestdmmelser om férhindrande av tilltrddet till och begrénsning av spelandet
i kasinon och sarskilda spelsalar. | reformen av lotterilagen 2022 utvidgades den preciserade
regleringen om detta till att galla spelsalar. Intradet kan forbjudas och spelandet begransas for
en viss tid eller tills vidare. I lotterilagen finns ocksa bestammelser om ratten for Veikkaus Ab:s
personal att avlagsna en person fran ett kasino eller en sarskild spelsal. Veikkaus Ab och dess
personal har rétt att forbjuda en person tilltrade till ett kasino eller en sarskild spelsal, avlagsna
personen eller begrénsa personens spelande, om personen misstanks for falskspel eller har gjort
sig skyldig till falskspel, personens upptradande stor eller kan misstankas stora ordningen i
kasinot eller den sarskilda spelsalen, spelandet har vallat eller uppenbarligen kommer att valla
personen ekonomiska, sociala eller hdlsoméssiga men, personen har begart att Veikkaus Ab ska
vagra personen tilltrade till kasinot eller den sarskilda spelsalen eller begrénsa personens
spelande.

Bestammelserna i den géllande lotterilagen om att forhindra tilltradet och begransa spelandet i
kasinon medger en omfattande prévningsratt for Veikkaus Ab med tanke pa tillsynen éver
penningspelsverksamheten. Utifran lotterilagens ordalydelse i 15 § 2 mom. 1-4 punkterna har
Veikkaus Ab i stéllet for en skyldighet en ratt att vidta de atgarder som avses. Exempelvis
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spelarens egen begaran eller uppenbara risk for svara skadeverkningar utgér med andra ord
enligt den formuleringen ingen ovillkorlig grund for att forvagra spelaren tilltréde till ett kasino
eller en sarskild spelsal, avlagsna personen fran ett kasino eller en sérskild spelsal eller begransa
personens spelande. Med tanke pa tillsynen 6ver penningspelsverksamheten, ett ansvarsfullt
spelande och forebyggandet av spelandets skadeverkningar kan prévningsutrymmet for
begransningsatgarderna betraktas som problematiskt sarskilt nar det galler spelarens egen
begdran som avses i 15 § 2 mom. 4 punkten.

Aven i situationer som avses i 15 § 2 mom. 1-3 punkten &r forbuden och begrénsningarna
skonsmassiga. | dessa situationer kan det dock anses vara andamalsenligare med ett visst
utrymme for provning med hansyn till att punkterna lamnar rum for tolkning. Trots det bér man
notera att lotterilagen aldgger Veikkaus Ab en skyldighet att forebygga skadeverkningar av
spelande vilket i praktiken ocksa medfor en skyldighet att Overvdga sadana
begransningsatgarder som avses i 15 8. Detta framgar bl.a. av 14 ¢ § i lotterilagen, enligt vilken
Veikkaus Ab vid behov ska uppstélla kvantitativa och tidsmassiga begransningar for vissa
kategorier av spel, vissa typer av spel, vissa spel och vissa spelare i syfte att forebygga och
minska de ekonomiska, sociala och halsoméassiga skadeverkningar som spelandet ger upphov
till samt erbjuda spelaren mojlighet att sjalv uppstalla ovannamnda begransningar. Ur ett
tillsynsperspektiv kan paragrafens ordalydelse och motivering anda for tydlighetens skull
behova preciseras.

Ar 2017 uppstallde Veikkaus Ab for 560 personer intradesforbud eller andra
kasinospelbegransningar som spelarna sjalva begart. Ar 2018 var motsvarande siffra 486 och
2019 var den 426. Antalet uppstéllda forbud och begransningar var 220 ar 2020, 227 ar 2021,
511 &r 2022 och 524 fram till utgéngen av 2023. Ar 2017 uppstallde Veikkaus Ab for 48
personer antingen intradesforbud till kasinon eller nagon annan kasinospelbegransning pa grund
av problemspelande. Ar 2018 var motsvarande siffra 58 och 2019 var den 74. Antalet uppstallda
forbud och begransningar pa grund av problemspelande var 45 ar 2020, 88 ar 2021, 42 ar 2022
och 29 ar 2023.

Ur ett tillsynsperspektiv ar antalet forbud och begransningar Iagt i forhallande till antalet
kasinokunder. Antalet forbud och begransningar kan delvis forklaras av att det ar svart ur
spelarens perspektiv att stalla upp dem. Spérrar och begransningar for kasinon kan endast stéllas
upp pa plats pa kasinot med personalens hjalp genom att fylla i en sarskild pappersblankett. Det
gar alltsd inte att stalla upp sparrar och begransningar sjalv eller pa distans t.ex. pa Veikkaus
Ab:s webbplats. Med tanke pa ansvarsfullhet och forebyggande av skadeverkningar ar det
problematiskt att en person med spelproblem personligen maste besoka kasinot for att inratta en
Spérr.

Veikkaus Ab anser att det i sarskilda spelsalar racker med att spelaren i och med den
obligatoriska identifieringen kan spérra allt sitt spelande. | det fallet behdvs inget intradesforbud
som infors i spelsalen pa kundens initiativ. Ar 2022 infordes sex forbud och &r 2023 fyra forbud.

2.5.5 Behandling av personuppgifter och identifiering av riskbeteende i Veikkaus Ab:s
verksamhet

I 51 § i lotterilagen finns bestammelser om behandling av personuppgifter i Veikkaus Ab:s
lagstadgade _uppgifter. For att genomféra dessa uppgifter far Veikkaus Ab anvéanda
personuppgifter pa det satt som avses i artikel 6.1 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning
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(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), nedan dataskyddsférordningen. | paragrafen finns ocksd en
bestammelse om innehallet i de uppgifter som behandlas. Enligt den har Veikkaus Ab ratt och
skyldighet att behandla spel- och spelardata for att bevaka penningspelsbeteendet och
mojliggora atgarder som galler skadligt penningspelande. Enligt motiveringen till paragrafen
ska resultaten av automatisk behandling kunna utnyttjas bl.a. vid méte av kunder t.ex. genom
att man utgaende fran riskbedomningen véljer ut kunder som kontaktas.

Enligt Veikkaus Ab kan man genom att kontakta kunderna, dvs. med riktade samtal och
meddelanden, fa kunder att 6vervéga sitt spelande i synnerhet nar de har en hég risksannolikhet.
Databaserade iakttagelser visar att kunderna reagerar pa sadana kontakter och omedelbart
justerar exempelvis sina spelgranser eller staller in spelsparrar. Att ingripa i skadligt spelande
pa ett individualiserat satt med hjalp av spelardata ar en modern och fungerande 16sning ur
Veikkaus Ab:s synvinkel.

Den arbetsgrupp som bedémer riskerna for skadeverkningar av penningspel har satt sig in i de
metoder som Veikkaus Ab anvander for att ta fram modeller av skadligt spelande.
Bedoémningsgruppen har ocksa utvecklat och undersokt modelleringen av problemspelande och
metoderna i anslutning till det. Beddmningsgruppen anser att det finns skal att utveckla den
nuvarande modellen bade i fraga om modelleringen och nar det galler kontakter och andra
eventuella interventioner som bygger pa den. Bedomningsgruppens asikt ar att en modell som
uteslutande baserar sig pa ansvarsfullhet och sjalvreglering inte fungerar nar man overgar till
ett licenssystem. Antalet spelare som sannolikt har penningspelsproblem kan inte faststallas
utifrdn modellen, vilket i sig visar att modelleringen av problemspelande inte fungerar pa det
onskade séttet.

2.6 Placering av penningautomater och egenkontroll

I 16 8§ i lotterilagen finns bestdimmelser om placeringen av penningautomater och i 16 a § om
egenkontroll som galler penningautomater. Bestimmelserna tradde i kraft vid ingangen av
2022. Ur ett tillsynsperspektiv har bestdmmelsen om placeringen av penningautomater i
praktiken visat sig vara mycket utmanande. | synnerhet i ljuset av forarbetena har bestimmelsen
tolkats sa att dandringen var avsedd att mojliggora dagliga drenden utan exponering for
penningspelande. Exempelvis i forvaltningsutskottets betankande (FvUB 18/2021) konstateras
att paragrafandringen gor det méjligt att undvika att placera penningautomater i butikernas
entréhallar eller pa andra offentliga platser sa att man kan besoka affarslokalen utan att se
penningautomaterna och bli utsatt for penningspel. Da placeras penningautomaterna sa att de
som besoker affarslokalen, inklusive minderariga och personer med spelproblem, inte direkt
utsatts for penningspel genom att se penningautomater eller se att andra spelar. Obehindrad
overvakning kan ocksd genomféras med kameradvervakning och monitor. Det mal som
beskrivs ovan framgar dock endast av lagens forarbeten, och av lagens ordalydelse kan man inte
harleda en direkt skyldighet att t.ex. placera automater bakom ett sikthinder.

Med andra ord skiljer sig forarbetena och lagens ordalydelse fran varandra nar det galler vilka
atgarder placeringen exakt forutsatter. I samband med lagandringen beskrevs det inte heller pa
ett konkret plan hur placeringen i praktiken ska genomforas. Detta har lett till att Veikkaus Ab
har begransat automaternas synlighet och anvandbarhet med andra atgarder, t.ex. genom att
flytta automater sa att de inte star i narheten av produkter som ar riktade till barn och genom att
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infora skarmslackare pa spelmaskiner. Pa grund av denna oklarhet kan paragrafens effekt anses
ha forblivit begrdnsad. Om man vill begransa placeringen av automater ytterligare och géra det
mojligt att utratta drenden utan att utséttas for penningspelande bor man enligt Polisstyrelsen
foreskriva entydigt om detta.

1 16 a § i lotterilagen finns bestimmelser om egenkontroll som galler penningautomater. Utifran
hur paragrafen ar formulerad galler den enbart penningautomater, men i praktiken har Veikkaus
Ab utstrackt egenkontrollen till att galla ocksa bolagets ovriga penningspelsverksamhet. Aven
bestammelsen om egenkontroll tradde i kraft vid ingangen av 2022 och Veikkaus Ab:s
lagstadgade skyldighet att bedriva egenkontroll har darmed gallt i cirka tva ar. Ur ett
tillsynsperspektiv har modellen med egenkontroll verkat lovande under dessa tva ar. | och med
bestammelsen om egenkontroll &r Veikkaus Ab och bolagets ombud bl.a. skyldiga att utarbeta
skriftliga planer for egenkontroll, som alagger bolaget en skyldighet att bevaka verksamhetens
laglighet och ansvarsatgardernas tillracklighet. Syftet med skyldigheten ar att sakerstélla att alla
aktorer har tillracklig och korrekt information om de skyldigheter som enligt lagen géller deras
verksamhet och om de risker som ar foérknippade med det praktiska genomférandet av dem.
Verksamhetsmiljoerna ar varierande och det finns skél att bedéma riskerna med héansyn till
sérdragen i respektive miljo.

Fordelar med egenkontrollen har visat sig vara t.ex. att egenkontrollen ger de aktdrer som
bedriver penningspelsverksamhet en mojlighet att sjalva beddma riskerna i sin verksamhet och
utarbeta interna modeller som bast lampar sig for att bevaka fullgdrandet av de lagstadgade
skyldigheterna i deras verksamhet. Egenkontrollen inbegriper en skyldighet att rapportera till
myndigheten om genomforandet av egenkontrollen och om iakttagelser som gjorts i samband
med den. Da kan tillsynsmyndigheten reagera pa missforhallanden och utmaningar i bolagens
verksamhet t.ex. med anvisningar i form av rekommendationer eller utlatanden. Darmed ger
modellen med egenkontroll en mdjlighet att ingripa i eventuella forsummelser tidigt,
foregripande och pa ett administrativt enklare satt. Aren 2022 och 2023 bevakade Polisstyrelsen
t.ex. infoérandet av Veikkaus Ab:s modell for egenkontroll nar det gallde hur ombudens planer
for egenkontroll samlas in och hur innehallet i dem kontrolleras samt vilka atgarder iakttagna
brister har lett till. Som en del av denna bevakning framforde Polisstyrelsen flera observationer
och stéllningstaganden om atgardernas tillracklighet. Darmed har skyldigheten till egenkontroll
ur ett tillsynsperspektiv varit ett stod for Polisstyrelsens myndighetstillsyn och en vag att med
lag troskel ingripa proaktivt i observerade missforhallanden.

Enligt Veikkaus Ab har den géllande lagstiftningen ur bolagets perspektiv ytterligare starkt det
ansvarsfulla spelandet pa penningautomater och i natet av férsaljningsstéllen. Veikkaus Ab
uppger att bolaget har infort atgarder for att skydda utsatta personer och minderariga i samband
med placeringen av penningautomater. Bolaget uppger att det har minskat penningautomaternas
synlighet och attraktivitet genom att avlagsna spelvyer och logotyper fran skarmarna och stalla
in identifieringsalternativen som standardlage. Veikkaus Oy har gjort det méjligt for personer i
utsatt stallning att under vissa tider pa dygnet utratta nodvandiga drenden i matbutiker utan
alternativ att spela pa spelautomater. Penningautomaternas Oppettider ar kl. 9-21, vilket
motsvarar forsaljningstiden for svaga alkoholdrycker. | Veikkaus Ab:s plan for egenkontroll
anges principerna for placeringen av bolagets penningautomater. Enligt principerna ska
penningautomater bl.a. inte placeras pa forséljningsstallen direkt intill produktgrupper som
riktas sarskilt till minderariga. Ombudens spelférsaljare har tillgang till en webbkurs om att
bemota spelproblem, och Veikkaus Ab har forsakrat sig om att ombuden 6vervakar
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aldersgranserna. Dessutom bedomer och beaktar Veikkaus Ab riskerna for enskilda
forsaljningsstéllen i enlighet med modellen fér egenkontroll.

Veikkaus Ab inférde en mer omfattande egenkontroll av forsaljningsstallen an vad lotterilagen
forutsatter, sa att egenkontrollen forutom penningautomaterna omfattar ocksa andra
penningspel som Veikkaus Ab anordnar. Veikkaus Ab sdkerstéller i samarbete med ombuden
att planerna for egenkontroll utarbetas och genomfors i praktiken, bl.a. att kurser i ansvarsfullhet
avlaggs, att placeringen av automater kan overvakas och att kundernas identitet verifieras enligt
anvisningarna for overvakningen av aldersgranserna Planerna for egenkontroll ses Over
regelbundet i samarbete med partnerna t.ex. nar den ansvariga personen byts ut. Alla Veikkaus
Ab:s ombud har utarbetat en plan fér egenkontroll, vilket har bidragit till att riskerna i anslutning
till penningautomaterna har minskat.

Enligt Veikkaus Ab:s iakttagelser finns pa forsaljningsstillena forutom bolagets
penningautomater ocksa varuvinstautomater och s.k. skicklighetsautomater som enligt
Veikkaus Ab har blivit fler. Dessa maskiner forvaxlas ofta med Veikkaus Ab:s
penningautomater. Det finns ingen foreskriven aldersgrans for att spela pa varu- och
skicklighetsautomater, som inte heller ar foremal for samma slags tillsyn som
penningautomater. Enligt Veikkaus Ab kan varuvinst- och skicklighetsautomater dock orsaka
spelproblem.

Enligt de preliminara resultaten fran Institutet for halsa och valfards kvalitativa undersoékning
av dagligvarubutiker genomfordes egenkontrollen pa olika satt i butikerna. Dagligvarubutikerna
uppfattade egenkontrollen som en centraliserat ledd Gvervakning som de sjalva utfor (kunden
ombads visa ett identitetsbevis for att bestyrka aldern, och handelsen antecknades) och
anteckningarna 6vervakades pa chefsniva. Inom S-gruppen utarbetades planen for egenkontroll
centraliserat, medan K-handlarna utarbetade sina egna planer for egenkontroll.

I undersokningen iakttogs ocksa en motstridighet mellan placeringen av penningautomaterna
pa mindre synliga platser och en fungerande Overvakning. Om automaterna dr placerade
exempelvis bakom ett hérn eller en pelare ar de svara att se, vilket har en omedelbar praktisk
inverkan pa 6vervakningen. Samtidigt kan placeringen av automater pa mindre synliga platser
forebygga frestelsen och darmed skadeverkningarna for personer som har eller har haft
spelproblem.

2.7 Tillsyn éver penningspelsverksamheten

Polisstyrelsen ansvarar for tillsynen 6ver anordnandet av penningspel. Enligt 42 § i lotterilagen
Overvakas anordnandet av lotterier for att garantera rattsskyddet for dem som deltar i lotterier,
forhindra oegentligheter och brott samt forebygga och minska de ekonomiska, sociala och
halsomassiga skadeverkningar som lotterier ger upphov till. Med den revidering av lotterilagen
som tradde i kraft vid ingdngen av 2022 stérktes tillsynen éver penningspelsverksamheten bl.a.
genom att Polisstyrelsens befogenheter preciserades och bestimmelserna om tillsynen andrades
sa att de motsvarar de tekniska andringar som skett inom tillsynen.

Polisstyrelsens tillsyn 6ver penningspelsverksamheten sker bade féregripande och reaktivt.
Tillsynen genomfdrs som rattslig tillsyn och datateknisk &vervakning med hjalp av ett
tillsynssystem som tagits fram for tillsynen éver penningspel som anordnas av Veikkaus Ab.
Genom rattslig tillsyn sakerstéller Polisstyrelsen att 13 ¢ § i lotterilagen och de férordningar av
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statsradet och inrikesministeriet som utfardats med stod av den paragrafen foljs vid anordnandet
av Veikkaus Ab:s penningspel. Pa motsvarande satt sékerstaller Polisstyrelsen rattsskyddet for
dem som spelar samt forebygger oegentligheter vid anordnandet av penningspel med hjélp av
ett datatekniskt Gvervakningssystem som det administrerar. Genom det datatekniska
dvervakningssystemet sakerstalls att information som lagrats i tillsynssystemet och i Veikkaus
Ab:s spelsystem motsvarar varandra, vilket dr en tillracklig metod for att forsakra sig om att
spelen gér rtt till utan godkénnande av en officiell Gvervakare. Kontrollen av att de uppgifter
som lagrats i 6vervaknings- och spelsystemen motsvarar varandra sékerstéller att uppgifterna i
spelsystemet har overforts till tillsynen i oférandrad och tillforlitlig form med bevarande av
uppgifternas integritet. Dessutom forutsatter dragningen av flera tippningsspel medverkan av
Polisstyrelsens Gvervakningssystem eftersom sékerstallandet av att man kan lita pa att
dragningen ar slumpmassig baserar sig pa ett slumpmassigt fro som vervakningssystemet
alstrar. 1 43 § i lotterilagen foreskrivs om den ovan namnda réttsliga tillsynen och datatekniska
overvakningen.

Eftersom den datatekniska Overvakningen har ¢kat i betydelse har behovet av officiella
overvakare forordnade av Polisstyrelsen minskat, varfor ocksa bestammelserna om de officiella
overvakarnas uppgifter har andrats genom den rewdermg av lotterilagen som tradde i kraft vid
ingdngen av 2022. De officiella Gvervakarna har en central roll i blandningen i vissa
tippningsspel av lottotyp och vid extra dragningar av snabblotter som sélts fore den 1 januari
2024 samt i sakerstallandet av dragningens riktighet. Vid behov kan en officiell dvervakare
forordnas aven for andra dandamal i tillsynen Gver penningspelsverksamheten. Enligt 43 § i
lotterilagen kan Polisstyrelsen férordna officiella Overvakare for tillsynen Gver
penningspelsverksamheten. Nar officiella dvervakare skoter uppgifter enligt den lagen tillampas
bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar pa dem. Bestammelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

For att malen med tiIIsynen ska kunna uppfyllas ingar det i lotterilagen dven bestammelser om
Polisstyrelsens rétt att fa information. Polisstyrelsen har med stod av 44 § i lotterilagen ratt att
trots sekretessbestammelserna av Veikkaus Ab avgiftsfritt erhalla de upplysningar som ar
nodvandiga for tillsynsuppgiften och for statistikforingen av lotteriverksamheten. Ratten att fa
information galler ocksa nodvandiga personuppgifter. Ratten att fa information inbegriper dven
uppgifter i Veikkaus Ab:s kundregister samt de personuppgifter som Veikkaus Ab behandlar
med stod av 51 § i lotterilagen. Lotterilagen har dven bestdmmelser om de officiella
Overvakarnas ratt att fa information.

Lotterilagen innehaller aven en bestammelse om Polisstyrelsens kontrollratt. Polisstyrelsen har
ratt att for tillsynen over lotterilagen och de bestdmmelser som utfardats med stdd av den
inspektera Veikkaus Ab:s lokaler och granska deras informationssystem och verksamhet, om
inspektion och granskning ar nodvandig for skotseln av dvervakningsuppgiften. Polisstyrelsens
kontrollratt omfattar saval de lokaler som anvands for penningspelsverksamhet som andra
lokaler till den del inspektion behdvs for utférandet av tillsynsuppgiften.

Med tanke pa en effektiv tillsyn 6ver anordnandet av penningspel foreskrivs det ocksa i
lotterilagen om omstandigheter i samband med penningspel som anordnas i internationellt
samarbete. Inrikesministeriet kan med stdd av 43 § 4 mom. i lotterilagen bevilja Veikkaus Ab
tillstand till anordnande av penningspel i internationellt samarbete och godkanna ibruktagandet
av arrangemang for tillsyn éver sadana penningspel. Sadana penningspel &r bl.a. Vikinglotto
och Eurojackpot. Veikkaus Ab &r alltid anordnare av penningspelet nér det géller finska spelare.
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I 42 8 5 mom. i lotterilagen foreskrivs det om godkénnande av ibruktagandet av Polisstyrelsens
arrangemang for tillsyn i frdga om sadana penningspel vars spelsystem &r belagna i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Bestammelsen gor det mojligt for Veikkaus Ab att placera spelsystem
utanfér Finland med stdéd av ett forhandsgodkannande av inrikesministeriet. Syftet med
bestammelsen ar att sakerstdlla att det mal som foreskrivs for tillsynen i lotterilagen inte
aventyras.

Med stod av 62 a 8 4 mom. i lotterilagen har Polisstyrelsen behorighet att temporéart forbjuda
anordnandet av penningspel, om spelarnas rattsskydd dventyras och risken for oegentligheter
Okar eller om tillsynen 6ver anordnandet av penningspel annars &ventyras. Genom en
bestammelse som fogades till lagen vid revideringen 2022 fick Polisstyrelsen tillracklig
behdrighet for att utan drojsmal avbryta anordnande av penningspel om den upptéacker att en
sadan situation som avses i paragrafen uppstar i anordnandet av penningspelet, t.ex. pa grund
av tekniska problem. Bestdmmelsen syftar till att trygga tillsynen och spelarnas rattsskydd.
Ratten att utfarda temporart forbud galler &ven situationer dér Veikkaus Ab riskerar att utsattas
for oegentligheter. Dessutom har Polisstyrelsen med stod av 62 a § 1 mom. 3 punkten behdrighet
att férbjuda anordnande av penningspel om det bryter mot lotterilagen eller en forordning som
utfardats med stod av den pa nagot annat satt an det som avses i 62 b §. Med stod av paragrafens
2 mom. kan forbud riktas mot alla som anordnar penningspel, inbegripet Veikkaus Ab. Det
temporara forbud som avses i 4 mom. kan gélla i hogst 30 dagar at gangen och det forbud som
avses i 3 mom. hogst 12 manader at gangen.

Sett till tillsynen éver penningspelsverksamheten ar forbuden i 62 a § vid sidan av allman
vagledning, radgivning och rekommendationer de enda verktyg myndigheten har for att ingripa
i situationer dar Veikkaus Ab skulle agera i strid med bestdmmelserna i lotterilagen. Den
verktygsuppsattning som den gallande lotterilagen erbjuder myndigheten ar darmed nagot
begransad i situationer dar det forekommer missforhallanden i verksamheten hos en aktér som
bedriver penningspelsverksamhet med stod av ensamréatt. Nar det kommer till Veikkaus Ab har
det inte funnits nagon sarskild anledning att tillampa forfarandet med forbud eftersom Veikkaus
Ab i regel har féljt de anvisningar som Polisstyrelsen har gett bolaget i sina utlatanden och andra
stallningstaganden. | synnerhet vid 6vergangen till ett licenssystem ar det med tanke pa en
fungerande tillsyn motiverat att myndigheten har en mer flexibel verktygsuppséttning till sitt
forfogande. Med de nuvarande bestdimmelserna satts ribban hogt for att meddela ett beslut om
forbud, eftersom det for detta enligt forarbetena till lagen forutsatts upprepade eller allvarliga
overtradelser av lagen och i fraga om ett temporart beslut att spelarnas rattsskydd eller tillsynen
over penningspelsverksamheten &ventyras eller risken for oegentligheter 6kar. Med andra ord,
till myndighetens forfogande star som en mild primar tillsynsmetod véagledning och radgivning
och som strangare tillsynsmetod meddelande av férbud som mojliggér utévande av indirekt
forvaltningstvang, dar troskeln for att tillampa det i praktiken dock ar hog.

I tillsynen 6ver penningspelsverksamheten ingar dven forfarandet med rekommendation till
avgorande enligt 48 § i lotterilagen dar en spelare skriftligen kan begéra en rekommendation till
avgorande av Polisstyrelsen da meningsskiljaktigheter som géller vinstbetalningen rader mellan
Veikkaus Ab och spelaren. Rekommendationen till avgorande ar kostnadsfri for spelaren. En
rekommendation till avgorande ar inte den enda mojliga atgarden i fall da det forekommer
meningsskiljaktigheter mellan spelare och Veikkaus Ab.
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| den reviderade lotterilagen som tradde i kraft vid ingangen av 2022 fogades det aven till
bestdammelser om begransningar av penningspel for tjanstemén vid Polisstyrelsen. Syftet med
bestammelsen &r att sakerstélla att agerandet hos en tjansteman som ansvarar for tillsyn dver
penningspel inte aventyrar tillforlitligheten och trovardigheten i anordnandet av och tiIIsynen
over Veikkaus Ab:s penningspel. Enligt 43 § i lotterilagen far en tjansteman inte delta i sadana
penningspel vars tekniska Gvervakning ingdr i tjanstemannens uppgifter, om tjdnstemannen i
sina tjansteuppgifter kan ta del av sadant material om spelhandelser som denne kan utnyttja i
sitt eget spelande. Beslut om att begrénsa spelandet fattas av Polisstyrelsen.

2.7.1 Nul&get inom den datatekniska évervakningen

Inom tillsynen  Over penningspelsverksamheten —administrerar ~ Polisstyrelsen  ett
overvakningssystem som for sin del ska mojliggora att de foreskriva tillsynsuppgifterna utférs.
Som begrepp inkluderar Overvakningssystemet féljande delomraden: serverutrustning,
databaser inklusive supporttjanster, datakommunikations- och 6Gvervakningsutrustning samt
behovliga forbindelser. Systemet ar kopplat till grénssnitten till Veikkaus Ab:s spelsystem.
Vissa funktioner i de penningspel som Veikkaus Ab anordnar, t.ex. dragningar, ar beroende av
funktionerna i Overvakningssystemet. Darfor forutsatter den datatekniska Overvakningen
dygnetruntberedskap.

Reparationsatgarderna i situationer [med for overvakningssystemets funktion vasentliga fel och
storningar inleds med en svarstid pa tva timmar och de utreds pa plats eller i man av mojlighet
vid Polisstyrelsens verksamhetsstélle via hanteringsanslutningar. Den datatekniska
overvakningen har tva fysiskt separata helheter for huvudovervakningssystemet med uppgiften
att utgora granssnitt mellan 6vervakningen och Veikkaus Ab. Systemen dr identiska och deras
funktion ar baserad pa att tjansten standigt ska kunna anvandas samt pa beredskap for
aterhamtnlng fran avbrott och problem5|tuat|oner Till berdknings- och prestationskapaciteten
kan bada systemen ensamma uppratthalla hela 6vervakningssystemets produktion. Utdver detta
ingar det tre lattare forgrundstjanster i dvervakningen som formedlar évervakningsmaterial fran
spelsystemets granssnitt pa sa nara fysiskt hall som majligt.

Overvakningssystemet har sitt center i Polisstyrelsens lokaler i Riihimaki. Dit overfors
materialet om penningspelsdvervakningen bl.a. for rapportering. Centret verkar aven som en
centraliserad hanteringscentral samt som ett reservlagringsutrymme for att mojliggora
atersandning av material. Lokaliteterna och atgarderna for hanteringen av systemet ar noggrant
begransade till endast de experter som anvander dem for att hantera tilltradet till systemen savl
fysiskt som pa programniva. Overvakningssystemet och den programvara det utnyttjar revideras
regelbundet av en tredje part.

Ett satt att Overvaka penningspelsverksamheten &r rapportering for vilket det i
overvakningssystemet finns ett separat system. Rapporteringssystemet gar igenom det
insamlade materialet och skapar utlfran det sadant i forvag angivet material som behdvs i
overvakningen. Ett exempel pa material som systemet skapar & den faktiska
aterbetalningsprocenten for olika penningspel.

For 6vervakningen dver penningspelsverksamheten behovs skraddarsydd programvara som har

tagits fram i samprojekt med olika spelsystem. For den har uppgiften har Polisstyrelsen valt ett
externt programvaruféretag som avtalspartner. Varje nytt spelsystem som Veikkaus Ab infor
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integreras sa att det blir kompatibelt med Gvervakningsprogramvaran. Detta gors med hjalp av
projektarbeten, testprocesser och genom att ta systemen i produktion.

2.7.2 Kostnader for tillsynen dver penningspelsverksamheten

Enligt 46 § i lotterilagen ska Veikkaus Ab ersatta staten for kostnaderna for tillsynen dver
penningspelsverksamheten. Genom forordning av inrikesministeriet utfardas bestdmmelser om
uttagande av kostnaderna.

Ar 2021 var kostnaderna for tillsynen éver penningspelsverksamheten totalt cirka 4,5 miljoner
euro. Personalkostnaderna for penningspelstillsynen uppgick till cirka 1,2 miljoner euro och
kostnaderna for den datatekniska 6vervakningen till cirka 2,7 miljoner euro. Utover de namnda
kostnaderna orsakade bl.a. arvodena till de officiella dvervakarna kostnader. Ar 2022 var
kostnaderna for tillsynen totalt cirka 4,7 miljoner euro, varav personalutgifterna uppgick till
cirka 1,36 miljoner euro och utgifterna for den datatekniska dvervakningen cirka 2,74 miljoner
euro. Sedan 2023 har personalutgifterna stigit med cirka 660 000 euro per ar till foljd av behovet
av tillaggsresurser for de nya uppgifter Polisstyrelsen alades i revideringen av lotterilagen 2022.
Alla tjanster inom lotteriforvaltningen har inte varit tillsatta hela tiden. Enligt rambeslutet 2022
var hela lotteriférvaltningens arsverkesram for 2023 39,3 &rsverken. Ar 2023 var kostnaderna
for tillsynen &ver penningspelsverksamheten sammanlagt cirka 5,28 miljoner euro.
Personalkostnaderna for penningspelstillsynen uppgick till cirka 1,82 miljoner euro och
kostnaderna for den datatekniska dvervakningen till cirka 2,72 miljoner euro. Polisstyrelsens
lotteriforvaltning ansvarar med stéd av lotterilagen aven for den riksomfattande tillsynen éver
anordnandet av varulotterier och beviljandet av vissa varulotteritillstand och bingotillstand samt
granskningen av redovisningarna i anslutning till tillstanden. Dessutom ansvarar
lotteriforvaltningen for tillsynen Gver efterlevnaden av lagen om penninginsamlingar och for
uppgifter i anslutning till penninginsamlingstillstand.

2.8 Bekampning av penningtvétt och av finansiering av terrorism samt reglering av
kryptotillgangar

Lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017), nedan
penningtvéattslagen, tillampas pa Veikkaus Ab och alla de penningspel som bolaget anordnar.
Pa Veikkaus Ab:s ombud tillampas 3 och 4 kap. i penningtvattslagen i deras helhet samt kap. 7
och 8 till vad som foreskrivs i de respektive kapitlen. Pa Veikkaus Ab tillampas hela
penningtvattslagen, och bolaget kan inte befrias fran sina lagstadgade skyldigheter pa den
grunden att det anlitar ombud for att uppfylla skyldigheterna.

Veikkaus Ab och dess ombud é&r enligt penningtvéttslagen skyldiga att under vissa
forutsattningar bl.a. identifiera sina kunder, kontrollera deras identitet, folja transaktioner som
avviker fran det normala i sin verksamhet och rapportera tvivelaktiga transaktioner till Centralen
for utredning av penningtvatt vid Centralkriminalpolisen. Dessutom ska Veikkaus Ab goéra bl.a.
en riskbedomning for identifiering och beddmning av riskerna for penningtvétt och finansiering
av terrorism.

Polisstyrelsen Overvakar att Veikkaus Ab och dess ombud foljer de bestammelser i
penningtvattslagen som galler dem. Syftet med Polisstyrelsens tillsyn éver forhindrandet av
penningtvatt och av finansiering av terrorism ar att forhindra oegentligheter. Tillsynen utfors
riskbaserat. Polisstyrelsen Gvervakar pad manga olika satt att Veikkaus Ab samt sadana
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naringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmalningar och deltagaravgifter i
anslutning till de penningspel som tillhandahalls av Veikkaus Ab uppfyller de skyldigheter som
foreskrivs for dem i penningtvattslagen, om Veikkaus Ab har 6verfort ansvaret for kundkontroll
och rapportering till ndringsidkaren eller sammanslutningen. | den uppséttning verktyg som
Polisstyrelsen har for tillsynen ingar med stod av penningtvéttslagen bl.a. att gora inspektioner,
meddela verkstéllighetsforbud och rattelseuppmaning, paféra och avsta fran att paféra
administrativa paféljder och utfarda foreskrifter. Penningtvattslagen har andrats efter att den
tradde i kraft och andringarna har haft konsekvenser for Polisstyrelsens tillsynsuppgifter bl.a. i
fraga om att ordna efterlevnaden av sanktions- och frysningsbestammelserna som en del av
kundkontrollen (RP 323/2022 rd).

Tillsynen Over forhindrandet av penningtvatt har ett ndra samband med tillsynen Over
penningspelsverksamheten som foreskrivs for Polisstyrelsen i lotterilagen. Veikkaus Ab ska
med stod av 46 § i lotterilagen &ven ersétta staten fOr kostnaderna for tillsynen Over
forhindrandet av penningtvatt och av finansiering av terrorism som en del av tillsynskostnaderna
for penningspelsverksamheten.

I sin uppfoljningsrapport for 2023 konstaterade arbetsgruppen for finansiella atgéarder Financial
Action Task Force (FATF) som lyder under Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling OECD att Finland anvander sig av forfaranden med vilka man efterstravar att
forhindra att personer domda for brott verkar i den operativa ledningen for kasinon. | samma
rapport uttrycker FATF sin oro 6ver att det inte i lagstiftningen &r forbjudet att dessa personer
verkar i den operativa ledningen.

| Europeiska kommissionens gransoverskridande riskbedémning analyseras de nuvarande
riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism och foreslas 6vergripande atgérder for
att bekdmpa dem (COM(2022) 554 final, SWD(2022) 344). De behdriga myndigheterna bor
inratta program for att 6ka medvetenheten bland onlinebaserade spelaktorer vad géller
framvéxande riskfaktorer som kan paverka sektorns svagheter, daribland anvandningen av bl.a.
anonyma elektroniska pengar eller virtuell valuta samt uppkomsten av onlinebaserade
spelaktorer som saknar tillstand. Aterkoppling frén finansunderrattelseenheter om kvaliteten pé&
rapporterna om missténkta transaktioner skulle forbattra rapporteringen och hur den information
som lamnats anvands. Utover utbildningsverksamheten bor medlemsstaterna erbjuda personal,
efterlevnadsansvariga och tillhandahallare av vadslagningstjanster adekvat utbildning med
inriktning pa lamplig riskbedémning av relevanta produkter/affarsmodeller.

Enligt den nationella bedémningen av riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism
2021 ar totalrisknivan for penningtvatt inom penningspelsverksamhet 2, dvs. mattligt
betydelsefull. Den storsta risken for penningtvatt &r anlitandet av utlandska spelbolag och den
darmed forknippade sarbarhet som uppkommer genom fragmenterad tillsyn och svarigheter
med att fa information. En betydande risk &r ocksa vadhallningsspel, dér vinsterna betalas ut
omedelbart nar resultatet ar klart och dar man forsoker sékerstalla en viss aterbetalning till
spelaren. Spridning av spelandet allmént mellan det finlandska fastlandet och Aland ses som en
mattlig risk. Det anses foreligga en betydande risk for penningtvatt ocksa i situationer dar medel
overfors till ett spelkonto och vidare till ett uttagskonto som inte &r detsamma som
insattningskontot. En mattlig risk for penningtvatt forekommer i situationer dar pengar
transfereras via ett spelkonto tillbaka till samma konto som den ursprungliga éverfoéringen
gjordes fran. Som mattlig risk i samband med penningspel betraktas anvandning av
distansidentifiering, varvid identitetskontroll gdrs utan att personen &r ndrvarande.
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Totalrisknivan for finansiering av terrorism i samband med penningspelsverksamhet ar 2, dvs.
mattligt betydelsefull. En betydande risk utgors av spelande i utlandska spelbolag och den
anknytande splittrade tillsynen som &r en sarbarhet. Tillsynen &r splittrad pa olika myndigheter
i flera olika lander. Som mattlig risk ses 6verlag penningspel utanfor monopolsystemet, sarskilt
onlinespel.

Polisstyrelsen publicerade i januari 2021 en Overvakarspecifik riskbedémning av riskerna for
penningtvatt och finansiering av terrorism inom penningspelsverksamheten pa det finlandska
fastlandet. Riskbedomningen é&r tillsynsmyndighetens syn pa faktorer och handelser som hotar
penningspelsverksamheten med avseende pa penningtvétt och finansiering av terrorism. |
riskbedomningen identifieras de mest sannolika och betydande riskerna relaterade till
penningtvatt samtidigt som det laggs fram verktyg for att minska dem. Polisstyrelsen
publicerade i maj 2024 en uppdaterad 6vervakarspecifik riskbedémning.

Enligt den kan riskerna for penningtvétt i och med den obligatoriska identifieringen anses ha
minskat vid ombuds- och spelplatser samt vid travbanor och i synnerhet i spelsalar, eftersom
det i praktiken inte langre forekommer anonymt spelande. Riskerna har emellertid inte
forsvunnit helt eftersom det finns mojlighet att missbruka identifieringsverktyg. Dessutom har
det identifierats som en risk att kunden inte verifieras nar beloppsgranser uppnas enligt
penningtvattslagen, dvs. nar kundens insats eller den vinst som kunden l6ser ut per gang eller
som sammanhangande betalningar uppgar till minst 2 000 euro. Det har ocksa identifierats som
en risk att tvivelaktiga transaktioner inte identifieras och inte heller rapporteras.

Polisstyrelsen utarbetade i maj 2024 ocksa en ny riskbedomning som géllde sanktioner och
frysningsbeslut enligt penningtvattslagen. De viktigaste identifierade riskerna i anslutning till
sanktioner och frysningsbeslut som identifierats i penningspelsverksamheten &r person-,
system- och kundrisker. Det faktum att Veikkaus Ab:s penningspelskunder kan vara endast
fysiska personer med finsk personbeteckning och hemort i Finland kan anses ha en minskande
effekt pa sanktionsrisken, vilket innebar att sanktionsrisken i penningspelsverksamheten for
narvarande inte anses vara sarskilt sannolik. Konsekvenserna kan dock bli betydande om risken
realiseras, eftersom en realisering av risken kan innebéara en majlighet till bade penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Penningautomater utanfor spelkasinon, dvs. pa spelplatser och i sarskilda spelsalar inkluderades
i tillampningsomradet for penningtvattslagen fran ingangen av 2022. Polisstyrelsen har
publicerat en egen riskbeddmning over riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism
avseende penningautomaterna inom penningspelsverksamheten pa det finlandska fastlandet,
som bor granskas samtidigt med den allménna delen av den Overvakarspecifika
riskbedémningen. Den hér riskbeddmningen av penningautomater tar upp de vanligaste mest
betydande riskerna for penningtvatt vid penningspel pa penningautomater utifran den
riskbeddmning lotteriférvaltningen vid Polisstyrelsen har gjort. Enligt riskbedémningen kan
bl.a. foljande faktorer Oka risken for penningtvatt vid penningautomater: eventuella
brister/otillracklighet i identifieringen av kunden och verifieringen av identiteten, egenskaper
hos penningautomater som g0r att nya betalningsmetoder kan inforas samt
penningautomaternas placering.

Enligt 14 § i lotterilagen ska Veikkaus Ab nar det anordnar penningspel som formedlas
elektroniskt dppna ett spelkonto for spelaren. Nar ett spelkonto 6ppnas ska bolaget kontrollera
spelarens identitet och var han eller hon &r bosatt for att faststalla att spelaren har uppnatt
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myndighetséldern och att det territoriella tillémpningsomrédet for lagstiftningen i en annan stat
eller region respekteras. Elektroniskt spelande via webben forutsatter aven efter att spelkontot
har 6ppnats att spelaren identifieras och spelar som identifierad. Kravet pa att .oppna spelkonto
utvidgades fran mgangen av 2022 till att galla dven spelande pa utlokaliserade
penningautomater, nar obligatorisk identifiering inférdes for utlokaliserade penningautomater
med den andring av lotterilagen som gjordes 2019. Bestimmelserna tradde i kraft 2022, men
Veikkaus Ab tidigarelade pa eget initiativ den obligatoriska identifieringen sd att man inte efter
den 12 januari 2021 har kunnat spela pa utlokaliserade penningautomater utan att identifiera
sig. Samtidigt som den obligatoriska identifieringen vid utlokaliserade penningautomater trédde
i kraft, tradde &ven de andringar i lotterilagen som godkéndes 2021 om vidare utvidgning av
identifieringen i kraft.

I penningtvattslagen forutsatts det att kunden identifieras och identiteten kontrolleras nar ett fast
kundforhallande etableras. Enligt penningtvattslagen ska kunden och dennes transaktioner
foljas sa lange kundforhallandet bestar. | praktiken forutsatter det alltid att Veikkaus Ab har
identifierat spelaren for att denne ska fa tilltrade till bolagets spelkasinon. | samband med
tilltradet bes spelaren uppvisa en identitetshandling samt det kundkort till spelkasinot som han
eller hon tidigare beviljades i samband med registreringen som kund. Spelaren ska dessutom
identifiera sig separat genom att visa upp sitt kundkort till spelkasinot nar han eller hon spelar
penningspel som placerats i spelkasinot. | samband med tilltradet till sérskilda spelsalar behdver
spelare inte pawsa sin identitet, men vid spelande pa penningautomater i spelsalen ska spelaren
identifiera sig separat i enlighet med de obligatoriska identifieringsférfaranden som Veikkaus
Ab har godkant.

Obligatorisk identifiering anknyter aven till bekampningen av penningtvatt och av finansiering
av terrorism. | 14 § i lotterilagen ingdr en hanvisningsbestammelse enligt vilken bestammelser
om den skyldighet till kundkontroll som hanfor sig till forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism finns i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism. Med obligatorisk identifiering avses emellertid inte som sa kundkontroll och
relaterade forfaranden enligt penningtvattslagen, men den kan anvandas som stod for
forfaranden enligt penningtvattslagen som avser skyldigheten till  kundkontroll.
Penningtvattslagen tillampas enligt dess 1 kap. 2 § pé penningspelssammanslutningar enligt 11
§ i lotterilagen, dvs. pa Veikkaus Ab. | 1 kap. 3 § i penningtvattslagen foreskrivs det att lagen
inte tilldmpas nédr penningautomater stélls t|II forfogande utanfor ett kasino. Lagen tillampas
dock om spelaren ska identifiera sig pa det satt som avses i 14 § i lotterilagen.
T|IIampn|ngsomradet for penningtvéttslagen andrades i samband med lagandringarna som
avsag obligatorisk identifiering vid utlokaliserade penningautomater (RP 213/2018 rd).

| lotterilagen avser identifierat spelande inte sadan identifiering och kontroll av identiteten som
avses i penningtvattslagen, utan begreppet har en annan betydelse pa grund av regleringens
syfte. | penningtvattslagen foreskrivs det om kundkontroll i syfte att forhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism. | penningtvéattslagen avser kontroll av identiteten att sakerstalla
spelarens identitet utifran handlingar och uppgifter fran en tillforlitlig och oberoende kalla.
Syftet med bestdmmelserna om identifiering i lotterilagen dr ddremot att primart effektivisera
forebyggandet och minskandet av de skadeverkningarna av penningspel.

Veikkaus Ab:s processer for att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism baserar sig
pa en riskbeddomning som uppréttats i enlighet med penningtvéttslagen. Riskbedémningen
tacker Veikkaus Ab:s distributionskanaler, tjanster, transaktioner, kundrelationer och andra
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centrala intressentgrupper. | den bedéms sarskilt riskerna i anslutning till kundrelationerna,
betalningsrérelsen och betalningssatten samt produkterna eller spelen. Utifran riskbedémningen
anger bolaget de forfaranden och tillsynsatgarder genom vilka det efterstravar att minska och
effektivt hantera risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som bolagets verksamhet
utsatts for. Bolagets tillsynsatgarder omfattar per distributionskanal forfaranden i anslutning till
bl.a. kundkontrollen, betalningsrérelsen och betalningssatten samt olika produkter och spel.
Forfarandena omfattar bl.a. redogorelser 6ver ursprunget till kundernas medel och verifiering
av identiteten, forfaranden som avser personer i politiskt utsatt stallning och rapportering till
Centralen for utredning av penningtvétt. Veikkaus Ab Overvakar dessutom ombuden for att
sakerstdlla att ombuden fullgér de skyldigheter som Veikkaus Ab alaggs i penningtvattslagen
som ombuden med stdd av 3 kap. 7 § i penningtvéttslagen kan fullgdra for bolagets rakning.

2.8.1 Verifiering av kundens identitet nar beloppsgranserna uppnas i synnerhet vid spelande
via spelkonto och sammanhangande betalningar

Formuleringen i penningtvattslagen ar inte entydig i fraga om kontroll av kundens identitet som
baseras pa beloppsgranser och upptackt och definition av sammanhangande betalningar. Enligt
Polisstyrelsens syn utgor i dagsldget spelande via spelkonto och att upptdcka sammanhangande
betalningar betydande utmaningar for forhindrandet av penningtvdtt och finansiering av
terrorism. En sarskild utmaning &r att verifiera kundens identitet nar beloppsgranserna enligt
penningtvattslagen overskrids, i synnerhet vid spelande via spelkonton och nar det galler att
upptéacka och definiera sammanhangande betalningar.

Penningtvattslagen forutsatter att kundens identitet alltid kontrolleras nar beloppet 2 000 euro
uppnas i samband med insatser och/eller vinstutbetalningar som en enda betalning eller
sammanhangande betalningar. Kravet ar absolut och galler allt spelande, salunda ocksa
spelande via spelkonto samt spelande som gar utéver spelformerna. | praktiken tar varken
penningtvattslagen, Iagens forarbeten eller penningtvattsdirektivet stallning till nar gransen pa
2 000 euro anses ha uppnatts och hur ssmmanhéngande betalningar ska beaktas. Problemet blir
sérskilt tydligt vid spelande via spelkonto och spelande som inbegriper olika spelformer.

En utmaning i nuldget ar att man inte kan verifiera kundens identitet utifran beloppsgransen vid
spelande via spelkonto eller penningautomater. Dessutom kan man de facto inte koppla
betalningar till varandra i synnerhet vid spelande som 6éverskrider spelformerna. En identifierad
utmaning for tillsynen ar att ocksa sma insatser och vinster vid spelande via spelkonto och
spelande av olika spelformer snabbt nar de raknas ihop kan uppna gransen pa 2 000 euro, men
nagon verifiering av identiteten sker &nda inte. Problemet har identifierats dven vid spelande pa
fysiska platser eftersom upptéckten av sammanhangande betalningar huvudsakligen beror pade
spelférsaljare och anstélla som arbetar hos Veikkaus Ab:s ombud. De ar alltsa mojligt att
beloppsgransen enligt penningtvattslagen uppnas antingen som en enda betalning eller som
sammanhangande betalningar, men att kundens identitet trots det inte verifieras. En annan
identifierad utmaning ar att det varken i penningtvattslagen, lagens forarbeten eller
penningtvéttsdirektivet har angetts ndgon tidsmassig grans for sammanhangande betalningar,
dvs. inom vilken tidsperiod betalningarna ska ske for att de ska anses vara sammanhangande.
Den etablerade praxisen pa kasinon och i andra fysiska lokaler &r samma spelares spelande inom
oppethallningstiderna eller ett dygn. Identifiering av kunden och verifiering av identiteten &r de
mest effektiva satten att forhindra och forebygga penningtvatt.
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2.8.2 Bestammelser i penningtvattslagen som avser ombud

Man kan anse att penningtvattslagen innehaller en viss motstridighet som galler ombudens
skyldigheter enligt penningtvéttslagen. | 1 kap. 2 § i penningtvéttslagen foreskrivs det att
bestammelserna i 3 och 4 kap. i penningtvattslagen tillampas  pa
pennningspelssammanslutningars ombud om penningsspelssammanslutningen har 6éverfort
ansvaret for kundkontroll och rapporteringsskyldigheten till ombudet. Denna lags 7 och 8 kap.
ska, enligt vad som foreskrivs i respektive kapitel, tillampas pa tillsyn 6ver ombuden. I 3 kap.
7 8 i penningtvéttslagen foreskrivs emellertid att tillsynsmyndigheten nar det géller
penningspelsverksamhet kan anse att penningspelssammanslutningen i egenskap av
rapporteringsskyldig uppfyller forutsattningarna i paragrafen om dess ombud foljer
bestammelserna  om kundkontroll i 1, 2 och 10 & i det kapitlet och om
penningspelssammanslutningen utan dréjsmal av denna far uppgifter om kundkontrollen och
kontrollen av kundens identitet. Penningspelssammanslutningen ska fora uppgifter om sadana
naringsidkare och sammanslutningar som avses ovan och pa begéran halla uppgifterna
tillgangliga for tillsynsmyndigheten. Enligt 3 kap. 7 § i penningtvattslagen & ombudens
skyldigheter enligt penningtvattslagen avsevart mer begransade an vad som foreskrivs i 1 kap.
2 8 i penningtvéttslagen.

2.8.3 Bestammelser som avser administrativa pafoljder

Som Polisstyrelsen ser det bor paférandet av administrativa paféljder pa saval
rapporteringsskyldiga som ombud fortydligas. Av de administrativa pafoljderna tillater
penningtvattslagen i nuldget endast att ombud meddelas en offentlig varning. Ordningsavgifter
och paféljdsavgifter ar uteslutna i ordalydelsen i penningtvattslagen. Lagens ordalydelse
begransar emellertid i praktiken mojligheten att meddela ombud eller andra
rapporteringsskyldiga en offentlig varning.

I 8 kap. 2 8§ i penningtvattslagen foreskrivs att tillsynsmyndigheten ska meddela
rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom. en offentlig varning om de
uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid med andra bestammelser i den lagen eller i strid
med andra bestdmmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den eller i strid med andra
bestdmmelser i forordningen om information om betalaren &n de som avsesi 1 § 1 eller 2 mom.
(ordningsavgiftens tillimpningsomrade) och 3 § 1 eller 2 mom. (pafoljdsavgiftens
tillampningsomrade) i det kapitlet. Eftersom det har forskrivits uttdmmande om
tillampningsomradena for ordningsavgift och paféljdsavgift forekommer det i praktiken inte
situationer dar t.ex. Veikkaus Ab eller dess ombud kan meddelas en offentlig varning. Det ar
mojligt att pafora Veikkaus Ab en ordningsavgift och paféljdsavgift, men i fraga om ombud ar
det i praktiken inte mojligt att pafora administrativa pafoljder.

2.8.4 Reglering av kryptotillgangar

Undantaget bestammelserna om bekampning av penningtvatt inkluderades kryptotillgangarna i
tillampningsomradet for Europeiska unionens regelverk om finansiella tjanster forst 2024.
Avsaknaden av enhetliga europeiska bestimmelser har utsatt innehavare av kryptotillgangar for
risker i synnerhet pa de omraden som inte tacks av konsumentskyddsbestammelser. Det har har
beddmts medfora betydande risker for Kkryptomarknadens integritet som t.ex.
marknadsmissbruk och ekonomisk brottslighet. Det har har varit en utmaning i synnerhet med
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hansyn till att det handlar om en fullstandigt digital tjanstemodell. Investerarna kan saledes
enkelt anlita tjanster bade i de olika medlemsstaterna och i lander utanfor EES.

Forordningen (EU) 2023/1114 om marknader for kryptotillgangar (MiCA-forordningen)
faststéller enhetliga bestammelser for utgivare av sadana kryptotillgangar som tillsvidare inte
har reglerats genom nagon annan av Europeiska unionens rattsakter om finansiella tjanster samt
for tjansteleverantorer i anslutning till kryptotillgangar. Forordningen tillampas pa utgivning,
erbjudande till allmanheten och upptagande till handel av kryptotillgangar samt erbjudande av
tjanster i anslutning till kryptotillgangar. Forordningen skiljer mellan e-pengatoken dvs.
kryptotillgangar som stabiliserar sitt varde gentemot en officiell valuta, tillgéngsanknutna token
dvs. kryptotillgangar som stabiliserar sitt varde i forhallande till en viss tillgang eller korg av
tillgangar samt andra kryptotillgangar &n tillgangsanknutna token eller e-pengatoken.
Regleringen av kryptotillgangar dndrar inte kryptotillgadngarnas stallning sa att de blir officiell
valuta aven om regleringen staller villkor for verksamhet med kryptotillgangar.

| férordningen (EU) 2023/1113 om uppgifter som ska atfélja 6verforingar av medel och vissa
kryptotillgangar (forordningen om information om betalaren, TFR) faststélls regler om de
uppgifter om betalare och betalningsmottagare som ska atfélja dverforingar av medel, i alla
valutor, och de uppgifter om avsandare och mottagare som ska atfolja Overforingar av
kryptotillgéngar. MiCA-forordningen och forordningen om uppgifter om betalaren tillampas
fran den 30 december 2024. Bestammelserna om tillgangsanknutna token och e-pengatoken i
MiCa-forordningen tillampas dock redan fran den 30 juni 2024.

For narvarande ar en betydande del av de tusentals olika kryptotillgadngarna inte i aktiv
anvandning, och cirka 70 procent av kryptotillgdngsmarknaden fokuserar pa Bitcoin och
Ethereum som i den nya regleringen sorterar under kategorin andra kryptotillgangar. Det &r
mojligt att det kan ske avsevérda forandringar i branschen till foljd av den nya EU-
lagstiftningen. | synnerhet e-pengatoken utgér en ny marknad, och i dagens Iége vet man inte
hur populéar anvandningen av dem blir. Eftersom EU:s regelverk om kryptotillgangar har trétt i
kraft helt nyligen, har man annu inte hunnit samla in erfarenheter om dess inverkan pa
konsumentskyddet och kryptomarknadens utveckling. Férordningen blir tillamplig fullt ut forst
den 30 december 2024. Dessutom har medlemsstaterna kunna foreskriva om en ytterligare
overgangstid som tillampas pa tjansteleverantérer som redan finns pa marknaden.

2.9 Bekampning av tavlingsmanipulation

I Finland saknas sdrskild lagstiftning om manipulation vid idrottstavlingar eller bekdmpning av
sadan. Finland har undertecknat Europaradets konvention om manipulation av resultat inom
idrott, men Finland har inte ratificerat konventionen pa grund av behaorighetsfragor i anslutning
till EU-ratten. Konventionen har undertecknats av sammanlagt 31 stater. Konventionen tradde
i kraft den 1 september 2019 och har ratificerats av nio stater. Syftet med konventionen &r att
uppna storre enhetlighet mellan medlemsstaterna nar det galler atgarder mot
tavlingsmanipulation. | konventionen alaggs konventionsstaterna vidta vissa atgarder som ror
atgarder av regleringsmyndigheter pa vadhallningsomradet, vadhallningsaktorer inom idrott
samt bekampning av olaglig vadhallning inom idrott. Ratificering av konventionen skulle géra
det mojligt for Finland att delta fullt ut i det mellanstatliga samarbetet och vore darfér 6nskvard.
Det forutsatter emellertid att fragorna om Europeiska unionens behdorighet utreds.
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Begreppen om tavlingsmanipulation varierar. De mest anvdnda &r matchmanipulation,
resultatmanipulation, tavlingsmanipulation och matchfixning. | konventionen avses enligt
artikel 3.2 med manipulation av resultat inom idrott ett avsiktligt arrangemang, en avsiktlig
handling eller en avsiktlig underlatenhet som syftar till en oriktig andring av resultatet eller
forloppet av en idrottstavling for att avlagsna hela eller delar av den ndmnda idrottstavlingens
ofdrutsdgbara natur i syfte att ge sig sjalv eller andra en otillborlig fordel.

Tavlingsmanipulation kan baseras pa vadhallning eller idrott. Syftet med vadhallningsbaserad
manipulation ar att uppna direkt eller indirekt ekonomisk avkastning genom vadhallning. Med
direkt ekonomisk avkastning avses pengar som erhalls genom vadhallning och med indirekt
ekonomisk avkastning avses nytta som erhalls exempelvis via penningtvatt. Vid idrottsligt
baserad manipulation ar syftet att uppnétavlingsmassiga fordelar pa ett ohederligt satt, som t.ex.
att vinna eller forlora en viss viktig match, behalla en serieplats eller avancera till en hogre serie.

| Finland bek&dmpas tavlingsmanipulation i samarbete mellan idrottssamfundet, Veikkaus Ab
och polis- och rattsliga myndigheter. | Finland har det utsetts en nationell samarbetsgrupp som
verkar som nationell kontaktpunkt enligt konventionen. De nationella kontaktpunkterna bildar
under ledning av Europaradets sekretariat ett informellt samarbetsnatverk.

Den nationella samarbetsgruppen har utarbetat rekommendationer till atgarder for att bekampa
tavlingsmanipulation och till upprattandet av en nationell handlingsplan. Inom
samarbetsgruppen har man dven under ledning av Finlands centrum for etik inom idrotten FCEI
rf utarbetat en nationell ldgesbild gallande tavlingsmanipulation. Enligt lagesbilden for
tavlingsmanipulation ar situationen lugn i Finland och béttre an i flera grannlander. Légesbilden
for 2021 togs fram ndr det nuvarande monopolsystemet for penningspel gallde. | december 2024
publicerades en uppdaterad l&gesbild som inte langre &r lika bra som 2021.
Tavlingsmanipulationen har okat i Finland och det finns starka tecken pa att organiserad
brottslighet &r involverad. Risken for tavlingsmanipulation &r emellertid fortfarande totalt sett
lag i finsk idrott. De storsta riskerna hanfor sig till de storre bollsporterna, i synnerhet lag pa
lagre serienivaer.3’

I Finland har fall av tavlingsmanipulation behandlats mest utifran naringslivets bestammelser
om muta. Det har inte ansetts &ndamalsenligt att kriminalisera idrottshedrageri eller nagra andra
rekvisit som uttryckligen galler tdvlingsmanipulation.

Veikkaus Ab deltar aktivt i bekdmpningen av tavlingsmanipulation for att forebygga
brottslighet och fusk som riktas mot penningspelsbranschen bade i hemlandet och
internationellt. Centrala i arbetet mot tavlingsmanipulation &r atgarder for att forebygga forsok
till tdvlingsmanipulation. Veikkaus Ab deltar i bek&mpning av tavlingsmanipulation genom att
observera och skaffa information om eventuella oegentligheter, varefter bolaget omedelbart
formedlar de uppgifter det fatt till sina samarbetspartner. Ocksa upptéckt av faktiska (lyckade
och misslyckade) forsok till manipulation och rapportering av dem dr en vasentlig del i helheten.
Veikkaus Ab bistar FCEI rf, grenforbunden och myndigheterna bade med att forebygga

37 Nationell lagesbild géllande tavlingsmanipulation 2024, Finlands centrum for etik inom idrotten
FCEI rf. Tillganglig pa adressen https://suek.fi/wp-content/uploads/2024/12/Nationell-lageshild-
gallande-tavlingsmanipulation-2024.pdf, last 15.1.2025.
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manipulation och roja faktiska manipulationsforsok via bek@mpningsarbete och
informationsanskaffning.

Samarbetet med FCEI och grenforbunden &r fortlépande. Utbildnings- och
kommunikationsansvaret gallande tdvlingsmanipulation for att forebygga fusk har
koncentrerats till FCEI. Veikkaus Ab har aktivt verkat for att de olika grenforbunden har kunnat
be FCEI om utbildningshjalp i fragor som avser forebyggande av fusk. I alla avtal mellan
Veikkaus Ab och de olika grenférbunden ingar avtalspunkter om tavlingsmanipulation och
forhindrandet av sadan.

Veikkaus Ab skickar omedelbart information om misstankar om manipulation till FCEI samt
till grenforbundet i fraga, vilka har till uppgift att besluta om huruvida arendet kraver fortsatta
atgarder, som en narmare undersokning. | avsaknad av lagstiftning far Veikkaus Ab inte lamna
ut av sina kund- och speluppgifter till FCEI, vilket forsvarar undersokningen av misstankta fall.

Veikkaus Ab ar mycket séllan part i misstankta manipulationer. Oftast géller vadhallning i fraga
om manipulerade matcher annat an Veikkaus Ab:s penningspel, dvs. i praktiken utlandska
aktorer. Om Veikkaus Ab i ett misstankt fall &r part, dvs. den exceptionella vadhallningen i den
match som misstanks vara manipulerad har skett hos Veikkaus Ab, begédr bolaget en
polisutredning hos polisen.

Veikkaus Ab dar medlem i den nationella samarbetsgruppen (National Platform) enligt EU:s
konvention mot manipulering av idrottstavlingar. Undervisnings- och kulturministeriet har
tillsatt den nuvarande samarbetsgruppen for aren 2023-2027. Gruppen uppdaterar och bereder
under ledning av FCEI bl.a. den nationella lagesbilden 6ver tavlingsmanipulation och det
motverkande handlingsprogrammet.

2.9.1 Veikkaus Ab:s val av objekt och riskhantering

Genom omsorgsfullt val av objekt efterstravar Veikkaus Ab att under inga omstandigheter
erbjuda sina kunder manipulerade matcher eller tavlingar som vadhallmngsobjekt Veikkaus
Ab:s vadhallningsobjekt ar i huvudsak samma grenar och serienivaer som pa den Ovriga
vadhallningsmarknaden med undantag for vissa serier som bedéms vara riskbenagna. Till Live-
vad godkanns som regel samma serier och grenar som for Langen | de sarskilda
vadhallningsformerna godkénns vanligtvis endast matcher i de hogre serierna.

Veikkaus Ab foljer i realtid och dygnet runt speldata for alla sina vadhallningsobjekt med fasta
odds och utvecklingen av penningspelandet i bade den digitala och fysiska kanalen. Da kan man
identifiera situationer nar penningspelandet tar sig misstankta former eller visar tecken pa
beteende som kan kopplas till penningtvétt. I huvudsak féljs de insatser som kommer in och den
risk for utbetalningar de foranleder. Uppféljningen ar bade automatisk och manuell.

Overvakningen av spelandet anvander sig av olika riskparametrar pé olika nivaer beroende pa
idrottsgren och seriens professionalitet. Spelobjekten stangs nar vissa villkor uppfylls. Nar ett
spelobjekt stangs beslutar vadhallningsenheten antingen om att 6ppna objektet med nya odds
och/eller ny riskgréns eller att stinga objektet. Om det finns skél att misstanka manipulation,
Oppnas objektet inte pa nytt, och FCEI underrattas om misstanken.
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De serievisa riskgranserna ar relativt laga, och ju mindre publik som foljer serien, desto lagre
sétts i princip riskgransen. Om nagot misstankt verkar ske, uppfylls gransen och objektet stdngs
atminstone tillfalligt. Ocksa automatiska larm anvands i anslutning till bade Veikkaus Ab:s och
den internationella marknadens penningfléden och oddsrorelser.

For vadhallnlng med rérliga odds har det inte angetts riskgranser. Darfor ar tillsynen i samband
med den vadhallningen inte lika fortlopande. Storsta delen av spelobjekten ar vadhallning med
fasta odds. Eftersom all tdvlingsmanipulation i praktiken sker i vadhallnlng med fasta odds &r
det motiverat att Overvakningen fokuserar huvudsakligen pa den, men &ven spelande i
vadhallning med rorliga odds foljs fortlopande.

2.9.2 Samarbetet United Lotteries for Integrity in Sports (ULIS)

Veikkaus Ab har ett fortlopande internationellt samarbete inom fdérebyggande av fusk, i
synnerhet med ULIS, vars medlemmar utéver Veikkaus Ab bestar av andra landers nationella
penningspelsbolag. ULIS mdjliggor fortlopande och konfidentiellt informationsutbyte om
vadhallningsobjekt och matchobjekt mellan nationella penningspelsbolag som tillhandahaller
idrottsvadhallning och bidrar den véagen till informationsinhamtningen om forsok till
manipulation. ~ ULIS  observerar ~ och  analyserar  globalt ~de internationella
vadhallningsmarknaderna och sarskilt radikala oddssvangningar samt rapporterar aktivt om sina
upptéckter till sina medlemmar.

ULIS ger dygnet runt larm pa olika nivaer om matcher dar det upptacker avvikande
vadhallningsbeteenden. Pa det sattet far Veikkaus Ab alltid genast information om det i nagon
(utlandsk, internationell eller finsk) matchs oddslinjer sker snabba och radikala forandringar pa
den globala vadhallmngsmarknaden ULIS tillsyn omfattar i praktiken alla ldnders viktigaste
idrottsserier samt i praktiken alla varldens viktigaste aktorer som tillhandahaller vadhallning.
Veikkaus Ab ger FCEI alla ULIS-observationer om finska matcher/lag for kdnnedom och
formedlar aven information om misstankt manipulation av utlandsk eller internationell idrott
fran ULIS till FCEI. Veikkaus Ab ska pa motsvarande sétt informera ULIS om bolaget
upptacker ndgot som kan vara tecken pa manipulationsforsok i matcher som spelas eller
idrottsevenemang som ordnas i Finland.

2.9.3 Veikkaus Ab:s matchobservationssystem

Veikkaus Ab tillhandahaller under den inhemska fotbollsséasongen sina kunder spelobjekt bland
matcher i Bollforbundets nationella serier och tavlingar (Tipsligan, Ettan, Tvaan, Finlands cup,
Ligacup, Ettans cup, Finska damligan och Finlands cup for damer). | Flnland har Veikkaus Ab
medhjalpare (matchobservatorer) som regelbundet féljer fotbollslagen pa deras respektive ort
och rapporterar till Veikkaus Ab under spelsdasongen och traningsperioden pa avtalat sétt. For
alla inhemska lag som spelar i serier som Veikkaus Ab har som objekt har det utnamnts en
matchobservatér som ansvarar for att folja och observera laget i fraga. Matchobservatorerna
foljer lagets alla hemmamatcher i egenskap av Veikkaus Ab:s matchobservator. Uppgifterna i
rapporten anvands konfidentiellt endast av Veikkaus Ab:s vadhéllningsenhet. Endast om det
misstanks fusk lamnar Veikkaus Ab ut uppgifterna i rapporten konfidentiellt till FCEI och
grenforbundet i fraga och vid behov till myndigheterna.

Veikkaus Ab:s matchobservatérer har fatt anvisningar att i matcherna noggrant félja alla
handelser, bade sadana som hor till spelet och som inte gor det, fore matchen, under den och
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efter den, och rapportera noggrant och detaljerat till Veikkaus Ab om alla avvikande,
egendomllga och uppseendevackande handelser. Veikkaus Ab:s vadhallningsenhet formedlar
darefter alla iakttagelser som tyder pa matchmanipulation vidare till FCEI och bidrar pa detta
satt till att skaffa information om forsok till manipulation. | akuta fall har matchobservattrerna
anvisats att pa plats kontakta Bollférbundets officiella matchdelegat i samband med matchen,
och senast nar den avslutats, och omedelbart rapportera sina iakttagelser som tyder pa eventuell
manipulation av matchen.

Foérutom inom inhemsk fotboll har Veikkaus Ab motsvarande observatdrsverksamhet i de
nationella bobollsserierna och ishockeyserien Mestis. Ocksa andra idrottsgrenar monitoreras
enligt ovan ndmnda savél nationella som internationella handlingsmodeller.

2.9.4 Etiska principer for motion och idrott

Ett av syftena med idrottslagen (390/2015) &r att framja &arlighet och etiska principer inom idrott
och elitidrott. Undervisnings- och kulturministeriet framjar de etiska principerna for motion och
idrott, jamlikhet och jamstalldhet bl.a. via statsunderstdd till idrottsorganisationerna. Med hjélp
av de ansvarskriterier som tillampas for att bedoma understddsbeloppet bedéms arten av
verksamheten och det samhalleliga genomslaget, uppfyllandet av malen i idrottslagen samt de
etiska principerna inom idrotten, jamstalldheten mellan kdnen och likabehandlingen i alla
sOkande organisationer. Vid bedb‘mningen av grenforbunden beaktas risken for att matcher
manipuleras och hur det aktivt ska forhindras. Dessutom beddéms hur organisationen foljer
internationella bestdmmelser som &r bindande for Finland.

Centrala omréaden for den etiska verksamheten inom idrott ar antidoping-arbete, férhindrande
av tavlingsmanipulation och bekampning av laktarvald. Samarbetet i etiska fragor har under de
senaste aren vuxit sig tatare mellan ministerierna, myndigheterna och idrottsrorelsen.
Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 2015 Delegationen for idrottsetiska fragor som ar
ett organ for samordning och informationsutbyte med uppgiften att folja och utveckla
idrottsrérelsens och den offentliga maktens samverkan i etiska frégor. Delegationen ska folja
och utveckla samarbetet mellan idrottsaktérerna och den offentliga makten i fraga om
idrottsetiska fragor, folja det internationella samarbetet for att 16sa idrottsetiska problem samt
komma med forslag om idrottsetiska fragor till berérda aktorer. Under delegationen finns en
nationell aktionsgrupp enligt konventionen mot manipulation av idrottstavlingar. Delegationen
verkar som ett samordnings- och samarbetsorgan mellan olika forvaltningsomraden och
idrottsaktorer med malet att framja etisk idrott och verkstalligheten av relaterade internationella
avtal.

2.9.5 Om tillsynsmyndighetens roll och uppgift

Eftersom anledningen till manipulation av idrottstdvlingar kan vara att sékra
penningspelsvinster, har tillsynen éver penningspelsverksamheten en betydande roll for att
forhindra, utreda och avsldja oegentligheter i anslutning till tdvlingsmanipulation.

For nérvarande foreskrivs det inte separat om att forebyggandet, férhindrandet och avsldjandet
av manipulation av idrottstavlingar ar Polisstyrelsens uppgift, utan det ar lotteriférvaltningen
vid Polisstyrelsen som skoter uppgiften inom ramen for tillsynen dver spelarnas rattsskydd och
forhindrandet av oegentligheter och brott som féreskrivs i lotterilagen. Polisstyrelsen ar aven
medlem i den nationella arbetsgruppen mot tdvlingsmanipulation som har tillsatts av
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undervisnings- och  kulturministeriet. Eftersom  tillsynen  6ver  forhindrandet av
tavlingsmanipulation inte separat har foreskrivits som uppgift for Polisstyrelsen, har
Polisstyrelsen inte haft mer dvergripande metoder for att skota den samordning och tillsyn som
avser tavlingsmanipulation i mer omfattande utstréckning an som ett led i de nuvarande
uppgifterna enligt lotterilagen. | fraga om vadhallningsspel uppmarksammar Polisstyrelsen i
tillsynen sarskilt forhindrandet av tavlingsmanipulation i fraga om de objekt som Veikkaus Ab
tillhandahaller.

2.10 Bekdmpning av utbud och marknadsforing utanfor systemet for ensamrétt

Enligt lotterilagen &r det endast Veikkaus Ab som i egenskap av ensamrattsaktor far anordna
och marknadsfora penningspel pa det finlandska fastlandet. Penningspelsbolag utanfér systemet
for ensamratt har trots det entydiga forbudet i lotterilagen riktat olika marknadsforingsatgarder
till det finlandska fastlandet och konsumenterna dar. Teknikens utveckling, enkel tillgang till
de sociala mediernas tjanster, flexibel och snabbt reagerande marknadsforing har forutom
penningspelsbolagens marknadsféring 0Okat dven privatpersoners marknadsforing av
penningspel.

For att effektivisera bekampningen av marknadsféring av penningspelsbolag utanfor systemet
med ensamratt kompletterades Polisstyrelsens befogenheter i revideringen av lotterilagen som
tradde i kraft vid ingangen av 2022.

Till lotterilagen fogades en bestammelse om Polisstyrelsens mojlighet att rikta férbudet mot
marknadsforing av penningspel i strid med lotterilagen mot en fysisk person. Enligt 62 a § i
lotterilagen kan Polisstyrelsen forbjuda anordnandet av penningspel om penningspelet anordnas
av nagon annan an Veikkaus Ab, om man vid anordnande av penningspelet bryter mot ett férbud
som avses i 62 § 1-4 mom. eller man vid anordnande av penningspel i 6vrigt pa nagot annat
sdtt an vad som avses i 62 b §, bryter mot lotterilagen eller en forordning som utfardats med
stod av den lagen. Forbudet kan riktas mot den som anordnar penningspelet, sadana
naringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmalningar eller deltagaravgifter
i anslutning till penningspel, upplater ett utrymme for tillhandahallande av penningautomater
eller marknadsfor penningspel eller sadana fysiska personer som i syfte att fa ekonomisk
vinning eller annan fordel marknadsfor penningspel eller pa annat satt framjar deltagande i
penningspel. Forbudet galler i hogst 12 manader. Polisstyrelsen kan forlanga forbudets
giltighetstid med hogst 12 manader at gangen, om forfarandet vid anordnandet av penningspelet
inte har réttats till. Polisstyrelsen kan férena sitt forbud med vite.

I lotterilagen togs det ocksé in bestammelser om administrativa pafoljdsavglfter som paféljd vid
marknadsforing i strid med lotterilagen. Enligt 62 d § i lotterilagen kan pafoljdsavgift paforas
anordnare av penningspel, naringsidkare eller fysiska personer. Pollsst}/relsen har prévningsratt
huruvida den gor en framstallning till marknadsdomstolen om att paféljdsavgift ska paforas
enligt 62 h § i lotterilagen. Pafoljdsavgiften ar avsedd for fall dar 6vertradelsen pavisar en tydlig
likgiltighet att félja lotterilagens marknadsforingsforbud gallande andra an Veikkaus Ab:s
penningspel. Paféljdsavgiftens storlek baserar sig pa en samlad bedomning enligt 62 e §.

Till lotterilagen fogades dven bestdmmelser om sparrning av betalningsrorelse for att
effektivisera  forhindrandet av  skadeverkningarna av  penningspel och stbdja
verksamhetsforutsattningarna for systemet med ensamratt. Regleringen innehaller ett allmént
forbud enligt 62 | § mot initiering och genomfdrande av betalningstransaktioner och dessutom
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bestimmelser om Polisstyrelsens behorighet att rikta forbud mot en betaltjanstleverantér om
leverantdren i fraga inte foljer det allmanna forbud som foreskrivs i 62 m §. Sparrarna mot
betalningsrorelse grundar sig pa Polisstyrelsens offentligt tillgangliga forteckning over sadana
penningspelssammanslutningar som pa det finldndska fastlandet marknadsfér penningspel i
strid med lotterilagen och for vilka Polisstyrelsen med stdd av 62 a § har forbjudit anordnande
av penningspel. Forbudet galler alla former for att genomfora och formedla transaktionen, som
t.ex. girering, betalkort och andra betalningsinstrument samt alla aktorer som tillhandahaller
tjanster pa det finlandska fastlandet, som t.ex. kreditinstitut och betalningsinstitut, oberoende av
om de ar belagna i Finland eller utomlands. Forbudet att initiera transaktioner galler aven sadana
tillhandahallare av virtuella valutor som avses i lagen om tillhandahallare av virtuella valutor
samt anvandningen av virtuell valuta som bytesmedel.

Sparrarna mot betalningsrorelse riktas mot betalningarna fran spelarna till anordnarna av
penningspel t.ex. spelinsatser eller Gverforingar till spelkontot. | regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om éndring av lotterilagen foreslogs det att sparren aven skulle ha
gallt betalningar fran anordnaren till spelaren, dvs. betalnmgen av vinster fran penningspel.
Grundlagsutskottet anséag dock att de spelvinster som betalats pa spelkontot och de medel som
deponerats pa det omfattas av egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen (731/1999) och
att spelaren har fatt sin eventuella vinst lagligen (GrUU 46/2021 rd). Utskottet ansag att en sparr
kan anses vara ett betydande ingrepp i egendomsskyddet, varfor bestammelsen i fraga maste
strykas i lagforslaget for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

De nya befogenheter som féreskrivits for Polisstyrelsen har gett Gvervakaren battre mojligheter
att reagera pa den okade lagstridiga penningspelsverksamheten och marknadsféringen av den.
Polisstyrelsen behdrigheter har emellertid inte till alla delar varit tillrackliga med beaktande av
lagens syfte och de mal som satts for den.

En betydande utmaning ar t.ex. att tillsynsmyndigheten inte har i lag foreskriven behorighet att
dvervaka marknadsforing av penningspel som gors av privata personer i digitala miljéer i den
omfattning som skulle behovas och vara &ndamalsenligt med tanke pa en effektiv bekampning
av utbud och marknadsforing utanfor systemet med ensamratt. Tillsyn som enbart géller 6ppna
kallor har inte kunnat anses tillracklig eftersom stérsta delen av marknadsféringen av
penningspel sker pa sadana sociala medieplattformar som kraver inloggning.

| réattslitteraturen har det ansetts att en myndighet i princip kan hamta uppgifter om en part for
behandlingen av ett arende ur éppna kallor om det finns en rattslig grund for behandlingen av
personuppgifter, men att myndighetens inh&mtning av uppgifter via inloggning nddvéndigtvis
inte &r mojlig, varvid den inte heller omfattas av utredningsskyldigheten. Om en tjansteman &r
registrerad i sociala medier som privatperson kan denne inte inhdmta information for
tillsynsuppgifter i tjansten. Myndlgheten far inte heller uppge felaktiga eller vilseledande
uppgifter vid registreringen pa nagon tjanst i sociala medier om det inte uttryckligen finns
bestammelser om detta i lag.

Det har forekommit utmaningar i tillsynen aven pa grund av att Polisstyrelsen har saknat
tillrackliga rattigheter att fa information. For att effektivt kunna utféra den tillsynsuppgift som
lotterilagen  foreskriver skulle det kréava att Polisstyrelsen har rédtt att trots
sekretesshestammelserna fa information av tredje parter och andra myndigheter. Exempelvis
paverkas beloppen pa vite och pafoljdsavgifter av fysiska personers beskattade inkomster. Med
stod av géllande bestammelser kan en persons faktiska inkomster inte bedomas tillforlitligt
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endast utifran andra erhallna utredningar. Dessutom ar det med tanke pa tillsynen Gver sparrar
mot betalningsrorelse problematiskt att forsummelse av att l&mna information inte har
sanktionerats. Det kan &ventyra ratten att fa information och leda till att tillsynsuppgiften
darigenom inte kan utforas. Tillsynen Gver sparrningen av betalningsrorelse forsvaras aven av
att det saknas ratt till testkdp. Polisstyrelsens tillsyn Over sparrar mot betalningsrorelse ar
beroende av uppgifter som fas av betaltjanstleverantorerna, och Polisstyrelsen kan inte pa egen
hand kontrollera att sparrarna fungerar genom att Gppna ett konto pa en penningspelssajt som
ar foremal for sparrning och fora 6ver pengar till spelkontot via olika betaltjanstleverantorer och
betalningsformedlare.

Nar betalningsrorelse sparrats har det kommit fram att man aktivt forsoker kringga sparrarna
genom att flytta penningspelsverksamheten fran ett dotterbolag till ett annat i en koncern.
Sparrar mot betalningsrorelse géller endast det bolag som fatt forbudet och forpliktar tredje part
(betaltjanstleverantoren) till atgarder, varfor sparrarna utan myndighetsbeslut inte har kunnat
utvidgas till att galla systerbolag till det bolag som forbudet géller. Ett utvidgande beslut skulle
krdva en hérandeprocess enligt forvaltningslagen (434/2003) som &r ett administrativt tungt och
langsamt forfarande, medan atgarderna hos objektet kan vara mycket snabba. Det har saledes
visat sig vara mojligt att kringga sparrningen, och hur effektiv den ar i sin nuvarande form kan
saledes ifragaséttas.

Polisstyrelsen har provningsrétt huruvida den gor en framstélining till marknadsdomstolen om
paforande av pafoljdsavgift for brott mot bestammelserna om marknadsforing av penningspel.
Paforande av pafoljdsavgift bor framstéllas i sadana fall som till sin beskaffenhet och omfattning
avsevart avviker fran vanliga dvertradelser vid marknadsforing.

Paforande av paféljdsavgift kan framstallas i sadana fall som uttrycker klar uppsat eller
likgiltighet. Polisstyrelsen ar skyldig att utreda en Overtrddelse i enlighet med 31 § i
forvaltningslagen och pavisa den. Pafoljdsavgift kan paforas endast nar 6vertradelsen har varit
uppsatlig. Det &ar Polisstyrelsens skyldighet att visa att handlingen har varit uppsatlig.
Omfattningen av skyldigheten att pavisa att handlingen ar uppsatlig har lett till praktiska
utmaningar vid tilldmpningen av den lagstadgade péfbljdsavgiften. Skyldigheten att pavisa att
en marknadsforingsovertradelse varit uppsatlig i forhallande till Polisstyrelsens begransade
rattigheter att fa information far anses sta i strid med bestammelsen om Polisstyrelsens
behorighet, enligt vilken anordnandet av lotterier 6vervakas for att garantera rattsskyddet for
dem som deltar i lotterier, forhindra oegentligheter och brott samt férebygga och minska de
ekonomiska, sociala och halsomassiga skadeverkningarna av spelande.

Ocksa langsamheten i den administrativa processen kan anses vara en utmaning vid
tillampningen av tillsynsmetoderna, eftersom det skulle krévas att myndigheten reagerar snabbt
pa forandringar i marknadsforingsmetoder. T.ex. utfardandet av sparrar mot betalningsrorelse
ar bundet till ett beslut om férbud mot anordnande av penningspel, varvid det som tillsynsmetod
ar langsamt och kraver en behandlingsprocess i enlighet med forvaltningslagen med horande av
part och langa dverklagandetider.

Enligt 17 kap. 16 a § i strafflagen &r marknadsforing av penningspel av andra &n Veikkaus Ab
straffbart som penningspelsbrott.
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2.11 Aktorer pa penningspelsmarknaden
2.11.1 Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ar ett helt och hallet statsagt bolag med specialuppgifter. Enligt 12 § i lotterilagen
ska bolaget bedriva penningspelsverksamhet sa att rattsskyddet for dem som deltar i
penningspel garanteras, sa att man stravar efter att forhindra oegentligheter och brott och sa att
de ekonomiska, sociala och hélsomassiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till
forebyggs och minskas.

Bestammelserna om aktiebolag och lagen om statens bolagsinnehav och agarstyrning
(1368/2007) tillampas pa bolaget om inte nagot annat foreskrivs i lotterilagen eller ndgon
annanstans i lag. Statsradets kansli svarar for agarstyrningen av Veikkaus Ab. Statsradets kansli
foljer i agarstyrningen principerna for god forvaltning enligt aktiebolagslagen (624/2006), som
anger ansvaren och rollerna mellan dgaren och bolagets styrelse och operativa ledning.
Statsradets kansli for en fortlépande dialog med bolagets styrelse och foljer dess och bolagets
verksamhet. Statsradets kansli tillhandahaller &ven vid behov Veikkaus Ab:s styrelse
vagledning med beaktande av granserna for sin egen behdrighet. Staten har exklusiv behorighet
vid bolagsstamman att utse styrelse for bolaget samt i alla andra fragor som bolagsstamman
beslutar om. Statsradets kansli foretrader dgaren vid Veikkaus Ab:s bolagsstamma.

Bestammelser om begransningar av Veikkaus Ab:s och dess dotterbolags verksamhet finns i
lotterilagen. Enligt 13 b § i lotterilagen far Veikkaus Ab inte anordna andra lotterier an
penningspel. Veikkaus Ab far inte utan tillstand av statsradets kansli bilda eller forvarva andra
bolag an sadana som behdvs for dess penningspelsverksamhet eller férvarva aktier i dem eller
overlata aktier i dessa bolag till en ny &gare. Veikkaus Ab eller dess dotterbolag far inte utan
tillstand av statsradets kansli t.ex. andra sitt aktiekapital eller sin bolagsordnlng bevilja lan eller
gora andra investeringar an sadana anskaffningar av anlaggnmgstlllgangar som verksamheten
forutsatter. Veikkaus Ab far inte ge utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapital till
aktiedgarna. Veikkaus Ab eller dess dotterbolag far inte heller dela ut vederlagsfria formaner av
sin vinst eller sitt dverskott till sina anstallda.

Ett dotterbolag till VVeikkaus Ab som bildats med stdd av det tillstand av statsradets kansli som
avses i 13 b § 2 mom. far bedriva annan verksamhet &n penningspelsverksamhet. En sadan
verksamhet ska bokforingsmassigt sarskiljas fran Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet. De
ekonomiska relationerna mellan dotterbolaget och Veikkaus Ab ska ordnas pa marknadsvillkor.
Statsradets kansli beviljade den 19 januari 2022 Veikkaus Ab tillstand att bilda ett dotterbolag.
Fennica Gaming Oy inledde i borjan av 2022 internationell affarsverksamhet med malet att
kommersialisera produkter och tjanster som Velkkaus Ab har utvecklat for nationella
penningspelsholag. Fennica Gaming tar sikte pa att vaxa till ledande partner inom digital
transformation for nationella spelbolag.

Fennica Gamings verksamhet avskildes fran Veikkaus Ab i enlighet med lagens krav. Dessutom
ordnades bolagets verksamhet i enlighet med villkoren i det tillstdnd som statsradets kansli
beviljade. Handlingsmodellerna i enlighet med avskiljningen och tillstandsvillkoren
genomfdrdes stegvis under det forsta verksamhetsaret 2022 och borjan av 2023. Uppfyllandet
av principen om marknadsekonomiska aktorer har verifierats av en utomstaende bedémare.
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Agarstyrningsavdelningen vid statsradets kansli bevakar regelbundet dotterbolagets verksamhet
via kontinuerlig dialog och rapportering i enlighet med principerna for god forvaltning. Enligt
statsradets kansli har det inte framkommit omstandigheter kring bildandet av dotterbolaget och
den internationella affarsverksamheten som skulle ha &ventyrat ensamrattssystemets
godtagbarhet. Fennica Gaming verkar pa den Oppna internationella marknaden for
spelutveckling.

I och med att Fennica Gaming Ab inledde sin affarsverksamhet har Veikkaus Ab:s
forutsattningar att utveckla sin formaga till kanalisering 6kat pa foljande satt:

1. Utvecklingen och driften av den samanvanda tjanstens kapaciteter har kunnat
genomforas kostnadseffektivt och bolagets kompetenskapital har verifierats. Bolaget
formar producera konkurrenskraftiga och palitliga tekniska tjanster. | enlighet med
malet formar bolaget driva tekniska tjanster med mycket hég anvandbarhet och
palitlighet.

2. Veikkaus Ab:s avancerade spelutbud som bygger pa ekosystemet for ansvarsfullt
penningspelande har visat sig vara konkurrenskraftigt och mervardesproducerande éven
pa andra penningspelsmarknader. Veikkaus Ab formar i den digitala
penningspelsverksamheten producera ett spelutbud som motsvarar efterfragan.

3. Ett starkt samarbete med Veikkaus Ab:s intressebolag LEIA AS och dess aktiedgare
har avsevart fordjupat den internationella utvecklingen av spel och for sin del gett
Veikkaus Ab en mojlighet att utnyttja dessa erfarenheter och fardigheter i sin inhemska
affarsverksamhet.

4. Inom koncernen Veikkaus arbetar allt fler talanger inom internationell
penningspelsverksamhet och affarsverksamhet inom spelutveckling, vilka bidrar med
vardefullt kompetenskapital och internationella natverk i Veikkaus Ab:s nuvarande
organisation.

5. Dessutom Oppnar sig via dotterbolagets utvecklings- och innovationsverksamhet en
mojlighet for Veikkaus Ab att i anpassad form utnyttja de erfarenheter det samlat pa sig
i den inhemska affarsverksamheten.

Enligt 12 § 3 mom. i lotterilagen har Veikkaus Ab ett f(‘jrvaltningsréd. Forvaltningsradet ska
folja och dvervaka att bolaget bedriver penningspelsverksamhet pa det satt som foreskrivs i 12
8 2 mom. samt stodja samarbetet mellan bolaget och dess intressentgrupper.

2.11.2 PAF

| landskapet Aland ar det Alands Penningautomatforening, dvs. PAF, som ansvarar for
anordnandet av penningspel. Alands landskapsregering har beviljat PAF ensamrétt att
tillhandahélla penningautomater for anvandning, bedriva kasinoverksamhet och anordna
vadhallningsspel. PAF anordnar penningspel ocksa pa sadana passagerarfartyg pa Ostersjon
som har hemmahamn i landskapet Aland.

PAF har utéver p& Aland licens for att anordna penningspel i Estland, Lettland, Spanien och
Sverige. Koncernens omsattning 2023 var cirka 180 miljoner euro och vinsten uppgick samma
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ar till cirka 55 miljoner euro. Av koncernens omsattning kom 87 procent fran penningspelande
pa webben, 12 procent fran spel pa fartyg och en procent fran penningspel som fysiskt sker pa
Aland. Bolaget hade cirka 300 anstéllda 2023.38

2.11.3 Ovriga penningspelsbolag

Trots att inga andra penningspelsbolag &n Veikkaus Ab och PAF &r verksamma i Finland
anvander finlandarna betydande belopp péa ocksa andra penningspelsbolags spel. En betydande
del av detta spelande utgors av stora internationella penningspelskoncerners spel. Exempel pa
sadana bolag ar Betsson, ComeOn Group, Entain, Flutter, Kindred Group, LeoVegas som hor
till Rahapeli ry och William Hill som hér till koncernen 888 Holdings.

Betssons hemort ar i Sverige och det &r noterat pa Stockholmshaérsen. Bolagets varumarken vid
sidan av Betsson dr bl.a. Betsafe, Casinoeuro och Nordicbet. Koncernens bolag har tillsammans
spellicenser i 23 lander. Koncernens omsattning 2023 var cirka 950 miljoner euro och vinsten
uppgick till cirka 170 miljoner euro. Storsta delen av koncernens omséattning kommer fran olika
kasinospel. Bolaget har uppgett att 21 procent av dess omsattning 2023 kom fran de nordiska
landerna. Koncernen har dver 2 000 anstéllda.3® Ocksa LeoVegas har sin hemort i Sverige, men
det dgs numera av amerikanska MGM Resorts International, som bl.a. bedriver
kasinoverksamhet i Las Vegas.® LeoVegas omsattning 2022 var cirka 400 miljoner euro och
det aret gjorde bolaget en forlust pa cirka 25 miljoner euro. Av omséattningen kom cirka 200
miljoner euro fran de nordiska landerna. Det mesta av omsattningen (cirka 340 miljoner euro)
kom fran olika kasinospel. Koncernen hade da cirka 1 000 anstallda.*

ComeOn som hor till Co-Gaming Limited, Flutter Entertainment plc och Kindred Group plc har
sin hemort pa Malta. ComeOns omsattning &r cirka 300 miljoner euro. Flutters varumarken &r
t.ex. Betfair och Pokerstars. Omséttningen var nastan 12 miljarder US-dollar och forlusten dver
en miljard US-dollar 2023. Storsta delen av omsattningen kommer geografiskt fran Forenta
staterna och Storbritannien, och vad speltyperna betraffar fran sportvadhallning. Bolaget har
dver 23 000 anstallda.*? Kindred &r kant i de nordiska landerna i synnerhet for varumarket
Unibet. Dess omsattning 2023 var cirka 1,2 miljarder brittiska pund och vinsten uppgick samma
ar till cirka 50 miljoner pund. Av omséttningen kom cirka 300 miljoner pund fran de nordiska

38 PAF (2024). PAF 2023 Arsberéttelse. Publicerad i april 2024. Tillganglig pa adressen
https://aboutpaf.com/sv/foretaget/arsredovisning/.

% Betsson (2024). Betsson Ab Ars- och héllbarhetsredovisning 2023. Publicerad 5.4.2024. Tillganglig
pa adressen https://www.betssonab.com/sites/default/files/pr/202404035952-1.pdf.

40 LeoVegas (2022). LeoVegas Becomes a Part of MGM Resorts. Hamtat den 3 maj 2024. Tillganglig
pa adressen https://leovegasgroup.com/about-us/leovegas-becomes-a-part-of-mgm-resorts/.

41 eoVegas (2023). Annual report 2022. 27.4.2023 Tillganglig pa adressen
https://leovegasgroup.com/wp-content/uploads/e-leovegas-2022.pdf.

42 Flutter (2024). Annual Report and Accounts 2023. Publicerad 26.4.2024. Tillganglig pa adressen
https://www.flutter.com/media/aOrjOng5/flutter-entertainment-plc-annual-report-and-accounts-2023-10-

k_updated.pdf.
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landerna. Storsta delen av koncernens omsattning kom fran olika kasinospel. Koncernen hade
cirka 2 500 anstallda 2023.43

Koncernen 888 Holdings ar registrerad i Gibraltar och Entain Group pa Isle of Man. Spelbolag
eller spelvarumérken som hor till koncernen 888 Holdings ar bl.a. 888.com, Mr Green och
William Hill. Koncernen har licens att tillhandahalla penningspel bl.a. i Storbritannien,
Tyskland, Spanien, Italien, Sverige, Danmark och ett flertal delstater i Forenta staterna. Dess
omséttning 2023 var cirka 1,7 miljarder brittiska pund och bolaget gjorde en forlust pa cirka 60
miljoner pund. Det mesta (68 %) av bolagets omsattning kom fran Storbritannien. Cirka 70
procent av bolagets omsattning utgors av online-penningspel. Koncernen hade cirka 11 000
anstallda 2023.# Entain Group ar kant bl.a. for varumarkena Ladbrokes och Bwin. Koncernens
bolag ar globalt verksamma i tiotals lander. Koncernens omsattning 2023 var cirka fem
miljarder brittiska pund. Av dem kom cirka tva miljarder fran Storbritannien och lika mycket
fran det 6vriga Europa. Nastan tre fjardedelar av omsattningen kom fran onlinespel. Koncernen
hade éver 30 000 anstéllda 2023.4°

Andra spelbolag som finlandarna anvander sig av ar bl.a. Hillside fran Storbritannien, som ar
kant for sitt varumarke Bet365, och Coolbet fran Estland. Finlandarna spelar dven spel fran
bolag registrerade i Curacao, Kahnawake och Anjoyan, men enligt enkatundersokningar
forefaller sadana bolags andel av finlandarnas offshorespelande inte vara betydande.

2.12 Veikkaus Ab:s avkastning

Andrlngarna i lotterilagen om anvandningsandamalen for Veikkaus Ab:s avkastning tradde i
kraft vid ingdngen av 2024. De allmannyttiga anvandningsandamal for Veikkaus Ab:s
avkastning som det foreskrevs om i lotterilagen slopades. Veikkaus Ab:s avkastning tas in som
allménna medel i statsbudgeten for att anvéndas for budgetenliga andamél. Det tas érligen for
anvandning in ett anslag i budgeten som motsvarar Veikkaus Ab:s vinst i det senast faststalla
bokslutet. | rakenskapsperiodens vinst ingar utdver vinsten fran penningspelsverksamheten
dessutom eventuell utdelning fran dotterbolaget Fennica Gaming Ab. Veikkaus Ab ska redovisa
rakenskapsperiodens vinst som intakt till staten. Veikkaus Ab ska inom en manad fran
faststdllandet av bokslutet l1amna finansministeriet, statsradets kansli, inrikesministeriet och
Polisstyrelsen en redogorelse for den avkastning som redovisats.

Avkastningen av Veikkaus Ab och de penningspelssammanslutningar som har foregatt det har
varitav stor samhallelig betydelse. Att avkastningen anvands for allmannyttiga andamal &r dock
inte en grund for att uppratthalla ett system med ensamratt. Enligt EU-domstolens rattspraxis

43 Kindred (2024). Annual and Sustainability Report and Accounts 2023. Tillganglig pa adressen
https://www.kindredgroup.com/globalassets/documents/investor-relations-related-documents/financial-
reports/2023/asr/kindred-group-annual-and-sustainability-report-2023.pdf.

44888 Holdings (2024). Annual Report and Accounts 2023. Publicerad 15.4.2024. Tillganglig pé
adressen https://corporate.888.com/application/files/8317/1371/0080/888 Annual Report 2023.pdf.

45 Entain (2024). Annual Report 2023. Publicerad 22.3.2023. Tillganglig pa adressen
https://www.entaingroup.com/media/v44m3ubp/entain-2023-annual-report-and-accounts.pdf.
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kan avkastningen endast vara en accessorisk positiv konsekvens av den restriktiva politik som
fors.

Den arliga avkastningen paverkas av flera olika faktorer. Utver av lagstiftande atgarder
paverkas avkastningen exempelvis av Veikkaus Ab:s frivilliga atgarder for forebyggande och
minskning av skadeverkningar av penningspel, utbudet av penningspel utanfor systemet med
ensamratt, handelsbranschens strukturférandring som paverkar antalet spelplatser och andringar
i spelkulturen i och med bl.a. digitaliseringen av penningspelandet. Aren 2020 och 2021 hade
ocksd covid-19-pandemin en minskande effekt pa Veikkaus Ab:s avkastning. Ocksa de
tempordra andringar i lotteriskattelagen under 2021-2023 med vilka skattesatsen sanktes
paverkade den avkastning som redovisades till staten.

Det forsta verksamhetsaret, dvs. 2017, efter att penningspelssammanslutningarna Fintoto Oy:s,
Penningautomatforeningens och Veikkaus Ab:s penningspelsverksamheter hade slagits
samman, redovisade det nya Veikkaus Ab cirka 1 021,3 miljoner euro i avkastning till staten.
Ar 2018 redovisade Veikkaus Ab i avkastning till staten 1 014,2 miljoner euro och 2019 cirka
1 009 miljoner euro. Veikkaus Ab:s avkastning var cirka 680 miljoner euro under aren 2020—
2022.

Tabell 1: Utvecklingen av avkastningen av penningspel 2017-2023, miljoner euro.

Ar /Avkastning
2017 1021

2018 1014

2019 1 009

2020 680

2021 680

2022 680

2023 585

2.13 Beskattning

Enligt lotteriskattelagen (552/1992) ska lotteriskatt betalas till staten pa sadana lotterier som
avses i 2 § som anordnas i Finland. Skattskyldig ar den som anordnar ett lotteri.

Storsta delen av den lotteriverksamhet som ordnas i Finland skots av Veikkaus Ab som bedriver
verksamhet med ensamrétt till penningspel enligt Iotterilagen a det finlandska fastlandet och
av Alands Penningautomatférening (PAF) som pa Aland bedriver lotteri- och
penningspelsverksamhet enligt vad som beskrivs i avsnitt 2.11.2.

Beskattningen av lotteriverksamhet hor till rikets lagstiftningsbehérighet (GrUU 9/1992 rd, se
narmare avsnitt 2.15), men med stod av 49 § i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan
sjalvstyrelselagen, aterfors arligen av statsmedel till landskapet Aland den p& Aland betalda
lotteriskattens belopp.
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Enligt 4 § 1 mom. i lotteriskattelagen beraknas lotteriskatten pa lotterier som genomfors med
ensamratt pa avkastningen av lotterierna. Skattesatsen var 12 procent innan den tidsbestamt
sénktes till 5,5 procent 2021, 3,4 procent 2022 och 5,0 procent 2023. Med avkastning avses
skillnaden mellan penninginsatsernas sammanlagda belopp och de vinster som utbetalts till
spelarna, dvs. det s.k. speldverskottet. Skatterna bokfors enligt prestationsprincipen for den
manad da avkastningen av penningspel inflyter, men redovisas till Skatteforvaltningen den
andra manaden efter den da intakterna inflot.

Inflodet av lotteriskatt samt Veikkaus Ab:s och PAF:s andel av det framgar av tabellen nedan.

Tabell 2: Lotteriskattens utveckling 2017-2024, beloppen i miljoner euro.

Ar Skatt Veikkaus [Veikkaus Ab:s PAF PAF:s andel
sammanlagt  |Ab andel

0024 118

0023 o6 49 4 88 % 4.9 9 %

2022 46 40,4 88 % 3,7 8 %

0021 81 73,3 90 % 6 7 %

2020 175 162,7 93 % 10,4 6 %

2019 221 206,6 93 % 12,4 6 %

2018 226 211,9 94 % 12,2 5 %

0017 227 12,8 94 % 12,7 6 %

Andelen av skatteinflodet fran de andra anordnarna av penningspel an Veikkaus Ab och PAF
var 2023 cirka 3,0 procent, dvs. 1,7 miljoner euro. Den avsevarda minskningen av skatteinflodet
jamfort med 2019 beror sannolikt till en vésentlig del pa att spelandet minskade pa grund av
coronapandemin, i synnerhet inom penningautomatverksamheten, pa att Veikkaus Ab:s antal
penningautomater minskade samt pa atgarderna inom ansvarsfullhet som beskrivs i avsnitt 2.2.2
Det kan finnas ocksa andra bakomliggande faktorer. Fr.o.m. 2021 har minskningen ocksa
paverkats av den tillfalliga sankningen av lotteriskattesatsen, som syftade till att trygga de
ekonomiska verksamhetsforutsattningarna for understddstagarna till foljd av effekterna av
penningspelssystemets minskade avkastning och covid-19-pandemin.

| skattesystemet &r lotteriskatten en skatt som ersétter vinsttagarens inkomstskatt. | enlighet med
detta &r vinster enligt 85 § i inkomstskattelagen (1535/1992) fran lotterier som avses i 2 § i
lotteriskattelagen inte skattepliktig inkomst. Detsamma galler vinster fran lotterier som i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet anordnats i enlighet med dess
lagstiftning.

Skattefriheten pa vinster fran EES-omradet baserar sig pa EU-domstolens avgorande (C-42/02)
géllande Finland, dar domstolen ansag att Finlands lagstiftning var diskriminerande. Enligt
tidigare lagstiftning ansdgs vinster fran lotterier anordnade i andra medlemsstater som
skattepliktig inkomst till skillnad fran vinster fran lotterier anordnade i Finland.
Inkomstskattelagen andrades efter domstolsfallet (RP 23/2005 rd).
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Det foreskrivs om penningspelssammanslutningars skattskyldighet i 21 ¢ § i
inkomstskattelagen. Enligt den ar Veikkaus Ab skyldigt att betala skatt endast pa andra
inkomster an inkomsterna fran den penningspelsverksamhet som bolaget bedriver med stod av
ensamratten i enlighet med lotterilagen, och PAF endast pa andra inkomster an inkomsterna
fran den lotteri- och penningspelsverksamhet som foreningen bedriver med stod av ensamrétten
i enlighet med landskapslagen om lotterier. Penningspel omfattas inte av mervardeskatt.

Vid overgangen till ett licenssystem ska tillhandahallare av penningspel med licens liksom
ocksa vinsttagarna behandlas pa ett icke-diskriminerande satt. Det har forutsatter andringar i
lotteribeskattningen av penningspel. For att uppna de mal som satts for skatteintakterna och den
onskade kanaliseringsgraden blir det en central fraga att faststalla skattesatsen pa en
andamalsenlig niva med hansyn aven till aspekter i anslutning till forebyggande och minskning
av skadeverkningarna av penningspel.

Att befria penningspelssammanslutningarna fran inkomstskatt kan inte komma i fraga nar det
galler de spelformer som frigors for konkurrens av skél som beror pa EU:s konkurrensratt och
bestammelser om statligt stod.

2.14 Bevakning och utvardering av och forskning kring skadeverkningar av penningspel
samt utvecklande av férebyggande och behandling av skadeverkningarna

I lotterilagen foreskrevs 2002 att social- och hédlsovardsministeriet ska bevaka och forska kring
de skadeverkningar som anordnandet av penningspel ger upphov till. Senare utvidgades
uppgiften till utveckling av forebyggande atgarder och vard i anslutning till problem som
penningspel vallar (RP 96/2008 rd), och senare i enlighet med det internationella
paradigmskiftet utvidgades uppgiften till att géalla skadeverkningar av penningspel (RP
132/2016 rd). | de andringar i lotterilagen som tradde i kraft vid ingangen av 2022
effektiviserades lagstiftningsgrunden som géller forebyggande och minskade av
skadeverkningar genom att lagstiftningsvagen faststélla dels Institutet for halsa och valfards roll
som den som verkstéller arbetet, dels beddmningen av skaderiskerna av penningspel som en del
av uppgifterna enligt 52 § i lotterilagen. Ar 2022 publicerades en verksamhetséversikt dver
forebyggandet och minskandet av skadeverkningar av penningspel i enlighet med 52 § i
lotterilagen for aren 2007—-2020%.

Enligt 52 § i lotterilagen svarar social- och hélsovardsministeriet for bevakningen av och
forskningen kring skadeverkningarna, for bedémningen av skadeverkningar som ar férenade
med anordnande av penningspel samt for utvecklandet av forebyggande atgarder och
behandling i anslutning till dessa skadeverkningar. Institutet for hélsa och vélfard verkstéller
uppgifter enligt 52 § i lotterilagen i enlighet med ett uppdrag av social- och
halsovardsministeriet. Till verkstallandet av uppgifter enligt paragrafen hor dessutom
beddmning av de skadeverkningar som penningspelsverksamheten ger upphov till.
Bedomningen gors i anslutning till social- och hélsovardsministeriet.

46 Jaakkola T. (red.) (2022). Rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentdminen vuosina 2007-2020-
toimintakatsaus: Rahapelihaittojen seuranta ja tutkimus seké ehkaisyn ja hoidon kehittdminen. Institutet
for halsa och valfard. Tillganglig pa finska pa adressen https://urn.fi/lURN:NBN:fi-fe2022061747316.
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Enligt 52 § i lotterilagen ska Veikkaus Ab ersétta staten for kostnaderna for det preventiva
arbetet mot skadeverkningar av penningspel som avses i paragrafen. Social- och
halsovardsministeriet tar hos bolaget ut en avgift som motsvarar de totalkostnader som
verksamheten orsakar. Genom forordning av social- och halsovardsministeriet utfardas
bestammelser om debitering av avgiften (social- och hélsovardsministeriets forordning om
debitering av en avgift som tas ut hos Veikkaus Ab 500/2017). For kostnaderna for verksamhet
i enlighet med paragrafen har det satts en arlig 6vre grans pa fem miljoner euro aren 2020-2023.

Genom de andringar av lotterilagen som tradde i kraft vid ingangen av 2022 starktes
forutsattningarna for effektivt genomfdrande av det arbete som avses i 52 §, sérskilt genom att
mojliggora ratten att fa Veikkaus Ab:s spel- och spelardata. Anvandningen av Veikkaus Ab:s
spel- och spelardata i bevakningen av och forskningen kring skadeverkningar av penningspel
samt utvecklingen av férebyggandet och behandlingen i deras helhet ar en viktig del i att uppna
det mal som har satts for forebyggandet av penningspelssystemets skadeverkningar. Social- och
hélsovardsministeriets och Institutet for halsa och valfards ratt att fa mformatlon av Veikkaus
Ab forbattrades med de dndringar i lotterilagen som tradde i kraft vid ingangen av 2022 (RP
135/2021 rd). Mojligheten att spel- och spelardata anvands i bedémningsarbetet och av Institutet
for halsa och vélfard kan bedémas ha betydande potential for utveckling av forebyggandet och
minskandet av skadeverkningar. Utvecklingen av processerna for att lamna ut data och
inledandet av verksamheten efter att de faststallda rattigheterna att fa information har tratt i kraft
har tagit tid. Uppgifterna utnyttjas i allt hdgre grad. | borjan anvandes data i synnerhet for att
bed®ma spelbegransningarna samt bl.a. for att bedéma konsekvenserna av coronaepidemin.

Inom den helhet som baserar sig pa 52 § i lotterilagen produceras den nddvandiga kunskapsbas
som kravs for att uppna malen med penningspelspolitiken och utvecklas verktyg for att
forebygga och minska skador. Institutet for hdlsa och valfard bevakar skadeverkningarna av
penningspel och forandringarna over tid med hjalp av ett flertal kallor. Skadeverkningarna
bevakas med hjalp av tva olika enkatundersokningar bland befolkningen. Understkningen
Finlandarnas penningspelande har genomforts vart fjarde ar sedan 2003. Information om
penningspelandet och de regionala skillnaderna fas med hjélp av undersokningen Halsosamma
Finland. Dessutom utnyttjas information ur nationella register (t.ex. Institutet for halsa och
valfards vardanmalningsregister) vid studier av skadeverkningar av penningspel och relaterade
fenomen, utveckling av forskningsmetoder och beddmning av resultatens tillforlitlighet.
Institutet for halsa och vélfard bedriver forskning om finlandsk penningspelspolitik ur ett
skadeperspektiv. Forskningen om penningspelspolitik ger information och verktyg for att
utvdrdera politiken for att minska och forebygga skador. Forskningen producerar information
om motiveringarna for penningspelspolitiken, dess mal, metoder och effekter. Resultaten
anvands bl.a. inom expertarbete och myndighetsarbete.

2.14.1 Forebyggande och minskning av penningspelens skadeverkningar som en helhet

Forebyggandet av sociala, ekonomiska och halsomassiga skador som orsakas av penningspel
har blivit den viktigaste styrande principen for penningspelspolitiken, varfor ansvaret for
skadeverkningarna ligger hos alla aktorer i penningspelssystemet. Penningspelspolitikens mal
for forebyggandet och minskningen av skadeverkningar ar dessutom kopplade till de allménna
malen for framjandet av valfard, halsa och sikerhet, det forebyggande rusmedelsarbetet och
ordnandet av social- och halsovardstjanster
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Figur 8. Forebyggande och minskning av penningspelens skadeverkningar som en helhet. Kélla:
Spelpolitisk program, Statsradets publikationer 2022:40).

Social- och halsovardsministeriet har huvudansvaret for att forebygga och minska
skadeverkningarna av penningspel. Ministeriet koordinerar och utvecklar pa statsradsniva
forebyggandet och minskningen av penningspelens skadeverkningar i form av en helhet
bestdende av spelpolitiska och social- och hélsovardspolitiska atgarder. Social- och
halsovardsministeriet samordnar atgarder som Okar befolkningens valfard och sociala
delaktighet samt hélsa och funktionsférmaga. Forebyggandet och minskningen av
skadeverkningarna av penningspel och samordningen av arbetet styrs av det spelpolitiska
programmet, som social- och halsovardsministeriet har huvudansvaret for. Programmet
innehaller riktlinjer for forebyggande och minskning av skadeverkningar av penningspel fram
till 2030 och samlar de aktorer som ar involverade i att forebygga och minska spelrelaterade
skador. | programmets mal ingar att styra anordnandet av penningspel pa ett enhetligt sétt, att
sakerstalla att penningspelssystemet ar sadant att det forebygger skadeverkningar, att framja
valfard, halsa och sakerhet samt att utveckla tjansterna. Programmet lagger sarskilt fokus pa
digitaliseringen. Dessutom faststaller programmet mal for utvecklingen av ett kunskapsunderlag
och indikatorer till stod for definieringen av den nationella malnivan for att minska
skadeverkningar av penningspel. De 6vergripande malnivaer for att forebygga och minska
skadeverkningar av penningspel som identifierats i genomférandefasen av det spelpolitiska
programmet ar foljande: forekomsten av problem med penningspel ska minska, riskspelande
ska fortsatta att minska och spelandet av de mest skadliga penningspelen ska minska. Ett annat
mal ar att minderariga inte spelar penningspel, brott orsakade av penningspelande och/eller
spelproblem forebyggs och att ingen skuldsatter sig eller doér till foljd av penningspel.

Forutom lotterilagen styr aven av lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet
(523/2015), principbeslutet om framjande av vélfard, hélsa och sékerhet samt lagstiftningen om
social- och hélsovarden arbetet for att forebygga och minska penningspelens skadeverkningar.
Social- och halsovardsministeriet leder och Institutet for halsa och valfard utvecklar och styr
forebyggandet av skadeverkningarna av penningspel. Detta gors som en del av det forebyggande
rusmedelsarbetet i samarbete med andra myndigheter. Bestammelser om férebyggande
rusmedelsarbete finns i lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet. Med stdd
av 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) hor foérebyggandet av
skadeverkningar av penningspel som en del av det forebyggande rusmedelsarbetet till
kommunernas och vélfardsomradenas lagstadgade framjande av hélsa och vélfard inbegripet
planering och uppféljning. Andra akttrer inom det férebyggande rusmedelsarbetet ar t.ex.
regionforvaltningsverken, tredje sektorn och civilsamhallet samt aktorer i naringslivet. | det
lokala forebyggande rusmedelsarbetet har dessutom naringslivet en viktig roll i forebyggandet
av skador (verksamhetsmodellen Pakka. Via rusmedels- och beroendestrategin och
handlingsplanen for alkohol-, tobaks-, drog- och spelprevention ingar forebyggande av
skadeverkningar av penningspel dven i andra strategier och riktlinjer pa statsradsniva.

Vilfardsomradenas social- och halsovardstjanster ansvarar for att ordna stod och behandling for
penningspelsproblem som en del av missbrukar- och beroendevarden enligt 28 § i hélso- och
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SJukvardsIagen samt alkohol- och drogarbetet och beroendearbetet enligt 24 § i
socialvardslagen. Dessutom ansvarar valfardsomradena for att ordna det arbete for att forebygga
skadeverkningar av penningspel som utfdrs inom social- och hélsovardstjansterna. | bérjan av
2023 infordes i lagstiftningen annat beroendebeteende som hénvisar till penningspelande, och
pa detta satt fortydligades och faststélldes valfardsomradets ansvar att ordna dessa tjanster.
Férutom behandling kan en problemspelare eller dennes nérstaende behdva andra tjanster, som
t.ex. sociala tjanster, halso- och SJukvardstjanster eller ekonomisk radgivning och
skuldradgivning.  Rehabiliteringen  stods 4ven av  tex. boendetjanster  eller
sysselséttningstjanster. Penningspelsproblem kan aven vara forknippade med straffdomar eller
eventuellt langvarig utsokning av skulder.

Det ar andamalsenligt att organisera det regionala forebyggandet av penningspelandets
skadeverkningar som en del av det dvriga férebyggande rusmedelsarbetet, och behandlingen av
klientens problem med penningspel i klientens eget valfardsomrade som en del av de vriga
social- och halsovardstjansterna. Offentliga tjanster och tjanster som tillhandahalls av olika
organisationer utgor en helhet till stod for aterhamtning fran missbruk och for rehabilitering.
Institutet for halsa och valfards arbete for att forebygga skadeverkningar av penningspel och
utveckla tjansterna omfattar forsknings- och utvecklingsarbete som producerar information och
praxis for forebyggande av skadeverkningar av penningspel och utveckling av tjansterna samt
for utveckling av yrkespersonernas kompetens. Utvecklingsarbetet sker i nara samarbete med
innehallen och natverken inom det forebyggande rusmedelsarbetet, vilka samordnas av
Institutet for halsa och valfard, samt mer omfattande med funktionerna inom forskning och
utveckling av missbrukar- och beroendetjansterna. Institutet for halsa och valfard utfor sin
uppgift i samarbete med ett bredare aktdrsfalt och samordnar den helhet som atgarderna bildar.

| kommunerna och véalfardsomradena ar forebyggandet av skadeverkningar av penningspel en
del av det forebyggande rusmedelsarbetet och tillhandahallandet av stod och behandling for
penningspelsproblem som en del av missbrukar- och beroendetjansterna funktionellt
integrerade med andra missbrukar- och beroendefenomen, och utférs ofta av samma
yrkespersoner.

Penningspelspolitikens viktigaste medel for att nd malet att forhindra skador ar lagstiftningen
om penningspel dar inrikesministeriet ansvarar for beredningen. Lotterilagen syftar bl.a. till att
forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel. Lotterilagen foreskriver dessutom
om de olika ministeriernas och myndigheternas uppgifter. Veikkaus Ab:s specialuppgift ar den
huvudsakliga orsaken till och grunden fér bolagets existens och de samhélleliga malen i
anslutning till specialuppgiften &r primara jamfért med de ekonomiska mélen. Statsradets kansli
svarar for &garstyrningen av Veikkaus Ab. Veikkaus Ab:s ledning ansvarar for att bolaget verkar
i enlighet med den specialuppgift som bolaget alagts.

Utover staten har manga andra aktorer uppgifter som anknyter till atgarderna for att férebygga
och minska penningspelens skadeverkningar. Kommunerna och valfardsomradena arbetar for
att framja valfard, halsa och sakerhet, de utfor forebyggande rusmedelsarbete samt ordnar
social-  och halsovardstjanster | undervisnings- ~och  kulturministeriets och
Utbildningsstyrelsens férvaltningsomrade ingar manga omraden som &r viktiga med tanke pa
att forebygga och minska skadeverkningar, exempelvis ungdomsarbete, idrottsorganisationer,
framjande av halsa, valfard och delaktighet samt forebyggande av skadeverkningar i
laroanstalternas Iaroplaner och elevvard samt t.ex. utbildningsinnehdll for anstéllda inom social-
och halsovarden och bildningsvésendet. | justitieministeriets forvaltningsomrade ingar t.ex.
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genomforandet av strategin for att framja ekonomiskt kunnande samt lagstiftning om att
motverka 6verskuldsattning och tjanster for ekonomisk radgivning och skuldradgivning, vilka
i betydande grad hor ssmman med penningspelens skadeverkningar.

2.15 Landskapet Aland
2.15.1 Penningspels- och penningtvéttslagstiftningen

| landskapet Aland hor lotterilagstiftningen med stod av sjélvstyrelselagen for Aland till
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Bestimmelser om anordnande av lotterier i landskapet
Aland finns i landskapslagen om lotterier 1966:10. | landskapet Aland svarar PAF for
anordnandet av penningspel. Fram till slutet av 2023 svarade den alandska tillsynsmyndigheten
Lotteriinspektionen for tillsynen dver PAF:s verksamhet. | och med de lagéndringar som tradde
i kraft vid ingangen av 2024 &r Alands landskapsregering tillsynsmyndighet.

I de bestammelser i sjélvstyrelselagen som géller rikets och landskapets lagstiftningsmakt
ndamns inte uttryckligen bekampning av penningtvatt och terrorism. Penningtvattslagens
tillampningsomrade omfattar bl.a. tillhandahallare av penningspelstjanster, som faller under
landskapet Alands lagstiftningsmakt och om vilka landskapslagstiftning har antagits.
Tillhandahallarna av penningspelstjanster omfattas emellertid aven av straffbestammelserna i
strafflagen bl.a. i fraga om penningtvétt, och allmant omfattas deras verksamhet dven av den
nationella lagstiftning som tillampas pa penningtvatt. Darfor har rikets myndigheter enligt 30 §
i sjalvstyrelselagen i princip ansvaret for tillsynen i enlighet med penningtvattslagstiftningen.

Enligt 7 kap. 1 § i penningtvattslagen utdvar Polisstyrelsen tillsyn over efterlevnaden av
penningtvattslagen och bestdimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den dven i
fraga om den penningspelsverksamhet som PAF bedriver i landskapet. Eftersom det foreskrivs
om penningspelsverksamhet och tillsynen Over den i landskapets lagstiftning Overfordes
tillsynsbehorigheten genom en i 32 § i sjalvstyrelselagen avsedd éverenskommelseférordning
(500/2018) till landskapets tillsynsmyndighet Lotteriinspektionen. Overféringen av
tillsynsbeharigheten ansags mojliggora tillsynen 6ver efterlevnaden av penningtvattslagen som
en del av den Gvriga tillsynen 6ver naringsidkarna i fraga. Lotteriinspektionen har avvecklats
efter att den tidigare dverenskommelseférordningen utfardades och tillsynen ingar numera i
Alands landskapsregerings  behdrighet. En ny  overenskommelseférordning  om
tillsynsbehorigheten har utfardats (478/2024). Ocksa behdrigheten enligt penningtvattslagen att
pafora PAF administrativa paféljder har éverforts med 6verenskommelseférordningen.

2.15.2 Lagstiftningsbehdrighet gallande sérskilt lotteriskatt

Enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsmakt i frdga om skatter och
avgifter med de undantag som namns i 18 § 5 punkten. Enligt den sisthamnda punkten har
landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst
och tillfallig extra inkomstskatt samt nérings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till
landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Skattskyldiga betalar séledes p& Aland
skatter som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet till staten pa samma grunder som pa det
finldndska fastlandet.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU 9/1992 rd) om regeringens proposition
med forslag till lotteriskattelag (RP 15/1992 rd) medan den tidigare sjalvstyrelselagen for Aland
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(670/1951) var i kraft att skattens finansrattsliga karaktar framgar av ett lagforslag i
propositionen, med stdd av vilket lotterivinster inte &r skattepliktig vinst for vinsttagaren.
Lotteriskatten ar saledes i sak en skatt som har ersatter inkomstskatten for vinsttagaren. Det
tekniska utrakningsséttet for skatten i lagforslaget betyder inte att skatten &r en naringsskatt som
hanfor sig till avkastningen av naringsverksamhet och som landskapet har behdrighet att stadga
om. Det kunde alltsa foreskrivas om lotteriskatt genom rikets lag dven géllande Aland.

I sitt utldtande gor grundlagsutskottet statsutskottet uppmarksamt pa fragan om det med tanke
pa rikets och landskapets ekonomiska relationer vore motiverat att skatter som betalas i
landskapet Aland &terbetalas till landskapet. | frdga om detta kom man fram till en praxis enligt
vilken ett belopp motsvarande influten lotteriskatt fran landskapet aterfordes till
landskapsregeringen via budgeten. Fran borjan av 2021 har aterféringen skrivits in i 49 § om
skatteavrékning i sjélvstyrelselagen.

2.15.3 Avrikning till Aland och skatteavrikning

Med stdd av sjélvstyrelselagen 6verfors fran statsbudgeten medel till landskapet for finansiering
av de utgifter som hanfor sig till sjalvstyrelsen. Detta sker enligt sjalvstyrelselagen
huvudsakligen genom avrakning, skatteavrakning och extra anslag.

Enligt 45 § i sjalvstyrelselagen tillfors landskapet Aland &rligen av statsmedel ett belopp som
&r avsett att tdcka utgifterna for sjalvstyrelsen. Beloppet faststélls vid den avrakning som avses
i 46-48 § och den skatteavrakning som avses i 49 § sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen
verkstaller avrakningen och skatteavrakningen arligen i efterhand for varje ar.

Avrékningsbeloppet beraknas sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna,
med undantag for skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster, rundradioskatt, kéllskatt som betalas
av begransat skattskyldiga, samfundsskatt, tonnageskatt, lotteriskatt samt nya statslan
(avrékningsbasen) multipliceras med ett visst relationstal (avrakningsgrunden). |
avrakningsbeloppet beaktas dessutom hélften av foérandringen i befolkningstalet for Aland i
forhallande till hela Finlands befolkningstal.

Om grunderna for att andra avrakningsgrunden foreskrivs det i 47 § i sjalvstyrelselagen. Enligt
det nuvarande systemet ska avrakningsgrunden andras efter att det prévats, om det gjorts sadana
andringar i statsbokslutets grunder som enligt bestimmelserna i sjalvstyrelselagen ska anses
paverka storleken pa avrakningsbeloppet. | borjan av 2021 hojdes avrakningsgrunden fran 0,45
till nuvarande 0,47.

Pa avrakningsbeloppet och skatteavrakningsbeloppet betalas ett arligt forskott som ska tas upp
i budgetpropositionen. Alandsdelegationen faststaller storleken pa forskottet.

| budgetpropositionen for 2025 har det budgeterats 204,2 miljoner euro for avrakningen till
Aland (moment 28.80.30) for att finansiera forskottet for 2025. Den slutliga avrakningen 2023
till Aland faststélldes den 25 oktober 2024 och beloppet var 247,1 miljoner euro.

| skatteavrakning aterfors till landskapet Aland arligen av statsmedel beloppen fér de pa Aland
for respektive skattear debiterade statliga forvarvs- och kapitalinkomstskatterna, kallskatten
som betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatten och tonnageskatten. Dartill aterfors
arligen av statsmedel den pa Aland betalda lotteriskattens belopp.
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| budgeten fér 2024 har det budgeterats 109,3 miljoner euro for skatteavrakningen till Aland
(moment 28.80.34). Av beloppet grundar sig 12 miljoner euro pa aterforing av lotteriskatt som
betalats p& Aland. Den slutliga skatteavrakningen till Aland 2021 faststélldes den 16 februari
2023 och ar 90,850 miljoner euro, varav 5,093 miljoner euro baserar sig pa aterforing av betald
lotteriskatt.

2.15.4 Fragor i anslutning till 6vergangen till ett licenssystem

| samband med Overgangen till ett licenssystem blir det aktuellt att bedéma
lagstiftningsbehorigheten i fraga om beskattningen av spel som ingar i licenssystemet.
Lotteriskatten for licenshavarna ska med tanke pa skattesystemet fortfarande ses som en skatt
som ersatter vinsttagarnas inkomstskatt. Ocksa i sjalvstyrelselagen ar utgangspunkten att
lotteriskatten gér till staten eftersom det i den foreskrivs att lotteriskatt som betalas pa Aland
ska aterforas till landskapet. Lagstiftningsbehorigheten avgors slutgiltigt i samband med
lagstiftningskontrollen som det foreskrivs om i 19 § i sjalvstyrelselagen for Aland efter att
lagtinget har godkant en eventuell landskapslag om saken.

Daremot avviker licensavgifter, sadana som de uppbars i t.ex. Sverige, till karaktaren klart fran
lotteriskatten. De inriktar sig pa beviljandet av licens och inte pa speléverskottet fran spelandet
och utgor en del av licenssystemet for penningspel med grund i lagstiftningen. Nivan pa och
syftet med en licensavgift — huruvida avgiftsnivan vasentligen grundar sig pa ett
kostnadssamband eller avgiften har ett fiskalt syfte — torde for sin del inverka pa bedémningen
av lagstiftningsbehdrigheten.

Att slopa penningspelssammanslutningarnas skattefrinet for verksamhet som ingar i
licenssystemet skulle leda till att PAF blir inkomstskattskyldigt i fraga om den verksamheten.
Enligt 49 § i sjélvstyrelselagen aterfors som skatteavrakning till landskapet Aland &rligen ur
statens medel beloppet for den samfundsskatt som debiterats pd Aland. Enligt den gallande
lagstiftningen skulle den samfundsskatt som PAF betalar aterforas till landskapet.

I samband med reformen ska det gbras en bedémning av uttaget av bl.a. licens- och
tillsynsavgifter i riket och pa Aland, skatteavrikningen i samband med att lotteribeskattningen
andrar, huruvida reformen medfor ett behov att se Over berdkningsgrunderna
(avrakningsgrunden) for de anslag Aland tillférs ur statsbudgeten samt skatteavrakningen for
lotteriskatt som betalats p& Aland men dér spelandet sker utifran licens som beviljats i riket.

2.16 Europeiska unionens réatt och internationella forpliktelser som &r bindande for Finland
2.16.1 Penningspelsbranschen

Lagstiftningen om penningspelsbranschen har inte harmoniserats i Europeiska unionen. EU:s
medlemsstater kan ordna penningspelsverksamheten pa dnskat satt sa lange som de foljer EU:s
grundldggande friheter for den inre marknaden enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, nedan EUF-fordraget, och annan EU-ratt sa som den tolkas i EU-domstolens
rattspraxis.

EU-domstolen har behandlat penningspelsverksamheten i ett stort antal avgdranden. EU-
domstolen bedémer om de nationella systemen éverensstimmer med EU-rétten i enlighet med
Europeiska unionens grundfordrag. Domstolen har konstaterat att tillhandahallandet och
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anvandningen av gransoverskridande penningspelstjanster ar en sarskild form av ekonomisk
verksamhet (bl.a. mal C-275/92, Schindler, och rattspraxis till foljd av det).

De nationella bestaimmelser genom vilka systemet med ensamratt uppehalls begransar enligt
EU-domstolen friheten att tillhandahalla tjanster (artikel 56 i EUF-fordraget) och
etableringsfriheten (artikel 49 i EUF-fordraget). Med anledning av penningspelens sarskilda
karaktar samt bl.a. medlemsstaternas olika kulturer och traditioner har medlemsstaterna enligt
EU-domstolen dnda provningsratt i fraga om regleringen av penningspel. Domstolen har tillstatt
att lagstiftningen om penningspel tillnér de omraden dar det foreligger avsevarda moraliska,
religiésa och kulturella skiljaktigheter mellan medlemsstaterna Eftersom branschen inte har
harmoniserats inom unionen ankommer det pa varje medlemsstat att inom dessa omraden i
enlighet med sin egen vardeskala faststalla vad som kravs for att skydda de berérda intressena.
Medlemsstaterna ar saledes fria att faststélla malsattnlngarna for sin penningspelspolitik och,
vid behov, exakt faststdlla den efterstravade skyddsnivan, sa lange de krav som féljer av
domstolens rattspraxis uppfylls (bl.a. mal C-42/07, Liga Portuguesa, och mal C-156/13, Digibet
Ltd m.fL.).

Enligt domstolen kan medlemsstaterna strava efter att skydda dessa intressen ocksa genom att
bevilja ensamrétt. Ett system med ensamrétt som strangt Overvakas av det allmanna kan vara ett
effektivt satt att kontrollera riskerna i anslutning till penningspel. Domstolen har ocksa ansett
att frihet att tillhandahalla tjanster inte utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning, enligt
vilken anordnande och framjande av hasardspel omfattas av ett exklusivt system med en enda
aktor dar det ar forbjudet for alla 6vriga aktorer, inklusive aktorer som ar etablerade i en annan
medlemsstat, att via Internet erbjuda tjanster som omfattas av namnda bestammelser pa den
forstnamnda medlemsstatens territorium (se mal C-203/08, Sporting Exchange, punkt 37).

Ovannamnda inskrankningar i fraga om friheten att tillhandahalla tjanster och etableringsratten
kan enligt EU-domstolen godtas om de kan berattigas med nagot av de skal som anges i artikel
52 i EUF-fordraget (allman ordning, sakerhet eller hdlsa) eller av tvingande skal av
allménintresse. Nar det galler penningspel ar erkdnda motiveringar sarskilt konsumentskydd,
forebyggande av problemspelande, skydd av minderariga samt bekampning av brottslighet och
bedrageri (bl.a. mal C-463/13, Stanley International Betting m.fl.). Domstolen har tlllstatt att
tillhandahallande av pennlngspel via internet har vissa sardrag, eftersom det inte finns nagon
direkt kontakt mellan konsumenten och den som tillhandahaller tjansten. De risker som
konsumenten kan utsattas for vad galler eventuella bedrédgerier ar annorlunda och av mer
allvarlig karaktar an vad som ar fallet pa den traditionella marknaden for dessa spel (se mal
C-42/07, Liga Portuguesa, punkt 63 och 79). Domstolen har dven ansett att medlemsstaterna
inte kan forvagras ratten att dven vad galler internettransaktioner tillampa ensidiga begransande
regler som har antagits for att uppna legitima mal av allmanintresse, och denna rétt begransas
inte av den enda anledningen att internet i hdg grad fungerar gréanséverskridande (de férenade
malen C-316/07, C-358/07—-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl., punkt 86).

De nationella inskrankningarna ska dock vara icke-diskriminerande och proportionella. De ska
vara agnade att sdkerstélla att malsattnlngarna uppnas, och de far inte vara mera inskrankande
an vad som ar nodvandigt for detta (bl.a. mal C-124/97, Laara, mal C-258/08, Ladbrokes, och
mal C-156/13, D|g|bet Ltd m.fl.). Domstolen har inte forutsatt att medlemsstaterna ska visa att
ingen annan tinkbar atgard gor det mojligt att sékerstélla fullgérandet av dessa uppgifter under
samma villkor (se malen C-157/94, kommissionen mot Nederldnderna, punkt 58 och C-110/05,
kommissionen mot Italien, punkt 66). Behovet av att uppna de mal som stallts upp ska
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tillgodoses pa ett konsekvent och systematiskt satt. EU-domstolen har inte uteslutit en
kontrollerad expansiv politik inom omradet for penningspel, trots att malet med det nationella
systemet 4r att begransa spelmojligheterna. En sadan politik kan vara helt i 6verensstaimmelse
med malet att locka Over spelare som &agnar sig at olaglig eller forbjuden spel- och
vadhallningsverksamhet till tillaten och reglerad verksamhet (sa kallad kanalisering). Detta mal
kan endast uppnas om de lagliga aktorerna utgor ett trovardigt, men samtidigt attraktivt,
alternativ till forbjuden verksamhet. Detta kan i sig innebéra att de far tillhandahélla ett
omfattande spelsortiment, gora reklam i viss omfattning och anvénda ny distributionsteknik.
Om en medlemsstat anda driver en stark politik for att utoka spelverksamheten genom att
Overdrivet uppmana och uppmuntra konsumenterna att delta i penningspel, kan det inte anses
att penningspelsverksamheten bedrivs pa ett sammanhangande och systematiskt satt (bl.a. de
forenade malen C-338/04, C-359/04 och C-360/04, Placanica m.fl., och de forenade malen C-
316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl.). En kontrollerad
expansionspolitik kan anses konsekvent endast om dels brottsliga eller bedragliga andamal i
samband med spelen, dels spelberoende nér de faktiska omstandigheterna intréffade kunde vara
ett problem i medlemsstaten ifraga och om man genom att utoka den tillatna och reglerade
verksamheten kunde avhjalpa detta problem (bl.a. C-3/17, Sporting Odds). Domstolen har
preciserat att reklamen i synnerhet inte far uppmuntra konsumenternas naturliga benagenhet att
roas av spel genom att locka dem till aktivt deltagande, sasom genom att banalisera spelandet
eller ge det en positiv image genom att hanvisa till att spelintakterna gar till verksamhet av
allmanintresse eller genom att forstarka spelens dragningskraft med anslaende reklambudskap
dar stora spelvinster forespeglas (de forenade malen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07
och C-410/07, Stoss m.fl., punkt 103).

Enligt EU-domstolen kan anvandningen av avkastningen av penningspelen till finansiering av
allmannyttig verksamhet inte vara syftet med den restriktiva politiken, utan bara en accessorisk
positiv konsekvens (bl.a. mal C-275/92, Schindler, och mal C-67/98, Zenatti). Att samla medel
kan med andra ord inte vara det huvudsakliga syftet med en restriktiv politik (bl.a. de férenade
malen C-338/04, C-359/04 och C-360/04, Placanica m.fl., samt de forenade méalen C-316/07,
C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl.).

EU-domstolen har upprepade ganger konstaterat att friheten att tillhandahalla tjanster inte kan
inskrankas endast utifran malet att maximera statens inkomster. Det att en begransning
accessoriskt gynnar statsbudgeten for medlemsstaten i fraga utgor dock inte ett hinder for
begransningens berattigande, om man med den faktiskt primart efterstravar sddana mal som
hanfor sig till tvingande skal av allméanintresse (bl.a. C- 347/09, Dickinger och Omer, mal C-
390/12, Pfleger m.fl. och mal C-98/14, Berlington Hungary).

Om en medlemsstats atgard innebar att ensamratt att tillhandahalla penningspel beviljas en enda
aktor, maste ibruktagandet enligt rattspraxis atfoljas av ett regelverk som garanterar att
innehavaren av namnda ensamrétt verkligen pa ett sammanhangande och systematiskt satt kan
strava mot det faststallda malet, genom ett utbud som ar kvantitativt begransat och kvalitativt
utformat i forhallande till malet och som strikt kontrolleras av myndigheterna (bl.a. de forenade
malen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl., mal C-212/08,
Zeturf, samt de forenade malen C-186/11 och C-209/11, Stanleybet International Ltd m.fl.). Av
betydelse &r, utdver den nationella lagstiftningen om penningspel, aven den praxis som faktiskt
tillampas inom branschen. Domstolen har i flera avgéranden ansett att det ar den nationella
domstolens uppgift att sékerstalla att de nationella bestammelserna faktiskt uppfyller dessa krav.
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Domstolen har ansett att den nationella lagstiftningen inte kan anses vara diskriminerande da
till egenskaperna olika spel begransas pa olika satt och ansett det vara obestridligt att spel av
olika slag kan vara avsevart olika. Att olika réttsliga system tillampas pa olika penningspel
innebdr enligt domstolen inte i sig att ett begransat offentligt monopol som tillampas pa ett visst
penningspel inte skulle vara dgnat att sékerstélla att det mal som legat till grund for inrattandet
av detsamma uppnas, trots att penningspel av andra typer skulle vara understéllda ett
licenssystem (bl.a. malen C-275/92, Schindler, C-46/08, Carmen Media).

Domstolen har bedomt tillatligheten av system dar det delvis forekommer licens och konstaterat
att det att vissa former av hasardspel omfattas av offentligt monopol och vissa spel av licens
som beviljas privata aktorer i sig inte kan leda till att atgarder som i likhet med statliga monopol
vid ett forsta paseende framstar som mer ingripande och effektivare inte kan anses motiverade
utifran de legitima mal som efterstravas med dessa atgarder. Att regelverken skiljer sig at i sa
hog grad kan enligt domstolen namligen inte i sig paverka de offentliga monopolets formaga att
uppna det for monopolet angivna malet att motverka att medborgarna lockas till dverdrivna
utgifter for spel och att bek&mpa spelberoende. Domstolen konstaterade emellertid att ett
dualistiskt system for organiseringen av hasardspelsmarknaden kan visa sig strida mot artikel
56 i EUF-fordraget, om det konstateras att behdriga myndigheter bedriver en politik som syftar
till att framja deltagandet i andra spel &n hasardspel som omfattas av statligt monopol i stallet
for att minska mojligheterna till spel och begransa verksamheten pa detta omrade pa ett
sammanhangande och systematiskt satt leder till att malet att motverka att allmanheten lockas
till éverdrivna utgifter for spel och att bekdmpa spelberoende, vilket anges ha varit syftet med
inrdttandet av monopolet, inte langre pa ett effektivt satt kan uppnas med hjalp av monopolet.
Enligt domstolen ska artikel 56 i EUF-fordraget tolkas sa att den i princip inte utgor hinder for
ett dualistisk system fOr organisation av hasardspelsmarknaden enligt vilket vissa typer av spel
omfattas av ett statligt monopol medan andra typer av spel omfattas av ett system med
koncessioner och tillstand, om man genom lagstiftning som begransar friheten att tillhandahalla
tjanster verkligen pa ett sasmmanhangande och systematiskt satt efterstravar de syften som den
berorda staten har aberopat (bl.a. mal C-3/17, Sporting Odds).

Ifrdga om ett licenssystem har domstolen konstaterat att de myndigheter som beviljar licenser
allmént ska folja de grundldggande bestdmmelserna i EUF-fordraget, som principen om
likabehandling och férbud mot diskriminering pa grund av nationalitet liksom dven den pa dessa
grundade skyldigheten att iaktta Gppenhet. Enligt domstolen maste ett foregaende
myndighetstillstandssystem for att kunna anses beréttigat trots att en grundlaggande frihet
darigenom inskranks grundas pa objektiva kriterier som inte ar diskriminerande och som é&r
kénda pa forhand (bl.a. malen C-203/08, Sporting Exchange, C 49/16, Unibet International Ltd.,
C 336/14, Ince).

Domstolen har konstaterat att skyldigheten att [amna insyn inte nédvandigtvis innefattar att
lagga fram anbudsbegdran, men den innebdr en skyldighet for den koncessionsgivande
myndigheten att garantera varje potentiell anbudsgivare att koncessionen kringgérdas av sadan
offentlighet att tjanstekoncessionen ar dppen for konkurrens och att det gar att kontrollera om
tilldeIningsforfarandena ar opartiska (bl.a. malen C-203/08, Sporting Exchange, C 49/16,
Unibet International Ltd., C 336/14, Ince). Principen om att Iamna insyn har i huvudsak som
syfte att garantera att varje intresserad aktor kan besluta att lamna anbud vid upphandlingar pa
grundval av samtliga relevanta uppgifter och att garantera att det inte forekommer nagon risk
for favorisering eller godtycke fran den upphandlande myndighetens sida. Den innebar att
samtliga villkor och bestammelser for upphandlingsforfarandet ska vara formulerade pa ett

88



Klart, precist och entydigt satt, dels for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare ska kunna forsta den exakta rackvidden av dem och tolka dem pa samma sétt, dels
for att rama in den upphandlande myndighetens utrymme fOr eget skon och ge den
koncessionsbeviljande myndigheten en mojlighet att pa ett effektivt satt kunna kontrollera om
anbuden fran anbudsgivarna uppfyller upphandlingskriterierna for det aktuella kontraktet (bl.a.
malen C-203/08, Sporting Exchange, C 336/14, Ince).

Dessutom har domstolen konstaterat att alla som berérs av en inskréankning av friheten att
tillhandahalla tjanster som grundas pa ett sadant undantag maste ha maéjlighet att fa atgarden
provad av domstol (bl.a. malen C-203/08, Sporting Exchange, C 336/14, Ince).

2.16.2 Konkurrensratt och statliga stod

Enligt artikel 102 i EUF-fordraget &r ett eller flera foretags missbruk av en dominerande
stallning pa den inre marknaden eller inom en vasentlig del av denna, i den man det kan paverka
handeln mellan medlemsstater, oférenligt med den inre marknaden och forbjudet. Missbruk av
dominerande marknadsstalining kan vara bl.a. Overprissattning, underprisséttning,
diskriminering eller gynnande av det egna bolagets eller den egna koncernens affarsverksamhet.
Med artikel 106 i EUF-fordraget efterstravas att forhindra atgarder av medlemsstaterna som
strider mot reglerna i de grundlaggande fordragen. Namnda artikel tillampas inte ensam, utan
endast tillsammans med nagon annan bestdmmelse i grundférdraget, t.ex. i samband med férbud
mot misshruk av dominerande stallning pa marknaden enligt artikel 102 i EUF-férdraget.

I samband med artikel 102 i EUF-fordraget kan det darfor bli aktuellt att bedéma artikel 106 i
EUF-fordraget, vars syfte ar att forhindra sddana atgarder i en medlemsstat som géller offentliga
foretag och foretag som medlemsstaterna beviljar sarskilda eller exklusiva rattigheter och som
strider mot reglerna i de grundlaggande fordragen. En medlemsstat bryter mot forbuden i dessa
tva bestammelser om den genom lag, forordning eller administrativa atgarder astadkommer en
situation dar ett offentligt foretag eller ett foretag som beviljats sarskilda eller exklusiva
rattigheter oundvikligen gor sig skyldig till missbruk av sin dominerande marknadsstallning
enbart genom att utnyttja de beviljade foretrddesrattigheterna, eller om dessa rattigheter ar
agnade att leda till en situation dar foretaget pa detta satt missbrukar sin stallning. Om en atgard
av en medlemsstat skapar risk for missbruk av dominerande marknadsstalining bryter man
saledes mot dessa bestammelser. Det forutsatts inte att stallningen faktiskt missbrukas. Det
racker att man kan visa en potentiell eller faktisk konkurrensbegransande konsekvens som kan
ha orsakats av den statliga atgarden i fraga (mal C-553/12 P DEI). Utifran rattspraxis ar det inte
mojligt att ge en uttdbmmande definition av vad ”ar dgnade att”-kriteriet exakt innebér.

Endast det att skapa en dominerande marknadsstéllning genom att bevilja ett foretag ensamratt
strider inte mot artikel 106.1 i EUF-fordraget. Daremot handlar det om atgarder i strid med
artiklarna 102 och 106.1 i EUF-fordraget nar ensamratten har skapats pa ett satt dar det foretag
som beviljats ensamratt inte kan undvika att missbruka sin dominerande stéllning eller
regleringssattet skapar incitament for misshruk av dominerande stallning (se t.ex. mal C-179/90,
Porto di Genova). Enligt rattspraxis (mal C-553/12 P DEI) bryter en medlemsstat mot artiklarna
102 och 106.1 i EUF-fordraget redan om statens atgarder paverkar marknadens struktur genom
att skapa ojamlika konkurrensforutsattningar mellan foretag och genom att tillata det offentliga
foretaget eller det foretag som har beviljats séarskilda eller exklusiva rattigheter att uppratthalla,
starka eller utvidga sin dominerande stallning till en annan marknad och pa det sattet begransa
konkurrensen.
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Atgarder ska omfattas av EU:s regler om statligt stéd om de uppfyller de fyra kriterier for statligt
stod som anges i artikel 107.1 i EUF-fordraget: 1) offentliga medel kanaliseras till offentliga
eller privata foretag, 2) fordelen &r selektiv, dvs. den géller endast vissa foretag, 3) atgarden
snedvrider eller hotar snedvrida konkurrensen genom att stddmottagaren gynnas, och 4) den
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Om den planerade atgarden uppfyller samtliga
ovannadmnda Kriterier ska myndigheten innan stodet verkstalls utreda vilken regel om statligt
stod stodarrangemangets godtagbarhet grundar sig a och vid behov iaktta ett lampligt
anmalningsforfarande i fraga om atgarden. Stodet far i princip inte verkstallas innan det
godkants av kommissionen (artikel 108.3 i EUF-férdraget). Om licens beviljas pa andra grunder
an en 6ppen och icke-diskriminerande konkurrens kan det uppsta en fordel som blir statligt stod.
Om en utredning av reglerna om statligt stod inte har slutforts eller beror pa omstandigheter
som det inte ar andamalsenligt att beskriva eller bedoma fullt ut, sakerstélls det i ett senare skede
att reglerna om statligt stod foljs. Eftersom atgéarderna &nnu inte har bedémts ska det sakerstallas
att lagstiftningen inte tréder i kraft innan utredningen har gjorts.

Om ett av de ovannamnda kriterierna enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget inte uppfylls, omfattas
atgarden inte av reglerna om statligt stod, och det behdvs inget forhandstillstand av
kommissionen. Atgarder pd marknadsvillkor som inte utgor ekonomisk fordel for foretag,
omfattas inte av reglerna om statligt stod. For att beddma de marknadsmassiga villkoren har
unionens domstol i sin rattspraxis utvecklat det sa kallade kriteriet for en marknadsekonomisk
aktor, enligt vilket verksamheten inom offentliga sammanslutningar jamfors med verksamhet
som bedrivs av en hypotetisk privat investerare i motsvarande situation. P4 motsvarande satt
har domstolarna utvecklat sarskilda kriterier fér marknadsekonomisk aktor for olika typer av
ekonomiska  transaktioner  (den  marknadsekonomiska investerarprincipen,  den
marknadsekonomiska géaldendrsprincipen), med hjalp av vilka Overensstdmmelse med
marknadsvillkor kan bedémas i olika situationer. Bedémningen av de marknadsmassiga
villkoren gors alltid innan transaktionen genomfors, och i beddmningen beaktas inte
motiveringar som hanfor sig till samhaéllspolitik (t.ex. sysselsattning). Det avgdrande &r om en
privat investerare hade agerat pa motsvarande satt i samma situation.

Genomforandet av en transaktion pa marknadsmassiga villkor kan i praktiken faststallas direkt
utifrdn transaktionsspecifika marknadsuppgifter eller exempelvis genom att jamfora
transaktionens villkor med villkoren for motsvarande marknadstransaktioner. Det handlar om
att beddma huruvida privata foretag genomfort motsvarande transaktioner (exempelvis
kapitalisering, forsaljning av tjanster eller varor) i en situation av motsvarande typ.

Vad som &r lamplig bedomningsmetod beror normalt pa typen av transaktion. T.ex. kan
marknadsvillkoren for en kapitalinvestering faststallas genom en jamforelseanalys, men ocksa
med hjélp av olika standardiserade beddmningsmetoder (t.ex. internréntemetoden). Vid
forséljning av varor och tjanster kan de marknadsmassiga villkoren daremot sakerstallas med
hjalp av ett 6ppet och icke-diskriminerande anbudsforfarande. Om transaktionen inte kan
bedomas direkt eller t.ex. med hjélp av en jamforelseanalys ar det véasentliga i bedémningen vad
en hypotetisk privat investerare skulle gora i motsvarande situation.

Enligt kommissionens tillkannagivande om begreppet statligt stod anses en statlig atgard
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, om atgarden kan medfora att mottagarens
konkurrensstéllning forbattras jamfort med andra féretag som mottagaren konkurrerar med. |
praktiken anses konkurrensen bli snedvriden enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget om staten
beviljar ett foretag ekonomisk fordel i en bransch som ar éppen for konkurrens och i vilken det
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finns eller kunde finnas konkurrens. Enligt tillkannagivandet om statligt stod kan en eventuell
snedvridning av konkurrensen dock uteslutas nar foljande kumulativa villkor ar uppfyllda 1) en
tjanst ar foremal for ett lagstadgat monopol (faststallt i overensstimmelse med EU-ratten, 2) det
lagstadgade monopolet utesluter inte endast konkurrens pa marknaden utan ocksd om
marknaden, genom att det utesluter all eventuell konkurrens om att bli den enda leverantdren av
den berdrda tjansten, 3) tjansten konkurrerar inte med andra tjanster och 4) om
tjansteleverantoren ar verksam pa en annan geografisk marknad eller produktmarknad som &r
oppen for konkurrens maste korssubventionering uteslutas. Detta kraver att separata konton
anvands, att kostnader och intdkter fordelas pa lampligt sétt och att offentlig finansiering som
beviljas den tjanst som omfattas av det lagstadgade monopolet inte kan gynna andra
verksamheter (2016/C 262/01).

2.16.3 EU-lagstiftning om bekdmpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism

Nar penningspelssystemet revideras ska EU-lagstiftningen om bekdmpning av penningtvatt och
av finansiering av terrorism beaktas. Europeiska kommissionen lade i juli 2021 fram fyra
lagstiftningsforslag, dvs. det s.k. penningtvattspaketet. Paketet syftar till att effektivisera
bekampningen av penningtvatt och av finansiering av terrorism. Malet &r att starka regleringen,
forenhetliga tillsynspraxis, forbattra samordningen av bekdmpningen samt inratta en ny tillsyns-
och samordningsmyndighet. Avsikten ar dessutom att starka den internationella dimensionen
av EU:s politik. | lagstiftningspaketet ingar en férordning om inrattande av en ny europeisk
myndighet for bekdmpning av penningtvatt, en forordning om krav avseende bekdmpning av
penningtvatt i den privata sektorn, ett direktiv om mekanismer for bekdmpning av penningtvatt
och en Gversyn av forordningen om uppgifter som ska atfolja overforingar av medel. Radet och
Europaparlamentet nadde preliminar enighet om paketet mot penningtvitt i januari 2024.
Genom den nya forordningen om bek&mpning av penningtvatt och av finansiering av terrorism
forenhetligas och tydliggors EU-6vergripande regler. Syftet med den ar att sékerstalla att
reglerna tillampas mer konsekvent och att efterlevnaden dvervakas battre. Forordningen
innehaller bl.a. mer detaljerade bestammelser om skyldigheten till kundkontroll och verkliga
huvudman samt den nationella tillsynsmyndighetens och finansunderrattelseenheternas
befogenheter. Férordningen och direktivet om mekanismer for bekdmpning av penningtvatt
utgor en del av det gemensamma regelverket om bek&mpning av penningtvatt och av
finansiering av terrorism som &r avsett att ersétta det femte penningtvéttsdirektivet som antogs
2018.

Utgangspunkten i EU-lagstiftningen &r att tillhandahallare av penningspelstjanster ar
rapporteringsskyldiga. Medlemsstaterna har mojlighet att helt eller delvis utesluta
tillhandahallare av penningspelstjanster fran tillampningsomradet for de foresknvna kraven pa
grundval av tjansternas natur och till tillampliga delar en bevisligen 1&g risk pa grund av
verksamhetens omfattning.

Den nationella lagstiftningen och EU-ratten paverkas i betydande man é&ven av de
internationella rekommendationerna av arbetsgruppen for finansiella atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (FATF). FATF utvecklar och framjar en handlingspolitik mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.
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2.16.4 Skydd for personuppgifter

| fraga om behandlingen av personuppgifter finns det EU-reglering som ska beaktas i
penningspelsverksamheten. Dataskyddsforordningen ar direkt nationellt tillamplig och i den
foreskrivs det om villkoren for behandlingen av personuppgifter. En personuppgiftsansvarig far
behandla personuppgifter direkt med stod av dataskyddsférordningen t.ex. nar den rattsliga
grunden for behandlingen &ar samtycke av den registrerade, ett avtal eller den
personuppgiftsansvariges berattigade intresse.

Dataskyddsforordningen ger dock, i likhet med direktiven, medlemsstaterna nationellt
handlingsutrymme i vissa fragor. Grunden for det nationella handlingsutrymmet finns i artikel
6 i den allmanna dataskyddsforordningen som gor det mojligt for medlemsstaterna att nationellt
foreskriva om den rattsliga grunden for behandling av personuppgifter nar behandlingen av
personuppgifter ar nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller behandlingen &r nodvandig for att utfora en uppgift
av allmant intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel
6.1 e). | dessa fall ska behandlingen enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ha sin grund i
unionsrétten eller medlemsstatens lagstiftning. Artikel 6.2 i dataskyddsforordningen gor det
mojligt att utfarda mer detaljerade bestammelser for att anpassa bestammelserna i forordningen
nar behandlingen av personuppgifter & nddvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige, behandlingen ar nodvandig for att utfora en uppgift av
allmant intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Om
uppgifter behandlas for nagot annat an det ursprungliga syfte de samlas in for ska regleringen
bedomas i enlighet med artikel 6.4 med avseende pa principen om dndamalsbundenhet.

I penningspelsverksamhet ska i frdga om kansliga uppgifter dessutom beaktas artikel 9 i
dataskyddsforordningen dar det foreskrivs om behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter som ses som kansliga uppgifter. Enligt artikel 1 &r behandling av
personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter forbjuden. | artikel 1.2
foreskrivs om undantag frdn behandlingsférbud. Sarskilda kategorier av personuppgifter far
enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen behandlas, om behandlingen ar nédvandig av
hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av unionsratten eller medlemsstaternas
nationella réatt.

2.17 Sammandrag 6ver beddmningen av nuléaget

En samlad beddmning av det befintliga penningspelssystemet ingar som en vasentlig del i
reformen av systemet. Samtidigt &r uppgiften mycket omfattande eftersom penningspelande och
hithérande reglering anknyter till viktiga samhalleliga fragor. Sadana &r t.ex. skadeverkningar
av penningspel och metoder for att motverka dem i syfte att trygga medborgarnas valfard,
tillsynen 6ver anordnandet och marknadsforingen av penningspel, det lagreglerade systemets
funktion och &ndamalsenlighet, berattigandet av monopol och funktionaliteten i en
marknadsekonomi med fri konkurrens, statens roll i den ekonomiska verksamheten och fragor
kring statens &garskap samt de EU- rattsllga utgangspunkterna.

Ovan beskrivs nuldget for det géllande systemet med ensamratt genom att bedéma systemets
olika delomraden sa ingadende som mojligt. Delomradena omfattar den tidigare utvecklingen av
penningspelssystemet och de senaste reformerna av lotterilagen, nuléget for penningspelandet
och spelens skadeverkningar, regleringen och styrningen av anordnandet av penningspel,

92



marknadsforingen av penningspel, placeringen av penningautomater och egenkontrollen,
tillsynen Over penningspelsverksamheten, bek&mpningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism i penningspelbranschen, regleringen av kryptotillgadngar, bekampningen av
tavlingsmanipulation, bekdmpningen av utbud och marknadsféring utanfor systemet for
ensamratt, de centrala aktorerna pa penningspelsmarknaden, Veikkaus Ab:s avkastning,
beskattningsfragor, bevakning och utvardering av och forskning kring skadeverkningar av
penningspel och utveckling av forebyggande och behandling av skadeverkningarna, sérskilda
fragor rorande landskapet Aland samt Europeiska unionens rétt och de internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland.

I bedémningen framhévs penningspelens skadeverkningar och deras férebyggande, effekten av
den digitala spelkanalens véxande betydelse pa spelande utanfor systemet samt regleringen och
tillsynen dver marknadsforingen av penningspel som sdrskilda utmaningar. Utanfor systemet
med ensamritt spelas det arligen uppskattningsvis for sa mycket som 520-590 miljoner euro.
Hela 90 procent av de pengar som anvands for detta kommer fran cirka sex procent av dem som
spelar utanfor systemet med ensamrétt. Saledes accentueras ocksa risken for att spelandet ska
leda till skadeverkningar hos ett relativt litet antal personer som spelar utanfor systemet.
Sannolikheten for allvarliga skador ar emellertid mycket hég hos denna grupp. Forskningsdata
visar att de som huvudsakligen spelar utanfor systemet med ensamrétt spelade for i snitt mer &n
10 000 euro om aret, medan motsvarande belopp for dem som spelade ensamréattsinnehavaren
Veikkaus Ab:s spel var cirka 340 euro.

Det har identifierats att det i penningspelssystemet enligt gallande reglering finns
andamalsenliga bestammelser och ett flertal valfungerande forfaranden och rutiner. Sadana &r
bl.a. den obligatoriska identifieringen som har underldttat férebyggandet och dvervakningen av
skadeverkningarna av penningspel, spelbegréansningarna som konstaterats vara effektiva for att
hantera skadeverkningar av penningspel samt modellen med egenkontroll som framjar
ansvarstagandet i penningspelsverksamheten inkl. planerna for egenkontroll. Social- och
halsovardsministeriets och Institutet for halsa och valfards samlade uppdrag att utvardera och
bevaka skadeverkningarna av penningspel anses ocksa vara en central del i forebyggandet och
minskandet av skadeverkningarna av penningspel totalt sett. Aven samarbetet mellan olika
myndigheter och organisationer samt utbildningen om foérebyggande av skadeverkningar av
penningspel har som det beskrivs ovan varit viktiga atgarder for att hantera skadeverkningar av
penningspel.

Tabell 3. Utmaningar och forfaranden i nuléaget.

Exempel pa mal Utmaning Befintliga forfaranden och
genomforda reformer
Forebyggande och Forebyggande av penningspel | «  Obligatorisk identifiering

minskande av genom reglering e Spelbegransningar
skadeverkningar av e Egenkontroll

penningspel

Forebyggande och Identifiering av hur allménna | ¢ Beddmning av

minskande av och allvarliga skadeverkningar som ar
skadeverkningar av | skadeverkningarna av forenade med anordnandet av
penningspel penningspel ar penningspel (social- och

halsovardsministeriet/
Institutet for héalsa och valfard)

93



Exempel pa mal

Utmaning

Befintliga forfaranden och
genomforda reformer

Forebyggande och
minskande av
skadeverkningar av

Evidensbaserade metoder for
att minska och forebygga
skadeverkningar av

Utveckling av forebyggandet
av skadeverkningar som &r
forenade med anordnandet av

system enligt
gallande lagstiftning

betoning i penningspelandet,
marknadsforing av
penningspelsbolag utanfér
systemet med ensamratt

penningspel penningspel penningspel och av
behandlingen (social- och
hélsovardsministeriet/Institutet
for hélsa och vélfard)
Tryggandet av ett Den digitala spelkanalens Beslut om forbud

Pafoljdsavgifter
Blockering av
betalningsrorelse

Tryggandet av ett
system enligt
géllande lagstiftning

Tillrackliga och effektiva
overvakningsmetoder

Samarbete mellan de olika
aktorerna
Okade uppgifter och resurser

for tillsynsmyndigheterna inkil.
beslut om forbud,
pafoljdsavgifter och
blockering av
betalningsrorelse

3 Malséattning

| regeringsprogrammet ingar malet att reformera penningspelssystemet och oppna det for
konkurrens med en licensmodell. Ett mal ar ocksa att m6jliggora att den ensamrattsverksamhet
som kvarstar hos Veikkaus Ab och den verksamhet som bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad
separeras till olika bolag inom samma koncern. Genom denna proposition reformeras
penningspelssystemet i enlighet med regeringsprogrammet.

Enligt regeringsprogrammet ar syftet med reformen att forebygga och minska de halsomassiga,
ekonomiska och sociala skadeverkningar som spelandet orsakar samt att forbattra
penningspelssystemets kanaliseringsgrad. Kanaliseringsgraden beskriver den andel av det totala
spelandet som sker inom ramen for det spelutbud som regleras genom nationell lagstiftning och
som en nationell myndighet 6vervakar. Ett syfte med penningspelslagen ar ocksa att férhindra
missbruk och brott i samband med penningspel. Propositionen syftar i enlighet med
regeringsprogrammet till att gora det mojligt for konsumenter att skaffa en spelsparr for alla
licensierade tjanster fran en enda plattform. Ett syfte med den foreslagna penningspelslagen ar
dessutom att genom bestdmmelser om marknadsféringen av penningspel sédkerstédlla att
marknadsforlngen inte framjar spelande som orsakar skadeverkningar och inte riktas direkt till
minderariga.

Propositionens allmanna mal &r att bygga upp ett fungerande penningspelssystem i ett ldge dar
det nuvarande pa lag baserade systemet med ensamratt och systemets syfte riskerar mista sin
betydelse till foljd av spelandet utanfor systemet och det kraftigt okande penningspelandet pa
natet. Systemet med ensamratt fungerar samre pa grund av férandringar i tekniken och
samhallet, t.ex. att tjanster flyttar till ndtet och att penningspelandet och tjansterna &r
granséverskridande. Volymen och den relativa marknadsandelen for spelande utanfor systemet
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med ensamratt ar i sig ett direkt problem fér den nuvarande lagstiftningens funktion och den
EU-rattsliga grund som berattigar systemet med ensamratt. Laget forsvaras ytterligare av att
penningspelsbolag och andra aktdrer som férsoker framja spelandet utanfor systemet med
ensamratt i stor utstrackning kan undvika den gallande lagens pafoljder for Iagstrldlg
verksamhet, bl.a. for att de administrativa tillsynsprocesserna ar utdragna och bolagen kringgar
bestimmelserna pa olika satt.

Utmaningarna i det géllande penningspelssystemet forutsatter bradskande atgarder for att andra
nuldget for att det nuvarande penningspelsutbudet som inte mgar i systemet och som riktas till
riket ska kunna regleras och Overvakas och for att det ska ga att ta itu med de allvarliga
skadeverkningarna av_detta utbud inom ramen for det reglerade penningspelssystemet.
Propositionen har ocksa som mal att med internationella erfarenheter i atanke losa de nuvarande
utmaningarna sa att de begransande bestammelserna for att forebygga och minska
skadeverkningarna av penningspel ar i jamvikt med element som stdder kanaliseringsformagan
och gor penningspelssystemet attraktivt. Ett mal ar ocksa att gora naringsutovningen friare och
ge nya aktorer mojlighet att komma in pa den reglerade penningspelsmarknaden genom att
skapa licensforutsattningar som ar tydliga for de sokande och inféra en tydlig regleringsram dar
penningspelsholagen lovligt far anordna penningspel under myndighetstillsyn.

Malet att reformera penningspelssystemet genom att delvis tillata konkurrens star generellt inte
i strid med regeringsprogrammets mal att férebygga och minska spelens skadeverkningar och
forbattra kanallserlngsgraden For att malet att forebygga och minska skadeverkningarna ska
kunna uppnas ar det viktigt att den reglerade marknadens relativa andel okar avsevart jamfort
med nuléget och att den befintliga efterfragan kan styras in pa det reglerade och évervakade
utbudet. Malen att forebygga och minska spelens skadeverkningar och forbattra
kanaliseringsgraden kan dock inte uppnas samtidigt utan att en viss flexibilitet accepteras i bada
avseendena. En reglering som endast syftar till att forebygga och minska skadeverkningarna
skulle vara véldigt strikt sarskilt nar det galler anordnandet och marknadsféringen av
penningspel, medan en reglering som endast syftar till att maximera kanaliseringsgraden skulle
tillata sa mycket som majligt i det avseendet. Om penningspelandet utanfor systemet minskar,
okar mojligheterna att forebygga och minska skadeverkningar jamfoért med nuléget, eftersom
regleringen kan utstréckas till en storre del av utbudet och spelandet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Grundldggande riktlinje om penningspelsverksamhet

| denna proposition foreslas en ny penningspelslag. Att anordna penningspel ska enligt forslaget
endast vara tillatet under de forutsattningar som anges i penningspelslagen. En forutsattning for
att anordna penningspel &r att aktdren ansoker om antingen ensamréattslicens eller
penningspelslicens och beviljas licens for den penningspelsverksamhet som specificeras i
licensen. Tillhandahallande av spelprogramvara som anvands vid anordnandet av penningspel
forutsatter att man anséker om och beviljas licens for spelprogramvara. Enligt forslaget ska
innehavare av ensamrattslicens och innehavare av penningspelslicens i de penningspel som de
anordnar uteslutande anvéanda spelprogramvara som tillhandahalls av innehavare av licens for
spelprogramvara. En innehavare av licens for spelprogramvara far inte tillhandahalla
spelprogramvara till en anordnare av penningspel som anordnar eller marknadsfor penningspel
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i strid med lag utan licens. Licens krdvs inte for att ta emot avgifter eller formedla vinster i
anslutning till penningspel som anordnas av innehavare av ensamrattslicens och innehavare av
penningspelslicens och inte heller for att Gverlata lokaler for att tillhandahalla penningautomater
eller for anvandning av dragningsutrustning.

Ensamrattslicens kan beviljas fér anordnande av penninglotterier och tippningsspel samt
penningspelautomater och kasinospel. Penningspelslicens kan i sin tur beviljas for anordnande
av vadhallning med fasta odds, vadhallning med rérliga odds, virtuell vadhallning, elektroniska
kasinospel, elektronisk penningbingo samt elektroniska penningautomatspel. Innehavare av
penningspelslicens ar verksamma pa den konkurrensutsatta penningspelsmarknaden.

Licensforfarande

Det foreslas att lagen ska innehalla bestammelser om forutsattningarna for beviljande av
ensamrattslicens, penningspelslicens och licens for spelprogramvara och om
ansokningsforfarandet. Ensamrattslicens kan enligt forslaget beviljas ett aktiebolag som star
under finska statens bestammande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokféringslagen (1336/1997)
och vars verksamhetsomrade ar anordnande av penningspel. | lagen foreskrivs det om ett krav
att atskilja verksamhet som bedrivs av en innehavare av ensamréttslicens fran verksamhet som
bedrivs av en juridisk person som hor till samma koncern.

Penningspelslicens och licens for spelprogramvara kan enligt forslaget beviljas en fysisk eller
juridisk person som avses i 2 8§ 1 mom. eller 3 § 1 eller 2 mom. i ndringsverksamhetslagen
(565/2023). En innehavare av penningspelslicens eller licens for spelprogramvara som é&r
etablerad utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska ha en foretradare som har
hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Beviljande av ensamréttslicens och penningspelslicens forutsatter att sokanden ar tillforlitlig
och lamplig nar det géller att anordna penningspel enligt denna lag. En leverantdr av
spelprogramvara ska vara tillforlitlig och lamplig nar det géller att tillverka, tillhandahalla,
installera eller anpassa spelprogramvara som anvénds vid anordnandet av penningspel. En
foretradare for den som anséker om penningspelslicens eller licens for spelprogramvara ska
uppfylla samma krav pa tillforlitlighet och lamplighet som sokanden. Om den som ans6ker om
licens ar en juridisk person galler kravet pa tillforlitlighet och lamplighet ocksa s6kandens
betydande &gare och operativa ledning. I lagen finns bestammelser om utredningar som sékande
ska foga till ans6kan om licens.

Lagen innehéller ocksa bestammelser om licensens innehall och giltighetstid. Det foreslas att
en ensamrattslicens ska galla i tio ar och en penningspelslicens och en licens for
spelprogramvara i hogst fem ar. Anordnandet av penningspel och tillhandahallandet av
spelprogramvara far inledas omedelbart efter att licensen har beviljats, om inte nagot annat
foljer av licensens giltighetstid. Licenshavaren &r skyldig att meddela tillsynsmyndigheten om
vasentliga forandringar i sin verksamhet.

| lagen foreslas bestammelser om skyldigheten for innehavare av ensamrattslicens att betala
ersattning till staten for ensamrattslicensen. | lagen foreskrivs det ocksa om grunderna for hur
ersattningen faststalls och om forfarandet for att betala erséattningen. Andring i ett beslut som
statsradet har fattat om ersattningsbeloppet och tidsplanen for betalning far sokas genom besvar
hos hdgsta forvaltningsdomstolen. Besvéren ska behandlas skyndsamt.
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Bestdmmelser om ansokningsavgifter som tas ut av dem som anséker om licens utférdas genom
inrikesministeriets férordning med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992)
under en 6vergangsfas som varar aret 2026, da Polisstyrelsen ar den myndighet som ar behorig
att bevilja licenser. Efter att Tillstands- och tillsynsverket tar dver uppgiften dr avsikten att
bestammelser om ansokningsavgifterna ska utfardas genom statsradets forordning med stod av
ett bemyndigande i den foreslagna lagen om Tillstands- och tillsynsverket.

Anordnande av penningspel

For att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel, forhindra missbruk och
garantera spelarnas rattsskydd och konsumentskyddet foreskrivs det i penningspelslagen bl.a.
om aldersgransen for penningspel, registrering av spelare och verifiering av spelarens identitet,
spelande via spelkontot och annat spelande som identifierad samt om spelsparrar och
begransningar av spelandet. Aldersgransen for penningspelande foreslds vara 18 &r. Allt
penningspelande forutsatter enligt forslaget att spelaren identifierar sig. | lagen foreslas
bestammelser om ett sadant centralt register Gver spelsparrar som avses i regeringsprogrammet
och som kan anvandas for att stalla en spelsparr for alla licenshavares penningspel.

I lagen foreskrivs det ocksa om en skyldighet for innehavare av ensamrattslicens och innehavare
av penningspelslicens att skydda spelare mot skadeverkningar och informera spelare i samband
med spelandet. | lagen finns ocksd bestammelser om licenshavarens ratt att behandla
personuppgifter om sina kunder.

Anordnandet av penningspel med ensamréttslicens regleras mer detaljerat &n penningspel som
anordnas av innehavare av penningspelslicens. | lagforslaget foreslas t.ex. att bestammelser om
spelregler for de penningspel som innehavaren av ensamrattslicens anordnar ska utfardas genom
forordning av inrikesministeriet, liksom enligt den géllande regleringen. Nar det galler
innehavare av ensamréttslicens foreslas det att statsradet genom forordning ocksa ska utfarda
bestammelser om hur stor andel av spelavgifterna for licenshavarens penningspel som ska
betalas till spelarna som vinst, hur vinsterna ska avrundas, om maximiantalet
penningspelautomater och kasinospel pa spelplatser, i spelsalar och i kasinon, om maximiantalet
spelsalar samt antalet kasinon, var de &r belagna och deras Oppettider.

Marknadsforing och sponsring

Enligt forslaget innehaller lagen bestammelser om marknadsféring, metoder och satt som anses
forbjudna vid marknadsforing, information som ska ges i samband med marknadsforing,
sponsring samt forbud mot direktmarknadsforing. Endast licenshavare som anordnar
penningspel lagligt pa fastlandet i Finland och penningspel som anordnas lagligt far
marknadsfdras. | lagen finns bestimmelser om vilka penningspel som far marknadsforas med
vissa begransningar som anges i lagen. | enlighet med malen i regeringsprogrammet ar
utgangspunkten for tillaten marknadsféring av penningspel att efterfragan pa penningspel ska
kanaliseras till det penningspelsutbud som regleras i lagen.

Marknadsforingen ska dessutom vara mattfull i fraga om volym, omfattning, synlighet och
upprepning. Lagen forbjuder marknadsforing som riktas till minderariga och andra personer i
en utsatt stallning. Syftet ar att skydda dem fran skadeverkningar av penningspel. Aven i
bestammelsen om sponsring tas hansyn till att minderariga ska skyddas mot skadeverkningar
av penningspel. Innehavare av ensamrattslicens och innehavare av penningspelslicens &r
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skyldiga att arligen rapportera till tillsynsmyndigheten om marknadsféringen av penningspel,
penningspelverksamhetens utveckling, omsattningen, det féljande arets planerade verksamhet
och budget, omsorgsatgarder samt atgarder for att bekdampa tavlingsmanipulation.

Tillsynsmyndighet och tillsyn dver penningspelsverksamheten, licens- och tillsynsregister
samt myndighetens ratt att fa uppgifter

Tillstands- och tillsynsverket ar tillsynsmyndighet enligt den foreslagna penningspelslagen och
ansvarar for licens- och tillsynsuppgifterna enligt penningspelslagen. Personalens deltagande i
penningspel begransas for att sakerstédlla skotseln av tillsynsuppgifterna. Dessutom forutsatts
det att tillsynsmyndighetens anstallda I&mnar en utredning om bl.a. sitt penningspelande och
agande i foretag som bedriver penningspelsverksamhet.

I enlighet med regeringsprogrammets mal om att effektivisera tillsynen foreslas det i
propositionen att tillsynsmyndigheten ska ha mangsidiga befogenheter och andra
tillsynsmojligheter. Ett viktigt satt att dvervaka anordnandet av penningspel &r teknisk
overvakning av spelhandelser och spelkontotransaktioner, som gér det mojligt att t.ex. dvervaka
om spelarna féljer forlustgranser, granser for penningéverféring och spelsparrar som de sjélva
stallt. Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska ocksa
sékerstalla att spelsystem, dragningsutrustning och dragningsférfaranden som anvénds vid
anordnandet av penningspel ar tillforlitliga och att dragningsresultaten ar slumpmassiga.
Tillforlitligheten och dragningsresultatens slumpmassighet sakerstalls genom en utvérdering
som utfors av ett externt kontrollorgan som tillsynsmyndigheten har godkant. Dessutom kan
tillsynsmyndigheten nér den utfor sina tillsynsuppgifter bl.a. granska licenshavarnas lokaler och
informationssystem. Dessutom foreskrivs det om myndighetens behdrighet att meddela beslut
om att avlagsna lagstridigt webbinnehall. Tillsynsmyndigheten &r for att utfora sina lagstadgade
uppgifter personuppgiftsansvarig for licens- och tillsynsregistret. | lagen finns bestimmelser om
tillsynsmyndighetens ratt att fa uppgifter av licenssokande och licenshavare, av andra
myndigheter och ur botes- och straffregistret samt om tillsynsmyndighetens rétt att lamna ut
uppgifter till andra myndigheter.

| lagen foreslas bestammelser om en arlig tillsynsavgift som tas ut av licenshavarna for att ticka
kostnaderna for tillsynsarbetet och om grunderna for hur avgiften bestdms. Innehavare av
ensamréttslicens, penningspelslicens och licens for spelprogramvara ska betala en tillsynsavgift
som bestams for varje kalenderar. Tillsynsavgiften ska undantagsvis bestammas genom
uppskattning om myndigheten inte far de uppgifter som kréavs for bestimmandet av avgiften.

Pafoljder

For att man ska kunna ingripa i lagstridig verksamhet foreslas det i lagen ocksa bestammelser
om administrativa pafoljder, sasom forbud mot anordnande och marknadsforing av penningspel,
aterkallande av licens, offentliggorande av administrativa pafljder och andra beslut samt vite
som forenas med vissa myndighetsbeslut. Dessutom foreskrivs det om administrativa paféljder
av straffkaraktar. For mindre Overtradelser ska en ordningsavgift kunna paféras, och for
allvarligare évertradelser och forsummelser en pafoljdsavgift.

For att sékerstalla rattsskyddet for licenssokande och licenshavare foreskrivs det om rattsmedel.
Huvudregeln ar att andring soks hos forvaltningsdomstolen. Ett forbud mot marknadsforing
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eller vite som forenats med ett sadant forbud kan foras till marknadsdomstolen for behandling.
Omprovning av tillsynsavgiften kan begéras av tillsynsmyndigheten.

Med anledning av den foreslagna penningspelslagen foreslas det att strafflagens bestammelser
om lotteri- och penningspelsbrott samtidigt andras.

Metoder for att motverka utbud och marknadsféring av penningspel utanfor systemet

| lagen foreslas bestaimmelser om begransning av utbudet och marknadsféringen utanfor
licenssystemet i syfte att bekdmpa skadeverkningarna av penningspel och styra efterfragan till
den verksamhet som regleras i den foreslagna lagen. UtGver administrativa pafoljder mot utbud
utanfor systemet foreslas en ratt for tillsynsmyndigheten att alagga avlagsnande av olagligt
webbinnehall som galler anordnande och marknadsformg av penningspel eller alagga
avregistrering av ett domannamn med sadant innehall.

Bevakning och utvardering av och forskning kring skadeverkningar av penningspel samt
utvecklande av forebyggande och behandling av skadeverkningarna

| lagen foreslas det bestammelser om social- och halsovardsministeriets uppgift att bevaka,
forska kring och utvardera de skadeverkningar som penningspelen orsakar. Enligt férslaget
verkstaller Institutet for halsa och valfard dessa uppgifter pa uppdrag av social- och
halsovardsministeriet. Det foreslas att statsunderstod kan beviljas for att forebygga och minska
skadeverkningar av penningspel. Statsbidragsmyndigheten &r Institutet for halsa och valfard.

Lagen innehaller bestammelser om ett register 6ver skadeverkningar av spel, som Institutet for
hélsa och valfard ar personuppglftsansvarlg for. Det foreskrivs ocksa om Institutet for halsa och
valfards och social- och halsovardsministeriets ratt att fa uppgifter och ratt att behandla
personuppgifter.

Beskattning
Till foljd av 6vergangen till ett licenssystem éndras lotteriskattelagen och inkomstskattelagen.

En av de grundldggande utgangspunkterna for licenssystemet ar att lotteriskatt ska betalas till
Finland &ven for penningspel som med stdd av licens tillhandahélls frén en annan stat till
Finland. 1 enlighet med principerna for lotteribeskattningen &r den som anordnar penningspel
skattskyldig. Skatten berdknas pa avkastningen, dvs. skillnaden mellan spelinsatserna och de
vinster som betalats till spelarna, det s.k. speloverskottet, liksom for penningspel for narvarande.
Lotteriskattesatsen foreslas vara 22 procent av avkastningen. Utgangspunkten nar skattesatsen
bestams ar att en hog kanaliseringsgrad ska uppnas samtidigt som ett hogt skatteutfall tryggas.

Oppnandet  av penningspelsverksamheten ~ for  konkurrens  fOrutsatter att samma
beskattnlngsprm(:lper tillampas i inkomstbeskattningen pa licenshavare som é&r etablerade i
Finland som pa foretag i andra branscher. Detta galler ocksa penningspelsverksamhet som
bedrivs av licenshavare som hor till Veikkaus Ab:s och PAF:s koncerner.

Konkurrens i penningspelsverksamheten och en o'vergéng till ett licenssystem ger anledning att
omvardera &ven beskattningsprincipen for vinster fran penningspel. Inkomstskattelagens
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bestammelse om skattefrihet for lotterivinster ska enligt forslaget andras s att skattefriheten
inte géller vinster fran penningspel som tillhandahalls i Finland utan licens eller lagstadgad
ensamratt. Detta galler konsekvent vinster fran spel som anordnas av utlandska aktorer saval
som anordnare etablerade i Finland. Atgarden &r &gnad att styra spelandet till licenshavarnas
penningspel och kan inte, vilket beskrivs narmare i specialmotiveringen till lagférslaget, anses
begransa den fria rorligheten for tjanster nar man beaktar EU-domstolens avgérandepraxis.

De Ovriga lagforslagen

Till foljd av 6vergangen till ett licenssystem foreslas ocksa andringar i lotterilagen, strafflagen,
penningtvattslagen och vissa andra lagar.

| lotterilagen foreskrivs det i fortsattningen endast om anordnande av och tillsyn over
varuvinstlotterier, och darfor foreslas det att de paragrafer som géller endast penningspel
upphavs.

Allt penningspelande, inklusive pa penningspelautomater utanfor kasinon, hor éven i
fortsattningen till penningtvattslagens tillampningsomrade.

4.2 EU-réttslig bedomning av forslagen

Den konkurrensutsatta licensmarknaden och penningspel som omfattas av Veikkaus Ab:s
ensamratt

| propositionen foreslas det att ensamrattssystemet delvis ska frangas och penningspelssystemet
reformeras sa att en del av penningspelen Oppnas upp for marknadskonkurrens. Dessa
penningspel ska kunna anordnas med licens som beviljas under de forutsattningar som anges i
lagen. Genom propositionen framjas darmed den fria rérligheten for tjanster pa den inre
marknaden. Den nya penningspelslagens mal att bekampa skadeverkningar och brottslighet och
skydda konsumenterna har i EU-domstolens rattspraxis ansetts vara godtagbara skal for ett
nationellt penningspelsmonopol. Olika atgarder for att férebygga och minska skadeverkningar
av penningspel handlar om att skydda spelarnas valfard, hélsa och sé&kerhet. Ett av
propositionens syften ar ocksa att styra in efterfragan pa penningspelande pa det utbud som
regleras i den nya penningspelslagen, vilket kan anses vara ett godtagbart mal enligt EU-
domstolens réattspraxis.

Enligt rattspraxis ska ett nationellt penningspelssystem trygga att de mal som satts upp nas pa
ett konsekvent och systematiskt satt. EU-domstolen har ocksa forutsatt att nationella atgarder
for att uppna det mal som satts upp ar f('jrenlig\a med proportionalitetsprincipen. Atgarderna ska
vara agnade att sakerstalla att malet uppnas. Atgarderna ska ocksa vara proportionerliga och far
inte vara mer inskrankande &n vad som & nodvandigt for att uppna malet.
Proportionalitetsprincipen forutsatter dock inte att medlemsstaten bland alla tdnkbara alternativ
hittar det som minst paverkar utdvandet av grundlaggande friheter. | avsnitt 2.16.1 beskrivs
narmare EU-domstolens beslutspraxis i fraga om penningspelsbranschen.

Medlemsstaterna har nationellt handlingsutrymme i sina beslut om anordnandet och regleringen
av penningspelsverksamhet inom sina egna territorier. EU-lagstiftningen tar t.ex. inte stéllning
till huruvida den nationella penningspelsmarknaden ska ordnas med ensamratter for offentligt
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eller privat agda aktorer (monopol), licenser som beviljas alla aktdrer som uppfyller vissa
allmanna  krav  (licenssystem) eller nagon kombination av  dessa alternativ.
Proportionalitetsprincipen ar central nar man beddmer om inskrankningar av friheterna pa den
inre marknaden som féljer av nationell lagstiftning ar rattsligt godtagbara.

EU:s lagstiftning om den inre marknaden utgdr inget principiellt hinder fér nationell lagstiftning
som ger en statlig aktor ensamrétt till vissa former av penningspel och utsétter vissa former av
penningspel for konkurrens inom ramen for ett licenssystem. Medlemsstaten har beslutanderatt
bl.a. nar det galler vilken skyddsniva medlemsstaten vill garantera i fraga om penningspel och
med vilka konkreta metoder medlemsstaten anser sig kunna uppna det malet mest effektivt.
Legislativa losningar av motsvarande typ som kombinerar ensamratt med en konkurrensutsatt
licensmarknad har ocksa genomforts i flera europeiska lander.

| ett kommittébetdnkande (SOU 2017:30) om reformen av den svenska
penningspelslagstiftningen, som tradde i kraft 2019, konstaterades det t.ex. att EU-domstolen
redan fore reformen ansett att pennmgspelssystemet grundar sig pa ett allmant intresse. |
betankandet papekades att ett tvingande hansyn till allmanintresset inte i sig var tillrackligt for
att berattiga uppratthallandet av begransningar i etableringsfriheten och den fria rorligheten for
tjanster i Sverige. | kommittebetankandet konstaterades det att EU-ratten inte kunde anses
tvinga Sverige att sldppa upp alla spelformer for konkurrens. EU-rétten innebér dock att en
omreglering bor vara systematisk och sammanhallande i alla dess bestandsdelar. Regleringen
fick darmed inte leda till att endast svenska akttrer har tilltrade till spelmarknaden eller att
konkurrensreglerna eller reglerna for statligt stod Gvertrads. | betankandet behandlades ocksa
frégan om vilka spelformer som inte borde 6ppnas upp for konkurrens. Med hénvisning till EU-
domstolens rattspraxis konstaterades det i betankandet att ocksa ensamratter godkanns som ett
satt att kontrollera och begransa problemspelande. Vidare konstaterades det att denna slutsats
inte paverkas av att olika l6sningar anvands i forhallande till olika spelformer, sa lange samtliga
dessa losningar syftar till ett legitimt andamal. Olika losningar — ensamratt for ett statségt bolag,
begransning till allménnyttiga ideella organisationer och ett licenssystem — har enligt
betankandet var for sig i EU-ratten godkants som legitima begransningar.

Genom de foreslagna bestammelserna oppnas penningspelsmarknaden delvis for konkurrens i
enlighet med regeringens program. Vadhallningsspel samt kasino- och penningautomatspel som
anordnas pa natet 6ppnas for konkurrens. En stor del av konsumtionen av dessa penningspel
sker utanfor penningspelssystemet. Dessutom 6ppnas elektronisk penningbingo for konkurrens.
Aktorer utanfor ensamrattssystemet har ett utbud av sadana bingospel. Elektronisk
penningbingo hor till den konkurrensutsatta licensmarknaden ocksa i t.ex. Sverige och
Danmark.

I den foreslagna nya penningspelslagen féreskrivs det for vissa former av penningspel om en
sarskild typ av licens, som endast kan beviljas ett aktiebolag som star under finska statens
bestammande mflytande och som ger innehavaren ensamréatt att i riket, i praktiken pa det
finlandska fastlandet, anordna sadana former av penningspel som omfattas av licensen. Det
sjalvstyrande landskapet Aland har ett sarskilt penningspelssystem och sarskild lagstiftning.
Andra penningspelsaktorer an innehavare av ensamrattslicens far enligt forslaget inte anordna
sadana former av penningspel som omfattas av ensamratten och har inte heller mojlighet att fa
en licens som ger dem rétt att géra det. Darmed inskranker de foreslagna bestdammelserna om
ensamréatt avsevart friheterna pa den inre marknaden, i synnerhet den fria rérligheten for tjanster.

101



Ett penningspelssystem som bygger pa ensamratter har i princip ansetts vara ett bra sétt att
forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel. Ett system med ensamrétt minskar
incitamenten for den aktér som har ensamrétt att anvanda olika konkurrensmedel sasom
marknadsforing och rabattkampanjer eller ett utbud av mer beroendeframkallande spel. Detta
kan bedémas forebygga och minska penningspelandet och darmed de ekonomiska, sociala och
halsomassiga skadeverkningarna av spelandet. Anvandningen av konkurrensmedel kan ocksa
begrénsas genom lagstiftning.

Ett system som bygger pé ensamrétter forebygger och minskar dock inte skadeverkningar lika
effektivt nar spelarna gar dver till att spela penningspel pa natet, eftersom det ar latt att spela
ocksa andra an ensamrattsaktorens penningspel pa natet. Nar konsumenterna spelar sadana spel
utsatts de ocksa i praktiken for penningspelsbolagens olika konkurrensmedel, vilket sannolikt
okar penningspelandet och skadeverkningarna. Det gar inte att med hjalp av lagstiftning
effektivt ingripa i sadant spelande eller i skadeverkningarna av det, eftersom spelutbudets
innehall utanfor ensamrattssystemet inte kan regleras. Man kan dock forsoka begransa och
sparra utbudet och marknadsféringen genom nationell lagstiftning.

Det innebéar att ett system med ensamrétt inte nddvandigtvis ar det effektivaste sattet att
forebygga och minska skadeverkningarna av de former for anordnande av penningspel dar
konsumenterna latt kan borja spela utanfor systemet. Med tanke pa bekampningen av
penningspelens skadeverkningar kan det vara béttre att forsoka oka konkurrensen inom
systemet och pa det sattet gora spelandet inom systemet mer attraktivt. Da kan man locka en
storre del av spelarna in i systemet, dar det &r mojligt att reglera spelandet och utbudet av spel.
Det kan anses vara battre med tanke pa bekampningen av skadeverkningar om spelandet sker i
en reglerad miljo & om det sker i en oreglerad miljo, &ven om det innebér att konkurrensmedel
eventuellt anvands i storre utstrackning inom ramen for systemet.

Det ar svart att jamfora olika satt att organisera penningspel. | avsnitt 5.1.2 bedoms alternativen
pa systemniva och deras konsekvenser. Ett system med ensamréatt kan dock bedomas vara det
mest effektiva sattet att motverka skadeverkningarna i de former for anordnande av penningspel
dar det inte &r ett seriost alternativ for konsumenterna att spela spel utanfor systemet, t.ex.
eftersom det inte finns nagot utbud utanfor systemet. Om nastan allt spelande redan i nulaget
sker inom systemet behdver spelen i systemet inte goras attraktivare. En stérre konkurrens inom
sadana former av anordnande okar sannolikt penningspelandet och skadeverkningarna av det.

Vi bedémningen av de former for anordnande av penningspel som ska omfattas av ensamratten
respektive den konkurrensutsatta marknaden har man beaktat bl.a. deras art, de delvis olika
skaderisker som de medfor samt mojligheterna att reglera och styra penningspelsverksamheten
i olika kanaler. Dels har man separat bedomt hur konsekvent varje forslag ar i forhallande till
malen for ensamrattssystemet, dels har man analyserat den foreslagna regleringen som helhet.
Aven proportionalitetsprincipen har bedomts pa det sattet.

Nér det galler vadhallningsspel ar de spel som anordnas i fysiska kanaler i praktiken samma
spel som anordnas pa natet. | EU:s lagstiftning inom inre marknad och konkurrensratt kan det
vara svart att hitta godtagbara objektiva grunder for att vadhallningsspel i den fysiska kanalen
fortfarande ska omfattas av ensamrétten. Arrangemanget kan ge ensamrattsaktéren en fordel i
forhallande till konkurrenterna pa licensmarknaden om den kan anordna samma penningspel
savil elektroniskt som i en fysisk kanal, medan aktorerna pa licensmarknaden endast kan gora
det elektroniskt.
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Med tanke pa ensamrattens godtagbarhet i den inre marknadsratten kan det bli ett problem om
t.ex. nationell reglering som tillampas pa ett konkurrensutsatt licenssystem syftar till att 6ka
penningspelandet och statens intakter fran det, utan att for anordnandet av penningspel pa den
konkurrensutsatta marknaden infora begransningar som ar befogade for att forebygga och
minska de sociala, ekonomiska och halsoméassiga skadeverkningarna av penningspel. En sadan
situation medfor en risk for att ensamratten inte langre anses vara agnad att uppfylla de mal av
allmant intresse som tidigare har motiverat ensamratten och den paféljande inskrankningen av
frineterna  pa den inre  marknaden. Den aterstdende  ensamratten  inom
penningspelsverksamheten och dess godtagbarhet i den inre marknadsratten maste darfor
granskas som en del av den 6vergripande nationella regleringen av penningspelsverksamheten,
inklusive begransningarna av anordnandet av penningspel i det konkurrensutsatta
licenssystemet.

Varje medlemsstat anger utifran sina egna premisser malen for sin penningspelspolitik och den
efterstravade skyddsnivan med hansyn till EU-domstolens réttspraxis. Det effektivaste sattet att
bekdmpa skadeverkningarna av penningspel och férhindra oegentligheter beddms vara att delvis
halla fast vid ensamratten. |1 den EU-réattsliga bedomningen av det nya penningspelssystemet
som kombinerar ensamratt med en konkurrensutsatt licensmarknad har man ocksa beaktat flera
andra medlemsstaters mycket likartade 16sningar som géller ensamratt, licensforfaranden och
penningspel som omfattas av den konkurrensutsatta licensmarknaden.

Licensforfarande

Licensforfarandet syftar till att sékerstalla att de som bedriver verksamhet med penningspel eller
spelprogramvara kan fullgora sina lagstadgade skyldigheter, att de kan dvervakas och att man
effektivt kan ingripa i eventuell lagstridig verksamhet. Det foreslagna systemet med licenser
som beviljas pa forhand for ensamratt, penningspel och spelprogramvara baserar sig pa
forutségbara, exakt avgransade och objektiva prévningsgrunder. Myndigheten ska alltid bevilja
licens om forutsattningarna uppfylls. Till den delen ar myndighetens prévningsratt bunden. |
lagen anges vilka omsténdigheter bedémningen av en sdkandes tillforlitlighet och lamplighet
att bedriva penningspelsverksamhet baserar sig pa. Bestimmelser om beddémning av
tillforlitlighet och lamplighet har ansetts vara nddvéandiga i penningspelslagen eftersom
penningspelsverksamheten &r en sérskild typ av ekonomisk verksamhet som orsakar
skadeverkningar och ar forknippad med risker for oegentligheter. For att uppna malen med den
foreslagna lagstiftningen kan man pa det sattet t.ex. sakerstalla att inga licenser beviljas sokande
som begatt brott eller oegentligheter som aventyrar penningspelsverksamhetens tillforlitlighet
eller som har ekonomiska problem. Ett hinder for att bevilja licens &r att den sokande har brutit
mot den gallande lotterilagen eller den nya penningspelslagen och meddelats ett beslut om
forbud eller paforts en pafoljdsavgift for det. Medvetna brott mot den gallande
penningspelslagstiftningen och paféljder som paforts till foljd av det tyder pa en klart likgiltig
installning till lagstadgade skyldigheter och visar darmed att akttren inte ar tillforlitlig och
lamplig att bedriva sddan penningspelsverksamhet som avses i penningspelslagen. De som
ansoker om ensamréttslicens, penningspelslicens eller licens for spelprogramvara, alltsa alla
olika licenstyper, ska uppfylla samma krav pa tillforlitlighet och lamplighet.

Bestammelserna om innehallet i de uppgifter som forutsatts i licensansokan, som anges enligt
vilka uppgifter som ar nédvéndiga for att bedéma forutsattningarna for beviljande av licens,
bidrar ocksa till ett forutsagbart och objektivt licensforfarande. Bestammelserna om
licensforfarandet diskriminerar ingen, eftersom beviljandet av licens inte begrénsas enligt
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sokandens juridiska form eller etableringsstat. Licenshavare som ar etablerade i tredjelander ska
ha en foretradare i EES-omrédet. | propositionen ingér inte heller nagra bestémmelser om
begransningar av antalet licenser pa den konkurrensutsatta penningspelsmarknaden.
Licensforfarandet for spelprogramvara ar enklare &n forfarandet for andra licenser, och
innehavaren av licens for spelprogramvara har inte samma rapporteringsskyldighet som
innehavare av penningspels- eller ensamrattslicens. Tillsynsavgiften for innehavare av licens
for spelprogramvara ar ocksa betydligt lagre. Av de skal som anges ovan anses licensforfarandet
ocksa vara proportionerligt. Andring i beslut som galler licenser far enligt forslaget sokas i
domstol, och pa det séttet garanteras réttsskyddet for de sékande.

Affarsverksamhet med spelprogramvara ar inte riktad till konsumenter, men &r dnda en sarskild
form av ekonomisk verksamhet som ar direkt associerad till penningspelsverksamhet. Med stod
av internationella erfarenheter har licensplikten for spelprogramvara betraktats som ett viktigt
satt att uppna malen for penningspelsreformen, som ocksa godtagits i EU-domstolens
rattspraxis. Tack vare licensplikten for spelprogramvara kan man 1 det nya
penningspelssystemet effektivare ingripa i utbudet av lagstridiga penningspel i det nya
marknadslaget, och ddarmed ocksa effektivisera forebyggandet och minskningen av
penningspelens skadeverkningar. Bland annat ger kravet pa licens for spelprogramvara
tillsynsmyndigheten en battre Overblick dver leveranskedjorna for spelprogramvara och
begransar tillgangen till spelprogramvara for aktorer utanfor systemet som tillhandahéller spel
i riket.

Licensbaserad ensamrétt

Med de foreslagna bestammelserna om licensbaserad ensamrétt efterstravas till vasentliga delar
motsvarande mal av allmant intresse som med bestammelserna om Veikkaus Ab:s lagstadgade
ensamratt enligt den gallande lotterilagen. Dessa mal har av havd ansetts utgdra en godtagbar
grund for att inskranka friheter pa den inre marknaden. | den foreslagna regleringen framgar
dessa mal bl.a. sa att innehavare av saval ensamrattslicens som penningspelslicens ska anordna
penningspelen s& att spelarens rattsskydd tryggas, missbruk och brott i anslutning till
penningspel kan forhindras och skadeverkningarna av penningspel blir s& sma som majligt.
Dessutom utférdas bestdmmelser om anordnande av penningspel med ensamrdttslicens genom
forordning av statsradet. | forordningen ingar liksom i den gallande lagstiftningen bl.a.
bestammelser om sa kallade aterbetalningsprocenter, maximiantalet penningspelautomater samt
antalet kasinon, deras placeringsplatser och dppettider. Genom férordning av inrikesministeriet
utfardas dessutom bestammelser om spelreglerna for penningspel som anordnas av innehavare
av ensamrattslicens. Spelreglerna ska innehalla bestammelser om vinstfordelningen och
aterbetalningen av spelinsatser, bestimmelser om de storsta tillatna spelinsatserna och
spelvinsterna i penningspelautomater och kasinospel samt bestdmmelser om dragningen i
penningspel. Spelreglerna kan ocksa innehalla andra bestammelser som behovs for att
forebygga och minska skadeverkningar av penningspel.

I den foreslagna regleringsmodellen kan dessutom ensamratt endast beviljas ett aktiebolag dar
staten har bestdammande inflytande i enlighet med bokféringslagen. Det bestdmmande
inflytandet Gver innehavaren av ensamrétt ger staten majlighet att ocksa via inflytandet som
agare, pa de satt som aktiebolagslagen majliggor, ingripa i eventuella missforhallanden som
framkommer i den penningspelsverksamhet som innehavaren av ensamratt bedriver. Darmed ar
innehavaren av ensamratt foremal for statens effektiva och kontinuerliga tillsyn pa det sétt som
EU-domstolens rattspraxis forutsatter.
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Det att ensamratten i den foreslagna regleringen inte langre baserar sig pa lag, utan pa licenser
som beviljas for en viss tid, bedoms inte ha ndgon vasentlig betydelse for den rattsliga
beddmningen av ensamréttens forenlighet med den inre marknaden. Det vésentliga beddms vara
att den foreslagna regleringen innehaller objektiva kriterier for att definiera hurdana aktérer som
ska kunna beviljas licens med ensamrétt enligt den nya lagstiftningen. Till den delen avviker
den foreslagna regleringen vasentligt fran den situation som radde innan andringen av
lotterilagen 2012 tradde i kraft, da tre olika penningspelssammanslutningar parallellt hade
ensamratt pa det finlandska fastlandet, men inga tydliga och objektiva kriterier for beviljande
av ensamratt ingick i den davarande lagstiftningen. EU-domstolen har i sin rattspraxis godtagit
nationella 16sningar déar ensamrétt till penningspelsverksamhet kan beviljas endast offentliga
aktorer. Det ar dock viktigt att forsakra sig om att innehavaren av ensamratt omfattas av strikt,
konsekvent och systematisk statlig tillsyn. Eftersom en licens for ensamrétt enligt forslaget
endast ska kunna beviljas ett bolag dar staten har bestdmmande inflytande, blir det méjligt for
staten att intensivt Gvervaka innehavaren av ensamratt med stod av ratten att fa upplysningar
enligt aktiebolagslagen och vid behov i enlighet med den lagen ingripa i eventuella
missforhallanden som framkommer i verksamheten. Den foreslagna lagstiftningen om
ensamrétt kan darmed anses uppfylla de EU-réttsliga kraven for en godtagbar inskrankning av
friheterna pa den inre marknaden.

Bestdmmelser om anordnande och marknadsforing av penningspel samt tillsyn

For att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel och garantera spelarnas
rattsskydd och konsumentskyddet foreskrivs det i penningspelslagens 3 kap. bl.a. om
aldersgransen for penningspelande, registrering av spelare, spelande som identifierad samt
spelsparrar och begransningar av spelandet. P4 samma satt som i den gallande lagstiftningen
foreskrivs ocksa i den foreslagna nya penningspelslagen att det ar obligatoriskt att identifiera
sig i alla penningspel. Det mojliggor ett centralt register Over spelspérrar och andra
begransningar och kontroller som kan stéllas in for spelandet. | enlighet med malen for den nya
penningspelslagen innehaller lagen ocksa bestammelser om licenshavarnas skyldighet att
anordna penningspel sa att spelarnas rattsskydd tryggas, missbruk och brott i anslutning till
penningspel kan forhindras och skadeverkningarna av penningspel blir s& sma som majligt.
Dessutom forsoker man uppna det nya penningspelssystemets mal om bekampning av
skadeverkningar och forhindrande av missbruk med hjalp av bestammelser om bl.a.
omsorgsplikt fér innehavare av ensamrattslicens och innehavare av penningspelslicens,
tillforlitlighet for spelsystem, dragningsutrustning och dragningsférfaranden samt forfaranden
for att upptécka, forhindra och rapportera om missbruk. Bestdmmelser som begransar
anordnandet av penningspel har ansetts vara nddvéndiga for att skadeverkningar av penningspel
ska kunna bekdmpas i det nya penningspelssystemet. | de foreslagna bestdammelserna beaktas
ocksa proportionalitetsprincipen sa att en del av begransningarna for anordnandet grundas direkt
pa lag, en del vid behov kan foreskrivas i lagstiftning pa lagre niva och en del kan genomforas
av licenshavarna sjélva.

Bestdmmelserna i penningspelslagens foreslagna 3 kap. om anordnande av penningspel beaktar
ocksa den kontrollerade expansiva politik som EU-domstolen godtagit i sin rattspraxis, vilket
har ansetts mojliggora att licenshavarna utgor ett tillforlitligt, men samtidigt attraktivt alternativ
till utbudet utanfor penningspelssystemet. Med reglering och myndighetstillsyn over
licenshavarna forsoker man dnda sakerstélla att konsumenterna inte uppmuntras till dverdriven
spelkonsumtion. Malet har varit att hitta en 16sning dar regleringen som begréansar anordnandet
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av penningspel for att forebygga och minska skadeverkningarna ar i jamvikt med de
bestammelser som stoder kanaliseringsformagan och gér penningspelssystemet attraktivt.

Om man utnyttjar spel- och spelardata far man ett battre och storre kunskapsunderlag for
bevakningen av skadeverkningar och beddmningen av skaderisker, vilket effektiviserar
forebyggandet och minskandet av skadeverkningar. Bestammelser som de gallande om
licenshavarnas ratt att behandla personuppgifter och deras skyldighet att ldmna ut
personuppgifter till myndigheter kan anses vara nédvandiga for att malen for
penningspelspolitiken ska kunna uppnas. Uppgifter pa individniva behovs for den ingaende
forskning som kravs for att bereda behdvliga atgarder for att forebygga och minska
skadeverkningar och for att bevaka och utvardera genomforda atgarder. Skyldigheterna enligt
EU:s dataskyddsforordning har omsorgsfullt bedémts och beaktats vid beredningen av
bestammelserna.

Penningspelslagens 4 kap. innehaller bestammelser om marknadsforing, forbjudna
marknadsforingsmetoder och marknadsféringssatt, uppgifter som ska ges i samband med
marknadsfoéring, sponsring samt forbud mot direktmarknadsforing. Marknadsforingen ska i
enlighet med regeringsprogrammet vara mattfull i fraga om volym, omfattning, synlighet och
upprepning. EU-domstolens rattspraxis har beaktats sarskilt i marknadsforingshestimmelsernas
innehall. Exempelvis de marknadsféringssatt som enligt forslaget ska vara forbjudna baseras i
stor utstrackning pa principer som EU- domstolen i sin rattspraxis har ansett sta i strid med ett
pennmgspelssystem som siktar pa att forebygga och minska skadeverkningar av penningspel.
Sadana principer ar t.ex. att uppmuntra till eller vardagliggéra penningspel och att betona
mojligheterna till stora vinster. | de foreslagna bestimmelserna om marknadsféring beaktas
dessutom i enlighet med regeringsprogrammet skyddet av minderariga och annars utsatta
personer mot exponering for marknadsféring av penningspel. Samtidigt beaktar
bestammelserna ocksa behovet av att styra efterfragan till den reglerade och Gvervakade
penningspelsverksamheten, nagot som ocksa i EU-domstolens rattspraxis har ansetts vara en
godtagbar del av en kontrollerad expansiv penningspelspolitik. Aven i regeringsprogrammet
konstateras det att méjligheten att styra konsumtionen till det licensierade utbudet bl.a. genom
marknadsforing garanteras i samband med reformen. Till den delen kan det anses vara befogat
att effektivisera den befintliga styrningen av efterfragan pa penningspel for att uppna malen for
det foreslagna nya penningspelssystemet. Regleringen av marknadsféringen har samma mal
som regleringen av anordnandet, namligen att hitta en l6sning dar bestdammelserna for att
forebygga och minska penningspelens skadeverkningar &r i jamvikt med de bestammelser som
stoder kanaliseringsformagan och goér penningspelssystemet attraktivt.

I den nya penningspelslagen foreslas bestammelser om mangsidiga befogenheter och andra
tillsynsmetoder for tillsynsmyndigheten for att sdkerstalla att bestimmelserna om anordnande
och marknadsforing av penningspel foljs och att licensforutsattningarna uppfylls. Ett viktigt sétt
att Overvaka anordnandet av penningspel ar teknisk Overvakning av spelhdndelser och
spelkontotransaktioner, som gor det mojligt att t.ex. 6vervaka om spelarna foljer forlustgranser,
granser for penningoverforing och spelsparrar som de sjélva stéallt. Dessutom sékerstalls
spelsystemens, dragningsutrustningens och  dragningsmetodernas tillférlitlighet och
dragningsresultatens slumpmassighet genom en utvdrdering som utférs av ett externt
kontrollorgan som tillsynsmyndigheten har godkant. | lagen foreskrivs det ocksd om
licenshavarens skyldighet att i regel placera spelsystemen och dragningsutrustningen i Finland.
Bestammelsen kraver dock inte ett fast driftsstille, utan spelsystemen och
dragningsutrustningen kan ocksa placeras utanfor Finland om de foreskrivna forutsattningarna
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uppfylls. For att sékerstalla att lagstiftningen foljs kan tillsynsmyndigheten ocksa bl.a. granska
licenshavarens lokaler och informationssystem. Tillsynsmyndigheten har omfattande rattigheter
att av licenshavarna fa uppgifter som behdvs for tillsynen. Omfattande anmalnings- och
rapporteringsskyldigheter for innehavare av ensamrattslicens och innehavare av
penningspelslicens ar ocksa en viktig del av tillsynen for att sakerstalla att lagens mal uppnas.
Forutsattningen att utredningar och dokument rapporteras bidrar till myndighetens mojligheter
att bevaka anordnandet och marknadsforingen av penningspel i riket och beddma om
forutsattningarna for att bevilja licens &r uppfyllda.

Penningspel som anordnas av en innehavare av ensamrattslicens regleras som det beskrivs ovan
striktare och mer detaljerat an penningspel som anordnas av innehavare av penningspelslicens,
och ddarmed ar ocksa den datatekniska och ovriga tillsynen Gver ensamrattsverksamheten
striktare. Bestammelserna om ensamrattsverksamhet ska bidra till att sédkerstdlla att en
innehavare av ensamrattslicens konsekvent och systematiskt kan efterstrava malen med den nya
penningspelslagstiftningen nér det galler att forebygga och minska skadeverkningar, garantera
spelarnas rattsskydd och forhindra missbruk.

Skydd for personuppgifter

| specialbestammelserna om behandling av personuppgifter i det forsta lagforslaget i
propositionen utnyttjas det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger.
Behandlingen av personuppgifter ska bygga pa en sadan allméan rattslig grund som avses i artikel
6 i den allmadnna dataskyddsférordningen. Artikel 6.1 ¢ och e i den allménna
dataskyddsforordningen tillampas som rattslig grund for den foreslagna behandlingen av
personuppgifter. Enligt artikel 6.1 ¢ far personuppgifter behandlas om behandlingen &r
nodvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt
artikel 6.1 e far personuppgifter behandlas om behandlingen ar nodvandig for att utfora en
uppgift av allmant intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Med héansyn till att den foreslagna lagen féreskriver bl.a. om skyldigheter
i samband med personuppgiftsansvar och utldmnande av uppgifter ar den primara rattsgrunden
for behandling av personuppgifter artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsforordningen, och den
registrerades rattigheter bestams utifran den. Samtidigt kan behandlingen dock anses vara
forknippad med en uppgift av allmént intresse eller myndighetsutévning som avses i led e.
Behandlingen av personuppgifter kan inte direkt basera sig pa dessa artiklar i den allméanna
dataskyddsforordningen, utan enligt artikel 6.3 ska grunden for behandlingen faststallas
antingen i enlighet med unionsratten eller med en medlemsstats nationella ratt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Eftersom det inte finns nagon relevant unionsratt ska det
foreskrivas sarskilt i nationell lag om behandlingen av personuppgifter. Det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas med stod av artikel 6.3 i dataskyddsforordningen, enligt vilken
dataskyddsforordningens bestdimmelser kan anpassas genom sarskilda bestammelser t.ex. om
vilken typ av uppgifter som ska behandlas, de registrerade, utlamnande av personuppgifter och
andamalsbegransningar. Nar behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i den allmanna
dataskyddsforordningen ska medlemsstatens lagstiftning uppfylla ett mal av allmant intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas. En bedémning av behovet av
nationella bestammelser om behandling av personuppgifter ska dessutom vara riskbaserad. |
avsnitt 12.7 bedéms hur nédvandigt och proportionellt det &r att i det férsta lagférslaget utnyttja
det nationella handlingsutrymmet, samt hur det paverkar skyddet for de manskliga rattigheterna
och de grundl&ggande fri- och réttigheterna.
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Veikkauskoncernen, konkurrensratt och statliga stéd

Bestammelserna om Veikkaus Ab har beretts utgéende fran regeringsprogrammets skrivning
om att den ensamrattsverksamhet som kvarstar hos Veikkaus Ab och den verksamhet som
bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad separeras till olika bolag inom samma koncern. Under
beredningen har man insett att risken for en snedvridning av konkurrensen pa den
konkurrensutsatta marknaden ékar om Veikkaus Ab:s verksamhet pa den konkurrensutsatta
marknaden och bolagets verksamhet inom ramen for ensamratten ingar i samma koncern. Det
&r viktigt att forslagen om Veikkauskoncernen granskas t.ex. i relation till artiklarna 102 och
106.1 i EUF-fordraget. En medlemsstat bryter mot forbuden i dessa tva artiklar bl.a. om den
genom reglering eller administrativa atgarder astadkommer en situation dér ett offentligt foretag
som fatt ensamratt gor sig skyldigt till missbruk av sin dominerande marknadsstallning enbart
genom att utnyttja de exklusiva rattigheter det beviljats, eller om dessa rattigheter ar agnade att
leda till missbruk av dominerande marknadsstallning. | ljuset av rattsprams bryter en
medlemsstat mot artiklarna 102 och 106.1 i EUF-fordraget redan om statens atgarder paverkar
marknadens struktur genom att skapa ojamlika konkurrensforutsattningar mellan foretag och ge
ett offentligt foretag som fatt ensamratt majlighet att uppratthalla, starka eller utvidga sin
dominerande stallning till en annan marknad och pa det sattet begransa konkurrensen.

Ett tidigare monopolbolag som fortsatter sin verksamhet pa marknaden kan pa grund av
ensamrattsstaliningen ha fordelar som nya bolag som kommer in pa marknaden inte har kunnat
och inte kommer att kunna uppna. Darmed ar det vasentligt att granska sarskilt huruvida
Veikkaus Ab till foljd av sin beviljade ensamrétt far nagon fordel som snedvrider konkurrensen
inom former for anordnande av penningspel som hor till den konkurrensutsatta
licensmarknaden. Sadana fordelar kan exempelvis handla om att anvanda monopolvinster fran
ensamrattsmarknaden till att stodja funktioner pa den konkurrensutsatta marknaden, att anvanda
gemensamma resurser pa ett sétt som snedvrlder konkurrensen, att utnyttja kunduppglfter och
kundkonton fran ensamrattsmarknaden pa den konkurrensutsatta marknaden eller att utnyttja
gemensam marknadsforing och ett gemensamt varumdrke. | fortsattningen ska
ensamrattsfunktionerna och funktionerna pa den konkurrensutsatta marknaden hora till samma
Veikkauskoncern pa det sétt som avses i regeringsprogrammet, vilket i princip mojliggér sadana
ovan beskrivna forfaranden som snedvrider konkurrensen.

Propositionen innehaller flera forslag som syftar till att forebygga risken for att en innehavare
av ensamratt missbrukar sin dominerande marknadsstallning. Nagra av dessa ar skyldigheten
att separera eventuellt anordnande av penningspel pa en konkurrensutsatt marknad fran
innehavaren av ensamratt till en separat juridisk person och tillampa sedvanliga
marknadsvillkor i alla transaktioner mellan ensamrattsinnehavaren och bolag som hor till
samma koncern samt i situationer dar ett bolag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad
eventuellt anvénder ensamrattsbolagets eller koncernens gemensamma resurser, sasom ett
varumarke. Det ska dokumenteras att marknadsvillkor tillampas i de ekonomiska forhallandena
och dokumentationen ska pa begaran lamnas till myndigheten. Separationsskyldigheten
inbegriper ocksa ett forbud mot korssubventionering. Aven skyldigheten att halla de separerade
funktionernas spelwebbplatser, spelkonton och kundregister atskilda minskar risken for att
konkurrensen snedvrids.

| en koncernstruktur finns en risk for att influten veravkastning anvands for att finansiera andra
funktioner i Veikkauskoncernen. | lagforslaget ingar bestimmelser om ersattning som betalas
till staten for ensamratt. Risken for snedvridning av marknaden forebyggs av att en innehavare
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av ensamratt inte kommer att fa nagon Gveravkastning pa grund av ensamréatten efter att ha
betalat erséttningen for licensen, om man lyckas med dimensionera ersattningen ratt.
Dimensioneringen av ersattningen ar dock férenad med betydande osdkerhet, och
overavkastning ar inte en helt utesluten mojlighet. | forslaget beaktas ocksa situationer dar
ensamrattsersattningen kan héjas om det uppskattade och faktiska speloverskottet skiljer sig at.

Metoden for att faststdlla erséttningen till staten for ensamréttslicensen har behandlats
tillsammans med Europeiska kommissionen for att sakerstalla att metoden eliminerar eventuell
overavkastning av ensamratten pa det satt som reglerna om statligt stod forutsatter. Europeiska
kommissionens generaldirektorat for konkurrens satte sig in i den foreslagna metoden och
meddelade i ett brev daterat den 23 januari 2025 sin prelimindra bedémning att innehavaren av
ensamrattslicens inte far statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget efter att ha betalat de
ersattningar  for ensamratt som beraknats enligt metoden. Enligt beddmningen fran
kommissionens generaldirektorat for konkurrens forefaller metoden vara ekonomiskt motiverad
och l&mplig for att faststalla en marknadsbaserad ensamréttsersattning.

Bek&mpning av utbud och marknadsforing utanfor licenssystemet

Tillgangen ar en central faktor som ar kopplad till penningspelande och skadeverkningar av
penningspel, och man vet att det effektivaste séttet att forebygga skadeverkningarna ar att
begransa tillgangen i synnerhet till hégriskspel. Utbudet inom ramen for penningspelssystemet
kan regleras exempelvis nar det galler spelens egenskaper och med hjalp av spelbegrénsningar.
Sadana étgérder kan inte inriktas pa utbudet av penningspel utanfor penningspelssystemet, och
det utbudet ar forenat med en storre risk for skadeverkningar. | takt med att penningspelandet
digitaliseras har en del av spelandet overgatt till marknaden utanfor systemet. Atgarder for att
motverka skadeverkningar ar delvis ineffektiva utan atgarder for att begransa utbudet utanfor
systemet. Det finns inga helt vattentata begransningsmetoder att tillga, och darfor ar det
nodvandigt att anvanda de metoder som kan genomforas och som tillsammans leder till att
tillgangen och tillgangligheten kan begransas. Det alaggande om avlagsnande av webbinnehéll
och anvandning av domannamn som ingar i propositionen kan anses vara EU-rattsligt
godtagbart med hansyn till att alaggandet ar agnat att garantera att malen for
penningspelssystemet uppnas, och inte gar utéver vad som &r nédvandigt for att uppna malen.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna
4.3.1 Allméant om propositionens konsekvenser
4.3.1.1 Verkningsmekanismer

Propositionen har direkta och indirekta konsekvenser sarskilt for regleringens viktigaste
malgrupp, dem som bedriver penningspelsverksamhet och dem som spelar penningspel.
Propositionen har ocksa konsekvenser for spelarnas narmaste krets och for personer med
penningspelsproblem. Dessutom har propositionen konsekvenser for statsfinanserna, den
myndighet som Overvakar penningspelsverksamheten samt bevakningen, bedémningen och
forebyggandet av skadeverkningar. Propositionen bedoms ha konsekvenser pa bade kort och
lang sikt. Konsekvensheddmningen baserar sig sarskilt pa samrad med ministerier, myndigheter
och andra intressentgrupper samt pa information fran internationella Jamforelser I de
internationella jamforelserna har man utnyttjat erfarenheter sarskilt fran andra nordiska lander.
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I beddmningen har man ocksa utnyttjat forskningsdata till den del det finns forskning att tillga
om amnet.

Propositionen innehaller flera atgarder som kan beddémas fa konsekvenser for individers
penningspelande och darigenom bl.a. for penningspelsbolagens och statens intdkter fran
penningspelsmarknaden, penningspelens skadeverkningar for individer och samhéllets
kostnader for skadeverkningarna. Nedan beskrivs kort de viktigaste verkningsmekanismer som
beddms vara forknippade med propositionen.

Med tanke pa propositionens mal &r det centralt i vilken man penningspelandet sker inom ramen
for penningspelssystemet och i vilken man det sker utanfér systemet. En annan central aspekt
ar hur spelandet regleras inom systemet. Skadeverkningar kan forebyggas och reduceras genom
att utbudet av penningspel begransas. Forandringar i utbudet paverkar bade den befintliga
efterfrdgan och penningspelandet och skadeverkningarna i framtiden. Bestammelserna om
spelandet och spelutbudet inom ramen for systemet paverkar incitamenten att spela och
tillhandahalla spel inom systemet. P4 motsvarande satt kan strikt reglering utgdra ett incitament
for att stanna utanfor systemet. Incitamenten paverkas ocksa centralt av hur spelandet utanfor
systemet begransas och hur utbudet utanfor systemet och marknadsforingen av det kan
begrénsas. For att bekdmpa skadeverkningarna av penningspel ar det viktigt att hitta en lamplig
regleringsniva. Detsamma géller de ekonomiska konsekvenserna. Om spelandet och utbudet av
spel inom systemet inte regleras eller beskattas tillrdckligt avviker det i praktiken inte Gver
huvud taget fran spelandet utanfor systemet nér det géller sékerheten och intakterna fran
spelandet.

Det innebar att regleringen av penningspelsmarknaden ar en utmanande balansgang mellan dels
ett attraktivt spelutbud och spelande inom systemet, dels atgarder som okar skadeverkningarna
och paverkar statens intakter. Det ar ingen mening med att forsoka hoja kanaliseringsgraden
med alla medel, eftersom sadana atgarder efter en viss punkt bérjar oka skadeverkningarna och
minska intakterna av spelandet. Om kanaliseringsgraden hojs Over en viss punkt blir
kostnaderna for samhéllet sannolikt storre an nyttan. Men ocksa alltfor strikt reglering kan fa
samma konsekvenser, sdrskilt i kombination med en ineffektiv bekdmpning av utbudet utanfor
penningspelssystemet. | det fallet ar det sannolikare att spelandet overgar till spel utanfor
systemet. Det ar dock nédvandigt att reglera penningspelandet tillrackligt for att det skadliga
penningspelandet pa lang sikt ska kunna minskas. Da minskar i motsvarande man de kostnader
som penningspelens skadeverkningar orsakar for samhdllet. Detta minskar statens
skatteinkomster fran penningspelsverksamheten, men den samlade effekten &r inte
nodvandigtvis negativ om spelarna i stallet konsumerar andra nyttigheter som ger staten
skatteinkomster.

Kanaliseringsgraden, skadeverkningarna och intakterna fran penningspelsmarknaden paverkas
framfor allt av regleringen som helhet, snarare an av enskilda regleringsatgarder. Nar foretag
fattar etableringsbeslut bedomer de t.ex. om de kan uppna hogre intakter genom att skaffa en
licens eller genom att stanna utanfér marknaden, och tar da hansyn till kostnaderna for
etableringen och hur mycket efterfragan okar Jamfort med om foretaget stannar utanfor
systemet. Som kostnader beaktas bl.a. skatter och avgifter som féretaget maste betala. De
uppskattade intdkterna paverkas i sin tur t.ex. av mojligheterna att marknadsfdra tjanster och av
hur foretaget bedomer att det klarar sig i konkurrensen.
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Aven spelarna 6vervager nar de valjer spelbolag var utbudet som helhet béast motsvarar deras
preferenser. Man kan fa fingervisningar om de faktorer som paverkar spelarnas val t.ex. fran
enk&tundersokningar dar spelare tillfragats varfor de spelar spel utanfor systemet. De viktigaste
orsakerna som finlandska spelare uppgett ar battre odds och aterbetalningsprocenter, storre
vinster, ett bredare och mer intressant spelsortiment, experimentlust, bonusar och
gratisomgangar (KKV 2023, s. 38). | Danmark har de viktigaste orsakerna till att spela spel
utanfor systemet varit bl.a. spel som licensbolagen inte tillhandahaller samt béttre
aterbetalningsprocenter och bonusar. En del av dem som spelat utanfor systemet uppger ocksa
att de aktiverat en spelsparr for spel inom systemet och att de kan spela utanfor systemet trots
att de ar minderariga?’.

Samtidigt kan man paverka kanaliseringsgraden genom att i stallet for att gora
penningspelssystemet mer attraktivt gora utbudet utanfor systemet mindre attraktivt, t.ex.
genom att informera spelarna om deras bristande rattsskydd nér de spelar penningspel som
aktorer utanfor systemet tillhandahaller eller genom att beskatta vinster fran aktorer utanfor
systemet. Kanaliseringsgraden paverkas vasentligt av hur attraktivt det ar att spela utanfor
systemet, oavsett regleringen inom systemet. Det bésta forhallandet mellan kanaliseringsgraden
och skadeverkningarnas omfattning kan sannolikt uppnas nar en strikt bekdmpning av utbudet
utanfor systemet kombineras med en strikt reglering inom systemet.

Aven om propositionens konsekvenser uppstar till foljd av den foreslagna regleringshelheten
finns det skal att separat behandla enskilda atgarders inverkan, for att deras andel av de
sammantagna konsekvenserna ska kunna bedémas. Den viktigaste atgarden i propositionen &r
inforandet av ett licenssystem. En Overgang fran ett system med ensamratt till ett
konkurrensutsatt system med licenser 6kar konkurrensen mellan foretagen. Nar konkurrensen
Okar fordndras i sin tur foretagens incitament och darigenom deras anvéndning av
konkurrensmedel. Systemreformen kan darmed t.ex. forbattra aterbetalningsprocenterna och
oddsen for penningspel, utvidga spelutbudet och ¢ka féretagens marknadsféring. Dessa
forandringar kan i sin tur 6ka efterfragan pa penningspel och darigenom skadeverkningarna,
men potentiellt ocksa statens intdkter fran penningspelsmarknaden. Samtidigt gor
forandringarna det formodligen attraktivare att spela inom systemet, och hojer pa det sattet
kanaliseringsgraden. | det fallet finns det sannolikt ett positivt samband mellan
kanaliseringsgraden och skadeverkningarna, dvs. en hogre kanaliseringsgrad medfér ocksa
storre skadeverkningar. Men en stigande kanaliseringsgrad kan ocksd under vissa
omstandigheter minska skadeverkningarna av penningspel och ¢ka statens intékter. Darmed kan
man bedoma att en kande konkurrens far konsekvenser i olika riktningar sarskilt nar det galler
skadeverkningarna av penningspel, och atgardens samlade effekt pa skadeverkningarna och
statens intakter ar oklar. I och med hogre aterbetalningsprocenter kan konkurrensen ocksa
minska bolagens spel6verskott och darigenom statens inkomster fran marknaden. Statens
inkomster kan ocksd minska om Veikkaus Ab:s marknadsandel sjunker betydligt medan
penningspelsmarknadens storlek (matt i totala forluster) forblir oférandrad.

47 Spillemyndigheden (2023). Online gambling in Denmark. Survey of Danes' gambling habits on
websites with and without a gambling licence. Publicerad i december 2023. Tillganglig pa adressen
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-01/Online%20gambling%20in%20Denmark.pdf.
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Regleringen av marknadsforingen av penningspel kan ocksa paverka volymen av spelandet och
darigenom t.ex. skadeverkningarna och statens intékter av penningspelen. Litteraturoversikter
som behandlar @mnet visar att det knappt finns forskningsron om (kausala) effekter av
marknadsforing av penningspel eller reglering av sadan marknadsforing. Enligt
litteraturversikterna finns anda vanligen ett positivt samband mellan exponeringen for
marknadsforing och mangden spelande samt forekomsten av problemspelande. He och Klein
(2022%) har i sin tur kunnat visa att forsaljningen av lottospel tydligt okar genast efter att en
reklam visats. Deras resultat tyder pa att marknadsforingen okar den totala forsaljningen och
inte bara tidigareldgger den. Det &r darmed relativt sannolikt att marknadsféring av penningspel
Okar spelandet, och genom att reglera marknadsforingen kan man minska spelandet och de
pafoljande skadeverkningarna.

Konsumtionsgranser for spelande kan ha olika slags konsekvenser i forhallande till projektets
mal. Forlustgranser kan vara ett bra satt att minska skadeverkningarna av penningspel, om
spelandet inte fortsatter utanfor systemet nar gransen uppnas. Om det ar latt for foretag att
tillhandahalla penningspel utanfor systemet kan strikta granser ocksa férsamra
kanaliseringsgraden, eftersom granserna krymper marknaden och déarmed den mangd pengar
som bolagen kan anta att marknaden inbringar. Nar den gréns som faststéllts i systemet uppnas
kan det i sin tur uppmuntra spelande utanfor systemet. Auer, Reiestad och Griffiths (2018°°)
fragade Norsk Tippings kunder hur en manatlig obligatorisk forlustgrans (maximalt cirka 2 000
euro) paverkat deras spelande. Enligt enkaten hade 10 procent av dem som uppnatt
forlustgransen fortsatt spela nagot annat spelbolags spel. Siffran bland spelare med hagst risk
for skadeverkningar var 16 procent. Enligt en enkéat av Spillemyndigheden (2023, s. 18) uppger
cirka 7 procent av dem som spelar spel utanfor systemet att de gor det for att de uppnatt den
insattningsgrans som de sjalva angett for ett bolag med licens. Av undersokningarna framgar
dock inte t.ex. hur stor del av spelandet matt i euro de som fortsétter spela star for, eller hur
lange spelandet har minskat till foljd av att konsumtionsgransen uppnatts. Darfor ar det svart att
evidensbaserat bedéma effekten pa kanaliseringsgraden och skadeverkningarna.

8 Se t.ex. Bouguettaya, A., Lynott, D., Carter, A., Zerhouni, O., Meyer, S., Ladegaard, I., Gardner, J. &
O’Brien, K. (2020). The relationship between gambling advertising and gambling attitudes, intentions
and behaviours: a critical and meta-analytic review. Current Opinion in Behavioral Sciences 31 s. 89—
101. Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.1016/j.cobeha.2020.02.010; House of Lords Library
(2022).Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.1016/j.cobeha.2020.02.010; House of Lords Library
(2022). Gambling advertising and harm caused by gambling. 2.2.2022. Tillganglig pa adressen
https://lordslibrary.parliament.uk/gambling-advertising-and-harm-caused-by-gambling/; McGrane, E.,
Wardle, H. Clowes, M., Blank, L., Pryce, R., Field, M., Sharpe, C. & Goyder, E. (2023). What is the
evidence that advertising policies could have an impact on gambling-related harms? A systematic
umbrella review of the literature. Public Health 215 s. 124-130. Tillganglig pa adressen
https://doi.org/10.1016/j.puhe.2022.11.019.

49 He, C. & Klein, T. (2022) Advertising as a Reminder: Evidence from the Dutch State Lottery.
Marketing Science 42(5), s. 892-909. Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.1287/mksc.2022.1405.
%0 Auer, M., Reiestad, S. och Griffiths, M. (2018). Global Limit Setting as a Responsible Gambling
Tool: What Do Players Think? International Journal of Mental Health and Addiction 18 s. 14-26.
Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.1007/s11469-018-9892-x.
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Man kan anta att det rader ett visst omvant samband mellan lotteriskattens niva och
kanaliseringsgraden. Nivan pd beskattningen pdverkar oundvikligen hur l6nsamt
pennlngspelsbolagen anser att det &r att skaffa licens i Finland, &ven om beskattningen endast
ar en bland manga faktorer som paverkar etablerlngsbeslutet Sannolikt minskar en lagre
skattesats hindren for marknadstilltrade och dkar incitamenten att delta i det reglerade systemet
sa att kanaliseringsgraden stiger. En mycket stram beskattning minskar i sin tur sannolikt
kanaliseringsgraden genom att foretagens kostnader stiger och incitamenten att skaffa licens
minskar. En del bedémningar har gjorts av sambandet mellan kanaliseringsgraden och
lotteriskattesatsen. Exempelvis finansdepartementet i Sverige (2023%!) beddmde i en
konsekvensbedémning av en hojning av spelskatten att en skattehdjning med en procent
minskar skattebasen med 0,5 procent. Marionneau m.fl. (opublicerad®?) granskade med hjalp av
regressionsanalys sambandet mellan kanaliseringsgraderna och skattesatsen i 25 europeiska
lander (EU, Norge och Storbritannien), men fann inget statistiskt signifikant samband.
Konsultbolaget Copenhagen Economics (2016%%) gjorde en motsvarande analys av
kanaliseringsgraden och lotteriskattesatsen i Storbritannien, Danmark, Italien, Portugal,
Spanien och Frankrike och fann ett tydllgt omvant samband. Kanallsermgsgraden paverkas inte
bara av beskattningen, utan ocksd av all annan reglering av penningspelandet, av
penningspelandets samhalleliga stallning och av kulturen och attityderna i samband med
spelandet. Ett statistiskt signifikant samband som observeras mellan skattesatsen och
kanaliseringsgraden eller avsaknaden av ett sadant samband visar darfor inte i sig om det finns
en genuin (kausal) effekt mellan dessa faktorer, eller hur stark en sadan effekt mojligen ar.

Kanaliseringsgraden kan antas paverka statens direkta avkastning av penningspel. Med statens
direkta avkastning av penningspel avses det belopp som statsdgda Veikkaus Ab redovisar till
staten som avkastning av penningspelsverksamheten, med undantag for lotteriskatten. For
narvarande redovisar Veikkaus Ab hela penningspelsavkastningen till staten. Antagandet &r att
avkastningen av de spelprodukter som i fortsattningen hor till den penningspelsverksamhet som
Veikkaus Ab fortfarande har ensamratt att anordna forblir oférandrad. Om kanaliseringsgraden
stiger kan Veikkaus Ab:s avkastning fran den konkurrensutsatta marknaden minska till foljd av
den 6kande konkurrensen. Da minskar den penningspelsavkastning fran den konkurrensutsatta
marknaden som Veikkaus Ab direkt redovisar till staten jamfért med nulaget da
kanaliseringsgraden alltsa &r relativt 1dg. En stigande kanaliseringsgrad okar alltsa inte
automatiskt statens penningspelsavkastning. Dessutom kan forslaget att lagstadgad ensamratt
ska frangas indirekt minska statens direkta penningspelsavkastning eftersom det blir mojligt att
minska statens innehav i Veikkaus Ab.

51 Finansdepartementet (2023). Hojd spelskatt. Fi2023/02665. Oktober 2023. Tillganglig pa adressen
https://www.regeringen.se/contentassets/9d250a08bd584ff6ad4df45d311165db/hojd-spelskatt.pdf

52 Marionneau, Selin, Nikkinen & Matteucci (opublicerad). A case of regulatory resistance? The
taxation of licensed online gambling and its effects on channelling rates in Europe.

53 Copenhagen Economics (2016). Licensing system for online gambling. Which tax-rate yields both
high channelization and high tax revenues? Prepared for the Association of Online Gambling Operators
(BOS). Tillganglig pa adressen
https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publicationPDF/8/368/1478078895/
copenhagen-economics-2016-licensing-system-for-online-gambling.pdf.
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4.3.1.2 Erfarenheter fran andra nordiska lander om marknadsutvecklingen efter en 6vergang
till ett licenssystem

Danmark overgick till en partiell licensmodell pa marknaden for penningspel 2012, och i
Sverige gjordes motsvarande reform 2019. Erfarenheter fran de har tva landerna kan utnyttjas
nar man beddémer vilka konsekvenser en overgang till ett partiellt licenssystem kan ha pa
penningspelsmarknaden. | bedomningen maste man dock ta hansyn till att utgangslaget och
penningspelandet i bada landerna avviker i viss man fran nuldget i Finland. Exempelvis i
Sverige hade det nationella spelbolaget Svenska Spel fore 6vergangen till licenssystemet inget
kasinoutbud online, med undantag for poker, medan Penningautomatféreningen i Finland
Oppnade ett inhemskt nétkasino och natpoker redan i slutet av 2010. | Danmark togs onlinespel
in i statsbolaget Danske Spils sortiment i borjan av 2010-talet.

| bade Danmark och Sverige har antalet aktorer som tillhandahaller penningspel dkat betydligt
sedan licenssystemet infordes. | Danmark okade antalet licenser som ger ratt att tillhandahalla
vadhallning eller onlinekasinospel redan det forsta aret efter att licenssystemet infordes till 60
och har sedan dess varierat mellan 50 och 70.5* | skrivande stund finns 44 licensinnehavare. Av
aktorerna har 25 ratt att tillhandahalla vadhallningsspel och 38 ratt att tillhandahalla
onlinekasinospel.> | Sverige finns tusentals gallande licenser som ger ratt att tillhandahalla spel,
om man raknar med t.ex. alla allmannyttiga sammanslutningar som har ratt att ordna lotterier.®
For Finlands del ar det meningsfullt att fokusera pa de licenser som ger ratt att tillhandahalla
kommersiell vadhallning eller kommersiella online-kasinospel. | skrivande stund hade 64 bolag
sadana licenser. Enligt uppgifter frén den svenska spelmyndigheten var 55 av dessa bolag
registrerade pa Malta, 5 i Sverige, 2 i Gibraltar, 1 i Estland och 1 i Storbritannien.>” Antalet
bolag pa den svenska penningspelsmarknaden kan ocksa uppskattas utifran hur manga bolag
som betalat lotteriskatt. | det fallet rdknas inte skattebefriade allmannyttiga sammanslutningar.
Enligt Skatteverket fanns 100 sddana bolag 2019. Ar 2023 var motsvarande siffra 96.58

Antalet licenser ger dock inte en helt sanningsenlig bild av hur manga olika foretag som verkar
pa marknaden i Danmark och Sverige. En del av licenserna har t.ex. beviljats olika dotterbolag
inom samma koncern, vilket innebdr att det i verkligheten inte finns sd manga sjélvstandiga
bolag verksamma pa marknaden som man kan formoda utifran antalet licenser. | Danmark kan
cirka 40 koncerner eller sjalvstandiga bolag identifieras bakom innehavarna av licenser som ger
ratt att tillhandahalla penningspel. I Sverige &r motsvarande siffra cirka 50. | bada landerna ar

54 Spillemyndigheden (2022). 10 years with a liberalised market: Danes’ gambling spend has increased.
September 2022. Tillganglig pa adressen https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2022-09/10 years
with a liberalised market - Danes gambling spend increased.pdf

55 Spillemyndigheden (2024a). License Holders. Last 13.11.2024. Tillganglig pa adressen
https://www.spillemyndigheden.dk/en/licence-holders.

5 Se t.ex. Spelinspektionen (2024). Arsredovisning 2023. Publicerad 15.2.2024. Tillganglig p& adressen
https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/overgripande-
dokument/arsredovisningar/arsredovisning-2023.pdf.

57 Spelinspektionen (2024). Aktiva spellicenser & tillstand. Last 13.11.2024. Tillganglig pa adressen
https://www.spelinspektionen.se/sok-licens/.

%8 Skatteverket (2024). Redovisade punktskatter. Last 5.5.2024. Tillganglig i Skatteverkets

statistikportal.
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20-30 procent av bolagen pa penningspelsmarknaden stora, bdrsnoterade internationella
foretag. Inte heller den hemort som antecknats i penningspelsmyndighetens uppgifter ger
nodvandigtvis ratt bild av bolagens hemlander, eftersom ett dotterbolag som innehar en licens
kan vara registrerat i ett annat land an sjalva koncernen. Alandska PAF:s dotterbolag har t.ex.
Malta som hemort i den svenska penningspelsmyndighetens uppgifter. | Danmark kommer cirka
40 procent av koncernerna och de sjalvstandiga bolagen pa penningspelsmarknaden fran
Danmark och en tredjedel fran Malta. Enstaka bolag kommer fran Sverige, Storbritannien,
Estland, Osterrike, Isle of Man och Gibraltar. Av aktérerna pa den svenska marknaden kommer
nastan 60 procent fran Malta och knappt 20 procent fran Sverige. Resten av bolagen kommer
fran Storbritannien, Gibraltar, Estland, Finland (PAF), Osterrlke Isle of Man och Curagao.
Cirka en tredjedel av koncernerna och de sjalvstandiga bolagen pa den svenska marknaden &r
ocksa verksamma i Danmark.

| ljuset av erfarenheterna fran Sverige och Danmark kan man ocksa gora grova uppskattningar
av hur en oOvergang till ett licenssystem paverkar penningspelsmarknadens storlek och
kanallsermgsgraden Det ar dock utmanande att gora sadana uppskattningar eftersom det ar svart
att fa tillforlitliga uppgifter om s.k. offshorespelande. Darfor ar uppskattningar av saval den
samlade penningspelsmarknadens storlek som kanaliseringsgraden oundvikligen osdkra. For att
kunna gora en tillforlitlig uppskattning av effekten av en overgang till ett licenssystem forutsatts
dessutom nagon typ av kontrollgrupp eller nagot annat tillforlitligt satt att uppskatta hur
marknaden skulle ha utvecklats utan en reform. Nedan beskrivs penningspelsmarknadens
utveckling i Sverige och Danmark fore och efter 6vergangen till I|censsystemet men i avsaknad
av kontrollgrupp kan man inte direkt tolka utvecklingen efter évergangen till licenssystemet
som en effekt av licenssystemet.

Nar det galler utvecklingen av penningspelsmarknaden i Danmark finns endast fa exakta
uppgifter tillgdngliga om tiden fore reformen. Den danska penningspelsmyndigheten
rapporterade 2015 att den reglerade penningspelsmarknadens (s.k. onshoremarknadens) storlek
var cirka 6,5 miljarder danska kronor 2011.° | en rapport som publicerades 2024 rapporterade
myndigheten utifran konsultbolaget H2GC:s uppgifter att kanaliseringsgraden for
onlinespelande 2011 var cirka 40 procent.® Onlinespelandets marknadsandel 2011 ar inte kéand,
och darfér kan man med dessa uppgifter inte sluta sig till hela penningspelsmarknadens storlek.
Men om man uppskattar att onlinespelandets andel utvecklades pa samma satt mellan 2011 och
2012 som under de féljande aren, dvs. 6kade med cirka fyra procentenheter per ar, kan man
férmoda att den samlade pennmgspelsmarknaden i Danmark uppgick till cirka 9,2 miljarder
danska kronor. Efter att licenssystemet infordes 2012 har onshoremarknadens  storlek

5 Spillemyndigheden (2015). Arsberetning 2014. Publicerad i mars 2015. Tillgénglig pa adressen
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2018-
12/The%20Danish%20Gambling%20Authority%275%20annual%20report%202014 0.pdf. Den
reglerade penningspelsmarknadens storlek beskrivs pa sidan 13.

60 Spillemyndigheden (2024b). The Gambling Market in Numbers 2023. Publicerad i april 2024.
Tillganglig pa adressen https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-
04/The%20Gambling%20Market%20in%20Numbers%202023.pdf. Kanaliseringsgradens utveckling
beskrivs pa sidan 12.
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rapporterats vara cirka 7,5 miljarder kronor.® Den danska penningspelsmyndigheten
rapporterade att kanaliseringsgraden for onlinespelande steg till 69 procent 2012.52 Da skulle
penningspelsmarknadens storlek ha minskat till cirka 8,5 miljarder kronor och
offshoremarknadens  storlek till cirka 1,1 miljarder kronor.83 Den danska
penningspelsmyndigheten har uppskattat att saval marknadens storlek som kanaliseringsgraden
langsamt vuxit under aren efter reformen. Utvecklingen av den danska penningspelsmarknaden
och speldverskottet 2011-2023 beskrivs i figuren nedan.

Utvecklingen av spel6verskottet och kanaliseringsgraden pa den
danska penningspelsmarknaden
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Figur 9. Utvecklingen av speloverskottet och kanaliseringsgraden pa den danska
penningspelsmarknaden 2011-2023. Kalla: Spillemyndigheden (2014), Spillemyndigheden
(2024b), Spillemyndigheden (2024c) och KKV:s berékningar.

61 Spillemyndigheden (2024c). Det samlede spilmarked 2012-2023. Last 5.5.2024. Tillganglig pa
adressen
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzgxYTdmYzItZjRIMCOONjdmLWIINGEtNGNKMDI5NTN;j
MDdhliwidCI61JJIOTNMMGVKLWZmMzYtNDZKNCO05Y2U2L WUwZDkwMjAIMGNmMNSIsImMi
Ojho.

62 Spillemyndigheden (2024b), s. 12.

83 Spillemyndigheden har rapporterat onlinespelandets andel av onshoremarknaden sedan 2012. Ar
2012 var andelen 31 procent. Spillemyndigheden (2024b), s. 9.
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Den svenska penningspelsmyndigheten har uppskattat att penningspelsmarknaden okade fran
cirka 23,4 miljarder svenska kronor 2018 till cirka 26,8 miljarder kronor 2019. Det s.k.
onshorespelandets andel var cirka 16,7 miljarder svenska kronor 2018 och steg till cirka 24,8
miljarder kronor 2019. Det s.k. offshorespelandet minskade enligt den svenska
penningspelsmyndighetens uppskattning under de aren fran 6,7 miljarder kronor till cirka 2
miljarder kronor. Av dessa siffror kan man dra slutsatsen att kanaliseringsgraden dkade fran 71
procent till 93 procent.®* Den svenska penningspelsmyndighetens uppskattningar baseras pa
konsultbolaget H2GC:s uppskattningar. ~ Utvecklingen av  spelGverskottet  och
kagaliseringsgraden pa den svenska penningspelsmarknaden 2016-2023 beskrivs i figuren
nedan.
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8 Den svenska penningspelsmyndighetens uppskattningar finns samlade pa Folkhalsomyndighetens
webbplats: Folkhalsomyndigheten (2024). Omsattning pa spelmarknaden. Uppdaterad 19.3.2023. Last
5.5.2024. Tillganglig pa adressen
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/statistik/omsattning/. De siffror som
Folkhalsomyndigheten rapporterar finns ocksa i den statistik som den svenska
penningspelsmyndigheten publicerat: Spelinspektionen (2024). Statistik. Last 5.5.2024.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/statistik/omsattning-pa-spelmarknaden/.
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Figur 10. Utvecklingen av spel6verskottet och kanaliseringsgraden pa den svenska
penningspelsmarknaden 2016-2023. Kalla: Folkhé&lsomyndigheten (2024) och KKV:s
berékningar.

Erfarenheterna fran Danmark och Sverige kan ge en fingervisning om vilken stallning tidigare
monopolbolag kan fa pa en konkurrensutsatt marknad. | Danmark har Danske Spils
marknadsandel sjunkit under aren efter att licenssystemet infordes, men bolaget har lyckats halla
fast vid en relativt hdg marknadsandel. Danske Spils speléverskott utgjorde 53 procent av hela
den danska penningspelsmarknadens speldverskott och 64 procent av onshoremarknadens
speloverskott 2011. Efter dvergangen till licenssystemet sjonk Danske Spils marknadsandel
successivt, men har stabiliserat sig under de senaste tva &ren. Ar 2023 utgjorde Danske Spils
speldverskott 46 procent av hela penningspelsmarknadens speldverskott och 49 procent av
onshoremarknadens speldverskott.® | Sverige hade Svenska Spel 2018 en marknadsandel pa 37
procent av hela penningspelsmarknaden och 52 procent av onshoremarknaden. Ar 2023 var
Svenska Spels marknadsandel 27 procent av hela penningspelsmarknaden och bara 29 procent
av onshoremarknaden.’® Trots den sjunkande marknadsandelen har de tidigare
monopolbolagens speldverskott forblivit relativt stabilt under aren efter reformen.

I Danmark har det relativt sallan gjorts befolkningsundersékningar som kartlagger forekomsten
av spelproblem. Enligt Fridberg och Birkelund (20167, s. 67) 6kade andelen av befolkningen
som lider av atminstone en viss grad av spelproblem (NODS-poang® > 0) mellan 2005 och
2016 fran cirka 2,5 procent till cirka 3,2 procent. Enligt Ramboll (2022%, s. 18) férdubblades
daremot antalet personer med spelproblem aren 2016-2021. | Sverige skedde utifran
befolkningsenkater ingen vasentlig forandring i antalet personer som spelar pa problemniva
eller riskniva mellan 2018 och 2021.7 | ljuset av de senaste befolkningsenkaterna verkar den
andel av befolkningen som spelar pa minst en lag riskniva vara betydligt lagre i Sverige an t.ex.

8 Karjalainen, J., Koskinen, A., Kuparinen, S. & Tuorila, H. (2024). Nordiska penningspelssystem och
deras effekter. Pa finska, sasmmandrag pa svenska. KKV:s Forskningsrapporter 3/2024, s. 65.
Tillganglig pa finska (sammandrag pa svenska pa adressen https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-
vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/pohjoismaiset-rahapelijarjestelmat-ja-niiden-vaikutukset-
tutkimusraportteja-3-2024/. Nedan KKV, 2024.

66 KKV, 2024, s. 63.

57 Fridberg, T. & Birkelund, J. (2016). Pengespil og spilleproblemer i Danmark 2005-2016. SFI — Det
Nationale Forskningscenter for Velferd 16:23. Tillganglig pa adressen
https://www.vive.dk/media/pure/4z6p17xq/525483.

8 National Opinion Research Center DSM Screen for Gambling Problems.

9 Ramboll (2022). Preevalensundersggelse af pengespil og pengespilsproblemer i Danmark 2021.

Maj 2022. Tillganglig pa adressen https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2022-
05/Pr%C3%A6valensunders%C3%B8gelse%20af%20pengespil%200g%20ludomani%20i%20Danmar
k%202021.pdf.

0 Folkhalsomyndigheten (2022). Resultat fran regeringsuppdrag att genomfora en befolkningsstudie
om spel om pengar. Publicerad 28.2.2022. Tillganglig pa adressen
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/58e8320a52944ef8bd2b013e068e2c5e/resultat-
fran-regeringsuppdrag-att-genomfora-en-befolkningsstudie-om-spel.pdf.
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i Danmark, Norge’ och Finland. | det avseendet avviker inte Danmark i nagon vésentlig grad
fran Norge och Finland.

Danska statens intakter fran penningspelsmarknaden verkar i viss man ha ékat efter 6vergangen
till licenssystemet.” Svenska statskontoret (202274) har uppskattat att statens samlade intakter
fran spel 2021 var cirka 7,4 miljarder svenska kronor. Det ar mer an aren innan licenssystemet
infordes, da intakterna var drygt 6 miljarder kronor. Skillnaden beror huvudsakligen pa en
tillfalligt hogre utdelning 2021 fran Svenska Spel. Om man i stéllet for Svenska Spels utdelning
analyserar bolagets vinst, har statens intakter fran spel legat pa ungefar samma niva efter att
licensmarknaden inférdes som fore det.”™

N&r man granskar utvecklingen i Danmark och Sverige efter reformerna galler det dock att
komma ihag att man inte kan veta hur marknaden skulle ha utvecklats utan en omreglering. Det
gar inte att tillforlitligt bedoma reformernas effekter utan t.ex. en kontrollgrupp dar utvecklingen
kan beddmas motsvara marknadsutvecklingen i Danmark och Sverige utan de reformer som
genomfordes. | KKV:s rapport som publicerades sommaren 2024 beddms konsekvenserna av
overgangen till ett licenssystem i Danmark och Sverige genom att penningspelsmarknadens
utveckling i det land som reformerat systemet jamfors med de andra nordiska landerna som da
tillampade ett ensamréattssystem. Resultaten tyder pa att antalet foretag pa marknaden okar
avsevart nar ett licenssystem infors, och att det totala penningspelandet dkar i viss man,
samtidigt som kanaliseringsgraden stiger betydligt. Skadeverkningarna av penningspel verkar
inte ha Okat atminstone omedelbart efter att licenssystemet inforts, men det ar mojligt att
konsekvenserna framtréder forst efter en langre tid.”

Flera olika lagandringar gjordes samtidigt i Danmark och Sverige, och darfor ar det omojligt att
bedéma effekten av reformens enskilda delar. Av den orsaken kan erfarenheterna fran Danmark
och Sverige inte tillampas direkt pa en reform som avviker fran omregleringarna i de landerna.

4.3.2 Ekonomiska konsekvenser

4.3.2.1 Statsfinanserna

Propositionen har direkta konsekvenser for statsfinanserna. | det nuvarande
penningspelssystemet bestar statens intakter fran penningspelsverksamheten av den lotteriskatt

som Veikkaus Ab betalar och av den vinst enligt Veikkaus Ab:s senast faststallda bokslut som
bolaget enligt 17 8 i lotterilagen redovisar som intakt till staten. For nérvarande orsakar

" Pallesen, S., Mentzoni, R., Syvertsen, A., Kristensen, J., Erevik, E. & Morken, A. (2023). Omfang av
penge- og dataspillproblemer i Norge 2022. Universitetet i Bergen, maj 2023. Tillganglig pa adressen
https:/lottstift.no/content/uploads/2023/06/Omfang-av-Penge-og-dataspillproblemer-i-Norge-2022.pdf.
2 Institutet for halsa och vélfard, 2024.

KKV, 2024, s. 65-66.

74 Statskontoret (2022). Utvardering av omregleringen av spelmarknaden. Slutrapport (2022:5).
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myndighetstillsynen inga utgifter for staten eftersom Veikkaus Ab med stdd av 46 § i
lotterilagen ska ersétta staten for kostnaderna for tillsynen. Med stdd av 52 § i lotterilagen &r
Veikkaus Ab skyldigt att ersatta staten for kostnaderna for bevakning, for bedémning av de
skadeverkningar som é&r forenade med anordnande av penningspel, for forskning kring
skadeverkningarna och for utveckling av forebyggande atgarder och behandling i anslutning till
dem.

I planen for de offentliga finanserna 2025-2028 uppskattas avkastningen av Veikkaus Ab:s
penningspelsverksamhet vara 550 miljoner euro per & under ramperioden.
Lotteriskatteintdkterna uppskattas i finansministeriets prognos till 144 miljoner euro per ar.

Tabell 4. Uppskattad avkastning av lotteriskatten och Veikkaus Ab 2025-2028.

2026 2027 2028 2029
Uppskattade intakter av 144 144 144 144
lotteriskatten (inklusive
PAF:s skatteandel)
Veikkaus Ab:s avkastning i | 550 550 550 550
planen for de offentliga
finanserna 2025-2028
Statens intakter tot. 694 694 694 694

| det nya penningspelssystemet bestar statens intakter fran penningspelsverksamheten av den
utdelning som Veikkaus Ab betalar till staten, av den ersattning som betalas till staten fér en
licens och av den lotteriskatt och samfundsskatt som licensinnehavarna betalar. Staten orsakas
utgifter av licens- och tillsynsverksamheten och férebyggandet och behandlingen av
penningspelens skadeverkningar. Penningspelens skadeverkningar orsakar samhallet direkta
kostnader for social- och halsovardstjanster, ekonomi- och skuldradgivning, férebyggande
rusmedelsarbete och arbetet mot skadeverkningar inom social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade och i organisationer som far understdd av Social- och
halsoorganisationernas understédscentral (STEA), men ocksa indirekta kostnader t.ex. i form
av produktivitetsforlust. Nedan behandlas dessa utgifts- och inkomstposter. | slutet av avsnittet
finns en tabell som sammanfattar konsekvenserna for statsfinanserna.

Utdelning som Veikkaus Ab betalar

Enligt propositionen ska Veikkaus Ab med stdd av lotterilagen bedriva penningspelsverksamhet
med ensamratt tills penningspelsverksamheten enligt den nya penningspelslagen inleds i borjan
av 2027. Veikkaus Ab redovisar i enlighet med 17 § i lotterilagen sin avkastning som influtit av
ensamréattsverksamheten 2025 och 2026 till staten enligt den vinst som bokslutet visar. Aren
2026 och 2027 redovisas alltsa i enlighet med lotterilagen hela Veikkaus Ab:s avkastning fran
de foregaende rakenskapsaren till staten.

| det nya penningspelssystemet betalar Veikkaus Ab sin intaktsforing som utdelning fran och
med 2028. Den utdelning som Veikkauskoncernen betalar till aktiedgarna bestar av
moderbolagets och dotterbolagens vinstutdelning. Staten kan i egenskap av aktiedgare
fortfarande vara med och bestamma ocksa om att Veikkaus Ab:s vinst ska betalas som
utdelning. Darmed betyder den nya regleringsmodellen inte att statens utdelningsinkomster fran
penningspelsverksamheten automatiskt minskar om staten forblir Veikkaus Ab:s enda
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aktiedgare. Veikkaus Ab:s marknadsandel uppskattas dock minska, vilket kan minska
utdelningsavkastningen. Utdelningsavkastningen minskar ocksa till f6ljd av den ersattning som
betalas till staten for ensamratten, och de ranteutgifter pa fraimmande kapital som behdvs for att
finansiera den. Veikkaus Ab:s utdelning till staten uppskattas vara 120-160 miljoner euro per
ar 2028-2029. Om staten senare beslutar att salja en del av sitt innehav i Veikkaus Ab minskar
statens andel av utdelningen i framtiden, men i gengéld intéktsfor staten képesumman for
forséljningen av aktierna.

Ersdttning som Veikkaus Ab betalar till staten for ensamrattslicensen

Med den foreslagna regleringen far staten ocksa intakter fran den ensamrattserséttning som
innehavaren av en ensamréttslicens betalar, och som motsvarar den uppskattade
nettoavkastningen av penningspel som anordnas med stod av ensamrétten minskad med den
avkastning som kan anses vara skalig for innehavaren av ensamrétt. FOr att anses vara skalig
ska avkastningen tacka de verksamhets- och kapitalkostnader som den penningspelsverksamhet
som bedrivs med stdd av licensen forutsatter och en skélig vinst av verksamheten. Dessutom
inbegriper ensamrattsersattningen en arlig avgift, en sa kallad proportionell ersattning, som
bestams enligt den faktiska spelavkastningen foér innehavaren av ensamréttslicens. | praktiken
innebéar detta att de intakter som staten direkt med stod av lagstiftningen far fran
penningspelsverksamhet som bedrivs med ensamréatt minskar jamfort med nulaget, da Veikkaus
Ab enligt lotterilagen &r skyldig att betala hela vinsten enligt sitt bokslut till staten.

Statsradets kansli uppskattar att den grundersattning for licensen som Veikkaus Ab ska betala
uppgar till cirka 900-1 300 miljoner euro, vilket bygger pa en uppskattning av kassaflodena i
ensamrattsverksamheten under licensperioden. Uppskattningen baseras pa en ekonomisk analys
av en extern expert, dar marknadsprognoser for branschen och Veikkaus Ab:s egna ekonomiska
prognoser beaktas. Grundersattningens belopp och tidsplanen for betalningen faststalls i
enlighet med 19 § i penningspelslagen av statsradets allmanna sammantrade pa forslag av
statsradets kansli. Ensamrattsersattningarna ar av skattenatur. Dessutom betalar Veikkaus Ab
en handlaggningsavgift for licensansokningar till licensmyndigheten for beviljandet av en
ensamréttslicens. Handldggningsavgiften anvands for att tdcka myndighetens kostnader for
licensverksamheten, och den har darfor inga konsekvenser for statsfinanserna.

Det foreslas att grundavgiften periodiseras Over flera ar. Statsradet fattar beslut om
periodiseringen av grundavgiften samtidigt med beslutet om ensamréttsersattningen. Statsradets
kansli har bedémt att grundersattningen kan periodiseras Gver t.ex. de fem forsta aren. Enligt
statsradets kanslis aktuella plan ska grundersattningen periodiseras sa att cirka 50 procent av
det totala grundersattningsbeloppet redovisas till statsbudgeten 2026 och Veikkaus Ab de
foljande fyra aren betalar 12,5 procent av det totala grundersattningsbeloppet varje &r. Ar 2026
betalar Veikkaus Ab uppskattningsvis 450-650 miljoner euro i grundersattning och aren 2027-
2030 cirka 113-163 miljoner euro i grundersdttning. Veikkaus Ab finansierar
ensamréttslicensens grundavgift huvudsakligen med frammande kapital. Nar frammande
kapital anvénds 6kar bolagets ranteutgifter och bolagets utdelningsbara vinstmedel minskar.

Statsradets allmanna sammantrade faststéaller pa forslag av statsradets kansli ocksa det arliga
beloppet av de proportionella ersattningen. Enligt statsradets kanslis aktuella uppskattning
kommer det arliga beloppet att vara cirka 30—60 miljoner euro. Den proportionella ersattningen
baserar sig pa det foregaende arets faktiska speloverskott, och betalas alltsa forsta gangen aret
efter att den penningspelsverksamhet som bedrivs med ensamréttslicens har inletts, dvs. 2028.
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Uppskattningen av den proportionella erséttningens belopp baseras pa en ekonomisk analys av
en extern expert, dar marknadsprognoser for branschen och Veikkaus Ab:s egna ekonomiska
prognoser beaktas.

Statens intdkter fran penningspelsverksamheten paverkas i hogre grad av inférandet av ett nytt
licenssystem an av ensamrattens rattsliga aspekter. Det nya systemet leder till att
uppskattningsvis 30—40 procent av allt spelande métt i speléverskott av penningspel som
Veikkaus Ab i dag anordnar med ensamratt i fortsattningen sker pa en konkurrensutsatt
licensmarknad. Konsekvenserna av denna omstéllning for statens intakter fran
penningspelsverksamheten beror i hog grad pa hur volymen av spelande utvecklas, pa Veikkaus
Ab:s marknadsandel, pa den beskattning som tillampas pa licenssystemet och pa avgifterna for
verksamheten. Konsekvenserna beror ocksa pa hur Veikkauskoncernens affarsverksamhet pa
licensmarknaden utvecklas i det nya penningspelssystemet, vilket i sin tur paverkar
utvecklingen av den utdelning som Veikkauskoncernen arligen betalar till staten.

Pa langre sikt dr det sannolikt att avkastningen av den penningspelsverksamhet som bedrivs
med stod av ensamratt snarare krymper an vaxer jamfort med nulaget. Under den senaste tiden
har en allt storre andel av spelandet inriktats pa onlinespelande, och det ar sannolikt att den
utvecklingen fortsatter dven i framtiden. Om denna prognostiserade utveckling blir verklighet
paverkar det ocksa utvecklingen av den ensamrattsersattning som en innehavare av ensamrétt
betalar till staten, Veikkauskoncernens f('jrméga att betala utdelning och utvecklingen av
Veikkaus Ab:s dgarvarde. Om avkastningen fran penningspelsverksamhet som bedrivs med
stod av ensamratt minskar pa grund av att onlinespelande eventuellt blir popularare ar det dock
inte i egentlig mening en konsekvens av omregleringen.

Lotteriskatt

Propositionen har konsekvenser for lotteriskatteintakterna. Nar lotteriskattesatsen stiger fran
nuvarande 12 procent till 22 procent och aven kanaliseringsgraden eventuellt stiger tkar
skatteintakterna avsevart. Intakterna fran skatten paverkas ocksa av férandringar i volymen av
penningspelande.

Om storleken pa hela penningspelsmarknaden uppskattas forbli ungefar pa nuvarande niva, dvs.
ett speldverskott pa 1,5 miljarder euro, och reformen inte véasentligt paverkar nivan, ar de arliga
intakterna fran lotteriskatten i det nya penningspelssystemet cirka 300 miljoner euro om
kanaliseringsgraden pa den konkurrensutsatta marknaden ar 80 procent och cirka 310 miljoner
euro om kanaliseringsgraden ar 90 procent. Uppskattningarna kan kompletteras med antagandet
att den konkurrensutsatta marknaden matt i speldverskott vaxer eller krymper med t.ex. 10
procent nar reformen trader i kraft. Da blir de arliga lotteriskatteintakterna 280-330 miljoner
euro. Finansministeriets nuvarande uppskattning av de influtna lotteriskatteintdkterna 2026-
2028 &r cirka 140 miljoner euro per ar. Darmed Okar intakterna fran lotteriskatten med 140-190
miljoner euro beroende pa marknadens storlek och vilken kanaliseringsgrad som uppnas.

Det finns skal att ta i beaktande att en betydande del av 6kningen kommer fran den lotteriskatt
som Veikkaus Ab betalar, dvs. bade fran penningspel som anordnats med ensamratt och fran
verksamhet pa den konkurrensutsatta licensmarknaden. | Veikkaus Ab:s fall kan en stramare
lotteribeskattning  innebara att de vinster som intaktsfors till staten eller
ensamrattsersattningarna  minskar i motsvarande man. D& oOkar inte utfallet av
lotteribeskattningen statens intdkter med motsvarande summa. Néar det géller lotteriskatten finns
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ocksd skil att beakta att den pd Aland betalda lotteriskattens belopp, dvs. i praktiken den
lotteriskatt som PAF betalat, arligen aterfors till landskapet Aland i skatteavrakning.
Aterforingen av den pa Aland betalda lotteriskattens belopp behandlas i avsnitt 4.3.3.7.

Samfundsskatt

| propositionen foreslas det att inkomstskattelagen andras sa att ocksa de lotterier och den
penningspelsverksamhet som Veikkaus Ab och PAF ordnar med ensamrétt borjar omfattas av
den normala samfundsbeskattningen. Darmed betalar de, och eventuella andra innehavare av
penningspelslicens som &r etablerade i Finland, skatt pa sina inkomster i enlighet med
inkomstskattelagen. Samfundsskatten uppskattas uppga till cirka 35-55 miljoner euro 2027-
2029. Det har samfundsskatteutfallet till staten bedoms framst besta av den samfundsskatt som
Veikkaus Ab och PAF betalar, eftersom de andra aktorerna huvudsakligen vantas vara
verksamma fran utlandet utan fast verksamhetsstalle i Finland.

Kostnader for licens- och tillsynsverksamheten

Enligt regeringsprogrammet innebar Overgangen till ett licenssystem att tillsynen Gver
penningspelsbranschen effektiviseras och tillrackliga resurser for tillsynen tryggas. Tillstands-
och tillsynsverksamhetens totala kostnader paverkas i hog grad av antalet licenssokande och
antalet licenser som beviljas och av utbudet utanfor licenssystemet. De totala kostnaderna for
tillstands- och  tillsynsverksamheten  utgérs av  personalkostnader — (Iéne- och
personalbikostnader, andra personrelaterade kostnader) och av bl.a. lokal- och IKT-utgifter.
IKT-systemutgifter uppstar av saval allmanna system som ar oberoende av verksamhetsomradet
som informationssystem som &r knutna till verksamhetsomradet.

| dag finns Polisstyrelsens lotteriférvaltning i Riihimaki. Lokalkostnaderna fordelas mellan
lotteriforvaltningen och en annan  verksamhetsenhet, vapenforvaltningen. Hela
lotteriforvaltningens (inklusive varulotterier och penninginsamlingsarenden) andel av
lokalkostnaderna (el, hyror, stadning, miljovard och underhall, andra tjanster) var 2023 cirka
500 000 euro, varav enbart hyresutgifterna var cirka 470 000 euro. Lokalkostnaderna har stigit
nagot varje ar. Lotteriforvaltningens lokalkostnader 2022 var cirka 440 000 euro och 2021 cirka
425 000 euro. Licens- och tillsynsfunktionen i det nya penningspelssystemet kommer att inga i
det Tillstands- och tillsynsverk som ska inrattas, men det finns annu inget beslut om var
funktionen ska placeras. Tillstands- och tillsynsverket kommer att ha verksamhetsstallen i alla
samarbetsomraden inom social- och hélsovarden, och dessutom kan ambetsverket ha andra
verksamhets- och arbetsstallen. Man kan utgd fran att lokalkostnaderna kommer att vara
atminstone lika stora som nu. En eventuell kommande flytt till Tillstands- och tillsynsverkets
lokaler orsakar engangskostnader.

Det ar omojligt att exakt forutse antalet arsverken som kravs for licens- och
tillsynsverksamheten och det framtida antalet sokande och innehavare av licenser. Vissa
fingervisningar kan man fa fran Sverige och Danmark, som har ett liknande
penningspelssystem. Den samlade marknaden for penningspel i Danmark &r ungefér lika stor
som i Finland. Den samlade marknaden i Sverige ar daremot for narvarande storre an i Finland.
I Danmark finns cirka 40 licensinnehavare och i Sverige néastan 70. | Danmark hade licens- och
tillsynsmyndigheten 130 anstallda (110 arsverken) 2022 och i Sverige néastan 66, och dessutom
fanns 8 inspektdrer som Overvakar penningspelsverksamheten. Svenska Spelinspektionens
kostnader 2022 var totalt cirka 6,8 miljoner euro och danska Spillemyndighedens kostnader
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totalt cirka 11,4 miljoner euro. En stor del av dem som soker licens ar sannolikt
penningspelsbolag som éar etablerade utomlands, vilket bedéms paverka licens- och
tillsynsuppgifternas karaktar och darmed ocksa resursbehoven.

| en forstudie som publicerades varen 2023 uppskattades en overgang till ett licenssystem
forutsdtta betydande tillaggsresurser for tillsynen Gver penningspelsverksamheten, och
utgifterna for tillsynsverksamheten uppskattades oka till cirka 30 miljoner euro per ar aven med
en mattlig bedomning. Aven om det &nnu inte gar att exakt uppskatta personalbehovet och
kostnaderna for licens- och tillsynsverksamheten bedoms de 6ka betydligt jamfért med nulaget.
Det gar inte att exakt forutse handlaggnlngstlderna for Ilcensansoknlngar Auvsikten ar att det
ska ga att anscka om licenser fran och med den 1 januari 2026 da penningspelslagens
bestaimmelser om licensforfarandet trader i kraft. Tillrackligt med tid och personalresurser
maste avsattas for handlaggningen av licenser. Licenshandlaggningssystemet maste vara klart i
god tid innan ansokningarna bérjar lamnas in. | Danmark ar handlaggningstiden for licenser
enligt aktuella uppgifter i genomsnitt 3-6 manader. | ljuset av dessa uppgifter kan man forutse
att minst 6-9 manader behover avsattas for handlaggningen av de forsta licenserna. |
fortsattningen kan handlaggningstiderna bedémas bli kortare.

Det ar svart att exakt faststalla behovet av personal, eftersom det ar svart att forutse om alla
bolag kommer att ansoka om penningspelslicens samtidigt och med tonvikt pa borjan av 2026.
I vilket fall som helst kan man bedéma att 10 arsverken behover anvisas for handlaggningen av
licenser i inledningsfasen och rekryteras redan i slutet av 2025. Nar man jamfor den framtida
samlade marknaden for penningspelande med Sverige och Danmark kan man bedéma att minst
cirka 55 arsverken behovs for den kommande licens- och tillsynsmyndighetens
penningspelsfunktion. Den nya licens- och tillsynsfunktionens personalresurs bestar av dem
som nu dr anstéllda vid Polisstyrelsens lotteriforvaltning och av nyrekryteringar. Personalen bor
i huvudsak rekryteras under 2025, men en del av rekryteringarna kan goras 2026.

Tillstands- och tillsynsmyndigheten behéver betydande tillaggsresurser for olika funktioner och
uppgifter. 1 det har skedet kan man urskilja atminstone foljande helheter: planeringsuppgifter,
olika slags informationsuppgifter, rekrytering, utbildning och handledning av ny personal och
produktion av utbildnings- och handledningsmaterial, uppgifter inom informationshantering,
beviljande av licenser och etablering av ett nytt licensférfarande, nya tillsynsuppgifter,
utfardande av myndighetsforeskrifter samt olika uppgifter som hela den nya funktionen kraver.
Personalen for storsta delen av dessa uppgifter behdvs redan under 2025. Under 2026 kan man
rekrytera en del av den nya tillsynspersonalen samt jurister som fokuserar pa forfarandena for
andringssokande och juridiskt stod.

Licenser for spelprogramvara beviljas fran och med 2027. Licenserna for spelprogramvara torde
handl&dggas av samma personal som handldgger penningspelslicenser 2026.

Aven kostnadsutvecklingen for penningtvattstillsynen ar svar att uppskatta, men man kan anta
att kostnaderna kommer att 6ka. For ndrvarande har Polisstyrelsens lotteriforvaltning fyra
arsverken  inom pennmgtvattstlllsynen Polisstyrelsens  lotteriforvaltning  inriktar
penningtvattstillsynen endast pa Veikkaus Ab och bolagets nat av ombud. Nar antalet
sammanslutmngar som ska Overvakas Okar betydligt i och med de nya I|censmnehavarna Okar
ocksa behovet av myndighetsresurser. Resursutvecklingen beror ocksa pa om dven andra
aktorer an Veikkaus Ab kommer att bedriva vadhallnmgsverksamhet i en fysisk
forsaljningskanal. En penningspelslicens ska kunna beviljas for savél elektroniska
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vadhallningsspel som vadhallningsspel som tillhandahalls i en fysisk forsaljningskanal. Man
kan bedéma att penningtvéttstillsynens resursbehov kommer att vara storre an i nulaget.

Den datatekniska oOvervakningens behov av personalresurser for de nya systemen har
uppskattats till minst 3 arsverken i reformens planerings- och uppbyggnadsfas (ar 2025). Néar
inférande- och administrationsfasen av det nya penningspelssystemet borjar ar behovet enligt
den nuvarande uppskattningen atta Aarsverken, da tillsynsmyndighetens datatekniska
overvakning i nulaget omfattar sju arsverken.

| oktober 2024 tillsatte finansministeriet ett sérskilt genomforandeprojekt i syfte att bl.a. utreda
och lagga fram forslag om den kompetens, de personalresurser och den organisationsstruktur
som kravs for att organisera den nya licens- och tillsynsfunktionen, bereda
anslagsuppskattningar for de rekryteringar och upphandlingar som ska genomféras under
projekttiden, precisera kostnaderna for den nya licens- och tillsynsverksamheten och utarbeta
budgetforslag om dem. Projektet har ocksa till uppgift att forbereda funktioner och
informationssystem for Polisstyrelsen som ar kompatibla med det nya Tillstands- och
tillsynsverket samt upphandlingar av dem.

| statens budget for 2025 ingar ett tilligg pa 740 000 euro for penningspelsreformen i
Polisstyrelsens omkostnader. Finansieringen anvands for Polisstyrelsens bradskande
nyrekryteringar med anledning av reformen. | finansministeriets omkostnader ingar ett tillagg
pa 370 000 euro med anledning av reformen av penningspelsverksamheten. Den finansieringen
anvands for genomforandeprojektets personal- och leverantorskostnader. Statsradets kansli har
dessutom beviljat sammanlagt 416 000 euro av anslaget Statsradets gemensamma verksamhet
och projekt for I6nekostnaderna i inledningsfasen vid genomforandeprojektets projektbyra.

Det uppskattas kosta flera miljoner euro att planera och inratta de informationssystem som
reformen forutsatter, dvs. licens- och tillsynsregistret, systemet for handlaggning av licenser for
ensamrétt, penningspel och spelprogramvara samt registret dver spelsparrar. Avsikten ar att
ocksa det register 6ver skadeverkningar som Institutet for halsa och valfard behdver ska inga i
helheten av system. Uppskattningarna preciseras under riksdagsbehandlingen nér
upphandlingsférfarandet och konkurrensutsattningen framskrider. Arbetet med att planera och
utveckla informationssystemen maste inledas i borjan av 2025. Dessutom ska Polisstyrelsen pa
det ovan beskrivna séttet anstélla ytterligare personal, vilket kostar cirka 2,1 miljoner euro
2025-2026. Kop av tjanster som kréavs for att genomfdéra reformen uppskattas kosta cirka
220000 euro. Kostnaderna kan inte finansieras under polisens omkostnadsmoment.
Kostnaderna for att anstalla personal for finansministeriets genomférandeprojekt och kdpa in
utredningar uppgar till ytterligare 300 000 euro 2025-2026. Avsikten ar att dessa kostnader ska
finansieras av anslaget Statsradets gemensamma verksamhet och projekt.

Tillstands- och tillsynsverkets kostnader for forberedelser for den nya verksamheten och
informationssystemen har uppskattats till 1,3 miljoner euro for 2026. Behovet av denna
tillaggsfinansiering behandlas som en del av planen for de offentliga finanserna 2026—2029 och
beslut om den fattas i budgetforfarandet.

Avsikten ar att reformen ska trada i kraft till alla delar fran och med 2027 med undantag for
vissa bestammelser om licenser for spelprogramvara. Enligt den aktuella uppskattningen uppgar
de foreslagna arliga totalkostnaderna for licens- och tillsynsverksamheten i budgetramen fran
och med 2027 till cirka 7-8,5 miljoner euro, varav cirka 2,7 miljoner euro anvisas till den nya
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personalens loner. Tidigare har Veikkaus Ab tackt de arliga Ionekostnaderna for den nuvarande
personalen (cirka 2,3 miljoner euro) och lokalkostnaderna (500 000 euro), men i framtiden
kommer de att betalas ur budgetramen. De arliga kostnaderna for smaskalig utveckling och
administrering av de nya informationssystemen uppskattas uppga till 1,5-3 miljoner euro.
Uppskattningen inkluderar kostnaderna for kontinuerlig utveckling, uppdateringar,
informationssakerhet och forvaltning av den nddvandiga it-infrastrukturen. Behovet av denna
tillaggsfinansiering behandlas som en del av planen for de offentliga finanserna 2026-2029.

Malet &r att kostnaderna for licens- och tillsynsverksamheten i fortséttningen ska tackas med
licens- och tillsynsavgifter fran Veikkaus Ab och licenshavarna. | och med den foreslagna
penningspelslagen kan hogst cirka 10 miljoner euro samlas in i tillsynsavgifter. Det foreslagna
beloppet pa 10 miljoner euro som kan samlas in uppskattas vara tillrackligt for att tacka
tillsynsmyndighetens prognostiserade kostnader under de narmaste aren till foljd av det 6kande
antalet licenser och utvecklingen av digitaliseringsrelaterade tillsynsverktyg. Hallbarheten i
tillsynsmyndighetens finansiering behover ses dver med jamna mellanrum, t.ex. med 5-10 ars
intervaller, pa grund av forandringarna i regleringsmiljén och de 6vervakade bolagens
verksamhet. Det ar svart att pa forhand uppskatta det slutgiltiga beloppet eftersom de exakta
tillsynsavgiftsbeloppen inte ar en direkt foljd av att lagen verkstalls. Tillsynsavgiften ar en avgift
av skattenatur och darfor foreskrivs det om den pa lagniva. | den foreslagna penningspelslagen
anges tillsynsavgifternas méjliga, lagstadgade maximibelopp och férdelningen av avgifterna
mellan dem som tillsynen galler. Det arliga beloppet av de avgifter som faktiskt tas ut baserar
sig daremot pa tillsynsmyndighetens budget som faststalls arligen. Genom bestammelserna
forsoker man gora det mojligt att ticka de faktiska kostnaderna for tillsynen med
tillsynsavgifter. Daremot ar avsikten att handlaggningsavgifterna for licensansékningar ska
faststéllas arligen pa foérordningsniva med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten
enligt kostnadsmotsvarighetsprincipen.

Eftersom licens- och tillsynsavgifterna annu inte ar tillgdngliga i inledningsskedet kommer
budgetfinansiering att behdvas néar licens- och tillsynsverksamheten férbereds, under de forsta
aren innan verksamheten har etablerat sig och eventuellt ocksa senare ar, bl.a. med tanke pa
svarigheterna att forutse avgifterna samt de betydande kostnaderna for att bygga upp licens- och
tillsynsverksamheten i det nya penningspelssystemet.

Kostnader for bevakning och utvérdering av och forskning kring skadeverkningar av
penningspel samt utvecklande av férebyggande och behandling av skadeverkningarna

| propositionen foreslas det att social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade pa samma
sédtt som enligt lotterilagen ska svara for bevakningen av, forskningen kring och utvarderingen
av skadeverkningarna. Dessutom ska forvaltningsomradet svara for utvecklandet av
forebyggande atgarder och behandling i anslutning till dessa skadeverkningar.

Enligt regeringsprogrammet sakerstélls tillrackliga resurser for att forebygga penningspelens
skadeverkningar inom den offentliga sektorn och organisationssektorn. Efter reformen kommer
arbetet mot skadeverkningarna av penningspel att vara budgetfinansierat. Med ett nytt moment
som inrdttas for arbetet mot penningspelens skadeverkningar under social- och
héalsovardsministeriets huvudtitel finansieras de i 94 § avsedda statsunderstoden for att
forebygga och minska skadeverkningarna av spel, Institutet for hélsa och valfards utgifter for
att administrera statsunderstoden och social- och hélsovardsministeriets utgifter for uppgifter
enligt 98 §. Institutet for héalsa och vélfards kostnader for uppgifter enligt 98 8§ tacks i
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fortsattningen av institutets omkostnadsmoment, dér en anteckning gors om det anslag som ska
avsattas for andamalet.

En eventuell 6kning av skadeverkningarna kan 6ka behovet av att utveckla forebyggandet och
behandlingen av dem. Propositionen utgar dock fran att resurserna om majligt ska hallas pa
nuvarande niva, sa att de direkta kostnaderna for arbetet inte paverkar de offentliga finanserna
negativt. Finansieringen behandlas i budgetforfarandet och som en del av planen for de
offentliga finanserna 2026-2029. | avsnitt 4.3.3.2 beddms konsekvenserna av &ndringarna i
finansieringsmodellen for arbetet mot penningspelens skadeverkningar.

Social- och hélsovardsministeriets preliminara uppskattning av det kommande resursbehovet
for forvaltningsomradets lagstadgade arbete och for statsunderstoden sammanlagt &r cirka 6
miljoner euro pa arsniva. Detta motsvarar den nuvarande finansieringsnivan. Tidigare har
finansieringen av motsvarande verksamheter minskat den vinst som Veikkaus Ab redovisat till
staten, och darfor forsvagar arrangemanget inte de offentliga finanserna i forhallande till
nuldget. | det nuvarande systemet tar social- och halsovardsministeriet ut ett belopp som
motsvarar de totala kostnaderna for forvaltningsomradets arbete som avgift av Veikkaus Ab.
Under genomférandeperioden for det spelpolitiska programmet 2024-2027 har social- och
hélsovardsministeriet faststallt ett arligt maximibelopp pa 5 miljoner euro for dessa kostnader.
Helheten av statsunderstod inkluderar kostnaderna for elektroniska anonyma tjanster, som for
narvarande &r cirka 1 miljon euro, och som i systemet med ensamrétt har finansierats direkt av
Veikkaus Ab och i viss man av understod fran STEA.

Avsikten &r att kostnaderna for arbetet mot penningspelens skadeverkningar ska tackas med
budgetmedel fran och med 2027. Penningspelslagens bestammelser om statsunderstod for att
forebygga och minska skadeverkningar av spel foreslas trada i kraft redan den 1 januari 2026.
Kostnaderna ar 2026 uppskattas till cirka 1,5 miljoner euro for att i Gvergangsfasen trygga
kontinuiteten i elektroniska, anonyma hjélptjanster som kompletterar de lagstadgade tjansterna,
med hansyn till den tid det tar att anséka om och bevilja statsunderstdd. Anslaget for 2026
anvands for att tacka verksamhetskostnaderna for de elektroniska tjansterna fran ingangen av
2027. Det innebadr att det totala uppskattade anslagsbehovet for 2027 minskar till 4,5 miljoner
euro. De elektroniska tjansterna finansieras enligt det nuvarande arrangemanget annu under
2026. | fortsattningen kostar det lagstadgade arbetet inom social- och héalsovardsministeriets
forvaltningsomrade och statsunderstoden cirka sex miljoner euro per ar.

Samhallets kostnader for penningspelens skadeverkningar

Penningspelens skadeverkningar orsakar betydande ekonomiska kostnader for samhaéllet.
Skadeverkningarnas samlade kostnader kan inte beddmas exakt, bl.a. eftersom skadeverkningar
fortfarande registreras och statistikfors bristfalligt i servicesystemet och det ar svart att
numeriskt uppskatta belastningen pa tjansterna och produktivitetsforlusten. Internationellt sett
finns det inga gemensamt godtagna och allmént tilldmpade sétt att berakna de samhélleliga
kostnaderna for penningspelande. Uppskattningarna av kostnaderna per invanare for
skadeverkningarna varierar mycket mellan olika lander och beror i hog grad pa vilken metod
som valts. Osékerheten kring orsakssambanden Okar ocksa osakerheten i berdakningarna. |
internationella undersékningar bl.a. i Australien, England, Norge, Sverige och Schweiz har man
berdknat att kostnaderna foér skadeverkningarna ar 0,12-1,22 ganger speléverskottet.
Uppskattningarna av kostnaderna for skadeverkningar ar forenade med betydande osakerhet. |
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Sverige uppskattar man att de samhalleliga kostnaderna for skadeverkningarna har 6kat mellan
2018 och 2021. Sverige gick over till ett licenssystem vid ingangen av 2019.

Propositionen kan anses ha ekonomiska konsekvenser for den offentliga ekonomin ocksa via
skadeverkningarnas konsekvenser. Penningspelande och skadeverkningarna av penningspel
orsakar manga typer av kostnader som kan minskas om skadeverkningarna totalt sett minskar,
och oOkar om skadeverkningarna okar. Atgarder som paverkar skadeverkningarna av
penningspel kan anses ha manga slags kostnadsrelaterade effekter. Skadeverkningar
forekommer ocksa bland andra an problemspelare. Pa befolkningsniva ar majoriteten av dem
som upplever skadeverkningar inte problemspelare, eftersom den kategorin av spelare ar
mindre. Samtidigt forekommer de allvarligaste skadeverkningarna i den senare kategorin av
spelare. FOr att minska och motverka penningspelens skadeverkningar pa befolknlngsnlva kravs
saledes atgarder som inte enbart paverkar problemspelarna, utan ocksa dem som spelar mattligt.

Genom att analysera skadeverkningarna kan man fa en uppfattning av kostnadernas
storleksklass och variation. Skadeverkningar pa individniva ar t.ex. forlust av tillgangar,
arbetsloshet, psykiska och somatiska hélsoproblem, kriminalitet, konkurser, hemldshet och
sjalvmord. Sociala skadeverkningar och relaterade kostnader uppstar till f0|jd av ekonomiska
problem i familjerna, franvaro och problem pa arbetsplatsen, forlust av arbete, relationsproblem
(skilsméssor, familjer som férsummas) och brott som sker inom famlljerna t.ex. vald,
betalningsmedelsbedrageri och stélder. P4 samhéllsniva orsakar t.ex. pennmgspelsrelaterad
kriminalitet, problemspelande, social- och halsovard, reglering och skadeforebyggande atgarder
halso- och  valfardsrelaterade kostnader. PA samhallsniva uppstar ocksa kostsamma
produktivitetsforluster pa grund av franvaro, minskad effektivitet, arbetsoférmaga, erséttande
arbetskraft, penningspelskriminalitet och dddsfall.

Hur overgangen till ett licenssystem paverkar skadeverkningarna av penningspel och de
relaterade kostnaderna beror i hog grad pa hur man i praktiken loser dessa fragor som en del av
reformen. Skadeverkningarna och kostnaderna for dem beror sarskilt pa hur marknadsforingen
av penningspel och faktorer som paverkar tillgdngen reformeras. En Overgang till ett
licenssystem okar sannolikt marknadsforingen av och tillgangen till penningspel, vilket 6kar
konsumtionen av penningspel och statens direkta intakter men samtidigt ocksa Okar kostnaderna
for skadeverkningar. Reformen leder sannolikt till att spelare overgar fran penningspel utanfor
systemet till spel inom systemet, vilket i princip minskar skadeverkningarna. Men eftersom
metoderna for att forebygga skadeverkningarna av spelande inom systemet minskar, racker en
eventuell hojning av kanaliseringsgraden inte till for att kompensera oknlngen av
skadeverkningarna till foljd av spelande inom systemet. Den negativa effekten pa
skadeverkningarna och kostnaderna accentueras ndr man tar hansyn till att andringarna i
regleringen sarskilt galler spel med hog skaderisk, och okar deras synlighet och tillganglighet.
Nar tillgangen pa penningspel med hog risk samt deras synllghet och tillganglighet dkar kan
man bedoma att skadeverkningarna okar, och darmed ocksa samhéllets kostnader for dem.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att skadeverkningarna av penningspel medfor
varierande och betydande kostnader for samhéllet, allt fran problem pa individ- och familj Jemva
till samhallsekonomiska konsekvenser. Som det konstateras ovan &ar det besvarligt att gora
exakta uppskattningar av skadeverkningarnas faktiska kostnader i euro, eftersom vésentlig
information méts och rapporteras bristfalligt och enhetliga berdkningsmetoder saknas.
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Institutet for halsa och vélfard har inlett ett projekt for att uppskatta de samhélleliga kostnaderna
med anknytning till skadeverkningar av penningspel i Finland. Dataunderlaget kommer att
byggas upp successivt med hjalp av flera fristaende studier. | vilket fall som helst ar det viktigt
att resultaten fran varje delstudie ger ny kunskap om kostnaderna for skadeverkningarna av
penningspel i Finland. Den forsta projektfasen har redan inletts och granskar kritiskt de metoder
som tidigare anvants for att berdkna kostnaderna for penningspelens skadeverkningar i olika
understkningar och rapporter. Syftet &r att skapa en stadig grund for forskningen och foér mer
tillforlitliga uppskattningar av kostnaderna for penningspelens skadeverkningar. Malet i faserna
2 och 3 é&r att producera berakningar och uppskattningar av kostnaderna for penningspelens
skadeverkningar i Finland. | fas 2 studeras kostnader med en koppling till penningspelberoende
och i fas 3 samhélleliga kostnader for problemspelande och spelande pa riskniva. I projektet
analyseras kostnader som har en central koppling till skadeverkningar av penningspel, t.ex.
forlorade levnadsar, anlitande av tjanster, skuldsattning, forlorad arbetsinsats,
inkomstoverforingar och kriminalitet till foljd av penningspelberoende och spelande pa
problem- och riskniva.

Sammandrag av konsekvenserna for statsfinanserna

| tabellen nedan sammanstélls de ovan beskrivna uppskattningarna av propositionens
konsekvenser for statsfinanserna. Under 2026 bedriver Veikkaus Ab verksamhet med ensamratt
med stod av lotterilagen och betalar dessutom den forsta posten av ersattningen for ensamrétt
enligt den nya penningspelslagen. Dérfor ar statens inkomster i borjan av reformen storre an pa
lang sikt.

Tabellen innehaller inga uppskattningar av licens- och tillsynsverksamhetens kostnader for
arsverken och de nya informationssystemen, eftersom dessa ar engangsposter som kravs i
overgangen till ett nytt penningspelssystem. Nar det galler lotteriskatten finns ocksa skal att
beakta att den p& Aland betalda lotteriskattens belopp arligen aterfors till landskapet Aland i
skatteavrakning. Tabellens uppskattning av samfundsskatten géller endast den samfundsskatt
som Veikkauskoncernen betalar. Det ar omgjligt att uppskatta hur manga nya
samfundsskattepliktiga penningspelsaktorer som eventuellt etablerar sig i Finland och deras
effekt pa skatteintakterna, men tex. den svenska spelreformens konsekvenser for
skatteintdkterna ger en fingervisning om att en eventuell 6kning av skatteintdkterna torde bli
relativt begransad. Beloppet av den samfundsskatt som debiteras av PAF och ska aterforas av
statsmedel till landskapet Aland behandlas i avsnitt 4.3.3.7.

| tabellen ingar inte heller nagra uppskattningar av skadeverkningarnas kostnader for staten
(med undantag for kostnaderna for det arbete mot skadeverkningar som utfors inom social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomrade), eftersom det enligt vad som anférs ovan ar
besvarligt att géra exakta uppskattningar av skadeverkningarnas faktiska kostnader, da vésentlig
information méts och rapporteras bristfalligt och enhetliga berakningsmetoder saknas. Den
lagstadgade servicen inom social- och hélsovarden i samband med skadeverkningar av spel
utgor en stor direkt kostnadspost for staten. Om skadeverkningarna och darmed behovet av hjalp
okar, och fler uppsoker tjansterna, innebar det en betydande extra belastning pa dessa tjanster
och ett Okat behov av satsningar pa forebyggande av skadeverkningarna som en del av
kommunernas och vélfardsomradenas forebyggande rusmedelsarbete. Samtidigt 6kar behovet
av civilsamhallsorganisationernas arbete mot spelens skadeverkningar. Den foreslagna
lagstiftningshelheten inbegriper inte nagot forslag om att 6ka resurserna for kommunerna och
valfardsomradena eller civilsamhallesorganisationerna. Om penningspelens skadeverkningar
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Okar ar det dock uppenbart att stérre satsningar behovs pa social- och halsovardstjanster och
forebyggande arbete. | avsnitt 4.3.3.8 behandlas propositionens forvantade konsekvenser for
kommunernas och valfardsomradenas lagstadgade social- och halsovardstjanster och de
forandringar som samtidigt sker i forutsattningarna for civilsamhallesorganisationerna arbete
till féljd av nedskérningarna i STEA-finansieringen.

Tabell 5. Statens intékter fran penningspelssystemet 2026-2029.

2026 2027 2028 2029
Uppskattade 140 280-330 280-330 280-330
lotteriskatteintakter
(Inkl. PAF:s skatteandel)
Uppskattade 0 35-55 35-55 35-55
samfundsskatteintékter
Veikkaus Ab:s uppskattade 450-500 450-500 120-160 120-160
avkastning

(Utdelning i det nya
penningspelssystemet fran och
med 2028)

Grundersattning for Veikkaus | 450-650 113-163 113-163 113-163
Ab:s ensamrattslicens (en gang
per licensperiod dvs. 10 ar,
periodiserad over 5 ar med
tyngdpunkt i bérjan av

perioden)

Arlig erséattning for Veikkaus 0 0 30-60 30-60

Ab:s ensamréttslicens

Finansiering for arbetet mot -1,5 -4,5 -6 -6

skadeverkningar

Statens intékter totalt 1039- 874-1044 | 572-762 572-762
1289

4.3.2.2 FoOretagen

Propositionen har konsekvenser for foretag som bedriver penningspelsverksamhet, for
ombudsféretag som saljer penningspel for deras rakning, for foretag som séljer spelprogramvara
som anvands for att anordna penningspel, for natoperatorer, fOretag i medie- och
marknadsforingsbranschen, aktorer i evenemangsindustrin och olika idrottsaktorer. Dessutom
har propositionen konsekvenser for hast- och landsbygdsféretag pa det satt som beskrivs i
avsnitt 4.3.3.11.

Om penningspelsmarknaden avregleras kan nya foretag trada in pa marknaden sa att
marknadsaktorerna blir betydligt fler, vilket paverkar konkurrensen mellan foretagen och
marknadens funktion. For att behalla en stor marknadsandel behdver Veikkaus Ab sannolikt
anpassa hur bolaget anvéander sina konkurrensmedel, men proposmonen har sannolikt inga
motsvarande konsekvenser for andra aktorer som trader in pa marknaden i Finland eftersom de
redan nu i regel & verksamma i en miljd med oppen konkurrens. Overgdngen till ett
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licenssystem ger nya aktorer méjligheter att anvanda olika konkurrensmedel. Samtidigt kommer
de ocksa att omfattas av reglering som begransar konkurrensmedlen, sasom bestammelserna om
skattesatsen och tillsynsavgiften samt penningspelslagens begransnmgar av anordnandet och
marknadsforingen av penningspel.

Konsekvenserna for Veikkaus Ab géller speldverskottet, marknadsandelen, den administrativa
bdrdan och andra kostnader for att folja lagstiftningen samt betalningen av erséttning for
ensamréttslicens (ensamrattsersattning). Dessutom bildas en ny koncernstruktur med tre nya
bolag for Veikkaus Ab.

Konsekvenserna for andra foretag som bedriver penningspelsverksamhet beror pa vilken
inverkan reformen har pa marknadens storlek och kanaliseringsgraden och pa vilken stallning
Veikkaus Ab uppnar pa marknaden. Man kan dock bedéma att reformen gynnar flera bolag som
bedriver penningspelsverksamhet, och i synnerhet de stérre bolagen. En del av de mindre
bolagen kan betrakta t.ex. en hog skattesats eller tillsynsavgift som ett hinder for
marknadstilltrade, i synnerhet om de beddmer att regleringen dessutom strikt begransar
anordnandet  eller ~ marknadsféringen av  penningspel.  Ocksa  forbudet  mot
partnerskapsmarknadsforing och de relativt hoga it-kostnaderna kan paverka konkurrensen
mellan aktérerna, sarskilt mellan mindre och storre aktorer.

For licenssokande och licenshavare orsakar den foreslagna regleringen en administrativ borda
och andra kostnader for att félja regleringen. Det handlar om avgifter for handlaggningen av
licensansokningar, tillsynsavgifter, uppgifter i samband med licens-, rapporterings- och
tillsynsforfaranden, besiktningar av spelsystem, dragningsutrustning och dragningsforfaranden
samt  skyldigheten ~att rapportera spelhdndelser ~och  spelkontotransaktioner till
tillsynsmyndigheten och spara uppgifterna i fem ar. Informationssystemkostnader uppkommer
ocksa pa grund av skyldigheten att sakerstalla att uppgifter om spelarna férmedlas fran systemet
for spelsparrar till penningspelsbolagets spelsystem samt skyldigheten att behandla spelardata
automatiskt, som ingar i omsorgsplikten. Dessutom kan skyldigheterna i anslutning till tillsynen
och bekampningen av penningtvatt orsaka en administrativ bdrda och kostnader for
licenshavarna. De ekonomiska konsekvenserna av att folja de lagstadgade skyldigheter som
géller marknadsforing av penningspel bedoms inte bli stora for féretag som ansoker om licens.

Det kan antas uppstd ny affarsverksamhet med spelprogramvara i Finland. De foreslagna
bestdmmelserna orsakar en viss regleringsborda for leverantdrer av spelprogramvara, men
skapar ocksd jamlika konkurrensférutsattningar pa marknaden for spelprogramvara.
Bestammelserna om licens for spelprogramvara kan i viss man begransa mojligheterna for
Veikkaus Ab och innehavarna av penningspelslicens att vélja leverantor av spelprogramvara.

Ombudsverksamheten medfor direkta kostnader for licenshavare i form av ombudens arvoden
och underhallet av forsaljningsutrustning. Den foreslagna utvidgningen av skyldigheten att
utarbeta en plan for egenkontroll orsakar en administrativ bérda for ombuden. De arvoden som
betalas till ombuden for idrottsvadhallning minskar sannolikt. Propositionen bedéms inte orsaka
nagra betydande kostnader for hosting-, internet- och plattformstjansteleverantérer eller
teleforetag. Forbudet mot partnerskapsmarknadsforing har konsekvenser for mojligheterna for
de foretag som tillhandahaller sadan marknadsforing att erbjuda sina tjanster till
penningspelsbolag som dr verksamma i det nya penningspelssystemet. Okningen av
marknadsfdringen till foljd av_propositionen har positiva konsekvenser for intakterna for
medieféretag i Finland. Propositionen har ocksd positiva konsekvenser  for
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evenemangsforetagens marknadsforingsintékter. Propositionen begransar méjligheterna for
leverantorer av  kryptotillgangar att vara verksamma pa penningspelsmarknaden.
Idrottssponsringen kan antas 6ka avsevart under aren efter att penningspelssystemet tratt i kraft,
varefter 6kningen av sponsringsintakterna bedéms plana ut.

Bedomningen av konsekvenserna for foretagen baserar sig i synnerhet pa samrad med
ministerier och myndlgheter information fran aktorer som bedriver penningspelsverksamhet
eller foretrader sadana samt erfarenheter fran de centrala jamforelselanderna Sverige och
Danmark. Penningspelsaktorerna har under beredningen fort fram att det inte till alla delar gar
att bedéma konsekvenserna exakt eftersom bestammelserna om krav pa foretagen delvis
kommer att utfardas genom férordning, och tillsynsmyndigheten kan meddela foreskrifter bl.a.
om de tekniska forutsattningarna for datateknisk overvakning. Alternativa bedomningar av
konsekvenserna for foretag har inkluderats med hansyn till om bestammelserna pa lagre niva
motsvarar t.ex. de centrala jamforelselandernas bestammelser.

Penningspelsmarknaden

Att penningspelsmarknaden dppnas upp fér konkurrens ger nya foretag mojlighet att komma in
pa marknaden och leder sannolikt till att antalet marknadsaktorer okar betydligt. | ljuset av
exemplen fran Sverige och Danmark och nar man beaktar innehallet i den foreslagna regleringen
kan det anses vara sannolikt att nagra tiotals penningspelsbolag kommer att ansoka om licens i
Finland. Utifran erfarenheterna fran Sverige och Danmark kommer formodligen savil stora
internationella bérsbolag som medelstora och mindre lokala aktorer att trada in pa marknaden.
Nérmast mindre aktorer etablerade pa Malta och i Estland torde skaffa licens i Finland, om de
bedomer att affarsmiljon ar gynnsam for dem. De foretag som anséker om licens kommer
sannolikt att i stor utstrackning vara samma foretag som i dag ar verksamma pa marknaderna i
Sverige och Danmark. Detta antagande stods av att en avsevard del av finldndarnas spelande
utanfor systemet i dag sker hos aktérer som har licens i Sverige och/eller Danmark. Nar det
galler vadhéllning pa héstspel kan man anta att antalet aktorer som kommer in pa marknaden &r
begransat, liksom i Sverige och Danmark. Finlands nya penningspelssystem skiljer sig i vissa
avseenden fran Sveriges och Danmarks system sarskilt i fraga om marknadsfdringsreglerna,
vilket enligt vissa foretradare for penningspelsbranschen kan leda till att inte alla sma och
medelstora aktorer som ar verksamma dar nodvandigtvis soker sig till marknaden i Finland.

Om antalet foretag pa marknaden okar avsevart bedéms konsekvenser uppsta for konkurrensen
mellan féretagen och for marknadens funktion. Man kan anta att de storsta konsekvenserna
berér den del av spelmarknaden dar Veikkaus Ab i dagslaget knappt har nagon konkurrens.
Sarskilt i fraga om vissa penningspel pa natet har Veikkaus Ab redan i dag konkurrens fran
aktorer utanfor systemet. Man kan dock anta att det finns kategorier av spelare som |nte t.ex. av
principskal vill spela utanfor systemet eller som foredrar vadhallning pa fysiska
forsaljningsstéllen. 1 och med overgangen till ett licenssystem 6kar konkurrensen om sadana
kundgrupper oundvikligen. Detta paverkar i sin tur Veikkaus Ab:s verksamhet och
verksamheten i de bolag som ansoker om penningspelslicens i Finland. Veikkaus Ab maste
sannolikt anpassa sina konkurrensmedel sa att de motsvarar det forandrade marknadslaget om
bolaget vill behalla en stor marknadsandel. For att forbli ett attraktivt alternativ i kundernas
ogon kan Veikkaus Ab t.ex. bli tvunget att 6ka sin marknadsforing till vissa kundgrupper och
oka vinsterna och aterbetalningsprocenterna i vissa former for anordnande av spel som for
ndrvarande inte &r utsatta for konkurrens.
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Andra aktorer som trader in pa marknaden ar i sin tur _huvudsakligen redan verksamma i en
miljo med 6ppen konkurrens, och darfor har en Gvergang till ett licenssystem sannolikt inte
samma konsekvenser for deras verksamhet. Samtldlgt maste andra bolag som beviljas
penningspelslicens och inleder verksamhet i viss man anpassa sin marknadsforing och de former
av penningspel som de erbjuder. De foreslagna begrénsningarna och forbuden mot bonus- och
partnerskapsmarknadsforing forutsatter att de som ansoker om penningspelslicens andrar sina
nuvarande marknadsforingsstrategier. Spelformer som faller under ensamréttslicensen, och
kombinationsspel som har drag av spelformer som omfattas av penningspelslicensen och spel
som faller under ensamrittslicensen, ska inte tillhandahallas pa det finlandska fastlandet. De
som ansoker om licens for spelprogramvara ska i sin tur anpassa sitt utbud sa att det foljer den
foreslagna regleringen t.ex. nar det galler penningautomatspelens spelomgangslangd,
insatsmekanism, insatsstorlek, bonusfunktioner och andra spelegenskaper. En innehavare av
licens for spelprogramvara kan bli tvungen att sluta erbjuda spelet i Finland. Det gar annu inte
att narmare bedoma konsekvenserna eftersom de delvis beror pa de bestimmelser som kommer
att utfardas genom forordning.

Overgdngen till ett licenssystem ger dock nya aktorer mojligheter att anvanda olika
konkurrensmedel, t.ex. fler mojligheter att marknadsféra sina tjanster till finlandska
konsumenter och sponsra olika aktorer. Samtidigt kommer de ocksa att omfattas av reglering
som begransar konkurrensmedlen. Generellt kan man konstatera att den samlade regleringen
jamnar ut spelplanen for foretag som omfattas av licenssystemet eftersom vissa
konkurrensmedel som endast Veikkaus Ab i nulaget far anvanda blir tillatna ocksa for andra,
samtidigt som andra bolag maste félja sadana bestammelser som begréansar konkurrensmedlen
och som redan i nuldget géller for Veikkaus Ab. Jamlikare villkor for anvandningen av
konkurrensmedel kan bedémas leda till att konkurrensen fungerar béattre inom de sektorer av
penningspelsmarknaden som Oppnas for konkurrens. Nar det galler hastspel paverkas
marknadens funktion avsevart av méjligheten att spela i en gemensam pool av olika aktorer som
trader in pa marknaden.

Exempelvis en hog skattesats och en tillsynsavgift kan minska konkurrensen mellan féretag, om
bolag som dvervager att trada in pa marknaden bedomer att troskeln pa grund av dessa kostnader
ar for hog i forhallande till nyttan. Nar foretagen gor sin bedomning beaktar de ocksa
regleringen i ovrigt, sasom begransningar i anordnandet och marknadsforingen av penningspel.
Om regleringen ar for strikt kan den minska antalet foretag som trader in pad marknaden, och pa
det sattet minska konkurrensen. Man kan anta att atminstone de storre bolagen inte stannar
utanfoér marknaden, och da blir konsekvenserna for konkurrensen sma.

Aktorer som bedriver penningspelsverksamhet har fért fram att ett forbud mot s.k.
partnerskapsmarknadsforing paverkar konkurrenssituationen mellan aktorerna, i synnerhet
mellan mindre och stérre aktorer, eftersom det ar mojligt att sma och medelstora foretag som i
h6g grad anvander sig av partnerskapsmarknadsforlng i Sverige och Danmark bestammer sig
for att inte ans6ka om licens i Finland. Foreningen Suomalainen Rahapeliyhdistys ry har lyft
upp att 60-90 procent av sma och medelstora penningspelsoperatorers kundvarvning vanligen
sker via partnerskapsmarknadsforing. Dessa aktorer skulle vara tvungna att andra sina
marknadsforingsstrategier och satsa pa att fa synlighet i tillatna marknadsforingskanaler. Sma
och medelstora operatorer har vanligen inga resurser for att konkurrera om synlighet med stora
operatorer i dessa kanaler. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry bedomer att ett férbud mot
partnerskapsmarknadsforing skulle forsamra penningspelssystemets kanaliseringsformaga med
20 procentenheter.
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Risken for en snedvridning av konkurrensen pa den konkurrensutsatta marknaden bedéms 6ka
om Veikkaus Ab:s verksamhet pa den konkurrensutsatta marknaden och bolagets verksamhet
inom ramen for ensamratten ingar i samma koncern. I den foreslagna regleringen i ingar metoder
for att forhindra en snedvridning av konkurrensen, och de behandlas i avsnitt 4.2. Mdjligheten
for Veikkaus Ab:s dotterbolag, som i fortséttningen kommer att bedriva verksamhet enligt
penningspelslicensen, att utnyttja det kundregister som Veikkaus Ab har byggt upp under
ensamrattssystemet kan i viss man kan paverka konkurrensen. Den relativt sett storsta
snedvridningen av konkurrensen drabbar sma och medelstora licenssokande som inte har byggt
upp nagot betydande kundregister dver finlandska spelare. Inte heller andra stérre licenssokande
har lika omfattande kundregister dver finlandare som Veikkaus Ab.

Om forslaget genomfors kan det ocksa ha konsekvenser for konkurrensen mellan
penningspelsholag pa den konkurrensutsatta marknaden. Bestammelserna i den foreslagna
penningspelslagen innehaller forpliktande administrativa atgarder for penningspelsbolag, t.ex.
rapporteringsskyldighet och skyldighet att inratta olika forfaranden for anordnande av
penningspel, som har samma innehall och omfattning for alla licenshavare som anordnar
penningspel oavsett personalens eller omséttningens storlek. Skyldigheterna  for
penningspelsbolag att lamna ut spel- och spelardata till tillsynsmyndigheten via ett tekniskt
granssnitt och integreringen av penningspelsholagens spelsystem med spelsparrsystemet
orsakar direkta ekonomiska konsekvenser for bolagen. Kostnaderna uppskattas uppga till minst
flera tiotusen euro oberoende av penningspelsbolagets storlek och omséttning. Kostnaderna for
att bygga upp gré‘mssnittet och integrera det med registret Over spelspéarrar ar nodvandiga
atgarder for att fa tilltrade till licenssystemet, och de forhallandevis hdga informationstekniska
kostnaderna kan bedomas bli en relativt sett storre belastning for sma bolag. De hoga
kostnaderna kan rentav leda till att vissa sma foretag inte alls ansoker om licens. Regleringen
kan darmed i viss man bedémas gynna storre foretag och foretag som sedan tidigare har
informationssystem och annan teknik som de foreslagna bestammelserna forutsétter. Samtidigt
har beloppet av de tillsynsavgifter som penningspelsbolagen ska betala graderats i den nya
penningspelslagen sa att avgiften ar storre for aktorer med ett storre speloverskott. Detta gynnar
mindre foretag, vilket kan uppmuntra dem att anséka om licens.

Sarskilt i ljuset av erfarenheterna fran Sverige ar det mgjligt att marknadens storlek och
kanaliseringsgraden i viss man okar nar en licensmarknad infors. Den svenska
penningspelsmyndigheten har bedomt att den samlade marknaden 6kade med cirka 15 procent
och kanaliseringsgraden med 22 procentenheter aret efter att licenssystemet infordes. Samtidigt
verkar inte den samlade marknaden for penningspel i Danmark ha vuxit i och med att ett
licenssystem inférdes.”” Kanaliseringsgraden for penningspelande pa natet uppskattades dock
ha stigit med nastan 30 procentenheter. Den samlade marknadens omfattning innan
licenssystemet inférdes i Danmark ar dock mycket osaker. Man kan anta att den Gvriga
regleringen av penningspelsmarknaden har en betydande inverkan pa hur marknadens storlek
utvecklas. Om penningspelsmarknaden vaxer nar licenssystemet infors har det formodligen
positiva effekter for de penningspelsbolag som ar verksamma i Finland. Effekten beror
visserligen pa vilken stéllning de har pa marknaden for narvarande och hur den stallningen
forandras nar systemet infors.

77 Se aven KKV, 2024, s. 73-74 och 78-79.
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Veikkaus Ab

Propositionen har betydande direkta och indirekta konsekvenser for Veikkaus Ab. For
narvarande ar Veikkaus Ab delvis skyddat for konkurrens, vilket paverkar t.ex. bolagets
I6nsamhet och anvéandning av konkurrensmedel.

Reformens ekonomiska konsekvenser for Veikkaus Ab ar svara att uppskatta eftersom det ar
svart att veta pa forhand vilken stallning bolaget kan uppratthalla pa en konkurrensutsatt
marknad. | ljuset av erfarenheterna fran Sverlge och Danmark kan man betrakta det som
sannolikt att Veikkaus Ab klarar av att behalla en stark marknadsstallning trots konkurrensen,
aven om bolagets marknadsandel sannolikt minskar jamfort med dagslaget. I Sverige och
Danmark har de fore detta monopolbolagen uppnatt en marknadsandel pa 30-50 procent av den
konkurrensutsatta marknaden. Reformens effekt pa Veikkaus Ab:s spel6verskott beror forutom
pa hur marknadsandelen utvecklas ocksa pa hur marknadens storlek utvecklas. Veikkaus Ab:s
speloverskott kan darmed rentav 6ka aven om marknadsandelen minskar. Reformens inverkan
pa Veikkaus Ab:s lonsamhet beror férutom pa speloverskottets utveckling dven pa hurdana
effekter reformen har pa de vinster och aterbetalnlngsprocenter som bolaget betalar ut och pa
kostnaderna. Om Veikkaus Ab:s spel6verskott minskar paverkas bolagets lonsamhet sannolikt
negativt. En stor del av kostnaderna pa penningspelsmarknaden ar fasta kostnader, och de kan
alltsa inte anpassas nar speldverskottet minskar. Konkurrensen kan ocksa tvinga Veikkaus Ab
att hoja aterbetalnmgsprocenterna i former for anordnande av spel dar konkurrensen okar (i
synnerhet vadhallning). Det paverkar spelGverskottet och lonsamheten negativt. Veikkaus Ab
kan ocksa tvingas satsa mer pengar an tidigare pa marknadsféring och kundvarvning om bolaget
vill behalla en stark marknadsstallning.

For Veikkaus Ab medfor de foreslagna bestdmmelserna en viss regleringsborda, dvs.
administrativ borda, och andra kostnader for att folja bestammelserna. Regleringen innebar
ocksa att Veikkaus Ab av den behoriga tillsynsmyndigheten maste soka och beviljas de licenser
som behdvs for att fortsdtta anordna penningspel som omfattas av ensamratt. Det har medfor
extra administrativt arbete och kostnader for Veikkaus Ab jamfort med nulaget, da Veikkaus
Ab:s ensamratt baseras pa lotterilagen. Bolagets extra arbete med att ansoka om
ensamréttslicenser beddms dock inte bli betydande eftersom Veikkaus Ab i det nya systemet i
vilket fall som helst maste anséka om licenser ocksa for sin verksamhet som omfattas av
licenssystemet. Skyldigheterna att rapportera och lamna uppgifter enligt den foéreslagna
penningspelslagen orsakar ocksa en administrativ borda for Veikkaus Ab. Kostnader for att folja
lagstiftningen uppkommer i form av licenshandlaggningsavgifter och tillsynsavgifter.

Exempelvis  kontrollorganets utvdrdering av spelsystem, dragningsutrustning och
dragningsmetoder, teknisk Gvervakning av spelhandelser och spelkontotransaktioner samt det
centrala registret over spelsparrar orsakar ocksa kostnader for att folja lagstiftningen eftersom
bolaget pa grund av dem maste andra sina informationssystem.

Eftersom en innehavare av ensamratt i den foreslagna lagstiftningen inte kan beviljas licens for
att anordna penningspel pa den konkurrensutsatta Ilcensmarknaden maste Veikkaus Ab till foljd
av Iagforslaget separera anordnandet av penningspel pa licensmarknaden till ett annat bolag som
ar atskilt fran innehavaren av ensamratt. For Veikkaus Ab bildas en koncernstruktur dar
nuvarande Veikkaus Ab fortsatter som moderbolag som direkt och fullstandigt dger fyra
dotterbolag, varav ett befintligt (Fennica Gaming Ab) och tre évriga (Veikkaus Monopoli Oy,
Veikkaus Lisenssi Oy och Veikkaus Tech Oy) som bildas i samband med arrangemanget och
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enligt statsradets kanslis aktuella plan genom verksamhetsoverlatelser. Andra arrangemang ar
ocksa méjliga. Bildandet av dotterbolagen beskrivs narmare i avsnitt 9. Veikkaus Ab sag over
sin organisationsstruktur 2024 som forberedelse infor den kommande systemreformen, och
delade in sin affarsverksamhet i Finland enligt hur bolaget da bedomde att produkterna
kategoriseras i det nya penningspelssystemet. Dessutom pagar flera tekniska och
affarsrelaterade utvecklingsprojekt i bolaget.

Den nya lagstiftningen begrénsar i princip inte beslutsfattandet om Veikkaus Ab:s framtida
koncernstruktur eftersom statens bestdammande inflytande i innehavaren av ensamrétt enligt den
foreslagna regleringen ocksa kan vara indirekt. Innehavaren av ensamratt och
Veikkauskoncernens dotterbolag pa licensmarknaden kan inom ramen for den foreslagna
regleringen ocksa utnyttja vissa av koncernens gemensamma resurser i sin affarsverksamhet
under forutsattning att kostnaderna for detta allokeras korrekt, att en ersdttning som kan anses
marknadsmaéssig betalas for eventuella koncerninterna tjanster och att forfarandet ar tillatet bade
enligt den nya penningspelslagstiftningen och enligt konkurrenslagstiftningen.

Bestammelserna i aktiebolagslagen tillampas liksom i nuldget pa Veikkaus Ab och
Veikkauskoncernen. Pa Veikkaus Ab tillampas fortsattningsvis ocksa lagen om statens
bolagsinnehav och &garstyrning. Darmed har propositionen inga konsekvenser for Veikkaus Ab
i det avseendet.

Eftersom en ensamrattslicens beviljas enligt ett forvaltningsbeslut av penningspelsmyndigheten
inbegriper den nya regleringen ocksa i princip en risk for att beslutet dverklagas hos den
behoriga domstolen. Eventuella processer for att soka andring i myndighetsbeslut om beviljande
av ensamrattslicens kan darmed utgéra en risk for kontinuiteten i Veikkaus Ab:s
penningspelsverksamhet med ensamratt i ett lage dar fullfoljdsdomstolen till f6ljd av de besvar
som anforts anser att beslutet att bevilja licens till nagon del har varit lagstridigt och upphaver
beslutet. Om villkoren for att beviljas licens anges noga avgransat i lagstiftningen och om det i
lagen foreskrivs att endast ett bolag dar staten utbvar bestimmande inflytande kan beviljas
ensamrattslicens (i praktiken ett bolag som hor till Veikkauskoncernen) forefaller dock riskerna
med sédana besvarsprocesser bli sma, dven ndr man beaktar bestimmelserna om rétten att
anfora besvar i 7 § i lagen om réattegang i forvaltningsarenden (808/2019).

Den erséattning som enligt den foreslagna regleringen ska betalas till staten for
ensamrattslicenser innebar att storsta delen av avkastningen fran de penningspel som Veikkaus
Ab anordnar med ensamratt styrs till staten. Om dimensioneringen av ensamrattserséttningen
lyckas behaller Veikkaus Ab endast den avkastning av dessa penningspel som kan anses vara
skalig och som bestdms enligt den foreslagna regleringen. Veikkaus Ab finansierar
ensamréttsersattningens grundavgift huvudsakligen med frimmande kapital. Statsradets kansli
har beddémt att en periodisering av grundavgiften exempelvis 6ver de fem forsta aren av
licensperioden béast sakerstaller bolagets verksamhetsforutsattningar. | motsats till den géllande
regleringen foreslas det daremot inte i den nya lagstiftningen nagra bestammelser om hur
Veikkaus Ab:s skaliga avkastning ska anvandas. Veikkaus Ab:s aktiedgare beslutar i sedvanlig
ordning enligt aktiebolagslagen hur vinsten enligt bolagets bokslut ska anvandas. Tills vidare ar
staten den enda aktieagaren. Forutom ensamrattsersattning ska Veikkaus Ab betala lotteriskatt,
vilket behandlas narmare i avsnitt 4.3.2.1. | fortsattningen ska Veikkaus Ab ocksa betala
samfundsskatt.
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De foreslagna bestammelserna om licens for spelprogramvara har ocksa konsekvenser for
Veikkaus Ab som licenshavare enligt penningspelslagen. Licenshavare ska fa anvanda endast
spelprogramvara fran innehavare av licens for spelprogramvara i de penningspel som de
anordnar. Det har medfor en viss regleringsborda for licenshavarna. Bestdammelserna om licens
for spelprogramvara kan i viss man begransa mojligheterna att valja leverantor av
spelprogramvara. Det dar dock mycket sannolikt att nastan alla stora
spelprogramvaruleverantdrer kommer att ansdka om licens for spelprogramvara i Finland.
Innehavare av ensamrattslicens och innehavare av penningspelslicens ska ocksa sjalva forsoka
sékerstélla att spelprogramvaruleverantdren ansoker om den licens som kravs enligt
penningspelslagen. Spelprogramvaruleverantérer ar sjalva ansvariga for att anséka om licens,
for de kostnader det orsakar och for den tillsynsavgift som géller licensen for spelprogramvara.
Spelprogramvaruleverantérerna Overfor dock sannolikt kostnaderna till sina partner med
ensamrétts- eller penningspelslicens i form av avgifter och kommissioner som faststélls i
omsesidiga avtal. Regleringen av spelprogramvaruleverantérer paverkar darmed ocksa hur de
bolag som potentiellt ans6ker om penningspelslicens bedémer verksamhetens Iénsamhet och
deras vilja att ans6ka om licens. Om forutsattningarna for en licens for spelprogramvara inte
langre uppfylls under licensperioden och tillsynsmyndigheten aterkallar licensen ska
innehavaren av ensamratts- eller penningspelslicens byta spelprogramvaruleverantor.

Den foreslagna overgangsperioden for licenser for spelprogramvara innebar att VVeikkaus Ab,
nar bolaget eventuellt har beviljats ensamrétts- och penningspelslicens, kan anordna
penningspel med programvara som annu inte har licens nar penningspelsverksamheten enligt
den nya penningspelslagen inleds. Enligt Veikkaus Ab kan de féreslagna bestammelserna gora
affarsverksamhetens kontinuitet osdker och medféra kostnadsrisker for innehavaren av
ensamrétts-  eller  penningspelslicens  eftersom  bolaget inte kan veta om
programvaruleverantoren kommer att ansoka om eller beviljas den licens som behdvs. Samma
osékerhet drabbar ocksa andra innehavare av penningspelslicens i deras verksamhet. Aven i
t.ex. Sverige togs forutsattningen om licens for spelprogramvara in i lagstiftningen forst i
efterhand. | samband med den svenska lagreformen beddmde man att de flesta
spelprogramvaruutvecklare skulle ansoka om licens, och att den nya forutsattningen darfor
sannolikt inte skulle fa nagra storre konsekvenser for innehavarna av licenser for anordnande
av penningspel. De foreslagna 6vergangsbestammelserna i penningspelslagen gor det mojligt
att ansoka om licens for spelprogramvara i god tid innan licenskravet borjar tillampas, vilket
gor det mojligt att byta ut en tillhandahallare av spelprogramvara som inte ansoker om eller inte
blir beviljad licens. Ett visst matt av osakerhet kan uppsta eftersom den féreslagna lagstiftningen
inte anger nagon maximitid for handlaggningen av ansokningar om licenser for
spelprogramvara.

Veikkauskoncernen hade i januari-juni 2024 i genomsnitt 1 249 anstéllda (2023 under
motsvarande tidsperiod 1 351 anstéllda). Antalet fast anstéllda var 1 199 (1 299) och antalet
visstidsanstallda 50 (52). Pa heltid arbetade 1 042 personer (1 054) och pa deltid 207 (297)
personer.

Pa det satt som beskrivs ovan bildas en ny koncernstruktur for Veikkaus Ab. Det bildas tre nya
bolag, enligt den aktuella planen genom verksamhetsoverlatelse. Nar forutsattningarna for
arbetsrattslig verlatelse av rorelse ar uppfyllda overfors i princip Veikkaus Ab:s nuvarande
anstallda till foljd av verksamhetsdverlatelserna till de nya bolagen som s.k. gamla arbetstagare
med de rattigheter och skyldigheter som anges i deras arbetsavtal. Bestimmelser om de
arbetsrattsliga konsekvenserna av overlatelse av rorelse finns i arbetsavtalslagen (55/2001)
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Huruvida transaktionen uppfyller kannetecknen for arbetsrattslig overlatelse av rorelse bedoms
enligt statsradet som en helhet i efterhand i enlighet med de forutsattningar som utformats i
rattspraxis. Av den anledningen kan inte personalkonsekvenserna beddmas narmare i det har
skedet. Pa dverlatelse av rorelse tillampas 4 kap. i samarbetslagen (1333/2021).

Propositionen innebar bl.a. en organisatorisk omstélining och en ny koncernstruktur for
Veikkaus Ab. Veikkaus Ab har enligt statsradets kansli forbundit sig vid att utveckla
personalens valbefinnande och kompetens pa ett satt som stoder forandringarna i koncernens
affarsverksamhet. Veikkaus Ab har utarbetat en utvecklingsplan for arbetsgemenskapen, som
inbegriper alla de viktigaste arbetshalsoatgarderna och omstallningsskyddet. Utvecklingsplanen
forvaltas som en del av den fortlépande dialogen enligt samarbetslagen.

Andra foretag och aktérer som bedriver penningspelsverksamhet

Det &r svart att exakt pa forhand bedoma vilka konsekvenser inforandet av ett licenssystem har
for andra foretag som bedriver penningspelsverksamhet. Konsekvenserna beror framfor allt pa
vilken inverkan reformen har pa marknadens storlek och kanaliseringsgraden och pa vilken
stallning Veikkaus Ab uppnar pa marknaden. Licenshavarens storlek och pa vilka marknader
foretaget redan har licens, och hurdan regleringen i dessa lander ar jamfort med den forslagna
regleringen, paverkar i hog grad det nya systemets konsekvenser for enskilda aktorer. | princip
kan man dock beddma att reformen gynnar flera bolag som bedriver penningspelsverksamhet,
i synnerhet de storre bolagen.

Nar foretag fattar etableringsbeslut bedomer de om de kan uppna hogre intakter genom att skaffa
en licens eller genom att stanna utanfér marknaden, och tar da hansyn till kostnaderna for
etableringen (inkl. skatter som tas ut) och hur mycket efterfragan okar jamfort med om foretaget
stannar utanfor systemet. Den samlade beddmningen paverkas ocksa av atgarder for att forbjuda
verksamhet utanfor systemet samt pafoljdsavglfter och av relaterade ekonomiska risker och
anseenderisker for bolaget om det tillhandahaller penningspel i Finland utanfor systemet. De
uppskattade intakterna paverkas i sin tur av regleringen (t.ex. hur fri marknadsféringen ér och
hurdan reglering som i dvrigt galler utbudet), uppskattningarna av den framtida marknadens
storlek och hur foretaget vantar sig klara konkurrensen (dvs. marknadsandelen).

En del av i synnerhet de mindre bolagen kan betrakta t.ex. en hdg skattesats eller tillsynsavgift
som ett hinder for marknadstilltrade, i synnerhet om de beddmer att regleringen dessutom strikt
begransar anordnandet eller marknadsforingen av penningspel. Det kan vara mojligt att mindre
spelbolag som ar vana vid att erbjuda t.ex. valkomstbonusar och partnerskapsmarknadsforing i
sin kundvarvning bedomer att det ar sa svart och dyrt att varva kunder att de later bli att ansoka
om licens. Ingen enskild regleringsatgard bedéms dock vara avgoérande, utan foretagen bedémer
kostnaderna for marknadsintradet som en helhet i forhallande till nyttan. Alla bolag som ansoker
om licens gor en sadan analys pa alla marknader dar de ar verksamma. Foretradare for
penningspelsbranschen har bedomt att det ar mojligt att nagra mindre aktdrer till en bdrjan
forsoker komma in pd marknaden, men senare drar sig tillbaka om kostnaderna for
affarsverksamheten blir for stora i forhallande till den forvantade intdktspotentialen. Dessa
bolag kan dra sig tillbaka t.ex. genom att forsoka sélja verksamheten till storre licenshavare eller
ga over till marknaden utanfor systemet.

De foreslagna bestimmelserna medfor en viss regleringsborda, dvs. administrativ borda, och
andra kostnader for att folja bestammelserna. Intrade pa den finlandska marknaden medfor vissa
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kostnader som ar férknippade enbart med funktionerna i Finland, t.ex. marknadsforing i
Finland, administrativa avgifter och skatter, men eftersom en stor del av kostnaderna pa
pennmgspelsmarknaden ar fasta kostnader kan bolagen fa behalla till och med en stor del av
speloverskottet fran Finland som vinst. Stérsta delen av de stora bolag som innehar licens i
Sverige och Danmark och trader in pa marknaden i Finland bedriver sannolikt
penningspelsverksamhet sedan tidigare och orsakas inga betydande kostnader av att
tillhandahalla samma penningspel ocksa for finlandska kunder. Dessutom har en stor del av
bolagen redan tidigare haft eller har redan nu i praktiken utbud och marknadsféring i Finland.
Pa t.ex. hastspelsmarknaden kommer sannolikt en helt ny finlandsk aktor att trada in.

Licensforfarandet och tillsynen 6ver anordnandet av penningspelsverksamhet orsakar i viss man
administrativa kostnader for licensinnehavarna och for dem som ansoker om licens. |
licensforfarandet forutsétts de sokande lamna in utredningar och registerutdrag. Inom tillsynen
uppstar administrativa kostnader bl.a. nar licensinnehavarna forpliktade av den foreslagna
regleringen producerar och l&mnar information till myndigheterna om sin verksamhet. De
administrativa kostnaderna uppskattas inte bli betydande, sarskilt inte for stérre aktorer, bl.a.
nar man tar hansyn till att ssmmanslutningar som ansoker om licens ofta kan antas ha befintliga
administrativa forfaranden eftersom motsvarande utredningar och rapporter forutsatts i flera
andra stater dar manga bolag som eventuellt ansoker om licens ar verksamma. Hur stor
rapporteringshordan blir for foretagen beror i synnerhet pa om den information som behovs
redan finns tillganglig och sparad. Om uppgifter som inte samlas in sedan tidigare krévs i t.ex.
rapporteringen om penningspelande ar andringen tekniskt sett stor. Den relativt sett storsta
administrativa bérdan kan bedémas drabba mindre och medelstora foretag som inte sedan
tidigare ar verksamma pa flera reglerade marknader.

Kostnader for att folja lagstiftningen uppkommer i form av licenshandldggningsavgifter och
tillsynsavgifter for dem som soker och innehar licenser. Kontrollorganets utvardering av
spelsystem, dragningsutrustning och dragningsmetoder, den tekniska Overvakningen av
spelhandelser och spelkontotransaktioner samt det centrala registret Over spelspérrar orsakar
ocksa kostnader for att folja lagstiftningen eftersom licenshavarna pa grund av dem maste éandra
sina informationssystem.

Uppgifter i samband med licens-, rapporterings- och tillsynsférfarandena kan bedémas krava
mycket arbetstid av licenssokande och licenshavare. Enligt en fdretradare for
penningspelsbranschen kan den samlade arbetsmangden grovt uppskattat uppga till hela 50
arsverken. Enligt en annan foretradare for penningspelsbranschen kan de administrativa
kostnaderna for dessa skyldigheter betraktas som hanterliga. | uppgifterna ingar att félja
juridiska och tekniska krav och forhindra penningtvatt, och dessutom ansvarsfullt spelande,
dataskydd, kundservice och informationsbehandling. Den arbetstidsvolym som kravs varierar
beroende pa uppgifternas frekvens och omfattning, anvisningarnas tydlighet och konkretion
samt hur rimlig tidsfristen ar. En foretradare for penningspelsbranschen bedomer att den
foreslagna regleringen inte forutsatter att nya externa tjanster anlitas utover de befintliga. Att
skaffa och bearbeta de handlingar som krévs for att ansoka om licens kréaver en arbetsinsats pa
cirka tre manader. Aven om en stor del av kostnaderna &r forknippade med administrativa
uppgifter kan regleringen i vissa fall férutsatta att ocksa képta tjdnster anlitas for att komplettera
de befintliga arbetsuppgifterna. Behovet av att kOpa in tjanster varierar beroende pa
licenshavarens storlek, och kostnaderna uppskattas till 30 000-50 000 euro. Branschaktdrerna
uppskattar att ('jverséttningstjanster och juridiska tjanster kommer att vara en betydande
administrativ kostnad for bolagen. Vissa foretradare for penningspelsbranschen har uppgett att
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licenshavarna i praktiken behover anstélla eller kopa in finsksprakiga complianceexperter
eftersom licens-, rapporterings- och tillsynsforfarandena enligt foretagen inte nédvandigtvis kan
skotas pa svenska. De storsta bolagen skulle ha beredskap att skéta allt pa svenska.
Penningspelsaktorerna uppskattar att compliancefunktionen kraver en arbetsinsats pa minst ett
arsverke beroende pa rapporteringskravens innehall och volym.

Kostnaderna for de besiktningar av spelsystem, dragningsutrustning och dragningsforfaranden
som foreslas i 44 § i penningspelslagen beror pa besiktningens omfattning. En typisk
kvalitetsrevision (fullstdndig utredning av x antal spelares alla transaktioner under de
foregaende 12 manaderna) tar uppskattningsvis 9—12 manader och kraver i genomsnitt cirka 1,5
arsverken. | Sverige har storre kvalitetsrevisioner kostat minst 150 000 euro for operatéren. |
Sverige begars arligen cirka 25-30 kvalitetsrevisioner av olika licenshavare. Kostnaderna for
certifiering av en spelplattform indelas i tva delar, som i sin tur ytterligare indelas i tva delar:
den forsta certifieringen kraver dver 250 interna arbetstimmar av licenshavaren, och de externa
kostnaderna for kvalitetsrevisionen dr uppskattningsvis 12 000-20 000 euro. For de foljande
kvalitetsrevisionerna ar antalet interna arbetstimmar 30-50 per gang och de externa kostnaderna
cirka 5 000 euro. Besiktningarna innebar alltid att tjanster maste kopas in. Foretradarna for
penningspelsbranschen anser att det &r svart att bedoma konsekvenserna exakt eftersom det
narmare innehallet i tillsynsmyndighetens tekniska foreskrifter om besiktningarna inte ar kant.

Den viktigaste dandringen som galler penningspelsbolagens informationssystem dar den
skyldighet som foreslas i 45 § i penningspelslagen att tillstalla tillsynsmyndigheten uppgifter
om spelhandelser och spelkontotransaktioner ofdranderliga och inom en skélig tid och att spara
uppgifterna i fem ars tid. Kravet forpliktar penningspelsbolagen att bygga upp ett separat system
utanfor deras egna spelsystem for att spara spelhéndelser och spelkontotransaktioner samt ett
granssnitt for att dverfora uppgifter mellan det systemet och myndighetens tillsynssystem. Ett
annat mojligt satt ar att oOverfora spelhandelserna och spelkontotransaktionerna fran
penningspelsbolagens spelsystem direkt till tillsynsmyndighetens tillsynssystem via ett
granssnitt, om uppgifterna kan sparas under den angivna tiden pa nagot annat satt an i ett separat
system for det andamalet. Myndigheten kan forvalta och for bolagen tillhandahalla det certifikat
som sékerstaller integriteten hos de uppgifter som Gverfors, sa att penningspelsbolagen alaggs
att integrera certifikatet i sitt eget system dar uppgifterna sparas. | annat fall kan myndigheten
ange tekniska krav for det certifikat som penningspelsbolagen anvéander, men bolagen far vélja
mellan flera olika certifikat och inféra ett sadant som uppfyller myndighetens krav.
Myndigheten anvander redan i det nuvarande penningspelssystemet ett certifikat som sannolikt
lampar sig ocksa for det nya penningspelssystemet.

Det ar svart att exakt faststalla kostnaderna for teknisk Gverensstammelse med kraven pa en
enskild marknad, eftersom dessa kostnader fordelar sig Over hela affarsverksamheten. Det kan
dock anses vara en betydande investering for dem som ansoker om licens att genomfora det
tekniska granssnittet och uppfylla informationssékerhetskraven for det. Innehallet, tidsplanen
och kostnaderna for andringarna i informationssystemen beror i hog grad pa foretagets
informationssystemarkitektur. Kostnaderna och tidsplanen for genomférandet beror ocksa pa
foretagets storlek och de marknader dér foretaget redan har licens, och hurdan regleringen pa
de marknaderna ar jamfort med Finlands. Enligt uppgifter fran Suomalainen Rahapeliyhdistys
ry, Rahapeliala ry och PAF har flera licenssokande och licenshavare befintliga
informationssystem som skulle kunna anvandas ocksa i Finland i sin nuvarande form eller
vidareutvecklade. Informationssystemen kan dock behdva anpassas till de tekniska kraven,
vilket kan forutsatta en insats pa flera arsverken.
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Grovt uppskattat kostar det 30 000-50 000 euro for ett foretag att sjalv bygga upp ett system
dar uppgifterna sparas. Om arbetet Iaggs ut uppskattas kostnaderna bli storre. Dessutom kostar
administreringen av informationslagringssystemet enligt prelimindra uppskattningar fran
jamforelselanderna och penningspelsbolagen minst cirka 2 000 euro per manad. De manatliga
kostnaderna kan beroende pa antalet aktiva kunder stiga till flera tiotusen euro per manad.
Informationslagringssystemet for t.ex. ett spelbolag som verkar i Nederldnderna har kostat cirka
30 000 euro per manad med 100 000 aktiva kunder. Med aktiv kund avses en kund som har
spelat, satt in eller tagit ut pengar fran sitt spelkonto under den manaden. Enligt andra
uppskattningar av anlédggningskostnaderna fOr systemet dar uppgifterna sparas ar projektets
totala kostnader cirka 110 000 euro. Enligt dessa uppskattningar bor man avsatta cirka 50 000
euro for utvecklingsarbetet, minst 10 000 euro for administreringen, 30 000 euro for
personalkostnader och 20 000 for konsultkostnader. Beredningen av andringar i
informationssystemen och andra tekniska dndringar uppskattas ta minst 6-12 manader beroende
pa omfattningen och kraven. En foretradare for penningspelsbranschen uppskattar att de
andringar som behdvs hinner goras innan lagen trader i kraft.

Det system for spelsparrar som avses i 29 § i penningspelslagen &r ett register dver spelare som
bor i Finland och som frivilligt for en viss tid eller tills vidare har spérrat sina mojligheter att
spela penningspel som anordnas med stod av penningspelslagen. Spelspérren &r en del av
tillsynsmyndighetens licens- och tillsynssystem. Penningspelsbolagen ska sakerstélla att
uppgifter om spelarna 6verfors fran spelsparrsystemet till penningspelsbolagets spelsystem
alltid nér en spelare dppnar ett spelkonto och loggar in dér. Overféringen av uppgifterna kréver
en viss grad av integrering mellan penningspelsbolagets spelsystem och myndighetens
informationssystem. Penningspelsbolagens befintliga informationssystem kan till vissa delar
utnyttjas nar registret 6ver spelsparrar inrattas. For de bolag som redan ar verksamma pa t.ex.
de svenska och danska marknaderna kravs uppskattningsvis tva manaders arbete. For bolag som
vill in pa marknaden i Finland och inte bedriver penningspelsverksamhet sedan tidigare kraver
de tekniska forberedelserna av spelsparrsystemet minst 4-6 manaders arbete och dessutom kop
av tjanster for den tekniska implementeringen. | synnerhet sma och medelstora aktorer upplever
att det ar relativt utmanande och resurskravande att genomfora systemet med spelspérrar.
Dessutom ska spelbolagens informationssystem utvecklas pa grund av de foreslagna sparrarna
som &r specifika for enskilda licenshavare, eftersom flera bolags system i praktiken endast
stoder en dvergripande sparr. Det tekniska genomforandet kraver sannolikt cirka ett arsverke.

Skyldigheterna att automatiskt behandla spel- och spelardata i samband med den omsorgsplikt
som avses i 34 8§ i penningspelslagen forutsatter ocksa sannolikt &ndringar i
informationssystemen. Till den delen har penningspelsbolagen befintliga tekniska verktyg, men
de kan behova anpassas till den fOreslagna lagstiftningen. Utvecklingen av
informationssystemen forutsatter en forberedelsetid pa uppskattningsvis 1-3 manader.
Dessutom behdvs 1-2 manader for att forbereda och cirka en manad for att inleda produktionen.
Eventuella kvalitetsrevisioner forlanger dessa uppskattade tidsplaner. Skyldigheterna enligt
omsorgsplikten kan beddémas orsaka kostnader och ett behov av kdpta tjanster sarskilt for
mindre licenshavare.

De ekonomiska konsekvenserna av att folja de lagstadgade skyldigheter som galler
marknadsforing av penningspel kan inte beddémas bli stora for foretag som ansdker om licens.
De foreslagna bestammelserna om marknadsféring kan inte anses ha nagra stora konsekvenser
for foretagens kostnader for att folja dem. Till foljd av begrénsningarna i
marknadsforingsbestammelserna riskerar priset bli hogt for den synlighet som uppnas med
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tilldten marknadsforing, och darmed for kundvarvningen. Sarskilt begransnlngarna av bonus-
och partnerskapsmarknadsféring kan minska i synnerhet de sma och medelstora
penningspelsbolagens intresse for att vara en del av systemet. De resurser som sétts in for att
utarbeta marknadsforingsutredningar och marknadsféringsanmalningar for tiIIsynsmyndigheten
kan medfora en administrativ borda for foretagen. Det handlar om engéngskostnader,
huvudsakligen for arbete. Den administrativa bordan blir relativt sett storre ju mindre foretaget
ar. Majoriteten av dem som anséker om licens blir i viss man tvungna att anpassa sina
marknadsforingsstrategier eftersom vissa marknadsféringskanaler som inte ar forbjudna pa
andra marknader ar férbjudna i Finland. Samtidigt far vissa aktorer tillgang till en ny
marknadsforingskanal, ndmligen de traditionella medierna, vilket forutsétter att de anpassar sig,
andrar sina strategier och forstar den nya regleringen. En del foretag som ansdker om licens kan
behova kdpa in experttjanster till stod for tolkningen av marknadsforingsbestammelserna.

De foreslagna bestimmelserna om licens for spelprogramvara har ocksé_konsekvenser for
innehavare av penningspelslicens. Konsekvenserna bedéms ovan i samband med
konsekvenserna for Veikkaus Ab.

Ombudsverksamheten medfor direkta kostnader for innehavare av penningspelslicens i form av
ombudens arvoden och underhallet av forsalj jningsutrustning som behdvs for att anordna
vadhallningsspel. Dessutom kan skyldigheterna i anslutning till tillsynen och bekdampningen av
penningtvatt orsaka en administrativ borda och kostnader for licenshavarna. | t.ex. Sverige, dar
penningspelsmarknaden ar betydligt storre &n i Finland, har endast Svenska Spel och ATG, som
anordnar vadhallning pa hastar, haft ombudsférséljning sedan licensmarknaden éppnades. Pa
grund av den betydande kostnadsstrukturen fr ombudsnatverket kommer storsta delen av de
foretag som anséker om licens for att anordna vadhallningsspel sannolikt inte att anordna spelen
i fysiska butiker, vilket innebér att konkurrensen till den delen blir mycket liten.

Spelprogramvaruleveranttrer

Tillhandahallande av spelprogramvara som anvands vid anordnandet av penningspel forutsatter
enligt forslaget en licens for spelprogramvara. En innehavare av licens for spelprogramvara far
inte tillhandahalla spelprogramvara till en anordnare av penningspel som anordnar eller
marknadsfor penningspel i strid med lag utan licens. De foreslagna bestdammelserna har darmed
konsekvenser for spelprogramvaruleverantorer.

Alla som tillverkar, tillhandahaller, installerar eller andrar spelprogramvara ska ansoka om
licens for spelprogramvara. Sadana aktorer kan t.ex. vara spelbolag, leverantérer av spelsystem,
aggregat eller spelstudior. Spelprogramvara anvands bl.a. i elektroniska penningautomats- och
kasinospel och i lotterispel och vadhallningsspel. Med aggregat avses vanligen aktorer som
opererar med och forvaltar ett eget spelsystem och dessutom har en eller flera tillhandahallare
av spelsystem eller spelstudior som samarbetspartner. Endast aggregatet har ingatt ett avtal med
spelbolaget som pa sin webbplats tillhandahaller spel for sina kunder. Aggregatens
spelsortiment bestar av egna spel, spel fran tillnandahallare av spelsystem i bakgrunden
(integrering) eller spel som designats och producerats av spelstudior och installerats i
aggregatets eget spelsystem. | synnerhet natkasinons aggregattjanster kan innehalla tiotals eller
rentav hundratals aktorer som producerar spelprogramvaror, vilket kan antas ¢ka antalet
ansokningar om licens for spelprogramvara avsevart.
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| Sverige tradde motsvarande bestaimmelser om tillstand for spelprogramvara i kraft i juli 2023.
Tillstand for spelprogramvara kunde sokas fran och med mgangen av mars 2023. Enligt
motiveringen till lagreformen (Prop. 2021/22:242) var det svart att forutse hur manga aktorer
som kommer att soka tillstdnd. Enligt propositionen forser ett begransat antal
programvaruutvecklare merparten av den svenska spelmarknaden med spelprogramvara. |
Sverige antog man att vissa aktorer som verkade pa marknaden trots begrdansade kostnader
skulle komma att avstd fran att ansbka om tillstdnd. | en utredning som gjordes innan
lagreformen bedémdes antalet ansokningar preliminart bli cirka 70 i inledningsskedet. Enligt
Spelinspektionens arsredowsnlng 2023 hade myndigheten fore juli 2023 beviljat 148 tillstand
for spelprogramvara. Vid utgangen av 2023 hade 168 tillstand beviljats, vilket motsvarar
Spelinspektionens uppskattning i en forstudie 2022. | slutet av oktober 2024 var antalet
innehavare av tillstand for spelprogramvara nastan 190. En del av innehavarna har ocksa licens
for att anordna penningspel. Om de tekniska kraven pa spelprogramvara i stor utstrackning
motsvarar den svenska och danska modellen kan man enligt en foretradare for
pennmgspelsbranschen anta att aktorerna blir betydligt fler & om de tekniska kraven baserar
sig pa en sarskild finlandsk modell.

Det kan antas uppsta ny affarsverksamhet med spelprogramvara i Finland. Kravet pa licens for
spelprogramvara kan utgdra ett hinder for marknadstilltréde séarskilt for mindre foretag. Det
foreslagna forfarandet for ansékan om licens for spelprogramvara &r dock mycket enkelt jamfort
med forfarandet for andra licenser. Utredningsskyldigheterna for den som ansdker om licens for
spelprogramvara ar avsevart mindre omfattande an kraven for dem som anséker om ensamratts-
eller penningspelslicens, och det foreskrivs inte heller om nagon regelbunden
rapporteringsskyldighet. Tillsynsavgiften medfor vissa extrakostnader for innehavare av licens
for spelprogramvara, men avgiften &r avsevart lagre &n for innehavare av ensamrétts- och
penningspelslicens. Aven om de féreslagna bestaimmelserna orsakar en viss regleringsbérda for
leverantorer av spelprogramvara skapar de ocksa jamlika konkurrensforutséttningar pa
marknaden for spelprogramvara.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry bedémer att de flesta stora leverantdrer av spelprogramvara
har personal som tar hand om licensansokningsprocessen. Att fylla i en ansokan uppskattas ta
2-3 arbetsdagar och tillsynen bedéms krava cirka en arbetsdag per manad. Sjalva
licensansOkningsprocessen kréver inte att ytterligare personal anstalls. Om den nya
myndigheten utser sérskilda kontaktpersoner for de sdékande, och om engelska godtas som
handlaggningssprak utéver finska och svenska, blir de administrativa kostnaderna generellt
laga. Om de tekniska kraven helt motsvarar de befintliga kraven i ett land dar
spelprogramvaruleverantoren redan har beviljats licens kan de totala kostnaderna for processen
for en stor aktor uppskattas till 50 000 euro. Dar ingar huvudsakligen ocksa kostnaderna for
Oversattning och varumarkesbyggande. Om regleringen och de tekniska standarderna anpassas
till Finlands forhallanden utan betydande avvikelser fran jamférelselanderna dar leverantoren
redan har beviljats licens kan kostnaderna uppskattas bli 50 000-100 000 euro. Om regleringen
avviker mycket fran andra regleringsmodeller uppskattas de totala kostnaderna uppga till
200 000-250 000 euro. De som ansoker om licens fOr spelprogramvara ar vana vid att
regleringsmyndigheten publicerar de tekniska standarderna cirka ett ar innan licenserna
beviljas.

Ombud
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Propositionen beddms ha konsekvenser for foretag som saljer penningspel, dvs. for
penningspelsbolagens ombud. Konsekvenserna for ombud beror for det forsta pa hur
ombudsarvodena utvecklas. Skyldigheten att uppratta en plan for egenkontroll utvidgas enligt
forslaget fran att galla penningautomatspelande till att galla ocksa annat spelande hos ombuden,
vilket medfdr en administrativ borda for foretagen.

For narvarande kan Veikkaus Ab:s spelare delta i idrottsvadhallnings- och totospel som bolaget
anordnar antingen hos ombud eller pa natet i Veikkaus Ab:s speltjanst. | fortsattningen kan de
ombudsforetag och andra foretag som bedriver ombudsverksamhet och som i dag séljer
Veikkaus Ab:s penningspel vara ombud ocksa for vadhallningsspel som anordnas av en
innehavare av penningspelslicens. Pa grund av de orsaker som tas upp i avsnitt 4.3.2.2 under
andra foretag och aktorer som bedriver penningspelsverksamhet kommer innehavare av
penningspelslicens sannolikt dock inte att visa nagot storre intresse for att utvidga forséljningen
fran natet till fysiska ombud, till féljd av marknadens storlek och forsaljningsverksamhetens
kostnader. Vadhallning pa hastar (de nuvarande totospelen) kan vara ett undantag.

De arvoden som betalas till ombuden for idrottsvadhallning minskar sannolikt om Veikkaus
Ab:s marknadsandel minskar till foljd av konkurrensen. Arvodena minskar ocksa om
konsumtionen av penningspel skiftar fran traditionellt kupongspelande hos ombud till
elektroniska kasino- och penningautomatspel som anordnas med penningspelslicens. Minskade
arvoden kan ha negativa konsekvenser for foretag, arbetstillfallen och serviceutbud. Vikten av
ombudens arvoden accentueras for aktérer i sma och perifera omraden. Aven den foreslagna
andringen av lotteriskattesatsen kan paverka ombudens arvoden. Samtidigt kan den 6kande
konkurrensen ocksa leda till att ombudens forhandlingsposition forbattras och deras andel av
spelavkastningen pa det sattet okar. Det har beror dock pa i vilken man spelbolagen utvidgar
sin verksamhet till ombud.

Den administrativa bordan for ombudsféretagen kan beddémas dka endast lite till foljd av att
skyldigheten att uppratta en plan for egenkontroll enligt forslaget utvidgas fran att galla
penningautomatspelande till att galla ocksa annat spelande hos ombuden. Ombudsféretagens
erfarenheter och samarbetspraxis med Veikkaus Ab kring uppréttandet av planen for
egenkontroll av penningautomatspelande och Veikkaus Ab:s frivilliga utvidgning av
egenkontrollen till att galla all penningspelsverksamhet hos ombuden bidrar till att den
administrativa bordan inte okar lika mycket. Sedan mgangen av 2022 har Veikkaus Ab:s
ombudsféretag dar penningautomater har placerats varit skyldiga att med stod av lotterilagen
uppratta en plan for egenkontroll for att bl.a. sdkerstélla att verksamheten foljer lagen. Veikkaus
Ab sékerstaller i samarbete med ombuden att planerna fér egenkontroll utarbetas och genomfors
I praktiken, bl.a. att kurser i ansvarsfullhet avlaggs, att placeringen av automater kan overvakas
och att kundernas identitet verifieras enligt anvisningarna for Overvakningen av
aldersgranserna. De storsta handelsgrupperna har dessutom interna handlingsmodeller for att
styra och stodja utarbetandet och genomférandet av forsaljningsstéllenas planer for
egenkontroll.

Som det konstateras ovan kommer innehavarna av penningspelslicens sannolikt att visa ett
begransat intresse for att utvidga sin forséljning fran natet till fysiska ombud, med undantag for
vadhallning pa hastar (totospel som Veikkaus Ab for narvarande anordnar) Eftersom
totospelandet har en mindre marknadsandel géller storsta delen av ombudens forséljning av
penningspel dven i fortsattningen penningspelsprodukter som anordnas av Veikkaus Ab
antingen med ensamréttslicens (tippningsspel, snabblotter och penningspelautomater) eller
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penningspelslicens (vadhallning) och dar ombudsfcretagen redan har erfarenhet av att utarbeta
planer for egenkontroll. Dessutom har turism-, restaurang- och handelsbranschen sedan tidigare
ett brett kunnande i frdga om egenkontroll i samband med alkohol-, tobaks- och
livsmedelslagstiftning.

Veikkaus Ab hade i november 2024 sammanlagt 2 712 ombudsavtal. Med stdéd av ett
ombudsavtal kan ombudet ha flera férsaljningsstéllen, och vid motsvarande tidpunkt var antalet
forsaljningsstallen 4 705. Bade penningautomatspel och kupongspel kunde spelas pa 2 701
forsaljningsstallen. Endast penningautomatspel kunde spelas pa 1 374 forséljningsstallen och
endast kupongspel pa 600 forsaljningsstallen vid motsvarande tidpunkt. Veikkaus Ab
uppskattar att cirka 2 700 av ombudsforetagen, dvs. 99 procent, ar sma och medelstora foretag.
En betydande del av de kiosker, caféer, servicestationer och restauranger som ar ombud ar enligt
Veikkaus Ab:s uppskattning sma foretag.

Ar 2022 betalades 53 miljoner euro till ombuden i arvoden fér kupongspel och skraplotter och
2023 var beloppet 43 miljoner euro. Veikkaus Ab uppskattar att ombudens arvoden 2024 uppgar
till 38 miljoner euro. Enligt Veikkaus Ab:s uppskattning betalas cirka 36 miljoner euro i arvoden
till ombuden 2025 fér kupongspel och skraplotter.

Ar 2022 betalade Veikkaus Ab 21 miljoner euro i arvoden till ombuden for
penningspelautomater pa spelplatser och 2023 21 miljoner euro. For 2024 uppskattar VVeikkaus
Ab forséljningsarvodena till 17 miljoner euro. Enligt Veikkaus Ab:s uppskattning uppgar
ombudens arvoden for penningspelautomater till cirka 16 miljoner euro 2025 och till cirka 15
miljoner euro 2026.

Natoperatdrer och andra motsvarande tjansteleverantorer

| propositionen ingar ett forslag om myndighetens befogenhet att alagga att lagstridigt innehall
avlagsnas. Tjansteleverantorer som avses i bestammelsen kan vara bl.a. hosting-, internet- och
plattformstjansteleverantérer och teleféretag. Enligt forslaget ar troskeln till att utbva
befogenheterna relativt hog. Det gar inte att bedoma pa forhand hur ofta myndigheten kommer
att utdva denna befogenhet. Behovet av alagganden om avlagsnande beror pa hur omfattande
det lagstridiga innehall som avses i bestimmelsen eventuellt &r och i vilken man myndigheten
pa andra satt effektivt kan paverka att det lagstridiga innehallet avlagsnas. Forslaget bedoms
inte ha nagra betydande konsekvenser for tjansteleverantorerna.

Mediebranschen, andra marknadsforingsaktorer och evenemangsindustrin

| det nya penningspelssystemet tillits omfattande marknadsforing av penningspel och
penningspelsbolag i olika marknadsforingskanaler. De fdéreslagna bestammelserna om
marknadsforing har konsekvenser for mediebranschen, partnerskapsmarknadsforingsforetag
och evenemangsproducenter. Traditionella medier, dvs. tidningar, tv och radio, samt
utomhusmarknadsféring ar tilldtna marknadsforingskanaler enligt penningspelslagen.
Partnerskaps- dvs. affiliatemarknadsféring ar daremot en férbiuden marknadsforingsmetod.
Marknadsforing av penningspelsbolag och penningspel tillats pa idrottsevenemang och andra
evenemang.

Om forslaget godkénns har foérbudet mot partnerskapsmarknadsforing direkta konsekvenser for
mojligheterna for de foretag som tillhandahaller sddan marknadsforing att erbjuda sina tjanster
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till penningspelsbolag som &r verksamma i det nya penningspelssystemet. Det finns inga
uppgifter om hur manga och hur stora foretag som tillhandahaller partnerskapsmarknadsforing.
I huvudsak &r foretagen dock registrerade utomlands och betalar inte skatt i Finland.

Propositionen kan bedémas leda till en kraftig 6kning av marknadsforingen av penningspel.
Okningen av marknadsfdringen till foljd av propositionen har direkta positiva konsekvenser for
intdkterna for medieforetag som saljer reklamutrymme till penningspelsbolag i Finland.
Reklamintakterna kan komma fran traditionell annonsforsiljning men ocksa fran
displaymarknadsféring.

Aven forbudet mot partnerskapsmarknadsforing paverkar indirekt stallningen for de foretag
som erbjuder traditionella marknadsforingsmetoder. Vissa foretradare for foretag som bedriver
partnerskapsmarknadsféring har uppskattat att 60-90 procent av kundvarvningen for
penningspelsbolag som verkar pa natet uttryckligen kommer via partnerforetag. Ett forbud mot
partnerskapsmarknadsforing styr sannolikt penningspelsbolagen att kraftigt inrikta sina
marknadsforingsresurser pa tillatna marknadsforingskanaler i stallet  for
partnerskapsmarknadsforing, i synnerhet pa traditionella medier och utomhusmarknadsféring.
Né&r Sverige dvergick till ett licenssystem forekom omfattande penningspelsmarknadsforing i
de traditionella medierna, sérskilt i tidningar, tv och radio. Marknadsforingen i de traditionella
medierna var omfattande trots att inget férbud mot partnerskapsmarknadsforing som motsvarar
det nu foreslagna togs in i den svenska lagstiftningen. Senare har penningspelshbolagens
satsningar pa marknadsforing i traditionella medier minskat betydligt i Sverige, medan
satsningarna pa marknadsforing i digitala medier har 6kat avsevart. Ar 2021 uppskattades det
att 1,7 miljarder kronor anvandes for spelreklam i digitala medier i Sverige och 1,1 miljarder
for spelreklam i traditionella medier.’®

En liknande forandring ar att vanta ocksa i Finland nar det nya penningspelssystemet trader i
kraft i riket. Sannolikt kommer dock anvandningen av traditionella medier som huvudsaklig
marknadsforingskanal for penningspelsbolagen pa lang sikt att minska pa samma sétt som i
Sverige. | Sverige har de digitala medierna blivit en populérare marknadsforingskanal for
penningspel &n traditionella medier. Aven i dvrigt har de sociala medierna tkat kraftigt som
marknadsforingskanal i Finland, medan anvandningen av tryckta medier har minskat betydligt
mellan 2014 och 20227°. Darmed kan man bedoma att marknadsféringen pa
penningspelsholagens egna webbplatser och i sociala medier pa lang sikt kommer att bli
penningspelsbolagens huvudsakliga marknadsféringsmetod, och de traditionella mediernas
andel kommer stegvis att bli ett komplement till de digitala kanalerna.

Vissa foretradare for partnerskapsmarknadsforingsforetag har papekat att ett forbud mot
partnerskapsmarknadsforing dock inte hindrar att aktorer utanfor penningspelssystemet
anvander sig av partnerskapsmarknadsforing, och att forbudet pa det sattet kan leda till en

78 Statskontoret (2022). Utvardering av omregleringen av spelmarknaden. Slutrapport (2022:5), s. 141.
Tillganglig pa adressen https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2022/2022 5---
utskriftsversion.pdf.

 Tillvaxtavtal for den audiovisuella branschen, Arbets- och naringsministeriets publikationer 2023:40,
s.18.
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konkurrensfordel for tjansteleverantorer utanfor systemet i forhallande till foretag som ar
verksamma i licenssystemet.

Kommersiellt samarbete mellan evenemangsarrangdrer och penningspelsbolag ar mojligt enligt
propositionen. Darmed paverkar propositionen evenemangsforetagens marknadsforingsintakter
positivt. Evenemangsbranschen ar mangsidig och den gemensamma namnaren ar narmast att
foretagen ordnar olika slags evenemang for allménheten som en del av sin évriga verksamhet
eller som primér verksamhet. Evenemangen varierar fran idrotts- och kulturevenemang till olika
massor och marknadsforingstillfallen. FOretagens storlek, omséattning och antal anstéllda kan
variera avsevart. Vanligen har de egentliga professionella aktérerna i branschen relativt sma
organisationer som arbetar aret om med att organisera evenemang, och nar ett evenemang
narmar sig kopplar man in ett varierande antal underleverantdrer (ljud och ljus, artister inkl.
musiker, cateringtjanster osv.).

Enligt  Tapahtumateollisuus  ry:s  branschrapport ~ (Abo  handelshigskola)  ar
evenemangsindustrins totala omséttning 2,35 miljarder euro. Evenemangsbranschen omfattar
3 200 foretag och sysselsatter totalt nastan 200 000 personer, varav 20 000 stadigvarande.8°

Olika evenemang, t.ex. idrotts-, musik- och kulturevenemang, kan antas vara attraktiva
marknadsféringskanaler for penningspelsbolagen nar det galler att marknadsféra saval sjalva
bolagen som deras penningspel. Okande marknadsforingsintékter har direkta konsekvenser for
den affarsverksamhet som uppstar inom evenemangsproduktionen (evenemangsindustrin). De
har ocksa indirekta konsekvenser for affarsverksamheten i foretag som levererar tjanster for
evenemangsproduktionen (t.ex. inkvartering, restauranger och transporter).

Leverantorer av kryptotillgangstjanster

Enligt propositionen ar det forbjudet att anvanda kryptotillgangar i penningspelande. Darmed
har propositionen direkta konsekvenser for leverantorer av kryptotillgangar i och med att den
begréansar deras méjligheter att vara verksamma pa penningspelsmarknaden. Med stod av den
géllande lotterilagen har det inte varit méjligt att anvanda kryptotillgangar, och bestammelserna
i penningspelslagen &ndrar i det avseendet inte situationen for leverantérer av
kryptotillgangstjanster.

Det gar annu inte att exakt bedoma konsekvenserna for leverantorer av kryptotillgéngstjénster
eftersom det i praktiken inte finns nagra uppgifter att tillga om i vilken man kryptotillgangar
anvands for penningspel. Man vet dock att leverantorernas kryptotillgangstjanster i allmanhet
bl.a. inkluderar att forvalta och forvara kryptotillgéngar for kundernas rakning, att vaxla
kryptotillgangar till tillgdngar och andra kryptotillgangar och att utféra och ta emot uppdrag
som galler kryptotillgangar for kundernas rakning. Penningspelsbolagen kan alltsa behova
kryptotillgangstjanster t.ex. for att géra det mojligt for sina kunder att spela penningspel med
kryptotillgadngar. Sannolikt anvander de ocksa tjanster for att forvara sina kunders

80 Wirén M., Westerholm T. & Liikama A. Tapahtumateollisuuden toimialatutkimus 2020. Osa 2.
Tillganglig pa finska pa adressen
https://tapahtumateollisuus.fi/content/uploads/2024/08/Tapahtumateollisuuden-toimialaraportti-
2020 osa-2_high.pdf.
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kryptotillgangar och till slut véxla dem till officiell valuta. Propositionen har konsekvenser for
foretag som tillnandahaller kryptotillgangstjanster i branschen. | oktober 2024 fanns det i
Finansinspektionens forteckning over tillsynsobjekt 13 tillhandahallare av virtuella valutor och
2 institut for elektroniska pengar som anvander blockkedjeteknik. Kryptotillgangsaktorer, bade
de som ar verksamma i Finland och de som fran utlandet tillhandahaller tjanster i Finland, ska
registrera sig i Finland.

Konsekvenser for idrottsverksamheten

I och med det nya penningspelssystemet kan penningspelsbolagens idrottssponsring antas dka
avsevart under aren efter att systemet tratt i kraft, for att sedan plana ut. Erfarenheter fran
Sverige och Danmark visar att bolag som trader in pad marknaden efter omregleringen satsar pa
vissa grenar och vissa idrottare mer an normalt under de forsta tva-tre aren. Darefter har
marknadsforingssatsningarna, dvs. sponsringen, minskat betydligt i bade Sverige och Danmark.
Bestammelserna i penningspelslagen medger ocksa nya majligheter att finansiera elitidrott.
Enligt idrottssektorn har den finlandska idrotten och de finlandska idrottarna pa manga satt en
svagare stallning i den globala konkurrensen &n jamforelselanderna, vilket i viss man marks i
form av bristande internationell framgang. Det finns ingen aktuell information om
sponsringsmarknaden eller dess storlek i Finland, men enligt en utredning fran 2013
investerades sammanlagt 166 miljoner euro i sponsring i Finland 2012. Enligt samma utredning
var sponsringsinvesteringarna i Sverige sammanlagt 1 140 miljoner euro och i Norge
sammanlagt 520 miljoner euro®. En global utredning av sponsringsmarknaden 2023 visade att
sponsringsmarknaden i Sverige uppgick till sammanlagt 820 miljoner euro 2022 och i Norge
till sammanlagt 580 miljoner. Enligt rapporten vaxte sponsringsmarknaden i hela Europa 2021—
2022 efter covidpandemin, men nadde annu inte de toppnivaer som radde fére pandemin.
Rapporten innehaller ingen information om storleken pa sponsringsmarknaden i Finland.

Penningspelslagens bestammelser om sponsring mojliggér t.ex. kommersiella samarbeten
mellan penningspelsbolag och enskilda idrottare, grenférbund och féreningar samt t.ex.
huvudsponsring av foreningar och idrottsarenor. De dvriga bestdimmelserna om marknadsforing
m6jliggor marknadsforing av saval penningspelsbolag som penningspel vid idrottsevenemang
och pa evenemangsplatserna under tiden for idrottsevenemangen. Vissa foretrddare for
idrottssektorn anser att sponsringssamarbeten som far synlighet i idrottarnas egna kanaler i
sociala medier kan gynna sérskilt kvinnliga idrottare och representanter fér individuella grenar,
som har forhallandevis lagre arvoden och understod for att finansiera sin professionella
idrottskarridr an vad ligor, grenférbund och foreningar har. Samtidigt kan man anta att de
populéra bollsporternas herrlag &r attraktiva for spelbolagen att sponsra, och att de storsta
sponsringsintakterna da gar till grenar och enskilda idrottare som far mest synlighet ocksa
internationellt.

Efter att penningspelsmarknaden avreglerades inriktades sponsringen exempelvis i Sverige och
Danmark sarskilt pa nationellt och internationellt viktiga grenar och pa enskilda idrottare. Alla
idrottsgrenar drog inte nytta av sponsringen, och inte heller lagen i de lagre serierna. Man kan
uppskatta att penningspelsbolagens idrottssponsring dven i Finland pa motsvarande satt kommer

81 Sponsorointi & Tapahtumamarkkinointi Oy, Pressmeddelande 28.11.2013, last 27.11.2024.
Tillganglig pa finska pa adressen https://mb.cision.com/Main/430/9505100/188353.pdf.
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att inriktas pa de synligaste lagsporternas serier, enskilda idrottare och eventuellt enskilda lag
med internationell synlighet. Man kan anta att herrarnas hockeylandslag och herrarnas och
damernas fotbollslandslag samt herrarnas och damernas korgbollslandslag far sponsring i
inledningsskedet. Dessutom ar vissa hockey- och fotbollsforeningar sakerligen ocksa
intressanta. En forutsattning for att sponsringen ska fortsatta ar sannolikt att lagen har
internationell framgang, eftersom sponsringen ocksa baserar sig pa affarsekonomiska faktorer
for de bolag som trader in pa marknaden. Darmed kan propositionen bedomas ha en betydande
effekt pa vissa idrottsaktorers ekonomiska stéllning. Sannolikt kommer sponsringsintakterna
inte att fordelas jamnt mellan olika idrottsgrenar, utan utifran internationella exempel torde de
koncentreras till vissa grenar och till de mest framgangsrika lagen och idrottarna.

Sponsringsintékterna kan beddmas bli sarskilt betydande for idrottssektorn nar man beaktar
minskningen av understdden for finlandsk idrott och elitidrott fram till 2027, som ar en del av
anpassningen av de offentliga finanserna. Pa Iang sikt kan 6kande sponsringsintakter ocksa gora
Finland mer attraktivt for nya idrottsproffs. Pa forhand &r det dock svart att bedoma hur mycket
ny idrottsfinansiering reformen tillfor genom marknadsfoéring och sponsring. Vissa foretradare
for idrottssektorn har framhallit att minst tiotals miljoner euro kan véntas floda in pa
sponsringsmarknaden i Finland i och med reformen. Under den forsta tiden efter att det nya
penningspelssystemet inforts kan de foreslagna bestimmelserna for idrottare, foreningar eller
landslag medféra enskilda sponsringsavtal som ar betydande i finlandsk skala. Det &r dock
mojligt att sponsringsintakterna planar ut redan inom ett par ar, sarskilt beroende pa de
sponsrade idrottarnas framgangar.

4.3.2.3 Hushallen
Propositionen kan bedémas ha bade direkta och indirekta konsekvenser for hushallen.

Nar marknaden Oppnas upp utvidgas det reglerade spelutbudet. Konkurrensen om spelare
mellan licenshavarna kan t.ex. gora aterbetalningsprocenterna och oddsen fordelaktigare for
spelarna.

Ekonomiska problem och skuldséttning ar typiska skadeverkningar av penningspel.
Penningspelsproblem har stora ekonomiska konsekvenser for hushallen. Forskning visar att
problemspelande ofta har en koppling till overskuldsattnmg och att i synnerhet problemspelare
finansierar sitt spelande med kreditkort eller andra lan och t.ex. med snabblan. Personer som
spelar om pengar har betydligt hogre skulder fran sadana lan an andra kunder i genomsnitt.
Ekonomiska problem ar vanliga i yngre aldersgrupper, ‘mdjligen eftersom dessa personer
nyligen har fatt mojlighet att ta konsumtions- och snabblan nar de fyllt 18 ar. Att ta sadana
hograntelan med kort aterbetalningstid kan leda till allvarliga ekonomiska problem som kan ge
unga vuxna betalningsanmarkningar. De kan komma att ta nya lan for att betala av gamla

82 Marionneau m.fl. 2024.
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skulder och undvika betalningsanmarkningar och utsokning av skulder. P4 marknaden finns
ocksa dyra s.k. saneringskrediter som bara férvarrar och drar ut pa galdenarens skuldproblemss,

Marknadsforingen av penningspel har ett direkt samband med attityderna till, intresset for och
beteendet i samband med penningspel. En avreglering av marknadsforingen av penningspel kan
potentiellt oka efterfragan pa penningspel, som dr nedatgaende. Skuldsattning har en koppling
I synnerhet till penningspel pa natet. Erfarenheterna av systemreformerna i Danmark och
Sverige tyder t.ex. pa att konsumtionen av penningspel kan ¢ka i och med en 6vergang till ett
licenssystem. En ckad efterfrdgan kan anses ha bade direkta och indirekta konsekvenser for
hushallen. Hushallens konsumtionskraft minskar om penningspelskonsumtionen Okar.
Hushallens beteende paverkas sannolikt direkt om marknadsféringen av penningspel okar, och
darmed kan marknadsforingen ha betydande indirekta ekonomiska konsekvenser. Propositionen
kan beddmas ha betydande ekonomiska konsekvenser sérskilt for personer med spelberoende
och deras narstaende. Konsekvenserna kan vara betydande dven om de endast drabbar en
begransad grupp. Att forlora pengar pa penningspel paverkar hushallens vélfard och
konsumtionskraft i samband med spelberoende men ocksa i lindrigare fall, och konsekvenserna
har en koppling till hushallets inkomster och formdgenhet. Spelaren och spelarens familj kan
behdva ekonomiskt stéd om ett penningspelsproblem och den relaterade skuldsattningen har
forsamrat_hushallets ekonomi. Stod behovs for t.ex. boendekostnader, mat och nédvéandiga
utgifter. Aven om en spelare inte skuldsatter sig paverkar ett penningspelsproblem ekonomin
t.ex. om man inte har rad med nodvandiga utgifter som lakemedel. Barnens stéllning i familjer
med penningspelsproblem kan pa manga satt vara utsatt, och dven ekonomiskt knapp.

Obligatorisk identifiering, penningoverféringsgranser, spelspérrar och forbud mot att spela pa
kredit forebygger skuldsattningsrisken i de hushall som konsumerar allra mest spel. Aven
penningspelsbolagens skyldighet att med stod av den foreslagna omsorgsplikten bevaka en
spelares skadliga spelande och erbjuda spelaren en funktion for att bedéma skadligt spelande
samt en Oversikt Over spelarens penningspelshistoria &r viktiga element ur ett
skadeforebyggande perspektiv. De statsunderstoéd som beviljas med stod av penningspelslagen
och finansieras av ett separat moment for arbete mot skadeverkningar av penningspel stoder
tidigt ingripande i 6verskuldséttning och skadeverkningar i enlighet med regeringsprogrammet.

Penningspelsproblem och relaterad skuldséattning samt eventuella brott, t.ex. forskingring eller
bedragerier, kan negativt paverka och fordroja t.ex. studier, sysselsattning, boende och
familjebildning, och konsekvenserna kan bli langvariga. Narstaende till personer med
penningspelsproblem, t.ex. partner, foraldrar eller barn, kan ha ekonomiska kopplingar till
penningspelsproblemet t.ex. i form av borgen for Ian, sa att konsekvenserna sprids.

8 pikavippiongelmien laatu ja laajuus, KKV:s utredningar 3/2019. Tillganglig pa finska pa adressen
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2019-kkv-selvityksia-3-2019-pikavippiongelmien-laatu-ja-

laajuus.pdf.
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4.3.3 Andra konsekvenser for méanniskor och samhélle
4.3.3.1 Myndigheter

I och med den foreslagna reformen av penningspelssystemet férandras myndighetsuppgifterna
betydligt jamfort med nuldget, sarskilt licens- och tillsynsmyndighetens uppgifter. Nya
uppgifter ar t.ex. handlaggningen av ansokningar om ensamréttslicens, penningspelslicens och
licens for spelprogramvara samt flera tillsynsrelaterade uppgifter.

Det behdvs ocksa betydande anslag for att genomfora den foreslagna regleringen om det i
praktiken ska vara mojligt att stéalla om fran det gamla penningspelssystemet till ett nytt. For att
inleda verkstalligheten har totalt cirka 1,5 miljoner euro beviljats pa forhand genom statsradets
kanslis projektfinansiering och i statsbudgeten. De informationssystemupphandlingar och kopta
tjanster som reformen forutsatter uppskattas orsaka stora kostnader. Tillsynsmyndighetens nya
uppgifter forutsatter ocksa att ytterligare personal anstalls enligt vad som beskrivs i avsnitt
4.3.2.1. | samma avsnitt beddms propositionens kostnadseffekter som féljer av
tillsynsmyndighetens uppgifter.

Avsikten &r att kostnaderna for skotseln av tillsynsmyndighetens licens- och tillsynsuppgifter i
det foreslagna penningspelssystemet ska téckas helt med licens- och tillsynsavgifter.
Licensansokningsavgifternas belopp bestams enligt kostnadsmotsvarighetsprincipen, och
avgifterna faststalls under 6vergangsperioden 2026 i den forordning om polisens avgiftsbelagda
prestationer som inrikesministeriet utfardar arligen. Nar Tillstands- och tillsynsverket tar dver
myndighetsuppgifterna faststélls avgifterna i statsradets férordning om det nya dmbetsverkets
avgiftsbelagda prestationer.

Betydande kostnader for de dvriga myndighetsuppgifter som foljer av propositionen uppstar for
bevakningen, forskningen, utvarderingen, forebyggandet och behandlingen i samband med
penningspelens  skadeverkningar, som foreslas bli lagstadgade uppgifter for social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomrade, samt for utdelningen av statsunderstod, som
forvaltningsomradet ska ansvara for. Social- och hélsovardsministeriets preliminara
uppskattning av resursbehovet ar totalt cirka sex miljoner euro per ar, vilket motsvarar
kostnadsnivan med den gdllande lagstiftningen. | propositionen beddms det att
konsumenttvistendmnden i det nya penningspelssystemet kan behandla enskilda
meningsskiljaktigheter mellan spelare och anordnare av penningspel inom ramen for sitt
nuvarande forfarande, och att uppgifterna kommer att vara manga och omfattande och 6ka
namndens arbete. Enligt beddmningen behdver namndens personalresurser dkas med 1,25
arsverken pa grund av detta, vilket motsvarar cirka 90 000 euro arligen efter att
penningspelsverksamheten enligt den foreslagna regleringen har inletts.

Nedan behandlas konsekvenserna for enskilda myndigheter.

Licens- och tillsynsmyndigheten

Enligt propositionen ska Tillstands- och tillsynsverket vara licens- och tillsynsmyndighet enligt
den nya penningspelslagen. Under en &vergangsfas ska Polisstyrelsen ansvara for
myndighetsuppgifterna. Myndighetsuppgifterna fordndras betydligt till féljd av propositionen.
Det ar fraga om ett helt nytt penningspelssystem och en ny uppgiftshelhet enligt den nya
penningspelslagen. Myndigheten kommer ocksa att fa helt nya uppgifter. En 6kning av antalet
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foretag pa marknaden paverkar vasentligt myndighetsuppgifternas mangd. Uppgifterna bedoms
Oka betydligt.

Nya administrativa uppgifter uppstar i synnerhet i samband med tillsynen och handlaggningen
av ansokningar om ensamréttslicens, penningspelslicens och licens for spelprogramvara.
Tillsynsmyndigheten kan for att utfora sin tillsynsuppgift granska licenshavarnas lokaler och
informationssystem, forbjuda penningspelsbolag att anordna och marknadsféra penningspel
samt pafora penningspelsbolagen ordnings- och paféljdsavgifter for olika dvertradelser eller
forsummelser av pennmgspelslagen Dessutom kan tillsynsmyndigheten bestdmma att
lagstridigt webbinnehall som géller anordnande och marknadsforing av penningspel ska
avlagsnas och begara att domannamn med sadant innehall ska avlagsnas. Som ett led i tillsynen
ska tillsynsmyndigheten ocksa godkanna de kontrollorgan som bedémer om spelsystem,
dragningsutrustning och dragningsférfaranden som anvands vid anordnandet av penningspel ar
tillforlitliga och om dragningsresultaten ar slumpmaéssiga, och vid behov forordna ytterligare
besiktningar av spelsystem, dragningsutrustning och dragningsforfaranden.

En stor del av dem som soker licens dr sannolikt penningspelsbolag som ar etablerade
utomlands, vilket bedoms paverka licens- och tillsynsuppgifternas karaktar. Eftersom Veikkaus
Ab:s ensamratt i det nya systemet baserar sig pa en licens 6kar i viss man den behdriga
myndighetens arbetsmangd jamfort med en situation ddr ensamrétten &r lagstadgad liksom i den
gallande lotterilagen. Till foljd av propositionen andras tillsynsmyndighetens uppgifter ocksa
inom den datatekniska 6vervakningen, som inte langre géller endast Veikkaus Ab utan alla
licenshavares anordnande av penningspel. Med hjalp av datateknisk dvervakning kan man
dvervaka t.ex. spelsparrar och penningdverforingsgranser. Den datatekniska dvervakningen av
licenspliktig penningspelsverksamhet ar av annan karaktér an tillsynen over Veikkaus Ab:s
verksamhet med ensamratt, som nu utférs med stod av lotterilagen. |1 det foreslagna
penningspelssystemet ska licenshavarna skicka en del speldata till myndigheten direkt via ett
granssnitt, men till skillnad fran nulaget ska det vara méjligt att skicka uppgifterna med betydligt
langre fordrdjning. Dessutom ska tillsynsmyndighetens tekniska atgarder i fortsattningen endast
inriktas pa att utnyttja licenshavarnas speldata i tillsynen Gver anordnandet av penningspel. Till
skillnad fran nulaget ska tillsynsmyndigheten alltsa inte langre 6ver huvud taget delta i
anordnandet av penningspel t.ex. genom att sakerstélla dragningsresultatens slumpméssighet
eller faststélla vinster.

Tillsynsmyndigheten bor ha tillrackliga resurser for att Gvervaka licenshavare och aktdrer
utanfor licenssystemet. ~Tillsynen Over de aktorerna kraver Kkontinuerlig bevakning.
Verkningsfull och effektiv tillsyn och ingripande i lagstridig verksamhet ar vasentliga atgarder
for att svara mot licenshavarnas berattigade forvantningar och trygga alla penningspelsparters
rattigheter. For aktorerna pa den nya reglerade marknaden ar det viktigt bla. att
konkurrensforutsattningarna ar rattvisa i praktiken, att det rader visshet om handlingsfriheten
och fortroende for att marknadens funktion och myndighetens verksamhet &r férutsagbar och
foljer regleringen.

Myndighetsuppgifterna i samband med marknadsféring kan beddmas 6ka betydligt eftersom
marknadsforingsvolymen och antalet aktorer som ska Overvakas med fog kan antas Oka.
Myndighetens verksamhet kommer ocksa att paverkas av att bolagen &r etablerade utomlands,
vilket medfor utmaningar som t.ex. kontakten med dem som ska 6vervakas. Okningen av antalet
aktorer som ska Overvakas kan antas leda till fler forvaltningsdomstolsprocesser, vilket
erfarenheter fran t.ex. Sverige visar.
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| det nya penningspelssystemet ansvarar Tillstands- och tillsynsverket ocksa for tillsynen éver
att innehavarna av ensamréttslicens och innehavarna av penningspelslicens foljer
penningtvattslagen. Polisstyrelsen anser att tillsynen Gver penningspelsverksamhet enligt
penningtvattslagen bor 6verforas till Tillstands- och tillsynsverket som en del av tillsynen over
penningspelsverksamheten, och inte placeras som en del av dmbetsverkets 6vriga uppgifter
enligt penningtvattslagen. Polisstyrelsen anser att det ar viktigt for tillsynens effektivitet,
funktion, expertis och resurser att tillsynen enligt penningtvattslagen inte atskiljs fran den 6vriga
tillsynen over penningspelsverksamheten, eftersom den ar en integrerad och vasentlig del av
den. Att atskilja den tillsyn 6ver penningspelsverksamheten som foreskrivs i penningtvattslagen
och gora den till en del av Tillstands- och tillsynsverkets i penningtvattslagen foreskrivna tillsyn
over alla andra sektorer ar enligt Polisstyrelsen opraktiskt och ofunktionellt, och &ventyrar
tillsynen 6éver penningspelsverksamheten enligt penningtvéttslagen. Aven i Sverige utfors
speltillsynen enligt penningtvéttslagen som en del av tillsynen éver penningspelsverksamheten.

Tillstands- och tillsynsverkets nya uppgifter forutsatter ytterligare personal enligt vad som
beskrivs i avsnitt 4.3.2.1. Hela personalen behover ocksa utbildas for de nya uppgifterna. Det
nya penningspelssystemet, okningen av tillsynsuppgifter och uppgifter som féljer av de
foreslagna nya bestammelserna kan 6ka tillsynsmyndighetens kommunikationsuppgifter, t.ex.
till foljd av fler kontakter fran medierna och allmanheten. Informationen och radgivningen till
licenshavarna kan ocksa bedémas ¢ka betydligt jamfort med nulaget.

Det separata genomforandeprojekt som finansministeriet tillsatte i oktober 2024 syftar till att
sékerstalla och genomfdra en kontrollerad Overforing av licens- och tillsynsuppgifterna, den
ansvariga personalen och informationssystemen fran Polisstyrelsen till det nya Tillstands- och
tillsynsverk som ska inrattas. Projektet har bl.a. till uppgift att géra upp en detaljerad projektplan
for att organisera och overfora licens- och tillsynsuppgifterna till den behdriga myndigheten,
utover en tillfallig verksamhetsmodell planera och féresla en organisationsstruktur for en licens-
och tillsynsenhet och utarbeta en plan for placeringen av funktionen i den mottagande
organisationen. Projektet har ocksa till uppgift att forbereda funktioner och informationssystem
som ar kompatibla med det nya Tillstands- och tillsynsverket samt upphandlingar av dem. De
nya informationssystemen utvecklas for Polisstyrelsen. Eftersom systemen byter agare och
overfors till det nya Tillstdnds- och tillsynsverket efter Gvergéngsperioden som varar fram till
slutet av 2026 beaktas det nya ambetsverkets 6vergripande arkitektur i genomférandet.

Beddmning av riskerna i genomforandet av reformen

Reformen som helhet & mycket omfattande eftersom det ar fraga om en totalreform av
penningspelssystemet. Nar man beddmer riskerna i anslutning till det praktiska genomforandet
framtrader den exceptionellt strama tidsplanen for forberedelserna och genomférandet som den
storsta risken, vilket kan paverka hela reformen. | idealfallet kan tillrackligt med tid avséttas for
helheten och genomférandet av de manga olika delomradena. Om reformen genomfors
exceptionellt snabbt medfor det betydande risker, varav de viktigaste géller
informationssystemen och personalen.

Andringar i informationssystem ar forknippade med betydande risker som kan aterspeglas pé
bade serviceupplevelsen for forvaltningens kunder och utférandet av myndigheternas uppgifter.
Riskerna har att géra med fordrojningar, tekniska problem, beroenden mellan olika system samt
oklarheter i ansvarsfordelningen och samordningen. Den mest kritiska delen av genomforandet
ar det system som ska skapas for den datatekniska dvervakningen. Dér ingdr att bygga upp ett
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system for att bevilja licenser och ett centralt register dver spelsparrar. Risker som identifierats
i anslutning till tidsplanen for systemutvecklingen &r bl.a. eventuella Overklaganden av
systemupphandlingarna hos marknadsdomstolen, om Polisstyrelsens nuvarande leverantor
anlitas  for uppgiften utan att avtalets lamplighet analyseras ftillrackligt, eller om
direktupphandling gors utan konkurrensutsattning. Om dessa risker realiseras ar det mojligt att
all utveckling som genomférandet forutsatter avbryts. Samtidigt maste man ocksa ta i beaktande
att ett enda informationstekniskt delomrade som kraver konkurrensutsattning innebar att
atminstone fyra manader maste avséttas for upphandlingsforfarandet. Detta orsakar i sin tur som
helhet ett betydande tryck pa att utveckla de informationstekniska systemen inom utsatt tid. Om
de informationstekniska systemen forsenas kan det medféra betydande oldgenheter i
genomforandet. Tjansternas tillganglighet och funktion kan férsamras for forvaltningens
kunder, vilket ofta leder till missndje. I myndigheternas arbete kan fordrdjningar drabba
utférandet av grundlaggande uppgifter som informationshantering och beslutsfattande i ratt tid.

Informationssystemen &ar ocksa den osakraste kostnadsposten. De experter som deltagit i
forberedelserna har genast nar genomférandeprojektet inleddes snabbt forsokt uppskatta hur
stora anslag som behovs under projektet. Nar forberedelserna nar en mer konkret och detaljerad
niva kan dock oférutsagbara kostnader uppstd. Dessutom maste kostnadsbehoven stallas i
proportion till projektets budget. Det kan bli nédvandigt att nedprioritera anslagen for vissa
mindre kritiska behov som foreslagits. Da &r det ocksa mojligt att beslut fattas som leder till att
planerade atgarder for vissa identifierade behov inte kan genomforas. | genomforandeprojektet
prioriteras och genomfors endast atgarder som ar nodvandlga for att &mbetsverket ska kunna
inleda sin verksamhet utan storningar. Detta kan paverka typen av forberedelser och innebéra
att alla utvecklingsbehov som i sig identifierats som relevanta inte kan genomféras annu under
projekttiden, utan forst efter att myndigheten inlett sin verksamhet.

En annan kritisk verksamhetsforutsattning &r en tillracklig och kompetent personal. Riskerna i
anslutning till genomforandet av penningspelsreformen har bedémts vara stora sarskilt med
tanke pa omorganiseringen av personalen och ledningen. Nar myndighetsuppgifterna forandras
avsevart till foljd av totalreformen av lagstiftningen om penningspelssystemet forandras ocksa
de ansvariga tjansteinnehavarnas uppgifter atminstone till viss del vésentligt. Tillrackligt med
tid behdver avséttas for att omsorgsfullt introducera Polisstyrelsens nuvarande personal i deras
nya verksamhetsmiljo. Om forandringskommunikationen om reformen misslyckas eller
forandringen orsakar betydande osékerhet och missndje finns en risk ft')r att Polisstyrelsens
sakkunniga soker sig till andra arbetsplatser i stallet for att overga till Tillstands- och
tillsynsverket. | det fallet gar den sndva specialbranschen miste om en betydande mangd
kunskap och kompetens. Ledningen for den nya licens- och tillsynsverksamheten maste
rekryteras i god tid.

Reformen forutsatter en avsevard mangd ny personal. | avsnitt 4.3.2.1 om konsekvenserna for
statsfinanserna bedéms antalet arsverken och andra resurser som reformen forutsatter. Det
bedoms finnas en risk for att de nyrekryteringar som behovs for att trygga personalresurserna
inte hinner goras i tid eller att det inte finns tillrackligt manga behdriga sokande t.ex. pa grund
av att vissa tjanster eventuellt tillsatts for en bestamd tid. P& arbetsmarknaden finns i praktiken
sd gott som inga personer att rekrytera som redan ar insatta i pennmgspelsbranschen Det finns
en risk for att den nuvarande tillsynen maste begransas till ett minimum for att atgarderna i
genomforandeprojektet ska kunna genomféras. Om personalen introducerats i arbetet
otillrackligt eller bristfalligt uppstar risker som att arbetet med att utarbeta behovliga
anvisningar och foreskrifter fordréjs. Om licens- och tillsynsmyndigheten t.ex. inte har den
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personal som behdvs eller de informationshanteringssystem och andra system som
verksamheten forutsdtter kan myndigheten i praktiken inte bevilja licenser eller Gvervaka
penningspelsverksamheten, vilket betyder att penningspelsverksamhet enligt det nya
penningspelssystemet inte kan inledas. Om licenser inte kan beviljas for att informationssystem
eller personal saknas kan Veikkaus Ab och andra penningspelsaktorer inte inleda sin
penningspelsverksamhet inom malsatt tid.

Den nya licens- och tillsynsfunktionen genomfors och forbereds i ett lage da
penningspelslagstiftningen inte har antagits. Darmed gors alla upphandlingar for genomforandet
med risk for att lagstiftningen dndras, fordréjs, skjuts upp eller rentav dras tillbaka, &ven om
den sistnamnda risken beddms vara minimal. Nar upphandlingen av informationssystem och
annat som licens- och tillsynsverksamheten forutsatter forbereds galler det att ta hansyn till att
lagstiftningen dnnu inte star fast. Darfor kan ytterligare och hdgre kostnader uppkomma an nér
man planerar och forbereder genomforandet av lagstiftning som redan antagits och nar det rader
klarhet om ikrafttradandet. Man blir tvungen att fatta beslut med delvis ofullstandig information.
Dessutom galler det att beakta att alla riskfaktorer och utmaningar inte ndédvandigtvis har
identifierats i denna fas av projektet.

Den exceptionellt strama tidsplanen for genomforandet av totalreformen medfor ocksa en risk
for att for lite eller for mycket finansiering avsatts. Om beddémningar gors med bristande
kunskapsunderlag och utifran antaganden kan t.ex. de informationstekniska losningarna bli
dyrare an om man har mer tid pa sig. Om det inte gar att hitta tillracklig finansiering i ratt tid
kan reformen 6ver huvud taget inte genomforas i praktiken.

Risker och hantering av dem nér licens- och tillsynsverksamheten 6verfors till Tillstdnds- och
tillsynsverket vid ingangen av 2027

Overforingen av uppgifter till Tillstinds- och tillsynsverket &r en brytningspunkt i
verksamheten, vilket medfor potentiella risker for verksamhetens kontinuitet.

Forutom utvecklingen av licens- och tillsynssystemet maste man losa fragan hur den nya
penningspelsverksamheten och dess licens- och tillsynssystem ska anpassas till det nya
Tillstands- och tillsynsverkets vergripande arkitektur och hur det nya &mbetsverket ska ta 6ver
administreringen och utvecklingen av systemet. Eftersom systemet &nnu inte existerar i
praktiken kan man inte gora nagon detaljerad bedémning. Men eftersom det &r klart att
overforingen kommer att ske kan man ta hansyn till de villkor som Tillstands- och
tillsynsverkets verksamhet och struktur staller nar systemet byggs upp. Pa det sattet kan
samordnings- och integreringsriskerna hanteras till och med béattre &n med det befintliga
systemet. Vid beredningen maste man dessutom se till att licens- och tillsynsverksamheten i
anslutning till penningspel och personalen dverfors sa smidigt som mojligt till det nya
ambetsverket. Man maste se till att bla. olika branschoberoende system som
kommunikationsldsningar och ekonomi- och personalforvaltningssystem fungerar, att viktiga
uppgifter och pagaende arenden Gverfors, att informationshanteringen organiseras och att
verksamheten integreras i Tillstands- och tillsynsverkets administrativa system inklusive
arendehanteringen. For att tjansteuppgifterna ska kunna utforas utan avbrott ar det viktigt att
pagaende &renden och arkiv Overfors. Juridiskt sett kan man med hjélp av
overgangsbestammelser se till att pagaende arenden och arkiv som ar nodvéandiga for att utfora
uppgiften overfors smidigt mellan organisationerna, men Overforingen forutsatter ocksa
forberedelser. Det dr nodvandigt att dverfora pagaende drenden och bedéma vilka arkiv som &r
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nodvandiga for att skota uppgifterna och omsorgsfullt forbereda dverféringen av dem. En risk
ar att t.ex. elektroniska arkiv inte 6verfors till Tillstands- och tillsynsverket om ambetsverkens
arendehanterings- och arkiveringssystem inte ar kompatibla. Den risken kan minskas med hjalp
av reglering. En l6sning som kan minska risken &r att ge Tillstands- och tillsynsverket ratt att
pa sarskild begéaran av Polisstyrelsen fa arkivmaterial som &r nodvandigt for skétseln av
ambetsverkets tjansteuppdrag. Losningen ska dock inte vara det primara forfaringssattet,
eftersom handlaggningen av arenden kan fordréjas om uppgifter lamnas ut forst pa sarskild
begéran efter att ett behov har framkommit.

Den nya funktionen ska beaktas i d&mbetsverkets interna och externa kommunikation och
organiseras effektivt som en del av @mbetsverkets avdelnings- och enhetsstruktur. Alla dessa
atgarder kraver en tillracklig forberedelsetid och att a@mbetsverkens sakkunnigresurser
(inklusive producenterna av koncerntjanster Palkeet och Valtori) engageras i genomforandet av
projektet, samt extra engangsfinansiering for att genomfora de andringar som behovs.

En annan riskfaktor ar att Tillstands- och tiIIsynsverket inleder sin verksamhet som ett helt nytt
ambetsverk och bokforingsenhet forst vid ingangen av 2026. Inledandet av dmbetsverkets
verksamhet &r beroende av att riksdagen behandlar och antar lagstiftningen om detta under
2025. Innan tillsynen Gver penningspelsverksamheten overfors till ambetsverket har det alltsa i
vilket fall som helst i hogst ett ar hunnit vara verksamt som multilokal organisation med cirka
2 000 anstallda och cirka 20 verksamhetsstallen som fusionerat funktioner, verksamhetskulturer
och rutiner fran 21 nuvarande d@mbetsverk (bl.a. Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden, sex regionforvaltningsverk, 13 NTM-centraler och UF-centret). Tillstands- och
tlllsynsverket ar darmed over huvud taget inte nagon etablerad organisation nar det tar emot
uppgifterna, utan genomgar da fortfarande sin oerhért omfattande sammanslagnings- och
forandringsprocess, det praktiska genomforandet och slutforandet av den och processen for att
bygga upp en enda enhetlig organisations- och verksamhetskultur. Samtidigt kan risken minskas
av att Tillstands- och tillsynsverkets ledning har relevant erfarenhet av sammanslagnings- och
forandringsprocesserna i samband med reformen, vilket kan vara till nytta nar éverforingen av
penningspelssystemets uppgifter ska genomforas | fraga om de IKT- -tjanster och digitala
tjanster som UF-centret for narvarande producerar fortsétter reformens 6vergéngsperiod for
organiseringen av ansvarsférdelningen mellan Tillstands- och tillsynsverket och UF-centret
fram till utgangen av 2028, och ambetsverkets IKT-arkitektur och relaterade I6sningar ar alltsa
fortfarande 2027 i hog grad under arbete och i forandring. Nar det géller
arendehanteringssystemen inleder ambetsverket sin verksamhet med tva befintliga system
(SAMPO som anvands av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden och USPA
som UF-centret tagit fram for regionforvaltningsverken) och stravar malinriktat efter att planera
och upphandla en ny systemhelhet for arendehantering tidigast 2028 enligt den aktuella
uppskattningen. Sammanfattningsvis kan man bedoma att svarforutsagbara risker oundvikligen
kommer att uppsta nar nya uppglfter overfors till och passas in i en organisation som fortfarande
implementerar och genomgar sin foregaende omstallning.

En sarskild resursrelaterad risk som ocksa bor beaktas ar att Tillstdnds- och tillsynsverkets
omkostnadsanslag 2027, da uppgifterna avses dverforas till ambetsverket, minskas permanent
med cirka 8,8 procent jamfort med anslagsnivan i budgeten for 2024. Anslaget minskas eftersom
de nuvarande &mbetsverkens anslagsnedskérningar enligt statens produktivitetsprogram och
regeringens Ovriga sparatgarder dverfors till Tillstands- och tillsynsverket tillsammans med
deras anslag. Dessa trader i kraft till fullt belopp och permanent uttryckligen 2027. Nar anslagen
minskas leder det oundvikligen till stora och permanenta personalminskningar. | planeringen
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inom ramen for genomférandeprojektet bereder man sig for narvarande pa att minska antalet
arsverken med cirka 10 procent i alla Tillstands- och tillsynsverkets funktioner. Ambitionen ar
att genomfoéra minskningarna delvis med framférhallning och med hjélp av naturliga avgangar
och personalomsattning, men de resurser och den expertis som star till buds vid 6verforingen
av uppgifter till &ambetsverket kommer i vilket fall som helst att minska, vilket medfor risker for
overforingens framgang. Den risk som beskrivs har kan dock minskas av den féreslagna
tillsynsavgiftsmekanismen som avses tacka de arliga budgeterade utgifterna for skotseln av
tillsynsmyndighetens lagstadgade uppgifter. Dérmed forsoker man med tillsynsavgiften
sakerstalla att de uppgifterna kan utforas trots minskningarna i Tillstands- och tillsynsverkets
omkostnadsanslag.

Polisen

Polisstyrelsen ska inte langre vara tillsynsmyndighet for penningspelsverksamheten efter
overgangsperioden som varar till utgdngen av 2026. Det separata genomférandeprojektet har
som mal att forbereda genomforandet av licens- och tillsynsfunktionen sa att Polisstyrelsen ska
ha tillracklig och majligast god funktionsformaga fran och med den 1 januari 2026 for att utfora
de nya licensuppgifterna enligt den nya penningspelslagen, ocksé med hansyn till
tillsynsuppgifterna enligt de géllande bestammelserna i lotterilagen. En forutsattning for att
funktionen ska kunna dverforas ar att Polisstyrelsen fran och med ingangen av 2026 har de
informationssystem som behdvs och tillrackligt med personal samt den beredskap som
verksamheten i 6vrigt forutsatter sa att den kan borja ta emot och handlagga licensansokningar.
Projektet har ocksa som mal att sakerstalla och genomféra en kontrollerad 6verforing av licens-
och tillsynsuppgifterna, den ansvariga personalen och informationssystemen fran Polisstyrelsen
till Tillstands- och tillsynsverket.

Veikkaus Ab ansvarar for att ersatta Polisstyrelsen for de kostnader som tillsynsuppgifterna
enligt den géllande lotterilagen orsakar. Kostnaderna for de myndighetsuppgifter enligt den nya
penningspelslagen som hor till Polisstyrelsens behdrighet i dvergangsfasen tacks med
budgetmedel. Beslut om polisens resurser fattas i budgeten for 2026.

Avsikten dr att de tjansteinnehavare som i nuldget utfor de uppgifter vid Polisstyrelsen som ska
overforas till Tillstands- och tillsynsverket ska forflyttas till Tillstands- och tillsynsverket med
stdd av 5 a § i statstjanstemannalagen. God personalpolitik och samarbetsforfarandet ska foljas
i de forflyttningar som uppgifterna forutsatter. Anstéllningsforhallandet hos staten pagar utan
avbrott nar det galler hur anstillningsformanerna bestams for de tjansteinnehavare som
forflyttas. Lonenivan for de tjansteinnehavare som forflyttas till Tillstands- och tillsynsverket
tryggas pa det satt som avtalas i punkt 2 i bilagan till underteckningsprotokollet till Statens
tjanste- och arbetskollektivavtal (L6nen nér personal forflyttas direkt med stdd av lagen vid en
organisationsforandring). Tjansteinnehavarna forflyttas i det skede da tillsynsmyndighetens
uppgifter overfors till Tillstands- och tillsynsverket. For att funktionen och uppgifterna ska
kunna 6verforas framgangsrikt ar det viktigt att tillrackliga resurser anvisas for att hantera
helheten. Nar tillsynen Gver penningspelsverksamheten overfors fran Polisstyrelsen efter
overgangsperioden som l6per ut vid utgangen av 2026 deltar polisen i att sakerstélla
penningspelssystemets funktion och tillforlitlighet bl.a. genom att undersdka brott som
eventuellt ar relaterade till penningspelsverksamhet. | den nya penningspelslagen foreslas en
bestammelse enligt vilken tillsynsmyndigheten ska anmala garningar eller férsummelser som
avses i 17 kap. 16 a § och 16 b § 1 mom. 7 och 8 punkten i strafflagen till polisen for
forundersokning. I vissa situationer som anges i bestdmmelsen behdver ingen anmalan goras.
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De senaste aren har antalet personer som misstanks for penningspels- och lotteribrott varit
mycket litet. Ar 2019 misstinktes inte en enda person. Ar 2020 begicks ett misstankt
penningspelsbrott, 2021 fyra, 2022 sex och 2023 tva. Aren 2020 och 2021 misstanktes ingen
for lotteribrott, 2022 misstanktes en person och 2023 tre personer. Ar 2021 missténktes en
person for anordnande av hasardspel, men 2020, 2022 och 2023 fanns inga misstankta for det
brottet. Finlands centrum for etik inom idrotten FCEI fick 2023 betydligt fler anmalningar om
tavlingsmanipulation an tidigare. Det gjordes 61 anmalningar, vilket var 74 procent fler an éret
innan.

Det & mojligt att antalet brottmal med anknytning till penningspelsverksamhet och
tavlingsmanipulation som kommer till forundersokning Gkar i det nya penningspelssystemet
och att de fall som undersoks i hogre grad har professionella drag och begas pa allt mer
komplicerade sétt. Enligt centralkriminalpolisen har samarbetet med vissa staters myndigheter
nufortiden varit utmanande pa grund av skillnaderna mellan systemen och hur de nationella
myndigheterna tolkar laglig verksamhet. | framtiden n&r de nationella myndigheternas
tolkningar av verksamhetens laglighet blir enhetligare kommer samarbetet och
informationsutbytet bl.a. via systemet EIO att ge battre resultat, och undersdkningen av
oegentligheter kommer enligt centralkriminalpolisen att bli effektivare. Nar aktorerna blir fler
till foljd av den nya regleringen kan dessa majliggora penningtvatt i Finland da det ursprungliga
brottet begatts utomlands. Detta 6kar myndigheternas resursbehov for brottsbekampning.

Propositionen har ocksa konsekvenser for centralen for utredning av penningtvatt vid
centralkriminalpolisen. Nar penningspelssystemet reformeras och antalet lovliga aktérer dkar
till flera tiotals licenshavare torde det sysselsétta centralen for utredning av penningtvétt sarskilt
under tiden efter att lagéndringarna tratt i kraft. Tidigare utvidgningar av penningtvattslagens
tillampning  (tex.  kryptotillgangstjanster) ~ har ~ gett  motsvarande erfarenheter.
Utredningscentralens arbetsmangd vantas 6ka pa grund av nya rapporteringsskyldiga,
utvecklingen av tekniska I6sningar och processer for rapportering samt radgivning och
utbildning om innehallet i rapporter om tvivelaktiga transaktioner.

Forandringarna i penningspelsbranschen  vantas ocksd ©Oka det internationella
informationsutbytet vid centralen for utredning av penningtvatt och behovet av centralens
expertis om brottslig verksamhet.

De andringar som foreslds i de straffrattsliga bestammelserna bedéms inte paverka
myndigheternas verksamhet.

Inrikesministeriet

Inrikesministeriet svarar i nuldget for beredningen av penningspelslagstiftningen.
Inrikesministeriet har utéver beredningen av andringarna i lotterilagen svarat for beredningen
av de statsradsforordningar som avses i lotterilagen och for utfardandet av inrikesministeriets
forordningar och beslut. Den samlade regleringen av penningspelsverksamheten forandras i viss
man till foljd av propositionen, men aven framover behovs beredning av bestammelser pa
forordningsniva. Enligt lagen ska inrikesministeriet inte langre meddela forvaltningsbeslut om
penningspelsverksamheten.

Man kan bedéma att ministeriets uppgifter forandras avsevart eftersom regleringen kommer att
gélla manga licensinnehavare i stallet for en enda ensamréttsaktor. Propositionen bedéms ocksa
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oka mangden uppgifter i synnerhet under 6vergangsfasen. Exempelvis erfarenheterna fran
Sverige visar att det kan finnas ett sarskilt behov av att bevaka hur den nya regleringen fungerar
I inledningsskedet. Sedan 2019 har arbetet med att utveckla lagstiftningen fortsatt kontinuerligt
i Sverige med manga utredningar och Iagstlftnmgsreformer Det &r dock svart att forutse hur
uppgifterna kommer att 6ka. Under de senaste aren har flera omfattande och betydande reformer
av den gallande lotterilagen beretts, vilket beskrivs i avsnitt 2.1. Dessutom har inrikesministeriet
berett en betydande mangd reglering pa forordningsnivda och &ven meddelat flera
forvaltningsbeslut som galler penningspelsverksamheten.

Ministeriets uppgifter férandras ocksa i fraga om styrningen av licens- och tiIIsynsmyndigheten
med hansyn till att licens- och tillsynsverksamheten ska skotas av det nya Tillstands- och
tillsynsverket. Myndigheten far ocksa ménga nya uppgifter och uppgiftsméngden bedéms oka
betydligt. Finansministeriet ansvarar for den allmanna administrativa styrningen av Tillstands-
och tillsynsverket. Enligt utkastet till regeringens proposition om inrattandet av dmbetsverket
ska den allménna administrativa styrningen gélla normstyrningen av t.ex. dambetsverkets
forvaltning och hur den ordnas. Den som har hand om den allmdnna administrativa styrningen
ska svara for beredningen av lagstiftning som tvarsektoriellt reglerar ambetsverkets organisation
och forvaltning samt ambetsverkets verksamhet. Ambetsverkets verksamhet styrs dessutom av
justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
jord- och  skogsbruksministeriet, arbets- och  néringsministeriet, social- och
hélsovardsministeriet och miljéministeriet inom deras respektive ansvarsomraden. Varje
sektorstyrande ministerium svarar bl.a. for beredningen av lagstiftning inom sitt ansvarsomrade
enligt reglementet for statsradet. Varje sektorstyrande ministerium ska dessutom ha behdorighet
att anvisa ambetsverket uppgifter i arenden som hor till det egna ansvarsomradet och inom
ramen for vissa specialvillkor. Sektorstyrningen &r inte styrning av dmbetsverkets interna
operativa verksamhet. Det finns ofta ett samband mellan den allménna administrativa
styrningen och sektorstyrningen, och atgarder som géller dem bor beredas tillsammans.
Digitaliserings- och informationssystemprojekten ar ett exempel pa verksamhet som i praktiken
genomfdrs i granssnittet mellan den allménna administrativa styrningen och sektorstyrningen. |
den foreslagna lagen om Tillstands- och tillsynsverket foreskrivs det ocksa om samordning av
styrningen.

Statsradets kansli

Statsradets kansli svarar dven i fortsattningen for dgarstyrningen av Veikkaus Ab. For att
sékerstalla att Veikkaus Ab:s verksamhet Overensstimmer med regleringen forutsatter
statsradets kansli att bolaget liksom alla dess andra bolag féljer lagstiftningen. Statsradets kansli
forutsatter ocksa att alla bolag foljer EU-lagstiftningen och att verksamheten ar forenlig med
EU- rattsllgt godtagbara mal ocksa i det fallet atten del av Veikkaus Ab saljs till andra agare an
staten. Nagra av de viktigaste satten att uppna malet genom statsradets kanslis dgarstyrning &r
beslutsfattandet enligt aktiebolagslagen, styrelsevalen vid bolagsstimman och en aktiv dialog
med bolagsledningen samt bolagets regelbundna rapportering till agarna. Statsradets kansli
bedomer att dgarstyrningen inte kommer att paverkas av de foreslagna bestammelserna, som
leder till &ndringar i Veikkaus Ab:s koncernstruktur och gor det mojligt for separata juridiska
personer inom samma koncern att bedriva penningspelsverksamhet med ensamrétts- eller
penningspelslicens. Enligt statsradets kansli bedoms en tillvaxtorienterad expansion av ett helt
eller delvis statsagt bolag till utlandet endast utifran forenligheten med det aktuella landets
penningspelslagstiftning.
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Faststallandet av ensamrattsersattningen 6kar arbetsmangden for statsradets kansli, aven om den
modell som anvénds for att faststalla avgiften har behandlats tillsammans med Europeiska
kommissionen under beredningen av lagstiftningen, varvid den arbetsmangd som behdvs for att
faststélla avgiften nar lagstiftningen tratt i kraft kan antas forbli mattlig.

Social- och halsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard

Social- och halsovardsministeriets och Institutet for halsa och valfards ansvar och lagstadgade
uppgifter kommer att motsvara nuldget ocksa efter reformen. | stallet for den nuvarande
modellen som bygger pa att kostnaderna debiteras av Veikkaus Ab flyttas finansieringen av
uppgifter enligt penningspelslagen till statsbudgeten och blir en del av planen for de offentliga
finanserna. Nar finansieringen tas in i statsbudgeten kan nivan och kontinuiteten paverkas.

I det nuvarande systemet genomfor Institutet for halsa och valfard motsvarande lagstadgade
uppglfter i enlighet med ett ramavtal som upprattas vart fjarde ar mellan social- och
halsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard. Det spelpolitiska programmet anger
utgangspunkterna, malen och delvis atgarderna for verksamheten enligt ramavtalet. Parterna
avtalar genom en separat arlig plan om verksamheten och finansieringen for varje ar. Saval i
den géllande lagen som i den nya penningspelslagen anges att Institutet for hdlsa och valfard
verkstaller uppgifter enligt uppdrag av social- och halsovardsministeriet. Kostnaderna for
uppgifter enligt 98 § tacks i fortsattningen av Institutet for hdlsa och valfards
omkostnadsmoment, dar en anteckning gérs om det anslag som ska avsattas for andamalet.
Institutet for halsa och valfard ska arligen lagga fram en dispositionsplan for anslaget och
rapportera till social- och halsovardsministeriet om genomférandet av planen. LGsningen bidrar
till att den specialkompetens som behdvs halls kvar och att tillrackliga atgarder fortsatter i ett
lage nar bade servicesystemet och penningspelssystemet forandras.

Aven social- och halsovardsministeriets kostnader for arbete enligt 98 § debiteras i det
nuvarande systemet av Veikkaus Ab enligt 52 § i lotterilagen. Dessa kostnader kommer i
fortsattningen att finansieras med ett nytt moment for arbete mot skadeverkningar av
penningspel under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel.

Overforingen av de samlade elektroniska, anonyma tjansterna mot skadeverkningar bedéms
starka Institutet for hélsa och valfards mojligheter att samordna arbetet for att motverka
skadeverkningar enligt 98 § och 94 § som helhet.

Reformen tryggar social- och héalsovardsministeriets och Institutet for halsa och vélfards
mojligheter att fa de upplysningar de behdver for sitt lagstadgade arbete mot spelens
skadeverkningar pa samma satt som enligt gallande lagstiftning. Rattigheterna att fa uppgifter
galler fler aktdrer &n i ensamrattssystemet nar en licensmodell inférs. Social- och
halsovardsministeriet och Institutet for halsa och vélfard har i fortsattningen mojlighet att fa de
upplysningar som behovs for deras lagstadgade arbete av Veikkaus Ab och dessutom av andra
aktorer som anordnar penningspel samt av tillsynsmyndigheten ur myndighetsregistret. |
framtiden kan upplysningar for det lagstadgade arbetet mot skadeverkningar lamnas ut
huvudsakligen ur myndighetsregistret, om ett enda enhetligt informationssystem byggs upp for
att behandla uppgifterna i licens- och tillsynsregistret och registret éver skadeverkningar. Detta
minskar den administrativa bordan for Veikkaus Ab och licenshavarna, och gor ocksa
informationen lattare att utnyttja, eftersom analyser kan goras heltdckande av spelandet inom
hela penningspelssystemet i stallet for att uppgifter analyseras fran enskilda aktérer som
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anordnar penningspel. Informationsutbytet mellan myndigheterna tryggas som svar pa behovet
av ett enhetligare kunskapsunderlag och mer myndighetssamarbete kring férebyggandet och
minskningen av skadeverkningar, som tas upp i det spelpolitiska programmet.

Reformen paverkar inte behorighetsforhallandena mellan myndigheterna, men 6kar samarbetet
och framjar informationsutbytet mellan de myndigheter som deltar i styrningen, bevakningen
och beddmningen av penningspelssystemet. Reformen har inga konsekvenser for de totala
kostnaderna ~ for —arbetet mot skadeverkningar enligt lotterilagen. ~Social- och
hélsovardsministeriet bedomer for narvarande ramarna for verksamheten vart fjarde ar. Det
spelpolltlska programmet styr arbetet. For perioden 2024-2027 har social- och
halsovardsministeriet faststallt prioriteringarna for verksamheten och angett att kostnaderna far
uppga till hogst 5 miljoner euro per ar. Den hjéalpande telefontjdnsten blir budgetfinansierad i
stallet for att finansieras av Veikkaus Ab. For narvarande uppgar kostnaderna for tjansten till
cirka 1 miljon euro och i framtiden uppskattningsvis till 1-1,5 miljoner euro, bl.a. till foljd av
att antalet kunder okar. Sett till helheten har detta inga negativa konsekvenser for statsfinanserna
eftersom finansieringen av tjansten enligt den nuvarande modellen har minskat det belopp som
Veikkaus Ab intaktsfor till staten. Aven kostnaderna for det nuvarande lagstadgade
myndighetsarbetet dverfors enligt propositionen till statens budget med allmén téckning och
orsakar ingen ytterligare belastning for statsfinanserna som helhet.

Ett centraliserat register 6ver skadeverkningar effektiviserar social- och halsovardsministeriets
och Institutet for hdlsa och vélfards lagstadgade uppgifter i samband med skadeverkningar
jamfort med nulaget. En direkt atkomst till material om spel och spelande forbattrar forstaelsen
av materialets innehall och gor det lattare att battre kartlagga olika mojligheter, sa att materialet
sannolikt blir ett battre stod for arbetet. Enligt nuvarande praxis forbereder Veikkaus Ab pa
begédran material for forskare. Effektiviseringen av verksamheten accentueras ytterligare i det
nya systemet, dar man i stéllet for en aktor potentiellt har att gora med tiotals olika bolag och
informationskallor.

Konsumenttvistenamnden

| beredningen har man beddmt att Konsumenttvistendamndens befintliga forfarande for
rekommendationer till avgorande kan utnyttjas for att hantera enstaka meningsskiljaktigheter
mellan spelare och anordnare av penningspel. Konsumenttvistenamnden &ar ett alternativt
tvistlosningsorgan utanfor domstol som verkar inom justitieministeriets forvaltningsomrade.
Konsumenttvistenamndens verksamhet leds av en ordforande i huvudsyssla. Ndmndens
anstallda och juristforedragande bereder forslagen till avgéranden. Arendena avgors i sektioner,
vilkas medlemmar verkar i bisyssla och representerar konsumenter och foretag likvardigt. De
viktigaste tvisterna behandlas i plenum. N&mnden har 14 sektioner och tre plenum.
Justitieministeriet tillsatter medlemmarna i dessa for fem ar i sander.

Antalet ansokningar om rekommendation till avgorande enligt den gallande lotterilagen har mte
varit sarskilt stort pa arsnivda om man beaktar den totala volymen av penningspelande. |
Polisstyrelsens arendehanteringssystem registrerades 33 sadana arenden 2021 och 42 arenden
2023. Statistiken for 2022 snedvrids av handlaggningen av en anstkan av en individuell spelare
som ledde till flera rekommendationer till avgérande. Pa grund av denna ansokan dkade det
totala antalet registrerade arenden till 115. Storsta delen av ansokningarna om
rekommendationer till avgorande har gallt VVeikkaus Ab:s vadhallningsspel, och resten lotter
och bolagets natkasinospel, med undantag for nagra enskilda fall.
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Fran antalet rekommendationer till avgérande enligt lotterilagen kan man inte direkt harleda hur
hanteringen av meningsskiljaktigheter i konsumenttvistendmnden enligt de foOreslagna
bestdimmelserna kommer att utfalla, eftersom antalet licenshavare véntas oka till flera tiotals
aktérer nar penningspelssystemet delvis 6ppnas for konkurrens. Denna &ndring kan oka
meningsskiljaktigheterna. Samtidigt innehaller propositionen en skyldighet for licenshavare att
skapa forfaranden for behandling av meningsskiljaktigheter, besvar och andra fragor som galler
penningspel som de anordnar och se till att det finns tillrackligt med personal for behandlingen
av drendena. Antalet fall som fors till konsumenttvistendmnden for behandling bedoms minska
i viss man da parterna sjalva behandlar meningsskiljaktigheter.

| Sverige 6ppnades penningspelssystemet genom lagandringar for konkurrens 2019. | Sverige
har Allmanna reklamationsnamnden ARN 2019-2022 behandlat 766 penningspelsrelaterade
arenden. | det svenska systemet ska spelaren forst vanda sig till den licenshavare som anordnar
penningspelet. Forst darefter kan ARN prova tvister som ror spel eller lotterier, men endast om
meningsskiljaktigheten galler ett varde over 1 000 svenska kronor. ARN prévar manga olika
slags konsumenttvister, och meningsskiljaktigheter om penningspel utgor endast cirka 0,5
procent av de drenden som namnden behandlar. Det bor dock noteras att ARN de senaste aren
har fatt mellan cirka 20 000 och drygt 30 000 ansokningar, jamfort med
konsumenttvistenamndens 6 000-7 000 ansékningar. Med tanke pa den foreslagna andringens
konsekvenser ar det forutom den kvantitativa Okningen ocksd relevant att
konsumenttvistendmnden tidigare endast i undantagsfall har behandlat penningspelsrelaterade
arenden. Konsumenttvistenamnden kan inte heller lamna drenden obehandlade pa grund av att
penningvardet ar litet.

Aven om det inte gar att exakt uppskatta det arliga antalet ansokningar &r det sannolikt i ljuset
av erfarenheterna fran Sverige att antalet atminstone under de forsta aren inte kommer att vara
helt oansenligt. Effekten kan ocksa stdrkas av att penningspelandet i Finland har varit mer
omfattande an i Sverige och att kanaliseringsgraden pa den reglerade marknaden fore reformen
varit betydligt hogre an i Sverige, och det helt statsdgda ensamrattsbolagets stallning mycket
etablerad. Konsumenttvistenamndens uppgifter som foljer av de nya bestammelserna kan bli
bade manga och kvalitativt omfattande om antalet licenshavare i det nya systemet ar mycket
stort, och om betydande brister framkommer i deras verksamhet under de forsta aren bl.a. till
foljd av den vantade harda konkurrensen om marknadsandelar. Av dessa anledningar bedéms
den nya regleringen 0Oka konsumenttvistendmndens arbetsméngd och ©Oka n&mndens
personalbehov med 1,25 arsverken (1 arsverke foredragande och 0,25 arsverke inspektor) till
det ungefarliga priset 90 000 euro fran och med det ar som den foreslagna lagstiftningen trader
i kraft.

Rattshjalpsbyraerna

Rattshjéalpsbyraernas ekonomi- och skuldrédgivning hjalper privatpersoner hantera sin
ekonomi. Ekonomi- och skuldradgivningen ger rad om skuldsanering och hjélper privatpersoner
anstka om skuldsanering hos domstol. Rattshjalpsbyraernas ekonomi- och skuldradgivning
spelar en roll i rehabiliteringen i samband med spelens skadeverkningar eftersom behandlingen
av problemspelande ofta inbegriper att reglera skulder och personens ekonomiska situation. Det
drojer ofta flera ar innan den ekonomiska situationen stabiliseras.

Ar 2023 arbetade 206 personer inom ekonomi- och skuldradgivningen, och ndgot éver 14 000
nya kunder registrerades. Cirka 7 procent av dem som uppgav orsaken till skuldsattningen
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berattade att de skuldsatt sig pa grund av alkohol-, drog- eller spelmissbruk. Domstolarna har
sallan efter en helhetsbedémning beviljat spelberoende personer skuldsanering for
privatpersoner. | praktiken har tidigare langvarig beroendebehandling och skuldhantering varit
en forutsattning for att beviljas skuldsanering. Nér skadeverkningarna av penningspel 6kar kan
arbetsmangden 6ka i viss man for rattshjalpsbyraernas ekonomi- och skuldradgivning.

Konsumentombudsmannen

Konsumentombudsmannen har omfattande allmén behdrighet i egenskap av dvervakare av
efterlevnaden av konsumentskyddslagen. Dessutom Overvakar konsumentombudsmannen
marknadsforingen av penningspel. Konsumentombudsmannens allmanna behdrighet gor det
mojligt att vid behov ingripa i olampliga kommersiella forfaranden och nationellt ocksa i
forfaranden som strider mot god sed. Den myndighet som dvervakar penningspelsverksamheten
ska inte langre, som enligt den géllande lotterilagen, behdva Overvaka att ocksa
konsumentskyddslagens bestammelser utdver penningspelslagen féljs vid marknadsféringen av
penningspel. | stallet for parallella befogenheter &r det i fortsdttningen endast
konsumentombudsmannen ~ som  enligt  konsumentskyddslagen  overvakar  att
marknadsforingsbestammelserna i den lagen féljs. Det ar mgjligt att konsumenter allt oftare
kontaktar ~ konsumentombudsmannen nar manga nya aktrer som  bedriver
penningspelsverksamhet och marknadsfor penningspel trader in pa marknaden. | propositionen
foreslas dock inga nya uppgifter for konsumentombudsmannen, och propositionen bedéms inte
heller i 6vrigt ha nagra betydande konsekvenser for konsumentombudsmannens verksamhet.

Konkurrens- och konsumentverket

| propositionen foreslas inga nya uppgifter for KKV, men till f6ljd av propositionen kommer
ambetsverket sannolikt att fa bedoma konkurrenstlllsynsfall som har att gbra med
penningspelsmarknaden, exempelvis fall som galler konkurrensneutralitet. | 4 a kap. i
konkurrenslagen (948/2011) finns bestdmmelser om tillsyn 6ver konkurrensneutralitet, som
tryggar en jamlik konkurrens mellan offentlig och privat néringsverksamhet. Enligt forarbetena
till 4 a kap. i konkurrenslagen (RP 40/2013 rd) har KKV befogenhet att ingripa i alla forfaranden
som snedvrider eller hindrar konkurrens, oberoende av forfarandets form eller art. Som exempel
pa en fordel som &ventyrar konkurrensneutraliteten namns i forarbetena bl.a. fordelaktig
finansiering som erbjuds av en offentlig &gare, korssubventionering mellan kommersiell och
annan verksamhet och utnyttjande av den offentliga verksamhetens dataarkiv i den
kommersiella verksamheten. KKV overvakar ocksa att de skyldigheter som ror separat
redovisning enligt 30 d § i konkurrenslagen fullgors.

Transport- och kommunikationsverket

| propositionen foreslas det att tillsynsmyndigheten med stod av 78 § i penningspelslagen ska
kunna alagga den som forvaltar ett domannamnsregister eller en registrar att avregistrera ett
doménnamn. Enligt 164 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014)
forvaltar Transport- och kommunikationsverket ett register 6ver domannamn under
toppdomanen fi och en databas med teknisk information om doménnamn for styrning av
internettrafiken. | fraga om dessa doménnamn raderar Transport- och kommunikationsverket
vid behov domé&nnamnet genom att avregistrera det ur domannamnsregistret och avlagsna det
ur fi-roten. Denna befogenhet ska anvéndas i sista hand om inga andra effektiva medel finns att

163



tillgd. Aven i 6vrigt kan man bedéma att antalet sédana raderingsalagganden for Transport- och
kommunikationsverket som avses i 78 § 1 mom. 2 punkten kommer att vara fa, och pa grund
av arendets art bedéms propositionen i det avseendet inte ha nagra sarskilda konsekvenser for
arbetsmangden vid Transport- och kommunikationsverket.

Den tekniska andring som foreslas i 32 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
beddms inte ha nagra konsekvenser for Transport- och kommunikationsverket. Med stod av den
paragrafen kan Transport- och kommunikationsverket aterkalla en programkoncession om
koncessionshavaren upprepade ganger och allvarligt har brutit mot forbudet mot
marknadsforing av penningspel som anordnas utan en sadan licens som penningspelslagen
forutsatter.

Transport- och kommunikationsverket —Gvervakar natoperatérer, som &r sadana
tjansteleverantorer som avses i 78 § i penningspelslagen och som foreslas fa skyldigheter att
avlagsna lagstridigt webbinnehéll. Dessa lagstadgade skyldigheter kan i viss man orsaka extra
arbete for Transport- och kommunikationsverket t.ex. i form av forfragningar. Transport- och
kommunikationsverket svarar dock inte for tillsynen dver att bestimmelserna om alaggande om
avlagsnande f6ljs, och darfor bedoms propositionen inte medfora nagra sarskilda konsekvenser
for ambetsverket.

Dataombudsmannen

Dataombudsmannen Gvervakar att bestimmelserna om direktmarknadsféring i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation foljs och 6vervakar ocksa ratten att enligt artikel 21 i
dataskyddsforordningen gora_invandningar mot behandling av personuppgifter for
direktmarknadsféring. | propositionen foreslas det att licenshavarnas direktmarknadsforing ska
vara Vvillkorlig och krdva personens uttryckliga samtycke. Tillsynsmyndigheten och
dataombudsmannen kan komma att behandla parallella tillsynsarenden inom
penningspelsbranschen, vilket kan krdva ett visst samarbete mellan myndigheterna.

Forvaltningsdomstolarna

En del av licens- och tillsynsmyndighetens beslut som avses i penningspelslagen ska kunna
overklagas hos forvaltningsdomstolen. Det géller beslut om beviljande, avslag och aterkallande
av licenser. Dessutom ska tillsynsmyndighetens beslut med anledning av en begédran om
omprovning av tillsynsavgiften kunna éverklagas genom besvar hos férvaltningsdomstolen.
Behandlingen av besvérsarenden som géller licenser for penningspelsverksamhet ar ocksa en
ny uppgift for forvaltningsdomstolen, eftersom den gallande lotterilagen inte mnehaller nagra
motsvarande bestammelser. Antalet besvarsdarenden kan inte uppskattas pa foérhand.
Besvarsdarendenas art beddéms inte skilja sig fran andra motsvarande &renden som
forvaltningsdomstolen behandlar.

Hogsta forvaltningsdomstolen

Statsradets beslut som avses i 19 § i penningspelslagen om ersattning som innehavaren av en
ensamréttslicens betalar till staten kan enligt forslaget dverklagas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Enligt forslaget ska besvaren behandlas skyndsamt. En ensamrattsaktor
ska kunna beviljas tva separata licenser och den ersattning som betalas for dem ska vara specifik
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for varje licens. Besluten om erséttning ska fattas innan ensamréttslicensen trader i kraft.
Darmed kan hogsta forvaltningsdomstolen komma att behandla besvar dver tre olika beslut av
statsradet. Uppgiften &r ny. Antalet &renden som inkom till hégsta forvaltningsdomstolen 2023
var cirka 3 500, och hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde cirka 3 800 arenden. Vid utgangen
av 2023 var cirka 1 800 Arenden anhangiga hos hogsta forvaltningsdomstolen. Behandlingen av
besvaren och det att de ska behandlas skyndsamt bedoms inte ha nagra vasentliga konsekvenser
for hogsta forvaltningsdomstolens arbetsmangd eftersom besvér endast kan anforas Over tre
beslut om erséttning som ska betalas for en ensamrattslicens som avses i 19 8.

I enlighet med den géallande Iotterilagen foreslas det i propositionen att andring i
marknadsdomstolens beslut om pafoljdsavgift ska stkas genom besvar hos hdogsta
forvaltningsdomstolen. Inget besvarstlllstand behovs for att dverklaga marknadsdomstolens
beslut om pafoljdsavgift. Det gar inte att forutse antalet besvar till hogsta
forvaltningsdomstolen, men totalt sett bedoms antalet inte vara betydande med hansyn till att
paféljdsavgiften ar avsedd att tillgripas i sista hand som verktyg for att ingripa i lagstridig
verksamhet.

Marknadsdomstolen

| lotterilagen foreskrivs for marknadsdomstolen uppgifterna att doma ut vite, pafora
pafoljdsavgift och behandla forbud mot marknadsforing. | propositionen féreslas det att
marknadsdomstolen fortsattningsvis ska ha dessa uppgifter. Propositionen medfor ocksa vissa
nya uppgifter for marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen ska pafora pafoljdsavgift pa
framstéllning av tillsynsmyndigheten och doma ut vite forenat med forbud mot anordnande och
marknadsforing av penningspel. Enligt den foreslagna 78 § far en person som ar foremal for ett
beslut om avlagsnande av lagstridigt webbinnehall och doméannamn fora ett beslut som inte &r
interimistiskt till marknadsdomstolen for behandling. Enligt 104 § kan &aven forbud mot
marknadsforing och anordnande foras till marknadsdomstolen for behandling.
Tillsynsmyndigheten  foreslas ha provningsratt i huruvida framstallning gors hos
marknadsdomstolen om paforande av paféljdsavgift. Pafoljdsavgift ska darmed tillgripas endast
i sadana fall dar den verksamhet som strider mot penningspelslagen tyder pa oaktsamhet eller
uppsat, vilket kan bedomas begransa antalet drenden som domstolen behandlar. Det arliga
antalet framstéllningar till marknadsdomstolen kan dock inte bedémas exakt. Antalet beror bl.a.
pa hurdana forebyggande effekter de foreslagna bestammelserna kommer att ha pa anordnande
och marknadsforing som strider mot penningspelslagen och hur nddvandigt det visar sig vara i
det praktiska tillsynsarbetet att framstallningar gors om paférande av paféljdsavgift. De
lagandringar som gors for att reformera penningspelssystemet leder dock sannolikt till att
forfaranden som kan leda till beslut om pafoljdsavgift eller forbud blir betydligt vanligare
jamfort med den gallande regleringen.

Vid beddémningen av konsekvenserna for marknadsdomstolens uppgifter ar det sérskilt
avgorande hurdan verksamhet licenshavarna i praktiken visar sig bedriva. Ett scenario som kan
bli verklighet &r att konkurrensen om marknadsandelar pa den omreglerade
penningspelsmarknaden leder till att grdnserna for regleringen och tillsynsmyndighetens praxis
testas, och tolkningspraxis for den nya lagen soks hos domstolen. Om detta alternativ realiseras
sker det sannolikt under de forsta aren efter att den foreslagna penningspelslagen tratt i kraft,
innan en ny marknad har hunnit etableras utifran tillsynsmyndighetens tillampning av
regleringen och domstolarnas rattspraxis. Under den tiden &r det mojligt att
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marknadsdomstolens uppgifter till foljd av den nya lagen okar, eventuellt ocksa i betydande
grad.

Marknadsdomstolen behandlar for nérvarande enligt den ordning som foreskrivs i lagen om
rattegang i forvaltningséarenden flera typer av arenden som galler pafoljdsavgifter och som till
sitt innehall och sina resurskonsekvenser kan avvika fran varandra betydligt. Konsekvenserna
for marknadsdomstolens resurser kommer att vara beroende av antalet framstallningar som
kommer in for behandling och dessutom av arendenas art. Det &r svart att pa forhand bedéma
hurdana arendena kommer att vara, eftersom regleringen &r ny och uppgifterna delvis nya.
Framstallningar om paforande av paféljdsavgift enligt penningspelslagen ska i
marknadsdomstolen sarskiljas fran andra pafoljdsarenden och behandlas i en annan
processordning, vilket gor att behandlingen blir mer arbetskravande.

Vid bedémningen av konsekvenserna for marknadsdomstolen maste man ocksa bedoma
domstolens stéllning och resurser som specialdomstol, och stalla eventuella forandrade
uppgifter i proportion till dessa. | november 2024 hade marknadsdomstolen endast 25
marknadsrattsdomare, och 2024 hade domstolen totalt 46 arsverken. Som jamforelse beviljades
Helsingfors forvaltningsdomstol 196,5 arsverken for 2023 och vid ingangen av det aret tva nya
ordinarie tjanster som forvaltningsrattsdomare. | slutet av 2023 fanns totalt nastan 90 sadana
tjanster vid domstolen.8* Trots skillnaderna mellan domstolarnas uppgifter och forfaranden ar
det uppenbart att ocksd en mattlig kvantitativ 6kning av marknadsdomstolens uppgifter
paverkar domstolen mer an den paverkar domstolar som har beviljats storre personalresurser for
sina uppgifter. Antalet arenden som forts till marknadsdomstolen med stéd av den géallande
lotterilagen har dock allt som allt varit litet. Nér regleringen éndras, systemets kanaliseringsgrad
Okar och antalet licenshavare stiger till flera tiotals, i stallet for den enda ensamrattsaktoren
enligt lotterilagen, kan man inte fran nuldget héarleda nagon kvalificerad bedomning av
situationen efter den foreslagna systemreformen. Antalet &renden kan i vilket fall som helst
bedémas oka i viss man nar man Overgar till ett licenshbaserat system. Propositionens
konsekvenser for marknadsdomstolen ar svarforutsdgbara, men sannolikt kommer uppgifterna
och arbetsmangden att 6ka i synnerhet under de narmaste aren efter att den foreslagna
regleringen trader i kraft.

Hogsta domstolen

Tillsynsmyndighetens beslut om férbud mot marknadsforing av penningspel, férbud mot bade
marknadsforing och anordnande samt vite som forenats med dessa forbud och som avses i 76 §
i penningspelslagen far enligt 104 § foras till marknadsdomstolen for behandling. Ett beslut om
alaggande om avlagsnande enligt 78 § far ocksa foras till marknadsdomstolen. Med stod av 7
kap. 4 § i lagen om rattegang i marknadsdomstolen (100/2013) styrs sokande av andring i ett
avgorande av marknadsdomstolen i marknadsrattsliga darenden till hégsta domstolen, under
forutsattning att besvarstillstand har meddelats. Konsekvenserna for hogsta domstolen éar till
den delen beroende av de ovan beskrivna konsekvenserna for marknadsdomstolen. Med den

84 Helsingfors forvaltningsdomstols verksamhetsberattelse 2023. Tillganglig pa adressen
https://oikeus.fi/material/sites/oikeus hallintooikeudet helsinginhallinto-
oikeus/dokumentit/mqgeOholki/Helsingin_hallinto-oikeuden toimintakertomus 2023.pdf, last
20.11.2024.

166



tillgangliga informationen bedéms propositionen ha endast sma konsekvenser for antalet
arenden som kommer till hgsta domstolen for behandling.

Rattsregistercentralen

Rattsregistercentralen svarar for verkstalligheten av saval ordningsavgiften som
paféljdsavgiften. Ordningsavgiften ar en ny uppgift. Enligt den gallande lotterilagen skoter
Rattsregistercentralen verkstalligheten av pafoljdsavglfter Antalet ordningsavgifter och
pafoljdsavgifter kan inte uppskattas pa forhand. Laget i jamforelseldanderna kan ge en
riktgivande — uppfattning av antalet. Exempelvis den svenska tillsynsmyndigheten
Spelinspektionen paforde penningspelsholagen i Sverige sammanlagt 7 sanktionsavgifter ar
2022, sammanlagt 5 ar 2023 och sammanlagt 10 ar 2024 for 6vertradelser av spellagstiftningen
(Beslut om ingripanden — Spelinspektionen). Grunden for avgifterna har varit bl.a. otillaten
bonus, otillaten vadhallning och brister i funktionen for sjalvavstangning, som ocksa kommer
att regleras i den foreslagna penningspelslagen. Aven om grunderna for paféljdsavgifter inte till
alla delar ar lika i den foreslagna penningspelslagen och den svenska penningspelslagstiftningen
ger antalet sanktionsavgifter en generell uppfattning av antalet ordnings- och pafoljdsavgifter
som eventuellt kan komma att paforas i det nya penningspelssystemet. Nar man tar i beaktande
att det finns i genomsnitt cirka 70 licenshavare i det svenska systemet, och antalet licenshavare
uppskattas bli nagot lagre an det, i genomsnitt 40, kan man beddma att antalet pafoljdsavgifter
i det nya penningspelssystemet blir l1agre an antalet sanktionsavgifter i Sverige.

Utover att verkstalla ordningsavgifter och pafoljdsavgifter ska Rattsregistercentralen till
tillsynsmyndigheten lamna ut de uppgifter den behdover for handlaggningen av
licensans6kningar och tillsynen dver penningspelsverksamheten. Om det visar sig att antalet
forfragnmgar blir stort i det nya systemet ska i synnerhet regelbunden informationséverforing
goras med hjalp av tekniska forbindelser. Utvecklingen av datadverféringslosningar orsakar en
tillfallig 6kning av Rattsregistercentralens uppgifter. Den nya licens- och tillsynsmyndigheten
har inga granssnitt och ingen insyn i Réttsregistercentralens register, utan de funktionerna maste
utvecklas separat. | avsaknad av ett tekniskt grénssnitt kravs det manuellt arbete av
Rattsregistercentralen for att kunna bemdta informationsbehovet, vilket kan forutsatta
ytterligare resurser pa langre sikt. | samband med den reform av lotterilagen som tradde i kraft
V|d ingangen av 2022 konstaterade man att flera nya administrativa pafoljdsavgifter de senaste
aren har foreslagits bli verkstallda av Rattsregistercentralen. Rattsregistercentralen verkstaller
cirka 30 olika administrativa péf('jljds— eller  overtradelseavgifter.  Oavsett
verkstallighetsforfarandet okar varje ny paféljdsavgift Rattsregistercentralens personalbehov. |
diskussioner med justitieministeriet har man kommit Gverens om att den mangd arbete som
verkstalligheten orsakar beddms i samband med varje nytt paféljdsslag. Da det kontinuerligt
uppkommer nya typer av pafoljder behéver det extra personalbehovet vid Rattsregistercentralen
bedémas for en langre tidsperiod i centralens resultatstyrningsforfarande. Den aktuella
uppskattningen ar att verkstalligheten av den administrativa pafoljdsavgiften och
ordningsavgiften endast orsakar lite merarbete och inte paverkar Rattsregistercentralens
resurser.

Skatteforvaltningen

I nulaget inflyter lotteriskatteintakterna nastan uteslutande fran Veikkaus Ab:s och PAF:s
ensamrattsverksamhet.  Vid  overgangen till det nya licenssystemet utvidgas
lotteriskattekontrollen till att omfatta penningspelsaktorer som beviljats licens, varav storsta
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delen sannolikt ar etablerade utomlands och i princip véntas bedriva sin verksamhet med
penningspelslicens i Finland fran utlandet.

Skatteforvaltningens uppgifter i samband med radgivning, handledning och skattekontroll kan
vantas Oka i och med Overgangen till licenssystemet. Viktig information som
Skatteforvaltningen behover fa for lotteriskattekontrollen bedéms vara licenshavarnas
identifieringsuppgifter och uppgifter om de speldverskott som licenshavarnas tillsynsavgift
baserar sig pa, som motsvarar den lotteriavkastning som utgor grunden for lotteriskatten och
behdvs som jamforelsedata for att 6vervaka att lotteriskatten deklareras till ratt belopp och i tid.

Penningspelsaktorerna maste ha ett foretags- och organisationsnummer for att kunna deklarera
skatter pa eget initiativ. Enligt den foreslagna penningspelslagen &r licenshavarna ocksa
skyldiga att tillstalla tillsynsmyndigheten sitt foretags- och organisationsnummer i efterhand.
Nér licenshavarna individualiseras med hjélp av ett foretags- och organisationsnummer kan de
identifieras av bade tillsynsmyndigheten och Skatteférvaltningen. Individualiseringen av
penningspelsaktorerna skapar forutsattningar for att man ska kunna fa de uppgifter som behovs
for lotteriskattekontrollen med de metoder som penningspelslagen mojliggor, t.ex. med hjalp av
tillsynsmyndighetens forteckning éver licenshavare pa internet eller begaran om uppgifter av
tillsynsmyndigheten med stdd av bestdmmelserna om informationsutbyte mellan myndigheter.

Organiseringen av ett fungerande informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheten och
Skatteforvaltningen kommer att forutsitta att myndigheterna samarbetar. Lésningarna for
informationsutbytet har en vasentlig inverkan pa myndigheternas émsesidiga utveckling av
informationssystem och pa mangden arbete som informationsutbytet forutsatter. De granssnitt
som skapas for informationsutbytet mellan myndigheterna samt informationsutbytets art och att
det sker i realtid och regelbundet paverkar Skatteférvaltningens inriktning av
lotteriskattekontrollen, arbetsméangden och darmed anslagsbehovet.

For narvarande &ar det omojligt att uppskatta hur mycket arbete utvecklingen av
informationssystem, myndigheternas informationsutbyte och lotteriskattekontrollen kommer att
innebéra for Skatteférvaltningen, i synnerhet eftersom det separata genomforandeprojektet for
licens- och tillsynsmyndigheten i det nya penningspelssystemet inleddes forst i oktober 2024.
Det ar &ndamalsenligast att bedoma olika myndighetsbehov och konsekvenser for
myndigheterna pa ett 6vergripande plan i samband med genomférandeprojektet.

I den utstrackning som utlandska licenshavare bedriver affarsverksamhet i Finland pa ett sadant
satt att ett fast driftstalle uppstar med avseende pa inkomstbeskattningen i Finland blir utlandska
aktorer skattskyldiga i Finland fér den inkomst som réknas till det fasta driftstéllet och har
arbetsgivarskyldigheter for eventuell personal pa det fasta driftstallet i enlighet med géllande
lagstiftning. Till den delen véntas Skatteférvaltningens arbetsmangd i verkstéllandet av
beskattningen och skattekontrollen 6ka relativt begréansat, eftersom de utlandska licenshavarna
atminstone i utgangslaget véantas bedriva sin verksamhet med penningspelslicens i Finland fran
utlandet utan att forutsattningarna for ett fast driftstalle uppfylls.

Skatteforvaltningens anslagsbehov behandlas i den kommande planen for de offentliga
finanserna och i budgetprocessen.

Beddmning av konsekvenserna av forandringar i informationshanteringen

168



Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019), nedan informationshanteringslagen, ska det ministerium som ansvarar for
verksamhetsomradet géra en beddmning enligt 5 § 3 mom. da bestammelser som &r under
beredning aterverkar pa informationsmaterial och informationssystem. Dessutom ska
ministeriet beddma planerade bestammelsers konsekvenser for handlingsoffentligheten och
handlingssekretessen. Enligt motiveringen (RP 284/2018 rd) ar syftet med bestimmelsen att
sakerstalla att man i det skedet da lagstiftningen bereds anger konsekvenserna av
informationshanteringsbestammelserna for myndigheternas verksamhet och att det med stéd av
andringsplanen blir mojligt att mera noggrant planera &ndringarna i informationshanteringen.
Med hjalp av andringsplanen blir det vid lagberedningen mojligt att analysera nuldget och gora
en bedémning av maltillstandet utifran den lag som ar under beredning.

En informationshanteringsenhet ska fora ett arenderegister Gver de arenden som behandlas eller
har behandlats hos en myndighet, och dar registrera information om arenden, arendebehandling
och handlingar. Arenderegistret ar en logisk helhet som bestar av metadata som uppkommer i
samband med behandlingen i en informationshanteringsenhet, oberoende av i vilket
informationssystem de uppkommit. Myndighetens ledning ansvarar for att de skyldigheter som
alagts  informationshanteringsenheter i informationshanteringslagen  fullgors,  dvs.
skyldigheterna att definiera ansvaren for informationshanteringen, se till att det finns
uppdaterade anvisningar, erbjuda utbildning, se till att det finns andamalsenliga instrument och
att det har ordnats 6vervakning samt uppratthalla en informationshanteringsmodell och bedéma
konsekvenser av forandringar. Ledningen ansvarar ocksa for att informationssakerhets- och
beredskapskraven uppfylls och drendehanteringen ordnas enligt vad som féreskrivs i lag.
Aspekter som bedoms i fraga om organiseringen av informationshanteringen ar
informationslagren samt hur informationshanteringsenheten leds, hur efterlevnaden av
bestammelserna  Gvervakas, hur informationshanteringsmodellen  upprétthalls, hur
informationssakerheten sékerstélls, hur riskerna bedéms och hurdan beredskapen &r infor
stérningssituationer.

Inom informationshanteringen sker en betydande foérandring da penningspelssystemet fran att
ha varit ett monopolsystem blir ett licenssystem med flera aktorer. Tillsynsprocessen forandras
och méngden information som myndigheten behandlar om en enskild aktor minskar betydligt.
Samtidigt kommer myndigheten att bérja behandla information om helt nya aktorer, dvs.
licenssokande. Tillsynsmyndigheten maste bereda sig pa att utarbeta anvisningar och ge rad
sarskilt till nya aktorer.

Informationshanteringsenheterna &r skyldiga att ordna sin informationshantering enligt lagen.
Till skyldigheterna hor enligt lagen att beskriva informationshanteringen i dess
verksamhetsmiljo. Polisstyrelsen, social- och halsovardsministeriet och Institutet for halsa och
valfard utgor enligt den géllande lagen separata mformatlonshanterlngsenheter Som avses i
informationshanteringslagen. Efter den féreslagna dvergangsperioden som varar till utgangen
av 2026 tar Tillstands- och tillsynsverket 6ver licens- och tillsynsmyndighetens uppgifter av
Polisstyrelsen. Alla de namnda informationshanteringsenheterna maste beddma sin
informationshantering till foljd av reformen.

Den foreslagna reformen av penningspelssystemet och den reglering som tillsynsmyndighetens
licens- och tillsynsuppgifter forutsatter bildar ett nytt slags myndighetsinformationslager, vilket
I praktiken forutsatter att tre helt nya informationssystem med olika innehall byggs upp. Nar
informationslagret utvecklas maste man uppfylla de krav som stélls pa informationshanteringen,
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forvaringen av uppgifter, ratten att fa uppgifter, dataskyddet samt informationssakerheten ur
dels licens- och tillsynsmyndighetens, dels licenshavarnas och penningspelarnas perspektiv.
Informationslagret omfattar det informationsmaterial darifran uppgifter fas och lamnas ut enligt
de foreslagna bestammelserna i 63-66 8. | 58 § i penningspelslagen foreslas bestammelser om
tillsynsmyndighetens licens- och tillsynsregister och rétt att behandla personuppgifter i registret.
Informationslagret bestar av ett licenssystem, ett system for spelsparrar och ett tillsynssystem.

Licenssystemet innehaller licensansokningar och det informationsmaterial som behévs vid
handlaggningen och beviljandet av licenser. Systemet byggs upp vid Polisstyrelsen och flyttas
efter den i lagen foreskrivna 6vergangsperioden till Tillstands- och tillsynsverket. Ett annat nytt
system som maste byggas upp ar ett system for spelsparrar for alla penningspel som anordnas
med ensamrétts- eller penningspelslicens, dar konsumenten kan sparra alla penningspel som
kraver registrering. Tillsynsmyndigheten, dvs. Polisstyrelsen nér lagen trader i kraft och
Tillstands- och tillsynsverket efter dvergangsperioden enligt penningspelslagen, ansvarar for att
bygga upp och administrera systemet for spelspérrar. Systemet for spelspérrar kommer att
anvandas av ett mycket stort antal aktorer och privatpersoner, och det innehaller
personuppgifter. Systemet kan anvandas for det forsta av rikets hela vuxna befolkning som har
mojlighet att spela penningspel som anordnas av licenshavare och som enligt 29 § genom en
anmélan till myndigheten for en viss tid eller tills vidare kan spérra allt spelande som kréver
registrering. | lagen finns inga bestdmmelser om hur systemet fOr spelsparrar tekniskt ska
genomforas, men den som vill stalla en spelspérr ska identifieras tillforlitligt. Ett exempel pa
tillforlitlig identifiering ar den digitala starka autentisering som &r vanlig i Finland. Systemet
kommer att utnyttjas i mycket stor omfattning nar penningspel anordnas, och en annan
anvandargrupp utover fysiska personer ar de licenshavare som anordnar penningspel. De maste
i systemet for spelsparrar kontrollera om en registrerad spelare har stéllt en spelspérr innan de
later personen spela sina penningspel. | det centrala systemet Spelpaus som anvénds i Sverige
hade en spelsparr registrerats for dver 100 000 personer 2023. Samma ar gjorde licenshavarna
i genomsnitt drygt 30 miljoner sékningar per dygn i systemet for att kontrollera om spelare hade
giltiga spelspérrar. Inga bestammelser foreslas om hur lange uppgifterna i systemet for
spelsparrar ska forvaras, och darfér ska tillsynsmyndigheten i egenskap av
personuppgiftsansvarig beddma personuppgifternas forvaringstid och om de behdvs i
forhallande till det lagliga anvandningsandamalet, och forvara personuppgifterna endast sa
lange som detta kraver. Det tredje informationssystemet behovs for att ta emot, behandla och
administrera de uppgifter som behdvs i tillsynen Over penningspelsverksamheten. Det bor
utredas i vilken omfattning Polisstyrelsens befintliga system kan utnyttjas for det andamalet.

Tillsynsmyndighetens nya informationslager innehaller sekretesshelagda uppgifter sasom
foretagshemligheter. Systemen och metoderna fér att anvanda informationsmaterialet ska
genomforas sa att de uppfyller kraven pa en informationsséker behandling, och myndigheten
ska organisera behandlingen av sekretessbelagda uppgifter pa ett lampligt sétt nar den skoter
sina uppgifter. Om det ar fraga om personuppgifter ska behandlingen organiseras sa att den
uppfyller dataskyddskraven.

De losningar som informationslagret enligt den nya regleringen forutsatter byggs upp vid
Polisstyrelsen, som ar licens- och tillsynsmyndighet néar den foreslagna lagen trader i kraft.
Overforingen av myndighetsansvaret for licens- och tillsynsverksamheten i fraga om
penningspel fran Polisstyrelsen till Tillstands- och tillsynsverket enligt den foreslagna lagen
forutsatter ocksa att informationsmaterialet overfors. Uppgifter som rér licens- och
tillsynsarenden som &r anhangiga under 6verforingen 6verfors till Tillstdnds- och tillsynsverket.

170



| samband med den 6verforing av myndighetsuppgifter som foreskrivs i lagen Overfors
tillsynsmyndighetens informationslager och dess system till Tillstands- och tillsynsverket som
ska dga och administrera dem.

Det foreslagna licensforfarandet ar helt nytt, och darfor méste Polisstyrelsen uppdatera sin
informationshanteringsmodell och sina informationssystem och organisera
handlaggningsprocessen sa att ambetsverket kan ta emot och handlagga licensansékningar fran
och med den tidpunkt som anges i lagen. Informationsmaterialet som géller licenserna
innehaller sekretesshelagda uppgifter, vilket maste tas i beaktande nar de handlaggs.
Polisstyrelsen maste samtidigt utover licensforfarandet bedéma hurdana andringar tillsynen
over penningspelsverksamheten i enlighet med den nya lagen kraver i
informationshanteringsmodellen, processerna och ansvarsfordelningen. Nér Tillstands- och
tillsynsverkets informationshanteringsmodell byggs upp och ambetsverkets verksamhet
planeras maste hela den nya myndighetsuppgiften tas i beaktande.

Innehavare av ensamrattslicens och penningspelslicens maste sakerstalla att de uppgifter som
anges i lagen finns tillgangliga for licens- och tillsynsmyndigheten, ordna insamlingen och
lagringen av uppgifter och lamna uppgifterna till tillsynsmyndigheten i enlighet med lagen och
bestdmmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den. Bestdmmelser om licenshavarens
ratt att behandla personuppgifter finns i 36 8, och dar beskrivs ocksa de andamal for vilka
licenshavaren far anvanda personuppgifter pa det satt som avses i dataskyddsforordningen for
att fullgora sin lagstadgade skyldighet samt innehallet i de uppgifter som behandlas. Innehavare
av ensamrattslicens och innehavare av penningspelslicens forpliktas av den foreslagna
penningspelslagens bestammelser om registrering av spelare och verifiering av spelares
identitet, omsorgsplikt samt teknisk Gvervakning pa kasinon och i spelsalar. Bestammelserna
om licenshavares personal, forfaranden for att upptacka och forhindra oegentligheter samt
behandling av kontakt fran spelare forutsatter ocksa att personuppgifter behandlas. Dessutom
ska licenshavarna folja dataskyddsforordningens princip om att personuppgifter inte far forvaras
i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en langre tid dn vad som é&r
nodvandigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Licenshavarens ratt att
behandla personuppgifter enligt de foreslagna bestdmmelserna och direkt med stod av
dataskyddsforordningen behandlas detaljerat i specialmotiveringen till den féreslagna 36 §.

De foreslagna bestammelserna och uppgifterna samt rattigheterna att fa och behandla
information for att skota dessa uppgifter leder till att ett informationslager uppstar for social-
och hélsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard utover tillsynsmyndighetens
ovannamnda informationslager. | utvecklingen av det lagret maste man utdver uppgifternas
anvandningsandamal beakta kraven i anslutning till informationshanteringen, forvaringen av
uppgifter, ratten att fa uppgifter, dataskyddet och informationssékerheten. Uppgifterna i
informationslagrets material géller Ilcensansoknmgar beviljande av licenser, aterkallande av
licenser, dem som ansoker om och far licens, anmalningar, anmaélare, anordnande och
marknadsforlng av spel, spelare, spelsparrar, granser for penningdverforing och forlust, ombud,
kontrollatgarder samt atgarder som hanfor sig till forbud, sparrar, vitesforfarande,
pafoljdsavgifter och ordningsavgifter. Informationsmaterialet ar alltsa mycket omfattande och
motsvarar i stor utstrdckning materialet i tillsynsmyndighetens informationslager. Enligt de
foreslagna bestdmmelserna i 98 § i penningspelslagen ska Institutet for hdlsa och valfard skota
bevakningen och utvarderingen av och forskningen kring skadeverkningar av penningspel samt
utvecklandet av férebyggandet och behandlingen av dessa skadeverkningar pa uppdrag av
social- och halsovardsministeriet, som ansvarar for uppgifterna. | 99 § i den foreslagna
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penningspelslagen finns bestdmmelser om ett register dver skadeverkningar av spel och om
Institutet for halsa och valfards rétt att behandla personuppgifter i registret. Enligt 99 § é&r
Institutet fOr hélsa och vélfard personuppgiftsansvarig for registret over skadeverkningar av
spel. | egenskap av personuppgiftsansvarig kan Institutet for halsa och valfard ur registret lamna
ut uppgifter om licenshavarnas kunder och deras spelande for vetenskaplig forskning som stéder
forebyggandet och minskandet av skadeverkningar, med iakttagande av 28 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. I 100 och 101
§ foreslas bestdammelser om Institutet for halsa och valfards och social- och
halsovardsministeriets ratt att fa uppgifter.

Dessutom ska en innehavare av ensamratts- eller penningspelslicens enligt 68 § arligen forutom
till tillsynsmyndigheten aven till inrikesministeriet och social- och hélsovardsministeriet lamna
in en verksamhetsplan och budget for det foljande aret, utredningar om marknadsféringen av
penningspel, utvecklingen av penningspelsverksamheten, atgarder for att férebygga och minska
skadeverkningarna av penningspel, oregelbunden eller tvivelaktig vadhallning och atgarder for
bekampning av tavlingsmanipulation under det foregaende aret samt en plan for egenkontroll.
Ministerierna ska i tillrackligt god tid bereda sig pa att ta emot uppgifterna, behandla dem och
forvara dem.

Social- och halsovardsministeriet svarar for den allméanna planeringen, styrningen och
overvaknlngen av informationshanteringen inom sitt ansvarsomrade. Ministeriet uppdaterar
arligen utveckllngsllnjerna for den nationella informationshanteringen och styr verksamheten.
Social- och halsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard behandlar ocksa i
fortsattningen personuppgifter enligt vad som foreskrivs i penningspelslagen nar de utfor det
lagstadgade arbetet mot skadeverkningar, och enligt vad som féreskrivs i paragraferna om
utlamnande av uppgifter och myndigheternas informationsutbyte kan uppgifter ocksa utbytas
mellan dessa samt mellan tillsynsmyndigheten, social- och halsovardsministeriet och Institutet
for hélsa och vélfard i syfte att utféra dessa lagstadgade uppgifter.

Rattigheterna att fa och utbyta uppgifter omfattar utver sekretessbelagda personuppgifter ocksa
uppgifter som ar foretagshemligheter for innehavare av ensamratts- eller penningspelslicens.
Ocksa enligt den gallande lagstiftningen omfattar social- och halsovardsministeriets och
Institutet for halsa och valfards ratt att fa uppgifter Veikkaus Ab:s foretagshemligheter. |
bedémningsarbetet i anslutning till social- och halsovardsministeriet har ratten att behandla
sekretesshelagda uppgifter  forbehallits endast de enskilda personer som utfor
bedémningsarbetet. De personer som behandlar uppgifterna har fatt en introduktion i den
géllande lagen och forfarandena enligt den.

4.3.3.2 VValbefinnande och halsa

Konsekvenser for skadeverkningarna av penningspel

Propositionen beddms ha motstridiga konsekvenser nar det galler skadeverkningarna.
Konsekvenserna nar det galler skadeverkningar kan granskas i ljuset av férandringar dels pa
den reglerade penningspelsmarknaden, dels i utbudet och spelandet utanfér den reglerade
marknaden. Det centrala &r hur penningspelsutbudet som helhet férandras, och hurdana atgarder
for att forebygga och minska skadeverkningarna som detta inbegriper.
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Sambandet mellan skadeverkningarna och kanaliseringsgraden &r inte entydigt. Sambandet
paverkas vasentligt av regleringen som helhet, och sarskilt av hurdana férandringar i utbudet
och spelandet som ligger bakom forandringar i kanaliseringsgraden. Om spelandet inom
systemet Okar utan att spelandet utanfor systemet minskar kan den forbattrade
kanaliseringsgraden inte anses ha en positiv inverkan pa skadeverkningarna, utan tvartom. En
hog kanaliseringsgrad dr positiv for bekdmpningen av skadeverkningar endast om utbudet inom
systemet inbegriper vasentligt mindre skaderisker dn utbudet utanfor systemet och om volymen
av spelandet inom systemet forblir méattlig. Atgarder som okar penningspelsutbudet och
penningspelandet varken forebygger eller minskar skadeverkningarna.

Skadeverkningarna kan vara olika stora dven om kanaliseringsgraden ar densamma, beroende
pa systemets Gvriga egenskaper och bakgrundsfaktorerna. Sambandet kan till och med bli
omvant, sarskilt om kanaliseringsgraden ar mycket hog. For konsekvenserna i fraga om
skadeverkningar ar tillgangen till penningspel avgérande, dvs. hur latta spelen ar att komma at,
hurdana egenskaper spelen har och pa vilket satt de kan spelas (tillganglighet). Tillgangen
inbegriper penningspelens synlighet och marknadsformgen av dem, exponermgen for dem och
element som gor spelande attraktivt. Tillgangen till penningspel paverkas ocksd av
aldersgranser kvantitativa och tidsmassiga begransningar av konsumtionen samt i vilken man
tillgdngen har begransats sa att spelandet kraver att personen sjalv tar initiativ eller ar aktiv. Nar
det galler onlinespel konkretiseras tlllgangen pa ett annat satt an i fysiska kanaler, men
skademekanismerna ar desamma. Tillgangen inbegriper ocksa sociala och psykologiska
aspekter. Den sociala aspekten innebédr penningspelens sociala godtagbarhet. Med den
psykologiska aspekten avses uppfattningar om nyttan och skadeverkningarna av penningspel.
Dessa aspekter formas av kulturen och marknadsforingen av penningspel. Till de viktigaste
variablerna i fraga om skadeverkningar och tillgang hor forekomsten av penningspelande (pa
befolkningsniva) och penningspelsmarknadens storlek (matt i speléverskott), och i synnerhet
spelandets struktur (vilka spel som spelas och hur spelkonsumtionen férdelas).

Om spelandet till foljd av regleringsreformen i framtiden i hogre grad sker pa natet och
efterfragan pa penningspel med hég risk och snabb spelrytm okar allt mer innebér det néstan
oundvikligen att skadeverkningarna Okar, oberoende av kanaliseringsgraden. Aven om
forekomsten av spelande och penningspelsmarknadens storlek (matt i speloverskott) har
minskat, har skadeverkningarna rentav okat i Finland da de skadligaste penningspelen spelas
allt mer. Konsumtionen av penningspel har ocksa koncentrerats allt mer, och spelare som spelar
mycket och lider av skadeverkningar star for en storre del av det totala spelverskottet an
tidigare. 1 det radande laget &r sarskilt spelandet utanfor systemet med ensamratt mycket
koncentrerat, och de som spelar utanfér systemet lagger ut betydligt storre belopp &n andra
spelare. De foreslagna andringarna uppskattas leda till att penningspelandet i viss man flyttar
till natet och till spel med hogre risk. Samtidigt ger de foreslagna andringarna en mojlighet att
utstracka regleringen till storsta delen av penningspelandet och paverka uppkomsten av
skadeverkningar samt férebygga dem inom en stdrre del av penningspelandet an nu.

I och med licenssystemet kan utbudet och marknadsféringen av penningspel inom systemet
bedémas 0Oka, och Okningen galler framfor allt penningspel med hdg skaderisk. Detta kan
eventuellt beddmas oka de sociala, halsomassiga och ekonomiska skadeverkningarna. Effekten
minskas nagot av mojligheten att sparra spel centraliserat. | reformen avstar man fran
obligatoriska konsumtions- och penningdverforingsgranser som galler hela utbudet i systemet
samtidigt. Detta kan beddmas Oka skadeverkningarna av penningspel. FOr att minska dessa
konsekvenser foreslas som en ny regleringsldsning bolagsspecifika penningéverforingsgranser
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och omsorgsatgarder fran penningspelsbolagens sida. En del av omsorgsatgarderna ar nya
jamfort med bestammelserna i lotterilagen. Dessutom foreslas pa motsvarande satt som i
lotterilagen ett forbud mot spel pa skuld samt begransningar av marknadsforing inom systemet,
sdsom begransningar av partnerskaps- och mfluerarmarknadsformg samt direktmarknadsforing.
Motsvarande marknadsféringsbegransningar ingar ocksa i den géllande lotterilagen. Dessutom
foreslas det nya bestammelser om att mojligheterna att erbjuda andra nyttigheter till nedsatt pris
eller gratis for att varva och halla kvar kunder begransas bl.a. sa att den forman som erbjuds ska
vara mattfull till sitt varde och inte far paverkas av spelandets omfattning eller det att kunden
inte spelar. Propositionen tillater inte, liksom inte heller lotterilagen, att bonusspelpengar
erbjuds vid kundvarvnmg, men bonusspelpengar far erbjudas for att uppratthalla en
kundrelation sa lange vardet &r mattligt och villkoren desamma for alla kunder. Forskning visar
dock att bolagsspecifika begransningar och atgarder som spelaktdrerna sjalva bestammer har
mycket begransad inverkan pa skadeverkningar av penningspel, bl.a. for att det ar latt att kringga
sadana begransningar genom att borja spela pa en annan webbplats. Aven atgarder som
begransar utbudet och marknadsforingen av penningspel utanfor systemet sasom beslut om
forbud, som ocksa i mgar i Iotterllagen och pafoljdsavgift samt som ny reglering avlagsnande av
webbinnehdll kan i viss man bidra till att minska skadeverkningarna, men det saknas
forskningsdata om effekten av sadana atgarder.

De nya bestammelserna om registret ver skadeverkningar av spel och ratten for de myndigheter
som hanterar skadeverkningarna att fa uppgifter ar i sin tur viktiga for att man ska kunna
producera aktuell, tillférlitlig och jamforbar information, och stdder arbetet for att férebygga
och minska skadeverkningar. Nér ett register over skadeverkningar inrdttas och de uppgifter
som fors in i det anvands kan man fa en helhetsbild av hur de personer som spelar flera olika
bolags penningspel spelar. Registret Over skadeverkningar gor det majligt att bevaka, utvardera
och forska i penningspelens skadeverkningar for samhallet, narmiljon och den enskilda
spelaren. Registret 6ver skadeverkningar har ingen direkt férebyggande eller minskande effekt
pa skadeverkningarna, men med hjalp av reglstret kan man producera information till stod for
utvecklingen av forebyggande och minskande atgarder.

Penningspelsproblem har manga slags kopplingar till psykisk och fysisk sjukdom och
exempelws alkohol- och droganvandning. Affektiva stérningar och angest ar riskfaktorer men
ocksa associerade symtom vid spelberoende. Problemspelande kan dels vara en foljd av forsok
att hantera psykiska symtom, dels orsaka sadana symtom. | en samhallssituation dar psykiska
problem blir allt vanligare bland befolkningen och i synnerhet bland unga och unga vuxna, och
orsakar betydande samhallsekonomiska kostnader, &ar en eventuell 6kning av sadana
skadeverkningar en betydande risk forknippad med reformen. Ett exempel &r problemspelandets
samband med sjalvmord, som enligt forskningen &r den vanligaste dddsorsaken bland
spelberoende personer. De accentuerade negativa konsekvenserna bland unga och unga vuxna
&r ett allvarligt hot mot den psykiska halsan. Behovet av att forebygga och minska
skadeverkningar av penningspel torde ¢ka till foljd av reformen, samtidigt som resurserna for
det nuvarande arbetet med skadeverkningar och psykisk halsa minskar. Sannolikt paverkar detta
ocksa sektorns funktionsférmaga i betydande grad.

Propositionen bedoms ha bade direkta och indirekta konsekvenser sarskilt for personer med
penningspelsproblem eller spelberoende och deras ndrmaste krets. Dessa personer betraktas
som en sarskilt utsatt grupp for skadeverkningarna av penningspel. Befolkningsenkéaten om
finlandarnas penningspelande 2023 visar att andelen personer med en far, mor, farforalder eller
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morféralder som har spelproblem har ¢kat, vilket talar for att personkategorin behéver sarskilt
skydd.

De narstaendes dkande behov av hjalp marks tydligt i stod- och radgivningsverksamheten. Det
ar framst spelarnas partner och foraldrar som soker hjélp. De ekonomiska konsekvenserna av
allvarliga spelproblem kan rubba inte bara spelarens, utan ocksa de narstaendes ekonomi. En
del narstaende som sokt hjélp har drabbats ekonomiskt hart t.ex. om de utsatts for identitetsstold,
skuldsatt sig och mist eller riskerat mista sin bostad for att de stéttat sin narstaende ekonomiskt.

Nar ett problematiskt spelbeteende avslojas kan den nérstaende drabbas av en djup kris ifall att
fortroendet, som ar en hornsten i nara manniskorelationer, gar forlorat. Tvangsmassigt spelande
kan leda till patagliga sociala problem inte bara for spelaren sjélv, utan ocksa for spelarens
narstaende, t.ex. ett klimat av fruktan och osékerhet som Gverskuggar vardagen. Den foreslagna
reformens mera tillatande reglering av marknadsféringen av penningspel och intradet av tiotals
licensierade penningspelsaktorer pad marknaden kan i vissa fall bedémas leda till 6kande
skadeverkningar bland risk- och problemspelare, och i vérsta fall till att skadliga spelvanor
aterupptas — nagot som ofta doljs och hemlighalls for de narstaende. Den 6kande tillgangen till
penningspel med hdg risk och spelens 6kande tillganglighet kan ocksa antas locka nya spelare,
som da liksom sin narmaste krets utsatts for olika grader av skadeverkningar. Samtidigt &r det
en svaghet i det nuvarande systemet att penningspel spelas utanfor systemet och det finns fa
mojligheter att ingripa i det oreglerade spelutbudet utanfor systemet.

Erfarenheten bland aktorer som arbetar mot skadeverkningarna visar att narstaende soker hjélp
i ett mycket sent skede, da de redan ar utmattade. | vardarbetet ar det viktigt att identifiera och
bemé6ta de narstdende som individer, och inte enbart som en forlangning av spelarens
behandling och stod. Trots detta ar det vanligt att narstdende som soker hjalp upplever att de
inte fatt tillrackligt med hjalp i krisen.

Den féreslagna reformen av penningspelssystemet kan 6ka hjalpbehovet bland narstaende.
Social- och hélsovardstjansterna inom den offentliga sektorn och den tredje sektorn &r hart
belastade sedan tidigare, och darfor ar det svart for dem att hantera ett 6kande behov. | ett
bredare perspektiv blir de utsatta personkategoriernas problem samhalleliga problem, som
forutom valbefinnandet for individerna och deras narmaste krets ocksa i hog grad paverkar
statens, valfardsomradenas och kommunernas ekonomi och folkhalsan.

En forandring i den reglerade penningspelsverksamheten som paverkar skadeverkningarna
negativt jamfort med nulaget &r att de spelbegransningar som i dag tillampas pa Veikkaus Ab:s
spel och som omfattar hela den reglerade marknaden kommer att forsvinna. | fortsattningen ar
det inte obligatoriskt eller ens mojligt for spelarna att stalla in granser for sin konsumtion eller
sina penningoverforingar, eller annars pa ett satt som tacker hela den reglerade marknaden
bevaka sitt spelbeteende for att kunna kontrollera det. Denna forandring kompenseras i viss man
av att spelarna till foljd av de foreslagna andringarna far storre mojligheter an tidigare att sparra
sitt spelande. Nar kanaliseringsgraden okar, 6kar ocksa omfattningen av de sparrar som spelarna
sjalva staller. Spelsparrar kan dock inte bedomas ha en lika stor inverkan som
konsumtionsgranser pa kontrollen dver spelandet, vilket ocksa innebar en mindre forebyggande
effekt pa skadeverkningarna. Pa lang sikt ar férebyggande atgarder som inriktas pa stora delar
av befolkningen och penningspelarna de viktigaste verktygen for att bekdampa
skadeverkningarna av penningspel. Atgarder som begransar tillgang, konsumtion och synlighet
kan forebygga att skadeverkningar uppstar. Det ar svarare och mindre effektivt att med politiska
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atgarder paverka befintliga skadeverkningar. Man vet att spelande utanfor systemet till stor del
ar skadligt spelande, och i den radande situationen faller utbudet av penningspel utanfor
systemet helt utanfor regleringen. De effektivaste satten att paverka i synnerhet allvarliga
skadeverkningar ar korrigerande arbete och behandling av penningspelsproblem. De foreslagna
andringarna kan bedémas tka behovet av hjalptjanster.

Den foreslagna finansieringsmodellens konsekvenser for arbetet mot skadeverkningar

| propositionen foreslas det att finansieringen for arbetet mot skadeverkningar av penningspel
andras pa det satt som beskrivs i avsnitt 4.3.2.1 sa att det blir budgetfinansierat. En del av
kostnaderna ska finansieras genom ett nytt moment under social- och halsovardsministeriets
huvudtitel, och en del genom omkostnadsmomentet for Institutet for hélsa och vélfard, dar ett
anslag avsatts for andamalet. Ett separat anslag som &r bundet till arbetet mot skadeverkningarna
av penningspel har bedémts vara nodvandigt for att trygga tillrdcklig specialkompetens och
tillrackliga atgarder for att bevaka, utvardera och forska i skadeverkningarna av penningspel,
utveckla det forebyggande och korrigerande arbetet och styra penningspelsverksamheten. Utan
ett separat anslag i statsbudgeten forsvagas forebyggandet och minskningen av
skadeverkningarna patagligt. | den foreslagna budgetfinansierade modellen ingar samtidigt en
risk for att finansieringen i statsbudgeten inte kan hallas pa den niva som behévs. For att arbetet
mot skadeverkningar ska fa effekt maste tillracklig finansiering tryggas i budgeten. Enligt
regeringsprogrammet sakerstélls tillrdckliga resurser for att forebygga penningspelens
skadeverkningar inom den offentliga sektorn och organisationssektorn. | avsnitt 4.3.3.6
behandlas reformens koppling till organisationssektorns arbete for att forebygga
skadeverkningar.

Statsunderstdd som finansieras av ett separat moment for arbetet mot skadeverkningar &r ett sétt
att sakerstalla tillgangen till behandling for spelberoende i enlighet med regeringsprogrammet,
aven pa distans, och bidrar till att motverka 6verskuldsattning och skadeverkningar i ett tidigt
skede i enlighet med regeringsprogrammet. Med statsunderstdd tryggas de riksomfattande
anonyma elektroniska hjélptjansterna (Peluuri), som hittills har finansierats som en del av
penningspelssystemet direkt av Veikkaus Ab. De anses ha etablerat sig som en viktig del av de
samlade hjélptjansterna och som ett stod for de lagstadgade tjansterna fOr att hantera
penningspelens skadeverkningar. Nar finansieringen for Peluuri flyttas fran Veikkaus Ab till ett
separat anslagsmoment bryts tjanstens ekonomiska koppling till penningspelsbolaget, s att den
blir mer oberoende och tillforlitlig ur ett kundperspektiv.

Med statsunderstdd tryggar man den vetenskapliga forskningens kontinuitet, bidrar till ett
enhetligt och tillforlitligt informationsunderlag och stoder valfardsomradenas utvecklingsarbete
for att ordna hjalptjanster av hog kvalitet i syfte att motverka skadeverkningarna av penningspel.
Med statsunderstod kan man ocksa finansiera en andamalsenlig integrering av hanteringen av
skadeverkningar av digitala spel och penningspel, ett behov som identifieras bl.a. i det
spelpolitiska programmet och i rusmedels- och beroendestrategin.

4.3.3.3 Brottslighet och sékerhet i vardagen

Penningspelsverksamhet ar en speciell form av ekonomisk verksamhet déar penningbeloppen ar
betydande. Penningspelsverksamheten och penningspelandet kan vara forknippat med olika
former av oegentligheter och brott. Det kan finnas direkta eller indirekta kopplingar mellan
brottslighet och penningspelande. Penningspel kan t.ex. anordnas och marknadsforas

176



lagstridigt. Det ar ocksa majligt att olika slags lagovertradelser sker i penningspelsverksamhet
som bedrivs med stod av lag. Samtidigt kan det lagliga utbudet av penningspel utnyttjas for
kriminella syften, som t.ex. penningtvétt, eller lagliga spel kan utséttas for manipuleringsforsok.
Exempelws har vissa aktorer forsokt fa vinster genom att paverka matchresultat som varit
foremal for vadhéllning, hacka in sig pé spelsidor eller soka efter sarbarheter i spelmaskiner. Ett
penningspelsproblem kan vara ett viktigt motiv bakom brottslighet, t.ex. d& en spelare forsoker
tacka sina forluster fran problemspelande med egendomsbrott eller begar egendomsbrott for att
kunna spela om pengar.

Overgangen till ett licenssystem och det att penningspelsverksamhet i fortsattningen bedrivs av
nya licenshavare kan bedémas ha konsekvenser for brottsligheten och brottsbekdmpningen. De
foreslagna bestammelserna kan till vissa delar 0ka bedrageribrottsligheten via datanat, eftersom
penningspelsbolagen som anordnar penningspel i licenssystemet kommer att bli betydligt fler i
och med reformen. Samtidigt kommer konsumenterna att spela mer omfattande och &ven hos
andra bolag an Veikkaus Ab. Den utvecklingen 6kar mojligheterna for bedrageribrott eftersom
det ar svarare for konsumenten att kanna igen vilka penningspelswebbplatser som &r ékta och
vilka som kan vara bedréagerier da antalet aktorer okar. Den foreslagna licensmodellen kan antas
begrénsa igenkéanningsproblemet, men sannolikt uppstér trots det fler mojligheter att kopiera

och utnyttja licenshavarnas webbplatsutseende for att vilseleda konsumenter da spridningen
mellan aktGrerna inom systemet okar. Eftersom det ar typiskt for penningspel att spelaren kan
forlora flera ganger i rad kan det ta tid att upptéacka ett bedrageri. Detta kan leda till att skadorna,
dvs. de medel som spelaren spelat bort, 6kar. | synnerhet falska sidor med staende spel kan vara
fordelaktiga for den typen av bedragerler

Bedragerier via datanat ar en del av den internationella organiserade brottsligheten och
finansierar annan kriminell verksamhet. Ofta tar det tid innan dessa brott noteras i polisens
lagesbild da nagot nytt eller redan kant tillvagagangssatt namns i flera polisanmalningar. Dessa
brott ar dessutom seriebrott. Nar nagon hittar ett nytt lukrativt bedragerisatt borjar flera liknande
bedragerier avsljas runtom i landet. De nordiska polismyndigheternas hotbedémning om brott
som begas pa natet visar att nastan 260 000 bedrageribrott i digitala miljéer polisanmaldes i de
nordiska landerna 2023, och bedragarna lurade invanare i de nordiska landerna pa
uppskattningsvis 828 mlljoner euro. Enligt hotbedomningen har bedrageribrott stora
konsekvenser for individen ocksa pa personlig niva. Varje ar utsatts ett stort antal manniskor
och bolag i de nordiska landerna for bedrdgerier. Vissa av offren mister alla sina besparingar,
och upplever ofta en smartsam och marginaliserande skuld och skam nar de marker att de blivit
manipulerade.®

Forebyggande atgarder har fatt allt storre vikt i bekdmpningen av den typen av brott. Polisen,
Transport- och kommunikationsverket, Finanssiala ry, ofta dven bankerna samt teleoperatorerna
&r de centrala samarbetspartnerna i bekdmpningen av dessa bedrégerier. Tillsammans kan man
forsoka hitta nya bekampningssatt genom att utveckla samarbetsforfaranden och tekniska
l6sningar. | samarbetet kan man ocksé producera férebyggande sakerhetsinformation. Aven den
information som allménheten ges i samband med reformen av penningspelssystemet kan
bedoémas spela en viktig roll. Vissa penningspelsprodukter betraktas ocksa som sarskilt utsatta

85 Nordic threat assessment on online fraud 2024. Tillganglig pa adressen
https://kudos.dfo.no/documents/136478/files/41702.pdf, last 14.1.2025.
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for risken for penningtvatt. Digitala penningspel dr forenade med stora risker eftersom antalet
affarstransaktioner ar mycket stort och det inte férekommer nagon personlig kontakt. En
betydande risk som identifierats bade internationellt och nationellt ar att vadhallningsspel
anvands for penningtvétt. Aven spelande med kryptotillgéngar kan anses vara forenat med risker
for penningtvitt. Flera kryptotillgangar ar ocksa mycket volatila, med andra ord &r det typiskt
att deras varde varierar kraftigt. Den s.k. kryptokasinoverksamheten kan ocksa vara
problematisk for spelarnas rattsskydd. Enligt den partiella uppdateringen av den nationella
riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism (finansministeriets
publikationer 2024:9) ar den totala risknivan for penningtvatt betydande i sektorn for
kryptovaluta. | den nya penningspelslagen foreslas att kryptotillgangar inte ska vara tillatna i
penningspelande.

I samband med sanktioner och frysningsbeslut ar de viktigaste identifierade riskerna
forknippade med personer, system och kundrelationer. Det att innehavare av ensamrattslicens
och innehavare av penningspelslicens endast kan ha fysiska personer med finsk
personbeteckning och bostadsort pa fastlandet som penningspelskunder i den elektroniska
kanalen kan anses minska sanktionsrisken, och darfor betraktas sanktionsrisken i
penningspelsverksamheten for ndarvarande som relativt osannolik. Men om risken realiseras kan
foljderna vara betydande eftersom det innebar en risk for saval penningtvétt som finansiering
av terrorism.

Enligt den nationella ldgesbilden for tdvlingsmanipulation som utarbetades under ledning av
FCEI rf och publicerades i december 2024 ar risken for tavlingsmanipulation inom idrotten i
Finland fortfarande totalt sett lag. Reformen av penningspelssystemet kan vara férenad med en
risk for okad tavlingsmanipulation i och med att aktérerna som tillhandahaller vadhallning och
spelobjekten blir fler. Ett storre utbud kan ocksa locka den organiserade brottsligheten att
manipulera tavlingar. Enligt rekommendationerna i lagesbilden ska tillsynsmyndighetens och
FCEI rf:s tillrackliga resurser samt ett smidigt informationsutbyte i samarbetet sakerstallas i
samband med reformen av penningspelssystemet saval mellan tillsynsmyndigheten och FCEI
rf som i den nationella aktionsgruppen. Enligt rekommendationerna bor man ocksa i
polisverksamheten fasta uppméarksamhet vid tillréckliga resurser mot tdvlingsmanipulation, och
I samband med penningspelsreformen ratificera Europaradets konvention om
tavlingsmanipulation.8

Propositionen innehaller flera forslag till bestammelser for att upptacka, forhindra och ingripa i
eventuella oegentligheter i samband med penningspelande. Nagra exempel ar bedémningen av
licenshavarnas I&mplighet och tillforlitlighet nar de ansoker om licens, den tekniska och dévriga
Overvakningen av anordnandet av penningspel, kvalitetsrevisionen av spelsystem,
dragningsutrustning och dragningsfdrfaranden som anvénds vid anordnandet av penningspel,
begrédnsningen av  vadhallningsobjekt i lag, licenshavarnas anmalnings- och
rapporteringsskyldigheter och skyldigheten att inratta forfaranden for att upptécka och kunna
underratta om missbruk samt skyldigheten att avbryta vadhallning och underratta
tillsynsmyndigheten om oregelbunden eller tvivelaktig vadhallning. Dessutom innehaller

8 Nationell lagesbild géllande tavlingsmanipulation 2024. Finlands centrum for etik inom idrotten
FCEI rf. Tillganglig pa adressen https://suek.fi/wp-content/uploads/2024/12/Nationell-lageshild-
gallande-tavlingsmanipulation-2024.pdf, last 15.1.2025.
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propositionen bestammelser om revisorns anmalningsskyldighet. | propositionen foreslas ocksa
administrativa och straffrattsliga paféljder for lagstridiga handlingar eller forsummelser.
Pafoljderna kan beddémas ha bade en allmanpreventiv och en specialpreventiv effekt.
Tillampningsomradet for penningtvattslagen omfattar all penningspelsverksamhet, och
innehavarna av ensamrdttslicens och penningspelslicens ar anmalningsskyldiga enligt
penningtvattslagen. | propositionen foreslas det ocksa att myndigheterna ska kunna ingripa i
eventuell kryptokasinoverksamhet som bedrivs i eller riktas mot det finlandska fastlandet.

4.3.3.4 Grundlaggande och manskliga rattigheter

1 19 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det om det allménnas skyldighet att framja befolkningens
halsa. Genom propositionen framjas befolkningens halsa genom bestammelser om krav, férbud
och begransningar som galler anordnandet och marknadsféringen av penningspel. Samtidigt
avregleras en del av de penningspel som tidigare anordnats med ensamratt och
konkurrensutsatts pa marknaden. Detta kan fa negativa konsekvenser for fullgorandet av
grundlagens 19 § 3 mom. sarskilt pa lang sikt, eftersom propositionen kan ¢ka de skadliga
effekterna for befolkningens hélsa. | propositionen ingar dock flera forslag till bestammelser for
att begrénsa de skadliga konsekvenserna och darmed bidra till att framja befolkningens halsa pa
det satt som avses i grundlagens 19 § 3 mom. Mgjligheterna att ingripa i det oreglerade utbudet
av penningspel utanfor systemet ar sma i det radande laget. Stora belopp satsas och forloras
varje ar utanfor penningspelssystemet, och eftersom spelandet utanfor systemet inte regleras ar
riskerna storre. De som spelar utanfér systemet lagger ut betydligt stérre belopp &n andra
spelare, och detta spelande koncentreras i hog grad. Tillsynsmyndigheten har inte heller nagra
befogenheter att ingripa i spelutbudet utanfor systemet for att sékerstalla spelarnas réattsskydd.
Om det nuvarande penningspelssystemet fortsatter riskerar spelandet utanfor systemet att oka
ytterligare, &ven om ¢kningen har planat ut de senaste aren.

Propositionens mal att férebygga och minska skadeverkningarna av penningspel och de atgarder
som foreslas for att uppna detta har ocksa ett samband med framjandet av de rattigheter som
tryggas i ménniskorattskonventionerna om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, t.ex.
ratten till halsa, och darmed kan proposmonen beddomas ha positiva konsekvenser for
tillgodoseendet av dessa rattigheter. | synnerhet skyddandet av barn och unga fran
skadeverkningarna av penningspel &r ocksé en positiv konsekvens med tanke pa tillgodoseendet
av barnens rattigheter. Skyldigheten att ta hansyn till barns och ungas sérstéllning accentueras i
reformen, vilket bl.a. aterspeglar rekommendationerna av FN:s kommitté for barnets réttigheter
till finska staten sommaren 2023 att sakerstélla att barn och unga med spelberoende och andra
former av nétberoende far den hjalp och det stod de behdver.

Propositionen gor det mojligt for betydligt fler aktorer att bedriva penningspelsverksamhet &n i
nuldget med ensamrattssystemet, vilket avsevart framjar den i grundlagen tryggade
naringsfriheten.

| foljande avsnitt behandlas propositionens konsekvenser for jamlikheten och jamstalldheten.
4.3.3.5 Grupper av manniskor

Jamlikhet och jamstélldhet
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De foreslagna bestammelserna ar neutrala i férhallande till olika grupper av manniskor, och
bed6ms dérmed inte direkt paverka jamlikheten eller jamstalldheten. Lagstiftningen om det nya
penningspelssystemet kan dock i viss man bedémas paverka olika grupper pa olika satt.

Tidigare forskning har visat att det finns skillnader mellan mans och kvinnors penningspelande,
aven om penningspelandet och det problematiska penningspelandet bland kvinnor har okat. |
det nya licenssystemet 6ppnas kasinospel (inklusive penningautomatspel) och vadhallning pa
natet upp for konkurrens, vilket kan oka skillnaderna i skadeverknmgar mellan kdnen.
Skillnaderna i mans och kvinnors penningspelande uppstar redan i ung alder. Manga
undersokningar har betonat unga mans bendgenhet att ta risker, deras behov av att jaga
upplevelser och deras impulsivitet. Unga vuxna mén ser ofta penningspelande positivare an
unga vuxna kvinnor, och kan borja med beroendeframkallande aktiviteter och substanser pa
grund av olika former av socialt tryck, som tavlingspress och ett behov av att visa vad de kan.
Enligt resultaten fran befolkningsundersékningen Finldndarnas penningspelande 2023 upplevde
fler mén (6,4 procent) an kvinnor (2 procent) sitt penningspelande som ett problem. Resultaten
visar ocksa att fler man dn kvinnor upplevde att deras penningspelande hade skadat deras
ekonomi, arbete, studier, halsa, kansloliv eller manniskorelationer. Peluuris arsrapport 2023
visar i sin tur att pennlngautomatspel pa internet orsakade problem for bade man och kvinnor.
Kasinobordsspel och vadhallning pa natet orsakade problem bland mén, medan skraplotter och
kasinospel pa internet orsakade problem bland kvinnor.

Polariseringen av penningspelandet och spelens skadeverkningar drabbar jamlikheten mellan
spelarna. Trots att andelen finlandare som spelat penningspel minskade i alla myndiga
aldersgrupper fran 2019 till 202387 forefaller skadeverkningarna anhopas i vissa
befolkningsgrupper. Enligt befolkningsundersokningen Finldndarnas penningspelande 2023
stod 2,2 procent av spelarna (cirka 54 000 personer) for halften av den totala
pennmgspelskonsumtlonen Man satte klart mer pengar pa spel (18,3 euro i veckan) an kvinnor
gjorde (5 euro i veckan). Enligt Peluuris rapport om 2023 finansierade 73 procent av dem som
tog kontakt sitt spelande med inkomster fran forvarvsarbete, men hela 55 procent hade
finansierat sitt spelande med lan eller snabblan. I de kontakter dar spelskulden framkom lag den
ofta mellan 20 000 och 50 000 euro. Cirka tre procent av dem som kontaktade Peluuri hade
skulder pa 6ver 100 000 euro. Skulderna var sarskilt hoga bland unga man som spelade pa
internet. Penningspelsbolag som beviljas licens i licenssystemet kan alltsa antas rikta in sitt
utbud och sin marknadsféring pa unga man, som ar vana internetanvéndare och intresserade av
penningautomatspel, kasinospel och vadhallnmg pa internet.

Det kan vara skadligt att bli utsatt for utbudet, tillgangen, synligheten och marknadsfdringen av
penningspel i befolkningsgrupper dar individerna har nedsatt funktionsférmaga eller har
drabbats av en belastande livssituation (t.ex. en partners dod, ensamhet, forsvagade sociala
natverk) som driver dem till att spela om pengar. Tidigare forskning har visat att
penningspelande bland aldre kan bli problematiskt t.ex. infor pensioneringen, da forsérjningen
inte langre ar knuten till 16neinkomster, men att ocksa hélsotillstandet, psykisk ohalsa eller

87 Gronroos m.fl. 2024.
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anvandning av berusningsmedel kan ha en skadlig inverkan pa penningspelandet bland aldre®.
Aldre penningspelare kan liksom unga betraktas som en utsatt grupp®°. Nar befolkningen aldras
blir &ldre penningspelare en allt storre kundgrupp for penningspelsbolagen, och da ar det viktigt
att inte rikta marknadsféring och reklam till den aldre befolkningen och att inte utveckla
penningspel som sérskilt intresserar dem.

Propositionen kan bedémas ha indirekta konsekvenser for invandrade personer. Det finns ingen
statistik om i vilken omfattning invandrade spelar penningspel eller drabbas av penningspelens
skadeverkningar. Man kan dock bedéma att invandrade som fortfarande &r i inledningsskedet
av integrationsprocessen utsatts for skadligt penningspelande 1 hogre grad é&n
majoritetsbefolkningen. For invandrade kan penningspelandet lattare utvecklas till ett
overgripande problem bl.a. for att det kan ta langre att identifiera skadligt spelande, uppsoka
tjanster och fa stdd och hjalp. Trots att invandrarnas bakgrunder och hur langt de har kommit i
anpassningen till samhallet varierar betydligt, och det ofta inte ar &ndamalsenligt att analysera
dessa personer som en enhetlig kategori, kan man konstatera att personer som nyligen bosatt sig
i Finland i genomsnitt har svaga sprakkunskaper, vilket aterspeglar sig pa manga livsomraden
och livshanteringen generellt.

Barn och unga

De féreslagna éndringarna som helhet bedéms exponera befolkningen for ett véxande, allt
synligare utbud av penningspel. Dessutom kan éndringarna antas paskynda omstéllningen av
penningspelandet till digitala spel med hdg risk, vilket i sin tur bedoms 6ka skadeverkningarna
av penningspel.

De andringar som nu foreslas kan bedomas 6ka skadeverkningarna i synnerhet for unga vuxna,
som enligt forskningen ar en sarskild riskgrupp nér det géller skadeverkningar av penningspel.
Samtidigt & mojligheterna att ingripa i det oreglerade utbudet av spel utanfor systemet sma i
det radande laget. Om det nuvarande penningspelssystemet fortsatter riskerar spelandet utanfor
systemet att 6ka ytterligare, aven om 6kningen har planat ut de senaste aren. Den hojda risken
bland unga vuxna marks ocksa i hjalptjansterna. Skadeverkningarna av penningspel kan sarskilt
antas drabba man och personer i en svagare socioekonomisk stallning. Enligt Garantistiftelsens
material om garantibeslut fran varen 2024 ar det vanligare i yngre aldersgrupper och sarskilt
bland mén under 30 ar att spela om pengar. Bland dem som spelar om pengar &r det sérskilt
vanligt att ta Ian utan sakerhet, t.ex. konsumtionslan och snabblan. Personer som spelar om
pengar har betydligt hogre skulder fran sddana Ian &n andra kunder i genomsnitt. Ekonomiska
problem ar vanliga i yngre aldersgrupper eftersom dessa personer har mdjlighet att ta
konsumtions- och snabblan nar de fyllt 18 ar. Att ta sadana hograntelan med Kkort
aterbetalningstid kan leda till allvarliga ekonomiska problem som kan ge unga vuxna
betalningsanmarkningar.

8 Se t.ex. Guillou Landreat M., Cholet J., Grall Bronnec M., Lalande S., Le Reste J.Y. (2019).
Determinants of Gambling Disorders in Elderly People-A Systematic Review. Front Psychiatry. 2019
Nov 25;10:837. Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.3389/fpsyt.2019.00837.

8 Fontaine M., Floch V.L., Lemercier C. Gambling and ageing: less illusion but more risk. Ageing and
Society. 2023;43(3):556-575. Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.1017/S0144686X21000714.
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Unga vuxna i aldern 18-24 ar ar mer utsatta an andra aldersgrupper for ekonomiska, sociala och
halsoméssiga skadeverkningar av penningspel. Undersokningar visar att personer som borjat
spela om pengar regelbundet i sin tidiga ungdom I06per en storre risk att utveckla
penningspelsproblem och bli beroende av alkohol eller droger i vuxen alder. Bland dem som
uppsoker hjalptjanster vid penningspelsproblem accentueras sarskilt spelandet pa natet. De som
ar 18-24 ar gamla har uppnatt myndighetsaldern men lar sig fortfarande att leva sjalvstandigt,
och gor tidvis ocksa daliga val, vilket sarskilt utsétter dem for skadeverkningar av penningspel.

Risken for skadeverkningar sarskilt for unga vuxna kan 6ka om tillgangen till och utbudet pa
penningspel med hdg risk och snabb spelrytm pa natet kar utan tillrackliga begransningar som
forebygger skadeverkningar. | propositionen foreslas inga begransningar for de yngsta spelarna
av de belopp som satsas eller forloras pa penningspel, och det foreslas inte heller att
gemensamma konsumtionsgranser ska inféras. For licenshavarna foreslas dock en omsorgsplikt
som innebér att de t.ex. ska vidta atgarder for att bekdampa Gverdrivet spelande. Licenshavarna
ska ocksa vid behov begransa spelandet kvantitativt och tidsmassigt. Dessutom &r licenshavarna
skyldiga att erbjuda spelarna en mdjlighet att sjalva stilla in sadana begransningar.
Licenshavarna kan i sina atgarder ta sarskild hansyn till unga vuxna och t.ex. infora sérskilda
begransningar for dem. Tillrackligt laga insattnings- eller forlustgranser har visat sig minska
penningspelandet bland unga vuxna. Hjarnforskning har ocksa visat att hjarnans funktioner som
reglerar kénslokontrollen, beslutsfattandet och riskbedémningen fortsétter utvecklas fram till
uppskattningsvis 25 ars alder. Atgarder som syftar till att maximera kanaliseringsgraden och
Okar penningspelsutbudet och penningspelandet varken férebygger eller minskar
skadeverkningarna bland unga och unga vuxna. Samtidigt riskerar unga vuxna ocksa drabbas
av skadeverkningar till foljd av det oreglerade penningspelsutbudet utanfor systemet.

En 6kande marknadsforing av penningspel och penningspelsbolag och méjligheten att sponsra
idrottsforeningar Gkar penningspelens och penningspelsbolagens synlighet i bade fysiska
miljoer och digitala miljéer. Nar minderariga unga exponeras for penningspelsreklam kan deras
intresse for penningspelande oka.

Nar skadeverkningarna av penningspel dkar péverkas minderariga barn och unga negativt ocksa
i egenskap av narstaende, eftersom minderariga barn och unga upplever skadeverkningar nar
deras familjemedlemmar och néarstdende spelar om pengar. | befolkningsenkéaten om
finlandarnas penningspelande 2023 uppgav cirka en femtedel av respondenterna (cirka 733 000
personer) att en eller flera av deras narstdende hade haft problem med penningspelande.
Andelen respondenter med en far, mor, morféraldrar eller farforaldrar som hade spelproblem
Okade jamfort med 2019.

Penningspelare och professionella penningspelare

Reformens konsekvenser paverkar en stor del av befolkningen. Enligt befolkningsenkéaterna ar
penningspelandet mycket vanligt i Finland. Ar 2023 uppgav cirka 70 procent av respondenterna
i Institutet for halsa och valfards undersokning Finlandarnas penningspelande att de hade spelat
penningspel under de senaste 12 manaderna. Pa befolkningsniva har penningspelandet blivit allt
mer sporadiskt. Samtidigt forefaller spelandet koncentreras till en allt mindre befolkningsgrupp.
Man spelar mer an kvinnor. Statistiken visar att hushall med laga inkomster anvander en storre
del av sina konsumtionsutgifter pa penningspel an hushall med hoga inkomster gér. Det innebar
att konsekvenserna sarskilt paverkar hushall med Iaga inkomster.
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Nar marknaden Gppnas upp utvidgas det reglerade spelutbudet. Konkurrensen om spelare
mellan licenshavarna kan t.ex. gora aterbetalningsprocenterna och oddsen fordelaktigare for
spelarna.

Vadhallning och pokerspelande ar delvis professionella aktiviteter. Den foreslagna éandringen i
inkomstskattelagen har negativa konsekvenser for personer som spelar penningspel
professionellt, till den del de spelar hos penningspelsforetag vilkas spelvinster betraktas som
skattepliktig inkomst for spelaren. Det gar inte att exakt uppskatta hur manga personer
propositionen paverkar i det avseendet. | beredningen av tidigare andringar av lotterilagen (RP
135/2021 rd) har man beddmt att det finns hundratals professionella pokerspelare och tiotals
personer som sysslar med professionell idrottsvadhéllning. Man vet inte om dessa personer
forsorjer sig helt eller endast delvis pa vinster som de i fortsattningen ar skyldiga att betala
inkomstskatt pa.

Den betydande 6kningen av marknadsforingsvolymerna nar licenssystemet trader i kraft och
under de foljande aren kommer att 6ka penningspelens synllghet kraftigt i de traditionella
medierna och sannolikt ocksd utomhus. Erfarenheterna fran Sverige visar att konsumenternas
attityder till penningspelsholagen och penningspelandet successivt kan bli negativare om de
utsatts for alltfor utbredd marknadsforing, vilket pa Iang sikt kan minska penningspelandet.

4.3.3.6 Demokrati- och rattsstatsutveckling

Den foreslagna lagen gor det mojligt att ansbka om penningspelslicens for en i
naringsverksamhetslagen avsedd sammanslutning, vilket inkluderar
civilsamhallesorganisationer som ar foreningar eller stiftelser. Darmed kan ocksa organisationer
ansoka om licens for att anordna penningspel pa samma satt och under samma forutsattningar
som andra sammanslutningar. Propositionen innehaller dock inga férslag som motsvarar t.ex.
den svenska spellagstiftningen om allmannyttiga sammanslutningars ratt att anordna smaskaliga
penningspel som stdd for sin verksamhet skattefritt eller t.ex. med lagre licens- och
tillsynsavgifter. | det avseendet motsvarar situationen den gallande lagstiftningen, som inte
innehaller ndgon sadan ratt att anordna penningspel. | den foreslagna lagen finns inga
bestammelser som kan utgora en grund for att sarskilt betrakta penningspel som anordnas av
civilsamhallesorganisationer som allmannyttig verksamhet. Allménnyttiga sammanslutningar
kan anordna varuvinstlotterier med stod av lotterilagen och penninginsamlingar med stod av
penninginsamlingslagen.

Vala ry, som dr ett samarbetsnatverk for allménnyttiga sammanslutningar som bedriver
medelsanskaffning, och vissa andra foretradare for civilsamhallet har papekat att
organisationerna maste hitta privata finansiarer nar den offentliga finansieringen minskar. Aven
strategin for civilsamhallesorganisationer 2023-2027% tar upp statsforvaltningens mal att starka
forutsattningarna for civilsamhallesorganisationernas egen medelsanskaffning. Enligt en

9 Strategin for civilsamhallesorganisationer 2023-2027. Statsradets principbeslut om utvecklandet av
civilsamhallesorganisationernas verksamhetsbetingelser. Justitieministeriets publikationer 2024:21.
Tillganglig pa adressen http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-400-843-3. Last 11.9.2024.
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undersokning 2024°! anser halften av de intervjuade organisationerna att méjligheten att ordna
penninglotterier for allmannyttig verksamhet dr en bra offentlig atgard for att effektivisera
organisationernas medelsanskaffning, och att allmanheten géarna stoder organisationerna genom
spel dar avkastningen gar till valgérenhet. Darmed kan man bedoma att penninglotterier kan
vara en potentiell ny finansieringskalla for allmannyttiga aktorer. Vissa organisationer bedomer
dock att den nya penningspelslagen inte ger allmannyttiga sammanslutningar incitament att
anska om penningspelslicens, eftersom anordnandet av penningspel med hdg risk star i strid
med civilsamhéllesorganisationernas allménnyttiga verksamhet, och att licens- och
tillsynsavgifterna dessutom sannolikt blir for hdga for allménnyttiga aktorer. Propositionen kan
darfor inte beddémas framja forutsattningarna for allménnyttig verksamhet.

Propositionen  har ocksa direkta konsekvenser for organisationer inom social- och
halsovardssektorn. Den eventuella 6kningen av penningspelens skadeverkningar i samband med
reformen 6kar behovet av forebyggande och minskande arbete. Det arbetet utfors férutom av
den offentliga sektorn dven delvis av organisationer inom social- och halsovardssektorn. Om
det nuvarande penningspelssystemet fortsétter riskerar spelandet utanfor systemet att 6ka, dven
om okningen har planat ut de senaste aren. Om spelandet utanfor systemet 6kar riskerar ocksa
skadeverkningarna oka. Nedskarningen av understdd i samband med anpassningen av de
offentliga finanserna beddms dock férsamra organisationernas mdjligheter att arbeta mot
skadeverkningarna av penningspel i framtiden, bade i specifika projekt och som en del av det
ovriga missbrukar- och beroendearbetet. Social- och halsovardsorganisationerna har en viktig
roll nar det galler att forebygga skadeverkningar, utveckla behandlingen och producera
information. Organisationerna ar viktiga partner for den offentliga sektorn inom forebyggande
arbete och tjanster. Manga experter med olika bakgrunder pa saval riksniva som regional och
lokal niva arbetar eller ar verksamma i organisationerna. Organisationerna har ocksd manga
frivilliga experter. En del av dem &r erfarenhetsexperter. Erfarenhetsexperterna har haft en
viktig och véxande roll i utvecklingen av prevention och behandling, informationsproduktionen
och bl.a. arbetet med att avveckla stigmatiseringen i samband med penningspelens
skadeverkningar.

Statsminister Petteri Orpos regering beslutade vid ramférhandlingarna varen 2024 om en ny
atgardshelhet for att starka de offentliga finanserna. Pa grund av de strama offentliga finanserna
galler anpassningsatgarderna alla forvaltnlngsomraden Anpassnmgsatgarderna innebar ocksa
att anslaget for de STEA-understdd som beviljas organisationer och stiftelser inom social- och
halsovarden for deras allmannyttiga verksamhet minskar. Anslagsnedskarningarna minskar
antalet understéd som kan delas ut under regeringsperioden med cirka en tredjedel.

Nér man beaktar att spelarnas och de narstdendes behov av stéd och behovet av
organisationernas arbete i Ovrigt beddoms oOka, samt de nedskarningar som planeras i
statsunderstoden for social- och halsovardsorganlsatloner pa grund av anpasshingen av de
offentliga finanserna, kan man beddma att organisationernas beredskap att bekdampa

91 Jarjestojen taloudelliset toimintaedellytykset 2024. Taloustutkimus Oy. Tillganglig pa finska pa
adressen
https://www.vala.fi/uploads/uUKEGK1Y6/KOOSTERAPORTTlJrjestjentaloudellisettoimintaedellytykse
t2024.pdf. Last 11.9.2024.
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penningspelens skadeverkningar och ge stod i samband med relaterade livsproblem kommer att
forsamras i viss man.

I propositionen majliggors marknadsforing av penningspel under de forutsattningar som anges
i lagen. Under beredningen har foretradare for den kommersiella mediebranschen framhallit att
inkomsterna fran marknadsforingen av penningspel anvands for att stodja de inhemska
mediernas verksamhetsforutsattningar, inhemsk innehallsproduktion samt mediernas mangfald
och vardepluralism, vilket ocksa bidrar till att trygga yttrandefriheten och demokratin.

4.3.3.7 Aland

| landskapet Aland hor lotterilagstiftningen med stod av sjalvstyrelselagen till landskapets egen
lagstiftningsbehorighet, och den foreslagna nya penningspelslagen kommer inte att tillampas i
landskapet. Penningspelslagen kan dock beddmas bli betydelsefull for landskapet, eftersom
inférandet av ett licenssystem innebér att PAF som har séte i landskapet kan ansoka om licens
enligt penningspelslagen i riket. Till foljd av de separata penningspelssystemen har PAF inte i
nulaget ratt att anordna eller marknadsfora penningspel i riket, dar enbart Veikkaus Ab far
bedriva penningspelsverksamhet. Den foreslagna penningspelslagen ska tillampas pa alandska
aktorer som beviljats licens for penningspel eller programvara enligt penningspelslagen.
Eftersom det ar fraga om penningspelsverksamhet som bedrivs med stod av penningspelslagen,
overvakar Tillstands- och tillsynsverket den med stod av penningspelslagen. Till den del en
alandsk aktor bedriver penningspelsverksamhet i landskapet med stod av landskapets
lagstiftning dvervakar landskapsregeringen penningspelsverksamheten med stdd av landskapets
lagstiftning. Propositionen far inga konsekvenser for denna fordelning av behorigheten mellan
landskapet och riket enligt sjalvstyrelselagen.

Penningtvattslagen tillampas daremot i landskapet. Till penningspelslagens tillampningsomrade
hér bl.a. penningspelsleverantdrer som om fattas av landskapet Alands lagstiftningsbehérighet
och om vilka landskapslagstiftning har utfardats. | praktiken innebar detta PAF. De féreslagna
andringarna i penningtvattslagen far dock inga konsekvenser i landskapet, eftersom de tekniska
andringar som foreslas i lagen galler penningspelsverksamhet i riket. Enligt 30 § i
sjalvstyrelselagen ansvarar rikets myndigheter i princip for tillsynen enligt lagstiftningen om
penningtvatt, men tillsynsansvaret har genom en 6verenskommelseforordning éverforts fran
Polisstyrelsen till Alands landskapsregering. | fréga om tillsynen dver penningtvéttslagen
kommer det dock att utfardas en ny dverenskommelseférordning som beskrivs i avsnitt 7.4,
eftersom Tillstdnds- och tillsynsverket enligt den nya penningspelslagen &r behorig
tillsynsmyndighet fran och med den 1 januari 2027.

Lotteriskatten hor till rikets lagstiftningsbehdrighet, och med stod av 49 § i sjalvstyrelselagen
aterfors till landskapet Aland arligen av statsmedel i skatteavrakning den p& Aland betalda
lotteriskattens belopp. Ocksa samfundsskatten hor till rikets lagstiftningsbehorighet, och
beloppet for den pd Aland betalda samfundsskatten &terfors i skatteavrakning.
Skatteavrakningen verkstalls arligen i efterhand for varje skattear. Pa skatteavrakningen betalas
manatliga forskott, och forskottsbeloppet berdknas med utfallet av tidigare beskattning och
prognoser som grund. De sardrag som namns ovan bestar i reformen.

Med den p& Aland betalda lotteriskattens belopp avses i nulaget beloppet av den lotteriskatt
PAF betalar pa Aland. | praktiken har den lotteriskatt som betalts pa Aland gallt lotterier som
PAF anordnar pd med stod av sin ensamrétt pa Aland.
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I reformen kvarstér de penningspel och 6vriga lotterier som anordnas p& Aland med stod av
ensamratten som bas for lotteriskatten liksom hittills. PAF:s avkastning som ligger till grund
for lotteriskatten har under flera ar legat rétt stabilt pa nivan ca 100 miljoner euro, med undantag
for en tempordr minskning till foljd av covid-19-pandemin. Om man antar att den skattepliktiga
avkastningen av lotterierna pa Aland &r p& nuvarande niva ar beloppet av den lotteriskatt som
betalas pa Aland med en lotteriskattesats pa 12 procent i storleksordningen 12 miljoner euro,
och med den foreslagna skattesatsen pa 22 procent i storleksordningen 22 miljoner euro.

Reformen innebér att det blir méjligt att fran Aland erbjuda penningspel som omfattas av
lotterilagen for spel inom rikets licenssystem. Den lotteriskatt som i enlighet med 49 § i
sjalvstyrelselagen betalas p& Aland kan ockas besta av lotteriskatt som betalas inom ramen for
rikets licenssystem. | praktiken kan det vara fréga om en lotteriskatt som betalas av sadana
licensinnehavare som ar belagna p& Aland och fran Aland erbjuder penningspel for spel inom
rikets licenssystem.

Upphédvandet av skattefrineten foér penningspelssammanslutningar enligt 21 ¢ 8 i
inkomstskattelagen innebér att den samfundsskatt som debiteras PAF aterfors till landskapet
Aland. | praktiken aterfors den debiterade samfundsskatten i sin helhet till landskapet Aland,
eftersom PAF &r befriad frin skyldigheten att betala kommunalskatt p& Aland enligt
kommunalskattelagen for landskapet Aland (2011:119). Samfundsskatten innehéller darfor
ingen andel som ska redovisas till kommunerna.

PAF redovisar sin vinst till landskapet Aland for utdelning till olika allmannyttiga &ndamal. P&
ett allmant plan innebér héjningen av lotteriskattesatsen att den vinst PAF redovisar minskar
med ett belopp som motsvarar skattehdjningen. For landskapet Aland &r de foreslagna
andringarna budgetneutrala ur ett statiskt perspektiv, eftersom motsvarande belopp aterfors till
landskapet i skatteavrakning.

De belopp av lotteriskatten och samfundsskatten som aterfors till Aland beror i vésentlig grad
pa speldverskottet och resultatet hos spelaktorerna (i nuldget i praktiken PAF), som efter
reformen betalar lotteriskatt p& Aland och debiteras samfundsskatt p& Aland. Ur Alands
perspektiv innebar det att penningspelsverksamheten 6ppnas for konkurrens pa marknaden nya
affarsmojligheter for PAF inom ramen for rikets licenssystem for penningspelsmarknaden. |
nulaget géller skatteavrakningen i praktiken den lotteriskatt PAF betalar for de penningspel och
andra lotterier som PAF anordnar pd Aland med stéd av sin ensamrétt enligt
landskapslagstiftningen. Skattebasens framtida utveckling beror dock i betydande man pa
affarsmassiga och kommersiella faktorer som ar oberoende av reformen, och det &r inte mojligt
att pa ett tillforlitligt satt bedoma hur skattebasen kommer att utvecklas.

Enligt Alands landskapsregerings utldtande finns det inget skél att anta att de planerade
bestammelserna om penningspel i riket och genomférandet av licenssystemet for penningspel
far nagra strukturella negativa konsekvenser for finansieringen av sjalvstyrelsen och den
allménnyttiga tredje sektorn p& Aland, med undantag fér den avrikning som betalas till
landskapet enligt 46 8 i sjélvstyrelselagen. Till den del avrakningsbasen som ligger till grund
for avrakningen, det vill sdga de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna med
undantag for de skatter som uttryckligen anges i bestammelsen samt nya statslan, bestaende
undergravs till foljd av reformen, anser landskapet i sitt utlatande att avrakningsgrunden enligt
47 § i sjalvstyrelselagen bor ses dver.
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Enligt 47 8 2 mom. i sjalvstyrelselagen ska avrékningsgrunden &ndras, om grunderna for
statsbokslutet genomgar andringar som inverkar pa avrakningsbeloppets storlek, med vilket
enligt momentet avses fdrandringar i statens inkomst- och utgiftsstruktur, strukturella
forandringar innefattande beskattning eller bolagisering, forandringar i fraga om
nettobudgetering samt andra darmed jamfdrbara forandringar.

| princip bedoms reformen inte férandra grunderna for statsbokslutet pa ett satt som inverkar pa
avrakningsbeloppet, utan eventuella forandringar i avrdakningsbasen beror snarare pa den
framtida utvecklingen av den direkta avkastning av penningspel som ingar i statsbokslutet &n
pa strukturella faktorer i statsbokslutet. Den direkta avkastning av penningspelsverksamhet som
det statsigda Veikkaus Ab har redovisat till staten, det vill siga avkastningen fran
penningspelsverksamheten minus lotteriskatten, beror i betydande utstrackning pa Veikkaus
Ab:s framtida position och marknadsandel pa penningspelsmarknaden, liksom pa Veikkaus
Ab:s affarsekonomiska och kommersiella beslut. I samband med reformen finns inget behov av
att i nagon storre utstrackning bedoma fragor som galler utjamningsbasen, eftersom
bedémningen av och eventuella andringar i dem omfattas av forfarandet enligt 48 § i
sjalvstyrelselagen.

I enlighet med regeringsprogrammet sakerstélls licensmodellens konsekvenser fér Aland och
finansieringen av Alands sjalvstyrelse i samarbete med Alands landskapsférvaltning. Enligt
Alands landskapsregerings asikt har regeringens proposition inte beretts i samrad med
landskapsregeringen pa det satt som avses i regeringsprogrammet.

Propositionens samband med Alands sjalvstyrelse beddms ocksa i avsnitt 12.9.
4.3.3.8 Kommuner och valfardsomraden

Propositionen dndrar inte valfardsomradenas och kommunernas ansvar att ordna tjéanster och
forebygga penningspelens skadeverkningar som en del av det foérebyggande rusmedelsarbetet.
Den 0kning av skadeverkningarna som bedéms vara mojlig dkar behovet av relaterade tjanster
och forebyggande satsningar som en del av det forebyggande rusmedelsarbetet. Om spelandet
av hogriskspel och de relaterade skadeverkningarna dkar, innebar det sannolikt ocksa ett 6kande
behov av saval social- och halsovardstjanster som forebyggande arbete i kommunerna och
valfardsomradena. Kommunerna och valfardsomradena ansvarar for att forebygga
skadeverkningar av penningspel som en del av sina lagstadgade uppgifter inom det
forebyggande rusmedelsarbetet. Vélfardsomradena ansvarar for stodet och behandlingen vid
penningspelsproblem. Social- och halsovardstjansterna ansvarar for att ordna stod och
behandling for penningspelsproblem som en del av hélso- och sjukvardens missbrukar- och
beroendevard.

Personer med penningspelsproblem och deras narstaende behover stéd och behandling och ofta
aven andra social- och hélsovardstjanster pa grund av de skadeverkningar som spelproblemet
har orsakat. Inom social- och halsovardstjansterna inser man fortfarande alltfor séllan att det
ligger ett penningspelsproblem bakom servicebehovet. Manniskor anlitar tjanster pa grund av
penningspelsproblem eller pafoljande skadeverkningar utan att spelproblemet har identifierats
som en orsak till servicebehovet. Om alltsa i synnerhet allvarligare skadeverkningar i samband
med djupare skuldsattning okar, dvs. skadeverkningar som sannolikt medfor manga slags behov
av social- och halsovardstjanster, kan anlitandet av tjanster 6ka t.ex. pa grund av ekonomiska
problem, psykiska problem, problem i barnfamiljer eller boenderelaterade fragor utéver att mer
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stdd och behandling behdvs for penningspelsproblemet. Eftersom penningspelsproblem i
dagslaget alltfor sallan identifieras i tjansterna paverkar en eventuell okning av stod- och
behandlingsbehovet direkt valfardsomradets servicesystem. Ett penningspelsproblem kan ocksa
vara ett av flera problem som personen har, sasom missbruk, psykiska problem, arbetslshet
eller laga inkomster, och da &r &ven servicebehovet mangfasetterat. Vaélfardsomradenas
ekonomiska problem och &andringar i servicenatet i kombination med en o6kad tillgang till
penningspel kan ocksa forsvara tillgangen till behandlings- och stodtjéanster.

Dessutom ar det sannolikt att de offentliga social- och hélsovardstjansternas behov av ett
intensivare samarbete med organisationssektorn okar. En eventuell 6kning av penningspelens
skadeverkningar i kombination med de nedskérningar i social- och halsovardsorganisationernas
statsunderstdd som beskrivs i avsnitt 4.3.3.6 kommer sannolikt att leda till att personer som
tidigare skulle ha fatt hjalp av organisationerna borjar anlita de offentliga social- och
héalsovardstjansterna. Man kan beddéma att det har ytterligare okar belastningen pa
servicesystemet, som ska uppfylla behovet av stéd och hjalp bland dem som lider av skadligt
penningspelande och deras narstaende. Samtidigt 6kar ocksa behovet av forebyggande alkohol-
och drogarbete och beroendearbete i valfardsomradena och kommunerna.

Forekomsten av penningspelsproblem varierar i hdg grad regionalt i Finland.
Penningspelsproblem och eventuella 6kande skadeverkningar av penningspel belastar sannolikt
servicesystemet pa olika satt i olika regioner. Mellan véalfardsomradena finns skillnader i
tillgangen till stod och behandling for penningspelsproblem och organiseringen av tjansterna.
Det finns ocksa allmanna skillnader i sjukligheten mellan valfardsomradena och t.ex. skillnader
i befolkningens aldersstruktur samt pa vilket satt penningspelsproblem framtrader.
Penningspelsproblem kan alltsd belasta olika vélfardsomraden pa olika satt. Vélfardsomradena
har ocksa varierande resurser for och satsningar pa identifiering av penningspelsproblem i
basservicen och utveckling av tjanster for behandling av penningspelsproblem.
Vélfardsomradena kommer aven framover att behéva riksomfattande stod for att utveckla
tjanster som motsvarar behoven.

Om tillgangen till penningspel med hog risk for skadeverkningar och marknadsféringen av dem
okar och spelarna skuldsatter sig 6kar sannolikt ocksa behovet av socialservice samt ekonomi-
och skuldradgivning. Samtidigt ger de foreslagna andringarna en mojlighet att utstracka
regleringen till storsta delen av penningspelandet och paverka uppkomsten av skadeverkningar
samt forebygga dem inom en storre del av penningspelandet an nu. Ofta ar sanering av skulderna
och den ekonomiska situationen en del av behandlingen vid problemspelande. Det dréjer ofta
flera ar innan den ekonomiska situationen stabiliseras. Rattshjalpsbyraernas ekonomi- och
skuldradgivning hjélper privatpersoner hantera sin ekonomi. De ger rad om skuldsanering och
hjélper privatpersoner ansoka om skuldsanering hos domstol. Ar 2023 arbetade 206 personer
inom ekonomi- och skuldradgivningen, och nagot dver 14 000 nya kunder registrerades. Cirka
7 procent av dem som uppgav orsaken till skuldsattningen beréattade att de skuldsatt sig pa grund
av alkohol-, drog- eller spelmissbruk. Domstolarna har sallan efter en helhetsbedémning
beviljat spelberoende personer skuldsanering for privatpersoner. | praktiken har tidigare
langvarig beroendebehandling och skuldhantering varit en forutsattning for att beviljas
skuldsanering.

Aven inom den socialvard som tillhandahalls i sista hand méste man vara beredd pa att
servicebehovet kommer att 6ka. Den vantade 6kningen av de ekonomiska problemen i samband
med penningspelande dkar sannolikt behovet av utkomststdd.
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Det samlade arbetet mot penningspelens skadeverkningar enligt 9 och 10 kap. i den foreslagna
penningspelslagen framjar valfardsomradenas och kommunernas handlingsméjligheter i ett lage
som forandras. Helheten av statsunderstod kompletterar valfardsomradenas tjanster och stoder
deras utvecklingsarbete. De elektroniska anonyma tjanster som ingar dar utgor en del av det
riksomfattande nétverk som stoder vélfardsomradena i arbetet mot skadeverkningarna av
penningspel, och kunnandet sprids i hogre grad an tidigare mellan de elektroniska tjansterna
och valfardsomradena. Kundernas tilltro till de elektroniska anonyma tjansterna for
skadeverkningar av spel bedéms bli starkare nar tjansternas kontinuitet tryggas. Pa det sattet
kan man bidra till att stodja valfardsomradena i deras lagstadgade uppgift att ordna behandling
for penningspelsproblem.

Ett eventuellt 6kande behov av social- och halsovardstjanster och foérebyggande arbete bor
kunna hanteras med kommunernas och valfardsomradenas befintliga resurser. Propositionen
andrar inte heller valfardsomradenas och kommunernas ansvar att ordna tjanster och férebygga
penningspelens skadeverkningar som en del av det forebyggande rusmedelsarbetet. Darmed har
propositionen inga konsekvenser for kommunernas och valfardsomradenas resurser i form av
statlig finansiering. Den 6kning av skadeverkningarna som bedéms vara mojlig ékar behovet
av relaterade tjanster och forebyggande satsningar som en del av det foérebyggande
rusmedelsarbetet. Om spelandet av hogriskspel och de relaterade skadeverkningarna okar,
innebér det sannolikt ocksa ett okande behov av savél social- och halsovardstjanster som
forebyggande arbete i kommunerna och valfardsomradena.

Exempel pa social- och hélsovardstjénster som har ett samband med penningspelsproblem och
som kommer att behovas i hogre grad ar psykosocial behandling av spelberoende, behandling
av associerade sjukdomar (t.ex. missbrukar- och mentalvardstjanster), socialt arbete med vuxna,
ekonomiskt socialt arbete, boendeservice och barnskydd.

| valfardsomradena ansvarar samma arbetstagare for behandling och stod vid olika missbruks-
och beroendeproblem. Tillgangen till penningspel och tillgangen till alkohol kommer att 6ka
samtidigt, och &ven alkoholen bedéms belasta social- och hélsovardstjansterna®2. Missbrukar-
och beroendetjansterna kommer alltsa att belastas av flera olika orsaker.

Sommaren 2024 t|IIfragades valfardsomradenas direktorer om laget inom missbrukar- och
beroendetjansterna nu och i framtiden. Néar de tillfragades om eventuella forandringar fram till
2030 forvantade de sig att missbruks- och beroendeproblemen kommer att bli vanligare och
antalet klienter 6ka. Orsaker som uppgavs var dels en battre tillgang till missbrukar- och
beroendetjénster, dels forédndringarna i alkoholpolitiken och spelpolitiken. Den 06kade
tillgangligheten och det véxande utbudet vantades dka konsumtionen, de skador den orsakar
och behovet av olika tjanster.*

9 Se t.ex. Kuvaja, E., Kuussaari, K., Heiskanen, M., Airaksinen, T., Kesdnen, M., Virolainen, E. &
Vékevéinen, E. (2025) Péihde- ja riippuvuuspalvelut muutoksessa — tuloksia hyvinvointialuekyselystéa
2024. Tutkimuksesta tiiviisti 7/2025. Institutet for halsa och valfard, Helsingfors. Tillganglig pa finska
pa adressen http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-408-469-7. Nedan Kuvaja m.fl., 2025.

9 Institutet for halsa och valfard, 2025, kommer.

189



Enligt befolkningsenkaten Halsosamma Finland 2022 spelade 2,2-6 procent av de invanare som
fyllt 20 ar penningspel pa nivan for problemspelande eller pa en moderat riskniva (PGSI > 3
poang) i de olika valfardsomradena. Detta innebar cirka 500-18 000 personer beroende pa
befolkningens storlek i véalfardsomradet. Utifran internationell forskning kan man uppskatta att
cirka 10-30 procent av dem som haft penningspelsproblem soker hjalp. Beroende pa
befolkningens storlek uppskattas antalet som soker hjalp for penningspelsproblem i
valfardsomradena ligga mellan 50 och 5 000 personer per ar.

Befolkningsenkaten Halsosamma Finland 2022 (resultaten opublicerade) visar att
uppskattningsvis fyra procent av dem som 6ver huvud taget anlitat halso- och sjukvardstjanster
under de senaste 12 manaderna och uppskattningsvis sju procent av dem som anlitat
socialservice under de senaste 12 manaderna spelade pa problemniva eller moderat riskniva
(PGSI > 3). Halso- och sjukvardstjanster anlitades relativt ofta i Finland, och det méarktes inga
skillnader mellan personer som haft penningspelsproblem och 6évriga personer. Daremot fanns
det skillnader i anlitandet av socialservice, som var vanligare under de senaste 12 manaderna
bland dem som haft penningspelsproblem &n bland befolkningen i genomsnitt.

Oppenvarden inom primarvarden hade totalt 4,3 miljoner kunder och 29,8 miljoner besok i
Finland 2023. Antalet besok var i medeltal 7,6 per kund®. Om fyra procent hade ett
penningspelsproblem eller spelade pd moderat riskniva innebar det 172 000 personer. Inom
socialvarden finns uppskattningsvis cirka 770 000 klienter®®. Om cirka sju procent av dem har
ett spelproblem eller spelar pa moderat riskniva innebar det nastan 50 000 personer.

| alla valfardsomraden diagnostiseras farre fall av penningspelberoende an vad som kommer
fram om forekomsten av penningspelsproblem i befolkningsundersokningarna, och det gar inte
att utifran registeruppgifter inom halso- och sjukvarden uppskatta hur manga som uppsokt
tjanster pa grund av penningspelberoende. For narvarande har 5-130 personer per
valfardsomrade diagnostiserats med penningspelberoende. Det innebér i alla véalfardsomraden
att mindre &n tre procent av dem som spelat pa atminstone moderat riskniva (PGSI > 3 poang)
har diagnostiserats med penningspelberoende. | de flesta vélfardsomraden har mindre an en
procent diagnostiserats av dem som utifran befolkningsundersokningen bedéms ha
penningspelsproblem eller spela pd moderat riskniva.

Darmed finns det sannolikt for narvarande manga kunder som anlitar tjansterna och belastar
social- och halsovarden utan att ett penningspelsproblem identifierats som orsak till
servicebehovet och/eller utan att diagnosen penningspelberoende registrerats for dem. Det kan
handla om personer som t.ex. besdker en sjukskdtares mottagning men som inte har traffat en
lédkare som skulle ha registrerat en diagnos.

9% Marttila, T., Mahkonen, R. & Pyrhonen, K. (2024). Oppenvérdshesoken inom primarvarden och
mun- och tandvérden 2023. Statistiksrapoort 35/2024. Institutet for halsa och valfard. Tillganglig pa
adressen https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2024061048538.

% Forsell, M., Inget-Leinonen, S., Rand, J., Lastikka, S., Lehto, J., Mielikdinen, L. & Vakkuri, M.
(2024). Sosiaalihuollon asiakasméaarat. Sosiaalihuollon seurantarekisterin tiedot vuoden 2023
vuosineljanneksilla. Institutet for halsa och valfard Arbetsdokument 23/2024. Tillganglig pa finska pa
adressen https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-319-5.
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En eventuell kning av penningspelens skadeverkningar paverkar servicebehovet genom att det
sannolikt finns fler manniskor som behover service, men ocksa genom att manniskor som har
penningspelsproblem far allvarligare problem eftersom de ekonomiska forlusterna blir storre.
Om skadeverknmgarna Okar betydligt innebér det oundvikligen att resursbehovet okar i alla
vélfardsomréaden. Servicebehovet galler savél behandlingen av penningspelsproblem och
samtidiga sjukdomar inom halso- och sjukvarden som stod vid sociala problem inom
socialvarden.

Penningspelsproblemen belastar ocksa t.ex. valfardsomradenas j jourer (t.ex. sjalvmordsforsok),
den prehospitala akutSJukvarden mentalvardstjansterna SJukvarden och boendeservicen.
Servicebehovet Okar inte bara i valfardsomradena utan ocksa t.ex. inom ekonomi- och
skuldradgivningen, utsokningen, polisen, rattsvasendet och organisationerna. De eventuellt
6kande penningspelsproblemen som foljer av reformen paverkar darmed manga av samhéllets
social- och halsovardstjanster. For andra som behover dessa tjanster kan den allt storre
ytterligare belastningen t.ex. fordréja tillgangen till tjansterna.

Samtidigt ar tjansterna for penningspelsproblem battre tillgangliga an tidigare, och problemen
identifieras oftare an forr inom social- och halsovarden. Antalet registrerade samtal om
penningspelsproblem har t.ex. 6kat stadigt fran 2019, da antalet var 22, till 2024, da antalet
sadana samtal enligt de senaste uppgifterna var 1 104 inom héalso- och sjukvarden.? Alla
valfardsomraden uppgav i en enkdt hosten 2024% att de erbjod behandling for
penningspelsproblem. De flesta omraden hade ocksa utvecklat behandlingen av
penningspelsproblem under de senaste aren.

Med stod av detta ar det alltsd sannolikt att antalet personer som soker hjalp for
penningspelsproblem och antalet personer som far sadan service i framtiden okar i
valfardsomradena av tva orsaker. Konsumtionen av penningspel och i synnerhet av spel med
hog risk kan oka till féljd av det nya penningspelssystemet, vilket okar antalet personer som
behover service och forvarrar de ekonomiska aspekterna av penningspelsproblemen sa att mer
service behdvs. Samtidigt ar tjansterna for penningspelsproblem battre tillgangliga an tidigare,
och problemen identifieras oftare an forr inom social- och halsovarden.

Propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser som forbattrar organisationernas
verksamhetsforutsattningar. Liksom for valfardsomradenas och kommunernas lagstadgade
arbete okar en eventuell utbredning av penningspelens skadeverkningar ocksa behovet av
organisationernas arbete for att forebygga och minska skadeverkningar. Om det nuvarande
penningspelssystemet fortsatter riskerar spelandet utanfor systemet att 6ka, aven om okningen
har planat ut de senaste aren. Om spelandet utanfor systemet Okar riskerar ocksa
skadeverkningarna 6ka. Organisationerna har en viktig roll nar det galler att ordna kamratstod,
lagtroskelstod och radgivning samt i det forebyggande arbetet. Organisationernas forsamrade
verksamhetsforutsattningar till f6ljd av nedskarningarna i STEA-understoden beskrivs narmare
i avsnitt 4.3.3.6. Tills vidare ar det svart att bedoma hur nedskdrningarna drabbar det
forebyggande arbete som civilsamhallesorganisationerna ordnar eller deras Gvriga arbete mot
skadeverkningar. Den 16 januari 2025 publicerade social- och halsovardsministeriet utredare

9% Avohilmo 2024.
97 Kuvaja m.fl., 2025.
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Mika Pyykkas forslag till framtida riktlinjer for STEA-understddsverksamheten.®® Utredarens
forslag innehaller tva alternativ. Ett ar att understoden riktas enligt teman, och i det alternativet
ar missbruks- och beroendeproblem eller penningspelens skadeverkmngar inte ett centralt tema.
Det andra alternativet som foreslas utgar fran att den verksamhet som understods ska anpassas
till det minskade totala understodsbeloppet. Sarskilt det forsta alternativet kan i praktiken om
det genomfors innebéra att nedskarningarna mer an i snitt inriktas pa arbetet mot penningspelens
skadeverkningar.

4.3.3.9 Gransoverskridande konsekvenser

| propositionen foreslas det att ensamréattssystemet delvis ska frangas och penningspelssystemet
reformeras sa att en del av penningspelen Oppnas upp for marknadskonkurrens. Dessa
penningspel ska kunna anordnas med licens som beviljas under de forutsattningar som anges i
lagen. Aven aktorer som ar etablerade utomlands ska kunna beviljas licens. Utifran
erfarenheterna fran Sverige och Danmark kommer férmodligen saval stora internationella
borsholag som mindre lokala aktorer att ansoka om licens. Dessa foretag kommer sannolikt att
i stor utstrackning vara samma foretag som i dag ar verksamma pa marknaderna i Sverige och
Danmark. Genom propositionen framjas den fria rorligheten for tjanster pa den inre marknaden.
I avsnitt 4.2 finns en EU-réttslig beddmning och i avsnitt 4.3.2.2 behandlas konsekvenserna for
penningspelsmarknaden.

4.3.3.10 Dataskydd

Propositionen innehaller bestammelser som forpliktar licenshavare som anordnar penningspel
att behandla kundernas personuppgifter, t.ex. bestdammelser om omsorgsplikt och registrering
och identifiering av kunder. De bestdmmelser som forpliktar penningspelsbolagen att behandla
personuppgifter motsvarar i stor utstrdckning lotterilagens bestdmmelser som i nuldget ar
forpliktande for Veikkaus Ab, och till den delen &ndras inte regleringen jamfort med nuldget.

Bestammelserna om placeringen av licenshavarens spelsystem, som pa vissa villkor tillater att
de placeras aven utanfér EU och EES, paverkar daremot behandlingen av personuppgifter pa
ett nytt satt. Regleringen gor det mo;llgt att lamna ut personuppgifter for behandling aven i
tredjelander i vissa avgransade situationer. Aven i dessa fall ska dock EU:s
dataskyddslagstiftning tillampas pa behandlingen av personuppgifter, eftersom spelen spelas i
Finland.

Enligt propositionen behandlar ocksd myndigheterna personuppgifter pa det satt som
penningspelslagens bestdmmelser forutsatter. Behandlingen ska ske i enlighet med
dataskyddslagstiftningen och etablerade géllande processer.

For att uppna propositionens mal behandlar licenshavare och myndigheter ocksa kansliga
personuppgifter, vilket beror kérnan i skyddet for personuppgifter, som &r en del av privatlivet.

9% Utredning om férutsattningarna och riktlinjerna for social- och

halsoorganisationernas understodda verksamhet: Utredarens rapport. Social- och halsovardsministeriets
rapporter och promemorior 2025:1. Tillganglig pa finska (referat pa svenska) pa adressen
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8661-9.
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Néar en personuppgiftsansvarig behandlar personuppgifter pa det satt som foreslas i
propositionen for att fullgéra en rattslig forpliktelse har den registrerade endast begransade
mojligheter att paverka behandlingen av sina egna personuppgifter. En registrerad har dock
mojlighet att utdva sina rattigheter som garanteras i dataskyddslagstiftningen for att férsékra sig
om att behandlingen ar laglig.

Propositionens forhallande till den allmanna dataskyddsforordningen och skyddet for de
grundlaggande fri- och rattigheterna beddms narmare i avsnitt 12.

4.3.3.11 Regional utveckling och landsbygden

Propositionen har konsekvenser for hasthushallningen och i och med det for den regionala
utvecklingen och landsbygden. Det finns ett ndra samband mellan travsport och
penningspelande. | det nuvarande ensamréttssystemet har speléverskottet for hastspel minskat.
Hastspel som anordnas med penningspelslicens och de mojligheter till internationellt samarbete,
marknadsforing och sponsring som foreslas i propositionen stoder hastspelens konkurrenskraft
och ett dkat intresse for dem.

Propositionen gor det ocksa mojligt for aktorer inom hasthushallningen att delta i
penningspelsverksamheten sa att hasthushallningen kan finansieras med avkastningen av
penningspelsverksamheten som en del av den Gvriga samlade finansieringen for branschen
inklusive travbane- och tavlingsverksamheten. Penningspelsintékterna och férdelningen av dem
kan ha en betydande inverkan pa hasthushallningen, och konsekvenserna aterspeglas i storre
skala pa landsbygdsnaringarnas och landsbygdens utveckling. Hastbranschens sysselsattande
effekt pa riksniva ar cirka 15 000 personer i olika delar av landet, vilket ocksa paverkar
landsbygdens livskraft. Hasthushallningen & en omfattande helhet som inbegriper
hasttavlingar, traning och uppfédning och dessutom en méngd associerad naringsverksamhet.
En betydande del av hastarna anvands for hastsport. Hasthushallningen som naring paverkar
bl.a. jordbruket, veterinarmedicinen och turismen.

Konsekvenserna for hasthushallningen beror pa hur framgangsrik penningspelsverksamheten
inom branschen ar, hur avkastningen av penningspelsverksamheten utvecklas och hur
avkastningen fordelas inom hasthushallningen. En utveckling av den ekonomiska och sociala
valfarden inom hastbranschen kan i sin tur fa stora samhallseffekter.

4.3.4 Sammandrag av riskerna for att propositionens mal inte ska uppnas

Néar det géller propositionens mal om att forebygga skadeverkningar ar en central risk den
mo6jliga okningen av skadeverkningarna till foljd av den foreslagna lagstiftningen som helhet.
Atgérderna for att forbattra kanaliseringsférmagan 6kar tillgangen péa spel med hég risk och
deras tillganglighet, vilket kan bedémas Oka spelandet och spelens skadeverkningar. De
metoder som foreslas for att forebygga och minska skadeverkningarna eller minska de skadliga
effekterna av atgarder som okar riskerna (bl.a. marknadsféringsbegransningar) bedéms i viss
man ha otillracklig effekt. Undantaget ar den centraliserade spelsparrningsmojligheten.
Exempelvis gemensamma konsumtionsgrénser kan vara effektivare &n de bolagsspecifika
konsumtionsgranser som foreslas i propositionen. Om det nuvarande penningspelssystemet
fortsatter medfor det samtidigt en betydande risk for att spelandet utanfor systemet dkar, aven
om okningen har planat ut de senaste aren. Om spelandet utanfor systemet okar riskerar ocksa
skadeverkningarna oka.
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En central risk for en framgangsrlk verkstallighet ar forknippad med licenshavarnas
omsorgsplikt som avses i 34 § i penningspelslagen. Erfarenheterna fran andra lander visar att
en fungerande modell forutsétter att myndigheten anger tydliga kriterier for fullgérandet av
omsorgsplikten. Om modellen verkstalls effektivt och enhetligt kan den effektivt forebygga och
minska skadeverkningar, men om inte enhetliga och fungerande lésningar sakerstalls &r
modellen behaftad med en uppenbar risk for att bevakningen av spelbeteendet och de relaterade
atgarderna delvis blir ineffektiva. For att omsorgsplikten ska vara effektiv mot
skadeverkningarna behover man hitta en fungerande modell for att planera och inleda
verkstalligheten.

Den radande trenden att antalet penningspelare minskar nagot medfor osakerhet i bedémningen
av de foreslagna andringarnas konsekvenser for spelGverskottet, penningspelandet och
skadeverkningarna. Finldndarna pa fastlandet ar vana vid ett stort och heltdckande
penningspelsutbud, och det ar oklart i vilken man denna trend kan bli ett slags motvikt till de
andringar som Okar utbudet av penningspel med hdg risk och deras tillgdnglighet. Dessutom
kan den o6kande marknadsforingen och det stérre utbudet goéra attityderna till spelande
negativare, vilket kan minska penningspelandets attraktivitet. En eventuell betydande 6kning
av speloverskottet kan i hdg grad bygga pa att de som redan spelar borjar spela mer. Spel med
hag risk for skadeverkningar lockar spelaren att spela under langre tid och med storre belopp.
Detta leder i sin tur till att andringens konsekvenser paverkar i synnerhet dem som redan spelar,
och att skadeverkningarna blir allvarligare.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Allmént

Utgangspunkten for beredningen har enligt regeringsprogrammet och projektuppdraget varit att
penningspelssystemet ska reformeras genom inférande av ett licenssystem, sa att Veikkaus Oy
fortfarande ska ha ensamratt till en del av penningspelsverksamheten. I denna proposition
bedéms pa ett allmant plan olika modeller for att ordna penningspel och reglerings- och
styrmetoder i samband med dem. Pa grund av utgangspunkten for den reform som tillsatts i
regeringsprogrammet ingar inte i propositionen nagon narmare bedémning av utvecklande av
ensamrattssystemet eller en licensmarknad som ar konkurrensutsatt i sin helhet som en metod
att uppna regeringsprogrammets mal att férebygga de skadeverkningar som penningspel ger
upphov till samt att forbattra penningspelssystemets kanaliseringsgrad.

For att uppna malen for lagforslaget har man utvarderat olika alternativ nar det galler
anordnande och marknadsforing av penningspel, féljder, bekampning av utbud utanfor
systemet, beskattning och tillsynsavgifter. Vasentligt med tanke pa uppnaende av malen &r hur
stor del av penningspelandet som efter reformen sker pa den reglerande penningspelmarknaden,
sa att de aktorer som erbjuder penningspel i riket i sa stor utstrackning som mojligt fas med
inom ramen for den reglermg som begransar anordnande och marknadsforing av penningspel. |
det nya systemet finns det manga olika faktorer som paverkar den relativa andel av spelandet
som riktas utanfor systemet, men bland de viktigaste av dessa ar hur attraktiv den reglerade
penningspelmarknaden &r och med vilka metoder utbud utanfér systemet bekdmpas.
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Dé& man beddmer alternativen pa systemniva maste man observera att det i praktiken inte varit
mojligt att i den modell som véljs ta med starka tekniska metoder att bekdmpa utbud utanfor
systemet utan utbudet av dem har varit begrénsat. Exempelvis de spérrar for betalningstrafik
som ingar i den nuvarande regleringen har i praktiken av tillsynsmyndigheten visat sig fungera
daligt eftersom man relativt latt kunnat kringga dem bland annat med féretagsarrangemang.
Liknande synpunkter har under beredningen ocksa preliminart framforts néar det galler det
praktiska genomfdrandet av andra bekampningsmetoder som beddémts vara viktiga, som
forhindrande av nattrafik och varningssidor, ifall de tas i bruk. En viktig fraga nar det géller
bade dessa bekdmpningsmetoder och varningssidor &r frdgan om landskapet Alands sarstallning
och sjalvstandiga lagstiftningsbefogenheter i penningspelfragor. Pa basis av utlatandena och
ovrig beredning av lagforslaget har det bildats en sadan uppfattning att lagstiftande om metoder
for att sparra betalnings- och nattrafik och varningssidor pa riksniva kan medfora risk for
konflikter med Alands lagstiftningsmakt. En eventuell konflikt med Alands sjalvstyrelselag
kunde uppkomma om pa grund av det tekniska genomférandet av spérrarna betalnings- och
nattrafik skulle forhindras for spelare vilkas hemort ar pa Aland eller som vistas pa Aland eller
pa fartyg som hér under Alands jurisdiktion. Kostnaderna och den administrativa bordan for
betalnings- och nattrafiksparrar for aktdrer inom finansbranschen och internetoperatérer talar
dessutom for att andra l6sningsmodeller prioriteras for uppnaende av malen i det skede
penningspelreformen infors. En grundlig kartlaggning av alternativ som beaktar denna risk
skulle forutsétta synnerligen omfattande utredningar som det inte varit mojligt att genomfora
inom ramen for projekttidtabellen. | regeringsprogrammet ingar inte heller nagra skrivelser om
att tekniska sparrmetoder ska tas i bruk.

Nedan genomgas pa en teoretisk niva olika alternativ pa systemniva for val av basta mojliga
lagstiftningsalternativ for att uppna de mal som i regeringsprogrammet angetts for reformen.
Eftersom starka tekniska metoder for att bekampa utbud utanfor systemet inte pa grund av det
omfattande utredningsbehovet kunnat genomforas under det inledande skedet av reformen har
de modeller som beddmts vara de bésta bland de alternativ som jamforts inte kunnat véljas som
det systemalternativ som ska genomféras. Daremot har man under bredningen stannat for
avvagningen att den I6sning som bast svarar mot utmaningarna i nuléget ar en sadan dar de
bestammelser som syftar till att férebygga och minska skadeverkningarna av penningspel ar i
balans med de element som stdder penningspelssystemens kanaliseringsformaga och
attraktivitet. Pa sa satt skulle den reglerade marknadens relativa andel 6ka betydligt jamfort med
nuldget och den existerande efterfragan pa penningspel kunde styras till det reglerade och
overvakade utbudet. En mycket strikt reglering av penningspelmarknaden utan effektiva
tekniska metoder att bekdmpa utomstaende utbud kan forhindra uppfyllandet av malen for
lagforslaget eftersom systemets interna strikta och begrénsande reglering kan Oka
skadeverkningarna av penningspel pa grund av att spelandet flyttar mera utanfor systemet.
Darfor har som forslag utvalts ett alternativ som tryggar att den reglerade marknaden fungerar
och ar attraktiv for att begransningen av anordnandet och marknadsféringen av de penningspel
som ingar i den ska omfatta en sa stor del som méjligt av utbudet pa penningspel i riket.

Om penningspelssystemet reformeras pa det satt som foreslas kan man uppna en situation dar
det system som bygger pa lagen foljs betydligt battre 4n den nuvarande lagstiftningen, bade pa
grund av foljderna av att bryta mot det och for att regleringen &r allmént accepterad och
tidsenlig. Aven om det skulle vara mojligt att uppna samma mal genom olika
regleringsalternativ finns flera faktorer som talar for den féreslagna modellen. Till dem hér
andra EU-staters regleringslosningar, trenden att spelande pa natet okar, vilket pagatt lange, och
trenden att spela utanfor systemet, vilka kraftigt paverkat penningspelmarknaden i riket, samt i
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de nordiska landerna Danmarks och Sveriges erfarenheter av systeméndringar som tryggar den
reglerade marknaden.

Nar det géller de helheter som ingar i projektuppdraget har malet varit att bedéma olika
handlingsalternativ och deras konsekvenser. Bedémningen av de olika I6sningsalternativen har
dock paverkats av de skrivelser gallande reformens innehall som ingar i regeringsprogrammet.
Dessutom har den maltidtabell for reformen som angetts i regeringsprogrammet paverkat
mojligheterna att bedéma olika losningsalternativ eller deras konsekvenser. Av dessa orsaker
har det inte i lagforslaget pa basis av de olika losningsalternativens konsekvenser i fraga om alla
regleringslésningar kunnat motiveras varfor malen inte anses kunna uppnas med alternativa
metoder lika bra som med det foreslagna alternativet. Vid beddmningen av
regleringsalternativen har sarskilt utnyttjats erfarenheterna fran Sverige och Danmark. Det kan
anses vara skal att relativt snabbt genomfora de forandringar som lagférslaget innehaller,
eftersom det omfattande spelandet utanfor ensamréttsystemet fororsakar betydande
ekonomiska, sociala och halsoméassiga problem for en del av rikets befolkning. Sdsom i avsnitt
2.2.5 framférs kan penningspelande inom ensamréttssystemet typiskt anses medféra mindre
risker for problem an utbudet utanfor systemet, eftersom spelandet, spelens egenskaper och
anordnande regleras.

Malet &r att i det foljande pa en allman niva beskriva de alternativa regleringshelheterna sarskilt
med systemreformens och regeringsprogrammets mal som utgangspunkt. De slutsatser som
ingar i granskningen galler det mojliga antalet skadeverkningar som fororsakas av penningspel
samt systemets uppskattade kanaliseringsgrad. Med kanaliseringsgrad avses den andel av hela
den finlandska penningspelkonsumtionen som finns innanfor systemet. Om hur stor andel av
penningspelandet som riktar sig utanfor systemet kan goras endast ungefarliga uppskattningar i
antal euro. Konsekvenserna av slutresultaten bedoms i jamforelse med nulaget och de mal for
reformen som anges i regeringsprogrammet, dvs. att férebygga och minska skadeverkningarna
av penningspel och att forbattra kanaliseringsgraden. De delomraden inom regleringen som
ingar i bedomningarna ar marknadsforing, anordnande, bekampning av utomstaende utbud,
samt skatter och licensavgifter.

For enkelhetens skull &r antagandet bakom beddmningarna att konsekvenserna av varje
delomrade inom regleringen och slutresultatet ges lika stor vikt. Detta motsvarar sannolikt inte
helt och hallet verkligheten atminstone i fraga om konsekvenserna av regleringens delomraden,
men anger tillrackligt tydligt vilka konsekvenserna i forhallande till malen ar for olika
regleringsalternativ och kombinationer av alternativ. Det systemalternativ som foreslas att ska
véljas ger mojlighet att utvidga regleringen till att omfatta storsta delen av penningspelandet
och gor det mojligt att paverka uppkomsten av skadeverkningar och forebyggandet av dem till
en storre del av penningspelandet &n nu. Det &r inte fornuftigt eller ens mojligt att noggrant
beakta interna detaljer i olika helheter i de beskrivna granskningarna (t.ex. detaljer i regleringen
av anordnandet sasom alternativa dvre granser for konsumtionsgranser och olika begrasningar
som galler penningspelens egenskaper eller marknadsforingen). Vid bedomningen har malet
dock varit att beakta olika delomradens inbordes vaxelverkan; hur olika faktorer inom
regleringen paverkar slutresultaten beror ocksa pa regleringens niva for andra delar som ingar i
helheten. Det bor beaktas att konsekvenserna av de alternativ som ndmns nedan i férsta hand
baserar sig pa skillnaden mellan den marknad som regleras genom géllande lotterilag och de
beddmda konsekvenserna av olika alternativ. En svaghet med detta angreppssatt kan anses vara
att det inte beaktar det faktiska utgangslaget pa penningspelmarknaden, dar en betydande del av
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penningspelandet sker utanfor ensamrattsystemet och saledes utanfor regleringen och
Overvakningen enligt lotterilagen pa det satt som nérmare presenteras i avsnitt 2.2.3.

I det foljande beskrivs och forklaras narmare de mest centrala pévgerkan_smekanismerna som
anvants i beddmningarna, sasom de satt pa vilka konsekvenser, regleringsnivaer och slutresultat

mats.

Delomraden i regleringen och nivaer i regleringen (3 klasser):

Marknadsforing: tillatande (friare marknadsféring an nu), mattfull (begransningar som
motsvarar de nuvarande), begransande (marknadsféringen mer begransad an nu)

Anordnande: tilldtande (farre begransningar an i det nuvarande systemet), mattfull
(begréansningar som motsvarar de nuvarande), begransande (begrénsningar som
motsvarar de nuvarande och konsumtionsgranser som galler alla licensinnehavare
gemensamt och spelférbud, centraliserat spelhanteringsregister)

Bekampning av utbud utanfor det reglerade penningspelssystemet: svag (inte just nagra
forbudsatgarder), mattfull (nuvarande forbudsatgarder), effektiv  (nuvarande
forbudsatgarder + nattrafiksparrar och varningstexter)

Beskattning och licensavgifter: laga (t.ex. <20 procent av spelavkastningen), mattfulla
(20-30 procent), héga (>30 procent)

Antagna samband i bedomningarna av hur regleringens delomraden paverkar varandra:

Direkta samband:

Marknadsforing—skadeverkningar: En mera tillatande marknadsforing 6kar spelandet
(befolkningsandel ~samt  konsumtion) och  darigenom  eventuellt  ocksa
skadeverkningarna. Bland dem som redan drabbats av skadeverkningar av penningspel
kan skadeverkningarna ytterligare tillspetsas, sarskilt om det ar fraga om 6kning av
synlighet och spelande for sadana penningspel som man vet att ar allra skadligast.

Marknadsforing—kanaliseringsgrad: En mera tillatande marknadsforing 6kar nyttan av
en licens (synlighet) och 6kar darigenom sannolikt incitamenten att skaffa en licens.
Detta ater 6kar kanaliseringsgraden, bade genom att verfora spelande in i systemet och
ocksa genom att skapa ny efterfrdgan och 6ka spelandet som helhet.

Anordnande —skadeverkningar: Ett mera tillatande anordnande 6kar penningspelandet
och darigenom eventuellt ocksa skadeverkningarna.

Anordnande —kanaliseringsgrad: Tillitande anordnande okar nyttan av licensen
(eventuell avkastning) och okar darigenom sannolikt incitamenten att skaffa licens.
Detta ater hojer kanaliseringsgraden, bade genom att 6verféra spelande in i systemet
och genom att skapa ny efterfragan och dka spelandet.

Bekampande av utbud utanfor penningspelssystemet—skadeverkningar: Bekdampande
av utbud utanfor penningspelssystemet minskar tillgdngen pa penningspel och
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forebygger och minskar skadeverkningarna av penningspel (andelen som rakar ut for
skadeverkningar ar storre bland dem som spelar utanfor systemet). Vid bedémningen
av alternativen pa systemniva bor beaktas att i den modell som ska véljas inte i praktiken
kunnat medtas starka tekniska metoder for att bekdmpa utomstaende utbud, utan urvalet
av dem har varit begréansat.

e Bekampande av utbud utanfor penningspelssystemet—kanaliseringsgrad: Effektivt
bekdmpande av  utbud utanfor  penningspelssystemet  forbattrar  direkt
kanaliseringsgraden, antingen genom att eliminera detta utbud helt eller verfora det in
i systemet.

 Beskattning—skadeverkningar: Beskattningen har inte nagon betydande eller tydlig
direkt inverkan pa skadeverkningar av penningspel.

 Beskattning-kanaliseringsgrad: Lagre niva pa beskattning och licensavgifter okar den
nytta bolagen far av licenser (avkastning) och okar pa sa satt incitamenten att skaffa en
licens, vilket i sin tur forbattrar kanaliseringsgraden.

Indirekta samband:

 Bekampande av utbud utanfor penningspelssystemet och andra regleringsmetoder: Den
mest centrala faktorn som paverkar effektiviteten av andra reglermgshelheter ar
bekampning av utbud utanfor systemet. Om man inte satsar pa att bekampa utbud
utanfor systemet minskar detta effektiviteten av andra regleringsmetoder, och det ar
sannolikt inte mojligt att uppna regeringsprogrammets och systemreformens mal. Om
systemet som helhet & mycket tillitande och begransar penningspelsverksamheten
endast litet har bekampandet av utomstdende utbud inte just nagon inverkan pa
kanaliseringsgraden eller skadeverkningarna eftersom bolagen i vilket fall som helst &r
beredda att delta i licenssystemet. Foljden av detta ar ofrankomligen att
skadeverkningarna av penningspel okar.

» Marknadsforing— anordnande: Vilken inverkan reglering av marknadsféringen har pa
kanaliseringsgraden och skadeverkningarna beror pa regleringen av anordnandet, och
tvartom. En striktare reglering av anordnandet har sannolikt pa kort sikt en mer
betydande inverkan &n reglering av marknadsféringen. A andra sidan, aven om
anordnandet ar strikt har 6kad marknadsforing och synlighet pa lang sikt sannollkt en
stor inverkan pa penmngspelkulturen och pa penningspelandet acceptabilitet, pa att det
blir "mera_vardagligt”, Om regleringen av bada ar strikt har det mest betydande
inverkan pa forebyggande och minskande av skadeverkningar av penningspel. Denna
inverkan beror visserligen delvis ocksa pa hur effektiv bekampningen av utbud utanfor
systemet ar. Bekdmpningen av skadeverkningar av penningspel kan inte anses vara
effektivt om spelandet flyttas utanfor systemet till ett utbud som inte ar reglerat. | detta
fall kan skadeverkningarna och kanaliseringsgraden anses ha ett negativt inbordes
samband.

Sétten att mata sambandens styrka som anvénds i bedémningarna:

Regleringens samband med ett enskilt slutresultat (mangden skadeverkningar,
kanaliseringsgrad):
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= betydande forbattring i forhallande till nulaget
= forbattring i forhallande till nulaget
= ingen inverkan i férhallande till nulaget

= forsamring i forhallande till nulaget

HOC0ON

= betydande forsamring i forhallande till nulaget

Till sist bildas ett vagt medeltal av dessa olika delomradens verkningar (nu har i kalkylerna alla
helheter antagits ha lika stor vikt, men alternativt kan ocksa andra slags viktning anvandas).

Olika regleringshelheter och bedémningar av deras inverkan:

Helhet 1.
Marknads- Anordnande | Bekampande | Beskattning | Helhets-
foring av och inverkan
utomstaende | licensavgifter
utbud
rF}Qie\:/qalerlngens Tillatande Tillatande Svag Laga

Inverkan p&
kanaliseringen

Inverkan pa
skade-
verkningarna

Finlandarnas spelande som helhet okar i betydande grad jamfoért med nuléget, spelandet 6kar
inom systemet och sannolikt ocksa pa marknaden utanfor systemet. Detta alternativ skulle
sannolikt k&nnbart 6ka skadeverkningarna av penningspel och kostnaderna for dem jamfort med
penningspelande som sker inom ramen for ett ensamrattsystem enligt nuvarande reglering.
Inverkan pa kanaliseringen ar eventuellt nagot positiv. Av de helheter som granskas ar detta
alternativ om det genomfors allra samst med tanke pa skadeverkningarna av penningspel. Detta
alternativ avspeglar att man inte kan anta att det finns nagot klart och enkelt samband mellan
kanaliseringsgraden och skadeverkningarna.

Helhet 2.
Marknads- Anordnande | Bek&mpande | Beskattning | Helhets-
foring av och inverkan
utomstaende | licensavgifter
utbud
Reqleringens | Tijigtande | Tillatande | Effektiv Laga
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Marknads- Anordnande | Bekdmpande | Beskattning | Helhets-
foring av och inverkan
utomstdende | licensavgifter

utbud

Inverkan pa
kanaliseringen

Inverkan pa
skade-
verkningarna

Finlandarnas spelande som helhet, sarskilt inom penningspelssystemet, okar kannbart.
Spelandet utanfor systemet minskar tydligt jamfort med nulaget. Bekdmpningen av det
utomstaende utbudet har inte just nagon inverkan pa skadeverkmngarna eftersom systemet
annars dr mycket tillatande och spelandet innanfér systemet kar sd mycket i proportion.
Dessutom &r kostnaderna for systemet laga for bolagen, vilket ¢kar incitamentet att skaffa
licens. Alternativet ar bast nar det galler kanaliseringsgraden, men i fraga om skadeverkningarna
av spel ett av de samsta alternativen. Med tanke pa skadeverkningarna av penningspel skulle
detta alternativ vara en tydlig forsamring i forhallande till nulaget da penningspelandet sker
inom ensamrattsystemet. Eftersom det atminstone inte i det inledande skedet av reformen av
penningspelssystemet ar mojligt att ta i bruk starka tekniska metoder for att bekdmpa utbud
utanfor systemet pa grund av de omfattande utredningsbehoven har alternativ 2 inte kunnat
véljas som det alternativ som ska genomforas.

Helhet 3.
Marknads- Anordnande | Bekampande | Beskattning | Helhets-
foring av och inverkan
utomstaende | licensavgifter
utbud
Reqleringens | Tiilgtande | Tillatande | Effektiv Hoga

Inverkan p&
kanaliseringen

Inverkan pa
skade-
verkningarna

Hog beskattning kan inte antas ha just nagon inverkan pa kanaliseringsgraden om den 6vriga
regleringen ér tillatande och bekampningen av utomstaende utbud effektiv. Finldndarnas totala
spelande inom penningspelssystemet dkar kannbart och spelandet utanfor systemet minskar
Klart jamfort med nuldget i denna regleringsmodell, men skadeverkningarna av penningspel och
kostnaderna i anslutning till dem 6kar jamfért med penningsspelande inom ensamrattsystemet
i nulaget. Eftersom det inte i det inledande skedet av reformen av pennlngspelssystemet ar
majligt att ta i bruk starka tekniska metoder for att bekampa utbud utanfor systemet pa grund
av de omfattande utredningsbehoven har alternativ 3 inte kunnat valjas som det alternativ som
ska genomforas.
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Helhet 4.

Marknads- Anordnande | Bek&mpande | Beskattning | Helhets-
foring av och inverkan
utomstaende | licensavgifter
utbud
rITi(\a/qalermgens Begransande | Begransande | Effektiv Hoga
Inverkan pa
kanaliseringen

Inverkan pa
skade-
verkningarna

De dvriga regleringshelheterna har inte lika stor inverkan pa kanaliseringen, ifall bekampningen
av utbudet utanfor penningspelssystemet ar effektiv. Da kan penningspel inte lika latt och fritt
erbjudas pa marknaden i Finland av aktorer utanfor systemet. Da ar det inte lika lonsamt for
penningspelbolag att stanna utanfor systemet. HOg beskattning péaverkar sannolikt nagot
negativt kanaliseringen, eftersom den minskar incitamentet for foretagen att delta i
licenssystemet pa grund av_systemets strikta interna reglering. Detta alternativ ar sannolikt
mycket positivt med tanke pa skadeverkningarna av penningspel. Alternativet ar ocksa sannolikt
med tanke pa kanaliseringssystemet en forbattring jamfort med nulaget. Denna helhet skulle
sannolikt av de alternativ som presenterats vara den basta med tanke pa uppnaendet av malen
for reformen. Eftersom det inte i det inledande skedet av reformen av penningspelssystemet ar
mojligt att ta i bruk starka tekniska metoder for att bekampa utbud utanfor systemet pa grund
av de omfattande utredningsbehoven har alternativ 4 inte kunnat véljas som det alternativ som
ska genomféras. En mycket strikt reglering av penningspelmarknaden utan effektiva metoder
att bekampa utomstaende utbud skulle vara agnad att forhindra att lagforslagets mal uppnas
eftersom systemets interna strikta och begransande reglering kunde 6ka skadeverkningarna av
penningspel pa grund av att spelandet flyttar allt mer utanfor systemet.

Helhet 5.
Marknads- Anordnande | Bek&mpande | Beskattning | Helhets-
foring av och inverkan
utomstaende | licensavgifter
utbud
rl?i(\a/qalermgens Begransande | Begransande | Svag Hoga

Inverkan pa
kanaliseringen

Inverkan pa
skade-
verkningarna
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| detta alternativ ar bekdmpningen av utbud utanfor penningspelssystemet inte effektiv och da
har ocksda den hoga beskattningen storre negativ inverkan pa kanaliseringen och pa
skadeverkningarna av penningspel jamfort med effektiv bekdmpning av utomstaende utbud. Da
kan ocksa den strikta och begransande interna regleringen i systemet oka skadeverkningarna av
penningspel da spelandet flyttar mer utanfor systemet. Detta ar av alla alternativ som
presenterats samst med tanke pa samhallet och malen for systemreformen. Detta ar en foljd av
att det i detta alternativ sannolikt uppkommer en marknad utanfor systemet som ar friare och
samre kontrollerad an i nulaget, vilket gor att de andra regleringsmetoderna i systemet blir mer
ineffektiva och delvis ocksa kastar om verkningarna sa att de blir negativa med tanke pa malen.

Helhet 6.
Marknads- Anordnande | Bekampande | Beskattning | Helhets-
foring av och inverkan
utomstaende | licensavgifter
utbud
rl'?’i%qalerlngens Tillatande Begransande | Effektiv Laga

Inverkan pa
kanaliseringen

Inverkan pa
skade-
verkningarna

| detta alternativ tillater man mera marknadsforing, men infor de striktaste begransningarna for
anordnandet. Da har marknadsforingen inte lika stor inverkan pa skadeverkningarna som i fallet
med mera tlllatande anordnande. Dessa tva verkningar som gér i motsatt rikining upphéver
sannolikt inverkan pa kanaliseringen och statens inkomster. | detta alternativ blir igen en central
faktor bekdmpningen av utbudet utanfor penningspelssystemet, som nu antas vara effektiv, dvs.
i denna modell skulle det inte i betydande grad foérekomma spelande utanfor systemet.
Kanaliseringsinverkan stoder ocksa att effektiv bekdampning av spelande utanfér systemet
kombineras med lag beskattning. Penningspelandet som helhet minskar i detta alternativ nagot
jamfort med nulaget och riktar sig i proportion mer innanfor systemet, vilket forbattrar
kanaliseringsgraden. Eftersom det &ndad inte i det inledande skedet av reformen av
pennlngspelssystemet ar mojligt att ta i bruk starka tekniska metoder for att bekdmpa utbud
utanfor systemet pa grund av de omfattande utredningsbehoven har alternativ 6 inte kunnat
véljas som det alternativ. som ska genomféras. En mycket strikt reglering av
penningspelmarknaden utan effektiva metoder att bekdmpa utomstaende utbud skulle vara
agnad att forhindra att lagforslagets mal uppnas eftersom systemets interna strikta och
begransande reglering kunde oka skadeverkningarna av penningspel pa grund av att spelandet
flyttar allt mer utanfor systemet.

Helhet 7.
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Marknads- Anordnande | Bekdmpande | Beskattning | Helhets-
foring av och inverkan
utomstdende | licensavgifter
utbud
rl'?’i?/galerlngens Tillatande Begransande | Effektiv Mattfull

Inverkan pa
kanaliseringen

Inverkan pa
skade-
verkningarna

Detta alternativ &r nastan detsamma som foregaende helhet 6, men nu ar antagandet en mattfull
beskattningsniva och bekdampandet av utbud utanfor penningspelssystemet antas vara effektivt.
Ifall bolag vill erbjuda sina penningspel at finlandare maste de saledes acceptera en striktare
beskattning. Detta inverkar antagligen inte pa skadeverkningarna av penningspel men kan
forsvaga kanaliseringsgraden nagot. Pa statens inkomster, som inte har har uppskattats, skulle
det sannolikt ha en svagt positiv inverkan. Eftersom det dock inte i det inledande skedet av
reformen av penningspelssystemet & mojligt att ta i bruk starka tekniska metoder for att
bekampa utbud utanfor systemet pa grund av de omfattande utredningsbehoven har alternativ 7
inte kunnat véljas som det alternativ som ska genomforas.

Helhet 8.
Marknads- Anordnande | Bekampande | Beskattning | Helhets-
foring av och inverkan
utomstaende | licensavgifter
utbud
ReqIeringens | Tinlgtande | Tilltande | Svag MA&ttfull
Inverkan pa
kanaliseringen

Inverkan pa
skade-
verkningarna

Denna helhet skulle nastan motsvara helhet 1, men skillnaden ar en mattfull niva pa
beskattningen och licensavgifterna. Ocksa i denna helhet kunde man alltsa forvanta sig att
finlandarnas spelande som helhet skulle 6ka betydligt jamfort med nulaget. Penningspelandet
okar sannolikt betydligt inom systemet men sannolikt kvarstir ocksa marknaden utanfor
systemet. Detta helhetsalternativ skulle darfér sannolikt ©6ka skadeverkningarna och
kostnaderna for dem betydligt. Inverkan pa kanaliseringen skulle eventuellt vara nagot positiv,
men nagot mindre an i helhet 1, dar foretagens kostnader ar mindre. Av de alternativ som
granskats ar detta alternativ tillsammans med helhet 1 allra samst med tanke pa
skadeverkningarna av penningspel. Detta alternativ aterspeglar ocksa att man inte kan anta att
det finns nagot klart samband mellan kanaliseringsgraden och skadeverkningarna.
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Av alla de helheter som beskrivits ovan skulle detta alternativ (helhet 8) bdst motsvara den
helhetsreglering som foreslas i propositionen. Eftersom det inte i det inledande skedet av
reformen av penningspelssystemet ar mojligt att ta i bruk starka tekniska metoder for att
bekampa utbud utanfor systemet pa grund av de omfattande utredningsbehoven verkar
alternativ 1 och 8 vara de enda mojliga losningarna som kan genomforas for att svara mot malen
i regeringsprogrammet. En mycket strikt reglering av penningspelmarknaden utan effektiva
metoder att bekdmpa utomstaende utbud skulle vara dgnad att forhindra att lagforslagets mal
uppnas eftersom  systemets interna  strikta och  begransande reglering kunde oka
skadeverkningarna av penningspel pa grund av att spelandet flyttar allt mer utanfor systemet. |
alternativ 1 och 8 skulle den begransande regleringen som syftar till att forebygga och minska
skadeverkningarna av penningspel vara i balans med de element som stdder systemets
attraktivitet och kanaliseringsformaga.

Sammandrag av alternativen for helhetsregleringen:

Vid jamforelsen av olika regleringsalternativ ar bekdmpningen av utbud utanfor
penningspelssystemet den mest centrala helheten Genom att effektivt genomféra det kan man
samtidigt stoda bade forebyggande och minskning av skadeverkningar av penningspel och
forbattring av kanaliseringsgraden. Att bekampa utbud utanfor systemet dr en fungerande och
kostnadseffektiv metod att forbattra kanaliseringsgraden. Men tanke pa férebyggande av
skadeverkningarna erbjuder en mera begransande reglering av marknadsforing och anordnande
inom systemet i komblnatlon med effektiv bekampning av utomstaende utbud det béasta
slutresultatet med tanke pa malen. Starka tekniska metoder att bekampa utomstaende utbud kan
dock inte genomforas i det inledande skedet av penningspelssystemet pa grund av de omfattande
utredningsbehoven.

Inforande av ett licenssystem har redan i sig en viss forbattrande inverkan pa
kanaliseringsgraden, vilket dock inte har har kunnat beaktas. Av denna orsak kan verkningarna
i alla alternativ eventuellt vara positivare an de som har beskrivits. Med tanke pa
skadeverkningarna forbattrar en évergang till ett licenssystem inte i och for sig situationen eller
minskar skadeverkningarna, utan en effektivering av forebyggande och minskning av
skadeverkningarna jamfort med nuldget kraver dessutom ocksa atgarder som minskar
problemspelande inom systemet. | beredningen har av denna orsak inte medtagits nagot
alternativ som inte alls innehaller interna atgarder inom systemet for att forebygga och minska
skadeverkningar av penningspel.

Det bor ocksa beaktas att en viss osakerhet ar forknippad med dessa bedémningar, och dess
storlek kan inte uppskattas exakt, eftersom det exempelvis saknas noggranna (kausala
forskningsron om olika regleringsatgarder och deras samverkande effekt. Detta galler ocksa
sambandet mellan kanaliseringsgrad och skadeverkningar. Méjligheterna att géra noggranna
bedémningar har paverkats ocksa av den maltidtabell som angetts for reformen i
regeringsprogrammet.

Man kan dock konstatera att beddmningen av inverkan av sambandet mellan skadeverkningar
och reglering ar sakrare an bedomningarna av sambandet mellan kanalisering och reglering.
Detta beror delvis pa métandet av dessa faktorer eftersom det, sasom redan konstaterats, redan
i sig finns stor osakerhet nér det géller att mata spelandet utanfor systemet. Som stod for
bedomningarna av inverkan av skadeverkningarna finns ocksa forskningsdata om sambandet
mellan olika former av reglering och skadeverkningar.
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5.1.2 Om systemnivans alternativ och deras konsekvenser

Regleringen av penningspelsverksamheten inriktas a ena sidan pa det allménna sattet att ordna
penningspel, alltsa systemnivan, och & andra sidan pa penningspelsverksamheten mera
detaljerat. En del av metoderna for att reglera och styra penningspelsverksamheten, som syftar
till att uppna penningsspelpolitikens mal, ar bundna till penningspelens systemniva, en del av
metoderna kan ater anvandas oberoende av modellen for systemet. Penningspelssystemet kan
basera sig pa ensamréatt, licenser eller en kombination av bada, dar en del av
penningspelsverksamheten &r licenserad och en del av verksamheten ordnas med ensamrétt.
Ensamréttsmodellen kan genomforas antingen med stod av lag genom att det i lagen féreskrivs
om den aktér som med ensamrétt bedriver penningspelsverksamhet eller pa basis av licenser sa
att en tidsbunden rétt att med ensamrétt bedriva penningspel beviljas med stdéd av licens.
Systemen skiljer sig ocksa at i frdga om staten & med i penningspelsverksamheten i &garens
och dgarhandledarens roll, eller om penningspelsverksamheten &r privat affarsverksamhet, eller
ordnas pa nagot annat satt (tex. sa att allmadnnyttiga sammanslutningar ordnar
penningspelverksamheten).

Organiseringsmodellen paverkar genom vilka metoder det ar mojligt att efterstrava de mal som
angetts for penningspelpolitiken. Pa det finlandska fastlandet har det huvudsakliga malet for
penningspelpolitiken varit att forebygga och minska de sociala, ekonomiska och halsoméssiga
olagenheter som orsakas av spelandet. Andra viktiga mal ar att skydd av konsumenterna och
konsumenternas rattsskydd samt att bekampa brottslighet och annat missbruk. Ocksa
beredningen av det nya penningspelssystemet baserar sig pa samma malsattningar. De intakter
som staten far av penningspelverksamheten har daremot i enlighet med EU-domstolens
rattspraxis endast ansetts vara en gynnsam paféljd av politiken. Penningspelssystemets
kanaliseringsgrad kan for sin del ocksd ses som ett mal for penningspelspolitiken.
Kanaliseringsgraden i sig anger dock inte systemets férmaga att forebygga skadeverkningar
eller generera inkomster till staten.

Mera vésentligt dn systemet med tanke pa att férebygga och minska skadeverkningar &r hur
penningspelverksamheten som helhet styrs och regleras i samhallet for att malen ska uppnas
och hur faktorer pa systemniva beaktas i den praktiska tillampningen av penningspelpolitiken.
Skadeverkningarna av penningspelverksamhet i samhéllet hanger ocksa samman med en storre
helhet d@n den direkta regleringen av penningspelsverksamheten och systemmodellen.
Forebyggandet av skadeverkningar av penningspel ar t.ex. en del av den férebyggande
missbrukarvarden och skadeverkningar av penningspel minskas som en del av servicesystemet.
Ocksa attitydklimatet och normaliseringen av penningspelande paverkar forekomsten av
penningspelskadeverkningar. Reglering av utbudet ar enligt nuvarande kunskap det effektivaste
sattet att forebygga skadeverkningar av spel. | utbudet ingar bade utbudet inom
penningspelsverksamheten och det externa utbudet. Utbud av penningspel utanfér systemet ar
en utmaning bade i licensbaserade system och i ensamréttsystem.

En inbdrdes jamforelse av penningspelssystem forsvaras av att det finns betydande skillnader i
genomfdrandet av penningspelssystem ocksa mellan system och samhallen som skenbart &r
liknande. Digitaliseringen av penningspelande och foranderliga penningspelkulturer forsvarar
for sin del jamforelsen eftersom de andamalsenliga metoderna att uppna malen forandras da den
omgivande verkligheten forandras. Genom digitaliseringsutvecklingen ar exempelvis det
utomstaende utbudet allt mer narvarande och maste beaktas i I6sningar som galler regleringen.
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Genom forandringen i verksamhetsmiljon forandras ocksa det andamalsenliga urvalet metoder,
systemnivans mojligheter och utmaningar nar det galler att uppna en penningspelpolitik som
motsvarar malen. Detta forsvarar jamforelse och utredning av systemnivan, och det finns inte
just tillgang pa forskningsdata som mojliggor en uppdaterad jamforelse av systemnivaer. Man
har forsokt jamfora skillnaderna mellan systemen nér det galler skadeverkningarna i en
systematisk litteraturéversikt som publicerats 2021%. Enligt den finns det i praktiken inte nagra
betydande skillnader mellan ensamratt- och licenssystem i frdga om hur vanliga
skadeverkningar dar. | ensamréttsystem forefoll problemspelandets och den totala
konsumtionens niva vara pa en nagot lagre niva an i licenssystem, medan ater samhalleliga
intressekonflikter verkade vara mindre vanliga i licenssystem.

En central skillnad mellan licens- och ensamréttbaserade system galler vilka riktade metoder
for att styra penningspelsverksamheten det ar méjligt att anvénda i systemet. | EU-domstolens
rattspraxis har ansetts att ett ensamrattsystem under strikt Overvakning av den offentliga makten
kan vara en effektiv metod att hantera de risker som &r forknippade med penningspel. Utom
styrning genom lagstiftning omfattar mdojligheten till strikt Overvakning reglering i vid
bemérkelse, vilket i finlandsk kontext innefattar agarstyrning av ett statsdgt bolag med
specialuppgifter, myndighetsdvervakning och annan myndighetsstyrning. Finlandsk forskning
(Institutet for halsa och valfard) visar att man under senare ar borjat utnyttja denna potential och
darigenom har folkhélsoaspekten i penningspelpolitiken stérkts. Enligt forskningsdata har
samhéllets beroende av penningspelsintdkter varit en orsak till att man inte velat utnyttja
ensamrattsystemets mojligheter att begransa exempelvis tillgangen pa penningspel.

Ett jamforelseobjekt kan sokas i forskning om alkoholpolitik, dar det finns ocksa forskningsrén
om monopolmodellens verkningar. 1 . | forskningen har bedémts att man i de nordiska
landerna nér det galler alkoholpolitiken effektivt lyckats utnyttja ensamrattssystemets mojlighet
att strikt kontrollera tillgangen for att forebygga skadeverkningar. | forskningen konstaterades
ocksa att ensamratt kan fungera som folkhalsoinstrument endast om de mal som ror
forebyggande av skadeverkningar stalls fore avkastningsmalen i den praktiska politiken.
Forskning om alkoholpolitik och de slutsatser som dragits utgaende fran den &r dock inte som
sadan direkt tillimplig nar man beddmer ett hurdant system som effektivast genomfor
penningspelpolitiska mal. | penningspel ar det pa grund av att det ar populart att spela pa natet
betydligt svarare att effektivt uppratthalla ensamratt eller sa kraver det atminstone ett mycket
annorlunda urval metoder an minutforséljning av alkohol.

Nar man jamfor systemen och den praktiska tillampningen av dem maste man beakta att de
mojligheter som finns att forebygga skadeverkningar inte realiseras automatiskt utan forutsétter
aktiv tillampning i det praktiska genomfdrandet. Detsamma galler risker i samband med
skadeverkningarna. Da man overgar till ett licenssystem okar betydelsen av styrning genom
lagstiftning i styrningen av penningspelsverksamheten. Detta betyder ett mindre urval metoder

9 Marionneau, V., Egerer, M. & Nikkinen, J. (2021). How Do State Gambling Monopolies Affect
Levels of Gambling Harm?. Curr Addict Rep 8, s. 225-234. Tillganglig pa adressen
https://doi.org/10.1007/s40429-021-00370-y.

100 Bahor, T. F., Casswell, S., Graham, K., Huckle, T., Livingston, M., Rehm, J., Room, R., Rossow, I.,
& Sornpaisarn, B. (2023). Alcohol: No ordinary commodity: Research and public policy (3rd ed.).
Oxford University Press.
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for styrningen och delvis langsammare mojligheter till férandringar. Ifall de andringar som
foreslas dessutom leder till forandringar i Veikkaus Ab:s dgoforhallanden, utstracks dessa
andringar i paverkningsmajligheter ocksa till den verksamhet som forblir inom
ensamrattsystemet och Veikkaus Ab:s styrning.

Utom mojligheterna att begransa konkurrensen och tillgangen hor till fordelarna med
ensamrattsmodellen néar det galler att forebygga skadeverkningar att det finns endast ett
begransat antal aktorer att évervaka och styra. | gallande ensamrattmodell finns endast en aktor
som ska 6vervakas vilket mojliggor att ovanndmnda strikta styrningsbefogenheter kan anvéndas
kostnadseffektivt.

Modellen for organiseringen av penningspel paverkar ocksa riskerna for skadeverkningar av
penningspel. | forsknlngen har visats att intressekonflikter kan aventyra tillampningen av
systemet med tanke pa forebyggande av skadeverkningarna sérskilt i monopolsystemet och att
anvandningen av Veikkaus Ab:s avkastning binds till vissa anvandningsandamal som definieras
i lotterilagen har i Finlands modell setts som en utmaning for férebyggande och minskning av
skadeverkningar av penningspel.’%t | Finland har man férsokt avveckla denna risk i
ensamrattsystemet genom att avsta fran de lagstadgade anvandningsandamalen for Veikkaus
Ab:s avkastning och fran borjan av 2024 6verfora avkastningen till en del av statsbudgeten med
allman tackning.

En fordel med licensbaserade system har ansetts vara att andelen av all penningspelkonsumtion
som sker innanfor systemet, dvs. den sa kallade kanaliseringsgraden i princip ar lattare att oka
till en hogre niva eftersom de aktorer som ar intresserade av marknaden har mojlighet att soka
licens ifall de uppfyller forutsattningarna for beviljande av licens. Utbud utanfor systemet
forekommer dock i alla penningspelssystem. Andelen spelande som sker innanfér systemet
avspeglar dock inte nddvandigtvis systemets forméaga att forebygga skadeverkningar. Det &r
mojligt att uppna en mycket hog kanaliseringsgrad i ett licensbaserat system genom att minska
den reglering som begransar penningspelsverksamheten till ett minimum och t.ex. genom latt
beskattning, dvervakning och styrning géra det sa lockande som mojligt for aktorer att skaffa
licens. En sadan politik har dock en verkan som starkt okar risken for skadeverkningar. Ett
effektivt forebyggande av skadeverkningar av penningspel forutsatter tillrackligt strikt reglering
av penningspelsverksamheten, vilket ofrankomligen inverkar pa hur lockande marknaden ar for
eventuella licensinnehavare och darigenom ocksa har en forsvagande inverkan pa
kanaliseringsgraden.

Kanaliseringsgraden kan sjunka ocksa darfor att det pa befolkningsniva blir mindre vanligt att
spela penningspel och mangden pengar som anvands minskar. En kulturell férdndring, som
leder till att spelandet minskar, kan starkare paverka majoriteten av manniskor om spelar bara
tillfalligt &n den minoritet som spelar aktivt och i medeltal oftare utanfor systemet. Da kan den
reglerade marknadens andel av den totala marknaden minska. En forsvagning av

101 Marionneau V., Nikkinen J. (2020). Stakeholder interests in gambling revenue: an obstacle to public
health interventions? Public Health. 2020 Jul;184:102-106. Tillganglig pa adressen
https://doi.org/10.1016/j.puhe.2020.03.021.
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kanaliseringsgraden som sker genom en sadan mekanism har inte nagon negativ inverkan pa
skadeverkningarna av penningspel.

Det &r séledes med tanke pa forebyggandet av skadeverkningar formanligt att regleringen
omfattar en sa stor del av marknaden som majligt, men detta forutsatter att regleringen i fraga
om begrénsningarna ar pa en tillrackligt hdg niva. En minskning av det penningspelande som
riktas utanfor systemet skulle i storre omfattning mojliggora atgarder som syftar till att
forebygga och minska skadeverkningar av penningspel jamfort med nulaget eftersom det skulle
vara méjligt att utvidga regleringen till att omfatta en storre del av utbudet pa penningspel an
nu. Om man a andra sidan skulle efterstrava en hog kanaliseringsgrad endast genom att 6ka den
totala tillgdngen pa penningspel skulle skadeverkningarna sannolikt oka. Med tanke pa
forebyggande av skadeverkningarna ér tillgangen pa och tillgangligheten till penningspel i
nyckelstallning, inte kanaliseringsgraden. En kombination av hoég kanaliseringsgrad och
effektivt forebyggande av skadeverkningar forutsatter att man i penningspelssystemet i
tillrackligt hog grad begransar tlllgangen pa penningspel bade innanfor och utanfor systemet.
Detta behov ar viktigt sarskilt nar det galler penningspel med hdg risk fér skadeverkningar och
nar marknaden digitaliseras, eftersom utbudet utanfor systemet huvudsakligen finns pa den
digitala marknaden.

De nya uppgifterna om hur ensamrattsystemet i Norge utvecklas utmanar den invanda
uppfattningen om att ett Ilcenssystem ar battre med tanke pa kanaliseringsgraden for
penningspel. Exemplen fran Norge ar farska, men visat att det ar mo;llgt att hoja
kanaliseringsgraden genom att begransa tlllgangen till penningspel samtidigt bade innanfor
systemet och utanfor det, och att detta ar mojligt ocksa i ett ensamrattsystem. Norges
kanaliseringsgrad ar dock enligt Norges penningspelmyndighet'®> och konsultbolaget H2GC pa
en betydligt lagre niva an i Sverige och Danmark, som overgatt till licenssystemet. Det
uppskattas att mangden penningspelproblem och rlskspelande minskat i Norge 1% under senare
ar. Det berdknas att mangden spelproblem halverats fran 2019 till 2023. Andelen av
befolkningen som har spelproblem har nu atergatt till ungefar samma niva som 2015%%4. Man
vet dock inte sakert om forklaringen till att spelproblemen minskat ar den penningspelpolitik
som genomforts i Norge under de senaste aren.

Ensamrattsystemet har vid de foregaende andringarna av lotterilagen delvis utvecklats enligt
norsk modell. For att begransa tillgangen Xa utomstaende penningspel togs sparrar mot
betalningsrorelse i bruk fran borjan av 2023. Atgarden &r inte bunden till systemet, liksom inte
heller andra atgarder som riktas direkt mot spelande utanfor systemet. Verkningarna av

102 | otteri- og stiftelsestilsynet (2024). Ansvarlegheit og kanalisering hos Norsk Tipping og Norsk
Rikstoto. Lotteritilsynets rapport, mars 2024. Tillganglig pa adressen
https:/lottstift.no/content/uploads/2024/04/Rapport_Kulturdepartementet mars 2023 UUweb v2.pdf.
103 pallesen, S., Mentzoni, R., Syvertsen, A., Kristensen, J., Erevik, E. & Morken, A. (2023). Omfang
av penge- og dataspillproblemer i Norge 2022. Universitetet i Bergen, maj 2023. Tillganglig pa
adressen https:/lottstift.no/content/uploads/2023/06/Omfang-av-Penge-og-dataspillproblemer-i-Norge-
2022.pdf.

104 jfr Pallesen, S., Molde, H., Mentzoni, R., Hanss, D. & Morken, A. (2016). Omfang av penge- og
dataspillproblemer i Norge 2015. Universitetet i Bergen, april 2016. Tillganglig pa adressen
https://lottstift.no/content/uploads/2021/05/WEB-Rapport_befolkningsundersokelsen.pdf.
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sparrarna mot betalningstrafik har inte sérskilt utvarderats, men i samband med det beslut som
Helsingfors forvaltningsdomstol utfardade den 19 februari 2024 (967/2024), dér den avslog
BML Group Ltd:s besvér 6ver Polisstyrelsens forbud mot att marknadsfora penningspel forenat
med ett vite pa 2,4 miljoner euro bedomde Polisstyrelsen att forstarkt uppfattningen om att man
effektivt kan ingripa i lagstridig verksamhet i det nuvarande systemet. Sasom ovan konstaterats
har Veikkaus Ab:s marknadsandel i den digitala kanalen efter andringarna okat nagot (tre
procentenheter), vilket delvis kan sammanhanga med detta. Andring i férvaltningsdomstolens
beslut har ansokts hos hdgsta forvaltningsdomstolen, som 28.3.2024 har forbjudit verkstéllighet
av Polisstyrelsens och forvaltningsdomstolens beslut. Nar det géller effektiviteten i regleringen
av sparrar mot betalningstrafik har dvervakningsarbetet i praktiken visat att man forsokt kringga
sparrarna genom foretagsarrangemang, da sparrar i praktiken inte kan genomforas. Sarskilt
problematisk har en sadan verksamhetsmodell visat sig vara dar penningspelbolaget éverfor sin
verksamhet fran ett foretag som ar pa sparrlistan till ett syster- eller dotterbolag till detta foretag.
Polisstyrelsen ansag att det inte borde foreskrivas om sparrar for betalnings- och néattrafik i
enlighet med det lagférslag som var pé remiss eftersom de i verkligheten skulle vara ineffektiva.
En viktig frdga nar det galler bada dessa sparrmetoder ar dessutom landskapet Alands
sarstallning och sjalvstandiga lagstiftningsmakt i fraga om penningspel samt de kostnader och
den administrativa borda det skulle fororsaka aktorer inom finansbranschen och
internetoperatorer.

| de farskaste rapporterna som tar stéllning till utvecklingen av penningspelpolitiken har man
inte &nnu kunnat utnyttja ens preliminéra beddémningar om nuléget i systemet efter de andringar
som gjorts under de senaste aren. Bade i den forutredning som publicerades varen 2023 och i
Konkurrens- och  konsumentverkets rapport betonas behovet av att utveckla
penningspelssystemet, men samtidigt identifieras riskerna for spelskadeverkningar om man
overgar till ett licenssystem eller till ett system som delvis bygger pa licens. De risker som
identifierats ssmmanhanger med att tillgangen pa spel med sarskilt hoga risker kar samt pa att
synligheten for dessa spel dkar genom marknadsféring. Ocksa enligt Institutet for halsa och
valfards s sakkunnigutlatanden skulle en forandring av systemet sannolikt paskynda en
overgang fran spel med Iag risk till spel med hog risk for skadeverkningar, och om antalet
personer som spelar spel med hdg risk okar ar det mojligt att ocksa antalet personer som rakar
ut for allvarliga penningspelproblem och som behdver stod och hjélp okar.

Pa det finlandska fastlandet har det i stor omfattning framforts asikter om att det ar nodvandigt
att utveckla det nuvarande penningspelssystemet. Identifierade krav pa forandring skapas bland
annat av de teknologiska och samhélleliga forandringarna, sasom att tjanster éverfors till natet
samt att tjdnster inom penningspelande ar granséverskridande. Daremot har man inte varit ense
om med vilka metoder systemet borde utvecklas och i fraga om inverkan pa skadeverkningar
av spel har asikterna om dndamalsenliga metoder varierat. A andra sidan har man ocksa ansett
att det redan vidtagits manga atgarder for att utveckla penningspelssystemet och att det ar skal
att bedoma och beakta konsekvenserna av dem innan man férsoker na en I6sning om vilka
eventuella nya utvecklingsatgarder som behdvs for att malen for penningspelpolitiken ska
uppnas. Den befolkningsenkat Finlandarnas penningspel som Institutet for hélsa och valfard
publicerade i april 2024 belyser for sin del nuldget. Enligt undersokningen spelar allt farre
penningspel, men samtidigt har spelproblemen okat och de som spelar mycket star for en stor
del av avkastningen av spel och den verkar 6ka. Spelande av utlandska penningspel pa natet har
inte blivit vanligare under de senaste aren, men det & numera betydligt vanligare dn det var t.ex.
i borjan av 2010-talet. Den forandring som skett i fraga om skadeverkningar begransar sig enligt
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forhandsresultaten inte endast till utbud utanfor systemet, utan av resultaten framkommer att
det finns manga olika faktorer bakom férandringen.

Den forandring i fraga om skadeverkningarna som observerats i befolkningsenkaten
sammanfaller i tid med en forandring dar tillgangen pa penningspel med hog risk okar. Detta
syns for sin del i konsumtionen av penningspel. Enskilda spelare 6vergar inte nédvandigtvis i
stora skaror till elektroniska kanaler da utbudet koncentreras till natet, men konsumtionen av
penningspel sker i allt storre omfattning i elektroniska kanaler som Okar risken for
skadeverkningar och med penningspelprodukter med allt hogre skaderisk for dem som trots den
kulturella férandringen fortsétter att spela. Det ar sannolikt att dessa faktorer for sin del forklarar
att dven om det totala antalet som spelar penningspel minskar pa befolkningsniva sa har
skadeverkningarna av penningspel 6kat. En faktor som bestdmmer hur systemreformen inverkar
pa skadeverkningarna ar hur mycket systemreformen paskyndar denna utveckling. Det verkar
som om systemreformen starker utbudet och tillgangen pa penningspel med hog risk i
elektroniska kanaler. Det foreslagna alternativet skulle dock sannolikt mojliggora att
regleringen kan utvidgas till att omfatta storsta delen av penningspelandet och i frdga om det
penningspelande som flyttar till den reglerade marknaden 6ka statens mojligheter att paverka
uppkomsten och forebyggandet av skadeverkningar av penningspel.

| den forutredning som gjordes som stod for regeringsforhandlingarna beddmdes att det i ett
licenssystem finns béattre forutsattningar an i ett ensamréttsystem att forebygga skadeverkningar
av online-spelande och att det ar mojligt att uppna en hogre kanaliseringsgrad an i det gallande
systemet eller i ett alternativ som utgar fran utveckling av det. A andra sidan bedomdes i
forundersokningen att utbudet pa penningspel med hog risk okar i ett licenssystem och att
allvarliga skadeverkningar av penningspel samt skuldsattning okar, vilket & sin sida belastar
t.ex. social- och hélsovardens servicesystem.

I Konkurrens- och konsumentverkets utredning bedémdes igen att det finns behov av att
utveckla regleringen. | rapporten konstaterades anda att man utgaende fran den granskning som
dar presenteras inte kan dra slutsatser om hur systemet och regleringen borde utvecklas. |
rapporten bedéms att en Gvergang till ett licenssystem exempelvis skulle leda till att en storre
andel av internet-penningspelen an nu omfattas av den nationella regleringen, men detsamma
kan man efterstrava ocksa genom atgarder som starker ensamrattsystemet. 105

Med tanke pa det nuvarande penningsspelsystemets accessoriska positiva konsekvens, saledes
avkastningen till staten, &r skillnaderna pa systemniva betydande i fraga om den direkta
avkastningen. | Finlands nuvarande penningspelssystem ar Veikkaus Ab ett bolag som &gs helt
av staten och forutom lotteriskatten tillfaller alla bolagets intékter staten. P& en licenserad
marknad skulle intakterna till staten basera sig pa beskattning, den avkastning som Veikkaus
Ab betalar till staten och den ensamréattsersattning som betalas till staten. Den andel av
intakterna som staten far beror pa nivaerna pa dessa, men andelen i forhallande till
spelintdkterna ar betydligt mindre jamfort med den nuvarande ensamréattmodellen. Dessutom ar
kostnaderna for uppratthallandet av systemet pa en licensmarknad betydligt hogre. Det
alternativ som utgar fran utvecklande av ensamrattmodellens kanaliseringsformaga skulle
sannolikt med tanke pa de intakter staten far av penningspelsverksamheten vara det

105 KKV, 2023.

210



formanligaste alternativet, om man lyckas genomfcra det effektivt. Med tanke pa intékterna
skulle det alternativet att inga forandringar gors sannolikt jamfort med en modell dar man delvis
overgar till ett licenssystem vara en i stort sett lika bra 16sning. Enligt Veikkaus Ab:s ars- och
ansvarsfullhetsrapport 6kade dess andel av den digitala Joenningspelmarknaden med tre
procentenheter 2023. Forandringen uppskattas delvis bero pa de andringar i lotterilagen som
gjordes under foéregdende regeringsperiod, vilkas syfte vara att bekampa tillgangen pa
penningsspel utanfor systemet. Hur aktiva de spelaktorer som agerar pa marknaden utan licens
ar beror pa hur dessa andringar genomfors. Ovannamnda beslut av Helsingfors
forvaltningsdomstol beslut den 19 februari 2024, genom vilket den forkastade besvaren Gver
Polisstyrelsens férbud antas for sin del ha en effektiverande effekt. Andring i
forvaltningsdomstolens beslut har s6kts hos hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt Veikkaus
Ab:s delarsrapport for 2024 minskade bolagets andel av hela Finlands digitala
penningspelmarknad under redovisningsperioden med 2 procentenheter.

En modell for att ordna penningspel som delvis ér licensbaserad enligt detta forslag bedoms ha
en positiv inverkan pa statens intakter jamfort med de alternativ som presenterats om
penningspelmarknadens storlek ékar betydligt och kanaliseringsgraden ar hdg. | avsnitt 4.3.2.1
behandlas  reformens statsfinansiella ~ verkningar. En  betydande tillvixt av
penningspelmarknaden skulle ater medféra skadeverkningar av spel pa befolkningsniva och en
inverkan som Okar risken for allvarliga skadeverkningar av penningspel. Da man beaktar
trenden att den andel av befolkningen som spelar penningspel sjunker &r det osannolikt att
penningspelmarknaden véxer utan att det gors mojligt att ordna penningspel som framjar
spelande. Dessutom maste man da man uppskattar inverkan pa statens intakter beakta det
sannolika alternativet att Veikkaus Ab:s marknadsandel sjunker pa den digitala spelmarknaden
da flera lagliga aktorer kommer in pa marknaden. | dessa bedomningar har inte beaktats det
alternativet att Veikkaus Ab inte i framtiden skulle vara ett av staten helagt aktiebolag.
Intakterna av en forséljning av Veikkaus Ab skulle pa kort sikt 6ka statens inkomster, men det
skulle minska statens dividendinkomster fran Veikkaus pa langre sikt.

5.1.3 Former for anordnande av penningspel som tas med licenssystemet och Veikkaus Ab:s
ensamratt

| beredningen har licenssystemets omfattning bedémts. Enligt regeringsprogrammet skulle i
licenssystemet inga online-kasinospel och online-vadhallning. Regeringsprogrammet innehaller
ingen skrivelse om vilka penningspel som i fortsédttningen ska anordnas med ensamratt for
Veikkaus Ab. Ordalydelsen i regeringsprogrammet om utgangspunkten for vilka spel som ska
ingd i licenssystemet lamnade i beredningen rum for en bedémning av om t.ex. totospel ska inga
i antingen de penningspel som ordnas med ensamrétt eller med licens samt om penningbingo
som ordnas pa natet ska hora till nagotdera systemet for att anordna penningspel. | beredningen
har ocksa bedomts vilken stallning virtuell vadhallning, som grundar sig pa dragningar som
askadliggors med animationer, ska ha i det nya penningspelssystemet. Dessutom har under
beredningen bedomts om vadhallningsspel i licenssystemet ska tillatas utom genom en
elektronisk forsaljningskanal ocksa i en fysisk forséljningskanal i licenshavarens eget
verksamhetsstélle eller genom forsaljning via ombud. Dessutom har i beredningen bedémts
lagstiftningsalternativ for de penningspelformer som kvarstar i Veikkaus ensamrattsystem.

Om totospel ska hora till de penningspel som ordnas med ensamratt eller licensbaserat har
bedomts utgaende fran de mal som uppstallts for reformen samt med beaktande av den skrivning
om sdkerstallande av  hastnaringens  verksamhetsforutsattningar  som  ingar i
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regeringsprogrammet. Enligt Finska Hippos rf kunde man genom att ta med totospel i det
konkurrensutsatta licenssystemet pa lang sikt sakerstélla att intresset for hastspel dkar samt att
det internationella spelandet pa hastar och idrotten utvecklas i positiv riktning. Ar 2022
minskade Veikkaus Ab:s speloverskott for totospel med cirka nio procent och totospelens
relativa andel av hela Veikkaus Ab:s penningspelande sjonk till ungefar fem procents niva. Det
har beddmts att spelandet av totospel kommer att minska i ett ensamrattsystem. Det skulle i
nagon man vara inkonsekvent att avskilja vadhallning pa héstar fran annan vadhallning i det
nya penningspelssystemet. A andra sidan kan konstateras att kanaliseringsgraden fér de totospel
som anordnas med Veikkaus Ab:s ensamrétt redan nu ar mycket hog och det spelas endast i
liten utstrackning totospel pa penningspelsidor utanfor systemet. Oppnande av totospel for den
konkurrensutsatta marknaden kunde saledes innebédra 6kad marknadsforing av totospel for att
finlandarna ska hitta det nya utbudet och de nya aktdrerna. Med tanke pa férebyggandet av
skadeverkningar av spel r det i princip inte &ndamalsenligt att 6ka konkurrensen dar sadan inte
redan finns. Da man granskar verkningarna av penningspelreformen som helhet bedoms det a
andra sidan inte att det vore nagon sarskild risk att ta med totospelen pa den konkurrensutsatta
licensmarknaden som en del av &vrig vadhallning med tanke pa férebyggandet av
skadeverkningar av penningspel. Under beredningen har man dock ansett att spelande pa hastar
som baserar sig pa licens for penningspel, mojlighet till internationellt samarbete vid
anordnande av penningspel samt marknadsféring och sponsring i enlighet med forslaget skulle
stoda hastspelandets konkurrenskraft och 0ka intresset for spelande pa héastar. Forslaget skulle
mojliggora egen penningspelsverksamhet for aktérerna inom hésthusskotselbranschen och
finansiering av hastskotselbranschen med avkastning av penningsspelsverksamheten som en del
av den 6vriga helhetsfinansieringen, inkluderande travbane- och tavlingsverksamhet.

Nar det géller penningbingo som ordnas via natet har i beredningen spelets stéllning i det nya
penningspelssystemet bedomts utgdende fran malen for reformen. Med tanke pa
skadeverkningar av penningspel ar det inte nddvandigtvis andamalsenligt att 6ka konkurrensen
i friga om de penningspelprodukter dér det inte finns konkurrens i ndgon hogre grad. A andra
sidan skulle det minska utbudet pa penningbingo pa marknaden utanfor systemet om spelet tas
med i licenssystemet, men det kunde samtidigt 6ka marknadsfdringen av spelet till finlandarna.
Med tanke pa lagens mal och for att vara konsekvent har det i beddmningen ansetts att det ar
motiverat att ta med penningbingo som ordnas elektroniskt i licenssystemet. Om spelet kvarstar
som ett ensamrattspel kan det anses strida mot kanaliseringsmalet, eftersom det ar fraga om ett
penningspel med omfattande utbud, dar det finns konkurrens. | Sverige och Danmark hor
elektronisk penningbingo till licenssystemet och aktorer utanfér ensamrattsystemet har utbud
pa detta spel. I svensk lag finns en definition av bingospel som anordnas via natet. I Danmark
har spelet i lagstiftningen tagits med i den spelverkstallighetsform som innehaller kasinospel
som anordnas via natet. Att ta med spelet i det konkurrensutsatta licenssystemet har forutsatt en
definition av spelet.

Nar det galler virtuell vadhallning har man i beredningen utrett den virtuella vadhallningens
spelegenskaper. Till skillnad fran vadhallning i den reella vérlden har i virtuell vadhallning inte
spelarens fardigheter och kunskaper nagon betydelse med tanke pa spelets slutresultat utan
vinsten bestams genom lottdragning. | virtuell vadhallning visualiseras spelobjektens
vadhallningsresultat for spelarna genom animationer eller videoklipp eller en kombination av
dessa. Dessa ar dock inte av betydelse med tanke pa spelets slutresultat &ven om man beroende
pa hur tavlingen genomfors kan anvéanda ocksa verkliga data som baserar sig pa tidigare matcher
for att bestamma resultatet av tavlingen. | jamforelselanderna ingar virtuell vadhallning i
licenser som beviljas for vadhallningsspel. Vid beredningen har bedomts att det & motiverat att
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virtuell vadhallning hor till den konkurrensutsatta licensmarknaden pa grund av spelets
egenskaper. Inkluderingen av spelet i det konkurrensutsatta licenssystemet har forutsatt en
definition av spelet.

Fragan om anordnande av vadhallningsspel ska tillatas i fysiska forsaljningskanalser har
bedomts utgaende fran skadeverkningarna och kanaliseringsmalet och med beaktande av
juridiska aspekter. Med tanke pa kanaliseringsmalet har det inte .ansetts nodvandigt att tillata en
fysisk forsaljningskanal i vadhallning eftersom det inte finns ndgon konkurrens har. Att tillata
fysiska forsaljnlngskanaler for licensinnehavare har bedémts Oka synligheten, vilket ar
problematiskt med tanke pa skadeverkningarna och kannbart skulle 6ka de resurser som behovs
for 6vervakning av fysiska kanaler. Bestimmelserna innehaller dessutom for den som bedriver
penningspelsverksamhet manga forpliktelser som syns direkt i ombudens verksamhet. Detta har
ansetts 6ka bade dvervakningens och aktorernas administrativa borda markbart. | beredningen
har dock beddmts att det inte vore andamalsenllgt att begransa den konkurrensutsatta
licensmarknaden till att gélla endast vadhallnmgsspel som anordnas pa natet eftersom det ar
fraga om samma vadhallningsspel som erbjuds pa natet och i fysiska forséljningskanaler.
Skillnaden mellan dem galler endast via vilken kanal de séljs. Enligt en internationell jamférelse
ar det vanligt att en fysisk forsaljningskanal ingar i den konkurrensutsatta licensmarknaden.

De allméannyttiga organisationerna har for anskaffande av medel for allmannyttig verksamhet
foreslagit att man enligt svensk modell skulle tillata ordnande av penningspel i liten skala sa att
verksamheten dr skattefri och licensavgifterna ar lagre. Regeringsprogrammet innehaller inga
skrivelser om att ratten att ordna penningspel 6ppnas for allménnyttiga organisationer. |
helheten ingar med tanke pa skadeverkningarna risker for att tillgangen pa, synligheten och
acceptansen for penningspel oOkar, vilket kunde komma att galla sérskilt barn och unga
(exempelvis idrottsforeningarnas penningspelsverksamhet) samt annars i fraga om
skadeverkningarna de spelare som hor till riskgruppen.

Det skulle innebdra en stor och principiell férandring om ratten att anordna penningspel 6ppnas
for_allmannyttiga aktorer. Enligt lag har Veikkaus Ab ensamratt att ordna penningspel.
Veikkaus Ab far inte enligt lagen ordna andra lotterier an penningspel. Allmannyttiga
organisationer har for sin del enligt lag ensamratt att ordna medelsanskaffning genom
varulotterier och penninginsamlingar som avses i lagen om penninginsamlingar (863/2019).
Varulotterier och penninginsamlingar far inte med vissa i lagen om penninginsamlingar
foreskrivna undantag ordnas for att stddja naringsverksamhet eller for att utdka en enskild
persons eller en juridisk persons formogenhet utan de medel som insamlats genom de former
av medelsanskaffning som namns ovan far anvandas endast for allmannyttiga andamal. Om det
oppnas en mojlighet for allmannyttiga organisationer att ordna penningspel kunde det vacka
fragan om lagstiftningens grundprincip om allménnyttiga organisationers ensamrétt till
medelsanskaffning genom varulotterier och penninginsamlingar borde dndras genom att den
lagstiftning som galler dessa former av medelsanskaffning (lotterilagen och lagen om
penninginsamlingar) andras och denna verksamhet gors majlig for forvarvsandamal och som en
form av naringsverksamhet ocksa for andra an allmannyttiga aktorer.

Om allméannyttiga organisationer tillats ordna penningspel i liten skala forutsatter det ocksa
noggrant évervagande av definitionen av smaskalighet, de villkor som stalls pa en licens sasom
avskiljande av formdgenhetsniva fran andra penningspellicenser, i fraga om dvervakning och
sanktioner. Man borde ocksa diskutera de spel som kombinerar varulotteriers och penningspels
egenskaper. Spelen kan eventuellt kombinera varu- och penningpriser, om inte annat foreskrivs.
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Om allmannyttiga organisationer i framtiden far anordna penningspel i liten skala ar det mojligt
att de allmannyttiga organisationerna skulle dvervakas av tva olika myndigheter (beroende pa
var myndigheten for 6vervakning av penningspel placeras). Detta ar inte en efterstravansvard
situation vare sig med tanke pa hur 6vervakningen ordnas eller de som ska 6vervakas.

Om allméannyttiga organisationer tillats ordna penningspel i liten skala eventuellt for en lagre
avgift for behandling av ansokan och med lagre skattesats eller nollskattesats borde detta ocksa
bedémas noggrannare pa basis av bestaimmelserna om statsunderuppstod. Denna bedomning
borde omfatta bland annat om en allménnyttig organisations penningspelsverksamhet &ar
ekonomisk och om lattnad i betalningsvillkoren for allménnyttiga organisationer ar en selektiv
forman for ekonomisk verksamhet. Om kriterierna for statsunderstod uppfylls borde systemets
lamplighet for den inre marknaden sékerstallas innan systemet godkanns.

Tidtabellen for beredningen av projektet har inte gjort det mojligt att utreda med vilka
ramvillkor det skulle vara mojligt att foreskriva om en separat licens for penningspel for
allmannyttiga aktorer och vilka verkningar denna lésning skulle ha for samhallet. Efter att lagen
om penningspel tratt i kraft skulle det vara mojligt att utreda forutsattningarna for bestammelser
om penningspellicenser i liten skala for allmannyttiga aktdrer och bedéma éandringens
samhalleliga konsekvenser. | en eventuell utredning borde &atminstone granskas vilka
konsekvenser forslaget har for forekomsten av skadeverkningar av penningspel sarskilt bland
barn och unga och forslagets eventuella konsekvenser for ensamrattaktorens intékter. Dessutom
borde man bedéma vilka konsekvenser skattefrihet for allmannyttig penningspelsverksamhet
har for statens intakter samt forslagets forhallande till grundprinciperna fér 6vrig lagstiftning,
saledes for allmannyttiga samfunds ensamratt till medelsanskaffning genom varulotterier och
penninginsamlingar.

5.1.4 Veikkaus Ab:s verkstallandemodell for ensamrétt, licensens langd och erséttning for
ensamratt

Verkstéallandemodell for ensamrétt

Under beredningen har utom Veikkaus Ab:s lagstadgade ensamratt enligt gallande lotterilag
granskats ocksa ett alternativ enligt vilket Velkkaus Ab beviljas licens for anordnandet av de
penningspel som kvarstar som dess ensamratt pa motsvarande satt som t.ex. i Sverige och
Danmark. | regeringsprogrammet finns ingen skrivelse om detta.

Det skulle vara mojligt att verkstalla Veikkaus Ab:s ensamrétt genom att i lagen inta
bestammelser om Veikkaus Ab:s ensamratt pa motsvarande satt som i _gallande lotterilag.
Fordelen med detta alternativ kan anses vara att det i princip inte skulle inga nagon juridisk risk
i ett licensbaserat system néar det galler sokande av andring i myndighetsbeslut om beviljande
av licens. | lagstadgad ensamriatt ingar inte heller négon motsvarande 6kning av méangden
administrativt arbete som i en licensbaserad modell, vilket &r en foljd av ensamrattsinnehavarens
behandling av licensansokningar. Lagstadgad ensamratt skulle ocksa lagstiftningstekniskt vara
enklare att genomfdra &n en licenshbaserad modell, eftersom den reglering som géller
ensamratten till penningspelsverksamhet och dess innehavare i stor utstrackning kunde baseras
pa gallande reglering. En lagstadgad ensamratt som motsvarar den nuvarande lagstiftningen och
det krav som ingar i den att Veikkaus ska vara ett av staten helagt bolag skulle dock enligt
statsradets kanslis bedémning inte 6ka statens spelrum i det agarpolitiska beslutsfattandet som
galler Veikkaus Ab och mojligheter att vid behov reagera pa utvecklingen av statens dgarvarde

214



pa ett satt som tryggar statens ekonomiska intressen. Denna regleringsmodell motsvarar enligt
statsradets kanslis bedomning inte malen for lagforslaget.

Som ett regleringsalternativ till den licensbaserade ensamrétt som foreslas kunde ocksa
dvervégas en losning dar Veikkaus Ab:s ensamratt att erbjuda vissa former av penningspel
fortfarande skulle grundas pa lag men dar den nuvarande lotterilagens krav pa att Veikkaus Ab
ska vara 100 procent statsagt ersatts med ett krav enligt vilket staten utdvar bestdimmanderatt i
Veikkaus Ab. Den reglering som galler ensamratten skulle da i princip gora det mojligt for
staten att delvis avsta fran Veikkaus Ab:s aktier utan en 6vergang till licensbaserad ensamrétt.
Denna modell skulle dock enligt statsradets kanslis bedomning avsevart forsvara faststallandet
av ensamrattens varde. Om Veikkaus Ab:s ensamratt baserar sig pa en lag som &r i kraft
tillsvidare skulle det var svart att faststélla ett ekonomiskt varde pa ensamréatten.

Enligt statsradets kanslis beddmning skulle en licensbaserad ensamratt uppfylla malen for
Iagforslaget da den bibehaller Veikkaus Ab:s ensamratt att anordna andra penningspel &n sadana
som ingar i licenssystemet och samtidigt majliggor storre spelrum an nu for staten nar det galler
eventuella beslut om &gandet av Veikkaus Ab i framtiden.

Regeringsprogrammets utgangspunkt ar att Veikkaus Ab behaller ensamratten till
anordnandetav andra penningspel dn sadana som ingar i den konkurrensutsatta
licensmarknaden. | proposmonen har darfor inte beddémts en sadan alternativ modell for
ensamratten i vilken skulle inga majlighet att bevilja ensamratt at nagon annan aktor dn ett bolag
som staten har bestimmanderatt i, dvs. att ensamrattsinnehavaren skulle valjas genom ett
offentligt upphandlingsforfarande, i vilket utom Veikkaus ocksa privata aktorer kunde delta.

For hur lang tid beviljas ensamrattslicenser

Nar det galler langden pa den licens som beviljas dem som ansoker om ensamratt ar de centrala
identifierade alternativen antingen att langden pa licensen regleras pa motsvarande satt som for
licenser som beviljas i ett penningspellicenssystem pa den konkurrensutsatta marknaden eller
att det bestams att en ensamrattlicens galler langre an andra licenstyper, da licensen kunde vara
i kraft tio ar. Vid beddmningen av dessa alternativ maste man beakta att avsikten med att bevilja
ensamrattslicenser avwker fran de licenser som beviljas i ett licenssystem. Da avsikten med den
reglering som tillampas pa licenser som beviljas i ett licenssystem ar att gora det mojligt for alla
intresserade aktorer som uppfyller de allmanna kriterierna att bedriva penningspelsverksamhet
pa marknaden i Finland skulle ratten att anordna vissa penningspel med ensamrattlicens
begransas till endast en aktor darfor att det anses att man pa det sattet effektivast kan uppna
malen for den reglering som styr anordnandet av penningspel (bl.a. férebyggande och
minskning av skadeverkningar av penmngspel) Man 6vergar till ett licenssystem for de former
av anordnande av spel dér dessa mal uppnas bast inom ramen for detta system.

Eftersom ensamrattlicens endast kan beviljas ett bolag som staten har bestammanderatt i, i vars
verksamhet staten vid behov kan ingripa genom sitt bestammande inflytande, skulle inte en
omvaérdering av forutsattmngarna for beviljande av en ensamrattslicens med fem ars intervall
vara nddvandig pa samma satt for att sakerstalla de mal som det allmanna intresset forutsétter
som i ett konkurrensutsatt licenssystem. En langre licensperiod an fér en penningspellicens
skulle ocksa gora det majligt for ensamrattinnehavaren att langsiktigt planera och utveckla sin
penningspelsverksamhet pa ett satt som stoder uppnaendet av de mal som uppfyller det
ovanndmnda allménna intresset.
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Pa grund av ovannamnda omstandigheter kan det alternativ som motiveras i forsta hand anses
vara att ensamrattlicenser beviljas for langre tid &n licenser som beviljas i ett licenssystem (tio
ar). Om det under licensperioden anda sker betydande forandringar exempelvis i verksamheten
pa penningspelmarknaden eller i den teknologiska utvecklingen skulle det ocksa vara mojligt
att andra villkoren i ensamrattslicenser under motsvarande forutsattningar som for licenser som
beviljas i ett licenssystem.

Erséttning till staten for ensamrattlicens

Om beviljandet av ensamratt har som foljd att det eventuellt for ensamrattinnehavaren blir ett
hinder for att fa statsstod som inte lampar sig for den inre marknaden finns det flera olika
alternativa regleringsmodeller och alternativ. Under beredningen har féljande alternativa
modeller identifierats:

- Modell 1, dar ensamréttsinnehavaren forpliktigas att till staten betala en offentligrattslig
ensamréattersattning av skattenatur, genom vilket man stravar efter att sakerstélla att
ensamrattsinnehavaren av de penningspel som denna anordnar endast far en avkastning
som kan anses skélig.

- Modell 2, dar det ingas ett separat ensamrattsavtal mellan ensamrattsinnehavaren och
staten, genom vilket avtalas om den ersittning pa marknadsvillkor som
ensamréattsinnehavaren ska betala till staten och genom vilket man stravar efter att
sakerstalla att ensamréattsinnehavaren av de penningspel som denna anordnar endast far
en avkastning som kan anses skélig.

- Modell 3, dar ensamréttsinnehavaren forpliktigas genom lag att med stdd av
ensamratten redovisa vinsten av den penningspelsverksamhet denna bedriver i sin
helhet till staten (pa motsvarande satt som enligt 17 § i nuvarande lotterilag).

- Modell 4, dar man genom lagstiftning begransar den tillatna affarsverksamheten for
ensamréttsinnehavaren for anordnande av de penningspel som ordnas med stod av
ensamratten, men dar det inte skulle finnas nagra sarskilda bestammelser som galler
behandlingen av avkastningen av penningspelsverksamheten da
ensamréattsinnehavarens betalning av avkastningen av penningspelsverksamhetens
avkastning till staten skulle ske i sedvanlig ordning enligt den bolagsrattsliga
regleringen (dvs. ensamréttsinnehavaren skulle betala vinsten som dividend till staten).

Modell 1 forebygger effektivt att statsstod uppkommer for ensamrattsinnehavaren som en f6ljd
av den beviljade ensamratten, om dimensioneringen av avgiften av skattenatur ar lyckad. En
svaghet med denna modell ar dock att den lagstiftningstekniskt &r komplicerad, eftersom
modellen forutsatter bland annat atminstone en definition pa lagniva av de centrala faktorer
enligt vilka ensamrattersattningen faststélls utan att man da direkt kan stoda sig pa existerande
regleringslosningar, exempelvis fran andra reglerade branscher. En central svaghet med denna
modell ar ocksa att ensamrattersattningen baserar sig pa en uppskattning av kommande
nettospelavkastning. Det ar mycket svart att pa forhand uppskatta kommande
nettospelavkastning och det ar darfor mojligt att ensamrattsinnehavaren far ett betydande belopp
overavkastning som maste anses vara statsstod. Det ar mojligt att den ensamrattersattning som
ensamréttsinnehavaren betalar forfattningsrattsligt skulle vara jamforbar med skatt, och
regleringen om grunderna for dess storlek maste da uppfylla de rattsliga krav som foljer av 81
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§ i grundlagen. Dessutom forutsatter denna modell ett beslut av statsradet om
ensamrattersattningens belopp, vilket leder till en kning av det administrativa arbetet. Eftersom
modellen baserar sig delvis pa en uppskattning av kommande nettospelavkastning har modellen
pa forhand genomgatts noggrant med EU-kommissionen, sa att den ocksa enligt kommissionens
uppfattning eliminerar den ekonomiska fdrdelen pa det satt som lagstiftningen om
statsunderstod forutsatter. Enligt en preliminar beddmning som meddelas i ett brev fran
Europeiska kommissionens konkurrensavdelning daterat den 23 januari 2025 uppkommer inte
genom de ensamrattersattningar som berdknats enligt denna metod for ensamrattsinnehavaren
nagot statsstod enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Ocksa modell 2 kan i princip anses vara ett genomforbart alternativ med tanke pa uppnaendet
av malen. Eftersom den ersattning som Veikkaus Ab i denna modell betalar till staten bygger
pa ett avtal kan en fordel med modellen ocksa anses vara dess flexibilitet i jamforelse med
modell 1 (offentligrattslig ensamréattersattning). Det &r samtidigt ocksa dess svaghet eftersom
den l&mnar stort spelrum att avtala om ersattningen, som inte i sin helhet skar ned den
overavkastning som anses vara statsunderstod. Ett problem ocksd med denna modell &r
osakerheten i fraiga om den kommande nettospelavkastningen och darmed risken for att
ensamrattinnehavaren far ett stort belopp i 6veravkastning som maste anses vara statsunderstod,
om man misslyckas med dimensioneringen av avtalsavgiften. Ett problem med en avtalsbaserad
ersattning kan anses vara faststallandet av innehallet i det avtal som ingas mellan staten och
ensamrattsinnehavaren. | avtalet mellan staten och ensamrattsinnehavaren ar det i sak fraga om
att ensamrattsinnehavaren till staten betalar ett vederlag for ratten att bedriva
penningspelsverksamhet som omfattas av ensamréatten. Da vore det sannolikt nodvandigt att i
avtalet ocksa definiera ensamrattsinnehavaren pa ett juridiskt forpliktande satt, bl.a. vilka
penningspel och i vilken omfattning ensamréattsinnehavaren &r skyldig att anordna under
avtalsperioden. Detta skulle innebéra en vésentlig avvikelse fran de utgangspunkter enligt vilka
penningspelsverksamheten tidigare reglerats, och dessutom maste sarskilt beddmas om EU:s
upphandlingsdirektiv eventuellt borde tillampas pa detta avtal.

Ocksa genom modell 3 kunde effektivt forebyggas att ett eventuellt statsunderstod uppkommer
for ensamrattinnehavaren. Modellen ar ocksa regleringstekniskt enkel att genomféra da den i
vasentliga delar motsvarar regleringen av behandlingen av Veikkaus Ab:s avkastning enligt
géllande lotterilag. Modellen strider dock i princip mot de mal for regleringen som beskrivs i
punkt 1, eftersom den de facto kunde hindra staten fran att minska sitt agande i
ensamrattsinnehavaren i ett senare skede. Detta &r fallet eftersom om ensamréttsinnehavaren
med stod av den nya lagstiftningen maste betala vinsten i sin helhet till staten sa skulle
ensamrattsinnehavarens aktier i princip inte ha nagot ekonomiskt varde som baserar sig pa
avkastningsforvantningar for en eventuell framtid privat minoritetsdgare, da den privata
minoritetsagaren skulle bara endast den ekonomiska risken for agandet utan nagra mojligheter
till avkastning.

Med tanke pa den statsunderstodsrattsliga bedomningen av modell 4 blir en central fraga om
den ensamratt som beviljats ensamrattsinnehavaren och den selektiva ekonomiska forman som
ingar i den kan anses snedvrida konkurrensen pa marknaden trots att ensamrattsinnehavarens
affarsverksamhet pa ovan beskrivet sétt begransats till att omfatta endast anordnandet av
penningspel med stdd av ensamrétten. Dessutom skulle risken for att det uppkommer forbjudet
statsunderstdd i denna modell i princip vara stérre &n i de andra modeller som granskats, sérskilt
i en situation da staten i ett senare skede avstar fran en del av sitt agande i
ensamréttsinnehavaren.

217



Pa basis av en helhetsutvardering av ovan beskrivna modeller baserar sig den féreslagna
regleringen pa modell 1 (offentligrattslig ensamrattersattning). Trots ovan beskrivna svagheter
med denna modell (sérskilt att den &r regleringstekniskt komplicerad, medfor dkning av det
administrativa arbetet och osakerhet med dimensioneringen av ensamrétterséttningen), kan den
pa basis av helhetsbedémningen anses vara det alternativ, som statsunderstodsrattsligt kan vara
mdjligt och moéjliggora att en del av Veikkaus Ab senare saljs. Denna modell skulle moéjliggdra
ett storre spelrum &n nu for staten i framtida beslutsfattande om dgandet av Veikkaus Ab men
samtidigt sékerstélla att en betydande del av avkastningen av den penningspelsverksamhet som
bedrivs med ensamrétt intaktfors till staten som ensamrattersattningar oberoende av eventuella
senare dgandearrangemang gallande ensamréttsinnehavaren.

5.1.5 Veikkaus Ab:s koncernstruktur

| fraga om Veikkaus Ab:s framtida koncernstruktur &r de centrala identifierade alternativen 1)
den foreslagna modellen, dér den penningspelsverksamhet som kvarstar inom ensamratten och
pennmgspelsverksamheten pa licensmarknaden kan bedrivas i separata bolag inom samma
koncern och 2) en modell i vilken den del av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet som
bedrivs pa licensmarkanden avskiljs till ett separat bolag som ar helagt av staten. | den senare
modellen skulle saledes det bolag som verkar pa licensmarknaden inte langre vara en del av
Veikkaus-koncernen. Med tanke pd beddmningen av de alternativa koncernstrukturerna har det
satt pa vilket ensamratten genomfors juridiskt i princip inte nagon avgérande betydelse, utan
alternativen for Veikkaus Ab:s koncernstruktur och de konsekvenser de beddms ha &r i
vasentliga delar desamma bade vid lagstadgad ensamratt och vid licensbaserad ensamrétt.

Statsradets kansli som svarar for agarstyrningen av Veikkaus Ab bedomer att den foreslagna
koncernstrukturen enligt alternativ 1 bast uppfyller malen for forslaget da den majliggér en
centraliserad styrning av Veikkaus Ab:s olika affarsverksamheter och utnyttjande av Veikkaus-
koncernens delade resurser i de atskilda affarsverksamheterna. Forutsattningen for detta ar dock
att sedvanliga marknadsvillkor tillampas vid koncerninterna transaktioner och att vid
anvandningen av koncernens interna resurser ocksa i 6vrigt beaktas de differentieringskrav som
ingar i lagstiftningen och de villkor som konkurrenslagstiftningen stéller.

Statsradets kansli bedomer att koncernstrukturen enligt alternativ 2 leder till ett slutresultat som
&r i stort sett detsamma. Den del av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet som i framtiden
sker pa licensmarknaden utnyttjar i nuléget i betydande grad samma produktionsfaktorer som
den penningspelsverksamhet som bedrivs med ensamratt. | framtiden minskar begransningarna
i konkurrenslagstiftningen och begransningarna i lagstiftningen méjligheterna att utnyttja
gemensamma resurser i bada modellerna. Aven om ett bolag som &r avskilt fran Veikkaus-
koncernen och som verkar pa licensmarknaden i och for sig i princip kunde utnyttja
produktlonsfaktorer som hor till Veikkaus-koncernen med stéd av avtal md Veikkaus Ab
atminstone tillfalligt ocksa da affarsverksamheterna skiljs at i skilda koncerner kan en sadan
I6sning inte pa lang sikt anses vara ett affarsekonomiskt hallbart alternativ. En sannolik foljd av
en differentiering som fors sa langt vore da att Veikkaus Ab:s konkurrenskraft i den
affarsverksamhet som bedrivs pa licensmarknaden utplanas i forhallande till konkurrenterna.
D& borde Veikkaus Ab gora motsvarande nya investeringar som betjanar endast
penningspelsverksamheten pa Ilcensmarknaden som ocksa de andra bolagen maste gora. Flera
av  Veikkaus Ab:s konkurrenter pa licensmarknaden &r stora internationella
penningspelkoncerner, som kan utnyttja koncernverksamhetens storlek ocksa da de ordnar
penningspel pa det finlandska fastlandet. En sadan alternativ koncernstruktur skulle saledes
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sannolikt inverka negativt pa dividendbetalningsférmagan for det Veikkaus-bolag som verkar
pa licensmarknaden samt pa utvecklingen av statens agarvarde, men skulle vara 6nskvéard med
tanke pa ett jamlikt konkurrenslage.

Da man beaktar forutsattningen att verksamheterna uppdelas i separata bolag, forutsattningen
att transaktioner ska ske pa marknadsvillkor och de villkor i lagstiftningen som galler
uppdelning av verksamheter anser statsradets kansli att koncernstrukturerna enligt bada
alternativen ar lagriskalternativ utgaende fran artikel 106.1 i fordraget om Europeiska unionen.

Sveriges regering bedomde 2020 en Gvergang till ett licenssystem  fran
konkurrenslagstiftningens perspektiv. I rapporten SOU 2020:77 behandlas bland annat en
uppdelning av Svenska Spels verksamhet pa ensamrattmarknaden och dess verksamhet pa den
konkurrensutsatta marknaden. Utom uppdelningen av affarsverksamhetsomradena och den
legala strukturen har vartdera bolaget efter omregleringen separata kunddatabaser, spelkonton,
webbplatser, ~ IT-system, intern organisation, samt egna samarbetspartner —och
transaktionsfloden. | rapporten betonas ocksa marknadsformgsreglerna som inforts for att
undvika korsmarknadsforing. Svenska Spels kunder behover saledes tva olika konton och
spelplanbdcker for att kunna anvanda hela koncernens spelutbud. Det koncerngemensamma
varumarket anvénds dock fortfarande i skyltning utanfor butiker. I rapporten sags att man enligt
Svenska Spel vidtagit alla dessa étgarder for att sékerstédlla en tydlig uppdelning av
verksamheterna inom koncernen och att ingen otlllaten korssubventlonerlng sker. Sverlges
regering ansag da att det for tillfallet inte behovdes nagra ytterligare atgarder i fraga om
uppdelningen, eftersom omregleringens inverkan pa konkurrensen kan ta tid. | rapporten
konstateras dock att det ar skal att fortsatta uppfoljningen av utvecklingen och
konkurrenssituationen pa spelmarknaden.%Ocksa i Danmark har vidtagits atgarder genom
vilka man syftar till att sakerstalla att Danske Spil inte far nagon fordel pa licensmarknaden av
de verksamheter den bedriver med ensamratt. | monopolbolaget Danske Lotteri Spil A/S licens
har darfor uppstallts bland annat foljande villkor:

1. Danske Lotteri Spil A/S far marknadsfora endast spel som omfattas av ensamrétten.

2. Da penningspel spelas pa applikationer ska det vara klart for spelarna om de spelar spel
som omfattas av ensamrdtten eller spel som hor till licensmarknaden.

3. Pa Danske Lotteri Spil A/S:s spelkonton far finnas endast medel som hor till spelen pa
monopolmarknaden. Medel far inte 6verféras mellan spelkonton.

106 Statens Offentliga Utredningar (2020). Okat skydd och stérkt reglering pa den omreglerade
spelmarknaden. SOU 2020/77. Tillganglig pa adressen
https://www.regeringen.se/contentassets/4942818c09e14ab280d360ed3f1bbc64/okat-skydd-och-starkt-
reglering-pa-den-omreglerade-spelmarknaden-sou-202077.pdf.
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4. Transaktioner mellan Danske Spil A/S:s dotterbolag bor ske pa marknadsvillkor. Syftet
med detta villkor ar att forebygga korssubvention. Alla avtal och transaktioner mellan
dotterbolagen ska kunna dokumenteras.1%’

5.1.6 Reglering som géller anordnandet av penningspel

Under beredningen har behoven av att reglera anordnandet av penningspel bedomts sarskilt
utgaende fran gallande lotterilag och en internationell jamférelse. Med stod av lotterilagen
regleras anordnandet av penningspel enligt statsradets férordning om anordnande av Veikkaus
Ab:s penningspel och genom inrikesministeriets forordning om spelregler for Veikkaus Ab:s
penningspel.

Till regleringen av anordnandet av penningspel ansluter sig de mal som i regeringsprogrammet
uppstéllts for reformen gallande forebyggande av skadeverkningar av penningspel och
forbattring av kanaliseringsgraden. Grunden for de val som galler regleringen av anordnandet
har varit val aven modell d&r man soker balans mellan de begransningar som ar andamalsenllga
med tanke pd regeringsprogrammets mél och systemets attraktivitet i en_situation da det
utomstaende utbudet av penningspel i sin helhet skulle sta utanfor den reglering som syftar till
att bekampa skadeverkningar av penningspel. Helheten bor ocksd beddmas exempelvis
utgaende fran konsumentskydd, spelarnas rattsskydd, skydd for personuppgifter och
datasakerhet. | helheten ingar ocksa som réttsliga och tekniska fragor bland annat reglering som
géller penningspels egenskaper, registrering av spelare samt spelkonton, internationellt
samarbete samt tekniska och andra krav som galler anordnandet. Genom gallande lotterilag och
de forordningar som utfardas med stod av den foreskrivs om dessa omstandigheter i fraga om
Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet. Helheten ar nara sammankopplad ocksd med det
centraliserade system med spelférbud som avses i regeringsprogrammet och andra metoder att
hantera spelandet.

Nar det galler definitionen av olika penningspel har inte sarskilt utvarderats alternativ for
anordnande utan utgangspunkten har varit att de definitioner som ingar i gallande lagstiftning
preciseras vid behov. Definitioner ar nodvandiga for att de spel som kvarstar i det
konkurrensutsatta licenssystemet och i Veikkaus Ab:s ensamratt tydligt ska kunna skiljas fran
varandra. Dessutom &r det viktigt att skilja at penningspelen pa grund av att det eventuellt galler
olika regler for olika penningspel. I géllande lagstiftning bestdms t.ex. vilken marknadsféring
som dr tillaten olika for olika penningspel. Dessutom finns det mycket annan reglering vars
innehall ar beroende av vilket penningspel som regleras. Det finns t.ex. reglering om
returprocent samt om maximala insatser och vinster.

Under beredningen har en regleringsstruktur motsvarande gallande lagstiftning bedomts, vilken
pa ovan beskrivet satt bestar av reglering pa lag- och forordningsniva, och dess
funktionsduglighet i det nya penningspelssystemet. Med beaktande av att regleringen av
anordnandet av penningspel delvis & mycket detaljerad och av teknisk natur &r det ocksa i det

107 Den till Danske Lotteri Spil A/S &r 2023 beviljade licensen tillganglig pa adressen:
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2023-
03/Tilladelse%20til1%20udbud%20af%20lotteri%20af%2015.%20marts%202023 0.pdf. | Danske
Lotteri Spil A/S licens har funnits motsvarande villkor fran 2017.
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nya penningspelssystemet nédvandigt att reglera anordnandet pa forordningsniva. Dessutom
har det i fraga om anordnandet av penningspel ansetts nodvandigt att en myndighet genom lag
befullmaktigas att utfarda rattsnormer i vissa tekniska fragor och om smarre detaljer som endast
forutsatter ringa utdvning av provningsratt.

Enligt gallande lag forutsatter allt spelande att spelaren registrerar sig och utom nar det galler
spelande pa spelkasino dppnar ett spelkonto. Spelande forutsatter alltsa att spelaren identifierar
sig bade vid spel pa natet och vid spel via en fysisk forsaljningskanal. Vid beredningen har inte
bedémts om kravet pa obligatorisk identifiering borde slopas, utan kravet har ocksa i
fortsattningen motiverats sarskilt av forebyggande av skadeverkningar av spel och ocksa bland
annat av de forpliktelser som lagstiftningen om penningtvatt staller. Obligatorisk identifiering
mdojliggor bland annat att begransningar och andra metoder for hantering av spelandet tas i bruk
samt uppfoljning av spelandet. Dessutom mojliggor identifierat spelande utveckling av extern
beddmning av spelbeteendet och interventioner i samband med det.

Aldersgransen for penningspelande ar enligt lotterilagen 18 ar. Det foreslas att motsvarande
aldersgrans tas med ocksa i lagen om penningspel och ocksa till denna del skulle regleringens
begransningar forbli pa motsvarande niva som i den nuvarande regleringen. Andra europeiska
lander kan ha andra aldersgranser beroende pa vilken typ av penningspel det ar fraga om, och
om penningspelen erbjuds i en fysisk forsaljningskanal eller pa internet. Med beaktande av
forskningsdata, kan det anses nodvandigt att skydda unga vuxna fran skadeverkningar av
penningspel genom olika metoder. Av de vuxna for vilka det finns risk for problemspelande har
en betydande del borjat spela som tonaringar (vid 15-19 ar). 18-24-aringar loper stérre risk for
skadeverkningar av penningspel an éldre aldersgrupper. Unga vuxnas hogre risk for
spelproblem och de ekonomiska problem som penningspel orsakar syns i hjalptjanster.
Ekonomiska problem &r vanliga bland de yngre aldersgrupperna. En undersokning bland unga
vuxna visade pa samband mellan spelproblem och konsumenters skuldséttning och
skuldproblem Tidigare undersdkningar har visat att risken for utmatmng av skulder okar efter
18 ars alder och ar relativt vanligt bland 18-25-aringar.1® Fran ar 2019 har andelen s vart
skuldsatta av alla skuldsatta 6kat sarskilt bland 18-24-aringar. | Garantistiftelsens garantibeslut
som har samband med spelande ar de yngre aldersgrupperna och mannen overrepresenterade i
forhallande till alla Garantistiftelsens Ianegarantlbeslut Sarskilt de unga mannen utgor tydligt
en grupp som avviker fran andra. Ocksa pa basis av de forfragnlngar som kommit in till
Garantistiftelsen ar det vanligare bland personer under 30 ar och man (alla aldersgrupper
medréaknade) att bakgrunden till skuldproblem &r spelande. Bland spelare ar i synnerhet lan utan
tackning (konsumtionskrediter) vanliga. Skulderna for dessa lan dr klart hogre bland spelare &n
bland andra kunder i genomsnitt. For att forebygga risken for skadeverkningar och spelproblem
i samband med unga vuxnas penningspelande kunde ett alternativ vara att hoja aldersgransen
for latt tillgangliga hogriskspel med snabbt tempo som spelas pa natet. | fraga om gradering av
aldersgransen finns forskmngsdata for Finland géllande inférande av en aldersgrans pa 18 ar.
Pa befolkningsniva har minderarigas penningspelande minskat betydligt som en f6ljd av
aldersgransen. Sannolikt skulle en hdjning av aldersgransen minska unga vuxnas
penningspelande. Majligheten att spela pd penningspelsidor utanfor systemet skulle & andra

108 Oksanen, A., Savolainen, 1., Sirola, A. & Kaakinen, M. (2018). Problem gambling and psychological
distress: a cross-national perspective on the mediating effect of consumer debt and debt problems
among emerging adults. Harm Reduction Journal 15:45.
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sidan forsvaga inverkan av hojningen av aldersgransen. Unga vuxna ar en riskgrupp for
skadeverkningar av penningspel, som orsakas av utbud av penningspel utanfor systemet som
inte omfattas av regleringen. I projektet har inte behovet av att andra aldersgransen bedomts
narmare pa grund av regeringsprogrammets maltidtabell for reformen.

I samband med projektet har i enlighet med den skrivning som ingar i regeringsprogrammet
gjorts en utredning om flyttande av spelautomater till separata Gvervakade utrymmen.
Utredningen gjordes av social- och hélsovardsministeriets utvarderingsgrupp i samarbete med
forskare fran Institutet for halsa och valfard. | utredningen presenteras olika alternativ for
distribution av spelautomater vid reformen av pennmgspelssystemet | utredningen har sarskilt
utvarderats alternativens konsekvenser utgaende fran skadeverkningar av penningspelande. Det
har inte i detta skede med anledning av utredningen vidtagits nagra atgérder for att flytta
penningautomater till separata vervakade utrymmen. Det foreslés att i lagen om penningspel
intas bestammelser som placering av penningspelautomater som svarar mot bestammelserna i
nuvarande lotterilag. | utredningen foreslas att man i lagen om penningspel i enlighet med
lotterilagen ska foreskriva bland annat om placeringen av spelautomater och om egenkontroll
av automater. Dessutom ska enligt nuvarande lag foreskrivas om det maximala antalet
automater genom férordning av statsradet.

Omsorgsplikt, modellering av spelproblem och identifiering av riskbeteende

Under beredningen har utgaende fran internationella reglerings- och verksamhetsmodeller
bedomts en sa kallad omsorgsplikt som uppstalls for penningspelbolag och regleringen av den
sarskilt utgdende fran en internationell jamforelse. Omsorgsplikten ar nara sammankopplad med
modellering av spelproblem och identifiering av riskbeteende. Gruppen for bedémning av
risken for skadeverkningar och skadeverkningar av penningspel har gjort en prelimindr
utredning av olika alternativ for modellering av spelproblem och av hur de fungerar. Det skulle
vara mojligt att géra modelleringar av spelproblem bade pa initiativ av penningsspelbolagen
och av myndigheterna. Enligt bedémningsgruppens uppfattning skulle en Overféring av
omsorgsplikten till myndigheterna eliminera de intressekonflikter som nu finns i samband med
forebyggande och modellering av problemspelande som spelbolagen nu ansvarar for och gora
forebyggandet av skadeverkningar betydligt effektivare jamfort med nuvarande praxis, samt
ocksa i forhallande till andra lander som tagit i bruk licenssystemet.

Institutet for halsa och valfards och Helsingfors universitets forskare har samlat in kvalitativt
forskningsmaterial genom att intervjua sakkunniga fran olika forvaltningsomraden, dar
licenssystem for penningspelande tagits i bruk. Undersokningens syfte var att kartlagga hur
sakkunniga pa olika omraden ser pa uppfyllandet av omsorgsplikten och eventuella problem i
samband med i sitt eget penningspelssystem. Det finns betydande skillnader mellan spelbolagen
i fraga om hur de uppfyller omsorgsplikten. En forvantning var att spelbolagen ingriper i
beteende som verkar skadligt. Det forvantas att spelbolagen utvecklar ett eget system for
identifiering av skadligt spelbeteende. Det har inte faststallts nagra tydliga kriterier for bolagen
for vad som ar skadligt eller okontrollerat spelbeteende, och vilka indikatorer det finns pa det
och vad som bor observeras. Bristen pa kriterier ger spelbolagen en betydande rum for tolkning.
Vid intervjuerna fanns det olika Aasikter om hur interventioner fungerar. FOr vissa
penningspelbolag var ett centralt problem i fraga om ingripande ocksa att de inte nddvandigtvis
observerar kundernas spelbeteende under kvallar och veckoslut. Daremot kontaktar de spelarna
forst foljande vardag. Uppféljningen sker alltsa inte nodvandigtvis alls i realtid och kontakt tas
inte da det skulle vara nagon nytta med det.
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I Veikkaus Ab:s nuvarande modell for omsorgsplikten och kontakttagandet till kunderna forblir
ansvaret i sista hand hos spelaren sjélv. Det foreslas att i lagen om penningspel ska bestaimmas
mera detaljerat &n i nuvarande lagstiftning om licenshavarnas omsorgsplikt, i vilken som en ny
skyldighet skulle inga att dokumentera och till tillsynsmyndigheten skicka in uppgifter om
kontakter som tagits i omsorgssyfte om enskilda spelare. Exempelvis i Nederlanderna anvéands
en graderad modell for kontakttagande i samband med omsorgsplikten, vilken mojliggér mera
omfattande metoder att ingripa i spelande som klart medfor skadeverkningar. Dessutom har det
enligt Institutet for halsa och valfards uppgifter inte annu gjorts nagon beddmning av
omsorgsatgardernas inverkan pa spelandet och skaderisken pa lang sikt. Ett impulsivt beteende
och brist pa sjalvkontroll ar typiska for personer med spelproblem. | internationella
undersékningar har observerats att spelarnas reaktioner pa kort sikt inte i genomsnitt ger réatt
bild av hur effektiva interventionerna ar, utan exempelvis spelare som efter kontakttagandet satt
upp ett spelforbud for sig sjalva atervander sannolikt efter spelforbudet och spelar pa samma
niva som tidigare!®.

Enligt de erfarenheterna man fatt i Nederlanderna har kontakttagandet varit nyttigt dd man
ingripit i skadeverkningarna. Fore en lagstadgad omsorgplikt inférdes hade man inte tagit
kontakt med spelarna trots skadligt spelbeteende. | Sverige har daremot framforts mera kritiska
asikter om hur nyttigt det &r att kontakta spelarna och man har ansett att interventionerna sker
alltfor sent i forhallande till interventionerna. Enligt en svensk skadeverkningsorganisation vill
spelarna ofta inte tala om sina spelproblem, och da &r det ingen nytta med att ta kontakt.

En praktisk utmaning nar det galler ingripande i skadeverkningar som har lyfts fram &r att det
saknas kriterier och definitioner for skadligt eller okontrollerat spelbeteende.

I Nederldnderna anvéands en stegvist graderad interventionsmodell déar forutsattningen for
foljande atgard ar att foregdende steg vidtagits. | Nederlanderna har det ansetts vara ett problem
ifall personen av en eller annan orsak inte laser sin e-post. Da anses det att interventionen pa det
forsta steget inte skett och spelbolaget kan inte ga vidare till féljande steg. Spelférbud kan alltsa
inte stallas ifall mildare atgarder inte kunnat utnyttjas. Andra metoder att ingripa, som sankning
av spelgranser, vill man ofta inte ta i bruk eftersom bolagen kan vara radda for att spelarna
overgar till att bli kunder hos ett annat spelbolag.

Aven om omsorgsplikten i flera penningspelssystem lagts direkt pa spelbolagen kan ocksa en
overvakningsmyndighet ha ansvaret for detta. Exempelvis i Nederlanderna har en myndighet
gjort en utredning om hur omsorgsplikten uppfylls. Vid utredningen lyfte man fram brister i det
praktiska genomférandet av  omsorgsplikten, men man gav inga bolagsvisa
utvecklingsuppmaningar och lyfte inte heller fram existerande god praxis. Vid dvervakning som
hor till en myndighets omsorgsplikt har de speldata man far fran spelbolagen ansetts vara i
nyckelstéllning och t.ex. i Nederléanderna 6verfor spelbolagen alla data, inklusive spelhéndelser
och interventioner, till dvervakningsmyndighetens system.

109 Hopfgartner, N., Auer, M., Helic, D. et al. The Efficacy of Voluntary Self-Exclusions in Reducing
Gambling Among a Real-World Sample of British Online Casino Players. J Gambl Stud 39, s. 1833-
1848 (2023). Tillganglig pa adressen https://doi.org/10.1007/s10899-023-10198-y.
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De observationer som gjorts pa basis av en internationell jamférelse om hur den omsorgsplikt
som bolagen har ansvar for uppfylls och problemen i samband med den visar att det i praktiken
ar mycket svart att félja upp och utvardera hur en sadan forpliktelse uppfylls och vilka
konsekvenser den har i ett system dar flera bolag verkar, och det kraver enorma resurser och
insatser fran myndighetens sida. En styrka med ett tillvdgagangssatt som utgar fran
myndigheterna har vid en jamforelse bedomts vara bade perspektivet pa forebyggandet av
skadeverkningarna och behovet av offentliga resurser i licenssystemet, eftersom det kan minska
behovet av att likvardigt och enhetligt 6vervaka licensinnehavarnas ansvarighetsatgarder och
deras effektivitet.

5.1.7 Spelsparrar och andra redskap for hantering av penningspel

Enligt en malsattning i regeringsprogrammet ska det goras mojligt for konsumenter att skaffa
en spelsparr for alla licensierade penningspel fran en enda plattform (ett centraliserat
spelspérrsregister), och dvriga behdvliga metoder for hantering av spelproblem ska sékerstallas.
Under beredningen har olika metoder for hantering av spelproblem, sasom olika slags
konsumtionsgranser, bedomts utifran géllande lagstiftning och internationell jamforelse.

Det ar mojligt att forsoka lindra problemen till foljd av penningspel genom att begrénsa det
penningbelopp en spelare kan anvanda fér penningspel. Begransning av det belopp som
deponeras pa ett spelkonto eller anvands for spel forhindrar sannolikt éverskuldséttning och kan
over huvud taget minska den tid som anvénds for spel. Konsumtionsgranser kan, beroende pa
hur de genomfors tekniskt, antingen vara depositionsgranser (penningéverforingar mellan
spelarens bankkonto och det spelkonto som anvands for spel) eller granser som spelaren pa sin
hojd kan upphéva efter en viss tid (dygn, manad, ar). Granserna kan antingen sattas av spelaren
sjalv eller faststallas av en myndighet, eller bagge. | géllande lagstiftning ingar sadana
bestammelser i fraga om Veikkaus Ab:s spelutbud.

| praktiken ar det mojligt att forsoka paverka spelvolymen antingen genom bolagsspecifika
konsumtionsgranser eller genom gemensamma konsumtionsgranser som galler allt spelande. |
ett licenssystem kan foretagsspecifika begransningar i ndgon man bedomas vara ineffektiva for
att forhindra penningspelens skadeverkningar, eftersom en spelare kan spela penningspel hos
flera penningspelsbolag och penningspelsbolagen ocksa erbjuder penningspel som de bestaller
av samma internationella leverantorer. Med bolagsspecifika konsumtionsgranser har spelaren
fortfarande majlighet att spela for avsevarde belopp, eftersom bolagens sammanlagda granser
snabbt uppnar ett mycket hogt belopp om inte den bolagsspecifika gransen halls pa en valdigt
lag niva.

Under beredningen har en modell med gemensamma konsumtionsgranser for alla
penningspelsleveranttrer granskats, i vilken det penningbelopp som férlorats hos ett licensierat
bolag minskar mojligheten att konsumera ocksa andra bolags spelutbud. Skadeexperter har
ansett att det utifran nuvarande kunskapsbas eventuellt kan forutses att penningspelens
skadeverkningar dkar om en modell med gemensamma konsumtionsgranser inte genomfors,
och att detta ar forenat med okad tillgang till och marknadsforing av spel med sérskild skaderisk
nar penningspelssystemet reformeras. Avsikten dar att en centraliserad modell i licenssystemet
uttryckligen ska begransa skadligt spelande. Tekniskt kan tillsynen éver konsumtionsgranserna
genomforas via ett centraliserat myndighetsregister, vilket ocksa innebar mojligheten att ansoka
om spelsparr. Registret mojliggér ocksa databaserat lagstadgat myndighetsarbete for att
bekdmpa skadeverkningar av penningspel (bevakning, forskning, beddmning samt
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forebyggande och utveckling av varden). Liksom reglering av marknadsforing inverkar ocksa
konsumtionsgranser a andra sidan pa hur attraktivt det ar for penningspelsbolagen att etablera
sig pa den finlandska marknaden. Strikta konsumtionsgranser kan leda till att en del av de
penningspelsholag som potentiellt kunde etablera sig pad marknaden stannar utanfor det
finlandska systemet, vilket innebér att en del av utbudet av penningspel inte alls berérs av
bestammelserna om bekdmpning av skadeverkningar.

Arbetsgruppen for bedémning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anordnande av
penningspel har utrett konsumtionsgrénsernas effekter och alternativa tekniska genomféranden.
Alternativen varierar i frdga om tekniska krav och kostnader, men enligt aktérer inom IT-
branschen finns det flera mojliga sétt att genomféra omfattande begransningar. Att bygga upp
en centraliserad modell verkar inte tekniskt avvika fran den 16sning som redan ar i bruk.

For att férhindra skaderisker och skadeverkningar av penningspel bland unga vuxna kan det
vara motiverat att 6vervaga lagre, centraliserade konsumtionsgranser (dygn, manad, ar) for unga
vuxna. Exempelvis PAF tillampar redan arliga konsumtionsgranser for olika aldersgrupper.
Effektiva konsumtionsgranser bor innefatta begransningar bade pa langre och pa kortare sikt.
Behovet géller i synnerhet unga vuxna med beaktande av deras hogre riskbenégenhet.

Beredningen har utmynnat i att foresla en modell dar man inte gar in for konsumtionsgranser
som géller alla licensinnehavare gemensamt utan en enskild licensinnehavare ska be spelaren
stalla upp en begransning for hur mycket pengar spelaren sammanlagt hogst kan overfora fran
sitt bankkonto till sitt spelkonto per ar och per manad. Dessutom kan det pa forordningsniva
foreskrivas om maximala forlustgranser per dygn, manad och ar, som géller penningspel med
hog risk for skadeverkningar som spelaren spelar. Losningen har paverkats av
regeringsprogrammets malsattning att forbattra penningspelssystemets kanaliseringsgrad.
Losningen syftar till balans mellan begransningar som ar dndamalsenliga med tanke pa
malsattningarna i regeringsprogrammet och systemets attraktionskraft i ett lage nar utbud av
penningspel utanfor systemet inte alls berdrs av de bestammelser som syftar till bekdmpning av
skadeverkningarna av penningspel.

5.1.8 Bestammelser om marknadsféring av penningspel

Enligt regeringsprogrammet garanteras i samband med reformen mojligheten att styra
konsumtionen till det licensierade utbudet bland annat genom marknadsféring. Kanaliseringen
genomfdrs sa att marknadsforingen inte framjar spelande som orsakar skadeverkningar och sa
att marknadsforing av penningspel inte riktas direkt till minderariga. Marknadsforingen ska vara
aterhallsam och ansvarsfull i friga om innehallet, omfattningen, synligheten och frekvensen.
Personlig marknadsforing av spel utan personens uttryckliga samtycke forbjuds. Under
beredningen har olika alternativa lagstiftningslosningar Overvagts for att uppna de mal i
regeringsprogrammet som galler bekdmpning av penningspelens skadeverkningar och en battre
kanaliseringsgrad. Bestammelserna om tilliten marknadsféring syftar till balans mellan
andamalsenliga begransningar och att det ska vara attraktivt att etablera sig pa marknaden i ett
lage nér utbud av penningspel utanfor systemet inte alls omfattas av de bestammelser som syftar
till bekdmpning av skadeverkningarna av penningspel.

En lagstiftningslosning dér all marknadsféring av penningspel forbjuds gor det inte till ett
attraktiv alternativ for penningspelsforetag att etablera sig pa en reglerad marknad, vilket inte
stoder malet i regeringsprogrammet att kanalisera efterfragan till licenssystemet. Utan mojlighet
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att rikta marknadsforing till konsumenter har penningspelsforetagen ingen mojlighet att
konkurrera pa marknaden, och Veikkaus Ab som redan &r en etablerad aktér far en oskalig
forman. En Iagstlftnlngslosnlng dar all marknadsforing tillats utan nagra innehallsméssiga
begrénsningar av marknadsféringen kan bedémas leda till en betydande ¢kning av risken for
skadeverkningar av penningspel, och till att marknadsféring i synnerhet riktas till minderariga
och utsatta personer. Det kan inte anses vara en andamalsenllg lagstiftningslésning for
bekampande av skadeverkningarna av penningspel. En sadan lagstiftningslosning foljer inte
lagens malsattningar, och darfor kan det inte anses motiverat att tillata all marknadsforing.

En lagstiftningslosning med sjalvreglering for medierna ar det alternativ som kréver minst
resurser av tillsynsmyndigheten. I Finland finns ett flertal sjalvreglerande mekanismer, sasom
Opinionsnamnden for massmedier och Reklametiska radet. Normerna for sjélvreglering &r
vanligen mer detaljerade an lagstiftningen och kompletterar den, samt gor det mojligt att ingripa
i sadana skadliga fenomen inom branschen som inte behandlas i lagen. Med avseende pa
marknadsforingen av penningspel framjar sjalvreglering for medierna inférandet av en
ansvarsfull marknadsforingspraxis. Alla aktérer inom media deltar dock inte i sjélvregleringen,
och darfor kan den inte anses vara en tillracklig metod for reglering av marknadsforingen.
Sjalvreglering mojliggor inte heller nddvéndiga sanktioner, utan besluten innebdr narmast
imageforlust for aktorerna. Besluten kan inte heller Overklagas, eftersom sjalvreglerande
instanser inte & myndigheter.

En lagstiftningslosning med marknadsfoéringsforbud for de mest skadliga penningspelen &r
motiverad med tanke pa penningspelens skadeverkningar och innebdr situationen liknar den
nuvarande, dar Veikkaus Ab enbart farmarknadsfora spel med mindre skaderisk. Detta har dock
ansetts inkonsekvent med tanke pa den malsattnlng i regeringsprogrammet som galler
kanalisering, eftersom de penningspel som gors tillgangliga i licenssystemet har den storsta
skaderisken vilket innebar att ett forbud mot marknadsforing av dem inte stoder malsattningen
att forbéattra kanaliseringsgraden i systemet.

En lagstiftningsldsning dar marknadsforingens mnehall begransas har i hog grad ansetts
motsvara gallande lagstiftning. Med avseende pa bekampning av skadeverkningarna av
penningspel har det ansetts andamalsenligt att marknadsféringens innehall regleras pa
motsvarande satt som i 14 b § i lotterilagen, och att i synnerhet marknadsforing som baseras pa
upplevelser eller som uppmuntrar till spelande undviks.

En lagstiftningslosning dér marknadsforingsvolymerna begrénsas, sésom att reklamvolymen
begransas under en viss tidsperiod eller att reklamernas varaktighet begransas, har bedomts ha
direkta effekter pa marknadsforingens skadeverkningar. Genom
marknadsforingsundersokningar  som  licensinnehavarna  genomfor kan —genomférda
marknadsforlngsatgarder effektivt dvervakas, och vid behov kan sanktioner meddelas om
granserna for marknadsféringsvolymen dverskrids. Nar volymmassiga begranshingar 6vervags
bor det dock beaktas att de inte far vara alltfor  strikta sa att de inverkar pa
penningspelsanordnarnas  vilja att etablera sig pd marknaden. En fordel med
volymbegransningar kan anses vara deras positiva inverkan pa bekampningen av
skadeverkningar av penningspel, men en utmaning kan anses vara hur marknadsféringsvolymen
ska matas. Volymen kan matas i de penningbelopp som anvéands for marknadsforing, men
kostnader for marknadsféringskanalerna och deras genomslag varierar mycket, exempelvis
mellan riktad programmerad displayreklam och tv-reklam, och darfér kan inte enbart
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dvervakning av anvanda penningbelopp anses ge en réttvisande bild av marknadsféringens
omfattning eller skadlighet.

Begransningar for olika marknadsforingskanaler kan beddmas frdmja tillsynen Over
marknadsforingen och géra det lattare att rikta marknadsféringen till myndiga personer samt till
personer med en mindre risk for skadeverkningar av penningspel. Tv- och radioreklam é&r
traditionella marknadsforingskanaler som ar sérskilt populéra bland stora aktorer till féljd av de
hoga kostnaderna och det stora genomslaget. En sarskild utmaning ar genomslaget, som ocksa
ar mer allmant och ocksa nar minderariga och utsatta personer. Till foljd av tv- och
radioreklamens sérdrag (rorlig bild, ljud) &r tv- och radioreklam i praktiken alltid
upplevelsebaserad, och upplevelsebaserad marknadsforing av penningspel med hdg skaderisk
har tidigare ansetts forbjuden. En lagstiftningslésning dar tidsmassiga begransningar stalls upp
for tv- och radioreklam kan bedémas minimera de risker med tv- och radioreklam som namns
ovan. Exempelvis enligt alkohollagstiftningen ar alkoholmarknadsforing endast tillaten mellan
klockan 22.00 och 7.00.

En lagstiftningslosning med ett totalférbud mot tv- och radioreklam &r det effektivaste sattet att
forhindra skadeverkningar av tv- och radioreklam. En utmaning med ett totalférbud ar
sandningar fran EU-lander, dar rattslaget i nulaget kan anses oklart i friga om marknadsfaring
av penningspel som forekommer under reklampauserna. Risken ar da att marknadsféring av
penningspel trots allt syns pa vissa tv-kanaler, men det kan vara fraga om reklam for aktorer
som star utanfor systemet. Ett totalférbud mot tv-reklam innebar & andra sidan en klar skillnad
mellan licensinnehavare och penningspelsbolag som verkar utan licens, vilket innebér att oklara
tolkningssituationer undviks vid tillsynen &éver marknadsforingen. Om marknadsforing
forekommer i tv-sandningar, &r den alltid forbjuden och omfattas av sanktioner. Samma
utmaning galler ocksa radiostationer med kortvarig koncession, hos vilka marknadsféring av
penningspel har uppdagats. Sadan verksamhet kan berdras av forbud, men ett beslut om forbud
hindrar inte att en aktor far en ny radiokoncession.

Under beredningen har det dock ansetts att tidsmassiga begrénsningar for tv- och radioreklam
och ett totalforbud mot marknadsforing forsvagar systemets kanaliseringsgrad. Daremot ar
strdvan i denna proposition att minska de skadliga effekterna av marknadsforing av penningspel
genom bestammelser om marknadsforingens innehall.

Internet och sociala medier har redan ldnge varit de huvudsakliga kanalerna fér olaglig
marknadsforing av penningspel. Darfér har det under beredningen Overvagts om
marknadsforing i de kanalerna borde tillatas, men med tydliga randvillkor, for att uppna malet
att forbattra kanaliseringsgraden. Till foljd av de sociala mediernas karaktar kan det vara svart
for penningspelsbolagen att kontrollera den marknadsforing som sker dér, och influencer-
marknadsforing riktas latt ocksa till minderariga. Darfor har det ansetts i beredningen att
marknadsforing i sociala medier bor begransas till penningspelsbolagets eget konto. Under
beredningen har anvandningen av tredje parter i marknadsforingen bedémts utifran risken med
aggressiv marknadsforing. Vid marknadsforing pa internet bor det beaktas hur reklamen riktas,
och den far inte riktas till minderariga eller utsatta personer och reklam far inte riktas t.ex. till
personer som finns i ett spelsparregister. Reklamen ska dessutom genomforas sa att den inte
interagerar med konsumenten.

En lagstiftningslosning dar marknadsféring pa sociala medier och pa internet forbjuds helt
innebar delvis att nuldget fortsétter. Till foljd av licenssystemet I6per konsumenten &r risken
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dock stérre an i nulaget for att konsumenten ska anta att en marknadsforare agerar lagligt, vilket
innebdr ett forsvagat konsumentskydd. Ett forbud mot marknadsforing pa internet forsatter
licensinnehavarna i en utmanande situation med tanke pé kanaliseringen. Ett forbud mot
marknadsforing i sociala medier och pa internet kan ocksa leda till situationer med avsiktligt
missbruk. Ett forbud mot marknadsforing kan ocksa innebéra en oskalig konkurrensfordel for
aktorer som agerar olagligt, vilket star i strid med malet att styra efterfragan pa penningspel till
aktdrer som omfattas av licenssystemet.

Under beredningen har bestammelserna om marknadsféring bedémts i fraga om printmedia och
utomhusreklam. Printmedia har forlorat i betydelse som reklamkanal. For penningspelsbolag
kan den dock visa sig vara en attraktiv metod till foljd av olika tidskrifter fér smala
specialomraden. Reklamen kan da effektivt och till rimlig kostnad riktas till en viss lasekrets,
eftersom tidskrifter med sma upplagor séljer reklamutrymme formanligt. En sarskild risk &r
marknadsforing i tidskrifter for olika slags foreningsaktorer inom idrott och hobby. | fraga om
utomhusreklam bor begransningar stallas upp for storlek och innehall. Eftersom
utomhusmarknadsforing riktas till alla forbipasserande, far marknadsforing inte ske t.ex. nara
skolor eller pa platser dar utsatta grupper utsatts for reklam for penningspel, och
marknadsforingsmaterialet far inte till storlek eller utseende vécka sarskild uppmarksamhet. Ett
exempel pa sadan marknadsforing kan t.ex. vara en stor banderoll pa vaggen till en byggnad i
ett centrumomrade. Begransningarna for utomhusmarknadsféring bor ocksa galla
penningspelsaktorers fysiska butiker och deras utseende. For att uppna mélséttninqen géllande
kanalisering som ingar i regeringsprogrammet har man under beredningen inte gatt in for att
foresla ett forbud mot utomhusmarknadsforing, men att utomhusmarknadsforing pa en
konkurrensutsatt ~marknad enbart ska tillitas i form av licensinnehavares
varumérkesmarknadsforing. Det har ansetts befogat, eftersom sattet att genomfdra penningspel
pa en konkurrensutsatt marknad innehaller en hog risk for skadeverkningar av penningspel.

Bestammelserna om sponsring har bedémts under beredningen. Ett totalférbud mot sponsring
forhindrar skadeverkningar av penningspel effektivast. Ett forbud mot sponsring kan i synnerhet
forhindra att minderariga utsatts for marknadsféring for penningspel, eftersom en stor del av
dem som anvénder t.ex. spelskjortor och material som idrottslag producerar & minderdriga. A
andra sidan innebar ett férbud mot sponsring att idrottsaktorer forlorar en inkomstkélla, och det
kan leda till att var konkurrensposition i den nationella toppidrotten forsvagas. Den finlandska
idrotten ar till stor del beroende av olika slags ekonomiska stdd, och ett forbud mot sponsring
for licensinnehavare kraver en storre ekonomisk satsning av andra aktorer. Det har ocksa
bedomts att ett forbud mot sponsring kan leda till att den olagliga marknadsféringen ékar. Om
sponsring tillats starks idrottsaktorernas ekonomiska stallning, men inkomsterna koncentreras
till ett litet antal aktorer sasom de storsta idrottslagen och de mest framgangsrika och mest kéanda
idrottarna. Sponsringen kan ocksa synas i idrottsspel, vilket 6kar marknadsféringens tackning.
Randvillkoren for sponsringen ska vara tydliga och de ska utesluta de mest skadliga och mest
synliga formerna av sponsring. Under beredningen har ocksa ett férbud mot huvudsponsring
overvagts. Att tillata sponsring i stor omfattning ar inte nddvandigt for att kanalisera efterfragan
pa vadslagningstjanster. Vadslagningsbolagen har flera andra satt att marknadsfora sitt
varumarke och sina produkter ocksa om de inte far vara huvudsponsorer for idrottsevenemang,
idrottslag, idrottsserier eller arenor, som dr de platser som erbjuder storsta mojliga synlighet.
Den allméanna europeiska trenden &r i riktning mot striktare reglering av sponsring, sasom t.ex.
i Storbritannien, Spanien, Nederlanderna, Italien och Belgien. | Belgien ar sponsring efter en
overgangsperiod helt forbjuden i proffsidrott, och i Storbritannien har Premier League
uttryckligen begransat huvudsponsringen. | Italien forbjods penningspelsbolag att sponsorera
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idrott 2019 och i Spanien 2020. | Nederl&nderna upphor penningspelsbolagens sponsring av
idrottsorganisationer senast sommaren 2025. Trots forbudet mot huvudsponsring ger de
foreslagna bestdammelserna fortfarande mojlighet till sponsring, och déarigenom till att stoda
finlandsk idrott pa ett sdtt som minimerar skadorna. Under beredningen har man inte gatt in for
att forbjuda sponsring eller huvudsponsring i syfte att uppna den malsattning gallande
kanalisering som ingar i regeringsprogrammet, men under beredningen har sarskild vikt fasts
vid att skydda minderariga mot skadeverkningar av penningspel, vilket syns i de foreslagna
bestammelserna om sponsring bl.a. i form av ett férbud mot sponsoravtal med minderariga eller
for evenemang och tavlingar for minderariga, samt i form av ett férbud mot att rikta sponsring
till produkter eller tjanster som ar sarskilt avsedda for personer under 18 ar.

5.1.9 Behorig licens- och tillsynsmyndighet och finansieringen av verksamheten

Under beredningen har olika alternativ for positionen som licens- och tillsynsmyndighet
granskats. Enligt regeringsprogrammet innebar 6vergangen till ett licenssystem att tillsynen
over penningspelsbranschen effektiviseras, tillrackliga resurser for tillsynen tryggas och bland
annat penningtvétt och resultatmanipulation forhindras effektivt. Enligt regeringsprogrammet
ska det goras majligt for konsumenter att skaffa en spelsparr for alla licensierade tjanster fran
en enda plattform och dvriga behdvliga metoder for hantering av spelproblem sékerstélls. |
regeringsprogrammet tas det inte stallning till vilken myndighet som ska vara licens- och
tillsynsmyndighet i det nya penningspelssystemet. | regeringsprogrammet finns ocksa en
skrivning som berér ordnandet av licens- och tillsynsverksamheten i det nya
penningspelssystemet, enligt vilken sadana av polisens uppgifter eller uppgiftsomraden som
inte behover skdtas av polisen ska utredas och Gverforas fran polisen. | regeringsprogrammet
finns ocksa skrivningar bl.a. om utnyttjandet av ny teknologi och digitalisering i den offentliga
forvaltningen och om digitala tjansters foretréade.

Polisstyrelsen éar tillsynsmyndighet i ensamréttssystemet. Inom projektet har det bedémts hur
licens- och tillsynsverksamheten kan organiseras i det nya penningspelssystemet. De alternativ
som jamforts har varit Polisstyrelsen, KKV, det nya riksomfattande tillstands- och tillsynsverk
som & under beredning (Tillstands- och tillsynsverket, TTV) samt en ny, sarskild
penningspelsmyndighet.

For att Polisstyrelsen ska vara behorig myndighet ocksa i det nya penningspelssystemet talar
den omsténdigheten att Polisstyrelsen ar en befintlig organisation som har specialkunnande for
uppgiften. De uppgifter som galler tillsyn av penningspel hor dock inte till polisens karnuppgift,
och det bedéms inte finnas nagot behov av att de framover ska hora till polisen. Tillsyn dver
penningspelsverksamhet ar ett uppgiftsomrade som kraver specialkunnande, och som inte
kraver sadana befogenheter som endast polisen har. Tillsynen 6ver penningspelsverksamhet
bedoms inte heller ge nagot mervarde for polisens Gvriga verksamhet. Nar tillsynen over
penningspelsverksamhet eventuellt flyttas bort fran polisforvaltningen, kommer polisen att delta
i sakerstéllandet av penningspelssystemets tillforlitlighet bl.a. genom undersékning av brott som
eventuellt har samband med systemet.

KKV & en allmdn myndighet, vars behorighet omfattar hela nationalekonomin.
Sektorsspecifika bestammelser ar svara att forena med KKV:s 6vriga uppgifter, och allmént
taget ar det inte andamalsenligt att koncentrera sektorsspecifika bestammelser hos allméanna
myndigheter. De sektorsspecifika bestimmelserna och deras malsattningar kan ibland sta i strid
med konkurrens- och konsumentpolitiken. 1 en penningspelsmyndighets uppgifter kan t.ex.
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framjandet av folkhé&lsa och sékerhet betonas, medan fokus i tillsynsuppgifter enligt konkurrens-
och konsumentskyddslagstiftningen ar pa marknadens funktion och konsumenternas
ekonomiska intressen. Med tanke pa myndigheternas oberoende och féretagens rattsskydd bor
de aspekterna inte blandas samman, eftersom myndigheten vid tillsynen 6ver konkurrens och
konsumentskydd ska beméta alla foretag som tillsynen géller jambordigt helt oberoende av
ovriga tillsynsfragor eller processer som beror deras verksamhet. Att blanda samman
uppgifterna som sektorsmyndighet och allman myndighet eller att forena tva typer av tillsyn
bedoms inte ge nagra sadana synergifordelar som gor det vettigt eller ens mojligt att placera
dem hos KKV.

En ny sarskild och sjélvstandig penningspelsmyndighet dr en [6sning som féljer den modell som
anammats i de nordiska landerna. Ocksa under den utredning som foregick reformen ansags det
att de nya myndighetsuppgifter som inférandet av ett licenssystem medfor innebér ett behov att
inrdtta en helt ny, sjalvstandig myndighet som ges helhetsansvaret for tillsynen &ver
penningspelsverksamheten. Nar en ny myndighet inrattas kan administrativa kostnader
uppkomma jamfort med en situation dar licens- och tillsynsfunktionen organiseras hos nagon
myndighet som redan ar verksam. Beroende pa funktionens storlek behover tillaggskostnaden
dock inte vara betydande mot bakgrund av helhetskostnaden for hela verksamheten.

Under beredningen har det mest vélgrundade alternativet ansetts vara att licens- och
tillsynsverksamheten placeras hos Tillstands- och tillsynsverket, hos vilket ocksd andra
motsvarande tillstdnds- och tillsynsuppgifter kommer att sammanféras inom ramen for
reformen av den statliga regionférvaltningen. Hos myndigheten samlas i huvudsak nuvarande
uppgifter for regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden samt narings-, trafik- och miljécentralernas uppgifter inom ansvarsomradet miljo
och naturresurser. Inom social- och hélsovardssektorn bestar uppgifterna av tillstands- och
registrerings-, styrnings-, tillsyns- och finansieringsuppgifter for social- och halsovarden,
hélsoskyddet samt alkohol- och tobaksférvaltningen och adoptionsarenden, samt av vissa
uppgifter som besvarsmyndighet. Avsikten ar att den nya myndigheten inleder sin verksamhet
den 1 januari 2026.

Enligt regeringsprogrammet ska tillrackliga resurser for tillsynen tryggas vid 6vergangen till ett
licenssystem. Statliga d&mbetsverk omfattas av statsbudgeten, och finansieringen for deras
verksamhet budgeteras i statsbudgeten. De viktigaste finansieringskanalerna for &mbetsverkens
verksamhet ar det arliga budgetanslag som anvisas for ett ambetsverk i budgeten och de
avgiftsintakter ambetsverket far av sina kunder (offentligrattsliga och kommersiella avgifter).
Under beredningen har det beddmits att licens- och tillsynsmyndighetens finansieringsstruktur
kommer att bestd av 1) avgifter for handlaggning av ansokningar som tas ut hos dem som
anstker om licens, 2) en arlig tillsynsavgift som tas ut hos licensinnehavarna, och 3) anslag som
anslas for tillsynen i statsbudgeten. Exempelvis Finansinspektionen har en motsvarande
finansieringsstruktur.

Under beredningen har det ansetts att all tillsynsverksamhet inte ar sadan att kostnaderna for
den kan pafdras enskilda tillsynsobjekt, och att en tillsynsavgift som tas ut av alla tillsynsobjekt
darfor ar ett motiverat alternativ i stallet for behandlingsavgifter som tas ut for enskilda
tillsynsatgarder. Tillsynsavgifterna helt finansiera tillsynen Gver penningspelssystemets
funktion, sasom utveckling och uppratthallande av spelsparregister, dvrig datateknisk tillsyn
samt tillsynen dver genomforandet och marknadsféringen av penningspel som riktas till riket. |
fraga om tillsynsavgifter har det bedomts under beredningen huruvida tillsynsavgiften ska vara
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oberoende t.ex. av penningspelsverksamhetens omfattning eller av licensinnehavarens storlek
och huruvida avgifterna ska besta av en fast grunddel och en tillaggsdel som t.ex. bestams enligt
spel6verskottet. Grunderna for tillsynsavgiften och bedémningen av dess belopp paverkas av
att det ar fraga om en helt ny penningspelslagstiftning, som innebar att myndighetens
tillsynsuppgifter kommer att andra karaktar och utokas i forhallande till nulaget. Eftersom
tillsynsavgiften utgor en avgift av skattekaraktdr, baseras den inte direkt pa kostnaderna for
tillsynsverksamheten. Det gor det mojligt att gradera avgifterna sa att stora tillsynsobjekt betalar
en hogre tillsynsavgift an sma tillsynsobjekt. Stora tillsynsobjekt finansierar darmed mer av den
infrastruktur som behovs for tillsynsarbetet. Under beredningen har t.ex. det arrangemang med
tillsynsavgifter som tillampas i Sverige, dar tillsynsavgiften bestdms enligt licenstyp och for
vissa licenstyper ar graderad enligt verksamhetens omfattning, ansetts vara en tydlig 16sning.

5.1.10 Licensforfarandet

I regeringsprogrammet finns inga uttryckliga skrivningar om licensforfarandet. | fraga om
forfarandet bor skrivningarna i regeringsprogrammet om en digital och effektiv offentlig
forvaltning beaktas.

Licenstyper

Under beredningen har det beddémts huruvida en licens fér penningspel som beviljas i det nya
systemet ska omfatta alla licenspliktiga penningspel eller om den som anordnar penningspelet
ska ansOka om sarskild licens for olika typer av penningspel, sasom t.ex. i Sverige. Den enklaste
l6sningar forefaller vara att foreskriva om en licens for penningspel som beroende pa
licensansbkans omfattning omfattar en eller flera former av penningspel som hor till
licenssystemet. | princip ar det svart att se att de allmanna kraven pa aktorerna skulle vara sa
pass olika for olika former av penningspel att det kréver specifika licenser. Daremot kan
uppmarksamhet fastas vid eventuella olika behov av reglering for olika typer av penningspel
t.ex. i bestammelserna om anordnande av penningspel.

Licens for spelprogramvara

| regeringsprogrammet ingér inga skrivningar om vilka alla funktioner som ska vara
licenspliktiga i det nya penningspelssystemet. Inom ramen fér bekampningen av utbud utanfor
licenssystemet har t.ex. den licens for leverantorer av spelprogramvara som ingar i Sveriges
lagstiftning granskats. | Sverlge inkluderades licensplikten for leverantdrer av programvara i
lagstiftningen efter 6vergangen till licenssystemet, samtidigt som andra andringar gjordes i
lagstiftningen i syfte att bek&mpa icke-licensierade penningspel. Enligt regerlngens proposition
om lagstiftningsreformen inverkar licensplikten for spelprogramvara pa utbudet av olagliga
penningspel pa den svenska spelmarknaden och ger myndigheten battre mojligheter att ingripa
I och bekampa olaglig verksamhet. Enligt motiveringarna bedémdes licensplikten ocksa tka
myndigheternas mojligheter att Overvaka leverantorer av spelprogramvara. Motsvarande
bestammelser finns t.ex. i Storbritannien. Foretradare for Gambling Commission, som
Overvakar penningspelsverksamheten, har papekat att licenssystemet har effektiverat
bekampningen av penningspel som tillhandahalls utan licens. Fran och med 2025 kravs licens
ocksa for leverantorer av spelprogramvara i Danmark. Utifran internationella erfarenheter har
en licens for programvara under beredningen ansetts vara en av de centrala metoderna for att
uppna malsattningarna i regeringsprogrammet. Det foreslas att i penningspelslagen tas in
bestammelser om licensplikt for leverans av spelprogramvara for att det i det nya
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penningspelssystemet ska vara mojligt att effektivare ingripa i tillhandahallandet av olagliga
penningspel pa den en ny marknad.

Eventuell licens fér ombud

Under beredningen har det bedémts huruvida verksamhet som ombud for anordnare av
penningspel ska forutsatta licens. | detta skede av beredningen har man till skillnad fran den
svenska lagstiftningsldsningen stannat for forslaget att ingen registrering ska krévas av ombud.
Dock foreslas bestammelser om skyldigheten for dem som ans6ker om och innehar licens att
meddela tillsynsmyndigheten vilka ombud de anlitar. Eftersom ocksa vadslagning som sker via
fysiska  forsaljningskanaler ingar i det konkurrensutsatta licenssystemet, kan
ombudsverksamhet i praktiken ocksa férekomma for andras an Veikkaus Ab:s penningspel.
Skyldigheten att anmala ombuden ar viktig i synnerhet med tanke pa lagstiftningen om
penningtvatt.

Licens ocksa for fysiska personer

Under beredningen har det beddmts om beviljandet a licenser ska begréansas enbart till juridiska
personer. | Sverige och Danmark kan licens for anordnande av penningspel beviljas bade fysiska
och juridiska personer. | 2 § i naringsverksamhetslagen ingar en grundlaggande bestammelse
om vem som har ratt att bedriva naringsverksamhet i Finland. Naringsverksamhet far bedrivas
av 1) fysiska personer som &r bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, 2)
finlandska sammanslutningar och stiftelser, och 3) utlandska sammanslutningar och stiftelser
som har bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som har sitt registrerade sate, sin centralforvaltning eller sitt
huvudsakliga verksamhetsstalle i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Enligt 3 § i samma lag far naringsverksamhet dessutom med ett tillstand som beviljats av Patent-
och registerstyrelsen bedrivas av 1) fysiska personer som &r bosatta utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, och 2) andra an i 2 § 1 mom. 3 punkten avsedda utlandska
sammanslutningar och stiftelser som etablerar en filial i Finland. Naringsverksamhet far
yrkesméassigt bedrivas av en fysisk person (enskild naringsidkare) som har uppnatt
myndighetsaldern, som inte har forsatts i konkurs och vars handlingsbehorighet inte har
begransats. | allmanhet ska olika former av naringsverksamhet bemétas jambordigt. Sveriges
och Danmarks lagstiftning har tagits som utgangspunkt for beredningen. Det foreslas att licens
ska kunna beviljas den som uppfyller forutsattningarna enligt lagen, oberoende av juridisk form.

Licensens giltighetstid

Med tanke pa den administrativa bérdan och omfattningen av myndigheternas uppgifter kan en
licens som ar i kraft tills vidare wvara en motiverad l6sning. Exempelvis
penninginsamlingstillstand som beviljas med stod av lagen om penninginsamlingar som tradde
I kraft 2020 beviljas sa att de &r i kraft tills vidare. | lagen foreskrivs det om licensinnehavarens
skyldighet att underrétta myndigheten om forandrade omstandigheter samt om skyldigheten att
lamna myndigheten en arsplan och en arsanmdlan. En licens som ar i kraft tills vidare kan
aterkallas pa de villkor som anges i lagen. Licensinnehavaren kan ocksa ges en skriftlig varning.

Utover den kontinuerliga myndighetstillsynen ska det dock med regelbundna intervaller
bedomas pa nytt huruvida forutsattningarna for beviljande av licens fér penningspel uppfylls.
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Licensen ska darfor i regel vara i kraft en begransad tid. Saval med tanke pa de
myndighetsresurser behandlingen av licensansokningar kraver som pa den férutsagbara
verksamhetsmiljo licensinnehavarna behover ska penninspelslicensernas giltighetstid dock vara
tillrackligt 1ang, t.ex. fem ar. | internationell jamforelse ar fem ar en allméan giltighetstid for
licenser. Lagstiftningen ska dock tillata att myndigheten vid behov beviljar licenser for
penningspel ocksa for en kortare tid om det finns vagande skél for detta. Som vagande skal kan
bl.a. betraktas oklarheter som tidigare forekommit i en aktors verksamhet och aktorens eller
dess foretrédares ringa erfarenhet av naringsverksamhet.

| frdga om giltigheten for licenser som beviljas en innehavare av ensamratt ar de viktigaste
alternativ som identifierats att det foreskrivs om licensens giltighetstid pa motsvarande satt som
for licenser som beviljas inom ramen for ett konkurrensutsatt licenssystem eller att det
foreskrivs om en langre giltighetstid &n for dvriga licenstyper, vilket innebér att licensen kan
vara i kraft t.ex. tio ar. Beviljandet av ensamrattslicenser har ett annat syfte an beviljandet av
licenser inom ramen for ett konkurrensutsatt licenssystem. Syftet med de bestdmmelser som
tillampas pa de sistnamnda licenserna &r att ge alla aktérer som sa dnskar och som uppfyller de
allmanna forutsattningarna majlighet att bedriva penningspelsverksamhet pa den finlandska
marknaden. Genom ensamrattslicenser begransas rétten att anordna vissa penningspel till en
enda aktor darfor att det anses vara det effektivaste sattet att uppna malsattningar for
bestdimmelserna om anordnande av penningspel som ligger i allmént intresse. Eftersom en
ensamréttslicens enbart kan beviljas ett bolag i vilket staten har bestdmmande inflytande, &r det
inte pa samma satt som i fraga om verksamhet inom ett konkurrensutsatt licenssystem
nodvandigt att forutsattningarna for beviljande av ensamrattslicens bedoms pa nytt vart femte
ar for att sakerstalla att malsattningar som ligger i allmant intresse uppnas. Enligt statsradets
kanslis bedoémning ger en langre giltighetstid &n den som tillampas for licenser i ett
konkurrensutsatt licenssystem ensamréttsinnehavare mojlighet att planera och utveckla sin
penningspelsverksamhet langsiktigt pa ett satt som stoder uppnaendet av de malsattningar i
allmént intresse som ndmns ovan.

Till foljd av de omstandigheter som namns ovan kan en langre giltighetstid (tio ar) for
ensamréttslicenser an for licenser som beviljas inom ramen for ett konkurrensutsatt
licenssystem.

5.1.11 Tillsynsmyndighetens befogenheter

Enligt regeringsprogrammet innebar Overgangen till ett licenssystem att tillsynen &ver
penningspelsbranschen effektiviseras, tillrackliga resurser for tillsynen tryggas och bland annat
penningtvétt och resultatmanipulation forhindras effektivt. Tillsynen utgdr en viktig del av en
effektiv reglering av penningspelsverksamheten. Under beredningen har en effektivering av
tillsynen bedomts utifran de géllande befogenheterna for de myndigheter som berdrs av
lagstiftningen med beaktande av att verksamhetsmiljon forandras fran ett monopol for ett
statsdgt bolag till ett licenssystem dar flera internationella penningspelsbolag bedriver
penningspelsverksamhet. Ocksa utifran internationella erfarenheter bor en effektiv
verkstallighet av och tillsyn dver bestdammelserna sdkerstéllas, och exempelvis sanktionerna vid
verksamhet i strid med lagstiftning, foreskrifter eller licensvillkor bor vara tillréckliga och
myndigheternas verksamhetsm('jjliqheter omfattande for att tillsynen och sanktionerna ska ha
avsedd effekt. Olika metoder bor sta till buds for att ingripa vid forsummelser av olika slag. For
att bestammelsernas malsattningar ska uppnas bor tillsynen riktas effektivt saval till
licensinnehavare som till akt6rer som star utanfor licenssystemet. Vid beddmningen av
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myndighetens befogenheter har utéver den gallande lotterilagen ocksa bl.a. bestimmelserna om
finansbranschen och alkoholbestdmmelserna samt de svenska bestdmmelserna om
penningspelsverksamhet granskats.

Som metoder for ingrepp i lagstridig verksamhet har under beredningen granskats metoder som
ingar i gallande lagstiftning, sasom beslut om forbud mot penningspelsverksamhet och
marknadsforing av penningspel jamte vite, administrativa pafoljdsavglfter samt bestdmmelser
om forseelser och brott. Nya metoder som bedémts under beredningen ér forseelseavgift och
offentliggorandet av pafdljder, som ingar i lagstiftningen om finansbranschen.

Eftersom all penningspelsverksamhet foreslés bli licenspliktig har det under beredningen ansetts
nodvandigt att ta in bestammelser om aterkallande av licens i lagstiftningen. Trots att
aterkallandet av en licens inte ar en pafoljd av straffkaraktar ens nar de garningar pa vilka det
grundar sig beror pa licensinnehavarens uppsatliga forfarande eller eventuellt uppfyller
rekvisitet for ett brott (se t.ex. HD:2013:172, HD:2014:96 och HD:2017:84), kan det anses
utgora det viktigaste ingreppet for att forhindra lagstridig verksamhet.

I Sverige har Statskontoret i en utredning bl.a. ansett det viktigt att regeringen dvervakar att
tillsynsmyndigheterna har tillrackliga resurser for en aktiv tillsyn. Spelinspektionen har papekat
utmaningen for myndigheterna att hitta lampliga verktyg och lamplig praxis for tillsynen ver
olika slags aktorer pa penningspelsmarknaden. En ytterligare utmaning som papekats ar att det
i princip soks andring i alla beslut om paféljder for licensinnehavare. Enligt en rapport har
Spelinspektionen fast uppmarksamhet vid att det finns en risk for att domstolsprocesser
forsvagar myndigheternas férmaga att bedriva tillracklig tillsyn.

Forfarandet med rekommendation till avgrande

For att sdkerstdlla spelarnas rattsskydd har under beredningen det forfarande med
rekommendation till avgérande som ingar i den géllande lotterilagen samt ett krav enligt svensk
och dansk modell att anordnare av penningspel ska inratta ett forfarande for tvistlosning
Overvagts. Under projektet har det ocksa bedomts om spelarna dessutom bor ha tillgang till ett
myndighetsforfarande, och huruvida tillsynsmyndigheten ska ansvara for att utfdrda
rekommendationer till avgorande.

Forfarandet med rekommendation till avgorande enligt lotterilagen ar i nulaget ett viktigt
rattsmedel for pelarna, trots att en rekommendation till avgérande inte ar bindande for Veikkaus
Ab. En rekommendation till avgérande innehaller myndighetens motiverade asikt om vilken lag
som ska tillampas i en viss enskild tvist. | rekommendationer till avgorande enligt lotterilagen
har parterna vanligen nojt sig med Polisstyrelsens avgt‘)randen, och darfér har forfarandet med
rekommendation till avgdrande lett till att antalet tvistemal som behandlas vid domstol minskat.
En 6vergang till ett licenssystem kan antas innebéra att antalet tvister 6kar nar antalet anordnare
av penningspel okar, vilket ocksa leder till att myndighetens resursbehov Gkar om ett
myndighetsbaserat forfarande med rekommendation till avgérande som i nuldget tillampas. Nar
det foreskrivs om ett forfarande med rekommendation till avgorande &r det dessutom viktigt att
beakta hur det framdver kommer att foreskrivas om spelregler for penningspel. | nuldget har
Veikkaus Ab egna spelregler for penningspel som utfardats genom foérordning av
inrikesministeriet. De spelreglerna tillampas vanligen i rekommendationerna till avgdrande,
eftersom det i bestammelser pa hogre niva i regel inte ingar detaljerade rattsregler om
tvistlosning i fraga om vinstutdelning for enskilda spel.
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Under beredningen har det beddmts att tillsynsmyndighetens resursanvandning i forsta hand bor
riktas till annat @n l6sning av enskilda tvister mellan spelare och anordnare av penningspel.
Konsumenttvistendmndens befintliga forfarande med rekommendation till avgorande kan
utnyttjas for sadana situationer. Enligt lagen om Konsumenttvistenamnden (8/2007) é&r
Konsumenttvistenamnden ett oavhéangigt och opartiskt rattsskyddsorgan som behandlar
konsumenttvister. | 2 § i lagen finns det bestdmmelser om ndmndens behdrighet. Namnden har
till uppgift att ge rekommendationer om hur enskilda tvister bor [6sas i arenden som galler avtal
mellan naringsidkare och konsumenter om konsumtionsnyttigheter eller i andra drenden med
anknytning till anskaffning av konsumtionsnyttigheter, nar darendena fors till ndmnden av
konsumenter. | lagen foreskrivs det om vissa begransningar i namndens behdrighet. Under
beredningen av ett drende skall forlikning efterstravas, och vid behov skall ett férslag som
framjar forlikning laggas fram. Under beredningen f&r ndmnden ocksa foresla att den som gjort
ansokan avstar fran sitt krav pa handlaggning av arendet, om det med beaktande av tillamplig
lagstiftning, rattspraxis eller namndens beslutspraxis ar uppenbart att avgorandet i arendet skulle
ga emot sokanden. | lagen foreskrivs det ocksa om avstaende fran avgérande eller behandling
av ett &rende. Ett beslut som meddelas av ndmnden i ett konsumenttvistedrende &r inte
verkstallbart och har inte samma rattsverkningar som en dom. | beslutet far andring inte sokas
genom besvar. Behandlingen i namnden hindrar inte att arendet fors till domstol. Inga avgifter
tas ut for utredning och handl&ggning av drenden i ndmnden.

Testkdp och myndighetens ratt att anvénda falsk identitet

For att uppna den malsattning som stélls upp i regeringsprogrammet for effektiveringen av
tillsynen 6ver penningspelsverksamheten har ocksa fragan om myndighetens ratt att anvanda
testkop och falsk identitet dvervagts. | den nationella lagstiftningen ingar en del bestammelser
om mojligheten for myndigheter att genomfora testkép och att anvdnda falsk identitet.
Exempelvis enligt 10 § i lagen om vissa befogenheter fér konsumentskyddsmyndigheterna
(566/2020) har den behériga myndigheten ratt att gora testkdp, om det behovs for att skdta en
tillsynsuppgift som omfattas av samarbetsférordningens tillampningsomrade. Vid testkop har
den behoriga myndigheten rétt att upptrada under annan identitet, om det &r nodvandigt for att
forhindra att testkopet avsldjas. Genom testkdp Gvervakas i synnerhet huruvida ett foretag
iakttar lagstiftningen under och efter kdpet. Konsumentombudsmannen far genomfora testkop
bade i en naringsidkares lokaler och pa natet. Enligt 10 a § i lagen om marknadskontrollen av
vissa produkter (1137/2016) har marknadskontrollmyndigheten ratt att skaffa produkter for
undersokning under annan identitet, om det dr nodvandigt for kontrollen av att produkterna
overensstimmer med kraven. Motsvarande bestdammelser finns ocksd tex. i bygglagen
(751/2023) och i lagen om medicinska produkter (719/2021). Anvandningen av testkop i
myndighetsverksamhet som galler penningspelsverksamhet skiljer sig i nagon man fran de
dvriga branscher som ndmns ovan, eftersom allt penningspel sker med identifiering och den
som registrerar sig som kund maste bestyrka sin identitet. I denna proposition ingar inga forslag
till bestdammelser om testkop.

5.1.12 Forhindrande av penningtvétt, finansiering av terrorism och snedvridning av
konkurrensen

Enligt regeringsprogrammet innebér Gvergangen till ett licenssystem att bl.a. penningtvatt
forhindras effektivt. Till foljd av den malsatta tidtabellen for reformen enligt
regeringsprogrammet, och eftersom en helhetsoversyn av lagen om forhindrande av
penningtvatt har startat till foljd av andrad EU-lagstiftning, har ingen omfattande bedémning av
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olika handlingsvégar i fraga om forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism skett
under beredningen. For att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism ingar i
propositionen forslag till bestdimmelser om beaktande av skyldigheterna enligt
penningtvattslagstiftningen i ansokan om licens och om aterkallande av licens till foljd av
overtradelse av penningtvattslagen. Dessutom foreslas de nédvandiga tekniska andringar i
penningspelslagen som det nya penningspelssystemet forutsatter.

Under beredningen har tillatandet av kryptovalutor vid penningspel dvervagts. | avsnitt 2.8.4
redogors for utvecklingen inom EU-bestammelserna om marknadsforing av kryptotillgangar
samt om dess samband med konsumentskyddet och risken for penningtvétt. EU-
bestammelserna om kryptotillgangar har tratt i kraft 2024, och darfér har annu ingen erfarenhet
hunnit samlas om bestammelsernas inverkan pa risken for penningtvatt, konsumentskyddet och
utvecklingen inom marknadsféringen av kryptotillgangar. Av den anledningen foreslas det inte
att anvandning av kryptotillgangar for penningspel ska tillatas i den nya penningspelslagen.
Utvecklingen inom marknadsféringen av kryptotillgangar och bestammelsernas konsekvenser
bor dock foljas upp. | ett senare skede ar det mojligt att vid behov utreda om anvandning av
kryptotillgangar for penningspel ska tillatas, med beaktande av eventuella lagstiftningsmodeller
i ovriga EU-lander. | en eventuell utrednlng bor det atminstone utredas vilka kryptotillgangar
som kan tillatas, fran hurudana forvar kryptotillgangar far 6verforas till spelbolag och till
hurudana forvar vinster far betalas. | utredningsarbetet bor i synnerhet risken for penningtvatt
och spelarnas rattssakerhet beaktas.

Enligt regeringsprogrammet innebar Gvergangen till ett licenssystem att bl.a.
resultatmanipulation forhindras effektivt. For att uppna det malet har en kriminalisering av
garningar som uttryckligen galler idrottsbedrageri eller annan resultatmanipulation preliminart
Overvagts i projektet. Hittills har en kriminalisering inte ansetts &ndamalsenlig i Finland.

Europaradets konvention om manipulation av resultat inom idrott forutsatter att
medlemsstaterna vidtar lagstiftningsatgarder i syfte att forhindra manipulation av
idrottstavlingar. Konventionen forutsétter att staterna sékerstaller ett ramverk for effektiv
understkning och domstolsbehandling av fall av manipulation som uppfyller rekvisitet for ett
brott. Internationellt betraktas tavlingsmanipulation som en form av korruption inom idrotten.
Idrottsevenemang manipuleras antingen av ekonomiska eller idrottsliga skal. Enligt Europols
uppskattning |nr|ktar den organiserade brottsligheten  ofta manlpulatlonen pa
tavlingsevenemang pa lagre niva. De facto har fall av tévlingsmanipulation ocksa framkommit
pa hogre niva, sasom i internationella matcher. Vadslagningsbaserad manipulation kan utgdra
penningtvattbrott eller annan Kkorruptionsbrottslighet, eller leda till sddan. Enligt 2021 ars
nationella lagesbild av tavlingsmanipulation innebdr den internationella organiserade
brottsligheten i nuléget inget betydande hot mot den fmlandska idrotten i form av
tavlingsmanipulation. Den fmlandska idrotten har inte heller nagra allvarliga forbindelser med
brottslig verksamhet. Endast i nagra grenar, fotboll, ishockey och kricket, leder internationell
vadslagning till en hogre risk. Ur grenférbundens perspektlv ar det storsta hotet i fraga om
bekdmpning av tavlingsmanipulation bristen pa tillsyn Gver regler, forskrifter och
verksamhetspolitik.

Utredning av och domar fér manipulationsbrott har ndrmast enbart kunnat gélla tagande eller
givande av muta i naringsverksamhet och inte t.ex. bedrégeri, eftersom det vanligen ar okant
vem som vilseletts (penningspelsbolaget). Problemet ar att den lagstiftning som blir tillamplig
inte dr avsedd for manipulationsfall. Nuvarande lagstiftning ger inte polisen tillrackliga
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utredningsbefogenheter, t.ex. for teleavlyssning och utredning av telemeddelandens innehall
som ar utredningstekniskt viktiga. Bestammelserna om mutor i naringsverksamhet ar inte
tillampliga nar matcher i lagre serier ar foremal for vadslagning, eftersom de i lagstiftningen
inte raknas som naringsverksamhet. En uttrycklig kriminalisering av idrottsbedrégeri leder till
en effektivare bekdmpning av tavlingsmanipulation och starker polisens metoder for utredning
av dessa brott.

Till foljd av den malsatta tidtabellen for reformen enligt regeringsprogrammet har det inte varit
mojligt att narmare utreda ett eventuellt behov av uttrycklig kriminalisering av idrottsbedrageri
eller nagon annan garnmg som uttryckligen ber6r tévlingsmanipulation i projektet, och i
propositionen ingar inga sadana forslag. Till foljd av projekttidtabellen har det inte heller funnits
tid att utreda alla andra atgarder mot tavlingsmanipulation som framforts under beredningen.
Avsikten dr att Finland under denna regeringsperiod ska ratificera Europaradets konvention om
manipulation av resultat inom idrott fran 2019. | konventionen forpliktas konventionsstaterna
att vidta olika atgarder i fraga om myndigheter for reglering av vadslagning, anordnare av
vadslagning om idrott och bek&mpning av olaglig vadslagning om idrott. I samband med
ratificeringen av konventionen &r avsikten att granska vilka andringar i lagstiftningen
konventionen forutsatter.

5.1.13 Bekampning av verksamhet och marknadsforing utanfor systemet

| regeringsprogrammet ingar inga skrivningar om bekampning av utbudet och
marknadsforingen av penningspel utanfér licenssystemet. For att uppnad de malsattningar i
regeringsprogrammet som galler bekdmpning och kanalisering av skadeverkningarna av
penningspel har olika metoder for begransning av utbudet utanfér licenssystemet Gvervagts
under beredningen. Att paverka utbudet av penningspel ar ett viktigt delomrade inom
forebyggandet av skadeverkningarna av penningspel och kanalisering till systemet. Genom att
paverka vilka penningspel som erbjuds samt tlllgangen och tillgangligheten till dem kan
skadeverkningar bekampas effektivt. Eftersom det inte annars ar mojligt att féreskriva om
egenskaperna hos penningspel hos penningspelssammanslutningar utanfor systemet eller om
villkoren for spel eller utbudet hos dem, kan skadeverkningarna av penningspel forhindras
genom att tillgangen till dem begransas. Under beredningen har det ansetts att flera olika
metoder behdvs for att bek&mpa utbud och marknadsforing av penningspel utanfor systemet.
Effektiva bekampningsmetoder kan bade antas forbattra kanaliseringsgraden och bekampa
skadeverkningarna av penningspel. Det &r svart att hitta en balans mellan hur omfattande
regleringen av marknaden ska vara och hur de skadeverkningar som har vasentligt samband
med penningspel kan férebyggas och minskas. Stravan i denna proposition har dock varit att
hitta en balans med beaktande av den radande verksamhetsmiljon, sdsom t.ex. trender inom spel
pa natet, att mobila tjanster blir allt vanligare och lagstiftningslosningar i andra EU-lander.

Under beredningen har sparrar mot betalningsrérelse, sparrar mot nattrafik (t.ex. IP- eller DNS-
spérrar) och sa kallade varningssidor som mgar i den gallande lotterilagen bedomts i synnerhet
i internationell jamforelse. Utdver dessa sé kallade tekniska spérrar har ockas andra metoder for
bekampning av verksamhet utanfor licenssystemet bedomts i projektet, sdsom t.ex. licensiering
av programvaruleverantorer, ett forelaggande att avlagsna olaglig marknadsféring eller annat
olagligt innehall, de administrativa pafoljdsavgifter som ingar i den gallande lotterilagen samt
andra sanktioner. Till foljd av projektets tidtabell har det inte varit mojligt att grundligt bedéma
olika atgarders effekt t.ex. utifran andra landers erfarenheter.
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| en forutredning som publicerades varen 2023 framfordes flera olika metoder och atgarder for
hantering av penningspel, som enligt arbetsgruppens asikt ar nodvandiga for att forhindra och
minska skadeverkningarna av penningspel om man beslutar 6verga till ett licenssystem. | fraga
om atgarder for att begransa spel utanfor systemet foreslar utredarna en landningssida (landing
page) som kommer upp for den som spelar penningspel hos penningspelsholag utanfor
licenssystemet, dér det meddelas att sidan inte &r licenserad och att skatt ska betalas pa
eventuella vinster. Dessutom foreslar utredarna att utbud frdn penningspelsbolag utanfor
licenssystemet blockeras genom DNS-sparrar och sparrar for betalningsrorelse. | den
forutredning inrikesministeriet publicerade varen 2019 granskas utéver sparrar for
betalningsrorelse ocksa andra tekniska metoder for att begransa spelande, sasom sparrar for
nattrafik, varningsmeddelanden som kopplas till webbplatser for
penningspelssammanslutningar utanfor ensamrattssystemet samt olika slags sparrsystem for
betalningsrorelse.

Varen 2023 publicerades en undersokning med syftet att utreda hur effektiva olika sparrar ar for
att forhindra tillgang eller penningéverforingar till oreglerade spelwebbplatser. Undersokningen
ar en kartlaggande litteraturdversikt.!*® Resultaten visar att det finns lite empirisk forskning om
sparrars effektivitet. Den lilla evidens som finns tyder pa att sparrars effektivitet beror pa
genomforandet. Spéarrar utan adekvat genomforande kan vara otillrackliga och
oproportionerliga. Sparrarnas effektivitet begrénsas i synnerhet av det kontinuerliga behovet av
att uppdatera teknologin och sparrlistan.

Enligt en utredning som kommissionen bestallt kan det vara svart for myndigheterna att
upptacka reklam pa natet som ar olaglig, riktas till vissa malgrupper och baseras pa beteende.
Ocksa gransdragningen mellan icke-kommersiellt innehall som anvéandare skapar och
kommersiellt innehall som framjar forsaljning av produkter och tjanster ar problematisk. Det ar
ocksa svart att skydda minderariga och utsatta personer mot marknadsféring som sker i sociala
medier. Enligt utredningen forefaller det som om myndigheterna inte &nnu helt har anpassat sin
verksamhet till dessa forandringar i marknadsforingen. | fraga om verkstélligheten av
bestaimmelserna i sociala medier finns flera utmaningar, sasom befogenhetsfragor och
langsamma atgarder. Det ar ocksa utmanande att verkstalla bestimmelserna effektivt, och t.ex.
ett forelaggande att avlagsna en reklam ar en langsam atgard med beaktande av att reklam syns
omedelbart i sociala medier.

Sparrar for betalningsrérelse och nattrafik samt varningssidor

| fraga om de sparrar for betalningsrorelse enligt den gallande lagen som infordes den 1 januari
2023 kan det konstateras att tillsynsmyndigheten har anvént dem som enav sina metoder for att
ingripa i verksamhet utanfor systemet. Till foljd av dem har t.ex. nagra penningspelsbolag
avslutat sin verksamhet som riktas till Finland. De nuvarande sparrarna mot betalningsrérelse
ar i nagon man utsatta for kringgaende av sparrar eftersom sparrarna baseras pa ett forbud mot
marknadsforing och enbart galler betalningsrérelse fran spelare till penningspelsholaget. Det
har forekommit forsok att kringgd sparrar bl.a. genom att uppratthallaren av

110 Michael Egerer & Virve Marionneau (16 Mar 2023): Blocking measures against offshore online
gambling: a scoping review, International Gambling Studies 24(1), s. 36-52. Tillganglig pa adressen
https://doi.org/10.1007/s10899-023-10198-y.
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penningspelsbolaget byts ut mot ett bolag som inte ar belagt med forbud. Sparrar for
betalningsrorelse kan beddmas begrénsa tillqéngen till penningspel pa ett effektivt och
betydande sétt, i synnerhet om de till skillnad fran géllande lag kan riktas ocksa till hemtagning
av vinster. Vid bedémningen av alternativen for genomfdrande av spérrar for betalningsrorelse
ska Alands sjalvstyrelse beaktas. En vésentlig frdga som har samband med sparrar for
betalningsrérelse “4r ocksd landskapet Alands sérstdllning och  sjélvstiandiga
lagstiftningsbehdrighet i fraga om penningspel. Utifran remissvaren och under den Gvriga
beredningen av propositionen har den uppfattningen natts, att bestammelser om sparrar for
betalningsrorelse kan medfora risk for en konflikt med landskapets lagstiftningsbehdrighet. En
eventuell konflikt med sjalvstyrelselagen fér Aland kan uppkomma, om det tekniska
genomforandet av sparrarna leda till att betalningsrorelsen eller nattrafiken hindras for en
spelare med hemort pa Aland eller som vistas p& Aland eller ombord pé fartyg som lyder under
alandsk jurisdiktion.

Sparrar mot nattrafik kan anses effektivera kanaliseringen till systemet. Genom att tillgang till
sidor som innehaller lagstridigt spelutbud forhindras kan konsumtionen styras till
licensinnehavare. Med hjélp av sparrarna skyddas samtidigt spelaren mot skadeverkningar av
penningspel genom att konsumtionen styrs till licenssystemet och darmed ocksa kommer att
omfattas av de begrénsningar som galler spelandet. | andra lander har det forekommit forsok att
kringga sparrar for nattrafik genom att nya identiska webbplatser 6ppnats, eftersom DNS-
sparrar endast hindrar tillgang till webbsidans domén-adress och de bakomliggande sidorna i
och for sig ar tillgdngliga. Sidans tillgénglighet kan helt forhindras genom en sparr av IP-
adressen, men DNS-sparrar ar en enklare atgard och gar snabbare att genomféra. Till féljd av
mojligheten att kringga spérrar ar det viktigt att tillsynsmyndigheten har mojlighet att snabbt
och effektivt lagga till webbplatser pa sparrlistan.

Enligt inrikesministeriets forutredning som publicerades varen 2019 avviker olika sétt att
genomfdra sparrar for nattrafik fran varandra bl.a. i frdga om krav pa tekniska resurser och
kostnader. Dessutom finns skillnader mellan genomférandena i fraga om hur effektivt de formar
hindra tillgang till webbplatser och hur latt antingen spelare eller spelbolag kan kringga dem. |
en utredning som kommissionen bestallde och som publicerades 2019 papekas det som en
svaghet hos sparrar for nattrafik att spelare och penningspelsoperatorer kan kringga spérrarna.
Enligt kommissionens utredning paverkas effektiviteten hos sparrar for nattrafik utom av det
tekniska genomforandet ocksa av forfarandet for att pafora sparrar.

Vid genomfdrandet av sparrar for néttrafik i lagstiftningen och tekniskt ska Alands sjalvstyrelse
beaktas. Eftersom Aland har en egen lagstiftning om penningspel, bor systemet for sparrar for
nattrafik tekniskt byggas upp sa att det inte hindrar penningspel pa natet for personer som bor
eller vistas pa Aland. Dessutom &r landskapet Alands sérstallning och sjalvstindiga
Iagstiftningsbeh('jrighet i fragor som galler penningspel en vasentlig fraga som beror sparrar for
nattrafik pa motsvarande sétt som beskrivs ovan i fraga om sparrar for betalningsrorelse.

Med hjélp av sa kallade varningssidor ar det mojligt att styra efterfragan till reglerad och
overvakad penningspelsverksamhet. Varningssidor kan inforas ocksa utan nagra egentliga
sparrar for nattrafik. Enligt en utredning som kommissionen bestéllt och som publicerades 2019
har myndigheterna i de medlemsstater som tagit i bruk sparrar for nattrafik ocksa skapat en
varningssida av vilken det bl.a. framgar att den webbplats dit spelaren forsoker fa tillgang inte
har den nddvéndiga licensen for sin verksamhet i den berérda medlemsstaten. Enligt
utredningen anses varningssidans funktion att varna konsumenterna viktig, eftersom alla spelare
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kanske inte vet vilken penningspelsverksamhet som &r lagstridig eller saknar licens i den
berérda medlemsstaten. Varningssidan har ocksa betydelse for konsumentskyddet och for
spelarens rattssakerhet. Varningssidan upplyser spelaren om att motsvarande rattsmedel inte
star till bud vid spel utanfor systemet som vid spel hos ett licensierat bolag. Genomforandet av
varningssidor berors av en likartad fraga om landskapet Alands sarstallning och sjalvstandiga
lagstiftningsbehorighet som sparrar for betalningsrorelse och néttrafik.

Att sparrar for betalningsrorelse och nattrafik riktas till allt penningspel som anordnas utan
licens kan anses vara en effektiv kanaliseringsmetod, om spéarrarna kan riktas tillrackligt brett
och tillréckliga resurser finns for genomférande av och tillsyn dver spérrarna. Valfungerande
och omfattande sparrar sporrar ocksa penningspelsbolagen att ansdka om licens. Eftersom
enbart sparrar riktade mot aktorer som riktar in sin verksamhet pa riket kraver merarbete for
tillsynen, &r sparrarnas funktion och tillsynen éver dem i princip svagare an spérrar som riktas
mot all verksamhet utanfor systemet. Sparrar som riktas till en del av aktorerna kraver t.ex. i
fraga om sparrar for betalningsrorelse att tillsynsmyndigheten har nagot slags lista Gver
sparrobjekt, medan sparrar som géller all verksamhet utanfor systemet endast kraver en lista
over tillatna penningspelsaktorer. Med tanke pa tillsynen ar detta enklare, och tillsynen kan i
huvudsak riktas till leverantdrer av betalningstjanster.

For att effektivt forebygga och minska skadorna behovs det manga samtidiga och parallella
atgarder som stoder varandra. Enligt forskningen bér stravan vara att tyngdpunkten i helheten
av f('jrebyggande och korrigerande atgarder flyttas till de forebyggande atgarderna. Den helhet
som bestar av sparrar for nattrafik och betalningsrorelse samt varningssidor kan anses ha
betydande inverkan pa kanaliseringen, pa huruvida penningspelsaktorer ansluter sig till
systemet samt pa spelarnas rattsskydd. Strikta och tydliga sparrar som kan Gvervakas &r
vasentliga for att styra efterfragan och utbudet av penningspel till systemet. Effektivast kan
efterfragan pa penningspel styras till systemet genom att alla de foreslagna sparrarna infors fullt
ut. Det kraver dock tillrackliga resurser och en valfungerande tillampning av tillsynsmetoder.

I denna proposition ingar inga forslag till bestammelser i lotterilagen om spérrar mot
betalningsrorelse eller om sadana sparrar mot nattrafik och varningssidor som utreddes under
beredningen. Under beredningen har det konstaterats att kraftiga tekniska atgarder for
bekampning av utomstaende utbud inte kan genomforas i initialskedet av penningspelssystemet,
pa grund av behovet av omfattande utredningar. Darfor har beredningen utmynnat i den
bedomningen att den basta lésningen for att svara mot utmaningarna i nuldget ar sadan att de
begransande bestdmmelser som syftar till att férhindra och minska skadeverkningarna av
penningspel balanseras mot element som stdder penningspelssystemets attraktionskraft och
systemets kanaliseringsformaga. En valdigt strikt reglering av penningspelsmarknaden utan
effektiva metoder for bekampning av utomstdende utbud motverkar propositionens
malsattningar, eftersom strikta och begransande bestammelser inom systemet kan leda till att
skadeverkningarna av penningspel okar da en storre del av spelandet sker utanfér systemet.
Sedan penninspelslagen trétt i kraft foljs den nya penningspelsmarknadens funktion och bedéms
behovet av bestammelser om sparrar mot betalningstrafik och néttrafik med beaktande av bl.a.
tekniska mojligheter till genomférande och mer exakta kostnadseffekter for banker och
internetoperatorer.

Ingrepp i lagstridigt innehall pa natet och forelagganden om avlagsnande
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I en férutredning som publicerades 2019 gicks lagstiftning som berdr spérratgarder av olika slag
inom andra branscher igenom. | fraga om konsumentskyddslagstiftning antogs i december 2017
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 om samarbete mellan de nationella
myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av
forordning (EG) nr 2006/2004 (den sa kallade CPC-forordningen). Férordningen tillampas fran
och med den 17 januari 2020. CPC-forordningen ger myndigheterna ratt att i det
gransoverskridande tillsynsarbetet bestimma att webbplatser som lurar konsumenter ska
stangas, pafora pafoljdsavgifter och med hjalp av penningstrémmar spara vem som star bakom
bedragerier. Dessutom innebér forordningen ett starkt samarbete mellan tillsynsmyndigheter
inom Europeiska unionen. 1 12 8§ i lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna  foreskrivs det om befogenheter i samband med
onlinegranssnitt och domannamn. Om en dvertradelse som omfattas av samarbetsforordningens
tillampningsomrade kan medfora allvarlig skada for konsumenternas allmanna intresse, far den
behdriga myndigheten, om det dr nédvandigt for att fa dvertradelsen att upphora 1) alagga en
tjansteleverantor att avlagsna innehall, att visa konsumenter en tydlig varning nar de anvander
ett onlinegranssnitt, att forhindra eller begransa atkomsten till ett onlinegranssnitt eller att ta
bort ett onlinegranssnitt och 2) aldgga den som forvaltar ett domannamnsregister eller
registraren att radera ett domannamn eller att registrera domannamnet i den behdriga
myndighetens namn.

| forutredningen papekades ocksa att det i artikel 138 i den sa kallade forordningen om offentlig
kontroll ((EU) 2017/625), dar det foreskrivs om atgarder vid konstaterad bristande efterlevnad.
Den behoriga myndigheten ska vidta lampliga atgarder enligt artikel 138.2. En av atgarderna ar
att beordra att de webbplatser som aktoren driver eller anvander laggs ner under en lamplig
tidsperiod. | den foreslagna penningspelslagen ingar bestimmelser om avldgsnande av
webbinnehall som galler anordnandet eller marknadsféringen av penningspel och om
avregistrering av ett doméannamn i domannamnsregistret.

Forbud mot spel utanfor systemet

Under beredningen har det framférts att spel utanfor licenssystemet kan forbjudas. Fragan &r av
betydelse i synnerhet med avseende pa motiveringen for olika formar av spérrar. | samband med
oversynen av lotterilagen 2022 har grundlagsutskottet (GrUU 46/2021) i sin bedémning av
egendomsskyddet ansett det betydande att begransningarna galler néringsverksamhet i stallet
for spelare, och att det inte ar forbjudet enligt lag att delta i penningspel som anordnas av nagon
annan an Veikkaus Ab. Att spela utanfor systemet har inte varit forbjudet eller straffbart,
eftersom det tidigare ansetts att forbud och paféljder bor riktas till dem som lagstridigt anordnar
eller marknadsfor penningspel. Till foljd av den malsatta tidtabellen enligt
regeringsprogrammet har det inte funnits tid att under beredningen bedéma om det & mojligt
eller finns behov av att forbjuda spel utanfor systemet. Reformen av penningspelssystemet anses
i viss man vara bradskande, eftersom det omfattande spelandet utanfér ensamrattssystemet i
nuldget medfdr betydande ekonomlska sociala och halsoméssiga skadeverkningar for en del av
rikets invanare.

Beskattning av vinster utanfor systemet

Beskattning av vinster utanfor systemet kan antas vara ett effektivt satt att styra penningspel till
systemet. | nulaget utgor vinster fran vadslagning och tippning som anordnas utanfér EU/EES,
det vill sdga utanfor EU och Norge, Island och Lichtenstein, skattepliktig forvarvsinkomst (29
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8 1 mom. och 61 8 1 mom. i inkomstskattelagen). Om den som anordnar ett lotteri har sin
registrerade hemort utanfor EU/EES och om en stat utanfér EU/EES beviljat spellicensen anses
lotteriet inte ha anordnats i en stat inom EU/EES enllgt dess lagstiftning, och bestdmmelsen om
skattefrihet i 85 § i inkomstskattelagen tillampas inte pa beskattningen av vinster fran lotterier.

Vinster fran penningspel utanfér EU/EES é&r skattepliktiga oberoende av om de betalas till
bankkonton i Finland eller utomlands. Vinsterna utgér skattepliktig inkomst ocksad om en
skatteskyldig som s& énskar kan lyfta dem, 6verfora dem fran ett spelkonto till ett bankkonto
eller omvandla dem till kontanter, och vinsterna ar skattepliktiga ocksa om den skatteskyldige
inte lyfter sina vinster utan anvander dem for nya spel Det ar alltsa inte mojligt att skjuta upp
beskattningen av vinsterna genom att lamna dem pa spelkontot.

| penningspel utanfor EU/EES far en insats for ett enskilt vinstbringande vad eller en
vinstbringande tippning dras av fran inkomsten fran det spelet som utgift for inkomstens
forvarvande med stod av 29 § i inkomstskattelagen, medan insatser for forlustbringande vad
eller tippningar inte far dras av som utgift for inkomstens forvarvande om det inte ar fraga om
sadan verksamhet for inkomstens forvarvande som avses i detaljmotiveringen till 85 § i
inkomstskattelagen.

Vinster fran penningspel utanfor EU/EES  utgor alltsa skattepliktig inkomst, och
bestammelserna ar valdigt strikta i och med att det inte ar tillatet att gora avdrag for
forlustbringande penningspel. Om motsvarande bestdmmelser utvidgas till att omfatta allt
spelande utanfor systemet, bidrar det till att kanalisera konsumtionen till den reglerade
marknaden och framjar darmed mojligheterna att forhindra och minska skadeverkningarna av
penningspel genom de metoder som bestdmmelserna om penningspel majliggor.

Av de skal som namns ovan har det under beredningen ansetts andamalsenligt att rikta
inkomstbeskattningen till penningspelsvinster utanfér systemet. Ett undantag utgors av
penningspelsvinster som en skatteskyldig far i en annan EU- eller EES-stat fran penningspel
som erbjuds enligt dess lagstiftning, och som inte riktas till Finland pa ett satt som kréver licens.

Att i storre utstrackning tillata att utgifter och forluster for forlustbringande penningspel ar
avdragsgilla eller att avvika fran det betydelselnnehall termen utgift for inkomstens forvérvande
fatt i beskattningspraxis stammer inte 6verens med malsattnmgarna for bestammelserna om
penningspel, utan en utvidgas avdragsratt innebdr ett incitament till penningspel utanfor
EU/EES. Inte heller ur skattesystemet kan harledas nagra vagande grunder for att andra termen
forvarvsverksamhet eller avvika fran nuvarande beskattningspraxis i fraga om utgifter for
inkomstens forvarvande och avdragsgilla levnadskostnader, eller i dvrigt utvidga avdragsratten
for utgifter och forluster i forhallande till nulaget.

5.1.14 Beddémning och uppféljning av samt forskning i skadeverkningarna av penningspel

Ett alternativ for att finansiera det lagstadgade myndighetsarbetet for minskning av
skadeverkningarna av penningspel &r att verksamheten helt eller delvis finansierar med avgifter
som tas ut hos dem som anordnar penningspelsverksamhet. Det kan dock leda till
intressekonflikter, och det har uttryckligen ansetts finnas ett behov av att undanréja dem. Detta
var ett uttryckligt syfte nar Veikkaus Ab:s vinster Overfordes till allmédnna medel i
statsbudgeten. Sedan lagen tratt i kraft kan det vid behov Overvagas om en avgift for
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skadeverkningar av penningspel ska inforas for att sakerstdlla att finansieringen av férhindrande
och minskning av skadeverkningarna av penningspel ar pa en tillracklig niva.

I nulédget erbjuder den riksomfattande Peluuri-tjansten telefonbaserat och nétbaserat stod for
spelare som lider av skadeverkningar av penningspel, samt till deras narstaende och till personer
som konfronteras med skadeverkningar av spel i sitt arbete. Tjansterna ar avgiftsfria for
anvandarna och tillgangliga anonymt. Peluuris verksamhet finansieras av Veikkaus Ab. Det har
ansetts nodvandigt att omorganisera finansieringen av digitala anonyma tjanster redan innan
beslutet om systemreformen genomfors. Direkt finansiering fran spelbolag har visat sig
problematisk, i synnerhet for dem som anvander tjansterna, trots att inga utmaningar i och for
sig har framkommit i fraga om tjansternas kvalitet. Veikkaus Ab deltar inte i tjanstens operativa
verksamhet, kommunikation eller beslutsfattande. | kundarbetet har finansieringen och kritiken
av den dock regelbundet kommit fram, och i sddana situationer blir personalen tvungen att jobba
hardare for att fortjana kundens fortroende. Det 4r inte kant hur manga som later bli att ta kontakt
till foljd av finansieringen. Att helt eller delvis finansiera verksamheten med avgifter som staten
tar ut hos spelbolagen ér ett alternativ, men det undanrgjer kanske inte helt de utmaningar som
framkommit i den nuvarande finansieringsbasen som har att géra med finansieringens koppling
till spelverksamheten. En finansieringsbas som direkt eller indirekt ar kopplad till spelindustrin
kan forsvaga tjanstens trovardighet i kundens ogon, vilket ar en risk med tanke pa kundarbetets
effektivitet, och en del av dem som behdver hjalp kanske inte nas av tjansterna. | samband med
oversynen av social- och halsovardstjansterna har man ocksa dvervagt méjligheten att 6verfora
tjansten och finansieringen av den till det offentliga servicesystemet, men en separat
finansiering har ansetts nédvandig for att servicens kvalitet ska kunna tryggas i samband med
forandringen. Det rader ojamlikhet mellan olika valfardsomraden i fraga om hur varden for
penninspelsproblem ordnas. Det forefaller darfor inte sannolikt att valfardsomradena i nulaget
formar ordna och finansiera anonyma digitala tjanster. Digitala anonyma tjanster utgor en vikti
del av servicesystemet, och separat finansiering av dem tryggar tillgangen till och kvaliteten pa
tjansterna. Inom ramen for ett nytt penningspelssystem har den som anordnar anonyma digitala
tjanster ocksa en naturlig position for att med stod av sin yrkeskunskap framja fullgorandet av
spelbolagens omsorgsplikt nar de varseblir problematiskt spelande.

En narmare framtida kontakt till valfardsomradenas tjanster inom arbetet med missbruk och
beroende gor det lattare for kunderna att fa hjalp, forbattrar vardens kvalitet och majliggor t.ex.
ett gemensamt utvecklingsarbete for digitala tjanster mellan telefonsamtalstjansten och
vélfardsomréadena. En utmaning i telefonsamtalstjansten har varit de langa kderna till telefon-
och natterapiprogrammet, samt att det inte finns tjanster for kunderna inom deras eget
valfardsomrade. Pa grund av tjanstens anonymitet finns det ingen kontakt mellan de digitala
tjansterna och de offentliga social- och hélsovardstjansterna. | valfardsomradenas tjanster ar en
utmaning t.ex. att kunnandet koncentreras till en enskild arbetstagare och tjansternas daliga
synlighet och tillganglighet, och inga namnvarda projekt for utveckling av varden for
spelproblem har forekommit. Samarbete mellan digitala, anonyma tjanster och
valfardsomradena kan leda till forbattringar bade av de digitala tjansterna och av tillgang,
tillganglighet och kvalitet i vélfardsomradenas tjanster, vilket framover kan sakerstalla att
kunder som upplevt spelproblem far basta majliga hjalp.
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5.1.15 Lotteribeskattningen

Det foreslas att lotteriskatten ska gélla penningspel som erbjuds i Finland inom ramen for
licenssystemet, vilket anger ramarna for statens mojligheter att reglera penningspelandet med
hjalp av lotteribeskattningen.

Det primara malet for lotteribeskattningen &r fiskalt. Lotteribeskattningen ar inte det primara,
avgorande eller effektivaste sattet att uppna en gynnsam kanaliseringsgrad samt att forebygga
och minska skadeverkningarna av penningspel, men lotteribeskattningen kan vara ett sétt att
frdmja en konsekvent penningspelsreglering och komplettera urvalet av dess metoder. Genom
olika verkningsmekanismer kan lotteribeskattningen ha beteendemassiga konsekvenser till
exempel for penningspelsmarknaden och penningspelandet samt foljdverkningar av de
beteendeméssiga konsekvenserna. | avsnitt 5.1.1 beskrivs konsekvenserna for kanaliseringen
och for skadeverkningarna av penningspel samt forhallandet till den 6vriga regleringen.

De alternativa modellerna for lotteriskatten galler i huvudsak faststallandet av grunden och
skattesatsen for lotteriskatten. Nar grunden och skattesatsen for lotteriskatten faststélls ar det
viktigt att beakta de karakteristiska faktorer som foljer av verksamhetsmiljon, i synnerhet den
allt mer internationaliserade penningspelsmarknaden, som i allt hogre grad erbjuder mojligheter
till digitalt penningspelande.

Lotteriernas avkastning (speloverskott), dvs. skillnaden mellan det sammanlagda beloppet av
penninginsatserna och de vinster som betalats till spelarna, kvarstar enligt forslaget som grund
for lotteriskatten, vilket i internationell jamforelse dr en ganska typisk skattegrund.
Penninginsatserna kunde utgdra en alternativ skattegrund, varvid skattens storlek skulle
bestammas i férhallande till penninginsatsernas storlek.

I en skatt som grundar sig pa penninginsatser ar det typiskt att nar volymen av det skattepliktiga
penningspelandet 6kar sa dverfors den hogre skattebordan pa penningspelens priser atminstone
pa medellang sikt. Detta ar &gnat att leda till hogre priser pa skattepliktigt penningspelande i
forhallande till den utlandska penningspelsmarknaden, i synnerhet inom penningspel pa natet
dar det internationella konkurrenstrycket &r stort och penningspelsaktdrernas moéjligheter att
inkludera skattekostnaderna i tackningarna dr begransade. | detta fall &r den centrala
konsekvensen sannolikt inte att efterfragan pa penningspelande inom licenssystemet minskar,
utan snarare att penningspelsaktorerna inte upplever det som ett tillrackligt lockande alternativ
att omfattas av licenssystemet. Dartill skulle en skatt som grundar sig pa penninginsatserna inte
nodvandigtvis ha nagon betydande inverkan pa det totala utbudet av eller efterfragan pa
penningspel, utan skulle kunna bidra till en svagare kanaliseringsgrad och ett stdrre utbud av
penningspel utanfor licenssystemet.

En differentierad skattesats pa basis av de olika penningspelsformernas skadlighet ar inte
problemfri, eftersom olika skattesatser sannolikt inte direkt skulle hoja priserna pa de
penningspel som de géller, d&ven om det & majligt att det uppstar en indirekt effekt som hojer
priserna pa penningspel och darmed minskar den allméanna efterfragan pa penningspel. Om
forhallandet mellan skattebordan och priserna pa penningspelandet ar indirekt och fordelningen
av skattebordan i1 betydande grad &r beroende av penningspelsaktorernas beslut, finns det
snarare en risk for snedvridning av konkurrensen mellan olika penningspelsformer och
penningspelsaktorer. Beroende pa storleken pa skillnaden i skattesatser finns det ocksa en risk
for en svagare kanaliseringsgrad inom licenssystemet, varvid konsekvensen skulle vara ett
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svagare penningspelsutbud inom licenssystemet och ett storre utbud utanfor licenssystemet.
Vidare kan en differentierad skattesats pa en marknad som Oppnas for konkurrens inte anses
vara problemfri med tanke pa EU-bestammelserna om statligt stod.

De ovan beskrivna alternativa modellerna &r inte pa nagot satt problemfria med tanke pa
forebyggandet och minskandet av skadeverkningarna av penningspel, om modellerna férsémrar
majligheterna att uppna en gynnsam kanaliseringsgrad och darmed mojligheterna att anvanda
penningspelsregleringens urval av metoder for att forebygga och minska skadeverkningarna av
penningspel. Dértill beror det verkliga totala vardet av skadeverkningarna av penningspel inte
enbart pa efterfragan, utan en hogre skatteborda dr agnad att héja priserna pa penningspel. Det
kan antas att i synnerhet personer som lider av spelproblem drabbas mer an genomsnittet av att
priserna pa penningspel hojs, eftersom det kan bedémas att deras efterfragan pa penningspel ar
relativt oelastisk och att de reagerar svagare an genomsnittet pa prisférandringar i fraga om
penningspel.

De ovan beskrivna alternativen bedéms som helhet inte vara motiverade med tanke pa malen
att na en hog kanaliseringsgrad eller att forebygga och minska skadeverkningarna av
penningspel, utan den nu foreslagna enhetliga lotteriskattesatsen som stélls pa en skalig niva
och grundar sig pa speldverskottet kan anses vara det mest motiverade alternativet. Den modell
som nu foreslas ar ocksd det mest motiverade alternativet med tanke pa skatteintakternas
stabilitet, en forutsdgbar och jamlik fordelning av skattebdrdan och den administrativa
verkstéallbarheten. Dartill kan modellen bedémas vara den av de beddmda alternativen som
minst snedvrider det ekonomiska beteendet.

Utgangspunkten ar att en skalig skattesats inte i ndgon betydande grad ska hindra uppnaendet
av en hog kanaliseringsgrad och att den ska kunna framja efterfragan pé penningspelande inom
licenssystemet i stéllet for efterfragan som riktar sig till utlandet. Nivan pa den lotteriskattesats
som nu foreslas ligger nara genomsnittet och medianen for lotteriskattesatsen i de europeiska
lander som har en jamforbar skatt som grundar sig pa speloverskottet. Den foreslagna
skattesatsen motsvarar ocksa den nya lotteriskattesats som Sverige infoérde 2024. Den foreslagna
skattesatsen bedoms darfor vara sadan att atminstone de viktigaste aktérerna inom
penningspelsbranschen inte kommer att stanna utanfor licenssystemet pa grund av den, och
darfor beddms lotteribeskattningen inte i betydande grad begrénsa utbudet av penningspel inom
licenssystemet.

Vid bedémningen av skattesatsens niva bor det noteras att i och med att det ar mojligt att spela
penningspel pa natet utanfor licenssystemet sa kan man inte enbart genom beskattningsatgarder
effektivt begrénsa det totala utbudet av penningspel och darmed inte heller spelproblemen,
eftersom en hog skattesats kan bidra till att driva dem som tillhandahaller penningspel att verka
utanfor licenssystemet. Detta begransar mojligheten att anvédnda lotteriskatten som en
punktskatt som bekdmpar skadeverkningarna av spel.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Vid beredningen av propositionen har man narmare utrett sarskilt lagstiftningen i Sverige och
Danmark, som &vergatt till ett licenssystem, och i vissa fragor har &ven andra landers

regleringslosningar behandlats. Den internationella jamforelsen grundar sig huvudsakligen pa
uppgifter som insamlats i slutet av 2023 och i borjan av 2024.
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5.2.1 Penningspelssystem
Sverige

Sverige Overgick i borjan av 2019 till ett partiellt licenssystem. Licenssystemet omfattar
vadhallningsspel,  kasinospel ~och  spelautomater online, medan de fysiska
penningspelsautomaterna och kasinospelen alltjamt faller inom den ensamratt som innehas av
Svenska Spel, som dgs helt och hallet av staten. Dessutom kan allmannyttiga sammanslutningar
tillhandahalla lotterier och bingospel.

Innan licenssystemet inférdes gjorde man en omfattande utredning om en omreglering av
spelmarknaden (SOU 2017:30). Utredningen genomfordes under 2015-2017. Utifran denna
utredning bereddes en regeringsproposition (Prop. 2017/18:220) som Overlamnades till
riksdagen under varen 2018. Bestammelser om licenser och anordnande av penningspel finns i
spellagen (2018:1138). Vidare foreskrivs det i spellagen om bl.a. registrering av spelare,
spelkonton, aldersgrans for penningspel, licenshavares skyldigheter nar det géller spelansvar
samt tekniska krav som licenshavare ska uppfylla. Med stod av lagen har en spelférordning
(2018:1475) utfardats, och den innehaller narmare bestammelser om bl.a. licensforfarandet.

Det statsdgda bolaget Svenska Spel ar i praktiken den enda aktéren som kan beviljas statlig
licens att anordna spel som omfattas av ensamrétt. Det att olika former av penningspel behandlas
pa olika satt motiverades bl.a. med att syftet med ensamratten ar att uppna de mal som ligger
till grund for lagstiftningen, t.ex. att begransa de negativa sociala konsekvenserna av
penningspel och att bekampa brottslighet. | regeringspropositionen ansags penningspel och
penningautomater som tillhandahalls i kasinon vara riskfyllda spelformer med tanke pa
spelberoende. Vilka spel som ska omfattas av den statliga ensamratten bestamdes ocksa pa basis
av i vilken man ett effektivt skydd mot spelproblem i praktiken kan uppnas. Fysiska penningspel
kan dvervakas betydligt effektivare an penningspel som anordnas online. Foéljaktligen ansags
det i regeringspropositionen att beslutet att éppna upp kasinospel som anordnas online for
konkurrens i ett licenssystem inte star i strid med beslutet att fysiska kasinospel ska omfattas av
ensamratt, trots att bada Iosningarna i beredningsskedet konstaterades vara forknippade med
vissa risker med tanke pa skadeverkningarna av penningspelande.

Danmark

| Danmark genomgick penningspelssystemet en reform i bérjan av 2012, da ett partiellt
licenssystem infordes. Licenssystemet utvidgades under 2018. Bestdmmelser om licenser och
andra fragor som géller penningspel finns i spellagen (spilleloven). Penningspelen har delats in
i foljande typer av spel: valgorenhetslotterier och andra lotterier, fysiska kasinon, offentliga
pokerturneringar, penningautomater (fysiska automater och automatspel som anordnas online)
samt vadhallning och kasinon online. Med stdd av spellagen kan narmare bestammelser pa lagre
niva utfardas om olika typer av penningspel.

Enligt lagen ska den som tillhandahaller eller anordnar penningspel ha en licens, om inte nagot
annat foreskrivs i lag. Licens kan sokas for vadhallningsspel, kasinospel online och
kombinationsspel. For lotterispel dar vinsten beror helt pa slumpen (skraplotter och lottospel)
kravs daremot en sarskild licens, som kan beviljas de statsdgda bolagen Danske Lotteri Spil A/S
och Det Danske Klasselotteri A/S. Utover dessa statsagda bolag kan tillstand att anordna vissa
typer av lottospel (klasselotteriet) beviljas Landbrugslotteriet och Almindeligt Dansk Vare- og
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Industrilotteri. Anordnandet av vissa valgorenhetslotterier ar foremal for ett sarskilt
tillstandsforfarande. Vissa spel kan ocksa tillhandahallas utan nagon som helst licens i
Danmark.

Norge

Norge har med undantag for nagra allmannyttiga lotterier och bingospel ett monopolsystem for
penningspelande. Tva statsagda bolag, Norsk Tipping och Norsk Rikstoto, har beviljats
ensamratt att anordna penningspel pa storsta delen av den norska penningspelsmarknaden.
Ensamratten till penningspel omfattar bade anordnandet och marknadsféringen av penningspel.
I Norge tradde en ny penningspelslag i kraft i bérjan av 2023 (pengespilloven), och den ersatte
tre tidigare lagar om penningspel.

Ratt att tillhandahalla penningspel som pa grund av stora vinster, stor omsattning eller hog risk
kraver sérskild offentlig dvervakning har enligt den norska penningspelslagen endast Norsk
Tipping och den som med stod av 14 § i penningspelslagen har ratt att tillhandahalla
vadhallnlngsspel inom héstsport. Med stod av lagens 14 § kan ensamrétt for anordnande av
vadhallnmgsspel inom hastsport beviljas separat till aktorer vars verksamhetssyfte uppfyller
vissa lagstadgade forutsattningar. Syftet med verksamheten ska vara att gora det lattare att
tillhandahalla ansvarsfulla penningspel, férebygga skadeverkningar av penningspel samt stédja
hasthallningen, hastsporten och hastuppfodningen. Dessutom har det ansvariga departementet
ratt att utse majoriteten av styrelseledamoternaien i 14 § avsedd aktér. Departementet faststaller
genom sarskilda foreskrifter vilka penningspel som ska anordnas med ensamrétt med stdd av
lagens 15 § och vilka penningspel som kraver ett tillstand fran den norska
penningspelsmyndigheten.

Norsk Tipping ar ett aktiebolag som &gs helt och hallet av norska staten. Bestammelser om
statens agande finns i 11 § i penningspelslagen. Norsk Tipping har som det anges ovan
lagstadgad ensamratt att i Norge tillhandahalla saval fysiska penningspel som penningspel som
anordnas online, sdsom penningautomater, lotto, skraplotter och kasinospel. Dessutom anordnar
bolaget vadhallmngsspel om idrottsevenemang och alla andra typer av idrottstavlingar forutom
hastsport. Norsk Tipping redovisar 15 procent av sin avkastning direkt till allménnyttiga aktorer
och 85 procent till kultur- och jamstalldhetsdepartementet, som riktar storsta delen av
avkastningen till idrotts- och kulturverksamhet samt till organisationer som utfér socialt och
humanitért arbete.

Norsk Rikstoto &r i sin tur en sjalvstandig stiftelse som &gs av Det Norske Travselskap och
Norsk Jockeyklub. Norsk Rikstoto har med stdd av den licens som stiftelsen beviljats ensamratt
i Norge att anordna vadhallningsspel inom héstsporten. Llcens for vadhallning inom hastsport
kan enligt penningspelslagen endast beviljas en aktor at gangen, och licensen galler i tio ar.
Norsk Rikstoto har tills vidare varit den enda aktéren som beviljats licens efter att bolaget
grundades 1987. Rikstotos monopol férnyades 2022 for de féljande tio aren. Norsk Rikstotos
avkastning delas ut direkt till hdstsport och hastuppfédning.

Vid tingsréatten i Oslo véacktes 2023 en talan, dar det internationella penningspelsbolaget Trannel
International Limited kraver att den licens som beviljats Norsk Rikstoto ska ogiltigforklaras
med stod av den norska upphandlingslagen pa grund av att det offentliga avtalet i fraga har
ingatts trots att det aldrig offentliggjorts pa forhand. Tingsratten i Oslo har i anslutning till detta
fall fort fram sex fragor om forhandsavgérande till Europeiska frihandelssammanslutningens
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(EFTA) domstol (E-8/23). Fragorna handlar huvudsakligen om huruvida beviljandet av
ensamratt  for  penningspelsverksamhet ska  betraktas som ett  administrativt
forhandstillstandssystem som faller utanfor upphandlingsbestammelserna eller som en
tjanstekoncession enligt direktivet om tilldelning av koncessioner. | frdgorna har man ocksa fast
uppmarksamhet t.ex. vid dels det faktum att det ar staten som med stéd av lag forvaltar
avkastningen av ensamrattsinnehavarens verksamhet, dels det att ensamrattsinnehavaren inte
namnges i lagstiftningen, medan det i forarbetena har antagits att ensamréttslicensen beviljas
uttryckligen till aktoren i fraga. Osterrikes, Belgiens och Norges regeringar, den myndighet som
Overvakar EFTA, Europeiska kommissionen samt Trannel International Limited framlade
skriftliga kommentarer till domstolen. Efta-domstolen gav i maj 2024 ett radgivande utlatande
om fallet.

Nederlanderna

Den nederlandska penningspelsmarknaden har organiserats som ett kombinationssystem, dar en
del penningspelsformer omfattas av ensamratt som beviljats olika aktorer och en del ar foremal
for konkurrens pa licensmarknaden. Ensamratt betyder i praktiken ur den aktors synvinkel som
beviljats ensamrétten att aktdren forbinder sig att folja villkoren fér den beviljade licensen och
att betala avkastningen av sin licenspliktiga verksamhet till staten eller till nAgon annan separat
angiven formanstagare. Om ensamrattsinnehavaren inte foljer villkoren kan licensen aterkallas.

Ensamratt beviljas for viss tid av den nederlandska penningspelsmyndigheten
Kansspelautoriteit. Penningspel som anordnas med stdd av ensamrétt ar statslotto,
snabblottospel, vadhéllning i samband med idrottstavlingar, vadhallning i samband med
hasttavlingar, lotto och kasinospel, och endast en licens at gangen kan beviljas med stod av
lagen for anordnande av alla dessa. Undantagsvis kan ensamratt for lottoverksamhet med stod
av artikel 27 b i penningspelslagen beviljas endast den aktor som med stdd av artikel 16 i lagen
har  beviljats ensamratt for vadhallning i samband med idrottstavlingar.
Penningspelsmyndigheten har beviljat ensamratt till vadhallning i samband med hasttavlingar
till ZEbetting & Gaming Nederland B.V., vadhallning i samband med idrottstavlingar samt
snabblottospel och lottospel till Lotto B.V., statslotto till Staatsloterij B.V. och kasinospel till
Holland Casino N.V..

Med stod av penningspelslagen kan licens ocksa beviljas for anordnande av sadana penningspel
vars avkastning enbart gar till att tjana nagot allmant intresse. Antalet licenser for penningspel
som tjénar ett allmant intresse har inte begransats genom lag. Licenser har beviljats t.ex. for
anordnande av enskilda lottodragningar samt i fréga om sju aktorer, t.ex. Nationale Postcode
Loterij (nationella postnummerlotto), &ven for langvarigare anordnande av lottospel. For
vadhallnings- eller kasinoverksamhet har daremot inga andra licenser beviljats an licenser med
ensamratt.

Fysiska penningautomater och penningspel online hor i Nederlanderna till den
konkurrensutsatta licensmarknaden. Med onlinespel avses enligt penningspelslagen sadant
penningspel dar spelandet sker elektroniskt utan fysisk kontakt mellan spelaren och den som
tillhandahaller spelet. Licenser for penningautomater och onlinespel beviljas av
penningspelsmyndigheten, och antalet licenser som kan beviljas har inte begransats i lag. For
penningautomatspel kravs dessutom ett tillstand fran lokalforvaltningen.

Frankrike
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| Frankrike har penningspelsmarknaden organiserats som ett kombinationssystem sa att vissa
spelformer kréver licens men har éppnats for konkurrens medan andra alltjimt omfattas av den
statliga ensamrétten. Penningspel regleras i den franska lagen om den inre sékerheten, och enligt
artikel L320-1 ar penningspel i regel forbjudna. Genom artikel L320-6 har det ocksa gjorts
mojligt att pa grundval av ensamrattssystemet anordna lottospel, fysisk vadhallning i samband
med idrottstavlingar och fysisk vadhallning i samband med hasttavlingar. Dessutom &r det med
stod av lagen majligt att bevilja ett granslost antal licenser for kasinospel samt onlinepokerspel
och vadhallning som sker online i samband med héast- och idrottstavlingar. Under vissa
forutsattningar ar ocksa t.ex. vissa smaskaliga lotterier som anordnas for en begransad grupp
deltagare tillatna.

Tidsbegransad ensamrétt till lottospel i saval fysisk form som online samt vadhallning i fysisk
form i samband med idrottstavlingar har i Frankrike med stod av lag beviljats bolaget La
Francaise des Jeux (FDJ), som verkar under statlig tillsyn. FDJ &gdes huvudsakligen av staten
fram till 2019, men efter den privatisering som genomfordes 2019 &ger staten numera bara cirka
20 procent av FDJ, och bolaget ar ocksa borsnoterat. Regeringen har genom en foreskrift
preciserat innehallet i den ensamréatt som beviljats FDJ. Med stod av denna foreskrift géller de
ensamratter som beviljats FDJ i 25 ar, och bolaget ska betala franska staten en ersattning for
beviljandet av ensamratterna. | bolaget finns ocksa en av Frankrikes finansminister utsedd
representant fOr regeringen, som ska Gvervaka att bolagets verksamhet foljer de krav som enligt
lag galler for penningspel. | foreskriften faststélls ocksa behdrighetskrav for de personer som
har bestdmmanderétt i FDJ.

Tyskland

| Tyskland tradde en ny penningspelslagstiftning i kraft 2021 (Gllcksspielstaatsvertrag 2021),
varvid regleringen av penningspel delvis dverfordes fran forbundslandsniva till nationell niva.
Vissa penningspel omfattas av ett nationellt licenssystem. Till detta licenssystem hor
vadhallning och penningautomatspel som anordnas online samt vadhallning som tillhandahalls
vid fysiska forsaljningsstéllen. Onlinekasinon och fysiska kasinon regleras forbundslandsvis.
Ett enskilt forbundsland kan bestdmma om dessa typer av spel ska omfattas av ensamratt i
forbundslandet eller om de ska 6ppnas for privata aktorer. Fysiska penningautomater &r endast
tillatna i kasinon, vilket innebar att ocksa de regleras forbundslandsvis. Lottospelen omfattas
huvudsakligen av den statliga ensamréatten, men vissa lottospel som ar forknippade med lag risk
kan ocksa tillhandahallas av privata licensinnehavare.

Belgien

| Belgien betraktas anordnande av penningspel enligt den géllande lagstiftningen (Wet van 7
mei 1999 op de kansspelen, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de bescherming
van de spelers) som licensbelagd verksamhet. Det finns flera typer av licenser.

5.2.2 Licensforfarande och licensavgifter

Sverige

Spelinspektionen ansvarar for behandlingen av licensansékningar och beviljandet av licenser.
Licens beviljas for viss tid, hogst for fem ar. | Sveriges lagstiftning definieras sex olika typer av
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licenser for lotterier: 1) spel for allmannyttiga andamal (vissa former av lotterier), 2)
landbaserade kommersiella spel (bl.a. pokerturneringar, varuspelsautomater och kasinospel i
restauranger), 3) spel pa fartyg i internationell trafik (penningautomatspel och sadana fysiska
kasinospel som inte tlllhandahalls pa ett kasino), 4) s.k. spel som ar forbehallet staten
(kasinospel som tillhandahalls pa ett kasino, s.k. vardeautomater och lotterier med vissa
undantag), 5) kommersiella onlinespel (onllnekasmo onlinebingo och datorsimulerat
automatspel) och 6) vadhallning (bade online och i fysisk form). Licens for anordnande av vissa
spel som &r forbehallna staten kan beviljas endast aktiebolag som &gs direkt eller indirekt helt
och hallet av staten.

Hur stora avgifter som tas ut for en licens beror pa vilken typ av licens det ar fraga om. For
onlinespel och vadhallning tar staten t.ex. ut en avgift pa 230 000 svenska kronor for vardera
(cirka 19 800 euro enligt kursen per 14.11.2023). Om s6kanden samtidigt ansdker om bagge
licenserna tas avgiften pa 230 000 kronor ut endast en gang. Bestammelser om tillsynsavgiftens
belopp finns i Spellnspektlonens foreskrift (SIFS 2023: 2) Enligt foreskriften ska licenshavarna
i regel betala en arlig tillsynsavgift, vars storlek beror pa vilken typ av licens det ar fraga om.
Nar det galler licenser for kasinospel online och for vadhallning har tillsynsavgiften graderats
enligt omséttningens storlek.

I lagen foreskrivs det om forutsattningarna for beviljande av licens. Licenser kan beviljas bade
fysiska och juridiska personer. Endast sokande som har kunskap om och erfarenhet inom
branschen, som kan antas bedriva sin penningspelsverksamhet enligt lag och som i Ovrigt anses
lampa sig for penningspelsverksamhet kan beviljas licens. Om den sokande pa ett vasentligt satt
har forsummat sina skyldigheter i anslutning till naringsverksamheten eller gjort sig skyldig till
allvarliga brott utgor detta ett hinder for beviljande av licens. I lagen foreskrivs det ocksa om
begransningar som galler olika typer av licenser, skyldigheten for en sékande som &r etablerad
I ett tredjeland att ha en representant i Sverige och licenshavarens skyldighet att anméla
forandringar som skett i licenshavarens dagarstruktur eller representation. Spelombud behéver
inte skaffa nagon licens, men for att en licenshavare som omfattas av penningtvattslagen ska
kunna tillhandahalla penningspel via ett spelombud maste spelombudet vara registrerat.

Numera ska aven spelprogramvaruleverantérer ha licens. | en utredning som féregick den
lagstiftningsreform som tradde i kraft i Sverige i borjan av 2019 ingick ett forslag till krav pa
programvarulicens, men detta forslag fanns inte i den proposition som Overlamnades till
riksdagen 2018. Bestaimmelserna om programvarulicens infordes i den svenska lagen 2022.

Danmark

Spillemyndigheden, som 0Overvakar penningspelsverksamheten i Danmark, ansvarar for
behandlingen av licensans6kningar och beviljandet av licenser. Det finns fyra olika typer av
kommersiella licenser i Danmark, och de ar indelade enligt licensens pris och giltighet (1-5 ar).
Utover dessa kan licens ocksa beviljas for tio ar at gangen for fysisk kasinoverksamhet. Antalet
licens &r inte begransat.

Den danska lagstiftningen innefattar flera typer av licenser, av vilka en del endast kan beviljas
sadana aktorer som anges i lag, till exempel det statségda Danske Spil och Det Danske
Klasselotteri A/S. Licensen for kasinospel online omfattar rulett, black jack, baccarat, punto
banco, poker, bingo, penningautomatspel och s.k. kombinationsspel. Vadhallningslicensen
géller vadhallning som sker bade online och pa fysiska forsaljningsstéllen. I lagen foreskrivs
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det om forutsattningarna for beviljande av licens. Bade fysiska och juridiska personer kan
beviljas licens. Licens kan till exempel endast beviljas aktorer som kan antas kunna anordna
penningspel pa ett ekonomiskt sunt och professionellt satt. Ett hinder for beviljande av licens
kan exempelvis vara att den sokande har gjort sig skyldig till brott. Lagen innehaller ocksa
bestammelser om bl.a. representanter for sokande som &r etablerade i nagot annat land an i
Danmark. Fran borjan av 2025 forutsatts aven spelprogramvaruleverantérer ha licens i
Danmark.

Aktorer som tillhandahaller penningspel ska registrera sig hos den danska naringsmyndigheten.

Avgiften for ansokan om licens dr 304 500 kronor (cirka 40 800 euro enligt kursen per
14.11.2023). Nar den stkande ansdker om en kombinationslicens for anordnande av bade
vadhallning och kasinospel online ar avgiften for ansékan sammanlagt 426 300 kronor (cirka
57 150 euro enligt kursen per 14.11.2023).

Frankrike

Pa den konkurrensutsatta licensmarknaden i Frankrike finns det fysiska kasinon och vissa
online-penningspel. | skrivande stund finns det 202 aktorer i Frankrike som tillhandahaller
fysiska kasinospel och 8 sa kallade spelklubbar (’club de jeu”).!* Med stod av en lag fran 2010
far aktorer med licens anordna vadhallning i samband med idrotts- och héasttavlingar samt
pokerspel.112 Licenser for onlinespel beviljas av den franska penningspelsmyndigheten, och de
ar i kraft fem ar. En licens kan férnyas, men den kan inte formedlas vidare. Det bor noteras att
kasino- eller penningautomatspel som anordnas online inte &r tillatna i Frankrike.!!3

Ensamrétt till vadhallning i fysisk form i samband med hastsport har i Frankrike beviljats en
sammanslutning vid namnet Le Pari Mutuel Urbaine (PMU).1* Sammanslutningen grundades
for anordnande av vadhallningsverksamhet av hasttavlingsbolag, som pa grundval av en licens
som beviljats med stéd av lag'®® har ratt att ordna hésttavlingar och dartill ansluten
vadhallningsverksamhet. PMU:s bolagsordning inklusive dndringar har godkants av de franska
jordbruks- och finansministrarna.

111 Autorité Nationale Des Jeux: Offre de jeux et canaux de distribution. Tillganglig pa adressen
https://anj.fr/offre-de-jeu-et-marche/categories-de-jeux-et-canaux-de-distribution.

112 Ol n° 2010-476 du 12 mai 2010 relative a I'ouverture a la concurrence et a la régulation du secteur
des jeux d'argent et de hasard en ligne

113 Aytorité Nationale Des Jeux: Offre de jeux et canaux de distribution. Tillganglig pa adressen
https://anj.fr/offre-de-jeu-et-marche/categories-de-jeux-et-canaux-de-distribution.

114 Autorité Nationale des Jeux: Les Paris Hippiques. Tillganglig pa adressen https://anj.fr/les-paris-
hippigues.

1151 oi du 2 juin 1891 ayant pour objet de réglementer l'autorisation et le fonctionnement des courses de
chevaux, vars bestammelser har preciserats genom en forordning fran 1997, Décret n°97-456 du 5 mai
1997 relatif aux sociétés de courses de chevaux et au pari mutuel.
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5.2.3 Omsorgsplikt, spelsparrar och andra verktyg for hantering av spelande
Omsorgsplikt

En utredning som den nederlandska tillsynsmyndigheten latit utféra visar att
penningspelsholagen har ndgon typ av omsorgsplikt (duty of care) i atminstone 11 europeiska
l&nder.11® Exempelvis Nederldndernas och Sveriges lagstiftning innefattar en omsorgsplikt.
Praxis varierar dock avsevért mellan olika lander. Generellt sett antas licenshavarna bevaka
spelarnas beteende och ingripa i problematiskt spelbeteende. Inga praktiska atgéarder har dock
definierats. Ofta anvander penningspelsbolagen modeller som grundar sig pa automatiserade
algoritmer for att identifiera vissa tecken pa skadligt spelande. Om sadana tecken identifieras
ska penningspelsbolaget ingripa i situationen. Aven metoderna for ingripande varierar mellan
olika lander och kan besta av t.ex. meddelanden eller kontakter. Om ett penningspelsbolag inte
uppfyller sin omsorgsplikt kan det leda till t.ex. boter (Storbritannien, Sverige). | Osterrike kan
spelbolagen ocksa hallas ansvariga for skador som orsakas av dverdrivet spelande.

| flera lander forvantas penningspelsbolagen utveckla egna system for identifiering av skadligt
spelbeteende. | Nederldnderna ska penningspelsbolagen i denna uppgift ocksa konsultera
sakkunniga vid utarbetandet av praxis. | Sverige har man konstaterat att storre bolag, sasom
Svenska Spel, har de ekonomiska resurser som behgvs for att bygga upp ett omsorgssystem och
ta fram system som behdvs for att identifiera skadligt spelande. Majoriteten av licenshavarna ar
mindre bolag som for att klara sig pa den konkurrensutsatta marknaden inte vill eller kan satsa
lika stora resurser pa att uppfylla omsorgsplikten. Med tanke pa helheten har det ocksa ansetts
vara problematiskt att spelbolagens enskilda omsorgssystem inte klarar av att identifiera
skadligt spelande som férdelar sig mellan flera olika operatorer.

I Nederlanderna sker interventioner enligt en graderad modell. Om ett penningspelsbolag
upptacker tecken pa ett eventuellt spelproblem hos en spelare ar det forsta steget att skicka ett
meddelande till kunden om hens spelbeteende. Om meddelandet inte har en positiv effekt pa
det skadliga spelandet kan spelaren kontaktas per telefon. I sista hand kan penningspelsbolaget
inféra en spelspéarr, om spelaren fortsitter med det skadliga spelandet trots atgarderna. |
Nederlédnderna overfor spelbolagen all data till tillsynsmyndighetens system, inklusive
speltransaktioner och interventioner.

Sverige

Spelarna kan sjalva stalla veckovisa eller manatliga granser for sina forluster och insattningar.
En gréns kan &ndras, och en sankning trader i kraft omedelbart medan en hdéjning borjar gélla
tidigast om 72 timmar. Granserna &r bolagsspecifika.

| fraga om vissa fysiska penningspelsautomater galler en veckovis maximigrans for forluster pa
5 000 svenska kronor, dvs. cirka 430 euro (enligt kursen per 18.4.2024). En licenshavare ska

116 Kansspelautoriteit (2022). Gambling legislation on duty of care and limit setting in 22 European
coun-tries. Tillganglig pa adressen

https://kansspelautoriteit.nl/publish/library/17/onderzoek _meerkerk engelse samenvatting juli_2022.p
df.
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vidta aktiva atgarder for att utreda om en spelare har spelproblem, om spelaren stéller en
insattningsgrans pa minst 10 000 svenska kronor (cirka 860 euro enligt kursen per 18.4.2024)
per manad.

Licenshavarna ska erbjuda spelarna en méjlighet att sparra allt spelande for en viss tid eller tills
vidare. Andring av spelspérr som galler tills vidare kan sokas tidigast 12 ménader efter att den
stallts. Myndigheten administrerar ett centraliserat spelsparrssystem (Spelpaus) som galler allt
spelande inom systemet. | penningspel med hégt tempo som anordnas online ska det ocksa vara
mojligt att med omedelbar verkan sparra spelandet for 24 timmar.

Danmark

Alla licenshavare ska erbjuda spelarna en méjlighet att stalla en insattningsgrans per dag, vecka
eller manad. Spelaren ska stalla dessa granser innan spelandet paborjas. Hojningar av granserna
kan trada i kraft tidigast om 24 timmar. | lagstiftningen har det inte faststéllts hur hdga granserna
far vara som hogst.

Myndigheterna administrerar ett centraliserat spelsparrssystem (ROFUS), som tacker alla
licenshavare. Spelsparrarna galler bade penningspel som anordnas online och fysiska
forsdljningskanaler for penningspel. En spelsparr kan faststéllas for 24 timmar, en manad, tre
manader, ett halvt ar eller tills vidare. En spelsparr som galler tills vidare kan havas tldlgast 12
manader efter att den stallts. Spelarna ska ocksa kunna aktivera en spelspérr direkt i den enskilda
licenshavarens tjanst.

Norge

I Norge har ett krav pa att faststdlla en forlustgrans per dag och per manad tagits in i lagen.
Forlustgransen galler sa gott som alla spel som tillhandahalls. For samtliga spel som
tillhandahalls av Norsk Tipping ar den sammanlagda maximigransen for forluster 20 000 norska
kronor (NOK)!*" per manad. Den manatliga forlustgransen i fraga om hastspel ar lika hog.

| frdga om foljande spel som tillhandahalls av Norsk Tipping géller dessutom avvikande
maximigranser for vissa kasinospel med hogt tempo:

—  Multix, 650 NOK/dygn och 2,700 NOK/manad (cirka 56 €/dygn och 230 €/manad
enligt kursen per 18.4.2024)

- Belago, 900 NOK/dygn och 4,400 NOK/manad (cirka 77 €/dygn och 380 €/manad
enligt kursen per 18.4.2024)

— KongKasino, Bingoaria, E-Flax och Yezz!, sammanlagt 4,000 NOK/dygn och 7,500
NOK/manad (cirka 340 €/dygn och 640 €/manad enligt kursen per 18.4.2024)

Forlustgranserna galler inte vissa lotto- och lotterispel som Norsk Tipping tillhandahaller.

11720 000 NOK =1 726,89 euro (1 norsk krona = 0,086 euro enligt valutakursen per 11.4.2024)
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Spelarna ska regelbundet informeras om den speltid de har anvant for penningspel med hogt
tempo som tillhandahalls online. P4 motsvarande satt ska spelarna sjalva stalla dagliga
tidsgranser for dessa spel. Om en spelare vill sénka sina granser ska sénkningen trada i kraft
omedelbart. Efter att ha spelat en timme maste spelaren halla en obligatorisk paus pa minst 15
minuter nar det galler dessa spel.

Penningspelsaktorerna Norsk Tipping och Rikstoto ska ocksd erbjuda spelarna en mojlighet att
sparra sitt eget spelande. Det ar mojligt att aktivera en sparr for vissa tidsperioder (aven pa
forhand och upprepade ganger t.ex. for vissa dagar i veckan/manaden), for vissa spel/typer av
spel samt for vissa spelkanaler. En spelspérrs varaktighet kan inte forkortas men nog forlangas.
Andring av spelsparr som galler tills vidare kan sokas tidigast om ett ar.

Tyskland

Spelarna ska i samband med att de registrerar sig pa en kasinowebbplats ange en grans for sina
penningdverforingar som géller samtliga tillhandahdllare. Tillsynsmyndigheten for ett
centraliserat register over penningoverforingsgranser. Om penningdverforingsgransen faststalls
till ett belopp som Gverstiger 1 000 euro ska en kontroll av tillgangar utforas (s.k. affordability
check). Det ar fraga om ett forfarande dar man bl.a. kontrollerar spelarens regelbundna
inkomster och skulder. Utifran en beddmning av betalningsférmaga kan en spelare stdlla en
hogre grans for penningéverforingar an 1 000 euro, dock hogst upp till 30 000 euro i manaden.
Spelarna kan sjalva andra sina granser, men hOJnlngar trader i kraft tidigast efter sju dagar
medan sénkningar trader i kraft omedelbart. Gransen for penningdverforingar galler alla
penningspel som anordnas online, med undantag for lottospel, dar dragningen sker hogst tva
ganger i veckan.

| onlinekasinon &r den storsta tillatna insatsen per spelomgang 1 euro. | fraga om fysiska
penningautomater galler en hogsta forlustgrans pa 60 euro per timme och en hogst vinstgrans
pa 400 euro per timme.

Myndigheterna administrerar ett centraliserat spelspérrsregister (OASIS), som tacker alla
former av spelande. En spelsparr kan aktiveras antingen av spelaren sjalv eller av
penningspelsbolaget nar vissa villkor uppfylls (bevakningsskyldighet). I penningautomatspel
som anordnas online ska spelarna halla en obligatorisk 5 minuter lang paus efter att ha spelat en
timme.

Belgien

Spelarna behover inte ange nagra maximigranser for sina eventuella forluster. | lagen faststalls
emellertid forlustgranser enligt foljande:

— Spelsalar i kategori 2: hogsta forlustgrans 25 euro per timme

— Utskankningsstallen i kategori 3 och vadhallningsstillen i kategori 4: hogsta
forlustgrans 12,5 euro per timme

Spelarna kan Overfora hogst 200 euro per vecka till sina spelkonton. Genom att pavisa
tillrackliga grunder och en tillracklig betalningsformaga kan en spelare ansoka om undantag
fran denna regel.
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De spelbolag som anordnar penningspel online ska erbjuda spelarna en mojlighet att sparra sitt
spelande. Under sparrtiden far ingen marknadsforing riktas till spelarna. Det finns ett nationellt
spelsparrsregister (EPIS) Gver alla personer som har aktiverat en spelsparr EPIS omfattar ocksa
kasinospel i fysiska forsaljnmgskanaler penningautomater och vadhallmng En spelare kan
sjalv begara en spelsparr, eller ocksa kan en tredje part begara att en sparr aktiveras mot
spelaren. En spelsparr géller i minst tre manader.

Nederlanderna

Spelarna ska i samband med att de registrerar sig anmala tidsmassiga och ekonomiska granser
for sitt spelande till penningspelsbolaget. I praktiken innebar detta en tidsgrans per dag, vecka
eller manad for anvandningen av tjansten en penningdverforingsgrans per dag, vecka eller
manad samt ett maximibelopp for saldot pa spelkontot.

I Nederléanderna tillampas ett centraliserat spelspérrsregister (CRUKS). En licenshavare ska
sparra en spelares spelande om han eller hon sa onskar. En spelsparr kan under vissa
forutsattningar ocksa faststallas oberoende av spelarens vilja.

Frankrike

Aktorer som tillhandahaller penningspel online ska be spelarna faststalla granser for sina
penningdverfdringar innan spelandet inleds. Spelarna ska ange en hdgsta grans for
penningdverforingar inom ett tidsfonster pa sju dagar. Vidare ska spelarna ange en hogsta grans
for insatser inom ett tidsfonster pa sju dagar. Spelarna kan dndra dessa granser. En sankning av
granserna tréder i kraft omedelbart och en hojning trader i kraft 48 timmar efter att den
faststéllts. | lagstiftningen har det inte faststallts hur hoga granserna far vara som hogst.

| Frankrike anvands ett spelsparrsprogram, "L'interdiction volontaire de jeux", som faststéller
en allman sparr gallande penningspel online, kasinon och spelhallar. Sparren galler i minst tre
ar. En spelspérrslista administreras av ANJ. Operatérerna ska nar det handlar om nya spelare
och i samband med varje inloggning kontrollera om spelaren i fraga finns pa sparrlistan. En
spelare kan ocksa be att ett penningspelsholag ska sparra spelandet pa vissa webbplatser Under
gallande spelspérr kan en spelare inte 6ppna nya spelkonton.

Alla som spelar poker online maste ange en tidsgrans innan spelandet inleds. Operatdrerna ska
i samband med spelandet visa en raknare som anger hur mycket tid som finns kvar innan
tidsgransen uppnas. Dartill ska operatorerna pammna spelaren nér det & 30 minuter och 10
minuter kvar tills den angivna tidsgransen uppnas.

5.2.4 Marknadsforing av penningspel samt sponsring

Allméant om lagstiftningen i olika lander

Lagstiftningen i olika europeiska stater avviker fran varandra nar det géller marknadsforingen
av penningspel och begransningar av denna. Lagstiftningen om marknadsforing av penningspel
har skarpts under de senaste aren i t.ex. Nederlanderna, Belgien och Italien. I Italien och Belgien
ar det helt forbjudet att marknadsféra penningspel. I Nederlanderna ar det forbjudet att géra
reklam for penningspel pa tv och radio. Spanien har valt att tillata tv-reklam om penningspel
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endast nattetid kl. 01-05, medan det i Tyskland ar tillatet att marknadsfora penningspel pa tv,
radio och internet endast kl. 21-06. Flera stater foljer i sin lagstiftning den allménna principen
att penningspel far marknadsforas personligen endast till personer som gett sitt samtycke till
detta. Marknadsforing till minderariga ar i flera stater forknippad med begransningar, liksom
aven upplevelsebaserad marknadsféring och sponsring av penningspel som innefattar en risk
for sarskilda skadeverkningar. Marknadsforing av penningspel far inte forekomma pa
idrottslags spelskjortor eller pa sponsorniva i Italien, Belgien och Nederlanderna. |
Storbritannien &r tv-reklam for penningspel forbjuden under idrottsevenemang. Dessutom
regleras anvandningen av olika typer av bonus i detalj i flera lander. En allman princip i de olika
bonus- och stamkundssystem som tillampas i exempellanderna ar att de formaner som spelarna
erbjuds inte far vara ekonomiskt betydande och darigenom locka personer till att spela.

Sverige

| Sverige far endast licenshavare marknadsfora penningspel. Licenshavaren ansvarar for att
lagstiftningen foljs och tillsynsmyndigheten har behdrighet att ingripa i Overtradelser av
marknadsforingsreglerna.

Enligt lagstiftningen om penningspel ska marknadsfcringen vara mattfull. | rattspraxis har t.ex.
sadan reklam som uppmanar konsumenterna att spela omedelbart eller som later forstd att
spelarnas skicklighet kan paverka spelets resultat ansetts strida mot denna bestammelse. Aven
ett konstaterande att spelaren far vinsten pa sitt konto pa fem minuter har ansetts strida mot
kravet pa mattfull marknadsforing av penningspel.!18 Likasa har dven reklam dar man inte
tydligt forklarat vilka granser som galler for bonusar och gratisomgangar i rattspraxis ansetts
strida mot kravet pa mattfullhet.1® Inga heltackande kriterier for mattfullhet har dock tagits
fram, vilket ger vid handen att det &r problematiskt att definiera termen. Till begréansningarna
av hur penningspel far marknadsforas hor ocksa bl.a. att marknadsfaringen inte far riktas till
minderariga eller till spelare som pa deras egen begaran eller pa en licenshavares initiativ ar
foremal for sparr mot riktad reklam. Dessutom ska tillsynsmyndighetens kod framga av
licenshavarens marknadsforing. Bonusar som erbjuds i samband med penningspel far inte heller
erbjudas under ett spel, och spelarna far inte erbjudas en méjlighet att kopa spel pa kredit.
Insattningsbonus far endast erbjudas forsta gangen en ny kund spelar en licenshavares spel.'2

Svenska konsumentverket och Spelinspektionen delar pa tillsynsansvaret nar det galler
efterlevnaden av bestdimmelserna om marknadsféring i spellagen. Efterlevnaden av

118 Dom i malet KO—Elec Games (Ninja Casino), 22.11.2019. Svenska konsumentombudsmannens
sammandrag av avgorandet finns tillgangligt pa adressen https://www.konsumentverket.se/aktuellt/mal-
domar-och-forelagganden/domar/domar-2019/dom-i-malet-ko-elec-games-ninja-casino/ (hdmtat
17.4.2024).

119 Dom i mélet KO — AG Communications (Karamba), 9.11.2020. Svenska konsumentombudsmannens
sammandrag av avgorandet finns tillgangligt pa adressen https://www.konsumentverket.se/aktuellt/mal-
domar-och-forelagganden/domar/domar-2020/dom-i-malet-ko--ag-communications-karamba/ (hamtat
17.4.2024).

120 Marknadsforingsbegransningarna beskrivs narmare exempelvis pa svenska konsumentverkets
webbplats: https://www.konsumentverket.se/marknadsratt-foretag/spel-alkohol-tobaksfria-
nikotinprodukter-e cigaretter-och-tobak-regler-for-foretag/.
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marknadsforingsbestammelserna har évervakats aktivt efter overgangen till ett licenssystem.
Spelinspektionen har t.ex. pafort fem olika penningspelsbolag sanktioner pa sammanlagt 48,6
miljoner kronor efter att de observerats erbjuda en mOJllghet till vadhallning i samband med
idrottsevenemang dar majoriteten av deltagarna var under 18 ar.

Danmark

Enligt dansk lagstiftning far endast licenshavare marknadsféra penningspel. Medier som
publicerar olaglig reklam halls ansvariga for sina 6vertradelser. Fem centrala begrénsningar har
faststallts for marknadsforingen: (1) vinstmajligheten ska framforas pa ett sanningsenligt satt sa
att mojligheten till vinst inte ter sig storre an vad den de facto ar, (2) penningspelande ska
presenteras som en form av underhallning, (3) reklam far inte riktas till barn eller personer under
18 ar, (4) offentliga personers berattelser om att penningspelande har haft en inverkan pa deras
framgang far inte utnyttjas i marknadsféringssyfte och (5) reklaminnehallet far inte ge en bild
av att penningspelande &r en losning pa ekonomiska problem eller garanterar att spelaren blir
socialt accepterad. | samband med marknadsforingen ska det ocksa informeras om bl.a.
aldersgransen for penningspel, myndigheternas journummer for ansvarsfullt spelande och
mojligheten att sparra spelande (spelsparrsregistret ROFUS). Dessutom ska koden for den
myndighet som Gvervakar penningspel (Spillemyndigheden) inga i marknadsféringen. Vid
marknadsforingen av bonusar forutsdtts dessutom att alla villkor ska uppges i samma
sammanhang, klart och entydigt. Konsumentkrediter far inte marknadsforas i samband med
penningspelsreklam. Inga marknadsforingsmeddelanden far skickas till personer som har
faststéllt en tillfallig eller permanent spelspéarr.t?

Norge

Enligt de norska bestammelserna om marknadsforing av penningspel?? ska marknadsforingen
av penningspel strikt begransas till det som ar nédvéndigt for att informera om spelutbudet och
styra spelbegaret i samhallet till ett ansvarsfullt och tryggt utbud av penningspel. Aktérer med
ensamratt ska anpassa sin marknadsforing till det marknadsféringstryck som de méter frén
aktorer som utan licens riktar sin marknadsforing till den norska marknaden. Den norska
tillsynsmyndigheten utfardade 2023 en foreskrift om att Norsk Tipping och Norsk Rikstoto ska
minska sina kostnader fér marknadsforing av penningspel.

Marknadsféringen ska innefatta tydliga uppgifter om aldersgranser och kontaktuppgifterna till
en radgivningstelefon. Vidare ska marknadsforingen basera sig pa fakta, vara informativ och

121 For narmare information se Spillemyndigheden (2022). The Danish Gambling Authority’s guide on
sales promotion. Publicerad 1.3.2022. Tillganglig pa adressen
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2023-
01/The%20Danish%20Gambling%20Authoritys%20guide%200n%20sales%20promotion%20-
%20Version%204.1.pdf. Se dven Spillemyndigheden (2022). The Danish Gambling Authority’s guide
on duty of disclosure when marketing and advertising gambling. Publicerad 21.3.2022. Tillganglig pa
adressen https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2022-
04/The%20Danish%20Gambling%20Authoritys%20guide%200n%20duty%200f%20disclosure%20wh
en%20marketi%20-%20Version%202.1.pdf.

122 Forskrift om pengespill (pengespillforskriften).
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andamalsenligt instruerande, och den far inte vara vilseledande. Sannolikheten att fa en vinst i
ett penningspel ska beskrivas i den man det i praktiken ar mojligt. Uppgifterna ska framstéllas
tydligt och de ska vara riktiga, sa att marknadsforingen inte ger en bild av att vinstmdjligheterna
&r storre &n vad de &r i verkligheten. I marknadsféringen av den totala prispotten ska det
forklaras tydligt hur mycket varje spelare kan vinna i spelet.

Dessutom galler foljande begransningar i fraga om marknadsforingens innehall:
1. deltagandet i penningspel far inte idealiseras eller presenteras som riskfritt,

2. innehallet far inte ge en bild av att deltagande i hasardspel kan vara en losning pa
ekonomiska problem eller erbjuda spelarna en inkomst eller social acceptans,

3. spelandet far inte goras till ett vardagligt fenomen dar en képsituation presenteras som
en normal del av konsumenternas vardag,

4. spelarna far inte uppmuntras till att tacka forluster som orsakats av hasardspel med nya
hasardspel,

5. beromda personer far inte anvandas pa ett satt som antyder att deltagande i hasardspel
har inverkat pa deras framgang,

6. en reklam far inte vara oskaligt patrangande eller aggressiv till sin form eller sitt
innehall, nér det géller anvandningen av ljud, bilder, animationer eller andra rorliga
bilder eller kontexten i allménhet.

| Norge ar det ocksa forbjudet att anvanda personer under 18 ar i marknadsforingen av
erbjudanden om penningspel eller som en del av ett penningspelsbolags varumarke.
Konsumenter far inte heller erbjudas en forman i utbyte mot samtycke till direktmarknadsforing.
Det ar i Norge ocksa forbjudet att gora personer som har sparrat sitt eget spelande till foremal
for direktmarknadsforing. Dessutom far det som intékterna fran penningspelen anvands till inte
utgora en central eller dominerande del av marknadsforingen.

I Norge géller ett forbud mot tillhandahallande av penningspel som riktats mot andra &n
licenshavare aven sidotjanster i anslutning till tillhandahallande av penningspel, sasom
marknadsforing. Forbud mot marknadsféring av penningspelsverksamhet ar forknippat med ett
likadant ansvar som tillhandahallande av  penningspel. Tidigare tillimpades
marknadsforingsforbud inte pa utlandsk tv-reklam, utan sadan reklam ansags vara tillaten nar
den skedde i enlighet med det sdndande landets lagstiftning oberoende av lagstiftningen i det
land dar reklamen sandes. Den utlandska marknadsforingen forsvarades dock i bérjan av 2021,
nar den kommunikationsansvariga myndigheten (Medietilsynet) gavs befogenheter att blockera
tv-reklam och audiovisuell reklam som bryter mot den norska lagstiftningen om penningspel.

Nederlanderna

I Nederlanderna infordes i juli 2023 ett forbud mot allmén marknadsféring av penningspel som
anordnas online. Marknadsféring pa internet och avgiftsbelagda tv-kanaler ar tillatet med vissa
begransningar. Marknadsféringen far inte riktas till personer under 24 ar och andra utsatta
befolkningsgrupper, minst 95 procent av reklamen ska riktas till personer éver 24 ar, och var
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och en har ratt att avhalla sig fran att bli utsatt for marknadsfoéring av penningspel.
Penningspelsbolagens sponsring av tv-program ska ha upphort senast den 1 juli 2024 och
bolagens sponsring av idrottsorganisationer ska upphdra senast den 1 juli 2025. | december 2022
bestamde tillsynsmyndigheten i Nederlanderna att statens monopolkasinobolag Holland Casino
fran sin webbplats ska avlagsna all reklam som galler dess fysiska kasinon. Lagstiftningen
tillater endast att webbplatserna marknadsfor penningspel som anordnas online.

| Nederlanderna begransas inte tv- och radioreklam i lagstiftningen, men i december 2021 kom
landets penningspelsbolag, radiostationer, tv-kanaler och dvriga medieorganisationer dverens
om frivilliga marknadsforingsregler for en viss tid: 1) hogst tre tv-reklamer per reklampaus, 2)
en reklam far vara hogst 30 sekunder lang, 3) dubbel marknadsforing ar forbjuden (en reklam
far inte dverga i en annan reklam), 4) reklam far inte visas under sadana program eller pa sadana
kanaler som nar mer an 25 procent av de unga vuxna (18-24 ar) och/eller minderariga, 5)
reklamférbudet kl. 06-09 galler aven internet, 6) det ar forbjudet att utnyttja bonus for unga
vuxna, 7) en bonus kan hogst uppga till 250 euro.

Frankrike

| Frankrike regleras marknadsféringen av penningspel strikt. ANJ har ratt att blockera
atkomsten till webbplatser som tillhandahaller eller gor reklam for olagllga penningspel. ANJ
har ocksa vidtagit atgarder for att motarbeta partnerskapsmarknadsforlng pa olika plattformar i
syfte att effektivare forebygga olagligt tillhandahallande av penningspel genom att stoppa
hanvisningar till olagliga webbplatser for penningspel eller till webbplatser som gor reklam for
olagliga penningspel. | varje reklam ska det finnas ett meddelande om de risker som &r
forknippade med penningspel och ett nummer till en hjalptelefon. Meddelandet ska tdcka minst
7 procent av reklamens yta. Detsamma géller reklam som sker online. Varningstexten ska synas
samtidigt som reklamen. Alla kommersiella meddelanden som kommer nagot
penningspelsbolag till godo ar forbjudna. Kommersiella meddelanden far inte sporra till
overdrivet spelande, framstalla penningspel som ett vardagligt fenomen eller framhava
spelande. De far inte heller antyda att spelande bidrar till framgang i samhallet, mnehalla falska
I6ften om vinster eller belopp som kan vinnas, antyda att spelande ar en l6sning pa personliga,
professionella, sociala eller psykiska problem eller framstalla spelande som ett sétt att fortjana
pengar eller som ett alternativ till forvarvsarbete. Forbjudna ar dven sadana kommersiella
meddelanden som visar minderariga som koper penningspel, later minderariga forsta att
penningspel ar en lamplig hobby for dem eller presenterar personer eller figurer som ar en del
av de minderarigas liv. Likasa ar all sadan reklam forbjuden som riktas till barn och unga eller
som visuellt, ljudmaéssigt, verbalt eller textméssigt ter sig sarskilt attraktiva for barn och unga.

For att framja en effektiv tilldmpning av lagstiftningen om marknadsféringen av penningspel
har ANJ undertecknat ett samarbetsavtal med den nationella myndigheten som &vervakar
marknadsforingen. Avtalet innehaller fem punkter: 1) tydligare rollférdelning mellan dessa tva
myndigheter, 2) samarbete mellan myndigheterna, 3) informationsutbyte mellan
myndigheterna, 4) arlig bevakning av penningspelsbolagens reklam och marknadsforing, 5)
regelbundet samarbete om verktyg (t.ex. certifikat for ansvarsfull paverkan) I Frankrike
begransas sadan marknadsféring av penningspel som bedrivs av influerare i sociala medier i
lag. Det ar forbjudet att gora reklam for penningspel, om det inte under den tid bilden eller
videon visas ocksa syns en banner dar det star att penningspel endast far spelas av myndiga
personer.
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Belgien

| Belgien har marknadsféringen sedan juni 2023 begransats sa att vissa typer av reklam ar
forbjudna. Fran och med 2025 galler begransningarna dven sponsring av idrottsorganisationer.

Sedan juni 2023 har féljande typer av reklam varit forbjudna: 1) reklamsnuttar i radio, tv och
biografer, 2) annonser och videoannonser pa webbplatser, digitala kanaler och sociala medier,
3) reklam i tidskrifter eller tidningar, 4) reklamaffischer pa offentliga platser, 5) personlig
reklam som skickas per e-post, post, via meddelandetjanster, per sms eller i sociala medier eller
via reklamblad. Fran borjan av 2025 ar alla former av reklam (biljetter, affischer, tavlor eller
reklamsnuttar) forbjudna pa idrottsplaner (stadion). Till slutet av 2027 far ett
penningspelsholags namn emellertid finnas tryckt pa ryggsidan av spelskjortor (hogst i
storleken 7,5 cm x 10 cm). Fran bérjan av 2028 galler det ovannamnda reklamforbudet dven
professionella idrottsorganisationer. Andra idrottsorganisationer kan alltjamt anvénda
sponsorernas namn pa spelskjortor hogst i tryckstorlek 50 cmz. | Belgien skarps beskattningen
av sponsring, och penningspelsbolagens sponsringskostnader ar i fortsattningen inte
avdragsbara. Liknande atgarder riktas ocksa mot bolaget Loterie Nationale. | Belgien &r det
forbjudet enligt lag att erbjuda bonusar och att pa alla satt uppmuntra till penningspelande
genom I6ften om nya spelomgangar eller om en méjlighet att fa tillbaka forlorade pengar.

Spanien

Landets parlament har godkéant en férordning om marknadsforing som trédde i kraft i oktober
2020. Forordningen forbjuder vélkomstbonusar och idrottssponsring och begrénsar
marknadsforingen av penningspel i radio, tv och nattjanster kl. 01-05.

Offentliga personer far inte utnyttjas i marknadsféringen av penningspel. Gratisspel far endast
erbjudas registrerade spelare. Reklam far inte visas nar man soker information pa natet via en
sokmotor, om inte konsumenten anvénder sarskilda s6kord som hanfor sig till penningspel och
vadhallning. Det ar inte heller i 6vrigt tillatet att gora reklam for penningspel, om det inte sker
pa ett penningspelsbolags webbplats eller pa webbplatser som ar kopplade till
penningspelsindustrin. | sociala medier och via videoservrar far reklam visas, forutsatt att inte
minderariga kan se dem. Dessutom ska de som anvander tjansterna ges mdjlighet att blockera
reklam, och de som administrerar plattformarna/servrarna ska ha verktyg som gor det mojligt
att endast visa reklam for deras foljare och registrerade spelare. Penningspelsbolagen ska félja
dessa begransningar pa lokal och nationell niva.

5.2.5 Tillsyn dver penningspelsverksamheten, myndigheternas befogenheter och finansiering,
forhindrande av oegentligheter och brott samt konsumentskydd

Sverige

I Sverige ar det Spelinspektionen som ansvarar for beviljandet av licenser och for tillsynen dver
penningspelsverksamheten, inkl. bek&mpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism.
Nar Sverige 6vergick fran systemet med ensamritt till ett licenssystem forblev den ansvariga
myndigheten densamma, men den fick nya uppgifter och ett nytt namn. Spelinspektionen ar
personuppgiftsansvarig for spelsparrsregistret (Spelpaus). Spelinspektionen bevakar ocksa
utvecklingen pa penningspelsmarknaden. Spelinspektionen verkar inom finansdepartementets
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forvaltningsomrade. Enligt Spelinspektionens arsredovisning 2022 hade myndigheten 66
anstallda i slutet av 2022. Dessutom hade myndigheten atta kontrollanter som var anstéllda med
stod av anstallningsforordningen. Antalet anstéllda 6kade med cirka 50 procent i samband med
overgangen till licenssystemet. Enligt Spelinspektionens arsredovisning 2022 6verklagas en stor
del av myndighetens tillsynsbeslut, vilket paverkar myndighetsresurserna i hég grad. Ar 2022
uppgick Spelinspektionens kostnader till sammanlagt 77 335 000 kronor (cirka 6,8 miljoner
euro).

I den svenska lagstiftningen ges Spelinspektionen flera olika befogenheter for att myndigheten
ska kunna 6vervaka penningspelsverksamheten. Spelinspektionen kan utfarda foreskrifter och
forbud som behovs med tanke pa efterlevnaden av lagen eller av foreskrifter eller villkor som
meddelas med stod av den. En foreskrift eller ett beslut om férbudsférelaggande kan férenas
med vite. Spelinspektionen har ocksd omfattande rattigheter att utfora kontroller och fa
information. Myndigheten har t.ex. atkomstratt till lokaler dar penningspel tillhandahalls eller
dar det kan antas att penningspel tillhandahalls och till lokaler dar spelanordningar forvaras eller
behandlas, ratt att fa de uppgifter och dokument som behdvs for tillsynen samt rétt att fa den
hjalp av tillsynsobjektet som behovs for tillsynen. Om licenshavaren hér till en koncern har
Spelinspektionen ratt att fran de andra foretagen i koncernen fa sadana uppgifter om
verksamheten och om olika fragor i anslutning till den som behdvs for tillsynen Gver
licenshavaren. Lagen innehaller ocksa bestammelser om revisorers skyldighet att anméla om de
i sitt arbete i licenshavarens tjanst far vetskap om t.ex. omstandigheter som kan utgora ett
vasentligt brott mot en bestdimmelse som galler licenshavarens verksamhet eller som kan ha en
negativ inverkan pa licenshavarens fortsatta verksamhet. Revisorn har motsvarande
anmalningsskyldighet om han eller hon far vetskap om ovannamnda omstandigheter i sitt arbete
for licenshavarens moderbolag eller dotterbolag eller for ett foretag som har ett motsvarande
forhallande till licenshavaren. Om licenshavaren inte lamnar de uppgifter som kravs enligt lag
inom utsatt tid kan Spelinspektionen bestamma att licenshavaren ska betala en forseningsavgift
pa hogst 100 000 kronor.

I Sverige ska meningsskiljaktigheter mellan spelare och penningspelsbolag i férsta hand
overklagas hos foretaget. Spelinspektionen behandlar inte meningsskiljaktigheter mellan
spelare och penningspelsbolag, och det finns inget motsvarande forfarande for rekommendation
till avgtrande i Sverige som det forfarande som anges i 48 8 i den finska lotterilagen. | Sverige
kan daremot den allménna reklamationsndmnden ARN utreda tvister som galler penningspel
och lotterier, om deras vérde 6verstiger 1 000 kronor. Ett beslut av ARN ar en rekommendation
som inte kan 6verklagas, men det hindrar inte att arendet kan foras vidare till en allman domstol.
Konsumenten far inte tilliggsuppgifter om ett negativt beslut, men nér ett positivt beslut
meddelas far konsumenten i efterskott en forfragan genom vilken man vill fa reda pa om
foretaget har foljt rekommendationen. Om foretaget inte har foljt rekommendationen kontaktar
ARN foretaget och begdr en motivering till att rekommendationen inte har foljts.

Spelinspektionen kan gora testkdp online under dold identitet. Dessutom kan myndigheten i
fraga om fysiska spel utféra kontrollkép som en del av 6vervakningen av aldersgranser. Vid
kontrollképen far myndigheten endast anvanda sadana personer till hjalp som har uppnatt den
alder som kravs for spelet i fraga. Lagen innehaller ocksa bestaimmelser om bl.a. tekniska krav
som stalls pa licenshavarna och ackrediteringar i anslutning till dessa samt om myndighetens
behdrighet att krava att en licenshavare ska lata kontrollera om t.ex. spelsystemen uppfyller alla
krav. Spelinspektionen kan forordna sarskilda kontrollanter till att utfora dessa
kontrolluppgifter. Det foreskrivs ocksa om myndighetens ratt att fa handrackning av polisen.
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Lagen innehaller bestaimmelser om olika metoder for ingripande i verksamhet som strider mot
lagstiftning, foreskrifter eller licensvillkor. Om forutséattningarna for beviljande av licens inte
langre uppfylls eller om licenshavaren i 6vrigt asidosatter sina skyldigheter enligt lag eller enligt
foreskrifter eller villkor som utfardats med stéd av lag, ska Spelinspektionen forplikta
licenshavaren att inom utsatt tid korrigera situationen eller besluta om forbudsforelaggande,
andring av villkor eller anmarkning. Om det &r fraga om en allvarlig 6vertradelse ska licensen
aterkallas. Alternativt kan Spelinspektionen ge en varning, om detta anses vara tillrackligt.
Spelinspektionen kan avhalla sig fran att vidta atgarder om det ar fraga om en ringa dvertradelse,
om licenshavaren korrigerar overtradelsen, eller om en annan myndighet har vidtagit atgarder
mot licenshavaren och dessa atgarder bedoms vara tillrackliga.

Lagen innehaller ocksa bestammelser om forutsattningarna for aterkallande av licens, som kan
vara av tvingande natur eller bygga pa prévning. Spelinspektionen ska aterkalla en licens, om
licenshavaren 1) har fatt licensen genom att ge oriktiga uppgifter eller pa nagot annat olampligt
satt, 2) inte inom ett ar fran beviljandet av licensen har bérjat bedriva den spelverksamhet som
licensen galler, 3) inte i sex manader utan avbrott har bedrivit den verksamhet som licensen
galler, 4) har meddelat att licenshavaren avsager sig licensen eller 5) har forsatts i konkurs eller
likvidation. I fall som avses i punkterna 1-3 ovan kan Spelinspektionen ge licenshavaren en
varning, om detta &r tillrackligt.

Nar det galler fysiska personer kan Spelinspektionen aterkalla en licens om licenshavaren i
vasentlig utstrackning har asidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller har gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet. Om licenshavaren ar en juridisk person och denna i vasentlig
utstrackning har asidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller har gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, kan Spelinspektionen krdva att den juridiska personen ska korrigera
overtradelsen. Om ingen korrigering gors kan Spelinspektionen éterkalla licensen. Om bristen
géaller en aktor som har ett kvalificerat innehav av andelar enligt 4 kap. kan myndigheten kréva
att licenshavaren ska avsta fran en sa stor del av aktierna eller andelarna att innehavet efter det
inte kan betraktas som ett kvalificerat innehav eller, om det ar fraga om en juridisk person, befria
den obehdriga personen fran direktionen eller ledningsorganet.

Den svenska lagstiftningen om penningspel innehaller ocksa olika straffbestaimmelser. Den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet tillnandahaller otillatet spel eller spel utan nédvandig
licens enligt lagen doms for olovlig spelverksamhet till boter eller fangelse i hogst tva ar. | ringa
fall doms det inte till ansvar. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet framjar deltagande
i spel utan nodvandig licens doms for framjande av olovligt spel till béter eller fangelse i hogst
tva ar. Om ett ovannamnt brott har begatts uppsatligen och ar grovt, déms till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas
om garningen ingatt i en brottslighet som utovats yrkesmassigt och systematiskt eller i storre
omfattning eller annars varit av sarskilt farlig art. Lagstiftningen innehaller ocksa bestammelser
om spelfusk. Den som otillborligen vidtar en atgard som &r agnad att paverka utgangen av ett
spel som omfattas av licenskrav enligt denna lag doms for spelfusk till fangelse i hogst tva ar.
Om det ar fraga om ett grovt brott, doms till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om garningen ingatt i en brottslighet
som utdvats yrkesmassigt och systematiskt eller i storre omfattning eller annars varit av sérskilt
farlig art. For forsok eller forberedelse till olovlig spelverksamhet, grovt brott, och spelfusk
doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
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Lagen mojliggor ocksa beslag. Beslag far goras av spelutrustning eller andra féremal som
skéligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet eller bli foremal for forverkande.
Befogenhet att ta i beslag har den som forordnats till kontrollant och sadana befattningshavare
hos Spelinspektionen i vars uppgift det ingar att dvervaka att bestammelser om spel foljs.
Insatser som tagits emot vid brott enligt lagen ska forklaras forverkade. Lagen innehaller ocksa
bestammelser om en sanktionsavgift.

Enligt Statskontoret har statens tillsyn Over spelmarknaden okat, och den reform av
penningspelssystemet som tradde i kraft i borjan av 2019 har lett till att konsumentskyddet har
starkts pa spelmarknaden.123

Sveriges lagstiftning om penningspel innehaller sérskilda bestammelser om straff for
matchfixning och andra former av spelfusk. | en utredning som gjordes innan den svenska
lagstiftningen andrades ansags det att matchfixning ar ett omfattande problem som orsakar
skadeverkningar bade for idrotten i allmanhet och for vadhallning som galler idrottsevenemang.
| utredningen gick man igenom radande rattspraxis och konstaterade att lagstiftningen inte
tillrackligt effektivt kan avhjalpa oegentligheterna. Fenomenet konstaterades ha flera negativa
konsekvenser, bl.a. en risk for att fortroendet for penningspel som anordnas lagligt minskar.
Dessutom saknar spelarna och andra idrottsutdvare ett effektivt straffrattsligt skydd mot olika
olampliga patryckningsmetoder som anvands for att astadkomma matchfixning. | regeringens
proposition ansags det att det finns ett behov av en sarskild straffrattslig bestimmelse om
matchfixning och andra former av spelfusk.

Spelinspektionens anslag for 2024 har utdkats med 10,8 miljoner kronor i syfte att effektivisera
tillsynen éver penningspelsmarknaden och stérka arbetet mot olovlig penningspelsverksamhet
och matchfixning.

Danmark

| Danmark &r det Spillemyndigheden som ansvarar for beviljandet av licenser och tillsynen dver
penningspelsverksamheten, inkl. bekdmpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism,
samt for bevakningen av penningspelsmarknaden. Nar Danmark 2012 vergick fran ett system
med ensamratt till ett licenssystem forblev tillsynsmyndigheten densamma, men 2013
omorganiserades denna till ett sjalvstandigt ambetsverk. Spillemyndigheden verkar inom
skatteministeriets forvaltningsomrade. Enligt Spillemyndighedens arsredovisning 2022 var
antalet arsverken vid myndigheten det aret cirka 110. Spillemyndigheden har for narvarande
cirka 130 anstéllda. Denna siffra innefattar de 19 personer som arbetar inom hjélptelefonen.
Enligt Spillemyndigheden fordubblades eller t.o.m. tredubblades antalet anstéllda i och med
overgéngen till licenssystemet under aren 2010-2013. Ar 2022 uppgick Spillemyndighedens
kostnader till sammanlagt 85 000 000 kronor (cirka 11,4 miljoner euro enligt kursen per

123 Statskontoret (2022) Utvardering av omregleringen av spelmarknaden — Slutrapport 2022:5.
Statskontoret, Stockholm. Tillganglig pa adressen
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2022/utvardering-av-
omregleringen-av-spelmarknaden--slutrapport/.
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18.4.2024). Kostnaderna for tillsynen técks till cirka 95 procent med licensavgifter och andra
avgifter.

Spillemyndigheden 6vervakar anordnandet av kasino- och vadhallningsspel online pa basis av
de uppgifter som licenshavaren lamnar till myndigheten. Spillemyndigheden bedémer aven
overensstammelsen med kraven utgaende fran uppgifterna i bokslutet och rapporter som fatts
fran allmanheten och fran andra licenshavare. Vidare gor Spillemyndigheden projektbaserade,
riktade bedoémningar av Overensstimmelsen med kraven, dar man gar igenom t.ex.
licenshavarnas samtliga forfaranden i ett visst omrade eller samtllga licenshavares webbplatser.
Myndigheten utfor ocksa projektbaserade stickprov.

Spillemyndigheden dvervakar den fysiska spelverksamheten t.ex. pa kasinon samt i spelhallar,
affarer och kiosker. Bedomningar av verksamhetens dverensstaimmelse med kraven gors i forsta
hand som kontroller pa plats, dar en eller flera representanter for myndigheten ar fysiskt
narvarande i spellokalerna och beddmer om lokalerna &r forenliga med lagstiftningen.
Kontrollanternas arbete underléttas av de enskilda spellokalernas datahanteringsfunktioner.
Myndigheten utfor ocksa forhandsanmalda och oanmaélda kontrollbesok for att bedéma
overensstammelsen med kraven. Spillemyndigheden utfor ofta kontroller som grundar sig pa
valda projekt for bedémning av 6verensstammelsen med kraven.

En anmélan om Overtrédelse &r ett informativt brev om de tillampliga bestdmmelserna.
Spillemyndigheden skickar anmalningar om dvertradelser i sadana fall dar myndigheten anser
att en Overtradelse av lagstiftningen har skett men 6vertradelsen ar av sadan art att den inte leder
till en polisanmalan. En anmalan om Gvertradelse dr inget beslut, eftersom mottagaren inte
behdver vidta nagon viss atgard pa grund av anméalan. Anmélan om overtradelse innefattar
penningspelsmyndighetens uppfattning om hur den géllande lagen ska tolkas. En anmalan om
overtradelse kan inte dverklagas. Om det inte rader nagon tvekan om de uppgifter som finns att
tillga kan anmélan om overtradelse meddelas utan hérande av den som anmalan géller.

For att Gvervaka efterlevnaden av penningtvattslagen kan Spillemyndigheden utfora fullskaliga
kontroller, ad hoc-kontroller och kontroller som fokuserar pa en viss aspekt.

Penningspelsbolagen ar skyldiga att behandla klagomal fran spelare, och vid
meningsskiljaktigheter mellan en spelare och ett penningspelsbolag ska klagomalen skickas
direkt till penningspelsbolaget. Vid behov kan d&rendet skickas till danska
konsumenttvistenamnden, Maglingsteamet for Forbrugerklager og Forbrugerklagenzavnet.

For att licens ska kunna beviljas ska penningspelsoperatéren ge Spillemyndigheden atkomst till
det datalager (SAFE) som licenshavaren med hjalp av sakerhetssystemet Tamper Token
kontinuerligt 6verfor penningsspelsuppgifter till.

Syftet med Spillemyndighedens certifieringsprogram &r att sédkerstalla att penningspelssystemet
och spelanordningarna genomfér spelen korrekt och att sakerheten kring penningspelssystemet
uppratthalls. Certifieringsprogrammet kompletterar lagstiftningen om penningspel, villkoren
for de enskilda licenserna och myndighetens forvaltningspraxis. Licenshavaren ska alltid ha ett
certifikat som dverensstammer med de delar av certifieringsprogrammet som tillampas pa deras
sarskilda utbud av penningspelsprodukter. For varje typ av spel finns det ett antal
testningsstandarder och kontrollstandarder, som ska tillampas pa speltypen i fraga. Dessutom
ska fem dokument tillampas pa alla typer av spel, med undantag for fysiska kasinon, i fraga om
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vilka endast allmanna krav och testnings- och kontrollstandarder ska tillampas. I varje dokument
stalls minimikrav pa anordnandet av penningspelssystemet, affarsprocesserna och
licenshavarens affarssystem.

Vid meningsskiljaktigheter mellan en spelare och en licenshavare kan spelaren anfoéra klagomal
hos licenshavaren, som &r skyldig att behandla klagomalen sa fort som mojligt. Om klagomalet
inte har avgjorts inom 14 dagar ska licenshavaren meddela nar det ar meningen att klagomalet
ska avgoras. Klagomal som géller kop av tjanster kan ocksa anforas hos ett tvistlésningscenter,
Center for Klagelgsning. Om tvisten inte kan avgoras dar kan klagomalet foras vidare till danska
konsumenttvistenamnden.

Senast 14 manader efter att licensen tagits i bruk ska licenshavaren lamna en rapport om
penningspelsutbudet till Spillemyndigheden. Det finns en sarskild myndighetsblankett for
denna rapport.

Norge

I Norge overvakas penningspelsmarknaden av Lotteri- og stiftelsetilsynet. Myndigheten
Overvakar den verksamhet som bedrivs av Norsk Tipping och Norsk Rikstoto samt
lotteriverksamhet som anordnas av foreningar som beviljats spellicens, och bevakar ocksa
utvecklingen pa penningspelsmarknaden. Aven norska kultur- och kyrkodepartementet ansvarar
for sin del for tillsynen éver efterlevnaden av lagstiftningen om penningspel. Alla penningspel
som anordnas i Norge ska vara godkénda av kultur- och kyrkodepartementet. Departementet
overvakar ocksa det statsagda bolaget Norsk Tippings verksamhet.

Lotteri- og stiftelsestilsynet har ratt att meddela administrativa foreldgganden till bolag som
olovligt tillhandahaller penningspel i Norge eller som t.ex. bryter mot bestimmelserna om
marknadsforing och férbud mot betalningsformedling. | dessa féreldgganden forpliktas bolagen
vanligtvis att lagga ned sin olovliga verksamhet i anslutning till penningspel. Vidare har Lotteri-
og stiftelsesynet en sjalvstandig ratt att paféra sanktioner.

Enligt Lotteri- og stiftelsestilsynets arsrapport anvande myndigheten 75 arsverken 2022, och
dess driftsutgifter 2022 var cirka 116 000 000 norska kronor (cirka 10 miljoner euro enligt
kursen per 18.4.2024).124

Nederlanderna

Kansspelautoriteit & Nederldndernas penningspelsmyndighet, och den grundades 2012.
Myndigheten beviljar licenser, 6vervakar licenshavarna och de skatteintakter som fas av spelen
samt strdvar efter att forhindra olaglig penningspelsverksamhet. Kansspelautoriteit har
sjalvstandig ratt att pafora sanktioner och aterkalla en beviljad licens. Myndigheten har ocksa i
uppgift att producera information for allméanheten och minska spelberoendet. Verksamheten
finansieras med skatteintédkter fran penningspelen samt med licensavgifter och andra

124 | otteri- og stiftelsestilsynet (2023). Arsrapport 2022: Hamtad 18.4.2024. Tillganglig pa adressen
https://lottstift.no/content/uploads/2023/04/Arsrapport 2022 web.pdf.
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administrativa avgifter. Ar 2023 hade organisationen 125 anstilldal?s och dess totala kostnader
uppgick till cirka 24 miljoner euro*?,

Alla penningautomater utanfoér Holland Casino omfattas av myndighetstillsynen. Myndigheten
forvantas t.ex. fora en allman sparrlista som gor det moéjligt for spelarna att begrénsa sitt
spelande pa olika spelplatser. Tidigare har endast Holland Casino fort en gemensam sparrlista.

Frankrike

| Frankrike &r det den sjdlvstandiga myndigheten Autorité Nationale des Jeux, (ANJ), som sedan
den grundades 2020 ansvarar for beviljandet av licenser och tillsynen &ver
penningspelsverksamheten, inkl. bekdmpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism,
samt for bevakningen av penningspelsmarknaden. Ar 2022 hade myndigheten 77 anstallda och
en arsbudget pa cirka 11 miljoner euro'?’. Den foregaende licens- och tillsynsmyndigheten var
Autorité de Régulation des Jeux en Ligne (ARJEL).

ANJ leds av en medlem av hogsta forvaltningsdomstolen. ANJ-kollegiet bestar av 9
medlemmar, vars mandatperiod &r sex ar. Kollegiets medlemmar utses av det franska
parlamentet, senaten, hdgsta forvaltningsdomstolen (Conseil d’Etat) eller hogsta domstolen
(Cour de la Cassation). Tre av medlemmarna &r sakkunnigmedlemmar. Kollegiet konsulterar i
sitt arbete tre permanenta utskott med expertis inom férebyggande av problemspelande,
dvervakning av penningspelsverksamhet och férebyggande av penningtvatt. En representant for
statsradet som utses av finansministeriet deltar i kollegiets sammantraden, men alla arenden
behandlas inte i representantens narvaro. ANJ rapporterar arligen till det franska parlamentet.

Myndighetens tillsynsarbete har delats in i fyra enheter, som ansvarar for juridiska fragor
(licenser, bekdmpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism, bekdmpning av olagligt
tillhandahallande av penningspel, relationer till idrottsorganisationer och bekampning av
manipulation av resultat inom idrott), fragor som galler marknaden, lagenligheten och skyddet
av spelarna (forebyggande av problemspelande och skydd av minderariga, utbudet av
penningspel, skydd av spelarna, ekonomi- och framtidsanalyser), tekniska fragor och fragor som
géller informationssystem (pilotforsok med informationssystem, utveckling av sékra
informationssystem och penningspelsverksamhetens tillforlitlighet) samt tillsyns- och
statistikfragor (tillsynen Gver penningspelsaktorer, uppféljning och utnyttjande av
penningspelsstatistik). Under ANJ verkar ocksa ett organ som bistar med att l6sa
meningsskiljaktigheter mellan penningspelare och penningspelsbolag.

125 Kansspelautoriteit (2024). Ontwikkelingen in organisatiestructuur, personeel en huisvesting. Hamtad
16.4.2024. Tillganglig pé adressen https://kansspelautoriteit.nl/jaarverslag/ontwikkelingen-
organisatiestructuur/.

126 Kansspelautoriteit (2024). Verkorte jaarrekening 2023. Hamtad 16.4.2024. Tillganglig pé& adressen
https://kansspelautoriteit.nl/jaarverslag/verkorte-jaarrekening-2023/.

127 ANJ (2023). Rapport d’activité Autorité nationale des jeux 2022. Tillganglig pa adressen
https://anj.fr/sites/default/files/2023-07/Rapport%20annuel%202022.pdf. Ar 2024 uppgdr antalet
anstallda till 79 och arsbudgeten till 12,6 miljoner euro (kélla: e-postmeddelande fran ANJ den 2 april
2024).
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Det utskott som beslutar om sanktlonsatgarder (Commission des sanctions) ar helt fristdende
fran  ANJ:s kollegium. Utskottet bestdr av sex medlemmar som utses fran hdgsta
forvaltningsdomstolen (Conseil d’Etat), hogsta domstolen (Cour de cassation) och
revisionsdomstolen (Cour des comptes).

5.2.6 Bekdmpning av utbudet och marknadsféringen av penningspel utanfor systemet

Kommissionens utredning om verkstéllighetsmetoder inom ramen for nationell lagstiftning

Europeiska kommissionen lat 2019 utfora en utredning om tekniska blockeringsmetoder som
anvands i olika EU- och EES-ldnder samt andra verkstallighetsmetoder inom ramen for
nationell lagstiftning'?%. Enligt utredningen anvdnde olika europeiska lander olika
blockeringsmetoder, allt fran olika typer av webbplatsblockeringar (IP-, DNS- och URL-
blockeringar) till blockering av betalningar. Exempelvis DNS-blockeringar anvandes 2019 i 19
europeiska lander, medan blockering av betalningar anvéndes i 8 lander. Efter att utredningen
fardigstalldes har flera europeiska lander skarpt sin lagstiftning om penningspel. F6r narvarande
tillampar 23 europeiska stater nagon form av blockeringar av néttrafik, och 19 europeiska stater
tillampar ndgon grad av blockeringar av betalningar.

Av den utredning som kommissionen latit utféra framgar det dessutom att blockering av en
webbplats inte nédvandigtvis hindrar en person fran att anvanda penningspelsapplikationer via
en mobilenhet. Nedladdning och installering av penningspelsapplikationer skapar en direkt
kommunikationskanal mellan penningspelswebbplatsen och applikationen utan DNS-kontroll.
Enligt utredningen har forutom Finland ocksa Tyskland och Nederlanderna rapporterat att de,
med framgang, har vidtagit atgarder for att avlagsna olovliga applikationer fran
applikationsbutikerna. Av alla de medlemsstater som besvarade enkaten hade 15 inte vidtagit
sadana atgarder.

Totalt 83 procent av dem konstaterade att lagstiftningen om marknadsféring aven géller reklam
som visas online, men endast 57 procent tillampar lagstiftningen pa affiliater, influerare och
varumarkesambassadorer. Endast 26 procent av medlemsstaterna har vidtagit atgarder mot de
sistnémnda aktorerna.

Utredningen visade att endast 63 procent av tillsynsmyndigheterna har behdrighet att bestdimma
att en reklam ska avlagsnas, och endast 21 procent har behdrighet att bestimma att en reklam
inte far visas 6ver huvud taget. Regleringen av och tillsynen dver marknadsforing som sker
online &r en komplicerad process som ocksa kraver betydande resurser. Enligt utredningen har
forelagganden om avlagsnande av reklam kunnat genomforas med framgang i och med sarskilda
kontaktkanaler, t.ex. Facebook. Endast en fjardedel av medlemsstaterna har nagon form av
informellt arrangemang eller samarbete med bolag inom sociala medier. Aven s6kmotorreklam
lyfts fram i utredningen, och det konstateras att vissa medlemsstater har samarbetat inofficiellt
med Google eller mindre sékmotorer for att avlagsna lagstridig reklam eller blockera webbsidor

128 |posiola, D., Littler, A., Hornle, J., Padumadasa, E. et al., Evaluation of regulatory tools for
enforcing online gambling rules and channelling demand towards controlled offers, European
Commission: Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs.
Publications Office, 2018. Tillganglig pa adressen https://data.europa.eu/doi/10.2873/253036.
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som innehaller lagstridig penningspelsreklam i sokresultaten. En viktig metod nar det géller att
framja verkstalligheten av lagstiftningen ar enligt utredningen att samarbeta med bolag inom
sociala medier. Aven internationellt samarbete skulle kunna vara till nytta. | utredningen
konstaterade endast 16 procent av medlemsstaterna att de bedriver internationellt samarbete
regelbundet, medan 42 procent rapporterade att de gor det sporadiskt.

Totalt nio lander som besvarade enkéten i den utredning som kommissionen lat utfora
meddelade att de har ett system med straffpafoljder eller administrativa paféljder som tillampas
pa spelare (Belgien, Tyskland, Polen, Osterrike, Malta, Litauen, Estland, Grekland,
Nederlanderna). Samtidigt hade endast tre stater enllgt enkatsvaren pafort spelare sanktioner.

Sverige

Sveriges lagstiftning innehdller bestimmelser om varningstexter som ska kopplas till
olicensierade penningspelswebbplatser, men inte om egentliga blockeringar av nattrafik.
Lagstiftningen om blockering av betalningar har effektiviserats 2023 genom lagandringar.
Enligt information frdn svenska finansdepartementet i mars 2024 pagdr for nérvarande ingen
utredning om inférande av nya blockeringsmetoder i Sverige, men man foljer vilka l6sningar
de 6vriga nordiska landerna valjer i denna fraga. Tillsynsmyndigheten kan bestamma att
leverantorer av webbplatser ska sammanstélla varningsmeddelanden om aktdrer som
tillhandahaller digitala spel utan licens. Trots att inga egentliga forteckningar Gver blockering
av betalningar har inforts i Sverige ar betaltjanstleverantorer skyldiga att blockera transaktioner
fran ett sddant konto som anvénds eller som kan antas att anvands for formedling av insatser
eller vinster till eller fran sddan penningspelsverksamhet som anordnas utan sadan licens som
forutsatts enligt lagstiftningen. Arenden som galler blockering av betalningar avgors i
forvaltningsdomstolen ~ pa  ansékan av  den myndighet ~ som  Gvervakar
penningspelsverksamheten. Betaltjanstleverantrernas ansvar utokades ocksa i ar, nar
betaltjanstleverantdrerna blev skyldiga att lamna betalningsuppgifter till tillsynsmyndigheten.

Spelinspektionens anslag for 2024 utokades ocksd med 10,8 miljoner kronor i syfte att
effektivisera tillsynen 0Over penningspelsmarknaden och stérka arbetet mot olovlig
penningspelsverksamhet och matchfixning.

Danmark

| Danmark tillampas blockeringar av nattrafik. Den danska lagen innehaller ocksa bestammelser
om blockering av betalningar, men dessa har tills vidare inte borjat tillampas i och med att
blockeringarna av nattrafik har fungerat enligt forvantningarna. Den danska myndigheten har
2024 meddelat att den har som mal att ytterligare effektivisera forelaggandet av blockeringar av
nattrafik. Tillsynsmyndigheten har utnyttjat denna blockeringsmetod aktivt. Tidigare har
framstallningar om blockering av nattrafik lamnats till tingsratten arligen, men under 2023 har
flera beslut fattats. | Danmark tillampas en metod dar en olaglig webbplats forst delges
mojligheten att stdnga webbplatsen. Om verksamheten fortsétter ldmnas en ansékan om
domstolsbeslut i &rendet.

Norge
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I Norge har blockering av betalningar anvants sedan 2010, och det géller alla betalningar utanfor
penningspelssystemet. Alternativet att infora varnlngswebb3|dor har dvervagts, men man har
stannat for att foresld DNS-blockering i stéllet. Ett lagforslag om detta har godkants av
parlamentet i april 2024.

Frankrike

Den franska tillsynsmyndigheten ANJ har Iatit utféra en utredning om spelande utanfor
systemet. Utredningen publicerades i slutet av 2023.12° Sedan mars 2022 har ANJ haft
befogenheter att administrativt blockera och avlagsna olagliga objekt. Utredningen visar att
administrativa forelagganden om blockering &r en snabbare och férmanligare metod. Darefter
har ANJ meddelat 300 administrativa forelagganden om blockering, som omfattat éver 1 200
blockerade URL-adresser.

5.2.7 Statsbolag, &gande och koncernstruktur

Sverige

Svenska Spel 4r ett aktiebolag som dgs av svenska staten. Den svenska spellagen innehaller inga
uttryckliga bestdmmelser om Svenska Spels stallning. Den nuvarande modellen togs i bruk néar
licenssystemet infordes i borjan av 2019. AB Svenska Spel, dvs. koncernens moderbolag,
ansvarar for de spel som alltjamt hor till statens ensamratt. Svenska Spel ar i praktiken den enda
aktoren som kan beviljas licens for dessa spel. Enligt spellagen kan licenshavaren i fraga inte
samtidigt beviljas licens for anordnande av andra penningspel.

Ensamréattsaktorens stallning bedémdes, i synnerhet ur konkurrensrattslig synvinkel, i samband
med Gvergangen till det nya licenssystemet. Trots de ensamréttslicenser som beviljats bolagen
inom koncernen Svenska Spel verkar koncernen dven pa den konkurrensutsatta
penningspelsmarknaden. Detta blev mgjligt genom att Svenska Spel vid overgangen till
licenssystemet delades in i tre delar, via vilka den anordnar penningspel under olika licenser.

Dotterbolaget Svenska Spel Sport & Casino AB ansvarar for kommersiella onlinespel och for
vadhallning, dvs. verkar pa en marknad som oppnats for konkurrens. Casino Cosmopol AB
ansvarar for kasinoverksamheten, for vilken bolaget har beviljats licens for statliga spel.
Svenska Spels Forvaltnings Ab ar ett forvaltningsdotterbolag for —koncernens
fastlghetstlllgangar (och restaurangtillgangar). Svenska staten dger 100 procent av aktierna och
rostetalet i Svenska Spel och har satt upp ekonomiska och operativa mal for bolaget. De
ekonomiska malen galler bolagets utdelningspolicy (minst 80 procent av rakenskapsperlodens
resultat), tillrackliga soliditetsgrad och rorelsevinstprocent. De operativa malen galler
ansvarsfull marknadsforing, och forebyggande av spelproblem. Trots att affarsverksamheten
delats upp i olika delar har koncernen alltjamt ocksa vissa gemensamma funktioner.

Sveriges regering utvarderade 2020 Gvergangen till licenssystemet med tanke pa
konkurrenslagstiftningen (rapporten SOU 2020:77). | rapporten konstateras det att utdver

129 Utredningen finns tillganglig pa adressen https://anj.fr/sites/default/files/2023-
11/0ffre%20ill%C3%A9gale.pdf
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separeringen av affarsomradena och den juridiska strukturen har varje bolag efter omregleringen
separata kunddatabaser, spelkonton, webbplatser och IT-system, en intern organisation samt
egna bolagspartner och transaktionsfloden. | rapporten behandlas ocksa marknadsforingsregler
som inforts for att undvika korsmarknadsfaring. Svenska Spels kunder behéver saledes tva olika
konton och spelplanbocker for att kunna anvanda koncernens hela spelutbud. Ett
koncernvarumarke anvands dock fortfarande pa skyltar utanfor butikerna. Sveriges regering
ansag att separeringen vid den tidpunkten inte kravde ytterligare atgarder eftersom det kan ta
tid innan omregleringens konsekvenser for konkurrensen ger sig till kdnna. | rapporten
konstateras det emellertid att det finns skél att fortsétta att utveckla spelmarknaden och bevaka
konkurrensléaget.

Aven svenska Konkurrensverket har utvédrderat koncernstrukturens funktion ur
konkurrensrattslig synvinkel. Konkurrensverket behandlade ett fall dar det huvudvarumarke
som skapats inom ramen for ensamrattsaktoren Svenska Spel anvandes i verksamhet som
skedde pa den konkurrensutsatta marknaden. | fallet anvandes huvudvarumarket bl. a. pa
Svenska Spels webbplats och i en mobllappllkatlon genom att hanvisa till spel pad den
konkurrensutsatta marknaden. I sin utredning ansag Konkurrensverket att Svenska Spel har ett
starkt varumarke jamfort med andra aktdrer i spelbranschen och att de kostnader som orsakas
av investeringar i huvudvarumarket till stor del tacks med hjalp av verksamhet som hor till
ensamratten, vilket gynnar den verksamhet som bedrivs pa den konkurrensutsatta marknaden.

Konkurrensverket konstaterade dock att varumarken inte & ndgon avgorande faktor da
kunderna valjer penningspelsbolag. Det ansags finnas flera stora internationella aktorer inom
penningspelsbranschen, och dessa har ocksa kanda varumarken. Det totala antalet aktorer som
beviljats licens ar dessutom stort, och det finns endast obetydliga hinder for tilltrade till
marknaden. Av denna anledning ansdg Konkurrensverket inte att det behdvdes nagra
tillaggsutredningar i fallet i fraga. Konkurrensverket konstaterade dock att beslutet att inte
undersoka fallet narmare inte innebar nagot stallningstagande om huruvida Svenska Spels
forfaranden har stridit mot konkurrenslagstiftningen.

Danmark

Danska staten ager 80 procent av Danske Spil, och det lokala idrottsforbundet och lokala
idrottsforeningar ager 20 procent av bolaget, som hade monopolstallning fram till 2012. Sedan
2021 ingar ocksa statsbolaget Danske Klasselotteri i koncernen Danske Spil. Pa den
konkurrensutsatta licensmarknaden verkar dotterbolaget Danske Licens Spil, och pa den
konkurrensutsatta fysiska marknaden verkar Elite Gaming A/S. Danske Lotteri Spil ansvarar
for de spel som fortsattningsvis hor till ensamratten. Moderbolaget i koncernen ansvarar for
gemensamma administrativa tjanster.

Den vinst som Danske Spil gor pa monopolmarknaden redovisas till staten och fordelas enligt
de fordelningsprinciper som faststéllts i lagstiftningen mellan t.ex. idrott och allmannyttig
verksamhet.'®® Danska idrottsforbundet och Danmarks gymnastik- och idrottsférbund har inte

130 Bestammelser om fordelningsgrunderna finns i lagen Lov om udlodning af overskud og udbytte fra
lotteri (LOV nr 1532 af 19/12/2017). Tillganglig pa adressen
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1532.
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ratt till utdelning frdn Danske Licens Spil, som verkar pa licensmarknaden och som &r
dotterbolag till Danske Spil.*3!

| Danmark har man stravat efter att trygga ett jamlikt konkurrenslage pa
penningspelsmarknaden bl.a. genom att faststalla villkor avsedda att sakerstalla att
verksamheten pa monopolmarknaden halls atskild fran verksamheten pa licensmarknaden. Som
exempel pa dessa villkor kan namnas att Danske Lotteri Spil A/S far marknadsfora endast
sadana spel som hor till ensamrtten, och att de som spelar penningspel via en applikation ska
vara klart medvetna om huruvida de spelar ett spel som hor till ensamratten eller ett spel som
tillhandahalls pa licensmarknaden. Ett annat villkor &r att det pd Danske Lotteri Spil A/S
spelkonton endast far finnas medel som hanfor sig till spel pa monopolmarknaden, och att inga
medel far dverforas mellan olika spelkonton. Transaktioner mellan dotterbolag till Danske Spil
AJ/S ska ocksa vara marknadsméssiga, och alla avtal och transaktioner mellan dotterbolagen ska
kunna dokumenteras.

Norge

Norsk Tipping ar ett aktiebolag som ags helt och hallet av norska staten. Norsk Tipping har
lagstadgad ensamratt att i Norge tillhandahalla saval fysiska penningspel som penningspel som
anordnas online, sdsom penningautomater, lotto, onlinespel och skraplotter. Dessutom anordnar
bolaget vadhallningsspel i samband med |drottsevenemang och alla andra typer av
idrottstavlingar forutom hastsport. Norsk Tipping redovisar 15 procent av sin avkastning direkt
till allménnyttiga aktorer och 85 procent till kultur- och jamstélldhetsdepartementet, som riktar
storsta delen av avkastningen till idrotts- och kulturverksamhet samt till organisationer som
utfor socialt och humanitart arbete.

Nederlanderna

I Nederlanderna finns tva statsdgda penningspelsbolag, Nederlandse Loterij och Holland
Casino. | Nederlandse Loterijs koncernstruktur har de olika spelformerna delats in i olika
dotterbolag. Statens andel i bolaget uppgar till 63 procent.

Frankrike

Ar 2019 privatiserades det delvis statsagda FDJ (agarandelen var da 72 procent), och bolaget
noterades pa borsen efter lagandringar. Franska staten &ger nufértiden 20 procent av FDJ. De
ovriga delagarna utgors av en forening for sarade krigsveteraner (10 procent), olika forséakrings-
och investeringsbolag (0,1-5 procent) och privata aktieagare. Privatiseringen av FDJ inbringade
drygt tva miljarder euro till franska staten. Summan innefattar en mellanskillnad pa 380 miljoner
euro, som gav FDJ ensamritt till tippningsspel och idrottsvadhallning i fysisk form i 25 ar.
Koncernstrukturen bestar av flera helt eller delvis dgda aktiebolag. Dessa dotterbolag ansvarar
bl.a. for beskrivningarna av dragningar i samband med lotto- och kenospel, distributionen av
tippningsspel och andra penningspel i Frankrike samt i Franska Antillerna och Polynesien, det

131 Finansministeriet (2021). Sammenlagning af Danske Spil og Klasselotteriet. Publicerad 1.7.2021.
Hamtad 11.4.2024. Tillganglig pa adressen
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juli/sammenlaegning-af-danske-spil-og-klasselotteriet/.
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tekniska utvecklingsarbetet och B2B-affarsverksamheten, intaktsforings- och betaltjansterna,
utvecklingen och produktionen av underhallsméassiga produkter (t.ex. esport- och mobilspel)
samt ombudsverksamheten.

FDJ har aktivt utvidgat sin internationella affarsverksamhet, och i februari 2024 meddelade
bolaget att det har lamnat ett offentligt erbjudande om att kopa upp Kindred Group Plc. 132
Kindred Group (tidigare Unibet Group) ar en koncern som noteras pa Stockholmsbdrsen och
som tillhandahaller olika penningspel. Dess omsattning 2023 var 1,2 miljarder pund. 18 FDJ:s
uppkopserbjudande uppgar till 130 svenska kronor per aktie, och dess totala varde ar 27,951
miljoner svenska kronor. Kindred Groups styrelse har enhélligt uppmanat aktieégarna att
godkénna erbjudandet.

Efter att FDJ beviljades ensamratt 2019 lamnade foreningen for onlinespelsaktérer som
beviljats licens i Frankrike, AFJEL, tillsammans med sammanslutningen av aktérer inom
penningspelssektorn i Foérenade kungariket, BCG, ett klagomal till Europeiska kommissionen
som géllde beviljandet 