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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om
brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet och lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet,
lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning, tvangsmedelslagen, polislagen, lagen om
behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvédsendet och inkomstskattelagen éndras.

I propositionen foreslés det att Grinsbevakningsvésendet ska fa befogenhet att i samband med
granskontroll, Grinsbevakningsvésendets brottsbekdmpning eller de tillsynsuppgifter som
foreskrivs  for  Grinsbevakningsvidsendet forhindra och utreda ocksd sidana
minniskohandelsbrott som inte har anknytning till ordnande av olaglig inresa. For ndrvarande
undersoker Gransbevakningsvéisendet bara sddana ménniskohandelsbrott som hénfor sig till
ordnande av olaglig inresa.

Det foreslés att det till brott som det ankommer pd Griansbevakningsvasendet att undersoka
fogas penningtvéttsbrott som upptickts i samband med utférandet av grianskontroll,
Grinsbevakningsvisendets brottsbekdmpning eller en tillsynsuppgift som foreskrivs for
Grénsbevakningsvasendet i sddana fall dér forbrottet till det misstdnkta brottet ar ett brott som
det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka eller ett forbrott till héleribrott, det
vill sdga stold-, forskingrings-, ran-, utpressnings-, bedrdgeri-, ocker- eller
betalningsmedelsbedrigeribrott. Enligt forslaget ska Griansbevakningsvasendet i fortsittningen
fa forhindra och utreda hileribrott pa motsvarande sitt som penningtvéttsbrott, det vill séga i
samband med utférande av grinskontroll, Grinsbevakningsvisendets brottsbekdmpning eller
en tillsynsuppgift som foreskrivs for Gransbevakningsvisendet.

Det foreslas att befogenheterna i friga om teledvervakning, annat fortdckt inhdmtande av
information an datanétsbaserat fortackt inhdmtande av information samt teknisk sparning av en
person i syfte att forhindra eller utreda brott ska utvidgas att gélla alla sddana brott som det
ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersdka och for vilka det stringaste foreskrivna
straffet ar fingelse i minst fyra &r, med undantag for tjinstebrott och militira brott, tagande av
gisslan och forberedelse till tagande av gisslan i anknytning till ordnande av olaglig inresa samt,
av sadana brott som riktar sig mot en gransbevakningsmyndighet, valdsamt motstand mot
tjdinsteman, grovt givande av muta och allménfarliga brott.

Det foreslas att Gransbevakningsvésendet far befogenheter for tdckoperationer som genomfors
uteslutande i datanit och bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit.
Beslut om utévande av dessa befogenheter ska fattas av chefen for centralkriminalpolisen.
Atgirderna ska vidtas av en for uppdraget forordnad grinsbevakningsman som sirskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.

Dessutom foreslas det att Griansbevakningsvisendet far ritt att genomfora styrd anviandning av
informationskillor. Styrd anvéndning av informationskallor ska enligt forslaget vara tillaten for
att ta emot information av betydelse for skotseln av uppgifter som géller savil forhindrande och
utredning av brott som uppréatthallande av grianssékerheten.



I lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning, tvdngsmedelslagen, polislagen, lagen om
behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvidsendet och inkomstskattelagen gors
andringar som foranleds av de foreslagna befogenheterna.

Genom propositionen forverkligas de mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering som giéller effektivisering av brottsbekdmpningen och bek&mpningen av
ménniskohandel.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 augusti 2025.
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6. Lag om éndring av 92 b § i inkomstskattelagen



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvéisendet (108/2018) tradde i kraft den 1
april 2018. Lagens funktion har bedomts i en fOrstudie om behoven av att dndra
griansbevakningslagstiftningen, vilken tillsattes av inrikesministeriet. I den promemoria som
fardigstilldes ar 2022 inom ramen for projektet granskades bland annat utdkandet av
Grinsbevakningsviasendets befogenhet i frdga om de brott som det ankommer pa
Grénsbevakningsvésendet att undersoka och vissa hemliga metoder for inhdmtande av
information och hemliga tvangsmedel. Bedomningspromemorian var pa remiss mellan den 9
mars och den 11 april 2022. Beddmningspromemorian och ett sammandrag av utlatandena &r
tillgéngliga pa statsrddets projektsidor pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med koden
SM049:00/2019.

Verksamhetsmiljon inom brottsbekdmpningen é&r i stindig forédndring. De nya fenomenen ér att
sdtten att begd brott har fordndrats och att instrumentaliseringen av inresa fatt en uppenbart
permanent karaktir som en del av mellanstatlig pdverkan, vilket for sin del har en koppling dven
till den nationella sékerheten.

Det dr en allt mer utmanande uppgift att forebygga och utreda brott. Brotten &r svérare att utreda
och brottshelheterna kan vara omfattande. Flera typer av brott, sésom méanniskohandel och
ordnande av olaglig inresa, och dven grinsoverskridande egendomsbrottslighet dr en allt
yrkesmissigare och mer organiserad verksamhet. Dessutom dr till exempel
maénniskohandelsbrott eller brott med anknytning till ordnande av olaglig inresa i typfallet dold
brottslighet, som nodvéndigtvis inte kommer till myndigheternas kédnnedom till exempel via
brottsanmélningar.

Brottsbekdmpningen ska dven i allt hogre grad kunna svara mot den internationella rorliga
brottsligheten och de teknologiska framstegen, i synnerhet i form av datanétsstodd och -
formedlad brottslighet. Detta forutsdtter att ledningen av brottsbekdmpningen och -
undersokningen effektiviseras och harmoniseras, men dven att befogenheterna ses dver. Den
fordndrade brottsligheten innebdr att den utdkas och blir mer mangfaldig, varvid
forundersokningsmyndigheterna ska ha dnnu mer omfattande metoder att tillgripa for de
varierande situationer och behov som de stdter pa.

Pa grund av de begrinsade resurserna for brottsbekdmpningen ar det viktigt att de kan riktas
maximalt effektivt och pa de helheter som ger storst genomslag. For Gransbevakningsvéasendet
utgors de viktigaste helheterna av brott med anknytning till ordnande av olaglig inresa och
associerade brott. Det dr viktigt att i tillrécklig grad kunna rikta inhdmtande av information och
andra foregripande atgédrder pa dessa brott och foljaktligen ingripa i brottsligheten redan i ett
tidigt skede. 1 bidsta fall kan brotten forhindras vid den tidpunkten. For
forunders6kningsmyndigheterna &r det viktigt att kunna ta fram en ldgesbild av brottsligheten
och dess olika uttrycksformer och rikta resurser &nnu effektivare pa avsléjande och forhindrande
verksamhet. Forhindrande av brott forutsitter tillrickliga befogenheter att inhdmta information.

Som en foljd av dndringarna av tvingsmedelslagen (806/2011) och lagen om brottsbekdmpning
inom Gréansbevakningsvisendet vilka tridde 1 kraft 1 november 2023 har
Grinsbevakningsvasendet for narvarande ratt till fortdckt inhdmtande av information i datanit,
dé det handlar om ett brott for vilket det foreskrivna maximistraffet dr fingelse i minst tvé ar.
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Denna nya befogenhet bidrar till att svara mot fordndringen i verksamhetsmiljon, men det ar
inte dnnu mojligt att ldgga fram négon beddmning om anvéndningen av den och dess
effektivitet.

Vid inrikesministeriet péagir ett projekt for att forbereda lagstiftning om polisens
kriminalunderrittelseinhdmtning SM047:00/2023. 1 projektet gors en beddmning av om
polisens hemliga metoder for inhdAmtande av information 4r tillrdckliga och deras funktion samt
mojligheterna att effektivt inhdmta information for att skydda den inre sdkerheten.
Kriminalunderrittelseinhdmtning &r central vid bekdmpning av i synnerhet allvarlig
brottslighet. I polisens verksamhet har mélet med kriminalunderrittelseinhdmtning en koppling
i synnerhet till forebyggande och avsljande av brott. Ett annat mal for
kriminalunderrittelseinhdmtningen 4r att fa en heltdckande ldgesbild av brottsligheten.
Projektets mandatperiod upphor i maj 2026.

1.2 Beredning

Inrikesministeriet tillsatte den 1 mars 2023 ett projekt for att &ndra lagen om brottsbekdmpning
inom Gréinsbevakningsvisendet utifran beddmningspromemorian. 1 projektet gors en
bedomning av en begridnsad utokning av Grinsbevakningsvédsendets rétt att undersoka
minniskohandelsbrott och penningtvéttsbrott. Av de hemliga metoderna for inhdmtande av
information och de hemliga tvingsmedlen beddms i synnerhet teledvervakning, fortackt
inhdmtande av information och styrd anvéndning av informationskéllor.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning. Utkastet till regeringens proposition var pa remiss mellan den 29
oktober och den 10 december 2024. Inrikesministeriet begirde utlatanden av foljande instanser,
av vilka de som markerats med asterisk (*) limnade ett utldtande: Alands landskapsregering*,
riksdagens justiticombudsman*, Electronic Frontier Finland - Effi ry*, Finlands néringsliv rf*,
Helsingfors hovritt, Helsingfors tingsrétt*, Polisinrdttningen i Helsingfors*, IThmisoikeusliitto,
Julkiset Oikeusavustajat ry, Juristiliitto - Juristforbundet (reg. Suomen Lakimiesliitto - Finlands
Juristforbund ry)*, centralkriminalpolisen®*, kommunikationsministeriet*, Transport- och
kommunikationsverket*, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry, justitieministeriet*,
Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry, Polisstyrelsen®, Poliisin ja Rajan henkilostd JHL ry,
forsvarsministeriet*, huvudstaben, Befalsforbundet rf*, Gréinssdkerhetsunionen rf,
polisavdelningen vid inrikesministeriet, skyddspolisen*, Finlands Advokatférbund*, Finlands
Maskinbefélsforbund SKL rf, Finlands Polisorganisationers Forbund, Suomen Syyttdjayhdistys
2*, Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry, Foretagarna i Finland rf,

klagarmyndigheten*, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry*,
dataskyddsombudsmannens byra, Tullen*, utrikesministeriet, Upseeriliitto ry*, statsradets
justitiekansler*, finansministeriet* och diskrimineringsombudsmannen*.

Beredningsunderlaget for regeringens proposition &r tillgéngligt pé statsradets projektsidor pé
adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med koden SM002:00/2023.

Innehallet 1 utlaitandena behandlas nedan i propositionen.


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM047:00/2023
http://www.valtioneuvosto.fi/sv/projekt

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
2.1.1 Allmént

Lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvésendet tillimpas enligt dess 1 § pa till
Grénsbevakningsvasendets uppgifter horande dtgirder for forhindrande, avsléjande, utredning
och Overlamnande for atalsprovning av brott. Enligt 3 § 1 mom. i lagen vidtar
Gransbevakningsvasendet atgirder for att forhindra, avsldja och utreda brott och fora brott till
atalsprovning sjélvstindigt eller tillsammans med andra myndigheter med iakttagande av vad
som foreskrivs i denna lag eller annanstans i lag. Grinsbevakningsvédsendet dr en sddan
forunders6kningsmyndighet som avses i forundersokningslagen (805/2011).

Bestaimmelser om brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersoka finns i
4 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsviasendet. Tyngdpunkten inom
Gréansbevakningsvésendets brottsbekdmpning ligger p& bekdmpning av brottslighet i
anknytning till grénsdvergang, till exempel ordnande av olaglig inresa och anknutna
minniskohandelsbrott, forfalskningsbrott i frdga om resedokument, riksgrénsbrott,
territoriekrdnkningar och hileribrott i samband med in- eller utresekontroll. Dessutom har
Grinsbevakningsvdsendet befogenhet att forhindra och wutreda bland annat vissa
naturresursbrott, miljobrott till havs och sjotrafikbrott.

Enligt 5 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvidsendet kan
Grinsbevakningsvdsendet pd en annan forundersokningsmyndighets begidran gora
forundersokning dven i ett drende som inte avses i 4 §, om drendet hdnfor sig till en
forunders6kning som Gréansbevakningsvisendet har inlett och atalet i drendet kan handldggas
vid domstol samtidigt som atalet for ett brott som héller pd att undersdkas av
Griansbevakningsvisende.

Enligt 7 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsviasendet ska
Grinsbevakningsvasendet underritta polisen nér det vidtar atgérder for att forhindra och utreda
brott och i samband med detta anvinder hemliga metoder for inhdmtande av information och
hemliga tvangsmedel.

I 8 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet foreskrivs det att om inte
nagot annat foljer av bestimmelserna om arbetsfordelningen mellan Griansbevakningsvisendet,
polisen och Tullen, overfor Grinsbevakningsvidsendet forhindrandet och utredningen av
tullbrott till Tullen och férhindrandet och utredningen av andra brott till polisen, om arten eller
omfattningen av drendet eller de nédvéndiga atgiarderna forutsétter det eller om myndigheten i
fraga kraver det. Enligt 3 mom. i paragrafen ska Gransbevakningsvésendet 6verfora utredningen
av brottet till polisen, om det finns skdl att misstinka att en person som tjanstgor vid
Grinsbevakningsvisendet har gjort sig skyldig till ett brott som ska handlaggas som ett militart
rattegdngsédrende eller till ett brott som avses i 40 kap. i strafflagen (39/1889) och brottets allvar
eller tilltron till en objektiv undersdkning kraver det.

Verksamhetsomradet for brottsbekdmpningen inom Gransbevakningsvisendet avgrinsas av 4
§ 1 grinsbevakningslagen (578/2005). Enligt 1 mom. 1 paragrafen verkar
Grinsbevakningsvisendet diar det &r motiverat for uppritthallande av grinsordningen och
grianssdkerheten, genomforande av grianskontroll och utférande av sddana uppgifter med
anknytning till det militdra forsvaret som ankommer pad Gransbevakningsvisendet, samt pa
havsomradet och inom den ekonomiska zon som avses i lagen om Finlands ekonomiska zon
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(1058/2004). Gransbevakningsvisendet verkar pd andra platser endast om det behdvs for att
slutfora en lagstadgad uppgift, ge handréckning eller ge assistans till en annan finsk myndighet.

Vid brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet tillimpas de allmédnna principer som
foreskrivs i grinsbevakningslagen, i synnerhet respekt for de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna (11 §), proportionalitetsprincipen (7 §), principen
om minsta oldgenhet (7 a §), principen om dndamélsbundenhet (7 b §) samt mojligheten till
atgirdsfordrojning och atgirdseftergift (9 §).

Enligt 11 § i grinsbevakningslagen, som géller respekt for de grundliggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna, ska en grénsbevakningsman respektera de
grundldggande fri- och réttigheterna och de maénskliga rattigheterna, och nér han eller hon
utovar sina befogenheter vélja det motiverbara alternativ som bést tillgodoser dessa réttigheter.
Enligt 7 § i grinsbevakningslagen, som giller proportionalitetsprincipen, ska atgirderna kunna
forsvaras 1 forhallande till hur viktigt, farligt och bradskande uppdraget dr, det mal som
efterstrdvas samt upptrddande, alder, hilsa och andra motsvarande omsténdigheter som géller
den person som é&r foremal for atgdrden och Ovriga omstidndigheter som inverkar pa
helhetsbeddmningen av situationen. De metoder som anvénds och de oldgenheter de orsakar
ska st i rimlig proportion till det efterstrivade malet. Proportionalitetsprincipen framgar ocksa
av 9 § i gransbevakningslagen, enligt vilken en grinsbevakningsman har rétt att avsta frn en
atgiard, om slutforandet av den kunde medfora foljder som &r oskéliga med hénsyn till det
resultat som efterstrivas. Enligt 7 a § som géller principen om minsta oldgenhet far man inte
ingripa i nigons réttigheter i stdrre utstrickning och ingen fér orsakas storre skada eller
olédgenhet 4n vad som &r nodvéandigt for att utfora uppdraget. Enligt 7 b § som géller principen
om dndamaélsbundenhet far befogenheter utovas endast i foreskrivna syften.

2.1.2 Brott som undersoks av Grinsbevakningsvésendet
2.1.2.1 Minniskorattsbrott

Det finns bestimmelser om formerna for utnyttjande av ménniskohandelsbrott i 25 kap. 3 § 1
mom. i strafflagen. Enligt momentet dr det vid ménniskohandel frdga om att gora ndgon annan
till foremal for sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten eller ddrmed
jamforbart sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller andra forhdllanden som krénker
ménniskovérdet eller i syfte att avldgsna organ eller vivnader. Den grova gérningsformen har
kriminaliserats 1 25 kap. 3 a § i lagen. For ménniskohandel ska gérningsmannen domas till
fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar och for grov ménniskohandel ska
girningsmannen domas till fingelse i minst tva och hogst tio ar.

Enligt 4 § 3 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvédsendet har
Griansbevakningsvasendet till uppgift att forhindra, avsléja och utreda ordnande av olaglig
inresa och till det anknuten ménniskohandel enligt 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen och ordnande
av olaglig inresa och till det anknutet annat brott mot friheten enligt 25 kap. i strafflagen.
Grinsbevakningsvasendet hindrar och undersoker mianniskohandelsbrott endast i samband med
misstdnkt ordnande av olaglig inresa.

Av de brott mot friheten som avses i 25 kap. i strafflagen har frimst frihetsberévande och grovt
frihetsberovande en koppling till ordnande av olaglig inresa. Enligt 2 § i1 kapitlet ska
girningsmannen for grovt frihetsberdvande domas till fangelse i minst fyra manader och hogst
fyra éar.



2.1.2.2 Penningtvittsbrott

Det finns bestimmelser om penningtvittsbrott i 32 kap. 610 § i strafflagen. Enligt 6 § 1 mom.
i kapitlet ska den som 1) tar emot, anvinder, omvandlar, dverléter, dverfor, formedlar eller
innehar egendom som forvarvats genom brott eller vinning av brott, eller egendom som kommit
1 stdllet for sddan egendom eller vinning, och gor det for att bereda sig eller nagon annan nytta,
for att dolja eller maskera vinningens eller egendomens olagliga ursprung eller for att hjilpa
girningsmannen att undandra sig de réttsliga foljderna av brottet, eller 2) i friga om egendom
som forvarvats genom brott eller vinning av brott, eller egendom som kommit i stéllet for sddan
egendom eller vinning, doljer eller maskerar egendomens eller vinningens rétta karaktér,
ursprung eller beldgenhet eller forfogandet 6ver den eller de réttigheter som ar knutna till den,
eller bistar ndgon annan vid sddant doljande eller sdédan maskering, for penningtvétt domas till
boter eller fangelse i hogst tva &r. Enligt 2 mom. i paragrafen &r forsok straftbart. For grov
penningtvitt ska gdrningsmannen domas till fangelse i minst fyra ménader och hogst sex ar (7

§).

I riattslitteraturen avses med penningtvétt i allmidnhet omvandling eller forflyttning av
formogenhet av kriminellt ursprung till laglig eller skenbart laglig afférsverksamhet sa att
pengarnas verkliga ursprung doljs. Penningtvitt ar en associerad gédrning, som forutsétter ett sa
kallat forbrott, vars egendom eller vinning dr féremal for penningtvittsitgirderna. Malet med
penningtvitt dr i allménhet att mojliggdra en riskfri anvindning av medlen, och penningtvitt
kan vara en metod for att aterinfora medel som skaffats genom ett brott i laglig eller olaglig
verksamhet.

Enligt 32 kap. 1 § i strafflagen dr penningtvitt den priméra brottsrubriceringen i férhallande till
héleribrott. En gdrning som motsvarar bigge brottsbeskrivningar doms som penningtvitt. Enligt
den giéllande lagen har Griansbevakningsvisendet inte befogenhet att forhindra, avsidja och
utreda penningtvittsbrott som foreskrivits som straffbara i 32 kap. i strafflagen.

Om ett misstidnkt héleribrott som undersoks av Griansbevakningsvisendet ska utredas som ett
penningtvéttsbrott, Overfors det till den behdriga forundersokningsmyndigheten eller sa
undersoks det som en del av en storre helhet som annan f{Orundersékning av
Grinsbevakningsvésendet pa begéran av en annan férundersékningsmyndighet. Med stdd av 5
§ 1 lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet utfér Gransbevakningsvésendet
forundersokningen av ett penningtvéttsbrott, om en annan forundersdkningsmyndighet gor en
sddan begéran och det anknyter till en forundersékning som inletts av
Grénsbevakningsvésendet. En ytterligare forutséttning &r att atalet i drendet kan behandlas i
domstol samtidigt som 4talet for ett brott som héller p& att undersékas av
Gréansbevakningsvdsendet. Om alla dessa foreskrivna forutséttningar inte ar uppfyllda, har
Griansbevakningsvisendet inte befogenhet att gora forundersékningen av ett penningtvéttsbrott.

2.1.3 Hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel for att
forhindra och utreda brott

Hemliga metoder for inhdmtande av information

Det finns bestimmelser om hemliga metoder for inhdmtande av information i 3 kap. i lagen om
brottsbekédmpning inom Gransbevakningsvisendet. Enligt 13 § i lagen kan teledvervakning,
inhdmtande av basstationsuppgifter, systematisk observation, fortickt inhdmtande av
information, teknisk observation (teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och
teknisk observation av utrustning), inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller
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teleterminalutrustning, anvédndning av informationskillor och kontrollerade leveranser
anvindas 1 syfte att forhindra ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att
undersoka eller i syfte att avvirja en fara. Gransbevakningsvésendet anvinder dverhuvudtaget
inte tickoperationer, bevisprovokation genom kdp och styrd anviandning av informationskéllor.

Befogenheten for teledvervakning, annat fortdckt inhdmtande av information &n inhdmtande 1
datandt och teknisk sparning av en person har begrinsats till de brottsrubriceringar som
foreskrivs 1 16 § 2 mom., 23 § 2 mom. och 29 § 3 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvisendet. Anvindningen av 6vriga ndmnda hemliga metoder for inhdmtande
av information vilka anvinds av Griansbevakningsvidsendet har kopplats till det foreskrivna
maximistraffet for brottet och i friga om systematisk observation dértill den typ av brott som
ndmns separat i bestimmelsen, det vill sédga héleribrott.

Grinsbevakningsvdsendet har ingen befogenhet alls att anvidnda hemliga metoder for
inhdmtande av information for att avsldja brott. Det bor noteras att befogenheterna for de
hemliga metoderna for inhdmtande av information vilka &r tillgéngliga for polisen begrinsar sig
enbart till allvarliga brott som riktar sig mot statens sékerhet och terroristbrott.

I 14 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet finns det foreskrifter om
forutséttningarna for anvandning av hemliga metoder for inhdmtande av information. Enligt 1
mom. i paragrafen dr en allmén forutsittning for anvindning av en hemlig metod for inhdmtande
av information att man med den metoden kan antas f& information som behovs for att forhindra
ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka eller avvirja en fara. |
2 mom. i paragrafen stipuleras det att utdver vad som nedan foreskrivs om sérskilda
forutséttningar for anvidndning av hemliga metoder for inhdmtande av information far
systematisk observation, teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning av personer,
teknisk observation av utrustning och kontrollerade leveranser anvéndas bara om dessa metoder
kan antas vara av synnerlig vikt for forhindrande av ett brott som det ankommer pa
Griansbevakningsvisendet att undersoka. Med dessa metoder dr det mdjligt att ingripa i de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna i sddan utstrackning att det
varit motiverat att faststdlla ett sddant krav for anvindning av dessa. De sirskilda
forutséttningarna for anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information ar de
specificerade brott for vilkas forhindrande varje metod kan anvéndas.

En domstol beslutar om nir Griansbevakningsvisendet, for att forhindra ett brott, far anvinda
sig av teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter, optisk observation mot ett
hemfridsskyddat utrymme eller ndgon annan i 24 kap. 11 § i strafflagen avsedd plats, teknisk
sparning av en person, teknisk observation av utrustning samt installation av en anordning,
metod eller programvara som anvéinds for teknisk observation i ett utrymme som anvénds for
stadigvarande boende. Om é&rendet inte tal uppskov, far en anhallningsberittigad tjdnsteman
besluta om teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter, teknisk sparning av en person
eller teknisk observation av utrustning till dess att domstolen har avgjort yrkandet om beviljande
av tillstdnd. Arendet ska foras till domstol sa snart det 4r mdjligt, dock senast 24 timmar efter
det att den hemliga metoden for inhdmtande av information bdrjade anvéndas.

I5kap. 1 § 4 mom. i polislagen (872/2011) stipuleras det att vad som i 5 kap. foreskrivs om
polisens eller en polismans ritt att anvinda hemliga metoder for inhdmtande av information
géller med undantag for teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning,
tackoperationer, bevisprovokation genom kop och styrd anvandning av informationskéllor dven
gransbevakningsmyndigheterna, tullmyndigheterna och militirmyndigheterna enligt vad som
sarskilt foreskrivs 1 lag. Enligt regeringens proposition med forslag till polislag och vissa lagar
i samband med den (RP 224/2010 rd, s. 94/1I) 4r avsikten med bestimmelsen inte att ta stidllning
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till frigan om de ndmnda metoderna kan tillatas for tull-, grinsbevaknings- eller
militirmyndigheterna, utan det ar skél att sirskilt utreda till vilka delar de nimnda metoderna
ska sta till myndigheternas forfogande.

Hemliga tvangsmedel for att utreda brott

Det finns bestimmelser om hemliga tvingsmedel i 4 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvisendet. I 58 § 1 mom. i lagen foreskrivs det att p4 anvéndningen av hemliga
tvangsmedel i en forundersdkning som genomfors av Griansbevakningsvisendet tillampas 10
kap. 1 tvangsmedelslagen med de undantag som anges i paragrafen.

Av de hemliga tvingsmedlen har Griansbevakningsvésendet tillgéng till motsvarande metoder
som vid hemligt inhdmtande av information, det vill séga teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter, systematisk observation, fortdckt inhdmtande av information, teknisk
observation (teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och teknisk observation
av  utrustning), inhdmtande av  identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, vanlig anvéndning av informationskéllor och kontrollerade leveranser.
Dessutom far Griansbevakningsvisendet anvinda teleavlyssning och inhdmtande av information
i stillet for teleavlyssning. Enligt 58 § 2 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom
Gransbevakningsviasendet far Grinsbevakningsvdsendet inte anvdnda tickoperationer,
bevisprovokation genom kdp och styrd anviandning av informationskallor.

Teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teledvervakning, annat
fortdckt inhdmtande av information &n inhdmtande i datanét och teknisk sparning av en person
har begrinsats till de brottsrubriceringar som foreskrivs i 58 § 3 mom. i lagen om
brottsbekdmpning inom Griansbevakningsviasendet. Anvéindning av Ovriga hemliga
tvangsmedel som ér tillgdngliga for Gransbevakningsvisendet har kopplats till de maximistraff
som foreskrivs for brottet i tvdngsmedelslagen och dértill delvis till de brottstyper som ndmns
separat i bestimmelserna.

I 10 kap. 2 § i haktningslagen finns det bestimmelser om forutsittningar for anvindning av
hemliga tvdngsmedel. Enligt 1 mom. i paragrafen dr en allmin forutsittning for att hemliga
tvangsmedel ska f4 anvidndas att det kan antas att man pa det sittet far information som behovs
for att utreda ett brott. | paragrafens 2 mom. stipuleras det att utéver vad som foreskrivs nedan
om de sidrskilda forutsittningarna for att anvidnda hemliga tvangsmedel fér teleavlyssning,
inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, systematisk observation, teknisk
avlyssning, optisk observation, teknisk sparning av en person, teknisk observation av utrustning,
tackoperationer, bevisprovokation genom kop, styrd anvindning av informationskéllor och
kontrollerade leveranser anvéndas bara om de kan antas vara av synnerlig vikt for utredning av
ett brott. Tackoperationer, bevisprovokation genom kop och bostadsavlyssning omfattas
dessutom av nodvindighetskriteriet, men ingen av dessa metoder &r tillgdngliga for
Grénsbevakningsvésendet.

En domstol beslutar om nér Gransbevakningsvasendet, for att forhindra ett brott, far anvinda
sig av teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teledvervakning,
inhdmtande av basstationsuppgifter, optisk observation av hemfridsskyddade platser, teknisk
sparning av en person, teknisk observation av utrustning samt installation av en anordning,
metod eller programvara som anvinds for teknisk observation i ett utrymme som anvénds for
stadigvarande boende. Om drendet inte tal uppskov, far en anhallningsberattigad tjinsteman
besluta om teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter, teknisk sparning av en person
eller teknisk observation av utrustning till dess att domstolen har avgjort yrkandet om beviljande
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av tillstdnd. Arendet ska foras till domstol si snart det &r mojligt, dock senast 24 timmar efter
det att det hemliga tvangsmedlet borjade anvéndas.

I 58 § 4 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet foreskrivs det att
vid i 5 § avsedd annan férundersdkning som gors av Griansbevakningsvédsendet far en
gransbevakningsman av de hemliga tvangsmedlen inte anvénda teleavlyssning, inhdmtande av
information i stillet for teleavlyssning, teledvervakning, fortdckt inhdmtande av information,
teknisk sparning av en person, tdckoperationer, bevisprovokation genom kop och styrd
anvindning av informationskéllor.

110 kap. 1 § 2 mom. i tvangsmedelslagen foreskrivs det att vad som i 10 kap. foreskrivs om
forundersokningsmyndighetens eller en forundersokningstjinstemans rétt att anvénda
tvangsmedel giller med undantag av tickoperationer, bevisprovokation genom kop och styrd
anvindning av informationskdllor forutom polisen dven gransbevakningsmyndigheterna,
tullmyndigheterna och de militira myndigheterna enligt vad som foreskrivs sérskilt om detta i
lag. Enligt regeringens proposition med forslag till dversyn av forundersoknings- och
tvangsmedelslagstiftningen (RP 222/2010 rd, s. 325) kan det i samband med den revidering av
dessa lagar som dr anhéngig bli aktuellt att utreda huruvida och i hur stor omfattning de metoder
som nidmns i momentet borde kunna anvéndas av andra forundersokningsmyndigheter dn
polisen.

Bestaimmelser om Tullens ritt till tickoperationer, bevisprovokation genom kdp och styrd
anvindning av informationskéllor for att forhindra och utreda tullbrott finns i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015).

2.1.3.1 Teleavlyssning for att utreda ett brott

Enligt 58 § 3 mom. 1 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet har
Gréinsbevakningsvésendet rétt att anvinda teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet
for teleavlyssning endast vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt ordnande
av olaglig inresa och till den anknuten ménniskohandel eller grov ménniskohandel,

Grinsbevakningsvisendet har inte rétt till teleavlyssning och inte heller till inhdmtande av
information i stillet for teleavlyssning for att forhindra brott.

2.1.3.2 Teledvervakning

116 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet finns det bestimmelser om
teledvervakning och dess fOrutsdttningar. Enligt 1 mom. 1 paragrafen avses med
teleovervakning att formedlingsuppgifter som innehas av en kommunikationsférmedlare
inhdmtas om ett meddelande som har sints fran en teleadress eller teleterminalutrustning som
ar kopplad till ett allmént kommunikationsnét eller till ett dértill anslutet kommunikationsnét
eller som har tagits emot av en sddan adress eller utrustning, samt att uppgifter om en teleadress
eller teleterminalutrustnings l4ge inhdmtas samt att anvindningen av adressen eller utrustningen
tillfalligt forhindras.

116 § 2 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet foreskrivs det att
for forhindrande av brott som det ankommer p& Grénsbevakningsvésendet att undersdka kan
Grinsbevakningsvidsendet ges tillstind till telebvervakning av en teleadress eller
teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt annars anvénds av en person som pd grund
av sina yttranden eller sitt upptrddande eller av annan orsak med fog kan antas komma att gora
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sig skyldig till grovt ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig inresa och ett till det
anknutet ménniskohandelsbrott, eller grovt jaktbrott.

Enligt 58 § 3 mom. 2 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet har
Grénsbevakningsvésendet har rétt att anvinda teledvervakning endast vid utredning av grovt
ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig inresa och till den anknuten
minniskohandel eller grov minniskohandel, av grovt hileri, yrkesméssigt héleri, grov
forfalskning, grovt jaktbrott eller grovt d6ljande av olagligt byte.

2.1.3.3 Fortackt inhdmtande av information

Med fortidckt inhdmtande av information avses inhdmtande av information genom kortvarig
interaktion med en viss person dér falska, vilseledande eller fortidckta uppgifter anvinds for att
hemlighélla tjanstemannens uppdrag.

123 § 2 mom. i lagen om brottsbekdmpning foreskrivs det att for forhindrande av brott som det
ankommer pd Gransbevakningsvisendet att undersoka far Griansbevakningsvidsendet anvinda
fortackt inhdmtande av information, om det pd grund av en viss persons yttranden eller
upptradande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till
grovt ordnande av olaglig inresa, eller grovt ordnande av olaglig inresa och ett till det anknutet
manniskohandelsbrott.

Enligt 4 mom. i paragrafen far Gréansbevakningsvésendet for forhindrande av brott som det
ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att undersoka rikta datanétsbaserat fortickt
inhdmtande av information mot en person, om det pd grund av personens yttranden eller
upptrddande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till
ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst tva ar. Bestimmelsen
tradde i kraft den 10 november 2023 (lag 990/2023).

Enligt 58 § 3 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet har
Grénsbevakningsvésendet ritt att anvénda annat fortickt inhdmtande av information &n sadant
datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av information som avses i 10 kap. 14 § 4 mom. i
tvangsmedelslagen endast vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt
ordnande av olaglig inresa och till den anknuten manniskohandel eller grov méanniskohandel.
Utifrén den ndmnda punkten i tvingsmedelslagen far Gransbevakningsvisendet rikta fortickt
inhdmtande av information mot en misstinkt i ett datanit, om det finns skil att misstdnka en
person for ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr fingelse i minst tva ar.

Beslut om fortickt inhdmtande av information

Enligt 24 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet fattas beslut om
fortdckt inhdmtande av information for forhindrande av brott som det ankommer pa
Grinsbevakningsvisendet att undersoka av avdelningschefen eller bitrddande avdelningschefen
for juridiska avdelningen vid staben for Grinsbevakningsvédsendet. Enligt 59 § i lagen fattas
beslut om fortackt inhdmtande av information for utredning av ett brott som det ankommer pa
Griansbevakningsvisendet att undersdka pa motsvarande av avdelningschefen eller bitrddande
avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvésendet.

Enligt 5 kap. 16 § i polislagen ska beslut om fortdckt inhdmtande av information fattas av chefen

for centralkriminalpolisen, chefen for skyddspolisen eller chefen for en polisinrittning eller av
en for uppdraget forordnad sddan anhallningsberéttigad polisman eller polisman som hor till
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befilet vid skyddspolisen som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information. I 10
kap. 15 § i tvangsmedelslagen foreskrivs det att beslut om fortackt inhdmtande av information
ska fattas av chefen for centralkriminalpolisen, chefen for en polisinréttning eller en for
uppdraget forordnad anhallningsberittigad tjdnsteman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.

I 3 kap. 12 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen foreskrivs det att beslut om fortackt
inhdmtande av information for att forhindra eller utreda tullbrott fattas av Tullens
brottsbekdmpningschef eller en for uppdraget férordnad anhéllningsberdttigad tullman som
sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information.

2.1.3.4 Teknisk spérning av en person

129 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet finns det bestimmelser om
teknisk sparning och dess forutsdttningar. Enligt paragrafens 1 mom. avses med teknisk
sparning att forflyttning av foremal, &mnen eller egendom spéaras med hjélp av radiosdndare
som fasts eller som redan finns pa objektet eller med hjélp av ndgon annan motsvarande teknisk
anordning, metod eller programvara. Teknisk sparning av en person far endast anvdndas om det
kan antas vara av synnerlig vikt for att forhindra eller utreda ett brott.

Syftet med sparning av en person ar att folja en persons rorelser genom att placera en
sparningsanordning pa hans eller hennes kldder eller i ett foreméal som han eller hon for med
sig. Teknisk sparning av en person innebir att folja en persons vistelseplats och forflyttningar
och den jamstélls 1 friga om de ingrepp i den personliga integriteten som den innebér eller sin
betydelse med inhdmtande av uppgifter om en teleadress och en terminalutrustnings lage.

Grinsbevakningsvésendet kan dven beviljas tillstdnd till teknisk sparning av en person, om det
handlar om férhindrande eller utredning av grovt ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande av
olaglig inresa och ett till det anknutet ménniskohandelsbrott eller grovt jaktbrott (29 § 3 mom.
och 58 § 3 mom. 3 punkten).

2.1.3.5 Tackoperation

Med tickoperation avses planmédssigt inhdmtande av information om en viss person eller om
personens verksamhet genom infiltration, dér falska, vilseledande eller fortackta uppgifter eller
registeranteckningar anvénds eller falska handlingar framstélls eller anvénds for att forvirva
fortroende som behovs for inhdmtandet av information eller for att forhindra att inhdmtandet av
information avsldja (10 kap. 27 § 1 mom. i tvAngsmedelslagen, 5 kap. 28 § 1 mom. i polislagen,
3 kap. 23 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen).

Grénsbevakningsvésendet har inte ritt till tickoperationer for att forhindra eller utreda brott.

For att forhindra brott far polisen rikta en tickoperation mot en person som pé grund av sina
yttranden eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora sig skyldig eller
medverka till nagot annat i 10 kap. 3 § i tvdngsmedelslagen avsett brott 4n grovt ordnande av
olaglig inresa eller grovt tullredovisningsbrott, eller som med fog kan antas komma att gora sig
skyldig eller medverka till ett brott som avses i 20 kap. 19 § i strafflagen. En forutséttning for
en tickoperation i frdga om andra brott &n drdp, mord och drp under formildrande
omsténdigheter dr dessutom att inhdmtandet av information méste anses vara behovligt pa grund
av att den brottsliga verksamheten dr planmassig, organiserad eller yrkesmissig eller pa grund
av att det kan antas att den fortsétter eller upprepas. Polisen far rikta en datanétsbaserad
tackoperation mot en person for att forhindra ett brott, om det pé grund av personens yttranden
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eller upptradande i 6vrigt med fog kan antas att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott
for vilket det strangaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst tva &r (5 kap. 28 § 2 och 3 mom.
i polislagen).

Polisen far rikta en tdckoperation mot en person om personen &r skiligen misstinkt for nagot
annat i 10 kap. 3 § i tvdngsmedelslagen avsett brott &n grovt ordnande av olaglig inresa eller
grovt tullredovisningsbrott, eller om personen ar skiligen misstinkt for ett brott som avses i 20
kap. 19 § i strafflagen. En forutsittning for en tickoperation i fraga om andra brott &n drap,
mord och drap under formildrande omstindigheter dr dessutom att inhdmtandet av information
maste anses vara behovligt pa grund av att den brottsliga verksamheten dr planmaissig,
organiserad eller yrkesmissig eller p& grund av att det kan antas att den fortsétter eller upprepas.
Polisen far rikta en datanitsbaserad tickoperation mot en misstinkt, om personen ar skéligen
misstinkt for ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet &r fangelse i minst tva ar (10
kap. 27 § 2 och 3 mom. i tvingsmedelslagen).

For att forhindra och utreda tullbrott far Tullen rikta en tdckoperation mot en person som pa
grund av sina yttranden eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora sig
skyldig eller medverka till ett sddant brott som avses i 10 kap. 3 § i tvangsmedelslagen i vilket
ingdr import, export eller transitering genom Finland av egendom. For att férhindra och utreda
tullbrott far Tullen rikta en datanitsbaserad tickoperation mot en person, som pé grund av sina
yttranden eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora sig skyldig till ett
tullbrott for vilket det strangaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst tva ar (3 kap. 23 § 2 och
3 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen).

2.1.3.6 Bevisprovokation genom kop

Med bevisprovokation genom kdp avses ett kopeanbud eller ett kop av ett foremal, ett dmne,
egendom eller en tjanst som polisen gor for att fi i sin besittning eller finna bevis i ett brottmal
eller vinningen av ett brott eller ett foremal, ett &mne eller egendom som avhénts ndgon genom
ett brott eller som domstolen kan forklara forverkat eller forverkad eller som annars kan bidra
till utredningen i brottmalet. For kop av annat 4n ett provparti krivs det att kopet 4r nddvandigt
for att genomfora bevisprovokationen genom kop (10 kap. 34 § 1 mom. i tvAngsmedelslagen).

Enligt 5 kap. 35 § i polislagen avses med bevisprovokation genom kop ett kopeanbud eller ett
kop av ett foremal, ett &mne, egendom eller en tjanst som polisen for att forhindra ett brott gér
1 syfte att ta om hand eller patréffa ett foremal, ett &mne eller egendom som har samband med
det brott som ska forhindras. En forutsittning for kop av annat &n ett provparti ar att kdpet ar
nddvéndigt for genomforandet av bevisprovokation genom kop.

Enligt 3 kap. 32 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen avses med bevisprovokation genom
kop ett kopeanbud eller ett kdp av ett foremél, ett &mne, egendom eller tjénst som
forundersokningsmyndigheten for att forhindra eller utreda ett brott gor i syfte att patréfta eller
ta om hand ett foremal, ett Amne eller egendom som har samband med ett brott eller att fa i sin
besittning eller finna bevis 1 ett brottmal eller vinningen av ett brott.

Grénsbevakningsvésendet har inte rétt till bevisprovokation genom kop for att forhindra eller
utreda brott.

Polisen far i syfte att forhindra brott genomfora bevisprovokation genom kop, om det ar fraga
om ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet &r fangelse i minst tva ér eller stold eller
hileribrott och det dr sannolikt att nadgot av de mal som ndmns i 1 mom. kan uppnéas genom
bevisprovokationen genom kop (5 kap. 35 § 2 mom. i polislagen). Tullen fér i syfte att forhindra
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eller utreda tullbrott genomfora bevisprovokation genom kop, om det stringaste foreskrivna
straffet for tullbrottet &r fangelse i minst tvd ar och det ar sannolikt att ndgot av de mél som
avses 132 § 1 mom. kan uppnés genom bevisprovokationen (3 kap. 32 § 2 mom.).

Bevisprovokation genom k&p av Tullen genomférs av polisen pa begiran av Tullens
brottsbekdmpning, med undantag for bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande
i datanit, vilken Tullen genomf6r (3 kap. 33 § 12 mom.).

2.1.3.7 Anvéndning av informationskéllor

Det finns bestdmmelser om anvindning av informationskillor i 36 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsviasendet. Med anvéndning av informationskéllor
avses enligt 1 mom. i paragrafen annat &n sporadiskt konfidentiellt mottagande av information
av betydelse for skotseln av uppgifter som géller forhindrande och utredning av brott som
Griansbevakningsvisendet enligt lag ska undersoka av personer som inte hor till
gransbevakningsmyndigheten eller nagon annan forundersdkningsmyndighet
(informationskdlla). I paragrafen finns det dessutom bestdimmelser om registrering av uppgifter
om anvindning av informationskallor i personregister.

Gréansbevakningsvasendet utovar sa kallad vanlig anvdndning av informationskéllor. Vanlig
anvindning av informationskéllor &r passiv, det vill siga mottagning av information, medan
styrd anvdndning av informationskéllor handlar om aktivt inhdmtande av information.
Grénsbevakningsvéisendet anvidnder inte styrd anvéndning av informationskillor.
Grinsbevakningsvasendet har inte rétt att betala ett arvode till en informationskélla.

2.1.4 PTG-verksamhet

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvésendet
(687/2009), nedan PTG-lagen, kan en PTG-myndighet pd begiran for en annan PTG-
myndighets rdkning vidta en sddan enskild atgird i anslutning till brottsbekdmpning som hor
till den andra myndighetens uppgiftsomrade. En myndighet som vidtar en atgédrd som hor till en
annan PTG-myndighets uppgiftsomrade far dock anvinda endast de befogenheter som den far
utdva inom sitt eget uppgiftsomrade nér det giller dess egna brottsbekdmpningsuppdrag. I 7 §
1 mom. i lagen finns bestimmelser om PTG-undersokningsgrupper. PTG-myndigheterna kan
inrdtta gemensamma spanings- och undersdkningsgrupper for att forhindra, avslgja eller utreda
ett brott eller flera brott som har samband med varandra. En PTG-spanings- och
undersokningsgrupp kan inrdttas gemensamt av de myndigheter till vars uppgiftsomrade brottet
eller brotten helt eller delvis hor. I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att en foretrddare for en
PTG-myndighet har ritt att i PTG-spanings- och undersokningsgruppen under ledning och
nédvandig 6vervakning av gruppens ledare delta i sddana spanings- och undersokningséatgarder
som foretridaren for PTG-myndigheten har befogenheter att utféra inom sitt eget
uppgiftsomrade nér det giller myndighetens egna brottsbekdmpningsuppdrag och som krévs for
gemensamt inhdmtande av information eller for att forhindra, avslgja eller utreda de brott som
ar foremal for den gemensamma spanings- och undersokningsverksamheten och som gruppens
ledare med stdd av sina befogenheter har beslutat att genomf6ra.
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2.2 Bedomning av nuléiget
2.2.1 Brott som undersoks av Grinsbevakningsvésendet
2.2.1.1 Minniskorittsbrott

Mainniskorittsbrott &r allvarliga brott, som pa olika sitt dventyrar och krinker flera
grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga rattigheter for offret, i synnerhet deni 7 § 1
mom. i grundlagen tryggade rétten till liv och personlig frihet, integritet och sdkerhet.
Mainniskohandel har en karaktir av verksamhet som utovas i syfte att utnyttja offret, ddr en
ménniska berdvas manniskovirdet for att efterstrdva ekonomisk vinning.

Mainniskohandel dr ett problem som beror hela samhéllet. Férutom att ménniskohandeln
allvarligt kranker offrens grundldggande réttigheter, forsvagar den hederliga och laglydiga
foretags konkurrensmdjligheter och minskar #dven skatteintdkterna. Brottsvinningen av
manniskohandel &r internationellt bedomt avsevérd. Manniskohandel kan dven vara organiserad
brottslighet. Finland har skyldigheter som beror pa den nationella och internationella rétten att
ingripa effektivt i ménniskohandelsbrott.

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram forebyggs ménniskohandel péd ett
Overgripande sétt inom olika forvaltningsomraden. Justitieministeriet tillsatte 1 mars 2024 en
samordningsgrupp for att samordna och f6lja genomforandet av malet i regeringsprogrammet.
Samordningsgruppen har till uppgift att géra en framstillning om behovliga fortsatta atgérder
for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel.

Arbetet mot ménniskohandel &r en tvaradministrativ helhet, som frdmjas som ett samarbete
mellan flera ministerier och myndigheter. Médnniskohandel bekdmpas bland annat genom att
effektivisera forverkligandet av det straffrittsliga ansvaret, gora informationsutbytet mellan
myndigheterna smidigt, forbéttra identifieringen av bland annat barnhandel, sexuellt véld och
tvangséktenskap och bekédmpa missbruk i arbetslivet, foretagsverksamhet och offentliga
upphandlingar.

Handlingsplanen Finland bek&mpar maéanniskohandel (2021-2023) godkindes som ett
principbeslut av statsrddet i maj 2021. Planens syfte var att frdmja avsléjandet av
ménniskohandel, forbéttra offrens stéillning och effektivisera forverkligandet av det
straffréttsliga ansvaret. Den tvdradministrativa arbetsgrupp som tillsattes for att ta fram
handlingsplanen kartlade i bred omfattning det nuvarande tillstindet i arbetet mot
minniskohandel. Den centrala observationen var att det finns avsevirda utmaningar i
forverkligandet av det straffrittsliga ansvaret. En av de fortsatta atgirderna enligt
handlingsplanen var att utreda mojligheterna att utoka Gransbevakningsvisendets befogenheter
att undersoka ménniskohandelsbrott dven da de inte dr forknippade med ordnande av olaglig
inresa.

Da Gransbevakningsvésendet utfor in- eller utresekontroll dr det ofta den forsta myndighet som
ett eventuellt offer for ménniskohandel moéter dé han eller hon anlédnder till Finland. Vid in- eller
utresekontrollerna strdvar man i samband med utredningen av forutsittningarna for att resa ut
fran eller resa in i landet och genom att dra nytta av en riskanalys identifiera eventuella offer
for médnniskohandel och vid behov hinvisa dem till Hjélpsystemet for offer for manniskohandel.
I sin in- eller utresekontroll beaktar Griansbevakningsvésendet i synnerhet att &dven en
minderérig person kan vara offer f6r manniskohandel.
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Endast fa misstinkta fall av ménniskohandel avslojas dock i in- eller utresekontrollen.
Brottsbeskrivningen av ménniskohandelsbrott uppfylls sidllan vid tidpunkten for
gransdvergangen, utan den egentliga manniskohandeln och det anknutna underkuvandet sker
forst inne 1 landet. Vid tidpunkten for gransdvergangen vet eller forstar inte offret nddvandigtvis
att han eller hon &r pa vég till mdnniskohandelsliknande forhéallanden. I s fall kan det dven for
den myndighet som utfor dvervakningen vara extremt svart att upptécka den.

En allt storre del av offren for mdnniskohandel kommer till och vistas i Finland lagligt med till
exempel ett uppehallstillstind, varfor verksamheten ofta inte upptiacks vid ankomsten till
Finland. Av de utlindska personer som fallit offer for ett ménniskohandelsbrott har storsta delen
uppfyllt forutsittningarna for inresa da de anlént till Finland, det vill sdga att de anlint lagligen
till Finland. Andelen offer av alla offer for mianniskohandel som anlént till Finland utan att
forutséttningarna for inresa varit uppfyllda har i regel uppgétt till under 20 procent per ar. Storsta
delen av de utldndska offer for manniskohandelsbrott som anlént till Finland har haft ett
uppehaéllstillstand som beviljats antingen av Finland eller ndgot annat Schengenland. Denna
trend har fOrstirkts under de senaste aren. Om inresan sker lagligt, blir
Griansbevakningsvasendets uppgift frimst att meddela en eventuell observation till lokalpolisen.

Numera &r  antalet forundersokningar om  ménniskohandelsbrott  ldgt  vid
Grinsbevakningsvasendet. Efter ar 2020 har brottsrubriceringen varit manniskohandel i tre
forundersokningar och grov ménniskohandel i tva. De utforda undersdkningarna har i regel
skotts vid Finska vikens sjobevakningssektion eller Vistra Finlands sjobevakningssektion och
de anknyter till personer som kommit till Finland antingen i flyg- eller fartygstrafiken.
Grénsbevakningsvédsendet uppticker ofta tecken dven p& minniskohandelsbrott i
undersokningarna av ordnande av olaglig inresa. Under arens lopp har flera forundersékningar
av Gransbevakningsvésendet till slut avslutats utifrdn den grunden att det i drendet inte ansetts
att ett brott dgt rum eller att ingen kunnat &talas i drendet. I ménga fall har den missténkta
ménniskohandeln skett ndgon annanstans &n i Finland och héndelserna har inte kunnat styrkas
trots forfragningar till det aktuella landet.

Grinsbevakningsvisendet styr arligen méinniskor i behov av hjilp till Hjélpsystemet {for offer
for manniskohandel. Forfarandet &r det samma dven i de fall dér féorundersdkningstroskeln inte
overskridits. Under &ren 2015-2023 har Grinsbevakningsvédsendet gjort nagra enstaka
framstéllningar till hjalpsystemet om upptagning av en person i hjalpsystemet.

Polisen har ar 2021 tillsatt en riksomfattande undersokningsgrupp for ménniskohandelsbrott,
vars huvudsakliga uppgiftsbeskrivning ér att bekdmpa ménniskohandel och avsloja omfattande
brottshelheter. Griansbevakningsvdsendet har 4 sin sida en betydande nationell roll i
bekdmpningen och undersékningen av smuggling av ménniskor. Ordnande av olaglig inresa
och anknuten minniskohandel hor till kdrnomradet i Gridnsbevakningsvésendets
brottsbekdmpning. Forhindrandet och utredningen av dessa brott frimjas genom att starta
gemensamma undersokningsgrupper och operationer och med verksamhet i synnerhet inom
ramen for Europol- och Eurojust-samarbetet.

Myndighetssamarbetet & av  synnerligen central vikt 1 bekdmpningen av
manniskohandelsbrottslighet. Med samarbetet dr det mojligt att trygga att uppgifterna skots
effektivt, andamalsenligt och ekonomiskt. Effektiv bekdmpning av
ménniskohandelsbrottslighet forutsitter utover ett titt samarbete att Gransbevakningsvisendets
befogenhet utvidgas till att gilla &ven minniskohandelsbrott enligt 25 kap. 3 och 3 a § i
strafflagen utan koppling till ordnande av olaglig inresa, da det missténkta brottet upptacks i
samband med utférande av granskontroll, Grinsbevakningsvédsendets brottsbekdmpning, det
vill sdga forhindrande, avsldjande och utredning av brott enligt 4 § i lagen om brottsbekdmpning
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inom Gréinsbevakningsvisendet, eller i samband med utférande av en tillsynsuppgift som
foreskrivits for Gransbevakningsvdsendet. Enligt kodex om Schengengridnserna omfattar
grianskontroll in- eller utresekontroller och 6vervakning av grénserna.

Tyngdpunkten i Grénsbevakningsvéisendets ménniskohandelsbrott &r enligt forslaget
fortfarande sddana misstdnkta maénniskohandelsbrott, som kommer fram 1 den
grinsoverskridande trafiken och som kriver internationellt samarbete. Polisen ansvarar
fortfarande for 6vervakningen av utldnningar inom landets gréinser, vilken kompenserar den fria
rorligheten inom Schengenomradet. Grinsbevakningsvédsendet deltar i Gvervakningen av
utlanningar inom landets grinser pa begdran av polisen och utfor dven sddan Gvervakning
sjalvstandigt 1 vissa situationer. I praktiken sker dvervakningen av utlinningar inom landets
granser 1 samarbete med polisen.

2.2.1.2 Penningtvittsbrott

Med stdd av 4 § 11 punkten i lagen om Griansbevakningsvasendet har Gransbevakningsvésendet
till uppgift att forhindra, avsloja och utreda héleribrott och hileriforseelser enligt 32 kap. 1-5 §
i strafflagen i samband med in- eller utresekontroll. For grovt héleribrott ska gérningsmannen
domas till fangelse i minst fyra manader och hogst fyra &r och for yrkesmaissigt héleribrott ska
girningsmannen domas till fingelse i minst fyra ménader och hogst sex éar.

Rekvisitet for hileribrott ar sa gott som alltid Overlappande med rekvisitet for
penningtvéttsbrott. Brottsmisstankar som framkommer i samband med in- eller utresekontroller
och som giller till exempel stulna virdebilar eller annan stulen egendom, kan vara sédana att
de dven uppfyller rekvisitet for ett penningtvéttsbrott. I praktiken har de hileribrott som utretts
av Grinsbevakningsvidsendet i allménhet utgjorts av héleri som géller stulna fordon,
arbetsmaskiner, utombordsmotorer eller virdefull egendom, vilka avsléjats i samband med
granskontrollen av en person som avldgsnar sig till Ryssland. Gransbevakningsvésendet har
undersokt fallen som hileribrott, och eventuella tecken pa penningtvitt har inte undersokts i
dessa. I de flesta fallen har dklagarna dock framstéllt att den priméra brottsrubriceringen dndras
till penmngtvatt I sé fall hindras undersdkningen inte till exempel av att en forare av en stulen
bil &r omedveten om fordonets ursprung. Andringen har frén fall till fall meddelats till polisen,
som da undersdkningen redan &r i gdng begért att undersdka den misstinkta penningtvétten. Om
aklagarens syn pa den primira brottsrubriceringen inte kommer fram under férundersékningen
i samband med aklagarsamarbetet, utan forst vid atalsprovningen, dr atgirder som vidtas av
polisen i den nuvarande situationen en forutséttning for en eventuell tilldggsundersokning i ett
drende som ursprungligen undersokts av Griansbevakningsvésendet.

Med tanke pa anvdndningen av myndighetsresurserna dr det dock effektivare att
brottsundersokningen slutférs av samma myndighet som inlett undersokningen. Pa sé sitt
sikerstills det att Overforingen av undersdkningen inte ger upphov till en situation dér
inhdmtandet av information i drendet och den information som fatts inom ramen for
undersokningen formedlas 1 fordndrad form till en annan myndighet.

Brott som undersoks av Griansbevakningsvésendet och som har en yrkesméssig och organiserad
brottslig aktor i bakgrunden &r sd gott som utan undantag forknippade med avsevérda belopp
pengar av olagligt ursprung. Exempelvis strdvar de kriminella organisationerna da de ordnar
olaglig inresa att tvitta pengar som skaffats olagligt pa s& sitt att de brott som begéatts dé
pengarna skaffats inte framtrdder. Ordnande av olaglig inresa, som ofta sker via olika lénder,
forutsétter att de pengar som fis som vinning av brottet forflyttas i det dolda frén ett land till ett
annat, vilket i praktiken sker via inofficiella penningférmedlingstjanster. Organiserade
kriminella sammanslutningar drar nytta av pélitliga aktdrer som finns mellan smugglarna och
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de smugglade personerna och som bevarar de pengar som betalats for smugglingen och befriar
pengarna till smugglarna forst da smugglingen lyckats.

Nar Gransbevakningsvasendet utreder ordnande av olaglig inresa har det inte befogenhet att
utreda penningdverforingar i anknytning till drendet, eftersom det i dessa fall i allménhet inte
handlar om ett héleribrott eller en héleriforseelse. I praktiken bor drendet i denna situation
undersdkas som penningtvitt eller grov penningtvitt.

De alternativ som ar tillgingliga for nirvarande dé& Gréinsbevakningsvisendet stter pa en
brottsmisstanke ir att dverfora undersdkningen till polisen eller att undersoka fallet pa begéran
av polisen under de forutsittningar som foreskrivs i 5 § i1 lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet. Dessa alternativ kan vara forknippade med olika praktiska problem.
I praktiken har det upplevts att Overforing av undersokningen till polisen bromsar
undersokningsédtgiarderna, eftersom polisen inte nddvéindigtvis direkt haft forutsittningar att
binda resurser till en undersokning som kommit pa ett overraskande sitt. Framskjutande av
undersokningsatgarderna till en senare tidpunkt &r i praktiken omojligt till exempel i sddana fall
dér tvdngsmedel som riktar sig mot friheten tillgrips. Vid undersdkning av penningtvittsbrott
pa begéran av polisen har Gransbevakningsvisendet inte befogenhet att anvinda alla behovliga
tvangsmedel.

Med tanke pa en effektiv forundersokning dr det motiverat att foga penningtvéttsbrott till de
brott som undersoks av Gransbevakningsvdsendet. Avsikten &dr dock inte att
Gréinsbevakningsvésendet har befogenhet for alla penningtvittsbrott, sdsom penningtvétt i
anknytning till narkotikahandel. Dérfor finns det skél att avgréinsa befogenheten s& att
Grinsbevakningsvidsendet i forvdg kan forhindra eller utreda sédana misstankar om
penningtvéttsbrott, vars forbrott dr ett forbrott till héleri, det vill sdga ett stold-, forskingrings-,
ran-, utpressnings-, bedrigeri-, ocker- eller betalningsmedelbedrigeribrott eller ett brott som det
ankommer pad Grinsbevakningsvidsendet att undersoka. Misstanken om penningtvitt kan
anknyta till de brott som ndmns i 4 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet, sdsom grovt ordnande av olaglig inresa.

I den nuvarande situationen &r antalet penningtvattsbrott som upptécks i samband med in- eller
utresekontroller litet, men d& grénssituationen fordndras kan antalet O0ka avsevirt.
Penningtvittsbrott kan upptickas &dven 1 samband med Grinsbevakningsvisendets
overvakningsverksamhet, sdsom i dvervakningen av utldnnings- eller sjotrafiken.

2.2.2 Hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel for att
forhindra och utreda brott

Utover definitionerna av och forutsittningarna for varje hemliga metod for inhdmtande av
information och hemliga tvingsmedel iakttas samtidigt forutséittningarna for anvdndning av
hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvidngsmedel enligt foreskrifterna
i 14 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet och 10 kap. 2 § i
tvangsmedelslagen. Dessutom ska man tillimpa alla gemensamma bestdmmelser om hemliga
metoder for inhdmtande av information och hemliga tvidngsmedel, de allménna principerna for
anviandning av metoder for inhdmtande av information och tvangsmedel, i synnerhet
proportionalitetsprincipen och principen om minsta oldgenhet (7, 7 a, 7 b, 9 och 11 § i
gransbevakningslagen och 1 kap. 2—4 § i tvingsmedelslagen) samt i synnerhet kraven om en
tolkning som é&r positiv till de grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga
rattigheterna (bl.a. GrUB 25/1994 rd och GrUU 2/1990 rd).
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I Griansbevakningsvésendets brottsbekdmpning ska det sékerstillas att hemliga metoder for
inhdmtande av information och hemliga tvingsmedel &r behovliga och nddvindiga och att
bedomningen av betydelsen gors utifran korrekta grunder. Gransbevakningsvédsendet bedomer
kontinuerligt och fran fall till fall anvdndningen av hemliga metoder for inhdmtande av
information och hemliga tvdngsmedel i varje undersdkning. Med olika metoder for inhdmtande
av information eller tvangsmedel fés véldigt olika former av information som frimjar att ett
brott forhindras eller utreds. Eftersom enskilda brott eller forberedelsen for och planeringen av
dessa bildar en sérskild egen helhet, behovs inte alla befogenheter i alla undersékningar.

Gransbevakningsvisendets anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information och
hemliga tvangsmedel har under de senaste aren legat pé en etablerad niva. Hemliga metoder for
inhdmtande av information och hemliga tvingsmedel anvdndes ar 2023 mer 4n under
foregdende ar. Sett till antalet 4r anvdndningen av teletvdngsmedel inte vérst hog, eftersom
teleavlyssning i form av hemligt tvAngsmedel och teledvervakning i form av hemlig metod for
inhdmtande av information och hemligt tvingsmedel har begransats till att gélla endast for vissa
brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka. Av teletvangsmedlen har
teledvervakning varit det mest anvdnda savil i friga om hemlig metod for inhdmtande av
information som hemligt tvangsmedel. Av metoderna for teknisk observation har teknisk
sparning varit det mest anvianda tvangsmedlet.

Bedomningen av hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel
varierar beroende pa om det handlar om att forhindra eller att utreda ett brott. I s& gott som alla
fall har betydelsen dndé bedomts vara viktig. De metoder for teknisk observation som anvénts
med stod av tvingsmedelslagen har bedomts vara viktiga i 6ver hélften av fallen.

I och med den teknologiska utvecklingen har man i kommunikationen mellan ménniskor
overgatt till krypterade kommunikationskanaler, vilket & sin sida i viss man minskat
anvindningen av hemliga teledvervakningsmetoder. A andra sidan har den tekniska
utvecklingen forflyttat forberedelsen och genomforandet av ménga brottstyper till datanét, till
exempel vid ordnande av olaglig inresa.

I vissa fall kan en enskild hemlig metod for inhdmtande av information eller ett hemligt
tvangsmedel vara av avgorande betydelse for att forhindra eller utreda ett brott. Ofta handlar
det om flera metoder som anvands graderat. Till exempel information om en misstanke om grovt
ordnande av olaglig inresa vilken fétts via ett anonymt tips eller via Gransbevakningsvisendets
egen verksamhet for inhdmtande av information kan forst utredas genom fortickt inhdmtande
av information fOr att identifiera den misstinkte gdrningsmannen. Nér personen ir identifierad,
kan utredningen av det misstidnkta brottet fortsittas till exempel med befogenheten for
teleavlyssning och i foljande fas med befogenheten for teknisk sparning av en person, under
forutséttning att domstolen beviljar tillstand till dessa atgérder.

For att forhindra och utreda brott som begés genom att utnyttja datanit behovs befogenheter
som lampar sig for inhdmtande av information i datandt. Detta undanrdjer dock inte behovet av
traditionella metoder for hemligt inhdmtande av information. Till exempel ar det mojligt att
forst forsoka utreda misstdnkt ordnande av olaglig inresa med inhdmtande av information i
datanit (fortdckt inhdmtande av information i datanat). Darefter kan det forekomma ett behov
av att folja meddelanden mellan de misstinkta personerna och deras inbdrdes kommunikation
(t.ex. teledvervakning) och till slut folja och observera de centrala brottsmissténkta personerna
(t.ex. systematisk observation, teknisk sparning av en person eller annat fortidckt inhdmtande av
information dn inhdmtande i datanit).
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Nedan granskas de brott som det ankommer p& Grinsbevakningsviasendet att undersoka och de
hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvingsmedel vilka ar tillgéngliga
for att forhindra och utreda dessa, i synnerhet teledvervakning, fortickt inhdmtande av
information och teknisk sparning av en person. De brott som i polislagen och tvdngsmedelslagen
utgor grunden for hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel ar
framst allvarliga brott, for vilka det stréngaste foreskrivna straffet &r fingelse i minst fyra ar.

2.2.2.1 Brott med anknytning till ordnande av olaglig inresa

Gransbevakningsvasendet kan fa kdnnedom om ordnande av olaglig inresa i samband med den
egna dvervakningen eller verksamheten, sdsom vid in- eller utresekontroll, eller vid avsldjande
undersokning, varvid Grénsbevakningsvésendet med egna undersokningsatgirder kan starta
undersokningen av ett brott som redan 4dgt rum eller ett brott som fortfarande planeras eller
forbereds. Utredningen av ett brott kan startas &ven med information och material som en annan
myndighet tagit fram, sdsom utifran forfalskade handlingar som 6verldmnats for att undersokas
till Gransbevakningsvisendet. I sa fall borjar utredningen av brottet som en undersdkning av
det aktuella brottet, men det kan utifrén utredningarna utvidgas till en mycket storre brottshelhet.
Till exempel forhindrande av ett forfalskningsbrott eller utredning av ett riksgriansbrott kan
dndras till en undersokning av ordnande av olaglig inresa pa basniva eller den grova
girningsformen, vilken & sin sida utvidgas till undersokning av misstinkt penningtvétt. De
brottsrubriceringar som undersdks kompletteras och preciseras i takt med att undersdkningen
framskrider och informationen okar.

Ordnande av olaglig inresa har en fast koppling till utnyttjande av handlingar som ar forfalskade
eller som beviljats pd felaktiga grunder, hemlighéllande eller maskering av den verkliga
resrutten, doljande av det verkliga syftet med inresan och utnyttjande av olika tjanster, sdsom
anskaftning av biljetter eller inkvartering av en annan aktor. Dessa olika funktioner eller tjanster
utnyttjas efter behov och for dessa betalas avsevirda belopp till de aktorer som ordnar tjénsterna.
I denna utstrackning handlar det om avsevérd global brottslig verksamhet.

Den kontinuerliga efterfrigan pa forfalskade handlingar har lett till att aktorer som &ar
specialiserade pd att forfalska handlingar i allt hogre grad erbjuder sina tjdnster i datanit. Likasa
rekryteras forare, inkvarterare och andra aktorer pa nétet for att utfora enskilda uppgifter utan
att ha desto storre kontakt med aktorerna pa nitverkets hogre niva. I praktiken dndras de
traditionella hierarkiska kriminella sammanslutningarna i tilltagande grad till samarbetsnétverk
for kriminella, dér olika aktorer tillhandahaller behovliga tjdnster for fallspecifika behov.

Nér Grénsbevakningsvisendet forebygger eller utreder ett méanniskohandelsbrott med
anknytning till ordnande av olaglig inresa har det for nédrvarande tillgang till bland annat
teleavlyssning, fortdckt inhdmtande av information, teknisk sparning av en person samt dven
teleavlyssning och inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning vid utredning av
brottet. Dessa befogenheter har visat sig vara betydelsefulla for att forhindra och utreda
ordnande av olaglig inresa.

I propositionen foreslas det att Gransbevakningsvésendet far befogenhet att férhindra och utreda
manniskohandelsbrott pad basnivd och den grova formen i samband med grénskontroll,
Gréinsbevakningsvésendets brottsbekdmpning eller en tillsynsuppgift som foreskrivits for
Grénsbevakningsvésendet utan att brottet har ndgon koppling till ordnande av olaglig inresa.
Det dr motiverat att Grinsbevakningsvésendet i detta uppdrag, bland de hemliga tvangsmedIen,
dven i fortsittningen har tillgéng till teleavlyssning och inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning och i fraiga om de hemliga metoderna for inhdmtande av information och de
hemliga tvangsmedlen teleavlyssning, fortdckt inhdmtande av information och teknisk sparning
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av en person. Detta motsvarar de befogenheter som for nidrvarande dr i anvdndning for att
forhindra och utreda manniskohandel med anknytning till grovt ordnande av olaglig inresa.

Grov forfalskning som géller en handling som granskas av Gransbevakningsvisendet har ofta
ett samband med ordnande av olaglig inresa och eventuellt med minniskohandel. De nimnda
brotten begés i allménhet organiserat och i stor skala och i allménhet ligger internationella
kriminella sammanslutningar bakom dessa. Nar Grinsbevakningsvisendet forebygger eller
utreder ett grovt forfalskningsbrott som giller en handling som Grinsbevakningsvisendet
granskar, har Gréansbevakningsvisendet tillgdng till inhdmtande av basstationsuppgifter,
systematisk observation, fortdckt inhdmtande av information i datanit, teknisk observation
(teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och teknisk observation av utrustning),
inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning, vanlig
anvindning av informationskéllor och kontrollerade leveranser. Vid utredning av grov
forfalskning har Griansbevakningsvésendet dessutom tillgang till teleavlyssning. Utifran 33 kap.
2 § i strafflagen ska gérningsmannen for grovt forfalskning démas till fangelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar.

Teleovervakning, fortdckt inhdmtande av information och teknisk spérning av en person har
ofta en avgorande betydelse for att utreda och i viss mén dven forhindra dessa brott. Med
teledvervakning dr det dven mojligt att utesluta personer utan koppling till &rendet fran
undersdkningen.

2.2.2.2 Gransoverskridande egendomsbrottslighet

Penningtvittsbrott, hileribrott och yrkesmassiga héleribrott begés i allménhet organiserat och i
stor skala och i allménhet ligger internationella kriminella sammanslutningar bakom dessa. Det
handlar om allvarliga brott, som i allmédnhet har ett samband antingen med yrkesméssig
egendomsbrottslighet eller ordnande av olaglig inresa och eventuellt méanniskohandel.
Teleovervakning har ofta en avgérande betydelse for att forhindra och utreda dessa brott. Med
teledvervakning édr det dven mdjligt att utesluta personer utan koppling till &rendet fran
undersdkningen.

De allvarligaste formerna av penningtvétt och grovt och yrkesméssigt héleribrott kridver redan i
utgdngspunkten planmaissighet, stora resurser och ett yrkesmissigt tillvigagangssitt av
girningsméannen. Dessutom &r penningtvitt, grovt hileribrott och yrkesméssigt hileribrott ofta
gransoverskridande brottslighet, som avsldjas 1 Grénsbevakningsvisendets granskontroll,
brottsbekdmpning eller i Grinsbevakningsvésendets tillsynsarbete. P4 grund av dessa brotts
allvarlighetsgrad och planméssigheten i anknytning till gdrningen kan teledvervakning, fortackt
inhdmtande av information och teknisk sparning av en person vara av betydelse for att férhindra
och utreda brottet.

2.2.2.3 Grovt jaktbrott

Med stod av 88 § 1 jaktlagen (615/1993) overvakar Grénsbevakningsvédsendet i sitt
verksamhetsomrade att bestimmelserna och foreskrifterna om jakt iakttas. Utifran 4 § 6 punkten
i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet forhindrar, avslgjar och utreder
Griansbevakningsvasendet jaktbrott och doljande av olagligt byte. Gransbevakningsvésendet har
ratt till teleavlyssning och teknisk spérning av en person vid forhindrande och utredning av
grovt jaktbrott enligt 48 a kap. 1 a § i strafflagen och dartill till teleavlyssning vid utredning av
grovt doljande av olagligt byte enligt 48 a kap. 4 a § i strafflagen. For grovt jaktbrott ska
gérningsmannen domas till fingelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.
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Jaktbrott begds dven i stora och obebodda omraden, varfor langt ifrén alla brott kan upptéckas i
samband med dvervakningsverksamheten. Gransbevakningsvésendet far information om en del
av brotten i samband med den 6vriga verksamheten. Med fortidckt inhdmtande av information
ar det sannolikt mojligt att inhdmta information om planerade eller redan utforda grova jaktbrott.
Det dr mojligt att eventuella planerade eller redan utférda gérningar diskuteras pé olika
datanétsplattformar, varvid Grénsbevakningsvésendet kan utova befogenheten for fortickt
inhdmtande av information i datanit. Information ror sig dven vid mdten mellan manniskor i
den verkliga virlden. Befogenhet for fortdckt inhdmtande av information fér sadan form av
inhdmtande av information for att utreda och i viss man dven forhindra grova jaktbrott kan i
vissa fall visa sig vara nodvéndig.

2.2.2.4 Underlatelse att iaktta de bestimmelser vars efterlevnad Griansbevakningsvisendet ska
Overvaka

14 § 7 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet foreskrivs det att
Gransbevakningsvasendets uppgifter ar att forhindra, avsloja och utreda underlatelse att iaktta
en bestimmelse vars efterlevnad Grinsbevakningsvisendet ska dvervaka. Nedan behandlas
sddana bestimmelser som omfattas av Grénsbevakningsvdsendets tillsyn, for vilka det
strangaste foreskrivna straffet i strafflagen ar minst fyra ars fingelse.

Grov miljoforstoring och grovt naturskyddsbrott

Med stod av 24 § 1 miljoskyddslagen (527/2014) Gvervakar Gransbevakningsvisendet
efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfiardats med stdd av den. Det finns
bestammelser om milj6forstoring i 48 kap. 1-4 § i strafflagen. I 12 kap. 6 § i miljoskyddslagen
for  sjofarten  (1672/2009) finns  bestimmelser om  Grénsbevakningsvisendets
overvakningsuppgifter i tillsynen av lagen. 1 48 kap. 1-4 § i strafflagen finns det bestimmelser
om straffet for miljoforstoring i strid med miljoskyddslagen for sjofarten eller de bestdmmelser
eller forordnanden som getts med stod av den, sdvida miljoforstoringen inte gjorts av
oaktsamhet fran ett utlindskt fartyg. For grov miljoforstoring ska gérningsmannen domas till
fangelse i minst fyra ménader och hogst sex ar.

Utifran 9 § i naturskyddslagen (9/2003) deltar Grénsbevakningsvésendet i tillsynen av
efterlevnaden av lagen i naturskyddsomraden. Enligt 48 kap. 5 a § i strafflagen ska
gérningsmannen for grovt naturskyddsbrott domas till fingelse i minst fyra manader och hogst

fyra éar.

Grov milj6forstoring och grovt naturskyddsbrott inom naturskyddsomréden &r brott, dér
Gransbevakningsvasendets verksamhet i regel fokuserar pa utredning av misstinkta brott som
redan dgt rum. Till exempel grov miljoforstoring i havsomraden eller grovt naturskyddsbrott
inom naturskyddsomréden kan vara forknippade med en oéterkallelig forlust av naturvérden,
varfor det dr synnerligen viktigt att forhindra sddana brott. Det handlar om ett miljéansvar som
ska skyddas som en grundliggande fri- och réttighet. Darfor foresldas det att
Grinsbevakningsvisendet har mojlighet att anvidnda teleavlyssning, fortdckt inhdmtande av
information och teknisk sparning av en person for att forhindra och utreda grov milj6{forstéring
och grovt naturskyddsbrott inom naturskyddsomréden.

Grovt skjutvapenbrott

I 115 § i 1 mom. i skjutvapenlagen (1/1998) foreskrivs det att Gransbevakningsvésendet
overvakar efterlevnaden av lagen inom sitt ansvarsomréde. Enligt 41 kap. 2 § i strafflagen ska
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girningsmannen for grovt skjutvapenbrott domas till faingelse i minst fyra manader och hogst
fyra éar.

Griansbevakningsviasendet Overvakar efterlevnaden av bestdmmelserna i skjutvapenlagen
framfor allt i samband med Gvervakningen av jaktlagen. Det dr dock mdjligt att ett grovt
skjutvapenbrott anknyter dven till andra brott som det ankommer pd Grinsbevakningsvisendet
att undersoka. Aven om Gransbevakningsvisendet kan 6verfora forhindrandet eller utredningen
av ett grovt skjutvapenbrott som det upptickt till polisen och i fall som giller inforsel i eller
utférsel ur landet till Tullen utifran 8 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom
Griansbevakningsvisendet, dr det motiverat att Gransbevakningsvasendet da det forhindrar och
utreder grova skjutvapenbrott kan anvinda teledvervakning, fortdckt inhdmtande av information
och teknisk sparning av en person.

2.2.2.5 Brott som riktar sig mot en grinsbevakningsmyndighet eller mot gransmérken och
gransanordningar

14 § 9 punkten i lagen om brottsbekédmpning inom Gransbevakningsvéisendet foreskrivs det att
Grénsbevakningsvésendet har till uppgift att férhindra, avsloja och utreda brott som riktar sig
mot en gransbevakningsmyndighet eller mot grinsmirken och grénsanordningar som
Gréansbevakningsvisendet svarar for. Sddana brott kan vara till exempel skadegorelse som
hanfor sig till Grinsbevakningsvéisendets egendom, stold, bruksstdd av motordrivet
fortskaffningsmedel eller valdsamt motstdnd mot en tjdnsteman hos Gransbevakningsvisendet.

Grov skadegorelse mot Gransbevakningsvésendet eller mot grénsmérken och gransanordningar,
grov stold och grov bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel &r brott som undersoks av
Grinsbevakningsvasendet enligt 4 § 9 punkten. Det kan handla om till exempel skadegorelse
av strukturer vid ett grinsovergangsstille eller hindersstdngslet vid Ostgransen. I dessa
situationer ska man dock forvissa sig om att undersdkningen é&r objektiv, eftersom
Grénsbevakningsvésendet i allménhet har ett skadestandsansprak gentemot gérningsmannen.

Enligt 28 kap. 2 § i strafflagen ska gérningsmannen for grov stold domas till fingelse 1 minst
fyra ménader och hogst fyra ar. Enligt 9 b § i samma kapitel ska den som olovligen tar i bruk
ett motordrivet fortskaffningsmedel som tillhér ndgon annan, for bruksstéld av motordrivet
fortskaffningsmedel domas till fangelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar. Enligt 35 kap.
2 § ska girningsmannen for grov skadegorelse domas till fangelse 1 minst fyra ménader och
hogst fyra ér.

I frdga om grov skadegorelse, grov stdld och grov bruksstold av motordrivet
fortskaffningsmedel handlar det i allminhet om ett brott som redan begétts och om utredning
av det. Grov skadegorelse ar dock ett exempel pa ett brott som eventuellt forbereds 1 forvag. I
sddana fall kan det dven bli aktuellt med forhindrande av ett brott och de tillimpliga hemliga
metoderna for inhdmtande av information.

Nér orsaker som anknyter till en objektiv undersékning inte hindrar att
Gransbevakningsvisendet utreder grov skadegorelse mot Griansbevakningsvésendet eller mot
gransmérken och gransanordningar, grov stdld och grovt bruksstold av motordrivet fordon kan
teledvervakning och i foljande fas av undersdkningen dven fortackt inhdmtande av information
och teknisk sparning av en person vara en betydelsefull befogenhet. Av de ndmnda brotten blir
forhindrande av ett brott med storsta sannolikhet aktuellt i friga om grov skadegorelse, varvid
befogenheter for teledvervakning, fortickt inhdmtande av information och teknisk sparning av
en person kan visa sig vara behdvliga.
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I princip kan dven givande av muta till en gransbevakningsmyndighet, valdsamt motstdnd mot
tjidinsteman och ett allménfarligt brott enligt 34 kap. mot Gransbevakningsvésendet, sdsom
sabotage, vara brott som det ankommer pa Gransbevakningsvasendet att undersoka utifran 4 §
9 punkten. I praktiken undersdks dock séddana brott av polisen pa grund av orsaker relaterade
till objektiviteten i undersokningen eller brottets allvar. Det anses inte foreligga ndgot behov av
befogenheter for teledvervakning, fortéckt inhdmtande av information eller teknisk sparning av
en person for att forhindra eller utreda dessa brott.

2.2.2.6 Tackoperationer som genomfors uteslutande i datanit och bevisprovokation genom
kdp som genomfors uteslutande i datanét

Bestdmmelser om téckoperationer och bevisprovokation genom kop fogades till polislagen ar
2001 och till lagen om brottsbekdmpning inom Tullen ar 2015. I polisens och Tullens
verksamhet har det i praktiken observerats att tickoperationer och bevisprovokation genom kop
har en véldigt viktigt betydelse for att forhindra och utreda allvarlig, organiserad och
yrkesmaéssig brottslighet.

I samband med revideringen av tvdngsmedelslagen och polislagen anségs de aktuella metoderna
for inhdmtande av information hinfora sig sa kraftigt till kirnomrédet for de grundlaggande fri-
och rittigheterna att de befogenheter som giller for dessa inte ska utfirdas med
hanvisningsbestammelser. Till foljd av detta avgrinsades tdckoperationer, bevisprovokation
genom kOp och styrd anvindning av informationskdllor i 10 kap. 1 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen och 5 kap. 1 § 4 mom. i polislagen till att gilla endast for polisens utbud av
metoder. Riktlinjen om sjélvstéindiga bestimmelser om de aktuella metoderna och en
omsorgsfull behovsprovning fore dessa var, med beaktande av arten av de nimnda metoderna
for inhdmtande av information och de anknutna juridiskt problematiska fragorna, i princip
motiverad.

Storsta delen av de brottmal som Grinsbevakningsvisendet ansvarar for att forhindra och
undersOka 4r datandtsstodda, vilket innebédr att atminstone en del av forberedelsen och
genomforande av brottet sker i eller med hjilp av ett datanit. Nar Gransbevakningsvésendet
overvakar hdndelser utan ett konkret mal i ett datanét i syfte att i forvag forhindra brott, handlar
det om en form av allmin dvervakning i en virtuell miljo, till exempel pa ett diskussionsforum.
Om Grinsbevakningsvdsendet i samband med Overvakningen i1 ett datandt uppticker
omstandigheter utifran vilka det finns motiverade skél att formoda att ndgon gor sig skyldig till
ett brott som det ankommer pé Grénsbevakningsvésendet att undersdka, kan inhdmtandet av
information fortséttas som observation. Det karakteristiska for observation dr spaning pé en viss
person i hemlighet i observationssyfte. Om uppfattningen om brottslig verksamhet stirks utifran
observationen i ett datanit, dr det mojligt att rikta systematisk observation mot en person, med
beaktande av forutsdttningarna for och begrinsningarna av systematisk observation. Om
forhindrandet av brottet forutsdtter metoder som pa ett mer djupgéende sitt inkrdktar pa
malpersonens privatliv, kan det eventuellt bli aktuellt med fortéckt inhdmtande av information
i datanit.

I friga om de hemliga metoderna for inhdmtande av information framskrider man genom att
borja med lindrigare metoder och vid behov dverga till metoder som inkréktar pa integriteten,
och anviandningen av varje enskild metod kan vara relativt kortvarig. Den metod for inhdmtande
av information som i respektive fall &r slagkraftig for att forhindra eller utreda ett brott som det
ankommer pa Grinsbevakningsvisendet att undersoka definieras fran fall till fall av hindelserna
i den virtuella miljon och héndelsekedjans tempo, som inte ar kidnd i forvag.

27



Vid inhdmtande av information i brottsbekdmpningen och bekdmpningen av allvarlig
brottslighet inom Grénsbevakningsvidsendet behdvs nya effektivare metoder i synnerhet i
bekdmpningen av brott som begas genom att utnyttja datandt. I synnerhet effektivare
forhindrande och utredning av grénsdverskridande internationell och nationell yrkesméssig och
allvarlig brottslighet forutsétter dven att de okonventionella metoder for inhdmtande av
information som ér tillgingliga for Grénsbevakningsvésendet utdkas. Mojliggérande av
tackoperationer i datanét och bevisprovokation genom kop i datanit dven i de brott som det
ankommer pd Grinsbevakningsvisendet att undersoka adr en metod for att kunna svara pé
utmaningarna i bekdmpningen av allvarlig grinséverskridande brottslighet, sidsom att
brottsligheten dndrats i en riktning dér datanidt utnyttjas i allt hogre grad. Den uttryckliga
avsikten dr att svara pa fordndringen i verksamhetsmiljon genom att effektivisera bekdmpningen
av brottslighet dir datanit utnyttjas, varfor denna proposition inte innehéller ndgot forslag om
nagon annan befogenhet &n en befogenhet for tdckoperationer och bevisprovokation genom kop
i datanat.

Téackoperationer som genomfors uteslutande i datandt och bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i1 datanét dr helt nya befogenheter for Gransbevakningsvésendet. For
Grénsbevakningsvésendet dr befogenheterna av betydelse i synnerhet for inhdmtande av bevis
i datanét i anknytning till ordnande av olaglig inresa. Resrutts-, biljett- och inkvarteringstjanster
i anknytning till ordnande av olaglig inresa, liksom dven forfalskade handlingar salufors i regel
Oppet pé olika plattformar i sociala medier. Narmare information om den egentliga tjinsten som
sdljs och tjanstetillhandahéllarens egentliga kontaktuppgifter ges da anskaffningen av tjansten
Overenskoms.

Téackoperationer som genomfors uteslutande i datanét och bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datanit kan vara av betydelse for att forhindra eller utreda brott till
exempel 1 en situation dir Grinsbevakningsvdsendet fatt information om en
ménniskosmugglingsoperation och i anknytning till den kanaler, diskussionsforum och
meddelanden i sociala medier med uppgifter som géller ordnandet av den olagliga inresan. I
situationen blir det aktuellt att till exempel kontakta tjdnstetillhandahallaren via sociala medier
i form av fortickt inhdmtande av information i ett datandt. De nuvarande hemliga metoderna
for inhdmtande av information och hemliga tvingsmedlen vilka anvinds av
Gransbevakningsvasendet mojliggor dock inte att den egentliga tjénstetillhandahallaren utreds.
Kontakten till en tjanstetillhandahéllare i form av fortdckt inhdmtande av information maste i
allménhet ldmnas darhén.

Karaktiren pa tackoperationer som genomfors uteslutande i datanét omfattar aktiv vixelverkan
med malet for inhdmtandet av information och en strdvan efter interaktionssituationer. Det kan
handla om en tdckoperation som genomfors uteslutande i datanét till exempel i en situation dir
en gransbevakningsman som &r sérskilt utbildad for hemligt inhdmtande av information och
forordnats till uppdraget i syfte att forhindra eller utreda ett brott, genom att i ett datanét
hemlighélla sin verkliga identitet, strédvar efter att inhdmta information som ar nédvéndig for att
forhindra eller utreda brottet eller till exempel skapa ett forhallande som bygger pé fortroende
till malet for en eventuell framtida bevisprovokation genom kop, vilket dr en forutsittning for
bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanét. Det kan handla om en
taickoperation som genomférs uteslutande 1 datandt &ven i en situation dir en
gransbevakningsman som verkar i ett datanit genom att hemlighalla sin verkliga identitet stiller
preciserande fragor till en siljare om séljobjektet eller dess leveranssitt innan han eller hon
lamnar ett kopeanbud som ingér den egentliga bevisprovokationen genom kop.

Gréinsbevakningsvdsendet har enligt forslaget rétt till bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datandt och som géller sdljanbud till allménheten for att forhindra eller
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utreda ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka och for vilket det
strangaste foreskrivna straffet dr fingelse i minst tva ar eller for ett haleribrott.

Enligt forslaget far Gransbevakningsvasendet ritt att rikta tickoperationer som genomfors mot
en person 1 datandt for att forhindra och utreda ett brott som det ankommer pa
Grénsbevakningsvésendet att undersoka, om det pad grund av personens yttranden eller
upptrddande i 6vrigt med fog kan antas att han eller hon gor sig skyldig till ett brott som det
ankommer pd Gransbevakningsvisendet att undersdka och for vilket det stringaste foreskrivna
straffet ar fangelse 1 minst tva ar.

Enligt beslutet fattas beslutet om att anvinda befogenheten for tdckoperationer som genomfors
uteslutande i datanédt och bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanét av
chefen for centralkriminalpolisen. Griansbevakningsvédsendet kan utfora tickoperationer som
genomfors uteslutande i datanit eller bevisprovokation som genomfors uteslutande i datanét
sjélv, eftersom atgdrderna inte omfattar fysiska méten mellan malet for taickoperationen eller
bevisprovokationen genom kdp och den gransbevakningsman som genomfor tdckoperationen
eller bevisprovokationen genom kop. Foljaktligen finns det inte ndgot behov av att skapa och
skydda en dold identitet i en separat organisation eller av att gora andra exceptionella
arrangemang. Det foreslagna sittet att fatta beslut och forfarandet motsvarar det beslutsfattande
och forfarande som anvinds av Tullen i friga om befogenheterna for tickoperationer som
genomfors uteslutande i datanét och bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande
1 datanit.

Téackoperationer som genomfors uteslutande i datanédt och bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datanét forutsétter utbildning av griansbevakningsminnen. P4 det
riksomfattande planet ansvarar polisen for utbildningar kring hemliga tvangsmedel och hemliga
metoder for inhdmtande av information.

2.2.2.7 Anvindning av informationskallor

Anvéndning av informationskéllor dr en hemlig metod for inhdmtande av information och ett
hemligt tvAngsmedel med en viktig betydelse for att forhindra och utreda kravande brottmal. I
manga fall dr det inte mojligt att ersitta anvindning av informationskéllor med en annan hemlig
metod for inhdmtande av information eller ett annat hemligt tvingsmedel. I motsats till manga
andra hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel ar styrd
anvindning av informationskéllor inte bunden till exempel till brott som utgdér grund for
anviandning av metoderna eller brottets allvar.

Grinsbevakningsmannen mdter méanniskor i granskontrolls- och brottsbekdmpningsuppgifter.
De ér i allménhet de forsta myndigheterna som méter en utlanning da han eller hon kommer till
landet. I och med den forsta myndighetskontakten &r det mojligt att ett
uppgiftslimnarforhéllande uppkommer, som senare utvecklas till anvéndning av
informationskallor.

Med informationskallor dr det mojligt att fa information om séddana drenden om vilka det i annat
fall ar relativt utmanande att fa information, sdsom ménniskosmuggling, brott mot friheten,
forfalskningar av handlingar, kriminella organisationer och penningrorelsen i anknytning till de
brott som undersoks av Griansbevakningsvésendet. Information kan &ven fas om annan allvarlig
brottslighet, sdsom krigsbrott i avgangslandet, terrorism och utlindska kombattanter som
atervénder till Finland. Gransbevakningen formedlar den sist nimnda informationen till s&vél
centralkriminalpolisen som skyddspolisen eller till den behoriga polisinrittningen.
Gransbevakningsvidsendet har dven Overfort en stor mingd information om allvarliga
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narkotikabrott och annan brottslighet som fétts av informationskéllor till &vriga
forunders6kningsmyndigheter.

Enligt Grinsbevakningsvésendets erfarenhet har anvéndning av informationskéllor varit av
central betydelse for myndigheter for att lyfta fram brottmal som tidigare varit okénda for
myndigheterna och utreda brott i anknytning till redan pagéende forundersdkningar. Vanlig
anvindning av informationskillor, som utovas av Grinsbevakningsvisendet, mojliggor att
passiva uppgifter mottas av informationskéllan. I s& fall kan Grénsbevakningsvésendet dock
inte 1 tillricklig mén specificera vilken information det finns behov av och inte heller helt
utnyttja mdjligheterna med anvindning av informationskéllor. Styrd anvdndning av
informationskallor mojliggor att inhdmta sddana uppgifter som Griansbevakningsviasendet har
storre behov av fran en informationskélla. Information som fatts via preciserade begiranden om
upplysningar mdjliggdér att brott som omfattas av Griansbevakningsvésendets befogenhet
forhindras eller utreds dnnu effektivare. I basta fall minskar preciserade begidranden om
upplysningar anvandningen av dvriga metoder fér inhdmtande av information och tvangsmedel,
da det med de begdrda uppgifterna dr mojligt att rikta verksamheten mer detaljerat. Enligt
forslaget omfattas styrd anvdndning av informationskéllor av en forutsittning, enligt vilken
metoden fér anvéndas endast om den kan formodas vara av synnerlig vikt for att férhindra eller
utreda ett brott.

Personer med information om &renden som é&r betydelsefulla for Gréansbevakningsvisendets
verksamhet har utvalts som informationskillor for Grénsbevakningsviasendet. Ofta har
uppgifterna péd ett eller annat sétt en koppling till grénsovergdng. Dartill har
Griansbevakningsvisendets informationskallor blivit informationskéllor for
Grinsbevakningsvisendet i samband med nagon tidigare form av umgénge. Aven om i princip
vem som helst kan vara informationskélla for vilken myndighet som helst, é&r
Grinsbevakningsvésendets informationskallor i praktiken en grupp som i viss mén avviker fran
till exempel polisens informationskéllor. Foljaktligen ar det inte mojligt att ticka information
som inhdmtats genom att anvinda informationskéllor vid Grinsbevakningsvisendet till
exempel genom att dka polisens resurser for anvdndning av informationskéllor. De brister som
for ndrvarande identifierats i anvandningen av informationskallor vid Gransbevakningsvésendet
avspeglas dessutom i inhdmtandet av information som ar betydelsefull uttryckligen for
Grinsbevakningsvisendet och i Gransbevakningsvisendets informationskéllor.

I den géllande lagen har anvéndningen av informationskéllor vid Griansbevakningsvisendet
avgransats till att gélla brott som Grénsbevakningsvéisendet har befogenhet att utreda. I
Grinsbevakningsvisendets verksamhet har man identifierat behov av och mdjligheter att
inhdmta information med anvidndning av informationskillor &ven om andra drenden som ar
centrala for Gransbevakningsvédsendet och som dock inte &dr brott enligt strafflagen eller inte
uppfyller rekvisitet for ett brott som omfattas av  Gridnsbevakningsvésendets
undersdkningsbefogenhet. Sddana identifierade informationsbehov géller uppritthallandet av
granssdkerheten, det vill sdga hindelser eller fenomen som péaverkar granssidkerheten och
eventuellt forsvagar den. Behovet av uppgifter har varit sérskilt accentuerat i situationen med
den allvarliga storningen av gridnssidkerheten under aren 2023 och 2024 och behovet av
information anses fortsdtta 1 framtiden. Uppritthdllande av grianssdkerheten &r
Gransbevakningsviasendets lagstadgade huvudsakliga uppgift. Uppgifter fran olika
informationskéllor, inklusive uppgifter som fétts genom anvéndning av informationskallor, ar
en forutsittning for att utfora uppgiften.

Det finns bestimmelser om polisens anvéndning av informationskéllor i 5 kap. 4042 § i
polislagen. Polisen har befogenhet att genom anvéindning av informationskéllor inhdmta
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uppgifter i anknytning till alla for polisen foreskrivna uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polislagen,
inte enbart for att avsldja, forhindra och utreda brott.

Enligt 10 kap. 39 § 3 mom. i tvingsmedelslagen ska informationskéllans sékerhet vid behov
tryggas under och efter inhdmtandet av information. Myndighetens skyldighet att trygga
informationskéllans sdkerhet har skrivits in uttryckligen i den punkt som reglerar styrd
anvindning av informationskillor. Myndighetens skyldighet att trygga informationskillans
sdkerhet giller dven for Griansbevakningsviasendet vid vanlig anvindning av informationskéllor.
Den nuvarande regleringen har dock skrivits otydligt och kan bidra till att den nuvarande
regleringen kan forsétta Griansbevakningsvésendets informationskéllor i en olik stillning
jamfort med polisens och Tullens informationskallor.

Grénsbevakningsvésendet har inte befogenhet att betala ett arvode till en informationskilla,
vilket forsétter Griansbevakningsvisendets informationskéllor i en olik stdllning jamfort med
polisens och Tullens informationskéllor. Betalning av ett arvode &r en beaktansvérd metod for
att effektivisera Gransbevakningens verksamhet for att inhdmta information. Mgjligheten att
betala ett arvode i kombination med att ett arvode i princip kan betalas endast till registrerade
informationskéllor innebdr bland annat att tillvigagéngssétten mellan olika myndigheters
anvindning av informationskillor fortydligas, mojligheterna att Gvervaka verksamheten
forbattras och att korruptionsrisken minskas.

Enligt 92 b § i inkomstskattelagen (1535/1992) ar erséttning eller arvode som en myndighet
betalar eller formedlar for information som har bidragit till att ett brott har forebyggts eller
utretts, en gidrningsman har gripits eller den nytta som ett brott har medfort har aterfatts inte
skattepliktig inkomst. Ett arvode som betalats av en myndighet till en informationskélla enligt
lagen om militdr underréttelseverksamhet (590/2019) och polislagen for inhdmtande av
information av betydelse for skotseln av underrittelseuppdrag dr inte heller skattepliktig
inkomst. Det &r motiverat att dven ett arvode som betalats till en informationskélla for
inhdmtande av information av betydelse for skotseln av uppdrag i anknytning till
granssikerheten ér skattepliktig inkomst.

Vanlig anvéndning av informationskallor utovas endast av grainsbevakningsmén som genomgatt
behorig utbildning vid Grénsbevakningsvasendet. Utbildningen &r kommensurabel med
polisens utbildning och den ordnas delvis i samarbete. For att ordna anvdndningen av
informationskéllor har en separat organisation skapats och ett internt forordnande om
anvéndning av informationskéllor getts vid Grénsbevakningsvésendet.
Grénsbevakningsvésendets stab dvervakar for egen del anvéndningen av hemliga metoder for
inhdmtande av information och hemliga tvingsmedel och ordnandet och genomf6randet av
grins- och sjobevakningssektionernas interna tillsyn.

3 Milsiittning
Malet med propositionen ér att forbéttra Gransbevakningsvasendets forméga att forhindra och
utreda brott. Syftet med forslagen dr att forsoka svara pd kraven i den fOrdndrade

verksamhetsmiljon for att bekdmpa brottslighet som 1 allt hdgre grad blir internationell och
genomfors i datanit eller drar nytta av elektroniska tjanster.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas begriansad utvidgning av Griansbevakningsvisendets befogenheter inom
brottsbekdmpning. Det foreslés att Griansbevakningsvésendet far befogenhet att forhindra och
utreda ménniskohandelsbrott pd basnivan och den grova formen i samband med grénskontroll,
Gréansbevakningsvasendets brottsbekdmpning eller en tillsynsuppgift som foreskrivits for
Gransbevakningsvasendet, utan att brottet har ndgon koppling till ordnande av olaglig inresa.
Dessutom foreslds det att det till de brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att
undersoka fogas penningtvittsbrott som upptécks i samband med utférandet av grinskontroll,
Grénsbevakningsvésendets brottsbekdmpning eller en tillsynsuppgift som foreskrivits for
Griansbevakningsvisendet i sddana fall dir brottets forbrott &r ett brott som det ankommer pé
Grinsbevakningsvasendet att undersoka eller ett forbrott till ett héleribrott, det vill séga st6ld-,
forskingrings-, ran-, utpressnings-, bedrdgeri-, ocker- eller betalningsmedelbedrigeribrott.

I propositionen foreslas det dessutom att Griansbevakningsvisendets befogenhet utokas i fraga
om vissa hemliga metoder for inhdmtande av information och tvdngsmedel. Teledvervakning,
fortdckt inhdmtande av information och teknisk spirning av en person far anvindas for att
forhindra och utreda ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvésendet att forhindra och
utreda, om det handlar om ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr fangelse i
minst fyra ar, med vissa undantag som géller objektiviteten i utredningen eller brottens
allvarlighetsgrad. De ovan nimnda befogenheterna ar synnerligen viktiga for att férhindra och
utreda allvarliga brott.

I propositionen foreslds det att Grinsbevakningsvdsendet far ritt att genomfora
bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanét och som géller séljanbud till
allménheten 1 syfte att forhindra och utreda ett brott som det ankommer pé
Gréinsbevakningsvésendet att undersoka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar
féangelse 1 minst tva ar eller da det handlar om ett héleribrott.

Enligt forslaget far Gransbevakningsvasendet dven rétt att rikta tickoperationer som genomfors
mot en person uteslutande i datanét for att forhindra och utreda ett brott som det ankommer pé
Gransbevakningsviasendet att undersoka, om det pad grund av personens yttranden eller
upptradande i 6vrigt med fog kan antas komma att han eller hon gor sig skyldig till ett brott som
det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka, for vilket det strangaste foreskrivna
straffet dr fangelse i minst tva ar.

Dessutom far Gransbevakningsvésendet ratt till styrd anvdndning av informationskéllor for att
forhindra och utreda brott som foreskrivits att undersokas av Gransbevakningsvasendet och for
att skota uppgifter som anknyter till uppréitthallandet av granssékerheten.

Polisen &4r en allmidn myndighet inom uppritthéllandet av den allminna sdkerheten och
brottsbekdmpningen, vars uppgifter omfattar att utreda alla brott, oberoende av brottsslaget. I
princip ska befogenheterna 1 friga om innehdll inte vara mer omfattande eller i fraga om
forutséttningar vara annorlunda an polisens motsvarande befogenheter. I propositionen foreslas
det inte att Grénsbevakningsvdsendet far ritt att anvidnda sddana hemliga metoder for
inhdmtande av information eller sddana hemliga tvingsmedel som inte redan &r tillgédngliga for
polisen eller Tullen. Det foreslds dock att Griansbevakningsvidsendet far rétt att ta emot
information i anknytning till upprétthallandet av granssdkerheten av en informationskalla vid
anvindning av informationskéllor. Det foreslagna fogandet av befogenheten for anvéndning av
informationskallor 4r motiverat pa grund av Gransbevakningsvasendets priméra uppgift, det vill
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sdga att uppratthalla granssidkerheten (3 § i grinsbevakningslagen). Befogenheten ligger i linje
med regleringen kring polisens anvindning av informationskéllor, vilken omfattar rétt att
genom att anvanda informationskéllor skaffa uppgifter i anknytning till alla polisens uppgifter
enligt 1 kap. 1 § i polislagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheterna

Med beaktande av de nya och utvidgade befogenheterna behover tjanstemédnnen vid
Grinsbevakningsvisendets brottsbekdmpning utbildning i samband med att den nya
lagstiftningen infors. I synnerhet undersdkningsomradet for ménniskohandelsbrott kréver att
brottsutredarna och undersokningsledarna genomgér utbildning och har kunnande om
identifiering och undersékning av ménniskohandel.

Med utbildningen ska det sikerstillas att gransbevakare som anvéander befogenheten har fétt en
tillrdcklig introduktion i anvéndning av styrd anvéndning av informationskéillor och
skillnaderna mellan bevisprovokation som genomfors i ett datanét, fortdckt inhdmtande av
information och tidckoperationer. Vid styrd anvéndning av informationskillor ska man
sdkerstélla att anvisningar ges till informationskéllan pé det sitt som bestimmelsen forutsétter
och dartill dven att informationskillan 6vervakas, eftersom styrd anvindning inte beréttigar
informationskéllan till att begé minsta lilla brott.

Pa det riksomfattande planet ansvarar polisen for utbildningar kring hemliga tvdngsmedel och
hemliga metoder for inhdmtande av information. Polisen utbildar anhallningsberittigade
tjidinstemédn som &ar sdrskilt utbildade for att utova hemliga metoder for inhdmtande av
information (STEKPOV).

Befogenheter for tickoperationer som genomfors uteslutande i datanét och bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i datanit forutsitter att gransbevakningsmén som
utbildats sarskilt for hemligt inhdmtande av information utbildas for uppdraget. Utbildningen
ordnas av Grédnsbevakningsvisendet genom att dra nytta av erfarenheterna av Tullens
motsvarande utbildning.

I fraga om téckoperationer som genomfors uteslutande i datanit och bevisprovokation genom
kép som genomfors uteslutande i datandt koordineras anvéndningen av befogenheterna
tillsammans med polisen och Tullen samt &ven inom Griansbevakningsvisendet, for att undvika
onddiga Overlappande funktioner. Grinsbevakningsvisendet anvidnder de system som
administreras av polisen fOr att registrera och administrera hemliga metoder for inhdmtande av
information och hemliga tvangsmedel, vilket dr dgnat att forebygga att Gverlappningar
uppkommer.

I och med de foreslagna &ndringarna Okar antalet brott som det ankommer pé
Grinsbevakningsvdsendet att utreda och befogenheterna i brottsbekdmpningen utvidgas.
Anmélningen till Ovriga PTG-myndigheter och overenskommelsen om
undersokningsarrangemangen gors med hjilp av gemensamt anvénda informationssystem. De
forundersokningsmyndigheter som anviander hemliga metoder for inhdmtande av information
och hemliga tvangsmedel koordinerar verksamhetsmodeller f{6r anvindning av
informationskillor, utbetalning av arvoden, styrd anvidndning av informationskéllor och
grianserna for fortdckt inhdmtande av information som genomfors i ett datanét i forhallande till
tackoperationer och bevisprovokation som genomfors uteslutande 1 ett datanidt och
tackoperationer och bevisprovokation i den verkliga varlden.
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Den liknande karaktiren pé forundersokningsmyndigheternas befogenheter ar dgnad &t att 6ka
tydligheten i lagstiftningen och réttssikerheten. Den forbéttrar dven fOrutsdttningarna for
myndigheternas samarbete i brottsbekdmpningen och den &r dgnad at att minska inblandning
och undersokningskonflikter i &klagarnas och domstolarnas verksamhet.

4.2.2 Konsekvenser for informationshanteringen

Grénsbevakningsvisendet anvinder de system som administreras av polisen for att registrera
och administrera hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel.
De foreslagna édndringarna innebédr inte avsevérda édndringar i dessa informationssystem.
Andringarna handlar frimst om sma4 tilligg i anvindarprofilerna och anvindarmingderna i
informationssystemen.

De foreslagna befogenheterna kan 6ka mingden information som Gréansbevakningsvésendet
inhdmtat och behandlat 1 brottsbekdmpningen. Behandlingen av uppgifter sker i
informationssystem som anvinds gemensamt av PTG-myndigheterna i enlighet med redan
etablerad praxis for sétten att behandla uppgifter. Uppgangen i volymen pé den information som
behandlas dr dock mattlig och pa grund av de etablerade forfaringssitten &r konsekvenserna for
informationshanteringen sma.

I propositionen foreslas det inga dndringar av den gillande regleringen kring handlingars
offentlighet eller sekretess.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna kan i viss mén oka de brottsfall som Gréansbevakningsvésendet
undersoker och antalet dtgérder som fraimjar undersékningen. I praktiken kan detta innebéra ett
extra behov pa nédgra arsverken. Det &r svart att uppskatta beloppet av de arvoden som ska
reserveras for informationskéllor, men penningbeloppet &r dock inte stort. Kostnaderna
finansieras inom ramen for de beﬁnthga ramfinansieringen.

Det dr mojligt att Gransbevakningsvésendet i och med de utdkade befogenheterna kan férhindra
och utreda sddana brott som for ndrvarande inte uppdagas. Detta kan i viss man leda till att det
antal fall som aklagarmyndigheten och domstolarna behandlar 6kar, men dndringen kommer
inte att ha nagon ekonomisk betydelse pa det nationella planet.

Grénsbevakningsvésendet anvinder de system som administreras av polisen fOr att registrera
och administrera hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvidngsmedel. De
foreslagna forandringarna innebdr sma tilldgg i anvindarprofilerna i informationssystemen och
anvéndarantalen, vilket inte har namnvéarda kostnadskonsekvenser.

4.2.4 Konsekvenser for de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna

Hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel

Med anvéndning av hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel
ingriper man i rattsobjekt som tryggas genom grundlagen och internationella skyldigheter om
minskliga rattigheter. Detta géller sérskilt ritten till personlig frihet och integritet, rorelsefrihet,
skydd for privatlivet och hemfriden, skydd for fortroliga meddelanden och skydd for egendom.
I enlighet med 21 § i grundlagen ska dven rittsskyddsfragor beaktas.
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A andra sidan skyddas pa samma géng iven de grundliggande fri- och rittigheterna och de
minskliga réttigheterna genom att forhindra och utreda brott. Med stdd av de foreslagna
bestimmelserna forbattras Gransbevakningsvisendets mojligheter att forhindra och utreda
allvarlig brottslighet. Med de foreslagna bestimmelserna frimjas tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna for de personer som ar
foremal for brottslig verksamhet. Propositionen har en konsekvens som framjar vissa utsatta
personers stillning. Genom att effektivt forhindra ménniskohandel och ordnande av olaglig
inresa ar det mojligt att sitta stopp for brottslig verksamhet redan innan en ménniska drabbas
av exploaterande brottslighet. Med propositionen frimjas dven effektivt forverkligande av det
straffrittsliga ansvaret i ménniskohandelsbrott och nérliggande brott till dessa, vilket pa
motsvarande sitt forbattrar rétten till personlig frihet och integritet for offer for manniskohandel
och éven till och med rétten till liv i de grovsta ménniskohandelsfallen.

De foreslagna dndringarna innebér att en person oftare dn tidigare kan bli foremal for hemliga
metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel. Stéllningen for en person
som misstdnks for ett brott eller for forberedelse av ett brott tryggas av bland annat de
lagstadgade allminna och sérskilda forutsdttningarna for anvindning av metoder for
inhdmtande av information och tvdngsmedel, liksom dven av en omsorgsfull provning av syftet
med och forutsittningarna for anvindningen. Aven om propositionen har konsekvenser for de
grundldggande fri- och rittigheterna for de personer som é&r foremal for brottsbekdmpande
atgérder, har skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna beaktats sa att begransningarna
och skyddet av grundldggande fri- och rittigheter &r i balans.

Sérskild uppmérksamhet ska riktas pad den foreslagna befogenheten for téckoperationer som
genomfors uteslutande i datanét. Det handlar om en sa kallad okonventionell brottsbekdmpande
metod, som innehéller en risk for brottsprovokation. I beddmningen av befogenheten &r EMD:s
avgorandepraxis for tickoperationer, som ir av betydelse dven for bevisprovokation genom
kop, av synnerlig vikt. Avgorandepraxis géller i synnerhet de atgérder en myndighet far vidta
dé den genomfor tickoperationer. Ett av de mest centrala avgérandena i &mnesomréadet utgors
av Liidi mot Schweiz (A-238 15.6.1992). I det konstaterade EMD i fraga om skyddet for
privatlivet att &dndringssokanden maéste ha varit medveten om att han pébdrjat en brottslig
aktivitet (narkotikahandel) och foljaktligen 16pte risken att mota en polisagent med uppgift att
avsloja honom. Foljaktligen Overtrdddes inte artikel 8 i EMK. Inte heller de dtgidrder som
vidtogs av tjanstemannen i detta syfte (telefonsamtal, bevisprovokation genom k&p och
administrativa tickmantlar) ansags vara problematiska. I sina avgéranden har EMD ocksa slagit
fast att passiv infiltration inte &ventyrar en misstankt persons réttigheter (Teixeira de Castro mot
Portugal 9.6.1998).

Avgoranden som giller Gvertradelser av artikel 6.1 i EMK har dven aktualiserat fragan om
anstiftan till brott av polisen. I det ovan ndmnda Teixeira de Castro-malet ansdg EMD att
poliserna hade brutit mot bestimmelsen dérfor att de tagit initiativ till &ndringssdkandens
narkotikabrott. Det handlade om anstiftan dven i malet Sequeira mot Portugal (6.5.2003). EMD
bedomde frigan om tva poliser under tickmantel (agent infiltré) endast ingripit i en redan
pagéende operation som gillde narkotikahandel eller om de maste anses ha provocerat fram
brott (agent provocateur). EMD ansdg att ingenting i fallet tydde pa att brottet hade begatts utan
polisens ingripande. Andringssokanden hade salunda berdvats ritten till en rittvis réittegéng.

Overforing av utredningen av brott till polisen

I den gillande lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvédsendet finns det
bestimmelser om 6verforing av forundersokningen till polisen, om arten eller omfattningen av
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drendet eller de nddvindiga atgirderna forutsétter det eller om myndigheten i fraga kréver det.
Enligt 8 § 3 mom. i lagen om brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvisendet ska
Grinsbevakningsvisendet overfora utredningen av brottet till polisen, om det finns skél att
missténka att en person som tjanstgor vid Gransbevakningsvisendet har gjort sig skyldig till ett
brott som ska handldggas som ett militért réttegdngsédrende eller till ett brott som avses 140 kap.
i strafflagen och brottets allvar eller tilltron till en objektiv undersdkning kréver det. I
propositionen foreslés det att utredningen av ett brott alltid ska Gverforas till polisen, om den
misstinkte for brottet dr en tjdnsteman vid Grinsbevakningsvdsendet som utndmnts till ett
uppdrag som chef eller bitrddande chef, general eller amiral vid Grinsbevakningsvésendet.

Pa grund av Grinsbevakningsvisendets linjeorganisation accentueras kravet pa objektivitet i
forhindrandet och utredningen av brott. Malet med den foreslagna bestdmmelsen dr att betona
att objektivitet tillgodoses da brott forhindras och utreds. A andra sidan gér en tjinstemans hoga
stillning och uppgifternas kravniva att brottsmisstanken &r samhalleligt betydelsefull, &ven om
objektiviteten i sig inte dventyras.

Ar 2020 var Grinsbevakningsvisendets avlénade personal foremal for 9 forundersdkningar om
militdra brott, ar 2021 {or 16 forundersokningar, ar 2022 for 21 férundersdkningar och ar 2023
for 11 forundersokningar.

4.2.5 Konsekvenser i landskapet Aland

Landskapet Aland har varit demilitariserat sedan 1856. Demilitariseringen och neutraliseringen
pd Aland baserar sig pad konventionen angfende Alandsdarnas icke-befdstande och
neutralisering (FordrS 1/1922) och fordraget av med de Socialistiska Radsrepublikernas
Forbund angiende Alandsdarna (FérdrS 24/1940). Landskapet Aland ir ett demilitariserat och
neutraliserat omrade med stod av internationella avtal.

I 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs om drenden som hér till landskapets
lagstiftningsbehorighet och 1 27 § foreskrivs om é&renden som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet. Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i fraga om allmén ordning och sdkerhet med de undantag som ndmns i
27 § 27, 34 och 35 punkten samt brand- och rdddningsviasendet. Enligt 18 § 10 punkten i lagen
har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fradga om natur- och miljovérd, friluftsliv, vattenritt,
enligt 11 punkten i friga om fornminnen, skydd av kulturhistoriskt viardefulla byggnader och
foremal i landskapet, enligt 16 punkten i fraga om bland annat d&renden som géller jakt och fiske
och enligt 21 punkten bland annat i friga om &drenden som giller végtrafiken. Enligt 18 § 25
punkten i lagen far landskapet besluta om belédggande med straff och storleken av straff inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Enligt 27 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om straffridtt med undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten. Enligt den ndmnda
bestammelse far landskapet besluta om beldggande med straff och storleken av straff inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt 27 § 23 punkten i
sjalvstyrelselagen omfattar rikets lagstiftningsbehorighet dessutom &renden som géller
rattskipning med beaktande av vad som stadgas i 25 och 26 §; forundersékning, verkstéllighet
av domar och straff samt utldmning for brott.

Gréanssidkerheten hor till rikets behorighet med stod av 27 § 34  punkten.
Grinsbevakningsvisendets  uppgifter i  landskapet ~ Aland  faststills  utifrdn
grinsbevakningslagen, sjoriddningslagen, sjilvstyrelselagen for Aland och republikens
presidents forordning om Grinsbevakningsviisendets uppgifter pd Aland (255/2024, nedan
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overenskommelseférordningen). Enligt 1 § 1 &verenskommelseforordningen foreskrivs i
forordningen om Grinsbevakningsvisendets uppgifter och befogenheter i landskapet Aland och
sddan handrickning som landskapsmyndigheterna ger Gridnsbevakningsvédsendet, sa att
sjilvstyrelselagen for Aland, grinsbevakningslagen och lagen om brottsbekiimpning inom
Grinsbevakningsvisendet beaktas.

Grinsbevakningsvisendet undersdker pd Aland sidana brott vars kriminalisering ingér i
forfattningar som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Utifrdn 3 § 3 mom. i
overenskommelseférordningen kan Grinsbevakningsvisendet dvervaka vig- och sjotrafiken,
fiske, jakt, naturskyddsomraden, fartygsfynd och efterlevnaden av bestimmelserna om dem,
forhindrande av vattnens fororening fororsakad av fartyg samt havsskydd. Vid 6vervakningen
kan Grénsbevakningsvisendet ocksa utfora forundersokning.

Det finns bestimmelser om polisverksamheten i landskapet Aland i republikens presidents
forordning om polisforvaltningen i landskapet Aland (56/2020). I 1 § 1 mom. i forordningen
foreskrivs det att dels landskapet, dels riket ska svara for polisviisendet i landskapet Aland i
enlighet med denna forordning. Enligt paragrafens 2 mom. ska landskapets polis upprétthélla
allmén ordning och sékerhet samt utfora dvriga uppgifter som hor till polisen, om inte nagot
annat foreskrivs sirskilt i lag eller forordning eller bestims med stod av 4 §. Alands
polismyndighet #r en landskapsmyndighet som lyder under Alands landskapsregering.

Enligt 1 § 3 mom. i forordningen ska rikets polis i landskapet svara for statens sdkerhet och
skota de uppgifter som hor till skyddspolisen och centralkriminalpolisen. Enligt 2 § 1 mom. i
forordningen ska kostnaderna for de uppgifter som avses i 1 § 2 mom. och som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet betalas av riket enligt vad inrikesministeriet och Alands
landskapsregering avtalar.

De foreslagna bredare eller helt nya befogenheterna for Gransbevakningsvésendet kan leda till
att vissa atgirder som anknyter till férhindrande och utredning av vissa brott dverfors fran
landskapets polismyndighet till Grinsbevakningsvéisendet. Detta bedoms dock inte paverka
kostnadsfordelningen mellan riket och landskapet.

5 Utldndsk lagstiftning och andra forfaranden som tillimpas utomlands

De avvikande uppgifterna  och  befogenheterna  for de  olika  ldndernas
gransbevakningsmyndigheter gor det svarare att gora en jimforelse av lagstiftningen om och
praxis kring hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel mellan
de olika EU-lédndernas gransbevakningsmyndigheter. I de lander som valts for jaimforelsen finns
det inte en likadan separat gransbevakningsmyndighet som i Finland och i en del lander hor in-
eller utresekontroll- och gransévervakningsuppgifterna till polisen eller till en organisation som
bestar av polis- och grinsbevakningsmyndigheter. I en del av linderna har férhindrande,
avsldjande och utredning av brott centraliserats till polismyndigheterna. Befogenheterna for de
olika landernas grinsbevakningsmyndigheter for att utdva hemliga metoder for inhdmtande av
information och hemliga tvangsmedel for att forhindra och bekédmpa allvarliga brott har
liknande sirdrag.

Sverige, Estland, Norge, Tyskland, Danmark och Frankrike valdes som granskningsobjekt. Av
de ldnder som valts som granskningsobjekt har endast Estland en grans med ett land som inte
hor till Schengenomrédet.

Sverige
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I Sverige ansvarar polisen som lyder under Justitiedepartementet, kustbevakningen som lyder
under Forsvarsdepartementet och tullen som lyder under Finansdepartementet for
grinsdvervakning och grénskontroller. Polisen har huvudansvaret for grinskontrollerna.
Kustbevakningen utfor gransdvervakning och granskontroller till havs.

I réttegéngsbalken finns det bestdmmelser om forutséttningarna for anvdndning av hemliga
tvangsmedel och beslut om anvindning av s&dana. Den svenska lagen innehaller inte
bestammelser om bevisprovokation genom kop eller tdckoperationer, dven om dessa utgdr
metoder som &r i allmin anvdndning hos polisen. De allméinna bestdmmelserna i polislagen
tillimpas pa bevisprovokation genom kop och tackoperationer.

Lagen om polisiéra befogenheter i gransnidra omraden, SFS 2023:474, tridde i kraft den 1
augusti 2023. Lagen innehaller bestimmelser om nya befogenheter som giller kroppsvisitation,
inre utldnningskontroll och kamerabevakning i grinsndra omraden. Syftet med lagen &r att
forbattra polisens forutsittningar att bekdmpa olovlig vistelse 1 landet och grianséverskridande
brottslighet, sdsom smuggling och utforsel av stulna varor.

Estland

I Estland skoter polis- och griansbevakningsvésendet, som lyder under inrikesministeriet och
som enligt den estlindska polis- och griansbevakningslagen 4r en polismyndighet,
gransbevakningen och grinskontrollerna. Férsvarsmakten dvervakar riksgrénsen till havs.

I Estland finns det bestimmelser om férundersdkning och tackoperationer i straffprocesslagen.
I 3 kap. i straffprocesslagen (jilitustoimingud) finns det bestimmelser om
overvakningsétgirder, som i princip handlar om likadana hemliga tvingsmedel som foreskrivs
i 10 kap. i tvdngsmedelslagen. Grinsbevakningsvédsendet har rétt att utfora tickoperationer
bland annat for att forhindra och utreda brott. I straffprocesslagen finns det hénvisningar till
paragraferna i strafflagen, vilka ndmner de brottsrubriceringar som mojliggér att en
tiackoperation genomfors for att forhindra och utreda sddana. Griansbevakningsvisendet har rétt
att genomfora en tickoperation bland annat for att forhindra och utreda stod for
minniskohandel, olaglig 6vergéng av en riksgrians och penningtvitt.

I straffprocesslagen foreskrivs det att gransbevakningsvésendet har rétt att imitera brott for att
avsldja ett brott och anhélla gdrningsmannen. Med imitering av ett brott avses att bega en
gérning som uppfyller rekvisitet for ett brott. Domstolen fattar beslut om imitering av ett brott.

Norge

I Norge har polisen, som lyder under justitie- och polisministeriet, ansvaret for
gransOovervakningen. Lagen om forfarandet vid brottmal innehdller bestimmelser om
tvangsmedel, bland annat om teknisk sparning, avlyssning av kommunikationsanordningar och
annan Overvakning. En domstol kan ge polisen tillstind att utova de tvangsmedel som
foreskrivits 1 lagen, d& det finns en motiverad orsak att misstinka att en person begér en viss
girning som foreskrivits som straffbar i strafflagen.

I Norge finns det inte foreskrifter om polisens ritt till deltagande i kriminell verksambhet eller
bevisprovokation genom kop, men det har ansetts vara mojligt att vidta sddana atgérder utan
lagstiftning. Med provokation avses att polisen paverkar girningar som foreskrivits som
straffbara och begés av andra for att fa béttre information om ett brott som begés eller for att
kunna 6vervaka ett brott da det begas. Att bega ett brott som en del av en tdckoperation anses
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vara tillatet i begrinsad utstrickning. Rikséklagaren har gett anvisningar om provokation och
tackoperationer.

Tyskland

Den tyska forbundsrepublikens polis har till uppgift att 6vervaka grdnsen, Gvervaka den
gransoverskridande trafiken och forsvara sig mot faror som forsdmrar granssidkerheten i
gransndra omraden. Enligt lagen om forbundsrepublikens polis har forbundsrepublikens polis
till uppgift att forhindra och stoppa regelstridig inresa i landet och avvdrja hot mot
granssikerheten.

Det finns bestimmelser om polisens befogenheter i delstaternas egna polislagar. Det finns
bestammelser om polismyndigheternas tickoperationer och procedurbestimmelserna for dessa
i straffprocesslagen. Tysklands forbundsdag behandlar f6r ndrvarande en lagreform, som géller
personer i tickoperationer.

Frankrike

I Frankrike hor grinskontroller och grinsbevakning till grénspolisen, som lyder under
inrikesministeriet och gendarmeriet, samt tullen, som lyder under finans-, ekonomi- och
industriministeriet. Marinen och marina gendarmeriet deltar i 6vervakningen av havsomrédet.
Polisen och gendarmerna ansvarar for att bekdmpa gransdverskridande brottslighet, illegal
invandring och ménniskohandel. Aven tullen deltar i den pa gransovergangsstillena. Tullen har
dock inte rétt att undersoka brottslighet i anknytning till olaglig invandring.

I Frankrike innehéller straffprocesslagen bestimmelser om metoderna for att undersdka brott. I
straffprocesslagen finns det bestimmelser bland annat om polisens ritt till bevisprovokation
genom kop och undersékning med pseudonym (enquéte sous pseudonyme).

I Frankrike finns det enbart lite reglering kring informationskéllor. Det &r mojligt att en
informationskilla far till exempel ett lindrigare straff. I straffprocesslagen behandlas bland
annat undersdkning och domar i friga om méanniskohandel. Straffprocesslagen innehéller inte
nagot separat avsnitt om undersdkning av ordnande av illegal invandring. I lagavsnittet om
undersokning av organiserad brottslighet nimns att den géller 4ven for undersokning av illegal
invandring och vistelse.

Danmark

I Danmark hor grinsévervakning, gréanskontroller och asyl- och invandringsidrenden till
justitieministeriets forvaltningsomrade. Polisen, som lyder under justitieministeriet, ansvarar
for att genomfora gransdvervakning och granskontroller.

Polisen anvédnder i stor utstrickning olika tvangsmedel for att forhindra och utreda
minniskohandelsbrott. Lagstiftningen innehdller forutsittningar f{6r anvéndning av
undersokningsatgarder i undersdkningen av brott. Sddana sérskilda undersokningsmetoder &r
bland annat avlyssning, tdckoperationer och kontrollerade leveranser. Ovan nidmnda
undersokningsmetoder ldmpar sig for undersokning av minniskohandelsbrott. I Danmark
regleras polisens och sdkerhets- och underrittelsetjanstens verksamhet i rattskipningslagen. I
lagens andra del finns det bestimmelser om undersdkning och tvangsmedel.
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6 Remissvar
6.1 Allmént om utlitandena

Remissinstanserna understddde propositionens mal om att utveckla befogenheterna da
verksamhetsmiljon for brottsbekdmpningen fordndras. Remissinstanserna understddde med
vissa anmarkningar att utredningen av penningtvétt och ménniskohandel som inte hanfor sig till
ordnande av olaglig inresa fogas till de brott som det ankommer p& Gransbevakningsvésendet
att utreda. Med vissa forbehdll och anmérkningar understddde remissinstanserna i regel
forslaget om nya och utvidgade befogenheter for hemligt inhdmtande av information och
hemliga tvangsmedel vid Griansbevakningsvésendet.

I den fortsatta beredningen av propositionen har det ansetts att det inte finns skal att i sak dndra
lagforslaget med anledning av remissvaren. Ddremot har motiveringarna till propositionen
kompletterats och fortydligats och néagra korrigeringar av teknisk karaktdr har gjorts i
lagforslagen.

Remissvaren har refererats detaljerat i det sammandrag av utldtandena som publicerats den 3
februari 2025. Nedan foljer en koncis genomgang av de centrala remissvaren och hur de beaktats
i den fortsatta beredningen av propositionen. 1 regel upprepas inte utlitandena i den
utstrickning som remissinstanserna meddelat att de understodjer forslagen i
propositionsutkastet.

6.2 De nya befogenheterna som foreslagits for Griansbevakningsvisendet

Statsradets justitiekansler meddelade att d4 befogenheterna inom brottsbekdmpning i Finland
utover polisen, som fungerar som allmin myndighet, ar fordelade till gransbevaknings-, tull-
och militirmyndigheterna, som fungerar som specialmyndigheter, dr regleringen kring
brottsbekdmpningen en nagot fragmenterad helhet. I praktiken kan utspridningen av uppgifterna
dock vara ett effektivt och dndamélsenligt sétt att trygga brottsbekdmpningen i det finldndska
samhdllet och i ett bredare perspektiv 4ven den nationella sikerheten. Det &r dock dnskvart att
lagstiftningen om brottsbekdmpning och underrittelseverksamhet granskas i ett lampligt
sammanhang dven pa ett tillrackligt dvergripande satt.

Justitiekanslern ansag att godtagbara och viagande intressen lagts fram som bakgrund till den
foreslagna regleringen och att bedémningen i motiveringarna till lagstiftningsordningen gjorts
pa ett fortjanstfullt sitt. I den fortsatta beredningen finns det dock skal att fundera pa i vilken
utstrackning det i motiveringarna dr mdjligt att &nnu konkretare lyfta fram de problem som i
nuldget eventuellt framkommit och som dndringarna har for avsikt att atgérda.

Justitiekanslern hénvisade till anvisningarna om upprittande av regeringspropositioner och
grundlagsutskottets betinkande GrUB 2/2024 rd om berittelsen for ar 2022 av statsradets
justitiekansler. Grundlagsutskottet har betonat att ett omnidmnande om en begéran om ett
utlatande av grundlagsutskottet & ena sidan ska inkluderas i motiveringarna i de oklara
situationer som ndmns i anvisningarna, men a andra sidan ska ett sddant yttrande inte inkluderas
1 motiveringarna i andra situationer. Enligt justitickanslern &r det mdjligt att i den fortsatta
beredningen fundera pa om propositionen dock &r férknippad med ett sddant tolkningsproblem,
som innebér att ett utldtande av grundlagsutskottet behdvs, om det &r mojligt att ligga fram
exakta och tillrdckliga motiveringar for de foreslagna befogenheterna i propositionen med en
sddan precision som grundlagsutskottet forutsatt i sin praxis. Det finns skil att dtminstone
specificera de foreslagna bestimmelser och rittsfragor som i ljuset av grundlagen och
grundlagsutskottets utladtandepraxis ser ut att ldmna utrymme for tolkning och som &r
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forknippade med ett sddant verkligt tolkningsproblem, som gor det behovligt att
grundlagsutskottet avger ett utlatande.

Riksdagens justiticombudsman konstaterade att de foreslagna nya brotten som ska undersdkas,
da de har en fast koppling till de brott som ska undersdkas av Gransbevakningsvisendet redan
utifran den géllande lagen, i sig verkar vara dndamalsenliga och eventuellt effektiviserar och
paskyndar de utredningen av misstinkta brott som upptéckts i de situationer som beskrivits i
utkastet.

Enligt justitiecombudsmannen ser det ut som de foreslagna nya befogenheterna, som i jamforelse
med till exempel anvéndningen av motsvarande medel vid polisen i viss mén ar mer begrénsade,
och utvidgningen av de befogenheter som dr i anvindning handlar om brott som torde vara
proportionerliga i forhallande till befogenheterna, da deras allvar vigs mot hur varje befogenhet
inkrdktar pa objektets grundlaggande fri- och réttigheter. Behovet av befogenheterna och deras
genomslag da allvarliga brott forhindras och utreds, vilket lagts fram som en motivering, och
det faktum att befogenheterna kan ha en avgorande betydelse for att utreda och foérhindra de
allvarliga brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka, kan vara en
godtagbar grund for att stifta en lag, med hénsyn till begrdnsningarna av de grundldggande fri-
och rittigheterna.

Justitieministeriet konstaterade att propositionen inte innehaller ndgon bedémning av dess
grundldggande utgadngspunkt, enligt vilken Gréinsbevakningsvisendets uppgift i
brottsbekdmpningen utvidgas till nya brott och vésendet dirmed dven far nya befogenheter.
Justitieministeriet anser att det inte &r helt problemfritt med en foreslagen reglering dér
Grinsbevakningsvidsendet ges Overlappande uppgifter och befogenheter i forhallande till
polisen utan egentlig koppling till dess grundlédggande uppgifter, &ven om godtagbara mél som
géller utredningen av brott kan péavisas for regleringen. Det skulle vara mojligt att atgiarda de
praktiska problemen i anknytning till utredning av de brott som beskrivits i propositionsutkastet
genom att utveckla samarbetet mellan Griansbevakningsvasendet och polisen och vid behov 6ka
polisens resurser. Utifrdn de motiveringar som lagts fram i propositionsutkastet forblir det dven
oklart om de begrinsningar av de grundlidggande fri- och rittigheterna som foljer av de
foreslagna befogenheterna verkligen dr nddvéndiga. Justitieministeriet riktar uppmaéarksamhet
pa att tvangsmedelslagen omfattas av justitieministeriets ansvarsomrade och att
justitieministeriet inte varit med i beredningen av utkastet fore remissforfarandet.

Enligt kommunikationsministeriet star utfirdande av bestimmelser om befogenheter som ér i
anvindning till en annan forunders6kningsmyndighet inte nddvindigtvis i samklang med det
nodvéndighetskrav som hor till forutsdttningarna for att begrdnsa de grundldggande fri- och
rattigheterna och det ska vara mojligt att for varje befogenhet ldgga fram en vigande grund som
géller Gransbevakningsvisendets brottsbekdmpande uppgifter, vilken visar att befogenheten ar
nddvéndig.

Utifrén utlatandena kompletterades motiveringarna till propositionen och motiveringarna till
lagstiftningsordningen. Till beskrivningen av nuldget fogades motiveringar i synnerhet om
penningtvitt och styrd anvidndning av informationskéllor. Behovet av ett yttrande med ett
onskemal om att drendet behandlas av grundlagsutskottet har darefter omvéarderats och inget
sadant yttrande framfors langre.

Justitieministeriet riktade uppmaérksamhet pa att en enskild brottshelhet kan omfatta
penningtvitt som anknyter till flera olika forbrott, varav en del i fortsittningen inte omfattas av
Gransbevakningsvisendets, utan polisens befogenhet. Polisinrdttningen i Helsingfors anmérkte
att minniskohandel, minniskosmuggling och penningtvitt kan vara en del av en storre
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brottshelhet, som kan omfatta dven annan allvarlig brottslighet, sdsom narkotikabrottslighet,
som begds inom ramen fOr organiserad brottslighet och ldmnar utanfor
Grinsbevakningsvasendets befogenhet. Polisstyrelsen och centralkriminalpolisen betonade att
Griansbevakningsvasendet ska sikerstélla att polisen inte inlett forundersékning eller anvander
informationskéllor i anknytning till ett forbrott som géller ett visst hileribrott. Det dr inte
dndamalsenligt att samtidigt undersdka brott som hor till samma brottshelhet vid tvé olika
myndigheter. Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen och polisinrdttningen i Helsingfors
konstaterade att Gransbevakningsvésendet inte heller i fortsdttningen har befogenhet att
undersoka forbrott till hileribrott. Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen och polisinrdttningen i
Helsingfors betonade Gransbevakningsvésendets anmédlningsskyldighet gentemot polisen och
polisens Overtagningsrétt.

Utifrén utlatandena preciserades motiveringarna i propositionen om héleribrott och penningtvétt
samt om anmailningsskyldigheten och polisens dvertagningsritt. Utifrén justitieministeriets
utlatande har rubriceringen av penningtvétt i 4 § i lagforslag 1 preciserats. Utifran utlatandena
av polisstyrelsen, centralpolisens, skyddspolisen och polisinrittningen i Helsingfors har
bestammelserna i lagforslag 1 preciserats i fraga om beslutsfattandet av centralkriminalpolisens
chef'i frdga om téckoperationer som genomfors uteslutande i datanét.

Finansministeriet och Tullen riktar uppmaérksamhet pd forslagets konsekvenser for
undersdkningen av penningtvéttsbrott vid Tullen i fall dar undersdkningen fatt sin borjan utifran
kontrollobservationer i anknytning till kontanttransporter. Utifrdn finansministeriets och
Tullens utldtanden har propositionens motiveringar preciserats i frdga om kontanter som
Grénsbevakningsvésendet pétraffar vid in- eller uteresakontroller sé& att Tullen i enlighet med
etablerad praxis fortfarande undersoker en misstanke om penningtvétt i anknytning till
kontanttransporter, om det dr oklart om é&rendet omfattas av Griansbevakningsvisendets
befogenhet.

I den fas da propositionen fardigstélldes fogades till den, efter samradet med finansministeriet,
ett forslag om éndring av inkomstskattelagen, vilket giller skattefrihet for ett arvode som betalas
vid anvidndning av informationskéllor (lagforslag 6).

6.3 Overforing av forundersokningen av ett brott till en annan myndighet

Justiticombudsmannen och justitickanslern riktade uppmérksamhet pé regeringens proposition
RP 82/2023 rd, 188 §, som anvints som motivering till bestimmelsen om 6verforing av
misstinkta brott av Griansbevakningsvidsendets hogsta tjdnstemin till polisen (8 § 3 mom. i
lagforslag 1). Lagutskottet har i sitt utlaitande om propositionen foreslagit att forsvarsutskottet
vidare dvervager om det fortfarande finns skél att ytterligare utvidga gruppen av de tjanstemén
som ndmns 1 188 § 2 mom. (LaUU 9/2024 rd, s. 13).

Justiticombudsmannen konstaterade att Griansbevakningsvéisendet i syfte att trygga en objektiv
och oberoende undersokning i varje fall alltid ska 6verfora utredningen av brottsmisstankar som
géller d&ven andra grupper av personer dn de nu foreslagna till polisen. Sddana utgdrs d&tminstone
av alla misstdnka brott av tjinsteméan som har till uppgift att dvervaka brottsbekdmpningen inom
Gransbevakningsvasendet. I regleringen finns det dessutom skél att de tjainstemédn som skoter
brottsbekdmpande uppgifter vid Griansbevakningsvésendet inte i ndgon situation undersoker
misstinkta brott av nérstaende kolleger.

Justitiecombudsmannen riktade dven uppmarksamhet pa att ett brott som missténkts ha begétts
av en polisman alltid undersoks vid en annan polisenhet &n en polisenhet vid hans eller hennes
verksamhetsstille. En  motsvarande reglering pé& lagnivdA behdvs dven  for
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Grénsbevakningsvésendet. Justitiecombudsmannen konstaterade att alla brottmal som handléggs
i ett militdrt disciplinforfarande fortsittningsvis kan undersokas av Gransbevakningsvésendet
med motsvarande arrangemang som for brottmal som géller poliser.

Justitiekanslern konstaterade att oberoende av slutresultatet i friga om Forsvarsmakten, ska
overforingsskyldigheten bedomas ur Grinsbevakningsvisendets synvinkel. I drendet vicks
ofrankomligen en friga om varfor fortroendet for en objektiv undersdkning inte forutsétter att
undersdkningen Overfors till polisen dven i friga om brottsmisstankar som géller andra én
Grinsbevakningsvdsendets hogsta tjanstemdn, varvid den foreslagna avgransningen till de
hogsta tjainstemédnnen ska motiveras noggrannare dn for narvarande i1 propositionen.

Motiveringarna till forslaget har preciserats utifrén justiticombudsmannens och justitiekanslerns
utlaitanden. Det gillande 8 § 3 momentet i lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvdsendet och den &ndring som fOreslagits i det anses dock tillsammans
sdkerstélla tilltron till en objektiv undersékning. Bestdmmelsen motsvarar vad som foreskrivs
i den av riksdagen godkinda lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten (RSv 2/2025 rd — RP 82/2023 rd, 189 §).

Finansministeriet och Tullen riktade uppmérksamhet pd att Grénsbevakningsvisendet kan
overfora forhindrandet och utredningen av ett brott dven till Tullen. Motiveringarna till
propositionen har preciserats utifrén utldtandena.

I den fortsatta beredningen ansags den av forsvarsministeriets foreslagna bestimmelsen om
overforing av forhindrande eller utredning av ett brott &ven till Férsvarsmakten inte vara
behovlig.

6.4 Konsekvenser

Konsekvenser for myndigheterna

Polisinréttningen i Helsingfors konstaterade att man i friga om téckoperationer som genomfors
uteslutande i datanit och bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit ska
rikta uppmarksamhet pa koordineringen av verksamheten tillsammans med polisens forvaltning
och Tullen samt dven inom Griansbevakningsvésendet, for att undvika onddiga overlappande
funktioner.

Aklagarmyndigheten konstaterade att styrd anvéindning av informationskillor torde forutsitta
dven interna anvisningar om den operativa verksamheten i anknytning till anvéndningen av det
nya tvangsmedlet. Anvdndning av detta hemliga tvangsmedel forutsétter grundlig utbildning
och ett system for att skydda informationskéllan.

Finlands Néringsliv rf ansig att det dr centralt att sékerstilla tillricklig utbildning av de
tjinstemin som dr beréttigade att anvinda befogenheterna och en effektiv dvervakning av
anvindningen av befogenheterna. Befdlsforbundet ansag att foregripande handledning,
anvisningar och utbildning har en vildigt viktig betydelse. Finlands Advokatférbund
konstaterade att utvidgningen av Griansbevakningsvisendets befogenheter dr avsevérd, dven om
den &r enhetlig med Ovriga forundersokningsmyndigheters befogenheter. Enligt Finlands
Advokatforbund ska Grinsbevakningsvésendets personal erbjudas tillrdcklig utbildning kring
amnet d4 befogenheterna utvidgas vésentligt till ett omrdde som &ar kritiskt med tanke pé de
grundldggande fri- och réttigheterna.
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Diskrimineringsombudsmannen och Suomen syyttdjayhdistys ry betonar tillrdcklig utbildning
av brottsutredare och undersokningsledare i friga om sévil identifiering av manniskohandel
som undersdkningen av sddan. Ett fungerande samarbete och en fungerande ansvarsfordelning
mellan forundersdokningsmyndigheterna ska sékerstéllas.

Propositionens konsekvensbedomning kompletterades utifrén ovan ndmnda utlatanden.

Konsekvenser for informationshanteringen

Finansministeriet riktade uppmérksamhet pa att utkastet inte innehaller ndgon beddmning av
kostnadskonsekvenserna  for  informationshanteringen av  uppgifter som fatts i
brottsbekdmpningen inom Grénsbevakningsvésendet med de utvidgade befogenheterna enligt
propositionen nir det géller eventuella d@ndringar i informationsbehandlingen och -utbytet i
myndigheternas informationssystem i anknytning till verksamheten. Utkastet innehaller inte
heller nagon tydlig bedomning av eventuella konsekvenser for informationshanteringen av
andringarna av verksamheten eller informationssystemen.

Konsekvensbedomningen 1 propositionen kompletterades med en beddmning av
konsekvenserna for informationshanteringen.

Ekonomiska konsekvenser

Finlands Naringsliv rf och FiCom ry riktar uppmérksamhet pd det okade antalet hemliga
metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel och den administrativa borda
och de kostnader som foljer av detta for teleoperatorerna.

I den fortsatta beredningen konstaterades, sdsom Finlands Naringsliv rf och FiCom ry
konstaterar i sina utlatanden, att begéranden som géller hemliga metoder for inhdmtande av
information och hemliga tvangsmedel till teleforetagen och svaren pé dessa formedlas via
centralkriminalpolisen. Detta saklidge kvarstar dven i fortsittningen pé sa sitt att forfaringssitten
ar maximalt enhetliga och effektiva. Ersittning av teleforetagens kostnader dr ddremot en storre
fraga som inte kan behandlas i samband med denna regeringsproposition.

Juristforbundet konstaterar att behandlingen av hemliga tvangsmedel ér en avsevérd uppgift
som paverkar domstolarnas resurser. De ekonomiska konsekvenserna ska bedémas och de
kostnader som uppstar ska kompenseras fullt ut. Sddana enskilda dndringar i lagstiftningen kan,
om de upprepas, avsevart paverka savil Grinsbevakningsvidsendets som domstolarnas
verksamhet, &ven om de enskilt dr sma.

Konsekvensbeddmningen i propositionen kompletterades utifran Juristférbundets utldtande.

Konsekvenser i landskapet Aland

Alands landskapsregering konstaterade att den i drendet hort Alands polismyndighet, som ir en
av Gransbevakningsvésendets viktigaste samarbetsmyndigheter. Det &r positivt och samarbetet
fraimjas av att grinsbevakningsmyndigheten far befogenheter for hemliga metoder for
inhdmtande av information och hemliga tvingsmedel vilka motsvarar de befogenheter som
polisen redan har. Aven en storre befogenhet i frdga om ménniskohandels- och
penningtvéttsbrott dr positivt och framjar att brott forhindras och utreds effektivare. Det bor
beaktas att forslaget inte dndrar bestimmelserna om overforing av forundersdkning till polisen.
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Alands landskapsregering konstaterade att landskapet inte fitt ndgon ersittning frn riket di den
nya rikslagstiftningen avsevédrt Okat kostnaderna for landskapets polismyndighet.
Propositionsutkastet paverkar dock inte kostnadsférdelningen mellan riket och landskapet, dven
om forslaget kan leda till att Grinsbevakningsvisendet utfor vissa uppgifter som Alands
polismyndighet skdter for ndrvarande. Propositionsutkastet géller framst brott som ofta &r av
internationell karaktér och géller organiserad, ekonomisk eller annan allvarlig brottslighet och
foljaktligen omfattas av centralkriminalpolisens befogenhet. Eventuella Gverforingar av
arbetsuppgifter sker salunda framst mellan centralkriminalpolisen och
Grinsbevakningsvisendet.

Enligt justitieministeriet har de foreslagna uppgifter som géller utredning av vissa brott, vilka
enligt forslaget Overfors fran polisen till Griansbevakningsvésendet, sannolikt konsekvenser
dven for det med dverenskommelsefdrordningen foreskrivna verksamhetsomradet for Alands
polismyndighet. Detta kan eventuellt ha vissa ekonomiska konsekvenser for forvaltningen i
landskapet Aland. Det finns ett behov av att komplettera texten med en egentlig bedomning av
konsekvenserna av lagforslagen i propositionen for landskapet Aland.

Konsekvensbedémning i propositionen kompletterades i friga om landskapet Aland utifrdn
utlatandena.

6.5 Laglighetsdovervakningen

Riksdagens justiticombudsman hénvisade till sin tidigare stdndpunkt om att
brottsbekdmpningen ska utvecklas sa att den i regel hor till polisen. Nér kretsen av myndigheter
som &r berdttigade att anvdnda olika befogenheter dock utvidgas och dven sjidlva befogenheterna
utokas och utvidgas, innebir detta tilltagande utmaningar for 6vervakningen av anviandningen
av befogenheterna.

Justitiecombudsmannen konstaterade att fortroendet for &ndamalsenlig anvdndning av hemliga
metoder uttryckligen forutsétter en extern laglighetsvervakning. Justiticombudsmannen &r for
nidrvarande i praktiken den enda externa Overvakaren av anvindningen av
Gréansbevakningsvidsendets hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga
tvangsmedel. Justiticombudsmannen har inte ndgon mdjlighet att 6vervaka all anvdndning av
hemliga medel hos alla aktérer med den intensitet som dessa medels natur forutsitter. En sddan
intensiv 6vervakning ldmpar sig inte ens for den hogsta laglighetsdvervakaren.

Justitiecombudsmannen hénvisade till riksdagens svar 374/2010 rd, dér riksdagen forutsatt att
regeringen utreder om det utdver det nuvarande dvervakningssystemet for hemliga tvangs-
medel finns skil att grunda ett organ som bestar av sakkunniga och som &vervakar forunder-
sokningsmyndigheternas verksamhet och anvandningen av tvangsmedel. Inget sddant organ har
dock grundats. Enligt justitiecombudsmannen ar underrittelsetillsynsombudsmannen en sadan
lamplig extern overvakare.

Finlands Advokatforbund och Helsingfors tingsritt ansag att det for tydlighetens skull finns skél
att utfirda bestimmelser om alla befogenheter fér hemliga tvingsmedel och forutsittningarna
for dessa 1 forsta hand i tvangsmedelslagen. Finlands Advokatforbund konstaterade att tillsynen
av anvédndningen av tvangsmedel dessutom, med undantag for den arliga beréttelsen, anfortrotts
den myndighet som sjélv utdvar tvingsmedel. Finlands Advokatférbund uppmanar att Gverviga
metoder for effektiv retroaktiv tillsyn for att trygga medborgarnas grundlidggande fri- och
rattigheter och fortroendet for myndighetsverksamheten samt for att forhindra missbruk.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om brottsbekimpning inom Griinsbevakningsvisendet

4 §. Brott som det ankommer pd Grdnsbevakningsvisendet att underséka. Det foreslés att tva
nya punkter fogas till paragrafen, varfor numreringen éndras frdn och med den nuvarande 4
punkten.

Enligt den nya 4 punkten far Grinsbevakningsvésendet forhindra, avsldja och utreda
manniskohandel enligt 3 § och grov ménniskohandel enligt 3 a § i 25 kap. i strafflagen i samband
med grianskontroll, Gréinsbevakningsvisendets brottsbekdmpning eller utférande av
tillsynsuppgifter som ankommer pa Grénsbevakningsvésendet.

Genom éndringen forbéttras bekdmpningen av manniskohandel och stallningen for offren for
méanniskohandel, eftersom myndigheterna har battre mojligheter ingripa i brott. Avgransningen
av behorlgheten till  fall som uppdagats 1 samband med grénskontroll,
Griansbevakningsvasendets brottsbekdmpning eller tillsynsverksamhet tacker de situationer dar
Grénsbevakningsvisendet med storst sannolikhet pétraffar offer for ménniskohandel.
Misstankar om minniskohandel uppkommer med stdrst sannolikhet vid in- eller utresekontroll,
i samband med grinsdvervakning, nir Griansbevakningsvisendet utreder andra brott som hor
till dess behorighet eller i samband med Gransbevakningsvisendets tillsynsverksamhet, sdsom
overvakning av utldnningar.

Grénsbevakningsvésendets befogenheter i friga om méanniskohandelsbrott begransas ocksé av
den territoriella inriktningen av Grinsbevakningsvisendets verksamhet, som regleras i 4 § i
grinsbevakningslagen. [ praktiken forhindrar och utreder Gréansbevakningsvésendet
ménniskohandelsbrott i sin verksamhet f{or upprétthdllande av griansordningen eller
granssdkerheten och genomforande av granskontroll. Dessutom ska de bestimmelser i 7 § i
lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvédsendet tillimpas som géller
Grénsbevakningsvésendets skyldighet att underrdtta polisen nér det vidtar dtgérder for att
forhindra och utreda brott och i samband med detta anvénder hemliga metoder for inhdmtande
av information och hemliga tvingsmedel samt bestimmelsen i 8 § 1 mom. om polisens ritt att
pd eget initiativ Gverta ett brottsbekdmpningsuppdrag (pohsens 6vertagningsréitt)
Anmilningsskyldigheten och dvertagningsrdtten ska grunda sig pé beslut som fattas pd basis av
uppgifter i informationssystemen.

Grinsbevakningsvisendet har i samband med ménniskohandelsbrott behorighet att undersoka
etti 19 a § i lagen om néringsforbud (1059/1985) avsett niringsforbudsdrende med stéd av 3 §
3 mom. i den lagen.

Enligt 73 punkten i paragrafen har Gransbevakningsvésendet till uppgift att forhindra, avsloja
och utreda penningtvittsbrott i samband med grinskontroll, Grénsbevakningsvisendets
brottsbekdmpning  eller utférande av  tillsynsuppgifter som  ankommer pa
Gréansbevakningsvidsendet, om forbrottet till det misstdnkta brottet &r ett brott som det
ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersdka eller ett forbrott till héleri, det vill séga
ett  stold-, forskingrings-,  rén-,  utpressnings-,  bedrigeri-, ocker- eller
betalningsmedelsbedrigeribrott.

Det foreslés att det till brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvisendet att undersoka

fogas penningtvitt enligt 6 §, grov penningtvitt enligt 7 §, penningtvitt av oaktsamhet enligt 9
§ och penningtvittsforseelse enligt 10 § 1 32 kap. i strafflagen.

46



Gréinsbevakningsvisendet kan enligt forslaget forhindra och wutreda héleri- och
penningtvéttsbrott pa basniva som har samband med grénsoverskridande egendomsbrottslighet
och ordnande av olaglig inresa och har koppling till Grénsbevakningsvisendets
tillsynsverksamhet eller brottsbekdmpning. Gréansbevakningsvisendet ska dock fore
undersdkning av ett héleribrott forsékra sig om att inte polisen har pa gang en forundersdkning
eller inhdmtande av information som giller ett forbrott som hénfor sig till misstanken om
hileribrott. Dessutom bor det noteras att det i en enskild brottslig verksamhet kan forekomma
penningtvitt som hianfor sig till flera olika forbrott, av vilka en del inte heller i fortsdttningen
hor till Griansbevakningsviasendets behorighet. Utredningen Overfors déa till en annan
forundersokningsmyndighet. Vid behov kan man ocksé till exempel inrdtta en gemensam
utredningsgrupp for att utreda drendet. Om det misstdnkta brottet dr forenat med till exempel
organiserad brottslighet, 4r det mojligt att avtala om utredningsarrangemangen och samarbete
kring utredningen till exempel i enlighet med PTG-lagen. Polisen har dessutom alltid rétt att pa
eget initiativ Overta undersdkningen av ett brottmal (polisens dvertagningsrétt).

Det kan vara omojligt att faststdlla ett forbrott till ett penningtvittsbrott i en situation dir
Grénsbevakningsvésendet patraffar en betydande summa kontanter i samband med
gransovergang. Tullen har haft sddana undersokningar som inletts utifran
granskningsobservationer i anslutning till transport av pengar. Atals- och rittspraxis har
utvecklats s att beviset for forbrott i vissa fall med avvikelse fran tidigare praxis har motsvarat
penningtvittsdirektivet och man ddrmed i praktiken inte behovt pavisa ett specificerat forbrott.
Detta innebar att om man vid patraffande av kontanter vid en in- eller utresekontroll inte kdnner
till att drendet hor till Gransbevakningsvasendets behorighet, undersdker Tullen i enlighet med
etablerad praxis misstanken om penningtvétt i samband med transport av kontanter.

Den foreslagna éndringen innebér inte att Grinsbevakningsvdsendet far ritt att undersdka
forbrott till hédleribrott, det vill sdga stold-, forskingrings-, ran-, utpressnings-, bedrégeri-, ocker-
eller betalningsmedelsbedrdgeribrott, om de inte hinfor sig till Griansbevakningsvisendets
ovriga forundersokning pa det sitt som avesi 5 § i lagen.

I 7, 2, 5 (den tidigare 4 punkten) och 9 punkten (den tidigare 8 punkten) specificeras brotten
enligt paragraf eller kapitel pd samma sétt som de andra punkterna. Andringarna &r av teknisk
natur.

I 6 punkten (den tidigare 5 punkten) i paragrafen finns en felaktig hinvisning till
territoriekrankning enligt 17 kap. 7 b § i strafflagen. Territoriekrdnkning &r straffbart enligt 17
kap. 7 ¢ § i strafflagen, varfor hdnvisningen éndras.

Paragrafens 72 punkt (den tidigare 11 punkten) om hileribrott foreslds bli dndrad sé att
hileribrott i fortsittningen ska kunna forhindras, avslgjas och utredas inte bara i samband med
in- eller utresekontroll, utan i samband med grinskontroll, Griansbevakningsvésendets
brottsbekdmpning  eller  utféorande av  tillsynsuppgifter som  ankommer pé
Gréinsbevakningsvésendet. Misstdnkta héleribrott kan upptéckas till exempel i samband med
gransovervakning eller 6vervakning av utldnningar. Hileribrotten specificeras med hénvisning
till paragrafer.

I 14 och 15 punkten i paragrafen (tidigare 12 och 13 punkten) &ndras stavningen av
Forsvarsmaktens namn. Andringen ar teknisk.

8 §. Overforing av forhindrande och utredning av brott till polisen eller Tullen. 1 paragrafens 2
mom. foreskrivs det att Gransbevakningsvisendet ska ges tillfélle att delta i forhindrandet och
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utredningen av ett brott &ven nir forhindrandet och utredningen av brottet har 6verforts till en
annan myndighet.

I den géllande 2 mom. 2 punkten nimns ordnande av olaglig inresa och till det anknutet brott
mot friheten. 1 brott mot friheten ingér i dag ocksd ménniskohandelsbrott. Det foreslas att
Griansbevakningsvisendet ska ha rétt att forhindra och utreda ménniskohandelsbrott ocksa utan
anknytning till ordnande av olaglig inresa, varfor ménniskohandelsbrott bor ndmnas separat i
den hir punkten.

Paragrafens 3 mom. géller Gverforing av utredningen av ett brott till polisen i fraga om drenden
som géller militéra brott och tjanstebrott. Gransbevakningsvisendet ska dverfora utredningen
av brottet till polisen, om det finns skéil att misstinka att en person som tjanstgor vid
Grinsbevakningsvisendet har gjort sig skyldig till ett brott som ska handlaggas som ett militart
rattegdngsédrende eller till ett brott som avses i 40 kap. i strafflagen och brottets allvar eller
tilltron till en objektiv undersékning kriver det.

Till 3 mom. fogas en ny bestdmmelse enligt vilken utredningen av ett brott dock alltid ska
overforas till polisen, om den som misstéinks for brottet &r en tjdnsteman som utndmnts till en
tjénst som chef eller bitrddande chef for Gransbevakningsvisendet eller som general eller amiral
vid Grénsbevakningsvésendet. Vid en sadan hér brottsmisstanke gor tjdnstemannens hoga
stdllning och uppgifternas kravniva brottsmisstanken till en samhélleligt viktig fraga, ocksa om
det skulle vara fraga om ett ringa brott. Med héanvisning till objektiviteten dr det motiverat att
utredningen av brottet i sédana fall alltid utfors av polisen. Genom forfarandet sikerstélls ocksé
utredningens  opartiskhet,  eftersom  kravet pa  opartiskhet pd grund av
Griansbevakningsvisendets linjeorganisation accentueras vid forhindrande och utredning av
brott och opartiskheten léttare kan dventyras. Nar det géller en utrednings opartiskhet ér det inte
endast fradga om att né rétt resultat, utan ocksé om hur forfarandet ser ut for utomstaende.

Enligt det géllande 3 mom. i paragrafen ska en férundersdkning alltid dverforas till polisen nér
brottets allvar eller tilltron till en objektiv undersokning kréver det. Enligt den foreslagna nya
bestammelsen ska forundersokningen alltid overforas till polisen ocksa nér det dr fraga om
forunders6kning av sddana brott som Gransbevakningsvésendets hogsta tjanstemédn misstanks
ha begatt. Detta motsvarar nuvarande praxis, enligt vilken man vid Gransbevakningsvasendet
med mycket 1ag troskel har 6verfort ansvaret for utredningen till polisen oberoende av personens
tjénstestéllning eller uppgift. Varje fall och behovet att verfora undersokningen av fallet
beddms separat. Samarbetet med polisen har varit smidigt.

Med beaktande av polisens resurser &r det inte &ndamalsenligt att alla misstdnkta militéra brott
och tjanstebrott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att underséka overfors till
polisen. Detta giller till exempel mindre brott som behandlas i ett disciplinért forfarande, sdésom
mindre brott mot Griinsbevakningsvisendet bestimmelser. A andra sidan ir det skil att beakta
att ocksa ett mindre brott kan inverka pé ett betydande sétt pa den militdra disciplinen och
ordningen. S&dana hér misstinkta brott som adventyrar disciplinen och ordningen ir forenade
med ett stort utredningsintresse och krav pa skyndsam behandling. Ett snabbt ingripande har
ocksa en forebyggande effekt i fraga om militir disciplin och ordning. Med beaktande av
polisens resurser ar det inte sikert att undersdkningen skulle genomforas tillrackligt snabbt.

Det dr ocksa motiverat att forfarandet i friga om samma brottmal i regel &r det samma i fraga
om Grénsbevakningsvéisendets personal och dem som fullgér bevéringstjdnst vid
Grinsbevakningsvdsendet. Om alla brottsmisstankar som géller Gransbevakningsvésendets
tjdnstemén Gverfors till polisen &r forfarandet inte jamlikt ur bevéringarnas synvinkel.
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Undersokningsledare vid Grénsbevakningsvdsendet dr en grédnsbevakningsman med minst
l6jtnants grad som fétt utbildning for undersdkningsledare. Undersdkningsledaren fattar
sjalvstiandigt under tjdnsteansvar de beslut som i lag foreskrivs for undersokningsledare.

Den nya bestimmelsen 1 3 mom. motsvarar till sitt innehall det som foreskrivs i den nya lagen
om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten som godkénts av riksdagen
(RSv 2/2025 rd — RP 82/2023 rd, 189 §). Det skulle vara motiverat att regleringen i saken &r sa
enhetlig som mgjligt vid Gransbevakningsvésendet och Forsvarsmakten. Riksdagens lagutskott
har i sitt utlatande om regeringens proposition fast uppméarksamhet vid bestimmelsen i fraga
och betonat att undersékningens opartiskhet inte bara handlar om att slutresultatet ska bli det
ritta, utan ocksd om hur forfarandet ser ut for en utomstadende (LaUU 9/2024 rd, s. 13).

13 §. Anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information. 1 paragrafen fortecknas
de hemliga metoder for inhdmtande av information som Griansbevakningsvésendet fir anvinda
i syfte att forhindra brott som det ankommer pa Gransbevakningsvidsendet att undersoka. Det
foreslés att tickoperationer som genomfors uteslutande i datandt och bevisprovokation genom
kdp som genomfors uteslutande i datandt fogas till forteckningen. I definitionen av teknisk
observation gors en teknisk precisering.

14 §. Forutsdttningar for anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information. 1
gillande 2 mom. 1 paragrafen foreskrivs det att utdver vad som nedan foreskrivs om sérskilda
forutséttningar for anviandning av hemliga metoder for inhdmtande av information far
systematisk observation, teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning av personer,
teknisk observation av utrustning och kontrollerade leveranser anvéndas bara om dessa metoder
kan antas vara av synnerlig vikt for forhindrande av ett brott som det ankommer pa
Grinsbevakningsvisendet att undersdka. Med dessa metoder dr det mdjligt att ingripa i de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna i en sidan omfattning att
det har varit motiverat att stélla ett sdédant sdrskilt villkor for anvindningen av dem.

Det foreslas att 2 mom. éndras sé att villkoret att metoderna ska vara av synnerlig vikt utvidgas
att gilla ocksa de nya befogenheter for hemliga metoder for inhdmtande av information som
foreslas i propositionen, det vill séga tickoperationer som genomfors uteslutande i datanét,
bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit och styrd anvéndning av
informationskallor.

Dessutom forutsitts det vid anvéindning av befogenheten for tdckoperationer som genomfors
uteslutande i datanit och bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit att
metoden ska tillgripas som sista alternativ. Till momentet fogas en bestimmelse enligt vilken
det for tdckoperationer som genomfors uteslutande i datanit och bevisprovokation genom kop
som genomfors uteslutande i datanét dessutom forutsitts att metoden dr nddvéndig for att ett
brott ska kunna forhindras. For anvéndningen av dessa metoder stélls salunda i enlighet med
polislagen och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen betydligt stréngare sarskilda villkor &n
for andra hemliga metoder for inhdmtande av information.

Kravet pa nddvindighet innebér inte att en tdckoperation som genomfors uteslutande i datanét
eller bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit kan genomforas endast
om brottet annars inte skulle forhindras eller bli utrett. A andra sidan ir tickoperationer som
genomfors uteslutande i datanét eller bevisprovokation genom kép som genomfors uteslutande
i datanit inte mojliga endast pd den grunden att det skulle underlétta utredningen av ett drende,
och inte heller om bevis kan fis pa nigot annat sitt. I praktiken foregés tickoperationer som
genomfors uteslutande i datanét och bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande
1 datanét av inhdmtande av information genom Oppna kéllor, eventuell observation och dérefter
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datanitsbaserat fortickt inhdmtande av information, sa det 4r friga om metoder som kommer i
sista hand.

16 §. Teleovervakning och dess forutsittningar. 1 2 mom. foreskrivs det om
Griansbevakningsvasendets rétt till teledvervakning. Griansbevakningsvidsendet far anvinda
teledvervakning for att forhindra grovt ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig
inresa och ett till det anknutet mdnniskohandelsbrott och grovt jaktbrott. Momentet dndras s&
att Gransbevakningsvisendet i regel har rétt till teleGvervakning for forhindrande av brott som
det ankommer pa Gransbevakningsvasendet att undersoka om det ér fraga om ett brott for vilket
det stringaste foreskrivna straffet ar fingelse 1 minst fyra ar.

Detta innebér att teledvervakning for forhindrande av brott utvidgas att gilla f6ljande brott:

- maénniskohandelsbrott och grovt ménniskohandelsbrott utan samband med
grovt ordnande av olaglig inresa

- grovt frihetsberdvande enligt 25 kap. i strafflagen i anknytning till ordnande av
olaglig inresa

- grov forfalskning av dokument som ska granskas av Gransbevakningsvésendet
- grov penningtvitt

- grovt eller yrkesméssigt héleri

- grovt skjutvapenbrott

- grov miljoforstoring

- grovt naturskyddsbrott inom naturskyddsomréden

- grov skadegdrelse, grov stold och grov bruksstdld av motordrivet
fortskaffningsmedel som riktar sig mot en gransbevakningsmyndighet eller mot
gransmérken och gransanordningar som Griansbevakningsvisendet svarar for.

Det ar inte motiverat att utvidga befogenheten till tjénstebrott och militéra brott enligt 4 § 14
och 15 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet eller tagande av
gisslan eller forberedelse till tagande av gisslan enligt 25 kap. i strafflagen i anknytning till
ordnande av olaglig inresa. Det &r inte heller motiverat att utvidga befogenheten till
allménfarliga brott enligt 34 kap. i strafflagen som riktar sig mot Griansbevakningsvésendet eller
véaldsamt motstand mot tjansteman enligt 1 § och grovt givande av muta enligt 14 § 1 16 kap. i
strafflagen. [ praktiken Gverfor Griansbevakningsviasendet forhindrandet av sadana brott till
polisen med stod av 8 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet
av orsaker som hanfor sig till undersokningens opartiskhet eller brottets allvarlighetsgrad.

23 §. Fortdckt inhdmtande av information och dess forutsdttmingar. Gransbevakningsvésendets
behov av fortdckt inhdmtande av information accentueras sirskilt inom kdrnomradet for
Grénsbevakningsvésendets brottsbekdmpning vid bekdmpning av brottslighet med anknytning
till olaglig inresa, men det ar ett behdvligt verktyg ocksé for forhindrande och utredning av vissa
andra brott som det ankommer pa Gridnsbevakningsvdsendet att undersoka.
Grinsbevakningsvésendet far idag anvénda befogenheten for att férhindra grovt ordnande av
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olaglig inresa eller grovt ordnande av olaglig inresa och ett till det anknutet
ménniskohandelsbrott.

Forhindrande och utredning av grova forfalskningsbrott som riktar sig mot resedokument hor
till kdrnomradet for Griansbevakningsvisendets brottsbekdmpning, eftersom det dr fraga om
brottslighet i anknytning till olaglig inresa som Overskrider Schengenomrédets yttre grinser.
Grova forfalskningar av resedokument gors vanligen av organiserade kriminella
sammanslutningar. Utredning av de delaktiga med hjélp av fortidckt inhdmtande av information
ar en central metod for att utreda saken. Grovt forfalskningsbrott som géller resedokument ar
som brottstyp mycket ndra grovt ordnande av olaglig inresa. En enhetlig befogenhet for
forhindrande och utredning av bada brotten skapar forutséttningar for bekdmpningen av
allvarlig brottslighet som hénfor sig till olaglig inresa.

Det foreslds att 2 mom. dndras s& att Gransbevakningsvdsendet far ritt till annat fortackt
inhdmtande av information &n datanitsbaserat fortickt inhdmtande av information for
forhindrande av brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersdka, om det ar
fraga om ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar féngelse i minst fyra ar. Detta
innebér att befogenheten for fortdckt inhdmtande av information i syfte att forhindra ett brott
utvidgas att gélla f6ljande brott:

- ménniskohandelsbrott och grovt minniskohandelsbrott utan samband med
grovt ordnande av olaglig inresa

- grovt frihetsberévande enligt 25 kap. i strafflagen i anknytning till ordnande av
olaglig inresa

- grov forfalskning av dokument som ska granskas av Gransbevakningsvésendet
- grov penningtvétt
- grovt eller yrkesmaéssigt hileri
- grovt jaktbrott
- grovt skjutvapenbrott
- grov milj6forstoring
- grovt naturskyddsbrott inom naturskyddsomréden
- grov skadegorelse, grov stold och grov bruksstdld av motordrivet
fortskaffningsmedel som riktar sig mot en gransbevakningsmyndighet eller mot
grainsmérken och grinsanordningar som Grinsbevakningsvisendet svarar for.
Med stéd av 5 kap. 15 § 2 mom. 6 punkten i polislagen far polisen anvénda fortackt inhdmtande
av information, om det finns anledning att anta att atgdrden kan bidra till att utreda ett hileribrott
som hénfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaissig, fortsatt eller upprepad brottslig
verksamhet. Motsvarande befogenhet foreslas ocksd for Grénsbevakningsvésendet, eftersom
fortdckt inhdmtande av information i friga om sddana hir allvarliga brott kan ha en betydande

roll vid inhdmtande av information som hanfor sig till brottet. Bestimmelser om detta foreslés
123 § 2 mom. 2 punkten.
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Det dr ddremot inte motiverat att utvidga befogenheten till tjdnstebrott och militéra brott enligt
4 § 14 och 15 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet eller
tagande av gisslan eller forberedelse till tagande av gisslan enligt 25 kap. i strafflagen i
anknytning till ordnande av olaglig inresa. Det &r inte heller motiverat att utvidga befogenheten
till allménfarliga brott enligt 34 kap. i strafflagen som riktar sig mot Gransbevakningsvisendet
eller vdldsamt motstdnd mot tjansteman enligt 1 § och grovt givande av muta enligt 14 § i 16
kap. i strafflagen. I praktiken dverfor Gransbevakningsvisendet forhindrandet av sddana brott
till polisen med stod av 8 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom
Gréinsbevakningsvdsendet av orsaker som hénfor sig till undersokningens opartiskhet eller
brottets allvarlighetsgrad.

24 §. Beslut om fortdckt inhdmtande av information. Enligt 1 mom. ska beslut om fortickt
inhdmtande av information f{or forhindrande av brott som det ankommer pé
Grinsbevakningsvdsendet att undersoka fattas av avdelningschefen eller bitrddande
avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvésendet.

Inom den operativa brottsbekdmpningen ar det mojligt att situationer som géller anviandning av
fortackt inhdmtande av information kan uppkomma snabbt och vid en tidpunkt dir en viss
enskild tjansteman inte kan nés. Da kan befogenheten i friga inte utdvas trots att de materiella
villkoren for anvandning av en hemlig metod for inhdmtande av information ar uppfyllda. Enligt
5 kap. 16 § i polislagen fér beslut om fortdckt inhdmtande av information fattas bland annat av
en for uppdraget forordnad sddan anhallningsberittigad polisman som sérskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information. Enligt 3 kap.12 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen fér beslut om fortackt inhdmtande av information for att férhindra eller utreda brott
fattas ocksa av en anhallningsberéttigad tullman som sirskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information.

Det vore #dndamélsenligt att beslutsnivian forenhetligas i forhallande till de andra
brottsbekdmpningsmyndigheterna och att man till beslutsfattarna fogar en for uppdraget
forordnad anhéllningsberittigad grédnsbevakningsman som sdrskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information (STEKPOV). Andringen av beslutsnivan géller fortackt inhdmtande
av information och datandtsbaserat fortackt inhdmtande av information.

Kravet att en anhallningsberittigad gransbevakningsman ska ha sirskild utbildning for hemligt
inhdmtande av information beror pa att det ar ytterst viktigt att vara medveten om griansen for
fortackt inhdmtande av information for att befogenheten inte ska utdvas pa ett sétt dér det i
sjdlva verket ar fraga om en tickoperation. Genom utbildningen kan man ockséd forbéttra
sikerheten i arbetet, minska risken for brottsprovokation och for att inhdmtandet av information
avslojas samt frimja verksamhetens resultat.

29 §. Teknisk spdrning och dess forutsdttningar. 1 3 mom. i paragrafen foreskrivs det att om
syftet med teknisk spérning &r att folja hur en person forflyttar sig genom att en
sparningsanordning fasts i de kldder som denne bér eller i ett foremal som han eller hon bar med
sig (teknisk spdrning av en person), far atgirden genomforas bara om personen i frdga med fog
kan antas komma att bega ett brott som avses i 16 § 2 mom., dvs. grovt ordnande av olaglig
inresa, eller grovt ordnande av olaglig inresa och ett till det anknutet manniskohandelsbrott eller
grovt jaktbrott.

Paragrafens 3 mom. dndras sa att Griansbevakningsvisendet har ritt till teknisk sparning av en
person for forhindrande av brott som det ankommer pé Griansbevakningsvésendet att undersoka
om det &r fraga om ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst fyra
ar. Ett villkor for anviandning av teknisk sparning av en person dr dessutom att metoden kan
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antas vara av synnerlig vikt for forhindrande av ett brott som det ankommer pé
Grinsbevakningsvasendet att undersoka.

Den foreslagna dndringen innebér att teknisk sparning av en person i syfte att forhindra ett brott
utvidgas att gilla foljande brott:

- manniskohandelsbrott och grovt ménniskohandelsbrott utan samband med
grovt ordnande av olaglig inresa

- grovt frihetsberévande enligt 25 kap. i strafflagen i anknytning till ordnande av
olaglig inresa

- grov forfalskning av dokument som ska granskas av Griansbevakningsvésendet
- grov penningtvétt

- grovt eller yrkesméssigt héleri

- grovt skjutvapenbrott

- grov milj6forstoring

- grovt naturskyddsbrott inom naturskyddsomréden

- grov skadegdrelse, grov stold och grov bruksstdld av motordrivet
fortskaffningsmedel som riktar sig mot en gransbevakningsmyndighet eller mot
gransmérken och grinsanordningar som Gransbevakningsvasendet svarar for.

Det &r ddremot inte motiverat att utvidga befogenheten till tjénstebrott och militéra brott enligt
4 § 14 och 15 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet eller
tagande av gisslan eller forberedelse till tagande av gisslan enligt 25 kap. i strafflagen i
anknytning till ordnande av olaglig inresa. Det &r inte heller motiverat att utvidga befogenheten
till allménfarliga brott enligt 34 kap. i strafflagen som riktar sig mot Gransbevakningsvésendet
eller valdsamt motstdnd mot tjansteman enligt 1 § och grovt givande av muta enligt 14 § i 16
kap. 1 strafflagen. I praktiken 6verfor Gransbevakningsvisendet forhindrandet av sddana brott
till polisen med stod av 8 § 1 mom. i lagen om brottsbekimpning inom
Gréinsbevakningsvésendet av orsaker som hénfor sig till undersokningens opartiskhet eller
brottets allvarlighetsgrad.

Teknisk sparning av en person far utforas till exempel genom att en sparningsanordning fasts i
ett klddesplagg som den sparade personen bér eller i en viska som personen bér med sig. Om
en sparningsanordning placeras i ett fordon &r det dock alltid fraga om teknisk sparning och inte
i 3 mom. avsedd teknisk sparning av en person.

33 §. Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning. 1 2
mom. hinvisas det till Kommunikationsverket. Myndighetens namn har 4dndrats till Transport-
och kommunikationsverket, och hanvisningen bor dndras i enlighet med detta.

Tdckoperationer som genomfors uteslutande i datandt och bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datandt
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34 a §. Tdickoperationer som genomfors uteslutande i datandt och forutsdttningar for sadana.
Till lagen fogas en ny paragraf didr det foreskrivs om en ny befogenhet for
Grinsbevakningsvisendet som géller tdckoperationer som genomfors uteslutande i datanét.
Befogenheten dr en mycket viktig metod i synnerhet inom bekdmpningen av brott som géller
ordnande av olaglig inresa och ménniskohandelsbrott, eftersom planeringen och genomférandet
av denna typ av brott i praktiken har flyttat ndstan helt och héllet till datanéten.

I 1 mom. definieras tickoperation. Med tickoperation avses planméssigt inhdmtande av
information om en viss person eller dennes verksamhet genom infiltration, dir falska,
vilseledande eller fortiackta uppgifter eller registeranteckningar anvénds eller falska handlingar
framstélls eller anvénds for att forvérva fortroende som behdvs for inhdmtandet av information
eller for att forhindra att inhdmtandet av information avsldjas. Definitionsbestimmelsen
forutsétter inte att den person eller grupp av personer som ar foremal for atgirden kan namnges
eller specificeras till exempel enligt sina egenskaper, utan det ricker att personen eller gruppen
av personer kan specificeras till exempel genom den verksamhet som bedrivs. Eftersom ett av
malen med tackoperationer &r att utreda kriminella organisationers strukturer och de personer
som &r verksamma inom dem, &r det obefogat att till exempel uppgifter om en persons namn
skulle vara en forutséttning for ett sddant utredningsarbete.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar i sak 5 kap. 28 § 1 mom. i polislagen och 3 kap. 23 § 3 mom.
i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

For Grénsbevakningsvisendet foresldas inte befogenheter for andra téckoperationer &n
tackoperationer som genomfors uteslutande i datanit.

I 2 mom. foreskrivs det om en befogenhet som giller tickoperationer som genomfors
uteslutande i datanit. Enligt momentet far Gransbevakningsvasendet for att forhindra och utreda
brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka rikta en datanétsbaserad
tiackoperation mot en person som pé grund av sina yttranden eller sitt upptrddande i 6vrigt med
fog kan antas komma att gora sig skyldig till ett brott som det ankommer pé
Grénsbevakningsvésendet att undersoka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar
fangelse i minst tvd &r. Befogenheten far endast anvdndas av vissa sédrskilt utbildade
gransbevakningsmén inom brottsbekdmpning.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 3 kap. 23 § 3 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

I 3 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull att tickoperationer som genomfors uteslutande i
datanidt &r inte tilldtna i en bostad, eftersom en tickoperation som genomfors uteslutande i
datanidt endast kan ske i datanét. Vid ett fysiskt mdte mellan den som deltar i en tdckoperation
och den som &r mél for operationen dr det frdga om en tickoperation som
Gréinsbevakningsvésendet inte heller i fortsattningen ska ha rétt till.

Fore paragrafen laggs det till en ny mellanrubrik.

34 b §. Genomférande av tdckoperationer som genomfors uteslutande i datandt. Till lagen fogas
en ny paragraf didr det foreskrivs om genomforandet av tickoperationer som genomfors
uteslutande i datandt 1 syfte att forhindra eller utreda ett brott som det ankommer pé
Grénsbevakningsvésendet att undersdka. En tdckoperation som genomfors uteslutande i datanét
ska foretas av en for uppdraget forordnad grinsbevakningsman som sérskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information. Regleringen motsvarar bestimmelserna om
tackoperationer som genomfors uteslutande i datanédt i 3 kap. 24 § 1 mom. i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen.
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Datanétsbaserat inhdmtande av information beskrivs ndrmare 1 avsnitt 2.2.2.6. En
grinsbevakningsman som inhdmtar information genom observation och systematisk
observation far i regel inte aktivt interagera med den som dr féremal for inhdmtandet av
information. Till fortdckt inhdmtande av information som genomfors i datanét hor i regel passiv
véxelverkan. Om dessa metoder inte r tillrdckliga for att forhindra eller utreda ett brott, utan
forhindrandet eller utredningen av brottet verkligen forutsitter aktiv umgénge med den som &r
foremal for inhdmtande av information, kan tickoperationer som genomfors i datanit komma i
frdga. Det kan vara fraga om en i paragrafen avsedd tickoperation som genomfors uteslutande
1 datanét till exempel i en situation dér en for uppdraget férordnad griansbevakningsman som
sdrskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information i syfte att forhindra eller utreda ett brott
genom att hemlighalla sin riktiga identitet i ett datanét forsoker inhdmta information som ar
nddvindig for forhindrande eller utredning av brottet eller till exempel skapa ett sadant
fortroendeforhallande som krivs for bevisprovokation genom kdp med den som eventuellt
kommer att bli foremal for bevisprovokation genom kop.

34 ¢ §. Brottsforbud. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf, enligt vilken en
gransbevakningsman som foretar en tickoperation som genomfors uteslutande i datanit inte far
bega brott eller ta initiativ till ett brott. Paragrafen motsvarar 3 kap. 25 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen. P4 grund av sidrdragen hos tickoperationer som genomfors i
datanidt behover det inte i den hér paragrafen foreskrivas om sddana undantag fran huvudregeln,
det vill sdga brottsforbud, som det foreskrivs om i polislagen.

34 d §. Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser. Till lagen fogas en ny paragraf dér det i / mom. foreskrivs om deltagande i en
organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet for en grinsbevakningsman som foretar en
tackoperation som genomfors uteslutande i datanét. Syftet med bestimmelsen &r att mdojliggora
anvindning av tickoperationer som genomfors uteslutande i datanét for forhindrande eller
utredning av brott som det ankommer pd Gransbevakningsvésendet att undersoka i fraga om
professionell, allvarlig och organiserad brottslighet. Deltagande i sddan verksamhet ar inte
nddvindigtvis sdrskilt sannolikt i tickoperationer som genomfors uteslutande 1 datanét, men det
ar inte heller uteslutet att en organiserad kriminell ssmmanslutning via nétet soker en person i
Finland till exempel for att genomfora arrangemang som hanfor sig till olaglig inresa eller
penningdverforingar.

Den som deltar i en tdckoperation kan i sitt tjdnsteuppdrag ldtt hamna i en situation dér hans
eller hennes forfarande vid en granskning i efterhand visar sig innebéra att ndgot brottsrekvisit
uppfyllts. I synnerhet inom verksamhet i en sidan organiserad kriminell sammanslutning som
avses i 17 kap. 1 a § i strafflagen ar risken for att gora sig skyldig till brott stor. Straftbarheten
i fraga om detta brott kan bero pa ett brott som begas forst efter deltagandeforfarandet och kan
darfor vara svart att forutse.

Bestdmmelsen géller endast situationer dér en gransbevakningsman som utfor en téckoperation
som genomfors uteslutande i datanit infiltrerar en sddan sammanslutning som avses i 17 kap. 1
a § i strafflagen dér deltagande som sddant ar straffbart i mycket stor utstrackning. Lagrummet
berdttigar en grinsbevakningsman som utfor ett tjinsteuppdrag att vara verksam i
sammanslutningen endast som en viss sorts teknisk assistent i sammanslutningen i syfte att
forviarva sammanslutningens fortroende och effektivisera bevakningen av sammanslutningen.

En gransbevakningsman som foretar en tickoperation som genomfors uteslutande i datanit och
agerar inom de grénser som stéllts i 1 mom. ar fri frén straffansvar &ven om ndgon del av hans
eller hennes agerande skulle ha uppfyllt rekvisitet for ett brott. Det agerande som avses i
momentet kan komma 1 frdga om personen genom att skaffa lokaler eller fordon eller andra
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sadana hjélpmedel deltar i organiseringen av transporten av personer, foremdl eller &mnen.
Likasd kan verksamhet som avses i momentet innebédra att skdta den kriminella
sammanslutningens ekonomiska angeldgenheter eller bistd sammanslutningen pé andra med
dessa jamforbara satt. En forutséttning ar att det kan antas att dtgdrden genomfors ocksa utan
gransbevakningsmannens medverkan. Griansbevakningsmannens verksamhet far inte komma
att dventyra eller skada nagons liv, hélsa eller frihet eller orsaka betydande fara for eller skada
pa egendom. Dessutom ska bistdndet avsevért frimja mojligheterna att uppna syftet med
tackoperationen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att en gransbevakningsman som foretar en tdckoperation
som genomfors uteslutande i datanét har rétt att delta i ombesdrjandet av en forsdndelse som &r
foremal for en kontrollerad leverans enligt 37 §, om deltagandet avsevért framjar mdjligheterna
att uppna syftet med leveransen.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 26 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

34 e §. Framstdllning om och plan for en tdckoperation som genomférs uteslutande i datandit.
Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf dir det foreskrivs om innehéllet i en
framstdllning om en tickoperation som genomférs uteslutande i datanét. Enligt det foreslagna
1 mom. ska foljande ndmnas i framstéllningen: 1) den som foreslagit dtgarden, 2) den person,
tillrdckligt specificerad, som &r foremal for inhdmtandet av information, 3) det brott, tillrackligt
specificerat, som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersdka och som ligger till
grund for atgirden, 4) syftet med téckoperationen, 5) behovet av tickoperationen, 6) andra
uppgifter &n de som avses i 1-5 punkten som behovs for att bedoma forutsittningarna for
tackoperationen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att det 6ver genomforandet av tickoperationen ska goras
upp en skriftlig plan som innehéller vésentlig och tillrickligt detaljerad information for
beslutsfattandet om och genomforandet av tdckoperationen. Planen ska delges
centralkriminalpolisen. Nér omsténdigheterna fordndras ska planen vid behov ses over.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 27 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

34 f §. Beslut om en tickoperation som genomfors uteslutande i datandit. Till lagen fogas en ny
paragraf dér det foreskrivs om beslut om tidckoperationer som genomfors uteslutande i datanit.
Enligt det foreslagna I mom. ska beslut om en tdckoperation som genomfors uteslutande i
datanit av en sddan for uppdraget forordnad grinsbevakningsman som sirskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information fattas av chefen for centralkriminalpolisen pa framstéllning
av avdelningschefen eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for
Gransbevakningsviasendet eller av en for uppdraget forordnad anhallningsberéttigad
grinsbevakningsman som sirskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information.
Grénsbevakningsvésendet ansvarar for att villkoren for tickoperationer som genomfors
uteslutande i datanét uppfylls och for vidtagandet av atgérden i forhéllande till malet for
inhdmtandet av information samt for att den framstéllning om tdckoperationen uteslutande i
datandt som ska lamnas till polisen dr dandamalsenlig och uppgifterna i den korrekta.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan beslut meddelas for hogst sex manader at gangen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska beslutet fattas skriftligen. I beslutet ska foljande ndmnas: 1)
den som foreslagit atgdrden, 2) den forvaltningsenhet som genomfor tickoperationen som
genomfors uteslutande i datanét och den grinsbevakningsman som ansvarar for genomforandet
av tackoperationen, 3) identifikationsuppgifterna for de grinsbevakningsmin som genomfor
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tdckoperationen som genomfors uteslutande i datanit, 4) det brott som det ankommer pa
Gréansbevakningsvdsendet att undersdka och som ligger till grund for inhdmtandet av
information, 5) den person som dr foremal for tdckoperationen och som med fog kan antas
komma att gora sig skyldig till det brott enligt 4 punkten som det ankommer pé
Grinsbevakningsviasendet att undersoka, om personen i fraga dr kidnd, 6) de fakta som
brottsmisstanken och forutséttningarna for taickoperationen grundar sig pé, 7) tdckoperationens
syfte och genomforandeplan, 8) beslutets giltighetstid, 9) huruvida atgirder enligt 34 d § far
utforas inom ramen for tickoperationen, de fakta som atgérderna grundar sig pa samt
begrinsningar och villkor for tickoperationen.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det att beslutet vid behov ska ses 6ver nér omsténdigheterna
forédndras. Beslut om avslutande av en tickoperation ska fattas skriftligen.

Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 29 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

34 g §. Utvidgad tickoperation som genomfors uteslutande i datandt. Till lagen fogas en ny
paragraf dir det foreskrivs om utvidgning av tidckoperationer som genomfors uteslutande i
datanit.

I det foreslagna 7 mom. foreskrivs det att en grinsbevakningsman som inhdmtar information far
utvidga en tickoperation som genomfors uteslutande i datanét till att omfatta ocksa forhindrande
och utredning av ett annat brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersoka,
om det under inhdmtandet av information framgér att det med fog kan antas att den person som
ar foremal for operationen utdver det brott som det ankommer pa Gréansbevakningsvésendet att
undersdka och som ligger till grund for operationen kommer att bega ett annat i 10 kap. 3 § i
tvangsmedelslagen eller i 5 kap. 28 § 2 mom. i polislagen avsett brott, med direkt anknytning
till det forsta brottet, som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersdka, inklusive
grovt ordnande av olaglig inresa, och en tdckoperation som genomfors uteslutande i datanét
behover foretas omedelbart for att forhindra eller utreda det brottet. Det forutsétts dessutom att
en omedelbar utvidgning av tdckoperationen som genomfors uteslutande i datanét behdvs for
att brottet ska kunna forhindras eller utredas. Fragan om utvidgning av tickoperationen ska dock
utan ogrundat drdjsmal och senast tre dygn fran det att inhdmtandet av informationen inleddes
hénskjutas for avgorande till chefen for centralkriminalpolisen.

I ett beslut enligt det foreslagna 34 £ § 3 mom. om en tdckoperation som genomfors uteslutande
i datanét ska den person som é&r foremal for tdckoperationen specificeras, liksom det brott som
det ankommer pd Grinsbevakningsvidsendet att undersoka och i frdga om vilket en
tackoperation som genomfors uteslutande i datanit far genomforas for att forhindra det. Under
den tid operationen pagar ar det mojligt att den person som &r foremal for tdckoperationen som
genomfors uteslutande 1 datanit avslojar till exempel att personen ocksa begatt ndgot annat brott
dn det som inhdmtandet av information grundar sig pa. Om den tjansteman som foretar en
tackoperation som genomfors uteslutande i datanit helt obegrénsat fick besluta om inhdmtande
av information i en situation som avses i momentet, skulle forutsittningarna for denna
tackoperation forlora sin betydelse och beslut om tickoperationen som genomfors uteslutande
1 datanit i sjdlva verket fattas av den som deltar i tickoperationen i datanét. Situationen kan i
vilket fall som helst vara 6verraskande och unik i den meningen att inhdmtande av information
inte ldngre dr majligt senare.

Enligt momentet ska brottet ha direkt anknytning till det brott som man avser forhindra genom
den tickoperation som genomfors uteslutande i datanét. Det nya brottet ska ocksa vara ett sddant
brott for vilket tillstand skulle beviljas. Som exempel kan man ndmna en situation dér beslutet
géller grovt ordnande av olaglig inresa och det under tiden for en tdckoperation som genomfors
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uteslutande i datanit framgéar att det med fog kan antas att den som ar foreméal for
tackoperationen ocksé gor sig skyldig till grov penningtvitt. Utvidgning kan dessutom komma
i friga endast i en situation ddr en omedelbar utvidgning av tickoperationen som genomfors
uteslutande i datandt behovs for att forhindra det nya brottet. Om den som deltar i
tackoperationen beddomer att man senare pa nytt kan uppna framgangsrikt inhdmtande av
information, far taickoperationen i datanétet inte omedelbart utvidgas.

Formuleringen i momentet avviker frdn de motsvarande bestimmelserna i polislagen och lagen
om brottsbekédmpning inom Tullen till den delen att det i dem hénvisas till 5 kap. 28 § 2 mom.
i polislagen och genom 23 § 2 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen till 10 kap. 3 §
i tvangsmedelslagen. Hanvisningen till 10 kap. 3 § i tvangsmedelslagen giller sa kallade
teleavlyssningsbrott, i vilka ocksé grovt ordnande av olaglig inresa ingar. Enligt 5 kap. 28 § 2
mom. i polislagen har polisen inte rétt att foreta en tdckoperation i samband med misstanke om
grovt ordnande av olaglig inresa. Detta beror pé att tickoperationer inte fir foretas av
Gréinsbevakningsvdsendet och att man varken i samband med den upphédvda polislagen
(493/1995) eller den nu gillande polislagen har bedomt polisens behov av tdckoperationer nér
det giller utredning av grovt ordnande av olaglig inresa (RP 219/2008 rd, s. 50; RP 16/2013 rd,
s. 24-25).

Salunda skulle en hénvisning till 5 kap. 28 § i polislagen pa motsvarande sétt som i 5 kap. 34 §
1 mom. i polislagen eller 3 kap. 31 § 2 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen leda till
en ooOnskad situation. Grinsbevakningsvisendet kan till exempel inte i samband med en
tackoperation som genomfors uteslutande i datandt och som riktar sig mot ett misstankt
ménniskohandelsbrott utvidga tdckoperationen att gélla grovt ordnande av olaglig inresa som
har direkt anknytning till ett minniskohandelsbrott. Darfér ska momentet uttryckligen
mojliggdra utvidgning av en tickoperation som genomfors uteslutande i datanit ocksa till grovt
ordnande av olaglig inresa.

Avsikten med detta tilldgg &r inte att ta stillning till anvéndning av andra tédckoperationer dn
tiackoperationer som genomfors uteslutande i datanét for forhindrande eller utredning av grovt
ordnande av olaglig inresa. Det dr endast fridga om att Grinsbevakningsvéisendet med stdd av
det foreslagna 34 a § 2 mom. fir anvénda tickoperationer som genomfors uteslutande i datanét
i syfte att forhindra eller utreda grovt ordnande av olaglig inresa. Salunda ar det motiverat att
Griansbevakningsvasendet far utvidga en tdckoperation som genomfors uteslutande i datanét
bade till brott som ligger till grund for inhdmtande av information och till grovt ordnande av
olaglig inresa i direkt anknytning till det. I en IT-miljo finns inte de sdkerhetsrisker som
forekommer vid sedvanliga tickoperationer eller eventuella utmaningar vid infiltration av en
kriminell sammanslutning som kan inverka p& denna bedémning.

Enligt 2 mom. far den griansbevakningsman som fOretar en tickoperation som genomfors
uteslutande i datanit utvidga tdckoperationen till att omfatta ocksé andra &n den person som ar
foremal for inhdmtande av information, om det under tickoperationen framgér en grundad
anledning att anta att ocksd en annan person gor sig skyldig till ett i 10 kap. 3 mom. i
tvangsmedelslagen eller i 5 kap. 28 § 2 mom. i polislagen avsett brott som det ankommer pé
Gransbevakningsvasendet att undersoka, inklusive grovt ordnande av olaglig inresa, och i fraga
om vilket det for forhindrandet eller utredningen av brottet genast bor riktas en tdckoperation
som genomfOrs uteslutande i datandt mot den personen. Det forutsitts dessutom att en
omedelbar utvidgning av tickoperationen behovs for att brottet ska kunna forhindras eller
utredas. Fragan om utvidgning av tickoperationen ska dock utan ogrundat dréjsmal och senast
tre dygn fran det att inhdmtandet av informationen inleddes héinskjutas for avgérande till chefen
for centralkriminalpolisen. I de fall som avses i momentet motsvarar forfarandet och
verksamhetsprinciperna det som anges i motiveringen till 1 mom.
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Utvidgningen av en tdckoperation som genomfors uteslutande i datanédt géller dock en person
som inte dr foremdl for inhdmtande av information i det ursprungliga beslutet om en
tackoperation som genomfors uteslutande i datanit. I borjan av utvidgningen fattas beslutet av
den griansbevakningsman som genomfor tickoperationen i datanét, men som dock utan obefogat
dr6jsmal ska hinskjuta drendet for avgorande till chefen for centralkriminalpolisen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om situationer dir utvidgningen av en tackoperation som
genomfors uteslutande i datanét riktas till forhindrande eller utredning av ett annat brott 4n ett
brott som det ankommer pd Griansbevakningsvédsendet att undersdoka och dir operationen
genomfors av polisen. I ett drende som géller utvidgning av verksamheten ska man da forfara
pa det sitt som avses i 5 kap. 34 § 1 polislagen.

34 h §. Bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datandt och dess
forutsdtiningar. Till lagen fogas en ny paragraf dir det foreskrivs om en ny befogenhet for
Gransbevakningsvisendet som géller bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande
i datanit. Befogenheten dr en mycket viktig metod i synnerhet inom bekdmpningen av brott som
giller ordnande av olaglig inresa och minniskohandelsbrott, eftersom planeringen och
genomforandet av denna typ av brott i praktiken har flyttat nistan helt och hallet till datanéten.
Befogenheten motsvarar 3 kap. 32 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

For Griansbevakningsvésendet foreslds inte befogenheter for annan bevisprovokation genom
kop dn sadan bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanét.

I 7 mom. definieras bevisprovokation genom kop. Med bevisprovokation genom kop avses ett
kopeanbud eller ett kdp av foremadl, egendom eller tjdnster som forunderskningsmyndigheten
for att forhindra eller utreda ett brott gor i syfte att patréffa eller ta om hand ett féremal eller
egendom som har samband med ett brott eller att fa i sin besittning eller finna bevis i ett brottmal
eller vinningen av ett brott. Definitionen motsvarar i huvudsak 5 kap. 35 § 1 mom. i polislagen
och 3 kap. 32 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen, men utan ett omndmnande av
kopeanbud for eller kop av ett &mne. I siddana brott som det ankommer pa
Grinsbevakningsvisendet att undersdka och dér bevisprovokation genom kdp som genomfors
uteslutande i datanét kan komma i friga for att forhindra eller utreda brottet dr det inte friga om
situationer som hanfor sig till &mnen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om en befogenhet for bevisprovokation genom kdp som
genomfors uteslutande i datanét. Enligt bestimmelsen far en for uppdraget forordnad
grinsbevakningsman som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information i syfte att
forhindra eller utreda brott som det ankommer pa Gréansbevakningsvésendet att undersdka
genomfora bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datandt och géller
sédljanbud till allménheten, om det &r fraga om att férhindra eller utreda ett brott for vilket det
strangaste foreskrivna straffet ar fangelse i minst tva ar eller héleri, och det dr sannolikt att nagot
av de mal som avses i 1 mom. kan uppnés genom bevisprovokationen genom kop. Befogenheten
far endast anvéndas av vissa sérskilt utbildade grinsbevakningsmén inom brottsbekdmpningen.

I det foreslagna momentet foreskrivs vidare att en forutsittning for kop av annat én ett provparti
ar att kopet ar nodvandigt for genomforandet av bevisprovokation genom kdp som genomfors
uteslutande i datanit. KSp av ett provparti dr det priméra séttet att genomfora bevisprovokation
genom kop, eftersom det inte kan anses godtagbart att kopverksamheten géller stora partier eller
fortgér sdrskilt linge. Om bevisprovokation genom kop inte kan genomforas genom att den
riktas till ett provparti, d&r det mojligt att kopa en storre helhet. Det att provpartier prioriteras
bidrar ocksa till att forhindra otillaten provokation till brott, som det foreskrivs om i 3 mom.
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I 3 mom. foreskrivs det om inhdmtande av information som gors av en person som foretar
bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanét. Personen far utfora bara
saddant inhdmtande av information som ar nddvandigt for genomférande av bevisprovokationen
genom kop som gors uteslutande i datanit. Bevisprovokationen genom kop ska genomforas pé
sa sitt att den inte far den som é&r foremal for dtgirden eller nigon annan att begé ett brott som
denne inte annars skulle begé. Detta krav géller kdpeanbud for och kdp av bade provpartier och
helheter.

I 4 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull att bevisprovokation genom kdp som genomfors
uteslutande i datanit &r inte tillaten i en bostad, eftersom en bevisprovokation genom kdp som
genomfors uteslutande i datanét endast kan ske i datanét. Ett fysiskt mote med en forséljare eller
tjdnsteleverantr innebér bevisprovokation genom k&p som Grénsbevakningsvésendet inte
heller i fortsattningen har rétt att foreta.

34 i §. Genomforande av bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datandit.
Till lagen fogas en ny paragraf diar det foreskrivs om genomférandet i praktiken av
bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datandt. Den genomfors pa det sétt
som foreslas i frdga om tédckoperationer som genomfors uteslutande i datanét. Bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i datanét ska foretas av en for uppdraget forordnad
gransbevakningsman som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information. Regleringen
motsvarar bestimmelserna om bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i
datanét i 3 kap. 33 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

Med bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit avses uttryckligen
bevisprovokation genom koOp dér interaktionen mellan sidljaren och den som foretar
bevisprovokation genom kop sker i sin helhet i datanitet. Den forséljare eller tjénsteleverantor
som ar féoremal for bevisprovokationen och den tjdnsteman som genomfor bevisprovokationen
triffar alltsé inte varandra fysiskt under tiden for inhdmtande av information. Om det i samband
med bevisprovokationen intréffar en hindelse dér séljaren eller tjénsteleverantéren och den som
deltar i bevisprovokation genom kop hamnar att traffas fysiskt, dr det inte liangre fridga om
bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit och
Grinsbevakningsvdsendet har inte befogenhet att vidta en sadan atgdrd. I sddan
bevisprovokation genom kop uteslutande i datandt som nu avses ar det alltsd enbart fraga om
situationer ddr en person som agerar anonymt i datanidtet misstinks for ett brott som det
ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersdka och i frdga om vilket genomfrande av
bevisprovokation genom kop i datanétet &r nddviandigt for att forhindra eller utreda brottet.

34 j §. Beslut om bevisprovokation genom kép som genomfors uteslutande i datandt. Till lagen
fogas en ny paragraf déar det foreskrivs om beslut om bevisprovokation genom kdp som
genomfors uteslutande i1 datandt. Det genomfors pd det sdtt som foreslds i frdga om
tickoperationer som genomfors uteslutande i datanét. Enligt / mom. ska beslut om
bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit av en sadan for uppdraget
forordnad gransbevakningsman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information
fattas av chefen for centralkriminalpolisen péd framstillning av en for uppdraget férordnad
anhallningsberittigad griansbevakningsman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information. Gransbevakningsviasendet ansvarar for att villkoren for bevisprovokation genom
kop som genomfors uteslutande i datanit uppfylls och for vidtagandet av dtgirden i forhallande
till malet for inhdmtandet av information samt for att den framstillning om bevisprovokation
genom kdp som genomfors uteslutande i datanét som ska ldmnas till polisen dr Andamalsenlig
och uppgifterna i den korrekta. Beslutsforfarandet motsvarar i sak 3 kap. 35 § 1 mom. i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen.
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Enligt det foreslagna 2 mom. kan beslut meddelas for hogst tvd ménader &t gangen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska beslutet fattas skriftligen. I beslutet ska foljande ndmnas: 1)
det brott som det ankommer pd Grinsbevakningsvésendet att undersdka och som ligger till
grund for atgirden, 2) den person som dr foremél for bevisprovokationen genom kop som
genomfors uteslutande i datanét, 3) de fakta som brottsmisstanken och forutsittningarna for
bevisprovokationen genom kop som genomfors uteslutande i datanit grundar sig pa, 4) det
foremal, den egendom eller den tjdnst som dr foremal for bevisprovokationen genom kdp som
genomfors uteslutande 1 datanét, 5) syftet med bevisprovokationen genom kdp som genomfors
uteslutande i1 datanit, 6) beslutets giltighetstid, 7) den anhallningsberittigade tjansteman som
leder och Overvakar genomfOrandet av bevisprovokationen genom k&p som genomfors
uteslutande 1 datanét, 8) begridnsningar och villkor for bevisprovokationen genom kop som
genomfors uteslutande i dataniit.

Bestimmelserna i 2 och 3 mom. om beslutets giltighetstid och innehéll motsvarar
bestammelserna i 5 kap. 36 § i polislagen och 3 kap. 35 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen.

34 k §. Plan for genomforande av bevisprovokation genom kiop som genomfors uteslutande i
datandt. Till lagen fogas en ny paragraf dér det foreskrivs om en plan for genomforande av
bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanét. Bestimmelsen motsvarar i
sak 5 kap. 37 § i polislagen och 3 kap. 36 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

Enligt 7 mom. ska det 6ver genomforandet av bevisprovokation genom kdp som genomfors
uteslutande i datanit uppréttas en skriftlig plan, om detta behovs med hénsyn till verksamhetens
omfattning eller av andra motsvarande skél.

Enligt 2 mom. ska planen vid behov ses dver nir omstindigheterna fordndras.

34 1 §. Beslut om genomférande av bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i
datandt. Till lagen fogas en ny paragraf dér det foreskrivs om beslut om genomforande av
bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit. Bestimmelsen motsvarar i
sak 5 kap. 38 § i polislagen och 3 kap. 37 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

Enligt 7 mom. ska ett beslut om genomforande av bevisprovokation genom kop som genomfors
uteslutande 1 datanédt fattas skriftligen. Beslutet fattas av en anhallningsberittigad
grinsbevakningsman som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information och som
ansvarar for genomforandet av bevisprovokationen.

I 2 mom. foreskrivs det om innehallet i ett beslut om bevisprovokation genom kdp som
genomfors uteslutande i1 datandt. Enligt momentet ska foljande nédmnas i beslutet: 1) den
gransbevakningsman som beslutat om bevisprovokationen genom ko&p som genomfors
uteslutande i datandt samt beslutets datum och innehall, 2) den forvaltningsenhet som genomfor
bevisprovokationen genom koép som genomfors uteslutande i  datandt, 3)
identifikationsuppgifterna for de gridnsbevakningsmdn inom Grinsbevakningsvisendets
brottsbekdmpning som genomfor bevisprovokationen genom kop som genomfors uteslutande i
datanét, 4) en redogorelse for hur det har sidkerstillts att bevisprovokationen genom kop som
genomfors uteslutande i datanét inte far den som dr foremal for atgérden eller ndgon annan att
begé ett brott som denne annars inte skulle begé, 5) begransningar och villkor for genomforandet
av bevisprovokationen genom kdp som genomfors uteslutande i datanit.
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I 3 mom. foreskrivs det om mojligheten att tillfalligt avvika fran bestimmelsen i 2 mom. om
beslutets skriftliga form, om det 4r frga om en &tgird som maste vidtas utan dr6jsméal. Beslutet
ska dock upprittas i skriftlig form omedelbart efter bevisprovokation genom kop.

Enligt 4 mom. ska ett beslut om genomforande av bevisprovokation genom kop som genomfors
uteslutande i datanét vid behov ses 6ver ndr omsténdigheterna foréndras.

36 §. Anvdndning av informationskdllor och forutsdttningar for styrd anvindning av
informationskdllor. 1 paragrafen foreskrivs det om normal anvéndning av informationskéllor.
Till I mom. fogas en bestimmelse om Gransbevakningsvisendets rétt att utdver information av
betydelse for skotseln av uppgifter som giller forhindrande och utredning av brott ocksa fa
information av betydelse for skotseln av uppgifter som giller uppritthallande av
grianssikerheten av personer som inte hor till en myndighet, dvs. informationskéllor.

Vid Grénsbevakningsvdsendet har informationskdllor anvdnts med stdd av lagen om
brottsbekdmpning inom Gréinsbevakningsvésendet sedan 2018. Under den hér tiden har det
konstaterats att man genom anvéndningen av informationskéllor har mojlighet att inhdmta sddan
for Gransbevakningsvésendets verksamhet relevant information som inte har direkt samband
med brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka, sisom den nuvarande
regleringen  begrinsar  behorigheten. Relevant information som  stdr utanfor
Grinsbevakningsvisendets undersokningsbehorighet géller héndelser och fenomen vid
Finlands riksgrins som har berdringspunkter med Finlands grénssidkerhet. Enligt 3 § i
grinsbevakningslagen &r det Grénsbevakningsvisendets lagstadgade uppgift att uppritthalla
granssidkerheten. Med hjédlp av information som hénfor sig till grénssdkerheten kan
Griansbevakningsvisendet bland annat rikta sin egen 6vervaknings- och kontrollverksamhet.
Behovet av information som hanfor sig till granssidkerheten har 6kat inom hanteringen av den
allvarliga storningssituationen i1 friga om grénssidkerheten vid Ostgrinsen och det anses att
behovet kvarstar ocksd i framtiden.

Grénsbevakningsvésendet inhdmtar och fir information i anknytning till grénssékerheten ocksé
pa andra sétt &n genom anvindning av informationskéllor. Ett vanligt sitt ar att aktivt halla
kontakt med personer som bor eller arbetar i gransomraden eller att diskutera observationer
bland annat med dem som passerar gransen. Sadant inhdmtande av information ar emellertid
inte anvindning av informationskillor, eftersom det saknar den konfidentialitet som
kdnnetecknar anviandning av informationskéllor och eftersom informationsutbyte av den typen
kan genomforas offentligt.

Vid anvidndning av informationskéllor rekryterar myndigheten informationskéllor som har
information om saker som dr av betydelse for myndigheten och informerar informationskéllan
hurudana fradgor myndigheten uttryckligen &r intresserad av. Trots det som ndmns ovan delger
informationskéllorna ibland Grénsbevakningsvésendet information om saker som mdjligen ar
av betydelse, men som inte hor till de brottmal som det ankommer pa Gransbevakningsvasendet
att undersoka eller till grinssikerheten. Denna typ av information formedlar
Grinsbevakningsvasendet till andra finldandska myndigheter.

Anvéndning av informationskallor &r ett &ndamalsenligt sitt for Gransbevakningsvésendet att
inhdmta information i syfte att férhindra och utreda brott och uppritthalla granssidkerheten.
Inhé&mtande av information som baserar sig pa personligt umgénge ar ofta ett effektivare sitt n
manga andra metoder for informationsinhdmtning som myndigheten for nérvarande kan
anvianda. Genom anvindning av informationskallor fas sddan detaljerad information som det ar
svart eller till och med omojligt att producera med andra hemliga metoder for inhdmtande av
information eller hemliga tvangsmedel.
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Definitionen av anvéindning av informationskéllor i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvasendet skiljer sig en aning fran definitionen i 5 kap. 40 § i polislagen, som
dndrades ar 2019 genom att formuleringen ”av personer som inte hor till polisen eller till ndgon
annan forundersokningsmyndighet” ersattes med formuleringen “av personer som inte hor till
polisen eller till ndgon annan myndighet” (lag 581/2019). Definitionen i lagen om
brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet bor motsvara bestimmelsen i polislagen,
eftersom det inte finns nagon grund for en avvikande definition av begreppet informationskalla.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om Grinsbevakningsvésendets rétt till styrd anvdndning
av informationskallor. Griansbevakningsvisendet far ritt att be att en for &ndamalet godkénd
informationskélla som har 1dmpliga personliga egenskaper och dr registrerad och har samtyckt
till inh&mtandet av information inhdmtar information som avses i 1 mom. i paragrafen (styrd
anvdndning av informationskdllor). Paragrafens rubrik dndras i 6verensstimmelse med detta.

Av momentet framgér det att informationskallor kan anvindas i rétt stor utstrickning inom
Grinsbevakningsvésendets inhdmtande av information. Till exempel begridnsningar som
baserar sig pd en straffskala for brottsliga gidrmingar géller inte anvindningen av
informationskéllor. I praktiken riktas styrd anvdndning av informationskéllor dock framst till
forhindrande och utredning av sadan allvarlig brottslighet som det ankommer pé
Grénsbevakningsvisendet att undersdka samt till inhdmtande av information som ar sdrskilt
viktig for upprétthédllandet av granssédkerheten.

Formuleringen “fir be” i 2 mom. hénvisar till dtminstone en viss grad av aktivitet frdn
myndigheten i1 forhéllande till informationskéllan. Aven om informationskéllorna naturligtvis
far vilja sitt séllskap som de vill och nir de anser det nddvindigt meddela myndigheten de
omsténdigheter som de fatt veta, lyfter myndighetens aktiva roll i verksamheten frdgan om
informationskéllans réttssikerhet. [ praktiken dr det i sista hand fradga om att informationskéllan
agerar pa initiativ av en myndighet och for myndighetens riakning. Utdver informationskallans
rattssdkerhet dr ocksa fragor som giller rittssédkerheten for den som dr foremal for inhdmtande
av information samt de tjanstemén som deltar i verksamheten centrala faktorer som talar for att
det ska foreskrivas pa lagniva om anvéndning av informationskéllor.

Paragrafens formulering “har samtyckt till inhd@mtandet av information” uttrycker att
anviandning av informationskéllor utgar fran att uppgifter lamnas frivilligt. Salunda anses en
person som har l[dmnat uppgifter med stod av Gransbevakningsvésendets lagstadgade ratt att fa
uppgifter inte som en informationskélla enligt 1 mom., &ven om personen till exempel pa grund
av sin stéllning skulle lamna uppgifter till Gransbevakningsvisendet pa det sitt som avses i 1
mom. mer &n tillfalligt.

I 3 mom. foreskrivs det om begransningar som géller styrd anvindning av informationskéllor.
En informationskélla far inte ombes att inhdmta information pa ett sétt som forutsétter utévande
av myndighetsbefogenheter eller som dventyrar informationskéllans eller ndgon annans liv eller
hilsa. Innan styrd anvéndning av en informationskélla inleds ska informationskéllan upplysas
om sina réttigheter och skyldigheter och i synnerhet om vad som ér tilliten och forbjuden
verksambhet enligt lag.

Styrd anvindning av en informationskélla befriar inte informationskéllan fran straffrattsligt
ansvar ndr denne inhdmtar information under ledning av en myndighet. Informationskéllor
omfattas av absolut brottsforbud. Av denna anledning kan myndigheten inte styra
informationskallan till atgérder som innebér att informationskéllan eventuellt gor sig skyldig till
brott, med beaktande ocksa av det omfattande gdrningsmannaansvaret och delaktighetsansvaret
inom finsk straffritt.
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I momentet foreskrivs det dessutom att informationskéllans sidkerhet vid behov ska tryggas
under och efter inhdmtandet av information. Ombesorjandet av en informationskillas sékerhet
i ett enskilt fall kan i praktiken genomftras delvis i samarbete med polisen, men det
huvudsakliga och slutliga ansvaret ligger alltid hos den forvaltningsenhet vid
Grénsbevakningsvésendet som skdter drendet. Genom samarbete med polisen kan man dock
undvika dverlappande funktioner och vid behov koncentrera resurserna dit diar verksamheten i
frdga redan bedrivs.

Betydelsen av styrd anvindning av informationskillor okar nir allvarliga brott som hor till
Gransbevakningsviasendets behdrighet forhindras och utreds, siasom brott som begés av
organiserade kriminella sammanslutningar. Gdrningar av denna typ forutsétter pa grund av sin
natur ofta ett mera langvarigt och ytterst konfidentiellt interaktionsférhallande mellan
myndigheten och en eventuell informationskilla, i synnerhet om informationskallan sjilv deltar
i brottslig verksamhet. Informationskéllorna kan ocksé annars pa grund av sina forbindelser rora
sig bland personer som antas ha samband med en brottslig garning och tréffa personer som de
ként fran tidigare och diskutera med dem.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar bestimmelserna i polislagen, tvdngsmedelslagen och
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen. Paragrafens rubrik &ndras sa att den motsvarar
paragrafens nya innehall.

36 a §. Behandling av uppgifter om en informationskidlla och betalning av arvode. Till lagen
fogas en ny paragraf till vars / mom. bestimmelserna om registrering av uppgifter om
informationskéllor i ett personregister flyttas fran géllande 36 § 2 mom. I momentet finns en
informativ hénvisning till 12 § 1 lagen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvisendet (639/2019).

Vid behandlingen av de uppgifter som ska inforas i personregistret ska bestimmelserna i lagen
om behandling av personuppgifter vid Grénsbevakningsvédsendet iakttas. Syftet med
registreringen av informationskéllor dr utover att oka Grénsbevakningsvdsendets faktiska
mojligheter att utnyttja informationskéllor pd riksnivd ocksd att forebygga situationer dar
informationskillan samtidigt fungerar som informationskélla for olika enheter och eventuellt
ocksd olika forundersokningsmyndigheters enheter som  systematiskt anvinder
informationskéllor. Dessutom forbéattrar registreringen mojligheterna till Overvakning av
lagenligheten i verksamheten, inbegripet utbetalningen av arvoden.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om mojligheten att betala ett arvode till en informationskalla.
Nérmare anvisningar om grunderna for faststillandet av arvodet ges i en administrativ foreskrift
om saken. Arvodena grundar sig pa en viss grad av jaimforbarhet s att arvoden for samma typ
av information &r lika stora i hela landet, oberoende av vilken forundersdkningsmyndighet som
bedriver verksamheten. Ett annat forfarande skulle kunna leda till ndgot slags handel med
information.

Bestdmmelser om det arvode som ska betalas fér anvindning av informationskéllor finns 192 b
§ 1 inkomstskattelagen. Enligt 2 punkten i den paragrafen ar arvode som en myndighet betalar
eller formedlar for information som har bidragit till att ett brott har forebyggts eller utretts, en
girningsman har gripits eller den nytta som ett brott har medfort har aterfatts inte skattepliktig
inkomst. Enligt 3 punkten i paragrafen &r ocksé sddant arvode skattefritt som en myndighet
betalar en i lagen om militdr underrittelseverksamhet (590/2019) och i polislagen avsedd
informationskélla for inhdmtande av information som ar av betydelse for skdtseln av ett
underrittelseuppdrag. Fran arvodet ska det inte heller betalas andra lagstadgade arbetsgivar-
och pensionsforsdkringsavgifter.
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Det &r inte frdga om en sddan inkomst for mottagaren som kan ses som négon egentlig
regelbunden inkomst som kan jamstillas med 16n, utan inkomsten dr mycket sporadisk och
ringa. Dessutom ar det skél att notera att skatteplikt for arvodet skulle innebéra en risk for att
informationskéllan r6js pé grund av omstandigheter som beror pé beskattningsforfarandet. En
viss grad av offentlighet i fraga om beskattningsuppgifter kan avsldja att en person &r verksam
som informationskélla inte bara pa allmén nivé utan ocksé for brottslingar. Detta kan anses som
en klar riskfaktor for informationskallan.

I denna proposition foreslas det att det till 92 b § 3 punkten i inkomstskattelagen fogas en
bestimmelse om att ocksd arvode som betalas till en i lagen om brottsbekdmpning inom
Griansbevakningsvisendet avsedd informationskilla for inhdmtande av information som ar av
betydelse for skotseln av uppdrag som hanfor sig till upprétthallandet av grianssékerheten ar
skattefritt.

Utover det som ndmnts ovan foresléds det att det i 2 mom. ocksé foreskrivs att utgangspunkten
dr att arvode betalas endast till registrerade informationskallor. Detta kan anses motiverat med
tanke pa tillsynen dver verksamheten. Det dr klart att registreringen av en informationskalla
okar mojligheten att kontrollera anvidndningen av informationskéllor, varvid mojligheten att
betala arvode endast till registrerade informationskéllor pd motsvarande sitt 6kar mdojligheten
att f6lja upp betalningen av arvoden och deras belopp. Genom att registreringen och betalningen
av arvodet kopplas ihop forebyggs det till exempel att arvoden obemaérkt betalas flera ganger. I
momentet foreskrivs det dock pd samma sitt som i polislagen om mdjlighet att avvika frdn
huvudregeln om registrering. Aven om registrering i regel dr en forutsittning for betalning av
arvode, kan arvode av grundad anledning betalas dven till en oregistrerad informationskalla.

36 b §. Beslut om styrd anvindning av informationskdllor. Till lagen fogas en ny paragraf dir
det foreskrivs om beslut om styrd anvandning av informationskéllor. Enligt / mom. i paragrafen
ska beslut om styrd anvdndning av informationskillor fattas av avdelningschefen eller
bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Gransbevakningsvasendet
eller av en for uppdraget forordnad anhallningsberéttigad gransbevakningsman som sarskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av information. Pa grund av de olika typer av risker som hanfor
sig till styrd anvindning av informationskéllor motsvarar beslutsnivan till sina viktigaste delar
vad som foreslds i fraga om fortdckt inhdmtande av information och tickoperationer som
genomfors uteslutande i datanét och bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande
1 datant.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan beslut om styrd anviandning av informationskéllor meddelas
for hogst sex manader at gangen. Jamfort med till exempel framétblickande teletvdngsmedel
kan den relativt l&nga giltighetstiden for ett beslut om en metod for inhdmtande av information
motiveras med metodens natur. En faktor som hidnger samman med styrd anvéndning av
informationskdllor &r ett fortroendefullt forhallande mellan tjdnstemannen och
informationskillan, vilket inte nédvindigtvis uppnds sérskilt snabbt. A andra sidan kan det antas
att styrd anvindning endast sillan &r av engangskaraktér, eftersom man sannolikt far bast
resultat genom langsiktig styrning av en informationskalla.

Det foreslagna 3 mom. som géller beslutets innehéll motsvarar bestimmelserna om innehall i
beslut om andra motsvarande metoder for inhdmtande av information. I momentet foreskrivs
det att beslut om styrd anvindning av informationskéllor ska fattas skriftligen. I beslutet ska
foljande ndmnas: 1) den som foreslagit atgérden, 2) den forvaltningsenhet som genomfor
inhdmtandet av information och den gransbevakningsman som ansvarar for genomforandet av
detta, 3) identifikationsuppgifterna for informationskéllan, 4) grunden for atgirden, 5) den
person som &r foremal for atgidrden, om personen kan individualiseras nér beslutet fattas, 6)
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syftet med inhdmtandet av information och planen for genomférandet av detta, 7) beslutets
giltighetstid, 8) begriansningar och villkor for den styrda anviandningen av informationskaéllor.

Enligt 4 mom. ska beslutet vid behov ses dver nir omsténdigheterna fordndras. Beslut om att
styrd anvindning av en informationskalla ska avslutas ska fattas skriftligen.

38 §. Beslut om kontrollerade leveranser. Enligt det gillande / mom. ska beslut om
kontrollerade leveranser som utfors av Griansbevakningsvdsendet fattas av avdelningschefen
eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben  for
Griansbevakningsvisendet.

Inom den operativa brottsbekdmpningen ar det mojligt att situationer som géller anvindning av
kontrollerade leveranser kan uppkomma snabbt och vid en tidpunkt d& en viss enskild
tjidnsteman inte kan nas. D4 kan befogenheten i friga inte utdvas trots att de materiella villkoren
for anvindning av en hemlig metod for inhdmtande av information eller hemliga tvangsmedel
ar uppfyllda.

Det vore #dndamélsenligt att beslutsnivdn forenhetligas i forhallande till de andra
brottsbekdmpningsmyndigheterna och att man till beslutsfattarna fogar en for uppdraget
forordnad anhéllningsberéttigad gransbevakningsman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.

Kravet pa sérskild utbildning for hemligt inhdmtande av information f6r en
anhéllningsberittigad grénsbevakningsman &r viktigt med tanke pa grinserna for atgérden,
arbetssikerheten, minskning av risken for brottsprovokation, férhindrande av att inhdmtandet
av information avsldjas och framjandet av verksamhetens resultat.

52 §. Underridittelse om hemligt inhdmtande av information. Enligt géllande 5 mom. behdver
den som varit foremal for inhdmtande av information genom systematisk observation eller
fortdckt inhdmtande av information inte underrittas, om inte forundersokning har inletts i
drendet. Om forundersokning inleds, iakttas 10 kap. 60 § i tvingsmedelslagen. Till momentet
fogas omndmnandet av en tickoperation som genomfors uteslutande i datanét, bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i datandt och styrd anvéndning av informationskallor.
Det behover inte alls informeras om anvdndningen av dessa metoder for inhdmtande av
information om inte férundersokning har inletts i &drendet. Om forundersokning déremot har
inletts, avgdrs frdgan om underréttelse i enlighet med 10 kap. 60 § i tvingsmedelslagen.

Enligt géllande 7 mom. ska 39 § iakttas vid handlidggning av underrittelsedrenden i domstol.
Till momentet fogas bestimmelser om underrittelse om en tickoperation som genomfors
uteslutande i datandt och bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanét
samt styrd anvindning av informationskéllor. Arendena ska behandlas vid Helsingfors tingsrétt.
Helsingfors tingsritt kan pa grund av sin storlek och sakkunskap specialisera sig pa fragor som
géller underrittelse av anvidndningen av hemliga metoder for inhdmtande av information.
Genom ldmpligt arrangemang av sammantraden kan det sdkerstillas att den sittande domaren
ar fortrogen med behandlingen av drenden som géller hemliga metoder for inhdmtande av
information och hemliga tvingsmedel. Det finns skél att centralisera behandlingen ocksé i syfte
att begrénsa antalet personer som kanner till anvéndningen av dessa metoder for inhdmtande av
information samt for att verkstélla nddviandiga sékerhetsarrangemang.

I drenden som géller underréttelse om anvidndning av dessa metoder for inhdmtande av
information ska endast nddvindiga uppgifter formedlas till domstolen. Sérskild vikt ska fastas
vid att sekretessen iakttas och vid datasdkerhetsarrangemangen. Avsikten med bestimmelserna
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i momentet dr att trygga sdkerheten for den tjdnsteman som genomfOr operationen och
tjidinstemannens narstiende samt sdkerstélla att malet for inhdmtandet av information uppnés.
Momentet innebar till exempel att domstolen inte behdver ges information om vem som ar
foremal for inhdmtande av information eller pd vilken ort inhdmtandet av information
genomfors. En beskrivning av det misstinkta brottet eller den misstinkta brottsliga
verksamheten pé en allmén niva &r det vdsentliga och rdcker. Behandlingen av drendet kan vid
behov héllas ndgon annanstans &n 1 domstol, till exempel i Griansbevakningsvésendets eller
polisens lokaler. De mest centrala bestimmelserna om sekretess finns i lagen om offentlighet
vid réttegéng i allménna domstolar (370/2007).

Bestimmelserna motsvarar 5 kap. 45 § 6 mom. och 58 § 5 och 7 mom. i polislagen samt 3 kap.
44 § 6 mom. och 57 § 5 och 7 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.
Gréinsbevakningsvésendet far inte anvinda andra tickoperationer &n tickoperationer som
genomfors uteslutande i datanét, varfor det behover foreskrivas om tillstdndsérenden som géller
tackoperationer sdsom 1 45 § 1 och 6 mom. i polislagen eller 3 kap. 44 § 1 och 6 mom. i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen.

58 §. Anvindning av hemliga tvingsmedel Enligt gillande I mom. ska 10 kap. i
tvangsmedelslagen tillimpas p& anvidndningen av hemliga tvingsmedel i en forundersékning
som genomfors av Gransbevakningsvéisendet med de undantag som anges nedan. Momentet
forblir ofordndrat. Bestdmmelser om Grénsbevakningsvidsendets ritt att anvéinda
tackoperationer som genomfors uteslutande i datandt och bevisprovokation genom kdp som
genomfors uteslutande 1 datandt samt styrd anvéndning av informationskéllor vid
forundersokning av ett brott som det ankommer pé Gransbevakningsvisendet att undersoka ska
dock i fortséttningen finnas i lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvisendet. Till
detta gors en informativ hinvisning i 10 kap. 1 § i tvingsmedelslagen enligt det som beskrivs
nedan.

I 2 mom. foreskrivs det om de hemliga tvangsmedel som Grinsbevakningsvisendet inte far
anvindas. Det foreslas att momentet dndras sa att Gransbevakningsvisendet far befogenhet for
styrd anvdndning av informationskéllor och tickoperationer som genomfors uteslutande i
datandt och bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit.
Grinsbevakningsvéisendet far fortfarande inte anvdnda egentliga tickoperationer och
bevisprovokation genom kop.

I géllande 3 mom. 1 punkten foreskrivs det om Grénsbevakningsvisendets ritt att anvinda
teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning och annat fortickt
inhdmtande av information 4n séddant datandtsbaserat fortdckt inhdmtande av information som
avses 1 10 kap. 14 § 4 mom. i tvdngsmedelslagen vid utredning av grovt ordnande av olaglig
inresa eller grovt ordnande av olaglig inresa och till den anknuten ménniskohandel eller grov
ménniskohandel.

Det foreslas att Gransbevakningsvdsendet fr befogenhet att i samband med grianskontroll,
Gréansbevakningsvasendets brottsbekdmpning eller de tillsynsuppgifter som foreskrivs for
Grénsbevakningsvésendet forhindra och utreda ocksé sddana ménniskohandelsbrott som inte
har anknytning till ordnande av olaglig inresa. Av denna anledning stryks sambandet mellan
ordnande av olaglig inresa och ménniskohandelsbrott i momentet. Gransbevakningsvésendet
kan fortfarande anvénda teleavlyssning och inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning vid utredning av ménniskohandelsbrott.

I 3 mom. 2 punkten foreskrivs det om teledvervakning vid utredning av ett brott som det
ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersdka. Punkten éndras s att befogenheten att
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anvinda teledvervakning utvidgas att gdlla alla de brott som det ankommer pé
Grinsbevakningsvasendet att undersoka for vilka det strangaste foreskrivna straffet &r fangelse
1 minst fyra ar. Befogenheten utvidgas dock inte till militdra brott eller tjénstebrott, vildsamt
motstand mot tjdnsteman, grovt givande av muta, tagande av gisslan och forberedelse till
tagande av gisslan i anknytning till ordnande av olaglig inresa eller sddana allméinfarliga brott
som riktar sig mot Gransbevakningsvisendet. Bestimmelser om dessa undantag finns i 4 mom.
i paragrafen.

Detta innebér att teledvervakning i syfte att utreda ett brott utvidgas att gilla foljande brott:

- minniskohandelsbrott och grovt ménniskohandelsbrott utan anknytning till
grovt ordnande av olaglig inresa

- grovt frihetsberdvande enligt 25 kap. i strafflagen i anknytning till ordnande av
olaglig inresa

- grov penningtvétt
- grovt skjutvapenbrott
- grov milj6forstoring
- grovt naturskyddsbrott inom naturskyddsomréden
- grov skadegdrelse, grov stold och grov bruksstdld av motordrivet
fortskaffningsmedel som riktar sig mot en gransbevakningsmyndighet eller mot
gransmérken och grinsanordningar som Gransbevakningsvasendet svarar for.
Ritten till teledvervakning vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa, grov forfalskning
av dokument som ska granskas av Griansbevakningsvisendet, grovt eller yrkesmissigt héleri,
grovt jaktbrott samt grovt doljande av olagligt byte forblir odndrad.
Bestimmelser om annat fortackt inhdmtande av information &n sddant datanétsbaserat fortéckt
inhdmtande av information som avses i 10 kap. 14 § 4 mom. i tvangsmedelslagen foreslas i 3
punkten i momentet. Befogenheten utvidgas att gélla alla brott som det ankommer pé
Grénsbevakningsvésendet att undersdka och for vilka det stréingaste foreskrivna straffet ar
fangelse i minst fyra &r, med de undantag som anges i 4 mom. Detta betyder att befogenheten

for utredning av brott utvidgas att gélla foljande brott:

- minniskohandelsbrott och grovt minniskohandelsbrott utan anknytning till
grovt ordnande av olaglig inresa

- grovt frihetsber6vande i anknytning till ordnande av olaglig inresa

- grov forfalskning av dokument som ska granskas av Gransbevakningsvésendet
- grov penningtvétt

- grovt eller yrkesmaéssigt hileri

- grovt skjutvapenbrott
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- grovt jaktbrott
- grov milj6forstoring
- grovt naturskyddsbrott inom naturskyddsomréden

- grov skadegdrelse, grov stold och grov bruksstold av motordrivet
fortskaffningsmedel som riktar sig mot en gransbevakningsmyndighet eller mot
gransmérken och grinsanordningar som Gransbevakningsvasendet svarar for.

Dessutom foreslds befogenhet for utredning av héleri som hénfor sig till planmissig,
organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller upprepad brottslig verksamhet. Befogenheten fér
fortfarande utovas for utredning av grovt ordnande av olaglig inresa sdsom for ndrvarande.

I den nya 4 punkten i 3 mom. foreskrivs det om teknisk sparning av en person. Befogenheten
utvidgas att gélla alla brott som det ankommer pa Griansbevakningsvasendet att undersdka och
for vilka det strédngaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst fyra &r, med de undantag som
anges i 4 mom. Detta betyder att befogenheten for utredning av brott utvidgas att gélla foljande
brott:

- maénniskohandelsbrott och grovt ménniskohandelsbrott utan anknytning till
grovt ordnande av olaglig inresa

- grovt frihetsberdvande i anknytning till ordnande av olaglig inresa

- grov forfalskning av dokument som ska granskas av Gransbevakningsvésendet

- grov penningtvitt

- grovt eller yrkesméssigt héleri

- grovt skjutvapenbrott

- grov milj6forstoring

- grovt naturskyddsbrott inom naturskyddsomréden

- grov skadegdrelse, grov stold och grov bruksstdld av motordrivet
fortskaffningsmedel som riktar sig mot en gransbevakningsmyndighet eller mot

gransmérken och gransanordningar som Griansbevakningsvisendet svarar for.

Befogenheten far fortfarande utovas for utredning av grovt ordnande av olaglig inresa och grovt
jaktbrott sdsom for nirvarande.

I 4 mom. foreskrivs det om undantag som giller teledvervakning, annat fortdckt inhdmtande av
information dn sadant datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av information som avses i 10 kap.
14 § 4 mom. i tvangsmedelslagen och teknisk sparning av en person. Dessa befogenheter far
inte utdvas vid utredning av militéra brott eller tjanstebrott, valdsamt motstdnd mot tjdnsteman,
grovt givande av muta, tagande av gisslan eller forberedelse till tagande av gisslan i anknytning
till ordnande av olaglig inresa eller s&dana allménfarliga brott som riktar sig mot
Grinsbevakningsvisendet.
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I paragrafens gillande 4 mom. foreskrivs det om Grénsbevakningsvisendets befogenheter vid i
5 § avsedd annan forundersokning. Momentet blir 5 mom. men innehéllet dndras inte.

59 §. Beslut om fortdickt inhdmtande av information vid forundersékning av brott. Enligt 1 mom.
ska beslut om fortickt inhdmtande av information for utredning av ett brott som det ankommer
pa Grénsbevakningsvdsendet att undersoka fattas av avdelningschefen eller bitrddande
avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvisendet eller en for
uppdraget forordnad anhéllningsberéttigad grinsbevakningsman som sarskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information.

Situationer inom den operativa brottsbekdmpningen kan uppkomma snabbt och vid en tidpunkt
dé en viss enskild tjansteman inte kan nds. Da kan befogenheten i frdga inte utdvas trots att de
materiella villkoren for anvindning av hemliga tvangsmedel ar uppfyllda. Det vore
dndamélsenligt  att  beslutsnivdn  forenhetligas 1  forhallande till de andra
brottsbekdmpningsmyndigheterna och att man till beslutsfattarna fogar en for uppdraget
forordnad anhdllningsberittigad gridnsbevakningsman som sidrskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information. Andringen av beslutsnivan géller fortdckt inhdmtande av
information och datanétsbaserat fortickt inhdmtande av information.

7.2 Lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

17 §. Tystnadsplikt. 1 1 mom. foreskrivs det om tystnadsplikt for tjinstemén som hor till
Griansbevakningsvisendets personal i friga om identiteten hos en person som har ldmnat
information konfidentiellt, om rojandet av informationen kan dventyra den persons sidkerhet
som har ldmnat information konfidentiellt eller en nirstaende persons sikerhet. Tystnadsplikten
utokas att gilla ocksd information om den som deltar i1 en tickoperation eller bevisprovokation
genom kop som genomfors i datandt. Aven om riskerna for att identiteten rdjs i forsta hand
géller dem som deltar i en tickoperation eller bevisprovokation genom kop i den reella vérlden,
behover ockséd de som deltar i en tickoperation som genomfors uteslutande i datanit eller
bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanét skyddas.

17 ¢ §. Skyldighet att roja uppgifter under en rdttegdng. 1 paragrafen foreskrivs det om de
forutséttningar under vilka domstolen kan aldgga en anstilld vid Gransbevakningsvésendet att
roja information om identiteten hos den som konfidentiellt lamnat uppgifter, om utelamnad
information kan medfora en krinkning av en parts rétt att forsvara sig pa behorigt sétt eller pa
annat sitt bevaka sin ritt under rittegdngen. For aldggandet att roja information krivs dessutom
att den allméinna &klagaren utfor atal for ett brott for vilket det strédngaste foreskrivna straffet ar
fangelse i minst sex ar eller for forsok eller medverkan till ett sddant brott.

Det far inte ens dd bestdmmas att identiteten hos den person som ldmnat ut information
konfidentiellt ska rojas, om det &r uppenbart att dennes eller for denne nérstdende personers
sdkerhet darmed allvarligt skulle dventyras. Till paragrafen fogas en motsvarande begrinsning
som giller den som deltar i en tickoperation som genomfors uteslutande i datanit och
bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanét.

Rojandet av informationen hanfor sig till frimjandet av en réttvis rittegang. Rétten till en rattvis
rittegdng anges uttryckligen i artikel 6.1 i Europakonventionen och i artikel 14.1 i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. Rétten kan ocksé
anses ingé i kravet pa korrekt behandling som uttrycks i 21 § 1 mom. i grundlagen. Principen
kan anses vara sérskilt viktig vid behandlingen av allvarliga brott.
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Ocksa grundlagsutskottet har fast uppmirksamhet vid aspekter som géller en réttvis rittegang i
samband med att det fOreskrivits om okonventionella brottsbekdmpnings- och
brottsutredningsmetoder (GrUU 5/1999 rd). Utskottet har konstaterat att till en rattvis rattegang
anses hora att den atalade eller dennes forsvarare far information och ges tillfélle att uttala sig
om det relevanta material som kan paverka domen.

Ocksa riksdagens forvaltningsutskott har i samband med en &ndring av 44 § i den numera
upphévda polislagen uppmarksammat rétten till en rittvis rattegdng (F6UB 10/2005 rd). Enligt
utskottets asikt sétts den atalades ritt att fa en réttvis rittegang inte pa spel nir uppgifter om
tackoperation eller bevisprovokation genom kop inte anvinds for att motivera atalsprévning
eller vid rittegdngen, utan bara hjilper polisen att orientera sig rétt i utredningen.

Utgéngspunkten bor vara att rdttegdngen &r Oppen och opartisk och baserad pd samma
rattegdngsmaterial, vilket innebar att parterna ska informeras om alla for avgorandet relevanta
omstindigheter. I ett ackusatoriskt forfarande ankommer det pa dklagaren eller malsdganden att
bevisa svarandens skuld. I en oséker situation leder bristfélliga bevis till att drendet avgors till
svarandens fordel. Om man inte kan rdja till exempel den persons identitet som upptritt i
samband med bevisprovokation genom kop méste domstolen dvervéga vilken betydelse detta
faktum ska tillméitas med tanke pa bevisbedomningen och drendets slutresultat.

17 d §. Skyldighet att roja uppgifter under en brottsutredning. Enligt I mom. ér de som hor till
Griansbevakningsvisendets personal trots sin tystnadsplikt eller tystnadsratt skyldiga att roja
sddan information enligt 17 § 1 mom. och 17 b § 1 mom. som &r nddvéandig for bedémning av
forutsattningarna for att inleda forundersokning, om det finns grundad anledning att anta att den
som konfidentiellt limnat uppgifter i sin egenskap av uppgiftslimnare i detta uppdrag har gjort
sig skyldig till brott.

Det foreslas att det till momentet fogas den som deltar i en tickoperation som genomfors
uteslutande i1 datandt och den som deltar i bevisprovokation genom kdp som genomfors
uteslutande i datandt. Med stdd av den éndring som foreslés i 17 § i lagen ska tystnadsplikten
omfatta ocksa identiteten for den som deltagit i en tickoperation eller bevisprovokation genom
kop som genomfors i ett datanit.

Bedomningen av forutsittningarna for att inleda forundersdkning géller utredning och
overvigande av om det finns skél att misstéinka en person for brott. I praktiken &r det fraga om
att det finns grundad anledning att anta att personen har gjort sig skyldig till brott nér personen
agerat i den egenskap som avses i momentet.

Av skél som har samband med intrddandet av straffansvaret ska information l&dmnas ut alltid da
detta kan anses vara nodvéndigt. Den i momentet angivna forutsittningen “nddvandig” anvénds
i samma bemairkelse som i 3 kap. om hemliga metoder f6r inhdmtande av information. Det ar
fraga om en hog troskel och innebér att bedomning av forutséttningarna for forundersékning
eller utredning av ett brott inte kan goras utan att identiteten hos den som deltar i taickoperationen
eller bevisprovokationen genom kop rojs.

Det foreslés att 2 mom. dndras pa motsvarande sitt sd att det till momentet fogas en bestimmelse
om att de som hor till Gransbevakningsvisendets personal ér skyldiga att r&ja information som
avses i | mom. ocksa for utredningen i ett drende dér férundersokning har inletts, om det finns
grundad anledning att misstinka att den som deltagit i en tickoperation som genomfors
uteslutande i datanét eller bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanét i
detta uppdrag har gjort sig skyldig till brott.
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Paragrafens 5 mom. giller en situation dir domstolen trots att en person som hor till
Gréansbevakningsvdsendets personal végrar rdja information enligt 1 eller 2 mom. kan
bestimma att informationen ska ldmnas till den som framstéllt yrkandet, om det inte finns ndgon
laglig grund for véagran. Det ar alltsé fraga om att bryta en vigran att limna ut information.

Till momentet fogas en bestimmelse dér det foreskrivs att om det drende som avses i 3 mom.
géller en tackoperation som genomfors uteslutande i datanét, bevisprovokation genom kép som
genomfors uteslutande i datanét eller styrd anvéndning av informationskillor, behandlas drendet
vid Helsingfors tingsridtt. Andra drenden som giller skyldighet att rdja information ska
fortfarande behandlas vid den tingsritt dir det lampligen kan ske. Det att drenden som géller
tackoperationer som genomfors uteslutande i1 datanit, bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datandt och styrd anvindning av informationskéllor styrs till
Helsingfors tingsrétt beror pd att drenden som géiller dessa metoder for inhdmtande av
information enligt 52 § 7 mom. i forslaget ska behandlas i Helsingfors tingsrétt.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar 7 kap. 5 § 5 mom. i polislagen, 10 kap. 60 § 7 mom.
i tvangsmedelslagen och 4 kap. 5 § 5 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

7.3 Tvangsmedelslagen
10 kap. Hemliga tvingsmedel

1§. Tillimpningsomrdde. Bestimmelserna i 10 kap. 1 § 2 mom. i tvingsmedelslagen preciseras
genom att det i momentet gors en informativ hénvisning till lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvisendet i friga om tickoperationer som genomfors uteslutande i datanit och
bevisprovokation genom kép som genomfors uteslutande i datanit samt styrd anvdndning av
informationskédllor. I momentet foreslds ocksd bestdmmelser om genomférande vid
Griansbevakningsviasendet av tidckoperationer som genomfOrs uteslutande i datandt och
bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanét.

39 §. Anvdndning av informationskdllor och forutsdittningar for styrd anvindning av
informationskdllor. 1 2 och 4 mom. gdrs dndringar som foranleds av befogenheten for styrd
anvindning av informationskallor.

40 §. Beslut om styrd anvindning av informationskdllor. Till paragrafens I mom. fogas en
bestimmelse om beslutsfattande vid Grénsbevakningsvésendet. Beslut om styrd anvidndning av
informationskillor i syfte att utreda brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att
undersoka ska enligt forslaget fattas av avdelningschefen eller bitrddande avdelningschefen for
juridiska avdelningen vid staben for Grénsbevakningsvdsendet eller av en for uppdraget
forordnad anhéallningsberdttigad gransbevakningsman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.

7.4 Polislagen
5 kap. Hemliga metoder for inhiAmtande av information

1 §. Tillimpningsomrdde och definitioner. Det foreslas att paragrafen dndras sé att de nya
befogenheter som foreslds i lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvisendet
beaktas dir. Det foreslas att det till paragrafens 4 mom. fogas en informativ hénvisning till
tackoperationer som genomfOrs uteslutande i datandt, bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande 1 datandt och styrd anvindning av informationskillor, om vilka det
foreskrivs i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet. Dessutom foreslas det
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att en kort beskrivning av beslutsfattandet i friga om téckoperationer och bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i datanét tas in i momentet.

7.5 Lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

12 §. Behandling av uppgifter om informationskdllor. 1 paragrafen foreskrivs det om de
personuppgifter som Grinsbevakningsvésendet far behandla i friga om en person som avses i
36 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet. I paragrafen foreslas en
hanvisning ocksa till 10 kap. 39 § i tvangsmedelslagen, dér det foreskrivs om anvéndning av
informationskéllor for utredning av brott. Ytterligare bestimmelser om registreringen och
overvakningen av informationskallor finns i 3 kap. 13 § 2 mom. och 14 § i statsradets férordning
om forundersokning, tvangsmedel och hemligt inh&mtande av information (122/2014).

7.6 Inkomstskattelagen

92 b §. Vittnesarvode, beloning for tips och arvode som betalas for anvindning av
informationskdlla. Bestimmelser om skatteplikt for inkomst som fysiska personer erhaller finns
i inkomstskattelagen. Finlands skattesystem grundar sig pé ett brett inkomstbegrepp, enligt
vilket den skattskyldiges inkomster i pengar eller pengars vérde ar skattepliktig inkomst, om det
inte sdrskilt foreskrivs att de ar skattefria.

Enligt 2 punkten i den gillande paragrafen &r erséttning eller arvode som en myndighet betalar
eller formedlar for information som har bidragit till att ett brott har forebyggts eller utretts, en
gérningsman har gripits eller den nytta som ett brott har medfort har aterfatts inte skattepliktig
inkomst. Punkten ska i fortsédttningen ocksa gélla arvoden som betalats till en informationskélla
for information som &r av betydelse for skotseln av uppdrag som héinfor sig till
Grinsbevakningsvisendets forebyggande och utredande av brott.

Enligt 3 punkten i den géllande paragrafen ér arvode som en myndighet betalar en i lagen om
militdr underrittelseverksamhet och i polislagen avsedd informationskélla for inhdmtande av
uppgifter som ér av betydelse for skotseln av ett underrittelseuppdrag inte skattepliktig inkomst.
Det foreslas att det till punkten fogas en bestimmelse om att arvode som betalas till en i lagen
om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsviasendet avsedd informationskilla for
inhdmtande av uppgifter som ar av betydelse for skotseln av uppdrag som hanfor sig till
uppritthallandet av grinssdkerheten ocksa ar skattefritt. Detta 4r motiverat for att sékerstélla en
konsekvent reglering och ett tackande skydd for informationskéllan. Det &r viktigt att identiteten
hos den som ldmnat information inte avsldjas i samband med beskattningen. Ocksa det att de
arvoden som betalas en informationskalla &r relativt tillfalliga och sma talar for att arvodena ska
vara skatteftia.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Med stéd av 62 § 4 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet far
nirmare bestimmelser utfirdas genom férordning av statsradet om ordnande av och tillsyn 6ver
anvandningen av i lagen avsedda hemliga metoder for inhdmtande av information samt om
dokumentering av atgdrderna och om de redogorelser som ska lamnas for tillsynen. De
andringar som foreslas i fraga om bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i
datanit, tdckoperationer som genomfors uteslutande i datandt och styrd anvéndning av
informationskéllor foranleder &ndringar 1 statsrddets forordning om forundersékning,
tvangsmedel och hemligt inhdmtande av information. Andringarna &r i praktiken tekniska.
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9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trider i kraft den 1 augusti 2025.

I lagen om  brottsbekimpning inom  Grinsbevakningsvdsendet foreslds en
overgangsbestimmelse enligt vilken bestimmelserna i den nya lagen ska tillimpas pé sddana
hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvingsmedel som é&r i kraft vid
lagens ikrafttradande. Detta innebar for det forsta att en fortlopande metod for inhdmtande av
information och ett tvingsmedel som bestdmts fore lagens ikrafttrddande forblir i1 kraft vid den
nya lagens ikrafttridande. P4 ikraftvarandet och upphdvandet av metoder for inhdmtande av
information och tvangsmedel, liksom ocksé annars pa atgiarder som vidtas medan de &r i kraft,
ska enligt forslaget bestimmelserna i den nya lagen tillimpas.

10 Verkstillighet och uppféljning

Flera av de @ndringar som fOreslas i propositionen ar betydande bade for de personer som ar
foremél for befogenheterna och for Grénsbevakningsvdsendet som i praktiken tillimpar
bestimmelserna. Darfor bor den foreslagna lagstiftningens funktion foljas upp nér den har trétt
1 kraft for att sékerstélla att de efterstravade effekterna uppnés med forslagen. P4 motsvarande
sétt bor reformens inverkan péd gransbevakningsmyndigheternas arbete f6ljas upp.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Allméinna utgingspunkter

I beddmningen av nuldget och i specialmotiveringen i denna proposition har man redan bedomt
fragor som héanfor sig till grundlagen och till tillgodoseendet och skyddet av de grundldggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna till den del de inverkar pa hur de féreslagna
bestimmelserna utformas och hur de ska tolkas. Ocksa riksdagens grundlagsutskotts och
Europadomstolens stéllningstaganden har beaktats.

Genom brottsbekdmpningsatgérder ingriper man i de grundldggande fri- och réttigheter som
tryggas i grundlagen, sérskilt i rétten till den personliga frihet och integritet som tryggas i 7 §,
den rorelsefrihet som tryggas i 9 § 1 mom., det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § och det
egendomsskydd som tryggas i 15 §. Nar forslagen beddms har ocksd bestimmelserna om
rattsskydd 1 21 § i grundlagen betydelse. Samtidigt 4r det klart att férhindrande och utredning
av brott dr ett sddant mal som allménintresset och det samhélleliga intresset starkt forutsitter.

Med avseende pé grundlagen dr de mest betydelsefulla lagédndringarna i1 propositionen de som
ger Gransbevakningsviasendet nya befogenheter som avser individen eller som begrénsar
individens rittigheter eller genom vilka redan existerande befogenheter utdkas.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av regleringen i tvingsmedelslagen konstaterat att
regleringsobjektet dr kénsligt med avseende pa de grundlidggande fri- och rattigheterna. De
miénskliga réttigheterna och de omsténdigheter som tryggas av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna maste samordnas med utredningen av brott och
andra motsvarande vigande samhilleliga intressen. Darfor betonas kraven pa exakthet,
noggrann avgransning, nddvéndighet och rittsskydd. Kravet pa forenlighet med
Europakonventionen, sdsom dess innehdll preciseras i Europadomstolens réittspraxis, ar
dessutom av stor betydelse for en sddan reglering. (GrUU 98/2022 rd, stycke 1)
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Grundlagsutskottet har uppmérksammat att regleringen av tvangsmedel och forundersdkning
har kénnetecknats av en utveckling didr befogenheterna utdkas eller utvidgas gradvis. De
utvidgningar av befogenheterna som genomfors genom lagéndringar kan i sig vara sma, men
vid den konstitutionella bedomningen av nddvéndigheten och proportionaliteten maste man
dven beakta de befogenheter som redan tidigare foreskrivits. Aven en liten utvidgning av en
befogenhet som grundlagsutskottet i ett tidigare utldtande har beddmt vara oklanderligt i
konstitutionellt hinseende kan ge anledning att dndra beddmningen av nodvéndighet och
proportionalitet. (GrUU 98/2022 rd, stycke 2 och GrUU 99/2023 rd, stycke 3)

I lagforslag 1 i propositionen foreslas bade helt nya befogenheter for Gransbevakningsvasendet
och éndringar i vissa befintliga befogenheter av vilka en del har den karaktdren att de utvidgar
anvandningsomradet for befogenheten. De tillatna villkoren for inskrénkning av grundldggande
fri- och rittigheter ska bedomas dels utifrdn eventuella lagforbehall i de fri- och
rattighetsspecifika bestimmelserna, dels mot bakgrund av de allménna villkoren for
begrinsning av de grundliggande fri- och réttigheterna. Som allménna villkor for
inskrankningar giller framfor allt att dessa ska konstitueras genom en lag, vara noga avgransade
och exakt definierade, att grunderna for inskridnkningar &r acceptabla, att kravet pa
proportionalitet uppfylls, att riattsskyddsarrangemangen &dr adekvata och att inskrdnkningarna
inte stir i strid med Finlands internationella forpliktelser visavi de ménskliga réttigheterna
(GrUB 25/1994 d, s. 4-6).

Grunderna for inskrankning av de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara acceptabla.
Inskriankningen ska vara dikterad av nagot vigande samhélleligt skal, till exempel tryggande av
andra grundliggande fri- och réttigheter eller ndgot annat vdgande samhailleligt intresse.
Inskriankningarna ska vara forenliga med kravet pé proportionalitet. Inskrankningarna bor vara
nddvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte. En inskrédnkning &r tilldten endast om maélet inte
kan nds genom mindre ingrepp i fri- eller réttigheten. Inskrankningen fér inte heller ga ldngre
dn vad som kan motiveras med beaktande av vikten av ett samhélleligt intresse som ligger
bakom inskrdnkningen i relation till det rattsgoda som ska inskrdnkas (GrUB 25/1994, s. 5).

Utifrén de allménna kraven for inskrdnkning far de inskrdnkningar som géller de grundlédggande
fri- och réttigheterna for en person som dr foremél for Griansbevakningsvisendets atgérd inte
std i strid med Finlands internationella skyldigheter i fraiga om de ménskliga rattigheterna. Enligt
22 § i grundlagen ska det allminna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
méinskliga réttigheterna tillgodoses. Betydelse har framfor allt Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna (Europakonventionen,
FordrS 18 och 19/1990, sddan den lyder senare édndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och
86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010). Av betydelse
ar dessutom i synnerhet internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(FordrS 7 och 8/1976, nedan kallad MP-konventionen). I frdga om Europakonventionen &r
sarskilt betydelsefulla artiklar med tanke pa den granskning som gors i denna proposition artikel
5 om rétt till frihet och sdkerhet samt artikel 8 om rétt till skydd for privat- och familjeliv, artikel
10 om yttrandefrihet och artikel 13 om ritt till ett effektivt rittsmedel. I frdga om MP-
konventionen ar betydelsefulla bestimmelser artikel 2 om effektiva rattsmedel, artikel 9 om ratt
till frihet och personlig sdkerhet och artikel 17 om skydd for privatliv, familj, hem eller
korrespondens.

Europadomstolen har i sin réttspraxis (i synnerhet Weber och Saravia mot Tyskland, 29.6.2006,
punkt 95, Liberty m.fl. mot Férenade kungariket, 1.10.2008, punkterna 59—60, Zakharov mot
Ryssland, 4.12.2015, punkterna 229-230 och Szab6 och Vissy, 12.1.2016, punkt 89) bland
annat betonat exakt och forutsdgbart angivna behdrighetsgrunder pa lagniva, en strikt tolkning
av nddvindighetskriteriet, objektiva grunder for erhallande av nddvindiga uppgifter,

75



forhandskontroll utférd av domstol eller ett oberoende administrativt organ, oberoende
efterhandskontroll och tillgang till réattsskydd i domstol.

Innehallet i propositionen paverkas ocksa av 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket all utévning
av offentlig makt ska bygga pa lag och lag ska iakttas noggrant i all offentlig verksamhet. I
propositionen efterstrivas darfor en heltdckande och exakt reglering av myndigheternas
befogenheter.

11.2 Hemliga metoder for inhiimtande av information och tvingsmedel

I 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet som géller hemliga
metoder for inhdmtande av information och i 4 kap. som giller hemliga tvdngsmedel foreslés
vissa dndringar som ar av betydelse med tanke pa inskrankningarna i de grundldggande fti - och
rattigheterna. I denna granskning &r framfor allt 10 § i grundlagen av relevans. Enligt 1 mom. i
den paragrafen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade och nirmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om
andra fortroliga meddelanden okrénkbar. Med stod av 4 mom. i samma paragraf kan det
foreskrivas om sadana begriansningar i meddelandehemligheten som &r nddvéndiga vid bland
annat utredningen av brott som dventyrar individens eller samhillets sdkerhet eller hemfriden.

Utredning av brott kan ordagrant forstds endast som att det avser utredning av redan begéngna
brott. Utredning av brott i den mening som avses i 10 § 4 mom. i grundlagen anses dock ocksé
omfatta atgérder som vidtas med anledning av en konkret, specificerad misstanke om brott, &ven
om brottet &nnu inte har hunnit begas. Siledes har till exempel teledvervakning trots 10 § 4
mom. i grundlagen ansetts kunna anvéndas for att férhindra vissa brott (GrUU 5/1999 rd, GrUU
2/1996 rd).

Grundlagsutskottet tog stéllning till tolkningen av den bestimmelsen ocksa i sitt betdnkande
GrUB 4/2018 rd om é&ndring av grundlagen (s. 5-6). Utskottet konstaterar att
begransningsklausulen i 10 § 4 mom. i grundlagen redan fore ikrafttrddandet av den nya
grundlagen (se exempelvis GrUU 2/1996 rd, GrUU 5/1999 rd) tolkats mycket konsekvent pa sé
sétt att det betraktas som utredning av brott att atgdrder vidtas med anledning av en konkret och
specificerad misstanke om brott trots att brottet &nnu inte har omsatts i gdrning. Utskottet har
ansett det vara viktigt att forutsdttningen for att en atgérd ska vara tillaten i konstitutionellt
hinseende, det vill sdga en konkret, specificerad misstanke om brott, klart ska framgd av
formuleringen i bestdmmelsen. Grundlagsutskottets stdndpunkt har sirskild betydelse vid
beddmningen av befogenheter som hanfor sig till forhindrande av brott (GrUU 2/1996 rd,
5/1999 rd, 37/2002 rd och 11/2005 rd). Det &r alltsa inte oklart hur bestimmelsen ska tolkas,
utan tolkningen é&r etablerad.

11.2.1 Utvidgning av brott som beréttigar till teledvervakning, fortédckt inhdmtande av
information och teknisk sparning av personer

Genom hemligt inhdmtande av information och hemliga tvingsmedel ingriper man i hemlighet
i kidrmomradet for atskilliga grundldggande fri- och réttigheter, i synnerhet skyddet for
privatlivet, hemfriden, fortroliga meddelanden och personuppgifter. Anvindningen av dessa
metoder kan ocksa ha betydelse for tillgodoseendet av en réttvis rittegdng. For att vara effektiva
ska atgirderna hallas hemliga for den som de riktas mot &tminstone i borjan av verksamheten.
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En forutsittning for anvéindning av hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga
tvangsmedel ar alltid en specificerad misstanke om brott, med undantag for anvéndning av
informationskillor. I samband med anvidndningen av hemliga metoder for inhdmtande av
information tillimpas bestimmelserna om forutsattningar for anvandning av hemliga metoder
for inhdmtande av information och hemliga tvingsmedel i 14 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Grénsbevakningsvésendet och 10 kap. 2 § i tvangsmedelslagen samt de allménna principer
i friga om Grinsbevakningsvisendets verksamhet som anges i 2 kap. i gransbevakningslagen.

I propositionen foreslds det att befogenheterna i fraga om teledvervakning, annat fortackt
inhdmtande av information 4n datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av information samt teknisk
sparning av en person i syfte att forhindra eller utreda brott ska utvidgas att i princip gélla alla
sadana brott som det ankommer p& Gransbevakningsvasendet att undersdka och for vilka det
strangaste foreskrivna straffet &r fingelse i minst fyra ar.

Utvidgningen i1 frdga om teledvervakning, annat fortdckt inhdmtande av information &n
datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av information och teknisk sparning av en person ar dock
inte kategorisk, utan baserar sig pd en beddmning av vilken av dessa metoder som dr av
betydelse for forhindrande eller utredning av ett brott och pd om Grénsbevakningsvésendet i
praktiken behdver metoden i fraga.

Den foreslagna utvidgningen av befogenheterna géller salunda inte alla sdrskilt angivna brott
som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att underséka. Med stdd av bedomningen finns
det inte skdl att utdka befogenheterna till sddana brott som det ankommer pé
Grénsbevakningsvésendet att undersoka i frdga om vilka forhindrandet eller utredningen i
praktiken Overfors till polisen med stod av 8 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Gréansbevakningsvdsendet antingen av skil som hénfor sig till utredningens opartiskhet eller
brottets allvarlighetsgrad eller omfattning. Saddana brott &r militdra brott och tjénstebrott,
valdsamt motstdnd mot tjdnsteman, grovt givande av muta, tagande av gisslan och forberedelse
till tagande av gisslan enligt 25 kap. i strafflagen i anknytning till ordnande av olaglig inresa
samt 1 34 kap. 1 strafflagen avsett allménfarligt brott som riktar sig mot
Grinsbevakningsvisendet.

Gransbevakningsvasendet far ocksa i fortsdttningen forhindra eller utreda sddana hér brott till
exempel genom att vidta inledande atgérder for att trygga utredningen. Tele6vervakning, annat
fortackt inhdmtande av information &n datandtsbaserat fortdckt inhdmtande av information eller
teknisk sparning av en person far dock inte anvindas.

Teleovervakning

116 § 2 mom. i lagforslag 1 i denna proposition foreslas det att Griansbevakningsvésendet far
anvinda teledvervakning om en person som pé grund av sina yttranden eller hotelser eller sitt
upptrddande eller annars med fog kan antas komma att gora sig skyldig till ett brott for vilket
det strangaste foreskrivna straffet ar fingelse i minst fyra ar, med de undantag som anges i
momentet. Enligt 58 § 3 mom. 2 punkten i lagforslag 1 har Grinsbevakningsvésendet réitt att
anvinda teledvervakning vid utredning av ett brott som det ankommer pa
Grénsbevakningsvésendet att undersoka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar
fangelse i minst fyra ar eller grovt déljande av olagligt byte, med de undantag som anges i 4
mom.

Det foreslas att teledvervakning 1 syfte att forhindra ett brott utvidgas att gélla
ménniskohandelsbrott och grovt ménniskohandelsbrott utan samband med grovt ordnande av
olaglig inresa, grovt frihetsberdvande enligt 25 kap. i strafflagen i anknytning till ordnande av
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olaglig inresa, grov forfalskning av dokument som ska granskas av Grénsbevakningsvisendet,
i propositionen foreslagen grov penningtvitt, grovt eller yrkesméissigt hileri, grovt
skjutvapenbrott, grov miljoforstoring och grovt naturskyddsbrott inom naturskyddsomraden
samt sadan grov skadegdrelse, sddan grov stold och sadan grov bruksstdld av motordrivet
fortskaffningsmedel som riktar sig mot en grinsbevakningsmyndighet eller mot gransmirken
och gransanordningar som Grinsbevakningsvésendet svarar for.

Teledvervakning for utredning av brott utvidgas pa motsvarande sitt som for forhindrande av
brott, med undantag for grov forfalskning samt grovt eller yrkesméssigt hileri eftersom
Griansbevakningsvisendet redan har befogenhet att anvinda teleGvervakning vid utredning av
dem.

Enligt forslaget ska dock befogenheten att anvinda telebvervakning i syfte att forhindra eller
utreda brott inte utvidgas till militdra brott och tjénstebrott, vdldsamt motstaind mot tjdnsteman,
grovt givande av muta, tagande av gisslan och forberedelse till tagande av gisslan enligt 25 kap.
1 strafflagen i anknytning till ordnande av olaglig inresa och allménfarliga brott som riktar sig
mot Griansbevakningsvisendet.

De forslag som géller teledvervakning bor bedomas utifran bestimmelserna i 10 § 2 mom. i
grundlagen om att hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden ar okridnkbar. Med stdd av
10 § 4 mom. i grundlagen kan det foreskrivas i lag om sddana begrédnsningar i hemligheten i
fraga om fortroliga meddelanden som &r nddvéndiga vid bland annat utredningen av brott som
dventyrar individens eller samhéllets sékerhet eller hemfriden. Enligt forarbetena till reformen
av de grundldggande fri- och réttigheterna hor till exempel narkotikabrott, grova valdsbrott samt
lands- och hogforraderi till de brott som dventyrar individens eller samhéllets sidkerhet (RP
309/1993 rd, s. 58). Utskottet har dessutom ansett det mdjligt att rétten att f3
identifieringsuppgifter inte binds till vissa typer av brott, om bestdmmelserna i 6vrigt uppfyller
de allménna kraven pa begransningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna (GrUU 26/2001
rd s. 3/11, GrUU 37/2002 rd, s. 3/1).

Fortickt inhdmtande av information

Med fortiackt inhdmtande av information avses inhdmtande av information genom kortvarig
interaktion med en viss person, dar falska, vilseledande eller fortdckta uppgifter anvands for att
hemlighélla gransbevakningsmannens uppdrag. Fortdckt inhdmtande av information har drag
som paminner om tickoperationer men dr kortvarigt och didr uppstdr inte samma
fortroendeforhallande till malpersonen som vid en tidckoperation.

123 § 2 mom. i lagf6rslag 1 i propositionen foreskrivs det att Grinsbevakningsvisendet for
forhindrande av brott som det ankommer pd Grinsbevakningsvisendet att undersoka far
anvénda fortickt inhdmtande av information, om det pé grund av en viss persons yttranden eller
upptrdadande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till
ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar fingelse i minst fyra &r, med undantag
for brott som avses i 16 § 2 mom. 1-4 punkten, eller till hileri som hénf6r sig till planmaéssig,
organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller upprepad brottslig verksamhet.

I 58 § 3 mom. 3 punkten i lagforslag 1 foreskrivs det att Gransbevakningsvésendet har rétt att
anvinda annat fortickt inhdmtande av information &n sadant datandtsbaserat fortackt
inhdmtande av information som avses i 10 kap. 14 § 4 mom. i tvingsmedelslagen vid utredning
av ett brott som det ankommer pd Gransbevakningsvisendet att undersdka och for vilket det
stringaste foreskrivna straffet dr fingelse 1 minst fyra &r, eller héleri som hénfor sig till
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planmissig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller upprepad brottslig verksamhet, med de
undantag som anges i 4 mom.

Forslaget innebdr att annat fortdckt inhdmtande av information dn datanétsbaserat fortickt
inhdmtande av information i syfte att forhindra eller utreda ett brott utvidgas att gilla
ménniskohandelsbrott och grovt ménniskohandelsbrott utan anknytning till grovt ordnande av
olaglig inresa, grovt frihetsberovande enligt 25 kap. i strafflagen i anknytning till ordnande av
olaglig inresa, grov forfalskning av dokument som ska granskas av Grénsbevakningsvisendet,
1 propositionen foreslagen grov penningtvitt, grovt eller yrkesméssigt héleri, grovt jaktbrott,
grovt  skjutvapenbrott, grov  milj6forstéring och  grovt naturskyddsbrott inom
naturskyddsomradden samt séddan grov skadegorelse, grov stold och grov bruksstdld av
motordrivet fortskaffningsmedel som riktar sig mot en gransbevakningsmyndighet eller mot
grainsmérken och grinsanordningar som Grinsbevakningsvisendet svarar for.

Efter den foreslagna utvidgningen av brotten far fortdckt inhdmtande av information ocksé
anvéndas i frdga om brott for vilka det stringaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst fyra ar.
Dessutom far befogenheten anvéndas for att forhindra eller utreda héleri som héanfor sig till
planmaéssig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller upprepad brottslig verksamhet. Detta
motsvarar i friga om héleribrott regleringsmodellen enligt 5 kap. 15 § 6 punkten i polislagen i
frdga om fortickt inhdmtande av information som det foreskrivits om med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 67/2010 rd, GrUU 33/2013 rd).

Teknisk spdrning av en person

129 § 3 mom. i lagforslag 1 i propositionen foreskrivs det att Gransbevakningsvésendet far rikta
teknisk sparning mot en person (teknisk spdrning av en person) bara om personen i friga med
fog kan antas komma att bega ett brott som det ankommer pad Griansbevakningsvésendet att
undersoka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr fingelse i minst fyra &r, med
undantag for brott som avses i 16 § 2 mom. 1-4 punkten. Enligt 58 § 3 mom. 4 punkten i
lagforslag 1 har Gransbevakningsvisendet ritt att anvénda teknisk spérning av en person vid
utredning av ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvidsendet att undersoka och for
vilket det strangaste foreskrivna straffet ar fangelse i minst fyra &r, med de undantag som anges
1 paragrafens 4 mom.

Forslaget innebér att teknisk sparning av en person i syfte att forhindra och utreda ett brott
utvidgas att gélla ménniskohandelsbrott och grovt ménniskohandelsbrott utan samband med
grovt ordnande av olaglig inresa, grovt frihetsberévande enligt 25 kap. i strafflagen i anknytning
till ordnande av olaglig inresa, grov forfalskning av dokument som ska granskas av
Grinsbevakningsvdsendet, i propositionen foreslagen grov penningtvitt, grovt eller
yrkesmaéssigt héleri, grovt skjutvapenbrott, grov miljoforstoring och grovt naturskyddsbrott
inom naturskyddsomraden samt sddan grov skadegorelse, grov stold och grov bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel som riktar sig mot en gransbevakningsmyndighet eller mot
grainsmérken och grinsanordningar som Grinsbevakningsvisendet svarar for.

Teknisk sparning av en person dér sparningen riktas mot den plats dir en person haller till eller
foljer var personen ror sig kan i fraga om pataglighet och betydelse jimstéllas med inhdmtande
av uppgifter om en teleadress och en teleterminalutrustnings 14ge dar man ocksa strivar efter att
fd information om var personen eller personerna ror sig. Darfor &r utgdngspunkten att det
strangaste foreskrivna straffet for det brott som ska forhindras eller utredas &r fangelse i minst
fyra éar.
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11.2.2 Téackoperationer som genomfors uteslutande i datanét och bevisprovokation genom kop
som genomfors uteslutande i datanét

I propositionen foreslds tdckoperationer som genomfors uteslutande i datanit och
bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit som en ny befogenhet for
Grinsbevakningsvisendet.

I lagen foreskrivs det om Grinsbevakningsvdsendets rétt att rikta en tdckoperation mot en
person i ett datanét. En forutséttning for anvindning av tdckoperationer som genomfors i datanét
ar att malpersonen pa grund av sina yttranden eller sitt upptradande i 6vrigt med fog kan antas
komma att gora sig skyldig till ett brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att
undersdka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet &r fangelse 1 minst tvd &r (34 a § i
lagforslag 1).

En griansbevakningsman som fOretar en tickoperation i datanit far inte begé brott eller ta
initiativ till ett brott (34 ¢ § 1 lagforslag 1). Under vissa fOrutsittningar kan en
gransbevakningsman som foretar en tdckoperation som genomfors uteslutande i datanit begé
brott av forseelsekaraktir under sitt deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet (34 d §).

I lagen foreskrivs ocksa om Gransbevakningsvisendets rétt att foreta bevisprovokation genom
kdp som genomfors uteslutande i datandt (34 h § 1 lagforslag 1). Med bevisprovokation genom
kop som genomfors uteslutande i datanit avses bevisprovokation genom kop dér interaktionen
mellan sdljaren och den som foretar bevisprovokation genom kop sker i sin helhet i datanétet.
Den séljare som bevisprovokationen riktas mot och den gransbevakningsman som genomfor
bevisprovokationen triaffas alltsa inte fysiskt under inhdmtandet av information, utan det &r friga
om anonym verksamhet i datanétet.

Bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i1 datandt begrénsas av en
bestimmelse enligt vilken den som genomfdr bevisprovokationen far utfoéra bara sadant
inhdmtande av information som ar nddvindigt for genomforande av bevisprovokationen.
Bevisprovokationen genom kdp ska genomforas sa att den inte far den person som &r féremal
for atgérden eller ndgon annan att begé ett brott som denne inte annars skulle bega.

Enligt forslaget ska beslut om tackoperationer och bevisprovokation genom kép som genomfors
uteslutande i1 datanit fattas av chefen for centralkriminalpolisen pé framstéllning av en for
uppdraget forordnad anhéllningsberéttigad grinsbevakningsman som sarskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information (34 f och 34 j § i lagforslag 1). Téckoperationer och
bevisprovokation genom kop som genomfOrs uteslutande 1 datandt foretas inom
Griansbevakningsvasendets brottsbekdmpning (34 b och 34 1 § i lagforslag 1).

Tackoperationer som genomfors uteslutande i datanédt och bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datanét &r ett sistahandsalternativ som foregds av inhdmtande av
information med Grédnsbevakningsvésendets dvriga tillgdngliga metoder for inhdmtande av
information. Anvéindning av tickoperationer som genomfors uteslutande i datandt och
bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanit forutsétter en viss kompetens
och utbildning eftersom en sadan téckoperation eller bevisprovokation kan genomforas endast
av en for uppdraget forordnad grénsbevakningsman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.
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11.2.3 Anvéndning av informationskéllor

I 36, 36 a och 36 b § i lagforslag 1 1 propositionen foreskrivs det om styrd anvdndning av
informationskéllor. Det dr fraga om en ny befogenhet for Gransbevakningsvésendet.

Genom anvéndning av informationskéllor fas sédan detaljerad information som det &r svért eller
till och med omdgjligt att f4 med hjélp av andra hemliga metoder for inhdmtande av information
eller hemliga tvangsmedel. Informationskéllorna kan ha en avgorande roll nir det géller att
forhindra och utreda brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka.

Till exempel begrinsningar som baserar sig pa straffskalan for brottsliga garningar géller enligt
forslaget inte anvéndning av informationskdllor. Utgéngspunkten &r dock att
Grénsbevakningsvésendet riktar styrd anvéndning av informationskallor till férhindrande och
utredning av allvarlig, systematisk och yrkesmassig brottslighet.

Enligt propositionen far styrd anvindning av informationskéllor genomforas bade inom
brottsbekdmpningen och for att ta emot information av betydelse for skotseln av uppgifter som
géller upprétthallande av grianssidkerheten. Betydelsen av sékerstdllandet av grianssékerheten har
den senaste tiden okat kraftigt i takt med att Finlands sdkerhetspolitiska miljoé snabbt forsvagats.
Fordandringarna i den sdkerhetspolitiska miljon blir sannolikt bestdende och okar trycket vid
Europeiska unionens Ostra yttre grins for vars Overvakning Gransbevakningsvésendet till
betydande delar ansvarar pd hela unionens niva. Forslaget har en positiv inverkan pd den
nationella sdkerheten och dirigenom pa tillgodoseendet av flera grundliggande fri- och
rattigheter.

Fragor som hinfor sig till rittsskyddet for informationskéllor, den som é&r foreméal for
inhdmtande av information och tjdnstemin som deltar i verksamheten &r centrala fragor som
ska regleras. Man stravar till att trygga informationskéllans stdllning och rittssidkerhet till
exempel genom det att informationskéllan innan styrd anvéndning av informationskalla inleds
ska upplysas om sina réttigheter och skyldigheter och i synnerhet om vad som for
informationskillan &r tillaiten och forbjuden verksamhet enligt lag. Vid styrd anvéndning av
informationskéllor far en informationskilla inte ombes att inhdmta information pa ett sddant sétt
som forutsitter utévande av myndighetsbefogenheter eller som dventyrar informationskillans
eller nagon annans liv eller hélsa. Ocksa i Gvrigt dr bestimmelserna om styrd anvdndning av
informationskéllor noga avgriansade och exakta.

11.3 Rittsskydd

Inskrdnkningar i grundldggande fri- och réttigheter kraver ett adekvat rattsskydd.
Rittsskyddskravet dr salunda en av de allminna forutsdttningarna for begriansning av de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 4-5).

Till de hemliga metoder for inhdmtande av information och tvingsmedel som foreslas i
lagforslag 1 i denna proposition hinfor sig foljande rattsskyddsarrangemang. Av de hemliga
metoderna for inhdmtande av information kriver teledvervakning (16 §) och teknisk sparning
av en person (29 §) tillstind av domstolen (18 och 30 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsviasendet). Av hemliga tvangsmedel kriavs tillstind av domstol for
teleavlyssning och inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning (10 kap 5 § i
tvangsmedelslagen), teleGvervakning (10 kap. 9 § i tvdngsmedelslagen) och teknisk sparning av
en person (10 kap. 22 § i tvdngsmedelslagen).
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Enligt 18 och 30 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet ska i ett
yrkande om teledvervakning och teknisk sparning av en person ndmnas bland annat det brott
som ligger till grund for atgérden samt den formodade brottstidpunkten och den person som
med fog kan antas gora sig skyldig till brottet. Dessutom ska det ndmnas de fakta som
misstanken mot personen och fOrutsdttningarna for anvidndning av hemliga metoder for
inhdmtande av information grundar sig pa.

Enligt 10 kap. 5, 9 och 22 § i tvingsmedelslagen ska i ett yrkande om anvidndning av
teleavlyssning och inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teledvervakning och
teknisk sparning av en person anges bland annat det misstdnkta brottet och brottstidpunkten
samt de fakta som brottsmisstanken mot den missténkte och forutsittningarna for anvandningen
av hemliga tvangsmedel grundar sig pé.

Till rattsskyddet hanfor sig ocksé bestimmelserna om underrittelse om anviandning av hemliga
metoder for inhdmtande av information och hemliga tvdngsmedel. Enligt 52 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Gréinsbevakningsvisendet ska den som varit foremal for inhdmtande
av information utan drdjsmal skriftligen underréttas om bland annat teledvervakning, fortickt
inhdmtande av information och teknisk observation efter det att syftet med inhdmtandet av
information har natts. Personen i frdga ska dock underrittas om det hemliga inhdmtandet av
information senast ett ar efter att det har upphdrt. Enligt 10 kap. 60 § i tvAngsmedelslagen ska
en misstdnkt som varit foremal for till exempel teleavlyssning, inhdmtande av information i
stéllet for teleavlyssning, teledvervakning, fortdckt inhdmtande av information och teknisk
observation utan drdéjsmal underrdttas om detta skriftligen efter att drendet har forts till
aklagaren for provning eller forundersokningen annars har avslutats eller avbrutits. Den
misstinkte ska dock underrittas om ett tvangsmedel senast ett ar efter det att anvéindningen av
det har avslutats.

Bestdmmelserna hanfor sig ocksa till artikel 13 1 Europakonventionen, enligt vilken var och en,
vars 1 konventionen angivna fri- och réttigheter krénkts, ska ha tillgang till ett effektivt
rattsmedel infor en nationell myndighet och detta &ven om kriankningen har utforts av ndgon i
offentlig stéllning. 1 sitt utlitande om lagen om militdr underrittelseverksamhet har
grundlagsutskottet konstaterat att bestimmelserna om meddelande om anvéndning av metoder
for underrittelseinhdmtning utgoér en viktig rattsskyddsgaranti, trots att det ar frdga om en
skyldighet att i efterhand informera om inhdmtning (GrUU 36/2018 rd, s. 9).

Av betydelse for de foreslagna befogenheterna for hemliga metoder for inhdmtande av
information och hemliga tvingsmedel ar ocksa de bestimmelser i lagen om brottsbekdmpning
inom Grénsbevakningsvisendet och tvdngsmedelslagen som géller forbud mot avlyssning och
observation (44 §; 10 kap. 52 §), utplaning av information (49 §; 10 kap. 57 §), avbrytande av
teleavlyssning som avses i tvangsmedelslagen samt av teledvervakning, teknisk avlyssning och
teknisk observation av utrustning (50 §; 10 kap. 58 §) samt utplaning av information som fétts
i en bradskande situation (51 §; 10 kap. 59 §). Syftet med bestdmmelserna ar att sdkerstélla
rattsskyddet for bade den som &r foremal for inhdmtande av information och utomstiende,
eftersom bestdmmelserna begrénsar anviandningen av hemliga metoder for inhdmtande av
information och hemliga tvangsmedel och utnyttjandet av den information som erhallits med
hjdlp av metoderna i sddana fall nir det inte finns forutsittningar for atgirderna i fraga.

11.4 Bedomning

Grundlagsutskottet har bland annat i sin bedomning av bestdmmelserna om polisens,
Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvésendets handrackning betonat att det ingar i polisens
uppgifter att forebygga, avsloja och utreda brott och fora brott till atalsprovning (GrUuU 3/2022
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rd). Grundlagsutskottet har ansett att uppgifter och befogenheter som hor till polisen kan anvisas
andra myndigheter bara i undantagsfall och att det krévs sérskilda grunder for detta (GrUU
6/2018 rd, s. 2, GrUU 67/2016 rd, s. 3, GrUU 36/2024 rd). Ett likadant lagfast bemyndigande
for en annan forundersdkningsmyndighet som polisen har &r inte utan vidare &r forenligt med
det nddvéndighetskrav som ingar i forutsittningarna for inskrédnkande av de grundlaggande fri-
och rittigheterna (GrUU 10/2016 rd, s. 3, GrUU 49/2014 rd, s. 2/, GrUU 37/2002 rd, s. 2-3
och GrUU 2/1996 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har inte heller ansett det vara dandamalsenligt
att befogenheter som i regel tillhor polisen anfortros andra myndigheter enbart p& grunder som
hénfor sig till myndigheternas resurser (GrUU 21/2024 rd).

Anvéndbarheten, nyttan eller nddvandigheten vid forhindrande eller utredning av ett brott i
fraga om en hemlig metod for inhdmtande av information eller ett hemligt tvdngsmedel é&r inte
avgorande vid bedomningen av om det ska vara tillatet att anvéinda metoden vid férhindrande
eller utredning av brottet i frdga. Befogenheten blir inte nddvéndig bara pd grund av en
iakttagelse om befogenhetens effektivitet (GrUU 36/2002 rd, s. 6). En inskrdankning av de
grundldggande fri- och réttigheterna kan anses nddvindig om brotten i fraga sillan kan utredas
utan anvandning av tvangsmedel (GrUU 32/2013 rd, s. 4).

Enligt grundlagsutskottet dr enbart asymmetrin i de olika brottsbekdmpande myndigheternas
befogenheter inte i sig ett sddant tungt vdgande samhilleligt behov som uppfyller
nddvandighetskravet (GrUU 36/2024 rd, stycke 9, GrUU 21/2024 rd, stycke 3, GrUU 6/ 2018
rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd, s. 3, GrUU 49/2014 rd, s. 2). Utskottet har sdrskilt betonat att polisen
har sérskild utbildning for och erfarenhet av att utdva de befogenheter som innefattar
inskridnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 67/2016 rd, s. 3).

Aven om andra brottsbekimpningsmyndigheter har lagstadgad ritt att anvinda vissa hemliga
metoder for inhdmtande av information eller vissa hemliga tvangsmedel, ska man dock i fraga
om villkoren for inskrdnkning av de grundldggande fri- och rittigheterna separat bedoma om
inskridnkningen ar godtagbar och proportionell med avseende pé varje metod som det foreslés
att Griansbevakningsvisendet far ratt att anvénda. For varje befogenhet ska det kunna ldggas
fram ett vidgande skdl som  hinfor sig till  Grinsbevakningsvisendets
brottsbekdmpningsuppgifter och som visar att befogenheten dr nddvéndig. Det viktiga &r
huruvida det kan anses godtagbart och nédvéndigt att Gransbevakningsvasendet far mer sidana
befogenheter i anslutning till brottsbekdmpning som i regel hor till polisen i egenskap av allmén
myndighet for den inre sékerheten och brottsbekdmpningen.

For anvindningen av hemliga tvingsmedel stills hoga krav i friga om allvarlighetsgraden hos
det brott som ska utredas och ocksé i 6vrigt strikta forutsittningar fér anvindningen i synnerhet
nér det géiller ingripande i de grundldggande fri- och réttigheterna. Villkoren for inskrdnkningar
i de grundldggande fri- och rittigheterna bor beaktas, vilket innebar att inskrankningarna bland
annat ska vara dikterade av ndgot tungt vigande samhailleligt skél, forenliga med kravet pa
proportionalitet och nddvéandiga for att uppna ett godtagbart syfte.

Hemliga metoder for inhdimtande av information och hemliga tvingsmedel bildar en helhet. De
behovs vid olika utredningar och i olika faser av utredningarna beroende pé vilken information
som kravs for att forhindra eller utreda ett enskilt brott. Hemliga metoder foér inhdmtande av
information och hemliga tvdngsmedel anvinds endast i den omfattning som &r nddvéndig.
Anvindningen av hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel
framskrider i allménhet fran lindrigare till allvarligare metoder och urvalet av metoder varierar
fran fall till fall.

83



Mainniskohandel, grov ménniskohandel, grovt frihetsberovande i anknytning till ordnande av
olaglig inresa, grov forfalskning av dokument som ska granskas av Grénsbevakningsvisendet,
grov penningtvitt samt grovt eller yrkesmadssigt héleri dr yrkesméssig och omfattande
brottslighet som kan ha berdringspunkter med annan allvarlig brottslighet. De hir brotten &r
ocksa vanligen grénsoverskridande brottslighet. Grov miljoforstoring och  grovt
naturskyddsbrott kan vara forenade med strdvan efter betydande ekonomisk nytta. Brott som
riktar sig mot en griansbevakningsmyndighet eller mot gransmirken och gransanordningar som
Gréansbevakningsvasendet svarar for kan i sin tur syfta till att rubba den nationella sékerheten.

I fraga om sé hér allvarliga brott accentueras bade intresset av att utreda brotten och att forhindra
brotten i synnerhet nér det dr fraga om manniskosmuggling och annat utnyttjande av ménniskor
eller forlorade miljo- eller naturvérden.

Ett skél till den foreslagna utvidgningen av befogenheterna ér att de nimnda befogenheterna ar
nddvindiga for forhindrande och utredning av allvarliga brott. Befogenheterna i fraga kan ha
en avgorande betydelse vid utredning av allvarliga brott som det ankommer pa
Gréinsbevakningsvésendet att undersdka och i frdga om ett mindre antal ocksé att forhindra
sddana. Intresset att utreda allvarliga brott, brottsoffrens rattigheter och det straffrittsliga
systemets trovardighet dr faktorer som talar for en utvidgning av Grénsbevakningsvésendets
befogenheter pa det sétt som foreslas.

Med befogenheter som giller teledvervakning, fortickt inhdmtande av information, teknisk
sparning av en person, tickoperationer och bevisprovokation genom kop som genomfors
uteslutande i datandt samt styrd anvindning av informationskéllor ingriper man i synnerhet i
skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. De bestammelser som foreslas kan dock med
beaktande av ovannimnda omsténdigheter anses vara exakta och noggrant avgrinsade.

Det foreslagna befogenheterna motsvarar till sitt innehdll de befogenheter som med
grundlagsutskottets medverkan har foreskrivits for andra forundersokningsmyndigheter. De nya
befogenheter som foreslds for Gréansbevakningsvésendet och utvidgningen av redan befintliga
befogenheter 4r i viss mén mer begrinsade &n till exempel de befogenheter som polisen har. Vid
beslut om anvéndningen av varje enskild metod och vid anvindningen av metoden ska man
bedéma huruvida anvéndningen ar proportionerlig. I enlighet med griansbevakningslagen ska
man 1 frdga om varje atgird beakta proportionalitetsprincipen, principen om minsta oldgenhet
och principen om @ndamalsbundenhet.

Pé de grunder som anges ovan beddms de bestimmelser som foreslas i propositionen uppfylla
de allménna fOrutséttningarna for begrinsning av de grundliggande fri- och réttigheterna.
Bestdmmelserna har bedomts vara nddvédndiga och proportionerliga med beaktande av den
samhiélleliga vikten hos de mal som regleringen baserar sig pa, i synnerhet intresset att
forebygga och utreda allvarliga brott och det straffréttsliga systemets trovéardighet, i forhallande
till de grundlaggande fri- och rittigheter som begrénsas.

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet (108/2018) 4 §, 8 § 2
och 3 mom., 13 §, 14 § 2 mom., 16 § 2 mom., 23 § 2 mom., 24 § 1 mom., 29 § 3 mom., 33 § 2
mom., 36 §, 38 § 1 mom., 52 § 5 och 7 mom., 58 § och 59 § 1 mom., av dem 4 § sddan den
lyder delvis éndrad i lag 790/2019 och 58 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 461/2023, samt

fogas till lagen nya 34 a—34 1 § och en ny mellanrubrik fére dem samt till lagen nya 36 a och
36 b § som foljer:

48
Brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersoka

Grinsbevakningsvésendet har till uppgift att férhindra, avsldja och utreda

1) riksgrénsbrott enligt 7 § och lindrigt riksgriansbrott enligt 7 a § i 17 kap. i strafflagen
(39/1889),

2) ordnande av olaglig inresa enligt 8 § och grovt ordnande av olaglig inresa enligt 8 a § i 17
kap. 1 strafflagen,

3) ordnande av olaglig inresa och till det anknutet brott mot friheten enligt 25 kap. i
strafflagen,

4) ménniskohandel enligt 3 § och grov ménniskohandel enligt 3 a § i 25 kap. i strafflagen i
samband med grianskontroll, Griansbevakningsvisendets brottsbekdmpning eller utférande av
tillsynsuppgifter som ankommer pa Grénsbevakningsvisendet,

5) forfalskning enligt 1 §, grov forfalskning enligt 2 §, lindrig forfalskning enligt 3 § och
innehav av forfalskningsmaterial enligt 4 § 1 33 kap. i strafflagen i1 frdga om dokument som ska
granskas av Grinsbevakningsvisendet,

6) territoriekrankning enligt 17 kap. 7 ¢ § i strafflagen och annan krinkning av Finlands
territoriella integritet,

7) jaktbrott enligt 1 §, grovt jaktbrott enligt 1 a §, doljande av olagligt byte enligt 4 § och grovt
doljande av olagligt byte enligt 4 a § 1 48 a kap. i strafflagen,

8) underlételse att iaktta en bestimmelse vars efterlevnad Grinsbevakningsvisendet ska
Overvaka,

9) gérningar som utgdr brott enligt 20 kap. i sjolagen (674/1994) och enligt 8 kap. i
sjotrafiklagen (782/2019) samt i sjotrafik beganget dventyrande av trafiksékerheten enligt 1 §,
grovt dventyrande av trafiksdkerheten enligt 2 §, fylleri i sjotrafik enligt 5 §, dverldmnande av
fortskaffningsmedel till berusad enligt 8 §, forande av fortskaffningsmedel utan behorighet
enligt 10 § och storande av trafik enligt 11 a § i 23 kap. i strafflagen,

10) brott som riktar sig mot en grinsbevakningsmyndighet eller mot grinsméirken och
gransanordningar som Grénsbevakningsvésendet svarar for,

11) grianszonsforseelse enligt 72 § 1 gransbevakningslagen,

12) héleri enligt 1 §, grovt héleri enligt 2 §, yrkesméssigt héleri enligt 3 §, héleri av oaktsamhet
enligt 4 § och héleriforseelse enligt 5 § 1 32 kap. i strafflagen i samband med grianskontroll,
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Gréinsbevakningsvésendets brottsbekdmpning eller utférande av tillsynsuppgifter som
ankommer pd Gransbevakningsvisendet,

13) penningtvétt enligt 6 §, grov penningtvitt enligt 7 §, penningtvitt av oaktsamhet enligt
9 § och penningtvittsforseelse enligt 10 § 1 32 kap. i strafflagen i samband med grianskontroll,
Gréinsbevakningsvésendets brottsbekdmpning eller utforande av tillsynsuppgifter som
ankommer pé Grénsbevakningsvédsendet, om forbrottet enligt 11 § i det kapitlet till det
misstinkta brottet dr ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka
eller ett forbrott till hileri enligt 1 § i det kapitlet,

14) misstanke om att en person som omfattas av det i 30 eller 31 § i lagen om
grinsbevakningsvisendets forvaltning avsedda militardisciplinforfarandet har gjort sig skyldig
till ett brott som enligt 2 § i militdra rattegangslagen (326/1983) ska handldggas som ett militart
rattegangsédrende, om inte ndgot annat foljer av Forsvarsmaktens eller polisens befogenheter vid
forundersokning,

15) misstanke om att en person som tjénstgdr vid Gransbevakningsvésendet har gjort sig
skyldig till ett tjanstebrott enligt 40 kap. i strafflagen, om inte nagot annat foljer av
Forsvarsmaktens eller polisens befogenheter vid féorundersdkning.

8§
Overforing av forhindrande och utredning av brott till polisen eller Tullen

Den myndighet som forhindrandet och utredningen av ett brott Gverfors till ska ge
Grénsbevakningsvésendet tillfille att delta i forhindrandet och utredningen &ven efter
overforingen, om édrendet giller

1) riksgransbrott,

2) ordnande av olaglig inresa och till det anknutna brott mot friheten eller
maénniskohandelsbrott,

3) forfalskningsbrott i friga om dokument som ska granskas av Grinsbevakningsvisendet,
eller

4) krankning av Finlands territoriella integritet.

Grénsbevakningsvisendet ska overfora utredningen av brottet till polisen, om det finns skl
att misstdnka att en person som tjanstgor vid Gransbevakningsvésendet har gjort sig skyldig till
ett brott som ska handldggas som ett militdrt rattegangsirende eller till ett brott som avses i 40
kap. i strafflagen och brottets allvar eller tilltron till en objektiv undersdkning kréver det.
Utredningen av ett brott ska dock alltid 6verforas till polisen, om den som missténks for brottet
iar en tjansteman som utndmnts till en tjinst som chef eller bitrddande chef for
Gréansbevakningsvisendet eller som general eller amiral vid Griansbevakningsvisendet.

13§
Anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information

Detta kapitel innehdller bestimmelser om anvéndning av teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter, systematisk observation, fortdckt inhdmtande av information, teknisk
avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och teknisk observation av utrustning (teknisk
observation),  inhdmtande  av  identifieringsuppgifter =~ for  teleadresser  eller
teleterminalutrustning, tickoperationer som genomfors uteslutande i datanét, bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i datanit, anvindning av informationskéllor och
kontrollerade leveranser i syfte att forhindra ett brott som det ankommer pa
Grinsbevakningsvisendet att undersoka eller 1 syfte att avvirja en fara. Dessa metoder for
inhdmtande av information far anvindas i hemlighet for dem som de riktas mot.
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14 §

Férutsdttningar for anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information

Utover vad som nedan foreskrivs om sérskilda forutsdttningar for anvidndning av hemliga
metoder for inhdmtande av information far systematisk observation, teknisk avlyssning, optisk
observation, teknisk sparning av personer, teknisk observation av utrustning, tickoperationer
som genomfors uteslutande i1 datanit, bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande
1 datanit, styrd anvindning av informationskéllor och kontrollerade leveranser anvéndas bara
om dessa metoder kan antas vara av synnerlig vikt for forhindrande av ett brott som det
ankommer pé& Grinsbevakningsvisendet att undersdka. For tickoperationer som genomfors
uteslutande i datanét och for bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanit
forutsétts dessutom att metoden dr nodvéndig for att ett brott ska kunna forhindras.

16 §

Teleovervakning och dess forutsdttningar

For forhindrande av brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka kan
Gréinsbevakningsvéisendet ges tillstdnd till teledvervakning av en teleadress eller
teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt annars anvénds av en person som pa grund
av sina yttranden eller hotelser eller sitt upptriddande eller annars med fog kan antas komma att
gora sig skyldig till ett brott for vilket det strangaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst fyra
ar, med undantag for

1) brott som avses 14 § 14 och 15 punkten,

2) valdsamt motstdnd mot tjdnsteman enligt 1 § och grovt givande av muta enligt 14 § i1 16
kap. i strafflagen,

3) tagande av gisslan enligt 4 § och forberedelse till tagande av gisslan enligt 4 a § i 25 kap. i
strafflagen i anknytning till ordnande av olaglig inresa,

4) allméinfarliga brott enligt 34 kap. i strafflagen som riktar sig mot Gréansbevakningsvisendet.

23§

Fortdckt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

For forhindrande av brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvisendet att undersoka far
Griansbevakningsvisendet anvanda fortickt inhdmtande av information, om det pa grund av en
persons yttranden eller upptrddande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att denne kommer
att gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst fyra ar, med
undantag for brott som avses i 16 § 2 mom. 1-4 punkten,

2) hileri som hinfor sig till planmissig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller upprepad
brottslig verksamhet.

24 §

Beslut om fortdckt inhdmtande av information
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Beslut om fortackt inhdmtande av information for forhindrande av brott som det ankommer
pd Grinsbevakningsvidsendet att undersoka fattas av avdelningschefen eller bitrddande
avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Gransbevakningsvisendet eller en for
uppdraget forordnad anhéllningsberdttigad grinsbevakningsman som sarskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information.

29 §

Teknisk sparning och dess forutsdttningar

Om syftet med teknisk sparning &r att folja hur en person forflyttar sig genom att en
sparningsanordning fasts i de kldder som denne bér eller i ett foremal som han eller hon bar med
sig (teknisk spdrning av en person), far atgarden genomforas bara om personen i fraga med fog
kan antas komma att gora sig skyldig till ett brott som det ankommer pa
Gréinsbevakningsvésendet att undersoka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar
féangelse 1 minst fyra ar, med undantag for brott som avses i 16 § 2 mom. 1-4 punkten.

33§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning

For inhdmtande av uppgifter som avses i 1 mom. far Gransbevakningsvésendet bara anvianda
sddana tekniska anordningar som endast kan anvindas for identifiering av teleadresser och
teleterminalutrustningar. Transport- och kommunikationsverket ska kontrollera att de tekniska
anordningarna uppfyller de krav som avses i detta moment och att anordningarna inte pa grund
av sina egenskaper orsakar skadliga storningar i ett allmént kommunikationsnéts anordningar
eller tjénster.

Tdckoperationer som genomfors uteslutande i datandt och bevisprovokation genom kép som
genomfors uteslutande i datandit

34a§
Téckoperationer som genomfors uteslutande i datandt och forutsdttningar for sddana

Med tdckoperation avses planmissigt inhdmtande av information om en viss person eller
dennes verksamhet genom infiltration, dér falska, vilseledande eller fortickta uppgifter eller
registeranteckningar anvinds eller falska handlingar framstélls eller anvinds for att forvarva
fortroende som behovs for inhdmtandet av information eller for att forhindra att inhdmtandet av
information avslgjas.

For att forhindra och utreda brott som det ankommer pd Griansbevakningsvésendet att
undersoka far Gransbevakningsvisendet rikta en datanitsbaserad tickoperation mot en person
som pa grund av sina yttranden eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora
sig skyldig till ett brott som det ankommer p& Gransbevakningsvésendet att undersdka och for
vilket det stringaste foreskrivna straffet ar fangelse i minst tva ar.

Téckoperationer som genomfors uteslutande i datanét ar inte tillatna i en bostad.
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34b§
Genomforande av tickoperationer som genomfors uteslutande i datandt

En tickoperation som genomfors uteslutande i datanét i syfte att forhindra eller utreda ett brott
som det ankommer pa Grinsbevakningsvisendet att undersoka genomfors av en for uppdraget
forordnad gransbevakningsman som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information.

34c§
Brottsforbud

En griansbevakningsman som foretar en tickoperation som genomfors uteslutande i datanét
far inte bega brott eller ta initiativ till ett brott.

34d §

Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Trots vad som foreskrivs i 34 ¢ § far en grinsbevakningsman som foretar en tickoperation
som genomfOrs uteslutande i datandt under sitt deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet skaffa lokaler eller fordon eller andra sddana hjélpmedel, delta i
organiseringen av transporten av personer, foremal eller &mnen, skoéta ekonomiska
angeldgenheter eller bistd den kriminella sammanslutningen pa andra med dessa jamforbara sitt,
om det pa synnerligen giltiga skél har kunnat antas att

1) atgirden genomfors ocksa utan gransbevakningsmannens medverkan,

2) gréansbevakningsmannens verksamhet inte kommer att dventyra eller skada nigons liv,
hilsa eller frihet eller orsaka betydande fara for eller skada p4 egendom, och

3) bistdndet avsevirt framjar mojligheterna att uppna syftet med tdckoperationen.

En griansbevakningsman som foretar en tdckoperation som genomfors uteslutande i datanét
far delta i ombesdrjandet av en forsédndelse som ar foremél for en kontrollerad leverans enligt
37 §, om deltagandet avsevért frimjar mdjligheterna att uppna syftet med leveransen.

34e§
Framstdllning om och plan for en tickoperation som genomfors uteslutande i datandt

I en framstéillning om en tdckoperation som genomfors uteslutande i datandt ska foljande
namnas:

1) den som foreslagit atgirden,

2) den person, tillrdckligt specificerad, som ar foremal for inhdmtandet av information,

3) det brott, tillrdckligt specificerat, som det ankommer pa Griansbevakningsvdsendet att
undersdka och som ligger till grund for atgérden,

4) syftet med tdckoperationen som genomfors uteslutande i datanét,

5) behovet av tickoperationen som genomfors uteslutande i datanit,

6) andra 4n i 1-5 punkten avsedda uppgifter som behovs for att beddma forutsittningarna for
tackoperationen som genomfors uteslutande i datanét.
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Over genomforandet av tickoperationen som genomfors uteslutande i datanit ska en sidan
skriftlig plan gdras upp som innehdller visentlig och tillrackligt detaljerad information for
beslutsfattandet om och genomforandet av tdckoperationen. Planen ska delges
centralkriminalpolisen. Nér omsténdigheterna foréndras ska planen vid behov ses over.

34 £§
Beslut om en tickoperation som genomfors uteslutande i datandt

Beslut om en tdckoperation som genomfors uteslutande i datanit av en sadan for uppdraget
forordnad gransbevakningsman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information
fattas av chefen for centralkriminalpolisen p& framstillning av avdelningschefen eller
bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsviasendet
eller av en for uppdraget forordnad anhéllningsberittigad grinsbevakningsman som sérskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av information.

Beslut kan meddelas for hogst sex ménader at gangen.

Beslutet ska fattas skriftligen. I beslutet ska foljande ndmnas:

1) den som foreslagit atgérden,

2) den forvaltningsenhet som genomfor tickoperationen som genomfors uteslutande i datanét
och den griansbevakningsman som ansvarar for genomforandet av tdckoperationen,

3) identifikationsuppgifterna for de grinsbevakningsmén som genomfor tickoperationen som
genomfors uteslutande i datanit,

4) det brott som det ankommer pé Gransbevakningsvisendet att undersdka och som ligger till
grund for inhdmtandet av information,

5) den person som &r foremél for tickoperationen som genomfors uteslutande i datanét och
som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till ett i 4 punkten avsett brott som det
ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersdka, om personen i fraga dr kénd,

6) de fakta som brottsmisstanken och forutséttningarna for tdckoperationen grundar sig pa,

7) tickoperationens syfte och genomforandeplan,

8) beslutets giltighetstid,

9) huruvida atgirder enligt 34 d § far utféras inom ramen for tackoperationen som genomfors
uteslutande 1 datanit, de fakta som atgédrderna grundar sig pa samt begransningar och villkor for
tackoperationen.

Nér omsténdigheterna foréndras ska beslutet vid behov ses dver. Beslut om avslutande av en
tiackoperation ska fattas skriftligen.

34g§

Utvidgad tickoperation som genomfors uteslutande i datandt

Om det under en tickoperation som genomfors uteslutande i datanét framgar att det med fog
kan antas att den person som ér féremal for tdckoperationen utdver det brott som det ankommer
pa Gransbevakningsvasendet att undersdka och som ligger till grund for operationen kommer
att gora sig skyldig till ett annat i 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen eller i 5 kap. 28 § 2 mom. i
polislagen avsett brott, med direkt anknytning till det forsta brottet, som det ankommer pa
Gréinsbevakningsvésendet att undersdka eller grovt ordnande av olaglig inresa, far den
gransbevakningsman som fOretar operationen utvidga tickoperationen som genomfors
uteslutande i datanit till att omfatta ocksa det brottet. Det forutsitts dessutom att en omedelbar
utvidgning av tdckoperationen behovs for att brottet ska kunna forhindras eller utredas. Fragan
om utvidgning av tdckoperationen ska dock utan ogrundat dr6jsmal och senast tre dygn fran det
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att inhdmtandet av informationen inleddes hédnskjutas for avgorande till chefen for
centralkriminalpolisen.

Om det under en tackoperation som genomfors uteslutande i datanét framgar att det med fog
kan antas att en annan person dn den som ar foremal for tickoperationen gor sig skyldig till ett
i 10 kap. 3 mom. i tvingsmedelslagen eller i 5 kap. 28 § 2 mom. i polislagen avsett brott som
det ankommer pa Grénsbevakningsvisendet att undersoka eller grovt ordnande av olaglig
inresa, fir den grinsbevakningsman som fOretar operationen utvidga tidckoperationen som
genomfors uteslutande i datanit till att omfatta ocksé den personen. Det forutsitts dessutom att
en omedelbar utvidgning av tdckoperationen behovs for att brottet ska kunna forhindras eller
utredas. Fragan om utvidgning av tickoperationen ska dock utan ogrundat dréjsmal och senast
tre dygn fran det att inhdmtandet av informationen inleddes hénskjutas for avgdrande till chefen
for centralkriminalpolisen.

Om det i utvidgningen av en tickoperation som genomfors uteslutande i datanét &dr frdga om
att forhindra ett annat brott dn ett brott som det ankommer pd Gransbevakningsvésendet att
undersoka och operationen genomfors av polisen, iakttas i fraga om utvidgning av operationen
5 kap. 34 § i polislagen.

34h§
Bevisprovokation genom kép som genomfors uteslutande i datandt och dess forutsdttningar

Med bevisprovokation genom kdp avses ett kopeanbud eller ett kop av foremal, egendom eller
tjénster som forundersokningsmyndigheten for att forhindra eller utreda ett brott gor i syfte att
patriffa eller ta om hand ett foremal eller egendom som har samband med ett brott eller att fa i
sin besittning eller finna bevis i ett brottmal eller vinningen av ett brott.

En for uppdraget forordnad grénsbevakningsman som sdrskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information fér, pa det sétt som foreskrivs nedan, i syfte att forhindra eller utreda
brott som det ankommer pa Grinsbevakningsviasendet att undersoka genomfGra
bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit och giller sdljanbud till
allménheten, om det &r fraga om ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet &r fingelse
i minst tva ar eller hileri, och det dr sannolikt att nagot av de mal som avses i | mom. kan uppnés
genom bevisprovokationen genom kop. En forutséttning for kop av annat @n ett provparti ar att
kopet ar nodvandigt for genomforandet av bevisprovokation genom kop.

Den som genomfor bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanit far
utfora bara sddant inhdmtande av information som &r nddvindigt for genomforande av
bevisprovokationen genom kdp. Bevisprovokationen genom kop ska genomforas sa att den inte
far den person som &r foremal for atgérden eller nigon annan att begé ett brott som denne inte
annars skulle begi.

Bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanét dr inte tillten i en bostad.

341§
Genomforande av bevisprovokation genom kép som genomfors uteslutande i datandit
En bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanét i syfte att forhindra
eller utreda ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersdka genomfors
av en for uppdraget forordnad griansbevakningsman som sirskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.
3438
Beslut om bevisprovokation genom kép som genomfors uteslutande i datandt
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Beslut om bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanit av en sadan for
uppdraget forordnad gransbevakningsman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information och som avses i 34 i § fattas av chefen for centralkriminalpolisen pa framstillning
av en for uppdraget forordnad anhallningsberéttigad gransbevakningsman som sarskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.

Beslut kan meddelas for hogst tva manader at gangen.

Beslutet ska fattas skriftligen. I beslutet ska f6ljande nimnas:

1) det brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersdka och som ligger till
grund for atgirden,

2) den person som &r foremal for bevisprovokationen genom kdp som genomfors uteslutande
i datanat,

3) de fakta som brottsmisstanken och forutséttningarna for bevisprovokationen genom kop
som genomfors uteslutande i datanét grundar sig pa,

4) det foremal, den egendom eller den tjanst som &r féremal for bevisprovokationen genom
kop som genomfors uteslutande i datanit,

5) syftet med bevisprovokationen genom kdp som genomfors uteslutande i datanit,

6) beslutets giltighetstid,

7) den anhallningsberittigade tjdnsteman som leder och Overvakar genomforandet av
bevisprovokationen genom kop som genomfors uteslutande i datanit,

8) begrinsningar och villkor for bevisprovokationen genom kdp som genomfors uteslutande
1 datanat.

34k §
Plan for genomforande av bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datandt

Over genomforandet av bevisprovokation genom kdp som genomfdrs uteslutande i datanit
ska det uppréttas en skriftlig plan, om detta behdvs pa grund av operationens omfattning eller
av andra motsvarande skal.

Nér omstandigheterna fordndras ska planen vid behov ses over.

341§

Beslut om genomforande av bevisprovokation genom kép som genomfors uteslutande i
datandt

Beslut om genomférande av bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i
datanét ska fattas skriftligen. Beslutet fattas av en anhéllningsberéttigad gransbevakningsman
som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information och som ansvarar for
genomforandet av bevisprovokationen genom kop som genomfors uteslutande i datanit.

I beslutet ska foljande ndmnas:

1) den grinsbevakningsman som beslutat om bevisprovokationen genom kép som genomfors
uteslutande 1 datanét samt beslutets datum och innehall,

2) den forvaltningsenhet som genomfor bevisprovokationen genom kop som genomfors
uteslutande i datanit,

3) identifikationsuppgifterna for de griansbevakningsmin inom Grinsbevakningsvésendets
brottsbekdmpning som genomfor bevisprovokationen genom kop som genomfors uteslutande i
datanit,

4) en redogorelse for hur det har sikerstéllts att bevisprovokationen genom k&p som
genomfors uteslutande i datanit inte far den som ar foremal for atgérden eller nagon annan att
begé ett brott som denne annars inte skulle bega,
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5) begriansningar och villkor for genomforandet av bevisprovokationen genom kop som
genomfors uteslutande i dataniit.

Om atgiarden maste vidtas utan drojsmal, behover beslutet inte upprittas i skriftlig form fore
bevisprovokationen genom kop som genomfors uteslutande i datanét. Beslutet ska dock
upprittas i skriftlig form omedelbart efter atgérden.

Nar omstandigheterna fordndras ska beslutet vid behov ses dver.

36§

Anvdndning av informationskdllor och forutsdttningar for styrd anvéindning av
informationskdllor

Med anvindning av informationskdllor avses annat dn sporadiskt konfidentiellt mottagande
av information av betydelse for skotseln av uppgifter som giller forhindrande och utredning av
brott som Grinsbevakningsvidsendet enligt lag ska undersoka eller uppritthdllande av
grinssikerheten av personer som inte hor till gransbevakningsmyndigheten eller ndgon annan
myndighet (informationskdlla).

Grénsbevakningsvésendet fir be att en for &ndamalet godkénd informationskélla som har
lampliga personliga egenskaper och &r registrerad och har samtyckt till inhdmtandet av
information inhdmtar information som avses i 1 mom. (styrd anvdndning av
informationskdllor).

Vid styrd anvindning av informationskéllor far en informationskélla inte ombes att inhdmta
information pa ett sddant sétt som forutsétter utovande av myndighetsbefogenheter eller som
dventyrar informationskéllans eller ndgon annan persons liv eller hélsa. Innan styrd anvéndning
av informationskélla inleds ska informationskéllan upplysas om sina rittigheter och
skyldigheter och i synnerhet om vad som é&r tilliten och forbjuden verksamhet enligt lag.
Informationskillans sédkerhet ska vid behov tryggas under och efter inhdmtandet av information.

36a§
Behandling av uppgifter om en informationskdlla och betalning av arvode

Uppgifter om en informationskélla far registreras i ett personregister. Bestimmelser om
behandling av uppgifterna finns i1 lagen om behandling av personuppgifter vid
Griansbevakningsvisendet.

Till en registrerad informationskélla kan betalas arvode. Av grundad anledning kan arvode
betalas dven till en oregistrerad informationskélla. Sarskilda bestimmelser géller for skatteplikt
for arvodet.

36b§
Beslut om styrd anvindning av informationskdllor

Beslut om styrd anvéndning av informationskallor fattas av avdelningschefen eller bitridande
avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvisendet eller av en
for uppdraget forordnad anhéllningsberdttigad gransbevakningsman som sérskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information.

Beslut kan meddelas for hogst sex ménader at gdngen.

Beslut om styrd anvindning av informationskéllor ska fattas skriftligen. I beslutet ska foljande
namnas:

1) den som foreslagit atgérden,
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2) den fOrvaltningsenhet som genomfér inhdmtandet av information och den
gransbevakningsman som ansvarar for genomforandet av detta,

3) identifikationsuppgifterna for informationskéllan,

4) grunden for atgirden,

5) den person som ar foremal for atgdrden, om personen kan individualiseras nir beslutet
fattas,

6) syftet med inhdmtandet av information och planen for genomforandet av detta,

7) beslutets giltighetstid,

8) begransningar och villkor for den styrda anvéndningen av informationskéllor.

Nér omstindigheterna fordndras ska beslutet vid behov ses Over. Beslut om att styrd
anvindning av en informationskélla ska avslutas ska fattas skriftligen.

38§
Beslut om kontrollerade leveranser

Beslut om kontrollerade leveranser som utfors av Grinsbevakningsvisendet fattas av
avdelningschefen eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for
Grinsbevakningsvédsendet eller en for uppdraget forordnad anhéllningsberéttigad
gransbevakningsman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information.

52§
Underrdttelse om hemligt inhdmtande av information

Den som varit foremdl for inhdmtande av information genom systematisk observation,
fortdckt inhdmtande av information, en tickoperation som genomfors uteslutande i datanét,
bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanit och styrd anvindning av
informationskillor behdver inte underréttas, om inte forundersokning har inletts i drendet. Om
forundersokning inleds, iakttas 10 kap. 60 § i tvingsmedelslagen.

Vid handliggning av underrittelsedirenden i domstol ska 39 § iakttas. Arenden som giller
underrittelse om en tickoperation som genomfors uteslutande i datandt, bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i datanét och styrd anvindning av informationskéllor
behandlas vid Helsingfors tingsrétt. I dessa fall ska domstolen ges endast den information som
dr nddvindig for handldggningen av drendet. Vid handlidggningen av drendet ska det féstas
sdrskild vikt vid att sekretessen iakttas och att informationen 1 handlingar och
informationssystem skyddas genom behovliga forfaranden och datasikerhetsarrangemang.

58§
Anvdndning av hemliga tvangsmedel

P& anvindningen av hemliga tvéngsmedel i en fOrundersdkning som genomfors av
Griansbevakningsvisendet tillimpas 10 kap. i tvingsmedelslagen med de undantag som anges
nedan.

Grénsbevakningsvésendet fir inte anvénda tdckoperationer och bevisprovokation genom kop,
med undantag for tdckoperationer som genomfors uteslutande i datanét och bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande 1 datanét.

Griansbevakningsvisendet har ritt att anvénda
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1) teleavlyssning och inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning endast vid
utredning av grovt ordnande av olaglig inresa eller ménniskohandel eller grov ménniskohandel,

2) teledvervakning vid utredning av ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvasendet
att undersoka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst fyra ar eller
grovt doljande av olagligt byte, med de undantag som anges i 4 mom.,

3) annat fortackt inhdmtande av information &n sddant datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av
information som avses i 10 kap. 14 § 4 mom. i tvingsmedelslagen vid utredning av ett brott som
det ankommer pa Grinsbevakningsvédsendet att undersoka och for vilket det stringaste
foreskrivna straffet dr fangelse i minst fyra &r, med de undantag som anges i 4 mom., eller hleri
som hénfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaissig, fortsatt eller upprepad brottslig
verksamhet,

4) teknisk spaming av en person vid utredning av ett brott som det ankommer pa
Gréinsbevakningsvésendet att undersoka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar
fangelse i minst fyra ar, med de undantag som anges i 4 mom.

Grénsbevakningsvisendet har inte rétt till teledvervakning, annat fortickt inhdmtande av
information dn sadant datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av information som avses i 10 kap.
14 § 4 mom. i tvangsmedelslagen eller teknisk sparning av en person vid utredning av

1) brott som avses i 4 § 14 och 15 punkten,

2) valdsamt motstdnd mot tjansteman enligt 1 § och grovt givande av muta enligt 14 § i 16
kap. i strafflagen,

3) tagande av gisslan enligt 4 § och forberedelse till tagande av gisslan enligt 4 a § 1 25 kap. i
strafflagen i anknytning till ordnande av olaglig inresa,

4) allménfarliga brott enligt 34 kap. i strafflagen som riktar sig mot Gransbevakningsvésendet.

Vid 1 5 § avsedd annan forundersdkning som gors av Grénsbevakningsvdsendet far en
grinsbevakningsman av de hemliga tvingsmedlen inte anvénda teleavlyssning, inhdmtande av
information 1 stillet for teleavlyssning, teledvervakning, fortdckt inhdmtande av information,
teknisk sparning av en person, tdckoperationer, bevisprovokation genom kop och styrd
anviandning av informationskallor.

59§
Beslut om fortdckt inhdmtande av information vid forundersékning av brott

Beslut om fortidckt inhdmtande av information for utredning av ett brott som det ankommer
pd Grinsbevakningsvidsendet att undersoka fattas av avdelningschefen eller bitrddande
avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvésendet eller en for
uppdraget forordnad anhéllningsberéttigad grinsbevakningsman som sarskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information.

Denna lag trider i kraft den 20 .
P& hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvingsmedel som &r i kraft
ndr denna lag trader i kraft tillimpas bestimmelserna i denna lag.

95



Lag
om idndring av lagen om grinsbevakningsviisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om griansbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 17 § 1 mom., 17 ¢ § samt
17d § 1, 2 och 5 mom., saddana de lyder i lag 110/2018, som foljer:

17§
Tystnadsplikt

Tjénstemédn som hor till Grénsbevakningsvdsendets personal far inte rdja uppgifter som
avslojar identiteten hos en person som har ldmnat information konfidentiellt eller deltagit i en
tackoperation som genomfors uteslutande i datandt eller bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i1 datandt, om rojandet av informationen skulle dventyra denna persons
eller for denne nirstdende personers sdkerhet. Tystnadsplikten géller ocksa nér réjandet av
uppgifterna om identiteten kan dventyra pagaende eller framtida inhdmtande av information.

17¢§
Skyldighet att roja uppgifter under en rdttegang

En domstol kan bestimma att information som avses i 17 § 1 mom. eller 17 b § 1 mom. ska
r6jas, om uteldmnad information kan medfora en krdnkning av en parts ritt att forsvara sig pa
behorigt sitt eller annars pa behorigt sitt bevaka sin rétt under rattegangen. For ett forordnande
att rgja information kravs dessutom att aklagaren utfor atal for ett brott for vilket det stringaste
foreskrivna straffet ar fingelse 1 minst sex ar eller for forsok eller medverkan till ett sddant brott.
Domstolen far inte ens da bestimma att identiteten hos den person som ldmnat ut information
konfidentiellt eller deltagit i en tickoperation som genomfors uteslutande i datanit eller
bevisprovokation genom kép som genomfors uteslutande i datanit ska avsldjas, om det ar
uppenbart att dennes eller for denne nérstdende personers sikerhet ddarmed allvarligt skulle
aventyras.

17d§
Skyldighet att réja uppgifter under en brottsutredning

De som hor till Gransbevakningsvasendets personal &r trots sin tystnadsplikt eller tystnadsritt
skyldiga att r6ja sddan information enligt 17 § 1 mom. och 17 b § 1 mom. som &r ndédvéandig for
beddmning av forutsittningarna for att inleda forundersokning, om det finns grundad anledning
att anta att den som konfidentiellt limnat uppgifter i sin egenskap av uppgiftslimnare eller den
som deltagit i en tdckoperation som genomfors uteslutande i datanit eller bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i datanét i detta uppdrag har gjort sig skyldig till brott.

De som hor till Gransbevakningsvasendets personal ar skyldiga att roja information som avses
i 1 mom. ocksa for utredningen i ett drende dér forundersékning har inletts, om det finns grundad
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anledning att misstinka att den som konfidentiellt ldmnat uppgifter i sin egenskap av
uppgiftsldmnare eller den som deltagit i en tdckoperation som genomfors uteslutande i datanit
eller bevisprovokation genom kdp som genomfors uteslutande i datanit i detta uppdrag har gjort
sig skyldig till brott.

Om det drende som avses i 3 mom. géller en téckoperation som genomfors uteslutande i
datanidt, bevisprovokation genom kop som genomfOrs uteslutande i datanét eller styrd
anviandning av informationskallor, behandlas drendet vid Helsingfors tingsritt. Andra &drenden
som giller skyldighet att rdja information ska behandlas vid den tingsritt dér det [ampligen kan
ske. Den som framstéllt begdran om rojande av informationen och den som végrat réja den ska
vara nérvarande vid handlaggningen. Vid handldggningen av drendet &r tingsritten domfor dven
med ordforanden ensam.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 1 § 2 mom., 39 § 2 och 4 mom. samt 40 § 1
mom., sddana de lyder, 1 § 2 mom. och 39 § 2 mom. i lag 628/2015, 39 § 4 mom. i lag 112/2018
och 40 § 1 mom. i lag 452/2023, som foljer:

10 kap

Hemliga tvingsmedel

1§
Tilldmpningsomradde

Vad som i detta kapitel fOreskrivs om forundersokningsmyndighetens eller en
forundersokningstjanstemans ritt att anvidnda tvangsmedel giller med undantag av
tackoperationer, bevisprovokation genom kop och styrd anvdndning av informationskéllor
forutom polisen dven griansbevakningsmyndigheterna, tullmyndigheterna och de militdra
myndigheterna enligt vad som foreskrivs sérskilt om detta i lag. Bestimmelser om Tullens rétt
att anvinda tickoperationer, bevisprovokation genom k&p och styrd anvéndning av
informationskillor vid férundersdkning av tullbrott finns i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen. Tackoperationer och bevisprovokation genom kop vid férundersdkning av tullbrott
genomfors av polisen pa begiran av Tullen. Genom beslut av chefen for centralkriminalpolisen
kan dock en tdckoperation som genomfors uteslutande i datanit och bevisprovokation genom
kop som genomfors uteslutande i datandt genomforas ocksd av en tullman inom
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tullbrottsbekdmpningen som sirskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information.
Bestammelser om Grinsbevakningsvisendets ritt att anvénda tickoperationer som genomfors
uteslutande i datanét, bevisprovokation genom kop som genomfors uteslutande i datanét och
styrd anvindning av informationskallor vid forundersdkning av ett brott som det ankommer pa
Gréinsbevakningsvéisendet att undersoka finns i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvéisendet. Genom beslut av chefen for centralkriminalpolisen kan en
tdckoperation som genomfors uteslutande i datanit och bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datanit genomforas av en grinsbevakningsman som sarskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.

39§

Anvdndning av informationskdllor och forutsdttningar for styrd anvindning av
informationskdllor

Polisen, Tullen eller Grinsbevakningsviasendet far be att en for dndamalet godkidnd
informationskélla som har 1&dmpliga personliga egenskaper och dr registrerad och har samtyckt
till inhdmtandet av information inhdmtar den information som avses i 1| mom. (styrd anvindning
av informationskdllor).

Bestdmmelser om registrering av uppgifter om informationskéllor i personregister och om
betalning av arvode finns i polislagen, lagen om brottsbekémpning inom Tullen och lagen om
brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet.

40 §
Beslut om styrd anvindning av informationskillor

Beslut om styrd anvédndning av informationskéllor ska fattas av chefen for
centralkriminalpolisen, chefen for en polisinréittning eller en for uppdraget forordnad
anhallningsberittigad tjdnsteman som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information.
Beslut om styrd anvéndning av informationskéllor i syfte att utreda ett tullbrott som Tullen
undersoker fattas av Tullens brottsbekdmpningschef eller av en for uppdraget forordnad
anhéllningsberittigad tullman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information.
Beslut om styrd anvéndning av informationskallor i syfte att utreda brott som det ankommer pé
Gréinsbevakningsvéisendet att undersoka fattas av avdelningschefen eller bitrddande
avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Gransbevakningsvésendet eller av en
for uppdraget forordnad anhallningsberdttigad gransbevakningsman som sérskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av S kap. 1 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ipolislagen (872/2011) 5 kap. 1 § 4 mom., sadant det lyder i lag 625/2015, som foljer:

5 kap

Hemliga metoder for inhiimtande av information

1§
Tilldmpningsomrade och definitioner

Vad som i detta kapitel foreskrivs om polisens eller en polismans ritt att anvinda hemliga
metoder for inhdmtande av information géller med undantag for teleavlyssning, inhdmtande av
information i stéllet for teleavlyssning, tickoperationer, bevisprovokation genom kop och styrd
anvandning av informationskéllor dven gransbevakningsmyndigheterna, tullmyndigheterna och
militdirmyndigheterna enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag. Bestimmelser om Tullens ritt att
for forhindrande av tullbrott genomfora tickoperationer, bevisprovokation genom koép och styrd
anviandning av informationskéllor finns i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015).
Téckoperationer och bevisprovokation genom kop for forhindrande av tullbrott genomfors av
polisen pa begéran av Tullen. Genom beslut av chefen for centralkriminalpolisen kan dock en
tackoperation som genomfors uteslutande i datanédt och bevisprovokation genom kép som
genomfors uteslutande i datanit genomforas ocksé av en tullman inom tullbrottsbekdmpningen
som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information. Bestdmmelser om
Gréinsbevakningsvésendets rdtt att i syfte att forhindra brott som det ankommer pé
Gréinsbevakningsvésendet att undersoka utfora tdckoperationer som genomfors uteslutande i
datanit, bevisprovokation genom koOp som genomfors uteslutande i datandt och styrd
anvandning av  informationskdllor finns i lagen om brottsbekimpning inom
Gransbevakningsvisendet (108/2018). Genom beslut av chefen for centralkriminalpolisen kan
en tickoperation som genomfors uteslutande 1 datanét och bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datanit genomforas av en grinsbevakningsman som sarskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av 12 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet (639/2019)
12 § som foljer:

12§
Behandling av uppgifter om informationskdllor

Grénsbevakningsvésendet far, utdver sddana grundldggande personuppgifter som avses i 6 §
idenna lag om en i 36 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvésendet eller 10
kap. 39 § i tvangsmedelslagen (806/2011) avsedd person, behandla foljande personuppgifter:

1) uppgifter om hur informationskéllan har anvénts och 6vervakats,

2) det huvudsakliga innehallet i de uppgifter som informationskéllan 1amnat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om idndring av 92 b § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 92 b § 3 punkten, sddan den lyder i lag 593/2019,
som foljer:

92b§
Vittnesarvode, beloning for tips och arvode som betalas for anvindning av informationskdlla

Skattepliktig inkomst ar inte

3) arvode som en myndighet betalar en i lagen om militir underrattelseverksamhet (590/2019)
och i polislagen (872/2011) avsedd informationskélla for inhdmtande av uppgifter som &r av
betydelse for skdtseln av ett underrittelseuppdrag samt en i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet (108/2018) avsedd informationskilla for inhdmtande av uppgifter
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som dr av betydelse for skotseln av uppdrag som hinfor sig till upprétthdllandet av
granssidkerheten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 mars 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet (108/2018) 4 §, 8 § 2
och 3 mom., 13 §, 14 § 2 mom., 16 § 2 mom., 23 § 2 mom., 24 § 1 mom., 29 § 3 mom., 33 § 2
mom., 36 §, 38 § 1 mom., 52 § 5 och 7 mom., 58 § och 59 § 1 mom., av dem 4 § saddan den
lyder delvis @ndrad i lag 790/2019 och 58 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 461/2023, samt

fogas till lagen nya 34 a—34 1 § och en ny mellanrubrik fére dem samt till lagen nya 36 a och

36 b § som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Brott som det ankommer pd
Grinsbevakningsvisendet att undersoka

Gransbevakningsvasendet har till uppgift att
forhindra, avslja och utreda

1) riksgransbrott enligt 17 kap. 7och 7a § i
strafflagen (39/1889),

2) ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap.
8 och 8 a § i strafflagen,

3) ordnande av olaglig inresa och #ill det
anknuten mdnniskohandel enligt 25 kap. 3 och
3 a § i strafflagen och ordnande av olaglig
inresa och till det anknutet annat brott mot
friheten enligt 25 kap. i strafflagen,

4) forfalskningsbrott enligt 33 kap. 1-4 § i
strafflagen i fraga om dokument som ska
granskas av Griansbevakningsvésendet,

5) territoriekrdnkning enligt 17 kap. 7b § i
strafflagen och annan krénkning av Finlands
territoriella integritet,

Foreslagen lydelse
4§

Brott som det ankommer pd
Grinsbevakningsvisendet att undersoka

Gransbevakningsvasendet har till uppgift att
forhindra, avslja och utreda

1) riksgrénsbrott enligt 7 § och lindrigt
riksgrdansbrott enligt 7 a § i 17 kap. i
strafflagen (39/1889),

2) ordnande av olaglig inresa enligt 8 § och
grovt ordnande av olaglig invesa enligt 8 a § i
17 kap. 1 strafflagen,

3) ordnande av olaglig inresa och till det
anknutet brott mot friheten enligt 25 kap. i
strafflagen,

4) mdnniskohandel enligt 3 § och grov
mdnniskohandel enligt 3 a § i 25 kap. i
strafflagen i samband med grdnskontroll,
Gransbevakningsvdsendets brottsbekdmpning
eller utforande av tillsynsuppgifter som
ankommer pd Grdnsbevakningsvdsendet,

5) forfalskning enligt I §, grov forfalskning
enligt 2 §, lindrig forfalskning enligt 3 § och
innehav av forfalskningsmaterial enligt 4 § i
33 kap § i strafflagen i friga om dokument
som ska granskas av
Grinsbevakningsvisendet,

6) territoriekrdnkning enligt 17 kap. 7 ¢ § 1
strafflagen och annan krénkning av Finlands
territoriella integritet,
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Gidllande lydelse

6) jaktbrott enligt 1 §, grovt jaktbrott enligt
1 a §, doljande av olagligt byte enligt 4 § och
grovt doljande av olagligt byte enligt 4 a § i
48 a kap. 1 strafflagen,

7) underlatelse att iaktta en bestimmelse
vars efterlevnad Gréinsbevakningsvésendet
ska Overvaka,

8) garningar som utgdr brott enligt 20 kap. i
sjolagen (674/1994) och enligt sjotrafiklagen
(782/2019) samt 1 sjotrafik beganget
dventyrande av trafiksékerheten enligt 1 §,
grovt dventyrande av trafiksédkerheten enligt 2
§, fylleri i sjotrafik enligt 5 §, dverlamnande
av fortskaffningsmedel till berusad enligt 8 §,
forande av  fortskaffningsmedel  utan
behorighet enligt 10 § och storande av trafik
enligt 11 a § 1 23 kap. i strafflagen,

9) brott som riktar sig mot
gransbevakningsmyndighet eller
gransmirken och grdnsanordningar
Grinsbevakningsvésendet svarar for,

10) grinszonsforseelse enligt 72 § i
griansbevakningslagen,

11) héleribrott och hdleriforseelser enligt
32 kap. 1-5 § i strafflagen i samband med in-
eller utresekontroll,

en
mot
som

12) misstanke om att en person som
tjidnstgdr vid Grinsbevakningsvisendet och
som omfattas av det i 30 eller 31 § i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning
avsedda militdrdisciplinforfarandet har gjort

Foreslagen lydelse

7) jaktbrott enligt 1 §, grovt jaktbrott enligt
1 a §, doljande av olagligt byte enligt 4 § och
grovt doljande av olagligt byte enligt 4 a § i
48 a kap. 1 strafflagen,

8) underlatelse att iaktta en bestimmelse
vars efterlevnad Gréinsbevakningsvésendet
ska Overvaka,

9) garningar som utgor brott enligt 20 kap. i
sjolagen (674/1994) och enligt & kap. i
sjotrafiklagen (782/2019) samt i sjotrafik
beginget dventyrande av trafiksdkerheten
enligt 1 §, grovt &dventyrande av
trafiksikerheten enligt 2 §, fylleri i sjotrafik
enligt 5 §, overlamnande av
fortskaffningsmedel till berusad enligt 8 §,
forande av  fortskaffningsmedel  utan
behorighet enligt 10 § och stdrande av trafik
enligt 11 a § 123 kap. i strafflagen,

10) brott som riktar sig mot en
gransbevakningsmyndighet eller mot
gransmirken och grdnsanordningar som

Grénsbevakningsvésendet svarar for,

11) grianszonsforseelse enligt 72 § i
griansbevakningslagen,

12) haleri enligt 1 §, grovt héleri enligt 2 §,
yrkesmdssigt hdleri enligt 3§, hdleri av
oaktsamhet enligt 4 § och hdleriforseelse
enligt 5 § 132 kap. i strafflagen i samband med

granskontroll, Grdnsbevakningsvdsendets
brottsbekdmpning  eller  utforande  av
tillsynsuppgifter ~ som  ankommer  pd

Grdnsbevakningsvisendet,

13) penningtvditt 6 §, grov penningtvitt
enligt 7 §, penningtvditt av oaktsamhet enligt
9 § och penningtvdttsforseelse enligt 10 § i 32
kap. i strafflagen i samband med
grdnskontroll, Grinsbevakningsvisendets
brottsbekdmpning  eller  utforande  av
tillsynsuppgifter ~ som  ankommer  pd
Gransbevakningsvdsendet, om  forbrottet
enligt 11 § i det kapitlet till det misstdnkta
brottet dr ett brott som det ankommer pd
Grinsbevakningsvisendet att undersoka eller
ett forbrott till héleribrott enligt 1 § i det
kapitlet,

14) misstanke om att en person som
omfattas av det i 30 eller 31 § i lagen om
griansbevakningsvisendets forvaltning
avsedda militdrdisciplinforfarandet har gjort
sig skyldig till ett brott som enligt 2 § i
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sig skyldig till ett brott som enligt 2 § i
militdra rattegangslagen (326/1983) ska
handldggas som ett militért réttegdngsérende,
om inte nagot annat foljer av forsvarsmaktens
eller polisens befogenheter vid
forundersokning,

13) misstanke om att en person som
tjanstgdr vid Gransbevakningsvidsendet har
gjort sig skyldig till ett tjanstebrott enligt 40
kap. i strafflagen, om inte nagot annat foljer

av forsvarsmaktens eller polisens
befogenheter vid forundersékning.
8§

Overforing av forhindrande och utredning av
brott till polisen eller Tullen

Om inte ndgot annat foljer av
bestimmelserna om  arbetsfordelningen
mellan Grénsbevakningsvédsendet, polisen
och Tullen, 6verfor Gransbevakningsvasendet
forhindrandet och utredningen av tullbrott
enligt lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen  (623/2015) till  Tullen och
forhindrandet och utredningen av andra brott
till polisen, om arten eller omfattningen av
drendet eller de nodvindiga atgirderna
forutsatter det eller om myndigheten i fraga
kraver det. Gransbevakningsvasendet ska i det
drende som Overfors trygga forhindrandet och
utredningen av brottet till dess att drendet har
overforts.

Den myndighet som forhindrandet och
utredningen av ett brott dverfors till ska ge
Grinsbevakningsvéisendet tillfélle att delta i
forhindrandet och utredningen &ven efter
overforingen, om drendet giller

1) riksgransbrott,

2) ordnande av olaglig inresa och till det
anknutna brott mot friheten,

3) forfalskningsbrott i friga om dokument
som ska granskas av
Grinsbevakningsvisendet, eller

4) krankning av Finlands territoriella
integritet.

Gransbevakningsviasendet ska Overfora
utredningen av brottet till polisen, om det
finns skl att misstinka att en person som
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militdra rattegangslagen (326/1983) ska
handldggas som ett militért rittegdngsérende,
om inte nagot annat foljer av Férsvarsmaktens
eller polisens befogenheter vid
forundersokning,

15) misstanke om att en person som
tjanstgdr vid Gransbevakningsvidsendet har
gjort sig skyldig till ett tjanstebrott enligt 40
kap. i strafflagen, om inte nagot annat foljer
av Forsvarsmaktens eller  polisens
befogenheter vid forundersokning

8§

Overforing av forhindrande och utredning av
brott till polisen eller Tullen

Om inte ndagot annat foljer av
bestimmelserna om  arbetsfordelningen
mellan Grénsbevakningsvédsendet, polisen
och Tullen, 6verfor Gransbevakningsvésendet
forhindrandet och utredningen av tullbrott
enligt lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen  (623/2015) till  Tullen och
forhindrandet och utredningen av andra brott
till polisen, om arten eller omfattningen av
drendet eller de nodvindiga atgirderna
forutsatter det eller om myndigheten i fraga
kraver det. Gransbevakningsvasendet ska i det
drende som Overfors trygga forhindrandet och
utredningen av brottet till dess att drendet har
overforts.

Den myndighet som forhindrandet och
utredningen av ett brott dverfors till ska ge
Griansbevakningsvisendet tillfélle att delta i
forhindrandet och utredningen &ven efter
overforingen, om drendet giller

1) riksgransbrott,

2) ordnande av olaglig inresa och till det

anknutna  brott mot friheten eller
mdnniskohandelsbrott,

3) forfalskningsbrott i friga om dokument
som ska granskas av
Grinsbevakningsvisendet, eller

4) krankning av Finlands territoriella
integritet.

Gransbevakningsviasendet ska Overfora

utredningen av brottet till polisen, om det
finns skl att misstinka att en person som
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tjanstgdr vid Gransbevakningsvidsendet har
gjort sig skyldig till ett brott som ska
handldggas som ett militért rattegangsirende
eller till ett brott som avses i 40 kap. i
strafflagen och brottets allvar eller tilltron till
en objektiv undersokning kraver det.

13§

Anvdndning av hemliga metoder for
inhdmtande av information

Detta kapitel innehéller bestimmelser om
anvindning av teledvervakning, inhdmtande
av basstationsuppgifter, systematisk
observation,  fortdckt inhdmtande  av
information, teknisk observation (teknisk
avlyssning, optisk observation, teknisk
sparning och teknisk observation av
utrustning), inhdmtande av
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, anvéndning av
informationskallor och kontrollerade
leveranser i syfte att forhindra ett brott som
det ankommer pa Gridnsbevakningsvésendet
att undersoka eller i syfte att avvirja en fara.
Dessa metoder for inhdmtande av information
fir anvéndas i1 hemlighet for dem som de
riktas mot.

14 §

Forutsdttingar for anvindning av hemliga
metoder for inhdmtande av information

En allmén forutséttning for anvéndning av
en hemlig metod for inhdmtande av
information &r att man med den metoden kan
antas fa information som behdvs for att
forhindra ett brott som det ankommer pa

Foreslagen lydelse

tjanstgdr vid Gransbevakningsvidsendet har
gjort sig skyldig till ett brott som ska
handldggas som ett militért rattegangsirende
eller till ett brott som avses i 40 kap. i
strafflagen och brottets allvar eller tilltron till
en objektiv undersokning kriver det.
Utredningen av ett brott ska dock alltid
overforas till polisen, om den som misstinks
for brottet dr en tidnsteman som utndmnts till
en tjidnst som chef eller bitrddande chef for
Grdnsbevakningsvisendet eller som general
eller amiral vid Grinsbevakningsvisendet.

13§

Anvdndning av hemliga metoder for
inhdmtande av information

Detta kapitel innehéller bestimmelser om
anvindning av teledvervakning, inhdmtande
av basstationsuppgifter, systematisk
observation,  fortickt inhdmtande av
information, teknisk avlyssning, optisk
observation, teknisk sparning och teknisk
observation av utrustning (teknisk
observation), inhdmtande av
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, fdckoperationer som
genomfors uteslutande i datandit,
bevisprovokation genom kop som genomfors
uteslutande i datandt, anvéndning av
informationskéllor och kontrollerade
leveranser i syfte att forhindra ett brott som
det ankommer pa Gransbevakningsvisendet
att undersoka eller i syfte att avvirja en fara.
Dessa metoder for inhdmtande av information
far anvidndas i hemlighet for dem som de
riktas mot.

14 §

Forutsdttingar for anvindning av hemliga
metoder for inhdmtande av information

En allmén forutséttning for anvéndning av
en hemlig metod for inhdmtande av
information &r att man med den metoden kan
antas fa information som behovs for att
forhindra ett brott som det ankommer pa
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Griansbevakningsvisendet att undersoka eller
avvirja en fara.

Utover vad som nedan foreskrivs om
sarskilda fOrutsittningar for anvindning av
hemliga metoder for inhdmtande av
information far systematisk observation,
teknisk avlyssning, optisk observation,
teknisk sparning av personer, teknisk
observation av utrustning och kontrollerade
leveranser anvindas bara om dessa metoder
kan antas vara av synnerlig vikt {or
forhindrande av ett brott som det ankommer
pa Gréansbevakningsvisendet att undersoka.

Anvéindningen av en hemlig metod for
inhdmtande av information ska avslutas fore
utgéngen av den tid som anges i beslutet, om
syftet med anvdndningen har natts eller om
det inte ldngre finns forutsittningar for att
anvianda metoden.

16 §
Teleovervakning och dess forutsdttningar

Med teledovervakning avses att
formedlingsuppgifter som innehas av en
kommunikationsférmedlare som avses i 3 §
36 punkten i lagen om tjinster inom
elektronisk ~ kommunikation  (917/2014)
inhdmtas om ett meddelande som har sénts
frén en teleadress eller teleterminalutrustning
som dr kopplad till ett allmént
kommunikationsnét som avses i 43 punkten i
den paragrafen eller till ett dértill anslutet
kommunikationsnit eller som har tagits emot
av en sadan adress eller utrustning, samt att
uppgifter om en  teleadress  eller
teleterminalutrustnings l4ge inhdmtas samt att
anvindningen av adressen eller utrustningen
tillfalligt forhindras. Med
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Griansbevakningsvisendet att undersoka eller
avvirja en fara.

Utover vad som nedan foreskrivs om
sarskilda fOrutsdttningar for anvindning av
hemliga metoder for inhdmtande av
information far systematisk observation,
teknisk avlyssning, optisk observation,
teknisk sparning av personer, teknisk
observation av utrustning, tdckoperationer
som genomfors uteslutande i datandt,
bevisprovokation genom kép som genomfors
uteslutande i datandt, styrd anvindning av
informationskdllor och kontrollerade
leveranser anvéndas bara om dessa metoder
kan antas vara av synnerlig vikt for
forhindrande av ett brott som det ankommer
pa Gréansbevakningsvésendet att undersoka.
For  tickoperationer  som  genomfors
uteslutande i datandit och for
bevisprovokation genom kép som genomfors
uteslutande i datandt forutsdtts dessutom att
metoden dr nédvdindig for att ett brott ska
kunna forhindras.

Anvindningen av en hemlig metod for
inhdmtande av information ska avslutas fore
utgéngen av den tid som anges i beslutet, om
syftet med anvdndningen har natts eller om
det inte ldngre finns forutsittningar for att
anvianda metoden.

16 §
Teleovervakning och dess forutsdttningar

Med teledovervakning avses att
formedlingsuppgifter som innehas av en
kommunikationsférmedlare som avses i 3 §
36 punkten i lagen om tjinster inom
elektronisk ~ kommunikation  (917/2014)
inhdmtas om ett meddelande som har sénts
frén en teleadress eller teleterminalutrustning
som dr kopplad till ettt allmint
kommunikationsnét som avses i 43 punkten i
den paragrafen eller till ett dértill anslutet
kommunikationsnit eller som har tagits emot
av en sadan adress eller utrustning, samt att
uppgifter om en teleadress eller tele-
terminalutrustnings ldge inhdmtas samt att
anvindningen av adressen eller utrustningen
tillfalligt forhindras. Med
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formedlingsuppgifter avses i denna lag sddana
uppgifter om ett meddelande som kan kopplas
tilleni3 § 7 punkten i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation avsedd anvédndare
eller med en i 30 punkten i den paragrafen
avsedd abonnent och som behandlas i
kommunikationsndten for att Overfora,
distribuera eller tillhandahalla meddelanden.

For forhindrande av brott som det
ankommer pé Grinsbevakningsvésendet att
undersoka kan Grinsbevakningsvéisendet ges
tillstand till teledvervakning av en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller
sannolikt annars anvinds av en person som pa
grund av sina yttranden eller sitt upptrddande
eller av annan orsak med fog kan antas
komma att gora sig skyldig till

1) grovt ordnande av olaglig inresa,

2) grovt ordnande av olaglig inresa och ett
till det anknutet mdnniskohandelsbrott, eller

3) grovt jaktbrott.

23§

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Med fortickt inhimtande av information
avses inhdmtande av information genom
kortvarig interaktion med en viss person dér
falska, vilseledande eller fortéckta uppgifter

anvinds for att hemlighélla
gransbevakningsmannens uppdrag.
For forhindrande av brott som det

ankommer pé Grinsbevakningsvésendet att
undersoka far  Gréinsbevakningsvésendet
anvinda fortdckt inhdmtande av information,
om det pd grund av en viss persons yttranden
eller upptrddande i Ovrigt med fog finns
anledning att anta att denne kommer att gora
sig skyldig till

Foreslagen lydelse

formedlingsuppgifter avses i denna lag sadana
uppgifter om ett meddelande som kan kopplas
tilleni3 § 7 punkten i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation avsedd anvédndare
eller med en i 30 punk-ten i den paragrafen
avsedd abonnent och som behandlas i
kommunikationsndten for att Overfora,
distribuera eller tillhandahalla meddelanden.

For forhindrande av brott som det
ankommer pé Grinsbevakningsvésendet att
undersoka kan Grinsbevakningsvésendet ges
tillstand till teledvervakning av en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller
sannolikt annars anvinds av en person som pa
grund av sina yttranden eller hotelser eller sitt
upptrddande eller annars med fog kan antas
komma att gora sig skyldig till etz brott for
vilket det stringaste foreskrivna straffet dr
fangelse i minst fyra dr, med undantag for

1) brott som avses i 4 § 14 och 15 punkten,

2) valdsamt motstand mot tjinsteman enligt
1 § och grovt givande av muta enligt 14 §1 16
kap. i strafflagen,

3) tagande av gisslan enligt 4 § och
forberedelse till tagande av gisslan enligt 4 a
S i 25 kap. i strafflagen i anknytning till
ordnande av olaglig inresa,

4) allmdnfarliga brott enligt 34 kap. i
strafflagen som riktar ~ sig mot
Grdnsbevakningsvisendet.

23§

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Med fortickt inhdmtande av information
avses inhdmtande av information genom
kortvarig interaktion med en viss person dér
falska, vilseledande eller fortéckta uppgifter

anvands for att hemlighélla
gransbevakningsmannens uppdrag.
For forhindrande av brott som det

ankommer pé Grinsbevakningsvésendet att
undersoka far  Gréinsbevakningsvésendet
anvinda fortdckt inhdmtande av information,
om det pa grund av en persons yttranden eller
upptradande i 6vrigt med fog finns anledning
att anta att denne kommer att gora sig skyldig
till
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1) grovt ordnande av olaglig inresa, eller
2) grovt ordnande av olaglig inresa och ett
till det anknutet mdnniskohandelsbrott.

Fortdackt inhdmtande av information &r inte
tillatet i bostader ens med
bostadsinnehavarens medverkan.

For forhindrande av brott som det
ankommer pa Griansbevakningsvisendet att
undersoka far Gransbevakningsvisendet rikta
datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av
information mot en person, om det pd grund
av personens yttranden eller upptridande i
Ovrigt med fog finns anledning att anta att
denne kommer att gora sig skyldig till ett brott
for vilket det strangaste foreskrivna straffet ar
fangelse i minst tva ar.

24§
Beslut om fortickt inhdmtande av
information
Beslut om  fortickt inhdmtande av

information for férhindrande av brott som det
ankommer pd Griansbevakningsvésendet att
undersdka fattas av avdelningschefen eller
bitrddande avdelningschefen f{or juridiska

avdelningen vid staben for
Griansbevakningsvisendet.
Beslutet om fortdckt inhdmtande av

information ska vara skriftligt. I beslutet ska
foljande ndmnas:

1) atgdrden och dess syfte tillrdckligt
specificerat,

2) den forvaltningsenhet som ska
genomfora det fortdckta inhdmtandet av
information och den grinsbevakningsman
som ansvarar for uppdraget,

3) det brott som ligger till grund for
atgérden,

4) den person som det fortdckta inhdmtandet
av information riktas mot,

Foreslagen lydelse

1) ett brott for vilket det stringaste
foreskrivna straffet dr fingelse i minst fyra dar,
med undantag for brott som avses i 16 § 2
mom. 1—4 punkten,

2) hdleri som hdnfor sig till planmdssig,
organiserad, yrkesmdssig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksamhet.

Fortackt inhdmtande av information &r inte

tillatet 1 bostédder ens med
bostadsinnehavarens medverkan.
For forhindrande av brott som det

ankommer pa Griansbevakningsvisendet att
undersoka far Gransbevakningsvisendet rikta
datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av
information mot en person, om det pd grund
av personens yttranden eller upptridande i
Ovrigt med fog finns anledning att anta att
denne kommer att gora sig skyldig till ett brott
for vilket det strangaste foreskrivna straffet ar
fangelse i minst tva ar.

24§
Beslut om fortickt inhdmtande av
information
Beslut om fortickt inhdmtande av

information for forhindrande av brott som det
ankommer pd Griansbevakningsvésendet att
undersdka fattas av avdelningschefen eller
bitrddande avdelningschefen for juridiska
avdelningen vid staben for
Gransbevakningsviasendet eller en  for
uppdraget forordnad anhdllningsberdttigad
gransbevakningsman som sdrskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.

Beslutet om fortickt inhdmtande av
information ska vara skriftligt. I beslutet ska
foljande ndmnas:

1) atgdrden och dess syfte tillrdckligt
specificerat,

2) den forvaltningsenhet som ska
genomfora det fortdckta inhdmtandet av
information och den grinsbevakningsman
som ansvarar for uppdraget,

3) det brott som ligger till grund for
atgérden,

4) den person som det fortdckta inhdmtandet
av information riktas mot,
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5) de fakta som ligger till grund for
brottsmisstanken,

6) den planerade
genomforandet av atgirden,

7) eventuella begriansningar i och villkor for
det fortickta inhdmtandet av information.

Om omstidndigheterna  fordndras
beslutet vid behov ses dver.

tidpunkten  for

ska

29§
Teknisk sparning och dess forutsdttningar

Med teknisk spdarning avses att forflyttning
av foremal, &mnen eller egendom sparas med
hjélp av radioséndare som fésts eller som
redan finns pd objektet eller med hjilp av
nagon annan motsvarande teknisk anordning,
metod eller programvara.

For forhindrande av brott som det
ankommer pé Grinsbevakningsvésendet att
undersoka far Griansbevakningsvésendet rikta
teknisk sparning mot foremal, dmnen eller
egendom som &r foremal for ett brott eller som
en person antas inneha eller sannolikt kommer
att inneha, om det pd grund av personens
yttranden eller hotelser, upptriddande eller
annars med fog kan antas att personen
kommer att gora sig skyldig till ett sddant brott
som det ankommer pa
Griansbevakningsvisendet att undersdka och
for vilket det strangaste foreskrivna straffet ar
féngelse i minst ett &r.

Om syftet med teknisk sparning &r att f6lja
hur en person forflyttar sig genom att en
sparningsanordning fasts i de kldder som
denne bir eller i ett foremal som han eller hon
bar med sig (teknisk spdrning av en person),
fér atgdrden genomforas bara om personen i
fraga med fog kan antas komma att begd ett
brott som avses i 16 § 2 mom.

Griansbevakningsvisendet har dessutom ratt
att utfora teknisk sparning om det &r
nodvandigt for att en
brottsbekdmpningsatgard som
Griansbevakningsvisendet vidtar tryggt ska

Foreslagen lydelse
5) de fakta som ligger till grund for
brottsmisstanken,
6) den planerade
genomforandet av atgirden,
7) eventuella begriansningar i och villkor for
det fortickta inhdmtandet av information.
Om omstidndigheterna  fordndras
beslutet vid behov ses dver.

tidpunkten  for

ska

29 §
Teknisk sparning och dess forutsdttningar

Med teknisk spdarning avses att forflyttning
av foremal, &mnen eller egendom spéaras med
hjélp av radioséndare som fésts eller som
redan finns pd objektet eller med hjilp av
nagon annan motsvarande teknisk anordning,
metod eller programvara.

For forhindrande av brott som det
ankommer pé Grinsbevakningsvésendet att
undersoka far Griansbevakningsvésendet rikta
teknisk sparning mot foremél, dmnen eller
egendom som &r féremal for ett brott eller som
en person antas inneha eller sannolikt kommer
att inneha, om det pd grund av personens
yttranden eller hotelser, upptriddande eller
annars med fog kan antas att personen
kommer att gora sig skyldig till ett sddant brott
som det ankommer pa
Griansbevakningsvisendet att undersdka och
for vilket det strangaste foreskrivna straffet ar
féngelse i minst ett &r.

Om syftet med teknisk sparning ér att folja
hur en person forflyttar sig genom att en
sparningsanordning fasts i de kldder som
denne bér eller i ett foremal som han eller hon
bar med sig (teknisk spdrning av en person),
fér atgdrden genomforas bara om personen i
fraga med fog kan antas komma géra sig
skyldig till ett brott som det ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet att undersoka och
for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr
fingelse i minst fyra dar, med undantag for
brott som avses i 16 § 2 mom. 1-4 punkten.

Griansbevakningsvisendet har dessutom ratt
att utfora teknisk sparning om det &r
nodvandigt for att en
brottsbekdmpningsatgard som
Griansbevakningsvisendet vidtar tryggt ska
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kunna vidtas och sddan &verhdngande fara
avvirjas som hotar den persons liv eller hilsa
som vidtar atgérden eller den persons liv eller
hélsa som ska gripas eller skyddas.

33§

Inhémtande av identifieringsuppgifter for
teleadresser eller teleterminalutrustning

For forhindrande av brott som det
ankommer pa Griansbevakningsvisendet att
undersoka far Gransbevakningsvisendet med
en teknisk anordning inhdmta
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, om det dr frdga om
brott for vilket det stringaste fOreskrivna
straffet ar fangelse 1 minst ett ar.

For inhdmtande av uppgifter som avses i 1
mom. far Grinsbevakningsviasendet bara
anvianda sddana tekniska anordningar som
endast kan anvindas for identifiering av
teleadresser och teleterminalutrustningar.
Kommunikationsverket ska kontrollera att de
tekniska anordningarna uppfyller de krav som
avses i detta moment och att anordningarna
inte pa grund av sina egenskaper orsakar

skadliga  storningar 1  ett  allmént
kommunikationsnits ~ anordningar  eller
tjénster.

Beslut om inhdmtande av

identifieringsuppgifter for teleadresser och
teleterminalutrustning fattas av en
anhéllningsberittigad tjénsteman.

(ny)
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kunna vidtas och sddan &verhdngande fara
avvirjas som hotar den persons liv eller hilsa
som vidtar atgérden eller den persons liv eller
hélsa som ska gripas eller skyddas.

33§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for
teleadresser eller teleterminalutrustning

For forhindrande av brott som det
ankommer pa Griansbevakningsvisendet att
undersoka far Gransbevakningsvisendet med
en teknisk anordning inhdmta
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, om det dr frdga om
brott for vilket det stringaste fOreskrivna
straffet dr fangelse i minst ett ar.

For inhdmtande av uppgifter som avses i 1
mom. far Grinsbevakningsviasendet bara
anvianda sadana tekniska anordningar som
endast kan anvindas for identifiering av
teleadresser och teleterminalutrustningar.
Transport- och kommunikationsverket ska
kontrollera att de tekniska anordningarna
uppfyller de krav som avses i detta moment
och att anordningarna inte pa grund av sina
egenskaper orsakar skadliga storningar i ett
allmént kommunikationsnéts anordningar
eller tjanster.

Beslut om inhdmtande av
identifieringsuppgifter for teleadresser och
teleterminalutrustning fattas av en
anhéllningsberittigad tjénsteman.

Téickoperationer som genomfors
uteslutande i datandit och bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i
datandit

34af

Tédckoperationer som genomfors uteslutande
i datandt och forutsdttningar for sadana

Med tickoperation avses planmdssigt
inhdmtande av information om en viss person
eller dennes verksamhet genom infiltration,
dir falska, vilseledande eller fortickta
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(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

uppgifter eller registeranteckningar anvdinds
eller falska handlingar framstdills eller
anvdnds for att forvdrva fortroende som
behovs for inhdmtandet av information eller
for att forhindra att inhdmtandet av
information avslojas.

For att forhindra och utreda brott som det
ankommer pd Grdnsbevakningsvdsendet att
undersoka far Grinsbevakningsvdsendet rikta
en datandtsbaserad tdckoperation mot en
person som pd grund av sina yttranden eller
sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan antas
komma att géra sig skyldig till ett brott som
det ankommer pa Grdnsbevakningsvdsendet
att underséka och for vilket det stringaste
foreskrivna straffet dr fingelse i minst tvd dr.

Tdckoperationer som genomfors
uteslutande i datandt dr inte tilldtna i en
bostad.

34b§

Genomforande av tickoperationer som
genomfors uteslutande i datandit

En tickoperation  som  genomfors
uteslutande i datandt i syfte att forhindra eller
utreda ett brott som det ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet  att  underséka
genomfors av en for uppdraget forordnad
grdansbevakningsman som sdrskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.

34c§
Brottsforbud

En grinsbevakningsman som foretar en
tdckoperation som genomfors uteslutande i
datandit far inte begd brott eller ta initiativ till
ett brott.

34d§
Deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet och i

kontrollerade leveranser

Trots vad som foreskrivs i 34 ¢ § far en
gransbevakningsman ~ som  foretar  en
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tdckoperation som genomfors uteslutande i
datandt under sitt deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet skaffa
lokaler eller fordon eller andra sddana
hjdlpmedel, delta i organiseringen av
transporten av personer, foremdl eller dmnen,
skota ekonomiska angeldgenheter eller bista
den kriminella sammanslutningen pa andra
med dessa jamforbara sdtt, om det pd
synnerligen giltiga skdl har kunnat antas att

1) dtgdrden genomfors ocksd utan
grdansbevakningsmannens medverkan,

2) grdinsbevakningsmannens verksamhet
inte kommer att dventyra eller skada ndagons
liv, hdlsa eller frihet eller orsaka betydande
fara for eller skada pd egendom, och

3) bistdndet avsevirt frimjar mdjligheterna
att uppnad syftet med tdackoperationen.

En grinsbevakningsman som foretar en
tackoperation som genomfors uteslutande i
datandt far delta i ombesorjandet av en
forsdndelse som dr  foremdl for en
kontrollerad leverans enligt 37 §, om
deltagandet avsevdrt frimjar maojligheterna
att uppnd syftet med leveransen.

34e§

Framstdllning om och plan for en
tdackoperation som genomfors uteslutande i
datandt

1 en framstillning om en tdckoperation som
genomfors uteslutande i datandt ska foljande
namnas:

1) den som foreslagit atgdrden,

2) den person, tillrdckligt specificerad, som
dr foremdl for inhdmtandet av information,

3) det brott, tillrdckligt specificerat, som det
ankommer pda Grinsbevakningsvdisendet att
undersoka och som ligger till grund for
atgdrden,

4) syftet med tickoperationen som
genomfors uteslutande i datandt,

5) behovet av tdckoperationen som
genomfors uteslutande i datandit,

6) andra dn i 1-5 punkten avsedda uppgifter
som behdvs for att bedoma forutsdttningarna
for  tdckoperationen  som  genomfors
uteslutande i datandit.
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Over genomforandet av tickoperationen
som genomfors uteslutande i datandt ska en
sddan skriftlig plan goras upp som innehdller
visentlig  och  tillrdckligt  detaljerad
information for beslutsfattandet om och
genomforandet av tdickoperationen. Planen
ska delges centralkriminalpolisen.  Ndr
omstdndigheterna fordndras ska planen vid
behov ses dver.

3419

Beslut om en tickoperation som genomfors
uteslutande i datandt

Beslut om en tdckoperation som genomfors
uteslutande i datandt av en sddan for
uppdraget forordnad grdnsbevakningsman
som sdrskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information fattas av chefen for
centralkriminalpolisen pd framstdllning av
avdelningschefen eller bitrddande
avdelningschefen for juridiska avdelningen
vid staben for Grdnsbevakningsvdisendet eller
av  en  for  uppdraget  forordnad
anhadllningsberdttigad  grdnsbevakningsman
som sdrskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information.

Beslut kan meddelas for hogst sex manader
at gangen.

Beslutet ska fattas skriftligen. I beslutet ska
foljande ndmnas:

1) den som foreslagit datgdrden,

2) den forvaltningsenhet som genomfor
tdckoperationen som genomfors uteslutande i
datandt och den grdnsbevakningsman som

ansvarar for genomforandet av
tdckoperationen,

3)  identifikationsuppgifterna  for  de
gransbevakningsmdn som genomfor

tdckoperationen som genomfors uteslutande i
datandit,

4) det brott som det ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet att underséka och
som ligger till grund for inhdmtandet av
information,

5) den person som dr foremdl [for
tickoperationen som genomfors uteslutande i
datandt och som med fog kan antas komma att
gora sig skyldig till ett i 4 punkten avsett brott
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som det ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet att undersoka, om
personen i frdga dr kdnd,

6) de fakta som brottsmisstanken och
forutsdttningarna  for  tdckoperationen
grundar sig pd,

7) tdackoperationens syfte och
genomforandeplan,

8) beslutets giltighetstid,

9) huruvida dtgdrder enligt 34 d § far
utforas inom ramen for tickoperationen som
genomfors uteslutande i datandit, de fakta som
datgdrderna  grundar  sig  pd  samt
begrdnsningar och villkor for
tdckoperationen.

Ndr  omstindigheterna  fordndras — ska
beslutet vid behov ses o&ver. Beslut om
avslutande av en tickoperation ska fattas
skriftligen.

34g8§

Utvidgad tdckoperation som genomfors
uteslutande i datandt

Om det under en tickoperation som
genomfors uteslutande i datandt framgar att
det med fog kan antas att den person som dr
foremdl for tickoperationen utéver det brott
som det ankommer pad
Grinsbevakningsvisendet att undersoka och
som ligger till grund for operationen kommer
att gora sig skyldig till ett annat i 10 kap. 3 §
i tvangsmedelslagen eller i 5 kap. 28 § 2 mom.
i polislagen avsett brott, med direkt
anknytning till det forsta brottet, som det
ankommer pd Grdnsbevakningsvdsendet att
undersoka eller grovt ordnande av olaglig
inresa, fdar den grdnsbevakningsman som
foretar operationen utvidga tdckoperationen
som genomfors uteslutande i datandt till att
omfatta ocksa det brottet. Det forutsdtts
dessutom att en omedelbar utvidgning av
tdckoperationen behdvs for att brottet ska
kunna forhindras eller utredas. Frdgan om
utvidgning av tdckoperationen ska dock utan
ogrundat drojsmdl och senast tre dygn frdan
det att inhdmtandet av informationen inleddes
hinskjutas for avgérande till chefen for
centralkriminalpolisen.
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Om det under en tickoperation som
genomfors uteslutande i datandt framgar att
det med fog kan antas att en annan person dn
den som dr foremdl for tdckoperationen gor
sig skyldig till ett i 10 kap. 3 mom. i
tvangsmedelslagen eller i 5 kap. 28 § 2 mom.
i polislagen avsett brott som det ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet att underséka eller
grovt ordnande av olaglig inresa, far den
gransbevakningsman som foretar operationen
utvidga tdckoperationen som genomfors
uteslutande i datandit till att omfatta ocksa den
personen. Det forutsdtts dessutom att en
omedelbar utvidgning av tdckoperationen
behovs for att brottet ska kunna forhindras
eller utredas. Frdgan om utvidgning av
tdckoperationen ska dock utan ogrundat
dréjsmal och senast tre dygn fran det att
inhdmtandet av informationen inleddes
hinskjutas for avgérande till chefen for
centralkriminalpolisen.

Om det i utvidgningen av en tdckoperation
som genomfors uteslutande i datandt dr fraga
om att forhindra ett annat brott dn ett brott
som det ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet att underséka och
operationen genomfors av polisen, iakttas i
frdga om utvidgning av operationen 5 kap. 34
$ i polislagen.

34h§

Bevisprovokation genom kép som genomfors
uteslutande i datandt och dess
forutsdttningar

Med bevisprovokation genom kép avses ett
képeanbud eller ett kép av foremdl, egendom
eller tjdnster som
forundersékningsmyndigheten for att
forhindra eller utreda ett brott gor i syfte att
patrdffa eller ta om hand ett foremal eller
egendom som har samband med ett brott eller
att fa i sin besittning eller finna bevis i ett
brottmal eller vinningen av ett brott.

En for uppdraget forordnad
gransbevakningsman som sdrskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information far, pd
det sdtt som foreskrivs nedan, i syfte att
forhindra eller utreda brott som det
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ankommer pd Grdnsbevakningsvdsendet att
undersoka  genomféra  bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i
datandt och gdller sdljanbud till allmdnheten,
om det dr frdga om ett brott for vilket det
strdngaste foreskrivna straffet dr fingelse i
minst tva ar eller hdleri, och det dr sannolikt
att ndgot av de mal som avses i 1 mom. kan
uppnds genom bevisprovokationen genom
kép. En forutsdttning for kop av annat dn ett
provparti dr att kopet dr nodvindigt for
genomforandet av bevisprovokation genom
kop.

Den som genomfor bevisprovokation genom
kép som genomfors uteslutande i datandit far
utfora  bara  sddant inhdmtande  av
information som  dr  nodvdndigt  for
genomforande av bevisprovokationen genom
kop. Bevisprovokationen genom kop ska
genomfdras sd att den inte far den person som
dr foremal for dtgdrden eller ndagon annan att
begd ett brott som denne inte annars skulle
begd.

Bevisprovokation — genom  kép  som
genomfors uteslutande i datandt dr inte
tilldten i en bostad.

341§

Genomforande av bevisprovokation genom
kép som genomfors uteslutande i datandit

En  bevisprovokation genom kép som
genomfors uteslutande i datandt i syfte att
forhindra eller utreda ett brott som det
ankommer pd Grdnsbevakningsvdsendet att
undersoka genomfors av en for uppdraget
forordnad grinsbevakningsman som sdrskilt
utbildats  for hemligt inhdmtande av
information.

34js

Beslut om bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datandit

Beslut om bevisprovokation genom kép som
genomfors uteslutande i datandit av en sddan
for uppdraget forordnad
gransbevakningsman som sdrskilt utbildats
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for hemligt inhdmtande av information och
som avses i 34 i § fattas av chefen for
centralkriminalpolisen pa framstdllning av en
for uppdraget forordnad
anhdllningsberdttigad grdnsbevakningsman
som sdrskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information.

Beslut kan meddelas for hégst tva manader
dt gangen.

Beslutet ska fattas skriftligen. I beslutet ska
foljande ndmnas:

1) det brott som det ankommer pd
Grinsbevakningsvisendet att undersoka och
som ligger till grund for dtgdrden,

2) den person som dr foremdl for
bevisprovokationen ~ genom  kép  som
genomfors uteslutande i datandit,

3) de fakta som brottsmisstanken och
forutsdttningarna  for  bevisprovokationen
genom kop som genomfors uteslutande i
datandt grundar sig pd,

4) det foremadl, den egendom eller den tjinst
som dr foremdl for bevisprovokationen genom
kop som genomfors uteslutande i datandit,

5) syftet med bevisprovokationen genom kop
som genomfors uteslutande i datandt,

6) beslutets giltighetstid,

7) den anhdllningsberdttigade tjdnsteman
som leder och overvakar genomforandet av
bevisprovokationen = genom  kép  som
genomfors uteslutande i datandit,

8)  begrdinsningar och  villkor  for
bevisprovokationen  genom  kép  som
genomfors uteslutande i datandit.

34k§

Plan for genomforande av bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i
datandt

Over genomforandet av bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i
datandt ska det uppridttas en skriftlig plan, om
detta behovs pd grund av operationens
omfattning eller av andra motsvarande skdl.

Ndr omstdndigheterna fordndras ska planen
vid behov ses dver.
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3418

Beslut om genomforande av
bevisprovokation genom kop som genomfors
uteslutande i datandit

Beslut om genomforande av
bevisprovokation genom kép som genomfors
uteslutande i datandt ska fattas skriftligen.
Beslutet fattas av en anhdllningsberdttigad
gransbevakningsman som sdrskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information och
som ansvarar for genomforandet av
bevisprovokationen  genom  kép  som
genomfors uteslutande i datandt.

1 beslutet ska foljande ndmnas:

1) den grinsbevakningsman som beslutat
om bevisprovokationen genom koép som
genomfors uteslutande i datandt samt
beslutets datum och innehall,

2) den forvaltningsenhet som genomfor
bevisprovokationen ~ genom  kép  som
genomfors uteslutande i datandit,

3)  identifikationsuppgifterna  for de
grdansbevakningsmdn inom
Grdnsbevakningsvisendets brottsbekdmpning
som genomfor bevisprovokationen genom kop
som genomfors uteslutande i datandit,

4) en redogorelse for hur det har
sdkerstdllts att bevisprovokationen genom kop
som genomfors uteslutande i datandt inte far
den som dr foremdl for datgdrden eller ndagon
annan att begd ett brott som denne annars inte
skulle begd,

5)  begrdinsningar och  villkor  for
genomforandet av bevisprovokationen genom
kép som genomfors uteslutande i datandit.

Om dtgdrden mdste vidtas utan drojsmdl,
behover beslutet inte upprdttas i skriftlig form
fore bevisprovokationen genom kép som
genomfors uteslutande i datandt. Beslutet ska
dock upprdttas i skriftlig form omedelbart
efter dtgdrden.

Ndr omstindigheterna  fordndras  ska
beslutet vid behov ses dver.
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36§

Anvdndning av informationskdllor

Med anvdndning av informationskallor
avses annat dn sporadiskt konfidentiellt
mottagande av information av betydelse for
skotseln av uppgifter som géller forhindrande
och utredning av brott som
Griansbevakningsviasendet enligt lag ska
undersdka av personer som inte hor till
gransbevakningsmyndigheten eller nagon

annan forundersékningsmyndighet
(informationskilla).
Uppgifter om  informationskdllor  far

registreras i ett personregister. Bestimmelser
om behandling av uppgifterna finns i lagen
om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvdsendet.

(ny)

se 36 § 2 mom.

Foreslagen lydelse
36§

Anvdndning av informationskdllor och
Sforutsiittningar for styrd anvindning av
informationskiillor

Med anvindning av informationskillor
avses annat dn sporadiskt konfidentiellt
mottagande av information av betydelse for
skotseln av uppgifter som géller forhindrande

och utredning av brott som
Griansbevakningsviasendet enligt lag ska
undersdka  eller  upprdtthdllande  av

granssdkerheten av personer som inte hor till
gransbevakningsmyndigheten eller négon
annan myndighet (informationskilla).

Grdnsbevakningsvisendet fdr be att en for
dndamdlet godkdnd informationskdlla som
har ldmpliga personliga egenskaper och dr
registrerad och har samtyckt till inhdmtandet
av information inhdmtar information som
avses i 1 mom. (styrd anvindning av
informationskillor).

Vid styrd anvindning av informationskdllor
far en informationskdlla inte ombes att
inhdmta information pd ett sadant sdtt som
forutsdtter utovande av
myndighetsbefogenheter eller som dventyrar
informationskdllans  eller ndgon annan
persons liv eller hdilsa. Innan styrd
anvdndning av informationskdlla inleds ska
informationskdllan — upplysas om  sina
rattigheter och skyldigheter och i synnerhet
om vad som dr tilliten och forbjuden
verksamhet enligt lag. Informationskdllans
sdkerhet ska vid behov tryggas under och efter
inhdmtandet av information.

36a§

Behandling av uppgifter om en
informationskdlla och betalning av arvode

Uppgifter om en informationskdlla far
registreras i ett personregister. Bestdmmelser
om behandling av uppgifterna finns i lagen
om behandling av personuppgifter vid
Grdnsbevakningsvdsendet.

Till en registrerad informationskdilla kan
betalas arvode. Av grundad anledning kan
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38§
Beslut om kontrollerade leveranser
Beslut om kontrollerade leveranser som

utfors av Grénsbevakningsvisendet fattas av
avdelningschefen eller bitrddande

Foreslagen lydelse

arvode betalas dven till en oregistrerad
informationskdlla. Sdrskilda bestimmelser
gdller for skatteplikt for arvodet.

36b§
Beslut om styrd anvindning av
informationskdllor
Beslut om  styrd  anvindning  av
informationskdllor fattas av avdelningschefen
eller  bitrddande  avdelningschefen  for
Juridiska — avdelningen vid staben  for

Grdnsbevakningsvisendet eller av en for
uppdraget forordnad anhdllningsberdttigad
gransbevakningsman som sdrskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.

Beslut kan meddelas for hogst sex manader
at gangen.

Beslut om  styrd  anvdndning  av
informationskdllor ska fattas skriftligen. 1
beslutet ska foljande ndmnas:

1) den som foreslagit datgdrden,

2) den forvaltningsenhet som genomfor

inhdmtandet av  information och den
grdnsbevakningsman  som  ansvarar  for
genomférandet av detta,

3) identifikationsuppgifterna for
informationskdllan,

4) grunden for dtgdrden,

5) den person som dr foremdl for atgdrden,
om personen kan individualiseras ndr beslutet
fattas,

6) syftet med inhdmtandet av information
och planen for genomforandet av detta,

7) beslutets giltighetstid,

8) begrdnsningar och villkor for den styrda
anvdndningen av informationskillor.

Ndr omstindigheterna  fordndras  ska
beslutet vid behov ses over. Beslut om att styrd
anvdndning av en informationskdilla ska
avslutas ska fattas skriftligen.

38§
Beslut om kontrollerade leveranser
Beslut om kontrollerade leveranser som

utfors av Grinsbevakningsvisendet fattas av
avdelningschefen eller bitradande
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avdelningschefen for juridiska avdelningen
vid staben for Gransbevakningsvésendet.

Beslut kan meddelas for hogst en manad at
gangen.

I beslutet ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgérden
samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas
komma att gora sig skyldig till det brott som
avses i 1 punkten,

3) de fakta som ligger till grund for
brottsmisstanken,

4) syftet med inhdmtandet av information
och genomf6randeplanen,

5) den transport eller leverans av annat slag
som é&r foremal for atgérden,

6) beslutets giltighetstid,

7) eventuella begrénsningar i och villkor for
de kontrollerade leveranserna.

Bestdmmelser om underrdttelse om ett
beslut enligt denna paragraf'till en sédan PTG-
kriminalunderrattelseenhet som avses i 5 § i
lagen om samarbete mellan polisen, Tullen
och  Grénsbevakningsvédsendet  utfirdas
genom forordning av statsradet.

52§

Underrittelse om hemligt inhdmtande av
information

Den som varit foremél for teledvervakning,
systematisk observation, fortdckt inhdmtande
av information, teknisk observation eller
kontrollerade leveranser ska utan drdjsmal
underrittas om detta skriftligen efter det att
syftet med inhdmtandet av information har
natts. Personen i fraga ska dock underrittas
om det hemliga inhdmtandet av information
senast ett ar efter att det har upphort. 1 en
underrittelse om teledvervakning som riktats
mot en person ska de teleadresser och den
teleterminalutrustning som varit féremal for
atgirden specificeras.

Pa yrkande av en anhallningsberittigad
tjdinsteman far domstolen besluta att

Foreslagen lydelse

avdelningschefen for juridiska avdelningen
vid staben for Gransbevakningsvisendet eller
en for uppdraget forordnad
anhdllningsberdttigad grdnsbevakningsman
som sdrskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information.

Beslut kan meddelas for hogst en ménad &t
gangen.

I beslutet ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgérden
samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas
komma att gora sig skyldig till det brott som
avses i 1 punkten,

3) de fakta som ligger till grund for
brottsmisstanken,

4) syftet med inhdmtandet av information
och genomf6randeplanen,

5) den transport eller leverans av annat slag
som é&r foremal for atgérden,

6) beslutets giltighetstid,

7) eventuella begrénsningar i och villkor for
de kontrollerade leveranserna.

Bestdmmelser om underrittelse om ett
beslut enligt denna paragraf'till en sédan PTG-
kriminalunderrattelseenhet som avses i 5 § i
lagen om samarbete mellan polisen, Tullen
och  Grénsbevakningsvidsendet  utfdrdas
genom forordning av statsradet.

52§

Underrittelse om hemligt inhdmtande av
information

Den som varit foremal for teledvervakning,
systematisk observation, fortdckt inhdmtande
av information, teknisk observation eller
kontrollerade leveranser ska utan drjsmal
underrittas om detta skriftligen efter det att
syftet med inhdmtandet av information har
natts. Personen i fraga ska dock underrittas
om det hemliga inhdmtandet av information
senast ett ar efter att det har upphort. 1 en
underrittelse om teledvervakning som riktats
mot en person ska de teleadresser och den
teleterminalutrustning som varit féremal for
atgirden specificeras.

P& yrkande av en anhéllningsberittigad
tjdinsteman far domstolen besluta att
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underréttelsen enligt 1 mom. till den som varit
foremal for atgdrden far skjutas upp med
hogst tva ar at gangen, om det &r motiverat for
att trygga pégdende inhdmtande av
information, trygga statens sékerhet eller
skydda liv eller hélsa. Domstolen far besluta
att underrattelsen ska utebli helt och hallet, om
det ar nodviandigt for att trygga statens
sakerhet eller skydda liv eller hilsa.

Om den som varit foremal for inhdmtandet
av information inte &r identifierad vid
utgangen av den foreskrivna tid eller det
uppskov som avses i 1 eller 2 mom., ska
personen i fraga underrittas skriftligen om
inhdmtandet av information utan obefogat
drojsmal nir hans eller hennes identitet har
klarlagts.

Den domstol som beviljat tillstindet att
anvinda en hemlig metod for inhdmtande av

information  ska  samtidigt  skriftligen
informeras om att fOremadlet f6r den
underrittats.

Den som varit foremal for inhdmtande av
information genom systematisk observation
eller fortickt inhdmtande av information
behdver inte  underrdttas, om  inte
forundersokning har inletts i &drendet. Om
forundersokning inleds, iakttas 10 kap. 60 § i
tvangsmedelslagen.

Nar domstolen Gverviager att skjuta upp
underrittelsen eller att avsta fran den i sddana
fall som avses i 2 och 5 mom. ska domstolen i
beddmningen ocksa beakta en parts ritt att pa
behorigt sétt bevaka sina réttigheter.

Vid handldggning av underréttelsedrenden i
domstol ska 39 § iakttas.
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underréttelsen enligt 1 mom. till den som varit
foremal for atgdrden far skjutas upp med
hogst tva ar at gangen, om det &r motiverat for
att trygga pégdende inhdmtande av
information, trygga statens sikerhet eller
skydda liv eller hdlsa. Domstolen far besluta
att underrattelsen ska utebli helt och hallet, om
det dr nddviandigt for att trygga statens
sakerhet eller skydda liv eller hélsa.

Om den som varit foremal for inhdmtandet
av information inte &r identifierad vid
utgangen av den foreskrivna tid eller det
uppskov som avses i 1 eller 2 mom., ska
personen i fraga underrittas skriftligen om
inhdmtandet av information utan obefogat
drojsmal nir hans eller hennes identitet har
klarlagts.

Den domstol som beviljat tillstindet att
anvianda en hemlig metod for inhdmtande av

information  ska  samtidigt  skriftligen
informeras om att fOremadlet f6r den
underrittats.

Den som varit foremal for inhdmtande av
information genom systematisk observation,
fortdckt inhdmtande av information, en
tackoperation som genomfors uteslutande i
datandt, bevisprovokation genom kdép som
genomfors uteslutande i datandt och styrd
anvdndning av informationskdllor behover
inte underréttas, om inte forundersdokning har
inletts 1 drendet. Om forundersokning inleds,
iakttas 10 kap. 60 § i tvingsmedelslagen.

Nar domstolen Overviager att skjuta upp
underrittelsen eller att avsta fran den i sidana
fall som avses i 2 och 5 mom. ska domstolen i
beddmningen ocksa beakta en parts ritt att pa
behorigt sétt bevaka sina réttigheter.

Vid handldggning av underrattelsedrenden i
domstol ska 39 § iakttas. Arenden som gdller
underrdttelse om en tickoperation som
genomfors uteslutande i datandit,
bevisprovokation genom kop som genomfors
uteslutande i datandit och styrd anvdndning av
informationskdllor behandlas vid Helsingfors
tingsritt. I dessa fall ska domstolen ges endast
den information som dr nodvindig for
handldggningen av drendet. Vid
handldggningen av drendet ska det fdstas
sdrskild vikt vid att sekretessen iakttas och att
informationen i handlingar och
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58§
Anvindning av hemliga tvangsmedel

Pa anvéndningen av hemliga tvangsmedel i
en forundersokning som genomfdrs av
Grénsbevakningsvésendet tillampas 10 kap. i
tvangsmedelslagen med de undantag som
anges nedan.

Gransbevakningsvisendet far inte anvédnda
tadckoperationer, bevisprovokation genom kdp
och styrd anvindning av informationskdllor.

Grinsbevakningsvédsendet har rdtt att
anvénda
1)  teleavlyssning,  inhdmtande  av

information 1 stéllet for teleavlyssning och
annat fortdckt inhdmtande av information dn
sddant datanditsbaserat fortickt inhdmtande
av information som avses i 10 kap. 14 § 4
mom. 1 tvangsmedelslagen endast vid
utredning av grovt ordnande av olaglig inresa
eller grovt ordnande av olaglig inresa och till
den anknuten mainniskohandel eller grov
maénniskohandel,

2) teledvervakning endast vid utredning av
grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
ordnande av olaglig inresa och till den
anknuten  mdnniskohandel  eller  grov
mdnniskohandel, av grovt hdleri,
yrkesmdssigt hdleri, grov forfalskning, grovt
Jaktbrott eller grovt déljande av olagligt byte,
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informationssystem skyddas genom behovliga
forfaranden och datasdkerhetsarrangemang.

58§
Anvindning av hemliga tvangsmedel

Pa anvéndningen av hemliga tvangsmedel i
en forundersokning som genomfdrs av
Grénsbevakningsvésendet tillampas 10 kap. i
tvangsmedelslagen med de undantag som
anges nedan.

Gransbevakningsvisendet far inte anvédnda
tackoperationer och bevisprovokation genom
kop, med undantag for tickoperationer som
genomfors  uteslutande i datandt och
bevisprovokation genom kép som genomfors
uteslutande i datandit.

Gransbevakningsvasendet
anvéinda

1) teleavlyssning och inhdmtande av
information i stillet for teleavlyssning endast
vid utredning av grovt ordnande av olaglig
inresa eller minniskohandel eller grov
ménniskohandel,

har ritt att

2) teledvervakning vid utredning av ett brott
som det ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet att underséka och
for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr
fingelse i minst fyra dr eller grovt déljande av
olagligt byte, med de undantag som anges i 4
mom.,

3) anmnat fortickt inhdmtande — av
information dn sddant datandtsbaserat
fortickt inhdmtande av information som avses
i 10 kap. 14 § 4 mom. i tvangsmedelslagen vid
utredning av ett brott som det ankommer pd
Grinsbevakningsvisendet att undersoka och
for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr
fingelse i minst fyra dr, med de undantag som
anges i 4 mom., eller hdleri som hdnfor sig till
planmdssig,  organiserad,  yrkesmdssig,
fortsatt eller upprepad brottslig verksamhet,
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3) teknisk sparning av en person endast vid
utredning av grovt ordnande av olaglig
inresa, grovt ordnande av olaglig inresa och
till den anknuten mdnniskohandel eller grov
mdnniskohandel eller av grovt jaktbrott.

Vidi 5 § avsedd annan forundersékning som
gors av Gransbevakningsvédsendet far en
gransbevakningsman av  de  hemliga
tvdngsmedlen inte anvinda teleavlyssning,
inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning, teledvervakning, fortackt
inhdmtande av information, teknisk sparning
av en person, tackoperationer,
bevisprovokation genom k&p och styrd
anvéndning av informationskéllor.

59§

Beslut om fortdckt inhdmtande av
information vid forundersokning av brott

Beslut om fortickt inhdmtande av
information for utredning av ett brott som det
ankommer pé Grinsbevakningsvisendet att
undersoka fattas av avdelningschefen eller
bitrddande avdelningschefen for juridiska
avdelningen vid staben for
Grénsbevakningsvisendet.

Foreslagen lydelse

4) teknisk spérning av en person vid
utredning av ett brott som det ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet att underséka och
for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr
fingelse i minst fyra dr, med de undantag som
anges i 4 mom..

Grinsbevakningsvisendet har inte rditt till
teleovervakning, annat fortickt inhdmtande
av information dn sddant datandtsbaserat
fortickt inhdmtande av information som avses
i 10 kap. 14 § 4 mom. i tvangsmedelslagen
eller teknisk spdrning av en person vid
utredning av

1) brott som avses i 4 § 14 och 15 punkten,

2) valdsamt motstand mot tjinsteman enligt
1 § och grovt givande av muta enligt 14 §1 16
kap. i strafflagen,

3) tagande av gisslan enligt 4 § och
forberedelse till tagande av gisslan enligt 4 a
S i 25 kap. i strafflagen i anknytning till
ordnande av olaglig inresa,

4) allmdnfarliga brott enligt 34 kap. i
strafflagen som riktar ~ sig mot
Grdnsbevakningsvisendet.

Vidi 5 § avsedd annan forundersékning som
gors av Gransbevakningsvédsendet far en
gransbevakningsman av  de  hemliga
tvdngsmedlen inte anvinda teleavlyssning,
inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning, teledvervakning, fortackt
inhdmtande av information, teknisk sparning
av en person, tackoperationer,
bevisprovokation genom k&p och styrd
anvéndning av informationskéllor.

59§

Beslut om fortdckt inhdmtande av
information vid forundersokning av brott

Beslut om fortickt inhdmtande av
information for utredning av ett brott som det
ankommer pé Grinsbevakningsvésendet att
undersoka fattas av avdelningschefen eller
bitrddande avdelningschefen for juridiska
avdelningen vid staben for
Gransbevakningsvisendet eller en  for
uppdraget forordnad anhallningsberdttigad
grdansbevakningsman som sdrskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.
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Beslutet om fortdckt inhdmtande av
information ska vara skriftligt. I beslutet ska
foljande ndmnas:

1) atgdrden och dess syfte tillrdckligt
specificerat,

2) den forvaltningsenhet som ska
genomfora det fortdckta inhdmtandet av
information och den grinsbevakningsman
som ansvarar for uppdraget,

3) det missténkta brottet,

4) den person som det fortidckta inhdmtandet
av information riktas mot,

5) de fakta som ligger till grund for
brottsmisstanken,

6) den planerade
genomforandet av atgirden,

7) eventuella begriansningar i och villkor for
det fortickta inhdmtandet av information.

tidpunkten  for

Foreslagen lydelse

Beslutet om fortickt inhdmtande av
information ska vara skriftligt. I beslutet ska
foljande ndmnas:

1) atgdrden och dess syfte tillrdckligt
specificerat,

2) den forvaltningsenhet som ska
genomfora det fortdckta inhdmtandet av
information och den grinsbevakningsman
som ansvarar for uppdraget,

3) det missténkta brottet,

4) den person som det fortidckta inhdmtandet
av information riktas mot,

5) de fakta som ligger till grund for
brottsmisstanken,

6) den planerade
genomforandet av atgirden,

7) eventuella begriansningar i och villkor for
det fortickta inhdmtandet av information.

tidpunkten  for

Om omstindigheterna fordndras ska  Om  omstdndigheterna fordndras ska
beslutet vid behov ses dver. beslutet vid behov ses dver.
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pa hemliga metoder for inhdmtande av
information och hemliga tvangsmedel som dr
i kraft ndr denna lag trdder i kraft tillimpas
bestimmelserna i denna lag.
2.
Lag

om idndring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om gransbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 17 § 1 mom., 17 ¢ § samt
17d § 1, 2 och 5 mom., sddana de lyder i lag 110/2018, som foljer:
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17 §

Tystnadsplikt

Tjansteman som hor till
Grinsbevakningsvisendets personal far inte
roja uppgifter som avslojar identiteten hos en
person som har ldmnat information
konfidentiellt, om rdjandet av informationen
kan @ventyra den persons sékerhet som gett
uppgifterna eller en nérstdende persons
sdkerhet. Tystnadsplikten géller ocksa nir
rojandet av uppgifterna om identiteten kan
dventyra pagéaende eller framtida inhdmtande
av information.

Bestimmelser om for
tjdnsteman som hor till
Grénsbevakningsvédsendets personal finns
forutom i denna lag dven i1 lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och annanstans i lag. Samma
tystnadsplikt  géller for den som i
arbetsavtalsforhdllande till
Grénsbevakningsvésendet eller pd grundval
av ett uppdragsavtal har fatt kdnnedom om
Grinsbevakningsvisendets sekretessbelagda
uppgifter.

Tystnadsplikten géller ockséd efter det att
uppdragsavtalet eller anstillningsférhallandet
hos Grénsbevakningsvésendet har upphort.

tystnadsplikten

17¢§

Skyldighet att réja uppgifter under en
rdttegdng

En domstol kan bestimma att information
som avses i 17 § 1 mom. eller 17 b § 1 mom.
ska rdjas, om uteldmnad information kan
medfora en kriankning av en parts rétt att
forsvara sig pa behorigt sitt eller pa annat sétt
bevaka sin rétt under rattegdngen. For ett
forordnande att rdja information krévs
dessutom att dklagaren utfor atal for ett brott
for vilket det strangaste foreskrivna straffet ar
fangelse 1 minst sex ar eller for forsok eller
medverkan till ett sdédant brott. Domstolen fér
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17 §

Tystnadsplikt

Tjansteman som hor till
Griansbevakningsvisendets personal far inte
roja uppgifter som avslojar identiteten hos en
person som har ldmnat information
konfidentiellt eller deltagit i en tickoperation
som genomfors uteslutande i datandt eller
bevisprovokation genom kép som genomfors
uteslutande i datandt, om rdjandet av
informationen skulle dventyra denna persons
eller for denne nirstdende personers sikerhet.
Tystnadsplikten géller ockséd nér rojandet av
uppgifterna om identiteten kan &dventyra

pagéende eller framtida inhdmtande av
information.

Bestimmelser om tystnadsplikten for
tjdnsteman som hor till
Grénsbevakningsvésendets personal finns

forutom i denna lag dven i1 lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och annanstans i lag. Samma
tystnadsplikt  géller for den som i
arbetsavtalsforhallande till
Grinsbevakningsvésendet eller pd grundval
av ett uppdragsavtal har fatt kdnnedom om
Grinsbevakningsvisendets sekretessbelagda
uppgifter.

Tystnadsplikten géller ocksé efter det att
uppdragsavtalet eller anstillningsférhallandet
hos Grénsbevakningsvésendet har upphort.

17¢§

Skyldighet att réja uppgifter under en
rdttegdng

En domstol kan bestimma att information
som avses i 17 § 1 mom. eller 17 b § 1 mom.
ska rojas, om uteldmnad information kan
medfora en kriankning av en parts ritt att
forsvara sig pa behorigt sitt eller annars pa
behorigt sitt bevaka sin ritt under
riattegangen. For ett forordnande att rdja
information krdvs dessutom att &klagaren
utfor atal for ett brott for vilket det stringaste
foreskrivna straffet dr fangelse i minst sex ar
eller for forsok eller medverkan till ett sadant
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inte ens dé bestimma att identiteten hos den
person som ldmnat ut information
konfidentiellt ska avslojas, om det é&r
uppenbart att dennes eller for denne
nirstiende personers sdkerhet ddrmed
allvarligt skulle dventyras.

17d§

Skyldighet att réja uppgifter under en
brottsutredning

De som hor till Griansbevakningsvésendets
personal &r trots sin tystnadsplikt eller
tystnadsritt  skyldiga att rdja  sddan
information enligt 17 § 1 mom. och 17 b § 1
mom. som dr nodvandig for beddmning av
forutsattningarna for att inleda
forundersokning, om det finns grundad
anledning att anta att den som konfidentiellt
lamnat uppgifter har gjort sig skyldig till brott
genom att ldmna uppgifterna.

De som hor till Gransbevakningsvisendets
personal dr skyldiga att rdja information som
avses 1 1 mom. ocksd for utredningen i ett
drende dér forundersdkning har inletts, om det
finns grundad anledning att misstéinka att den
som konfidentiellt limnat uppgifter har gjort
sig skyldig till brott genom att ldmna
uppgifterna.

Om en person som  hor till
Griansbevakningsvisendets personal végrar
roja information enligt 1 eller 2 mom., kan
domstolen pa yrkande av en
anhéllningsberittigad tjinsteman bestimma
att informationen ska limnas till den som
framstillt yrkandet, om det inte finns nagon
laglig grund for vigran. Domstolen kan likasé
pa yrkande av en mélsdgande bestimma att en

Foreslagen lydelse

brott. Domstolen far inte ens da bestdimma att
identiteten hos den person som ldmnat ut
information konfidentiellt eller deltagit i en
tdckoperation som genomfors uteslutande i
datandt eller bevisprovokation genom kop
som genomfors uteslutande i datandt ska
avslojas, om det dr uppenbart att dennes eller
for denne nirstiende personers sdkerhet
dérmed allvarligt skulle dventyras.

17d§

Skyldighet att réja uppgifter under en
brottsutredning

De som hor till Griansbevakningsvésendets
personal &r trots sin tystnadsplikt eller
tystnadsritt  skyldiga att rdja  sddan
information enligt 17 § 1 mom. och 17 b § 1
mom. som dr nodvandig for beddmning av
forutsattningarna for att inleda
forundersokning, om det finns grundad
anledning att anta att den som konfidentiellt
lamnat uppgifter 1 sin egenskap av
uppgiftslimnare eller den som deltagit i en
tackoperation som genomfors uteslutande i
datandt eller bevisprovokation genom kop
som genomfors uteslutande i datandt i detta
uppdrag har gjort sig skyldig till brott.

De som hor till Gransbevakningsvisendets
personal dr skyldiga att réja information som
avses 1 1 mom. ocksd for utredningen i ett
drende dér forundersokning har inletts, om det
finns grundad anledning att misstéinka att den
som konfidentiellt ldmnat uppgifter i sin
egenskap av uppgiftslimnare eller den som
deltagit i en tickoperation som genomfors
uteslutande i datandt eller bevisprovokation
genom kop som genomfors uteslutande i
datandt i detta uppdrag har gjort sig skyldig
till brott.

Om en person som  hor till
Grinsbevakningsvisendets personal végrar
roja information enligt 1 eller 2 mom., kan
domstolen pa yrkande av en
anhéllningsberittigad tjinsteman bestimma
att informationen ska limnas till den som
framstillt yrkandet, om det inte finns nagon
laglig grund for vigran. Domstolen kan likasé
pa yrkande av en mélsdgande bestimma att en
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person som hor till
Gréinsbevakningsvédsendets  personal  ska
lamna ut information om identiteten hos en
person som konfidentiellt limnat information
till Griansbevakningsvédsendet, om det &r
nodvindigt for att sdkerstdlla malsdgandens
atalsrétt enligt 1 kap. 14 § i lagen om rittegang
i brottmal (689/1997). Vid behandlingen av
ett drende som avses 1 detta moment iakttas
bestimmelserna om  vittnesforhor  infor
domstol i 7 kap. 9 § i forundersdkningslagen
(805/2011).

Néar domstolen &verviager att ge ett
forordnande som avses i 3 mom. ska den
prova om skyldigheten att r&ja information
kan dventyra statens sékerhet, nagons liv eller
hilsa eller pagéende inhdmtande av
information och hur motiverat det 4 andra
sidan &r att informationen r6js med beaktande
av brottsmisstankens art och maélsdgandens
ritt att pa behorigt sétt bevaka sin ritt vid
rittegdng.

Arenden som géller skyldighet att roja
information ska behandlas vid den tingsrétt
dér det lampligen kan ske. Den som framstéllt
begdran om réjande av informationen och den
som vigrat rdja den ska vara nédrvarande vid
handldggningen. Vid handlédggningen é&r
tingsritten domfor dven med ordféranden
ensam.
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person som hor till
Grénsbevakningsvédsendets  personal  ska
lamna ut information om identiteten hos en
person som konfidentiellt limnat information
till Gransbevakningsvédsendet, om det &ar
nodvindigt for att sdkerstdlla malsdgandens
atalsrétt enligt 1 kap. 14 § i lagen om rittegang
i brottmal (689/1997). Vid behandlingen av
ett drende som avses i detta moment iakttas
bestimmelserna om  vittnesforhér  infor
domstol i 7 kap. 9 § i forundersdkningslagen
(805/2011).

Néar domstolen &verviager att ge ett
forordnande som avses i 3 mom. ska den
prova om skyldigheten att r&ja information
kan dventyra statens sékerhet, nagons liv eller
hilsa eller pagéende inhdmtande av
information och hur motiverat det & andra
sidan &r att informationen rojs med beaktande
av brottsmisstankens art och maélsdgandens
ritt att pa behorigt sétt bevaka sin ritt vid
rittegang.

Om det drende som avses i 3 mom. gdller en
tickoperation som genomfors uteslutande i
datandt, bevisprovokation genom kop som
genomfors uteslutande i datandt eller styrd
anvdndning av informationskdllor, behandlas
drendet vid Helsingfors tingsrdtt. Andra
drenden som giller skyldighet att roja
information ska behandlas vid den tingsrétt
dér det lampligen kan ske. Den som framstéllt
begdran om réjande av informationen och den
som vigrat rdja den ska vara nédrvarande vid
handldggningen. Vid handldggningen av
drendet dr tingsritten domfOor dven med
ordféranden ensam.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 1 § 2 mom., 39 § 2 och 4 mom. samt 40 § 1
mom., sddana de lyder, 1 § 2 mom. och 39 § 2 mom. i lag 628/2015, 39 § 4 mom. i lag 112/2018

och 40 § 1 mom. i lag 452/2023, som foljer:

Gdllande lydelse
10 kap

Hemliga tvingsmedel

1§
Tilldmpningsomradde

I samband med forundersokning far man i
hemlighet for dem é&tgdrden riktas mot
anvinda sig av teleavlyssning, inhdmtande av
information 1 stéllet for teleavlyssning,
teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter, systematisk observation,
fortackt inhdmtande av information, teknisk
observation (teknisk avlyssning, optisk
observation, teknisk spérning och teknisk
observation av utrustning), inhdmtande av
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, tackoperationer,
bevisprovokation genom kop, anvindning av
informationskéllor och kontrollerade
leveranser. Bestimmelser om anvéndningen
av dessa metoder for att forhindra eller avsloja
brott finns 1 polislagen, lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015)
och lagen om brottsbekdmpning inom
Gréansbevakningsvasendet (108/2018).

Vad som i detta kapitel foreskrivs om
forundersokningsmyndighetens ~ eller  en
forundersokningstjdnstemans rétt att anvinda
tvangsmedel giller med undantag av
tackoperationer, bevisprovokation genom kop
och styrd anvindning av informationskéllor
forutom polisen dven
gransbevakningsmyndigheterna,

Foreslagen lydelse
10 kap

Hemliga tvingsmedel

1§
Tilldmpningsomrdde

I samband med forundersokning far man i
hemlighet for dem é&tgirden riktas mot
anvinda sig av teleavlyssning, inhdmtande av
information 1 stéillet for teleavlyssning,
teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter, systematisk observation,
fortackt inhdmtande av information, teknisk
observation (teknisk avlyssning, optisk
observation, teknisk spérning och teknisk
observation av utrustning), inhdmtande av
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, tackoperationer,
bevisprovokation genom kop, anvindning av
informationskéllor och kontrollerade
leveranser. Bestdimmelser om anvéndningen
av dessa metoder for att forhindra eller avsloja
brott finns 1 polislagen, lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015)
och lagen om brottsbekdmpning inom
Gréansbevakningsvasendet (108/2018).

Vad som i detta kapitel foreskrivs om
forundersokningsmyndighetens  eller  en
forundersokningstjdnstemans rétt att anvinda
tvangsmedel gdller med undantag av
tackoperationer, bevisprovokation genom kop
och styrd anvindning av informationskéllor
forutom polisen dven
gransbevakningsmyndigheterna,
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Gidllande lydelse

tullmyndigheterna och de militdra
myndigheterna enligt vad som foreskrivs
sarskilt om detta i lag. Bestdmmelser om
Tullens rétt att anvinda tickoperationer,

bevisprovokation genom k&p och styrd
anviandning av  informationskillor  vid
forundersokning av tullbrott finns i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen.

Tackoperationer och bevisprovokation genom
kép wvid forundersékning av tullbrott
genomfors av polisen péd begdran av Tullen.
Genom beslut av chefen for
centralkriminalpolisen =~ kan  dock en
tackoperation som genomfors uteslutande i
datandt och bevisprovokation genom kop
genomforas ocksd av en tullman inom
tullbrottsbekdmpningen som sérskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.

39§

Anvdndning av informationskdllor och
forutsdttningar for styrd anvdndning av
informationskdllor

Med anvindning av informationskdllor
avses annat &n sporadiskt konfidentiellt
mottagande av information av betydelse for
utredning av ett brott av personer som inte hor
till polisen eller till ndgon annan myndighet
(informationskdlla).

Foreslagen lydelse

tullmyndigheterna ~ och  de  militira
myndigheterna enligt vad som foreskrivs
sarskilt om detta i lag. Bestdmmelser om
Tullens rétt att anvinda tickoperationer,

bevisprovokation genom k&p och styrd
anviandning av  informationskillor  vid
forundersokning av tullbrott finns i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen.

Tackoperationer och bevisprovokation genom
kép wvid forundersokning av tullbrott
genomfors av polisen péd begdran av Tullen.
Genom beslut av chefen for
centralkriminalpolisen =~ kan  dock en
tackoperation som genomfors uteslutande i
datandt och bevisprovokation genom kdp som
genomfors uteslutande 1 datanét genomforas
ocksé av en tullman inom
tullbrottsbekdmpningen som sarskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.
Bestimmelser om Grédnsbevakningsvdsendets
rdtt  att anvinda tdckoperationer som
genomfors uteslutande i datandt,
bevisprovokation genom kép som genomfors
uteslutande i datandit och styrd anvdndning av
informationskdllor vid forundersékning av ett

brott som det ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet att undersoka finns
i lagen om  brottsbekimpning  inom

Grdnsbevakningsvisendet. Genom beslut av
chefen for centralkriminalpolisen kan en
tickoperation som genomfors uteslutande i
datandt och bevisprovokation genom kép som
genomfors uteslutande i datandt genomforas
av en grdinsbevakningsman som sdrskilt
utbildats  for hemligt inhdmtande av
information.

39§

Anvdndning av informationskdllor och
forutsdttningar for styrd anvdndning av
informationskdllor

Med anvindning av informationskdllor
avses annat &n sporadiskt konfidentiellt
mottagande av information av betydelse for
utredning av ett brott av personer som inte hor
till polisen eller till ndgon annan myndighet
(informationskdlla).
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Gidllande lydelse

Polisen eller Tullen far be att en for
andamaélet godkénd informationskilla som har
lampliga personliga egenskaper och &ar
registrerad och har samtyckt till inhdmtandet
av information inhdmtar den information som
avses 1 1 mom. (styrd anvindning av
informationskdllor).

Vid styrd anvindning av informationskéllor
far en informationskélla inte ombes att
inhdmta information pa ett sadant sétt som
forutsatter utovande av
myndighetsbefogenheter eller som &ventyrar
informationskallans eller ndgon annans liv
eller hélsa. Innan styrd anvidndning av
informationskilla inleds ska
informationskéllan  upplysas om  sina
rattigheter och skyldigheter, i synnerhet om
vad som ér tillaten och forbjuden verksamhet
enligt lag. Informationskéllans sdkerhet ska
vid behov tryggas under och efter inhdmtandet
av information.

Bestimmelser om registrering av uppgifter
om informationskillor finns i polislagen,
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och
lagen om brottsbekdmpning inom
Gréansbevakningsvisendet. Bestdmmelser om
betalning av arvode finns i polislagen och
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

40 §
Beslut om styrd anvindning av
informationskdllor
Beslut om styrd anvindning av

informationskéllor ska fattas av chefen for
centralkriminalpolisen, chefen for en
polisinrdttning eller en for uppdraget
forordnad anhallningsberéttigad tjédnsteman
som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information. Beslut om styrd anvindning
av informationskillor i syfte att utreda ett
tullbrott som Tullen undersdker fattas av
Tullens brottsbekdmpningschef eller av en for
uppdraget forordnad anhallningsberattigad
tullman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.

Foreslagen lydelse

Polisen, Tullen eller
Grdansbevakningsvisendet far be att en for
dndamalet godkénd informationskélla som har
lampliga personliga egenskaper och éar
registrerad och har samtyckt till inhdmtandet
av information inhdmtar den information som
avses 1 1 mom. (styrd anvindning av
informationskdllor).

Vid styrd anvindning av informationskéllor
fir en informationskédlla inte ombes att
inhdmta information pa ett sddant sitt som
forutsétter utovande av
myndighetsbefogenheter eller som dventyrar
informationskallans eller ndgon annans liv
eller hilsa. Innan styrd anvéndning av
informationskalla inleds ska
informationskillan  upplysas om  sina
riattigheter och skyldigheter, i synnerhet om
vad som dr tillaten och forbjuden verksamhet
enligt lag. Informationskéllans sdkerhet ska
vid behov tryggas under och efter inhdmtandet
av information.

Bestimmelser om registrering av uppgifter
om informationskédllor i personregister och
om betalning av arvode finns i polislagen,
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och
lagen om brottsbekdmpning inom
Gréansbevakningsvisendet.

40 §

Beslut om styrd anvindning av
informationskdllor

Beslut om styrd anvindning av
informationskéllor ska fattas av chefen for
centralkriminalpolisen, chefen for en
polisinrdttning eller en for uppdraget
forordnad anhéllningsberéttigad tjédnsteman
som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information. Beslut om styrd anvindning
av informationskillor i syfte att utreda ett
tullbrott som Tullen undersdker fattas av
Tullens brottsbekdmpningschef eller av en for
uppdraget forordnad anhallningsberattigad
tullman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information. Beslut om styrd
anvdndning av informationskdllor i syfte att
utreda brott som det ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet — att  underséka
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Gidllande lydelse

Beslut om styrd anvindning av
informationskallor far meddelas for hogst sex
maénader at gangen.

Beslut om styrd anvindning av
informationskdllor ska fattas skriftligen. I
beslutet ska foljande ndmnas:

1) den som foreslagit atgéarden,

2) den enhet som genomfor inhdmtandet av
information och den tjdnsteman som ansvarar
for genomforandet av detta,

3) identifikationsuppgifterna
informationskéllan,

4) det misstinkta brottet,

5) syftet med inhdmtandet av information
och planen for genomforandet av detta,

6) beslutets giltighetstid,

7) eventuella begransningar och villkor for

for

den  styrda  anvdndningen av  en
informationskélla.
Nar omstindigheterna fordndras ska

beslutet vid behov ses over. Beslut om att
styrd anvindning ska avslutas ska fattas
skriftligen.

Foreslagen lydelse

fattas av avdelningschefen eller bitrddande
avdelningschefen for juridiska avdelningen
vid staben for Grinsbevakningsvisendet eller
av  en  for  uppdraget  forordnad
anhdllningsberdttigad grdnsbevakningsman
som sdrskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information.

Beslut om  styrd anvindning av
informationskallor far meddelas for hogst sex
ménader at gangen.

Beslut om styrd anvindning av
informationskédllor ska fattas skriftligen. I
beslutet ska foljande ndmnas:

1) den som foreslagit atgarden,

2) den enhet som genomfor inhdmtandet av
information och den tjdnsteman som ansvarar
for genomforandet av detta,

3) identifikationsuppgifterna
informationskéllan,

4) det misstinkta brottet,

5) syftet med inhdmtandet av information
och planen for genomforandet av detta,

6) beslutets giltighetstid,

7) eventuella begransningar och villkor for

for

den  styrda  anviandningen av  en
informationskélla.
Nar omstdndigheterna fordndras ska

beslutet vid behov ses Over. Beslut om att
styrd anvindning ska avslutas ska fattas
skriftligen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 5 kap. 1 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ipolislagen (872/2011) 5 kap. 1 § 4 mom., sadant det lyder i lag 625/2015, som foljer:

132



Gdllande lydelse
5 kap

Hemliga metoder for inhiimtande av
information

1§
Tilldmpningsomrdde och definitioner

I detta kapitel foreskrivs om teleavlyssning,
om inhdmtande av information i stillet for
teleavlyssning, om teledvervakning, om
inhdmtande av basstationsuppgifter, om
systematisk ~ observation, om  fortdckt
inhdmtande av information, om teknisk
observation (teknisk avlyssning, optisk
observation, teknisk spérning och teknisk
observation av utrustning), om inhdmtande av
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, om tidckoperationer,
om bevisprovokation genom k&p, om
anvandning av informationskéllor och om
kontrollerade leveranser i syfte att forhindra,
avsloja eller avvirja risk for brott. Dessa
metoder for inhdmtande av information kan
anvéndas i hemlighet for dem som de riktas
mot.

Med forhindrande av brott avses atgirder
som syftar till att forhindra brott, forsok till
brott och forberedelse till brott, nér det utifran
iakttagelser av en persons verksamhet eller
utifrdn annan information om en persons
verksamhet finns grundad anledning att anta
att personen i1 fraga kommer att gora sig
skyldig till brott, samt atgarder som syftar till
att avbryta ett redan pébdrjat brott eller
begransa den direkta skada eller fara som
brottet medfor.

Med avslojande av brott avses atgérder som
syftar till att klarligga om det for inledande av
forundersokning finns en i1 3 kap. 3 § 1 mom.
i forundersokningslagen avsedd grund, nir det
utifran iakttagelser av en persons verksamhet
eller utifrdn annan information om en persons
verksamhet kan antas att ett brott har begétts.

Vad som i detta kapitel foreskrivs om
polisens eller en polismans ritt att anvénda
hemliga metoder for inhdmtande av

Foreslagen lydelse
5 kap

Hemliga metoder for inhiimtande av
information

1§
Tilldmpningsomrdde och definitioner

I detta kapitel foreskrivs om teleavlyssning,
om inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning, om teledvervakning, om
inhdmtande av basstationsuppgifter, om
systematisk  observation, om  fortdckt
inhdmtande av information, om teknisk
observation (teknisk avlyssning, optisk
observation, teknisk spérning och teknisk
observation av utrustning), om inhdmtande av
identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, om tidckoperationer,
om bevisprovokation genom k&p, om
anvandning av informationskéllor och om
kontrollerade leveranser i syfte att forhindra,
avsloja eller avvirja risk for brott. Dessa
metoder for inhdmtande av information kan
anvéndas i hemlighet for dem som de riktas
mot.

Med forhindrande av brott avses atgéarder
som syftar till att forhindra brott, forsok till
brott och forberedelse till brott, nér det utifran
iakttagelser av en persons verksamhet eller
utifrdn annan information om en persons
verksamhet finns grundad anledning att anta
att personen i1 fraga kommer att gora sig
skyldig till brott, samt atgarder som syftar till
att avbryta ett redan pébdrjat brott eller
begransa den direkta skada eller fara som
brottet medfor.

Med avslojande av brott avses atgérder som
syftar till att klarligga om det for inledande av
forundersokning finns en i1 3 kap. 3 § 1 mom.
i forundersokningslagen avsedd grund, nir det
utifran iakttagelser av en persons verksamhet
eller utifrdn annan information om en persons
verksamhet kan antas att ett brott har begétts.

Vad som i detta kapitel foreskrivs om
polisens eller en polismans ritt att anvénda
hemliga metoder for inhdmtande av
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Gidllande lydelse

information giller med undantag for
teleavlyssning, inhdmtande av information i
stillet for teleavlyssning, tdckoperationer,
bevisprovokation genom k&p och styrd
anviandning av informationskillor &ven
gransbevakningsmyndigheterna,
tullmyndigheterna och militdrmyndigheterna
enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag.
Bestimmelser om Tullens rétt att for
forhindrande av  tullbrott  genomfora
tackoperationer, bevisprovokation genom kop
och styrd anvdndning av informationskéllor
finns i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen (623/2015). Téackoperationer och
bevisprovokation genom kop for forhindrande
av tullbrott genomfors av polisen pa begéran
av Tullen. Genom beslut av chefen for
centralkriminalpolisen = kan  dock en
tackoperation som genomfors uteslutande i
datandt och bevisprovokation genom kdop
genomforas ocksd av en tullman inom
tullbrottsbekdmpningen som sérskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.

110 kap. i tvangsmedelslagen foreskrivs om
anvindning av hemliga tvangsmedel vid
forundersokning av brott.

Foreslagen lydelse

information géller med undantag for
teleavlyssning, inhdmtande av information i
stillet for teleavlyssning, tdckoperationer,
bevisprovokation genom kop och styrd
anviandning av informationskillor &ven
griansbevakningsmyndigheterna,

tullmyndigheterna och militdrmyndigheterna
enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag.
Bestimmelser om Tullens rétt att f{or
forhindrande av  tullbrott  genomfora
tackoperationer, bevisprovokation genom kop
och styrd anvdndning av informationskéllor
finns i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen (623/2015).  Téckoperationer och
bevisprovokation genom kop for forhindrande
av tullbrott genomfors av polisen pa begéran
av Tullen. Genom beslut av chefen for
centralkriminalpolisen = kan  dock en
tackoperation som genomfors uteslutande i
datandt och bevisprovokation genom kdp som
genomfors uteslutande i datanédt genomforas
ocksa av en tullman inom
tullbrottsbekdmpningen som sérskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.
Bestdmmelser om Gréinsbevakningsvdsendets
rdtt att i syfte att forhindra brott som det
ankommer pd Grdnsbevakningsvdsendet att
undersoka  utfora tdckoperationer som
genomfors uteslutande i datandit,
bevisprovokation genom kop som genomfors
uteslutande i datandit och styrd anvdndning av

informationskdllor  finns i lagen om
brottsbekdmpning inom
Grdnsbevakningsvisendet (108/2018).
Genom beslut av chefen for

centralkriminalpolisen kan en tickoperation
som genomfors uteslutande i datandt och
bevisprovokation genom kép som genomfors
uteslutande i datandt genomforas av en
gransbevakningsman som sdrskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information.

110 kap. i tvangsmedelslagen foreskrivs om
anvindning av hemliga tvangsmedel vid
forundersokning av brott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 12 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gréansbevakningsvésendet (639/2019)

12 § som foljer:

Gillande lydelse
12§

Behandling av uppgifter om
informationskdllor

Grinsbevakningsvédsendet  far,  utdver
sddana grundlidggande personuppgifter som
avsesi 6 § idennalagomeni36 §ilagen om
brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvédsendet avsedd person,
behandla

1) uppgifter om hur informationskéllan har
anvants och Overvakats,

2) det huvudsakliga innehallet i de uppgifter
som informationskallan 1&dmnat.

Foreslagen lydelse
12§

Behandling av uppgifter om
informationskdllor

Grinsbevakningsvédsendet  far,  utdver
sddana grundldggande personuppgifter som
avsesi 6 § idennalag omeni36 §ilagen om
brottsbekdmpning inom
Gransbevakningsvisendet eller 10 kap. 39 § i
tvangsmedelslagen (806/2011) avsedd
person, behandla foljande personuppgifter:

1) uppgifter om hur informationskéllan har
anvants och Overvakats,

2) det huvudsakliga innehallet i de uppgifter
som informationskallan l&mnat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om idndring av 92 b § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 92 b § 3 punkten, sddan den lyder i lag 593/2019,

som foljer:

Gillande lydelse
92b§

Vittnesarvode, beloning for tips och arvode
som betalas for anvdndning av
informationskdlla

Skattepliktig inkomst ar inte

1) erséttning enligt lagen om bestridande av
bevisningskostnader med statens medel
(666/1972) av statens medel for kostnader for
resa och uppehille samt for ekonomisk
forlust,

2) erséttning eller arvode som en myndighet
betalar eller formedlar fér information som
har bidragit till att ett brott har forebyggts eller
utretts, en garningsman har gripits eller den
nytta som ett brott har medfort har aterfétts,

3) arvode som en myndighet betalar en i
lagen om militdr underréttelseverksamhet
(590/2019) och 1 polislagen (872/2011)
avsedd informationskilla for inhdmtande av
uppgifter som &r av betydelse for skdtseln av
ett underrittelseuppdrag.

Foreslagen lydelse
92b§

Vittnesarvode, beloning for tips och arvode
som betalas for anvdndning av
informationskdlla

Skattepliktig inkomst ar inte

1) erséttning enligt lagen om bestridande av
bevisningskostnader med statens medel
(666/1972) av statens medel for kostnader for
resa och uppehille samt for ekonomisk
forlust,

2) erséttning eller arvode som en myndighet
betalar eller formedlar fér information som
har bidragit till att ett brott har forebyggts eller
utretts, en garningsman har gripits eller den
nytta som ett brott har medfort har aterfétts,

3) arvode som en myndighet betalar en i
lagen om militdr underréttelseverksamhet
(590/2019) och 1 polislagen (872/2011)
avsedd informationskilla for inhdmtande av
uppgifter som &r av betydelse for skdtseln av
ett underrittelseuppdrag samt en i lagen om
brottsbekdmpning inom
Grdnsbevakningsvisendet (108/2018) avsedd
informationskdilla  for  inhdmtande  av
uppgifter som dr av betydelse for skétseln av
uppdrag som hdnfor sig till upprdtthallandet
av grdnssdkerheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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