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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettua lakia,
rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia, pakkokeinolakia, poliisilakia, henkil6tietojen
késittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia ja tuloverolakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos saisi toimivaltuuden estdd ja selvittda
rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn
valvontatehtédvin suorittamisen yhteydessd ihmiskaupparikoksia ilman liityntdd laittoman
maahantulon  jérjestimiseen. = Nykyisin = Rajavartiolaitos  tutkii ~ vain  sellaisia
ihmiskaupparikoksia, jotka liittyvét laittoman maahantulon jarjestimiseen.

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin ehdotetaan liséttdvéksi rajavalvonnan,
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn valvontatehtdvin
suorittamisen yhteydessd havaittu rahanpesurikos silloin, kun epdillyn rikoksen esirikos on
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos tai kétkemisrikoksen esirikos eli varkaus-,
kavallus-, ry0sto-, kiristys-, petos-, kiskonta- tai maksuvélinepetosrikos. Kitkemisrikoksia
Rajavartiolaitos saisi jatkossa estdd ja selvittdd vastaavasti kuin rahanpesurikoksia eli
rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan ja Rajavartiolaitokselle sdddetyn
valvontatehtdvin suorittamisen yhteydessa.

Televalvonnan, muun peitellyn tiedonhankinnan kuin peitellyn tiedonhankinnan tietoverkossa
ja henkilén teknisen seurannan toimivaltuuksia rikoksen estimiseksi ja selvittdimiseksi
ehdotetaan laajennettaviksi kaikkiin sellaisiin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin
rikoksiin, joiden enimmdisrangaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta, lukuun ottamatta
virka- ja sotilasrikoksia, laittoman maahantulon jirjestdmiseen liittyvad panttivangin ottamista
ja panttivangin ottamisen valmistelua sekd rajavartioviranomaiseen kohdistuvista rikoksista
virkamiehen vékivaltaista vastustamista, torkedd lahjuksen antamista ja yleisvaarallisia
rikoksia.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan ja
yksinomaan tietoverkossa tehtivin valeoston toimivaltuuksia. Péétoksen nédiden
toimivaltuuksien kéaytostd tekisi keskusrikospoliisin pdéllikkd. Toimenpiteet toteuttaisi
tehtdvaan madritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies.

Liséksi Rajavartiolaitokselle ehdotetaan oikeutta toteuttaa ohjattua tietoldhdetoimintaa.
Tietoldhdetoimintaa saisi toteuttaa paitsi rikosten estdmiseen ja selvittimiseen myds
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvien tehtidvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen
vastaanottamiseksi.

Rajavartiolaitoksen  hallinnosta  annettuun  lakiin, pakkokeinolakiin, poliisilakiin,
henkildtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin ja tuloverolakiin tehtdisiin
ehdotetuista toimivaltuuksista johtuvat muutokset.

Esitykselld toteutetaan péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita
rikostorjunnan ja ihmiskaupan torjunnan tehostamisesta.



Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018), jéljempéand Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalaki, tuli voimaan 1.4.2018. Lain toimivuutta on arvioitu rajavartiolainsddddnnon
muutostarpeita koskeneessa sisdministerion asettamassa esiselvityshankkeessa. Hankkeessa
vuonna 2022 valmistuneessa arviomuistiossa tarkasteltiin muun muassa Rajavartiolaitoksen
toimivallan laajentamista sen tutkittavaksi kuuluvien rikosten sekd erdiden salaisten
tiedonhankinta- ja pakkokeinojen osalta. Arviomuistio oli lausuntokierroksella 9.3.—11.4.2022.
Arviomuistio ja lausuntotiivistelmi ovat saatavilla valtioneuvoston hankesivuilla osoitteesta
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM049:00/2019.

Rikostorjunnan toimintaympéristd on jatkuvassa muutoksessa. Uusia ilmiditd ovat rikosten
tekotapojen muuttuminen sekd maahantulon vilineellistimisen ilmeisen pysyviisluonteinen
jdaminen osaksi valtioiden vélistd vaikuttamista, mikd osaltaan liittyy my0s kansalliseen
turvallisuuteen.

Rikosten ennalta estiminen ja selvittiminen ovat entistd haastavampia tehtdvid. Rikokset ovat
vaikeammin selvitettdvid ja rikoskokonaisuudet voivat olla laajoja. Useat rikostyypit, kuten
ihmiskauppa ja laittoman maahantulon jérjestiminen samoin kuin rajat ylittdva
omaisuusrikollisuus ovat entistd ammattimaisempaa ja jirjestdytyneempéd toimintaa. Lisdksi
esimerkiksi ihmiskaupparikokset tai laittoman maahantulon jarjestdmiseen liittyvét rikokset
ovat tyypillisesti piilorikollisuutta, joka ei vélttdmattd tule viranomaisten tietoon esimerkiksi
rikosilmoitusten kautta.

Rikostorjunnan on myds kyettdvd vastaamaan entistd enemmin kansainvéliseen liikkkuvaan
rikollisuuteen sekd teknologian kehittymiseen erityisesti tietoverkkoavusteisen ja -vilitteisen
rikollisuuden muodossa. Tamé edellyttdd rikostorjunnan ja -tutkinnan johtamisen tehostamista
ja yhdenmukaistamista, mutta my0s toimivaltuuksien tarkastelua. Rikollisuuden muuttuminen
tarkoittaa sen laajentumista ja monimuotoistumista, jolloin esitutkintaviranomaisilla tulee olla
entistd kattavammat keinot kéytdsséédn eteen tuleviin vaihteleviin tilanteisiin ja tarpeisiin.

Rikostorjunnan rajallisten resurssien vuoksi on tidrkedd, ettd ne kyetddn kohdentamaan
mahdollisimman tehokkaasti ja vaikuttavimpiin kokonaisuuksiin. Rajavartiolaitoksen kannalta
keskeisimpid ovat laittoman maahantulon jarjestimiseen liittyvét rikokset liitdnnéisrikoksineen.
On tdrkedd kyetd kohdentamaan nédihin rikoksiin riittdvésti tiedonhankintaa ja muita
ennakollisia toimenpiteitd ja siten kyetd puuttumaan rikollisuuteen jo varhaisessa vaiheessa.
Parhaassa tapauksessa rikoksia pystytdén talloin estimaén. Esitutkintaviranomaisten toiminnan
kannalta on tirkedd kyetd tuottamaan tilannekuvaa rikollisuudesta ja sen eri
ilmentymismuodoista, sekd suuntaamaan resursseja entistd tehokkaammin paljastavaan ja
estdvaan toimintaan. Rikosten estiminen edellyttid riittdvid toimivaltuuksia tiedonhankinnan
osalta.

Pakkokeinolain (806/2011) ja Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain marraskuussa 2023
voimaan tulleiden muutosten seurauksena Rajavartiolaitoksella on nykyisin oikeus peiteltyyn
tiedonhankintaan tietoverkossa, kun kyseessé on rikos, jonka enimmaéisrangaistus on véhintién
kaksi wvuotta vankeutta. Tdméd uusi toimivaltuus vastaa osaltaan toimintaympériston
muutokseen, mutta sen kiytdsta ja tehokkuudesta ei vield voida esittdd arviota.


http://www.valtioneuvosto.fi/hankkeet

Sisdministeriossd on kaynnissd hanke poliisin rikostiedustelua koskevan lainsdddannon
valmistelemiseksi SM047:00/2023. Hankkeessa  arvioidaan  poliisin  salaisten
tiedonhankintakeinojen riittdvyyttd ja toimivuutta sekd mahdollisuuksia hankkia tehokkaasti
tietoa sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi. Rikostiedustelun keinot ovat keskeisid erityisesti
vakavan rikollisuuden torjunnassa. Poliisin toiminnassa rikostiedustelun tavoite kytkeytyy
erityisesti rikosten ennalta estimiseen ja paljastamiseen. Rikostiedustelulla tavoitellaan lisdksi
kattavaa tilannekuvaa rikollisuudesta. Hankkeen toimikausi paittyy toukokuussa 2026.

1.2 Valmistelu

Sisdministerio asetti 1.3.2023 hankkeen Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain muuttamiseksi
arviomuistion pohjalta. Hankkeessa arvioidaan Rajavartiolaitoksen tutkintaoikeuden rajattua
laajentamista ihmiskaupparikoksiin ja rahanpesurikoksiin. Salaisista tiedonhankinta- ja
pakkokeinoista arvioidaan erityisesti televalvontaa, peiteltyd tiedonhankintaa ja ohjattua
tietoldhteen kayttoa.

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdministerion rajavartio-osastolla virkatyona. Hallituksen
esitysluonnos oli lausuntokierroksella 29.10.-10.12.2024. Sisdministerid pyysi lausuntoa
seuraavilta tahoilta, joista tdhdelld (*) merkityt antoivat lausunnon: Ahvenanmaan maakunnan
hallitus*, eduskunnan oikeusasiamies®, Electronic Frontier Finland - Effi ry*, Elinkeinoeldmén
keskusliitto*, Helsingin hovioikeus, Helsingin kérdjdoikeus®, Helsingin poliisilaitos®,
Ihmisoikeusliitto, Julkiset Oikeusavustajat ry, Juristiliitto - Juristforbundet (rek. Suomen
Lakimiesliito - Finlands Juristforbund ry)*, keskusrikospoliisi*, liikenne- ja
viestintdministerio*, Liikenne- ja viestintdvirasto*, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto
MPHL ry, oikeusministerio*, Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry, Poliisihallitus*, Poliisin ja
Rajan henkilosté JHL ry, puolustusministerio®, padesikunta, Paéllystoliitto ry*,
Rajaturvallisuusunioni  ry, sisdministerion  poliisiosasto,  suojelupoliisi*,  Suomen
Asianajajaliitto*, Suomen Konepaillystoliitto SKL ry, Suomen Poliisijédrjestdjen liitto, Suomen
Syyttdjayhdistys ry*, Suomen tuomariliitto ry, Suomen Yrittdjdt, Syyttdjélaitos*,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry*, tietosuojavaltuutetun toimisto, Tulli*,
ulkoministerid, Upseeriliitto ry*, valtioneuvoston oikeuskansleri*, valtiovarainministerié* ja
yhdenvertaisuusvaltuutettu*.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston hankesivuilla
osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM002:00/2023.

Lausuntojen sisdltod késitelldan esityksessi jaljempéna.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.1 Yleistd

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen
tehtdvdnd oleviin toimiin rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja
syyteharkintaan saattamiseksi. Lain 3 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos suorittaa
toimenpiteitd rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun viranomaisen kanssa noudattaen mité tissa laissa tai
muualla laissa sdddetddn. Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa (805/2011) tarkoitettu
esitutkintaviranomainen.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM047:00/2023
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Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvista rikoksista sédddetddn Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalain 4 §:ssd. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan painopisteend on ihmisten
rajanylittimiseen liittyva rikollisuuden torjunta, joista esimerkkejd ovat laittoman maahantulon
jarjestdminen ja siithen liittyvdat ihmiskaupparikokset, matkustusasiakirjoihin liittyvat
vadrennysrikokset, valtionrajarikokset, alucloukkaukset sekd rajatarkastuksen yhteydessa
kéatkemisrikokset. Liséksi Rajavartiolaitos on toimivaltainen estdméén ja selvittimiin muun
muassa tiettyjd luonnonvararikoksia, merellisid ympéristorikoksia ja vesiliikennerikoksia.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 5 §:n  mukaan Rajavartiolaitos voi toisen
esitutkintaviranomaisen pyynnosti suorittaa esitutkinnan muussakin kuin 4 §:ssi tarkoitetussa
asiassa, jos se liittyy Rajavartiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan ja sitd koskeva syyte
voitaisiin késitelld tuomioistuimessa yhdessé Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa rikosta
koskevan syytteen kanssa.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 7 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava poliisille
rikoksen estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvadn toiminnan aloittamisesta sekd siihen liittyvien
salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kéyttdmisesta.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 8 §:n mukaan Rajavartiolaitos siirtd, jollei sen, poliisin ja
Tullin tehtdvdjakoa koskevista sddnndksistd muuta johdu, tullirikoksen estdmisen ja
selvittdmisen Tullille ja muun rikoksen estdmisen ja selvittimisen poliisille, jos asian tai sen
edellyttdmien toimenpiteiden laatu tai laajuus sitd edellyttdd taikka jos asianomainen
viranomainen sitd vaatii. Pykéldn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen on siirrettiva
rikoksen selvittdminen poliisin suoritettavaksi, jos on syytd epdilld Rajavartiolaitoksessa
palvelevan henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkiyntiasiana késiteltdvédn rikokseen taikka
rikoslain (39/1889) 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen ja rikoksen vakavuus tai luottamus
tutkinnan puolueettomuuteen sitd edellyttéa.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimialuetta rajaa rajavartiolain (578/2005) 4 §. Pykélén 1
momentin mukaan Rajavartiolaitos toimii sielld, missd se on rajajirjestyksen tai
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitokselle
sdddettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien suorittamiseksi perusteltua, seké
merialueella ja Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla
talousvyohykkeelld. Muualla Rajavartiolaitos toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisddteisen
tehtdvdn loppuun saattamiseksi, virka-avun antamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle
suomalaiselle viranomaiselle.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa sovelletaan rajavartiolaissa saddettyji yleisid periaatteita,
erityisesti perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamista (11 §), suhteellisuusperiaatetta
(7 §), vihimmén haitan periaatetta (7 a §), tarkoitussidonnaisuuden periaatetta (7 b §) seka
mahdollisuutta siirtdd toimenpidetta tai luopua siitd (9 §).

Perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamista koskevan rajavartiolain 11 §:n mukaan
rajavartiomiehen on kunnioitettava perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd toimivaltuuksia
kayttdessddn valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistdd ndiden
oikeuksien toteutumista. Suhteellisuusperiaatetta koskevan rajavartiolain 7 §:n mukaan
toimenpiteiden on oltava puolustettavia suhteessa tehtivén térkeyteen, vaarallisuuteen ja
kiireellisyyteen, tavoiteltavaan pédmédrdén, toimenpiteen kohteena olevan henkilon
kayttdytymiseen, ikdin, terveyteen ja muihin vastaaviin hdneen liittyviin seikkoihin sek& muihin
tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin ndhden. Kéytettdvien keinojen ja niiden
aiheuttamien haittojen tulee olla jarkevdssd suhteessa tavoiteltuun paadmadraan.
Suhteellisuusperiaate ilmenee my0s rajavartiolain 9 §:std, jonka mukaan rajavartiomiehelld on
oikeus luopua toimenpiteestd, jos sen loppuun saattaminen voisi johtaa kohtuuttomiin
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seurauksiin tavoiteltavaan tulokseen ndhden. Vidhimmén haitan periaatetta koskevan
rajavartiolain 7 a §:n mukaan kenenkéén oikeuksiin ei saa puuttua enempédi eikd kenellekédn
saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valttdimatontd tehtdvén suorittamiseksi.
Tarkoitussidonnaisuuden periaatetta koskevan 7 b §:n mukaan toimivaltuutta saa kayttdd vain
sdddettyyn tarkoitukseen.

2.1.2 Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikokset
2.1.2.1 Ihmiskaupparikokset

Ihmiskaupparikoksen hyvéksikdyton muodoista sdddetddn rikoslain 25 luvun 3 §:in 1
momentissa. Momentin mukaan ihmiskaupassa on kysymys toisen saattamisesta 20 luvun 10
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvéksikdyton
kohteeksi, pakkotyohon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai
kudoksien poistamisesta. Torked tekomuoto on kriminalisoitu lain 25 luvun 3 a §:ssé.
Ihmiskaupasta on tuomittava vankeuteen vahintdin neljaksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi
vuodeksi ja torkeédstd ihmiskaupasta vihintdan kahdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4 §:n 3 kohdan mukaan Rajavartiolaitoksen tehtévina on
estéd, paljastaa ja selvittdd rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé tarkoitettua ihmiskauppaa tai muuta
rikoslain 25 luvussa tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa rikosta silloin, kun mainitut teot liittyvét
laittoman maahantulon jarjestdmiseen. Rajavartiolaitos estdd ja tutkii ihmiskaupparikoksia siis
vain epdillyn laittoman maahantulon jarjestimisen yhteydessa.

Rikoslain 25 luvussa tarkoitetuista vapauteen kohdistuvista rikoksista laittoman maahantulon
jarjestdmiseen liittyvét 1dhinnd vapaudenriisto ja torked vapaudenriisto. Luvun 2 §:n mukaan
torkedstd vapaudenriistosta on tuomittava vankeuteen véhintddn neljdksi kuukaudeksi ja
enintién neljdksi vuodeksi.

2.1.2.2 Rahanpesurikokset

Rahanpesurikoksista sdddetién rikoslain 32 luvun 6-10 §:ssd. Luvun 6 §:n 1 momentin mukaan
joka (1) ottaa vastaan, kayttdd, muuntaa, luovuttaa, siirtda, valittda tai pitdd hallussaan rikoksella
hankittua omaisuutta, rikoksen tuottamaa hyotyd tai ndiden tilalle tullutta omaisuutta
hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotyd tai peittdékseen tai hdivyttddkseen hyddyn tai
omaisuuden laittoman alkuperdn tai avustaakseen rikoksentekijad vélttdméddn rikoksen
oikeudelliset seuraamukset taikka (2) peittdd tai hdivyttdd rikoksella hankitun omaisuuden,
rikoksen tuottaman hyddyn taikka ndiden tilalle tulleen omaisuuden todellisen luonteen,
alkuperédn, sijainnin tai sithen kohdistuvat mééarddmistoimet tai oikeudet taikka avustaa toista
tallaisessa peittdmisessd tai hdivyttdmisessd, on tuomittava rahanpesusta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Pykildn 2 momentin mukaan yritys on rangaistava.
Torkedstd rahanpesusta on tuomittava vankeuteen vihintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintéédn
kuudeksi vuodeksi (7 §).

Oikeuskirjallisuudessa rahanpesulla tarkoitetaan yleensd rikollisesta toiminnasta l&ht6isin
olevan varallisuuden muuntamista tai siirtdmistd lailliseen tai néenniisesti lailliseen
litketoimintaan niin, ettd rahojen todellinen alkuperé peitetdén. Rahanpesu on liitdnnéinen teko,
joka edellyttéd niin kutsuttua esirikosta, josta saatuun omaisuuteen tai hyotyyn rahanpesutoimet
kohdistuvat. Rahanpesulla pyritddn yleensd mahdollistamaan varojen riskiton kéytto ja
rahanpesu on keino palauttaa rikoksella hankitut varat takaisin lailliseen tai laittomaan
toimintaan.



Rikoslain 32 luvun 1 §:n mukaan rahanpesu on ensisijainen rikosnimike kétkemisrikokseen
verrattuna. Teko, joka tiyttdd molemmat tunnusmerkistot, tuomitaan rahanpesuna. Voimassa
olevan lain mukaan Rajavartiolaitoksella ei ole toimivaltuutta estdd, paljastaa ja selvittdd
rikoslain 32 luvussa rangaistavaksi sdddettyjd rahanpesurikoksia.

Jos Rajavartiolaitoksen tutkima epdilty kétkemisrikos on tutkittava rahanpesurikoksena, se
siirretdén toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle taikka tutkitaan isomman kokonaisuuden
osana Rajavartiolaitoksen suorittamana muuna esitutkintana toisen esitutkintaviranomaisen
pyynnostd. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 5 §:n nojalla Rajavartiolaitos suorittaa
rahanpesurikoksen esitutkinnan, jos toinen esitutkintaviranomainen sitd pyytid ja se liittyy
Rajavartiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan. Lisdksi edellytyksend on, etti asiaa koskeva
syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimessa yhdessd Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevaa
rikosta koskevan syytteen kanssa. Jos kaikki ndmid sdddetyt edellytykset eivét tayty,
Rajavartiolaitoksella ei ole toimivaltuutta rahanpesurikoksen esitutkintaan.

2.1.3 Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot rikoksen estdmiseksi ja selvittamiseksi
Salaiset tiedonhankintakeinot

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 3 luvussa sédddetéén salaisesta tiedonhankinnasta. Lain 13
§:n mukaan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseen taikka vaaran
torjumiseen voidaan kayttdd televalvontaa, tukiasematietojen hankkimista, suunnitelmallista
tarkkailua, peiteltyd tiedonhankintaan, teknistd tarkkailua (tekninen kuuntelu, tekninen katselu,
tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepéételaitteen yksildintitietojen
hankkimista, tietolihdetoimintaa ja valvottua ldpilaskua. Rajavartiolaitoksen kdytdsséd ei ole
lainkaan peitetoiminta, valeosto ja tietolédhteen ohjattu kéytto.

Televalvonnan, muun kuin tietoverkossa tehtdvdn peitellyn tiedonhankinnan sekd henkilon
teknisen seurannan toimivaltuus on rajoitettu Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 16 §:mn 2
momentissa, 23 §:n 2 momentissa ja 29 §:n 3 momentissa sdddettyihin rikosnimikkeisiin.
Muiden mainittujen Rajavartiolaitoksen kéytossd olevien salaisten tiedonhankintakeinojen
kayttd on kytketty rikoksesta sdddettyyn enimmaéisrangaistukseen ja suunnitelmallisessa
tarkkailussa lisdksi sddnnoksessa erikseen mainittuun rikostyyppiin eli kdtkemisrikokseen.

Rajavartiolaitoksella ei ole lainkaan toimivaltuutta kéyttdd salaisia tiedonhankintakeinoja
rikosten paljastamiseen. On huomattava, ettd poliisin kéaytettdvissd olevat salaisen
tiedonhankinnat toimivaltuudet rajoittuvat vain valtion turvallisuuteen kohdistuviin vakaviin
rikoksiin ja terrorismirikoksiin.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 14 §:ssd sdddetddn salaisten tiedonhankintakeinojen
kayton edellytyksistd. Pykédldn 1 momentin mukaan salaisen tiedonhankintakeinon yleisend
edellytyksend on, ettd silld voidaan olettaa saatavan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan
rikoksen estdmiseksi tai vaaran torjumiseksi tarvittavia tietoja. Pykdldn 2 momentin mukaan sen
lisdksi, mitd salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton erityisistd edellytyksistd jdljempana
sdddetddn, suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknistd katselua, henkilon teknista
seurantaa, teknista laitetarkkailua ja valvottua ldpilaskua saadaan kéyttda vain, jos niilld voidaan
olettaa olevan erittdin tdrked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
estdmiselle. Kyseisilld menetelmilld voidaan puuttua perus- ja ihmisoikeuksiin siind méérin,
ettd niiden kéytolle on ollut perusteltua asettaa tdllainen vaatimus. Salaisten
tiedonhankintakeinojen kéyton erityisind edellytyksind ovat ne yksiloidyt rikokset, joiden
estdmiseksi kutakin keinoa voidaan kayttaa.



Rajavartiolaitoksen suorittamasta televalvonnasta, tukiasematietojen hankkimisesta, teknisesti
katselusta rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitetussa kotirauhan suojaamassa paikassa tai muussa
paikassa, henkilon teknisestd seurannasta, teknisesti laitetarkkailusta seké tekniseen tarkkailuun
kaytettdvdan laitteen, menetelmidn tai ohjelmiston asentamisesta vakituiseen asumiseen
kaytettdvadn tilaan rikoksen estimiseksi pddttdd tuomioistuin. Jos asia ei siedd viivytysté,
televalvonnasta, tukiasematietojen hankkimisesta, henkilon teknisestd seurannasta ja teknisesté
laitetarkkailusta, pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa paéttdd asiasta siihen asti, kunnes
tuomioistuin on ratkaissut luvan myontdmistd koskevan vaatimuksen. Asia on saatettava
tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin
kuluttua salaisen tiedonhankintakeinon kdyton aloittamisesta.

Poliisilain (872/2011) 5 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan miti 5 luvussa sdddetddn poliisin tai
poliisimiehen oikeudesta kéyttdd salaisia tiedonhankintakeinoja, koskee telekuuntelua, tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta, peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kayttod
lukuun ottamatta my0s rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan kuin siitd laissa
erikseen sdddetdéin. Hallituksen esityksen poliisilaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
224/2010 vp, s. 90/II) mukaan momentin sdéntelylld ei otettaisi kuitenkaan kantaa siihen,
voidaanko kyseiset keinot sallia tulli-, rajavartio- tai sotilasviranomaisille vaan erikseen tulee
selvittdd, miltd osin puheena olevien keinojen tulisi olla eri viranomaisten kéytettavissa.

Salaiset pakkokeinot rikoksen selvittimiseksi

Salaisista pakkokeinoista sdddetdan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4 luvussa. Lain 58 §:n
1 momentin mukaan salaisten pakkokeinojen kéyttoon Rajavartiolaitoksen suorittamassa
esitutkinnassa sovelletaan pakkokeinolain 10 lukua pykilassa sdddetyin poikkeuksin.

Salaisista pakkokeinoista Rajavartiolaitoksen kdytdssd ovat vastaavat keinot kuin salaisessa
tiedonhankinnassa eli televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen
tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen tarkkailu (tekninen kuuntelu, tekninen katselu,
tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepéételaitteen yksildintitietojen
hankkiminen, perusmuotoinen tietoldhdetoiminta ja valvottu ldpilasku. Liséksi Rajavartiolaitos
saa kayttdd telekuuntelua ja tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta. Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalain 58 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen kaytdssd eivéit ole
peitetoiminta, valeosto ja tietoldhteen ohjattu kaytto.

Telekuuntelun, tietojen hankkimisen telekuuntelun sijasta, televalvonnan, muun kuin
tietoverkossa tehtdvén peitellyn tiedonhankinnan ja henkilon teknisen seurannan toimivaltuudet
on rajoitettu Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 58 §:n 3 momentissa sédéddettyihin
rikosnimikkeisiin. Muiden Rajavartiolaitoksen kdytdssa olevien salaisten pakkokeinojen kéytto
on kytketty rikoksesta pakkokeinolaissa sédddettyihin enimmaiisrangaistuksiin ja osaksi lisdksi
sadnnoksissd erikseen mainittuihin rikostyyppeihin.

Pakkokeinolain 10 luvun 2 §:ssd sdddetdén salaisten pakkokeinojen kiyton edellytyksista.
Pykéldn 1 momentin mukaan salaisen pakkokeinon kdyton yleisend edellytyksend on, ettéd
kdytollda voidaan olettaa saatavan rikoksen selvittdmiseksi tarvittavia tietoja. Pykédldn 2
momentin mukaan sen lisdksi, mitd salaisten pakkokeinojen kédyton erityisistd edellytyksista
jiljempana  sdddetddn, telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta,
suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknistd katselua, henkilon teknistd seurantaa,
teknistd laitetarkkailua, peitetoimintaa, valeostoa, tietoldhteen ohjattua kayttdd ja valvottua
lapilaskua saadaan kiyttdd vain, jos niilld voidaan olettaa olevan erittdin tdrked merkitys
rikoksen selvittdmiselle. Peitetoimintaa, valeostoa ja asuntokuuntelua koskee lisdksi
valttaimattomyysedellytys, mutta mikdin néistd keinoista ei ole Rajavartiolaitoksen kaytossa.
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Rajavartiolaitoksen suorittamasta telekuuntelusta ja tietojen hankkimisesta telekuuntelun
sijasta, televalvonnasta, tukiasematietojen hankkimisesta, teknisestd katselusta kotirauhan
suojaamassa tilassa, henkilon teknisesti seurannasta, teknisesti laitetarkkailusta seki tekniseen
tarkkailuun kéytettdvin laitteen, menetelmén tai ohjelmiston asentamisesta vakituiseen
asumiseen kdytettdvain tilaan rikoksen selvittdmiseksi padttdd tuomioistuin. Jos asia ei sieda
viivytystd, televalvonnasta, tukiasematietojen hankkimisesta, henkilon teknisestd seurannasta ja
teknisestd laitetarkkailusta, pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa pédttda asiasta siihen asti,
kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myontiamistd koskevan vaatimuksen. Asia on saatettava
tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin
kuluttua salaisen pakkokeinon kdyton aloittamisesta.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 58 §mn 4 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen
suorittaessa 5 §:ssd tarkoitettua muuta esitutkintaa salaisista pakkokeinoista ei ole
rajavartiomiehen kéytettdvissd telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta,
televalvonta, peitelty tiedonhankinta, henkilon tekninen seuranta, peitetoiminta, valeosto eika
tietoldhteen ohjattu kaytto.

Pakkokeinolain 10 luvun 1 §n 2 momentin mukaan mitd 10 Iuvussa sdddetddn
esitutkintaviranomaisen tai esitutkintavirkamiehen oikeudesta kayttdd pakkokeinoja, koskee
peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kayttdd lukuun ottamatta poliisin lisdksi
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan kuin siitd laissa erikseen sdddetddn.
Hallituksen esityksen esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddannon uudistamiseksi (HE 222/2010
vp, s. 314-315) mukaan niitd viranomaisia koskevien lakien vireilld olevassa uudistamisessa
saatetaan selvittdd, tulisivatko ja kuinka laajasti momentissa mainitut keinot muiden
esitutkintaviranomaisten kuin poliisin kdytettavéksi.

Tullin oikeudesta tullirikoksen estdmiseksi ja selvittimiseksi suoritettavasta peitetoiminnasta,
valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta kdytostd sdddetddn rikostorjunnasta Tullissa annetussa
laissa (623/2015).

2.1.3.1 Telekuuntelu rikoksen selvittdmiseksi

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 58 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan Rajavartiolaitoksella
on oikeus telekuunteluun ja tietojen hankkimiseen telekuuntelun sijasta vain selvitettiessé
torkeéé laittoman maahantulon jarjestdmisti taikka torkeéa laittoman maahantulon jarjestdmisté
ja sithen liittyvdd ihmiskauppaa tai torkeéd ihmiskauppaa.

Rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta telekuunteluun eiké tietojen hankkimiseen telekuuntelun
sijasta rikoksen estimiseksi.

2.1.3.2 Televalvonta

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 16 §:ssé sdddetdédn televalvonnasta ja sen edellytyksista.
Pykéldn 1 momentin mukaan televalvonnalla tarkoitetaan viestinnén vilittdjan hallussa olevien
vilitystietojen hankkimista viestistd, joka on ldhetetty yleiseen viestintdverkkoon tai siihen
liitettyyn viestintdverkkoon kytketysta teleosoitteesta tai telepaételaitteesta taikka vastaanotettu
tillaiseen osoitteeseen tai laitteeseen, sekd teleosoitteen tai telepditelaitteen sijaintitiedon
hankkimista seké osoitteen tai laitteen kéyton tilapdistd estdmista.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 16 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitokselle voidaan

sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseksi antaa lupa televalvontaan, jos henkilén
lausumien tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen
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syyllistyvén torkeédén laittoman maahantulon jérjestimiseen, torkeddn laittoman maahantulon
jarjestdmiseen ja siihen liittyvadn ihmiskaupparikokseen taikka torkedin metsastysrikokseen.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 58 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan Rajavartiolaitoksella
on oikeus televalvontaan vain selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon jérjestimisti,
torkedd laittoman maahantulon jirjestdmistd ja sithen liittyvdd ihmiskauppaa tai torkedd
ihmiskauppaa, torkedéd kitkemisrikosta, ammattimaista kitkemisrikosta, torkedd vadrennysta,
torkeda metsastysrikosta tai torkedd laittoman saaliin kitkemista.

2.1.3.3 Peitelty tiedonhankinta

Peitellylla tiedonhankinnalla tarkoitetaan tiettyyn henkil6on kohdistuvaa lyhytkestoisessa
vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedonhankintaa, jossa virkamiehen tehtivdn salaamiseksi
kaytetddn vaaria, harhauttavia tai peiteltyja tietoja.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 23 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos saa kéyttia
peiteltya tiedonhankintaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi, jos
henkilon lausumien tai muun kdyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hidnen
syyllistyvian torkeddn laittoman maahantulon jirjestimiseen taikka tdorkeddn laittoman
maahantulon jarjestimiseen ja siihen liittyvdén ihmiskaupparikokseen.

Pykilan 4 momentin mukaan Rajavartiolaitos saa kohdistaa henkil6n peiteltyé tiedonhankintaa
tietoverkossa tutkittavakseen kuuluvan rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai muun
kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvin rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintdin kaksi vuotta vankeutta. S&dnnds tuli voimaan
10.11.2023 (laki 990/2023).

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 58 §:n 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on
oikeus muuhun peiteltyyn tiedonhankintaan kuin pakkokeinolain 10 luvun 14 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun peiteltyyn tiedonhankintaan tietoverkossa vain selvitettdessd torkedd laittoman
maahantulon jarjestdmisté taikka torkeéa laittoman maahantulon jarjestdmisté ja siihen liittyvad
ihmiskauppaa tai torkedd ihmiskauppaa. Pakkokeinolain sanotun kohdan perusteella
Rajavartiolaitos saa kohdistaa epdiltyyn peiteltyd tiedonhankintaa tietoverkossa, jos titd on
syyta epailla rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdan kaksi vuotta vankeutta.

Peitellystd tiedonhankinnasta pdcdttiminen

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 24 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisen osaston osastopédllikko tai apulaisosastopddllikkd paadttdd peitellystd
tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseksi. Vastaavasti
lain 59 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaillikko tai
apulaisosastopaillikko padttdd peitellystd tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen selvittimiseksi.

Poliisilain 5 luvun 16 §:n mukaan keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai poliisilaitoksen
paillikkd taikka tehtdvddn madritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu
pidattdmiseen oikeutettu poliisimies tai suojelupoliisin padllystodn kuuluva poliisimies paattiaa
peitellystd tiedonhankinnasta. Pakkokeinolain 10 luvun 15 §:n mukaan keskusrikospoliisin,
suojelupoliisin  tai poliisilaitoksen péaéllikkd taikka tehtdvddn madritty salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidittimiseen oikeutettu virkamies pédttdd peitellysté
tiedonhankinnasta.
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Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 12 §:n mukaan Tullin rikostorjunnan paillikko
tai tehtdvaan madratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattimiseen oikeutettu
tullimies paattaa peitellystd tiedonhankinnasta tullirikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi.

2.1.3.4 Henkilon tekninen seuranta

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 29 §:ssd sdddetdén teknisestid seurannasta ja sen
edellytyksisti. Pykéldn 1 momentin mukaan tekniselld seurannalla tarkoitetaan esineen, aineen
tai omaisuuden liikkumisen seurantaa siihen erikseen sijoitettavalla tai siind jo olevalla tai
muulla sellaisella tekniselld laitteella taikka menetelmaélla tai ohjelmistolla. Henkilon teknisté
seurantaa saadaan kdyttad vain, jos silld voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys rikoksen
estamiselle tai selvittdmiselle.

Henkilon teknisen seurannan tarkoituksena on seurata henkilon liikkumista sijoittamalla
seurantalaite hdnen yllddn oleviin vaatteisiin tai mukanaan olevaan esineeseen. Henkilon
tekninen seuranta on henkilon olinpaikkaan ja liikkumiseen kohdistuvaa seurantaa, joka
rinnastuu tuntuvuudeltaan tai merkitykseltddn teleosoitteen ja telepditelaitteen sijaintitietojen
hankkimiseen.

Rajavartiolaitokselle voidaan mydntdé lupa henkilon tekniseen seurantaan, jos kyse on torkedn
laittoman maahantulon jérjestamisen, torkedn laittoman maahantulon jirjestdmisen ja siithen
liittyvaédn ihmiskaupparikoksen taikka torkedn metséstysrikoksen estdmisesti tai selvittimisestd
(29 §:n 3 momentti ja 58 §:n 3 momentin 3 kohta).

2.1.3.5 Peitetoiminta

Peitetoiminnalla tarkoitetaan tiettyyn henkiloén tai hinen toimintaansa kohdistuvaa
suunnitelmallista tiedonhankintaa kéyttimilld soluttautumista, jossa tiedonhankinnan
edellyttdmén luottamuksen hankkimiseksi tai tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi
kéaytetdén vadrid, harhauttavia tai peiteltyjé tietoja tai rekisterimerkintdja taikka valmistetaan tai
kaytetddn vairid asiakirjoja (pakkokeinolain 10 luvun 27 §:n 1 momentti, poliisilain 5 luvun 28
§:n 1 momentti, Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 [uvun 23 §:n 1 momentti).

Rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta peitetoimintaan rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

Poliisi saa rikoksen estémiseksi kohdistaa henkiloon peitetoimintaa, jos henkilon lausumien tai
muun kéyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvin tai
mydtavaikuttavan pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssd tarkoitettuun muuhun rikokseen kuin
torkeddn laittoman maahantulon jirjestdmiseen tai torkeédédn tulliselvitysrikokseen taikka jos
taméan voidaan perustellusti olettaa syyllistyvédn tai myd&tdvaikuttavan rikoslain 20 luvun 19
§:ssd tarkoitettuun rikokseen. Edellytyksend on muun kuin tapon, murhan tai surman osalta
liséksi, ettd tiedonhankintaa on rikollisen toiminnan suunnitelmallisuuden, jarjestaytyneisyyden
tai ammattimaisuuden taikka ennakoitavissa olevan jatkuvuuden tai toistuvuuden vuoksi
pidettivd tarpeellisena. Poliisilla on oikeus kohdistaa rikoksen estdmiseksi henkiléon
peitetoimintaa tietoverkossa, jos henkildn lausumien tai muun kiyttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hidnen syyllistyvin sellaiseen rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdin kaksi vuotta vankeutta (poliisilain 5 luvun 28 §:n 2 ja 3 momentti).

Poliisi saa kohdistaa rikoksesta epdiltyyn peitetoimintaa, jos tdtd on syytd epdilld
pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta muusta rikoksesta kuin torkedstd laittoman
maahantulon jéarjestimisesté tai torkedsta tulliselvitysrikoksesta taikka jos tdtd on syytd epdilld
rikoslain 20 luvun 19 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta. Edellytyksend on muun kuin tapon, murhan
tai surman osalta lisdksi, ettd tiedonhankintaa on rikollisen toiminnan suunnitelmallisuuden,
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jarjestdytyneisyyden tai ammattimaisuuden taikka ennakoitavissa olevan jatkuvuuden tai
toistuvuuden vuoksi pidettidvd tarpeellisena. Poliisi saa kohdistaa epéiltyyn peitetoimintaa
tietoverkossa, jos titd on syytd epéilla rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vidhintian
kaksi vuotta vankeutta (pakkokeinolain 10 luvun 27 §:n 2 ja 3 momentti).

Tulli saa kohdistaa tullirikoksen estdmiseksi ja selvittimiseksi henkiloon peitetoimintaa, jos
henkilon lausumien tai muun kiyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hinen
syyllistyvin tai myotévaikuttavan sellaiseen pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssé tarkoitettuun
rikokseen, johon sisdltyy omaisuuden maahantuontia, maastavientid tai Suomen kautta
kuljettamista. Tullilla on oikeus kohdistaa tullirikoksen estimiseksi ja selvittdmiseksi henkiloon
peitetoimintaa tietoverkossa, jos henkilon lausumien tai muun kiyttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén sellaiseen tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintidn kaksi vuotta vankeutta (rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun
23 §:n 2 ja 3 momentti).

2.1.3.6 Valeosto

Valeostolla tarkoitetaan poliisin tekemai esineen, aineen, omaisuuden tai palvelun ostotarjousta
tai ostoa, jonka tavoitteena on saada poliisin haltuun tai 16ytii todiste rikosasiassa, rikoksella
saatu hyoty taikka esine, aine tai omaisuus, joka on rikoksella joltakulta viety tai jonka
tuomioistuin voi julistaa menetetyksi taikka jonka avulla voidaan muuten saada selvitystd
rikosasiassa. Muun kuin nédyte-erdn ostaminen edellyttdd, ettd ostaminen on valttimatonta
valeoston toteuttamiseksi (pakkokeinolain 10 luvun 34 §:n 1 momentti)

Poliisilain 5 luvun 35 §:n mukaan valeostolla tarkoitetaan poliisin tekemdi esineen, aineen,
omaisuuden tai palvelun ostotarjousta tai ostoa, jonka tavoitteena on rikoksen estdmiseksi saada
poliisin haltuun tai 16ytda estettivéadn rikokseen liittyvd esine, aine tai omaisuus. Muun kuin
nédyte-erdn ostaminen edellyttid, ettd ostaminen on vilttimitontéd valeoston toteuttamiseksi.

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 32 §:n mukaan valeostolla tarkoitetaan
esitutkintaviranomaisen tekemii esineen, aineen, omaisuuden tai palvelun ostotarjousta tai
ostoa, jonka tavoitteena on rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi saada viranomaisen haltuun
tai 10ytad rikokseen liittyvé esine, aine tai omaisuus taikka saada haltuun tai 16ytdd todiste
rikosasiassa tai rikoksella saatu hyoty.

Rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta valeostoon rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

Poliisi saa tehdd valeoston, jos estettdvina tai selvitettdviand on rikos, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintddn kaksi vuotta vankeutta, taikka varkaus tai kétkemisrikos ja on
todennékdistd, etti valeostolla saavutetaan 35 §:n 1 momentissa mainittu tavoite (poliisilain 5
luvun 35 §:n 2 momentti). Tulli saa tehda tullirikoksen estimiseksi tai selvittimiseksi valeoston,
jos siitd sdddetty ankarin rangaistus on véhintéén kaksi vuotta vankeutta ja on todennékdista,
ettd valeostolla saavutetaan lain 32 §:n 1 momentissa tarkoitettu tavoite (rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain 3 luvun 32 §:n 2 momentti).

Tullin valeoston toteuttaa poliisi Tullin rikostorjunnan pyynnosta, lukuun ottamatta yksinomaan
tietoverkossa tehtdvad valeostoa, jonka Tulli toteuttaa (3 luvun 33 §:n 12 momentti).

2.1.3.7 Tietoldhdetoiminta
Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 36 §:ssd sdddetddn tietoldhdetoiminnasta. Pykéldn 1
momentin mukaan tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan muuta kuin satunnaista luottamuksellista,

Rajavartiolaitokselle laissa tutkittavaksi sdddettyjen rikosten estimiseen ja selvittdmiseen
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liittyvien tehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen vastaanottamista rajavartio- ja muun
esitutkintaviranomaisen ulkopuoliselta henkiloltd (fietoldhde). Pykidldssd sdddetdan lisdksi
tietoldhdetoimintaa koskevien tietojen tallettamisesta henkildrekisteriin.

Rajavartiolaitoksen  kdytossd on niin sanottu perusmuotoinen tietoldhdetoiminta.
Perusmuotoinen tietoldhdetoiminta on passiivista eli tietojen vastaanottamista, kun taas
tietoldhteen ohjatussa kaytossa kyse on aktiivisesta tietojen hankkimisesta. Rajavartiolaitoksen
kaytossa ei ole tietoldhteen ohjattu kayttd. Rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta maksaa palkkiota
tietoldhteelle.

2.1.4 PTR-toiminta

Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009), jaljempani
PTR-laki, 2 §:n 1 momentin mukaan PTR—viranomainen voi pyynnosti suorittaa toisen PTR—
viranomaisen tehtivialueeseen kuuluvan yksittdisen rikostorjuntaan liittyvén toimenpiteen.
Toisen PTR—viranomaisen tehtdvdalueeseen kuuluvan toimenpiteen suorittava viranomainen
saa kuitenkin kéayttdd ainoastaan niitd toimivaltuuksia, joita se saa kéyttdd omalla
tehtévéalueellaan sille kuuluvissa rikostorjuntatehtévissi. Lain 7 §:n 1 momentissa sédédetddn
PTR—tutkintaryhmistd. PTR-viranomaiset voivat perustaa yhteisen tiedonhankinta- ja
tutkintaryhmadn rikoksen tai rikoskokonaisuuden estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittdmiseksi. PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhmé voidaan perustaa niiden viranomaisten
kesken, joiden tehtdvdalueeseen rikosasia kokonaan tai osittain kuuluu. Pykildn 3 momentin
mukaan PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhméssd PTR-viranomaisen edustajalla on oikeus
osallistua ryhmén johtajan johdon ja tarpeellisen valvonnan alaisena sellaisten tiedonhankinta-
ja tutkintatoimenpiteiden suorittamiseen, joihin kyseisen PTR-viranomaisen edustaja on
toimivaltainen omalla tehtivdalueellaan kyseiselle PTR-viranomaiselle kuuluvissa
rikostorjuntatehtdvissd ja joita yhteinen tiedonhankinta tai tutkinnan kohteena olevan
rikoskokonaisuuden estdminen, paljastaminen ja selvittdminen edellyttiavét ja joista ryhmén
johtaja on toimivaltuuksiensa nojalla paattanyt.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikokset
2.2.1.1 Ihmiskaupparikokset

Ihmiskaupparikokset ovat vakavia rikoksia, jotka vaarantavat ja loukkaavat eri tavoin useita
uhrin perus- ja ihmisoikeuksia, erityisesti perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattua oikeutta
elamddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Ihmiskauppa on luonteeltaan uhrin hyviksikéyttdtarkoituksessa tapahtuvaa toimintaa, jossa
ihmiselti riistetddn ihmisarvo rahan tavoittelemiseksi.

Ihmiskauppa on koko yhteiskuntaa koskettava ongelma. Sen lisdksi, ettd ihmiskauppa loukkaa
vakavasti uhrien perustavanlaatuisia oikeuksia, se heikentdd rehellisten ja lainkuuliaisten
yritysten kilpailumahdollisuuksia ja kaventaa verotuloja. Ihmiskaupasta saatava rikoshydty on
kansainvilisesti arvioiden huomattava. Ihmiskauppa voi olla myds jarjestaytynytté rikollisuutta.
Suomella on kansallisesta ja kansainvilisestdi oikeudesta johtuvat velvoitteet puuttua
tehokkaasti ihmiskaupparikoksiin.

Pédministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan ihmiskauppaa ehk&istddn

poikkihallinnollisesti ja kokonaisvaltaisesti. Oikeusministerié asetti maaliskuussa 2024
koordinaatiotyéryhmén koordinoimaan ja seuraamaan hallitusohjelmatavoitteen toteumista.
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Koordinaatiotydryhmén tehtdvané on tehda esitys tarvittavista jatkotoimenpiteistd ihmiskaupan
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Ihmiskaupan vastainen tyd on poikkihallinnollinen kokonaisuus, jota edistetdéin useiden
ministerididen ja viranomaisten yhteistoimintana. Thmiskauppaa torjutaan muun muassa
tehostamalla rikosvastuun toteutumista, sujuvoittamalla viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa,
parantamalla muun muassa lapsikaupan, seksuaalivékivallan ja pakkoavioliittojen tunnistamista
sekd torjumalla vadrinkdytoksid tyoeldmassé, yritystoiminnassa ja julkisissa hankinnoissa.

”Suomi torjuu ihmiskauppaa” -toimintaohjelma (2021-2023) hyvéksyttiin valtioneuvoston
periaatepaétoksend toukokuussa 2021. Ohjelmalla pyrittiin edistdmaén ihmiskaupan ilmituloa,
parantamaan uhrien asemaa ja tehostamaan rikosvastuun toteutumista. Toimintaohjelman
laatimista varten poikkihallinnollinen tyoryhmé kartoitti laajasti ihmiskaupan vastaisen tyon
nykytilaa. Keskeinen havainto oli, ettd ihmiskaupparikoksissa rikosvastuun toteutumisessa on
merkittdvid haasteita. Yhtend toimintaohjelman mukaisena jatkotoimenpiteend oli selvittdd
Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamismahdollisuudet tutkia ihmiskaupparikoksia
silloinkin, kun niihin ei liity laittoman maahantulon jarjestdmista.

Rajavartiolaitos on rajatarkastustoiminnassaan usein ensimmdiinen viranomainen, jonka
mahdollinen ihmiskaupan uhri kohtaa saapuessaan Suomeen. Rajatarkastuksissa pyritddn
maastaldhtd- ja maahantuloedellytysten selvittdmisen yhteydessd ja riskianalyysid
hyodyntdmalld tunnistamaan mahdollisia ihmiskaupan uhreja ja tarvittaessa ohjaamaan heidat
ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméain. Rajavartiolaitos huomioi
rajatarkastustoiminnassaan erityisesti, ettd myds alaikdinen henkil6 voi olla ihmiskaupan uhri.

Kuitenkin vain harvat epdillyt ihmiskauppatapaukset paljastuvat rajatarkastuksessa.
Ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistd tdyttyy harvoin vield rajanylityshetkelld vaan usein
varsinainen ihmiskauppa ja sithen liittyvd ihmisen alistaminen tapahtuu vasta sisimaassa.
Rajanylityshetkelld edes uhri itse ei vélttdméttd ole tietoinen tai ei ymmaérrd menevénsi
ihmiskaupanomaisiin olosuhteisiin. Tdlloin myds valvontaa tekevén viranomaisen voi olla
aarimmadisen vaikeaa havaita sit.

Yhi suurempi osa ihmiskaupan uhreista saapuu Suomeen ja oleskelee Suomessa laillisesti
esimerkiksi oleskeluluvan turvin, minkd vuoksi toimintaa ei useinkaan havaita Suomeen
saavuttaessa. [hmiskaupparikoksen uhriksi joutuneista ulkomaalaisista henkildistd valtaosalla
on ollut maahantulon edellytykset olemassa heiddn saapuessaan Suomeen eli he ovat saapuneet
Suomeen laillisesti. Kaikista Suomeen saapuneista ihmiskaupan uhreista ilman maahantulon
edellytyksié on ollut vuosittain padsaantdisesti alle 20 prosenttia. Suurimmalla osalla Suomeen
saapuneista ulkomaalaisista ihmiskaupparikoksen uhreista on ollut hallussaan joko Suomen tai
jonkun muun Schengen-maan mydntdma oleskelulupa. Tama trendi on vahvistunut viimeisten
vuosien aikana. Jos maahantulo tapahtuu laillisesti, jad Rajavartiolaitoksen tehtdviksi lahinna
ilmoittaa mahdollisesta havainnosta paikallispoliisille.

Nykyddn ihmiskaupparikoksista aloitettujen esitutkintojen méérd on Rajavartiolaitoksessa
vahidinen. Vuoden 2020 jilkeen ihmiskauppa on ollut rikosnimikkeené kolmessa esitutkinnassa
ja torked ihmiskauppa kahdessa. Toteutuneet tutkinnat on pddosin hoidettu Suomenlahden
merivartiostossa tai Lénsi-Suomen merivartiostossa ja ne liittyvdt joko lento- tai
laivaliikenteessd Suomeen saapuneisiin henkildihin. Rajavartiolaitos havaitsee usein laittoman
maahantulon jirjestdmisté koskevissa tutkinnoissa viitteitd myos ihmiskaupparikoksista. Useat
Rajavartiolaitoksen vuosien aikana suorittamat esitutkinnat on lopulta pédtetty silld perusteella,
ettd asiassa ei joko ole katsottu tapahtuneen rikosta tai ketdén ei ole voitu asettaa syytteeseen
asiassa. Monessa tapauksessa epdilty ihmiskauppa on tapahtunut jossakin muualla kuin
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Suomessa eiké tapahtumia ole kyetty vahvistamaan kyseiseen maahan tehdyisti tiedusteluista
huolimatta.

Rajavartiolaitos ohjaa vuosittain avun tarpeessa olevia ihmisid ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmiin. Ndin toimitaan myds niissé tapauksissa, joissa esitutkintakynnys ei ole
ylittynyt. Vuosina 2015-2023 Rajavartiolaitos on tehnyt auttamisjérjestelmélle yksittéisié
esityksid henkilon ottamiseksi auttamisjirjestelmén piiriin.

Poliisi on vuonna 2021 perustanut valtakunnallisen ihmiskaupparikosten tutkintaryhmén, jonka
padasiallinen toimenkuva on ihmiskaupan torjumisessa ja laajojen rikoskokonaisuuksien
paljastamisessa. Rajavartiolaitoksella on puolestaan merkittivd rooli kansallisesti
ihmissalakuljetuksen torjunnassa ja tutkinnassa. Laittoman maahantulon jarjestdminen ja sithen
liittyvd ihmiskauppa kuuluvat Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan ydinalueelle. Néiden
rikoksien estdmistd ja selvittimistd edistetdén yhteisten tutkintaryhmien ja operaatioiden
perustamisella ja toiminnalla erityisesti Europol- ja Eurojust-yhteisty0ssa.

Viranomaisyhteisty6 on erityisen keskeistd ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa. Yhteistyolld
voidaan turvata tehtdvien tehokas, tarkoituksenmukainen ja taloudellinen hoitaminen.
Ihmiskaupparikollisuuden tehokas torjunta edellyttdd tiiviin viranomaisyhteistyon lisdksi
Rajavartiolaitoksen toimivallan laajentamista myos rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:n mukaisiin
ihmiskaupparikoksiin ilman liitynté4 laittoman maahantulon jarjestimiseen, silloin kun epiilty
rikos havaitaan rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan eli Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalain 4 §:ssd tarkoitettujen rikosten estdmisen, paljastamisen ja selvittimisen
yhteydessd taikka Rajavartiolaitokselle sdédetyn valvontatehtivén suorittamisen yhteydessa.
Schengenin rajasdénnoston mukaan rajavalvonta kasittdd rajatarkastukset ja rajojen valvonnan.

Rajavartiolaitoksen painopisteend ihmiskaupparikoksissa olisivat edelleen sellaiset epdillyt
ihmiskaupparikokset, jotka tulevat esiin rajat ylittdvéssi liikenteessd ja vaativat kansainvélistd
viranomaisyhteistyotd. Poliisi on edelleen vastuussa sisimaan ulkomaalaisvalvonnasta, jolla
kompensoidaan Schengen-alueen vapaata litkkuvuutta. Rajavartiolaitos osallistuu sisémaassa
suoritettavaan ulkomaalaisvalvontaan poliisin pyynnosti tai suorittaa sitd tietyissd tapauksissa
myds itsendisesti. Kdytdnndssd sisdmaan ulkomaalaisvalvonta tapahtuu usein yhteistyossi
poliisin kanssa.

2.2.1.2 Rahanpesurikokset

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4 §:n 11 kohdan nojalla Rajavartiolaitoksen tehtdviané on
estédd, paljastaa ja selvittdé rajatarkastuksen yhteydessé rikoslain 32 luvun 1-5 §:ssé tarkoitettuja
kitkemisrikoksia ja -rikkomuksia. Torkedstd kitkemisrikoksesta on tuomittava vankeuteen
vahintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintddn neljdksi vuodeksi ja ammattimaisesta
kitkemisrikoksesta vahintdén neljéksi kuukaudeksi ja enintédén kuudeksi vuodeksi.

Kitkemisrikoksen tunnusmerkisté on ldhes aina péillekkdinen rahanpesurikoksen
tunnusmerkiston kanssa. Rajatarkastuksen yhteydessd ilmenevit rikosepdilyt, jotka koskevat
esimerkiksi varastettuja arvoautoja tai muuta varastettua omaisuutta, voivat olla sellaisia, ettd
ne tayttdisivit myds rahanpesurikoksen tunnusmerkiston. Kaytdnnossd Rajavartiolaitoksen
tutkimat epdillyt kitkemisrikokset ovat yleensd olleet anastettuja ajoneuvoja, tyokoneita,
perdmoottoreita tai arvo-omaisuutta, jotka ovat paljastuneet Vendjdlle poistuvan henkilon
rajatarkastuksessa. Rajavartiolaitos on tutkinut tapaukset kétkemisrikoksina, eikd niissd ole
tutkittu mahdollisia rahanpesuviitteitd. Useissa tapauksissa syyttdjat ovat kuitenkin esittdneet
ensisijaisen rikosnimikkeen muuttamista rahanpesuksi. Talloin esimerkiksi anastetun auton
kuljettajan tietimattomyys ajoneuvon alkuperésti ei estd tutkintaa. Muutoksesta on ilmoitettu
tapauskohtaisesti poliisille, joka on tutkinnan ollessa jo kdynnissé pyytanyt tutkimaan epiillyn
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rahanpesun. Jos syyttdjdn nikemys ensisijaisesta rikosnimikkeestd ei tule esiin esitutkinnan
aikana syyttdjiyhteisty0ssd, vaan vasta syyteharkinnassa, mahdollinen lisdtutkinta edellyttia
nykytilanteessa poliisin toimenpiteitd asiassa, jota Rajavartiolaitos on alun perin tutkinut.

Viranomaisresurssien kédyton kannalta olisi kuitenkin tehokkaampaa, ettd rikoksen tutkinnan
tekee loppuun se viranomainen, joka on tutkinnan aloittanutkin. Talld varmistetaan, ettei
tutkinnan siirrosta aiheudu tilannetta, jossa asiaan liittyvéd tiedonhankintaan ja tutkintaan
kertynyt tieto ei vélity sellaisenaan toiselle viranomaiselle.

Rajavartiolaitoksen tutkimiin rikoksiin, joiden taustalla on ammattimainen ja jarjestaytynyt
rikollinen toimija, liittyy ldhes poikkeuksetta huomattavia médrid laitonta alkuperdi olevaa
rahaa. Esimerkiksi laittoman maahantulon jérjestimisessd rikollisorganisaatiot pyrkivét
peseméén laittomasti hankittua rahaa niin, ettd rahan hankkimisessa toteutetut rikokset eivit tule
esiin. Laittoman maahantulon jérjestiminen usein eri maiden kautta edellyttdd rikoshyotyné
saatavien rahojen pimeéé siirtdmistd maasta toiseen, miké tapahtuu kdytdnnossa epavirallisten
rahanvilityspalvelujen kautta. Jarjestdytyneet rikollisryhmit hyddyntidvét salakuljettajien ja
salakuljetettavien vélissd luotettavia tahoja, jotka pitdvit salakuljetuksesta maksettua rahaa
tallessa ja vapauttavat rahat salakuljettajalle vasta kun salakuljetus on onnistunut.

Rajavartiolaitoksen selvittdessd laittoman maahantulon jérjestamisti silld ei ole toimivaltuutta
selvittdd asiaan liittyvid rahansiirtoja, silld ndissd tapauksissa ei kyseessd yleensd ole
kéatkemisrikos tai -rikkomus. K&ytdnndsséd tilanteessa asiaa olisi tutkittava rahanpesuna tai
torkedna rahanpesuna.

Nykyisin kdytossd olevat vaihtoehdot Rajavartiolaitoksen kohdatessa rahanpesuepiilyn ovat
tutkinnan siirtdminen poliisille tai tapauksen tutkiminen Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 5
§:ssd sdddetyin edellytyksin poliisin pyynnostd. Nidihin vaihtoehtoihin voi liittyd erditi
kéytdnnon ongelmia. Tutkinnan siirtdmisen poliisille on kaytdnndssd koettu hidastavan
tutkinnan toimenpiteitd, silld poliisilla ei valttimatta ole ollut heti edellytyksi sitoa resurssejaan
yllattéden tulleeseen tutkintaan. Tutkintatoimenpiteiden siirtiminen my6hempéédn ajankohtaan
on kiytinnossd mahdotonta esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa kdytetddn vapauteen
kohdistuvia  pakkokeinoja. Tutkiessaan  rahanpesurikoksia  poliisin ~ pyynnosti
Rajavartiolaitoksella ei ole toimivaltaa kaikkien tarvittavien pakkokeinojen kdyttdmiseen.

Tehokkaan esitutkinnan kannalta olisi perustelua lisdti Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin
rahanpesurikokset. Tarkoitus ei kuitenkaan ole, ettd Rajavartiolaitos olisi toimivaltainen
kaikkien rahanpesurikosten, kuten esimerkiksi huumausainekauppaan liittyvén rahanpesun
osalta. Toimivaltuutta olisi timén vuoksi syyté rajata niin, ettd Rajavartiolaitos voisi ennalta
estid tai selvittdd sellaisia rahanpesurikosepdilyjé, joiden esirikos on kitkemisrikoksen esirikos
eli varkaus-, kavallus-, rydsto-, kiristys-, petos-, kiskonta- tai maksuvélinepetosrikos taikka
Rajavartiolaitoksen  tutkittavaksi  kuuluva rikos.  Rahanpesuepdily voisi  liittya
Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4 §:ssé mainittuihin rikoksiin, kuten torkedén laittoman
maahantulon jarjestimiseen.

Nykytilanteessa rajatarkastusten yhteydessd havaittavien rahanpesurikosten miéard on vihéinen,
mutta rajatilanteen muuttuessa madrd voi lisddntyd huomattavasti. Rahanpesurikoksia voidaan
havaita my0s Rajavartiolaitoksen valvontatoiminnan yhteydessd, kuten ulkomaalais- tai
vesiliikenteen valvonnassa.

2.2.2 Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot rikoksen estdmiseksi ja selvittamiseksi

Kutakin salaista tiedonhankinta- ja pakkokeinomenetelmdd koskevien madrittelyjen ja
edellytysten lisdksi noudatetaan samanaikaisesti Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 14 §:ssé
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ja pakkokeinolain 10 luvun 2 §:ssd sdddettyja salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kéyton
edellytyksié. Lisdksi on sovellettava kaikkia salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja koskevia
yhteisid sddnnoksid, tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kéyttdd ohjaavia yleisid periaatteita,
erityisesti suhteellisuusperiaate ja vihimmaén haitan periaate (rajavartiolain 7,7 a, 7b,9ja 11 §
ja pakkokeinolain 1 luvun 2—4 §) sekd noudatettava erityisesti perus- ja ihmisoikeusmyonteisen
tulkinnan vaatimusta (muun muassa PeVM 25/1994 vp ja PeVL 2/1990 vp).

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa on varmistettava, ettd kéytettavét salaiset tiedonhankinta-
ja pakkokeinot ovat tarpeellisia ja vélttiméattomid ja ettd merkityksellisyysarviointi tehdidan
oikein perustein. Rajavartiolaitos arvioi salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kayttoa
jokaisessa tutkinnassa tapauskohtaisesti koko ajan. Eri tiedonhankinta- tai pakkokeinoilla
saadaan hyvinkin erilaista rikoksen estdmisté tai selvittdmisté tukevaa tietoa. Koska yksittdiset
rikokset tai niiden valmistelu ja suunnittelu muodostavat oman erityisen kokonaisuutensa, ei
kaikkia toimivaltuuksia tarvita kaikissa tutkinnoissa.

Rajavartiolaitoksen salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kdytt6 on viime vuosina pysynyt
vakiintuneella tasolla. Salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja kéytettiin vuonna 2023
enemmén kuin edellisend vuonna. Telepakkokeinojen kayttd ei ole lukumaéérdisesti kovin
korkea, silld telekuuntelu salaisena pakkokeinona ja televalvonta salaisena tiedonhankinta- ja
pakkokeinona on rajoitettu vain tiettyihin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin.
Telepakkokeinoista kéytetyin on ollut televalvonta niin salaisena tiedonhankintakeinona kuin
salaisena pakkokeinona. Teknisen tarkkailun keinoista kéytetyin pakkokeino on ollut tekninen
seuranta.

Arvio salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen merkityksellisyydestd vaihtelee sen mukaan,
onko kysymys rikoksen estimisestd vai selvittimisestd. Merkityksellisyys oli silti ldhes kaikissa
tapauksissa arvioitu tirkedksi. Pakkokeinolain nojalla tehdyt teknisen tarkkailun menetelmait
arvioidaan yli puolessa tapauksista tarkedksi.

Teknologian kehittymisen my6td ihmisten vélisessd viestinndssd on siirrytty salattuihin
viestintdkanaviin, mikd puolestaan on jossain médrin vihentdnyt salaisten televalvontakeinojen
kayttod. Toisaalta teknologian kehittyminen on siirtdnyt monien rikostyyppien valmistelun ja
toteutuksen tietoverkkoihin, esimerkkini laittoman maahantulon jarjestimisrikokset.

Joissakin tapauksissa yksittidinen salainen tiedonhankinta- tai pakkokeino voi olla ratkaisevassa
merkityksessd estettiessd tai selvitettéesséd rikosta. Usein kyse on useammasta porrastetusti
kaytettdvistd keinosta. Esimerkiksi nimettdméin vihjeen tai Rajavartiolaitoksen oman
tiedonhankinnan kautta saatua tietoa torkedan laittoman maahantulon jérjestamiseen liittyvasté
epdillysté rikoksesta voidaan ensin selvittdd peitellyn tiedonhankinnan avulla epéillyn tekijén
identifioimiseksi. Kun henkilé on tiedossa, epdillyn rikoksen selvittdmistd voidaan jatkaa
esimerkiksi televalvonnan toimivaltuuden ja seuraavassa vaiheessa henkilon teknisen seurannan
toimivaltuuden avulla, edellyttéen, ettd tuomioistuin myontéé luvan néihin toimenpiteisiin.

Tietoverkkoja hyviksikdyttden tehtdvien rikosten estdmiseksi ja selvittimiseksi tarvitaan
tietoverkoissa tehtdvddn tiedonhankintaan soveltuvia toimivaltuuksia. Tdméi ei kuitenkaan
poista tarvetta perinteisille salaisen tiedonhankinnan keinoille. Esimerkiksi epdiltyd torkedn
laittoman maahantulon jérjestamisté voidaan ensin pyrkié selvittdiméén tietoverkossa tehtédvin
tiedonhankinnan kautta (peitelty tiedonhankinta tietoverkossa). Sen jédlkeen saattaa olla tarve
epdiltyjen henkildiden vélisen viestinndn ja keskindisen kommunikoinnin seuraamiselle
(esimerkiksi televalvonta) ja lopuksi keskeisten rikoksesta epdiltyjen henkildiden seurannalle ja
tarkkailulle (esimerkiksi suunnitelmallinen tarkkailu, henkilon tekninen seuranta tai muu kuin
tietoverkossa tehtdva peitelty tiedonhankinta).
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Seuraavassa tarkastellaan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvia rikoksia ja niiden
estdmisessd ja selvittdmisessd kdytossd olevia salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja,
erityisesti televalvontaa, peiteltyd tiedonhankintaa ja henkilon teknistd seurantaa. Niiden
salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen perusterikoksina poliisilaissa ja pakkokeinolaissa
ovat ldhinnd vakavat rikokset, joista sdédetty ankarin rangaistus on véhintdén neljd vuotta
vankeutta.

2.2.2.1 Laittoman maahantulon jérjestdmiseen liittyvét rikokset

Laittoman maahantulon jérjestiminen voi tulla Rajavartiolaitoksen tietoon oman valvonnan tai
toiminnan yhteydessd kuten rajatarkastuksessa taikka paljastavana tutkintana, jolloin
Rajavartiolaitoksen omin tutkintatoimenpitein kyetdén kdynnistimdén tutkinta tapahtuneesta
rikoksesta tai vasta suunnitteilla tai valmistelussa olevasta rikoksesta. Rikoksen selvittdminen
voi kdynnistyd myo0s toisen viranomaisen tuottaman tiedon tai materiaalin avulla, kuten
Rajavartiolaitokselle tutkittavaksi toimitettujen védrennettyjen asiakirjojen perusteella. Télldin
rikoksen selvittdminen kdynnistyy késillad olevan rikoksen tutkintana, mutta voi laajeta tehtyjen
selvitysten  perusteella  paljon  laajemmaksi  rikoskokonaisuudeksi.  Esimerkiksi
vadrennysrikoksen estiminen tai valtiorajarikoksen selvittiminen voi muuttua torkedn tai
perusmuotoisen laittoman maahantulon jirjestdmisen tutkinnaksi, joka puolestaan laajentuu
epdillyn rahanpesun tutkintaan. Tutkittavat rikosnimikkeet tdydentyvit ja tarkentuvat tutkinnan
edetessi ja saadun tiedon lisdéntyessa.

Laittoman maahantulon jarjestdmisrikoksiin liittyy kiintedsti védrennettyjen tai védrilld
perusteilla hankittujen matkustusasiakirjojen hyddyntdminen, todellisen matkustusreitin
salaaminen tai hdivyttdminen, todellisen maahantulon tarkoituksen peittiminen seka erilaisten
palvelujen hy6dyntiminen, kuten matkalippujen tai majoitusten hankinta jonkin toisen tahon
toimesta. Néitd eri toimintoja tai palveluita hyddynnetiin tarpeen mukaan ja niistd maksetaan
merkittdvid summia palveluita jarjestdville tahoille. Téltd osin kyse on merkittivésta
maailmanlaajuisesta rikollisesta toiminnasta.

Vidrennettyjen asiakirjojen jatkuva kysynté on johtanut siihen, etté asiakirjojen vadrentdmiseen
erikoistuneet toimijat tarjoavat palveluitaan yhd enenevissd méiérin tietoverkoissa. Samoin
kuljettajia, majoittajia ja muita toimijoita rekrytoidaan verkossa suorittamaan yksittdisid
tehtévid ilman, ettd heilld on kovinkaan vahvaa kontaktia verkoston ylemmén tason toimijoihin.
Kéaytanndssd perinteiset hierarkkiset jarjestdytyneet rikollisryhmét muuttuvat enenevéssé
maérin rikollisten yhteistyoverkostoiksi, jossa vaihtelevat toimijat tuottavat tarvittavia
palveluita tapauskohtaisiin tarpeisiin.

Rajavartiolaitoksen ennalta estdessd tai selvittdessd torkeddn laittoman maahantulon
jarjestamiseen liittyvdd ihmiskaupparikosta sen kédytettdvissd on nykyddn muun muassa
televalvonta, peitelty tiedonhankinta, henkilon tekninen seuranta sekd selvittdessd myos
telekuuntelu ja tietojen saaminen telekuuntelun sijasta. Nama toimivaltuudet ovat osoittautuneet
merkityksellisiksi torkedn laittoman maahantulon jarjestimisen estimisessé ja selvittdmisessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos saisi toimivaltuuden estdd ja selvittdd
rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn
valvontatehtidvén suorittamisen yhteydessd perusmuotoisia ja torkeitd ihmiskaupparikoksia
ilman liityntéd laittoman maahantulon jérjestimiseen. Olisi perusteltua, ettd téssd tehtdvassa
Rajavartiolaitoksen kaytdssa olisi jatkossakin salaisista pakkokeinoista telekuuntelu ja tietojen
saaminen telekuuntelun sijasta seké salaisista tiedonhankinta- ja pakkokeinoista televalvonta,
peitelty tiedonhankinta ja henkilon tekninen seuranta. Tdma vastaisi nykyisin kdytdssé olevia
toimivaltuuksia torkedén laittoman maahantulon jérjestdmiseen liittyvan ihmiskaupparikoksen
estdmisessd ja selvittdmisessa.
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Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskevalla torkedlld vaarennykselld on monesti
yhteys laittoman maahantulon jarjestimiseen ja mahdollisesti ihmiskauppaan. Mainittuja
rikoksia tehdddn yleensid organisoidusti ja laajamittaisesti ja yleensd niiden takana ovat
kansainvéliset rikollisryhmit. Rajavartiolaitoksen ennalta estdessd tai selvittdessd
Rajavartiolaitoksen  tarkastettavaa  asiakirjaa  koskevaa  torkedd  védrennysrikosta
Rajavartiolaitoksen kéytdssd on tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen tarkkailu,
peitelty tiedonhankinta tietoverkossa, tekninen tarkkailu (tekninen kuuntelu, tekninen katselu,
tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepédtelaitteen yksildintitietojen
hankkiminen, perusmuotoinen tietolihdetoiminta ja valvottu ldpilasku. Torkedn vddrennyksen
selvittdmisessd Rajavartiolaitoksen kdytossd on lisdksi televalvonta. Rikoslain 33 luvun 2 §:n
perusteella torkedsti vadrennyksestd on tuomittava vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudeksi
ja enintédn neljéksi vuodeksi.

Televalvonnalla, peitellylld tiedonhankinnalla ja henkilon tekniselld seurannalla on usein
ratkaiseva merkitys ndiden rikosten selvittdmisessd ja jossain médrin myds estdmisessa.
Televalvonnalla voidaan myds sulkea tutkinnasta pois asiaan liittyméattoméat henkildt.

2.2.2.2 Rajat ylittdvéa omaisuusrikollisuus

Rahanpesurikoksia, kitkemisrikoksia ja ammattimaisia kdtkemisrikoksia tehdddn yleensé
organisoidusti ja laajamittaisesti ja yleensd niiden takana ovat kansainviliset rikollisryhmait.
Kyseessd ovat vakavat rikokset, joilla on yleensd yhteys joko ammattimaiseen
omaisuusrikollisuuteen tai laittoman maahantulon jérjestimiseen ja mahdollisesti
ihmiskauppaan. Televalvonnalla on usein ratkaiseva merkitys ndiden rikosten estamisessé ja
selvittimisessd. Televalvonnalla voidaan myds sulkea tutkinnasta pois asiaan liittyméattomét
henkil6t.

Rahanpesun vakavimmat muodot seké torked ja ammattimainen kdtkemisrikos vaativat usein
tekij6iltdén suunnitelmallisuutta, paljon resursseja ja ammattimaista toimintatapaa. Liséksi
rahanpesu, torked kétkemisrikos ja ammattimainen kéitkemisrikos ovat usein rajat ylittdvaa
rikollisuutta, joka paljastuu Rajavartiolaitoksen rajavalvonnassa, rikostorjunnassa tai
Rajavartiolaitoksen valvontatydssd. Niiden rikosten vakavuusasteen ja tekoon liittyvin
suunnitelmallisuuden vuoksi televalvonnalla, peitellylld tiedonhankinnalla ja henkilén
tekniselld seurannalla voi olla tirked merkitys rikoksen estdmisessa ja selvittdimisessa.

2.2.2.3 Torked metsistysrikos

Rajavartiolaitos valvoo metsdstyslain (615/1993) 88 §:n perusteella toimialueellaan, ettd
metséstystd koskevia sddnndksid ja maéadrdyksid noudatetaan. Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalain 4 §:n 6 kohdan perusteella Rajavartiolaitos estdd, paljastaa ja selvittda
metsédstysrikoksia ja laittoman saaliin kitkemisid. Rajavartiolaitoksella on oikeus
televalvontaan ja henkilon tekniseen seurantaan ennalta estettdessi ja selvitettiessa rikoslain 48
a luvun 1 a §:ssi tarkoitettua torkedd metséstysrikosta, ja liséksi televalvontaan selvitettiessé
rikoslain 48 a luvun 4 a §:ssd tarkoitettua torkedd laittoman saaliin kétkemistd. Torkedsta
metsdstysrikoksesta on tuomittava vankeuteen vahintddn neljidksi kuukaudeksi ja enintdédn
neljéksi vuodeksi.

Metséstysrikoksia tapahtuu myds laajoilla ja asumattomilla alueilla, mink& vuoksi ldheskéén
kaikkia rikoksia ei pystytd havaitsemaan valvontatoiminnan yhteydessd. Osa rikoksista tulee
Rajavartiolaitoksen tietoon muun toiminnan yhteydessd. Peitellylld tiedonhankinnalla
pystyttdisiin todennikdisesti hankkimaan tietoa suunnitelluista tai jo toteutuneista torkeisté
metséstysrikoksista. Mahdollisista suunnitelluista tai jo toteutuneista teoista saatetaan
keskustella erilaisilla tietoverkon alustoilla, jolloin Rajavartiolaitos voi kéyttdd tietoverkossa
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tapahtuvan peitellyn tiedonhankinnan toimivaltuutta. Tietoa liikkkuu my0s ihmisten vilisissd
kohtaamisissa reaalimaailmassa. Téllaista tiedonhankintaa varten peitellyn tiedonhankinnan
toimivaltuus torkeiden metséstysrikosten selvittimiseksi ja jossain madrin my0s estimiseksi
voisi jossain tapauksissa osoittautua valttdmattomaksi.

2.2.2.4 Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddettyjen sdédnnosten noudattamatta jattiminen

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4 §:n 7 kohdassa sdddetddn, ettd Rajavartiolaitoksen
tehtdvina on estdd, paljastaa ja selvittdd Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sdédnndksen
noudattamatta jattdminen. Seuraavassa kasitellddn sellaisia Rajavartiolaitoksen valvottavaksi
kuuluvia sdannoksid, joista rikoslaissa sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn neljd vuotta
vankeutta.

Torked ympdriston turmeleminen ja torked luonnonsuojelurikos

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 24 §:n perusteella Rajavartiolaitos valvoo lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamista toimialallaan. Rangaistus ympériston turmelemisesta
sdddetddn rikoslain 48 luvun 14 §:ssd. Merenkulun ymparistonsuojelunlain (1672/2009) 12
luvun 6 §:ssd sdddetddn Rajavartiolaitoksen valvontatehtévistd lain valvonnassa. Rangaistus
vastoin merensuojelun ympéristdlakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai madrdyksia
tehdystd ympdriston turmelemisesta, jollei siithen ole syyllistytty huolimattomuudesta
ulkomaiselta alukselta, sdddetddn rikoslain 48 luvun 1-4 §:ssd. Torkedstd ympériston
turmelemisesta on tuomittava vankeuteen vahintéén neljéksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi
vuodeksi.

Luonnonsuojelulain (9/2003) 9 §:n perusteella Rajavartiolaitos osallistuu lain noudattamisen
valvontaan luonnonsuojelualueilla. Rikoslain 48 Iuvun 5 a §:n mukaan torkedstd
luonnonsuojelurikoksesta on tuomittava vankeuteen vahintéan neljaksi kuukaudeksi ja enintdén
neljéksi vuodeksi.

Torked ympariston turmeleminen ja tdrked luonnonsuojelurikos luonnonsuojelualueella ovat
rikoksia, joissa Rajavartiolaitoksen toiminta keskittyy péédasiassa jo tapahtuneeksi epdillyn
rikoksen selvittdmiseen. Esimerkiksi torkeddn ympdariston turmelemiseen merialueella tai
torkeddn luonnonsuojelurikokseen luonnonsuojelualueella voi liittyd peruuttamatonta
luonnonarvojen menetystd, joten téllaisten rikosten estdminen on erityisen merkityksellist.
Kyse on perusoikeutena suojattavasta vastuusta ymparistostd. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd
Rajavartiolaitos ~ voisi  kéyttdd  torkedn  ympdriston turmelemisen ja  torkedn
luonnonsuojelurikoksen luonnonsuojelualueella estdmisessd ja selvittdmisessd televalvontaa,
peiteltyd tiedonhankintaa ja henkilon teknistd seurantaa.

Torked ampuma-aserikos

Ampuma-aselain (1/1998) 115 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd Rajavartiolaitos valvoo lain
noudattamista toimialallaan. Rikoslain 41 luvun 2 §:n mukaan torkeédstd ampuma-aserikoksesta
on tuomittava vankeuteen véhintdin neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi.

Rajavartiolaitos valvoo ampuma-aselain sédénnoksien noudattamista etenkin metséstyslain
valvonnan yhteydessd. On kuitenkin mahdollista, ettid torked ampuma-aserikos liittyy myos
muihin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin. Vaikka Rajavartiolaitos voi siirtda
havaitsemansa torkedn ampuma-aserikoksen estdmisen tai selvittimisen poliisille ja
maahantuontiin tai maastavientiin liittyvissd tapauksissa Tullille Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalain 8 §:n perusteella, olisi perusteltua, ettd Rajavartiolaitos voisi kayttdd torkedn
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ampuma-aserikoksen estimisessd ja selvittimisessa televalvontaa, peiteltyé tiedonhankintaa ja
henkildn teknisté seurantaa.

2.2.2.5 Rajavartioviranomaiseen tai rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin kohdistuvat rikokset

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4 §:n 9 kohdassa sdéidetdén, ettd Rajavartiolaitoksen
tehtivind on estdd, paljastaa ja selvittdd rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen
yllapidettaviin rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin kohdistuva rikos. Téllaisia rikoksia voivat olla
esimerkiksi ~ Rajavartiolaitoksen = omaisuuteen kohdistuva  vahingonteko, varkaus,
moottoriajoneuvon kayttovarkaus taikka Rajavartiolaitoksen virkamiehen vékivaltainen
vastustaminen.

Rajavartiolaitokseen tai rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin kohdistuva torked vahingonteko, torked
varkaus ja torked moottoriajoneuvon kiyttovarkaus ovat rikoksia, jotka ovat 4 §:n 9 kohdan
mukaan Rajavartiolaitoksen tutkittavia. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi rajanylityspaikan
rakenteiden tai itdrajan esteaidan vahingoittaminen. Niissd tilanteissa on kuitenkin
varmistuttava tutkinnan puolueettomuudesta, silld Rajavartiolaitoksella on yleensa
vahingonkorvausvaatimus tekijéé kohtaan.

Rikoslain 28 luvun 2 §:n mukaan torkedstd varkaudesta on tuomittava vankeuteen vahintéan
neljaksi kuukaudeksi ja enintdén neljdksi vuodeksi. Saman luvun 9 b §:n mukaan torkedsté
moottorikulkuneuvon kéyttovarkaudesta on tuomittava vankeuteen vihintddn neljaksi
kuukaudeksi ja enintddn neljéksi vuodeksi. Lain 35 luvun 2 §mn mukaan torkeéstd
vahingonteosta on tuomittava vankeuteen véhintdén neljéksi kuukaudeksi ja enintdén neljéksi
vuodeksi.

Torkedn vahingonteon, torkedn varkauden ja torkedn moottoriajoneuvon kiyttdvarkauden
kohdalla on yleensd kysymys jo tapahtuneesta rikoksesta ja sen selvittdmisestd. Torked
vahingonteko on kuitenkin esimerkki rikoksesta, jota saatetaan valmistella ennakolta.
Téllaisessa tapauksessa kyseeseen voisi tulla myds rikoksen estdminen ja sithen soveltuvat
salaiset tiedonhankintakeinot.

Silloin kun tutkinnan puolueettomuuteen liittyvét syyt eivdt estd Rajavartiolaitoksen omaa
tutkintaa, Rajavartiolaitokseen tai rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin kohdistuvan térkedn
vahingonteon, torkein varkauden ja torkedin moottoriajoneuvon kiyttovarkauden
selvittdmisessd merkityksellinen toimivaltuus voi olla televalvonta ja tutkinnan seuraavassa
vaiheessa my0s peitelty tiedonhankinta ja henkilon tekninen seuranta. Mainituista rikoksista
rikoksen estdminen tulisi todennikdisimmin kyseeseen torkedn vahingonteon kohdalla, jolloin
televalvonnan, peitellyn tiedonhankinnan ja henkilon teknisen seurannan toimivaltuudet
voisivat osoittautua tarpeellisiksi.

Periaatteessa my0s lahjuksen antaminen rajavartioviranomaiselle, virkamiehen vékivaltainen
vastustaminen ja Rajavartiolaitokseen kohdistunut rikoslain 34 luvun mukainen yleisvaarallinen
rikos kuten tuhotyd voisivat olla Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvia rikoksia 4 §:n 9
kohdan perusteella. Kéaytdnnossd kuitenkin tdllaiset rikokset tutkii poliisi tutkinnan
puolueettomuuteen tai rikoksen vakavuuteen liittyvastd syystd. Ndiden rikosten estimisessa tai
selvittdmisessd ei ndhdid tarvetta televalvonnan, peitellyn tiedonhankinnan eikd henkilon
teknisen seurannan toimivaltuuksille.
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2.2.2.6 Yksinomaan tietoverkossa tehtdva peitetoiminta ja yksinomaan tietoverkossa tehtéva
valeosto

Peitetoimintaa ja valeostoa koskevat sddnnokset lisdttiin poliisilakiin vuonna 2001 ja
rikostorjunnasta Tullissa annettuun lakiin vuonna 2015. Poliisin ja Tullin toiminnassa on
kaytannosséd havaittu, ettd peitetoiminnalla ja valeostolla on erittdin tdrked merkitys vakavan,
jarjestdytyneen ja ammattimaisen rikollisuuden estdmisessé ja selvittimisessa.

Pakkokeinolain ja poliisilain uudistuksen yhteydessi kyseesséd olevien
tiedonhankintamenetelmien katsottiin kohdistuvan niin voimakkaasti perusoikeuksien
ydinalueelle, ettei niitd koskevista toimivaltuuksista tulisi voida sdétdd viittaussddnnoksin.
Tédmién seurauksena pakkokeinolain 10 luvun 1 §:n 2 momentissa ja poliisilain 5 luvun 1 §:n 4
momentissa peitetoiminta, valeosto ja tietoldhteen ohjattu kdyttd rajattiin ainoastaan poliisin
keinovalikoimaan. Linjaus kyseessé olevia menetelmid koskevista itsendisistd sddnndksisté ja
nditd  edeltdvdstd huolellisesta  tarveharkinnasta, ottaen huomioon mainittujen
tiedonhankintamenetelmien luonne ja niihin liittyvat oikeudellisesti ongelmalliset kysymykset,
oli lahtokohtaisen perusteltu.

Suuri osa Rajavartiolaitoksen estimis- ja tutkintavastuulla olevista rikosasioista on
tietoverkkoavusteisia, mikd tarkoittaa sitd, ettd ainakin osa rikoksen valmistelusta ja
toteutuksesta tapahtuu tietoverkoissa tai niiden avustuksella. Kun Rajavartiolaitos valvoo
rikosten ennalta estdmisen tarkoituksessa tapahtumia tietoverkossa ilman konkreettista
kohdetta, kyseessd on erddnlainen yleisvalvonta virtuaalisessa ympéristossd, esimerkiksi
keskustelupalstalla. Jos Rajavartiolaitos havaitsee tietoverkossa suoritettavan valvonnan
yhteydessd seikkoja, joiden perusteella jonkun on perusteltua syytd olettaa syyllistyvéin
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, tiedonhankintaa voidaan jatkaa
tarkkailuna. Tarkkailulle on ominaista tiettyyn henkiloon salaa kohdistettava havaintojen
tekeminen tarkkailutarkoituksessa. Jos tietoverkossa toteutettavan tarkkailun perusteella
vahvistuu kasitys kohteen rikollisesta toiminnasta, voidaan henkil66n kohdistaa
suunnitelmallista tarkkailua, ottaen huomioon suunnitelmallisen tarkkailun edellytykset ja
rajoitukset. Rikoksen estimisen edellyttdessd keinoja, jotka puuttuvat kohdehenkilon
yksityiseldmadn syvillisemmin, voisi kyseeseen mahdollisesti tulla peitelty tiedonhankinta
tietoverkossa.

Salaisissa tiedonhankintamenetelmissi siis edetdén aloittaen lievemmistd keinoista jatkaen
tarvittaessa keinoihin, jotka puuttuvat yksityisyyteen enemmén, ja kunkin yksittdisen
menetelmin kayttd voi olla melko lyhytaikaista. Virtuaalisessa ympéristossd etenevien
tapahtumien ja tapahtumaketjujen ennalta tuntematon etenemistahti méérittaa tapauskohtaisesti
sen, mikd tiedonhankintamenetelmd voisi milloinkin olla Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen estdmisen tai selvittimisen kannalta vaikutuksellinen.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tiedonhankinnassa ja vakavan rikollisuuden torjunnassa
tarvitaan uusia tehokkaampia keinoja erityisesti tietoverkkoja hyvéksikdyttden tehtdvien
rikosten torjunnassa. Erityisesti rajat ylittdvan kansainvilisen ja kansallisen ammattimaisen ja
vakavan rikollisuuden tehokkaampi estiminen ja selvittiminen edellyttivit my0s
Rajavartiolaitoksen kéytossd olevien epdkonventionaalisten tiedonhankintamenetelmien
laajentamista. Tietoverkossa tehtivén peitetoiminnan ja tietoverkossa tehtdvdn valeoston
mahdollistaminen my&s Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvissa rikoksissa on yksi keino,
jolla pystytddn vastaamaan vakavan rajat ylittdvan rikollisuuden torjunnan haasteisiin kuten
siihen, ettd rikollisuus on muuttunut yhé laajemmin tietoverkkoja hyddyntéviksi. Tarkoitus on
nimenomaan  vastata toimintaympdriston =~ muutokseen tehostamalla  tietoverkkoja
hyvéksikdyttdvin rikollisuuden torjuntaa, minkd vuoksi tdssd esityksessd ei ehdoteta
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Rajavartiolaitokselle muun kuin tietoverkossa tehtdvien peitetoiminnan ja valeoston
toimivaltuutta.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvé peitetoiminta ja yksinomaan tietoverkossa tehtdva valeosto
olisivat toimivaltuuksina Rajavartiolaitokselle kokonaan wuusia. Rajavartiolaitokselle
toimivaltuuksilla olisi merkitystd erityisesti laittoman maahantulon jérjestimiseen liittyvén
ndyton hankkimisessa tietoverkossa. Laittoman maahantulon jérjestimiseen liittyvid
matkareitti-, matkalippu- ja majoituspalveluja samoin kuin védrennettyjd asiakirjoja tarjotaan
ostettavaksi pddsdantdisesti avoimesti sosiaalisen median eri alustoilla. Tarkemmat tiedot
varsinaisesta myytdvistd palvelusta ja palveluntarjoajan varsinaiset yhteystiedot annetaan
palvelun hankinnasta sovittaessa.

Yksinomaan tietoverkossa tehtévillad peitetoiminnalla ja yksinomaan tietoverkossa tehtivilld
valeostolla saattaisi olla merkitystd rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi esimerkiksi
tilanteessa, jossa Rajavartiolaitoksen tietoon on tullut ihmissalakuljetusorganisaatio ja siithen
liittyen sosiaalisen median kanavia, keskusteluryhmid ja viestejd, joissa on laittoman
maahantulon jarjestimiseen liittyvid tietoja. Tilanteessa kyseeseen tulisi esimerkiksi
yhteydenotto palveluntarjoajaan sosiaalisen median kautta peiteltynd tiedonhankintana
tietoverkossa. Rajavartiolaitoksen kéytossd olevat nykyiset salaiset tiedonhankinta- ja
pakkokeinot eivdt kuitenkaan mahdollista varsinaisen palveluntarjoajan selvittdmista.
Peiteltynd tiedonhankintana tehty yhteydenotto palveluntarjoajaan joudutaan yleensd téssd
vaiheessa jattdmaan sillensa.

Yksinomaan tietoverkossa tehtévissd peitetoiminnassa toiminnan luonteeseen kuuluu
aktiivinen  vuorovaikutus  tiedonhankinnan  kohteen  kanssa  ja  pyrkiminen
vuorovaikutustilanteisiin. Yksinomaan tietoverkossa tehtidvésté peitetoiminnasta voisi olla kyse
esimerkiksi tilanteessa, jossa tehtivddn méératty, salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu rajavartiomies rikoksen estdmis- tai selvittdmistarkoituksessa pyrkii todellisen
identiteettinsd salaten tietoverkossa hankkimaan rikoksen estdmisen tai selvittimisen kannalta
valttimatontd tietoa taikka esimerkiksi luomaan yksinomaan tietoverkossa tehtivén valeoston
edellyttdmén luottamussuhteen mahdollisen tulevan valeoston kohteeseen. Yksinomaan
tietoverkossa tehtdvisti peitetoiminnasta voisi olla kyse myds tilanteessa, jossa tietoverkossa
todellisen identiteettinsé salaten toimiva rajavartiomies esittdd myyjélle tarkentavia kysymyksia
myytavasta kohteesta tai sen toimitustavasta ennen varsinaista valeostoon sisdltyvéd
ostotarjousta.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus tehdd yksinomaan tietoverkossa tehtdvd valeosto yleison
saataville toimitetusta myyntitarjouksesta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
estdmiseksi tai selvittimiseksi, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin kaksi
vuotta vankeutta tai kyseessd on kétkemisrikos.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus kohdistaa tutkittavakseen kuuluvan rikoksen estédmiseksi ja
selvittimiseksi henkiloon peitetoimintaa tietoverkossa, jos henkilon lausumien tai muun
kayttdytymisen perusteella voitaisiin perustellusti olettaa hidnen syyllistyvén sellaiseen
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdidetty ankarin rangaistus on
véhintdédn kaksi vuotta vankeutta.

Paitoksen yksinomaan tietoverkossa tehtivén peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa
tehtdvin valeoston toimivaltuuden kaytostd tekisi keskusrikospoliisin  pééllikko.
Rajavartiolaitos voisi toteuttaa yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan tai
yksinomaan tietoverkossa tehtivin valeoston itse, silld toimenpiteet eivét sisélld peitetoiminnan
tai valeoston kohteen ja peitetoimintaa tai valeostoa toteuttavan rajavartiomichen fyysistd
kohtaamista. Néin ollen ei olisi tarvetta erilliseen organisaatioon peitellyn henkildllisyyden
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luomista ja suojaamista varten tai muita poikkeuksellisia jérjestelyiti. Ehdotettu
paitoksentekotapa ja menettely vastaisi Tullissa kidytossé olevaa péadtoksentekoa ja menettelya
yksinomaan tietoverkossa tehtdvidn peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
valeoston toimivaltuuksissa.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvé peitetoiminta ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvé valeosto
edellyttdisivat rajavartiomiesten kouluttamista. Poliisi vastaa valtakunnallisesti salaisten
pakkokeinojen ja tiedonhankintakeinojen koulutuksista.

2.2.2.7 Tietolahdetoiminta

Tietoldhdetoiminta on salainen tiedonhankinta- ja pakkokeino, jolla on térked merkitys
vaativien rikosasioiden estimisessd ja selvittimisessid. Tietoldhdetoimintaa ei monissa
tapauksissa ole mahdollista korvata jollain toisella salaisella tiedonhankinta- tai pakkokeinolla.
Toisin kuin muissa salaisissa tiedonhankinta- ja pakkokeinoissa, tietoldhteen ohjattua kayttoa
ei ole lainsdddannossa sidottu esimerkiksi perusterikoksiin tai rikoksen vakavuuteen.

Rajavartiomiehet kohtaavat ihmisid rajatarkastus- ja rikostorjuntatehtivissd. He ovat yleensd
ensimmadisid viranomaisia, jotka kohtaavat wulkomaalaisen timéin tullessa maahan.
Ensimmaéisen viranomaiskosketuksen myd6td voi syntyd tiedonantajasuhde, joka myShemmin
kehittyy tietoldhdetoiminnaksi.

Tietoldhteiden avulla voidaan saada tietoa sellaisista asioista, joista tiedon saaminen muutoin
olisi varsin haasteellista, esimerkiksi ihmisten salakuljetuksesta, vapauteen kohdistuvista
rikoksista,  asiakirjavddrennyksistd,  rikollisorganisaatioista =~ ja  rahan  liikkeistd
Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin liittyen. Tietoa voidaan saada my0s muusta vakavasta
rikollisuudesta, kuten ldhtomaan sotarikoksista, terrorismista ja Suomeen palaavista
vierastaistelijoista. ~ Jdlkimméisen kaltaisen tiedon Rajavartiolaitos  vilittdd niin
keskusrikospoliisille kuin suojelupoliisille tai asianomaiselle poliisilaitokselle. Rajavartiolaitos
on siirtdnyt muille esitutkintaviranomaisille myds paljon tietoldhteiltd saatua vakaviin
huumausainerikoksiin ja muuhun rikollisuuteen liittyvéa tietoa.

Rajavartiolaitoksen kokemuksen mukaan tietoldhdetoiminnalla on ollut keskeinen merkitys
viranomaisille entuudestaan tuntemattomien rikosasioiden esiin nostamisessa ja jo kdynnissi
oleviin esitutkintoihin liittyvéssi rikosten selvittimisessd. Rajavartiolaitoksen kéytdssd oleva
perusmuotoinen tietoldhdetoiminta mahdollistaa passiivisen tietojen vastaanottamisen
tietoldhteeltd. Télloin Rajavartiolaitos ei kuitenkaan kykene riittivdssd maérin yksiloimaén,
millaiselle tiedolle on tarvetta, eikd hyddyntdmain tiysin tietoldhdetoiminnan mahdollisuuksia.
Tietoldhteen ohjattu kiyttd6 mahdollistaisi sellaisten tietojen hankkimisen tietoldhteeltd, jolle
Rajavartiolaitoksella olisi isompi kayttotarve. Tarkennettujen tietopyyntdjen kautta saadut
tiedot mahdollistaisivat aikaisempaa tehokkaammin Rajavartiolaitoksen toimivallan mukaisten
rikosten estimisen ja selvittimisen. Parhaassa tapauksessa tarkennetut tietopyynnot
vihentdisivdt muiden salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kiyttdd, kun pyydettyjen
tietojen avulla toimintaa kyettéisiin kohdentamaan yksityiskohtaisemmin. Tietoldhteen ohjattua
kayttod koskisi edellytys, jonka mukaan sitd saadaan kéyttdd vain, jos silld voidaan olettaa
olevan erittdin tirked merkitys rikoksen estamiselle tai selvittimiselle.

Rajavartiolaitoksen tietoldhteiksi on valikoitunut henkil6itd, joilla on tietoja Rajavartiolaitoksen
toiminnan kannalta merkityksellisistd asioista. Usein tiedot liittyvét tavalla tai toisella
henkildiden rajojen ylittdmiseen. Liséksi Rajavartiolaitoksen tietoldhteet ovat padtyneet
Rajavartiolaitoksen tietoldhteeksi jonkinlaisen aikaisemman kanssakdymisen seurauksena.
Vaikka periaatteessa kuka tahansa henkild voi toimia kenen tahansa viranomaisen tietoldhteena,
on Rajavartiolaitoksen tietoldhteet kuitenkin kéytdnnossd hieman eroava ryhmé verrattuna
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esimerkiksi poliisin tietoldhteisiin. Ndin ollen Rajavartiolaitokselle tietoldhdetoiminnalla
hankkimaa tietoa ei kyetd kattamaan esimerkiksi lisddmélld poliisin resursseja
tietoldhdetoimintaan. Lisdksi ne puutteet, mitkd tdlld hetkelld Rajavartiolaitoksen
tietoldhdetoiminnan  toimivaltuuksissa ~ on  tunnistettu,  heijastuvat  nimenomaan
Rajavartiolaitoksen kannalta merkityksellisen tiedon hankintaan sekd Rajavartiolaitoksen
tietol&hteisiin.

Voimassa olevassa laissa Rajavartiolaitoksen tietoldhdetoiminta on rajattu koskemaan rikoksia,
joita Rajavartiolaitos toimivaltainen selvittimédin. Rajavartiolaitoksen toiminnassa on
tunnistettu tarpeita ja mahdollisuuksia hankkia tietoja tietolihdetoiminnalla my6s muista
Rajavartiolaitoksen kannalta tirkeistd asioista, jotka eivét kuitenkaan ole rikoslain mukaisia
rikoksia tai tdytd Rajavartiolaitoksen tutkintatoimivaltuuden mukaisen rikoksen
tunnusmerkistod. Téllaiset tunnistetut tietotarpeet liittyvit rajaturvallisuuden yllépitimiseen eli
rajaturvallisuuteen vaikuttaviin ja sitd mahdollisesti heikentdviin tapahtumiin tai ilmidihin.
Tarve tiedoille on ollut erityisen korostunut vuosien 2023 ja 2024 itirajan vakavan
rajaturvallisuuden hiiritilanteen aikana ja tietotarpeen ndhdddn jatkuvan tulevaisuudessa.
Rajaturvallisuuden yllapitdminen on Rajavartiolaitoksen lakisddteinen padtehtdva. Tehtidvin
toteuttaminen edellyttdd tietoja erilaisista tietoldhteistd, mukaan lukien tietoldhdetoiminnalla
hankitut tiedot.

Poliisin tietoldhdetoiminnasta sdddetdén poliisilain 5 luvun 40—42:ssé. Poliisilla on toimivaltuus
hankkia tietoldhdetoiminnalla tietoja kaikkiin poliisille sdddettyihin poliisilain 1 luvun 1 §:n
mukaisiin tehtdviin liittyen eli ei ainoastaan rikoksen paljastamiseen, estimiseen ja
selvittdmiseen liittyen.

Pakkokeinolain 10 luvun 39 §:n 3 momentin mukaan tietoldhteen turvallisuudesta on tarpeen
mukaan huolehdittava tiedonhankinnan aikana ja sen jédlkeen. Viranomaisen velvollisuus
huolehtia tietoldhteen turvallisuudesta on kirjattu nimenomaan tietoldhteen ohjattua kayttoa
sddntelevdin kohtaan. Viranomaisen velvollisuus huolehtia tietoldhteen turvallisuudesta koskee
my0s Rajavartiolaitosta perusmuotoisessa tietoldhdetoiminnassa. Nykyinen séédntely on
kuitenkin kirjattu epaselvisti ja voi vaikuttaa siltd, ettd voimassa oleva sddntely saattaa asettaa
Rajavartiolaitoksen tietoldhteet erilaiseen asemaan verrattuna poliisin ja Tullin tietol4hteisiin.

Rajavartiolaitoksella ei ole toimivaltaa maksaa tietoldhteelle palkkiota, mikd asettaa
Rajavartiolaitoksen tietoléhteet erilaiseen asemaan verrattuna poliisin ja Tullin tietoldhteisiin.
Palkkion maksu olisi varteenotettava keino tehostaa Rajavartiolaitoksen tietoldhdetoimintaa.
Mahdollisuus palkkion maksamiseen yhdessé sen kanssa, etté palkkio voitaisiin 1dhtokohtaisesti
maksaa vain rekisterdidyille tietoldhteille muun muassa selkeyttivit toimintatapoja eri
viranomaisten tietoldhdetoiminnan menettelyjen valilla, lisadvéit toiminnan
valvontamahdollisuuksia ja vihentdvit korruptiovaaraa.

Tuloverolain (1535/1992) 92 b §:n mukaan veronalaista tuloa ei ole muun muassa viranomaisen
maksama tai vélittdimd korvaus tai palkkio rikoksen estdmistd, rikoksen selvittdmista,
rikoksentekijin kiinni saamista tai rikoksella saadun hy6dyn takaisin saamista edesauttaneesta
tiedosta. Veronalaista tuloa ei ole my&skddn viranomaisen maksama palkkio sotilastiedustelusta
annetussa laissa (590/2019) ja poliisilaissa tarkoitetulle tietoldhteelle tiedustelutehtdvien
hoitamiseksi merkityksellisten tietojen hankkimisesta. Olisi perusteltua, ettd myds tietoldhteelle
maksettu palkkio rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi
merkityksellisten tietojen hankkimisesta olisi verovapaata tuloa.

Rajavartiolaitoksessa perusmuotoista tietoldhdetoimintaa harjoittavat vain asianmukaisen
koulutuksen saaneet rajavartiomiehet. Koulutus on yhteismitallista poliisin koulutuksen kanssa
ja osittain yhteisty0ssi jarjestettyd. Tietoldhdetoiminnan jéarjestimiseksi Rajavartiolaitoksessa
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on perustettu erillinen organisaatio ja annettu tietoldhdetoimintaa koskeva sisdinen méérays.
Rajavartiolaitoksen esikunta valvoo osaltaan salaisen tiedonhankinnan ja salaisten
pakkokeinojen kéaytt6d sekd raja- ja merivartiostojen sisdisen valvonnan jérjestimistid ja
toteutumista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen rikoksen estdmis- ja selvittimiskykya.
Ehdotuksilla pyritddn vastaamaan muuttuneen toimintaympdariston vaatimuksiin yha
vahvemmin kansainvilistyvdn ja tietoverkoissa tehtdvdn tai sdhkoisid palveluja hyviksi
kayttdvan rikollisuuden torjumiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksien rajattua
laajentamista. ~ Rajavartiolaitoksen  tutkittavaksi  kuuluviin  rikoksiin  liséttéisiin
ihmiskaupparikokset rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai
Rajavartiolaitokselle sdddetyn valvontatehtivdn suorittamisen yhteydessd ilman liityntda
laittoman maahantulon jirjestdmisrikoksiin. Lisdksi ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin lisdttiisiin rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn valvontatehtdvin suorittamisen yhteydessd rahanpesurikos
silloin, kun epdillyn rikoksen esirikos on Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos tai
kitkemisrikoksen esirikos eli varkaus-, kavallus-, rydsto-, kiristys-, petos-, kiskonta- tai
maksuvélinepetosrikos.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi Rajavartiolaitoksen toimivallan laajentamista erdiden salaisten
tiedonhankinta- ja pakkokeinojen osalta. Televalvontaa, peiteltyd tiedonhankintaa ja henkilon
teknistd seurantaa saisi kiyttdd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi
ja selvittdmiseksi, jos kyse on rikoksesta, josta sdéddetty ankarin rangaistus on vahintiin nelja
vuotta vankeutta erdin selvittimisen puolueettomuuteen tai rikosten vakavuuteen liittyvin
poikkeuksin. Edelld mainitut toimivaltuudet ovat erittdin tarkeitd vakavien rikosten estdmisessi
ja selvittimisessa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos saisi oikeuden yksinomaan tietoverkossa tehtdvéan
valeostoon yleison saataville toimitetusta myyntitarjouksesta estidfkseen ja selvittddkseen
sellaisen tutkittavakseen kuuluvan rikoksen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn
kaksi vuotta vankeutta tai kyse on kédtkemisrikoksesta.

Rajavartiolaitoksella olisi myds oikeus kohdistaa tutkittavakseen kuuluvan rikoksen
estdmiseksi ja selvittdmiseksi henkiloon peitetoimintaa yksinomaan tietoverkossa, jos henkilén
lausumien tai muun kiyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hianen syyllistyvin
sellaiseen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdidetty ankarin
rangaistus on vahintidn kaksi vuotta vankeutta.

Liséksi Rajavartiolaitos saisi oikeuden tietoldhteen ohjattuun kayttoon sen tutkittavaksi
sdddettyjen rikosten estdmiseksi ja selvittdmiseksi sekd rajaturvallisuuden yllépitdmiseen
liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

Poliisi on sisdisen turvallisuuden ylldpitimisen ja rikostorjunnan yleisviranomainen, jonka
tehtaviin kuuluu kaikkien rikosten selvittiminen rikoslajista riippumatta. Lahtokohtaisesti
toimivaltuuksien ei tule olla sisdllollisesti laajempia tai edellytyksiltédén erilaisia kuin poliisin
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vastaavat toimivaltuudet. Esityksessé ei ehdoteta Rajavartiolaitokselle oikeutta kéyttda mitién
sellaisia salaisia tiedonhankinta- tai pakkokeinoja, jotka eivdt jo ole poliisin tai Tullin
kaytettdvissd. Rajavartiolaitokselle ehdotetaan kuitenkin oikeutta rajaturvallisuuden
yllapitdmiseen liittyvien tietojen vastaanottamista tietoldhteelti tietolihdetoiminnassa.
Ehdotettu tietoldhdetoiminnan toimivaltuuden lisddminen on perusteltua Rajavartiolaitoksen
ensisijaisen tehtdvdn eli rajaturvallisuuden yllépitdmiseen vuoksi (rajavartiolaki 3 §).
Toimivaltuus olisi johdonmukainen poliisin tietoldhdetoimintaa koskevan sédéntelyn kanssa,
joka siséltdéd oikeuden hankkia tietoldhdetoiminnalla tietoja kaikkiin poliisilain 1 luvun 1 §:n
mukaisiin poliisin tehtiviin liittyen.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Uudet ja laajentuvat toimivaltuudet huomioon ottaen Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
virkamiehet tarvitsevat koulutusta uuden lainsdddannon kéyttoon ottamisen yhteydessa.
Erityisesti  ihmiskaupparikosten laajentuva  tutkinta-ala vaatii rikostutkijoiden ja
tutkinnanjohtajien koulutusta ja osaamista ihmiskaupan tunnistamisessa ja tutkinnassa.

Koulutuksen avulla tulee varmistaa, ettd toimivaltuutta kiyttavit rajavartiomiehet on riittdvéasti
perehdytetty ohjattuun tietoldhdetoimintaan seki tietoverkossa tehtdvien valeoston, peitellyn
tiedonhankinnan ja peitetoiminnan eroavaisuuksiin. Tietoldhteen ohjatussa kéytdssd on
varmistuttava tietoldhteen ohjeistuksesta lainkohdan edellyttimaélld tavalla ja liséksi tietoldhteen
valvonnasta, koska ohjattu kéytto ei oikeuta tietoléhdettd tekeméén vahdisintdkéan rikosta.

Poliisi vastaa valtakunnallisesti salaisten pakkokeinojen ja tiedonhankintakeinojen
koulutuksista. Salaisiin tiedonhankintakeinoihin erityisesti koulutetut pidattdmiseen oikeutetut
virkamiehet (STEKPOV) kouluttaa poliisi.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
valeoston toimivaltuudet edellyttidvét salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettujen
rajavartiomiesten koulutusta tehtdvidn. Koulutuksen jérjestdisi Rajavartiolaitos hyddyntien
Tullin vastaavanlaisesta koulutuksesta saatuja kokemuksia.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
valeoston toimivaltuuksien osalta toimivaltuuksien kdytt6d koordinoidaan yhdessé poliisin ja
Tullin kanssa sekd my0s Rajavartiolaitoksen sisilld, jotta viltetddn tarpeettomia pééllekkéaisid
toimintoja. Rajavartiolaitos kéyttdd salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kirjaamisessa ja
hallinnoimisessa poliisin ylldpitdmiad jarjestelmid, mikd on osaltaan omiaan ehkédisemiin
paillekkaisyyksien syntymista.

Ehdotettujen muutosten mydtd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvien rikosten maéira
kasvaa ja toimivaltuudet rikostorjunnassa laajenevat. Muille PTR-viranomaisille ilmoittaminen
ja tutkintajérjestelyistd sopiminen hoidetaan yhteiskéyttdisten tietojérjestelmien avulla. Salaisia
tiedonhankinta- ja pakkokeinoja kéyttivat esitutkintaviranomaiset koordinoivat toimintamalleja
tietoldhdetoiminnasta, palkkioiden maksusta, tietoldhteen ohjatusta kdytostd ja tietoverkossa
toteutettavan peitellyn tiedonhankinnan rajoista suhteessa yksinomaan tietoverkossa
toteutettavaan peitetoimintaan ja valeostoon ja reaalimaailman peitetoimintaan ja valeostoon.

Esitutkintaviranomaisten toimivaltuuksien samanlaisuus on omiaan lisdiméadn lainsddddnnon
selkeyttd ja oikeusvarmuutta. Se my0s parantaa viranomaisten yhteistyon edellytyksid
rikostorjunnassa ja on omiaan vihentiméain sekaantumisia ja tulkinnallisia ristiriitoja syyttdjien
ja tuomioistuinten toiminnassa.
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4.2.2 Vaikutukset tiedonhallintaan

Rajavartiolaitos kayttdd salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kirjaamisessa ja
hallinnoimisessa poliisin ylldpitimid jérjestelmid. Ehdotettavat muutokset eivét aiheuttaisi
merkittdvid muutoksia néihin tietojarjestelmiin. Muutoksissa on kysymys l1dhinna vahéisista
lisdyksistd tietojérjestelmien kéyttéjéprofiileihin ja kéyttédjaméadriin.

Esitetyt toimivaltuudet voivat lisdtd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa hankkiman ja
kéasittelemén tiedon madrdd. Tietojen késittely tapahtuu PTR-viranomaisten yhteiskédytossa
olevissa tietojarjestelmissd jo vakiintuneiden tiedonkésittelytapojen mukaisesti. Késiteltdvan
tiedon mééran lisddntyminen on kuitenkin maltillista ja vakiintuneiden toimintatapojen vuoksi
vaikutukset tiedonhallintaan ovat vahiisia.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa
koskevaan sdéntelyyn.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset voivat lisdtd jossain méérin Rajavartiolaitoksen tutkimien rikostapausten
ja tutkintaa tukevien toimien méadrdd. Kéytdnndssd tdmid saattaa tarkoittaa muutamien
henkilotyovuosien lisdtarvetta. Tietoldhteille varattavien palkkioiden médrdd on vaikea
arvioida, mutta rahamé&éri ei ole kuitenkaan suuri. Kustannukset rahoitetaan olemassa olevan
kehysrahoituksen puitteissa.

On mahdollista, ettd ehdotettujen lisdéntyvien toimivaltuuksien avulla Rajavartiolaitos pystyy
estdmaiin ja selvittimddn sellaisia rikoksia, jotka nyky&én jaavét tulematta ilmi. TAma saattaa
jossain madrin lisdtd syyttdjdlaitoksen ja tuomioistuinten késittelemien tapausten maardé, mutta
muutoksella ei valtakunnallisesti tulle olemaan taloudellista merkitysta.

Rajavartiolaitos kéyttdd salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kirjaamisessa ja
hallinnoimisessa poliisin ylldpitimiéd jérjestelmid. Esitetyt muutokset tarkoittavat véhiisid
lisdyksid tietojérjestelmien kayttdjéprofiileihin ja kayttdjamairiin, milld ei ole sanottavia
kustannusvaikutuksia.

4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot

Salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kéayt61ld puututaan perustuslaissa ja kansainvélisissi
ihmisoikeusvelvoitteissa suojattuihin  oikeushyviin. Tamid koskee erityisesti oikeutta
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, liikkumisvapautta, yksityiseldamén,
kotirauhan ja luottamuksellisen viestin suojaa sekd omaisuuden suojaa. Perustuslain 21 §:n
nojalla huomioon on otettava myos oikeusturvakysymykset.

Toisaalta rikosten estdmiselld ja selvittdmiselld suojataan samalla my0s perus- ja
ihmisoikeuksia. Ehdotettujen séddnnosten avulla Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet estdd ja
selvittdd vakavaa rikollisuutta paranisivat. Ehdotettavilla sddnnoksilld edistettdisiin rikollisen
toiminnan kohteena olevien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Esitykselld
olisi tiettyjen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden asemaa parantava vaikutus.
Ihmiskaupan ja laittoman maahantulon jérjestdmisrikosten tehokkaalla estdmiselld pystyttéisiin
pysayttdiméén rikollinen toiminta jo ennen kuin ihminen joutuu hyvéksikéyttdvin rikollisuuden
piiriin.  Esitykselld ~ my0s  edistettdisiin ~ rikosvastuun  tehokasta  toteutumista
ihmiskaupparikoksissa ja sen ldhirikoksissa, miké vastaavalla tavalla parantaisi ihmiskaupan
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uhriksi joutuvien ihmisten oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
torkeimpien ihmiskauppatapausten kohdalla jopa oikeutta eldméén.

Ehdotetut muutokset tarkoittaisivat, ettd aiempaa useampi henkild voisi pddtyd salaisten
tiedonhankinta- tai pakkokeinojen kohteeksi. Rikoksesta tai sen valmistelusta epéillyn henkilon
asemaa turvaavat muun muassa laissa sdidetyt yleiset ja erityiset edellytykset tiedonhankinta-
tai pakkokeinon kéytolle samoin kuin kéyton tarkoituksen ja edellytysten huolellinen arviointi.
Vaikka esitykselld on vaikutusta rikostorjuntatoimenpiteiden kohteina olevien henkiléiden
perusoikeuksiin, on perusoikeuksien suojaaminen huomioitu niin, ettd perusoikeusrajoitukset ja
perusoikeuksien suojaaminen ovat tasapainossa.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd ehdotettuun yksinomaan tietoverkossa tehtdvén
peitetoiminnan  toimivaltuuteen. Kyseessd on niin sanottu epdkonventionaalinen
rikostorjuntamenetelmad, jossa on rikosprovokaation riski. Toimivaltuutta arvioitaessa erityisen
merkityksellistd on EIT:n peitetoimintaa koskeva ratkaisukéytintd, jolla on merkitystd myos
valeoston kannalta. Ratkaisukéytdnndt liittyvét erityisesti sithen, mitd tekoja viranomainen saa
tehdéd suorittaessaan peitetoimintaa. Keskeisimpid aihepiirid koskevia ratkaisuja on Liidi v.
Sveitsi (A-238 15.6.1992). Siinéd EIT totesi yksityiseldmén suojaa koskien sen, ettd valittajan
on tiytynyt olla tietoinen toimintansa laittomuudesta (huumausainekauppa) ja siitd, ettd hin
ndin ollen oli vaarassa joutua tekemisiin salaista tehtdvdd suorittavan poliisimiehen kanssa,
jonka tehtdvand olisi hdnen paljastamisensa. EIS 8 artiklaa ei siten ollut loukattu. Myo6skian
virkamiehen tdssa tarkoituksessa tekemien toimenpiteiden (puhelut, valeostot ja hallinnolliset
peitteet) ei katsottu olevan ongelmallisia. EIT on vahvistanut myds ratkaisuissaan sen, ettei
passiivinen soluttautuminen vaaranna epdillyn oikeuksia (Teixeira de Castro v. Portugali
9.6.1998).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen rikkomista koskevissa ratkaisuissa on
tullut esiin myos kysymys poliisin tekemasta yllytyksesta rikokseen. Edelld mainitussa Teixeira
de Castro -tapauksessa EIT katsoi kyseistd madraysté rikotun siksi, ettd poliisit olivat toimineet
yllyttdjind tekemaélld aloitteen valittajan suorittamaan huumerikokseen. Yllyttdmisesti oli kyse
myds tapauksessa Sequeira v. Portugali (6.5.2003). EIT arvioi, olivatko tapauksessa toimineet
kaksi poliisia peitetarinan turvin vain puuttuneet jo kdynnissd olleeseen huumekauppaa
koskeneeseen operaatioon (agent infiltré) vai oliko heidén katsottava provosoineen rikoksen
tekemiseen (agent provocateur). Tapauksessa mikddn ei viitannut EIT:n mielesti siihen, ettd
rikos olisi tehty ilman poliisien véliintuloa. N&in wvalittajalta oli riistetty oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin.

Rikoksen selvittdmisen siirtdminen poliisille

Voimassa olevassa Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalaissa sdédetddn esitutkinnan siirtdmisesté
poliisille, jos asian tai sen edellyttimien toimenpiteiden laatu tai laajuus sitd edellyttdd taikka
jos asianomainen viranomainen sitd vaatii. RaJavartlolaltoksen rikostorjuntalain 8 §m 3
momentin mukaan Rajavartiolaitoksen on siirrettdvd rikoksen selvittiminen poliisin
suoritettavaksi, jos on syytd epdilld Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon syyllistyneen
sotilasoikeudenkéyntiasiana késiteltdvadn rikokseen taikka rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun
rikokseen ja rikoksen vakavuus tai luottamus tutkinnan puolueettomuuteen sitd edellyttda.
Esityksessd ehdotetaan, ettd rikoksen selvittdiminen olisi lisdksi aina siirrettdva poliisin
suoritettavaksi, jos rikoksesta epdilty on Rajavartiolaitoksen pédllikon tai apulaispaéllikon,
kenraalin tai amiraalin virkaan nimitetty virkamies.

Rajavartiolaitoksen linjaorganisaatiosta johtuen puolueettomuusvaatimus rikosten estdmisessa
ja selvittimisesséd korostuu. Ehdotetulla sdénnokselld halutaan korostaa puolueettomuuden
toteutumista rikosten estdmisessi ja selvittimisessd. Toisaalta virkamiehen korkea asema seké
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tehtdvien vaativuus tekevét rikosepdilystd yhteiskunnallisesti merkittivimmén, vaikka
puolueettomuus ei sindnsd vaarantuisikaan.

Vuonna 2020 Rajavartiolaitoksessa palkattua henkilokuntaa koski 9 sotilasrikosten esitutkintaa,
vuonna 2021 16 esitutkintaa, vuonna 2022 21 esitutkintaa ja vuonna 2023 11 esitutkintaa.

4.2.5 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan maakunnan alue on ollut vuodesta 1856 demilitarisoitu. Ahvenanmaan
demilitarisointi ja neutralisointi perustuu Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja
puolueettomuutta koskevaan sopimukseen (SopS 1/1922) ja sopimukseen Suomen ja
Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton valilli Ahvenanmaan saarista (SopS 24/1940).
Ahvenanmaan maakunta on kansainvélisten sopimusten perusteella demilitarisoitu ja
neutralisoitu alue.

Ahvenanmaan  itsehallintolain ~ (1144/1991) 18  §:ssd  sdddetddn  maakunnan
lainsdddantotoimivaltaan  kuuluvista asioista ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan
lainsdddantotoimivaltaan kuuluvista asioista. Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan
mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat yleistd jérjestystd ja
turvallisuutta 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin, samoin kuin palo- ja
pelastustointa. Lain 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntdvalta muun muassa
luonnon- ja ympéristonsuojelua koskevissa asioissa, 11 kohdan mukaan muun muassa
muinaismuistoja koskevissa asioissa, 16 kohdan mukaan muun muassa metsastysti ja kalastusta
koskevissa asioissa ja 21 kohdan mukaan muun muassa tieliikennettd koskevissa asioissa. Lain
18 §:n 25 kohdan mukaan maakunta paittiai teon rangaistavaksi sddtimisestd ja rangaistuksen
madristd maakunnan lainsédédantovaltaan kuuluvissa asioissa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddantovaltaan
kuuluvat rikosoikeutta koskevat asiat 18 §:n 25 kohdassa sdéddetyin poikkeuksin. Mainitun
lainkohdan mukaan maakunta péittdéd teon rangaistavaksi sddtdmisestd ja rangaistuksen
madrdstd maakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvissa asioissa. Itsehallintolain 27 §:n 23 kohdan
mukaan valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat liséksi asiat, jotka koskevat lainkdyttoa,
ottaen huomioon lain 25 ja 26 §:n sddnndkset, sekd esitutkintaa, tuomioiden ja rangaistusten
taytdntoonpanoa seka rikoksentekijan luovuttamista.

Rajaturvallisuus kuuluu valtakunnan toimivaltaan 27 §:n 34 kohdan perusteella.
Rajavartiolaitoksen tehtivit Ahvenanmaan maakunnassa méaérdytyvéit rajavartiolain,
meripelastuslain, Ahvenanmaan itsehallintolain sekd Rajavartiolaitoksen tehtdvisti
Ahvenanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin asetuksen (255/2024, jidljempéna
sopimusasetus) mukaan. Sopimusasetuksen 1 §:mn  mukaan asetuksessa sdddetddn
Rajavartiolaitoksen tehtdvistd ja toimivaltuuksista Ahvenanmaan maakunnan alueella ja
maakunnan viranomaisten Rajavartiolaitoksella antamasta virka-avusta ottaen huomioon, mité
Ahvenanmaan itsehallintolaissa, rajavartiolaissa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa sdddetdan.

Rajavartiolaitos tutkii Ahvenanmaalla sellaisia rikoksia, joiden kriminalisointi siséltyy
sdaadoksiin, jotka kuuluvat valtakunnan lainsdddantovaltaan. Lisdksi sopimusasetuksen 3 §:n 3
momentin perusteella Rajavartiolaitos voi Ahvenanmaan maakunnassa valvoa tie- ja
vesiliikennettd, kalastusta, metsistystd, luonnonsuojelualueita, laivaldytdja ja niitd koskevien
sdannosten noudattamista sekd aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen estimistd ja
merensuojelua. Valvoessaan Rajavartiolaitos voi toimittaa myos esitutkintaa.
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Ahvenanmaan maakunnassa sdddetddn poliisitoiminnasta poliisihallinnosta Ahvenanmaan
maakunnassa annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (56/2020). Sen 1 §:n 1 momentin
mukaan poliisitoimesta Ahvenanmaan maakunnassa huolehtivat osaksi maakunta ja osaksi
valtakunta siten kuin asetuksessa siddetddn. Pykdldn 2 momentin mukaan maakunnan poliisin
tehtédvind on ylldpitdd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta seké suorittaa muut poliisille kuuluvat
tehtivit, jollei toisin erikseen siideti laissa tai asetuksessa taikka miiriti 4 §:n nojalla. Alands
polismyndighet —niminen viranomainen on Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alainen
maakuntaviranomainen.

Asetuksen 1 §n 3 momentin mukaan valtakunnan poliisi vastaa maakunnassa valtion
turvallisuudesta sekd hoitaa suojelupoliisille ja keskusrikospoliisille kuuluvat tehtivit.
Asetuksen 2 §m 1 momentin mukaan 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
kustannuksista, siltd osin kuin tehtdvdt kuuluvat valtakunnan lainsdddantovaltaan, vastaa
valtakunta sen mukaan kuin sisdministerid ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus sopivat.

Rajavartiolaitokselle esitetyt laajemmat tai kokonaan uudet toimivaltuudet saattavat johtaa
joidenkin rikoksen estdmiseen ja selvittimiseen liittyvien toimenpiteiden siirtymiseen
maakunnan poliisiviranomaiselta Rajavartiolaitokselle. Témén ei kuitenkaan arvioida
vaikuttavan kustannusten jakoon valtakunnan ja maakunnan vélill4.

5 Ulkomaiden lainsidididntd ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Eri maiden rajavartioviranomaisten toisistaan poikkeavat tehtivit ja toimivaltuudet vaikeuttavat
salaisia tiedonhankintamenetelmid ja salaisia pakkokeinoja koskevien lainsdddintojen ja
kéytanteiden vertailua eri EU-maiden rajavartioviranomaisten vélilld. Tarkastelun kohteeksi
valituissa maissa ei ole samanlaista erillistd rajavalvontaviranomaista kuin Suomessa ja osassa
maista rajatarkastus- ja rajavalvontatehtivdt kuuluvat poliisille tai poliisi- ja
rajavartioviranomaisten muodostamalla organisaatiolle. Osassa maista rikosten estdminen,
paljastaminen ja selvittiminen on keskitetty poliisiviranomaisille. Eri maiden rajavalvontaa
suorittavien viranomaisten toimivaltuuksiin kdyttdd salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja
vakavien rikosten estdmiseksi ja torjumiseksi sisdltyy samankaltaisia piirteita.

Tarkastelun kohteeksi valittiin Ruotsi, Viro, Norja, Saksa, Tanska ja Ranska. Tarkastelun
kohteeksi valituista maista vain Virolla on raja Schengen-alueeseen kuulumattoman maan
kanssa.

Ruotsi

Ruotsissa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista vastaavat oikeusministerion alainen poliisi,
puolustusministerion alainen rannikkovartiosto ja valtiovarainministerion alainen tulli.
Poliisille kuuluu péédvastuu rajatarkastuksista. Rannikkovartiosto suorittaa rajavalvontaa ja
rajatarkastuksia merella.

Oikeudenkédymiskaaressa sdddetddn salaisten pakkokeinojen kéyton edellytyksistd ja niiden
kayttdmisestd pdéttdmisestd. Valeostosta ja peitetoiminnasta ei sdédetd Ruotsissa laissa, vaikka
ne ovatkin poliisin yleisesti kdyttimd menetelmd. Valeostoon ja peitetoimintaan sovelletaan
poliisilain yleisid sddnndksié.

Poliisitoimivaltuuksista rajanliheisilld alueilla annettu laki (lag om polisidrd befogenheter i
grinsnidra omraden, SFS 2023:474) tuli voimaan 1.8.2023. Laissa sdddetddn uusista
toimivaltuuksista, jotka koskevat henkilontarkastuksia, sisdisid ulkomaalaistarkastuksia ja
kameravalvontaa rajaseuduilla. Lain tavoitteena on parantaa poliisin edellytyksid torjua
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luvatonta maassa oleskelua ja rajat ylittdvaa rikollisuutta, kuten salakuljetusta ja varastetun
tavaran vientid.

Viro

Virossa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista huolehtii sisdministerion alainen poliisi- ja
rajavartiolaitos, joka on Viron poliisi- ja rajavartiolain mukaan poliisiviranomainen.
Puolustusvoimat valvoo valtakunnanrajaa merella.

Virossa esitutkinnasta ja peitetoiminnasta sdddetddn rikosprosessilaissa. Rikosprosessilain 3
luvussa sdddetddn valvontatoimista (jélitustoimingud), joissa on kyse ldhtokohtaisesti
samankaltaisista salaisista pakkokeinoista kuin mitd pakkokeinolain 10 luvussa sééddetddn.
Rajavartiolaitoksella on oikeus suorittaa peiteoperaatio muun muassa rikoksen estdmiseksi ja
selvittimiseksi. Rikosprosessilaissa viitataan rikoslain pykéliin, joissa mainittujen
rikosnimikkeiden estdmiseksi ja  selvittdmiseksi peiteoperaatio voidaan suorittaa.
Rajavartiolaitoksella on oikeus suorittaa peiteoperaatio muun muassa estidkseen ja
selvittddkseen ihmiskaupan tukemista, laitonta valtion rajan ylittdmista ja rahanpesua.

Rikosprosessilaissa sdddetdin, ettid rajavartiolaitoksella on oikeus rikoksen paljastamiseksi ja
rikoksentekijan pidattimiseksi jdljitelld rikosta. Rikoksen jdljittelemiselld tarkoitetaan rikoksen
tunnusmerkiston tdyttdvén teon tekemistd. Tuomioistuin péattié rikoksen jiljittelemisesta.

Norja

Norjassa vastuu rajavalvonnasta kuuluu oikeus- ja poliisiministerion alaiselle poliisille.
Menettelysta rikosasioissa annetussa laissa sdddetdén pakkokeinoista, muun muassa teknisesta
seurannasta, viestintélaitteiden salakuuntelusta ja muusta valvonnasta. Tuomioistuin voi antaa
poliisille luvan kayttdd laissa sdddettyjd pakkokeinoja, kun on perusteltu syy epdilld henkilon
tekevén tietyn rikoslaissa rangaistavaksi sdddetyn teon.

Norjassa ei sdddetd laissa poliisin oikeudesta osallistua rikolliseen toimintaan eikd suorittaa
valeosto, mutta niiden kdyttd on katsottu mahdolliseksi ilman lainsédddént64. Provokaatiolla
tarkoitetaan sitd, ettd poliisi vaikuttaa muiden tekemiin rangaistavaksi sdddettyihin tekoihin
saadakseen parempaa tietoa tekeilld olevasta rikoksesta tai voidakseen valvoa sen tekemista.
Rikoksen tekemistd osana peitetoimintaa pidetiddn rajoitetusti sallittuna. Valtakunnansyyttéja
on antanut ohjeita provokaatiosta ja peitetoiminnasta.

Saksa

Saksassa liittovaltion poliisin tehtdviin kuuluu rajavalvonta, rajat ylittdvén liikkenteen valvonta
ja rajaturvallisuutta heikentdvid vaaroja vastaan puolustautuminen raja-alueella. Liittovaltion
poliisista annetun lain mukaan liittovaltion poliisin tehtéviin kuuluu sdintdjen vastaisen
maahantulon estiminen ja pysdyttiminen sekd rajaturvallisuuteen kohdistuvien uhkien
torjuminen.

Poliisin toimivaltuuksista sdddetddn osavaltioiden omissa poliisilaeissa. Poliisiviranomaisten
peitetoiminnasta ja sitd koskevista menettelysdénnoista sédddetddn rikosprosessilaissa. Saksan
liittopédivat késittelee tédlld hetkelld lakiuudistusta, joka liittyy peitetoiminnassa oleviin
henkil6ihin.

Ranska
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Ranskassa rajatarkastukset ja rajavalvonta kuuluvat sisdasiainministerion alaiselle rajapoliisille
ja santarmistolle sekd valtionvarain, talouden ja teollisuuden ministerion alaiselle tullille.
Merivoimat ja merisantarmisto osallistuvat merialueen valvontaan. Poliisi ja santarmit vastaavat
rajat ylittdvan rikollisuuden, laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjumisesta. Myos tulli
osallistuu siihen rajanylityspaikoilla. Tullilla ei kuitenkaan ole oikeutta tutkia laittomaan
maahantuloon liittyvia rikollisuutta.

Rikosten tutkintakeinoista sdddetdin Ranskassa rikosprosessilaissa. Rikosprosessilaissa
sdddetddn muun muassa poliisin oikeudesta tehdé valeosto ja salanimelld tehtdvasti tutkinnasta
(enquéte sous pseudonyme).

Ranskassa on vain véhin tietoldhteitd koskevaa sééntelyd. Tietoldhteen on mahdollista saada
esimerkiksi kevyempi rangaistus. Rikosprosessilaissa késitelldin muun muassa ihmiskaupan
tutkintaa ja tuomitsemista. Rikosprosessilaissa ei ole erillistd osiota, joka kasittelisi laittoman
maahantulon jarjestdmisen tutkintaa. Lain osiossa, joka késittelee jarjestdytyneen rikollisuuden
tutkintaa, mainitaan sen koskevan myos laittoman maahantulon ja oleskelun tutkintaa.

Tanska

Tanskassa rajavalvonta, rajatarkastukset sekd turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat kuuluvat
oikeusministerion hallinnonalaan. Rajavalvonnan ja rajatarkastusten suorittamisesta vastaa
oikeusministerion alainen poliisi.

Poliisi kdyttdd laajasti erilaisia pakkokeinoja estdessdin ja selvittdessdén ihmiskaupparikoksia.
Lainsdddidnnossd on asetettu edellytyksid tutkintatoimenpiteiden kéyttdmiselle rikosten
tutkinnassa. Téllaisia erityisid tutkintamenetelmid ovat muun muassa salakuuntelu,
peitetoiminta ja valvottu ldpilasku. Edelldi mainitut tutkintamenetelmét soveltuvat
thmiskaupparikosten tutkintaan. Tanskassa poliisin ja turvallisuus- ja tiedustelupalvelun
toimintaa sddntelee oikeudenkdyttdlaki. Lain toisessa osassa sdddetdén tutkimuksista ja
pakkokeinoista.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisesti lausunnoista

Lausunnonantajat kannattivat esityksen tavoitteita toimivaltuuksien kehittdmiseksi muuttuvassa
rikostorjunnan toimintaympéristossd. Lausunnonantajat kannattivat rahanpesun ja laittomaan
maahantulon jarjestimiseen liittyméttomén ihmiskaupan lisddmistd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin erdin huomautuksin. Lausunnonantajat paisadntoisesti
kannattivat ehdotettuja uusia ja laajennettavia Rajavartiolaitoksen salaisten tiedonhankinta- ja
pakkokeinojen toimivaltuuksia erdin varauksin ja huomautuksin.

Esityksen jatkovalmistelussa on katsottu, ettd lausuntopalautteen johdosta lakiehdotuksia ei ole
aihetta muuttaa asiallisesti. Sen sijaan esityksen perusteluja on tidydennetty ja selvennetty ja
lakiehdotuksiin on tehty muutamia teknisluonteisia korjauksia.

Lausuntopalautetta on selostettu yksityiskohtaisesti 3.2.2025 julkaistussa
lausuntotiivistelméssd. Seuraavassa ldpikdydédn tiivistden keskeinen lausuntopalaute ja sen
ottaminen huomioon esityksen jatkovalmistelussa. Lausuntoja ei padsdantdisesti toisteta siltd
osin kuin lausunnonantajat ovat ilmoittaneet kannattavansa esitysluonnoksessa ehdotettua.

35



6.2 Rajavartiolaitokselle ehdotetut uudet toimivaltuudet

Valtioneuvoston oikeuskansleri totesi, ettdi kun Suomessa rikostorjunnan toimivaltuudet
jakautuvat yleisviranomaisena toimivan poliisin lisdksi erityisviranomaisina toimiville
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisille, niin rikostorjuntatoimintaa koskeva sééntely on
jokseenkin pirstoutunut kokonaisuus. Kéytdnndssé tehtéivien hajauttaminen voi olla kuitenkin
tehokas ja tarkoituksenmukainen tapa turvata suomalaisessa yhteiskunnassa rikostorjuntaa ja
laajemminkin kansallista turvallisuutta. Olisi kuitenkin toivottavaa, ettd rikostorjuntaa ja
tiedustelua koskevaa lainsdddantda tulisi tarkasteltua siithen sopivassa yhteydessd myos riittdvén
kokonaisvaltaisesti.

Oikeuskansleri katsoi, ettd ehdotetun sdéntelyn taustaksi on esitetty hyvéksyttivié ja painavia
intressejd ja sddtdmisjarjestysperusteluissa arviointia on tehty ansiokkaasti. Jatkovalmistelussa
tulisi kuitenkin pohtia, missd méérin perusteluissa olisi mahdollisuus tuoda esille vield
konkreettisemmin niitd nykytilanteessa mahdollisesti ilmenneitd ongelmia, joihin muutoksilla
kyetddn vastaamaan.

Oikeuskansleri viittasi hallituksen esityksen laatimisohjeisiin ja perustuslakivaliokunnan
valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuksesta vuodelta 2022 antamaan mietintoén PeVM
2/2024 wvp. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd yhtddltd ohjeissa mainituissa
episelvyystilanteessa perusteluihin on otettava maininta perustuslakivaliokunnan lausunnon
pyytdmisestd, mutta toisaalta tdllaista lausumaa ei muissa tilanteissa tulisi siséllyttdd
perusteluihin. Oikeuskanslerin mukaan jatkovalmistelussa voidaan pohtia, liittyyko esitykseen
kuitenkaan sellaista tulkintaongelmaa, jonka johdosta perustuslakivaliokunnan lausunto on
tarpeen, mikdli esityksessd ehdotettaville toimivaltuuksille kyetidén osoittamaan tdsmailliset ja
riittdvat perustelut sellaisella tarkkuudella kuten perustuslakivaliokunta on kaytinnossédn
edellyttinyt. Vihintddnkin tulisi yksiloidd ne ehdotettavat sddnnokset ja oikeuskysymykset,
jotka perustuslain ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon valossa vaikuttavat
tulkinnanvaraisilta ja joihin liittyy sellainen aito tulkintaongelma, jonka johdosta
perustuslakivaliokunnan lausunto on tarpeen.

Eduskunnan oikeusasiamies totesi, ettd ehdotetut uudet tutkittavat rikokset, niiden liittyessé
kiintedsti jo voimassa olevan lain perusteella Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin,
vaikuttavat sindnsd tarkoituksenmukaisilta ja mahdollisesti tehostavat ja nopeuttavat
luonnoksessa kuvatuissa tilanteissa havaittujen epdiltyjen rikosten tutkintaa.

Oikeusasiamiehen mukaan ehdotetuissa — esimerkiksi poliisin vastaavien keinojen kéyttoon
verrattuna jossain médrin rajoitetumpina — uusissa toimivaltuuksissa ja kiytossd olevien
toimivaltuuksien laajentamisessa niyttad olevan kysymys rikoksista, joiden vakavuus suhteessa
sithen, miten kukin yksittdinen toimivaltuus kajoaa kohteen perusoikeuksiin, lienee kuitenkin
oikeasuhtaista. Perusteluna esitetty toimivaltuuksien tarpeellisuus ja tehokkuus vakavien
rikosten estdmisessd ja selvittimisessd ja se, ettd toimivaltuuksilla saattaa olla ratkaiseva
merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvien vakavien rikosten selvittdmisessd ja
estdmisessd, voi olla perusoikeuksien rajoitusten nidkokulmasta hyviksyttivd peruste lain
sdatamiselle.

Oikeusministerid totesi, ettd esityksessd ei arvioida sen perusldhtokohtaa, jonka mukaisesti
Rajavartiolaitoksen tehtédvid rikostorjunnassa laajenisi uusiin rikoksiin ja sitd kautta se saisi
myds uusia toimivaltuuksia. Oikeusministerid ei pidd tdysin ongelmattomana ehdotettua
sddantelyd, jossa poliisin kanssa pééllekkdisid tehtdvid ja toimivaltuuksia annettaisiin
Rajavartiolaitokselle ilman varsinaista kytkentdd sen perustehtiviin, vaikka sdintelylle onkin
osoitettavissa rikosten selvittdmiseen liittyvid hyvaksyttdvid tavoitteita. Esitysluonnoksessa
kuvattuihin rikosten selvittdmiseen liittyviin kéytdnnon ongelmiin voitaisiin puuttua
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Rajavartiolaitoksen ja poliisin vélistd yhteistyotd kehittimélld sekd tarvittaessa vahvistamalla
poliisin resursseja. [Esitysluonnoksessa esitettyjen perustelujen perusteella jad myos
epidselviksi, olisivatko ehdotetuista toimivaltuuksista seuraavat perusoikeusrajoitukset
todellakin valttimattomid. Oikeusministerid kiinnittdd huomioita siihen, ettd pakkokeinolaki
kuuluu oikeusministerion vastuualueelle eikd oikeusministerié ole ollut mukana luonnoksen
valmistelussa ennen lausuntokierrosta.

Liikenne- ja viestintdministerion mielestd kéytossad olevien toimivaltuuksien kanssa samojen
valtuuksien sddtdminen toiselle esitutkintaviranomaiselle ei valttiméttd ole sopusoinnussa
perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan valttdiméattomyysvaatimuksen ndkokulmasta, ja
kullekin toimivaltuudelle on kyettdvé esittimién Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatehtiviin
liittyvé painava peruste, joka osoittaa toimivaltuuden vélttimattomyyden.

Lausuntojen perusteella esityksen perusteluja ja sddtdmisjérjestysperusteluja tdydennettiin.
Nykytilanteen kuvaukseen liséttiin etenkin rahanpesua ja ohjattua tietoldhdetoimintaa koskevia
perusteluja. Perustuslakivaliokunnan késittelyn suotavuutta koskevan lausuman tarvetta on
arvioitu tdmén jilkeen uudelleen, eikd lausumaa enéé esiteta.

Oikeusministerid kiinnitti huomiota siihen, ettd yksittdisessd rikoskokonaisuudessa voi olla
useaan eri esirikokseen liittyvda rahanpesua, joista osa ei olisi jatkossakaan Rajavartiolaitoksen
vaan poliisin toimivallassa. Helsingin poliisilaitos huomautti, ettd ihmiskauppa,
ihmissalakuljetus ja rahanpesu saattavat olla osa laajempaa rikoskokonaisuutta, johon voi liittya
myds Rajavartiolaitoksen toimivallan ulkopuolelle jadvaa jarjestdytyneen rikollisuuden
toimesta tapahtuvaa muuta vakavaa rikollisuutta, kuten esimerkiksi huumausainerikollisuutta.
Poliisihallitus ja keskusrikospoliisi korostivat, ettd Rajavartiolaitoksen tulee varmistaa, ettei
poliisilla ei ole tiettyyn kétkemisrikosepdilyyn liittyvddn esirikokseen kdynnissd olevaa
esitutkintaa tai tiedonhankintaa. Samaan rikoskokonaisuuteen liittyvid rikoksia ei ole
tarkoituksenmukaista tutkia kahdessa viranomaisessa samaan aikaan. Poliisihallitus,
keskusrikospoliisi ja Helsingin poliisilaitos totesivat, ettei Rajavartiolaitoksella ole
jatkossakaan toimivaltaa tutkia kdtkemisrikoksen esirikoksia. Poliisihallitus, keskusrikospoliisi
ja Helsingin poliisilaitos korostivat Rajavartiolaitoksen ilmoitusvelvollisuutta poliisille ja
poliisin otto-oikeutta.

Lausuntojen perusteella tismennettiin esityksen perusteluja katkemisrikoksesta ja rahanpesusta
sekd ilmoitusvelvollisuudesta ja poliisin otto-oikeudesta. Oikeusministerion lausunnon
perusteella on tismennetty 1. lakiehdotuksen 4 §:ssé rahanpesun nimiketti. Poliisihallituksen,
keskusrikospoliisin, suojelupoliisin ja Helsingin poliisilaitoksen lausuntojen perusteella on
tdsmennetty 1. lakiehdotuksen sddnnoksid keskusrikospoliisin paéllikon pédatoksenteosta
yksinomaan tietoverkossa tehtévissé peitetoiminnassa.

Valtiovarainministerio ja Tulli kiinnittivit huomiota ehdotuksen vaikutuksiin Tullin
rahanpesurikosten tutkinnalle tapauksissa, joissa tutkinta on saanut alkunsa kéteisen rahan
kuljettamiseen liittyvidstd tarkastushavainnosta. Valtiovarainministerion ja Tullin lausuntojen
perusteella esityksen perusteluja on tdsmennetty Rajavartiolaitoksen rajatarkastuksen
yhteydessd tapaaman kiteisen rahan osalta niin, ettd ellei ole selvdd, ettd asia kuuluu
Rajavartiolaitoksen toimivaltaan, kiteisen rahan kuljettamiseen liittyvin rahanpesuepiilyn
tutkii vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti edelleen Tulli.

Esityksen viimeistelyvaiheessa siihen lisdttiin valtiovarainministerion kuulemisen jilkeen

tuloverolain muuttamista koskeva ehdotus, joka koskee tietolihdetoiminnassa maksettavan
palkkion verovapautta (6. lakiehdotus).
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6.3 Rikoksen esitutkinnan siirtiminen toiselle esitutkintaviranomaiselle

Oikeusasiamies ja oikeuskansleri kiinnittivdt huomiota Rajavartiolaitoksen ylimpien
virkamiesten epdiltyjen rikosten siirtdmistd poliisille koskevan sddnndksen (1. lakiehdotuksen
8 §:n 3 momentti) perusteluna kéytettyyn hallituksen esitykseen HE 82/2023 vp, 188 §.
Lakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa esittinyt puolustusvaliokunnan
edelleen harkitsevan sitd, tulisiko 188 §:n 2 momentissa mainittujen virkamiesten joukkoa yhé
laajentaa (LaVL 9/2024 vp, s. 13).

Oikeusasiamies totesi, ettd tutkinnan puolueettomuuden ja riippumattomuuden turvaamiseksi
Rajavartiolaitoksessa olisi joka tapauksessa aina siirrettdva poliisin tutkittavaksi muitakin
henkiléryhmié ja rikosepdilyjd kuin nyt ehdotetut. Sellaisia olisivat ainakin kaikkien niiden
virkamiesten rikosepdilyt, joiden tehtdvdnd on valvoa Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa.
Lisdksi sddntelyssd olisi otettava huomioon se, ettd Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatehtavia
hoitavat virkamiehet eivit missddn tilanteessa tutki 1dheisten kollegoiden epéiltyja rikoksia.

Oikeusasiamies kiinnitti huomiota my0s sithen, ettd poliisimichen tekeméiksi epéilty rikos
tutkitaan aina muussa kuin hénen toimipaikkansa poliisiyksikossd. Vastaavanlainen
lakitasoinen séddntely olisi tarpeen myos Rajavartiolaitoksessa. Oikeusasiamies totesi, ettd
vastaavin jarjestelyin kuin poliisirikosasioissa on tehty, kaikki sotilaskurinpitomenettelyssi
késiteltdvit rikosasiat voisivat jidda Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi.

Oikeuskansleri totesi, ettd riippumatta siitd, minkélaiseen lopputulokseen Puolustusvoimien
osalta pdddytdidn, siirtdmisvelvollisuutta tulee arvioida Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta.
Asiassa nousee viistamaétté esille kysymys siitd, miksi luottamus tutkinnan puolueettomuuteen
ei edellyttiisi tutkinnan siirtdmistd poliisille my6s muiden kuin Rajavartiolaitoksen ylimpien
virkamiesten epdilyjen rikosten osalta, jolloin esitettyd rajausta ylimpiin virkamiehiin tulee
perustella esityksessd nykyistd tarkemmin.

Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin lausuntojen perusteella on tismennetty ehdotuksen
perusteluja. Voimassa olevan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 8 §:n 3 momentin ja sithen
ehdotetun muutoksen katsotaan kuitenkin yhdessd varmistavan luottamuksen tutkinnan
puolueettomuuteen. Sdannods vastaisi eduskunnan hyviksymaéssi laissa sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa saddettyd (EV 2/2025 vp — HE 82/2023 vp, 189 §).

Valtiovarainministerié ja Tulli kiinnittivdt huomiota siihen, etti Rajavartiolaitos voi siirtda
rikoksen estimisen tai selvittdmisen myos Tullille. Esityksen perusteluja on tismennetty
lausuntojen perusteella.

Puolustusministerion esittiméd sddnnostd rikoksen estdmisen tai selvittdmisen siirtdmisesta
myds Puolustusvoimille ei jatkovalmistelussa katsottu tarpeelliseksi.

6.4 Vaikutukset

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Helsingin poliisilaitos totesi, etti yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan ja
yksinomaan tietoverkossa tehtivin valeoston osalta tulee kiinnittid huomiota toiminnan

koordinointiin yhdessé poliisihallinnon ja Tullin kanssa sekd my0s Rajavartiolaitoksen sisilla,
jotta véltetddn tarpeettomia pééllekkdisid toimintoja.

38



Syyttdjilaitos totesi, ettd ohjattu tietoldhdetoimintaa edellyttinee myds operatiivisen toiminnan
sisdistd ohjeistamista liittyen uuden pakkokeinon kiyttoon. Kyseisen salaisen pakkokeinon
kaytto edellyttdd perusteellista koulutusta seké jéarjestelméé tietoldhteen suojaamiseksi.

Elinkeinoeldamén keskusliitto EK katsoi, ettd on keskeistd huolehtia valtuuksien soveltamiseen
oikeutettujen virkamiesten riittdvéstd kouluttamisesta ja toimivaltuuksien kdyton tehokkaasta
valvonnasta. Péillystoliitto néki erittdin tirkednd ennakoivan ohjauksen, ohjeistuksen ja
koulutuksen merkityksen. Suomen Asianajajaliitto totesi, ettd Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksien laajennus on huomattava, vaikkakin yhtenevé muiden
esitutkintaviranomaisten kanssa.  Asianajajaliiton mukaan kun Rajavartiolaitoksen
toimivaltuudet laajenevat olennaisesti perus- ja ihmisoikeusndkokulmasta kriittiselld alueella,
tulee Rajavartiolaitoksen henkilokunnalle tarjota riittévésti koulutusta aiheesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Suomen syyttdjadyhdistys ry korostivat rikostutkijoiden ja
tutkinnanjohtajien riittivda koulutusta niin ihmiskaupan tunnistamisessa kuin niiden
tutkinnassa. Toimiva yhteistyo ja vastuunjako keskeisten esitutkintaviranomaisten vélilla tulee
varmistaa.

Esityksen vaikutusarviointia tdydennettiin edelld mainittujen lausuntojen perusteella.
Vaikutukset tiedonhallintaan

Valtiovarainministerid kiinnitti huomiota siihen, ettd Iuonnoksessa ei ole arvioitu
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa saatujen tietojen esityksen mukaisten, laajempien
toimivaltuuksien mukaisen tiedonhallinnan kustannusvaikutuksia viranomaisten toimintaan
liittyvien tietojédrjestelmien tiedonkisittelyn ja -vaihdon mahdollisiin  muutoksiin.
Luonnoksessa ei myoskddn ole selkeésti arvioitu mahdollisia toimintaan tai tietojérjestelmiin
kohdistuvien muutosten vaikutuksia tiedonhallintaan.

Esityksen vaikutusarviointia tdydennettiin tiedonhallintavaikutuksilla.
Taloudelliset vaikutukset

Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ja FiCom ry kiinnittivét huomiota salaisten tiedonhankinta- ja
pakkokeinojen médrén lisdéintymiseen ja teleoperaattoreille seuraavaan hallinnolliseen taakkaan
ja kustannuksiin.

Jatkovalmistelussa todettiin, ettd kuten EK ja FiCom ry lausunnoissaan toteavat,
Rajavartiolaitoksen salaisiin tiedonhankinta- ja pakkokeinoihin liittyvét pyynnot teleyrityksille
ja vastaukset niihin kulkevat keskusrikospoliisin kautta. Tdma asiantila sdilyy myds jatkossa
niin ettd toimintatavat ovat mahdollisimman yhdenmukaisia ja tehokkaita. Teleyritysten
kustannusten korvaaminen on puolestaan laajempi kysymys, jota ei voida késitelld tdmén
hallituksen esityksen yhteydessa.

Juristiliitto totesi, ettd salaisten pakkokeinojen kisittely on merkittdvd tuomioistuinten
resursseihin vaikuttava tehtdvd. Taloudelliset vaikutukset tulee arvioida ja syntyvét
kustannukset kompensoida tiysimédrdisesti. Téllaiset yksittdiset muutokset lainsdddanndssé
voivat kertautuessaan vaikuttaa olennaisesti niin Rajavartiolaitoksen kuin tuomioistuinten
toimintaan, vaikka ne yksittiisiné olisivat vahaisié.

Esityksen vaikutusarviointia tdydennettiin Juristiliiton lausunnon perusteella.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa
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Ahvenanmaan maakunnan hallitus totesi kuulleensa asiassa Ahvenanmaan maakunnan
poliisiviranomaista (Alands polismyndighet), jonka yksi tirkeimmisti yhteistydviranomaisista
Rajavartiolaitos on. On myonteistd ja yhteisty6td edistdvéd, ettd rajavartioviranomainen saa
vastaavat salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen toimivaltuudet kuin poliisilla jo on. Myds
ihmiskauppa- ja rahanpesurikoksia koskeva laajempi toimivalta on myonteinen asia ja edistié
tehokkaampaa rikosten estdmisté ja selvittdmistd. On huomattava, ettd ehdotuksella ei muuteta
esitutkinnan siirtdmisté poliisille koskevia sdédnnoksia.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus totesi, ettd maakunta ei ole saanut valtakunnalta korvausta,
kun uusi valtakunnan lainsédédéntd on lisinnyt merkittdvésti maakunnan poliisiviranomaisen
kustannuksia. Esitysluonnos ei kuitenkaan vaikuta kustannusten jakoon valtakunnan ja
maakunnan vililla, vaikka ehdotus saattaakin johtaakin siihen, ettd Rajavartiolaitos suorittaa
erditd tehtdvia, joita Ahvenanmaan poliisiviranomainen hoitaa nykydin. Esitysluonnos koskee
lahinnd rikoksia, jotka ovat usein luonteeltaan kansainvilisid ja liittyvét jarjestidytyneeseen,
taloudelliseen tai muuhun vakavaan rikollisuuteen ja kuuluvat néin ollen keskusrikospoliisin
toimivaltaan. Mahdolliset tyotehtdvien siirrot tapahtuisivat ndin  ollen ldhinna
keskusrikospoliisin ja Rajavartiolaitoksen valill4.

Oikeusministerion mukaan Rajavartiolaitokselle poliisilta siirrettdviksi ehdotetuilla, tiettyjen
rikosten selvittimistd koskevilla tehtivilld lienee vaikutuksia myos Alands polismyndighet-
nimisen viranomaisen sopimusasetuksella sdddettyyn toimialaan. T4lld voisi olla mahdollisesti
joitain taloudellisia vaikutuksia Ahvenanmaan maakunnan hallinnolle. Tekstid on tarpeen
tdydentdd varsinaisella arviolla esityksessd ehdotettujen lakiehdotusten vaikutuksista
Ahvenanmaan maakunnassa.

Esityksen vaikutusarviointia Ahvenanmaan maakunnan osalta tiydennettiin lausuntojen
perusteella.

6.5 Laillisuusvalvonta

Eduskunnan oikeusasiamies viittasi aiempaan kantaansa, ettd kehityksen tulisi kulkea siihen
suuntaan, ettd rikostorjunta kuuluisi padsdantdisesti poliisille. Kun kuitenkin eri
toimivaltuuksien kayttoon oikeutettujen viranomaisten piirid laajennetaan ja myods itse
toimivaltuuksia lisdtddn ja laajennetaan, se asettaa toimivaltuuksien kdyton valvonnalle
lisdéntyvid haasteita.

Oikeusasiamies totesi, ettd luottamus salaisten keinojen kdyton asianmukaisuuteen edellyttad
nimenomaan ulkoista laillisuusvalvontaa. Oikeusasiamies on nykyisin kadytdnndssd ainoa
Rajavartiolaitoksen salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kiyton ulkopuolinen valvoja.
Oikeusasiamiehelld ei ole mitddan mahdollisuutta valvoa kaikkien toimijoiden salaisten keinojen
kayttod, silld intensiteetilld, mitd ndiden keinojen luonne edellyttidd. Téllainen intensiivinen
valvonta ei edes sovi ylimmiéille laillisuusvalvojalle.

Oikeusasiamies viittasi eduskunnan vastaukseen EV 374/2010 vp, jossa eduskunta edellytti
hallituksen selvittdvan, tulisiko perustaa asiantuntijoista koostuva toimielin, joka valvoisi
esitutkintaviranomaisten toimintaa ja pakkokeinojen kayttod. Tallaista elintd ei kuitenkaan ole
perustettu. Oikeusasiamichen mielestd sopiva ulkoinen valvoja olisi
tiedusteluvalvontavaltuutettu.

Suomen Asianajaliitto ja Helsingin kérdjdoikeus katsoivat, ettd selkeyden vuoksi kaikista
salaisten pakkokeinojen toimivaltuuksista sekd edellytyksistd tulisi sddtdd ensisijaisesti
pakkokeinolaissa. Asianajajaliitto totesi, ettd pakkokeinojen kdyton valvonta on liséksi,
vuosittaista kertomusta lukuun ottamatta, uskottu pakkokeinoja kéyttéville viranomaiselle
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itselleen. Asianajajaliitto kehotti harkitsemaan tehokkaan jilkivalvonnan keinoja kansalaisten
perusoikeuksien ja viranomaistoiminnan luottamuksen turvaamiseksi ja véarinkdytosten
estamiseksi.

7 Sddnndoskohtaiset perustelut
7.1 Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa

4 §. Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat rikokset. Pykéldén lisattaisiin kaksi uutta kohtaa,
minka takia numerointi muuttuisi nykyisestd kohdasta 4 alkaen.

Pykilidn 4 kohdan mukaan Rajavartiolaitos saisi estdd, paljastaa ja selvittdd rajavalvonnan,
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdidetyn valvontatehtivin
suorittamisen yhteydessé rikoslain 25 luvun 3 §:ssé rangaistavaksi sdddettyd ihmiskauppaa ja 3
a §:ssé rangaistavaksi sdddettyd torkedd ihmiskauppaa.

Muutoksella parannettaisiin ihmiskaupan torjuntaa ja ihmiskaupan uhrien asemaa, koska
viranomaisella olisi paremmat mahdollisuudet puuttua rikokseen. Toimivaltuuden rajaaminen
koskemaan rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai valvontatoiminnan
yhteydessa ilmi tulleita tapauksia kattaisi ne tilanteet, joissa Rajavartiolaitos todennikdisimmin
kohtaa  ihmiskaupan uhreja. Epdily ihmiskaupasta ilmenee todennédkdisimmin
rajatarkastuksessa, rajojen valvonnan yhteydessd, Rajavartiolaitoksen tutkiessa toimivaltaansa
kuuluvaa muuta rikosta tai Rajavartiolaitoksen valvontatoiminnan kuten ulkomaalaisvalvonnan
yhteydessa.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuutta ihmiskaupparikoksissa rajaisi myds Rajavartiolaitoksen
toiminnan alueellinen kohdentuminen, josta sdddetdin rajavartiolain 4 §:ssd. Rajavartiolaitos
estdisi ja selvittdisi ihmiskaupparikoksia kéytdnnossi sielld, missé se toimii rajajérjestyksen tai
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi ja rajavalvonnan suorittamiseksi. Lisdksi sovellettaisiin
Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 7 §mn sadnnoksia Rajavartiolaitoksen
ilmoitusvelvollisuudesta poliisille rikoksen estimiseen ja selvittimiseen liittyvin toiminnan
aloittamisesta seka siihen liittyvien salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen
kayttdmisestd, samoin kuin 8 §:n 1 momentin sddnndstd poliisin oikeudesta ottaa oma-
aloitteisesti rikostorjuntatehtava suoritettavakseen (poliisin otto-oikeus).
Ilmoitusvelvollisuuden ja otto-oikeuden tulee perustua tietojarjestelmissid olevien tietojen
pohjalta tehtdviin paétoksiin.

Rajavartiolaitoksella  olisi ihmiskaupparikosten =~ yhteydessd  toimivalta  tutkia
liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 19 a §:n mukainen liiketoimintakieltoasia lain
3 §:n 3 momentin perusteella.

Pykéldn 13 kohdan mukaan Rajavartiolaitos saisi estdd, paljastaa ja selvittdd rajavalvonnan,
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdédetyn valvontatehtivin
suorittamisen  yhteydessd rahanpesurikoksia, jos epdillyn rikoksen esirikos on
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos tai kétkemisrikoksen esirikos eli varkaus-,
kavallus-, ry0sto-, kiristys-, petos-, kiskonta- tai maksuvélinepetosrikos.

Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin ehdotetaan lisédttéviksi rikoslain 32 luvun 6 §:mn
mukainen rahanpesu, 7 §:n mukainen torked rahanpesu, 9 §:n mukainen tuottamuksellinen
rahanpesu ja 10 §:n mukainen rahanpesurikkomus.

Rajavartiolaitos voisi estdd ja selvittdd rajat ylittdvaidn omaisuusrikollisuuteen sekd laittoman
maahantulon jérjestdmiseen liittyvid perustason kdtkemis- ja rahanpesurikoksia, joilla on
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liityntd Rajavartiolaitoksen valvontatoimintaan tai rikostorjuntaan. Rajavartiolaitoksen olisi
kuitenkin ennen kétkemisrikoksen tutkintaa varmistettava, ettei poliisilla ole kyseiseen
kitkemisrikosepdilyyn liittyvdan esirikokseen kohdistuvaa kdynnissd olevaa esitutkintaa tai
tiedonhankintaa. Liséksi on huomattava, etti yksittdisessd rikoskokonaisuudessa voi olla useaan
eri esirikokseen liittyvdd rahanpesua, joista osa ei olisi jatkossakaan Rajavartiolaitoksen
toimivallassa. Tutkinta siirretddn télloin toiselle esitutkintaviranomaiselle. Tarvittaessa
voitaisiin myds esimerkiksi perustaa yhteinen tutkintaryhma asian selvittimiseksi. Jos epdiltyyn
rikokseen liittyisi esimerkiksi jarjestdytynyttd rikollisuutta, on tutkintajirjestelyisté ja tutkinnan
yhteistyOstd mahdollista sopia esimerkiksi PTR-lain mukaisesti. Poliisilla on liséksi aina oma-
aloitteisesti oikeus ottaa rikosasia itse tutkittavakseen (poliisin otto-oikeus).

Rahanpesurikoksen esirikoksen méérittiminen voi olla mahdotonta sellaisessa tilanteessa, jossa
Rajavartiolaitos tapaisi huomattavan summan kéteistd rajanylityksen yhteydessi. Tullilla on
ollut téllaisia rahan kuljettamiseen liittyvistd tarkastushavainnoista alkaneita tutkintoja. Syyte-
ja oikeuskdytidntd on kehittynyt niin, ettd tietyissd tapauksissa esirikoksen ndyttdé on ollut
aiemmasta kdytdnndsté poiketen rahanpesurikosdirektiivid vastaavaa eli kdytanndssa yksiloitya
esirikosta ei ole ollut tarvetta osoittaa. Tama tarkoittaisi, ettd kun rajatarkastuksessa kéteista
rahaa tavattaessa ei olisi tiedossa, ettd asia kuuluu Rajavartiolaitoksen toimivaltaan, kéteisen
rahan kuljettamiseen liittyvdn rahanpesuepdilyn tutkisi vakiintuneen kiytinnon mukaisesti
Tulli.

Esitetty muutos ei tarkoita, etti Rajavartiolaitos saisi oikeuden tutkia kétkemisrikoksen
esirikoksia  eli  varkaus-, kavallus-, ry0stdo-, kiristys-, petos-, kiskonta- tai
maksuvilinepetosrikoksia, jolleivat ne liity Rajavartiolaitoksen muuhun esitutkintaan lain 5
§:ssé tarkoitetulla tavalla.

Pykaldn I, 2, 5 (entinen 4 kohta) ja 9 kohdassa (entinen 8 kohta) rikokset yksilditdisiin pykala-
tai lukukohtaisesti yhdenmukaisesti muiden kohtien kanssa. Muutokset ovat teknisia.

Pykéldn 6 kohdassa (entinen 5 kohta) viitataan virheellisesti rikoslain 17 luvun 7 b §:ssd
tarkoitettuun alueloukkaukseen. Alueloukkaus on sdddetty rangaistavaksi rikoslain 17 luvun 7
c §:ssé, joten viittaus muutettaisiin.

Kitkemisrikosta koskevaa 72 kohtaa (entinen 11 kohta) muutettaisiin  niin, ettd
kitkemisrikoksia voitaisiin jatkossa estdd, paljastaa ja selvittdd pelkin rajatarkastuksen sijasta
rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdédetyn
valvontatehtdvidn yhteydessd. Epdiltyjd kdtkemisrikoksia voidaan havaita esimerkiksi rajojen
valvonnan tai ulkomaalaisvalvonnan yhteydessd. Kaitkemisrikokset  yksilitdisiin
pykalakohtaisesti.

Pykélan 14 ja 15 kohdassa (entinen 12 ja 13 kohta) muutettaisiin Puolustusvoimien nimen
kirjoitusasu. Muutos on tekninen.

8 §. Rikoksen estimisen ja selvittimisen siirtaminen poliisille tai Tullille. Pykéldn 2 momentti
koskee Rajavartiolaitokselle varattavaa tilaisuutta osallistua tiettyjen rikosten estdmiseen ja
selvittdmiseen myos sen jélkeen, kun rikoksen estdminen ja selvittiminen on siirretty toiselle
viranomaiselle.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa mainitaan laittoman maahantulon jirjestiminen ja siihen
liittyvét vapauteen kohdistuvat rikokset. Vapauteen kohdistuvat rikokset siséltdvit nykyisin
my0s ihmiskaupparikokset. Rajavartiolaitokselle esitetddn oikeutta estdd ja selvittda
ihmiskaupparikoksia my®os ilman liityntié laittoman maahantulon jarjestdmiseen, minka vuoksi
ihmiskaupparikokset tulisi mainita kohdassa erikseen.
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Pykéldn 3 momentti koskee rikoksen selvittdmisen siirtdmistd poliisin suoritettavaksi sotilas- ja
virkarikosasioissa. Rajavartiolaitoksen on siirrettédva rikoksen selvittiminen poliisille, jos on
syytd epdilld Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkdynti-
asiana késiteltdvadn rikokseen tai rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen ja rikoksen
vakavuus tai luottamus tutkinnan puolueettomuuteen sitd edellyttaa.

Pykéldn 3 momenttiin lisittdisiin uusi sddnnds, jonka mukaan rikoksen selvittiminen olisi
kuitenkin aina siirrettédva poliisin suoritettavaksi, jos rikoksesta epdilty on Rajavartiolaitoksen
paillikon tai apulaispdéllikon, kenraalin tai amiraalin virkaan nimitetty virkamies. Téllaisessa
rikosepdilyssd virkamiehen korkea asema ja tehtdvien vaativuus tekevit rikosepiilystad
yhteiskunnallisesti merkittdvéin asian, vaikka kyse olisi véhdisestdkin rikoksesta.
Objektiivisuussyyt puoltavat sitd, ettd rikoksen selvittdmisen suorittaisi aina poliisi.
Menettelylld turvattaisiin - my6s tutkinnan puolueettomuus, silldi Rajavartiolaitoksen
linjaorganisaatiosta johtuen puolueettomuusvaatimus rikosten estimisessd ja selvittdmisessé
korostuu ja puolueettomuus voi vaarantua helpommin. Tutkinnan puolueettomuudessa ei ole
kyse pelkdstdadn oikeaan lopputulokseen padsemisestd vaan myds siitd, miltd menettely nayttia
ulkopuoliselle.

Esitutkinta on voimassa olevan pykédlin 3 momentin mukaan aina siirrettdva poliisille, kun
rikoksen vakavuus tai luottamus tutkinnan puolueettomuuteen sitd edellyttdd. Esitetyn uuden
sdannoksen mukaan esitutkinta olisi siirrettdvd aina poliisille myds, kun kyseessd on
Rajavartiolaitoksen ylimpien virkamiesten epdiltyjen rikosten esitutkinta. Tima vastaa nykyista
kiytant6d, jonka mukaan Rajavartiolaitoksessa on hyvin matalalla kynnykselld siirretty
tutkintavastuu poliisille henkilon virka-asemasta tai tehtdvéstd riippumatta. Jokainen tapaus ja
sen tutkinnan siirtimisen tarve arvioidaan erikseen. Yhteisty0 poliisin kanssa on ollut sujuvaa.

Poliisin resurssit huomioon ottaen ei ole tarkoituksenmukaista, ettd kaikki Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvat sotilas- ja virkarikosepdilyt siirrettédisiin poliisin tutkittavaksi. Téllaisia
ovat esimerkiksi véhéiset kurinpitomenettelyssa késiteltdvét rikokset, kuten Rajavartiolaitoksen
madrdyksen véhédinen rikkominen. Toisaalta on otettava huomioon, ettd véhdinenkin rikos
saattaa vaikuttaa merkittdvalla tavalla sotilaalliseen kuriin ja jérjestykseen. Téllaisiin epiiltyihin
kuria ja jdrjestystd vaarantaviin rikoksiin liittyy suuri selvittdmisintressi ja joutuisan késittelyn
vaatimus. Nopealla puuttumisella on my0s ennalta estdvdd vaikutusta sotilaallisen kurin ja
jarjestyksen kannalta. Poliisin resurssit huomioiden ei ole varmaa, tulisiko tutkinta toteutumaan
riittdvalla nopeudella.

On my0s perusteltua, ettd samassa rikosasiassa menettely on ldhtokohtaisesti sama
Rajavartiolaitoksen henkilokunnalle ja Rajavartiolaitoksessa varusmiespalvelusta suorittaville.
Jos Rajavartiomiehen virkamiesten kaikki rikosepdilyt siirrettdisiin poliisille, ei menettely olisi
yhdenvertaista varusmiesten nikokulmasta.

Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajana toimii tutkinnanjohtajan koulutuksen saanut vahintééan
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Tutkinnanjohtaja tekee tutkinnanjohtajalle laissa sdédetyt
paatokset itsendisesti virkavastuulla.

Uusi 3 momentin sddnnds olisi siséllollisesti vastaava kuin eduskunnan hyviaksymaissé uudessa
laissa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa (EV 2/2025 vp — HE 82/2023
vp, 189 §). Olisi perusteltua, ettd sddntely asiassa olisi mahdollisimman yhdenmukaista
Rajavartiolaitoksessa ja Puolustusvoimissa. Eduskunnan lakivaliokunta on hallituksen
esityksestd antamassaan lausunnossa kiinnittdinyt huomiota kyseiseen sddnnokseen ja
korostanut, ettd tutkinnan puolueettomuudessa ei ole kyse vain asian oikeaan lopputulokseen
padtymisestd vaan myds siitd, miltd menettely nayttda ulkopuoliselle (LaVL 9/2024 vp, s. 13).
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13 §. Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyttdminen. Pykildssa luetellaan Rajavartiolaitoksen
kaytossé olevat salaiset tiedonhankintakeinot sen tutkittavaksi kuuluvien rikosten estdmiseksi.
Luetteloon lisattdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvd peitetoiminta ja yksinomaan
tietoverkossa tehtdva valeosto. Teknisen tarkkailun miéritelméan tehtdisiin tekninen muutos.

14 §. Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton edellytykset. Pykéaldn 2 momentin mukaan sen
lisdksi, mitd salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton erityisistd edellytyksistd jédljempani
sdddetddn, suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknistd katselua, henkilon teknista
seurantaa, teknisté laitetarkkailua ja valvottua ldpilaskua saadaan kéyttda vain, jos niilld voidaan
olettaa olevan erittdin tirked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
estamiselle. Kyseisilld menetelmilld voidaan puuttua perus- ja ihmisoikeuksiin siind méérin,
ettd niiden kaytolle on ollut perusteltua asettaa timéankaltainen erityinen edellytys.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd erittdin tirkedd merkitystd koskeva edellytys
ulotettaisiin esityksessd ehdotettuihin uusiin salaisen tiedonhankinnan toimivaltuuksiin eli
yksinomaan tietoverkossa tehtdvddn peitetoimintaan, yksinomaan tietoverkossa tehtdvéaan
valeostoon ja tietoldhteen ohjattuun kayttoon.

Liséksi yksinomaan tietoverkossa tehtivén peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa
tehtdvan valeoston toimivaltuuden kayttd edellyttéisi kyseisen keinon kéyton viimesijaisuutta.
Momenttiin lisdttdisiin  sddnnds, jonka mukaan yksinomaan tietoverkossa tehtdvén
peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston kadyttiminen edellyttdd liséksi,
ettd se on vilttimatontd rikoksen estdmiseksi. Ndiden menetelmien kaytolle asetettaisiin siten
yhdenmukaisesti poliisilain ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain kanssa muita salaisia
tiedonhankintakeinoja selvasti tiukemmat erityiset edellytykset.

Vilttdimattomyyttd koskevalla edellytykselld ei tarkoiteta sitd, ettd yksinomaan tietoverkossa
tehtdva peitetoiminta tai yksinomaan tietoverkossa tehtidva valeosto voidaan toteuttaa vain, jos
rikos muuten jdisi estdméttd tai selvittimaittd. Toisaalta yksinomaan tietoverkossa tehtiva
peitetoiminta tai yksinomaan tietoverkossa tehtédvd valeosto ei olisi mahdollinen vield silla
perusteella, ettd se helpottaisi asian selvittdmistd, eikd mydskddn silloin, jos ndyttd voidaan
hankkia muilla keinoilla. Kiytinndssd yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa ja
yksinomaan tietoverkossa tehtdvad valeostoa edeltéisi avointen ldhteiden kautta saatavan tiedon
hankinta, mahdollisesti tarkkailu ja sen jilkeen peitelty tiedonhankinta tietoverkossa, eli keino
olisi viimesijainen.

16 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykilan 2 momentissa sdddetdin Rajavartiolaitoksen
oikeudesta televalvontaan. Rajavartiolaitos saa kayttdd televalvontaa estettdessd torkedd
laittoman maahantulon jarjestdmistd, torkedéd laittoman maahantulon jirjestdmistd ja siithen
liittyvdd ihmiskaupparikosta ja torkedd metsdstysrikosta. Momenttia muutettaisiin niin, ettd
Rajavartiolaitoksella olisi l&dhtokohtaisesti oikeus televalvontaan Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi, jos kyse on rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vihintdin nelji vuotta vankeutta.

Tama tarkoittaisi, ettd televalvonta rikoksen estdmiseksi laajenisi seuraaviin rikoksiin:

- ihmiskaupparikos ja torked ihmiskaupparikos ilman liityntéa torkeén laittoman
maahantulon jirjestdmiseen

- laittoman maahantulon jérjestdmiseen liittyvé rikoslain 25 luvussa tarkoitettu
torked vapaudenriisto

- Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva torked vadrennys
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- torked rahanpesu

- torked tai ammattimainen kdtkemisrikos

- torked ampuma-aserikos

- torked ympariston turmeleminen

- torked luonnonsuojelurikos luonnonsuojelualueella

- rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettaviin rajamerkkeihin
ja rajalaitteisiin kohdistuva torked vahingonteko, torked varkaus ja torked
moottoriajoneuvon kéyttovarkaus.

Toimivaltuutta ei olisi perusteltua laajentaa Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4 §:n 14 ja 15
kohdassa tarkoitettuihin virka- ja sotilasrikoksiin eikd laittoman maahantulon jérjestimiseen
liittyvdén rikoslain 25 luvussa tarkoitettuun panttivangin ottamiseen eikd panttivangin
ottamisen  valmisteluun. Toimivaltuutta ei my06skddn olisi perusteltua ulottaa
Rajavartiolaitokseen kohdistuviin rikoslain 34 luvussa tarkoitettuihin yleisvaarallisiin rikoksiin
eikd rikoslain 16 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun virkamiehen vikivaltaiseen vastustamiseen eika 14
§:ssd tarkoitettuun torkedn lahjuksen antamiseen. Kéytdnndssd Rajavartiolaitos siirtdisi
tallaisten rikosten estdmisen poliisille Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 8 §:n 1 momentin
perusteella tutkinnan puolueettomuuteen tai rikoksen vakavuuteen liittyvistd syista.

23 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Rajavartiolaitoksen tarve peitellylle
tiedonhankinnalle korostuu erityisesti Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan painopistealueella
torjuttaessa laittomaan maahantuloon liittyvéd rikollisuutta, mutta se on tarpeellinen tydkalu
myos erdiden muiden Rajavartiolaitoksen tutkintavastuulla olevien rikosten estimisessd ja
selvittdmisessd. Nykyisin Rajavartiolaitos saa kéyttdd toimivaltuutta estettdessd torkeédd
laittoman maahantulon jérjestémistd tai torkedé laittoman maahantulon jarjestdmisté ja siithen
liittyvéa ihmiskaupparikosta.

Torkeiden matkustusasiakirjoihin kohdistuvien vadrennysrikosten estdminen ja selvittiminen
kuuluu Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan ydinalueelle, koska siind on kyse Schengen-
ulkorajan ylittdvéastd laittomaan maahantuloon liittyvastd rikollisuudesta. Torkeét
matkustusasiakirjojen vidrennykset ovat yleenséd jérjestdytyneiden rikollisryhmien tekemid.
Osallisten selvittiminen peitellyn tiedonhankinnan keinoin olisi keskeinen menetelma selvittaa
asiaa. Matkustusasiakirjoihin liittyva torked védrennysrikos on rikoslajina hyvin ldhella torkedn
laittoman maahantulon jérjestdmistd. Yhtéldinen toimivaltuus molempien rikosten estdmisessé
ja selvittaimisessé loisi edellytyksid laittomaan maahantuloon liittyvan vakavan rikollisuuden
torjuntaan.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus muuhun
peiteltyyn tiedonhankintaan kuin peiteltyyn tiedonhankintaan tietoverkossa sen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen estdmiseksi, jos kyse on rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintddn neljd vuotta vankeutta. Tama tarkoittaisi, ettd peitellyn tiedonhankinnan toimivaltuus
rikoksen estdmiseksi laajenisi seuraaviin rikoksiin:

- ihmiskaupparikos ja torked ihmiskaupparikos ilman liityntda torkeén laittoman
maahantulon jarjestimiseen

- laittoman maahantulon jirjestdmiseen liittyva rikoslain 25 luvussa tarkoitettu
torked vapaudenriisto
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- Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva torked vadrennys
- torked rahanpesu

- torked tai ammattimainen kitkemisrikos

- torked metsidstysrikos

- torked ampuma-aserikos

- torked ympériston turmeleminen

- torked luonnonsuojelurikos luonnonsuojelualueella

- rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettiviin rajamerkkeihin
ja rajalaitteisiin kohdistuva torked vahingonteko, torked varkaus ja torked
moottoriajoneuvon kéyttdvarkaus.

Poliisilain 5 luvun 15 §:n 2 momentin 6 kohdan perusteella poliisi saa kiyttdd peiteltya
tiedonhankintaa, jos on syyti olettaa, ettd toimenpiteelld saadaan selvitystd suunnitelmalliseen,
jarjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen toimintaan liittyvasta
kéatkemisrikoksesta. Vastaavaa toimivaltuutta esitetddn myos Rajavartiolaitokselle, silld timéan
tyyppisissd vakavissa rikoksissa peitelty tiedonhankinta voi olla merkittdvdssd asemassa
rikokseen liittyvien tietojen hankinnassa. Asiasta sdddettiisiin pykélédn 2 momentin 2 kohdassa.

Sen sijaan toimivaltuutta ei olisi perusteltua laajentaa Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4
§:n 14 ja 15 kohdassa tarkoitettuihin virka- ja sotilasrikoksiin eikéd laittoman maahantulon
jarjestamiseen liittyvddn rikoslain 25 luvussa tarkoitettuun panttivangin ottamiseen eikd
panttivangin ottamisen valmisteluun. Toimivaltuutta ei mydskéén olisi perusteltua ulottaa
Rajavartiolaitokseen kohdistuviin rikoslain 34 luvussa tarkoitettuihin yleisvaarallisiin rikoksiin
eika rikoslain 16 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun virkamiehen vikivaltaiseen vastustamiseen eika 14
§:ssd tarkoitettuun torkedn lahjuksen antamiseen. Kéytdnndssd Rajavartiolaitos siirtdisi
téllaisten rikosten estdmisen poliisille Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 8 §:n 1 momentin
perusteella tutkinnan puolueettomuuteen tai rikoksen vakavuuteen liittyvistd syista.

24 §. Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen. Pykidlan [ momentin mukaan
Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaillikko tai apulaisosastopaillikko
paittdd peitellystd tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
estamiseksi.

Operatiivisessa rikostorjunnassa on mahdollista, ettd peitellyn tiedonhankinnan kayttdmisté
koskevat tilanteet voivat ilmetd nopeasti ja ajankohtana, jolloin tietty yksittdinen virkamies ei
ole tavoitettavissa. Télloin kyseistd toimivaltuutta ei voida kéyttdd salaisen
tiedonhankintakeinon kayttdmisen aineellisten edellytysten tdyttymisestd huolimatta. Poliisilain
5 luvun 16 §:n mukaan peitellystd tiedonhankinnasta voi p#dittdd muun muassa tehtdvéain
madritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattimiseen oikeutettu poliisimies.
Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan peitellystd
tiedonhankinnasta rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi voi pééttdd myoOs salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidittimiseen oikeutettu tullimies.

Olisi tarkoituksenmukaista, ettd padtoksentekotaso yhtendistettdisiin muihin rikostorjuntaviran-

tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidittimiseen oikeutettu rajavartiomies (STEKPOV).
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Paatoksentekotason muutos koskisi peiteltyd tiedonhankintaa ja peiteltyd tiedonhankintaa
tietoverkossa.

Piddttdmiseen oikeutettuun rajavartiomicheen liittyvd vaatimus erityisestd salaisen
tiedonhankinnan koulutuksesta johtuu siitd, etti peitellyn tiedonhankinnan rajan tiedostaminen
on erityisen térkedd, jotta toimivaltuutta ei kédytettéisi tavalla, jossa olisi tosiasiallisesti kysymys
peitetoiminnasta. Koulutuksella voitaisiin myds parantaa tydturvallisuutta, vdhentdd riskid
rikosprovokaatioon ja tiedonhankinnan paljastumiseen seké edistéé toiminnan tuloksellisuutta.

29 §. Tekninen seuranta ja sen edellytykset. Pykdlan 3 momentin mukaan, jos teknisen
seurannan tarkoituksena on seurata henkilon liikkkumista sijoittamalla seurantalaite hdnen yllain
oleviin vaatteisiin tai mukanaan olevaan esineeseen (henkilon tekninen seuranta), saadaan
toimenpide suorittaa vain, jos hinen voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin 16 §:n 2
momentissa tarkoitettuun rikokseen eli torkeddn laittoman maahantulon jérjestimiseen,
torkeddn laittoman maahantulon jirjestdmiseen ja sithen liittyvdan ihmiskaupparikokseen tai
torkeddn metséstysrikokseen.

Pykidldn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus henkilon
tekniseen seurantaan sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi, jos kyse on rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta. Henkilon teknisen
seurannan edellytyksené olisi lisdksi se, ettd kyseiselld keinolla voidaan olettaa olevan erittdin
tarked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estiamiselle.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi, ettd henkilon tekninen seuranta rikoksen estdmiseksi laajenisi
seuraaviin rikoksiin:

- ihmiskaupparikos ja torked ihmiskaupparikos ilman liityntda torkeén laittoman
maahantulon jarjestimiseen

- laittoman maahantulon jirjestdmiseen liittyva rikoslain 25 luvussa tarkoitettu
torked vapaudenriisto

- Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva torked vadrennys
- torked rahanpesu
- torked tai ammattimainen kitkemisrikos
- torked ampuma-aserikos
- torked ympériston turmeleminen
- torked luonnonsuojelurikos luonnonsuojelualueella
- rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettiviin rajamerkkeihin
ja rajalaitteisiin kohdistuva torked vahingonteko, torked varkaus ja torked
moottoriajoneuvon kéyttdvarkaus.
Sen sijaan toimivaltuutta ei olisi perusteltua laajentaa Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4
§:n 14 ja 15 kohdassa tarkoitettuihin virka- ja sotilasrikoksiin eikd laittoman maahantulon
jarjestimiseen liittyvddn rikoslain 25 luvussa tarkoitettuun panttivangin ottamiseen ja
panttivangin ottamisen valmisteluun. Toimivaltuutta ei mydskdén olisi perusteltua ulottaa

Rajavartiolaitokseen kohdistuviin rikoslain 34 luvussa tarkoitettuihin yleisvaarallisiin rikoksiin
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eika rikoslain 16 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun virkamiehen vikivaltaiseen vastustamiseen eika 14
§:ssd tarkoitettuun torkedn lahjuksen antamiseen. Kéytdnndssd Rajavartiolaitos siirtiisi
téllaisten rikosten estdmisen poliisille Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 8 §:n 1 momentin
perusteella tutkinnan puolueettomuuteen tai rikoksen vakavuuteen liittyvistd syista.

Henkilon tekninen seuranta voitaisiin toteuttaa esimerkiksi sijoittamalla seurantalaite
seurattavan henkilon yll4 olevaan vaatekappaleeseen tai hinen mukanaan olevaan laukkuun. Jos
seurantalaite sijoitettaisiin kulkuneuvoon, kyseessa olisi kuitenkin aina tekninen seuranta, ei 3
momentissa tarkoitettu henkilon tekninen seuranta.

33 §. Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksildintitietojen hankkiminen. Pykélan 2 momentissa
viitataan Viestintdvirastoon. Viraston nimi on muuttunut Liikenne- ja viestintévirastoksi ja
viittaus tulisi muuttaa timan mukaiseksi.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvd peitetoiminta ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvd valeosto

34 a §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvd peitetoiminta ja sen edellytykset. Lakiin liséttdisiin
uusi pykéld, jossa sdddettdisiin uudesta yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan
toimivaltuudesta Rajavartiolaitokselle. Toimivaltuus olisi erittdin tirked menetelma erityisesti
laittoman maahantulon jérjestdmisrikosten ja ihmiskaupparikosten torjunnassa, silld tdméin
tyyppisten rikosten suunnittelu ja toteutus ovat siirtyneet kéytdnnossd ldhes kokonaan
tietoverkkoihin.

Pykélan I momentissa sdddettiisiin peitetoiminnan mééritelmésti. Peitetoiminnalla tarkoitetaan
tiettyyn henkiloon tai tdmén toimintaan kohdistuvaa suunnitelmallista tiedonhankintaa
kayttdmailld soluttautumista, jossa tiedonhankinnan edellyttimén luottamuksen hankkimiseksi
tai tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi kiytetddn védrid, harhauttavia tai peiteltyja
tietoja tai rekisterimerkintojda taikka valmistetaan tai kéytetddn viddrid asiakirjoja.
Madritelmasdadnnds ei edellyttéisi, ettd kohteena oleva henkild tai henkiléryhmi kyettdisiin
nimedmain tai yksiloiméédn esimerkiksi ominaisuuksiltaan, vaan riittdvaa olisi, ettd henkilo tai
henkiloryhmé voitaisiin  yksiloidd erimerkiksi harjoitetun toiminnan kautta. Koska
peitetoiminnan erdind tavoitteena on selvittdé rikollisorganisaation rakenteita ja siind toimivia
henkildité, olisi perusteetonta, etté tillaisen selvittimistyon edellytyksena olisi tieto esimerkiksi
henkilon nimesta.

Pykdldn 1 momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 28 §m 1 momenttia ja
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 23 §:n 1 momenttia.

Rajavartiolaitokselle ei esitetd muun peitetoiminnan kuin yksinomaan tietoverkossa tehtdvéin
peitetoiminnan toimivaltuutta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa
koskevasta toimivaltuudesta. Momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus kohdistaa
tutkittavakseen kuuluvan rikoksen estdmiseksi ja selvittdmiseksi henkilodn peitetoimintaa
tietoverkossa, jos henkilon lausumien tai muun kéyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti
olettaa hdnen syyllistyvédn sellaiseen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vidhintddn kaksi vuotta vankeutta. Toimivaltuus olisi
ainoastaan tiettyjen erikseen koulutettujen rikostorjunnan rajavartiomiesten kédytossa.

Pykéldn 2 momentti vastaisi rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 23 §:n 3 momenttia.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi, ettd yksinomaan tietoverkossa tehtava
peitetoiminta ei olisi mahdollista asunnossa, silli yksinomaan tietoverkossa tehtiva
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peitetoiminta voi tapahtua ainoastaan tietoverkossa. Peitehenkilon ja kohdehenkilon
tapaaminen fyysisesti olisi peitetoimintaa, johon Rajavartiolaitoksella ei olisi jatkossakaan
oikeutta.

Pykailéan edelle lisattdisiin uusi véliotsikko.

34 b §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdivdn peitetoiminnan toteuttaminen. Lakiin liséttdisiin uusi
pykald, jossa sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi tai
selvittdimiseksi  suoritettavan  yksinomaan tietoverkossa  tehtivdn  peitetoiminnan
toteuttamisesta. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan toteuttaisi tehtdvain
madritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies. Sééntely vastaisi
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 24 §:n 1 momentissa yksinomaan tietoverkossa
tehtdvésté peitetoiminnasta sdddettyd.

Tietoverkossa tapahtuvaa tiedonhankintaa on kuvattu tarkemmin jaksossa 2.2.2.6. Tarkkailussa
ja suunnitelmallisessa tarkkailussa tiedonhankintaa toteuttava rajavartiomies ei 1dhtokohtaisesti
saa olla aktiivisessa vuorovaikutuksessa tiedonhankinnan kohteen kanssa. Tietoverkossa
toteutettavaan peiteltyyn tiedonhankintaan kuuluu ldhtokohtaisen passiivinen vuorovaikutus.
Jos ndma keinot eivit olisi rikoksen estdmisen tai selvittimisen kannalta riittdvid, vaan rikoksen
estdminen tai selvittiminen tosiasiassa edellyttiisi aktiivista kanssakéymistd tiedonhankinnan
kohteen kanssa, kyseeseen voisi tulla tietoverkossa tehtivd peitetoiminta. Pyk&ldssa
tarkoitetusta, yksinomaan tietoverkossa tehtdvastd peitetoiminnasta voisi olla kyse esimerkiksi
tilanteessa, jossa tehtdvddn mééritty, salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu
rajavartiomies rikoksen estdmis- tai selvittdmistarkoituksessa pyrkii todellisen identiteettinsé
salaten tietoverkossa hankkimaan rikoksen estimisen tai selvittimisen kannalta valttiméatonta
tietoa taikka esimerkiksi luomaan valeoston edellyttdmén luottamussuhteen mahdollisen
tulevan valeoston kohteeseen.

34 ¢ §. Rikoksentekokielto. Lakiin lisdttdisiin uusi pykidld, jonka mukaan yksinomaan
tietoverkossa tehtdvéd peitetoimintaa suorittava rajavartiomies ei saisi tehdd rikosta eikéd
aloitetta rikoksen tekemiseen. Pykild vastaisi rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 25
§:44. Tietoverkossa tehtdvan peitetoiminnan erityispiirteiden vuoksi pykélédssa ei olisi tarpeen
sdatdd poliisilaissa sdddetyn kaltaisia poikkeuksia padsdanndsta eli rikoksentekokiellosta.

34 d §. Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan ja valvottuun ldpilaskuun osallistuminen.
Lakiin liséttdisiin uusi pykéld, jonka /I momentissa sdidettiisiin yksinomaan tietoverkossa
peitetoimintaa suorittavan rajavartiomiehen osallistumisesta jérjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan. Sdidnndksen tarkoituksena olisi mahdollistaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi yksinomaan tietoverkossa toteutettavan
peitetoiminnan kayttd ammattimaisen, vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden toiminnassa.
Osallistuminen tillaiseen toimintaan ei vélttdimédttd ole kovin todenndkdistd yksinomaan
tietoverkossa tehtévissa peitetoiminnassa, mutta toisaalta ei ole poissuljettua, etté jérjestdytynyt
rikollisryhma etsisi verkon vélitykselld Suomesta henkil6d esimerkiksi toteuttamaan laittoman
maahantulon jarjestimiseen liittyvid jérjestelyitd tai rahansiirtoja.

Peitehenkild saattaa helposti joutua virkatehtdvdd hoitaessaan tilanteeseen, jossa hénen
menettelynsd voisi asiaa jalkikdteen tarkasteltaessa merkitd jonkin rikostunnusmerkiston
tayttymisté. Erityisesti toimittaessa rikoslain 17 luvun 1 a §:ssd tarkoitetussa jérjestdytyneessé
rikollisryhmaissé vaara rikokseen syyllistymisestid on suuri. Tdmén rikoksen rangaistavuus voi
johtua rikoksesta, joka tehdddn vasta osallistumisteon jdlkeen ja voi siten olla vaikeasti
ennakoitavissa.
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Saannds koskisi vain tilanteita, joissa yksinomaan tietoverkossa suoritettavaa peitetehtdvaa
toteuttava rajavartiomies soluttautuisi rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitettuun ryhméén, jossa
mukanaolo on sellaisenaan hyvin laajasti rangaistavaa. Lainkohta oikeuttaisi virkatehtdvaa
toteuttavan rajavartiomichen toimimaan ryhmédssd vain erddnlaisena ryhmén teknisend
avustajana ryhmén luottamuksen hankkimiseksi ja ryhmén seurannan tehostamiseksi.

Jos yksinomaan tietoverkossa suoritettavaa peitetoimintaa toteuttava rajavartiomies toimisi 1
momentin asettamissa rajoissa, hén olisi rangaistusvastuusta vapaa, vaikka jokin osa hidnen
menettelystddn olisikin tiyttdnyt rikoksen tunnusmerkit. Momentissa tarkoitettu toimiminen
voisi olla kyseessd, mikéli henkild toimitiloja tai kulku- tai muita sellaisia vélineitd hankkimalla
osallistuisi henkildiden, esineiden tai aineiden kuljettamisen jérjestimiseen. Niin ikéén
rikollisryhmén taloudellisten asioiden hoito tai muu tdhén rinnastava ryhmén avustaminen voisi
olla momentissa tarkoitettua toimintaa. Edellytyksené olisi, ettd toimenpide tehtdisiin ilman
hidnen mydtavaikutustaan. Rajavartiomiehen toiminta ei saisi tulla aiheuttamaan vaaraa tai
vahinkoa kenenkdin hengelle, terveydelle, vapaudelle taikka merkittdvadd vaaraa tai vahinkoa
omaisuudelle. Liséksi avustamisen tulisi edistdd merkittdvdsti toiminnan tavoitteen
saavuttamista.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtivdd peitetoimintaa
suorittavan rajavartiomiehen oikeudesta osallistua 37 §:ssd tarkoitetun valvotun ldpilaskun
kohteena olevan toimituksen jérjestimiseen, jos osallistuminen merkittdvasti edistéisi
lapilaskun tavoitteen saavuttamista.

Pykala vastaisi rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 26 §:44.

34 e §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa koskeva esitys ja suunnitelma. Lakiin
liséttdisiin uusi pykild, jossa sdddettéisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa
koskevan esityksen siséllostd. Pykéldn / momentin mukaan esityksesséd olisi on mainittava:1)
toimenpiteen esittdjd; 2) tiedonhankinnan kohteena oleva henkil6 riittdvésti yksilditynd; 3)
toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos riittdvéasti
yksiloitynd; 4) peitetoiminnan tavoite; 5) peitetoiminnan tarpeellisuus; 6) muut kuin 1-5
kohdassa tarkoitetut peitetoiminnan edellytysten arviointia varten tarvittavat tiedot.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, ettd peitetoiminnan toteuttamisesta olisi laadittava
kirjallinen suunnitelma, jonka tulee siséltdd padtdksenteon ja toiminnan toteuttamisen kannalta
oleelliset ja riittdvdn yksityiskohtaiset tiedot. Suunnitelma annettaisiin tiedoksi
keskusrikospoliisille. Suunnitelmaa olisi olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

Pykaéld vastaisi rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 27 §:44.

34 f §. Yksinomaan tietoverkossa tehtivistd peitetoiminnasta pddttdminen. Lakiin lisattdisiin
uusi pykéld, jossa sdddettdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtivistd peitetoiminnasta
paittimisestd. Pykélin [ momentin mukaan péidtoksen tehtivddn maédrdtyn salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutetun rajavartiomiehen toteuttamasta yksinomaan
tietoverkossa  tehtdvistd  peitetoiminnasta  tekisi  keskusrikospoliisin  paillikko
Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopiéllikdn tai apulaisosastopééllikon
taikka tehtdvddn madrdtyn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidéttdmiseen
oikeutetun rajavartiomiehen esityksestd. Rajavartiolaitos vastaisi yksinomaan tietoverkossa
tehtdvén peitetoiminnan edellytysten tayttymisestd ja toimenpiteen suorittamisesta suhteessa
tiedonhankinnan kohteeseen sekéd poliisille esitettdvin, yksinomaan tietoverkossa tehtivaa
peitetoimintaa koskevan esityksen asianmukaisuudesta ja siind annettujen tietojen
oikeellisuudesta.
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Pykélédn 2 momentin mukaan péétos voitaisiin antaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Pykildn 3 momentin mukana padtds olisi tehtdvd kirjallisesti ja siind olisi mainittava: 1)
toimenpiteen esittdjd; 2) yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan toteuttava
hallintoyksikkd ja peitetoiminnan toteuttamisesta vastaava rajavartiomies; 3) tunnistetiedot
yksinomaan tietoverkossa tehtéivdd peitetoimintaa suorittavista rajavartiomiechistd; 4)
tiedonhankinnan perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos; 5)
peitetoiminnan kohteena oleva henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvan 4
kohdassa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, jos henkilo on
tiedossa; 6) tosiseikat, joihin epdily ja peitetoiminnan edellytykset perustuvat; 7) peitetoiminnan
tavoite ja toteuttamissuunnitelma; 8) pédidtdksen voimassaoloaika; 9) voidaanko
peitetoiminnassa tehdd 34 d §:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd, ja toimenpiteiden perusteena
olevat tosiseikat seki peitetoiminnan rajoitukset ja ehdot.

Pykéldn 4 momentissa saddettdisiin, ettd padtostd olisi olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa
tarkistettava. Toiminnan lopettamisesta olisi tehtdva kirjallinen paatds.

Séénnos vastaisi rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 29 §:44.

34 g §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan laajentaminen. Lakiin liséttéisiin
uusi pykdld, jossa sdddettdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtivdn peitetoiminnan
laajentamisesta.

Pykdldn I momentin mukaan tiedonhankintaa toteuttava rajavartiomies saisi laajentaa
yksinomaan tietoverkossa tehtévin peitetoiminnan koskemaan myos muun Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmisté tai selvittdmist4, jos tiedonhankinnan aikana ilmenisi,
ettd toiminnan kohteen voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin tiedonhankinnan perusteena
olevan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen liséksi sithen vélittomasti liittyvéan
muuhun pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssd tai poliisilain 5 luvun 28 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen mukaan luettuna torked
laittoman maahantulon jérjestiminen, jonka estimiseksi tai selvittimiseksi on vélittomaésti
tehtdva yksinomaan tietoverkossa tehtivdd peitetoimintaa. Edellytyksend olisi liséksi, ettd
yksinomaan tietoverkossa tehtivin peitetoiminnan viliton laajentaminen on tarpeen rikoksen
estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Toiminnan laajentaminen olisi kuitenkin saatettava ilman
aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan
aloittamisesta keskusrikospoliisin pééllikon ratkaistavaksi.

Edelld esitetyn 34 f §n 3 momentin mukaisessa yksinomaan tietoverkossa tehtdvia
peitetoimintaa koskevassa paitoksessé olisi yksiloitdva peitetoiminnan kohteena oleva henkil6
ja se Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat rikos, jonka estdmiseksi yksinomaan
tietoverkossa tehtdvad peitetoimintaa saadaan suorittaa. Toiminnan aikana on mahdollista, ettd
yksinomaan tietoverkossa tehtivan peitetoiminnan kohteena oleva henkild paljastaa esimerkiksi
tehneensd muunkin kuin paétoksessd mainitun tiedonhankinnan perusteena olevan rikoksen. Jos
yksinomaan tietoverkossa tehtdvéa peitetoimintaa toteuttava virkamies saisi tdysin rajoituksetta
padttdd tiedonhankinnasta momentissa tarkoitetussa tilanteessa, menettdisivit téta
peitetoimintaa koskevat edellytykset merkityksensd ja pditdksen yksinomaan tietoverkossa
tehtévésti peitetoiminnasta tekisi tosiasiallisesti peitehenkilona tietoverkossa toimiva henkilo.
Tilanne voi olla joka tapauksessa ylldttivd ja ainutkertainen siind merkityksessd, ettei
tiedonhankinta ole endd mydhemmin mahdollista.

Momentin mukaan rikoksen tulisi liittyd vilittomasti siithen rikokseen, jonka estdmiseksi
yksinomaan tietoverkossa tehtdvaa peitetoimintaa toteutetaan. Uuden rikoksen tulisi olla myds
sellainen rikos, johon lupa voitaisiin myontdd. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa
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paitos koskee torkedn laittoman maahantulon jérjestdmistd ja yksinomaan tietoverkossa
tehtdvin peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd peitetoiminnan kohteen olisi perusteltua syyta
olettaa syyllistyvdan my0s torkeddn rahanpesuun. Laajentaminen tulisi lisdksi kysymykseen vain
tilanteessa, jossa uuden rikoksen estdmiseksi olisi tarve yksinomaan tietoverkossa tehtidvin
peitetoiminnan valittoméidn laajentamiseen. Jos peitehenkild arvioisi, ettd asiassa padstdisiin
myShemmin uudelleen tulokselliseen tiedonhankintaan, ei tietoverkossa tehtidvad
peitetoimintaa saisi vilittomasti laajentaa.

Momentin sanamuoto poikkeaisi poliisilain ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain vastaavista
sddannoksistad siltd osin kuin niissd viitataan poliisilain 5 luvun 28 §:n 2 momenttiin ja
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 23 §:n 2 momentin kautta pakkokeinolain 10 luvun 3
§:44n. Viittaus pakkokeinolain 10 luvun 3 §:44n tarkoittaa niin sanottuja telekuuntelurikoksia,
joihin sisdltyy myos torked laittoman maahantulon jérjestiminen. Poliisilain 5 luvun 28 §:n 2
momentin mukaan poliisilla ei ole oikeutta peitetoimintaan epdillyn torkedn laittoman
maahantulon jirjestimisen yhteydessd. Tdméd johtuu siitd, etti peitetoiminta on kielletty
Rajavartiolaitokselta eikd peitetoiminnan tarpeellisuutta poliisille ei ole torkedn laittoman
maahantulon jirjestdmisen tutkinnan osalta arvioitu kumotun poliisilain (493/1995) tai nyt
voimassa olevan poliisilain yhteydessd (HE 219/2008 vp, s. 47; HE 16/2013, s. 23).

Nain ollen viittaaminen poliisilain 5 luvun 28 §:44n vastaavalla tavalla kuin poliisilain 5 luvun
34 §:n 1 momentissa tai rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 31 §:n 2 momentissa
johtaisi epétoivottuun tilanteeseen. Rajavartiolaitos ei voisi esimerkiksi epéiltyyn
ihmiskaupparikokseen kohdistuvan yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan
yhteydessd laajentaa peitetoimintaa koskemaan ihmiskaupparikokseen vélittomaésti liittyvad
torkedn laittoman maahantulon jirjestimistd. TAméan vuoksi momentissa olisi nimenomaisesti
mahdollistettava yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan laajentaminen myos
torkedn laittoman maahantulon jarjestdmiseen.

Talla lisdykselld ei ole tarkoitus ottaa kantaa muun peitetoiminnan kuin yksinomaan
tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan kdyttdmiseen estettdessd tai selvitettdessd torkedd
laittoman maahantulon jirjestimistd. Kyse olisi yksinomaan siitd, ettd ehdotetun 34 a §:n 2
momentin perusteella Rajavartiolaitos voisi kéyttdd yksinomaan tietoverkossa tehtidvad
peitetoimintaa torkedn laittoman maahan tulon jérjestimisen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.
Niin ollen olisi perusteltua, ettd Rajavartiolaitos voisi laajentaa yksinomaan tietoverkossa
tehtédvén peitetoiminnan tiedonhankinnan perusteena olevan rikoksen lisdksi myos siithen
vilittomasti liittyvééan torkeddn laittoman maahantulon jérjestdmiseen.
Tietoverkkoympéristossd ei ole tavanomaisen peitetoiminnan turvallisuusriskejd eikéd
mahdollisia rikollisryhméén soluttautumisen haasteita, jotka voisivat vaikuttaa tdhédn arvioon.

Pykéldn 2 momentin mukaan yksinomaan tietoverkossa tehtdvad peitetoimintaa suorittava
rajavartiomies saisi laajentaa toiminnan koskemaan my0s muuta kuin tiedonhankinnan
kohteena olevaan henkild4, jos toiminnan aikana ilmenee perusteltua syyti olettaa myds muun
henkilon syyllistyvdn pakkokeinolain 10 §:n 3 momentissa tai poliisilain 5 luvun 28 §:n 2
momentissa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen mukaan lukien
torked laittoman maahantulon jérjestiminen, jonka estdmiseksi tai selvittdmiseksi héneen olisi
valittomasti kohdennettava yksinomaan tietoverkossa tehtivaa peitetoimintaa. Edellytyksend
olisi lisdksi, ettd peitetoiminnan véliton laajentaminen on tarpeen rikoksen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi. Toiminnan laajentaminen olisi kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytysté
ja  viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan  aloittamisesta
keskusrikospoliisin paéllikon ratkaistavaksi. Momentin tarkoittamissa tapauksissa menettely ja
toimintaperiaatteet vastaisivat 1 momentin perusteluissa esitettyé.
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Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan laajentaminen koskisi kuitenkin sellaista
henkilod, joka ei ole alkuperdisessd yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa
koskevassa padtoksessd tiedonhankinnan kohteena. Laajentamisen ensi vaiheessa paddtoksen
tekijand olisi peitetoimintaa tietoverkossa toteuttava rajavartiomies, jonka olisi kuitenkin
saatettava asia ilman aiheetonta viivytysté keskusrikospoliisin pééllikon ratkaistavaksi.

Pykéldn 3 momentissa sééadettiisiin tilanteista, joissa yksinomaan tietoverkossa tehtidvin
peitetoiminnan laajentaminen kohdistuu muun kuin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan
estimiseen tai selvittdmiseen ja jossa toiminnan toteuttaisi poliisi. Toiminnan laajentamista
koskevassa asiassa meneteltiisiin tdlloin poliisilain 5 luvun 34 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

34 h §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvd valeosto ja sen edellytykset. Lakiin liséttéisiin uusi
pykild, jossa sdddettdisiin uudesta yksinomaan tietoverkossa tehtivdn valeoston
toimivaltuudesta Rajavartiolaitokselle. Toimivaltuus olisi erittdin tirked menetelm erityisesti
laittoman maahantulon jirjestdmisrikosten ja ihmiskaupparikosten torjunnassa, silld tdmén
tyyppisten rikosten suunnittelu ja toteutus ovat siirtyneet kdytdnndssd ldhes kokonaan
tietoverkkoihin. Toimivaltuus vastaisi rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 32 §:44.

Rajavartiolaitokselle ei esitetd muun valeoston kuin yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
valeoston toimivaltuutta.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin valeoston madritelmastd. Valeostolla tarkoitettaisiin
esitutkintaviranomaisen tekeméaa esineen, omaisuuden tai palvelun ostotarjousta tai ostoa, jonka
tavoitteena olisi rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi saada viranomaisen haltuun tai 16ytaa
rikokseen liittyvéd esine tai omaisuus, taikka saada haltuun tai 10ytda todiste rikosasiassa tai
rikoksella saatu hydty. Mééritelma vastaisi padosin poliisilain 5 luvun 35 §:n 1 momenttia ja
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 32 §:84, mutta ilman mainintaa aineen
ostotarjouksesta tai ostosta. Sellaisissa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvissa rikoksissa,
joiden estdmiseksi tai selvittdmiseksi yksinomaan tietoverkossa tehtdvd valeosto voisi tulla
kyseeseen, ei ole kyse aineeseen liittyvista tilanteista.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin yksinomaan tietoverkossa tehtivid valeostoa koskevasta
toimivaltuudesta. Sddnndksen mukaan tehtdvain madratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu rajavartiomies saisi Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseksi
tai selvittdimiseksi tehdd yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston yleison saataville
toimitetusta myyntitarjouksesta, jos estettdvéni tai selvitettivdnd olisi rikos, josta sdddetty
ankarin rangaistus olisi vahintddn kaksi vuotta vankeutta tai kétkemisrikos ja olisi
todenndkoistd, ettd valeostolla saavutetaan 1 momentissa tarkoitettu tavoite. Toimivaltuus olisi
ainoastaan tiettyjen erikseen koulutettujen rikostorjunnan rajavartiomiesten kaytossa.

Momentissa sdéddettéisiin lisdksi, ettd muun kuin néyte-erdn ostaminen edellyttéisi ostamisen
olevan vilttimatontd yksinomaan tietoverkossa tehtéivin valeoston toteuttamiseksi. Nédyte-erdn
osto olisi ensisijainen valeoston toteutustapa, koska ei voida pitdd hyviksyttivini sitéd, ettd
ostotoiminta koskee suuria erid tai jatkuu kovin pitkddn. Jos valeostoa ei voitaisi toteuttaa
kohdistamalla sitd niyte-erddn, on suuremman kokonaisuuden ostaminen mahdollista. Néyte-
erdn ensisijaisuus estdisi my0s osaltaan kiellettyd rikokseen provosointia, josta sdddettdisiin
pykéldn 3 momentissa.

Pykéldn 3 momentissa sadddettdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvidn valeoston toteuttajan
tiedonhankinnasta. Han saisi tehdd vain sellaista tiedonhankintaa, joka on valttimé&tonta
yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston toteuttamiseksi. Valeosto olisi toteutettava siten,
ettei se saisi kohteena olevaa tai muuta henkilod tekemédn rikosta, jota hén ei muuten tekisi.
Tama vaatimus koskee niin ndyte-erid kuin kokonaisuuksia koskevia ostotarjouksia ja -ostoja.
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Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi, ettd yksinomaan tietoverkossa tehtava
valeosto ei olisi mahdollista asunnossa, silld yksinomaan tietoverkossa tehtdvi valeosto voi
tapahtua ainoastaan tietoverkossa. Myyjédn tai palveluntarjoajan tapaaminen fyysisesti olisi
valeosto, johon Rajavartiolaitoksella ei olisi jatkossakaan oikeutta.

34 i §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston toteuttaminen. Lakiin liséttdisiin uusi
pykidld, jossa sédédettiisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston kéytidnnon
toteutuksesta. Se toteutettaisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan osalta
esitetylld tavalla. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvéin valeoston toteuttaisi tehtdvain maaritty
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies. Sééntely vastaisi
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 33 §:n 1 momentin séddnndstd yksinomaan
tietoverkossa tehtévésté valeostosta.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvilld valeostolla tarkoitettaisiin sananmukaisesti valeostoa,
jossa myyjén ja valeostajan vilinen vuorovaikutus tapahtuu kokonaisuudessaan tietoverkossa.
Valeoston kohteena oleva myyjd tai palveluntarjoaja ja sen toteuttava virkamies eivit siis
fyysisesti kohtaisi tiedonhankinnan aikana. Jos itse valeostoon liittyisi tapahtuma, jossa myyja
tai palveluntarjoaja ja valeostaja joutuisivat kohtaamaan fyysisesti, kyseessi ei olisi yksinomaan
tietoverkossa tehtdvi valeosto, eikd Rajavartiolaitoksella olisi toimivaltuutta toteuttaa téillaista
toimenpidettd. Nyt tarkoitetussa yksinomaan tietoverkossa tehtévissd valeostossa olisi siis kyse
vain tilanteista, joissa tietoverkossa anonyymisti toimivaa henkil6d epdillddn
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvasta rikoksesta, jonka estdmiseksi tai selvittimiseksi
valeoston toteuttaminen tietoverkossa olisi vélttimétonta.

34 j §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvistd valeostosta pddttdminen. Lakiin liséttiisiin uusi
pykald, jossa sdddettdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtévistd valeostosta padttimisestd. Se
toteutettaisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan osalta esitetylld tavalla.
Pykéldn I momentin mukaan péddtoksen tehtdvddn madrdtyn salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutetun rajavartiomiehen toteuttamasta yksinomaan tietoverkossa tehtévésté
valeostosta tekisi keskusrikospoliisin paéllikko tehtédvddn méaératyn salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutetun pidéttdmiseen oikeutetun rajavartiomiehen esityksestd. Rajavartiolaitos
vastaisi yksinomaan tietoverkossa tehtévin valeoston edellytysten tidyttymisestd ja toimenpiteen
suorittamisesta suhteessa tiedonhankinnan kohteeseen seké poliisille esitettdvén, yksinomaan
tietoverkossa tehtidvid valeostoa koskevan esityksen asianmukaisuudesta ja siind annettujen
tietojen oikeellisuudesta. Padtoksentekomenettely vastaisi asiallisesti rikostorjunnasta Tullissa
annetun lain 3 luvun 35 §:n 1 momentissa sdddettya.

Pykélédn 2 momentin mukaan paétds voitaisiin antaa enintéén kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Pykélan 3 momentin mukaan paitos olisi tehtdva kirjallisesti. Padtoksessd olisi mainittava:1)
toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos; 2) yksinomaan
tietoverkossa tehtdvén valeoston kohteena oleva henkild; 3) tosiseikat, joihin epiily ja
yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston edellytykset perustuvat, 4) yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin valeoston kohteena oleva esine, omaisuus tai palvelu; 5) yksinomaan
tietoverkossa tehtdvédn valeoston tarkoitus; 6) padtdksen voimassaoloaika; 7) yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin valeoston suorittamista johtava ja valvova pidittimiseen oikeutettu
virkamies; 8) yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston rajoitukset ja ehdot.

Paatoksen voimassaoloaikaa ja siséltdd koskevat 2 ja 3 momentti vastaisivat poliisilain 5 luvun
36 §:ssd ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 35 §:ssd sdddettya.

34 k §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston toteuttamista koskeva suunnitelma. Lakiin
lisattdisiin uusi pykald, jossa sdddettdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston
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toteuttamista koskevasta suunnitelmasta. Sd4nnds vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 37
§:ssd ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 36 §:ssd sdddettya.

Pykalan I momentin mukaan yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston toteuttamisesta olisi
laadittava kirjallinen suunnitelma, jos se olisi tarpeen toiminnan laajuuden tai muun vastaavan
syyn vuoksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan suunnitelmaa olisi olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa
tarkistettava.

34 1 §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdivin valeoston toteuttamista koskeva pddtos. Lakiin
lisattdisiin uusi pykald, jossa sdddettdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtévin valeoston
toteuttamista koskevasta padtoksestd. Saédnnds vastaisi asiallisesti poliisilain 5 [uvun 38 §:ssé ja
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 37 §:ssé sdddettya.

Pykélan [ momentin mukaan pédatds yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston
toteuttamisesta olisi tehtdvé kirjallisesti. Padatoksen tekisi valeoston toteuttamisesta vastaava
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidéttamiseen oikeutettu rajavartiomies.

Pykildn 2 momentissa sdidettdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtivid valeostoa koskevan
paitoksen sisdllostd. Momentin mukaan péddtoksessd olisi mainittava: 1) yksinomaan
tietoverkossa tehtiviastd valeostosta padttanyt rajavartiomies, padtdoksen antopdiva ja sisalto; 2)
yksinomaan tietoverkossa tehtdvdan valeoston toteuttava hallintoyksikkd; 3) tunnistetiedot
yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston suorittavista Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
rajavartiomiehistd; 4) selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd yksinomaan tietoverkossa
tehtidva valeosto ei saa sen kohteena olevaa tai muuta henkildd tekeméén rikosta, jota hén ei
muuten tekisi; 5) yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston toteuttamisen rajoitukset ja
ehdot.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa véliaikaisesti 2 momentissa
tarkoitetun péétoksen kirjallisesta muodosta, jos kyseessd olisi toimenpide, joka ei sietdisi
viivytystd. Péaatos olisi kuitenkin laadittava kirjallisesti viipymattd valeoston jilkeen.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston toteuttamista koskevaa paatdsta olisi 4 momentin
mukaan olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

36 §. Tietolihdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun kdyton edellytykset. Pykaldssd sdddetddn
perusmuotoisesta tietoldhdetoiminnasta. Pykalan / momenttiin liséttdisiin Rajavartiolaitoksen
oikeus saada vastaanottaa rikosten estaimiseen ja selvittdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi
merkityksellisten tietojen lisdksi my0s rajaturvallisuuden ylldpitimiseen liittyvien tehtdvien
hoitamiseksi merkityksellisié tietoja viranomaisen ulkopuoliselta henkil6lté eli tietolédhteelt.

Rajavartiolaitoksessa on tietoldhdetoimintaa toteutettu Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain
nojalla vuodesta 2018 alkaen. Tdnd aikana on tunnistettu, etti tietol&dhdetoiminnalla on
mahdollisuus hankkia Rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta sellaista merkityksellista tietoa,
jolla kuitenkaan ei ole suoranaista yhteyttd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin,
kuten voimassa oleva sdidnnds toimivallan télld hetkelld rajoittaa. Merkitykselliset
Rajavartiolaitoksen tutkintatoimivallan ulkopuoliset tiedot koskevat Suomen valtakunnan rajan
tapahtumia ja ilmi6ité, joilla on liittymépinta Suomen rajaturvallisuuteen. Rajavartiolain 3 §:n
mukaisesti rajaturvallisuuden ylldpitiminen on Rajavartiolaitoksen lakisdéteinen tehtiva.
Rajaturvallisuuteen liittyvien tietojen avulla Rajavartiolaitos voi muun muassa suunnata omaa
valvonta- ja tarkastustoimintaansa. Rajaturvallisuuteen liittyvien tietojen tarve on kasvanut
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itdrajan vakavan rajaturvallisuuden héiriétilanteen hallinnassa ja tarpeen nidhddin myos
jatkuvan tulevaisuudessa.

Rajavartiolaitos hankkii ja saa tietoja rajaturvallisuuteen liittyen myds muilla keinoin kuin
tietoldhdetoiminnalla. Yleinen tapa on pitdd aktiivisesti yhteyttd raja-alueilla asuvien tai
toimivien henkiloiden kanssa tai keskustella havainnoista muun muassa rajanylittdjien kanssa.
Tamén kaltainen tiedonhankinta ei kuitenkaan ole tietoldhdetoimintaa, silld siitd puuttuu
tietoldhdetoimintaa méérittelevéd luottamuksellisuus ja edelld mainitun kaltainen tiedonvaihto
voidaan toteuttaa julkisesti.

Tietoldhdetoimintaa toteuttaessaan viranomainen rekrytoi tietoldhteitd, joilla on tietoa
viranomaiselle merkityksellisistd asioista sekd tuo tietoldhteen tietoon, minkélaisista asioista
viranomainen on nimenomaan kiinnostunut. Edelld mainitusta huolimatta aika-ajoin tietoléhteet
tuovat Rajavartiolaitoksen tietoon asioita, jotka ovat mahdollisesti merkityksellisid, mutta eivét
kuulu Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikosasioihin tai rajaturvallisuuden piiriin.
Tamaén kaltaiset tiedot Rajavartiolaitos valittdd muille suomalaisille viranomaisille.

Tietoldhdetoiminta on Rajavartiolaitoksessa tarkoituksenmukainen keino hankkia tietoa
rikosten  estimiseksi ja  selvittdimiseksi sekd rajaturvallisuuden  ylldpitdmiseksi.
Henkil6kohtaiseen kanssakdymiseen perustuva tiedonhankinta on usein tehokkaampi tapa kuin
moni muu tilldkin hetkelld viranomaisen keinovalikoimassa oleva tiedonhankintakeino.
Tietoldhdetoiminnan kautta on saatavissa sellaista yksityiskohtaista tietoa, jota on vaikea tai
jopa mahdotonta tuottaa muilla salaisilla tiedonhankinta- tai pakkokeinoilla.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain mééritelmé tietolihdetoiminnasta eroaa jonkin verran
poliisilain 5 luvun 40 §:n médritelméstd, jota muutettiin vuonna 2019 niin, ettd “muun
esitutkintaviranomaisen ulkopuoliselta henkil6ltd” on nykydédn muodossa ”muun viranomaisen
ulkopuoliselta henkilsltd” (laki  581/2019). Rajavartiolaitoksen  rikostorjuntalain
tietoldhdetoiminnan mééritelma tulisi vastata poliisilain sddnndstd, silld ei ole olemassa
perustetta toisistaan poikkeavalle tietolédhteen mééritelmalle.

Pykéldn 2 momentissa sééadettiisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta tietoldhteen ohjattuun
kayttoon. Rajavartiolaitos saisi oikeuden pyytdd tarkoitukseen hyviksyttyd henkilokohtaisilta
ominaisuuksilta sopivaa, rekisterdityd ja tiedonhankintaan suostunutta tietoldhdettad
hankkimaan pykéldn 1 momentissa tarkoitettuja tietoja (tietoldhteen ohjattu kdiytts). Pykilan
otsikkoa muutettaisiin vastaavasti.

Momentista kévisi ilmi, ettd tietoldhteitd voitaisiin kéyttdd Rajavartiolaitoksen
tiedonhankinnassa varsin laajasti. Tietoldhdetoiminnan kayttdon ei liity esimerkiksi rikollisen
teon rangaistusasteikkoon perustuvia rajoituksia. Kéytdnnossd tietoldhteen ohjattu kaytto
kohdistettaisiin kuitenkin ldhinnd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan vakavan
rikollisuuden estdmiseen ja selvittimiseen sekéd rajaturvallisuuden ylldpitimisen kannalta
erityisen merkityksellisten tietojen hankkimiseen.

Pykéldn 2 momentin muotoilu “saa pyytdd” viittaa viranomaisen ainakin jonkinasteiseen
aktiivisuuteen suhteessa tietoldhteeseen. Vaikka tietoldhde tietenkin saa valita seuransa kuten
haluaa ja tarpeelliseksi katsoessaan ilmoittaa tiectoonsa tulleista seikoista viranomaiselle,
kyseessd olevan viranomaisen aktiivinen rooli toiminnassa nostaa esiin kysymyksen
tietoldhteen oikeusturvasta. Kéytdnnossd kyse on viime kddessd tietoldhteen toimimisesta
viranomaisen aloitteesta ja timén lukuun. Paitsi tietoldhteen, my0s tiedonhankinnan kohteen
sekd toiminnassa mukana olevien virkamiesten oikeusturvaan liittyvdt kysymykset ovat
keskeisii tietoldhteen kaytosta sddtdmisti lain tasoisin normein puoltavia tekijoita.
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Pykéldn muotoilu “tiedonhankintaan suostunutta henkil6d” ilmentdisi tietoldhdetoiminnan
taustalla olevaa ldhtokohtaa vapaaehtoisesta tietojen antamiseen. Nédin ollen
Rajavartiolaitokselle laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden perusteella tietoja antanutta henkil6a
ei katsottaisi 1 momentissa tarkoitetuksi tietoldhtecksi, vaikka henkilé Iuovuttaisikin
esimerkiksi asemansa perusteella Rajavartiolaitokselle tietoja 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
muutoin kuin satunnaisesti.

Pykéldn 3 momentissa sééddettiisiin tietoldhteen ohjatun kdyton rajoituksista. Tietoja ei saisi
pyytédd hankittavaksi tavalla, joka edellyttéisi viranomaisille kuuluvien toimivaltuuksien kayttoa
tai joka vaarantaisi tietoldhteen tai muun henkilén hengen tai terveyden. Ennen tietoldhteen
ohjattua kayttod olisi tietoldhteelle tehtévi selkoa hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
sekd erityisesti hinelle lain mukaan sallitusta ja kielletystd toiminnasta.

Tietolédhteen ohjattu kdyttd ei anna tietoldhteelle vapautusta rikosoikeudellisesta vastuusta
tdimadn hankkiessa tietoa viranomaisen ohjauksessa. Tietoldhdettd koskee absoluuttinen
rikoksentekokielto. Tastd johtuen viranomaisen ei voi ohjata tietoldhdettd toimiin, joissa tima
mahdollisesti syyllistyisi rikoksiin, huomioiden myos Suomen rikosoikeuden laaja tekija- ja
osallisuusvastuu.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd tietoldhteen turvallisuudesta olisi tarpeen mukaan
huolehdittava tiedonhankinnan aikana ja sen jéilkeen. Tapauskohtainen huolehtiminen
tietoldhteen turvallisuudesta voitaisiin kdytdnnOssd toteuttaa osittain yhteisty0ssd poliisin
kanssa, mutta pidasiallinen ja viimekétinen vastuu olisi aina asiaa hoitavalla
Rajavartiolaitoksen hallintoyksikolld. Yhteistyolld poliisin kanssa voitaisiin kuitenkin valttaé
paillekkaisid toimintoja ja tarvittaessa keskittdméén resursseja sinne, missd kyseistd toimintaa
jo harjoitetaan.

Tietoldhteen ohjatun kdyton merkitys kasvaa estettiessd ja selvitettdessd Rajavartiolaitoksen
toimivaltaan kuuluvia vakavia rikoksia, kuten jarjestdytyneiden rikollisryhmien toteuttamia
rikoksia. Tdmén tyyppiset teot edellyttivdt luonteensa puolesta usein pidempikestoista ja
erittdin luottamuksellista vuorovaikutussuhdetta viranomaisen ja mahdollisen tietoldhteen
vililla erityisesti silloin, jos tietoldhde itse on mukana rikollisessa toiminnassa. Tietoldhde voisi
myd&s muuten suhteidensa johdosta liikkua oletettujen rikolliseen tekoon liittyvien henkiléiden
parissa, tavata entuudestaan tuntemiaan henkil6itd sekd keskustella heiddn kanssaan.

Pykilan sddnnokset vastaisivat poliisilain, pakkokeinolain ja rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain sdédnnoksid. Pykéldn otsikkoa muutettaisiin vastaamaan sen uutta sisaltoa.

36 a §. Tietoldhdettd koskevien tietojen kdisittely ja palkkion maksu. Lakiin liséttiisiin uusi
pykéla, jonka I momenttiin siirrettdisiin nykyinen 36 §:n 2 momentin sdénnés tietoldhdettd
koskevien tietojen tallettamisesta henkilorekisteriin. Momentissa on informatiivinen viittaus
henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 12 §:één.

Henkilorekisteriin ~ sisdllytettdvien tietojen kasittelyssd noudatettaisiin henkil6tietojen
késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain sddnnoksid. Tietoldhteen rekisterdinnin avulla
pyrittiisiin paitsi lisddmdin Rajavartiolaitoksen tosiasiallisia mahdollisuuksia hyddyntié
tietoldhteitd valtakunnallisesti, my0s ennaltachkéistd tilanteet, joissa tietoldhde toimisi
samanaikaisesti eri yksikdiden ja mahdollisesti my0s eri esitutkintaviranomaisten
jarjestelmallistd tietoldhdetoimintaa suorittavien yksikoiden tietoldhteend. Liséksi rekisterdinti
parantaisi mahdollisuuksia toiminnan, mukaan lukien palkkioiden maksun, lainmukaisuuden
valvontaan.
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Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin mahdollisuudesta maksaa tietoldhteelle palkkio. Palkkion
madrdytymisen perusteista annettaisiin tarkempi ohjeistus asiaa koskevassa hallinnollisessa
madrdyksessd. Palkkiot perustuisivat tietynasteiseen yhteismitallisuuteen niin, ettd
samankaltaisesta tiedosta maksettavat palkkiot olisivat valtakunnallisesti samansuuruisia,
riippumatta siitd, miké esitutkintaviranomainen toteuttaa toimintaa. Muunlainen kéytintd voisi
johtaa erdénlaiseen tiedon kaupittelemiseen.

Tietoldhdetoiminnasta maksettavasta palkkiosta sdddetddn tuloverolain 92 b §:ssd. Pykéldn 2
kohdan mukaan viranomaisen maksama tai vélittima rikoksen ennalta estimistd, rikoksen
selvittamista, rikoksentekijan kiinnisaamista sekd rikoksella saadun hyddyn takaisin saamista
edesauttaneen tiedon johdosta saatu palkkio on verovapaata. Pykdldn 3 kohdan mukaan myds
viranomaisen maksama palkkio sotilastiedustelusta annetussa laissa (590/2019) ja poliisilaissa
tarkoitetulle tietoldhteelle tiedustelutehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen
hankkimisesta on verovapaata. Palkkiosta ei ole my0Oskddn maksettava muita lakisdéteisia
tyOnantaja- ja eldkemaksuja.

Kyseesséd ei ole saajalleen sellainen tulo, ettd sitd voitaisiin pitdd varsinaisesti palkkaan
rinnastettavana sddnnollisend tulona, vaan tulo olisi varsin satunnainen ja vahdinen. Toiseksi on
huomattava, ettd palkkion veronalaisuus merkitsisi tietoldhteen paljastumisriskid
verotusmenettelystd johtuvien seikkojen vuoksi. Verotukseen liittyvien tietojen tietynasteinen
julkisuus voisi paljastaa henkilon toiminnan tietoldhteend paitsi yleiselld tasolla my0s
rikollisille. Tétd voidaan pitad tietoldhteelle selkednd vaaratekijana.

Téassd esityksessd ehdotetaan tuloverolain 92 b §:n 3 kohtaan liséttdviksi sddnnds myos
Rajavartiolaitoksen  rikostorjuntalaissa tarkoitetulle tietoldhteelle rajaturvallisuuden
yllapitdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen hankkimisesta
maksetun palkkion verovapaudesta.

Edelld mainittujen lisédksi 2 momentissa ehdotetaan myds sdddettavéksi, ettd 1dhtokohtaisesti
vain rekisterdidyille tietoléhteille voitaisiin maksaa palkkio. Tété voidaan pitdd perusteltuna
toimintaan liittyvdn valvonnan kannalta. On selvéd, ettd tietoldhteen rekisterdinti lisdisi
tietoldhteiden kayton kontrolloitavuutta, jolloin vastaavasti mahdollisuus maksaa palkkio vain
rekisterdidylle  tietoldhteelle lisdisi  palkkioiden —maksuun ja madadriin  liittyvié
seurantamahdollisuuksia. Rekisterdinnin ja palkkion maksamisen kytkeminen toisiinsa
ehkdisee mahdollisuuksia maksaa esimerkiksi huomaamatta useampia kertoja. Momentissa
saddettdisiin kuitenkin poliisilain tavoin mahdollisuudesta poiketa rekisterdintid koskevasta
padsdannostd. Vaikka siis palkkionmaksun edellytykseni 1dhtokohtaisesti olisikin rekisterdinti,
perustellusta syysté palkkio voitaisiin maksaa my0s rekisterdimattomalle tietoldhteelle.

36 b §. Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddttdminen. Lakiin lisittdisiin uusi pykald, jossa
sdddettdisiin tietoldhteen ohjatusta kaytostd paattdmisestd. Pykdldn I momentin mukaan
Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaéllikko tai apulaisosastopééllikkod
taikka tehtdviadn maidritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidéttdmiseen
oikeutettu rajavartiomies paittiisi tietolihteen ohjatusta kaytostd. Paatoksentekotaso vastaisi
tietoldhteen ohjattuun kéyttoon liittyvien erilaisten riskien vuoksi keskeisimmiltd osiltaan
peitellyn tiedonhankinnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvan peitetoiminnan ja yksinomaan
tietoverkossa tehtidvin valeoston kohdalla esitettya.

Pykéldn 2 momentin mukaan tietoldhteen ohjattua kdyttdd koskeva péétds voitaisiin antaa
enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Verrattuna esimerkiksi tulevaisuuteen suuntautuviin
telepakkokeinoihin tiedonhankintakeinoa koskevan pddtoksen pitkdhkod voimassaoloaikaa
voidaan perustella tiedonhankintakeinon luonteella. Tietoldhteen ohjattuun kayttoon liittyy
elimellisend tekijénd virkamiehen ja tietolédhteen vililla vallitseva luottamuksellinen suhde, jota
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ei vilttdmaittd saavuteta kovinkaan nopeasti. Toisaalta ohjatun kdyton voidaan olettaa olevan
vain harvoin kertaluonteista, silld parhaat tulokset saavutettaneen tietoldhteen pitkdjanteiselld
ohjaamisella.

Paitoksen siséltod koskeva 3 momentti vastaisi muiden vastaavantyyppisten
tiedonhankintakeinojen péitosten sisdltod koskevia sdénnoksid. Momentissa sdddettéisiin, etté
paitos tietoldhteen ohjatusta kaytostd olisi tehtdva kirjallisesti. PA4toksessé olisi mainittava: 1)
toimenpiteen esittdjd; 2) tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikko ja sen toteuttamisesta
vastaava rajavartiomies; 3) tunnistetiedot tietoldhteestd; 4) toimenpiteen peruste; 5)
toimenpiteen kohteena oleva henkild, jos hdn on padtostd tehtdessd yksilditdvissd; 6)
tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma; 7) pditdksen voimassaoloaika; 8)
tietoléhteen ohjatun kdyton rajoitukset ja ehdot.

Pykéldn 4 momentin mukaan paitdsté olisi olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.
Tietoldhteen ohjatun kédyton lopettamisesta olisi tehtdva kirjallinen paatos.

38 §. Valvotusta lipilaskusta pddttdminen. Pykdlan I momentin mukaan Rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston osastopidéllikkd tai apulaisosastopddllikkd paittda
Rajavartiolaitoksen suorittamasta valvotusta ldpilaskusta.

Operatiivisessa rikostorjunnassa on mahdollista, ettd valvotun ldpilaskun kayttimistd koskevat
tilanteet voivat ilmetd nopeasti ja ajankohtana, jolloin tietty yksittdinen virkamies ei ole
tavoitettavissa. Talloin kyseistd toimivaltuutta ei voida kdyttdd salaisen tiedonhankinta- tai
pakkokeinon kéyttdmisen aineellisten edellytysten tayttymisestd huolimatta.

Olisi  tarkoituksenmukaista, ettd  padtoksentekotaso  yhtendistettdisiin = muihin

salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattimiseen oikeutettu rajavartiomies.

Pidéttdmiseen oikeutettuun rajavartiomieheen liittyvd vaatimus erityisestd salaisen
tiedonhankinnan koulutuksesta on tirkedd toimenpiteen rajojen, tydturvallisuuden,
rikosprovokaation riskin vihentdmisen, tiedonhankinnan paljastumisen estdmisen ja toiminnan
tuloksellisuuden edistimisen kannalta.

52 §. Salaisen tiedonhankintakeinon kdytostd ilmoittaminen. Pykdlan 5 momentin mukaan
suunnitelmallisesta tarkkailusta ja peitellysté tiedonhankinnasta ei ole velvollisuutta ilmoittaa
tiedonhankinnan kohteelle, jos asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa. Jos esitutkinta aloitetaan,
noudatetaan, mitd pakkokeinolain 10 luvun 60 §:ssd sdddetdan. Momenttiin lisattdisiin maininta
yksinomaan tietoverkossa tehtivistd peitetoiminnasta, yksinomaan tietoverkossa tehtdvista
valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta kdytostd. Nididen tiedonhankintakeinojen kaytostd ei
tarvitsisi lainkaan ilmoittaa, jos niiden kohteena olevassa asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa. Jos
se olisi puolestaan aloitettu, ratkaistaisiin kysymys ilmoittamisesta pakkokeinolain 10 luvun 60
§:n mukaisesti.

Pykéldn 7 momentin mukaan ilmoitusta koskevan asian kisittelyssd noudatetaan 39 §:44.
Momenttiin liséttdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvéstd peitetoiminnasta, yksinomaan
tietoverkossa tehtdvésti valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta kdytostd ilmoittamista koskevat
sadnnokset. Asiat késiteltdisiin Helsingin kdrdjaoikeudessa. Helsingin kédrdjdoikeudessa on sen
koko ja asiantuntemus huomioon ottaen mahdollista erikoistua salaisten tiedonhankintakeinojen
kaytostd ilmoittamista koskeviin kysymyksiin. Istuntojérjestelyin voidaan varmistua siitd, ettd
istuva tuomari on perehtynyt salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja koskevien asioiden
kasittelyyn. Keskittdminen olisi perusteltua myo6s ndiden tiedonhankintakeinojen kaytdsté
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tietoisten henkildiden lukuméérdn rajoittamiseksi sekd tarvittavien turvajirjestelyjen
toteuttamiseksi.

Néiden tiedonhankintamenetelmien kaytostd ilmoittamista koskevissa asioissa olisi
tuomioistuimelle vélitettdva vain valttamattomat tiedot. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava
salassapitovelvollisuuden toteutumiseen ja tietoturvallisuusjirjestelyihin. Momentin
sdaannoksilld pyritddn turvaamaan toimenpiteen suorittavan virkamiehen ja hdnen ldheistensd
turvallisuutta seké turvaamaan tiedonhankinnan tavoitteen saavuttaminen. Momentti tarkoittaisi
esimerkiksi sitd, ettd tuomioistuimelle ei tarvitsisi toimittaa tietoa siitd, kuka on
tiedonhankinnan kohteena tai milla paikkakunnalla tiedonhankintaa harjoitetaan. Olennaista ja
riittdvad olisi epdillyn rikoksen tai rikollisen toiminnan kuvaaminen yleiselld tasolla. Asian
késittely voitaisiin  tarvittaessa pitdd muualla kuin tuomioistuimessa, esimerkiksi
Rajavartiolaitoksen tai poliisin tiloissa. Keskeisimmaét salassapitoa koskevat sddnnokset ovat
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007).

Saannokset vastaisivat poliisilain 5 luvun 45 §:n 6 momentin ja 58 §:n 5 ja 7 momentin sekd
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 44 §:n 6 momentin ja 57 §:n 5 ja 7 momentin
sadntelyd. Rajavartiolaitoksella ei olisi kdytdssd muu kuin yksinomaan tietoverkossa tehtava
peitetoiminta, joten ei olisi tarpeen sditii peitetoiminnan lupa-asiasta kuten poliisilain 45 §:n 1
ja 6 momentissa ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 44 §:n 1 ja 6 momentissa
sdddetddn.

58 §. Salaisten pakkokeinojen kdiyttiminen. Pykédlin [ momentin mukaan salaisten
pakkokeinojen kéyttoon Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa sovelletaan
pakkokeinolain 10 lukua jiljempénd séddetyin poikkeuksin. Momentti siilyisi
muuttamattomana. Rajavartiolaitoksen oikeudesta kayttdd yksinomaan tietoverkossa tehtdvai
peitetoimintaa ja yksinomaan tietoverkossa tehtivdd valeostoa sekéd tietoldhteen ohjattua
kayttod Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen esitutkinnassa sédddettdisiin
kuitenkin jatkossa rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Tahén tehtiisiin
informatiivinen viittaus pakkokeinolain 10 luvun 1 §:ssd jaljempéna kuvatusti.

Pykélin 2 momentissa sdddetddn niistd salaisista pakkokeinoista, jotka eivdt ole
Rajavartiolaitoksen kdytdssd. Momenttia muutettaisiin niin, ettd Rajavartiolaitos saisi
toimivaltuuden tietoldhteen ohjattuun kayttoon ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvadn
peitetoimintaan ja yksinomaan tietoverkossa tehtivéa valeostoon. Rajavartiolaitoksen kéytdssé
ei edelleenkéén olisi varsinainen peitetoiminta ja valeosto.

Pykéldn 3 momentin 1 kohdassa sdidetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta telekuunteluun ja
tietojen hankkimiseen telekuuntelun sijasta ja muuhun peiteltyyn tiedonhankintaan kuin
pakkokeinolain 10 luvun 14 §n 4 momentissa tarkoitettuun peiteltyyn tiedonhankintaan
tietoverkossa selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon jarjestimistd taikka torkedd
laittoman maahantulon jérjestdmisté ja sithen liittyvééa ihmiskauppaa tai torkedd ihmiskauppaa.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan toimivaltuutta estdd ja selvittdd ihmiskaupparikoksia
rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn
valvontatehtdvdn suorittamisen yhteydessd ilman liityntdd laittoman maahantulon
jarjestdmiseen. Téstd syysti momentista olisi poistettava liityntd laittoman maahantulon
jérjestdmisen ja ihmiskaupparikosten wvililld. Rajavartiolaitos voisi edelleenkin kayttdd
telekuuntelua ja tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta selvitettdessd ihmiskaupparikoksia.

Pykéldn 3 momentin 2 kohdassa sdddetdén televalvonnasta selvitettdessd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvaa rikosta. Kohtaa muutettaisiin niin, ettd televalvonnan toimivaltuutta
laajennettaisiin kaikkiin niihin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin, joista
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sdddetty ankarin rangaistus on vahintiddn neljd vuotta vankeutta. Toimivaltuutta ei kuitenkaan
laajennettaisi sotilas- ja virkarikoksiin, virkamiehen vékivaltaiseen vastustamiseen, torkeddn
lahjuksen antamiseen, laittoman maahantulon jdrjestdmiseen liittyvdén panttivangin ottamiseen
ja panttivangin ottamisen valmisteluun eikd Rajavartiolaitokseen kohdistuviin yleisvaarallisiin
rikoksiin. Naistd poikkeuksista sdddettiisiin pykaldn 4 momentissa.

Tama tarkoittaisi, ettd televalvonta rikoksen selvittdmiseksi laajenisi seuraaviin rikoksiin:

- ihmiskaupparikos ja torked ihmiskaupparikos ilman liityntdd torkeddn
laittoman maahantulon jarjestimiseen

- laittoman maahantulon jirjestdmiseen liittyva rikoslain 25 luvussa tarkoitettu
torked vapaudenriisto

- torked rahanpesu
- torked ampuma-aserikos
- torked ympariston turmeleminen
- torked luonnonsuojelurikos luonnonsuojelualueella
- rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettaviin rajamerkkeihin
ja rajalaitteisiin kohdistuva torked vahingonteko, torked varkaus ja torked
moottoriajoneuvon kéyttovarkaus.
Oikeus televalvontaan selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon jirjestdmista,
Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskevaa torkedd vadrennystd, torkedd tai
ammattimaista kétkemisrikosta, torkedd metsdstysrikosta sekd torkedd laittoman saaliin
kétkemistd sdilyisi ennallaan.
Muusta peitellystd tiedonhankinnasta kuin pakkokeinolain 10 luvun 14 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta peitellystd tiedonhankinnasta tietoverkossa sdddettdisiin momentin 3 kohdassa.
Toimivaltuus laajenisi kaikkiin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin, joista
sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn nelji vuotta vankeutta, 4 momentissa sdddetyin
poikkeuksin. Tdmaé tarkoittaisi, ettd toimivaltuus rikoksen selvittdimiseksi laajenisi seuraaviin
rikoksiin:

- ihmiskaupparikos ja torked ihmiskaupparikos ilman liityntdd torkeddn
laittoman maahantulon jarjestimiseen

- laittoman maahantulon jérjestdmiseen liittyvé torked vapaudenriisto

- Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva torked vadrennys
- torked rahanpesu

- torked tai ammattimainen katkemisrikos

- torked ampuma-aserikos

- torked metsidstysrikos
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- torked ympariston turmeleminen
- torked luonnonsuojelurikos luonnonsuojelualueella

- rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettaviin rajamerkkeihin
ja rajalaitteisiin kohdistuva torked vahingonteko, torked varkaus ja torked
moottoriajoneuvon kéyttovarkaus.

Lisdksi toimivaltuutta ehdotetaan suunnitelmalliseen, jérjestdytyneeseen, ammattimaiseen,
jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen toimintaan liittyvdn kéatkemisrikoksen selvittdmiseen.
Toimivaltuutta saisi edelleen kéyttdd torkedn laittoman maahantulon jérjestdmisen
selvittdmiseen kuten nykyéénkin.

Pykéldn 3 momentin uudessa 4 kohdassa sdddettdisiin henkilon teknisestd seurannasta.
Toimivaltuutta laajennettaisiin kaikkiin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin,
joista sdddetty ankarin rangaistus on vihintdin nelja vuotta vankeutta, 4 momentissa sdddetyin
poikkeuksin. Toimivaltuus rikoksen selvittdmiseksi laajenisi seuraaviin rikoksiin:

- ihmiskaupparikos ja torked ihmiskaupparikos ilman liityntdd torkeddn
laittoman maahantulon jérjestimiseen

- laittoman maahantulon jarjestimiseen liittyva torked vapaudenriisto

- Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva torkeéd védrennys

- torked rahanpesu

- torked tai ammattimainen kitkemisrikos

- torked ampuma-aserikos

- torked ympériston turmeleminen

- torked luonnonsuojelurikos luonnonsuojelualueella

- rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettaviin rajamerkkeihin
ja rajalaitteisiin kohdistuva torked vahingonteko, torked varkaus ja torked

moottoriajoneuvon kéyttovarkaus.

Toimivaltuutta saisi edelleen kiyttdd torkedn laittoman maahantulon jirjestdmisen ja torkedn
metséstysrikoksen selvittimiseen kuten nykyéénkin.

Pykélin 4 momentissa sdddettiisiin poikkeuksista televalvontaan, muuhun peiteltyyn
tiedonhankintaan kuin pakkokeinolain 10 luvun 14 §:n 4 momentissa tarkoitettuun peiteltyyn
tiedonhankintaan tietoverkossa ja henkilon tekniseen seurantaan. Nditd toimivaltuuksia ei saisi
kayttdd selvitettdessd sotilas- ja virkarikoksia, virkamiehen vékivaltaista vastustamista, torkeda
lahjuksen antamista, laittoman maahantulon jarjestimiseen liittyvdd panttivangin ottamista ja
panttivangin ottamisen valmistelua eikd Rajavartiolaitokseen kohdistuvia yleisvaarallisia
rikoksia.

Pykiéldn nykyisessd 4 momentissa sdidetddn Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista 5 §:mn
mukaisessa muussa esitutkinnassa. Momentti siirtyisi muuttamattomana 5 momentiksi.
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59 §. Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen rikoksen esitutkinnassa. Pykéaldn I momentin
mukaan Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopééllikkd tai
apulaisosastopdillikko taikka tehtdvddn méératty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidittdimiseen oikeutettu rajavartiomies paattdd peitellystd tiedonhankinnasta
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittimiseksi.

Operatiivisen rikostorjunnan tilanteet voivat ilmetd nopeasti ja ajankohtana, jolloin tietty
yksittdinen virkamies ei ole tavoitettavissa. Télldin kyseistd toimivaltuutta ei voida kéyttda
salaisen pakkokeinon kiyttdmisen aineellisten edellytysten tdyttymisestd huolimatta. Olisi
tarkoituksenmukaista, ettd paitoksentekotaso yhtendistettdisiin muihin
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattdmiseen oikeutettu rajavartiomies.
Paatoksentekotason muutos koskisi peiteltyd tiedonhankintaa ja peiteltyd tiedonhankintaa
tietoverkossa.

7.2 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

17 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykéldn I momentissa sdaddetdéin Rajavartiolaitoksen henkildstoon
kuuluvan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta luottamuksellisesti tietoja antaneen
henkilollisyydestd, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi luottamuksellisesti tietoja antaneen tai
hénen ldheistensd turvallisuuden. Vaitiolovelvollisuuden piiriin lisattdisiin peitehenkilond tai
valeostajana tietoverkossa toimineen henkil6llisyyttd koskeva tieto. Vaikka peitehenkilon tai
valeostajan henkil6llisyyden paljastumisen riskit liittyvét ensi sijaisesti reaalimaailmassa
tehtéviédn peitetoimintaan tai valeostoon, on tarpeen suojata my0s yksinomaan tietoverkossa
peitehenkilona tai yksinomaan tietoverkossa valeostajana toimivaa.

17 ¢ §. llmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd. Pykéldssd sdddetddn edellytyksistd, joilla
tuomioistuin  voi velvoittaa Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan ilmaisemaan
luottamuksellisesti tietoja antaneen henkildllisyyttd koskevan tiedon, jos ilmoittamatta
jattdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua asianmukaisesti tai muuten
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissi. Edellytyksend méédrdamiselle on lisdksi,
ettd virallinen syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintddn
kuusi vuotta vankeutta taikka sellaisen rikoksen yrityksesta tai osallisuudesta siihen.

Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon henkil6llisyyttd ei tilloinkddn saa madrita
ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hédnen tai hénen ldheistensé
turvallisuudelle. Pykédlddn lisdttdisiin  vastaava yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan peitehenkiléd ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston valeostajaa
koskeva rajoitus.

[lmaiseminen  liittyy  oikeudenmukaisen  oikeudenkdynnin  edistdmiseen.  Oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin ilmaistaan nimenomaisesti EIS 6 artiklan 1 kappaleessa
sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14
artiklan 1 kappaleessa. Oikeuden voi katsoa sisdltyvdn my0s perustuslain 21 §:n 1 momentissa
ilmaistuun asian asianmukaisen késittelyn vaatimukseen. Periaatteen merkityksen voi katsoa
korostuvan vakavien rikosten kasittelyssa.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin liittyviin nékdkohtiin on myds perustuslakivaliokunta
kiinnittdnyt huomiota epédsovinnaisten rikostorjunta- ja rikostutkintamenetelmistd siddtdmisen
yhteydessd (PeVL 5/1999 vp). Valiokunta on todennut oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
kuuluvan sen, ettd syytetty ja hdnen puolustajansa saavat tiedon ja mahdollisuuden lausua
kaikesta siitd asiaan vaikuttavasta aineistosta, jolla voi olla vaikutusta tuomioon.
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Oikeudenmukaiseen  oikeudenkdyntiin  liittyviin = seikkoihin  my6ds  eduskunnan
hallintovaliokunta kiinnitti huomiota nyttemmin kumotun poliisilain 44 §:n muuttamisen
yhteydessd (HaVM 10/2005 vp). Valiokunnan mukaan syytetyn oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkéyntiin ei vaarannu silloin, kun peitetoiminnalla ja valeostolla saatuja tietoja ei ole
kaytetty syyteharkinnan perustana eikd oikeudenkdynnisséd, vaan ne ovat ainoastaan auttaneet
poliisitoiminnan suuntaamisessa.

Lahtokohtana tulee olla, ettd oikeutta kiyddén avoimesti, tasapuolisesti ja saman
oikeudenkadyntiaineiston perusteella, jolloin kaikki asian ratkaisuun vaikuttavat tiedot on
saatettava asianosaisten tietoon. Syyttdjdn tai asianomistajan tehtdvdnd on akkusatorisessa
menettelyssd ndyttdd toteen vastaajan syyllisyys. Nayton puute johtaa epavarmuustilanteessa
asian ratkaisemiseen vastaajan eduksi. Jos esimerkiksi valeostajana toimineen henkil6llisyytté
ei voida ilmaista, tuomioistuimen harkittavaksi tulee, mikd merkitys ilmaisematta jattimisella
on nédyton arvioinnin ja asian lopputuloksen kannalta.

17 d §. [llmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd. Pykdlin 1 momentin mukaan
Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva on vaitiolovelvollisuudestaan tai -oikeudestaan
huolimatta velvollinen ilmaisemaan 17 §:n 1 momentissa ja 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetun
sellaisen tiedon, jonka ilmaiseminen on vélttimitontd esitutkinnan aloittamisen edellytysten
arvioimiseksi, jos luottamuksellisesti tietoja antaneen on siind ominaisuudessa syytd olettaa
syyllistyneen rikokseen.

Momenttiin lisittiisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvidn peitetoiminnan peitehenkild ja
yksinomaan tietoverkossa tehtévin valeoston valeostaja. Lain 17 §:84n ehdotetun muutoksen
perusteella peitehenkilond tai valeostajana tietoverkossa toimineen henkil6llisyys kuuluisi
vaitiolovelvollisuuden piiriin.

Esitutkinnan edellytysten arvioiminen koskisi sen selvittimistd ja harkitsemista, onko jotakin
henkil6é syytd epiilld rikoksesta. Kdytanndsséd kysymys olisi siité, ettd henkilon on perusteltua
syyté olettaa syyllistyneen rikokseen toimiessaan momentissa tarkoitetussa ominaisuudessa.

Rikosvastuun toteuttamiseen liittyvistd syistd tieto olisi ilmaistava kaikissa tapauksissa, kun
tiedon ilmaisemista voidaan pitdd valttimattoméand. Momentissa edellytystd "vélttdmaton"
kéaytettdisiin samassa merkityksessd kuin salaisia tiedonhankintakeinoja koskevan 3 Iuvun
saannoksissd. Kysymyksessd oleva kynnys olisi korkea ja tarkoittaisi sitd, ettd esitutkinnan
edellytysten arvioiminen tai rikoksen selvittiminen ei onnistu ilman peitehenkilon tai
valeostajan henkil6llisyyden ilmaisemista.

Pykidlin 2 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla, niin ettd sithen liséttiisiin
Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan velvollisuus ilmaista 1 momentissa tarkoitetun tieto
myds selvityksen saamiseksi asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu, jos on perusteltua syyti
epailld, ettd yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan peitehenkild tai yksinomaan
tietoverkossa tehtidvin valeoston valeostaja on siiné tehtivissé syyllistynyt rikokseen.

Pykildn 5 momentti koskee tilannetta, jossa tuomioistuin voi méaérdtd Rajavartiolaitoksen
henkildstoon kuuluvan kieltdytymisestd huolimatta, ettid pykéldn 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
tieto on annettava vaatimuksen esittdjélle, jos kieltiytymiselle ei olisi laillista perustetta.
Kyseessé on siis erddnlainen vaikenemisen murtaminen.

Momenttiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan jos 3 momentissa tarkoitettu asia koskisi
yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa, yksinomaan tietoverkossa tehtidvéa
valeostoa tai tietoldhteen ohjattua kayttod, asia késiteltdisiin Helsingin kirdjdoikeudessa. Muu
ilmaisuvelvollisuutta koskeva asia késiteltdisiin edelleen siind kérdjdoikeudessa, jossa se kdy
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sopivasti pdinsd. Yksinomaan tietoverkossa tehtidvii peitetoimintaa, yksinomaan tietoverkossa
tehtdvad valeostoa ja ohjattua tietoldhdetoimintaa koskevien asioiden ohjaaminen Helsingin
kirdjaoikeuteen johtuisi siitd, ettd ehdotetun 52 §:n 7 momentin mukaan niitd
tiedonhankintakeinoja koskevat asiat kisiteltdisiin Helsingin kardjaoikeudessa.

Ehdotettu sédntely vastaisi poliisilain 7 luvun 5 §:n 5 momenttia, pakkokeinolain 10 luvun 60
§:n 7 momenttia ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 4 luvun 5 §:n 5 momenttia.

7.3 Pakkokeinolaki
10 luku Salaiset pakkokeinot

1 §. Soveltamisala. Pakkokeinolain 10 luvun 1 §:n 2 momenttia tarkistettaisiin siten, ettd
momenttiin tehtdisiin  informatiivinen viittaus Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalakiin
yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan, yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
valeoston sekd tietoldhteen ohjatun kdyton osalta. Lisdksi momentissa sdddettdisiin yksinomaan
tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston
toteuttamisesta Rajavartiolaitoksessa.

39 §. Tietolihdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun kéiyton edellytykset. Pykiélédn 2 ja 4 momenttiin
tehtdisiin muutokset, jotka johtuvat tietoldhteen ohjatun kiyton toimivaltuudesta.

40 §. Tietoldhteen ohjatusta kdytostd pddttiminen. Pykélan I momenttiin lisittdisiin saannos
padtoksenteosta Rajavartiolaitoksessa. Tietoldhteen ohjatusta kéytostd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittimiseksi pdittdisi Rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisen osaston osastopdillikko tai apulaisosastopddllikkd taikka tehtdvddn méératty
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidédttimiseen oikeutettu rajavartiomies.

7.4 Poliisilaki
5 luku Salaiset tiedonhankintakeinot

1 §. Soveltamisala ja mddritelmdt. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, etti siind
huomioidaan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalakiin ehdotetut uudet toimivaltuudet. Pykdldn 4
momenttiin  lisittdisiin informatiivinen viittaus yksinomaan tietoverkossa tehtdvéin
peitetoimintaan, yksinomaan tietoverkossa tehtdvddn valeostoon ja tietoldhteen ohjattuun
kayttoon, joista sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalaissa. Liséksi momenttiin
ehdotetaan otettavaksi lyhyt kuvaus yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan ja
yksinomaan tietoverkossa tehtivin valeoston pdédtoksenteosta.

7.5 Laki henkilotietojen kisittelysti Rajavartiolaitoksessa

12 §. Tietolihdetietojen kdsittely. Pykéldssd sdddetddn niistd henkilGtiedoista, joita
Rajavartiolaitos saa kisitelld Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 36 §:ssid tarkoitetusta
henkildstd. Pykéldén ehdotetaan lisattidviksi viittaus myds pakkokeinolain 10 luvun 39 §:44n,
jossa sdddetddn rikoksen selvittdmiseen liittyvéstd tietoldhdetoiminnasta. Tietoldhteen
rekisterdinnistd ja kirjaamisesta sdddetdén lisdksi esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta
tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (122/2014) 3 luvun 13 §:n 2 momentissa
ja 14 §:ssi.
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7.6 Tuloverolaki

92 b §. Todistelupalkkiot, vihjepalkkiot ja tietolihdetoiminnasta maksettavat palkkiot.
Luonnollisen henkilon saaman tulon veronalaisuudesta sdddetddn tuloverolaissa. Suomen
verojérjestelmd perustuu laajaan tulokésitteeseen, jonka mukaan veronalaista tuloa ovat
verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena saamat tulot, jos niitd ei ole erikseen sdddetty
verovapaiksi.

Pykéldn 2 kohdan mukaan veronalaista tuloa eivdt ole viranomaisen maksama tai vilittima
korvaus tai palkkio rikoksen estdmisti, rikoksen selvittamisté, rikoksentekijén kiinni saamista
tai rikoksella saadun hyddyn takaisin saamista edesauttaneesta tiedosta. Kohta koskisi jatkossa
my0s Rajavartiolaitoksen rikosten estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvien tehtévien hoitamiseksi
merkityksellisten tietojen vastaanottamisesta tietoldhteelle maksettua palkkiota.

Pykéldan 3 kohdan mukaan veronalaista tuloa ei ole viranomaisen maksama palkkio
sotilastiedustelusta ~ annetussa laissa ja  poliisilaissa  tarkoitetulle tietoldhteelle
tiedustelutehtévien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen hankkimisesta. Kohtaan liséttdisiin
sddnndés myo0s  Rajavartiolaitoksen  rikostorjuntalaissa  tarkoitetulle tietoldhteelle
rajaturvallisuuden yllépitimiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen
hankkimisesta maksetun palkkion verovapaudesta. Tdmid on perustelua séédntelyn
johdonmukaisuuden ja tietoldhteen kattavan suojan varmistamiseksi. On térkedd, ettd tiedon
antaneen henkil6llisyys ei paljastu verotuksen yhteydessé. Palkkion verovapautta puoltaa myos
se, etti tietoldhteelle maksettavat palkkiot olisivat varsin satunnaisia ja vahaisia.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 62 §:n 4 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid laissa tarkoitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen
kiyton jarjestdmisestd ja valvonnasta sekéd toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa varten
annettavista selvityksistd. Ehdotetuista yksinomaan tietoverkossa tehtivdd valeostoa,
yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa ja ohjattua tietoldhdetoimintaa koskevista
muutoksista  seuraa  muutostarpeita  esitutkinnasta, pakkokeinoista ja  salaisesta
tiedonhankinnasta annettuun valtioneuvoston asetukseen. Muutokset ovat kaytdnndssa teknisié.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2025.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalakiin ehdotetaan siirtymésddnndstd, jonka mukaan lain
voimaan tullessa voimassa oleviin salaisiin tiedonhankintakeinoihin ja salaisiin pakkokeinoihin
sovellettaisiin uuden lain sddnnoksid. Sanottu tarkoittaisi ensiksikin sitd, ettd ennen lain
voimaantuloa mééritty jatkuvakestoinen tiedonhankintakeino ja pakkokeino séilyisi voimassa
uuden lain voimaantullessa. Tiedonhankintakeinon ja pakkokeinon voimassapysymiseen ja
kumoamiseen kuten muutenkin sen voimassa ollessa suoritettaviin toimenpiteisiin
sovellettaisiin uuden lain sddnndksia.

10 Toimeenpano ja seuranta

Useat esityksessd ehdotettavat muutokset ovat merkittévid sekd toimivaltuuksien kohteena
olevien henkildiden ettd sddntelyd kdytdnndssd soveltavan Rajavartiolaitoksen kannalta. Tdméan
vuoksi ehdotetun lainsdddidnnén toimivuutta tulee sen voimaantultua seurata sen
varmistamiseksi, ettd ehdotuksilla saavutetaan niilla tavoitellut vaikutukset. Vastaavasti tulee
seurata uudistuksen vaikutuksia rajavartioviranomaisten ty6hon.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
11.1 Yleiset lihtokohdat

Esityksen nykytilan kuvauksessa sekd sdénnoskohtaisissa perusteluissa on jo edelld arvioitu
perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen ja suojaamiseen liittyvid
kysymyksid siltd osin kuin niilld on vaikutusta siihen, minkilaisiksi ehdotetut sd&nndkset
muodostuvat ja miten niitd tulisi tulkita. Huomioon on otettu myods eduskunnan
perustuslakivaliokunnan ja EIT:n kannanotot.

Rikostorjunnan toimenpiteilld puututaan perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti
perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 9 §:n 1
momentissa turvattuun liikkumisvapauteen, 10 §:ssé turvattuun yksityiselimén suojaan ja 15
§:ssd turvattuun omaisuuden suojaan. Lisdksi ehdotuksia arvioitaessa merkitystd on myos
perustuslain 21 §:n sddnnoksilld oikeusturvasta. Samaan aikaan on selvéi, ettd rikosten
estdiminen ja selvittdiminen on tavoite, jonka saavuttamista yleinen etu ja yhteiskunnallinen
intressi voimakkaasti edellyttaa.

Perustuslain kannalta merkityksellisimpind ovat esitykseen sisdltyvit lainsdddantomuutokset,
joilla annettaisiin Rajavartiolaitokselle uusia yksiloon kohdistuvia tai yksilon oikeuksia
rajoittavia toimivaltuuksia tai joilla muuten laajennettaisiin jo olemassa olevia toimivaltuuksia.

Perustuslakivaliokunta on késitellessddn pakkokeinolain sddntelyd todennut, ettd kyseessd on
perus- ja ihmisoikeusherkkd sédédntelykohde, jossa on sovitettava yhteen perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamia seikkoja rikosten selvittimisen ja muiden vastaavien painavien
yhteiskunnallisten intressien kanssa ja jossa korostuvat vaatimukset sadntelyn tdsmillisyydesti
ja tarkkarajaisuudesta, vilttimattomyydestd sekd oikeusturvasta. Lisdksi vaatimuksella
sopusoinnusta Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa, sellaisena kuin sopimuksen sisiltd
tdsmentyy Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytinnossé, on téllaisessa sdéntelyssé
suuri merkitys. (PeVL 98/2022 vp, kappale 1).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd pakkokeinojen ja esitutkinnan
sdantelylle on ollut ominaista kehitys, jossa toimivaltuuksia lisdtddn tai niitd laajennetaan
vahittdin. Lainmuutoksilla toteutettavat toimivallan laajennukset voivat sindnsé olla vahiisié,
mutta valttimittdomyyden ja oikeasuhtaisuuden valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa on
otettava huomioon myds jo aiemmin sdddetyt valtuudet. Vidhdinenkin laajennus
toimivaltuuteen, jonka perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa lausunnossa arvioinut olevan
valtiosddntooikeudellisesti moitteeton, voi antaa aihetta muuttaa vélttimittomyyden ja
oikeasuhtaisuuden arviointia. (PeVL 98/2022 vp, kappale 2; PeVL 99/2023 vp, kappale 3).

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan Rajavartiolaitokselle seké kokonaan uusia
toimivaltuuksia ettd erdisiin jo olemassa oleviin toimivaltuuksiin muutoksia, joista osa on
luonteeltaan toimivaltuuden kdyttdalaa laajentavia. Perusoikeuksien rajoittamisen sallittavuutta
tulee arvioida paitsi yksittdisiin perusoikeussddannoksiin mahdollisesti siséltyvien lakivarausten
kannalta myos perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Rajoittamisen yleiset
edellytykset koskevat ennen muuta vaatimusta sddtdd rajoituksesta lailla, rajoituksen
tarkkarajaisuutta ja tismallisyyttd, rajoittamisen perusteena olevien syiden hyvéksyttavyytts,
suhteellisuusvaatimuksen téyttymistd perusoikeutta rajoitettaessa, rajoitukseen liittyvien
oikeusturvajérjestelyjen riittdvyyttd ja rajoituksen ristiriidattomuutta Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM 25/1994 vp, s. 4-6).

Perusoikeuksien rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttivid. Rajoittamisen tulee olla painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima, kuten esimerkiksi muiden perusoikeuksen tai muun
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painavan yhteiskunnallisen intressin turvaaminen. Perusoikeusrajoitusten on oltava
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla valttiméattomid hyvéksyttdvin
tarkoituksen saavuttamiseksi. Rajoitus on sallittu ainoastaan, jos rajoituksen taustalla oleva
tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmain puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa
mennd myoskdin pidemmalle kuin on perusteltua, kun otetaan huomioon rajoituksen taustalla
olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéddn (PeVM
25/1994, s. 5).

Yleisten rajoitusedellytysten perusteella Rajavartiolaitoksen toimenpiteen kohteena olevan
henkilon perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset eivdt saa olla ristiriidassa Suomen
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Merkityksellinen on erityisesti
yleissopimus ihmisoikeuksien =~ ja  perusvapauksien  suojaamiseksi (Euroopan
ihmisoikeussopimus, EIS; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on my6hemmin muutettuna
SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja
51/2010). Liséksi merkitystd on erityisesti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevalla
kansainvéliselld  yleissopimuksella (SopS 7 ja 8/1976; KP-sopimus). Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kannalta erityisen merkityksellisié artikloita téssé esityksessé tehtdvén
tarkastelun kannalta on sopimuksen 5 artikla oikeudesta vapauteen ja turvallisuuteen seké 8
artikla oikeudesta nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta, 10 artikla sananvapaudesta ja
13 artikla oikeudesta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon. KP-sopimuksen kannalta
merkityksellisid méadrdyksid ovat tehokkaita oikeussuojakeinoja koskeva 2 artikla, oikeutta
vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen koskeva 9 artikla ja yksityiseldmén, perheen,
kodin tai kirjeenvaihdon suojaa koskeva 17 artikla.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytannossa (erityisesti Weber ja Saravia v. Saksa,
29.6.2006, kohta 95, Liberty ja muut v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 1.10.2008, kohta 59—60,
Zakharov v. Veniji, 4.12.2015, kohta 229—230 ja Szabo ja Vissy, 12.1.2016, kohta 89) on
korostettu muun muassa toimivaltaperusteiden tidsmaillistd ja ennakoitavaa laintasoista
madrittelyd,  vilttdmattomyyskriteerin ~ tiukkaa  tulkintaa,  objektiivisia  perusteita
valttiméttomien tietojen saamiselle, tuomioistuimen tai riippumattoman hallinnollisen elimen
etukdteisvalvontaa, riippumatonta jalkikdteisvalvontaa ja tuomioistuimessa toteutettavan
oikeusturvan saatavuutta.

Esityksen sisdltoon vaikuttaa myds perustuslain 2 §:n 3 momentti, jonka mukaan julkisen vallan
kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Esityksessi on siksi pyritty viranomaistoimivaltuuksien kattavaan ja tdsmaélliseen sdintelyyn.

11.2 Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain salaisia tiedonhankintakeinoja koskevaan 3 lukuun ja
salaisia pakkokeinoja koskevaan 4 lukuun ehdotetaan erditd perusoikeusrajoitusten kannalta
merkityksellisid muutoksia. Merkitystd on tdssd tarkastelussa ennen kaikkea perustuslain 10
§:114, jonka 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu ja
henkildtietojen suojasta sdddetiddn tarkemmin lailla.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Valttdmattomisté rajoituksista viestin salaisuuteen voidaan saman
pykildn 4 momentin perusteella sddtdd muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa.

Rikoksen tutkinnan voidaan sanonnallisesti ymmartia tarkoittavan vain jo tehtyjen rikosten
selvittdmistd. Rikoksen tutkintana pidetdéin perustuslain 10 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
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mielessd kuitenkin myds sellaisia toimenpiteitd, joihin ryhdytdén jonkin konkreettisen ja
yksildidyn rikosepdilyn johdosta, vaikka rikos ei vield olisi ehtinyt toteutuneen teon asteelle.
Niin ollen esimerkiksi televalvontaa on katsottu perustuslain 10 §:n 4 momentin estimétti
voitavan kayttaa tiettyjen rikosten estimiseen (PeVL 5/1999 vp, s. 2; PeVL 2/1996 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta otti kyseisen lainkohdan tulkintaan kantaa myds perustuslain
muuttamista koskeneessa mietinndssdin PeVM 4/2018 vp (s. 5-6). Valiokunta toteaa, ettd
perustuslain 10 §:n 4 momentin rajoituslauseketta on jo ennen uuden perustuslain voimaantuloa
(esim. PeVL 2/1996 vp, PeVL 5/1999 vp) tulkittu varsin johdonmukaisesti siten, ettd rikoksen
tutkintana pidetdin sellaisia toimenpiteitd, joihin ryhdytdin jonkin konkreettisen ja yksildidyn
rikosepdilyn johdosta, vaikka rikos ei olisi vield edennyt toteutuneen teon asteelle. Valiokunta
on pitdnyt tdrkednd, ettd toimenpiteen valtiosdéntdoikeudellisen sallittavuuden edellytyksend
oleva konkreettinen ja yksiloity rikosepdily tuodaan selvésti esille myos sddnndksen
sanamuodossa. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksilld on erityisesti merkitystd arvioitaessa
rikoksen estdmiseen liittyvid toimivaltuuksia (PeVL 2/1996 vp, 5/1999 vp, 37/2002 vp ja
11/2005 vp). Talta osin tulkinta on vakiintunut eika siitd ole epaselvyytta.

11.2.1 Televalvonnan, peitellyn tiedonhankinnan ja henkilon teknisen seuraamisen
perusterikoksien laajentaminen

Salaisella tiedonhankinnalla ja salaisilla pakkokeinoilla puututaan salaa useiden
perusoikeuksien ydinalueeseen, erityisesti yksityiseldmén, kotirauhan, luottamuksellisen viestin
ja henkilétietojen suojaan. Niiden keinojen kaytolld voi olla vaikutusta myos
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumiseen. Toimenpiteiden tulee pysyd kohteelta
salassa ainakin toiminnan alkuvaiheessa, jotta keinot olisivat tehokkaita.

Salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen edellytyksend on aina yksil6ity rikosepdily lukuun
ottamatta tietoldhdetoimintaa. Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton yhteydessa sovelletaan
Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 14 §:ssd ja pakkokeinolain 10 luvun 2 §:ssd sdddettyja
salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kéyton edellytyksié sekd rajavartiolain 2 luvun
mukaisia Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatettavia yleisid periaatteita.

Esityksessd ehdotetaan, ettd televalvonnan, muun peitellyn tiedonhankinnan kuin tietoverkossa
tehtdvin peitellyn tiedonhankinnan ja henkilon teknisen seurannan toimivaltuuksia rikosten
estdimiseksi ja  selvittimiseksi laajennettaisiin  1dhtokohtaisesti  kaikkiin  sellaisiin
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin, joista sdédetty ankarin rangaistus on
vahintdin nelja vuotta vankeutta.

Televalvontaa, muuta peiteltyéd tiedonhankintaa kuin tietoverkossa tehtédvaa tiedonhankintaa ja
henkilon teknistd seurantaa koskeva laajennus ei kuitenkaan olisi kategorinen, vaan se perustuu
arviointiin siitd, miké kustakin ndistd keinoista on merkityksellinen rikoksen estdmisessa tai
selvittdmisessd ja siithen, tarvitseeko Rajavartiolaitos kdytinnossé kyseista keinoa.

Ehdotettu toimivaltuuksien laajennus ei ndin ollen koskisi lainkaan erikseen nimettyjé
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvia rikoksia. Arvioinnin perusteella toimivaltuuksia ei
ole syytd lisdtd niihin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin, joiden estiminen tai
selvittdminen kéytinnodssd siirrettiisiin poliisille Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 8 §:n
perusteella joko tutkinnan puolueettomuuteen tai rikoksen vakavuuteen tai laajuuteen liittyvista
syistd. Naitd rikoksia olisivat sotilas- ja virkarikokset, virkamiehen vékivaltainen
vastustaminen, torked lahjuksen antaminen, laittoman maahantulon jéirjestdmiseen liittyvad
rikoslain 25 luvussa tarkoitettua panttivangin ottaminen ja panttivangin ottamisen valmistelu
sekd Rajavartiolaitokseen kohdistuva rikoslain 34 luvussa tarkoitettu yleisvaarallinen rikos.
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Rajavartiolaitos voisi jatkossakin estid tai selvittdi tdllaisia rikoksia esimerkiksi suorittamalla
tutkinnan turvaamista koskevat alkutoimet. Kéytossd eivét kuitenkaan olisi televalvonta, muu
peitelty tiedonhankinta kuin tietoverkossa tehtdva peitelty tiedonhankinta ja henkilon tekninen
seuranta.

Televalvonta

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos
saisi kéyttda televalvontaa, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella
taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hianen syyllistyvén rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdén neljd vuotta vankeutta, momentissa sédédetyin poikkeuksin. Hallituksen
esityksen 1. lakiehdotuksen 58 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan Rajavartiolaitoksella olisi
oikeus televalvontaan selvitettdessd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa rikosta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn neljd vuotta vankeutta tai torkeda laittoman saaliin
katkemistd, 4 momentissa sdddetyin poikkeuksin.

Televalvonta rikoksen estdmiseksi laajenisi  ihmiskaupparikokseen ja  torkeéddn
ihmiskaupparikokseen ilman yhteyttd torkedén laittoman maahantulon jirjestimiseen,
laittoman maahantulon jirjestimiseen liittyvdin rikoslain 25 luvussa tarkoitettuun torkeddn
vapaudenriistoon, Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskevaan torkeédédn
vadrennykseen, esityksessd ehdotettuun torkedéin rahanpesuun, torkeddn tai ammattimaiseen
kétkemisrikokseen, torkeddn ampuma-aserikokseen, torkeddn ympériston turmelemiseen,
torkeddn luonnonsuojelurikokseen luonnonsuojelualueella sekd rajavartioviranomaiseen tai
Rajavartiolaitoksen ylldpidettdviin rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin kohdistuvaan torkeédén
vahingontekoon, torkedédn varkauteen ja torkedén moottoriajoneuvon kéyttovarkauteen.

Televalvonta rikoksen selvittimiseksi laajenisi vastaavalla tavalla kuin rikoksen estdmiseksi,
lukuun ottamatta torkedd vadrennystd sekéd torkedd tai ammattimaista katkemisrikosta, joita
selvittdessddn Rajavartiolaitoksella jo on televalvonnan toimivaltuus.

Televalvonnan toimivaltuus rikosten estdmiseksi tai selvittdmiseksi ei kuitenkaan laajenisi
sotilas- ja virkarikoksiin, virkamiehen vikivaltaiseen vastustamiseen, torkeddn lahjuksen
antamiseen, laittoman maahantulon jirjestdmiseen liittyvdén rikoslain 25 luvussa tarkoitettuun
panttivangin ottamiseen ja panttivangin ottamisen valmisteluun eikd Rajavartiolaitokseen
kohdistuviin yleisvaarallisiin rikoksiin.

Televalvontaa koskevia ehdotuksia on arvioitava perustuslain 10 §:n 2 momentissa sdddetyn
luottamuksellisen viestin salaisuuden loukkaamattomuuden kannalta. Valttiméttomisté
rajoituksista luottamuksellisen viestin salaisuuteen voidaan perustuslain 10 §:n 4 momentin
perusteella saatda lailla muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa
vaarantavien rikosten tutkinnassa. Yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikosten
piiriin kuuluvat perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan esimerkiksi huumausainerikokset,
torkedt vikivaltarikokset sekd maan- ja valtiopetosrikokset (HE 309/1993 wvp, s. 54/I1).
Valiokunta on pitényt lisdksi mahdollisena, ettd tunnistamistietojen saaminen jitetdén sitomatta
tiettyihin  rikostyyppeihin, jos sddntely muutoin tdyttdd perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset (PeVL 26/2001vp, s. 3/11, PeVL 37/2002 vp, s. 3/1).

Peitelty tiedonhankinta
Peitellylld tiedonhankinnalla tarkoitetaan tiettyyn henkil66n kohdistuvaa lyhytkestoisessa

vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedonhankintaa, jossa rajavartiomiehen tehtdvén salaamiseksi
kiytetddn véadrid, harhauttavia tai peiteltyjd tietoja. Peitellyllda tiedonhankinnalla on
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peitetoimintaa muistuttavia piirteitd, mutta se on lyhytaikaista ja siind ei muodosteta samanlaista
luottamussuhdetta kohdehenkilon kanssa kuin peitetoiminnassa.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 23 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos
saisi kayttdd peiteltyd tiedonhankintaa sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseksi, jos
henkilon lausumien tai muun kdyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hdnen
syyllistyvén rikokseen, josta sdéddetty ankarin rangaistus on vahintién nelja vuotta vankeutta,
lukuun ottamatta 16 §:n 2 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuja rikoksia taikka
suunnitelmalliseen, jirjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen
toimintaan liittyvadn kitkemisrikokseen.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 58 §:n 3 momentin 3 kohdassa ehdotetaan, ettéd
Rajavartiolaitoksella olisi oikeus muuhun peiteltyyn tiedonhankintaan kuin pakkokeinolain 10
luvun 14 §:n 4 momentissa tarkoitettuun peiteltyyn tiedonhankintaan tietoverkossa
selvitettdessd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa rikosta, josta sédddetty ankarin
rangaistus on vahintddn neljd vuotta vankeutta, tai suunnitelmalliseen, jarjestiytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen toimintaan liittyvdd kéatkemisrikosta, 4
momentissa sidédetyin poikkeuksin.

Ehdotus tarkoittaa, ettd muu peitelty tiedonhankinta kuin tietoverkossa tehtdvd peitelty
tiedonhankinta rikoksen estdmiseksi ja selvittdmiseksi laajenisi ihmiskaupparikokseen ja
torkeddn ihmiskaupparikokseen ilman yhteytté torkedén laittoman maahantulon jarjestimiseen,
laittoman maahantulon jirjestimiseen liittyvadn rikoslain 25 luvussa tarkoitettuun torkeddn
vapaudenriistoon, Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskevaan torkeéddn
vadrennykseen, esityksessd ehdotettuun torkeddn rahanpesuun, torkedén tai ammattimaiseen
katkemisrikokseen, torkeddn metséstysrikokseen, torkeddn ampuma-aserikokseen, torkeddn
ympdriston turmelemiseen, tdrkeddn luonnonsuojelurikokseen luonnonsuojelualueella sekd
rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettdviin rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin
kohdistuvaan torkeddn vahingontekoon, torkeddn varkauteen ja torkeddn moottoriajoneuvon
kayttovarkauteen.

Perusterikosten piirin laajentaminen koskisi rikoksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn neljd vuotta vankeutta. Lisdksi toimivaltuutta saisi kdyttdd suunnitelmalliseen,
jarjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen toimintaan liittyvéan
kitkemisrikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi. Tédmé wvastaisi kétkemisrikoksen osalta
perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella sééddettyd peiteltyd tiedonhankintaa koskevaa
poliisilain 5 luvun 15 §:n 6 kohdassa omaksuttua sééntelymallia (PeVL 67/2010 vp, PeVL
33/2013 vp).

Henkilon tekninen seuranta

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 29 §:n 3 momentissa ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos
saisi kohdistaa henkiloon teknistd seurantaa (henkilon tekninen seuranta), jos hinen voidaan
perustellusti olettaa syyllistyvén Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta, lukuun ottamatta 16 §:n 2
momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuja rikoksia. Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 58 §:n 3
momentin 4 kohdan mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus henkilon tekniseen seurantaan
selvitettdessd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa rikosta, josta sédéddetty ankarin
rangaistus on vihintdin nelji vuotta vankeutta, pykéldn 4 momentissa sdddetyin poikkeuksin.

Ehdotus tarkoittaa, ettd henkilon tekninen seuranta rikoksen estdmiseksi ja selvittimiseksi
laajenisi ihmiskaupparikokseen ja torkeddn ihmiskaupparikokseen ilman yhteyttd torkedin
laittoman maahantulon jirjestdmiseen, laittoman maahantulon jérjestimiseen liittyvdin
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rikoslain 25 luvussa tarkoitettuun térkeddn vapaudenriistoon, Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa
asiakirjaa koskevaan torkedén vdarennykseen, esityksessd ehdotettuun térkeddn rahanpesuun,
torkeddn tai ammattimaiseen kitkemisrikokseen, torkeddn ampuma-aserikokseen, torkeéddn
ympériston turmelemiseen, torkeddn luonnonsuojelurikokseen luonnonsuojelualueella sekd
rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettdviin rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin
kohdistuvaan torkeddn vahingontekoon, torkedén varkauteen ja torkedéin moottoriajoneuvon
kayttovarkauteen.

Henkilon tekninen seuranta henkilon olinpaikkaan ja litkkumiseen kohdistuvavana seurantana
rinnastuu tuntuvuudeltaan tai merkitykseltddn teleosoitteen ja telepéételaitteen sijaintitietojen
hankkimiseen, jolla pyritdén myds saamaan tietoa henkildn tai henkildiden liikkeistd. Néin ollen
lahtokohtana on, ettd estettdvéstd tai tutkittavasta rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintdin nelja vuotta vankeutta.

11.2.2 Yksinomaan tietoverkossa tehtdvi peitetoiminta ja yksinomaan tietoverkossa tehtiva
valeosto

Esityksessd ehdotetaan Rajavartiolaitokselle uutena toimivaltuutena yksinomaan tietoverkossa
tehtdvad peitetoimintaa ja yksinomaan tietoverkossa tehtivii valeostoa.

Laissa sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta kohdistaa henkil66n peitetoimintaa
tietoverkossa. Tietoverkossa toteutettavan peitetoiminnan kayttoedellytyksend olisi, ettd
kohdehenkilon voidaan hinen lausumiensa tai muun kiyttdytymisen perusteella perustellusti
olettaa syyllistyvin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintéén kaksi vuotta vankeutta (1. lakiehdotuksen 34 a §).

Peitetoimintaa tietoverkossa suorittava rajavartiomies ei saisi tehdd rikosta eikd aloitetta
rikoksen tekemiseen (1. lakiehdotuksen 34 c §). Tietyin edellytyksin peitetoimintaa yksinomaan
tietoverkossa suorittava rajavartiomies voisi tehdé rikkomusluonteisia rikoksia osallistuessaan
jérjestidytyneen rikollisryhmén toimintaan (34 d §).

Laissa sdddettdisiin my0Os Rajavartiolaitoksen oikeudesta toteuttaa yksinomaan tietoverkossa
tehtdva valeosto (1. lakiehdotuksen 34 h §). Yksinomaan tietoverkossa tehtidvélld valeostolla
tarkoitettaisiin valeostoa, jossa myyjdn ja valeostajan vilinen vuorovaikutus tapahtuu
kokonaisuudessaan tietoverkossa. Valeoston kohteena oleva myyjd ja sen toteuttava
rajavartiomies eivét siis fyysisesti kohtaisi tiedonhankinnan kuluessa, vaan kyse olisi
anonyymista toiminnasta tietoverkossa.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvii valeostoa rajoittaisi sddnnds, jonka mukaan toteuttaja saisi
tehdd vain sellaista tiedonhankintaa, joka on vélttdmatontd yksinomaan tietoverkossa tehtavin
valeoston toteuttamiseksi. Valeosto olisi toteutettava siten, ettei se saa kohteena olevaa tai
muuta henkil6é tekeméin rikosta, jota hin ei muuten tekisi.

Ehdotuksen mukaan péditoksen yksinomaan tietoverkossa tehtdvistd peitetoiminnasta ja
valeostosta tekisi keskusrikospoliisin paillikko tehtdvadn méératyn salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutetun pidéttdmiseen oikeutetun rajavartiomiehen esityksestd (1. lakiehdotuksen
34 f ja 34 j §). Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan ja valeoston toteuttaisi
Rajavartiolaitoksen rikoksentorjunta (1. lakiehdotuksen 34 b ja 341 §).

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvé peitetoiminta ja yksinomaan tietoverkossa tehtévi valeosto
ovat viimesijainen keino, joiden kiyttéd edeltdd tiedonhankinta Rajavartiolaitoksen muilla
kaytettdvissd  olevilla tiedonhankintakeinoilla.  Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan ja valeoston kéyttd edellyttdisivdt erityistd osaamista ja koulutusta, silld
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kyseessd olevan peitetoiminnan tai valeoston voisi toteuttaa vain tehtdvain miaratty salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies.

11.2.3 Tietoldhdetoiminta

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 36, 36 aja 36 b §:ssé sdddettdisiin tietoldhteen ohjatusta
kaytostd. Toimivaltuus olisi Rajavartiolaitokselle uusi.

Tietoldhdetoiminnan kautta on saatavissa sellaista yksityiskohtaista tietoa, jota on vaikea tai
jopa mahdotonta saada muilla salaisilla tiedonhankinta- tai pakkokeinoilla. Tietoldhteet voivat
olla ratkaisevassa roolissa Rajavartiolaitoksen tutkintatoimivaltaan kuuluvien rikosten
estdmisessd ja selvittdmisessa.

Tietoldhdetoimintaan ei ehdotuksen mukaan liittyisi esimerkiksi rikollisen teon
rangaistusasteikkoon perustuvia rajoituksia. Kuitenkin ldhtkohtana olisi, ettd Rajavartiolaitos
kohdistaisi tietoldhteen ohjatun kayton vakavan, suunnitelmallisen ja ammattimaisen
rikollisuuden estdmiseen ja selvittimiseen.

Esityksen mukaan tietoldhdetoimintaa voisi toteuttaa paitsi rikostorjunnassa, myos
rajaturvallisuuden yllépitdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen
vastaanottamiseksi. Rajaturvallisuuden varmistamisen merkitys on viime aikoina suuresti
kasvanut Suomen turvallisuusympariston nopean heikkenemisen myGta.
Turvallisuusympériston muutokset jédvéit todenndkdisesti pysyviksi ja lisddvit painetta
Euroopan unionin itdiselld ulkorajalla, jonka valvonnasta Rajavartiolaitos vastaa huomattavilta
osin koko unionin tasolla. Ehdotuksella olisi myonteistd vaikutusta kansalliseen turvallisuuteen
ja sitéd kautta osaltaan useiden perusoikeuksien toteutumiseen.

Tietoldhteen, tiedonhankinnan kohteen sekd toiminnassa mukana olevien virkamiesten
oikeusturvaan liittyvét kysymykset ovat keskeisié sédénneltévid asioita. Tietolédhteen asemaa ja
oikeusturvaa pyritddn turvaamalla esimerkiksi silld, ettd tietoldhteelle olisi ennen tietoldhteen
ohjattua kiyttod tehtdva selkoa hidnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan seké erityisesti
hénelle lain mukaan sallitusta ja kielletystd toiminnasta. Tietoldhteen ohjatussa kéytdssa tietoja
ei saisi pyytdd hankittavaksi sellaisella tavalla, joka edellyttdisi viranomaiselle kuuluvien
toimivaltuuksien kayttod taikka joka vaarantaisi tietoldhteen tai muun henkilén hengen tai
terveyden. Muutenkin tietoldhteen ohjattua kéyttod koskevat sddnnokset olisivat tarkkarajaisia
ja tdsmallisia.

11.3 Oikeusturva

Perusoikeuksia rajoitettaecssa on  huolehdittava riittdvistd  oikeusturvajirjestelyista.
Oikeusturvavaatimus on siten yksi perusoikeuksien yleisistd rajoitusedellytyksistd (PeVM
25/1994 vp, s. 4-5).

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotettuihin salaisiin tiedonhankinta- ja
pakkokeinoihin liittyy seuraavia oikeusturvajirjestelyjd. Salaisista tiedonhankintakeinoista
televalvonnan (16 §) ja henkilon teknisen seurannan (29 §) kéyttdminen edellyttdisi
tuomioistuimen lupaa (Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 18 ja 30 §). Salaisista
pakkokeinoista tuomioistuimen lupaa edellyttdisi telekuuntelu ja tietojen hankkiminen
telekuuntelun sijasta (pakkokeinolain 10 luku 5 §), televalvonta (pakkokeinolain 10 Iuku 9 §) ja
henkildn tekninen seuranta (pakkokeinolain 10 luku 22 §).

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 18 ja 30 §:n mukaan tuomioistuimelle esitettdvéssa
televalvonnan ja henkilon teknistd seurannan kdyttdmiseen liittyvédssd vaatimuksessa olisi
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esitettivd muun muassa toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika seké
henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvan rikokseen. Lisdksi tulisi ilmoittaa
tosiseikat, joihin henkil6on kohdistuva epdily ja salaisen tiedonhankintakeinon kéyttdmisen
edellytykset perustuvat.

Pakkokeinolain 10 luvun 5, 9 ja 22 §:n mukaan telekuuntelun ja tietojen hankkimisen
telekuuntelun sijasta, televalvonnan ja henkilon teknisen seurannan kéyttidmiseen liittyvéssd
vaatimuksessa olisi esitettdvd muun muassa epdilty rikos ja sen tekoaika seka tosiseikat, joihin
epdiltyyn kohdistuva rikosepdily ja salaisen pakkokeinon kéyttdmisen edellytykset perustuvat.

Oikeusturvaan liittyvit my0s sddnnokset salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kaytdsta
ilmoittamisesta. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 52 §mn mukaan muun muassa
televalvonnasta, peitellystd tiedonhankinnasta ja teknisestd tarkkailusta on viipymdttad
ilmoitettava tiedonhankinnan kohteelle kirjallisesti sen jélkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus
on saavutettu. Salaisen tiedonhankintakeinon kaytostdi on kuitenkin ilmoitettava
tiedonhankinnan kohteelle viimeistddn vuoden kuluttua sen kayton lopettamisesta.
Pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n mukaan muun muassa epdiltyyn kohdistetusta telekuuntelusta,
tietojen hankkimisesta telekuuntelun sijasta, televalvonnasta, peitellystd tiedonhankinnasta ja
teknisestd tarkkailusta on viipyméttd ilmoitettava hénelle kirjallisesti sen jilkeen, kun asia on
saatettu syyttdjan harkittavaksi, taikka esitutkinta on muuten péitetty tai se on keskeytetty.
Pakkokeinosta on kuitenkin ilmoitettava epdillylle viimeistddn vuoden kuluttua sen kdyton
lopettamisesta.

Saannokset liittyvét my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaan, jonka mukaan
jokaisella, jonka sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava
kaytettdvissddn tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessd siindkin
tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat
henkil6t. Perustuslakivaliokunta on sotilastiedustelulakia koskevassa lausunnossaan todennut,
ettd tiedustelumenetelmidn kéytostd ilmoittamista koskeva sédédntely luo merkittdvin
oikeusturvatakeen, vaikka kyse on jélkikédteisestd ilmoittamisvelvollisuudesta (PeVL 36/2018
vp, s. 8).

Ehdotettujen salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen toimivaltuuksien kannalta
merkityksellisid ovat myds Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain ja pakkokeinolain sddanndkset
kuuntelu- ja katselukiellosta (44 §; 10 luvun 52 §), tietojen havittdmisesti (49 §; 10 luvun 57
§), pakkokeinolain mukaisen telekuuntelun seki televalvonnan, teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun keskeyttdmisestd (50 §; 10 luvun 58 §) seké kiireellisessé tilanteessa saadun
tiedon hévittdmisestd (51 §; 10 luvun 59 §). Sédnnoksilld pyritddn varmistamaan sekd
tiedonhankinnan kohteen ettd sivullisten oikeusturva, koska sddnndkset rajoittavat salaisten
tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kayttdmistd ja keinoilla saatujen tietojen hyddyntdmisté
silloin, kuin kyseisille toimille ei ole edellytyksié.

11.4 Arviointi

Perustuslakivaliokunta on muun muassa poliisin, Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
virka-apusdéntelyd arvioidessaan korostanut, ettd rikosten ennalta estiminen, paljastaminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen ovat poliisille kuuluvia tehtdvid (PeVL 3/2022
vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté poliisille kuuluvien tehtévien ja toimivaltuuksien
osoittaminen muulle viranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttda erityisid perusteita (PeVL
6/2018 vp, s. 2, PeVL 67/2016 vp, s. 3, PeVL 36/2024). Poliisin kdytdssd olevien
toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien sddtdminen toiselle esitutkintaviranomaiselle ei
valttdmittd  ole  sopusoinnussa  perusoikeuksien  rajoitusedellytyksiin = kuuluvan
valttaimattomyysvaatimuksen nakokulmasta (PeVL 10/2016 vp, s. 3, PeVL 49/2014 vp, s. 2/1,
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PeVL 37/2002 vp, s. 1-2 ja PeVL 2/1996 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt
mydskddn asianmukaisena, ettd poliisille ldhtokohtaisesti kuuluvia toimivaltuuksia osoitetaan
muille viranomaisille yksinomaan viranomaisten resursseihin liittyvilld perusteilla (PeVL
21/2024 vp).

Salaisen tiedonhankinta- tai pakkokeinon kayttokelpoisuus, hyddyllisyys tai tarpeellisuus
jonkin rikoksen estdmisessé tai selvittimisessa ei ole ratkaisevassa asemassa arvioitaessa sité,
pitdisikd keinon kaytto sallia kyseisen rikoksen estdmisessi tai selvittdmisessd. Toimivaltuutta
ei tee valttamattoméksi pelkistddn havainto valtuuden tehokkuudesta (PeVL 36/2002 vp, s. 6).
Perusoikeusrajoitusta voidaan pitdd vélttimattoménd, jos rikosta ei pystytd useinkaan
selvittdmédn ilman pakkokeinon kayttdmistd (PeVL 32/2013 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan ~ mukaan eri  rikostorjuntaviranomaisten  toimivaltuuksien
epdsymmetria ei sellaisenaan ole perusoikeuksien rajoitusedellytysten vaatima painava
yhteiskunnallinen tarve, joka perustelisi toimivaltuuksien vilttdméittomyyden (PeVL 36/2024,
kappale 9, PeVL 21/2024 vp, kappale 3, PeVL 6/2018 vp, s. 2, PeVL 10/2016 vp, s. 3, PeVL
49/2014 vp, s. 2). Valiokunta on erityisesti painottanut, ettd poliisilla on perusoikeuksiin
kajoamista siséltdvien valtuuksien kéyttoon erityinen koulutus ja kokemus (PeVL 67/2016 vp,
s. 3).

Naéin ollen vaikka muille rikostorjuntaviranomaisille on saddetty oikeus kéyttda tiettyja salaisia
tiedonhankinta- tai pakkokeinoja, on kuitenkin perusoikeuksien rajoittamisedellytyksisté
rajoituksen hyviksyttdvyyttd sekd rajoituksen suhteellisuutta arvioitava erikseen kunkin
Rajavartiolaitoksen kayttoon ehdotettavan keinon osalta. Kullekin toimivaltuudelle on kyettava
esittimdidn Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatehtdviin liittyvd painava peruste, joka osoittaa
toimivaltuuden vélttdmattomyyden. Keskeistd on, voidaanko pitdd hyvéksyttivand ja
valttimattomana sitd, ettd Rajavartiolaitokselle lisdtddn sellaisia rikostorjuntaan liittyvia
toimivaltuuksia, jotka kuuluvat ldhtokohtaisesti poliisille sisdisen turvallisuuden ja
rikostorjunnan yleisviranomaisena.

Salaisten pakkokeinojen kiytolle on korkeat selvitettdvin rikoksen vakavuustasoa koskevat
vaatimukset ja muutenkin tiukat kiyttod koskevat edellytykset erityisesti perusoikeuksiin
puuttumiseen liittyen. Huomioon tulee ottaa perusoikeuksien rajoitusedellytykset, joiden vuoksi
rajoitusten tulee muun ohessa olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia,
suhteellisuusvaatimuksen  mukaisia ja  vélttdmattomid  hyvéksyttdvian  tarkoituksen
saavuttamiseksi.

Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot muodostavat kokonaisuuden. Niitd tarvitaan eri
tutkinnoissa ja tutkintojen sisélldkin eri vaiheessa riippuen siitd, mitd tietoa vaaditaan
yksittdisen rikoksen estimiseen tai selvittdimiseen. Salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja
kiytetddn vain siind laajuudessa kuin on vélttdmétontd. Salaisten tiedonhankinta- ja
pakkokeinojen kiytto yleensé etenee lievemmaésti keinosta vakavampaan ja keinovalikoima on
tapauskohtainen.

Ihmiskauppa, torked ihmiskauppa, laittoman maahantulon jérjestimiseen liittyvd torked
vapaudenriisto, Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva torked vaarennys, torked
rahanpesu seké torked tai ammattimainen kdtkemisrikos ovat ammattimaista ja laajamittaista
rikollisuutta, jolla voi olla yhtymékohtia muuhun vakavaan rikollisuuteen. Ne ovat yleenséd
myds rajat ylittdvdd rikollisuutta. Torkeddn ympdériston turmelemiseen ja torkeédédn
luonnonsuojelurikokseen  voi  liittyd merkittdvan taloudellisen hyddyn tavoittelu.
Rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettdviin rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin
kohdistuva rikos voi puolestaan pyrkid horjuttamaan kansallista turvallisuutta.
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Néin vakavien rikosten kohdalla korostuu paitsi rikosten selvittimisintressi, myos rikosten
estdminen etenkin silloin, kun on kyse ihmisten salakuljetuksesta ja muusta hyvéksikdytosta tai
menetetyistd ymparisto- tai luonnonarvoista.

Peruste  toimivaltuuksien ehdotetulle lisd&miselle on sanottujen toimivaltuuksien
valttimattomyys vakavien rikosten estimisessd ja selvittdmisessd. Kyseessd olevilla
toimivaltuuksilla saattaa olla ratkaiseva merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvien
vakavien rikosten selvittdmisessd ja lukumadirdisesti vdhemmin méédrin myds niiden
estimisessd. Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamista ehdotetulla tavalla puoltaa
vakavien rikosten selvittdmisintressi, rikosten uhrien oikeudet samoin kuin rikosoikeudellisen
jarjestelman uskottavuus.

Televalvontaa, peiteltyd tiedonhankintaa, henkilon teknistd seurantaa sekd yksinomaan
tietoverkossa tehtdvéa peitetoimintaa ja valeostoa seké ohjattua tietolahdetoimintaa koskevilla
toimivaltuuksilla puututtaisiin etenkin perustuslain 10 §:n mukaiseen yksityiseldmén suojaan.
Ehdotettavia sddannoksid voidaan kuitenkin edelld mainitut seikat huomioon ottaen pitda
tasmallisind ja tarkkarajaisina.

Ehdotetut toimivaltuudet vastaavat sisdllollisesti muille esitutkintaviranomaisille
perustuslakivaliokunnan myoétivaikutuksella sdddettyjd toimivaltuuksia. Rajavartiolaitokselle
ehdotetut uudet toimivaltuudet ja kdytdssd olevien toimivaltuuksien laajennukset ovat jossain
médrin rajoitetumpia kuin esimerkiksi poliisilla kdytossd olevat toimivaltuudet. Jokaisen
yksittdisen keinon kaytostd pditettdessd ja keinoa kéytettdessd tulee arvioida kayton
oikeasuhtaisuutta. Rajavartiolaissa sééddetysti kunkin toimenpiteen kohdalla on otettava
huomioon suhteellisuus-, vihimman haitan ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteet.

Edellé kerrotuilla perusteilla hallituksen esityksessd ehdotetun séédntelyn arvioidaan téyttdvén
perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset. Sdédntely on arvioitu valttdiméattoméksi ja
oikeasuhtaiseksi ottaen huomioon sdéntelyn taustalla olevien tavoitteiden yhteiskunnallinen
painavuus, erityisesti vakavien rikosten estdmis- ja selvittimisintressi samoin kuin
rikosoikeudellisen jirjestelmén uskottavuus, suhteessa rajoitettaviin perusoikeuksiin.

Lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsditdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 4 §, 8 §:n 2 ja 3
momentti, 13 §, 14 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 1 momentti,
29 §:n 3 momentti, 33 §:n 2 momentti, 36 §, 38 §:n 1 momentti, 52 §:n 5 ja 7 momentti, 58 § ja
59 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 4 § osaksi laissa 790/2019 ja 58 § osaksi laissa
461/2023, sekid

lisdtddn lakiin uusi 34 a—34 1 § ja niiden edelle uusi véliotsikko seké lakiin uusi 36 a ja36 b
§ seuraavasti:

4§
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat rikokset

Rajavartiolaitoksen tehtdvini on estdd, paljastaa ja selvittid seuraavia rikoksia:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 §:ssé tarkoitettu valtionrajarikos ja 7 a §:ssé tarkoitettu lievd
valtionrajarikos;

2) rikoslain 17 luvun 8 §:ssé tarkoitettu laittoman maahantulon jirjestiminen ja 8 a §:ssd
tarkoitettu torked laittoman maahantulon jirjestdminen;

3) laittoman maahantulon jirjestdminen ja siihen liittyvé rikoslain 25 luvussa tarkoitettu
vapauteen kohdistuva rikos;

4) rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn
valvontatehtdvén suorittamisen yhteydessa rikoslain 25 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ihmiskauppa
ja 3 a §:ssé tarkoitettu torked ihmiskauppa;

5) Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva rikoslain 33 luvun 1 §:ssi tarkoitettu
véadrennys, 2 §:ssé tarkoitettu torked védrennys, 3 §:ssd tarkoitettu lievd védrennys ja 4 §:ssé
tarkoitettu vairennysaineiston hallussapito;

6) rikoslain 17 luvun 7 c §:ssd tarkoitettu alueloukkaus ja muu Suomen alueellisen
koskemattomuuden loukkaaminen;

7) rikoslain 48 a luvun 1 §:ssd tarkoitettu metsdstysrikos, 1 a §:ssd tarkoitettu torked
metsdstysrikos, 4 §:ssd tarkoitettu laittoman saaliin kdtkeminen ja 4 a §:ssd tarkoitettu torked
laittoman saaliin kidtkeminen,;

8) Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sddnndksen noudattamatta jattdminen;

9) merilain (674/1994) 20 luvussa ja vesiliikennelain (782/2019) 8 luvussa rangaistavaksi
sdddetyt teot sekd vesilitkenteessd tapahtunut rikoslain 23 luvun 1 §:ssd tarkoitettu
litkkenneturvallisuuden vaarantaminen, 2 §:ssd tarkoitettu torked liikenneturvallisuuden
vaarantaminen, 5 §:ssd tarkoitettu vesiliikennejuopumus, 8 §:ssid tarkoitettu kulkuneuvon
luovuttaminen juopuneelle, 10 §:ssd tarkoitettu kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta ja 11 a
§:ssé tarkoitettu liikenteen hiirinta;

10) rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettdviin rajamerkkeihin ja
rajalaitteisiin kohdistuva rikos;

11) rajavartiolain 72 §:ssi tarkoitettu rajavyohykerikkomus;

12) rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn
valvontatehtévin suorittamisen yhteydessé rikoslain 32 luvun 1 §:ssé tarkoitettu kétkemisrikos,
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2 §:ssé tarkoitettu torked katkemisrikos, 3 §:ssd tarkoitettu ammattimainen kdtkemisrikos, 4
§:ssd tarkoitettu tuottamuksellinen kétkemisrikos ja 5 §:ssé tarkoitettu kdtkemisrikkomus;

13) rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn
valvontatehtdvén suorittamisen yhteydessa rikoslain 32 luvun 6 §:ssé tarkoitettu rahanpesu, 7
§:ssd tarkoitettu torked rahanpesu, 9 §:ssd tarkoitettu tuottamuksellinen rahanpesu ja 10 §:ssd
tarkoitettu rahanpesurikkomus, jos epéillyn rikoksen mainitun luvun 11 §:ssé tarkoitettu
esirikos on Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos tai mainitun luvun 1 §:ssé tarkoitetun
kétkemisrikoksen esirikos;

14) rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 tai 31 §:ssd@ tarkoitetun
sotilaskurinpitomenettelyn alaisen henkilon epiilty syyllistyminen sotilasoikeudenkdyntilain
(326/1983) 2 §:ssd tarkoitettuun sotilasoikeudenkéyntiasiana késiteltdvddn rikokseen, jollei
Puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuksista muuta johdu;

15) Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon epdilty syyllistyminen rikoslain 40 luvussa
tarkoitettuun virkarikokseen, jollei Puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista
toimivaltuuksista muuta johdu.

8§
Rikoksen estimisen ja selvittamisen siirtdminen poliisille tai Tullille

Viranomainen, jolle rikoksen estdminen ja  selvittdminen siirretddn, varaa
Rajavartiolaitokselle tilaisuuden osallistua estdmiseen ja selvittimiseen myo0s siirron jéilkeen,
jos asia koskee:

1) valtionrajarikosta;

2) laittoman maahantulon jarjestimistd ja siihen liittyvid vapauteen kohdistuvia rikoksia
taikka ihmiskaupparikosta;

3) Rajavartiolaitoksen tarkastettavan asiakirjan vaarennysrikosta; tai

4) Suomen alueellisen koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettédvé rikoksen selvittdminen poliisin suoritettavaksi, jos on syyté
epdilld Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkiyntiasiana
kisiteltdvdén rikokseen tai rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen ja rikoksen vakavuus tai
luottamus tutkinnan puolueettomuuteen sitd edellyttdd. Rikoksen selvittiminen on kuitenkin
aina siirrettdva poliisin suoritettavaksi, jos rikoksesta epéilty on Rajavartiolaitoksen pééllikon
tai apulaispiéllikon, kenraalin tai amiraalin virkaan nimitetty virkamies.

13§
Salaisten tiedonhankintakeinojen kéyttiminen
Tassd luvussa sdddetddn televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, suunnitelmallisen
tarkkailun, peitellyn tiedonhankinnan, teknisen kuuntelun, teknisen katselun, teknisen
seurannan ja teknisen laitetarkkailun (tekninen tarkkailu), teleosoitteen tai telepéitelaitteen
yksilointitietojen hankkimisen, yksinomaan tietoverkossa tehtévin peitetoiminnan, yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin valeoston, tietolihdetoiminnan ja valvotun ldpilaskun kéyttdmisestd

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseen taikka vaaran torjumiseen.
Niitd tiedonhankintakeinoja voidaan kéyttéé salassa niiden kohteilta.

14 §

Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton edellytykset
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Sen lisdksi, mité salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton erityisista edellytyksisti jaljempané
sdddetddn, suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknistd katselua, henkilon teknista
seurantaa, teknistd laitetarkkailua, yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa,
yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd valeostoa, tietoldhteen ohjattua kayttod ja valvottua
lapilaskua saadaan kéyttdd vain, jos niilld voidaan olettaa olevan erittdin térked merkitys
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiselle. Yksinomaan tietoverkossa
tehtidvian peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtévin valeoston kdyttiminen edellyttad
lisdksi, ettd se on valttimatontd rikoksen estimiseksi.

16 §

Televalvonta ja sen edellytykset

Rajavartiolaitokselle voidaan sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi antaa lupa
kohdistaa televalvontaa henkilon hallussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten kayttdméansa
teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen
perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintdédn nelji vuotta vankeutta, lukuun ottamatta:

1) 4 §:n 14 ja 15 kohdassa tarkoitettuja rikoksia;

2) rikoslain 16 luvun 1 §:ssi tarkoitettua virkamiehen vékivaltaista vastustamista ja 14 §:ssd
tarkoitettua torkedd lahjuksen antamista;

3) laittoman maahantulon jéirjestdmiseen liittyvad rikoslain 25 luvun 4 §:ssd tarkoitettua
panttivangin ottamista ja 4 a §:ssé tarkoitettua panttivangin ottamisen valmistelua;

4) Rajavartiolaitokseen kohdistuvia rikoslain 34 luvussa tarkoitettuja yleisvaarallisia rikoksia.

23§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Rajavartiolaitos saa kayttdd peiteltyd tiedonhankintaa sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai muun kéyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti
olettaa hinen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vihintdin nelja vuotta vankeutta, lukuun
ottamatta 16 §:n 2 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuja rikoksia;

2) suunnitelmalliseen, jirjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan
rikolliseen toimintaan liittyvéaan kitkemisrikokseen.

24§
Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopadllikkod tai
apulaisosastopdillikké taikka tehtdvddn madritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidittaimiseen oikeutettu rajavartiomies paittdd peitellystd tiedonhankinnasta
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseksi.
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29 §

Tekninen seuranta ja sen edellytykset

Jos teknisen seurannan tarkoituksena on seurata henkilon liikkumista sijoittamalla
seurantalaite hdnen yllddn oleviin vaatteisiin tai mukanaan olevaan esineeseen (henkilon
tekninen seuranta), saadaan toimenpide suorittaa vain, jos hinen voidaan perustellusti olettaa
syyllistyvdn Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintddn nelja vuotta vankeutta, lukuun ottamatta 16 §:n 2 momentin 1-4
kohdassa tarkoitettuja rikoksia.

33§

Teleosoitteen tai telepdditelaitteen yksilointitietojen hankkiminen

Rajavartiolaitos saa kdyttdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen hankkimiseksi ainoastaan
sellaista teknistd laitetta, jota voidaan kéyttdd wvain teleosoitteen ja telepéételaitteen
yksiloimiseen. Liikenne- ja viestintdvirasto tarkastaa teknisen laitteen tdssd momentissa
tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden sekd sen, ettei laite ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta
haitallista hdiriota yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvd peitetoiminta ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvd valeosto
34a§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdivd peitetoiminta ja sen edellytykset

Peitetoiminnalla tarkoitetaan tiettyyn henkiloon tai tdmédn toimintaan kohdistuvaa
suunnitelmallista tiedonhankintaa kéyttdmilld soluttautumista, jossa tiedonhankinnan
edellyttimén luottamuksen hankkimiseksi tai tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi
kéaytetdén vadrid, harhauttavia tai peiteltyja tietoja tai rekisterimerkintdjé taikka valmistetaan tai
kaytetddn vairid asiakirjoja.

Rajavartiolaitoksella on oikeus kohdistaa tutkittavakseen kuuluvan rikoksen estdmiseksi ja
selvittdmiseksi henkilddn peitetoimintaa tietoverkossa, jos henkilon lausumien tai muun
kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvdn sellaiseen
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintddn kaksi vuotta vankeutta.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdva peitetoiminta ei ole sallittua asunnossa.

34b§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan toteuttaminen
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi

suoritettavan yksinomaan tietoverkossa tehtévin peitetoiminnan toteuttaa tehtdvain méaaritty
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies.
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34c¢§
Rikoksentekokielto

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa suorittava rajavartiomies ei saa tehdd
rikosta eiké aloitetta rikoksen tekemiseen.

34d§
Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan ja valvottuun ldpilaskuun osallistuminen

Sen estdmattd, mitd 34 c §:ssé sdddetdén, yksinomaan tietoverkossa tehtévié peitetoimintaa
suorittava rajavartiomies saa osallistuessaan jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan hankkia
toimitiloja taikka kulku- tai muita sellaisia vilineitd, osallistua henkildiden, esineiden tai
aineiden kuljettamisen jarjestdmiseen, hoitaa taloudellisia asioita taikka avustaa rikollisryhmaa
muilla ndihin rinnastettavilla tavoilla, jos erittdin pitevin perustein on voitu olettaa, ett:

1) toimenpide tehdéén ilman hidnen mydtavaikutustaanking

2) rajavartiomiehen toiminta ei tule aiheuttamaan vaaraa tai vahinkoa kenenkdin hengelle,
terveydelle, vapaudelle taikka merkittdvai vaaraa tai vahinkoa omaisuudelle; ja

3) avustaminen edistdd merkittdvisti peitetoiminnan tavoitteen saavuttamista.

Yksinomaan tietoverkossa tehtiavéa peitetoimintaa suorittava rajavartiomies saa osallistua 37
§:ssd tarkoitetun valvotun ldpilaskun kohteena olevan toimituksen jérjestdmiseen, jos
osallistuminen edistdd merkittivésti ldpilaskun tavoitteen saavuttamista.

34e§
Yksinomaan tietoverkossa tehtivdid peitetoimintaa koskeva esitys ja suunnitelma

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvéa peitetoimintaa koskevassa esityksessé on mainittava:

1) toimenpiteen esittéja;

2) tiedonhankinnan kohteena oleva henkild riittdvisti yksiloityna;

3) toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos riittdvasti
yksildityné;

4) yksinomaan tietoverkossa tehtivin peitetoiminnan tavoite;

5) yksinomaan tietoverkossa tehtévén peitetoiminnan tarpeellisuus;

6) muut kuin 1-5 kohdassa tarkoitetut yksinmaan tietoverkossa tehtdvédn peitetoiminnan
edellytysten arviointia varten tarvittavat tiedot.

Yksinomaan tietoverkossa tehtivén peitetoiminnan toteuttamisesta on laadittava kirjallinen
suunnitelma, jonka tulee siséltdd paitoksenteon ja peitetoiminnan toteuttamisen kannalta
oleelliset ja riittdvdn  yksityiskohtaiset tiedot. =~ Suunnitelma annetaan tiedoksi
keskusrikospoliisille. Suunnitelmaa on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

34§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdstd peitetoiminnasta pddttiminen

Paatoksen tehtdvddn midrdtyn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun
rajavartiomichen toteuttamasta yksinomaan tietoverkossa tehtdvistd peitetoiminnasta tekee
keskusrikospoliisin ~ pééllikké Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen  osaston
osastopddllikon  tai  apulaisosastopddllikon  taikka  tehtdvddn maadrdtyn  salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidéttdmiseen oikeutetun rajavartiomiehen esityksesté.
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Péatos voidaan antaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Péatos on tehtdva kirjallisesti. Paédtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen esittéji;

2) yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan toteuttava hallintoyksikko ja
peitetoiminnan toteuttamisesta vastaava rajavartiomies;

3) tunnistetiedot yksinomaan tietoverkossa tehtivdd peitetoimintaa suorittavista
rajavartiomiehisti;

4) tiedonhankinnan perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos;

5) yksinomaan tietoverkossa tehtédvén peitetoiminnan kohteena oleva henkild, jonka voidaan
perustellusti olettaa syyllistyvdn 4 kohdassa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvaan rikokseen, jos henkil6 on tiedossa;

6) tosiseikat, joihin epdily ja yksinomaan tietoverkossa tehtévin peitetoiminnan edellytykset
perustuvat;

7) peitetoiminnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

8) paitoksen voimassaoloaika;

9) voidaanko yksinomaan tietoverkossa tehtdvdssd peitetoiminnassa tehdd 34 d §:ssd
tarkoitettuja toimenpiteitd, ja toimenpiteiden perusteena olevat tosiseikat sekd peitetoiminnan
rajoitukset ja ehdot.

Pédtosta on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava. Peitetoiminnan lopettamisesta
on tehtévi kirjallinen paitos.

34g8§

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan laajentaminen

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan aikana ilmenee, etti voidaan
perustellusti olettaa toiminnan kohteena olevan henkilon syyllistyvdn sen kéayttdmisen
perusteena olevan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen lisdksi siithen
valittdmasti liittyvaan muuhun pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssé tai poliisilain 5 luvun 28 §:n 2
momentissa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen tai torkeéddn
laittoman maahantulon jdrjestimiseen, tehtdvdd suorittava rajavartiomies saa laajentaa
yksinomaan tietoverkossa tehtidvin peitetoiminnan koskemaan myos sitd. Edellytyksend on
lisdksi, ettd peitetoiminnan véliton laajentaminen on tarpeen rikoksen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi. Toiminnan laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytysti ja
viimeistdén kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta keskusrikospoliisin
paéllikon ratkaistavaksi.

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd voidaan
perustellusti olettaa muun kuin toiminnan kohteena olevan henkilon syyllistyvin
pakkokeinolain 10 luvun 3 §:sséd tai poliisilain 5 luvun 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen tai torkeddn laittoman maahantulon
jarjestdmiseen, tehtdvad suorittava rajavartiomies saa laajentaa yksinomaan tietoverkossa
tehtévin peitetoiminnan koskemaan myds mainittua henkilod. Edellytyksend on liséksi, ettd
peitetoiminnan viliton laajentaminen on tarpeen rikoksen estimiseksi tai selvittdmiseksi.
Toiminnan laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn
kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta keskusrikospoliisin péallikén
ratkaistavaksi.

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan laajentamisessa on kyse muun kuin
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmisestd ja toiminnan toteuttajana on
poliisi, toiminnan laajentamista koskevassa asiassa noudatetaan poliisilain 5 luvun 34 §:44.

34h§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdi valeosto ja sen edellytykset
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Valeostolla tarkoitetaan esitutkintaviranomaisen tekemii esineen, omaisuuden tai palvelun
ostotarjousta tai ostoa, jonka tavoitteena on rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi saada
viranomaisen haltuun tai 16yt4a rikokseen liittyvé esine tai omaisuus taikka saada haltuun tai
16ytaa todiste rikosasiassa tai rikoksella saatu hyoty.

Tehtdvadn madratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies saa, siten
kuin jéljempéand sdddetddn, tehdd yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston yleison
saataville toimitetusta myyntitarjouksesta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
estdmiseksi tai selvittimiseksi, jos rikoksesta sdéddetty ankarin rangaistus on vdhintddn kaksi
vuotta vankeutta tai kyseesséd on kitkemisrikos, ja on todennikoistd, ettd valeostolla saavutetaan
1 momentissa tarkoitettu tavoite. Muun kuin ndyte-erdn ostaminen edellyttdd, ettd ostaminen on
vélttdméatonta valeoston toteuttamiseksi.

Yksinomaan tietoverkossa tehtivin valeoston toteuttaja saa tehdd vain sellaista
tiedonhankintaa, joka on vélttdmitontd yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston
toteuttamiseksi. Valeosto on toteutettava siten, ettei se saa kohteena olevaa tai muuta henkiloa
tekemaén rikosta, jota hin ei muuten tekisi.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvé valeosto ei ole sallittua asunnossa.

341§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston toteuttaminen

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi
suoritettavan yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston toteuttaa tehtdvain méaéritty
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies.

3438
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdistd valeostosta pddttiminen

Padtoksen 34 i §:sséd tarkoitetun tehtévddn méadrityn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutetun rajavartiomiehen toteuttamasta yksinomaan tietoverkossa tehtdvéstd valeostosta
tekee keskusrikospoliisin pééllikkd tehtivadn médrdtyn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutetun pidéttimiseen oikeutetun rajavartiomiehen esityksesta.

P&itos voidaan antaa enintdén kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan.

P&itos on tehtiva kirjallisesti. Péédtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos;

2) yksinomaan tietoverkossa tehtivin valeoston kohteena oleva henkilo;

3) tosiseikat, joihin epdily ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston edellytykset
perustuvat;

4) yksinomaan tietoverkossa tehtévin valeoston kohteena oleva esine, omaisuus tai palvelu;

5) yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston tarkoitus;

6) paitoksen voimassaoloaika;

7) yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston suorittamista johtava ja valvova
pidittimiseen oikeutettu virkamies;

8) yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston rajoitukset ja ehdot.

34k §
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston toteuttamista koskeva suunnitelma

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston toteuttamisesta on laadittava kirjallinen
suunnitelma, jos se on tarpeen toiminnan laajuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi.
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Suunnitelmaa on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.
3418
Yksinomaan tietoverkossa tehtdivdin valeoston toteuttamista koskeva pdctos

Pédtos yksinomaan tietoverkossa tehtidvin valeoston toteuttamisesta on tehtiva kirjallisesti.
Paatoksen tekee yksinomaan tietoverkossa tehtidvin valeoston toteuttamisesta vastaava
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidédttimiseen oikeutettu rajavartiomies.

Paitoksessd on mainittava:

1) yksinomaan tietoverkossa tehtdvistd valeostosta paittinyt rajavartiomies, padtoksen
antopdivé ja sisalto;

2) yksinomaan tietoverkossa tehtévin valeoston toteuttava hallintoyksikko;

3) tunnistetiedot yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston  suorittavista
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan rajavartiomiehisti;

4) selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd yksinomaan tietoverkossa tehtdva valeosto ei saa
sen kohteena olevaa tai muuta henkildd tekeméén rikosta, jota hén ei muuten tekisi;

5) yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston toteuttamisen rajoitukset ja ehdot.

Jos toimenpide ei siedd viivytystd, pdatostd ei tarvitse laatia kirjallisesti ennen yksinomaan
tietoverkossa tehtdvdd valeostoa. Padtds on kuitenkin laadittava kirjallisesti viipymétté
toimenpiteen jélkeen.

P&itostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

36§
Tietolihdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun kdyton edellytykset

Tietoldhdetoiminnalla  tarkoitetaan  muuta  kuin  satunnaista  luottamuksellista,
Rajavartiolaitokselle laissa tutkittavaksi sdddettyjen rikosten estdmiseen ja selvittdmiseen tai
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen
vastaanottamista rajavartio- ja muun viranomaisen ulkopuoliselta henkil6lté (tietoldhde).

Rajavartiolaitos saa pyytdd tdhdn tarkoitukseen hyviksyttyd henkilokohtaisilta
ominaisuuksilta sopivaa, rekisterdityd ja tiedonhankintaan suostunutta tietoldhdettd
hankkimaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja (tietoldhteen ohjattu kiytto).

Tietoldhteen ohjatussa kdytdssd tietoja ei saa pyytdd hankittavaksi sellaisella tavalla, joka
edellyttéisi viranomaiselle kuuluvien toimivaltuuksien kéyttd4 tai joka vaarantaisi tietoldhteen
tai muun henkilon hengen tai terveyden. Ennen tietoldhteen ohjattua kdyttod tietoldhteelle on
tehtiva selkoa hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan seké erityisesti hanelle lain mukaan
sallitusta ja kielletystd toiminnasta. Tietoldhteen turvallisuudesta on tarpeen mukaan
huolehdittava tiedonhankinnan aikana ja sen jilkeen.

36a§
Tietoldhdettd koskevien tietojen kdsittely ja palkkion maksu
Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tallettaa henkilorekisteriin. Tietojen kasittelystd
sdddetdadn henkilotietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.
Rekisterdidylle tietoldhteelle voidaan maksaa palkkio. Perustellusta syystéd palkkio voidaan

maksaa myds rekisterdimittomaille tietoldhteelle. Palkkion veronalaisuudesta sdddetidn
erikseen.
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36 b §
Tietoldhteen ohjatusta kdytostd pddttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopadllikkod tai
apulaisosastopdillikké taikka tehtdvddn madritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidittimiseen oikeutettu rajavartiomies pééttaa tietoldhteen ohjatusta kaytosta.

P&itos voidaan antaa enintdéin kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

P&étos tietoldhteen ohjatusta kéytostd on tehtdva kirjallisesti. Padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen esittéja;

2) tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikko ja sen toteuttamisesta vastaava rajavartiomies;

3) tunnistetiedot tietoldhteest;

4) toimenpiteen peruste;

5) toimenpiteen kohteena oleva henkild, jos hin on paitosta tehtidessd yksiloitavissa,

6) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

7) paatoksen voimassaoloaika;

8) tietoldhteen ohjatun kdyton rajoitukset ja ehdot.

P&itostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava. Tietoldhteen ohjatun kayton
lopettamisesta on tehtdvé kirjallinen péétos.

38§
Valvotusta ldpilaskusta pddttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopadllikko tai
apulaisosastopédllikkoé taikka tehtdvddn madrdtty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidattdmiseen oikeutettu rajavartiomies padttdd Rajavartiolaitoksen suorittamasta
valvotusta lapilaskusta.

52§

Salaisen tiedonhankintakeinon kéytostd ilmoittaminen

Suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedonhankinnasta, yksinomaan tietoverkossa
tehtdvéstd peitetoiminnasta, yksinomaan tietoverkossa tehtdvistd valeostosta ja tietoldhteen
ohjatusta kdytostd ei ole velvollisuutta ilmoittaa tiedonhankinnan kohteelle, jos asiassa ei ole
aloitettu esitutkintaa. Jos esitutkinta aloitetaan, noudatetaan pakkokeinolain 10 luvun 60 §:44.

Ilmoitusta koskevan asian késittelyssd tuomioistuimessa noudatetaan 39 §:44. Yksinomaan
tietoverkossa tehtévéstd peitetoiminnasta, yksinomaan tietoverkossa tehtdvéstd valeostosta ja
tietoldhteen ohjatusta kéytostd ilmoittamista koskevat asiat késitellddn Helsingin
kéirdjaoikeudessa. Télloin tuomioistuimelle on toimitettava ainoastaan asian kisittelemiseksi
valttimattomat  tiedot. Asian  késittelyssi on  kiinnitettivd  erityistd = huomiota
salassapitovelvollisuuden toteutumiseen ja siithen, ettd asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin
sisdltyvien tietojen suoja turvataan tarvittavin menettelytavoin ja tietoturvallisuusjérjestelyin.

58§

Salaisten pakkokeinojen kdyttiminen

85



Salaisten pakkokeinojen kéyttoon Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa
sovelletaan pakkokeinolain 10 lukua jiljempéna sdddetyin poikkeuksin.

Rajavartiolaitoksen kéytossa eivit ole peitetoiminta ja valeosto, lukuun ottamatta yksinomaan
tietoverkossa tehtdvaa peitetoimintaa ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvaa valeostoa.

Rajavartiolaitoksella on oikeus:

1) telekuunteluun ja tietojen hankkimiseen telekuuntelun sijasta vain selvitettiessé torkedd
laittoman maahantulon jarjestimisti taikka ihmiskauppaa tai torkedd ihmiskauppaa;

2) televalvontaan selvitettiessd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa rikosta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin neljd vuotta vankeutta tai torkedd laittoman saaliin
kétkemistd, 4 momentissa sdddetyin poikkeuksin;

3) muuhun peiteltyyn tiedonhankintaan kuin pakkokeinolain 10 luvun 14 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun peiteltyyn tiedonhankintaan tietoverkossa selvitettdessd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvaa rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn neljd vuotta
vankeutta, 4 momentissa sdidetyin poikkeuksin, taikka suunnitelmalliseen, jirjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen toimintaan liittyvad kétkemisrikosta;

4) henkilon tekniseen seurantaan selvitettdessd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa
rikosta, josta sdédetty ankarin rangaistus on vihintddn neljad vuotta vankeutta, 4 momentissa
sdddetyin poikkeuksin.

Rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta televalvontaan, henkilon tekniseen seurantaan ja muuhun
peiteltyyn tiedonhankintaan kuin pakkokeinolain 10 luvun 14 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
peiteltyyn tiedonhankintaan tietoverkossa selvitettdessa:

1) 4 §:n 14 ja 15 kohdassa tarkoitettuja rikoksia;

2) rikoslain 16 luvun 1 §:ssi tarkoitettua virkamiehen vékivaltaista vastustamista ja 14 §:ssd
tarkoitettua torkedd lahjuksen antamista;

3) laittoman maahantulon jirjestimiseen liittyvda rikoslain 25 luvun 4 §:ssd tarkoitettua
panttivangin ottamista ja 4 a §:ssé tarkoitettua panttivangin ottamisen valmistelua;

4) Rajavartiolaitokseen kohdistuvia rikoslain 34 luvussa tarkoitettuja yleisvaarallisia rikoksia.

Rajavartiolaitoksen suorittaessa 5 §:ssd tarkoitettua muuta esitutkintaa salaisista
pakkokeinoista ei ole rajavartiomiehen kéytettdvissid telekuuntelu, tietojen hankkiminen
telekuuntelun sijasta, televalvonta, peitelty tiedonhankinta, henkilon tekninen seuranta,
peitetoiminta, valeosto eiki tietoldhteen ohjattu kéytto.

59§
Peitellysti tiedonhankinnasta pddttiminen rikoksen esitutkinnassa

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopadllikko tai
apulaisosastopédllikkoé taikka tehtivddn madrdtty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidéttimiseen oikeutettu rajavartiomies pddttdd peitellystd tiedonhankinnasta
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittimiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Tamén lain voimaan tullessa voimassa oleviin salaisiin tiedonhankintakeinoihin ja salaisiin
pakkokeinoihin sovelletaan tdmén lain sddnnoksia.
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 17 §:n 1 momentti, 17 ¢ §
sekd 17 d §:n 1, 2 ja 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 110/2018, seuraavasti:

17 §
Vaitiolovelvollisuus

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva virkamies ei saa ilmaista luottamuksellisesti tietoja
antaneen taikka yksinomaan tietoverkossa peitehenkilond tai yksinomaan tietoverkossa
valeostajana toimineen henkil6llisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi
tdmin tai tdmén ldheisten turvallisuuden. Vaitiolovelvollisuus on voimassa myds, jos
henkilollisyyttd koskevan tiedon ilmaiseminen vaarantaisi kdynnissd jo olevan tai tulevan
tiedonhankinnan.

17¢§
Ilmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd

Tuomioistuin voi madritd ilmaistavaksi 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa
tarkoitetun tiedon, jos ilmoittamatta jattiminen voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua
asianmukaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissa.
Edellytyksend méadrddmiselle on liséksi, ettd syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta, josta sdéddetty
ankarin rangaistus on vahintdén kuusi vuotta vankeutta, taikka sellaisen rikoksen yrityksesté tai
osallisuudesta sithen. Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon taikka yksinomaan
tietoverkossa peitehenkilond tai yksinomaan tietoverkossa valeostajana toimineen
henkilollisyytté ei talloinkéddn saa médrita ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi vakavaa
vaaraa hénen tai hdnen laheistensa turvallisuudelle.

17d§
Ilmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd

Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluva on vaitiolovelvollisuudestaan tai -oikeudestaan
huolimatta velvollinen ilmaisemaan 17 §:n 1 momentissa ja 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetun
sellaisen tiedon, jonka ilmaiseminen on vélttimétontd esitutkinnan aloittamisen edellytysten
arvioimiseksi, jos luottamuksellisesti tietoja antaneen on siind ominaisuudessa taikka
yksinomaan tietoverkossa toimineen peitehenkilon tai yksinomaan tietoverkossa toimineen
valeostajan on siind tehtévéssé perusteltua syytd olettaa syyllistyneen rikokseen.

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva on velvollinen ilmaisemaan 1 momentissa
tarkoitetun tiedon myos selvityksen saamiseksi asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu, jos on
perusteltua syytd epiilld, ettd luottamuksellisesti tietoja antanut on siind ominaisuudessa taikka
yksinomaan tietoverkossa toiminut peitehenkilo tai yksinomaan tietoverkossa toiminut
valeostaja on siind tehtévissa syyllistynyt rikokseen.



Jos 3 momentissa tarkoitettu asia koskee yksinomaan tietoverkossa tehtdvéd peitetoimintaa,
yksinomaan tietoverkossa tehtdvéd valeostoa tai tietoldhteen ohjattua kayttdd, asia késitellddn
Helsingin kérdjdoikeudessa. Muu ilmaisuvelvollisuutta koskeva asia késitellddn siiné
kéardjdoikeudessa, jossa se kdy sopivasti pdinsd. Tiedon ilmaisemista koskevan pyynnon
esittdjdn ja ilmaisemisesta kieltdytyneen henkilén on oltava ldsnéd asiaa késiteltdessd. Asiaa
kisiteltdessa kardjaoikeus on paitdsvaltainen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 1 §:n 2 momentti, 39 §:n 2 ja 4 momentti sekd
40 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti ja 39 §:n 2 momentti laissa
628/2015, 39 §:n 4 momentti laissa 112/2018 ja 40 §:n 1 momentti laissa 452/2023, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot
1§

Soveltamisala

Mitd tdssd luvussa sdddetddn esitutkintaviranomaisen tai esitutkintavirkamiehen oikeudesta
kayttdd pakkokeinoja, koskee peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kayttéd lukuun
ottamatta poliisin lisdksi rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan kuin siitd laissa
erikseen sdddetdéin. Tullin oikeudesta kéyttdéd peitetoimintaa, valeostoa ja tietolédhteen ohjattua
kayttod tullirikoksen esitutkinnassa sdéddetdén rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa.
Tullirikoksen esitutkinnassa suoritettavan peitetoiminnan ja valeoston toteuttaa poliisi Tullin
pyynnostd. Keskusrikospoliisin pééllikon paédtdkselld yksinomaan tietoverkossa tehtdvén
peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtévin valeoston voi kuitenkin toteuttaa myos
salaiseen  tiedonhankintaan  erityisesti ~ koulutettu  tullirikostorjunnan  tullimies.
Rajavartiolaitoksen oikeudesta kéyttdd yksinomaan tietoverkossa tehtéivdd peitetoimintaa,
yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd valeostoa ja tietoldhteen ohjattua  kayttod
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen esitutkinnassa sdddetdédn rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Keskusrikospoliisin paillikon pdédtokselld yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston voi
toteuttaa salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies.
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39§

Tietoldhdetoiminta ja tietoldihteen ohjatun kdyton edellytykset

Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos saa pyytdd tdhdn tarkoitukseen hyvéksyttyd,
henkilokohtaisilta ominaisuuksilta sopivaa, rekisterdityd ja tiedonhankintaan suostunutta
tietoldhdettd hankkimaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja (tietoldhteen ohjattu kéytto).

Tietoldhdettd koskevien tietojen tallettamisesta henkilorekisteriin ja palkkion maksamisesta
sdddetdén poliisilaissa, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa ja rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

40 §
Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddttdminen

Keskusrikospoliisin tai poliisilaitoksen paillikké taikka tehtdvdin maérdtty salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidéttdmiseen oikeutettu virkamies pééttaa tietoldhteen
ohjatusta kiytostd. Tietoldhteen ohjatusta kdytostd Tullin tutkiman tullirikoksen selvittamiseksi
paattdd Tullin rikostorjunnan paillikko tai tehtdvddn midritty salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu pidéttimiseen oikeutettu tullimies. Tietoldhteen ohjatusta kaytdstd
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittimiseksi paattda Rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston osastopééllikko tai apulaisosastopédllikko taikka tehtdvain
madritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu piddttimiseen oikeutettu
rajavartiomies.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

poliisilain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
625/2015, seuraavasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot
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1§
Soveltamisala ja mddritelmdt

Mitd tdssd luvussa sdddetdén poliisin tai poliisimichen oikeudesta kéyttdd salaisia
tiedonhankintakeinoja, koskee telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta,
peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kiytt6d lukuun ottamatta myos rajavartio-,
tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan kuin siitd laissa erikseen sdddetddn. Tullin oikeudesta
tullirikoksen estdmiseksi suoritettavasta peitetoiminnasta, valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta
kaytostd sdddetddn rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015). Tullirikoksen
estdmiseksi suoritettavan peitetoiminnan ja valeoston toteuttaa poliisi Tullin pyynnosta.
Keskusrikospoliisin pééllikon paitokselld yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan ja
yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston voi kuitenkin toteuttaa myds salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu tullirikostorjunnan tullimies. Rajavartiolaitoksen
oikeudesta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi suoritettavasta
yksinomaan tietoverkossa tehtivistd peitetoiminnasta, yksinomaan tietoverkossa tehtivésté
valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta kaytostd sdddetddn rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa (108/2018). Keskusrikospoliisin = paillikon pditokselld yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston voi
toteuttaa salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 12 §
seuraavasti:

12§
Tietoldhdetietojen kdsittely
Rajavartiolaitos saa kisitelld rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 36 §:ssé tai
pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 39 §:ssd tarkoitetusta henkilostd tdmén lain 6 §:ssd
tarkoitettujen henkilon perustietojen lisdksi seuraavia henkil6tietoja:

1) tietoldhteen kayttod ja valvontaa koskevat tiedot;
2) tietoldhteen antamien tietojen padasiallinen sisalto.
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Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .

Laki

tuloverolain 92 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 92 b §:n 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 593/2019,
seuraavasti:

92b§
Todistelupalkkiot, vihjepalkkiot ja tietoldhdetoiminnasta maksettavat palkkiot

Veronalaista tuloa eivit ole:

3) viranomaisen maksama palkkio sotilastiedustelusta annetussa laissa (590/2019) ja
poliisilaissa  (872/2011) tarkoitetulle tietoldhteelle tiedustelutehtdvien hoitamiseksi
merkityksellisten tietojen hankkimisesta seké rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa (108/2018) tarkoitetulle tictoldhteelle rajaturvallisuuden ylldpitimiseen liittyvien
tehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen hankkimisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 20.3.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 4 §, 8 §:n 2 ja 3
momentti, 13 §, 14 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 1 momentti,
29 §:n 3 momentti, 33 §:n 2 momentti, 36 §, 38 §:n 1 momentti, 52 §:n 5 ja 7 momentti, 58 § ja
59 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 4 § osaksi laissa 790/2019 ja 58 § osaksi laissa

461/2023, seka

lisdtddn lakiin uusi 34 a—34 1 § ja niiden edelle uusi véliotsikko seké lakiin uusi 36 aja36 b

§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat
rikokset

Rajavartiolaitoksen tehtivind on estéi,
paljastaa ja selvittdd seuraavia rikoksia:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 ja 7 a §:ssé
tarkoitettu valtionrajarikos;

2) rikoslain 17 luvun 8 ja &8 a §:ssd
tarkoitettu laittoman maahantulon
jarjestiminen;

3) laittoman maahantulon jarjestiminen ja
sithen liittyvd rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a $:ssd
tarkoitettu  ihmiskauppa sekd laittoman
maahantulon jdrjestdminen ja siihen liittyva
muu  rikoslain 25 luvussa tarkoitettu
vapauteen kohdistuva rikos;

4)  Rajavartiolaitoksen  tarkastettavaa
asiakirjaa koskeva rikoslain 33 luvun 1-4
$:ssd tarkoitettu vidrennysrikos;
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Ehdotus

43§

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat
rikokset

Rajavartiolaitoksen tehtividnd on estéi,
paljastaa ja selvittdd seuraavia rikoksia:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 §:ssd
tarkoitettu valtionrajarikos ja 7 a §:ssd
tarkoitettu lievd valtionrajarikos,

2) rikoslain 17 luvun 8 §:ssd tarkoitettu
laittoman maahantulon jérjestiminen ja 8§ a
$:ssd tarkoitettu torked laittoman
maahantulon jdrjestiminen;

3) laittoman maahantulon jirjestiminen ja
sithen liittyva rikoslain 25 luvussa tarkoitettu
vapauteen kohdistuva rikos;

4)  rajavalvonnan,  Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnan  tai  Rajavartiolaitokselle
sdddetyn  valvontatehtdvin  suorittamisen

vhteydessd  rikoslain 25 luvun 3 §:ssd

tarkoitettu ihmiskauppa ja 3 a §:ssd
tarkoitettu torked ihmiskauppa;
5)  Rajavartiolaitoksen  tarkastettavaa

asiakirjaa koskeva rikoslain 33 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu vddrennys, 2 §:ssd tarkoitettu
torked vddrennys, 3 $:ssd tarkoitettu lievi
vddrennys — ja 4  §:ssd tarkoitettu
vddrennysaineiston hallussapito;



Voimassa oleva laki

5) rikoslain 17 luvun 7 b §:ssd tarkoitettu
alueloukkaus ja muu Suomen alueellisen
koskemattomuuden loukkaaminen;

6) rikoslain 48 a luvun 1 §:ssd tarkoitettu
metséstysrikos, 1 a §:ssé tarkoitettu torked
metsdstysrikos, 4 §:sséd tarkoitettu laittoman
saaliin kdtkeminen ja 4 a §:ssd tarkoitettu
torked laittoman saaliin kidtkeminen;

7) Rajavartiolaitoksen  valvottavaksi
sdddetyn sdannoksen noudattamatta
jattdminen;

8) merilain (674/1994) 20 luvussa ja
vesiliikennelaissa (782/2019) rangaistavaksi
sdddetyt teot sekd vesiliikenteessé tapahtunut
rikoslain 23 luvun 1 §:ssd tarkoitettu
liikkenneturvallisuuden vaarantaminen, 2 §:ssé
tarkoitettu  torked liikenneturvallisuuden
vaarantaminen, 5 §:ssd tarkoitettu
vesiliikennejuopumus, 8 §:ssd tarkoitettu
kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle, 10
§:ssd tarkoitettu kulkuneuvon kuljettaminen
oikeudetta ja 11 a §:ssd tarkoitettu liikenteen
héirinti;

9) rajavartioviranomaiseen tai
Rajavartiolaitoksen yllépidettaviin
rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin kohdistuva
rikos;

10) rajavartiolain 72 §:ssd
rajavy6hykerikkomus;

11) rajatarkastuksen yhteydessd rikoslain
32 luvun 1-5 §:ssé tarkoitettu katkemisrikos
ja -rikkomus;

tarkoitettu
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6) rikoslain 17 luvun 7 ¢ §:ssd tarkoitettu
alueloukkaus ja muu Suomen alueellisen
koskemattomuuden loukkaaminen;

7) rikoslain 48 a luvun 1 §:ssd tarkoitettu
metséstysrikos, 1 a §:ssd tarkoitettu torked
metsdstysrikos, 4 §:ssd tarkoitettu laittoman
saaliin kétkeminen ja 4 a §:ssd tarkoitettu
torked laittoman saaliin kidtkeminen;

8) Rajavartiolaitoksen valvottavaksi
sdddetyn sdannoksen noudattamatta
jattdminen;

9) merilain (674/1994) 20 luvussa ja
vesilitkennelain 8  luvussa  (782/2019)
rangaistavaksi sdddetyt teot seki
vesiliikenteessé tapahtunut rikoslain 23 luvun
1 §:ssd tarkoitettu litkenneturvallisuuden
vaarantaminen, 2 §:ssd tarkoitettu torked
liikkenneturvallisuuden vaarantaminen, 5 §:ssd
tarkoitettu vesiliikkennejuopumus, 8 §:ssd
tarkoitettu  kulkuneuvon  luovuttaminen
juopuneelle, 10 §:ssé tarkoitettu kulkuneuvon

kuljettaminen oikeudetta ja 11 a §:ssd
tarkoitettu liikenteen hédirinté;

10) rajavartioviranomaiseen tai
Rajavartiolaitoksen yllépidettaviin

rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin kohdistuva
rikos;

11) rajavartiolain 72 §:ssd
rajavy6hykerikkomus;

12)  rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnan  tai  Rajavartiolaitokselle
sdddetyn  valvontatehtdvin  suorittamisen
yhteydessd rikoslain 32 luvun 1 g.ssd
tarkoitettu kdtkemisrikos, 2 §:ssd tarkoitettu
torked kdtkemisrikos, 3 §:ssd tarkoitettu
ammattimainen  kdtkemisrikos, 4  $:ssd
tarkoitettu tuottamuksellinen kitkemisrikos ja
5 §$:ssd tarkoitettu kitkemisrikkomus,

13) rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnan  tai  Rajavartiolaitokselle
sdddetyn  valvontatehtdvin  suorittamisen
vhteydessd  rikoslain 32 luvun 6 §.ssd
tarkoitettu rahanpesu, 7 §:ssd tarkoitettu
torked rahanpesu, 9 §$:ssd  tarkoitettu
tuottamuksellinen rahanpesu ja 10 §:ssd
tarkoitettu rahanpesurikkomus, jos epdillyn
rikoksen mainitun luvun 11 §:ssd tarkoitettu
esirikos on Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluva rikos tai mainitun luvun 1 $:ssd
tarkoitettu kdatkemisrikoksen esirikos;

tarkoitettu
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12) rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun

lain 30 tai 31 §:ssd  tarkoitetun
sotilaskurinpitomenettelyn alaisen henkilon
epailty syyllistyminen

sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 2 §:ssé
tarkoitettuun sotilasoikeudenkdyntiasiana
kasiteltavaan rikokseen, jollei
puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa
koskevista toimivaltuuksista muuta johdu;
13)  Rajavartiolaitoksessa  palvelevan
henkilon epdilty syyllistyminen rikoslain 40
luvussa tarkoitettuun virkarikokseen, jollei
puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa
koskevista toimivaltuuksista muuta johdu.

8§

Rikoksen estimisen ja selvittimisen
siirtdminen poliisille tai Tullille

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin ja
Tullin tehtdvéjakoa koskevista sddnnoksistd
muuta johdu, rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015) tarkoitetun
tullirikoksen estdmisen ja selvittimisen
Tullille ja muun rikoksen estimisen ja
selvittdimisen poliisille, jos asian tai sen
edellyttimien toimenpiteiden laatu tai laajuus
sitd edellyttdd taikka jos asianomainen
viranomainen sitd vaatii. Rajavartiolaitos
turvaa  siirrettivdssd  asiassa  rikoksen
estimisen ja selvittimisen siithen saakka,
kunnes asian siirtdminen on tapahtunut.

Viranomainen, jolle rikoksen estdminen ja
selvittiminen siirretdén, varaa
Rajavartiolaitokselle tilaisuuden osallistua
estdimiseen ja selvittimiseen myds siirron
jélkeen, jos asia koskee:

1) valtionrajarikosta;

2) laittoman maahantulon jirjestimisti ja

sithen  liittyvid  vapauteen kohdistuvia
rikoksia;
3)  Rajavartiolaitoksen  tarkastettavan

asiakirjan vadrennysrikosta; tai

4) Suomen alueellisen koskemattomuuden
loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettdva rikoksen
selvittdminen poliisin suoritettavaksi, jos on
syytd epdilld Rajavartiolaitoksessa palvelevan
henkilon syyllistyneen
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14) rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun

lain 30 tai 31  §:ssd  tarkoitetun
sotilaskurinpitomenettelyn alaisen henkilon
epailty syyllistyminen

sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 2 §:ssé
tarkoitettuun sotilasoikeudenkdyntiasiana
kasiteltdvaan rikokseen, jollei
Puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa
koskevista toimivaltuuksista muuta johdu;

15)  Rajavartiolaitoksessa  palvelevan
henkilon epdilty syyllistyminen rikoslain 40
luvussa tarkoitettuun virkarikokseen, jollei
Puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa
koskevista toimivaltuuksista muuta johdu.

8§

Rikoksen estimisen ja selvittimisen
siirtdminen poliisille tai Tullille

Rajavartiolaitos siirté4, jollei sen, poliisin ja
Tullin tehtdvdjakoa koskevista sddnnoksistd
muuta johdu, rikostorjunnasta  Tullissa
annetussa laissa (623/2015) tarkoitetun
tullirikoksen estdmisen ja selvittimisen
Tullille ja muun rikoksen estdmisen ja
selvittdimisen poliisille, jos asian tai sen
edellyttimien toimenpiteiden laatu tai laajuus
sitd edellyttdd taikka jos asianomainen
viranomainen sitd vaatii. Rajavartiolaitos
turvaa  siirrettivdssd  asiassa  rikoksen
estimisen ja selvittdmisen siihen saakka,
kunnes asian siirtdminen on tapahtunut.

Viranomainen, jolle rikoksen estdminen ja
selvittiminen siirretdén, varaa
Rajavartiolaitokselle tilaisuuden osallistua
estimiseen ja selvittimiseen myo0s siirron
jélkeen, jos asia koskee:

1) valtionrajarikosta;

2) laittoman maahantulon jarjestimistd ja
sithen liittyvid vapauteen kohdistuvia rikoksia
taikka ihmiskaupparikosta,

3)  Rajavartiolaitoksen
asiakirjan vadrennysrikosta; tai

4) Suomen alueellisen koskemattomuuden
loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettdva rikoksen
selvittdminen poliisin suoritettavaksi, jos on
syytd epéilld Rajavartiolaitoksessa palvelevan
henkilon syyllistyneen

tarkastettavan
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sotilasoikeudenkédyntiasiana késiteltdvaan
rikokseen taikka rikoslain 40 luvussa
tarkoitettuun rikokseen ja rikoksen vakavuus
tai luottamus tutkinnan puolueettomuuteen
sitd edellyttaa.

13§

Salaisten tiedonhankintakeinojen
kdyttdminen

Tédssd luvussa sidddetddn televalvonnan,
tukiasematietojen hankkimisen,
suunnitelmallisen  tarkkailun,  peitellyn
tiedonhankinnan, teknisen tarkkailun
(tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen
seuranta  ja  tekninen laitetarkkailu),
teleosoitteen tai telepditelaitteen
yksildintitietojen hankkimisen,
tietoldhdetoiminnan ja valvotun lédpilaskun
kayttdmisestd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseen
taikka vaaran torjumiseen. Naitd
tiedonhankintakeinoja voidaan kayttdd salassa
niiden kohteilta.

14 §

Salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton
edellytykset

Salaisen  tiedonhankintakeinon  kéyton
yleisend edellytyksend on, etti silld voidaan
olettaa saatavan Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi
tai vaaran torjumiseksi tarvittavia tietoja.

Sen lisdksi, mité salaisten
tiedonhankintakeinojen kayton erityisistid
edellytyksista jaljempana sdddetddn,
suunnitelmallista tarkkailua, teknisté

kuuntelua, teknisté katselua, henkilon teknistd
seurantaa, teknisté laitetarkkailua ja valvottua
lapilaskua saadaan kayttdd vain, jos niilld
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sotilasoikeudenkédyntiasiana késiteltdvaan
rikokseen tai  rikoslain 40  luvussa

tarkoitettuun rikokseen ja rikoksen vakavuus
tai luottamus tutkinnan puolueettomuuteen
sitd edellyttdd. Rikoksen selvittiminen on
kuitenkin aina siirrettivd  poliisin
suoritettavaksi, jos rikoksesta epdilty on
Rajavartiolaitoksen pddllikon tai
apulaispddllikén, kenraalin tai amiraalin
virkaan nimitetty virkamies.

13§

Salaisten tiedonhankintakeinojen
kdyttdminen

Tdssd luvussa sadddetddn televalvonnan,

tukiasematietojen hankkimisen,
suunnitelmallisen  tarkkailun,  peitellyn
tiedonhankinnan, teknisen kuuntelun,

teknisen katselun, teknisen seurannan ja
teknisen laitetarkkailun (tekninen tarkkailu),

teleosoitteen tai telepditelaitteen
yksilGintitietojen hankkimisen, yksinomaan
tietoverkossa  tehtdvin  peitetoiminnan,

yvksinomaan tietoverkossa tehtdvdin valeoston,
tietoldhdetoiminnan ja valvotun ldpilaskun

kayttimisestd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseen
taikka vaaran torjumiseen. Naiita

tiedonhankintakeinoja voidaan kéyttéé salassa
niiden kohteilta.

14 §

Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton
edellytykset

Salaisen  tiedonhankintakeinon  kdyton
yleisend edellytyksend on, ettd silld voidaan
olettaa saatavan Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi
tai vaaran torjumiseksi tarvittavia tietoja.

Sen lisdksi, mitd salaisten
tiedonhankintakeinojen kéyton erityisistid
edellytyksista jaljempana sdddetddn,
suunnitelmallista tarkkailua, teknistd
kuuntelua, teknisté katselua, henkilon teknistd
seurantaa, teknista laitetarkkailua,
vksinomaan tietoverkossa tehtdvdd
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voidaan olettaa olevan erittdin tidrked merkitys
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan
rikoksen estamiselle.

Salaisen tiedonhankintakeinon kaytté on
lopetettava ennen péétoksessd mainitun
midrdajan paittymistd, jos sen tarkoitus on
saavutettu tai sen edellytyksié ei endi ole.

16 §
Televalvonta ja sen edellytykset

Televalvonnalla  tarkoitetaan  séhkdisen
viestinnin palveluista annetun lain (917/2014)
3 §:n 36 kohdassa tarkoitetun viestinndn
viélittdjan hallussa olevien vilitystietojen
hankkimista viestistd, joka on léhetetty
mainitun pykildn 43 kohdassa tarkoitettuun
yleiseen viestintdverkkoon tai siihen liitettyyn
viestintdverkkoon kytketystid teleosoitteesta
tai telepaitelaitteesta taikka vastaanotettu
tillaiseen osoitteeseen tai laitteeseen, sekd
teleosoitteen tai telepddtelaitteen
sijaintitiedon hankkimista sekd osoitteen tai
laitteen  kdyton  tilapdistd  estdmista.
Vilitystiedolla  tarkoitetaan téssd laissa
sdahkoisen viestinndn palveluista annetun lain
3 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun kayttdjdén tai
mainitun pykéldn 30 kohdassa tarkoitettuun
tilaajaan  yhdistettdvissd olevaa  viestid
koskevaa tietoa, jota viestintdverkoissa
kasitelldan viestien siirtamiseksi,
jakelemiseksi tai tarjolla pitdimiseksi.

Rajavartiolaitokselle voidaan sen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi
antaa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon
hallussa olevaan tai hénen oletettavasti
muuten kayttdmadnsi teleosoitteeseen tai
telepaételaitteeseen, jos henkilon lausumien

tai kayttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan  perustellusti  olettaa  hinen
syyllistyvén:
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peitetoimintaa, yksinomaan  tietoverkossa
tehtivdd valeostoa, tietoldihteen ohjattua
kdyttod ja valvottua ldpilaskua saadaan
kayttdd vain, jos niilld voidaan olettaa olevan
erittdin tdrked merkitys Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiselle.
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa
tehtdvin valeoston kdyttiminen edellyttid
lisdksi, ettd se on vdlttidmdtontd rikoksen
estimiseksi.

Salaisen tiedonhankintakeinon kéyttd on
lopetettava ennen pédtoksessd mainitun
miidrdajan padttymistd, jos sen tarkoitus on
saavutettu tai sen edellytyksii ei enéé ole.

16 §
Televalvonta ja sen edellytykset

Televalvonnalla  tarkoitetaan  s@hkoisen
viestinnin palveluista annetun lain (917/2014)
3 §:n 36 kohdassa tarkoitetun viestinndn
viélittdjan hallussa olevien vilitystietojen
hankkimista viestistd, joka on ldhetetty
mainitun pykédldn 43 kohdassa tarkoitettuun
yleiseen viestintdverkkoon tai siihen liitettyyn
viestintdverkkoon kytketystd teleosoitteesta
tai telepditelaitteesta taikka vastaanotettu
tdllaiseen osoitteeseen tai laitteeseen, sekd
teleosoitteen tai telepdételaitteen sijaintitiedon
hankkimista seki osoitteen tai laitteen kdyton
tilapdistd estamista. Vilitystiedolla
tarkoitetaan tdssd laissa sdhkdisen viestinndn
palveluista annetun lain 3 §:mn 7 kohdassa
tarkoitettuun kayttdjdén tai mainitun pykélén
30  kohdassa  tarkoitettuun  tilaajaan
yhdistettdvissd olevaa viestid koskevaa tietoa,
jota viestintdverkoissa késitellddn viestien

siirtimiseksi, jakelemiseksi tai tarjolla
pitdmiseksi.
Rajavartiolaitokselle voidaan sen

tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi
antaa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon
hallussa olevaan tai hidnen oletettavasti
muuten kéyttdmadnsd teleosoitteeseen tai
telepadtelaitteeseen, jos henkilon lausumien,
uhkausten tai kéyttdytymisen perusteella
taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
hinen syyllistyvén rikokseen, josta sdddetty
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1)  torkeddn laittoman  maahantulon
Jdrjestamiseen;

2) torkeddn laittoman  maahantulon
Jdrjestimiseen  ja sithen liittyvddn

ihmiskaupparikokseen, tai
3) torkedidn metsdstysrikokseen.

23§
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitellyllid tiedonhankinnalla tarkoitetaan
tiettyyn henkil6on kohdistuvaa
lyhytkestoisessa vuorovaikutuksessa
tapahtuvaa tiedonhankintaa, jossa
rajavartiomiehen  tehtdvin  salaamiseksi
kaytetdan vadrid, harhauttavia tai peiteltyja
tietoja.

Rajavartiolaitos kayttdd peiteltya
tiedonhankintaa Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi,
jos  henkiléon  lausumien tai  muun
kayttaytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hdnen syyllistyvéan:

1)  torkeddn laittoman  maahantulon
Jdrjestamiseen; tai

2)  torkeddn laittoman
Jdrjestimiseen  ja sithen
ihmiskaupparikokseen.

saa

maahantulon
liittyvddn

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua
asunnossa edes asunnonhaltijan
mydtévaikutuksella.

Rajavartiolaitos saa kohdistaa henkil66n
peiteltyd  tiedonhankintaa  tietoverkossa
tutkittavakseen kuuluvan rikoksen
estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai muun
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ankarin rangaistus on vdhintddn neljd vuotta
vankeutta, lukuun ottamatta:

1) 4 §:n 14 ja 15 kohdassa tarkoitettuja
rikoksia;

2) rikoslain 16 luvun 1 §:ssd tarkoitettua
virkamiehen vikivaltaista vastustamista ja 14

§:ssd  tarkoitettua  torkedd  lahjuksen
antamista;

3) laittoman maahantulon jdrjestdmiseen
liittyvdd  rikoslain 25 luvun 4 §:ssd

tarkoitettua panttivangin ottamista ja 4 a

S:ssd  tarkoitettua panttivangin ottamisen
valmistelua;

4) Rajavartiolaitokseen kohdistuvia
rikoslain 34 luvussa tarkoitettuja

vleisvaarallisia rikoksia.
23§
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitellylld tiedonhankinnalla tarkoitetaan
tiettyyn henkil6on kohdistuvaa
lyhytkestoisessa vuorovaikutuksessa
tapahtuvaa tiedonhankintaa, jossa
rajavartiomiehen  tehtivdn  salaamiseksi
kiytetddn vadrid, harhauttavia tai peiteltyja
tietoja.

Rajavartiolaitos saa kayttdd peiteltya
tiedonhankintaa sen tutkittavaksi kuuluvan
rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien
tai muun kéyttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hinen syyllistyvin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vdhintddn neljd vuotta
vankeutta, [lukuun ottamatta 16 §:n 2
momentin  1-4  kohdassa  tarkoitettuja
rikoksia;

2) suunnitelmalliseen, jdrjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan

rikolliseen toimintaan liittyvddn
kdtkemisrikokseen.

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua
asunnossa edes asunnonhaltijan
mydtavaikutuksella.

Rajavartiolaitos saa kohdistaa henkil6on
peiteltyd  tiedonhankintaa  tietoverkossa
tutkittavakseen kuuluvan rikoksen

estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai muun
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kéayttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hdnen syyllistyvéin

rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
viahintidn kaksi vuotta vankeutta.

24§

Peitellystd tiedonhankinnasta pdcdttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisen osaston osastopadllikko tai
apulaisosastopdillikko  paittdd peitellysta
tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen

tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi.

Padtos peitellystd tiedonhankinnasta on
tehtdvd  kirjallisesti.  Péétoksessd  on
mainittava:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvisti
yksiloityna;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava
hallintoyksikkd ja siitd vastaava
rajavartiomies;

3) toimenpiteen perusteena oleva rikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva
henkilo;

5) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily perustuu;

toimenpiteen
toteuttamisajankohta;

7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan
rajoitukset ja ehdot.

Padtostd on  olosuhteiden
tarvittaessa tarkistettava.

suunniteltu

muuttuessa

29§
Tekninen seuranta ja sen edellytykset
Tekniselld seurannalla tarkoitetaan esineen,

aineen tal omaisuuden liikkumisen seurantaa
sithen erikseen sijoitettavalla tai siind jo

olevalla  radioldhettimelld tai  muulla
sellaisella  tekniselld  laitteella  taikka
menetelmalla tai ohjelmistolla.

Rajavartiolaitos saa sen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen estimiseksi kohdistaa
rikoksen kohteena olevaan tai sellaisen
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kéayttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti  olettaa hinen syyllistyvéin

rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
véhintddn kaksi vuotta vankeutta.

24 §
Peitellystd tiedonhankinnasta pdcdttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen
osaston osastopadllikko tai
apulaisosastopddllikko  taikka  tehtdvddn
mddrdtty salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu piddttimiseen oikeutettu
rajavartiomies paattaa peitellysti
tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi.

Padtos peitellystd tiedonhankinnasta on
tehtdvd  kirjallisesti. ~ P#dtoksessd  on
mainittava:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvésti
yksiloitynd;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava
hallintoyksikkd ja siitd vastaava
rajavartiomies;

3) toimenpiteen perusteena oleva rikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva
henkilo;

5) tosiseikat, joihin henkilodn kohdistuva
epdily perustuu;

6) toimenpiteen
toteuttamisajankohta;

7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan
rajoitukset ja ehdot.

Paitostd on  olosuhteiden
tarvittaessa tarkistettava.

suunniteltu

muuttuessa

29§
Tekninen seuranta ja sen edellytykset
Tekniselld seurannalla tarkoitetaan esineen,

aineen tai omaisuuden litkkumisen seurantaa
sithen erikseen sijoitettavalla tai siind jo

olevalla  radioldhettimelld tai  muulla
sellaisella  tekniselld  laitteella  taikka
menetelmalla tai ohjelmistolla.

Rajavartiolaitos saa sen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen estdmiseksi kohdistaa
rikoksen kohteena olevaan tai sellaisen
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henkilon oletettavasti hallussa olevaan tai
haltuun todennikoisesti tulevaan esineeseen,
aineeseen tal omaisuuteen teknisti seurantaa,
jonka lausumien, uhkausten tai
kayttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa syyllistyvéin
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan
rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintdin vuosi vankeutta.

Jos teknisen seurannan tarkoituksena on
seurata henkildn liikkumista sijoittamalla
seurantalaite hdnen ylldan oleviin vaatteisiin
tai mukanaan olevaan esineeseen (henkilon
tekninen seuranta), saadaan toimenpide
suorittaa vain, jos hdnen voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvdn 16 §:mn 2 momentissa
tarkoitettuun rikokseen.

Rajavartiolaitoksella on lisdksi oikeus
tekniseen seurantaan, jos se on valttdmatonta
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai
suojattavan henkilon henked tai terveyttd
uhkaavan vilittdémén vaaran torjumiseksi.

33§

Teleosoitteen tai telepdcditelaitteen
vksilointitietojen hankkiminen

saa sen tutkittavaksi
estdmiseksi  hankkia
tekniselld  laitteella  teleosoitteen  tai
telepadtelaitteen yksilointitiedot, jos
estettdvind on rikos, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintdin vuosi vankeutta.
Rajavartiolaitos saa kdyttdd 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen hankkimiseksi
ainoastaan sellaista teknistd laitetta, jota
voidaan kiyttdd vain teleosoitteen ja
telepadtelaitteen yksildimiseen.
Viestintdvirasto tarkastaa teknisen laitteen
téssé momentissa tarkoitetun
vaatimustenmukaisuuden sekd sen, ettei laite
ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista

Rajavartiolaitos
kuuluvan rikoksen
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henkilon oletettavasti hallussa olevaan tai
haltuun todennékoéisesti tulevaan esineeseen,
aineeseen tai omaisuuteen teknistd seurantaa,
jonka lausumien, uhkausten tai
kayttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa syyllistyvéin
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan
rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintdin vuosi vankeutta.

Jos teknisen seurannan tarkoituksena on
seurata henkilon litkkumista sijoittamalla
seurantalaite hinen ylldan oleviin vaatteisiin
tai mukanaan olevaan esineeseen (henkilon
tekninen seuranta), saadaan toimenpide
suorittaa vain, jos hdnen voidaan perustellusti
olettaa  syyllistyvin  Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi  kuuluvaan rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vdhintddn
neljd vuotta vankeutta, lukuun ottamatta 16
$:n 2 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuja
rikoksia.

Rajavartiolaitoksella on lisdksi oikeus
tekniseen seurantaan, jos se on valttdmatonta
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai
suojattavan henkilon henked tai terveyttd
uhkaavan vilittdbmén vaaran torjumiseksi.

33§

Teleosoitteen tai telepdiditelaitteen
yksilointitietojen hankkiminen

saa sen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen estdmiseksi hankkia
tekniselld  Ilaitteella  teleosoitteen  tai
telepaitelaitteen yksildintitiedot, jos
estettdvind on rikos, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintdan vuosi vankeutta.
Rajavartiolaitos saa kédyttdd 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen hankkimiseksi
ainoastaan sellaista teknistd laitetta, jota
voidaan kayttdd wvain teleosoitteen ja
telepddtelaitteen yksiloimiseen. Liikenne- ja
viestintdvirasto tarkastaa teknisen laitteen
tassd momentissa tarkoitetun
vaatimustenmukaisuuden sekd sen, ettei laite
ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista

Rajavartiolaitos
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héiriotd yleisen viestintdverkon laitteille tai

palveluille.
Teleosoitteen tai telepaitelaitteen
yksilointitietojen ~ hankkimisesta — paittdd

pidattimiseen oikeutettu virkamies.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

hiiriotd yleisen viestintdverkon laitteille tai

palveluille.
Teleosoitteen tai telepaitelaitteen
yksilointitietojen ~ hankkimisesta  pé&ttaa

pidattimiseen oikeutettu virkamies.

Yksinomaan tietoverkossa tehtivi
peitetoiminta ja yksinomaan tietoverkossa
tehtdiva valeosto

34af

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvd
peitetoiminta ja sen edellytykset

Peitetoiminnalla  tarkoitetaan  tiettyyn
henkiléon tai tdmdn toimintaan kohdistuvaa
suunnitelmallista tiedonhankintaa
kéyttamdlld soluttautumista, jossa
tiedonhankinnan edellyttdmdn luottamuksen
hankkimiseksi tai tiedonhankinnan
paljastumisen estimiseksi kdytetddn vddrid,
harhauttavia tai peiteltyjd  tietoja  tai
rekisterimerkintojd taikka valmistetaan tai
kdytetddn vddrid asiakirjoja.

Rajavartiolaitoksella on oikeus kohdistaa
tutkittavakseen kuuluvan rikoksen estimiseksi
ja selvittdmiseksi henkiloon peitetoimintaa
tietoverkossa, jos henkilon lausumien tai
muun kdyttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti  olettaa  hédnen  syyllistyvin
sellaiseen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvaan rikokseen, josta sdddetty ankarin

rangaistus on vdhintddn kaksi vuotta
vankeutta.
Yksinomaan tietoverkoissa tehtava

peitetoiminta ei ole sallittua asunnossa.
34by§

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan foteuttaminen

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan
rikoksen  estamiseksi tai  selvittimiseksi
suoritettavan  yksinomaan  tietoverkossa
tehtdvin peitetoiminnan toteuttaa tehtdvddn
mddrdtty salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu rajavartiomies.
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(uusi)

(uusi)

(uusi)
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34cg
Rikoksentekokielto
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd

peitetoimintaa suorittava rajavartiomies ei
saa tehdd rikosta eikd aloitetta rikoksen
tekemiseen.

34d§

Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan ja
valvottuun ldpilaskuun osallistuminen

Sen estdmdittd, mitd 34 ¢ §:ssd sdddetddn,

vksinomaan tietoverkossa tehtdvid
peitetoimintaa suorittava rajavartiomies saa
osallistuessaan Jdrjestdytyneen

rikollisryhmdn toimintaan hankkia toimitiloja
taikka kulku- tai muita sellaisia vdlineitd,
osallistua henkiloiden, esineiden tai aineiden
kuljettamisen Jdrjestimiseen, hoitaa
taloudellisia  asioita  taikka  avustaa
rikollisryhmdd muilla ndihin rinnastettavilla
tavoilla, jos erittdin pdtevin perustein on voitu
olettaa, etta:

1) toimenpide tehdddn ilman hdnen
myétdvaikutustaankin,

2) rajavartiomiehen toiminta ei tule
aiheuttamaan vaaraa tai vahinkoa kenenkddn
hengelle, terveydelle, vapaudelle taikka
merkittdvdd vaaraa tai vahinkoa
omaisuudelle; ja

3) avustaminen edistid merkittdvdsti
peitetoiminnan tavoitteen saavuttamista.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd
peitetoimintaa suorittava rajavartiomies saa
osallistua 37 §:ssd tarkoitetun valvotun
ldpilaskun  kohteena olevan toimituksen
Jdrjestimiseen, jos osallistuminen edistdd
merkittdvdsti ldpilaskun tavoitteen
saavuttamista.

34ed

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd
peitetoimintaa koskeva esitys ja suunnitelma
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(uusi)
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Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd
peitetoimintaa  koskevassa esityksessd on
mainittava:

1) toimenpiteen esittdjd,

2) tiedonhankinnan kohteena oleva henkilo
riittdvdsti yksiloitynd;

3)  toimenpiteen  perusteena  oleva
Rajavartiolaitoksen  tutkittavaksi  kuuluva
rikos riittdvasti yksiloitynd,

4) yksinomaan tietoverkossa tehtdvdin
peitetoiminnan tavoite;

5)  yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan tarpeellisuus;

6) muut kuin 1-5 kohdassa tarkoitetut
vksinomaan tietoverkossa tehtdvdn
peitetoiminnan edellytysten arviointia varten
tarvittavat tiedot.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan toteuttamisesta on laadittava
kirjallinen suunnitelma, jonka tulee sisdltdd
pddtoksenteon ja peitetoiminnan
toteuttamisen kannalta oleelliset ja riittdvin
vksityiskohtaiset tiedot. Suunnitelma annetaan
tiedoksi keskusrikospoliisille. Suunnitelmaa
on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa
tarkistettava.

3419

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdstd
peitetoiminnasta pddttaminen

Pddtoksen tehtdvidn mddrdtyn salaiseen
tiedonhankintaan  erityisesti  koulutetun
rajavartiomiehen toteuttamasta yksinomaan
tietoverkossa  tehtdvdstid  peitetoiminnasta
tekee keskusrikospoliisin pddllikko
Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen
osaston osastopddllikon tai
apulaisosastopddllikon  taikka  tehtdvddn
mddrdtyn salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutetun piddttimiseen
oikeutetun rajavartiomiehen esityksestd.

Pdditos voidaan antaa enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Pdiitos on tehtivd kirjallisesti. Pddtoksessd
on mainittava:

1) toimenpiteen esittdjd;

2) yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan toteuttava hallintoyksikké ja
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(uusi)

Ehdotus

peitetoiminnan  toteuttamisesta  vastaava

rajavartiomies;

3) tunnistetiedot yksinomaan tietoverkossa
tehtavid peitetoimintaa suorittavista
rajavartiomiehistd,

4) tiedonhankinnan perusteena oleva
Rajavartiolaitoksen  tutkittavaksi  kuuluva
rikos;

5) yksinomaan tietoverkossa tehtdivin
peitetoiminnan kohteena oleva henkilé, jonka
voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin 4
kohdassa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, jos henkilo
on tiedossa;

6) tosiseikat, joihin epdily ja peitetoiminnan
edellytykset perustuvat;

7) peitetoiminnan tavoite ja
toteuttamissuunnitelma,

8) pddtoksen voimassaoloaika;,

9) voidaanko yksinomaan tietoverkossa
tehtdvdssd peitetoiminnassa tehdd 34 d §:ssd
tarkoitettuja toimenpiteitd, ja toimenpiteiden
perusteena olevat tosiseikat sekd
peitetoiminnan rajoitukset ja ehdot.

Pddtostd  on  olosuhteiden muuttuessa
tarvittaessa  tarkistettava.  Peitetoiminnan
lopettamisesta on tehtdvd kirjallinen pdditos.

34g§

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan laajentaminen

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd voidaan
perustellusti  olettaa toiminnan kohteena
olevan henkilon syyllistyvin sen kdyttimisen
perusteena  olevan  Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen liséiksi siihen
vdlittémdsti liittyvdidin muuhun
pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssd tai poliisilain
5 luvun 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan
rikokseen tai torkeddn laittoman maahantulon
Jjdrjestamiseen, tehtdvdd  suorittava
rajavartiomies saa laajentaa yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin  peitetoiminnan
koskemaan myds sitd. Edellytyksend on
lisdksi, ettd  yksinomaan tietoverkossa
tehtdvdn peitetoiminnan vdliton
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lagjentaminen  on  tarpeen  rikoksen
estamiseksi tai selvittdmiseksi. Toiminnan
laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman
aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen
vuorokauden  kuluttua  tiedonhankinnan
aloittamisesta keskusrikospoliisin pddllikon
ratkaistavaksi.

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtdivin
peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd voidaan
perustellusti olettaa muun kuin toiminnan
kohteena  olevan  henkilon  syyllistyvin
pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssd tai poliisilain
5 luvun 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan
rikokseen tai torkeddn laittoman maahantulon
Jdrjestamiseen, tehtdvid suorittava
rajavartiomies saa laajentaa yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin  peitetoiminnan
koskemaan — myos  mainittua  henkildd.
Edellytyksend on lisdksi, ettd yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan viliton
laajentaminen on tarpeen rikoksen
estimiseksi tai selvittimiseksi. Toiminnan
laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman
aiheetonta viivytystd ja viimeistdidn kolmen
vuorokauden  kuluttua  tiedonhankinnan
aloittamisesta keskusrikospoliisin pddllikon
ratkaistavaksi.

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan laajentamisessa on kyse muun
kuin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen estdmisestd ja toiminnan
toteuttajana on poliisi, toiminnan
laajentamista koskevassa asiassa
noudatetaan poliisilain 5 luvun 34 §:dd.

34h$

Yksinomaan tietoverkossa tehtdivd valeosto ja
sen edellytykset

Valeostolla tarkoitetaan
esitutkintaviranomaisen tekemdd esineen,
omaisuuden tai palvelun ostotarjousta tai
ostoa, jonka tavoitteena on rikoksen
estimiseksi  tai  selvittimiseksi  saada
viranomaisen haltuun tai Iloytdid rikokseen
liittyvd esine tai omaisuus taikka saada
haltuun tai loytdd todiste rikosasiassa tai
rikoksella saatu hyoty.

104



Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

105

Ehdotus

Tehtdivddn mddrdtty salaiseen
tiedonhankintaan  erityisesti  koulutettu
rajavartiomies saa, siten kuin jdljempdnd
sdddetddn, tehdd yksinomaan tietoverkossa
tehtdvin  valeoston  yleisén  saataville
toimitetusta myyntitarjouksesta
Rajavartiolaitoksen  tutkittavaksi  kuuluvan
rikoksen estamiseksi tai selvittimiseksi, jos
rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn kaksi vuotta vankeutta tai kyseessd
on kdtkemisrikos, ja on todenndkoistd, ettd
valeostolla  saavutetaan 1  momentissa
tarkoitettu tavoite. Muun kuin ndyte-erdn
ostaminen edellyttid, ettd ostaminen on
vilttdmdtontd valeoston toteuttamiseksi.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
valeoston toteuttaja saa tehdd vain sellaista
tiedonhankintaa, joka on vdlttimdtontd
vksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston
toteuttamiseksi. Valeosto on toteutettava siten,
ettei se saa kohteena olevaa tai muuta
henkilod tekemddn rikosta, jota hén ei muuten
tekisi.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvd valeosto
ei ole sallittua asunnossa.

34i§

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston
toteuttaminen

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan
rikoksen  estamiseksi tai  selvittimiseksi
suoritettavan  yksinomaan  tietoverkossa
tehtdvdn  valeoston  toteuttaa  tehtdvddn

mddrdtty salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu rajavartiomies.
345§

Yksinomaan tietoverkossa tehtdavdstd
valeostosta pddttdminen

Pdditoksen 34 i §:ssd tarkoitetun tehtdvddn
mddrdtyn salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti  koulutetun  rajavartiomiehen
toteuttamasta  yksinomaan  tietoverkossa

tehtdvdstd valeostosta tekee
keskusrikospoliisin ~ pddllikko  tehtdvddn
mddrdtyn salaiseen tiedonhankintaan
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erityisesti koulutetun piddttimiseen
oikeutetun rajavartiomiehen esityksestd.

Pddtés voidaan antaa enintddn kahdeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Pdiitos on tehtivd kirjallisesti. Pddtoksessd
on mainittava:

1)  toimenpiteen  perusteena  oleva
Rajavartiolaitoksen  tutkittavaksi  kuuluva
rikos;

2) yksinomaan tietoverkossa tehtdvdin
valeoston kohteena oleva henkilo,

3) tosiseikat, joihin epdily ja yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin valeoston edellytykset
perustuvat;

4) yksinomaan tietoverkossa tehtdivin
valeoston kohteena oleva esine, omaisuus tai
palvelu;

5)  yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
valeoston tarkoitus,

6) pddtoksen voimassaoloaika,

7)  yksinomaan tietoverkossa tehtdivin
valeoston suorittamista johtava ja valvova
piddttdmiseen oikeutettu virkamies,

8) yksinomaan tietoverkossa tehtivin
valeoston rajoitukset ja ehdot.

34k§

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston
toteuttamista koskeva suunnitelma

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
valeoston toteuttamisesta on laadittava
kirjallinen suunnitelma, jos se on tarpeen
toiminnan laajuuden tai muun vastaavan syyn
vuoksi.

Suunnitelmaa on olosuhteiden muuttuessa
tarvittaessa tarkistettava.

341§

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston
toteuttamista koskeva pddtos

Pddtés yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
valeoston  toteuttamisesta on  tehtdvd
kirjallisesti. Pddtoksen tekee yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin valeoston
toteuttamisesta vastaava salaiseen
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36§

Tietoldhdetoiminta

Tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan muuta

kuin satunnaista luottamuksellista,
Rajavartiolaitokselle  laissa  tutkittavaksi
sdddettyjen rikosten estdmiseen  ja
selvittdimiseen liittyvien tehtévien
hoitamiseksi ~ merkityksellisten  tietojen
vastaanottamista  rajavartio- ja  muun
esitutkintaviranomaisen ulkopuoliselta
henkil6lté (tietoldihde).

Tietoldhdetoimintaa koskevat tiedot
voidaan tallettaa henkilorekisteriin. Tietojen
kdsittelystdi sdddetddn henkildtietojen
kdsittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa.

Ehdotus

tiedonhankintaan  erityisesti  koulutettu
piddttimiseen oikeutettu rajavartiomies.

Pddtoksessd on mainittava:

1) yksinomaan tietoverkossa tehtdvdstd
valeostosta pddttinyt rajavartiomies,
pddtoksen antopdivd ja sisdlto;

2) yksinomaan tietoverkossa
valeoston toteuttava hallintoyksikko;

3) tunnistetiedot yksinomaan tietoverkossa

tehtdvin

tehtdvdn valeoston suorittavista
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
rajavartiomiehistd;

4) selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd
yvksinomaan tietoverkossa tehtdvd valeosto ei
saa sen kohteena olevaa tai muuta henkilod
tekemdidn rikosta, jota hdn ei muuten tekisi;

5) yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
valeoston toteuttamisen rajoitukset ja ehdot.

Jos toimenpide ei siedd viivytystd, pddtostd
ei  tarvitse laatia  kirjallisesti  ennen
vksinomaan tietoverkossa tehtdvdid valeostoa.
Pddtos on kuitenkin laadittava kirjallisesti
viipymdttd toimenpiteen jilkeen.

Pddtostd  on  olosuhteiden
tarvittaessa tarkistettava.

muuttuessa

36§

Tietoldhdetoiminta ja tietolihteen ohjatun
kdyton edellytykset

Tietolihdetoiminnalla tarkoitetaan muuta
kuin satunnaista luottamuksellista,
Rajavartiolaitokselle  laissa  tutkittavaksi
sdddettyjen rikosten estdmiseen  ja
selvittimiseen  tai  rajaturvallisuuden
ylldpitimiseen liittyvien tehtdvien
hoitamiseksi ~ merkityksellisten  tietojen
vastaanottamista  rajavartio- ja  muun
viranomaisen  ulkopuoliselta  henkil6lta
(tietoldhde).

Rajavartiolaitos  saa  pyytdd  tdhdn
tarkoitukseen hyvdksyttyd henkilokohtaisilta
ominaisuuksilta sopivaa, rekisterdityd ja
tiedonhankintaan suostunutta tietolihdettd
hankkimaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
(tietoliihteen ohjattu kdiytto).

Tietolihteen ohjatussa kdytossd tietoja ei
saa pyytdd hankittavaksi sellaisella tavalla,
Jjoka edellyttdisi viranomaiselle kuuluvien
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(uusi)

ks. 36 §:n 2 momentti

(uusi)

Ehdotus

toimivaltuuksien kdyttéd tai joka vaarantaisi
tietoldhteen tai muun henkilon hengen tai
terveyden. Ennen tietoldhteen ohjattua
kéyttéd tietoldhteelle on tehtdvd selkoa hdnen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd
erityisesti hdnelle lain mukaan sallitusta ja
kielletystd toiminnasta. Tietoldhteen
turvallisuudesta  on  tarpeen  mukaan
huolehdittava tiedonhankinnan aikana ja sen
Jdlkeen.

36a§
Tietolihdettd koskevien tietojen kdsittely ja
palkkion maksu
Tietolihdettd koskevat tiedot voidaan
tallettaa henkilorekisteriin. Tietojen
kdsittelystd sdddetddn henkilotietojen

kdsittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa.

Rekisterdidylle  tietoldhteelle  voidaan
maksaa palkkio. Perustellusta syystd palkkio
voidaan maksaa myds rekisteréimdttomdlle
tietoldhteelle.  Palkkion veronalaisuudesta
sdddetddn erikseen.

36bys
Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen

osaston osastopddllikko tai
apulaisosastopddllikké  taikka  tehtdvddn
mddrdtty salaiseen tiedonhankintaan

erityisesti koulutettu piddttimiseen oikeutettu
rajavartiomies pddttdd tietoldhteen ohjatusta
kéytostd.

Pddtés voidaan antaa enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Pdiitos tietolihteen ohjatusta kdytostd on
tehtivd  kirjallisesti.  Pddtoksessd  on
mainittava:

1) toimenpiteen esittdjd;

2) tiedonhankinnan toteuttava
hallintoyksikko  ja sen  toteuttamisesta
vastaava rajavartiomies,

3) tunnistetiedot tietoldhteestd,

4) toimenpiteen peruste;
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38§
Valvotusta ldpilaskusta pddttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisen osaston osastopdillikko tai
apulaisosastopaillikko paattaa
Rajavartiolaitoksen suorittamasta valvotusta
lapilaskusta.

Paitds voidaan antaa enintddn kuukaudeksi
kerrallaan.

Padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvan 1 kohdassa tarkoitettuun
rikokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily perustuu;

4) tiedonhankinnan
toteuttamissuunnitelma;

5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai
muu toimitus;

6) paatoksen voimassaoloaika;

tavoite ja

7)  mahdolliset valvotun ldpilaskun
rajoitukset ja ehdot.

Tdssd pykadlassd tarkoitetun péatoksen
ilmoittamisesta poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta

annetun lain 5 §:ssd tarkoitetulle PTR-
rikostiedusteluyksikolle sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

52§
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5) toimenpiteen kohteena oleva henkilo, jos
hdin on pddtostd tehtdessd yksiloitdavissd,

6) tiedonhankinnan tavoite
toteuttamissuunnitelma;

7) pddtéksen voimassaoloaika;

8) tietolihteen ohjatun kdyton rajoitukset ja
ehdot.

Pdditostd olosuhteiden  muuttuessa
tarvittaessa tarkistettava. Tietoldhteen
ohjatun kdyton lopettamisesta on tehtdivd
kirjallinen pdcdtos.

ja

on

38§
Valvotusta ldpilaskusta pddttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen

osaston osastopadllikko tai
apulaisosastopaéllikkd  taikka  tehtdvddn
mddrdtty salaiseen tiedonhankintaan

erityisesti koulutettu piddttimiseen oikeutettu
rajavartiomies paattid Rajavartiolaitoksen
suorittamasta valvotusta ldpilaskusta.

Paitds voidaan antaa enintddn kuukaudeksi
kerrallaan.

Padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun
rikokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epéily perustuu;

4) tiedonhankinnan
toteuttamissuunnitelma;

5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai
muu toimitus;

6) padatoksen voimassaoloaika;

tavoite ja

7)  mahdolliset  valvotun  ldpilaskun
rajoitukset ja ehdot.

Tassd pykédldssd tarkoitetun péatoksen
ilmoittamisesta poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun
lain 5 §:ssd tarkoitetulle PTR-
rikostiedusteluyksikolle sdddetddn

valtioneuvoston asetuksella.

52§
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Salaisen tiedonhankintakeinon kdytostd
ilmoittaminen

Televalvonnasta, suunnitelmallisesta
tarkkailusta, peitellystd tiedonhankinnasta,
teknisestd  tarkkailusta ja  valvotusta
lapilaskusta on viipymittd ilmoitettava
tiedonhankinnan kohteelle kirjallisesti sen
jilkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on
saavutettu. Salaisen tiedonhankintakeinon
kdytostd  on  kuitenkin  ilmoitettava
tiedonhankinnan  kohteelle  viimeistdan
vuoden kuluttua sen kdyton lopettamisesta.
Henkil6on kohdistettua televalvontaa
koskevassa ilmoituksessa on yksilditdva
toimenpiteen kohteena olleet teleosoitteet ja
telepditelaitteet.

Tuomioistuin voi pidéttdmiseen oikeutetun
virkamiehen vaatimuksesta paéttda, ettd 1
momentissa tarkoitettua ilmoitusta
tiedonhankinnan kohteelle saadaan Ilykitd
enintddn kaksi vuotta kerrallaan, jos se on
perusteltua kiaynnissi olevan tiedonhankinnan
turvaamiseksi, valtion turvallisuuden
varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden
suojaamiseksi. Ilmoitus saadaan
tuomioistuimen paitokselld jattdd kokonaan
tekemdttd, jos se on vilttdmatontd valtion
turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen
tai terveyden suojaamiseksi.

Jos tiedonhankinnan kohteen henkildllisyys
ei ole tiedossa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
madrdajan  tai  lykkdyksen  pééttyessa,
tiedonhankintakeinon kéaytosta on
ilmoitettava kirjallisesti ilman aiheetonta
viivytystd henkildllisyyden selvittya.

Kohteelle ilmoittamisesta on
annettava kirjallisesti tieto
myontdneelle tuomioistuimelle.

Suunnitelmallisesta tarkkailusta ja
peitellystd  tiedonhankinnasta ei  ole
velvollisuutta  ilmoittaa  tiedonhankinnan
kohteelle, jos asiassa ei ole aloitettu
esitutkintaa. Jos esitutkinta aloitetaan,
noudatetaan pakkokeinolain 10 luvun 60 §:44.

samalla
luvan
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Salaisen tiedonhankintakeinon kdytostd
ilmoittaminen

Televalvonnasta, suunnitelmallisesta
tarkkailusta, peitellystd tiedonhankinnasta,
teknisestd  tarkkailusta  ja  valvotusta
lapilaskusta on viipyméttd ilmoitettava
tiedonhankinnan kohteelle kirjallisesti sen
jilkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on
saavutettu. Salaisen tiedonhankintakeinon
kdytostd ~ on  kuitenkin  ilmoitettava
tiedonhankinnan  kohteelle  viimeistidan
vuoden kuluttua sen kiyton lopettamisesta.
Henkil66n kohdistettua televalvontaa
koskevassa ilmoituksessa on yksiloitdva
toimenpiteen kohteena olleet teleosoitteet ja
telepditelaitteet.

Tuomioistuin voi pidéttdimiseen oikeutetun
virkamiehen vaatimuksesta pdattdd, ettd 1
momentissa tarkoitettua ilmoitusta
tiedonhankinnan kohteelle saadaan Ilyk&ti
enintddn kaksi vuotta kerrallaan, jos se on
perusteltua kdynnissi olevan tiedonhankinnan
turvaamiseksi, valtion turvallisuuden
varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden
suojaamiseksi. Ilmoitus saadaan
tuomioistuimen padtokselld jattdd kokonaan
tekemdttd, jos se on vilttimatontd valtion
turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen
tai terveyden suojaamiseksi.

Jos tiedonhankinnan kohteen henkildllisyys
ei ole tiedossa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
madrdajan  tai lykkdyksen  pééttyessd,
tiedonhankintakeinon kéytosti on ilmoitettava
kirjallisesti ilman aiheetonta viivytysti
henkil6llisyyden selvittyé.

Kohteelle ilmoittamisesta on
annettava kirjallisesti tieto
myodntdneelle tuomioistuimelle.

Suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellysti
tiedonhankinnasta, yksinomaan tietoverkossa
tehtdvdstd  peitetoiminnasta,  yksinomaan
tietoverkossa  tehtdvistd  valeostosta ja
tietolihteen ohjatusta  kdytostd el ole
velvollisuutta  ilmoittaa  tiedonhankinnan
kohteelle, jos asiassa ei ole aloitettu
esitutkintaa. Jos esitutkinta aloitetaan,
noudatetaan pakkokeinolain 10 luvun 60 §:44.

samalla
luvan
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Kun harkitaan ilmoituksen lykké&amisté tai
tekemdttd jattdmistd 2 ja 5 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, arvioinnissa on
my0s otettava huomioon asianosaisen oikeus
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Ilmoitusta koskevan asian Kkasittelyssa
tuomioistuimessa noudatetaan 39 §:44.

58§
Salaisten pakkokeinojen kdyttdminen

Salaisten pakkokeinojen kayttoon
Rajavartiolaitoksen suorittamassa
esitutkinnassa sovelletaan pakkokeinolain 10
lukua jéljempéana sdddetyin poikkeuksin.

Rajavartiolaitoksen kéytossd eivdt ole
peitetoiminta, valeosto ja tietolihteen ohjattu
kéytto.

Rajavartiolaitoksella on oikeus:

1) telekuunteluun, tietojen hankkimiseen
telekuuntelun sijasta ja muuhun peiteltyyn
tiedonhankintaan kuin pakkokeinolain 10
luvun 14 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
peiteltyyn  tiedonhankintaan tietoverkossa
vain  selvitettdessd  torkedd  laittoman
maahantulon jérjestdmistd taikka torkedd
laittoman maahantulon jdrjestimistd ja siihen
liittyvdd ihmiskauppaa tai torkedd
ithmiskauppaa;

2) televalvontaan vain selvitettdessa torkedid
laittoman maahantulon jdrjestimistd, torkedd
laittoman maahantulon jdrjestdmistd ja siithen
liittyvda  ihmiskauppaa tai  torkedd
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Kun harkitaan ilmoituksen lykkéamisté tai
tekemdttd jattdmistd 2 ja 5 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, arvioinnissa on
myds otettava huomioon asianosaisen oikeus
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Ilmoitusta koskevan asian Kkasittelyssa

tuomioistuimessa noudatetaan 39  §:34.
Yksinomaan tietoverkossa tehtavdstd
peitetoiminnasta, yksinomaan tietoverkossa
tehtdvistd  valeostosta  ja  tietoldhteen

ohjatusta kdytostd ilmoittamista koskevat
asiat kdsitellddn Helsingin kdrdjdoikeudessa.
Tdlloin  tuomioistuimelle on toimitettava
ainoastaan asian kdsittelemiseksi
vdlttamdttomdt tiedot. Asian kdsittelyssd on
kiinnitettdvd erityistd huomiota
salassapitovelvollisuuden toteutumiseen ja
sithen, ettd asiakirjoihin Jja tietojdrjestelmiin
sisdltyvien tietojen suoja turvataan tarvittavin
menettelytavoin ja
tietoturvallisuusjdrjestelyin.

58§
Salaisten pakkokeinojen kdyttiminen

Salaisten pakkokeinojen kayttoon
Rajavartiolaitoksen suorittamassa
esitutkinnassa sovelletaan pakkokeinolain 10
lukua jéljempéna sdddetyin poikkeuksin.

Rajavartiolaitoksen kdytossd eivit ole
peitetoiminta ja valeosto, lukuun ottamatta
vksinomaan tietoverkossa tehtdvdd
peitetoimintaa ja yksinomaan tietoverkossa
tehtdvdd valeostoa.

Rajavartiolaitoksella on oikeus:

1) telekuunteluun ja tietojen hankkimiseen
telekuuntelun sijasta vain selvitettiessi
torkedd laittoman maahantulon jarjestimisti
taikka ihmiskauppaa tai torkeda
ihmiskauppaa;

2) televalvontaan selvitettaessa
Rajavartiolaitoksen  tutkittavaksi  kuuluvaa
rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vdhintddn neljd vuotta vankeutta tai torkedd
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ihmiskauppaa,  torkedd  kdtkemisrikosta,
ammattimaista  kdtkemisrikosta,  torkedd
vddrennystd, torkedd metsdstysrikosta tai

torkedd laittoman saaliin kdtkemistd;

3) henkilon tekniseen seurantaan vain
selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon
Jarjestimistd  taikka  torkedd  laittoman
maahantulon jdrjestimistd ja siihen liittyvdd
ihmiskauppaa tai térkedd ihmiskauppaa
taikka torkedd metsdstysrikosta.

Rajavartiolaitoksen suorittaessa 5 §:ssé

tarkoitettua muuta esitutkintaa salaisista
pakkokeinoista ei ole rajavartiomiehen
kaytettdvissa telekuuntelu, tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta,
televalvonta, peitelty tiedonhankinta,

henkilon tekninen seuranta, peitetoiminta,
valeosto eikd tietoldhteen ohjattu kaytto.

Ehdotus

laittoman saaliin kditkemistd, 4 momentissa
sdddetyin poikkeuksin;

3) muuhun peiteltyyn tiedonhankintaan kuin
pakkokeinolain 10 luvun 14 §:n 4 momentissa

tarkoitettuun  peiteltyyn  tiedonhankintaan
tietoverkossa selvitettdessd
Rajavartiolaitoksen  tutkittavaksi  kuuluvaa

rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on

vdhintdidn neljd  vuotta vankeutta, 4
momentissa sdddetyin poikkeuksin, taikka
suunnitelmalliseen, Jdrjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan
rikolliseen toimintaan liittyvdd
kitkemisrikosta;

4)  henkilon  tekniseen  seurantaan
selvitettdessa Rajavartiolaitoksen

tutkittavaksi kuuluvaa rikosta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vdhintddn neljd vuotta

vankeutta, 4 momentissa sdddetyin
poikkeuksin.

Rajavartiolaitoksella ei  ole  oikeutta
televalvontaan, muuhun peiteltyyn

tiedonhankintaan kuin pakkokeinolain 10
luvun 14 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
peiteltyyn tiedonhankintaan tietoverkossa ja
henkilon tekniseen seurantaan selvitettdessd:

1) 4 §:n 12 ja 13 kohdassa tarkoitettuja
rikoksia;

2) rikoslain 16 luvun 1 §:ssd tarkoitettua
virkamiehen vikivaltaista vastustamista ja 14

$:ssd  tarkoitettua  torkedd  lahjuksen
antamista;

3) laittoman maahantulon jdrjestimiseen
liittyvdd  rikoslain 25 luvun 4 §:ssd

tarkoitettua panttivangin ottamista ja 4 a

$:ssd  tarkoitettua panttivangin ottamisen
valmistelua;

4) Rajavartiolaitokseen kohdistuvia
rikoslain 34 luvussa tarkoitettuja

vieisvaarallisia rikoksia.
Rajavartiolaitoksen suorittaessa 5 §:ssé

tarkoitettua muuta esitutkintaa salaisista
pakkokeinoista ei ole rajavartiomiehen
kaytettdvissa telekuuntelu, tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta,

televalvonta, peitelty tiedonhankinta, henkilon
tekninen seuranta, peitetoiminta, valeosto eiki
tietoldhteen ohjattu kaytto.
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59§

Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen
rikoksen esitutkinnassa

Rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisen osaston osastopdillikko tai
apulaisosastopdillikké  paittdd peitellystd
tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
selvittdmiseksi.

Péaitds peitellystd tiedonhankinnasta on
tehtdvd  kirjallisesti. ~ Paddtoksessd  on
mainittava:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvéasti
yksiloitynd;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava
hallintoyksikkd ja siitd vastaava
rajavartiomies;

3) epdilty rikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva
henkild;

5) tosiseikat, joihin rikosepdily perustuu;

6) toimenpiteen suunniteltu
toteuttamisajankohta;

7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan
rajoitukset ja ehdot.

Padtostd on  olosuhteiden
tarvittaessa tarkistettava.

muuttuessa
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59§

Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen
rikoksen esitutkinnassa

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen

osaston osastopadllikko tai
apulaisosastopdillikké  faikka  tehtdvddn
mddrdtty salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu piddttdmiseen oikeutettu
rajavartiomies paattaa peitellysti
tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
selvittimiseksi.

Paatos peitellystd tiedonhankinnasta on
tehtdvd  kirjallisesti.  Paédtdksessd  on
mainittava:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvésti
yksiloitynd;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava
hallintoyksikkd ja siitd vastaava
rajavartiomies;

3) epdilty rikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva
henkild;

5) tosiseikat, joihin rikosepdily perustuu;

6) toimenpiteen suunniteltu
toteuttamisajankohta;

7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan
rajoitukset ja ehdot.

Padtostd on  olosuhteiden
tarvittaessa tarkistettava.

muuttuessa

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
oleviin salaisiin tiedonhankintakeinoihin ja
salaisiin pakkokeinoihin sovelletaan tdimdn
lain sddnnéksid.



Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 17 §:n 1 momentti, 17 ¢ §
sekd 17 d §:n 1, 2 ja 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 110/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §
Vaitiolovelvollisuus

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva
virkamies ei saa ilmaista luottamuksellisesti
tietoja antaneen henkilollisyyttd koskevaa
tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi
luottamuksellisesti tietoja antaneen tai hdnen

laheistensd turvallisuuden.
Vaitiolovelvollisuus on voimassa myos, jos
henkil6llisyytté koskevan tiedon

ilmaiseminen vaarantaisi kdynnissi jo olevan
tai tulevan tiedonhankinnan.

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan
virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta
sdddetddan tdméan lain lisdksi viranomaisten

toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja muualla laissa. Sama
vaitiolovelvollisuus on silld, joka on

tydsopimussuhteessa Rajavartiolaitokseen tai
on toimeksiantosopimuksen  perusteella
saanut tietoonsa Rajavartiolaitoksen salassa
pidettivai tietoa.

Vaitiolovelvollisuus on voimassa my0s
toimeksiantosopimuksen tai palvelussuhteen
Rajavartiolaitoksessa paatyttya.

17¢§
Ilmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd
Tuomioistuin voi madrdtd ilmaistavaksi 17
§:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa

tarkoitetun  tiedon, jos  ilmoittamatta
jéttdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta

Ehdotus

17 §
Vaitiolovelvollisuus

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva
virkamies ei saa ilmaista luottamuksellisesti
tietoja  antaneen  faikka  yksinomaan
tietoverkossa peitehenkilond tai yksinomaan
tietoverkossa valeostajana toimineen
henkil6llisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon
ilmaiseminen vaarantaisi tdmdn tai tdmdn
laheisten turvallisuuden. Vaitiolovelvollisuus
on voimassa myds, jos henkildllisyyttd
koskevan tiedon ilmaiseminen vaarantaisi
kdynnissd  jo olevan  tai  tulevan
tiedonhankinnan.

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan
virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta
sdddetddn tdmain lain lisdksi viranomaisten

toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja muualla laissa. Sama
vaitiolovelvollisuus on silld, joka on

tydsopimussuhteessa Rajavartiolaitokseen tai
on toimeksiantosopimuksen  perusteella
saanut tietoonsa Rajavartiolaitoksen salassa
pidettivaai tietoa.

Vaitiolovelvollisuus on voimassa my0s
toimeksiantosopimuksen tai palvelussuhteen
Rajavartiolaitoksessa paatyttya.

17¢§
Ilmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd
Tuomioistuin voi madrdtd ilmaistavaksi 17
§:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa

tarkoitetun  tiedon, jos  ilmoittamatta
jéttdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta
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puolustautua asianmukaisesti tai muuten
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan
oikeudenkaynnissa. Edellytyksena

madrddmiselle on lisdksi, ettd syyttdja ajaa
syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin

rangaistus on véhintddn kuusi vuotta
vankeutta, taikka  sellaisen  rikoksen
yrityksestd ~ tai  osallisuudesta  siihen.

Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon
henkilollisyyttd ei tilldinkd4n saa madritd
ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi
vakavaa vaaraa hénen tai hidnen ldheistensi
turvallisuudelle.

17d§
Ilmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd

Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluva
on vaitiolovelvollisuudestaan tai -
oikeudestaan huolimatta velvollinen
ilmaisemaan 17 §:n 1 momentissa ja 17 b §:n
1 momentissa tarkoitetun sellaisen tiedon,
jonka ilmaiseminen on  vélttimatonta
esitutkinnan aloittamisen edellytysten
arvioimiseksi, jos luottamuksellisesti tietoja
antaneen on siind ominaisuudessa perusteltua
syytd olettaa syyllistyneen rikokseen.

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva
on velvollinen ilmaisemaan 1 momentissa
tarkoitetun ~ tiedon myds  selvityksen
saamiseksi asiassa, jossa esitutkinta on
aloitettu, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd
luottamuksellisesti  tietoja antanut siind
ominaisuudessa on syyllistynyt rikokseen.

Jos  Rajavartiolaitoksen = henkildstoon
kuuluva kieltdytyy ilmaisemasta 1 tai 2
momentissa tarkoitettua tietoa, tuomioistuin
voi pidattimiseen oikeutetun virkamichen
vaatimuksesta madrita, ettd tieto on annettava
vaatimuksen esittéjélle, jos kieltdytymiselle ei
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puolustautua asianmukaisesti tai muuten
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan
oikeudenkaynnissa. Edellytykseni

madrddmiselle on lisdksi, ettd syyttdjd ajaa
syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn kuusi vuotta
vankeutta, taikka  sellaisen  rikoksen
yrityksestd ~ tai  osallisuudesta  siihen.
Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon
taikka vksinomaan tietoverkossa
peitehenkilond tai yksinomaan tietoverkossa
valeostajana toimineen henkilollisyyttd ei
talloinkd4n saa madratd ilmaistavaksi, jos siitd
ilmeisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hinen tai
hénen ldheistensé turvallisuudelle.

17d§
Ilmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd

Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluva
on vaitiolovelvollisuudestaan tai -
oikeudestaan huolimatta velvollinen
ilmaisemaan 17 §:n 1 momentissa ja 17 b §:n
1 momentissa tarkoitetun sellaisen tiedon,
jonka ilmaiseminen on  vélttimatonti
esitutkinnan aloittamisen edellytysten
arvioimiseksi, jos luottamuksellisesti tietoja
antaneen on siind ominaisuudessa faikka
vksinomaan tietoverkossa toimineen
peitehenkilon tai yksinomaan tietoverkossa
toimineen valeostajan on siind tehtdvdissd
perusteltua syytd olettaa syyllistyneen
rikokseen.

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva
on velvollinen ilmaisemaan 1 momentissa
tarkoitetun  tiedon myds  selvityksen
saamiseksi asiassa, jossa esitutkinta on
aloitettu, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd
luottamuksellisesti tietoja antanut on siind
ominaisuudessa taikka vksinomaan
tietoverkossa  toiminut  peitehenkilo  tai
vksinomaan tietoverkossa toiminut valeostaja
on siind tehtdvdssd syyllistynyt rikokseen.

Jos  Rajavartiolaitoksen = henkildstoon
kuuluva kieltdytyy ilmaisemasta 1 tai 2
momentissa tarkoitettua tietoa, tuomioistuin
voi pidattimiseen oikeutetun virkamichen
vaatimuksesta madrita, ettd tieto on annettava
vaatimuksen esittéjélle, jos kieltdytymiselle ei

115



Voimassa oleva laki

ole laillista perustetta. Tuomioistuin voi
samoin asianomistajan vaatimuksesta
mAArata, ettd Rajavartiolaitoksen
henkilostoon kuuluvan on annettava tieto

luottamuksellisesti tietoja
Rajavartiolaitokselle antaneen
henkil6llisyydestd, jos ilmaiseminen on
valttiméatonta oikeudenkdynnisti
rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun
14 §:ssd  tarkoitetun  asianomistajan
syyteoikeuden turvaamiseksi. Tassa

momentissa tarkoitettua asiaa késiteltdessd
noudatetaan esitutkintalain (805/2011) 7
luovun 9 §:448  todistajankuulustelusta
tuomioistuimessa.

Harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun
madrdyksen antamista tuomioistuimen on
kiinnitettdvd  huomiota  sithen,  voiko
ilmaisuvelvollisuus aiheuttaa vaaraa valtion
turvallisuudelle tai jonkun hengelle tai
terveydelle taikka vaarantaa kdynnissi olevan
tiedonhankinnan, ja miten perusteltua
ilmoittaminen toisaalta on ottaen huomioon
rikosepdilyn laatu ja asianomistajan oikeus

asianmukaisesti valvoa oikeuttaan
oikeudenkaynnissa.
IImaisuvelvollisuutta koskeva asia

kéasitellddn siind kardjédoikeudessa, jossa se
kdy sopivasti pdinsd. Tiedon ilmaisemista
koskevan pyynnon esittéjén ja ilmaisemisesta
kieltdytyneen henkildn on oltava ldsnéd asiaa
kasiteltdessd. Asiaa kisiteltidessé kéardjdoikeus
on péitosvaltainen my0s, kun siind on yksin
puheenjohtaja.

Ehdotus

ole laillista perustetta. Tuomioistuin voi
samoin asianomistajan vaatimuksesta
mAArata, ettd Rajavartiolaitoksen
henkilostoon kuuluvan on annettava tieto

luottamuksellisesti tietoja
Rajavartiolaitokselle antaneen
henkil6llisyydestd, jos ilmaiseminen on
valttiméatonta oikeudenkdynnisti
rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun
14  §:ssd  tarkoitetun  asianomistajan
syyteoikeuden turvaamiseksi. Téassa

momentissa tarkoitettua asiaa késiteltdessi
noudatetaan esitutkintalain (805/2011) 7
luvun 9 §:48  todistajankuulustelusta
tuomioistuimessa.

Harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun
madrdyksen antamista tuomioistuimen on
kiinnitettdvd  huomiota  sithen,  voiko
ilmaisuvelvollisuus aiheuttaa vaaraa valtion
turvallisuudelle tai jonkun hengelle tai
terveydelle taikka vaarantaa kdynnissd olevan
tiedonhankinnan, ja miten perusteltua
ilmoittaminen toisaalta on ottaen huomioon
rikosepdilyn laatu ja asianomistajan oikeus
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan
oikeudenkaynnissa.

Jos 3 momentissa tarkoitettu asia koskee
vksinomaan tietoverkossa tehtavid
peitetoimintaa, yksinomaan tietoverkossa
tehtdvdd valeostoa tai tietolihteen ohjattua
kéyttod, asia  kdsitellidn  Helsingin
kdrdjdoikeudessa. Muu ilmaisuvelvollisuutta
koskeva asia kasitellddn siind
kdrdjdoikeudessa, jossa se kidy sopivasti
pdinsd. Tiedon ilmaisemista koskevan
pyynnén  esittdjin  ja  ilmaisemisesta
kieltdytyneen henkildn on oltava ldsné asiaa
kasiteltdessd. Asiaa kisiteltidessé kéardjdoikeus
on péitosvaltainen my0s, kun siind on yksin
puheenjohtaja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 1 §:n 2 momentti, 39 §:n 2 ja 4 momentti sekd

40

§:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti ja 39 §:n 2 momentti laissa

628/2015, 39 §:n 4 momentti laissa 112/2018 ja 40 §:n 1 momentti laissa 452/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 luku

Salaiset pakkokeinot
1§

Soveltamisala

hankkimista
televalvontaa,
tukiasematietojen hankkimista,
suunnitelmallista tarkkailua, peiteltyd
tiedonhankintaa, teknistd tarkkailua (tekninen
kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta
ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai
telepditelaitteen yksildintitietojen
hankkimista,  peitetoimintaa,  valeostoa,
tietoldhdetoimintaa ja valvottua ldpilaskua
voidaan kéyttdd esitutkinnassa salassa niiden
kohteilta. Nédiden keinojen kéytostd rikoksen

Telekuuntelua,
telekuuntelun

tietojen
sijasta,

estimiseksi ja paljastamiseksi sdddetddn
poliisilaissa, rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015) ja
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa (108/2018).

Mita téssd luvussa sdddetddn
esitutkintaviranomaisen tai

esitutkintavirkamiehen oikeudesta kayttda
pakkokeinoja, koskee peitetoimintaa,
valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kayttod
lukuun ottamatta poliisin lisdksi rajavartio-,
tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan kuin
siitd laissa erikseen sdddetddin. Tullin
oikeudesta kayttdd peitetoimintaa, valeostoa
ja tietoldhteen ohjattua kayttoa tullirikoksen
esitutkinnassa sdddetddn rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa. Tullirikoksen
esitutkinnassa suoritettavan peitetoiminnan ja

Ehdotus
10 luku
Salaiset pakkokeinot
1§
Soveltamisala

Telekuuntelua, tietojen hankkimista
telekuuntelun sijasta, televalvontaa,
tukiasematietojen hankkimista,
suunnitelmallista tarkkailua, peiteltyd

tiedonhankintaa, teknistd tarkkailua (tekninen
kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta
ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai
telepditelaitteen yksildintitietojen
hankkimista,  peitetoimintaa,  valeostoa,
tietoldhdetoimintaa ja valvottua ldpilaskua
voidaan kéyttdd esitutkinnassa salassa niiden
kohteilta. Néiden keinojen kéytostd rikoksen

estimiseksi ja paljastamiseksi sdddetddn
poliisilaissa, rikostorjunnasta ~ Tullissa
annetussa laissa (623/2015) ja
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa (108/2018).

Mita téssd luvussa sdddetddn
esitutkintaviranomaisen tai

esitutkintavirkamiehen oikeudesta kayttda
pakkokeinoja, koskee peitetoimintaa,
valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kayttod
lukuun ottamatta poliisin lisdksi rajavartio-,
tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan kuin
siitd laissa erikseen sdddetddn. Tullin
oikeudesta kayttdd peitetoimintaa, valeostoa
ja tietoldhteen ohjattua kayttoa tullirikoksen
esitutkinnassa sdddetddn rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa. Tullirikoksen
esitutkinnassa suoritettavan peitetoiminnan ja
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Voimassa oleva laki

valeoston toteuttaa poliisi Tullin pyynnosta.
Keskusrikospoliisin  pdillikon paétokselld
yksinomaan tietoverkossa tehtdvén
peitetoiminnan ja valeoston voi kuitenkin
toteuttaa my0s salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti ~ koulutettu  tullirikostorjunnan
tullimies.

39§

Tietoldhdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun
kdyton edellytykset

Tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan muuta
kuin satunnaista luottamuksellista, rikoksen

selvittdmiseksi  merkityksellisten  tietojen
vastaanottamista  poliisin  ja muun
viranomaisen  ulkopuoliselta  henkildltd
(tietoldhde).

Poliisi tai Tulli saa pyytdd tdhén

tarkoitukseen hyvéksyttyd, henkildkohtaisilta
ominaisuuksilta sopivaa, rekisterdityd ja
tiedonhankintaan suostunutta tietoldhdetta
hankkimaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
(tietolihteen ohjattu kéytto).

Tietoldhteen ohjatussa kaytossd tietoja ei
saa pyytdd hankittavaksi sellaisella tavalla,
joka edellyttiisi viranomaiselle kuuluvien
toimivaltuuksien kayttdd tai joka vaarantaisi
tietoldhteen tai muun henkilén hengen tai
terveyden. FEnnen tietoldhteen ohjattua
kayttod tietoldhteelle on tehtidva selkoa hidnen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan seké
erityisesti hdnelle lain mukaan sallitusta ja
kielletysta toiminnasta. Tietoldhteen
turvallisuudesta ~on  tarpeen  mukaan

Ehdotus

valeoston toteuttaa poliisi Tullin pyynnosta.
Keskusrikospoliisin  pdillikon  péaétoksella
yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa
tehtdvin valeoston voi kuitenkin toteuttaa
myo0s salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu  tullirikostorjunnan  tullimies.
Rajavartiolaitoksen  oikeudesta  kdyttdd
vksinomaan tietoverkossa tehtdvdd
peitetoimintaa, yksinomaan tietoverkossa
tehtdvid valeostoa ja tietoldhteen ohjattua
kayttod  Rajavartiolaitoksen  tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen esitutkinnassa sdddetddn
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa. Keskusrikospoliisin
pddllikon pddtokselld vksinomaan
tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan ja
vksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston
voi toteuttaa salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu rajavartiomies.

39§

Tietoldhdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun
kdyton edellytykset

Tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan muuta
kuin satunnaista luottamuksellista, rikoksen
selvittdmiseksi  merkityksellisten  tietojen
vastaanottamista  poliisin  ja muun
viranomaisen  ulkopuoliselta  henkildltad
(tietoldhde).

Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos saa pyytda
tdhin tarkoitukseen hyvéksyttya,
henkilokohtaisilta ominaisuuksilta sopivaa,
rekisterdityd ja tiedonhankintaan suostunutta

tietoldhdettd hankkimaan 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja (tietoldhteen ohjattu
kdiytto).

Tietoldhteen ohjatussa kaytossd tietoja ei
saa pyytdd hankittavaksi sellaisella tavalla,
joka edellyttiisi viranomaiselle kuuluvien
toimivaltuuksien kéyttdd tai joka vaarantaisi
tietoldhteen tai muun henkilén hengen tai
terveyden. FEnnen tietoldhteen ohjattua
kayttod tietoldhteelle on tehtidva selkoa hidnen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan seké
erityisesti hédnelle lain mukaan sallitusta ja
kielletysta toiminnasta. Tietoldhteen
turvallisuudesta ~on  tarpeen = mukaan
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Voimassa oleva laki

huolehdittava tiedonhankinnan aikana ja sen

jélkeen.

Tietolédhdetta koskevien tietojen
tallettamisesta henkilorekisteriin sdddetddn
poliisilaissa, rikostorjunnasta Tullissa
annetussa  laissa  ja  rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa ~ annetussa  laissa.
Palkkion maksamisesta sdddetddn

poliisilaissa  ja
annetussa laissa.

rikostorjunnasta  Tullissa

40 §
Tietoldhteen ohjatusta kdytostd pddttiminen

Keskusrikospoliisin ~ tai  poliisilaitoksen
paillikko taikka tehtdvadn méadritty salaiseen
tiedonhankintaan  erityisesti  koulutettu
pidattimiseen oikeutettu virkamies paéttaa
tietoldhteen ohjatusta kéytostd. Tietoldhteen
ohjatusta  kiytostd  Tullin  tutkiman
tullirikoksen selvittdmiseksi paattdd Tullin
rikostorjunnan  padllikko tai  tehtdvaidn
maaritty salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu pidéttimiseen oikeutettu
tullimies.

Tietoldhteen ohjattua kayttod koskeva
padtdés voidaan antaa enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Padtos tietoldhteen ohjatusta kéytostd on
tehtdvd  kirjallisesti. ~ Padtoksessd  on
mainittava:

1) toimenpiteen esittdja;

2) tiedonhankinnan toteuttava yksikko ja
sen toteuttamisesta vastaava virkamies;

3) tunnistetiedot tietoldhteestd;

4) epdilty rikos;

5) tiedonhankinnan
toteuttamissuunnitelma;

6) paiatoksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset tietoldhteen ohjatun kdyton
rajoitukset ja ehdot.

tavoite ja

Ehdotus

huolehdittava tiedonhankinnan aikana ja sen
jélkeen.

Tietolédhdetta koskevien tietojen
tallettamisesta henkildrekisteriin ja palkkion
maksamisesta sdddetdan poliisilaissa,
rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa ja
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa.

40 §
Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddttiminen

Keskusrikospoliisin ~ tai  poliisilaitoksen
pallikko taikka tehtdvadn médratty salaiseen
tiedonhankintaan  erityisesti  koulutettu
pidéttimiseen oikeutettu virkamies paéttaa
tietoldhteen ohjatusta kéytostd. Tietoldhteen
ohjatusta  kiytostd  Tullin  tutkiman
tullirikoksen selvittdmiseksi paattdd Tullin
rikostorjunnan  padllikko tai  tehtdvaidn
maaritty salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu pidattimiseen oikeutettu

tullimies. Tietoldhteen ohjatusta kdytostd
Rajavartiolaitoksen  tutkittavaksi  kuuluvan
rikoksen selvittamiseksi pddttdd
Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen
osaston osastopddllikko tai
apulaisosastopddllikké  taikka  tehtdvddn
mddrdtty salaiseen tiedonhankintaan

erityisesti koulutettu pidittdmiseen oikeutettu
rajavartiomies.

Tietoldhteen ohjattua kayttod koskeva
padtdés voidaan antaa enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Padtos tietoldhteen ohjatusta kéytostd on
tehtdvd  kirjallisesti. ~ Padtoksessd  on
mainittava:

1) toimenpiteen esittdja;

2) tiedonhankinnan toteuttava yksikko ja
sen toteuttamisesta vastaava virkamies;

3) tunnistetiedot tietoldhteestd;

4) epdilty rikos;

5) tiedonhankinnan
toteuttamissuunnitelma;

6) paiatoksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset tietoldhteen ohjatun kdyton
rajoitukset ja ehdot.

tavoite ja
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Voimassa oleva laki

Paitostda on olosuhteiden muuttuessa
tarvittaessa tarkistettava. Tietolédhteen ohjatun
kayton lopettamisesta on tehtdvé kirjallinen
paatos.

Ehdotus

Péadtostd on olosuhteiden muuttuessa
tarvittaessa tarkistettava. Tietoldhteen ohjatun
kayton lopettamisesta on tehtdvé kirjallinen
paatos.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

poliisilain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

625/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

1§
Soveltamisala ja mddritelmdt

Tédssd luvussa sdddetddan telekuuntelun,
tietojen hankkimisen telekuuntelun sijasta,
televalvonnan, tukiasematietojen
hankkimisen, suunnitelmallisen tarkkailun,
peitellyn tiedonhankinnan, teknisen
tarkkailun  (tekninen kuuntelu, tekninen
katselu, tekninen seuranta ja tekninen
laitetarkkailu), teleosoitteen tai
telepditelaitteen yksilgintitietojen
hankkimisen, peitetoiminnan, valeoston,
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Ehdotus

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

1§
Soveltamisala ja mddritelmdt

Tédssd luvussa sdddetddan telekuuntelun,
tietojen hankkimisen telekuuntelun sijasta,
televalvonnan, tukiasematietojen
hankkimisen, suunnitelmallisen tarkkailun,
peitellyn tiedonhankinnan, teknisen
tarkkailun (tekninen kuuntelu, tekninen
katselu, tekninen seuranta ja tekninen
laitetarkkailu), teleosoitteen tai
telepditelaitteen yksildintitietojen
hankkimisen, peitetoiminnan, valeoston,



Voimassa oleva laki

tietoldhdetoiminnan ja valvotun lédpilaskun
kayttdmisestd rikoksen estdmiseen,
paljastamiseen tai vaaran torjumiseen. Naitd
tiedonhankintakeinoja voidaan kaytti4 salassa
niiden kohteilta.

Rikoksen estamiselld tarkoitetaan
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estdd
rikos, sen yritys tai valmistelu, kun henkilon
toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd
muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan
perustellusti  olettaa hénen syyllistyvin
rikokseen, taikka keskeyttdd jo aloitetun
rikoksen tekeminen tai rajoittaa  siitd
valittdmaisti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa.

Rikoksen  paljastamisella  tarkoitetaan
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittda,
onko esitutkinnan aloittamiselle
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettua  perustetta, kun  henkilon
toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitid
muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan
olettaa, ettd rikos on tehty.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn poliisin tai
poliisimiehen oikeudesta kéyttdd salaisia
tiedonhankintakeinoja, koskee telekuuntelua,
tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta,
peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen
ohjattua kéyttéd lukuun ottamatta myds
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen
mukaan kuin siitd laissa erikseen sdddetdin.
Tullin oikeudesta tullirikoksen estdmiseksi
suoritettavasta peitetoiminnasta, valeostosta
ja tietoldhteen ohjatusta kdytostd sdddetddn
rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa

(623/2015). Tullirikoksen estamiseksi
suoritettavan peitetoiminnan ja valeoston
toteuttaa poliisi Tullin pyynnosta.
Keskusrikospoliisin  pdillikon paétokselld
yksinomaan tietoverkossa tehtdvén

peitetoiminnan ja valeoston voi kuitenkin
toteuttaa my0s salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti ~ koulutettu tullirikostorjunnan
tullimies.
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Ehdotus

tietoldhdetoiminnan ja valvotun lédpilaskun
kayttdmisestd rikoksen estdmiseen,
paljastamiseen tai vaaran torjumiseen. Naitd
tiedonhankintakeinoja voidaan kaytti4 salassa
niiden kohteilta.

Rikoksen estamiselld tarkoitetaan
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estdd
rikos, sen yritys tai valmistelu, kun henkilon
toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd
muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan
perustellusti  olettaa hénen syyllistyvin
rikokseen, taikka keskeyttdd jo aloitetun
rikoksen tekeminen tai rajoittaa  siitd
valittdmasti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa.

Rikoksen  paljastamisella  tarkoitetaan
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittda,
onko esitutkinnan aloittamiselle
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettua  perustetta, kun  henkilon
toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd
muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan
olettaa, ettd rikos on tehty.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn poliisin tai
poliisimiehen oikeudesta kéyttdd salaisia
tiedonhankintakeinoja, koskee telekuuntelua,
tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta,
peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen
ohjattua kéyttéd lukuun ottamatta myds
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen
mukaan kuin siitd laissa erikseen sdddetdén.
Tullin oikeudesta tullirikoksen estdmiseksi
suoritettavasta peitetoiminnasta, valeostosta
ja tietoldhteen ohjatusta kdytostd sdddetddn
rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa

(623/2015). Tullirikoksen estamiseksi
suoritettavan peitetoiminnan ja valeoston
toteuttaa poliisi Tullin pyynnosta.
Keskusrikospoliisin  pdillikon paétoksella
yksinomaan tietoverkossa tehtdvin

peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa
tehtdvin valeoston voi kuitenkin toteuttaa
myo0s salaiseen tiedonhankintaan erityisesti

koulutettu  tullirikostorjunnan  tullimies.
Rajavartiolaitoksen oikeudesta
Rajavartiolaitoksen  tutkittavaksi  kuuluvan
rikoksen estdmiseksi suoritettavasta
vksinomaan tietoverkossa tehtdvdstd
peitetoiminnasta, yksinomaan tietoverkossa
tehtdvdstd  valeostosta  ja  tietoldhteen
ohjatusta kéytostd sdddetddn



Voimassa oleva laki

Salaisten pakkokeinojen kéytostd rikosten
esitutkinnassa sdddetddn pakkokeinolain 10

luvussa.

Ehdotus

rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa (108/2018).
Keskusrikospoliisin ~ pddllikon  pddtokselld
vksinomaan tietoverkossa tehtdvin

peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa
tehtdvin valeoston voi toteuttaa salaiseen
tiedonhankintaan  erityisesti  koulutettu
rajavartiomies.

Salaisten pakkokeinojen kéytostd rikosten
esitutkinnassa sdddetddn pakkokeinolain 10
luvussa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

henkildtietojen kisittelystii Rajavartiolaitoksessa annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 12 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §
Tietolihdetietojen kdsittely

Rajavartiolaitos saa kasitella
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 36 §:ssd tarkoitetusta henkildsta
tdmén lain 6 §:ssé tarkoitettujen henkilon
perustietojen liséksi seuraavia henkilGtietoja:

1) tietoldhteen
koskevat tiedot;

kayttod ja valvontaa

122

Ehdotus

12 §
Tietolihdetietojen kdsittely

Rajavartiolaitos saa kasitella
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 36 §:ssd tai pakkokeinolain
(806/2011) 10 luvun 39 §:ssd tarkoitetusta
henkilostd tdmén lain 6 §:ssd tarkoitettujen

henkilon perustietojen lisdksi seuraavia
henkilGtietoja:
1) tietoldhteen Kkaytt6d ja valvontaa
koskevat tiedot;



Voimassa oleva laki

Ehdotus

2) tietoldhteen antamien  tietojen = 2) tietoldhteen antamien  tietojen
padasiallinen sisdlto. padasiallinen sisdlto.
Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
6.
Laki

tuloverolain 92 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetéén:

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 92 b §:n 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 593/2019,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

92b§

Todistelupalkkiot, vihjepalkkiot ja
tietoldhdetoiminnasta maksettavat palkkiot

Veronalaista tuloa eivit ole:

1) valtion  varoista = maksettavista
todistelukustannuksista annetun lain
(666/1972) nojalla valtion varoista saatu
korvaus matka- ja toimeentulokustannuksista
sekd taloudellisesta menetyksestd;

2) viranomaisen maksama tai vélittdma
korvaus tai palkkio rikoksen estdmistd,
rikoksen selvittdmisté, rikoksentekijén kiinni
saamista tai rikoksella saadun hyddyn takaisin
saamista edesauttaneesta tiedosta;

3) viranomaisen maksama  palkkio
sotilastiedustelusta annetussa laissa
(590/2019) ja poliisilaissa  (872/2011)

tarkoitetulle tietoldhteelle tiedustelutehtivien
hoitamiseksi ~ merkityksellisten  tietojen
hankkimisesta.
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Ehdotus

92b§

Todistelupalkkiot, vihjepalkkiot ja
tietoldhdetoiminnasta maksettavat palkkiot

Veronalaista tuloa eivit ole:

1) valtion  varoista = maksettavista
todistelukustannuksista annetun lain
(666/1972) nojalla valtion varoista saatu
korvaus matka- ja toimeentulokustannuksista
sekd taloudellisesta menetyksestd;

2) viranomaisen maksama tai vélittdma
korvaus tai palkkio rikoksen estdmistd,
rikoksen selvittdmisté, rikoksentekijén kiinni
saamista tai rikoksella saadun hyddyn takaisin
saamista edesauttaneesta tiedosta;

3) viranomaisen maksama palkkio
sotilastiedustelusta annetussa laissa
(590/2019) ja poliisilaissa  (872/2011)

tarkoitetulle tietoldhteelle tiedustelutehtdvien
hoitamiseksi ~ merkityksellisten  tietojen
hankkimisesta sekd rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa  annetussa  laissa
(108/2018) tarkoitetulle tietoldhteelle



Voimassa oleva laki

124

Ehdotus

rajaturvallisuuden ylldpitimiseen liittyvien
tehtivien  hoitamiseksi  merkityksellisten
tietojen hankkimisesta.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	perustelut
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.2	Valmistelu

	2	Nykytila ja sen arviointi
	2.1	Nykytila
	2.1.1	Yleistä
	2.1.2	Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikokset
	2.1.2.1	Ihmiskaupparikokset
	2.1.2.2	Rahanpesurikokset

	2.1.3	Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot rikoksen estämiseksi ja selvittämiseksi
	2.1.3.1	Telekuuntelu rikoksen selvittämiseksi
	2.1.3.2	Televalvonta
	2.1.3.3	Peitelty tiedonhankinta
	2.1.3.4	Henkilön tekninen seuranta
	2.1.3.5	Peitetoiminta
	2.1.3.6	Valeosto
	2.1.3.7	Tietolähdetoiminta

	2.1.4	PTR-toiminta

	2.2	Nykytilan arviointi
	2.2.1	Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikokset
	2.2.1.1	Ihmiskaupparikokset
	2.2.1.2	Rahanpesurikokset

	2.2.2	Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot rikoksen estämiseksi ja selvittämiseksi
	2.2.2.1	Laittoman maahantulon järjestämiseen liittyvät rikokset
	2.2.2.2	Rajat ylittävä omaisuusrikollisuus
	2.2.2.3	Törkeä metsästysrikos
	2.2.2.4	Rajavartiolaitoksen valvottavaksi säädettyjen säännösten noudattamatta jättäminen
	2.2.2.5	Rajavartioviranomaiseen tai rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin kohdistuvat rikokset
	2.2.2.6	Yksinomaan tietoverkossa tehtävä peitetoiminta ja yksinomaan tietoverkossa tehtävä valeosto
	2.2.2.7	Tietolähdetoiminta



	3	Tavoitteet
	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.2	Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1	Vaikutukset viranomaisen toimintaan
	4.2.2	Vaikutukset tiedonhallintaan
	4.2.3	Taloudelliset vaikutukset
	4.2.4	Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
	4.2.5	Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa


	5	Ulkomaiden lainsäädäntö ja muut ulkomailla käytetyt keinot
	6	Lausuntopalaute
	6.1	Yleisesti lausunnoista
	6.2	Rajavartiolaitokselle ehdotetut uudet toimivaltuudet
	6.3	Rikoksen esitutkinnan siirtäminen toiselle esitutkintaviranomaiselle
	6.4	Vaikutukset
	6.5	Laillisuusvalvonta

	7	Säännöskohtaiset perustelut
	7.1	Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
	7.2	Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta
	7.3	Pakkokeinolaki
	7.4	Poliisilaki
	7.5	Laki henkilötietojen käsittelystä Rajavartiolaitoksessa
	7.6	Tuloverolaki

	8	Lakia alemman asteinen sääntely
	9	Voimaantulo
	10	Toimeenpano ja seuranta
	11	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	11.1	Yleiset lähtökohdat
	11.2	Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot
	11.2.1	Televalvonnan, peitellyn tiedonhankinnan ja henkilön teknisen seuraamisen perusterikoksien laajentaminen
	11.2.2	Yksinomaan tietoverkossa tehtävä peitetoiminta ja yksinomaan tietoverkossa tehtävä valeosto
	11.2.3	Tietolähdetoiminta

	11.3	Oikeusturva
	11.4	Arviointi

	Lakiehdotukset
	Laki
	rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

	Laki
	rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

	Laki
	poliisilain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

	Laki
	henkilötietojen käsittelystä Rajavartiolaitoksessa annetun lain 12 §:n muuttamisesta

	Laki
	tuloverolain 92 b §:n muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaistekstit
	Laki
	rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

	Laki
	rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

	Laki
	poliisilain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

	Laki
	henkilötietojen käsittelystä Rajavartiolaitoksessa annetun lain 12 §:n muuttamisesta

	Laki
	tuloverolain 92 b §:n muuttamisesta



