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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utléinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att utlénningslagen éndras genom att bestimmelser om nya
sakringsatgarder som géller boendeskyldighet och boendeskyldighet for barn fogas till lagen.
En utldnning som soker internationellt skydd ska enligt forslaget kunna aldggas att bo pa en
angiven forldggning och att anméla sig pa forldggningen en till fyra ganger per dygn, om det
ar nddvéndigt for att utreda forutsédttningarna for inresa eller vistelse i landet eller {or att séi-
kerstilla avlidgsnandet ur landet. Boendeskyldighet for barn ska enligt forslaget, nér forutsatt-
ningarna for tagande i forvar uppfylls, kunna &ldggas ett sédant barn utan virdnadshavare som
har fyllt 15 ar, och har sokt internationellt skydd, och som fatt ett sddant beslut om avlags-
nande ur landet som, blivit verkstillbart. Boendeskyldigheten for barn omfattar enligt forsla-
get utover att barnet ska bo pa forldggningen och anmila sig péa forlaggningen dagligen dven
att barnet stannar pé forlaggningens omréde. Boendeskyldigheten for barn ér avsedd som ett
alternativ till tagande av barn i forvar, och de forfaranden som géller tagande i forvar ska till-
lampas 1 samband med skyldigheten. Boendeskyldigheten for barn kan vara hogst tva veckor
och det ska vara mgjligt att forlanga tiden med hogst ytterligare en period pa tva veckor.

Aliggande av boendeskyldighet och boendeskyldighet for barn ska alltid forutsitta provning
frén fall till fall. En person som alagts boendeskyldighet kan enligt forslaget tillfélligt befrias
fran skyldigheten av végande personliga skil. Vid uppsétlig underlatenhet att iaktta skyldig-
heten kan personen domas till boter.

Syftet med propositionen ar att utveckla sakringsatgarderna i fraga om personer som soker in-
ternationellt skydd, dels for att minska tagandet i forvar, dels for att gora asylforfarandet smi-
digare och for att sékerstdlla avldgsnandet ur landet av personer som fétt avslag pd sin anso-
kan. Syftet med de forslag som avser att gora asylforfarandet smidigare dr ocksa att ha bered-
skap for en eventuell plotslig 6kning av antalet asylsdkande.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Utlanningslagen (301/2004) och lagen om bemoétande av utldnningar som tagits i férvar och
om forvarsenheter (116/2002, nedan forvarslagen) dndrades 2015. Bakgrunden till 6versynen
av bestdmmelserna om tagande av utldnningar i forvar var att i programmet for Jyrki Katai-
nens regering hade som en atgédrd antecknats att tagande i forvar av ensamkommande min-
derariga asylsokande forbjuds och att det utvecklas alternativ till tagande i forvar. Det dava-
rande regeringsprogrammet forutsatte ockséd att avvisningar till f6ljd av negativa asylbeslut
ska verkstillas snabbare &n for ndrvarande. Genom &ndringarna i lagen om bemdtande av ut-
lanningar som tagits 1 férvar och om forvarsenheter forbittrades stdllningen och réttsskyddet
for utldnningar som tagits i forvar och man forsokte minska de ménnisko- och grundrittsliga
samt praktiska problemen i anslutning till tagande i forvar. Genom &ndringen genomfordes
dven nationellt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU om normer for motta-
gande av personer som ansoker om internationellt skydd, nedan mottagningsdirektivet, som
antogs 1 juni 2013. Syftet med dndringen var att begrinsa tagandet av minderariga i forvar.

Medan beredningen av propositionen péagick véckte i synnerhet villkoren for tagande av min-
derériga som saknar vardnadshavare i forvar livlig diskussion. Nér regeringens proposition
(RP 172/2014) overlimnades kom statsrddet med ett uttalande enligt vilken statsradets mal-
séttning ar att avskaffa aldersgriansen pa 15 ar och att utvidga forbudet mot tagande i forvar till
att gilla alla de minderariga som ska avlagsnas ur landet och som kommit ensamma till landet.
Uttalandet forutsatte att inrikesministeriet bereder en pa internationell jamforelse baserad ut-
redning om alternativ till att utldnningar tas i forvar. I utredningen skulle sérskild uppmaérk-
sambhet fdstas vid alternativ som tilldmpas i stater som forbjudit att ensamkommande mindera-
riga asylsokande tas i forvar. Utredningen skulle innehélla bedomningar av hur alternativen
lampar sig 1 Finland och forslag till genomforande av dem. Syftet med utredningen var att be-
skriva alternativ till tagande i férvar som man i andra EU-lander upptéckt att fungerar men
som saknas 1 det finldndska systemet. Malsdttningen var en internationell jaimforelse framfor
allt med avseende p& hur man skulle kunna onddiggora att ensamkommande minderériga tas i
forvar. Eftersom det redan nu é&r séllsynt 1 Finland att minderériga som kommit utan vérdnads-
havare tas i forvar, sokte man genom utredningen ocksé 16sningar for att minska tagandet av
barnfamiljer och vuxna i forvar.

Utredningen om alternativ till tagande i forvar (Inrikesministeriets publikation 35/2014) publi-
cerades den 18 december 2014. Slutsatsen av utredningen var att nya sdkringsatgirder som
kunde 6vervigas ar skyldigheter som géller bostadsorten och elektronisk dvervakning. I ut-
redningen konstaterades att elektronisk dvervakning &r ett alternativ som fortfarande anvénds
relativt séllan internationellt. Enligt utredningen saknades i Finland endast mdjligheten till
skyldigheter som géller bostadsorten, som anvéands allmént i flera lander.

Antalet asylsokande i Finland 6kade klart under 2015. Dirigenom framhévdes behovet av att
utveckla sdkringsatgdrderna dven for att trygga ett smidigt asylsdkande och verkstélligheten
av avldgsnande ur landet sérskilt med tanke pé eventuella framtida situationer dér antalet asyl-
sokande okar plotsligt.
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2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Sékringsatgérder

I den géllande utldnningslagen foreskrivs om administrativa sékringsatgérder, vilkas syfte ar
att underldtta antingen klarliggandet av forutsittningarna for en utlannings inresa eller vistelse
i landet eller avlagsnandet ur landet. Sékringsatgérderna ingick redan i 1991 &rs utldnningslag
i néstan nuvarande form. I 117 a § i utlénningslagen foreskrivs om allménna forutsittningar
for bestimmande av sdkringsatgérder. En sikringsétgird ska vara nddvindig for att klarldgga
forutsattningarna for en utlannings inresa eller vistelse 1 landet, eller for att bereda eller saker-
stélla verkstilligheten av ett beslut om att han eller hon ska avldgsnas ur landet eller annars for
att Overvaka att utlinningen avldgsnar sig. En sdkringséatgird kan riktas mot en utldnning om
nodvindighetskravet eller ndgon av dessa allmédnna fOrutsittningar for att foreldgga en
sakringsatgird ér uppfyllda.

Beslutet om att anvinda en sdkringsatgird och valet av en viss sékringsatgérd fattas alltid in-
dividuellt efter en Gvergripande provning. Vid prévningen av om sakringsatgirder ska anvén-
das dr det centrala 4 ena sidan den berdrda personens vilja att samarbeta med myndigheterna
och & andra sidan hans eller hennes band till Finland. Utifran dessa beddmer man hur stor ris-
ken &r for att personen genom att hélla sig undan, avvika eller pa nagot annat sétt forsvarar be-
slutsfattandet som berdér honom eller henne eller verkstéllandet av ett beslut om avldgsnande
ur landet.

Utgangspunkten ar att man alltid forst provar om man kan anvidnda sékringsatgéarderna enligt
118—120 § i utlédnningslagen, som é&r lindrigare &n tagande i forvar. Om dessa sakringsatgéar-
der inte anses effektiva, kan utldnningen tas i forvar. Bestimmelsen om respekterande av ut-
lanningars réttigheter 1 5 § i utldnningslagen forutsatter ocksa att andra sékringsatgarder kom-
mer i forsta hand. Enligt den far utlanningarnas rattigheter inte begransas mer 4n vad som ar
nodvandigt ndr lagen tillampas. Anvdndningen av andra sdkringsatgiarder dn tagande i forvar
framhédvs i synnerhet ndr man bedéomer om tagande i forvar dr rimligt med hansyn till perso-
nens alder, hilsotillstdnd eller ndgon annan orsak som hinfor sig till personen, till exempel
graviditet eller en allvarlig sjukdom.

Sdkringsdtgdrder som dr lindrigare dn tagande i forvar

Bestimmelser om sékringsatgdrder som ar lindrigare dn tagande i forvar finns 1 118—120 § i
utlinningslagen. Enligt 118 § i utlénningslagen kan en utlénning &ldggas att regelbundet an-
méla sig hos polisen eller grinskontrollmyndigheten eller pa en forldggning. Om en utldnning
som har élagts att anméla sig pa en forldggning inte fullgdr sin anmélningsskyldighet, ska for-
laggningen omedelbart underratta den myndighet som meddelat aldggandet om att utlinningen
underlatit att anmaéla sig. Anmaéalan pé en forlaggning blev mojlig i och med den dndring av ut-
lanningslagen som triddde i kraft i juli 2015. Enligt 119 § i utldnningslagen kan en utldnning
alaggas att overldmna sitt resedokument och sin biljett till polisen eller grinskontrollmyndig-
heten eller att meddela polisen eller granskontrollmyndigheten var han eller hon &r antriffbar.
Enligt 120 § i utldnningslagen far en utlénning aldggas att stilla en sadan sékerhet hos staten
for sina kostnader for vistelse och terresa som myndigheten bestimmer. Sakerheten ska frig-
oOras eller aterstéllas nér den inte ldngre behdvs for att klarldgga forutsittningarna for utlén-
ningens inresa eller vistelse i landet eller for att bereda eller sdkerstélla verkstilligheten av ett
beslut om att han eller hon ska avldgsnas ur landet. Annars ska sékerheten anvindas for att
ticka utldnningens kostnader for vistelse eller aterresa. Den del av sékerheten som inte an-
vinds for kostnaderna ska omedelbart aterstéllas.
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Det ar svart att bedoma hur ofta sékringsatgérder som é&r lindrigare 4n tagande i férvar har an-
vénts eftersom alla polisinrdttningar inte for statistik over dem. Alternativa sdkringsatgirder
anvénds i regel fran i nagra fall till ett tiotal fall per ar vid polisinrdttningarna. Polisinréttning-
en i Helsingfors verkstiller en stor del av besluten om avldgsnande ur landet, sa i Helsingfors
anvénds ocksd mer sikringsatgirder. Gransbevakningsvésendet anvénder relativt aktivt alter-
nativa sdkringsatgérder till tagande i férvar, framfor allt nér en person forvégras intride vid de
yttre granserna eller avvisas vid griansen enligt snabb tidtabell.

Av de sidkringsétgirder som ér lindrigare &n tagande i forvar anvéinds mest anmélningsskyl-
dighet och omhéndertagande av resedokument. Som forutséttning for att anvinda anmélnings-
skyldigheten har i polisens verksamhet ansetts till exempel foljande: personen har ett giltigt
resedokument och en adress dir han eller hon &ar antréftbar, risken for att personen ska hélla
sig undan eller begé brott ar liten och personen har inte giltigt inreseférbud till Schengenom-
radet. Anmélningsskyldighet anvénds i synnerhet for att trygga avldgsnande ur landet nér det
inte dr frdga om en person som ska beledsagas ur landet. Om personen underléter att fullgdra
anmélningsskyldigheten foreligger ofta grunder for tagande i forvar.

Sakringsétgarder som &r lindrigare &n tagande i forvar har visat sig vara en fungerande 16sning
om de ursprungligen efter noggrann provning har bedomts ldmpa sig vél i det aktuella fallet.
Ibland misslyckas dock provningen av ett enskilt fall och dérfor har personer som omfattats av
dessa sdkringsatgirder ocksé forsvunnit.

Tagande i forvar

Enligt artikel 5.1 i den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (FordrS 63/1999) har envar rétt till frihet och personlig sdkerhet. I
artikel 5.1 finns en detalj erad férteckning Over godtagbara grunder for frihetsberdvande. En av
dem &r en situation dd nagon lagligen 4r arresterad eller pé annat sétt berovad sin frihet {or att
forhindra att han obehdrigen kommer in i landet eller som ett led i forfarande for utvisning el-
ler utlimnande av honom. D4 forutsitts att frihetsberdvandet sker i den ordning som lagen fo-
reskriver. Aven enligt artikel 6 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittighet-
erna (2012/C 326/02) har var och en rétt till frihet och personlig sikerhet.

Enligt 7 § 1 grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. En-
ligt 3 mom. fér den personliga integriteten inte krénkas och ingen fér berdvas sin frihet god-
tyckligt eller utan laglig grund. Straff som innefattar frihetsberévande far domas ut endast av
domstol. Lagligheten av andra frihetsberdvanden ska kunna underkastas domstolsprovning.
Réttigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag.

Med tagande i forvar avses ett tvangsmedel som pa administrativa grunder och med stdd av
utldnningslagen riktas mot en utldnnings frihet och genom vilket utldnningens frihet begransas
genom att han eller hon placeras i en sluten enhet. Bestimmelser om praxis vid tagande i for-
var finns dessutom i forvarslagen. Beslut om tagande i forvar fattas av polisen eller Griansbe-
vakningsvésendet. Tagande i forvar dr den effektivaste sikringsétgirden, men samtidigt den
som begrénsar individens réttigheter mest. Forutsédttningarna for tagande i forvar dr exakt av-
gransade i lagen och de blir foreméal for provning forst nidr de allménna forutséittningarna for
sakringsatgirder foreligger.

Bestimmelser om forutsittningarna for tagande i forvar finns i 121 § i utlanningslagen. Om de
sdkringsatgdrder som avses i 118—120 § inte 4r tillrdckliga, far en utlénning utifrén en indivi-
duell bedémning tas i férvar, om 1) det med hénsyn till utlinningens personliga eller dvriga
forhallanden finns grundad anledning att anta att han eller hon kommer att halla sig undan,
avvika eller pa nagot annat sétt avsevért forsvéra fattandet av beslut som géller honom eller
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henne eller verkstilligheten av beslut om avldgsnande av honom eller henne ur landet, 2) ut-
lanningen behdver tas i forvar for att hans eller hennes identitet ska kunna utredas, 3) utlén-
ningen har eller misstinks ha gjort sig skyldig till brott och behover tas i forvar for att bered-
ningen eller verkstélligheten av ett beslut om avldgsnande ur landet ska kunna sékerstéllas, 4)
medan utldnningen har varit tagen i forvar har han eller hon ldmnat in en ny ansdkan om in-
ternationellt skydd niarmast i syfte att fordrdja eller stora verkstélligheten av ett beslut om av-
lagsnande ur landet, 5) tagandet i forvar grundar sig pa artikel 28 i rddets forordning om be-
stimmandet av den ansvariga staten, eller 6) det med hinsyn till utldinningens personliga och
ovriga forhéllanden finns grundad anledning att anta att han eller hon utgér ett hot mot den
nationella sdkerheten.

Sa som konstaterats ovan maste man vid provningen av om en person ska tas i forvar alltid
forst bedoma mojligheten att anvénda andra sikringsétgirder som é&r lindrigare &n tagande i
forvar. Tagande i1 forvar dr dock en motiverad atgérd i situationer dar malsattningarna enligt
lagen inte kan uppnas med lindrigare atgérder. Man &r tvungen att ty sig till tagande i forvar
framfor allt om en person som fétt ett avslagsbeslut inte lamnar landet frivilligt och om han el-
ler hon dessutom forsoker forsvara dtersdndningen till sitt hemland. Polisen svarar for delgiv-
ningen av atersdndningsbeslut och verkstéllandet av dtersdndningar. I samband med delgiv-
ning av Migrationsverkets beslut om avldgsnande ur landet utreder polisen personens vilja att
atervinda, diskuterar alternativa 16sningar och bedémer om det finns behov av tagande 1 for-
var eller andra sékringsétgérder.

Tagande 1 forvar innebér en betydande begridnsning av en persons grundliggande réttigheter,
varfor ett drende som géller tagande i forvar utan drojsmal ska foras till tingsratten. Forfaran-
det ar likasd underkastat noggrann laglighetsdvervakning. Diskrimineringsombudsmannen un-
derrittas om alla beslut om tagande i forvar och riksdagens justitiecombudsman genomfor re-
gelbundet inspektioner i forvarsenheterna. Dessutom har nationella och internationella organi-
sationer rétt att besoka forvarsenheterna.

Den som ér tagen i forvar placeras i forsta hand i en separat forvarsenhet, vars verksamhet re-
gleras i forvarslagen. Om en utldnning som tagits i forvar &r ett barn, far han eller hon inte
placeras i polisens eller gransbevakningsvasendets hikteslokaler, utan ska alltid placeras i en
forvarsenhet. I Finland fir utlanningar som tagits i forvar inte i ndgot fall placeras i vanligt
fangelse.

Kramertsskog, som upprétthalls av Helsingfors stad, var till hosten 2014 den enda forvars-
enheten 1 Finland. I praktiken rdckte enhetens kapacitet inte alltid till for att svara pa behovet
av tagande i forvar, varfor en person som tagits i férvar kunde bli tvungen att forst vénta i po-
lisfangelse pa att f& komma till férvarsenheten. Forvarskapaciteten och framfor allt barns och
familjers stéllning forbéttrades nér man hosten 2014 dppnade en ny forvarsenhet med 30 plat-
ser i anslutning till forldggningen i Joutseno, som uppritthalls av staten. Dar har man i syn-
nerhet forsokt beakta behoven hos dem som befinner sig i en utsatt stillning. Lokalerna ar
planerade for familjers sérskilda behov sé att olika grupper kan hallas separat fran varandra
och lokalerna kan dndras si att familjer kan placeras i egna ldgenheter. For nérvarande finns
det alltsa tva forvarsenheter i Finland.

Storsta delen av de personer som ska tas i forvar har fatt ett beslut om avldgsnande ur landet.
Aren 2010—2013 skedde i medeltal 81 % av forvarstagandena pa grunder i anslutning till av-
lagsnande ur landet. Ar 2015 avligsnades inalles 3180 utlinningar ur landet och drygt 1000
utldnningar togs i forvar. Av de statistikforda enskilda forvarsgrunderna var den vanligaste sé-
kerstéllande av avlédgsnande ur landet (eller beredning eller sdkerstéllande av verkstilligheten
av ett beslut om avldgsnande ur landet) och storsta delen av forvarstagandena gjordes pé
denna grund, som tillimpades i cirka 85 % av fallen. Ar 2015 var forvarsgrunden 1 15 % av
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fallen att klarldgga forutsdttningarna for inresa eller vistelse i landet. I endast cirka 1 % av be-
sluten om tagande i férvar var grunden att utreda en oklar identitet. Fram till utgdngen av juli
2016 hade sammanlagt 374 utldnningar tagits i forvar. I storsta delen av fallen var grunden,
liksom tidigare &r, avldgsnande ur landet.

Tagande av barn i forvar

Enligt artikel 3 i Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (FordrS 59—60/1991)
ska barnets bésta komma i fraimsta rummet vid alla &tgérder som ror barn. Enligt artikel 9 1
konventionen har barnet ritt att leva med sina fordldrar samt att traffa bada tva regelbundet.
Barnet ska inte héllas atskilt frén sina fordldrar mot sin vilja, utom nér det &r for barnets bésta.
Enligt artikel 37 i konventionen far inget barn olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet, och
frihetsberévande av ett barn far endast anvdndas som en sista utvdg och for kortast 1amp11ga
tid.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i fragor som géller dem sjélva. Enligt 6 § i utlén-
ningslagen ska i beslutsfattande som giller ett barn sirskild uppméarksamhet féastas vid barnets
bista samt vid omstdndigheter som hénfor sig till barnets utveckling och hilsa. I paragrafen
foreskrivs ocksd om horande av barn och att drenden som géller barn ska behandlas i brads-
kande ordning. Enligt 5 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011, nedan mottagnings-
lagen) ska vid tillimpning av denna lag sérskild uppmérksamhet fastas vid faktorer som hén-
for sig till barnets basta och barnets utveckling och hilsa. Vid bedémningen av barnets bista
ska bestimmelserna i barnskyddslagen (417/2007) beaktas.

Bestdmmelser om tagande av barn i forvar finns i 122 § i utldnningslagen. Enligt 1 mom.
méste fOr att ett barn ska fa tas i forvar den forutséttning for tagande i forvar som avses i 121 §
1 mom. foreligga och de sékringsatgédrder som avses i 118—120 § utifrén en individuell be-
domning ha konstaterats vara otillrickliga och tagande i forvar nédvandigt som en sista utvag.
Vidare enligt 1 mom. ska barnet horas innan beslutet om tagande i forvar fattas och en social-
arbetare i tjansteforhallande som férordnats av det organ som svarar for socialvarden ha getts
tillfélle att bli hord.

Enligt 122 § 2 mom. i utldnningslagen krévs nér det giller ett barn som ska tas i forvar till-
sammans med sin vardnadshavare dessutom att tagandet i forvar ar nddvandigt for att uppratt-
hélla familjebanden mellan barnet och dess vardnadshavare. I praktiken krdver uppratthal-
lande av familjebanden tagande i1 forvar framfor allt ndr barnet befinner sig i landet tillsam-
mans med endast en virdnadshavare. Om vardnadshavaren antas halla sig undan kan man i
dessa situationer anta att det i praktiken leder till att &ven barnet halls undan. Nir ett barn be-
finner sig 1 landet tillsammans med sin eller sina vardnadshavare provar man i princip alltid
andra 16sningar forst fore tagande i forvar.

Enligt 122 § 3 mom. i utldnningslagen fér ett barn under 15 ar som saknar vardnadshavare inte
alls tas i forvar. Ett barn som fyllt 15 &r och saknar vardnadshavare och som soker internation-
ellt skydd far inte tas i forvar forrén ett beslut om avlégsnande ur landet av barnet har blivit
verkstéllbart. Sdlunda fér inte ens ett barn som fyllt 15 &r och saknar vardnadshavare tas i for-
var medan asylforfarandet pagér, utan forst nér barnet redan har fatt ett avslagsbeslut och be-
slutet om avlidgsnande ur landet i anslutning till det har blivit verkstéllbart.

Enligt 4 mom. ska ett barn som saknar vardnadshavare och som tagits i forvar friges senast 72
timmar efter det att barnet togs i forvar. Av sérskilda skil kan tiden i forvar forléingas med
hogst 72 timmar.



RP 133/2016 rd

Efter den lagéndring som tradde i kraft den 1 juli 2015 har barn inte fatt placeras i polisens el-
ler grinsbevakningsvisendets hikteslokaler. De ska alltid, ocksa nir de befinner sig i landet
tillsammans med sin vardnadshavare, placeras i en forvarsenhet. Sd som konstaterats ovan har
man i forvarsenheten i Joutseno sérskilt beaktat personer som befinner sig i en utsatt stéllning,
och lokalerna motsvarar familjers sérskilda behov. Med tanke p& bemd&tandet av barn har man
i Finland ocksa en internationellt avvikande verksamhetsmodell, dir forvarsenheternas perso-
nal har fatt utbildning pa det sociala omradet.

I Finland &r det exceptionellt att barn som saknar vardnadshavare tas i forvar. Mojligheten att
ta barn som fyllt 15 &r i forvar har dock ansetts motiverad till exempel i situationer dér barnet
upprepade ganger har gjort sig skyldigt till brott under sin vistelse i Finland och man forbere-
der att avlagsna barnet ur landet. S& som konstaterats ovan forutsitter tagande i forvar alltid
Overgripande provning i varje enskilt fall, dir alla sdkringsatgiarder som ar lindrigare én ta-
gande i forvar prioriteras. | situationer som berdr barn beddomer man ocksd huruvida barn-
skyddsatgérder kunde riktas mot barnet vid sidan av eller i stéllet for sdkringsatgirder enligt
utldnningslagen. Tagande i forvar som sadant strider dock inte alltid mot barnets bésta, utan
det kan ocksé trygga att forfarandet som géller barnet genomforts lagenligt och kontrollerat.
Aren 2011—2012 togs sammanlagt fyra barn som saknade vardnadshavare i forvar, 2013 togs
tio sidana barn i forvar och 2014 endast fyra. Ar 2015 togs 11 barn som saknade virdnadsha-
vare 1 forvar. Detta ar har inga barn som saknar vardnadshavare tagits i forvar.

2.1.2 Asylforfarandet

Ansokan om internationellt skydd avgors vid asylforfarande enligt 6 kap. i utlinningslagen.
Antalet personer som soker internationellt skydd varierar fran ar till &r. Antalet asylsokande
som kom till Finland holl sig ganska stabilt i flera ars tid, cirka 3000—4000 sokande per ar.
Hosten 2015 okade antalet asylsokande dock plotsligt sa att antalet sokande blev 32 476 under
hela aret. I &r har det kommit sammanlagt 2 967 sokande fram till utgdngen av maj. Ocksé an-
talet minderdriga s6kande som saknade vardnadshavare okade klart 2015. Dé det 2013 kom
156 minderariga sokande som saknade vardnadshavare till Finland och 2014 sammanlagt 196,
sé uppgick de 2015 till ssmmanlagt 3 024. I ar har det fram till utgdngen av maj kommit sam-
manlagt 228 minderariga sokande som saknar vardnadshavare.

Ansodkan om internationellt skydd far avvisas utan provning d& de forutséttningar som fore-
skrivs 1 utldnningslagen foreligger. Om ansdkan anses vara uppenbart ogrundad kan den avgo-
ras vid sa kallat paskyndat forfarande.

2.1.3 Inkvartering av dem som sdker internationellt skydd

Enligt 3 § i mottagningslagen avses med forliggning en plats dér personer som soker internat-
ionellt skydd inkvarteras och dér det ordnas mottagningstjinster for dem. Grupphem och en-
heter for stddboende som &r avsedda for barn dr ocksa forlaggningar.

Asylsdkande som édr inkvarterade pa forliggningar far rora sig fritt i Finland. Enligt 16 § i
mottagningslagen inkvarteras person som soker internationellt skydd pé en forldggning. In-
kvarteringen ska ordnas sa att familjemedlemmar kan bo tillsammans om de sé vill. Enligt 17
§ 1 mottagningslagen inkvarteras barn utan vardnadshavare i grupphem. I en enhet {or stodbo-
ende far barn som fyllt 16 &r och saknar vardnadshavare inkvarteras, om det dr motiverat med
tanke pa barnets utveckling och vilfiard. Barn utan vardnadshavare kan ocksa inkvarteras pé
andra inkvarteringsstillen som ar avsedda for barn.

Enligt 18 § i mottagningslagen kan personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd sjdlva ordna sin inkvartering. De ska d& skriftligen uppge sin adress och ldgga fram ett
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hyresavtal eller en annan utredning om den enskilda inkvarteringen for den férlaggning dar de
ar registrerade som klienter. Adressuppgifterna och hyresavtalet eller utredningen kravs for att
andra mottagningstjénster ska kunna ges. Forestandaren for en forldggning beslutar om {or-
flyttning av ett barn utan vardnadshavare till enskild inkvartering efter att ha hort barnet och
dess foretradare samt forlaggningens socialarbetare.

I mottagningsdirektivet foreskrivs om bostadsort och rorelsefrihet for den som soker internat-
ionellt skydd. Enligt huvudregeln i artikel 7 i direktivet far de sokande rora sig fritt pa vard-
medlemsstatens territorium eller inom ett omrade som har anvisats dem av den. Enligt artikel
7.2 f&r medlemsstaterna besluta om var den sdkande ska bositta sig, av hénsyn till allménin-
tresse, allmén ordning eller, om det &r nddvéndigt, for en skyndsam provning av hans eller
hennes ansdkan om internationellt skydd. Enligt artikel 7.4 ska medlemsstaterna se till att det
finns mojlighet att bevilja tillfélliga tillstind for de sokande att 1dmna den bosittningsort som
anges 1 punkterna 2 och/eller det anvisade omradet som anges i punkt 1. Beslut ska fattas pa
individuell, objektiv och opartisk grund och ska motiveras om de gar den sdkande emot. Den
sokande ska inte behdva begéra tillstdnd for att infinna sig hos myndigheter eller domstolar
om hans eller hennes nirvaro dr nddvandig.

I Finland begrénsas i regel inte mojligheten for den som soker internationellt skydd att sjilv fa
vélja om han eller hon inkvarteras pa en forldggning eller ordnar sin inkvartering sjilv. Un-
dantag utgdr 1 forsta hand tagande i forvar som utgdr en sékringsatgérd och kortvarig inkvarte-
ring 1 en flyktingsluss i en situation med massinvandring. Merparten av de sokande inkvarteras
pa forldggningar. I medeltal cirka 13 procent av de sokande ordnar sjdlva sin inkvartering.

2.1.4 Utlanningsforseelse

112 kap. i utldnningslagen ingér straftbestimmelser. Enligt 185 § i utlinningslagen ska en ut-
lanning som uppsatligen vistas i landet utan det resedokument, visum eller uppehéllstillstdnd
som krévs eller som underlater att fullgora sin skyldighet att registrera sin vistelse eller ansdka
om uppehallstillstandskort, uppehallskort eller permanent uppehallskort, uppsatligen olovligt
utfor forvérvsarbete eller bedriver néring, uppsatligen forsummar att fullgdra anmilningsskyl-
dighet enligt 118 §, ndgon annan skyldighet enligt 119 § eller en sddan kallelse att infinna sig
for att 1dmna upplysningar om sin vistelse som utfardats med stod av 130 §, eller uppsatligen
reser in 1 landet trots att han eller hon meddelats inreseférbud av skdl som anknyter till allmén
ordning, allmén sékerhet eller folkhélsan for utlinningsforseelse domas till boter.

Det har inte getts just ndgra domar for utlanningsforseelse pa grund av underlatenhet att full-
gbra anmilningsskyldigheten. Storsta delen av utlinningsforseelserna hanfor sig till vistelse
utan det resedokument som krévs, till vistelse utan visum eller annat tillstdnd, till olovligt ar-
bete och till 6vertridelser av inreseforbud.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet

2.2.1 Den internationella utvecklingen

Tagande i forvar

Tagande i1 forvar regleras av flera internationella avtal. Ett av de viktigaste av dessa avtal ar
FN:s konvention om barnets rittigheter. Europeiska unionens medlemslidnder ska dessutom
iaktta EU:s lagstiftning. Det ar en ganska allmin praxis vérlden over att utlanningar tas i for-

var. Forutsittningarna for tagande 1 forvar varierar dter i hog grad mellan landerna. Inte i né-
got av de ldnder som dr med i jimforelsen har man lyckats onddiggora tagandet i forvar.
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Tagande 1 forvar ar en effektiv sdkringsatgird, men betraktas ofta som problematiskt med
tanke pa savil de ménskliga rattigheterna som de praktiska arrangemangen. Méanniskoréttsor-
ganisationer har kritiserat forvarstagandet framfor allt med avseende pa begrinsningen av ro-
relsefriheten och skyddet for privatlivet. Kritiken mot forvarstagandeforfarandet har fokuse-
rats 1 synnerhet pa minderarigas och utsattas stéllning i den internationella ménniskoréttsdis-
kussionen. Tagande i forvar ar ocksé en mycket dyr sdkringsatgird. Ménga lander héller forst
nu pa att utveckla alternativ till tagande i forvar, men det allmdnna malet ar att minska i syn-
nerhet tagandet av personer som befinner sig i utsatt stéllning i forvar.

Vid en internationell bedomning av alternativen till tagande i forvar ska uppmirksamhet féstas
vid de grunder for tagande i forvar som respektive land tillimpar och profilerna hos de perso-
ner som tas i forvar. Om négot land till exempel néstan utan undantag tar asylsokande i férvar
medan ansokan behandlas, ar de alternativ och stodatgirder som erbjuds dem pa goda grunder
mangsidigare dn i de ldnder dér troskeln for tagande i forvar dr hog och man i huvudsak tar
sddana personer i forvar som véntar pd att avlégsnas ur landet, sdsom i Finland.

Problemen med tagande i forvar har aktivt papekats av till exempel FN:s flyktingorganisation
UNHCR samt den internationella koalitionen IDC (International Detention Coalition), som
motsdtter sig tagande i forvar och som &r verksam i 50 ldnder. Staterna forhéller sig pé olika
sdtt till minskat tagande 1 forvar, men de senaste &ren har problemen i synnerhet for grupper
som befinner sig i utsatt stillning véckt alltmera diskussion. Man bor ldgga mérke till att de
olika alternativens anvéndbarhet i olika ldnder bestéims i vésentlig man av hur ménga och
hurudana personer som Over huvud taget omfattas av sdkringsatgirderna. Om till exempel
asylsokande systematiskt blir foremal for sakringsatgarder redan medan ansdkan behandlas, ar
de alternativ som erbjuds och syftena med dem annorlunda nér om sikringsétgirderna infaller
i forsta hand 1 det skede da en person ska avldgsnas ur landet.

Tagande av barn i forvar

Den senaste tiden har uppmirksamhet fésts vid stéllningen for minderariga som tas i forvar
och méanga ldnder har antingen begrénsat eller helt och héllet forbjudit tagande av i synnerhet
ensamkommande minderariga i forvar. Forbudet kan vara bundet till en sirskild aldersgrins
(14-15 ar) eller till barnets stillning som asylsdkande. Fullstindigt forbud mot tagande av
minderariga i1 forvar tycks inte nddvéndigtvis betyda att landet i fraga skulle ha speciellt effek-
tiva alternativ till tagande i forvar. Ofta placeras minderariga och deras familjer i separata
overvakade enheter och man strévar efter att den totala lingden pé frihetsberovandet ska vara
kort. De alternativ till tagande i forvar som mest anvénds i fraiga om ensamkommande min-
derariga och barnfamiljer &r antingen samhallsovervakning eller anmélningsskyldighet. Aven
nér stodtjinster tillhandahélls forsoker man prioritera dem som befinner sig i utsatt stéllning.

Av de ldnder som deltog i Europeiska migrationsnétverket EMN:s undersokning (till migrat-
ionsnétverket hor alla EU-ldnder och Norge. Danmark, Italien och Ruminien deltog inte i
undersokningen om alternativ till tagande i férvar) har Spanien, Frankrike, Belgien, Bulgarien,
Slovakien och Irland helt och héllet forbjudit att minderariga tas i forvar. I Tjeckien, Ungern,
Polen, Cypern och Slovenien dr det dessutom forbjudet att ta ensamkommande minderériga
asylsokande i forvar. Lénderna skiljer sig avsevirt frén varandra ndr det géller det totala anta-
let forvarstagna och de allménna villkoren for tagande i forvar. Dessutom &r det svart att jam-
fora en del av linderna med Finland i vissa avseenden nir det giller bade forvaltningspraxis
och som invandringsland. Spanien &r ett intressant land bland dem som forbjudit tagande av
ensamkommande minderériga i forvar, eftersom landet vid sidan av Frankrike har ett mycket
hogt antal forvarstagna per ar. I Spanien har antalet varierat mellan 9 000 och 13 000 personer
aren 2010—2013. Av alternativen till tagande i forvar anvénds dndé bara den sedvanliga an-
méilningsskyldigheten, overlimnande av resedokument och begriansning av bostadsorten. En-
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ligt EMN-rapporten kan en minderérig tas i forvar i Spanien endast om strdvan med atgirden
ar att hélla ihop familjen. D4 placeras familjen i en separat familjeenhet.

Allmént taget kan man konstatera att i lander som forbjudit att ensamkommande minderariga
tas i forvar betonas olika barnskyddsétgérder och andra stodatgérder. I ménga ldnder placeras
barnen i stillet i en separat enhet for barn eller familjer dir det finns tillgang till behovliga
stodatgdrder. Man kan ocksa forordna en intressebevakare for barnet. Ibland kan det i sjélva
verket dndé snarare vara fraga om olika former av tagande av forvar dn egentliga alternativ.

Alla linder som deltog i EMN:s undersokning forhaller sig i princip negativt till att sérskilt
minderdriga som saknar vérdnadshavare tas i forvar. S& som konstateras ovan forbjuder
maénga europeiska lidnder att minderériga som anlénder utan vardnadshavare tas i forvar. Dess-
sutom har ndgra linder begrinsat tagandet av ensamkommande minderariga i forvar med al-
dersgrianser. Exempelvis i Osterrike och Lettland far barn under 14 ar som anlédnder utan véard-
nadshavare inte tas i forvar. I Tjeckien och Polen &r dldersgrdnsen 15 &r for andra &n asylso-
kande. Aven en del av de tyska delstaterna tillimpar liknande begrénsningar, &ven om man i
allménhet kan avvika fran dem till exempel om barnet har gjort sig skyldig till ett brott.

Alternativa sdkringsdtgdrder

Manga lénder héller forst nu pé att utveckla alternativ till tagande i forvar, men det allménna
maélet dr att minska framfor allt tagandet av personer 1 utsatt stéllning i forvar. De senaste &ren
har det pd bred front blivit aktuellt att utveckla, prova och infora alternativ till tagande 1 for-
var. | manga lénder ligger alternativa sékringsatgérder i forsoksfasen, de anvénds i ringa ut-
strackning eller s& har anvdndningen av dem adnnu inte utvarderats. Den information som finns
ar ofta utspridd pa flera aktorer och det dr svart att fa tillforlitlig statistik 6ver bade tagandet i
forvar och i synnerhet alternativen till tagande i forvar.

Ur staternas synvinkel innebér inférandet av alternativa sékringsatgérder ofta en balansgang
mellan att svara pa de internationella manniskorattsforpliktelserna och att effektivt genomfora
forfarandena enligt utléinningslagstiftningen. Anvéndningen av alternativ till tagande i forvar
far 1 allménhet forbehéllslost stod, och med deras hjélp ndr man i visentlig grad samma mal
som med tagande i forvar. Vid en internationell jaimforelse ér det vésentligt att fa en dverblick:
de tillbudsstaende alternativen och maélséttningarna varierar 1 hog grad enligt hur ménga mén-
niskor som blir foremal for sidkringsétgirder och i vilken stéllning de befinner sig. Dessutom
maste sakringsatgarder som riktas mot utldnningar placeras in i ett stérre sammanhang som
omfattar forvaltningskulturen och foérvaltningsprinciperna: det ar till exempel vésentligt vilken
mal niva som sétts for en resultatrik myndighetsverksamhet i respektive land.

I de jamforda ldndernas praktiska erfarenheter av alternativ till tagande i forvar framhévs att
det vore viktigt att i samband med alla sékringsatgérder fasta uppmérksamhet vid att systemet
ar réttvist och genomskadligt samt att det finns tillricklig rddgivning. Ett asyl- eller annat for-
varande som verkar réttvist far mer sannolikt sokanden att samarbeta med myndigheterna och
kan pa sd vis minska behovet av tvangsatgirder. Vid sidan av att utveckla alternativa
sdkringsatgdrder har ménga av linderna i jdmfOrelsen ansett det viktigt att fridmja frivilligt
atervéindande. Ett system for frivilligt dtervdndande kan i sig inte betraktas som ett alternativ
till tagande i forvar, men att frimja frivillighet stoder samma mal som att utveckla alternativ
till tagande i forvar. Om ett land har ett fungerande system for frivilligt atervindande, minskar
1 princip ocksé behovet av att anvinda sakringsatgarder.

Med tanke pa den helhet som anvéndningen av sikringsétgirder bildar &r det centrala framfor

allt hur hog troskeln for tagande i forvar ér. Trots den delvis gemensamma lagstiftningen finns
det fortfarande stora skillnader mellan EU-ldndernas riktlinjer for tagande i forvar och dérige-
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nom i antalet personer som tas i forvar. Exempelvis i Sverige ar antalet som tas i forvar myck-
et lagt, om det jamfors med antalet asylsokande. Detta ar mdjligt trots att Sverige inte har
mera én en alternativ sdkringsatgird, som inte anvénds i sérskilt stor utstrickning. Tyskland
och Nederldnderna dr pa motsvarande sétt klara exempel pa att det gér att fa ner antalet perso-
ner som tas i fOrvar genom att satsa pa alternativa sékringsatgérder.

2.2.2 Lagstiftningen i vissa lander

Tyskland har tagits med i jidmforelsen eftersom det ar ett av de viktigaste mallénderna i EU
for invandrare. Landet har ocksd i mycket stor utstrickning provat olika alternativa
sakringsatgdrder. Nér det géller Tyskland ar det emellertid viktigt att ligga mérke till att prax-
isen ndr det giller sdkringsatgérder varierar betydligt mellan olika delstater. Dessutom pagar
flera dndringar i det tyska forvarssystemet som i synnerhet hor ihop med EU:s lagstiftning.

Forenade kungariket ér det enda av de lénder som presenteras i denna jamforelse som har
testat elektronisk dvervakning. P4 samma sétt som Tyskland tillimpas &ven i Férenade kunga-
riket storsta delen av de alternativa sékringséatgérder som presenteras i jamforelsen. I Férenade
kungariket dr det i princip mojligt att ta alla personer som kommer till landet olagligt i forvar
nar forutsittningarna foreligger. Forutséttningarna for tagande i forvar hanfor sig till utredning
av identiteten och grunden for vistelsen i landet, risken for att personen ska avvika och myn-
dighetssamarbetet samt sdkerstillandet av effektivt avldgsnande ur landet. Aven asylsokande
kan tas i forvar for att sdkerstilla identiteten. I landet finns 15 férvarsenheter, av vilka tre ar
avsedda for kortvarigt forvar och en ér reserverad for endast familjer. Landet har ett relativt
brett utbud av alternativa sékringsatgérder. I Forenade kungariket dr inte heller grupper som
befinner sig i utsatt stillning undantagna fran forvarstagande. I praktiken strdvar man dnda ef-
ter att sadana personer tas i forvar endast under synnerligen exceptionella omstiandigheter.

Utover de europeiska staterna har Australien och Kanada tagits med eftersom de har anvént
samhéllsovervakning samt en modell som baserar sig pa rddgivnings- och stodtjanster som al-
ternativa sékringsatgirder. I Australien &r den Overldgset storsta delen av dem som kommer
olagligt till landet flyktingar som kommer sjovégen. Antalet person som soker internationellt
skydd i Australien har varit pa vdg uppat. Aven om landet har utékat anvdndningen av alterna-
tiva sdkringsatgirder de senaste aren har antalet personer som tagits i forvar dkat kénnbart pa
2010-talet. I Australien dr det regel att en person som kommit till landet olagligt tas i forvar
tills han eller hon antingen beviljas visum eller uppehallstillstand eller avldgsnas ur landet. I
Kanada har utldnningar som tagits i forvar rétt till Gversyn av forutsittningarna for tagandet i
forvar med jaimna mellanrum, vilket kan leda till antingen fullstindig eller villkorlig frigiv-
ning. Villkoret for frigivning &r i allménhet att en sékerhet stills. | Torontoomréadet finns ett av
staten finansierat sékerhetsprogram som omfattar mindre bemedlade asyls6kande och invand-
rare som inte har familje- och samhéllskontakter for stillande av sékerhet. Kanadas sikerhets-
program (Toronto Bail Programme eller TBP) skiljer sig fran vanliga sékerhetsarrangemang
sé att myndigheterna inte far en egentlig sdkerhet i pengar utan ansvaret for att personen full-
gor de skyldigheter som alagts honom eller henne 6vergér pa den som ordnat sidkerheten. Sy-
stemet anvénds 1 Stor-Torontoomrédet. De som genomfor programmet viljer klienter med
hjélp av detaljerade intervjuer for att sékerstélla att risken for att de ska avvika ér tillrdckligt
liten och att s6kanden inte har moéjligheter till frigivning pa egen hand. Det vésentliga i syste-
met dr att de utvalda personerna gar med pd TBP:s dvervakning och forstér foljderna om de
inte fullgér sina skyldigheter. Skyldigheterna hanfor sig till anméilan till TBP, boendear-
rangemang samt medverkan vid forfarandet for avldgsnande ur landet.

Skyldigheter som gdller bostadsort
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Flera av de granskade ldnderna tillimpar krav som géller bostadsort, men innehallet i kraven
varierar avsevért. Den mest begransande formen av detta alternativ till tagande i férvar dr den
husarrest som tillimpas i Luxemburg. Arrangemanget kréver inte att man hela tiden vistas i
hemmet, men det &r forenat med flera tilldggsbegrinsningar och bostaden dvervakas. I Norge
avser ater kraven pa bostadsort endast att myndigheterna kan aldgga en person att bo i en viss
privat bostad eller pa en forldggning. I manga lénder tillimpas krav som géller bostadsorten
parallellt med andra sékringsatgdrder. Exempelvis till den belgiska modellen med samhalls-
overvakning av familjer hor att de familjer som dr med bor i vissa bestimda familjeenheter.
Aven till det kanadensiska sdkerhetssystemet (TBP) hor att en person som omfattas av syste-
met ska bo pa en adress som organisationen godként.

I Luxemburg ir det enda alternativet till tagande i1 forvar husarrest, som kan paféras genom
ministerns beslut for hogst sex manader, ifall verkstillandet av avldgsnandet ur landet fordrdjs
av tekniska orsaker och personen Jdmnar behovliga bevis for att det inte finns nadgon risk for
att han eller hon ska forsvinna. Anvéndningen av alternativet & med andra ord begrénsad till
en mycket liten skara. Husarrest betyder i praktiken en viss bostadsort eftersom personen inte
behover stanna hemma 24 timmar i dygnet, utan pd dverenskomna tider for att dvervakningen
ska kunna utforas. Dessutom maste personen dverlimna sina resedokument till myndigheterna
samt infinna sig personligen niar ministern kallar. Man kan alltsé séga att av alternativen till
tagande 1 forvar anvander Luxemburg ocksd anmilningsskyldighet och beslagtagande av rese-
dokument, men de anvénds endast som tillaggsatgarder vid sidan av husarrest. Den storsta ut-
maningen med husarrest ér den stora risken for att personen ska forsvinna, som okar ytterli-
gare genom att landet &r sd litet. Dessutom har utldnningar ofta svart att skaffa behovliga bevis
for att det inte foreligger ndgon risk for att han eller hon ska forsvinna. Endast en brakdel av
dem som tagits i forvar Gverfors till husarrest, och principen om att tagande i forvar ska
komma i sista hand genomfors alltsé inte helt och héllit i praktiken.

I Tyskland kan krav som géller bostadsort &ldggas ensamkommande minderériga som ett al-
ternativ till tagande i forvar. Ensamkommande minderariga placeras ofta i center avsedda for
unga (Jugendamt).

I Nederlinderna tillimpas tva separata alternativa sakringsatgarder som begrénsar bostadsor-
ten. For det forsta kan en person som fatt ett beslut om avlagsnande ur landet placeras i en sir-
skild anldggning (vrijheidsbeperkende locatie eller VBL). Personen far rora sig utanfor an-
laggningen men inte ldmna kommunen. Vistelsetiden i VBL é&r begrinsad till 12 veckor sé i
praktiken kan alternativet anvidndas endast om arrangemangen for att atersdnda personen re-
dan har paborjats. Den andra sdkringsatgidrden som begrinsar bostadsorten ar att barnfamiljer
erbjuds mdjlighet att vistas i ett familjecenter. Alternativet ar avsett for familjer som har fatt
ett negativt asylbeslut, men som &nnu inte har ldmnat landet. 1 bégge alternativen &r det
centralt att personerna fir hjalp med avresan och stdd i en situation dér det inte finns nigra
mdjligheter att fa stanna i landet och syftet &r att frimja avldgsnandet ur landet. Det dr ocksé
viktigt att betona det egna ansvaret och personerna forutsitts medverka nar deras drende be-
handlas.

Samhidllsovervakning

Bendmningen samhillsdvervakning tdcker olika slags arrangemang som ofta har likheter med
skyldigheter som géller bostadsorten. De kan ibland juridiskt utgdra former av och inte alter-
nativ till tagande i forvar. De bésta alternativen av samhéllsovervakning har bedomts vara
modeller dar utlannmgarna utover dvervakningen erbjuds stod och radgivning. Det centrala
for att metoden ska lyckas ér fortroende mellan utléinningen och den handledare som anvisats
honom eller henne och dirigenom tro pé att beslutsprocessen ér rittvis.
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I Belgien har man sérskilt for familjer utvecklat alternativ till tagande i férvar som definierats
som samhéllsovervakning. Det mest anvinda alternativet dr 6ppna familjeenheter for barnfa-
miljer. Ett pilotprojekt, dir man avstod frén att ta barnfamiljer som fatt beslut om atersén-
dande i forvar och borjade placera dem i 6ppna familjeenheter, inleddes 2008. Ar 2009 utvid-
gades projektet till &ven familjer som har forvégrats inresa men som inte kan avldgsnas ur lan-
det inom 48 timmar. Familjeenheterna bestar av enskilda hus och bostdder och de familjer
som bor dér ar fria att rora sig med vissa begransningar. Man far ldmna bostaden for att bege
sig till skolan och butiken, traffa sitt rattsbitrdde och utéva sin religion. Besokare ar ocksa till-
latna i familjeenheterna. I familjeenheterna forsdker man ge barnen en s normal vardag som
mdjligt. Migrationsverket anvisar varje familj en handledare vars huvudsakliga uppgift &r att
stoda familjerna medan de vintar pd beslut om antingen vistelserétt eller avldgsnande ur lan-
det samt att klargora for dem vilka foljderna kan vara om de inte vill samarbeta. Handledarna
fungerar ocksd som en lank mellan familjerna och myndigheterna. Antalet personer som for-
svinner &r det storsta problemet i familjeenheternas verksamhet. Av dem som vistats i familje-
enheter avviker ungefir 25 %, medan motsvarande siffra dr 1 % for forvarslokalernas del.
Fastédn placering i en familjeenhet ar ett lindrigare arrangemang &n tagande i forvar innebér det
dnda att familjens vardag forandras. Sarskilt for familjer som ansokt om asyl och som har vis-
tats 1 Belgien flera &r &r forflyttningen frén hemmet till familjeenheten en atgérd som bryter
den normala livsrytmen.

Elektronisk overvakning

Elektronisk 6vervakning dr en alternativ sékringsatgérd som anvints relativt litet. [ Forenade
kungariket kan elektronisk évervakning anvéndas som ett alternativ till tagande i férvar, men
minderériga, gravida kvinnor, dldre eller personer med psykiska problem kommer inte i fraga
som dvervakningsobjekt. Elektronisk vervakning har visat sig vara ett bra sitt att kontrollera
hur engagerade ménniskorna ar i myndighetsprocessen och se till att de ér tillgéngliga for
myndigheterna. Déremot har den inte upplevts som néagot sérskilt effektivt sétt att hindra dem
frén att halla sig undan myndigheterna. ﬁF andra sidan ger elektronisk dvervakning myndighet-
erna information om forsok att avvika i ett tidigt skede. Elektronisk évervakning anvands i
forsta hand for personer betriffande vilka inreseforfarandet, sdsom asylansokan, fortfarande
pagéar. Overvakningskostnaderna begriansar anvéandningen av systemet.

I Frankrike anvénds elektronisk dvervakning i samband med husarrest for forédldrar till min-
derériga barn. I Portugal kombineras elektronisk overvakning med totalférbud mot att 1dmna
hemmet, sa det dr snarare dn en form av tagande i forvar dn ett alternativ. I Danmark kan
elektronisk 6vervakning enligt 34 a § i utlinningslagen riktas mot en person vars tillstand till
internationellt skydd har upphort att gilla eller som har fatt avslag pa ansdkan om internation-
ellt skydd men som inte kan avlégsnas ur landet. Om en sddan person upprepade ganger har
brutit mot skyldigheten som géller bostadsort, kan han eller hon é&ldggas att under en ménad
bira en elektronisk detektor fést pa kroppen som registrerar varje gang han eller hon l&dmnar
eller anlénder till bostaden. I Danmark definieras dock inte denna 6vervakning av pafoljdsna-
tur med begrénsat tillimpningsomrade som ett alternativ till tagande 1 forvar.

2.3 Bedomning av nuliiget

De administrativa sikringsétgirderna enligt utlainningslagen anvénds for att sdkerstilla att de
mal som foreskrivs i utlinningslagen uppnas.

Den kraftigaste sakringsatgarden &r att en utldnning tas i forvar. Tagande i forvar ar sadant fri-
hetsberdvande som avses i 7 § i grundlagen och innebér en betydande begrinsning av perso-
nens grundlidggande rattigheter, varfor forfarandet &r underkastat noggrann laglighetsovervak-
ning. Tagande i forvar &r forenat med utmaningar med avseende pé savél de ménskliga och

14



RP 133/2016 rd

grundldggande rattigheterna som de praktiska arrangemangen. Tagande i forvar innebér langt-
gaende frihetsberdvande som kan ha negativa konsekvenser for den berdrda personens valfard
1 synnerhet nér det dr friga om en utldnning i utsatt stillning, sdsom ett barn, en &dldre eller
sjuk person eller en gravid kvinna.

Flera internationella organisationer, inklusive FN:s flyktingorganisation UNHCR, har krévt att
tagande 1 forvar ska begrédnsas globalt. Kritiken mot forvarsforfarandet har savél internation-
ellt som i Finland fokuserats i synnerhet pa minderarigas stillning. S& som konstaterats ovan
finns i bakgrunden till denna proposition statsrddets uttalande i anslutning till regeringens
proposition (RP 172/2014), enligt vilket mélet &r att slopa aldersgriansen 15 ar for tagande av
barn i forvar och utvidga forvarsforbudet till alla barn utan vardnadshavare som ska avlégsnas
ur landet. Under beredningen av propositionen har man dock kommit fram till att det inte &r
motiverat att slopa nimnda aldersgréns eller att helt forbjuda att barn utan vardnadshavare tas
i forvar. Tagande i forvar provas alltid i varje enskilt fall och anviands endast om inga lindri-
gare sikringsétgirder 4r tillrdckliga. P4 det hela taget tas barn mycket sdllan i férvar 1 Finland.
Ur de myndigheters synvinkel som foreldgger sakringsatgirder finns det fortfarande ett klart
behov av tagande i forvar som en sista sékringsatgérder for att trygga maélen enligt utlénnings-
lagen, i synnerhet verkstéllandet av beslut om avlidgsnande ur landet. I stiller for att forbjuda
tagande 1 forvar borde man striva efter att minska tagande av barn i forvar genom att utveckla
nya alternativa sékringsatgarder.

Ovriga sikringsatgirder enligt den gillande utlinningslagen, det vill siga anmélningsskyldig-
het, skyldighet att dverlimna resedokument eller biljett till myndigheten och stéllande av sa-
kerhet dr sakringsatgdrder som ar lindrigare dn tagande i forvar. De fungerar i vissa situationer
men det finns grinser for deras anvidndbarhet. Anmilningsskyldighet anvinds i synnerhet i
samband med avldgsnande ur landet utan ledsagare, s som beskrivs i kapitel 2.1.1. Den 4nd-
ring av utléinningslagen som triadde 1 kraft i juli 2015 gjorde det mojligt att fullgdra anmal-
ningsskyldigheten dven pé forlaggmngarna Det finns dock endast litet erfarenhet av anmal-
ningsskyldighet som fullgors pé forlaggningarna, eftersom endast négra utldnningar har élagts
anmélningsskyldighet pa forldggningarna. Omhéndertagande av resedokument dr en funge-
rande sdkringsatgérd i vissa situationer, men dess anvindning i frdga om personer som soker
internationellt skydd forsvaras av att inte tillndrmelsevis alla har resedokument. Problemet ar
dessutom att det dr mojligt att avvika och hélla sig undan inom Schengenomradet fast resedo-
kumenten tas omhand. Omhéndertagandet av biljetter har i praktiken forlorat sin betydelse da
man fritt kan skriva ut en ny biljett pa nétet. Av de nuvarande sdkringsatgidrderna anvinds an-
mailan av bostadsort och stéllande av sdkerhet minst. Anmélan av bostadsorten dr ensam en sa
till vida ineffektiv atgérd att den egentligen inte forpliktar till ndgot. Anvéndningsomradet for
stillande av sdkerhet dr néstan obefintligt: en stor del av dem som soker internationellt skydd
forfogar inte 6ver den egendom som behdvs for att stilla sékerhet.

Den aldrig tidigare skadade 6kningen av antalet personer som sokte internationellt skydd hos-
ten 2015 gjorde det uppenbart nodvéndigt att utveckla sdkringsatgirder som skulle gora det
mojligt att forbattra smidigheten i forfarandet genom att utifran prévning begrénsa de sokan-
des rorelsefrihet i olika faser av asylforfarandet. Om en asylsdkande till exempel inte kommer
till ett dverenskommet asylsamtal, foranleder ordnandet av en ny samtalstid mycket administ-
rativt arbete och stora kostnader. Samtidigt fordrdjs hela asylprocessen. Anmilningsskyldig-
heten enligt den géllande lagen &r hér inte en tillricklig metod utan det finns behov av en kraf-
tigare sakringsatgdrd som dnda &r lindrigare &n tagande i forvar.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

31 Malséttning
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Ett syfte med propositionen ar att utveckla utlinningslagens sakringsatgirder for att & ena si-
dan minska tagandet i forvar och & andra sidan gora asylforfarandet smidigare och snabbare
samt sékerstélla avldgsnandet ur landet av personer som fétt ett verkstéillbart beslut om av-
lagsnande ur landet. Genom forslagen som frdmjar ett smidigare asylforfarande forbereder
man sig ockséd pé en eventuell plotslig 6kning av antalet personer som soker internationellt
skydd.

Ett centralt syfte med propositionen dr att minska tagandet i forvar. Den foreslagna boende-
skyldigheten for asylsokande &r en ny sdkringsédtgérd. Den dr egentligen inte ett alternativ till
tagande i forvar, eftersom fOrutséttningarna for tagande i forvar inte behover foreligga for att
den ska kunna tas i bruk. Som en lindrigare begrénsning av rorelsefriheten én tagande i forvar
kan den dock i manga fall vara en tillracklig sdkringsatgérd for att sdkerstélla behoven i fraga
om asylforfarandet eller verkstillandet av avldgsnande ur landet. Anvéndningen av den som
ett lindrigare alternativ dn tagande i forvar bor provas sarskilt 1 friga om s6kande som befin-
ner sig i utsatt stallning.

Den foreslagna boendeskyldigheten for barn &r déremot ett alternativ till tagande av barn i
forvar. Anvandningen av den kréver att forutsittningarna for tagande i1 forvar foreligger. Bo-
endeskyldigheten for barn som ett alternativ till tagande i forvar minskar tagandet av barn i al-
dern 15—17 ar som saknar vardnadshavare i forvar. Hansyn till barnets basta och sérskilda
behov till £6]jd av utsatt stillning framhéver att alternativ till tagande i férvar kommer i forsta
hand nér det &r frdga om barn.

Genom boendeskyldigheten forsdker man ocksa frimja en smidig behandling av ansdkningar
om internationellt skydd. Eftersom en skande som élagts boendeskyldighet inte har mojlighet
att bo 1 enskild inkvartering och dagligen maste anmila sig pé en forldggning, ar han eller hon
lattare tillgénglig med tanke pad behandlingen av ansdkan, framfor allt asylutredningen och
asylsamtalet. Boendeskyldigheten kan utifrdn provning av varje enskilt fall vara till nytta
framfOr allt i situationer dir ansdkan avvisas eller avgors vid paskyndat forfarande som up-
penbart ogrundad. Pa sa vis skulle det ocksa ga smidigare att atersdnda sddana som fatt ett ne-
gativt asylbeslut. Boendeskyldigheten kunde ocksé indirekt stoda mottagningsverksamhet som
ordnas i enlighet med behoven hos asylforfarandet eller verkstillandet av avlagsnande ur lan-
det, om man till exempel koncentrerar de personer till samma anldggningar vilkas ansokningar
behandlas snabbt och som ska avldgsnas ur landet.

3.2 Alternativ

Tilldten enskild inkvartering. Den foreslagna skyldigheten att bo pa en angiven anldggning har
granskats med avseende pd den gillande regleringen av asylsokandes 1nkvarter1ng Asylso-
kande inkvarteras med stdd av 16 § i mottagningslagen pa en forldggning eller sé kan de med
stod av 18 § alternativ ordna sin inkvartering sjélva. Det dr nodvéndigt att begrdnsa mojlighet-
en till enskild inkvartering, men det ar inte mdjligt och inte nédvandigt att regelritt begransa
den for alla som soker internationellt skydd. Daremot vore det nddvandigt att begréansa frihet-
en att vilja bostadsort till exempel i situationer dér den fordrdjer eller annars forsvarar asylfor-
farandet eller verkstillandet av avldgsnande ur landet. Det &r motiverat att infora en sadan be-
gransning 1 enskilda fall genom att foreskriva om en ny sikringséatgird i stéllet for att dndra
mottagningslagens bestdmmelser.

Flyktingsluss. Boendeskyldigheten har granskats i forhéllande till regleringen i 12 § i mottag-
ningslagen och 133 § i utldnningslagen, som giller mottagande och reglstrerlng i samband
med massinvandring. En utldnning vars forutsittningar for inresa eller identitet dr oklara kan
for registrering sdndas till en flyktingsluss, som det bestims om i 3 § i mottagningslagen. In-
kvarteringen i flyktingslussen ar avsedd att vara kortvarig. Den som kommit till landet &r
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skyldig att vistas 1 flyktingslussen medan han eller hon registreras, om inte hans eller hennes
halsotillstand eller ndgon annan viktig personlig orsak kraver ndgot annat. Flyktingslussar har
visat sig vara ett fungerande sitt att kontrollera invandringen och registrera dem som kommer
till landet nér deras antal dr exceptionellt stort. Bestimmelserna gor det dnda inte mojligt att
placera utldnningar i en flyktingsluss for att sékerstélla ett smidigt asylfdrfarande och forfa-
rande for avlagsnande ur landet. Den foreslagna boendeskyldigheten ska inte begriansas endast
till registreringsfasen utan i enskilda fall ska det vara mgjligt att anvdnda boendeskyldigheten i
samtliga faser av asylforfarandet. Boendeskyldigheten ska ocksa kunna anvéindas i samband
med massinvandring, varvid man i frdga om envar som soker internationellt skydd ska gdra en
individuell beddmning av huruvida denna sékringsatgérd ska anvéndas.

Grdnsforfarande. Bestimmelser om gransforfarande finns i artikel 43 1 EU:s asylprocedurdi-
rektiv (2013/32/EU), men har tills vidare inte genomforts nationellt i Finland. Gransforfaran-
det gor det majligt att uppta asylansokningar till provning med stod av artikel 33 1 direktivet
och/eller ansokans innehall kan vid forfarande enligt 31.8 avgoras vid Finlands gréns eller i en
transitzon. Forfarandet har bedomts effektivisera kontrollen dver invandringen, eftersom det
gor det mojligt att begrénsa asylsokandes mdjligheter att rora sig och forvégra tilltrdde till
finskt territorium under forfarandet. Asylansokningar maste dndéa tas emot under alla forhal-
landen, ocksa nér grinsforfarandet tillimpas, och behandlas individuellt. Beslut enligt grins-
forfarandet maste dessutom fattas inom rimlig tid och sdkanden maéste tillatas att betrdda
finskt territorium for behandling av ansdkan, om beslutet inte har fattats inom fyra veckor. For
att besluten ska fattas inom utsatt tid forutsétts att myndigheterna tilldelas tillrickliga resurser
och 1 praktiken att Migrationsverkets tjinstemén som svarar for behandlingen av asylansok-
ningar placeras vid gransdvergangsstillena.

Ibruktagande av gransforfarandet skulle forutsitta att det ordnas inkvartering och andra mot-
tagningstjdnster for asylsokande vid grénsen eller i transitzonerna, vilket skulle vara utma-
nande enligt en snabb tidtabell. Vid massinvandring kunde inkvartering ordnas pa sedvanligt
sdtt 1 lokaler i nirheten av grinsen eller transitzonen. S6kandena skulle ha tillgéng till tolk-
nings- och réttshjdlpstjanster. Det 4r mdjligt att strommen av sokande skulle flytta till ett annat
gransovergangsstille, ndr man har ordnat omstindigheter for gransforfarandet pa ett stille.
Under beredningen har man bedomt att mojligheten att utifrdn individuell provning aldgga en
asylsdkande att bo pé en angiven forldggning vore ett smidigare sétt &n griansforfarandet att
forsoka sédkerstdlla ett snabbt och smidigt asylférfarande. Boendeskyldighet skulle ocksa be-
gransa individens rétt att rora sig mindre én grénsforfarandet.

Nuvarande sdkringsdtgdrder. Boendeskyldigheten har granskats i forhallande till de tillgdng-
liga sékringsatgirder som det foreskrivs om i utldnningslagen. De géllande bestimmelserna
om sikringsatgirder har inte ansett ge myndigheterna tillréckliga metoder att uppné mélen for
utlinningslagen. Man har bedomt att det inte dr mgjligt att paverka effektiviteten hos asylfor-
farandet och verkstéllandet av avldgsnande ur landet tillrickligt med de sdkringsatgirder som
ar lindrigare &n tagande i forvar. Tagande i forvar som det alternativ som kommer i sista hand
innebdr ater frihetsberdvande. Boendeskyldigheten och boendeskyldigheten for barn skulle ut-
vidga det tillgdngliga metodurvalet och pé sé vis frimja myndigheternas mdjligheter att rea-
gera pa en plotslig 6kning av till exempel antalet som soker internationellt skydd och som ska
avlagsnas ur landet.

Elektronisk 6vervakning &r ett alternativ som fortfarande anvénds relativt litet internationellt,
men i Finland anvidnds det inom brottspafoljdssystemet (6vervakningsstraff och Gvervakad
frihet pa prov). Elektronisk Gvervakning som en del av brottspafoljdssystemet togs i bruk
2006 1 fraga om Overvakad frihet pa prov (lagen om Overvakad frihet pa prov 629/2013). Den
arbetsgrupp som utrett alternativen till och ordnandet av rannsakningsfangelse framfor i sitt
betéinkande (Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja jirjestdminen, Justitieministeriets publikation
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5/2016) lagidndringar om effektiviserat reseforbud och rannsakningsarrest som alternativ till
rannsakningsfangelse. Syftet med rannsakningsarrest och effektiviserat reseforbud vore att
trygga forundersdkningen av brott, rittegangen och verkstilligheten av straff. Effektiviserat
reseforbud vore ett tvingsmedel enligt tvingsmedelslagen (806/2011) som skulle anvindas
innan en person doms. Rannsakningsarrest vore ett tvangsmedel enligt tvdngsmedelslagen ef-
ter domen innan ett ovillkorligt fangelsestraff blir verkstéllbart. Rannsakningsarrest kunde an-
véandas 1 stillet for att en person hiktas eller halls fangslad nér reseforbud ar otillrackligt och
domen mindre &n tva éars ovillkorligt fingelse. Rannsakningsarrest &r alltid forenad med att
man ska hélla sig p& bostadsorten vid de tidpunkter som domstolen bestdmmer. Vid effektivi-
serat reseforbud ska domstolen prova skyldigheten att héllas i bostaden. Elektronisk dvervak-
ning vore ett sitt att overvaka bade effektiviserat reseforbud och rannsakningsarrest.

Boendeskyldighet vore ett administrativt tvangsmedel enligt utlinningslagen. Det har inte an-
setts dndamalsenligt att ta 1 bruk elektronisk dvervakning i anslutning till det administrativa
tvangsmedlet i Finland. Det anses inte heller ekonomiskt fornuftigt. Betriaffande effektiviteten
hos elektronisk dvervakning kan man ocksé konstatera att den inte i sig hindrar att ndgon av-
viker men om den elektroniska fotbojan 16sgdrs med véld ger det alltid upphov till larm i real-
tid som gor det léttare att gripa personen. Néar sdkringsatgarder enligt utlinningslagen provas
g0rs alltid en individuell provning som innefattar risken for att personen avviker. Om risken
for att personen ska avvika dr stor och forutsittningarna for tagande i forvar foreligger, tas ut-
lanningen i forvar.

Férbud mot tagande av barn som saknar vdardnadshavare i férvar. Enligt statsradets uttalande
i anslutning till regeringens proposition (RP 172/2014) borde malet vara att slopa aldersgréan-
sen pa 15 ar for ensamkommande minderariga asylsokande och utvidga férbudet mot tagande
i forvar till alla ensamkommande minderariga som ska avlagsnas ur landet. Det har dock fort-
farande ansetts foreligga ett klart behov av tagande i forvar enligt utldnningslagen dven i fraga
om barn. Tagande i forvar dr alltid en metod som kommer i sista hand, och Finlands bestdm-
melser om tagande i forvar baserar sig pad Europeiska unionens mottagnings- och atersénd-
ningsdirektiv och motsvarar internationella méanniskorittsforpliktelser och rekommendation-
erna fran de organ som &vervakar tillimpningen av dem. Genom denna proposition foreslas
darfor inte att forbudet mot tagande i1 forvar utvidgas till att gélla alla ensamkommande min-
derériga som ska avlidgsnas ur landet. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 45/2014
rd) ansett att den géllande regleringen &r godtagbar, i linje med samhéllsbehoven och proport-
ionellt riktig, s& det finns inga konstitutionella hinder for 16sningen. I stéllet for att forbjuda
tagande i forvar strdvar man efter att minska tagandet av barn i forvar genom att foreskriva om
boendeskyldighet for barn.

Boendeskyldighet och boendeskyldighet for barn. Av inrikesministeriets utredning om alterna-
tiven till tagande i forvar framgéar att av de vanliga sikringsétgérder som anvénds i de jim-
forda ldnderna saknas i Finland mojlighet att aldgga skyldighet som géller bostadsorten. Bo-
endeskyldighet och boendeskyldighet for barn pa forldggning kan i finléindska forhallanden
betraktas som de mest genomforbara alternativen till nya sikringsitgiarder med vilka de mal
som satts for denna proposition kan uppnas.
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33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att sdkringsatgidrderna enligt utlinningslagen utvecklas genom att det
foreskrivs om boendeskyldighet och boendeskyldighet for barn. Personer som alagts boende-
skyldighet ska inte ha mojlighet att ordna enskild inkvartering enligt 18 § i mottagningslagen
at sig sjdlva. Beslut om anvéndning av dessa nya sdkringsatgirder — liksom sdkringsatgirder
overlag — ska alltid fattas fran fall till fall. De allminna forutséttningarna for sékringsatgarder
ska alltid foreligga nar boendeskyldighet och boendeskyldighet for barn &laggs.

En utlénning som sokt internationellt skydd ska kunna &ldggas att bo pa en angiven forlagg-
ning och anméla sig pa forlaggningen en till fyra génger per dygn. Boendeskyldighet ska
kunna aldggas om det dr nodvandigt for att utreda forutsattningarna for sokandens inresa eller
vistelse 1 landet, bereda eller sékerstilla verkstillandet av ett beslut om avlagsnande ur landet
eller annars Gvervaka att han eller hon ldmnar landet. Den myndighet som har forelagt
sdkringsatgdrden ska efter att ha hort forliggningens forestdndare kunna bevilja den som
alagts boendeskyldighet tillstdnd att av vdgande personliga skal tillfélligt 14ta bli att anméla
sig. Boendeskyldigheten ska gilla tills behandlingen av ett &rende som géller inresa, vistelse i
landet eller avldgsnande ur landet har upphort. Den ska genast upphora nér den inte 1dngre ar
nddvindig for att sékerstélla beslutsfattandet eller verkstillandet.

Boendeskyldigheten ska betraktas som en i 9 § i grundlagen avsedd begrénsning av rorelsefri-
heten. Som sdkringsatgird begrénsar den utldnningens réttigheter mindre &n tagande i forvar,
som ska betraktas som frihetsberdvande.

Boendeskyldighet for barn ska nir forutsittningarna for tagande i forvar foreligger kunna
alaggas ett barn som har fyllt 15 &r, som saknar vardnadshavare och som har fatt ett negativt
asylbeslut och ett verkstillbart beslut om avldgsnande ur landet. Till boendeskyldigheten for
barn hor likasé att anmala sig pa forldggningen en till fyra ganger per dygn och dessutom ska
barnet vistas pa forlaggningens omréde. Den myndighet som har forelagt sékringsatgérden ska
efter att ha hort forldggningens forestdndare kunna bevilja barnet tillstdnd att av vigande per-
sonliga skal avldgsna sig fran forliggningens omrade. Om forutséttningarna for tagande i for-
var inte foreligger, men de allménna forutsdttningarna for sakringsatgirder foreligger ska ett
barn kunna é&ldggas annan boendeskyldighet &n boendeskyldighet for barn.

Boendeskyldigheten for barn ska betraktas som 1 7 § i grundlagen avsett frihetsberdvande pé
samma sitt som tagande i forvar, eftersom barnet méste vistas pa forliggningens omréade. For
att sdkerstdlla barnets réttsskydd ska aldggande av boendeskyldighet for barn kriava att forut-
séttningarna for tagande 1 forvar foreligger. Pa boendeskyldigheten for barn ska ocksa tillam-
pas de forfaranden som foreskrivs i fridga om beslut om tagande i forvar och domstolsbehand-
ling. Boendeskyldighet for barn ska dndé vara ett lindrigare alternativ till tagande i forvar:
barnet ska inte befinna sig i en last lokal utan bland annat ha mojlighet att rora sig pa forlagg-
ningens omrade. Darfor dr det motiverat att boendeskyldigheten for barn varar hogst tva veck-
or, med mojlighet att forlanga tiden med ytterligare en tvaveckorsperiod, om det dr nodvandigt
for att sdkerstilla verkstélligheten av avlagsnandet ur landet. De motsvarande maximitiderna
for tagande av barn i forvar dr tre dygn plus tre dygn.

Forlaggningen ska omedelbart underritta den myndighet som &lagt boendeskyldighet och bo-
endeskyldighet for barn om att skyldigheten forsummats. Om den som éalagts boendeskyldig-
het inte fullgor sin boendeskyldighet, kan det leda till att han eller hon tas i férvar om forut-
sdttningarna for tagande i forvar enligt 121 § eller 122 § i utlanningslagen foreligger.
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I propositionen foreslas dessutom att den som uppsatligen underléter att fullgéra boendeskyl-
dighet och boendeskyldighet for barn ska kunna démas till béter for utlinningsforseelse. Poli-
sen ska prova om det dr fraga om uppsétlighet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen har inte ndgra betydande ekonomiska konsekvenser.

Att den som soker internationellt skydd aldggs boendeskyldighet dndrar i1 regel inte pa de
kostnader som sokanden fororsakar staten. Sa som konstaterats ovan bor merparten av de so-
kande pa forldggningar, och deras inkvartering eller mottagningstjdnster dndras inte om de
aldggs boendeskyldighet. Merkostnader uppkommer dock om boendeskyldighet aldggs en sa-
dan person som har ordnat eller planerat att ordna sin inkvartering sjdlv. Aven da vore det
endast fraga om kostnaderna for inkvartering pa forldggningen, eftersom 6vriga mottagnings-
tjénster, inklusive mottagningspenning, ges d&ven dem som bor i enskild inkvartering. Det vore
inte frdiga om manga personer, eftersom andelen som bor i enskild inkvartering i allménhet har
rort sig kring 13 % av alla s6kande.

Om boendeskyldigheten anvédnds som ett slags alternativ till tagande i forvar for sokande som
befinner sig i utsatt stéllning, riktas skyldigheten likasd mot en mycket liten grupp sékande
och de ekonomiska konsekvenserna blir sma. Det kan dock ge upphov till en liten besparing,
eftersom tagande i1 forvar dr den klart dyraste mottagningsverksamheten. Exempelvis 2015
kostade ett dygn 1 forvarsenheten pa forlaggningen i Joutseno i medeltal 255 euro och i for-
varsenheten 1 Kramertsskog cirka 206 euro. Genomsnittspriset pa ett mottagningsdygn var 66
euro 2015.

Ibruktagandet av de nya sdkringsatgirderna bedoms inte kénnbart 6ka resursbehoven eller
kostnaderna for de myndigheter som foreldgger dem. Genom boendeskyldigheten framjas ett
smidigt asylforfarande och avldgsnande ur landet. Ett effektivt forfarande minskar skandens
boendedygn pa forldaggningen och samtidigt mottagningskostnaderna. Besparingar uppkom-
mer ockséd av att de sokande dr bittre pa plats till exempel for asylutredning och asylsamtal
som ordnats for dem. Det dr ocksé dyrt att ordna avldgsnande ur landet, och det &r mdjligt att
undvika ekonomiska forluster genom att hindra sdkanden fran att avvika mitt under processen.
Besparingarna till f6ljd av den effektivare processen bedoms ticka eventuella merkostnader
for boendeskyldigheten och aldggandet av den.

P4 det hela taget ar det ganska svart att bedoma i hur stor utstrickning boendeskyldigheten
borjar anvindas. Anvindningen av boendeskyldigheten begrénsas naturligtvis av att det ar
frdga om en sdkringsatgérd, som alltid foreldggs fran fall till fall och kréver att de lagstadgade
forutsittningarna foreligger. Skyldigheten att anmaéla sig pa forliggningen infordes sommaren
2015, men har tills vidare anvénts i mycket litet utstrackning, endast 1 nagra fall.

Boendeskyldigheten for barn dr avsedd som ett alternativ till tagande av barn i forvar. Dérfor
utgdr uppgifterna om nuvarande praxis ndr det géller tagande i forvar en bra grund for beddm-
ning av konsekvenserna av boendeskyldlgheten for barn. I Finland har hogst ett tiotal barn
som saknar vardnadshavare tagits 1 forvar per ar. Den foreslagna dndringen géller séledes san-
nolikt en mycket liten grupp, och det har just ingen ekonomisk betydelse om det barn som &r
foremal for sdkringsdtgdrden bor i en forvarsenhet eller pd en forlédggning. Inte heller dom-
stolsbehandlingen i anslutning till boendeskyldigheten for barn fororsakar nigra betydande
merkostnader.
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I boendeskyldigheten ska ingé anmélningsskyldighet péa forlaggningen en till fyra ganger per
dygn. Anmaélan ska tas emot av en person som hor till forlaggningens personal. Mottagandet
av anmdlningarna medfor inga sadana tillaggsuppgifter for forldggningen som skulle kréva
tilldggsresurser eller som skulle ha négra betydande ekonomiska konsekvenser.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Att boendeskyldighet och boendeskyldighet for barn ldggs till urvalet av sdkringsatgarder
medfor ingen betydande éndring i polisens och Grénsbevakningsvésendets verksamhet som
myndigheter som foreldgger sékringsatgirder. Daremot har Migrationsverket tills vidare inte i
praktiken forelagt sikringsétgirder. Eftersom strdvan med bestdimmelserna om boendeskyl-
dighet sdrskilt &r att sdkerstélla ett smidigt asylforfarande, kan i fortsdttningen dven Migrat-
ionsverket ha behov av att foreldgga sikringsatgérder. Det ér inte fraga om en uppgift som
skulle medftra négra betydande forédndringar i myndighetens resursbehov. Uppgiften vore inte
heller till sin natur frimmande for Migrationsverket, myndigheten ansvarar ju bade for att
ordna mottagningsverksamhet och for att fatta forvaltningsbeslut som giller de sdkande.
Myndigheten ska inte kunna aldgga barn boendeskyldighet, eftersom det forutsétter forfarande
for tagande 1 forvar och hor endast till polisens och Gransbevakningsvasendets befogenheter.

I propositionen foreslés att boendeskyldighet och boendeskyldighet for barn ska omfatta an-
mélningsskyldighet pa forldggningen en till fyra génger per. dygn. Mdojligheten att &ldgga an-
malningsskyldighet ar inte ny, utan anmélningsskyldighet pa forldggningen som en alternativ
sakringsatgard enligt 118 § 1 utldnningslagen har anvénts dnda sedan juli 2015.

Anmélningsskyldighet som ingar i boendeskyldigheten ska pad samma sdtt som anmilnings-
skyldigheten enligt 118 § kréva att anmélningarna tas emot och f6ljs pa forlaggningarna. An-
mélan kan tas emot av till exempel forldggningens jourhavande. Forliggningen ska ocksé
omedelbart kontakta den myndighet som &lagt anmélningsskyldigheten, om den som &lagts
anmélningsskyldigheten forsummar sin skyldighet. S& som konstaterats ovan har anmélnings-
skyldigheten pa forlaggning enligt den gillande lagen anvénts i endast liten utstrickning. An-
mélningsskyldighet som ingér i boendeskyldigheten bedéms inte 6ka forldggningarnas arbets-
borda kénnbart.

Forelagda sikringsatgirder dverklagas mycket séllan. Aldggandet av boendeskyldighet och
besvérsrétten 1 anslutning till den kommer séledes sannolikt inte att 6ka antalet besvérsskrifter
som forvaltningsdomstolarna ska behandla eller deras arbetsborda jamfort med nuldget. Pa
boendeskyldigheten for barn ska tillimpas domstolsforfarandet for tagande i forvar. Tingsrat-
terna ska behandla drenden som géller boendeskyldighet for barn pa samma sétt som de enligt
den géllande lagen behandlar drenden som géller tagande i forvar. Eftersom boendeskyldig-
heten for barn &r avsedd som ett alternativ till tagande av barn i férvar, bedoms inte tingsrét-
ternas arbetsborda foréndras kidnnbart.

Boendeskyldigheten for barn som en ny typ av frihetsberdvande okar arbetet for de myndig-
heter som Overvakar platser dir frihetsberdvade personer kan hallas. Exempelvis riksdagens
justiticombudsman besoker i1 egenskap av det nationella besoksorgan mot tortyr enligt det fa-
kultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning (OPCAT) platser dér frihetsberdvande personer hélls eller
kan héllas. Eftersom boendeskyldigheten for barn inbegriper sddant frihetsberévande som av-
ses 1 OPCAT, innebér forslaget att forlaggningarna borjar omfattas av OPCAT.
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4.3 Konsekvenser for barn

Propositionen inverkar positivt pad barns stéllning och tillgodoseendet av barns bésta. Boende-
skyldigheten for barn som ett alternativ till tagande i forvar minskar tagandet av barn i forvar.

I stéllet for tagande i forvar ska ett barn som fyllt 15 &r som saknar vardnadshavare och som
fatt ett negativt asylbeslut samt ett verkstillbart beslut om avldgsnande ur landet kunna &alag-
gas boendeskyldighet for barn, om forutséttningarna for tagande av barnet i forvar enligt 122 §
i utldnningslagen foreligger. I stéllet for en forvarsenhet ska boendeskyldigheten for barn full-
goras i ett grupphem eller en enhet for stoddboende enligt 17 § i mottagningslagen eller pa na-
got annat inkvarteringsstélle avsett for barn. Boendeskyldighet vore sélunda ett lindrigare al-
ternativ till tagande i forvar: ett barn som alagts boendeskyldighet ska bland annat ha m&jlig-
het att rora sig friare pé forldggningens omrade &n den som tagits i forvar i en forvarsenhet.

Barnets rattsskydd garanteras genom att det forutsétts att pd boendeskyldigheten for barn till-
lampas de forfaranden som foreskrivs i frdga om beslut om tagande i forvar och domstolsbe-
handling. Dessutom ska den som alagts boendeskyldighet for barn friges senast tvd veckor
fran det att boendeskyldigheten inférdes. Skyldigheten ska kunna forlangas hogst tva veckor,
om det dr nddvandigt for att sdkerstélla verkstilligheten av avldgsnandet ur landet.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen frimjar uppfyllandet av Finlands internationella avtalsforpliktelser. Internation-
ella 6vervakningsorgan for de ménskliga rittigheterna, sdsom FN:s minniskorittskommitté,
som foljer att FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter verkstills, samt
kommittén mot tortyr, som Overvakar verkstillandet av konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, har i sina rekommendationer
uppmanat Finland att utveckla alternativ till tagande i férvar och anvéinda dem alltid nér det ar
mdjligt. De borde i synnerhet anvéndas nér det dr fraga om barn och personer i utsatt stdllning.

Genom de nya sikringsétgirderna, framfor allt boendeskyldigheten for barn, utvidgas urvalet
av sakringsatgdrder som myndigheterna forfogar 6ver och minskar behovet av tagande i for-
var. Foreldggandet av en sékringsétgérd baserar sig alltid pd individuell provning. Anvénd-
ningen av sédkringsatgirder som &r lindrigare &n tagande i forvar framjar individens vélfard
och dérfor inverkar propositionen positivt pd individens stillning.

Genom propositionen utvecklas sdkringsatgiarderna enligt utldnningslagen sa att de motsvarar
den foridnderliga omvérlden, dir antalet asylsdkande som kommer till landet och antalet som
fitt avslagsbeslut och ska avldgsnas ur landet kan 6ka snabbt och kraftigt. Bland de asylso-
kande méste man kunna identifiera dem som é&r i behov av internationellt skydd sa snabbt som
mdjligt. De som fatt negativa asylbeslut samt beslut om avlidgsnande ur landet maste &ter
kunna atersidndas effektivt. Det finns en stor risk for att sddana som vistas olagligt i landet blir
marginaliserade och begar brott samt utnyttjas av kriminella grupper. De nya sékringsatgér-
derna bidrar till att stoda ett effektivt asylforfarande och avlagsnande ur landet, vilket avspeg-
lar sig positivt i den inre sidkerheten och okar dérigenom fortroendet for myndigheterna och
samhiillet.

I vissa situationer kan anvindningen av boendeskyldighet pa en angiven forliggning leda till
att ordningen stors, framfor allt om ett stort antal sddana som &alagts boendeskyldighet &r pla-
cerade pa forldggningen. Det dr dock mojligt att forbereda sig pa storningar pa férhand bland
annat genom dndamalsenliga sékerhetsarrangemang, en fornuftig placering av forliggningarna
och Overvigd anviandning av boendeskyldigheten.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Arendet har beretts vid inrikesministeriet. For att stoda det lagstiftningsprojekt
(SMO012:00/2015) som tillsattes den 23 februari 2015 for att bereda propositionen tillsattes en
arbetsgrupp med foretrddare for inrikesministeriets migrationsavdelning, polisavdelning och
gransbevakningsavdelning samt justitieministeriets lagberedningsavdelning.

Medan propositionens beretts har det ordnats samrad dér foljande instanser har horts: justitie-
ministeriets kriminalpolitiska avdelning, Migrationsverkets mottagningsenhet, Helsingfors
forlaggning, Finska vikens sjobevakningssektions Helsingfors grianskontrollavdelning, Kri-
mertsskogs forvarsenhet, Esbo grupp- och familjegrupphem, Amnesty International Fin-
landska sektionen, Flyktinghjélpen, Finlands Réda Kors, UNHCR, Diskrimineringsombuds-
mannen och Centralférbundet for barnskydd.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Inrikesministeriet begirde den 15 april 2016 yttranden om utkastet till proposition av foljande
instanser: utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet, inrikesministeriets stab for gransbevakningsvisendet,
justitiekanslersdmbetet, Riksdagens justiticombudsman, Diskrimineringsombudsmannen,
Helsingfors tingsritt, Sodra Karelens tingsratt, Helsingfors forvaltningsdomstol, Hogsta for-
valtningsdomstolen, Migrationsverket, Polisstyrelsen, Barnombudsmannen, Helsingfors
stad/socialverket, Helsingfors forlaggning, Krametsskogs forvarsenhet, Joutseno forvarsenhet,
Amnesty International Finldndska sektionen, Flyktinghjélpen, Flyktingrddgivningen rf, Fin-
lands Roda Kors, Edustajat turvapaikanhakijalapsille ETU ry, Mannerheims Barnskyddsfor-
bund, Réddda barnen rf, UNHCR, Férbundet for ménskliga réttigheter och Centralférbundet for
barnskydd.

Det kom 29 svar till inrikesministeriet. I yttrandena understoddes i regel malen for proposit-
ionen. De nya administrativa sdkringsatgirderna ansags overlag nddvandiga. Flera remissin-
stanser pépekade att alternativen till tagande i fOrvar maste vara faktiska alternativa
sakringsatgérder till tagande i forvar. Amnesty International vidlkomnade utvecklandet av de
nya sakrmgsatgarder och ansag att ifall den foreslagna dndringen genomfors bor Finland helt
och hallet avst fran att ta barn i forvar. Aven flera andra remissinstanser forutsatte att tagande
av barn 1 forvar forbjuds. I propositionen foreslas dnda inte nagot sddant forbud av de orsaker
som framfOrs 1 avsnitt 3.2.

Finlands Réda Kors anség i sitt yttrande att boendeskyldigheten begrénsar personernas grund-
laggande réttigheter i den mén att skotseln av en sédan offentlig uppgift skulle vara éignad att
dventyra Rdda Korsets stdllning som oberoende h]alporgamsatlon Organisationen ansag att
den i enlighet med sina principer inte skulle kunna ata sig en sadan uppgift. Aven om Roda
Korset uppritthaller flera forldggningar i Finland, betraktas inte Roda Korsets standpunkt som
speciellt problematisk, eftersom boendeskyldighet vid behov kan &ldggas pé en forlaggning
som uppritthélls av ndgon annan aktor.

Justitieministeriet ansadg det motiverat att for tydlighetens skull forutsitta att boendeskyldighet
far aldggas bara om sdkringséatgiarder som ingriper mindre i individens rattigheter inte ar till-
rackliga. Ministeriet ansdg det ocksa nddviandigt att foreskriva om mdjlighet att ge tillstand till
tillfalligt undantag frén boendeskyldigheten. Justitieministeriets dsikter har beaktats vid be-
redningen av regeringens proposition.
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Helsingfors tingsritt anség att det ar for kort tid att ett &rende som géller boendeskyldighet for
barn ska upptas till behandling omedelbart och senast inom ett dygn frén anmaélan, eftersom
behandlingen forutsitter att ett réttsbitrade och en tolk skaffas samt att en socialarbetare hors.
Tingsritten foreslog att boendeskyldighet for barn ska upptas till behandling omedelbart och
senast inom fyra dygn fran det att boendeskyldigheten intrédde. Regeringens proposition har
dndrats pa grund av tingsrittens yttrande.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

117 a §. Allmdnna forutsdttningar for bestimmande av sdkringsdtgdrder. Till det inledande
stycket i 1 mom. fogas hdnvisningar till de nya sékringsatgarder som foreslés i utlanningsla-
gen, det vill sdga den nya 120 a § om boendeskyldighet och den nya 122 a § om boendeskyl-
dighet for barn.

120 a §. Boendeskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs om den nya sékringsétgérden som géller
boendeskyldighet. I 1 mom. ségs att om anmaélningsskyldighet, skyldighet att dverlamna rese-
dokument och biljett till myndigheten och stdllande av sdkerhet inte &r tillrickliga sékringsat-
gérder, kan en utlanning som sokt internationellt skydd alaggas att bo pa en angiven forlagg-
ning och att anméla sig pa forldggningen en till fyra ganger per dygn.

Genom att bestimma om boendeskyldighet och anmélningsskyldighet som alltid hanfor sig till
boendeskyldigheten tryggas ett smidigt forfarande i fraga om internationellt skydd. De som
soker internationellt skydd kan 1 princip rora sig fritt i Finland. Om de vill kan de ockséa ordna
sin inkvartering sjdlva. Genom att bestimma om boendeskyldighet strivar man efter att en s6-
kande vid behov ska vara ldttare tillgdnglig for behandlingen av asylansokan, framfor allt
asylutredningen och asylsamtalet, eller verkstilligheten av avldgsnande ur landet. Enligt arti-
kel 7.2 om bosittningsort och rorelsefrihet i mottagningsdirektivet f&r medlemsstaterna be-
sluta om var den sokande ska bositta sig, av hansyn till bland annat {for en skyndsam prévning
av hans eller hennes ansdkan om internationellt skydd.

Aliggande av boendeskyldighet ska forutsitta att de allminna forutsittningarna for foreldg-
gande av sdkringsatgirder i 117 a § foreligger. Aliggande av boendeskyldighet ska silunda
alltid basera sig pé provning av det enskilda fallet och den ska vara nédvéndig for att sdker-
stdlla beslutsfattandet eller avldgsnandet ur landet. Pa boendeskyldighetens giltighet ska till-
lampas 117 a § 3 mom. i utlinningslagen, enligt vilket skyldigheten géller tills forutsittning-
arna for inresa eller vistelse 1 landet har klarlagts, tills ett beslut som giller avlagsnande ur
landet har verkstillts eller tills behandlingen av drendet annars har avslutats. Nar sdkringsat-
gérden inte ldngre dr nddvéndig for att sdkerstdlla beslutsfattandet eller verkstilligheten, ska
det dock omedelbart bestimmas att den ska upphora.

Sakringsatgirden forelaggs med stod av 117 a § 2 mom. av den myndighet som utreder forut-
sittningarna for inresa eller vistelse i landet, bereder ett beslut som géller avldgsnande ur lan-
det eller ser till att det verkstélls eller annars &vervakar avldgsnandet ur landet. Sékringsatgér-
den kan séledes forelaggas i olika faser av myndighetsforfarandet. Myndigheter som forelég-
ger sikringsatgirder &r polisen, grainsbevakningsvésendet och Migrationsverket.

Den som alagts boendeskyldighet forpliktas att bo pd en angiven forldggning, dér han eller
hon finns fran forr eller placeras. Enligt 16 § i mottagningslagen beslutar forlaggningen om
inkvartering och forflyttning. Migrationsverket kan dock forbehélla sig ritten att besluta om
inkvartering eller forflyttning, om det behdvs for behandlingen av ansdkan om internationellt
skydd eller om man i ett drende som géller forflyttning av en person inte kan uppna enighet
om till vilken forldggning personen ska flyttas. Det foreslés inga &ndringar i beslutanderétten
om inkvartering: for att sikerstélla kontrollen 6ver hela mottagningssystemet ska forldggning-
arna och Migrationsverket i sista hand kunna besluta om inkvarteringen. Beslutet om pa vilken
forlaggning boendeskyldigheten fullgors behover dock fattas i ndra samarbete med den myn-
dighet som &lagt skyldigheten, Migrationsverket och forldggningen.
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Boendeskyldighet ér en sikringsdtgird som begrinsar en utlannings réttigheter mindre &n ta-
gande i forvar. Aven om den inte egentligen r ett alternativ till tagande i forvar, eftersom for-
utsdttningarna for tagande i forvar inte behover foreligga, kan den dock i manga fall vara till-
racklig for att sikerstélla beslutsfattandet eller avldgsnandet ur landet. Anvéndningen av den
som ett lindrigare alternativ 4n tagande i forvar borde dvervégas sérskilt i friga om sokande
som befinner sig i utsatt stillning. Enligt 6 § i mottagningslagen ska da lagen tillimpas de sér-
skilda behov som beror pa en persons sérskilt utsatta stillning, sdsom pa aldern eller det fy-
siska och psykiska tillstaindet, beaktas. Genom mottagningslagens bestimmelse har man ge-
nomfort artikel 21 i mottagningsdirektivet, enligt vilken den speciella situationen for utsatta
personer, sdsom underdriga, ensamkommande barn, funktionshindrade, dldre, gravida, ensam-
stdende forédldrar med underériga barn, samt personer som utsatts for tortyr, valdtikt eller
andra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald ska beaktas.

Enligt 2 mom. kan den myndighet som forelagt sdkringsatgirden efter att ha hort forestdnda-
ren for forldggningen bevilja en person som &lagts boendeskyldighet tillstdnd att av vigande
personliga skél tillfélligt lata bli att anméla sig. Enligt artikel 7.4 1 mottagningsdirektivet ska
en medlemsstat som foreskriver om mojlighet att bestimma en s6kandes boséttningsort {or att
sidkerstilla en smidig behandling av ansdkan ocksé foreskriva om mdjlighet att bevilja sdkan-
den tillfalligt tillstdnd att ldmna bosattningsorten i fraga. Beslut ska fattas pa individuell, ob-
jektiv och opartisk grund och ska motiveras om de gar den sokande emot.

Vigande personliga skél kunde vara till exempel att man sjélv eller en néra anhorig ér allvar-
ligt sjuk eller en néra anhdrigs begravning. Den myndighet som forelagt sdkringsétgérden ska
hora forldggningens forestdndare om sokandens situation och hur vigande skilet &r.

I 3 mom. foreskrivs om samarbete mellan den myndighet som forelagt sakringsatgiarden och
forlaggningen pa samma sitt som i den gillande 118 § om anmélningsskyldighet. Forlagg-
ningen ska omedelbart underritta den myndlghet som forelagt aldggandet, om en utldnning
har forsummat sin skyldighet att anmaéla sig pa forldggningen vid den tidpunkt som angetts for
honom eller henne.

Om den som alagts boendeskyldighet inte fullgér sin anmélningsskyldighet som ingar i boen-
deskyldigheten, kan forutséttningarna for tagande i forvar foreligga. Enligt 121 § 1 mom. i ut-
lanningslagen fér en utlénning tas i forvar om han eller hon avsevért forsvarar fattandet av be-
slut som giller honom eller henne eller verkstilligheten av beslut om avldgsnande av honom
eller henne ur landet.

I 4 mom. foreskrivs pa samma sétt som i den géillande 118 § om anmalningsskyldighet att pa
en person som hor till den personal pé forldggningen som dvervakar att boendeskyldigheten
fullgdrs tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar. Dessutom konstateras i pa-
ragrafen att bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen.

Andring i beslut som hinfor sig till boendeskyldighet samt tillfilligt undantag frin boende-
skyldigheten far sokas med stod av 190 § i utlinningslagen. Enligt artikel 26 i mottagningsdi-
rektivet ska medlemsstaterna se till att beslut om boséttning och rorelsefrihet som fattas enligt
artikel 7 och som péverkar sokande individuellt kan 6verklagas.

121 a §. Risk for avvikande. Det foreslas att till paragrafen fogas en hanvisning till den fore-
slagna 120 a § som géller boendeskyldighet. Underlatenhet att fullgéra boendeskyldigheten
ska beaktas nir risken for avvikande bedoms.

122 §. Tagande av barn i forvar. Det foreslas att till 1 mom. 1 punkten fogas en hénvisning till
den foreslagna 120 a § som géller boendeskyldighet.
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122 a §. Boendeskyldighet for barn. Det foreslas att till utlainningslagen fogas en paragraf om
en ny sakringsatgard som giller boendeskyldighet for barn. Ett barn ska kunna alaggas skyl-
dighet att bo pé en anglven forldggning, anmaéla sig pd forldggningen en till fyra génger per
dygn och vistas pa forliggningens omrade. Alaggande av boendeskyldighet ska vara en
sdkringsatgédrd som begrinsar barnets rittigheter mindre 4n tagande i forvar och avsedd som
ett alternativ till tagande 1 forvar. Tagande 1 forvar ar alltid en atgérd som kommer i sista hand
och provningen mellan boendeskyldighet for barn och tagande i férvar ska alltid ske individu-
ellt. Vid provningen ska man i synnerhet bedéoma om det foreligger risk for avvikande.

I 1 mom. foreskrivs om de forutséttningar under vilka det &r mdjligt att &lagga barn boende-
skyldighet. Alaggande av boendeskyldighet ska for det forsta forutsétta att forutsittningarna
for tagande av barn i forvar enligt 121 § 1 mom. foreligger och att det utifran en individuell
bedomning konstateras att Ovriga, lindrigare sdkringsatgéarder ar otillrdckliga och att det &r
nodvandigt att anvdnda boendeskyldighet. Dessutom ska barnet horas och dven en socialarbe-
tare ska ges tillfalle att bli hord. Utover dessa forutsattningar som foreskrivs i 122 § forutsétts
att ett barn som fyllt 15 &r och som saknar vardnadshavare har fétt avslag pa sin ansékan om
internationellt skydd och att ett beslut om avldgsnande ur landet som géller honom eller henne
ar verkstéllbart. Eftersom det dr friga om en sdkringsatgidrd maste naturligtvis ocksa de all-
manna forutsittningarna enligt 117 a § for foreldggande av sdkringsatgérder foreligga.

Boendeskyldighet for barn fullgors i enlighet med 17 § i mottagningslagen i ett grupphem el-
ler en enhet for stodboende eller pa ndgot annat inkvarteringsstélle som é&r avsett for barn. En-
ligt 16 § 1 mottagningslagen beslutar forlaggningen om inkvartering och forflyttning. Migrat-
ionsverket kan dock forbehalla sig ritten att besluta om inkvartering eller forflyttning, om det
behovs for behandlingen av ansdkan om internationellt skydd eller om man i ett drende som
géller forflyttning inte kan uppné enighet om till vilken forldggning personen ska flyttas. Det
foreslds inga éndringar i beslutanderitten om inkvartering: for att sékerstilla kontrollen dver
hela mottagningssystemet ska forlaggnmgarna och Migrationsverket i sista hand kunna besluta
om inkvarteringen. Beslutet om pa vilken forldggning boendeskyldigheten fullgérs behdver
dock fattas i nira samarbete med den myndighet som élagt skyldigheten, Migrationsverket och
forlaggningen.

Pé boendeskyldighet for barn tillimpas 120 a § 3—4 mom. Om ett barn som alagts boende-
skyldighet inte fullgér sin boendeskyldighet, ska forliggningen omedelbart underritta den
myndighet som alagt skyldigheten om att skyldigheten forsummats. P4 en person som hor till
forldggningens personal och som &vervakar att boendeskyldigheten fullgérs ska tillimpas be-
stimmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen.

Enligt 2 mom. och med avvikelse frdn 120 a §, som géller boendeskyldighet, ska ett barn
aldggas att vistas pd en angiven forléggnings omrédde. Med forldggningens omrade avses den
tomt dir forldggningen finns. Den myndighet som har forelagt sdkringsétgérden kan efter att
ha hort forlaggningens forestandare bevilja barnet tillstind att av vdgande personliga skél av-
lagsna sig fran forlaggningens omrade. Vigande personliga skél kunde vara till exempel att
man sjalv eller en néra anhorig dr allvarligt sjuk eller en nédra anhdrigs begravning. Den myn-
dighet som forelagt sakringsatgiarden ska forst hora forlaggningens forestdndare som bedomer
barnets situation och hur vigande skélet ar.

Enligt 3 mom. ska barnet friges senast tvd veckor fran det att boendeskyldigheten intrddde.
Om boendeskyldighet fortfarande efter tva veckor dr nédvéandig for att sdkerstdlla verkstallig-
heten av avldgsnandet av barnet ur landet, ska boendeskyldigheten kunna forléngas hogst tvé
veckor. Den maximala boendeskyldigheten for barn vore séledes fyra veckor.

27



RP 133/2016 rd

Om ett barn som alagts boendeskyldighet inte iakttar bestimmelserna om boendeskyldighet
ska barnet enligt forslaget till 4 mom. kunna tas i férvar om forutséittningarna for tagande i
forvar enligt 122 § i utlénningslagen fortfarande foreligger.

Enligt 5 mom. ska pa aldggande av boendeskyldighet for barn tillimpas forfarandena enligt
123 § i utldnningslagen, vilka géller beslut om tagande i forvar. I nimnda paragraf foreskrivs
om de personer som kan fatta beslut om tagande i forvar, samt om skyldighet att informera
den som tagits i forvar om grunden for tagandet i forvar, om behandlingen av drendet och om
mgjligheten att fa réttshjalp. Enligt forslaget till 4 mom. ska vidare pa éldggande av boende-
skyldighet tillimpas bestimmelserna i 124 § om anmélan om f6rvar och domstolsbehandling.
Den tjénsteman som har beslutat om boendeskyldighet for barn ska séledes utan dl‘O] smél och
senast dagen efter att boendeskyldigheten intrddde anméla saken till tingsratten pa den ort dar
boendeskyldigheten ska fullgoras, eller i bradskande fall till ndgon annan tingsratt enligt vad
som foreskrivs ndrmare genom férordning av justitieministeriet. Det foreslas att 124 § 2 mom.
dndras sa att 1 ett fall som géller boendeskyldighet f6r barn ska drendet behandlas utan drojs-
maél och senast inom fyra dygn efter anmélan. Bestimmelser om forfarandet i tingsrétten finns
i 125 §. Bestimmelser om behandling av drenden som géller tagande av barn i férvar finns i
125 a §, enligt vilken socialarbetaren ska ge tingsrétten ett skriftligt utlatande i1 drendet nir
tingsrétten behandlar ett drende som géller tagande av barn i forvar. Andra paragrafer som ar
delvis tillampliga i detta sammanhang dr 126 § om tingsrattens beslut, 127 § om frigivning av
den som tagits i forvar, 128 § om ny behandling av ett drende i tingsrétten och 129 § om and-
ringssOkande i friga om tagande i forvar. Myndighetens och tingsréttens beslut om boende-
skyldighet for barn fér séledes i enlighet med 129 § inte 6verklagas genom besvir.

124 §. Anmdlan om forvar och domstolsbehandling. Det foreslés att till 2 mom. fogas en be-
stimmelse om tidsfristen for upptagande av drenden som géller boendeskyldighet for barn till
behandling. Arenden som géller boendeskyldighet for barn ska utan drdjsmél och senast inom
fyra dygn fran det att boendeskyldlgheten intrddde tas upp till behandling i tingsrétten. Den
foreslagna maximitiden dr densamma som i drenden som géller tagande av fullvuxna i forvar.

Nar det géller barn som saknar vardnadshavare ska drenden som giller tagande i forvar tas
upp till behandling utan drdjsmal och senast inom ett dygn efter tagandet i forvar. Denna tids-
frist pa ett dygn hanfor sig till maximitiden pa 72 timmar for hallande av barn i forvar enligt
122 § 4 mom. i utldnningslagen. Den kan av sdrskilda skél forlingas med hogst 72 timmar.
Den foreslagna boendeskyldigheten for barn kan vara ldngre, maximalt tvd veckor, och det ar
mdjligt att forldnga tiden med hogst ytterligare en tvaveckorsperiod. Den foreslagna boende-
skyldigheten for barn dr dessutom ett klart lindrigare frihetsberévande én tagande i férvar, och
darfor maste det anses tillrackligt att ett drende som géller boendeskyldighet for barn behand-
las senast inom fyra dygn fran det att skyldigheten intradde.

126 §. Tingsrdttens beslut. 1 2 mom. foreslds en teknisk korrigering. I den gillande lagen hin-
visas felaktigt till 123 §, som géller beslut om tagande i forvar, dé det borde hénvisas till 123 a
§ 1 eller 2 mom., som géller placering av den som tagits i forvar.

185 §. Utlinningsforseelse. Det foreslas att till 1 mom. 3 punkten fogas hinvisningar till de
foreslagna nya sikringsétgirderna. Aven uppsatlig underlételse att fullgdra boendeskyldighet-
en och boendeskyldigheten for barn ska vara straffbara utlinningsforseelser. For utlannings-
forseelse ska boter domas ut.

208 §. Information till diskrimineringsombudsmannen. Det foreslas att till 1 mom. fogas att
diskrimineringsombudsmannen utan drdjsmal ska informeras dven om beslut om boendeskyl-
dighet for barn. Enligt den géllande bestimmelsen ska diskrimineringsombudsmannen utan
dr6jsmal informeras om beslut om tagande i forvar av en utlénning. Boendeskyldighet for barn
jamstélls med tagande av barn i forvar, d&ven om det &r en klart lindrigare sdkringséatgéird.
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2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
3.1 Rorelsefrihet och frihetsberdovande

De foreslagna sékringsatgérderna ska forfattningsréttsligt bedomas med avseende pa om det dr
fraga om frihetsberdvande enligt 7 § 1 grundlagen eller begrénsning av rorelsefriheten enligt 9
§ 1 grundlagen.

Enligt 7 § i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. En-
ligt 3 mom. fér den personliga integriteten inte krinkas och ingen fér ber6vas sin frihet god-
tyckligt eller utan laglig grund. Straff som innefattar frihetsberévande fir domas ut endast av
domstol. Aven lagligheten av andra frihetsberdvanden ska kunna underkastas domstolsprov-
ning. Rittigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag.

I enlighet med 9 § 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlinningar som lagligen
vistas i landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dir vélja bostadsort. Bestimmelsen in-
nehaller inte ndgon sdrskild begransningsklausul. Dessa grundlaggande rittigheter fir séledes
begrénsas genom en lag som uppfyller de allménna villkoren for begrénsning av de grundlig-
gande rittigheterna.

Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna avses med frihets-
berdvande ett arrangemang genom vilket en person forbjuds och forhindras att avldgsna sig
fran en for honom faststélld och noggrant avgrinsad vistelseplats (RP 309/1993 rd, s. 48/1).

Grundlagsutskottet har ansett att dvervakningsstraff, som i centrala delar gar ut pa att den
domde ar skyldig att stanna i sin bostad och delta i anvisad verksamhet, &r frihetsbervande.
Ocksd en étgird som dr lindrigare &n dtgdrden att 1asa in en person i ett rum kan i vissa fall be-
traktas som frihetsberdvande som avses i 7 § i grundlagen, om frihetsbegransningen pa grund
av sin varaktighet, grad och de hinder for sociala relationer som den medfor kan jaimstéllas
med de begrinsningar som foljer av att man placerar en ménniska i ett last utrymme (Gruu
30/2010 rd). Grundlagsutskottet har ansett att tagande i forvar &r frihetsberdvande enligt
grundlagen, eftersom forvarsenheterna &r stdngda och det &r inte mojligt att avldgsna sig fran
deras omrade (GrUU 20/1998 rd). Omhéndertagande av barn som en barnskyddsatgérd &r inte
frihetsberévande dven om det innebér ett kraftfullt ingrepp i skyddet for barnets personliga
frihet (GrUU 58/2006 rd). Isolering av ett omhéndertaget barn &r déremot frihetsberovande
(GrUU 5/2006) och frihetsberdvande kan ockséd innebéra ett langvarigt forbud mot att av-
lagsna sig (GrUU 43/2010 rd).

Europadomstolen har i sin praxis konstaterat att skillnaden mellan frihetsberévande och be-
gransning av rorelsefriheten ar en fraga om bedomning av atgdrdens intensitet ("intensity").
Vid bedomningen ska man beakta de individuella omsténdigheterna for den som é&r foremél
for atgdrden samt atgérdens karaktér, varaktighet och konsekvenser samt séttet att genomfora
den (bl.a. Stanev mot Bulgarien, 17.1.2012). Europadomstolen har ocksa tagit stéllning till rét-
ten att avldgsna sig och konstaterat att &ven om en ménniska har rétt att avlagsna sig fran till
exempel psykiatrisk vard, kan det vara friga om frihetsberdvande (bl.a. Atudorei mot Rumé-
nien, 16.9.2014).
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Rditt att réra sig inom landet och vilja bostadsort for den som soker internationellt skydd

I enlighet med 40 § i utléinningslagen far en utlénning lagligen vistas i landet under den tid an-
sOkan behandlas tills drendet har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft eller ett verk-
stdllbart beslut har fattats om att utlinningen ska avligsnas ur landet. Personer som soker in-
ternationellt skydd fér i regel rora sig fritt i Finland. De far i enlighet med 16 § i mottagnings-
lagen bo pa en forldggning, men kan inte vilja pa vilken forldggning de inkvarteras. Den som
sokt internationellt skydd far med stod av 18 § i mottagningslagen ordna sin inkvartering
sjélv.

Enligt forslaget till 120 a § kan en utldnning som sokt internationellt skydd aldggas att bo pé
en angiven forldggning och att anméla sig pa forliggningen en till fyra ganger per dygn.
Grunderna for skyldigheten bestdms i enlighet med 117 a § i den géillande utldnningslagen.
Det ska vara nodvandigt att dldgga skyldigheten for att utreda forutsattningarna for inresa eller
vistelse i1 landet eller for att sikerstélla avligsnande ur landet och det ska bestimmas att skyl-
digheten ska upphora genast nér den inte ldngre &r nddvéndig for att uppnd dessa mal. Sokan-
dens rattigheter och friheter begrinsas inte utover skyldigheten att bo pa en angiven forldgg-
ning och anmdla sig dir. Han eller hon far samma mottagningstjanster som de sdkande som
bor pa forldaggningen utan boendeskyldighet och &r fri att réra sig inom granserna for anmal-
ningsskyldigheten. Den foreslagna boendeskyldigheten jamstélls séledes inte med placering i
ett 14st utrymme vad géller langden och graden och de hinder for sociala relationer som den
foranleder, och forfattningsréttsligt kan den inte betraktas som frihetsberdvande. Den begréin-
sar dock friheten att rora sig i landet och vélja bostadsort enligt 9 § i grundlagen. S& som kon-
stateras ovan foreskrivs det uttommande i utlénningslagen om grunderna for aldggande av
skyldigheten och de &r desamma som for andra sikringsatgirder. Sikerstillande av beslutsfat-
tandet eller avlagsnandet ur landet ska anses vara ett godtagbart syfte for begransning av rorel-
sefriheten enligt 9 § i1 grundlagen pa foreslaget sétt.

Sa som konstaterats ovan kan boendeskyldighet &laggas endast nér det &r nodvandigt for ett
lagstadgat syfte. Enligt forslaget till 120 a § ska aldggande av boendeskyldighet dessutom all-
tid forutsétta att andra sdkringsatgiarder som ingriper mindre i individens réttigheter inte be-
traktas som tillrickliga. Aldggandet av skyldigheten begrinsas ocksé av den géllande 5 § i ut-
lanningslagen, enligt vilken utlénningarnas réttigheter inte fr begrdnsas mer &n vad som &r
nddvandigt nir lagen tillimpas. Det ska dessutom vara mojligt att avvika fran den anmal-
ningsskyldighet som ingér i boendeskyldigheten av vdgande personliga skél med tillstind av
den myndighet som forelagt sikringsitgirden. Aliggande av boendeskyldighet anses siledes
inte begransa den rorelsefrihet som grundlagen skyddar mera &n vad som dr nodvandigt for att
uppna ett godtagbart syfte.

Utlénningslagens bestimmelser om sikringsatgirder ska tillimpas pa &ldggande av boende-
skyldighet. I dem och i den foreslagna paragrafen om boendeskyldighet foreskrivs vem som
kan éalagga skyldigheten och hur man ska ga till vaga nir den alaggs. Andring i ett beslut om
boendeskyldighet kan ocksa sokas pd samma sétt som i frdga om andra sékringsatgéarder. Det
bor alltsa anses att regleringen ér exakt avgransad och beaktar réttsskyddsgarantierna tillrack-
ligt pé det sitt som krdvs av begransningar av de grundldggande rittigheterna.

Boendeskyldighet for barn som frihetsberévande

Enligt forslaget till 122 a § ska boendeskyldighet nér forutsattningarna for tagande 1 forvar £6-
religger kunna éldggas ett barn som har fyllt 15 &r, som saknar vardnadshavare och som har
sOkt internationellt skydd och som berdrs av ett verkstillbart beslut som avlagsnande ur lan-
det. Ett barn som alagts boendeskyldighet ska bo pé en angiven forldggning och anméla sig pé
forldggningen en till fyra gdnger per dygn. Till skillnad fran den foreslagna boendeskyldighet-
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en enligt 120 a § ska boendeskyldighet for barn ocksa inbegripa skyldighet att vistas pa for-
laggningens omrade. Med omrade avses den tomt dar forldggningen finns. Barnet ska kunna
avldgsna sig frén detta avgrinsade omréde endast tillfélligt och av vdgande personliga orsaker
med tillstdnd av den myndighet som har forelagt sdkringsétgirden. Barnet ska friges senast tvé
veckor frén det att boendeskyldigheten intrddde, skyldigheten kan dock forléngas med hogst
ytterligare en tvaveckorsperiod. Med hansyn till frihetsbegransningens ldngd och grad och de
hinder for sociala relationer som den foranleder ska de foreslagna bestimmelserna om boen-
deskyldighet for barn betraktas som frihetsberdvande enligt 7 § 3 mom. i grundlagen.

Den foreslagna boendeskyldigheten for barn ér avsedd som ett alternativ till tagande av barn i
forvar som ingriper mindre 1 individens réttigheter. Med den forsoker man minska tagandet av
barn i forvar och saledes beakta barnets bésta béttre dn tidigare. I stéllet for att barnet placeras
i en last forvarslokal kan det fortsitta att bo 1 ett grupphem eller en enhet for stodboende, rora
sig pa dess omrade och fa normala mottagningstjanster. Eftersom det ar fradga om frihetsbero-
vande, ska grunderna for ldggande ett barn boendeskyldighet vara desamma som grunderna
for tagande av barnet i1 forvar. I enlighet med 117 a § i utlénningslagen ska det vara nédvén-
digt att &lagga skyldigheten for att klarldgga forutsittningarna for inresa eller vistelse i landet
eller for att sikerstilla verkstélligheten av avlagsnande ur landet. Dessutom forutsatts att na-
gon av grunderna for tagande i forvar i 121 § i utldnningslagen foreligger. Eftersom det i an-
slutning till boendeskyldigheten for barn forutsitts att ett beslut om avldgsnande av barnet ur
landet har blivit verkstillbart, blir av grunderna for tagande i forvar i huvudsak grunderna i
anslutning till verkstillande av avligsnande ur landet tillimpliga. Aldggande av boendeskyl-
dighet for barn ska sdledes anses ha ett sddant godtagbart syfte som krévs for att den réttighet
som tryggas i 7 § i grundlagen ska kunna begrénsas.

Sa som konstaterats ovan kan boendeskyldighet for barn aldggas endast om den dr nédvandig
for ett lagstadgat syfte. Eftersom forutséttningarna for tagande i forvar maste foreligga, forut-
sdtter aldggande av boendeskyldighet for barn dessutom alltid att andra sikringsétgérder som
ingriper mindre i individens rittigheter inte betraktas som tillrickliga. Aldggande av skyldig-
heten begriansas ocksa av den géllande 5 § i1 utlanningslagen, enligt vilken utldnningarnas rat-
tigheter inte fir begrinsas mer &n vad som dr nddvindigt nér lagen tillimpas. Den person-
grupp som kan aldggas skyldigheten &r likasa begrinsad. Det kan bli fridga endast om barn
som har fyllt 15 &r, som saknar vardnadshavare och som berdrs av ett verkstéllbart beslut om
avldgsnande ur landet. Det ska ocksé vara mdjligt att med tillstdnd av den myndighet som fo-
relagt sikringsdtgirden avvika frén boendeskyldigheten av viigande personliga skil. Aldg-
gande av boendeskyldighet for barn anses saledes inte begrdnsa den ritt som 7 § i grundlagen
skyddar mera &n vad som dr nodvéndigt for att uppna ett godtagbart syfte.

Utlénningslagens bestimmelser om tagande i forvar ska tillimpas péd aldggandet av boende-
skyldighet for barn. I dem och i den foreslagna paragrafen om boendeskyldighet for barn fore-
skrivs vem som kan &ldgga skyldigheten och hur man ska gé till viga nér den &ldggs. Vid
alaggande av boendeskyldighet for barn ska dessutom tillimpas samma domstolsférfarande
som vid tagande 1 forvar. Det bor alltsd anses att regleringen ar exakt avgransad och beaktar
rattsskyddsgarantierna tillrackligt pa det sitt som krdvs av begransningar av de grundlaggande
rittigheterna.

Propositionen frémjar uppfyllandet av Finlands internationella avtalsforpliktelser. Internation-
ella 6vervakningsorgan for de ménskliga rittigheterna, sdsom FN:s minniskorittskommitté,
som foljer att FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter verkstills, samt
kommittén mot tortyr, som Overvakar verkstillandet av konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, har i sina rekommendationer
uppmanat Finland att utveckla alternativ till tagande i férvar och anvéinda dem alltid nér det ar
mdjligt. De borde i synnerhet anvéndas nér det dr fraga om barn och personer i utsatt stdllning.
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Besvdrsrdtt i fraga om boendeskyldighet

Var och en har enligt 21 § i grundlagen rétt att pa behorigt sitt f& sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett beslut som gil-
ler hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
héngigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att fa
motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en rittvis rittegang och
god forvaltning ska tryggas genom lag.

Grundlagsutskottet har i samband med totalreformen av utlanningslagen i frdga om
sakringsatgarderna (GrUU 4/2004 rd) konstaterat att vad géller anmélningsskyldighet, skyl-
dighet att Overlamna sitt resedokument och skyldighet att stilla sdkerhet dr det fraga om satill-
vida fristdende skyldigheter i relation till huvudsaken att de spelar en klart egen roll for rétts-
skyddet. Att pafora en utldnning en sadan skyldighet har att géra med utlanningens rattigheter
och skyldlgheter pa det sitt som avses i grundlagens 21 § 1 mom. A andra sidan handlar det
om beslut som &r av den typen att de bor iakttas omedelbart. P4 samma sétt som i samband
med de ovanndmnda sékringsatgirderna ska besvirsritt enligt 190 § i utlénningslagen fore-
ligga dven 1 fraga om beslut om &ldggande av den foreslagna boendeskyldigheten. Beslutet dr
dock av sadan typ att det ska iakttas omedelbart.

Didremot foreligger inte besvarsritt i fraiga om boendeskyldighet for barn, eftersom man dér
iakttar tingsrattsforfarandet pd samma sitt som vid tagande i forvar. Enligt 124 § i utlannings-
lagen ska ett drende som géller tagande i1 forvar tas upp i tingsratten utan dréjsmal och senast
inom fyra dygn efter atgdrden. I fall som géller tagande av ett barn utan vardnadshavare i for-
var ska drendet tas upp utan dréjsmal och senast ett dygn efter anmélan. Den foreslagna boen-
deskyldigheten for barn ar en klart lindrigare sdkringsatgérd dn tagande i forvar, eftersom bar-
net fortsétter att bo i ett grupphem eller en enhet for stddboende, som erbjuder normala mot-
tagningstjanster, och fér rora sig fritt pd dess omréde. Dérfor har det foreslagits att boende-
skyldighet for barn kan pégé liangre 4n vad barnet kan héllas i forvar. P4 dessa grunder har det
ansetts tillrdckligt att domstolen tar upp ett drende som géller boendeskyldighet utan dréjsmal
och senast inom fyra dygn. Enligt 129 § i utlinningslagen fér dndring inte sdkas genom besvir
i myndighetens och tingsrittens beslut om tagande i forvar. Den som tagits i forvar far anfora
klagan over tingsréttens beslut. For klagan géller ingen tidsfrist. Klagan skall behandlas i
bréddskande ordning.

3.2 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra iin myndigheter

1120 a § foreslas att boendeskyldigheten genomfors genom att en utldnning som sokt internat-
ionellt skydd &ldggs att bo pa en angiven anlidggning och att anméla sig pa forldggningen en
till fyra génger per dygn. Om utlénningen inte fullgér den boendeskylighet som éalagts honom
eller henne, ska forliggningen omedelbart underritta den myndighet som meddelat &ldggandet
om forsummelsen av skyldigheten. Enligt forslaget till 122 a §, som géller boendeskyldighet
for barn, kan ocksa ett barn som har fyllt 15 ar och som har sokt internationellt skydd och fatt
ett verkstéllbart beslut om avlagsnande ur landet nér forutsdttningarna foreligger alaggas att bo
och anmala sig pa en angiven forlaggning. Forldggningen ska underrétta den myndighet som
meddelat &ldggande om férsummelse av boendeskyldigheten for barn.

Med st6d av 9 och 10 § i mottagningslagen kan forutom staten dven kommuner, samkommu-
ner, andra offentligrittsliga samfund eller privata sammanslutningar eller stiftelser inrdtta och
uppratthalla forldggningar. I borjan av juli 2016 fanns det sammanlagt 113 forlaggningar for
vuxna och familjer i Finland. Av dem upprittholls 14 av staten och kommuner och 68 av Fin-
lands Roda Kors. Det fanns sammanlagt 14 privata huvudmén och de hade sammanlagt 31
forldggningar. For minderdriga utan vardnadshavare fanns det i borjan av juli 2016 samman-

32



RP 133/2016 rd

lagt 77 forlaggningar, av vilka staten och kommunerna upprétthdll 9 och Finlands Réda Kors
13 forlaggningar. Det fanns sammanlagt 32 privata aktoérer som uppritth6ll 55 enheter.
Sélunda blir det aktuellt att bedoma overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra
dn myndigheter i enlighet med 124 § i grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
fér dock ges endast myndigheter. Andra 4n myndigheter har med grundlagsutskottets medver-
kan getts befogenheter som ger dem rétt att begransa rorelsefriheten och den personliga frihet-
en bland annat inom barnskyddet (GrUU 5/2006 rd, GrUU 58/2006 rd). Med stod av forarbe-
tena till grundlagen (RP 1/1998 rd s. 179/II) och grundlagsutskottets praxis (GrUU 22/2014
rd, GrUU 55/2005 rd) ska till exempel ritt att pd grund av sjélvstéindig provning anvénda
maktmedel eller att pé négot annat betydande sétt ingripa i individens grundléggande fri- och
rattigheter betraktas som betydande utdvning av offentlig makt.

Vid 6vervakning av att den anmélningsskyldighet som ingar i den foreslagna boendeskylig-
heten och boendeskyldigheten for barn dr det inte fraga om utdvning av betydande offentlig
makt. Uppgiften innebér ett osjélvstindigt forfarande och den ir inte forenad med beslutsfat-
tande eller provningsritt. En forlaggning som Overvakar att anmilningsskyldigheten iakttas
vidtar inte sjélv nagra atgérder p& grund av forsummad anmélningsskyldighet, utan underréttar
den myndighet som &lagt skyldigheten, som vidtar de atgérder som den anser vara nddvén-
diga. Forlaggningens personal kan inte heller hindra ett barn fran att lamna forlaggningens
omréde. Det ér alltsd inte friga om en uppgift som inbegriper utdvning av betydande offentlig
makt.

Med stod av vad som anforts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstlftnmgsordnlng
enligt 72 § 1 grundlagen Eftersom propositionen innehaller sddana omstidndigheter som ar av
betydelse med tanke pa de grundlaggande fri- och rittigheterna, anses det dock onskvért att
grundlagsutskottets utldtande om propositionen inhdmtas.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 117 a § 1 mom., 121 a §, 122 § 1 mom., 124 § 2 mom.,
126 § 2 mom., 185 § 1 mom. och 208 § 1 mom., av dem 117 a § 1 mom. och 124 § 2 mom.
sadana de lyder i lag 813/2015, 121 a § saddan den lyder i lag 1214/2013, 122 § 1 mom. sadant
det lyder i lagarna 813/2015 och 291/2016, 185 § 1 mom. sadant det lyder i lag 631/2011 och
208 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1341/2014, samt

fogas till lagen en ny 120 a och en ny 122 a § som f6ljer:

117a§
Allmdnna forutsdttningar for bestdimmande av sdkringsdtgdrder

Sakringséatgarder som avses i 118—122 a § kan vidtas mot en utldnning, om det dr nédvan-
digt

1) for att klarldgga forutséttningarna for hans eller hennes inresa eller vistelse i landet, eller

2) for att bereda eller sdkerstélla verkstélligheten av ett beslut om att han eller hon ska av-
lagsnas ur landet eller annars for att Gvervaka att utlinningen avldgsnar sig.

120 a §
Boendeskyldighet

Om de sédkringsatgarder som avses i 118—120 § inte &r tillrdckliga, far en utlinning som
sokt internationellt skydd aldggas att bo pa en angiven forldggning och att anméla sig pa for-
laggningen en till fyra génger per dygn.

Den myndighet som beslutat om sékringsatgérden kan efter att ha hort forliggningens fore-
standare bevilja en utlinning som alagts att bo pa forldggningen tillstdnd att av véigande per-
sonliga skl tillfalligt 1ata bli att anméla sig.

Om en utlinning som har alagts att bo pa en forlaggning inte iakttar sin boendeskyldighet,
ska forlaggningen omedelbart underritta den myndighet som meddelat aliggandet om for-
summelsen av skyldigheten.

Pé en person som hor till den personal pa forliggningen som dvervakar att boendeskyldig-
heten fullgors tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjédnsteansvar. Bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen.
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121 a§
Risk for avvikande

Risk for avvikande kan foreligga om en sdkringsatgird enligt 118—120 a § har tillampats,
men den har varit otillricklig, eller om en utlinning har bytt bostadsort utan att ha meddelat
myndigheterna sin kontaktinformation. Risken for avvikande ska bedomas med hansyn till
personens sammantagna situation.

122 §
Tagande av barn i forvar

For att ett barn ska fa tas i forvar maste

1) den fOrutséttning for tagande i forvar som avses i 121 § 1 mom. foreligga och de
sakringsatgarder som avses i 118—120 a § utifran en individuell bedomning ha konstaterats
vara otillrackliga och tagande i forvar konstaterats vara nddvandigt som en sista utvag,

2) barnet ha horts 1 enlighet med 6 § 2 mom. innan beslutet fattas, och

3) en socialarbetare i tjansteforhéllande som forordnats av det organ som svarar for social-
varden ha getts tillfélle att bli hord.

122 a §
Boendeskyldighet for barn

Om forutsittningarna for tagande av barn i forvar enligt 122 § 1 mom. foreligger, kan ett sa-
dant barn utan vardnadshavare som har fyllt 15 &r och har sokt internationellt skydd, och som
fatt ett sddant beslut om avldgsnande ur landet som blivit verkstéllbart, i stillet for att tas i for-
var aldggas att bo pa en angiven forliggning och att anméla sig pa forldggningen en till fyra
génger per dygn. Pa forldggningen och dess personal tillimpas 120 a § 3—4 mom.

Ett barn som alagts boendeskyldighet for barn ska vistas pa forldggningens omréde. Den
myndighet som har beslutat om sikringsatgiarden kan efter att ha hort forldggningens forestan-
dare bevilja barnet tillstand att av vdgande personliga skl tillfalligt avldgsna sig fran forlagg-
ningens omrade.

Barnet ska friges senast tva veckor fran det att boendeskyldigheten intrédde. Boendeskyl-
digheten for barn kan forldngas hogst tva veckor, om det dr nddvindigt for att trygga verkstil-
ligheten av avldgsnandet ur landet.

Om ett barn inte iakttar boendeskyldigheten, kan barnet tas i forvar om forutséttningarna en-
ligt 122 § 1 och 3 mom. fortfarande foreligger.

Pé dldggande av boendeskyldighet for barn tillimpas de forfaranden som foreskrivs i fraga
om beslut om tagande i forvar och domstolsbehandling.
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124 §

Anmdlan om forvar och domstolsbehandling

Ett drende som géller tagande i forvar, placering undantagsvis enligt 123 a § 2 mom. 1 punk-
ten eller boendeskyldighet for barn enligt 122 a § ska tas upp i tingsrétten utan drdjsmal och
senast inom fyra dygn fran det att personen togs i forvar eller boendeskyldigheten intradde. I
de fall som avses i 123 a § 2 mom. 2 punkten samt nér det dr friga om ett drende som géller
tagande av ett barn utan vardnadshavare i forvar ska érendet tas upp utan drdjsmél och senast
ett dygn efter anmaélan.

126 §

Tingsrdttens beslut

Om tingsritten bestimmer att den som har tagits i forvar fortfarande ska héllas i forvar, ska
det bestdimmas att han eller hon ska forpassas till en plats som avses 1 123 a § 2 eller 3 mom.
Om det inte langre finns forutséttningar for att hélla utlinningen kvar pé en plats dir haktade
forvaras, ska tingsritten bestimma att utldnningen ska sindas tillbaka till forvarslokalen for
utldnningar.

185§
Utlinningsforseelse

En utlénning som uppsétligen

1) vistas i landet utan det resedokument, visum eller uppehéllstillstind som krévs eller som
underlater att fullgéra sin skyldighet att registrera sin vistelse eller ansdka om uppehallstill-
standskort, uppehallskort eller permanent uppehallskort,

2) olovligt utfor forvarvsarbete eller bedriver néring,

3) forsummar att fullgéra anmélningsskyldighet enligt 118 § eller ndgon annan skyldighet
enligt 119 § eller att iaktta boendeskyldighet enligt 120 a §, boendeskyldighet for barn enligt
122 a § eller en sédan kallelse att infinna sig for att ldmna upplysningar om sin vistelse som
utfardats med stod av 130 §, eller

4) reser in i landet trots att han eller hon meddelats inreseforbud av skdl som anknyter till
allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsan,

ska for utldnningsforseelse domas till boter.
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208 §
Information till diskrimineringsombudsmannen
Diskrimineringsombudsmannen ska informeras om de beslut enligt denna lag som géller be-
viljande av uppehallstillstind pa grund av internationellt skydd eller tillfalligt skydd, avvis-
ning eller utvisning av en utlinning eller nekad inresa. Diskrimineringsombudsmannen ska
ocksa utan drdjsmal informeras om beslut om tagande i forvar av en utldnning och beslut om
boendeskyldighet for barn. P4 ombudsmannens begiran ska denne ocksa informeras om andra

beslut enligt denna lag och ges de uppgifter som behovs for att dvervaka verkstélligheten av
avldagsnanden ur landet enligt 152 b §.

Denna lag tridder i kraftden 20 .
Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Lagforslag

Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 117 a § 1 mom., 121 a §, 122 § 1 mom., 124 § 2 mom.,
126 § 2 mom., 185 § 1 mom. och 208 § 1 mom., av dem 117 a § 1 mom. och 124 § 2 mom.
sadana de lyder i lag 813/2015, 121 a § sddan den lyder i lag 1214/2013, 122 § 1 mom. sédant
det lyder i lagarna 813/2015 och 291/2016, 185 § 1 mom. sddant det lyder i lag 631/2011 och
208 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1341/2014, samt

fogas till lagen en ny 120 a och en ny 122 a § som f6ljer:

Gidllande lydelse
117a§

Allmdénna forutsdtiningar for bestdmmande
av sdkringsadtgdrder

Sakringsatgirder som avses i 118-122 §
kan vidtas mot en utlénning, om det 4r ndd-
vandigt

1) for att klarldgga forutsittningarna for
hans eller hennes inresa eller vistelse 1 landet,
eller

2) for att bereda eller sidkerstélla verkstal-
ligheten av ett beslut om att han eller hon ska
avldgsnas ur landet eller annars for att Gver-
vaka att utlanningen avlagsnar sig.

Foreslagen lydelse
117a§

Allmdénna forutsdtningar for bestdmmande
av sdkringsadtgdrder

Sakringséatgirder som avses i 118—122 a §
kan vidtas mot en utlénning, om det 4r ndd-
vandigt

1) for att klarldgga forutsittningarna for
hans eller hennes inresa eller vistelse 1 landet,
eller

2) for att bereda eller sidkerstélla verkstél-
ligheten av ett beslut om att han eller hon ska
avldgsnas ur landet eller annars for att Gver-
vaka att utlanningen avlagsnar sig.

120a §
Boendeskyldighet

Om de sdkringsadtgdrder som avses i 118—
120 § inte dr tillrdckliga, far en utlinning
som sokt internationellt skydd dldggas att bo
pd en angiven forldggning och att anmdla sig
pd forldggningen en till fyra gdnger per
dygn.

Den myndighet som beslutat om sdkring-
sdtgdrden kan efter att ha hort forldggning-
ens forestandare bevilja en utlinning som
dlagts att bo pd forldggningen tillstand att av
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Gidllande lydelse

121a§
Risk for avvikande

Risk for avvikande kan foreligga om en
sdkringsatgérd enligt 118—120 § har tillam-
pats, men den har varit otillricklig, eller om
en utldnning har bytt bostadsort utan att ha
meddelat myndigheterna sin kontaktinform-
ation. Risken for avvikande ska beddmas
med hénsyn till personens sammantagna situ-
ation.

122 §
Tagande av barn i forvar

For att ett barn ska fa tas i forvar maste

1) den fOrutsittning for tagande i forvar
som avses 1 121 § 1 mom. foreligga och de
sakringsatgarder som avses i 118—120 § uti-
frén en individuell bedomning ha konstate-
rats vara otillrickliga och tagande i forvar
nddvindigt som en sista utvag,

2) barnet ha horts i enlighet med 6 § 2
mom. innan beslutet fattas, och

3) en socialarbetare i tjansteforhallande
som forordnats av det organ som svarar for
socialvirden ha getts tillfdlle att bli hord.

Foreslagen lydelse

vdgande personliga skdl tillfdlligt lata bli att
anmdla sig.

Om en utldnning som har dlagts att bo pd
en forldggning inte iakttar sin boendeskyl-
dighet, ska forldggningen omedelbart under-
réitta den myndighet som meddelat dliggan-
det om forsummelsen av skyldigheten.

Pa en person som hér till den personal pd
forldggningen som d&vervakar att boende-
skyldigheten fullgors tillimpas bestimmel-
serna om straffrdttsligt tjdnsteansvar. Be-
stammelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen.

121a§
Risk for avvikande

Risk for avvikande kan foreligga om en
sakringsatgird enligt 118—120 a § har till-
lampats, men den har varit otillrdcklig, eller
om en utlinning har bytt bostadsort utan att
ha meddelat myndigheterna sin kontaktin-
formation. Risken for avvikande ska bedo-
mas med hinsyn till personens sammantagna
situation.

122 §
Tagande av barn i forvar

For att ett barn ska fa tas i forvar maste

1) den fOrutsittning for tagande i forvar
som avses 1 121 § 1 mom. foreligga och de
sakringsatgarder som avses 1 118—120 a §
utifrén en individuell bedomning ha konstate-
rats vara otillrickliga och tagande i forvar
konstaterats vara nddvandigt som en sista ut-
vig,

2) barnet ha horts i enlighet med 6 § 2
mom. innan beslutet fattas, och

3) en socialarbetare i tjansteforhallande
som forordnats av det organ som svarar for
socialvirden ha getts tillfdlle att bli hord.

122a§

Boendeskyldighet for barn
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Gidllande lydelse

124 §

Anmdilan om forvar och domstolsbehandling

Ett drende som giller forvar eller placering
undantagsvis enligt 123 a § 2 mom. 1 punk-
ten ska utan drdjsmél och senast inom fyra
dygn efter atgdrden tas upp i tingsratten. I de
fall som avses i 2 punkten i det momentet
samt nér det dr fraga om ett drende som gil-
ler tagande av ett barn utan vardnadshavare i
forvar ska drendet tas upp utan drdjsmél och
senast ett dygn efter anmilan.

Foreslagen lydelse

Om forutsdttningarna for tagande av barn i
forvar enligt 122 § 1 mom. foreligger, kan ett
sddant barn utan vdrdnadshavare som har
it 15 dar och har sokt internationellt skydd,
och som fatt ett sddant beslut om avldgs-
nande ur landet som, blivit verkstdllbart, i
stillet for att tas i forvar dldggas att bo pd en
angiven forldggning och att anmdla sig pd
forliggningen en till fyra ganger per dygn.
Pa forldggningen och dess personal tillim-
pas 120 a § 3—4 mom.

Ett barn som dlagts boendeskyldighet for
barn ska vistas pd forldggningens omrdde.
Den myndighet som har beslutat om sikring-
sdtgdrden kan efter att ha hort forldggning-
ens forestandare bevilja barnet tillstind att
av vdgande personliga skdl tillfilligt av-
ldgsna sig fran forldggningens omrdde.

Barnet ska friges senast tva veckor fran det
att boendeskyldigheten intrddde. Boende-
skyldigheten for barn kan forlingas hogst tvd
veckor, om det dr nodvandigt for att trygga
verkstilligheten av avidgsnandet ur landet.

Om ett barn inte iakttar boendeskyldighet-
en, kan barnet tas i forvar om forutsdttning-
arna enligt 122 § 1 och 3 mom. fortfarande
foreligger.

Pa aldggande av boendeskyldighet for barn
tillimpas de forfaranden som foreskrivs i
fraga om beslut om tagande i férvar och
domstolsbehandling.

124 §

Anmdlan om forvar och domstolsbehandling

Ett drende som géller tagande i forvar, pla-
cering undantagsvis enligt 123 a § 2 mom. 1
punkten eller boendeskyldighet for barn en-
ligt 122 a § ska tas upp i tingsritten utan
drojsmal och senast inom fyra dygn frdn det
att personen togs i forvar eller boendesky!-
digheten intrddde. 1 de fall som avsesi /123 a
§ 2 mom. 2 punkten samt nér det &r fraga om
ett &rende som giller tagande av ett barn utan
vardnadshavare i forvar ska drendet tas upp
utan drojsmal och senast ett dygn efter anmé-
lan.
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126 §

Tingsrdttens beslut

Om tingsrétten bestimmer att den som har
tagits 1 forvar fortfarande skall héllas i forvar,
skall det bestimmas att han eller hon skall
forpassas till en plats som avses i 123 § 2 el-
ler 3 mom. Om det inte liangre finns forut-
sdttningar for att halla utlénningen kvar pé en
plats dar rannsakningsfingar forvaras, skall
tingsritten bestimma att utlinningen skall
sindas tillbaka till forvarslokalen for utlin-
ningar.

185§
Utlinningsforseelse

En utlénning som

1) uppsatligen vistas i landet utan det rese-
dokument, visum eller uppehallstillstdnd som
krdvs eller som underlater att fullgéra sin
skyldighet att registrera sin vistelse eller an-
soka om uppehéllstillstdndskort, uppehalls-
kort eller permanent uppehallskort,

2) uppsatligen olovligt utfor forvarvsarbete
eller bedriver néring,

3) uppsdtligen forsummar att fullgora an-
mélningsskyldighet enligt 118 §, nagon an-
nan skyldighet enligt 119 § eller en sidan
kallelse att infinna sig for att lamna upplys-
ningar om sin vistelse som utfardats med stod
av 130 §, eller

4) uppsdtligen reser in 1 landet trots att han
eller hon meddelats inreseforbud av skél som
anknyter till allmén ordning, allméin sékerhet
eller folkhdlsan, ska for utlanningsforseelse
domas till boter.

208 §

Information till diskrimineringsombudsman-
nen

Diskrimineringsombudsmannen ska infor-

Foreslagen lydelse

126 §

Tingsrdttens beslut

Om tingsrétten bestimmer att den som har
tagits 1 forvar fortfarande ska héllas i forvar,
ska det bestimmas att han eller hon ska for-
passas till en plats som avses i 123 a § 2 eller
3 mom. Om det inte lingre finns fOrutsatt-
ningar for att halla utlinningen kvar pa en
plats dar hdktade forvaras, ska tingsrétten be-
stimma att utlinningen ska sdndas tillbaka
till forvarslokalen for utlénningar.

185§
Utlinningsforseelse

En utlénning som uppsdtligen

1) vistas i landet utan det resedokument,
visum eller uppehallstillstind som kravs eller
som underlater att fullgéra sin skyldighet att
registrera sin vistelse eller anséka om uppe-
héllstillstandskort, uppehéllskort eller per-
manent uppehéllskort,

2) olovligt utfor forvarvsarbete eller bedri-
ver niring,

3) forsummar att fullgéra anmélningsskyl-
dighet enligt 118 § eller ndgon annan skyl-
dighet enligt 119 § eller att iaktta boende-
skyldighet enligt 120 a §, boendeskyldighet
for barn enligt 122 a § eller en sddan kallelse
att infinna sig for att lamna upplysningar om
sin vistelse som utfardats med stéd av 130 §,
eller

4) reser in i landet trots att han eller hon
meddelats inreseforbud av skél som anknyter
till allmén ordning, allmén sédkerhet eller
folkhélsan, ska for utlinningsforseelse domas
till boter.

208 §

Information till diskrimineringsombudsman-
nen

Diskrimineringsombudsmannen ska infor-
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meras om de beslut enligt denna lag som gil-
ler beviljande av uppehallstillstand pa grund
av internationellt skydd eller tillfalligt skydd,
avvisning eller utvisning av en utldnning el-
ler nekad inresa. Diskrimineringsombuds-
mannen ska ocksd utan dréjsmal informeras
om beslut om tagande i forvar av en utldn-
ning. P4 ombudsmannens begéiran ska denne
ocksd informeras om andra beslut enligt
denna lag och ges de uppgifter som behdvs
for att overvaka verkstélligheten av avligs-
nanden ur landet enligt 152 b §.

Foreslagen lydelse

meras om de beslut enligt denna lag som gil-
ler beviljande av uppehallstillstand pa grund
av internationellt skydd eller tillfalligt skydd,
avvisning eller utvisning av en utldnning el-
ler nekad inresa. Diskrimineringsombuds-
mannen ska ocksd utan dréjsmal informeras
om beslut om tagande i forvar av en utldn-
ning och beslut om boendeskyldighet for
barn. P4 ombudsmannens begiran ska denne
ocksd informeras om andra beslut enligt
denna lag och ges de uppgifter som behdvs
for att overvaka verkstilligheten av avladgs-
nanden ur landet enligt 152 b §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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