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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia lisddmalld sithen sd&nnokset asumis-
velvollisuutta ja lapsen asumisvelvollisuutta koskevista uusista turvaamistoimista. Kansainva-
listd suojelua hakevalle ulkomaalaiselle voitaisiin mééritd velvollisuus asua nimetyssi vas-
taanottokeskuksessa ja ilmoittautua sielld yhdestd neljaén kertaan vuorokaudessa, jos se on
vilttimitontd maahantulon tai maassa oleskelun edellytysten selvittdmiseksi tai maasta pois-
tamisen varmistamiseksi. Lapsen asumisvelvollisuus voitaisiin méériti sdilodnoton edellytys-
ten tdyttyessd ilman huoltajaa olevalle, kansainvélistd suojelua hakeneelle 15 vuotta taytta-
neelle lapselle, jonka saama maasta poistamispddtds on tullut tdytdntoonpanokelpoiseksi. Lap-
sen asumisvelvollisuus sisdltdisi nimetyssd vastaanottokeskuksessa asumisen ja paivittiisten
ilmoittautumisten lisdksi sen, ettd lapsi pysyy vastaanottokeskuksen alueella. Lapsen asumis-
velvollisuus on tarkoitettu vaihtoehdoksi lapsen sdiloon ottamiselle ja siihen liittyen noudatet-
taisiin sdiloon ottamista koskevia menettelyjd. Lapsen asumisvelvollisuus kestdisi enintéén
kaksi viikkoa, aikaa olisi mahdollista jatkaa enintéén toisella kahden viikon ajanjaksolla.

Asumisvelvollisuuden ja lapsen asumisvelvollisuuden médrddminen edellyttdisi aina tapaus-
kohtaista harkintaa. Asumisvelvollisuuteen méarétty henkild voitaisiin painavasta henkilokoh-
taisesta syystéd vapauttaa tilapéisesti téstd velvollisuudesta. Velvollisuuden tahallisesta noudat-
tamatta jattdmisestd voitaisiin tuomita sakkoon.

Esityksen tavoitteena on kehittdd kansainvilistd suojelua hakeviin kohdistettavia turvaamis-
toimia yhtddltd sdiloon ottamisen vdhentdmiseksi ja toisaalta turvapaikkamenettelyn sujuvuu-
den ja kielteisen padtoksen saaneiden maasta poistamisen varmistamiseksi. Turvapaikkame-
nettelyn sujuvuutta edesauttavilla ehdotuksilla varaudutaan myds mahdolliseen turvapaikan-
hakijoiden mééran dkilliseen kasvuun.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ulkomaalaislakia (301/2004) ja sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyk-
sikdstd annettua lakia (116/2002, jdljempénd sdilolaki) muutettiin vuonna 2015. Ulkomaalais-
ten sdiloon ottamista koskevien sédénnosten tarkistamisen taustalla oli Jyrki Kataisen hallituk-
sen ohjelmaan kirjattu toimenpide alaikéisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden séiloon ot-
tamisen kieltdmisestd ja vaihtoehtojen kehittimisestd sdiloonotolle. Silloinen hallitusohjelma
edellytti my0s, ettd kielteisestd turvapaikkapéétoksestd johtuvat kddnnytykset pannaan toi-
meen nykyistd nopeammin. Sil66n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiléonottoyksikos-
td annetun lain muutoksilla parannettiin sdil6on otettujen ulkomaalaisten asemaa ja oikeustur-
vaa ja pyrittiin vdhentdméaén sdiloonottoon liittyvid ihmis- ja perusoikeudellisia sekd kéaytin-
non ongelmia. Muutoksella pantiin myos kansallisesti tdytdntoon kesédkuussa 2013 annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kansainvilistd suojelua hakevien henkil6iden vas-
taanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (2013/33/EU, jaljempéna vastaanottodirek-
tiivi). Muutoksen tarkoituksena oli rajoittaa alaikdisiin kohdistuvaa sdilodnottoa.

Esityksen valmistelun kestéessé etenkin ilman huoltajaa olevien alaik&isten sdilodnoton edel-
lytykset heréttivit runsaasti keskustelua. Hallituksen esitystd (HE 172/2014) annettaessa kir-
jattiin valtioneuvoston lausuma, jonka mukaan valtioneuvoston tavoitteena on poistaa esityk-
sessd asetettava 15 vuoden ikdraja ja laajentaa sdiloonottokielto koskemaan myos kaikkia
maasta poistettavia yksintulleita alaikiisid. Lausuma edellytti sisdministerion valmistelevan
kansainviliseen vertailuun perustuvan selvityksen vaihtoehdoista ulkomaalaisten sdiloonotol-
le. Selvityksessé tuli kiinnittdd erityistd huomioita vaihtoehtoihin, joita sovelletaan yksin tul-
leiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden séilodnoton kieltdneissd valtioissa. Selvityksen tuli
sisdltdd arviot vaihtoehtojen soveltuvuudesta Suomeen ja ehdotukset niiden toteuttamisesta.
Selvityksen tavoitteena oli kuvata muissa EU-maissa toimiviksi havaitut, mutta Suomen jér-
jestelméstd puuttuvat vaihtoehdot sdiloonotolle. Tavoitteeksi asetettiin tehdd kansainvélista
vertailua etenkin siitd nédkokulmasta, miten yksin tulleiden alaikéisten séiloonotto saataisiin
tehtyd tarpeettomaksi. Koska ilman huoltajaa olevien alaikéisten séiloonotto on Suomessa jo
nykyisin harvinaista, selvityksessé etsittiin ratkaisuja myds lapsiperheiden ja aikuisten sdi-
166noton vihentdmiseksi.

Selvitys sédiloonoton vaihtoehdoista (Sisdministerion julkaisu 35/2014) julkaistiin 18 paivand
joulukuuta 2014. Selvityksen johtopaétdksend oli, ettd uusina turvaamistoimina voitaisiin har-
kita asuinpaikkaa koskevia velvoitteita ja sdhkodistd valvontaa. Selvityksessd todettiin, ettd
sdhkoinen valvonta on kansainvélisesti vield suhteellisen véhin kéytetty vaihtoehto. Selvityk-
sen mukaan Suomesta puuttui ainoastaan useissa maissa yleisesti kdytossd oleva mahdollisuus
asuinpaikkaa koskevan velvoitteen asettamiseen.

Suomeen tulevien turvapaikanhakijoiden méaérd nousi selvésti vuoden 2015 aikana. Sen myd6td
korostui tarve turvaamistoimien kehittdmiseen myds turvapaikkamenettelyn sujuvuuden ja
maasta poistamisen téytdntoonpanon turvaamiseksi erityisesti silméllé pitden mahdollisia tule-
via tilanteita, joissa hakijamaara dkillisesti kasvaa.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Turvaamistoimet

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa sdddetddn hallinnollisista turvaamistoimista, joiden tar-
koituksena on helpottaa joko ulkomaalaisen maahantulon tai maassa oleskelun edellytysten
selvittdmisté tai maasta poistamista. Turvaamistoimet olivat ldhes nykyisessd muodossaan jo
vuoden 1991 ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislain 117 a §:ssé sdédetidn turvaamistoimien méaa-
rddmisen yleisistd edellytyksistd. Turvaamistoimen on oltava vélttdmétontd ulkomaalaisen
maahantulon tai maassa oleskelun edellytysten selvittdmiseksi, hdnen maasta poistamistaan
koskevan pédtoksen valmistelemiseksi tai tdytdntoonpanon turvaamiseksi taikka muutoin
maasta poistumisen valvomiseksi. Turvaamistoimi voidaan kohdistaa ulkomaalaiseen, jos
vilttimattomyysvaatimus ja jokin ndistd turvaamistoimen méiérdadmisen yleisisté edellytyksisti

tiyttyy.

Péatos turvaamistoimen kayttdmisestd ja tietyn turvaamistoimen valinnasta tehddén aina yksi-
l6kohtaisesti ja kokonaisharkintaa kdyttden. Turvaamistoimien kayttod koskevassa harkinnas-
sa keskeistd on yhtddltd henkilon halukkuus yhteistyohon viranomaisten kanssa ja toisaalta
hinen siteensd Suomeen. Ndiden perusteella arvioidaan, kuinka suuri on riski siitd, ettd henki-
16 piileskelemélld, pakenemalla tai muulla tavoin vaikeuttaisi itseddn koskevaa paitoksentekoa
tai maasta poistamista koskevan pédatoksen tiytdntodnpanoa.

Ldhtokohtana on aina ensin harkita ulkomaalaislain 118—120 §:sséd sdddettyjen sdilodn otta-
mista lievempien turvaamistoimien kéyttdmistd. Jos nditd turvaamistoimia ei katsota tehok-
kaiksi, voidaan ulkomaalainen ottaa s&iloén. Muiden turvaamistoimien ensisijaisuutta edellyt-
tdd myoOs ulkomaalaislain 5 §:n sdéinnds ulkomaalaisen oikeuksien kunnioittamisesta. Sen mu-
kaan lakia sovellettaessa ei ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa enempéé kuin on vélttima-
tontd. Muiden turvaamistoimien kuin sdildonoton kdyttd korostuu erityisesti arvioitaessa sii-
166n ottamisen kohtuullisuutta henkildn idn, terveydentilan tai muun vastaavan henkiloon liit-
tyvén syyn, kuten esimerkiksi raskauden tai vaikean sairauden, ollessa késilla.

Sdiloon ottamista lievemmdit turvaamistoimet

Sdiloon ottamista lievemmista turvaamistoimista sdddetddn ulkomaalaislain 118—120 §:ssa.
Ulkomaalaislain 118 §:n mukaan ulkomaalainen voidaan velvoittaa ilmoittautumaan poliisin
tai rajatarkastusviranomaisen toimipisteessd taikka vastaanottokeskuksessa méddrdajoin. Jos
vastaanottokeskuksessa ilmoittautumaan velvoitettu ulkomaalainen ei noudata ilmoittautumis-
velvollisuuttaan, on vastaanottokeskuksen ilmoitettava velvollisuuden laiminlyonnistd viélit-
tomasti velvoitteen madridnneelle viranomaiselle. [lmoittautuminen vastaanottokeskuksessa tu-
li mahdolliseksi heindkuussa 2015 voimaan tulleen ulkomaalaislain muutoksen myd&ta. Ulko-
maalaislain 119 §:n mukaan ulkomaalainen voidaan maaritd luovuttamaan matkustusasiakir-
jansa ja matkalippunsa poliisin tai rajatarkastusviranomaisen haltuun taikka ilmoittamaan po-
liisille tai rajatarkastusviranomaiselle paikka, josta hdn on tavoitettavissa. Ulkomaalaislain
120 §:n mukaan ulkomaalainen voidaan velvoittaa asettamaan viranomaisen mairddmai va-
kuus valtiolle oleskelu- ja paluukustannuksistaan. Vakuus on vapautettava tai palautettava,
kun vakuus ei endi ole tarpeen ulkomaalaisen maahantulon tai maassa oleskelun edellytysten
selvittdimiseksi taikka maasta poistamista koskevan paddtoksen valmistelemiseksi tai tdytén-
toonpanon turvaamiseksi. Muussa tapauksessa vakuus kdytetddn ulkomaalaisen oleskelu- tai
paluukustannusten kattamiseen. Se osuus vakuudesta, jota ei kdytetd ndihin kustannuksiin, on
vilittdmasti palautettava.
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Sdiloonottoa lievempien turvaamistoimien kayttotiheyden arvioiminen on vaikeaa, koska
kaikki poliisilaitokset eivét tilastoi niiden kayttdd. Vaihtoehtoisia turvaamistoimenpiteitd kay-
tetddn poliisilaitoksissa padsddntdisesti muutamasta tapauksesta joihinkin kymmeniin tapauk-
siin vuositasolla. Helsingin poliisilaitos suorittaa suuren osan maasta poistamista koskevien
pdétosten tdytédntoonpanosta, joten myds turvaamistoimia kdytetdin Helsingissd enemmaén.
Rajavartiolaitos kayttdd sdiloonotolle vaihtoehtoisia turvaamistoimia suhteellisen aktiivisesti
etenkin, kun henkilon pédsy evétddn ulkorajalla tai henkil6 kdénnytetéén rajalta nopealla aika-
taululla.

S&iloon ottamista lievemmistd turvaamistoimista eniten kéytetdédn ilmoittautumisvelvollisuutta
ja matkustusasiakirjojen haltuunottoa. Ilmoittautumisvelvollisuuden kéyton edellytyksend on
poliisin toiminnassa pidetty esimerkiksi seuraavia: henkil6lld on voimassaoleva matkustus-
asiakirja ja osoite, josta hdnet voidaan tavoittaa, piileskely- ja rikoksentekovaara on alhainen
eikd henkil6lld ole voimassaolevaa maahantulokieltoa Schengen-alueelle. Ilmoittautumisvel-
vollisuutta kéytetdan erityisesti maasta poistamisen turvaamiseksi silloin, kun ei ole kyse saat-
tamalla maasta poistettavasta henkildstd. Jos henkild jéttdd ilmoittautumisvelvollisuuden nou-
dattamatta, perusteet sdiloonotolle usein tiyttyvit.

Sdiloon ottamista lievemmat turvaamistoimet ovat osoittautuneet toimivaksi ratkaisuksi, jos
ne on alun perin huolellisen harkinnan jélkeen arvioitu hyvin tapaukseen soveltuviksi. Joskus
tapauskohtaisessa harkinnassa kuitenkin epéonnistutaan, minka vuoksi ndiden turvaamistoimi-
en piirissé olleita henkilditd on myds kadonnut.

Sdiloon ottaminen

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999) 5 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on
oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Artiklan 5 kappaleessa 1 on yksityis-
kohtainen luettelo vapaudenriiston hyvéksyttdvistd perusteista. Yksi niistd on tilanne, jossa
henkil0 pidétetadn tai hdnelta riistetdén vapaus lain nojalla, jotta estettdisiin hdnen laiton maa-
hantulonsa, tai jos on ryhdytty toimiin hdnen karkottamisekseen tai luovuttamisekseen. Tal-
16in edellytetddn vapaudenriiston tapahtuvan lain madraamassa jarjestyksessd. Myos Euroopan
unionin perusoikeuskirjan (2012/C 326/02) 6 artiklan mukaan jokaisella on oikeus vapauteen
ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Pykdldn 3 momentin mukaan henkilokohtaiseen kos-
kemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettya
perustetta. Rangaistuksen, joka sisdltdd vapaudenmenetyksen, médardd tuomioistuin. Muun va-
paudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menet-
tdneen oikeudet turvataan lailla.

Sadiloonotolla tarkoitetaan ulkomaalaislain nojalla hallinnollisin perustein tapahtuvaa ulkomaa-
laisen vapauteen kohdistuvaa pakkokeinoa, jolla rajoitetaan ulkomaalaisen vapautta sijoitta-
malla tdma suljettuun yksikkoon. Sailoonoton kaytdnnoistd sdddetddn lisdksi sdilolaissa. Sai-
1606n ottamisesta péattdd poliisi tai Rajavartiolaitos. Séiloonotto on turvaamistoimista tehok-
kain, mutta samalla yksilon oikeuksia eniten rajoittava. Sdiloonoton edellytykset onkin laissa
tarkasti rajattu ja ne tulevat harkittavaksi vasta, jos turvaamistoimien yleiset edellytykset tiyt-
tyvit.

Sdiloon ottamisen edellytyksistd sdddetddn ulkomaalaislain 121 §:ssd. Jos 118—120 §:ssd tar-

koitetut turvaamistoimet eivét ole riittévid, ulkomaalainen voidaan yksil6llisen arvioinnin pe-
rusteella ottaa séiloon, jos: 1) ulkomaalaisen henkilokohtaiset tai muut olot huomioon ottaen
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on perusteltua aihetta olettaa, ettd ulkomaalainen piileskelisi, pakenisi tai muulla tavalla vai-
keuttaisi huomattavasti itseddn koskevaa paitoksentekoa tai maasta poistamistaan koskevan
paétoksen tiytintoonpanoa; 2) séiloonotto on tarpeellinen ulkomaalaisen henkil6llisyyden sel-
vittdmiseksi; 3) ulkomaalainen on syyllistynyt tai hdnen epéillédén syyllistyneen rikokseen ja
sdiloonotto on tarpeellinen maastapoistamispddtoksen valmistelun tai tiytdntoonpanon tur-
vaamiseksi; 4) ulkomaalainen on sdiloonotettuna tehnyt uuden kansainvélistd suojelua koske-
van hakemuksen 1dhinnd maastapoistamispadtoksen taytintoonpanon viivyttdmiseksi tai héi-
ritsemiseksi; 5) sdiloonotto perustuu vastuuvaltion médrittdmisestd annetun neuvoston asetuk-
sen 28 artiklaan; taikka 6) ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen
on perusteltua aihetta olettaa, ettd hin muodostaa uhkan kansalliselle turvallisuudelle.

Kuten edelld on todettu, sdil6on ottamista harkittaessa on aina ensin arvioitava mahdollisuus
muiden, sdilodnottoa lievempien turvaamistoimien kayttdmiseen. Sdiloonotto on kuitenkin pe-
rusteltu toimenpide tilanteissa, joissa lain mukaisia tavoitteita ei voida saavuttaa lievemmin
toimin. Sdiloonottoon joudutaan turvautumaan etenkin, jos kielteisen padtoksen saanut henkild
el poistu maasta vapaachtoisesti ja jos hén lisdksi pyrkii vaikeuttamaan palauttamistaan koti-
maahansa. Poliisi vastaa palautuspaitosten tiedoksiannosta ja palautusten taytdntdonpanosta.
Maasta poistamista koskevan Maahanmuuttoviraston paatoksen tiedoksiannon yhteydessé po-
liisi selvittdd henkilon halukkuuden palata, keskustelee vaihtoehtoisista ratkaisuista ja arvioi,
onko séilodnottoon tai muihin turvaamistoimiin tarvetta.

Sédiloonotto merkitsee henkilon perusoikeuksien huomattavaa rajoittamista, minka vuoksi séi-
166n ottamista koskeva asia on saatettava viipymaéttd kérdjédoikeuden kasiteltaviksi. Menettely
on niin ikdén tarkan laillisuusvalvonnan alainen. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ilmoitetaan jo-
kaisesta sdiloonottopadtoksestd ja eduskunnan oikeusasiamies suorittaa sddnnollisesti tarkas-
tuksia sdiloonottoyksikoissd. Lisdksi kansallisilla ja kansainvélisilld jarjest6illd on vierailuoi-
keus siiloonottoyksikoissa.

Sdiloon otettu sijoitetaan ensisijaisesti erilliseen sdiloonottoyksikkdon, jonka toiminnasta séé-
detddn siildlaissa. Jos sdiloon otettu ulkomaalainen on lapsi, hinté ei saa sijoittaa poliisin tai
rajavartiolaitoksen piditystiloihin, vaan hinet on aina sijoitettava sidiloonottoyksikkdon. Suo-
messa sdiloon otettuja ulkomaalaisia ei missddn tilanteessa saa sijoittaa tavalliseen vankilaan.

Helsingin kaupungin yllapitdméd Metséld toimi syksyyn 2014 asti Suomen ainoana séiloonot-
toyksikkond. Kaytdnnossd yksikon kapasiteetti ei aina riittdnyt vastaamaan sdiloonottotarpee-
seen, minkd vuoksi sdiloon otettu henkild saattoi joutua ensin odottamaan sdiloonottoyksik-
koon padsya poliisivankilassa. Sdiloonottokapasiteettia ja etenkin lasten ja perheiden asemaa
paransi valtion yllapitdimén Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteyteen syksylld 2014 avattu
uusi 30-paikkainen sdiloonottoyksikkd, jossa on pyritty erityisesti ottamaan huomioon haa-
voittuvassa asemassa olevien tarpeet. Tilat on suunniteltu vastaamaan perheiden erityistarpeita
siten, ettd eri ryhmét voidaan pitéé erilldén toisistaan ja tiloja voidaan muunnella niin, ettd
perheet voidaan sijoittaa omiin huoneistoihinsa. Suomessa siis toimii tdlld hetkelld kaksi sdi-
166nottoyksikkoa.

Suurin osa sdiloon otettavista henkildistd on saanut maasta poistamista koskevan pédtoksen.
Vuosina 2010—2013 keskiméddrin 81 prosenttia sdiloonotoista tehtiin maasta poistamiseen
liittyvalld perusteella. Vuonna 2015 maasta poistettiin kaikkiaan 3180 ulkomaalaista ja sii-
166n otettiin reilut 1000 ulkomaalaista. Tilastoiduista yksittdisistd sdiloonottoperusteista ylei-
sin oli maasta poistamisen turvaaminen (tai maasta poistamista koskevan paatoksen valmistelu
tai tdytdntdonpanon turvaaminen) ja suurin osa, 85 prosenttia sdildonotoista, tehtiin juuri talla
perusteella. Maahantulon ja maassa oleskelun edellytysten selvittiminen oli vuonna 2015 séi-
l66nottoperusteena keskimédrin noin 15 prosentissa tapauksista. Vuonna 2016 heinékuun lop-
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puun mennessi sdiloon on otettu yhteensd 374 ulkomaalaista ja yleisin peruste on aikaisempi-
en vuosien tapaan maasta poistamisen turvaaminen.

Lapsen ottaminen sdiloon

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59—60/1991)
3 artiklan mukaan kaikissa toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Sopimuksen 9 artiklan mukaan lapsella on oikeus eldd vanhempiensa kanssa seké
ylldpitdd suhteitaan molempiin vanhempiinsa. Lasta ei saa erottaa vanhemmistaan heidén tah-
tonsa vastaisesti, paitsi jos se on lapsen edun mukaista. Yleissopimuksen 37 artiklan mukaan
lapselta ei saa riistdd hénen vapauttaan laittomasti tai mielivaltaisesti, ja lapsen vapaudenriis-
toon on turvauduttava viimeisend ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja hei-
dén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti. Ulkomaalaislain 6
§:n mukaan lasta koskevassa padtoksenteossa on kiinnitettdva erityistd huomiota lapsen etuun
sekd hénen kehitykseensé ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. Pykélédssé sdédetéddn myds lap-
sen kuulemisesta ja lasta koskevien asioiden késittelemisestd kiireellisesti. Kansainvélisté
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta anne-
tun lain (746/2011, jédljempénd vastaanottolaki) 5 §:n mukaan kyseistd lakia sovellettaessa
lapsen etuun seké timén kehitykseen ja terveyteen liittyviin seikkoihin on kiinnitettdva erityis-
td huomiota. Liséksi lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon, mité lastensuojelulaissa
(417/2007) saadetddn.

Lapsen sdiloon ottamisen edellytyksistd sdddetddn ulkomaalaislain 122 §:ssd. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan lapsen sdiloon ottaminen edellyttda, ettd 121 §:n 1 momentissa sdddetty séi-
166n ottamisen edellytys on olemassa ja ettd yksilollisen arvioinnin perusteella todetaan 118—
120 §:ssé tarkoitetut turvaamistoimet riittdméattomiksi ja sdiloonotto viimesijaisena keinona
valttiméattoméksi. Edelleen 1 momentin mukaan lasta on kuultava ennen séiloon ottamista
koskevan padtoksen tekemistd ja sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen méadrdamalle vir-
kasuhteessa olevalle sosiaalityontekijille on varattu tilaisuus tulla kuulluksi.

Ulkomaalaislain 122 §:n 2 momentin mukaan huoltajansa kanssa sdilodn otettavan lapsen
osalta edellytetéén liséksi, ettd sdiloon ottaminen on vilttdmatontd lapsen ja hénen huoltajansa
vilisen perheyhteyden ylldpitimiseksi. Kéytdnnossd perheyhteyden ylldpito edellyttdd sdi-
166nottoa etenkin silloin, kun lapsi on maassa vain yhden huoltajan kanssa. Huoltajan oletetun
piileskelyn voitaisiin ndissa tilanteissa olettaa johtavan kaytdnndssd myos hianen lapsensa pii-
leskelyyn. Kun lapsi on maassa huoltajansa tai huoltajiensa kanssa, harkitaan 1dhtokohtaisesti
aina ensin muita ratkaisuja kuin sdilo6n ottamista.

[Iman huoltajaa olevaa, alle 15-vuotiasta lasta ei saa ulkomaalaislain 122 §:n 3 momentin mu-
kaan ottaa lainkaan sdiloon. 15 vuotta tdyttanyttd ilman huoltajaa olevaa kansainvilisti suoje-
lua hakevaa lasta ei saa ottaa sdiloon ennen kuin hintd koskeva pddtés maasta poistamisesta
on tullut tdytantoonpanokelpoiseksi. Niin ollen edes 15 vuotta tayttdnyttd ilman huoltajaa ole-
vaa lasta ei voida ottaa sdiloon turvapaikkamenettelyn kestdessd, vaan vasta kun hén on jo
saanut kielteisen péétoksen ja sithen liittyva padtds maasta poistamisesta on tullut tdytdntdon-
panokelpoiseksi.

Pykélan 4 momentin mukaan sdiléon otettu ilman huoltajaa oleva lapsi on padstettdva vapaak-
si viimeistddn 72 tunnin kuluttua sdiloon ottamisesta. Erityisistd syistd sdilossd pitdmistd voi-
daan jatkaa enintddn 72 tuntia.
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Lapsia ei endd 1 heindkuuta 2015 voimaan tulleen lainmuutoksen jélkeen ole saanut sijoittaa
poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétystiloihin. Heidét on aina, my®s silloin kun he ovat maassa
huoltajansa kanssa, sijoitettava sdiloonottoyksikkoon. Kuten edelld on todettu, Joutsenon sdi-
166nottoyksikdssd on erityisesti otettu huomioon haavoittuvassa asemassa olevat henkilot, ja
tilat vastaavat perheiden erityistarpeita. Lasten kohtelua ajatellen Suomessa on myods omaksut-
tu kansainvilisesti poikkeuksellinen toimintamalli, jossa sdiloonottoyksikdiden henkilokunta
on saanut sosiaalialan koulutuksen.

IIman huoltajaa olevan lapsen sdiloon ottaminen on Suomessa poikkeuksellista. Mahdollisuut-
ta 15 vuotta tayttdneen lapsen séiloon ottamiseen on kuitenkin pidetty perusteltuna esimerkiksi
tilanteissa, jossa lapsi on toistuvasti syyllistynyt rikoksiin Suomessa oleskellessaan ja hénen
maasta poistamistaan valmistellaan. Kuten edelld on todettu, sdiloon ottaminen edellyttid aina
tapauskohtaista kokonaisharkintaa, jossa kaikkia sdildonottoa lievempid turvaamistoimia prio-
risoidaan. Lapsia koskevissa tilanteissa arvioidaan myos, olisiko lapseen kohdistettava lasten-
suojelullisia toimia ulkomaalaislain mukaisten turvaamistoimien ohella tai sijasta. Sailoonotto
ei sellaisenaan kuitenkaan ole aina lapsen edun vastaista, vaan silld voidaan my®0s turvata lasta
koskevan menettelyn lainmukainen ja hallittu ldpivienti. Vuosina 2011—2012 otettiin s&iloon
yhteensd neljd ilman huoltajaa olevaa lasta, vuonna 2013 heité otettiin sdiloén kymmenen ja
vuonna 2014 vain neljd. Vuonna 2015 siiloon otettiin 11 ilman huoltajaa olevaa lasta. Kulu-
vana vuonna elokuun loppuun mennessé ei ole otettu sdilodn yhtddn ilman huoltajaa olevaa
lasta.

2.1.2 Turvapaikkamenettely

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus ratkaistaan ulkomaalaislain 6 luvussa sdddetyssé
turvapaikkamenettelyssd. Kansainvalistd suojelua hakevien méard vaihtelee vuosittain. Suo-
meen tulleiden hakijoiden médrd pysyi vuosien ajan melko vakaana, noin 30004000 hakijan
vuositasolla. Vuoden 2015 syksylld hakijaméddrd kuitenkin kasvoi #killisesti niin, ettd koko
vuoden hakijamédréd oli 32 476. Kuluvana vuonna hakijoita on toukokuun loppuun mennessi
tullut yhteensd 2 967. Myos ilman huoltajaa olevien alaikdisten hakijoiden médird kasvoi
vuonna 2015 selvésti. Kun vuonna 2013 Suomeen tuli 156 ilman huoltajaa olevaa alaikéisté
hakijaa ja vuonna 2014 yhteensd 196, niin vuonna 2015 heitd tuli yhteensad 3 024. Kuluvana
vuonna ilman huoltajaa olevia alaikédisid hakijoita on toukokuun loppuun mennessi tullut yh-
teensd 228.

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus voidaan ulkomaalaislaissa sdddettyjen edellytysten
tayttyessd jattda tutkimatta. Jos hakemus katsotaan ilmeisen perusteettomaksi, se voidaan rat-
kaista niin sanotussa nopeutetussa menettelyssa.
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2.1.3 Kansainvilistd suojelua hakevan majoittuminen

Vastaanottolain 3 §:n mukaan vastaanottokeskuksella tarkoitetaan paikkaa, johon kansainva-
listd suojelua hakeva majoitetaan ja joka jirjestda télle vastaanottopalvelut. Lapsille tarkoitetut
ryhmékodit ja tukiasuntolat ovat myos vastaanottokeskuksia.

Vastaanottokeskuksiin majoitetut turvapaikanhakijat voivat litkkua Suomessa vapaasti. Vas-
taanottolain 16 §:n mukaan kansainvilistd suojelua hakeva majoitetaan vastaanottokeskuk-
seen. Majoitus on jdrjestettdvé niin, ettd perheenjésenet voivat halutessaan asua yhdessé. I1-
man huoltajaa oleva lapsi majoitetaan vastaanottolain 17 §:n mukaan ryhmékotiin. Tukiasun-
tolaan voidaan majoittaa 16 vuotta tdyttanyt ilman huoltajaa oleva lapsi, jos se on hinen kehi-
tyksensd ja hyvinvointinsa kannalta perusteltua. Ilman huoltajaa oleva lapsi voidaan majoittaa
my6s muuhun lapselle tarkoitettuun majoituspaikkaan.

Vastaanottolain 18 §:n mukaan kansainvélisté suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava voi
jérjestdd majoituksensa itse. Hénen on ilmoitettava kirjallisesti osoitteensa ja esitettivd vuok-
rasopimus tai muu selvitys yksityismajoituksesta vastaanottokeskukselle, jonka asiakkaaksi
hinet on rekisterdity. Osoitteen ilmoittaminen ja vuokrasopimuksen tai selvityksen esittdmi-
nen ovat edellytyksend muiden vastaanottopalvelujen saamiselle. Vastaanottokeskuksen johta-
ja paattdd ilman huoltajaa olevan lapsen siirtymisestd yksityismajoitukseen kuultuaan lasta ja
hinen edustajaansa seké vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijaa.

Vastaanottodirektiivissid on sdddetty kansainvilistd suojelua hakevan asuinpaikasta ja litkku-
misvapaudesta. Direktiivin 7 artiklan padsddnnon mukaan hakijat voivat liikkua jdsenvaltion
koko alueella tai timén jésenvaltion heille osoittamalla alueella. Artiklan 2 kohdan mukaan j&-
senvaltio voi kuitenkin paittdé hakijan asuinpaikasta yleisen edun, yleisen jirjestyksen tai tar-
vittaessa hinen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa sujuvan kisittelyn perusteel-
la. Artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltioiden on sdddettdvd mahdollisuudesta antaa hakijoille
viliaikainen lupa poistua 2 kohdassa tarkoitetusta asuinpaikasta ja/tai 1 kohdassa mainitulta
osoitetulta alueelta. Paatokset on tehtiva tapauskohtaisesti, objektiivisesti ja puolueettomasti,
ja kielteiset padatokset on perusteltava. Hakijan ei kuitenkaan tarvitse hakea lupaa tavatakseen
sovitulla tavalla viranomaisia ja ollakseen paikalla tuomioistuimessa, jos hianen ldsndolonsa on
valttimatonta.

Suomessa ei padsdantdisesti rajoiteta kansainvilistd suojelua hakevan mahdollisuutta itse vali-
ta sitd, majoittuuko hin vastaanottokeskuksessa vai jarjestddakd han majoituksensa itse. Poik-
keuksen muodostavat 1dhinn turvaamistoimena médrattiava siiloon ottaminen ja rekisterdinti-
vaiheen lyhyt majoittuminen jérjestelykeskuksessa laajamittaisen maahantulon tilanteessa.
Valtaosa hakijoista majoittuu vastaanottokeskuksissa. Keskiméérin noin 13 prosenttia haki-
joista jérjestdd majoituksensa itse.

2.1.4 Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalaislain 12 luvussa sdddetddn rangaistussddnnoksistd. Ulkomaalaislain 185 §:n mu-
kaan ulkomaalainen, joka tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa,
viisumia tai oleskelulupaa taikka laiminlyd velvollisuutensa rekisterdidd oleskelunsa taikka
hakea oleskelulupakortti, oleskelukortti tai pysyvéd oleskelukortti, tahallaan oikeudetta tekee
ansiotyOtd tai harjoittaa elinkeinoa, tahallaan jattdd noudattamatta 118 §:n nojalla méadrdtyn
ilmoittautumisvelvollisuuden, 119 §:n nojalla méardtyn muun velvollisuuden tai 130 §:n no-
jalla annetun kutsun saapua antamaan tictoja oleskelustaan taikka tahallaan tulee maahan,
vaikka hénelle on méaaritty maahantulokielto yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuu-
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teen taikka kansanterveyteen liittyvistd syistd, on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta sak-
koon.

[Imoittautumisvelvollisuuden noudattamatta jéttdmisen vuoksi ei ole juuri annettu tuomioita
ulkomaalaisrikkomuksista. Suurin osa ulkomaalaisrikkomuksista liittyy oleskeluun ilman vaa-
dittavaa matkustusasiakirjaa, oleskeluun ilman viisumia tai muuta lupaa, oikeudettomaan tyo-
hon ja maahantulokiellon rikkomisiin.

2.2 Kansainviilinen kehitys seké ulkomaiden lainsisidinto
2.2.1 Kansainvélinen kehitys
Sdiloon ottaminen

Useat kansainvéliset sopimukset séddtelevit sdiloonottoa. Yksi keskeisin ndistd sopimuksista
on YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus. Euroopan unionin jdsenmaissa velvoittavaa
on lisdksi EU-lainsdddéntd. Ulkomaalaisten sdiloonotto on melko yleinen kdytdntd ympéri
maailmaa. Sdiloonoton edellytykset puolestaan vaihtelevat suuresti maittain. Missddn vertail-
lussa maassa sdiloonottoa ei ole saatu tehtyd tarpeettomaksi.

Sédiloonotto on vaikuttavuudeltaan hyva turvaamistoimi, mutta sitd pidetdéin usein ongelmalli-
sena niin ihmisoikeuksien kuin kdytdnnon jarjestelyidenkin kannalta. Ihmisoikeusjérjestot
ovat kritisoineet sdiloonottoa ennen muuta liikkkumisvapauden rajoittamisen ja yksityisyyden
suojan ndkdkulmasta. Sdilodnottomenettelyn kritiikki on keskittynyt erityisesti alaikéisten ja
haavoittuvien asemaan kansainvélisessd ihmisoikeuskeskustelussa. Sdilddnotto on myds var-
sin kallis turvaamistoimi. Sdiléonoton vaihtoehdot ovat monessa maassa vasta kehittymassa,
mutta yleinen tavoite on vihentdéd etenkin haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden sii-
166nottoa.

Sdiloonoton vaihtoehtoja kansainvilisesti arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota kunkin maan
soveltamiin sdilodnoton perusteisiin ja sdiloon otettavien henkildiden profiileihin. Jos jossakin
maassa esimerkiksi turvapaikanhakijat otetaan hakemuksensa késittelyn aikana sdiloon ldhes
sadnndnmukaisesti, heille tarjottavat vaihtoehdot ja tukitoimet ovat perustellusti monipuoli-
sempia kuin niissé maissa, joissa sdiléonoton kynnys on korkea ja sdiloon otetaan pédasialli-
sesti maasta poistamista odottavia henkilditd kuten Suomessa.

Sdiloonoton ongelmia ovat aktiivisesti pitdneet esilld esimerkiksi YK:n pakolaisjarjestd
UNHCR seka sdiloonottoa vastustava kansainvilinen koalitio IDC (International Detention
Coalition), joka toimii 50 maassa. Valtiot suhtautuvat sdild6noton véhentdmiseen vaihtelevas-
ti, mutta viime vuosina ongelmat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta
ovat herittineet yhd enemmin keskustelua. On huomattava, ettd eri vaihtoehtojen kéyttokel-
poisuutta eri maissa madrittdd olennaisesti se, kuinka paljon ja millaisia henkil6itd turvaamis-
toimien piiriin ylipddtién tulee. Jos esimerkiksi turvapaikanhakijat joutuvat turvaamistoimien
kohteeksi systemaattisesti jo hakemuksensa kasittelyn aikana, tarjottavat vaihtoehdot ja niiden
tavoitteet ovat erilaisia kuin silloin, jos turvaamistoimet ajankohtaistuvat ldhinnd maasta pois-
tamisen vaiheessa.

Lapsen ottaminen sdiloon
Alaikdisten sdiloon otettujen asemaan on viime aikoina kiinnitetty huomiota ja erityisesti yk-

sin saapuvien alaikdisten séiloonottoa on monissa maissa joko rajoitettu tai se on kokonaan
kielletty. Kielto voi olla sidottu erityiseen ikérajaan (14—15 vuotta) tai lapsen asemaan turva-
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paikanhakijana. Alaikéisten sdiloonoton tiyskielto ei ndytd valttdméttd tarkoittavan sité, etti
kyseisessd maassa olisi kdytdssé erityisen tehokkaita sdiloonoton vaihtoehtoja. Usein alaikai-
sid ja heidén perheitéén sijoitetaan erillisiin valvottuihin yksikkoéihin ja vapaudenriiston koko-
naiskesto pyritddn pitdmédn lyhyend. Sdiloonoton vaihtoehdoista yksin tulevien alaikdisten ja
lapsiperheiden kohdalla on eniten kdytetty joko yhteisvalvontaa tai ilmoittautumisvelvolli-
suutta. Myos tukipalveluita tarjottacssa haavoittuvassa asemassa olevia pyritdén priorisoi-
maan.

Euroopan Muuttoliikeverkoston EMN:n tutkimukseen osallistuneista maista (muuttoliikever-
kostoon kuuluvat kaikki EU-maat ja Norja. Tanska, Italia ja Romania eivét osallistuneet tut-
kimukseen sdiloonoton vaihtoehdoista) Espanja, Ranska, Belgia, Bulgaria, Slovakia ja Irlanti
ovat kieltdneet alaikiisten sdiloonoton kokonaan. Yksin tulleiden alaikdisten turvapaikanhaki-
joiden sdiloonotto on lisdksi kielletty Tshekissd, Unkarissa, Puolassa, Kyproksella ja Sloveni-
assa. Maat eroavat toisistaan huomattavasti sdiloon otettujen kokonaisméirissé ja sdiléonoton
yleisisséd ehdoissa. Liséksi osa maista on tietyiltd osin huonosti Suomeen verrattavissa sekd
hallintokéytdnndiltdén ettd maahanmuuton kohdemaana. Espanja on mielenkiintoinen maa
yksin saapuneiden alaikéisten sdilodnoton kieltdjien joukossa, koska Ranskan ohella sen vuo-
sittainen sdiloonottojen madrd on hyvin korkea. Espanjassa midrd on vuosina 2010-2013
vaihdellut 9 000 ja 13 000 henkilon vililld. Kuitenkin sdilddnoton vaihtoehdoista ovat kiytos-
sd vain tavanomaiset ilmoittautumisvelvollisuus, matkustusasiakirjan luovuttaminen ja asuin-
paikan rajoittaminen. EMN-raportin mukaan alaikdinen voidaan Espanjassa ottaa sdiloon vain,
jos toimenpiteelld pyritdén pitdmdén perhe koossa. Télldin perhe sijoitetaan erilliseen per-
heyksikkoon.

Yleisesti voidaan todeta, ettd yksin tulleiden alaikdisten sdiloonoton kieltdneissd maissa koros-
tuvat erilaiset lastensuojelulliset ja muut tukitoimet. Monissa maissa lapset sijoitetaan sdilon
sijasta lapsille tai perheille tarkoitettuun erilliseen yksikkdon, jossa on saatavilla tarpeellisia
tukitoimia. Lapselle voidaan my0ds méédrétd edunvalvoja. Tosiasiallisesti voi toisinaan olla ky-
symys pikemminkin séiléonoton eri muodoista kuin varsinaisista vaihtoehdoista.

Lahtokohtaisesti kaikissa EMN:n tutkimukseen osallistuneissa maissa suhtaudutaan kielteises-
ti erityisesti ilman huoltajaa olevien alaikdisten séiloonottoon. Kuten edelld todetaan, ilman
huoltajaa saapuvien alaikdisten sdiloonotto on kielletty useassa Euroopan maassa. Lisdksi
muutamat maat ovat rajoittaneet yksin tulevien alaikédisten séiloonottoa ikérajoilla. Esimerkik-
si Itdvallassa ja Latviassa alle 14-vuotiasta ilman huoltajaa saapuvaa lasta ei saa ottaa séiloon.
Tshekissd ja Puolassa ikédraja on muiden kuin turvapaikanhakijoiden osalta 15 vuotta. Myos
osassa Saksan osavaltioista on kéytOssd samantyyppisid rajoitteita, joskin niistd voidaan
yleensd poiketa, mikéli lapsi on esimerkiksi syyllistynyt rikokseen.

Vaihtoehtoiset turvaamistoimet

Siiloonoton vaihtoehdot ovat monessa maassa vasta kehittymédssd, mutta yleinen tavoite on
véhentdi etenkin haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden sdiloonottoa. Sdil6dnoton vaih-
tochtojen kehittdiminen, kokeilu ja kayttoonotto ovat nousseet laajalti ajankohtaisiksi viime
vuosina. Vaihtoehtoiset turvaamistoimet ovat monessa maassa vasta kokeiluvaiheessa, niiden
kayttd on véhaisté tai kdytosté ei ole toistaiseksi saatavilla arvioita. Olemassa oleva tieto taas
on usein hajaantunut monille toimijoille, jolloin luotettavaa tilastotietoa seké sdiloonotosta ettéd
erityisesti sdiloonoton vaihtoehdoista on vaikea saada.

Valtioiden ndkdkulmasta vaihtoehtoisten turvaamistoimien kayttdonotto on usein tasapainotte-

lua kansainvalisiin ithmisoikeusvelvoitteisiin vastaamisen sekd ulkomaalaislainsddddnnén mu-
kaisten menettelyiden tehokkaan ldpiviemisen vililla. Sdiloonoton vaihtoehtojen kéyttd saa
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yleensd varauksetonta tukea, jos niiden avulla saavutetaan olennaisesti samat padmadrat kuin
sdiloonotolla. Kansainvilisessd vertailussa olennaista on kokonaiskuvan hahmottaminen: tar-
JottaV1en vaihtoehtojen kirjo ja tavoitteet vaihtelevat suuresti sen mukaan, kuinka paljon ja
missd asemassa olevia ihmisiéd turvaamistoimien kohteeksi tulee. Lisdksi ulkomaalaisiin koh-
distuvat turvaamistoimet on sijoitettava laajempaan hallintokulttuuria ja -periaatteita koske-
vaan yhteyteen: olennaista on esimerkiksi se, millainen tavoitetaso viranomaistoiminnan tu-
loksellisuudelle kussakin maassa asetetaan.

Vertailtujen maiden kéytinnoén kokemuksissa sdiloonoton vaihtoehdoista korostuu se, etté
kaikkien turvaamistoimien yhteydessd olisi tdrkedd kiinnittdd huomiota jérjestelmén oikeu-
denmukaisuuteen ja ldpinékyvyyteen seké riittdvadn neuvontaan. Oikeudenmukaisena néyttiy-
tyvd turvapaikka- tai muu menettely saa hakijan todenndkdisemmin toimimaan yhteistydssi
viranomaisten kanssa ja saattaa ndin ollen vdhentdd pakkotoimien tarvetta. Vaihtoehtoisten
turvaamistoimien kehittdmisen ohella monissa vertailun maista on katsottu tirkedksi edistdd
vapaachtoista paluuta. Vapaaehtoisen paluun jérjestelmdé ei sindnsé voida pitdéd sdilodnoton
vaihtoehtona, mutta vapaaehtoisuuden edistdminen tukee samoja tavoitteita kuin séilddnoton
vaihtoehtojen kehittdminen. Mikéli maassa on toimiva vapaaehtoisen paluun jérjestelmai, 14h-
tokohtaisesti myds turvaamistoimien kdyton tarve vihenee.

Keskeistd turvaamistoimien kdyton kokonaisuuden kannalta on ennen muuta se, kuinka kor-
kealla kynnys séiloonotolle on. EU-maidenkin vililld on osittain yhteisestd lainsdzdannosta
huolimatta vield suuria eroja séilodnottoa koskevissa linjauksissa ja sitd kautta sdiloon otettu-
jen madrissd. Esimerkiksi Ruotsissa séiloon otettujen méadréit ovat erittdin alhaiset, jos niitd
vertaa turvapaikanhakijoiden maardan. Tdma on mahdollista siitdkin huolimatta, ettd Ruotsis-
sa ei ole kuin yksi vaihtoehtoinen turvaamistoimi, jota ei kdytetd erityisen runsaasti. Saksa ja
Alankomaat ovat vastaavasti selkeitd esimerkkejd siitd, ettd vaihtoehtoisiin turvaamistoimiin
panostamalla sdiloon otettujen lukuméérad saadaan laskettua.

2.2.2 Erdiden maiden lainsdddanto

Saksa on valikoitunut mukaan vertailuun yhtend EU:n merkittdvimmistd maahanmuuttajien
kohdemaista. Maassa on myds kokeiltu erilaisia vaihtoehtoisia turvaamistoimia hyvin laajalti.
Saksan kohdalla on kuitenkin tdrkedd huomata, ettd sen kéytédnnot koskien turvaamistoimia
eroavat huomattavasti osavaltioittain. Liséksi saksalaisessa sdiloonottojarjestelméssd on kdyn-
nissd useita muutoksia liittyen erityisesti EU lainsdadéntoon.

Yhdistynyt kuningaskunta on tdssd vertailussa esitellyistd maista ainoa, jossa on kokeiltu
sdhkoistd valvontaa. Saksan tavoin Yhdistyneessd kuningaskunnassa on myos kédytdsséd suurin
osa vertailussa esitellyistd vaihtoehtoisista turvaamistoimista. Yhdistyneessd kuningaskunnas-
sa sédiloonotto on ldhtokohtaisesti mahdollinen kaikkien laittomasti maahan tulevien henkil6i-
den kohdalla edellytysten téyttyessd. Sdiloonoton edellytykset liittyvét henkildllisyyden ja
maassaoloperusteen selvittimiseen, pakenemisriskiin ja viranomaisyhteistyohon sekd tehok-
kaan maasta poistamisen varmistamiseen. Myds turvapaikanhakija voidaan ottaa sdilodn hen-
kilollisyyden varmistamiseksi. Maassa on 15 sdilodnottoyksikkod, joista kolme on lyhytaikais-
ta sdiloonottoa varten ja yksi varattu vain perheiden kdyttoon. Vaihtoehtoisten turvaamistoi-
mien valikoima on maassa verrattain laaja. Yhdistyneessd kuningaskunnassa ei ole suljettu
my&skddn haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid séiléonoton ulkopuolelle. Kuitenkin kay-
tdnnossd tihditddn siihen, ettd téllaisia henkilditd otetaan sdiloon vain erittdin poikkeukselli-
sissa olosuhteissa.

Eurooppalaisten valtioiden lisdksi Australia ja Kanada on otettu mukaan, silléd niissé on kiytet-
ty vaihtoehtoisena turvaamistoimena yhteisovalvontaa sekd neuvonta- ja tukipalveluihin pe-
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rustuvaa mallia. Australiassa ylivoimaisesti suurin osa laittomasti maahan tulevista on meri-
teitse saapuvia pakolaisia. Kansainvilistd suojelua Australiasta hakevien méard on ollut kas-
vussa. Vaikka maassa on viime vuosina lisétty vaihtoehtoisten turvaamistoimien kiyttd, on
sdiloon otettujen madra silti kasvanut huomattavasti 2010-luvulla. Australiaan laittomasti tul-
leen henkildn séiloonotto on sddnndonmukaista sithen asti, kunnes hénelle joko myonnetdian
viisumi tai oleskelulupa taikka hinet poistetaan maasta. Kanadassa sdilo6n otetuilla ulkomaa-
laisilla on oikeus sddnndllisin viliajoin tehtdvaddn sdiloonoton edellytysten tarkistukseen, joka
voi johtaa joko tdyteen tai ehdolliseen vapauttamiseen. Vapauttamisen ehtona on yleensd va-
kuuden asettaminen. Toronton alueella toimii valtion rahoittama vakuusohjelma, jonka piiriin
kuuluvat véhévaraiset turvapaikanhakijat ja maahanmuuttajat, joilla ei ole perhe- ja yhteiso-
kontakteja vakuuden asettamista varten. Kanadan vakuusohjelma (7oronto Bail Programme
eli TBP) eroaa tavanomaisista vakuusjérjestelyistd siten, ettei varsinaista rahallista vakuutta
annetta viranomaiselle, vaan vastuu siitd, ettd henkild noudattaa hénelle asetettuja velvolli-
suuksia, siirtyy vakuuden jarjestijille. Jarjestelmd on kéaytossd Suur-Toronton alueella. Oh-
jelman toteuttajat suorittavat yksityiskohtaisia haastatteluja asiakkaidensa valitsemiseksi var-
mistaakseen, ettd pakenemisen riski on tarpeeksi pieni ja ettei hakijalla ole mahdollisuuksia
omachtoiseen vapautumiseen. Olennaista jirjestelméssd on, ettd valitut henkildt suostuvat
TBP:n valvontaan ja ymmértivit velvollisuuksien noudattamatta jéttdmisen seuraukset. Vel-
vollisuudet liittyvéat TBP:lle ilmoittautumiseen, asuinjarjestelyihin sekd mydtavaikuttamiseen
maasta poistamisen menettelyssa.

Asuinpaikkaa koskevat velvoitteet

Asuinpaikkaa koskevat vaatimukset ovat kaytossd useissa tarkastelumaissa, mutta niiden sisél-
16t vaihtelevat huomattavasti. Rajoittavin muoto téstd sdilodnoton vaihtoehdosta on Luxem-
burgissa kaytdssd oleva kotiaresti. Jarjestely ei vaadi jatkuvaa oleskelua kotona, mutta sithen
sisdltyy useita lisérajoitteita ja asuinpaikkaa valvotaan. Sen sijaan Norjassa asuinpaikkaa kos-
kevat vaatimukset tarkoittavat vain sitd, ettd viranomaiset voivat velvoittaa henkilén asumaan
médrityssd yksityisasunnossa tai vastaanottokeskuksessa. Monissa maissa asuinpaikkaa kos-
kevia vaatimuksia kéytetddn rinnakkain muiden turvaamistoimien kanssa. Esimerkiksi belgia-
laiseen perheiden yhteisovalvonnan malliin kuuluu se, ettd mukana olevat perheet asuvat maa-
ratyissa perheyksikoissd. Myos kanadalaiseen vakuusjérjestelmdan (TBP) kuuluu se, ettd jér-
jestelmén piirissd olevan henkilon on asuttava organisaation hyviaksymaissa osoitteessa.

Luxemburgissa ainoa séilodnoton vaihtoehto on kotiaresti, johon voidaan méériti ministerin
padtokselld enintddn kuudeksi kuukaudeksi, mikéli maasta poistamisen toimeenpano viivastyy
teknisistd syistd ja henkilo toimittaa tarvittavat todisteet siitd, ettei katoamisriskid ole. Toisin
sanoen vaihtoehdon kéytto on siis rajattu varsin pienelle joukolle. Kotiaresti tarkoittaa kaytén-
nossd madrattyd asuinpaikkaa, silld henkilon ei tarvitse pysyéd kotonaan 24 tuntia vuorokau-
dessa, vaan sovittuina aikoina valvonnan suorittamiseksi. Liséksi henkild joutuu luovuttamaan
matkustusasiakirjansa viranomaisille sekd saapumaan ministerin kutsuessa henkilokohtaisesti
paikalle. Voidaan siis sanoa, ettd Luxemburgissa on sdildonoton vaihtoehdoista kdytossa myos
ilmoittautumisvelvollisuus ja matkustusasiakirjojen takavarikointi, mutta néitd kdytetdan vain
lisdtoimina kotiarestin ohella. Kotiarestiin ottamisen keskeisin haaste on korkea katoamisriski,
jota entisestéédn lisdd valtion pieni koko. Liséksi ulkomaalaisilla on usein vaikeuksia hankkia
tarvittavia todisteita siitd, ettei katoamisriskid ole. Vain murto-osa sdiloon otetuista siirretddn
kotiarestiin, eikd sdiloonoton viimesijaisuuden periaate ndin kdytéinndssa tiysin toteudu.

Saksassa asuinpaikkaa koskevia vaatimuksia voidaan asettaa yksin tuleville alaikiisille sii-

166noton vaihtoehtona. Yksin tulleita alaikiisid sijoitetaan usein nuorisolle tarkoitettuihin kes-
kuksiin (Jugendamf).

13



HE 133/2016 vp

Alankomaissa on kaytossd kaksi erillistd asuinpaikkaa rajoittavaa vaihtoehtoista turvaamis-
toimea. Ensinndkin maasta poistamista koskevan paatoksen saanut henkilé voidaan sijoittaa
erityiseen laitokseen (vrijheidsbeperkende locatie eli VBL). Henkil6 saa liikkua laitoksen ul-
kopuolella, mutta ei poistua sen sijaintikunnasta. Oleskeluaika VBL:ssé on rajattu 12 viik-
koon, joten kdytanndsséd vaihtoehtoa voidaan kdyttdd vain, mikali jarjestelyt henkilén palaut-
tamiseksi ovat jo alkaneet. Toinen asuinpaikkaa rajoittava vaihtoehtoinen turvaamistoimi on
lapsiperheille tarjottava mahdollisuus oleskella perhekeskuksessa. Vaihtoehto on suunnattu
perheille, jotka ovat jo saaneet kielteisen turvapaikkapéétoksen, mutta jotka eivit ole vield
poistuneet maasta. Molemmissa vaihtoehdoissa keskeistid on henkildiden 14hdon avustaminen
ja menettelyssd tukeminen tilanteessa, jossa maahan jéddmiselle ei ole mahdollisuuksia ja tar-
koituksena on edistdd maasta poistamista. Myds oman vastuun korostaminen on térkeds, ja
henkil6iltd edellytetddn myotdvaikuttamista asiansa késittelyyn.

Yhteisovalvonta

Yhteisovalvonnan nimikkeen alle mahtuu monenlaisia jirjestelyjé, joilla on usein yhtéldisyyk-
sid asuinpaikkaa koskevien velvoitteiden kanssa. Ne voivat joskus juridisesti olla sdiloénoton
muotoja eivitkd sen vaihtoehtoja. Yhteisovalvonnan vaihtoehdoista parhaiksi on arvioitu mal-
lit, joissa ulkomaalaisille tarjotaan valvonnan liséksi tukea ja neuvontaa. Keskeistd onnistumi-
sen kannalta on ulkomaalaisen ja hinelle osoitetun ohjaajan vilille rakentuva luottamus ja sitd
kautta usko paétdsprosessin oikeudenmukaisuuteen.

Belgiassa on kehitetty yhteisovalvonnaksi méériteltyjd vaihtoehtoja séiloonotolle erityisesti
perheille. Eniten kdytetty vaihtoehto ovat lapsiperheille suunnatut avoimet perheyksikét. Pilot-
tiprojekti, jossa palauttamispadtoksen saaneiden lapsiperheiden sdilodnotosta luovuttiin ja hei-
ta alettiin sijoittaa avoimiin perheyksikoihin, kdynnistettiin vuonna 2008. Vuonna 2009 pro-
jekti laajennettiin koskemaan my®s perheitd, joilta on evétty maahanpdisy, mutta joita ei voi-
da 48 tunnin sisélld poistaa maasta. Perheyksikot koostuvat yksittdisistd taloista ja asunnoista,
joissa asuvilla perheilld on vapaus litkkua tiettyjen rajoitusten puitteissa. Asunnosta saa pois-
tua kouluun, kauppaan, tapaamaan oikeusavustajaa ja harjoittamaan uskontoa. Perheyksikois-
sd saa myos kdyda vierailijoita. Perheyksikoissd pyritddn varmistamaan mahdollisimman nor-
maali arki lapsille. Jokaiselle perheelle osoitetaan Maahanmuuttoviraston toimesta ohjaaja,
jonka pédtehtdvind on tukea perheitd ndiden odottaessa paétdstd joko oleskeluoikeudesta tai
maasta poistamisesta seké tehdé selvéksi, mitd seurauksia saattaa olla yhteisty6haluttomuudel-
la. Ohjaajat toimivat myds linkkiné perheiden ja viranomaisten vililld. Kadonneiden mééré on
suurin perheyksikdiden toiminnassa havaittu ongelma. Perheyksikdisséd oleskelleista noin 25
prosenttia pakenee, kun taas sdiloonottotilojen osalta vastaava luku on 1 prosentti. Lisdksi
vaikka perheyksikkoon sijoittaminen on sdiloonottoa lievempi jarjestely, se merkitsee silti
perheen arjen muuttumista. Erityisesti niille turvapaikkaa hakeneille perheille, jotka ovat oles-
kelleet Belgiassa useamman vuoden, on kotoa perheyksikkoon siirtdminen normaalin elédmén-
rytmin rikkova toimenpide.

Sdhkdinen valvonta

Sdhkodinen valvonta on suhteellisen vdhdn kéytetty vaihtoehtoinen turvaamistoimi. Yhdisty-
neessi kuningaskunnassa sdhkoistd valvontaa voidaan kéyttdd sdiloonoton vaihtoehtona,
mutta alaik&iset, raskaana olevat naiset, vanhukset tai mielenterveysongelmaiset henkil6t eivét
tule valvottavina kysymykseen. Sdhkoinen valvonta on osoittautunut hyvaksi keinoksi tark-
kailla ihmisten sitoutuneisuutta viranomaisprosessiin ja pitdd heiddt viranomaisten saatavilla.
Sen sijaan sité ei ole koettu kovin tehokkaaksi viranomaisilta pakenemisen estdmisessé. Toi-
saalta sihkdinen valvonta kuitenkin antaa viranomaisille tiedon pakoyrityksestd aikaisessa
vaiheessa. Sahkoistd valvontaa kéytetddn ldhinnd sellaisille henkildille, joiden maahantuloa
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koskeva menettely kuten turvapaikanhaku on yha kesken. Jarjestelman kayttoa rajoittavat val-
vonnan aiheuttamat kustannukset.

Ranskassa séhkoisté valvontaa kéytetddn kotiarestin yhteydesséd alaikéisten lasten vanhem-
mille. Portugalissa sihkdiseen valvontaan yhdistyy tdyskielto poistua kotoa, joten se on pi-
kemminkin séilodnoton yksi muoto kuin sen vaihtoehto. Tanskassa sihkdinen valvonta voi
ulkomaalaislain 34 a §:n mukaan kohdistua henkild6n, jonka kansainvilistd suojelua koskeva
lupa on rauennut tai joka on saanut kielteisen paitdksen kansainvélistd suojelua koskevaan
hakemukseen, mutta jota ei voida poistaa maasta. Jos téllainen henkild on toistuvasti rikkonut
hénelle asetettua asuinpaikkaa koskevaa velvoitetta, hdnet voidaan méérité kantamaan yhden
kuukauden ajan kehoon kiinnitettdvad sdhkoistd tunnistinta, joka rekisterdi hinen litkkumisen-
sa sisddn ja ulos asuinpaikasta. Tanskassa titd soveltamisalaltaan rajattua ja seuraamusluon-
teista valvontaa ei kuitenkaan méiritelld sdiloonoton vaihtoehdoksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Ulkomaalaislain mukaisia hallinnollisia turvaamistoimia kéytetddn varmistamaan ulkomaa-
laislaissa sdddettyjen tavoitteiden toteuttaminen.

Turvaamistoimista vahvin on ulkomaalaisen sdil66n ottaminen. Sdilodnotto on perustuslain 7
§:ssé tarkoitettu vapaudenmenetys ja se merkitsee henkilén perusoikeuksien huomattavaa ra-
joittamista, minkd vuoksi menettely on tarkan laillisuusvalvonnan alainen. Sdiléonottoon liit-
tyy haasteita niin ihmis- ja perusoikeuksien kuin kéytéinnon jarjestelyidenkin nékdkulmasta.
Sailoonotto merkitsee pitkélle vietyd vapauden menetystd, jolla voi olla kielteisid vaikutuksia
kohdehenkilon hyvinvointiin erityisesti silloin, jos kyseessd on haavoittuvassa asemassa oleva
ulkomaalainen kuten lapsi, vanhus, sairas ihminen tai raskaana oleva nainen.

Sdiloonoton rajoittamista ovat maailmanlaajuisesti vaatineet useat kansainvéliset jarjestot ja
kansalaisjarjestot, mukaan lukien YK:n pakolaisjérjestd UNHCR. Séiloonottomenettelyn kri-
tiikki on niin kansainvilisesti kuin Suomessakin keskittynyt erityisesti alaikdisten asemaan.
Kuten edelld on jo todettu, tdmidn esityksen taustalta 16ytyy hallituksen esitykseen (HE
172/2014) liittyva valtioneuvoston lausuma, jonka mukaan tavoitteena on poistaa lasten sii-
166noton 15 vuoden ikédraja ja laajentaa sdiloonottokielto koskemaan kaikkia maasta poistetta-
via ilman huoltajaa olevia lapsia. Esitystd valmisteltaessa on kuitenkin pdddytty siihen, ettei
edelld mainittua ikérajaa ole perusteltua poistaa, eikd ilman huoltajaa olevien lasten séiloon ot-
tamista kokonaan kieltdd. Sdiloon ottaminen harkitaan aina tapauskohtaisesti ja sitd kédytetddn
vain, jos mitkddn lievemmaét turvaamistoimet eivit ole riittédvid. Kaiken kaikkiaan lapsia ote-
taan Suomessa sdiloon hyvin harvoin. Turvaamistoimia maérddvien viranomaisten nakokul-
masta sdiloonotolle on edelleen selvé tarve viimesijaisena turvaamistoimena ulkomaalaislain
mukaisten tavoitteiden, erityisesti maasta poistamista koskevan péétoksen tdytéintoonpanon
turvaamiseksi. Sdiloonoton kieltdmisen sijasta tulisikin pyrkid lasten séiloon ottamisen véhen-
tdmiseen uusia, vaihtoehtoisia turvaamistoimia kehittimalla.

Muut voimassa olevan ulkomaalaislain mukaiset turvaamistoimet eli ilmoittautumisvelvolli-
suus, velvollisuus luovuttaa matkustusasiakirja tai matkalippu viranomaiselle ja vakuuden
asettaminen ovat sédiloonottoa lievempid turvaamistoimia. Ne toimivat tietyisséd tilanteissa,
mutta niiden kéytettdvyydelld on rajansa. [lmoittautumisvelvollisuutta kdytetddn erityisesti il-
man saattoa tapahtuvan maasta poistamisen yhteydessd, kuten edelld luvussa 2.1.1 on kuvattu.
Heindkuussa 2015 voimaan tullut ulkomaalaislain muutos mahdollisti ilmoittautumisvelvolli-
suuden toteuttamisen my0s vastaanottokeskuksissa. Ilmoittautumisvelvollisuuden kaytosta
vastaanottokeskuksissa on kuitenkin kertynyt vasta vihén kokemusta, silld ilmoittautumisvel-
vollisuus vastaanottokeskuksessa on mééritty vain muutamalle ulkomaalaiselle. Matkustus-
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asiakirjan haltuunotto on tietyissé tilanteissa toimiva turvaamistoimi, mutta sen kayttdmisté
kansainvélistd suojelua hakevien kohdalla vaikeuttaa se, ettei heistd ldheskddn kaikilla ole
matkustusasiakirjaa. Ongelmana on liséksi se, ettd pakeneminen ja piileskely Schengen-alueen
sisélld ovat mahdollisia, vaikka matkustusasiakirja olisikin otettu haltuun. Matkalipun hal-
tuunotto on kéytinndssa menettdnyt merkityksensd, kun uuden lipun voi vapaasti tulostaa ver-
kosta. Viahiten kdytetyiksi nykyisistd turvaamistoimista ovat jadneet asuinpaikan ilmoittami-
nen ja vakuuden asettaminen. Asuinpaikan ilmoittaminen on yksinddn sikili tehoton toimen-
pide, ettei se varsinaisesti velvoita henkilod mihinkddn. Vakuuden asettamisen kéyttdala on
jaanyt ldhes olemattomaksi: suurella osalla kansainvilistd suojelua hakevista ei ole hallussaan
tarvittavaa omaisuutta vakuuden asettamiseksi.

Kansainvilistd suojelua hakevien méirin ennenndkemitdn kasvu syksylld 2015 teki ilmeisek-
si tarpeen kehittdd turvaamistoimia, joilla menettelyn sujuvuutta olisi mahdollista parantaa ra-
joittamalla hakijoiden liikkumista tapauskohtaisen harkinnan perusteella turvapaikkamenette-
lyn eri vaiheissa. Jos turvapaikanhakija ei esimerkiksi saavu sovittuun turvapaikkapuhutte-
luun, uuden puhutteluajan jirjestdmisesté aiheutuu paljon hallinnollista ty6td ja kustannuksia.
Samalla koko turvapaikkaprosessi viivéstyy. Voimassa olevan lain mukainen ilmoittautumis-
velvollisuus ei ole tdssa riittdvd keino, vaan on tarve astetta vahvemmalle, mutta kuitenkin séi-
166n ottamista lievemmadlle turvaamistoimelle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd ulkomaalaislain turvaamistoimia yhtééltd sdiloon ottamisen
viahentdmiseksi ja toisaalta turvapaikkamenettelyn sujuvoittamiseksi ja nopeuttamiseksi sekd
kielteisen turvapaikkapédtoksen ja tdytdntoonpanokelpoisen maasta poistamispadtoksen saa-
neiden henkildiden maasta poistamisen turvaamiseksi. Turvapaikkamenettelyn sujuvuutta
edesauttavilla ehdotuksilla varaudutaan myds mahdolliseen kansainvilistd suojelua hakevien
maéérin dkilliseen kasvuun.

Esityksen keskeisend tavoitteena on sdiloon ottamisen viahentdminen. Ehdotettu turvapaikan-
hakijalle maéaréttavd asumisvelvollisuus on uusi turvaamistoimi. Se ei varsinaisesti ole séi-
166noton vaihtoehto, koska sédilodnoton edellytysten ei tarvitse tiyttyd sen kayttoon ottamisek-
si. S&iloon ottamista lievempénd liikkkumisvapauden rajoituksena se voi kuitenkin monissa ta-
pauksissa olla riittdva turvaamistoimi varmistamaan turvapaikkamenettelyn tai maasta poista-
misen tdytdntdonpanon tarpeita. Sen kadyttdmistd sdilodn ottamista lievempdnad vaihtoehtona
tulisi harkita erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden kohdalla.

Ehdotettu lapsen asumisvelvollisuus sen sijaan on vaihtoehto lapsen ottamiselle sdiloon. Sen
kiyttd vaatii sitd, ettd sdiloon ottamisen edellytykset ovat olemassa. Lapsen asumisvelvolli-
suus sdiléonoton vaihtoehtona vahentiisi ilman huoltajaa olevien 15—17 -vuotiaiden sdiléonot-
toa. Lapsen edun ja haavoittuvasta asemasta johtuvien erityistarpeiden huomioon ottaminen
korostaa sdiloonoton vaihtoehtojen kdyttdmisen ensisijaisuutta lasten kohdalla.

Asumisvelvollisuudella pyritdéin myds edistiméén kansainvélistd suojelua koskevien hake-
musten sujuvaa kasittelyd. Koska asumisvelvollisuuteen méaérétylld hakijalla ei olisi mahdolli-
suutta asua yksityismajoituksessa ja hdnen olisi paivittiin ilmoittauduttava vastaanottokeskuk-
sessa, hin olisi helpommin saapuvilla hakemuksen késittelyi, etenkin turvapaikkatutkintaa ja -
puhuttelua, silmilld pitden. Asumisvelvollisuus voisi olla tapauskohtaisen harkinnan perus-
teella hyodyksi etenkin tilanteissa, joissa hakemus jétetddn tutkimatta tai se ratkaistaan ilmei-
sen perusteettomana nopeutetussa menettelyssd. Myos kielteisen turvapaikkapéétoksen saa-
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neiden palauttamista olisi ndin mahdollista sujuvoittaa. Asumisvelvollisuus voisi valillisesti
tukea myds vastaanottotoiminnan jarjestamistd turvapaikkamenettelyn tai maasta poistamisen
tayténtoonpanon tarpeiden mukaisesti, jos esimerkiksi keskitetddn samoihin vastaanottokes-
kuksiin niitd, joiden hakemukset késitelldén nopeasti tai joita ollaan poistamassa maasta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Yksityismajoituksen salliminen. Ehdotettua velvoitetta asua nimetyssd vastaanottokeskuksessa
on tarkasteltu suhteessa voimassaolevaan turvapaikanhakijoiden majoittamista koskevaan
sadntelyyn. Turvapaikanhakija majoitetaan vastaanottolain 16 §:n nojalla vastaanottokeskuk-
seen tai hédn voi lain 18 §:n nojalla vaihtoehtoisesti jérjestdd majoituksensa itse. Mahdollisuut-
ta yksityismajoitukseen on tarpeen rajoittaa, mutta sitd ei ole mahdollista, eikd tarpeellista ra-
joittaa sddnnoénmukaisesti kaikilta kansainvélistd suojelua hakevilta. Sen sijaan vapautta
asuinpaikan valintaan olisi tarpeen rajoittaa esimerkiksi tilanteissa, joissa sen kdytto hidastaa
tai muuten vaikeuttaa turvapaikkamenettelyd tai maasta poistamisen tdytéintoonpanoa. Téllai-
nen tapauskohtainen rajoittaminen on perusteltua tehda séatdmalld uudesta turvaamistoimesta
sen sijaan, ettd muutettaisiin vastaanottolain sadnnoksia.

Jdrjestelykeskus. Asumisvelvollisuutta on tarkasteltu suhteessa vastaanottolain 12 §:n ja ul-
komaalaislain 133 §:n sddntelyyn, joka koskee vastaanottoa ja rekisterdintid laajamittaisen
maahantulon yhteydessd. Ulkomaalainen, jonka maahantulon edellytykset tai henkil6llisyys
ovat epéselvit, voidaan toimittaa rekisterdintid varten jérjestelykeskukseen, josta on sdddetty
vastaanottolain 3 §:ssé. Majoitus jirjestelykeskuksessa on tarkoitettu lyhytaikaiseksi. Maahan-
tulija on velvollinen oleskelemaan jarjestelykeskuksessa rekisterdinnin ajan, jollei hinen ter-
veydentilaansa liittyva tai muu tirked henkilokohtainen syy muuta edellyti. Maahantulijoiden
sijoittaminen jarjestelykeskukseen on osoittautunut toimivaksi tavaksi hallita maahantuloa ja
rekisterdidd maahantulijoita silloin, kun tulijoiden méaré on poikkeuksellisen suuri. Séédntely
ei kuitenkaan mahdollista ulkomaalaisten sijoittamista jirjestelykeskukseen sujuvan turva-
paikkamenettelyn ja maasta poistamismenettelyn varmistamiseksi. Ehdotetun asumisvelvolli-
suuden kdyttdminen ei rajoittuisi pelkdstddn maahantulijoiden rekisterdintivaiheeseen vaan
asumisvelvollisuutta olisi mahdollista kéayttdd tapauskohtaisesti kaikissa turvapaikkamenette-
lyn vaiheissa. Asumisvelvollisuutta voitaisiin kdyttdd myds laajamittaisen maahantulon yhtey-
dessi, jolloin jokaisen kansainvilistd suojelua hakevan kohdalla tehtdisiin yksilollinen harkin-
ta tdimén turvaamistoimen kéyttdmisesta.

Rajamenettely. Rajamenettelystd on sdddetty EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin
(2013/32/EU) 43 artiklassa, eikd sitd ole toistaiseksi otettu kansallisesti kdyttoon Suomessa.
Rajamenettely mahdollistaisi sen, ettid turvapaikkahakemusten tutkittavaksi ottaminen direk-
tiivin 33 artiklan nojalla ja/tai hakemuksen sisélt 31 artiklan 8 kohdan mukaisessa menette-
lyssé voitaisiin ratkaista Suomen rajalla tai kauttakulkualueella. Menettelyn on arvioitu tehos-
tavan maahantulon hallintaa, koska se mahdollistaisi turvapaikanhakijoiden liikkumisen rajoit-
tamisen ja padsyn epddmisen Suomen alueelle menettelyn aikana. Turvapaikkahakemukset on
kuitenkin otettava vastaan kaikissa tilanteissa, myds rajamenettelyd sovellettaessa, ja kasitel-
tava yksilollisesti. Rajamenettelyn mukaiset paatokset olisi lisdksi tehtdva kohtuullisessa ajas-
sa ja hakijan olisi annettava tulla Suomen alueelle hakemuksen késittelemisté varten, jos paé-
tostd ei olisi tehty neljén viikon kuluessa. Pditosten tekeminen médrdaikojen puitteissa edel-
lyttéisi riittdvda viranomaisten resursointia ja kiytdnndssé turvapaikkahakemusten kasittelysté
vastaavien Maahanmuuttoviraston virkamiesten sijoittamista rajanylityspisteisiin.

Rajamenettelyn kayttoon ottaminen edellyttéisi turvapaikanhakijoiden majoituksen ja muiden

vastaanottopalvelujen jérjestamisté rajalla tai kauttakulkualueilla, miké olisi nopealla aikatau-
lulla haastavaa. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa majoitus voitaisiin jirjestda tavan-
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omaiseen tapaan rajan tai kauttakulkualueen ldheisyydessa sijaitsevissa tiloissa. Hakijoilla oli-
si oltava kaytossaan tulkkaus- ja oikeusapupalvelut. On mahdollista, ettd hakijavirta siirtyisi
toiseen rajanylityspaikkaan, kun rajamenettelyn kéytolle tarvittavat puitteet olisi saatu jérjes-
tettyd yhdessé paikassa. Valmistelun aikana on arvioitu, ettd mahdollisuus méaréta turvapai-
kanhakija yksil6llisen harkinnan perusteella asumaan nimetyssé vastaanottokeskuksessa olisi
rajamenettelyd joustavampi keino pyrittdessd varmistamaan nopea ja sujuva turvapaikkame-
nettely. Asumisvelvollisuus myos rajoittaisi yksilon oikeutta liikkkumiseen vihemmaén kuin ra-
jamenettely.

Nykyiset turvaamistoimet. Asumisvelvollisuutta on tarkasteltu suhteessa kdytettdvissd oleviin
ulkomaalaislaissa sdddettyihin turvaamistoimiin. Voimassaolevan turvaamistoimia koskevan
sddntelyn ei ole katsottu antavan viranomaisille riittdvid keinoja ulkomaalaislain tavoitteiden
toteuttamiseksi. On arvioitu, ettd turvapaikkamenettelyn ja maasta poistamisen tdytdntoonpa-
non tehokkuuteen ei ole mahdollista vaikuttaa riittdvasti sdiloonottoa lievemmilld turvaamis-
toimilla. S#il66n ottaminen viimesijaisena vaihtoehtona puolestaan merkitsee vapauden riis-
tdmistd. Asumisvelvollisuudesta ja lapsen asumisvelvollisuudesta sddtédminen laajentaisi kéy-
tettdvissd olevaa keinovalikoimaa ja edistdisi siten viranomaisten mahdollisuuksia reagoida
esimerkiksi kansainvilistd suojelua hakevien ja maasta poistettavien méadrdn mahdolliseen
akilliseen kasvuun.

Sédhkéinen valvonta on vield kansainvilisesti suhteellisen vdhédn kéytetty vaihtoehto, mutta se
on Suomessa kiytossd rikosseuraamusjérjestelméssd (valvontarangaistus ja valvottu koevapa-
us). Séhkoinen valvonta osana rikosseuraamusjérjestelmaé otettiin kayttoén vuonna 2006 val-
votun koevapauden osalta (laki valvotusta koevapaudesta 629/2013). Tutkintavankeuden vaih-
tochtoja ja jarjestdmistd selvittdnyt tydryhma esittdd mietinnossddn (Tutkintavankeuden vaih-
tochdot ja jarjestdminen, Oikeusministerion julkaisu 5/2016) lainsdddantomuutoksina tutkin-
tavankeuden vaihtoehtoina tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia. Tutkinta-arestin ja
tehostetun matkustuskiellon tarkoituksena olisi turvata rikoksen esitutkinta, oikeudenkdynti ja
rangaistuksen tiytdntdonpano. Tehostettu matkustuskielto olisi pakkokeinolain (806/2011)
mukainen pakkokeino, jota kdytettdisiin ennen tuomitsemista. Tutkinta-aresti olisi pakkokei-
nolain mukainen pakkokeino tuomitsemisen jalkeen ennen kuin ehdoton vankeusrangaistus tu-
lee taytantoonpanokelpoiseksi. Tutkinta-arestia voitaisiin kdyttda vangitsemisen tai vangittuna
pitdmisen sijasta, kun matkustuskielto on riittdméton ja tuomio vihemmén kuin kaksi vuotta
ehdotonta vankeutta. Tutkinta-arestiin liittyisi aina velvollisuus pysyé asumispaikassa tuomio-
istuimen méarddmind aikoina. Tehostetussa matkustuskiellossa asunnossa pysymisen velvoit-
teen madrddminen olisi tuomioistuimen harkinnassa. Sdhkdinen valvonta olisi keino valvoa
sekd tehostettua matkustuskieltoa etti tutkinta-arestia.

Asumisvelvollisuus olisi ulkomaalaislain mukainen hallinnollinen pakkokeino. Ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd Suomessa hallinnolliseen pakkokeinoon liittyen otettaisiin kayt-
to0n sédhkoinen valvonta. Sitd ei myOskéan pideté taloudellisesti jarkevénd. Séhkoisen valvon-
nan tehokkuudesta voidaan my0s todeta, ettd se ei itsessdédn estd pakenemista, mutta sdhkoisen
pannan irrottaminen vikivalloin aiheuttaa aina reaaliaikaisen hélytyksen, joka helpottaa henki-
16n kiinni ottamista. Ulkomaalaislain mukaan turvaamistoimia harkittaessa tehddén yksilolli-
nen harkinta, joka sisdltdé arvion pakenemisen riskistd. Jos pakenemisen riski on suuri ja sdi-
166n ottamisen edellytykset tdyttyvét, ulkomaalainen otetaan séiloon.

Ilman huoltajaa olevien lasten sdiloonoton kieltdminen. Hallituksen esitykseen (HE 172/2014)
liittyvan valtioneuvoston lausuman mukaan tavoitteena tulisi olla poistaa yksintulleille ala-
ikéisille turvapaikanhakijoille asetettu 15 vuoden ikéraja ja laajentaa sdiloonottokielto koske-
maan kaikkia maasta poistettavia yksintulleita alaikéisid. Sdiloonotolle on kuitenkin katsottu
olevan edelleen selvéd ulkomaalaislain mukainen tarve myds lasten kohdalla. S&ilo6n ottami-
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nen on aina viimesijainen keino, ja Suomen sdiléonottoa koskevat sddnndkset perustuvat Eu-
roopan unionin vastaanotto- ja paluudirektiiveihin ja tayttdvét kansainvélisten ihmisoikeusvel-
voitteiden ja niiden soveltamista valvovien elinten suositukset. Télla esitykselld ei siksi ehdo-
teta sdiloonottokieltoa laajennettavaksi koskemaan kaikkia maasta poistettavia yksintulleita
alaikéisid. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 45/2014 vp) katsonut asiaa koske-
van voimassa olevan sdidntelykokonaisuuden olevan hyvéksyttdvad, yhteiskunnallisen tarpeen
edellyttdimaa ja oikeasuhtaista, joten ratkaisulle ei ole valtiosdantdoikeudellista estettd. Siloon
ottamisen kieltimisen sijasta lasten s@iloon ottamista pyritddn vahentdmadn sadtdmallad lapsen
asumisvelvollisuudesta.

Asumisvelvollisuus ja lapsen asumisvelvollisuus. Sisdministerion sdildonoton vaihtoehdoista
tekemén selvityksen perusteella kdy ilmi, ettd vertailumaissa yleisesti kdytdssd olevista tur-
vaamistoimista Suomesta puuttuu mahdollisuus asuinpaikkaa koskevan velvoitteen asettami-
seen. Asumisvelvollisuutta ja lapsen asumisvelvollisuutta vastaanottokeskuksessa voidaan pi-
tdd Suomen olosuhteissa toteuttamiskelpoisimpina vaihtoehtoina uusiksi turvaamistoimiksi,
joilla télle esitykselle asetettuihin tavoitteisiin on mahdollista péésta.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain mukaisten turvaamistoimien kehittdmistd sdatamalla
asumisvelvollisuudesta ja lapsen asumisvelvollisuudesta. Asumisvelvollisuuteen mééréttyjen
henkildiden ei olisi mahdollista jarjestéd itselleen vastaanottolain 18 §:n mukaista yksityisma-
joitusta. Paétos ndiden uusien turvaamistoimien kdyttamisesté - kuten turvaamistoimien yleen-
sd - tehtdisiin aina tapauskohtaisesti. Turvaamistoimien méirddmisen yleisten edellytysten oli-
si aina tdytyttdva asumisvelvollisuutta ja lapsen asumisvelvollisuutta madrattaessa.

Kansainvilistd suojelua hakenut ulkomaalainen voitaisiin médritd asumaan nimetyssé vas-
taanottokeskuksessa ja ilmoittautumaan sielld yhdesté neljdén kertaa vuorokaudessa. Asumis-
velvollisuus voitaisiin médrata, jos se on vélttdméatontd hakijan maahantulon tai maassa oles-
kelun edellytysten selvittdmiseksi, hinen maasta poistamistaan koskevan paitdksen valmiste-
lemiseksi tai tdytdntdonpanon turvaamiseksi taikka muutoin maasta poistumisen valvomiseksi.
Turvaamistoimen madrdnnyt viranomainen voisi vastaanottokeskuksen johtajaa kuultuaan
myoOntdd asumisvelvollisuuteen madrétylle luvan jattdd tilapéisesti ilmoittautumatta painavan
henkilokohtaisen syyn vuoksi. Asumisvelvollisuus olisi voimassa, kunnes maahantuloa, maas-
sa oleskelua tai maasta poistamista koskevan asian késittely on pédttynyt. Se olisi heti mééarat-
tava paattyvaksi, kun se ei olisi endd valttdmaton paatoksenteon tai tdytdntdonpanon turvaami-
seksi.

Asumisvelvollisuutta on pidettdva perustuslain 9 §:n mukaisena liikkumisvapauden rajoituk-
sena. Turvaamistoimena se rajoittaisi ulkomaalaisen oikeuksia vihemmén kuin vapaudenme-
nettéimisend pidettdva sdiloon ottaminen.

Lapsen asumisvelvollisuus voitaisiin madrétd sidiloonoton edellytysten tdyttyessd ilman huol-
tajaa olevalle, kielteisen turvapaikkapédédtoksen ja tdytantdonpanokelpoisen maasta poistamis-
paétoksen saaneelle 15 vuotta tiyttaneelle lapselle. Lapsen asumisvelvollisuuteen kuuluisi niin
ik&édn ilmoittautuminen vastaanottokeskuksessa yhdesti neljdén kertaa vuorokaudessa ja lisik-
si lapsen olisi pysyttidvd vastaanottokeskuksen alueella. Turvaamistoimen méédrdnnyt viran-
omainen voisi vastaanottokeskuksen johtajaa kuultuaan myontdd lapselle luvan poistua tila-
paisesti vastaanottokeskuksen alueelta painavan henkilokohtaisen syyn vuoksi. Jos séi-
166noton edellytykset eivit tayttyisi, turvaamistoimien yleisten edellytysten tiyttyessd lapselle
voitaisiin kuitenkin méiritd myds muu asumisvelvollisuus kuin lapsen asumisvelvollisuus.
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Lapsen asumisvelvollisuutta on pidettdva perustuslain 7 §:n mukaisena vapaudenmenetykseni
samoin kuin sdiloon ottamista, koska lapsen olisi oleskeltava vastaanottokeskuksen alueella.
Lapsen oikeusturvan varmistamiseksi lapsen asumisvelvollisuuden méérddminen vaatisi sa-
166n ottamisen edellytysten tdyttymistd. Lapsen asumisvelvollisuuteen sovellettaisiin myds
sdiloon ottamisesta péittdmisestd ja tuomioistuinkasittelystd sdddettyjd menettelyjd. Lapsen
asumisvelvollisuus olisi kuitenkin lievempi vaihtoehto sdilodn ottamiselle: lapsi ei olisi luki-
tussa tilassa, vaan hédnelld olisi muun muassa mahdollisuus liikkua vastaanottokeskuksen alu-
eella. Tamin vuoksi on perusteltua, ettd lapsen asumisvelvollisuus kestdisi enintddn kaksi
viikkoa, mitd aikaa olisi mahdollista jatkaa toisella kahden viikon ajanjaksolla, jos se olisi
vilttimitontd maasta poistamisen tdytdntdonpanon turvaamiseksi. Lapsen sdilodn ottamisen
vastaavat enimmadisajat ovat kolme vuorokautta plus kolme vuorokautta.

Vastaanottokeskuksen olisi ilmoitettava asumisvelvollisuuden ja lapsen asumisvelvollisuuden
laiminlyonnistd vélittomaésti velvoitteen médridnneelle viranomaiselle. Jos asumisvelvollisuu-
teen madratty rikkoisi asumisvelvollisuuttaan, rikkomisesta voisi seurata sdiléonotto ulkomaa-
laislain 121 §:n tai 122 §:n séilodn ottamisen edellytysten téyttyessa.

Lisdksi esityksessd echdotetaan, ettd asumisvelvollisuuden ja lapsen asumisvelvollisuuden ta-
hallisesta noudattamatta jattdmisestd voitaisiin tuomita ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon.
Poliisi suorittaisi tahallisuutta koskevan harkinnan.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia vaikutuksia.

Asumisvelvollisuuden méarddminen kansainvélistd suojelua hakevalle ei padsdantdisesti muu-
ta hakijasta valtiolle aiheutuvia kustannuksia. Kuten edelléd on todettu, valtaosa hakijoista asuu
vastaanottokeskuksissa, eikd heiddn majoittumisensa tai vastaanottopalvelunsa muutu asumis-
velvollisuuden mairddmisen myo6td. Lisdkustannuksia kuitenkin syntyisi silloin, kun asumis-
velvollisuus médrattéisiin sellaiselle henkil6lle, joka on jarjestdnyt tai aikoisi jarjestdd majoi-
tuksena itse. Kyse olisi silloinkin vain vastaanottokeskuksessa majoittumisesta aiheutuvista
kuluista, koska muut vastaanottopalvelut, vastaanottoraha mukaan lukien, annetaan myos yk-
sityismajoituksessa asuville. Kyse ei néissé tapauksissa olisi kovin monista henkiloisté, koska
yksityismajoituksessa asuvien madrd on yleensd liikkkunut noin 13 prosentissa kaikista haki-
joista.

Jos asumisvelvollisuutta kdytetdén ikdén kuin sdiloon ottamisen vaihtoehtona haavoittuvassa
asemassa oleville hakijoille, velvollisuuden méaérddminen kohdistuu niin ik&én erittdin pieneen
hakijajoukkoon ja taloudelliset vaikutukset jadvét véhaisiksi. Téstd voisi kuitenkin aiheutua
pientd sdidstod, koska sdilodn ottaminen on vastaanottotoimintaa selvésti kalliimpaa. Esimer-
kiksi vuonna 2015 yksi sdiloonottoyksikossa vietetty vuorokausi maksoi Joutsenon sdiléonot-
toyksikossd keskimddrin 255 euroa ja Metsdldn sdiloonottoyksikdssd noin 206 euroa. Vas-
taanottovuorokauden keskiméardinen hinta vuonna 2015 oli 66 euroa.

Uusien turvaamistoimien kdyttoon ottamisen ei arvioida merkittavésti lisddvan niitd maéraavi-
en viranomaisten resurssitarpeita tai kustannuksia. Asumisvelvollisuuden méadrddmiselld
edesautetaan sujuvaa turvapaikkamenettelyd ja maasta poistamista. Tehokas menettely vahen-
tdd hakijan asumisvuorokausia vastaanottokeskuksessa ja samalla vastaanoton kustannuksia.
Sadstdja syntyisi myoOs siité, ettd hakijat olisivat paremmin paikalla esimerkiksi heitd varten
jérjestettyd turvapaikkatutkintaa ja -puhuttelua varten. Myos maasta poistamisen jérjestiminen
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on kallista, ja taloudellisia menetyksid on mahdollista valttdd estimélld hakijan katoaminen
kesken prosessin. Tehokkaammasta prosessista aiheutuvien sddstdjen arvioidaan kattavan
asumisvelvollisuudesta ja sen méaédrdédmisestd mahdollisesti johtuvat lisdkustannukset.

Kaiken kaikkiaan on melko vaikea arvioida sité, kuinka paljon asumisvelvollisuuden méaaraa-
mistd ryhdytiédn kayttiméan. Asumisvelvollisuuden midradmisen kayttod luonnollisesti rajoit-
taa se, ettd kyse on turvaamistoimesta, jonka madrddminen on aina tapauskohtaista ja vaatii
laissa sdddettyjen edellytysten tdyttymistd. Velvollisuus ilmoittautua vastaanottokeskuksessa
tuli mahdolliseksi kesélld 2015, mutta sitd on kéytetty toistaiseksi hyvin véhén, vain muuta-
massa tapauksessa.

Lapsen asumisvelvollisuus on tarkoitettu lapsen sdiloon ottamisen vaihtoehdoksi. Siksi sii-
166n ottamisen nykykéytdntod koskevat tiedot ovat hyvidna pohjana arvioitaessa lapsen asu-
misvelvollisuuden vaikutuksia. Ilman huoltajaa olevia lapsia on Suomessa otettu siiléon vuo-
sittain korkeintaan kymmenkunta. Ehdotettu muutos koskisi siten todennékoisesti hyvin vé-
héisté joukkoa, eiké silld, asuuko turvaamistoimen kohteena oleva lapsi séiloonottoyksikdssé
vai vastaanottokeskuksessa, ole juuri taloudellista vaikutusta. My0skédn lapsen asumisvelvol-
lisuuteen liittyvasti tuomioistuinkésittelysti ei timén vuoksi aiheutuisi merkittévii lisdkustan-
nuksia.

Asumisvelvollisuuteen kuuluisi ilmoittautumisvelvollisuus vastaanottokeskuksessa yhdesta
neljdén kertaan vuorokaudessa. Ilmoittautumisen vastaanottaisi vastaanottokeskuksen henki-
lokuntaan kuuluva henkil6. Ilmoittautumisten vastaanottamisesta ei aiheudu vastaanottokes-
kukselle sellaisia lisdtehtdvid, jotka vaatisivat lisdresursseja ja jolla olisi merkittavid taloudel-
lisia vaikutuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asumisvelvollisuuden ja lapsen asumisvelvollisuuden lisddminen turvaamistoimien keinova-
likoimaan ei aiheuttaisi merkittdvdd muutosta poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimintaan tur-
vaamistoimia maédrddvind viranomaisina. Maahanmuuttovirasto sen sijaan ei toistaiseksi ole
kéytinnossd médrdnnyt turvaamistoimen kéayttimisestd. Koska asumisvelvollisuudesta séété-
miselld tavoitellaan erityisesti myds turvapaikkamenettelyn sujuvuuden varmistamista, jatkos-
sa Maahanmuuttovirastollakin voi olla tarvetta turvaamistoimen médrddmiseen. Kyse ei kui-
tenkaan ole tehtévistd, joka aiheuttaisi merkittdvid muutoksia viraston resurssitarpeisiin. Teh-
tdvéd ei mydskddn luonteensa vuoksi olisi Maahanmuuttovirastolle vieras, viraston vastuulle-
han kuuluvat seké vastaanottotoiminnan jarjestdminen ettd hakijoita koskevien hallintopaatos-
ten tekeminen. Virasto ei voisi madratéd lapsen asumisvelvollisuutta, joka edellyttdd sdiloon ot-
tamista koskevaa menettelyd ja kuuluu vain poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimivaltaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asumisvelvollisuuteen ja lapsen asumisvelvollisuuteen kuuluisi
ilmoittautumisvelvollisuus vastaanottokeskuksessa yhdestd neljadn kertaan vuorokaudessa.
Mabhdollisuus ilmoittautumisvelvollisuuden méédrddmiseen ei ole uusi, vaan ilmoittautumis-
velvollisuus vastaanottokeskuksessa ulkomaalaislain 118 §:n mukaisena vaihtoehtoisena tur-
vaamistoimena on ollut kiytdssd jo heindkuusta 2015 alkaen. Asumisvelvollisuuteen kuuluva
ilmoittautumisvelvollisuus edellyttiisi vastaavasti kuin 118 §:n mukainen ilmoittautumisvel-
vollisuus ilmoittautumisten vastaanottoa ja seurantaa vastaanottokeskuksissa. Ilmoittautumi-
sen voisi ottaa vastaan esimerkiksi vastaanottokeskuksen péivystiji. Vastaanottokeskuksen tu-
lisi my0s ottaa valittdmasti yhteyttd ilmoittautumisvelvollisuuden mairdnneeseen viranomai-
seen, jos ilmoittautumisvelvolliseksi madratty laiminldisi velvollisuutensa. Kuten edelld on
todettu, voimassa olevan lain mukaista ilmoittautumisvelvollisuutta vastaanottokeskuksessa
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on kéytetty vain vdhan. Asumisvelvollisuuteen kuuluvan ilmoittautumisvelvollisuuden ei ar-
vioida lisddvan vastaanottokeskusten tyomaardd merkittavasti.

Maéridtyistd turvaamistoimista valitetaan hyvin harvoin. Asumisvelvollisuuden méérdédminen
ja siihen liittyva valitusoikeus eivit siten todennékoisesti lisdisi hallinto-oikeuksien kisitelta-
vaksi tulevia valituksia eivitkd hallinto-oikeuksien tyoméaardd nykyiseen verrattuna. Lapsen
asumisvelvollisuuteen sovellettaisiin sdiloon ottamista koskevaa tuomioistuinmenettelyd. Ka-
rdjdoikeudet kasittelisivit lapsen asumisvelvollisuutta koskevat asiat samalla tavoin kuin ne
voimassa olevan lain mukaan késittelevit sdiloon ottamista koskevat asiat. Koska lapsen asu-
misvelvollisuus on tarkoitettu vaihtoehdoksi lapsen séiloon ottamiselle, kirdjdoikeuden tyo-
miirén ei arvioida merkittdvasti muuttuvan.

Lapsen asumisvelvollisuus uutena vapaudenmenetyksen tyyppiné lisdd niiden viranomaisten
tyoté, jotka valvovat paikkoja, joissa voidaan pitdd vapautensa menetténeitd henkilditd. Esi-
merkiksi eduskunnan oikeusasiamies YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan
(OPCAT) tarkoittamana kansallisena valvontaelimeni vierailee paikoissa, joissa pidetdén tai
voidaan pitdd vapautensa menettineitd henkiloitd. Koska lapsen asumisvelvollisuus siséltdisi
OPCAT:in tarkoittaman vapaudenmenetyksen, ehdotus toisi vastaanottokeskukset OPCAT:in
piiriin.

4.3 Vaikutukset lapsiin

Esitys vaikuttaisi myonteisesti lasten asemaan ja lapsen edun toteutumiseen. Lapsen asumis-
velvollisuus sdiloonoton vaihtoehtona vahentéisi lasten sdiloon ottamista.

Sdiloon ottamisen sijasta ilman huoltajaa olevalle ja kielteisen turvapaikkapédatoksen seké tay-
tdntdonpanokelpoisen maasta poistamispaétoksen saaneelle, 15 vuotta taytténeelle lapselle
voitaisiin mairatd lapsen asumisvelvollisuus, jos ulkomaalaislain 122 §:n mukaiset lapsen sii-
166noton edellytykset tayttyvit. Salloonottoyk51kon sijasta lapsen asumisvelvollisuus toteutet-
taisiin vastaanottolain 17 §:n mukaisessa ryhmikodissa tai tukiasuntolassa tai muussa lapselle
tarkoitetussa majoituspaikassa. Asumisvelvollisuus olisi ndin lievempi vaihtoehto siilé6n ot-
tamiselle: asumisvelvollisuuteen maérétylld lapsella olisi muun muassa mahdollisuus liikkua
keskuksen alueella vapaammin kuin séiloonottoyksikdssé asuvalla sdiloon otetulla.

Lapsen oikeusturva taattaisiin edellyttdmalld, ettd lapsen asumisvelvollisuuteen sovelletaan
sailoon ottamisesta pddttdmisestd ja tuomioistuinkdsittelystd sdddettyjd menettelyja. Lisdksi
lapsen asumisvelvollisuuteen maéaritty olisi padstettdvd vapaaksi viimeistddn kahden viikon
kuluttua asumisvelvollisuuden méérdéimisestd. Velvollisuutta voitaisiin jatkaa enintéén kaksi
viikkoa, jos se olisi valttimétontd maasta poistamisen tdytdntddnpanon turvaamiseksi.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella edistetddn Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden toteuttamista. Kansainva-
liset ihmisoikeusvalvontaelimet, kuten YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van yleissopimuksen téytdntoonpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea sekd kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
taytdntoonpanoa valvova kidutuksen vastainen komitea, ovat antamissaan suosituksissa kehot-
taneet Suomea kehittdiméan vaihtoehtoja sdiloonotolle ja kiayttdmain niitd aina kun se on mah-
dollista. Niitd tulisi erityisesti kdyttdd silloin, kun on kyse lapsista ja haavoittuvassa asemassa
olevista.
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Uusilla turvaamistoimilla, etenkin lapsen asumisvelvollisuudella, laajennetaan viranomaisten
kaytossd olevaa turvaamistoimien valikoimaa ja vihennetddn tarvetta sdiloon ottamiselle. Tur-
vaamistoimen méédrdéiminen perustuu aina yksildlliseen harkintaan. Sdiléonottoa lievemmén
turvaamistoimen kaytto edistdd yksilon hyvinvointia, mink& vuoksi esitys vaikuttaa myontei-
sesti yksilon asemaan.

Esityksella kehitetddn ulkomaalaislain mukaisia turvaamistoimia vastaamaan muuttuvaan toi-
mintaymparistoon, jossa maahan tulevien turvapaikanhakijoiden ja toisaalta kielteisen paatok-
sen saaneiden maasta poistettavien méérd voi kasvaa nopeasti ja voimakkaasti. Turvapaikan-
hakijoiden joukosta on tunnistettava kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat mahdollisimman
nopeasti. Kielteisen turvapaikkapéétoksen sekd maasta poistamispéétoksen saaneet on puoles-
taan palautettava tehokkaasti. Laittomasti maassa olevilla on suuri riski syrjaytyd ja ajautua
tekemdién rikoksia sekd joutua rikollisryhmien hyvaksikédyttdmaksi. Uusilla turvaamistoimilla
tuetaan osaltaan tehokasta turvapaikkamenettelyé ja maasta poistamista, miké heijastuu myon-
teisesti sisdiseen turvallisuuteen ja liséé sitd kautta luottamusta viranomaisia ja yhteiskuntaa
kohtaan.

Joissakin tilanteissa asumisvelvollisuuden kdyttd nimetyssd vastaanottokeskuksessa voisi ai-
heuttaa jérjestyshdiriditd, etenkin jos vastaanottokeskukseen on sijoitettu huomattava méaara
niité, joille asumisvelvollisuus on médritty. Héiridihin on kuitenkin mahdollista varautua etu-
kiteen muun muassa asianmukaisilla turvallisuusjérjestelyilld, vastaanottokeskusten jarkevalla
sijoittelulla ja asumisvelvollisuuden harkitulla kéaytolla.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Asia on valmisteltu sisdministeriossd. Esityksen valmistelua varten 23 pdivénd helmikuuta
2015 perustetun lainsddddntdhankkeen (SM012:00/2015) tueksi asetettiin tydryhmd, jossa oli-
vat edustettuina sisdministerion maahanmuutto-osasto, poliisiosasto ja rajavartio-osasto sekd
oikeusministerion lainvalmisteluosasto.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on jérjestetty kuulemistilaisuuksia, joissa on kuultu seu-
raavia tahoja: oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto, Maahanmuuttoviraston vastaan-
ottoyksikkd, Helsingin vastaanottokeskus, Suomenlahden merivartioston Helsingin rajatarkas-
tusosasto, Metséldn sdiloonottoyksikkd, Espoon ryhmé- ja perheryhmékoti, Amnesty Interna-
tionalin Suomen osasto, Pakolaisapu, Suomen Punainen Risti, UNHCR, Yhdenvertaisuusval-
tuutettu ja Lastensuojelun keskusliitto.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Sisdministerid pyysi 15 pdivana huhtikuuta 2016 péivatylld lausuntopyynndlld esitysluonnok-
sesta lausunnot seuraavilta tahoilta: ulkoasiainministerid, oikeusministerio, valtiovarainminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerio, ty0- ja elinkeinoministerid, sisdministerion rajavartiolai-
toksen esikunta, oikeuskanslerinvirasto, Eduskunnan oikeusasiamies, Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu, Helsingin kérdjéoikeus, Eteld-Karjalan kérdjaoikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Korkein
hallinto-oikeus, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Lapsiasiavaltuutettu, Helsingin kaupun-
ki/sosiaalivirasto, Helsingin vastaanottokeskus, Metsdldn sailodnottoyksikko, Joutsenon séi-
166nottoyksikkd, Amnesty International Suomen osasto, Pakolaisapu, Pakolaisneuvonta ry,
Suomen Punainen Risti, Edustajat turvapaikanhakijalapsille ETU ry, Mannerheimin lastensuo-
jeluliitto, Pelastakaa lapset ry, UNHCR, Ihmisoikeusliitto ja Lastensuojelun keskusliitto.
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Sisaministerio sai 29 vastausta. Lausunnoissa kannatettiin padsaantoisesti esityksen tavoitteita.
Uudet hallinnolliset turvaamistoimet néhtiin yleisesti tarpeellisina. Useat lausunnonantajat
muistuttivat, ettd séiloonoton vaihtoehtojen on oltava tosiasiallisia vaihtoehtoisia turvaamis-
toimia sdiloonotolle. Amnesty International piti uusien turvaamistoimien kehittdmisté tervetul-
leena ja katsoi, ettd mikali ehdotettu muutos toteutuu, tulee Suomen luopua lasten sdilodnotos-
ta kokonaan. Useat muutkin lausunnonantajat edellyttivét lasten sdildonoton kieltdmista. Esi-
tyksessa ei kuitenkaan téllaista kieltoa ehdoteta edelld luvussa 3.2 esitetyistd syista.

Suomen Punainen Risti katsoi lausunnossaan, ettd asumisvelvollisuus rajoittaisi henkildiden
perusoikeuksia siind méérin, ettd tdllaisen julkisen tehtdvdn hoitaminen olisi omiaan vaaran-
tamaan Punaisen Ristin aseman riippumattomana avustusjérjestond. Jarjestd katsoi, ettei se
voisi periaatteidensa mukaisesti ottaa téllaista tehtdvada hoidettavakseen. Vaikka Punainen Ris-
ti yllapitdd Suomessa monia vastaanottokeskuksia, Punaisen Ristin kantaa ei pidetd kovin on-
gelmallisena, silld asumisvelvollisuus voidaan tarvittaecssa médrétd vastaanottokeskukseen, jo-
ta yllépitéa jokin muu toimija.

Oikeusministerio piti perusteltuna selvyyden vuoksi edellyttda, ettd asumisvelvollisuuden saisi
maaratd vain, jos sitd vihemman yksilon oikeuksiin puuttuvat turvaamistoimet eivét ole riitta-
vid. Ministerio piti my0s tarpeellisena sddtda mahdollisuudesta antaa lupa tilapédiseen asumis-
velvollisuudesta poikkeamiseen. Namé oikeusministerion nakemykset on otettu hallituksen
esityksen valmistelussa huomioon.

Helsingin kérdjdoikeus katsoi, ettd lapsen asumisvelvollisuutta koskevan asian ottaminen kési-
teltdvaksi viipymatta ja viimeistddn vuorokauden kuluttua ilmoituksesta on liian lyhyt maéra-
aika, koska kisittely edellyttdd oikeusavustajan ja tulkin hankkimista seké sosiaalityontekijan
lausuntoa. Kardjdoikeus esitti, ettd lapsen asumisvelvollisuus olisi otettava kasiteltavaksi vii-
pymattd ja viimeistddn neljdn vuorokauden kuluttua asumisvelvollisuuden alkamisesta. Halli-
tuksen esitystd on muutettu kérdjédoikeuden lausunnon perusteella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

117 a §. Turvaamistoimien mddrddmisen yleiset edellytykset. Pykéldn 1 momentin johdanto-
kappaleeseen lisattdisiin viittaukset ulkomaalaislakiin ehdotettaviin uusiin turvaamistoimiin
eli asumisvelvollisuutta koskevaan uuteen 120 a §:44n ja lapsen asumisvelvollisuutta koske-
vaan uuteen 122 a §:4én.

120 a §. Asumisvelvollisuus. Pykidldssa sdéddettéisiin uudesta asumisvelvollisuutta koskevasta
turvaamistoimesta. Pykélén 1 momentin mukaan jos ilmoittautumisvelvollisuus, velvollisuus
luovuttaa matkustusasiakirja tai matkalippu viranomaiselle ja vakuuden asettaminen eivét olisi
riittdvid turvaamistoimia, kansainvalistd suojelua hakenut ulkomaalainen voitaisiin maarata
asumaan nimetyssad vastaanottokeskuksessa ja ilmoittautumaan sielld yhdestd neljadn kertaa
vuorokaudessa.

Asumisvelvollisuuden ja sithen aina liittyvén ilmoittautumisvelvollisuuden mairdamisella tur-
vattaisiin kansainvilistd suojelua koskevan menettelyn sujuvuutta. Kansainvélistd suojelua
hakevat voivat lahtokohtaisesti liikkkua Suomessa vapaasti. He voivat myds halutessaan jarjes-
tdd majoituksensa itse. Asumisvelvollisuuden madrdadmiselld pyrittdisiin sithen, ettd hakija oli-
si tarvittaessa helpommin saapuvilla turvapaikkahakemuksen kisittelyd, etenkin turvapaikka-
tutkintaa ja -puhuttelua, tai maasta poistamisen téytdntoonpanoa varten. Vastaanottodirektiivin
asuinpaikkaa ja liikkumisvapautta koskevan 7 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltio voi pait-
tad hakijan asuinpaikasta muun muassa hénen kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen-
sa sujuvan késittelyn perusteella.

Asumisvelvollisuuden méidradminen edellyttéisi, ettd 117 a §:ssé séiéidetyt turvaamistoimien
madrddmisen yleiset edellytykset tayttyvit. Asumisvelvollisuuden médradminen perustuisi si-
ten aina tapauskohtaiseen harkintaan ja sen tulisi olla vélttimétontd padtoksenteon tai maasta
poistamisen turvaamiseksi. Asumisvelvollisuuden voimassa oloon sovellettaisiin ulkomaalais-
lain 117 a §:n 3 momentin sddnndstd, jonka mukaan velvollisuus olisi voimassa, kunnes maa-
hantulon tai maassa oleskelun edellytykset on selvitetty, kunnes maasta poistamista koskeva
pdétds on pantu tdytintdon tai kunnes asian késittely on muutoin péattynyt. Turvaamistoimi
olisi kuitenkin heti méaarattava paattyvéksi, kun se ei ole endd valttdméton padtoksenteon tai
taytédntoonpanon turvaamiseksi.

Turvaamistoimen méaardisi ulkomaalaislain 117 a §:n 2 momentin nojalla se viranomainen, jo-
ka selvittdd ulkomaalaisen maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksid, valmistelee hdnen
maasta poistamistaan koskevaa pdatostd tai huolehtii sen tdytantodnpanon turvaamisesta tai
muutoin maasta p01stumlsen valvomisesta. Turvaamistoimen voisi mairitd siten eri viran-
omainen menettelyn eri vaiheissa. Turvaamistoimen méérdévid viranomaisia olisivat poliisi,
rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto.

Asumisvelvollisuuteen maaritty velvoitettaisiin asumaan nimetyssa vastaanottokeskuksessa,
jossa hén ennestddn on tai johon hénet sijoitetaan. Vastaanottolain 16 §:n mukaan majoittami-
sesta ja siirrosta padttdd vastaanottokeskus. Maahanmuuttovirasto voi kuitenkin pidéttéa itsel-
leen paitdsvallan majoittamisesta tai siirrosta, jos se on tarpeen kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelyn vuoksi tai jos henkilon siirtoa koskevassa asiassa ei péadstd yksi-
mielisyyteen siitd, mihin vastaanottokeskukseen siirto tapahtuu. Majoittamista koskevaan paa-
tosvaltaan ei ehdoteta muutoksia: vastaanottojarjestelman kokonaisuuden hallinnan varmista-
miseksi vastaanottokeskusten ja Maahanmuuttoviraston on voitava viimekéddessd paéttdd ma-
joittamisesta. PAdtos siitd, missd vastaanottokeskuksessa asumisvelvollisuus toteutetaan, on
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kuitenkin tarpeen tehdd ldheisessd yhteistydssd velvollisuuden médrdnneen viranomaisen,
Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskuksen kesken.

Asumisvelvollisuus on ulkomaalaisen oikeuksia vihemmén rajoittava turvaamistoimi kuin
sdiloon ottaminen. Vaikka se ei varsinaisesti ole sdilo6noton vaihtoehto, koska sdiloonoton
edellytysten ei tarvitse tdyttyd, se voi monissa tapauksissa kuitenkin olla riittdva keino turvata
padtoksenteko tai maasta poistaminen. Sen kayttimisti sdiloon ottamista lievempéna vaihtoeh-
tona tulisi harkita erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden kohdalla. Vastaanot-
tolain 6 §:n mukaan on sovellettacssa lakia haavoittuvassa asemassa olevaan otettava huomi-
oon erityistarpeet, jotka johtuvat haavoittuvasta asemasta, kuten iéstd taikka fyysisestd tai
psyykkisesti tilasta. Vastaanottolain sdénnokselld on pantu tiytintoon vastaanottodirektiivin
21 artikla, jonka mukaan haavoittuvassa asemassa olevien, kuten esimerkiksi alaikéisten, il-
man huoltajaa olevien alaikdisten, vammaisten, vanhusten, raskaana olevien naisten, yksin-
huoltajien, joilla on alaikiisid lapsia, sekd kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan psyykki-
sen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan kohteeksi joutuneiden henkildiden erityistilanne on
otettava huomioon.

Pykildn 2 momentin mukaan turvaamistoimen méédrannyt viranomainen voi vastaanottokes-
kuksen johtajaa kuultuaan myontdd asumisvelvollisuuteen madrétylle luvan jattda tilapaisesti
ilmoittautumatta painavan henkildkohtaisen syyn vuoksi. Vastaanottodirektiivin 7 artiklan 4
kohdan mukaan jdsenvaltion, joka sddtdd mahdollisuudesta pédttad hakijan asuinpaikasta ha-
kemuksen kasittelyn sujuvuuden turvaamiseksi, on saddettivd myds mahdollisuudesta myon-
téd hakijalle vdliaikainen lupa poistua kyseisestéd asuinpaikasta. Padtos on tehtava kussakin yk-
sittdistapauksessa erikseen, objektiivisesti ja puolueettomasti, ja kielteiset paatokset on perus-
teltava.

Painava henkil6kohtainen syy voisi olla esimerkiksi oma tai lahiomaisen vakava sairaus tai la-
hiomaisen hautajaiset. Turvaamistoimen méadrédnnyt viranomainen kuulisi vastaanottokeskuk-
sen johtajaa hakijan tilanteesta ja syyn painavuudesta.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin turvaamistoimen méérdnneen viranomaisen ja vastaanot-
tokeskuksen vilisestd yhteistydstd samaan tapaan kuin voimassa olevassa ilmoittautumisvel-
vollisuutta koskevassa 118 §:ssé on sdddetty. Vastaanottokeskuksen tulisi vélittomasti ilmoit-
taa velvoitteen midrdnneelle viranomaiselle, jos ulkomaalainen on laiminlyényt velvollisuu-
tensa ilmoittautua vastaanottokeskuksessa hianelle méaérattynéd ajankohtana.

Jos asumisvelvollisuuteen maaritty ei noudata asumisvelvollisuuteen kuuluvaa ilmoittautu-
misvelvollisuuttaan, sdiléonoton edellytykset voivat tayttyd. Ulkomaalaislain 121 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan ottaa séilo6n, jos héin huomattavasti vaikeut-
taa itsedéin koskevaa péatoksentekoa tai maasta poistamistaan koskevan péaédtoksen tiytédntoon-
panoa.

Pykilidn 4 momentissa sédéddettdisiin samaan tapaan kuin voimassa olevassa ilmoittautumisvel-
vollisuutta koskevassa 118 §:ssd siitd, ettd ilmoittautumisvelvollisuuden toteutumista valvo-
vaan vastaanottokeskuksen henkilokuntaan kuuluvaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sdéinnoksid. Lisdksi pykéléssd todettaisiin, ettd vahingonkorvausvastuusta
sdddetdéin vahingonkorvauslaissa.

Asumisvelvollisuuteen sekd asumisvelvollisuutta koskevaan tilapdiseen poikkeukseen liitty-

véadn padtokseen saisi hakea muutosta ulkomaalaislain 190 §:n nojalla. Vastaanottodirektiivin
26 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd direktiivin 7 artiklan nojalla tehtyi-
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hin asuinpaikkaa ja liikkumisvapautta koskeviin péaatoksiin, jotka koskevat hakijaa henkils-
kohtaisesti, voidaan hakea muutosta.

121 a §. Pakenemisen vaara. Pykélédan liséttéisiin viittaus asumisvelvollisuutta koskevaan eh-
dotettuun 120 a §:48n. Asumisvelvollisuuden noudattamatta jéttdminen otettaisiin huomioon
pakenemisen vaaraa arvioitaessa.

122 §. Lapsen sdiloon ottaminen. Pykilddn 1 momentin 1 kohtaan liséttéisiin viittaus ehdotet-
tuun asumisvelvollisuutta koskevaan 120 a §:4én.

122 a §. Lapsen asumisvelvollisuus. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattdvaksi pykéld uudeksi
lapsen asumisvelvollisuutta koskevaksi turvaamistoimeksi. Lapselle voitaisiin maarétd velvol-
lisuus asua nimetyssd vastaanottokeskuksessa, ilmoittautua sielld yhdestd neljddn kertaa vuo-
rokaudessa ja pysya sen alueella. Asumisvelvollisuuden méadrddminen olisi sdilodn ottamiseen
verrattuna lapsen oikeuksia vihemman rajoittava turvaamistoimi ja sellaisena tarkoitettu vaih-
toehdoksi séiloon ottamiselle. Sdildonotto on aina viimesijainen toimenpide, ja harkinta lapsen
asumisvelvollisuuden ja sdiloon ottamisen vélilld tapahtuisi aina yksil6llisesti. Harkinnassa
arvioitaisiin erityisesti pakenemisen vaaran mahdollisuutta.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, joiden vallitessa lapsen asumisvelvollisuus
on mahdollista méérétd. Asumisvelvollisuuden méiérddminen edellyttéisi ensinndkin, ettd 122
§:n 1 momentissa séddetyt lapsen sdiloon ottamisen edellytykset téyttyvét. Tdmé merkitsisi si-
td, ettd 121 §:n 1 momentin mukaisten séiloon ottamisen edellytysten on oltava olemassa ja et-
td yksildllisen arvioinnin perusteella todetaan muut, lievemmat turvaamistoimet riittdmétto-
miksi ja asumisvelvollisuuden kéyttdminen valttdméattomaksi. Lasta on lisdksi kuultava ja
myos sosiaalityontekijélle on varattava mahdollisuus tulla kuulluksi. Ndiden 122 §:ssi sdddet-
tyjen edellytysten lisdksi edellytettdisiin, ettd ilman huoltajaa oleva 15 vuotta tiyttényt lapsi
on saanut kielteisen pditdksen kansainvélistd suojelua koskevaan hakemukseensa ja hénté
koskeva maasta poistamispédétds on tdytantdonpanokelpoinen. Koska on kyse turvaamistoi-
mesta, luonnollisesti myds 117 a §:ssd sdddettyjen turvaamistoimien madrddmisen yleisten
edellytysten olisi taytyttava.

Lapsen asumisvelvollisuus toteutettaisiin vastaanottolain 17 §:n mukaisesti ryhmékodissa tai
tukiasuntolassa tai muussa lapselle tarkoitetussa majoituspaikassa. Vastaanottolain 16 §:n mu-
kaan vastaanottokeskus pééttdd hakijan majoittamisesta tai siirrosta. Maahanmuuttovirasto voi
kuitenkin pidattdd padtosvallan itselleen, jos se on tarpeen kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelyn vuoksi tai jos henkilon siirtoa koskevassa asiassa ei padstd yksimieli-
syyteen siitd, mihin vastaanottokeskukseen siirto tapahtuu. Majoittamista koskevaan paatos-
valtaan ei ehdoteta muutoksia: vastaanottojarjestelmén kokonaisuuden hallinnan varmistami-
seksi vastaanottokeskusten ja Maahanmuuttoviraston on voitava viime kédessd paéttda majoit-
tamisesta. Paditos siitd, missd vastaanottokeskuksessa lapsen asumisvelvollisuus toteutetaan,
on kuitenkin tarpeen tehdé ldheisessd yhteistyossd velvollisuuden méadrdnneen viranomaisen,
Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskuksen kesken.

Lapsen asumisvelvollisuuteen sovellettaisiin 120 a §:n 3—4 momentissa sdadettyé. Jos lapsen
asumisvelvollisuuteen médrétty lapsi ei noudattaisi asumisvelvollisuuttaan, olisi vastaanotto-
keskuksen ilmoitettava velvollisuuden laiminlyonnisté vélittomésti velvoitteen méarénneelle
viranomaiselle. Asumisvelvollisuuden toteutumista valvovaan vastaanottokeskuksen henkils-
kuntaan kuuluvaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Va-
hingonkorvausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa.
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Pykélan 2 momentin mukaan ja ehdotetusta asumisvelvollisuutta koskevasta 120 a §:std poi-
keten lapsi méérattdisiin pysymédn nimetyn vastaanottokeskuksen alueella. Vastaanottokes-
kuksen alueella tarkoitetaan sitd tonttia, jolla vastaanottokeskus sijaitsee. Turvaamistoimen
médrdnnyt viranomainen voisi vastaanottokeskuksen johtajaa kuultuaan myontdd lapselle lu-
van poistua tilapéisesti vastaanottokeskuksen alueelta painavan henkilokohtaisen syyn vuoksi.
Painavia henkilokohtaisia syitd olisivat esimerkiksi oma tai ldhiomaisen vakava sairaus tai 13-
hiomaisen hautajaiset. Turvaamistoimen maérdnnyt viranomainen kuulisi ensin vastaanotto-
keskuksen johtajaa, joka antaisi arvion lapsen tilanteesta ja syyn painavuudesta.

Pykilédn 3 momentin mukaan lapsi on pédstettiva vapaaksi viimeistdén kahden viikon kuluttua
asumisvelvollisuuden alkamisesta. Jos asumisvelvollisuus olisi vield kahden viikon jélkeen
edelleen vilttdimaton lapsen maasta poistamisen tdytdntdonpanon turvaamiseksi, voitaisiin
asumisvelvollisuutta jatkaa enintddn kaksi viikkoa. Lapsen asumisvelvollisuuden enimmais-
kesto olisi siten nelja viikkoa.

Jos asumisvelvollisuuteen médrétty lapsi ei noudattaisi asumisvelvollisuutta koskevia sdéin-
noksid, hénet voitaisiin ehdotetun 4 momentin mukaan ottaa séil66n ulkomaalaislain 122 §:ssd
saddettyjen sdiloon ottamisen edellytysten edelleen tayttyessa.

Pykildn 5 momentin mukaan lapsen asumisvelvollisuuden méairddamiseen sovellettaisiin ul-
komaalaislain 123 §:n menettelyjd, jotka koskevat sdiloon ottamisesta paéttdmistd. Mainitussa
pykéléssé sdadetdéin henkildistd, jotka voivat tehdé séiloon ottamista koskevan péaatoksen, sekd
velvollisuudesta antaa séiloon otetulle tietoa séilodnoton perusteista, asian késittelystd ja mah-
dollisuudesta saada oikeusapua. Edelleen ehdotetun 4 momentin mukaan asumisvelvollisuu-
den méairddmiseen sovellettaisiin 124 §:n sddnnoksid sdiloon ottamisesta ilmoittamisesta ja
tuomioistuinkasittelystd. Lapsen asumisvelvollisuudesta paittdneen virkamiehen olisi siten
viipymattd ja viimeistddn asumisvelvollisuuden alkamista seuraavana péivind ilmoitettava
asiasta asumisvelvollisuuspaikkakunnan kérdjédoikeudelle tai kiireellisessd tapauksessa muul-
lekin kérédjaoikeudelle sen mukaan kuin oikeusministerion asetuksella tarkemmin sdédetéén.
Kyseisen 124 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd lapsen asumisvelvollisuutta
koskevassa tapauksessa asia olisi otettava kédsiteltdvaksi viipymattd ja viimeistddn neljan vuo-
rokauden kuluttua ilmoituksesta. Menettelystd kdrdjaoikeudessa sdddetddn 125 §:ssd. Lapsen
sdiloon ottamista koskevan asian késittelystd kirdjdoikeudessa sdddetddn 125 a §:ssé, jonka
mukaan kédrdjdoikeuden késitellessd lapsen sdiloon ottamista koskevaa asiaa, sosiaalityonteki-
jan on annettava kérdjédoikeudelle kirjallinen lausuntonsa asiassa. Muita téssd yhteydessi so-
veltuvin osin sovellettavia pykalid ovat kdrdjaoikeuden paatosta koskeva 126 §, sdiloon otetun
vapaaksi paastdmistd koskeva 127 §, asian uudelleen kisittelyd kardjaoikeudessa koskeva 128
§ ja muutoksenhakua sdiloon ottamisesta koskeva 129 §. Lapsen asumisvelvollisuutta koske-
vaan viranomaisen ja kérdjdoikeuden péitokseen ei siten 129 §:n mukaisesti saisi hakea muu-
tosta valittamalla.

124 §. Sdiloon ottamisesta ilmoittaminen ja tuomioistuinkdsittely. Pykélan 2 momenttiin lisét-
taisiin sddnnds madrdajasta lapsen asumisvelvollisuutta koskevan asian kisiteltdvéksi ottami-
selle. Kérédjdoikeuden olisi otettava lapsen asumisvelvollisuutta koskeva asia kisiteltdvaksi
viipymattd ja viimeistdédn neljin vuorokauden kuluttua asumisvelvollisuuden alkamisesta. Eh-
dotettu enimmdisaika olisi sama kuin tdysi-ikdisen séiloon ottamista koskevassa asiassa. [lman
huoltajaa olevien lasten kohdalla séiloon ottamista koskeva asia olisi otettava késiteltdvaksi
vilpymdtti tai viimeistdén vuorokauden kuluttua sdiloon ottamisesta. Tdmé vuorokauden mai-
rdaika liittyy ulkomaalaislain 122 §:n 4 momentissa sdddettyyn lapsen sdilossd pitimisen 72
tunnin enimmdisaikaan, jota voidaan erityisistd syistd jatkaa enintddn 72 tunnilla. Ehdotettu
lapsen asumisvelvollisuus voisi kestéé pitempédan, enimmilldén kaksi viikkoa, mité aikaa olisi
mahdollista jatkaa enintddn toisella kahden viikon ajanjaksolla. Koska ehdotetussa lapsen
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asumisvelvollisuudessa on lisdksi kyse sdiloon ottamista selvisti lievemmastd vapaudenrajoi-
tuksesta, on pidettdva riittdvana sitd, ettd lapsen asumisvelvollisuutta koskeva asia késitelladn
viimeistddn neljan vuorokauden kuluttua velvollisuuden alkamisesta.

126 §. Kdrdjdoikeuden pddtds. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi tekninen korjaus.
Voimassa olevassa laissa on virheellisesti viittaus sdiléon ottamisesta péadttdmistd koskevaan
123 §:44n, kun siind pitdisi viitata sdiloon otetun sijoittamista koskevan 123 a §:n 1 tai 2 mo-
menttiin.

185 §. Ulkomaalaisrikkomus. Pykdldn 1 momentin 3 kohtaan liséttéisiin viittaukset ehdotet-
tuihin uusiin turvaamistoimiin. My0s asumisvelvollisuuden ja lapsen asumisvelvollisuuden
tahallaan noudattamatta jattdiminen olisivat rangaistavia ulkomaalaisrikkomuksina. Ulkomaa-
laisrikkomuksesta tuomittaisiin sakkoon.

208 §. Tiedottaminen yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Pykélan 1 momenttiin liséttdisiin yhden-
vertaisuusvaltuutetun tietoon viipyméttd saatettavaksi myos lapsen asumisvelvollisuutta kos-
kevat paitokset. Voimassa olevan sddnndksen mukaan ulkomaalaisen sdiloonottoa koskevat
padtokset annetaan viipymattd tiedoksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Lapsen asumisvelvolli-
suus rinnastuu lapsen sdiloon ottamiseen, vaikka onkin turvaamistoimena sitd selvésti lievem-

pi.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ensi tilassa.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys
31 Liikkumisvapaus ja vapaudenmenetys

Ehdotettuja turvaamistoimia on valtiosdantooikeudellisesti arvioitava siltd kannalta, onko niis-
sd kyse perustuslain 7 §:sséd tarkoitetusta vapaudenmenetyksestd vai perustuslain 9 §:ssé tar-
koitetun litkkumisvapauden rajoituksesta.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Pykdldn 3 momentin mukaan henkilokohtaiseen kos-
kemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettya
perustetta. Rangaistuksen, joka sisdltdd vapaudenmenetyksen, médardd tuomioistuin. Muun va-
paudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menet-
tdneen oikeudet turvataan lailla.

Perustuslain 9 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti Suomen kansalaisella ja maassa laillises-
ti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liitkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Sdannds ei
sisdlld erityistd rajoituslauseketta. Naitd perusoikeuksia voidaan siten rajoittaa perusoikeuksi-
en yleiset rajoitusedellytykset tayttavalla lailla. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan va-
paudenmenetykselld tarkoitetaan samaa kuin vapauden riistdmiselld, toisin sanoen jérjestelyd,
jolla henkil6a kielletddn tai estetdéin poistumasta hénelle méarétysti hyvin rajatusta olinpaikas-
ta (HE 309/1993 vp, s. 48/1). Perustuslakivaliokunta on pitidnyt vapaudenmenetyksend valvon-
tarangaistusta, jonka keskeisend sisdltona on tuomitulle asetettava velvollisuus pysya asunnos-
saan ja velvollisuus osallistua hianelle méaérattyyn toimintaan. Myos tiettyyn huoneeseen lukit-
semista lievempad tointa voidaan erdissd tapauksissa pitdd perustuslain 7 §:ssd tarkoitettuna
vapaudenmenetyksend, jos vapauden rajoitukset kestonsa, asteensa ja aikaansaamansa sosiaa-
listen suhteiden estymisen vuoksi rinnastuvat lukittuun tilaan sijoittamiseen (PeVL 30/2010
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vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti sdiloonotossa on kyse perustuslaissa tarkoitetusta
vapaudenriistosta, koska séiloonottoyksikot ovat suljettuja eikd niiden alueelta ole mahdollista
poistua (PeVL 20/1998 vp). Lapsen huostaanotto lastensuojelutoimenpiteend ei merkitse va-
paudenriistoa, vaikka onkin voimakas puuttuminen lapsen henkilokohtaiseen vapauteen
(PeVL 58/2006 vp). Huostaan otetun lapsen eristiminen sen sijaan on vapaudenriisto (PeVL
5/2006) ja vapaudenriistoa voi merkitd myds pitkddn jatkuva poistumiskielto (PeVL 43/2010

vp).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on soveltamiskaytédnndssddn todennut, ettd vapaudenmene-
tyksen ja likkkumisvapauden rajoituksen vélisessd erossa on kyse toimenpiteen voimakkuuden
("intensity") arvioinnista. Arvioinnissa on otettava huomioon sen kohteen yksilolliset olosuh-
teet sekd toimenpiteen luonne, kesto, vaikutukset ja toimeenpanon tapa (mm. Stanev v. Bulga-
ria, 17.1.2012). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ottanut kantaa myods poistumisoikeu-
teen ja todennut, ettd vaikka ihmisella olisi oikeus poistua ilman saattajaa esimerkiksi psykiat-
risesta hoidosta, kyseessé voi olla vapaudenmenetys (mm. Atudorei v. Romania, 16.9.2014).

Kansainvilistd suojelua hakevan vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikka

Ulkomaalaislain 40 §:ssi sdddetyn mukaisesti ulkomaalainen saa laillisesti oleskella maassa
hakemuksen késittelyn ajan, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty taytdntdon-
panokelpoinen pdétds ulkomaalaisen maasta poistamiseksi. Kansainvilistd suojelua hakevat
voivat padsddantoisesti liikkua Suomessa vapaasti. He voivat asua vastaanottolain 16 §:n mu-
kaisesti vastaanottokeskuksessa, mutta eivit voi valita sitd, mihin vastaanottokeskukseen hei-
ddt majoitetaan. Kansainvélistd suojelua hakenut voi jarjestdd vastaanottolain 18 §:n nojalla
majoituksensa itse.

Ehdotetun 120 a §:n mukaan kansainviélistd suojelua hakenut ulkomaalainen voitaisiin mééréta
asumaan nimetyssé vastaanottokeskuksessa ja ilmoittautumaan sielld yhdestd neljdén kertaan
vuorokaudessa. Perusteet velvoitteen kaytolle midraytyisivdt voimassa olevan ulkomaalais-
lain 117 a §:n mukaisesti. Velvoitteen madradmisen tulisi olla valttim&tontd maahantulon tai
maassa oleskelun edellytysten selvittdmiseksi taikka maasta poistamisen turvaamiseksi ja vel-
voite olisi maérattéva paattyvéksi heti, kun se ei néiden tavoitteiden saavuttamiseksi enédd ole
viélttimdton. Hakijan oikeuksia ja Vapauks1a el nimetyssd keskuksessa asumisen ja sielld il-
moittautumisen lisdksi muuten rajoitettaisi. Hén saisi samat vastaanottopalvelut kuin vastaan-
ottokeskuksessa ilman asumisvelvoitetta asuvat hakijat ja olisi vapaa litkkkumaan ilmoittautu-
misvelvollisuuden rajoissa. Ehdotettu asumisvelvollisuus ei siten rinnastu kestonsa, asteensa
ja aikaansaamansa sosiaalisten suhteiden estymisen vuoksi lukittuun tilaan sijoittamiseen, eika
sitd valtiosddntooikeudellisesti voida pitdd vapaudenriistona. Se kuitenkin rajoittaa perustus-
lain 9 §:ssé tarkoitettua vapautta litkkkua maassa ja valita asuinpaikka. Kuten edelld on todettu,
velvoitteen méddradmisen perusteista on sidddetty ulkomaalaislaissa tyhjentdvésti ja ne ovat sa-
mat kuin muidenkin turvaamistoimien kohdalla. Pdéatoksenteon tai maasta poistamisen téytén-
toOonpanon turvaamisen on katsottava olevan hyvaksyttava tarkoitus perustuslain 9 §:ssé tar-
koitetun liikkumisvapauden rajoittamiselle ehdotetulla tavalla.

Kuten edelld on todettu, asumisvelvollisuus voitaisiin maaratd vain, kun se on valttiméatonta
laissa sdddettyd tarkoitusta varten. Ehdotetun 120 a §:n mukaan asumisvelvollisuuden maa-
radminen edellyttdisi lisaksi aina, ettd muita, yksilon oikeuksiin vahemmén puuttuvia turvaa-
mistoimia ei pidetd riittdvina. Velvollisuuden méaraimisti rajoittaisi my0s voimassa oleva ul-
komaalaislain 5 §, jonka mukaan lakia sovellettaessa ei ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa
enempid kuin on vélttdméatontd. Asumisvelvollisuuteen kuuluvasta ilmoittautumisvelvollisuu-
desta olisi liséksi mahdollista poiketa painavasta henkilokohtaisesta syystd turvaamistoimen
médrdnneen viranomaisen luvalla. Asumisvelvollisuuden méérdémisen ei siten katsota rajoit-
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tavan perustuslain suojaamaa litkkumisvapautta enempdd kuin on valttimatontd hyvaksyttavan
tarkoituksen saavuttamiseksi.

Asumisvelvollisuuden méédrddmiseen sovellettaisiin ulkomaalaislain turvaamistoimia koskevia
sddnndksid. Niissé ja ehdotetussa asumisvelvollisuutta koskevassa pykéldssa on sdddetty siité,
kuka velvollisuuden voi méaritd ja miten sitd médrittdessd on meneteltivd. Asumisvelvolli-
suutta koskevasta paatoksestd voi myos hakea muutosta samalla tavalla kuin muidenkin tur-
vaamistoimien kohdalla. Sadntelya on siten pidettdva perusoikeusrajoituksilta edellytetylld ta-
valla tdsméllisend ja tarkkarajaisena ja oikeusturvatakuut riittédvésti huomioon ottavana.

Lapsen asumisvelvollisuus vapaudenmenetyksend

Ehdotetun 122 a §:n mukaan lapsen asumisvelvollisuus voitaisiin méarétd sdiléonoton edelly-
tysten tdyttyessd 15 vuotta tdyttdneelle ilman huoltajaa olevalle kansainvilisti suojelua hake-
neelle lapselle, jota koskeva maasta poistamispdatos on tullut tdytéintdonpanokelpoiseksi. Lap-
sen asumisvelvollisuuteen méarétyn olisi asuttava nimetyssé vastaanottokeskuksessa ja ilmoit-
tauduttava sielld yhdestd neljdén kertaa vuorokaudessa. Ehdotetusta 120 a §:n mukaisesta
asumisvelvollisuudesta poiketen lapsen asumisvelvollisuuteen kuuluisi myos velvollisuus py-
syd vastaanottokeskuksen alueella. Alueella tarkoitettaisiin sitd tonttia, jolla keskus sijaitsee.
Télta rajoitetulta alueelta 1apsi voisi poistua vain tilapéisesti ja painavasta henkilokohtaisesta
syysta turvaamistoimen madrdnneen viranomaisen luvalla. Lapsi olisi pédstettdva Vapaaks1
viimeistddn kahden viikon kuluttua asumisvelvollisuuden alkamisesta, velvollisuutta voitaisiin
kuitenkin jatkaa enintéén toisella kahden viikon ajanjaksolla. Ottaen huomioon vapauden ra-
joituksen aste, kesto ja sen vaikutus sosiaalisiin suhteisiin ehdotettua sééntelyé lapsen asumis-
velvollisuudesta on pidettdvd perustuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuna vapaudenmene-
tyksena.

Ehdotettu lapsen asumisvelvollisuus on tarkoitettu yksilon oikeuksiin vihemmén puuttuvaksi
vaihtoehdoksi lapsen sdiloon ottamiselle. Silld pyritédén lasten sdilodnoton vdhentdmiseen ja
siten lapsen edun entistd parempaan huomioon ottamiseen. Lukittuun séiltilaan sijoittamisen
sijasta lapsi voisi jatkaa asumista ryhmakodissa tai tukiasuntolassa, liikkua sen alueella ja saa-
da normaalit vastaanottopalvelut. Koska on kyse vapaudenmenetyksestd, lapsen asumisvelvol-
lisuuden méidradmisen perusteet olisivat samat kuin lapsen sdiloon ottamisen perusteet. Vel-
voitteen madrddmisen tulisi ulkomaalaislain 117 a §:n mukaisesti olla vilttimétontd maahan-
tulon tai maassa oleskelun edellytysten selvittdmiseksi taikka maasta poistamisen turvaami-
seksi. Taman lisdksi edellytettdisiin, ettd jokin ulkomaalaislain 121 §:ssd sdddetyistd sdiloon
ottamisen perusteista on olemassa. Koska lapsen asumisvelvollisuuteen liittyen edellytettii-
siin, ettd lasta koskeva maasta poistamispddtos on tullut tdytdntodnpanokelpoiseksi, sdiloon
ottamisen perusteista tulisivat kiytdnndsséa sovellettaviksi pddasiassa maasta poistamisen téy-
tantdonpanoon liittyvét perusteet. Lapsen asumisvelvollisuuden médradmisella on siten katsot-
tava olevan perustuslain 7 §:ssé turvatun oikeuden rajoittamisen edellyttdma hyviaksyttiva tar-
koitus.

Kuten edelld on todettu, lapsen asumisvelvollisuus voitaisiin maaratd vain, kun se on valtta-
matontd laissa séddettyd tarkoitusta varten. Koska séiloon ottamisen edellytysten on téytytta-
vé, lapsen asumisvelvollisuuden méédrdaminen edellyttéisi liséksi aina, ettd muita, yksﬂon 0i-
keuksiin vihemmin puuttuvia turvaamistoimia ei pidetd riittavina. Velvollisuuden maraimis-
td rajoittaisi my0s voimassa oleva ulkomaalaislain 5 §, jonka mukaan lakia sovellettaessa ei
ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa enempid kuin on valttimitontd. Henkiloryhmai, jolle
velvollisuus voitaisiin maéritd, olisi niin ikdin rajattu. Kyseeseen tulisivat vain sellaiset ilman
huoltajaa olevat lapset, jotka ovat téyttidneet 15 vuotta ja joita koskeva maasta poistamispdatos
on tullut tayténtoonpanokelpoiseksi. Asumisvelvollisuudesta olisi my&s mahdollista poiketa
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painavasta henkilokohtaisesta syystd turvaamistoimen méardnneen viranomaisen luvalla. Lap-
sen asumisvelvollisuuden méarddmisen ei siten katsota rajoittavan perustuslain 7 §:n suojaa-
maa oikeutta enempdi kuin on valttdmatontd hyvéksyttavén tarkoituksen saavuttamiseksi.

Lapsen asumisvelvollisuuden méirddmiseen sovellettaisiin ulkomaalaislain sdiloon ottamista
koskevia saannoksid. Niissé ja ehdotetussa lapsen asumisvelvollisuutta koskevassa pykéldssia
on sédddetty siitd, kuka velvollisuuden voi mééritéd ja miten sitd madrdttdessd on meneteltdva.
Lapsen asumisvelvollisuuden méirddmisessi sovellettaisiin lisédksi samaa tuomioistuinmenet-
telyd kuin sdiloon ottamisessa. Sédntelyéd on siten pidettéivd perusoikeusrajoituksilta edellyte-
tylld tavalla tdsmaéllisend ja tarkkarajaisena ja oikeusturvatakuut riittdvésti huomioon ottavana.

Esityksella edistetddn Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden toteuttamista. Kansainva-
liset ihmisoikeusvalvontaelimet, kuten YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van yleissopimuksen tdytdntoonpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea sekd kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
taytédntoonpanoa valvova kidutuksen vastainen komitea, ovat antamissaan suosituksissa kehot-
taneet Suomea kehittdméén vaihtoehtoja séiloonotolle ja kdyttdméén niitd aina kun se on mah-
dollista. Niitd tulisi erityisesti kdyttdd silloin, kun on kyse lapsista ja haavoittuvassa asemassa
olevista.

Asumisvelvollisuutta koskeva valitusoikeus

Jokaisella on perustuslain 21 §:n mukaan oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen kisiteltdviaksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tul-
la kuulluksi, saada perusteltu pdétds ja oikeus hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmu-
kaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunta on todennut turvaamistoimista ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen
yhteydessa (PeVL 4/2004 vp), ettd ilmoittautumisvelvollisuudessa, matkustusasiakirjojen luo-
vuttamisvelvollisuudessa ja vakuuden asettamisvelvollisuudessa on kysymys péadasiaan néh-
den silld tavoin itsenéisistd velvoitteista, ettd niilld on selvésti oma oikeusturvamerkityksensa.
Téllaisen velvollisuuden miirddminen koskee asianomaisen ulkomaalaisen oikeuksia ja vel-
vollisuuksia perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Toisaalta on kysymys sel-
laisista paatoksistd, joita luonteensa vuoksi tulee noudattaa vélittomasti. Samalla tavoin kuin
edelld mainittujen turvaamistoimien yhteydessd myds ehdotetun asumisvelvollisuuden maa-
radmistd koskevasta paitoksestd olisi ulkomaalaislain 190 §:n mukainen valitusoikeus. P4étos-
té tulisi kuitenkin sen luonteen vuoksi noudattaa heti.

Lapsen asumisvelvollisuudesta ei sen sijaan olisi valitusoikeutta, koska siind noudatettaisiin
kérdjaoikeusmenettelyd kuten sdiloonotossa. Ulkomaalaislain 124 §:n mukaan kérdjdoikeuden
on otettava sdiloon ottamista koskeva asia kasiteltdvaksi viipymaétta ja viimeistdan neljan vuo-
rokauden kuluttua sdiloon ottamisesta. Ilman huoltajaa olevan lapsen sdiloon ottamista koske-
vassa tapauksessa asia on otettava késiteltdvaksi viipymétté ja viimeistdén vuorokauden kulut-
tua ilmoituksesta. Ehdotettu lapsen asumisvelvollisuus on selvésti sdiloon ottamista lievempi
turvaamistoimi, koska lapsi jatkaa asumistaan normaalit vastaanottopalvelut tarjoavassa ryh-
méikodissa tai tukiasuntolassa ja saa liikkkua sen alueella vapaasti. Lapsen asumisvelvollisuu-
den on siksi ehdotettu voivan kestdd myds pitempadn kuin hdnen pitdmisensa siiléon otettuna.
Niilla perusteilla on katsottu riittdvéksi, ettd tuomioistuin késittelisi asumisvelvollisuutta kos-
kevan asian viipymdttd ja viimeistdén neljin vuorokauden kuluessa. Ulkomaalaislain 129 §:n
mukaan sdiloon ottamista koskevaan viranomaisen ja kérdjédoikeuden pédtokseen ei saa hakea
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muutosta valittamalla. SAil66n otettu saa kannella kérdjdoikeuden péétoksestd. Kantelulle ei
ole méirdaikaa. Kantelu on késiteltdva kiireellisena.

3.2 Julkisen hallintotehtavin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Lakiehdotuksen 120 a §:ssd ehdotetaan, ettd asumisvelvollisuus toteutetaan maaraamalla kan-
sainvilistd suojelua hakenut ulkomaalainen asumaan nimetyssd vastaanottokeskuksessa ja il-
moittautumaan tdssd vastaanottokeskuksessa yhdestd neljdan kertaan vuorokaudessa. Jos ul-
komaalainen ei noudattaisi hénelle méérittyd asumisvelvollisuutta, on vastaanottokeskuksen
ilmoitettava velvollisuuden laiminlyOnnisté vélittomaésti velvoitteen médrdnneelle viranomai-
selle. Ehdotetun lapsen asumisvelvollisuutta koskevan 122 a §:n mukaan myos 15 vuotta téyt-
tanyt kansainvélistd suojelua hakenut ja tdytdntoonpanokelpoisen maasta poistamispadtoksen
saanut lapsi voidaan edellytysten tdyttyessd madrdtd asumaan ja ilmoittautumaan nimetyssa
vastaanottokeskuksessa. Vastaanottokeskuksen olisi ilmoitettava lapsen asumisvelvollisuuden
laiminlyonnisté velvoitteen méiéranneelle viranomaiselle.

Vastaanottolain 9 ja 10 §:n nojalla vastaanottokeskus voi olla paitsi valtion myos kunnan,
kuntayhtyman, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen yhteison tai sddtion perus-
tama ja yllapitdima. Suomessa oli heindkuun alussa 2016 yhteensé 113 vastaanottokeskusta ai-
kuisille ja perheille. Niisté valtion ja kuntien ylldpitdmié oli 14 ja Suomen Punaisen Ristin yl-
lapitdmiéd 68. Yksityisid ylldpitdjid oli yhteensd 14 ja niilld kaikkiaan 31 vastaanottokeskusta.
Ilman huoltajaa oleville alaikéisille oli heindkuun alussa 2016 yhteensd 77 vastaanottokeskus-
ta, joista valtio ja kunnat ylldpitivét 9 keskusta ja Suomen Punainen Ristil3 keskusta. Yksityi-
sid toimijoita oli yhteensé 32, joilla oli ylldpidettdvanain 55 yksikkoa. Néin ollen arvioitavaksi
tulee perustuslain 124 §:ssd sdddetty julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viran-
omaiselle.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vad julkisen vallan kdyttod sisdltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Muulle kuin viranomaiselle on annettu liikkumisvapauden ja henkilokohtaisen vapauden ra-
joittamiseen oikeuttavia toimivaltuuksia perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella muun
muassa lastensuojelussa (PeVL 5/2006 vp, PeVL 58/2006 vp). Perustuslain esitdiden (HE
1/1998 vp s. 179/1) ja perustuslakivaliokunnan kéytdnnon (PeVL 22/2014 vp, PeVL 55/2005
vp) perusteella merkittdvian julkisen vallan kédyttdmisend on pidettdva esimerkiksi itsendiseen
harkintaan perustuvaa oikeutta kidyttda voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla
yksildn perusoikeuksiin.

Ehdotettuihin asumisvelvollisuuteen ja lapsen asumisvelvollisuuteen kuuluvan ilmoittautu-
misvelvollisuuden noudattamisen valvonnassa ei olisi kyse merkittévisti julkisen vallan kéyt-
tamisestd. Tehtdvd olisi menettelynd epditsendinen eikd siihen sisdltyisi padtoksentekoa tai
harkintavaltaa. Ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamista valvova vastaanottokeskus ei ryh-
tyisi itse toimenpiteisiin ilmoittautumisvelvollisuuden laiminlydnnin vuoksi, vaan ilmoittaisi
siitd velvollisuuden méérinneelle viranomaiselle, joka ryhtyisi tarpeellisiksi katsomiinsa toi-
menpiteisiin. Vastaanottokeskuksen henkilokunta ei voisi myoskéddn estdéd lasta poistumasta
vastaanottokeskuksen alueelta. Kyseessé ei siten ole merkittdvén julkisen vallan kéyttod sisal-
tavd tehtava.

Edella esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakiechdotukset voidaan késitelld perustuslain 72 §:n
mukaisessa tavallisessa lainsédtamisjérjestyksessd. Koska esitykseen siséltyy perusoikeuksien
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toteutumisen kannalta merkityksellisid seikkoja, pidetddn kuitenkin suotavana, ettd esityksesti
pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle hyviksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 117 a §:n 1 momentti, 121 a §, 122 §:n 1 momentti,
124 §:n 2 momentti, 126 §:n 2 momentti, 185 §:n 1 momentti ja 208 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 117 a §:n 1 momentti ja 124 §:n 2 momentti laissa 813/2015, 121 a § laissa
1214/2013, 122 §:n 1 momentti laeissa 813/2015 ja 291/2016, 185 §:n 1 momentti laissa
631/2011 ja 208 §:n 1 momentti laissa 1341/2014, sekd

lisditdidin lakiin uusi 120 a ja 122 a § seuraavasti:

117a§
Turvaamistoimien mddrddmisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiseen voidaan kohdistaa 118—122 a §:sséd tarkoitettu turvaamistoimi, jos se on
valttimatonta:

1) hénen maahantulonsa tai maassa oleskelunsa edellytysten selvittdmiseksi; taikka

2) hinen maasta poistamistaan koskevan pédédtoksen valmistelemiseksi tai tdytintdonpanon
turvaamiseksi taikka muutoin maasta poistumisen valvomiseksi.

120a §
Asumisvelvollisuus

Jos 118—120 §:ssé tarkoitetut turvaamistoimet eivit ole riittdvid, kansainvilistd suojelua
hakenut ulkomaalainen voidaan médritd asumaan nimetyssa vastaanottokeskuksessa ja ilmoit-
tautumaan sielld yhdesté neljaén kertaa vuorokaudessa.

Turvaamistoimen médrénnyt viranomainen voi vastaanottokeskuksen johtajaa kuultuaan
myOntiéd vastaanottokeskuksessa asumaan maédrétylle ulkomaalaiselle luvan jattda tilapéisesti
ilmoittautumatta painavan henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Jos vastaanottokeskuksessa asumaan madrétty ulkomaalainen ei noudata asumisvelvollisuut-
taan, on vastaanottokeskuksen ilmoitettava velvollisuuden laiminly6nnistd vélittomasti vel-
voitteen médridnneelle viranomaiselle.

Asumisvelvollisuuden toteutumista valvovaan vastaanottokeskuksen henkilokuntaan kuulu-
vaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnndksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.
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121 a§
Pakenemisen vaara

Pakenemisen vaara voi olla kyseessa, jos 118—120 a §:ssé tarkoitettua turvaamistoimea on
kaytetty, mutta se on osoittautunut riittdmattomaksi, tai jos ulkomaalainen on vaihtanut asuin-
paikkaansa ilmoittamatta yhteystietojaan viranomaiselle. Arvioitacssa pakenemisen vaaraa
otetaan huomioon henkil6n tilanne kokonaisuudessaan.

122 §
Lapsen sdil6on ottaminen

Edellytyksené lapsen séiloon ottamiselle on, etté:

1) 121 §:n 1 momentissa sdddetty edellytys sdiloon ottamiselle on olemassa seké yksilollisen
arvioinnin perusteella todetaan 118—120 a §:ssd tarkoitetut turvaamistoimet riittAmattdmiksi
ja sdilodnotto viimesijaisena keinona valttdmattomaksi;

2) lasta on 6 §:n 2 momentin mukaisesti kuultu ennen péaétoksen tekemisti: ja

3) sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen madrddmaélle virkasuhteessa olevalle sosiaali-
tyontekijélle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi.

122 a §
Lapsen asumisvelvollisuus

Jos 122 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset lapsen s@iloon ottamiselle tayttyvat, voidaan
15 vuotta tdyttdnyt ilman huoltajaa oleva kansainvilistd suojelua hakenut lapsi, jota koskeva
padtds maasta poistamisesta on tullut tdytintdonpanokelpoiseksi, sdilodon ottamisen sijasta
médritd asumaan nimetyssa vastaanottokeskuksessa ja ilmoittautumaan siellé yhdestd neljéan
kertaa vuorokaudessa. Vastaanottokeskukseen ja sen henkilokuntaan sovelletaan, mitd 120 a
§m 3 ja 4 momentissa sdadetddn.

Lapsen, jolle on miérdtty lapsen asumisvelvollisuus, on oleskeltava vastaanottokeskuksen
alueella. Turvaamistoimen médrdnnyt viranomainen voi vastaanottokeskuksen johtajaa kuul-
tuaan myontda lapselle luvan poistua tilapdisesti vastaanottokeskuksen alueelta painavan hen-
kilokohtaisen syyn vuoksi.

Lapsi on pééstettavéd vapaaksi viimeistédén kahden viikon kuluttua asumisvelvollisuuden al-
kamisesta. Lapsen asumisvelvollisuutta voidaan jatkaa enintddn kaksi viikkoa, jos se on vélt-
tAmatontd maasta poistamisen tdytdntoonpanon turvaamiseksi.

Jos lapsi ei noudata asumisvelvollisuuttaan, hinet voidaan ottaa sdiléon 122 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa sdddettyjen edellytysten edelleen tdyttyessa.

Lapsen asumisvelvollisuuden méirddmiseen sovelletaan sdiloon ottamisesta paéttdmisestd ja
tuomioistuinkésittelysti sédddettyjd menettelyja.
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124 §

Sdiloon ottamisesta ilmoittaminen ja tuomioistuinkdsittely

Kaérdjdoikeuden on otettava sdiloon ottamista ja 123 a §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua poikkeuksellista sijoittamista sekd 122 a §:ssd tarkoitettua lapsen asumisvelvollisuutta
koskeva asia kasiteltidvéksi viipymittd ja viimeistdén neljan vuorokauden kuluttua sdiloon ot-
tamisesta tai asumisvelvollisuuden alkamisesta. Mainitun 123 a §:n momentin 2 kohdassa tar-
koitetussa tapauksessa seké ilman huoltajaa olevan lapsen séiloon ottamista koskevassa tapa-
uksessa asia on otettava késiteltdvaksi viipymaéttd ja viimeistddn vuorokauden kuluttua ilmoi-
tuksesta.

126 §
Kdrdjdoikeuden pddtos

Kaérédjaoikeuden méadrétessé sdiloon otetun pidettdviksi edelleen séilossd hinet on maératta-
vi passitettavaksi 123 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettuun sdilytyspaikkaan. Jos edellytyksid
ulkomaalaisen pitdmiseen tutkintavankien sdilytyspaikassa ei endd ole, kdrdjaoikeuden on
maarattava ulkomaalainen palautettavaksi ulkomaalaisten sdiloonottotilaan.

185§
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka tahallaan

1) oleskelee maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa taikka
laiminly6 velvollisuutensa rekisterdidd oleskelunsa taikka hakea oleskelulupakortti, oleskelu-
kortti tai pysyva oleskelukortti,

2) oikeudetta tekee ansioty0ta tai harjoittaa elinkeinoa,

3) jattdd noudattamatta 118 §:n nojalla méaératyn ilmoittautumisvelvollisuuden, 119 §:n no-
jalla maédratyn muun velvollisuuden, 120 a §:n nojalla médrdtyn asumisvelvollisuuden, 122 a
§:m nojalla médrdtyn lapsen asumisvelvollisuuden tai 130 §:n nojalla annetun kutsun saapua
antamaan tietoja oleskelustaan, tai

4) tulee maahan, vaikka hénelle on mairitty maahantulokielto yleiseen jirjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvistd syista,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon.
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208 §
Tiedottaminen yhdenvertaisuusvaltuutetulle
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon on saatettava timén lain mukaiset paatokset, jotka kos-
kevat oleskeluluvan myoOntdmistd kansainvélisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella
taikka ulkomaalaisen kddnnyttdmistd, maasta karkottamista tai padsyn epaamistd. Yhdenver-
taisuusvaltuutetun tietoon on viipyméttéd saatettava myds ulkomaalaisen sdildonottoa ja lapsen
asumisvelvollisuutta koskevat péitokset. Yhdenvertaisuusvaltuutetun pyynndstd hénen tie-

toonsa on saatettava muutkin tdmén lain mukaiset pddtokset sekd 152 b §:ssd tarkoitetun
maasta poistamisen tdytantoonpanon valvonnan edellyttdmat tarpeelliset tiedot.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .
Helsingissd 15 pdivéana syyskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 117 a §:n 1 momentti, 121 a §, 122 §:n 1 momentti,
124 §:n 2 momentti, 126 §:n 2 momentti, 185 §:n 1 momentti ja 208 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 117 a §:n 1 momentti ja 124 §:n 2 momentti laissa 813/2015, 121 a § laissa
1214/2013, 122 §:n 1 momentti lacissa 813/2015 ja 291/2016, 185 §:n 1 momentti laissa
631/2011 ja 208 §:n 1 momentti laissa 1341/2014, seka

lisditdidn lakiin uusi 120 a ja 122 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
117a§

Turvaamistoimien mddrddmisen yleiset edel-
Iytykset

Ulkomaalaiseen voidaan kohdistaa 118—
122 §:ssd tarkoitettu turvaamistoimi, jos se
on valttimatonté:

1) hdnen maahantulonsa tai maassa oleske-
lunsa edellytysten selvittémiseksi; taikka

2) hénen maasta poistamistaan koskevan
paitoksen valmistelemiseksi tai tdytdntoon-
panon turvaamiseksi taikka muutoin maasta
poistumisen valvomiseksi.

Ehdotus
117a§

Turvaamistoimien mddrddmisen yleiset edel-
Iytykset

Ulkomaalaiseen voidaan kohdistaa 118—
122 a §:ssd tarkoitettu turvaamistoimi, jos se
on valttimatonta:

1) hdnen maahantulonsa tai maassa oleske-
lunsa edellytysten selvittémiseksi; taikka

2) hénen maasta poistamistaan koskevan
paitoksen valmistelemiseksi tai tdytdntoon-
panon turvaamiseksi taikka muutoin maasta
poistumisen valvomiseksi.

120ay
Asumisvelvollisuus

Jos 118—120 §:ssd tarkoitetut turvaamis-
toimet eivdt ole riittdvid, kansainvdlistd suo-
Jjelua hakenut ulkomaalainen voidaan mdcdrd-
td asumaan nimetyssd vastaanottokeskukses-
sa ja ilmoittautumaan sielld yhdestd neljédn
kertaa vuorokaudessa.

Turvaamistoimen mddrdnnyt viranomainen
voi vastaanottokeskuksen johtajaa kuultuaan
myontdd vastaanottokeskuksessa asumaan
mddrdtylle ulkomaalaiselle luvan jéttdid tila-
pdisesti ilmoittautumatta painavan henkilo-
kohtaisen syyn vuoksi.

Jos vastaanottokeskuksessa asumaan mdd-
rdtty ulkomaalainen ei noudata asumisvel-
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Voimassa oleva laki

121a§
Pakenemisen vaara

Pakenemisen vaara voi olla kyseessé, jos
118—120 §:ssé tarkoitettua turvaamistoimea
on kéytetty, mutta se on osoittautunut riitta-
méttomaéksi, tai jos ulkomaalainen on vaihta-
nut asuinpaikkaansa ilmoittamatta yhteystie-
tojaan viranomaiselle. Arvioitaessa pakene-
misen vaaraa otetaan huomioon henkilon ti-
lanne kokonaisuudessaan.

122 §
Lapsen sdiléon ottaminen

Edellytyksend lapsen siilodn ottamiselle
on, etta:

1) 121 §:n 1 momentissa sdéddetty edellytys
sdiloon ottamiselle on olemassa seké yksildl-
lisen arvioinnin perusteella todetaan 118—
120 §:ssd tarkoitetut turvaamistoimet riitta-
méttomiksi ja sdiloonotto viimesijaisena kei-
nona valttimattomaksi;

2) lasta on 6 §:n 2 momentin mukaisesti
kuultu ennen péatoksen tekemistd; ja

3) sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
médrddmalle virkasuhteessa olevalle sosiaali-
tyontekijéalle on varattu tilaisuus tulla kuul-
luksi.
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Ehdotus

vollisuuttaan, on vastaanottokeskuksen ilmoi-
tettava velvollisuuden laiminlyonnistd vdlit-
tomdsti velvoitteen mddrdnneelle viranomai-
selle.

Asumisvelvollisuuden toteutumista valvo-
vaan vastaanottokeskuksen henkilokuntaan
kuuluvaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnéksid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkor-
vauslaissa.

121a§
Pakenemisen vaara

Pakenemisen vaara voi olla kyseessi, jos
118—120 a §:ssd tarkoitettua turvaamistoi-
mea on kéytetty, mutta se on osoittautunut
riittdmattomaksi, tai jos ulkomaalainen on
vaihtanut asuinpaikkaansa ilmoittamatta yh-
teystietojaan  viranomaiselle. Arvioitaessa
pakenemisen vaaraa otetaan huomioon hen-
kilon tilanne kokonaisuudessaan.

122 §
Lapsen sdiléon ottaminen

Edellytyksend lapsen siilodn ottamiselle
on, etta:

1) 121 §:n 1 momentissa sdéddetty edellytys
sdiloon ottamiselle on olemassa seké yksildl-
lisen arvioinnin perusteella todetaan 118—
120 a §:ssd tarkoitetut turvaamistoimet riit-
tdméattomiksi ja séilodnotto viimesijaisena
keinona vélttimattomaksi;

2) lasta on 6 §:n 2 momentin mukaisesti
kuultu ennen péatoksen tekemisté: ja

3) sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
médrddmalle virkasuhteessa olevalle sosiaali-
tyontekijéalle on varattu tilaisuus tulla kuul-
luksi.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

124 §

Sdiléon ottamisesta ilmoittaminen ja tuomio-
istuinkdsittely

Kaérdjaoikeuden on otettava siiloon otta-
mista ja 123 a §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua  poikkeuksellista — sijoittamista
asumisvelvollisuutta koskeva asia késitelta-
vaksi viipymattd ja viimeistddn neljan vuoro-
kauden kuluttua séiloon ottamisesta. Maini-
tun momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapa-

Ehdotus

122a§
Lapsen asumisvelvollisuus

Jos 122 §:n 1 momentissa sdddetyt edelly-
tykset lapsen sdiloon ottamiselle tdyttyvit,
voidaan 15 vuotta tdyttinyt ilman huoltajaa
oleva kansainvilistd suojelua hakenut lapsi,
jota koskeva pddtos maasta poistamisesta on
tullut tdytintéonpanokelpoiseksi, sdiléon ot-
tamisen sijasta mddrdtd asumaan nimetyssd
vastaanottokeskuksessa ja ilmoittautumaan
sielld yhdestd neljddn kertaa vuorokaudessa.
Vastaanottokeskukseen ja sen henkilékuntaan
sovelletaan, mitd 120 a §:n 3 ja 4 momentis-
sa sdddetddn.

Lapsen, jolle on mddrdtty asumisvelvolli-
suus, on oleskeltava vastaanottokeskuksen
alueella. Turvaamistoimen mddrdnnyt viran-
omainen voi kuultuaan vastaanottokeskuksen
Jjohtajaa myontdd lapselle luvan poistua tila-
pdisesti vastaanottokeskuksen alueelta pai-
navan henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Lapsi on pddstettivi vapaaksi viimeistddn
kahden viikon kuluttua asumisvelvollisuuden
mddrddmisestd. Lapsen asumisvelvollisuutta
voidaan jatkaa enintddn kaksi viikkoa, jos se
on vdlttimdtontd maasta poistamisen taytin-
téonpanon turvaamiseksi.

Jos lapsi ei noudata asumisvelvollisuut-
taan, hinet voidaan ottaa sdiléon 122 §:n 1
ja 3 momentissa sdddettyjen edellytysten
edelleen tdyttyessd.

Lapsen asumisvelvollisuuden mddrddmi-
seen sovelletaan sdiloon ottamisesta pddttd-
misestd ja tuomioistuinkdsittelystd sdddettyjd
menettelyjd.

124 §

Sdiloon ottamisesta ilmoittaminen ja tuomio-
istuinkdsittely

Kaérdjaoikeuden on otettava siiloon otta-
mista ja 123 a §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua poikkeuksellista sijoittamista se-
kd 122 a §:ssd tarkoitettua lapsen asumisvel-
vollisuutta koskeva asia kasiteltdvéksi vii-
pymiéttd ja viimeistddn neljin vuorokauden
kuluttua sdiloon ottamisesta tai asumisvelvol-
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Voimassa oleva laki

uksessa sekd ilman huoltajaa olevan lapsen
sailoon ottamista koskevassa tapauksessa
asia on otettava kisiteltédviksi viipymaéttd ja
viimeistddn vuorokauden kuluttua ilmoituk-
sesta.

126 §
Kdrdjdoikeuden pddtos

Kaérdjaoikeuden maédritessd sdiloon otetun
pidettiaviksi edelleen sdilossd hdnet on maa-
rattdva passitettavaksi 123 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettuun séilytyspaikkaan. Jos
edellytyksid ulkomaalaisen pltamlseen tut-
kintavankien séilytyspaikassa ei enéé ole, ka-
rdjioikeuden on madrattava ulkomaalainen
palautettavaksi ulkomaalaisten sdiléonottoti-
laan

185§
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka

1) tahallaan oleskelee maassa ilman vaadit-
tavaa matkustusasiakirjaa, viisumia tai oles-
kelulupaa taikka laiminlyo velvollisuutensa
rekisterdidé oleskelunsa taikka hakea oleske-
lulupakortti, oleskelukortti tai pysyva oleske-
lukortti,

2) tahallaan oikeudetta tekee ansiotydtd tai
harjoittaa elinkeinoa,

3) tahallaan jattdd noudattamatta 118 §:n
nojalla méériatyn ilmoittautumisvelvollisuu-
den, 119 §:n nojalla médrdtyn muun velvolli-
suuden tai 130 §:n nojalla annetun kutsun
saapua antamaan tietoja oleskelustaan taikka

4) tahallaan tulee maahan, vaikka hinelle
on maaratty maahantulokielto yleiseen jarjes-
tykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvistd syisté,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta

Ehdotus

lisuuden alkamisesta. Mainitun 123 a §:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa sekd ilman huoltajaa olevan lapsen séi-
166n ottamista koskevassa tapauksessa asia
on otettava késiteltaviksi viipymadttd ja vii-
meistddn vuorokauden kuluttua ilmoitukses-

126 §
Kdrdjdoikeuden pddtos

Kaérdjaoikeuden maédritessd sdiloon otetun
pidettiaviksi edelleen sdilossd hdnet on maa-
rattdva passitettavaksi 123 ¢ §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettuun séilytyspaikkaan. Jos
edellytyksid ulkomaalaisen pltamlseen tut-
kintavankien séilytyspaikassa ei enéé ole, ka-
rdjioikeuden on madrattava ulkomaalainen
palautettavaksi ulkomaalaisten sdiléonottoti-
laan.

185§
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka tahallaan

1) oleskelee maassa ilman vaadittavaa mat-
kustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa
taikka laiminly6 velvollisuutensa rekisterdida
oleskelunsa taikka hakea oleskelulupakortti,
oleskelukortti tai pysyvéa oleskelukortti,

2) oikeudetta tekee ansioty6té tai harjoittaa
elinkeinoa,

3) jattdd noudattamatta 118 §:n nojalla
maaratyn ilmoittautumisvelvollisuuden, 119
§:n nojalla madrdtyn muun velvollisuuden,
120 a $:n nojalla mddrdityn asumisvelvolli-
suuden, 122 a §:n nojalla mddrdtyn lapsen
asumisvelvollisuuden tai 130 §:n nojalla an-
netun kutsun saapua antamaan tietoja oleske-
lustaan, tai

4) tulee maahan, vaikka hinelle on maarat-
ty maahantulokielto yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen taikka kansantervey-
teen liittyvistd syisté,
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Voimassa oleva laki

sakkoon.

208 §
Tiedottaminen yhdenvertaisuusvaltuutetulle

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon on saa-
tettava tdmén lain mukaiset paétokset, jotka
koskevat oleskeluluvan myontamista kan-
sainvilisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella taikka ulkomaalaisen kdannytta-
misté, maasta karkottamista tai pdésyn epa-
dmistd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon
on viipymatti saatettava my0s ulkomaalaisen
sailoonottoa koskevat paatokset. Yhdenver-
taisuusvaltuutetun pyynndstd hinen tietoonsa
on saatettava muutkin tdmén lain mukaiset
paitokset sekd 152 b §:ssi tarkoitetun maasta
poistamisen tiytdntddnpanon valvonnan
edellyttdmiét tarpeelliset tiedot.
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Ehdotus

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon.

208 §
Tiedottaminen yhdenvertaisuusvaltuutetulle

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon on saa-
tettava tdmén lain mukaiset pdétokset, jotka
koskevat oleskeluluvan myontdmistd kan-
sainvilisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella taikka ulkomaalaisen kddnnytté-
mistd, maasta karkottamista tai paésyn epé-
dmistd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon
on viipymétt saatettava myos ulkomaalaisen
sdilodnottoa ja lapsen asumisvelvollisuutta
koskevat padtokset. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun pyynndstd hinen tietoonsa on saatettava
muutkin tdmén lain mukaiset péddtokset sekd
152 b §:ssd tarkoitetun maasta poistamisen
tiaytédntoonpanon valvonnan edellyttdmat tar-
peelliset tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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