HE 6/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ilmatieteen laitoksesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki Ilmatieteen laitoksesta. Samalla aiempi ilmatieteen
laitoksesta annettu laki kumottaisiin. Esityksen tarkoituksena on ajanmukaistaa [lmatieteen
laitosta koskevat sdéinnokset ottaen huomioon perustuslain, muun lainsddddnnon ja toimin-
taympériston kehitys. Lakiehdotus siséltdisi sddnndkset muun muassa Ilmatieteen laitoksen
tehtévistd, pddjohtajan toimivallasta ja tydjérjestyksesté.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Ilmatieteen laitos on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalaan kuuluva palvelu- ja tut-
kimuslaitos, josta sdddetdin Ilmatieteen laitosta koskevassa laissa (585/1967) mydhempine
muutoksineen (1081/1987, 957/2008) sekéd valtioneuvoston asetuksessa (505/2004), jota on
myohemmin muutettu valtioneuvoston asetuksilla 1094/2008 ja 716/2015. [Imatieteen laitok-
sesta annetussa laissa on sddnndkset laitoksen organisatorisesta asemasta, yleisluontoinen ku-
vaus laitoksen tehtdvistd ja niiden suorittamistavasta sekd sddnnokset mahdollisuudesta ottaa
vastaan lahjoituksia toimintaansa varten. Lisdksi laissa on sddnnds oikeudesta perid maksuja
siten kuin maksuasetuksella tarkemmin séddetddn. Liséksi laissa on yleinen asetuksenantoval-
tuus. Yhteensé laissa on viisi voimassa olevaa pykéldd. Tarkemmat sddnndkset laitoksesta, sen
tehtévistd, organisaatiosta ja henkilosté on annettu valtioneuvoston asetuksella.

Ilmatieteen laitoksesta annetun lain (585/1967) mukaan laitoksen tehtdvani on tuottaa havain-
to- ja tutkimustietoa ilmakehdstd ja meristd sekd ndihin perustuvia palveluita. Laitos tuottaa
yleisen turvallisuuden ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten kannalta tarkeitd sdd-, meri- ja
ilmastopalveluja seké palveluja ihmisten ja ympériston hyvinvoinnin lisddmiseksi seké tukee
yhteiskunnan sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Ilmatieteen laitosta johtaa padjohtaja, jonka nimittdd valtioneuvosto. Laitoksen organisaatio on
jakautunut kolmeen tulosalueeseen, jotka ovat sdd- ja turvallisuus, tutkimus- ja menetelméke-
hitys seké hallinto. I[lmatieteen laitoksessa tydskenteli vuoden 2016 lopussa 663 henkilod. Saa-
ja turvallisuus sekd tutkimus- ja menetelmékehitys tulosalueet ovat edelleen jakautuneet toi-
mintayksikoihin.

Ilmatieteen laitoksen tehtdvdnd on tuottaa ympéri vuorokauden séa- ja olosuhdetietoa seka en-
nusteita kansalaisten, elinkeinoeldmén, maatalouden sekd maa-, meri- ja lentoliikenteen kayt-
to0n ja yhteiskunnan varautumistarpeita varten. Laitos tukee toiminnallaan pelastus- ja meri-
pelastustointa sekd maanpuolustusta, erityisesti ilmavoimien toimintaa. Ilmatieteen laitos tu-
kee yhteiskunnan varautumista muun muassa vaaraa aiheuttaviin séétiloihin ja niiden muutok-
siin antamalla varoituksia ja tiedotteita. Sddennuste- ja olosuhdetietoon liittyvddn palveluteh-
tdvadnsd varten laitos kerdd havaintoja ilmakehin tilasta ja vie ne laitoksen tietojarjestelméén,
jossa sddamalliohjelmat tuottavat suurteholaskennan avulla erilaisia sddennusteita.

Tutkimustehtidvassddn [lmatieteen laitos tekee kansainvélisesti korkeatasoista ja vertaisarvioi-
tua tutkimusta séé-, meri-, ilmanlaatu- ja ilmakehétieteen alalla. Tutkimuksen painopistealuei-
ta ovat muun muassa ilmastonmuutos, litkenne, arktisen alueen ilmakehén koostumus, meteo-
rologia, tuuli- ja aurinkoenergian hyodyntdminen, meren fysikaalisiin ominaisuuksiin liittyva
tutkimus sekd avaruusteknologinen tutkimus. Ilmatieteen laitoksen tekemé tutkimus palvelee
paétoksentekijoitd ja heidén tiedontarpeitaan, kansainvélistd tiedeyhteis6d sekd muuta yhteis-
kuntaa.

Ilmatieteen laitos tutkii ilmastoa ja sen vaihteluita yleisesti sekd maa- ja metsétaloutta, ener-
gia-, rakennus- ja liikennesektoria, maanpuolustusta sekéd terveydenhuoltoa tukevissa hank-
keissa. Laitos tutkii ilmaston ja sdén yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia sekd kehittaa
sdd- ja ilmastoriskien mallinnusta ja arviointia. Liséksi laitoksessa tuotetaan tietoa ilmaston-
muutoksen hillinnén ja sopeutumisen keinoista paétdksenteon tueksi. Laitos tutkii kasvihuo-
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nekaasuja, joita syntyy muun muassa tie- ja meriliikenteen seki ilmailun ja teollisuuden vai-
kutuksesta ja maankdyttoon liittyen. Osana tutkimusty6td laitos kehittdd maailmanlaajuisia ja
alueellisia ilmastomalleja seké tekee ilmanlaatua koskevaa tutkimusta.

Meteorologian, ilmakehétieteiden ja meritieteen alalla laitos kehittdd kansainvélisessd yhteis-
tyOssd sdd-, ilmastosysteemi-, ilmakehd- ja merimalleja ja ennusteiden hyddyntdmistd sda- ja
meripalveluiden, ilmaston, ilmanlaadun ja avaruuden sovelluksissa. Meteorologisissa seka il-
makehi- ja meritieteellisissd sovelluksissa kehitetddn mittaus- ja mallinnusmenetelmié, toden-
nikoisyysennustusmenetelmii yleisesti ja erityisesti ennustamaan déri-ilmioitd kuten myrsky-
ja, rankkasateita, tulvia ja avaruuteen liittyvid ilmiditd sekd maa-, vesi- ja ilmaliikenteelle ja
muulle yhteiskunnalle haitallisia olosuhteita. Laitos kehittéd uusia havaintomenetelmié ilma-
kehin ja maapallon kaukokartoitukseen kuten satelliittimittaukseen. Polaarialueiden tutkimuk-
sessa kehitetddn satelliittivastaanotto- ja prosessointipalveluita seké luotaustoimintoja ja muita
havaintotoimintoja muun muassa arktisen ilmastonmuutoksen tutkimiseksi. [Imatieteen laitos
toimii myo0s otsonikerroksen seké otsonikerrosta heikentévid aineita ja fluorattuja kasvihuone-
kaasuja koskevan tutkimuksen ja seurannan alalla.

IImatieteen laitos on nettobudjetoitu virasto, jonka kokonaismenot olivat 72,4 miljoonaa euroa
vuonna 2016. Ilmatieteen laitoksen rahoituksesta 63 % tulee valtion talousarviorahoituksesta
ja noin 37 % tuottoina maksullisesta ja yhteisrahoitteisesta toiminnasta. Vuonna 2016 talous-
arviorahoituksen osuus oli 45,3 miljoonaa euroa ja tuotot 27,1 miljoonaa euroa. Tuotoista yh-
teisrahoitteisen toiminnan tuottoja kertyi 16,0 miljoonaa euroa. Julkisoikeudellisten ja liiketa-
loudellisten suoritteiden myynnistd kertyi maksullisen toiminnan tuottoja 10,8 milj. euroa,
joista 5,1 miljoonaa euroa kertyi litketaloudellisesti hinnoitelluista maksullisesti toiminnasta ja
1,5 miljoonaa euroa julkistaloudellisesti hinnoitelluista suoritteista. Ilmatieteen laitoksen toi-
mintamenomaéirirahojen ulkopuolinen kotimainen julkinen rahoitus tuli pdéosin Suomen aka-
temialta (5,6 miljoonaa euroa) ja Tekesistd (0,8 miljoonaa euroa) ja ulkomainen julkinen ra-
hoitus EU:Ita (4,2 miljoonaa euroa). Vuonna 2016 noin 60 % tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nasta rahoitettiin valtion budjetin ulkopuolisella rahoituksella. Valtion talousarviorahoitus on
edellytys sille, ettd Ilmatieteen laitos voi jatkossakin toimia tutkimuksellista vaikuttavuutta
tuottavana valtion tutkimuslaitoksena.

IImatieteen laitoksen toiminta on seké tutkimuksen, menetelmékehityksen ettd sddpalveluiden
osalta luonteeltaan kansainvélistd. Laitos toimii aktiivisesti useissa kansainvélisissé alan jar-
jestoissd osallistuen eurooppalaisiin tutkimus- ja kehityshankkeisiin seké tutkimusohjelmien
kehittdmiseen ja valvontaan. [lmatieteen laitoksen sdddospohjaa arvioitaessa onkin huomioita-
va my0s IImatieteen laitosta koskevat kansainvilinen sddntely: Maailman ilmatieteellista jér-
jestod (WMO) koskeva yleissopimus, laki (829/1975) Euroopan keskipitkien sddennusteiden
keskuksen (ECMWF) perustamista koskevan yleissopimuksen erdiden méérdysten hyviksy-
misestd, asetus (45/1975) Euroopan keskipitkien sddennusteiden keskuksen (ECMWF) perus-
tamista koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta ja asetus (54/1986) Euroopan séésa-
telliittijarjeston (EUMETSAT) perustamista koskeva yleissopimuksen voimaansaattamisesta.

1.2 Nykytilan arviointi

Vuoden 1967 lakia Ilmatieteen laitoksesta on muutettu viimeisten viidenkymmenen vuoden
aikana vain kaksi kertaa. Laki on sen vuoksi hajanainen seké osittain vanhentunut.

Lain 5 §:n mukainen yleinen asetuksenantovaltuus ei vastaa nykyisen perustuslain asettamia
vaatimuksia. Lain asetuksenantovaltuutta koskevan 5 §:n mukaan tarkemmat méaéaraykset lain
taytéintoonpanosta ja soveltamisesta annetaan asetuksella. Téllaista yleisluonteista valtuutus-
sddnndstd lain tiytdntdonpanosta on perustuslakivaliokunnan mukaan tulkittava suppeasti ja
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sen soveltamisala jaa vahaiseksi. Esitettdvassi lakiehdotuksessa on erityisesti kiinnitetty huo-
miota perustuslain 80 §:n ja 119 §:n vaatimuksiin asetusten antamiseen valtuuttavien sddnnos-
ten tasméllisyyteen, tarkkarajaisuuteen ja sdddostasoon. Lain tasolle on erityisesti siirretty ai-
emmin asetuksiin siséltyneitd johtamista ja ratkaisuvallan kdyttdmistd sekd organisoinnin pe-
rusteita koskevia sddnnoksié.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
21 Tavoitteet

Esitykselld on tarkoitus uudistaa laitosta koskevat sddannokset vastamaan perustuslain vaati-
muksia sekd paivittdd laki ajantasaiseksi. Samalla Ilmatieteen laitosta koskevan lakiehdotuk-
sen, valtioneuvoston asetuksen ja tyodjarjestyksen vilinen suhde voidaan méaritelld tarkemmin
ja paremmin.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esitetdan sdddettavaksi uusi laki [Imatieteen laitoksesta, jolla kumotaan Ilmatieteen laitoksesta
annettu laki (585/1967). Ilmatieteen laitokselle ei kuitenkaan esitetd uusia tehtévia.

Lakiehdotuksella selkeytetién laitoksen johtamista ja toimintaa. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin laitoksen johtamisesta ja sen tehtévien hoitamisesta.

Aikaisemmin asetuksella sdddettyja asioita on siirretty lakiehdotukseen: pdédjohtajaa ja muuta
henkilostod koskevat tehtdvit ja toimivalta, tyOjarjestystd koskevat maininnat sekd valtion
edustaminen.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole merkittdvia taloudellisia tai yhteiskunnallisia vaikutuksia, eikd mydskddn vi-
ranomaisten toimintaan tai ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia, koska kyseessd on pédasias-
sa sdddostekninen uudistus.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeridssd. Hallituksen esitysluonnos oli lausun-
tokierroksella 2.11.2017-30.11.2017. Esityksesta saatiin lausunnot 18 eri taholta. Lisdksi ku-
ka tahansa on voinut antaa lausuntonsa sdhkdisen lausuntopalvelun kautta.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: Tekes, Viestintdvirasto, valtiovarainministerid, Liiken-
teen turvallisuusvirasto, CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Maanmittauslaitos, tyo- ja elinkeinoministerio, MTTL ry/ MTK ry, FinnHEMS Oy, Elinkei-
noelaman keskusliitto, Aalto yliopisto, Foreca Oy ja puolustusministerié. Lausunnonantajista
opetus- ja kulttuuriministerio, Geologian tutkimuskeskus, ulkoasianministerio ja sosiaali- ja
terveysministerio ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa esitysluonnokseen.

Pédosin lausunnonantajat pitivét esitystd perusteltuna ja asianmukaisena.
Tekes esitti lausunnossaan lisdystd Ilmatieteen laitoksen tehtdvien kuvaukseen 2 §:n toisen

momentin kohdan loppuun, jossa todetaan laitoksen osallistuvan “tehtdviinsé liittyvdan kan-
sainvéliseen yhteistyohon, tuottavan havaintoaineistoa kansainviliseen kayttoon sekéd edusta-
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van Suomea alansa kansainvalisissé jarjestoissd”, joiden sddntelyn piirissd laitos toimii. Lisé-
ysté ei lilkkenne- ja viestintiministerion mukaan ole arvioitu tarpeelliseksi.

Viestintivirasto korosti lausunnossaan, ettd laitoksen tehtdvien tuottamisessa on tirked huo-
mioida kéynnissé oleva yhteiskunnallinen muutos seké pyrkié vahvistamaan digitalisaatioke-
hityksen edellytyksii ja uusien palvelukonseptien kehittymista.

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan silld ei ole huomautettavaa esitykseen. Valtiova-
rainministerid kuitenkin toteaa, etti esityksessi voisi vield erikseen todeta jokaiseen julkiseen
organisaatioon kohdistuvat odotukset: toimintatapoja uudistamalla ja uusia séhkoisié ratkaisu-
ja hyodyntdmaélla toimintojen kehittdmisessd voidaan saavuttaa séédstdjd. Uudistuksia toteutet-
taessa on huomioitava taloudellisuuden ja tuottavuuden vaatimukset samalla kun varmistetaan
hyvén hallinnon periaatteet toimintoja uudistettaessa.

Maanmittauslaitos totesi lausunnossaan olevan hyvi, ettei laitoksen organisaatiorakennetta ja
yksikkojakoa kuvata tarkemmin lakitasolla, vaan se jétetddn tyGjarjestyksesséd sdddettivéksi.
Téllainen kevyempi sééntelymalli tekee Maanmittauslaitoksen mukaan organisaatiorakenteen
tarkistamisesta tai laajemmasta muuttamisesta joustavaa.

MTTL ry:n / MTK ry:n lausunnon mukaan Ilmatieteen laitoksen sddpalvelujen kehittdmisté
tulisi suunnata elinkeinoeldmén tarpeiden ohella erityisesti maatalouden tarpeisiin voimak-
kaammin muun muassa kerddmaélld, kokoamalla ja jakamalla my0s yksityisten sddasemien tie-
toja verkossa sekd mahdollisesti lisddmalld havaintoasemia maatalousvaltaisilla alueilla. Sa-
moin olosuhteista, jotka lisddvat mm. tuholaisten aiheuttamia vahinkoa tulisi lausunnon anta-
jien mukaan saada enemmén tietoa.

FinnHEMS Oy esitti lausunnossaan, ettd lakiin lisdttiisiin [lmatieteen laitoksen tehtévéksi len-
tosddpalvelujen tuottaminen myds julkisen terveydenhuollon lentopalvelujen kéyttoon.

Elinkeinoeldmén keskusliiton lausunnossa korostettiin, ettd lakiesitykselld ei saa sulkea pois
mahdollista yksityisen ja julkisen sektorin palvelukokonaisuutta, jossa yksityinen sektori,
muut laitokset ja [lmatieteen laitos yhdessi toimivat kansantaloudellisesti tehokkaimmalla ta-
valla turvallisuus- ja taloudellisten hyotyjen saavuttamiseksi.

Foreca oy:n lausunnon mukaan lakiluonnoksen 1 § antaa hyvin laajan mandaatin Ilmatieteen
laitokselle jarjestdd sad-, meri- ja ilmastopalveluita ottamatta huomioon sitd, mikd on jarkevaa
valtion budjetilla jérjestdd. Forecan mukaan médritelméin vaikutukset tulisi tutkia perusteluis-
sa.

Aalto yliopiston lausunnossa pidetddn Ilmatieteen laitoksen johtamisen ja toiminnan selkeyt-
tdmistd tarkeénd tavoitteena. Liséksi Aalto yliopiston mukaan tehtévikentén laajempi maérit-
tely niin, ettd se siséltdisi kokonaisvaltaisemmin ilmastotutkimuksen ja ilmastonmuutoksen
seurannan voisi olla perusteltua.

Puolustusministerié kiinnittdd lausunnossaan huomiota Ilmatieteen laitoksen tehtdvid koske-
van lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin 3 kohtaan, jossa sédédetdén Ilmatieteen laitoksen velvol-
lisuudesta tuottaa toimialansa palvelut, erityisesti lentoséépalvelut, maanpuolustuksen turvaa-
miseksi ja puolustusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi. Lainkohdassa tulisi mainita
puolustusministerion mukaan ndiden palvelujen tuottamisvelvollisuus normaaliolojen lisdksi
my0s normaaliolojen héiridtiloissa ja poikkeusoloissa. Puolustusministerion katsoo lausun-
nossaan, ettd lakiechdotuksen 1 §:n perusteluissa mainitut varautumiseen ja valmiuteen liittyvit
tehtévit tulisi nostaa lakitestiin asti perustelutekstin sijasta.

6



HE 6/2018 vp

Puolustusministerion lausuntopalautteen johdosta lain 2 §:n 2 momentin 3 kohtaan on jatko-
valmistelussa tehty lisdys siitd, ettd Ilmatieteen laitoksen tulee tuottaa toimialansa palvelut
myo0s normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Palveluiden tuottaminen normaa-
liolojen hiiriétilanteissa ja poikkeusoloissa erityisesti lentosdépalveluiden, maanpuolustuksen
turvaamiseksi ja puolustusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi on nostettu perusteluista
lain tasolle. Liséksi lain perusteluihin on kirjattu, ettd normaaliolojen héiriGtilanteisiin ja poik-
keusoloihin Ilmatieteen laitos varautuisi valmiussuunnitelmin ja etukéteisvalmisteluin sekd
muilla toimenpiteilld, joilla varmistetaan viraston tehtdvien mahdollisimman hyvi hoitaminen
poikkeusoloissa sekd normaaliolojen héiridtilanteissa. Kyseessd on Ilmatieteen laitoksen ny-
kykéytdnnon kirjaaminen lain tasolle.

Seka tyo- ja elinkeinoministerio ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto ovat kiinnittdneet lausunnois-
saan huomiota [lmatieteen laitoksen asemaan liittyviin kilpailuneutraliteettiongelmiin. Tyo- ja
elinkeinoministerion lausunnossa todetaan, ettd sekd voimassa olevan lain ettd esityksessé eh-
dotetun Ilmatieteen laitoksesta annettavan lain 2 §:n laitoksen tehtdvia koskevien médritelmien
voidaan tulkita antavan Ilmatieteen laitokselle mahdollisuuden harjoittaa ei-taloudellisten vi-
ranomaistehtdvien lisdksi taloudellista toimintaa kilpailluilla markkinoilla. Taloudellisen toi-
minnan harjoittaminen laitos- tai virastomuodossa on jo 1dhtdkohtaisesti EU-oikeuden valtion-
tukisddntojen vastaista laitos- ja virastomuodosta aiheutuvien konkurssisuojan ja veroetujen
vuoksi.

Lausunnon mukaan kilpailuneutraliteetti- ja valtiontukisééntelyihin liittyvien ongelmien valt-
tdmiseksi [lmatieteen laitoksen tehtdvéksi tulisi sdétdd ainoastaan luonteeltaan ei-taloudellisia
viranomaistehtévid. Téllaisten viranomaistehtdvien sisélto tulisi miéritelld Ilmatieteen laitok-
sesta annettavassa laissa selkedsti ja tarkkarajaisesti. Tamén lisdksi laitoksen harjoittama ta-
loudellinen toiminta tulisi eriyttda laitoksesta erillisen yhtion hoidettavaksi. Siind epétoivotta-
vassa tilanteessa, ettd taloudellista toimintaa voitaisiin jatkossakin harjoittaa osana Ilmatieteen
laitoksen toimintaa, tulisi uudessa laissa olla nimenomainen maininta kilpailulain kilpailuneut-
raliteettisddnnosten noudattamisesta laitoksen toiminnassa. Liséksi laissa tai vahintdén sen pe-
rusteluissa tulisi selkeésti edellyttdd ei-taloudellisen ja taloudellisen toiminnan kirjanpidollista
eriyttimistd, jotta kilpailuneutraliteetin toteutuminen voidaan tarvittaessa varmistaa valvonta-
viranomaisen toimesta.

Ty6- ja elinkeinoministerid haluaa lausunnossaan lisdksi kiinnittéd litkenne- ja viestintdminis-
terion huomiota siihen, ettd mikéli [Imatieteen laitos toimii julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:ssé tarkoitettuna sidosyksikkond, tulee sen
kiinnittdd huomiota kyseisen sddnndksen sekd saman lain 174 §:n mukaisiin ulosmyyntirajoi-
hin.

Tyo6- ja elinkeinoministerid haluaa lausunnossaan edelleen kiinnittdd huomiota esityksessd
kéytettyyn késitteeseen “ldhiavaruuden tutkimus” (perusteluissa ja 2 §:n 1 mom. 3 kohta) ja
pitdd kannatettavana termin ”1dhi-” pois jattdmistd ja termin “avaruuden tutkimus” kdyttamista
selkeyden vuoksi.

Liikenne- ja viestintdministerié on jatkovalmistelussa muuttanut lakiehdotuksen 2 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaa niin, ettd seké laissa ettd lain perusteluissa ldhiavaruuden tutkimus on késit-
teellisen selkeyden vuoksi korvattu termilld avaruuden tutkimus. My0s lakiehdotuksen perus-
teluihin on tehty vastaavat muutokset.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto totesi lausunnossaan, ettd osa Ilmatieteen laitoksen tarjoamista

palveluista tapahtuu kilpailutilanteessa markkinoilla. Lainsddddnnon nykytila on neutraliteetin
kannalta ongelmallinen, koska palveluja tarjotaan yhtidittdmattd virastomuodossa ja vaarana
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on, ettd ei-taloudelliseen toimintaan tarkoitettua julkista pddomaa valuu tukemaan taloudellista
toimintaa. Nykyinen jarjestelmd on ndistd syistd omiaan vaaristimain kilpailua yksityisen ja
julkisen elinkeinotoiminnan vililld. Esitys ei Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan korjaa ny-
kyiseen malliin liittyvid kilpailuneutraliteettiongelmia eli rakenteeseen ja ei-taloudelliseen
toimintaan tarkoitettujen julkisten resurssien hyddyntdmismahdollisuuteen liittyviéd kilpailua
vadristavia tekijoita.

Neutraliteettiongelmien poistamiseksi Ilmatieteen laitoksen kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvaa toimintaa tulisi Kilpailu Ja kuluttajaviraston mukaan harjoittaa yhtidmuodossa ja
tdma olisi perusteltua todeta myds Ilmatieteen laitosta koskevassa laissa. Kilpailu- ja kulutta-
Javirasto pitéd kuitenkin hyvénd suuntana sité, ettéd lakiluonnoksen 2 §:n 2 momentissa asian-
tuntijapalveluiden tuottaminen rajattaisiin nykylsesta valjastd muotoilusta padosin tai olennai-
sesti laitoksen viranomaistehtdviin liittyvaksi.

Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettd Ilmatieteen laitos toteuttaa virastona sille lainséa-
dénnossa siddettyjd tehtdvid. [lmatieteen laitoksen perimistd maksuista on séddetty erikseen ja
ne ovat maksuperustelain mukaisia. Ilmatieteen laitoksen yhtidittdiminen niiden toimintojen ja
palveluiden osalta, joista peritddn liiketaloudellisin perustein muodostuva maksu, ei olisi liike-
taloudellisesti eikd viranomaistehtdvien jarjestimisen kannalta toteuttamiskelpoinen ratkaisu.
Kyseiset tehtévit liittyvt kiintedsti [lmatieteen laitoksen viranomaistehtéviin. Yhtioittdmis-
velvollisuus samalla estdisi [Imatieteen laitosta tuottamasta riippumatonta ja korkealuokkaista
tutkimustietoa yhtd laajalle asiakaskunnalle kuin tdlld hetkelld. T4ll4 olisi moninaisia vaiku-
tuksia muun muassa yleiseen turvallisuuteen, liikenteen ja elinkeinoeldmén toimivuuteen,
huoltovarmuuteen seka poikkeusoloihin varautumiseen usealla sektorilla. Yhtivittimiselld oli-
si my0s vaikutuksia [lmatieteen laitoksen tuottaman datan ja palveluiden pohjalle syntyvin
uuden yritystoiminnan edellytyksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Asema ja toiminta-ajatus. Pykilan mukaan Ilmatieteen laitos on palvelu- ja tutkimuslai-
tos, joka kuuluu litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalaan. Liikenne- ja viestintdministe-
ri6 tulosohjaa [Imatieteen laitosta.

Laitoksen toiminta-ajatuksena on tuottaa havainto- ja tutkimustietoa ilmakehéstd ja meristé
sekd sdi-, meri- ja ilmastopalveluita yleisen turvallisuuden, elinkeinoeldmén ja kansalaisten
tarpeisiin. Yleinen turvallisuus pitdd sisdlladn myos laitoksen valmius- ja varautumistarpeisiin
liitty vt tehtavit.

2 §. Tehtdvdt. Pykalédssid sdddettdisiin laitoksen tehtdvistd, joilla laitos toteuttaa 1 §:ssé mainit-
tua toiminta-ajatusta. Pykéld on sanamuodoltaan lédhes vastaava kuin vuoden 2009 alusta voi-
maan tullut muutos. Muutamaa Ilmatieteen laitoksen nykytehtdvéa ehdotetaan pykaldssa sa-
namuodoltaan tdsmennettivaksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan laitos tuottaa sddpalveluita ja fysikaalisia meripalveluita maan
yleisen turvallisuuden, liikenteen, elinkeinoeldmén ja kansalaisten tarpeisiin. Laitos hankkii ja
ylldpitad luotettavaa tietoa ilmakehén ja merien fysikaalisesta tilasta ja kemiallisesta koostu-
muksesta, ilmastosta sekéd niiden vaikutuksista suomalaisten yhteiskunnan eri osa-alueilla ja
kansainvélisesti. Liséksi laitos tekee ja edistdd ilmatieteellistd tutkimusta, fysikaalista meren-
tutkimusta, polaarialueiden ja avaruuden tutkimusta sekd muuta alaan ldheisesti liittyvaa tut-
kimusta.

Pykildn 2 momentissa sdddetdén, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tehtévié suorittaessaan Ilma-
tieteen laitoksen on erityisesti varoitettava vaaraa aiheuttavista sdétilan ja meren fysikaalisen
tilan muutoksista, vastattava ilmakehdssi kulkeutuvia haitallisia aineita koskevista ennusteista
ja niihin liittyvistd varoituksista silloin, kun se ei kuulu muun viranomaisen tehtiviin, tuotet-
tava toimialansa palvelut, erityisesti lentosdédpalvelut, maanpuolustuksen turvaamiseksi ja puo-
lustusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi sekd normaalioloissa ettd normaaliolojen héi-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin Ilmatie-
teen laitos varautuisi valmiussuunnitelmin ja etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld,
joilla varmistetaan viraston tehtdvien mahdollisimman hyva hoitaminen poikkeusoloissa sekd
normaaliolojen hiiriétilanteissa. Lisdksi [lmatieteen laitoksen on vastattava sdé- ja meritieto-
jen seka virtaus- ja ajelehtimisennusteiden ylldpitdmisestd ja jatkuvasta toimittamisesta pelas-
tustointa ja meripelastustointa varten ja tuettava muiden viranomaisten toimintaa hdiridita ai-
heuttavissa luonnonilmidissa ja luonnonkatastrofeissa. Momentin 5 kohdassa sdénnelldén tar-
kemmin siitd, ettd laitos tukee muiden viranomaisten toimintaa luonnonkatastrofien lisdksi
my0s muissa héiriotad aiheuttavissa luonnonilmidissé.

Lisédksi 2 momentin mukaan laitoksen on kehitettdva ja yllapidettdva uusia mittaus- ja malli-
menetelmid séd-, meri-, ilmasto- ja avaruuspalveluiden ja tieteellisen tutkimuksen kaytt6on
sekd tuotettava tilauksesta pdédosin alansa viranomaistehtéviin liittyvié asiantuntijapalveluita.
Momentissa sddnnelldén nykykdytdntod vastaavasti, ettd laitoksen viranomaistehtdvét ja ky-
seiset asiantuntijapalvelut liittyvdt olennaisesti toisiinsa. Liséksi laitos osallistuu tehtéviinsé
liittyvddn kansainviliseen yhteistyohon, tuottaa havaintoaineistoa kansainviliseen kayttoon
sekd edustaa Suomea alansa kansainvélisissa jarjestdissa.
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Pykildn 3 momentin mukaan laitoksen on huolehdittava myds niistd muista toimialansa viran-
omaistehtavisti, jotka sille erikseen sdddetdan.

3 §. Johtaminen ja henkilosto. Pykéldn 1 momentissa saddettiisiin, ettd [Imatieteen laitoksessa
on paijohtaja, joka johtaa laitoksen toimintaa, vastaa laitoksen toiminnan tuloksellisuudesta ja
tulostavoitteiden saavuttamisesta. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd pddjohtajalla on vastuu siitd, ettd
toiminta on jérjestetty tehokkaasti ja tuloksellisesti. Liikenne- ja viestintdministerid tulosohjaa
Ilmatieteen laitosta vakiintuneiden virastojen tulosohjauksessa noudatettavien sddnnosten ja
periaatteiden mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan pééjohtajalla on yleistoimivaltansa mukaisesti oikeus ratkaista
laitoksessa sellaiset asiat, joiden ratkaisemisesta ei ole muuta siédetty tai tydjarjestyksessa toi-
sin maaratty. Pddjohtaja voi myds pidattdd ratkaistavakseen yksittdisen asian, joka tydjarjes-
tyksen mukaan kuuluisi muun virkamiehen paétettdvéksi.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd pddjohtajan nimittdd valtioneuvosto. Liséksi sddde-
tédn, ettd laitoksen muut johtajat, tutkimusprofessorit ja muun henkildston nimittéisi tai ottaisi
padjohtaja, jollei tyGjarjestyksessa toisin maarata.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin henkilostdstd, padjohtajan sijaisen maa-
rddmisestd, virkavapauden myontdmisestd, henkildston kelpoisuusvaatimuksista sekéd neuvot-
telukunnasta ja sen tehtévista.

4 §. Tydjdrjestys. Pykdlan 1 momentissa valtuutettaisiin padjohtaja antamaan laitoksen tydjéar-
jestys. Pddjohtaja johtaa laitoksen toimintaa ja tdssé tapauksessa on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi sithen kuuluvan myos tydjarjestyksen antamisen. Ehdotuksen mukaan tydjérjestyk-
sessd voidaan méddritd padjohtajan ratkaisuvaltaan kuuluva asia muun virkamiehen ratkaista-
vaksi.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tydjarjestykselld madrattiisiin tarkemmin laitoksen
organisaatiosta, ratkaisuvallan kéyttdmisestd ja sisdisestd johtamisesta. Liséksi tédssd momen-
tissa ehdotetaan, ettd tyOJar]estyksessa maaratdan muista sijaisuuksista kuin paédjohtajan sijai-
suudesta ja muista sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista.

5 §. Virka-apu. Pykélassd saddettdisiin [lmatieteen laitoksen velvollisuudesta antaa virka-apua
muille viranomaisille siten kuin erikseen sdddetddn. Esimerkiksi pelastuslaissa (379/2011) ja
meripelastuslaissa (1145/2001) on sddnndksid [Imatieteen laitoksen velvollisuudesta antaa vir-
ka-apua.

Pykéldn mukaan laitoksella olisi oikeus saada virka-apua valvontaviranomaisilta 2 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan mukaisiin tehtaviin.

6 §. Valtion edustaminen. Téssd pykidldssd nimenomaisesti vahvistettaisiin, ettd Ilmatieteen
laitos kantaa ja vastaa valtion puolesta sekéd valvoo tuomioistuimissa, viranomaisissa ja vali-
miesmenettelyissé valtion etua ja oikeutta kaikissa laitosta koskevissa asioissa.

7 §. Suoritteiden maksullisuus. Pykélan mukaan laitoksella olisi oikeus perid suoritteistaan lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella tarkemmin sdidettdvid valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisia maksuja. Maksuperustelaissa sdddetddn valtion viranomaisten suorittei-
den maksullisuudesta ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista seka
makquen muista perustelsta Kyselsen lain 8 §:n 2 momentin mukaan asianomainen ministe-
rid paittdéd, mitkd ministerion ja hallinnonalan muiden viranomaisten suoritteet tai suoriteryh-
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mait ovat maksullisista ja mistd suoritteesta tai suoriteryhmastd maksu maaratdan omakustan-
nusarvon perusteella sekd mitkd suoritteet hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Viimeisin
litkenne- ja viestintdministerion antama asetus Ilmatieteen laitoksen maksullisista suoritteista
on 935/2017.

8 §. Lahjoitukset. Pykdlan mukaan laitos on oikeutettu ottamaan vastaan lahjoituksia toimin-
taansa varten. Talla kirjauksella jatketaan Ilmatieteen laitoksen perustamisesta ldhtien nouda-
tettua kaytantoa.

Valtion virastojen ja laitosten mahdollisuudesta ottaa vastaan lahjoituksia ja testamentteja sekéd
niiden kdyttamisestd sdddetddn valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988, muutettu
1096/2009) ja sen nojalla annetulla asetuksella (1243/1992, muutettu 1786/2009). Kyseisié
sddnndksid noudatetaan myos [Imatieteen laitoksen osalta, mutta selkeyden takia sddnnds eh-
dotetaan otettavaksi Ilmatieteen laitosta koskevaan lakiin.

9 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen olisi tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian. Silld
kumottaisiin Ilmatieteen laitoksesta annettu laki 585/1967 sithen myShemmin tehtyine muu-
toksineen.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Ilmatieteen laitoksesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§
Asema ja toiminta-ajatus

[Imatieteen laitos on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle kuuluva palvelu- ja tut-
kimuslaitos, joka tuottaa havainto- ja tutkimustietoa ilmakehésté ja meristd sekd sda-, meri- ja
ilmastopalveluita yleisen turvallisuuden, elinkeinoeldmén ja kansalaisten tarpeisiin.

238
Tehtdvit

IImatieteen laitoksen tehtdvéna on:

1) tuottaa sddpalveluita ja fysikaalisia meripalveluita maan yleisen turvallisuuden, liiken-
teen, elinkeinoeldmin ja kansalaisten tarpeisiin;

2) hankkia ja ylldpitdd luotettavaa tietoa ilmakehén ja merien fysikaalisesta tilasta ja kemial-
lisesta koostumuksesta, ilmastosta sekéd niiden vaikutuksista suomalaisen yhteiskunnan eri
osa-alueilla ja kansainvélisesti; sekd

3) tehda ja edistdd ilmatieteellistd tutkimusta, fysikaalista merentutkimusta, polaarialueiden
ja avaruuden tutkimusta sekd muuta alaan laheisesti liittyvaa tutkimusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan Ilmatieteen laitos erityisesti:

1) varoittaa vaaraa aiheuttavista sédtilan ja meren fysikaalisen tilan muutoksista;

2) vastaa ilmakehédssé kulkeutuvia haitallisia aineita koskevista ennusteista ja niihin liittyvis-
td varoituksista silloin, kun se ei kuulu muun viranomaisen tehtéviin;

3) tuottaa foimialansa palvelut, erityisesti lentosddpalvelut, maanpuolustuksen turvaamiseksi
ja puolustusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi seké normaalioloissa ettd normaaliolo-
jen héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.

4) vastaa sdd- ja meritietojen sekd virtaus- ja ajelehtimisennusteiden ylldpitdmisestd ja jat-
kuvasta toimittamisesta pelastustointa ja meripelastustointa varten;

5) tukee muiden viranomaisten toimintaa hirigitd aiheuttavissa luonnonilmidissa ja luon-
nonkatastrofeissa;

6) kehittda ja ylldpitdd uusia mittaus- ja mallimenetelmid sdd-, meri-, ilmasto- ja avaruus-
palveluiden seka tieteellisen tutkimuksen kéyttoon;

7) tuottaa tilauksesta padosin alansa viranomaistehtéviin liittyvié asiantuntijapalveluita;

8) osallistuu tehtdviinsd liittyvadn kansainviliseen yhteisty6hon, tuottaa havaintoaineistoa
kansainvéliseen kayttoon sekd edustaa Suomea alansa kansainvélisissa jarjestoissa.

Laitoksen on huolehdittava myds niistd muista toimialansa viranomaistehtévisti, jotka sille
erikseen sdddetdén.
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38
Johtaminen ja henkilésto

IImatieteen laitoksessa on piéjohtaja, joka johtaa laitoksen toimintaa. Pdéjohtaja vastaa lai-
toksen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Pédjohtaja ratkaisee laitoksessa sellaiset asiat, joiden ratkaisemisesta ei ole muuta sdddetty
tai tyOjarjestyksessa toisin madratty. Pddjohtaja voi myos pidattdd ratkaistavakseen yksittdisen
asian, joka ty6jérjestyksen mukaan kuuluisi muun virkamiehen péatettévaksi.

Pédjohtajan nimittdd valtioneuvosto. Ilmatieteen laitoksen johtajat, tutkimusprofessorit ja
muun henkildston nimittéa tai ottaa padjohtaja, jollei tydjérjestyksessé toisin maarata.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin henkildstdstd, padjohtajan sijaisen maa-
rddmisestd, virkavapauden myontdmisestd, henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sekd neuvot-
telukunnasta ja sen tehtédvista.

48
Tyojdrjestys
Pédjohtaja antaa laitoksen tydjérjestyksen.
Tyo6jérjestyksessd madrataén:
1) laitoksen organisaatiosta;
2) ratkaisuvallan kdyttdmisestd;
3) sisdisestd johtamisesta;

4) muista sijaisuuksista kuin padjohtajan sijaisuudesta;
5) muista sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista.

5§
Virka-apu
IImatieteen laitoksen velvollisuudesta antaa muille viranomaisille virka-apua sédédetéén erik-

seen. Laitoksella on oikeus saada virka-apua valvontaviranomaisilta 2 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaisiin tehtéviin.

63§
Valtion edustaminen

Ilmatieteen laitos kantaa ja vastaa valtion puolesta sekéd valvoo tuomioistuimissa, viranomai-
sissa ja vilimiesmenettelyissd valtion etua ja oikeutta kaikissa laitosta koskevissa asioissa.

78§
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Suoritteiden maksullisuus

IImatieteen laitoksella on oikeus perid suoritteistaan litkenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella tarkemmin sdédettdvié valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisia maksuja.

88
Lahjoitukset

IImatieteen laitos on oikeutettu ottamaan vastaan lahjoituksia toimintaansa varten.

93§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ilmatieteen laitoksesta annettu laki (585/1967).

Helsingissd 15 péivani helmikuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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