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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja kotoutumisen edistimisesti
annetun lain 19 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta sekii asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdéidinnon soveltamisesta annetun lain 3 a §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti tyottomyysturvalakia ja kotoutumisen
edistdmisestd annettua lakia sekd muutettavaksi asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsai-
didnndn soveltamisesta annettua lakia.

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulkomaalaislain perusteella oleske-
luluvan Suomesta saaneille tyottomille tyonhakijoille myonnettéisiin jatkossa tyomarkkinatu-
en sijaan kotoutumistukea. Kotoutumistukea maksettaisiin enintdan kolmen vuoden ajan. Ko-
toutumistuen suuruus olisi 90 prosenttia peruspéivérahan madrést.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddinnén soveltamisesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettdi Suomeen muuttavan henkilén asumisen vakinaisuutta arvioitaessa
huomioon otettavana seikkana ei endd pidettéisi sitd, ettd hdn on pakolainen tai saanut oleske-
luluvan Suomessa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella. Oleskeluluvan
peruste ja maahanmuuton syy otettaisiin huomioon osana asumisen vakinaisuuden kokonais-
arviota ilman laissa erikseen sdidettyd painotusta.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on turvata laajamittaisen maahanmuuton yhteydessa tyottomien
maahanmuuttajien perustoimeentulo kotoutumisen aikana kansantaloudelle ja julkiselle talou-
delle kestdvélla tavalla ja samalla lieventdd Suomen vetovoimaa turvapaikanhakijoiden maa-
hanmuuton kohteena. Lakiehdotuksella on yhtymékohtia tavoitteeseen aktivoida ja edistdé
maahanmuuttajien integroitumista yhteiskuntaan seké tyollistymisen edellytyksien parantami-
seen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivénéd tammikuuta 2017.



HE 169/2016 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......coiiiieieiieicieieisieeiesiesiesesie e 1
SISALLY S ettt b ettt s bbbt b et et e et b bbbt ettt ene s 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt 4
1 JOHDANTO ...ttt ettt ettt s et e st e st eseeseesessensenseneeneenens 4
2 NYKYTILA ...ttt ettt ettt ettt e b e et e e e seeseesestensenseneeneeneeneas 4
2.1 LainSAAdANt0 ja KAYLANIO......cciueiieireereeie ettt e e eereereesreesreestnesanesebessbeesseesseesnenenas 4
Kansainvilisen suojelun hakeminen SUOmMEsta...........ccceevvveriierierienniienieeie e 4
Oleskeluluvan saaminen ja eri oleskelulupatyypit........ccccoeeeevieiieiienienierieeieeieeeeiens 5
Kotoutuminen ja SOSIAAlItUIVA.........c.ccvvieriierrieiiesieireete et e sreesteestaeeereeereesreesbeesbeesesesenas 5
Tyonhakijaksi 1eKiSterOItYMINEN.......cccviiveiriieriierierreeteereereesreesteesiaeerreeereesreesbeeseaesesesenas 5
ATKUKATTOTEUS ...ttt ettt sttt st b e et e st sb et e saeeaeenae 6
KotoutumiSSuUNNILEIMA .........oouieieiiiieieiee ettt 6
Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon piiriin kuuluminen...................... 7
TyOMArKKINATUKIL .....eeeuveeiieiieieeriee sttt et et e st e st esnaesebeenbeenbe e seesneesnnes 7
TyOttOMYYSPAIVATANA. ......eeoiiiiieiieiie ettt e s st be e esneesnees 8
Tyomarkkinatuki kotoutumistukena vuoden 2015 alkuun asti.........ccccceeeveevreerieenvennnennnn. 8
TOIMEENIULOTUKI ..ottt st 8
Maahanmuuttajien ty6llisyys ja tyOmarkkina-asema...........ceceveveevienenienenenneeneneenenn 8
2.2 Kansainvalinen KENItys ........cccveiiiiiiiiiiiii ettt ve e b aresenas 9
RIUOEST <.ttt ettt et e sttt et e e st e s e s et eneeaeeseene e seeneeneenne 9
TANSKA ...ttt ettt sttt s b et ettt 10
SAKSA ..ttt ettt s h et b e e bt et bt et sae et nbe s 10
Euroopan unionin [ainSAAAANTG ..........ccvvevveeiieiiiiiieieesee e ereeve e eeeesiae b e eereebeesreens 11
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .......cccooeoiiiiiieeene 11
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......cootitiiiirieieieieteesesesetese ettt 13
Taloudelliset VAIKULUKSEL .........ccocvieiiieiieiieiesie ettt 13
Vaikutukset viranomaisten tOIMINtAAN.........c..ccvverreereesreereereesreesreeseesresreereesesssessseens 14
Muut yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEL.........ceevvviiiiiiieiieiiesee e cre e ere e reeereeseesreens 14
5 ASIAN VALMISTELU........cceevverrnene ettt ettt 14
6 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 15
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 16
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......cceiiiiieieieieeeteeeieee e 16
1.1 TyOttOmMYyStUIVALAKI ....veeeiieiieieiiciicieeieesee sttt sb e e esteestaeseneeebe e 16
1 luku YIeiSet SAANNOKSEL ...ccuveeereeiieiieiierie ettt ettt e st e eneeeeeens 16
9 luku KOtOUTUMISTUKI ...eovvieiieeiie ettt ettt st e 16
1.2 Laki kotoutumisen ediStAMISEStA .........ccvevvierieeireeiiieieesreesieesreereereereereesreesraeseneesneenns 17
1.3 Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddadannon soveltamisesta......................... 17
2 luku Sosiaaliturvalainsaddannon Soveltaminen ...........cccevvevveereereerreenieeneesneennn. 17
2 VOIMAANTULO.....ccooiiiiiinieiiscrcseeeeenes ettt 18
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS ...ooooiiiiiieieecee e 18
LAKIEHDOTULKSET ..ottt ettt sttt eseesesse s essenseneeneeneens 21
1. Laki tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta..........cceeeveevreereereesresneeneenns 21

2. Laki kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 19 §:n véliaikaisesta muuttamisesta...23
3. Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain 3 a

§:n 2 momentin 2 kohdan KumoamiSEsta...........ccceeeeuieeeviieiiieieiie ettt 24
LIITE .ottt ettt ettt ettt e et e ta e beete et e steessesbeetaesbeeteessesbeessensesssensesteessensens 25



HE 169/2016 vp

RINNAKKAISTEKSTIT ...oeoieieieieieiteieete ettt ettt ese st ss e s neeneenis 25
1. Laki tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta...........ceeeveevreerieereesnesneeneenns 25

2. Laki kotoutumisen edistdmisesti annetun lain 19 §:n véliaikaisesta muuttamisesta...28



HE 169/2016 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Maailman pakolaiskriisi ja Eurooppaan suuntautuva muuttoliike ovat kérjistyneet ennen né-
kemattomalld tavalla. Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjarjeston arvion mukaan jopa
60 miljoonaa ihmistd on joutunut jattdmédn kotinsa vuoden 2015 aikana. Merkittavéssé roolis-
sa pakotetun muuttoliikkeen taustalla ovat Syyrian, Irakin ja Afganistanin pitkittyneet konflik-
tit seké Afrikan sarven ja Lénsi-Afrikan kriisit. Lahes miljoona ihmistd on paennut konflikteja
ja ylittdnyt Viélimeren suuntanaan Eurooppa.

Suomeen oli vuoden 2015 loppuun mennessa tullut 32 476 turvapaikanhakijaa, kun koko vuo-
den 2014 hakijamiira oli yhteensd 3 651. Niistd turvapaikanhakijoista oleskeluluvan arvioi-
daan saavan 35 prosenttia. Kyseessd on Suomen ldhihistorian suurin maahanmuuttoaalto. Suu-
ri médrd maahanmuuttajia lyhyessd ajassa on asettanut suomalaisen yhteiskunnan paineen
alaiseksi. Suomeen tulevien turvapaikanhakijoiden méirén arvioitiin edelleen tdnd vuonna
olevan huomattavan suuri, mutta méird on nyt kuitenkin tasoittunut aikaisempien vuosien ta-
solle. Elokuuhun 2016 mennessd Suomeen on tullut noin 4 000 turvapaikan hakijaa. Maahan-
muuttajien tehokkaasta kotoutumisesta ja padsystd Suomen tyomarkkinoille tulee huolehtia.
Lakiehdotuksen tavoitteena on mitoittaa maahanmuuttajien perustoimeentuloturva julkisen ta-
louden ja kansantalouden tila huomioon ottaen kestivilld tasolle. Tavoitteena on Suomeen
turvapaikanhakijoita vetdvien tekijéiden véhentéminen.

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen 11.9.2015 ja 8.12.2015 julkistamissa maahanmuutto- ja
turvapaikkapoliittisissa toimenpiteissad on asetettu tavoitteeksi luoda myonteisen oleskeluluvan
saaneille turvapaikanhakijoille oma kotoutumisjarjestelma, jossa tuen taso on ldhtokohtaisesti
alhaisempi kuin tyomarkkinatuen taso. Tuen saamisen edellytyksenéd olisi edelleen tyovoima-
viranomaiselle ilmoittautuminen ja se olisi vastikkeellinen edellyttiden aktiivista osallistumista
kotouttamistoimenpiteisiin. Hallituksen tavoitteena on kotouttaa tehokkaasti turvapaikan saa-
neet ja saada turvapaikkakustannukset hallintaan.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Kansainvilisen suojelun hakeminen Suomesta

Kansainvilistd suojelua hakeneelle voidaan antaa ulkomaalaislaissa (301/2004) sdéddetyin
edellytyksin turvapaikka ja oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella. Turvapaikan ja tois-
sijaisen suojelun perusteella myonnettdvian oleskeluluvan edellytykset perustuvat Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansa-
laisuudettomien henkildiden maéérittelemiseksi kansainvélistd suojelua saaviksi henkildiksi,
pakolaisten ja henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle
sekd myonnetyn suojelun siséllolle (2011/95/EU jéljempand méaéritelmadirektiivi). Lisdksi
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisten oikeusasemaa koskevassa yleissopimuksessa
(SopS77—78/1968, jéiljempéand pakolaissopimus) ja sen vuoden 1967 pdytikirjassa mééritel-
1d4n milld perusteilla ihmiselle voidaan myontié pakolaisen asema.

Kansainvilistd suojelua hakevan tulee ilmoittaa rajatarkastusviranomaiselle tai poliisille Suo-
meen saapuessaan, ettd han haluaa hakea turvapaikkaa Suomesta. Kansainvalistd suojelua ha-
kevalle maksetaan vastaanottorahaa ihmisarvoisen elimin kannalta vilttiméttomén toimeen-
tulon turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi, jos kansainvilistd suojelua ha-
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keva on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansioty6lldéan, muista tuloistaan tai varois-
taan, itseensd ndhden elatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla.

Oleskeluluvan saaminen ja eri oleskelulupatyypit

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen ratkaisee ja késittelee Maahanmuuttovirasto.
Maahanmuuttovirasto arvioi ensiksi tdyttdako hakija turvapaikan edellytykset. Jos turvapaikan
edellytykset eivit tdyty, tutkitaan seuraavaksi edellytykset myontdd oleskelulupa toissijaisen
suojelun perusteella. Jos mitkdén kansainvélisen suojelun edellytykset eivit tdyty, on oleskelu-
lupa mahdollista myontdd my6s muulla ulkomaalaislaissa sdédetylld perusteella.

Maahanmuuttoviraston myontdmia ensimmaéisid oleskelulupia vuonna 2015 annettiin yhteensi
20 709. Oleskeluluvista 6 036 mydnnettiin perhesyiden ja 5 869 opiskelun perusteella. Turva-
paikkahakemuksiin perustuvia oleskelulupapditoksia vuonna 2015 tehtiin yhteensd 7 466.
Kansainviliselle suojelulle perustuvia mydnteisid paatoksid annettiin 1 628 ja muille syille pe-
rustuvia péaatoksistd oli 251. Turvapaikkahakemuksista myonteisten paétdsten osuus oli siten
25 prosenttia. Loput 75 prosenttia oli kielteisid, rauenneita tai tutkimatta jittédmisid koskevia.
Vuoden 2015 tilastoissa ei ndy merkittavasti vuoden aikana tehdyt turvapaikkahakemukset.

EU-kansalaiset ja heihin rinnastettavat ETA-maiden ja Sveitsin kansalaiset eivét tarvitse Suo-
meen tuloon tai tyoskentelyyn oleskelulupaa. Alle kolmen kuukauden oleskelu on mahdollista
ilman hallinnollisia muodollisuuksia. Henkilon oleskellessa yli kolme kuukautta Suomessa,
hinelld on ulkomaalaislain mukainen velvollisuus rekister6idd oleskeluoikeutensa poliisilai-
toksella. Rekisterdinnin edellytyksend on joko taloudellinen aktiivisuus tai muuten turvattu
toimeentulo. Poliisi myontda lisdksi maassa oleskelevan Suomen kansalaisen ulkomaalaiselle
perheenjésenelle ja timén alaikéiselle naimattomalle lapselle ensimmaiisen oleskeluluvan.

Kotoutuminen ja sosiaaliturva

Kun Suomeen ulkomailta tullut henkild on saanut jatkuvaluonteisen oleskeluluvan ja hénelle
on merkitty kotikunta maistraatin viestotietojarjestelméadn, hianelld on oikeus julkisiin sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluihin kuten muilla henkil6illd, joilla on kotikunta Suomessa. Koti-
kunnan saa myds Suomeen tullut sellainen henkild, jolle on myonnetty véhintéén yhden vuo-
den tilapéiseen oleskeluun oikeuttava lupa ja jonka tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan
huomioon ottaen on jaddd Suomeen vakinaisesti asumaan.

Tyo6nhakijaksi rekisterdityminen

Tyo6nhakijaksi rekisterditymisen edellytyksistd sdddetdén julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa (916/2012). Henkildasiakkaan tyonhaku ty6- ja elinkeinotoimistossa
(TE-toimistossa) kdynnistyy sind péivénd, kun hén pyytda sitd sdhkoisesti sithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti TE-toimistossa. Muut kuin EU- ja ETA-maiden ja
Sveitsin kansalaiset sekd nédiden perheenjisenet rekisterdiddin tyonhakijoiksi, jos heilld on oi-
keus ansiotyohdn myonnetyn oleskeluluvan nojalla eiké oleskelulupaan liity tyonantajaa kos-
kevia rajoituksia.

Muun kuin EU- tai ETA-maan tai Sveitsin kansalaisen ja heididn perheenjésentensd tydnhaun
voimassaolo lakkaa, jos hin ei endd tdytd edelld mainittuja edellytyksid ulkomaalaisen rekiste-
roinnille tydnhakijaksi esimerkiksi oleskeluluvan voimassaolon pééttymisen takia.

Oleskelulupa vaikuttaa tyonhakijaksi rekisterditymisen edellytysten liséksi tyottomyysturva-
laissa séddettyihin tyottdmyysetuuden tydvoimapoliittisiin edellytyksiin. Tyottdmyysturvalain
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mukaan henkil6ll4, joka ei ole Suomen kansalainen, ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen, jos
hénelld on oikeus ansiotyohon tilapdisen oleskeluluvan perusteella.

Alkukartoitus

Henkild6n, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa, sovelletaan la-
kia kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010). Lakia sovelletaan myds henkilodn, jonka oleske-
luoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Lain
tarkoituksena on tukea ja edistdd kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua
aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Maahanmuuttajan kotoutumista ja ty6llis-
tymisté edistévien toimenpiteiden ja palveluiden tarve arvioidaan alustavasti alkukartoitukses-
sa, jonka kdynnistdd joko kunta tai tyo- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto). Maahanmuuttajille
tarjotaan my0s perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja mahdollisuuksista saada tukea ko-
toutumiseen.

TE-toimisto kéynnistéé alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettu tyoton tyonhakija. Kunta puolestaan
kaynnistdd alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapdisesti toimeentu-
lotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Alkukartoitus kdynnistetddn
kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai maahanmuuttajan alkukartoitusta
koskevasta pyynndsta.

Kotoutumissuunnitelma

Alkukartoituksen perusteella TE—toimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja kotou-
tumissuunnitelman. Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksildllinen suunnitelma
niistd toimenpiteisté ja palveluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdolli-
suuksia hankkia riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yhteiskunnassa ja tydelé-
méssé tarvittavia tietoja ja taitoja sekd edistdé hédnen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenver-
taisena jdsenend yhteiskunnan toimintaan. Suomen tai ruotsin kielen opiskelun liséksi kotou-
tumissuunnitelmassa voidaan sopia maahanmuuttajan oman &idinkielen opetuksesta, yhteis-
kuntaan perehdyttiaviastd opetuksesta, luku- ja kirjoitustaidon seké perusopetusta tdydentavasti
opetuksesta, kotoutumiskoulutuksesta ja muista kotoutumista yksil6llisesti edistévistd toimen-
piteista.

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos hdn on julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettu tyoton tyonhakija tai jos hdn saa muu-
ten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea.
Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia my6s muulle maahanmuuttajalle, jos hdnen arvioidaan
alkukartoituksen perusteella tarvitsevan suunnitelmaa kotoutumisen edistdmiseksi. Ensimmaéi-
nen kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua ensimmaéisen
oleskeluluvan tai oleskelukortin myontdmisestd taikka oleskeluoikeuden rekisterdimisesta.
Ensimmainen kotoutumissuunnitelma laaditaan enintddn yhden vuoden ajaksi.

Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman kesto mééraytyy yksilollisesti hdnen omien tavoit-
teidensa, ty0- ja koulutushistoriansa sekd hénelle suunniteltujen ja tarjottujen toimenpiteiden
perusteella. Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaiisaika on kuitenkin kolme vuotta
ensimmdisen kotoutumissuunnitelman allekirjoittamisesta. Kotoutumissuunnitelman kestoa
voidaan pidentdd enintéén kahdella vuodella, jos se on perusteltua sen vuoksi, ettd maahan-
muuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisié toimenpiteitd. Jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole ti-
lapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden, &itiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi tai
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muusta ndihin verrattavasta syystd, kotoutumissuunnitelmaan oikeuttavaa enimmaisaikaa voi-
daan pidentdd vastaavasti.

Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalainsddddnnon piiriin kuuluminen

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddaddnnén soveltamisesta annetun lain (1573/1993)
mukaan Suomeen muuttavaan henkiloon sovelletaan sosiaaliturvalainsdddantdd, jos henkilon
hénen olosuhteensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen katsotaan muuttavan Suomeen vaki-
naisesti asumaan ja hénelld on lisdksi véhintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa
oleva oleskelulupa tai erityisestd syystd alle yhden vuoden lupa. Laissa on liséksi lueteltu
asumisen vakinaisuutta osoittavia seikkoja. Téllaisena seikkana otetaan huomioon, ettd hén on
pakolainen tai saanut oleskeluluvan Suomessa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suoje-
lun perusteella. Pakolaisella tarkoitetaan ulkomaalaista, joka on Suomessa saanut turvapaikan
tai pakolaiskiintiossd pakolaisuuden perusteella oleskeluluvan taikka joka on nédiden ulkomaa-
laisten pakolaiseksi katsottava perheen]asen Ja saanut perhesiteen perusteella oleskeluluvan.
Ulkomaalaislakia on muutettu 16 paivani toukokuuta 2016 voimaan tulleella lailla (332/2016)
siten, ettd humanitaarinen suojelu oleskelulupaperusteena poistettiin laista.

Suomeen muuton vakinaisuutta arvioidaan henkilon kokonaistilanteen perusteella. Olennaista
on paitsi henkilén oma kisitys muuton luonteesta myds muut objektiivisesti todennettavissa
olevat seikat, kuten henkilon maahanmuuton tarkoitus ja luonne, hinen siteensd Suomeen,
tyosopimus, perhesiteet ja muut asiakirjoin todistettavat seikat. Jos henkilolle on myonnetty
jatkuva oleskelulupa, pidetdédn hénté yleensd Suomessa vakinaisesti asuvana.

Suomeen asumaan muuttaneilla on oikeus Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemaan sosiaali-
turvaan kuten sairausvakuutusetuuksiin, tydmarkkinatukeen, yleiseen asumistukeen tai lapsili-
siin samoin ehdoin kuin muillakin Suomessa vakinaisesti asuvilla henkil6illd. Asumisen lisék-
si myds muiden etuuden saamisen edellytysten tulee tiyttyé.

Tyomarkkinatuki

TE-toimistoilla on péadvastuu tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden maahanmuuttajien kotouttami-
sesta. TE-toimistot vastaavat yhdessd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten (ELY-
keskus) kanssa kotoutumista edistévien ja tukevien tyovoimapalveluiden, luku- ja kirjoitustai-
don opetuksen sekéd perusopetuksen jérjestdmisestd tyonhakijaksi rekisterdityneille maahan-
muuttajille.

Henkil6lle, joka ei ole tiayttdnyt tyossdoloehtoa ja jolla ei ole peruskoulun tai lukion jalkeista
tutkintoon johtavaa ammatillista koulutusta, tydmarkkinatuki maksetaan 21 viikon odotusajan
jélkeen. Odotusaika téyttyy, kun henkil6 on tyonhakijaksi rekisterdidyttyéén ollut yhteensd 21
vilkkon ajan tyOssd, tydllistynyt yritystoiminnassa, ollut tydttoménd tyonhakijana TE-
toimistossa tai ollut muussa tyollistymistd edistdvassd palvelussa kuin kuntouttavassa tyotoi-
minnassa.

Kotoutumissuunnitelman ajalta maksetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaisesti tyot-
tomyysetuutta, jos henkild on ilmoittautunut tydnhakijaksi TE-toimistoon. Oikeus tyotto-
myysetuuteen voi syntyé, jos henkild katsotaan ty6ttoméksi tyonhakijaksi, hdan on valmis te-
kemidn kokoaikaista ty6td ja hdn on valmis osallistumaan TE-toimiston tarjoamiin palvelui-
hin, joilla parannetaan mahdollisuuksia saada tyo6td ja tuetaan kotoutumista. Tyomarkkinatu-
kea maksetaan aikaisintaan siitd pdivastd lukien kun maahanmuuttaja on ilmoittautunut tyot-
tomaéksi tyonhakijaksi.
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Tyo6ttomyyspdivéraha

Tyo6ttomyysturvalain mukaisesti maksettavaan tyottomyyspéivirahaan syntyy oikeus tydsken-
telyn kautta. Tyottomyyspéiviaraha maksetaan tyottomyyskassalain (603/1984) mukaan tyot-
tomyyskassassa vakuutettuina oleville ansiopdivdarahana ja muille peruspdivarahana. Tyotto-
myyspdivdrahaan on oikeus henkil6lld, joka asuu Suomessa, on ilmoittautunut tydttomaksi
tyonhakijaksi, hakee kokoaikatyGtd, on tyokykyinen ja tydmarkkinoiden kéytettdvissd ja tiyt-
tdd tyossdoloehdon. Palkansaajan tyOssdoloehdon tdyttdd henkild, joka on ollut palkkatydssd
vihintddn 26 viikkoa 28 kuukauden tarkastelujakson aikana. Tydssédoloehdon téyttdd tyd, jon-
ka tydaika on véhintddn 18 tuntia viikossa ja palkka on alan tydehtosopimuksen mukainen tai,
jos tyoehtosopimusta ei ole, vahintddn 1 173 euroa kuukaudessa. Yrittdjan tydssdoloechdon
tayttamiselle on omat vastaavat sddnnoksensa.

Tyodmarkkinatuki kotoutumistukena vuoden 2015 alkuun asti

Vuoden 2015 alkuun asti maahanmuuttajan toimeentulo turvattiin kotoutumissuunnitelman
aikana kotoutumistukena maksettavalla tyomarkkinatuella. Kotoutumissuunnitelma on ty6t-
tomyysturvalain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu tyollistymissuunnitelmaa korvaava suunnitelma.
Kunta tai TE-toimisto laati kotoutumissuunnitelman yhdessd maahanmuuttajan kanssa.

Kotoutumistuki muodostui ty6ttdmyysturvalain mukaisesta tydmarkkinatuesta ja toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaisesta toimeentulotuesta. Vuoden 2015 alusta lukien kotoutumistuesta
luovuttiin ja kotoutumissuunnitelman ajalta ryhdyttiin maksamaan tyomarkkinatukea tai toi-
meentulotukea. Kotoutumissuunnitelman ajalta maksettavaa tydomarkkinatukea ei siis endi
muuteta kotoutumistukena maksettavaksi tyomarkkinatueksi. Kotoutumissuunnitelman aikai-
sesta oikeudesta tyottomyysetuuteen sdddetddn kotoutumisen edistimisestd annetun lain
19 §:ssd. Muutoksen tavoitteena oli yksinkertaistaa tyottdmyysturvajérjestelmén toimeenpa-
noa TE -toimistoissa ja Kelassa eikd maahanmuuttajan kannalta tuen nimelld ollut merkitysta.

Toimeentulotuki

Kansainvilisen suojelun piiriin kuuluvien henkildiden kuntiin sijoittamisen l&htokohtana on
sopimus valtion ja kunnan vililld. Tavoitteena on ollut, ettd ELY—keskus sijoittaisi oleskelu-
luvan saaneet turvapaikanhakijat ja kiintidpakolaiset kuntiin. Toimeentulotuesta annetun lain
mukaan toimeentulotuen myontda se kunta, jonka alueella henkil6 tai perhe vakinaisesti oles-
kelee.

Kun oleskeluluvan perusteella Suomessa oleskeleva henkilo hakee toimeentulotukea, selvite-
tddn ensin, onko hakija oikeutettu toimeentulotukeen néhden ensisijaisiin etuuksiin, kuten
esimerkiksi sairauspédivérahaan, tyottomyyspdivdrahaan tai tydomarkkinatukeen. Oikeus toi-
meentulotukeen madraytyy toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti. Valtio korvaa kunnalle
kansainvélistd suojelua saaneen toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset enintdén kolmen
vuoden ajalta.

Maahanmuuttajien ty6llisyys ja tydmarkkina-asema

Suomessa asuva ulkomaalaistaustainen véestd on kasvanut tasaisesti ja vuoden 2014 lopussa
heité oli jo 323 000. Vuonna 2015 maahanmuutto on kasvanut erityisesti turvapaikanhakijoina
Suomeen tulevien osalta. Tilastokeskuksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd Tydter-
veyslaitoksen vuosien 2013—2015 aikana toteuttamassa Ulkomaista syntyperdd olevien tyd ja
hyvinvointi -tutkimuksessa (UTH-tutkimus) kuvataan kattavasti maahanmuuton syitd, maa-
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hanmuuttajien kielitaitoa, koulutusta ja tydomarkkina-asemaa. Maahanmuuttajien tyomarkkina-
asemaa on lisdksi kuvattu sisdministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion julkaisussa Maahan-
muuton ja kotouttamisen suunta 2011—2014.

Suomen ulkomaalaistaustainen véestd ei ole yhtendinen ryhmai. Joukossa on niin korkeasti
koulutettuja tyon perdssd Suomeen muuttaneita henkilditd kuin sodan takia kotimaastaan liik-
keelle ldhteneitd luku- ja kirjoitustaidottomia henkil6itd. Ulkomaalaistaustaisen 25—54 vuoti-
aan videston koulutusrakenne vaihtelee maahanmuuton syiden mukaan. Pakolaistaustaisista
kaksi viidestd on suorittanut korkeintaan peruskoulun tai vastaavan oppiméirin ja korkea-
asteen tutkinnon on suorittanut 18 prosenttia. Tyon perusteella maahan muuttaneiden koulu-
tusrakenne on pdinvastainen. Noin kahdella viidesti on korkea-asteen koulutus ja peruskoulu-
tai vastaava tausta on 17 prosentilla. Toisen asteen tutkinnot yleistyvédt maassa asumisen kes-
ton myo6té ja neljinnes ulkomaalaistaustaisten tutkinnoista on tehty Suomessa. Suomessa suo-
ritettuihin opintoihin vaikuttaa henkilon maahanmuuttoiké ja maassa asumisen kesto.

Vuonna 2014 ulkomaalaistaustaisten tydllisyysaste oli parempi pidempéddn maassa asuneilla:
alle viisi vuotta asuneiden ty6llisyysaste oli 56 prosenttia, kun yli 10 vuotta asuneilla se oli
69 prosenttia. Tyollisyysastetta selittda erityisesti naisten tyollisyysasteen nousu 40 prosentista
67 prosenttiin ajan kuluessa. Suomalaistaustaisten tyollisyysaste oli vastaavasti vuonna 2014
73,7 prosenttia. Ensimmaisen viiden vuoden aikana tyon perusteella maahan muuttaneiden
tyollisyysaste oli 89 prosenttia, perhesyiden perusteella maahan muuttaneiden ty6llisyysaste
oli 39 prosenttia ja pakolaisuuden johdosta Suomeen tulleilla arviolta 30 prosenttia.

Tydollistymisen estivit tekijat voidaan jakaa rakenteellisiin ja maahanmuuttaja-asemaan liitty-
tyollistymistd tukevat hallinnolliset prosessit sekd tyOnantajien asenteet. Maahanmuuttaja-
asemaan liittyvié tekijoitd ovat puutteet kielitaidossa, tydmarkkinoilla tarvittavassa koulutuk-
sessa, ammatillisessa osaamisessa ja puute tiedoista tyomarkkinoiden toimintaperiaatteista.
Sosiaalisten verkostojen puute voi olla myds merkittdva tekija, silld osa tydpaikoista tdytetdén
muuten kuin muodollisten hakuprosessien kautta.

UTH-tutkimuksen mukaan matalasti koulutetut, suomen tai ruotsin kieltd heikosti osaavat, va-
hén aikaa Suomessa asuneet ja pakolaistaustaiset olivat useimmiten ilman ty6td vuonna 2014.
Taustamaan mukaan Lahi-itd- ja Afrikka-taustaiset olivat useimmiten tydeldmén ulkopuolella.
Heistd jopa yli puolet eivét olleet tydssd vuonna 2014. Suuri osa arvioi itse, ettéd tyollistymisen
esteend on kielitaidon puute. Sosiaaliset verkostot ja tydpaikkailmoituksiin vastaaminen vai-
kuttivat edistdvén parhaiten tydllistymisen edistymiseen.

2.2 Kansainvilinen kehitys
Ruotsi

Ruotsin lainsdddédnnon mukaan turvapaikan saaneilla on oikeus asumisperusteisiin etuuksiin
oleskeluluvan myontamisestd lukien. Kotoutumistoimenpiteisiin osallistuvilla on oikeus ko-
toutumiskorvaukseen (etableringserséttning). Osallistuminen kokopdivédisesti kotoutumis-
suunnitelman toimenpiteisiin oikeuttaa péaivittdiseen 308 kruunun eli 33 euron korvaukseen.
Korvaus on porrastettu kotouttamistoimenpiteisiin osallistumisen mukaan, siten ettd 75 pro-
sentin osallistuminen oikeuttaa 231 kruunun korvaukseen, 50 prosentin osallistumisaste oike-
uttaa 154 kruunun korvaukseen ja 25 prosentin osallistumisaste oikeuttaa 77 kruunun korva-
ukseen. Korvausta maksetaan viideltd péiviltd viikossa enintdéin kahden vuoden ajalta. Henki-
16114 voi olla oikeus elatustukeen, asumistukeen ja lapsilisdén samanaikaisesti kotoutumiskor-
vausta saadessaan.
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Kotoutumislisddn on oikeus niilld kotoutumiskorvausta saavilla, joilla on alle 20-vuotiaita lap-
sia. Yksin ilman lapsia asuvilla voi olla oikeus asumiskorvaukseen. Asumiskorvauksen méaara
on enintddn 3 900 kruunua kuukaudessa 1 800 kruunun omavastuun jilkeen. Kotoutumislisian
ja asumiskorvauksen méérit ovat sidottu kotouttamistoimenpiteisiin osallistumiseen.

Kotoutumistoimenpiteisiin on oikeus henkil6ll4, joka on vastikddn saanut oleskeluluvan pako-
laisena tai muuttanut perheenjdseneni sellaisen henkilon luo, joka on saanut oleskeluluvan pa-
kolaisena korkeintaan kuusi vuotta sitten. Toimenpiteet koskevat 20—64 -vuotiaita henkil6ita
sekd henkiloitd idltddan 18—19 vuotta ja joilla ei ole vanhempia Ruotsissa.

Tanska

Tanskassa on 1.9.2015 tullut voimaan lainsdddantd, jossa sdddetddn integraatioetuudesta (in-
tegrationsydelse). Integraatioetuutta maksetaan kansalaisuudesta riippumatta kaikille, joilla ei
ole muuta toimeentuloa ja jotka ovat asuneet Tanskassa viimeisen 8 vuoden aikana véihemmaén
kuin 7 vuotta. Lakia ei voida kuitenkaan soveltaa EU-kansalaisiin unionin lainsddddnnon vaa-
timusten vuoksi. Kéytdnndssé integraatioetuuteen on oikeus siten Tanskaan tulevilla kolman-
sien maiden kansalaisilla ja Tanskan kansalaisilla, jotka tulevat kolmannesta maasta ja jotka
eivit tdytd asumisaikavaatimusta.

Integraatioetuus on noin 50 prosenttia etuudesta, jota asumisaikavaatimuksen tayttévit henki-
16t saavat (kontanthjaelp). Integraatioetuuden tason pohjaksi on asetettu nuorille ty6ttomille ja
koulutusta vailla oleville maksettavan opintoetuuden taso. Opintoetuus ei ole varsinaista opin-
totukea. Yksindiselle lapsettomalle henkildlle integraatioetuus on suuruudeltaan 5 945 Tans-
kan kruunua kuukaudessa eli 797 euroa. Perheellisten integraatioetuus on tasoltaan korkeampi.
Integraatioetuuteen maksetaan lisdetuutta 1500 kruunua eli noin 200 euroa tanskan kielen kie-
litestin suorittamisen perusteella.

Integraatioetuutta saava henkild kuuluu Tanskan asumisperusteisen jarjestelmén piiriin. Ha-
nelld on oikeus julkiseen terveydenhuoltoon. Hammashoitoa voi saada tarpeen mukaan. Asu-
misperusteisen jarjestelmén piiriin kuuluminen tarkoittaa myos oikeutta asumisen tukeen. In-
tegraatioetuutta saavat henkilot kuuluvat myos lapsilisdjarjestelmén piiriin. Oikeus tiyteen
lapsilisdén edellyttdd kuitenkin muilta kuin EU-kansalaisilta kahden vuoden Tanskassa asu-
mista. Oikeus lapsilisdéin syntyy porrastettuna siten, ettd kuuden kuukauden asumisen jilkeen
suuruus on neljidsosa tdydestd lapsilisdstd ja vuoden asumisen jéilkeen puolet tdydestd lapsi-
lisdn médrastid. EU-kansalaisiin asumisaikavaatimusta ei sovelleta.

Saksa

Saksan sosiaaliturvajirjestelméd muodostuu viidestd maksuihin perustuvasta lakisdateisestd so-
siaalivakuutusjirjestelméstd, joita ovat sairausvakuutus, pitkdaikaishoitovakuutus, elikeva-
kuutus, tapaturmavakuutus sekd tyottomyysvakuutus. Maksuihin perustuvien jarjestelmien li-
séksi Saksassa on verorahoitteinen sosiaalihuoltojdrjestelmé, josta myonnetddn etuuksia tarve-
harkintaisesti ottamatta huomioon jarjestelmaian maksettuja maksuja.

Henkildlle, jolle myonnetéén turvapaikka tai pakolaisasema, syntyy yhdenvertainen oikeus ve-
rorahoitteisiin sosiaalihuoltoetuuksiin muihin Saksassa vakinaisesti asuviin ndhden. Myos
toissijaisen suojelun perusteella pysyvan oleskeluluvan saaneilla, jotka ovat tyokykyisid, on
padsdantdisesti yhdenvertainen oikeus néihin etuuksiin. Tyonhakijoille tarkoitettu perusturva-
etuus on tarveharkintainen viimesijainen etuus, jota maksetaan, jos henkilon toimeentulo ei
ole turvattu tyotulojen tai muiden sosiaaliturvaetuuksien avulla. Etuuden méérd vuonna 2016
on yksinasuvalla tai yksinhuoltajilla 404 euroa kuukaudessa. Saksassa on maahanmuuttajille
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tarkoitettuja kotoutumiskursseja ja ammatillisia kielikursseja, joilta poisjdédminen ilman perus-
teltua syytd voi johtaa tyonhakijoille tarkoitetun perusturvaetuuden alentamiseen.

Euroopan unionin lainsdddanto

Kansainvilisestd suojelusta sdddetddn médritelmadirektiivissé, jonka tavoitteena on varmistaa
yhtééltd se, ettd jasenvaltioissa sovelletaan yhteisid perusteita kansainvélistd suojelua tarvitse-
vien yksiloimisessd, ja toisaalta se, ettd niméd henkilot saavat vahimmaistason mukaiset edut
kaikissa jasenvaltioissa.

Maéritelméadirektiivin 29 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvélisté
suojelua saavat henkilt saavat tarvittavan sosiaalihuollon suojelun myontdneessd jasenvalti-
ossa samoin edellytyksin kuin jasenvaltion omat kansalaiset. Jasenvaltiot voivat rajoittaa tois-
sijaisen suojeluaseman saaneiden henkildiden sosiaalihuollon perusetuuksiin, jotka on mydn-
nettéivd samansuuruisina ja samoin edellytyksin kuin omille kansalaisille. Maéritelméadirektii-
vin mukainen sosiaalihuollon rajoittaminen perusetuuksiin tarkoittaa sitd, ettd apu kattaa va-
hintddn vihimmaistoimeentuloturvan seki avun sairauden tai raskauden ja vanhemmuuden va-
ralta, sikéli kuin ndma etuudet myonnetdin kansallisessa lainsdddédnndssa omille kansalaisille.

Kotouttamispalveluiden osalta mééritelméadirektiivin 34 artiklan mukaan kansainviélistd suoje-
lua saavien henkildiden yhteiskuntaan kotoutumisen helpottamiseksi jésenvaltioiden on var-
mistettava padsy kotouttamisohjelmiin, joita ne pitdvét tarkoituksenmukaisina, jotta pakolais-
aseman tai toissijaisen suojeluaseman saaneiden erityistarpeet otetaan huomioon, tai luotava
ennakkoedellytykset, joilla taataan padsy kyseisiin ohjelmiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan, ettd oleskeluluvan saaneelle maahanmuuttajalle, joka on ilmoittautu-
nut tyottdmaksi tyonhakijaksi, maksettaisiin kotoutumistukea. Kotoutumistuen tavoitteena oli-
si tukea ja edistdd maahanmuuttajien kotoutumista ja mahdollisuutta osallistua aktiivisesti
suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Oleskeluluvan saaneiden henkildiden integroitumista
suomalaiseen yhteiskuntaan seké tydmarkkinoille padsya edistetddn kotoutumissuunnitelmassa
yksilollisilld kotouttamispalveluilla, jotka sisdltdvit muun muassa kielikoulutusta. Télté ajalta
maksettavan kotoutumistuen méaéra olisi 90 prosenttia peruspéivérahan maarésta.

Kotoutumistuen maksamista varten tyottdmyysturvalakiin otettaisiin maahanmuuttajan méaéri-
telmd. Ehdotetun mééritelmén mukaan tdtd lakia sovellettacssa maahanmuuttajalla tarkoitet-
taisiin henkild4, joka ei ole kymmenen vuoden aikana vilittdémasti ennen Suomeen muuttoaan
ja tyottomaksi tydnhakijaksi rekisterditymistdéin kuulunut asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsd4ddannon soveltamisesta annetun lain soveltamisalaan Suomessa asuvana, tyontekijana
tai yrittdjéna. Lisdksi edellytetddn voimassa olevaa oleskelulupaa, oleskeluoikeuden rekiste-
rointid tai oleskelukorttia sen mukaan kuin ulkomaalaislaissa edellytetddn. Kotoutumistukea
maksettaisiin siten rajatulle henkildpiirille, jolla ei ole lainkaan liittym&dd Suomeen tai se on
etdinen. Kotoutumistuen henkil6llinen soveltamisala kasittéisi yhtélailla sekd Euroopan unio-
nin kansalaiset ettd kolmansista maista tulevat henkil6t. Suomen kansalaiselta ei ulkomaalais-
lain mukaan edellyteté oleskelulupaa, oleskeluoikeuden rekisterdintié tai oleskelukorttia.

Ehdotettu kotoutumistuki voisi tulla maksettavaksi myds henkildlle, jolla on Suomen kansa-
laisuus. Kéytdnndssd voi esiintyd yksittdisid tapauksia, joissa Suomen kansalainen tai moni-
kansalainen, joka on myds Suomen kansalainen, on voinut asua koko eldmansé ulkomailla, ei-
kd hian Suomeen muuttaessaan osaa valttamaittd suomea tai ruotsia tai hinen kielitaitonsa on
heikko. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain tarkoituksena ei ole Suomen kansalaisten

11



HE 169/2016 vp

kotoutumisen edistiminen. Tdnne muuttavalle Suomen kansalaiselle jarjestetdin tukitoimenpi-
teitd osana tavanomaisten peruspalvelujen ja hdnen palvelutarpeensa otetaan huomioon esi-
merkiksi ty6llistymissuunnitelmassa.

Kotoutumisen onnistumisen kannalta on térkedd, ettd kotoutumistoimenpiteet alkavat mahdol-
lisimman nopeasti sen jdlkeen kun oleskeluoikeutta koskeva hakemus on ratkaistu. Sen sijaan
silld seikalla, kuuluuko henkild Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman sosiaaliturvan piiriin
asumisperusteisen sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain mukaan, ei ole ko-
toutumistoimenpiteiden aloittamisen kannalta merkitystd. Ehdotuksen mukaan oikeus kotou-
tumistukeen ei olisi tydmarkkinatuen tavoin Suomessa asumiseen perustuva etuus. Kotoutu-
mistuki turvaisi muiden edellytysten téyttyessd perustoimeentuloa kotoutumistoimenpiteiden
ajalta tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautumisesta alkaen riippumatta siitd, onko henkild
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain tarkoittamalla
tavalla Suomessa asuva henkil6 ja ndin ollen muutoin Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman
sosiaaliturvan piirissé.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kotoutumistuen mééré olisi 90 prosenttia peruspaiviarahan mééras-
td. Kotoutumistuki maksettaisiin korotettuna lapsikorotuksella tuen saajan huolettavina ja
Suomessa mukana olevista lapsista. Kotoutumissuunnitelmassa sovittujen tyollistymistéd edis-
tavien palvelujen ajalta kotoutumistuki maksettaisiin korotusosalla korotettuna samalla tavoin
kuin tyomarkkinatuen osalta tyottomyysturvalain7 luvun 5 §:ssé sdédetéén.

Muutoin kotoutumistukeen sovellettaisiin, mitd muualla laissa on tyomarkkinatuesta sééddetty.
Nain muun muassa tydttomyysturvalain 7 luvun 2 §:n mukainen 21 viikon pituinen odotusaika
koskisi my0s kotoutumistuen saajaa. Samoin esimerkiksi julkisista tyGvoima- ja yrityspalve-
luista annetun lain mukaan tydmarkkinatuen saajalle maksettava kulukorvaus voidaan maksaa
myo0s kotoutumistuen saajalle.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan kotoutumissuunnitelman kesto méaérdytyy
yksilollisesti maahanmuuttajan omien ldhtokohtien ja olosuhteiden pohjalta. Kotoutumissuun-
nitelmaan oikeuttava aika on paddsddntdisesti kolme vuotta ensimmadiisen kotoutumissuunni-
telman allekirjoittamisesta. My0s kotoutumistukea ehdotetaan maksettavaksi enintddn kolmen
vuoden ajalta siitd lukien, kun maahanmuuttaja ensimmaéisen kerran on ilmoittautunut ty6tto-
miksi tyonhakijaksi TE-toimistossa. Yksiselitteinen méérdaika on selked etuuden saajan kan-
nalta, se on hallinnollisesti yksinkertainen ja siten perustelua siitd huolimatta, etté kotoutumis-
suunnitelman kestoa voidaan pidentdd perustellusta syystd enintddn viiteen vuoteen.

Esityksessd ehdotetaan lisidksi asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamises-
ta annetun lain 3 a §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamista. Maahan muuttavien henkildiden
oikeudesta asumisperusteiseen sosiaaliturvaan sédédetddn asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnnon soveltamisesta annetussa laissa. Lain 3 a §:n mukaan Suomeen muuton vaki-
naisuutta arvioidaan henkilon kokonaistilanteen perusteella. Pykdldn 2 momentissa on lueteltu
joukko seikkoja, joita voidaan pitdd asumisen vakinaisuutta osoittavina. Momentin 2 kohdassa
on sddnnos, jonka mukaan myds pakolaisuuden tai kansainvilisensuojelun tarpeen perusteella
oleskeluluvan saamista koskeva seikka otetaan yhtené tekijand huomioon arvioitaessa henki-
16n Suomessa asumisen vakinaisuutta. Soveltamiskdytinndsséd timi on muodostunut maéraa-
viksi tekijaksi asumisen vakinaisuutta arvioitaessa.

Mainittu 2 kohdan sdinnds on ajalta, jolloin Suomeen tulevia maahanmuuttajien paaryhmié
olivat tdnne palaavien Suomen kansalaisten lisdksi Euroopan unionin kansalaiset ja niin sano-
tut kiintiopakolaiset. Tuolloin ndiden eri ryhmien rinnastaminen téélld vakinaisesti asuviin il-
man muuta arviota perustui olettamaan, etti Suomeen jaddddn pysyvésti. Maahanmuuttoon
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vaikuttavat syyt ja maahanmuuton pysyvyys ovat sittemmin muuttuneet ja monipuolistuneet.
Suomessa oleskellaan ja Suomeen tullaan monista eri syistd ja eri perustein ja eripituisiksi
ajoiksi. Liikkuvuutta on samalla tavoin myos Suomesta ulospéin. Suomessa asumisen vakinai-
suutta joudutaan arvioimaan nykydin huomattavasti monipuolisemmin. Olisi tirkeéa, ettei eri
henkiléryhmié perusteetta kohdella eri tavoin. Edelld olevan perusteella ehdotetaan 3 a §:n
2 momentin 2 kohdan sddnnds kumottavaksi. Sen seurauksena kaikkien maahan tulevien hen-
kildiden Suomessa asumista arvioitaisiin samoin perustein 3 a §:ssd sdddettya kokonaisharkin-
taa kayttden.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena ei ole tiukentaa niitd edellytyksid, joiden perusteella
Suomessa asumisen vakinaisuutta timén lain perusteella arvioidaan. Muutoksen tavoitteena on
korostaa kokonaisarvion merkitystd Suomessa asumisen vakinaisuuden arvioinnissa. Asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain mukaan tehtéva arvio
saataisiin ndin paremmin vastaamaan nykyistd maahanmuuton ja henkildiden liikkuvuuden ti-
lannetta. Maahanmuuton syy samoin kuin henkilon oma késitys muuton luonteesta otettaisiin
edelleen yhtené seikkana asumisen vakinaisuutta arvioitaessa huomioon, mutta kokonaisarvi-
ointi kohtelisi Suomeen muuttavia henkilditd yhdenvertaisemmin. Péddministeri Sipilén halli-
tusohjelman yhtenéd kérkihankkeena on selvittdd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsé-
dénnon tarkoituksenmukainen kohdentuminen. Kérkihankkeen yhteydessé tullaan arvioimaan
my0s tdmén lain soveltamiseen liittyvdd kokonaisharkintaa kokonaisuutena perusteellisem-
min.

4 KEsityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Julkiseen talouteen kohdistuvien vaikutusten osalta maahanmuuttajien menestys tyomarkki-
noilla vaikuttaa suoraan tulonsiirtojen méérié alentavasti ja verotulojen méairda kasvattavasti.
Ehdotettujen muutosten vaikutukset julkiseen talouteen kohdistuisivat tyottomyysturvamenoi-
hin niité laskien.

Ehdotetun kotoutumistuen maksaminen sdéstdisi valtion varoja kotoutumistukimenojen osalta
vuosien 2017—2019 aikana yhteensé arviolta 22,4 miljoonaa euroa, josta vuonna 2017 toteu-
tuisi arviolta 3,4 milj. euroa. Tdstd noin 1,6 milj. euroa sééstyisi pakolaismaista tulleiden ko-
toutumistuista ja noin 1,8 milj. euroa muista maista tulleiden kotoutumistuista. Vaikutus on
arvioitu ottaen huomioon sisdministerion ensimmaéisten oleskelulupien ennusteet turvapaikka-
ja perheenyhdistimishakemusten osalta ajalle 2016—2020, aiempi tutkimustieto etuuksien
kaytostd sekd vuosien 2011—2014 kotoutumistukitilastot. Vaikutukset riippuvat maahanmuu-
ton ja maahanmuuttajien tyollistymisen kehittymisestd. Ehdotettu muutos tuen tasossa liséisi
korvattavien asumismenojen médréd toimeentulotuen osalta. Toimeentulotukioikeuteen vai-
kuttaa merkittavésti asuinalueen vuokrataso. Alueilla, joilla keskimddrdinen vuokrataso on
korkea, alennetun kotoutumistuen maéra korvautuisi enimmillddn samassa suhteessa toimeen-
tulotuella. Julkisen talouden sédstot voivat jaidda toimeentulotukimenojen kasvun takia enna-
koitua pienemmiksi.

Kotitalouksien asemaan liittyvien vaikutusten osalta tavallisen tyomarkkinatuen médird on
vuonna 2016 noin 703 euroa kuukaudessa ilman tyo6llistymisti edistdvén palvelun ajalta mak-
settavaa korotusosaa tai lapsikorotusta. Ehdotettu kotoutumistuki alentaisi toimeentuloa tur-
vaavan etuuden maérai bruttotuloissa 70 eurolla. Kotoutumistuki olisi veronalaista tuloa kuten
tyomarkkinatuki, jolloin tosiasiallinen leikkauksen vaikutus kuukausituloihin olisi noin 54 eu-
roa.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Keskeisimmiltd osilta ehdotetut muutokset ja uusi kotoutumistuki nojaa tydmarkkinatuen toi-
meenpanoon, eikd niistd nédin ollen johdu merkittdvid muutoksia viranomaisten toimintaan.
Ehdotetut muutokset eivat vaikuttaisi TE-toimiston tyomaaraan merkittavasti. Kansaneldkelai-
toksen tehtdvit lisddntyvat siltd osin, ettd sielld tulee tutkittavaksi onko henkild lakiin otetta-
van madritelmdn mukaisesti maahanmuuttaja seké siltd osin, kun uuden etuuden maksaminen
edellyttdd koulutusta ja maksatusjérjestelmén muutoksia. Hallinnollista menettelyd keventédisi
se, ettd kotoutumistukiratkaisun yhteydessé ei olisi tarpeen tutkia asuuko henkild vakinaisesti
Suomessa vai ei. Sen ratkaiseminen olisi tarpeen muita asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia
haettaessa.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu tuki kohdistuu ty6ttdménd tyonhakijana oleviin tyokykyisiin nuoriin maahanmuut-
tajiin, joille maksettaisiin ehdotettua kotoutumistukea vuoden 2017 alusta ldhtien. Suurimpana
maahanmuuttajaryhménd vuonna 2015 oli turvapaikanhakijat. Heistd 81 prosenttia oli miehid
ja 19 prosenttia naisia. Kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten perusteella myonnetta-
vien oleskelulupien méérian vuonna 2016 arvioidaan olevan 7 200 ja 2017—2020 vilisend ai-
kana 4 500 vuodessa. Myonteisten kansainvélisen suojelun oleskelulupapditdsten médrin
nousu lisdnnee myods myonteiseen paédtdkseen johtavia perheenyhdistaimishakemuksia, joita
arvioidaan myonnettdvén vuosina 2016—2019 noin 4 000.

Turvapaikanhakijoina tulleiden henkildéiden sukupuolijakauma suhdeluvut tulevat heijastu-
maan kotouttamistukea saavien henkildiden sukupuolijakaumaan. Vaikutusten painottuminen
toiseen sukupuoleen vahvemmin johtuu pitkélti vuoden 2015 aikana maahan tulleiden véesto-
rakenteesta ja vaikutusten arvioidaan tasoittuvan perheenyhdistdmisen kautta saatavien oleske-
lulupien tasoittaessa maahanmuuttajien sukupuolijakaumaa.

Kotoutumistoimenpiteisiin osallistumisen aktiivisuuteen tai tyollistymiseen ei nyt ehdotetuilla
muutoksilla arvioida olevan yksin merkittdvid vaikutuksia. Maahanmuuttajien tydmarkkinoille
padsyn tehostamiseksi nopea pddsy kotouttamistoimiin ja tehokas kotoutuminen ovat keskei-
simmaéssd asemassa.

Ehdotuksen vaikutukset kohdistuvat olennaisilta osin ty6ttdmien maahanmuuttajien oikeuteen
saada etuutta kotoutumisen ajalta. Sosiaaliturvaetuuksien taso Suomessa on yleisesti ottaen ta-
soltaan matalampi kuin muissa Pohjoismaissa. Tdma koskee vastaavasti myos ehdotettua ko-
toutumistukea.

Ehdotetun asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnén soveltamisesta annetun lain
3 a §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisella ei olisi merkittdvid vaikutuksia. Maahanmuuton
syy ja oleskelulupaperuste otettaisiin edelleen huomioon henkilén olosuhteiden kokonaisarvi-
ossa. Valtaosan kansainvélisen suojelun perusteella oleskeluluvan saavista arvioidaan muutta-
van maahan vakinaisesti ja oleskeluluvan peruste otettaisiin edelleen huomioon yhtena henki-
16n olosuhteisiin vaikuttavana seikkana.

S Asian valmistelu
Hallitus on 8.12.2015 antanut turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman, jonka mukaan selvi-

tetddn mahdollisuudet maahanmuuttajien sosiaaliturvajirjestelmén muuttamiseksi siten, etti
myonteisen oleskeluluvan saaneilla turvapaikanhakijoilla on oma erillinen kotouttamisjérjes-
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telmd, jossa tuen taso on alhaisempi kuin tyomarkkinatuen taso. Hallituksen esitys on valmis-
teltu sosiaali- ja terveysministeridssd. Esityksestd on pyydetty lausunnot tyo- ja elinkeinomi-
nisterioltd, oikeusministerioltd, sisdministerioltd, valtiovarainministerioltd sekd kansaneldke-
laitokselta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyo6ttomyysturvalaki

1 Iuku Yleiset sasinnokset

2 §. Etuudet. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi kotoutumistuki uutena tySttomyys-
turvalain mukaisena etuutena.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi kotoutumistuen yleinen kuvaus, jonka mukaan
sitd maksettaisiin maahanmuuttajalle, joka ei ole oikeutettu tyottomyyspéivarahaan.

5 §. Mdiritelmdt. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 16 kohta, jossa mééritel-
tdisiin maahanmuuttaja. Maahanmuuttaja on henkild, joka kotoutumisen edistémisestd annetun
lain 3 §:n 3 kohdan mukaisesti oleskelee tddlld muutoin kuin lyhytaikaisesti tai tilapdisesti ja
jolla on asianmukainen oleskeluoikeus ulkomaalaislain mukaan. Maahanmuuttajana ei kuiten-
kaan titd lakia sovellettaessa pidettdisi henkil6d, joka viimeisen kymmenen vuoden aikana en-
nen Suomeen muuttoaan ja tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterditymistd on kuulunut Suomen
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnndn soveltamisalaan tailld asumisen, tydskente-
lyn tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella siten kuin laissa asumiseen perustuvan sosi-
aaliturvalainsddddnndn soveltamisesta annetussa laissa saddetién.

Kotoutumistuen kohderyhma olisivat siten sellaiset Suomeen padsaantdisesti ensimmaista ker-
taa muuttavat ja tdalla tyomarkkinoille pyrkivit henkil6t, joilla ei ole aiempaa asumiseen tai
tyoskentelyyn perustuvaa liittyméa Suomen sosiaaliturvaan ja joiden tydmarkkinavalmiuksien
tukemiseksi on tarpeen laatia kotoutumisen edistémisestd annetussa laissa tarkoitettu kotou-
tumissuunnitelma. Kotoutumistuen saajina voivat olla niin Euroopan unionin jésenvaltioiden
kansalaiset kuin kolmansien valtioiden kansalaiset, jotka tulevat Suomeen tyonhakijoina.

9 luku Kotoutumistuki

1 §. Kotoutumistuki. Pykéldssd sdéddettéisiin kotoutumistuesta ja sen maksamisesta maahan-
muuttajalle.

Pykéldn 1 momentin mukaan maahanmuuttajalle maksettaisiin kotoutumistukea tyomarkkina-
tuen sijaan ensimmadisen kolmen vuoden aikana siitd lukien, kun hidn on rekisterditynyt tyot-
toméksi tyonhakijaksi TE-toimistoon. Toisin kuin tyomarkkinatuki kotoutumistuki ei olisi
asumiseen perustuva etuus. Kotoutumistukea voidaan maksaa muiden edellytysten téyttyessé
riippumatta siitd, onko henkild Suomessa asuva asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaa-
dénndn soveltamisesta annetun lain mukaan vai ei. Télld tavoin Suomessa laillisesti oleskele-
van maahanmuuttajan perustoimeentulo olisi turvattu kotoutumistoimenpiteiden alkaessa,
vaikka Suomessa asumista ja kuulumista Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman sosiaalitur-
van piiriin ei olisi vield lainvoimaisesti ratkaistu. Kotoutumistuen saamisen kannalta ensisi-
jaista on siten voimassa oleva asianmukainen oleskeluoikeus ja ty6ttomaéksi tyonhakijaksi il-
moittautuminen kotoutumistoimenpiteiden mahdollisimman pikaiseksi aloittamiseksi.

Kotoutumistukea maksettaisiin siindkin tapauksessa, ettd maahanmuuttajaa pidettdisiin Suo-
messa asuvana ja hén olisi sen vuoksi tydmarkkinatuen piirissa. Jos maahanmuuttaja tyollistyy
siten, ettd hén tdyttdd tyottomyyspdivarahan saamisen ehtona olevan tydssdoloehdon, makset-
taisiin hénelle ty6ttdmyyspéiviarahaa. Euroopan unionin kansalaisen kohdalla oikeus tyotto-

16



HE 169/2016 vp

myyspéiviarahaan voi syntyéd jo neljan viikon tyoskentelyn jdlkeen sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
883/2004 mukaisesti tyoskentely- tai vakuutuskausien rinnastamisen kautta. Toisaalta Suo-
meen unionin jisenvaltiosta muuttavaan sanotun asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan henki-
166n ei sovellettaisi kotoutumistukea koskevia sédénnoksid, vaikka henkild on tyonhakijana
tadlla mutta saa tyottdmyysetuutta toisen jasenvaltion lainsddaddnnén mukaan.

Kotoutumistukea ei olisi suoraan sidottu kotoutumissuunnitelmaan, koska etuuden maksami-
nen riippuisi tdlloin viranomaisten mahdollisuuksista laatia suunnitelmia. Normaaliin tydnha-
kuprosessiin kuuluu ty6llistymissuunnitelman tai maahanmuuttajan kohdalle kotoutumissuun-
nitelman laatiminen. Tydttomyysturvalaissa on sanktioitu kotoutumissuunnitelman laatimisti-
laisuuteen saapumatta jadminen, suunnitelman laatimisesta kieltdytyminen ja suunnitelman to-
teuttamisen laiminlydnti. Jos maahanmuuttaja ei suostu suunnitelman laatimiseen tai ei nouda-
ta laadittua suunnitelmaa, hdn menettdd oikeuden kotoutumistukeen méardajaksi. Jos menette-
ly toistuu, hénelle asetetaan tyottomyysturvalain 2 a luvun 14 §:n mukainen tydssdolovelvoite.
Kéaytdnnossé kotoutumistuen maksaminen edellyttiisi, ettd maahanmuuttajalla on kotoutumis-
suunnitelma, jota hén noudattaa.

Pykéldan 2 momentin mukaan kotoutumistuen tdysi maéra olisi 90 prosenttia peruspdivarahan
maarastd. Kotoutumistuen saajalle maksettaisiin lisdksi lapsikorotusta tuen saajan huollettavi-
na Suomessa mukana olevista lapsista.

Pykildn 3 momentin mukaan kotoutustukea maksettaisiin tosiasiallisena Suomessa oleskelun
ajalta. Muutoin kotoutumistukeen sovellettaisiin mitd tyomarkkinatuesta sdddetdan. Siten ko-
toutumistukeen maksettaisiin korotusosaa siltd ajalta, jona maahanmuuttaja osallistuu tyollis-
tymisté edistéviin toimenpiteisiin. Tydmarkkinatukea koskevat odotusaika ja tarveharkinta tu-
lisivat sovellettaviksi kotoutumistukeen. My0s tyottdmyysturvan saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset koskisivat kotoutumistukea.

1.2 Laki kotoutumisen edistimisesti

19 §. Kotoutumissuunnitelmanaikainen toimeentulo. Pykéldan ehdotetaan lisattavéksi kotou-
tumistuki kotoutumissuunnitelman ajalta maksettavana etuutena.

1.3 Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta
2 luku Sosiaaliturvalainsiidinnon soveltaminen

3 a §. Suomeen muuttaminen. Pykéldssd on sdédnnokset Suomeen muuttamisesta ja sen vaki-
naisuuden arvioimisesta. Pykélédn 2 momentissa on lueteltu joukko seikkoja, joita asumisen
vakinaisuutta arvioitaessa voidaan pitdd asumisen vakinaisuutta osoittavina. Maahantulon tar-
koitusta arvioitaessa tulee ottaa huomioon henkilén olosuhteet kokonaisuutena. Momentin
2 kohdassa on sdannos, jonka mukaan pakolaisen tai suojelun tarpeen perusteella taikka hu-
manitaarisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneen henkilon katsotaan asuvan Suomessa
vakinaisesti. Sddnndksen mukaan pakolaisaseman ja kansainvélisen suojelun perusteella oles-
keluluvan saaminen on vain yksi niisté seikoista, joiden perusteella henkilén Suomessa asumi-
sen vakinaisuutta tulisi arvioida. Soveltamiskdytdnndssd Suomessa asumisen vakinaisuutta ar-
vioitaessa 2 kohdan sddnnds on siind mainitun henkiléryhmén kohdalla kuitenkin muodostu-
nut yksinddn maardaviaksi seikaksi. Téstd seuraa, ettd eri maahanmuuttaja ryhmien Suomessa
asumista on arvioitu eri perustein. Sdannds ehdotetaan kumottavaksi. Sddnndksen kumoami-
sen tarkoituksena ei ole tiukentaa Suomessa asumisen ja Kansaneldkelaitoksen toimeenpane-
man sosiaaliturvan piiriin pddsemisen arviointiperusteita, vaan korostaa téssé pykélassé sadde-
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tyn kokonaisharkinnan merkitysta ratkaistaessa Suomessa asumisen vakinaisuutta. Saannok-
sen kumoamisella ei siten tavoitella esimerkiksi sitd, ettei turvapaikan Suomesta saaneen hen-
kilon voitaisi katsoa asuvan Suomessa vakinaisesti ja kuuluvan Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpaneman sosiaaliturvan piiriin jo oleskeluluvan myontdmisesté lukien. Tarkoituksena on,
ettd my0s kansainvélisen suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneen henkilon Suo-
messa asumisen vakinaisuutta arvioitaisiin samoin perustein kuin muidenkin maahanmuuttaji-
en asumista, oli kyse Euroopan unionin kansalaisesta tai niin sanotusta kolmannen valtion
kansalaisesta. Kokonaisharkinnan perusteella otettaisiin huomioon kaikki 3 a §:ssé& mainitut
olosuhteet ja seikat.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2017, ja tyottomyysturvalaki sekd
kotoutumisen edistimisestd annettu laki oleviksi voimassa 31 paivadn joulukuuta 2020.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotetut muutokset liittyvét perustuslain 6 ja 19 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin. Mainitut
sadannokset koskevat yhdenvertaisuutta ja oikeutta sosiaaliturvaan. Lisdksi ehdotetussa sdénte-
lyssd on otettava huomioon Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet ja Euroopan unionin
lainsd4adanto.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa taataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmén edellyttimaa turvaa, oikeus valttimattomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, etti toimeentulotukea voidaan kaytdnndssa pitdd perustuslain edel-
lyttdiméan valttdmattdman toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa annetaan
rahamaiiréisind suorituksina (PeVL 31/1997 wvp, s. 2/II, PeVL 20/1998 vp, s. 2/1I, PeVL
18/2001 vp, s. 4/1).

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisesti lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen synty-
main ja huoltajan menetyksen perusteella. Sddnndksen toisen momentin mukainen perustoi-
meentulon turva merkitsee pidemmalle menevidéd turvan tasoa kuin ensimméisen momentin
mukainen oikeus viélttiméttoméan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lakiehdotuksen mukaan kotoutumistuen taso olisi 90 prosenttia peruspdivdrahan tasosta. Eh-
dotetun kotoutumistuen taso perustoimeentulon turvana on korkeampi kuin perustuslain
19 §:n 1 momentissa tarkoitettu viahimmaistoimeentulon taso. Kotoutumistukea maksettaisiin
kolmelta vuodelta eli yleensd kotouttamistoimenpiteiden ajalta niille maahanmuuttajille, joille
maksetaan nyt tyomarkkinatukea. Ehdotus ei siten vaikuttaisi perustoimeentuloa turvaavien
jérjestelmien kattavuuteen, eikd ehdotuksen johdosta muodostuisi ryhmié, jotka jéisivét perus-
toimeentuloturvan ulkopuolelle.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé, eikéd ketddn saa ilman hy-
vaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn pe-
rusteella. Syrjintikielto merkitsee myos erilaisissa tilanteissa olevien samanlaisen kohtelun
kieltoa. Perustuslain sddnnos ei edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikut-
tavat olosuhteet ole samanlaisia.

Perustoimeentulon turva on yhteydesséa perustuslain 19 §:ssd mainittuihin sosiaalisiin riskiti-
lanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin sddnndksiin saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta.
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Turvajérjestelmien itsendistd olemassaoloa ei kuitenkaan suojata perustuslailla (PeVL 60/2002
vp, s. 4/1) ja tyottomyyttd koskevan sosiaalisen riskitilanteen kannalta perustoimeentuloa tur-
vaavat jarjestelmait ovat erotettu toisistaan. Perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja so-
siaaliturvan etuusjérjestelmid tyottdmyyden osalta ovat tyottomyyspéivarahan peruspdiviraha,
sitd suuruudeltaan vastaava ansiopédivérahan perusosa ja tyomarkkinatuki (PeVL16 /1996 vp,
s. 1/II, PeVL 17/1996 vp, s.1/11, PeVL 46/2002 vp, s. 2/1). Etuusjarjestelmét tyottomyyden va-
ralta ovat eroteltu ottaen huomioon etuuden saajan tilanteeseen vaikuttavat olosuhteet, esimer-
kiksi ik ja tyShistoria.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperi-
aatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittdessé kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sdédntelyyn (ks. esim. PeVL 64/2010 vp, s. 2, PeVL 28/2009 vp, s.
2/11, PeVL 38/2006 vp, s. 2/, PeVL 1/2006 vp, s. 2/I, PeVL 59/2002 vp, s. 2/11) Perustoi-
meentulon osalta lainsédatdjélle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaista on, etti so-
siaaliturvaa suunnataan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti
(PeVM 25/1994 vp, s. 10/11).

Lakiehdotuksen tarkoituksena on maahanmuuttajien perustoimeentulon turvaaminen kotoutu-
misen ajalta kansantaloudelle ja julkiselle taloudelle kestavalla tavalla laajamittaisen maahan-
tulon yhteydessi. Maahanmuuttajien perustoimeentulon turva on ennen vuotta 2015 taattu
erilliselld kotoutumistuella, jonka jdlkeen erillinen kotoutumistuki lakkautettiin. Lakiehdotuk-
sella ehdotetaan jélleen erotettavaksi maahanmuuttajille tarkoitettu etuusjérjestelméa tyomark-
kinatuesta. Keskeisimpéni erona olisi tuen alempi taso.

Maahanmuuttajalle myonnettdvan kotoutumistuen tavoitteena on tukea kotoutumissuunnitel-
man mukaisesti mahdollisuuksia hankkia riittivd suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita
yhteiskunnassa ja tyOeldmaéssé tarvittavia tietoja ja taitoja seké edistdd hidnen mahdollisuuksi-
aan osallistua yhdenvertaisena jésenend yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumissuunnitelmia
tehtéessd ja palveluita toimeenpantaessa tavoitteena on kotoutumisen ohella tydeldméain péasy
osana yhteiskunnan toimintaan osallistumista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain 19 §:n perustoimeentulon turvaa koskevissa
esitdissd sddnnokseen etuuden saamisen tai médrdytymisen perusteeksi ehdotettujen asumis-
tai tyoskentelyedellytysten olevan sellaisia kriteerejé, jotka perusoikeuksia koskevien yleisten
oppien, ldhinnd hyvéksyttdvyys- ja suhteellisuusnékokohtien nojalla oikeuttavat tarkoitetunlai-
set rajoitukset (PeVM 25/1994 vp, s. 10—11). Tydttomyysturvan odotusajat, korvauksettomat
madraajat ja omavastuuajat ovat hyvaksyttavid perustuslain 19 §:n kannalta ja sosiaaliturva-
lainsdddannossa verrattain yleisid. Odotus- ja omavastuuaikojen tulee kuitenkin olla kohtuulli-
sia, eikd niitd saa sddtdd niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat perustuslain 19 §:n 2 momentista
johtuvien velvoitteiden kiertémiseksi (PeVL 48/2006 vp).

Ehdotettu tuki on tarkoitettu kotoutumisvaiheen tueksi ja sen kesto olisi rajattu ajaksi, jona
maahanmuuttaja Suomessa oleskelunsa aikana osallistuu kotoutumistoimenpiteisiin ja kielen-
opetukseen sekd tutustuu suomalaiseen yhteiskuntaan. Maahanmuuttajien yleiset valmiudet
tyollistyd ovat usein heikommat kuin muilla tydnhakijoilla. Néistd syistd on perusteltua mak-
saa maahanmuuttajille kotoutumisen ajalta erilaista tukea kuin muille tyénhakijoille. Ehdotus
liittyy uuteen yhteiskunnalliseen tilanteeseen, jonka jatkumista tai kehittymistd on téssd vai-
heessa vaikea arvioida. Téstd syystd lain on tarkoitettu olevan voimassa madraaikaisesti.

Lakiehdotuksen kannalta merkityksellisid ovat Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS63/1999)

ja sen 14 artikla, joka koskee yhdenvertaista kohtelua. Pakolaissopimuksen osalta merkityksel-
lisid ovat 23 artiklan mééardys julkisen huollon ja avustuksen antamisesta ja 24 artiklan mééra-
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ys sosiaaliturvasta siind olevin rajauksin koskien etuuksia, jotka suoritetaan yksinomaan julki-
sista varoista. Euroopan unionin lainsdédédnnon osalta merkityksellinen on méaritelmédirektii-
vin 29 artikla, jossa edellytetéién jasenvaltion varmistavan, ettd kansainvélistd suojelua saava
henkild saa tarvittavan sosiaalihuollon suojelun myontaneesséd jésenvaltiossa samoin ehdoin
kuin sen omat kansalaiset.

Ehdotetut sdannokset ovat sopusoinnussa perustuslain ja Suomea sitovien kansainvélisten vel-
voitteiden ja Euroopan unionin lainsdddanndn kanssa.

Edelld mainitun perusteella lakiehdotus voidaan kisitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa ta-
vallisessa lainsadtdmisjarjestyksessé. Téarkednd pidetddn kuitenkin, ettd perustuslakivaliokun-
nalle varataan tilaisuus antaa esityksesti lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain viéliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 2 § ja 5 §:n 1 momentin
15 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 2 § osaksi laissa 1374/2014 ja 5 §:n 1 momentin
15 kohta laissa 918/2012, ja

lisdtddn 1 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 344/2009,
1199/2009, 1388/2010, 764/2011, 1439/2011, 918/2012, 1001/2012, 1370/2014 ja 1374/2014,
véliaikaisesti uusi 16 kohta ja lakiin siité lailla 1188/2009 kumotun 9 luvun tilalle viliaikaises-
ti uusi 9 luku seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

238
Etuudet

Ty6ttomén tyonhakijan perustoimeentulo tydttdmyyden aikana turvataan tyottomyyspéivé-
rahalla, tyomarkkinatuella ja kotoutumistuella.

Tyomarkkinatukea maksetaan tyonhakijalle, joka ei ole ollut vakiintuneesti tyomarkkinoilla
tai on saanut tyottdmyyspdiviarahaa enimmadisajan. Vakiintuneesti tydmarkkinoilla olleelle ja
palkkatydstd, yritystoiminnasta tai sithen rinnastettavasta omasta tyostd toimeentulon saaneel-
le tyonhakijalle maksetaan tydttomyyspdivdrahaa. Tyottomyyspédiviraha maksetaan tyotto-
myyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyottomyyskassassa vakuutettuina oleville ansiopéi-
varahana ja muille peruspdivarahana. Kotoutumistukea maksetaan maahanmuuttajalle, jolla ei
ole oikeutta ty6ttdmyyspéivarahaan.

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

15) wyollistymistd edistivilld palvelulla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, kokeilua, tydvoimakoulutusta ja
tyottomyysetuudella tuettua tyonhakijan omachtoista opiskelua, kotoutumisen edistdmisesti
annetun lain 22—24 §:ssé tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa tyGtoimintaa;

16) maahanmuuttajalla Suomeen muuttanutta, johon ei ole viimeisten kymmenen valitto-
mésti hdnen maahan muuttoaan ja tyottomaiksi tyonhakijaksi rekisterditymistién edeltdneen
vuoden aikana sovellettu asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnndn soveltamisesta an-
netun lain (1573/1993) nojalla Suomen sosiaaliturvalainsdddéntod ja joka oleskelee maassa
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muuta kuin matkailua tai siithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld luvalla
tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti, jos sitd edellyte-
taan.

9 luku

Kotoutumistuki

1§
Kotoutumistuki

Maahanmuuttajalla on tydmarkkinatuen sijaan oikeus kotoutumistukeen ensimmaisten kol-
men vuoden ajan siitd, kun hénet on rekisterdity tyottomaiksi tyonhakijaksi tyo- ja elinkeino-
toimistossa. Oikeus saada kotoutumistukea ei riipu siitd, onko maahanmuuttaja 1 luvun 8 a §n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla Suomessa asuva.

Kotoutumistuen tdysi madrd on 90 prosenttia 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun perus-
paivdarahan mairastad. Kotoutumistuen saajalle maksetaan lisdksi lapsikorotusta hidnen huollet-
tavinaan Suomessa mukana olevista lapsista siten kuin 6 luvun 6 §:ssd sdddetdan.

Kotoutumistukea maksetaan Suomessa oleskelun ajalta. Muutoin kotoutumistukeen sovelle-
taan, mitd tyomarkkinatuesta sdadetddn.

Tama laki tulee voimaan  péivana kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdan joulukuuta
2020.

Maahanmuuttajaan, joka on rekisterdityneend tyottomaéksi tyonhakijaksi timén lain voimaan
tullessa sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 19 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 19 §, sellaisena kuin se on
laissa 1376/2014, seuraavasti:

19 §
Kotoutumissuunnitelman aikainen toimeentulo
Maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumissuunnitelman ajalta kotoutumistukea, tyottomyys-
etuutta tai toimeentulotukea. Oikeus kotoutumistukeen ja tyottomyysetuuteen madrdytyy tyot-

tomyysturvalain mukaisesti ja oikeus toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetun lain mu-
kaisesti.

Tamai laki tulee voimaan  pdivénd kuuta 20 ja on voimassa 31 pédivédn joulukuuta
2020.
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsafidinnon soveltamisesta annetun lain 3 a §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§

Talla lailla kumotaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddadannon soveltamisesta anne-
tun lain (1573/1993) 3 a §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 325/2009.

28
Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
Helsingissa 29 péivéina syyskuuta 2016
Piiministeri
Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 2 § ja 5 §:n 1 momentin
15 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 2 § osaksi laissa 1374/2014 ja 5 §:n 1 momentin
15 kohta laissa 918/2012, ja

lisdtddn 1 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 344/2009,
1199/2009, 1388/2010, 764/2011, 1439/2011, 918/2012, 1001/2012, 1370/2014 ja 1374/2014,
véliaikaisesti uusi 16 kohta ja lakiin siité lailla 1188/2009 kumotun 9 luvun tilalle véliaikaises-

ti uusi 9 luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sdainnokset

238
FEtuudet

Ty6ttomén tydnhakijan perustoimeentulo
tyottomyyden aikana turvataan tyottomyys-
péivarahalla ja tyomarkkinatuella.

Tyomarkkinatukea maksetaan tyonhakijal-
le, joka ei ole ollut vakiintuneesti tydmarkki-
noilla tai on saanut tyottomyyspdivarahaa
enimmdisajan. Vakiintuneesti tydmarkkinoil-
la olleelle ja palkkatyosté, yritystoiminnasta
tai sithen rinnastettavasta omasta ty0std toi-
meentulon saaneelle tyonhakijalle maksetaan
tyottomyyspéivarahaa. Tyottomyyspaivaraha
maksetaan tyottomyyskassalaissa (603/1984)
tarkoitetussa tyottomyyskassassa vakuutet-
tuina oleville ansiopéivérahana ja muille pe-
ruspdivérahana.
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Ehdotus
1 luku

Yleiset sdinnokset

238
FEtuudet

Ty6ttomén tydnhakijan perustoimeentulo
tyottomyyden aikana turvataan tyottomyys-
pdivdrahalla, tyomarkkinatuella ja kotoutu-
mistuella.

Tyomarkkinatukea maksetaan tydnhakijal-
le, joka ei ole ollut vakiintuneesti tydmarkki-
noilla tai on saanut tyOttomyyspdivarahaa
enimmdisajan. Vakiintuneesti tydmarkkinoil-
la olleelle ja palkkatyosté, yritystoiminnasta
tai sithen rinnastettavasta omasta tyOstd toi-
meentulon saaneelle tyonhakijalle maksetaan
tyottomyyspédivarahaa. Tyottomyyspéivaraha
maksetaan tyottomyyskassalaissa (603/1984)
tarkoitetussa tyottomyyskassassa vakuutet-
tuina oleville ansiopéivérahana ja muille pe-
ruspdivérahana. Kotoutumistukea maksetaan
maahanmuuttajalle, jolla ei ole oikeutta tyot-
tomyyspdivdrahaan.
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Voimassa oleva laki

58
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

15) tyollistymistd edistdvilld palvelulla
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennus-
ta, uravalmennusta, kokeilua, tydvoimakou-
lutusta ja tyottomyysetuudella tuettua tyon-
hakijan omaehtoista opiskelua, kotoutumisen
edistamisestd annetun lain 22—24 §:ssd tar-
koitettua omaehtoista opiskelua ja kuntoutta-
vasta ty0toiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettua kuntouttavaa ty6toimintaa.

Ehdotus

58
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

15) wyollistymistd edistivilld palvelulla
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennus-
ta, uravalmennusta, kokeilua, tydvoimakou-
lutusta ja tyottomyysetuudella tuettua tyon-
hakijan omaehtoista opiskelua, kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssé tar-
koitettua omaehtoista opiskelua ja kuntoutta-
vasta tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettua kuntouttavaa tydtoimintaa;

16) maahanmuuttajalla Suomeen muutta-
nutta, johon ei ole viimeisten kymmenen va-
littdmasti hdnen maahan muuttoaan ja tyot-
tomaksi tyOnhakijaksi rekisteritymistaan
edeltineen vuoden aikana sovellettu asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon
soveltamisesta annetun lain (1573/1993) no-
jalla Suomen sosiaaliturvalainsdddantdd ja
joka oleskelee maassa muuta kuin matkailua
tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua
varten myonnetylld luvalla tai jonka oleske-
luoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnet-
ty oleskelukortti, jos sitd edellytetdan.

9 luku

Kotoutumistuki

1§
Kotoutumistuki

Maahanmuuttajalla on tyomarkkinatuen si-
jaan oikeus kotoutumistukeen ensimmdisten
kolmen vuoden ajan siitd, kun hinet on rekis-
terdity tyottomdksi tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimistossa. Oikeus saada kotoutumis-
tukea ei riipu siitd, onko maahanmuuttaja
1 luvun 8 a §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla Suomessa asuva.

Kotoutumistuen tdysi mddrd on 90 prosent-
tia 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun
peruspdivdrahan mddrdstd. Kotoutumistuen
saajalle maksetaan lisdksi lapsikorotusta hd-
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Ehdotus

nen huollettavinaan Suomessa mukana ole-
vista lapsista siten kuin 6 luvun 6 $:ssd sdd-
detddn.

Kotoutumistukea  maksetaan  Suomessa
oleskelun ajalta. Muutoin kotoutumistukeen
sovelletaan, mitd tyémarkkinatuesta sddde-
tddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20  ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2020.

Maahanmuuttajaan, joka on rekisterdity-
neend tyottomdksi tyonhakijaksi tdmdn lain
voimaan tullessa sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

kotoutumisen edistiimisestid annetun lain 19 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 19 §, sellaisena kuin se on
laissa 1376/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
19 § 19§
Kotoutumissuunnitelman aikainen toimeen- Kotoutumissuunnitelman aikainen toimeen-
tulo tulo
Maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumis-  Maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumis-

suunnitelman ajalta tyottdmyysetuutta tai suunnitelman ajalta kofoutumistukea, tyotto-

toimeentulotukea. Oikeus tyottomyysetuu- myysetuutta tai toimeentulotukea. Oikeus ko-

teen madrdytyy tyottomyysturvalain mukai- toutumistukeen ja tydttdmyysetuuteen méaa-

sesti ja oikeus toimeentulotukeen toimeentu- raytyy tyottdmyysturvalain mukaisesti ja oi-

lotuesta annetun lain mukaisesti. keus toimeentulotukeen toimeentulotuesta
annetun lain mukaisesti.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 ja on voimassa 31 pdividn joulu-
kuuta 2020.
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