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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnistia ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettaviksi laki perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnisté, joka
korvaisi nykyisen perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain. Liséksi ehdotetaan uu-
desta laista johtuvia tarkistuksia saatavien perinnistd, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd sekd Harmaan talouden selvitysyksikosté annettuihin lakeihin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd perintdtoiminnan harjoittaminen séddettdisiin rekisterdintié edel-
lyttavaksi elinkeinoksi. Samalla luovuttaisiin perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta. Perinté-
toiminnalla tarkoitettaisiin, kuten nykyisinkin, saatavien perintda toisen lukuun.

Perintdtoimintaa saisi harjoittaa vain sellainen yksityinen elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka on merkitty Eteld-Suomen aluehallintoviraston pitdimédn perintidtoiminnan harjoitta-
jien rekisteriin.

Rekisterdinnin edellytyksend olisi, ettd rekisteri-ilmoituksen tekijd on luotettava ja vakavarai-
nen. Ilmoituksen tekijalld olisi oltava palveluksessaan perintdtoiminnasta vastaava henkild,
jolla on oltava soveltuvalla tutkinnolla osoitettu perintdtoiminnan harjoittamisen kannalta tar-
peellisen lainséddénndn tuntemus. Vastaavan henkilon tehtévina olisi huolehtia siitd, etté pe-
rintdtoiminnassa noudatetaan hyvéd perintitapaa ja ettd toimintaa muutoinkin harjoitetaan
lainmukaisesti. Vastaavan henkilon olisi lisdksi huolehdittava siitd, ettd perintdtoimintaan
osallistuvilla henkil6illd on tehtdvén edellyttima riittdvd ammattitaito. [lmoituksen tekijan oli-
si my0s kyettdva huolehtimaan toimeksiantajan lukuun perittivistd varoista seki toimeksianta-
jaa ja velallista koskevien tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Perintdtoiminnan harjoittajia valvoisi Eteli-Suomen aluehallintovirasto. Aluehallintovirasto
voisi puuttua epdasianmukaisesti harjoitettavaan perintdtoimintaan pakkokeinoin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2018 aikana.



HE 206/2017 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......coiiiieieiieicieieisieeiesiesiesesie e 1
SISALLY S ettt sttt s h et b e s bt et b e et et e bt et e s bt ebt et sbeen b e b sae et e 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt 3
1 JOHDANTO .ttt ettt ettt et e st e e st et e st ene e teeneeseseeeneeaens 3
2 DA 23 4 U L 57 ST 3
2.1 LainSAAdANt0 ja KAYLANIO......cciueiieireereeie ettt e e eereereesreesreestnesanesebessbeesseesseesnenenas 3
Laki perintitoiminnan luvanvaraisutudesta ............cccoeeeerenirieninennieneneene e 3
Laki saatavien PerinnaSta.........cccceevcverrueerieeriieniiesiesieeieeteeteesieesteesteesnaesnseenseenseeseessnesnnes 5
EIIEYISIAIE..c.vietieiieciiecte ettt ettt ettt tb e b e e b e e b e et e e teestbeesbessbessbeesbeessaenssenenas 6
2.2 Euroopan unionin ja Pohjoismaiden 1ainSAAdANtS ..........ceevvveviiereenireeie e e 7
EUrOOPAN UNIOMI...c.vviiiiiiiieiieieeriee ettt sttt et e steesteessaesabeenbeenbeenseesnnesnnes 7
RUOEST .ttt ettt et et st st e 8
INOIJ 1ottt ettt ettt et e et e s bt e eabeesbe e be e tsessbeesseessaessaessaessseessessseessaessaessaessseasseasseasaens 9
121 150 TSP 9
2.3 NYKYHIAN QIVIOIN ..eeuvieiiiriieiieeie ettt ettt s e s e seaeebeebeesseesseesssesnseenseensaens 10
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......cccocevininiiiieenne. 12
T S 03 L 1< A SRS 12
3.2 SOVEIAMISALA .....oueieieiieiieiiee ettt ettt ettt et et e st et e st e eneeaeeee et e naeeneenee e 13
3.3 ReKisterOintijarjeStelMa ......ccveivieiiiiieieeiee ettt et r e b b e steestaesareerre e 13
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......cootitiiiirieieieteteesesiese ettt 14
4.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan..................... 14
4.2 Vaikutukset perintdtoiminnan harjoittajien asemaan............ccecceeevvereereenresieesieeneeneeens 15
4.3 Vaikutukset harmaaseen taloUtEeN.........c.eeueeieriieieiieieie et 16
5 ASTAN VALMISTELU ...ttt ens 16
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aINeISt0.......c.cccvierreirieriieiie e e ereesteesresreereeseesreesreesrneseneesveenns 16
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon Ottaminen............eccueeeveerueeneeneenieeieeieerieeseeseesnesneenne 17
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 19
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT....c..ooitiiiiiiiiirerereeeeeeeesese s 19
1.1 Laki perintdtoiminnan harjoittajien reKiSterOinniSta .........cccvevverveeieevreenieeseeseesreenneenns 19
1.2 Laki saatavien PeriNNAStA.........ccecvvierieerieseesreereeireesteesseesseesseessseesseesesssessseesssessnesssesnns 33
1.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen eStamiSesta..........ccevveevreerreereesvesneenneenns 33
1.4 Laki Harmaan talouden selvitySyKSIKOStA. ........ccuevvvieriirrieniiirierieeiceieeeeree e 34
2 VOIMAANTULO.....ccociiiiiiniciiccrcsieeeene e 34
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIJESTYS ...ooiiiiiriiivereeeee 34
3.1 ElINKCINOVAPAUS......ccoviitietieiiesitiere et eteesteesteesttessvessbeesseesseesssassseessesssessseesseesssssssesssennns 34
3.2 HenKilOtEtOJEN SUOTA ..cvvievierrrererieerieieeteesteesteestteesreesreesreesseesssessseessessseesseesseesssssssesssennns 35
LAKIEHDOTULKSET ..ottt ettt ettt eseesesse s anaenseneeneeneens 37
1. Laki perintitoiminnan harjoittajien rekisteroinnista ............ccoceveeveneerienenieenenenneene. 37
2. Laki saatavien perinnésti annetun lain 10 a §:n muuttamisesta..........c.ccoceeeeereneennenne. 44
3. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain 1 luvun 2 §:n
TIUUEEAIIISES AL 1.ttt ettt ettt sttt st b e ettt s bt et s bt e bt et sbe et e b e ebt e tesbeennenees 45
4. Laki Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta.............. 46
LIITE < ettt ettt ettt ettt e bt e st et e e st e e e ss e ene e eeeseenee st entenseeneensesseeneenseas 47
RINNAKKAISTEKSTIT ...eoieieietieieiteieett ettt ettt ese st ss e s s e eneenis 47
2. Laki saatavien perinndstd annetun lain 10 a §:n muuttamisesta...........cceeeveeveerveennenns 47
3. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 1 luvun 2 §:n
101D N T 2 TSRS 48
4. Laki Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta.............. 49

2



HE 206/2017 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallituksen esitys laiksi saatavien perinnésté ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muutta-
misesta (HE 199/1996 vp), jdljempénd perintélakiesitys, annettiin eduskunnalle 25 péivéini lo-
kakuuta 1996. Esityksen keskeisend tavoitteena oli parantaa perinndn kohteeksi joutuvien ve-
lallisten oikeusturvaa. Ehdotettuun lakiin siséltyivit sddnnokset hyvéstd perintétavasta, kulut-
tajasaatavien perinnésté ja perintdkuluista sekd lain noudattamisen valvonnasta. Perintilakiesi-
tyksessé ei ehdotettu perintidtoiminnan luvanvaraistamista. Lainvalmistelun yhteydessé téllais-
ta sddntelyd ei pidetty tarpeellisena, koska lakichdotukseen sisdltyvat sddnnokset valvonnasta,
pakkokeinoista ja perintitoimintaa ammattimaisesti harjoittavan korvausvastuusta seki ran-
gaistussadnnokset katsottiin riittdviksi.

Perintilakiesityksen eduskuntakésittelyn yhteydessé lakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd esi-
tyksen hyvéksyminen edellytti perintdtoiminnan luvanvaraisuutta, ja pyysi helmikuussa 1998
tdydentdméén esitystd siten, ettd luvanvaraisuus toteutetaan. Témén johdosta valmisteltiin uu-
si, erillinen hallituksen esitys laiksi perlntatmmlnnan luvanvaraisuudesta (HE 178/1998 vp),
Joka annettiin eduskunnalle 16 péivand lokakuuta 1998. Hallituksen esityksessd perinttoi-
minnan luvanvaraisuutta perusteltiin perintdtoiminnan harjoittajien luotettavuuden, ammatti-
taidon ja vakavaraisuuden turvaamisella. Lakiehdotus hyvéksyttiin eduskunnassa 11 péivénd
joulukuuta 1998.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Laki perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta

Perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta annettu laki (517/1999), jaljempéna perintdlupalaki, tuli
voimaan 1 pdivénd syyskuuta 1999 samanaikaisesti saatavien perinnéstd annetun lain
(513/1999), jéljempénd perintdlaki, kanssa. Perintdlupalain mukaan saatavien perintd toisen
lukuun on tietyin poikkeuksin luvanvaraista elinkeinotoimintaa. Omat saatavansa velkoja saa
perid ilman toimilupaa. Perinnéllé tarkoitetaan perintdlain 1 §:n mukaan toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on saada velallinen vapaaehtoisesti suorittamaan erdéntynyt velkojan saatava.

Toimilupa myodnnetiédn enintddn viiden vuoden méaérdajaksi. Toimilupaa ei kuitenkaan vaadita
satunnaiseen perintitoimintaan, jos perintitoimintaa ei ole markkinoitu. Lupaa ei my0dskéan
vaadita muun muassa perintdtoimintaan, jota valtion, kunnan tai muun julkisyhteison méaéra-
ysvallassa oleva yhteiso tai sdétid harjoittaa julkisyhteison lukuun. Ilman lupaa voidaan perid
niin ikd4n yhteison tai sddtion saatavia, jos toimeksiantaja ja perintdtoiminnan harjoittaja kuu-
luvat samaan kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettuun konserniin. Toimilupaa ei mydskdan
vaadita asianajajan tai hdnen apulaisensa harjoittamaan perintdtoimintaan.

Toimiluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinoa
Suomessa ja ettd hakija on luotettava ja vakavarainen. Liséksi edellytetédn, ettd hakija on il-
moittanut perintitoiminnasta vastaavan henkilon, jonka tehtdvana on huolehtia siitd, ettd pe-
rintdtoiminnassa noudatetaan hyvéa perintitapaa ja ettd sitd muutoinkin harjoitetaan lainmu-
kaisesti. Vastaavan henkilon on hallittava itseddn ja omaisuuttaan ja hénelld on oltava riittava
kdytannon kokemus perintdtoiminnasta tai perintidtoimintaan soveltuva koulutus. Toimiluvan
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edellytyksend on my®ds, ettd hakija kykenee huolehtimaan toimeksiantajan lukuun perittivista
varoista sekd toimeksiantajaa ja velallista koskevien tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Lupaviranomaisena toimii Eteld-Suomen aluehallintovirasto, jonka tehtdvéni on myds valvoa
lupaa edellyttidvin perintdtoiminnan harjoittamista. Valvonnan toteuttamiseksi toimiluvan hal-
tijan on toimitettava aluchallintovirastolle jaljennokset tilintarkastuskertomuksesta ja tilinpaa-
toksestd liitteineen kahden kuukauden kuluessa tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta. Ti-
lintarkastuskertomuksessaan tilintarkastajan tulee muun ohella erityisesti lausua siitd, onko
toimiluvan haltija pitdnyt toimeksiantajan lukuun periménsa varat erilldén omista varoistaan ja
sdilyttinyt ne luotettavalla tavalla. Toimiluvan haltijan on my0s viipyméttd tehtavé aluehallin-
tovirastolle ilmoitus perintitoiminnasta vastaavan henkilon vaihtumisesta ja esitettidva selvitys
uuden vastaavan henkilon kelpoisuudesta.

Aluehallintoviraston on kiellettdva ilman toimilupaa harjoitettu perintatoiminta, jos toimintaan
on perintélupalain mukaan haettava toimilupa. Laissa sdddetddn my0s viranomaisen kéytossé
olevista pakkokeinoista toimiluvan haltijaa kohtaan. Aluehallintoviraston on peruutettava toi-
milupa, jos toimiluvan haltija ei endd tdytd toimiluvan myontdmisen edellytyksia eikd ole ase-
tetussa madrdajassa korjannut niissd olevaa puutetta tai jos perintdtoiminnasta vastaava henki-
16 on laiminlyonyt laissa sdddetyt velvollisuutensa. Toimilupa on my0s peruutettava, jos toi-
miluvan haltija on toistuvasti laiminlyonyt muun muassa tilinpaitdsasiakirjojen toimittamis-
velvollisuuden tai vastaavan henkilén vaihtumista koskevan ilmoitusvelvollisuuden. Jos toimi-
luvan peruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuutonta, aluehallintovirasto voi sen sijasta
antaa toimiluvan haltijalle kirjallisen varoituksen.

Toimilupia oli 3.5.2017 voimassa 122. Toimiluvan haltijoista osakeyhtiditd oli 88 prosenttia,
yksityisid elinkeinonharjoittajia yhdeksdn prosenttia ja henkildyhtiéitd kolme prosenttia. Voi-
massa olevien toimilupien méird on pysynyt suhteellisen vakaana: vuonna 2005 oli voimassa
116 lupaa ja vuonna 2010 oli voimassa 139 lupaa.

Uusien toimilupien miérd on 2010-luvulla vaihdellut vuosittain 16-52 vililld. Vuonna 2014
aluehallintovirasto myonsi uusia lupia 52. Vuonna 2015 uusia lupia mydnnettiin 36 ja vuonna
2016 niitd myonnettiin 19.

Perintdtoiminnan harjoittajia koskevat toimiluvan peruuttamiset ovat olleet kiytdnndssé varsin
harvinaisia. Vain kaksi toimilupaa on 2010-luvulla peruutettu. Vuosina 2010-2012 aluehallin-
tovirasto antoi toimiluvan haltijoille yhteensé kaksi kirjallista varoitusta. Timin jilkeen annet-
tujen varoitusten méird on huomattavasti kasvanut. Vuosina 2013-2014 annettiin yhteensi 12
varoitusta. Vuonna 2015 aluehallintovirasto antoi toimiluvan haltijoille 11 varoitusta. Vuonna
2016 varoituksia annettiin 12. Liséksi 2010-luvulla on annettu kaksi toimintakieltoa ilman
toimilupaa harjoitetusta perintétoiminnasta.

Aluehallintovirastoon tuli vuonna 2016 vireille yhteensd 141 valvonta-asiaa. Valtaosan val-
vonnasta muodostavat velallisten aluehallintovirastolle tekemét ilmoitukset, joissa ilmoittaja
epdilee perintdtoimintaa harjoittavan yrityksen toimineen lain tai hyvén perintdtavan vastaises-
ti ja joiden perusteella virasto voi kdynnistdd valvontamenettelyn pyytdmaélld yritykseltd asiaa
koskevan selvityksen. Liséksi aluehallintovirasto seuraa sanomalehti-ilmoituksia ja internetis-
sd tapahtuvaa markkinointia sen selvittimiseksi, harjoittako joku perintdtoimintaa ilman toimi-
lupaa. Aluehallintoviraston internetsivustolla on ohjeita ja lyhennelmid valvontapaatoksista.
Toimiluvan haltijoille ldhetetddn myos joukkokirjeitd sahkopostilla, joissa annetaan ohjeistus-
ta esimerkiksi aluehallintoviraston ratkaisukadytannosta.
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Eteld-Suomen aluehallintovirasto voi nykyisin hakea yritysten kaupparekisteritiedot maksutta
Patentti- ja rekisterihallituksen sdhkoisestd tietopalvelusta (Virre-tietopalvelu). Virre-
tietopalvelusta on mahdollisuus hakea my6s muun muassa yritysten tilinpditostietoja. Rekiste-
roidyt tiedot eivit kuitenkaan vility aluehallintoviraston tietojédrjestelmiin, vaan yritysten on
yleensd ilmoitettava niitd koskevat muutokset virastolle. Téstd aiheutuu yrityksille ja virastolle
kustannuksia ja tyotd, mikd voitaisiin vélttaa, jos tiedot paivitettdisiin viranomaisten tietojér-
jestelmien kesken automaattisesti. Patentti- ja rekisterihallituksesta on mahdollista saada
kaupparekisteritiedot ja tilinpdétdstiedot myds sdhkdisen rajapinnan kautta. Aluehallintoviras-
to ei ole vield liittynyt Patentti- ja rekisterihallituksen tarjoamaan sédhkodiseen rajapintaan. Jat-
kossa vireilld olevassa uudistuksessa, jossa aluehallintovirastot korvautuisivat uudella valta-
kunnallisella viranomaisella, tulisi huomioida Patentti- ja rekisterihallituksen tarjoama mah-
dollisuus sdhkoisen rajapinnan kayttéonottoon, jolloin kaupparekisteritiedot ja tilipdédtostiedot
siirtyisivit suoraan Patentti- ja rekisterihallituksesta sdhkdisen rajapinnan kautta uuden valta-
kunnallisen viranomaisen jérjestelmiin.

Perintdtoimistot ovat liikevaihdoltaan ja tyontekijaméaraltidén erikokoisia. Jotkin ovat valta-
kunnallisia, toiset taas paikallisia. Jotkin toimistot perivéit ldhinnéd yhden velkojatahon tai vel-
kojaryhmén saatavia. Osa perintdtoimistoista on erikoistunut. Jotkin késittelevat 1dhinnd mas-
sa-asioina hoidettavaa vapaachtoista perintdd, kun taas toiset ovat erikoistuneet velkomusoi-
keudenkiynteihin.

Suomen Perimistoimistojen Liittoon kuuluu yhdeksdn perintdtoimistoa, jotka hoitavat liitosta
saadun tiedon mukaan yli 90 prosenttia koko Suomen vapaaehtoisen perinnin toimeksiannois-
ta. Liiton jdsenyrityksisséd perintdtehtdvissd tydskenteli vuonna 2016 noin 1300 henkil6a. Ja-
senyritykset késittelivdt vaonna 2016 yli 10 miljoonaa uutta toimeksiantoa.

Laki saatavien perinnésta

Perintdlaissa sdddetdéin erdéintyneen saatavan perinnistd sekd perintdédn liittyvistd, velkasuh-
teen osapuolten asemaan vaikuttavista muista seikoista. Perinndlld tarkoitetaan toimenpiteiti,
joiden tarkoituksena on saada velallinen vapaachtoisesti suorittamaan erddntynyt velkojan saa-
tava. Laki koskee sekd velkojan itsensd suorittamaa perintdd ettd velkojan asiamiehelle anta-
maan toimeksiantoon perustuvaa perintié. Toimeksisaajana voi olla perintda harjoittava perin-
titoimisto, lakiasiaintoimisto, asianajaja tai muu henkild tai yhteiso, jonka tehtdvéksi perintd
on annettu.

Perintdlaki on yleislaki, jota ei sovelleta, jos muualla laissa sdddetdén toisin. Perintélaki ei
koske ulosottoviranomaisen toimintaa.

Perintilaissa kielletdén hyvén perintitavan vastainen menettely. Perinnédssd on suhtauduttava
vastuullisesti maksujérjestelyihin. Kuluttajan kannalta sopimattomasta tai hyvén tavan vastai-
sesta menettelystd sdaddetdan lisdksi kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvussa ja luotonantajan
velvollisuuksista kuluttajaa kohtaan maksuviivédstystilanteissa kuluttajansuojalain 7 luvun 13
§:ssé. Perinndssé ei saa antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja maksun laiminlyon-
nin seuraamuksista tai muista velallisen kannalta merkityksellisistd seikoista, aiheuttaa velalli-
selle kohtuuttomia tai tarpeettomia kuluja taikka tarpeetonta haittaa eikd vaarantaa velallisen
yksityisyyden suojaa. Vanhentunutta tai muusta syysté lakannutta saatavaa ei saa perié.

Velallisella on oikeus saada pyynnostd velkojalta maksutta ajantasainen tieto velkojensa ko-
konaismédrastd ja perusteista, erittely maksamattomista veloista ja niiden lyhennyksistd sekd
selvitys velkapéddomalle kertyneiden korkojen ja kulujen méaérdytymisesta.
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Perintitoimintaa ammattimaisesti harjoittavan on periessddn kuluttajasaatavaa toisen lukuun
tai sille yksinomaan perintitarkoituksessa siirrettyd kuluttajasaatavaa annettava tai 1dhetettdva
velalliselle maksuvaatimus. Kuluttajasaatavalla tarkoitetaan sellaista elinkeinonharjoittajan
saatavaa, joka perustuu kulutushyddykkeen luovuttamiseen tai luoton mydntdmiseen kulutta-
jalle. Maksuvaatimuksen on oltava kirjallinen. Sen saa kuitenkin toimittaa velalliselle myos
muulla pysyvilla tavalla, jos velallinen on saatavan erddntymisen jalkeen nimenomaisesti hy-
vaksynyt saatavaa koskevien tiedonantojen toimittamisen télla tavalla. Maksuvaatimuksessa
on oltava perintélaissa luetellut saatavaa ja sen maksamista koskevat vahimmaistiedot.

Kuluttajasaatavan perintdkulujen enimmaéismédrid koskevassa sdéinnoksessé sdddetddn mééris-
té, jotka velalliselta enintdéin saa vaatia tietyistd perintitoimista.

Laissa sdddetddn my0s siitd, missé jarjestyksessd saatavan eri osille kohdennetaan suorituksia.
Perinndssé kertyneet varat saa kohdentaa ensin korolle ja vasta sen jilkeen padomalle. Kulut-
tajasaatavaa perittidessd kertyneitd varoja saa kohdentaa perintékuluille ja niiden korolle vasta
saatavan ja sen koron tultua suoritetuiksi.

Velallisen maksusuojaa koskevan sddnnoksen mukaan jos velkoja on antanut perinnin jonkun
muun tehtavaksi (toimeksisaaja), velallisen toimeksisaajalle suorittama maksu on péteva vel-
kojaa kohtaan. Velallisen ja toimeksisaajan vélinen sopimus maksuajasta, maksutavasta tai
muusta maksamiseen liittyvésté jérjestelysti sitoo myos velkojaa.

Velkoja on vastuussa paitsi velkojan omasta my0s toimeksisaajan virheellisestd menettelysté
aiheutuneen vahingon korvaamisesta. Jos vahinko on aiheutunut toimeksisaajan virheellisesté
menettelystd, myos toimeksisaaja on vastuussa sen korvaamisesta vahinkoa kéarsineelle.

Lain 11 §:ssé sdddetddn asiakasvaroista. Pykéldn mukaan varat, jotka toimeksisaaja on perinyt
velkojan lukuun, on pidettévé erillddn toimeksisaajan omista varoista ja talletettava pankkiti-
lille tai sdilytettdvd muulla luotettavalla tavalla.

Kuluttajasaatavien perinnin valvonta kuuluu kuluttaja-asiamichelle. Markkinaoikeus ja erdissi
tapauksissa my0s kuluttaja-asiamies voivat kieltdd lainvastaisen menettelyn ja asettaa kiellon
tehosteeksi uhkasakon.

Perintdrikkomuksesta tuomitaan sakkoon se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta
antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja maksun laiminlyonnin seuraamuksista tai
muista velallisen kannalta merkityksellisistd seikoista. Sakkorangaistus on seuraamuksena
myos asiakasvarojen erillddn pitdmistd ja séilyttdmistd koskevan 11 §:n rikkomisesta.

Erityislait

Perintdtoimintaa koskevia nimenomaisia sddnnoksid on myds erityislaeissa. Henkildtietolain
(523/1999) 36 §:n 3 momentin mukaan se, joka harjoittaa elinkeinona perimistoimintaa ja tis-
sd toiminnassa kayttdd tai kdsittelee henkilorekistereitd ja niissd olevia tietoja, on velvollinen
tekeméén ilmoituksen toiminnastaan tietosuojavaltuutetulle. Lain 37 §:n 3 momentin mukaan
36 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tulee kéydd ilmi elinkeinonharjoittajan nimi,
kotipaikka ja yhteystiedot, toiminnassa kéytettivét henkilorekisterit ja niiden siséltdmdét tieto-
tyypit, tietojen mahdollinen luovuttaminen rekisterista ja talletettujen tietojen sdilytysaika, mi-
ten henkilorekistereiden suojaus on jérjestetty ja miten niiden kdyttéd valvotaan.

Kauppaedustajan on kauppaedustajista ja myyntimiehistd annetun lain (417/1992) 16 §:n mu-
kaan pidettéivd vastaanottamansa varat erillddn muista varoista, jos hénen tehtivékseen on an-
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nettu maksujen periminen. Kauppaedustajalla on oikeus saada maksujen perimisestd erityinen
kohtuullinen palkkio, jollei kauppaedustajan provision ole tarkoitettu sisdltdvdn korvausta
myos téstd tehtdvasta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéimisestd annetun lain (444/2017) tavoitteena on
estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistié tillaisen toiminnan paljastamista ja sel-
vittdmistd sekd tehostaa rikoksen tuottaman hyddyn jaljittdmistd ja takaisinsaantia. Lakia so-
velletaan erilaisiin yhteisoihin ja elinkeinonharjoittajiin (ilmoitusvelvollisiin), kuten perintilu-
palaissa tarkoitettuun perintdtoimen toimiluvan haltijaan.

Sopimattomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/1978) 1 §:n yleislau-
sekkeen mukaan elinkeinotoiminnassa ei saa kadyttdd hyvén liiketavan vastaista tai muutoin
toisen elinkeinonharjoittajan kannalta sopimatonta menettelyd. Markkinaoikeus voi kieltda
elinkeinonharjoittajaa jatkamasta tai uudistamasta tillaista menettelyd. Lain sddnnoksid voi-
daan soveltaa my0s perintdmenettelyyn.

Rikoslaissa on niin ikdén sdénnoksid, jotka voivat tulla sovellettaviksi epdasianmukaisesti har-
joitettavaan perintdtoimintaan. Esimerkkeind epdasianmukaisessa perintdtoiminnassa mahdol-
lisesti tehtdvistd rangaistaviksi sdddetyista teoista voidaan mainita kavallus, kiristys ja kiskon-
ta.

2.2 Euroopan unionin ja Pohjoismaiden lainsifidinto
Euroopan unioni

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/7/EU kaupallisissa toimissa tapahtuvien
maksuviivéstysten torjumisesta annettiin 16 pdivénéd helmikuuta 2011. Direktiivi on pantu téy-
tdntdon pddosin kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetulla lailla (30/2013). Direktiiviin
ei sisdlly perintdtoiminnan luvanvaraisuutta koskevia madrdyksid. Perintdtoimintaa koskeva
elinkeino-oikeudellinen sééntely on jésenvaltioiden kansallisessa harkinnassa.

Euroopan unionin tietosuojalainsdédintd uudistui, kun yleinen tietosuoja-asetus tuli voimaan
24. pdivéna toukokuuta 2016. Tietosuoja-asetusta sovelletaan kahden vuoden siirtyméajan jal-
keen 25. pdivind toukokuuta 2018 alkaen, jolloin henkildtietojen késittelyn on oltava tie-
tosuoja-asetuksen mukaista.

Esitykseen siséltyy tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa sdintelyéd. Lakiehdotukses-
sa perintdtoiminnan harjoittajien rekisteréinnistd on henkilGtietojen kasittelyd koskevia sdén-
noksid 5 §:ssd (perintdtoiminnan harjoittajien rekisteri), 6 §:ssd (tietojen luovuttaminen), 7
§:ssd (rekisteri-ilmoitus ja muutoksista ilmoittaminen) ja 8 §:ssé (rekisterdinnin edellytykset)
sekd 15 §:ssd (oikeus saada tietoja erdistd viranomaisten rekistereistd). Liséksi tietosuoja-
asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluvia sdédnnoksid on lakiehdotuksen luotettavuuden selvit-
tamistd koskevassa 9 §:ssé ja vakavaraisuusedellytystd koskevassa 10 §:ssa.

Edelld mainituissa sédddoksissd on kyse tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen liik-
kumavaran kaytostd. Tietojen késittely on tarpeen rekisterinpitdjian lakisééteisen velvoitteen
tayttdmiseksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Lakiehdotuk-
seen ei sisdlly erityisid sddnnoksid rekisterdidyn oikeuksista, vaan tilta osin sovellettavaksi tu-
levat tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain sddnnokset. Rekisterinpitéja olisi laissa maa-
ritelty.
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Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallisessa lainsédédédnnossd on mahdollis-
ta sddtdéd tarkemmin esimerkiksi késiteltdvien tietojen tyypistd, rekisteroidyistd, kdyttotarkoi-
tussidonnaisuudesta, yhteisoistd, joille ja tarkoituksista, joihin henkildtietoja voidaan luovut-
taa, séilytysajoista seké késittelytoimista.

Tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset
yhteisot voivat yleisen edun vuoksi luovuttaa viranomaisten tai yhteisdjen hallussa olevien vi-
rallisten asiakirjojen siséltdmid henkilotietoja viranomaiseen tai yhteisoon sovellettavan unio-
nin oikeuden tai jésenvaltion lainsdddénnon mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallis-
ten asiakirjojen julkisuus ja tietosuoja-asetuksen mukainen oikeus henkildtietojen suojaan.
Sadnnos mahdollistaa kahden perusoikeuden eli henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen
yhteensovittamisen. Esityksessd katsotaan, ettd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin (621/1999) viittaavat sddnndkset samoin kuin henkil6tietojen luovutusta koskevat
erityissddnnokset ovat tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ja 86 artiklan salliman liikku-
mavaran mukaisia.

Lakiehdotuksen 9 ja 10 §:ssé sdddettdisiin rekisteri-ilmoituksen ja perintdtoiminnasta vastaa-
van henkilon luotettavuuden ja vakavaraisuuden arvioinnin perusteena kaytettdvista tiedoista.
Tallaisia tietoja olisivat ehdotuksen mukaan muun muassa henkildd koskevat vankeus- ja sak-
korangaistusta koskevat tiedot sekéd lakisdéteisten velvoitteiden hoitamista koskevat laimin-
lyonnit ja vakavaraisuustiedot. Sdénnokset ovat merkityksellisié tietosuoja-asetuksen 10 artik-
lan kannalta. Mainitun artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsdddannossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi.

Lakiehdotuksen 9 ja 10 §:ssd mainitun kaltaiset tiedot ovat viranomaistoiminnan julkisuudesta
annetun lain nojalla salassa pidettéivid ja niihin liittyy vaitiolovelvollisuus ja hyviaksikaytto-
kielto. Néin ollen kansallinen lainsdddanto sisdltdd 10 artiklan edellyttimét suojatoimet rekis-
teroidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

Ruotsi

Ruotsissa on vuonna 1974 sdddetty perintitoimintaa koskeva laki (inkassolag 1974:182), jota
on mybhemmin useaan otteeseen muutettu. Erdistd seikoista on annettu tarkempia sddnnoksia
asetuksella. Perintdkuluista sdddetddn omassa laissaan ja siihen liittyvissa asetuksessa.

Perintdtoimintaa koskevassa laissa tarkoitettuna perintdnd pidetéén kaikenlaisia toimenpiteiti,
joiden tarkoituksena on saada saatava perityksi lukuun ottamatta muistutusta erépéivisti tai
huomautusta siité, ettd saatava siirretdén toiselle perittévéksi, jos maksu laiminlyodéén. Lakia
sovelletaan yksityishenkildiden omien tai ldhisukulaisten saatavien perintéédn sekd kuolinpesin
omien saatavien perintddn vain, jos saatava on syntynyt elinkeinotoiminnassa tai jos se on
otettu vastaan perintétarkoituksessa.

Saatavien perintd toisen lukuun sekd perintdtarkoituksessa vastaanotettujen saatavien perintd
on luvanvaraista. Lupaviranomaisena toimii tietosuojaviranomainen (Datainspektionen).
Ruotsissa oli helmikuussa 2017 voimassa 208 perintdlupaa. Lupaa ei vaadita omien saatavien
perintddn eikd konsernin sisdisten saatavien perintddn. Lupaa ei vaadita mydskdan yrityksilta,
jotka ovat Ruotsin rahoitusmarkkinoita valvovan viranomaisen (Finansinspektionen) valvon-
nan alaisia eikd asianajajilta.
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Lupa mydnnetdén enintddn kymmeneksi vuodeksi kerrallaan ja vain, jos toimintaa voidaan
olettaa harjoitettavan asiantuntevalla ja vastuullisella tavalla. Luvan saaminen edellyttds, etta
yritykselld on perintéitoimintaa johtamassa henkild, jolla tulee olla oikeustieteellinen koulutus
tai joissakin tapauksissa oikeustieteellisen koulutuksen sijasta pitkdaikainen kdytdnnon koke-
mus perintitoiminnasta.

Perintdtoimintaa koskevan lain mukaan maksu, jonka velallinen suorittaa toimeksiannon saa-
jalle, on pdtevd my0s velkojaa kohtaan. Toimeksisaajan on pidettdvd perityt varat erilladn
omista varoistaan.

Lain noudattamista valvoo tietosuojaviranomainen, joka voi laissa sdddetyin edellytyksin pe-
ruuttaa myontdméansad luvan. Laissa on my0s rangaistussdannoksia.

Norja

Saatavien perintdd on Norjassa sdénnelty jo vuodesta 1913. Nykyinen perintdé koskeva laki
(lov om inkassovirksomhet og annen inndriving av forfalte pengekrav, Nr 26, 1988) tuli voi-
maan vuonna 1989. Lakia tdydentdd asetuksentasoinen sdadds, jossa sdddetddn muun muassa
perintdkuluista ja vakuuden asettamisesta. Suurin osa lain sddnndksistd, kuten sddannokset toi-
minnan luvanvaraisuudesta ja vakuuden asettamisvelvollisuudesta, koskee vain jatkuvaa tai
ammattimaista perintitoimintaa.

Ammattimaisesti tai jatkuvasti toisen lukuun harjoitettava perintd edellyttdd lupaa, jonka
myo6ntdd Norjan rahoitusmarkkinaviranomainen (Finanstilsynet). Luvan voimassaoloaikaa ei
ole rajoitettu. Lupia voidaan myontda sekd yrityksille ettd yksityishenkildille. Norjassa oli
vuonna 2015 voimassa 100 yrityslupaa. Yksityishenkil6ille myonnettyjd perintélupia oli voi-
massa noin 1600. Asianajajilta ei vaadita lupaa, vaan he voivat harjoittaa perintidtoimintaa asi-
anajotoimintaan myonnetyn luvan nojalla.

Henkilokohtaisen perintdluvan saaminen edellyttdd vahintddn kolmen vuoden kdytannon ko-
kemusta saatavien perinnéstd viimeisen kymmenen vuoden ajalta. Liséksi edellytetddn hyva-
maineisuutta, joka osoitetaan poliisin antamalla todistuksella. Yritysluvan myontdmisen edel-
lytyksend on, etté yrityksen perintitoimintaa johtavalla henkil6lld on henkilokohtainen perin-
télupa.

Luvanvaraista perintdtoimintaa harjoittavan yrityksen on asetettava vakuus. Vakuutta voidaan
kayttdd perintdtoiminnan harjoittamisesta velkojalle tai velalliselle aiheutuneiden vahinkojen
korvaamiseen. Asetuksella on sdddetty, ettd vakuuden tulee olla vdhintdan 1/40 perittdvini
olevien saatavien méérésté, kuitenkin vihintddn 2 500 000 Norjan kruunua.

Lain noudattamista valvoo rahoitusmarkkinaviranomainen, joka voi laissa sééddetyin edelly-
tyksin peruuttaa myontdmaénsé luvan. Laissa on myds rangaistussdédnnoksid.

Tanska

Tanskassa sdddettiin perintétoimintaa koskeva laki (lov om inkassovirksomhed 14.5.1997 nro
319) vuonna 1997. Laissa perintdtoiminnalla tarkoitetaan ammattimaisesti harjoitettavaa saa-
tavien perintdi toisen lukuun seké sellaista ammattimaista perintié, joka koskee erddntymisen
jélkeen ostettuja saatavia. Erdité lain sddnnoksii ei sovelleta asianajajien ja luottolaitosten pe-
rintdtoimintaan. Niitdkin kuitenkin koskevat yleiset perintdtoiminnan harjoittamista koskevat
saanndkset, kuten hyvé perintétapa.
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Perintdluvan myontdd poliisi, ja se myonnetddn enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan. Tans-
kassa oli helmikuussa 2017 voimassa 86 perintdlupaa. Asianajajilta ja luottolaitoksilta ei vaa-
dita lupaa.

Luvan saamiseksi hakijan on osoitettava, ettd perintdtoimintaa tullaan harjoittamaan vastuulli-
sesti ja hyvin perintdtavan mukaisesti. Lupa voidaan myontda henkildlle, joka on vdhintddn
25-vuotias. Lisdksi luvan edellytyksend on muun muassa se, ettd hakija ei ole merkittavasti
velkaantunut suhteessa julkisiin viranomaisiin ja ettei hdnti ole tuomittu sellaisesta rangaista-
vasta menettelysté, joka merkitsisi perintdtoiminnan asianmukaisuuden vaarantumista. Jos lu-
paa hakee yritys, sen johdon ja hallituksen jésenten on tiytettiva laissa sdddetyt edellytykset.

Taloudellista vastuistaan hakijan on asetettava vakuus. Vakuuden suuruus méérdytyy harjoi-
tettavan perintdtoiminnan laajuuden perusteella. Vakuuden enimmaéismaérd on viisi miljoonaa
Tanskan kruunua, josta voidaan kuitenkin erityistapauksissa poiketa.

Laissa on myos sddnndkset luvanhaltijan henkildston hyvéksymisestd. Séddnnokset koskevat
kuitenkin vain niitd, jotka suorittavat henkilokohtaisia yhteydenottoja velalliseen perintéasias-
sa.

Perintdtoiminnan harjoittamista valvoo poliisi. Perintdluvan tai lain sdédnndsten vastainen toi-
minta voi johtaa luvan peruuttamiseen. Laissa on myds rangaistussdénnoksia.

2.3 Nykytilan arviointi

Perintélupalaki tuli voimaan vuonna 1999. Tamén jilkeen lakiin on tehty vain joitakin muun
lainsdddannon muuttumisesta johtuvia muutoksia. Laki on ollut voimassa ldhes 20 vuotta, ja
tarve lain kokonaisarvioinnille on siten olemassa.

Perintdlupalaissa on sekd siséllollisid ettd teknisid muutostarpeita. Toimiluvan saaminen edel-
lyttaa, ettd perintdtoiminnasta vastaava henkild ja hakija, jos hdn on luonnollinen henkil6, hal-
litsevat itsedén ja omaisuuttaan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan tdmé tarkoittaa sité, ettd pe-
rintdtoiminnasta vastaavana henkiloné tai perintdtoiminnan harjoittajana ei voi toimia henkilo,
joka on vajaavaltainen tai joka on konkurssissa. Vajaavaltaisella tarkoitetaan holhoustoimesta
annetun lain (442/1999), jéljempénd holhoustoimilaki, 2 §:n mukaan alle 18-vuotiasta henki-
164 (alaikdinen) ja sellaista 18 vuotta tayttinyttd henkilod (tdysi-ikdinen), joka on julistettu va-
jaavaltaiseksi.

Holhoustoimilain 1&htSkohtana on, ettd tuomioistuin voi paétoksellddn rajoittaa henkilon toi-
mintakelpoisuutta yksittdistapauksessa esiintyvin tarpeen mukaan. Holhoustoimilain mukaan
vajaavaltaiseksi julistaminen jda kéytettdvéksi ainoastaan darimméisend keinona. Sen asemes-
ta kdytetdén toimintakelpoisuuden osittaista rajoittamista. Henkild, jonka toimintakelpoisuutta
on niin rajoitettu, ei ole holhoustoimilain mukaan vajaavaltainen.

Ei ole kuitenkaan pidettidva asianmukaisena, ettd perintitoiminnasta vastaavana henkiloné tai
perintétoiminnan harjoittajana voisi toimia henkild, joka on siind méérin kykenemétoén huoleh-
timaan itsestdén tai asioistaan, ettd hénen toimintakelpoisuuttaan on jouduttu holhoustoimilain
nojalla rajoittamaan. Témén vuoksi nykyisté sddntelyé on tarpeen uudistaa.

Voimassa olevan perintdlupalain mukaan vastaavalla henkil6lld on oltava riittdva kdytdnnon
kokemus perintdtoiminnasta tai perintdtoimintaan soveltuva koulutus. Vastaavalle henkilolle
asetettuja ammattipédtevyysvaatimuksia on pidettidva varsin yleisluonteisina ja ne jéttévit alue-
hallintovirastolle paljon harkintavaltaa. Kdytdannon kokemuksen tai koulutuksen arviointi on
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osoittautunut kdytannossa hankalaksi henkildiden moninaisista taustoista johtuen. Koska vas-
taavan henkilon on oltava perehtynyt perintdalan lainsdadantoon, vastaavan henkilon ammat-
tipitevyysvaatimuksia on tarpeen selkeyttdd ja tiukentaa.

Voimassa olevan lain 5 §:n mukaan perintitoiminnasta vastaava henkil6 on velvollinen huo-
lehtimaan siitd, ettd perintitoimintaa harjoitetaan lainmukaisesti. Nykyisen sddnnoksen perus-
teluissa on todettu, ettd kdytdnnossd vastaavalle henkilolle asetettu velvollisuus huolehtia yri-
tyksen koko perintdtoiminnan lainmukaisuudesta merkitsee sitd, ettd kussakin toimipaikassa
on oltava riittdvdn ammattitaitoisia perintdtoimintaa harjoittavia henkil6itd (HE 178/1998 vp).
Nykyisesté lakitekstisté ei kuitenkaan kéy ilmi, etté vastaavalla henkil6lld on velvollisuus huo-
lehtia siitd, ettd kussakin toimipaikassa perintétoimintaan osallistuvilla henkil6illd on tehtdvan
edellyttdma riittdvd ammattitaito. Sddntelyn tdsmaéllisyyden vuoksi kyseinen velvollisuus on
perusteltua mainita itse laissa.

Toimiluvan saaminen edellyttdd, ettd hakija on vakavarainen. Perintilupalain 4 §:n mukaan
toimiluvan hakijaa pidetéén vakavaraisena, jos on ilmeistd, ettd hakija kykenee vastaamaan ta-
loudellisista velvoitteistaan. Séddnnoksen perustelujen mukaan luonnollista henkildd voidaan
pitdd vakavaraisena, jos hén hallitsee itsedén ja omaisuuttaan. Muun hakijan vakavaraisuutta
on arvioitava ldhinnd hakijan tilinpaétosasiakirjojen perusteclla. Esimerkiksi hakijana olevan
osakeyhtion selvitystilaa voidaan pitdd sellaisena perusteena, joka osoittaa, ettei osakeyhtiota
voida pitdd vakavaraisena. Vakavaraisuusvaatimusta ei tdytd hakija, joka on laiminlyonyt
huomattavia méarié veroja tai julkisoikeudellisia maksuja. Lupahakemukseen on liitettdvé to-
distus siitd, ettd hakijalla ei ole maksamatta erdéntyneitd veroja (HE 178/1998 vp).

Perintdlupalain mukainen lupaharkinta nojautuu padosin hakijan itse viranomaiselle toimitta-
miin tietoihin yrityksen vakavaraisuudesta. Vakavaraisuuden arviointia koskeva sdintely on
varsin suppeaa ja harmaan talouden torjunnan nékdkulmasta riittimétontd. Hakijan ja toimilu-
van jo saaneiden perintdtoiminnan harjoittajien taloudellisesta asemasta, esimerkiksi uhkaa-
vasta maksukyvyttomyydestd, viranomaisella ei ole vélttdmattd kiytettdvissd ajantasaista tie-
toa. Lupaharkinnassa sekd perintdtoimintaa harjoittavien yritysten jatkuvassa valvonnassa on
tarvetta nykyistd laajempaan tietojen kayttdmiseen.

Voimassa olevan lain mukaan toimilupa my6nnetdéin enintdén viideksi vuodeksi. Toimiluvan
médrdaikaisuutta koskeva sddntely on osoittautunut kaytdnnossd ongelmalliseksi tilanteessa,
jossa on haettava uutta toimilupaa. Eteld-Suomen aluchallintovirastolle on aiheutunut turhaa
tyotd esimerkiksi siitd, ettd luvanhaltijoita muistutetaan luvan méérdajan umpeutuessa uuden
luvan hakemisesta. Jos tdlloin uutta lupaa ei haeta, aluehallintoviraston tulisi ryhtyd toimiin
perintitoiminnan kieltdmiseksi, jos perintdtoiminnan harjoittamista jatketaan luvan umpeudut-
tua. Edelld mainittu on turhan raskas ja epétarkoituksenmukainen menettely, koska sen aloit-
tamisen jélkeen perintitoiminnan harjoittaja yleensd hakee uutta toimilupaa.

Voimassa olevan lain mukaan toimilupahakemukseen on liitettdvd muun muassa todistus siité,
ettei hakijalla ole maksamatta erddntyneitd veroja. Lisdksi hakijan on liitettdvd hakemukseen
edellisen tilikauden tilinpaétosasiakirjat. Tilinpaétosasiakirjojen liittiminen hakemukseen
koskee niité hakijoita, jotka ovat edellisen tilikauden aikana harjoittaneet liiketoimintaa. Ny-
kyinen kéyténtd aiheuttaa hallinnollista taakkaa sekd aluehallintovirastolle ettd yrityksille,
koska viranomainen joutuu usein pyytdmédn hakijaa tdydentdmédén hakemusta edellé mainittu-
jen asiakirjojen osalta. Lisdksi toimiluvan haltijan vakavaraisuuden valvomiseksi luvanhaltijan
on nykyisin toimitettava tilinpdatosasiakirjat aluehallintovirastolle kahden kuukauden kulues-
sa tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta. Sdédntelyd on tarpeen uudistaa siten, ettd perinta-
toiminnan harjoittajan ei tarvitse toimittaa mainittuja asiakirjoja aluehallintovirastolle, vaan
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virasto hankkii tarvittavat tiedot Verohallinnolta ja Patentti- ja rekisterihallituksen Virre-
tietopalvelusta.

Epékohtana voidaan pitdd myos sité, ettd vaikka aluehallintovirastolla on nykyisin oikeus saa-
da toimiluvan haltijalta lain noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot, toimiluvan hal-
tijoilla ei ole velvollisuutta sdilyttda valvonnan kannalta tarpeellisia perintdtoimintaan liittyvia
asiakirjoja ja tietoja. Tdmén puutteen korjaamiseksi nykyistd sdéntelyd on aiheellista uudistaa.

Nykyisin aluehallintoviraston kdytdssd olevia hallinnollisia sanktioita on pidettévé riittdmat-
tomind. Néin on erityisesti tapauksissa, joissa perintétoiminnan harjoittaja tai vastaava henkil6
vakavasti tai jatkuvasti rikkoo perintitoimintaa koskevia sdédnnoksid. Perintdtoiminnan asian-
mukaisuuden turvaamiseksi pidetddn tarpeellisena antaa aluehallintoviraston kayttoon tehok-
kaampia keinoja puuttua lainvastaiseen toimintaan.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen perintitoimintaa koskeva séédntely on tarpeen uudistaa
kokonaisuudessaan. Esitystd valmisteltaessa on verrattu elinkeino-oikeudellisen sdéntelyn
vaihtoehtoina lupamenettelyd ja rekisterdintimenettelyd. Kéytéinndssa ei ole suurta eroa silld,
edellyttddko elinkeinotoiminnan harjoittaminen viranomaisen myontiméa lupaa vai velvolli-
suutta rekisterdityd viranomaisen pitdimadn rekisteriin. Perustuslakivaliokunta on kdytdnnos-
sddn rinnastanut rekisterditymisvelvollisuuden valtiosddntdoikeudellisesti luvanvaraisuuteen
(PeVL 15/2008 vp, PeVL 45/2001 vp ja PeVL 24/2000 vp).

Rekisterdintijarjestelmééd voidaan pitdd lupajérjestelmdd parempana vaihtoehtona perintétoi-
minnan asianmukaisuuden varmistamisen kannalta. Rekisteri selkeyttéisi sitd, mité tietoja vi-
ranomainen voi ylldpitdd perintdtoiminnan harjoittajista. Rekisteriin voitaisiin merkitd myds
tietyt perintdtoiminnan harjoittajille maarattavat sanktiot. Nykyisin tiedonsaanti esimerkiksi
toimiluvan haltijoille méérityistd sanktioista on pitkélti aluehallintoviraston oman tiedottami-
sen varassa. Lisdksi on tirkedd, ettd rekisteriin merkityt tiedot perintdtoiminnan harjoittajista
olisivat yleisesti saatavilla sdhkoisen tietoverkon kautta. Rekisterdintimenettelyyn siirtyminen
olisi omiaan edistiméan perintdpalvelujen saatavuutta.

Rekisterdintimenettely on osoittautunut toimivaksi keinoksi aluehallintoviraston valvomilla
toimialoilla. Esimerkiksi kiinteistonvilitysliikkeitd sekd luotonantajia ja vertaislainanvélittdjia
valvotaan rekisterdintimenettelylla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa perintdtoiminnan elinkeino-oikeudellista lainsédddéntdd niin,
ettd sen kéytdnnon soveltamisessa ilmi tulleet ongelmat voidaan poistaa. Tavoitteena on var-
mistaa, etti perintitoimintaa harjoitetaan asianmukaisesti. Sen vuoksi viranomaisen tulee
varmistua perintdtoiminnan harjoittajien ammattitaidosta, luotettavuudesta ja vakavaraisuu-
desta. Samalla pyritddn helpottamaan perintdtoiminnan harjoittajiin kohdistuvaa valvontaa ja
ehkdisemédn harmaata taloutta.

Péadministeri Juha Sipilén hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on myds perinta-
toiminnan harjoittajiin kohdistuvan hallinnollisen taakan keventdminen ja lupaprosessien su-
juvoittaminen. Hallitusohjelman mukaisesti julkinen hallinto sitoutuu kysyméain samaa tietoa
yrityksiltd vain kerran. Esityksessd edistetdén timén periaatteen toteutumista.
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Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi perintidtoiminnan luvanvaraisuudesta ja siirryttavaksi re-
kisterdintimenettelyyn. Esityksessd ehdotetaan voimassa olevan lain korvaamista kokonaan
uudella lailla, jolla perintitoiminnan harjoittaminen séédettéisiin rekisterdintid edellyttdvaksi
elinkeinoksi. Koska perintitoimintaa saisi harjoittaa vain rekisteriin merkittyné ja koska rekis-
terdinti edellyttdisi laissa sdddettyjen edellytysten tdyttymistd, ei menettely eroaisi merkitta-
vasti lupamenettelystd. Rekisterdinnin edellytyksid koskevia sddnnoksid kuitenkin tarkistettai-
siin, jotta ne tdyttdisivdt voimassa olevaa lakia paremmin nykyaikaiselta elinkeinosdéntelylta
edellytetyt vaatimukset. Liséksi rekisterdinti- ja valvontamenettelyyn liittyvda viranomaisen
tiedonsaantioikeutta koskevaa séédntelyd uudistettaisiin. Rekisterdinti- ja valvontamenettelyn
yksityiskohtia koskevan sédntelyn osalta mallina on kéytetty soveltuvin osin uudempaa elin-
keino-oikeudellista sdéntely4.

3.2 Soveltamisala

Ehdotettu laki koskee oikeutta harjoittaa perintdtoimintaa. Perintdtoiminnalla tarkoitetaan saa-
tavien perintéé toisen lukuun, kuten nykyisinkin.

33 Rekisterdintijarjestelmi

Esityksessd ehdotetaan, ettd perintdtoimintaa saisi harjoittaa vain sellainen yksityinen elinkei-
nonharjoittaja tai oikeushenkild, joka on tekeménsd ilmoituksen perusteella merkitty Etela-
Suomen aluehallintoviraston perintdtoiminnan harjoittajista pitdiméaén rekisteriin. Rekisterdin-
nin edellytykset vastaisivat pitkélti voimassa olevassa perintilupalaissa séddettyjd toimiluvan
myontdmisen edellytyksid. Rekisterdintimenettelyyn ei liity tarkoituksenmukaisuusharkintaa,
vaan jokainen rekisterdinnin edellytykset tayttdva elinkeinonharjoittaja olisi merkittdva rekis-
teriin.

Voimassa olevan lain mukaan toimiluvan my6ntdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on oi-
keus harjoittaa elinkeinoa Suomessa. Vastaavasti lakiehdotuksessa rekisterdinnin edellytykse-
né olisi, ettd perintdtoiminnan harjoittamista aikovalla rekisteri-ilmoituksen tekijalld on oikeus
harjoittaa elinkeinoa Suomessa. Lisdksi edellytettdisiin, ettd ilmoituksen tekija ei ole konkurs-
sissa ja, jos ilmoituksen tekijd on luonnollinen henkild, hian on tdysi-ikdinen eikd hénen toi-
mintakelpoisuuttaan ole rajoitettu.

Rekisterdinnin edellytyksend olisi myos, ettd perintdtoiminnan harjoittajan palveluksessa on
perintdtoiminnasta vastaava henkild, jonka on oltava tdysi-ikdinen ja luotettava henkil6, joka
ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Samalla vastaavan henkilon
ammattipitevyyttd koskevaa sdédntelyd selkeytettdisiin ja tiukennettaisiin. Ehdotuksen mukaan
vastaavalla henkil6lld olisi oltava soveltuvalla tutkinnolla osoitettu perintdtoiminnan harjoit-
tamisen kannalta tarpeellisen lainsdéddénnon tuntemus.

Voimassa olevan lain mukaan toimilupa on myonnettidva luotettavalle ja vakavaraiselle haki-
jalle. Vastaavasti lakiehdotuksessa rekisterdinnin edellytyksend olisi, ettd ilmoituksen tekijé
on luotettava ja vakavarainen. Perintitoiminnan harjoittajien luotettavuutta arvioitaisiin voi-
massa olevan lain tapaan luonnollisen henkildn tai, jos kyseesséd on oikeushenkild, tdimén vas-
tuuhenkil6iden rikostuomioiden perusteella.

Vakavaraisuuden késitettd ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd ehdotetussa laissa olisi nimen-
omaiset sddnnokset siitd, mitd seikkoja aluehallintoviraston tulee ottaa huomioon arvioides-
saan ilmoituksen tekijan vakavaraisuutta ja keistd henkil6istd vakavaraisuuden arviointi tulee
tehda siind tapauksessa, etté ilmoituksen tekijd on oikeushenkild.

13



HE 206/2017 vp

Liséksi ehdotetaan, ettd ilmoituksen tekijan luotettavuutta ja vakavaraisuutta arvioitaessa
aluehallintovirasto voisi tdimén tehtdvan hoitamiseksi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksik-
kod laatimaan velvoitteidenhoitoselvityksen. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on
antaa péddasiassa salassa pidettiviin viranomaistietoihin perustuva kokonaiskuva selvityksen
kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaatiohenkilosté ja tukea sitd pyytivén viranomai-
sen tehtdvaa helpottamalla ja tehostamalla tehtdvadn liittyvéa tiedonhankintaa ja samalla tukea
harmaan talouden torjuntaa lisdidmalld asiaa késittelevén viranomaisen tietoa siitd, miten orga-
nisaatio tai siihen liittyva organisaatiohenkil6 on hoitanut lakisdéteiset velvoitteensa.

IImoituksen tekijén olisi myos kyettédvé huolehtimaan toimeksiantajan lukuun perittavisté va-
roista sekd toimeksiantajaa ja velallista koskevien tietojen asianmukaisesta suojaamisesta, ku-
ten nykyisinkin.

Esityksesséd luovuttaisiin nykyisestéd perintdtoiminnan harjoittajalle asetetusta velvollisuudesta
toimittaa aluehallintovirastolle todistus verojen maksamisesta ja edellisen tilikauden tilinpéé-
tosasiakirjat. Aluehallintoviraston hankkisi jatkossa tiedon verojen maksamisesta Verohallin-
nosta ja tilinpadtosaineiston Patentti- ja rekisterihallituksen sdahkdisestd Virre-tietopalvelusta,
mika sujuvoittaisi rekisterdinti- ja valvontamenettelyd sekd keventdisi perintdtoiminnan har-
joittajien hallinnollista taakkaa.

Uutta olisi se, ettd perintitoiminnan harjoittajalle asetettaisiin velvollisuus sdilyttdd perinta-
toimintaan liittyvét asiakirjat ja tiedot méérdajan. Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa alue-
hallintoviraston mahdollisuuksia valvoa tehokkaasti lainsd&dédnnon noudattamista.

Esityksessd valvontaviranomaisen kdytossd olevaa pakkokeinovalikoimaa laajennettaisiin si-
ten, ettd viranomaisen kaytdssd olisi erityyppisiin tilanteisiin sopivat sanktiot. Esityksen mu-
kaan aluehallintoviraston olisi kiellettdvé perintdtoiminta, jota harjoitetaan ehdotetun lain vas-
taisesti ilman rekisterdintid. Ehdotetussa laissa sdéddettéisiin my0s pakkokeinoista rekisteriin
merkittyjd perintdtoiminnan harjoittajia kohtaan. Ankarimpana toimenpiteené olisi rekisteristé
poistaminen, jolloin perintdtoiminnan harjoittaja menettdé oikeutensa harjoittaa perintitoimin-
taa. Muita pakkokeinoja olisivat kehotus, varoitus ja médraaikainen, enintddn kuusi kuukautta
kestéva toimintakielto.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld on vidhéisid vaikutuksia valtiontalouteen. Eteld-Suomen aluehallintoviraston tulisi
perustaa rekisteri perintdtoiminnan harjoittajista.

Aluehallintoviraston myontdmia toimilupia oli 3.5.2017 voimassa 122. Aluehallintovirastojen
maksuista vuonna 2017 annetun valtioneuvoston asetuksen (1353/2016) mukaan perintétoi-
men lupapéitoksestd peritddn 380 euron maksu. Lupa on voimassa enintéén viisi vuotta ker-
rallaan. Ehdotetun lain mukainen rekisterdinti edellyttdd aluehallintovirastolta nykyistd toimi-
lupasddntelyd merkittavésti kattavampaa ilmoituksen tekijén luotettavuuden ja vakavaraisuu-
den arviointia, misté aiheutuu virastolle suurempi tyoméérd. Viraston tyomaéérd kasvaa nykyi-
sestd myds sen seurauksena, ettd se hankkii vastaisuudessa viran puolesta asiakirjoja, jotka lu-
vanhakijat nykyisin itse ovat velvollisia toimittamaan. Perintdtoiminnan harjoittajan rekiste-
roinnistd perittdvin maksun tulisi nédin ollen olla suurempi kuin nykyisen lupamaksun. Perin-
tatoiminnan harjoittajan rekisteréinnistd perittdva maksu voisi olla esimerkiksi 500 euroa.
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Suoriteperusteisissa maksuissa tarkan kustannusvastaavuuden mddrittely ennakolta ei ole
mahdollista. Ehdotetut suoritemaksut vastaavat pitkalti yksikon muiden vastaavien rekisterei-
den maksuja. Vuodelle 2018 ehdotetut maksut ovat esimerkiksi vélitysliikkeiden rekisterdin-
nin osalta 500 euroa ja luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnin osalta 600 euroa, kun
rekisterditdvé vastaanottaa asiakasvaroja.

Rekisteritietojen muutokset, jotka edellyttivdt velvoitteidenhoitoselvitysten hankkimista ja
niiden tutkimista, aiheuttavat lisdty6td aluehallintovirastolle. Vakavaraisuusselvitysten alaisten
henkiléiden muutoksista perittévd maksu voisi olla esimerkiksi 215 euroa. Perintdtoiminnasta
vastaavan henkilon muutoksesta perittdva maksu voisi olla esimerkiksi 160 euroa. Muut rekis-
teritietojen muutokset olisivat maksuttomia.

Edelld mainitun perusteella voidaan arvioida, ettd perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdin-
neistd ja rekisteritietojen muutoksista kertyisi ensimmdaisend vuonna lain voimaantulon jalkeen
maksuina 60 000-70 000 euroa ja seuraavia vuosina 2000-3000 euroa.

Rekisterin perustamisen kustannusarvio aiemmin toteutettujen vastaavien rekisterihankkeiden
perusteella on 100 000-200 000 euroa. Sisdisend ostopalveluna toteutettuna kustannusarvio on
noin 100 000 euroa ja ulkopuolisen toimittajan toteuttamana noin 200 000 euroa. Esimerkiksi
tekeilld olevalle rahanpesun valvontarekisterille on osoitettu vuodelle 2017 110 000 euroa ja
vuodelle 2018 on haettu lisdksi 107 000 euroa.

Ehdotettu laki lisdisi kertaluonteisesti Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyoméadrda. Tama
johtuisi siitd, ettd perintdlupalaissa tarkoitettujen toimiluvan haltijoiden olisi lakiehdotuksen
voimaan tultua rekisterdidyttiva maardajassa, jos ne aikovat jatkaa perintdtoiminnan harjoit-
tamista. Toisaalta rekisterditymisen jdlkeen lupamenettelyn korvaaminen rekisterdintimenette-
lylld vapauttaa aluehallintoviraston resursseja muuhun valvontaan. Perintdtoiminnan harjoitta-
jien rekisterdinnin edellytysten selventdminen ja viranomaisten vélisen tietojenvaihdon paran-
taminen védhentévit viraston tyomaérdd. Rekisteri-ilmoitusten kisittelystd ei aiheudu aluehal-
lintovirastolle lisdkustannuksia, koska niistd aiheutuvat kustannukset perittdisiin toimenpide-
maksuina rekisteroitymisvelvollisilta perintdtoiminnan harjoittajilta.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston uudet tiedonsaantioikeudet, viranomaisten viélisen tietojen-
vaihdon esteiden poistaminen ja aluehallintoviraston kéytettévissé olevan pakkokeinovalikoi-
man laajentaminen ovat omiaan tehostamaan perintdtoiminnan harjoittajien valvontaa ja li-
sddmddn valvonnan tuloksellisuutta. Viranomaisten vélisen tietojenvaihdon helpottaminen
mahdollistaa perintdtoiminnan harjoittajista pidettdvan rekisterin asianmukaisen ylldpidon.
Uudistuksen seurauksena aluehallintoviraston saatavilla olisi luotettavat tiedot perintdtoimin-
taa harjoittavista yrityksisti ja niiden vastuuhenkildista.

4.2 Vaikutukset perintitoiminnan harjoittajien asemaan

Lakiehdotus edellyttdisi lain soveltamisalaan kuuluvilta perintdtoiminnan harjoittajilta rekiste-
roitymistd Eteld-Suomen aluehallintoviraston rekisteriin. Niille perintdtoiminnan harjoittajille
aiheutuisi kustannuksia rekisteri-ilmoituksen tekemisesté ja rekisterdinnistd. Nykyisin perintéi-
toimen lupapéatoksestd peritddn 380 euron maksu. Perintdtoiminnan harjoittajan rekisterdin-
timaksu voisi olla esimerkiksi 500 euroa. Voimassa olevan lainsédédénnon perusteella perinté-
toimintaa harjoittavien yritysten on jatkaakseen toimintaansa haettava uutta lupaa aluehallin-
tovirastolta ja maksettava lupapaitoksestd maksu (380 euroa vuonna 2017) aina viiden vuoden
vélein. Vaikka rekisterdintimaksu olisi suurempi kuin lupamaksu, rekisterdityville yrityksille
aiheutuu sddstod, kun maksusta tulee kertaluonteinen. Liséksi yritysten hallinnollinen taakka
vihenee, koska aluehallintovirasto hankkii viran puolesta suurimman osan tarvittavista asia-
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kirjoista. Vakavaraisuusselvitysten alaisten henkildiden rekisteritietojen muutoksista voitaisiin
perid perintdtoiminnan harjoittajilta esimerkiksi 215 euron maksu ja perintdtoiminnasta vas-
taavan henkilon muutoksesta esimerkiksi 160 euron maksu.

Hyvin monella perintidtoiminnan harjoittajalla on jo nyt palveluksessaan yksi tai useampi hen-
kild, jolla on vastaavan henkilon tehtdvadan edellytetty soveltuvalla tutkinnolla osoitettu perin-
tatoiminnan harjoittamisen kannalta tarpeellisen lainsddddnnon tuntemus. Joidenkin perinta-
toiminnan harjoittajien olisi kuitenkin otettava kyseisen ammattipatevyyden omaava henkild
palvelukseensa vastaavaksi henkiloksi tai nykyisen vastaavan henkildn olisi suoritettava so-
veltuva tutkinto, kuten luottotutkinto. Osallistumismaksu luottotutkintoon on nykyisin 3 830
euroa.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston uudet tiedonsaantioikeudet ja viranomaisten vélisen tieto-
jenvaihdon esteiden poistaminen vihentdvét perintitoimintaa harjoittavien yritysten hallinnol-
lista taakkaa ja kustannuksia. Lakiehdotuksen voimaantulon arvioidaan aiheuttavan rekisteroi-
tymisvelvollisille yrityksille yhteensd noin 70 000 euron kustannuksen, kun huomioidaan sekd
rekisterdintimaksut ettd rekisteri-ilmoituksen tekemiseen liittyvd hallinnollinen taakka. Kui-
tenkin seuraavina vuosina lain voimaantulosta yrityksille arvioidaan koituvan sddstod, kun
toimiluvan médrdaikaisuutta koskevasta sddntelystd luovutaan. Tamén sddston kustannusvai-
kutuksen arvioidaan olevan nykyiselle yrityskentdlle (122 yritystd) noin 8 000 euroa vuosit-
tain. Kun otetaan huomioon ensimmaisen vuoden kustannus ja tulevien vuosien siéstot, odote-
taan lakiehdotuksen kustannusvaikutusten kédantyvin yrityskentélle pitkélld aikavililld voitol-
lisiksi. Sadsto jddnee kuitenkin kansantaloudellisesti katsottuna varsin pieneksi.

4.3 Vaikutukset harmaaseen talouteen

Perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinti- ja valvontamenettelyd koskeva uudistus edistéisi
harmaan talouden torjuntaa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiovarainministerid asetti 15 pdivéna syyskuuta 2015 hankkeen selvittdméan hallitusohjel-
man toimeenpanoa aluehallintovirastoissa (Havi-hanke). Hanke jaettiin kolmeen osakokonai-
suuteen: 1) Normien purku ja yksinkertaistaminen, 2) Ohjaus-, valvonta- ja lupaprosessien
uudistaminen ja aluehallintovirastojen asiakasldhtdisen toiminnan kehittdminen seki 3) Digi-
talisointi normien purun ja normien yksinkertaistamisen ja asiakasldhtdisen toiminnan mah-
dollistajana.

Havi-hankkeen loppuraportti valmistui 1 péivénd helmikuuta 2016. Loppuraportissa perinta-
lupalain osalta Eteld-Suomen aluehallintovirasto ehdotti, ettd perintdtoimistojen velvollisuutta
toimittaa aluehallintovirastolle lupahakemuksen yhteydessd asiakirjoja tulisi keventda siten,
ettd aluehallintovirasto hankkii itse tarvittavat tiedot viranomaisrekistereistd. Aluehallintovi-
rasto ehdotti my0s, ettd sddnnds perintdtoimistojen velvollisuudesta toimittaa vuosittain tilin-
péétosasiakirjat aluehallintovirastolle tulisi kumota, koska aluehallintovirasto voi tarkistaa ti-
linpaétostiedot kaupparekisteristd. Liséksi virasto ehdotti, ettd toimiluvan méirdaikaisuudesta
tulisi luopua. Sen sijaan tulisi perustaa rekisteri perintitoiminnan harjoittajista.

Tyo6- ja elinkeinoministerid ilmoitti lausunnossaan, ettd se pitdd aluehallintoviraston ehdotuk-

sia ldhtokohtaisesti kannatettavina ja ottaa ehdotukset huomioon, kun se selvittdé vuoden 2016
aikana perintdtoiminnan lupaprosessin kehittdmista.
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5.2 Lausunneot ja niiden huomioon ottaminen

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi pe-
rintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnisté ja eréiksi siithen liittyviksi laeiksi lausunnot seu-
raavilta tahoilta: Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry, Digna IT Oy, Elinkei-
noeldman keskusliitto EK, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Finanssiala ry FA, Finanssival-
vonta, Hansel Oy, Harmaan talouden selvitysyksikko, Helsingin kérdjdoikeus, Kaupan liitto,
Keskuskauppakamari, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry,
Kuluttajariitalautakunta, Luottomiehet - Kreditménnen ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry, Markkinaoikeus, Oikeusministerid, Oulun kérdjdoikeus, Patentti- ja rekiste-
rihallitus, puolustusministerio, siséministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Asiakas-
tieto Oy, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Isannaintiliitto ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen
Oikeusapulakimiehet ry, Suomen Perimistoimintojen Liitto ry, Suomen taloushallintoliitto
Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen Vuokranantajat ry, Suomen Yrittdjit ry, Takuu-Saétio,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Valtakunnanvoudinvirasto, Valtiovarainministerio, Velkaneu-
vonta ry ja Vuokralaiset VKL ry.

Lausuntoja saatiin 23 lausunnon antajalta. Lausuntoyhteenveto on luettavissa verkkosivulla
valtioneuvosto.fi/hankkeet. Suurin osa lausunnonantajista kannatti siirtymisté perintdtoimin-
nan luvanvaraisuudesta perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdimiseen muun muassa siitd
syystd, ettd se vihentdd toiminnan harjoittajille syntyvié hallinnollista taakkaa.

Lausuntopalaute on otettu esityksen jatkovalmistelussa huomioon silloin, kun samansisiltoisté
muutosta on esitetty useammassa lausunnossa eikd vastakkaisia ndkemyksid ole esitetty. Jos
lausuntopalaute on joltain osin ollut ristiriitaista, ei muutoksia padsdantoisesti ole tehty.

Ehdotuksen mukaan perintdtoiminnan harjoittajalla olisi oltava palveluksessaan perintétoi-
minnasta vastaava henkild, jolla on soveltuvalla tutkinnolla osoitettu perintitoimintaan liitty-
vén lainsddddannon tuntemus. Osa lausunnonantajista on pitdnyt tutkintovaatimusta hyvéna ja
velallisten oikeusturvaa parantavana tekijdnd, kun osa on taasen katsonut, etti riittdvan pitka
perintdalan tyokokemus voisi olla osoituksena lainsddddnnon tuntemuksesta. Lausuntopalaut-
teen johdosta ehdotettavan lain siirtymésdannoksid on muutettu siten, ettei lain voimaan tul-
lessa perintitoimintaa harjoittavan edellytetd palkkaavan kelpoisuusvaatimukset téyttévaa
toiminnasta vastaavaa henkil6a palvelukseensa tai hankkivan itse téllaista péatevyytta.

Suomen Asianajajaliitto kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etti esityksen perusteluista
el kdy ilmi, miksi perintitoimintaa harjoittavalta ei edellytetd toiminnan laajuuden perusteella
maérdytyvdd vakuutta, vaikka tallainen vaatimus on ainakin Norjassa ja Tanskassa. Kysymys
perintdtoiminnan harjontajalta edellytettavéstd vakuudesta tai vastuuvakuutuksesta oli esilld
voimassa olevan lain séédtdmisen yhteydessi. Tuolloin vakuuden tai vastuuvakuutuksen edel-
lyttdmisté ei pidetty tarkoituksenmukaisena useastakaan syystd. Néitd syitd on tarkemmin ku-
vattu hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta (HE
178/1998 s. 15-16).

Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota tehokkaan valvonnan tarpeellisuuteen ja valvontaresurs-
sien riittdvyyteen sekd usein korkeaksi kohoaviin perintdkustannuksiin erityisesti pienyrittéji-
en kohdalla. Lausunnossaan Suomen Yrittdjit kertoo jittdneensd yrityssaatavien perintéikuluil-
le sdddettdvistd enimmaismédristd aloitteen oikeusministeridlle, jonka toimialaan asiaa koske-
va sddntely kuuluu.

Oikeusministerion lausunnossaan esittimét muutosehdotukset on esityksen jatkovalmistelussa
huomioitu. Keskeisimmat aineelliset muutokset liittyvét rekisterdinnin edellytyksiin, rekiste-
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ristd poistamiseen, rekisteri-ilmoitukseen ja toiminnasta vastaavan henkilon luotettavuuden ja
vakavaraisuuden arviointiin. Lisdksi lausuntovaiheessa lakiehdotukseen sisdltyneesti rangais-
tussdénnoksesti on luovuttu.

Valtiovarainministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettei esityksessé késitelld lain-
kaan uuden rekisterin perustamis- ja yllapitokustannuksia. Taltd osin perusteluja on tdydennet-
ty. Sen sijaan valtiovarainministerion ehdotus viranomaiskustannusten kattamisesta perinté-
toiminnan harjoittajilta perittivilld vuosimaksuilla vaatisi laajempaa selvittelyd muun muassa
sen vaikutuksista.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on lausunnossaan kiinnittinyt huomiota tarpeeseen tunnistaa
esityksessd suunnitellulle henkil6tietojen kasittelylle peruste myds tietosuoja-asetuksessa. Esi-
tyksen perusteluja on téltd osin tdydennetty.

Lisdksi tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnitti lausunnossaan huomiota perustuslakivaliokun-
nan kaytdntoon, joka koskee tietojen saattamista yleisesti saataville tietoverkossa. Tietosuoja-
valtuutetun toimiston lausunnon johdosta esityksen sddtdmisjérjestelyjen perusteluja on tiy-
dennetty ja sddnndstd muutettu.

Ehdotukseen laiksi perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd on lausuntojen antamisen
jéilkeen tehty Harmaan talouden selvitysyksikon ja valtiovarainministerion tarpeellisena pita-
mét muutokset ja siirretty lakisddteisten velvoitteiden hoitaminen osaksi ilmoituksen tekijan
luotettavuuden arviointia, kun se aikaisemmin oli osa ilmoituksen tekijén vakavaraisuuden ar-
viointia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki perintitoiminnan harjoittajien rekisteroinnisti

1 §. Perintitoiminta. Pykéldassd méddritelladn perintdtoiminnan kdsite. Kuten nykyisinkin, pe-
rintdtoiminnalla tarkoitetaan saatavien perintdd toisen lukuun sekd omien saatavien perintdi
tapauksissa, joissa on ilmeistd, ettd saatavat on otettu vastaan yksinomaan perintitarkoitukses-
sa.

Perinnalla tarkoitetaan perintdlain 1 §:n mukaan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada
velallinen vapaachtoisesti suorittamaan erddntynyt velkojan saatava. Esimerkiksi tuomiois-
tuimessa tapahtuva perintimenettely ei ole tdssd tarkoitettua perintad, eikd perintdoikeuden-
kdyntien hoitaminen edellytd ehdotetussa laissa tarkoitettua rekisterditymistd. Toisin kuin pe-
rintélaki ehdotettu laki ei padsddntdisesti koske velkojan itsensé suorittamaa saatavien perin-
tdd. Esimerkiksi luottokaupassa myyjélle jaa velalliselta kauppahintasaatava, jonka hén yleen-
sé perii velalliselta sen erdannyttyd. Se, ettd velkoja perii tillaisia alun perin velkojalle synty-
neiti saatavia, ei edellytd velkojalta ehdotetun lain mukaista rekisterditymista.

Ehdotettu laki saattaa kuitenkin koskea sellaisten saatavien perintéé, jotka velkoja on ottanut
vastaan aikaisemmalta velkojalta. Perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdintid koskevan séén-
telyn kiertdminen olisi verrattain helppoa, jos myos velkojalle siirrettyjen saatavien perintd
olisi poikkeuksettomasti rajattu rekisterditymisvelvollisuuden ulkopuolelle. Sen vuoksi pyka-
lassd ehdotetaan, ettd omien saatavien perintd edellyttdd rekisterditymistd tapauksissa, joissa
on ilmeista, ettd perittdvat saatavat on otettu vastaan yksinomaan perintidtarkoituksessa.

Omien saatavien perinnélld tapauksissa, joissa on ilmeistd, ettd saatavat on otettu vastaan yk-
sinomaan perintétarkoituksessa, tarkoitetaan pykéldssd samaa kuin voimassa olevassa laissa.
Perintdlupalain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 178/1998 vp) on lain 1
§:4d koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu, ettd yksinomaan perintitarkoitukses-
sa vastaanotetuista saatavista on yleensd kysymys s11101n kun saatavat on siirretty niiden
erdantymisen jilkeen. Uudelle velkojalle siirretyn erdéntyméttomén saatavan osalta ratkaise-
vaa on se, onko saatavan siirtdmiselle ollut muu perusteltu syy kuin se, ettd saatavan voi perid
uusi Velkoja. Esimerkiksi irtaimen kaupassa maksuna hyvéksytty erdéintyméttomén saatavan
siirto ostajalta myyjalle tai factoring-toiminnassa tapahtuva laskusaatavien siirto velkojalta ra-
hoittajalle ei ole yksinomaan perintitarkoituksessa tapahtuvaa saatavien siirtdmistd. Kaupassa
siirron tarkoituksena on kauppahinnan maksaminen ja factoring-toiminnassa yleensid vakuu-
den jérjestdminen.

2 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykéldssa sidédetdén tilanteista, jotka tdyttdisivit 1 §:ssd sda-
detyt perintdtoiminnan tunnusmerkit, mutta jdisivat silti lain soveltamisalan ulkopuolelle. So-
veltamisalan rajoitukset vastaavat sisdlloltddn padosin voimassa olevan lain 1 §:n 3 moment-
tia, jossa luetellaan ne tilanteet, joissa toimilupaa ei vaadita.

Pykilén 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia ei sovelleta satunnaiseen perintdtoimintaan, jos
perintétoimintaa ei markkinoida. Satunnaisen per1ntat01m1nnan késitteen siséllon arviointi on
tapauskohtaista. Perintdtoimintaa voidaan pitda satunnaisena, jos se on kertaluonteista tai vain
hyvin harvoin toistuvaa. Luonteeltaan satunnaista on esimerkiksi yksittdisen saatavan perinté
yhden tai kahden kerran vuoden aikana. Satunnaiseksi toiminnaksi ei kuitenkaan katsota esi-
merkiksi yksittdisenkdén perintdtoimeksiannon hoitamista, jos toimeksianto koskee saatava-
kantaa. Saatavakanta saattaa sisdltdd satoja tai tuhansia yksittdisiad saatavia.
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Lain soveltamisen kannalta ei ole merkitysté silld, harjoitetaanko perintdtoimintaa perintilais-
sa tarkoitetulla tavalla ammattimaisesti. Ammattimainen perintdtoiminta ei tosin voine olla
luonteeltaan satunnaista, mutta toisaalta satunnaista useammin harjoitettava perintitoiminta ei
ole vélttamattd kaikissa tapauksissa ammattimaista.

Lakia sovelletaan kuitenkin satunnaiseen perintitoimintaan, jos perintdtoimintaa markkinoi-
daan. Markkinoinnilla tarkoitetaan erilaisten perintdpalvelujen tarjoamista, kuten saatavien pe-
rintdd koskevaa mainontaa liikehuoneistossa, sanomalehdissé tai internetissd. Markkinoinnin
voidaan katsoa osoittavan asianomaisen pyrkimystéd laajamittaisempaan ja jatkuvampaan toi-
mintaan. Siten esimerkiksi mainoksen julkaiseminen perintdalan palveluista sanomalehdessé
tai internetissi on kohdassa tarkoitettua markkinointia. Tillainen ennalta mairittelemattomalle
kohderyhméille tarjotun perintdpalvelun markkinointi on aina lain soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa riippumatta siitd, kuinka laajaa perintitoiminta kdytdnnossa on. Lain sddnnoksid on
voitava sen vuoksi soveltaa, vaikka perintdtoimeksiantoja kertyisikin vain vdhan. Ehdotus vas-
taa voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentin ensimmaista virketta.

Momentin 2 kohdan mukaan lakia ei sovelleta perintdtoimintaan, jota valtion, kunnan, kun-
tayhtymaén tai seurakunnan maardysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla
oleva yhteiso tai sddtio harjoittaa toisen samassa asemassa olevan yhteison tai sdition taikka
valtion, kunnan, kuntayhtymén tai seurakunnan lukuun. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain
1 §:n 3 momentin 1 kohtaa.

Momentin 3 kohdan mukaan lakia ei sovelleta yhteison tai sdition saatavien perintddn, jos
toimeksiantaja ja perintdtoiminnan harjoittaja kuuluvat samaan kirjanpitolaissa tarkoitettuun
konserniin tai jos toimeksiantaja ja perintdtoiminnan harjoittaja ovat saman luonnollisen hen-
kilon médrdysvallassa. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentin 2 kohtaa.

Momentin 4 kohdan mukaan lain soveltamisalaan eivét kuulu perintidtoimintaa harjoittavat Fi-
nanssivalvonnan valvomat yhteisot ja laitokset. Finanssivalvonnasta annettu laki (878/2008)
tuli voimaan vuoden 2009 alusta. Lailla yhdistettiin kahden valvontaviranomaisen, Rahoitus-
tarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston, toiminta Finanssivalvonnaksi. Finanssivalvonnasta
annetun lain 4 §:ssd tarkoitettuihin valvottaviin kuuluvat esimerkiksi luottolaitokset, vakuu-
tusyhtidt ja tyoeldkevakuutusyhtiot. Ehdotettu 4 kohta vastaa asiallisesti voimassa olevan lain
1 §:n 3 momentin 3 kohtaa. Nykyisen sddnnoksen vanhentuneet lakiviittaukset muutettaisiin
viittaukseksi Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:44n.

Momentin 5 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle rajataan asianajajan tai hianen
apulaisensa harjoittama perintdtoiminta. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 1 §:n 3 momen-
tin 4 kohtaa.

Asianajaja on lakimies, joka on hyviksytty maan yleisen asianajajayhdistyksen eli Suomen
Asianajajaliiton, jdljempand Asianajajaliitto, jaseneksi. Asianajajien toimintaa sdintelevét asi-
anajajista annettu laki (496/1958), sen nojalla oikeusministerion paatoksella (934/2004) vah-
vistetut Asianajajaliiton sddnnot sekd Asianajajaliiton hyvaksymét hyvéa asianajajatapaa kos-
kevat ohjeet. Asianajajaksi padsemisen edellytyksend on laissa sdddetyn oikeustieteen tutkin-
non suorittamisen lisdksi muun muassa véhintdin neljin vuoden oikeudellinen tydkokemus,
josta kuitenkin vahintdén kaksi vuotta avustavana lakimiehend asianajotoimistossa, ja asian-
ajajatutkinnon suorittaminen. Asianajaja on Asianajajaliiton hallituksen ja Asianajajaliiton yh-
teydessd toimivan valvontalautakunnan valvonnan alainen. Asianajotoimintaa valvoo myos
oikeuskansleri, jolla on oikeus panna vireille asianajajista annetun lain 7 ¢ §:ssd tarkoitettu
valvonta-asia, jos hin katsoo, ettd asianajaja laiminlyd velvollisuutensa. Oikeuskanslerilla on
oikeus hakea muutosta kurinpitoasioissa annettuihin ratkaisuihin.
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Asianajajan tehtdviin kuuluu valvoa hyvii asianajajatapaa koskevien ohjeiden mukaisesti asi-
anajajan toimistossa tyoskentelevié avustavia lakimiehid ja muuta henkilokuntaa. Asianajajan
on erityisesti huolehdittava siitd, ettd myds toimiston palveluksessa oleva henkil6kunta nou-
dattaa hyvéi asianajajatapaa. Koska asianajajia koskevat sdénnét ja ohjeet koskevat kaiken-
laisten toimeksiantojen hoitamista ja koska valvontalautakunta ja Asianajajaliiton hallitus val-
vovat asianajajien toimintaa, ei ole pidetty tarpeellisena ulottaa edelld mainittujen tahojen suo-
rittaman valvonnan lisdksi myds ehdotetun lain mukaista valvontaa koskemaan asianajajaa tai
hénen apulaisiaan.

Nykyisistd perintidtoimintaa harjoittavista toimiluvan haltijoista 10—15 on luvan saaneita oi-
keudenkdyntiavustajia eli nk. lupalakimiehid. Luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja on luvan
saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettu oikeustieteen tut-
kinnon suorittanut henkild, jolle oikeudenkdyntiavustajalautakunta on myontanyt luvan. Lu-
van saamisen edellytyksend on muun muassa riittdva perehtyneisyys oikeudenkdyntiasiamie-
hen ja -avustajan tehtdvédn. Riittdvéksi perehtyneisyydeksi katsotaan muun muassa se, etté
lupaa hakeva henkild on oikeustieteen maisterin tutkinnon suoritettuaan suorittanut asianajaja-
tutkinnon tai tuomioistuinharjoittelun tai toiminut vuoden ajan muussa tehtévéssi, joka pereh-
dyttdd oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan toimeen. Kelpoisuusvaatimusten liséksi lain 8
§:n 1 momentissa on luettelo luvan saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle asetetuista oikeuden-
kéyntiasioiden hoitoon liittyvistd velvollisuuksista. Lain esitdiden mukaan edelld mainitusta
momentista ilmenee, ettd luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja on velvollinen noudattamaan
siind sdddettyjd velvollisuuksia vain oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan tehtdvisséén.
Niéin ollen oikeudenkéynteihin liittyméttdmien oikeudellisten palvelujen tarjoaminen, esimer-
kiksi asiakirjojen laatiminen ja neuvonanto jaa velvollisuuden ulkopuolelle (HE 318/2010 vp).

Lain 9 §:n mukaan luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja on 8 §:ssd tarkoitetuissa tehtdvissaan
oikeuskanslerin, asianajajista annetussa laissa tarkoitetun valvontalautakunnan ja oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan valvonnan alainen. Pykildn perustelujen mukaan valvonta toisin
sanoen koskee ainoastaan luvan saaneen oikeudenkdyntiasiamichen toimintaa oikeudenkiyn-
tiasiamiehend ja -avustajana. Valvontaa ei siten uloteta esimerkiksi luvan saaneen oikeuden-
kéyntiavustajan mahdollisten muunlaisten oikeudellisten palvelujen tarjontaan (HE 318/2010

vp).

Luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetun lain mukainen valvonta ei ulotu luvan saa-
neen oikeudenkéyntiavustajan harjoittamaan perintétoimintaan. Témén takia on perusteltua,
ettd sellainen luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, joka harjmttaa perintdtoimintaa, on vastai-
suudessakin perintdalaa koskevan sdédntelyn ja valvonnan piirissa.

Momentin 6 kohdan mukaan lakia ei sovelleta kuolinpesidn osakkaan tai pesdnselvittdjin suo-
rittamaan kuolinpesén saatavien perintdén. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 1 §:mn 3 mo-
mentin 5 kohtaa.

Momentin 7 kohdan mukaan lakia ei sovelleta konkurssipesén pesidnhoitajan suorittamaan pe-
sén saatavien perintddn. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentin 6 kohtaa.

Momentin 8 kohta on uusi. Sen mukaan lakia ei sovelleta toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon sijoittautuneeseen elinkeinonharjoittajaan, joka harjoittaa tilapdisesti pe-
rintdtoimintaa Suomessa. Tilapdiselld perintdtoiminnan harjoittamisella tarkoitetaan perinta-
palvelujen tarjoamista ilman, etté sijoittautumista koskevat kriteerit tédyttyvit. Euroopan unio-
nin tuomioistuimen ratkalsukaytannon mukaan kyse on sijoittautumisesta, jos taloudellista
toimintaa har]01tetaan tosiasiallisesti kiintedsta t01m1pa1kasta madrddmattdmén ajan. Toimin-
nan tilapdisyyttd arvioitaessa otetaan EU:n tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon mukaan huomi-
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oon palveluntarjonnan keston liséksi myds sen mééré, toistuvuus ja jatkuvuus. Sijoittautumi-
sen ja tilapdisen palveluntarjonnan rajanveto on viime kidessé tehtévé kussakin yksittéistapa-
uksessa erikseen. Palveluntarjonnan kestolle ei ole asetettu tiettyd ylarajaa, vaan se voi vaih-
della tapauksesta riippuen paljonkin. Toiminnan tilapdisyys ei sulje mydskdan pois mahdolli-
suutta luoda itselleen tiettyjd toimintaedellytyksid, esimerkiksi hankkimalla kdyttoonsé tyo-
huone, vastaanottopaikka tai liikkehuoneisto, jos ne ovat tarpeellisia kyseisen palvelun tarjoa-
miseksi (muun muassa asia C—215/01 Bruno Schnitzer, Kok. 2003, s. [—14847).

On kuitenkin syytd huomata, ettd EU:n tuomioistuimen vakiintuneen ratkaisukédytinnén mu-
kaan (muun muassa asia 33/74, Van Binsbergen, ECR 1974, s. 1299) jasenvaltio séilyttda oi-
keuden toteuttaa toimenpiteitd sellaista palvelun tarjoajaa vastaan, jonka toiminta kohdistuu
joko kokonaisuudessaan tai suurimmaksi osaksi kyseiseen jasenvaltioon, mutta joka on jésen-
valtion lainsdddannon kiertdmiseksi sijoittautunut toiseen jasenvaltioon. Tamén ratkaisukay-
tannon mukaisesti lakia voitaisiin siis tdllaisissa tapauksissa 8 kohdan estdméttd soveltaa myos
toiseen ETA-valtioon sijoittautuneisiin elinkeinonharjoittajiin.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sdédettéviksi, ettd 1 momentin 3, 6 ja 7 kohtaa ei kuiten-
kaan sovelleta, jos on ilmeistd, ettd saatava on siirretty toimeksiantajalle, kuolinpesélle tai
konkurssipesélle yksinomaan perintédtarkoituksessa. Ehdotus vastaa sisillltdén voimassa ole-
van lain 1 §:n 4 momenttia.

3 §. Oikeus harjoittaa perintditoimintaa. Pykdldn mukaan perintitoimintaa saa harjoittaa vain
sellainen yksityinen elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild, joka on rekisterdity perintétoi-
minnan harjoittajaksi ehdotetun lain mukaisesti. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sadannosta.

4 §. Vastaava henkilo. Pykéldssd sdddetddn perintdtoiminnasta vastaavan henkilon yleisesté
kelpoisuudesta, ammattipdtevyydesti ja velvollisuuksista. Pykéldn 1 momentti korvaa nykyi-
set vastaavalle henkildlle asetetut kelpoisuusvaatimukset ja pétevyysvaatimukset. Ehdotuksen
mukaan vastaavan henkilon on oltava tdysi-ikdinen ja luotettava henkild, joka ei ole konkurs-
sissa ja jolle ei ole méadratty edunvalvojaa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Jos perintdtoiminnan harjoittaja on luonnollinen henkild, hén voi itse toimia vastaavana henki-
16n4. Lain 9 §:ssd sdddetddn tarkemmin, mitd luotettavuudella tarkoitetaan. Oikeusrekisteri-
keskuksen konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd saa tiedon konkurssista. Henkilon toimin-
takelpoisuuden rajoittamista koskevat tiedot aluehallintovirastolla on oikeus saada holhous-
toimilain 67 §:n 4 momentin nojalla holhousasioiden rekisterista.

Perintdtoiminnasta vastaavan henkilon tehtdvdn asianmukainen hoitaminen edellyttdd, ettéd
vastaava henkild on perintdtoiminnan harjoittajan palveluksessa. Vastaavalta henkildltd ei kui-
tenkaan edellytettiiisi itse perintdtoimeksiantojen hoitamista. Palveluksessa olemisella tarkoi-
tetaan ensisijaisesti sitd, ettd vastaava henkild on tydsuhteessa perintdtoiminnan harjoittajaan.
Palveluksessa olemiseen rinnastetaan se, ettd vastaavana henkilond voi olla my0s perintétoi-
mintaa harjoittavan oikeushenkilon toimielimen jdsen. Siten esimerkiksi osakeyhtiomuotoisen
perintitoiminnan harjoittajan hallituksen jésen tai toimitusjohtaja olisi perintdtoiminnan har-
joittajan palveluksessa sdédnnoksessd tarkoitetulla tavalla. Henkilon olisi kuitenkin oltava sel-
laisessa asemassa perintidtoiminnan harjoittajan organisaatiossa, etté vastaavan henkilon tehti-
vien hoitaminen olisi tosiasiallisesti mahdollista.

Perintdtoiminnasta vastaavan henkilon tehtdvéin vaativuuden vuoksi ehdotetaan, ettid vastaa-

valle henkildlle nykyisin asetettuja ammattipétevyysvaatimuksia tdsmennetddn ja tiukenne-
taan. Ehdotuksen mukaan vastaavalla henkildlld on oltava soveltuvalla tutkinnolla osoitettu
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perintidtoiminnan harjoittamisen kannalta tarpeellisen lainsdddédnndn tuntemus. Vastaavan
henkilon on tunnettava perintdalaan liittyva lainsdddéanto ja yksittdistapauksissa myos erityis-
lainsdddéantd. Tamén takia on perusteltua, ettd vastaavalta henkildltd edellytetéén soveltuvan
korkeakoulututkinnon kuten oikeustieteen tai kauppatieteiden kandidaatin tai maisterin taikka
vara- tai oikeusnotaarin tutkinnon suorittamista. Jos vastaavalla henkil6lla ei ole edella tarkoi-
tettua soveltuvaa korkeakoulututkintoa, ammattipatevyyden voi osoittaa suoritetulla luottotut-
kinnolla. Luottotutkintoja jarjestdd valtakunnallisena ammatillisena erikoisoppilaitoksena toi-
miva Markkinointi-instituutti. Luottotutkinnon suorittaminen kestdi noin yhdeksan kuukautta.

Pykilidn 2 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan vastaava henkild on velvollinen huoleh-
timaan siitd, ettd perintidtoiminnassa noudatetaan hyvad perintitapaa ja ettd toimintaa muu-
toinkin harjoitetaan lainmukaisesti. Ehdotus on sama kuin voimassa olevan lain 5 §:n ensim-
mdinen virke. Hyvéstd perintitavasta sdddetdin perintdlain 4 §:ssd. Hyvén perintdtavan sisél-
tod on tdsmennetty kuluttaja-asiamiehen vuonna 2014 laatimassa ohjeessa. Ammattitaitonsa
yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi vastaavan henkilon tulee seurata perintdalaa koskevaa lain-
sdddantod, soveltamiskaytdntod, kirjallisuutta ja muita julkaisuja seké osallistua alan koulutus-
tilaisuuksiin. Velallisen oikeusturvan kannalta on tirkedd, ettd yrityksen koko henkilokunta
harjoittaa perintdtoimintaa laissa edellytetylld tavalla. Vastaavan henkilon suorittama hyvéin
perintidtavan mukaisuuden ja toiminnan muun lainmukaisuuden valvonta ei voi olla passiivis-
ta, vaan hdnen on oma-aloitteisesti ohjeita antamalla huolehdittava siité, ettd perintdtoimintaan
osallistuvat henkil6t noudattavat lain sdédnnoksid. Jos yritys harjoittaa perintitoimintaa useissa
toimipaikoissa, vastaavan henkilon on huolehdittava siitd, ettd kussakin toimipaikassa toimin-
taa harjoitetaan lainmukaisesti.

Momentin toinen virke on uusi. Ehdotuksen mukaan vastaavan henkilon on huolehdittava sii-
td, ettd perintdtoimintaan osallistuvilla henkil6illd on tehtdvén edellyttdma riittdva ammattitai-
to. Kéytidnnossad vastaava henkild on velvollinen huolehtimaan siité, ettd kussakin toimipai-
kassa jokaisella perintdtoimintaan osallistuvalla henkil6lld on tehtdvissd tarvittava riittdva
ammattitaito. Jos esimerkiksi perintdtoiminnan harjoittajan palvelukseen palkataan henkild,
jolla ei ole tehtdviensd hoitamiseen riittdvdd kokemukseen perustuvaa ammattitaitoa, vastaa-
van henkilén on huolehdittava siitd, ettd henkild asianmukaisesti perehdytetddn tehtiviinsa.
Tissi 2 momentissa vastaavalle henkildlle asetettujen velvollisuuksien laiminlyonti saattaa
johtaa 16 §:n mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

5 §. Perintdtoiminnan harjoittajien rekisteri. Pykdldn 1 momentissa siédetédn Eteld-Suomen
aluehallintoviraston velvollisuudesta pitda rekisterid perintdtoiminnan harjoittajista. Rekisteria
kutsuttaisiin perintdtoiminnan harjoittajien rekisteriksi. Voimassa olevassa laissa ei ole vas-
taavaa saannosta.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn perintdtoiminnan harjoittajien rekisteriin merkittévistd tie-
doista. Momentin 1 kohdan mukaan rekisteriin merkitddn yksityisen elinkeinonharjoittajan
taydellinen nimi ja henkilotunnus. Jos yksityiselld elinkeinonharjoittajalla ei ole suomalaista
henkilotunnusta, rekisteriin merkitdén hénen syntyméaikansa. Lisdksi rekisteriin merkitéén
toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vastaava tunniste ja jo-
kaisen toimipaikan kéyntiosoite, jossa perintitoimintaa harjoitetaan. Toimipaikalla tarkoite-
taan rakennusta, huonetta tai muuta tilaa, jota perintétoiminnan harjoittaja kéyttéd asiakaspal-
velun hoitamiseen. Perintéitoimintaa harj oittavalla yritykselld on aina oltava ainakin yksi kdyn-
tiosoite.

Jos perintdtoiminnan harjoittaja on oikeushenkild, momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin
merkitiddn oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai
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muu vastaava tunniste ja jokaisen toimipaikan kdyntiosoite, jossa perintdtoimintaa harjoite-
taan.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin merkitddn perintétoiminnasta vastaavan henkilon ja
niiden muiden henkiliden tiydellinen nimi ja henkilétunnus, joiden luotettavuus on rekisteri-
ilmoitusta kasiteltdessa selvitetty. Jos tdllaisella henkildllad ei ole suomalaista henkiltunnusta,
rekisteriin merkitdén hianen syntyméaikansa. Ehdotetun lain 9 §:ssd sdédetddn tarkemmin, mité
luotettavuudella tarkoitetaan.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin merkitdén péivé, jona perintdtoiminnan harjoittaja on
merkitty rekisteriin.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin merkitddn perintitoiminnan harjoittajalle maératyt va-
roitukset sekd sellaiset kehotukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko. Naisti
sanktioista sdddetddn 16 §:n 2 momentissa.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin merkitédén rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.
Rekisteristd poistamisesta sdddetdan 17 §:ssa.

Pykéldan 3 momentin mukaan rekisteriin merkitddn tiedot myos niista, joille on 16 §:n 1 mo-
mentin nojalla méaérétty kielto harjoittaa perintdtoimintaa ilman rekisterdintid. Tiedot ovat tar-
peen, jotta aluehallintovirasto voi seurata kiellon noudattamista. Tietoja saa séilyttdéd rekiste-
rissé kuitenkin vain rajoitetun ajan. Tieto kiellosta seké tieto perintdtoiminnan harjoittajalle
méadrityistd varoituksista ja sellaisista kehotuksista ja kielloista, joiden tehosteeksi on asetettu
uhkasakko, on ehdotuksen mukaan poistettava rekisterista viiden vuoden kuluttua sen vuoden
paittymisestd, jona kielto tai muu sanktio on méaéaratty.

6 §. Tietojen luovuttaminen. Pykéla on uusi, ja siind sdddetdén rekisteritietojen luovuttamises-
ta. Ehdotetulla saintelylld pyritdén siihen, ettd perintdtoiminnan harjoittajien rekisterin tiedot
ovat helposti kaikkien saatavilla. Sddnnds on tarpeen, jotta toimeksiantajat voisivat halutes-
saan varmistua perintdtoiminnan harjoittajien aikaisemman toiminnan asianmukaisuudesta.
Tama parantaisi myos velallisten asemaa.

Rekisteriin talletetaan my0s luonnollisia henkiloitd koskevia henkil6tietoja, kuten nimi ja hen-
kilotunnus. Perintdtoiminnan harjoittajien rekisteri olisi siis osittain henkildrekisteri. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen hen-
kilorekisteristd saa luovuttaa tietoja tulosteena tai sdahkoisesti vain, jos luovutuksensaajalla on
henkilGtietolain mukaan oikeus késitelld pyydettyja henkil6tietoja. Tallaisen ehdon toteutta-
mista ei voida soveltaa annettaessa tietoja sdhkoisen tietoverkon kautta. Rajoituksen toteutta-
minen ei ole mydskéén tarpeen yksityisyyden suojan vuoksi, jos sdhkdisen tietoverkon kautta
ei luovuteta rekisterdityjen henkildtunnuksia.

Pykélan 1 momentin mukaan rekisteritietoja saisi luovuttaa tulosteena taikka saattaa ne ylei-
sesti saataville sahkdisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin sdhkdisessd muodossa.
Luonnollista henkilod koskevista ehdotetun lain nojalla méaarétyistd varoituksista sekd uh-
kasakolla tehostetuista kehotuksista ja kielloista tietoja olisi mahdollista hakea yleisesti tieto-
verkosta vain yksittdisind hakuina kayttden hakuperusteena henkilon nimea.

Pykilidn 2 momentin mukaan henkil6tunnuksen saisi kuitenkin luovuttaa vain annettaessa tie-
toja tulosteena tai teknisena tallenteena. Luovuttamisen edellytyksend olisi téllgin se, ettd luo-
vutuksensaajalla on henkil6tietolain 13 §:n tai muun lain mukaan oikeus kisitelld henkil6tun-
nuksia koskevia tietoja.
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7 §. Rekisteri-ilmoitus ja muutoksista ilmoittaminen. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Ehdotuksen mukaan rekisteri-ilmoituksen tekemiseen velvollinen on se,
joka aikoo harjoittaa perintitoimintaa. Ilmoitusvelvollista kutsutaan ehdotetussa laissa ilmoi-
tuksen tekijiksi. Ilmoitus tehdddn Eteld-Suomen aluehallintovirastolle. Lisdksi momentissa
sdddetddn rekisteri-ilmoituksen sisillosta.

Momentin 1 kohdan mukaan ilmoituksessa on mainittava yksityisen elinkeinonharjoittajan
taydellinen nimi ja henkildtunnus tai sen puuttuessa syntymaaika. Liséksi on mainittava toi-
minimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vastaava tunniste ja jokai-
sen toimipaikan kdyntiosoite, jossa perintdtoimintaa harjoitetaan.

Jos ilmoituksen tekijad on oikeushenkild, ilmoituksessa on mainittava oikeushenkilon toimini-
mi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vastaava tunniste ja jokaisen
toimipaikan kdyntiosoite, jossa perintdtoimintaa harjoitetaan. Ehdotettu 1 kohta vastaa voi-
massa olevan lain 6 §:n 1 momenttiin siséltyvaéd sadnndsta.

Momentin 2 kohdan mukaan ilmoituksessa on mainittava perintdtoiminnasta vastaavan henki-
16n tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai sen puuttuessa syntyméaaika. Vastaavalla henkil6lla
on oltava 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu soveltuvalla tutkinnolla osoitettu perintdtoiminnan
harjoittamisen kannalta tarpeellisen lainsdddannon tuntemus. Ilmoitukseen siséllytettava selvi-
tys lainsdddannon tuntemuksesta osoitetaan tutkintotodistuksella. Ehdotus vastaa muuten voi-
massa olevan lain 6 §:n 1 momenttiin siséltyvid sdédnnosté ja 6 §:n 2 momentin 5 kohtaa, mut-
ta sitd on tdydennetty ja tdsmennetty vastaavan henkilon henkildtietojen ja ammattipatevyytti
koskevan selvityksen osalta.

Momentin 3 kohdan mukaan ilmoitukseen on siséllytettivd vastaavan henkilon kirjallinen
suostumus tehtdviddn. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa sdannosté.

Momentin 4 kohdan mukaan ilmoituksessa on annettava selvitys niistd 9 §:n 3 momentissa
tarkoitetuista henkildistd, joiden luotettavuus tulee arvioitavaksi, jos ilmoituksen tekiji on oi-
keushenkild. Ilmoituksesta on kdytéva ilmi oikeushenkilon toimitusjohtaja ja hdnen sijaisensa,
hallituksen jdsen ja varajdsen, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jisen ja
varajdsen, vastuunalainen yhtlomles sekd muu ylimpéén johtoon kuuluva samoin kuin se, jolla
on suoraan tai vélillisesti enemmaén kuin 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden
tuottamasta dénivallasta taikka vastaava omistus- tai méérddmisvalta muussa yhteisossd. Eh-
dotus vastaa erdin oikeushenkilon toimielimid ja omistajia koskevin tarkistuksin voimassa
olevan lain 6 §:n 2 momentin 2 kohtaa.

Momentin 5 kohdan mukaan ilmoituksessa on annettava selvitys siitd, miten ilmoituksen teki-
Jé aikoo huolehtia toimeksiantajan lukuun perittivien varojen ja omien varojensa pitdmisestd
erillidn ja toimeksiantajan lukuun perittdvien varojen sdilyttdmisestd luotettavalla tavalla.
Toimeksiantajan lukuun perittivistd varoista kdytetdan nimitystd “asiakasvarat”. Ilmoituksen
tekijan on esitettdva selvitys siitd, ettd asiakasvarat ohjataan ja talletetaan erityiselle asiakasva-
roja varten avatulle tilille luottolaitokseen. Tili, jolla asiakasvarat tullaan sailyttiméén, on
myos yksiloitéva selvityksesséd. Liséksi on esitettévé selvitys muista keinoista, joilla pyritdan
estdimddn asiakasvarojen sekoittaminen ilmoituksen tekijén omiin varoihin. Téllaisia keinoja
voivat olla esimerkiksi erilaiset asiakashallinta- ja kirjanpitojarjestelmét. Ehdotus vastaa voi-
massa olevan lain 6 §:n 2 momentin 6 kohtaan siséltyvaa saannosta.

Momentin 6 kohdan mukaan ilmoitukseen on sisdllytettdva selvitys siitd, miten ilmoituksen

tekijé aikoo huolehtia toimeksiantajaa ja velallista koskevien tietojen asianmukaisesta suojaa-
misesta. Selvitykseksi riittdd henkil6tietolain 36 §:n 3 momentissa ja 37 §:n 3 momentissa tar-
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koitettu tietosuojavaltuutetulle tehdyn toimintailmoituksen jéljennds, kuten nykyisinkin. Eh-
dotus vastaa voimassa olevan lain 6 §:n 2 momentin 7 kohtaa.

Pykilidn 2 momentissa sdddetdén aluehallintoviraston oikeudesta saada ilmoituksen tekijéltd
lisdtietoja ja -selvityksid. Néiden tietojen ja selvitysten on oltava tarpeen rekisterdinnin edelly-
tysten tayttymisen arvioimiseksi. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa sddnndsta. Lisitie-
tojen ja -selvitysten pyytdminen voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun aluehallintovirasto ei
saa ilmoituksen tekijan luotettavuuden selvittdmiseksi tarpeellisia rikosrekisteritietoja. Rikos-
rekisterilain (770/1993) 4 a §:n nojalla aluehallintovirastolle voidaan luovuttaa rikosrekisteris-
té tietoja ilmoituksen tekijén luotettavuuden selvittdmiseksi. Jos perintdtoimintaa harjoittavan
yrityksen omistajina tai sen johdossa on ulkomaalaisia tai ulkomailla asuvia henkil®ité, rikos-
rekisteritiedoista ei vélttamattd kdy ilmi ndiden henkildiden rikostausta. Téssd tilanteessa il-
moituksen tekijdn on toimitettava aluehallintoviraston pyynndstd muun valtion viranomaisen
myOntdmi ote tai vastaava selvitys henkilon rikostaustasta. Jos rikosrekisteriotetta tai vastaa-
vaa selvitystd ei saada kyseisen valtion viranomaiselta, olisi riittdvéa, ettd ilmoituksen tekija
toimittaa viranomaisen antaman todistuksen tai muun selvityksen siité, ettei rikosrekisteriotet-
ta tai vastaavaa selvitystd ole mahdollista saada.

Pykélan 3 momentin mukaan perintdtoiminnan harjoittajan on viipymatta ilmoitettava aluchal-
lintovirastolle rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksista. Perintdtoiminnasta vastaavan hen-
kilon vaihtumisesta on ilmoitettava aluehallintovirastolle viimeistédén kuukauden kuluessa sii-
td, kun edellisen tehtdvé on paittynyt. Aluehallintovirastolle on ilmoitettava myds perintétoi-
minnan lopettamisesta. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavia sddnnoksid. Téssd momentis-
sa sdddettyjen velvollisuuksien laiminlydnnin seuraamuksista sdddetdin 16 §:ssa.

8 §. Rekisteroinnin edellytykset. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn niistd edellytyksistd, joiden
tayttyessd aluehallintoviraston on merkittidva rekisteri-ilmoituksen tekija perintdtoiminnan har-
joittajien rekisteriin. Aluehallintovirasto ei saa kéyttdéd tarkoituksenmukaisuusharkintaa rekis-
terdinnistd pédttaessdin, vaikka tapauskohtaisesti erityisesti ilmoituksen tekijdn vakavaraisuu-
den arviointiin saattaa liittyd tietynasteista tulkinnanvaraisuutta. Ehdotus vastaa siséllgltdan
pitkalti voimassa olevan lain 2 §:44. Ehdotus poikkeaa kuitenkin nykyisestd sddnnoksestd si-
ten, ettd toimiluvan myontdmisen edellytysten sijasta ehdotuksessa sdddetddn rekisteréinnin
edellytyksisté.

Momentin 1 kohdan mukaan rekisterdinti edellyttéa, ettd ilmoituksen tekijdlld on oikeus har-
joittaa elinkeinoa Suomessa. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta sdddetddn elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1 §:ssd. Kohta vastaa voimassa olevan lain 2
§:n 1 momentin 1 kohtaa.

Momentin 2 kohta on uusi. Kohdassa edellytetddn, ettd ilmoituksen tekijé ei ole konkurssissa
ja, jos ilmoituksen tekijé on luonnollinen henkild, hén on tdysi-ikdinen ja hinen toimintakel-
poisuuttaan ei ole rajoitettu eikd hinelle ole maaritty edunvalvojaa.

Momentin 3 ja 4 kohdassa rekisterdinnin edellytyksend on, ettd ilmoituksen tekija on luotetta-
va ja vakavarainen. Kohdat vastaavat asiallisesti voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin joh-
dantokappaletta. Luotettavuudesta sdddetdén 9 §:ssé ja vakavaraisuudesta 10 §:ssé.

Momentin 5 kohdassa edellytetddn, ettd ilmoituksen tekijd on ilmoittanut 4 §:n 1 momentissa

saddetyt edellytykset tdyttdvan perintdtoiminnasta vastaavan henkilon. Kohta vastaa voimassa
olevan lain 2 §:n 1 momentin 2 kohtaan siséltyvdad saannosta.
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Ilmoituksen tekijan on huolehdittava siitd, ettd toimeksiantajan lukuun perittdvét varat (asia-
kasvarat) ja ilmoituksen tekijan omat varat pidetddn erillddn ja ettd asiakasvarat sdilytetddn
luotettavalla tavalla. Momentin 6 kohdassa rekisterdinnin edellytyksend on, ettd ilmoituksen
tekija kykenee huolehtimaan asiakasvaroista. Kohta vastaa voimassa olevan lain 2 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaan siséltyvaé sdanndsta.

Momentin 7 kohdassa rekisteréinnin edellytyksend on, ettd ilmoituksen tekija kykenee huoleh-
timaan toimeksiantajaa ja velallista koskevien tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Kohta
vastaa voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaan siséltyvéd sdédnnosta.

Pykilidn 2 momentissa sdddetéén rekisterdinnin epadmisestd. Jos olosuhteet huomioon ottaen
on ilmeistd, ettd ilmoituksen tekija aikoo harjoittaa perintdtoimintaa toisen vélikdtend, aluehal-
lintovirasto voi eviti rekisterdinnin. Sdanndksen tarkoituksena on estdd ehdotetussa laissa tar-
koitetun toiminnan harjoittaminen sellaisilta henkildiltd, jotka esimerkiksi epdilyttavan taus-
tansa takia eivét luultavasti tulisi tAyttdméaan rekisterdimisen edellytyksid, mutta jotka pyrkivit
alalle vilikdden avulla.

9 §. Luotettavuus. Pykdlassa madritellddn, mitd luotettavuudella 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetaan.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan ilmoituksen tekijééd ja perintdtoiminnasta vastaavaa
henkil6d ei pidetd luotettavana, jos hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota
edeltdneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltdneen vuo-
den aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan il-
meisen sopimaton harjoittamaan perintitoimintaa, omistamaan perintdtoimintaa harjoittavaa
yhteisoa tai sddtiotd taikka toimimaan sen hallituksen jasenend tai varajdsenend, toimitusjohta-
jana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muussa ylimmaésséd johdossa tai toimimaan perinté-
toiminnasta vastaavana henkilona.

Luotettavuusarvioinnissa on merkitystd sellaisella rikoksella, joka osoittaa henkilon ilmeisté
sopimattomuutta perintdtoimintaan. Sopimattomuuden katsotaan ilmenevin erityisesti sellai-
sista lainvastaisista toimista, joilla pyritddn hyodyn tavoitteluun toimeksiantajien kustannuk-
sella. Téllaisia rikoksia ovat esimerkiksi petos ja kavallus. My®0s liiketoimintavelvollisuuksien
laiminlyonteihin liittyvié rikoksia, esimerkiksi kirjanpitorikosta, voidaan yleensé pitéé sellai-
sina, jotka osoittavat henkilon ilmeistd sopimattomuutta harjoittamaan perintitoimintaa.

Momentin 2 kohdan mukaan ilmoituksen tekijai ja vastaavaa henkildd ei pidetd luotettavana
myoskain silloin, jos hdn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmei-
sen sopimaton toimimaan 1 kohdassa tarkoitetussa tehtidvissd. Esimerkiksi lainvoimaa vailla
oleva tuomio 1 kohdassa tarkoitetusta rikoksesta voisi osoittaa henkilon olevan ilmeisen so-
pimaton toimimaan kyseisessé tehtavéssa.

Henkilon ilmeinen sopimattomuus ei valttimatta edellytd sitd, ettd hanet on tuomittu rikokses-
ta rangaistukseen. Hénet on voitu méériti litketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mu-
kaiseen liiketoimintakieltoon. Kieltoon ovat saattaneet johtaa esimerkiksi verovelvollisuuteen
tai kirjanpitoon liittyvét laiminlyonnit. Selvéé on, ettd jos kielto on edelleen voimassa, perinta-
toimintaa ei voida harjoittaa, mutta my0s paéttynyt liiketoimintakielto voidaan ottaa huomi-
oon arvioitaessa henkilon luotettavuutta.

Pykéldn 2 momentin mukaan ilmoituksen tekijda ei myoskéaan pidetd luotettavana, jos tima on
toistuvasti tai huomattavassa méaérin laiminlyonyt lainkohdassa yksildityjen rekisterditymis-,
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ilmoitus ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen. Arviossa otetaan huomioon kolmen arviota
edeltdvan vuoden aikana tapahtuneet laiminlyonnit.

Luotettavuutta arvioidessa tulee antaa merkitystd laiminlyontien sisdllolle, toistuvuudelle ja
niiden euroméériiselle arvolle. Yksittdiset taikka rahaméddréltddn pienet laiminlyonnit eivét
tyypillisesti osoittaisi ilmoituksen tekijad epaluotettavaksi.

Pykélan 3 momentissa selvitetddn, keitd 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu vaatimus
luotettavuudesta koskee silloin, kun ilmoituksen tekijand on oikeushenkild. Jotta vaatimus
luotettavuudesta oikeushenkilon kohdalla tdyttyy, kaikkien sdéinnoksesséd lueteltujen tahojen
on oltava luotettavia. Ehdotuksen mukaan vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa
ja hénen sijaistaan, hallituksen jisentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastetta-
van toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéaéan joh-
toon kuuluvaa samoin kuin sité, jolla on suoraan tai vélillisesti enemmaén kuin 25 prosenttia
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dédnivallasta taikka vastaava omistus- tai
médrdédmisvalta muussa yhteisossa.

Pykélan 3 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden arvioinnissa huomi-
oon myds ilmoituksen tekijéén ja sen vastuuhenkildihin vélittdmasti tai vélillisesti kytkoksissé
olevien yritysten ja yhteisdjen velvoitteidenhoito. Téltd osin selvitys tulisi tehdd ilmoituksen
tekemistd edeltdvaltd kolmelta vuodelta. Tdtd vanhempien kytkdsten selvittiminen ei siis olisi
tarpeen. Momentti sisiltdé viittauksen yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:48n, jossa lue-
tellaan kyseisen lain mukaisesti rekisteroitévit yksikot eli yritykset ja yhteisot.

Luotettavuuden selvittimisen laajentaminen ilmoituksen tekijién tai ilmoituksen tekijéné ole-
van oikeushenkilon vastuuhenkil6iden muuhun yritystoimintaan olisi harkinnanvaraista ja tar-
peen erityisesti silloin, kun pelkéstién ilmoituksen tekijén taikka timén vastuuhenkildiden tie-
tojen perusteella ei olisi muodostettavissa riittdvad kuvaa luotettavuuden arvioimiseksi. Esi-
merkiksi tilanteessa, jossa ilmoituksen tekijd on vasta perustettu osakeyhtio tai yrityksen vas-
tuuhenkildissd on tapahtunut huomattavia muutoksia, voisi luotettavuuden arvioimiseksi olla
tarpeen selvittdd sen vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta. Mika-
li ilmoituksen tekijin taikka timéan vastuuhenkilon muussa tai aikaisemmassa yritystoiminnas-
sa on toistuvasti tai huomattavassa méirin laiminlydty 2 momentissa tarkoitettuja velvoitteita,
ilmoituksen tekijaad tai timén vastuuhenkild4 ei voitaisi pitdéd sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla
luotettavana.

Luotettavuuden selvittimisen laajentaminen momentissa kuvatulla tavalla ei olisi tarpeen, jos
ilmoituksen tekijin ja sen vastuuhenkildiden toiminta on ollut usean vuoden ajan vakiintunutta
eikd ole muutoinkaan syyté epdilld ndiden luotettavuutta.

10 §. Vakavaraisuus. Pykildssda méadritellddn, mitd vakavaraisuudella 8 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetaan. Pykéldn 1 momentin mukaan ilmoituksen tekijda ei pidettdisi vakavaraise-
na, jos tdma on ulosottorekisterin tietojen tai muun selvityksen mukaan kykeneméton vastaa-
maan veloistaan.

Pykildn 2 momentin mukaan vakavaraisuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon ilmoituksen
tekijén taloudellinen asema. Taloudellista asemaa kuvaavat esimerkiksi ilmoituksen tekijén tu-
loslaskelman ja taseen tiedot sekd muut taloutta kuvaavat tiedot, kuten konkurssi- ja yritys-
saneerausasiat. Henkilon taloudellista asemaa arvioitaessa olennaisia tietoja ovat esimerkiksi
tdman tulo- ja varallisuustiedot.
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Taloudellista asemaa arvioitaessa merkitystd tulee antaa taloudellisten vaikeuksien ajalliselle
kestolle ja sille, miten tuntuvista taloudellisista vaikeuksista on kyse. Ilmoituksen tekija ei tay-
td vakavaraisuusvaatimusta esimerkiksi silloin, kun ilmoituksen tekijélld on taustalla perdkkai-
sid tappiollisia tilikausia tai kun velkaantuminen on merkittédvaéd. Merkittdvand velkaantumise-
na on yleensé pidettéivd esimerkiksi, kun yrityksen verovelan méaéra suhteessa litkevaihtoon on
yli 10 prosenttia eiké verovelan hoitamisesta ole tehty verottajan kanssa maksusuunnitelmaa.

Pykélidn 3 momentti on uusi, ja siind sdiddetiédn keitd vaatimus vakavaraisuudesta koskee siiné
tapauksessa, ettd ilmoituksen tekijé on oikeushenkild. Jotta vakavaraisuusvaatimus oikeushen-
kilon kohdalla tayttyy, kaikkien sddnndksessé lueteltujen tahojen on oltava vakavaraisia. Eh-
dotuksen mukaan vaatimus vakavaraisuudesta koskee oikeushenkilon liséiksi toimitusjohtajaa,
hinen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajiasentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan
toimielimen jdsentd ja varajisentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéan johtoon
kuuluvaa samoin kuin sité, jolla on suoraan tai vélillisesti enemmaén kuin 25 prosenttia osake-
yhtién osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta taikka vastaava omistus- tai maa-
rddmisvalta muussa yhteisossa.

11 §. Tilintarkastus sekd tilinpddtioksen ja toimintakertomuksen rekisterdoiminen. Pykélan 1
momentin mukaan perintdtoiminnan harjoittajan on toimitettava tilintarkastus. Tilintarkastuk-
seen sovelletaan mité tilintarkastuslaissa (1141/2015) séddetdéan.

Ehdotetun lain 8 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan rekisteréinnin edellytyksend on, ettd il-
moituksen tekijd kykenee huolehtimaan asiakasvaroista. Asiakasvarojen erillddn pitdmisen
varmistamiseksi pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd tilintarkastajan tulee lausua tilintar-
kastuskertomuksessaan erityisesti siitd, onko perintdtoiminnan harjoittaja pitdnyt asiakasvarat
erillddn omista varoistaan ja sdilyttdnyt ne luotettavalla tavalla. Ehdotus vastaa voimassa ole-
van lain 9 §:n 2 momenttia.

Pykildn 3 momentissa siédetdén perintdtoiminnan harjoittajan velvollisuudesta ilmoittaa tilin-
paitos ja toimintakertomus rekisterditdviksi kaupparekisteriin kahden kuukauden kuluessa ti-
linpadtoksen vahvistamisesta. Ilmoitukseen on liitettdva jéaljennos tilintarkastuskertomuksesta.
Ehdotus poikkeaa voimassa olevan lain 10 §:n 2 momenttiin siséltyvistd sddnnoksesti siten,
ettd nykyisin tilinpdétdsasiakirjat on toimitettava aluehallintovirastolle.

Lisdksi momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaussdéinnds, jonka mukaan jos perintétoi-
minnan harjoittaja on osakeyhtio, osuuskunta tai sditio, tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
rekisteroimisessd kaupparekisteriin noudatetaan, mitd osakeyhtidlaissa (624/2006), osuuskun-
talaissa (421/2013) ja sddtiolaissa (487/2015) sdddetdadn. Osakeyhtion tilinpadtdsasiakirjojen
rekisterdimisestd kaupparekisteriin sidédetédn osakeyhtiolain 8 luvun 10 §:ssd. Osuuskunnan
osalta vastaava sdinnos on osuuskuntalain 8 luvun 10 §:sséd. Sdition tilinpadtosasiakirjojen re-
kisterdimisesta sdétiorekisteriin sdddetidn sadtiolain 5 luvun 5 §:ssé.

12 §. Perintdtoimintaan liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttiminen. Pykéld on uusi, ja sii-
nd sdddetddn perintidtoiminnan harjoittajan velvollisuudesta sdilyttdd perintdtoimintaan liitty-
vit asiakirjat ja tiedot. Sd4nnods tdydentdd muualla lainsddddnndssé, kuten kuluttajansuojalais-
sa, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa ja kirjanpitolaissa
olevia sdilyttdmisvelvoitteita. Sddnndksen tarkoituksena on turvata aluehallintoviraston tie-
donsaantioikeuden toteutuminen sen valvoessa perintdtoiminnan harjoittajia.

Perintdtoimintaan liittyvilld asiakirjoilla ja tiedoilla tarkoitetaan ensinnékin kirjallista aineis-

toa, esimerkiksi toimeksiantosopimuksia, saatavan perustetta koskevia asiakirjoja, maksu-
muistutuksia, maksuvaatimuksia ja maksusuunnitelmia. Sdilytettavéan kirjalliseen aineistoon
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rinnastetaan sellainen sdhkoinen aineisto, joka on tallennettavissa ja tulostettavissa valvontavi-
ranomaisen saataville, kuten esimerkiksi perintdtoiminnan harjoittajan ja velallisen véliset
sdahkoOpostiviestit.

Asiakirjat ja tiedot on séilytettéivd viiden vuoden ajan siitd, kun perintétoimenpiteet ovat péét-
tyneet. Jos asiakirjat ja tiedot olisi muun lain nojalla sdilytettdva ehdotettua ajanjaksoa pidem-
padn, noudatetaan tuota pitempdd sdilyttdmisaikaa.

13 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykéld on uusi, ja siinéd sédédetéédn vaitiolovelvollisuudesta soveltu-
vin osin yhdenmukaisesti muun muassa erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdin-
nistd annetun lain (853/2016) 13 §:n kanssa. Vaitiolovelvollisuus koskisi kaikkia tahoja, jotka
perintdtoimintaa harjoittacssa ovat saaneet tietoonsa toimeksiantajan, velallisen tai jonkun
muun taloudellista asemaa tai henkildkohtaisia oloja, kuten terveydentilaa, koskevia seikkoja
taikka liike- tai ammattisalaisuuksia. Vaitiolovelvollisuus sisdltdd seké asiakirjojen salassapi-
tovelvollisuuden etté kiellon ilmaista muussa kuin kirjallisessa muodossa oleva tieto. Poikke-
uksen muodostavat tilanteet, joissa se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sdédetty, antaa
suostumuksen tietojen ilmaisemiseen taikka joissa laissa sdddetéén asiasta toisin. Vaitiolovel-
vollisuuden rikkominen voi tulla arvioitavaksi esimerkiksi rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 §:n
mukaisena salassapitorikoksena tai 2 §:n mukaisena salassapitorikkomuksena.

14 §. Valvonta ja valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykélan 1 momentin mukaan pe-
rintdtoiminnan lainmukaisuutta valvoo Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Ehdotus vastaa
voimassa olevan lain 10 §:n 1 momenttia.

Pykélan 2 momentissa sdddetddn perintdtoiminnan harjoittajan velvollisuudesta antaa salassa-
pitosddnndsten estamattd aluehallintovirastolle sen pyynnéstd valvontaa varten tarvittavat
asiakirjat ja tiedot. Vaikka asiakirjoihin ja tietoihin siséltyisi esimerkiksi liike- tai ammat-
tisalaisuuksia, asiakirjat ja tiedot on annettava aluehallintovirastolle, jos se tarvitsee ndité val-
vontaa varten. Ehdotusta vastaava sddnnds on voimassa olevan lain 13 §:n 2 momentissa.

15 §. Oikeus saada tietoja erdistd viranomaisten rekistereistd. Pykédlan 1 momentissa sadde-
tadn aluehallintoviraston oikeudesta salassapitosddnndsten estamattd saada tietoja sakon tay-
tdntoOnpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristd. Tiedonsaan-
nin edellytyksend on, ettd ne ovat tarpeen ilmoituksen tekijén ja vastaavan henkilén luotetta-
vuuden selvittdmiseksi tai 17 §:ssé tarkoitettua rekisteristd poistamista varten. Rikosrekisteri-
tiedot voidaan luovuttaa aluehallintovirastolle rikosrekisterilain 4 a §:n nojalla. Ehdotus vastaa
tdsmennettynd voimassa olevan lain 13 §:n 1 momenttia.

Pykélédn 2 momentti on uusi. Sen mukaan aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapito-
sddnndsten estdméttd ja maksutta viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta tietoja ilmoi-
tuksen tekijén veroihin, lakisddteisiin eléke-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksui-
hin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvolli-
suuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekd kytkenndistd, jotka ovat tarpeen 9 §:ssé
tarkoitetun luotettavuuden ja 10 §:ssd tarkoitetun vakavaraisuuden arvioimiseksi tai 17 §:ssd
tarkoitettua rekisteristé poistamista varten.

Aluehallintovirasto voisi hyddyntéé luotettavuuden ja vakavaraisuuden arviointia tai rekiste-
ristd poistamista koskevissa tehtdvissddn my0s Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia
velvoitteidenhoitoselvityksid. Pykdlan uuden 3 momentin mukaan aluehallintovirastolla on oi-
keus saada 2 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot myds ilmoituksen tekijdan liitty-
vistd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssé tarkoitetusta orga-
nisaatiosta ja ehdotetun lain 9 §:n 3 momentissa 10 §:n 3 momentissa tarkoitetuista henkildis-
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td. Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 2 §:n mukaan organisaatiolla tarkoitetaan
yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd mainittuja rekisterditdvia yksikoitd eli yrityksia ja
yhteisojé.

Harmaan talouden selvitysyksikkd laatii velvoitteidenhoitoselvityksid vain viranomaisen
pyynnostd laissa sdddettyihin kdyttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvitystd pyytanyt alue-
hallintovirasto arvioi itse, mikd merkitys selvitykselle on annettava arvioidessaan perintétoi-
minnan harjoittajan vakavaraisuutta tai rekisteristd poistamista.

Pykélidn 4 momentti uusi. Sen mukaan 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja saa hakea tekni-
sen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti ilman sen suostumusta, jonka etujen suo-
jaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty.

16 §. Pakkokeinot. Pykélan 1 momentin mukaan aluchallintoviraston on kiellettdva timén lain
vastaisesti ilman rekisterdintid harjoitettu perintéitoiminta. Erityisestd syystd aluehallintoviras-
to voi kohdistaa kiellon my0s perintitoimintaa harjoittavan palveluksessa olevaan henkilo6n
tai muuhun, joka toimii hinen lukuunsa. Ehdotusta vastaava sdinnds on voimassa olevan lain
11 §:n 1 momentissa.

Pykélan 2 momentissa sdddetddn aluehallintoviraston kidytdsséd olevista pakkokeinoista. Pyka-
lan 2 momentin ensimmaéinen virke vastaa pdédosin sisilloltddn voimassa olevan lain 11 §:mn 2
momenttia. Ehdotuksen mukaan aluehallintovirasto voi kehottaa perintidtoiminnan harjoittajaa
médrdajassa tdyttdmadn velvollisuutensa, jos perintidtoiminnan harjoittaja laiminlyd 7 §m 3
momentissa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksista tai
uudesta perintdtoiminnasta vastaavasta henkildsté tai 11 §:n 1 momentissa sdddetyn tilintar-
kastusta koskevan velvoitteen.

Momentin toinen ja kolmas virke ovat uusia. Ehdotuksen mukaan aluehallintovirasto voi antaa
perintétoiminnan harjoittajalle varoituksen, jos vastaava henkil on laiminlydnyt 4 §:n 2 mo-
mentin mukaisen valvontavelvollisuuden tai jos perintdtoiminnan harjoittaja on laiminlyonyt
12 §:ssé sdddetyn velvollisuuden sdilyttdd perintdtoimintaan liittyviéd asiakirjoja ja tietoja taik-
ka 14 §:n 2 momentista johtuvan tiedonantovelvollisuuden aluehallintovirastolle. Jos laimin-
lyénnit ovat vakavia ja jos ne annetusta kehotuksesta tai varoituksesta huolimatta toistuvat,
aluehallintovirasto voi kieltdd osaksi tai kokonaan perintdtoiminnan harjoittajan toiminnan
médrdajaksi. Vakavissa laiminlyontitapauksissa aluehallintovirasto voi siis méérati heti perin-
tatoiminnan harjoittajalle méardaikaisen toimintakiellon. Toimintakiellon enimmaiskesto on
kuusi kuukautta. Maardaikainen toimintakielto voi olla aiheellinen esimerkiksi silloin, kun pe-
rintdtoiminnan harjoittaja on kokonaan laiminlyonyt velvollisuuden séilyttdd perintdtoimin-
taan liittyvid asiakirjoja ja tietoja tai kun vastaava henkild on annetusta varoituksesta huoli-
matta toistuvasti laiminlyonyt valvontavelvollisuutensa.

Aluehallintovirasto voi laiminlyontien laadusta ja laajuudesta riippuen kieltdd joko perinté-
toiminnan harjoittajan koko toiminnan tai vain sen osan, esimerkiksi méérityssé toimipaikassa
harjoitetun perintdtoiminnan.

Pykilidn 3 momentissa sdddetiéin uhkasakosta. Ehdotus vastaa pdéosin voimassa olevan lain
11 §:n 3 momenttia. Ehdotuksessa toistetaan ensinnékin selvyyden vuoksi aluehallintoviras-
tolle aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 20 §:n mukaan kuuluva toimivalta asettaa
kehotuksen tai kiellon tehosteeksi uhkasakko. Kyseisen pykdldn mukaan aluehallintovirastolla
on oikeus mutta ei velvollisuutta asettaa uhkasakkoa. Lisdksi 3 momentissa sdddetddn, ettd
aluehallintovirastolla on velvollisuus asettaa uhkasakko 1 momentissa tarkoitetun kiellon te-
hosteeksi, jollei se erityisestéd syystéd ole tarpeetonta tai aluehallintovirasto katso, ettd menette-
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ly tulisi saattaa arvioitavaksi 18 §:n 1 momentin mukaisesti. Koska kiellon tarkoituksena on
keskeyttdd lain sddnnosten vastaisesti harjoitettu perintitoiminta, on myos perusteltua, ettd
kiellon noudattamiselle asetetaan lyhyt méairdaika. Aluehallintovirastolla on harkintavalta sen
suhteen, tulisiko lainvastaisesti ilman rekisterdintié harjoitettavaan perintdtoimintaan puuttua
uhkasakolla tehostetulla kiellolla vai olisiko asia syytd saattaa tutkittavaksi mahdollisena pe-
rintdtoimintarikkomuksena. Momentin viittaussddnndksen mukaan uhkasakkoon sovelletaan
muutoin, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetdan. Viittaus koskee myds uhkasakon méaa-
rdd. Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittacssa on otettava huomioon
péiéivelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Uh-
kasakon méiérdén vaikuttaisivat ndin ollen ainakin perintitoiminnan laajuus ja liikevaihdon
suuruus sekd perintdtoiminnan harjoittajan suhtautuminen valvontaviranomaisen télle ehdote-
tun lain nojalla aiemmin antamiin kehotuksiin.

Uhkasakkolain 23 §:ssd sdddetddn uhkasakolla tehostetun kiellon tiedoksiantamisesta. Tarkoi-
tuksenmukaisin tiedoksiantotapa lienee yleenséd saantitodistusmenettely. Aluehallintovirasto
voi paitoksessdén asettaa perintitoiminnan harjoittajalle méirdajan, jonka kuluessa tdmén tu-
lee toimeenpanna kieltopéddtoksen vaatimat muutokset.

17 §. Rekisteristd poistaminen. Pykéldssd sdadetiddn rekisteristd poistamisesta. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole vastaavaa sddnnostd. Pykéldn 1 kohdan mukaan aluehallintoviraston on
poistettava rekisteristi permtatmmmnan harJ oittaja, joka on lopettanut toimintansa. Sama kos-
kee pykildn 2 kohdan mukaan perintitoiminnan harjoittajaa, joka ei endd tdytd 8 §:n 1 mo-
mentin 1—4 ja 6 ja 7 kohdassa sdddettyja rekisterdinnin edellytyksid. Rekisteristd on poistet-
tava esimerkiksi perintdtoiminnan harjoittaja, jonka kotipaikka on siirtynyt Euroopan talous-
alueen ulkopuolelle, paitsi jos perintdtoiminnan harjoittaja saa Patentti- ja rekisterihallituksen
erikseen myontdmaén luvan harjoittaa elinkeinoa Suomessa. Samoin rekisteristd on poistettava
perintitoiminnan harjoittaja, joka on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla vankeusrangaistuk-
seen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan perintitoimintaa.

Perintdtoiminnan harjoittaja on pykildn 3 kohdan mukaan poistettava rekisteristd myos, jos
perintidtoiminnan harjoittaja harjoittaa perintdtoimintaa toisen vélikdteni. Toisen vélikiteni
toimiminen on § §:n 2 momentin mukaan my0s rekisterdinnin este.

Pykilén 4 kohdan mukaan aluehallintoviraston on poistettava perintitoiminnan harjoittaja re-
kisteristd, jos perintdtoiminnan harjoittajan palveluksessa ei ole endd 8 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettua perintdtoiminnasta vastaavaa henkilod, joka tdyttdd 4 §:n 1 momentissa sda-
detyt edellytykset, eikd perintdtoiminnan harjoittaja ole aluehallintoviraston kehotuksessa ase-
tetussa méérdajassa ilmoittanut uutta vastaavaa henkil6a.

Pykildn 5 kohdan mukaan perintdtoiminnan harjoittaja on poistettava rekisteristd myds siiné
tapauksessa, ettd perintdtoiminnan harjoittajalle on jo aiemmin asetettu 16 §:n 2 momentin no-
jalla méériaikainen toimintakielto, mutta perintitoiminnan harjoittajan tai sen vastaavan hen-
kilon toiminnassa ilmenevidt vakavat tai toistuvat laiminlyonnit jatkuvat sen jdlkeenkin, kun
perintétoiminnan harjoittaja on voinut jatkaa toimintaansa.

18 §. Muutoksenhaku aluehallintoviraston pddtokseen. Pykéldan 1 momentin mukaan aluehal-
lintoviraston péaétokseen 16 ja 17 §:ssé tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetdan. Ehdotusta vastaa-
va sddnnos on voimassa olevan lain 14 §:n 1 momentissa.
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Pykilidn 2 momentin mukaan muuhun aluehallintoviraston péaitdkseen saa vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkédyttolaissa sdédetéén.
Muutoksenhausta uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen sdédetéidn uh-
kasakkolaissa. Ehdotus on sama kuin voimassa olevan lain 14 §:n 2 momentti.

Pykildn 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Ehdotus on sama kuin voimassa ole-
van lain 14 §:n 3 momentti.

Pykildn 4 momentin mukaan péitostd rekisteristd poistamisesta ja méardaikaisesta toiminta-
kiellosta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maa-
rdd. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa sdannosta.

19 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Pykdldn 1 momentissa on sdénnds lain voimaantu-
loajankohdasta ja 2 momentissa perintitoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain kumoami-
sesta.

Pykilidn 3 momentin mukaan Eteld-Suomen aluehallintovirasto voi ottaa rekisteri-ilmoituksen
késiteltdvikseen ennen lain voimaantuloa ja ilmoituksen tekijd voidaan rekisteréida perinti-
toiminnan harjoittajien rekisteriin lain tullessa voimaan. Sdédnnokselld pyritéddn estiméan rekis-
teri-ilmoitusten ruuhkautumista lain voimaantuloajankohtaan.

Pykilidn 4 momentin mukaan se, joka lain voimaan tullessa harjoittaa tdmén lain mukaan re-
kisterdintid edellyttdvada toimintaa, saa jatkaa toimintaansa siihen saakka, kunnes paatds rekis-
teriin merkitsemisesta tai sen epddmisestd on tehty. Edellytyksend toiminnan jatkamiselle kui-
tenkin on, ettd 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu rekisteri-ilmoitus on tehty kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta. Sd&nnoksen tarkoituksena on varata perintitoimintaa nykyisten
sddnndsten nojalla harjoittaville riittédva aika rekisterdinnin hoitamiseksi ilman, ettd toimintaa
tarvitsisi keskeyttaa.

Pykéldn 5 momentin mukaan aluehallintovirasto voi pyynndsté rekisterdida perintdtoiminnan
harjoittajan, vaikka timén perintitoiminnasta vastaavalla henkil6lld ei ole 4 §:n 1 momentissa
sdddettyd soveltuvalla tutkinnolla osoitettua perintidtoiminnan harjoittamisen kannalta tarpeel-
lisen lainsdddidnndn tuntemusta. Liséksi edellytetdin, ettd perintitoiminnan harjoittaja on pe-
rintdlupalain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimiluvan haltija.

Vastaavalle henkildlle asetettu vaatimus lainsddddnnon tuntemuksesta on nykyisid ammattipa-
tevyysvaatimuksia tiukempi, eikd kaikilla perintdtoiminnan harjoittajilla ole soveltuvan tut-
kinnon suorittanutta henkilod. Momentin siirtymésédénnds koskee vain vastaavan henkilon
ammattipitevyyttd, mutta ei sen sijaan 4 §:n 1 momentissa asetettuja yleisid kelpoisuusvaati-
muksia.

1.2 Laki saatavien perinnisti

10 a §. Kuluttajasaatavan perintikulujen enimmdismddrdt. Pykdldn 1 momentin 5 kohtaan
tehtéisiin tekninen tarkistus. Kohdan lakiviittaus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan perinta-
toiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annettavaksi ehdotetun lain 2 §:n 1 momentin 2 tai 3
kohtaa.

1.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
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1 luku. Yleiset saannokset

2 §. Soveltamisala. Pykilédn 1 momentin 20 kohdan viittaus perintdlupalaissa tarkoitettuun pe-
rintdtoimen toimiluvan haltijaan ehdotetaan muutettavaksi koskemaan perintétoiminnan har-
joittajien rekisterdinnistd annettavaksi ehdotetussa laissa tarkoitettuun perintidtoiminnan har-
joittajaan.

14 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kédyttotarkoitus. Pykédldn 1 momentin 22 kohtaan tehtiisiin
tekninen tarkistus sen johdosta, ettd momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 23 kohta. Ehdote-
tun 23 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan perintdtoiminnan har-
joittajien rekisterdinnistd annettavaksi ehdotetun lain 9, 10 ja 17 §:n mukaan aluehallintoviras-
tolle kuuluvia tehtdvia, jotka koskevat perintdtoiminnan harjoittajan luotettavuuden ja vakava-
raisuuden arviointia ja rekisteristé poistamista. Nédiden tehtdvien hoitamiseksi aluehallintovi-
rasto voi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikkod laatimaan velvoitteidenhoitoselvityksen.

2 Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2018 aikana.
3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
3.1 Elinkeinovapaus

Voimassa olevan lain mukaan perintitoiminnan harjoittaminen on luvanvaraista. Perintétoi-
minnan luvanvaraisuutta koskeneesta lakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa perustuslaki-
valiokunta totesi, ettd hallituksen esityksesséd perintdtoiminnan luvanvaraisuutta on perusteltu
perintétoiminnan harjoittajien luotettavuuden, ammattitaidon ja vakavaraisuuden turvaamisel-
la. Valiokunta yhtyi tdhéan késitykseen ja katsoi, ettd luvanvaraisuuden taustalla on tdssé tapa-
uksessa sellainen hyvéksyttiva tarkoitus, jota perusoikeusrajoituksen sallittavuutta koskevissa
yleisissd opeissa edellytetdan (PeVL 35/1998 vp).

Esityksessd perintitoiminnan luvanvaraisuudesta luovuttaisiin ja siirryttéisiin rekisterdintime-
nettelyyn. Esityksen 1. lakiehdotuksessa perintdtoiminnan harjoittaminen sidddettéisiin rekiste-
rointid edellyttavaksi elinkeinoksi. Lakiehdotuksen mukaan perintidtoimintaa saa harjoittaa
vain sellainen luonnollinen henkild ja oikeushenkild, joka on merkitty Eteld-Suomen aluehal-
lintoviraston pitdméén perintdtoiminnan harjoittajien rekisteriin. Elinkeinotoiminnan edelly-
tyksené oleva rekisterditymisvelvollisuus merkitsee puuttumista perustuslain 18 §:n 1 momen-
tissa séddettyyn elinkeinovapauteen, minké vuoksi ehdotusta on arvioitava tiltd kannalta.

Perustuslakivaliokunta on kiytinndssdén rinnastanut rekisterditymisvelvollisuuden valtiosdin-
tooikeudellisesti luvanvaraisuuteen (PeVL 15/2008 vp, PeVL 45/2001 vp ja PeVL 24/2000
vp). Téllaisen sddntelyn tulee tdyttdd myos muut perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset. Elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsméllisié ja tarkkarajaisia. Nii-
den olennaisen siséllon, kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista. Séénte-
lyn siséllon kannalta on tarkedd, ettd sdannokset rekisterdinnin edellytyksisté ja pysyvyydesté
antavat riittivdn ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Merkitystd on myos silld, missa
maarin viranomaisten toimivaltuudet méadraytyvéat niin sanotun sidotun harkinnan mukaisesti
(PeVL 15/2008 vp ja PeVL 33/2005 vp).
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Nyt ehdotettu laki rakentuu perustuslakivaliokunnan perintdtoiminnan luvanvaraisuutta kos-
keneesta lakiehdotuksesta antamassa lausunnossa (PeVL 35/1998 vp) esitetyille ndkdkohdille.
Perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdintié pidetéén tarpeellisena ndiden ammattitaidon, luo-
tettavuuden ja vakavaraisuuden varmistamiseksi. Samalla pyritddn helpottamaan perintétoi-
minnan harjoittajiin kohdistuvaa valvontaa ja ehkdisemdén harmaata taloutta. Ehdotetut rekis-
terdinnin edellytykset ovat tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia. Rekisterdintiin ei liittyisi tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa, vaan jokainen rekisteri-ilmoituksen tekijd on merkittdva perintétoi-
minnan harjoittajien rekisteriin, jos laissa sdadetyt edellytykset tayttyvit. Rekisterdoinnin epa-
dmistd koskevaan péddtokseen saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimukseen annettuun péaatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 17 §:sséd ehdotetaan sdddettdvaksi rekisteristd poistamisen edelly-
tyksistd. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt rekisteristd poistamista yksilon oikeusasemaan
puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempéna kuin rekisterdinnin epadmisti. Sen
vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttimattoméksi sitoa
rekisteristd poistaminen vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen,
ettd rekisteriin merkitylle mahdollisesti annetut huomautukset ja varoitukset eivit ole johta-
neet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 43/2013 vp, PeVL 17/2012 vp
ja PeVL 58/2010 vp). Nama vaatimukset on otettu huomioon lakichdotuksessa.

3.2 Henkilotietojen suoja

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n mukaan aluehallintovirasto saisi saattaa perinté-
toiminnan harjoittajien rekisteristd henkilGtietoja yleisesti saataville séhkoisen tietoverkon
kautta. Tietoverkon kautta tietoa Iuonnolliselle henkilolle madrdtystd varoituksesta sekd uh-
kasakolla tehostetusta kehotuksesta ja kiellosta voisi ehdotuksen mukaan hakea vain yksittdi-
send hakuna kéyttden hakutekijdnd henkilon nimeéd. Henkiltunnuksen luovuttaminen edellyt-
téisi kuitenkin tiedon antamista tulosteena tai teknisena tallenteena. Lisdksi edellytettéisiin, et-
té tiedon saajalla on lakiin perustuva oikeus henkildtunnuksen késittelyyn.

Ehdotus merkitsee puuttumista yksityiselamin ja henkilGtietojen suojaan. Perustuslakivalio-
kunta on arvioidessaan téllaista sddntelya yleensé katsonut, ettid sddntelyd on tarkasteltava pe-
rustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta séddetddn tar-
kemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdol-
lisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjar-
jestelmain tavoitteiden kannalta hyvéaksyttavit perusteet (PeVL 65/2014 vp, s. 4/11—5/1, PeVL
32/2008 vp s. 2/1—3/11).

Kaikki henkilotiedot eivét vaadi samanlaista suojaa. Perinteisesti arkaluontoisia tietoja, kuten
henkil6tunnuksia, on suojattu tarkemmin kuin muita henkilGtietoja. Toisaalta rajattu maara
luonnollisen henkilon yhteystietoja voi olla tarvetta saattaa saataville muun painavan syyn
johdosta. Esimerkiksi voi olla tarve tarkastaa luonnollisen henkilon oikeus harjoittaa perinta-
toimintaa ja saada tietdd, kuka toimii perintdtoiminnasta vastaavana henkilona.

Perustuslakivaliokunta on useampaan kertaan katsonut, ettd internetiin sijoitettavasta henkild-
rekisteristi tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksit-
taisind hakuina. Téllaista rajausta pidettiin edellytyksend lakiehdotuksen kisittelemiselle ta-
vallisen lain sddtamisjérjestyksessd arvioitaessa varsin laajan terveydenhuollon ammattihenki-
16iden tietoja siséltavén tietopalvelun luomisen mahdollistavaa esitysta (PeVL 32/2008 vp, s.
3/1). Nyt ehdotettava mahdollisuus luovuttaa perintdtoiminnanharjoittajia koskevia tietoja séh-
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koisen tietoverkon kautta eroaa terveydenhuollon ammattihenkildiden hakuja koskevasta pal-
velusta siten, ettd terveydenhuollon ammattihenkildissi on aina kyse luonnollisista henkildis-
td. Sen sijaan perintdtoiminnanharjoittajat ovat lihes poikkeuksetta oikeushenkilditd. Tosin
perintitoiminnan harjoittajien rekisteriin siséltyisi my0s henkil6tietoja, kuten perintdtoimin-
nasta vastaavan henkilon ja yksityisen elinkeinonharjoittajan nimi ja henkilotunnus. Henkil-
tunnus ei kuitenkaan olisi yleisesti saatavilla sdhkoisen tietoverkon kautta.

Perintdtoimintaa harjoittavien luonnollisten henkildiden osalta kysymys on elinkeinon harjoit-
tamisesta, ja on toiminnanharjoittajan tavoitteiden mukaista, ettd mahdolliset asiakkaat 10yta-
vit hinen yhteystietonsa mahdollisimman helpolla tavalla.

Edella esitetyistd syistd 1. lakichdotus tdyttdd perusoikeutta rajoittavalle sddntelylle asetetut
vaatimukset, ja laki voidaan sditia tavallisessa lainsddtadmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perintitoiminnan harjoittajien rekisteroinnisti

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Perintdtoiminta

Perintitoiminnalla tarkoitetaan tdssé laissa saatavien perintdd toisen lukuun sekd omien saa-
tavien perintdd tapauksissa, joissa on ilmeistd, ettd saatavat on otettu vastaan yksinomaan pe-
rintdtarkoituksessa.

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tété lakia ei sovelleta:

1) satunnaiseen perintitoimintaan, jos perintdtoimintaa ei markkinoida;

2) perintitoimintaan, jota valtion, kunnan, kuntayhtymén tai seurakunnan mééaréysvallassa
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla oleva yhteiso tai sditio harjoit-
taa toisen samassa asemassa olevan yhteison tai séétion taikka valtion, kunnan, kuntayhtymén
tai seurakunnan lukuun;

3) yhteison tai sddtion saatavien perintdn, jos toimeksiantaja ja perintdtoiminnan harjoittaja
kuuluvat samaan kirjanpitolaissa tarkoitettuun konserniin tai jos toimeksiantaja ja perintéitoi-
minnan harjoittaja ovat saman luonnollisen henkilon méirdysvallassa;

4) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:ssd tarkoitetun valvottavan harjoitta-
maan perintdtoimintaan;

5) asianajajan tai hdnen apulaisensa harjoittamaan perintdtoimintaan;

6) kuolinpesin osakkaan tai pesidnselvittdjan suorittamaan kuolinpesin saatavien perintdin;

7) konkurssipesdn pesénhoitajan suorittamaan pesén saatavien perintéén;

8) toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautuneeseen elinkeinonhar-
joittajaan joka harjoittaa tilapdisesti perintdtoimintaa Suomessa.

Mitd 1 momentin 3, 6 ja 7 kohdassa sdéddetiin, ei kuitenkaan sovelleta, jos on ilmeistd, ettd
saatava on siirretty toimeksiantajalle, kuolinpesille tai konkurssipesélle yksinomaan perinti-
tarkoituksessa.

38
Oikeus harjoittaa perintditoimintaa

Perintdtoimintaa saa harjoittaa vain sellainen yksityinen elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka on tdmén lain mukaisesti rekisterdity perintitoiminnan harjoittajaksi.

37



HE 206/2017 vp

43§
Vastaava henkilo

Perintatoiminnan harjoittajalla on oltava palveluksessaan perintidtoiminnasta vastaava henki-
16, jonka on oltava tiysi-ikdinen ja luotettava henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimin-
takelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jolle ei ole maaratty edunvalvojaa. Vastaavalla henkil6lld on
oltava soveltuvalla tutkinnolla osoitettu perintdtoiminnan harjoittamisen kannalta tarpeellisen
lainsédddénnon tuntemus. Jos perintidtoiminnan harjoittaja on luonnollinen henkild, hén voi itse
toimia téssd pykélédssé tarkoitettuna vastaavana henkilona.

Vastaava henkild on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd perintdtoiminnassa noudatetaan hy-
vad perintdtapaa ja ettd toimintaa muutoinkin harjoitetaan lainmukaisesti. Vastaavan henkilon
on liséksi huolehdittava siiti, ettd perintdtoimintaan osallistuvilla henkil6illa on tehtdvén edel-
lyttdma riittdva ammattitaito.

5§
Perintdtoiminnan harjoittajien rekisteri

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, jaljempand aluehallintovirasto, pitdd rekisterid perinté-
toiminnan harjoittajista (perintdtoiminnan harjoittajien rekisteri).

Perintatoiminnan harjoittajien rekisteriin merkitéén:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai sen puuttuessa syn-
tymaaika sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vastaava
tunniste ja niiden toimipaikkojen kdyntiosoite, joissa perintdtoimintaa harjoitetaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu
vastaava tunniste ja niiden toimipaikkojen kéyntiosoite, joissa perintdtoimintaa harjoitetaan;

3) perintdtoiminnasta vastaavan henkilon ja 9 §:n 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden
tédydellinen nimi ja henkil6tunnus tai sen puuttuessa syntyméaika;

4) rekisterdinnin paivamaara;

5) perintdtoiminnan harjoittajalle 16 §:n 2 momentin nojalla méarityt varoitukset seka sel-
laiset kehotukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko;

6) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Rekisteriin merkitddn myos tiedot niistd, joille on médrétty 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu
kielto harjoittaa perintéitoimintaa ilman rekisterdintid. Téllainen tieto sekd tieto 2 momentin 5
kohdassa tarkoitetuista sanktioista on poistettava rekisteristd viiden vuoden kuluttua sen vuo-
den pééttymisestd, jona kielto tai muu sanktio on maératty.

6§
Tietojen luovuttaminen

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetddn, perintdtoiminnan harjoittajien rekisteristd saa luovuttaa henkilGtietoja
tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saataville séhkoisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne
muutoin sdhkdisessd muodossa. Yleisen tietoverkon kautta luonnollista henkilod koskevia 5
§m 1 momentin 5 kohdan mukaisia tietoja voi hakea ainoastaan yksittéisind hakuina kéyttden
hakuperusteena henkilén nimea.

Tieto henkiltunnuksesta saadaan kuitenkin Iuovuttaa tdmén lain nojalla vain, jos tieto anne-
taan tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on oikeus henkilétunnuksen
késittelyyn henkildtietolain (523/1999) 13 §:n tai muun lain nojalla.
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78
Rekisteri-ilmoitus ja muutoksista ilmoittaminen

Sen, joka aikoo harjoittaa perintdtoimintaa, on tehtdva ilmoitus aluehallintovirastolle rekiste-
riin merkitsemistd varten (ilmoituksen tekijd). Rekisteri-ilmoitukseen on sisallytettava:

1) 5 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) perintdtoiminnasta vastaavan henkilon tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai sen puuttues-
sa syntymaéaika seké selvitys vastaavan henkilon 4 §:n 1 momentissa sdddetysté lainsddddnnon
tuntemuksesta;

3) vastaavan henkilon suostumus tehtdvéén;

4) selvitys 9 §:n 3 momentissa tarkoitetuista henkildista;

5) selvitys siitd, miten ilmoituksen tekija aikoo huolehtia toimeksiantajan lukuun perittdvien
varojen (asiakasvarat) ja omien varojensa pitdmisestd erillddn ja asiakasvarojen sdilyttimises-
td luotettavalla tavalla;

6) selvitys siitd, miten ilmoituksen tekija aikoo huolehtia toimeksiantajaa ja velallista koske-
vien tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Ilmoituksen tekijan on aluehallintoviraston pyynndstd toimitettava muutkin tiedot ja selvi-
tykset, jotka ovat tarpeen rekisterdinnin edellytysten tayttymisen arvioimiseksi.

Perintidtoiminnan harjoittajan on viipymdttd ilmoitettava aluehallintovirastolle rekisteriin
merkittyjen tietojen muutoksista. Perintdtoiminnasta vastaavan henkilon vaihtumisesta on il-
moitettava viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun edellisen tehtdvd on pééttynyt. Lisdksi
perintétoiminnan harjoittajan on ilmoitettava aluehallintovirastolle toimintansa lopettamisesta.

8§
Rekisteroinnin edellytykset

Aluehallintoviraston on rekisterditdava ilmoituksen tekijd perintdtoiminnan harjoittajaksi, jos:

1) ilmoituksen tekijdlld on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekijé ei ole konkurssissa ja, jos ilmoituksen tekijd on luonnollinen henkild,
hén on tdysi-ikdinen ja hidnen toimintakelpoisuuttaan ei ole rajoitettu eiké hénelle ole maératty
edunvalvojaa;

3) ilmoituksen tekijé on luotettava;

4) ilmoituksen tekiji on vakavarainen;

5) ilmoituksen tekijd on ilmoittanut perintdtoiminnasta vastaavan henkilon, joka tdyttdad 4
§:n 1 momentissa sdadetyt edellytykset;

6) ilmoituksen tekijé kykenee huolehtimaan asiakasvaroista;

7) ilmoituksen tekijé kykenee huolehtimaan toimeksiantajaa ja velallista koskevien tietojen
asianmukaisesta suojaamisesta.

Aluehallintovirasto voi evéti rekisteréinnin, jos olosuhteet huomioon ottaen on ilmeisté, ettd
ilmoituksen tekijé aikoo harjoittaa perintitoimintaa toisen valikétena.

93§
Luotettavuus
IImoituksen tekijéé ja perintitoiminnasta vastaavaa henkil6é ei pidetd luotettavana, jos:
1) hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomit-

tu vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen
rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
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perintidtoimintaa, omistamaan perintdtoimintaa harjoittavaa yhteis6d tai sdatiotd taikka toimi-
maan sen hallituksen jasenena tai varajasenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena
taikka muussa ylimmésséd johdossa tai perintitoiminnasta vastaavana henkilona;

2) hidn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton
toimimaan 1 kohdassa tarkoitetussa tehtivassa.

Ilmoituksen tekijad ei myoskdan pidetd luotettavana, jos tdma on kolmen arviota edeltdvén
vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maérin laiminlyonyt veroihin, lakiséateisiin elike-
, tapaturma- tai tyokyvyttdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen.

Jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa
ja hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siithen rinnastetta-
van toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpaéan joh-
toon kuuluvaa samoin kuin sité, jolla on suoraan tai vélillisesti enemmaén kuin 25 prosenttia
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta taikka vastaava omistus- tai
médrdédmisvalta muussa yhteisdssd. Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 2 momentissa tar-
koitetut seikat selvittdd sellaisista yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitetuista
rekisterdidyistd yrityksistd tai yhteisdistd, jotka vélittomasti tai vélillisesti kytkeytyvét ilmoi-
tuksen tekijadn tai edelld tdssd momentissa mainittuihin henkilGihin.

10 §
Vakavaraisuus

IImoituksen tekijdi ei pidetd vakavaraisena, jos timé on ulosottorekisterin tietojen tai muun
selvityksen perusteella kykenemétdn vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan.

Vakavaraisuutta arvioitaessa aluehallintoviraston tulee ottaa huomioon ilmoituksen tekijan
taloudellinen asema.

Jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, vaatimus vakavaraisuudesta koskee oikeushenkilon
liséksi toimitusjohtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvos-
ton ja siihen rinnastettavan toimielimen jisenté ja varajasentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd
muuta ylimpdan johtoon kuuluvaa samoin kuin sitd, jolla on suoraan tai vélillisesti enemmén
kuin 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta taikka vas-
taava omistus- tai médrddmisvalta muussa yhteisossa.

11§
Tilintarkastus sekd tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen rekisteroiminen

Perintatoiminnan harjoittajan on toimitettava tilintarkastus. Tilintarkastukseen sovelletaan
miti tilintarkastuslaissa (1141/2015) sdaddetadn.

Tilintarkastuslaissa sdddetyn lisdksi tilintarkastuskertomuksen tulee sisdltdéd erityinen lau-
suma siitd, onko toimiluvan haltija pitdnyt toimeksiantajan lukuun periminsd varat erillddn
omista varoistaan ja sdilyttdnyt ne luotettavalla tavalla

Perintatoiminnan harjoittajan on ilmoitettava tilinp&étos ja toimintakertomus rekisterditavik-
si kaupparekisteriin kahden kuukauden kuluessa tilinpaédtoksen vahvistamisesta. I[lmoitukseen
on liitettdva jaljennds tilintarkastuskertomuksesta. Jos perintdtoiminnan harjoittaja on osake-
yhtid, osuuskunta tai sédtio, tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdimisessa noudate-
taan kuitenkin, mitd osakeyhtiolaissa (624/2006), osuuskuntalaissa (421/2013) ja sdétidlaissa
(487/2015) saadetdan.
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12 §
Perintdtoimintaan liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttiminen

Perintatoiminnan harjoittajan on sdilytettdvé perintdtoimintaan liittyvédt asiakirjat ja tiedot
viiden vuoden ajan perintitoimenpiteiden paéttymisestd, jollei muualla laissa sdddetd pitem-
masta sdilytysajasta.

13§
Vaitiolovelvollisuus

Joka perintdtoimintaa harjoittaessa on saanut tietdd toimeksiantajan, velallisen tai jonkun
muun taloudellista asemaa tai henkilokohtaisia oloja koskevan seikan tai liike- tai ammat-
tisalaisuuden, ei saa ilmaista tétd sivulliselle, jollei se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on
sdddetty, anna suostumustaan tietojen ilmaisemiseen tai jollei laissa muuta séadeta.

14 §
Valvonta ja valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tdmaén lain noudattamista valvoo aluehallintovirasto.
Perintitoiminnan harjoittajan on salassapitosddnndsten estiméttd pyynnostd annettava alue-
hallintovirastolle valvontaa varten tarvittavat asiakirjat ja tiedot.

15§
Oikeus saada tietoja erdistd viranomaisten rekistereistd

Aluehallintovirastolla on salassapitosdinndsten estdméttd oikeus saada sakon tdytdntdon-
panosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssi tarkoitetusta sakkorekisteristd tiedot, jotka ovat tar-
peen ilmoituksen tekijén ja perintdtoiminnasta vastaavan sekd 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun
henkilon luotettavuuden selvittimiseksi tai 17 §:ssé tarkoitettua rekisteristd poistamista varten.
Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetddn rikosrekisterilaissa (770/1993).

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosdénnosten estdméttd ja maksutta viran-
omaiselta ja julkista tehtéivaéd hoitavalta tietoja ilmoituksen tekijén veroihin, lakisdéteisiin eld-
ke-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liit-
tyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, talou-
desta sekd kytkenndistd, jotka ovat tarpeen 9 §:ssd tarkoitetun luotettavuuden ja 10 §:ssi tar-
koitetun vakavaraisuuden arvioimiseksi tai 17 §:ssé tarkoitettua rekisteristd poistamista varten.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada 2 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot
myo0s ilmoituksen tekijdén liittyvdstd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain
(1207/2010) 2 §:ssé tarkoitetusta organisaatiosta ja timén lain 9 §:n 3 momentissa ja 10 §:n 3
momentissa tarkoitetuista henkildista.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja saa hakea teknisen kdyttdyhteyden avulla tai
muutoin sdhkdisesti ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvolli-
suus on sdddetty.
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16 §
Pakkokeinot

Aluehallintoviraston on kiellettédvé perintétoiminta, jota harjoitetaan tdmén lain vastaisesti
ilman rekisterdintid. Kielto voidaan, jos siithen on erityistd syytd, kohdistaa myds tillaista toi-
mintaa harjoittavan palveluksessa olevaan henkild6n tai muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa.

Jos perintdtoiminnan harjoittaja laiminly6 7 §:n 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den tai laiminly6 11 §:n 1 momentin sédnndksen noudattamisen, aluehallintovirasto voi kehot-
taa perintitoiminnan harjoittajaa téyttiméain velvollisuutensa méaérédajassa. Jos perintidtoimin-
nasta vastaava henkild laiminlyd 4 §:n 2 momentissa sdddetyn huolehtimisvelvollisuuden tai
jos perintdtoiminnan harjoittaja laiminly6 12 §:ssé tai 14 §:n 2 momentissa sdddetyn velvolli-
suuden, aluehallintovirasto voi antaa perintidtoiminnan harjoittajalle varoituksen. Jos laimin-
lyonnit ovat vakavia ja jos ne annetusta kehotuksesta tai varoituksesta huolimatta toistuvat,
aluehallintovirasto voi kieltdd osaksi tai kokonaan perintdtoiminnan harjoittajan toiminnan
médrdajaksi, kuitenkin enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Aluehallintovirasto voi asettaa 2 momentissa tarkoitetun kehotuksen tai kiellon tehosteeksi
uhkasakon. Edelld 1 momentissa tarkoitettua kieltoa on kuitenkin tehostettava uhkasakolla,
jollei se erityisestd syysta ole tarpeetonta.

17§
Rekisteristd poistaminen

Aluehallintoviraston on poistettava perintdtoiminnan harjoittaja perintitoiminnan harjoittaji-
en rekisteristi, jos:

1) perintdtoiminnan harjoittaja on lopettanut toimintansa;

2) 8 §:n 1 momentin 1—4 tai 6 taikka 7 kohdassa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset eivét
endi tiyty;

3) perintidtoiminnan harjoittaja harjoittaa perintitoimintaa toisen valikdtena;

4) perintitoiminnan harjoittajan palveluksessa ei ole endd 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitettua perintitoiminnasta vastaavaa henkildd eikd perintdtoiminnan harjoittaja ole aluehal-
lintoviraston kehotuksessa asetetussa maérédajassa ilmoittanut uutta vastaavaa henkilda;

5) perintitoiminnan harjoittajan tai sen vastaavan henkildn toiminnassa ilmenee vakavia tai
toistuvia laiminlydntejé ja perintdtoiminnan harjoittajalle on jo aiemmin asetettu samaa perus-
tetta koskeva méadrdaikainen toimintakielto.

18 §
Muutoksenhaku aluehallintoviraston pddtokseen

Aluehallintoviraston paédtokseen 16 ja 17 §:ssé tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996) saddetaan.

Muuhun aluehallintoviraston pédédtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdadetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péitokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdédetédén. Muutoksenhausta uh-
kasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen sdddetdéin uhkasakkolaissa
(1113/1990).

Hallinto-oikeuden péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd valitusluvan.

Téssd laissa tarkoitettua péatostd rekisteristd poistamisesta ja médrdaikaisesta toimintakiel-
losta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.
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19§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta annettu laki (517/1999).

Rekisteri-ilmoitus voidaan ottaa késiteltdvaksi ennen tdmén lain voimaantuloa ja ilmoituk-
sen tekijd voidaan rekisterdidd perintdtoiminnan harjoittajien rekisteriin tdmén lain tullessa
voimaan.

Se, joka tdmén lain voimaan tullessa harjoittaa timén lain mukaan rekisterdintia edellyttavaa
perintitoimintaa, saa jatkaa toimintaansa, kunnes paitds rekisteriin merkitsemisestd on tehty,
jos rekisteri-ilmoitus tehddén kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Aluehallintovirasto voi pyynnostd rekisterdidd 4 momentissa tarkoitetun perintdtoiminnan
harjoittajan, vaikka timén perintitoiminnasta vastaavalla henkil6lld ei ole 4 §:n 1 momentissa
sdddettyd lainsdddédnnon tuntemusta, jos perintdtoiminnan harjoittaja on perintdtoiminnan lu-
vanvaraisuudesta annetun lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimiluvan haltija.
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Laki

saatavien perinnisti annetun lain 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan saatavien perinnésti annetun lain (513/1999) 10 a §:n 1 momentin 5 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 31/2013, seuraavasti:

10a§
Kuluttajasaatavan perintikulujen enimmdismddrdt

Kuluttajasaatavaa perittdessa velalliselta saa tdssd momentissa mainituista perintdtoimista
vaatia seuraavat maérat:

5) 5 §:ssé tarkoitetusta maksuvaatimuksesta enintddn 5 euroa, jos saatavaa perii perintitoi-
minnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain ( / ) 2 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettu perintdtoiminnan harjoittaja;

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:n 1 momentin 20 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

20) perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun pe-
rintdtoiminnan harjoittajaan;

Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
22 kohta, sellaisena kuin se on laissa 923/2017, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017 ja 1112/2017, uusi 23 kohta seuraavas-
t1:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 §:ssé sdddetyn

tehtdvén hoitamista;

23) perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnisti annetun lain ( /)9, 10 ja 17 §:ssd sdé-
dettyja tehtdvia.

Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 1 pdivéni helmikuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

saatavien perinniisti annetun lain 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan saatavien perinnéstd annetun lain (513/1999) 10 a §:n 1 momentin 5 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 31/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10a§

Kuluttajasaatavan perintikulujen enimmdiis-
mddrdt

Kuluttajasaatavaa perittdessd velalliselta
saa tdssd momentissa mainituista perintatoi-
mista vaatia seuraavat maarat:

5) 5 §:ssé tarkoitetusta maksuvaatimukses-
ta enintddn 5 euroa, jos saatavaa perii perin-
tdtoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain
(517/1999) 1 §:n 3 momentin 1 tai 2 kohdas-
sa tarkoitettu perintdtoiminnan harjoittaja;

47

Ehdotus
10a§

Kuluttajasaatavan perintikulujen enimmdiis-
mddrdt

Kuluttajasaatavaa perittdessd velalliselta
saa tdssd momentissa mainituista perintatoi-
mista vaatia seuraavat maarat:

5) 5 §:ssé tarkoitetusta maksuvaatimukses-
ta enintddn 5 euroa, jos saatavaa perii perin-
tatoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd an-
netun lain ( /) 2 §:n 1 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitettu perintdtoiminnan harjoit-
taja;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:n 1 momentin 20 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset siannokset Yleiset sddinnokset
238 238
Soveltamisala Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan: Tata lakia sovelletaan:

20) perintitoiminnan luvanvaraisuudesta  20) perintdtoiminnan harjoittajien rekiste-
annetun lain (517/1999) 1 §:n 1 momentissa rdinnistd annetussa laissa (/) tarkoitet-
tarkoitetun perintdtoimen toimiluvan halti- tuun perintitoiminnan harjoittajaan;
jaan;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
22 kohta, sellaisena kuin se on laissa 923/2017, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017 ja 1112/2017, uusi 23 kohta seuraavas-
t1:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista
annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 §:ssé
sdddetyn tehtdvan hoitamista.

49

Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista
annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 §:ssé
sdddetyn tehtdvan hoitamista;

23) perintdtoiminnan harjoittajien rekiste-
réinnistd annetun lain ( /)9, 10 ja 17
§:ssd sdddettyjd tehtdvid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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