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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annettua la-
kia. Esityksen mukaan tuottajaorganisaatioiden hyviaksyminen olisi jatkossa mahdollista kai-
killa markkinajérjestelyn kattamilla tuotealoilla. Nykyisin tdimé on mahdollista vain hedelmé-,
vihannes-, maitotuote-, naudanliha- ja peltokasvialoilla. Tuottajaorganisaatioiden perustami-
sen edistdmiseksi niiden hyvaksymistd koskevia vaatimuksia lievennettéisiin. Tuottajaorgani-
saatiot ovat tuottajien aloitteesta perustettuja organisaatioita, jotka toteuttavat maataloustuot-
teiden tuotantoon ja markkinoille saattamiseen liittyvid tehtdvid. Tuottajaorganisaatiot voivat
tehostaa tuotantoa ja siten osaltaan parantaa tuotannon kannattavuutta. Tuottajaorganisaatiot
voivat my0s parantaa tuottajien neuvotteluvoimaa.

Lakiin lisdttdisiin my0s maatalousalan toimialaorganisaatioiden hyvaksymisen mahdollistavat
sadannokset. Toimialaorganisaatiossa voivat olla edustettuina tuotanto, jalostus ja kauppa, va-
himmaisvaatimuksena on tuotannon sekd kaupan tai jalostuksen edustajien osallistuminen.
Toimialaorganisaation tehtédvina voi olla esimerkiksi tuotantoa ja markkinoita koskevien tilas-
totietojen julkaiseminen, tulevaa markkinakehitysté koskevien selvitysten tekeminen, vienti-
markkinoiden tutkiminen, vakiosopimusten laatiminen, tiedottaminen, tutkimusten tekeminen
ja tuotantomenetelmien kehittdminen seké luonnonmukaista maataloutta ja alkuperdnimitys-
ten, laatumerkint6jen ja maantieteellisid merkintdjen kayttod edistavét toimet.

Tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden toiminnan kilpailuoikeudellinen arviointi perustuisi voi-
massa olevaan kilpailulainsdddantoon.

Lisdksi lakiin tehtiisiin muuttuneesta Euroopan unionin lainsddddnndsté johtuvia, luonteeltaan
ldhinna teknisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Tuottajaorganisaatiot

Tuottajaorganisaatiot ovat maataloustuotteiden tuottajien aloitteesta perustettuja organisaatio-
ta, jotka toteuttavat jasentensid maataloustuotteiden tuotantoon liittyvid EU:n lainsdadanndssa
tarkemmin mééritettyjé tavoitteita.

Tuottajaorganisaatioita koskevan EU:n lainsdddénndn perustelujen mukaan jdsenvaltioiden
olisi voitava hyvéksya tuottajaorganisaatiot, koska ne voivat olla hyodyllisid tarjonnan uudel-
leenryhmittelyssa aloilla, joilla tuottajien ja ostajien keskittyminen ei ole tasapainossa. Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston tekemén alkutuotantoselvityksen (Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvi-
tyksid 2/2013) mukaan maataloustuottajien neuvotteluvoima elintarvikeketjussa on yleensi
hyvin heikko. Tétd vahvistaa se tosiasia, ettd Suomessa maatilat ovat edelleen pienid. Sen si-
jaan pdivittdistavaramarkkinat ovat erittdin keskittyneet. Myos useat keskeiset elintarviketeol-
lisuuden alat ovat oligopolistiset ja suurten toimijoiden hallussa. Alkutuotantoselvityksen mu-
kaan tuottajaorganisaatiot saattavat olla neuvotteluvoiman ja elinkeinojen rakennemuutoksen
ndkokulmasta varteenotettava kehityslinja tulevaisuudessa.

Eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunta on lausunnossaan (MmVL 9/2014 vp) edellytti-
nyt, ettd Suomessa ryhdytdén valmistelemaan kansallista lainsdddéntdd, joka mahdollistaa
tuottajaorganisaatioiden toiminnan laajemmin. Tuottajaorganisaatiolainsddddnnén uudistami-
nen on todettu myds paaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelmassa. Mainitun maa- ja met-
sdtalousvaliokunnan lausunnon jalkeen hyvéaksyminen on laajennettu (HE 142/2015 vp) pelto-
kasvi- ja naudanliha-alan tuottajaorganisaatioihin. Eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunta
on kyseistd esitystd kisiteleviissd mietinnossdéin (MmVM 4/2016 vp) antanut lausumaehdo-
tuksen, jonka mukaan eduskunta edellyttdisi, ettd alkutuotannon asemaa markkinoilla vahvis-
tetaan kaikissa tuotantosuunnissa. Eduskunta on tdimén hyvaksynyt.

1.2 Toimialaorganisaatiot

Toimialaorganisaatioita koskevan EU:n lainsd&ddnnon perustelujen mukaan toimialakohtaisil-
la organisaatioilla voi olla merkittdvé asema toimitusketjun toimijoiden vélisen vuoropuhelun
ja parhaiden kiytanteiden edistimisessd sekd markkinoiden avoimuuden lisddmisessd. Toimi-
alaorganisaatiossa voi olla edustettuna tuotanto, jalostus ja kauppa. Vihimmaisvaatimuksena
on tuotannon sekd kaupan tai jalostuksen edustajien osallistuminen.

Toimialaorganisaation on ottaen huomioon jédsentensd ja kuluttajien edut pyrittivé tiettyyn
padmaérdin, johon voi siséltyd esimerkiksi tuotantoa ja markkinoita koskevan tietdimyksen ja
avoimuuden lisddminen julkistamalla tilastotictoja tuotantokustannuksista, hinnoista ja maa-
ristd tai selvitysten tekeminen tulevasta markkinakehityksestd. Toimialaorganisaation tavoit-
teisiin voi kuulua myds tuotantomahdollisuuksien ennakointi, tuotteiden markkinoille saatta-
misen yhteensovittamisen edistiminen erityisesti tutkimuksen ja markkinaselvitysten avulla,
potentiaalisten vientimarkkinoiden tutkiminen, vakiosopimusten laatiminen, tiedottaminen,
tutkimusten toteuttaminen, laadun parantamista koskevien menetelmien ja keinojen kehittdmi-
nen, kulutuksen edistdminen ja tuotteita koskevan tiedon tarjoaminen sekd luonnonmukaista
maataloutta, alkuperdnimityksid, laatumerkintdjd ja maantieteellisida merkint6ja edistidvien
toimien toteuttaminen.
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1.3 Muut lainsididinnon muutostarpeet

Euroopan unionin maataloustuotteiden markkinajdrjestelyd koskeva lainséédéntd on muuttu-
nut siten, ettd aiemmat komission asetukset on useilta osin Lissabonin sopimukseen perustuen
muutettu komission delegoiduiksi asetuksiksi ja komission téytéintoonpanoasetuksiksi. Sisél-
161lisid muutoksia on tdssd yhteydessd tehty kuitenkin vdhdn ja muutokset ovat luonteeltaan
padsadantoisesti teknisid. Maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain (999/2012),
jéljempana markkinajdrjestelylaki, sdannoksissa viitataan useilta osin EU:n lainsdddantoon,
jota on edelld selvitetyn mukaisesti muutettu. Laissa tehdyt viittaukset EU:n lainsdddantoon
ovat siten useilta osin vanhentuneet ja ne tulisi péivittaa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Tuottajaorganisaatioiden hyviksymisedellytykset

Tuottajaorganisaatioiden hyvaksymisestd sdddetddn maataloustuotteiden yhteisestd markkina-
jarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o
1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, jéljempénéd markkinajdrjestelyasetus. Sen mukaan jé-
senvaltion on hyvéksyttdvéd hedelmd- ja vihannesalalla ja maitoalalla toimivat tuottajaorgani-
saatiot. Hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden hyvéksymisestéd sdddetdéin markki-
najarjestelyasetuksen 159 ja 160 artiklassa ja maitoalan tuottajaorganisaation hyvéksymisesti
markkinajarjestelyasetuksen 152 artiklan 3 kohdassa ja 161 artiklassa. Kansallisesti hyviksy-
misestd sdddetddn markkinajarjestelylain 12 b §:ssd. Tuottajaorganisaation hyvéksymisesti
paéttad sen nojalla Maaseutuvirasto.

Muiden tuotealojen tuottajaorganisaatioiden hyvéksyminen on jédsenvaltiolle vapaaehtoista.
Suomessa vapaaehtoinen hyvéksyminen on laajennettu (HE 142/2015 vp) peltokasvi- ja nau-
danliha-alan tuottajaorganisaatioihin, joiden hyvaksymisestd sdddetddn markkinajérjestelylain
12 g §:ssé.

Seka pakollisiin eli hedelmé- ja vihannesalan ja maitoalan tuottajaorganisaatioihin ettd vapaa-
chtoisesti hyviksyttiviin tuottajaorganisaatioihin sovellettavista yleisistd hyviksymisedelly-
tyksistd sdddetddan markkinajérjestelyasetuksen 152 artiklan 1 ja 2 kohdissa sekd 153—155 ar-
tikloissa. Lisdksi markkinajarjestelyasetuksessa ja markkinajarjestelylaissa on erditad tuotesek-
torikohtaisia sdannoksié.

Mainitun markkinajérjestelyasetuksen 152 artiklan mukaan jésenvaltio voi pyynndstd hyvék-
syé tuottajaorganisaatiot, jotka on perustettu tuottajien aloitteesta ja jotka muodostuvat mark-
kinajarjestelyasetuksessa tarkoitetun yksittdisen tuotealan viljelijoistd ja joissa ndilld on 153
artiklassa tarkemmin méaéritelty asema. Hyvédksyminen edellyttdd liséksi, ettd tuottajaorgani-
saatio pyrkii tiettyyn pddmaidradn, johon voi sisdltyd vahintdan yksi 152 artiklassa maééritel-
lyistd tavoitteista. Tavoitteena voi olla varmistaa tuotannon suunnittelu ja mukauttaminen ky-
syntdd vastaavaksi, keskittdd jdsenten tuottamien tuotteiden tarjontaa ja markkinoille saatta-
mista, optimoida tuotantokustannuksia ja investointien kannattavuutta ympéristoon ja eldinten
hyvinvointiin liittyviin vaatimuksiin vastaamiseksi ja vakauttaa tuottajahintoja, laatia tutki-
muksia ja kehitysaloitteita, edistdd ja antaa teknistd apua, edistdd tuotantonormien kayttoa,
tuotteiden laadun parantamista ja nimisuojatuotteiden kehittdmistd, kasitelld sivutuotteita ja ja-
tettd, edistdd luonnonvarojen kestivdd kayttod ja ilmastonmuutoksen hillitsemistd, kehittdd
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aloitteita menekinedistdmisen ja kaupan pitdmisen aloilla tai antaa tarvittavaa teknistd tukea
futuurimarkkinoiden ja vakuutusjérjestelmien kayttoon.

Markkinajarjestelyasetuksen 154 artiklassa sdddetdéin tuottajaorganisaatiolta edellytettdvésté
tuottajien méadréstd ja kaupan pidetyn tuotannon méaréstéd seké toimintaa koskevista vaatimuk-
sista. Markkinajarjestelyasetuksen 155 artiklassa sdadetddn mahdollisuudesta ulkoistaa toimin-
toja. Ndihin vaatimuksiin liittyvaa oikeuskdytdntod on selvitetty esityksessd HE 142/2015 vp.
Markkinajérjestelylaissa on annettu niitd vaatimuksia tarkentavia sdédnnoksid. Markkinajérjes-
telylain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tuottajaorganisaatioista (802/2014) saa-
detddn tarkemmin hedelmé- ja vihannesalan ja maitoalan sekd naudanliha- ja peltokasvialan
tuottajaorganisaatioiden hyvaksymisen edellytyksend olevista jisenmaéérésté ja kaupan pidetyn
tuotannon arvosta.

Tuottajaorganisaatioiden jdrjestelyjen kilpailuoikeudellinen arviointi

Tuottajaorganisaation hyvéksymisestd on erotettava sen toteuttamien sopimusten, paitdsten ja
menettelytapojen, jaljempénd jdrjestelyt, kilpailuoikeudellinen arviointi. Hyvéksymisedelly-
tyksissd on kyse yleisemmistd kriteereistd, kuten jasenten vihimmaisméaarésté, kun taas jérjes-
telyjen arvioinnissa on kyse enemménkin tosiasiallisen toiminnan arvioinnista. Tdmén vuoksi
jarjestelyjen kilpailuoikeudellista hyvaksyttavyyttd ei lahtokohtaisesti arvioida hyvaksymisen
yhteydessd, vaan tarvittaessa myohemmin kilpailuviranomaisten toimesta kilpailuoikeuteen
perustuen. Tuottajaorganisaatioiden toteuttamien jérjestelyjen kilpailuoikeudellista hyvéksyt-
tavyyttd ja tédhén liittyvéd oikeuskaytdntdd on selvitetty hallituksen esityksessd HE 142/2015
vp. Yhteenvetona siitd voidaan todeta seuraavaa:

Jarjestelyjen kilpailuoikeudellisessa tarkastelussa ldhtokohtana on Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen, jéljempand SEUT, 101 artikla. Sen 1 kohdan mukaan sisémarkki-
noille soveltumattomia ja kiellettyjéd ovat sellaiset yritysten viliset sopimukset, yritysten ja yh-
teenliittymien péatokset sekéd yritysten yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka ovat omiaan
vaikuttamaan jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja joiden tarkoituksena on estdd, rajoittaa tai
védristdd kilpailua sisdmarkkinoilla tai joista seuraa, ettd kilpailu estyy, rajoittuu tai vairistyy
sisimarkkinoilla ja erityisesti sellaiset sopimukset, padtokset ja menettelytavat:

a) joilla suoraan tai vilillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppachtoja;

b) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknistd kehitysté taikka investointe-
Ja;

c) joilla jaetaan markkinoita tai hankintaldhteitd, joiden mukaan eri kauppakumppaneiden sa-
mankaltaisiin suorituksiin sovelletaan erilaisia ehtoja kauppakumppaneita epéedulliseen kil-
pailuasemaan asettavalla tavalla;

d) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, ettd sopimuspuoli hy-
vaksyy lisdsuoritukset;

e) joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteyttd sopimuksen kohtee-
seen.

Mainitun artiklan mukaan kielletyt sopimukset ja padatokset ovat mitdttomid. Tuottajaorgani-
saatiolle on kuitenkin sallittu tistd poikkeuksia. Poikkeusten soveltuvuuden osalta arvioidaan
kdytanndsséd ensin, soveltuuko jirjestelyihin markkinajirjestelyasetuksen 209 artiklan tuotta-
jaorganisaatioita koskeva poikkeus.
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Markkinajirjestelyasetuksen 209 artiklan mukaan maataloustuotteiden tuotantoa, myyntid tai
yhteisten varastointi-, kdsittely- tai jalostuslaitosten kayttod koskevat jarjestelyt ovat 1ahtokoh-
taisesti hyvéksyttavid, jos ne eivit vaaranna EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden to-
teutumista eikd niihin liity velvoitetta soveltaa samoja hintoja eivétké ne esté kilpailua. Poik-
keus koskee vain tilanteita, joissa on kyse maataloustuottajien tai heidén yhteisdjensé vélisista
yhteistyojarjestelyistd. Esimerkiksi tuottajaosuuskunnan ja teurastamon vilinen sopimus ei
kuulu poikkeuksen piiriin.

Jos markkinajérjestelyasetuksen 209 artiklan poikkeus ei sovellu, tilanteeseen voi kuitenkin
soveltua erikoistumissopimuksia koskeva ryhmépoikkeusasetus. Erikoistumissopimuksia ovat
muun muassa jarjestelyt, joilla yritykset sopivat tuottavansa yhdessa tiettyjé tuotteita tai anta-
vat toisilleen alihankintaa koskevan toimeksiannon yhden tai useamman tuotteen tuottamisek-
si.

Jos myo6skédn erikoistumissopimuksia koskeva ryhmépoikkeusasetus ei sovellu, voi sovellet-
tavaksi tulla SEUT 101 artiklan 3 kohdan tehokkuuskriteeri. Siind kyse on tuotannon tai tuot-
teiden jakelua tehostavasta tai teknisté tai taloudellista kehitystd edistévéstd jérjestelystd. Vii-
me kddessd tapaukseen tulee sovellettavaksi edelld mainittu SEUT 101 artiklan 1 kohta.

Edell selvitetty EU:n kilpailulainsdddédntd soveltuu vain tilanteisiin, joissa jarjestelylld voi ol-
la vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan eli jérjestelylld on niin sanottu kauppavaiku-
tus. Jos jérjestely ei ole omiaan vaikuttamaan jésenvaltioiden véliseen kauppaan, EU:n kilpai-
lusdénnokset eivit sovellu, mutta jirjestely voi kuitenkin kuulua Suomessa kilpailulain
(948/2011) soveltamisalaan. T&lldin arviointiin sovelletaan kilpailulain sidédnnoksia. Myds
kauppavaikutuksen méaaritelmaa on selvitetty tarkemmin esityksessd HE 142/2015 vp.

Elinkeinonharjoittajien vélisistd kielletyistd kilpailunrajoituksista sdddetdén kilpailulain 5
§:ssé, joka vastaa asiasiséllollisesti edelld selvitettyd SEUT 101 artiklan 1 kohtaa. Kilpailulain
5 §:n kieltoa koskevista poikkeuksista sdddetéén kilpailulain 6 §:ssé.

Jos kauppavaikutuksen alittava tuottajaorganisaation jarjestely vaikuttaisi olevan mainitun 5
§:n nojalla kielletty, tulisi arvioitavaksi, soveltuuko jérjestelyihin kuitenkin kilpailulain 2 §:n 2
momentin maataloutta koskeva poikkeus. Kilpailulain 2 §:n 2 momentin mukaan 5 §:4 ei so-
velleta sellaisiin maataloustuottajien, tuottajien yhteenliittymien, toimialakohtaisten yhteenliit-
tymien ja téllaisten yhteenliittymien muodostamien yhteenliittymien jérjestelyihin, jotka kos-
kevat maataloustuotteiden tuotantoa tai myyntié taikka yhteisten varastointi-, késittely- tai ja-
lostuslaitosten kayttod, jos jarjestely tayttdd SEUT 42 artiklan mukaisesti vahvistetut sisallolli-
set edellytykset, joiden perusteella SEUT 101 ja 102 artiklan kilpailusdannoét eivét tule sovel-
lettaviksi.

Kilpailulain 2 §:n 2 momentti vastaa asiasiséllollisesti edelld mainittua markkinajérjestelyase-
tuksen 209 artiklaa. Kyseistd momenttia koskevien perustelujen mukaan “tarkoituksena on ol-
lut selkeyttdd, ettd kilpailulain mukainen maatalouden alkutuotantoa koskeva soveltamisala-
poikkeus vastaa EU:n maataloutta koskevaa soveltamisalapoikkeusta ja sitd sovelletaan EU:n
soveltamiskdytdnnon kanssa yhdenmukaisesti. Tarkoituksena on myos ollut, ettd kansallinen
lainséddéntd sallii jatkossakin EU:n oikeuden sallimat jérjestelyt”. Néin ollen kansallisen lain-
sdddannon tarkoituksena on ollut hyviksyé samat jarjestelyt, jotka ovat mahdollisia EU:n lain-
sdddannon nojalla. Koska kilpailulain tulisi sallia EU:n oikeuden sallimat jérjestelyt, voidaan
kilpailulain tulkinnassa kayttda hyvéksi EU:n kilpailuoikeuden tulkintaa.

Kilpailulain 2 §:n 2 momenttia koskevien esitdiden (HE 88/2010 vp) mukaan momentti kattaa
EU:n kilpailusddntdjen soveltamisesta maatalouteen annettua asetusta vastaavasti vain sellai-
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set jarjestelyt, joihin ei sisédlly velvoitetta noudattaa maaréttyja hintoja. Liséksi on viel4 tarkis-
tettava, ettd jarjestelylld ei estetd kilpailua ja ettd se ei vaaranna yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteiden saavuttamista.

On vield syytd huomioida, ettd mainittujen poikkeusten nojalla ldhtokohtaisesti sallittuihin jar-
jestelyihin voi kuitenkin tulla sovellettavaksi muu kilpailulainsdddanto ja erityisesti SEUT 102
artiklassa ja kilpailulain 7 §:ssd sdddetty maarddvan markkina-aseman vaarinkayton kielto.

Erddt muut tuottajaorganisaatioiden toimintaa koskevat vaatimukset

Markkinajérjestelyasetuksen 153 artiklassa sdddetadn tarkemmin tuottajaorganisaation toimin-
taa koskevista vaatimuksista, kuten sadnndille, jasenyydelle ja suoramyynnille asetetuista vaa-
timuksista. Kilpailuoikeus asettaa sddnnoille rajonuksm joita on selvitetty tarkemmin esityk-
sessd HE 142/2015 vp. Niistd voidaan yhteenvetona todeta seuraavaa:

Markkinajérjestelyasetuksen 209 artiklan 1 kohdan kolmannen kappaleen mukaan 209 artiklan
poikkeusséddnnoksid ei sovelleta jérjestelyihin, jotka estdvit kilpailun. Mydskdan SEUT 101
artiklan 3 kohdan poikkeusta ei voida soveltaa, jos jarjestely poistaa kilpailua merkittavalta
osalta kysymyksessé olevia tuotteita. Kilpailun estdvien jarjestelyjen kielto voi tulla arvioita-
vaksi esimerkiksi tuottajaorganisaation asettamien jasenyyteen taikka tuotteiden tuotantoon tai
myyntiin liittyvien ehtojen osalta. Téllaiset jirjestelyt voivat olla 209 artiklan 1 kohdan kol-
mannessa kappaleessa sdddetyllé tavalla kilpailua estévid tai SEUT 101 artiklan vastaisia.

Tuottajaorganisaatioiden sddntojen laatimisessa on syytd huomioida oikeuskdytantd, joka rajaa
mahdollisuuksia sitoa toimija tiettyyn jarjestelyyn pitkiksi ajoiksi. Lahtokohtana on, ettd toi-
mijalle pitdd varata mahdollisuus erota jarjestelystd ja oikeus valita toimijat, joille tuotteita
myydéaén. Myds tuotantosopimuksiin voi liittyé tuottajaa tuottajaorganisaatioon sitovia ehtoja,
kuten eroamiskorvaus, pddomapanosten menettdminen, kilpailukielto eroamisen jélkeen tai
kielto ottaa jasen myohemmin takaisin tuottajaorganisaatioon.

Jasenyyteen liittyvien ehtojen hyviksyttavyyttd on késitelty tapauksessa Oude Luttikhuis (C-
399/93), jossa pidettiin sindnsd hyviksyttdvand sité, ettd organisaation toiminnan jatkuvuuden
Ja laajuuden varmistamisen kannalta voi olla tarpeen tarvittaessa asettaa jasenyyteen liittyvid
rajoitteita. Organisaation sdénndissd jésenille asetettavien lojaalisuuden varmistamiseen téh-
tddvien rajoitusten on kuitenkin rajoituttava sithen, mikd on vilttiméatontd organisaation
asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi ja erityisesti riittdvan laajan taloudellisen pohjan ja
jasenyyteen liittyvan vakauden varmistamiseksi. Tuomiossa kisitellddn erityisesti eroamis-
korvauksia, jotka kidytdnnossa sitovat tuottajan pitkiksi aikaa tuottajaorganisaatioon. Tuomion
mukaan liian pitkdksi aikaa organisaatioon sitovat sdinndt vaarantavat yhteisen maatalouspo-
litiikan tavoitteiden saavuttamisen, kuten yksittdisen toimijan tulojen kasvattamisen.

My®és erilaiset sakot tai maksut voivat kdytdnndssa sitoa toimijan organisaatioon. Tuomiossa
DLG (C-250/92) on kasitelty organisaation sddntéjen mukaan jésenille madrattavien sakkojen
hyvaksyttavyyttd. Sen mukaan rajoitusten on rajoituttava siihen, mikd on tarpeellista organi-
saation asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi ja organisaation sopimusvallan sdilyttdmi-
seksi suhteessa tuottajiin. Organisaation perimien maksujen hyvaksyttavyyttd on kisitelty ta-
pauksessa Florimex (C-265/97).

Kilpailua voi estdd myos esimerkiksi jisenen eroamisoikeuden rajoittaminen asettamalla jase-
nyydelle minimiaika tai eroamiselle irtisanomisaika. Jasenyyden irtisanomisajasta on syyti
erottaa jasenyyden vihimmaisaika, josta sdédetddn markklna]arJestelyasetuksen 153 artiklan 2
kohdan e alakohdassa. Sen mukaan tuottajaorganisaation perussddnndissd on maérattava sain-
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noistd, jotka liittyvat uusien jasenten hyviaksymiseen ja erityisesti jasenyyden vdhimmaiskes-
toon, joka ei voi olla vuotta lyhyempi. Tdma on suoraan sovellettavaa EU:n lainsaddantoa eika
siitd ole tarpeen erikseen kansallisesti sddtié. Jasenyysajan pituuden hyvaksyttivyyttd on kési-
telty EY:n tuomioistuimen tuomiossa DLG (C-250/92).

Myos pitkédaikaiset toimitussopimukset ja niihin liittyvét yksinmyyntivelvoitteet voivat sitoa
tuottajan pitkéksi aikaa organisaatioon, vaikka muodollisesti jasenyydestd eroaminen onkin
mahdollista. Liian pitkdaikaiseksi méaritelty uskollisuusvelvoite organisaatioon olisi omiaan
vaarantamaan tuottajan mahdollisuudet kéyttdd vaihtoehtoisia myyntikanavia, miké voi vaa-
rantaa maatalouspolitiitkan yhden tavoitteen eli tuottajan tulotason kasvun toteutumisen (Lut-
tikhuis C-399/93). Ruotsin kilpailuviraston paitoksessd Arla Foods amba (Konkurrensverket:
Beslut Dnr 791/2003) pitkdkestoisten toimitussopimusten todettiin estdvan jasenten mahdolli-
suudet kadntya kilpailevien toimijoiden puoleen, minka katsottiin vaarantavan EU:n maatalo-
uspolitiikan tavoitteiden saavuttamisen.

Muiden kuin tuottajien mahdollisuutta toimia tuottajaorganisaation jésenend on selvitetty tar-
kemmin esityksessd HE 142/2015 vp. Siitd voidaan lyhyesti todeta, ettd markkinajérjestelyase-
tuksen 153 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan tuottajaorganisaation perussddnndissd on
maadrattava sadannoistd, jotka varmistavat, ettd tuottajajasenet voivat demokraattisella tavalla
valvoa organisaatiota ja sen paatoksentekoa. Sen sanamuodon mukainen tulkinta antaa aiheen
olettaa, ettéd tuottajaorganisaatiossa voisi olla myds muita kuin tuottajajésenid, kunhan paatok-
senteon valvonta séilyy tuottajajésenilla.

Muiden jasenten hyvéksyttavyyttd arvioitaessa on kuitenkin syytd huomioida, ettd tuottajaor-
ganisaatiota koskevat kilpailuoikeudelliset poikkeukset eivdt valttamattd sovellu, jos jarjeste-
lyihin osallistuu muita kuin tuottajia. Esimerkiksi EU:n komission pditdksessd Bloemenvei-
lingen Aalsmeer (IV/31.379, OJ L262/1988) on katsottu, ettd maataloutta koskeva kilpailuoi-
keudellinen poikkeus ei soveltunut, kun kyseessd oli maataloustuottajien ja tukkukauppiaiden
vilinen sopimus. Samoin todettiin tuomiossa Meldoc (IV/31.204 OJ L 348/1986), jossa kyse
oli maitoalan tuottajaorganisaation ja yksityisen yrityksen, joka ei ollut tuottajaorganisaatio,
jérjestelyistd. Myds tuomiossa Milchférderungsfonds (IV/28.930 OJ L 35/1985) katsottiin, et-
ta poikkeus ei koskenut jarjestelyd, jossa oli mukana ammattiliitto (German Farmers’ Union).
Tapauksessa French Beef (Case COMP/C.38/279, OJ L 209/2003) poikkeuksen ei katsottu
soveltuvan jérjestelyyn, jossa oli mukana teurastamo. Vaikka kyseisissd tapauksissa ei ole
suoranaisesti kyse tuottajaorganisaation jésenistd, vaan organisaation ulkopuolisten tahojen
kanssa tekemistd jarjestelyist, niistd kuitenkin ilmenee, ettd muiden kuin tuottajien osallistu-
misesta jarjestelyihin voi seurata kilpailuoikeudellisia ongelmia.

My®0s tuottajaorganisaation jasenen oikeudella tuotteidensa suoramyyntiin tuottajaorganisaa-
tion ulkopuolella on liitynté kilpailun mahdolliseen estymiseen. Suoramyyntioikeuden rajoit-
tamista on arvioitu esimerkiksi komission péadtoksessi Bloemenveilingen Aalsmeer
(88/491/EEC, OJ L 262/1988). Sen mukaan sitova jérjestely voi luoda tilanteen, jossa yksittii-
selld jasenelld ei ole muita mahdollisuuksia kuin myyda tuotetta tuottajaorganisaation kautta.
Paatoksessd tarkemmin selvitetyistd syistd titd ei pidetty yhteisen maatalouspolitiikan tavoit-
teiden mukaisena. Léhtokohtaisesti on selvdd, ettd suoramyyntioikeuden rajoittamisen tulee
olla asianmukaisesti perusteltua eivétké tuottajaorganisaatiot saa misséén tapauksessa koko-
naan kieltdd suoramyyntioikeutta jaseniltédén.

Toimialaorganisaatioiden hyviksymisedellytykset

Toimialaorganisaatioiden hyvéksymisedellytyksistd sdddetddn markkinajirjestelyasetuksen
157 artiklan 1 kohdassa ja 158 artiklan 1 ja 5 kohdissa.
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Mainitun 157 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pyynnostd hyviksya jollain yksit-
taiselld markkinajéarjestelyasetuksen 1 artiklan 2 kohdassa luetellulla alalla toimivat toimiala-
kohtaiset organisaatiot, jotka muodostuvat tuotantoon ja véhintdéin yhteen seuraavista toimi-
tusketjun vaiheista liittyvien taloudellisten toimien edustajista: yhden tai useamman alan tuot-
teiden jalostus tai kauppa, myos jakelu. Edellytyksend on myos, ettd ne on perustettu kaikkien
tai joidenkin niihin kuuluvien organisaatioiden tai yhteenliittymien aloitteesta. Liséksi niiden
on ottaen huomioon jasentensa ja kuluttajien edut pyrittava tiettyyn padméaardan, johon voi si-
séltya erityisesti yksi 157 artiklan 1 kohdan c alakohdassa luetelluista tavoitteista.

Tavoitteet voivat olla seuraavia:

1) tuotantoa ja markkinoita koskevan tietimyksen ja avoimuuden lisddminen muun muassa
julkistamalla koottuja tilastotietoja aiemmin tehtyjen sopimusten mukaisista tuotantokustan-
nuksista, hinnoista, myds tarvittaessa hintaindekseistd, maéristd sekd niiden kestosta, ja teke-
mélld selvityksid mahdollisesta tulevasta markkinakehityksesté alueellisesti, kansallisesti tai
kansainvilisesti;

i1) tuotantomahdollisuuksien ennakointi ja julkisten markkinahintojen rekisterdinti;

iii) tuotteiden markkinoille saattamisen entistd paremman yhteensovittamisen edistiminen eri-
tyisesti tutkimuksen ja markkinatutkimusten avulla;

iv) potentiaalisten vientimarkkinoiden tutkiminen;

v) sanotun rajoittamatta 148 ja 168 artiklan soveltamista unionin sdéntdjen mukaisten vakio-
sopimusten laatiminen maataloustuotteiden myynnistd hankkijoille ja/tai jalostettujen tuottei-
den toimittamisesta jakelijoille ja vihittdismyyjille ottaen huomioon, ettd on saatava aikaan
oikeudenmukaiset kilpailuedellytykset ja viltettdvé védristymid markkinoilla;

vi) tuotteisiin liittyvan koko potentiaalin hyddyntdminen, my6s markkinointimahdollisuuksien
osalta, ja taloudellista kilpailukykya ja innovointia vahvistavien aloitteiden kehittiminen;

vii) tiedottaminen ja tutkimusten toteuttaminen tuotannon innovoimiseksi, jérkeistdmiseksi,
parantamiseksi ja ohjaamiseksi ja tarvittaessa jalostamiseksi ja kaupan pitdmiseksi markkinoi-
den tarpeisiin ja kuluttajien makuun ja odotuksiin entistd paremmin mukautettujen tuotteiden
suuntaan, erityisesti tuotteiden laadun, suojatulla alkuperanimitykselld tai suojatulla maantie-
teelliselld merkinnidlld varustettujen tuotteiden erityisominaisuudet mukaan lukien, ja ymparis-
tonsuojelun osalta;

viii) keinojen etsiminen eldinlddkintituotteiden tai kasvinsuojeluaineiden kéyton rajoittami-
seksi, muiden tuotantopanosten hallinnoimiseksi paremmin, tuotteiden laadun varmistamisek-
si, maaperin ja vesien suojelemiseksi, elintarviketurvallisuuden edistdmiseksi, erityisesti tuot-
teiden jaljitettdvyyden avulla ja parantamalla eldinten terveyttd ja hyvinvointia;

ix) menetelmien ja keinojen kehittdminen tuotteiden laadun parantamiseksi kaikissa tuotannon
ja tarvittaessa jalostuksen ja kaupan pitdmisen vaiheissa;

x) kaikkien mahdollisten sellaisten toimien toteuttaminen, joilla voidaan tukea, suojata ja edis-

tdd luonnonmukaista maataloutta seké alkuperdnimityksia, laatumerkint6ja ja maantieteellisia
merkintdja;
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xi) integroitua kestdvad tuotantoa tai muita ymparistoystavéllisid tuotantotapoja koskevien
tutkimusten edistdminen ja laatiminen;

xii) tuotteiden terveelliseen ja vastuulliseen kulutukseen kannustaminen sisdmarkkinoilla;
ja/tai terveydelle vaarallisen kdyton haitoista tiedottaminen;

xiii) kulutuksen edistiminen ja/tai tuotteita koskevan tiedon tarjoaminen sisdmarkkinoilla ja
niiden ulkopuolisilla markkinoilla;

Xiv) sivutuotteiden ja jétteiden hallinnan ja vahentdmisen tukeminen.

Markkinajarjestelyasetuksen 158 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat hyviksyé
pyynnostd toimialakohtaiset organisaatiot, jos téllaiset organisaatiot tayttdvit 157 artiklassa
saddetyt vaatimukset, harjoittavat toimintaansa yhdelld tai useammalla asianomaisella alueel-
la, muodostavat merkittdvan osan 157 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta taloudelli-
sesta toiminnasta eivitka itse harjoita tuotantoa, jalostusta tai kauppaa.

Keskeisid lisdkriteereja toimialaorganisaation jdsenten, perustamisen ja tavoitteiden lisdksi
ovat siis sen edustaman toiminnan merkittdvyys ja kielto harjoittaa itse tuotantoa, jalostusta tai
kauppaa. Jos jasenvaltiot hyvaksyvit toimialakohtaisen jarjeston, niiden on markkinajérjeste-
lyasetuksen 158 artiklan 5 kohdan mukaan péaitettivda hyvéksymisen myontdmisestd neljan
kuukauden kuluessa siité, kun hakemus ja kaikki sitd tukevat asianmukaiset todisteet on jétetty
siind jésenvaltiossa, jossa organisaation paétoimipaikka on. Liséksi jésenvaltion on suoritetta-
va tarkastuksia varmistaakseen, ettd organisaatiot tayttavat hyvaksymisedellytykset ja méarat-
tdva organisaatiolle vahvistamiaan seuraamuksia, jos toimenpiteitd ei ole noudatettu tai jos il-
menee sddntdjenvastaisuuksia. Jisenvaltion on myds tarvittaessa peruutettava hyviksynta, jos
hyviksymisedellytykset eivit endd téyty sekd ilmoitettava komissiolle vuosittain hyviksymi-
sen myOntédmistd, epadmisté tai peruuttamista koskevista pééatoksista.

Maitotuotealan toimialaorganisaatioiden hyviksymisedellytyksistd sdddetddn markkinajarjes-
telyasetuksen 157 artiklan 3 kohdassa ja 163 artiklassa. Ne eivdt eroa merkittavisti edelld sel-
vitetyistd muiden tuotealojen toimialaorganisaatioiden hyvaksymisedellytyksista.

Toimialaorganisaatioiden jdrjestelyjen kilpailuoikeudellinen arviointi

Toimialaorganisaatioiden toteuttamien jérjestelyjen arvioinnista sdddetddan markkinajérjestely-
asetuksen 210 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan edelld mainittua SEUT 101 artiklan 1 kohtaa
ei sovelleta sellaisten hyvéksyttyjen toimialaorganisaatioiden sopimuksiin, paatoksiin ja yh-
denmukaistettuihin menettelytapoihin, joiden tarkoituksena on toteuttaa 157 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa ja maito- ja maitotuotealan osalta 157 artiklan 3 kohdan c alakohdassa lueteltuja
toimia. Kyseisié toimia on selvitetty tarkemmin edella.

Mainittua 210 artiklan 1 kohdan poikkeusta sovelletaan 2 kohdan mukaan ainoastaan, jos siiné
tarkoitetuista sopimuksista, paatoksistd ja yhdenmukaistetuista menettelytavoista on ilmoitettu
komissiolle ja jos komissio ei ole kahden kuukauden kuluessa tarvittavien tietojen saamisesta
todennut niiden olevan ristiriidassa unionin sdintdjen kanssa. Niitd ei saa panna tdytdntoon
ennen méérdajan padttymistd. Niiden katsotaan olevan ristiriidassa unionin sééntdjen kanssa,
jos ne

a) voivat aiheuttaa minkdanlaista markkinoiden lokeroitumista unionissa;

b) voivat haitata yhteisen markkinajérjestelyn toimintaa;
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¢) voivat aiheuttaa kilpailun vaaristymid, jotka eivit ole valttdmattomia niiden yhteisen maata-
louspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi, joihin toimialakohtaisen organisaation toimella
pyritaén;

d) siséltavét hintojen tai kiintididen vahvistamista;
e) voivat olla syrjivid tai poistaa kilpailua merkittavalta osalta asianomaisia tuotteita.

Jos komissio toteaa méérdajan jdlkeen, ettd soveltamisedellytykset eivét téyty, se paéttdd, ettd
kyseiseen sopimukseen, pddtdkseen tai yhdenmukaistettuun menettelytapaan sovelletaan
SEUT 101 artiklan 1 kohtaa. Komission péitds voi tulla voimaan aikaisintaan sind péivén,
jona se annetaan tiedoksi asianomaiselle toimialakohtaiselle jérjestolle, paitsi jos tdmi on an-
tanut vaarid tietoja tai on vaarinkayttdnyt poikkeusta. Kun kyseessd ovat monivuotiset sopi-
mukset, ensimmaisend vuonna annettu ilmoitus koskee myds seuraavia sopimuksen kattamia
vuosia. Talloin komissio voi kuitenkin milloin tahansa joko omasta aloitteestaan tai toisen jé-
senvaltion pyynnosté antaa lausunnon yhteensopimattomuudesta.

Lahtokohtana on edelld selvitetyn mukaisesti, ettd toimialaorganisaation toiminta edellyttda
markkinajirjestelyasetuksen 210 artiklan mukaisesti komission hyviksyntdi. Mikéli toimiala-
jérjeston toiminta ei saisi komission hyvaksyntdd, sovellettavien kilpailusdéntdjen valinnan
osalta asiassa tulisi arvioitavaksi niin sanottu kauppavaikutus. Kauppavaikutuksen mééritel-
méé on selvitetty tarkemmin HE 142/2015 yleisperustelujen yhteydessd. Kilpailu- ja kulutta-
javiraston ndkemyksen mukaan toimialaorganisaatioiden menettelyilld on padsdéntoisesti vai-
kutus jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja kauppavaikutuksen alittuminen toimialaorganisaa-
tioiden kohdalla olisi kdytdnnossa harvinainen tilanne. Mikili sellainen harvinainen tilanne
joskus toteutuisi, ettd kauppavaikutuskriteeri jdisi tdyttymattd, sovellettavaksi tulisi kilpailula-
ki.

Kilpailulain 2 §:n 2 momentin mukaan lain 5 §:44 ei sovelleta sellaisiin maataloustuottajien,
tuottajien yhteenliittymien, toimialakohtaisten yhteenliittymien ja tdllaisten yhteenliittymien
muodostamien yhteenliittymien jérjestelyihin, jotka koskevat maataloustuotteiden tuotantoa
tai myyntid taikka yhteisten varastointi-, kasittely- tai jalostuslaitosten kayttdd, jos jarjestely
tayttdd SEUT 42 artiklan mukaisesti vahvistetut sisillolliset edellytykset, joiden perusteella
mainitun sopimuksen 101 ja 102 artiklan kilpailusddnnét eivét tule sovellettaviksi. On epéto-
denndkdistd, ettd jérjestely, jota komissio ei pidd markkinajérjestelyasetuksen mukaisena, saisi
kilpailulain 2 § 2 momentin mukaisen maatalouspoikkeuksen suojan. Sen sijaan on todenna-
koistd, ettd tdllaisessa tapauksessa kilpailulain 5 § tulisi sovellettavaksi. Kilpailulain 5 §:44
sovelletaan yhtenevasti SEUT 101 artiklan kanssa.

Tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden tarkastuksia ja niitd koskevien vaatimusten rikkomista
menettelyt

Téssé esityksessé tarkoitettujen uusien tuotealojen tuottajaorganisaatioiden hyvaksymisedelly-
tysten noudattamisen tarkastuksiin sovellettaisiin markkinajérjestelylain 9 luvun tuottajaor-
ganisaatioiden tarkastuksia koskevia sddnndksié. Ne voitaisiin laajentaa koskemaan myds toi-
mialaorganisaatioiden hyvéksymisedellytysten tarkastuksia.

Markkinajarjestelylain 11 luvun sddnndkset hyvéksytyille toimijoille annettavasta korjauske-
hotuksesta ja huomautuksesta samoin kuin hyviksymisen peruuttamisesta tulisivat sovelletta-
viksi my6s uusien tuotealojen hyvidksyttyihin tuottajaorganisaatioihin ja toimialaorganisaa-
tioihin.
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Tuottajaorganisaatioiden jarjestelyihin mahdollisesti liittyviin kilpailunrajoituksiin sovelletaan
voimassa olevia kilpailulain sdannoksid. Ne soveltuisivat myos tdssé esityksessd ehdotettavi-
en uusien tuotealojen tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden toteuttamiin jérjestelyihin.

Tuottaja- ja toimialaorganisaatioita koskeva kdytdinto Suomessa

Suomessa voidaan nykyisin hyviksyd tuottajaorganisaatioita hedelma- ja vihannes- ja maito-
aloilla sekd naudanliha- ja peltokasvialoilla. Hedelméa- ja vihannesalalla toimii kolme hyvéak-
syttyd tuottajaorganisaatiota. Muilla tuotealoilla hyvéksymistd ei ole haettu. Hedelma- ja vi-
hannesalan tuottajaorganisaatioiden toimintaa on kuvattu markkinajirjestelylain muutosta
koskevissa esityksissd HE 145/2013 vp ja HE 142/2015 vp. Toimialaorganisaatioiden hyvak-
syminen ei ole Suomessa nykyisin mahdollista.

Tuottajaorgamsaatlolden hyviksymisestd paittdd nykyisin Maaseutuvirasto, joka paattéisi jat-
kossa my0s uusien tuotealojen tuottajaorganisaatioiden ja t01m1ala0rgamsaat101den hyviksy-
misestd. Se ei hyviaksymishakemusta késitelleessddn lahtokohtaisesti ota kantaa organisaation
suunnittelemien jérjestelyjen hyvaksyttivyyteen. Niiden hyvéksyttavyydelle ei myoskdén voi
saada viranomaisen etukiteishyvéaksyntdd. Maaseutuvirasto voi kuitenkin normaaliin viran-
omaisyhteisty6hon perustuen pyytda tarvittaessa lausunnon Kilpailu- ja kuluttajavirastolta.

EU:n kilpailuoikeuden soveltamisessa toimivaltaisia viranomaisia ovat EU:n komissio ja Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto. Kauppavaikutuksen alittavien jérjestelyjen osalta toimivalta on Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla.

Muut markkinajdrjestelyyn liittyvit Euroopan unionin lainsddddnnén muutokset

Maataloustuotteiden markkinajérjestelyd koskevaan EU:n lainsdddéntoon on tehty viime ai-
koina lukuisia muutoksia. Ne johtuvat siitd, ettd Lissabonin sopimuksen johdosta komission
asetuksia on muutettu komission delegoiduiksi ja tdytdntdonpanoasetuksiksi. Samalla EU:n
lainsdddantdd on pyritty yksinkertaistamaan. Viimeaikaiset muutokset ovat koskeneet erityi-
sesti varastointia ja tuonti- ja vientitodistusjarjestelmad koskevia komission asetuksia. Kyseis-
ten sdddosten tdytdntodnpanosta sdddetddn markkinajarjestelylaissa. EU:n lainsddaddnnén muu-
toksista seuraa tarve tehda erditéd, 1ahinnd teknisid muutoksia markkinajarjestelylakiin.

2.2 Kansainvilinen kehitys

Tuottajaorganisaatioihin sovellettavaa kilpailulainsdddiant6d koskevaa kansainvilistd vertailua
on tehty markkinajérjestelylain muutosta koskevassa esityksessd HE 142/2015 vp.

Vuonna 2012 maa- ja metsitalousministerid tilasi Pellervon taloudelliselta tutkimuslaitokselta
tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden toimintaa Suomessa koskevan selvityksen (Tuottaja- ja
toimialaorganisaatiot Suomessa PTT tyOpapereita 139), jaljempéana PTT:n selvitys. Siind on
arvioitu organisaatioiden kansainvélistd kehitystd erityisesti Iso-Britannian osalta. Seuraava
kuvaus perustuu PTT:n selvitykseen. Ei ole tiedossa, ovatko PTT:n selvityksessd kuvatut or-
ganisaatiot hyviksyttyjd markkinajérjestelyasetuksessa sdddetylld tavalla.

Isossa-Britanniassa toimii laaja tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden kattojérjesto AHDB (Ag-
riculture & Horticulture Development Board). Organisaatio perustuu lakiin The Agriculture
and Horticulture Development Board Order No. 576, jossa sdddetddn muun muassa organisaa-
tion toimialoista, tavoitteista ja rahoituksesta. Toimialoja on kuusi, joista kullakin toimii katto-
jérjeston alaosasto (maito, vilja, sianliha, naudan- ja lampaanliha, peruna seké puutarha). Ta-
voitteina ovat toimialan tehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen, menekinedistdminen,
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markkinointi, tuotteiden ja palveluiden parantaminen ja kehittiminen ja kestivin kehityksen
edistdiminen. Rahoituksesta vastaavat tuottajat ja jalostajat. Yhteensi AHDB:n alaiset toimin-
not kattavat noin 75 % Ison-Britannian maataloustuotannosta.

AHDB:n alaosasto maitoalalla on DairyCo, joka toimii brittildisten maidontuottajien yhteiseni
edunvalvontaorganisaationa. Toiminnan tavoitteina on tarjota jésenille tictoa, auttaa maidon-
tuottajia hallitsemaan ympéaristoon ja juridiikkaan liittyvat vaatimukset, auttaa maidontuottajia
parantamaan kannattavuutta ja valittdd kuluttajille maidontuotantoa koskevaa tietoa. Rahoi-
tuksensa DairyCo saa tuottajien maksamista jasenmaksuista. Dairy UK puolestaan on tuottaji-
en omistamien osuuskuntien, muiden maidonjalostajien ja my0s maitotuotteiden ostajien yh-
teinen etujérjestd. Sen tehtdvidnd on edunvalvonnan lisdksi markkina- ja muun tiedon vilitté-
minen jésenille ja kuluttajille. Lisaksi se tarjoaa jdsenilleen asiantuntijapalveluita, jotka liitty-
véit muun muassa tyovoiman palkkaukseen juridiikkaan, elintarviketurvallisuuteen ja energia-
kysymyksiin. Dairy UK omistaa myos Dairy Councilin, jonka tehtiva on vilittda tieteelliseen
tutkimustietoon perustuvaa informaatiota.

HCGA on vilja- ja 6ljykasveista vastaava osasto. Sen tavoitteena on luoda peltokasvien tarjon-
taketju, jossa kaikki voivat hyotya kestdvin kehityksen mukaisesta toiminnasta. HCGA:n toi-
mintaa rahoittavat tuottajat, viljakauppiaat ja teollisuus. HCGA toimii aktiivisesti tutkimuk-
sessa ja kehitystyossa, vilittdd markkinainformaatiota, auttaa tarjontaketjun hallinnassa ja te-
kee kuluttajamarkkinointia. HGCA:n hallitus koostuu tuottajien ja jalostajien edustajista sekd
riippumattomasta jasenestd ja puheenjohtajasta. Hallituksen tehtdvédné on vastata vilja—ja 6ljy-
kasvisektorin strategiasta. HCGA:n tutkimustydn painopisteend on kestdvédn kehityksen mu-
kaisten ja kilpailukykyisten tuotantomenetelmien edistdminen. Se tarjoaa jésenilleen palvelui-
ta verkossa, jossa on tietoa hinnoista, tarjonnasta, kysynnéstd, kaupasta ja politiikasta. Silléd on
my0s vientiorganisaatio, joka pyrkn luomaan uusia markkina-alueita. Tietoa vientimahdolli-
suuksista vilitetdén tuottajille. HGCA tarjoaa my6s informaatiota ruuasta ja ravitsemuksesta
tuottajille, jalostajille ja kuluttajille. Sen avulla pystytddn méérittelemddn kuluttajakéyttayty-
misté ja kohdistamaan tarjontaa kysynnian mukaiseksi.

BPEX edustaa sianlihantuottajia ja sianlihan jalostajia Englannissa. Sen pyrkimyksend on pa-
rantaa englantilaisten sianlihantuottajien tehokkuutta ja kannattavuutta sekd vahvistaa kysyn-
tdd. Sen on tarkoitus lisété sekd tuottajien ettd jalostajien kustannustehokkuutta ja lisétd mark-
kinoilta saatavia tuottoja. Suurin osa jasenmaksuista saaduista varoista kaytetdin markkinoin-
tiin, tutkimukseen, kehitystyohon, tiedottamiseen ja tarjontaketjun kehittémiseen.

EBLEXin tehtdvind on auttaa naudanlihan sekd lampaanlihan tarjontaketjuja olemaan tehok-
kaampia sekd lisddmaén lihan arvoa ketjussa. EBLEXin toimintatavat ovat hyvin samankaltai-
set kuin BPEXin. Toiminnan pad&dméaréind on auttaa jisenid saamaan paras mahdollinen tulo
kestivalld tavalla ja samanaikaisesti lisitd naudan- ja lampaanlihan kysyntéd. Rahoitus perus-
tuu tuottajien ja teurastamoiden maksuihin.

HDC:n tavoitteena on edistdd puutarha-alalla tutkimusta ja tuotekehitystd. HDC rahoittaa tut-
kimus- ja tuotekehityshankkeita. Suurin osa hankkeista liittyy tuotannon tehostamiseen esi-
merkiksi tuholaisten ja tautien torjuntaa koskevaa tuotantoteknologiaa kehittdmaélld. Toiminta
rahoitetaan jasenmaksuilla.

Potato Councilin keskeisin tehtdva on edistdd toimialansa kilpailukykya ja kestdvaa kehitysta.
Tavoitteena on muun muassa tehokkuuden lisddminen ja markkinoinnin kehittdminen. Potato
Councilin jasenind noin 2 900 perunantuottajaa sekd 400 perunoiden ostajaa. Sen toiminta ra-
hoitetaan viljelijoiden ja ostajien maksuista. Suurimmat menoerit koostuvat tutkimus- ja kehi-
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tystyostd sekd tiedonvilityksestd. Potato Councilissa on viisi osastoa: siemen ja vienti, tiedon-
vélitys, markkinointi, markkinatutkimus seka tutkimus ja kehitys.

Potato Councilin siemen- ja vientiyksikon tavoitteena on auttaa siementen tuottajia kasvatta-
maan markkinoitaan asiakkaiden vaatimusten mukaisesti seké tuottamaan laadukkaita tuoteita
ja lisddmaan brittildisten siementen menekkid. Se pyrkii turvaamaan sen, ettd siementuottajat
pystyvit tarjoamaan vaaditun tason mukaista siementd. Vientiosasto toimii kanavana teolli-
suuteen. Tiedonvilitysosaston tehtdvani on tiedon keruu, sen jalostaminen ja edelleen valitta-
minen siten, ettd markkinoitavaa sadon laatua ja siten sadon arvoa voidaan parantaa. Liséksi
sen tehtdvind on seurata tuotannon kustannuksia ja reagoida muuttuvaan toimintaympéristoon
ja lainsdadantoon. Potato Council pitédéd ylld palvelua, jonka avulla tuottajajasenet voivat tar-
kastella oman tuotantonsa kustannuksia ja tehdd paatoksid oman tuotantonsa kehittimisesta.
Markkinointiosasto keskittyy ylldpitdmédn pitkédn aikavilin kysyntdé sekéd vahvistamaan peru-
nan asemaa brittien ruokapdyddssd. Tehtdvand on vilittdd informaatiota kuluttajille, tehda
imagomainontaa ja kehittdd yhteistyoté tarjontaketjun kanssa. Markkinatutkimusosaston teh-
tavénd on kerdtd tietoa markkinoiden seké hintojen kehityksestd. Padméadrdné on, ettd jdsenet
ovat hyvin informoituja markkinoilla tapahtuvista muutoksista. Potato Councililla on myds
mediasta ja sen informoinnista huolehtiva yksikkd. Potato Councilin tutkimus- ja kehitysosas-
tossa painopiste on kannattavuuden parantamisessa. Tutkimusalueita ovat tuholaiset, taudit,
viljely, varastointi seké kuluttajasuhde. Potato Councilin alaisuudessa toimii my0s perunoiden
varastoinnin tutkijaryhmé SBCSR (Sutton Bridge Crop Storage Reasearch).

Tuottajaorganisaation jdsenten ja tuotannon méérdn tai arvon vdhimméismadrad koskevista
muiden maiden kaytdnnoistd ei ole kdytettdvissa kattavia tietoja. Maitoalan tuottajaorganisaa-
tioiden hyviksymisedellytyksid koskevan komission kyselyn tuloksista (Milk package imple-
mentation - DG Agrin yhteenveto 22.4.2015) voidaan kuitenkin pédtelld, ettd ainakin talla tuo-
tealalla joissakin jisenmaissa vaatimukseksi on asetettu vaihtoehtoisesti vain joko jésenten tai
tuotannon vdhimmaisméaird. Saatujen tietojen mukaan my0s esimerkiksi Irlannissa naudanli-
ha-alan tuottajaorganisaatioiden hyviaksymisedellytyksend on vain jésenten vihimméismaéra.

2.3 Nykytilan arviointi
Tuottajaorganisaatioiden tarvetta ja toimintaa koskevat selvitykset

Tuottajaorganisaatioiden nykytilaa on arvioitu markkinajérjestelylain edellisen muutoksen
(HE 142/2015) yleisperusteluissa. Lyhyesti siitd voi todeta seuraavaa:

Vuonna 2014 tehdyssd EU:n komission raportissa Assessing efficiencies generated by agricul-
tural producer organisations on kéyty ldpi tuottajaorganisaatioiden toimintaan liittyvid eri tut-
kimuksia. Raportista kéy ilmi, ettd tuottajaorganisaatiot voivat ensinnékin parantaa tuottajien
neuvotteluvoimaa yhteismyynnin avulla, koska tuotteita voidaan tarjota myyntiin suurempia
erid. Myds tuotantopanosten ostossa todettiin mahdollisuuksia saada sddstoja suhteessa siihen,
ettd yksittdinen tuottaja ostaa tuotteita.

Toiseksi tuottajaorganisaatiot néhtiin tarkeiksi tuotantoon liittyvien riskien véhentdmisessé
esimerkiksi varmistamalla suunniteltujen tuotantoméirien myynti, kun myyntisopimukset ovat
pidempii ja madréltddan isompia. My0ds tuotannon suunnittelu on helpompaa ja tuotannon laa-
jentaminen useisiin tuotteisiin on varmemmalla pohjalla, kun volyymit ovat suurempia ja so-
pimukset pidempid. Tuotannon suunnittelun parantuminen parantaa koko elintarvikeketjun
tuottavuutta.
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Kolmanneksi tuottajaorganisaatioiden etuna pidettiin padsyd markkinoille, joilla yksittdiset
tuottajat eivit voi toimia, koska isommat ostajat eivdt usein ole kiinnostuneita toimimaan
pienten toimittajien kanssa.

Neljanneksi pidettiin tirkednd suurtuotannon etuja, jotka mahdollistavat esimerkiksi investoin-
teja, jotka eivit ole yksittdisille tuottajille mahdollisia. Tuottajaorganisaation kautta on myds
mahdollista jakaa tehokkaammin tietoa ja apua tuottajille esimerkiksi laaduntarkkailun ja ta-
hén liittyvén ohjeistuksen kautta. Myytédessa tuotteita suurempia mairid saadaan ostajilta te-
hokkaammin palautetta tuotteiden laadusta ja téta tietoa voidaan hyddyntéd kaikkien toimin-
nassa. Korkeampilaatuisista tuotteista taas voidaan saada parempi hinta ja nédin parantaa tuot-
tajien toimeentuloa. Yhteinen tuotannon suunnittelu voi myos kasvattaa tuotannon méaaraa,
mikd niin ikd4n nostaa tuotannon kannattavuutta. Tuotannon suunnittelun avulla katsottiin
voitavan my0s varmistaa, ettd tuottajaorganisaatio pystyy varmasti organisoimaan tuotannon
kuljetuksen ja varastoinnin. Myos yhteisten toimintojen, kuten kuljetusten jarjestiminen yhtei-
sesti, voi parantaa tuottavuutta.

Tuottajaorganisaatioihin liittyvédt suurimmat kehittdmistarpeet néhtiin tuotannon jilkeisten
toimintojen, kuten jalostuksen, pakkaamisen, merkintdjen tekemisen ja myyntikampanjoiden
integroimisessa.

PTT:n selvityksessd on pyritty arvioimaan tuottajayhteistydmuotojen tarpeellisuutta Suomes-
sa. Tuottajaorganisaatiolle néhtiin muita mahdollisia tehtdvid, kuten neuvottelu sopimuseh-
doista ja tuottajien vélisen yhteistyon lisddminen. Ne voisivat osaltaan edesauttaa myos tar-
jonnan sdantelyd, jos sellaiseen olisi tarvetta.

Alkutuotantoselvityksessd viitataan tuottajien toiminnan tehokkuuden ja neuvotteluvoiman li-
sddmisen osalta kilpailulainsddddnnon jo nykyisin mahdollistamiin alkutuottajien yhteistyojér-
jestelmiin. Alkutuotantoselvityksen mukaan huomionarvoista on, etteivét tuottajaorganisaatiot
ndytd houkuttelevan merkittdvid méairid tuottajia jéseniksi. Organisaatioiden véahdistd roolia
voi osaltaan selittdd se, ettd tuottajajarjestdjen edunvalvonta on yrittdjien ndkokulmasta jo si-
nélladn riittdvad ja monella tuotannonalalla toiminta perustuu osuuskuntiin. Lisdksi viitataan
tuottajaorganisaation ylldpitimiseen vaadittaviin lisdresursseihin ja todetaan, ettei niistd saata-
va hy6ty varmuudella kata kustannuksia. Alkutuotantoselvityksen mukaan tuottajaorganisaa-
tiot saattavat kuitenkin olla neuvotteluvoiman ja elinkeinojen rakennemuutoksen nikokulmas-
ta varteenotettava kehityslinja tulevaisuudessa.

Alkutuotantoselvityksen mukaan yritysten tulee tehda itse arvio yhteistydjarjestelynsa sallitta-
vuudesta kilpailuoikeuden nékdkulmasta. Tdmén arvioinnin helpottamiseksi Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto on alkutuotantoselvityksen mukaan valmis antamaan neuvontaa asiasta.

Ty6- ja elinkeinoministerion tilaaman selvityksen (Tutkimus kilpailusdéntdjen soveltumisesta
erdisiin maataloustuottajain yhteistydmuotoihin, TEM raportteja 29/2011) johtopédétoksena on,
ettd merkittdvd osa tuottajaorganisaatioiden toimintaan liittyvistd yhteistydmuodoista voisi
hyotyé kilpailulain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta poikkeuksesta ja ettei tarvetta tuottajaor-
ganisaatioita koskevalle kilpailuoikeudelliselle poikkeussédéntelylle valttédmétté olisi. Néin ol-
len on péadytty esittiméén, ettd kilpailulainsddddnndn osalta tuottaja- ja toimialaorganisaa-
tioihin olisi perusteltua soveltaa voimassa olevia EU:n ja kansallisen kilpailuoikeuden sdén-
noksié.
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Tuotealat, joilla tuottajaorganisaatioille voisi olla tarvetta

Kuten edelld on todettu, eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunta on edellyttényt, ettd Suo-
messa ryhdytidén valmistelemaan kansallista lainsddddntod, joka mahdollistaa tuottajaorgani-
saatioiden toiminnan nykyistd laajemmin. Liséksi eduskunta on antanut naudanliha- ja pelto-
kasvialan tuottajaorganisaatioita koskevan lainsdddannon késittelyn yhteydessé lausuman, jos-
sa edellytetddn, ettd alkutuotannon asemaa markkinoilla vahvistetaan kaikissa tuotantosuun-
nissa.

Markkinajarjestelylaissa sdddetdan markkinajérjestelyn tdytintdonpanosta, joten hyvéksyttavét
uudet tuotealat voivat olla markkinajarjestelyasetuksen soveltamisalaan kuuluvia tuotealoja.
Asiasta sdddetddn markkinajarjestelyasetuksen soveltamisalaa koskevan 1 artiklan 1 kohdassa.
Sen mukaan asetuksessa vahvistetaan yhteinen markkinajirjestely maataloustuotteille, joilla
tarkoitetaan kaikkia perussopimusten liitteessa I lueteltuja tuotteita, lukuun ottamatta kalastus-
ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajarjestelysté annetuissa unionin sdédoksissd maéri-
teltyjé kalastus- ja vesiviljelytuotteita. Saman artiklan 2 kohdan mukaan maataloustuotteet jae-
taan seuraaviin, markkinajérjestelyasetuksen liitteessé I tarkemmin méaériteltyihin tuotealoihin:
vilja, riisi, sokeri, kuivattu rehu, siemenet, humala, oliivi6ljy ja sy6téviksi tarkoitetut oliivit,
pellava ja hamppu hedelmit ja Vlhannekset hedelmi- ja vihannesjalostetuotteet, banaamt
viini, elavat puut ja muut eldvit kasvit, kukk351pu11t juuret ja niiden kaltaiset tuotteet, leikko-
kukat j ja leikkovihred, tupakka, naudanhha maito ja maitotuotteet, sianliha, lampaan- ja vuo-
henliha, munat, siipikarjanliha, maatalousperdinen etyylialkoholi, mehildistuotteet ja silkkidis-
toukat seké muut tuotteet, jotka on méaritelty tarkemmin liitteen I osassa XXIV. Muut tuotteet
-kategoriaan kuuluu muun muassa peruna.

Edelld mainittujen tuotteiden osalta on ensinndkin huomioitava, ettd hedelmé ja vihannesalan
ja maitoalan sekéd naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaorganisaatioiden hyvéksyminen on jo
nykyisin mahdollista markkinajarjestelylain 12 b ja 12 g §:n nojalla.

Kaikkia markkinajirjestelyasetuksen soveltamisalaan kuuluvia tuotteita ei voida kaytdnndssé
tuottaa Suomessa eikd siten myoskdédn tuottajaorganisaatioiden perustaminen voi tulla niiden
osalta kyseeseen. Téllaisia tuotteita ovat ainakin riisi, oliividljy ja syotdviksi tarkoitetut oliivit,
banaanit ja tupakka. Lisdksi on tuotteita, joita ei tuoteta merkittévid méérié tai lainkaan Suo-
messa. Téllaisia ovat humala, viini, pellava, hamppu ja silkkidistoukat. Liséksi erdiden tuottei-
den osalta voidaan arvioida, ettd tuottajaorganisaatioille ei vélttdmaéttd olisi tarvetta. Téllaisia
tuotealoja vaikuttaisivat olevan: kuivattu rehu, siemenet, eldvdt puut ja muut eldvit kasvit,
kukkasipulit, juuret ja niiden kaltaiset tuotteet, leikkokukat ja leikkovihred ja maatalousperai-
nen etyylialkoholi sekd mehildistuotteet.

Sokerialalla on mahdollista neuvotella teollisuuden ja viljelijoiden viliset toimialasopimukset,
jotka madrittavat juurikkaan ostoehdot. Osapuolet voivat neuvotella keskendin muun muassa
hinnasta. Liséksi jokaisen viljelijin kanssa tehddin juurikkaan toimitussopimus. Ndmé mah-
dollisuudet on madritetty markkinajarjestelyasetuksessa. Vaikka markkinajarjestelyasetukseen
perustuva sokerin tuotantokiintidjarjestelma lakkaa vuonna 2017, mahdollisuus toimialasopi-
muksiin sdilyy. Suomessa on vain yksi juurikassokeritehdas, jonne kaikki viljelijit toimittavat
juurikkaansa. Niilld ndkymin sokerialan tuottajaorganisaatioiden perustamiselle ei olisi vélt-
tamatta tarvetta.

Luomutuotanto kasvaa Suomessa kaikilla tuotealoilla, mutta tuotanto on edelleen hajautunut
ympéri maata ja pienten erien markkinointi on hankalaa. Luomutuotteiden kysyntd kasvaa ja
erilaisia suoramyyntitapoja on paljon. Myds luomutuottajilla on erilaisia yhteistydmuotoja
tuotteidensa markkinoinnissa. Saman alan luomutuottajille saattaisi olla hydtyé tuottajaorgani-
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saatioon kuulumisesta erityisesti tuotannon tehokkuuden parantamisessa ja tuotteiden markki-
noille saattamisessa.

Niéin ollen Suomen kannalta keskeisid tuotealoja, joilla tuottajaorganisaation hyviaksyminen ei
ole vield mahdollista, ndyttdisivét olevan: sianliha, lampaan- ja vuohenliha, munat, siipikarjan-
liha ja muista tuotteista ainakin peruna.

Sianlihamarkkinoilla merkittdvimmat toimijat ovat porssiyhtiditd, joissa tuottajaosuuskunnat
kiyttdvat maardysvaltaa. Maérdysvallan sdilyminen tuottajilla on varmistettu kahdella osa-
kesarjalla, joilla on erilainen dénivalta. Suurempaan &animéérdén oikeuttavat osakkeet ovat
osuuskuntien omistuksessa ja pOrssissd noteeratut oikeuttavat selvésti pienempéédn dédnimaa-
rddn. Porssiyrityksen on kohdeltava kaikkia omistajia tasapuolisesti, joten tuottajaomistajille
ei voida maksaa markkinahintaa korkeampaa hintaa. Myds hankinta hoidetaan osana pors-
siyritysten toimintaa. Sianlihantuotanto on entistd enemmén teollisuuden ohjaamaa. Tuotanto
suunnitellaan pitkéksi ajaksi eteenpéin teollisuuden raaka-aineen tarpeen perusteella ja tuotta-
jan paétosvalta on kaventunut. Tdmén kehityksen ansiosta ketju on tehostunut ja tehok-
kuushydtyjen pitéisi jakaantua tasaisesti koko ketjussa.

Tuottajaorganisaatiot voisivat hoitaa tarjonnan suunnittelun ja logistiikan teurastamoon asti.
Toimintaa saataisiin tuskin nykyistd tehokkaammaksi, mutta tuottajien neuvotteluasema sopi-
musosapuolena saattaisi vahvistua. Tilanne olisi Jossakln médrin ristiriitainen, silla tuotta]aor—
ganisaatio neuvottelisi yrityksen kanssa, jossa tuottajat osuuskunnan kautta itse kdyttavit maa-
rdysvaltaa. Tuottajaosuuskunnat voivat palauttaa yritykseltd saamiaan osinkoja tuottajille ja
toimia sektorin edunvalvojana sekd vaikuttaa yritysten strategisiin valintoihin yritysten hallin-
non kautta. Tuottajat ovat kuitenkin sitoutuneet osuuskuntien jasenyyden kautta myyméin
tuotteensa ndiden omistamille yrityksille. Yritysten ja tuottajien vililld on my0s varsin sitovia
sopimuksia. Tuottajat eivit ole olleet tyytyvéisid asemaansa sopimusosapuolena, silld yritys-
ten neuvotteluasema on huomattavan vahva ja tuottajat ovat ottavana osapuolena. Tuottajat
ovat olleet my0s tyytymittomié tuottajahintaan. Yksityiset teurastamot ovat rakentaneet han-
kintaketjunsa suurten toimijoiden mallin mukaisesti. Tuotanto perustuu yritysten ja tuottajien
vélisiin sopimuksiin ja on teollisuuden ohjaamaa.

Lampaanlihan markkinat ovat Suomessa pienet ja noin puolet kulutetusta lampaanlihasta tuo-
daan. Kotimainen tuotanto on kuitenkin kasvanut voimakkaasti ja sen ennustetaan edelleen
kasvavan, kuten myds kulutuksen. Suuret teurastamot kisittelevdt hyvin vdhén lammasta.
Teurastus ja muu teollisuus on pienimuotoista. Merkittdvi osa kotimaisesta tuotannosta mark-
kinoidaan suurten kauppaketjujen ulkopuolella. Tuottajaorganisaatioille saattaisi olla tarvetta
lammassektorilla tarjonnan keskittimisessa ja suunnittelussa. My0s neuvonnassa, jalostukses-
sa ja yhteishankinnoissa olisi mahdollisuuksia tehostaa toimintaa. Muilla lihasektoreilla nimé
toiminnat ovat jo rakentuneet teollisuusvetoisesti, mutta lammassektorilla tuottajaorganisaatio
voisi ottaa ne hoitaakseen. Markkinoiden kasvattamiseksi lampaanlihan tarjontaa pitéisi kes-
kittdd, jotta voitaisiin tarjota kotimaista karitsanlihaa myds suurille kauppaketjuille. Télld het-
kelld isojen ostajien on huomattavasti helpompi hankkia isoja erid tasalaatuista lihaa tuomalla
ulkomailta, joten tarjonnan keskittiminen voisi parantaa kotimaisen tuotannon asemaa mark-
kinoilla.

Kananmunamarkkinoilla suurin toimija oli aikaisemmin osuuskunta, mutta vuonna 2014 toi-
minta yhtiditettiin. Puolet yhtiostd myytiin ulkomaiselle yritykselle ja osuuskunta jii omista-
jaksi. Tilanne on osin samantyyppinen kuin liha-alalla. Kotimaisella osuuskunnalla ei kuiten-
kaan ole mddrédysvaltaa. Sektorilla on my6s merkittédvid yksityisid toimijoita ja alalle on suh-
teellisen helppo tulla, ainakin pienimuotoiseen toimintaan. Kananmunamarkkinat ovat perin-
teisesti olleet erittdin alttiit suurille hintavaihteluille, silld hyvén hintatason vallitessa tuotanto
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on usein kasvanut hallitsemattomasti ja hinnat ovat sen jdlkeen romahtaneet. Erilaisia tuottaji-
en yhteistyomalleja on yritetty rakentaa osin kilpailulain rajoja koetellen. Perinteisten hdkkien
kielto pakotti sektorin uudistumaan ja my0s rakenne kehittyi niin, ettd markkinat ovat hel-
pommin hallittavissa sopimustuotannon avulla. Todenndkoisesti tuottajaorganisaatiolla olisi
mahdollisuus toimia pakkaamoiden ja tuottajien vélissd vahvistamassa tuottajien asemaa ja
keskittdmalla tarjontaa.

Siipikarjanlihan osalta tilanne on samantyyppinen kuin sianlihassa, mutta teollisuuden ket-
juohjaus on vield tiukempaa ja teurastamoita on vdhemmén. Tuotannonohjaus ja tarjonnan
suunnittelu on teollisuusvetoista ja tuottajalla on sen osalta vdhdn vaikutusvaltaa. Ketju toimii
kuitenkin tehokkaasti. Tuottajaorganisaatiot voisivat hoitaa osan tuotannonohjauksesta ja vah-
vistaa tuottajien asemaa sopimusneuvotteluissa, mutta siipikarjanlihassa teurastamot ja tér-
keimmat lihanjalostajat ovat tuottajaosuuskuntien méaardysvallassa olevia porssiyrityksid, joten
tuottajaosuuskuntien asema olisi osin ristiriitainen.

Perunasektorilla tuottajaorganisaation muodostamista pidettiin PTT:n selvityksen mukaan
erittdin toivottavana. PTT:n selvityksessd on perunasektorin osalta keskitytty ldhinnd ruoka- ja
ruokateollisuusperunasektoreiden tarkasteluun.

Vuonna 2011 valmisteltiin perunasektorin eri osapuolten toimesta ja maa- ja metsitalousmi-
nisterién koordinoimana “Ruoka- ja ruokateollisuusperunastrategia 2020”. Strategian mukaan
perunantuotanto voidaan jakaa ruoka-, varhais-, ruokateollisuus-, tirkkelys- ja siemenperunan
tuotantoon. Suomessa perunanviljely on viime Vu051kymmenten aikana keskittynyt léntiselle
rannikkoalueelle. Ruokaperunasta viljellddn kaksi kolmannesta Pohjanmaan alueella. Ruoka-
teollisuusperunan viljelyalasta reilu puolet on Pohjanmaalla, yli 20 %:a Ahvenanmaalla ja yli
10 %:a Satakunnassa. Tarkkelysperunan viljely jakautui vuonna 2010 ldhes tasan Etela-
Pohjanmaan ja Satakunnan kesken. Varhaisperunasta ldhes 70 %:a tuotetaan Varsinais-
Suomessa.

Suomessa oli vuonna 2010 noin 900 ammattimaista ruokaperunan ja 300 ruokateollisuusperu-
nan tuottajaa. Lukumadrét ovat jonkin verran pienentyneet strategian laatimisen ajankohdasta.
Ruokateollisuusperunan tuotanto on hyvin pitkille sopimustuotantoa, Vapallta markkinoilta
teollisuus hankkii vain pienen osan raaka-aineestaan. Teollisuuden piirissd viljelijoiden yhteis-
tyd tapahtuu viljelijatoimikuntien kautta, jotka ovat tehdaskohtaisia viljelijéiden yhteiselimia.
Niiden pédasiallinen tarkoitus on yhteydenpito teollisuuden suuntaan ja vuosittaisten sopi-
musneuvotteluiden kdyminen teollisuuden kanssa. Myos tiarkkelys- ja siemenperunan viljelys-
sd sopimustoiminta on hyvin kattavaa, ja viljelysopimukset sisaltdvat madrien lisiksi myds pe-
runan hinnoitteluperusteet. Néin viljelija jo kevittalvella sopimuksen allekirjoittaessaan voi
tietdd perunan hinnan suuruusluokan. Ruokaperunalla sopimukset tehddén sen sijaan pitkalti
avohintaisina. Perunasta maksetaan péivan hinta kulloisenkin markkinatilanteen mukaan.
Ruokaperunan hinta vaihtelee runsaasti vuosittaisen satoméérén ja markkinatilanteen mukaan,
jolloin ostajat ja myyjat eivat etukdteen halua sitoutua sopimuksiin. Voimakkaina ali- tai yli-
tuotantovuosina sekd myyja- ettd ostajapuoli ovat pyrkineet irtautumaan sopimuksista

Strategian mukaan ruokaperunan viljelijéiden vélinen yhteistyd on muutoinkin vdhaisempéa.
Koneyhteistyotéd harjoitetaan naapureiden vililld, mutta térkkelysperunasektorin kaltaisia yh-
teiskoneyhtiditd ei ruokaperuna-alalla ole. Yhteisty6td on haettu ruokaperunasektorilla pak-
kaamo- ja markkinointitoimissa.

Ruoka- ja ruokateollisuusperunasektoreilla tuottajaorganisaatioiden hyodyt voisivat tulla esiin

esimerkiksi kustannusten pienentdmisessd, silld taloudellisesti merkittavimpid yksittéisid tuo-
tantopanoksia perunan viljelyssé ovat siemenet, lannoitteet, tydpanos ja kasvinsuojelu. Peru-
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nan tuotantoon liittyvdt myos korkeat kiintedt kustannukset rakennusten ja koneiden osalta.
My®és logistinen yhteistoiminta voisi tuoda hyotyjd, koska peruna runsaasti tilaa vievana, hel-
posti pilaantuvana ja kylméséilytystiloja vaativana aiheuttaa korkeat kuljetuskustannukset.

Tuottajaorganisaatioiden hyviksymisedellytykset

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta on naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaorgani-
saatioiden hyviksymistd koskevaa markkinajarjestelylain muutosesitystd (HE 142/2015 vp)
késitelevidssd mietinndssddn (MmVM 4/2016 vp) pitdnyt vilttdméttoménd, ettd tuottajille
muodostuu mahdollisimman matala kynnys tuottajaorganisaatioiden perustamiseen ja ettéd
tuottajaorganisaatioiden hyviksymismenettelyiden tulee olla mahdollisimman kevyitd eikd
niihin saa sisdllyttdd byrokratiaa.

Kansallisella lainsdddannolla ei voida antaa EU:n lainsdadannon, kuten esimerkiksi markkina-
jérjestelyasetuksen kanssa ristiriitaisia sddnnoksid. Maa- ja metsétalousvaliokunnan mietin-
nossé tarkoitetuissa hyvaksymismenettelyissd onkin kyse kansallisesti asetetuista hyviksymi-
sen edellytyksistd. Tdllainen on ensinnikin tuottajaorganisaation oikeudellista muotoa (osake-
yhti6 tai osuuskunta) koskeva markkinajirjestelyasetuksen 12 b §:n séddnnés. EU:n lainsaa-
ddnndssd kyseinen vaatimus on lievempi, silld tuottajaorganisaation tulee markkinajérjestely-
asetuksen 154 artiklan mukaan olla oikeussubjekti tai oikeussubjektin selkedsti méadritelty osa.
Kansallisesti on asetettu my0s vaatimus siitd, ettd tuottajaorganisaatiolla tulee olla véhim-
méismadra jisenid ja sen tuotannon mééréin tai arvon on oltava riittdvd. Markkinajérjestelyase-
tuksen 154 artiklan mukaan ndméd vaatimukset voivat olla myds vaihtoehtoisia. Tuottajaor-
ganisaatioiden perustamiskynnyksen alentamiseksi olisi perusteltua arvioida ndiden kansalli-
sesti asetettujen vaatimusten lieventdmista.

Toimialaorganisaatioiden tarvetta ja toimintaa koskevat selvitykset

PTT:n selvityksessé on arvioitu my0s toimialaorganisaatioiden hydtyjd Suomen maataloudes-
sa. Tarkastelussa olivat mukana Suomen péituotantoalat: maito, liha ja vilja. Liséksi tarkastel-
tiin peruna- ja puutarhasektoreita. Selvityksen mukaan toimialaorganisaatioihin, joissa olisi ja-
senind vahintddn kaksi ketjun osapuolta, suhtaudutaan selvasti myonteisemmin kuin tuottaja-
organisaatioihin. Seuraavat arviot perustuvat PTT:n selvitykseen.

Toimialaorganisaatio voisi edistdd informaation vaihtoa ketjun osapuolten vililld, osallistua
markkinointiin ja menekinedistdmiseen sekd esimerkiksi tukea tuotekehitys- ja tutkimustyota.
Toimialaorganisaatio, jossa olisivat edustettuina tuottajat, teollisuus ja véhittdiskauppa, voisi
mahdollistaa koko ketjun informaation lisddntymisen ja edesauttaa kotimaisen tuotannon ja
kotimaisten toimijoiden menestymisté. Erilaiset menekin- ja markkinoinninedistamistoimenpi-
teet sopisivat hyvin toimialaorganisaation tehtévéksi. Toimialaorganisaatioilla voisi olla rooli
myos laatujérjestelmien kehittdmisessd sekd tutkimuksessa ja tuotekehityksessé. Lisdksi toi-
mialaorganisaation olisi mahdollisuus tehda vakioehtosopimusmalleja.

Toimialaorganisaatioihin rinnastettavaa yhteistoimintaa ruokaketjussa on ldhinna vilja- ja mai-
tosektoreilla. Liha-alalla vastaavaa vertikaalista yhteistoimintaa ei ole. Perunasektorilla on
useampia yhteistyoelimié, mutta niiden toiminta on véhaista.

Vilja-alalla toimii Vilja-alan yhteistydryhma VYR, joka on suomalaisen vilja-, valkuais- ja 6l-
jykasvisektorin yhteinen kehittdmisorganisaatio. VYR on perustettu vuonna 2003 ja vuonna
2014 se organisoitui yhdistysmuotoiseksi. Sen avulla kehitetddn vilja-, valkuais- ja 6ljykas-
visektorin toimintaedellytyksié, toimintatapoja ja kilpailukykyd. VYR toimii koko ketjua yh-
distdvand foorumina. Toiminnalle antaa suuntaa sektorin toimijoiden yhdessé laatiman kansal-
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lisen viljastrategian seuranta ja toteutus. VYR:n ulospiin nidkyvin toiminto on internet-sivut,
joihin kerdtddn ajantasaista markkinainformaatiota ja tietoa viljelystd ja tuotannosta. Lisdksi
VYR julkaisee sdhkdisend julkaisuna Viljaviesti-markkinakatsauksen. VYR jérjestdd viljeli-
joille ja koko ketjulle ajankohtaisia seminaareja. Yhteni esimerkkind toiminnasta ovat VYR
tyOryhmissé toimitetut viljely- ja markkinaoppaat.

Maitoalalla toimii 1990-luvun puolivilin jalkeen perustettu maitovaltuuskunta, joka kokoaa
yhteen maito-osuuskunnat ja maidontuottajat. Se toimii yhteistyossd MTK:n maitovaliokun-
nan kanssa. Sen toiminta rajoittuu pééasiassa edunvalvontaan eikd se ole aktiivinen toimija
markkinaoperaatioissa tai tuotekehityksen, tutkimuksen tai markkinoinnin edistdmisessa.
Tuottajahintoihin liittyvddn markkinainformaatioon ei liity isoja ongelmia, mutta panoshin-
tainformaatioon ja kustannusseurantaan liittyen maitovaltuuskunta on ollut aktiivinen. Ulos-
pain maitovaltuuskunta ei kuitenkaan ndy samalla tavalla kuin VYR. Maitovaltuuskunnalla ei
esimerkiksi ole omia internet-sivuja.

Peruna-alalla toimialaorganisaation muodostamista pidettiin erittdin toivottavana. PTT:n sel-
vityksessd on perunasektorin osalta keskitytty ldhinnd ruoka- ja ruokateollisuusperunasekto-
reiden tarkasteluun ja rajattu ulkopuolelle tarkkelysperunan tuotanto, joka on selkedd sopimus-
tuotantoa eikd markkinoilta tulevia hintavaihteluita juurikaan ole. Ruokaperunamarkkinoilla
tilanne sen sijaan on erilainen.

Perunasektorilla toimialaorganisaation keskeisin rooli olisi PTT:n selvityksen mukaan mark-
kinainformaation lisdédmisessd erityisesti médrien osalta. Télloin markkinoiden vakaus olisi
parempi ja hintavaihtelu pienempai. Myos tuotekehitykselle ja jalostusasteen lisddmiselle olisi
selvé tarve. Perunasektorilla toimii vuonna 1965 perustettu Suomen Perunaseura Pro Agria
Keskusten liiton yhteydessé rekisterdimattoména yhdistyksend. Seura toimii ilman omaa kent-
tdorganisaatiota aatteellisena yhdyssiteend ja vuorovaikutuksen lisddjdnd perunan viljelyd,
kauppaa, teollisuutta, kulutusta, tutkimusta ja neuvontaa edustavien tahojen kesken. Seura jér-
jestdd seminaareja, kursseja ja opintomatkoja seké neuvottelu-, esittely- ja tiedotustilaisuuksia.
Seurassa voi olla seké yhteiso- ettd henkildjdsenié. Lisdksi peruna-alalla toimii viljeliji- ja te-
ollisuustaustaisia yhdistyksid, kuten Pro Peruna ja Peruna-Suomi.

PTT:n selvityksesséd haastatellut peruna-alan toimijat pitivdt yhtené suurimmista peruna-alan
haasteista tuottajakentéin hajanaisuutta. Alalla on hyvin erilaisia tuottajia ja myytdvé tuote on
tietylld tavalla hyvin heterogeeninen. Toinen iso haaste liittyy tuottajien markkinavoimaan
keskittynyttd kauppaa vastaan. Kun myyjia on paljon, kaupan on helppo kilpailuttaa tavaran-
toimittajia keskendédn. Toimitussopimukset ovat kaytdnnossd hyvin lyhyitd eikd hintoja sovita
pitkdksi aikaa. Hintainformaation puutetta sen sijaan eivit varsinkaan teollisuuden edustajat
pitdneet ongelmallisena. Myds tuottajat katsovat hintatason olevan kohtuullisen hyvin heidén
tiedossaan, vaikka kunnollisia hintatilastoja ei olekaan. Hinnoitteluun liittyy heidén mukaansa
sen sijaan muita ongelmia. Suurin ongelma markkinainformaatiossa liittyy tarjonnan méaréén.
Vaikka syksyn sato pystyttdisiinkin arvioimaan kohtuullisen luotettavasti ainakin varastoinnin
jélkeen, sen sdilyvyydestd ja laadusta ei ole varmuutta. Epdvarmuus tarjottavasta maarésta li-
sdd hintavaihteluita ja voi pahimmillaan sotkea markkinat. Tuottaja, jolla ei ole pakkaamoa,
myy pelkkéd lajittelematonta raakaperunaa. Témén tuottajahinta muodostuu sen perusteella,
kuinka iso osa myydystd perunasta kelpaa jalostettavaksi. Laatuvaihtelu voi kuitenkin olla
suurta. Aivan samalla tavalla kuin tuottajat myyvét perunaa pakkaamoille niin sanotulla pai-
véan hinnalla, myo6s pakkaamot myyvit kaupalle pdivan hintaan. Tosin varsinkin isoilla toimi-
joilla on my0s pitempid sopimuksia. Viime vuosilta on esimerkkeja tilanteista, joissa syksyn
sato arvioitiin niukaksi ja osa tuottajista lykkédsi myyntidédn odottaen hintojen nousevan kevétta
kohti. Kun kevit ldhestyi, perunaa ylldttden tulvikin markkinoille, jolloin hinnat laskivat. Tés-
sd markkinatilanteessa perunaa ohjautui edullisesti muuhun kéyttoon kuin elintarvikkeeksi,
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kun se ei endd kdynyt kaupaksi. Kesdkuussa taas olisikin ollut kysyntda vanhalle perunalle, jo-
ta ei kuitenkaan varastoissa endi ollut.

Peruna-alan mahdollisen toimialaorganisaation tirkeimpéné tehtdvénéd pidettiin markkinain-
formaation lisdamisté erityisesti tarjonnan hallinnan ndakékulmasta. Hintainformaatio on térke-
a4, mutta markkinoiden hallinnan kannalta on paljon tarkedmpai pystyé arvioimaan tarkasti jo
syksylld tarjonnan méérd, jotta voidaan reagoida oikealla, markkinoita vakauttavalla tavalla.
Jos markkinat olisivat vakaat ja ennakoitavissa, voisivat kaupatkin tehdé pitempid sopimuksia
tavarantoimittajien kanssa. Se lisdisi vakautta markkinoilla. Kun eri tarkoituksiin kéytetdan eri
lajikkeita, joilla on erilaiset ominaisuudet ja erilaiset hehtaarisadot, on yhtendisen kuvan saa-
minen perunan tuottajahinnoista erittdin hankalaa.

Myos markkinointi ja menekinedistiminen nihtiin Potato Councilin tapaan tirkednd toimin-
tamuotona samoin kuin tutkimus ja tuotekehitys. Néakopiirissd on selvésti markkinoiden muu-
tos siten, ettd multaperunan kulutus edelleen vihenee. Timé koskee myds pakattua perunaa.
Samalla suurkeittict tulevat entistd tirkeammiksi asiakkaiksi. Niiden vaatimustaso tuotteiden
kéytettdvyyden ja pakkausten suhteen kasvaa koko ajan. Myds uusille kuluttajatuotteille voisi
olla kysyntda, mutta ketjun nykyiset toimijat ovat niin pienia, ettd niilli ei ole resursseja tuote-
kehitystyohon. Vaikka pienet toimijat onnistuisivatkin kehittimién uusia tuotteita, niiden
saamista isojen kauppaketjujen valikoimiin pidettiin erittdin hankalana. Tuotekehitykseen ei
ole panostettu, koska epdonnistumisen riski olisi suuri. Tuotekehityksen lisddminen olisi tér-
keda, jotta saataisiin lisdarvoa ja toisaalta sekin osaltaan auttaisi vihentdméén hintavaihteluita.

PTT:n selvityksen jilkeen peruna-alan toimijat laajalti jarjestdytyivdt perustamalla syksylla
2015 Peruna-alan yhteistydoryhmi ry:n (PAYR). Esimerkkini sille on viljasektorilta VYR ry.
Peruna-alan yhteistyoryhmaisséa ovat edustettuina ruoka- ja teollisuusperuna-alan toimijat tuo-
tannosta eteenpéin. Keskeisend tavoitteena on edistééd esimerkiksi korkealaatuisen ja kestdval-
1d tavalla tuotetun perunan kdyttod, tuotannon kannattavuutta ja harjoittaa perunan mene-
kinedistémistd kotimaassa ja viennissa.

Sokerialalla ovat jo kaytdssd markkinajérjestelyasetukseen perustuvat teollisuuden ja viljeli-
joiden valillda neuvoteltavat toimialasopimukset, joihin sisdllytettdvat juurikkaan ostoechdot on
médritelty markkinajérjestelyasetuksen liitteessd. Liséksi teollisuus tekee jokaisen viljelijan
kanssa toimitus- eli viljelysopimuksen.

Muista toimijoista, joiden toiminta saattaisi liittyd toimialaorganisaatioihin, voidaan todeta
Ruokatieto. Sen tarkoituksena on lisdtd yleistd tietoisuutta elintarvikkeista, maataloustuotteista
ja suomalaisesta ruokakulttuurista, erityisesti maataloudesta, elintarvikkeiden jalostuksesta,
kaupasta ja koko elintarvikeketjun toiminnasta EU:n alueella, ruuan vaikutuksesta terveyteen
ja hyvinvointiin, ruuan tuotannon tydllistdvéstd ja taloudellisesta merkityksesté sekéd tukea
ruuan laadun ja turvallisuuden parantamista. Sen jdseniné on elintarvikevalmistajia, tuottajien
ja kuluttajien jarjest6jd, panosteollisuutta ja elintarvikekaupan alalla toimivia yrityksid. Sen
toiminnan ulospdin nakyvin tehtdva on Hyvda Suomesta joutsenlippumerkin ylldpitotuki.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa tuottajille nykyistd laajemmat mahdollisuudet toimia
tuottajaorganisaatioissa. EU:n maatalouslainsdédéntd mahdollistaa tuottajien yhteistyon esi-

merkiksi tuotannon suunnittelun ja tarjonnan keskittimisen osalta tuottajaorganisaatioiden
avulla. Tuottajaorganisaatioiden on arvioitu osaltaan voivan parantaa tuotannon tehokkuutta ja
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tuottajien asemaa ja neuvotteluvoimaa markkinoilla. Myds tuottajaorganisaatioiden perusta-
miskynnysti tulisi madaltaa.

Lisdksi tavoitteena on mahdollistaa markkinajarjestelyasetuksessa tarkoitettujen toimialaor-
ganisaatioiden perustaminen. Niilld voi olla merkittdvd asema toimitusketjun toimijoiden vali-
sen vuoropuhelun ja parhaiden kaytanteiden edistdmisessd sekd markkinoiden avoimuuden li-
sddmisessa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Uudet tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden hyviksymistd koskevat sddnndkset olisi luontevaa
sisdllyttdd markkinajarjestelylakiin, jossa sdddetddn nykyisin erdiden tuotealojen tuottajaor-
ganisaatioiden hyvaksymisestd. Organisaatioiden kilpailuoikeudellinen arviointi perustuisi al-
kutuotantoselvitykseen ja kilpailuselvitykseen perustuen nykytilan mukaisiin EU:n kilpailu-
lainsédddénnon ja kilpailulain sddnnoksiin.

Tuottajaorganisaatioiden perustamiskynnyksen madaltaminen voitaisiin tehdd lieventdmaélla
markkinajarjestelylaissa sdddettyjd kansallisesti asetettuja tuottajaorganisaation hyvaksymisti
koskevia vaatimuksia.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tuottajaorganisaatioiden hyvéksymismahdollisuuden laajentamista he-
delmé- ja vihannes-, maito-, naudanliha- ja peltokasvialojen liséksi myos muille markkinajér-
jestelyasetuksen soveltamisalan kattamille tuotealoille. Tuottajaorganisaatioiden perustamisen
edistimiseksi ehdotetaan hyviaksymisvaatimusten lieventdmistd muuttamalla niiden oikeudel-
lista muotoa koskevaa vaatimusta, jonka mukaan kyseeseen tulevat vain osuuskunnat tai osa-
keyhtiot. Jatkossa voitaisiin hyviksyd myds muu rekisterdity yhteisd. Liséksi muutettaisiin
hyviksymisedellytystd, jonka mukaan tuottajaorganisaatiolla on oltava toisaalta vahimmaéis-
maara jasenid ja toisaalta vahimmaismaara tuotantoa, siten, ettd vain toinen ndista riittaisi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan toimialaorganisaatioiden hyviksymisen mahdollistamista
Suomessa. Tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden kilpailuoikeudellinen sdéntely perustuisi
voimassa olevaan EU:n lainsédddéntdon ja kansallisella tasolla kilpailulakiin.

Markkinajdrjestelylakiin ehdotetaan tehtiviksi myos erditd l1ahinnd teknisluonteisia muutok-
sia, jotka johtuvat muuttuneesta EU:n lainsdadanndsta.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tuottajaorganisaatioiden mahdollisista tehtévisti ja niiden vaikutuksista tehtyjé selvityksid on
kayty lapi edelld. Yleisesti ottaen pelkdn tuottajaorganisaatioiden hyvéksymisen ei arvioida
vaikuttavan vilittomaésti maataloustuotteiden tuotannon tai jalostuksen alalla toimivien yritys-
ten talouteen. Mahdolliset vélilliset vaikutukset voivat syntyd yhteisesti organisoidun tuotan-
non tehostumisesta ja sitd kautta tuotannon kannattavuuden parantamisesta. Tuottajaorgani-
saatiot antavat maataloustuottajille mahdollisuuksia keskittdd tuotteiden markkinointia ja
markkinoille saattamista sekd titd kautta parantaa vaikutusmahdollisuuksiaan. Esityksen vai-
kutukset ovat kuitenkin riippuvaisia tuottajien halukkuudesta jarjestdd toimintaansa tuottajaor-
ganisaation avulla.
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PTT:n selvityksen mukaan sektorista ja ndkokulmasta riippumatta toimialaorganisaatioihin
suhtaudutaan selvdsti myoOnteisemmin kuin tuottajaorganisaatioihin. Tuottajat ja tuottajien
edunvalvojat ndkevit kuitenkin my0s tuottajaorganisaatioilla selkeité positiivisia vaikutuksia
ja ovat halukkaita kannustamaan niiden perustamista. Tuottajaorganisaatiot ovat padosin
suunnattu tuottajien markkinavoiman lisdémiseen nimenomaan tuottajien suoraan teollisuuden
ja kaupan kanssa kidytdvissd neuvotteluissa. Tuottaja- ja toimialaorganisaatioista saatavissa
olevat hyddyt ja etenkin suhtautuminen mahdollisiin organisaatioihin poikkeaa huomattavasti
tuotesektoreittain. Tuottajaorganisaatioilla on suurempi merkitys niilla sektoreilla, joilla tuot-
tajien jarjestdytymisaste on pienempi ja omien osuuskuntien rooli vihdisempi.

PTT:n selvityksen mukaan toimialaorganisaatioiden avulla informaation kulku ketjun eri osien
tilanteesta voisi parantua. Samoin toimialaorganisaatio voisi kenties vaikuttaa sopimuskéytin-
toihin, jotka olisivat omiaan edesauttamaan tasapuolisempaa kaupankdyntid. Toimialaorgani-
saation hyvina puolena néhtiin myds mahdollisuus yhteisiin markkinointikampanjoihin ja tut-
kimuksen ja tuotekehityksen edistéimiseen, josta ainakin osalla aloista tuntuu olevan selvd
puute.

Myés toimialaorganisaatioiden hyviksymismahdollisuuteen liittyvdt esityksen vaikutukset
ovat riippuvaisia tuottajien halukkuudesta jarjestdd toimintaansa toimialaorganisaation avulla.
PTT:n selvityksen mukaan viljasektorilla toimialaorganisaatio rakentuisi sektorilla luontevasti
VYR:n pohjalle ja sen toiminnan kehittimiseen on kaikilla osapuolilla selvéd halu. PTT:n sel-
vityksen mukaan perunasektorilla kaikkien haastateltujen mielesté yhteistoiminnan ja koordi-
naation tarve sektorilla on ilmeinen. Sen takia toimialaorganisaation muodostamista pidettiin
erittdin toivottavana. Sen keskeisin rooli olisi markkinainformaation lisdémisessd erityisesti
mairien osalta. Talloin markkinoiden vakaus olisi parempi ja hintavaihtelu pienempda. Myos
tuotekehitykselle ja jalostusasteen lisddmiselle olisi selva tarve. Koska alan toimijat ovat hyvin
pienid, voisi toimialaorganisaation rooli myos tdssé olla merkittava.

Edell4 todetut tuotealakohtaiset arviot mahdollisista vaikutuksista koskevat myos muita tuo-
tealoja, joilla toimialaorganisaatioita voitaisiin perustaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei ole vilittomid vaikutuksia valtion talousarvioon. Maaseutuvirasto vastaisi uusi-
en tuotealojen tuottajaorganisaatioiden ja toimialaorganisaatioiden hyviksymisestd ja néihin
liittyvien hakemusten ja ilmoitusten kisittelystd samaan tapaan kuin se vastaa nykyisin he-
delmi- ja vihannesalan, maitoalan sekd naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaorganisaatioiden
osalta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto vastaisi uusien tuotealojen tuottajaorganisaatioiden ja toi-
mialaorganisaatioiden toiminnan kilpailulainsdddannon noudattamiseen liittyvéstd valvonnasta
samaan tapaan kuin se vastaa nykyisin hedelmé- ja vihannesalan ja maitoalan sekd naudanli-
ha- ja peltokasvialan tuottajaorganisaatioiden osalta.

Némé muutokset arvioidaan kullekin viranomaiselle kuuluvan tehtidvékokonaisuuden kannalta
niin vahaisiksi, ettd niilld ei arvioida olevan vaikutusta viranomaisten resurssitarpeeseen. Eh-
dotuksella ei siten arvioida olevan vaikutuksia julkiseen talouteen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan parantavan maataloustuotannon ja markkinoinnin tehokkuutta ja voivan

tasapainottaa tuottajien neuvotteluvoimaa suhteessa tuotteiden ostajiin. Vaikutus riippuu kui-
tenkin toimijoiden kiinnostuksesta jirjestdd toimintaansa tuottajaorganisaation muotoon.
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Toimialaorganisaatioiden voidaan arvioida parantavan tiedonkulkua ja siten tehostavan yhteis-
tyOta eri tuotealoilla.

4.4 Muut vaikutukset

Tuottajaorganisaatioilla voidaan arvioida olevan positiivisia ymparistovaikutuksia, silld tuotta-
jaorganisaation on markkinajérjestelyasetuksen 153 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
sovellettava sen hyvaksymid sddnt6ja, jotka liittyvdt muun muassa ympéristonsuojeluun. On
myo0s mahdollista, ettd tuottajaorganisaatio asettaa tavoitteekseen markkinajirjestelyasetuksen
152 artiklan 1 kohdan c alakohdan v alakohdan mukaisesti ympéristdd sddstdvien viljelysme-
netelmien, tuotantotekniikoiden sekd asianmukaisten eldinten hyvinvointia koskevien kéytén-
tojen ja tekniikoiden toteuttamiseen tarvittavan teknisen avun antamisen.

Esitykselli ei arvioida olevan muita vaikutuksia.
5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeridssd. Siitd pyydettiin lausuntoa seuraavilta
tahoilta: oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto, Luonnonvarakeskus, Maaseutuvirasto, Arktiset aromit ry, Elintarviketeollisuus-
liitto ry, Kaupan liitto ry, Kauppapuutarhaliitto ry, Kuluttajaliitto Konsumentforbundet ry, Ku-
luttajat Konsumenterna ry, Lihakeskusliitto ry, Luomuliitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain
keskusliitto MTK ry, Maitovaltuuskunta, Myllyliitto ry, Pellervon taloustutkimus PTT, Peller-
vo-seura ry, Peruna-alan yhteistydryhmi PAYR ry, PerunaSuomi ry, Pihvikarjaliitto ry, Pro-
Agria Keskusten liitto, Pro Luomu ry, Puutarhaliitto ry, Pdivittdistavarakauppa ry PTY, Ruo-
katieto yhdistys ry, Suomen Lammasyhdistys ry, Suomen mehildishoitajain liitto ry, Suomen
siipikarjaliitto ry, Suomen sikayrittdjét ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC, Svenska Tradgardsforbundet rf, Vilja-alan yhteistyéryhma VYR ry, Andelslaget Oster-
bottens Kott Osuuskunta Pohjanmaan liha, Itikka osuuskunta, Lihakunta LSO osuuskunta,
Munakunta, Nirpes Gronsaker, Vihannes-Laitila ja Alands Tridgérdshall.

Lausuntokierroksen aikana todettiin, ettd hedelméd- ja vihannesalaa ja luokitusta koskevien
EU:n lainsdéddnndn muutosten voimaantulo viivistyy ja ettd lausunnolla olleen esitysluon-
noksen mukaisia hedelma- ja vihannesalan ja luokitusta koskevia markkinajérjestelylain muu-
toksia ei ole mahdollista tehdd suunnitellussa aikataulussa. Muutokset olisivat olleet luonteel-
taan ldhinna teknisid sdddosviittausten muutoksia. Ndin ollen on péatetty jattda kyseisia asia-
kokonaisuuksia koskevat muutosehdotukset timéan hallituksen esityksen ulkopuolelle. Muu-
tokset on tarkoitus tehdd mydhemmin EU:n lainsddddnndn muutosten valmistuttua.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Yleisesti ottaen lausunnoissa suhtauduttiin esitysluonnokseen positiivisesti tai ilmoitettiin, ett-
ei siitd ole lausuttavaa. Kaupan ja elintarviketeollisuuden edustajien lausunnoissa esitykseen
suhtauduttiin kuitenkin kriittisemmin.

Oikeusministerid totesi, ettei silld ole esityksestd lausuttavaa. Tyd- ja elinkeinoministerion
lausunnossa suhtauduttiin esitykseen myonteisesti. Siind samoin kuin Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston lausunnossa painotettiin, ettd hyvaksymisedellytyksid koskevien kansallisesti asetettu-
jen vaatimusten lieventdmisestd huolimatta hyvéksyttdvan organisaation on tiytettivd EU:mn
lainsdddénnossd hyviksymiselle sdédetyt vaatimukset. Taltd osin voidaan todeta, ettd kyseessé
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on suoraan sovellettava EU:n lainsdddantd, jonka asettamat kriteerit hakijoiden on taytettava.
Valtiovarainministerié viittaisi lausunnossaan esityksen perusteluihin, joiden mukaan esityk-
sellé ei arvioida olevan vaikutuksia valtiontalousarvioon tai viranomaisten resurssitarpeeseen.
Esitettyjen muutosten toteuttamisesta aiheutuvat menot on katettava valtion talousarvioiden ja
valtiontalouden kehyspéétosten mukaisten méardrahojen ja henkildtydvuosien puitteissa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunnossa kiinnitettiin lisiksi huomiota kauppavaikutusta toi-
mialaorganisaatioiden osalta koskeviin yleisperusteluihin, joita tdsmennettiin taltd osin. Maa-
seutuvirastolla, joka vastaa organisaatioiden hyviksymisestd, ei ollut huomautettavaa esityk-
sestd. Luonnonvarakeskuksen mukaan toimialaorganisaatioiden avulla voidaan jossain méérin
vaikuttaa kauppaan esimerkiksi tiedonkulun parantumisella ja sopimuskdytdntoihin vaikutta-
misella ja ndin vakauttaa markkinoita. Sen mukaan esityksen vaikutukset ovat riippuvaisia
tuottajien motivaatiosta, halukkuudesta ja resursseista jarjestdd toimintaansa organisaation
kautta. Tuottajaorganisaatioita syntynee ldhinnd alueille, joissa on paljon pienchkdja tiloja
suhteellisen 14helld toisiaan ja jossa asiakkaat eivét ole 1&hellé.

Myo6s Pellervo-Seura ry:n mukaan tuottajaorganisaatioiden mahdollinen hydty lienee sielld,
missé tuottajat eivat juuri ole tdhdn asti jarjestdytyneet osuustoiminnallisesti. Pellervo-Seura
korosti lausunnossaan osuustoimintamallin etuja ja sen ensisijaisuutta suhteessa tuottajaor-
ganisaatioihin. Itikka osuuskunta ilmoitti, ettei se vastusta esitystd, mutta pyysi huomioimaan,
ettdl lain tarkoituksena ei saa olla nykyisten osuuskuntien aseman heikentdminen.

Kauppapuutarhaliitto ry ja Luomuliitto ry ilmoittivat kannattavansa esitystd. Luomuliitto ry:n
mukaan tuottajaorganisaation perustamismahdollisuuksien laajentaminen ja niiden muodos-
tumisen edistdminen on parhaimmillaan alkutuotannon neuvotteluvoiman parantamista tuotan-
toketjussa maassa, jossa tilat voivat olla pienid ja kauppa taas keskittynyttd. Elintarviketeolli-
suusliitto ry taas katsoi, ettd ehdotetut sddnndkset eivét erityisesti auta elintarvikealaa kannat-
tavuusongelmissa tai kilpailukyvyn parantamisessa eiké pitéinyt esitysté tarpeellisena, vaan
katsoi nykyisten yhteistydmahdollisuuksien riittivan. My0s Péivittdistavarakauppa ry PTY ja
Kaupan liitto ry totesivat lausunnossaan, ettd elintarvikeketjun toimintaedellytysten tukemi-
seen tulisi pyrkid lievemmin keinoin ja ensisijaisesti sddntelyd purkamalla ja ettd neuvottelu-
aseman parantaminen on ensisijaisesti toimijoiden itsensd asia. Taltd osin viitataan edelld sel-
vitettyihin syihin, miksi tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden hyvéksyminen on katsottu Suo-
messa perustelluksi.

Péivittdistavarakauppa ry PTY ja Kaupan liitto ndkivit esityksessd myo0s positiivisia puolia.
Esimerkiksi toiminnan tehostuminen ja tuottajien kaytettdvissd olevan tiedon lisdidminen voi-
vat palvella myos kuluttajan etua. Liséksi ne esittivt, ettd normaalin kilpailuvalvonnan lisaksi
lainsédddénnon vaikutuksia alan kilpailuun ja elintarvikeketjun toimintaan tulisi sédnndllisesti
seurata. Elintarviketeollisuusliitto ry korosti myos sitd, ettd aiemmin markkinajérjestelylaissa
jo sééddetyt naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaorganisaatiot voivat neuvotella myds hinnois-
ta, mutta nyt esitettdvit tuottajaorganisaatiot eivdt. Lisdksi Elintarviketeollisuusliitto ry piti
tarkedna sitd, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto laatisi tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden toi-
mintaa varten kilpailulainsdddéannoéllisestd nidkokulmasta selkokieliset ohjeet siitd, mitd toi-
minnassa on sallittu ja mité ei.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry ilmoitti, ettei silld ole huomautettavaa esi-
tyksestd. Pellervon taloustutkimus PPT suhtautui lausunnossaan esitykseen myonteisesti. Vil-
ja-alan yhteistyoryhma ilmoitti, ettei se anna lausuntoa esityksesta.

Muut tahot eivit antaneet esityksesté lausuntoa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykdlan I momentin 1 kohta ehdotetaan kumottavaksi,
koska se koskee lakkautettua maidon ja maitotuotteiden kiintidjarjestelmaa eikd ole siten endi
tarpeellinen. Muutoksen johdosta muiden 1 momentin kohtien numerointi muuttuisi. Pykéldn
2 momentin tuottajaorganisaatioita koskevaa informatiivista viittausta markkinajérjestelyase-
tukseen ja kilpailulakiin (948/2011) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kattaisi myos toi-
mialaorganisaatiot, joiden hyviksymisestd ehdotetaan sdddettéviksi tdssé laissa. Toimialaor-
ganisaatioiden hyviksymisen edellytyksistd sdddetdéin markkinajérjestelyasetuksen 157 ja 158
artikloissa. Toimialaorganisaatioiden sopimusten, padtdsten ja menettelytapojen hyvéksytta-
vyydestd, hyvaksyttavyyden arvioinnista ja ndissi asioissa toimivaltaisista viranomaisista saa-
detdéin markkinajérjestelyasetuksen 210 artiklassa seké kilpailulaissa ja erityisesti sen 2 §:n 2
momentin niin sanotussa maatalouspoikkeuksessa. Muilta kuin edelld mainituista osin pykala
vastaisi nykytilaa. Koska muutokset koskevat pykildn molempia momentteja, ehdotetaan py-
kéld muutettavaksi kokonaisuudessaan.

3 §. Mddritelmdt. Pykalassa sdddettyjd madritelmid ehdotetaan kumottaviksi ja muutettaviksi
EU:n lainsdddannossa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Muutokset ovat luonteeltaan teknisia.

Pykailén 4 kohdan EU:n hampputuotteiden tuontilainsdddidntod koskeva mééritelméa ehdotetaan
muutettavaksi, koska siind mainittu komission asetus on kumottu. Asiasta sdddetddn nykyisin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestd tuonti- ja
vientitodistusjdrjestelmin soveltamista koskevien sdéntdjen osalta, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentdmisesta téllaisten todistusten osalta asetet-
tujen vakuuksien vapauttamista ja pidéttdmistd koskevien sddntdjen osalta, komission asetus-
ten (EY) N:o 2535/2001, (EY) N:o 1342/2003, (EY) N:0 2336/2003, (EY) N:0 951/2006, EY)
N:o 341/2007 ja (EY) N:o 382/2008 muuttamisesta seki komlssmn asetusten (EY) N:o
2390/98, (EY) N 0 1345/2005, (EY) N:0 376/2008 ja (EY) N:o 507/2008 kumoamisesta anne-
tun komission delegoidun asetuksen 2016/1237 9 artiklassa. Lisiksi asiasta siidetdin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamista koskevista sdén-
noistd tuonti- ja vientitodistusjérjestelmin osalta annetussa komission tdytantdonpanoasetuk-
sessa 2016/1239. Uudet sdénnodkset vastaavat sisillollisesti nykytilaa.

Pykilan 15 kohdan yksityisen varastoinnin asetuksen mééritelmi ehdotetaan kumottavaksi.
Asiasta sdddetddan nykyisin samassa lainsdddannossd, jossa sdddetddn myos julkisesta varas-
toinnista. Muutos huomioitaisiin 34 kohdan EU:n interventiolainsdddanndn méaaritelmassa.

Pykélidn 34 kohdan EU:n interventiolainsddadénnon méaritelmééd ehdotetaan tdydennettdvaksi
yksityistd varastointia koskevissa sédénnoksilld, koska niistd sdddetdéin nykyisin samassa lain-
sdddanndsséd kuin julkisesta varastoinnista. EU:n komission julkista ja yksityistd varastointia
koskevat komission asetukset on koottu yhteen. Asiasta sdddetddn jatkossa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) No 1308/2013 tdydentdmisestd julkisen intervention ja
yksityisen varastoinnin tuen osalta annetussa komission delegoidussa asetuksessa 2016/1238
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamissddnnoista
julkisen intervention ja yksityisen varastoinnin tuen osalta annetussa komission téytintoon-
panoasetuksessa 2016/1240, jaljempana varastoinnin tdytintoénpanoasetus.

8 §. Interventiovarastointiin liittyvien tuotteiden maksaminen ja kustannusten korvaaminen.
Pykéldn I momentista ehdotetaan poistettavaksi viahennettidvien kustannusten laskemistapaa
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koskeva sddnnos ja tdhén liittyva valtuus, koska asiasta sdddetddn nykyisin suoraan sovelletta-
vassa varastoinnin taytdntoonpanoasetuksen 19 artiklassa.

3 a luvun otsikkoon ehdotetaan lisattdvaksi sana toimialaorganisaatiot, koska kyseinen luku
kattaisi jatkossa myds nditd koskevan sddntelyn.

12 a §. Tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden hyviksymistd koskevat yhteiset sddnnokset. Py-
kéldn I momenttia muutettaisiin siten, ettd Maaseutuvirasto paéttéisi tuottajaorganisaation hy-
viksymisen liséksi my0s toimialaorganisaation hyviksymisesté.

12 b §. Tuottajaorganisaation hyviksymisen yleiset edellytykset. Pykdldn 1 momentin johdan-
tokappaletta muutettaisiin siten, ettd siind tarkoitettu tuottajaorganisaatioiden hyviksyminen
kattaisi jasenvaltiolle pakollisten tuottajaorganisaatioiden eli hedelmé- ja vihannesalan ja mai-
toalan tuottajaorganisaatioiden liséksi kaikki muutkin markkinajérjestelyasetuksen sovelta-
misalaan kuuluvat tuotealat. Néitd on selvitetty tarkemmin edelld yleisperustelujen yhteydes-
sd. Kaytdnnossd hyvédksymisen hakeminen arvioidaan kuitenkin rajoittuvan Suomen kannalta
merkityksellisille aloille, joita ovat nykyisten neljdn sektorin liséiksi ainakin sianliha, lampaan-
ja vuohenliha, munat, siipikarjanliha ja peruna. On kuitenkin katsottu perustelluksi olla rajaa-
matta hyviaksymismahdollisuutta vain tietyille tuotealoille ja jéttdd asia tuottajien harkinnan
varaan.

Pykaildn johdantokappaletta muutettaisiin myos siten, ettd hyvéksyminen voisi jatkossa koskea
myo0s muita rekisterdityjd yhteisojd kuin osakeyhtiotd tai osuuskuntaa. Esimerkiksi yhdistys
saattaisi tulla kyseeseen sellaisessa toiminnassa, jossa tuottajaorganisaatio ei harjoittaisi kau-
pallista toimintaa jasentensé puolesta. Tuottajaorganisaation on kuitenkin perustamisen yhtey-
dessd arvioitava, voiko se harjoittaa toimintaansa yhdistyksend vai edellyttavitko sddnnét ja
suunniteltu toiminta osuuskunnan tai osakeyhtion perustamista. Rekisterdidyn yhdistyksen
hyvéksyminen tuottajaorganisaatioksi todenndkoisesti alentaisi tuottajien kynnysté perustaa
tuottajaorganisaatioita ja keventdisi byrokratiaa, kuten eduskunnan maa- ja metsétalousvalio-
kunta on edellyttanyt (MmVM 4/2016 vp).

Hyviksymisedellytyksiin sovellettaisiin nykytilaa vastaavasti suoraan sovellettavan EU:n
lainsédddénnon vaatimuksia. Néistd sdddetddn markkinajérjestelyasetuksen 152 -154 artiklois-
sa. EU:n lainsddddnnon asettamia vaatimuksia muun muassa tuottajaorganisaation sédénnoille
on selvitetty yksityiskohtaisesti nykyisin jo kéytdssé olevien tuotealojen tuottajaorganisaatioi-
den hyviksymisti koskevissa esityksissd (HE 145/2013 vp ja HE 142/2015 vp). Asiasiséllolli-
sesti sddnnds vastaisi nykytilaa. Nykytilasta poiketen momentissa kuitenkin todettaisiin tuotta-
jaorganisaation jéiseniéi paatoksentekoa, tietojenantovelvollisuutta, kirjanpitoa, toimintaa ja
muita EU:n markkinajérjestelylainsaddanndssa saddettyja hyvaksymisen edellytyksié koskevat
vaatimukset. Sd4nnds toimisi perussidénnoksend ehdotettavalle valtuudelle.

Lisdksi hyviksymisedellytyksid muutettaisiin siten, ettd momentin / ja 2 kohdan vaatimukset
toisaalta jdsenten ja toisaalta tuotannon arvon tai madran vahimmaismaarastd olisivat jatkossa
vaihtoehtoiset, kun nykyisin molempien kriteerien on taytyttivd. Myds tdlld tavoin alennettai-
siin tuottajaorganisaatioiden perustamiskynnysti. Seké jdsenié ettd tuotannon arvoa tai méarda
koskeva vaatimus jdisi voimaan ainoastaan hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioille,
jotka hakevat tuottajaorganisaatiotukea. Téstd sdédettiisiin erikseen 12 c §:ssé.

Pykilan 2 momentissa ehdotettavan valtuuden nojalla voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia
jasenten mairad ja kaupan pidetyn tuotannon arvoa koskevista vaatimuksista. Ehdotettava val-
tuusséddnnds vastaa asiasiséllollisesti voimassa olevaa sdénnostéd, jonka nojalla on nykylsln
tdsmennetty esimerkiksi hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioilta edellytettdvad ja-
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senten lukuméérdd ja tuotannon arvon euromddrdd. Se Kkattaisi nykytilaa vastaavasti myos
kaupan pidetyn tuotannon arvon laskemistavan, vaikka titd ei endd erikseen siind kirjoitustek-
nisistd syistd mainittaisi. Laskemistavan voidaan katsoa kuuluvan tuotannon arvon tai méarin
késitteeseen. Lisdksi valtuus kattaisi muut suoraan sovellettavassa EU:n lainsdédédnnossa tar-
koitetut tuottajaorganisaation hyvaksymisedellytykset, joihin viitattaisiin 1 momentissa. Vaik-
ka niihin liittyvad sdddostarvetta ei tdlla hetkelld ole tiedossa, on katsottu perustelluksi varau-
tua tdhédn sdatdmalld valtuudesta antaa tarvittaessa tarkempia sddnnoksid. Tétd puoltaa toisaal-
ta se, ettd ei ole tarkkaan tiedoissa, minkd tyyppistd toimintaa uusien tuotealojen tuottajaor-
ganisaatiot tulisivat harjoittamaan ja toisaalta se, ettd my0s nykyisin toiminnassa olevien he-
delmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden osalta on ilmennyt tarvetta antaa tarkempia
sdadnndksid kyseisistd seikoista.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tuottajaor-
ganisaation toimintojen ulkoistamista koskevia tarkempia sadnnoksid. Se vastaisi nykytilaa ei-
ka siihen esitetd muutoksia.

12 ¢ §. Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaation hyviksymisen erityiset edellytykset.
Pykélaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin tuottajaorganisaatiotukea hakevien
hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden hyviaksymistd koskevista lisdvaatimuksista.
Niiden osalta vaatimuksena olisi seké jdsenten ettd tuotannon arvon tai médrdn vahimmais-
médrd. Sa4nnods vastaisi sisdllollisesti aiemmin 12 b §:ssé sdédettyjd vaatimuksia, jotka on kui-
tenkin katsottu tarpeelliseksi rajata vain tuottajaorganisaatiotukea hakeviin hedelmé- ja vihan-
nesalan organisaatioihin. Tuottajaorganisaatiotukea koskevan EU:n lainsddddannon soveltami-
nen edellyttdd ndiltd toimijoilta my0s tuotantoa, minkd vuoksi tdma vaatimus ei voi olla vaih-
toehtoinen siten kuin se olisi muiden tuottajaorganisaatioiden osalta.

12 h §. Toimialaorganisaation hyviksymisen yleiset edellytykset. Pykéldssd sdddettéisiin toi-
mialaorganisaatioiden hyviksymisen yleisistd edellytyksistd. Taltd osin viitattaisiin EU:n
markkinajirjestelylainsdéidantoon. Hyvéksymisestd séddetddn markkinajirjestelyasetuksen
157 ja 158 artikloissa ja toimialaorganisaation toteuttamisen jarjestelyjen osalta 210 artiklassa.
Niiden sisdltod on selvitetty edelld yleisperustelujen yhteydessa.

Pykilin 2 momentissa viitattaisiin markkinajérjestelyasetukseen siltd osin kuin siind séddetdan
toimialaorganisaation perustamista, tavoitteita ja toimintaa koskevista hyvéiksymisedellytyk-
sistd sekd toimijoista, joiden tulee olla edustettuina toimialaorganisaatioissa. Sdédnnds toimisi
perussddntond momentissa ehdotettavalle valtuudelle. Mainittuja seikkoja koskevista vaati-
muksista voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella EU:n
lainsdddannossa sdddetyissa rajoissa.

30 §. Yksityistd varastointia koskevat vaatimukset. Pykéldn 4 momentissa viitataan informatii-
visesti yksityisen varastoinnin asetuksen sdfnnoksiin, jotka koskevat tuen hakijan tuotteiden
varastoon toimittamista ja sieltd poistamista koskevia velvollisuuksia. Se muutettaisiin viitta-
ukseksi EU:n interventiolainsdddantoon, jossa asiasta nykyisin sdddetddn. Tarkemmin asiasta
sdddetdan erityisesti varastoinnin tdytdntoonpanoasetuksen 52 ja 53 artikloissa.

31 §. Yksityistd varastointia koskevien tietojen ilmoittaminen ja kirjaaminen. Pykélén I mo-
mentissa viitataan informatiivisesti yksityisen varastoinnin asetuksen sdanndksiin, jotka kos-
kevat tuen hakijan velvollisuutta ilmoittaa varastointiin liittyvid tietoja. Se muutettaisiin viit-
taukseksi EU:n interventiolainsdddantoon, jossa asiasta nykyisin sdddetddn. Tarkemmin asias-
ta sdddetddn erityisesti varastoinnin tdytantoonpanoasetuksen 46, 52 ja 53 artikloissa.
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32 §. Yksityistd varastointia koskeva sopimus. Pykélan yksityisen varastoinnin sopimusta kos-
keva informatiivinen viittaus kumottuun yksityisen varastoinnin asetukseen muutettaisiin viit-
taukseksi EU:n interventiolainsédddéntdon, jossa siitd nykyisin sdddetdén. Tarkemmin asiasta
sdddetdéin varastoinnin tidytdntoonpanoasetuksen 49—51 artikloissa.

51 §. Varastointiin liittyvdt tarkastukset. Pykélan 3 momentin yksityisen varastoinnin aikana
tehtdvid tarkastuksia koskeva informatiivinen viittaus kumottuun yksityisen varastoinnin ase-
tukseen muutettaisiin viittaukseksi EU:n interventiolainsdddantdon, jossa siitd nykyisin sddde-
tadn. Tarkemmin asiasta séddetddn varastoinnin tdytantdonpanoasetuksen 56—=61 artikloissa.

53 §. Varastoon toimitettavien ja sieltd poistettavien tuotteiden tarkastus. Pykdlan I momen-
tissa viitataan yksityiseen varastointiin liittyvien tuotteiden varastoon toimittamisen yhteydes-
sé tehtdvien tarkastusten osalta kumottuun yksityisen varastoinnin asetukseen. Sdannds muu-
tettaisiin viittaukseksi EU:n interventiolainsdddant6on, jossa siitd nykyisin sdddetddn. Tar-
kemmin asiasta sdddetdéin yksityisen varastoinnin osalta varastoinnin taytdntdonpanoasetuksen
56—~61 artikloissa.

Pykélan 3 momentissa viitataan yksityiseen varastointiin liittyvien tuotteiden varastosta pois-
tamisen yhteydessd tehtdvien tarkastusten osalta kumottuun yksityisen varastoinnin asetuk-
seen. Saannds muutettaisiin viittaukseksi EU:n interventiolainsdddantdon, jossa siitd nykyisin
sdddetdéin. Tarkemmin asiasta sdddetdéin yksityisen varastoinnin osalta varastoinnin tdytén-
toonpanoasetuksen 56—61 artikloissa.

56 §. Hyviksyttyjen toimijoiden ja hintaselvityksid antavien toimijoiden tarkastukset. Pykilan
2 momentin 5 kohtaan, jossa sdddetddn tuottajaorganisaatioiden hyviksymisestd, lisdttdisiin
toimialaorganisaatiot. My0s niiden hyvaksymisedellytysten tdyttymisen ja toiminnan vaati-
musten mukaisuuden tarkastaminen kuuluisi Maaseutuvirastolle. On kuitenkin huomioitava,
ettd toimivalta toimialaorganisaatioiden toteuttamien jérjestelyjen kilpailuoikeudelliseen arvi-
ointiin kuuluu kilpailulain nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Asiaa koskeva informatiivi-
nen viittaus kilpailulainsdadantoon ehdotetaan tehtdviksi 2 §:n muutoksen yhteydessa.

85 a §. Tuottaja- ja toimialaorganisaatioihin liittyvit hallinnolliset pakkokeinot. Tuottajaor-
ganisaatioille asetettavia hallinnollisia pakkokeinoja koskeva sddnnds ehdotetaan laajennetta-
vaksi koskemaan myo0s toimialaorganisaatioita. Kyseessé ovat vastaavantyyppiset toimijat,
jotka viranomaisen on erikseen hyviksyttdvé ja joiden on noudatettava EU:n lainsédddénnén ja
kansallisen lainsddddnnon sddnnoksid. Sddnnoksen mukaan Maaseutuvirasto voisi antaa toi-
mialaorganisaatiolle maardayksen toimittaa puuttuvat tiedot méaérdajassa. Jos se ei toimita EU:n
markkinajarjestelylainsdddannossd tai tdmin lain nojalla edellytettyja tietoja médrdajassa,
Maaseutuvirasto voisi asettaa tietojen toimittamista koskevan méairdyksen noudattamisen te-
hosteeksi uhkasakon. Néamé sdénnokset olisivat osa seuraamussdénnoksid, joita jasenvaltion
on markkinajérjestelyasetuksen 158 artiklan mukaan asetettava toimialaorganisaatioille. Muita
seuraamuksia olisivat markkinajarjestelylain 11 luvun sddnnokset, joita sovelletaan lain sovel-
tamisalaan kuuluviin hyvéksyttyihin toimijoihin, joihin kuuluisivat myos toimialaorganisaa-
tiot.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Lakiehdotuksen 12 b § 1 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi valtuudesta antaa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia sdannoksid tuottajaorganisaation jdsenten ja tuotannon arvon tai
madrdan vahimmaismadrasta, tuottajaorganisaation jasenid, paatoksentekoa, tietojenantovelvol-
lisuutta, kirjanpitoa, toimintaa ja muita EU:n lainsdddédnndssé tarkoitettuja hyvaksymisedelly-
tyksié seké toimintojen ulkoistamista koskevista vaatimuksista. Lakiehdotuksen 12 h §:ssé eh-
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dotetaan sdddettdviksi valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksia
toimialaorganisaation perustamista, tavoitteita ja toimintaa koskevista hyviaksymisedellytyk-
sistd sekd toimijoista, joiden tulee olla edustettuina toimialaorganisaatiossa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tehtdviksi teknisid muutoksia erdisiin pykaliin. Muutokset kos-
kisivat myos 31 §:n 1 ja 2 momentteja, joissa sdddetddn valtuudesta antaa tarkempia sdannok-
sid maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2017.
4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

4.1 Elinkeinovapaus ja yhdistymisvapaus

Esitykseen siséltyvit sddnndkset tuottajaorganisaation ja toimialaorganisaation hyvéksymises-
td. Hyvaksymiselld on liityntd perustuslain 18 §:ssd sdddettyyn elinkeinovapauden turvaami-
seen. Kyseessd on tuottajien oikeus harjoittaa tiettyjen tuotteiden osalta yhteistyotd muiden
tuottajien kanssa néiden perustaman EU:n lainsddddnnon mukaisen tuottajaorganisaation puit-
teissa. Kyse ei siten ole toimijoilta edellytettidvistd hyvaksymisestd, vaan toimijoille vapaaeh-
toisesta jérjestelmasta.

Tuottajaorganisaation ja toimialaorganisaation hyviaksymisen edellytyksistd sdddetddn suoraan
sovellettavassa EU:n lainsdddanndssi. Ehdotettavassa laissa sdéddettéisiin kansalliseen sdddos-
valtaan kuuluvista hyviksymisen edellytyksistd, kuten organisaatioon kuuluvien tuottajien ja
organisaation kaupan pitdmén tuotannon arvon vdhimmadismééristd. Esitykseen sisdltyvét
sadnndkset organisaatioiden hyvéksymisesté siltd osin kuin niistd on sdddettédvi kansallisesti.

Hyviaksymisessd on kyse EU:n lainsdaddnndn taytdntoonpanoa koskevasta jarjestelysti. Sdan-
noksid ei ole pidetty ongelmallisina perustuslain 18 §:n kannalta. Kyseinen hyviaksymisjarjes-
telmd rinnastuu markkinajérjestelylaissa nykyisin sédddettyihin hyvéksymisjérjestelmiin.
Markkinajérjestelylakiin liittyvien toimijoiden hyviksymistd koskevien séddnndsten osalta pe-
rustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 34/2012 vp.) seuraavaa: "Ehdotettu sdantely perustuu
EU:n markkinajérjestelylainsdddantdon, joka velvoittaa jdsenvaltiota varmistamaan, ettd
markkinajarjestelyn tdytantoonpanoon liittyvdd toimintaa harjoittaa vain jasenvaltion hyvak-
syma tai luvan saanut toimija. Sddntelylle on EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toteuttami-
seen ja markkinajarjestelyn toimeenpanoon liittyvét hyvaksyttavit perusteet. Ehdotettu sdénte-
ly ei ole ongelmallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta."

Hyviksymiselld ei ole katsottu olevan vaikutuksia myo6skdén perustuslain 13 §:sséd sdadettyyn
yhdistymisvapauteen. Organisaatioon kuuluminen olisi vapaaehtoista ja tuottajat voisivat la-
kiechdotuksen estamétti perustaa erilaisia yhteenliittymié ja muutoinkin organisoida toimintan-
sa elinkeinotoimintaa koskevassa lainsdddidnnossa sdddetyin edellytyksin.

Hyviksymisen voimassaoloon sovellettaisiin voimassa olevia tuottajaorganisaatioita koskevia
markkinajérjestelylain sddnnoksid. Hyvéksymisen peruuttamisen edellytyksiin sovellettaisiin,
mitd markkinajarjestelylaissa sdddettyjen hyvaksymisen peruuttamisen edellytyksista siiide-
tddn. Nami sddnnokset on annettu perustuslakivaliokunnan mydétivaikutuksella (PeVL
34/2012 vp.) eiké niitd ole tarpeen muuttaa.
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4.2 Viranomaisten toimivalta ja kotirauha

Tuottajaorganisaatioiden hyviksymisedellytysten tarkastuksiin ja niihin liittyvéén viranomai-
sen tarkastusoikeuteen sovellettaisiin markkinajdrjestelylain voimassa olevia, nykyisin hedel-
mé- ja vihannesalan ja maitotuotealan tuottajaorganisaatioihin sovellettavia sdanndksié. Tar-
kastusoikeus ei koskisi kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja. Sisdllollisesti sdéntely vastaisi mark-
kinajérjestelylaissa jo nykyisin sdddettyjd vastaavantyyppisid perustuslakivaliokunnassa kési-
teltyjd (PeVL 34/2012 vp.) sddnnoksid. Myos tarkastuksiin liittyvit menettelylliset ja oikeus-
turvatakeet olisivat vastaavat. Voimassa oleva markkinajérjestelylain 49 §, jonka mukaan tar-
kastuksissa sovelletaan hallintolain 39 §:n sddanndksié, tulisi sovellettavaksi myds nyt késitel-
tdvénd olevaan esitykseen liittyvissé tarkastuksissa.

4.3 Norminantovaltuus

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sééddettdvé yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Esi-
tyksessé on pyritty varmistamaan, ettd valtuussddannokset eivit koske seikkoja, joista voidaan
sddtdd vain lailla. Asetuksenantovaltuuden osalta on huomioitu sitd koskeva lausuntokéytianto,
joka ilmenee esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnoista PeVL 43/2006 vp, 25/2005 vp
ja 47/2001 vp.

Perustuslakivaliokunta on kyseistd markkinajdrjestelylakia késitelleesséén (PeVL 34/2012 vp)
todennut, ettd asetuksenantajan valtaa rajoittaa lakiechdotuksen séénnosten lisdksi verraten yk-
sityiskohtainen maataloustuotteiden markkinajérjestelyd koskeva lainsddadanto, ja ettd tima
sadntely muodostaa valiokunnan lausuntokdytdnté (PeVL 37/2005 vp) huomioon ottaen sen
kokonaisuuden, jota tarkempia sddnndksid voidaan valtuuksien nojalla antaa. Ehdotettavissa
valtuussiénnoksisséd on huomioitu EU:n lainséédéntd viittaamalla tarkempien sédénndsten an-
tamiseen EU:n lainsdddénnossé sdddetyissé rajoissa.

Ehdotettavan norminantovaltuuden osalta on huomioitu perustuslain 80 §:n tismaéllisyyttd ja
tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset, joita on Kkisitelty esimerkiksi lausunnossa PeVL
1/2004. Lisdksi norminantovaltuutta rajaa EU:n lainsdddannon sisélto sekd se, ettd tarkempia
sddnndksid voitaisiin antaa vain, jos EU:n lainsdddéannossé titd jasenvaltiolta edellytetién tai
annetaan tdhin oikeus. Perustuslakivaliokunnan maataloustukijirjestelmien sdintelystd lau-
sumat aiemmat kannanotot huomioon ottaen tdmé sééntely muodostaa sen kokonaisuuden, jo-
ta "tarkempia" sddnnoksia valtioneuvosto voi valtuuksien nojalla antaa (PeVL 25/2005 ja siind
mainitut lausunnot). Myds elintarvikelainsddddnnon taytantdonpanon osalta perustuslakivalio-
kunta on viitannut (PeVL 37/2005 vp.) siihen, ettd asetuksenantajan toimivaltaa rajoittaa la-
kiehdotuksen sdidnndsten lisdksi EU:mn yksityiskohtainen lainsdédantd ja ettd tdmé sddntely
muodostaa valiokunnan lausuntokdytédntd huomioon ottaen kokonaisuuden, jota tarkempia
sddnndksid valtioneuvosto voisi valtuuksien nojalla antaa. Ehdotettavissa valtuussdénnoksissé
asetuksenantajan toimivaltaa on vield nimenomaisella maininnalla sidottu EY-lainsdddantoon
(PeVL 45/2001). Valtuussaannoksien tulkintaa ja niiden nojalla annettavien sddnndsten sisél-
t0d rajoittaa my0s perustuslain 80 §:n 1 momentin saannos.

Ehdotettavan 12 b §:n 1 momentin mukaan tuottajaorganisaation hyviksymisedellytyksené
olisi, ettd sen osakkaina tai jasenind on toiminnalle asetettujen tavoitteiden tehokkaan toteut-
tamisen kannalta riittivd maara hyvéaksyttdvan toiminnan kohteena olevien tuotteiden tuottajia
tai sen vilitykselld kaupan pidetyn tuotannon arvo tai miéra on toiminnalle asetettujen tavoit-
teiden tehokkaan toteuttamisen kannalta ja hyvaksyttdvan toiminnan kohteena olevat tuotteet
ja tuottajajdsenten lukuméérd huomioiden riittdva. Saman pykéldn 2 momentin nojalla jésen-
ten maérdd ja kaupan pidetyn tuotannon arvoa tai madrdd koskevista vaatimuksista voitaisiin
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antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella EU:n lainsddddnndssé sdéddetyissd ra-
joissa. Ehdotettava valtuussdannos vastaa asiasisallollisesti voimassa olevan 12 b §:n sdannok-
sid, jonka nojalla on nykyisin tdsmennetty esimerkiksi hedelmi- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaatioilta edellytettivéda jésenten lukuméirdd ja tuotannon arvon euromédrdd. Kyseinen
sddnnds on annettu perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella. Lisdksi 12 b §:n 2 momen-
tissa ehdotettava valtuus kattaisi EU:n lainsdadénnossi tarkoitetut tuottajaorganisaation hy-
vaksymisedellytykset. Ndistd sdddetddn markkinajéarjestelyasetuksen 152 -154 artikloissa. Eh-
dotettavassa 12b §:n 1 momentissa lueteltaisiin keskeiset hyviaksymisedellytykset, joiden osal-
ta arvioidaan voivan tulla tarvetta antaa tarkempia sddnnoksid. Saman pykalédn 3 momentissa
sdddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tuottajaorganisaation toimintojen
ulkoistamista koskevia tarkempia sdéinnoksid. Sdénnds vastaa nykytilaa eikd siihen esitetd
muutoksia.

Lakiehdotuksen 12 h §:ssd ehdotetaan sdddettidviksi valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksia
valtioneuvoston asetuksella toimialaorganisaation perustamista, tavoitteita ja toimintaa koske-
vista hyviksymisedellytyksistd sekd toimijoita, joiden tulee olla edustettuina toimialaorgani-
saatiossa.

Edelld selvitettyjen valtuussddnnosten kattamat seikat on sdddetty lain tasoisessa perussdéan-
noksessd. Niitd rajoittaa lisdksi EU:n lainsdddanto, joka on erikseen todettu myos sdanndsteks-
tissd siten, ettd tarkempia sddnnoksid voidaan antaa vain EU:n lainsd&ddnndssé sdddetyissd ra-
joissa. Séadosvaltuutta rajoittaa myos se, ettd vain tietynlaisista seikoista voidaan sédtad lakia
alemmanasteisin sddnnoksin.

Liséksi esityksessd ehdotetaan tehtdavéksi teknisid muutoksia erdisiin pykéliin. Muutokset kos-
kisivat myos 31 §:n 1 ja 2 momentteja, joissa sdddetddn valtuudesta antaa tarkempia sdannok-
sid maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Sdénnoksiin ei esitetd valtuutta koskevia muu-
toksia, vaan muutokset koskisivat sddnnoksissd mainitun EU:n lainséddénnén viittausten péi-
vittdmistd. Kaikki ndmé sdédnnokset on annettu perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella
(PeVL 34/2012 vp).

Edell esitettyyn viitaten hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitellé tavallisen lain sd-
témisjarjestyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumotaan maataloustuotteiden markkinajarjestelysté annetun lain (999/2012) 3 §:n 15 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1194/2013,

muutetaan 2 §, 3 §:n 4 ja 34 kohta, 8 §:n 1 momentti, 3 a luvun otsikko, 12 a §:n otsikko ja 1
momentti, 12 b §, 30 §:n 4 momentti, 31 ja 32 §, 51 §:n 3 momentti, 53 §, 56 §:n 2 momentin
5 kohta ja 85 a §, sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 1359/2014, 1363/2014,
313/2016 ja 329/2016, 3 §:n 4 kohta, 3 a luvun otsikko, 12 a §:n otsikko ja 1 momentti, 51 §:n
3 momentti, 56 §:n 2 momentin 5 kohta ja 85 a § laissa 1194/2013, 3 §:n 34 kohta laissa
1363/2014, 12 b § lacissa 1194/2013 ja 329/2016, 53 § osaksi laissa 1194/2013, sekd

lisdtddn 12 ¢ §:44n sellaisena kuin se on laeissa 1194/2013 ja 329/2016, siitd viimeksi mai-
nitulla lailla kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti ja lakiin uusi 12 h § seuraavasti:

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetdédn:

1) maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
992/72, (ETY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, jéljempénd markkinajdirjestelyjdrjes-
telyasetus, tarkoitetusta mehildishoitoalan kansallisesta tuesta ja sokerijuurikkaan viljelijoille
myoOnnettavastd tuesta sekd kansallisesti tietyille aloille Suomessa maksettavista tuista, sddde-
tddn maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetussa laissa (1559/2001);

2) markkinajarjestelyasetuksessa tarkoitetun porojen ja porotuotteiden tuotantoon ja kaupan
pitdmiseen liittyvéin tuen tdytintoonpanosta sdddetién porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
kennetuista annetussa laissa (986/2011);

3) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitettujen tuontitullien ja lisdtuontitullien kantamisesta
sdddetdan tullilaissa (304/2016);

4) markkinahdiridtilanteissa viljelijoille myonnettavistd tuista sdddetddn Euroopan unionin
suorista tuista maataloudelle (193/2013) annetussa laissa.

Témén lain nojalla hyviksyttyjen tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden sopimusten, péétosten
ja menettelytapojen hyvéksyttdvyydestd, hyvéksyttdvyyden arvioinnista ja ndissé asioissa toi-
mivaltaisista viranomaisista s#dddetddn markkinajérjestelyasetuksessa ja kilpailulaissa
(948/2011).

38
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) EU:n hampputuotteiden tuontilainsddddnnolld markkinajérjestelyasetuksen 189 artiklaa
ja horisontaaliasetuksen 64 artiklaa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1308/2013 tdydentdmisestd tuonti- ja vientitodistusjirjestelmén soveltamista koskevien
sddntdjen osalta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tidyden-
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tamisestd tdllaisten todistusten osalta asetettujen vakuuksien vapauttamista ja pidattimista
koskevien sddntdjen osalta, komission asetusten (EY) N:o 2535/2001, (EY) N:o 1342/2003,
(EY) N:0 2336/2003, (EY) N:o 951/2006, (EY) N:o 341/2007 ja (EY) N:o 382/2008 muutta-
misesta sekd komission asetusten (EY) N:o 2390/98, (EY) N:o 1345/2005, (EY) N:o 376/2008
ja (EY) N:o 507/2008 kumoamisesta annetun komission delegoidun asetuksen 2016/1237 9
artiklaa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamista
koskevista sddnndistd tuonti- ja vientitodistusjarjestelmén osalta annetun komission tadytén-
toonpanoasetuksen 2016/1239 hampputuotteiden tuontia koskevia sddnnoksid;

34) EU:n interventiolainsddddnnélld markkinajérjestelyasetuksen II osan I osaston I luvun
1—4 jaksoa, horisontaaliasetuksen 7, 8, 58—60, 62, 64 ja 66 artiklaa seké niiden tiytdntoon-
panosta annettua sekd vanhan markkinajarjestelyasetuksen nojalla annettua maataloustuottei-
den julkista ja yksityistd varastointia koskevaa EU:n lainsdadantoa;

8§
Interventiovarastointiin liittyvien tuotteiden maksaminen ja kustannusten korvaaminen

Viljatuotteiden interventiomyyjan oikeudesta tarjota tuotteet otettavaksi interventiovaraston
haltuun niiden varastointipaikassa ilman kuljetusta sekd viranomaisen velvollisuudesta tdssé
tapauksessa vihentdd tuotteiden hinnasta tuotteiden kuljetusta ja varastosta poistoa koskevat
kustannukset sdddetddn EU:n interventiolainsdddédnndssd. Kustannusten vihentdmisestd péét-
tdd Maaseutuvirasto.

3 aluku
Tuottajaorganisaatiot ja toimialaorganisaatiot
12a§
Tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden hyviksymistd koskevat yhteiset sddnnékset

Maaseutuvirasto paittéa tasséd luvussa tarkoitetun tuottajaorganisaation ja toimialaorganisaa-
tion hyvaksymisestd hakemuksesta.

12b§
Tuottajaorganisaation hyviksymisen yleiset edellytykset

Tuottajaorganisaatioksi voidaan hyvéksyd markkinajarjestelyasetuksen 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulla tuotealalla toimiva rekisterdity yhteiso, joka tayttdd tuottajaorganisaation jésenia,
paitoksentekoa, tietojenantovelvollisuutta, kirjanpitoa, toimintaa ja muita hyvaksymisen edel-
lytyksiéd koskevat EU:n markkinajarjestelylainsdadénnossa ja tdsséd luvussa sdddetyt vaatimuk-
set ja jonka:

1) osakkaina tai jésenind on toiminnalle asetettujen tavoitteiden tehokkaan toteuttamisen
kannalta riittdvd madrd hyvéksyttdvin toiminnan kohteena olevien tuotteiden tuottajia (fuotta-
Jajdsen); tai

2) vilitykselld kaupan pidetyn tuotannon arvo tai mééra on toiminnalle asetettujen tavoittei-
den tehokkaan toteuttamisen kannalta ja hyvéksyttdvén toiminnan kohteena olevat tuotteet ja
tuottajajdsenten lukuméérd huomioiden riittava.
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Tuottajajasenten madrad, kaupan pidetyn tuotannon arvoa ja madrdd sekd muita hyviksy-
misedellytyksid koskevista vaatimuksista voidaan antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella EU:n lainsddddnndssé sdddetyissé rajoissa.

Tuottajaorganisaatio voi ulkoistaa toimintojaan EU:n markkinajirjestelylainsdéiddnnossa
sdddetyin edellytyksin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa ulkoistamista koskevia tar-
kempia sdédnnoksid.

12¢c§

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaation hyvdiksymisen erityiset edellytykset

Tuottajaorganisaatiotukea hakevan hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaation on 12 b
§:n 1 momentissa sdddetystd poiketen tdytettdva mainitun momentin 1 ja 2 kohdassa sdadetyt
vaatimukset.

12h§
Toimialaorganisaation hyviksymisen yleiset edellytykset

Toimialaorganisaatioksi hyvéksytddn rekisterdity yhteiso, joka tayttdd hyviksymisen edelly-
tyksid koskevat EU:n markkinajérjestelylainsdddanndssé ja tdssd luvussa sdédetyt vaatimuk-
set.

Markkinajérjestelyasetuksessa sdddetdén toimialaorganisaation perustamista, tavoitteita ja
toimintaa koskevista hyviaksymisedellytyksistd sekd toimijoista, joiden tulee olla edustettuina
toimialaorganisaatioissa. Mainittuja seikkoja koskevista vaatimuksista voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella EU:n lainsdddanndssa sdddetyissa rajoissa.

30§

Yksityistd varastointia koskevat vaatimukset

Yksityisen varastoinnin tuen hakija voi siirtdd tuen kohteena olevia tuotteita toiseen varas-
toon vain Maaseutuviraston luvalla. Luvan myontémisen edellytyksend on, etti siirto on tar-
peen tuotteiden asianmukaisten sdilytysolosuhteiden turvaamisen tai muun vastaavan poikke-
uksellisen ja ennakoimattoman syyn vuoksi. Yksityisen varastoinnin tuen hakijan velvollisuu-
desta toimittaa tuotteet varastoon ja poistaa ne sieltd méiédrdajassa sekd muista tuen hakijan va-
rastointiin liittyvistd velvollisuuksista sdddetédén EU:n interventiolainsdddanndssa.

318§
Yksityistd varastointia koskevien tietojen ilmoittaminen ja kirjaaminen

Yksityisen varastoinnin tuen saajan on pidettéivd kirjaa ja ilmoitettava Maaseutuvirastolle
tiedoista, jotka ovat tarpeellisia varastointia koskevien vaatimusten noudattamisen varmista-
miseksi. Tuotteiden varastointiin liittyvien tietojen kirjaamista ja ilmoittamista koskevista vaa-
timuksista voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
EU:n lainsdddannossa sdddetyissd rajoissa. Tuen hakijan velvollisuudesta ilmoittaa tuotteiden
toimitusta, kdytettdvid varastoja, varastointimenettelyjd ja varastosta poistoa koskevia tietoja
sdddetddn lisdksi EU:n interventiolainsdddannossa.
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Yksityisen varastoinnin tuen saajalta edellytettdvien ilmoitusten méérdajoista sdddetddn
EU:n interventiolainsddddnndssd. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa
EU:n interventiolainsédddénnossd sallittuja sdéinnoksid ilmoitusten méérdajoista, jos tdimé on
tarpeen tuotteiden tarkastusten suunnittelun ja toteuttamisen varmistamiseksi.

32§
Yksityistd varastointia koskeva sopimus

Velvollisuudesta vahvistaa tuen mydntévéin viranomaisen ja tuen hakijan vélinen yksityisté
varastointia koskeva sopimus sdédetddn EU:mn interventiolainsdédédnndssd. Sopimuksen laatii
Maaseutuvirasto. Maaseutuviraston on varmistettava, ettd sopimukseen sisillytetdan EU:n in-
terventiolainsdddanndssa ja tdsséd laissa tarkoitetut yksityistd varastointia koskevat vaatimuk-
set.

51§

Varastointiin liittyvit tarkastukset

Yksityiseen varastointiin kdytettyjen tilojen ja niiden varastointiolosuhteiden ja varastointi-
menettelyjen seké varastoitujen tuotteiden méaédrén, laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkinto-
jen vaatimustenmukaisuuden tarkastaa EU:n interventiolainsédddénnossd edellytetylld tavalla
Tulli.

53§
Varastoon toimitettavien ja sieltd poistettavien tuotteiden tarkastus

Maaseutuvirasto tarkastaa luuttomaksi leikattavan naudanlihan, elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskus viljatuotteiden ja Tulli muiden tuotteiden méérin, laadun, pakkaustavan ja pak-
kausmerkintdjen vaatimustenmukaisuuden tuotteiden interventiovarastoon ja yksityisesséd va-
rastoinnissa kdytettdviin tiloihin toimittamisen yhteydessdé EU:n interventiolainsdddéanndssa
tarkoitetulla tavalla. Elintarviketurvallisuusvirasto kuitenkin ottaa ja tutkii ndytteet interven-
tiovarastoon toimitettavasta voista ja maitojauheesta seka tutkii interventiovarastoon toimitet-
tavista viljatuotteista otetut niytteet.

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus tarkastaa sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
yksittdisten interventiovarastolle toimitettavien viljatuotekuormien laadun aistinvaraisesti (vil-
Jjatuotteiden alustava laaduntarkastus) ennen tuotteiden siirtoa varastoon, jos timéd on tarpeen
selvésti laatuvaatimuksista poikkeavien erien erottamisen varmistamiseksi.

Tulli tarkastaa tuotteiden médrdn, laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkintdjen vaatimus-
tenmukaisuuden yksityisessd varastoinnissa kdytettdvista tiloista poistamisen yhteydessd EU:n
interventiolainsdddanndssé tarkoitetulla tavalla. Maaseutuvirasto tarkastaa luuttomaksi leikat-
tavan naudanlihan, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus viljatuotteiden ja Tulli muiden
tuotteiden méérédn, laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkintdjen vaatimustenmukaisuuden in-
terventiovarastosta poistamisen yhteydessd, jos tdmé on tarpeen tuotteiden vaatimustenmukai-
suuden varmistamiseksi.

Téssd pykéldssd tarkoitetulla viranomaisella on tuotteiden varastoon toimittamisen tai sieltd
poistamisen yhteydessd oikeus padstd tuotteiden varastointiin ja lastaamiseen kdytettyihin ti-
loihin ja tarkastaa tuotteet ja niitd koskevat tuotteiden toimittajan asiakirjat sekd varastonpité-
jéan tuotteita koskevat asiakirjat ja kirjanpito tuotteiden vaatimustenmukaisuuden ja annettujen
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tietojen oikeellisuuden varmistamisen edellyttimédssd laajuudessa. Jos viljatuotteet tarjotaan
interventiovarastoon niiden varastointipaikassa tai jos tarjottujen viljatuotteiden sijaintia il-
moitetussa varastointipaikassa on syytd epdilld, viranomaisella on lisdksi oikeus péddstd varas-
toinnissa ennen tuotteiden toimittamista interventiovarastoon kéytettdviin tiloihin ja tarkastaa
tuotteet ja tuotteita koskevat varastonpitéjén ja tarjoajan asiakirjat ja kirjanpito. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa.

56§
Hyvdksyttyjen toimijoiden ja hintaselvityksid antavien toimijoiden tarkastukset

Maaseutuvirasto tarkastaa:
5) hyvéksymistd hakevan ja hyvéksytyn tuottaja- ja toimialaorganisaation hyvaksymisedel-
lytysten tidyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukaisuuden.

85a§
Tuottaja- ja toimialaorganisaatioihin liittyvit hallinnolliset pakkokeinot

Jos tuottaja- tai toimialaorganisaatio ei toimita EU:n markkinajérjestelylainsdddénnossé tai
tissé laissa edellytettyjé tietoja médrdajassa, Maaseutuvirasto voi antaa tuottaja- tai toimi-
alaorganisaatiolle madrdyksen toimittaa puuttuvat tiedot madrdajassa. Maaseutuvirasto voi
asettaa tietojen toimittamista koskevan méédrdyksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakosta sédddetddn uhkasakkolaissa.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 15 pdivéana syyskuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan maataloustuotteiden markkinajarjestelysté annetun lain (999/2012) 3 §:n 15 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1194/2013,

muutetaan 2 §, 3 §:n 4 ja 34 kohta, 8 §:n 1 momentti, 3 a luvun otsikko, 12 a §:n otsikko ja 1
momentti, 12 b §, 30 §:n 4 momentti, 31 ja 32 §, 51 §:n 3 momentti, 53 §, 56 §:n 2 momentin
5 kohta ja 85 a §, sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 1359/2014, 1363/2014,
313/2016 ja 329/2016, 3 §:n 4 kohta, 3 a luvun otsikko, 12 a §:n otsikko ja 1 momentti, 51 §:n
3 momentti, 56 §:n 2 momentin 5 kohta ja 85 a § laissa 1194/2013, 3 §:n 34 kohta laissa
1363/2014, 12 b § lacissa 1194/2013 ja 329/2016, 53 § osaksi laissa 1194/2013, sekd

lisdtddn 12 ¢ §:44n sellaisena kuin se on laeissa 1194/2013 ja 329/2016, siitd viimeksi mai-

nitulla lailla kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti ja lakiin uusi 12 h § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetdan:

1) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoite-
tun maidon ja maitotuotteiden kiintidjérjes-
telmédn tdytdntoonpanosta sdddetddn Euroo-
pan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiin-
tidjarjestelmén tdytdntdonpanosta annetussa
laissa (355/1995);

2) markkinajérjestelyjarjestelyasetuksessa
tarkoitetusta mehildishoitoalan kansallisesta
tuesta, sokerijuurikkaan viljelijoille myonnet-
tivéstd tuesta ja kansallisesti tietyille aloille
Suomessa maksettavista tuista, sdddetddn
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
annetussa laissa (1559/2001);

3) markkinajdrjestelyasetuksessa tarkoite-
tun porojen ja porotuotteiden tuotantoon ja
kaupan pitdmiseen liittyvin tuen taytdntoon-
panosta sédéddetddn porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslaissa (45/2000);

Ehdotus
238

Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, miti tdssi laissa sdddetdén:

1) maataloustuotteiden yhteisestd markki-
najdrjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY)
N:o 992/72, (ETY) N:o 1037/2001 ja (EY)
N:o 1234/2007 kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 1308/2013, jdiljempdind markkina-
Jérjestelyjirjestelyasetus, tarkoitetusta mehi-
laishoitoalan kansallisesta tuesta ja sokerijuu-
rikkaan viljelijoille myOnnettivéstd tuesta
sekd kansallisesti tietyille aloille Suomessa
maksettavista tuista, sdddetdin maa- ja puu-
tarhatalouden kansallisista tuista annetussa
laissa (1559/2001);

2) markkinajirjestelyasetuksessa tarkoite-
tun porojen ja porotuotteiden tuotantoon ja
kaupan pitdmiseen liittyvan tuen tiytdntdoon-
panosta sééddetddn porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rakennetuista annetussa laissa
(986/2011);

3) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitet-
tujen tuontitullien ja lisdtuontitullien kanta-
misesta sdddetdén tullilaissa (304/2016);
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Voimassa oleva laki

4) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitet-
tujen tuontitullien ja lisdtuontitullien kanta-
misesta sdddetdén tullilaissa (304/2016);

5) markkinahéiridtilanteissa  viljelijoille
myoOnnettdvistd tuista sdddetdin Euroopan
unionin  suorista  tuista  maataloudelle
(193/2013) annetussa laissa.

Tédmén lain nojalla hyvéksyttyjen tuottaja-
organisaatioiden sopimusten, p#étosten ja
menettelytapojen hyvéksyttivyydestd, hy-
vaksyttavyyden arvioinnista ja ndissi asioissa
toimivaltaisista  viranomaisista  sdddetddn
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajdr-
Jjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N.o
1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013,
Jdljempdnd markkinajdrjestelyasetus, ja kil-
pailulaissa (948/2011).

38
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

4) EU:n hampputuotteiden tuontilainsdd-
ddnnélld markkinajarjestelyasetuksen 189 ar-
tiklan ja horisontaaliasetuksen 64 artiklan se-
ka kuiduntuotantoon tarkoitetun pellavan ja
hampun yhteisestd markkinajérjestelystd an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1673/2000 yksityiskohtaisista soveltamis-
sddnndistd annetun komission asetuksen
(EY) N:o 507/2008 sdannoksii;,

Ehdotus

4) markkinahdiriétilanteissa viljelijoille
myoOnnettdvistd tuista sdddetdin Euroopan
unionin  suorista  tuista  maataloudelle
(193/2013) annetussa laissa.

Tédmén lain nojalla hyvéksyttyjen tuottaja-
Jja toimialaorganisaatioiden sopimusten, paa-
tosten ja menettelytapojen hyvéksyttavyydes-
td, hyvéksyttidvyyden arvioinnista ja naissi
asioissa toimivaltaisista viranomaisista séi-
detddn markkinajdrjestelyasetuksessa ja kil-
pailulaissa (948/2011).

38
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

4) EU:n hampputuotteiden tuontilainsdd-
ddnnélld markkinajarjestelyasetuksen 189 ar-
tiklaa ja horisontaaliasetuksen 64 artiklaa se-
kd Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentimisestd
tuonti- ja vientitodistusjdrjestelmdn sovelta-
mista koskevien sddntojen osalta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 tiydentimisestd tillaisten to-
distusten osalta asetettujen vakuuksien vapa-
uttamista ja piddttdmistd koskevien sddntdjen
osalta, komission asetusten (EY) N:o
2535/2001, (EY) N:o 1342/2003, (EY) N:o
2336/2003, (EY) N:o 951/2006, (EY) N:o
34172007 ja (EY) N:o 382/2008 muuttamises-
ta sekd komission asetusten (EY) N:o
2390/98, (EY) N:o 1345/2005, (EY) N:o
376/2008 ja (EY) N:o 507/2008 kumoamises-
ta annetun komission delegoidun asetuksen
2016/1237 9 artiklaa ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 soveltamista koskevista sddnnois-
td tuonti- ja vientitodistusjdrjestelmdn osalta
annetun komission tdytintéonpanoasetuksen
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Voimassa oleva laki

15) yksityisen varastoinnin asetuksella yk-
sityisen varastoinnin tuen myontdmisté kos-
kevista yhteisistd sddnnéistd erdiden maata-
loustuotteiden alalla annettua komission ase-
tusta (EY) N:o 826/2008;

34) EU:n  interventiolainsddddnnolld
markkinajarjestelyasetuksen II osan I osaston
[ luvun 1, 2 ja 4 jakson, horisontaaliasetuksen
7, 8, 58—60, 62 ja 64 artiklojen ja niiden
tdytdntoonpanosta annetun sekd vanhan
markkinajarjestelyasetuksen nojalla annetun
maataloustuotteiden julkista varastointia kos-
kevan EU:n lainsddddnnon sddnnoksié;

8§

Interventiovarastointiin liittyvien tuotteiden
maksaminen ja kustannusten korvaaminen

Viljatuotteiden interventiomyyjan oikeu-
desta tarjota tuotteet otettavaksi interven-
tiovaraston haltuun niiden varastointipaikassa
ilman kuljetusta seké viranomaisen velvolli-
suudesta tdssad tapauksessa vdhentdd tuottei-
den hinnasta tuotteiden kuljetusta ja varastos-
ta poistoa koskevat kustannukset sdddetdan
EU:n interventiolainsédddénnossi. Kustannus-
ten vidhentdmisestd paittid Maaseutuvirasto.
Vihennettdvid kustannuksia ovat yleistd hin-
tatasoa vastaavat kohtuulliset kuljetusta ja
varastosta poistoa koskevat kustannukset.
Vihennettavistd  kustannuksista  annetaan
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

3 aluku

Tuottajaorganisaatiot

122§

Tuottajaorganisaatioiden hyviksymistd kos-
kevat yhteiset sddnnokset

Maaseutuvirasto piéttdd tédssd luvussa tar-

41

Ehdotus

2016/1239 hampputuotteiden tuontia koske-
via sddnnoksid;

kumotaan

34) EU:n  interventiolainsddddnnolld
markkinajirjestelyasetuksen II osan I osaston
I luvun /—4 jaksoa, horisontaaliasetuksen 7,
8, 58—60, 62, 64 ja 66 artiklaa sekd niiden
tdytdntoOonpanosta annettua sekd vanhan
markkinajirjestelyasetuksen nojalla annettua
maataloustuotteiden julkista ja yksityistd va-
rastointia koskevaa EU:n lainsdddantoa;

8§

Interventiovarastointiin liittyvien tuotteiden
maksaminen ja kustannusten korvaaminen

Viljatuotteiden interventiomyyjan oikeu-
desta tarjota tuotteet otettavaksi interven-
tiovaraston haltuun niiden varastointipaikassa
ilman kuljetusta seké viranomaisen velvolli-
suudesta tdssd tapauksessa vdhentdd tuottei-
den hinnasta tuotteiden kuljetusta ja varastos-
ta poistoa koskevat kustannukset sdddetddn
EU:n interventiolainsddddnndssd. Kustan-
nusten vidhentdmisestd padattdda Maaseutuvi-
rasto.

3 aluku

Tuottajaorganisaatiot ja toimialaorgani-
saatiot

122§

Tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden hyvdiik-
symistd koskevat yhteiset scddnnokset

Maaseutuvirasto pdéttdd tédssd luvussa tar-
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Voimassa oleva laki

koitetun tuottajaorganisaation hyviksymises-
td hakemuksesta.

12b§

Tuottajaorganisaation hyviksymisen yleiset
edellytykset

Jos markkinajérjestelyasetuksessa edellyte-
tddn  tuottajaorganisaation hyviksymistd,
tuottajaorganisaatioksi hyvaksytddn osakeyh-
ti0 tai osuuskunta, joka tayttdd hyviaksymisen
edellytyksid koskevat EU:n markkinajérjeste-
lylainsdéiddnndssa ja tdssd luvussa sadddetyt
vaatimukset ja jonka:

1) osakkaina tai jdsenind on toiminnalle
asetettujen tavoitteiden tehokkaan toteuttami-
sen kannalta riittdvd mddrd hyvéksyttdvin
toiminnan kohteena olevien tuotteiden tuotta-
jia (tuottajajdsen); ja

2) vilitykselld kaupan pidetyn tuotannon
arvo tai médrd on toiminnalle asetettujen ta-
voitteiden tehokkaan toteuttamisen kannalta
ja hyvéksyttdvian toiminnan kohteena olevat
tuotteet ja tuottajajasenten lukuméard huomi-
oiden riittava.

Tuottajajdsenten ja kaupan pidetyn tuotan-
non arvon vihimméaisméairdd koskevista vaa-
timuksista sekd kaupan pidetyn tuotannon ar-
von laskemistavasta annetaan tarkempia
sddnndksid valtioneuvoston asetuksella EU:n
lainsdddannossa sdddetyissa rajoissa.

Tuottajaorganisaatio voi ulkoistaa toimin-
tojaan EU:n markkinajérjestelylainsaddan-
nossd sdddetyin edellytyksin. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa ulkoistamista
koskevia tarkempia sddannoksia.

12¢§

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tion hyviksymisen erityiset edellytykset

Ehdotus

koitetun tuottajaorganisaation ja toimialaor-
ganisaation hyviaksymisestd hakemuksesta.

12b§

Tuottajaorganisaation hyviksymisen yleiset
edellytykset

Tuottajaorganisaatioksi voidaan hyviksyd
markkinajdrjestelyasetuksen 1 artiklan 2
kohdassa tarkoitetulla tuotealalla toimiva re-
kisterdity yhteisé, joka tdyttdd tuottajaor-
ganisaation jdsenid, pddtoksentekoa, tieto-
Jjenantovelvollisuutta, kirjanpitoa, toimintaa
Jja muita hyviaksymisen edellytyksié koskevat
EU:n markkinajarjestelylainsdddannossd ja
tassd luvussa sdddetyt vaatimukset ja jonka.

1) osakkaina tai jdsenind on toiminnalle
asetettujen tavoitteiden tehokkaan toteuttami-
sen kannalta riittdvd mddrd hyvéksyttdvin
toiminnan kohteena olevien tuotteiden tuotta-
jia (tuottajajdsen); tai

2) vilitykselld kaupan pidetyn tuotannon
arvo tali madrd on toiminnalle asetettujen ta-
voitteiden tehokkaan toteuttamisen kannalta
ja hyvidksyttdvin toiminnan kohteena olevat
tuotteet ja tuottajajésenten lukuméaéré huomi-
oiden riittava.

Tuottajajdsenten mddrdd, kaupan pidetyn
tuotannon arvoa ja mddrdd sekd muita hy-
viksymisedellytyksid koskevista vaatimuksis-
ta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid val-
tioneuvoston asetuksella EU:n lainsdddén-
nossd sdddetyissd rajoissa.

Tuottajaorganisaatio voi ulkoistaa toimin-
tojaan EU:n markkinajérjestelylainsaddan-
nossd sdddetyin edellytyksin. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa ulkoistamista
koskevia tarkempia sddannoksia.

12¢§

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tion hyviksymisen erityiset edellytykset

Tuottajaorganisaatiotukea hakevan hedel-
md- ja vihannesalan tuottajaorganisaation
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30 §

Yksityistd varastointia koskevat vaatimukset

Yksityisen varastoinnin tuen hakija voi siir-
tdd tuen kohteena olevia tuotteita toiseen va-
rastoon vain Maaseutuviraston luvalla. Luvan
myoOntdmisen edellytyksend on, ettd siirto on
tarpeen tuotteiden asianmukaisten sdilytys-
olosuhteiden turvaamisen tai muun vastaavan
poikkeuksellisen ja ennakoimattoman syyn
vuoksi. Yksityisen varastoinnin tuen hakijan
velvollisuudesta toimittaa tuotteet varastoon
ja poistaa ne sieltd méérdajassa sekd muista
tuen hakijan varastointiin liittyvistd velvolli-
suuksista sdddetdéin yksityisen varastoinnin
asetuksessa.

31§

Yksityistd varastointia koskevien tietojen il-
moittaminen ja kirjaaminen

Yksityisen varastoinnin tuen saajan on pi-
dettiava kirjaa ja ilmoitettava Maaseutuviras-
tolle tiedoista, jotka ovat tarpeellisia varas-
tointia koskevien vaatimusten noudattamisen

Ehdotus

on 12 b §:n 1 momentissa sdddetysti poike-
ten tdytettivd mainitun momentin 1 ja 2 koh-
dassa sdddetyt vaatimukset.

12h§

Toimialaorganisaation hyviksymisen yleiset
edellytykset

Toimialaorganisaatioksi hyvdiksytddn re-
kisterdity yhteiso, joka tayttdd hyviksymisen
edellytyksid koskevat EU:n markkinajdrjeste-
lylainsddddnndssd ja tdssd luvussa sdddetyt
vaatimukset.

Markkinajdrjestelyasetuksessa  sdddetddn
toimialaorganisaation perustamista, tavoit-
teita ja toimintaa koskevista hyviksymisedel-
Ivtyksistd sekd toimijoista, joiden tulee olla
edustettuina toimialaorganisaatioissa. Mai-
nittuja seikkoja koskevista vaatimuksista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella EU:n lainsddddnnossd
sdddetyissd rajoissa.

30§

Yksityistd varastointia koskevat vaatimukset

Yksityisen varastoinnin tuen hakija voi siir-
tdd tuen kohteena olevia tuotteita toiseen va-
rastoon vain Maaseutuviraston luvalla. Luvan
myoOntdmisen edellytyksend on, ettd siirto on
tarpeen tuotteiden asianmukaisten siilytys-
olosuhteiden turvaamisen tai muun vastaavan
poikkeuksellisen ja ennakoimattoman syyn
vuoksi. Yksityisen varastoinnin tuen hakijan
velvollisuudesta toimittaa tuotteet varastoon
ja poistaa ne sieltd méérdajassa sekd muista
tuen hakijan varastointiin liittyvistd velvolli-
suuksista sdddetddn EU:n  interventio-
lainsddddnnossa.

31§

Yksityistd varastointia koskevien tietojen il-
moittaminen ja kirjaaminen

Yksityisen varastoinnin tuen saajan on pi-
dettiava kirjaa ja ilmoitettava Maaseutuviras-
tolle tiedoista, jotka ovat tarpeellisia varas-
tointia koskevien vaatimusten noudattamisen
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varmistamiseksi. Tuotteiden varastointiin liit-
tyvien tietojen kirjaamista ja ilmoittamista
koskevista vaatimuksista voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella EU:n lainsdddannossa
sdddetyissd rajoissa. Tuen hakijan velvolli-
suudesta ilmoittaa tuotteiden toimitusta, kéy-
tettdvid varastoja, varastointimenettelyjd ja
varastosta poistoa koskevia tietoja sdddetdén
liséksi yksityisen varastoinnin asetuksessa.

Yksityisen varastoinnin tuen saajalta edel-
lytettdvien ilmoitusten maérdajoista sddde-
tadn yksityisen varastoinnin asetuksessa.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa yksityisen varastoinnin asetuk-
sessa sallittuja sddannoksié ilmoitusten mééra-
ajoista, jos timé on tarpeen tuotteiden tarkas-
tusten suunnittelun ja toteuttamisen varmis-
tamiseksi.

328§
Yksityistd varastointia koskeva sopimus

Velvollisuudesta vahvistaa tuen myontavan
viranomaisen ja tuen hakijan vélinen yksi-
tyistd varastointia koskeva sopimus sédédde-
téddn yksityisen varastoinnin asetuksessa. So-
pimuksen laatii Maaseutuvirasto. Maaseutu-
viraston on varmistettava, ettd sopimukseen
siséllytetddn yksityisen varastoinnin asetuk-
sessa ja tdssd laissa tarkoitetut yksityista va-
rastointia koskevat vaatimukset.

51§

Varastointiin liittyvdt tarkastukset

Yksityiseen varastointiin kéytettyjen tilojen
ja niiden varastointiolosuhteiden ja varastoin-
timenettelyjen sekd varastoitujen tuotteiden
maaran, laadun, pakkaustavan ja pakkaus-
merkintdjen vaatimustenmukaisuuden tarkas-
taa yksityisen varastoinnin asetuksessa edel-
lytetylld tavalla Tulli.

Ehdotus

varmistamiseksi. Tuotteiden varastointiin liit-
tyvien tietojen kirjaamista ja ilmoittamista
koskevista vaatimuksista voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella EU:n lainsdddannossa
sdddetyissd rajoissa. Tuen hakijan velvolli-
suudesta ilmoittaa tuotteiden toimitusta, kéy-
tettdvid varastoja, varastointimenettelyjd ja
varastosta poistoa koskevia tietoja sdddetdén
liséksi EU:n interventiolainsddddnnossd.

Yksityisen varastoinnin tuen saajalta edel-
lytettdvien ilmoitusten maérdajoista sddde-
tadn EU:n interventiolainsddddnnéssd. Maa-
ja metséatalousministerion asetuksella voidaan
antaa EU:n interventiolainsddddnnossd sal-
littuja sdénnoksid ilmoitusten méaérdajoista,
jos tdmé on tarpeen tuotteiden tarkastusten
suunnittelun ja toteuttamisen varmistamisek-
si.

32§
Yksityistd varastointia koskeva sopimus

Velvollisuudesta vahvistaa tuen myontavan
viranomaisen ja tuen hakijan vilinen yksi-
tyistd varastointia koskeva sopimus sédédde-
tddn EU:n interventiolainsddddnnossd. So-
pimuksen laatii Maaseutuvirasto. Maaseutu-
viraston on varmistettava, ettd sopimukseen
siséllytetddn EU:n interventio-
lainsddddnndssd ja tdssd laissa tarkoitetut
yksityistd varastointia koskevat vaatimukset.

518§
Varastointiin liittyvdt tarkastukset

Yksityiseen varastointiin kéytettyjen tilojen
ja niiden varastointiolosuhteiden ja varastoin-
timenettelyjen sekd varastoitujen tuotteiden
maaran, laadun, pakkaustavan ja pakkaus-
merkintdjen vaatimustenmukaisuuden tarkas-
taa EU:n interventiolainsddddnnossd edelly-
tetylld tavalla Tulli.
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53§

Varastoon toimitettavien ja sieltd poistettavi-
en tuotteiden tarkastus

Maaseutuvirasto tarkastaa luuttomaksi lei-
kattavan naudanlihan, elinkeino-, liikkenne- ja
ympiéristokeskus viljatuotteiden ja Tulli mui-
den tuotteiden mairén, laadun, pakkaustavan
ja pakkausmerkintdjen vaatimustenmukai-
suuden tuotteiden interventiovarastoon ja yk-
sityisessd varastoinnissa kdytettdviin tiloihin
toimittamisen yhteydessd EU:n interventio-
lainsédddannossd ja yksityisen varastoinnin
asetuksessa tarkoitetulla tavalla. Elintarvike-
turvallisuusvirasto kuitenkin ottaa ja tutkii
ndytteet interventiovarastoon toimitettavasta
voista ja maitojauheesta sekd tutkii interven-
tiovarastoon toimitettavista viljatuotteista
otetut ndytteet.

Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus
tarkastaa sen lisdksi, mitd 1 momentissa Sii-
detddn, yksittdisten interventiovarastolle toi-
mitettavien viljatuotekuormien laadun aistin-
varaisesti (viljatuotteiden alustava laadun-
tarkastus) ennen tuotteiden siirtoa varastoon,
jos tdméd on tarpeen selvésti laatuvaatimuk-
sista poikkeavien erien erottamisen varmis-
tamiseksi.

Tulli tarkastaa tuotteiden mé&érdn, laadun,
pakkaustavan ja pakkausmerkintdjen vaati-
mustenmukaisuuden yksityisessd varastoin-
nissa kéytettévistd tiloista poistamisen yhtey-
dessd yksityisen varastoinnin asetuksessa
tarkoitetulla tavalla. Maaseutuvirasto tarkas-
taa luuttomaksi leikattavan naudanlihan,
elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristdkeskus vil-
jatuotteiden ja Tulli muiden tuotteiden méaa-
rédn, laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkin-
tdjen vaatimustenmukaisuuden interventiova-
rastosta poistamisen yhteydessd, jos tdimd on
tarpeen tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
varmistamiseksi.

Téssd pykélassé tarkoitetulla viranomaisel-
la on tuotteiden varastoon toimittamisen tai
sieltd poistamisen yhteydessd oikeus péésté
tuotteiden varastointiin ja lastaamiseen kiy-
tettyihin tiloihin ja tarkastaa tuotteet ja niitd
koskevat tuotteiden toimittajan asiakirjat se-
ki varastonpitdjédn tuotteita koskevat asiakir-
jat ja kirjanpito tuotteiden vaatimustenmu-

Ehdotus

53§

Varastoon toimitettavien ja sieltd poistettavi-
en tuotteiden tarkastus

Maaseutuvirasto tarkastaa luuttomaksi lei-
kattavan naudanlihan, elinkeino-, liikkenne- ja
ympiéristokeskus viljatuotteiden ja Tulli mui-
den tuotteiden mairin, laadun, pakkaustavan
ja pakkausmerkintdjen vaatimustenmukai-
suuden tuotteiden interventiovarastoon ja yk-
sityisessd varastoinnissa kdytettdviin tiloihin
toimittamisen yhteydessd EU:n interventio-
lainsddddnnossd tarkoitetulla tavalla. Elin-
tarviketurvallisuusvirasto kuitenkin ottaa ja
tutkii néytteet interventiovarastoon toimitet-
tavasta voista ja maitojauheesta sekd tutkii
interventiovarastoon toimitettavista viljatuot-
teista otetut ndytteet.

Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus
tarkastaa sen lisdksi, mitd 1 momentissa Sii-
detdédn, yksittdisten interventiovarastolle toi-
mitettavien viljatuotekuormien laadun aistin-
varaisesti (viljatuotteiden alustava laadun-
tarkastus) ennen tuotteiden siirtoa varastoon,
jos tdméd on tarpeen selvésti laatuvaatimuk-
sista poikkeavien erien erottamisen varmis-
tamiseksi.

Tulli tarkastaa tuotteiden mé&érdn, laadun,
pakkaustavan ja pakkausmerkintdjen vaati-
mustenmukaisuuden yksityisessd varastoin-
nissa kéytettévistd tiloista poistamisen yhtey-
dessd EU:n interventiolainsddddnndssd tar-
koitetulla tavalla. Maaseutuvirasto tarkastaa
luuttomaksi leikattavan naudanlihan, elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskus viljatuot-
teiden ja Tulli muiden tuotteiden maééirén,
laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkintdjen
vaatimustenmukaisuuden  interventiovaras-
tosta poistamisen yhteydessd, jos timid on
tarpeen tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
varmistamiseksi.

Téssd pykélassé tarkoitetulla viranomaisel-
la on tuotteiden varastoon toimittamisen tai
sieltd poistamisen yhteydessd oikeus péésté
tuotteiden varastointiin ja lastaamiseen kiy-
tettyihin tiloihin ja tarkastaa tuotteet ja niitd
koskevat tuotteiden toimittajan asiakirjat se-
ki varastonpitdjén tuotteita koskevat asiakir-
jat ja kirjanpito tuotteiden vaatimustenmu-
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kaisuuden ja annettujen tietojen oikeellisuu-
den varmistamisen edellyttiméassd laajuudes-
sa. Jos viljatuotteet tarjotaan interventiova-
rastoon niiden varastointipaikassa tai jos tar-
jottujen viljatuotteiden sijaintia ilmoitetussa
varastointipaikassa on syytd epdilld, viran-
omaisella on lisdksi oikeus pédstd varastoin-
nissa ennen tuotteiden toimittamista interven-
tiovarastoon kéytettéviin tiloihin ja tarkastaa
tuotteet ja tuotteita koskevat varastonpitdjian
ja tarjoajan asiakirjat ja kirjanpito. Tarkastus-
ta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvaisluon-
teiseen asumiseen kdytettavassa tilassa.

56§

Hyvidksyttyjen toimijoiden ja hintaselvityksid
antavien toimijoiden tarkastukset

Maaseutuvirasto tarkastaa:

5) hyvéksymistd hakevan ja hyviksytyn
tuottajaorganisaation hyvéksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden.

85a§

Tuottajaorganisaatioihin liittyvdit hallinnolli-
set pakkokeinot

Jos tuottajaorganisaatio ei toimita EU:n
markkinajirjestelylainsdéidinndssé tai tdmén
lain nojalla edellytettyjé tietoja méairdajassa,
Maaseutuvirasto voi antaa tuottajaorganisaa-
tiolle midrdyksen toimittaa puuttuvat tiedot
mairdajassa. Maaseutuvirasto voi asettaa tie-
tojen toimittamista koskevan méérdyksen
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uh-
kasakosta sdddetdéin uhkasakkolaissa.

Ehdotus

kaisuuden ja annettujen tietojen oikeellisuu-
den varmistamisen edellyttiméassd laajuudes-
sa. Jos viljatuotteet tarjotaan interventiova-
rastoon niiden varastointipaikassa tai jos tar-
jottujen viljatuotteiden sijaintia ilmoitetussa
varastointipaikassa on syytd epdilld, viran-
omaisella on lisdksi oikeus pédstd varastoin-
nissa ennen tuotteiden toimittamista interven-
tiovarastoon kéytettéviin tiloihin ja tarkastaa
tuotteet ja tuotteita koskevat varastonpitdjin
ja tarjoajan asiakirjat ja kirjanpito. Tarkastus-
ta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvaisluon-
teiseen asumiseen kdytettdvassa tilassa.

56 §

Hyvidksyttyjen toimijoiden ja hintaselvityksid
antavien toimijoiden tarkastukset

Maaseutuvirasto tarkastaa:

5) hyviksymistd hakevan ja hyviksytyn
tuottaja- ja toimialaorganisaation hyvéksy-
misedellytysten tdyttymisen ja toiminnan
vaatimustenmukaisuuden.

85a§

Tuottaja- ja toimialaorganisaatioihin liitty-
vdt hallinnolliset pakkokeinot

Jos tuottaja- fai toimialaorganisaatio ei
toimita EU:n markkinajérjestelylainsaddan-
nosséd tai tdssd laissa edellytettyjd tietoja
maardajassa, Maaseutuvirasto voi antaa tuot-
taja- tai toimialaorganisaatiolle madrayksen
toimittaa puuttuvat tiedot maardajassa. Maa-
seutuvirasto voi asettaa tietojen toimittamista
koskevan maiérdyksen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetdén
uhkasakkolaissa.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta

20 .
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