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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtiokonttorista annettuun lakiin lisattavéksi sdédnnokset siitd, ettd val-
tiokonttori voi siirtid sille sdddettyihin tehtdviin liittyvid avustavia tehtivid yksityiselle toimi-
jalle. Tehtdvét olisivat rutiiniluonteisia avustavia tukitehtdvid, joissa ei kaytetd merkittavad
julkista valtaa. Lisdksi sdadettiisiin tehtdvad hoitavan henkilon rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta.
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PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Valtiokonttorin toiminnasta sdddetdén valtiokonttorista annetussa laissa (305/1991) ja valtio-
konttorista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1155/2002).

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 a §. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd Valtiokonttori voisi siirtdd Valtiokonttorille sééddettyihin tehtéviin liit-
tyvid avustavia tehtdvid yksityiselle toimijalle. Tehtdvét olisivat rutiiniluonteisia avustavia tu-
kitehtdvid, joissa ei kdytetd merkittdvad julkista valtaa. Saman sisdltdinen séédds on jo Vero-
hallinnosta annetun lain (503/2010) 2 b §:ssé. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallinto-
tehtdvd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai sen nojalla. Oikeudesta siirtda
tehtavid yksityiselle ei ole sdddetty Valtiokonttoria koskevassa lainsdadanndssa.

Laissa sdddettdisiin oikeus siirtdé Valtiokonttorille annettavien asiakirjojen vastaanottamiseen
liittyvit lajittelu ja tallennustehtédvét yksityisen hoidettavaksi. Tallennustehtévélla tarkoitetaan
asiakirjojen optista lukemista ja skannaamista seki asiakirjoilla olevien tietojen manuaalista
tallentamista Valtiokonttorin tietojarjestelmadn. Ulkoistamiseen sisdltyisivat myos Valtiokont-
torin padtosten ja muiden asiakirjojen ldhettiminen Valtiokonttorista niiden vastaanottajille
joko postitse tai sdhkoiselld tiedoksiannolla seké tdhdn liittyvét toimet. Néistd ei kuitenkaan
erikseen sdddetd, silld asia on ratkaistu jéljempénd kerrotuin tavoin hallinnon yhteisisté séh-
koisen asioinnin tukipalveluista annettujen sdéddsten mukaisesti.

Tehtdva voitaisiin antaa vain toimijalle, jolla olisi riittdvat tekniset edellytykset sekd riittava
osaaminen tillaisen tehtdvan hoitamiseksi. Ndiden edellytysten tarkempi sisdltd ratkaistaisiin
hankintamenettelyssé ja hankinnan perusteella tehtévéssi toimeksiantosopimuksessa. Toimek-
siantosopimuksessa Valtiokonttori edellyttdd toimeksiannon saaneelta yksityiseltd toimijalta,
ettd tdmé sitoutuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 luvussa
tarkoitetun salassapitovelvoitteen tdyttimiseen kaikessa Valtiokonttoriin kohdistuvassa toi-
minnassaan ja edellyttdd vastaavaa sitoutumista myos siltd kayttdmaltdan henkildstoltd, jonka
toiminta kohdistuu Valtiokonttoriin. Samoin tulisi menetelld toimeksiannon saajan ja timén
mahdollisen alihankkijan vélisesséd suhteessa. Mainitut toimijat ovat toiminnassaan velvollisia
noudattamaan hallinnon yleislakeja, vaikka yksityisind toimijoina hoitavatkin osin my0s jul-
kista hallintotehtdvéd. Virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta ndissé tehtéivissd toimivan
henkilon osalta sdddettdisiin pykdldn 3 momentissa. Yksityiselle toimijalle voidaan siirtdd ai-
noastaan avustavia tehtdvia.

Séaéntelyd ei ole tdhdn saakka ndhty tarpeellisena, koska téhdn saakka Valtiokonttorin ulko-
puolelle on siirretty ldhinné i-postiksi nimitetyt tekniset tehtévét, seké tietojirjestelmien sopi-
muksiin perustuvat kdytto- ja ylldpitotehtéivit. Ne ovat luonteeltaan avustavia, teknisid tieto-
jenkdsittelytehtavid, eivétkd perustuslaissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid, joiden teke-
misen tiytyisi tapahtua virkavastuulla. Liséksi tehtdvid suorittavat henkildt toimivat samojen
tietosuojasdannodsten velvoittamina kuin toimeksiantajana oleva Valtiokonttori.

Saddoksen nojalla voitaisiin toteuttaa taloudellisesti nykyaikaisilla menetelmilld myos vélit-
tomadsti hallintopéddtoksid avustavia tehtdvid. Valtiokonttori hoitaa sille eri laeissa méadritellyt
ydintehtdvat itse. Ydintehtdvid ovat sellaiset tehtdvit, joissa tehdddn kansalaisen tai yhteison
etuja, oikeuksia tai velvollisuuksia koskevia ratkaisuja.
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Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman yhtena tavoitteena on digitalisoida jul-
kiset palvelut. Valtiokonttorin tavoitteena on digitalisoida vuosien 2016—2020 aikana toimin-
taansa siten, etté sen asiakirjahallinto on tdysin digitaalista vuoden 2020 loppuun mennessé.

Digitalisoinnin toteuttamisen edellytyksend on saada tai muuttaa Valtiokonttorin saapuvat
asiakirjat digitaalisiksi, ennen kuin ne ohjataan keskitetyn asiakirjahallintopalvelun (ja sité to-
teuttavan jarjestelman avulla) substanssikésittelijoille.

Kokonaisuudessaan Valtiokonttoriin saapuu ja lidhtee vuositasolla ldhes 300 000 fyysistd asia-
kirjaa, jotka kirjataan tai rekisterdiddén vastuulliseen substanssiprosessiin.

Valtiokonttori toimittaa asiakirjoja postin kautta sekd sdhkdisessd muodossa tulostettavaksi,
kuoritettavaksi ja edelleen ldhetettdviksi postitse. Postin késittelyyn kuuluu saapuvan postin
avaaminen, kirjaus ja lajittelu seké ldhtevan postin kirjaaminen, kuorittaminen ja postittami-
nen. Namé tehtévét Valtiokonttori on toistaiseksi hoitanut omana virkatydnéédn. Valtiokonttori
ldhetti vuonna 2015 noin 131 000 asiakirjaa ja vastaanotti noin 150 000 asiakirjaa.

Valtiokonttorissa on toteutettavana tiedonhallinnan kehittdmisprojekti ja digitaalisen asianhal-
linnan mahdollistavan tietojarjestelmédn kayttoonotto, jonka aiheuttamia prosessimuutoksia ei
vielé ole lopullisesti ratkaistu. Ehdotettu lainmuutos mahdollistaisi tehtévien osittaisen ulkois-
tamisen, miké ndyttdisi osoittautuvan taloudellisesti kannattavimmaksi vaihtoehdoksi.

Edelld mainittujen avustavien tehtévien liséksi Valtiokonttori teettdd yksityiselld erditd puh-
taasti teknistd avustamista siséltdvid tehtdvid. Tillaisia ovat esimerkiksi tietojérjestelmien
valmistaminen ja ylldpito. Niissa tehtdvissd Valtiokonttori vastaa midrittelystd, testauksista ja
kayttoonotosta, eikd ndilld tehtdvilld ole vélillistdkddn vaikutusta kansalaisen tai yhteison oi-
keudelliseen asemaan.

Tamé esitys vastaa osin sisdlloltddn Verohallinnosta annetun lain 2 b §:n sdédtdmistd (HE
76/2012 vp).

2. Esityksen vaikutukset

Valtiokonttorille asiakirjoja toimitettaessa tai Valtiokonttorilta asiakirjoja saataessa ei jatkos-
sakaan asiakkaalle ilmenisi se, lajitellaanko ja tallennetaanko asiakirja Valtiokonttorissa vai
yksityiselld toimijalla taikka onko Valtiokonttorin l&hettdma asiakirja tulostettu ja laitettu kuo-
riin Valtiokonttorissa vai yksityisen toimijan toimesta. Asiakas ldhettdisi kaikki asiakirjat Val-
tiokonttorin osoitteella ja Valtiokonttorin lahettdmissa asiakirjoissa on ldhettdjand Valtiokont-
tori. Asiakkaan ndkokulmasta tulee ottaa huomioon myds vélillisend hydtyné se, ettd teetta-
mélla rutiininomaiset tyot yksityiselld Valtiokonttori voi kohdistaa resursseja ja niiden johta-
mista asiantuntijaty0hon ja parantaa téltd osin asiakkaan saamaa palvelua. Tietojérjestelmien
ylldpitoa ja kehittdmisti toteutetaan jo télld hetkelld vakiintuneesti Valtiokonttorin ulkopuoli-
sena tyOna.

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen keskeisimpié kérkihankkeita on digitalisaation lisddmi-
nen julkisessa hallinnossa. Esitetty lainmuutos olisi vélttdméton, jotta digitalisaatiota voitaisiin
Valtiokonttorin toiminnassa lisétd. Tdhdn liittyen ulkoiselta toimijalta hankittavan avustavien
hallinnollisten tehtdvien hoidon tavoitteena on Valtiokonttorin toimintamenojen pienentdmi-
nen ja sddstdjen aikaansaaminen kyseisen palvelun osalta. Paperidokumentaation késittelyn
vahentyessd asteittain Valtiokonttorin oman henkildston méédran on arvioitu viahenevan ndissi
tehtévissd 5—7 henkilotyovuotta vuoden 2020 loppuun mennessé siten, ettei péaéllekkaisid
kustannuksia synny.
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Digitalisaatiosta saatavat hyodyt tulevat esitetylld tavalla parhaiten hyddynnetyksi juuri am-
mattimaisella ja suuria volyymeja tavoittelevalla toiminnalla. Valtiokonttorilla on jo tdlla het-
kelld kdytossd ulkoinen ostettu skannaus tiettyjen lédhetysten osalta. Toiminto on havaittu kus-
tannustehokkaaksi. Nyt esitettdvélld lakimuutoksella on tarkoitus mahdollistaa entistéd talou-
dellisempi toiminta. Henkildtydvuoden kustannus valtion budjettitaloudessa vuonna 2014 oli
noin 60 000 euroa. Valtiokonttorissa asiakirjahallinnon tehtdvid hoitavien henkildiden henki-
16tyovuosikustannus on noin 55 000 euroa, vuositasolla se Valtiokonttorin oman henkildston
osalta ndissa tehtavissd on 275 000—385 000 euroa (5—7 htv). Henkil6tyovuosiin kohdistu-
vat vihennykset on arvioitu toteutuvan vuoden 2020 loppuun mennessé seuraavasti:

Htv
2017 2018 2019 2020 Yhteensa
0,5 1 1,5 2 5
0,5 1 2 3,5 7

Mikéli skannaus toteutetaan oman henkildston tuottamana palveluna, Valtiokonttorin tulisi
hankkia vahintddn kaksi (2) ammattilaistason skannauslaitetta, joiden hinta-arvio on 10 000
euroa kappaleelta ja poistoaika kolme vuotta. Esitetyt henkilotydvuosikustannukset eivét sisil-
13 toimitiloista aiheutuvia menoja, koska véahennykselld ei ole vélitontd vaikutusta toimitilaku-
luihin. Arvioitu kustannus ulkoisen palvelutuottajan palvelulle on kayttdGnottovuonna noin
235 000 euroa ja sitd seuraavina vuosina noin 220 000 euroa. Kustannuksessa on huomioita-
vaa, ettd vuositason kustannus alenee sitd mukaa, kun prosessien digitalisointi etenee ja aineis-
to tulee virastoon valmiiksi digitaalisena.

Henkildtietojen késittelya siséltdvien tehtdvien ulkoistaminen edellyttdd henkilGtietolain sdén-
ndsten huomioimista ja myos sitd, ettd henkildtietolain mukaisessa henkil6tietojen kisittelyssé
tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd henkilotiedot eivét tule siirtyneeksi Suomesta taikka EU-
tai ETA-maasta tissd asiassa niin sanottuun turvattomaan maahan.

Vastaavasti esityksen 3 momentissa mainittu rikosoikeudellisen vastuun ulottumattomuus
Suomen ulkopuolella muun kuin Suomen kansalaisen tekemdin oikeudelliseen toimintaan ra-
joittaa ulkoistamisen mahdollisuutta. Tdma saattaisi aiheuttaa paineita Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklojen 101 ja 102 seka niitd tdydentdvien Lissabonin
sopimuksen osalta kilpailun rajoittamista koskevana asiana. Tétd uhkaa voidaan perustellusti
pitdd teoreettisena, silld ulkoistettaviksi esitettédvien tehtdvien osalta vaaditaan hyvid suomen
ja ruotsin kielen taitoa, jotta digitalisoitavat asiat tulisivat siirretyiksi oikeaan Valtiokonttorin
prosessiin.

3. Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan "julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtidvéan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitti-
vad julkisen vallan kayttoa sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle".
Perustuslain esitdissd hallintotehtdvd on mééritelty laajaksi hallinnollisten tehtévien kokonai-
suudeksi.

Perustuslakivaliokunta on Verohallinnosta annetun lain 2 b §:44 sdéddettdessd lausunnossaan
(PeVL 30/2012 vp) todennut, ettd viranomaiselle annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjo-
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jen vastaanotto, lajittelu seké asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen tallentaminen sekd séh-
koinen tiedoksianto ja siihen liittyvén suostumuksen hallinta ovat vain viranomaista avustavia
lahinnd rutiiniluonteisia tukitehtévid, eikd niihin sisélly julkisen vallan kayttdmistd. Viran-
omaisten ldhettdmien asiakirjojen tulostaminen ja laittaminen kuoriin ei ole PL 124 §:ssi tar-
koitettua julkisen hallintotehtdvan hoitamista.

Tama esitys eroaa Verohallinnosta annetun lain muuttamisesta siten, ettd sen 2 b §:n 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohtaa vastaava sddnnds on nyt erikseen mainittuina poistettu lausuntovaiheen
jilkeen pykalétekstistd ja korvattu informatiivisella viittauksella lakiin hallinnon yhteisista
sdhkoisen asioinnin tukipalveluista eli niin sanottuun KaPA-lakiin (Laki hallinnon yhteisisté
sdhkoisen asioinnin tukipalveluista (571/2016)). Tamé johtuu siitd, ettd sddtiminen asiakirjo-
jen tulostamisesta ja postittamisesta sekd sdahkoisestd tiedoksiannosta ja suostumustenhallin-
nasta olisi ristiriidassa KaPA-lain ja TORI-asetuksen (Valtioneuvoston asetus valtion yhteis-
ten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestamisestd (132/2014)) kanssa.

Perustuslain 124 §:n perusteluissa todetaan hallituksen esityksessd (HE 1/1998 vp), etté tar-
koituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi
luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yh-
teisdjen tarpeisiin. Myos hallintotehtdvan luonne on otettava huomioon.

Ehdotettu sdéntely ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaati-
muksia. Tosiasiallinen muutos Valtiokonttorin toiminnassa on ehdotuksen mukaisesti se, ettd
Valtiokonttorille annettavien asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seké asiakirjojen ja niihin sisél-
tyvien tietojen tallentaminen sekd Valtiokonttorin pditdsten ja muiden asiakirjojen 1dhettdmi-
nen Valtiokonttorista niiden vastaanottajille voidaan antaa ulkopuolisen toimijan tehtavaksi.
Ulkopuolisen toimijan sekéd sen mahdollisten alihankkijoiden henkildstoon sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdéinnoksid sekd vahingonkorvauslakia.

Perustuslain 22 §:n mukainen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite ei esityksen mukai-
silla toimilla myoskdin vaarannu. Ulkoistetun toimijan tai mahdollisten alihankkijoiden teke-
ma ty0 téltd osin on tdsmélleen samaa tyotd kuin Valtiokonttorin omakin henkildsto vastaavas-
ti tekisi. Ehdotettavan sdddosmuutoksen voimaantullessa ulkoistettavaksi esitettyd tyota kos-
keva laintasoinen valtuutus ja tehtdvéan tyohon liittyvéd hallinnon yleislakien ja tietosuoja-
sddnndsten noudattamisvelvollisuus takaavat sen, ettd esilld olevat tehtdvit hoidetaan asian-
mukaisesti kenenkéédn oikeuksia vaarantamatta. Henkilotietojen késittelyn osalta kiinnitetdan
huomiota henkildtietolain sédnndsten noudattamiseen.

Esitykseen ei sisélly sddnnoksid, jotka edellyttdisivat perustuslain mukaista sddtdmisjérjestys-
td. Lakiehdotus voitaisiin siten kisitelld tavallista lakia koskevassa sditdmisjérjestyksessa.

4. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistyossda Valtiokonttorin kanssa. Esitys-
luonnoksesta pyydettiin lausunnot kaikilta ministerioilté, tietosuojavaltuutetulta, eduskunnan
oikeusasiamieheltd, Ahvenanmaan valtionvirastolta ja Valtiokonttorilta. Lausunnonantajat pi-
tivit esitystd kannatettavana. Oikeusministerio ja eduskunnan apulaisoikeusasiamies esittivit
perustuslainmukaisuutta koskevien perustelujen tarkentamispyyntdja.

Valtiovarainministerid esitti, ettd lausunnolle ldhetetyn lakiechdotuksen 4 a §:n 1 momentin
kohdat 2 (asiakirjojen tulostaminen ja postitus) ja 3 (sdhkdinen tiedoksianto ja suostumusten-
hallinta) ovat ristiriidassa eduskunnan késittelyssd tuolloin olleen ja nyttemmin 15 péivéna
heindkuuta 2016 voimaantulleen KaPA-lain ja TORI-asetuksen kanssa. Naitéd seikkoja koske-
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va maininta on korjatusta hallituksen esityksestd poistettu ja lisdtty informatiivinen sdannds
viittaamalla mainittuun KaPA-lakiin.

Tietosuojavaltuutetun toimisto totesi lausunnossaan, etté henkilotietojen késittelyé sisdltdvien
tehtévien ulkoistaminen edellyttdd henkil6tietolain sédanndsten huomioimista. Puolustusminis-
teri0 totesi, ettd esityksen mukaisessa alihankkijan kayttdmisessa asiakirjojen digitalisoinnissa
voisi tulla tilanteita, joissa voi olla kyse henkil6tietolain mukaisesta henkilGtietojen kasittelys-
ta taikka tilanteita, joissa palvelutehtdvad alihankintana suorittava toimija ei ole Suomessa ei-
ki EU- tai ETA-maassa. Néitd seikkoja koskevat maininnat on lisétty esitykseen.

Verohallinto totesi lausunnossaan, etté rikosvastuuta ei ldhtokohtaisesti voida ulottaa julkista
hallintotehtévéda ulkomailla suorittavaan ulkomaalaiseen henkil66n. Tamén vuoksi alihankinta
kaytannossd rajautunee vain Suomessa toimiville yksityisille tahoille. Verohallinto toi esiin
myo0s aiemmin mainitun kilpailunrajoitusta koskevan nikemyksensa.

Useissa lausunnoissa pidettiin hyvéné asiana avustavien tukitehtdvien siirtoa ulkopuoliselle
toimijalle. Néin virasto voi keskittyd ydintehtéviensd hoitamiseen ja samalla saada aikaan tar-
vittavia sddstdja toiminnassaan.

Esitetyt tarkennukset on otettu lopullisessa hallituksen esityksessd huomioon.

5. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisditddn valtiokonttorista annettuun lakiin (305/1991) uusi 4 a § seuraavasti:

4a§

Valtiokonttori voi siirtdd sille 2 §:ssd sdddettyyn tehtdvéan liittyvan avustavan tehtdvin hoi-
tamisen sellaiselle yksityiselle toimijalle, jolla on siihen riittdvit tekniset edellytykset seka riit-
tdvd osaaminen. Avustavalla tehtivilld tarkoitetaan valtiokonttorille toimitettavien asiakirjo-
jen vastaanottoa, lajittelua seké asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen tallentamista.

Julkisen hallinnon yhteisistd séhkoisistd tukipalveluista sdddetdén hallinnon yhteisistd séh-
koisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016).

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja avustavia tehtdvid hoitava henkild toimii tehtdvid suoritta-
essaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Vahingonkorvauksesta sédédetddn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .
Helsingissa 15 pdivéana syyskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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