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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muutta-
misesta seki eridiksi muiksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, Pelastusopistosta annettua lakia, palosuo-
jelurahastolakia ja erditd muita lakeja. Pddosa muutoksista johtuu maakuntien perustamista se-
ki maakuntauudistuksen tdytdntdonpanoa ja valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudel-
leenorganisointia koskevasta lainsdadéannosta.

Pelastuslakiin tehtéisiin liséksi tarkistuksia, jotka koskevat Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa, pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja kansainvélisen avun vas-
taanottamista, paloilmoittimien aiheuttamista erheellisistd ilmoituksista perittdvid maksuja, pe-
lastustoimen sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston koulutusta sekd véestonsuojien
rakentamista. Vdestonsuojeluun liittyvien sdédnndsten systematiikkaa selkeytettdisiin.

Pelastusopistosta annettuun lakiin tehtéisiin erditd Pelastusopiston tehtéviin liittyvid tarken-
nuksia ja Palosuojelurahastolakiin erditd Palosuojelurahaston ohjaukseen ja valvontaan liitty-
vid tarkennuksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivini tammikuuta 2020. Oljy- ja aluske-
mikaalivahinkojen torjuntaa, pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston
koulutusvaatimuksia sekd véestonsuojelua ja vdestonsuojien rakentamista koskevat sddnnokset
tulisivat kuitenkin voimaan jo 1 pdivénd tammikuuta 2019. My0s meripelastuslain, merenku-
lun ympéristonsuojelulain ja Pelastusopistosta annetun lain muuttamista koskevat lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Pelastuslaki

Pelastuslaki (379/2011) on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkéisyd ja viestonsuojelua
sddnteleva yleislaki. Pelastuslaissa mééritelldén eri tahojen vastuut pelastustoimen tehtivien
hoitamisessa. Pelastuslaki sisdltdd myos sddnnokset pelastustoimen palvelutasosta ja pelastus-
toimen alueiden yhteistoiminnasta. Sisdministerion tehtdvani on johtaa ja valvoa pelastustoin-
ta ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa sekd huolehtia pelastustoimen valtakunnallisista jér-
jestelyista. Aluehallintovirastojen tehtdvand on huolehtia pelastustoimen laillisuusvalvonnasta
ja valvoa pelastustoimen palvelutason toteutumista. Pelastustoimen viranomaisten ohella
my0s muut viranomaiset ovat velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja véestonsuoje-
luun siten, kuin niiden tehtdvistd kunkin toimialan sdddoksissd tai muussa lainsdddanndssa
sdddetdin.

Pelastuslain mukaisesti kunnat vastaavat pelastustoimen tehtdvista lakisdéteisessa yhteistyossa
(alueen pelastustoimi). Valtioneuvosto pédittdd maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin ja
vahvistetun aluejaon muuttamisesta. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla
sopimus pelastustoimen jarjestdmisesta.

Kansainvilinen pelastustoiminta

Pelastuslain 38 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd valtioiden valilld on sovittu, sisimi-
nisterid voi Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvélisen jérjeston esittimin pyynnon
perusteella paattad pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, milloin avun an-
taminen ihmisten, ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua.

Ulkomaille annettavan avun ja kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttimén valmiuden
ylldpito toteutetaan sisdministerion johdolla. Ulkomaille annettavan avun antamiseen tarvitta-
vat muodostelmat kootaan pddasiassa pelastuslaitosten henkildstostd. Avun antamiseen osal-
listuvaan henkildstoon sovelletaan lakia siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan
(1287/2004). Lain 5 §:n mukaan kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva henkilé on méériai-
kaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon, jota tyonantajana edustaa Pelastus-
opisto.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Pelastuslain 96 §:n mukaan pelastuslaitos voi perid maksun tehtdvéastéd, jonka on aiheuttanut
hétikeskukseen liitetyn paloilmoittimen toistuva erheellinen toiminta. Pelastuslaitosten oikeus
perid maksuja erheellisistd paloilmoituksista on rajattu koskemaan sellaisia hatikeskukseen
liitettyjd paloilmoitinlaitteistoja, joiden haltija on tehnyt kirjallisen héilytyksensiirtosopimuk-
sen teleoperaattorin ja liittymisilmoituksen oman alueensa hétékeskuksen kanssa. Pelastuslai-
tosten oikeus perid maksuja erheellisisté paloilmoituksista ei koske tehtdvid, joissa hétikeskus
saa ilmoituksen mahdollisesta tulipalosta ja vaaratilanteesta puhelimitse tai muutoin kuin pa-
loilmoittimen hilytyksensiirron kautta.

Maksun perimisen edellytyksend on, ettd paloilmoitin on aikaisemmin aiheuttanut erheellisen
paloilmoituksen ja alueen pelastusviranomainen on kirjallisesti kehottanut kohteen omistajaa,
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haltijaa tai toiminnanharjoittajaa ryhtymédn toimenpiteisiin, ettei erheellisid paloilmoituksia
endd tule. Perittdvdn maksun suuruudesta paattdd alueen pelastustoimi hyvaksyméssdin tak-
sassa.

Paloilmoittimen erheelliselld toiminnalla tarkoitetaan paloilmoittimen héatdkeskukselle vlit-
tamid paloilmoituksia, jotka eivdt kuitenkaan ole johtaneet kiinteistdssd pelastuslaitoksen
sammutus- tai pelastustoimiin. Paloilmoittimen toistuvaksi erheelliseksi toiminnaksi katsotaan
useampi kuin kaksi erheellistd paloilmoitusta edellisen 12 kuukauden aikana (ei kalenterivuo-
si).

Kaikki pelastuslaitokset perivdat maksuja erheellisisté paloilmoituksista. Pelastuslaitosten kéy-
tantdja maksujen perimisessd on yhdenmukaistettu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
laatimalla ohjeella vuonna 2013.

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Alueen pelastustoimi voi pelastuslain 25 §:n mukaan kéyttda pelastustoiminnassa apunaan so-
pimuspalokuntaa tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteis6d sen mukaan kuin niiden kanssa
sovitaan. Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 56 §:n mukaan huolehtia siité, ettd sen sivutoimi-
sella henkildstolld ja sopimushenkildstolld on riittdvd koulutus pelastustoimintaan. Pelastus-
lain 57 §:n 2 momentin mukaan koulutusvaatimuksiin kuuluvien pelastustoimen kurssien ope-
tussuunnitelmat vahvistaa Pelastusopisto.

Vdestonsuojarakentaminen

Voimassa olevan pelastuslain 71 §:n mukaan rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen
yhteydessa tehtévad rakennukseen tai sen ldheisyyteen vdestonsuoja, jonka suuruudeltaan voi-
daan arvioida riittdvén rakennuksessa asuvia, pysyvisti tyoskentelevid tai muutoin oleskelevia
henkil6itéd varten. Véestonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennus-
paikalla olevaa rakennusryhméi varten, jos sen kerrosala on véhintddn 1 200 nelidmetrid ja
siind asutaan tai tyoskennelldén tai oleskellaan muutoin pysyvasti. Teollisuus-, tuotanto-, va-
rasto- ja kokoontumisrakennusta varten viestonsuoja on edelld sdddetystd poiketen rakennet-
tava, jos rakennuksen tai rakennusryhmén kerrosala on véhintdén 1 500 nelidmetria.

Rakennusluvan myontévé viranomainen voi alueen pelastusviranomaista kuultuaan sallia ra-
kennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen vdesténsuojan, jos se rakenne-
taan viiden vuoden kuluessa ensimmadisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta.

Aluehallintovirasto voi asianomaista pelastuslaitosta ja kunnan rakennusvalvontaviranomaista
kuultuaan yksittdistapauksessa myontédd vapautuksen kokonaan tai méérdajaksi laissa sddde-
tystd védestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta, jos védestonsuojan rakentamisesta aiheutuu ta-
vanomaista huomattavasti korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa asianomaisen raken-
nuksen rakentamiskustannuksiin tai vdestonsuojan rakentaminen ilman suuria teknisid vaike-
uksia ei kdy péinsa.

Rakennusluvan myontidva viranomainen voi asianomaista pelastuslaitosta kuultuaan myontéa
poikkeuksen viestonsuojalle sisdasiainministerion asetuksella sdddetyisté teknisistd vaatimuk-
sista tai valtioneuvoston asetuksella vdestonsuojalle sdddetystd koko- ja sijaintivaatimuksesta,
jos sithen on perusteltu syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikennd suojautumis-
mahdollisuuksia.
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Sisdasiainministerié voi kunnan hakemuksesta myontdd vapautuksen véestonsuojien rakenta-
misesta tietylld alueella, jos sielld arvioidaan olevan ennestiin riittivd méara suojapaikkoja tai
vieston suojaaminen on turvattu muulla tavoin.

Vuonna 2016 Tilastokeskuksen rakennuskantatilaston mukaan Suomessa oli viestdonsuojia
noin 28 500 rakennuksessa. Néissd rakennuksissa oli suojapaikkoja yhteensd 2,27 miljoonalle
henkildlle. Véestonsuojien rahallinen arvo on arviolta 4,2 miljardia euroa. Noin 50 kunnassa,
joissa asuu yhteensd noin 170 000 asukasta, ei ole yhtddn vdestonsuojaa. Noin 285 kunnassa,
joissa asuu yhteensd noin 1,9 miljoonaa asukasta, on suojapaikkoja alle puolelle kunnan asuk-
kaista.

Tilastokeskuksen rakennuskantatilaston mukaan vuosina 2010 - 2015 véestonsuojien suoja-
paikkojen maird lisdéntyi vuosittain noin 89 000 suojapaikalla, josta asuinrakennusten osuus
oli 60 prosenttia.

Lahes 90 prosenttia suojapaikoista on talokohtaisissa terdsbetonisuojissa. Suojapaikoista noin
10 prosenttia on kalliosuojissa. Viestonsuojalla on aina normaaliolojen kéyttdtarkoitus.
Asuinrakennuksissa véestonsuojaan sijoitetaan esimerkiksi asukkaiden varastotilat. Asuinra-
kennusten terdsbetonisuojista yli 90 prosenttia on varastoina, sosiaalitiloina tai muussa hyoty-
kaytossd. Kalliosuojat ja isot terdsbetonisuojat ovat yleensd urheilu- tai pysakointikaytossa.

Arviot véestonsuojien ja suojapaikkojen valtakunnallisesta kokonaisméaéréstd vaihtelevat riip-
puen laskentatavasta ja tilastojen ajantasaisuudesta. Suojien tai suojapaikkojen valtakunnalli-
sella kokonaismaaralla ei kuitenkaan ole merkitystd arvioitaessa vdeston suojaamisen tarpeita.
Suojapaikkojen yleinen rakennuskohtainen toteuttaminen ja suojaamistarpeesta johtuva vaa-
timus kohtuullisesta suojautumismatkasta merkitsevat kdytdnnossa sitd, ettd muissa kunnissa
tai jopa saman kunnan eri osassa olevilla suojapaikoilla ei ole merkitysté arvioitaessa suojau-
tumismahdollisuuksien riittdvyytti.

Laki 6ljyvahinkojen torjunnasta

Pelastuslain 27 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan pelastuslaitos huolehtii 6ljyntorjunnasta ja
muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdddetyisté tehtavist.

Oljyvahinkojen torjunnasta siidetiin 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009).

Oljyvahinkojen torjuntalain mukaan &ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan
yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat ymparistoministeridlle.

Suomen ympaéristokeskus huolehtii 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ja
alan ammatillisen jatko- ja tdydennyskoulutuksen valtakunnallisesta jérjestimisestéd ja kehit-
tdmisestd. Se huolehtii myds riittdvan valtakunnallisen aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntavalmiuden hankkimisesta ja ylldpidosta. Suomen ymparistokeskus vastaa lisdksi
alusoljyvahinkojen torjunnasta ja asettaa torjuntatdiden johtajan, jos aluséljyvahinko on sattu-
nut tai sen vaara uhkaa Suomen vesialueella aavalla seléllé tai talousvyohykkeelld. Suomen
ympiéristokeskus vastaa torjunnasta ja asettaa torjuntatdiden johtajan myos, jos aluskemikaali-
vahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen vesialueella tai talousvyohykkeelld. Suomen
ymparistokeskus toimii Suomea sitovien kansainvilisten meriympéristovahinkojen torjuntaa
koskevien sopimusten yhteyspisteend ja vastaa téllaisten sopimusten edellyttiméstd alusoljy-
ja aluskemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoitusten tekemisestid muille valtioille.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ohjaa ja valvoo 6ljyvahinkojen torjunnan jarjestamis-
td alueellaan ja vahvistaa toimialueensa pelastustoimen alueiden 6ljyvahinkojen torjuntasuun-
nitelmat. Se antaa myos tarvittaessa muille torjuntaviranomaisille asiantuntija-apua ja mahdol-
lisuuksiensa mukaan muutakin apua 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa.

Alueen pelastustoimi vastaa maa-alueen 6ljyvahinkojen ja aluséljyvahinkojen torjunnasta alu-
eellaan. Alueen pelastustoimen on pyydettdessa osallistuttava aluskemikaalivahinkojen torjun-
taan, jollei tehtdvén suorittaminen merkittdvalla tavalla vaaranna sen muun tiarkedn lakisdatei-
sen tehtdvén suorittamista

Liikenteen turvallisuusvirasto, Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos osallistuvat alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaan siten kuin 6ljyvahinkojen torjuntalaissa tai muussa laissa
tarkemmin sdddetddn. Rajavartiolaitos osallistuu kuitenkin vain merialueella tapahtuvien va-
hinkojen torjuntaan.

Kunta vastaa tarvittaessa jélkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tu-
lee tarvittaessa osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan. Jélkitorjunnalla tarkoitetaan 6ljyvahingon
torjuntaa, jota tehdddn 6ljyn pilaaman maaperdn, pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja
kunnostamiseksi sen jalkeen, kun vilttdiméattomat torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja
0ljyn kerdamiseksi on tehty.

Kéaytdnnon vastuu 6ljyvahinkojen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja vahinkojen torjunnasta
on Suomen ympéristokeskuksella ja alueellisella pelastustoimella. Suomen ympéaristokeskus
hankkii torjuntakalustoa valtion varastoihin ja aluskalustoa yhteistydssd Merivoimien ja Raja-
vartiolaitoksen kanssa. Alueen pelastustoimi hankkii tarvitsemansa torjuntakaluston.

Laki Pelastusopistosta

Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 2 §:n mukaan Pelastusopiston tehtivéni on antaa
pelastustoimen ja hitidkeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta, pelastustoimen pééllys-
ton ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta, normaaliolojen héiritilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta sekd huolehtia osaltaan pelastustoi-
men tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta, tutkimistoiminnan koordinoinnista sekd tarvittaessa
muistakin opiston toimialaan soveltuvista tehtévista.

Esityksen mukaan osa aluehallintovirastoille kuuluvista tehtévisti siirrettdisiin Pelastusopis-
tolle. Néistd tehtivistd sdddetddn nykyisin laissa aluehallintovirastoista (896/2009), jonka 4
§:n mukaan aluehallintovirastojen tehtdviin kuuluu varautumisen yhteensovittaminen alueella
ja sithen liittyvén yhteistoiminnan jérjestiminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen,
alueellisten maanpuolustuskurssien jirjestdminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen,
valmiusharjoitusten jérjestiminen sekd alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun
edistiminen.

Palosuojelurahastolaki

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka toiminta perustuu pa-
losuojelurahastolakiin  (306/2003) ja valtioneuvoston asetukseen palosuojelurahastosta
(625/2003).

Tulipalojen ehkéisyn ja pelastustoiminnan edistdmiseksi on Suomessa olevasta palovakuute-

tusta kiinteéstd ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain suoritettava palosuojelumaksu, joka tu-
loutetaan Palosuojelurahastoon. Palosuojelumaksun suuruus on 3 % vakuutuksen paloriskié
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vastaavasta osuudesta. Palosuojelumaksun vuotuinen kertyma on noin 11 miljoonaa euroa. Pa-
losuojelurahasto on sisdministerion hoidossa ja valvonnassa. Rahaston hallinnosta seka talou-
den ja toiminnan asianmukaisesta jérjestdmisestd huolehtii sisdiministerion asettama hallitus.

Rahastosta voidaan myontéi lain tarkoituksen edistdmiseksi yleisavustuksia ja erityisavustuk-
sia pelastusalan jérjestdille ja muille vastaaville yhteisoille seké erityisavustuksia kunnille ja
pelastustoimen alueille, sopimuspalokunnille (vapaaehtoisille palokunnille) sekd apurahoja ja
stipendejd. Rahastosta voidaan myontdd myo6s muille erityisavustuksia muun muassa oppima-
teriaalin tuotantoon ja hankintaan, tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin sekéd valistukseen ja
neuvontaan.

Keskeisimpid avustuskohteita ovat olleet pelastusalan jarjestdjen koulutus- ja valistustoiminta,
alaa tukevat tutkimushankkeet seké kaluston hankinta ja paloasemien rakentaminen.

1.2 Nykytilan arviointi
Pelastuslaki

Eduskunnan kéisiteltdvand on valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteis-
tyond valmistelema hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi sekéd Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017). Eduskun-
nan Kkésiteltdvdnd on lisdksi hallituksen esitys laiksi pelastustoimen jérjestamisestd (HE
16/2017).

Pelastustoimen jarjestdmislaissa tarkoitettujen pelastustoimen tehtdvien yleistd hallinnollista
toteuttamista ja henkiloston asemaa koskevat yleiset sddnnokset siséltyvit maakuntalakiin ja
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdimisestd annetun lain ja pelastustoimen jér-
jestdmislain voimaanpanolakiin. Pelastustoimen rahoitus méérdytyy maakuntien rahoituslain
mukaan.

Edelld sanotun perusteella on tarpeen tehdd maakuntien perustamista, maakuntauudistuksen
tayténtoonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtéivien uudelleenorganisointia kos-
kevasta lainsdddénnostd sekéd valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (767/2013)
johtuvat tarpeelliset muutokset pelastuslakiin seki erdisiin muihin lakeihin.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Oljy Ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan nykyiset jérjestelyt poikkeavat muista pelastus-
toiminnan valtakunnallisista toimintatavoista ja 6ljyvahinkojen torjuntalain mukainen ohjaus-
jérjestelmd poikkeaa viranomaisten omasta lainsddadénnosté. Poikkeavat jirjestelyt eivét par-
haalla tavalla mahdollista kokonaisvaltaista ja kaikkia tasoja palvelevaa operatiivista suunnit-
telua. Pelastustoimen omia johtamisjérjestelmid ei voida hyodyntdd tdysimiérdisesti ja ole-
massa olevien yhteistoimintarakenteiden ja -prosessien hyodyntdminen jid vajavaiseksi. Vi-
ranomaisten véliset ohjaus- ja valvontaroolit on perusteltua sopeuttaa viranomaisten yleisiin
ohjausrakenteisiin.

Nykyisten jarjestelyiden mukaisessa hilytys- ja johtamisvalmiudessa on riskejéd sen resurssien
kapeuden takia. Johto-osien resurssien riittdvyys pitkékestoisessa torjuntaoperaatiossa voi
muodostua koko jarjestelmén kannalta kriittiseksi. Nykytilassa sisdministerion hallinnonalan
jatkuvassa valmiudessa olevaa johtamis- ja toimintavalmiutta ei 6ljy- ja aluskemikaalivahin-
kojen torjunnan osalta hyddynnetd tdysiméérdisesti.
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Voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain mukaan Suomen ympdaristokeskuksen asettaessa
torjuntatdiden johtajan alueen pelastustoimen on alueensa ulkopuolellakin asetettava torjunta-
téiden johtajan pyynndsté torjuntakalustonsa ja -tarvikkeensa seki niiden kéyttoon tarvittavaa
henkil9stod torjuntatdiden johtajan kéytettéviksi. Pelastuslaki edellyttdd kuitenkin, etté pelas-
tuslaitoksen on olosuhteiden vaatiessa asetettava tehtéivét térkeysjarjestykseen. Pelastuslaitok-
sen on niin ollen valttdmatti voitava hallita voimavarojaan kaikissa olosuhteissa ja paattaa itse
niiden kdytdn priorisoinnista. Sddnnds on ristiriidassa my0s pelastuslain 35 §:n yleisjohtajuus-
periaatteen kanssa, jonka mukaan jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan vi-
ranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilan-
nekuvan yllépitdmisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot toimivat
oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistidvit onnet-
tomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Sd4nnds on ristiriidassa myos 6ljyva-
hinkojen torjuntalain 22 §:n vastaavan yleisjohtajuussddnnoksen kanssa. Yleisjohtajuusperi-
aatteeseen ei kuulu viranomaisen voimavarojen asettaminen toisen viranomaisen johtoon.

Ympéristovahinkojen torjunta ei ole pelastuslain mukainen pelastustoimen tehtdvé, vaan se on
6ljyvahinkojen torjuntalailla pelastuslaitokselle erikseen sdddetty velvoite. Ol]yntor]unnan pe-
ruskoulutus ei nédin ollen kuulu Pelastusopistolle, jonka tehtdvdnd on antaa pelastustoimen
ammatillista peruskoulutusta. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta ei mydskiin kuulu
Rajavartiolaitoksen henkildston peruskoulutukseen.

Sisdministerion hallinnonalan kokemukset erilaisista suur- ja monialaonnettomuuksista ovat
lahes aina poikenneet arvioituihin uhkakuviin perustuvista suunnitteluperusteista. Kokemusten
perusteella laajassa onnettomuustilanteessa, jossa toimitaan suuressa aikapaineessa, kaikki
asiat tulevat liittyméaén kiintedsti toisiinsa. Tdmén johdosta kaikkien onnettomuusperusteisten
tilanteiden johtaminen on asiantuntijatehtdvin ohella aina myds vaativa tilannejohtamistehté-
vd, jossa korostuu johtamiskoulutus ja johtamiskokemus sekd merialueella erityisesti merelli-
sen toimintaympariston hyva tuntemus. Johtamistoiminta siséltda tapahtuman hahmottamisen
kokonaisvaltaisesti mukaan lukien merellisen toimintaympériston onnettomuustilanteen aikai-
set vaikutukset tilanteen etenemiselle ja toimijoiden suorituskyvylle sekd jatkuvan tilanneku-
van ylldpitdminen.

Kansainvilinen pelastustoiminta

Pelastuslain 38 §:ssd on sdddetty padtoksenteosta kansainvélisen avun antamisesta tai pyyti-
misessd. Avun antamiseen osallistuvan henkildston asemasta on sdddetty laissa siviilihenkilos-
ton osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004). Voimassa oleva lainsdddantd ei sisdlla
sadannoksid kuntien, maakuntien, alueen pelastustoimen tai pelastuslaitosten tehtdvista ja vas-
tuista kansainvélisessd pelastustoiminnassa. Mahdollisuus hyodyntdé kansainvilisen avun an-
tamiseen hankittua erityiskalustoa ja -varusteita seké tehtdvéan koulutettua ja harjoitettua hen-
kilostod kotimaisissa onnettomuustilanteissa on osoittautunut epaselvaksi.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Haitékeskukseen liitettyjd paloilmoittimia on noin 19 400. Vuonna 2016 paloilmoittimet il-
moittivat alkavasta tulipalosta hétikeskukseen noin 20 000 kertaa. Néistd paloilmoituksista 19
300 eli 97 % oli erheellisid eli kiireellisid hdlytystehtivid, joissa ei kuitenkaan ollut kyse tuli-
palosta. Erheellisid paloilmoituksia aiheuttavat vanhentunut tekniikka tai laitteiston sovelta-
mattomuus suojattavien tilojen toimintaan ja kohteen kéyttotarkoitukseen, ilmaisimien sijoit-
taminen véiriin paikkoihin, huollon laiminlyonti seka laitteiston toiminnasta vastaavien piit-
taamattomuus.
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Vuodesta 2012 ldhtien paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten médrét ovat laskeneet vuosit-
tain noin 5 %. Tdhdn on vaikuttanut pelastuslaitosten mahdollisuus laskuttaa erheellisistd pa-
loilmoituksista, minkd johdosta erheellisten paloilmoitusten ehkéisemiseen on kiinnitetty ai-
kaisempaa enemmén huomiota. Samalla pelastuslaitokset ovat tehostaneet kiinteistdjen ohja-
usta ja paloilmoittimen kunnossapitovelvoitteen valvontaa.

Alueen pelastustoimen tulee maératd maksu siten, ettd se vastaa suuruudeltaan enintéén suorit-
teen tuottamisesta aiheutuneiden kokonaiskustannusten maaraa. Erheellisestd paloilmoitukses-
ta perittdvd maksu vaihtelee pelastuslaitoksittain 495 ja 945 euron vililld. Vuonna 2016 pelas-
tuslaitokset antoivat yhteensd noin 2 100 korjauskehotusta. Laskuja 1&hetettiin yhteensé noin 4
700. Laskutettava summa on vuosittain ollut noin 3 miljoonaa euroa.

Pelastuslain 96 §:n 3 momentin mukaan paloilmoittimen erheellisen toiminnan johdosta perit-
tavan maksun edellytyksend on, ettid paloilmoitin on aikaisemmin aiheuttanut erheellisen pa-
loilmoituksen ja alueen pelastusviranomainen on kirjallisesti kehottanut kohteen omistajaa,
haltijaa tai toiminnanharjoittajaa korjaamaan sen. Sdédnnoksen nykyisestd sanamuodosta johtu-
en ei aina ole ollut yksiselitteista, ettd erheelliselld toiminnalla tarkoitetaan laitteistovikojen li-
sdksi my0Os tapauksia, jotka ovat aiheutuneet joko ihmisen toiminnasta tai tuntemattomasta
syystd. Tyypilliset ihmisen toiminnasta aiheutuneet erheelliset paloilmoitukset ovat liittyneet
ruoanvalmistukseen, tupakointiin ja huolimattomuuteen kiinteiston korjaustoissa.

Pelastuslain voimaantulon 1. heindkuuta 2011 jalkeen pelastuslaitosten erheellisten paloilmoi-
tusten laskutuspddtoksistd on valitettu hallinto-oikeuksiin noin 50 kertaa. Valituksissa on
yleensa katsottu, ettei pelastuslaitoksella ole ollut oikeutta laskuttaa muista kuin selvistd pa-
loilmoittimen vikaantumisista aiheutuneista ilmoituksista. Hallinto-oikeudet ovat muuttaneet
pelastuslaitosten laskutuspddtoksia vain muutamassa tapauksessa, joissa on ollut kyse pelas-
tuslaitoksen laskutusprosessissa tapahtuneesta virheesta.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen erheellisen paloilmoituksen laskupéétoksestd on valitettu vii-
si kertaa. KHO:sta on saatu tdhdn mennessa kaksi ratkaisua ja kolme valitusta on viela késitte-
lyssd. Ratkaisussaan KHO (22.12.2014, 2105/1/13) ei ole ottanut kantaa erheellisten paloil-
moitusten syihin, ainoastaan pelastuslaitoksen oikeuteen méérdtd maksu. KHO:n ratkaisun
(6.7.2017, 2501/1/16) perusteluissa on katsottu pelastuslain esity6t huomioon ottaen, ettd pa-
loilmoittimen erheellisené toimintana voidaan pitdd myds sellaisia palohélytyksié, jotka aiheu-
tuvat ihmisen kdyttaytymisestd, kun kyse ei ole konkreettisesta rakennuspalon vaarasta.

Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Pelastuslain 56 §:n sédénnosté pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston
koulutuksesta on perusteltua tdsmentdé, koska sen nykyinen sanamuoto on aiheuttanut epétie-
toisuutta ja alueellisia tulkintaeroja. Sddnnoksesti ei kdy ilmi, millaista koulutusta on pidetta-
va riittdvana pelastustoimintaan osallistuvalle henkilostolle.

Viestonsuojarakentaminen

Viestonsuojarakentamisvelvoitteita kevennettiin merkittédvésti vuonna 2011 voimaan tulleella
pelastuslailla. Yleisten suojien rakentamisesta luovuttiin ja véestonsuojien rakentamista keski-
tettiin vain suurempiin rakennuskohteisiin.

Vuoden 2012 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaan Suomeen

kohdistettavan sotilaallisen voimankdyton ja erityisesti Suomeen aluevaltaustarkoituksessa
tarkoitetun hyokkdyksen todennékdisyys oli vdhdinen, mutta sitd ei selonteon mukaan voitu
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kokonaan sulkea pois. Viimeisimmén ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon 2016 mukaan
sotilaallista voimankayttod Suomea vastaan tai silld uhkaamista ei voida sulkea pois. Saman
selonteon mukaan ydinaseuhka on palannut ja mahdollinen myds terrorismin vélineend. Tur-
vallisuuskomitea on vuonna 2013 ja uudelleen vuonna 2017 katsonut, ettd véestonsuojien ra-
kentamisvelvoitteita ei tulisi purkaa vuoden 2011 pelastuslain tasosta. Tdmén johdosta ei ole
esitettdvissd ndkokohtia, jotka puoltaisivat vaestonsuojien rakentamisen keventdmisti entises-
tadn. Videstonsuojelu on osa uskottavaa puolustusta ja vdestonsuojat viestonsuojelutyon kes-
keisin osatekija.

Edelld sanotun johdosta viestdonsuojarakentamista on véestdn suojaamisen tarpeiden turvaa-
miseksi perusteltua jatkaa, mutta samalla keventdd viestonsuojien rakentamiskustannuksia ja
vaestonsuojarakentamiseen liittyvad byrokratiaa.

Laki Pelastusopistosta

Aluehallintovirastojen toiminta alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten jér-
jestdmisessd on arvion mukaan ollut toimivaa. Maakuntauudistuksesta ja valtion aluehallinnon
uudistuksesta johtuen ndma tehtdvit tulee kuitenkin organisoida uudelleen.

Pelastuslain 57 §:n 2 momentin mukaan Pelastusopisto vahvistaa pelastustoimen sivutoimisen
henkildston ja sopimushenkildston koulutusvaatimuksiin kuuluvien kurssien opetussuunnitel-
mat. Voimassa olevassa lainsdédédnndssa ei kuitenkaan ole méaéritelty opetussuunnitelmien laa-
timisesta tai koulutusmateriaalin tuottamisesta vastaavaa tahoa. Kdytdnndssé opetussuunni-
telmat on laatinut Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd. Kurssien opetusmateriaalit on laatinut
ja pitdnyt ajan tasalla puolestaan pelastuslaitosten palveluksessa oleva pelastusalan ammatti-
henkil6std sivutoimisesti oman toimensa ohella.

Tehtyjen selvitysten mukaan nykyiset opetussuunnitelmat eivét vastaa riittdvisti pelastusalan
toimintaympériston vaatimuksia. Opetussuunnitelmat ja kurssit on siksi perusteltua yhtendis-
tdd ja saattaa ajan tasalle.

Palosuojelurahastolaki

Palosuojelurahastosta voidaan myontdé avustuksia muun muassa kunnille ja pelastustoimen
alueille. Maakuntauudistuksen myoté pelastustoimi siirtyy kuitenkin maakuntien tehtéviksi ja
pelastustoimen alueet lakkaavat olemasta. Maakuntauudistuksen vuoksi sddnnokseen tulee li-
sdtd maakunnat avustuksen saajiksi. Vastaavasti pelastustoimen alueet tulee poistaa. Kuntien
avustaminen jatkossakin on perusteltua, koska paloasemat jadvat maakuntauudistuksessa kun-
tien omistukseen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ohjausta ja
hallintoa koskeneen tarkastuksen perusteella todennut, ettid rahastotalouden ohjauksessa olisi
parantamisen varaa. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan valtion talousarvion ulkopuoli-
sille rahastoille tai niitd hoitaville organisaatioille olisi asetettava selkedt ja mitattavissa olevat
tulostavoitteet ja ettd ohjaavan ministerion olisi solmittava tulossopimus rahastojen tai niitd
hoitavien organisaatioiden kanssa. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan rahaston ohjaa-
mattomuus muodostaa riskin sikéli, ettd rahastossa olevat varat saattavat jdddé talousarviova-
roja vihemmadlle huomiolle eikd rahastojen varojen kdyttod valvota valttamattd tuloksellisuu-
den kannalta yhtd tehokkaasti kuin talousarviovaroja (Tuloksellisuustarkastuskertomus
184/2009, s. 81, 83 - 84).
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Palosuojelurahastolain mukaan Palosuojelurahasto on sisdministerion hoidossa ja valvonnas-
sa. Sisdministerion tehtdvdni on erityisesti valvoa rahaston taloutta ja toimintaa sekéd hoitaa
rahaston kirjanpito. Sisdministerid ei voimassa olevan lainsddddnnén mukaan aseta tulosta-
voitteita Palosuojelurahastolle eikd my0dskéddn laadi tulossopimusta sen kanssa. Valtiontalou-
den tarkastusviraston esittdma riski siitd, ettd Palosuojelurahastossa olevat varat jaavét talous-
arviovaroja vihemmalle huomiolle, on siten olemassa, minkd vuoksi sisdministerion ohjaus-
valtaa tulee lisété.

Palosuojelurahaston hallituksen tehtdvand on péattdd rahastossa olevan henkildston ottamises-
ta ja vapauttamisesta tehtivistddn. Vakiintuneen kéyténnoén mukaan sisdministerio on kuiten-
kin huolehtinut tarvittavan henkildston rekrytointiprosessista Palosuojelurahaston tehtéviin ja
rahaston tehtdvid suorittava henkildstd on nimitetty sisdministerion virkaan tai virkasuhtee-
seen. Koska henkilostd on tosiasiassa sisdministerion palveluksessa, ei ole tarkoituksenmu-
kaista sddtdd rahaston hallitukselle henkiloston palvelussuhteisiin liittyvdd muodollista toimi-
valtaa.

Vakuutuksenvilittdjéan on voimassa olevan lain mukaan suoritettava palosuojelumaksu oma-
aloitteisesti sisdministerion madrddmaan maksupaikkaan viimeistddn kalenterivuoden loppuun
mennessd. Maksun suorittaminen myohdin joulukuussa voi kuitenkin olla ongelmallista ra-
haston kirjanpidon ja talouden suunnittelun kannalta, minkd vuoksi maksun suorittamisen
ajankohtaa olisi tarkoituksenmukaista aikaistaa.

Palosuojelurahastolaissa sdidetddn ajankohdasta, johon mennessi tilinpditds tulee hyviksya ja
toimittaa sisdministeriolle sekd ajankohdasta, johon mennessd sisdministerion tulee paattaa
muun muassa tilinpddtdksen vahvistamisesta. Valtion talousarviosta annetussa asetuksessa
(1243/1992) on kuitenkin sdddetty tilinpaatoksen hyvéaksymisajankohdasta sekd vahvistettujen
tilinp@dtosten antamisesta, minkd vuoksi ajankohdista ei ole tarpeen siétéd erikseen palosuoje-
lurahastolaissa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehdd maakuntien perustamista, maakuntauudistuksen taytdntdonpa-
noa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevasta lain-
sdddannostd sekd valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta johtuvat tarpeelliset
muutokset pelastuslakiin seki erdisiin muihin lakeihin.

Esityksen tavoitteena on myds tehdé 6ljy- ja aluskemikaalivahingontorjuntaa koskevat tarpeel-
liset muutokset pelastuslakiin ja erdisiin muihin lakeihin seké selkeyttdd valtion ja maakuntien
tyonjakoa pelastustoimeen kuuluvan avun antamisessa ulkomaille ja kansainvilisen avun vas-
taanottamisessa, paloilmoittimien aiheuttamien erheellisten ilmoitusten maksullisuutta sekd
pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiloston koulutusvaatimuksia. Lisdksi
tavoitteena on sujuvoittaa viestonsuojarakentamiseen liittyvdd poikkeuslupakasittelyd sekd
tarkentaa vdestonsuojeluun liittyvien sdéinndsten systematiikkaa.

Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Sisdministerion hallinnonalan ja sen ohjauksessa toimivan pelastustoimen asema 6ljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen ennaltachk&isyssd, niihin varautumisessa ja torjunnassa on keskeinen.
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Rajavartiolaitoksella ja pelastustoimella on pitkd kokemus yhteisty0std pelastustoiminnasta
merialueella ja saaristossa. Esitetyilld muutoksilla voitaisiin parantaa nykyistd toimintavalmi-
utta 0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa valtakunnallisella tasolla hyodyntdmaélld ny-
kyistd paremmin Rajavartiolaitoksen ja pelastustoimen johtamisvalmiutta, johtamisjérjestel-
mié ja osaamista. Meripelastustoimen tarpeisiin merialueelle on luotu yhteinen toimintamalli
ja sitd tukeva operatiivinen johtamisjérjestelma, joka perustuu viranomais- ja vapaaehtoistaho-
jen voimavarojen tehokkaaseen hyodyntdmiseen. Malli on hyddynnettdvissd myds ympéristo-
vahingoissa.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevan esityksen tavoitteena on, etti ympdristo-
turvallisuus parantuu tai pysyy véhintdan nykyiselld tasolla. Liséksi tavoitteena on luoda 6ljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan kustannustehokkaampi ja selkedmpi operatiivisen joh-
tamisen kokonaisuus, joka hyodyntdd nykyistd monipuolisemmin viranomaisten johtamis- ja
toimeenpanokykyja seké erityisosaamista.

Ensisijaisena tavoitteena on, ettd merialueen 6ljy- ja kemikaalivahingot ehkédistdéin ennalta.
Onnettomuustilannevalmiuden tavoitteena on, ettd torjuntaan on varauduttu asianmukaisesti ja
onnettomuustilanteessa mahdolliset vahingot torjutaan nopeasti ja tehokkaasti sekd vahinkojen
seuraukset korjataan niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jaavat
mahdollisimman vahaisiksi.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttds, etti:

- Yhteiskunnan voimavarat ovat kokonaisvaltaisesti ja koordinoidusti sidottu palvelemaan ta-
voitetilaa ja kaikkien toimijoiden olemassa olevat vahvuudet hyédynnetdén tehokkaasti.

- Olemassa oleva asiantuntijaosaaminen hyddynnetédin tdysiméadraisesti osana seké valmiuden
luomista etté onnettomuustilanteissa.

- Vastuu toiminnan kehittdmisestd, toimeenpanosta ja kustannusten perinnéstd on jarjestetty
selkedsti.

- Torjunnan valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset ovat mééritelty yhteisesti hyviksytyssé
ohjausasiakirjassa.

- Kaluston ja materiaalin kehittdminen, hankkiminen ja ylldpito on toteutettu kustannustehok-
kaasti huomioiden valtakunnalliset ja alueelliset vaatimukset.

- Alueellista ja paikallista yhteistoimintaa tukee yhtenéiset laadukkaat, kattavat ja ajantasaiset
toimintaohjeet.

- Kéytossd on asiantuntijatason operatiivinen vastuiden osalta selkedsti jarjestetty ja kokonais-
valtainen johtamisjérjestelmé, jossa asiantuntijoiden osaaminen on korkeatasoista ja torjunta-
viranomaisilla on laissa médritellyt, riittdvat padtoksentekovaltuudet.

- Jatkuvasti toimintavarma jérjestelmé on hyvin harjoitettu ja kykenevi pitkdaikaiseen toimin-
taan ja osaaminen on jirjestelmén kaikilla tasoilla riittava.

- Merellinen toimeenpano perustuu kustannustehokkaisiin ratkaisuihin, kuten monitoimilai-
voihin ja merellisten viranomaisten, muiden merellisten toimijoiden ja Vapaaehtmsten yhteis-
ty6hon sekéd ajanmukaiseen tor]untateknnkkaan ja -kalustoon sekéd yhteisiin tietojérjestelma-
ratkaisuihin, joita kehitetdén ja yllépidetdén laadukkaasti.
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- Monipuolista toiminnallista osaamista kytkevad yhteistyotd ja kehittimistoimintaa tukee laa-
ja-alainen tutkimus- ja kehittdmisosaaminen.

- Torjuntavalmiuden rahoitusjérjestelmé on toimiva ja sen tukena on tarvittavat asiantuntija-
palvelut.

- Kansalliset jéarjestelyt ovat yhteensopivia ja tukevat sopimusten mukaista kansainvélistd yh-
teistoimintaa.

Kansainvilinen pelastustoiminta

Pelastuslain 27 §:n muuttamista koskevan esityksen tavoitteena on maarittdd sisiministerion ja
pelastuslaitosten tyonjako kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvissa teh-
tavissd sekd selkeyttdd kansainvélisen avun antamiseen hankitun erityiskaluston ja -
varusteiden seké tehtdvain koulutetun ja harjoitetun henkildston kédyttomahdollisuuksia koti-
maisissa onnettomuustilanteissa seké kansainvélisen avun vastaanottamisessa.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Paloilmoittimien erheellisestd toiminnasta perittivian maksun tavoitteena on ollut vihenta er-
heellisid paloilmoituksia niisséd kiinteistoissé, joissa ei ole viranomaisohjauksesta huolimatta
ryhdytty toimenpiteisiin erheellisten paloilmoitusten vélttdmiseksi. Pelastuslain 96 §:n muut-
tamista koskevan esityksen tavoitteena on selkeyttéd sddnnoksen sanamuotoa ja selventid pe-
lastuslaitosten laskutuskdytdntod ilman, ettd sddnnoksen nykyistd soveltamista muutetaan.
Muutoksen arvioidaan vahentdavén pelastuslaitosten laskutuspaétoksistd tehtavia valituksia.

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston koulutusta koskevan esityk-
sen tavoitteena on tdsmentdd, millaista koulutusta pelastustoimen sivutoimiselta ja sopimus-
henkil6stoltd pidetddn riittadvana.

Viestonsuojarakentaminen

Viestonsuojarakentamista koskevien esitysten tavoitteena on sujuvoittaa véestonsuojaraken-
tamiseen liittyvad poikkeuslupakasittelyd ja alentaa vdestonsuojarakentamisesta johtuvia kus-
tannuksia. Ehdotetut sdddosmuutokset koskisivat vain uusia rakennushankkeita ja niiden val-
mistelussa on otettu huomioon véeston suojaamisen edellyttamat valttaimattomat tarpeet.

Laki Pelastusopistosta

Esityksen tavoitteena on jarjestdd uudelleen ja turvata alueellisten maanpuolustuskurssien ja
valmiusharjoitusten jarjestdmisvastuut muuttuvassa hallinnollisessa ympéristossd. Esityksen
tavoitteena ei ole puuttua koulutusten ja harjoitusten siséltoihin. Alueellisten maanpuolustus-
kurssien sekéd valmius- ja héiridtilanneharjoitusten jérjestéminen esitetdén siirrettéviksi alue-
hallintovirastoilta Pelastusopistolle.

Esityksen tavoitteena on my0s edistdd pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkilGs-
ton ja sopimushenkiloston osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittamistd sekd lisatd
Pelastusopiston vastuuta nykyistd kokonaisvaltaisemmasta pelastustoiminnan osaamisen ke-
hittdmisesta.
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Palosuojelurahastolaki

Esityksen tavoitteena on ottaa laissa huomioon maakuntauudistuksesta seuraavat muutostar-
peet ja lisitd maakunnat rahastosta mydnnettéivien avustusten saajien joukkoon. Palosuojelu-
rahastosta voitaisiin jatkossakin avustaa kuntia, koska paloasemat jadvat maakuntauudistuk-
sessa niiden omistukseen. Samalla tarkistetaan Palosuojelurahaston ohjausta koskevia sdén-
noksid siten, ettd niissd huomioidaan Valtiontalouden tarkastusviraston nidkemykset rahastota-
louden ohjaamisesta. Sisdministerion ohjausvaltaa liséttiisiin ja jatkossa sisdministerio hyvak-
syisi rahaston tulostavoitteet. Lisdksi palosuojelurahastolakiin tehtdisiin rahaston toiminnan
kannalta tarpeellisia pdivityksid ja muutoksia koskien muun muassa palosuojelumaksun suo-
rittamisen ajankohtaa seké rahaston tilinpdétoksen hyvédksymisen ja vahvistamisen ajankohtia.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Merellisten ympéristovahinkojen torjuntaa koskevan esityksen valmistelussa on tarkasteltu
suppeaan ja laajaan siirtoon pohjautuvia vaihtoehtoja.

1. Suppea siirto

Vaihtoehdon mukaan 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen sdilyvét ympéristoministerion tehtdvini. Suomen ymparistokeskus huolehtii jat-
kossakin 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan valtakunnallisesta jarjestimisesti ja ke-
hittémisestd. Suomen ympéristokeskuksella sdilyisi vastuu alan ammatillisen jatko- ja tdyden-
nyskoulutuksen jérjestdmisesté ja kehittdmisestd sekd riittdvén valtakunnallisen alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja yllépidosta.

Torjuntaviranomaiset ja ndiden roolit sdilyisivdt nykyisellddn silld poikkeuksella, ettd vastuu
torjuntaoperaation johtamisesta avomerelld eli meritoiminnan johtajan tehtdvad siirrettiisiin
Rajavartiolaitokselle. Nykyisin tehtdvassd voi toimia esimerkiksi jonkin torjuntaan osallistu-
van aluksen, muun torjuntaviranomaisen tai Suomen ympéristokeskuksen edustaja. Merellisen
ympéristovahingon torjunnan yleisjohtovastuu siilytettéisiin jatkossakin Suomen ympaéristo-
keskuksella ja rannikolla pelastustoimella. Muutoin merellisten torjuntaviranomaisten (Suo-
men ympéristokeskus, pelastustoimi, Rajavartiolaitos, Puolustusvoimat ja Liikenteen turvalli-
suusvirasto Trafi) vastuut ympéristovahinkojen torjuntaan varautumisesta ja torjuntatoimista
sdilyisivdt nykyisellddn. Pelastustoimen 0ljyntorjuntavastuita ei tdssd vaihtoehdossa muutet-
taisi. Pelastustoimen maakuntauudistuksesta johtuva uudelleenorganisointi edellyttdd saadok-
sien tarkistamista. Téssd yhteydessé tulee selvittéd, onko torjunnan johtamista tai pelastustoi-
men vastuita 6ljyvahinkojen torjunnassa syyti tarkistaa. Samalla voidaan my0s selvittdd mah-
dollisuudet laajentaa pelastustoimen torjuntatehtdvda niin, ettd pelastustoimesta tulisi myds
aluskemikaalivahinkojen torjuntaviranomainen vastuualueellaan.

2. Laaja siirto
Laajassa vaihtoehdossa 06ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja val-
vonta kuuluvat sisdministeridlle. Sisdministerid huolehtii torjunnan valtakunnallisista valmis-

teluista ja jarjestelyistd, yhteen sovittaa ympéaristoministerion vastuulla olevan ympéristonsuo-
jelua koskevien velvoitteiden huomioon ottamisen torjunnassa ja sen kehittdmisessa.
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Téassd vaihtoehdossa Rajavartiolaitos johtaa alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa ja
asettaa torjuntatdiden johtajan, jos ymparistovahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen
merialueella aavalla seléllé tai talousvyohykkeelld. Jos torjuntaan osallistuu useamman toimi-
alan viranomaisia, torjuntatdiden yleisjohtajana toimii Rajavartiolaitoksen asettama torjunta-
tdiden johtaja, joka vastaa yleisjohtajana torjuntatoimiin osallistuvien viranomaisten ja muiden
tahojen toimintojen koordinoinnista, yhteensovittamisesta, yhteisen tilannekuvan luomisesta
sekd torjuntatoimiin liittyvasta tiedottamisesta.

Pelastustoimintaa maakunnan pelastustoimen alueella johtaa aina maakunnan pelastusviran-
omainen. Maakunnan pelastustoimen vastuulle kuuluva 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen tor-
junta on osa pelastuslain mukaista pelastustoimintaa. Pelastustoimi hallitsee onnettomuustyy-
pistd riippumatta itse omia resurssejaan ja paattdd niiden kdytostd seké tehtdvien priorisoinnis-
ta.

3. Johtopditos

Merellisten ympéristovahinkojen torjunnan vastuuketjujen selkeys on vélttiméton edellytys
menestykselliselle toiminnalle. Torjuntatdiden johtajan torjunnan toteuttamiseen liittyvét ta-
loudelliset vastuut tulee olla saman hallinnonalan ministerion ohjauksessa. Riskind on pidetta-
vd, jos torjuntaa ohjaavan hallinnon ja lainsdddannon kehittdmis- ja valmisteluvastuu olisi eri
ministeriolld, kuin mihin torjuntatdistd vastuussa oleva taho kuuluu. Tdmén perusteella esitys
perustuu edelld tarkasteltuun laajaan vaihtoehtoon.

Kansainvdlinen pelastustoiminta

Maakuntalain 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan maakunnan tehtdvaalaan kuuluu pelastus-
toimi. Maakuntalain 6 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan maakunta voi liséksi hoitaa maakun-
nan tehtdviin liittyvid kansainvilisid ja Euroopan unionin asioita ja yhteyksid. Téllainen toi-
minta edellyttéisi sitd, ettd maakunnalla olisi kdytettdvissddn toiminnan edellyttdmat taloudel-
liset resurssit

Maakunnan velvoitteet kansainvéliseen pelastustoimintaan osallistumisessa rajoittuvat maa-
kunnan kotimaisen tehtévdalan mukaisiin tehtéviin ja vastuisiin. Pelastuslakiin ehdotetun 27
§:n 3 momentin 2 kohdan mukaan maakunta osallistuisi pelastuslain 38 §:ssé tarkoitettuun pe-
lastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvali-
sen avun vastaanottamisen edellyttdmadn valmiuden ylldpitoon. Valmius ulkomaille annetta-
vaan pelastustoimintaan kuuluvaan apuun perustuisi maakuntien kotimaiseen riskien mukai-
seen osaamiseen, valmiuteen ja palvelutasoon. Viime vuosien maneesi- ja liikuntahallionnet-
tomuudet osoittavat, ettd rakennuksen sortuminen ei ole esimerkiksi vain ulkomaisissa maan-
jéristyksisséd ja muissa luonnononnettomuuksissa toteutuva riski, vaan kyky rauniopelastami-
seen kuuluu jokaiselta maakunnalta edellytettdvédn palvelutasoon. Maakunnat vastaavat pe-
lastustoimen jéarjestdmislain 11 §:n nojalla riskien mukaisesta palvelutasosta ja sen toteuttami-
sen aiheuttamista kustannuksista. Ulkomaille annettavaa apua varten valtion toimesta ja kus-
tannuksella luodut ja hankitut erityisvalmiudet, kalusto ja varusteet ovat maakuntien kaytetta-
vissd my0s kotimaisissa onnettomuustilanteiden vaatimassa pelastustoiminnassa samoin pe-
rustein kuin maakuntien omat resurssit. Kansainvélisen pelastustoiminnan erityisvalmius tuki-
si ndin maakuntien pelastustoimen kotimaan valmiuksia.

Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa sisdministerion roolia kansainvélisen avun antamisesta tai
pyytamisessa eikd jarjestelmad, jossa ulkomaille annettavan avun antamiseen tarvittavat muo-
dostelmat kootaan pédasiassa pelastuslaitosten henkilostostd, joka on tehtdvén ajan palkatto-
malla virkavapaalla omasta virastaan maakunnassa.
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Viestonsuojarakentaminen

Vuosittain viestonsuojien rakentamiseen kéytetddn arviolta 60 miljoonaa euroa. Hallituksen
asuntopoliittisilla toimilla pyritdén lisd&méén asuntotonttituotantoa ja alentamaan rakentami-
sen kustannuksia. Hallituksen tavoitteena on purkaa rakentamisen normeja esimerkiksi vées-
tonsuojien osalta, jotta rakentamisen kustannukset ja byrokratia kevenisivat.

Luopuminen asuinrakennusten véestdonsuojien rakentamisvelvoitteista uudisrakentamisen yh-
teydessé saattaisi merkitd kidytainnosséd my0s olemassa olevan viestonsuojakannan ylldpitovel-
voitteesta luopumista. Rakentamisvelvoitteesta luopumisen vaikutuksia on néin ollen perustel-
tua tarkastella ja arvioida kustannusvaikutuksien lisdksi myos uhkakuvien nékdkulmasta.

Viimeisimpien ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevien selontekojen mukaan
maan puolustaminen ja siviilivdeston suojaaminen perustuvat samoihin uhkakuviin. Sotilaal-
lista voimank&ytt6d Suomea vastaan tai silld uhkaamista ei voida sulkea pois. Véestonsuojien
rakentamisvelvoitteesta luopuminen kokonaan edellyttéisi asiallisesti, ettd puolustus- ja turval-
lisuuspoliittiselta kannalta ei voida katsoa olevan uhkaa, jolla véestonsuojien rakentamisvel-
voite perusteltaisiin.

Luopuminen viestonsuojien rakentamisvelvoitteesta uudisrakentamisen yhteydessd merkitsisi,
ettd maahan syntyisi uusia alueita ilman vdestonsuojia. Liséksi jos lainsdadénto ei endé edelly-
td uusien véestonsuojien rakentamista, ei yhdenvertaisen kohtelun ndkdkulmasta ole ongelma-
tonta perustella rakennusten omistajien velvollisuutta yllépitdd olemassa olevia vdestonsuojia.

Viestonsuojarakentamisesta johtuviin kustannuksiin voidaan vaikuttaa muun muassa tarkis-
tamalla kerrosalan maarittelya, sddtelemalla rakentamisvelvoitteen laukaisevaa rajaa, vapaut-
tamalla tietyt rakennustyypit suojarakentamisvelvollisuudesta tai arvioimalla uudelleen vées-
tonsuojien teknisié vaatimuksia.

Viestonsuojan rakentamiskustannukset ovat keskiméérin 2 000 euroa nelidmetriltd vuoden
2013 hintatasossa, josta noin puolet on viestonsuojaominaisuuksista johtuvia lisdkustannuksia
(normaalit rakentamiskustannukset ylittdvid kustannuksia). Ymparistoministerion raportissa
18/2012 (Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen (ARA) toiminnan kehittiminen) on arvi-
oitu, ettd viestdnsuoja nostaa asunnon rakennuskustannuksia noin 30 euroa nelioltd. Vieston-
suojan rakentamiskustannuksilla ei ndin ollen ole merkittivéd vaikutusta asunnon hintaan.
Myos viestonsuojia koskevien asetustasoisten teknisten vaatimusten alentamisen vaikutus
kustannuksiin olisi suhteellisen vdhdinen. Viestonsuojien teknisten vaatimusten alentamisen
vaikutus kokonaisrakentamiskustannuksiin ei olisi perusteltavissa olevassa suhteessa suojaus-
vaikutuksen heikkenemiseen.

Edelld sanotun johdosta viestdonsuojarakentamista on véestdn suojaamisen tarpeiden turvaa-
miseksi perusteltua jatkaa, mutta samalla keventdd véestonsuojien rakentamiskustannuksia.
Viestonsuojan rakentamiskustannuksia kompensoidaan 6. joulukuuta 2017 voimaan tulleella
maankaytto- ja rakennuslain 115 §:n muutoksella (812/2017). Videstonsuoja luetaan jatkossa
kerrosalan ulkopuolelle, mikd kompensoi véestonsuojan rakentamiskustannuksia markkinaeh-
toisesti tuotetussa asuinrakennuksessa. Tdmin lisdksi véestonsuojien rakentamiskustannuksia
chdotetaan vahennettéiviksi vapauttamalla tietyt rakennustyypit suojarakentamisvelvollisuu-
desta ja helpottamalla mahdollisuuksia rakentaa yhteisid vdestonsuojia. Vaestonsuojarakenta-
miseen liittyvdd byrokratiaa ehdotetaan kevennettiviksi siirtdmélld poikkeuslupia koskeva
paatoksenteko rakennusluvan myontévalle viranomaisille.
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Laki Pelastusopistosta

Arvioitaessa toteuttamisvaihtoehtoja alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitus-
ten jarjestimisvastuun siirtimisesti aluehallintovirastoilta jollekin toiselle taholle, voidaan Pe-
lastusopistoa pitéd luontevana vaihtoehtona, koska se jo télld hetkelld antaa normaaliolojen
héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta. Lisdksi tulee
huomioida, ettd alueelliset maanpuolustuskurssit jarjestetddn yhteistyossd Puolustusvoimien
kanssa. Toteuttamisvaihtoehtoina voitaisiin tarkastella 1&hinnd muita turvallisuuskoulutusta
antavia tahoja, kuten Poliisiammattikorkeakoulua tai Raja- ja merivartiokoulua, mutta niiden
toimintaan ei tdlld hetkelld kuulu vastaavia tehtédvia.

Pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiloston koulutusvaatimuksiin kuulu-
vien kurssien opetussuunnitelmat eivit vastaa riittdvésti pelastusalan toimintaympériston vaa-
timuksia. Esityksen tavoitteena on edistdd pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen ja so-
pimushenkilostdon osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittémistd. Opetussuunnitelmat
ja kurssit on siksi perusteltua yhtendistda ja saattaa ajan tasalle.

Esityksen tavoitteita voitaisiin pyrkid saavuttamaan esimerkiksi tehostamalla laadunvalvontaa
niin, ettd Pelastusopisto vahvistaisi vain sen asettamat vaatimukset tayttdvét opetussuunnitel-
mat. Pelastusopisto olisi kuitenkin kéytdnndssa sidottu muun tahon valmistelemaan ja kulloin-
kin esittiméén aineistoon. Pelastusopisto ei voisi tehokkaasti vaikuttaa opetussuunnitelmien
siséltdon tai laatuun eikd siten sivutoimisen ja sopimushenkilostdon osaamisen suunnitelmalli-
seen ja tehokkaaseen kehittémiseen.

Esityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda sitéd, ettd Pelastusopiston vastaisi nykyista ko-
konaisvaltaisemmin pelastustoiminnan osaamisen kehittdmisestd. Ehdotuksen mukaan Pelas-
tusopisto vastaisi pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildstén ja sopimushenki-
16ston koulutuksen opetussuunnitelmien vahvistamisen lisdksi niiden valmistelusta, yllapidos-
ta ja kehittdmisestd sekd kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin yllépidosta ja opetusma-
teriaalin tuottamisesta.

Palosuojelurahastolaki

Maakuntauudistuksen my6td pelastustoimi siirtyy pelastustoimen alueilta maakunnille. Jotta
pelastustoimi voisi saada jatkossakin avustusta Palosuojelurahastosta, tulee maakunnat huo-
mioida avustuksen saajien joukossa. Kuntien sdilyminen avustuksen saajina mahdollistaa sen,
ettd kuntien omistukseen jddvien paloasemien peruskorjauksiin voitaisiin jatkossa myontaa
avustusta. Vaihtoehtoisesti avustus voitaisiin toteuttaa siten, ettd se myonnettiisiin kunnan si-
jasta maakunnalle, joka maksaisi peruskorjauksen korotettujen vuokrien muodossa.

Jotta Palosuojelurahastossa olevat varat eivit jéisi talousarviovaroja vihemmalle huomiolle ja
rahastojen varojen kaytt6d valvottaisiin tuloksellisuuden kannalta yhtd tehokkaasti kuin talo-
usarviovaroja, tulee Palosuojelurahaston ohjaamista parantaa. Valtiontalouden tarkastusviras-
ton mukaan tdma toteutuisi siten, ettd valtion talousarvion ulkopuolisille rahastoille asetettai-
siin selkeét ja mitattavissa olevat tulostavoitteet ja ohjaava ministerid solmisi tulossopimuksen
rahastojen kanssa.

Palosuojelurahaston tilinpadtdksen hyvéksymistéd ja vahvistamista koskevat ajankohdat ehdo-
tetaan poistettavaksi laista, silld asiasta sdddetddn valtion talousarviosta annetussa asetuksessa
(1243/1992). Mikéli ajankohdat jétettéisiin lakiin, on mahdollista, ettd palosuojelurahastolain
sadannokset olisivat ristiriidassa valtion talousarviosta annetun asetuksen sddnndsten kanssa,
mikéli asetuksen sddnndksid muutettaisiin.
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2.3 Keskeiset ehdotukset

Maakuntalailla ja pelastustoimen jérjestédmislailla pelastustoimi siirretdén vuoden 2020 alussa
kunnilta maakuntien tehtéiviksi. Pelastustoimen jérjestimisestd vastaa maakunta ja pelastus-
toimen palvelujen tuottamisesta vastaa maakunnan liikelaitos. Maakunnan liikelaitoksesta
sdddetdan maakuntalaissa. Pelastustoimen organisaatiosta, jarjestimisestd, tuottamisesta, val-
vonnasta ja ohjauksesta sdddetdédn jatkossa maakuntalaissa ja pelastustoimen jarjestimislaissa.

Pelastuslaki

Pelastuslakiin ehdotetaan tehtdvéksi pelastustoimen jérjestimisvastuun maakunnille siirtdmi-
sestd johtuvat tarpeelliset muutokset. Pelastuslaista esitetddn kumottavaksi pelastustoimen or-
ganisaatiota, jarjestdmisti, tuottamista, valvontaa ja ohjausta koskevat sédénnokset, joista sdi-
detddn jatkossa maakuntalaissa ja laissa pelastustoimen jarjestamisesta.

Pelastuslakia tarkistettaisiin siten, ettd alueen pelastustoimi muutettaisiin maakunnaksi ja alu-
een pelastusviranomainen maakunnan pelastusviranomaiseksi. Erditd sdédnnoksid muutettaisiin
niin, etti niitd sovellettaisiin jatkossa valtion ja kuntien lisdksi maakuntiin. Pelastuslakiin teh-
taisiin myds valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta johtuvat muutokset niin, etta
sisdasianministerio muutettaisiin sisdministerioksi.

Lisdksi pelastuslakiin tehtdisiin erdité tarkistuksia, jotka koskevat 6ljy- ja aluskemikaalivahin-
kojen torjuntaa, pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen
kuuluvan kansainvilisen avun vastaanottamista, paloilmoittimien aiheuttamien erheellisten pa-
loilmoitusten maksullisuutta, pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston
koulutusta seké vaestonsuojien rakentamista.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Esityksessd ehdotetaan, ettd 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta kuuluisi pelastuslain
mukaiseen pelastustoimeen. Pelastustoimen jarjestimislain 5 §:n mukaan pelastustoimen ylei-
nen ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen kuuluisi sisdministeridlle. Sisdministeriolle kuuluisi
pelastustoimen valtakunnallinen johtaminen. Sisdministerid vastaisi pelastustoimen yleisesti
suunnittelusta, ohjauksesta, valvonnasta ja koordinoinnista sekd niiden kehittdmisestd. Sisi-
ministerion tehtdvéné olisi huolehtia myds pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja
jarjestelyistd sekd kehittdd eri ministerididen ja toimialojen yhteistoimintaa pelastustoiminnas-
sa. Sisdministerid huolehtisi ndin ollen 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan valtakun-
nallisista valmisteluista ja jarjestelyistd sekd sovittaisi yhteen ympéristoministerion vastuulla
olevien ympdristonsuojelua koskevien velvoitteiden huomioon ottamista torjunnassa ja sen
kehittdmisessa.

Rajavartiolaitos johtaisi pelastustoimintaa alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa ja
asettaisi pelastustoiminnan johtajan, jos alusoljy- ja kemikaalivahinko on sattunut tai sen vaara
uhkaa Suomen merialueella aavalla seldlld tai talousvyohykkeelld. Jos torjuntaan osallistuu
useamman toimialan viranomaisia, pelastustoiminnan yleisjohtajana toimisi Rajavartiolaitok-
sen asettama pelastustoiminnan johtaja, joka vastaisi yleisjohtajana torjuntatoimiin osallistuvi-
en viranomaisten ja muiden tahojen toimintojen koordinoinnista, yhteensovittamisesta, yhtei-
sen tilannekuvan luomisesta seké torjuntatoimiin liittyvasta tiedottamisesta.

Pelastustoimintaa (dljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa) maakunnan alueella ]ohta1s1 ai-

na maakunnan pelastusviranomainen. Maakunnan pelastustoimen vastuulle kuuluva ympéris-
tovahinkojen torjunta olisi osa pelastuslain mukaista pelastustoimintaa. Pelastustoimi hallitsisi
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onnettomuustyypista riippumatta itse omia resurssejaan ja paattdisi niiden kaytosta seka tehta-
vien priorisoinnista.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, pelastustoiminnan yleis-
johtajana toimisi pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaisi pelastustoimin-
nan yleisjohtajana tilannekuvan ylldpitdmisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimi-
alojen yksikot toimisivat oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet kokonai-
suudessaan edistdvit onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Ympériston-
suojeluasioista vastaava asianomainen viranomainen antaisi tarvittaessa muille torjuntatoimiin
osallistuville viranomaisille asiantuntija-apua ja mahdollisuuksiensa mukaan muutakin apua
0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa. Ympéristondkokohtien huomioon ottamisen tur-
vaamiseksi johtoryhmiddn kutsuttaisiin ympéristonsuojelusta vastaava asianomainen viran-
omainen.

Oljyvahinkojen torjuntalainsdédiant ehdotetaan siirrettdviksi osaksi pelastustoimen sdéddoksia
siind laajuudessa, kuin kyse on pelastustoimintaan rinnastettavasta toiminnasta. Ymparistomi-
nisteridlle kuuluisi jatkossakin ympéristovahinkolainsédddéntoon sekéd ennallistamiseen ja kun-
nostamiseen seké eritystilanteiden jatehuollon ohjaamiseen liittyvid tehtdvid. Suomen ympa-
ristokeskus tuottaisi torjuntaa tukevia asiantuntijapalveluita seké alaan liittyvaa tutkimusta.

Merellisten 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan kansallisen suorituskyvyn ja kansainvali-
sen yhteistyon kehittimisestd vastaisi sisdministerion hallinnonala. Sisdministerion hallin-
nonala koordinoisi téltd osin valtakunnallisesti ympéristovahinkojen torjunnan suunnittelua,
sithen liittyvdd harjoitustoimintaa, osallistumista kansalliseen ja kansainviliseen 6ljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen valvonnan ja torjunnan yhteistoimintaan sekd torjuntaosaamisen ja -
kaluston kehittdmistd yhteistoiminnassa torjuntaan osallistuvien ja sitd tukevien tahojen kans-
sa.

Liikenne- ja viestintdministerid vastaisi nykytilan mukaisesti merenkulun onnettomuuksien
ennaltachkiisystd kansallisella tasolla yhteistoiminnassa muiden merellisten viranomaisten
kanssa. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ja Puolustusvoimat osallistuisivat ymparistova-
hinkojen torjuntaan.

Nykyisen toimintakyvyn turvaamiseksi ja asiantuntemuksen séilyttimiseksi Suomen ympéris-
tokeskuksesta siirrettdisiin torjuntatoimeen kohdennetut henkilo- seké taloudelliset resurssit
sisdministeridlle pois lukien tutkimustoimintaan liittyvét voimavarat.

Kansainvilinen pelastustoiminta

Ehdotetun pelastuslain 27 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan maakunnat osallistuisivat timén
lain 38 §:ssd tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastus-
toimeen kuuluvan kansainvilisen avun vastaanottamisen edellyttiméén valmiuden ylldpitoon.
Maakunnat vastaisivat niiden hallussa olevien valtion hankkimien kansainviliseen pelastus-
toimintaan tarvittavien varusteiden ja kaluston varastoinnista ja ylldpidosta. Kansainvilisen
pelastustoiminnan erityisvalmius tukisi maakuntien pelastustoimen kotimaan valmiuksia.

Sisdministeri0 vastaisi jatkossakin ulkomaille annettavan avun edellyttdmisté erityisvalmiuk-
sista, avun ldhettdmisestd paattimisen edellyttimasta varallaolosta ja niiden kustannuksista sil-
td osin kun ei ole kyse maakuntien riskien mukaiseen palvelutasoon perustuvasta valmiudesta.
Sisdministerid vastaisi myds kansainvilisen avun antamiseen perustettujen muodostelmien
koulutuksesta ja harjoittelusta sekd Suomen kansainvilisten sitoumusten mukaisen suoritus-
kyvyn edellyttdmén erityiskaluston ja -varusteiden hankinnasta.
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Ulkomaille annettavan avun antamiseen tarvittavat muodostelmat koottaisiin nykyiseen tapaan
padasiassa pelastuslaitosten henkildstostd, joka olisi tehtdvéan ajan palkattomalla virkavapaalla
omasta virastaan maakunnassa.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Pelastuslain 96 §:n sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd siitd kdvisi nykyisti sel-
vemmin ilmi, ettd myds muut kuin laitteen vikaantumisesta aiheutuneet erheelliset paloilmoi-
tukset ovat laskutettavia erheellisid paloilmoituksia. Sanamuodon muutos selventdisi samalla
sitd, ettd erheellisten paloilmoitusten ehkdiseminen voi edellyttdd kiinteistossd myds muita
toimenpiteité kuin paloilmoitinlaitteiston teknisté korjaamista.

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Pelastuslain 56 §:ssé sdddetty pelastustoimen sivutoimiselta henkildstolti ja sopimushenkils-
toltd edellytetty riittdvd koulutus ehdotetaan tdsmennettdviksi tarkoittamaan Pelastusopiston
laatiman opetussuunnitelman mukaista koulutusta.

Viestonsuojarakentaminen

Pelastuslain 71 §:n 1 momentissa séédetty viestonsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan pois-
tettavaksi sellaista kevytrakenteisista rakennuksista, joiden vdestonsuojan rakennuskustannuk-
set olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Vapautus
kohdistuisi rakennustyyppeihin, joiden rakentamiskustannukset jadvét yleensd muuta raken-
tamista alemmiksi, jolloin viestonsuojan rakentamiskustannukset suhteessa koko rakennuksen
rakentamiskustannuksiin nousevat muuta rakentamista korkeammaksi. Aluehallintovirasto on
télld perusteella voinut yksittéistapauksessa myontiéd vapautuksen véestonsuojan rakentamis-
velvollisuudesta.

Lisdksi viestonsuojien rakentamiskustannuksia ehdotetaan véhennettdviksi helpottamalla
mahdollisuuksia rakentaa yhteisid vaestonsuojia.

Viestonsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten vapautusten ja helpotusten
myoOntdminen ehdotetaan siirrettévéksi aluehallintovirastoilta ja siséministerioltd rakennuslu-
van mydntévélle viranomaiselle.

Laki Pelastusopistosta

Pelastuslain 55 §:n 2 momentin sddnnds, jonka mukaan sisdministerid voi hyviksyd myos
muun julkisyhteison yllépitdméin oppilaitoksen kuin Pelastusopiston antamaan pelastusalan
ammuatillista peruskoulutusta, esitetdin kumottavaksi. Momentissa tarkoitetulla oppilaitoksella
on kaytdnndssa tarkoitettu Helsingin kaupungin pelastuskoulua. Kun pelastustoimen jérjesta-
misvastuu siirtyy vuoden 2020 alusta kunnilta maakunnille, Helsingin kaupungilla ei ole enda
tarvetta ja perustetta kouluttaa itse pelastajia (palomichid). Pelastustoimen peruskoulutus olisi
jatkossa pelastuslaissa ja Pelastusopistolaissa sdddetyn mukaisesti Pelastusopiston tehtidvéa ko-
ko maassa.

Pelastusopistosta annetun lain 2 §:44n ehdotetaan liséttavaksi uudet 3—5 momentit, joiden
mukaan Pelastusopisto vastaisi alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestimisestd yhteistyos-
sd Puolustusvoimien kanssa, maakuntien yhteisten valmius- ja héiriotilanneharjoitusten jérjes-
tdmisestd yhteisty0ssd maakuntien kanssa sekd pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen
henkildston ja sopimushenkildston koulutuksen opetussuunnitelman valmistelusta, ylldpidosta
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ja kehittdmisestd, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin ylldpidosta sekd opetusmateri-
aalin tuottamisesta. Pelastusopiston lakisdateisend tehtdvdnd on jo nykyddn normaaliolojen
héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavan koulutuksen antaminen.

Palosuojelurahastolaki

Esityksessd ehdotetaan Palosuojelurahastolakia muutettavaksi siten, ettd rahastosta voitaisiin
myOntdd avustusta jatkossa pelastustoimen alueiden sijasta maakunnille. Lakia tarkistettaisiin
myo0s siten, ettd sisdministerion ohjausvaltaa suhteessa rahastoon liséttdisiin. Muutoksen myo-
té Palosuojelurahaston toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat sisdministeridlle, joka
hyviksyisi myds rahaston tulostavoitteet. Jatkossa rahaston hallitus ei endd muodollisestikaan
paittdisi rahastossa olevan henkildston ottamisesta ja vapauttamisesta tehtdvistddn. Lisdksi
vakuutuksenvilittdjille sdddetyn palosuojelumaksun suorittamisen ajankohtaa aikaistettaisiin
ja rahaston tilinpaatoksen hyviaksymistd ja vahvistamista koskevat ajankohdat poistettaisiin.

Erdiden muiden lakien muuttaminen

Esityksessd ehdotetaan edelld mainittujen lakien lisdksi tehtdvaksi muutoksia lakiin pelastus-
toimen laitteista (10/2007), tieliikennelakiin (267/1981), ajoneuvolakiin (1090/2002) seké la-
kiin matkustaja-aluksen henkiloluetteloista (1038/2009). Ehdotetut muutokset néihin lakeihin
ovat teknisluonteisia. Liséksi tehtdisiin 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovas-
tuun siirrosta johtuvia muutoksia meripelastuslakiin (1145/2001) ja merenkulun ympériston-
suojelulakiin (1672/2009). Laki 6ljyvahinkojen torjunnasta (1673/2009) esitetddn kumotta-
vaksi.

3 Esityksen vaikutukset

31 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Maakuntauudistuksen johdosta tehtavilld muutoksilla ei olisi suoria taloudellisia vaikutuksia
kotitalouksiin. Ehdotetut muutokset ovat pddsdéntoisesti teknisié ja ne johtuvat muuhun lain-
sdddantdon perustuvista organisaatiomuutoksista.

Pelastuslaki

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuun siirrolla sisdministerién hallin-
nonalalle ei olisi vaikutuksia kotitalouksien asemaan.

Kansainvilinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvaa ulkomaille annettavaa apua ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvi-
lisen avun vastaanottamista koskeva esitys parantaisi kansainvélisen avun antamiseen hanki-
tun erityiskaluston ja -varusteiden seké tehtidvddn koulutetun ja harjoitetun henkildston kayt-
tomahdollisuuksia kotimaisissa onnettomuustilanteissa, jolloin kansainvélisen pelastustoimin-
nan erityisvalmius tukisi maakuntien pelastustoimen kotimaan valmiuksia. Tdmén voidaan ar-
vioida parantavan pelastustoimen kykyé esimerkiksi rakennussortumien ja pitkidkestoisten on-
nettomuustilanteiden edellyttiméssé pelastustoiminnassa.
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Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Pelastuslaitosten oikeus perié maksuja erheellisisté paloilmoituksista ei koske tapauksia, joissa
hétikeskus saa ilmoituksen mahdollisesta tulipalosta ja vaaratilanteesta puhelimitse tai muu-
toin kuin paloilmoittimen hélytyksensiirron kautta. Téllaisia ovat esimerkiksi asuinrakennus-
ten palovaroittimien tai ilman hétikeskusyhteyttd olevien paloilmoittimien tarkastus- ja var-
mistustehtivit, joissa ei ole ollut tarvetta pelastuslaitoksen toimenpiteille. Esitykselld ei ndin
ollen olisi mainittavia vaikutuksia kotitalouksien asemaan.

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Pelastuslakiin ehdotettu pelastustoimen sivutoimisen henkildstdn ja sopimushenkiloston kou-
lutusta koskeva muutos yhdenmukaistaisi pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopi-
mushenkiloston koulutusta. Yhdessd Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotettujen muutos-
ten kanssa esitys yhtendistéisi opetussuunnitelmia ja kursseja seké edistéisi pelastustoimintaan
osallistuvan sivutoimisen henkilostdn ja sopimushenkildston osaamisen suunnitelmallista ja
tehokasta kehittdmistd. Télld voidaan arvioida olevan myonteistd vaikutusta pelastustoimen
sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston osaamiseen ja suorituskykyyn. Ehdotetut
muutokset edistéisivat lisdksi pelastustoimen palveluiden yhdenmukaista saatavuutta koko
maassa.

Viestonsuojarakentaminen

Viestonsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan poistettavaksi sellaista kevytrakenteisista ra-
kennuksista, joiden viestdonsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa
koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Téllaisia olisivat esimerkiksi ldmmittimattomét
urheilun harjoitusrakennukset, varastorakennukset, ratsastusmaneesit seké peltirakenteiset hal-
lit. Aluehallintovirasto on tdlld perusteella voinut yksittdistapauksessa myontéé vapautuksen
vdestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta. Mainitut rakennukset ovat yleensd yritysten ja
muiden yhteis6jen omistuksessa, joten esitykselld ei tilti osin olisi mainittavia vaikutuksia ko-
titalouksien asemaan.

Viestonsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten vapautusten ja helpotusten
myoOntdmisen siirtdminen aluehallintovirastoilta ja sisdministerioltd rakennusluvan myontévil-
le viranomaiselle tehostaisi eri helpotusmuotojen kokonaisvaltaista kdyttod ja parantaisi alue-
kohtaisten yhteissuojien kdyttdmahdollisuuksia. Tdmén vaikutus rakentamisen kokonaiskus-
tannuksiin ja siten esimerkiksi asuntojen hintaan voidaan arvioida védhiiseksi. Yhteissuojien
kéyton lisddntyminen pidentdisi keskiméddriistd suojautumismatkaa, miké saattaa jonkin ver-
ran heikentéé véeston suojautumismahdollisuuksia.

Laki Pelastusopistosta

Alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten siirtdmiselld aluehallintovirastoilta
Pelastusopiston tehtévéksi ei olisi vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Maanpuolustuskurssit
jérjestettdisiin jatkossakin alueellisesti, eiké jérjestimisvastuun siirrolla olisi vaikutuksia esi-
merkiksi kurssille ottamisen edellytyksiin tai osallistumiskustannuksiin.

Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston koulutuksen opetussuunni-
telman valmistelun, ylldpidon ja kehittdmisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yl-
lapidon sekd opetusmateriaalin tuottamisen siirtdiminen pelastusalan jérjestoiltd Pelastusopis-
ton vastuulle yhtendistdisi opetussuunnitelmia ja kursseja sekd edistéisi pelastustoimintaan
osallistuvan sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston osaamisen suunnitelmallista ja

23



HE 18/2018 vp

tehokasta kehittamistd. Tdlld voidaan arvioida olevan mydnteistd vaikutusta pelastustoimen
sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston osaamiseen ja suorituskykyyn. Ehdotetut
muutokset edistdisivit lisdksi pelastustoimen palveluiden yhdenmukaista saatavuutta koko
maassa. Koulutus jérjestettéisiin jatkossakin alueellisesi eikd muutos vaikuttaisi pelastustoi-
men sivutoimisen henkildston tai sopimushenkildston mahdollisuuksiin paéstd koulutukseen,
eikd lisdisi heille siitd koituvia kustannuksia.

Palosuojelurahastolaki

Palosuojelurahastolakiin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia kotitalouksien asemaan.
Ehdotetut muutokset ovat pddosin teknisid ja liittyvét rahaston hallintoon tai johtuvat muuhun
lainsdddantdon perustuvista organisaatiomuutoksista.

Vaikutukset yrityksiin

Maakuntauudistuksen johdosta tehtévilld muutoksilla ei olisi suoria taloudellisia vaikutuksia
yrityksiin. Ehdotetut muutokset ovat padsaéntoisesti teknisid ja ne johtuvat muuhun lainsaa-
déntdon perustuvista organisaatiomuutoksista.

Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuun siirrolla sisdministerién hallin-
nonalalle ei olisi vaikutuksia yrityksiin.

Kansainvilinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvaa ulkomaille annettavaa apua ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvi-
lisen avun vastaanottamista koskeva esitys parantaisi kansainvélisen avun antamiseen hanki-
tun erityiskaluston ja -varusteiden seké tehtdvddn koulutetun ja harjoitetun henkildston kéyt-
tomahdollisuuksia kotimaisissa onnettomuustilanteissa, jolloin kansainvélisen pelastustoimin-
nan erityisvalmius tukisi maakuntien pelastustoimen kotimaan valmiuksia. Tdmén voidaan ar-
vioida parantavan pelastustoimen kykyé erityisesti rakennussortumien ja pitkédkestoisten on-
nettomuustilanteiden edellyttiméssé pelastustoiminnassa.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Erheellisistd paloilmoituksista perittdvd maksu kohdistuu kiinteistoihin, joissa saattaa olla
joissain tapauksissa useita toiminnanharjoittajia. Pelastuslain 96 §:n mukaan maksut saadaan
perid kohteen omistajalta, haltijalta tai toiminnanharjoittajalta. Pelastuslaitos ldhettdd kiinteis-
tolle laskun niilld tiedoilla, jotka sille on ilmoitettu yhteystiedoksi. Pelastuslaissa ei sdadella
maksuvelvollisuuden jakautumista kiinteistossa.

Paloilmoittimen toistuvaksi erheelliseksi toiminnaksi katsotaan useampi kuin kaksi erheellisté
ilmoitusta edellisen 12 kuukauden aikana. Tarkasteluvilid vanhempia tapauksia ei jatkossa-
kaan lasketa.

Sadnnoksen sanamuodon tdsmentdmiselld pyritddn selkeyttimdin erheellisen paloilmoituksen

kasitettd. Tamin arvioidaan edistdvdn kiinteistdjen omistajien ja toiminnanharjoittajien pa-
loilmoitinlaitteiston kunnossapitovelvoitteen toteutumista.
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Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Pelastuslakiin ehdotettu pelastustoimen sivutoimisen henkildstdn ja sopimushenkiloston kou-
lutusta koskeva muutos yhdenmukaistaisi pelastustoimen sivutoimisen henkilostén ja sopi-
mushenkildston koulutusta. Yhdessd Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotettujen muutos-
ten kanssa esitys yhtendistiisi opetussuunnitelmia ja kursseja seké edistiisi pelastustoimintaan
osallistuvan sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston osaamisen suunnitelmallista ja
tehokasta kehittdmistd. Tdlld voidaan arvioida olevan mydnteistd vaikutusta pelastustoimen
sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston osaamiseen ja suorituskykyyn.

Viestonsuojarakentaminen

Viestonsuojien rakentaminen ja ylldpito tyollistavét suomalaisia vdestonsuojatekniikan ja be-
toniteollisuuden yrityksid. Vdestonsuojien rakentamisen vdaheneminen vaikuttaisi ndiden yri-
tysten toimintaan ja voidaan arvioida, ettd kotimaisten referenssien vihetessd my0s niiden
mahdollisuudet vientitoimintaan heikkenisivdt. Yritykset tyollistavét noin 750 henkilod ja
viennin vuotuinen arvo on noin 15 - 20 miljoonaa euroa.

Viestonsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan poistettavaksi sellaista kevytrakenteisista ra-
kennuksista, joiden vdestonsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa
koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Rakentamisvelvoitteen poistaminen kohdistuisi
sellaisiin rakennuksiin, joille Eteld-Suomen aluehallintovirasto on voinut yksittdistapauksessa
myOntiéd vapautuksen véestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta. Ehdotus ei néin ollen vaikut-
taisi merkittavasti rakennettavien viestonsuojien madrdan. Esityksessd tarkoitetun rakennus-
kannan vuosittaiset viestonsuojien rakentamiskustannukset ovat arviolta noin 2 - 3 miljoonaa
euroa.

Laki pelastusopistosta

Alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten jarjestimisvastuun siirtdmisella
aluehallintovirastoilta Pelastusopiston tehtdvéksi ei olisi vaikutuksia yrityksiin. Maanpuolus-
tuskurssit jarjestettdisiin jatkossakin alueellisesti, eikd jarjestdmisvastuun siirrolla olisi vaiku-
tuksia esimerkiksi kurssille ottamisen edellytyksiin tai osallistumiskustannuksiin.

Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston koulutuksen opetussuunni-
telman valmistelun, ylldpidon ja kehittdmisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yl-
lapidon sekd opetusmateriaalin tuottamisen siirtdiminen pelastusalan jérjestoiltd Pelastusopis-
ton vastuulle yhtendistdisi opetussuunnitelmia ja kursseja sekd edistdisi pelastustoimintaan
osallistuvan sivutoimisen henkilostdn ja sopimushenkildston osaamisen suunnitelmallista ja
tehokasta kehittdmistd. Télld voidaan arvioida olevan myonteistd vaikutusta pelastustoimen
sivutoimisen henkil6stdon ja sopimushenkildston osaamiseen ja suorituskykyyn. Ehdotetut
muutokset edistéisivdt lisdksi pelastustoimen palveluiden yhdenmukaista saatavuutta koko
maassa.

Palosuojelurahastolaki

Palosuojelurahastolakiin ehdotettu muutos aikaistaisi kolmella ja puolella kuukaudella ajan-
kohtaa, jolloin vakuutuksenvalittdjien tulisi suorittaa palosuojelumaksu. Maksuajankohta olisi
kuitenkin jatkossakin ennakoitavissa eikd muutoksella olisi merkittdvid vaikutuksia vakuutuk-
senvilittdjien asemaan. Muutoksen myo6td maksuajankohta olisi myods yhdenmukaisempi va-
kuutuksenantajille sdéddetyn maksuajankohdan kanssa.
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotuksella tulisi olemaan vaikutuksia valtion talousarvioon ja maakuntien talouteen. Osa
vaikutuksista olisi pysyvié ja osa kertaluonteisia. Osa aiheutuvista kustannuksista johtuisi suo-
raan tdstd hallituksen esityksesté ja osa tdhdn esitykseen liittyvéstd muusta lainsdddanndsta.
Menojen mitoitusta ja ajoitusta sekd vaikutusten selvittdmistd jatketaan. Jdljempand mainitut
kustannusvaikutukset ja madrarahasiirtojen suuruus ovat tdssd vaiheessa asianomaisten minis-
terididen arvioita. Pelastustoimeen liittyvéan lainsdddannén muuttamisen mahdollisesti edellyt-
tdmien uusien méadrdrahojen ja médrdrahasiirtojen tarkempi mitoitus ja ajoitus selvitetddn jul-
kisen talouden suunnitelman seké talousarvioiden ja lisdtalousarvioiden valmistelun yhteydes-
sd. Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitus késitell& yhdessé sen kans-
sa.

Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Oljy Jja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan varattu rahoitus valtion talousarviossa siirrettdi-
siin padosin sisdministeridlle. Tama siséltdisi eri toimintavaiheiden (varautuminen, merialueen
valvonnalla toteutettu ennaltachkiisy, kaluston hankkiminen ja yllapito, varsinaiset torjunta-
toimet seké hallinto) suunnitteluty6n seké johtamisvalmiuden toteuttamisen.

Nykyisen toimintakyvyn turvaamiseksi ja asiantuntemuksen séilyttimiseksi Suomen ympéris-
tokeskuksesta siirrettiisiin torjuntatoimeen kohdennetut henkilo- sekéd taloudelliset resurssit
sisdministeridlle lukuun ottamatta tutkimustoimintaan liittyvid voimavaroja. Myos koulutuk-
sen jarjestamiseen seka Oljy- ettd aluskemikaalivahinkojen torjuntaan kéytettdvan kaluston yl-
lapitoon osallistuva henkildsto siirrettdisiin ympéristoministerion hallinnonalalta sisdministe-
rion hallinnonalalle. Tdma tarkoittaisi arviolta kolmea henkildtydvuotta vastaavan henkildston
siirtimistd Suomen ympéristokeskuksesta sekd arviolta yhtd henkilotyovuotta vastaavan hen-
kiloston siirtdmistd elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskuksista siséministerion hallin-
nonalalle.

Ehdotettu laki ei sisélld erityisié valtion sisélld tapahtuvia henkilstosiirtoja koskevia sdén-
noksid, vaan valtion virastojen vélilld tapahtuvissa henkildsiirroissa noudatetaan valtion vir-
kamieslain Sa—5c §:issé sdéddettyjd periaatteita. Pddsaantona talloin on, ettd virat ja niihin ni-
mitetyt virkamiehet siirtyvit samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavét siirtyvit.
Madraaikaisissa palvelussuhteissa olevat siirtyvét uuden tydnantajan palvelukseen méariaikai-
sen palvelussuhteensa keston ajaksi.

Siirtyvien virkamiesten palvelussuhteen ehdot méairdytyvét valtion keskustason seké vastaan-
ottavassa organisaatiossa voimassa olevien tarkentavien virkaehtosopimusten mukaisesti.

Henkilostosiirroissa noudatetaan hyvéaa henkilostopolitiikkaa. Onnistunut muutoksen johtami-
nen edellyttdd avoimuutta ja henkildston osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkildston
tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista tulee huolehtia uudistusta toteutettaessa.

Esitys ei edellytd lisdhenkilotydvuosia, vaan kysymys on henkildtyévuosien siirroista hallin-
nonalojen ja virastojen vililld. Méadrédrahasiirrot huomioidaan Julkisen talouden suunnitelmas-
sa vuosille 2019 - 2022 ja talousarvioesityksessd vuodelle 2019.

Ehdotetut siirrot voidaan toteuttaa nykyisten budjettikehysten puitteissa uudelleen kohdenta-
malla méérdrahoja. Esitystd vastaavat méardrahasiirrot ehdotetaan toteutettavaksi vuoden
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2019 talousarviossa. Ymparistoministerion hallinnonalalta ympéaristoministerion padluokasta
momentilta 35.10.20 ymparistovahinkojen torjunta siirrettdisiin sisdministerion hallinnonalalle
sisdministerioon perustettavalle uudelle momentille 5,5 miljoonaa euroa dljyntorjunnasta ai-
heutuviin kustannuksiin. Lisdksi Suomen ympaéristokeskuksen toimintamenoista (35.10.04)
siirrettiisiin 3 henkilotyovuotta vastaava mairdraha (noin 0,180 miljoonaa euroa) seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen momentilta (32.30.01) 1 henkilotydvuotta vastaava mééraraha (noin 0,06
miljoonaa euroa) sisdministerion paidluokkaan Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin (momen-
tille 26.20.01). Méaararahasiirtojen tarkat suuruudet tismentyvit viimeistddn vuoden 2019 ta-
lousarviovalmistelun yhteydessa.

Sisdministeriodn perustettavalta uudelta korvausmomentilta maksettaisiin muun muassa mah-
dollisen 6ljyvahingon torjuntakustannuksia. Kustannukset katettaisiin valtion varoista kunnes
ne saadaan perittyd vahingonaiheuttajalta tai timén vastuulliselta vakuutusyhtiolta. Aluskemi-
kaalivahingosta ei yleensd aiheudu 6ljyvahingon kaltaisia suuria torjuntakustannuksia, koska
kemikaalit haihtuvat nopeasti ilmaan tai palavat pois eiké niitd edes voitaisi kerétd samalla ta-
valla kuin 6ljyd meresti ja rannoilta. Aluskemikaalivahingon torjuntatydt eivit ndin ollen jat-
ku kovin pitkéén. Oljyntorjunnan kustannuksia voidaan kattaa myds 6ljysuojarahaston varois-
ta.

Lisdksi Suomen ympdaristokeskukselta ehdotetaan siirrettdviksi Rajavartiolaitokselle irtainta
Oljyntorjuntakalustoa arviolta 0,6 miljoonan euron arvosta. Kiintedd omaisuutta ei siirtyisi
ympéristdministerion hallinnonalalta siséministerion hallinnonalalle.

Merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 12 luvun 14 §:ssd sdddetyn mahdollisen kor-
vausvelvollisuuden tdyttdmiseksi asetettavan vakuuden méarddminen siirtyisi Suomen ympéa-
ristokeskukselta sisdministeridlle. Tehtdva ei aiheuttaisi lisdkuluja eikd edellyttdisi mééraraha-
siirtoja sisdministeriolle, koska vakuuden méarddminen on erittdin harvinaista ja télloinkin se
médritian kirjallisessa menettelysséd virkamiesvalmistelussa siséministerion tekemélld paatok-
selld, joka saatetaan tiedoksi aluksen pééllikolle ja lippuvaltiolle. Rajavartiolaitos méaérdé tar-
vittaessa jo nykyisinkin vakuuksia aluksille merenkulun ympéristonsuojelulain nojalla niin sa-
notun Oljypadstomaksun kattamiseksi. Menettely on siten tuttua Rajavartiolaitokselle jo ny-
kyisinkin.

Rajavartiolaitoksen meripelastustoimeen varattujen henkiloresurssien lisdkoulutuksella ja
Suomen ympéristokeskuksesta siirrettédvien resurssien ja osaamisen yhteiskéytolld pystyttéi-
siin nykyistd paremmin ja kustannustehokkaammin turvaamaan sekd ympérivuorokautinen
paivystys ja torjuntatdiden operatiivinen johtaminen. Johtokeskus vastaanottaa vahinkoilmoi-
tuksen ja kdynnistdd samanaikaisesti meripelastusoperaation ja alusoljy- ja kemikaalivahinko-
jen torjuntaoperaation, mikéli uhka ympéristovahingoille on olemassa. Rajavartiolaitos nimedd
pelastustoiminnan johtajan, joka tarvittaessa asettaa avukseen meritoiminnan johtajan.

Kansainvilinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluva ulkomaille annettavaa apua ja pelastustoimeen kuuluvan kansainva-
lisen avun vastaanottamista koskeva esitys ei lisdisi maakunnille aiheutuvia kustannuksia.
Valmius ulkomaille annettavaan pelastustoimintaan kuuluvaan apuun perustuisi maakuntien
kotimaiseen riskien mukaiseen osaamiseen, valmiuteen ja palvelutasoon. Viime vuosien ma-
neesi- ja liikuntahallionnettomuudet osoittavat, ettd rakennuksen sortuminen ei ole vain ulko-
maisissa onnettomuuksissa toteutuva riski, vaan esimerkiksi kyky rauniopelastamiseen kuuluu
jokaiselta maakunnalta edellytettdvadn palvelutasoon. Palvelutason kehittdiminen kotimaisten
riskien edellyttdmaélle tasolle palvelee samalla kansainvélisen pelastustoiminnan valmiuksia.
Maakunnat vastaavat pelastustoimen jérjestdmislain 11 §:n nojalla riskien mukaisesta palvelu-
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tasosta ja sen toteuttamisen aiheuttamista kustannuksista. Maakuntien rahoitukseen sovelle-
taan lakia maakuntien rahoituksesta.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Ehdotettu paloilmoittimien aiheuttamia erheellisid paloilmoituksia koskeva tdsmennys sel-
keyttdisi sddnndksen sanamuotoa ja yhtendistdisi pelastuslaitosten laskutuskaytdntdd. Taméan
voidaan arvioida vdhentdvén laskutuspdétoksistd tehtdvid valituksia, mikd vdhentdisi jonkin
verran pelastuslaitosten ja tuomioistuimien tyomééréa ja siitd aiheutuvia hallinnollisia kustan-
nuksia.

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Pelastuslakiin ehdotettu pelastustoimen sivutoimisen henkildstdn ja sopimushenkiloston kou-
lutusta koskeva tdismennys yhdenmukaistaisi ndiden henkiléryhmien koulutusta ja tasaisi kou-
lutuskustannusten alueellisia eroja.

Viestonsuojarakentaminen

Ehdotuksen mukaan erdiden véestonsuojarakentamiseen liittyvien helpotusten mydntdminen
siirtyisi sisdministerioltd ja aluehallintovirastoilta kuntien rakennusvalvontaviranomaisille.
Vuosittain rakennetaan véestonsuojia noin 600 rakennukseen. Aluehallintovirastojen véeston-
suojarakentamiseen liittyvét tehtdvit on keskistetty Eteld-Suomen aluehallintovirastolle. Eteld-
Suomen aluehallintovirasto on antanut vuosittain noin 10 myonteistd paétosti rakentamisvel-
voitteesta vapauttamiseksi. Eteld-Suomen aluehallintovirastossa tdhin tehtdvddn on kdytetty
vuosittain noin 0,4 henkilétydvuotta ja henkilostomenot ovat olleet noin 23 000 euroa. Etela-
Suomen aluehallintoviraston tekemit pédétokset ovat aluehallintovirastojen maksuista annetun
valtioneuvoston asetuksen (997/2017) mukaisesti maksullisia. Pddtoksestéd peritddn 500 euron
maksu. Tuloja on kertynyt vuodessa noin 5000 euroa. Sisdministerion kasittelemét alueelliset
vapautukset ovat harvinaisia yksittdistapauksia. Ehdotuksella ei ndin ollen olisi merkittavaa
vaikutusta viranomaisten tyomadraan eikd siitd johtuviin kustannuksiin. Tehtdvésiirron ei ar-
vioida aiheuttavan tarvetta lisdrahoitukseen kunnille.

Laki Pelastusopistosta

Alueellisten maanpuolustuskurssien sekd maakuntien yhteisten valmiusharjoitusten jarjesta-
minen siirtdiminen aluchallintovirastoilta Pelastusopistolle ei edellyttiisi lisiméararahaa, vaan
kyse on miérdrahojen siirrosta valtiovarainministerion padluokasta sisdministerion pailuok-
kaan. Esitys ei edellyttdisi myoskédén lisdhenkilotydvuosia, vaan kyse on henkildtydvuosien
siirroista hallinnonalojen ja virastojen vililld. Néistd muutoksista annetaan erilliset hallituksen
esitykset.

Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen vastuualueilta Pelastusopistoon siirtyisi
noin 4 henkildtyovuotta vastaava henkilsto, jonka tehtdvina olisi alueellisten maanpuolus-
tuskurssien sekd maakuntien yhteisten héiridtilanne- ja valmiusharjoitusten jirjestdminen.
Henkildstomenojen arvioidaan olevan noin 0,30 miljoonaa euroa.

Alueellisten maanpuolustuskurssien sekd maakuntien yhteisten valmiusharjoitusten jarjesta-
minen siirto aluehallintovirastoilta Pelastusopistolle edellyttdisi noin 0,3 miljoonaa euron siir-
toa momentilta 28.40.01 momentille 26.30.01 vuodesta 2020 alkaen. Méaérdrahasiirrot koske-
vat vuoden 2020 talousarviota ja sité seuraavia talousarvioita. Momentille 26.30.01 mahdolli-

28



HE 18/2018 vp

sesti esitettdvan lisimédrarahasiirron suuruus (enintédén noin 0,3 miljoonaa euroa) tarkentuu li-
saselvityksissd vuoden 2018 aikana.

Ehdotettu laki ei sisélld erityisié valtion sisélld tapahtuvia henkilstosiirtoja koskevia sdén-
noksid, vaan valtion virastojen vélilld tapahtuvissa henkildsiirroissa noudatetaan valtion vir-
kamieslain Sa—>5c¢ §:isséd sdddettyjd periaatteita. Padsdantona talloin on, ettd virat ja niihin ni-
mitetyt virkamiehet siirtyvit samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavét siirtyvit.
Madraaikaisissa palvelussuhteissa olevat siirtyvat uuden tyonantajan palvelukseen méaardaikai-
sen palvelussuhteensa keston ajaksi.

Henkildstosiirroissa noudatetaan hyvéa henkilostopolitiikkaa. Onnistunut muutoksen johtami-
nen edellyttdd avoimuutta ja henkildston osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkildston
tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista tulee huolehtia uudistusta toteutettaessa.

Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston koulutuksen opetussuunni-
telman valmistelun, yllépidon ja kehittimisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yl-
lapidon sekd opetusmateriaalin tuottamisen siirtdmiselld pelastusalan jérjestdiltd Pelastusopis-
ton vastuulle aiheuttaa Pelastusopistolle arviolta kolmen henkilotyovuoden lisdtarvetta tai vas-
taavan suuruista tehtdvien uudelleenjarjestelyd. Samalla voitaisiin kuitenkin saada jonkin ver-
ran sddst0d vastaavaan toimintaan Palosuojelurahaston pelastusalan jarjestdille myontdmissa
avustuksissa. Pelastuslaitoksille esitys ei aiheuttaisi uusia suoranaisia kustannuksia, koska niil-
14 on jo nykyisinkin vastuu sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston riittdviastd koulu-
tuksesta.

Kouluttajakoulutuksen toteuttaminen Pelastusopiston virkatyona aiheuttaisi pelastuslaitoksille
ensi vaiheessa ldhinnd matkustamisesta ja mahdollisista sijaisjérjestelyistd johtuvia lisdkus-
tannuksia. Kouluttajakoulutuksen integrointi kokonaan tai osittain osaksi paatoimisen henki-
16stdn opetussuunnitelmia pienentéisi jatkossa pelastuslaitosten kouluttajakustannuksia. Télla
olisi my0s pelastuslaitosten pedagogista osaamista lisdévé vaikutus.

Esitys aiheuttanee noin 0,2 miljoonaa euron pysyvian vuotuisen lisdystarpeen momentille
26.30.01 vuodesta 2019 alkaen.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen pelastuskoulun tutkintokoulutuksen nykyiset kustan-
nukset ovat alustavien laskelmien mukaan noin 0,7 - 0,8 miljoonaa euroa vuodessa. Tadma
summa sisdltyy maakuntarahoituslaskelmissa pelastustoimen yleiskatteiseen rahoituskokonai-
suuteen. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen pelastuskoulun toiminnan lakkaamisen joh-
dosta Pelastusopistolle siirtyva koulutusvolyymi edellyttidisi momentille 26.30.01 méaéraraha-
liséysté noin 0,5 miljoonaa euroa vuodelle 2019. Vuodesta 2020 alkaen Pelastusopiston lisi-
médrdrahan tarve momentille olisi toteuttamistavasta riippuen arviolta enintddn 2,0 miljoonaa
euroa, josta noin 0,7 - 0,8 miljoonaa euroa tulisi siirtid maakuntarahoituksen momentilta.
Maakuntarahoituksella tulisi kuitenkin kattaa siirtymésddnnoksen mukaisesti Uudenmaan
maakunnan ja sen pelastuslaitoksen vastuulle jddvian Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
pelastuskoulun yhden pelastajakurssin koulutuksen loppuun saattaminen vuonna 2020. Maéra-
rahatarve tarkentuu kun muun muassa toiminnan jarjestimisen kdytdnnot ja yhteistydkumppa-
nit selvidvit.

Palosuojelurahastolaki
Palosuojelurahastolakiin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia julkiseen talouteen. Eh-

dotetut muutokset ovat pdédosin teknisid ja liittyvét rahaston hallintoon tai johtuvat muuhun
lainsédadéntdon perustuvista organisaatiomuutoksista.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen kiireellisen torjunnan operatiivinen johtaminen keskitetti-
siin sisdministerion hallinnonalalle. Alusdljyvahingon ja aluskemikaalivahingon pelastustoi-
mintaa Suomen aluevesilld aavalla seldlla tai talousvyohykkeelld johtaisi Rajavartiolaitoksen
asettama pelastustoiminnan johtaja. Sisdministeriolle siirtyisivdt my6s merialueen alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen operatiiviseen johtamiseen liittyvét hallinnolliset vastuut sekd torjun-
tatoimia koskevan lainsddddnnon valmisteluvastuu. Muutoksilla Iuotaisiin 6ljy- ja aluskemi-
kaalivahinkojen torjuntaan valtakunnallisesti selked operatiivisen johtamisen kokonaisuus, jo-
ka hyodyntdisi entistd monipuolisemmin meripelastustoimen ja pelastustoimen viranomaisten
olemassa olevia johtamis- ja toimeenpanokykyjé seké erityisosaamista.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuun siirtiminen kokonaan sisiministeri-
oOlle ja sen pelastustoimen jarjestimislain mukaisessa ohjauksessa toimivalle maakuntien pe-
lastustoimelle mahdollistaisi Rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitosten operatiivisen ja kalusto-
hankintojen yhteensovittamisen ja tukisi samalla merellisten toimeenpanokykyjen kustannus-
tehokasta kayttoa.

Esitykselld ei muutettaisi merkittdvésti pelastuslaitosten tehtévid tai vastuualueita, vaan ne
vastaisivat jatkossakin 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta maa-alueella, rannikolla ja
saaristossa. Pelastuslaitokset vastaisivat myos aluskemikaalivahinkojen torjunnasta rannikolla
ja saaristossa. Valtion viranomaisten ja maakuntien alueellinen vastuunjako maééritettaisiin
tarkemmin Rajavartiolaitoksen johdolla lakiehdotuksen 47 §:ssd tarkoitetussa yhteistydsuun-
nittelussa. Liséksi Rajavartiolaitos yhteen sovittaisi 27 a §:n nojalla torjuntaan varautumista.

Koko sisdministerion hallinnonala on varautunut pitkdkestoiseen johtamistoimintaan. Esite-
tyssd siirrossa hyoddynnettdisiin meripelastustoimen ja pelastustoimen ympéarivuorokautista
johtamis- ja toimintavalmiutta. Operaation johtaminen sieltd, missd on kattavin tilannekuva ja
tilannetietoisuus merialueelta, palvelisi myds yhteiskunnan ja valtionjohdon tietotarpeita.

Meripelastustoimen ja merellisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen nykyistd hyvéa ja tiivistd vi-
ranomaisyhteistyota jatkettaisiin. Merellisten toimijoiden (METO) yhteistyé sekd meripelas-
tustoimeen liittyvd kansallinen yhteistyo erityisesti sisdministerion ja liikenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalan virastojen vélilld tarjoaisi hyvdt mahdollisuudet esimerkiksi uusien
kustannustehokkaiden keinojen luomiseksi 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen ennalta ehkéise-
miseksi sekd tutkimustiedon vilittamiselle paatoksentekijdille ja kansainvélisessd yhteistydssé
huomioon otettavaksi. Liséksi on mahdollisuus syventii yhteisty6td suojapaikkapadtosproses-
sissa huomioiden kansainvilinen kehitys.

Pelastustoimen maakuntauudistuksesta johtuvilla organisaatiomuutoksilla sekd 6ljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen torjunnan sdatdmiselld osaksi pelastuslain mukaista pelastustoimintaa
voidaan arvioida olevan meritoimintaa selkeyttdva vaikutus, koska maakunnallinen pelastus-
toimi toimii vahvemmin valtiollisessa ohjauksessa ja 0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta
voidaan koota erikseen maéarittiville pelastuslaitoksille. Tama luo mahdollisuuden kehittda
valtakunnallisesti yhtendisii ja tehokkaita toimintamalleja.

Oljyvahinkojen torjuntaan osallistuvien viranomaisten yhteinen tilannekuvajirjestelmi (BO-
RIS) integroitaisiin osaksi merellisten onnettomuustilanteiden hallinnan kokonaisuutta. Tadma
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kehittéisi jarjestelmin kaytettdvyyttd osana johtamisjirjestelmikokonaisuutta nykyistd tehok-
kaammin ja mahdollistaisi yhtendisten jérjestelmien luomisen ja tehokkaamman kayton yksit-
téisten sovellusten sijaan.

Liikenne- ja viestintdministerid vastaisi nykytilan mukaisesti merenkulun onnettomuuksien
ennaltachkiisystd kansallisella tasolla yhteistoiminnassa muiden merellisten viranomaisten
kanssa. Liikenteen turvallisuusvirasto ja Puolustusvoimat osallistuisivat edelleen alusoljy- ja
aluskemikaalivahingon torjuntaan.

Pelastustoimintaan osallistuvat viranomaiset olisivat pelastuslain 3 §:n nojalla velvollisia ny-
kyisen kaltaisella tavalla alus6ljy- tai aluskemikaalivahingon havaittuaan tai sellaisesta tiedon
saatuaan velvollisia tekemiddn hatdilmoituksen sekd ryhtymiédn tehtdviensd ja valmiutensa
edellyttdmiin torjuntatoimiin.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntakustannusten korvauskasittelyn valmistelu ja ohjeis-
taminen siirtyisivét sisdministeriolle.

Ympéristohallinnolta siirrettdisiin sisdministeridon arviolta kokonaisuudessaan neljan henkild-
tyovuoden tyOpanos. Siirrettdvien henkildiden sijoittuminen sisdministerion organisaatiossa
ratkaistaisiin myohemmin kdytdnnon tarpeen mukaisesti. Henkildsiirroissa noudatetaan hyvéin
hallinnon periaatteita.

Rajavartiolaitoksen merellisen 0ljy- ja kemikaalitorjunnan keskeisilld asiantuntijoilla on laaja
kenttdkokemus ja erityisasiantuntijatehtdvisséd toimitaan tyypillisesti pitkddn. Muutokset edel-
lyttaisivét kuitenkin henkiloston tdydennyskoulutusta. Suomen ympaéristokeskuksen ymparis-
tovahinkojen torjuntaryhmin asiantuntijoiden siirtimiselld sisdministerioon varmistettaisiin
toimintakyvyn sdilyminen myods muutosvaiheessa.

Sisdministeri0 vastaisi yleisesté torjuntatekniikan koulutuksesta sekid kiireellisen merellisen
oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan operatiiviseen johtamiseen liittyvien johtokeskustoi-
mintojen ja johtotasojen perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksesta. Oljy- ja aluskemikaaliva-
hinkojen torjuntakoulutus voitaisiin toteuttaa tehokkaasti sisdministerion hallinnonalan oppi-
laitoksissa, jotka jo nyt tuottavat pelastustoiminnan ja meripelastustoiminnan koulusta.

Kansainvilinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvaa ulkomaille annettavaa apua ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvi-
lisen avun vastaanottamista koskeva esitys ei lisdisi maakuntien tehtdvid. Valmius ulkomaille
annettavaan pelastustoimintaan kuuluvaan apuun perustuisi maakuntien kotimaiseen riskien
mukaiseen osaamiseen, valmiuteen ja palvelutasoon. Viime vuosien maneesi- ja litkuntahal-
lionnettomuudet osoittavat, ettd rakennuksen sortuminen ei ole vain maanjéristyksisséd tai
muissa ulkomaisissa luonnononnettomuuksissa toteutuva riski, vaan kyky rauniopelastami-
seen kuuluu jokaiselta maakunnalta edellytettdvédn palvelutasoon. Maakunnat vastaavat pe-
lastustoimen jarjestimisestd annetun lain 11 §:n nojalla riskien mukaisesta palvelutasosta ja
sen toteuttamisen aiheuttamista kustannuksista. Ulkomaille annettavaa apua varten valtion
toimesta ja kustannuksella luodut ja hankitut erityisvalmiudet, kalusto ja varusteet ovat maa-
kuntien kéaytettdvissd my0s kotimaisissa onnettomuustilanteiden vaatimassa pelastustoimin-
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nassa samoin perustein kuin maakuntien omat resurssit. Kansainvilisen pelastustoiminnan eri-
tyisvalmius tukisi ndin maakuntien pelastustoimen kotimaan valmiuksia.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Ehdotettu paloilmoittimien aiheuttamia erheellisid paloilmoituksia koskeva esitys ei laajentaisi
sadannoksen soveltamista nykyisestd. Muutoksen arvioidaan selventdvan pelastuslaitosten las-
kutuskdyténtod ja vahentdvan valituksia hallinto-oikeuksiin, mikd véhentiisi jonkin verran pe-
lastuslaitosten ja tuomioistuimien tyOmaéraa.

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Yhdessd Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten kanssa esitys pelastustoi-
men sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiloston koulutusta koskeva tarkennus yhtenéis-
téisi opetussuunnitelmia ja kursseja seké edistéisi pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen
henkil6ston ja sopimushenkiloston osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittdmisté. Tal-
14 arvioidaan olevan myonteisté vaikutusta pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopi-
mushenkilston osaamiseen ja suorituskykyyn. Ehdotetut muutokset edistéisivat lisdksi pelas-
tustoimen palveluiden yhdenmukaista saatavuutta koko maassa.

Viestonsuojarakentaminen

Ehdotuksen mukaan tiettyjen véestonsuojarakentamiseen liittyvien helpotusten myontdminen
siirtyisi sisdministerioltd ja aluehallintovirastoilta kuntien rakennusvalvontaviranomaisille.
Vuosittain rakennetaan viestonsuojia noin 600 rakennukseen. Eteld-Suomen aluehallintoviras-
to on antanut vuosittain noin 10 my0nteistd padtostd rakentamisvelvoitteesta vapauttamiseksi.
Sisdministerion késittelemit alueelliset vapautukset ovat harvinaisia yksittéistapauksia. Ehdo-
tus ei néin ollen lisdisi merkittdvisti kuntien rakennusvalvontaviranomaisten tyomaéraa.

Ehdotetuilla muutoksilla paitdksenteko olisi ldhempéné rakentajia ja hakijan kannalta viran-
omaistoiminta olisi selkedmpad, kun poikkeuksista ja helpotuksista paattdisi aina rakennuslu-
van myontdva viranomainen. Alueellista vapauttamista koskevan paatosvallan siirtdminen ra-
kennusluvan myontévélle viranomaiselle tehostaisi eri helpotusmuotojen kokonaisvaltaista
kéayttod. Ehdotetut muutokset parantaisivat liséksi aluekohtaisten yhteissuojien kadyttomahdol-
lisuuksia.

Esitetyllda muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa aluchallintoviraston nykyisin soveltamaa rat-
kaisukdytdntod kustannusten osalta tai muutenkaan laajentaa tdmédn vapautusperusteen kayt-
tod. Vapautuksen myOntdminen edellyttéisi edelleen, ettd vdestonsuojan kustannukset olisivat
yli 4 prosenttia rakentamisen kokonaiskustannuksista.

Laki Pelastusopistosta

Maakuntauudistuksen yhteydessd nykyisen Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen pelastus-
koulun tutkintokoulutus lakkaa ja vastaava koulutusvolyymi siirretéén Pelastusopiston jérjes-
tettdviksi. Pelastusopisto toteuttaa Helsingin pelastuskoulun lakkaamisen johdosta tarvittavan
ensimmadinen lisdyksen pelastajakoulutuksen koulutusvolyymiin jo vuoden 2019 aikana.

Alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten siirtdmiselld aluehallintovirastoilta

Pelastusopiston tehtdviksi lisdisi jonkin verran opiston nykyistd tehtdvamaardd. Uusia tehtdvia
tulisi myds maakunnille ja siséministeriolle.
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Pelastustoimen sivutoimisen henkilston ja sopimushenkildston koulutuksen opetussuunni-
telman valmistelun, yllépidon ja kehittdmisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yl-
lapidon seka opetusmaterlaahn tuottamisen siirtimiselld pelastusalan jérjestoilta Pelastusopis-
ton vastuulle lisdisi Pelastusopiston vastuuta pelastustoiminnan kokonaisvaltaisesta osaamisen
kehittdmisesta.

Palosuojelurahastolaki

Sisdministeri6lle ehdotettu velvollisuus hyvéksyd rahaston vuotuinen talousarvio ja tulosta-
voitteet lisdisi jonkin verran siséministerion nykyisti tehtdvamaéraa.

33 Ympiristovaikutukset

Maakuntauudistuksen johdosta tehtdvillda muutoksilla ei olisi ymparistovaikutuksia. Ehdotetut
muutokset ovat padsaéntoisesti teknisid ja ne johtuvat muuhun lainséddéntd6n perustuvista or-
ganisaatiomuutoksista.

Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Esitykselld ei arvioida olevan haitallisia ympéristovaikutuksia. Suuri alusdljy- tai aluskemi-
kaalivahinko johtuu paésééantdisesti yhteentorméyksestd, karilleajosta tai muusta meripelastus-
toimintaa edellyttdvastd onnettomuudesta. Rajavartiolaitos johtaa meripelastustilannetta heti
onnettomuuden tapahduttua ja kykenee siten kdynnistimain vélittomésti toimet my6s ympé-
ristdvahinkojen minimoimiseksi. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatoimissa, niiden
suunnittelussa ja kehittdmisessd hyddynnettéisiin jatkossakin ympéristohallinnon ympéristo-
osaamisen asiantuntija-apua. Ympdaristovahinkojen torjuntaan kiintedsti liittyvét asiantuntija-
tehtévit hoidettaisiin nykyiseen tapaan Suomen ympéaristokeskuksessa.

Kansainvilinen pelastustoiminta

Ulkomaille annettavaa apua varten valtion toimesta ja kustannuksella luodut ja hankitut eri-
tyisvalmiudet, kalusto ja varusteet ovat maakuntien kéytettédvissd my0ds kotimaisissa onnetto-
muustilanteiden vaatimassa pelastustoiminnassa samoin perustein kuin maakuntien omat re-
surssit. Kansainvilisen pelastustoiminnan erityisvalmius tukisi ndin maakuntien pelastustoi-
men kotimaan valmiuksia myds ymparistdonnettomuuksien torjunnassa.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Ehdotettu paloilmoittimien aiheuttamia erheellisid paloilmoituksia koskeva esitys ei laajentaisi
sadannoksen nykyistd soveltamisalaa. Muutoksella ei olisi vaikutusta pelastuslaitosten toimin-
taan ymparistdonnettomuuksien torjunnassa.

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Yhdessa Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten kanssa esitys yhtendistéisi
pelastustoimen sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutuksen opetussuunni-
telmia ja kursseja sekd edistdisi pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildston ja
sopimushenkiloston osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittdmistd. Talld voidaan arvi-
oida olevan myonteistd vaikutusta pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenki-
16stdn osaamiseen ja suorituskykyyn myos ympéristdonnettomuuksien torjunnassa.
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Viestonsuojarakentaminen

Viestonsuojan rakentamisen ymparistovaikutuksia ei voida pitdd merkittdvind verrattuna
muun rakentamisen ymparistdvaikutuksiin. Véestonsuojilla on kéytdnndssd aina myos nor-
maaliolojen kéyttotarkoitus. Asuinrakennuksissa vdestonsuojaan sijoitetaan esimerkiksi asuk-
kaiden varastotilat. Vaestonsuojatilojen osoittaminen normaalioloissa esimerkiksi urheiluhalli-
tai paikoitustilakdyttoon vahentda tarvetta rakentaa edelld mainittuja tiloja erikseen. Vaeston-
suojan rakentaminen on kiinted osa kiinteiston rakentamisen kokonaisuutta. Tdman vuoksi va-
estonsuojan rakentamisen vaikutukset ympéristoon eivét poikkea muusta rakentamisesta. Te-
rdsbetonivéestonsuojien elinkaari on noin 100 vuotta ja kallioon rakennettavien véesténsuoji-
en jopa satoja vuosia.

Laki Pelastusopistosta

Alueellisten maanpuolustuskurssien sekd maakuntien yhteisten valmiusharjoitusten jérjesté-
misen siirtdmiselld aluehallintovirastoilta Pelastusopistolle ei olisi ympéristovaikutuksia. Eh-
dotetut siirrot ovat hallinnollisia ja ne johtuvat muuhun lainsédéddéntd6n perustuvista organisaa-
tiomuutoksista.

Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston koulutuksen opetussuunni-
telman valmistelun, yllépidon ja kehittimisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yl-
lapidon sekéd opetusmateriaalin tuottamisen siirtiminen pelastusalan jirjestoiltéd Pelastusopis-
ton vastuulle yhtendistdisi opetussuunnitelmia ja kursseja sekéd edistéisi pelastustoimintaan
osallistuvan sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiloston osaamisen suunnitelmallista ja
tehokasta kehittdmistd. TAll4 arvioidaan olevan myonteistd vaikutusta pelastustoimen sivutoi-
misen henkiloston ja sopimushenkiloston osaamiseen ja suorituskykyyn myds ympéristoon-
nettomuuksien torjunnassa.

Palosuojelurahastolaki
Palosuojelurahastolakiin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi ympéristovaikutuksia. Ehdotetut

muutokset ovat padosin teknisid ja liittyvat rahaston hallintoon tai johtuvat muuhun lainsda-
déntoon perustuvista organisaatiomuutoksista.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Maakuntauudistuksen johdosta tehtdvilld muutoksilla ei olisi suoria yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia. Ehdotetut muutokset ovat padsaantoisesti teknisid ja ne johtuvat muuhun lainsdddén-
t0On perustuvista organisaatiomuutoksista.

Pelastuslaki

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan siirrolla sisiministerion hallinnon alan vastuulle ei
arvioida olevan vaikutuksia ympdristovahinkojen torjuntaan osallistuvien vapaachtoisjarjesto-

jen toimintaan. Merialueen aluspdistdjen valvontavastuun siirtdminen Rajavartiolaitokselle
selkeyttéisi nykytilannetta ja helpottaisi valvonnassa havaittujen rikkeiden esitutkinnan aloit-
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tamista sekd torjuntatoimien kdynnistamistd, kun vastuu molemmista on samalla viranomai-
sella.

Kansainvilinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvaa ulkomaille annettavaa apua ja pelastustoimeen kuuluvan kansainva-
lisen avun vastaanottamista koskeva esitys parantaisi pelastustoimen kykyé vastata erilaisiin
onnettomuuksiin koko maassa. Valmiuksien laajentaminen kaikkiin pelastuslaitoksiin lisdisi
pelastustoimen palveluiden yhdenmukaista ja -vertaista tuottamista.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Ehdotettu paloilmoittimien aiheuttamia erheellisid paloilmoituksia koskeva esitys selventdisi
ja yhdenmukaistaisi viranomaisten toimintaa, lisdisi kiinteiston omistajien, haltijoiden ja toi-
minnanharjoittajien oikeusturvaa ja vahentdisi siten valitustarvetta hallinto-oikeuksiin.

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Pelastustoimen sivutoimiselta henkilostolta ja sopimushenkilostoltd edellytettdvan koulutuk-
sen tdsmentdminen yhdenmukaistaisi viranomaisten toimintaa ja parantaisi pelastustoimen si-
vutoimisen henkildston ja sopimushenkilostdon asemaa osana pelastustoimen jarjestelméa. Eh-
dotetut muutokset edistéisivét liséksi pelastustoimen palveluiden yhdenmukaista saatavuutta
koko maassa.

Viestonsuojarakentaminen

Ehdotetut véestonsuojarakentamista koskevat muutokset mahdollistaisivat nykyisen véeston-
suojakannan ylldpidon ja maahan rakennettaisiin edelleen uusia véestonsuojia. Viestonsuojia
voitaisiin jatkossakin varautua kéyttémaén siviilivieston suojaamiseen mahdollisilta asevaiku-
tuksilta, ionisoivalta séteilyltd ja myrkyllisilta aineilta.

Nykyiseen uhkakésitykseen kuuluu sotilaalliseen hyokkaykseen liittyva tarve vdeston suojaa-
miseen. Sisdministerién véestdn suojaamisen strategian (2007) mukaisesti tavoitteena on suo-
jata véestdd niin hyvin kuin on mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jérjestelyin ja
kustannuksin. Poikkeusoloissa véestd varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti
suojaamaan olemassa oleviin viestonsuojiin, mahdollisimman hyvén suojan antaviin sisétiloi-
hin tai evakuointien avulla. Vdestonsuojelu koostu useista erilaisista yhteensovitetuista jarjes-
telyistd. Kyse on kokonaisuudesta, jossa vaeston suojaamisessa hyodynnetidn kaikkia toimen-
piteité kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (2012) mukaan, samalla kun
Suomi varautuu maan puolustamiseen, on kyettdva suojaamaan viestdd ja turvaamaan yhteis-
kunnan toimintakyky. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (2016) mu-
kaan lintiseen yhteis66n kuuluvan Suomen turvallisuuspoliittinen ymparistdé on muuttunut.
Turvallisuustilanteen kiristymiselld Euroopassa ja Itimeren alueella on vilittomié vaikutuksia
Suomelle. Sotilaallista voimankéyttod Suomea vastaan tai silld uhkaamista ei voida sulkea
pois. Suomi kehittdd kansallista kriisinkestokykyéén laaja-alaisesti. Turvallisuutta ja hyvin-
vointia uhkaaviin tai niihin haitallisesti vaikuttaviin tilanteisiin varaudutaan ja valmistaudu-
taan ennakolta, jotta haitat voidaan ennakoida tai torjua.
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Suomeen on viimeisen runsaan 50 vuoden aikana rakennettu kohtuullisen kattava véeston-
suojakanta. Viestonsuojat eivit kuitenkaan jakaudu tasaisesti maan eri osiin ja erityisesti van-
himmat suojat edellyttivit peruskorjausta.

Laki Pelastusopistosta

Alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten siirtdmiselld aluchallintovirastoilta
Pelastusopiston tehtdvéksi ei olisi yhteiskunnallisia vaikutuksia. Maanpuolustuskurssit jérjes-
tettdisiin jatkossakin alueellisesti, eikd jérjestimisvastuun siirrolla olisi vaikutuksia esimerkik-
si kurssille ottamisen edellytyksiin tai osallistumiskustannuksiin.

Pelastustoimen sivutoimisen henkilston ja sopimushenkildston koulutuksen opetussuunni-
telman valmistelun, ylldpidon ja kehittdmisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yl-
lapidon sekd opetusmateriaalin tuottamisen siirtdiminen pelastusalan jérjestoiltd Pelastusopis-
ton vastuulle parantaisi pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston osaamisen suunnitelmal-
lista ja tehokasta kehittimistd. Pelastusopisto vastaisi nykyistd kokonaisvaltaisemmin pelas-
tustoiminnan osaamisen kehittdmisestd. Kouluttajien pedagoginen osaaminen lisdédntyisi. Talld
olisi kokonaisuutena myonteinen vaikutus pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopi-
mushenkiloston osaamisen ja siten myds pelastustoimen palvelukykyyn.

Palosuojelurahastolaki

Rahaston ohjaamisen lisddminen toisi rahastossa olevat varat yhdenvertaisempaan asemaan ta-
lousarviovarojen kanssa ja edistdisi rahaston varojen kdyton valvontaa tuloksellisuuden kan-
nalta.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu siséministeriossé virkatyona.

Sisaministerio lahetti luonnoksen hallituksen esitykseksi laciksi pelastuslain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta lausuntokierrokselle kuudeksi viikoksi marraskuun alussa ja lausuntoai-
ka paéttyi 15. joulukuuta 2017. Lausuntoa pyydettiin muun muassa ministerioiltd, valtion kes-
kushallinnon virastoilta ja laitoksilta, aluehallintovirastoilta, elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksilta, maakuntien liitoilta, keskeisiltd henkildsto- ja muilta jarjestdilta seké alueen pe-
lastustoimilta ja kunnilta. Liséksi muillakin tahoilla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa esityk-
sen johdosta. Méérdaikaan mennesséd annettiin noin 100 lausuntoa.

Lausunnoissa kannatettiin yleisesti 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan siirtoa ymparis-
toministeri6ltd sisiministerion hallinnonalalle. Ympérist6hallinnon ja valtiontalouden tarkas-
tusviraston lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin erityistd huomiota siihen, ettd ymparistonsuo-
jelundkokohdat tulevat uudistuksessa riittdvasti huomioiduiksi. Liséksi useissa lausunnoissa
ehdotettiin kuntien nykyista vastuuta 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta arvioitavaksi uudelleen.

Lausunnot on soveltuvin osin otettu huomioon. Lakiesitystd on tdydennetty ympéristonéko-
kohtien huomioimista koskevilla osallistumis- ja kuulemisjirjestelyilld. Liséksi ympéristova-
hinkojen torjunta ja sithen olennaisena osana kuuluva ympéristondakokulmien huomioiminen
kuuluu jatkossa pelastustoimen ja Rajavartiolaitoksen henkildston perus- ja jatkokoulutuk-
seen.

Jélkitorjunta ei kuulu pelastustoimintaan, eiké se ole siten pelastustoimen viranomaisten teh-
tavé. Jélkivahingontorjuntaa koskevan sddnndksen tarkoituksenmukaisempaa sijoittamista tar-

36



HE 18/2018 vp

kastellaan ympéristoministerion toimesta mydhemmin uudelleen ympéristonsuojelulain tai ja-
telain uudistuksen yhteydessa

Lausunnoissa véestonsuojarakentamisen jatkamista vdeston suojaamiseksi pidettiin yleisesti
perusteltuna. Poikkeuslupakésittelyn sujuvoittamista pidettiin kannatettavana. Samalla kannet-
tiin kuitenkin huolta vapautuspaatdsten riittdvan yhdenmukaisuuden sdilymisesta.

Lain 75.3 §:44 on lausuntojen perusteella muutettu yhdenmukaisemman paatéskaytannon tur-
vaamiseksi niin, ettd olemassa olevien suojapaikkojen riittdvyyden arvioi maakunnan pelas-
tusviranomainen. Téllé turvataan sité, ettd pdétds perustuu oikeusharkintaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun liséksi useissa lausunnoissa otettiin kantaa asioihin,
joista on jo aikaisemmin ehdotettu sdddettdviksi muissa parhaillaan eduskunnan kasiteltavana
olevissa esityksissd, kuten ehdotuksissa laiksi pelastustoimen jérjestaimisestd, maakuntalaiksi
ja maakuntien rahoituslaiksi. Lausunnot koskivat muun muassa pelastustoimen palvelu-
tasopddtoksen hyviksymistd ja kuntien valmiussuunnittelun tukemista.

Pelastuslain 27 §:n 3 momentin 2 kohta, jonka mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen
alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu, esitetddn
kumottavaksi.

Huoltovarmuuskeskus, Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd, Kuntaliitto, pelastuslaitokset se-
ké erdit aluehallintovirastot ja kunnat katsoivat lausunnoissaan, ettd maakuntalain 142 §:ssd
maakunnalle esitetty tehtdva ei vastaa kumottavaksi ehdotettua pelastuslain 27 §:n 3 momen-
tin 2 kohdan mukaista tehtdvaa ja esittavit, ettd maakunta voi tukea kunnan valmiussuunnitte-
lua, jos kunta ja maakunta néin sopivat.

Pykalad ei esitetd muutettavaksi lausuntojen perustella.

Maakunnan huolehtiessa maakuntalain 142 §:ssd sdddetystéd tehtdvistd se tosiasiallisesti kéy-
tannossa tukee myos alueensa kuntien varautumista jopa nykyista pelastuslaitokselle sdddettyd
tehtdvad laajemmin. Kyse ei olisi yksinomaan valmiussuunnittelun tukemisesta, vaan esimer-
kiksi kunnille tarkoitettujen harjoitusten jirjestamisest.

Lausunnoissa pidettiin yleisesti kannatettavina ehdotuksia, joiden mukaan Pelastusopiston teh-
tdvand olisi vastata alueellisten maanpuolustuskurssien ja maakuntien yhteisten valmius- ja
hairidtilanneharjoitusten jarjestamisesta.

Voimassa olevan pelastuslain 29 §, jonka mukaan alueen pelastustoimi pééttda palvelutasosta
kuntia kuultuaan, esitetddn kumottavaksi. Pelastustoimen palvelutasosta sdddetéén jatkossa
eduskunnan késiteltdvéni olevassa pelastustoimen jirjestdmislaissa.

Suomen Kuntaliitto, pelastuslaitokset ja erddt kunnat esittdvét lausunnoissaan, etti maakunnan
tulisi kuulla kuntia palvelutasopddtosta hyvaksyessdén.

Pykala ei esitetd muutettavaksi lausuntojen perusteella.

Voimassa olevan pelastuslain 24 §:n 1 momentin mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta
yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen pelastustoimi). Pelastuslain 29 §:n 1 mo-
mentin mukaan alueen pelastustoimi padttdd palvelutasosta kuntia kuultuaan. Koska kunnat
ovat vastanneet alueen pelastustoimen tuottamista pelastustoimen palveluista, on niiden kuu-
leminen péétettiessé palvelutasosta ollut perusteltua. Pelastustoimen jérjestamislailla pelastus-
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toimen jarjestdimisvastuu siirretddn kunnilta maakunnille, eikd kunnilla ei ole endd vastuuta
pelastustoimesta eiké sen kustannuksista. Nédin ollen kuntien kuuleminen maakunnan péétok-
senteossa ei ole endd vastaavalla tavalla perusteltua. Edelld sanottu ei kuitenkaan estd maakun-
taa kuulemasta kuntia, jos maakunta niin paéttaa.

Voimassa olevan pelastuslain 55.2 §, jonka mukaan sisdministerié voi hyviksyd myds muun
julkisyhteison yllapitdimén oppilaitoksen kuin Pelastusopiston antamaan pelastusalan ammatil-
lista peruskoulutusta, esitetddn kumottavaksi. Momentissa tarkoitetulla oppilaitoksella on kay-
tannossd tarkoitettu Helsingin kaupungin pelastuskoulua. Kuntien pelastustoimeen kuuluvat
tehtdvét siirretddn vuoden 2020 alussa maakuntien tehtiviksi. Pelastustoimen peruskoulutus
olisi jatkossa Pelastusopiston tehtéva.

Pelastusjohtajat, erddt pelastuslaitokset, Helsingin kaupunki, Suomen Palopaallystdliitto, Par-
dia, Suomen Palomiesliitto ja Uudenmaan liitto esittdvét lausunnoissaan huolen pelastusalan
riittdvastd ammattikoulutuksesta padkaupunkiseudulla ja Uudellamaalla. Koulutusta tulisi jat-
kaa joko Helsingin kaupungin tai perustettavan Uudenmaan maakunnan toimesta.

Momenttia ei esitetd muutettavaksi lausuntojen perusteella.

Maakuntauudistuksen yhteydessd nykyisen Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen pelastus-
koulun tutkintokoulutus lakkaa ja vastaava koulutusvolyymi siirretéén Pelastusopiston jérjes-
tettdviksi. Pelastusopisto toteuttaa Helsingin pelastuskoulun lakkaamisen johdosta tarvittavan
ensimmadinen lisdyksen pelastajakoulutuksen koulutusvolyymiin jo vuoden 2019 aikana.

Lausunnoissa tehtiin myds useita tdydentdvid ehdotuksia, jotka edellyttdvat kuitenkin perus-
teellisempaa selvittamistd kuin tdssd yhteydessd on mahdollista. Niitd ehdotuksia tarkastellaan
erikseen pelastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessd, jota koskeva hanke on tarkoitus asettaa
vuonna 2019.

S Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kéisiteltdvand on valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteis-
tyond valmistelema hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi sekéd Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017). Eduskun-
nan késiteltdvdnd on lisdksi hallituksen esitys laiksi pelastustoimen jarjestimisestd (HE
16/2017).

Pelastustoimen jdrjestdmislaissa tarkoitettujen pelastustoimen tehtévien yleistd hallinnollista
toteuttamista ja henkiloston asemaa koskevat yleiset sdéinnokset siséltyvit maakuntalakiin ja
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain ja pelastustoimen jér-
jestdmisestd annetun lain voimaanpanolakiin. Pelastustoimen rahoitus méirdytyy maakuntien
rahoituslain mukaan.

Laissa maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd annetun lain ja pelastustoi-
men jérjestimisestd annetun lain voimaanpanosta ehdotetaan sdédettidviksi myds pelastustoi-
men jarjestdmisestd annettavan lain voimaanpanosta. Tarkoitus on, etté pelastustoimen jérjes-
tdmisestd annettava laki vahvistettaisiin ennen kuin laki maakuntalain, sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestimisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain voimaan-
panosta vahvistetaan.
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Lisdksi valtiovarainministerion johdolla valmistellaan lainsdédint64, jolla aluehallintovirastol-
le kuuluvia tehtdvid siirrettéisiin perustettavalle valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Sisdministeriossd valmistellaan erikseen hallituksen esitystd nuohousta koskevien pelastuslain
sddnndsten muuttamiseksi.

Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muut-
tamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 145/2017). Mainittuun hallituksen esitykseen
sisdltyy ehdotus pelastuslain 89 §:n muuttamiseksi (HE 145/2017 liitelaki 42).

Eduskunnan késiteltdvand on hallituksen esitys uudeksi tieliikennelaiksi (HE 180/2017 vp).

Mainittu hallituksen esitys siséltda saannoksen, joka siséltyy tdman hallituksen esityksen liite-
lakiin 5. Laki tieliikkennelain 49 §:n muuttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki pelastuslain muuttamisesta

1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tavoite. Voimassa olevan pelastuslain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on parantaa ih-
misten turvallisuutta ja vihentdd onnettomuuksia. Lain tavoitteena on my®0s, ettd onnettomuu-
den uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tirkeét toiminnot turvataan ja onnettomuuden
seurauksia rajoitetaan tehokkaasti. Ymparistovahinkojen torjuntaa koskevien sddnndsten li-
sddmisen johdosta pykalaa esitetdén tdydennettévéksi niin, ettd lain tavoitteena olisi, ettd ihmi-
sille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman vihiisiksi. Tama
korostuu erityisesi ympéristovahinkojen torjuntaan kohdistuvassa pelastustoiminnassa.

2 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 2 momentin 3 kohdasta esitetdéin poistettavaksi viittaukset
pelastustoimen organisaatioon ja hallintoon. Naistd sdddettdisiin laissa pelastustoimen jérjes-
tamisestd (/). Pelastuslakia sovellettaisiin nykyisestd poiketen myos 6ljy- ja aluskemikaaliva-
hinkojen torjuntaan. Tdmin johdosta pykéldn 2 momenttiin esitetdén lisittdviksi Rajavartio-
laitoksen tété tehtdvad koskevat sdédnnokset.

Pykilidn 3 momentti esitetdén kumottavaksi ja viestonsuojelun médritelmé siirrettédvéksi uu-
teen 2 a pykalaén.

Pykélan 4 momenttiin tehtdisiin tarvittavat muutokset pykalaviittauksiin.

2 a §. Mddritelmdit. Lakiin esitetddn lisattdvaksi uusi 2 a pykéld, jonka 1 momenttiin otettaisiin
keskeiset pelastustoimeen liittyvét méiéritelmét ja 2 momenttiin keskeiset 6ljyvahinkoihin liit-
tyvat maaritelmaét.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan pelastustoimella tarkoitetaan tehtdvialaa, joka koostuu
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdisystd seké pelastustoiminnasta.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisié tehtévid,
joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ympéaristod onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa sekd rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventdd onnet-
tomuuden seurauksia. Pelastuslakia sovellettaisiin nykytilasta poiketen myos maa-alueella ta-
pahtuvien dljyvahinkojen sekd Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld aluksista aiheutuvien
0ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaan ja sithen varautumiseen. Nykyisin nédisté teh-
tivistd sdddetddn Oljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009), joka esitetddn kumottavaksi ja
vastaavat sddnnokset siirrettdviksi pelastuslakiin. Pelastustoiminnalla tarkoitetaan pelastus-
laissa viranomaisille kuuluvia laissa tarkemmin yksildityja tehtivia

Pykélidn 1 momentin 3 kohdan mukaan suojaviistolld tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden kii-
reellistd evakuointia, joka tapahtuu pelastusviranomaisen méériayksesté tulipalon tai muun on-
nettomuuden tai niiden valittdmén uhkan vuoksi. Evakuoinnilla tarkoitetaan yleisesti ihmisten
ja omaisuuden siirtiminen turvaan vaara-alueelta tai vaarallisesta kohteesta. Evakuointi on
kuitenkin vélja yldkasite, jonka kdyttdminen ei ole suositeltavaa ilman, ettd ilmaistaan, mistd
asiayhteydestd tai alakisitteestd on kyse. Esimerkiksi sodanaikaiseen vdeston siirtimiseen tai
pelastusviranomaisten péivittdisiin toimivaltuuksiin kuuluvaan suojavéistoon ei ole syytd vii-
tata pelkéstddn ylakésitteelld evakuointi, koska téstd aiheutuu helposti virheellisid késityksié.
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Pykilan 1 momentin 4 kohdan mukaan viestonsuojelulla tarkoitetaan valmiuslain (1552/2011)
3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtdvien
suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivdeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksi-
en vaaroja vastaan ja siviilivdeston auttaminen selviytyméin niiden valittomiltd vaikutuksilta
sekd vilittdomien edellytysten luominen eloonjidémiselle.

Madritelmédssd mainittu onnettomuus tarkoittaa luonnononnettomuuksia ja muita onnetto-
muuksia, jotka eivdt ole aiheutuneet vihollisuuksien johdosta, mutta jotka tapahtuvat viholli-
suuksien aikana.

Viestonsuojelusta sdddetidéin Suomen ratifioimassa Geneven yleissopimuksessa (SopS 8/1955)
ja sen lisdpoytékirjoissa (SopS 82/1980).

Kansainvilisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta annetun Geneven sopimuksen [
lisapoytikirjan VI luvun (vdestonsuojelu) 61 artiklan mukaan véestonsuojelulla tarkoitetaan
humanitaaristen tehtéivien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivdeston suojelu viholli-
suuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivdeston auttaminen selviytyméin niiden
valittomiltd vaikutuksilta sekd vélittomien edellytysten luominen eloonjdamiselle. Artiklassa
madritellddn tarkemmin véestonsuojeluun kuuluvat tehtavét ja vaestonsuojeluorganisaatio.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan pelastuslaitoksella tarkoitetaan téssi laissa maakunnan
pelastustoimen tehtévistd vastaavaa maakuntalain 52 §:ssé tarkoitettua maakunnan liikelaitos-
ta. Médritelma on tarpeen, koska maakuntalain 9 luvun nojalla maakunta paittdd omasta liike-
laitosrakenteestaan ja liikelaitosten perustamisesta. Maakuntaan ei valttdimatta perusteta pelas-
tuslaitos -nimisti liikelaitosta. Pelastuslaitoksen palveluksessa voi olla paitoimista ja sivutoi-
mista henkildst6d se mukaan kuin siitd maakuntalaissa ja muussa laissa erikseen sdddetdén.

Pykildn 1 momentin 6 kohdan mukaan sopimuspalokunnalla tarkoitetaan pelastustoimen jér-
jestelméén kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilas-
palokuntaa, joka on tehnyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien
tehtdvien hoitamisesta. Pelastustoimen sopimushenkildstd koostuu sopimuspalokuntien ja
muiden pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen tehneiden yhteisdjen henkilostostd. Pelastustoi-
men sopimushenkildsto ei ole palvelussuhteessa pelastuslaitokseen.

Pykidldn 2 momenttiin otettaisiin erityiset ympéristovahinkojen pelastustoimintaan liittyvét
madritelmat.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa médriteltdisiin, mitd 6ljyll4 tdssa laissa tarkoitettaisiin. Maéri-
telmé vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 3 §:n 1 kohdan mééaritelmaa.

Pykildn 2 momentin 2 kohdassa maéériteltdisiin muu haitallinen aine. Méaéritelmé on laaja ja
kattaa minkd tahansa muun mereen joutuneen aineen kuin mineraalidljyn, kuten kemikaalit,
kasvis- ja eldinrasvat, ravinteet ja lannoitteet. Médritelma vastaa voimassa olevan 6ljyvahinko-
jen torjuntalain 3 §:n 2 kohdan méaaritelmaa.

Pykélidn 2 momentin 3 kohdassa médriteltdisiin alus viittaamalla merenkulun ympéristonsuo-
jelulain asianomaiseen pykélddn ja kohtaan. Merenkulun ympéristonsuojelulain 1 luvun 2 §:n
14 kohdan mukaan aluksella tarkoitetaan jokaista vesikulkuneuvoa, mukaan luettuina kan-
tosiipialukset, ilmatyynyalukset, vedenalaiset alukset ja kelluvat alukset, sekd kiintedd ja kel-
luvaa alustaa. Maéritelma vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 3 §:n 3 kohdan
mairitelmaa.
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Pykilan 2 momentin 4 kohdassa méiriteltéisiin maa-alueen Oljyvahinko. Méiritelmd vastaa
voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 3 §:n 4 kohdan méaaritelmaa.

Pykildn 2 momentin 5 kohdassa maéériteltdisiin Suomen aluevesilld tai talousvyohykkeelléd
aluksesta aiheutuva alusdljyvahinko. Méidritelmé vastaisi paépiirteissdéin Helsingin sopimuk-
sen 2 artiklan 9 kohdan pilaantumistapahtuman ja OPRC -yleissopimuksen 2 artiklan 2 koh-
dan 6ljyvahingon mairitelmad. Maaritelméd vastaa voimassa olevan 0ljyvahinkojen torjunta-
lain 3 §:n 5 kohdan méaritelmaa.

Pykilén 2 momentin 6 kohdassa madriteltéisiin 6ljyvahinko yleiskésitteend, joka kattaa seké
maa-alueen 6ljyvahingon ettd alusdljyvahingon. Maéritelmé vastaa voimassa olevan dljyva-
hinkojen torjuntalain 3 §:n 6 kohdan mééritelmaa.

Pykélan 2 momentin 7 kohdassa méériteltdisiin aluskemikaalivahinko paépiirteissddn samalla
tavalla kuin Helsingin sopimuksen 2 artiklan 9 kohdan pilaantumisvahinko ja OPRC-HNS
poytékirjan 2 artiklan 1 kohdan pilaantumistapahtuma. Méédritelmén mukaisesti kyse olisi va-
hingosta, joka aiheutuu merialueella eli Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld. Méadritelmé
vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 3 §:n 7 kohdan maéaritelmaa.

Pykélan 2 momentin 8 kohdassa maériteltdisiin jéalkitorjunta. Tadssé laissa jéilkitorjunnalla tar-
koitettaisiin niitd 6ljyvahingon torjuntatoimia, jotka tehdéén sen jalkeen kun 6ljyn maaperéssd,
pohjavedessi, pintavesissd ja rannoilla tapahtuva levidminen on estetty. Vahingon rajoittami-
nen siséltdisi esimerkiksi vuodon tukkimisen, 6ljyn leviimisen estdimisen puomituksin tai suo-
japumppauksen aloittamisella sekd keriittivissa olevan Oljyn poistamisen tai késittelemisen
niin, ettei siitd aiheudu ympéristolle enempéai pilaantumisen vaaraa. Torjunnan ensimmaisen
vaiheen kiireellisten tehtiavien jalkeen torjunnassa voidaan siirtyd jalkitorjuntavaiheeseen, joka
ei edellytd nopeita toimenpiteitd ja voi jatkua pitkddnkin. Jélkitorjunnan maéritelméa on tarpeen
péétettdessd tdimén lain 40 §:n nojalla pelastustoiminnan lopettamlsesta ja vastuun siirtdmises-
té jalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle. Méaéritelmé vastaa voimassa olevan 6ljyvahin-
kojen torjuntalain 3 §:n 8 kohdan méaaritelmaa.

6 §. Avotulen teko. Voimassa olevan pelastuslain 6 §:n 1 momentin mukaan nuotiota tai muuta
avotulta ei saa sytyttid, jos olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun syyn takia ovat sellaiset, et-
td metsédpalon, ruohikkopalon tai muun tulipalon vaara on ilmeinen. Pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustietojirjestelméstd saatujen tietojen mukaan ruohikkopalot ovat kevéisin mer-
kittdvd maastopalotyyppi. Maastopalojen tehokkaammaksi ehkiisemiseksi olisi perusteltua
sadtdd metsdpalovaroitusta vastaavalla tavalla myds ruohikkopalovaroituksesta. Koska metsa-
palon, ruohikkopalon tai muun tulipalon vaaraa on pidettdva ilmeisend metsa- tai ruohikkopa-
lovaroituksen aikana, pykéldn 1 momentissa sdddettyd avotulentekokieltoa tarkennettaisiin si-
ten, ettd nuotion tai muun avotulen sytyttdminen olisi aina kiellettyd Ilmatieteen laitoksen an-
taman metsé- tai ruohikkopalovaroituksen aikana. Ilmatieteen laitoksen antamasta metsé- ja
ruohikkopalovaroituksesta sdddettéisiin timén lain 31 §:n 2 momentissa.

Pykildn 3 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviran-
omaiseksi ja pelastustoimen alue muutettaisiin maakunnaksi.

3 luku Toiminnanharjoittajan seki rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuu-
det

10 §. Rakennusten uloskdytdvdt. Pykélan 3 momentissa sisdasiainministerio muutettaisiin si-
sdaministerioksi.
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11 §. Kiinteistojen pelastustiet. Pykélan 3 momentissa sisdasiainministerio muutettaisiin si-
sdaministerioksi.

12 §. Laitteiden kunnossapito. Pykdldn 3 momentissa sisdasiainministerio muutettaisiin sisd-
ministerioksi.

16 §. Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma. Pykédldn 3 momentissa alueen pelastusviran-
omainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

17 §. Palovaroittimet. Pykilédn 3 momentissa sisdasiainministerio muutettaisiin sisdministeri-
oksi.

18 §. Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa sekd palvelu- ja tukiasumisessa. Pykélan 2 mo-
menttiin lisdttdisiin maakunnan toiminnanharjoittaja.

Lisdksi pykéldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellisid korjauksia, jotka eivét vai-
kuta asiasisdltoon.

19 §. Poistumisturvallisuusselvitys. Pykéldn 2 momentissa alueen pelastusviranomainen muu-
tettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

20 §. Poistumisturvallisuuden arviointi ja poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma.
Pykailédssid alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

21 §. Poistumisturvallisuuden toteuttamismddrdys. Pykaldssd alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

22 a §. Oljyvaraston haltijan velvollisuus huolehtia torjuntavalmiudesta. Lakiin ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 22 a pykéld, jonka velvoitteet vastaavat 6ljyvahinkojen torjuntalain 14 pykéalda.
Jokainen, joka varastoi 6ljya samalla varastoalueella vahintddn 100 000 litraa, mutta kuitenkin
alle miljoona litraa, olisi velvollinen pitdmién varastoalueella paikallisten olosuhteiden vaati-
man madrin torjuntaan soveltuvaa imeytys- tai muuta vastaavaa ainetta ja torjuntaan tarvitta-
vaa kalustoa sekd huolehtimaan siitd, ettd saatavissa on niiden kayttoon perehtynyttd henkilos-
tod. Jos varastoalue sijaitsee siten, ettd sieltd voi 6ljyvuodon yhteydessd joutua oljya vesis-
to0n, olisi varastoalueella oltava niin paljon 6ljypuomia, ettd sen avulla voidaan estdd 6ljyn
levidminen vesistossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun varaston haltijan olisi huolehdittava siitd, ettd varaston henki-
l16kunta on perehtynyt 6ljyvahinkojen hélytysjérjestelméén ja ettd henkilokunnan tiedossa ovat
ne paikat, jotka viranomainen on hyviksynyt 6ljyisen jatteen kerdys- ja hévityspaikoiksi.

Jakeluasemilta edellytettdvistd torjuntavalmiudesta sdddetddn vaarallisten kemikaalien ja ré-
jéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005).

22 b §. Suuren oljyvaraston haltijan velvollisuus huolehtia torjuntavalmiudesta. Lakiin ehdo-
tetaan liséttavéksi uusi 22 b pykald, jonka velvoitteet vastaavat 6ljyvahinkojen torjuntalain 15
pykéléaa. Jos 6ljyn méérd muualla kuin rannikolla sijaitsevalla varastoalueella on miljoona lit-
raa tai suurempi, varastoija olisi velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyva-
hingon varalta. Varastoijan olisi myds hankittava 6ljyvahinkojen ehkéisemiseksi ja rajoittami-
seksi tarpeellista kalustoa sekd huolehdittava siitd, ettd saatavissa on sen kdyttoon perehtynytta
henkildstod. Torjuntavalmiuden valvonnasta olisi voimassa, mitd tdmén lain 12 luvussa sdéde-
tddn. Suunnitelma torjunnan jérjestdmisestd olisi liséksi saatettava aluehallintoviraston tietoon.
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Vahinkotilanteessa aluehallintovirasto arvioisi suunnitelman riskiarvion ja varautumista kos-
kevien tietojen perusteella ymparistduhan suuruutta.

22 ¢ §. Sataman pitdjdin ja rannikkoalueen toiminnanharjoittajan velvollisuus huolehtia tor-
juntavalmiudesta. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 22 ¢ pykéld jonka velvoitteet vastaavat
6ljyvahinkojen torjuntalain 16 pykalda. Padasiassa kauppamerenkulun kéyttoon tarkoitetun sa-
taman pitdjd ja muun rannikkoalueella miljoona litraa tai sitd enemmaén 6ljya tai muita haitalli-
sia aineita varastoivan laitoksen toiminnan harjoittaja olisi velvollinen laatimaan suunnitelman
alueella sattuvan 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon varalta. Sataman pitéjén ja toiminnan
harjoittajan olisi hankittava 6ljyvahinkojen ja aluskemlkaahvahkaJen ehkéisemiseksi ja ra-
joittamiseksi tarpeellista kalustoa. Toiminnanharjoittajan tulisi myds huolehtia siitd, ettd tor-
juntakaluston kayttdjiksi on saatavissa koulutettua henkildstdd. Torjuntavalmiuden valvonnas-
ta olisi voimassa, mitd tdiméan lain 12 luvussa sdddetddn. Suunnitelma torjunnan jarjestimisesti
olisi lisdksi saatettava aluehallintoviraston tietoon. Vahinkotilanteessa aluehallintovirasto ar-
vioisi suunnitelman riskiarvion ja varautumista koskevien tietojen perusteella ympéristouhan
suuruutta.

23 §. Sisdasiainministerion ja aluehallintoviraston tehtdvdt. Pykala siséltad saannokset sis-
ministerion ja aluehallintoviraston tehtdvistd pelastustoimessa. Sisdministerion ja aluehallin-
toviraston tehtdvistd sdddetddn jatkossa vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelastustoimen
jéarjestdmislaissa. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

24 §. Kuntien vastuu pelastustoimesta. Pykala siséltdd sddnnokset kuntien vastuusta pelastus-
toimessa. Pelastustoimi siirretddn maakuntalain (/) 6 §:n nojalla 1. tammikuuta 2020 lukien
kunnilta maakuntien vastuulle. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi.

25 §. Pelastuslaitos sekd sopimuspalokunnat ja muut vastaavat yhteisot. Pykald siséltad séén-
nokset pelastuslaitoksesta ja sopimuspalokunnista. Pelastuslaitoksesta ja sopimuspalokunnista
sdddetdéin jatkossa vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelastustoimen jirjestdmislaissa.
Pykaila ehdotetaan kumottavaksi.

26 §. Pelastusviranomaiset. Voimassa olevan pelastuslain 26 §:n mukaan valtion pelastusv1-
ranomaisia ovat sisdasiainministerion pelastusylijohtaja ja hdnen mairadménsi sisdasiainmi-
nisterion ja aluehallintoviraston virkamiehet. Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat
pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hinen méirddménsd pelastuslaitoksen viranhaltijat sekd
alueen pelastustoimen asianomainen monijaseninen toimielin.

Pelastustoimen viranomaiset ovat sellaisia julkisen hallinnon toimielimié, joilla on lakisédtei-
sid pelastustoimeen kuuluvia tehtdvid. Ndmé ovat siséministerid ja maakuntien pelastustoimen
tehtévistd vastaavat liikelaitokset.

Pykéldn 1 momentissa sisdministerion pelastusviranomainen muutettaisiin valtion pelastusvi-
ranomaiseksi. Yksildiminen ei ole tarpeen, koska aluehallintovirastoilla ei pelastustoimen jér-
jestdmislain nojalla olisi endd pelastustoimen viranomaistehtavia.

Pykilidn 2 momentissa alueen pelastustoimen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan
pelastusviranomaiseksi. Maakunnan pelastustoimessa ei ole nykyisté vastaavaa alueen kuntien
edustajista koostuvaa alueen pelastustoimen asianomaista monijisenistd toimielintd, joten sen
asema pelastusviranomaisena poistettaisiin tarpeettomana.

27 §. Maakunnan pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvdt. Voimassa olevan pelastuslain
27 §:ssd saddetddn alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvistd. Pykéldédn tehtiisiin
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jarjestamisvastuun muutoksesta johtuvat tarkistukset. Maakunta vastaisi lisdksi pelastustoimen
vastuulle kuuluvien nuohouspalvelujen jarjestdmisestd siten kuin pelastuslaissa erikseen sda-
detddn. Saannds vastaa nykyisen sddntelyn mukaista nuohouspalvelujen jirjestdmisvastuuta.
Pelastuslain 9 luvun mukaista nuohouspalvelujen sédntelyn uudistamista selvitetdan erikseen.
Pykildn otsikossa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomai-
seksi.

Pykéldn 1 momentissa alueen pelastustoimi muutettaisiin maakunnaksi. Momenttiin lisattai-
siin viittaukset maakuntalakiin ja lakiin pelastustoimen jérjestdmisesta.

Pykildn 2 momentin 1 kohdassa termi valistus muutettaisiin turvallisuusviestinnéksi.

Pykéldan 3 momentin 1 kohdan mukaan pelastuslaitos hoitaisi nykyiseen tapaan ensihoitopal-
veluun kuuluvia tehtdvid siten kuin maakunta siitd paattdd. Pykdldn 3 momentin 3 kohdassa
alueen pelastustoimi muutettaisiin maakunnaksi. Lisdksi maininta 6ljyntorjunnasta poistettai-
siin, koska pelastustoimen vastuulle kuuluvat 6ljyntorjuntatehtdvét rinnastettaisiin ehdotetun
lain mukaan pelastustoimintaan. Pykéldn 4 momentissa alueen pelastustoimi muutettaisiin
maakunnaksi. Lisdksi momenttia tarkennettaisiin niin, ettd se koskisi maakunnan tehtivid pe-
lastustoimessa.

Voimassa olevan 27 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen
alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu. Sdannds
esitetddn kumottavaksi. Vastaava tehtdva sdddetdin maakuntalain 142 §:ss4 maakunnan tehta-
viksi. Maakuntalain mukainen tuki vastaa kdytdnnossa nykyistd pelastuslain mukaista tukea.
Maakunta voi padttdd, ettd tehtdva osoitetaan kdytdnnossd edelleen pelastuslaitokselle.

Pelastuslain 38 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd valtioiden vililld on sovittu, sisimi-
nisterid voi Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvélisen jérjeston esittimin pyynnon
perusteella paattad pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, milloin avun an-
taminen ihmisten, ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Ulkomaille annet-
tavan avun edellyttdmin valmiuden ylldpitoon kuuluu esimerkiksi sithen osallistuvan henki-
16ston koulutus ja harjoittelu, henkiloston halyttdminen ja varustaminen sekd avun antamiseen
tarvittavan materiaalin ja kaluston yllépito ja varastointi seké logististen jérjestelyjen suunnit-
telu.

Pelastuslain 27 §:n 3 momentin 2 kohtaan esitetddn otettavaksi sddnnds, jonka mukaan maa-
kunnan pelastuslaitos osallistuisi tdmén lain 38 §:sséd tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan
ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottami-
sen edellyttimin valmiuden ylldpitoon siltd osin, kun se kuuluu maakuntien tehtidvaalaan.
Maakunnille kuuluvia valmiuden ylldpitoon liittyvié tehtdvid voitaisiin pelastustoimen jérjes-
témisestd annetun lain 3 §:n nojalla koota yhdelle tai useammalle maakunnalle.

Suomen valmius ulkomaille annettavaan apuun perustuu suurelta osin maakuntien tehtava-
alaan kuuluvan pelastustoimen kotimaisten riskien mukaiseen osaamiseen, valmiuteen ja pal-
velutasoon. Pelastustoimen kansainvélinen avunanto perustuu valtioiden kansallisiin resurs-
seihin, joita voidaan tarvittaessa tarjota kansainvéliseen avunantoon. Kotimaisten riskien mu-
kainen valmius suunnitellaan ja jérjestetéidn niin, etté se on soveltuvin osin kdytettdvissd myos
kansainvilisen avun antamiseen.

Viime vuosien maneesi- ja liikuntahallionnettomuudet osoittavat, ettd rakennuksen sortuminen

ei ole vain ulkomaisissa onnettomuuksissa toteutuva riski, vaan esimerkiksi kyky rauniopelas-
tamiseen kuuluu jokaiselta maakunnalta edellytettdvadn palvelutasoon. Suomen pelastustoi-
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men tulee varautua uudenlaisiin riskeihin, esimerkiksi terroritekojen jélkiseurauksiin ja pitka-
kestoisiin héairidtilanteisiin, joissa kansainvélisen pelastustoiminnan osaamisesta ja resursseis-
ta on hyotyd. Maakunnat vastaavat pelastustoimen jérjestdmisesté annetun lain 11 §:n nojalla
riskien mukaisesta palvelutasosta ja sen toteuttamisen aiheuttamista kustannuksista. Ulkomail-
le annettavaa apua varten valtion toimesta ja kustannuksella luodut ja hankitut erityisvalmiu-
det, kalusto ja varusteet ovat maakuntien kaytettdvissd myos kotimaisissa onnettomuustilan-
teiden vaatimassa pelastustoiminnassa samoin perustein kuin maakuntien omat resurssit.

Sadnnoksen tarkoituksena on selkeyttdd ulkomaille annettavan avun ja kansainvélisen avun
vastaanottamisen edellyttimén valmiuden ylldpitoon liittyvéd siséministerion ja maakuntien
vilistd tyonjakoa. Ulkomaille annettavan avun ja kansainvélisen avun vastaanottamisen edel-
lyttdmén valmiuden ylldpito toteutetaan sisdministerion johdolla. Sisdministerid paittdd kan-
sainviliseen avunantoon kaytettdvistd, ulkomaille annettavan avun edellyttimisti erityisval-
miuksista. Sisdministerié vastaa kyseessa olevista erityisvalmiuksista ja niiden kustannuksista.
Sisdministerid vastaa my0s avun ldhettdmisestd pédttimisen edellyttimésté varallaolosta ja
sithen liittyvistd kustannuksista.

Sisdministeri0 vastaa myds kansainvilisen avun antamisen valtakunnallisesta koulutuksesta,
harjoittelusta ja kehittimisestd sekd Suomen kansainvélisten sitoumusten mukaisen suoritus-
kyvyn edellyttdmén erityiskaluston ja -varusteiden hankinnasta.

Maakunta vastaa maakunnan tehtévéalaan liittyvésté péivittdiseen toimintaan liittyvisti koulu-
tuksesta ja erityisvalmiuksista, joita ei ole tarkoitettu kansainviliseen avunantoon. Maakunta
vastaa omalla tehtdvéalallaan suunnittelusta, koulutuksesta ja muusta sellaisesta varautumises-
ta, jolla varaudutaan vastaanottamaan maahan saapunutta pelastustoimeen kuuluvaa kansain-
valistd apua.

Maakunnat vastaavat niiden hallussa olevien ulkomaille annettavan avun edellyttiméin val-
miuden edellyttdmien ja valtion hankkimien varusteiden ja kaluston varastoinnista ja yllépi-
dosta siten, ettd ndma erityisvalmiudet, mukaan lukien henkildston osaaminen, ovat tarvittaes-
sa sisdministerion paatoksen mukaisesti kdytettdvissa kansainvélisiin tehtdviin Suomen sitovi-
en sopimusten ja sitoumusten edellyttimalla tavalla. Tama edellyttia, ettd kalusto ja varusteet
pidetadn jatkuvasti kansainvélisen toiminnan edellyttiméssé kunnossa ja ettd ne sijoitetaan ja
varastoidaan tavalla, joka mahdollistaa niiden kuljetuksen onnettomuuspaikalle kansainvélisen
toiminnan edellyttdméllé tavalla. Henkildston kansainvilisen pelastustoiminnan edellyttdmén
erityiskoulutuksen kayttiminen kotimaan toiminnassa edellyttdd myos pelastuslaitosten sitou-
tumista ja suunnittelua osana paivittdistd toimintaa ja kansainvilisen osaamisen ylldpitoa ja
koulutusta. Kalustoa ja henkiloston osaamista voidaan hyddyntdd myos kansainvélisen avun
vastaanottamistilanteissa. Valtion vastuulla oleva kansainvilisen pelastustoiminnan erityis-
valmius, mukaan lukien henkiloston osaaminen, tdydentiisi ja tukisi ndin maakuntien pelas-
tustoimen kotimaan valmiuksia.

Jarjestely hyodyttdisi molempia osapuolia. Maakunnat saisivat riskien mukaisesti koko maas-
sa kayttoonsd sisdministerion kustannuksella hankitun kaluston ja vilineet sekd koulutetun
henkiloston kotimaan valmiuden tueksi. Vastavuoroisesti maakunnat huolehtisivat siitd, ettd
ndiden resurssien valmius pidetdéin kansainvilisen pelastustoiminnan edellyttdmélléd tasolla.
Tdmai edellyttdd suunnittelua ja tehtéivin vaatiman koulutuksen ottamista osaksi sddnnénmu-
kaista ylldpitokoulutusta.

Kansainvilisen avun vastaanottamisessa sisdministerio paattdd avun pyytdmisestd. Sisdminis-

terid vastaa kansainvélisen avun kustannuksista silloin, kun pyyntd avusta perustuu siséminis-
terion paétokseen.
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Maakunta vastaa oman tehtdvdalansa mukaisesti pyytdmastddn avusta. Kyky kansanvilisen
avun vastaanottamiseen tulee ottaa huomioon henkildstdon koulutuksessa ja pelastustoimen
suunnittelussa ja muussa varautumisessa.

Muodostelmien hélyttdmisesté ja logistiikasta kansainvilisiin tehtdviin vastaa sisdministerio.
Maakuntien vastuulla oleva muodostelmien ja erityisvalmiuksien halyttdminen kotimaisiin
tehtdviin perustuu tdimén lain 33 §:ssé tarkoitettuun hilytysohjeeseen, 46 ja 47 §:ssd tarkoitet-
tuihin yhteistydsuunnitelmiin sekd maakuntalain 51 §:ssé tarkoitettuihin sopimuksiin.

Avun antamisesta ulkomaille ja kansanvélisen avun pyytdmisestd pddttad sisaministeri6. Si-
sdministerid vastaa my0s ulkomaille annettavasta avusta ja kansainvilisen avun pyytdmisesté
Suomelle johtuvista kustannuksista.

Maakuntien hallussa olevien kansainviliseen pelastustoimintaan hankittujen erityisvalmiuksi-
en pyytdmisestd kansalliseen kdyttdon péddttad apua pyytdvdn maakunnan pelastusviranomai-
nen. Maakunnat vastaavat avun antamisen edellyttdmistd kustannuksista samoin perustein
kuin muustakin maakuntien yhteistoiminnan aiheuttamista kustannuksista.

Pelastustoimen ulkomaille annettava apu kootaan padasiassa pelastuslaitosten henkilostosta.
Avun antamiseen osallistuvaan pelastuslaitoksen palveluksessa olevaan henkilostoon sovelle-
taan lakia siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004). Lain 5 §:n mukaan
kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva henkil6 on méiirdaikaisessa julkisoikeudellisessa pal-
velussuhteessa valtioon, jota tyOnantajana edustaa Pelastusopisto. Laissa sdddetédén henkilds-
ton tehtdvin aikaisesta palkkauksesta, virkavapaudesta, ty0std vapautuksesta ja muista palve-
lussuhteen ehdoista.

Saénnosti ei sovellettaisi maakuntalaissa sdddettyyn maakuntien omiin paétoksiin ja sopimuk-
siin perustuvaan kansainviliseen toimintaan, josta sdddetdin maakuntalain 6 §:n 2 momentin 5
kohdassa. Saénnoksen mukaan maakunta voi lisiksi hoitaa maakunnan tehtiviin liittyvid kan-
sainvilisid ja Euroopan unionin asioita ja yhteyksid. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi nykyi-
nen pohjoismaisiin sopimuksiin perustuva pelastustoimen alaan kuuluva viranomaisyhteistyo,
maakunnan pelastustoimen ja ulkomaisen viranomaisen vilinen raja-alueyhteisty0 ja muut
alueellisiin kahdenvilisiin sopimuksiin perustuvat yhteistydjarjestelyt. Téllainen toiminta
edellyttéisi sité, ettd maakunnalla olisi kdytettdvissddn toiminnan edellyttdmét taloudelliset re-
surssit.

27 a §. Rajavartiolaitoksen tehtivdit pelastustoimessa. Lakiin esitetdan lisattdvaksi uusi 27 a
pykald. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos huolehtisi Suomen aluevesil-
13 ja talousvydhykkeelld aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoiminnas-
ta ja sovittaisi yhteen sithen varautumista. Kaytdnndssé Rajavartiolaitos sopisi uushankintojen
tekemisestd yhteistydviranomaisen kanssa siten, ettd kalusto hankitaan suoraan asianomaisen
yhteistydkumppanin omistukseen. Valtion varastoihin hankittua kalustoa puolestaan luovute-
taan muiden viranomaisten kdyttoon tarpeen mukaan. Yleinen vastuu 6ljy- ja kemikaalivahin-
kojen pelastustoimintaan varautumisesta kuuluu pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 5
§m mukaan sisdministeridlle, joka huolehtisi pelastuslain 38:ssd sdddetystd kansainvilisen
avun pyytdmisestd ja antamisesta my0s 0ljy- ja kemikaalivahinkojen osalta.

Maakunnat vastaavat pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 11 §:n nojalla riskien mukai-
sesta palvelutasosta ja sen toteuttamisen aiheuttamista kustannuksista. Rajavartiolaitos yhteen
sovittaa maakuntien alusoljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan kohdistuvia kalustohankinto-
ja ja muuta varautumista niin, ettd se maakunnan omien tehtdvien edellyttimén tarpeen lisdksi
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palvelee mahdollisimman tehokkaasti merialueen ympéristdvahinkojen torjunnan kokonai-
suutta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan meripelastuskeskus toimisi Suomea sitovien kansainvélisten
meriympéristovahinkojen torjuntaa koskevien sopimusten yhteyspisteend ja vastaa téllaisten
sopimusten edellyttdmasta alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoitusten tekemi-
sestd muille valtioille. Liséksi meripelastuskeskus toimisi merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaa-
sunporaustoiminnan turvallisuudesta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/30/EU 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yh-
teyspisteend ja toimittaisi mainitun artiklan 4 b kohdassa tarkoitetut tiedot kohdassa tarkoite-
tulle jasenvaltiolle.

Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ammatillisen jatko- ja tdydennyskoulu-
tuksen valtakunnallisesta jarjestdmisestd ja kehittdmisestd sdddettdisiin erikseen laissa Pelas-
tusopistosta (607/2006) ja laissa Rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005).

Pykildn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen tehtévistd pelastustoimessa voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksié sisdministerion asetuksella.

28 §. Alueen pelastustoimen palvelutaso. Pykéla sisdltdd sadnnokset alueen pelastustoimen
palvelutasosta. Palvelutasosta siédetéén jatkossa vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelas-
tustoimen jarjestdmislaissa. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

29 §. Alueen pelastustoimen palvelutasopddtos. Pykala sisaltaa saannokset palvelutasopaatok-
sestd. Palvelutasopdétoksestd sdddetdadn jatkossa vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelas-
tustoimen jarjestamislaissa. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi.

30 §. Sammutusvesi. Pykéléssé sdddetdan kunnan velvoitteista huolehtia alueellaan sammutus-
veden hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin. Pykéldén tehtéisiin maakuntauudistuksesta joh-
tuvat muutokset niin, ettd alueen pelastustoimi muutettaisiin maakunnan pelastustoimeksi.
Sdannds sammutusveden hankinnasta sopimisesta kumottaisiin. Sopiminen perustuisi jatkossa
maakuntalakiin.

31 §. Vastuu metsdpalojen tihystyksestd ja metsd- ja ruohikkopalovaroituksen antamisesta.
Voimassa oleva pelastuslain 31 §:n mukaan aluehallintoviraston on jérjestettédvd harvaan asu-
tulla seudulla tehokas metsépalojen tdhystys, jos metsdpalon vaara on ilmeinen. Ilmatieteen
laitoksen tulee antaa metsdpalovaroitus alueelle, jossa metsdpalon vaaran arvioidaan maanpin-
nan kuivuuden ja sddolosuhteiden johdosta olevan ilmeinen.

Aluchallintovirastojen tehtévét esitetddn siirrettéiviksi vuoden 2020 alussa perustettavalle val-
tion lupa- ja valvontavirastolle kuitenkin niin, ettd aluehallintovirastojen pelastustoimeen ja
varautumiseen kuuluvat tehtdvit siirrettdisiin sisdministeridlle. Aluehallintovirastolle kuuluisi
vuoden 2020 alusta lukien vain pelastustoimen jarjestdmisen ja tuottamisen sekd maakuntien
varautumisen lainmukaisuuden valvonta.

Koska aluehallintovirastojen pelastustoimeen kuuluvat tehtévét siirtyisivét sisdministeridlle,
esitetdéin my0s metsépalojen tdhystykseen kuuluvat tehtévit siirrettévéksi aluehallintoviras-
toilta sisdministeriolle.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustietojarjestelméastd saatujen tietojen mukaan ruohikko-
palot ovat kevéisin merkittivd maastopalotyyppi. Maastopalojen tehokkaammaksi ehkdisemi-
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seksi olisi perusteltua sdatdd metsdpalovaroitusta vastaavalla tavalla myos ruohikkopalovaroi-
tuksesta.

32 §. Pelastustoiminnan sisdlté. Pykildssd sdddetddan pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti. Siind sdddettiisiin 6ljy- ja kemikaalivahin-
kojen torjunnasta vastaavien viranomaisten velvollisuudesta ryhtyé kaikkiin niiden vastuulle
kuuluviin tarpeellisiin torjuntatoimiin ja mitoittaa toimenpiteet siten, etteivit ne ole ilmeisessé
epésuhteessa uhattuina oleviin taloudellisiin ja muihin arvoihin. Muita huomioon otettavia ar-
voja voisivat olla esimerkiksi luontoarvot. Torjuntatoimet tulisi suorittaa niin, ettei luonnon ja
ympéristdn ennallistamista tarpeettomasti vaikeuteta. Kéytdnnon torjuntatilanteisiin télld ei
olisi vaikutusta, silld ymparistod sddstaviat menetelmit ovat torjunnassa muutenkin kaytdssa.
Ennallistamista ei katsottaisi viranomaisten vastuulla olevaksi torjuntatydksi.

Torjuntatoimenpiteiden suorittaminen niin, ettd ne olisivat tehokkaita kasilld olevan vahingon
torjumiseksi, mutta eivit kuitenkaan y11m1t01tettuja uhattuna oleviin arvoihin, on edelleen kes-
tidvé periaate ympéristovahinkojen torjunnassa. Kdytdnndssé tilanteen arvioiminen ja eri vaih-
tochtojen punninta saattaa olla vaikeaa esimerkiksi vahingon tiedotusvilineissd saaman julki-
suuden taikka vahingosta suoraan tai epasuorasti kirsiméan joutuneiden tahojen kannanottojen
vuoksi. Téllaisissa tilanteissa vaarana on torjuntatoimien ylimitoittaminen ja sen vuoksi joi-
denkin toimien jddminen mahdollisesti kokonaan korvaamatta viranomaisille. Kuitenkaan va-
littuja toimenpiteité ei voida pitdd ylimitoitettuina silloin, jos ne pdétdstd tehtdessd ovat perus-
tuneet tilanteesta ja olosuhteista kéytettidvissd olleisiin tietoihin. Vaikka jélkikdteen osoittau-
tuisikin, ettd tiedoissa on ollut puutteita, ei torjuntatoimenpiteitd voida silld perusteella pitda
ylimitoitettuina. Ympéristovahinkojen korvaamisesta annetun lain (737/1994) ja merilain
(674/1994) 10 ja 10 a luvun soveltamisessa samoin kuin kansainvilisen 6ljyvahinkorahaston
korvaamissa vahingoissa torjuntatoimien kohtuullisuutta on jouduttu arvioiman kéytdnndssa.
Ehdotettu séénnos vastaa voimassa olevan Oljyvahinkojen torjuntalain 19 §:n 1 momentissa
sdddettyé.

Pykildén esitetdén lisdttdviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan olosuhteiden vaatiessa tehtévét
on asetettava kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen. Vastaava sddnnds on voimassa olevan pe-
lastuslain kumottavaksi esitetyn 28 §:n 2 momentissa.

33 §. Hdlytysohje. Pelastuslain 44 § sisdltdd sadnnokset sopimuksesta pelastuslain mukaisten
tehtdvien hoitamisesta toisella pelastustoimen alueella. Sopimuksesta maakuntien viranomais-
tehtdvien hoitamisesta sdddetiddn jatkossa maakuntalain 51 §:ssé ja pelastuslain 44 § ehdote-
taan kumottavaksi. Pykélaviittaus ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan maakun-
talain 51 §:ssé sdddettyyn yhteistoimintaan.

Voimassa olevan pykilin sddnnds viittaa pelastustoimen alueeseen. Pykédlidn 2 momenttia esi-
tetddn muutettavaksi niin, ettd siind viitataan maakunnan alueeseen.

Liséksi pykaldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellisia korjauksia, jotka eivit vai-
kuta asiasisaltoon.

34 §. Pelastustoiminnan johtaminen. Pykdldn 1 momentissa pelastustoimen alue muutettaisiin
maakunnaksi. Momenttiin lisattdisiin viittaukset maakuntalain 51 §:44n, jossa sdddetddn maa-
kuntien sopimuksesta viranomaistehtdvien hoitamisessa ja pelastustoimen jarjestdmislain 3
§:48n, jossa sdddetddn tehtdvien kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin. Pelastustoimintaa
JOht&lSl nykyiseen tapaan sen maakunnan pelastusv1ranoma1nen josta onnettomuus tai vaarati-
lanne on saanut alkunsa, jollei muuta ole sovittu. Pelastustoimintaan kuuluisi myos nykyisin
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6ljyvahinkojen torjuntalain perusteella pelastustoimen tehtdvéksi sdddetty oljy- ja aluskemi-
kaalivahinkojen torjunta.

Pykaldén esitetédn liséttdvéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan téstd poiketen aluséljyvahin-
gossa ja aluskemikaalivahingossa Suomen aluevesilld aavalla seldlld tai talousvyohykkeelléd
pelastustoiminnan johtajan asettaisi kuitenkin Rajavartiolaitos. Ehdotetun 27 a §:n mukaan
Rajavartiolaitos huolehtisi Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld aluksista aiheutuvien 6l-
jy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoiminnasta ja sovittaisi yhteen sithen varautumista.

Pykilidn 3 momentissa sisdministerién pelastusviranomainen muutettaisiin valtion pelastusvi-
ranomaiseksi. Yksildiminen ei ole tarpeen, koska aluehallintovirastoilla ei pelastustoimen jér-
jestdmislain nojalla ole endi pelastustoimen viranomaistehtavia.

Pykilidn 4 momentti vastaa voimassa olevan lain 3 momenttia.

Lisdksi pykéldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellisid korjauksia, jotka eivét vai-
kuta asiasisdltoon.

35 §. Johtaminen yhteistoimintatilanteessa. Lain 35 pykaladn esitetddn lisattdvaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan 06ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan
johtoryhmaéén tulee kutsua ympéristonsuojelun asiantuntija tai muuten varata téllaiselle asian-
tuntijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Asiantuntemusta ympéristonsuojelullisten nékokulmien
huomioon ottamisessa saatetaan tarvita esimerkiksi timén lain 40 §:n 1 momentin nojalla teh-
tavissd padtoksessd pelastustoiminnan lopettamisesta.

Asiantuntija kutsuttaisiin yleensd maakunnan ympdaristohallinnosta. Liséksi asiantuntija voi-
taisiin tilanteesta riippuen kutsua myos tutkimuslaitoksesta, kuten Suomen ympéristokeskuk-
sesta, Luonnonvarakeskuksesta tai [lmatieteen laitoksesta. Tdmé olisi perusteltua erityisesti
silloin, kun kyseessé on iso vahinko tai kun merkittdvét ympéristdarvot voivat vahingon seu-
rauksena vaarantua. Myos perustettavan valtion lupa- ja valvontaviraston ympéristdosaajien
asiantuntemusta voidaan tarvittaessa kayttda hyvaksi. Esimerkiksi viraston tehtaviin kuuluviin
pilaantuneiden alueiden lupa-, valvonta- ja kunnostusasioihin joudutaan paneutumaan, jos tor-
juntatoimilla ei pédstd puhdistamisen suhteen hyvéén lopputulokseen ja alueen kunnostamista
joudutaan jatkamaan ympéristonsuojelulain nojalla. Johtoryhmén kokoonpanoa voidaan tarvit-
taessa aina my0s tdydentdd pelastustoimien edetessa.

36 §. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet. Pykilan 1 momentissa alueen pelastusviran-
omainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi ja sisdasiainministerion pelastusvi-
ranomainen valtion pelastusviranomaiseksi. Siséministerion pelastusviranomaisen erottaminen
ei ole tarpeen, koska aluehallintovirastoilla ei pelastustoimen jarjestdmislain nojalla ole enéé
pelastustoimen viranomaistehtivia.

Pykidldn 1 momentin 1 kohtaa tdsmennettdisiin niin, etti kohdassa sdddetylld evakuoinnilla
tarkoitettaisiin suojavdistod. Taméa on tarpeen, koska termi evakuointi ei sellaisenaan ole riit-
tavén yksiselitteinen ja saattaa sekoittua esimerkiksi valmiuslain 121 §:ssé sdddettyyn vdeston
siirtdmiseen, puolustustilalain (1083/1991) nojalla sotilasviranomaisen maéraykselld suoritet-
tavaan véestOnsiirtoon tai poliisilain (872/2011) nojalla poliisimiehen madradmaén paikan tai
alueen tyhjennykseen.

Liséksi pykaldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellisia korjauksia, jotka eivit vai-
kuta asiasisaltoon.
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36 a §. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet éljyvahingon ja aluskemikaalivahingon tor-
junnassa. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 36 a §, jossa sdddettdisiin pelastustoimintaa joh-
tavan viranomaisen toimivaltuuksista 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa. Pykédld vastaa voi-
massa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 20 ja 23 §:n mukaisia valtuuksia.

Pykélan 1 momentissa yleisend edellytyksend kaluston ja henkiloston ottamiselle pelastustoi-
mintaa johtavan viranomaisten kdyttoon on, ettd sataman, varastoijan tai muun laitoksen toi-
minnan harjoittajalle ei aitheudu toimenpiteestd kohtuutonta haittaa. Méiréys voitaisiin antaa
ensiksikin suurvahingon yhteydessd, jolloin voidaan edellyttdd sataman, varastoijan ja muun
laitoksen antavan viranomaisten kayttdon kaiken liikenevén kalustonsa ja henkilokuntansa.
Pelastustoimintaa johtava viranomainen voisi myos méérdta yrityksen kalustoa ja henkilokun-
taa otettavaksi kdyttoon torjunnassa tilanteissa, joissa vahingon vaikutukset ulottuisivat kysei-
sen sataman, varaston tai muun laitoksen alueelle, vaikka itse vahinko olisikin sattunut muual-
la. Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan soveltuva erityiskalusto voitaisiin
médritd otettavaksi torjuntakdyttoon, vaikka kyse ei olisikaan suuresta taikka yrityksen alueel-
le ulottuvasta vahingosta.

Pykélan 2 momentissa ehdotettuja pelastustoimintaa johtavan viranomaisen oikeuksia voidaan
pitdd perusteltuina ottaen huomioon oikeuksien taustalla olevan intressin painavuus. Lisdksi
pelastustoimintaa johtavan viranomaisen kayttoon ottamasta omaisuudesta maksettaisiin taysi
korvaus ja henkilokunnalla olisi oikeus palkkioon.

36 b §. Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 36 b §,
jossa sdadettiisiin Rajavartiolaitoksen mahdollisuudesta ryhtyé sellaisiin alukseen ja sen las-
tiin kohdistuviin pelastus- ja muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo valttamattomiksi vesien
pilaantumisen ehkdisemiseksi tai rajoittamiseksi. Sdanndksen soveltamisalue olisi Suomen
aluevesi ja talousvyShyke. Ehdotuksen mukaan Rajavartiolaitoksen olisi ennen toimenpiteisiin
ryhtymistéd neuvoteltava tilanteesta Liikenteen turvallisuusviraston kanssa sekd kuultava asi-
anomaista ympdristoviranomaista, ellei tilanteen kiireellisyys muuta edellytd. Ympéristovi-
ranomaisen kuulemisvelvoitteen lisidminen sddnndkseen on perusteltua, koska voimassa ole-
van Oljyvahinkojen torjuntalain mukaan toimenpiteistd pédttdd Suomen ympéristokeskus.
Neuvotteluvelvoitetta on pidettdva perusteltuna merenkulun turvallisuuden vuoksi. Valvonta-
viranomainen voi erityisasiantuntemuksensa perusteella arvioida aluksen vakautta ja muuta
kuntoa, aiheuttavatko suunnitellut toimenpiteet vaaraa muulle merenkululle ja onko alusta
mahdollista siirtdd vahinkoalueelta pois. Aluksen omistajan, toimeksiannon saaneen pelastus-
yhtion ja vakuutuksenantajien kanssa Rajavartiolaitoksen olisi neuvoteltava ennen toimenpi-
dettd vain, jos se voi tapahtua aiheuttamatta tarpeetonta viivytysti. Ehdotettu sdannds perustuu
kansainvéliseen yleissopimukseen (63/1976), joka on tehty véliintulosta aavalla merella tapah-
tuneissa Oljyvahingoissa (Interventiosopimus) ja se vastaa voimassa olevan oljyvahinkojen
torjuntalain 25 §:n mukaisia valtuuksia. Sdédnnosté tdydennettdisiin niin, ettd sama oikeus olisi
pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella Suomen sisdvesialueella sellaisen aluksen osalta,
joka uppoaa, joutuu karille tai yhteentorméyksen osapuoleksi, saa vuodon tai konevian taikka
muutoin joutuu tilaan, johon liittyy ilmeinen 6ljyn tai muun haitallisen aineen vuodon vaara.
Pelastusviranomaisella olisi vastaavat neuvotteluvelvoitteet kuin Rajavartiolaitoksella.

36 c §. Torjuntakemikaalin kdytto. Lakiin ehdotetaan liséttévéksi uusi 36 ¢ §, jonka 1 momen-
tissa sdddettiisiin sisdministerion oikeudesta poikkeustapauksissa paéttdd torjuntakemikaalin
kaytosta alusoljy- ja aluskemikaalivahingon torjunnassa. Kyseessa olisi poikkeus merenkulun
ympéristonsuojelulain (1672/2009) 2 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 4 luvun 3 §:n 1
momentin 3 kohdassa sdddettyihin péaastokieltoihin.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin velvollisuudesta kuulla Suomen ympéristokes-
kusta seka siitd harkinnasta ja eri etujen vélisestd punninnasta, jota sisdministerio joutuisi te-
kemaéin ennen péatoksen tekemisté.

Pykaila vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 41 §:n mukaisia valtuuksia.

38 §. Kansainvilinen pelastustoiminta. Pykdlan 5 momenttia muutettaisiin siten, etté laissa si-
viilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan sdddettdisiin myds henkildston kelpoisuu-
desta.

39 §. Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky. Pykaldssi sisdasiainministerié muutettai-
siin sisdministerioksi.

40 §. Jilkiraivaus ja -vartiointi sekd jdlkitorjunta. Koska esityksen mukaan pelastuslakia so-
vellettaisiin 6ljyvahinkojen torjuntaan, pykildn otsikkoon liséttdisiin jélkitorjunta. Pykéldn 1
momenttiin lisdttdisiin pelastustoiminnan johtajalle velvollisuus ilmoittaa pelastustoiminnan
lopettamisesta 6ljyvahinkojen jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle. Pykéldn 2 momen-
tissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

Lisdksi pykaldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellisia korjauksia, jotka eivit vai-
kuta asiasisaltoon.

42 §. Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemisessd. Pykdldn 2 momentissa alueen pelastusviran-
omainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi. Pykéldssd sdddetty ilmoitusvelvol-
lisuus koskisi myds maakuntaa.

Lisdksi pykéldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellisid korjauksia, jotka eivét vai-
kuta asiasisdltoon.

44 §. Pelastuslaitosten yhteistoiminta. Pykala sisdltdd sdannokset sopimuksesta pelastuslain
mukaisten tehtdvien hoitamisesta toisella pelastustoimen alueella. Pykéld ehdotetaan kumotta-
vaksi. Sopimuksesta maakuntien viranomaistehtidvien hoitamisesta sdidetdén jatkossa maa-
kuntalain 51 §:ssd, jonka mukaan maakunnalle tai sen viranomaiselle laissa sdddetty tehtdva,
jossa toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa toisen maakunnan
viranhaltijan hoidettavaksi.

46 §. Yhteistyo pelastustoiminnassa. Pykélan 1 momenttiin lisdttdisiin maakunnan viranomai-
set. Tadma olisi perusteltua, koska merkittivd osa nykyisin kunnille ja muille viranomaisille
kuuluvat tehtavét siirretdéin maakuntalain 6 §:n nojalla maakuntien tehtévéksi.

Pykildn 2 momentin 3 kohtaan liséttdisiin viittaus Rajavartiolaitoksen muihin pelastuslain
mukaisiin tehtiviin.

Pykélan 2 momentin 7 kohdasta poistettaisiin ympéristoviranomaisten tehtdva huolehtia 6l;jy-
ja kemikaalivahinkojen torjunnasta. Tehtévd ehdotetaan siirrettdvéksi siséministerion hallin-
nonalalle. Lisdksi teknisend muutoksena kohdan sanamuotoa tismennettéisiin viranomaisten
nimi- ja tehtavimuutosten edellyttamalla tavalla.

Pykilidn 2 momentin 8 a kohdassa héatitiedote muutettaisiin vaaratiedotteeksi. Lailla vaaratie-
dotteesta (466/2012) viranomaistiedotteiden terminologiaa on sekaannusten ja epéselvyyksien
poistamiseksi selkeytetty siten, ettd on luovuttu termeistd hététiedote ja muu viranomaistiedo-
te. Uutena nimikkeend on otettu kdyttoon termi vaaratiedote.
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Pykélan 2 momentin 8 ¢ ja 8 d kohdissa sdddetddn liikkenne- ja viestintdasioista vastaavien vi-
ranomaisten ja hallinnonalan laitosten tehtivistd evakuoinneissa. Termi evakuointi ei sellaise-
naan ole riittdvén yksiselitteinen ja saattaa sekoittua esimerkiksi tdmén lain 36 §:ssé sdddet-
tyyn suojaviistoon, puolustustilalain nojalla sotilasviranomaisen méérdykselld suoritettavaan
véestonsiirtoon tai poliisilain nojalla poliisimiehen méérddméén paikan tai alueen tyhjennyk-
seen. Lisdksi lainkohdissa on kyse tehtdvistd valmiuslain 121 §:ssé tarkoitetussa véeston siir-
tamisessd. Pykdldn 2 momentin 8 d kohdassa sdddetyt tehtavit esitetddn siirrettavaksi selkey-
den vuoksi viestonsuojelua koskevaan 10 lukuun. Ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelusta sda-
detdén ilmailulain (864/2014) 121 §:ssd. Pykéldn 2 momentin 8 d kohtaan esitetéén lisattavak-
si informatiivinen viittaus ilmailulakiin.

Pykélidn 2 momentin 12 kohtaan liséttdisiin maakunnan viranomaiset. TAma olisi perusteltua,
koska merkittdvd osa nykyisin kunnille ja muille viranomaisille kuuluvat tehtdvét siirretdén
maakuntalain 6 §:n nojalla maakuntien tehtavaksi.

Pykélidn 2 momenttiin lisdttdisiin uusi 13 kohta, jossa sdddettdisiin Suomen ympéristokeskuk-
sen, Liikenteen turvallisuusviraston ja Puolustusvoimien osallistumisesta alusoljy- ja aluske-
mikaalivahinkojen pelastustoimintaan.

Lisdksi pykaldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellisid korjauksia, jotka eivit vai-
kuta asiasisaltoon.

47 §. Pelastustoimen suunnitelmat. Pykildssi sééddettéisiin pelastuslaitoksen ja Rajavartiolai-
toksen tehtévistid suunnitella pelastustoiminta ja toimintavalmius pdivittdista pelastustoimin-
taa, suuronnettomuustilanteita ja poikkeusoloja varten seké kyseisessa tarkoituksessa laaditta-
vista suunnitelmista.

Pykidldn 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulisi laatia maakunnan onnettomuusuhkien
edellyttdmét pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Momentissa tarkoitet-
tuja suunnitelmia voisivat olla esimerkiksi metsépalojen torjuntasuunnitelma, tulvantorjunta-
suunnitelma, Oljyntorjuntasuunnitelma, myrskytuhosuunnitelma, suunnitelma merellisissa
suuronnettomuuksissa (MOMEVA), raideliikenneonnettomuussuunnitelma, monipotilastilan-
nesuunnitelma, lento-onnettomuussuunnitelma ja CBRNE -suunnitelma. Lisdksi tulisi suunni-
tella pelastustoiminta vakavassa vikivaltatilanteessa (oman toiminnan suojaaminen).

Pykéldn 2 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia an-
tamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muu-
toin tarvitaan pelastustoiminnassa ja sithen varautumisessa, olisivat velvollisia laatimaan pe-
lastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenédédn tarpeelliset suunnitelmat tehtidviensé
hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessé ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Pykélan 3 momentin mukaan merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja aluskemikaaliva-
hinkojen pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat laadittaisiin kuitenkin Rajavartiolaitoksen
johdolla. Pelastuslaitokset vastaisivat nykyiseen tapaan ymparistdonnettomuuksien torjunnasta
rannikolla ja saaristossa. YhteistyOsuunnittelussa mééritettéisiin tarkemmin ja Rajavartiolai-
toksen ja pelastuslaitosten alueellinen vastuunjako alusdljyvahinkojen ja aluskemikaalivahin-
kojen pelastustoiminnassa. Liséksi Rajavartiolaitos yhteen sovittaisi 27 a §:n nojalla torjun-
taan varautumista.

Pykéldn 4 momentin mukaan selvitykset pelastustoimintaan kaytettdvissd olevista voimava-

roista olisi annettava pelastuslaitosten lisdksi my0s Rajavartiolaitokselle. Velvollisuus koskisi
Rajavartiolaitoksen johdolla tapahtuvassa suunnittelussa tarvittavia tietoja.
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Pykélan 5 momentin mukaan sisdministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksia pe-
lastustoimen suunnitelmista, niiden sisdllosté ja rakenteesta. Sdédnnoksen perusteella voitaisiin
médritd, millaisia suunnitelmia pelastuslaitosten tai Rajavartiolaitoksen johdolla tulisi laatia.
Lisdksi voitaisiin méarétd, mité asioita suunnitelmissa tulisi késitelld. Riittdvéin yhdenmukai-
suuden varmistamiseksi voitaisiin méérétd myds suunnitelmien rakenteesta.

48 §. Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma. Pykéldn 3 mo-
mentissa aluehallintovirasto muutettaisiin sisiministerioksi.

Pykalédn 4 momentissa sisdasiainministerio muutettaisiin sisdministerioksi.

49 §. Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja Rajavartio-
laitokselle. Pykélan 1 momenttiin lisattdisiin maakunnan viranomaisille velvollisuus antaa
pyynnostd toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten soveltuvaa virka-apua pelastusviranomai-
sille ja Rajavartiolaitokselle. Témaé olisi perusteltua, koska merkittdvé osa nykyisin kunnille ja
muille viranomaisille kuuluvat tehtévit siirretddn maakuntalain 6 §:n nojalla maakuntien teh-
taviksi. Rajavartiolaitokselle olisi annettava virka-apua alusdljy- ja kemikaalivahinkojen pe-
lastustoiminnassa. Sama velvollisuus virka-avun antamiseen olisi valtion omistamilla liikelai-
toksilla ja yhti6illd. Velvoitteen ulottaminen valtion omistamiin liikelaitoksiin ja yhti6ihin
vastaa meripelastuslaissa sdddettyd ja sen voidaan katsoa kuuluvan sellaiseen tavanomaiseen
varautumiseen, jota valtion toimijoilta voidaan perustellusti edellyttdd. Kéytdnndssé kyseeseen
tulisi esimerkiksi onnettomuuspaikan léhistolld olevan aluksen hyddyntiminen pelastustoi-
minnassa. Péétoksen virka-avun pyytdmisestd alusoljy ja aluskemikaalivahingoissa tekisi Ra-
javartiolaitos.

Viittaus metsdkeskuksista ja metsdtalouden kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa
(1474/1995) tarkoitetuista metsékeskuksista muutettaisiin laissa Suomen metsikeskuksesta
(418/2011) tarkoitetuksi metsdkeskukseksi.

Puolustusvoimia ja erditi muita viranomaisia koskevan lainsdddannén mukaan virka-apua
voidaan antaa laissa erikseen sdddetyille viranomaisille. Kéytdnnossd muutkin, kuin lain mu-
kaan virka-apuun oikeutetut viranomaiset ja yksityiset toimijat ovat tarvinneet tehtdviensa hoi-
tamiseen puolustusvoimilla ja muilla virka-apua antavilla viranomaisilla olevaa kalustoa, hen-
kilostod ja asiantuntemusta. Néissd tilanteissa pelastuslaitos on muodollisesti omaan avuntar-
peeseensa vedoten kéytdnndssd pyytdnyt virka-apua muiden sitd tarvitsevien viranomaisten ja
yksityisten toimijoiden puolesta.

Ottaen huomioon myds sen, ettd virka-avun antaja voi perid sitd pyytavaltd korvauksen anne-
tusta avusta, ei soveltamiskdytdntdd voida pitdd asianmukaisena. Muiden virka-apua tarvitse-
vien tahojen oikeus saada apua tulee ratkaista niiden omassa ja virka-apua antavien viran-
omaisten lainsdddanndssa.

Pelastusviranomaisten oikeutta saada virka-apua ehdotetaan tdismennettdvaksi niin, ettd niiden
oikeus saada virka-apua rajoittuisi pelastusviranomaisten laissa sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseen.

50 §. Pelastusviranomaisten virka-apu muille viranomaisille. Pykildn 1 momenttiin lisatti-
siin maakunta niiden viranomaisten joukkoon, joille pelastusviranomainen voi antaa virka-
apua.

55 §. Valtion vastuu koulutuksesta. Pykéldan 2 momentti esitetdén kumottavaksi. Momentissa
tarkoitetulla oppilaitoksella on kdytdnndssé tarkoitettu Helsingin kaupungin pelastuskoulua.
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Kuntien pelastustoimeen kuuluvat tehtdvit siirretddn vuoden 2020 alussa maakuntien tehta-
viksi.

Maakuntauudistuksen yhteydessd nykyisen Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen pelastus-
koulun tutkintokoulutus lakkaa ja vastaava koulutusvolyymi siirretéién Pelastusopiston jérjes-
tettdvaksi. Pelastusopisto toteuttaa Helsingin pelastuskoulun lakkaamisen johdosta tarvittavan
ensimmdinen lisdyksen pelastajakoulutuksen koulutusvolyymiin jo vuoden 2019 aikana. Hel-
singin kaupungin pelastuskoulun lakkaamisen johdosta tarvittava Pelastusopiston koulutusvo-
lyymin lisdéminen vuodesta 2019 alkaen on otettu huomioon siséministerion talousarviosuun-
nittelussa. Helsingin pelastuskoulun nykyisin toteuttama yhteistyd perustason ensihoitopéte-
vyyden tuottamisessa pelastajakoulutuksen yhteydessé (pelastajakoulutukseen integroitu 14hi-
hoitajakoulutus pelastajaksi valmistumisen jilkeen) pyritddn niin ikddn turvaamaan maakun-
nallisen pelastuslaitoksen ja terveydenhuolto-oppilaitosten tiiviilld ja nykyistd vastaavalla yh-
teisty0lla padkaupunkiseudulla.

Lakiin esitetdéin lisdksi otettavaksi Helsingin kaupungin pelastuskoulun toiminnan lakkaami-
sesta johtuvat tarpeelliset voimaanpano- ja siirtyméasadnnokset.

56 §. Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta. Voimassa olevan pelastuslain 56 §:n mukaan pe-
lastuslaitoksen tulee huolehtia siitd, ettd sen sivutoimisella henkilostolla sekd 25 §:ssé tarkoi-
tetun sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteison henkildst6lld on riittdva kou-
lutus pelastustoimintaan.

Pykilan nykyinen sanamuoto on aiheuttanut epétietoisuutta ja alueellisia tulkintaeroja, koska
siitd ei kdy suoraan ilmi, millaista koulutusta on pidettdva riittdvana pelastustoimintaan osal-
listuvalle henkilostolle.

Pykaldd esitetddn muutettavaksi siten, ettd siind sdddetty riittdva koulutus tdsmennettdisiin tar-
koittamaan Pelastusopiston laatiman opetussuunnitelman mukaista koulutusta.

Pelastuslaitokset huolehtisivat lisdksi muusta pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan keske-
nddn sopimasta osaamista edistdvastd koulutuksesta. Muusta osaamista edistdvastd koulutuk-
sesta ja sen toteuttamisesta sovittaisiin esimerkiksi pelastuslaitoksen ja palokunnan vélisessé
palokuntasopimuksessa.

57 §. Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset. Voimassa olevan pelastuslain 57 §:n
2 momentin mukaan pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta ja 25 §:ssé tarkoitetulta
sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluvalta henkildltd vaa-
ditaan riittava koulutus. Koulutusvaatimuksiin kuuluvien pelastustoimen kurssien opetussuun-
nitelmat vahvistaa Pelastusopisto.

Momenttia esitetddn muutettavaksi siten, etti siind sdddetty riittdva koulutus tdsmennettiisiin
tarkoittamaan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukaista koulutusta.

Opetussuunnitelman valmistelusta, yllapidosta ja kehittimisestd, kouluttajakoulutuksesta, kou-
luttajarekisterin yllédpidosta seké opetusmateriaalin tuottamisesta siédettéisiin laissa Pelastus-
opistosta.

Lisdksi pykaldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellisia korjauksia, jotka eivit vai-
kuta asiasisaltoon.

58 §. Erivapaudet. Pykaléssa sisdasiainministerio muutettaisiin sisdministerioksi.
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Liséksi pykéldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellisia korjauksia, jotka eivit vai-
kuta asiasisaltoon.

64 §. Pelastustoimen viranomaisten varautuminen vdesténsuojeluun. Vaestonsuojelulla tarkoi-
tetaan Geneven yleissopimusten I lisdpOytékirjassa tarkemmin maéériteltyjen ihmisten auttami-
seen pyrkivien tehtdvien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivdeston suojelu viholli-
suuksien ja onnettomuuksien vaaroilta ja auttaminen selviytyméin niiden vélittomiltd vaiku-
tuksilta sekd vélttdmattomien edellytysten luominen eloonjadmiselle. Vaestonsuojelu kohdis-
tuu yksinomaan aseellisen hyokkéyksen aikana tapahtuvaan toimintaan. Méédritelméssid mai-
nittu onnettomuus tarkoittaa tilannetta aseellisen hyokkéyksen aikana.

Viestonsuojelu kohdistuu toimintaan aseellisen hyokkéayksen eli sodan aikana. Vdestonsuoje-
luun kuuluvien tehtévien ja siihen tarvittavien voimavarojen erottaminen viranomaisten muus-
ta toiminnasta on tarpeen ensisijaisesti kansainvélisten sopimusten takaaman kunnioituksen ja
suojelun laajuuden méérittdimiseksi. Toiminta ei téllaista erottelua edellyti, vaan esimerkiksi
sammutustoiminta voi tapahtua asiallisesti samoilla vélineilld, keinoilla ja henkilostolld niin
rauhan kuin sodankin aikana.

Geneven yleissopimusten I lisdpoytékirjan 61 artiklassa tarkoitettuja viestonsuojelutehtivia
ovat hélytystoiminta, evakuointi, suojista huolehtiminen, pimennystoimenpiteiden hoito, pe-
lastustoiminta, ldékintdhuolto (mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto), sammutustoi-
minta, vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen, puhdistustoiminta ja vastaavat suoje-
lut01menp1teet tilapdismajoituksen jérjestdminen ja tarvikkeiden jakelu, osallistuminen hétati-
lanteessa jarjestyksen palauttamiseen ja ylldpitdmiseen tuhoalueella, valttdmattomien julkisten
palveluiden kiireinen kuntoon saattaminen, surmansa saaneista huolehtiminen, avustaminen
elintdrkeiden kohteiden séilyttamisessd sekd edelld mainittujen tehtdavien edellyttimat lisétoi-
menpiteet, mukaan lukien muun muassa suunnittelu- ja jirjestelytehtévit.

Viestonsuojelutehtidvit ovat asiallisesti lisdpoytikirjassa tarkoitetulla tavalla rajattu osa viran-
omaisten ja muiden toimijoiden sddnndonmukaisia tehtdvid. Rajaukset perustuvat joko toimin-
nan kohteeseen (siviilivdestd), toiminnan motiiviin (humanitidrinen), vastuun laajuuteen
(avustaminen) tai tehtdvan kiireellisyyteen (hdtdtilanteessa, kiireellisesti). Toisaalta tulee va-
rautua siithen, ettd ndiden tehtéivien méérd todenndkdisesti lisddntyy aseellisen hydkkéyksen
aikana.

Viranomaisten yleisestd varautumisesta vaestonsuojeluun on sdddetty valmiuslaissa. Pelastus-
lain sddnndkset vdestonsuojelusta ja sithen varautumisesta tdydentdvit valmiuslain mukaista
yleistd varautumisvelvollisuutta poikkeusolojen varalle.

Voimassa olevan pelastuslain 64 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten on
varauduttava toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittdvin suunnitelmin ja etukéteen ta-
pahtuvin valmisteluin kouluttamalla ja varaamalla henkil6stda ja véestonsuojelun johto- ja eri-
tyishenkilostod poikkeusolojen tehtdviin, huolehtimalla johtamis-, valvonta- ja halytysjarjes-
telmien perustamisesta ja ylldpidosta, varautumalla evakuointeihin sekd huolehtimalla muista-
kin néité vastaavista toimenpiteistd. Momenttia esitetdéin muutettavaksi siten, ettd varautumis-
velvollisuus tarkennettaisiin koskemaan evakuointien sijaan valmiuslain 121 §:ssé sdéddettyd
vieston siirtdmistd. Tarkennus on tarpeen, koska termi evakuointi ei sellaisenaan ole riittdvéin
yksiselitteinen ja saattaa sekoittua esimerkiksi timén lain 36 §:ssd sdddettyyn suojaviistdon,
puolustustilalain nojalla sotilasviranomaisen méiéiréiykselléi suoritettavaan véaestonsiirtoon tai
poliisilain (872/2011) nojalla poliisimiehen mééradmaan paikan tai alueen tyhjennykseen. Li-
sdksi momentin rakenne muutettaisiin selkeimmaksi.
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Pykélan 2 momenttia esitetddn tarkennettavaksi siten, ettd se koskisi vain pelastustoimen vi-
ranomaisten varautumista vdestonsuojeluun. Muiden viranomaisten varautumisesta vieston-
suojeluun sdddetddn valmiuslaissa ja niiden omassa lainsédddénnossd. Viestonsuojeluun varau-
tuminen edellyttdd eri viranomaisten yhteistoimintaa. Esimerkiksi valmiuslain 121 §:ssé séa-
detyssé véestOnsiirrossa tarvitaan pelastusviranomaisten toimien lisdksi Puolustusvoimien, so-
siaali- ja terveysviranomaisten sekd liikenne- ja viestintdasioista vastaavien viranomaisten
toimenpiteitd niiden omalla toimialalla. Viranomaisten yhteistoiminnasta véestonsuojelussa
sdddetddn 65 §:ssd.

Pykailén 3 ja 4 momentti esitetddn kumottavaksi ja niiden sisélto siirrettdvéksi 65 pykéaldén.

65 §. Yhteistoiminta viestonsuojeluun varautumisessa. Pelastuslain 64 §:ssd sdddetyt varau-
tumistehtavit on kohdennettu ainoastaan pelastustoimen viranomaisille. Muiden hallinnonalo-
jen véestonsuojelutehtivit hoitaa lahtokohtaisesti asianomainen viranomainen ja kukin hallin-
nonalan lainsdddénnon edellyttdmalld tavalla. Kukin viranomainen vastaa osaltaan Geneven
sopimuksen ja hallinnonalaa koskevan lainsdddantonsd mukaisesti varautumisesta viestonsuo-
jeluun. Lain 65 §:48n esitetdéin koottavaksi sddnnokset, joissa sééddettéisiin yhteistoiminnasta
véaestonsuojeluun varautumisessa.

Pykéldn 1 momentti vastaa voimassa olevan pelastuslain 65 §:44 lisdttynd maakunnan viran-
omaisilla.

Pykélédn 2 momentin mukaan kukin viranomainen huolehtisi véestonsuojelutehtaviin tarvitse-
mansa henkildston varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pykilidn 3 momentin mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtisivat niiden vastuulla ole-
vien viestdsuojelutehtdvien edellyttdmén toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan viestonsuojelu kuuluu valtakunnan lain-
sdddantovaltaan. Pelastuslain sddnndkset véestonsuojelusta ja vdestonsuojien rakentamisesta
tulevat ndin ollen sovellettaviksi myds Ahvenanmaan maakunnassa. Pd4t6s maakunnassa asu-
vien henkil6iden siirtdmisestd maakunnan ulkopuolella sijaitsevalle paikkakunnalle voidaan
kuitenkin tehdd vain maakunnan hallituksen suostumuksella. Pelastustoimi kuuluu véeston-
suojelua lukuun ottamatta maakunnan lainsédédéntdvaltaan. Ahvenanmaan itsehallintolain mu-
kaan maakunnan viranomaiset osallistuvat védestdonsuojeluun siten kuin sopimusasetuksella
sdddetdéin. Lain nojalla on annettu tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista
koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (900/2000). Ehdotuksen mu-
kaan Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtisi yleisesti Ahvenanmaan maakuntaa koskevien va-
estonsuojeluvalmisteluiden ja -jarjestelyiden yhteensovittamisesta.

Pykilidn 4 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia va-
rautumaan viestonsuojeluun, olisivat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yh-
teistoiminnassa keskenddn tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensd hoitamisesta vaestonsuojelus-
sa. Pelastuslaitokselle olisi annettava selvitykset vdestonsuojeluun kdytettiavissa olevista voi-
mavaroista.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin muiden viranomaisten varautumisesta véestonsuojeluun.
Ehdotettu sdannds olisi informatiivinen ja perustuisi asianomaisille viranomaisille niitd koske-
vissa erityislaeissa sdddettyyn tehtdvakenttddn. Kéytdnnossd vdestonsuojeluun varautuminen
merkitsee sitd, ettd viranomaiset varautuvat hoitamaan omia lakisddteisid tehtdviddn vaeston-
suojelutilanteessa.
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Pykilidn 5 momentin 1 kohdan mukaan Puolustusvoimat antaisivat pelastusviranomaisille so-
dan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia varten tarvittavat tiedot. Naitd olisivat esi-
merkiksi arvio

- sotilaallisesta uhkasta siviilivdestdlle, omaisuudelle ja ympaéristdlle,

- sotilaallisen toiminnan vaikutuksesta pelastustoimen jérjestelyihin, pelastustoimintaan, vaes-
ton suojaamiseen ja vaeston siirtdmiseen, seka

- tarpeesta toteuttaa valmiuslain 121 §:ssé tarkoitettu véieston tai sen osan siirtdminen.

Pykéldn 5 momentin 2 kohdan mukaan sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan lai-
tokset vastaisivat niitd koskevissa sdddoksissd madrétyn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalve-
lun jérjestdmisestd sekd psykososiaalisen tuen palveluista sekd siirretyn véestén majoituksesta,
muonituksesta ja muusta huollosta ja siirretyn véeston tilapdisestd majoittamisesta.

Pykildn 5 momentin 3 kohdan mukaan liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja
hallinnonalan laitokset huolehtisivat liikennevédylien kdyton yhteistoimintakysymyksistd ja
kuljetusten jarjestamisestd valmiuslain 121 §:ssé tarkoitetussa vieston siirtdimisessa.

Pykildn 6 momentin mukaan viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistyOstéd ja suunni-
telmista véestonsuojeluun varautumisessa voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksid valtioneuvos-
ton asetuksella.

66 §. Geneven yleissopimusten mukainen suojelu. Pykilan 1 momenttiin esitetddn lisattavaksi
suojelun kohteeksi viestdsuojelussa kaytettavit tilat.

Pykilidn 2 momentissa sisdministerié paittiisi asianomaisen ministerion tai maakunnan pelas-
tusviranomaisen esityksestd, mitd henkil6itd, materiaalia ja tiloja 1 momentissa tarkoitettu
suojelu koskee. Ahvenmaan maakunnassa esityksen tekisi Ahvenanmaan valtionvirasto.

Esityksen mukaan sisdministerié vahvistaisi nykyisestd poiketen suOJelun kohteet jo normaa-
lioloissa. Témd on tarpeen, koska esimerkiksi tdmén lain 67 §:ssé séddetty velvollisuus osal-
listua véestonsuojelukoulutukseen edellyttdd, ettd velvolliset voidaan méaarittaa.

67 §. Velvollisuus osallistua viestonsuojelukoulutukseen. Voimassa olevan pelastuslain 67 §:n
mukaan sisdasiainministerio ja aluchallintovirasto voivat maaratd védestdonsuojelun johto- ja
muun erityishenkildston osallistumaan Pelastusopiston jarjestimadn vaestonsuojelukoulutuk-
seen enintdéin kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa. Aluehallintovirastojen tehtévét ehdote-
taan siirrettédviksi vuoden 2020 alussa valtion lupa- ja valvontavirastolle kuitenkin niin, ettd
aluehallintovirastojen pelastustoimeen ja varautumiseen kuuluvat tehtévit siirrettiisiin sisdmi-
nisteridlle. Aluehallintovirastolle kuuluisi vuoden 2020 alusta Iukien vain pelastustoimen jér-
jestdmisen ja tuottamisen sekd maakuntien varautumisen lainmukaisuuden valvonta.

Pykildd esitetdin muutetavaksi siten, ettd sisdministerid voisi asianomaisen ministerién tai
maakunnan pelastusviranomaisen esityksesté méarétd viestonsuojelun johto- ja muun erityis-
henkiloston osallistumaan Pelastusopiston jérjestimédn véestonsuojelukoulutukseen enintddn
kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa. Ahvenmaan maakunnassa esityksen tekisi Ahvenan-
maan valtionvirasto.

71 §. Viestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessd. Voimassa olevan
pelastuslain 71 §:n 1 momentin mukaan rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhtey-
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dessd tehtdvd rakennukseen tai sen ldheisyyteen vdestonsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan
arvioida riittdvan rakennuksessa asuvia, pysyvésti tyoskentelevid tai muutoin oleskelevia hen-
kiloitd varten. Pysyvilld tyoskentelylld sdéinnoksesséd tarkoitetaan véhintdéin yhden henkilon
tyoskentelyd 8 tuntia arkipdivisin koko vuoden ajan tai véhintdéin kahden henkilon tyoskente-
lyé véhintdén 6 kuukauden ajan 8 tuntia arkipdivisin. Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei
kuitenkaan koske tilapdistd enintddn viisi vuotta kdytossa olevaa rakennusta. Tilapédisend pide-
tadn rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kayttotarkoitus huomioon ottaen on katsottava tar-
koitetun pysytettiviksi paikallaan enintdédn mainitun ajan.

Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi sdénnds, jonka mukaan vdestonsuojan rakenta-
misvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi maakéyttd- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettua ti-
lapdistd rakennusta tai méardajan paikallaan pysytettdvaa rakennusta eikd muuta sellaista ra-
kennusta, jonka viestdonsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko
rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Tillaisia kevyesti rakennettuja rakennustyyppeja olisi-
vat esimerkiksi ldmmittaméattomat urheilun harjoitusrakennukset, varastorakennukset, ratsas-
tusmaneesit seké peltirakenteiset hallit. Ehdotetussa sddnnoksessé tarkoitetut rakennukset oli-
sivat sellaisia, joille aluehallintovirasto on voinut yksittdistapauksessa myontédd vapautuksen
vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta tdimén lain 75 §:n 1 momentin nojalla.

Voimassa olevan pelastuslain 71 §:n 4 momentin mukaan rakennusluvan myontiva viran-
omainen voi alueen pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennettavaksi kahta tai useampaa
rakennusta varten yhteisen véestonsuojan, jos se rakennetaan viiden vuoden kuluessa ensim-
méisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta.

Yhteisvdestonsuojia rakennetaan yleensd vain aluerakentamisen yhteydessd. Ratkaisut yhteis-
suojista tehdddn yleensd kaavoituksen yhteydessd. Naméd suojat ovat pddasiassa kalliosuojia.
Myos teollisuusalueille on nykykéytdnnon mukaan rakennettu yhteissuojia. Samalla tontilla
tai saman rakennuttajan tekemille asuinrakennukselle voidaan tehdé yhteinen suoja joko en-
simmdisen rakennuksen yhteyteen tai vaikka viimeiseen rakennukseen. Ehtona on, ettd suojan
tulee valmistua viiden vuoden kuluessa ensimmaéisen rakennuksen kayttoonotosta. Ensimmai-
sen rakennuksen rakennuslupaan on liitettdivd myohemmin rakennettavien rakennusten raken-
nussuunnitelmat ja suunnitelma yhteisen véestonsuojan sijainnista.

Pykilidn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etté rakennusluvan myontavé viranomai-
nen voisi sallia yhteisen véestonsuojan rakennettavaksi mydhemminkin, kuin viiden vuoden
kuluessa ensimmadisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta, jos sithen on perusteltu
syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenni suojautumismahdollisuuksia. Perustel-
tuna syynd voitaisiin pitdd sitd, ettd rakennushanke ja sithen kuuluva yhteinen véestonsuoja
valmistuu suunnitelmien mukaan my6éhemmin kuin viiden vuoden kuluessa ensimmaéisen ra-
kennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta. Ensimmaéisen rakennuksen rakennuslupaan olisi
myos tdssd tapauksessa liitettivd myShemmin rakennettavien rakennusten rakennussuunnitel-
mat ja suunnitelma yhteisen vdestonsuojan sijainnista.

Pykilian 4 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin pelastusviranomaiseksi.

Lisdksi pykaldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellisid korjauksia, jotka eivét vai-
kuta asiasisdltoon.

74 §. Viestonsuojan rakenteelliset ja muut vaatimukset. Pykédlan 1 momentissa sisdasiainmi-
nisterié muutettaisiin sisdministerioksi.

59



HE 18/2018 vp

75 §. Helpotusten myéntiminen. Voimassa olevan pelastuslain 75 §:n 1 momentin mukaan
aluehallintovirasto voi asianomaista pelastuslaitosta ja kunnan rakennusvalvontaviranomaista
kuultuaan yksittdistapauksessa myontédd vapautuksen kokonaan tai méérdajaksi laissa sadde-
tystd védestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta, jos védestonsuojan rakentamisesta aiheutuu ta-
vanomaista huomattavasti korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa asianomaisen raken-
nuksen rakentamiskustannuksiin tai vdestonsuojan rakentaminen ilman suuria teknisid vaike-
uksia ei kdy pdinsd. Sddnnoksessa tarkoitetut vapautukset on keskitetty Eteld-Suomen aluchal-
lintovirastolle, joka kisittelee vuosittain 10 - 15 vapautushakemusta. Tavanomaista huomatta-
vasti korkeammiksi rakentamiskustannuksiksi on aluehallintoviraston ja hallinto-oikeuksien
ratkaisukdytdnnossé katsottu sitd, ettd vdestonsuojan kustannukset ovat yli 4 prosenttia raken-
tamisen kokonaiskustannuksista. Teknisesti videstonsuoja olisi kdytdnndsséd mahdotonta raken-
taa esimerkiksi asuntolaivan yhteyteen. Kokonaiskustannuksilla tarkoitetaan rakennettavan ra-
kennuksen kustannuksia ja viestonsuojan kustannuksia yhteensd. Nykyisen ratkaisukdytdnnon
mukaan teollisuus- ja varastorakennuksiin (ja rajoitetummin my0s asuinrakennuksiin) myon-
netédén vapautuksia silloin, kun viestonsuojan rakentamiskustannukset ovat yli 6 prosenttia ra-
kentamisen kokonaiskustannuksista.

Pykélan 1 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd vapautuksesta paattiisi aluehallintovi-
raston sijaan rakennusluvan myontdvé viranomainen pelastusviranomaista kuultuaan. Vapau-
tus myoOnnettdisiin nykyisestd poiketen aina pysyvasti. Téllda menettelylld paatoksenteko olisi
samalla paikallisella tasolla kunnassa, jossa rakentamisen péétoksenteko yleisesti on. Paatok-
senteko olisi ldhempénd rakentajia ja hakijan kannalta viranomaistoiminta olisi selkedmpaé,
kun poikkeuksista ja helpotuksista paittéisi aina rakennusluvan mydntévé viranomainen. Va-
pautuksen perusteisiin ei esitetd muutoksia. Esitetylld muutoksella ei siten ole tarkoitus muut-
taa aluchallintoviraston nykyisin soveltamaa ratkaisukdytantdd kustannusten osalta tai muu-
tenkaan laajentaa tdmén vapautusperusteen kdyttod. Vapautuspédétokset olisivat aina yksittéis-
tapauksia. Vapautuksen myontdminen edellyttiisi kdytdnnosséd edelleen, ettd viestonsuojan
kustannukset olisivat yli 4 prosenttia rakentamisen kokonaiskustannuksista.

Pykilidn 2 momentissa pelastuslaitos muutettaisiin pelastusviranomaiseksi ja sisdasiainminis-
terio muutettaisiin sisdministerioksi.

Pykilédn 3 momentissa vapautuksen mydntédminen siirrettdisiin siséministerioltd rakennusluvan
myontiville viranomaiselle, jonka olisi ennen paitdksentekoa kuultava pelastusviranomaista.
Talld muutoksella padtoksenteko olisi samalla paikallisella tasolla kunnassa, jossa rakentami-
sen paitoksenteko yleisesti on. Péétoksenteko olisi siten lihempénd rakentajia ja hakijan kan-
nalta viranomaistoiminta olisi selkedmpad, kun poikkeuksista ja helpotuksista paittiisi aina
rakennusluvan myontdva viranomainen. Alueellisen vapauttamista koskevan péadtosvallan siir-
tdminen rakennusluvan myontivélle viranomaiselle helpottaisi eri helpotusmuotojen koko-
naisvaltaista kiyttod. Alueen méérittely olisi nykytilan mukaisesti tapauskohtaista. Pykéléssi
tarkoitettu alue olisi kdyténndssd kunnan osa. Médrittelyn tulisi aina perustua arvioon siité, et-
td vdestonsuojien rakentamisesta vapauttaminen ei heikenné véeston suojaustasoa. Edellytyk-
send vapauttamiselle olisi siksi, ettd alueella on pelastusviranomaisen arvion mukaan ennes-
tadn riittdva madra suojapaikkoja tai vdeston suojaaminen on turvattu muulla tavoin.

79 §. Valvontasuunnitelma. Voimassa olevan lain mukaan valvontasuunnitelma on toimitetta-
va tiedoksi aluehallintovirastolle. Aluehallintovirastojen tehtdvét ehdotetaan siirrettdvaksi
vuoden 2020 alussa valtion lupa- ja valvontavirastolle kuitenkin niin, ettd aluehallintovirasto-
jen pelastustoimeen ja varautumiseen kuuluvat tehtdvét siirrettdisiin sisdministeridlle. Alue-
hallintovirastolle kuuluisi pelastustoimen jarjestdmisen ja tuottamisen sekd maakuntien varau-
tumisen lainmukaisuuden valvonta niiden hoitaessa alueelliseen yhteiseen varautumiseen kuu-
luvia tehtdvid. Valvontasuunnitelma ehdotetaan toimitettavaksi tiedoksi sisdministeriolle.

60



HE 18/2018 vp

80 §. Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvin toimittaminen. Pykéldn 1 momentissa alu-
een pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

Pykilidn 3 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviran-
omaiseksi. Momenttiin liséttdisiin toiminnanharjoittajalle velvollisuus toimittaa pyynnosté
maakunnan pelastusviranomaiselle 22 b ja 22 ¢ §:ssé tarkoitetut suunnitelmat.

Pelastusviranomaisen tehtdvind olisi valvoa, ettd 6ljyvaraston, suuren Oljyvaraston, sataman
tai laitoksen toiminnanharjoittajalla on todellisuudessa suunnitelman mukainen kalusto ja
henkilokunta torjuntatehtdviin. Pelastuslaitokset valvovat jo nykyisin pelastuslain ja kemikaa-
liturvallisuuslain nojalla samoja laitoksia. Kéytdnnossd pelastusviranomainen voi yhdistda
ndiden lakien mukaiset tehtdvinsad samaan tarkastuskdyntiin laitoksella.

81 §. Korjausmddrdys ja toiminnan keskeyttiminen. Pykélén 1 momentissa alueen pelastusvi-
ranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

Pykildn 2 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviran-
omaiseksi.

82 §. Erityiset turvallisuusvaatimukset. Pykdldn 1 momentissa alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

Pykildn 2 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviran-
omaiseksi.

83 §. Puolustusvoimien salassa pidettivdt kohteet. Pykdlan 1 momentissa alueen pelastusvi-
ranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

85 §. Alueen pelastustoimen palvelutason valvonta. Pykéla sisdltdd sddnnokset alueen pelas-
tustoimen palvelutason valvonnasta. Maakunnan pelastustoimen palvelutason laillisuusval-
vonnasta sdddetddn jatkossa laissa pelastustoimen jarjestamisestd. Pykéld ehdotetaan kumotta-
vaksi.

87 §. Velvollisuus tilastotietojen antamiseen. Pykdlin 1 momentissa alueen pelastusviran-
omainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi. Sisdasiainministerio muutettaisiin
sisaministerioksi.

88 §. Tiedonsaantioikeus palon- ja onnettomuuden tutkinnassa. Pykdldssd alueen pelastusvi-
ranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

89 §. Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja valvontatehtdvid varten. Pelastusviranomaisen
tiedonsaantioikeuksia sisdltdvdd pelastuslain 89 §:n sddntelyd tarkistettiin lailla 1171/2016,
jonka nojalla tiedonsaantioikeudet laajenivat ja toisaalta tictojen kdytdn perusteita tarkennet-
tiin. Nyt ehdotettavilla muutoksilla tdydennettiisiin tiedonsaantioikeuksia viestotietojérjes-
telméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 14 §:n 1
momentin 2 kohdan ja 15 §:n 1 momentin 2 kohdan osalta. Ensin mainitussa olevat tiedot ovat
omistajan ja haltijan tidydellinen nimi ja henkildtunnus tai syntymaaika taikka yritys- ja yhtei-
sotunnus sekd omistajan ja haltijan osoite tai muut yhteystiedot. Jalkimmaisessa tiedot ovat
omistajan tai haltijan henkil6tunnus, yritys- ja yhteisétunnus tai tdydellinen nimi ja syntyma-
aika sekd osoite tai muut yhteystiedot. Nama tiedot ovat tarpeellisia sekd valvontatehtdvien
hoitamista etté pelastustoiminnan suunnittelua ja toteutusta varten.
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Maakuntalain 6 §:n 2 momentin nojalla maakunta voi lisdksi hoitaa kaikkien alueensa kuntien
kanssa tekemailldén sopimuksella maakunnan hoidettaviksi kunnista siirretyt rakennusvalvon-
nan ja ymparisttoimen jarjestdmisen tehtdvit, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet
maakunnalle rahoituksen. Tdmén johdosta pykédldn 2 momentin 8 kohtaan lisattdisiin maakun-
nan rakennusvalvontaviranomainen.

Pykéldn 5 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviran-
omaiseksi.

89 a §. Pelastustoimintaa oljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen tiedon-
saantioikeus. Lakiin esitetddn lisdttdviksi uusi 89 a pykéld. Ehdotettu pykild 6ljy- ja aluske-
mikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta vastaa ny-
kyisen Oljyvahinkojen torjuntalain 31 §:n sédintelyd. Torjuntatehtdvét ovat tyypillisesti sen
luonteisia, ettd tarkoilla tiedoilla vahinkotilanteesta, vahinkoa aiheuttavasta aineesta, vahingon
aiheuttajasta ja mahdollisista vahingon kérsijoistd on merkitysté tehtéiessé vahingon torjuntaan
liittyvid ratkaisuja. Ehdotettu tiedonsaantioikeus olisi laaja, mutta pykéldn nimenomaisen
maininnan mukaan tietojen tulisi olla tarpeellisia 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjumisek-
si.

Torjuntavalmiuden yllépitdminen edellyttdd, ettd suunnittelusta vastaava viranomainen saa
muilta viranomaisilta niiden toimintavalmiutta ja sijaintia koskevia tietoja sekd tarpeelliset
henkilostod koskevat tiedot. Suunnittelussa tarvittavien tietojen luovuttamisesta sdddettiisiin
pykéldn 1 momentissa. Koska tietojenluovuttajat olisivat torjuntaan osallistuvia viranomaisia
ja kyse olisi siten niiden lakisddteisten tehtdvien hoitamisesta, tiedot olisi annettava maksutta.

Pykélan 1 momentin nojalla esimerkiksi Rajavartiolaitoksella olisi aluksista aiheutuvien 6ljy-
ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa merialueella johtavana viranomaisena oikeus
saada pelastustoimen rekistereistd salassapitosddnndsten estdméttdi muun muassa merialueen
torjuntatoimen suunnittelussa ja yhteen sovittamisessa tarvitsemiaan tietoja.

Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi yksityiskohtaisesti niistd tiedoista, joita
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella olisi vaarati-
lanteessa oikeus saada muilta viranomaisilta. Tietojen luovuttamisen edellytyksend olisi késil-
14 oleva vaaratilanne ja se, etté tiedot olisivat tarpeen 6ljyvahingon tai aluskemikaalivahingon
torjumiseksi. Kustakin pykéldn séddannoksesté kdvisi ilmi, kuka tietoja luovuttaa, minkélaisia
tietoja luovutetaan ja mista tietoja luovutetaan. Vaaratilanteella tarkoitetaan konkreettista ti-
lannetta, jonka kasilld olo ratkeaisi pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tekemén tilan-
nearvion perusteella.

Pykilidn 2 momentin 1 kohdan mukaan alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavalla viranomaisella olisi oikeus vaaratilanteessa saada hitékeskustietojarjestelmésté sa-
lassapitosddnndsten estimattd maksutta 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi
vahingon hétédilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja.

Pykildn 2 momentin 2 ja 3 kohdassa ehdotetaan alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelas-
tustoimintaa johtavalle viranomaiselle oikeutta saada vaaratilanteessa tietoja satamilta ja kala-
talousviranomaisilta. Satamien kdytdssd olevassa PortNet -jarjestelméssé on tiedot satamissa
kéyvistd aluksista ja niiden lastista. Kalatalousviranomaisilla on tietoja kalastusaluksista ja
niidenpyyntialueista.

Pykilidn 2 momentin 4 kohdassa sdddettéisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavalle viranomaiselle oikeus saada Liikenteen turvallisuusviraston yllépitdmasti
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litkkenneasioiden rekisteristd ja Ahvenanmaan maakunnan rekisteriviranomaisen yllapitimasta
huvivenerekisteristd venettd sekd veneen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja.

Pykélidn 2 momentin 5 kohdassa sdddettéisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavalle viranomaiselle oikeus saada Liikenteen turvallisuusviraston yllépitdmasti
litkkenneasioiden rekisteristd ja Ahvenanmaan valtionviraston ylldpitiméastd alusrekisteristd
alusta sekd sen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja.

Pykilidn 2 momentin 6 kohdassa sdddettéisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavalle viranomaiselle oikeus saada Liikenneviraston alusliikennepalvelujérjes-
telmésté alusliikennettd koskevia tietoja seké Puolustusvoimilta merialueen valvontaa koske-
via tietoja.

Pykéldan 2 momentin 7 kohdassa sdddettdisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavalle viranomaiselle oikeus saada Tullin tietojirjestelméstéd alus- ja tavaralii-
kennettd koskevia tietoja.

Pykélan 2 momentin 8 kohdassa sdddettdisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavalle viranomaiselle oikeus saada Rajavartiolaitoksen meripelastusrekisterista
hatdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja.

Pykilidn 2 momentin 9 kohdassa sdddettéisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavalle viranomaiselle oikeus saada Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojérjes-
telmasta kiinteiston omistajaa ja haltijaa seké kiinteistojaotusta koskevia tietoja.

Myo6s maa-alueiden Gljyvahinkojen pelastustoimintaa johtavalle viranomaiselle esitetddn oi-
keutta vaara tilanteessa saada salassapitosddnndsten estdméttd torjunnassa tarpeellisia tietoja
eri viranomaistenrekistereistd. Maa-alueiden 6ljyvahinkojen luonteen vuoksi tiedon tarpeet
ovat kuitenkin rajoitetumpia kuin merialueilla sattuvissa vahingoissa.

Vastaavasti kuin 2 momentissa, esitetddn my0s maa-alueella sattuneen 6ljyvahingon pelastus-
toimintaa johtavalle viranomaiselle oikeutta saada tullilta alus- ja tavaraliikennettd koskevia
tietoja. Téstd sdddettiisiin pykdldn 3 momentin 1 kohdassa.

Oljyvahinkojen torjunnan tehokas ja turvallinen jirjestiminen alueella, jossa sdilytetdin tai
kaytetddn Oljytuotteita taikka muita kemikaaleja taikka rdjahteitd, edellyttdd ettd pelastustoi-
mintaa johtavalla viranomaisella on kaytettavissddn kaikki tarpeellinen tieto ndistd aineista se-
ké alueella harjoitettavasta toiminnasta. Pelastustoimintaa johtavalle viranomaiselle ehdote-
taan pykélidn 3 momentin 2 kohdassa oikeutta saada tiedot Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
pitdmastd rekisteristd. Rekisteristd sdddetddn vaarallisten kemikaalien ja rédjahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 130 §:ssi.

Maadljyvahingon pelastustoimintaa johtavalle viranomaiselle ehdotetaan oikeutta saada tarvit-
taessa kiinteistojaotusta, kiinteiston omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja Maanmittauslaitok-
sen pitdmastd kiinteistotietojirjestelmastd. Tietojirjestelméstd sdéidetédn kiinteistdtietojarjes-
telmést ja siité tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa (453/2002).

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sddnnostd, joka mahdollistaisi 1 ja 2 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen luovuttamisen teknisen kayttdyhteyden avulla tai konekielisessd muodossa. Tama
lisdisi tiedon snrtymlsen nopeutta ]a parantalsl useissa tapauk51ssa tietojensiirron turvallisuutta
sekd vihentdisi siirtotydsséd syntyvid virheité ja tyon maaraa.
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89 b §. Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen oikeus tie-
tojen saamiseen yrityksiltd ja yhteisoiltd. Lakiin esitetddn liséttédvaksi uusi 89 b pykild. Ehdo-
tettu pykald 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedon-
saantioikeudesta yrityksiltd ja yhteisoiltd vastaa nykyisen dljyvahinkojen torjuntalain 32 §:n
sadntelyd. Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan nopea ja tehokas hoitaminen
saattaa edellyttda erilaisten vahinkotilanteen torjumiseksi ja vahingon laajenemisen estdmisek-
si tarpeellisten tietojen saamista myo0s erdiltd yksityisiltd yrityksiltd ja yhteisoiltd. Nama tiedot
voivat osittain olla rekisterissa, osittain kyse voi taas olla mainituilla tahoilla muussa muodos-
sa olevista torjuntatehtévien kannalta tarkeisté tiedoista.

Pykildn 1 kohdassa séddettdisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa joh-
tavalle viranomaiselle oikeudesta saada 6ljyn ja muun vaarallisen aineen varastoijalta tai jake-
lijalta tietoja yrityksessd kdytettdvistd tuotteista ja niiden varastoinnista. Saatujen tietojen pe-
rusteella voitaisiin paattaa torjuntataktiikasta ja -tekniikasta.

Kohdassa 2 sdddettiisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalle vi-
ranomaiselle oikeudesta saada tietoja varustamolta, veneilyalan jarjestoltd, matka-, rahti-, sa-
tama- ja pelastuspalveluja tarjoavalta yritykseltd seka telakkayritykseltd. Tiedot voisivat kos-
kea alusta ja sen michistdd, matkustajia ja lastia. Saatujen tietojen avulla voitaisiin arvioida
uhkaavan ymparistovahingon suuruutta ja tarvittavien torjuntatoimenpiteiden laajuutta.

Lisdksi alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalle viranomaisella olisi
oikeus saada teollisuus- ja liikeyrityksiltd tietoja niiden erilaisesta kalustosta ja tiloista, joita
voitaisiin torjuntatilanteessa kayttad hyddyksi. Alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavalle viranomaisella olisi myds oikeus saada mahdollisilta muilta vastaavilta
tahoilta kaikkia sellaisia tietoja, jotka olisivat tarpeen vahinkojen torjumiseksi ja ehkiisemi-
seksi sekéd henkilovahinkojen vélttamiseksi. Ndistd oikeuksista sdédettéisiin pykélédn 3 ja 4
kohdissa.

Pykaélassa tarkoitettuja tietoja arvioidaan tarvittavan varsin harvoin. Tietojen antaminen ei ai-
heuttaisi kenellekddn kohtuuttomia kuluja. Tiedon luovuttajan kannalta kyse olisi hédnelld jo
olevien tietojen luovuttamisesta tai kertomista tilanteessa, jossa todennédkdisesti uhkaa mittava
0ljy- tai aluskemikaalivahinko.

Tiedot voitaisiin luovuttaa myds teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin séhkdisesti.

96 §. Erdiden suoritteiden maksullisuus. Voimassa olevan lain mukaan perittdvien maksujen
suuruudesta paattdd alueen pelastustoimi hyvéiksymédssddn taksassa. Maakuntalain 16 §:n 2
momentin § kohdan nojalla maakuntavaltuusto paéttaa palveluista ja muista suoritteista perit-
tdvien maksujen yleisistd perusteista sekd maakunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvista palve-
luista perittavistd asiakasmaksuista. Tdméan perusteella pykdldn 2 momentti esitetddn kumotta-
vaksi.

Pykildn 3 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviran-
omaiseksi. [lmaisu "erheellinen hdlytys" muutettaisiin erheelliseksi paloilmoitukseksi.

Pelastuslaitoksen oikeudesta perid maksuja erheellisisté paloilmoituksista sdédettéisiin nykyi-
seen tapaan, mutta sddnndsta selvennettdisiin niin, ettd myos muut kuin laitteen vikaantumi-
sesta johtuneet syyt ovat erheellisid paloilmoituksia. Sanamuodon muutos selventdisi samalla
sitd, ettd erheellisten paloilmoitusten ehkdiseminen voi edellyttdd myds muita toimenpiteitd
kuin paloilmoittimen teknistd korjaamista. Paloilmoittimen erheelliselld toiminnalla tarkoite-
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taan paloilmoittimen hétidkeskukselle valittdmia ilmoituksia, jotka eivit kuitenkaan ole johta-
neet kiinteistdssd pelastuslaitoksen sammutus- tai pelastustoimiin.

Suurin yksittidinen erheellisten paloilmoitusten syy on ruoanvalmistus. Ruoanvalmistuksen ai-
heuttamat erheelliset paloilmoitukset olisivat estettivissd muun muassa ihmisten huolellisella
toiminnalla, ilmanvaihdon suunnittelulla sekéd ilmaisimen sijoittamisella ja soveltuvan il-
maisintyypin valinnalla.

Lisdksi pykéldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellisid korjauksia, jotka eivét vai-
kuta asiasisdltoon.

99 §. Metsd- ja maastopalojen sammutuskustannukset. Pykélédssd pelastustoimen alue muutet-
taisiin maakunnan alueeksi.

99 a §. Oljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten korvaaminen. Ehdotetussa uu-
dessa 99 a pykildssd sdddettéisiin 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan kus-
tannusvastuusta. Vahinkojen torjunnasta aiheutuvista kustannuksista on vastuussa vahingon
aiheuttaja tai muu lainsdddannon perusteella ensisijaisesti korvausvelvollinen taikka tdmén
vakuutuksenantaja. Ensisijaisen korvausvelvollisuuden synnyttdvié lakeja olisi ainakin ympa-
ristovahinkolaki (737/1994), merilaki (674/1994), erityisesti sen 9, 10 ja 10 a luku, liikenne-
vakuutuslaki (460/2016) ja raideliikennevastuulaki (113/1999). Vastuu voisi perustua myos
muuhun, edelld mainitsemattomaan lakiin.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin torjuntatoimiin osallistuneiden viranomaisten mahdolli-
suuksiin saada oljyvahinkojen torjuntakustannuksista korvaus voimassa olevista toissijaisista
korvausjarjestelmistd. Oljysuojarahastosta annetussa laissa sdddetdédn niistd edellytyksista, joi-
den perusteella rahastosta voidaan maksaa korvausta. Léhtokohtana on, ettd kustannuksia ei
ole saatu perityksi ensisijaisesti vastuussa olevalta. Kansainvélisen 6ljyvahinkojen korvausra-
haston ja sen lisdrahaston korvausvelvollisuudesta on sovittu kansainvélisissd yleissopimuk-
sissa.

Pykélén 3 momentin mukaan 6ljyvahinkojen torjunnasta aiheutuvat kustannukset maksaisi en-
sivaiheessa asianomainen torjuntatoimiin osallistunut viranomainen. Yleisimmin tdmé viran-
omainen olisi pelastuslaitos, joka vastaa 6ljyvahinkojen torjumisesta alueellaan. Rajavartiolai-
tos vastaisi kustannuksista silloin, kun alusoljyvahinko on sattunut aavalla selélld. Torjunta-
toimiin osallistuneen viranomaisen velvollisuus korvata torjunnasta aiheutuvat kustannukset
sithen saakka, kunnes korvausvelvollinen tai 2 momentissa tarkoitettu rahasto maksaa korva-
uksen, ei merkitsisi muutosta nykytilanteeseen. Vahinkotilanteen alussa saattaa olla kéytin-
ndssd mahdotonta selvittdd, kuka on korvausvelvollinen, ja joissakin tilanteissa voi jopa va-
hingon alkuperén selvittdminen kestdd useita pédivid. Vahingon torjuntatoimenpiteité ei voida
kuitenkaan lykétd sithen saakka, ettd ensisijainen korvausvelvollinen on selvitetty.

Oljyvahinkojen torjuntatoimiin osallistuvien viranomaisten taloudelliset mahdollisuudet vasta-
ta torjunnasta aiheutuvista kustannuksista ovat rajalliset ja vaihtelevat eri viranomaisten kes-
ken. Rajavartiolaitos voi suuren 6ljyvahingon sattuessa saada valtion talousarviosta varoja tor-
juntakustannusten kattamiseen. Pelastustoimelle torjuntakustannuksista voi muodostua koh-
tuuton rasitus, jos esimerkiksi 6ljyvahinko on suuri tai vastuuvelvollisen selvittimiseksi tar-
peelliset tutkimukset ja oikeudenkdynnit vievit pitkdn aikaa. Tdmédn vuoksi 6ljyvahinkojen
torjuntatoimiin osallistuvilla viranomaisilla on 6ljysuojarahastosta annetun lain 11 §:n perus-
teella mahdollisuus saada rahastosta ennakkokorvausta vahingontorjuntakuluista. Ennakko-
korvausmenettelyn tarkoitus on turvata torjuntatoimiin osallistuneiden viranomaisten taloudel-
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liset toimintaedellytykset vahingosta huolimatta, mutta se ei kuitenkaan poista ensisijaisesti
korvausvelvollisen vastuuta kustannuksista.

Aluskemikaalivahinkojen torjunnasta aiheutuvat kustannukset maksaisi ensivaiheessa aina si-
sdministerid.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin torjunnasta vastaavan viranomaisten takautumisoikeudes-
ta. Siltd osin kuin torjunnasta vastaava viranomainen on maksanut timén lain 102 pykéldn
mukaisia kustannuksia, silld olisi oikeus saada korvaus kustannuksista ensisijaisesti vastuussa
olevalta.

Pykildn 5 momentissa sdéddettéisiin valtion takautumisoikeudesta tdmén lain 103 §:n perus-
teella maksetuista korvauksista. Valtiolla olisi maksamansa korvauksen osalta oikeus perid
korvausta siltd, joka jonkin muun lain nojalla on ensisijaisesti korvausvelvollinen.

99 b §. Pelastustyossd aiheutuneen vahingon korvaaminen. Pykalédssé sdddettdisiin vahinkojen
korvaamisesta tilanteessa, jossa Rajavartiolaitos 36 b §:n perusteella on maédrannyt ryhdytta-
véksi alusta tai sen lastia koskeviin pelastus- tai muihin toimenpiteisiin. Jos alukselle, sen las-
tille tai muulle siind olevalle omaisuudelle aiheutuisi tdssd yhteydessd enemmén vahinkoa,
kuin mitd pelastustyOtd tavanomaisesti suoritettaessa olisi ollut odotettavissa, korvaisi timén
yli menevin osan valtio. Edellytyksend kuitenkin olisi, ettei kenenk&én muun voida katsoa
olevan néiden kustannusten osalta korvausvelvollinen.

100 §. Valtionavustus. Pykaldssa sdaddettyjd avustuksia ei ole kdytdnnossd myonnetty pelastus-
toimen alueellistamisen jilkeen. Vastuu pelastustoimen jarjestdmisestd esitetddn siirrettavaksi
maakunnille. Maakuntien rahoituslain 7 §:n 1 momentin nojalla maakunnan rahoitusta voi-
daan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti ja tilapdisesti valtion talousarvion rajoissa,
jos maakunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten maakuntatalouden vaikeuksien
vuoksi on lisdrahoituksen tarpeessa. Lisdrahoituksen tarpeeseen vaikuttavina seikkoina voi-
daan ottaa huomioon myds paikalliset erityisolosuhteet.

Edelld sanotun perusteella pykaldstd poistettaisiin mahdollisuus myontdd avustuksia pelastus-
toimen alueille.

102 §. Pelastustehtdvistd maksettavat korvaukset ja palkkiot. Pykdldn 1 momentista poistet-
taisiin viittaus kumottavaksi esitettyyn 25 §:44n. Pykaldan lisattdisiin sddnnokset Rajavartio-
laitoksen velvollisuudesta maksaa korvauksia ja palkkioita sen johdettavana olevissa tilanteis-
sa.

103 §. Pelastustoiminnassa sattuneen tapaturman ja ammattitaudin korvaaminen. Pykilén 1
ja 3 momentista poistettaisiin viittaus kumottavaksi esitettyyn 25 §:4én.

104 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevan pykildn 5 momentissa sdddetddn muutoksenhausta
taman lain 29 §:ssé tarkoitettuun palvelutasopéatokseen, 59 §:n 3 momentissa sdadettyyn nuo-
houksesta perittavdd maksua koskevaan pédatokseen ja 96 §:n 2 momentissa séddettyyn perit-
tdvien maksujen suuruutta koskevaan paitokseen.

Palvelutasopéitoksestd sdddetiddn jatkossa vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelastustoi-

men jérjestdmislaissa. Pykildn 5 momentin viittaus muutoksenhakuun palvelutasopditoksesté
esitetddn poistettavaksi.
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105 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Pykilan 1 momentissa alueen pelastusviranomainen muu-
tettaisiin asianomaiseksi pelastusviranomaiseksi. Maakunnat voivat maakuntalain 8 luvun no-
jalla sopia yhteisistd viroista ja viranomaistehtidvien hoitamisesta, joten on mahdollista, ettd

pykaldssd tarkoitetun maérdyksen antaa muun maakunnan pelastusviranomainen. Pykélédn 1
momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 15 kohta, jossa sdédettéisiin mahdollisuus kéyttéa uh-
kasakkoa ja teettdimisuhkaa kohdassa lueteltujen sddnndsten vastaisen toiminnan yhteydessa.
Pelastusviranomainen voisi miériti oljyntorjuntavaraston, suuren ljyvaraston, sataman ja lai-
toksen madrdajassa tayttdmaan lain 22 a—22 ¢ §:ssd sdddetyn suunnittelu- ja varautumisvel-
vollisuutensa.

Maérdystd voitaisiin tehostaa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jatetty toimenpide teete-
tddn laiminly6jén kustannuksella. Ehdotettu 15 kohdan sdénnés vastaa sisdlloltddn voimassa
olevaa 6ljyvahinkojen torjuntalain 28 §:44.

106 §. Rangaistukset. Pykéldan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan joka laiminly6 22
a—22 c §:ssé tarkoitetun suunnitelman laatimisen tai tarvikkeiden ja kaluston hankkimisen on
tuomittava, jollei teko ole vdhdinen tai jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, Oljyntorjuntarikkomuksesta sakkoon. Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa olevan 0l-
jyvahinkojen torjuntalain 39 §:n 2 momentin 2 kohdassa sééddettya.

107 §. Onnettomuuden tutkinta. Pykildn 1 momentissa sisdasiainministerio muutettaisiin si-
sdministerioksi.

Pykilan 2 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sisdministerioksi.

108 §. Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen rakennukseen. Pykéldssd alueen pelastusviran-
omainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

109 §. Viranomaisverkon kdytettivyyttd koskevat erityiset vaatimukset. Pykéldssa alueen pe-
lastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi. Pykéaldssd oleva saados-
viittaus tarkistettaisiin. Lailla tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta (68/2018) lain nimike on
muutettu laiksi sahkoisen viestinnin palveluista.

110 §. Pelastusviranomaisen henkilokortti. Pykdldn 1 momentissa sisdasiainministerio muu-
tettaisiin sisaministerioksi.
Pykilan 2 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sis@ministerioksi.

111 §. Pelastustoimen virkapuku ja pelastustoimen suoja-asujen tunnukset. Pykalan 3 momen-
tissa sisdasiainministerio muutettaisiin sisdministerioksi.

Pykilan 4 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sis@ministerioksi.
Pykalan 5 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sis@ministerioksi.

111 a §. Oljyvahinkojen jilkitorjunta. Lakiin esitetddn liséttiviksi uusi 111 a pykild, johon
otettaisiin kumottavaksi ehdotetun oljyvahinkojen torjuntalain 6ljyvahinkojen jélkitorjuntaa
koskevat sddnndkset. Voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 9 §:n mukaan kunta vastaa
tarvittaessa jéalkitorjunnasta alueellaan. Ehdotettu pykédld vastaa voimassa olevaa lakia. Jalki-
torjunta ei kuulu pelastustoimintaan, eikd siten pelastustoimen viranomaisten tehtdviksi. Siitd
ei siksi ole perusteltua sddtdd pelastustoimen viranomaisten tehtévid koskevien sédédnnoksien
yhteydessd. Koska 6ljyvahinkojen torjuntalaki esitetddn kumottavaksi kokonaan, on tarpeen
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siirtdd siind olevat jalkitorjuntaa koskevat sddnndkset muuhun lakiin. Ndiden séddnndsten tar-
koituksenmukaisempaa sijoittamista tarkasteltaisiin uudelleen ympéristonsuojelulain tai jate-
lain uudistuksen yhteydessé.

Pykilidn 1 momentin mukaan 6ljyvahinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehit-
tdminen kuuluisi ympéristoministeridlle.

Pykélan 2 momentin mukaan kunta vastaisi nykyiseen tapaan tarvittaessa jalkitorjunnasta alu-
eellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulisi tarvittaessa osallistua jélkitorjuntaan. Ol-
jyvahinkojen torjuntatoimiin osallistuvien viranomaisten taloudelliset mahdollisuudet vastata
torjunnasta aiheutuvista kustannuksista ovat rajalliset ja vaihtelevat eri viranomaisten kesken.
Jéalkitorjunnasta vastaavalle yksittdiselle kunnalle torjuntakustannuksista voi muodostua koh-
tuuton rasitus, jos esimerkiksi 6ljyvahinko on suuri tai vastuuvelvollisen selvittimiseksi tar-
peelliset tutkimukset ja oikeudenkdynnit vievit pitkdn aikaa. Tdmédn vuoksi jéalkitorjunnasta
vastaavalla kunnalla on dljysuojarahastosta annetun lain 11 §:n perusteella mahdollisuus saada
rahastosta ennakkokorvausta vahingontorjuntakuluista. Ennakkokorvausmenettelyn tarkoitus
on turvata torjuntatoimiin osallistuneiden viranomaisten taloudelliset toimintaedellytykset va-
hingosta huolimatta, mutta se ei kuitenkaan poista ensisijaisesti korvausvelvollisen vastuuta
kustannuksista.

Pykildn 3 momentin mukaan jilkitorjuntaa johtaisi asianomaisen kunnan méaidrddma viran-
omainen. Aluehallintovirasto ohjaisi ja sovittaisi yhteen jilkitorjuntatditd, jos torjunta ulottuu
usean kunnan alueelle.

Pykildn 4 momentin mukaan miti pelastuslain 36 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdédn pelastus-
toiminnan johtajan toimivaltuuksista, koskisi soveltuvin osin jilkitorjuntaa johtavaa viran-
omaista.

Pykéldn 5 momentin mukaan mité pelastuslain 89 a ja 89 b §:ssd sdéddetiédn 0ljy- ja aluskemi-
kaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskisi so-
veltuvin osin jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Pykilidn 6 momentin mukaan mité pelastuslain 99 a §:ssd sédéddetéédn 6ljyvahingon ja aluskemi-
kaalivahingon torjuntakustannusten maksamisesta, koskisi soveltuvin osin jélkitorjuntaa joh-
tavaa tai siithen osallistuvaa viranomaista.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. pdivdna tammikuuta 2020. Lain 1, 2, 2 a, 22 a, 27 a, 32 §:n
3 momentti, 34 §:n 2 ja 3 momentti, 35 §:n 3 momentti, 36 §, 36 a—36 ¢ §, 40 §:n 1 moment-
ti, 46 §:n 2 momentin 15 kohta, 56, 57, 71, 75, 89 a, 89 b, 99 a, 99 b, 105 §:n 1 momentin 15
kohta, 106 §:n 5 momentti ja 112 §:n 3 momentti tulisivat kuitenkin voimaan jo 1 péivénd
tammikuuta 2019. Ndmé sdédnnokset koskevat ymparistovahinkojen torjuntaa, pelastustoimen
sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutusvaatimuksia sekd vdestonsuojien ra-
kentamisvelvollisuutta.

Lain 47 §:ssé tarkoitetut pelastustoimen suunnitelmat ja 65 §:ssé tarkoitetut viestonsuojelua
koskevat suunnitelmat olisi péivitettdvd ja uusittava vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Péivittdminen ja uusiminen ovat tarpeen, koska pelastustoimen ja viestdonsuojelun nékokul-
masta merkittdvid nykyisin kunnille kuuluvia tehtévii siirtyy niiden vastuulta maakunnille.

Lain 71 §:n sd@dnnostd vdestonsuojien rakentamisvelvollisuudesta uudisrakentamisen yhtey-

dessi sovellettaisiin sellaiseenkin rakennushankkeeseen, johon rakennuslupa on haettu jo en-
nen tdmén lain voimaantuloa sen jédlkeen, kun laki on vahvistettu, jos tdmén lain soveltaminen
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johtaa rakennuksen omistajan kannalta lievempiin viestonsuojan rakentamista koskeviin vaa-
timuksiin. Lain 71 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viestonsuojan raken-
tamisvelvollisuus ei koskisi tilapdistd enintddn viisi vuotta kdytdssd olevaa rakennusta tai
muuta sellaista kevytrakenteista rakennusta, jonka véestonsuojan rakennuskustannukset olisi-
vat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin.

Lain 26 §:n 2 momentin mukaiset alueen pelastustoimen méddrdykset alueen pelastusviran-
omaiseksi pysyisivit voimassa, jollei maakunnan pelastuslaitoksen ylin viranhaltija timén lain
26 §: 2 momentin nojalla toisin maéraa.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen pelastuslain 55 §:n 2 momenttiin perustuva pelastaja-
koulutus padttyy pelastustoimen tehtdvien siirtyessd maakuntien vastuulle vuoden 2020 alus-
sa.

Helsingin kapupungin pelastuslaitoksen pelastuskoululuun valitaan vuoden 2018 alussa uusia
pelastajaoppilaita, jotka valmistuvat opetussuunnitelman mukaan maakuntien aloitettua toi-
mintansa vuonna 2020. Kyseisen puolen vuoden osalta koulutus on tarkoitus hoitaa loppuun
Uudenmaan maakunnan pelastuslaitoksen toimesta ja sen rahoituksella. Pelastuslakiin esite-
tadn otettavaksi asiaa koskeva seuraava siirtymd- ja voimaanpanosdannds: Uudenmaan maa-
kunnan ja sen pelastuslaitoksen tehtédvind on huolehtia tdlld lailla kumotussa 55 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun hyviksynnén nojalla pelastusalan ammatillista peruskoulutusta antaneen Hel-
singin kaupungin pelastuslaitoksen pelastuskoulussa vuonna 2019 kiynnissi olevasta pelasta-
jakoulutuksesta siten, ettd asianomaista tutkintoa opiskelevat voivat suorittaa opintosuunni-
telman mukaiset opintonsa paatokseen vuoden 2020 aikana.

Pelastustoimen sivutoimiseen tai sopimushenkildstoon kuuluva henkild, joka timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sdénnosten tai ennen témén lain voimaantuloa kumottujen
sddnndsten mukaisesti on saanut kelpoisuuden pelastustoimen sivutoimisen henkildston tai
sopimushenkildston tehtdviin, olisi edelleen kelpoinen toimimaan vastaavassa tehtévéssa.

1.2 Laki Pelastusopistosta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Pelastusopistosta annetun lain 1 §:ssé sisdasiainministerio muutettai-
siin sisaministerioksi. Lisdksi lain soveltamisalaa tdsmennettiisiin.

2 §. Pelastusopiston tehtdvit. Lain 2 §:44n ehdotetaan lisattaviksi uusi 3 momentti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Pelastusopiston tehtdvéna olisi vastata alueellisten maanpuo-
lustuskurssien jérjestamisestd. Kurssit toteutettaisiin yhteistydssd Puolustusvoimien ja maa-
kuntien kanssa.

Aluehallintovirastot toteuttavat maanpuolustuskurssit nykydankin yhteistoiminnassa Puolus-
tusvoimien kanssa. Alueellisten maanpuolustuskurssien valtakunnallisesta ohjauksesta huoleh-
tii maanpuolustusopetuksen neuvottelukunta (MONK). Pelastusopiston lakisdéteisend tehta-
vind on jo nykyddn normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen val-
mentavan koulutuksen antaminen.

Alueellisten maanpuolustuskurssien tavoitteena on antaa yleiskuva Suomen turvallisuuspoli-
titkan perusteista, maanpuolustuksen jarjestelyistd ja eri alojen varautumisesta, kehittdd maan-
puolustuksen ja muun yhteiskunnan eri alojen yhteistoimintaa ja valmiutta, esitelld turvalli-
suudelle keskeisten alueellisten ja paikallisten organisaatioiden tehtévid ja toimintavalmiutta
erityisesti poikkeusoloissa seké edistdd alueen viranomaisten ja muiden johtavien henkil6éiden
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yhteistoimintaa ja toimintavalmiutta normaali- ja poikkeusoloissa. Alueellisille maanpuolus-
tuskursseille kutsutaan alueellisesti keskeisid valtion, kuntien ja muun julkishallinnon seka ta-
louseldmén, tiedotusvélineiden ja eri yhteisdjen edustajla Nykyisin alueelliset maanpuolus-
tuskurssit ovat viikon mittaisia ja liséksi jérjestetéén jatko- ja erikoiskursseja.

Pelastusopiston tehtdvind olisi my0s vastata maakuntien yhteisten valmius- ja hairidtilanne-
harjoitusten jirjestdmisestd. Harjoitukset toteutettaisiin yhteistydssd maakuntien kanssa.

Nykyisin kukin aluehallintovirasto jirjestdd vuosittain yhteistydssé Pelastusopiston kanssa vi-
hintdén yhden maakunnallisen tai useamman maakunnan laajuisen alueellisen valmiusharjoi-
tuksen. Niissé testataan valmiussuunnitelmien, viestiyhteyksien ja johtamisjérjestelmén toimi-
vuutta kuvatun tilanteen ja annettujen tehtdvien pohjalta sekd kehitetddn alueen toimijoiden
valmiuksia varautumiseen ja héiriétilanteiden hallintaan. Harjoituksiin osallistuu alueen kun-
tia, aluehallintoa seki tarpeen mukaan elinkeinoeldmén, tiedotusvélineiden ja muiden yhteiso-
jen toimijoita.

Pelastusopiston tehtdvd valmius- ja héiridtilanneharjoitusten jérjestdmisesséd koskisi useam-
man kuin yhden maakunnan yhteisid harjoituksia. Harjoitusten tarkoituksena olisi testata ja
kehittdd yhtd maakuntaa laajempien alueiden alueellisia varautumisjarjestelyitd. Harjoitus voi-
si olla my6s kaikkien maakuntien alueita koskeva valtakunnallinen harjoitus. Harjoitukset jér-
jestettdisiin yhteistyOsséd kyseisten maakuntien kanssa siséministerion ohjauksen mukaisesti ja
tarvittavassa yhteistoiminnassa muun valtionhallinnon kanssa.

Pelastusopiston tehtdvand olisi lisdksi vastata pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen
henkiloston seké pelastuslain 2 a §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun sopimuspalokunnan
ja muun sopimuksen tehneen yhteison henkiloston koulutuksen opetussuunnitelman valmiste-
lusta, yllédpidosta ja kehittdmisestd, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin ylldpidosta
sekd opetusmateriaalin tuottamisesta.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston osaamisen suunnitelmallisen ja tehokkaan kehit-
tamisen kannalta on perusteltua, ettd Pelastusopisto vastaisi nykyistd kokonaisvaltaisemmin
pelastustoiminnan osaamisen kehittimisestd. Tama edellyttda osaltaan, ettd Pelastusopisto vas-
taisi my0s pelastustoimintaan osallistuvan sopimushenkildston koulutuksen opetussuunnitel-
man valmistelusta, ylldpidosta ja kehittamisestd, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin
ylldpidosta sekd opetusmateriaalin tuottamisesta.

Kouluttajakoulutuksen kehittdmisen tarkoituksena on lisita kouluttajien pedagogista osaamis-
ta ja kehittdd systemaattista kouluttajaosaamista valtakunnallisesti. Tavoitteena on kehittda
kansallinen kouluttajakoulutus, joka antaa valmiudet toimia kouluttajina kaikissa sopimuspa-
lokuntien hélytystoimintakelpoisuuteen johtavassa koulutuksessa. Nykyiselldén ei systemaat-
tista koulutusjérjestelmédi ole ollut, joten esitys yhdenmukaistuu ja jintevdittdd kouluttajakou-
lutusta.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020. Lain 2 §:n 5 momentti tulisi kui-
tenkin voimaan jo 1 pdivand tammikuuta 2019.

1.3 Laki palosuojelurahastolain muuttamisesta
5 §. Palosuojelumaksun tilitys. Voimassa olevan pykélén mukaan Vakuutuksenvéilittéijéin on
suoritettava palosuOJelumaksu oma-aloitteisesti sisdasiainministerion madrddmain maksu-

paikkaan viimeistdan kalenterivuoden loppuun mennessd. Sadnndstd muutettaisiin siten, ettd
palosuojelumaksu olisi suoritettava viimeistdén 15 péivénéd syyskuuta. Maksuajankohdan ai-
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kaistaminen olisi tarpeellista rahaston talouden suunnittelun seki vuodenvaihteen kirjanpidon
kannalta.

Lisdksi pykélassa sisdasiainministerié muutettaisiin sisdministerioksi.

10 §. Palosuojelurahaston hallinto. Valtiontalouden tarkastusvirasto on valtion talousarvion
ulkopuolisten rahastojen ohjausta ja hallintoa koskevan tarkastuksen perusteella todennut, etti
valtion talousarvion ulkopuolisille rahastoille tai niiti hoitaville organisaatioille olisi asetetta-
va selkedt ja mitattavissa olevat tulostavoitteet ja ettd ohjaavan ministerion olisi solmittava tu-
lossopimus rahastojen tai niitd hoitavien organisaatioiden kanssa. Valtiontalouden tarkastusvi-
raston mukaan rahaston ohjaamattomuus muodostaa riskin sikéli, ettd rahastossa olevat varat
saattavat jadda talousarviovaroja vihemmalle huomiolle eikd rahastojen varojen kayttod val-
vota valttdmatta tuloksellisuuden kannalta yhté tehokkaasti kuin talousarviovaroja (Tulokselli-
suustarkastuskertomus 184/2009, s. 83 - 84).

Valtiontalouden tarkastusviraston lausuman johdosta siséministerion ohjausroolia pykélédssa
vahvistettaisiin. Pykéldn 1 momenttiin lisattiisiin sdédnnos, jonka mukaan Palosuojelurahaston
toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisi sisdministeridlle. Sisdministeriolld olisi oikeus
antaa rahaston hallinnon jérjestdmista ja rahaston talouden hoitoa koskevia yleisid maarayksia.
Lisdksi sisdministerion velvollisuus hoitaa rahaston kirjanpito korvattaisiin velvollisuudella
valvoa kirjanpidon asianmukaista hoitamista. Kéytdnndssé siséministerio ei viime vuosina ole
hoitanut rahaston kirjanpitoa.

Pykélaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan sisdministerié hyvéksyy rahaston tulosta-
voitteet rahaston hallituksen esityksestd. Tulostavoitteet voisivat koskea esimerkiksi rahastosta
myoOnnettdvien avustusten kohdentamista, toiminnan tehostamista, henkilGstoresursseja,
osaamisen kehittdmisté sekéd hallintomenojen suhteellista osuutta. Tulostavoitteet kirjattaisiin
rahaston ja siséministerion vélisen tulossopimuksen muotoon. Koska lakimuutoksen on tarkoi-
tus tulla voimaan vuoden 2020 alussa, olisi tarkoituksenmukaista, ettd sisdministerié hyvak-
syisi rahaston tulostavoitteet vasta vuodesta 2021 alkaen.

Voimassa olevan pykildn 2 momentin mukaan Palosuojelurahastossa voi olla valtion palve-
luksessa olevaa henkilostod rahaston varojen puitteissa. Momenttia muutettaisiin siten, ettd
jatkossa Palosuojelurahastossa voisi olla siséministerion palveluksessa olevaa henkildstod ra-
haston varojen puitteissa. Kéytéinnossd Palosuojelurahaston henkilostd on nykyisinkin jo si-
saministerion palveluksessa.

Voimassa olevan pykildn 3 momentin 3 kohdan mukaan hallituksen tehtdvand on paittda ra-
hastosta mydnnettévistd avustuksista ja muusta rahoituksesta. Selvyyden vuoksi lainkohtaa
tdsmennettdisiin siten, ettd rahastosta myonnettivistd avustuksista ja muusta rahoituksesta péa-
tettdisiin tulossopimuksen puitteissa.

Pykildn 3 momentin 4 kohdan mukaan hallituksen tehtdvénd on piittdd rahastossa olevan
henkildston ottamisesta ja vapauttamisesta tehtdvistddn. Sdannos kumottaisiin. Vakiintuneen
kdytannon mukaan siséministerid huolehtii tarvittavan henkildston rekrytointiprosessista Palo-
suojelurahaston tehtéviin ja rahaston tehtévid suorittava henkilostd nimitetdén siséministerion
virkaan tai virkasuhteeseen sekd maératdin toimimaan pelastusosaston yhteydessd toimivan
Palosuojelurahaston sihteeriston tehtdvissd. Jatkossa rahaston hallitus ei endd muodollisesti-
kaan ottaisi ja vapauttaisi sen tehtivisséd toimivaa henkildstod. Esitetty muutos perustuu siihen,
ettd henkilGstd on tosiasiallisesti sisdministerion henkilost6d, eikd ndin ollen ole tarkoituk-
senmukaista ja perusteltua sdétéa rahaston hallitukselle henkildston palvelussuhteisiin liittyvaé
toimivaltaa. Palosuojelurahaston hallitus voisi kuitenkin esimerkiksi rahaston vuotuista talo-
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usarviota ja tulostavoitteita koskevassa esityksessddn sisdministeriolle esittdd myds tarvittaes-
sa henkildstoon ja sen rekrytointiin liittyvid asioita.

Pykilidn 3 momentin 6 kohdan mukaan hallituksen tehtivéné on hyviksyé ja allekirjoittaa ra-
haston tilinp&étds ja toimittaa se sisdasiainministeridlle maaliskuun loppuun mennessi. Sdén-
noksestd poistettaisiin aikamdire maaliskuun loppuun mennessd. Tilinpdatoksen hyvaksy-
misajankohdasta sdddetddn erikseen valtion talousarviosta annetussa asetuksessa (1243/1992)
eikd ajankohdasta ei ole tarkoituksenmukaista sdétdd laissa.

Lisdksi voimassa olevan pykéldn 1, 3 ja 4 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin si-
saministerioksi ja 3 momentissa olevien kohtien 5—7 numerointi muutettaisiin numeroiksi
4—o6.

Lisdksi pykéldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellisia korjauksia, jotka eivit vai-
kuta asiasisaltoon.

12 §. Kirjanpito, maksuliike ja tilinpdcdtds. Pykéldan 2 momentin mukaan sisdministerid paéttaa
huhtikuun loppuun mennessd rahaston tilinpddtoksen vahvistamisesta, rahaston ylijadméan
kayttdmisestd ja alijadmaén kattamisesta rahaston varoista sekd muista toimenpiteistd, joihin
rahaston tilinpdédtos antaa aihetta. Sddnnoksestd poistettaisiin aikamdire huhtikuun loppuun
mennessd. Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) mukaan ministerién on an-
nettava talousarvion ulkopuolisten rahastojen vahvistetut tilinpadtokset valtioneuvoston kans-
lian asettamien méérdaikojen mukaisesti. Tilinpadtoksen vahvistamisen ajankohdasta ei néin
ollen ole tarkoituksenmukaista sédtdi erikseen.

Liséksi sisdasiainministerio muutettaisiin sisdministerioksi pykdlan 2 momentissa.

13 §. Tilintarkastus. Pykdldn 3 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sisdministeriok-
Si.

14 §. Avustukset ja muu rahoitus. Pykélan 2 momenttiin lisdttdisiin maakunnat niiden tahojen
joukkoon, joille rahastosta voitaisiin myontdd erityisavustuksia. Vastaavasti sddannoksesti
poistettaisiin alueen pelastustoimi. Kunnat jatettéisiin erityisavustuksen saajien joukkoon, silld
paloasemat jddvit maakuntauudistuksessa niiden omistukseen. Kunnille voitaisiin myontdd
erityisavustusta paloasemien peruskorjauksiin.

18 §. Tarkemmat sddnnékset. Pykdldn 2 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sisd-
ministerioksi.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2020.
14 Laki pelastustoimen laitteista annetun lain 13 ja 17 §:n muuttamisesta

13 §. Arviointilaitoksen ja tarkastuslaitoksen tehtdvdt. Pykéaldn 3 momentissa alueen pelastus-
viranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

17 §. Valvonta. Pykéldn 2 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan
pelastusviranomaiseksi.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 paivani tammikuuta 2020.
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1.5 Laki tieliikennelain 49 §:n muuttamisesta

49 §. Liikenteen ohjaajat. Tieliikennelain (267/1981) 49 §:n 3 momentin 9 kohdassa oleva
vanhentunut sdadosviittaus esitetddn muutettavaksi siten, ettd sidnnoksessd viitataan voimassa
olevaan pelastuslakiin (379/2011).

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 paivani tammikuuta 2020.

1.6 Laki ajoneuvolain 20 §:n muuttamisesta

20 §. Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneuvo ja Rajavartiolaitoksen ajoneuvo. Ajoneu-
volain (1090/2002) 20 §:n 1 momentissa oleva viittaus kunnan tai kuntayhtymén pelastuslai-
tokseen ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdédnnoksessé tarkoitetaan maakunnan pelastuslai-
tosta.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2020.

1.7 Laki matkustaja-aluksen henkiloluetteloista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

12 §. Henkiloluettelointijéirjestelmdn toimintavaatimukset. Matkustaja-aluksen henkildluette-
loista annetun lain (1038/2009) 12 §:n 2 kohdassa oleva vanhentunut sdddosviittaus esitetdin

muutettavaksi siten, ettd sidnnoksessé viitataan voimassa olevaan pelastuslakiin (379/2011).

Lisdksi pykaldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellisia korjauksia, jotka eivit vai-
kuta asiasisaltoon.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2020.

1.8 Laki meripelastuslain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Muut meripelastukseen osallistuvat viranomaiset ja toimijat. Meripelastuslain
(1145/2001) 4 §:n 1 momentissa alueen pelastustoimi esitetddn muutettavaksi maakunnan pe-

lastustoimeksi.

Meripelastuslain 4 §:n 2 momentin 5 kohdassa alueen pelastustoimi esitetdin muutettavaksi
maakunnan pelastustoimeksi.

Momentin 8 kohtaa esitetddn muutettavaksi niin, ettd ympéristoviranomaisten tehtava aluksis-
ta aiheutuvien alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan jarjestdmisestd merionnetto-
muuksien yhteydessd kumotaan. Ympéristoviranomaiset antaisivat kuitenkin jatkossakin Ra-
javartiolaitoksen kéytt6on toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 péivind tammikuuta 2020. Lain 4 §:n 2 momentin 8 kohta
tulisi kuitenkin voimaan jo 1 pdivani tammikuuta 2019.

1.9 Laki merenkulun ympéristonsuojelulain muuttamisesta
12 luku Valvonta ja hallintopakko
6 §. Rajavartiolaitoksen valvontatehtdvdt. Merenkulun ympéristonsuojelulain 12 luvun Raja-

vartiolaitoksen valvontatehtidvid koskevan 6 §:n 1 momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi voi-
massa olevan lain 12 luvun 3 §:ssé sdddetty Suomen ympéristokeskuksen johtavan valvontavi-
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ranomaisen tehtdva koskien aluksista veteen menevid péadstdja Suomen aluevesilld ja talous-
vyohykkeelld. Samalla 3 § kumottaisiin.

14 §. Vakuuden asettaminen. Voimassa olevan lain 12 luvun 14 §:n mukaan jos on ilmeisté,
ettd alukselta on Suomen aluevesilld tai talousvyohykkeelld rikottu tdtd lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid siten, ettd Suomen rantaviivalle tai siihen liittyville eduille taikka Suo-
men aluemeren tai talousvydhykkeen luonnonvaroille aiheutuu huomattavaa vahinkoa tai sen
vaaraa, aluksen matkan jatkamisen ehdoksi voidaan maérdtd, ettd aluksen puolesta on asetet-
tava riittdvd vakuus mahdollisen korvausvelvollisuuden téyttémiseksi. Vakuuden asettamisesta
ja sen maaréstd paattdd Suomen ympéristokeskus.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vakuuden asettamisesta ja sen maédrastd paattdisi sisdministe-
110.

Lisdksi pykaldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellisid korjauksia, jotka eivét vai-
kuta asiasisdltoon.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivani tammikuuta 2019.
1.10  Laki pelastuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Laki pelastuslain muuttamisesta tulisi voimaan samaan aikaan maakuntauudistuksen kanssa 1.
pdivand tammikuuta 2020. Erdét 6]jy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevat maakun-
tauudistuksesta riippumattomat sdannokset tulisivat kuitenkin voimaan jo 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2019. Tamén johdosta on tarpeen sdétda pelastuslakiin tehtivista viliaikaisista muutok-
sista, jotka olisivat voimassa vuoden 2019 loppuun saakka.

22 b §. Suuren oljyvaraston haltijan velvollisuus huolehtia torjuntavalmiudesta. Lakiin ehdo-
tetaan liséttdvéksi uusi 22 b pykald, jonka velvoitteet vastaavat 6ljyvahinkojen torjuntalain 15
pykéléa. Jos 6ljyn maédrd muualla kuin rannikolla sijaitsevalla varastoalueella on miljoona lit-
raa tai suurempi, varastoija olisi velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyva-
hingon varalta. Varastoijan olisi myds hankittava 6ljyvahinkojen ehkéisemiseksi ja rajoittami-
seksi tarpeellista kalustoa seké huolehdittava siité, ettd saatavissa on sen kadyttoon perehtynytté
henkildstod. Torjuntavalmiuden valvonnasta olisi voimassa, mitd tdmén lain 12 luvussa sdide-
tddn. Suunnitelma torjunnan jarjestdmisestd olisi liséksi saatettava elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksen tietoon. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus vastaa muun muassa ympa-
ristdnsuojelulain, vesilain ja jitelain mukaisista valvontatehtévistd. Vahinkotilanteessa elin-
keino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus arvioisi suunnitelman riskiarvion ja varautumista koske-
vien tietojen perusteella ympéristduhan suuruutta.

22 ¢ §. Sataman pitdjin ja rannikkoalueen toiminnanharjoittajan velvollisuus huolehtia tor-
Juntavalmiudesta. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 22 ¢ pykald, jonka velvoitteet vastaavat
6ljyvahinkojen torjuntalain 16 pykalda. Padasiassa kauppamerenkulun kayttoon tarkoitetun sa-
taman pitdjd ja muun rannikkoalueella miljoona litraa tai sitd enemmaén 6ljya tai muita haitalli-
sia aineita varastoivan laitoksen toiminnan harjoittaja olisi velvollinen laatimaan suunnitelman
alueella sattuvan 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon varalta. Sataman pitdjdn ja toiminnan
harjoittajan olisi hankittava 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen ehkéisemiseksi ja ra-
joittamiseksi tarpeellista kalustoa. Toiminnanharjoittajan tulisi myos huolehtia siitd, ettd tor-
juntakaluston kayttdjiksi on saatavissa koulutettua henkilostéd. Torjuntavalmiuden valvonnas-
ta olisi voimassa, mitd tdimén lain 12 luvussa sdddetddn. Suunnitelma torjunnan jirjestdmisesti
olisi liséksi saatettava elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tietoon. Elinkeino-, litken-
ne- ja ymparistokeskus vastaa muun muassa ympéristonsuojelulain, vesilain ja jatelain mukai-
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sista valvontatehtivistd. Vahinkotilanteessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus arvioisi
suunnitelman riskiarvion ja varautumista koskevien tietojen perusteella ympéristouhan suu-
ruutta.

47 §. Pelastustoimen suunnitelmat. Pykildssi sééddettéisiin pelastuslaitoksen ja Rajavartiolai-
toksen tehtdvastd suunnitella pelastustoiminta ja toimintavalmius paivittdistd pelastustoimin-
taa, suuronnettomuustilanteita ja poikkeusoloja varten seké kyseisessa tarkoituksessa laaditta-
vista suunnitelmista.

Pykidldn 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulisi laatia maakunnan onnettomuusuhkien
edellyttdmét pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Momentissa tarkoitet-
tuja suunnitelmia voisivat olla esimerkiksi metsépalojen torjuntasuunnitelma, tulvantorjunta-
suunnitelma, Oljyntorjuntasuunnitelma, myrskytuhosuunnitelma, suunnitelma merellisissa
suuronnettomuuksissa (MOMEVA), raideliikenneonnettomuussuunnitelma, monipotilastilan-
nesuunnitelma, lento-onnettomuussuunnitelma ja CBRNE -suunnitelma. Lisdksi tulisi suunni-
tella pelastustoiminta vakavassa vikivaltatilanteessa (oman toiminnan suojaaminen).

Pykélan 2 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia an-
tamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muu-
toin tarvitaan pelastustoiminnassa ja sithen varautumisessa, olisivat velvollisia laatimaan pe-
lastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenédédn tarpeelliset suunnitelmat tehtidviensé
hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessé ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Pykélan 3 momentin mukaan merialueella tapahtuvaa alusoljyvahinkojen ja aluskemikaaliva-
hinkojen pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat laadittaisiin kuitenkin Rajavartiolaitoksen
johdolla. Pelastuslaitokset vastaisivat nykyiseen tapaan ymparistdonnettomuuksien torjunnasta
rannikolla ja saaristossa. Yhteistydsuunnittelussa méaéritettdisiin tarkemmin Rajavartiolaitok-
sen ja pelastuslaitosten alueellinen vastuunjako alusdljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinko-
jen pelastustoiminnassa. Lisdksi Rajavartiolaitos yhteen sovittaisi 27 a §:n nojalla torjuntaan
varautumista.

Pykéldn 4 momentin mukaan selvitykset pelastustoimintaan kdytettdvissd olevista voimava-
roista olisi annettava pelastuslaitosten lisdksi my0s Rajavartiolaitokselle. Velvollisuus koskisi
Rajavartiolaitoksen johdolla tapahtuvassa suunnittelussa tarvittavia tietoja.

Pykéldn 5 momentin mukaan sisdministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sddnndksia pe-
lastustoimen suunnitelmista, niiden sisdllosté ja rakenteesta. Sdédnnoksen perusteella voitaisiin
maaratd, millaisia suunnitelmia pelastuslaitosten tai Rajavartiolaitoksen johdolla tulisi laatia.
Lisdksi voitaisiin méarétd, mité asioita suunnitelmissa tulisi késitelld. Riittdvén yhdenmukai-
suuden varmistamiseksi voitaisiin méérétd myos suunnitelmien rakenteesta.

49 §. Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja Rajavartio-
laitokselle. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin valtion ja kunnan viranomaisille
velvollisuus antaa pyynnostéd toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten soveltuvaa virka-apua
pelastusviranomaisille ja Rajavartiolaitokselle. Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu kos-
kisi tdssd laissa Rajavartiolaitokselle sdddettyd alusdljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan
liittyvéé pelastustoimintaa. Sama velvollisuus olisi valtion omistamilla liikelaitoksilla ja yhti-
o6i1lla. Velvoitteen ulottaminen valtion omistamiin liikelaitoksiin ja yhtidihin vastaa meripelas-
tuslaissa sdddettyd ja sen voidaan katsoa kuuluvan sellaiseen tavanomaiseen varautumiseen,
jota valtion toimijoilta voidaan perustellusti edellyttdd. Kdytdnndssd kyseeseen tulisi esimer-
kiksi onnettomuuspaikan l&histolld olevan aluksen hyddyntdminen pelastustoiminnassa.
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Viittaus metsdkeskuksista ja metsdtalouden kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa
(1474/1995) tarkoitetuista metsidkeskuksista muutettaisiin laissa Suomen metsidkeskuksesta
(418/2011) tarkoitetuksi metsdkeskukseksi.

Puolustusvoimia ja erditd muita viranomaisia koskevan lainsdddannon mukaan virka-apua
voidaan antaa laissa erikseen sdddetyille viranomaisille. Kéytdnnossda muutkin, kuin lain mu-
kaan virka-apuun oikeutetut viranomaiset ja yksityiset toimijat ovat tarvinneet tehtdviensa hoi-
tamiseen Puolustusvoimilla ja muilla virka-apua antavilla viranomaisilla olevaa kalustoa, hen-
kilostod ja asiantuntemusta. Néissd tilanteissa pelastuslaitos on muodollisesti omaan avuntar-
peeseensa vedoten kéytdnndssd pyytdnyt virka-apua muiden sitd tarvitsevien viranomaisten ja
yksityisten toimijoiden puolesta.

Ottaen huomioon myds sen, ettd virka-avun antaja voi perid sitd pyytavaltd korvauksen anne-
tusta avusta, ei soveltamiskdytdntod voida pitdd asianmukaisena. Muiden virka-apua tarvitse-
vien tahojen oikeus saada apua tulee ratkaista niiden omassa ja virka-apua antavien viran-
omaisten lainsdadanndssa.

Pelastusviranomaisten oikeutta saada virka-apua ehdotetaan tdismennettdvaksi niin, ettd niiden
oikeus saada virka-apua rajoittuisi pelastusviranomaisten laissa sidddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseen.

80 §. Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvdn toimittaminen. Pykdldn 3 momenttiin lisét-
téisiin toiminnanharjoittajalle velvollisuus toimittaa pyynnosté alueen pelastusviranomaiselle
22 b ja 22 c §:ssd tarkoitetut suunnitelmat.

Pelastusviranomaisen tehtdvind olisi valvoa, ettd 6ljyvaraston, suuren Oljyvaraston, sataman
tai laitoksen toiminnanharjoittajalla on todellisuudessa suunnitelman mukainen kalusto ja
henkilokunta torjuntatehtéviin. Pelastuslaitokset valvovat jo nykyisin pelastuslain ja kemikaa-
liturvallisuuslain nojalla samoja laitoksia. Kéytdnnossd pelastusviranomainen voi yhdistéa
ndiden lakien mukaiset tehtdvénsid samaan tarkastuskdyntiin laitoksella.

111 a §. Oljyvahinkojen jélkitorjunta. Ehdotettuun 111 a pykiliin otettaisiin kumottavaksi
esitettdvdn Oljyvahinkojen torjuntalain Oljyvahinkojen jélkitorjuntaa koskevat sd@nnokset.
Voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 9 §:n mukaan kunta vastaa tarvittaessa jélkitor-
junnasta alueellaan. Ehdotettu pykéld vastaa voimassa olevaa lakia. Kunnan eri viranomaisten
ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan. Jalkitorjunta ei kuulu pelas-
tustoimintaan, eiké siten pelastustoimen viranomaisten tehtavaksi. Siita ei siksi ole perusteltua
sddtid pelastustoimen viranomaisten tehtdvid koskevien sddnndksien yhteydessi. Koska 6ljy-
vahinkojen torjuntalaki esitetddn kumottavaksi kokonaan, on tarpeen siirtéé siind olevat jalki-
torjuntaa koskevat sddnnokset muuhun lakiin. Néiden sddnndsten tarkoituksenmukaisempaa
sijoittamista tarkasteltaisiin uudelleen ympéristonsuojelulain tai jitelain uudistuksen yhteydes-
sd.

Pykilidn 1 momentin mukaan 6ljyvahinkojen jilkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehit-
tdminen kuuluisi ympéristoministeriolle.

Pykildn 2 momentin mukaan kunta vastaisi nykyiseen tapaan tarvittaessa jélkitorjunnasta alu-
eellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulisi tarvittaessa osallistua jalkitorjuntaan.

Pykildn 3 momentin mukaan jdlkitorjuntaa johtaisi asianomaisen kunnan méairdamé viran-

omainen. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ohjaisi ja sovittaisi yhteen jélkitorjuntatdi-
té, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.
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Pykéldan 4 momentin mukaan mitd pelastuslain 36 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdédn pelastus-
toiminnan johtajan toimivaltuuksista, koskisi soveltuvin osin jilkitorjuntaa johtavaa viran-
omaista.

Pykilidn 5 momentin mukaan mité pelastuslain 89 a ja 89 b §:ssé sdddetddn 0ljy- ja aluskemi-
kaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskisi so-
veltuvin osin jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Pykilidn 6 momentin mukaan mité pelastuslain 99 a §:ssd sédéddetéédn 6ljyvahingon ja aluskemi-
kaalivahingon torjuntakustannusten maksamisesta, koskisi soveltuvin osin jélkitorjuntaa joh-
tavaa tai siithen osallistuvaa viranomaista.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 paivani tammikuuta 2019.
1.11  Laki dljyvahinkojen torjuntalain kumoamisesta

Lailla kumottaisiin 6ljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009). Oljyvahinkojen torjuntalain ny-
kyiset sddnnokset siirrettdisiin tarvittavin osin pelastuslakiin ja erdisiin muihin lakeihin.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 paivani tammikuuta 2019.
2 Tarkemmat sdfinnokset ja méidriykset

Voimassa olevan pelastuslain sisdasiainministerion ja aluehallintoviraston tehtdvid koskevassa
23 §:ssd sekd alueen pelastustoimen palvelutasopddtostd koskevassa 29 §:ssd sdddetty asetuk-
senantovaltuus kumottaisiin. Pelastuslain nykyiset asetuksenantovaltuudet sdilyisivdt muilta
osin voimassa. Teknisend muutoksena sisdasiainministerion asetus muutettaisiin kuitenkin si-
sdministerion asetukseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi tarvittacssa sddtda tarkemmin: suurelta 6ljyva-
rastolta edellytettdvastd suunnitelmasta ja tarvittavasta torjuntakalustosta (22 b §), satamalta ja
laitokselta edellytettavastd suunnitelmasta ja tarvittavasta torjuntakalustosta (22 ¢ §) seka vi-
ranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistyOstd ja suunnitelmista vdestonsuojeluun varau-
tumisessa (65 §).

Sisdministerion asetuksella voitaisiin lisdksi tarvittacssa sditdd tarkemmin: Rajavartiolaitok-
sen tehtdvistd pelastustoimessa (27 a §) sekd pelastustoimen suunnitelmista, niiden siséllosta
ja rakenteesta (47 §).

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2020. Pelastuslain 6ljy- ja aluskemi-
kaalivahinkojen torjuntaa, sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutusvaatimuk-
sia sekd videstonsuojien rakentamista koskevat sddnndkset tulisivat kuitenkin voimaan jo 1
pdivand tammikuuta 2019. Sama koskee lakia pelastuslain viliaikaisesta muuttamisesta sekd
lakeja meripelastuslain 4 §:n 2 momentin 8 kohdan, merenkulun ympéristonsuojelulain ja pe-
lastusopistolain 2 §:n 5 momentin muuttamisesta.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Hallituksen késityksen mukaan ehdotetut muutokset eivét ole ongelmallisia perustuslain kan-
nalta.
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Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perus-
tua lakiin. Esityksessd ehdotetaan useissa sdannoksissd muutoksia siithen, mika on toimivaltai-
nen viranomainen tai minkd viranomaisen tehtéviksi jokin asia kuuluu. Esitykselld on kiinted
yhteys lakiin pelastustoimen jérjestdmisestd, jossa sdddetddn maakuntien vastuusta pelastus-
toimen jarjestdmisessd maakuntalaissa tarkoitetuissa maakunnissa. Pelastustoimen jarjestdmis-
lain takia pelastuslakia on muutettava vastaavasti siten, ettei siind sdddetd samoista asioista
kuin jérjestdmislaissa ja toisaalta pelastuslakiin edelleen jadvit sddnnokset toimivaltaisista vi-
ranomaisista vastaisivat muuttuvaa hallinnollista rakennetta. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa sité,
ettd laissa (kunnallisen) alueen pelastustoimen tehtéviksi sdédetyt asiat siirtyisivdt maakunnan
pelastustoimen tehtéviksi. Esitykseen liittyy maakuntauudistuksen ohella myds valtion alue-
hallintouudistus, joka niin ik&&n vaikuttaa sithen sdéntelyyn, jossa médritetddn aluehallintovi-
rastojen toimivaltaa ja tehtivid.

Pelastuslain 36 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi pelastustoimintaa johtavan viranomaisen toimi-
vallasta 6ljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi ja vahinkojen seurausten rajoit-
tamiseksi. Vastaava toimivalta perustuu télld hetkelld 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009)
20, 23, 25 ja 41 §:n sdénnoksiin, jotka ovat kdytdnnossé tarkoitus siirtdd sellaisinaan pelastus-
lakiin. Sadntely on merkityksellistd useiden perusoikeuksien kannalta, joita on osaltaan kasi-
telty 6ljyvahinkojen torjuntalakia koskevassa hallituksen esityksen (HE 248/2009 vp) suhdetta
perustuslakiin koskevassa osiossa.

Ehdotetut pelastuslain 89 a ja 89 b §:t siséltivét sddntelyd pelastustoimintaa johtavan viran-
omaisen tiedonsaantioikeuksista. My0s tdimé ehdotettu séédntely on télld hetkelld voimassa
olevassa Oljyvahinkojen torjuntalaissa ja se ehdotetaan pienid teknisid yksityiskohtia lukuun
ottamatta siirrettavaksi sellaisenaan pelastuslakiin.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetdén. Véestonsuojelu kuuluu Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) 27 §:n 28 kohdan nojalla valtakunnan lainsédddéntovaltaan. Voimassa
olevassa pelastuslaissa ei ole sddntelyd liittyen vdestonsuojelutehtdvien hoitamisesta Ahve-
nanmaalla ja ehdotettu sdintely liittyy valtion aluehallintouudistukseen. Pelastuslain véeston-
suojeluun liittyvissd sddnnoksissd ehdotetaan sdddettiviksi siitd, ettd Ahvenanmaalla Ahve-
nanmaan valtionvirasto huolehtisi yleisesti Ahvenanmaan maakuntaa koskevien véestonsuoje-
luvalmisteluiden ja -jérjestelyiden yhteensovittamisesta, esityksen tekemisesti sisdministeriol-
le siitd mitd henkil6itd, materiaalia ja tiloja Geneven yleissopimusten mukainen suojelu kos-
kee, sekéd esityksen tekemisestd sisdministeriolle vdestonsuojelun johto- ja muun erityishenki-
16ston madradmisestd osallistumaan Pelastusopiston jarjestdimadn viestonsuojelukoulutukseen.
Tama sddntely on sopusoinnussa perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa sddadetyn
kanssa.

Edelld kerrotun perusteella lait voidaan hallituksen késityksen mukaan siétéé tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan pelastuslain (379/2011) 23—25, 28, 29 ja 44 §, 55 §:n 2 momentti sekd 85 §, sel-
laisena kuin niistd on 24 § osaksi laissa 415/2015,

muutetaan 1, 2 ja 6 §, 10 §:n 3 momentin, 11 §:n 3 momentin ja 12 §:n 3 momentin suo-
menkielinen sanamuoto, 16 §:n 3 momentti, 17 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto,
18 §:n 2 momentti, 19 §:n 3 momentti, 20, 21, 26, 27, 30, 31, 33, 34, 36 §:n 1 momentti, 38
§:n 4 momentti, 39 §:n suomenkielinen sanamuoto, 40, 42 §:n 2 momentti, 46 ja 47 §, 48 §:n 3
momentti ja 4 momentin suomenkielinen sanamuoto, 49, 50, 56—58 §, 64—67 ja 71 §, 74 §:n
1 momentin suomenkielinen sanamuoto, 75 §, 79 §:n 3 momentti, 80—83 §, 87 §:n 1 mo-
mentti, 88, 89, 96, 99, 100, 102, 103 §, 104 §:n 5 momentti, 105 §:n 1 momentti ja 106 §, 107
§:n 1 ja 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, 108 ja 109 § sekd 110 §:nja 111 §:n 3—5
momentin suomenkielinen sanamuoto,

sellaisina kuin niistd ovat 38 §:n 4 momentti laissa 424/2017, 89 § laissa 1171/2016, 103 §
osaksi laissa 470/2015 ja 104 §:n 5 momentti laissa 928/2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 2 a, 22 a—22 cja 27 a §, 32 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 35 §:44n uusi 3
momentti seka lakiin uusi 36 a—36 ¢, 89 a,89b,99a,99 bja 11l a § seuraavasti:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tavoite

Tadmaén lain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentdd onnettomuuksia. Lain
tavoitteena on myo0s, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeét
toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille,
omaisuudelle ja ympdristolle aiheutuvat haitat jddvét mahdollisimman véhaisiksi.

238
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden vel-
vollisuudesta:

1) ehkaéisté tulipaloja ja muita onnettomuuksia;

2) varautua onnettomuuksiin seké toimintaan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa;

3) rajoittaa onnettomuuksien seurauksia;

4) rakentaa ja yllapitad vaestonsuojia;

5) osallistua pelastustoiminnan tehtéviin ja véestonsuojelukoulutukseen.

Téssd laissa sdddetddn lisdksi:
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1) pelastustoimen viranomaisten tehtdvastd ohjata, neuvoa, ja valvoa 1 momentissa tarkoitet-
tuja tahoja momentissa sdédettyjen velvollisuuksien tédyttamisessa;

2) pelastustoimen viranomaisten ja Rajavartiolaitoksentehtévistd pelastustoiminnassa; seké

3) pelastustoimen viranomaisten ja Rajavartiolaitoksentoimivallasta pelastustoimessa.

Téssd laissa sdddetddn my0s yhteistoiminnasta 2 momentissa mainittujen tehtévien hoitami-
sessa sekd nithin varautumisessa.

Lisdksi pelastustoimen viranomaisille voi kuulua tehtdvid sen mukaan kuin muussa laissa
sdddetaan.

Tédmén lain mukainen toiminta on suunniteltava ja jérjestettdva siten, ettd se on mahdollista
my0s valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen erityisistd toimi-
valtuuksista poikkeusoloissa séddetddn valmiuslaissa.

2a§
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) pelastustoimella tehtdvialaa, joka koostuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéi-
systa seké pelastustoiminnasta;

2) pelastustoiminnalla kiireellisid tehtdvid, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmi-
sid, omaisuutta ja ymparlstoa onnettomuuden uhatessa tai sattuessa sekd rajoittaa onnettomuu-
desta aiheutuvia vahinkoja ja lieventid onnettomuuden seurauksia;

3) suojavdistolld ihmisten ja omaisuuden kiireellistd evakuointia, joka tapahtuu pelastusvi-
ranomaisen médrdyksesté tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden valittomén uhan vuok-
si;

4) vdestonsuojelulla valmiuslain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana ta-
pahtuvaa humanitaaristen tehtéivien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivéestdn suoje-
lu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivieston auttaminen selviyty-
méén niiden vélittomiltd vaikutuksilta sekéd valittomien edellytysten luominen eloonjéémiselle;

5) pelastuslaitoksella maakunnan pelastustoimen tehtdvistd vastaavaa maakuntalain ( /) 52
§:ssd tarkoitettua maakunnan liikelaitosta;

6) sopimuspalokunnalla pelastustoimen jérjestelmidn kuuluvaa vapaachtoista palokuntaa,
laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt pelastuslaitoksen
kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtivien hoitamisesta.

Lisdksi tdssé laissa tarkoitetaan:

1) 6ljylld kivenndisoljya kaikissa muodoissaan, raakadljy, polttodljy, oljyliete, 6ljyjate ja ja-
lostetut tuotteet mukaan luettuina, sekd oljypitoista seosta ja jétetta;

2) muulla haitallisella aineella muuta sellaista ainetta kuin 6ljyd, jonka joutuminen mereen
saattaa aiheuttaa pilaantumista;

3) aluksella merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 2 §:n 14 kohdassa tar-
koitettua vesikulkuneuvoa;

4) maa-alueen dljyvahingolla sellaista maa-alueella tapahtuvaa vahinkoa tai haittaa, jonka
maahan tai veteen joutunut 6ljy aiheuttaa ihmiselle tai ympéristolle likaamalla, turmelemalla
tai pilaamalla maaperad, vesid, kasvillisuutta, eldimistod, laitteita tai rakenteita;

5) alusoljyvahingolla aluksesta aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa alkuperéé olevaa tapahtu-
masar] aa, ]oka Johtaa tai saattaa johtaa ol]ypaastoon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa ve-
sistdn tai meriympdriston taikka rannikon tilan tai nithin liittyvié etuja, ja joka vaatii kiireelli-
sesti suoritettavia toimia;

6) oljyvahingolla maa-alueen 6ljyvahinkoa ja alusoljyvahinkoa;

7) aluskemikaalivahingolla aluksesta merialueella aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa alkupe-
rdd olevaa tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa muun haitallisen aineen kuin 6ljyn
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padstoon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa meriympériston taikka rannikon tilan tai niithin
liittyvia etuja, ja joka vaatii kiireellisesti suoritettavia toimia;

8) jdlkitorjunnalla 6ljyvahingon torjuntaa, jota tehdddn 6ljyn pilaaman maaperén, pohjave-
den ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jdlkeen, kun vilttiméttomaét torjunta-
toimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn kerdédmiseksi on tehty.

63§
Avotulen teko

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttdd Ilmatieteen laitoksen antaman metsé- tai ruohik-
kopalovaroituksen aikana tai jos olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun syyn takia ovat sellai-
set, ettd metsdpalon, ruohikkopalon tai muun tulipalon vaara on ilmeinen.

Avotulta ei saa tehdé toisen maalle ilman maanomistajan lupaa.

Maakunnan pelastusviranomainen voi perustellusta syysté kieltdd avotulen teon maakunnas-
sa tai osassa sitd madrdajaksi. Padtoksestd tulee tiedottaa tarpeellisessa laajuudessa.

3 luku
Toiminnanharjoittajan seki rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuudet
10 §

Rakennusten uloskdytdvit

Uloskaytavit ja kulkureitit niille tulee tarvittaessa merkité ja valaista asianmukaisesti. Mer-
kitsemisesté ja valaisemisesta voidaan antaa tarkempia sdénnoksid siséministerion asetuksella.

11§
Kiinteistojen pelastustiet

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksiéd pelastustien merkitsemisesta.
12 §

Laitteiden kunnossapito

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia:

1) laitteiden toimintakunnossa pitdmiseen liittyvistd teknisistd yksityiskohdista ja menettely-
tavoista sekd kunnossapito-ohjelmasta;

2) laitteista, joille on tehtévé kayttdonotto- tai médrdaikaistarkastus tai jotka on huollettava
maédrivilein;

3) huollon ja tarkastuksen ajankohdasta ja méarévalista;

4) toimenpiteiden kirjaamisesta.
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16 §

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma on toimitettava viimeistddn 14 vuorokautta ennen ti-
laisuuden alkamista tiedoksi maakunnan pelastusviranomaiselle. Maakunnan pelastusviran-
omainen voi erityisestd syystd hyviaksya, ettd yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma toimite-
taan sille tiedoksi edelld mainitun médrdajan jélkeen. Jos 2 momentissa tarkoitettu selvitys ja
arvio tilaisuuden vaaroista ja riskeistd tai niiden perusteella méadritellyt turvallisuusjérjestelyt
ja ohjeet ovat maakunnan pelastusviranomaisen arvion mukaan puutteelliset, maakunnan pe-
lastusviranomainen voi palauttaa suunnitelman tdydennettdviksi. Maakunnan pelastusviran-
omaisen tulee myos tarvittaessa suorittaa kohteessa 80 §:n mukainen palotarkastus ja ryhtya
81 ja 82 §:n mukaisiin toimenpiteisiin. Maakunnan pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa il-
moittaa sille toimitetusta suunnitelmasta poliisille ja ensihoidosta vastaavalle terveysviran-
omaiselle. Velvollisuudesta ilmoittaa pelastusviranomaiselle réjéhteiden tai vaarallisten kemi-
kaalien kéytostd erikoistehosteena sdddetééin vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 81 §:ssé.

17 §

Palovaroittimet

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen laitteiden maéréstd, sijoittamisesta sekd toiminnasta.

18 §

Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa sekd palvelu- ja tukiasumisessa

Edelld 1 momentin mukaisella toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen ylldpidosta
ja palvelu- ja tukiasumisen jérjestdmisestd huolehtivaa maakuntaa, kuntaa ja muuta julkisoi-
keudellista yhteisdd. Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan myds yritystd ja muuta yhteisod, jo-
ka maakunnan, kunnan tai muun julkisoikeudellisen yhteison kanssa tehdyn sopimuksen pe-
rusteella tai muutoin vastaa tai huolehtii hoitolaitoksen ylldpidosta tai palvelu- ja tukiasumisen
jérjestdmisesta.

19§

Poistumisturvallisuusselvitys

Poistumisturvallisuusselvitys ja sen muutokset on toimitettava maakunnan pelastusviran-
omaiselle 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun arvion tekemistd varten. Poistumisturvallisuussel-
vitys on toimitettava lisdksi tiedoksi rakennusvalvontaviranomaiselle.
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20§
Poistumisturvallisuuden arviointi ja poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee arvioida poistumisturvallisuusselvityksen perusteel-
la, tayttadko poistumisturvallisuus 18 §:sséd sdddetyt vaatimukset.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisemista maakunnan pelastusviranomainen voi
velvoittaa toiminnanharjoittajan méiérdajassa tdydentimdin 19 §:ssé tarkoitettua poistumistur-
vallisuusselvitysti ja toteuttamaan yhteistydsséd pelastuslaitoksen kanssa kohteessa poistumis-
kokeen.

Jos poistumisturvallisuus ei tiytd 18 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tu-
lee laatia maakunnan pelastusviranomaisen asettamassa madrdajassa suunnitelma poistumis-
turvallisuuden saattamiseksi laissa sdddettyjen vaatimusten mukaiseksi.

21§
Poistumisturvallisuuden toteuttamismddrdys

Jos toiminnanharjoittajan 20 §:n 3 momentin mukaisesti suunnittelemilla toimenpiteilld ei
voida saattaa kohteen poistumisturvallisuutta vaatimusten mukaiseksi, maakunnan pelastusvi-
ranomaisen on annettava 81 §:n mukainen korjausmiirdys, jonka yhteydessa voidaan my0s
médritd 82 §:n mukaisia erityisié turvallisuusvaatimuksia.

22 a§
Oljyvaraston haltijan velvollisuus huolehtia torjuntavalmiudesta

Jokainen, joka varastoi 0ljyd samalla varastoalueella vdhintédén 100 000 litraa, mutta kuiten-
kin alle miljoona litraa, on velvollinen pitdméén varastoalueella paikallisten olosuhteiden vaa-
timan maéran torjuntaan soveltuvaa imeytys- tai muuta vastaavaa ainetta ja torjuntaan tarvit-
tavaa kalustoa sekd huolehtimaan siitd, etti saatavissa on niiden kdyttoon perehtynyttd henki-
16stdd. Jos varastoalue sijaitsee siten, ettd sieltd voi 6ljyvuodon yhteydessa joutua oljya vesis-
to0n, on varastoalueella oltava niin paljon 6ljypuomia, ettd sen avulla voidaan estéé dljyn le-
vidminen vesistossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun varaston haltijan on huolehdittava siité, ettd varaston henki-
16kunta on perehtynyt 6ljyvahinkojen halytysjarjestelméén ja ettd henkilskunnan tiedossa ovat
ne paikat, jotka viranomainen on hyviksynyt 6ljyisen jatteen kerdys- ja havityspaikoiksi.

Jakeluasemilta edellytettdvésti torjuntavalmiudesta sdddetdan vaarallisten kemikaalien ja ra-
jéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa.

22b§
Suuren éljyvaraston haltijan velvollisuus huolehtia torjuntavalmiudesta

Jos 6ljyn méddrd muualla kuin rannikolla sijaitsevalla varastoalueella on miljoona litraa tai
suurempi, varastoija on velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon va-
ralta. Varastoijan on myds hankittava 6ljyvahinkojen ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeel-
lista kalustoa sekéd huolehdittava siitd, ettd saatavissa on sen kdyttoon perehtynyttd henkilGs-
4. Suunnitelma on toimitettava tiedoksi aluehallintovirastolle.

Tarkemmat sdédnndkset 1 momentissa tarkoitetuista suunnitelmasta ja tarvittavasta torjunta-
kalustosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
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22¢c§

Sataman pitdjdn ja rannikkoalueen toiminnanharjoittajan velvollisuus huolehtia torjuntaval-
miudesta

Pédasiassa kauppamerenkulun kayttoon tarkoitetun sataman pitéjé ja muun rannikkoalueella
miljoona litraa tai sitd enemmaén Oljya tai muita haitallisia aineita varastoivan laitoksen toi-
minnan harjoittaja on velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon varalta. Sataman pitéjén ja toiminnan harjoittajan on hankittava 6ljy-
vahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa.
Toiminnanharjoittajan tulee my6s huolehtia siitd, ettd torjuntakaluston kayttdjiksi on saatavis-
sa koulutettua henkildstdd. Suunnitelma on toimitettava tiedoksi aluehallintovirastolle.

Tarkemmat sddnndkset 1 momentissa tarkoitetuista suunnitelmasta ja tarvittavasta torjunta-
kalustosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

26 §
Pelastusviranomaiset

Valtion pelastusviranomaisia ovat sisdministerion pelastusylijohtaja ja hdnen maadrdamansa
siséministerion virkamiehet.

Maakunnan pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hdnen ma&raa-
ménsé pelastuslaitoksen viranhaltijat.

27§
Maakunnan pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvdt

Maakunta vastaa pelastustoimen jérjestdmisestd siten kuin maakuntalaissa ja pelastustoimen
jéarjestamisestd ( / ) annetussa laissa sdddetddn. Maakunta vastaa lisdksi pelastustoimen vas-
tuulle kuuluvien nuohouspalvelujen jarjestimisestd siten kuin tdssé laissa sdddetdan.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnisté, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnet-
tomuuksien torjuntaan seké asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnet-
tomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtévisti,

3) védestOn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytys-
jérjestelmist;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.

Edelld 2 momentissa saddetyn liséksi pelastuslaitos:

1) hoitaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtdvia siten kuin maakunta siitd paattas;

2) osallistuu 38 §:ssé tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvilisen avun vastaanottamisen edellyttdméédn valmiuden yl-
lapitoon;

3) huolehtii muistakin muussa laissa maakunnan pelastustoimelle sédddetyisté tehtévista.

Maakunnan ja pelastuslaitoksen tehtivistd pelastustoimessa voidaan antaa tarkempia séén-
ndksid valtioneuvoston asetuksella.
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27a8
Rajavartiolaitoksen tehtdvit pelastustoimessa

Rajavartiolaitos huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld ta-
pahtuneissa alusdljyvahingoissa ja aluskemikaalivahingoissa ja sovittaa yhteen siihen varau-
tumista.

Meripelastuskeskus toimii Suomea sitovien kansainvélisten meriympéristdvahinkojen tor-
juntaa koskevien sopimusten yhteyspisteend ja vastaa tdllaisten sopimusten edellyttdmaisti
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoitusten tekemisestd muille valtioille. Li-
séksi meripelastuskeskus toimii merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvalli-
suudesta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/30/EU 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteend ja toimittaa maini-
tun artiklan 4 b kohdassa tarkoitetut tiedot kohdassa tarkoitetulle jasenvaltiolle.

Rajavartiolaitoksen tehtdvistd pelastustoimessa voidaan antaa tarkempia sddannoksié sisdmi-
nisterion asetuksella.

30§
Sammutusvesi

Pelastuslaitoksen tulee tehdd suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta
(sammutusvesisuunnitelma) yhteisty0ssd maakuntaan kuuluvien kuntien ja maakunnan alueel-
la toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten sekéa
néille vettd toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten,
ettd sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat pelastustoimen jérjestimisestd anne-
tun lain 12 §:ssé tarkoitetussa palvelutasopédtoksessd madriteltyjd onnettomuusuhkia. Sammu-
tusvesisuunnitelman hyvéksyy maakuntavaltuusto.

Kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin
sammutusvesisuunnitelmassa madritellylld tavalla. Kunnan tulee ottaa sammutusveden han-
kinta huomioon vesihuoltolain mukaisessa vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa sekd hyvék-
syessddn vesihuoltolaitokselle vesihuoltolaissa tarkoitetun toiminta-alueen. Kunnan vastuulla
olevaan sammutusveden hankintaan kuuluu liséksi velvollisuus huolehtia sammutusvesisuun-
nitelmassa madriteltdvistd sammutusveden ottopaikoista luonnonvesildhteisiin.

Vesihuoltolaissa tarkoitettu vesihuoltolaitos ja télle vettd toimittava vesilaitos toimittaa
sammutusvettd vesijohtoverkostosta sammutusvesisuunnitelmassa mééritellylld tavalla pelas-
tuslaitoksen tarpeisiin. Sammutusveden toimittamiseen kuuluu vedenhankinta ja johtaminen
vesihuoltolaitoksen verkostoon kuuluviin paloposteihin ja sammutusvesiasemille. Lisdksi
sammutusveden toimittamiseen kuuluu palopostien ja sammutusvesiasemien kunnossapito ja
huolto. Sammutusveden toimittamisesta aiheutuvien kustannusten jakamisen perusteista sovi-
taan sammutusvesisuunnitelmassa sammutusveden hankinnasta 2 momentin mukaisesti vas-
taavan kunnan tai maakunnan pelastustoimen ja sammutusvetti toimittavan vesihuoltolaitok-
sen kesken.

318§
Vastuu metsdpalojen tihystyksestd ja metsd- ja ruohikkopalovaroituksen antamisesta
Sisdministerion tehtdvéanad on jarjestdd harvaan asutulla seudulla tehokas metsdpalojen tahys-
tys, jos metsdpalon vaara on ilmeinen.

IImatieteen laitoksen tulee antaa metséi- tai ruohikkopalovaroitus alueelle, jossa metsé- tai
ruohikkopalon vaaran arvioidaan maanpinnan kuivuuden ja sédfolosuhteiden johdosta olevan
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ilmeinen. [lmatieteen laitoksen tulee huolehtia siitd, ettd varoituksesta tiedotetaan tarpeellises-
sa laajuudessa.

32§

Pelastustoiminnan sisdlto

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen tulee kiireellises-
ti ryhtyéd vahinkojen torjumiseksi tai rajoittamiseksi kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin toimenpi-
teisiin, joista aiheutuvat kustannukset tai vahingot eivit ole ilmeisessé epdsuhteessa uhattuina
oleviin taloudellisiin j ja muihin arvoihin. Torjuntatoimenpiteet on suoritettava niin, ettei luon-
non ja ympaériston saattamista samaan tilaan, jossa se oli ennen Vahinkotapahtumaa, tarpeet-
tomasti vaikeuteta.

Olosuhteiden vaatiessa tehtavit on asetettava kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.

33§
Hdlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee yhteistydssé pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien vi-
ranomaisten sekd Hétékeskuslaitoksen kanssa laatia hélytysohje pelastustoiminnassa tarvitta-
vien voimavarojen hélyttdmisestd. Hélytysohjeessa tulee ottaa huomioon myos pelastuslaitos-
ten maakuntalain 51 §:ssé tarkoitettuun sopimukseen perustuva yhteistoiminta ja timén lain
45 §:ssé pelastuslaitokselle sdddetty velvollisuus antaa apua toiselle pelastuslaitokselle.

Hélytysohje on laadittava siten, ettd hatidkeskus voi halyttdd pelastustoimintaan lahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siité, mistd maakunnasta ne ovat.

Pelastuslaitosten on huolehdittava hélytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta
seka pelastuslaitosten kesken ettd Hatikeskuslaitoksen kanssa.

34§
Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtajana toimii sen maakunnan pelastusviranomainen, jossa onnetto-
muus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei maakuntalain 51 §:n nojalla toisin ole sovittu
tai pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain 3 §:n nojalla sdddetty. Pelastustoimintaa voi
kuitenkin tilapdisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalokun-
taan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan
johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun alaisena.

Alusdljyvahingossa ja aluskemikaalivahingossa Suomen aluevesilld aavalla seléllé tai talo-
usvyohykkeelld pelastustoiminnan johtajan asettaa kuitenkin Rajavartiolaitos.

Valtion pelastusviranomaisella on oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja ja maa-
ritd pelastustoiminnan johtajasta ja hdnen toimialueestaan toisin kuin 1 momentissa sdédetéén.

Jos eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttdmiseksi on
tarpeen, pelastustoiminnan johtajan tulee tehdd pelastustoiminnan aloittamisesta tai lopettami-
sesta nimenomainen paitds. Paédtoksestd on ilmoitettava asianomaisille viranomaisille ja asi-
anosaisille heti, kun se on mahdollista. Pyydettdessé paétds on vahvistettava kirjallisesti. Jalki-
raivaukseen ja -vartiointiin liittyvastd pelastustoiminnan johtajan paitdksestd lopettaa pelas-
tustoiminta sdddetdan 40 §:ssi.
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35§

Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhméiin tulee
kutsua ymparistonsuojelun asiantuntija tai varata tillaiselle asiantuntijalle tilaisuus tulla kuul-
luksi.

36§
Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidmisen estdmiseksi sekd muun onnettomuuden torju-
miseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi sekd vaaran vélttdmiseksi maakunnan pelastusviran-
omaisella ja valtion pelastusviranomaisella on oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei muutoin
ole mahdollista:

1) méaratd ihmisid suojautumaan sekd panna toimeen suojavaisto;

2) ryhtyd sellaisiin valttdméttomiin toimenpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiinteélle
tai irtaimelle omaisuudelle;

3) midratd antamaan kéiytettdvaksi rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksié ja vélineita
sekd pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, vilineiti ja tarvikkeita, elintarvikkeita, poltto- ja
voiteluaineita ja sammutusaineita;

4) ryhtyd muihinkin pelastustoiminnassa tarpeellisiin toimenpiteisiin.

36a§

Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjunnas-
sa

Jos Oljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi ja vahinkojen seurausten rajoitta-
miseksi on vilttimatontd, pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus:

1) ottaa tilapdisesti kdyttoon vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita ja tarvikkeita, tarpeellisia
viestintd- ja kuljetusvélineitd, tyokoneita ja -vilineitd sekd lastaukseen, purkaukseen tai véliai-
kaiseen varastoimiseen tarvittavia tiloja ja paikkoja;

2) nousta maihin ja liikkua toisen alueella;

3) médratd maa- ja vesirakennustoimenpiteisti toisen alueella;

4) rajoittaa vesiliikennettd; seka

5) ryhtyd muihin 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisiin toimiin.

Jos Oljyvahinko tai aluskemikaalivahinko, sen vaara tai vahingon levidmisen mahdollisuus
on niin suuri, ettd pelastustoimintaa johtavan viranomaisen kadytdssd oleva henkildsto tai ka-
lusto ei riitd vahingon tehokkaaseen torjumiseen tai ehkiisyyn, pelastustoimintaa johtavalla
viranomaisella on oikeus madrédtd sataman pitdja, laitoksen haltija, 6ljyn varastoija tai muu,
jolla on torjuntakalustoa tai niiden kéyttoon perehtynyttd henkilostod, asettamaan ndmé pelas-
tustoimintaa johtavan viranomaisen kayttoon, jollei tastd aiheudu toiminnan harjoittajalle koh-
tuutonta haittaa.
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36b§
Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet

Jos Suomen aluevesilld tai talousvydhykkeelld alus uppoaa, joutuu karille tai yhteentérma-
yksen osapuoleksi, saa vuodon tai konevian taikka muutoin joutuu tilaan, johon liittyy ilmei-
nen 6ljyn tai muun haitallisen aineen vuodon vaara, Rajavartiolaitos voi méarita ryhdyttavaksi
sellaisiin alukseen ja sen lastiin kohdistuviin pelastus- tai muihin toimenpiteisiin, jotka se kat-
soo valttdmattomiksi vesien pilaantumisen ehkdisemiseksi tai rajoittamiseksi. Ennen toimenpi-
teisiin ryhtymistd Rajavartiolaitoksen on neuvoteltava tilanteesta Liikenteen turvallisuusviras-
ton kanssa sekd kuultava asianomaista ymparistoviranomaista, ellei tilanteen kiireellisyys
muuta edellyti. Lisdksi Rajavartiolaitoksen on neuvoteltava aluksen omistajan, toimeksiannon
saaneen pelastusyhtion ja vakuutuksenantajien edustajien kanssa, jos se voi tapahtua aiheut-
tamatta tarpeetonta viivytysta.

Mitd 1 momentissa sdddetédén Rajavartiolaitoksen oikeuksista ja velvollisuuksista, sovelle-
taan myoOs pelastustoiminnan johtajaan, jos 1| momentissa tarkoitettu alusta koskeva tapahtuma
sattuu Suomen sisdvesialueella.

Sen aluksen paillikko, josta vesien pilaantuminen tai sen vaara on aiheutunut, on velvollinen
antamaan viranomaisille vahingollisten seurausten estdmiseksi kaikkea apua, jota olosuhteet
huomioon ottaen voidaan vaatia.

36c¢§
Torjuntakemikaalin kéytto

Sisdministerio voi poikkeustapauksessa paittdd merenkulun ympéristonsuojelulain 2 luvun 2
§m 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen 6ljypitoisten aineiden tai mainitun lain 4 luvun 3 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen haitallisten nestemadisten aineiden (forjuntakemikaali)
kiytostéd alusoljy- ja aluskemikaalivahingon torjunnassa.

Sisdministerion on ennen paitoksen tekemistd kuultava Suomen ymparistokeskusta ja var-
mistuttava, ettd torjuntakemikaali on kyseisen vahingon torjunnassa huomattavasti muita tor-
Juntamenetelmla parempi eikd torjuntakemikaalin kdytostd aiheudu ilmeistéd vesien pilaantu-
misen vaaraa eikd muuta haittaa ihmisen terveydelle tai ympéristolle.

38§

Kansainvilinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suomalaisen henkiloston palvelus-
suhteesta, kelpoisuudesta ja henkiloston asemasta avustustoiminnassa sidddetdin siviilihenki-
16ston osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004).

39§
Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky
Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkildstéon kuuluvan pelastustoimintaan osallis-
tuvan henkilon tulee ylldpitdd tehtaviensd edellyttimid perustaitoja ja kuntoa. Pelastustoimin-

taan kuuluvien eri tehtévien edellyttdmien perustaitojen ja kunnon tasosta sekéd kuntotestien
jarjestdmisestd voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid sisiministerion asetuksella.
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40 §
Jdlkiraivaus ja -vartiointi sekd jélkitorjunta

Kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan tulipalon jilkiraivauksesta ja -vartioinnista
sen jdlkeen, kun tilanne ei endd vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteitd. Ajankohdan ratkaisee
pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtajan tulee tehdd 34 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu paatos pelastustoiminnan lopettamisesta ja ilmoittaa siitd kohteen omistajalle. Oljyvahin-
goissa ilmoitus tulee tehdé 6ljyvahinkojen jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle. Pyydet-
téessd padtds on vahvistettava kirjallisesti.

Jos kohteen omistajaa ei tavoiteta tai tima ei huolehdi jélkiraivauksen ja -vartioinnin suorit-
tamisesta, maakunnan pelastusviranomaisella on oikeus teettdd véalttimattomat toimenpiteet
omistajan kustannuksella.

42§

Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemisessd

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessd havaitsevat tai muutoin saavat tietdd rakennuk-
sessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, hei-
dén tulee mahdollisten salassapitosdénnosten estamaéttd ilmoittaa asiasta maakunnan pelastus-
viranomaiselle. [Imoitusvelvollisuus koskee my6s maakuntaa, kuntaa, muuta julkisyhteisod ja
nédiden palveluksessa olevaa henkilostod sekd 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen
ylldpidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jéarjestdmisestd huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja
tadman palveluksessa olevaa henkilostoa.

46 §
Yhteistyé pelastustoiminnassa

Valtion, maakunnan ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osal-
listumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin 47 §:ssé sai-
detddn sekd toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan to-
teuttaa tehokkaasti.

Edelld 1 momentissa sdddetyssé tarkoituksessa:

1) hatdkeskukset vastaanottavat hatdilmoituksia ja valittavét ilmoitukset asianomaisille yksi-
koille sekd toimivat pelastustoimen viestikeskuksena siten kuin siitd hitdkeskustoiminnasta
annetussa laissa (692/2010) sdddetiin;

2) Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla kéytettévéksi pelastustoimintaan
tarvittavaa kalustoa, henkilostdd ja asiantuntijapalveluja siten kuin siitd puolustusvoimista an-
netussa laissa (551/2007) saadetéén;

3) sen lisdksi, mitd tissd laissa muuten sdddetddn, Rajavartiolaitos osallistuu pelastustoimin-
taan antamalla kaytettaviksi kalustoa, henkilditd ja asiantuntijapalveluita siten kuin siitd Raja-
vartiolaissa (578/2005) sdddetédén;

4) poliisi huolehtii kadonneiden etsinndstd maa-alueilla ja sisévesilld, vaara-alueiden eristé-
misestd ja muista jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseen kuuluvista tehtévistd onnetto-
muuspaikalla;

5) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa séé-
doksissd madrdtyn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestdmisestd sekd psykososiaali-
sen tuen palveluista ja onnettomuuden johdosta hétéédn joutuneiden huollosta ja majoituksesta;
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6) ympdristoterveydenhuollon jirjestimisestd vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan lai-
tokset huolehtivat yksilon ja hdnen elinympéristonsé terveydensuojelua koskevista tehtdvista
niitd koskevissa sdddoksissd madrityn tydnjaon mukaisesti;

7) ympéristoviranomaiset, maa- ja metsitalousviranomaiset ja vesitalousviranomaiset sekéa
hallinnonalojen laitokset huolehtivat niitd koskevissa sdédoksissd maardtyn tydonjaon mukai-
sesti ymparistonsuojelusta, tulvariskien hallinnasta ja patoturvallisuudesta;

8) litkenne- ja viestintiasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat:

a) vaaratiedotteiden vélittimisestd vaestolle sdhkoisten joukkoviestimien kautta;

b) likkennevéylien raivauksesta;

c) litkkennevéylien kdyton yhteistoimintakysymyksistd suojavéistdissa;

d) ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelun jirjestdmisesté siten kuin siitd ilmailulain (864/2014)
121 §:ssd sdddetddn;

9) Sateilyturvakeskus valvoo ydinenergian ja siteilyn kdyton turvallisuutta ja turva- ja val-
miusjdrjestelyji sekd sateilytilannetta, yllapitda tehtdviensd edellyttiméa valmiutta normaalista
poikkeavien siteilytilanteiden varalta, ilmoittaa, varoittaa ja raportoi poikkeavista séteilytilan-
teista, arvioi sdteilytapahtumien turvallisuusmerkitystéd seké antaa suojelutoimia koskevia suo-
situksia;

10) Ilmatieteen laitos luovuttaa asianomaiselle viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen
suunnittelussa tarpeelliset sdétiedot, varoitukset, havainnot ja ennusteet sekd ajelehtimisarviot
merialueille ja arviot radioaktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden kulkeutumisesta ilmake-
héssé;

11) siviilipalveluskeskus osallistuu pelastustoimintaan ja viestonsuojeluun sen mukaan kuin
osallistumisesta erikseen sdddetddn tai maaritiin,

12) valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset, maakunnan seka
kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautu-
vat ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtdvédalueensa, keskindisen tyonjakonsa ja niitd koske-
van lainsddddnnon mukaisesti;

13) Suomen ympéristokeskus, Liikenteen turvallisuusvirasto ja Puolustusvoimat osallistuvat
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan siten kuin tissd tai muussa laissa tarkemmin
sdddetddn.

Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistydstd pelastustoiminnassa voidaan antaa tar-
kempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.

47 §
Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia maakunnan onnettomuusuhkien edellyttimét pelastustoimintaa
ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomai-
sille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoi-
minnassa ja sithen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yh-
teistoiminnassa keskendin tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensi hoitamisesta pelastustoimin-
nan yhteydessé ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Merialueella tapahtuvaa alusdljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
koskevat suunnitelmat laaditaan kuitenkin Rajavartiolaitoksen johdolla.

Pelastuslaitokselle ja Rajavartiolaitokselle on annettava selvitykset pelastustoimintaan kay-
tettdvisséd olevista voimavaroista.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid laadittavista pelastustoimen
suunnitelmista seki niiden siséllosta ja rakenteesta.
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48 §

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma

Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutumista valvoo sisdministerio. Tapahtu-
neesta onnettomuudesta on tehtdvd merkinnit 91 §:ssé tarkoitettuun toimenpiderekisteriin.

Sisaministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid ulkoisen pelastussuunnitelman
laatimisesta, uusimisesta ja siséllostd, vdeston kuulemisesta suunnitelman laatimisen yhtey-
dessd ja suunnitelmasta tiedottamisesta, suunnitelman mukaisista harjoituksista, suunnitelman
ja harjoitusten toteutumisen valvonnasta sekd asianomaisissa kohteissa tapahtuneita onnetto-
muuksia koskevien tietojen merkitsemisestd pelastustoimen toimenpiderekisteriin.

49 §

Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja Rajavartiolai-
tokselle

Sen lisdksi, mitd 46 §:ssd sdddetddn viranomaisten yhteistydstd pelastustoiminnassa, valtion,
maakunnan ja kunnan viranomaiset ja laitokset sekd Suomen metsdkeskuksesta annetussa lais-
sa (418/2011) tarkoitettu Suomen metsékeskus ovat velvollisia antamaan pyynnosté pelastus-
viranomaisille ja Rajavartiolaitokselle toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten soveltuvaa
virka-apua pelastusviranomaisten ja Rajavartiolaitoksen tdssé laissa sdddetyn tehtévén suorit-
tamiseksi. Sama velvollisuus on valtion omistamilla liikelaitoksilla ja yhtioilla.

Poliisi on lisdksi velvollinen antamaan virka-apua, joka on tarpeen 80 §:n mukaisen palotar-
kastuksen ja muun valvontatehtdvén toimittamiseksi, 81 §:n 3 momentissa tarkoitetun onnet-
tomuusvaaran estamiseksi sekd 88 §:n mukaisen tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Metsidhallitus on velvollinen antamaan pelastusviranomaisille asiantuntija-apua metsépalo-
jen torjunnassa ja varautumaan omatoimisesti hallinnassaan olevalla valtion maalla tapahtuvi-
en metsdpalojen ehkdisyyn ja torjuntaan yhteisty0ssa pelastusviranomaisten kanssa.

Padtoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun virka-avun ja 3 momentissa tarkoitetun asiantunti-
ja-avun pyytamlsesta tekee asianomainen pelastusviranomainen tai Rajavartiolaitos.

Virka- ja asiantuntija-avusta voidaan antaa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksel-
la.

508§
Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille
Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, maakunnan tai
kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi.
Virka-avun antamisesta voidaan antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.
568§
Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta
Pelastuslaitoksen tulee huolehtia siitd, ettd sen sivutoimisella henkilostolla sekd sopimuspa-

lokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteison henkildst6lld on 57 §:n 2 momentissa sdddet-
ty koulutus.
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57§
Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen pddtoimiselta miehistoltd, alipaallystoltd
ja paéllystolta vaaditaan virkaa tai tehtdvad vastaava pelastusalan tutkinto.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta sekd sopimuspalokuntaan ja muuhun sopi-
muksen tehneeseen yhteisoon kuuluvalta henkil6ltd vaaditaan Pelastusopiston opetussuunni-
telman mukainen koulutus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista tutkinnoista ja koulutuksesta.

58§
Erivapaudet

Sisdministerid voi erityisistd syistd antaa erivapauden tidssé laissa sdédetyistd kelpoisuusvaa-
timuksista pelastuslaitoksen virkaan tai tehtivaén.

64§
Pelastustoimen viranomaisten varautuminen vdestonsuojeluun

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien viestonsuojelutehti-
vien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin ja etukdteen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla véestdonsuojelutehtavien edellyttdmastd sodan ajan uhkien ja niiden vaiku-
tusten arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkil0stod ja véestonsuojelun johto- ja erityishenkilostoa
sekd muuta henkildstoéd véiestonsuojelutehtéviin;

3) huolehtimalla vaestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja hilytysjérjestelmien perustamisesta
ja yllapidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssd tarkoitettuun véeston siirtdmiseen; seki

5) huolehtimalla muistakin néitd vastaavista toimenpiteista.

Edelld 1 momentissa séddetyn liséksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikke-
usoloihin sééddetddn valmiuslaissa.

65 §
Yhteistoiminta viestonsuojeluun varautumisessa

Valtion, maakunnan ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekd muun julkisyh-
teison vastuulla olevat vdestonsuojelutehtdvit ja niihin varautuminen kuuluvat niissi palvele-
van viran- tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkilon
tehtaviin. Edelld sanottu koskee myos néiden tehtdvien suorittamista varten tarpeelliseen kou-
lutukseen osallistumista.

Kukin viranomainen huolehtii véestonsuojelutehtéviin tarvitsemansa henkiloston varaami-
sesta ja kouluttamisesta.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien viestonsuojelutehtivien
edellyttimén toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Ahvenanmaan valtionvirasto
huolehtii yleisesti Ahvenanmaan maakuntaa koskevien véestdonsuojeluvalmistelujen ja -
jérjestelyjen yhteensovittamisesta.
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Viranomaiset, laitokset ja litkelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan véestonsuoje-
luun, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskendén tar-
peelliset suunnitelmat tehtdavienséd hoitamisesta véestonsuojelussa. Pelastuslaitokselle on an-
nettava selvitykset viestonsuojeluun kaytettavissé olevista voimavaroista.

Edelld 4 momentissa sdddetyssé tarkoituksessa:

1) Puolustusvoimat antaa pelastusviranomaisille sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten ar-
viointia varten tarvittavat tiedot;

2) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa séé-
doksissd méadrdtyn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jérjestémisestd sekd psykososiaali-
sen tuen palveluista seké valmiuslain 121 §:n nojalla siirretyn véeston majoituksesta, muoni-
tuksesta ja muusta huollosta ja siirretyn véeston tilapédisesté majoittamisesta;

3) liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat
litkkennevaylien kdyton yhteistoimintakysymyksistd ja kuljetusten jarjestdmisestd valmiuslain
121 §:ssé tarkoitetussa vieston siirtdimisessa.

Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistydsté ja suunnitelmista viestonsuojeluun va-
rautumisessa voidaan antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston asetuksella.

66 §
Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Viestonsuojelutehtavid hoitava henkildsto nauttii aseellisissa selkkauksissa humanitddrisia
tehtéivid suorittaessaan kunnioitusta ja suojelua, josta on sovittu Geneven yleissopimuksissa
sekd kansainvilisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta ja kansainvélistd luonnetta
vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssd Geneven yleissopimusten
I lisdpdytékirjan 61 artiklassa. Sama koskee artiklassa maéiritellyissi tehtdvissd kéytettdvia
materiaalia ja tiloja.

Sisdministerid péaéttdd asianomaisen ministeridon tai maakunnan pelastusviranomaisen esi-
tyksestd, mitd henkilditd, materiaalia ja tiloja 1 momentissa tarkoitettu suojelu koskee. Ah-
venmaan maakunnassa esityksen tekee Ahvenanmaan valtionvirasto.

67§
Velvollisuus osallistua vdesténsuojelukoulutukseen

Sisdministerid voi asianomaisen ministerion tai maakunnan pelastusviranomaisen esitykses-
td madratd viestonsuojelun johto- ja muun erityishenkildston osallistumaan Pelastusopiston
jarjestamadn viestonsuojelukoulutukseen enintddn kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa. Ah-
venmaan maakunnassa esityksen tekee Ahvenanmaan valtionvirasto.

718§
Viestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessd

Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessé tehtdva rakennukseen tai sen 14-
heisyyteen viestonsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittivén rakennuksessa asuvia,
pysyvisti tyoskentelevid tai muutoin oleskelevia henkil6itd varten. Viestonsuojan rakentamis-
velvollisuus ei kuitenkaan koske maakaytto- ja rakennuslain (132/1999) 176 §:ssé tarkoitettua
tilapdistd rakennusta tai muuta méardajan paikallaan pysytettdvaa rakennusta eikd muuta sel-
laista rakennusta, jonka videstonsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suh-
teessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin.
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Viestonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa ra-
kennusryhméd varten, jos sen kerrosala on vahintddn 1 200 nelidmetrid ja siinid asutaan tai
tyoskennellddn tai oleskellaan muutoin pysyvésti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoon-
tumisrakennusta varten viestonsuoja on edellé tissd momentissa sdaddetystéd poiketen rakennet-
tava, jos rakennuksen tai rakennusryhmén kerrosala on véhintdén 1 500 nelidmetrid. Véeston-
suojan rakentamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai yhteises-
sd viestonsuojassa on ennestddn tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sdddetty
maara vaatimukset tdyttavid suojapaikkoja.

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo olevia rakennuksia, joita varten on véestdnsuoja, ei
oteta huomioon uudisrakennuksen véestonsuojan rakentamisvelvollisuutta médrattiessd eiké
myoskddn rakennuksia, joiden osittaisesta loppukatselmuksesta on kulunut yli viisi vuotta en-
nen rakennuslupahakemuksen vireille tuloa.

Rakennusluvan myontéva viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennet-
tavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen viestdnsuojan, jos se rakennetaan vii-
den vuoden kuluessa ensimmaéisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta. Rakennus-
luvan mydntévé viranomainen voi sallia yhteisen védestonsuojan rakennettavaksi myShemmin-
kin kuin viiden vuoden kuluessa ensimmadisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta,
jos sithen on perusteltu syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikennd suojautumis-
mahdollisuuksia.

74 §
Viestonsuojien rakenteelliset ja muut vaatimukset

Viestonsuojan tulee antaa siind oleskeleville suoja asevaikutuksilta ja rakennussortumilta
sekd ionisoivalta séteilyltd ja myrkyllisiltd aineilta. Véestonsuojan ldmpétilan, ilmanlaadun ja
hygieenisen varustetason tulee olla tilan kdyttStarkoitus huomioon ottaen riittdva. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid suojan koosta, rakenteesta ja sijainnista.
Viestonsuojan teknisistd yksityiskohdista annetaan tarkempia sdédnnoksiéd sisiministerion ase-
tuksella.

758§
Helpotusten myontiminen

Rakennusluvan myontdva viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan yksittaistapauk-
sessa myoOntdd vapautuksen laissa sdddetystd véestdonsuojan rakentamisvelvollisuudesta, jos
viestonsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia rakentamis-
kustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai viestonsuojan
rakentaminen ilman suuria teknisié vaikeuksia ei kdy péinsé.

Rakennusluvan myontdvd viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan myontai poik-
keuksen tdmédn lain nojalla sdddetyistd vdestonsuojaa koskevista teknisistd vaatimuksista tai
koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos sithen on perusteltu syy eikd poikkeuksen tekeminen olen-
naisesti heikenné suojautumismahdollisuuksia.

Rakennusluvan myontéivé viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan mydntéé vapau-
tuksen vdestonsuojien rakentamisesta tietylld alueella, jos sielld pelastusviranomaisen arvion
mukaan on ennestadn riittdvd maird suojapaikkoja tai vdeston suojaaminen on turvattu muulla
tavoin.
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79 §

Valvontasuunnitelma

Valvontasuunnitelman tulee perustua maakunnan pelastustoimen palvelutasopdatokseen.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on erityinen
syy. Valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi sisdministeriolle.

80§
Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvdn toimittaminen

Palotarkastuksia ja muita 78 §:n mukaisen valvontatehtéivin edellyttdimid toimenpiteitd saa
suorittaa maakunnan pelastusviranomainen.

Palotarkastus saadaan suorittaa rakennuksessa ja rakennelmassa, niihin kuuluvissa huoneis-
toissa ja asunnoissa sekd muissa kohteissa. Palotarkastuksen suorittaja on pédstettdva kaikkiin
tarkastettaviin tiloihin ja kohteisiin. Tarkastettavan kohteen edustajan on esitettiva sdddoksis-
s vaaditut suunnitelmat, muut asiakirjat ja jérjestelyt.

Kiinteistdn omistajan, haltijan ja tmmmnanharjmtta]an on pyynndstd toimitettava maakun-
nan pelastuswranomalselle maksutta 15 §:ssé tarkoitettu pelastussuunnitelma, 22 b ja 22 ¢
§:ssé tarkoitettu suunnitelma ja mahdolliset muut sellaiset kohteen palo- ja poistumisturvalli-
suudesta laaditut asiakirjat, joita maakunnan pelastusviranomainen tarvitsee 78 §:n mukaisessa
valvontatehtdvéssaan.

Palotarkastuksesta on laadittava poytékirja, jossa tulee riittavasti yksiloidd tarkastuskohde,
tarkastuksen kulku, tarkastajan tekemdt keskeiset havainnot, tarkastettavan kohteen edustajan
esittdima selvitys sekd johtopddtokset ja niiden perustelut. Poytikirja on myds laadittava, jos
maakunnan pelastusviranomainen muutoin valvonnan yhteydessé antaa 81 §:ssé tarkoitetun
korjausmédrayksen tai keskeyttid vélittomén tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheut-
tavan toiminnan. Poytékirja on viipymattd annettava tiedoksi asianosaisille.

81§
Korjausmddrdys ja toiminnan keskeyttaminen

Jos maakunnan pelastusviranomainen valvontatehtivdd suorittaessaan havaitsee puutteita
tassd laissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa, pelastusviranomaisen on maérattiva ne
korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti korjata, korjaamiselle tulee antaa méaréaika.

Jos maakunnan pelastusviranomainen tdméin lain mukaista valvontatehtdvii suorittaessaan
havaitsee puutteita muussa laissa sdédettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvioi puutteiden
aiheuttavan vakavaa vaaraa henkilGturvallisuudelle, pelastusviranomainen voi maaratd puut-
teet korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti korjata, asiasta tulee ilmoittaa asianomaiselle val-
vontaviranomaiselle.

Jos valvontatehtivissa tai muutoin havaittu puutteellisuus tai virheellinen menettely aiheut-
taa vélittdmén tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran, pelastusviranomaisella on oikeus
tarvittaessa heti keskeyttdd toiminta ja mééritd onnettomuuden ehkdisemiseksi valttimatto-
misti toimenpiteistd. Médrdysta on heti noudatettava.

95



HE 18/2018 vp

82§
Erityiset turvallisuusvaatimukset

Kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkilo- tai paloturvallisuu-
delle tai ympéristolle tavanomaista suuremman vaaran, maakunnan pelastusviranomainen voi,
jos se on vilttdimatontd, madrdtd toiminnanharjoittajan hankkimaan tarkoituksenmukaista
sammutuskalustoa ja muita pelastustytd helpottavia laitteita tai asentamaan automaattisen
sammutuslaitteiston taikka ryhtyméédn kohteessa muihin vélttdméttomiin toimenpiteisiin on-
nettomuuksien ehkéisemiseksi sekéd ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden va-
ralta.

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee kuulla maankayttd- ja rakennuslain 124 §:ssé tarkoi-
tettua kunnan rakennusvalvontaviranomaista valmisteltaessa 1 momentissa tarkoitettua maa-
rdystd kohteessa edellytettavistd turvallisuusvaatimuksista, jos turvallisuusvaatimusten toteut-
taminen edellyttdd rakennuslupaa tai toimenpidelupaa.

83§
Puolustusvoimien salassa pidettdvit kohteet

Mité 78 §:ssd sdddetédn, ei koske sellaisia Puolustusvoimien hallinnassa olevia kohteita, jot-
ka valtakunnan turvallisuuden vuoksi on pidettdvé salassa ja joiden valvontatehtidvastda Puolus-
tusvoimat on maakunnan pelastusviranomaiselle ilmoittanut pitédvénsd huolta. Puolustusvoi-
mat vastaa ndiden kohteiden palotarkastuksista. Tarkastustoiminnasta voidaan antaa tarkempia
saannoksid puolustusministerion asetuksella.

878§
Velvollisuus tilastotietojen antamiseen

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee toimittaa pelastustoimen suoritteista, voimavaroista,
jarjestelyistd ja muusta varautumisesta sekd toimenpiderekisteristd maksutta sisiministeriolle
ja Pelastusopistolle tietoja, jotka ovat tarpeen tilastojen tekemistd varten. Tiedot voidaan tar-
vittaessa luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla, ja ne voivat siséltdd my0s salassa pidetta-
vid tietoja.

88§
Tiedonsaantioikeus palon- ja onnettomuuden tutkinnassa

Edelld 41 §:ssé tarkoitettua palontutkintaa suorittavalla maakunnan pelastusviranomaisella
ja 107 §:n mukaista onnettomuuden tutkintaa suorittamaan madratylla tutkintalautakunnan ja-
senelld ja asiantuntijalla on oikeus péadstd onnettomuuskohteeseen ja ottaa niytteitd sekd saada
salassapitosdédnndsten estdméttd maksutta tutkinnassa valttdméttomid tietoja ja asiakirjoja on-
nettomuuskohteen edustajalta ja viranomaisilta.
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89§
Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja valvontatehtivid varten

Pelastusviranomaisella on sille téssé laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus sa-
lassapitosddnndsten estdméttid saada maksutta pelastustoiminnan suunnittelussa ja toteutukses-
sa sekd pelastustoimelle sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamisessa tarpeellisia tietoja.

Tassa tarkoituksessa pelastusviranomaisella on oikeus saada tietoja sekd valvontatehtdvien
hoitamista ettd pelastustoiminnan suunnittelua ja toteutusta varten:

1) paikkatietoinfrastruktuurista annetussa laissa (421/2009) tarkoitetuista paikkatietoaineis-
toista;

2) véestotietojarjestelmastd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009):

a) 13 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta tdydellisestd nimest;

b) 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta henkilotunnuksesta;

¢) 13 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta kotikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta,
tilapéisesté asuinpaikasta sekéd sellaiset tiedot kiinteistosté, rakennuksesta ja huoneistosta, jot-
ka yksil6ivit henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan;

d) 13 §:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetusta henkilon ilmoittamasta didinkielestd ja asi-
ointikielestd;

e) 13 §:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetusta henkilon ilmoittamasta postiosoitteesta ja
muusta yhteystiedosta sekd ammatista;

f) 14 §:ssé tarkoitetuista tiedoista;

g) 15 §:ssé tarkoitetuista tiedoista;

h) 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaavista
tiedoista;

1) 16 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista asuinhuoneiston hallintaperustetta ja kadytos-
sdoloa koskevista tiedoista;

3) valvontakohteista Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvontakohderekisterista;

4) poliisilta kokoontumislain (530/1999) 14 §:n mukaisista yleisdtilaisuuden jérjestimiseen
liittyvistd ilmoituksista;

5) ensivaste- ja ensihoitotehtdvien koordinaateista seka tehtdviakoodeista sairaanhoitopiirilta
silld tavoin yksildityind, ettei tietojen perusteella voida tunnistaa yksittéistd luonnollista henki-
164;

6) yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuista yritys- ja yhteiso-
tietojarjestelmin tunnistetiedoista;

7) Maanmittauslaitokselta kiinteistGtietojarjestelméastd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta
annetun lain (453/2002) 3 §:ssd tarkoitetusta kiinteistotietojarjestelmésté tietoja kiinteistojen
omistajista ja heidén yhteystiedoistaan seké kiinteistdjen sijainnista ja tunnistetiedoista;

8) kuntien tai maakuntien rakennusvalvontaviranomaisilta maankaytt6- ja rakennuslain 125
§:n mukaisista rakennusluvista ja 126 §:n mukaisista toimenpideluvista sekd niiden 131 §:n
mukaisista hakemuksista rakennusvalvontaviranomaisen kanssa yhteisesti sovittavalla tavalla;

9) hitikeskustietojarjestelméstd hitdkeskustoiminnasta annetun lain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja hatdkeskustietojarjestelmaén tallennettuja pelastusviranomaisen turvallisuuden tai
tyoturvallisuuden kannalta tarpeellisia ty6turvallisuustietoja;

10) tdmain lain 90 §:n 3 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

Pelastusviranomaisella on sen lisdksi mitd edelld 2 momentissa sdddetddn, oikeus saada val-
vontatehtdvien hoitamista varten tietoja:

1) véestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain:

a) 13 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta siviilisdadysta;

b) 13 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetusta kansalaisuudesta;
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2) tdmén lain 42 §:n 1 momentissa sdddetyssd tarkoituksessa muilta viranomaisilta onnet-
tomuuksien ehkéisyn kannalta erityisistd riskikohteista silld tavoin yksildityind, ettei tietojen
perusteella voida tunnistaa yksittdistd luonnollista henkil6é.

Pelastusviranomaisella on sen lisdksi mitd 2 momentissa sdddetdédn, oikeus saada pelastus-
toiminnan suunnittelua ja toteutusta varten:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolta:

a) vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain (424/2014) 15 §:ssd tarkoitetuista perustiedoista
ja 17 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista teknisisté tiedoista ja yksilointitiedoista;

b) alusrekisterilain (512/1993) 9 §:ssé tarkoitetuista alusrekisteriin tehtdvistd merkinnoista;

¢) ilmailulain (864/2014) 13 §:sséd tarkoitetusta ilma-alusrekisteristd ilma-alusta ja ilma-
aluksen omistajaa ja haltijaa koskevista perustiedoista sekéd 14 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetuista teknisisté tiedoista ja yksildintitiedoista;

2) teleyrityksiltd tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 323 §:n mukaisesti pelastustoiminnan
yllapitdmiseksi sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisia tietoja.

Edellé tissd pykéléssé tarkoitetut tiedot on oikeus saada myds teknisen kayttoyhteyden avul-
la tai muuten séhkoisessd muodossa.

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn, ei koske 83 §:ssé tarkoitettua salassa pidettidviéd kohdetta.
Puolustusvoimien tulee kuitenkin antaa maakunnan pelastusviranomaiselle ja hétikeskukselle
pelastustehtdvin asianmukaisen ja turvallisen suorittamisen edellyttimat tiedot kohteesta.

89a§

Pelastustoimintaa oljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen tiedonsaantioike-
us

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus saa-
da salassapitosdédnndsten estdméttd maksutta pelastustoimintaan osallistuvalta ja siihen virka-
apua antavalta viranomaiselta pelastustoiminnan suunnittelussa tarvittavia, timén viranomai-
sen toimintavalmiutta koskevia tietoja ja henkildston valmius-, tunniste- ja yhteystietoja seké
sellaisia tietoja pelastuslain 91—94 §:ssé tarkoitetuista rekistereistd, jotka ovat valttimattomia
pelastustoiminnan suunnittelussa.

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaa-
ratilanteessa saada salassapitosddnndsten estdméttd maksutta 6ljyvahingon ja aluskemikaali-
vahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) hatdkeskustietojédrjestelmésti vahingon hétdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja;

2) satamalaitoksen tietojérjestelméstd aluksia sekd alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

3) kalatalousviranomaisilta kalastusalusta, aluksen omistajaa ja haltijaa sekd aluksen toimin-
taa koskevia tietoja;

4) Liikenteen turvallisuusviraston ylldpitdiméstd liitkenneasioiden rekisteristd ja Ahvenan-
maan maakunnan rekisteriviranomaisen ylldpitdiméstd huvivenerekisteristd venettd sekd ve-
neen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

5) Liikenteen turvallisuusviraston ylldpitdmasta liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenan-
maan valtionviraston ylldpitdmastad alusrekisteristd alusta sekd sen omistajaa ja haltijaa koske-
via tietoja;

6) Liikenneviraston alusliikennepalvelujérjestelmédstd alusliikennettd koskevia tietoja sekéa
Puolustusvoimilta merialueen valvontaa koskevia tietoja;

7) Tullin tietojarjestelmésté alus- ja tavaraliikennettéd koskevia tietoja;

8) Rajavartiolaitoksen meripelastusrekisteristd hitdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tie-
toja; sekd

9) Maanmittauslaitoksen kiinteistotictojarjestelmastd kiinteiston omistajaa ja haltijaa sekd
kiinteistojaotusta koskevia tietoja.
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Pelastustoimintaa maadljyvahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa
saada salassapitosddnnosten estdmaittd maksutta 6ljyvahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

1) Tullin tietojarjestelmésté alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

2) vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain 130 §:ssé
tarkoitetusta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rekisteristd yrityksen toiminnan laatua sekd
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden madraa koskevia tietoja;

3) Maanmittauslaitoksen kiinteistotictojarjestelmastd kiinteiston omistajaa ja haltijaa sekd
kiinteistojaotusta koskevia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.

89b §

Pelastustoimintaa oljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen oikeus tietojen
saamiseen yrityksiltd ja yhteiséiltd

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaa-
ratilanteessa saada 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja:

1) 6ljyn ja muun haitallisen aineen varastoijalta ja jakelijalta yrityksessa kédytetyistd tuotteis-
ta ja niiden varastoinnista;

2) varustamolta, veneilyalan jarjestoltd sekd matka-, rahti-, satama-, telakka- ja pelastuspal-
veluja tarjoavalta yritykseltd aluksen miehistdstd, matkustajista ja lastista;

3) teollisuus- ja liikeyritykseltd viestinté- ja kuljetusvilineistd, tyokoneista ja -vélineistd se-
ka lastaukseen, purkaukseen tai viliaikaiseen varastoimiseen tarvittavista tiloista ja paikoista;
sekd

4) muulta vastaavalta taholta, jolla on hallussaan &ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjumi-
seksi, ehkéisemiseksi ja henkilovahinkojen vélttdmiseksi tarpeellisia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.

96 §
Erdiden suoritteiden maksullisuus

Téssd laissa tarkoitetuista maakunnan pelastusviranomaisen suoritteiden maksullisuudesta ja
perittdvien maksujen suuruudesta paattisd maakuntavaltuusto siten kuin maakuntalaissa séidde-
tadn. Maksu voidaan peria:

1) 79 §:ssé tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvonta-
toimenpiteen suorittamisesta;

2) tehtdvéstd, jonka on aiheuttanut hitakeskukseen liitetyn paloilmoittimen toistuva erheelli-
nen toiminta;

3) tehtdvéstd, joka on muussa laissa erikseen sdédetty maksulliseksi.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maksun perimisen edellytyksend on, ettd paloil-
moitin on aikaisemmin aiheuttanut erheellisen ilmoituksen ja maakunnan pelastusviranomai-
nen on kirjallisesti kehottanut kohteen omistajaa, haltijaa tai toiminnanharjoittajaa korjaamaan
laitteen tai ryhtyméin muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin erheellisten paloilmoitusten estdmi-
seksi. Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maksut saadaan perié kohteen omistajal-
ta, haltijalta tai toiminnanharjoittajalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisesta
sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007). Jos toimenpi-
teestd maarattyd maksua ei ole suoritettu erdpdivdnd, saadaan viivdstyneelle maérille perid
vuotuista viivéistyskorkoa enintdén korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun kor-
kokannan mukaan. Erdpdivé voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun mééraytymi-
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sen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivéstyskoron sijasta viranomainen voi peria vii-
den euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron maara jaa tatd pienemmaksi.

99 §
Metsd- ja maastopalojen sammutuskustannukset

Jos metsd- tai maastopalo on ulottunut useamman maakunnan alueelle, sammutuskustannuk-
set maksaa se pelastuslaitos, jonka alueella palo on saanut alkunsa, jollei toisin sovita. Muiden
pelastuslaitosten on korvattava néistd kustannuksista osuutensa palaneen pinta-alan tai muun
kohtuullisen perusteen mukaan.

99ag§
Oljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten korvaaminen

Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumisesta vastaavalla viranomaisella seki siihen
osallistuneella tai sithen virka-apua antaneella viranomaisella on oikeus saada vahingon tor-
junnasta aiheutuneista kustannuksista korvaus vahingosta vastuulliselta tai hdnen vakuutuk-
senantajaltaan sen mukaisesti kuin ympéristovahinkojen korvaamisesta annetussa laissa
(737/1994), merilaissa (674/1994), liikennevakuutuslaissa (460/2016), raideliikennevastuu-
laissa (113/1999) tai muussa laissa sdddetdén.

Oljyvahingon torjumisesta vastaavan viranomaisen seké siihen osallistuneen tai siihen virka-
apua antaneen viranomaisen oikeudesta saada korvaus 6ljyvahinkojen torjuntakustannuksista
Oljysuojarahastosta sdddetddn Gljysuojarahastosta annetussa laissa (1406/2004). Torjumisesta
vastaavan viranomaisen seké siithen osallistuneen tai sithen virka-apua antaneen viranomaisen
oikeuteen saada korvaus kansainvilisestd 6ljyvahinkojen korvausrahastosta sovelletaan, mité
siitd on Suomea sitovasti sovittu.

Oljyvahingon torjumisesta vastaava Rajavartiolaitos tai pelastuslaitos maksaa torjuntatoi-
mista aitheutuvat kustannukset kuitenkin siithen saakka, kunnes 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
korvaus on saatu. Sisdministerié maksaa vastaavasti aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheu-
tuvat kustannukset.

Tédmén lain 102 §:n nojalla 6ljyvahingon torjumisesta vastaavan viranomaisen varoista kor-
vausta saaneen oikeus saada korvausta vahingosta vastuussa olevalta siirtyy torjumisesta vas-
taavalle viranomaiselle siltd osin kuin korvausta on maksettu.

Tdmén lain 103 §:n nojalla valtiolta korvausta saaneen oikeus saada korvausta vahingosta
vastuussa olevalta siirtyy valtiolle siltd osin kuin korvausta on maksettu.

9b§
Pelastustyossd aiheutuneen vahingon korvaaminen
Jos alukselle, sen lastille tai muulle siind olevalle omaisuudelle on 36 b §:ssd tarkoitetussa
tapauksessa aiheutettu enemmaén vahinkoa kuin mité pelastustyoti tavanomaisesti suoritettaes-

sa olisi ollut odotettavissa eikd kenenkdidn muun voida katsoa olevan korvausvelvollinen, kor-
vaa ylimenevén osan valtio.
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100 §
Valtionavustus

Kunnalle voidaan myontéd valtion talousarviossa péétetyissd rajoissa harkinnanvaraista
avustusta videstonsuojelutoimenpiteistd aiheutuviin kustannuksiin, jos ne muodostuvat sille
erityisen raskaiksi.

Avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

102 §
Pelastustehtdvdstd maksettavat korvaukset ja palkkiot

Pelastuslaitos tai Rajavartiolaitos suorittaa korvauksen turmeltuneista tai havinneistd henki-
l6kohtaisista vaatteista, varusteista ja tyovilineistd sille, joka on:

1) ryhtynyt omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin 3 §:ssd sdédetyn toimintavelvollisuuden
perusteella;

2) osallistunut pelastustoimintaan sopimuspalokunnan tai muun sopimuksen tehneen yhtei-
sOn jasenend;

3) médratty avustamaan pelastustoiminnassa 37 §:n 1 momentin mukaisesti; tai

4) vapaaehtoisesti osallistunut pelastustoimintaan 51 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd vahingosta
on ensi tilassa ilmoitettu pelastustoiminnan johtajalle tai pelastuslaitokselle. Korvausta on ha-
ettava kirjallisesti kolmen kuukauden kuluessa vahingon tapahtumisesta.

Pelastuslaitos tai Rajavartiolaitos maksaa pelastustoiminnassa 37 §:n 1 momentin mukaisesti
avustamaan maéritylle henkil6lle kohtuullisen palkkion.

103 §
Pelastustoiminnassa sattuneen tapaturman ja ammattitaudin korvaaminen

Pelastustoiminnassa tai vaestonsuojelutehtivissd sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta
ammattitaudista suoritetaan korvausta valtion varoista samojen perusteiden mukaan kuin ty6-
tapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sédddetdéin tyOtapaturmasta ja ammattitaudista.
Korvaus suoritetaan vain siltd osin kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta véhintddn samansuu-
ruiseen korvaukseen muun lain mukaan. Korvausta suoritetaan niille, jotka:

1) ovat 3 §:ssd sdddetyn toimintavelvollisuuden perusteella ryhtyneet omatoimisiin pelastus-
toimenpiteisiin;

2) kuuluvat sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis6on mutta eivét
ole oikeutettuja korvauksiin tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaan;

3) on 37 §:n 1 momentin mukaisesti méédratty avustamaan pelastustoiminnassa;

4) ovat vapaaehtoisesti osallistuneet pelastustoimintaan 51 §:ssé tarkoitetulla tavalla; tai

5) on 67 §:n perusteella madratty vaestonsuojelukoulutukseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu korvaus maksetaan kuitenkin aina, jos tapaturma on sattunut
tai ammattitauti aiheutunut kéytettiessé teollisuus- tai laitospalokuntaa pelastustoimintaan lai-
toksen ulkopuolella.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myds sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen teh-
neen yhteison tdman lain mukaista koulutustoimintaa ja sopimuksen mukaisiin tehtéviin liitty-
vaa kiinteiston ja kaluston hoitoa sekd ensivastetoimintaa.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista tdiman pykéaldn nojalla valtion varoista, késitte-
lee Valtiokonttori. Korvausasian késittelyyn ja muutoksenhakuun korvausasiassa annettuun
péétokseen sovelletaan tydtapaturma- ja ammattitautilain sd&dnnoksia.
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104 §

Muutoksenhaku

Tdmén lain 59 §:n 3 momentin nojalla tehtyyn nuohouksesta perittdvad maksua koskevaan
paitokseen ja 96 §:n 2 momentin nojalla tehtyyn perittivien maksujen suuruutta koskevaan
péétokseen saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015) séddetdén.

105 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Joka

1) laiminly6 11 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden merkiti pelastustie asianmukai-
sesti,

2) laiminly6 12 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden pitdd sammutus-, pelastus- ja tor-
juntakalusto, sammutus- ja pelastustydtd helpottavat laitteet ja palonilmaisulaitteet sekd muut
hélytys- ja onnettomuuden vaaraa ilmaisevat laitteet, poistumisreittien opasteet ja valaistuksen
tai videstdonsuojien varusteet ja laitteet toimintakunnossa sekd huollettuina ja tarkastettuina
asianmukaisesti,

3) laiminly6 13 §:ssé sdddetyn velvollisuuden huolehtia nuohouksesta ja ilmanvaihtokanavi-
en ja -laitteiden huollosta ja puhdistamisesta tai tikkaiden, kattokulkuteiden ja turvavarustei-
den pitdmisestd kunnossa,

4) laiminlyd 15 §:ssd sdddetyn velvollisuuden laatia pelastussuunnitelma,

5) laiminlyd 17 §:ssd sdédetyn velvollisuuden varustaa asunto, majoitustilat, hoitolaitos tai
palvelu- ja tukiasumiseen kuuluvat tilat palovaroittimilla tai muilla laitteilla, jotka mahdolli-
simman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat siité,

6) laiminlyo 19 §:ssd sdddetyn velvollisuuden laatia poistumisturvallisuusselvitys ja jattaa
toimittamatta sen pelastusviranomaiselle ja rakennusvalvontaviranomaiselle,

7) laiminlyd 20 §:ssd sdadetyn velvollisuuden laatia poistumisturvallisuuden toteuttamis-
suunnitelma asetetussa maériajassa,

8) laiminly6 48 §:ssé sdddetyn velvollisuuden laatia erityistd vaaraa aiheuttavan kohteen ul-
koinen pelastussuunnitelma, tiedottaa suunnitelmasta tai jérjestdé harjoituksia suunnitelman
toimivuuden varmistamiseksi,

9) laiminlyd 71 §:ssd sdddetyn vdestonsuojan rakentamisvelvollisuuden,

10) laiminly6 72 §:ssd sdddetyn véestonsuojan kunnostamisvelvollisuuden muutos- ja korja-
ustyon yhteydessa,

11) laiminly6 81 §:ssé sdddetyn korjausméérdyksen noudattamisen,

12) ei noudata tai toteuta 82 §:n mukaisesti médréttyj erityisid turvallisuusvaatimuksia,

13) vastustaa 108 §:ssé tarkoitettujen pelastustoimen tarvitsemien laitteiden sijoittamista ra-
kennukseen tai rakennelmaan,

14) laiminlyd velvollisuuden hankkia ja pitdd toimintakunnossa pelastusviranomaisen 109
§m nojalla madrddmid viranomaisverkon kéytettdvyyttd varmistavia laitteita, taikka

15) laiminlyd 22 a—22 c §:ssé sédéddetyn velvollisuuden varautua 6ljyvahingon tai aluskemi-
kaalivahingon torjuntaan,

voidaan asianomaisen pelastusviranomaisen paatokselld velvoittaa méérdajassa oikaisemaan
se, mitd on tehty tai lyoty laimin; edelld 8 kohdassa tarkoitetussa asiassa paatoksen tekee kui-
tenkin aluehallintovirasto.
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106 §
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyd 3 §:ssd sdddetyn toimintavelvollisuuden,

2) olennaisesti laiminly6 4 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden osoittaa huolellisuutta
tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran ja vahingon valttamiseksi,

3) rikkoo 6 §:ssé sdddettyd avotulen sytyttémiskieltoa,

4) kulottaa metsdmaata ilman 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun metsdammattilaisen valvontaa,

5) laiminlyd 8 §:ssé sdaddetyn velvollisuuden ilmoittaa pelastuslaitokselle kulotuksesta,

6) jattda noudattamatta 9 §:ssd sdadettyjd palo- tai poistumisturvallisuusvaatimuksia tai séi-
lyttad pykaldssa sdddetyn vastaisesti helposti syttyvda materiaalia tai muuta tavaraa,

7) laiminlyd 10 §:sséd sdddetyn velvollisuuden huolehtia rakennusten uloskaytavista tai kul-
kureiteistd, rikkoo kieltoa sdilyttdd uloskaytévilld ja kulkureiteilld tavaraa tai laiminlyd velvol-
lisuuden tarvittaessa merkité ja valaista uloskéytivat ja kulkureitit asianmukaisesti,

8) laiminlyd 11 §:ssd sédddetyn velvollisuuden pitéé pelastustiet ajokelpoisina ja esteettdmind
tai rikkoo kieltoa pysdkoidd pelastustielle tai asettaa sille muutakaan estetta,

9) laiminly6 16 §:ssd sdddetyn velvollisuuden toimittaa yleisétilaisuuden pelastussuunnitel-
ma pelastusviranomaiselle méériajassa,

10) laiminlyd 22 §:ssé sdddetyn velvollisuuden keskeyttéé turvetuotanto,

11) laiminly6 37 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden osallistua pelastustoimintaan,

12) rikkoo 37 §:n 4 momentissa sdéddettyd kieltoa 14hted palo- tai onnettomuuspaikalta,

13) laiminly6 61 §:ssd sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa tulisijoissa ja savuhormeissa ole-
vista vioista tai puutteista,

14) laiminlyd 62 §:ssd sdddetyn velvollisuuden pitdéd luetteloa nuohotuista kohteista tai sdi-
lyttda tietoja nuohouksen suorittamisesta taikka

15) laiminlyd 80 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden esittdd siind tarkoitetut asiakir-
jat,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettava vahdisena tai jollei teosta muualla sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, pelastusrikkomuksesta sakkoon.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 67 §:n mukaisen velvollisuuden osallistua
koulutukseen, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sédédetd ankarampaa rangaistusta, vi-
estonsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus pelastustoimen laiminlyonnisté sédddetddn rikoslain 21 luvun 15 §:ssé ja tulen va-
romattomasta kasittelysté rikoslain 44 luvun 12 §:ssi.

Pysidkointivirhemaksusta pelastustielle pysidkdimisen seuraamuksena séddetdin erikseen.

Joka laiminlyd 22 a—22 ¢ §:ssd tarkoitetun suunnitelman laatimisen tai tarvikkeiden ja ka-
luston hankkimisen on tuomittava, jollei teko ole véhéinen tai jollei teosta muualla laissa sdé-
detd ankarampaa rangaistusta, oljyntorjuntarikkomuksesta sakkoon.

107 §
Onnettomuuden tutkinta

Sisdministerion maardyksestd voidaan palon tai muun onnettomuuden selvittdmiseksi suorit-
taa erityinen tutkinta. Sisdministerié voi asettaa tutkinnan suorittamista varten tutkintalauta-
kunnan.

Tutkintalautakunnassa on puheenjohtaja ja tarvittaessa varapuheenjohtaja sekd tarpeellinen
méérd jisenid. Sisdministerid voi tutkintalautakunnan ehdotuksesta kutsua yhden tai useam-
man pysyvén asiantuntijan osallistumaan tutkintaan.
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108 §
Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen rakennukseen

Maakunnan pelastusviranomaisella on oikeus sijoittaa rakennukseen tai rakennelmaan pelas-
tustoimen tarvitsemia laitteita. Rakennuksen tai rakennelman omistajaa ja haltijaa tulee kuulla
ennen laitteiden sijoittamista. Laitteiden sijoittamiseen sovelletaan, mitd maankiytto- ja ra-
kennuslain 161—163 §:ssé sdddetdéin yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta.

109 §
Viranomaisverkon kdytettivyyttd koskevat erityiset vaatimukset

Jos séhkoisen viestinnén palveluista annetun lain 250 §:n 1 momentissa tarkoitetun viran-
omaisverkon kiytettdvyys rakennuksessa tai rakennelmassa, jossa on tavanomaista suurempi
henkil6turvallisuusriski, on estynyt rakennuksesta tai rakennelmasta johtuvasta rakenteellises-
ta syystd ja viranomaisverkon kiytettdvyys ei ole riittdvd pelastustoiminnan asianmukaiseksi
suorittamiseksi, maakunnan pelastusviranomainen voi méaaritid rakennuksen tai rakennelman
omistajan hankkimaan valttdiméattomid viranomaisverkon kaytettavyyttd varmistavia laitteita ja
pitiméén ne toimintakunnossa.

110§
Pelastusviranomaisen henkilokortti

Pelastusviranomaisella on oltava virkatehtdvissdin mukana virka-aseman tunnisteeksi tar-
koitettu sisdministerion vahvistama henkildkortti.

Sisdministerion asetuksella annetaan sdénnokset pelastusviranomaisen henkildkortin tietosi-
séllostd ja valmistamisesta sekd henkilokortin tilaamisesta ja palauttamisesta.

111§

Pelastustoimen virkapuku ja pelastustoimen suoja-asujen tunnukset

Sopimuspalokunnan sekd muun vapaachtoisen palokunnan, laitospalokunnan, teollisuuspa-
lokunnan ja sotilaspalokunnan henkildstoon kuuluvalla on oikeus kiyttdd edelld 1 momentissa
tarkoitettua pelastustoimen virkapukua palokuntapukuna. Pelastusalan koulutus-, neuvonta- ja
valistustehtévisséd toimivan yhdistyksen henkildstolld on oikeus kéyttdd pelastustoimen virka-
pukua palokuntapukuna, mikali sisiministerid niin paattas.

Puolustusvoimien palotarkastuksista huolehtivilla Puolustusvoimien virkamiehilld on oikeus
kayttdd edelld 1 momentissa tarkoitettua pelastustoimen virkapukua Puolustusvoimien pelas-
tushenkildston virkapukuna. Sisdministerio ja Pddesikunta sopivat Puolustusvoimien pelastus-
henkildston virkapuvussa kéytettdvistd virka-asematunnuksista ja muista tunnuksista.

Sisdministerion asetuksella annetaan sdinnoksid pelastustoimen virkapuvusta, sithen kuulu-
vista virka-asematunnuksista ja muista tunnuksista seké tarkempia sdédnnoksid puvun kaytta-
misestd. Edelld 2 momentissa tarkoitetussa opiskelijapuvussa ja 3 momentissa tarkoitetussa
palokuntapuvussa ei saa kdyttdd virka-asematunnuksia tai muita viranomaisasemaa kuvaavia
tunnuksia. Palokuntapuvun ja opiskelijapuvun on oltava erotettavissa pelastustoimen virkapu-
vusta. Sisdministerion asetuksella sdddetdéin palokuntapuvun ja opiskelijapuvun merkitsemi-
sestd ja tunnusten kéytostd. Pelastustoimen palveluksesta eldkkeelle jadneen henkilon oikeu-
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desta kayttda pelastustoimen virkapukua pelastustoimen yhteisdjen tilaisuuksissa voidaan sda-
tdd sisdasiainministerion asetuksella. Sisédministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnndksid pelastustoiminnan johtajan tunnuksista pelastustoimen suoja-asuissa sekd muista
pelastustoiminnassa kéytettivistd suoja-asujen tunnuksista.

111a§
Oljyvahinkojen jilkitorjunta

Oljyvahinkojen jilkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu ymparisto-
ministeridlle.

Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten
tulee tarvittaessa osallistua jilkitorjuntaan.

Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan méarddma viranomainen. Aluehallintovirasto oh-
jaa ja sovittaa yhteen jilkitorjuntatditd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Mitd 36 §:n 2 momentissa ja 36 a §:ssd sdddetddn pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuk-
sista, koskee myos jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mité 89 a ja 89 b §:sséd sdddetadn 06ljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johta-
van viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskee myos jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mitd 99 a §:n 1 momentissa sdddetddn viranomaisten oikeudesta saada korvaus 6ljyvahingon
ja aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuneista kustannuksista, sovelletaan myds kunnan
oikeuteen saada korvaus jélkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksista. Kunnan oikeudesta
saada korvaus jélkitorjunnan kustannuksista 6ljysuojarahastosta séddetddn 6ljysuojarahastosta
annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lain 1, 2, 2 a §:n 2 momentti, 22 a ja 27 a §,
32 §:n 3 momentti, 34 §:n 2 ja 3 momentti, 35 §:n 3 momentti ja 36 a—36 ¢ §, 40 §:n 1 mo-
mentti, 46 §:n 2 momentin 13 kohta, 56, 57, 71, 75, 89 a, 89 b, 99 a ja 99 b, 102, 103 §, 105
§m 1 momentin 15 kohta ja 106 §:n 5 momentti tulevat kuitenkin voimaan jo 1 pdivind tam-
mikuuta 2019.

Tamén lain 47 §:ssd tarkoitetut pelastustoimen suunnitelmat on péivitettdva ja tarvittaessa
uusittava ja 65 §:ssd tarkoitetut vdestonsuojelua koskevat suunnitelmat laadittava vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta.

Tédmién lain 71 §:n 1 momentin sdénndstd viestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta uudis-
rakentamisen yhteydessd sovelletaan sellaiseenkin rakennushankkeeseen, johon rakennuslupa
on haettu jo ennen tdmén lain voimaantuloa sen jilkeen, kun laki on vahvistettu, jos tdmén
lain soveltaminen johtaa rakennuksen omistajan kannalta lievempiin véestonsuojan rakenta-
mista koskeviin vaatimuksiin.

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa olleet alueen pelastuslaitoksen ylimmén viranhaltijan
médrdykset pelastuslaitoksen viranhaltijoista pysyvit voimassa, jollei maakunnan pelastuslai-
toksen ylin viranhaltija 26 §:n 2 momentin nojalla toisin méaaraa.

Uudenmaan maakunnan ja sen pelastuslaitoksen tehtdvanéd on huolehtia tilld lailla kumotus-
sa 55 §:n 2 momentissa tarkoitetun hyvaksynnin nojalla pelastusalan ammatillista peruskoulu-
tusta antaneen Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen pelastuskoulussa vuonna 2019 kéynnis-
sé olevasta pelastajakoulutuksesta siten, ettd asianomaista tutkintoa opiskelevat voivat suorit-
taa opintosuunnitelman mukaiset opintonsa paétokseen vuoden 2020 aikana.

Pelastustoimen sivutoiminen henkild tai sopimushenkildstoon kuuluva, jolla on tdmén lain
voimaan tullessa kelpoisuus pelastustoimen sivutoimiseksi henkiloksi tai sopimushenkildston
tehtdviin, on edelleen kelpoinen toimimaan vastaavassa tehtavassa.
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Laki

Pelastusopistosta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 1 § ja
lisdtddn 2 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 472/2008, uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn valtion ylldpitdmén sisdministerion alaisen Pelastusopiston tehtdvista
ja hallinnosta, Pelastusopistossa annettavasta koulutuksesta sekéd opiskelijoiden oikeuksista ja
velvollisuuksista.

28
Pelastusopiston tehtdvdt

Pelastusopiston tehtédvind on my0s vastata:

1) alueellisten maanpuolustuskurssien jérjestdmisestd ja niiden toteuttamisesta yhteistydssa
Puolustusvoimien ja maakuntien kanssa;

2) maakuntien yhteisten valmius- ja héiriétilanneharjoitusten jarjestdmisesta ja niiden toteut-
tamisesta yhteistyossd maakuntien kanssa; seké

3) pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkiloston sekd pelastuslain 2 a §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitetun sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteison
henkildston opetussuunnitelman valmistelusta, ylldpidosta ja kehittémisestd, kouluttajakoulu-
tuksesta, kouluttajarekisterin yllépidosta seké opetusmateriaalin tuottamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivdand  kuuta 20 . Lain 2 §:n 3 momentin 3 kohta tulee kui-
tenkin voimaan jo 1 pdivénd tammikuuta 2019.
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Laki

palosuojelurahastolain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan palosuojelurahastolain (306/2003) 5, 10 ja 12 §, 13 §:n 3 momentti, 14 §:n 2
momentti ja 18 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, sellaisina kuin niistd ovat 5 §
laissa 1422/2009 ja 14 §:n 2 momentti laissa 1057/2006, seuraavasti:

5§
Palosuojelumaksun tilitys

Aluehallintoviraston on suoritettava palosuojelumaksut palosuojelurahastoon maksuunpa-
non toimittamista koskevan kalenterivuoden loppuun mennessi. Edelld 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetun vakuutuksenvilittdjin on suoritettava palosuojelumaksu oma-aloitteisesti sisdmi-
nisterion méddradmadn maksupaikkaan viimeistéén 15 péivané syyskuuta.

10§
Palosuojelurahaston hallinto

Palosuojelurahasto on sisdministerion hoidossa ja valvonnassa. Palosuojelurahaston toimin-
nan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu siséministeridlle. Ministeriolld on oikeus antaa rahaston
hallinnon jirjestdmisté ja rahaston talouden hoitoa koskevia yleisid médrdyksid. Siséministeri-
On tehtdvana on erityisesti valvoa rahaston taloutta ja toimintaa seké kirjanpidon asianmukais-
ta hoitamista. Sisdministeriolld on oikeus saada rahastolta kaikki tarvittavat tiedot ja selvityk-
set.

Sisdministeri6 hyvéksyy rahaston tulostavoitteet rahaston hallituksen esityksesté.

Palosuojelurahastossa voi olla sisiministerion palveluksessa olevaa henkil9stod rahaston va-
rojen puitteissa.

Palosuojelurahaston hallinnosta seké talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta
huolehtii rahaston hallitus. Hallituksen tehtdvdni on pdattdd rahaston toiminnan ja talouden
kannalta merkityksellisisté ja laajakantoisista asioista sekd huolehtia kirjanpidon ja varainhoi-
don valvonnan asianmukaisesta jérjestimisestd. Hallituksen tehtavéné on erityisesti:

1) paittda rahaston toiminta- ja taloussuunnitelmasta;

2) paattéa rahaston talousarviosta ja varojen kdyttosuunnitelmasta;

3) paattad rahastosta myonnettdvistd avustuksista ja muusta rahoituksesta tulostavoitteiden
puitteissa;

4) huolehtia rahaston maksuvalmiudesta;

5) hyviéksyd ja allekirjoittaa rahaston tilinpéétos ja toimittaa se sisministeriolle; seka

6) tehda ehdotus sisdministeriolle rahaston ylijaddmén kéiyttdmisestd tai alijidmén kattami-
sesta rahaston varoista.

Palosuojelurahaston hallitukseen kuuluu hallituksen puheenjohtaja sekd seitsemén jésentd,
joilla jokaisella on henkilokohtainen varajdsen. Sisdministerio nimedd hallituksen puheenjoh-
tajan sekd jdsenet ja varajdsenet kerrallaan kolmen vuoden toimikaudeksi. Sisdministerié va-
pauttaa hallituksen tai sen puheenjohtajan, jasenen taikka varajdsenen tehtdvastdin.

Hallituksen ja rahaston henkildston palkkaukset ja muut toiminnasta aiheutuvat hallintome-
not suoritetaan palosuojelurahaston varoista.
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12 §
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpdcdtos

Palosuojelurahaston kirjanpidon, maksuliikkeen, muun laskentatoimen ja tilinpddtoksen
osalta noudatetaan valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988) ja sen nojalla annettuja
sddnnoksié.

Sisdministerid pdittéa rahaston tilinpditoksen vahvistamisesta, rahaston ylijddmén kayttami-
sestd ja alijadmaén kattamisesta rahaston varoista sekd muista toimenpiteisté, joihin rahaston ti-
linpaétds antaa aihetta. Siséministerio hankkii rahaston tilintarkastajien lausunnon lisdksi paa-
toksensd perustaksi tarvittavat tiedot ja selvitykset rahaston taloudesta ja toiminnasta.

13§

Tilintarkastus

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havaitsee merkittdvaa huomauttamista palosuojelurahas-
ton hallinnosta ja taloudesta, on asiasta viipymaéttd ilmoitettava rahaston hallitukselle ja sisé-
ministeridlle.

14 §

Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta voidaan myontéd yleisavustusta ja erityisavustuksia pelastusalan jér-
jestoille ja muille vastaaville yhteisoille sekd erityisavustuksia kunnille, maakunnille ja sopi-
muspalokunnille.

18 §

Tarkemmat sddnnokset

Sisdministerion asetuksella annetaan tarvittaessa tarkempia sdédnndksid palosuojelurahaston
tyojérjestyksesté.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

pelastustoimen laitteista annetun lain 13 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 13 §:n 3 momentti ja 17 §:n 2
momentti sellaisena kuin niistd on 17 §:n 2 momentti laissa 1270/2010, seuraavasti:

13§

Arviointilaitoksen ja tarkastuslaitoksen tehtdvit

Tarkastustoiminnassaan havaitsemistaan vakavista puutteista, jotka koskevat palonil-
maisulaitteistoa tai automaattista sammutuslaitteistoa, tulee tarkastuslaitoksen ilmoittaa maa-
kunnan pelastusviranomaiselle.

17§

Valvonta

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee ilmoittaa palotarkastuksessa tai muussa toiminnas-
saan havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten
toimintaa koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

tieliikennelain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tieliikennelain (267/1981) 49 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
523/2009, seuraavasti:

49 §

Liikenteen ohjaajat

Liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi litkkenteen ohjaajina toimivat myos
henkildt, jotka:

1) Liikennevirasto mé&rdé ohjaamaan liikennettd tien ja rautatien tasoristeyksessa;

2) kunnallinen viranomainen méairdd ohjaamaan liikennettd paikassa, jossa raitiovaunulii-
kenteestd voi aiheutua vaaraa tai haittaa muulle tieliikenteelle;

3) liikenteen ohjauksesta vastaava viranomainen mairdd ohjaamaan litkennettd tiellé tai sen
laheisyydessé tehtdvén tyon tai tutkimuksen vuoksi;

4) Liikenteen turvallisuusvirasto tai poliisi miérdi ohjaamaan liikennetti erikoiskuljetukses-
sa;

5) poliisi méérdéd ohjaamaan liikennettd laajan ja pitkékestoisen litkenneruuhkan vuoksi;

6) poliisi madraa tilapdisesti ohjaamaan liikennettd urheilukilpailujen, kansanjuhlien, néytte-
lyiden tai muiden vastaavien syiden vuoksi;

7) poliisi miérad ohjaamaan litkennettd lauttapaikalla, pysékdintialueella tai -laitoksessa;

8) poliisi méériéd ohjaamaan liikennettd onnettomuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi;

9) pelastusviranomainen tai muu pelastustoiminnan johtaja miirdd ohjaamaan liikennettd,
kun tehtéva liittyy pelastuslain (379/2011) mukaiseen avustamiseen pelastustoiminnassa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvolain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvolain (1090/2002) 20 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 1042/2014, seuraavasti:

20§
Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneuvo ja Rajavartiolaitoksen ajoneuvo

Pelastusauto on pelastustoimen kéyttoon erityisesti valmistettu, kokonaismassaltaan yli 3,5
tonnia oleva M- tai N-luokan ajoneuvo. Pelastusauto on my6s muu M- tai N-luokan ajoneuvo,
joka on maakunnan pelastuslaitoksen tai valtion pelastushallinnon viranomaisen, Pelastusopis-
ton tai lentoaseman pitédjan hallinnassa ja jota kidytetddn yksinomaan pelastustoimen tehtaviin.
Pelastusauto on my®os palokunnan omistuksessa oleva miehistoauto, jossa on kuljettajan lisak-
si tilaa véhintddn kahdeksalle henkilolle.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

matkustaja-aluksen henkiloluetteloista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan matkustaja-aluksen henkil6luetteloista annetun lain (1038/2009) 12 § seuraavasti:

12 §
Henkiloluettelointijéirjestelmdn toimintavaatimukset

Yhtién on suunniteltava ja toteutettava henkil6luettelointijérjestelménsa siten, etté:

1) jarjestelméédn tallennetut tiedot ovat helposti luettavassa muodossa;

2) jarjestelmédn tallennetut tiedot ovat tarvittaessa vaivattomasti Rajavartiolaitoksen, Lii-
kenteen turvallisuusviraston, Hétdkeskuslaitoksen, poliisin, Tullin, Onnettomuustutkintakes-
kuksen sekd pelastuslaissa (379/2011) tarkoitettujen pelastusviranomaisten ja pelastuslaitok-
sen saatavilla;

3) jérjestelma toimii joustavasti ja ettei alukseen tulevia tai sieltd poistuvia matkustajia vii-
vytetd aiheettomasti;

4) jarjestelmadn tallennetut tiedot suojataan tarpeellisilla teknisilld ja organisatorisilla toi-
menpiteilld, jotta ne eivit tuhoutuisi tai havidisi vahingossa, tai niitd ei vahingossa tai laitto-
masti havitettdisi, muutettaisi, luovutettaisi, paljastettaisi, siirrettdisi tai annettaisi kayttoon il-
man lupaa, taikka muutoin késiteltdisi laittomasti.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

meripelastuslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 4 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1
momentti laissa 752/2014 ja 2 momentti laeissa 1660/2009 ja 752/2014, seuraavasti:

48
Muut meripelastukseen osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Hatékeskuslaitos, [lmatieteen laitos, pelastuslaissa (379/2011) tarkoitettu maakunnan pelas-
tusviranomainen, Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, poliisi, Puolustusvoimat, so-
siaali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ymparistoviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat Rajavartiolaitoksen ohella velvollisia osallistumaan korvauksetta meripelastustoi-
men tehtdviin, jos se on niiden toimialaan kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua taikka jos
se vaaratilanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eiké meripelastustoi-
men tehtdvin suorittaminen merkittdvélld tavalla vaaranna viranomaisen muun tirkedn laki-
sddteisen tehtidvin suorittamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtivit meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatdkeskuslaitos osallistuu etsintd- ja pelastusyksikoiden sekd meripelastustoimen tehté-
viin osallistuvan henkiloston hélyttémiseen sen mukaan kuin siité erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa alusturvallisuudesta ja sen kehittimisestd seké antaa
rajavartiolaitoksen kdyttoon toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta;

3) Ilmatieteen laitos antaa rajavartiolaitoksen kdyttoon toimialaansa kuuluvaa asiantunte-
musta sekd tuottaa rajavartiolaitokselle meripelastustoimen tarvitsemat séé- ja meripalvelut;

4) Liikennevirasto ylldpitdd alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua alusliikenne-
palvelua seké osallistuu etsinté- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kaytettavéksi sille kuuluvaa
henkil6stoa ja kalustoa;

5) maakunnan pelastusviranomainen, poliisi ja Tulli osallistuvat etsinté- ja pelastustoimin-
taan tarjoamalla kéytettdvéksi niille kuuluvaa henkilostod ja kalustoa; maakunnan pelastus-
toimi osallistuu pelastustoimen erikoiskoulutetun meritoimintaryhmén toimintaan, jos tistd on
maakunnan pelastustoimen ja Rajavartiolaitoksen kesken erikseen sovittu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta onnettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemiseksi ja
paikantamiseksi alueellisen koskemattomuuden valvontaan liittyen seké osallistuu etsinté- ja
pelastustoimintaan tarjoamalla kéaytettédviksi sille kuuluvaa erityisasiantuntemusta, henkilostod
ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat ensihoitopalvelun jarjestamisestd sekd puhelin-
valitteisten ladkaripalveluiden tuottamisesta;

8) ympéristdviranomaiset antavat Rajavartiolaitoksen kdyttoon toimialaansa kuuluvaa asian-
tuntemusta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 . Lain 4 §:n 2 momentin 8 kohta tulee kui-
tenkin voimaan jo 1 pdivénd tammikuuta 2019.
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Laki

merenkulun ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 12 luvun 3 § ja
muutetaan 12 luvun 6 §:n 1 momentti ja 14 §:n 2 momentti seuraavasti:

12 luku

Valvonta ja hallintopakko
6§

Rajavartiolaitoksen valvontatehtdviit

Rajavartiolaitos on johtava valvontaviranomainen valvonnassa, joka koskee aluksesta veteen
menevistd padstdistd tdssé laissa ja sen nojalla annettujen sdéinndsten ja maérdysten noudatta-
mista Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeell.

14 §

Vakuuden asettaminen

Vakuuden asettamisesta ja sen madrdsta paattda sisaiministerio. Paatokseen hactaan muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sddde-
tddn. Paatostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Hallinto-oikeuden pditdkseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Vakuuden tallettamisesta on voimassa, mitd rahan, arvo-
osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai vapautumiseksi
muusta suoritusvelvollisuudesta annetussa laissa sdddetdan. Vakuus on palautettava sen asetta-
jalle, kun edellytyksid sen pitimiselle ei endé ole.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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10.
Laki

pelastuslain viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti pelastuslain (379/2011) 47 §, 49 §:n 1 ja 4 momentti sekd 80 §:n 3
momentti ja

lisdtddn lakiin valiaikaisesti uusi 22 b, 22 cja 111 a § seuraavasti:

22b§
Suuren oljyvaraston haltijan velvollisuus huolehtia torjuntavalmiudesta

Jos Oljyn madrd muualla kuin rannikolla sijaitsevalla varastoalueella on miljoona litraa tai
suurempi, varastoija on velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon va-
ralta. Varastoijan on myds hankittava 6ljyvahinkojen ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeel-
lista kalustoa seké huolehdittava siitd, ettd saatavissa on sen kayttoon perehtynytté henkilos-
tod. Suunnitelma on toimitettava tiedoksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle.

Tarkemmat séddnnokset 1 momentissa tarkoitetuista suunnitelmasta ja tarvittavasta torjunta-
kalustosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

22¢c§

Sataman pitdjdn ja rannikkoalueen toiminnanharjoittajan velvollisuus huolehtia torjuntaval-
miudesta

Pédasiassa kauppamerenkulun kayttoon tarkoitetun sataman pitéjé ja muun rannikkoalueella
miljoona litraa tai sitd enemmaén Oljya tai muita haitallisia aineita varastoivan laitoksen toi-
minnan harjoittaja on velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon varalta. Sataman pitéjén ja toiminnan harjoittajan on hankittava 6ljy-
vahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa.
Toiminnanharjoittajan tulee myds huolehtia siitd, ettd torjuntakaluston kayttéjiksi on saatavis-
sa koulutettua henkil6stdd. Suunnitelma on toimitettava tiedoksi elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselle..

Tarkemmat sédéinnokset 1 momentissa tarkoitetusta suunnitelmasta ja tarvittavasta torjunta-
kalustosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

47 §
Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia alueen onnettomuusuhkien edellyttimit pelastustoimintaa ja
sen johtamista koskevat suunnitelmat.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomai-
sille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoi-
minnassa ja sithen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yh-
teistoiminnassa keskenddn tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensd hoitamisesta pelastustoimin-
nan yhteydessé ja osallistumisesta pelastustoimintaan.
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Merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
koskevat suunnitelmat laaditaan kuitenkin Rajavartiolaitoksen johdolla.

Pelastuslaitokselle ja Rajavartiolaitokselle on annettava selvitykset pelastustoimintaan kay-
tettdvissd olevista voimavaroista.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnndksid laadittavista pelastustoimen
suunnitelmista seki niiden siséllosta ja rakenteesta.

49 §

Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja Rajavartiolai-
tokselle

Sen lisdksi mitd 46 §:ssd sdddetddn viranomaisten yhteistyostd pelastustoiminnassa, valtion
ja kunnan viranomaiset ja laitokset sekd Suomen metsdkeskuksesta annetussa laissa
(418/2011) tarkoitettu Suomen metsékeskus ovat velvollisia antamaan pyynnosté pelastusvi-
ranomaisille ja Rajavartiolaitokselle toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten soveltuvaa vir-
ka-apua pelastusviranomaisten ja Rajavartiolaitoksen tdssé laissa sdddetyn tehtdvén suoritta-
miseksi. Sama velvollisuus on valtion omistamilla liikelaitoksilla ja yhtioilla.

Pédtoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun virka-avun ja 3 momentissa tarkoitetun asiantunti-
ja-avun pyytédmisestd tekee asianomainen pelastusviranomainen tai Rajavartiolaitos.

80 §

Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvdn toimittaminen

Kiinteistdon omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on pyynndsta toimitettava alueen pe-
lastusviranomaiselle maksutta 15 §:ssd tarkoitettu pelastussuunnitelma, 22 b ja 22 ¢ §:ssé tar-
koitettu suunnitelma ja mahdolliset muut sellaiset kohteen palo- ja poistumisturvallisuudesta
laaditut asiakirjat, joita pelastusviranomainen tarvitsee 78 §:n mukaisessa valvontatehtévés-
sdén.

111a§
Oljyvahinkojen jilkitorjunta

Oljyvahinkojen jilkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu ympiristo-
ministeridlle.

Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten
tulee tarvittaessa osallistua jilkitorjuntaan.

Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan médrddmé viranomainen. Elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus ohjaa ja sovittaa yhteen jélkitorjuntatoitd, jos torjunta ulottuu usean kunnan
alueelle.

Mitd 36 §:n 2 momentissa ja 36 a §:ssd sdddetddn pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuk-
sista, koskee my0s jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mité 89 a ja 89 b §:ssd sdddetéén Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johta-
van viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskee my®s jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mitd 99 a §:n 1 momentissa sdddetddn viranomaisten oikeudesta saada korvaus oljyvahlngon
ja aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuneista kustannuksista, sovelletaan myds kunnan
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oikeuteen saada korvaus jdlkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksista. Kunnan oikeudesta
saada korvaus jalkitorjunnan kustannuksista 6ljysuojarahastosta sdddetddn 6ljysuojarahastosta
annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 ja on voimassa 31. pdivédn joulukuuta 2019.
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11.
Laki

oljyvahinkojen torjuntalain kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan 6ljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009).

28
Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20.

Helsingissd 15 pdivani maaliskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Kai Mykkénen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan pelastuslain (379/2011) 23—25, 28, 29 ja 44 §, 55 §:n 2 momentti sekd 85 §, sel-
laisena kuin niistd on 24 § osaksi laissa 415/2015,

muutetaan 1,2 ja 6 §, 10 §:n 3 momentin, 11 §:n 3 momentin ja 12 §:n 3 momentin suo-
menkielinen sanamuoto, 16 §:n 3 momentti, 17 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto,
18 §:n 2 momentti, 19 §:n 3 momentti, 20, 21, 26, 27, 30, 31, 33, 34, 36 §:n 1 momentti, 38
§:n 4 momentti, 39 §:n suomenkielinen sanamuoto, 40, 42 §:n 2 momentti, 46 ja 47 §, 48 §:n 3
momentti ja 4 momentin suomenkielinen sanamuoto, 49, 50, 56—58 §, 64—67 ja 71 §, 74 §:n
1 momentin suomenkielinen sanamuoto, 75 §, 79 §:n 3 momentti, 80—83 §, 87 §:n 1 mo-
mentti, 88, 89, 96, 99, 100, 102, 103 §, 104 §:n 5 momentti, 105 §:n 1 momentti ja 106 §, 107
§:n 1 ja 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, 108 ja 109 § sekd 110 §:nja 111 §:mn 3—5
momentin suomenkielinen sanamuoto,

sellaisina kuin niistd ovat 38 §:n 4 momentti laissa 424/2017, 89 § laissa 1171/2016, 103 §
osaksi laissa 470/2015 ja 104 §:n 5 momentti laissa 928/2015, seka

lisditddn lakiin uusi 2 a, 22 a—22 cja 27 a §, 32 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 35 §:44n uusi 3

momentti seka lakiin uusi 36 a—36 ¢, 89 a, 89 b,99 2,99 bja 111 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tavoite

Tédmén lain tavoitteena on parantaa ihmis-
ten turvallisuutta ja vdhentdd onnettomuuk-
sia. Lain tavoitteena on myds, ettd onnetto-
muuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pe-
lastetaan, tdrkedt toiminnot turvataan ja on-
nettomuuden seurauksia rajoitetaan tehok-
kaasti.

238
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn ihmisten, yritysten

Ehdotus
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tavoite

Tédmén lain tavoitteena on parantaa ihmis-
ten turvallisuutta ja vdhentdd onnettomuuk-
sia. Lain tavoitteena on myds, ettd onnetto-
muuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pe-
lastetaan, tdrkeédt toiminnot turvataan ja on-
nettomuuden seurauksia rajoitetaan tehok-
kaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja
ympdristolle aiheutuvat haitat jddvit mah-
dollisimman vihdisiksi.

238
Lain soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn ihmisten, yritysten
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Voimassa oleva laki

sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden
velvollisuudesta:

1) ehkiistd tulipaloja ja muita onnetto-
muuksia;

2) varautua onnettomuuksiin sekd toimin-
taan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa;

3) rajoittaa onnettomuuksien seurauksia;

4) rakentaa ja ylldpitdd vdestonsuojia;

5) osallistua pelastustoiminnan tehtéviin ja
véaestonsuojelukoulutukseen.

Téassd laissa sdadetddn lisdksi pelastustoi-
men viranomaisten:

1) tehtdvidstd ohjata, neuvoa, valistaa ja
valvoa 1 momentissa tarkoitettuja tahoja
momentissa  sdddettyjen  velvollisuuksien
tayttdmisessa;

2) kiireellisisté tehtdvisté, joiden tarkoituk-
sena on pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuut-
ta ja ympdristdd onnettomuuden uhatessa tai
sattuessa sekd rajoittaa onnettomuudesta ai-
heutuvia vahinkoja ja lieventdd onnettomuu-
den seurauksia (pelastustoiminta);

3) organisaatiosta, hallinnosta ja toimival-
lasta.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat
toimialaansa kuuluvista maasotavoimiin kuu-
luvien haavoittuneiden ja sairaiden aseman
parantamisesta, merisotavoimiin kuuluvien
haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkou-
tuneiden aseman parantamisesta, sotavanki-
en kohtelusta sekd siviilihenkiloiden suojele-
misesta sodan aikana tehdyissd Geneven so-
pimuksissa (SopS 8/1955), jéiljempdind Gene-
ven yleissopimukset, sekd kansainvilisten
aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta
ja kansainvilistd luonnetta vailla olevien
aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta
tehdyissid Geneven yleissopimusten lisdpoy-
takirjoissa (SopS 82/1980) mdidritellyistd vi-
estonsuojelutehtdvistd.

Téasséd laissa sdddetddn myoOs yhteistoimin-
nasta 2 ja 3 momentissa mainittujen tehtavi-
en hoitamisessa seki niithin varautumisessa.

Lisdksi pelastustoimen viranomaisille voi
kuulua tehtdvid sen mukaan kuin muussa
laissa sdddetdén.

Tdmén lain mukainen toiminta on suunni-
teltava ja jdrjestettdvé siten, ettd se on mah-
dollista my6s valmiuslain (1080/1991) mu-

Ehdotus

sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden
velvollisuudesta:

1) ehkiistd tulipaloja ja muita onnetto-
muuksia;

2) varautua onnettomuuksiin sekd toimin-
taan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa;

3) rajoittaa onnettomuuksien seurauksia;

4) rakentaa ja ylldpitdd vdestonsuojia;

5) osallistua pelastustoiminnan tehtéviin ja
véaestonsuojelukoulutukseen.
Téssa laissa sdddetddn lisdksi:

1) pelastustoimen viranomaisten tehtévésta
ohjata, neuvoa ja valvoa 1 momentissa tar-
koitettuja tahoja momentissa séddettyjen vel-
vollisuuksien tayttdmisessa;

2) pelastustoimen viranomaisten ja Raja-
vartiolaitoksen tehtdvistd pelastustoiminnas-
sa, sekd

3) pelastustoimen viranomaisten ja Raja-
vartiolaitoksen toimivallasta pelastustoimes-
sa.

(kumotaan)

Téasséd laissa sdddetddn myoOs yhteistoimin-
nasta 2 momentissa mainittujen tehtévien
hoitamisessa seké niihin varautumisessa.

Lisdksi pelastustoimen viranomaisille voi
kuulua tehtdvid sen mukaan kuin muussa
laissa sdddetdén.

Tadmén lain mukainen toiminta on suunni-
teltava ja jdrjestettdvé siten, ettd se on mah-
dollista my6s valmiuslain (7552/2011) mu-
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Voimassa oleva laki

kaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen eri-
tyisistd toimivaltuuksista poikkeusoloissa
sdddetdén valmiuslaissa.

(uusi)

Ehdotus

kaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen eri-

tyisistd toimivaltuuksista poikkeusoloissa
sdddetddn valmiuslaissa.
2a§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) pelastustoimella tehtivdalaa, joka koos-
tuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdisystd sekd pelastustoiminnasta;

2) pelastustoiminnalla kiireellisid tehtdvid,
joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata
ihmisid, omaisuutta ja ympdristéd onnetto-
muuden uhatessa tai sattuessa sekd rajoittaa
onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lie-
ventdd onnettomuuden seurauksia;

3) suojavdistolld ihmisten ja omaisuuden
kiireellistd evakuointia, joka tapahtuu pelas-
tusviranomaisen mddrdyksestd tulipalon tai
muun onnettomuuden tai niiden vilittomdn
uhkan vuoksi;

4) vdestonsuojelulla valmiuslain 3 §:n 1
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aika-
na tapahtuvaa humanitaaristen tehtdvien
suorittamista, joiden tarkoituksena on siviili-
vdeston suojelu vihollisuuksien ja onnetto-
muuksien vaaroja vastaan ja siviilivdeston
auttaminen selviytymddn niiden vdlittomiltd
vaikutuksilta sekd vdlittomien edellytysten
luominen eloonjddmiselle;

5) pelastuslaitoksella maakunnan pelastus-

toimen tehtdvistd vastaavaa maakuntalain
52 §:ssd tarkoitettua maakunnan liikelaitos-
ta;
6) sopimuspalokunnalla  pelastustoimen
Jdrjestelmddn kuuluvaa vapaaehtoista palo-
kuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokun-
taa, sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt pelas-
tuslaitoksen kanssa sopimuksen pelastustoi-
mintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta.

Lisdksi tdssd laissa tarkoitetaan:

1) oljylla kivenndisoljyd kaikissa muodois-
saan, raakaoljy, polttodljy, dljyliete, oljyjdte
Jja jalostetut tuotteet mukaan luettuina, sekd
oljypitoista seosta ja jdtettd;

2) muulla haitallisella aineella muuta sel-
laista ainetta kuin 6ljyd, jonka joutuminen
mereen saattaa aiheuttaa pilaantumista,
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63§
Avotulen teko

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttda,
jos olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun
syyn takia ovat sellaiset, ettd metsépalon,
ruohikkopalon tai muun tulipalon vaara on
ilmeinen.

Avotulta ei saa tehdd toisen maalle ilman
maanomistajan lupaa.

Alueen pelastusviranomainen voi perustel-
lusta syystd kieltdd avotulen teon pelastus-
toimen alueella tai osassa sitd méadriajaksi.

Ehdotus

3) aluksella merenkulun ympdristénsuoje-
lulain (1672/2009) 1 luvun 2 §:n 14 kohdassa
tarkoitettua vesikulkuneuvoa;

4) maa-alueen 6ljyvahingolla sellaista
maa-alueella tapahtuvaa vahinkoa tai hait-
taa, jonka maahan tai veteen joutunut Oljy
aiheuttaa ihmiselle tai ympdristélle likaamal-
la, turmelemalla tai pilaamalla maaperdd,
vesid, kasvillisuutta, eldimistod, laitteita tai
rakenteita;,

5) aluséljyvahingolla aluksesta aiheutuvaa
tapahtumaa tai samaa alkuperdd olevaa ta-
pahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa joh-
taa 6ljypddstoon ja joka vaarantaa tai saat-
taa vaarantaa vesiston tai meriympdriston
taikka rannikon tilan tai niihin liittyvid etuja,
ja joka vaatii kiireellisesti suoritettavia toi-
mia;

6) oljyvahingolla maa-alueen 6ljyvahinkoa
Jja alusoljyvahinkoa,

7) aluskemikaalivahingolla aluksesta meri-
alueella aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa
alkuperdd olevaa tapahtumasarjaa, joka joh-
taa tai saattaa johtaa muun haitallisen ai-
neen kuin oljyn pddstéon ja joka vaarantaa
tai saattaa vaarantaa meriympdriston taikka
rannikon tilan tai niihin liittyvid etuja, ja jo-
ka vaatii kiireellisesti suoritettavia toimia;

8) jdlkitorjunnalla 6ljyvahingon torjuntaa,
jota tehdddn 6ljyn pilaaman maaperdn, poh-
javeden ja rannikon puhdistamiseksi ja kun-
nostamiseksi sen jdlkeen, kun vdilttamdttomdt
torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6l-
Jjyn kerddmiseksi on tehty.

63§
Avotulen teko

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttda
llmatieteen laitoksen antaman metsd- tai
ruohikkopalovaroituksen aikana tai jos olo-
suhteet kuivuuden, tuulen tai muun syyn ta-
kia ovat sellaiset, ettd metsépalon, ruohikko-
palon tai muun tulipalon vaara on ilmeinen.

Avotulta ei saa tehdd toisen maalle ilman
maanomistajan lupaa.

Maakunnan pelastusviranomainen voi pe-
rustellusta syystd kieltdd avotulen teon maa-
kunnassa tai osassa sitd médrdajaksi. Paatok-
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Paitoksestd tulee tiedottaa tarpeellisessa laa-
juudessa.

3 luku

Toiminnanharjoittajan sekd rakennuksen
omistajan ja haltijan velvollisuudet

10§
Rakennusten uloskdytdivit

Uloskaytavét ja kulkureitit niille tulee tar-
vittaessa merkitd ja valaista asianmukaisesti.
Merkitsemisestd ja valaisemisesta voidaan
antaa tarkempia sddnndksid sisdasiainminis-
terion asetuksella.

11§
Kiinteistojen pelastustiet

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarkempia sdénnoksid pelastustien merkitse-
misesta.

12 §
Laitteiden kunnossapito

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksié:

1) laitteiden toimintakunnossa pitimiseen
liittyvistd teknisistd yksityiskohdista ja me-
nettelytavoista sekd kunnossapito-
ohjelmasta;

2) laitteista, joille on tehtdvé kadyttdonotto-
tai méérdaikaistarkastus tai jotka on huollet-
tava méarivélein;

3) huollon ja tarkastuksen ajankohdasta ja
madrivalisti;

4) toimenpiteiden kirjaamisesta.

Ehdotus

sestd tulee tiedottaa tarpeellisessa laajuudes-
sa.

3 luku

Toiminnanharjoittajan sekd rakennuksen
omistajan ja haltijan velvollisuudet

10 §

Rakennusten uloskdytdvit

Uloskaytavét ja kulkureitit niille tulee tar-
vittaessa merkité ja valaista asianmukaisesti.
Merkitsemisestd ja valaisemisesta voidaan
antaa tarkempia saannoksid sisdministerion
asetuksella.

11§

Kiinteistojen pelastustiet

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid pelastustien merkitsemi-
sestd.

12§

Laitteiden kunnossapito

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia:

1) laitteiden toimintakunnossa pitimiseen
liittyvistd teknisistd yksityiskohdista ja me-
nettelytavoista sekd kunnossapito-
ohjelmasta;

2) laitteista, joille on tehtdva kdyttdonotto-
tai madrdaikaistarkastus tai jotka on huollet-
tava méarivélein;

3) huollon ja tarkastuksen ajankohdasta ja
madrivalisti,

4) toimenpiteiden kirjaamisesta.
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16 §
Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma on
toimitettava viimeistddn 14 vuorokautta en-
nen tilaisuuden alkamista tiedoksi alueen pe-
lastusviranomaiselle. Alueen pelastusviran-
omainen voi erityisestd syystd hyvéksya, ettd
yleisétilaisuuden pelastussuunnitelma toimi-
tetaan sille tiedoksi edelld mainitun maéra-
ajan jdlkeen. Jos 2 momentissa tarkoitettu
selvitys ja arvio tilaisuuden vaaroista ja ris-
keistd tai niiden perusteella maédritellyt tur-
vallisuusjérjestelyt ja ohjeet ovat alueen pe-
lastusviranomaisen arvion mukaan puutteelli-
set, alueen pelastusviranomainen voi palaut-
taa suunnitelman tidydennettdviksi. Alueen
pelastusviranomaisen tulee myos tarvittaessa
suorittaa kohteessa 80 §:n mukainen palotar-
kastus ja ryhtyd 81 ja 82 §:n mukaisiin toi-
menpiteisiin. Alueen pelastusviranomaisen
tulee tarvittaessa ilmoittaa sille toimitetusta
suunnitelmasta poliisille ja ensihoidosta vas-
taavalle terveysviranomaiselle. Réjéhteiden
tai palo- ja rdjahdysvaarallisten kemikaalien
kéytostd erikoistehosteena tulee ilmoittaa
etukdteen alueen pelastusviranomaiselle siten
kuin asiasta sdddetddin vaarallisten kemikaa-
lien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta
annetun lain (390/2005) 81 §:ssé.

17§
Palovaroittimet

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdénnoksid 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitettujen laitteiden méérésté, sijoitta-
misesta sekd toiminnasta.

18 §

Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa sekd
palvelu- ja tukiasumisessa

Ehdotus
16 §

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma on
toimitettava viimeistddn 14 vuorokautta en-
nen tilaisuuden alkamista tiedoksi maakun-
nan pelastusviranomaiselle. Maakunnan pe-
lastusviranomainen voi erityisestd syysti hy-
vaksya, ettd yleisotilaisuuden pelastussuunni-
telma toimitetaan sille tiedoksi edelld maini-
tun méérédajan jalkeen. Jos 2 momentissa tar-
koitettu selvitys ja arvio tilaisuuden vaaroista
ja riskeistd tai niiden perusteella mééritellyt
turvallisuusjarjestelyt ja ohjeet ovat maakun-
nan pelastusviranomaisen arvion mukaan
puutteelliset, maakunnan pelastusviranomai-
nen voi palauttaa suunnitelman tiydennetté-
viksi. Maakunnan pelastusviranomaisen tu-
lee my0s tarvittaessa suorittaa kohteessa 80
§:n mukainen palotarkastus ja ryhtyi 81 ja 82
§:n mukaisiin toimenpiteisiin. Maakunnan
pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa il-
moittaa sille toimitetusta suunnitelmasta po-
liisille ja ensihoidosta vastaavalle terveysvi-
ranomaiselle. Velvollisuudesta ilmoittaa pe-
lastusviranomaiselle rdjdhteiden tai vaaral-
listen kemikaalien kdytostd erikoistehosteena
sdddetddn vaarallisten kemikaalien ja rdjih-
teiden késittelyn turvallisuudesta annetun
lain (390/2005) 81 §:ssi.

17§
Palovaroittimet

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid 1 ja 2 momentissa tar-
koitettujen laitteiden maéristé, sijoittamisesta
sekd toiminnasta.

18 §

Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa sekd
palvelu- ja tukiasumisessa
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Edelld 1 momentin mukaisella toiminnan-
harjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen ylla-
pidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jérjesté-
misestd huolehtivaa kuntaa ja muuta julkisoi-
keudellista yhteisod. Toiminnanharjoittajalla
tarkoitetaan myos yritystd ja muuta yhteisod,
joka kunnan tai muun julkisoikeudellisen yh-
teison kanssa tehdyn sopimuksen perusteella
tai muutoin vastaa tai huolehtii hoitolaitoksen
ylldpidosta tai palvelu- ja tukiasumisen jar-
jestamisesta.

19§

Poistumisturvallisuusselvitys

Poistumisturvallisuusselvitys ja sen muu-
tokset on toimitettava alueen pelastusviran-
omaiselle 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun
arvion tekemistd varten. Poistumisturvalli-
suusselvitys on toimitettava lisdksi tiedoksi
rakennusvalvontaviranomaiselle.

20 §

Poistumisturvallisuuden arviointi ja poistu-
misturvallisuuden toteuttamissuunnitelma

Alueen pelastusviranomaisen tulee arvioida
poistumisturvallisuusselvityksen perusteella,
tayttdako poistumisturvallisuus 18 §:ssd sdé-
detyt vaatimukset.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun asian rat-
kaisemista alueen pelastusviranomainen voi
velvoittaa toiminnanharjoittajan méardajassa
tdydentdiméadn 19 §:ssd tarkoitettua poistu-
misturvallisuusselvitystd ja toteuttamaan yh-
teistydssé pelastuslaitoksen kanssa kohteessa
poistumiskokeen.

Jos poistumisturvallisuus ei tdytd 18 §:ssé
sdddettyjd vaatimuksia, toiminnanharjoittajan
tulee laatia alueen pelastusviranomaisen aset-
tamassa méadrdajassa suunnitelma poistumis-
turvallisuuden saattamiseksi laissa sdadetty-
jen vaatimusten mukaiseksi.

Ehdotus

Edelld 1 momentin mukaisella toiminnan-
harjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen ylla-
pidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jérjesté-
misestd huolehtivaa maakuntaa, kuntaa ja
muuta julkisoikeudellista yhteisdd. Toimin-
nanharjoittajalla tarkoitetaan my0s yritystd ja
muuta yhteisod, joka maakunnan, kunnan tai
muun julkisoikeudellisen yhteison kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella tai muutoin
vastaa tai huolehtii hoitolaitoksen yllédpidosta
tai palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta.

19§

Poistumisturvallisuusselvitys

Poistumisturvallisuusselvitys ja sen muu-
tokset on toimitettava maakunnan pelastusvi-
ranomaiselle 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun
arvion tekemistd varten. Poistumisturvalli-
suusselvitys on toimitettava lisdksi tiedoksi
rakennusvalvontaviranomaiselle.

20 §

Poistumisturvallisuuden arviointi ja poistu-
misturvallisuuden toteuttamissuunnitelma

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee ar-
vioida poistumisturvallisuusselvityksen pe-
rusteella, tdyttddko poistumisturvallisuus 18
§:ssd sdddetyt vaatimukset.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun asian rat-
kaisemista maakunnan pelastusviranomainen
voi velvoittaa toiminnanharjoittajan méaéara-
ajassa tdydentdmddn 19 §:ssd tarkoitettua
poistumisturvallisuusselvitystd ja toteutta-
maan yhteistyossd pelastuslaitoksen kanssa
kohteessa poistumiskokeen.

Jos poistumisturvallisuus ei tdytd 18 §:ssé
sdddettyjd vaatimuksia, toiminnanharjoittajan
tulee laatia maakunnan pelastusviranomaisen
asettamassa maddrdajassa suunnitelma pois-
tumisturvallisuuden saattamiseksi laissa séa-
dettyjen vaatimusten mukaiseksi.
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21§
Poistumisturvallisuuden toteuttamismddrdys

Jos toiminnanharjoittajan 20 §:n 3 momen-
tin mukaisesti suunnittelemilla toimenpiteilld
ei voida saattaa kohteen poistumisturvalli-
suutta vaatimusten mukaiseksi, alueen pelas-
tusviranomaisen on annettava 81 §:n mukai-
nen korjausmadrdys, jonka yhteydessd voi-
daan my6s médritd 82 §:n mukaisia erityisid
turvallisuusvaatimuksia.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus
21§
Poistumisturvallisuuden toteuttamismddrdys

Jos toiminnanharjoittajan 20 §:n 3 momen-
tin mukaisesti suunnittelemilla toimenpiteilld
ei voida saattaa kohteen poistumisturvalli-
suutta vaatimusten mukaiseksi, maakunnan
pelastusviranomaisen on annettava 81 §:n
mukainen korjausmadrdys, jonka yhteydessd
voidaan my6s maadrdtd 82 §:n mukaisia eri-
tyisid turvallisuusvaatimuksia.

222§

Oljyvaraston haltijan velvollisuus huolehtia
torjuntavalmiudesta

Jokainen, joka varastoi oljyd samalla va-
rastoalueella vihintddn 100 000 litraa, mutta
kuitenkin alle miljoona litraa, on velvollinen
pitimddn varastoalueella paikallisten olo-
suhteiden vaatiman mddrdn torjuntaan sovel-
tuvaa imeytys- tai muuta vastaavaa ainetta ja
torjuntaan tarvittavaa kalustoa sekd huoleh-
timaan siitd, ettd saatavissa on niiden kdyt-
toon perehtynyttd henkiléstod. Jos varasto-
alue sijaitsee siten, ettd sieltd voi oljyvuodon
yhteydessd joutua 6ljyd vesistoon, on varas-
toalueella oltava niin paljon éljypuomia, ettd
sen avulla voidaan estid 6ljyn levidminen
vesistossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun varaston
haltijan on huolehdittava siitd, ettd varaston
henkilékunta on perehtynyt oljyvahinkojen
héllytysjdrjestelmddn ja ettd henkilokunnan
tiedossa ovat ne paikat, jotka viranomainen
on hyviksynyt 6ljyisen jdtteen kerdys- ja hd-
vityspaikoiksi.

Jakeluasemilta edellytettivistd torjunta-
valmiudesta sdddetddn vaarallisten kemikaa-
lien ja rdjdhteiden kdsittelyn turvallisuudesta
annetussa laissa.

22b§

Suuren éljyvaraston haltijan velvollisuus
huolehtia torjuntavalmiudesta

Jos 6ljyn mddrd muualla kuin rannikolla
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(uusi)

23§

Sisdasiainministerion ja aluehallintoviraston
tehtdvdt

Sisdasiainministerio johtaa, ohjaa ja val-
voo pelastustointa ja sen palvelujen saata-
vuutta ja tasoa, huolehtii pelastustoimen val-
takunnallisista valmisteluista ja jdrjestelyis-

Ehdotus

sijaitsevalla varastoalueella on miljoona lit-
raa tai suurempi, varastoija on velvollinen
laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6l-
Jjyvahingon varalta. Varastoijan on myos
hankittava 6ljyvahinkojen ehkdisemiseksi ja
rajoittamiseksi  tarpeellista kalustoa sekd
huolehdittava siitd, ettd saatavissa on sen
kdyttéon perehtynyttd henkildéstod. Suunni-
telma on toimitettava tiedoksi aluehallintovi-
rastolle.

Tarkemmat sddnndkset 1 momentissa tar-
koitetuista suunnitelmasta ja tarvittavasta
torjuntakalustosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

22¢c§

Sataman pitdjdn ja rannikkoalueen toimin-
nanharjoittajan velvollisuus huolehtia tor-
Jjuntavalmiudesta

Pddasiassa  kauppamerenkulun  kdyttoon
tarkoitetun sataman pitdjd ja muun rannik-
koalueella miljoona litraa tai sitd enemmdn
6ljyd tai muita haitallisia aineita varastoivan
laitoksen toiminnan harjoittaja on velvolli-
nen laatimaan suunnitelman alueella sattu-
van oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
varalta. Sataman pitdjin ja toiminnan har-
joittajan on hankittava 6ljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen ehkdisemiseksi ja
rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa. Toimin-
nanharjoittajan tulee myés huolehtia siitd,
ettd torjuntakaluston kédyttdjiksi on saatavis-
sa koulutettua henkilostod. Suunnitelma on
toimitettava tiedoksi aluehallintovirastolle.

Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tar-
koitetuista suunnitelmasta ja tarvittavasta
torjuntakalustosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

23§

Sisdasiainministerion ja aluehallintoviraston
tehtdvdt

(kumotaan)
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td, yhteensovittaa eri ministerioiden ja toimi-
alojen toimintaa pelastustoimessa ja sen ke-
hittdmisessd sekd huolehtii muista sisdasi-
ainministeriolle tdssd laissa sdddetyistd teh-
tavistd.

Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa
sekd pelastustoimen palvelujen saatavuutta
ja tasoa toimialueellaan. Aluehallintovirasto
tukee lisdksi sisdasiainministeriotd 1 momen-
tissa sdddetyissd tehtdvissd sekd huolehtii
muista aluehallintovirastolle tissd laissa
sdddetyistd tehtdvistd.

Sisdasiainministerion ja aluehallintoviras-
ton tehtdvistd pelastustoimessa voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

24§
Kuntien vastuu pelastustoimesta

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteis-
toiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen
pelastustoimi) siten kuin tdssd laissa jdljem-
pdnd tarkemmin sdddetddn.

Valtioneuvosto pddttid maan jakamisesta
pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun alue-
jaon muuttamisesta. Pddtoksen aluejaon
muuttamisesta valtioneuvosto tekee omasta
tai pelastustoimen alueen kuntien kuntalain
(410/2015) 57 §:n 1 momentin mukaisella
enemmistolld tekemdstd aloitteesta. Aluejaon
muuttamisen yhteydessd valtioneuvosto aset-
taa mddrdajan 3 momentissa tarkoitettujen
voimassa olevien sopimusten muuttamiselle.
Aluejakoa ja sen muuttamista koskevaa pdd-
tostd tehtdessd on kuultava kuntia, joita alue-
jako tai sen muutos koskee.

Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kun-
nilla tulee olla sopimus pelastustoimen jdr-
Jestimisestd. Sopimuksen hyviksymiseen ja
muuttamiseen sovelletaan, mitd kuntalain 57
§:n 1 momentissa sdddetddn kuntayhtymdn
perussopimuksen muuttamisesta. Sopimuk-
seen sovelletaan muuten, mitd kuntien yhteis-
toiminnasta sdddetddn kuntalaissa.

Jos kunnat eivit 2 momentissa tarkoitetun
aluejaon muutoksen yhteydessdi sovi pelas-
tustoimen yhteistoiminnan jdrjestdmisestd 3
momentissa tarkoitetulla tavalla valtioneu-

Ehdotus

24§
Kuntien vastuu pelastustoimesta

(kumotaan)
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voston asettamassa mddrdajassa, valtioneu-
vosto pddttdd kustannusten jaosta, hallinto-
mallista, virkojen ja tehtdvien jdrjestimisen
perusteista ja muista 1 momentissa tarkoite-
tun yhteistoiminnan jdrjestimiseksi vilttd-
mdttomistd asioista, joista kunnat eivdit ole
sopineet. Valtioneuvoston pddtos on voimas-
sa, kunnes asianomaisilla kunnilla on sopi-
mus pelastustoimen jdrjestiamisestd.

25§

Pelastuslaitos sekd sopimuspalokunnat ja
muut vastaavat yhteisot

Pelastustoimen tehtdvien hoitamista varten
alueen pelastustoimella tulee olla pelastus-
laitos. Alueen pelastustoimi voi kdyttdd 32
§:n mukaisessa pelastustoiminnassa apunaan
vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa,
teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa (so-
pimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla
toimivaa yhteisod sen mukaan kuin niiden
kanssa sovitaan.

26§
Pelastusviranomaiset

Valtion pelastusviranomaisia ovat sisdasi-
ainministerion pelastusylijohtaja ja hénen
médrddmansad sisdasiainministerion ja alue-
hallintoviraston virkamiehet.

Alueen pelastustoimen pelastusviranomai-
sia ovat pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja
hianen mairddmansd pelastuslaitoksen viran-
haltijat sekd alueen pelastustoimen asian-
omainen monijdseninen toimielin.

27§

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
tehtdviit

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen
palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan
ja nuohouspalvelujen asianmukaisesta jarjes-
tdmisestd sekd muista tdssé laissa sille sddde-
tyista tehtévista.

Ehdotus

25§

Pelastuslaitos sekd sopimuspalokunnat ja
muut vastaavat yhteisot

(kumotaan)

26§
Pelastusviranomaiset

Valtion pelastusviranomaisia ovat sisdmi-
nisterion pelastusylijohtaja ja hinen maa-
radmansa sisdministerion virkamiehet.

Maakunnan pelastusviranomaisia ovat pe-
lastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hénen
médrddmansd pelastuslaitoksen viranhaltijat.

27§

Maakunnan pelastustoimen ja pelastuslai-
toksen tehtdvit

Maakunta vastaa pelastustoimen jdrjestd-
misestd siten kuin maakuntalaissa ja pelas-
tustoimen jdrjestimisestd annetussa laissa
sdddetddn. Maakunta vastaa liséiksi pelastus-
toimen vastuulle kuuluvien nuohouspalvelu-
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Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueel-
laan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta,
valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoittee-
na on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkéiseminen ja varautuminen onnettomuuk-
sien torjuntaan sekéd asianmukainen toiminta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnetto-
muuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtdvisti;

3) véeston varoittamisesta vaara- ja onnet-
tomuustilanteessa sekd siihen tarvittavasta
halytysjarjestelmasti;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.

Edelld 2 momentissa sdddetyn liséksi pelas-
tuslaitos:

1) voi suorittaa ensihoitopalveluun kuulu-
via tehtévii, jos ensihoitopalvelun jérjestimi-
sestd yhteistoiminnassa alueen pelastustoi-
men ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kes-
ken on  sovittu terveydenhuoltolain
(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuulu-
van kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on
kunnan kanssa sovittu;

3) huolehtii 6ljyntorjunnasta ja muistakin
muussa laissa alueen pelastustoimelle sidde-
tyistd tehtavista.

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
tehtévistd voidaan antaa tarkempia sdénnok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

(uusi)

Ehdotus

jen jdrjestamisestd siten kuin tdssd laissa
sdddetddn.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueel-
laan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta,
neuvonnasta ja turvallisuusviestinndstd, jon-
ka tavoitteena on tulipalojen ja muiden on-
nettomuuksien ehkdiseminen ja varautumi-
nen onnettomuuksien torjuntaan seké asian-
mukainen toiminta onnettomuus- ja vaarati-
lanteissa ja onnettomuuksien seurausten ra-
joittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtdvisti;

3) véeston varoittamisesta vaara- ja onnet-
tomuustilanteessa sekd sithen tarvittavasta
hélytysjérjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.

Edelld 2 momentissa sdddetyn liséksi pelas-
tuslaitos:

1) hoitaa ensihoitopalveluun kuuluvia teh-
tdvid siten kuin maakunta siitd pddttdd;

2) osallistuu 38 §:ssd tarkoitettuun pelas-
tustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan
avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvd-
lisen avun vastaanottamisen edellyttdmddn
valmiuden ylldpitoon;

3) huolehtii muistakin muussa laissa maa-
kunnan pelastustoimelle sééddetyistd tehtévis-
ta.

Maakunnan ja pelastuslaitoksen tehtdvistia
pelastustoimessa voidaan antaa tarkempia
saannoksid valtioneuvoston asetuksella.

272§

Rajavartiolaitoksen tehtdvit pelastustoimes-
sa

Rajavartiolaitos huolehtii pelastustoimin-
nasta Suomen aluevesilld ja talousvyohyk-
keelld tapahtuneissa alusoljyvahingoissa ja
aluskemikaalivahingoissa ja sovittaa yhteen
sithen varautumista.

Meripelastuskeskus toimii Suomea sitovien
kansainvilisten meriympdristovahinkojen
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28 §
Alueen pelastustoimen palvelutaso

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.
Palvelutasoa mddriteltiessd on otettava
huomioon myos toiminta poikkeusoloissa.

Pelastuslaitokselle 27 ¢:n 2 momentissa
sdddetyt tehtdvdt on suunniteltava ja toteutet-
tava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdolli-
simman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisel-
la tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorit-
taa viivytyksettd ja tehokkaasti. Olosuhteiden
vaatiessa tehtdvit on asetettava tdirkeysjdr-
Jestykseen.

29§
Alueen pelastustoimen palvelutasopddtos

Alueen pelastustoimi pddittid palvelutasos-
ta kuntia kuultuaan. Pddtoksessd on selvitet-
tivd alueella esiintyvdit uhat, arvioitava niis-
td aiheutuvat riskit, mddriteltdvd toiminnan
tavoitteet ja kdytettdvdt voimavarat sekd pal-
velut ja niiden taso. Palvelutasopddtokseen
tulee myods sisdltyd suunnitelma palvelutason
kehittimisestd.

Pddtos on voimassa mddrdajan.

Palvelutasopddtés on toimitettava aluehal-
lintovirastolle. Jos palvelutasopddtos on

Ehdotus

torjuntaa koskevien sopimusten yhteyspistee-
nd ja vastaa tillaisten sopimusten edellyttd-
mdstd alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin
liittyvien ilmoitusten tekemisestd muille val-
tioille. Lisdksi meripelastuskeskus toimii me-
relld tapahtuvan éljyn- ja kaasunporaustoi-
minnan  turvallisuudesta  ja  direktiivin
2004/35/EY muuttamisesta annetun Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
201 3/30/EU 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuna yhteyspisteend ja toimittaa mainitun ar-
tiklan 4 b kohdassa tarkoitetut tiedot kohdas-
sa tarkoitetulle jdasenvaltiolle.

Rajavartiolaitoksen tehtdvistd pelastustoi-
messa voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
sisdministerion asetuksella.

28 §
Alueen pelastustoimen palvelutaso

(kumotaan)

29§
Alueen pelastustoimen palvelutasopddtos

(kumotaan)
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puutteellinen, aluehallintovirasto voi palaut-
taa asiakirjan tdydennettdvaksi.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid palvelutasopdd-
toksen sisdllostd ja rakenteesta.

30§
Sammutusvesi

Pelastuslaitoksen tulee tehdd suunnitelma
sammutusveden hankinnasta ja toimittami-
sesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteisty0Os-
sé pelastustoimen alueeseen kuuluvien kunti-
en ja pelastustoimen alueella toimintaa har-
joittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoi-
tettujen vesihuoltolaitosten sekd ndille vettid
toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutus-
vesisuunnitelma on laadittava siten, ectta
sammutusveden hankinta ja toimittaminen
vastaavat 29 §:ssd palvelutasopédtoksessa
maédriteltyjd onnettomuusuhkia. Sammutus-
vesisuunnitelman hyvéksyy alueen pelastus-
toimi.

Kunnan tulee huolehtia alueellaan sammu-
tusveden hankinnasta pelastuslaitoksen tar-
peisiin  sammutusvesisuunnitelmassa maéri-
tellylld tavalla. Kunnan tulee ottaa sammu-
tusveden hankinta huomioon vesihuoltolain
mukaisessa vesihuollon kehittimissuunni-
telmassa sekd hyviksyessdén vesihuoltolai-
tokselle vesihuoltolaissa tarkoitetun toiminta-
alueen. Kunnan vastuulla olevaan sammutus-
veden hankintaan kuuluu lisdksi velvollisuus
huolehtia sammutusvesisuunnitelmassa mééa-
riteltdvistd sammutusveden ottopaikoista
luonnonvesildhteisiin. Pelastustoimen aluee-
seen kuuluvat kunnat voivat edelld tdssd
momentissa sdddetystd poiketen sopia siitd,
ettd sammutusveden hankinnasta huolehtii
alueen pelastustoimi. Sopimuksen hyvdiksy-
miseen ja muuttamiseen sovelletaan, mitd
kuntalain 79 §:n 1 momentissa sdddetddn
kuntayhtymdn perussopimuksen muuttami-
sesta. Sopimukseen sovelletaan muuten, mitd
kuntien yhteistoiminnasta sdddetddn kunta-
laissa.

Vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolai-
toksen ja tille vettd toimittavan vesilaitoksen

Ehdotus

30§
Sammutusvesi

Pelastuslaitoksen tulee tehdd suunnitelma
sammutusveden hankinnasta ja toimittami-
sesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteistyOs-
sd maakuntaan kuuluvien kuntien ja maa-
kunnan alueella toimintaa harjoittavien vesi-
huoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesi-
huoltolaitosten sekd ndille vettd toimittavien
vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunni-
telma on laadittava siten, ettd sammutusve-
den hankinta ja toimittaminen vastaavat pe-
lastustoimen jdrjestamisestd annetun lain 12
§:ssd  tarkoitetussa palvelutasopédiatoksessa
maédriteltyjd onnettomuusuhkia. Sammutus-
vesisuunnitelman hyvéksyy maakuntaval-
tuusto.

Kunnan tulee huolehtia alueellaan sammu-
tusveden hankinnasta pelastuslaitoksen tar-
peisiin  sammutusvesisuunnitelmassa maéri-
tellylld tavalla. Kunnan tulee ottaa sammu-
tusveden hankinta huomioon vesihuoltolain
mukaisessa vesihuollon kehittimissuunni-
telmassa sekd hyviksyessdén vesihuoltolai-
tokselle vesihuoltolaissa tarkoitetun toiminta-
alueen. Kunnan vastuulla olevaan sammutus-
veden hankintaan kuuluu lisdksi velvollisuus
huolehtia sammutusvesisuunnitelmassa maa-
riteltdvistd sammutusveden ottopaikoista
luonnonvesildhteisiin.

Vesihuoltolaissa tarkoitettu vesihuoltolai-
tos ja télle vettd toimittava vesilaitos toimit-
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tulee toimittaa sammutusvettd vesijohtover-
kostosta sammutusvesisuunnitelmassa maéri-
tellylld tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin.
Sammutusveden toimittamiseen kuuluu ve-
denhankinta ja johtaminen vesihuoltolaitok-
sen verkostoon kuuluviin paloposteihin ja
sammutusvesiasemille. Liséksi sammutusve-
den toimittamiseen kuuluu palopostien ja
sammutusvesiasemien kunnossapito ja huol-
to. Sammutusveden toimittamisesta aiheutu-
vien kustannusten jakamisen perusteista sovi-
taan sammutusvesisuunnitelmassa sammu-
tusveden hankinnasta 2 momentin mukaisesti
vastaavan kunnan tai alueen pelastustoimen
ja sammutusvettd toimittavan vesihuoltolai-
toksen kesken.

31§

Vastuu metsdpalojen tihystyksestd ja metsd-
palovaroituksen antamisesta

Aluehallintoviraston on jarjestettdvd har-
vaan asutulla seudulla tehokas metsidpalojen
téhystys, jos metsidpalon vaara on ilmeinen.

IImatieteen laitoksen tulee antaa metsépa-
lovaroitus alueelle, jossa metsdpalon vaaran
arvioidaan maanpinnan kuivuuden ja séa-
olosuhteiden johdosta olevan ilmeinen. Ilma-
tieteen laitoksen tulee huolehtia siitd, ettd
metsépalovaroituksesta tiedotetaan tarpeelli-
sessa laajuudessa.

32§

Pelastustoiminnan sisdlto

Ehdotus

taa  sammutusvetti  vesijohtoverkostosta
sammutusvesisuunnitelmassa  madritellylla
tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin. Sammu-
tusveden toimittamiseen kuuluu vedenhan-
kinta ja johtaminen vesihuoltolaitoksen ver-
kostoon kuuluviin paloposteihin ja sammu-
tusvesiasemille. Liséksi sammutusveden toi-
mittamiseen kuuluu palopostien ja sammu-
tusvesiasemien kunnossapito ja  huolto.
Sammutusveden toimittamisesta aiheutuvien
kustannusten jakamisen perusteista sovitaan
sammutusvesisuunnitelmassa sammutusve-
den hankinnasta 2 momentin mukaisesti vas-
taavan kunnan tai maakunnan pelastustoimen
ja sammutusvettd toimittavan vesihuoltolai-
toksen kesken.

31§

Vastuu metsdpalojen tihystyksestd ja metsd-
Jja ruohikkopalovaroituksen antamisesta

Sisdministerion tehtdvdnd on jdrjestdd har-
vaan asutulla seudulla tehokas metsidpalojen
téhystys, jos metsidpalon vaara on ilmeinen.

IImatieteen laitoksen tulee antaa metsa- tai
ruohikkopalovaroitus alueelle, jossa metsi-
tai ruohikkopalon vaaran arvioidaan maan-
pinnan kuivuuden ja sddolosuhteiden johdos-
ta olevan ilmeinen. Ilmatieteen laitoksen tu-
lee huolehtia siitd, ettd varoituksesta tiedote-
taan tarpeellisessa laajuudessa.

32§

Pelastustoiminnan sisdlto

Pelastustoimintaa oljy- ja aluskemikaali-
vahingoissa johtavan viranomaisen tulee kii-
reellisesti ryhtyd vahinkojen torjumiseksi tai
rajoittamiseksi kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin, joista aiheutuvat kustannuk-
set tai vahingot eivdt ole ilmeisessd epdsuh-
teessa uhattuina oleviin taloudellisiin ja mui-
hin arvoihin. Torjuntatoimenpiteet on suori-
tettava niin, ettei luonnon ja ympdristén saat-
tamista samaan tilaan, jossa se oli ennen va-
hinkotapahtumaa, tarpeettomasti vaikeuteta.

Olosuhteiden vaatiessa tehtdvdit on asetet-

133



HE 18/2018 vp

Voimassa oleva laki

33§
Hdlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee yhteistyossd pelas-
tustoimintaan osallistuvien, virka-apua anta-
vien viranomaisten sekd Hétikeskuslaitoksen
kanssa laatia hélytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen halyttdmisesti. Ha-
lytysohjeessa tulee ottaa huomioon myos pe-
lastuslaitosten 44 §:n mukainen yhteistoimin-
ta ja 45 §:n mukainen avunanto.

Hilytysohje on laadittava siten, ettd héta-
keskus voi hilyttdd pelastustoimintaan la-
himmaét tarkoituksenmukaiset yksikot riip-
pumatta siitd, miltd alueelta ne ovat.

Pelastuslaitosten on huolehdittava hély-
tysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovit-
tamisesta sekd pelastuslaitosten kesken ettd
Hitékeskuslaitoksen kanssa.

34§
Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaja on siltd pelastus-
toimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaara-
tilanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole so-
vittu. Pelastustoimintaa johtaa pelastusviran-
omainen. Pelastustoimintaa voi kuitenkin ti-
lapdisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palve-
luksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuu-
luva siihen saakka, kun toimivaltainen pelas-
tusviranomainen ottaa pelastustoiminnan joh-
taakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii
virkavastuun alaisena.

Sisdasiainministerion pelastusviranomaisel-
la on oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia
kiskyjé ja madritd pelastustoiminnan johta-

Ehdotus
tava kiireellisyys- ja tdrkeysjdrjestykseen.
33§
Hdlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee yhteistyossd pelas-
tustoimintaan osallistuvien, virka-apua anta-
vien viranomaisten sekd Hétikeskuslaitoksen
kanssa laatia hélytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen hélyttimisestd. Ha-
lytysohjeessa tulee ottaa huomioon myos pe-
lastuslaitosten maakuntalain 51 §:ssd tarkoi-
tettuun sopimukseen perustuva yhteistoiminta
ja tdmdn lain 45 §:ssd pelastuslaitokselle
sdddetty velvollisuus antaa apua toiselle pe-
lastuslaitokselle.

Hilytysohje on laadittava siten, ettd héta-
keskus voi hilyttdd pelastustoimintaan la-
himmaét tarkoituksenmukaiset yksikot riip-
pumatta siitd, mistd maakunnasta ne ovat.

Pelastuslaitosten on huolehdittava hély-
tysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovit-
tamisesta sekd pelastuslaitosten kesken ettd
Haitékeskuslaitoksen kanssa.

34§
Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtajana toimii sen
maakunnan pelastusviranomainen, jossa on-
nettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa,
jollei maakuntalain 51 §:n nojalla toisin ole
sovittu fai pelastustoimen jdrjestimisestd
annetun lain 3 §:n nojalla sdddetty. Pelastus-
toimintaa voi kuitenkin tilapdisesti johtaa
muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai
sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka,
kun toimivaltainen pelastusviranomainen ot-
taa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastus-
toiminnan johtaja toimii virkavastuun alaise-
na.

Alusoljyvahingossa ja aluskemikaalivahin-
gossa Suomen aluevesilld aavalla seldlld tai
talousvyohykkeelld pelastustoiminnan johta-
jan asettaa kuitenkin Rajavartiolaitos.

Valtion pelastusviranomaisella on oikeus
antaa pelastustoimintaa koskevia kiskyjd ja
médritd pelastustoiminnan johtajasta ja ha-
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jasta ja hénen toimialueestaan toisin kuin 1
momentissa on sdédetty.

Jos eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien
vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttdmisek-
si on tarpeen, pelastustoiminnan johtajan tu-
lee tehdé pelastustoiminnan aloittamisesta tai
lopettamisesta nimenomainen paitds. Paa-
toksestd on ilmoitettava asianomaisille viran-
omaisille ja asianosaisille heti, kun se on
mahdollista. Pyydettdessd padtdos on vahvis-
tettava Kkirjallisesti. Jalkiraivaukseen ja -
vartiointiin liittyvastd pelastustoiminnan joh-
tajan padtoksestd lopettaa pelastustoiminta
sdddetddn 40 §:ssé.

35§

Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

36§
Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Tulipalon sammuttamiseksi ja sen levimi-
sen estdmiseksi sekd muun onnettomuuden
torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi
sekd vaaran vélttdimiseksi alueen pelastusvi-
ranomaisella ja sisdasiainministerion pelas-
tusviranomaisella on oikeus, jos tilanteen
hallitseminen ei muutoin ole mahdollista:

1) méératd ihmisid suojautumaan seké eva-
kuoida ihmisié ja omaisuutta;

2) ryhtyd sellaisiin valttiméattomiin toi-
menpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa
kiinteélle tai irtaimelle omaisuudelle;

3) médritd antamaan kaytettivéksi raken-
nuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksié ja vé-
lineitd sekd pelastustoiminnassa tarvittavaa
kalustoa, vélineitd ja tarvikkeita, elintarvik-
keita, poltto- ja voiteluaineita ja sammutusai-
neita;

4) ryhtyd muihinkin pelastustoiminnassa
tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Ehdotus

nen toimialueestaan toisin kuin 1 momentissa
sdddetddn.

Jos eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien
vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttdmisek-
si on tarpeen, pelastustoiminnan johtajan tu-
lee tehdé pelastustoiminnan aloittamisesta tai
lopettamisesta nimenomainen paitds. Paa-
toksestd on ilmoitettava asianomaisille viran-
omaisille ja asianosaisille heti, kun se on
mahdollista. Pyydettdessd pddtdos on vahvis-
tettava Kkirjallisesti. Jilkiraivaukseen ja -
vartiointiin liittyvastd pelastustoiminnan joh-
tajan padtoksestd lopettaa pelastustoiminta
sdddetddn 40 §:ssé.

35§

Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoi-
mintaa varten perustettavaan johtoryhmddn
tulee kutsua ympdristonsuojelun asiantuntija
tai varata tdllaiselle asiantuntijalle tilaisuus
tulla kuulluksi.

36§
Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Tulipalon sammuttamiseksi ja sen levimi-
sen estdmiseksi sekd muun onnettomuuden
torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi
sekd vaaran valttdmiseksi maakunnan pelas-
tusviranomaisella ja valtion pelastusviran-
omaisella on oikeus, jos tilanteen hallitsemi-
nen ei muutoin ole mahdollista:

1) méératd ihmisié suojautumaan seké pan-
na toimeen suojavdisto,

2) ryhtyd sellaisiin valttimattomiin toi-
menpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa
kiinteélle tai irtaimelle omaisuudelle;

3) méaritd antamaan kaytettivéksi raken-
nuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksié ja vé-
lineitd sekd pelastustoiminnassa tarvittavaa
kalustoa, vélineitd ja tarvikkeita, elintarvik-
keita, poltto- ja voiteluaineita ja sammutusai-
neita;

4) ryhtyd muihinkin pelastustoiminnassa
tarpeellisiin toimenpiteisiin.
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(uusi)

Ehdotus

36a§

Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet
oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon tor-
Jjunnassa

Jos oljyvahingon tai aluskemikaalivahin-
gon torjumiseksi ja vahinkojen seurausten
rajoittamiseksi on vdlttdmdtontd, pelastus-
toimintaa johtavalla viranomaisella on oike-
us:

1) ottaa tilapdisesti kdyttéon vahinkojen
torjuntaan sopivia laitteita ja tarvikkeita,
tarpeellisia viestintd- ja kuljetusvdilineitd,
tyokoneita ja -vilineitid sekd lastaukseen,
purkaukseen tai viliaikaiseen varastoimiseen
tarvittavia tiloja ja paikkoja,

2) nousta maihin ja liikkua toisen alueella;

3) mddrdtd maa- ja vesirakennustoimenpi-
teistd toisen alueella;

4) rajoittaa vesiliikennettd, sekd

5) ryhtyd muihin dljyvahingon ja aluskemi-
kaalivahingon torjumiseksi tarpeellisiin toi-
miin.

Jos oljyvahinko tai aluskemikaalivahinko,
sen vaara tai vahingon levidimisen mahdolli-
suus on niin suuri, ettd pelastustoimintaa
Jjohtavan viranomaisen kdytossd oleva henki-
16sto tai kalusto ei riitd vahingon tehokkaa-
seen torjumiseen tai ehkdisyyn, pelastustoi-
mintaa johtavalla viranomaisella on oikeus
mddrdtd sataman pitdjd, laitoksen haltija, 6l-
Jjyn varastoija tai muu, jolla on torjuntaka-
lustoa tai niiden kdyttéon perehtynyttd henki-
lostod, asettamaan ndmd pelastustoimintaa
Jjohtavan viranomaisen kdyttoon, jollei tdstd
aiheudu toiminnan harjoittajalle kohtuutonta
haittaa.

36b§
Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet

Jos Suomen aluevesilld tai talousvyohyk-
keelld alus uppoaa, joutuu karille tai yhteen-
tormdyksen osapuoleksi, saa vuodon tai ko-
nevian taikka muutoin joutuu tilaan, johon
liittyy ilmeinen 6ljyn tai muun haitallisen ai-
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neen vuodon vaara, Rajavartiolaitos voi
mddrdtd ryhdyttiviksi sellaisiin alukseen ja
sen lastiin kohdistuviin pelastus- tai muihin
toimenpiteisiin, jotka se katsoo vdilttimdtto-
miksi vesien pilaantumisen ehkdisemiseksi tai
rajoittamiseksi. Ennen toimenpiteisiin ryhty-
mistd Rajavartiolaitoksen on neuvoteltava ti-
lanteesta  Liikenteen  turvallisuusviraston
kanssa sekd kuultava asianomaista ympdris-
toviranomaista, ellei tilanteen kiireellisyys
muuta edellytd. Lisdksi Rajavartiolaitoksen
on neuvoteltava aluksen omistajan, toimek-
siannon saaneen pelastusyhtion ja vakuutuk-
senantajien edustajien kanssa, jos se voi ta-
pahtua aiheuttamatta tarpeetonta viivytystd.

Miti 1 momentissa sdddetddn Rajavartio-
laitoksen oikeuksista ja velvollisuuksista, so-
velletaan myos pelastustoiminnan johtajaan,
jos 1 momentissa tarkoitettu alusta koskeva
tapahtuma sattuu Suomen sisdvesialueella.

Sen aluksen pdidllikko, josta vesien pilaan-
tuminen tai sen vaara on aiheutunut, on vel-
vollinen antamaan viranomaisille vahingol-
listen seurausten estimiseksi kaikkea apua,
jota olosuhteet huomioon ottaen voidaan
vaatia.

36¢§
Torjuntakemikaalin kdytté

Sisdministerio  voi  poikkeustapauksessa
pddttid merenkulun ympdristonsuojelulain 2
luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tujen oljypitoisten aineiden tai mainitun lain
4 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettujen haitallisten nestemdisten aineiden
(torjuntakemikaali) kdytostd  alusoljy- ja
aluskemikaalivahingon torjunnassa.

Sisdministerion on ennen pddtoksen teke-
mistd kuultava Suomen ympdristokeskusta ja
varmistuttava, ettd torjuntakemikaali on ky-
seisen vahingon torjunnassa huomattavasti
muita torjuntamenetelmid parempi eikd tor-
Juntakemikaalin kdytostd aiheudu ilmeistd
vesien pilaantumisen vaaraa eikd muuta hait-
taa ihmisen terveydelle tai ympdristolle.
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38§

Kansainvilinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen
osallistuvan suomalaisen henkiloston palve-
lussuhteesta ja henkiloston asemasta avustus-
toiminnassa sdadetddn siviilihenkildston osal-
listumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa
(1287/2004).

39§
Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan
henkilostoon kuuluvan pelastustoimintaan
osallistuvan henkilon tulee yllépitdd tehtivi-
enséd edellyttimid perustaitoja ja kuntoa. Pe-
lastustoimintaan kuuluvien eri tehtivien edel-
lyttdmien perustaitojen ja kunnon tasosta se-
ka kuntotestien jarjestdmisestd voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid sisdasiainministerion
asetuksella.

40 §
Jilkiraivaus ja -vartiointi

Kohteen omistaja on velvollinen huolehti-
maan tulipalon jéilkiraivauksesta ja -
vartioinnista sen jilkeen, kun tilanne ei endi
vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteitd. Ajan-
kohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja.
Pelastustoiminnan johtajan tulee tehdé 34 §:n
3 momentissa tarkoitettu paétds pelastustoi-
minnan lopettamisesta ja ilmoittaa siitd koh-
teen omistajalle. Pyydettdessd paitds on vah-
vistettava kirjallisesti.

Jos kohteen omistajaa ei tavoiteta tai tdméa
ei huolehdi jilkiraivauksen ja -vartioinnin
suorittamisesta, alueen pelastusviranomaisel-
la on oikeus teettdd vilttimattomét toimenpi-
teet omistajan kustannuksella.

Ehdotus

38§

Kansainvilinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen
osallistuvan suomalaisen henkiloston palve-
lussuhteesta, kelpoisuudesta ja henkiloston
asemasta avustustoiminnassa sidddetddn sivii-
lihenkiloston osallistumisesta kriisinhallin-
taan annetussa laissa (1287/2004).

39§
Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan
henkilostoon kuuluvan pelastustoimintaan
osallistuvan henkilon tulee yllépitdd tehtivi-
enséd edellyttimid perustaitoja ja kuntoa. Pe-
lastustoimintaan kuuluvien eri tehtivien edel-
lyttdmien perustaitojen ja kunnon tasosta se-
ka kuntotestien jarjestimisestd voidaan antaa
tarkempia sadnnoksié sisdministerion asetuk-
sella.

40 §
Jilkiraivaus ja -vartiointi sekd jilkitorjunta

Kohteen omistaja on velvollinen huolehti-
maan tulipalon jéilkiraivauksesta ja -
vartioinnista sen jilkeen, kun tilanne ei endi
vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteitd. Ajan-
kohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja.
Pelastustoiminnan johtajan tulee tehdé 34 §:n
3 momentissa tarkoitettu paétds pelastustoi-
minnan lopettamisesta ja ilmoittaa siitd koh-
teen omistajalle. Oljyvahingoissa ilmoitus tu-
lee tehdd oljyvahinkojen jdlkitorjunnasta
vastaavalle  viranomaiselle.  Pyydettdessi
péétds on vahvistettava kirjallisesti.

Jos kohteen omistajaa ei tavoiteta tai tdméa
ei huolehdi jilkiraivauksen ja -vartioinnin
suorittamisesta, maakunnan pelastusviran-
omaisella on oikeus teettdd valttimattomét
toimenpiteet omistajan kustannuksella.
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42§

Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemisessd

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa
havaitsevat tai muutoin saavat tietdd raken-
nuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa
ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuus-
riskin, heidin tulee mahdollisten salassapito-
sddnndsten estdmaitti ilmoittaa asiasta alueen
pelastusviranomaiselle. Ilmoitusvelvollisuus
koskee my®6s kuntaa, muuta julkisyhteisod ja
nididen palveluksessa olevaa henkilostod seka
18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitok-
sen ylldpidosta ja palvelu- ja tukiasumisen
jérjestamisestd huolehtivaa toiminnanharjoit-
tajaa ja tdman palveluksessa olevaa henkil0s-
to4.

44§
Pelastuslaitosten yhteistoiminta

Alueen pelastustoimi voi sopia timdn lain
mukaisten tehtdvien hoitamisesta myos toi-
sella pelastustoimen alueella.

46 §
Yhteistyé pelastustoiminnassa

Valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja
liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun siten kuin 47 §:ssd sdadetddn
sekd toimimaan onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan to-
teuttaa tehokkaasti.

Edelld 1 momentissa sdddetyssé tarkoituk-
sessa:

1) hatdkeskukset vastaanottavat hatdilmoi-
tuksia ja viélittdvat ilmoitukset asianomaisille
yksikoille sekd toimivat pelastustoimen vies-
tikeskuksena siten kuin siitd hitikeskustoi-
minnasta annetussa laissa (692/2010) sadde-
tdan;

2) puolustusvoimat osallistuu pelastustoi-
mintaan antamalla kaytettéviksi pelastustoi-
mintaan tarvittavaa kalustoa, henkilostod ja

Ehdotus
42§

Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemisessd

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa
havaitsevat tai muutoin saavat tietdd raken-
nuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa
ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuus-
riskin, heidin tulee mahdollisten salassapito-
sddnndsten estdmittd ilmoittaa asiasta maa-
kunnan pelastusviranomaiselle. Ilmoitusvel-
vollisuus koskee myds maakuntaa, kuntaa,
muuta julkisyhteisdd ja nédiden palveluksessa
olevaa henkildstod sekéd 18 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hoitolaitoksen ylldpidosta ja pal-
velu- ja tukiasumisen jarjestdmisestd huoleh-
tivaa toiminnanharjoittajaa ja tdmin palve-
luksessa olevaa henkildstoa.

44§
Pelastuslaitosten yhteistoiminta

(kumotaan)

46 §
Yhteistyo pelastustoiminnassa

Valtion, maakunnan ja kunnan viranomai-
set, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pe-
lastustoiminnan suunnitteluun siten kuin 47
§:ssd sdddetddn sekd toimimaan onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastus-
toiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Edelld 1 momentissa sdddetyssé tarkoituk-
sessa:

1) hatdkeskukset vastaanottavat hatdilmoi-
tuksia ja vilittdvat ilmoitukset asianomaisille
yksikoille sekd toimivat pelastustoimen vies-
tikeskuksena siten kuin siitd hétikeskustoi-
minnasta annetussa laissa (692/2010) sadde-
tdan;

2) Puolustusvoimat osallistuu pelastustoi-
mintaan antamalla kaytettéviksi pelastustoi-
mintaan tarvittavaa kalustoa, henkilostod ja
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asiantuntijapalveluja siten kuin siitd puolus-
tusvoimista annetussa laissa (551/2007) séa-
detéén,;

3) rajavartiolaitos osallistuu pelastustoi-
mintaan antamalla kéytettdviksi kalustoa,
henkil6itd ja asiantuntijapalveluita siten kuin
siitd rajavartiolaissa (578/2005) sdéddetian;

4) poliisi huolehtii kadonneiden etsinnésté
maa-alueilla ja sisdvesilld, vaara-alueiden
eristimisestd ja muista jarjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdimiseen kuuluvista tehtavisté
onnettomuuspaikalla;

5) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hal-
linnonalan laitokset vastaavat niitd koskevis-
sa sdddoksissd madratyn tyonjaon mukaisesti
ensihoitopalvelun jirjestimisestd sekd psy-
kososiaalisen tuen palveluista ja onnetto-
muuden johdosta hétéédn joutuneiden huollos-
ta ja majoituksesta;

6) ymparistoterveydenhuollon jarjestami-
sestd vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan
laitokset huolehtivat yksilon ja hénen
elinympéristonsd terveydensuojelua koske-
vista tehtdvistd niitd koskevissa sdfidoksissa
médrityn tyonjaon mukaisesti;

7) ympéristoviranomaiset ja maa- ja metsi-
talousviranomaiset sekd hallinnonalojen lai-
tokset huolehtivat niitd koskevissa sdddoksis-
sd madrdtyn tyonjaon mukaisesti 6/jy- ja ke-
mikaalivahinkojen torjunnasta, ympériston-
suojelusta, tulvasuojelusta, tulvantorjunnasta
ja patoturvallisuudesta;

8) liitkenne- ja viestintdasioista vastaavat
viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huo-
lehtivat:

a) hdtd- ja muiden viranomaistiedotteiden
valittdmisestd véestolle sdhkodisten joukko-
viestimien kautta;

b) litkennevéylien raivauksesta;

¢) liikkennevéylien kdyton yhteistoimintaky-
symyksistd evakuoinneissa;

d) kuljetusten jdrjestimisesti evakuoin-
neissa,

e) ilmailun etsinti- ja pelastuspalvelun jar-
jestamisestd;

9) Siteilyturvakeskus valvoo ydinenergian
ja séteilyn kéyton turvallisuutta ja turva- ja

Ehdotus

asiantuntijapalveluja siten kuin siitd puolus-
tusvoimista annetussa laissa (551/2007) séa-
detéén,;

3) sen lisdksi, mitd tdssd laissa muuten
sdddetddn, Rajavartiolaitos osallistuu pelas-
tustoimintaan antamalla kiytettdvéaksi kalus-
toa, henkil6itd ja asiantuntijapalveluita siten
kuin siitd rajavartiolaissa (578/2005) sédéde-
tain;

4) poliisi huolehtii kadonneiden etsinnésté
maa-alueilla ja sisdvesilld, vaara-alueiden
eristimisestd ja muista jarjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdimiseen kuuluvista tehtavisté
onnettomuuspaikalla;

5) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hal-
linnonalan laitokset vastaavat niitd koskevis-
sa sdddoksissd madratyn tyonjaon mukaisesti
ensihoitopalvelun jirjestimisestd sekd psy-
kososiaalisen tuen palveluista ja onnetto-
muuden johdosta hétéén joutuneiden huollos-
ta ja majoituksesta;

6) ymparistdterveydenhuollon jarjestami-
sestd vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan
laitokset huolehtivat yksilon ja hénen
elinympéristonsd terveydensuojelua koske-
vista tehtdvistd niitd koskevissa sdfdoksissa
médrityn tyonjaon mukaisesti;

7) ympéristoviranomaiset, maa- ja metséta-
lousviranomaiset ja vesitalousviranomaiset
seka hallinnonalojen laitokset huolehtivat nii-
td koskevissa sédddoksissd maéridtyn tydnjaon
mukaisesti, ympéristonsuojelusta, tulvariski-
en hallinnasta ja patoturvallisuudesta;

8) liikenne- ja viestintdasioista vastaavat
viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huo-
lehtivat:

a) vaaratiedotteiden vilittimisestd viestol-
le sdhkoisten joukkoviestimien kautta;

b) likkennevéylien raivauksesta;

¢) liikkennevéylien kdyton yhteistoimintaky-
symyksisté suojavdistoissd,

(kumotaan)

d) ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelun jar-
jestamisestd siten kuin siitd ilmailulain
(864/2014) 121 §:ssd sdddetddn;

9) Siteilyturvakeskus valvoo ydinenergian
ja séteilyn kéyton turvallisuutta ja turva- ja
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valmiusjérjestelyja sekd siteilytilannetta, yl-
lapitdd tehtdviensd edellyttimdd valmiutta
normaalista poikkeavien siteilytilanteiden
varalta, ilmoittaa, varoittaa ja raportoi poik-
keavista sateilytilanteista, arvioi séteilytapah-
tumien turvallisuusmerkitysti sekd antaa suo-
jelutoimia koskevia suosituksia;

10) Ilmatieteen laitos luovuttaa asianomai-
selle viranomaiselle pelastustoiminnassa ja
sen suunnittelussa tarpeelliset sditiedot, va-
roitukset, havainnot ja ennusteet sekd ajeleh-
timisarviot merialueille ja arviot radioaktii-
visten ja muiden vaarallisten aineiden kul-
keutumisesta ilmakehéssi;

11) siviilipalveluskeskus osallistuu pelas-
tustoimintaan ja videstonsuojeluun sen mu-
kaan kuin osallistumisesta erikseen sdddetédin
tal mAarataan;

12) valtion eri toimialoista vastaavat viras-
tot, laitokset ja liikelaitokset sekd kunnan ja
kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat vi-
rastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja
osallistuvat pelastustoimintaan tehtavaalu-
eensa, keskindisen tyonjakonsa ja niitd kos-
kevan lainsddadédnnon mukaisesti.

Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten
yhteistyostd pelastustoiminnassa voidaan an-
taa tarkempia sddannoksid valtioneuvoston
asetuksella.

47 §

Pelastustoimen suunnitelmat

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset,
jotka ovat velvollisia antamaan pelastusvi-
ranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua
tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan
pelastustoiminnassa ja sithen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen
johdolla ja yhteistoiminnassa keskendin tar-

Ehdotus

valmiusjérjestelyja sekd siteilytilannetta, yl-
lapitdd tehtdviensd edellyttdimdd valmiutta
normaalista poikkeavien siteilytilanteiden
varalta, ilmoittaa, varoittaa ja raportoi poik-
keavista sateilytilanteista, arvioi séteilytapah-
tumien turvallisuusmerkitysti sekd antaa suo-
jelutoimia koskevia suosituksia;

10) Ilmatieteen laitos luovuttaa asianomai-
selle viranomaiselle pelastustoiminnassa ja
sen suunnittelussa tarpeelliset sditiedot, va-
roitukset, havainnot ja ennusteet sekd ajeleh-
timisarviot merialueille ja arviot radioaktii-
visten ja muiden vaarallisten aineiden kul-
keutumisesta ilmakehéssi;

11) siviilipalveluskeskus osallistuu pelas-
tustoimintaan ja videstonsuojeluun sen mu-
kaan kuin osallistumisesta erikseen sdddetédin
tal mAarataan;

12) valtion eri toimialoista vastaavat viras-
tot, laitokset ja liikelaitokset, maakunnan se-
ké kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista
vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset
varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan
tehtdvdalueensa, keskindisen tydnjakonsa ja
niitd koskevan lainsdadannon mukaisesti;

13) Suomen ympdristokeskus, Liikenteen
turvallisuusvirasto ja Puolustusvoimat osal-
listuvat alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntaan siten kuin tdssd tai muussa laissa
tarkemmin sdddetdcdn.

Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten
yhteistyOstd pelastustoiminnassa voidaan an-
taa tarkempia sddannoksid valtioneuvoston
asetuksella.

47 §
Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia maakunnan
onnettomuusuhkien edellyttimdt pelastustoi-
mintaa ja sen johtamista koskevat suunnitel-
mat.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset,
jotka ovat velvollisia antamaan pelastusvi-
ranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua
tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan
pelastustoiminnassa ja sithen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen
johdolla ja yhteistoiminnassa keskendin tar-
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peelliset suunnitelmat tehtdviensd hoitami-
sesta pelastustoiminnan yhteydessé ja osallis-
tumisesta pelastustoimintaan. Pelastuslaitok-
selle on annettava selvitykset pelastustoimin-
taan kdytettdvissa olevista voimavaroista.

48 §

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ul-
koinen pelastussuunnitelma

Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitus-
ten toteutumista valvoo aluehallintovirasto.
Tapahtuneesta onnettomuudesta on tehtava
merkinnit 91 §:ssd tarkoitettuun toimenpide-
rekisteriin.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarkempia sdannoksid ulkoisen pelastussuun-
nitelman laatimisesta, uusimisesta ja sisallos-
td, vdeston kuulemisesta suunnitelman laati-
misen yhteydessé ja suunnitelmasta tiedotta-
misesta, suunnitelman mukaisista harjoituk-
sista, suunnitelman ja harjoitusten toteutumi-
sen valvonnasta sekd asianomaisissa kohteis-
sa tapahtuneita onnettomuuksia koskevien
tietojen merkitsemisestd pelastustoimen toi-
menpiderekisteriin.

49 §

Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantunti-
Jja-apua pelastusviranomaisille

Sen lisdksi mitd 46 §:ssd sdddetddn viran-
omaisten yhteistyOstd pelastustoiminnassa,
valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset
sekd metsdkeskuksista ja metsdtalouden ke-
hittdmiskeskuksesta annetussa laissa
(1474/1995) tarkoitetut metsékeskukset ovat

Ehdotus

peelliset suunnitelmat tehtdvienséd hoitami-
sesta pelastustoiminnan yhteydessé ja osallis-
tumisesta pelastustoimintaan.

Merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinko-
jen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoi-
mintaa koskevat suunnitelmat laaditaan kui-
tenkin Rajavartiolaitoksen johdolla.

Pelastuslaitokselle ja Rajavartiolaitokselle
on annettava selvitykset pelastustoimintaan
kaytettdvissd olevista voimavaroista.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid laadittavista pelastustoi-
men suunnitelmista sekd niiden sisdillostd ja
rakenteesta.

48 §

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ul-
koinen pelastussuunnitelma

Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitus-
ten toteutumista valvoo sisdministerio. Ta-
pahtuneesta onnettomuudesta on tehtdvi
merkinnit 91 §:ssé tarkoitettuun toimenpide-
rekisteriin.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid ulkoisen pelastussuunni-
telman laatimisesta, uusimisesta ja sisallosta,
védestdon kuulemisesta suunnitelman laatimi-
sen yhteydessd ja suunnitelmasta tiedottami-
sesta, suunnitelman mukaisista harjoituksista,
suunnitelman ja harjoitusten toteutumisen
valvonnasta sekd asianomaisissa kohteissa
tapahtuneita onnettomuuksia koskevien tieto-
jen merkitsemisestd pelastustoimen toimen-
piderekisteriin.

49 §

Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantunti-
Jja-apua pelastusviranomaisille ja Rajavar-
tiolaitokselle

Sen lisdksi, mitd 46 §:ssd sdddetddn viran-
omaisten yhteistyOstd pelastustoiminnassa,
valtion, maakunnan ja kunnan viranomaiset
ja laitokset sekd Suomen metsikeskuksesta
annetussa laissa (418/2011) tarkoitettu Suo-
men metsdkeskus ovat velvollisia antamaan
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velvollisia antamaan pyynnostd pelastusvi-
ranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai siithen
muuten soveltuvaa virka-apua.

Poliisi on liséksi velvollinen antamaan vir-
ka-apua, joka on tarpeen 80 §:n mukaisen pa-
lotarkastuksen ja muun valvontatehtdvin
toimittamiseksi, 81 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun onnettomuusvaaran estdmiseksi sekd 88
§:n mukaisen tiedonsaantioikeuden toteutta-
miseksi.

Metsidhallitus on velvollinen antamaan pe-
lastusviranomaisille asiantuntija-apua metsa-
palojen torjunnassa ja varautumaan omatoi-
misesti hallinnassaan olevalla valtion maalla
tapahtuvien metsdpalojen chkdisyyn ja tor-
juntaan yhteistydssd pelastusviranomaisten
kanssa.

Péaitoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
virka-avun ja 3 momentissa tarkoitetun asian-
tuntija-avun pyytdmisestd tekee asianomai-
nen pelastusviranomainen.

Virka- ja asiantuntija-avusta voidaan antaa
tarkempia sddnndksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

50§

Pelastusviranomaisen virka-apu muille vi-
ranomaisille

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaan-
sa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan
viranomaisen ja laitoksen laissa sidédetyn teh-
tdvian suorittamiseksi.

Virka-avun antamisesta voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

55§

Valtion vastuu koulutuksesta

Sisdasiainministerié voi hyvdksyd myos
muun julkisyhteison ylldpitimdn oppilaitok-

Ehdotus

pyynndstd pelastusviranomaisille ja Rajavar-
tiolaitokselle toimialaansa kuuluvaa tai siithen
muuten soveltuvaa virka-apua pelastusviran-
omaisten ja Rajavartiolaitoksen tdssd laissa
sdddetyn tehtdvdn suorittamiseksi. Sama vel-
vollisuus on valtion omistamilla liikelaitok-
silla ja yhticilld.

Poliisi on liséksi velvollinen antamaan vir-
ka-apua, joka on tarpeen 80 §:n mukaisen pa-
lotarkastuksen ja muun valvontatehtdvin
toimittamiseksi, 81 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun onnettomuusvaaran estdmiseksi sekd 88
§:n mukaisen tiedonsaantioikeuden toteutta-
miseksi.

Metsidhallitus on velvollinen antamaan pe-
lastusviranomaisille asiantuntija-apua metsa-
palojen torjunnassa ja varautumaan omatoi-
misesti hallinnassaan olevalla valtion maalla
tapahtuvien metsdpalojen chkdisyyn ja tor-
juntaan yhteistyOssd pelastusviranomaisten
kanssa.

Péaitoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
virka-avun ja 3 momentissa tarkoitetun asian-
tuntija-avun pyytdmisestd tekee asianomai-
nen pelastusviranomainen fai Rajavartiolai-
tos.

Virka- ja asiantuntija-avusta voidaan antaa
tarkempia sddnndksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

50§

Pelastusviranomaisen virka-apu muille vi-
ranomaisille

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaan-
sa soveltuvaa virka-apua valtion, maakunnan
tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa
sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi.

Virka-avun antamisesta voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

55§

Valtion vastuu koulutuksesta

(kumotaan)
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sen kuin Pelastusopiston antamaan pelas-
tusalan ammatillista peruskoulutusta.

56 §
Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia siitd, ettd
sen sivutoimisella henkil6stolld sekd 25 §:ssd
tarkoitetun sopimuspalokunnan ja muun so-
pimuksen tehneen yhteison henkildstolld on
riittdva koulutus pelastustoimintaan.

57§

Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaati-
mukset

Pelastustoimintaan osallistuvalta pelastus-
laitoksen pédtoimiselta michistoltd, alipaal-
lystoltd ja paéllystoltd vaaditaan virkaa tai
tehtdvad vastaava pelastusalan tutkinto.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimi-
selta ja 25 §:ssd tarkoitetulta sopimuspalo-
kuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen
yhteisoon kuuluvalta henkil6ltd vaaditaan
riittdva koulutus. Koulutusvaatimuksiin kuu-
luvien pelastustoimen kurssien opetussuunni-
telmat vahvistaa Pelastusopisto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuista tutkinnoista ja koulutuksesta.

58§
Erivapaudet
Sisdasiainministerid voi erityisistd syistd
antaa erivapauden tdssd laissa sdddetyistd
kelpoisuusvaatimuksista ~ pelastuslaitoksen
virkaan tai tehtdvain.

64 §

Pelastustoimen varautuminen viestonsuoje-
luun

Pelastustoimen viranomaisten on varaudut-
tava toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa

Ehdotus

56 §
Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia siitd, ettd
sen sivutoimisella henkilostolld sekd sopi-
muspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen
yhteison henkilostolld on 57 §:n 2 momentis-
sa sdddetty koulutus.

57§

Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaati-
mukset

Pelastustoimintaan osallistuvalta pelastus-
laitoksen pédtoimiselta michistoltd, alipaal-
lystoltd ja paéllystoltd vaaditaan virkaa tai
tehtdvad vastaava pelastusalan tutkinto.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimi-
selta sekd sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteis6on kuuluvalta
henkil6ltéd vaaditaan Pelastusopiston opetus-
suunnitelman mukainen koulutus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuista tutkinnoista ja koulutuksesta.

58§
Erivapaudet
Sisdministerio voi erityisistd syistd antaa
erivapauden tdssd laissa sdddetyistd kelpoi-
suusvaatimuksista pelastuslaitoksen virkaan
tai tehtdvaan.

64 §

Pelastustoimen viranomaisten varautuminen
vdestonsuojeluun

Pelastustoimen viranomaisten on varaudut-
tava toimialaansa kuuluvien vdestonsuojelu-
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riittdvin suunnitelmin ja etukéteen tapahtuvin
valmisteluin kouluttamalla ja varaamalla
henkil6stéd ja véestdonsuojelun johto- ja eri-
tyishenkilostéd  poikkeusolojen  tehtdviin,
huolehtimalla johtamis-, valvonta- ja hélytys-
jérjestelmien perustamisesta ja ylldpidosta,
varautumalla evakuointeihin sekd huolehti-
malla muistakin néitd vastaavista toimenpi-
teista.

Edelld 1 momentissa sdddetyn liséksi vi-
ranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin
sdddetddn valmiuslaissa.

Kukin viranomainen huolehtii poikkeusolo-
jen vdestonsuojelutehtdviin  tarvitsemansa
henkiléston varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat
pelastustoimintaan liittyvin poikkeusolojen
toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittami-
sesta

65§

Palvelussuhteeseen liittyvdt tehtdvit vieston-
suojelussa

Valtion ja kunnan viranomaisen, laitoksen
ja liikelaitoksen sekd muun julkisyhteison
vastuulla olevat véestonsuojelutehtiavit ja
nithin varautuminen kuuluvat niissd palvele-
van viran- tai toimenhaltijan virkavelvolli-
suuksiin ja tyosopimussuhteessa olevan hen-
kilon tehtdviin. Edelld sanottu koskee myo0s
ndiden tehtdvien suorittamista varten tarpeel-
liseen koulutukseen osallistumista.

Ehdotus

tehtdvien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin
Jja etukdteen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla viesténsuojelutehtdivien
edellyttamdstd sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnista,

2) kouluttamalla ja varaamalla henkilostod
Jja viestonsuojelun johto- ja erityishenkilos-
tod sekd muuta henkildostod vdestonsuojelu-
tehtdviin,

3) huolehtimalla viestonsuojelun johtamis-,
valvonta- ja hélytysjdrjestelmien perustami-
sesta ja ylldpidosta,

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssd tar-
koitettuun vdeston siirtdmiseen, sekd

5) huolehtimalla muistakin nditd vastaavista
toimenpiteistd.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi pe-
lastustoimen viranomaisten varautumisesta
poikkeusoloihin sdddetidén valmiuslaissa.

(kumotaan)

(kumotaan)

65 §

Yhteistoiminta viiestonsuojeluun varautu-
misessa

Valtion, maakunnan ja kunnan viranomai-
sen, laitoksen ja liikelaitoksen sekd muun
julkisyhteison vastuulla olevat védestonsuoje-
lutehtévit ja niihin varautuminen kuuluvat
niisséd palvelevan viran- tai toimenhaltijan
virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa
olevan henkilon tehtdviin. Edelld sanottu
koskee myos ndiden tehtdvien suorittamista
varten tarpeelliseen koulutukseen osallistu-
mista.

Kukin viranomainen huolehtii viestonsuo-
Jelutehtdviin tarvitsemansa henkiléston va-
raamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat
niiden vastuulla olevien viesténsuojelutehtd-
vien edellyttdmdn toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta. Ahvenanmaan valtion-
virasto huolehtii  yleisesti Ahvenanmaan
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66 §
Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Viestonsuojelutehtavid hoitava henkildstod
nauttii aseellisissa selkkauksissa humanitéa-
risid tehtdvid suorittaessaan kunnioitusta ja
suojelua, josta on sovittu Geneven yleisso-
pimuksissa sekd kansainvélisten aseellisten
selkkausten uhrien suojelemisesta ja kan-
sainvilistd luonnetta vailla olevien aseellisten
selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssa
Geneven yleissopimusten I lisdpoytikirjan 61
artiklassa. Sama koskee artiklassa maéaéritel-

Ehdotus

maakuntaa koskevien vdestonsuojeluvalmis-
telujen ja -jdrjestelyjen yhteensovittamisesta.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset,
Jjotka ovat velvollisia varautumaan vdeston-
suojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelas-
tuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa
keskendidn tarpeelliset suunnitelmat tehtdvi-
ensd hoitamisesta vdestonsuojelussa. Pelas-
tuslaitokselle on annettava selvitykset vdes-
tonsuojeluun kdytettivissd olevista voimava-
roista.

Edelld 4 momentissa sdddetyssd tarkoituk-
sessa:

1) Puolustusvoimat antaa pelastusviran-
omaisille sodan ajan uhkien ja niiden vaiku-
tusten arviointia varten tarvittavat tiedot;

2) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hal-
linnonalan laitokset vastaavat niitd koskevis-
sa sdddoksissd mddrdtyn tyonjaon mukaisesti
ensihoitopalvelun jdrjestdmisestd sekd psy-
kososiaalisen tuen palveluista sekd valmius-
lain 121 §:n nojalla siirretyn vieston majoi-
tuksen, muonituksen ja muun huollosta ja
siirretyn vdeston tilapdisestd majoittamises-
ta;

3) liikenne- ja viestintdasioista vastaavat
viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huo-
lehtivat litkennevdylien kdyton yhteistoimin-
takysymyksistd ja kuljetusten jdrjestimisestd
valmiuslain 121 §:ssd tarkoitetussa vdeston
siirtamisessd.

Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten
yhteistyostd ja suunnitelmista vdestonsuoje-
luun varautumisessa voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

66 §
Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Viestonsuojelutehtavid hoitava henkildstod
nauttii aseellisissa selkkauksissa humanitéa-
risid tehtdvid suorittaessaan kunnioitusta ja
suojelua, josta on sovittu Geneven yleisso-
pimuksissa sekd kansainvélisten aseellisten
selkkausten uhrien suojelemisesta ja kan-
sainvilistd luonnetta vailla olevien aseellisten
selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssa
Geneven yleissopimusten I lisdpoytikirjan 61
artiklassa. Sama koskee artiklassa maéaéritel-
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lyissé tehtdvissd kdytettdvad materiaalia.

Sisdasiainministerid pdéttdad tilanteen niin
edellyttdessd, mitd henkil6itéd ja materiaalia 1
momentissa tarkoitettu suojelu koskee.

67 §

Velvollisuus osallistua vdestonsuojelukoulu-
tukseen

Sisdasiainministerido ja aluehallintovirasto
voivat madratd videstonsuojelun johto- ja
muun erityishenkildston osallistumaan Pelas-
tusopiston jarjestimadn vaestonsuojelukoulu-
tukseen enintddn kymmeneksi vuorokaudeksi
vuodessa.

71§

Viestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudis-
rakentamisen yhteydessd

Rakennuksen omistajan on uudisrakenta-
misen yhteydessd tehtdvd rakennukseen tai
sen ldheisyyteen véestdnsuoja, jonka suuruu-
deltaan voidaan arvioida riittivén rakennuk-
sessa asuvia, pysyvisti tyOoskentelevid tai
muutoin oleskelevia henkil6itd varten. Vies-
tonsuojan rakentamisvelvollisuus ei kuiten-
kaan koske tilapdistd enintddn viisi vuotta
kdytdssd olevaa rakennusta.

Viestonsuoja on rakennettava rakennusta
tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla ole-
vaa rakennusryhméié varten, jos sen kerrosala
on vahintddn 1 200 nelidmetrid ja siind asu-
taan tai tyoskennelldédn tai oleskellaan muu-
toin pysyvésti. Teollisuus-, tuotanto-, varas-
to- ja kokoontumisrakennusta varten vées-

Ehdotus

lyissé tehtévissé kéytettéivad materiaalia ja fi-
loja.

Sisdministerio paattad asianomaisen minis-
terion tai maakunnan pelastusviranomaisen
esityksestd, mitd henkilGitd, materiaalia ja 7i-
loja 1 momentissa tarkoitettu suojelu koskee.
Ahvenmaan maakunnassa esityksen tekee
Ahvenanmaan valtionvirasto.

67 §

Velvollisuus osallistua vdestonsuojelukoulu-
tukseen

Sisdministerié voi asianomaisen ministeri-
on tai maakunnan pelastusviranomaisen esi-
tyksestd madritd viestonsuojelun johto- ja
muun erityishenkildston osallistumaan Pelas-
tusopiston jarjestdmédn viestonsuojelukoulu-
tukseen enintddn kymmeneksi vuorokaudeksi
vuodessa. Ahvenmaan maakunnassa esityk-
sen tekee Ahvenanmaan valtionvirasto.

71§

Viestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudis-
rakentamisen yhteydessd

Rakennuksen omistajan on uudisrakenta-
misen yhteydessd tehtdvd rakennukseen tai
sen ldheisyyteen véestonsuoja, jonka suuruu-
deltaan voidaan arvioida riittdvén rakennuk-
sessa asuvia, pysyvisti tydskentelevid tai
muutoin oleskelevia henkil6itd varten. Vies-
tonsuojan rakentamisvelvollisuus ei kuiten-
kaan koske maakdytto- ja rakennuslain
(132/1999) 176 §:ssd tarkoitettua tilapdistd
rakennusta fai muuta mddrdajan paikallaan
pysytettivid rakennusta eikd muuta sellaista
rakennusta, jonka vddestonsuojan rakennus-
kustannukset olisivat erityisen korkeat suh-
teessa koko rakennuksen rakentamiskustan-
nuksiin.

Viestonsuoja on rakennettava rakennusta
tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla ole-
vaa rakennusryhmaéa varten, jos sen kerrosala
on vahintddn 1 200 nelidmetrid ja siind asu-
taan tai tyOskennellddn tai oleskellaan muu-
toin pysyvésti. Teollisuus-, tuotanto-, varas-
to- ja kokoontumisrakennusta varten vées-
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tonsuoja on edelld tdssd momentissa sdédde-
tystd poiketen rakennettava, jos rakennuksen
tai rakennusryhmén kerrosala on véhintdén 1
500 neliometrid. Véestonsuojan rakentamis-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla
tai rakennuspaikalla tai yhteisessd videston-
suojassa on ennestdén téssi laissa ja sen no-
jalla annetuissa asetuksissa sdddetty mdéra
vaatimukset tiyttdvid suojapaikkoja.

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo
olevia rakennuksia, joita varten on vieston-
suoja, ei oteta huomioon uudisrakennuksen
vdestonsuojan rakentamisvelvollisuutta méaa-
rattdessd eikd myoskddn rakennuksia, joiden
osittaisesta loppukatselmuksesta on kulunut
yli viisi vuotta ennen rakennuslupahakemuk-
sen vireille tuloa.

Rakennusluvan myontdvd viranomainen
voi alueen pelastusviranomaista kuultuaan
sallia rakennettavaksi kahta tai useampaa ra-
kennusta varten yhteisen véestdonsuojan, jos
se rakennetaan viiden vuoden kuluessa en-
simmadisen rakennuksen osittaisesta loppu-
katselmuksesta.

74 §

Viestonsuojien rakenteelliset ja muut vaati-
mukset

Viestonsuojan tulee antaa siiné oleskelevil-
le suoja asevaikutuksilta ja rakennussortumil-
ta sekd ionisoivalta sdteilyltd ja myrkyllisilta
aineilta. Véestonsuojan lampatilan, ilmanlaa-
dun ja hygieenisen varustetason tulee olla ti-
lan kayttdtarkoitus huomioon ottaen riittava.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksid suojan koosta, rakenteesta
ja sijainnista. Videstonsuojan teknisistd yksi-
tyiskohdista annetaan tarkempia sdannoksid
sisdasiainministerion asetuksella.

Ehdotus

tonsuoja on edelld tdssd momentissa sdédde-
tystd poiketen rakennettava, jos rakennuksen
tai rakennusryhmén kerrosala on véhintdén 1
500 neliometrid. Véestonsuojan rakentamis-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla
tai rakennuspaikalla tai yhteisessd videston-
suojassa on ennestdén téssi laissa ja sen no-
jalla annetuissa asetuksissa sdddetty mdéra
vaatimukset tiyttdvid suojapaikkoja.

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo
olevia rakennuksia, joita varten on vieston-
suoja, ei oteta huomioon uudisrakennuksen
vdestonsuojan rakentamisvelvollisuutta méaa-
rattdessd eikd myoskddn rakennuksia, joiden
osittaisesta loppukatselmuksesta on kulunut
yli viisi vuotta ennen rakennuslupahakemuk-
sen vireille tuloa.

Rakennusluvan myontdvd viranomainen
voi pelastusviranomaista kuultuaan sallia ra-
kennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta
varten yhteisen viestonsuojan, jos se raken-
netaan viiden vuoden kuluessa ensimmaéisen
rakennuksen osittaisesta loppukatselmukses-
ta. Rakennusluvan myéntivd viranomainen
voi sallia yhteisen viestonsuojan rakennetta-
vaksi myohemminkin kuin viiden vuoden ku-
luessa ensimmdisen rakennuksen osittaisesta
loppukatselmuksesta, jos siihen on perusteltu
syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti
heikennd suojautumismahdollisuuksia.

74 §

Viestonsuojien rakenteelliset ja muut vaati-
mukset

Viestonsuojan tulee antaa siiné oleskelevil-
le suoja asevaikutuksilta ja rakennussortumil-
ta seké ionisoivalta sdteilyltd ja myrkyllisilta
aineilta. Véestonsuojan lampatilan, ilmanlaa-
dun ja hygieenisen varustetason tulee olla ti-
lan kayttdtarkoitus huomioon ottaen riittava.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdadnndksid suojan koosta, rakenteesta
ja sijainnista. Videstonsuojan teknisistd yksi-
tyiskohdista annetaan tarkempia sdannoksid
sisdministerion asetuksella.
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Helpotusten myontiminen

Aluehallintovirasto voi asianomaista pelas-
tuslaitosta ja kunnan rakennusvalvontaviran-
omaista  kuultuaan  yksittdistapauksessa
myOntid vapautuksen kokonaan tai mddrd-
ajaksi laissa sdddetystd vdestonsuojan raken-
tamisvelvollisuudesta, jos videstonsuojan ra-
kentamisesta aiheutuu tavanomaista huomat-
tavasti korkeampia rakentamiskustannuksia
suhteessa asianomaisen rakennuksen raken-
tamiskustannuksiin tai vdestonsuojan raken-
taminen ilman suuria teknisid vaikeuksia ei
kiy péinsé.

Rakennusluvan myontdvd viranomainen
voi asianomaista pelastuslaitosta kuultuaan
myontidd poikkeuksen viestonsuojalle sisd-
asiainministerion asetuksella sdddetyisti tek-
nisistd vaatimuksista tai valtioneuvoston ase-
tuksella viestonsuojalle sdddetystd koko- ja
sijaintivaatimuksesta, jos sithen on perusteltu
syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti
heikenné suojautumismahdollisuuksia.

Sisdasiainministerid voi kunnan hakemuk-
sesta myoOntdd vapautuksen véestonsuojien
rakentamisesta tietylld alueella, jos sielld ar-
vioidaan olevan ennestdin riittivd maérd
suojapaikkoja tai vdeston suojaaminen on
turvattu muulla tavoin.

79 §

Valvontasuunnitelma

Valvontasuunnitelman tulee perustua alu-
een pelastustoimen palvelutasopaitokseen.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosit-
tain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on eri-
tyinen syy. Valvontasuunnitelma on toimitet-
tava tiedoksi aluehallintovirastolle.

80 §

Ehdotus

Helpotusten myontiminen

Rakennusluvan myéntdvd viranomainen voi
pelastusviranomaista kuultuaan yksittéista-
pauksessa myontdad vapautuksen laissa sddde-
tystd viestonsuojan rakentamisvelvollisuu-
desta, jos videstonsuojan rakentamisesta ai-
heutuu tavanomaista huomattavasti korke-
ampia rakentamiskustannuksia suhteessa asi-
anomaisen rakennuksen rakentamiskustan-
nuksiin tai vdestonsuojan rakentaminen il-
man suuria teknisid vaikeuksia ei kdy pdinsa.

Rakennusluvan myontidvd viranomainen
voi pelastusviranomaista kuultuaan myontaa
poikkeuksen tdmdn lain nojalla sdddetyistd
vdestonsuojaa koskevista teknisistd vaati-
muksista tai koko- ja sijaintivaatimuksesta,
jos siihen on perusteltu syy eiké poikkeuksen
tekeminen olennaisesti heikennd suojautu-
mismahdollisuuksia.

Rakennusluvan myéntdvd viranomainen voi
pelastusviranomaista kuultuaan myontid va-
pautuksen véestonsuojien rakentamisesta tie-
tylld alueella, jos sielld pelastusviranomaisen
arvion mukaan on ennestddn riittdvad maard
suojapaikkoja tai vdeston suojaaminen on
turvattu muulla tavoin.

79 §

Valvontasuunnitelma

Valvontasuunnitelman tulee perustua maa-
kunnan pelastustoimen palvelutasopdtok-
seen. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen
on erityinen syy. Valvontasuunnitelma on
toimitettava tiedoksi sisdministeriélle.

80 §
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Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvin
toimittaminen

Palotarkastuksia ja muita 78 §:n mukaisen
valvontatehtdvan edellyttimid toimenpiteiti
saa suorittaa alueen pelastusviranomainen.

Palotarkastus saadaan suorittaa rakennuk-
sessa ja rakennelmassa, niithin kuuluvissa
huoneistoissa ja asunnoissa sekd muissa koh-
teissa. Palotarkastuksen suorittaja on paistet-
tavd kaikkiin tarkastettaviin tiloihin ja koh-
teisiin. Tarkastettavan kohteen edustajan on
esitettdvd sdddoksissd vaaditut suunnitelmat,
muut asiakirjat ja jarjestelyt.

Kiinteiston omistajan, haltijan ja toimin-
nanharjoittajan on pyynnostd toimitettava
alueen pelastusviranomaiselle maksutta 15
§:ssé tarkoitettu pelastussuunnitelma ja mah-
dolliset muut sellaiset kohteen palo- ja pois-
tumisturvallisuudesta laaditut asiakirjat, joita
alueen pelastusviranomainen tarvitsee 78 §:n
mukaisessa valvontatehtdvassin.

Palotarkastuksesta on laadittava poytékirja,
jossa tulee riittdvasti yksiloidd tarkastuskoh-
de, tarkastuksen kulku, tarkastajan tekemat
keskeiset havainnot, tarkastettavan kohteen
edustajan esittdma selvitys seké johtopaatok-
set ja niiden perustelut. Poytékirja on myds
laadittava, jos alueen pelastusviranomainen
muutoin valvonnan yhteydessé antaa 81 §:ssd
tarkoitetun korjausmaérayksen tai keskeyttaa
valittdmén tulipalon tai muun onnettomuu-
den vaaraa aiheuttavan toiminnan. Poytékirja
on viipymattd annettava tiedoksi asianosaisil-
le.

81§

Korjausmddrdys ja toiminnan keskeyttimi-
nen

Jos alueen pelastusviranomainen valvonta-
tehtdvdd suorittacssaan havaitsee puutteita
tassd laissa sdddettyjen velvoitteiden toteut-
tamisessa, pelastusviranomaisen on méaarat-
tdvd ne korjattaviksi. Jos puutteita ei voida
heti korjata, korjaamiselle tulee antaa méaéra-

Ehdotus

Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvin
toimittaminen

Palotarkastuksia ja muita 78 §:n mukaisen
valvontatehtdvdn edellyttdmid toimenpiteitd
saa suorittaa maakunnan pelastusviranomai-
nen.

Palotarkastus saadaan suorittaa rakennuk-
sessa ja rakennelmassa, niihin kuuluvissa
huoneistoissa ja asunnoissa sekd muissa koh-
teissa. Palotarkastuksen suorittaja on paistet-
tavd kaikkiin tarkastettaviin tiloihin ja koh-
teisiin. Tarkastettavan kohteen edustajan on
esitettdvd sdddoksissd vaaditut suunnitelmat,
muut asiakirjat ja jarjestelyt.

Kiinteistdn omistajan, haltijan ja toimin-
nanharjoittajan on pyynnostd toimitettava
maakunnan pelastusviranomaiselle maksutta
15 §:ssé tarkoitettu pelastussuunnitelma, 22 b
ja 22 ¢ §:ssd tarkoitettu suunnitelma ja mah-
dolliset muut sellaiset kohteen palo- ja pois-
tumisturvallisuudesta laaditut asiakirjat, joita
maakunnan pelastusviranomainen tarvitsee
78 §:n mukaisessa valvontatehtdvassaan.

Palotarkastuksesta on laadittava poytékirja,
jossa tulee riittdvasti yksiloidd tarkastuskoh-
de, tarkastuksen kulku, tarkastajan tekemat
keskeiset havainnot, tarkastettavan kohteen
edustajan esittdma selvitys seké johtopaatok-
set ja niiden perustelut. Poytékirja on myds
laadittava, jos maakunnan pelastusviran-
omainen muutoin valvonnan yhteydesséd an-
taa 81 §:ssd tarkoitetun korjausmédrdyksen
tai keskeyttdd valittoméan tulipalon tai muun
onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toimin-
nan. Poytdkirja on viipyméttd annettava tie-
doksi asianosaisille.

81§

Korjausmddrdys ja toiminnan keskeyttimi-
nen

Jos maakunnan pelastusviranomainen val-
vontatehtdvad suorittaessaan havaitsee puut-
teita tissd laissa sdddettyjen velvoitteiden to-
teuttamisessa, pelastusviranomaisen on maa-
rattdva ne korjattaviksi. Jos puutteita ei voida
heti korjata, korjaamiselle tulee antaa méaéra-
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aika.

Jos alueen pelastusviranomainen tdmén
lain mukaista valvontatehtivia suorittaessaan
havaitsee puutteita muussa laissa sdddettyjen
velvoitteiden toteuttamisessa ja arvioi puut-
teiden aiheuttavan vakavaa vaaraa henkil-
turvallisuudelle, pelastusviranomainen voi
médritd puutteet korjattaviksi. Jos puutteita
ei voida heti korjata, asiasta tulee ilmoittaa
asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Jos valvontatehtévissd tai muutoin havaittu
puutteellisuus tai virheellinen menettely ai-
heuttaa vélittomén tulipalon tai muun onnet-
tomuuden vaaran, pelastusviranomaisella on
oikeus tarvittaessa heti keskeyttiad toiminta ja
médritd onnettomuuden ehkéisemiseksi vilt-
tdméattomistd toimenpiteistd. Madrdystd on
heti noudatettava.

82§
Erityiset turvallisuusvaatimukset

Kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai
olosuhteet aiheuttavat henkild- tai paloturval-
lisuudelle tai ympéristolle tavanomaista suu-
remman vaaran, alueen pelastusviranomainen
voi, jos se on valttdmatontd, madrata toimin-
nanharjoittajan hankkimaan tarkoituksenmu-
kaista sammutuskalustoa ja muita pelastus-
tyotd helpottavia laitteita tai asentamaan au-
tomaattisen sammutuslaitteiston taikka ryh-
tyméadn kohteessa muihin véalttdmattomiin
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkdisemi-
seksi sekd ihmisten ja omaisuuden turvaami-
seksi onnettomuuden varalta.

Alueen pelastusviranomaisen tulee kuulla
maankdytto- ja rakennuslain 124 §:ssé tarkoi-
tettua kunnan rakennusvalvontaviranomaista
valmisteltaessa 1 momentissa tarkoitettua
maardystd kohteessa edellytettivistd turvalli-
suusvaatimuksista, jos turvallisuusvaatimus-
ten toteuttaminen edellyttdd rakennuslupaa
tai toimenpidelupaa.

Ehdotus

aika.

Jos maakunnan pelastusviranomainen ta-
méin lain mukaista valvontatehtdvéaa suoritta-
essaan havaitsee puutteita muussa laissa sda-
dettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja ar-
vioi puutteiden aiheuttavan vakavaa vaaraa
henkil6turvallisuudelle, pelastusviranomai-
nen voi maérdtd puutteet korjattaviksi. Jos
puutteita ei voida heti korjata, asiasta tulee
ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomai-
selle.

Jos valvontatehtévissd tai muutoin havaittu
puutteellisuus tai virheellinen menettely ai-
heuttaa vélittomén tulipalon tai muun onnet-
tomuuden vaaran, pelastusviranomaisella on
oikeus tarvittaessa heti keskeyttiad toiminta ja
mééritd onnettomuuden ehkéisemiseksi vilt-
tdméattomistd toimenpiteistd. Madrdystd on
heti noudatettava.

82§
Erityiset turvallisuusvaatimukset

Kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai
olosuhteet aiheuttavat henkild- tai paloturval-
lisuudelle tai ympéristolle tavanomaista suu-
remman vaaran, maakunnan pelastusviran-
omainen voi, jos se on valttdimatontd, maara-
td toiminnanharjoittajan hankkimaan tarkoi-
tuksenmukaista sammutuskalustoa ja muita
pelastustydtd helpottavia laitteita tai asenta-
maan automaattisen = sammutuslaitteiston
taikka ryhtymddn kohteessa muihin véltta-
méttdmiin toimenpiteisiin onnettomuuksien
chkdisemiseksi sekd ihmisten ja omaisuuden
turvaamiseksi onnettomuuden varalta.

Maakunnan  pelastusviranomaisen tulee
kuulla maankéytt6- ja rakennuslain 124 §:ssd
tarkoitettua kunnan rakennusvalvontaviran-
omaista tai maakunnan rakennusvalvontavi-
ranomaista, jos kunnat ovat maakuntalain 6
$:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla so-
pimuksella siirtineet rakennusvalvonnan teh-
tivdt maakunnan hoidettavaksi, valmistelta-
essa 1 momentissa tarkoitettua méadraysta
kohteessa edellytettavistd turvallisuusvaati-
muksista, jos turvallisuusvaatimusten toteut-
taminen edellyttdd rakennuslupaa tai toimen-
pidelupaa.
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83§
Puolustusvoimien salassa pidettdvit kohteet

Mita 78 §:ssd sdddetddn, ei koske sellaisia
puolustusvoimien hallinnassa olevia kohteita,
jotka valtakunnan turvallisuuden vuoksi on
pidettdvé salassa ja joiden valvontatehtdvasta
puolustusvoimat on alueen pelastusviran-
omaiselle ilmoittanut pitdvinsa huolta. Puo-
lustusvoimat vastaa nididen kohteiden palo-
tarkastuksista. Tarkastustoiminnasta voidaan
antaa tarkempia sddnndksid puolustusminis-
terion asetuksella.

85§
Alueen pelastustoimen palvelutason valvonta

Aluehallintoviraston tehtdvdand on valvoa,
ettd alueen pelastustoimen palvelutaso on
riittdvd. Tdssd tarkoituksessa aluehallintovi-
rastolla on oikeus salassapitosddnndsten es-
tamdttd saada maksutta alueen pelastustoi-
melta tarpeellisia tietoja ja selvityksid.

Jos palvelutasossa on huomattavia epdkoh-
tia eikd niitd korjata aluehallintoviraston
asettamassa mddrdajassa, aluehallintoviras-
to voi 105 §:n 2 momentissa sdddetylld taval-
la velvoittaa alueen pelastustoimen saatta-
maan palvelut tdssd laissa vaaditulle tasolle.

87§
Velvollisuus tilastotietojen antamiseen

Alueen pelastusviranomaisen tulee toimit-
taa pelastustoimen suoritteista, voimavarois-
ta, jarjestelyistd ja muusta varautumisesta se-
kd toimenpiderekisteristi maksutta sisdasi-
ainministeriolle, aluehallintovirastolle ja Pe-
lastusopistolle tietoja, jotka ovat tarpeen ti-
lastojen tekemistd varten. Tiedot voidaan tar-
vittaessa luovuttaa teknisen kayttoyhteyden
avulla, ja ne voivat sisdltdd my0s salassa pi-
dettivia tietoja.

Ehdotus

83§
Puolustusvoimien salassa pidettdvit kohteet

Mita 78 §:ssd sdddetddn, ei koske sellaisia
Puolustusvoimien hallinnassa olevia kohteita,
jotka valtakunnan turvallisuuden vuoksi on
pidettdvéa salassa ja joiden valvontatehtdvasta
Puolustusvoimat on maakunnan pelastusvi-
ranomaiselle ilmoittanut pitdvdnsd huolta.
Puolustusvoimat vastaa ndiden kohteiden pa-
lotarkastuksista. Tarkastustoiminnasta voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksid puolustus-
ministerion asetuksella.

85§
Alueen pelastustoimen palvelutason valvonta

(kumotaan)

878§
Velvollisuus tilastotietojen antamiseen

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee
toimittaa pelastustoimen suoritteista, voima-
varoista, jarjestelyistd ja muusta varautumi-
sesta sekd toimenpiderekisteristd maksutta si-
sdministeriélle ja Pelastusopistolle tietoja,
jotka ovat tarpeen tilastojen tekemisté varten.
Tiedot voidaan tarvittaessa luovuttaa tekni-
sen kéyttoyhteyden avulla, ja ne voivat sisél-
tdd myos salassa pidettdvia tietoja.
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88§

Tiedonsaantioikeus palon- ja onnettomuuden
tutkinnassa

Tadmén lain 41 §:n mukaista palontutkintaa
suorittavalla alueen pelastusviranomaisella ja
107 §:n mukaista onnettomuuden tutkintaa
suorittamaan madrétylld tutkintalautakunnan
jasenelld ja asiantuntijalla on oikeus péasti
onnettomuuskohteeseen ja ottaa naytteitd se-
ki saada salassapitosddnnisten estamatti
maksutta tutkinnassa vélttdaméattomid tietoja
ja asiakirjoja onnettomuuskohteen edustajalta
ja viranomaisilta.

89§

Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja val-
vontatehtdvid varten

Pelastusviranomaisella on sille tdssé laissa
saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus
salassapitosddnnosten estimattd saada mak-
sutta pelastustoiminnan suunnittelussa ja to-
teutuksessa seké pelastustoimelle sdédettyjen
valvontatehtdvien hoitamisessa tarpeellisia
tietoja.

Tassé tarkoituksessa pelastusviranomaisel-
la on oikeus saada tietoja sekéd valvontatehta-
vien hoitamista ettd pelastustoiminnan suun-
nittelua ja toteutusta varten:

1) paikkatietoinfrastruktuurista annetussa
laissa (421/2009) tarkoitetuista paikkatietoai-
neistoista;

2) véestotietojarjestelmastd ja Vaestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009):

a) 13 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta tdydellisestd nimesta;

b) 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tusta henkildtunnuksesta;

¢) 13 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tusta kotikunnasta ja siellé olevasta asuinpai-
kasta, tilapdisesté asuinpaikasta seké sellaiset
tiedot kiinteistdst, rakennuksesta ja huoneis-
tosta, jotka yksildivdt henkilon kotikunnan ja
sielld olevan asuinpaikan;

d) 13 §:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoite-
tusta henkilén ilmoittamasta didinkielesti ja

Ehdotus
88 §

Tiedonsaantioikeus palon- ja onnettomuuden
tutkinnassa

Edelld 41 §:ssd tarkoitettua palontutkintaa
suorittavalla maakunnan pelastusviranomai-
sella ja 107 §:n mukaista onnettomuuden tut-
kintaa suorittamaan maédrétylld tutkintalauta-
kunnan jasenelld ja asiantuntijalla on oikeus
padstd onnettomuuskohteeseen ja ottaa niyt-
teitd sekd saada salassapitosddnndsten esti-
méttd maksutta tutkinnassa vélttdiméattomia
tietoja ja asiakirjoja onnettomuuskohteen
edustajalta ja viranomaisilta.

89§

Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja val-
vontatehtdvid varten

Pelastusviranomaisella on sille tdssé laissa
saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus
salassapitosddnnosten estimattd saada mak-
sutta pelastustoiminnan suunnittelussa ja to-
teutuksessa seké pelastustoimelle sdédettyjen
valvontatehtdvien hoitamisessa tarpeellisia
tietoja.

Tassa tarkoituksessa pelastusviranomaisel-
la on oikeus saada tietoja sekéd valvontatehta-
vien hoitamista ettd pelastustoiminnan suun-
nittelua ja toteutusta varten:

1) paikkatietoinfrastruktuurista annetussa
laissa (421/2009) tarkoitetuista paikkatietoai-
neistoista;

2) véestotietojarjestelmasti ja Vaestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009):

a) 13 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta tdydellisestd nimesta;

b) 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tusta henkil6tunnuksesta;

¢) 13 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tusta kotikunnasta ja siellé olevasta asuinpai-
kasta, tilapdisesté asuinpaikasta seké sellaiset
tiedot kiinteistdsti, rakennuksesta ja huoneis-
tosta, jotka yksildivdt henkilon kotikunnan ja
sielld olevan asuinpaikan;

d) 13 §:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoite-
tusta henkilén ilmoittamasta didinkielesti ja
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asiointikiclestd;

e) 13 §:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoite-
tusta henkilon ilmoittamasta postiosoitteesta
ja muusta yhteystiedosta sekd ammatista;

f) 14 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta kiinteistotunnuksesta ja muusta kiinteis-
ton ja rekisteriyksikon yksildivastd tunniste-
tiedosta;

g) 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta rakennustunnuksesta ja muusta raken-
nushankkeen ja rakennuksen yksiloivisti
tunnistetiedosta;

h) 15 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tuista koordinaateista, kdyttotarkoituksesta,
valmistumisvuodesta, kerrosluvusta, huoneis-
toalasta ja tilavuudesta,

1) 15 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tuista rakennushankkeesta ja rakennusta, sen
rakenteita ja ominaisuuksia kuvaavista muis-
ta tiedoista;

j) 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista huoneistoa ja sen ominaisuuksia ku-
vaavista tiedoista;

k) 16 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tuista asuinhuoneiston hallintaperustetta ja
kiytossdoloa koskevista tiedoista;

3) valvontakohteista Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston valvontakohderekisteristi;

4) poliisilta kokoontumislain (530/1999)
14 §:n mukaisista yleisotilaisuuden jarjesta-
miseen liittyvistd ilmoituksista;

5) ensivaste- ja ensihoitotehtdvien koor-
dinaateista sekd tehtidvikoodeista sairaanhoi-
topiiriltd silld tavoin yksildityind, ettei tieto-
jen perusteella voida tunnistaa yksittdista
luonnollista henkildd;

6) yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4
§m 1 momentissa tarkoitetuista yritys- ja yh-
teisotietojarjestelmén tunnistetiedoista;

7) Maanmittauslaitokselta kiinteistotieto-
jarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalve-
lusta annetun lain (453/2002) 3 §:ssé tarkoi-
tetusta  kiinteistotietojirjestelméstd tietoja
kiinteistdjen omistajista ja heidén yhteystie-
doistaan seké kiinteistojen sijainnista ja tun-
nistetiedoista;

8) kuntien rakennusvalvontaviranomaisilta
maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukai-
sista rakennusluvista ja 126 §:n mukaisista
toimenpideluvista sekd niiden 131 §:n mu-

Ehdotus

asiointikielestd;

e) 13 §:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoite-
tusta henkilon ilmoittamasta postiosoitteesta
ja muusta yhteystiedosta sekd ammatista;

) 14 §:ssd tarkoitetuista tiedoista;

g) 15 §:ssd tarkoitetuista tiedoista

(kumotaan)

(kumotaan)

h) 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista huoneistoa ja sen ominaisuuksia ku-
vaavista tiedoista;

i) 16 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tuista asuinhuoneiston hallintaperustetta ja
kiytossdoloa koskevista tiedoista;

3) valvontakohteista Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston valvontakohderekisteristi;

4) poliisilta kokoontumislain (530/1999)
14 §:n mukaisista yleisdtilaisuuden jarjesta-
miseen liittyvistéd ilmoituksista;

5) ensivaste- ja ensihoitotehtdvien koor-
dinaateista seké tehtévikoodeista sairaanhoi-
topiiriltd silld tavoin yksildityind, ettei tieto-
jen perusteella voida tunnistaa yksittdista
luonnollista henkildd;

6) yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4
§m 1 momentissa tarkoitetuista yritys- ja yh-
teisotietojarjestelmén tunnistetiedoista;

7) Maanmittauslaitokselta kiinteistotieto-
jarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalve-
lusta annetun lain (453/2002) 3 §:ssé tarkoi-
tetusta  kiinteistotietojirjestelméstd tietoja
kiinteistdjen omistajista ja heidén yhteystie-
doistaan seké kiinteistojen sijainnista ja tun-
nistetiedoista;

8) kuntien tai maakuntien rakennusvalvon-
taviranomaisilta maankdytto- ja rakennuslain
125 §:n mukaisista rakennusluvista ja 126
§:n mukaisista toimenpideluvista sekd niiden
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kaisista hakemuksista rakennusvalvontavi-
ranomaisen kanssa yhteisesti sovittavalla ta-
valla;

9) hatakeskustietojarjestelmastd  hatikes-
kustoiminnasta annetun lain 17 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja hatidkeskustietojérjes-
telméén tallennettuja pelastusviranomaisen
turvallisuuden tai ty6turvallisuuden kannalta
tarpeellisia tyoturvallisuustietoja;

10) tdman lain 90 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuista tiedoista.

Pelastusviranomaisella on sen lisdksi mité
edelld 2 momentissa sdddetddn, oikeus saada
valvontatehtivien hoitamista varten tietoja:

1) viestotietojérjestelmésti ja Véestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain:

a) 13 §n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tusta siviilisdddysti;,

b) 13 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoite-
tusta kansalaisuudesta;

2) tdmén lain 42 §:n 1 momentissa sidde-
tyssd tarkoituksessa muilta viranomaisilta
onnettomuuksien ehkéisyn kannalta erityisis-
té riskikohteista silld tavoin yksildityind, ettei
tietojen perusteella voida tunnistaa yksittdistd
luonnollista henkil6a.

Pelastusviranomaisella on sen lisdksi mité
2 momentissa sdddetddn, oikeus saada pelas-
tustoiminnan suunnittelua ja toteutusta var-
ten:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolta:

a) vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain
(424/2014) 15 §:ssé tarkoitetuista perustie-
doista ja 17 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetuista teknisistd tiedoista ja yksildinti-
tiedoista;

b) alusrekisterilain (512/1993) 9 §:ssi tar-
koitetuista alusrekisteriin tehtdvistd merkin-
noisté;

¢) ilmailulain (864/2014) 13 §:ssé tarkoite-
tusta ilma-alusrekisterista ilma-alusta ja ilma-
aluksen omistajaa ja haltijaa koskevista pe-
rustiedoista sekd 14 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetuista teknisistd tiedoista ja yk-
silointitiedoista;

2) teleyrityksiltd  tietoyhteiskuntakaaren
(917/2014) 323 §:n mukaisesti pelastustoi-
minnan yllapitdmiseksi sdddetyn tehtdvin
suorittamiseksi tarpeellisia tietoja.

Ehdotus

131 §:n mukaisista hakemuksista rakennus-
valvontaviranomaisen kanssa yhteisesti sovit-
tavalla tavalla;

9) hatakeskustietojarjestelmastd  hatikes-
kustoiminnasta annetun lain 17 §mn 1 mo-
mentissa tarkoitettuja hatidkeskustietojérjes-
telméén tallennettuja pelastusviranomaisen
turvallisuuden tai ty6turvallisuuden kannalta
tarpeellisia tyoturvallisuustietoja;

10) tdman lain 90 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuista tiedoista

Pelastusviranomaisella on sen lisdksi mité
edelld 2 momentissa sdddetddn, oikeus saada
valvontatehtivien hoitamista varten tietoja:

1) viestotietojérjestelméstd ja Véestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain:

a) 13 §n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tusta siviilisdddysti;,

b) 13 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoite-
tusta kansalaisuudesta;

2) tdmén lain 42 §:n 1 momentissa sidde-
tyssd tarkoituksessa muilta viranomaisilta
onnettomuuksien ehkéisyn kannalta erityisis-
té riskikohteista silld tavoin yksildityind, ettei
tietojen perusteella voida tunnistaa yksittaista
luonnollista henkil6a.

Pelastusviranomaisella on sen lisdksi mité
2 momentissa sdddetddn, oikeus saada pelas-
tustoiminnan suunnittelua ja toteutusta var-
ten:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolta:

a) vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain
(424/2014) 15 §:ssé tarkoitetuista perustie-
doista ja 17 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetuista teknisistd tiedoista ja yksildinti-
tiedoista;

b) alusrekisterilain (512/1993) 9 §:ssi tar-
koitetuista alusrekisteriin tehtdvistd merkin-
noisté;

¢) ilmailulain (864/2014) 13 §:ssé tarkoite-
tusta ilma-alusrekisteristi ilma-alusta ja ilma-
aluksen omistajaa ja haltijaa koskevista pe-
rustiedoista sekd 14 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetuista teknisistd tiedoista ja yk-
silointitiedoista;

2) teleyrityksiltd  tietoyhteiskuntakaaren
(917/2014) 323 §:n mukaisesti pelastustoi-
minnan yllapitdmiseksi sdddetyn tehtdvin
suorittamiseksi tarpeellisia tietoja.
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Edelld tissd pykélassé tarkoitetut tiedot on
oikeus saada myo0s teknisen kdyttdyhteyden
avulla tai muuten sdhkdisessd muodossa.

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn, ei koske
83 §:ssé tarkoitettua salassa pidettdvad koh-
detta. Puolustusvoimien tulee kuitenkin antaa
alueen pelastusviranomaiselle ja hétékeskuk-
selle pelastustehtéivin asianmukaisen ja tur-
vallisen suorittamisen edellyttdmét tiedot
kohteesta.

(uusi)

Ehdotus

Edelld tissd pykdlassé tarkoitetut tiedot on
oikeus saada myo0s teknisen kdyttdyhteyden
avulla tai muuten sdhkdisessd muodossa.

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn, ei koske
83 §:ssé tarkoitettua salassa pidettdvad koh-
detta. Puolustusvoimien tulee kuitenkin antaa
maakunnan pelastusviranomaiselle ja hété-
keskukselle pelastustehtivin asianmukaisen
ja turvallisen suorittamisen edellyttdmat tie-
dot kohteesta.

89a§

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaan-
tioikeus

Pelastustoimintaa oljy- ja aluskemikaali-
vahingoissa johtavalla viranomaisella on oi-
keus saada salassapitosddnndsten estdmdttd
maksutta pelastustoimintaan osallistuvalta ja
sithen virka-apua antavalta viranomaiselta
pelastustoiminnan suunnittelussa tarvittavia,
tdmdn viranomaisen toimintavalmiutta kos-
kevia tietoja ja henkiloston valmius-, tunnis-
te- ja yhteystietoja sekd sellaisia tietoja pe-
lastuslain 91—94 §:ssd tarkoitetuista rekiste-
reistd, jotka ovat vilttimdttomid pelastus-
toiminnan suunnittelussa.

Pelastustoimintaa oljy- ja aluskemikaali-
vahingoissa johtavalla viranomaisella on oi-
keus vaaratilanteessa saada salassapito-
sddnnosten estimdttd maksutta 6ljyvahingon
ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

1) hdtdkeskustietojdrjestelmdstd vahingon
hdtdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia
tietoja;

2)  satamalaitoksen  tietojdrjestelmdstd
aluksia sekd alus- ja tavaraliikennettd koske-
via tietoja,

3) kalatalousviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistajaa ja haltijaa sekd aluksen
toimintaa koskevia tietoja;

4) Liikenteen turvallisuusviraston ylldpitd-
mdstd litkenneasioiden rekisteristd ja Ahve-
nanmaan maakunnan rekisteriviranomaisen
ylldpitimdstd  huvivenerekisteristd venettd
sekd veneen omistajaa ja haltijaa koskevia
tietoja;
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Ehdotus

5) Liikenteen turvallisuusviraston ylldpitd-
mdstd litkenneasioiden rekisteristd ja Ahve-
nanmaan valtionviraston ylldpitdmdstd alus-
rekisteristd alusta sekd sen omistajaa ja hal-
tijaa koskevia tietoja,

6) Liikenneviraston aluslitkennepalvelujdr-
jestelmdstd alusliikennettd koskevia tietoja
sekd Puolustusvoimilta merialueen valvontaa
koskevia tietoja;

7) Tullin tietojdrjestelmdstd alus- ja tava-
raliikennettd koskevia tietoja;

8) Rajavartiolaitoksen meripelastusrekiste-
ristd hdtdilmoitusta ja vaaratilannetta koske-
via tietoja, sekd

9) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojdr-
Jestelmdstd kiinteiston omistajaa ja haltijaa
sekd kiinteistojaotusta koskevia tietoja.

Pelastustoimintaa maadljyvahingoissa joh-
tavalla viranomaisella on oikeus vaaratilan-
teessa saada salassapitosddnnosten estdmdit-
td maksutta Oljyvahingon torjumiseksi tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

1) Tullin tietojirjestelmdstd alus- ja tava-
raliikennettd koskevia tietoja;

2) vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden
kdsittelyn turvallisuudesta annetun lain 130
§:ssd tarkoitetusta Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston rekisteristd yrityksen toiminnan
laatua sekd vaarallisten kemikaalien ja rd-
Jdhteiden mddrdd koskevia tietoja;

3) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojdr-
Jestelmdstd kiinteiston omistajaa ja haltijaa
sekd kiinteistojaotusta koskevia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen
kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdahkoises-
t.

89b §

Pelastustoimintaa oljy- ja aluskemikaaliva-
hingoissa johtavan viranomaisen oikeus tie-
tojen saamiseen yrityksiltd ja yhteisdiltd

Pelastustoimintaa oljy- ja aluskemikaali-
vahingoissa johtavalla viranomaisella on oi-
keus vaaratilanteessa saada éljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeel-
lisia tietoja:

1) 6ljyn ja muun haitallisen aineen varas-
toijalta ja jakelijalta yrityksessd kdytetyistd
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96 §
Erdiden suoritteiden maksullisuus

Pelastuslaitos voi perid maksun:

1) tdmén lain 79 §:ssé tarkoitetun valvonta-
suunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai
muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta;

2) tehtédvéstd, jonka on aiheuttanut hétékes-
kukseen liitetyn paloilmoittimen toistuva er-
heellinen toiminta;

3) tehtdvistd, joka on muussa laissa erik-
seen sdddetty maksulliseksi.

Perittivien maksujen suuruudesta pddttdd
alueen pelastustoimi hyviksymdssddn taksas-
sa. Alueen pelastustoimen tulee mddrdtd suo-
ritteistaan perimdnsd maksut siten, ettd ne
vastaavat suuruudeltaan enintddn suoritteen
tuottamisesta alueen pelastustoimelle aiheu-
tuneiden kokonaiskustannusten mddrdd.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
maksun perimisen edellytyksené on, ettd pa-
loilmoitin on aikaisemmin aiheuttanut erheel-
lisen hélytyksen ja alueen pelastusviran-
omainen on kirjallisesti kehottanut kohteen
omistajaa, haltijaa tai toiminnanharjoittajaa
korjaamaan sen. Edelld 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut maksut saadaan perid

Ehdotus

tuotteista ja niiden varastoinnista,

2) varustamolta, veneilyalan jdrjestoltd se-
kd matka-, rahti-, satama-, telakka- ja pelas-
tuspalveluja tarjoavalta yritykseltd aluksen
miehistostd, matkustajista ja lastista;

3) teollisuus- ja liikeyritykseltd viestintd- ja
kuljetusvilineistd, tyokoneista ja -vilineistd
sekd lastaukseen, purkaukseen tai viliaikai-
Seen varastoimiseen tarvittavista tiloista ja
paikoista, sekd

4) muulta vastaavalta taholta, jolla on hal-
lussaan oljy- ja aluskemikaalivahinkojen tor-
Jumiseksi, ehkdisemiseksi ja henkilovahinko-
Jjen vilttimiseksi tarpeellisia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen
kéyttoyhteyden avulla tai muutoin sdahkoises-
t.

96 §
Erdiden suoritteiden maksullisuus

Tdssd laissa tarkoitetuista maakunnan pe-
lastusviranomaisen  suoritteiden maksulli-
suudesta ja perittdvien maksujen suuruudesta
pddttid maakuntavaltuusto siten kuin maa-
kuntalaissa sdddetddn. Maksu voidaan perid:

1) 79 §:ssd tarkoitetun valvontasuunnitel-
man mukaisen palotarkastuksen tai muun
valvontatoimenpiteen suorittamisesta;

2) tehtédvéstd, jonka on aiheuttanut hétékes-
kukseen liitetyn paloilmoittimen toistuva er-
heellinen toiminta;

3) tehtdvistd, joka on muussa laissa erik-
seen sdddetty maksulliseksi.

(kumotaan)

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
maksun perimisen edellytyksend on, ettd pa-
loilmoitin on aikaisemmin aiheuttanut erheel-
lisen ilmoituksen ja maakunnan pelastusvi-
ranomainen on kirjallisesti kehottanut koh-
teen omistajaa, haltijaa tai toiminnanharjoit-
tajaa korjaamaan laitteen tai ryhtymddn mui-
hin tarpeellisiin toimenpiteisiin erheellisten
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kohteen omistajalta, haltijalta tai toiminnan-
harjoittajalta.

Maksut saadaan perid ilman tuomiota tai
padtosta siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen tiytdntoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetddn. Jos toimenpiteestid
médrittyd maksua ei ole suoritettu erdpdiva-
nd, saadaan viivistyneelle maédrdlle perid
vuotuista viivastyskorkoa enintddn korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Erépédivd voi olla ai-
kaisintaan kahden viikon kuluttua maksun
médrdytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivdstyskoron sijasta viran-
omainen voi perid viiden euron suuruisen
viivastysmaksun, jos viivdstyskoron maard
jaa titd pienemmaksi.

99 §

Metsd- ja maastopalojen sammutuskustan-
nukset

Jos metsé- tai maastopalo on ulottunut use-
ammalle pelastustoimen alueelle, sammutus-
kustannukset maksaa se pelastuslaitos, jonka
toimialueella palo on saanut alkunsa, jollei
toisin sovita. Muiden pelastuslaitosten on
korvattava nédistd kustannuksista osuutensa
palaneen pinta-alan tai muun kohtuullisen pe-
rusteen mukaan.

(uusi)

Ehdotus

paloilmoitusten estdmiseksi. Edelld 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maksut
saadaan perid kohteen omistajalta, haltijalta
tai toiminnanharjoittajalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maksut
ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden peri-
misestd sdddetddn verojen ja maksujen tdy-
tdntoOnpanosta annetussa laissa (706/2007).
Jos toimenpiteestd maédrattyd maksua ei ole
suoritettu erdpdivand, saadaan viivéstyneelle
médrille perid vuotuista viivdstyskorkoa
enintdén korkolain (633/1982) 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Erédpéiva voi olla aikaisintaan kahden viikon
kuluttua maksun méérdytymisen perusteena
olevan palvelun saamisesta. Viivastyskoron
sijasta viranomainen voi perid viiden euron
suuruisen viivdstysmaksun, jos viivdstysko-
ron mééra jia titd pienemmaksi.

99 §

Metsd- ja maastopalojen sammutuskustan-
nukset

Jos metsé- tai maastopalo on ulottunut use-
amman maakunnan alueelle, sammutuskus-
tannukset maksaa se pelastuslaitos, jonka
alueella palo on saanut alkunsa, jollei toisin
sovita. Muiden pelastuslaitosten on korvatta-
va ndistd kustannuksista osuutensa palaneen
pinta-alan tai muun kohtuullisen perusteen
mukaan.

99a§

Oljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntakus-
tannusten korvaaminen

Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
torjumisesta vastaavalla viranomaisella sekd
sithen osallistuneella tai sithen virka-apua
antaneella viranomaisella on oikeus saada
vahingon torjunnasta aiheutuneista kustan-
nuksista korvaus vahingosta vastuulliselta tai
héiinen vakuutuksenantajaltaan sen mukaisesti
kuin ympdristovahinkojen korvaamisesta an-

netussa laissa  (737/1994),  merilaissa
(674/1994), litkennevakuutuslaissa
(460/2016), raideliikennevastuulaissa
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(uusi)

100 §
Harkinnanvaraiset avustukset

Jos pelastustehtivi on aiheuttanut alueen
pelastustoimelle poikkeuksellisen suuria kus-

Ehdotus

(113/1999) tai muussa laissa sdididetdidn.

Oljyvahingon torjumisesta vastaavan Vi-
ranomaisen sekd siihen osallistuneen tai sii-
hen virka-apua antaneen viranomaisen oi-
keudesta saada korvaus 6ljyvahinkojen tor-
Juntakustannuksista oljysuojarahastosta sdd-
detddn oljysuojarahastosta annetussa laissa
(1406/2004). Torjumisesta vastaavan viran-
omaisen sekd siihen osallistuneen tai siihen
virka-apua antaneen viranomaisen oikeuteen
saada korvaus kansainvilisestd oljyvahinko-
Jjen korvausrahastosta sovelletaan, mitd siitd
on Suomea sitovasti sovittu.

Oljyvahingon torjumisesta vastaava Raja-
vartiolaitos tai pelastuslaitos maksaa torjun-
tatoimista aiheutuvat kustannukset kuitenkin
sithen saakka, kunnes 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu korvaus on saatu. Sisdministerio
maksaa vastaavasti aluskemikaalivahingon
torjunnasta aiheutuvat kustannukset.

Tdmdn lain 102 §:n nojalla oljyvahingon
torjumisesta vastaavan viranomaisen varois-
ta korvausta saaneen oikeus saada korvausta
vahingosta vastuussa olevalta siirtyy torju-
misesta vastaavalle viranomaiselle siltd osin
kuin korvausta on maksettu.

Tdmdn lain 103 §:n nojalla valtiolta kor-
vausta saaneen oikeus saada korvausta va-
hingosta vastuussa olevalta siirtyy valtiolle
siltd osin kuin korvausta on maksettu.

99 b §

Pelastustyossd aiheutuneen vahingon kor-
vaaminen

Jos alukselle, sen lastille tai muulle siind
olevalle omaisuudelle on 36 b §:ssd tarkoite-
tussa tapauksessa aiheutettu enemmdn va-
hinkoa kuin mitd pelastustyotd tavanomaises-
ti suoritettaessa olisi ollut odotettavissa eikd
kenenkddn muun voida katsoa olevan korva-
usvelvollinen, korvaa ylimenevdn osan valtio.

100 §

Valtionavustus
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tannuksia, sille voidaan myontdd harkinnan-
varaista avustusta valtion talousarvion ra-
joissa.

Kunnalle ja alueen pelastustoimelle voi-
daan myontdd valtion talousarviossa pééte-
tyissd rajoissa harkinnanvaraista avustusta
viestonsuojelutoimenpiteistd aiheutuviin
kustannuksiin, jos ne muodostuvat sille eri-
tyisen raskaiksi.

Téssd laissa tarkoitettuun valtionavustuk-
seen sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001).

102 §

Pelastustehtdivdstd maksettavat korvaukset ja
palkkiot

Pelastuslaitos suorittaa korvauksen turmel-
tuneista tai hévinneistd henkilokohtaisista
vaatteista, varusteista ja tyovélineistd sille,
joka on:

1) ryhtynyt omatoimisiin pelastustoimenpi-
teisiin 3 §:ssd sdddetyn toimintavelvollisuu-
den perusteella;

2) osallistunut pelastustoimintaan 25 §:ssd
tarkoitetun sopimuspalokunnan tai muun so-
pimuksen tehneen yhteison jasenend;

3) méairdtty avustamaan pelastustoiminnas-
sa 37 §:n 1 momentin mukaisesti; tai

4) vapaachtoisesti osallistunut pelastustoi-
mintaan 51 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun korvauk-
sen maksamisen edellytyksend on, ettd va-
hingosta on ensi tilassa ilmoitettu pelastus-
toiminnan johtajalle tai pelastuslaitokselle.
Korvausta on haettava pelastuslaitokselta
kirjallisesti kolmen kuukauden kuluessa va-
hingon tapahtumisesta.

Pelastuslaitos maksaa pelastustoiminnassa
37 §:n 1 momentin mukaisesti avustamaan
maééritylle henkildlle kohtuullisen palkkion.

103 §

Pelastustoiminnassa sattuneen tapaturman ja
ammattitaudin korvaaminen

Pelastustoiminnassa tai véestonsuojeluteh-

Ehdotus

Kunnalle voidaan myo6ntdd valtion talous-
arviossa paitetyissa rajoissa harkinnanvarais-
ta avustusta videstonsuojelutoimenpiteistd ai-
heutuviin kustannuksiin, jos ne muodostuvat
sille erityisen raskaiksi. Avustukseen sovelle-
taan valtionavustuslakia (688/2001).

102 §

Pelastustehtdvdstd maksettavat korvaukset ja
palkkiot

Pelastuslaitos fai Rajavartiolaitos suorittaa
korvauksen turmeltuneista tai hévinneistd
henkilokohtaisista vaatteista, varusteista ja
tyovélineisti sille, joka on:

1) ryhtynyt omatoimisiin pelastustoimenpi-
teisiin 3 §:ssd sdddetyn toimintavelvollisuu-
den perusteella;

2) osallistunut pelastustoimintaan sopimus-
palokunnan tai muun sopimuksen tehneen
yhteison jiseneni;

3) méairdtty avustamaan pelastustoiminnas-
sa 37 §:n 1 momentin mukaisesti; tai

4) vapaachtoisesti osallistunut pelastustoi-
mintaan 51 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun korvauk-
sen maksamisen edellytyksend on, ettd va-
hingosta on ensi tilassa ilmoitettu pelastus-
toiminnan johtajalle tai pelastuslaitokselle.
Korvausta on haettava kirjallisesti kolmen
kuukauden kuluessa vahingon tapahtumises-
ta.

Pelastuslaitos fai Rajavartiolaitos maksaa
pelastustoiminnassa 37 §:n 1 momentin mu-
kaisesti avustamaan maiéritylle henkilolle
kohtuullisen palkkion.

103 §

Pelastustoiminnassa sattuneen tapaturman ja
ammattitaudin korvaaminen

Pelastustoiminnassa tai véestonsuojeluteh-
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tivissd sattuneesta tapaturmasta tai siind saa-
dusta ammattitaudista suoritetaan korvausta
valtion varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa
(459/2015) sdddetddn tyOtapaturmasta ja
ammattitaudista. Korvaus suoritetaan vain
siltd osin kuin vahingoittuneella ei ole oike-
utta vihintddn samansuuruiseen korvaukseen
muun lain mukaan. Korvausta suoritetaan
niille, jotka:

1) ovat 3 §:ssd sdddetyn toimintavelvolli-
suuden perusteella ryhtyneet omatoimisiin
pelastustoimenpiteisiin;

2) kuuluvat 25 §:ssd tarkoitettuun sopi-
muspalokuntaan tai muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteis66n mutta eivit ole oikeu-
tettuja korvauksiin tyGtapaturma- ja ammatti-
tautilain mukaan;

3) on 37 §:n 1 momentin mukaisesti méa-
ritty avustamaan pelastustoiminnassa;

4) ovat vapaachtoisesti osallistuneet pelas-
tustoimintaan 51 §:ssd tarkoitetulla tavalla;
tai

5) on 67 §:n perusteella madratty vaeston-
suojelukoulutukseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu korvaus
maksetaan kuitenkin aina, jos tapaturma on
sattunut tai ammattitauti aiheutunut kaytetta-
essd teollisuus- tai laitospalokuntaa pelastus-
toimintaan laitoksen ulkopuolella.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
sopimuspalokunnan ja muun 25 §:n mukai-
sesti sopimuksen tehneen yhteison tdmén lain
mukaista koulutustoimintaa ja sopimuksen
mukaisiin tehtdviin liittyvaa kiinteiston ja ka-
luston hoitoa seké ensivastetoimintaa.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamis-
ta timén pykéldn nojalla valtion varoista, ka-
sittelee Valtiokonttori. Korvausasian késitte-
lyyn ja muutoksenhakuun korvausasiassa an-
nettuun paatokseen sovelletaan tyGtapaturma-
ja ammattitautilain sadnnoksia.

104 §

Muutoksenhaku

Tamén lain 29 §:n nojalla tehtyyn alueen
pelastustoimen  palvelutasopddtokseen, 59

Ehdotus

tivissd sattuneesta tapaturmasta tai siind saa-
dusta ammattitaudista suoritetaan korvausta
valtion varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa
(459/2015) sdddetddn tyOtapaturmasta ja
ammattitaudista. Korvaus suoritetaan vain
siltd osin kuin vahingoittuneella ei ole oike-
utta vihintddn samansuuruiseen korvaukseen
muun lain mukaan. Korvausta suoritetaan
niille, jotka:

1) ovat 3 §:ssd sdddetyn toimintavelvolli-
suuden perusteella ryhtyneet omatoimisiin
pelastustoimenpiteisiin;

2) kuuluvat sopimuspalokuntaan tai muu-
hun sopimuksen tehneeseen yhteis6on mutta
eiviat ole oikeutettuja korvauksiin tyotapa-
turma- ja ammattitautilain mukaan;

3) on 37 §:n 1 momentin mukaisesti méa-
ritty avustamaan pelastustoiminnassa;

4) ovat vapaaehtoisesti osallistuneet pelas-
tustoimintaan 51 §:ssd tarkoitetulla tavalla;
tai

5) on 67 §:n perusteella madratty vaeston-
suojelukoulutukseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu korvaus
maksetaan kuitenkin aina, jos tapaturma on
sattunut tai ammattitauti aiheutunut kaytetta-
essd teollisuus- tai laitospalokuntaa pelastus-
toimintaan laitoksen ulkopuolella.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen
tehneen yhteison tdmén lain mukaista koulu-
tustoimintaa ja sopimuksen mukaisiin tehta-
viin liittyvéd kiinteiston ja kaluston hoitoa
sekd ensivastetoimintaa.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamis-
ta timén pykaéldn nojalla valtion varoista, ka-
sittelee Valtiokonttori. Korvausasian késitte-
lyyn ja muutoksenhakuun korvausasiassa an-
nettuun padtokseen sovelletaan tyotapaturma-
ja ammattitautilain sadnnoksia.

104 §

Muutoksenhaku

Tédmén lain 59 §:n 3 momentin nojalla teh-
tyyn nuohouksesta perittivdd maksua koske-
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§m 3 momentin nojalla tehtyyn nuohouksesta
perittdvad maksua koskevaan pédtokseen ja
96 §:n 2 momentin nojalla tehtyyn perittivi-
en maksujen suuruutta koskevaan padtdkseen
saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa
(410/2015) sdadetadn.

105 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Joka

1) laiminlyd 11 §:n 1 momentissa sédédetyn
velvollisuuden merkitd pelastustie asianmu-
kaisesti,

2) laiminly6 12 §:n 1 momentissa sdddetyn
velvollisuuden pitdd sammutus-, pelastus- ja
torjuntakalusto, sammutus- ja pelastustyoti
helpottavat laitteet ja palonilmaisulaitteet se-
kd muut hidlytys- ja onnettomuuden vaaraa
ilmaisevat laitteet, poistumisreittien opasteet
ja valaistuksen tai vdestonsuojien varusteet ja
laitteet toimintakunnossa sekd huollettuina ja
tarkastettuina asianmukaisesti,

3) laiminly6 13 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den huolehtia nuohouksesta ja ilmanvaihto-
kanavien ja -laitteiden huollosta ja puhdista-
misesta tai tikkaiden, kattokulkuteiden ja tur-
vavarusteiden pitdmisestid kunnossa,

4) laiminlyd 15 §:ssé sdddetyn velvollisuu-
den laatia pelastussuunnitelma,

5) laiminly6 17 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den varustaa asunto, majoitustilat, hoitolaitos
tai palvelu- ja tukiasumiseen kuuluvat tilat
palovaroittimilla tai muilla laitteilla, jotka
mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan
tulipalon ja varoittavat siité,

6) laiminly6 19 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den laatia poistumisturvallisuusselvitys ja jét-
tdd toimittamatta sen alueen pelastusviran-
omaiselle ja rakennusvalvontaviranomaiselle,

7) laiminlyd 20 §:ssé sdddetyn velvollisuu-
den laatia poistumisturvallisuuden toteutta-
missuunnitelma asetetussa mairdajassa,

8) laiminlyo 48 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den laatia erityistd vaaraa aiheuttavan koh-
teen ulkoinen pelastussuunnitelma, tiedottaa
suunnitelmasta tai jdrjestdd harjoituksia
suunnitelman toimivuuden varmistamiseksi,

9) laiminlyd 71 §:ssd sdddetyn véeston-

Ehdotus

vaan péadtokseen ja 96 §:n 2 momentin nojal-
la tehtyyn perittdvien maksujen suuruutta
koskevaan péatokseen saa hakea muutosta si-
ten kuin kuntalaissa (410/2015) sdadetaan.

105 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Joka

1) laiminlyd 11 §:n 1 momentissa sédédetyn
velvollisuuden merkitéd pelastustie asianmu-
kaisesti,

2) laiminly6 12 §:n 1 momentissa sdddetyn
velvollisuuden pitdd sammutus-, pelastus- ja
torjuntakalusto, sammutus- ja pelastustyoti
helpottavat laitteet ja palonilmaisulaitteet se-
kd muut hidlytys- ja onnettomuuden vaaraa
ilmaisevat laitteet, poistumisreittien opasteet
ja valaistuksen tai vdestonsuojien varusteet ja
laitteet toimintakunnossa sekd huollettuina ja
tarkastettuina asianmukaisesti,

3) laiminly6 13 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den huolehtia nuohouksesta ja ilmanvaihto-
kanavien ja -laitteiden huollosta ja puhdista-
misesta tai tikkaiden, kattokulkuteiden ja tur-
vavarusteiden pitdmisestd kunnossa,

4) laiminlyd 15 §:ssé sdddetyn velvollisuu-
den laatia pelastussuunnitelma,

5) laiminly6 17 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den varustaa asunto, majoitustilat, hoitolaitos
tai palvelu- ja tukiasumiseen kuuluvat tilat
palovaroittimilla tai muilla laitteilla, jotka
mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan
tulipalon ja varoittavat siité,

6) laiminly6 19 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den laatia poistumisturvallisuusselvitys ja jét-
tdd toimittamatta sen pelastusviranomaiselle
ja rakennusvalvontaviranomaiselle,

7) laiminly6 20 §:ssé sdddetyn velvollisuu-
den laatia poistumisturvallisuuden toteutta-
missuunnitelma asetetussa mairdajassa,

8) laiminlyo 48 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den laatia erityistd vaaraa aiheuttavan koh-
teen ulkoinen pelastussuunnitelma, tiedottaa
suunnitelmasta tai jdrjestdd harjoituksia
suunnitelman toimivuuden varmistamiseksi,

9) laiminlyd 71 §:ssd sdddetyn véeston-
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suojan rakentamisvelvollisuuden,

10) laiminlyé 72 §:ssd sdddetyn véeston-
suojan kunnostamisvelvollisuuden muutos- ja
korjaustyon yhteydessa,

11) laiminlyd 81 §:ssd sdddetyn korjaus-
méérdyksen noudattamisen,

12) ei noudata tai toteuta 82 §:n mukaisesti
médrittyjd erityisid turvallisuusvaatimuksia,

13) vastustaa 108 §:ssé tarkoitettujen pelas-
tustoimen tarvitsemien laitteiden sijoittamista
rakennukseen tai rakennelmaan faikka

14) laiminlyd velvollisuuden hankkia ja pi-
tdd toimintakunnossa alueen pelastusv1ran—
omaisen 109 §:n nojalla midrddmid viran-
omaisverkon kéytettdvyyttd varmistavia lait-
teita,

voidaan alueen pelastusviranomaisen péé-
tokselld velvoittaa médrdajassa oikaisemaan
se, mitd on tehty tai lyoty laimin; edelld 8
kohdassa tarkoitetussa asiassa padtoksen te-
kee kuitenkin aluehallintovirasto.

106 §
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 3 §:ssé sdédetyn toimintavel-
vollisuuden,

2) olennaisesti laiminlyd 4 §:n 1 momentis-
sa sdddetyn velvollisuuden osoittaa huolelli-
suutta tulipalon tai muun onnettomuuden
vaaran ja vahingon vélttdmiseksi,

3) rikkoo 6 §:ssd sdddettyd avotulen sytyt-
tdmiskieltoa,

4) kulottaa metsimaata ilman 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun metsdammattilaisen val-
vontaa,

5) laiminlyo 8 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den ilmoittaa pelastuslaitokselle kulotukses-
ta,

6) jattdd noudattamatta 9 §:ssd sdddettyja
palo- tai poistumisturvallisuusvaatimuksia tai
sailyttdd pykéldssd sddadetyn vastaisesti hel-
posti syttyvda materiaalia tai muuta tavaraa,

7) laiminly6 10 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den huolehtia rakennusten uloskéytévisti tai

Ehdotus

suojan rakentamisvelvollisuuden,

10) laiminlyd 72 §:ssd sdddetyn véeston-
suojan kunnostamisvelvollisuuden muutos- ja
korjaustyon yhteydessa,

11) laiminlyd 81 §:ssd sdddetyn korjaus-
méérdyksen noudattamisen,

12) ei noudata tai toteuta 82 §:n mukaisesti
médrittyjd erityisid turvallisuusvaatimuksia,

13) vastustaa 108 §:ssé tarkoitettujen pelas-
tustoimen tarvitsemien laitteiden sijoittamista
rakennukseen tai rakennelmaan,

14) laiminlyd velvollisuuden hankkia j ja pi-
tdd toimintakunnossa pelastusv1ranomalsen
109 §:n nojalla méédrdédmiéd viranomaisverkon
kéytettdvyyttd varmistavia laitteita, taikka

15) laiminlyo 22 a—22 c §$:ssd sdddetyn
velvollisuuden varautua oljyvahingon tai
aluskemikaalivahingon torjuntaan,

voidaan asianomaisen pelastusviranomai-
sen paitokselld velvoittaa médrdajassa oikai-
semaan se, mitd on tehty tai lydty laimin;
edelli 8 kohdassa tarkoitetussa asiassa paa-
toksen tekee kuitenkin aluehallintovirasto.

106 §
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 3 §:ssé sdédetyn toimintavel-
vollisuuden,

2) olennaisesti laiminlyd 4 §:n 1 momentis-
sa sdddetyn velvollisuuden osoittaa huolelli-
suutta tulipalon tai muun onnettomuuden
vaaran ja vahingon vélttdmiseksi,

3) rikkoo 6 §:ssd sdddettyd avotulen sytyt-
tdmiskieltoa,

4) kulottaa metsdmaata ilman 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun metsdammattilaisen val-
vontaa,

5) laiminly6 8 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den ilmoittaa pelastuslaitokselle kulotukses-
ta,

6) jattdd noudattamatta 9 §:ssd sdddettyja
palo- tai poistumisturvallisuusvaatimuksia tai
sailyttdd pykéldssd sddadetyn vastaisesti hel-
posti syttyvda materiaalia tai muuta tavaraa,

7) laiminly6 10 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den huolehtia rakennusten uloskaytévisti tai
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kulkureiteistd, rikkoo kieltoa sdilyttdd ulos-
kéytavilld ja kulkureiteilld tavaraa tai laimin-
lyo velvollisuuden tarvittaessa merkité ja va-
laista uloskaytavat ja kulkureitit asianmukai-
sesti,

8) laiminlyo 11 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den pitdéd pelastustiet ajokelpoisina ja esteet-
tomind tai rikkoo kieltoa pysékdidéd pelastus-
ticlle tai asettaa sille muutakaan estettd,

9) laiminlyd 16 §:ssé sdddetyn velvollisuu-
den toimittaa yleisétilaisuuden pelastussuun-
nitelma alueen pelastusviranomaiselle maa-
rdajassa,

10) laiminlyd 22 §:ssé sdddetyn velvolli-
suuden keskeyttdd turvetuotanto,

11) laiminly6 37 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun velvollisuuden osallistua pelastustoi-
mintaan,

12) rikkoo 37 §:n 4 momentissa sdddettyd
kieltoa léhted palo- tai onnettomuuspaikalta,

13) laiminlyd 61 §:ssé sdddetyn velvolli-
suuden ilmoittaa tulisijoissa ja savuhormeissa
olevista vioista tai puutteista,

14) laiminlyd 62 §:ssd sdddetyn velvolli-
suuden pitdd luetteloa nuohotuista kohteista
tai sdilyttda tietoja nuohouksen suorittamises-
ta taikka

15) laiminly6 80 §:n 2 momentissa sddde-
tyn velvollisuuden esittdd siind tarkoitetut
asiakirjat,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettdva
vihdisend tai jollei teosta muualla sdddetd
ankarampaa rangaistusta, pelastusrikkomuk-
sesta sakkoon.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minly6 67 §:n mukaisen velvollisuuden osal-
listua koulutukseen, on tuomittava, jollei te-
osta muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, vdestonsuojelurikkomuksesta sak-
koon.

Rangaistus pelastustoimen laiminlyonnisté
sdddetdn rikoslain 21 luvun 15 §:ssé ja tulen
varomattomasta késittelystd rikoslain 44 lu-
vun 12 §:ssé.

Pysikointivirhemaksusta pelastustielle py-
sikoimisen seuraamuksena sdddetddn erik-
seen.

Ehdotus

kulkureiteistd, rikkoo kieltoa sdilyttdd ulos-
kéaytavilld ja kulkureiteilld tavaraa tai laimin-
lyo velvollisuuden tarvittaessa merkité ja va-
laista uloskaytavat ja kulkureitit asianmukai-
sesti,

8) laiminlyo 11 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den pitdéd pelastustiet ajokelpoisina ja esteet-
tomind tai rikkoo kieltoa pysékdidd pelastus-
tielle tai asettaa sille muutakaan estetté,

9) laiminlyd 16 §:ssé sdddetyn velvollisuu-
den toimittaa yleisétilaisuuden pelastussuun-
nitelma pelastusviranomaiselle méiériajassa,

10) laiminlyd 22 §:ssé sdddetyn velvolli-
suuden keskeyttdd turvetuotanto,

11) laiminly6 37 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun velvollisuuden osallistua pelastustoi-
mintaan,

12) rikkoo 37 §:n 4 momentissa sdddettyd
kieltoa léhted palo- tai onnettomuuspaikalta,

13) laiminlyd 61 §:ssé sdédetyn velvolli-
suuden ilmoittaa tulisijoissa ja savuhormeissa
olevista vioista tai puutteista,

14) laiminlyd 62 §:ssd sdddetyn velvolli-
suuden pitdd luetteloa nuohotuista kohteista
tai sdilyttda tietoja nuohouksen suorittamises-
ta taikka

15) laiminly6 80 §:n 2 momentissa sddde-
tyn velvollisuuden esittdd siind tarkoitetut
asiakirjat,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettdva
vihdisend tai jollei teosta muualla sdddetd
ankarampaa rangaistusta, pelastusrikkomuk-
sesta sakkoon.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minly6 67 §:n mukaisen velvollisuuden osal-
listua koulutukseen, on tuomittava, jollei te-
osta muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, vdestonsuojelurikkomuksesta sak-
koon.

Rangaistus pelastustoimen laiminlyonnisté
sdddetdn rikoslain 21 luvun 15 §:ssé ja tulen
varomattomasta késittelystd rikoslain 44 lu-
vun 12 §:ssé.

Pysidkointivirhemaksusta pelastustielle py-
sikoimisen seuraamuksena sdddetddn erik-
seen.

Joka laiminlyéd 22 a—22 ¢ §:ssd tarkoitetun
suunnitelman laatimisen tai tarvikkeiden ja
kaluston hankkimisen on tuomittava, jollei
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107 §
Onnettomuuden tutkinta

Sisdasiainministerion maéardyksestd voi-
daan palon tai muun onnettomuuden selvit-
tamiseksi suorittaa erityinen tutkinta. Sisdasi-
ainministeridé voi asettaa tutkinnan suoritta-
mista varten tutkintalautakunnan.

Tutkintalautakunnassa on puheenjohtaja ja
tarvittaessa varapuheenjohtaja seké tarpeelli-
nen madrd jasenid. Sisdasiainministerid voi
tutkintalautakunnan ehdotuksesta kutsua yh-
den tai useamman pysyvdn asiantuntijan
osallistumaan tutkintaan.

108 §

Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen ra-
kennukseen

Alueen pelastusviranomaisella on oikeus
sijoittaa rakennukseen tai rakennelmaan pe-
lastustoimen tarvitsemia laitteita. Rakennuk-
sen tai rakennelman omistajaa ja haltijaa tu-
lee kuulla ennen laitteiden sijoittamista. Lait-
teiden sijoittamiseen sovelletaan, mitd maan-
kéytto- ja rakennuslain 161-163 §:ssé sddde-
taan yhdyskuntateknisten laitteiden sijoitta-
misesta.

109 §

Viranomaisverkon kdytettivyyttd koskevat
erityiset vaatimukset

Jos viestintdmarkkinalain (393/2003) 2 §:n
1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun viran-
omaisverkon kéytettdvyys rakennuksessa tai
rakennelmassa, jossa on tavanomaista suu-
rempi henkil6turvallisuusriski, on estynyt ra-
kennuksesta tai rakennelmasta johtuvasta ra-
kenteellisesta syystd ja viranomaisverkon
kéytettdvyys ei ole riittdvé pelastustoiminnan
asianmukaiseksi suorittamiseksi, alueen pe-

Ehdotus

teko ole vihdinen tai jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ol-
Jyntorjuntarikkomuksesta sakkoon.

107 §
Onnettomuuden tutkinta

Sisdministerion méadrayksestd voidaan pa-
lon tai muun onnettomuuden selvittimiseksi
suorittaa erityinen tutkinta. Sisdministerié voi
asettaa tutkinnan suorittamista varten tutkin-
talautakunnan.

Tutkintalautakunnassa on puheenjohtaja ja
tarvittaessa varapuheenjohtaja seké tarpeelli-
nen maard jisenid. Sisdministerié voi tutkin-
talautakunnan ehdotuksesta kutsua yhden tai
useamman pysyvan asiantuntijan osallistu-
maan tutkintaan.

108 §

Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen ra-
kennukseen

Maakunnan pelastusviranomaisella on oi-
keus sijoittaa rakennukseen tai rakennelmaan
pelastustoimen tarvitsemia laitteita. Raken-
nuksen tai rakennelman omistajaa ja haltijaa
tulee kuulla ennen laitteiden sijoittamista.
Laitteiden sijoittamiseen sovelletaan, miti
maankdytto- ja rakennuslain 161—163 §:ssd
sdddetdan yhdyskuntateknisten laitteiden si-
joittamisesta.

109 §

Viranomaisverkon kdytettivyyttd koskevat
erityiset vaatimukset

Jos sdhkoisen viestinndn palveluista anne-
tun lain (917/2014) 250 §:n 1 momentissa
tarkoitetun viranomaisverkon kéytettivyys
rakennuksessa tai rakennelmassa, jossa on
tavanomaista suurempi henkil6turvallisuus-
riski, on estynyt rakennuksesta tai rakennel-
masta johtuvasta rakenteellisesta syysta ja vi-
ranomaisverkon kiytettdvyys ei ole riittdva
pelastustoiminnan asianmukaiseksi suoritta-
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lastusviranomainen voi maératd rakennuksen
tai rakennelman omistajan hankkimaan vélt-
tdméttomid viranomaisverkon kéytettavyytta
varmistavia laitteita ja pitimadn ne toiminta-
kunnossa.

110§
Pelastusviranomaisen henkilokortti

Pelastusviranomaisella on oltava virkateh-
tdvissddn mukana virka-aseman tunnisteeksi
tarkoitettu sisdasiainministerion vahvistama
henkilokortti.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
sadannokset pelastusviranomaisen henkildkor-
tin tietosisdllostd ja valmistamisesta sekd
henkilokortin tilaamisesta ja palauttamisesta.

111§

Pelastustoimen virkapuku ja pelastustoimen
suoja-asujen tunnukset

Sopimuspalokunnan sekd muun vapaaeh-
toisen palokunnan, laitospalokunnan, teolli-
suuspalokunnan ja sotilaspalokunnan henki-
16sto6n kuuluvalla on oikeus kayttdd edelld 1
momentissa tarkoitettua pelastustoimen vir-
kapukua palokuntapukuna. Pelastusalan kou-
lutus-, neuvonta- ja valistustehtévissd toimi-
van yhdistyksen henkilostolld on oikeus kayt-
tad pelastustoimen virkapukua palokuntapu-
kuna, mikéli sisdasiainministerid niin paattaa.

Puolustusvoimien palotarkastuksista huo-
lehtivilla puolustusvoimien virkamiehilld on
oikeus kéyttdd edelld 1 momentissa tarkoitet-
tua pelastustoimen virkapukua puolustus-
voimien pelastushenkildston virkapukuna.
Sisdasiainministerio ja Padesikunta sopivat
puolustusvoimien pelastushenkildston virka-
puvussa kéytettivistd virka-asematunnuksista
ja muista tunnuksista.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
sddnnoksid pelastustoimen virkapuvusta, sii-
hen kuuluvista virka-asematunnuksista ja
muista tunnuksista sekd tarkempia sddnnok-
sid puvun kéyttdmisestd. Edelld 2 momentis-
sa tarkoitetussa opiskelijapuvussa ja 3 mo-

Ehdotus

miseksi, maakunnan pelastusviranomainen
voi maiérdtd rakennuksen tai rakennelman
omistajan hankkimaan vélttaméattomid viran-
omaisverkon kiytettdvyyttd varmistavia lait-
teita ja pitiméén ne toimintakunnossa.

110§
Pelastusviranomaisen henkilokortti

Pelastusviranomaisella on oltava virkateh-
tdvissddn mukana virka-aseman tunnisteeksi
tarkoitettu sisdministerion vahvistama henki-
l6kortti.

Sisdministerion asetuksella annetaan sdin-
nokset pelastusviranomaisen henkildkortin
tietosiséllostd ja valmistamisesta sekd henki-
l16kortin tilaamisesta ja palauttamisesta

111§

Pelastustoimen virkapuku ja pelastustoimen
suoja-asujen tunnukset

Sopimuspalokunnan sekd muun vapaaeh-
toisen palokunnan, laitospalokunnan, teolli-
suuspalokunnan ja sotilaspalokunnan henki-
16sto6n kuuluvalla on oikeus kayttdd edelld 1
momentissa tarkoitettua pelastustoimen vir-
kapukua palokuntapukuna. Pelastusalan kou-
lutus-, neuvonta- ja valistustehtévissd toimi-
van yhdistyksen henkilostolld on oikeus kayt-
tad pelastustoimen virkapukua palokuntapu-
kuna, mikéli sisdministerié niin paattaa.

Puolustusvoimien palotarkastuksista huo-
lehtivilla Puolustusvoimien virkamiehilld on
oikeus kéyttdd edelld 1 momentissa tarkoitet-
tua pelastustoimen virkapukua Puolustus-
voimien pelastushenkildston virkapukuna.
Sisdministerio ja Padesikunta sopivat Puolus-
tusvoimien pelastushenkiloston virkapuvussa
kéytettivistd virka-asematunnuksista ja muis-
ta tunnuksista.

Sisdministerion asetuksella annetaan séén-
noksid pelastustoimen virkapuvusta, siithen
kuuluvista virka-asematunnuksista ja muista
tunnuksista sekd tarkempia sddnnoksid puvun
kdyttamisestd. Edelld 2 momentissa tarkoite-
tussa opiskelijapuvussa ja 3 momentissa tar-
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mentissa tarkoitetussa palokuntapuvussa ei
saa kidyttdd virka-asematunnuksia tai muita
viranomaisasemaa kuvaavia tunnuksia. Palo-
kuntapuvun ja opiskelijapuvun on oltava ero-
tettavissa pelastustoimen virkapuvusta. Sisé-
asiainministerion asetuksella sdddetddn palo-
kuntapuvun ja opiskelijapuvun merkitsemi-
sestd ja tunnusten kaytostd. Pelastustoimen
palveluksesta elékkeelle jaéineen henkilon oi-
keudesta kayttdd pelastustoimen virkapukua
pelastustoimen yhteisdjen tilaisuuksissa voi-
daan sditdd sisdasiainministerion asetuksella.
Sisdasiainministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdfnnoksid pelastustoiminnan
johtajan tunnuksista pelastustoimen suoja-
asuissa sekéd muista pelastustoiminnassa kay-
tettdvistd suoja-asujen tunnuksista.

(uusi)

Ehdotus

koitetussa palokuntapuvussa ei saa kayttaa
virka-asematunnuksia tai muita viranomai-
sasemaa kuvaavia tunnuksia. Palokuntapu-
vun ja opiskelijapuvun on oltava erotettavissa
pelastustoimen virkapuvusta. Sisdministerion
asetuksella sdddetddn palokuntapuvun ja
opiskelijapuvun merkitsemisesté ja tunnusten
kiytostd. Pelastustoimen palveluksesta eldk-
keelle jadneen henkilon oikeudesta kayttda
pelastustoimen virkapukua pelastustoimen
yhteisojen tilaisuuksissa voidaan sddtid sisé-
asiainministerion asetuksella. Sisdministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdén-
noksid pelastustoiminnan johtajan tunnuksis-
ta pelastustoimen suoja-asuissa sekd muista
pelastustoiminnassa  kéytettdvistdi  suoja-
asujen tunnuksista.

111a§
Oljyvahinkojen jélkitorjunta

Oljyvahinkojen jdilkitorjunnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ympd-
ristoministeriolle.

Kunta vastaa tarvittaessa jdlkitorjunnasta
alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja lai-
tosten tulee tarvittaessa osallistua jdlkitor-
Juntaan.

Jdlkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan
mddrddmd viranomainen. Aluehallintoviras-
to ohjaa ja sovittaa yhteen jdlkitorjuntatoitd,
jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Mitd 36 §:n 2 momentissa ja 36 a $:ssd
sdddetddn pelastustoiminnan johtajan toimi-
valtuuksista, koskee myds jélkitorjuntaa joh-
tavaa viranomaista.

Mitd 89 a ja 89 b §:ssd sdddetddn 6ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen  pelastustoimintaa
johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeudes-
ta, koskee myds jdilkitorjuntaa johtavaa vi-
ranomaista.

Mitd 99 a §:n 1 momentissa sdddetddn vi-
ranomaisten oikeudesta saada korvaus oljy-
vahingon ja aluskemikaalivahingon torjun-
nasta aiheutuneista kustannuksista, sovelle-
taan myos kunnan oikeuteen saada korvaus
Jdlkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksis-
ta. Kunnan oikeudesta saada korvaus jdlki-
torjunnan kustannuksista oljysuojarahastosta
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Ehdotus

sdddetddn  oljysuojarahastosta  annetussa
laissa.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 1, 2, 2 a §:n 2 momentti, 22 a ja 27
as, 32 §:n 3 momentti, 34 $:n 2 ja 3 mo-
mentti, 35 §.n 3 momentti ja 36 a—36 c g, 40
$:n 1 momentti, 46 §:n 2 momentin 13 kohta,
56, 57, 71, 75, 89 a, 89 b, 99 a ja 99 b, 102,
103 §, 105 §:n 1 momentin 15 kohta ja 106
§:n 5 momentti tulevat kuitenkin voimaan jo
1 pdivind tammikuuta 2019.

Tdmdn lain 47 §:ssd tarkoitetut pelastus-
toimen suunnitelmat on pdivitettdvd ja tarvit-
taessa uusittava ja 65 §:ssd tarkoitetut vies-
tonsuojelua koskevat suunnitelmat laadittava
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Tdmdn lain 71 §:n 1 momentin sddnnostd
vdestonsuojan  rakentamisvelvollisuudesta
uudisrakentamisen yhteydessd sovelletaan
sellaiseenkin rakennushankkeeseen, johon
rakennuslupa on haettu jo ennen timdn lain
voimaantuloa sen jdlkeen, kun laki on vahvis-
tettu, jos tdmdn lain soveltaminen johtaa ra-
kennuksen omistajan kannalta lievempiin vi-
estonsuojan rakentamista koskeviin vaati-
muksiin.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leet alueen pelastuslaitoksen ylimmdn viran-
haltijan mddrdykset pelastuslaitoksen viran-
haltijoista pysyvdit voimassa, jollei maakun-
nan pelastuslaitoksen ylin viranhaltija 26 §:n
2 momentin nojalla toisin mddrdd.

Uudenmaan maakunnan ja sen pelastuslai-
toksen tehtdvind on huolehtia tilld lailla
kumotussa 55 §:n 2 momentissa tarkoitetun
hyviksynndn nojalla pelastusalan ammatil-
lista peruskoulutusta antaneen Helsingin
kaupungin pelastuslaitoksen pelastuskoulus-
sa vuonna 2019 kdynnissd olevasta pelasta-
Jjakoulutuksesta siten, ettd asianomaista tut-
kintoa opiskelevat voivat suorittaa opinto-
suunnitelman mukaiset opintonsa pddtokseen
vuoden 2020 aikana.

Pelastustoimen sivutoiminen henkilé tai
sopimushenkildstoon kuuluva, jolla on tdmdn
lain voimaan tullessa kelpoisuus pelastus-
toimen sivutoimiseksi henkiloksi tai sopimus-
henkiléston tehtdviin, on edelleen kelpoinen
toimimaan vastaavassa tehtdvdssd.
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Laki

Pelastusopistosta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 1 § ja
lisdtddn 2 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 472/2008, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Lain soveltamisala
Tétd lakia sovelletaan valtion ylldpitiméan

sisdasiainministerion alaisen Pelastusopiston
toimintaan.

2§

Pelastusopiston tehtdvit

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn valtion yllapitimén
sisdministerion alaisen Pelastusopiston fehtd-
vistd ja hallinnosta, Pelastusopistossa annet-
tavasta koulutuksesta sekd opiskelijoiden oi-
keuksista ja velvollisuuksista.

28
Pelastusopiston tehtdvit

Pelastusopiston tehtdivind on myds vasta-
ta:

1) alueellisten maanpuolustuskurssien jdr-
jestdmisestd ja niiden toteuttamisesta yhteis-
tyossd Puolustusvoimien ja maakuntien kans-
sa;

2) maakuntien yhteisten valmius- ja hdirio-
tilanneharjoitusten jdrjestamisestd ja niiden
toteuttamisesta  yhteistyossd ~— maakuntien
kanssa, sekd

3) pelastustoimintaan osallistuvan sivutoi-
misen henkiloston sekd pelastuslain 2 a §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetun sopimuspa-
lokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhtei-
son henkiloston opetussuunnitelman valmis-
telusta, ylldpidosta ja kehittimisestd, koulut-
tajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin ylld-
pidosta sekd opetusmateriaalin tuottamises-
ta.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 . Lain 2 §:n 3 momentin 3 kohta tu-
lee kuitenkin voimaan jo 1 pdivind tammi-
kuuta 2019.

171



HE 18/2018 vp

172



HE 18/2018 vp

Laki

palosuojelurahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan palosuojelurahastolain (306/2003) 5, 10 ja 12 §, 13 §:n 3 momentti, 14 §:n 2
momentti ja 18 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, sellaisina kuin niistd ovat 5 §
laissa 1422/2009 ja 14 §:n 2 momentti laissa 1057/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§
Palosuojelumaksun tilitys

Aluehallintoviraston on suoritettava palo-
suojelumaksut palosuojelurahastoon mak-
suunpanon toimittamista koskevan kalenteri-
vuoden loppuun mennessd. Edelld 2 §n 2
momentissa tarkoitetun vakuutuksenvélitta-
jan on suoritettava palosuojelumaksu oma-
aloitteisesti  sisdasiainministerion maaraa-
médn maksupaikkaan viimeistdén kalenteri-
vuoden loppuun mennessa.

10§
Palosuojelurahaston hallinto

Palosuojelurahasto on sisdasiainministerion
hoidossa ja valvonnassa. Sisdasiainministeri-
On tehtdvdnd on erityisesti valvoa rahaston
taloutta ja toimintaa sekd hoitaa rahaston kir-
janpito. Sisdasiainministeriolld on oikeus
saada rahastolta kaikki tarvittavat tiedot ja
selvitykset.

Palosuojelurahastossa voi olla valtion pal-
veluksessa olevaa henkildstod rahaston varo-
jen puitteissa.

Palosuojelurahaston hallinnosta seké talou-
den ja toiminnan asianmukaisesta jérjestdmi-
sestd huolehtii rahaston hallitus. Hallituksen
tehtdvinid on paittdd rahaston toiminnan ja

Ehdotus

5§
Palosuojelumaksun tilitys

Aluehallintoviraston on suoritettava palo-
suojelumaksut palosuojelurahastoon mak-
suunpanon toimittamista koskevan kalenteri-
vuoden loppuun mennessd. Edelld 2 §n 2
momentissa tarkoitetun vakuutuksenvalitta-
jan on suoritettava palosuojelumaksu oma-
aloitteisesti  sisdministerion — madradmain
maksupaikkaan viimeistddn /5 pdivind syys-
kuuta.

10 §
Palosuojelurahaston hallinto

Palosuojelurahasto on siséministerion hoi-
dossa ja valvonnassa. Palosuojelurahaston
toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu
sisdministeriolle. Ministeriolld on oikeus an-
taa rahaston hallinnon jdrjestimistd ja ra-
haston talouden hoitoa koskevia yleisid mdd-
rdyksid. Sisdministerion tehtévind on erityi-
sesti valvoa rahaston taloutta ja toimintaa se-
kd kirjanpidon asianmukaista hoitamista. Si-
sdministeriolld on oikeus saada rahastolta
kaikki tarvittavat tiedot ja selvitykset.

Sisdministerio hyvdiksyy rahaston tulosta-
voitteet rahaston hallituksen esityksestd.

Palosuojelurahastossa voi olla sisdministe-
rién palveluksessa olevaa henkildstoéd rahas-
ton varojen puitteissa.

Palosuojelurahaston hallinnosta seké talou-
den ja toiminnan asianmukaisesta jérjestdmi-
sestd huolehtii rahaston hallitus. Hallituksen
tehtdvinid on paittdd rahaston toiminnan ja
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talouden kannalta merkityksellisistd ja laaja-
kantoisista asioista sekd huolehtia kirjanpi-
don ja varainhoidon valvonnan asianmukai-
sesta jarjestamisestd. Hallituksen tehtdvana
on erityisesti:

1) paittdd rahaston toiminta- ja talous-
suunnitelmasta;

2) pédttdd rahaston talousarviosta ja varo-
jen kdyttdsuunnitelmasta;

3) paattdd rahastosta myoOnnettdvistd avus-
tuksista ja muusta rahoituksesta;

4) pddttid rahastossa olevan henkiloston
ottamisesta ja vapauttamisesta tehtdvistddn,
5) huolehtia rahaston maksuvalmiudesta;

6) hyvéksya ja allekirjoittaa rahaston tilin-
padtds ja toimittaa se sisdasiainministeriolle
maaliskuun loppuun mennessd; seké

7) tehdd ehdotus sisdasiainministeriolle
rahaston ylijddméin kdyttdmisestd tai alijaa-
mén kattamisesta rahaston varoista.

Palosuojelurahaston hallitukseen kuuluu
hallituksen puheenjohtaja sekd seitsemén ja-
sentd, joilla jokaisella on henkilokohtainen
varajdsen. Sisdasiainministerid nimeéd halli-
tuksen puheenjohtajan seké jésenet ja varajé-
senet kerrallaan kolmen vuoden toimikau-
deksi. Sisdasiainministeri0 vapauttaa halli-
tuksen tai sen puheenjohtajan, jasenen taikka
varajdsenen tehtdvastaan.

Hallituksen ja rahaston henkildston palk-
kaukset ja muut toiminnasta aiheutuvat hal-
lintomenot suoritetaan palosuojelurahaston
varoista.

12§
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpdcdtos

Palosuojelurahaston kirjanpidon, maksu-
litkkeen, muun laskentatoimen ja tilinpaétok-
sen osalta noudatetaan valtion talousarviosta
annettua lakia (423/1988) ja sen nojalla an-
nettuja sdénnoksid.

Sisdasiainministerid paattaa huhtikuun lop-
puun mennessd rahaston tilinpadtdksen vah-
vistamisesta, rahaston ylijadaman kayttdmises-
td ja alijadmén kattamisesta rahaston varoista
sekd muista toimenpiteistd, joihin rahaston ti-

Ehdotus

talouden kannalta merkityksellisistd ja laaja-
kantoisista asioista sekd huolehtia kirjanpi-
don ja varainhoidon valvonnan asianmukai-
sesta jarjestamisestd. Hallituksen tehtdvana
on erityisesti:

1) paittdd rahaston toiminta- ja talous-
suunnitelmasta;

2) pédttdd rahaston talousarviosta ja varo-
jen kdyttdsuunnitelmasta;

3) paattdd rahastosta myoOnnettdvistd avus-
tuksista ja muusta rahoituksesta tulostavoit-
teiden puitteissa;

4) huolehtia rahaston maksuvalmiudesta;

5) hyvidksyd ja allekirjoittaa rahaston tilin-
padtos ja toimittaa se sisdministeridlle; seka

6) tehdi ehdotus sisdministeriolle rahaston
ylijaiméin kayttdmisestd tai alijidmén katta-
misesta rahaston varoista.

Palosuojelurahaston hallitukseen kuuluu
hallituksen puheenjohtaja sekd seitsemén ja-
sentd, joilla jokaisella on henkilokohtainen
varajdsen. Sisdministerid nimeéd hallituksen
puheenjohtajan sekd jésenet ja varajdsenet
kerrallaan kolmen vuoden toimikaudeksi. Si-
saministerié vapauttaa hallituksen tai sen pu-
heenjohtajan, jésenen taikka varajdsenen teh-
tavastaan.

Hallituksen ja rahaston henkildston palk-
kaukset ja muut toiminnasta aiheutuvat hal-
lintomenot suoritetaan palosuojelurahaston
varoista.

12§
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpdcdtos

Palosuojelurahaston kirjanpidon, maksu-
litkkeen, muun laskentatoimen ja tilinpaétok-
sen osalta noudatetaan valtion talousarviosta
annettua lakia (423/1988) ja sen nojalla an-
nettuja sdénnoksid.

Sisdministerié paattad rahaston tilinpaatok-
sen vahvistamisesta, rahaston ylijadman kayt-
tamisestd ja ahjaaman kattamisesta rahaston
varoista sekd muista toimenpiteistd, joihin
rahaston tilinp4étds antaa aihetta. Sisdminis-
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linpaétds antaa aihetta. Sisdasiainministerio
hankkii rahaston tilintarkastajien lausunnon
liséksi pddtoksensd perustaksi tarvittavat tie-
dot ja selvitykset rahaston taloudesta ja toi-
minnasta.

13§

Tilintarkastus

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havait-
see merkittivdd huomauttamista tarkastetta-
van yhteison hallinnosta ja taloudesta, on asi-
asta viipymaéttd ilmoitettava rahaston halli-
tukselle ja sisdasiainministeriolle.

14 §

Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta voidaan myontda
yleisavustusta ja erityisavustuksia pelas-
tusalan jérjestodille ja muille vastaaville yhtei-
soille sekéd erityisavustuksia kunnille, pelas-
tustoimen alueille ja sopimuspalokunnille.

18 §

Tarkemmat sddnnokset

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkempia sddnnoksid palosuoje-
lurahaston tydjérjestyksesté.

Ehdotus

terid hankkii rahaston tilintarkastajien lau-
sunnon liséksi padtoksenséd perustaksi tarvit-
tavat tiedot ja selvitykset rahaston taloudesta
ja toiminnasta.

13§

Tilintarkastus

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havait-
see merkittdvéd huomauttamista palosuojelu-
rahaston hallinnosta ja taloudesta, on asiasta
viipymattd ilmoitettava rahaston hallitukselle
ja sisdministeridlle.

14 §

Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta voidaan myontda
yleisavustusta ja erityisavustuksia pelas-
tusalan jdrjestdille ja muille vastaaville yhtei-
soille sekd erityisavustuksia kunnille, maa-
kunnille ja sopimuspalokunnille.

18 §

Tarkemmat sddnnokset

Sisdministerion asetuksella annetaan tarvitta-
essa tarkempia sédénnoksid palosuojelurahas-
ton tydjarjestyksestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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pelastustoimen laitteista annetun lain 13 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 13 §:n 3 momentti ja 17 §:n 2
momentti sellaisena kuin niistd on 17 §:n 2 momentti laissa 1270/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Arviointilaitoksen ja tarkastuslaitoksen teh-
tavat
Tarkastustoiminnassaan  havaitsemistaan

vakavista puutteista, jotka koskevat palonil-
maisulaitteistoa tai automaattista sammutus-
laitteistoa, tulee tarkastuslaitoksen ilmoittaa
alueen pelastusviranomaiselle.

17§
Valvonta

Alueen pelastusviranomaisen tulee ilmoit-
taa palotarkastuksessa tai muussa toiminnas-
saan havaitsemistaan pelastustoimen laitteita
taikka asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten
toimintaa koskevista vakavista puutteista tur-
vatekniikan keskukselle.

Ehdotus
13§
Arviointilaitoksen ja tarkastuslaitoksen teh-
tavat
Tarkastustoiminnassaan  havaitsemistaan

vakavista puutteista, jotka koskevat palonil-
maisulaitteistoa tai automaattista sammutus-
laitteistoa, tulee tarkastuslaitoksen ilmoittaa
maakunnan pelastusviranomaiselle.

17§
Valvonta

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee il-
moittaa palotarkastuksessa tai muussa toi-
minnassaan havaitsemistaan pelastustoimen
laitteita taikka asennusliikkeiden tai tarkas-
tuslaitosten toimintaa koskevista vakavista
puutteista Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-
le.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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tieliikennelain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan tieliikennelain (267/1981) 49 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

523/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
49 §

Liikenteen ohjaajat

Liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden
varmistamiseksi liikenteen ohjaajina toimivat
myos henkil6t, jotka:

1) Liikennevirasto médrdd ohjaamaan lii-
kennettd tien ja rautatien tasoristeyksessa;

2) kunnallinen viranomainen mairdd oh-
jaamaan liikennettd paikassa, jossa raitiovau-
nuliikenteestd voi aiheutua vaaraa tai haittaa
muulle tieliikenteelle;

3) liikenteen ohjauksesta vastaava viran-
omainen médrdd ohjaamaan liikennettd tielld
tai sen ldheisyydessé tehtdvin tyon tai tutki-
muksen vuoksi;

4) Liikenteen turvallisuusvirasto tai poliisi
médrdd ohjaamaan litkennettd erikoiskulje-
tuksessa;

5) poliisi madrdd ohjaamaan liikennettd laa-
jan ja pitkékestoisen liitkenneruuhkan vuoksi;

6) poliisi méaraa tilapdisesti ohjaamaan lii-
kennettd urheilukilpailujen, kansanjuhlien,
ndyttelyiden tai muiden vastaavien syiden
vuoksi;

7) poliisi midrdd ohjaamaan liikennettd
lauttapaikalla, pysékointialueella tai -
laitoksessa;

8) poliisi médrdd ohjaamaan litkennetti on-
nettomuuden tai muun vastaavan syyn vuok-
si;

9) pelastusviranomainen tai muu pelastus-
toiminnan johtaja mairda ohjaamaan litken-
nettd, kun tehtdvd liittyy pelastuslain
(468/2003) mukaiseen avustamiseen pelas-
tustoiminnassa.

Ehdotus
49 §
Liikenteen ohjaajat

Liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden
varmistamiseksi liikenteen ohjaajina toimivat
myos henkil6t, jotka:

1) Liikennevirasto méirdd ohjaamaan lii-
kennettd tien ja rautatien tasoristeyksessa;

2) kunnallinen viranomainen mairdd oh-
jaamaan liikennettd paikassa, jossa raitiovau-
nuliikenteestd voi aiheutua vaaraa tai haittaa
muulle tieliikenteelle;

3) liikenteen ohjauksesta vastaava viran-
omainen médrdd ohjaamaan liikennettd tielld
tai sen ldheisyydessé tehtdvan tyon tai tutki-
muksen vuoksi;

4) Liikenteen turvallisuusvirasto tai poliisi
médrdd ohjaamaan liikennettd erikoiskulje-
tuksessa;

5) poliisi méérad ohjaamaan liikennettd laa-
jan ja pitkékestoisen liitkenneruuhkan vuoksi;

6) poliisi médraa tilapdisesti ohjaamaan lii-
kennettd urheilukilpailujen, kansanjuhlien,
ndyttelyiden tai muiden vastaavien syiden
vuoksi;

7) poliisi médrdd ohjaamaan liikennetté
lauttapaikalla, pysékointialueella tai -
laitoksessa;

8) poliisi médrdd ohjaamaan litkennetti on-
nettomuuden tai muun vastaavan syyn vuok-
si;

9) pelastusviranomainen tai muu pelastus-
toiminnan johtaja miirda ohjaamaan litken-
nettd, kun tehtdvd liittyy pelastuslain
(379/2011) mukaiseen avustamiseen pelas-
tustoiminnassa.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

ajoneuvolain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (1090/2002) 20 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 1042/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20§

Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneu-
vo ja rajavartiolaitoksen ajoneuvo

Pelastusauto on pelastustoimen kayttoon
erityisesti valmistettu, kokonaismassaltaan
yli 3,5 tonnia oleva M- tai N-luokan ajoneu-
vo. Pelastusauto on myds muu M- tai N-
luokan ajoneuvo, joka on kunnan tai kun-
tayhtymén pelastuslaitoksen tai valtion pelas-
tushallinnon viranomaisen, Pelastusopiston
tai lentoaseman pitdjdn hallinnassa ja jota
kédytetdéin yksinomaan pelastustoimen tehté-
viin. Pelastusauto on my6s palokunnan omis-
tuksessa oleva miehistdauto, jossa on kuljet-
tajan lisdksi tilaa vahintdan kahdeksalle hen-
kilolle.

Ehdotus
20§

Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneu-
vo ja Rajavartiolaitoksen ajoneuvo

Pelastusauto on pelastustoimen kayttoon
erityisesti valmistettu, kokonaismassaltaan
yli 3,5 tonnia oleva M- tai N-luokan ajoneu-
vo. Pelastusauto on myds muu M- tai N-
luokan ajoneuvo, joka on maakunnan pelas-
tuslaitoksen tai valtion pelastushallinnon vi-
ranomaisen, Pelastusopiston tai lentoaseman
pitdjédn hallinnassa ja jota kdytetddn yksin-
omaan pelastustoimen tehtaviin. Pelastusauto
on my0s palokunnan omistuksessa oleva
michistdauto, jossa on kuljettajan lisdksi tilaa
vahintdan kahdeksalle henkil6lle.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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Laki

matkustaja-aluksen henkiloluetteloista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan matkustaja-aluksen henkilluetteloista annetun lain (1038/2009) 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 §

Henkil6luettelointijdrjestelmdn toimintavaa-
timukset

Yhtion on suunniteltava ja toteutettava
henkilGluettelointijarjestelménsa siten, etta:

1) jérjestelméin tallennetut tiedot ovat hel-
posti luettavassa muodossa;

2) jarjestelmédn tallennetut tiedot ovat tar-
vittaecssa vaivattomasti rajavartiolaitoksen,
Liikenteen turvallisuusviraston, Héitdkeskus-
laitoksen, poliisin, tullilaitoksen, Onnetto-
muustutkintakeskuksen sekd pelastuslaissa
(468/2003) tarkoitettujen pelastusviranomais-
ten ja pelastuslaitoksen saatavilla;

3) jarjestelméd toimii joustavasti ja ettei
alukseen tulevia tai sieltd poistuvia matkusta-
jia viivytetd aiheettomasti;

4) jarjestelmién tallennetut tiedot suojataan
tarpeellisilla teknisilld ja organisatorisilla
toimenpiteilld, jotta ne eivdt tuhoutuisi tai
hévidisi vahingossa, tai niitd ei vahingossa tai
laittomasti hévitettdisi, muutettaisi, luovutet-
taisi, paljastettaisi, siirrettdisi tai annettaisi
kdyttoon ilman lupaa, taikka muutoin késitel-
téisi laittomasti.

Ehdotus
12 §

Henkiloluettelointijdrjestelmdn toimintavaa-
timukset

Yhtion on suunniteltava ja toteutettava
henkilGluettelointijarjestelménsa siten, etta:

1) jérjestelméin tallennetut tiedot ovat hel-
posti luettavassa muodossa;

2) jarjestelmédn tallennetut tiedot ovat tar-
vittaessa vaivattomasti Rajavartiolaitoksen,
Liikenteen turvallisuusviraston, Héitdkeskus-
laitoksen, poliisin, Tullin, Onnettomuustut-
kintakeskuksen sekd pelastuslaissa
(379/2011) tarkoitettujen pelastusviranomais-
ten ja pelastuslaitoksen saatavilla;

3) jarjestelméd toimii joustavasti ja ettei
alukseen tulevia tai sieltd poistuvia matkusta-
jia viivytetd aiheettomasti;

4) jarjestelmién tallennetut tiedot suojataan
tarpeellisilla teknisilld ja organisatorisilla
toimenpiteilld, jotta ne eivdt tuhoutuisi tai
hévidisi vahingossa, tai niitd ei vahingossa tai
laittomasti hévitettdisi, muutettaisi, luovutet-
taisi, paljastettaisi, siirrettdisi tai annettaisi
kdyttoon ilman lupaa, taikka muutoin késitel-
téisi laittomasti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

180



HE 18/2018 vp

Laki

meripelastuslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 4 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1
momentti laissa 752/2014 ja 2 momentti laeissa 1660/2009 ja 752/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Hatdkeskuslaitos, Ilmatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ympéris-
toviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat rajavartiolaitoksen ohella velvolli-
sia osallistumaan korvauksetta meripelastus-
toimen tehtéviin, jos se on niiden toimialaan
kuuluvien tehtévien kannalta perusteltua taik-
ka jos se vaaratilanteen vakavuus ja erityis-
luonne huomioon ottaen on tarpeen, eikd me-
ripelastustoimen tehtidvin suorittaminen mer-
kittavélld tavalla vaaranna viranomaisen
muun tirkedn lakisddteisen tehtdvin suorit-
tamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtavét
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatdakeskuslaitos osallistuu etsinté- ja pe-
lastusyksikoiden sekd@ meripelastustoimen
tehtéviin osallistuvan henkildston hélyttdmi-
seen sen mukaan kuin siitd erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa
alusturvallisuudesta ja sen kehittdmisestd se-
ki antaa rajavartiolaitoksen kdyttoon toimi-
alaansa kuuluvaa asiantuntemusta;

3) Ilmatieteen laitos antaa rajavartiolaitok-
sen kdyttoon toimialaansa kuuluvaa asiantun-
temusta seké tuottaa rajavartiolaitokselle me-
ripelastustoimen tarvitsemat sdd- ja meripal-
velut;

4) Liikennevirasto yllépitdd alusliikenne-
palvelulaissa (623/2005) tarkoitettua aluslii-
kennepalvelua sekd osallistuu etsintd- ja pe-

Ehdotus

438

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Hatakeskuslaitos, Ilmatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu maakunnan
pelastusviranomainen, Liikenteen turvalli-
suusvirasto, Liikennevirasto, poliisi, Puolus-
tusvoimat, sosiaali- ja terveysviranomaiset,
Tulli ja ympéristoviranomaiset (muu meripe-
lastusviranomainen) ovat Rajavartiolaitoksen
ohella velvollisia osallistumaan korvauksetta
meripelastustoimen tehtéviin, jos se on nii-
den toimialaan kuuluvien tehtdvien kannalta
perusteltua taikka jos se vaaratilanteen vaka-
vuus ja erityisluonne huomioon ottaen on
tarpeen, eikd meripelastustoimen tehtdvan
suorittaminen merkittdvalld tavalla vaaranna
viranomaisen muun tirkeédn lakisééteisen teh-
tdvian suorittamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtévét
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatdkeskuslaitos osallistuu etsinté- ja pe-
lastusyksikdiden sekd meripelastustoimen
tehtéviin osallistuvan henkildston héalyttami-
seen sen mukaan kuin siitd erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa
alusturvallisuudesta ja sen kehittdmisestd se-
ké antaa rajavartiolaitoksen kayttoon toimi-
alaansa kuuluvaa asiantuntemusta;

3) Ilmatieteen laitos antaa rajavartiolaitok-
sen kdyttoon toimialaansa kuuluvaa asiantun-
temusta seké tuottaa rajavartiolaitokselle me-
ripelastustoimen tarvitsemat sdd- ja meripal-
velut;

4) Liikennevirasto yllépitdd alusliikenne-
palvelulaissa (623/2005) tarkoitettua aluslii-
kennepalvelua sekd osallistuu etsintd- ja pe-
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Voimassa oleva laki

lastustoimintaan tarjoamalla kdytettdviksi sil-
le kuuluvaa henkil6stdd ja kalustoa;

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli osal-
listuvat etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoa-
malla kiytettdviksi niille kuuluvaa henkilds-
tod ja kalustoa; alueen pelastustoimi osallis-
tuu pelastustoimen erikoiskoulutetun meri-
toimintaryhmén toimintaan, jos téstd on alu-
een pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen kes-
ken erikseen sovittu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta on-
nettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemisek-
si ja paikantamiseksi alueellisen koskemat-
tomuuden valvontaan liittyen sekd osallistuu
etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kay-
tettavaksi sille kuuluvaa erityisasiantunte-
musta, henkilstod ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat
ensihoitopalvelun jirjestdmisesté sekd puhe-
linvilitteisten lddkéaripalveluiden tuottamises-
ta;

8) ympdéristoviranomaiset vastaavat aluk-
sista aitheutuvien aluséljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjunnan jdrjestimisestd me-
rionnettomuuksien yhteydessd yhdessd mui-
den viranomaisten kanssa sen mukaan kuin
oljyvahinkojen torjunnasta annetussa lain-
sddddnndéssd tarkemmin sdddetddn sekd an-
tavat rajavartiolaitoksen kayttoon toimialaan-
sa kuuluvaa asiantuntemusta.

Ehdotus

lastustoimintaan tarjoamalla kéytettdvaksi
sille kuuluvaa henkilostdd ja kalustoa;

5) maakunnan pelastusviranomainen, po-
liisi ja Tulli osallistuvat etsintd- ja pelastus-
toimintaan tarjoamalla kéaytettdviksi niille
kuuluvaa henkilostodd ja kalustoa; maakunnan
pelastustoimi osallistuu pelastustoimen eri-
koiskoulutetun meritoimintaryhmén toimin-
taan, jos tdstd on maakunnan pelastustoimen
ja Rajavartiolaitoksen kesken erikseen sovit-
tu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta on-
nettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemi-
seksi ja paikantamiseksi alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan liittyen sekd osal-
listuu etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoa-
malla kéytettidviksi sille kuuluvaa erityisasi-
antuntemusta, henkilostdd ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaa-
vat ensihoitopalvelun jdrjestdmisestd seka
puhelinvélitteisten lddkéaripalveluiden tuot-
tamisesta;

8) ympaéristoviranomaiset antavat Rajavar-
tiolaitoksen kayttoon toimialaansa kuuluvaa
asiantuntemusta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 . Lain 4 §:n 2 momentin 8 kohta tulee
kuitenkin voimaan jo 1 pdivind tammikuuta
2019.
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Laki

merenkulun ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 12 luvun 3 § ja
muutetaan 12 luvun 6 §:n 1 momentti ja 14 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 luku

Valvonta ja hallintopakko
38§

Suomen ympdristokeskuksen valvontatehtd-
vt

Suomen ympdristokeskus on johtava val-
vontaviranomainen valvonnassa, joka koskee
aluksesta veteen menevistd pddstoistd tdssd
laissa ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja
mddrdysten noudattamista Suomen aluevesil-
ld ja talousvyohykkeelld.

6§
Rajavartiolaitoksen valvontatehtdviit

Rajavartiolaitos valvoo aluksesta veteen
menevid padstoja koskevien tdimén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamista Suomen aluevesilld ja talous-
vy6hykkeella.

14 §

Vakuuden asettaminen

Vakuuden asettamisesta ja sen maérdsta
paittdd Suomen ympéristokeskus. Paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996) sdddetddn. PAAtostd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Ehdotus
12 luku

Valvonta ja hallintopakko

38
Suomen ympdristokeskuksen valvontatehtd-
vt
(kumotaan)
6§

Rajavartiolaitoksen valvontatehtdviit

Rajavartiolaitos on johtava valvontaviran-
omainen valvonnassa, joka koskee aluksesta
veteen menevistd pddstoistd tdssd laissa ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja mddrd-
ysten noudattamista Suomen aluevesilld ja
talousvyohykkeelld.

14 §

Vakuuden asettaminen

Vakuuden asettamisesta ja sen maérdsta
paattdd sisdministerio. Péaatokseen haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetddn. Paétostd on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta. Hallinto-
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Voimassa oleva laki

Hallinto-oikeuden péitdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Vakuuden tallettami-
sesta on voimassa, mitd rahan, arvo-
osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain tallet-
tamisesta velan maksuna tai vapautumiseksi
muusta suoritusvelvollisuudesta annetussa
laissa sdddetddn. Vakuus on palautettava sen
asettajalle, kun edellytyksid sen pitdmiselle ei
endd ole.

Ehdotus

oikeuden paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Vakuuden tallettamisesta on
voimassa, mitd rahan, arvo-osuuksien, arvo-
paperien tai asiakirjain tallettamisesta velan
maksuna tai vapautumiseksi muusta suori-
tusvelvollisuudesta annetussa laissa sddde-
tddn. Vakuus on palautettava sen asettajalle,
kun edellytyksié sen pitdmiselle ei endé ole.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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10.
Laki

pelastuslain viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti pelastuslain (379/2011) 47 §, 49 §:n 1 ja 4 momentti sekd 80 §:n 3
momentti ja

lisdtddn lakiin valiaikaisesti uusi 22 b, 22 ¢ ja 111 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
(uusi) 22b§

Suuren oljyvaraston haltijan velvollisuus
huolehtia torjuntavalmiudesta

Jos 6ljyn mddrd muualla kuin rannikolla
sijaitsevalla varastoalueella on miljoona lit-
raa tai suurempi, varastoija on velvollinen
laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6l-
Jjyvahingon varalta. Varastoijan on myos
hankittava 6ljyvahinkojen ehkdisemiseksi ja
rajoittamiseksi  tarpeellista kalustoa sekd
huolehdittava siitd, ettd saatavissa on sen
kdyttéon perehtynyttd  henkildstod. Suunni-
telma on toimitettava tiedoksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselle.

Tarkemmat sddnnékset 1 momentissa tar-
koitetuista suunnitelmasta ja tarvittavasta
torjuntakalustosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

(uusi) 22¢§

Sataman pitdjdn ja rannikkoalueen toimin-
nanharjoittajan velvollisuus huolehtia tor-
Jjuntavalmiudesta

Pidasiassa kauppamerenkulun kdyttoon
tarkoitetun sataman pitdjd ja muun rannik-
koalueella miljoona litraa tai sitd enemmdn
6ljyd tai muita haitallisia aineita varastoivan
laitoksen toiminnan harjoittaja on velvolli-
nen laatimaan suunnitelman alueella sattu-
van oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
varalta. Sataman pitdjdin ja toiminnan har-
joittajan on hankittava 6ljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen ehkdisemiseksi ja
rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa. Toimin-
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Voimassa oleva laki

47 §

Pelastustoimen suunnitelmat

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset,
jotka ovat velvollisia antamaan pelastusvi-
ranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua
tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan
pelastustoiminnassa ja sithen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen
johdolla ja yhteistoiminnassa keskenidén tar-
peelliset suunnitelmat tehtdviensd hoitami-
sesta pelastustoiminnan yhteydessé ja osallis-
tumisesta pelastustoimintaan. Pelastuslaitok-
selle on annettava selvitykset pelastustoimin-
taan kdytettdvissa olevista voimavaroista.

49 §

Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantunti-
Jja-apua pelastusviranomaisille

Sen lisdksi mitd 46 §:ssd sdddetddn viran-
omaisten yhteistyOstd pelastustoiminnassa,
valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset
sekd metsékeskuksista ja metsitalouden ke-
hittdmiskeskuksesta annetussa laissa

Ehdotus

nanharjoittajan tulee myés huolehtia siitd,
ettd torjuntakaluston kdyttdjiksi on saatavis-
sa koulutettua henkilostod. Suunnitelma on
toimitettava tiedoksi elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskukselle.

Tarkemmat sddnnékset 1 momentissa tar-
koitetusta suunnitelmasta ja tarvittavasta tor-
Jjuntakalustosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

47 §
Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia alueen onnet-
tomuusuhkien edellyttimdt pelastustoimintaa
ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset,
jotka ovat velvollisia antamaan pelastusvi-
ranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua
tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan
pelastustoiminnassa ja sithen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen
johdolla ja yhteistoiminnassa keskenidén tar-
peelliset suunnitelmat tehtdvienséd hoitami-
sesta pelastustoiminnan yhteydessé ja osallis-
tumisesta pelastustoimintaan.

Merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinko-
jen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoi-
mintaa koskevat suunnitelmat laaditaan kui-
tenkin Rajavartiolaitoksen johdolla.

Pelastuslaitokselle ja Rajavartiolaitokselle
on annettava selvitykset pelastustoimintaan
kaytettdvissd olevista voimavaroista.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid laadittavista pelastustoi-
men suunnitelmista sekd niiden sisdillostd ja
rakenteesta.

49 §

Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantunti-
Jja-apua pelastusviranomaisille ja Rajavar-
tiolaitokselle

Sen lisdksi mitd 46 §:ssd sdddetddn viran-
omaisten yhteistyOstd pelastustoiminnassa,
valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset
sekd Suomen metsikeskuksesta annetussa
laissa (418/2011) tarkoitettu Suomen metsd-
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Voimassa oleva laki

(1474/1995) tarkoitetut metsékeskukset ovat
velvollisia antamaan pyynnostd pelastusvi-
ranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai siihen
muuten soveltuvaa virka-apua.

Pédatoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
virka-avun ja 3 momentissa tarkoitetun asian-
tuntija-avun pyytdmisestd tekee asianomai-
nen pelastusviranomainen.

80 §

Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvin
toimittaminen

Kiinteistdn omistajan, haltijan ja toimin-
nanharjoittajan on pyynnostd toimitettava
alueen pelastusviranomaiselle maksutta 15
§:ssé tarkoitettu pelastussuunnitelma ja mah-
dolliset muut sellaiset kohteen palo- ja pois-
tumisturvallisuudesta laaditut asiakirjat, joita
alueen pelastusviranomainen tarvitsee 78 §:n
mukaisessa valvontatehtdvéssin.

Ehdotus

keskus ovat velvollisia antamaan pyynnosti
pelastusviranomaisille ja Rajavartiolaitoksel-
le toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten
soveltuvaa virka-apua pelastusviranomaisten
ja Rajavartiolaitoksen tdssd laissa sdddetyn
tehtdvdn suorittamiseksi. Sama velvollisuus
on valtion omistamilla liikelaitoksilla ja yhti-
Gilld.

Péaitoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
virka-avun ja 3 momentissa tarkoitetun asian-
tuntija-avun pyytdmisestd tekee asianomai-
nen pelastusviranomainen fai Rajavartiolai-
tos.

80 §

Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvin
toimittaminen

Kiinteistdn omistajan, haltijan ja toimin-
nanharjoittajan on pyynnostd toimitettava
alueen pelastusviranomaiselle maksutta 15
§:ssé tarkoitettu pelastussuunnitelma, 22 b ja
22 ¢ §:ssd tarkoitettu suunnitelma ja mahdol-
liset muut sellaiset kohteen palo- ja poistu-
misturvallisuudesta laaditut asiakirjat, joita
pelastusviranomainen tarvitsee 78 §:n mukai-
sessa valvontatehtdvéssdan.

111a§
Oljyvahinkojen jilkitorjunta

Oljyvahinkojen jilkitorjunnan yleinen oh-
Jjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ympd-
ristoministeriolle.

Kunta vastaa tarvittaessa jdlkitorjunnasta
alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja lai-
tosten tulee tarvittaessa osallistua jdlkitor-
Juntaan.

Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan
mddrdamd viranomainen. Elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristékeskus ohjaa ja sovittaa yh-
teen jdlkitorjuntatditd, jos torjunta ulottuu
usean kunnan alueelle.

Mitd 36 §:n 2 momentissa ja 36 a §:ssd
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Ehdotus

sdddetddn pelastustoiminnan johtajan toimi-
valtuuksista, koskee myos jdlkitorjuntaa joh-
tavaa viranomaista.

Mitd 89 a ja 89 b §:ssd sdddetddn 6ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen  pelastustoimintaa
Jjohtavan viranomaisen tiedonsaantioikeudes-
ta, koskee myos jdilkitorjuntaa johtavaa vi-
ranomaista.

Mitd 99 a §:n 1 momentissa sdddetddn vi-
ranomaisten oikeudesta saada korvaus 6ljy-
vahingon ja aluskemikaalivahingon torjun-
nasta aiheutuneista kustannuksista, sovelle-
taan myds kunnan oikeuteen saada korvaus
Jdlkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksis-
ta. Kunnan oikeudesta saada korvaus jdlki-
torjunnan kustannuksista dljysuojarahastosta
sdddetddn  dljysuojarahastosta  annetussa
laissa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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