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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av sjukforsikringsla-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att sjukforsdkringslagen dndras. Likabehandlingen och syssel-
sittningen av kvinnor frimjas genom att de kostnader som familjeledighet f6r kvinnliga ar-
betstagare orsakar arbetsgivaren jdmnas ut med hjilp av en engéngsersittning om 2 500 euro.
Enligt forslaget ska stodet betalas till arbetsgivare som pé grundval av ett arbets- eller tjénste-
kollektivavtal eller ett arbetsavtal betalar ut 16n for minst en ménad under moderskapspen-
ningsperioden. En ytterligare forutséttning ar att arbetsavtals- eller tjansteforhallandet har pa-
gatt minst tre manader innan moderskapspenningsperioden borjar och att det grundar sig pa ett
arbetsavtal som ingatts for minst ett ar. Arbetstiden ska dessutom omfatta minst 80 procent av
den ordinarie arbetstiden for en heltidsanstélld i branschen nir moderskapspenningsperioden
borjar. Det foreslas att stodet ska betalas ocksa till arbetsgivare for adoptivmodrar, om 16n be-
talas ut under fordldrapenningsperioden.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 De kostnader for forildraskap som arbetsgivarna orsakas av familjeledigheter

Med kostnader for fordldraskap avses de direkta och indirekta kostnader som arbetsgivaren or-
sakas under den tid familjeledigheterna pagér. Direkta kostnader &r kostnader for arbetstaga-
rens sjukfrénvaro pé grund av graviditeten, l6nekostnader under moderskaps-, sirskild moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldraledighet och kostnader pé grund av intjanad semester under
den tid moderskaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning betalas ut. I
praktiken betalas 16n i de flesta fall ut endast under en del av moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenningsledigheten. Dessutom uppstar 16nekostnader for arbetsgivaren pa grund av att
arbetstagaren uteblir frén arbetet for att varda ett barn under 10 &r som insjuknat (tillfallig
vardledighet). Med indirekta kostnader avses ndrmast de kostnader arbetsgivaren har for att
anstilla och introducera vikarier i arbetet.

Arbetsgivaren ersitts till fullt belopp for de kostnader som uppstar for arbetstagarens se-
mesterlon och obligatoriska socialforsdkringskostnader under foréldrapenningsperioden.
Dessa kostnader borjade ersittas till fullt belopp 1 och med den &ndring av sjukforsékringsla-
gen som tradde i kraft vid ingéngen av 2005. Lagéndringen motiverades med att det 4r &nda-
maélsenligt att ersdtta arbetsgivaren for kostnaderna for de lagstadgade familjeledigheterna till
deras fulla belopp. Med avvikelse fran bestimmelserna om semesterlon i semesterlagen
(162/2005) foreskrivs det i arbetsavtalslagen (55/2001) att arbetsgivaren inte ar skyldig att be-
tala ut 16n under familjeledigheter. Skyldigheten att betala ut 16n grundar sig pa de
branschvisa avtalen. Utdver semesterlonen utbetalas ofta en semesterpenning, som grundar sig
pa kollektivavtalet. Den uppgér i allménhet till 50 procent av semesterlonen enligt bestimmel-
serna i kollektivavtalet. Riksdagen har godként regeringens proposition RP 145/2015 rd med
forslag till lagar om dndring av semesterlagen, semesterlagen for sjomén och sjukforsékrings-
lagen (ForfS 182—184/2016). Enligt forslagen i propositionen éndrades bestimmelserna om
tid som é&r likstdlld med arbetad tid s att semester under moderskaps-, faderskaps- och forild-
raledighet tjinas in under hogst sex ménader. Andringen av semesterlagen triadde i kraft den 1
april 2016, dock sé att pa semester som intjdnats innan lagen tradde i kraft och som inte tagits
ut fore ikrafttradandet tillimpas de bestammelser som géllde vid ikrafttridandet. Samtidigt
dndrades bestimmelsen i1 sjukforsdkringslagen om arbetsgivarens ritt till ersdttning for se-
mesterkostnader sa att ritten bara giller under lagstadgad semester. Ocksa denna dndring gil-
ler intjdnad semester, forutsatt att den forsta dagen av moderskaps-, faderskaps- och forildra-
ledighet for ett och samma barn infoll fore ikrafttradandet.

Av de kostnader for familjeledigheter som baserar sig pé kollektivavtal ersitts arbetsgivaren
for en del av 1onekostnaderna for moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighetsperioderna.
Detta grundar sig pa den allmént vedertagna principen inom socialforsdkringen enligt vilken
ersattning for inkomstbortfall betalas ut till arbetsgivaren i stéllet for till arbetstagaren i sddana
fall d& arbetsgivaren betalar ut 16n till arbetstagaren for den tid han eller hon har rtt till ersétt-
ning for inkomstbortfall. Forfarandet ér ett sétt att forhindra arbetstagaren fran att f& bade 16n
och ersittning for inkomstbortfall samtidigt och att kompensera arbetsgivaren for 1onekostna-
derna.

Utjdmningen av de direkta kostnader som orsakas arbetsgivaren har tidigare retts ut av den
brett sammansatta arbetsgruppen for fordldraledighet (SHM, Rapporter, 2011:12). Rapporten
innehaller ett exempel pa en kalkyl 6ver de direkta kostnaderna fordldraledigheterna orsakar
en enskild arbetsgivare. I exemplet dr bruttokostnaderna sammanlagt 16 537,50 euro och er-
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sattningarna till arbetsgivaren 11 271,68 euro, vilket innebar att 68,2 procent av kostnaderna
jdmnas ut. Arbetsgivarens nettokostnader utgérs déa av skillnaden, 5 265,82 euro. P4 grund av
regressiviteten 1 ersdttningssystemet ér erséttningsgraden hogre dn i exempelkalkylen i de fall
dé l6nen for den arbetstagare som dr forédldraledig understiger den som ingér i exemplet (3 000
euro/mén) och lagre nér 16nen Gverstiger den som ingér i exemplet.

Arbetsgivaren ska ersitta 10neskillnaderna mellan 16n under moderskaps-, sirskild moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldraledighet och den moderskaps-, sdrskild moderskaps-, fader-
skaps- eller fordldrapenning som betalas ut samtidigt, de socialforsékringsavgifter som ska be-
talas for Ionen och semesterpenningen inklusive de socialforsékringsavgifter som betalas for
den. Det har inte ansetts befogat att ersétta dessa kostnader pd grund av att de grundar sig pé
kollektivavtal. Den behandling som i nulédget tillimpas i fraiga om kostnader som grundar sig
pa kollektivavtal har ocksa motiverats med att de kostnader som uppstar pa grund av ledighet-
erna har beaktats som utgift i kollektivavtalet i ovrigt. Darutover ska arbetsgivaren svara for
kostnaderna for sjukfranvaro pa grund av graviditeten i den utstrickning de inte pagar utdver
den tid for sjdlvrisk som foreskrivs i sjukforsdkringslagen och for de 16nekostnader som upp-
star under tiden for vard av sjukt barn.

I motiveringen till regeringens proposition RP 112/2006 rd konstateras foljande: "Da en gra-
vid arbetstagare ar sjukledig fére moderskapsledigheten borjar dr arbetsgivaren skyldig att be-
tala 16n for sjukledigheten. Det finns dock inte ndgon noggrann statistik éver sjukfranvaro un-
der graviditeten. P4 basis av de uppgifter som finns att tillgd kan man emellertid sluta sig till
att gravida kvinnor inte under graviditeten ar sjukare dn arbetstagarna i genomsnitt. Arbetsgi-
varna orsakas saledes inte sdrskilda kostnader pa grund av sjukfranvaro i samband med forald-
raskap." Dessa dr de viktigaste grunderna for att arbetsgivaren inte har kompenserats for
denna pé lag grundade kostnad nér det géller sjukfranvaro som omfattas av sjalvrisktiden for
sjukdagpenning.

Utgifter for vard av sjukt barn omfattar de kostnader arbetsgivaren orsakas av fordldrarnas ratt
att utebli hogst fyra dagar fran arbetet for att varda ett barn som inte har fyllt 10 &r och som in-
sjuknat plotsligt (tillfallig vardledighet). Under denna tid betalar arbetsgivaren ut 16n till ar-
betstagaren men utan att fa erséttning for det. Det ar fraga om en kollektivavtalsfraga pa mot-
svarande sétt som nér det géller 16n under moderskaps- eller faderskapsledighet och semester-
penning. Utifrén de uppgifter som finns att tillgd kan man sluta sig till att det dessutom 1 allt
storre utstrackning ér fdderna som &r hemma och vérdar det sjuka barnet. Darmed har det an-
setts att det inte foreldgger nagot sdrskilt behov av att kompensera arbetsgivaren med avse-
ende pé utjdimning av kostnaderna.

Arbetsgruppen for fordldraledighet foreslog inte att de indirekta kostnaderna ska ersittas. Det
konstateras i promemorian att arbetsgruppen éven diskuterat erséttning av de indirekta kostna-
derna, men kommit fram till att det &r svart att gora en beddmning av dem och att de varierar
beroende pa situation och bransch.

I den offentliga diskussionen har det ansetts vara ett missforhallande att kostnaderna for for-
dldraskapet utgdr en sé stor belastning for kvinnodominerade branscher. En baby har berék-
nats kosta moderns arbetsgivare cirka 17 000 euro utifran en arbetstagares genomsnittslon. De
tre viktigaste utgiftsposterna ér sjukfranvaro under graviditeten, semesterpenning som tjénas
in under moderskapsledigheten och utgifterna for vard av sjukt barn. Det hér har ansetts ut-
gora ett stort hinder for sysselséttningen av unga kvinnor och en belastning nir kvinnodomine-
rade branscher och sméaforetagare anstiller personal. Darfor bor de utgifter babyer ger upphov
till for arbetsgivarna i form av fordldraskapskostnader betalas av alla gemensamt.
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2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Statsradet konstaterar f6ljande i det meddelande om étgérderna for att stirka kostnadskonkur-
renskraften som overldmnades till riksdagen den 30 september 2015: "Likabehandlingen och
sysselsittningen av unga kvinnor frdimjas genom att de kostnader som familjeledigheter orsa-
kar arbetsgivaren jimnas ut med hjélp av en engéngsersittning pa 2 500 euro. Stodet betalas
till alla arbetsgivare som betalar 16n under moderskapspenningsperioden.” I linje med detta f6-
reslés det 1 propositionen att en engangsersittning ska betalas till alla arbetsgivare som under
moderskapsperioden betalar ut 16n for minst en manad till sina kvinnliga anstéllda enligt
tjénste- eller arbetskollektivavtalet eller ett arbetsavtal. Avsikten med erséttningen ar att stodja
uppkomsten av stadigvarande och fortlopande arbetsforhdllanden. Ett villkor for att ersitt-
ningen ska betalas ut ska darfor vara att arbetsforhallandet till arbetsgivaren ska ha pagatt
minst tre manader innan moderskapspenningsperioden borjade och att det grundar sig pa ett
minst ettarigt arbetsavtal. Dessutom ska arbetstagarens arbetstid omfatta minst 80 procent av
den ordinarie arbetstiden for en heltidsanstélld i branschen nir moderskapspenningsperioden
eller fordldrapenningsperioden for adoptivfordlder borjar. P4 motsvarande sitt ska erséttning
betalas till arbetsgivare till adoptivmddrar som fér 16n under fordldrapenningsperioden.

Den foreslagna ersittningen ska till sin natur betraktas som kostnadserséttning och inte som
skattepliktig inkomst. Det &dr ocksa fraga om ett fast belopp. Om ersittningen hojs, kriavs det
alltsa en lagéndring.

Malet med lagéindringen &r att utjimna de kostnader arbetsgivaren har for de anstdlldas foréld-
raskap och ddrmed stodja Finlands konkurrenskraft genom att frimja sysselséttningen 1 fore-
tag 1 kvinnodominerade branscher och foretagens tillvaxt.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Finansieringen av sjukforsdkringen har delats upp i tva delar: finansieringen av sjukvérdsfor-
sékringen och finansieringen av arbetsinkomstforsakringen. Av arbetsinkomstforsakringen fi-
nansieras med hjélp av arbetsgivarnas, lontagarnas och foretagarnas forsdkringspremier de in-
komstrelaterade sjukdagpenningarna, fordldradagpenningarna och rehabiliteringspenningarna
samt kostnaderna for foretagshélsovard och de verksamhetskostnader som Folkpensionsanstal-
ten har for utbetalning av formanerna. Staten finansierar de sjukdagpenningar, fordldradag-
penningar och rehabiliteringspenningar som betalas till minimibelopp och 0,1 procent av kost-
naderna for de inkomstrelaterade fordldradagpenningarna.

Under 2016 betalar arbetsgivarna en SJukforsakrlngsavglft pa 2,12 procent och 16ntagare och
foretagare sjukforsikringens dagpenningspremie pé 0,82 procent for tickande av kostnaderna
for arbetsinkomstforsikringen. Sjélvrisktiden enligt SJukforsakrmgslagen ar kortare for foreta-
gare som omfattas av en forsékring enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) &n for
lontagare. Dessa maste darfor betala en tilldggsfinansieringsandel for att omfattas av sjukfor-
sakringen. Tilldggsfinansieringsandelen for sddana foretagare utgor 0,13 procent av de ar-
betsinkomster som avgiften grundar sig pa, och dagpenningspremien inklusive tillaggsfinan-
sieringsandelen utgdr ddrmed 0,95 procent av arbetsinkomsterna. Storleken pa avgifterna 2016
har faststillts den 19 november 2015 genom statsradets forordning om avgiftsprocentsatsen
for sjukforsdkringsavgifter 2016 (1343/2015).

Utgifterna for arbetsinkomstforsékringen uppskattas till 2,4 miljarder euro 2016. Intékterna av

arbetsgivares sjukforsdkringsavgift uppskattas till 1,7 miljarder euro. Lontagares dagpen-
ningspremie uppgér till 0,82 procent och foretagarnas dagpenningspremie till 0,95 procent av
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den inkomst som ligger till grund for premien. Intdkterna av dessa premier uppskattas till cirka
0,7 miljarder euro. Arbetsgivarna star for nirvarande for cirka 67 procent, 16ntagarna och fore-
tagarna for cirka 28 procent och staten for cirka 5 procent av utgifterna for arbetsinkomstfor-
sakringen.

Enligt forslaget i propositionen ska en engangserséttning pa 2 500 euro betalas till arbetsgiva-
ren for de kostnader denne orsakas av att en arbetstagare blir moderskapsledig. Enligt Folk-
pensionsanstaltens statistiska uppgifter for 2014 betalades 16n till 20 000 mddrar efter avslutad
dagpenningsperiod under aret i fraga. Inom vissa branscher rader dessutom en sadan praxis att
arbetsgivaren betalar skillnaden mellan 16nen och fordldradagpenningen. Enligt uppskattning
kommer cirka 30 000 arbetsgivare arligen att omfattas av engangsersittningen. Dédrmed be-
riknas de arliga tilliggskostnader den foreslagna dndringen foranleder for arbetsinkomstfor-
sdkringen uppgd till cirka 75 miljoner euro. Av sjukforsdkringsfondens medel finansieras
ocksa de omkostnader Folkpensionsanstalten har for utbetalningen av formaner och ersétt-
ningar. Den foreslagna dndringen 6kar omkostnaderna med uppskattningsvis en miljon euro.

Enligt propositionen ska arbetsgivarnas forédldraskapskostnader utjamnas genom den fore-
slagna engangsersittningen. Det dr dirmed dndamalsenligt att de kostnader som &ndringen
foranleder finansieras av den andel som arbetsgivaren betalar for arbetsinkomstforsakringen i
form av forsdkringsavgifter. Enligt uppskattning behdver arbetsgivarens forsékringspremie
hdjas med 0,10 procentenheter. Andringen kan tréda i kraft tidigast vid ingéngen av april
2017. Kostnaderna uppskattas uppgé till 45 miljoner euro 2017, och arbetsgivares sjukforsék-
ringsavgift bor darfor hojas med 0,06 procentenheter 2017.

3.2 Samhilleliga konsekvenser

Enligt Statistikcentralens uppgifter finns det 283 290 foretag i Finland som inte &r jord- eller
skogsbruksforetag eller fiskeforetag Av samtliga foretag i landet dr 99,8 procent smé och me-
delstora foretag (SMF-foretag), alltsa foretag som sysselsétter farre d4n 250 personer. Dessa
foreteg sysselsatter 65 procent av de anstidllda inom den privata sektorn och star for 6ver half-
ten av foretagens sammanlagda omsittning. SMF-foretagen har en oerhdrt stor nationaleko-
nomisk betydelse. Genom de atgirder som foreslds i denna proposition och genom andra at-
gérder som forbéttrar kostnadskonkurrenskraften vill regeringen uppmuntra den privata sek-
torn till investeringar och 6ka sysselséttningen.

Ramarna for EU:s bestimmelser om statligt stod bestdms i artiklarna 107—109 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Definitionen av statligt stod grundar sig pa en tolkning av
artikel 107.1 1 fordraget. I princip ar det forbjudet att betala statligt stod. Forutsattningen for
att tillimpa bestimmelserna om statligt stod &r att alla kriterier dr uppfyllda. Reglerna om stat-
ligt stod géller atgdrder genom vilka den offentliga sektorn beviljar foretag stod eller andra
formaner. Stddets form har ingen betydelse. Det ska vara fraga om kanalisering av offentliga
medel (dir ocksd kommunal finansiering och EU-finansiering ingér) till foretag. Atgirden ska
ocksa snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att gynna stodtagaren. Formanen
ska ocksa vara selektiv, den ska alltsa bara omfatta vissa foretag. Stodet ska ocksa inverka pa
handeln mellan medlemsstaterna.

Syftet med regeringens proposition &r inte att snedvrida konkurrensen genom att gynna ut-
valda arbetsgivare, utan att pa vissa villkor som sammanhénger med arbetsforhallandet stddja
alla de arbetsgivare som foranleds direkta eller indirekta kostnader pé grund av kvinnliga an-
stéilldas fordldraledigheter. Av dessa orsaker kan den engéngserséttning som foreslas i propo-
sitionen inte betraktas som ett forbjudet statligt stod.
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33 Konsekvensanalys ur ett jimstéilldhetsperspektiv

Det framgar tydligt av olika utredningar att unga kvinnor oftare 4n mén tvingas ndja sig med
tidsbundna anstéllningsforhéllanden. Det 4r fortfarande ocksa sa att ett tidsbundet anstall-
ningsforhallande inte forldngs om arbetstagaren blir gravid, 4ven om behovet av arbetskraft
kvarstar. Genom propositionen vill regeringen forbattra kvinnornas stillning pa arbetsmark-
naden genom att minska de utgifter foretagen har under dessa omstdndigheter och uppmuntra
arbetsgivarna till att anstélla kvinnor i fertil alder i stadigvarande arbetsférhallanden.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition grundar sig pa de atgiarder som statsminister Juha Sipilds regering f6-
reslagit for att forbéttra kostnadskonkurrenskraften. Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensionsanstalten. De centrala arbetsmarknadspar-
terna har horts 1 samband med beredningen. De har bl.a. framfort att det &r fraga om ett forslag
som regeringen tagit initiativ till. Engéngsersittningen innebdr att en ny forméan infors i det
redan komplicerade systemet for fordldradagpenning. Ocksé effekterna av formanen har ifra-
gasatts av arbetsmarknadsparterna. Pa lang sikt dr det bésta séttet att utjimna kostnaderna att
fordldrarna fordelar anviandningen av fordldraledigheterna mer jaimnt sinsemellan. Detta kan
man forsdka uppna genom att utveckla det géllande systemet for fordldradagpenning. Arbets-
givarorganisationerna har ansett att finansieringen av dndringen inte kan genomforas pé det
sdtt som foreslas, vilket innebér att arbetsgivarna finansierar den. Den bor finansierar i enlig-
het med de géllande reglerna for arbetsinkomstforsékringen, varvid hélften av tilliggskostna-
derna betalas av arbetsgivarna och hilften av 16ntagarna. Foretagarna i Finland motsitter sig
inte andringen dven om den finansieras av arbetsgivarna, eftersom 16sningen fordelar finansie-
ringsansvaret jimnare mellan olika arbetsgivare. Organisationen anser trots det att finansie-
ringsbasen for kostnaderna for familjeledigheter bor breddas.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

IV AVD. Foretagshilsovard, ersittning for semesterkostnader och erséttning for
kostnader for familjeledighet som orsakas av forildraskap

14 kap. Ersiittning for semesterkostnader och ersittning for kostnader for familjele-
dighet som orsakas av forildraskap

Det foreslas att det tas in ett tilligg om en ny ersittningsform i kapitlet om erséttning for se-
mesterkostnader. Genom den nya erséttningsformen ska arbetsgivarnas kostnader for familje-
ledigheter jamnas ut med hjélp av en engéngsersattning pa 2 500 euro. Det foreslés att avdel-
nings- och kapitelrubriken dndras p& motsvarande sétt.

1 §. Rdtt till ersdittning for semesterkostnader. Den forsta paragrafen i kapitlet géller ersittning
for semesterkostnader. I rubriken ndmns endast rétten till ersdttning, inte semesterkostnader.
Eftersom en ny form av erséttning infors i kapitlet, bor rubriken for paragrafen preciseras sa
att det uttryckligen framgar att det ar frdga om ersattning for semesterkostnader.

2 §. Betalning av ersdttning for semesterkostnader. Den andra paragrafen i kapitlet géller, pre-
cis som den forsta, ersittning for semesterkostnader. I rubriken talas det endast om beloppet
av ersittningen, inte att det dr fraga om ersattning for semesterkostnader. Eftersom en ny form
av ersattning infors 1 kapitlet, bor rubriken for paragrafen preciseras sa att det uttryckligen
framgar att det ar fraga om ersittning for semesterkostnader.

3 §. Beloppet av ersdttningen for semesterkostnader. Ockséa den tredje paragrafen i kapitlet
géller erséttning for semesterkostnader. I rubriken talas det endast om beloppet av erséttning-
en, inte att det ar friga om erséttning for semesterkostnader. Eftersom en ny form av ersatt-
ning infors i kapitlet, bor rubriken for paragrafen preciseras sa att det uttryckligen framgar att
det ar fraga om erséttning for semesterkostnader.

4 §. Rdtt till ersdttning for kostnader for familjeledighet som orsakas av fordldraskap. Det {6-
reslas att en bestimmelse om en engéngserséttning pa 2 500 euro infors i paragrafen. Ersétt-
ning betalas ut till arbetsgivaren som kompensation for de kostnader denne orsakas pa grund
av kvinnliga arbetstagares familjeledigheter. Ersdttningen ska vara graviditets- eller adopt-
ionsspecifik och en forutséttning for att den ska betalas ut ar att moderskapspenning eller for-
dldrapenning for adoptivfordlder har betalats ut till arbetstagaren och att arbetsgivaren har be-
talat ut minst en manads 16n till arbetstagaren i enlighet med arbets- eller tjénstekollektivavta-
let eller ett arbetsavtal under moderskapspenningsperioden eller fordldrapenningsperioden for
adoptivforilder. Det d4r dirmed mojligt att ansdka om erséttning enligt den foreslagna 6 § forst
ndr arbetsgivaren har betalat ut 16n under moderskapspenningsperioden eller fordldraskaps-
penningsperioden for adoptivforilder.

Det forutsdtts dessutom att arbetstagarens anstéllningsforhillande har varat minst tre manader
innan moderskaps- eller fordldrapenningsperioden borjade och att arbetsavtalet giller for
minst ett ar. Kravet pa anstéllningsférhallandets varaktighet uppfylls ocksa om arbetstagaren
har haft tva eller flera pa varandra foljande tidsbestdmda anstédllningsforhéllanden hos samma
arbetsgivare.

Dessutom ska arbetstagarens arbetstid omfatta minst 80 procent av den ordinarie arbetstiden
for en heltidsanstélld i branschen nir moderskapspenningsperioden eller fordldrapenningspe-
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rioden for adoptivforilder borjar. Om arbetsgivaren inte &r bunden till ett kollektivavtal, ska
arbetstiden omfatta minst 80 procent av ordinarie arbetstid enligt 3 kap. i arbetstidslagen
(605/1996).

Om arbetstagaren t.ex. dr vardledig eller partiellt vardledig, alterneringsledig eller studieledig 1
enlighet med villkoren ovan niar moderskaps- eller fordldraledigheten inleds och har ritt att
atervinda till sitt tidigare arbets- eller tjansteforhallande pa heltid ska kraven pa arbets- eller
tjansteforhéllandets varaktighet och arbetstidens ldngd anses vara uppfyllda nar forutséttning-
arna fOr att fa den foreslagna ersittningen provas. Anstillningsforhallandet ska anses vara en
heltidsanstéllning ocksa 1 det fall att arbetstiden har minskats pa det sétt som krdvs for lyf-
tande av partiell sjukdagpenning eller partiell rehabiliteringspenning.

Ersdttningen ska besta av ett fast belopp och inte vara indexbunden.
15 kap. Verkstillighet

6 §. Ansékan om ersdttning for semesterkostnader och ersdttning for kostnader for familjele-
dighet som orsakas av fordldraskap. 1 nuldaget giller bestimmelsen ansdkan om ersittning for
se-mesterkostnader. Det foreslas att det till paragrafen fogas en bestimmelse om ansékan om
erséittning for kostnader for familjeledighet som orsakas av fordldraskap. Detta bor ocksé
framgd av paragrafens rubrik. Ansokningstidernas omfattning varierar for formanerna enligt
sjukforsdkringslagen. Det dr darfor motiverat att ansokningstiden for erséttningen for kostna-
der for familjeledighet som orsakas av foréldraskap i s& stor utstrickning som mdjligt ska
sammanfalla med den som géller erséttning forsemesterkostnader. Det uppstéar kostnader for
arbetsgivaren da en arbetstagare blir moderskaps- eller fordldraledig. Det foreslas att arbetsgi-
varen ska ansoka om erséttning for kostnader for familjeledighet som orsakas av fordldraskap
senast sex ménader efter det att arbetstagarens fordldradagpenningsperiod ér slut.

18 kap. Sjukforsikringsfonden och forsikringspremier
Utgifterna for arbetsinkomstforsdkringen och finansieringen av den

11 §. Utgifterna for arbetsinkomstforsdkringen. Det foreslas att ersédttningen for kostnaderna
for familjeledighet ska finansieras av sjukforsékringens arbetsinkomstforsakring. Enligt for-
slaget ska det fogas en ny bestimmelse till 1 mom. 5 punkten enligt vilken kostnaderna for
familjeledigheter som orsakas av fordldraskap ar utgifter for arbetsinkomstfoérsiakringen som
betalas ur sjukforsakringsfonden. Samtidigt ska de verksamhetskostnader som Folkpensions-
anstalten orsakas av verkstilligheten av forménen anses vara sidana utgifter for arbetsin-
komstforsékringen som finansieras av arbetsinkomstforsakringen i enlighet med 2 mom. i pa-
ragrafen.

24 §. Justering av sjukforsdkringens dagpenningspremie och arbetsgivares sjukforsdkringsav-
gift. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket arbetsgivarens finan-
sieringsandel justeras arligen sé att avkastningen av den kan anvindas for att ticka den del av
utgifterna for arbetsinkomstforsékringen som uppstér pd grund av engangsersittningen enligt
14 kap. 4 §. Samtidigt foreslés det att paragrafens nuvarande 3 mom. blir 4 mom.

2 Ikrafttradande

Den foreslagna dndringen innebér att det tillkommer en ny formén till sjukforsdkringssyste-
met. Det fOrutsitter att dndringar gors i informationssystemet, blanketterna och webbansok-
ningarna. Sérskilt &ndringen av informationssystemet, ddr man ocksa maste ta i beaktande de
ovriga dndringar som géller Folkpensionsanstalten, sasom overforingen av ansvaret for verk-
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stillandet av det grundldggande utkomststodet till Folkpensionsanstalten fran och med in-
gangen av 2017, kraver att lagens ikrafttradande flyttas fram till april 2017. Det foreslas darfor
att de &dndringar som fOreslas i propositionen ska tridda i kraft den 1 april 2017. Engangsersétt-
ningen for kostnaderna for familjeledigheterna betalas ut pé villkor att den forsta dag for vil-
ken moderskapspenning eller fordldrapenning f6r adoptivmodrar betalas dr den dag dé lagen
trader i kraft eller en senare dag.

3 Forhallande till diskrimineringslagen och lagen om jamstédlldhet mellan
kvinnor och mén

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna omfattar jaimlikhetsbestimmelsen ocksa lagstiftaren. En-
ligt propositionen foreslas det att stdllningen ska forbattras for unga kvinnor pa arbetsmark-
naden genom att det betalas en engangsersattning pa 2 500 euro till arbetsgivare med kvinn-
liga arbetstagare. I samband med reformen av diskrimineringslagen (1325/2014) fordes en
omfattande diskussion om huruvida lagen ska tillimpas ocksé pé foretag, som ju &r juridiska
personer. Slutresultatet blev att det ansdgs vara mdjligt att tillimpa lagen pa juridiska perso-
ner. Nér det géller lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén har som praxis etablerats att
bestammelserna om diskrimineringsférbud skyddar individen. Grundlagsutskottet har i sitt ut-
latande (GrUU 38/2006 rd) konstaterat att likvardighetsperspektivet har betydelse da man be-
viljar medborgarna férméner och réttigheter enligt lag. Man fér inte genom lag godtyckligt
forsitta medborgare eller grupper av medborgare, i detta fall arbetsgivare, 1 mer fordelaktig el-
ler ofordelaktig stdllning &n andra. Jamlikhetsbestimmelsen kréver énda inte att alla medbor-
gare behandlas lika, om inte de forhéllanden som inverkar pa saken &r likadana. Samtidig ar
det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhalleligt intresse kan
komma att behandla ménniskor olika, bl.a. for att frimja faktisk jamlikhet. Grundlagsutskottet
brukar i sin praxis understryka att inga skarpa grénser for lagstiftarens provning kan héarledas
ur jamlikhetsprincipen da reglering i 6verensstimmelse med den radande samhaéllsutveckling-
en efterstrivas. Den foreslagna lagéndringen motiveras med att kostnaderna for fordldraskapet
i huvudsak drabbar arbetsgivare med kvinnliga arbetstagare och detta leder till att unga kvin-
nor 1 fertil alder inte far stadigvarande jobb, utan far ndja sig med snuttjobb. Av den anled-
ningen blir det luckor i deras arbetskarridrer pa grund av foraldraskapet, och luckorna avspeg-
lar sig senare i deras pensionsnivé, som &r ldgre 4n ménnens. Den foreslagna éndringen motiv-
eras med sddana samhélleliga intressen som méste anses som godtagbara skil for att kanali-
sera formanen enbart till arbetsgivare med kvinnliga arbetstagare. Det faktum att det betalas ut
en engangsersittning till arbetsgivare nér deras kvinnliga anstillda blir fordldrar, diskriminerar
inte méan eller deras arbetsgivare. P4 grund av detta kan lagférslaget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjukforsdkringslagen (1224/2004) rubriken for IV avdelningen, rubriken for

14 kap., rubriken for 14 kap. 1 §, rubriken for 14 kap. 2 § och rubriken for 14 kap. 3 § samt
15 kap. 6 § och 18 kap. 11 § 1 mom. 5 punkten,

av dem rubriken for 14 kap. 1 § saddan den lyder i lag184/2016, rubriken for 14 kap. 2 § sé-
dan den lyder i lag 165/2005 och 18 kap. 11 § 1 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag

1113/2005, samt
fogas till 14 kap. en ny 4 § och till 18 kap. 24 §, sddan den lyder i lag 700/2010, ett nytt
3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:
IV AVDELNINGEN

Foretagshilsovird, ersittning for semesterkostnader och ersiittning for kostnader for
familjeledighet som orsakas av forildraskap

14 kap.

Ersittning for semesterkostnader och ersiattning for kostnader for familjeledighet som
orsakas av forildraskap

1§
Rditt till ersdttning for semesterkostnader

28
Betalning av ersdttning for semesterkostnader

38
Beloppet av ersdttning for semesterkostnader
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48
Rditt till ersdtining for kostnader for familjeledighet som orsakas av fordldraskap

Till arbetsgivare med kvinnliga anstéllda betalas en engéngsersittning om 2 500 euro for
kostnaderna for familjeledighet som orsakas av fordldraskap. Ersittningen géller en enskild
graviditet eller adoption och en forutséttning for att den ska betalas dr att moderskapspenning
eller fordldrapenning for adoptivmddrar har betalats till den anstillda samt att arbetsgivaren pa
basis av samma graviditet eller adoption har betalat 16n pé basis av ett arbetskollektivavtal el-
ler arbetsavtal for minst en manad under moderskapspenningsperioden eller fordldrapennings-
perioden for adoptivmddrar. En ytterligare forutséttning &r att arbetsavtalsforhallandet har
fortgatt minst tre ménader innan moderskapspenningsperioden eller férdldrapenningsperioden
for adoptivmddrar borjat och att det grundar sig pa ett arbetsavtal som ingatts for minst ett ar.
Den angivna tiden kan uppnés ocksa pé basis av tva eller flera tidsbestdmda arbetsavtal som
foljer omedelbart pa varandra. Arbetstagarens arbetstid ska omfatta minst 80 procent av den
ordinarie arbetstiden for en heltidsanstélld i branschen nidr moderskapspenningsperioden eller
foréldrapenningsperioden for adoptivmddrar borjar. Om arbetsgivaren inte dr skyldig att iaktta
ett arbetskollektivavtal, ska arbetstiden omfatta minst 80 procent av ordinarie arbetstid enligt 3
kap. 1 arbetstidslagen (605/1996). Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetskollektivavtal
och arbetsavtalsforhallanden tillimpas pa motsvarande sétt pa tjanstekollektivavtal och tjéns-
teforhallanden.

15 kap.
Verkstillighet
6§

Ansokan om ersdttning for semesterkostnader och ersdttning for kostnader for familjeledighet
som orsakas av fordldraskap

Ersittning for semesterkostnader och ersdttning for kostnader for familjeledighet som orsa-
kas av fordldraskap ska sokas inom sex manader efter det att fordldradagpenningsperioden
upphort.

18 kap.
Sjukforsikringsfonden och forsikringspremier och forsidkringsavgifter
11§
Utgifterna for arbetsinkomstforsdkringen
Utgifter for arbetsinkomstforsikringen som skall betalas ur sjukforsdkringsfonden ér

5) erséttningar enligt 14 kap. for semesterkostnader och kostnader for familjeledighet som
orsakas av fordldraskap.
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24 §

Justering av sjukforsdkringens dagpenningspremie och arbetsgivares sjukforséikringsavgift

Oberoende av 1 mom. justeras arbetsgivarens finansieringsandel arligen sa att intdkterna av
arbetsgivarens finansieringsandel ticker den del av utgifterna for arbetsinkomstforsékringen
enligt 11 § som bestar av utgifterna for engangsersattning enligt 14 kap. 4 §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 14 kap. 4 § tillimpas om den forsta dag for vilken moderskapspenning el-
ler fordldrapenning for adoptivmddrar betalas dr den dag da lagen trddde i kraft eller en senare
dag.

Helsingfors den 22 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsdkringslagen (1224/2004) rubriken for IV avdelningen, rubriken for
14 kap., rubriken for 14 kap. 1 §, rubriken for 14 kap. 2 § och rubriken for 14 kap. 3 § samt
15 kap. 6 § och 18 kap. 11 § 1 mom. 5 punkten,

av dem rubriken for 14 kap. 1 § sddan den lyder i lag184/2016, rubriken for 14 kap. 2 § sa-
dan den lyder i lag 165/2005 och 18 kap. 11 § 1 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag
1113/2005, samt

fogas till 14 kap. en ny 4 § och till 18 kap. 24 §, sddan den lyder i lag 700/2010, ett nytt
3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
IV AVDELNINGEN IV AVDELNINGEN
Foretagshalsovard och ersittning for se- Foretagshilsovard, erséattning for se-

mesterkostnader mesterkostnader och ersiittning for kostna-

der for familjeledighet som orsakas av for-

dldraskap
14 kap. 14 kap.
Ersiittning for semesterkostnader Ersittning for semesterkostnader och er-

séittning for kostnader for familjeledighet
som orsakas av forildraskap

1§ 1§
Ratt till erscittning Rdtt till ersiittning for semesterkostnader
28 2§
Betalning av ersdttning Betalning av ersdittning for semesterkostna-
der

14



RP 163/2016 rd

Gidllande lydelse

38
Ersdittningens belopp

Foreslagen lydelse

38§

Beloppet av ersdttning for semesterkostna-
der

438

Rdtt till ersdttning for kostnader for familje-
ledighet som orsakas av fordldraskap

Till arbetsgivare med kvinnliga anstdllda
betalas en engdngsersdttning om 2 500 euro
for kostnaderna for familjeledighet som or-
sakas av fordldraskap. Ersdttningen gdller
en enskild graviditet eller adoption och en
forutsdtining for att den ska betalas dr att
moderskapspenning eller fordldrapenning for
adoptivmédrar har betalats till den anstdllda
samt att arbetsgivaren pd basis av samma
graviditet eller adoption har betalat lon pad
basis av ett arbetskollektivavtal eller arbets-
avtal for minst en mdnad under moderskaps-
penningsperioden eller fordldrapenningspe-
rioden for adoptivmédrar. En ytterligare for-
utsdttning dr att arbetsavtalsforhdllandet har
fortgdtt minst tre mdnader innan moder-
skapspenningsperioden eller fordldrapen-
ningsperioden for adoptivmédrar bérjat och
att det grundar sig pa ett arbetsavtal som in-
gdtts for minst ett dr. Den angivna tiden kan
uppnds ocksd pd basis av tvad eller flera tids-
bestdmda arbetsavtal som foljer omedelbart
pd varandra. Arbetstagarens arbetstid ska
omfatta minst 80 procent av arbetstiden for
en heltidsanstdlld i branschen ndr moder-
skapspenningsperioden eller fordldrapen-
ningsperioden for adoptivmodrar bérjar. Om
arbetsgivaren inte dr skyldig att iaktta ett ar-
betskollektivavtal, ska arbetstiden omfatta
minst 80 procent av ordinarie arbetstid enligt
3 kap. i arbetstidslagen (605/1996). Vad som
i denna paragraf foreskrivs om arbetskollek-
tivavtal och arbetsavtalsforhdllanden tillim-
pas pd motsvarande sdtt pd tjdnstekollektiv-
avtal och tjdnsteforhallanden.
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Gidllande lydelse

15 kap.
Verkstillighet

6§

Ansdkan om ersdttning for semesterkostna-
der

Erséttning for semesterkostnader skall so-
kas inom sex ménader efter fordldradagpen-
ningsperioden.

18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikrings-
premier och forsiakringsavgifter

11§
Utgifterna for arbetsinkomstforsikringen

Utgifter for arbetsinkomstforsékringen som
skall betalas ur sjukforsdkringsfonden &r

1) dagpenningsforméner enligt denna lag
och rehabiliteringspenning enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsfor-
maner och rehabiliteringspenningformaner,

1 a) 4 500 000 euro av utgifterna for tiden
fran den 1 januari 2016 till den 31 december
2016 for rehabilitering enligt provning enligt
12 § 1 mom. i lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsforméner och rehabilite-
ringspenningférmaner,

2) dagpenning som enligt 148 § 2 mom. i
lagen om lantbruksforetagares olycksfall i
arbetet och yrkessjukdomar anses ingd i
grundskyddsandelen,

3) ersittningar enligt 13 kap. for kostna-
derna for ordnande av foretagshélsovard,
med undantag for ersdttningar som betalas
till Studenternas hilsovardsstiftelse,

4) utgifter enligt lagen om erséttning av
statens medel for vissa kostnader for lant-
bruksforetagares foretagshélsovard, och

Foreslagen lydelse

15 kap.
Verkstillighet
6§

Ansdkan om ersdttning for semesterkostna-
der och ersiittning for kostnader for familje-
ledighet som orsakas av fordldraskap

Erséttning for semesterkostnader och er-
sdttming for kostnader for familjeledighet
som orsakas av fordldraskap ska sdkas inom

sex manader efter det att fordldradagpen-
ningsperioden upphort.

18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikrings-
premier och forsiakringsavgifter

11§
Utgifterna for arbetsinkomstforsdkringen

Utgifter for arbetsinkomstforsékringen som
skall betalas ur sjukforsdkringsfonden &r

16



RP 163/2016 rd

Gidllande lydelse

5) ersittningar for semesterkostnader en-
ligt 14 kap.

Av de verksamhetskostnader som avses i
1 § 6 punkten utgdr de verksamhetskostnader
som Folkpensionsanstalten orsakas av verk-
stdlligheten av forménerna och erséttningarna
enligt 1 mom. 1—5 punkten utgifter for ar-
betsinkomstforsékringen.

Som utgifter for arbetsinkomstforsdkringen
beaktas dessutom den inverkan den arliga
fordndringen av de utgifter som avses i
1 mom. har pa tryggandet av sjukforsakrings-
fondens minimibelopp.

De utgifter som avses i 1 mom. 1 punkten
minskas med de prestationer som retroaktivt
betalats till sjukforsdkringsfonden.

Foreslagen lydelse

5) ersdttningar enligt 14 kap. for semester-
kostnader och kostnader for familjeledighet
som orsakas av fordldraskap.

24 §

Justering av sjukforsdkringens dagpennings-
premie och arbetsgivares sjukforsdkringsav-
gift

Oberoende av 1 mom. justeras arbetsgiva-
rens finansieringsandel darligen sd att intdik-
terna av arbetsgivarens finansieringsandel
tiacker den del av utgifterna for arbetsin-
komstforsdkringen enligt 11 § som bestdr av

utgifterna  for engdngsersdttning enligt
14 kap. 4 3.

Denna  lag triader i kraft den
20 .

Bestimmelserna i 14 kap. 4 § tillimpas om
den forsta dag for vilken moderskapspenning
eller fordldrapenning for adoptivmédrar be-
talas dr den dag da lagen trddde i kraft eller
en senare dag.
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