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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi Suomen Pankin virkamiehistd annettua lakia siten, ettd
ennen 1 pdivdd tammikuuta 1992 alkaneeseen palvelussuhteeseen sovellettavaa 60 vuoden
elidkeikdd korotetaan vuosittain vuoden 2018 alusta lukien vastaavalla periaatteella kuin julkis-
ten alojen ammatillista elékeikdd on sééddetty korotettavaksi. Lisdksi esityksessd ehdotetaan,
ettd Suomen Pankin virkamiesten eroamisikd korotetaan asteittain 70 vuoteen vastaamaan
yleistd valtion virkamieslaissa sdddettyéd virkamiesten eroamisikdi vuoden 2018 alusta lukien.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017.
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PERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen Pankin virkamiesten eldkkeiden madraytymisperusteista ja eldkeidstd on sdddetty tar-
kemmin Suomen Pankin eldkesddnndssda. Suomen Pankin virkamiesten erityisasema on naky-
nyt heitid koskeneessa elidkesdédnnostdssd. Ero muuhun valtion virkamiehid koskevaan sédinte-
lyyn kuin my0s eldkesééntelyyn on kuitenkin kaventunut erityisesti viimeisind vuosikymme-
nind. Tdhdn yhdenmukaistumisen kehitykseen liittyy myds Suomen Pankin pankkivaltuuston
viimeksi joulukuussa 2015 hyvéksymé ehdotus rajatun virkamiesryhmén elédke-etuuksien
muuttamisesta vastaamaan paremmin yleistd eldkesdantelyn kehitysta.

2 Nykytila

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 58 §:n mukaisesti oikeus pankin va-
roista kustannettavaan elékkeeseen maérdytyy soveltuvin osin samojen perusteiden mukaan
kuin valtion eldketurva. Tarkemmat maéraykset elikkeen ja perhe-eldkkeen maksamisesta ja
eldketurvasta muutoin annetaan Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 11 §:n 2 momentin
6 kohdan mukaisesti eldke- ja perhe-eldkesaannailla.

Pankkivaltuusto on edelld mainitun lain nojalla ja Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain
17 luvun mukaisesti vahvistanut Suomen Pankille eldkesddnnon viimeksi 15 péivéné joulu-
kuuta 2006.

Suomen Pankin eldkesddnnén 1 §:n 1 momentin mukaan Suomen Pankin palvelusuhteessa
olevan virkamiehen oikeus pankin varoista kustannettavaan eldkkeeseen méadrdytyy valtion
eldkelaissa (1295/2006) sdadetyn eldketurvan mukaisena ottaen huomioon soveltuvin osin lain
tarkoitus ja soveltamisala (1 luku), eldke- ja kuntoutusedut (2 luku), eldkkeen méaédrdytyminen
(3 luku), perhe-eldke (4 luku), eldkkeiden hakeminen ja ennakkopéétokset (6 luku) ja elakkeen
maksaminen (8 luku). Muutoksenhakua (12 luku) varten on vakuutusoikeus.

Suomen Pankin virkamiesten eroamisikd on Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 27 §:n
mukaan 68 vuotta. Virkamiehen virkasuhde paittyy ilman irtisanomista tai muuta virkasuh-
teen pdéttymisté tarkoittavaa toimenpidettd sen kuukauden paittyessd, jonka aikana virkamies
saavuttaa eroamisidn.

Suomen Pankissa on Suomen Pankin virkamiechistd annetun lain 58 §:n mukaisesti soveltuvin
osin noudatettu valtion eléketurvaa koskevia sdénnoksid. Suomen Pankissa on ollut voimassa
alhaisempia eldkeikié, joita aikaisemmissa eldkeuudistuksissa on valtiota seuraten suojattu.
Suomen Pankin elékesdénndssd on tarkemmin sdédetty elékeifin madrdytymisestd. Suomen
Pankin 1 pdivdnd tammikuuta 2005 voimaantulleen elikesddnndn voimaantulosddnnoksessé
viitataan henkildkohtaisella elékeiélld kahteen erityyppiseen jarjestelyyn.

Vuonna 2005 voimaan tulleen eldkesdéinnén voimaantulosddnndn 14 kohdassa suojattiin
alemmat elékeiét (ennen 3 péivénd toukokuuta 1977 voimassa ollut 55 vuotta, ennen 1 pdivana
tammikuuta 1992 voimassa ollut 60 vuotta sekd ennen 1 pdivédnd joulukuuta 1993 voimassa
ollut 63 vuotta). Pankkivaltuuston 10 pédivini maaliskuuta 1994 hyviksymaélla eldkesdanto-
muutoksella on eldkeikdd muutettu takautuvasti niin, ettd ns. vanhan edunsaajan elédkeikd on
65 vuotta, jos hidn on syntynyt vuoden 1959 jilkeen tai jos hidnelld ei ole vuoden 1994 loppuun
mennessé vihintddn viittd vuotta Suomen Pankin eldkesdannon mukaista eldkeajaksi luettavaa
palvelusaikaa. Eldkeikd 63 vuotta poistui tdlld muutoksella. Edelld mainitut elékeiét nimettiin
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henkilokohtaiseksi eldkeidksi. Télld ryhmélld ei kuitenkaan ole vastinetta uudessa julkisten
alojen eldkelaissa. Julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain (82/2016) 5 §:ssd sdddetddn
seuraavasti. Jos ennen vuotta 1960 syntyneelld tyontekijélld on ennen vuotta 1995 voimassa
olleen palveluksensa perusteella vahvistettu henkilokohtainen, kunnallisen elédkelain
(549/2003), jaljempéand KuEL-laki, mukainen painotettu taikka valtion eldkelain (1295/2006),
jaljempana VaEL-laki, ja evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain (261/2008, kumottu
29.1.2016 annetulla lailla 82/2016) mukainen porrastettu, elidkeik, ja jos tdiméd eldkeikd on
alempi kuin julkisten alojen eldkelain 10 §:ssd sdddetty alin vanhuuseldkeika, tyontekijélla on
oikeus jdddad védhentdmattomalle vanhuuseldkkeelle henkilokohtaisen eldkeidn tdytettyddn
edellyttéen, ettd muut julkisten alojen eldkelain vanhuuseldkkeelle jaéamisen edellytykset tayt-
tyvét. Namé valtion henkilokohtaiset eldkeidt vastaavat Suomen Pankin vuoden 2005 eldke-
sadnnon voimaantulosddnnoksen kohdassa 15 mdariteltyjd henkildkohtaisia eldkeikid, joita
sovelletaan pankkitarkastusvirastosta siirtyneeseen henkilokuntaan (11 henkil6d). Viimeksi
mainitulla ryhmélld henkilokohtaiset eldkeiit vaihtelevat 64 vuoden ja 64 vuoden 8 kuukau-
den vililld. Néitd eldkeikid ei esitetd Suomen Pankissakaan muutettaviksi. Tdssd ryhmaéssa
henkil6illéd on oikeus jadda eldkkeelle yleisessé eldkeidssd, mutta jaddessddn eldkkeelle vasta
henkil6kohtaisessa eldkeidssé he saavat korkeammat eldkekarttumat hyvikseen.

Suomessa on toteutettu eldkeuudistus, joka tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2017. Eldke-
idn alaikdraja nousee vuodesta 2018 alkaen 63 vuodesta asteittain 65 ikdvuoteen myds julkisil-
la aloilla. Muutos koskee vuonna 1955 ja sen jélkeen syntyneitéd ikdluokkia. My0s ammatilli-
set eldkeidt nousevat. Uudistuksen yhteydessé otetaan kéyttoon tavoite-eldkeikd, joka kom-
pensoi elinaikakertoimen vaikutusta. Henkilokohtaiset porrastetut eldkeidt sdilyvét ennallaan.
Eldkeuudistus ei vaikuta nykyisten eldkkeensaajien eikd vuonna 2016 eldkkeelle jddvien eldk-
keisiin.

Suomessa on ennen edelld mainittua eldkeuudistusta ollut kiytdssé niin sanottu joustava van-
huuselékeikd vuoden 2005 alusta ldhtien, jonka mukaan vanhuuselidkkeelle on voinut jadda 63
ja 68 vuoden ién tayttdmisen vélisend aikana. Vuoden 2005 alusta voimaan tulleiden sddnnds-
ten mukaan vanhuuselidkkeelle on voinut julkisilla aloilla jadda halutessaan 63 ja 68 vuoden
idn tiyttimisen vilisend aikana, henkilokohtaisessa elikeidssd, ammatillisessa eldkeidssé tai
eroamisidssa.

Ammatilliset eldkeidt poistuivat julkisilta aloilta 1 pdivénd heindkuuta 1989 lukien ja niiden
piirissd olevat saivat valita séilyttivitkd ammatillisen eldkeikédnsd. Vuoden 2005 julkisten alo-
jen eldkeuudistuksessa ammatillisiin eldkeikiin ei tehty muutoksia.

Julkisen sektorin henkilokohtaisten eldkkeiden ikdrajoja ei vuoden 2017 eldkeuudistuksessa
nosteta, silld ne ovat jo nykyisin yleensé korkeampia kuin vanhuuselékkeen alaraja. Julkisella
sektorilla elékeikd oli 1990-luvulle tultaessa 63 ja yksityiselld 65 vuotta. Lama-aikana julkisel-
la puolella siirryttiin 63—65 vuoden alarajaan. Sitd ei alennettu, vaikka yksityiselld puolella
ikéraja pudotettiin myéhemmin 63 vuoteen.

Suomen Pankissa 1 pdivana joulukuuta 1993 voimaan tulleen eldkesdannon muutoksen myoti
uusien palvelussuhteiden eldkeidksi maardttiin 65 vuotta. Sittemmin Suomen Pankin elidke-
sadnt6d muutettiin maaliskuussa 1994 takautuvasti sdédnnoksilld, jotka tulivat voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1994, jolloin my0s sellaisen niin sanotun vanhan edunsaajan elékeidksi méa-
rdttiin 65 vuotta, jos hin oli syntynyt vuoden 1959 jilkeen tai jos hénelld ei ollut vuoden 1994
loppuun mennessé vihintién viittd vuotta Suomen Pankin eldkesdédnndn mukaista eldkeajaksi
luettavaa palvelusaikaa. Eldkeikd 63 vuotta poistui kdytdnnossa tilld sdannoksella.



HE 190/2016 vp

Vuoden 2005 alusta voimaan tulleiden Suomen Pankin eldkesdédnnoén muutosten yhteydessi
padtettiin erdiden alhaisempien eldkeikien sdilyttdmisestd voimaantulosddnnoksen kohdissa 14
ja 15 seuraavasti.

14. Sen estdmdttd, mitd Suomen Pankin eldkesddnnon muuttamisesta tehdyn pankkivaltuuston
pddtéksen (26.5.1989) voimaantulosddnnoksessd vahvistetaan, sellaisella edunsaajalla, jonka
vanhuuseldkeikd on ennen 3.5.1977 voimassa olleiden 3 §:n 1 momentin sddnnésten mukaan
55 vuotta tai ennen 1.1.1992 voimassa olleiden 3 §:n 1 momentin sddnnosten mukaan 60 vuot-
ta taikka [ennen 1.12.1993 voimassa olleiden 3 §:n 1 momentin sddnnésten mukaan 63 vuot-
ta] (henkilokohtainen eldkeikd), on oikeus vanhuuseldkkeeseen henkilokohtaisessa eldkeids-
sddn, jos edunsaajan palvelus jatkuu yhdenjaksoisesti kyseiseen eldikeikddn asti. Ndiden eld-
kesddntomuutosten voimaantulosta lukien palvelus katsotaan yhdenjaksoiseksi, jos elikesddn-
non 1 $:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset tiyttyviit.

15. Sen estamdttd mitd 14 momentissa vahvistetaan, ndiden eldikesddntémuutosten 1 $:n
2 momentissa tarkoitettu henkilokohtainen eldkeikd on mainitussa kohdassa tarkoitetulla uu-
della edunsaajalla 65 vuotta. Mainitussa kohdassa tarkoitetun vanhan edunsaajan henkilo-
kohtainen eldkeikd on 65 vuotta, jos hdn on syntynyt vuoden 1959 jélkeen tai jos hénelld ei ole
vuoden 1994 loppuun mennessd véihintddn viittd vuotta eldkesddnnon mukaan eldkeajaksi lu-
ettavaa palvelusaikaa. Muiden kuin edellisessd virkkeessd tarkoitettujen vanhojen edunsaajien
henkilékohtainen eldkeikd mddrdytyy vuoden 1994 loppuun mennessd elikeajaksi luettavan
palvelusajan perusteella seuraavasti:

Eldkeaikaa vihintddn Eldkeikd
30 vuotta 63 vuotta
25 vuotta 63 vuotta 4 kuukautta
20 vuotta 63 vuotta 8 kuukautta
15 vuotta 64 vuotta
10 vuotta 64 vuotta 4 kuukautta
5 vuotta 64 vuotta 8 kuukautta

Edelld lainatun Suomen Pankin eldkesdédnnon perusteella, myos Suomen Pankin virkamiesten
henkil6kohtaiset eldkeidt ovat ylittaneet nyt muutettavaksi ehdotetun 60 vuoden elékeién.

Ehdotus Suomen Pankin eldkeikien muuttamisesta koskee vain eldkeikdan 60 vuotta oikeutet-
tuja. Kaikki eldkeikddn 55 vuotta oikeutetut ovat jo eldkeidssa ja viitattuun 63 vuoden eldke-
ikdadn siirtymasaannoksen kriteerit tayttdvia henkilditd ei soveltamisjakson lyhyydestd johtuen
ole ollut lainkaan.

Suomen Pankin Henkildstoyhdistys rinnastaa Suomen Pankin alemmat eldkeidt julkisten alo-
jen henkilokohtaisiin eldkeikiin, joita ei nyt toteutettavan eldkeuudistuksen yhteydessd muute-
ta. Suomen Pankin eldkesdénto ei tunne lainkaan ammatillisia eldkeikid. Henkilostoyhdistyk-
sen nikemyksen mukaan vuonna 2004 Suomen Pankin alemmat eldkeidt nimenomaisesti ha-
luttiin erottaa ammatillisesta eldkeidstd ja sddnnelléd niistd poikkeavasti. Henkilostoyhdistys ei
siten katso perustelluksi ammatillisten elédkeikien muutosten analogista soveltamista kyseisiin
elakeikiin.

Suomen Pankin virkamiesten eroamisidstd on sdddetty viimeksi vuonna 2004, jolloin
eroamisidksi sdddettiin 1 pdivdstd tammikuuta 2005 lukien 68 vuotta. Myds tuolloin
eroamisidn nostossa seurattiin valtion virkamiesten eroamisiéin muutosta. Valtion virkamiesten
eroamisikdd on nostettu nyt liittyen yleiseen eldkeuudistukseen vastaamaan vanhuuseldkeidn
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rajojen muutoksia ja eldkekarttuman ikdrajamuutoksia. Laki valtion virkamieslain 35 §:n
muuttamisesta (193/2016) tuli voimaan 1 pdivand huhtikuuta 2016. Talld lain muutoksella
virkamiesten yleinen eroamisikd nostettiin 70 vuoteen asteittain siten, ettd eroamisikd on
vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld 68 vuotta, 1958—1961 syntyneilld 69 vuotta ja 1962 ja
sen jdlkeen syntyneilld 70 vuotta.

Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 2 §:n 2 momentin mukaan: ’Finanssivalvonnan
hallintoon sovelletaan timdn lain liséiksi Suomen Pankista annettua lakia (214/1998), Suomen
Pankin virkamiehistd annettua lakia (1166/198) ja muita Suomen Pankkia koskevia sddnnok-
sid, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.” Suomen Pankin virkamiehid koskeva eldkeikd- ja
eroamisikésééntely tulevat siten sovellettavaksi my0os Finanssivalvonnan virkamiehiin.

3 Ehdotetut muutokset

Lakiesityksessd ehdotetaan korotettaviksi tarkemmin mééritellyn virkamiesryhmén ennen 1
pdivand tammikuuta 1992 alkaneeseen palvelussuhteeseen kohdistuvaa Suomen Pankin eldke-
sddanndn mukaista eldkeikid, joka ei automaattisesti seuraisi yleistd eldkeidn uudistusta seu-
raavasti.

Jos Suomen Pankin eldkesdéinnén mukainen eldkeikd virkamiehelld, jonka palvelussuhde
Suomen Pankkiin on alkanut ennen 1 pédivénd tammikuuta 1992 tiyttyy vuonna

- 2018, eldkeikdd korotetaan kolmella kuukaudella;

- 2019, eldkeikaa korotetaan kuudella kuukaudella;

- 2020, eldkeikéé korotetaan yhdeksélld kuukaudella;

- 2021, eldkeikéi korotetaan vuodella;

- 2022, elakeikaa korotetaan vuodella ja kolmella kuukaudella;

- 2023, eldkeikéé korotetaan vuodella ja kuudella kuukaudella;

- 2024, eldkeikdd korotetaan vuodella ja yhdeksilld kuukaudella;
- 2025 tai sen jdlkeen, eldkeikd4 korotetaan kahdella vuodella.

Esitykselld ei ole suoraa vastinetta julkisten alojen elikelaissa (81/2016, jéljempéand JuEl-laki)
tai sen voimaanpanolaissa, mutta esitetty eldkeidn korotusperiaate vastaa julkisten alojen elé-
kelain voimaanpanolain 6 §:ssd sdddettyd ammatillisten eldkeikien muutosta. Henkilokohtai-
sesta eldkeidstd sdddetddn julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain 5 §:ssd. Pykéldn yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavasti. Vuoden 1995 elidkeuudistuksen yhteydessi
vahvistettiin silloin palveluksessa olleille kunnan, valtion, kirkon ja Kansaneldkelaitoksen
tyontekijoille, jotka olivat syntyneet ennen vuotta 1960, henkilokohtainen eldkeiki. Eldkeika
médrdytyi hieman eri tavalla KuEL-lain ja VaEL-lain piiriin kuuluvilla. Kunnallisessa eldke-
jérjestelmidssd painotettu elékeikd laskettiin péivén tarkkuudella 63 ja 65 vuoden vilille ja val-
tion eldkelain soveltamisen piirissd se madraytyi neljan kuukauden porrastuksin. Henkilokoh-
taisella eldkeidlld on se merkitys, etti palvelemalla sinne saakka, tydntekijilld on oikeus ennen
vuotta 1995 karttuneeseen lisdeldkeosuuteen. Naméi henkilokohtaiset eldkeiét ovat yleisesti ot-
taen korkeammat kuin JuEL-lainmukainen alin vanhuuseléke eri ikéluokille olisi. Henkilokoh-
taisen eldkeién piiriin kuuluu kuitenkin joitakin vuonna 1959 syntyneitd, joilla henkildkohtai-
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nen eldkeiki on tulevaa alinta vanhuuseldkeikdd 1-2 kuukautta alhaisempi. Pykéldn 1 momen-
tissa ehdotetaan, ettd ndilld tyontekijoilld olisi kuitenkin oikeus jaddda vahentdmattomalle van-
huuselédkkeelle téssd alinta vanhuuseldkeikdd alemmassa eldkeidssd. Naitd henkil6itd on yh-
teensd noin 1300 ja he kuuluvat KuEL-lain piiriin.

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 58 §:n mukaisesti oikeus pankin varoista kustan-
nettavaan elakkeeseen mairdytyy soveltuvin osin samojen perusteiden mukaan kuin valtion
elaketurva. Vuoden 2017 eldkeuudistus muuttaa eldkeikid ja Suomen Pankki seuraa muutosta
omassa jarjestelméssdén. Suomen Pankin alemmat elékeiét ovat olleet pankin omia paétoksia
eiké niilld kaikilta osin ole vastaavuutta valtion elékejérjestelméssa.

Laki Suomen Pankin virkamiehisti ei tunne ammatillisen eldkeidn késitettd. Suomen Pankin
virkamiesten eldkeikd on méddrdytynyt tarkemmin Suomen Pankin elékesdénnoén mukaan.
Suomen Pankin eldkesdéntod on muutettu useaan otteeseen viimeisten vuosikymmenien aika-
na. Viimeisin muutos on tullut voimaan 1 pdivand tammikuuta 2007.

Ehdotuksen mukaan Suomen Pankin virkamiehistd annettuun lakiin lisattdisiin uusi 58 b §,
jossa sdddettdisiin asteittain nousevasta elikeidstd sddnnoksessd médritellyn ikdryhmén osalta
seuraavasti. Ennen 1 pdivdna tammikuuta 1992 alkaneeseen Suomen Pankin palvelussuhtee-
seen sovellettavaa 60 vuoden eldkeikéd korotetaan siten, ettd jos Suomen Pankin eldkesdéannon
mukainen elékeikd tdyttyy vuonna 2018, eldkeikdd korotetaan kolmella kuukaudella 2019,
elidkeikdd korotetaan kuudella kuukaudella 2020, eldkeikéda korotetaan yhdeksdlld kuukaudella
2021, eldkeikdd korotetaan vuodella 2022, eldkeikdd korotetaan vuodella ja kolmella kuukau-
della 2023, elakeikéda korotetaan vuodella ja kuudella kuukaudella 2024, eldkeikdd korotetaan
vuodella ja yhdeksdlld kuukaudella ja 2025 tai sen jalkeen, eldkeikdd korotetaan kahdella vuo-
della. Tatd enempad eldkeikd ei nousisi. Eldkeikd ei myoOskdan pykéldan ehdotetun viittaus-
sddnndn perusteella voisi nousta koskaan yli oman ik&luokan alimman vanhuuseldkeién. Vas-
taavansisdltoinen sdéddos on annettu julkisten alojen elékelain voimaanpanolaissa.

3.1 Virkamiehen eroamisika

Suomen Pankin virkamichistd annetussa laissa sdddettyd yleistd eroamisikdé esitetddn nostet-
tavaksi vastaavasti kuin on tehty valtion virkamieslaissa. Virkasuhde paittyisi ilman irtisano-
mista ja irtisanomisaikaa viranhaltijan téyttiessd eroamisidn. Julkisten alojen elékelaissa alin
vanhuuseldkeiké hyvéksyttiin nostettavaksi asteittain 63 vuodesta 65 vuoteen. Vastaavasti jul-
kisten alojen eldkelain mukaisen eldkkeen karttumisen ylédikdraja nostettiin asteittain 70 vuo-
den idn tayttymiseen asti siten, ettd eldkettd karttuisi vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld 68
vuoden tdyttdmiseen asti, vuosina 1958—1961 syntyneilld 69 vuoden tiyttdmiseen ja 1962 ja
sen jdlkeen syntyneilld 70 vuoden tiyttdmiseen asti.

Ehdotuksen mukaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 27 § ehdotetaan muutettavak-
si siten ettd virkamichen eroamisikd nostettaisiin asteittain 70 vuoden ikdan vastaavasti kuin
julkisten alojen eldkelaissa on nostettu eldkkeen karttumisen yldikérajaa.

4 KEsityksen vaikutukset

Ehdotetut muutokset vastaavat yleistd eldkeuudistusta ja niilld on samoja vaikutuksia kuin
2017 alusta voimaan tulevalla uudella eldkelainsdddannolla. Yleisesséd eldkeuudistuksessa ko-
rostetaan elinajanodotteen kasvua, mika puoltaa tyduran pidentdmistd ennen eldkkeelle siirty-
mistd. Suomen Pankki haluaa omalta osaltaan vaikuttaa siihen, ettd kaikkien virkamiesryhmi-
en tyQurat pitenisivit myds Suomen Pankissa.
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Ehdotetut eldkeikien muutokset koskevat vain niitd henkil6ité, joiden eldkeika ei ole tayttynyt
1 pdivanéd tammikuuta 2018. Téllaisia 60 vuoden eldkeikdin oikeutettuja on Suomen Pankista
saatujen tietojen mukaan silloin enintdén 68 henkildd. Néilld henkildilld eldketurva karttuu
koko sen ajan, minké he ovat Suomen Pankin palveluksessa. Toisaalta muutoksen seuraukse-
na, heidédn elékkeelld oloaikansa vastaavasti lyhenee. Suomen Pankin kannalta elédkeiéin nosto
aiheuttaa eldkkeiden maksatukseen vahdistd siirtymdd myohdisemmaksi. Muutoksella ei arvi-
oida olevan erityisid taloudellisia vaikutuksia Suomen Pankin toiminnallisiin kuluihin ja el-
kevastuisiin tai laajemmin kansantalouteen.

Eroamisidn noston vaikutuksia on vaikea arvioida etukdteen. Valtion virkamieslain muutoksen
yhteydessd on esitetty Kuntien eldkevakuutuksen tietoihin perustuen seuraavia tietoja
eroamisikéddn liittyen. Valtion palveluksesta jai suoraan eldkkeelle 68 vuoden idssa 8,7 pro-
senttia vuonna 2013 ja 13,1 prosenttia vuonna 2014. Valtion palveluksesta suoraan eldkkeelle
jadneiden tilasto ei ole kuitenkaan suoraan vertailukelpoinen, silld tilasto sisdltdd myds ne
henkil6t, jotka ovat jaéneet eldkkeelle luottamustoimesta 68 vuoden iéssd. On vaikea arvioida,
moniko nyt 68-vuotiaana eldkkeelle jaévistd jatkaisi 70 vuoden ikéén.

Suomen Pankin tilastojen mukaan vuoden 2005 jdlkeen on eldkkeelle jadnyt noin 240 henki-
164. Heistd viisi henkil6d on jaanyt eldkkeelle vasta eroamisidssddn eli keskimddrin noin joka
viideskymmenes. Mainituista viidestd henkildstd kolme on jadnyt eldkkeelle vuoden 2016 ai-
kana.

5 Asian valmistelu

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu Suomen Pankin aloitteesta virkatyoné valtiova-
rainministeriossa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot sosiaali- ja terveysministerioltd, Suomen Pankilta,
Finanssivalvonnalta ja Suomen Pankin henkildyhdistykselt.

Sosiaali- ja terveysministerié ehdotti lausunnossaan, ettd Suomen Pankin virkamichistd annet-
tuun lakiin lisattdisiin julkisten alojen elékelain voimaanpanolain 6 §:n 3 momenttia vastaava
sddnnds. Sddnnoksen mukaan eldkeikd voi nousta korkeintaan kullekin ikdluokalle sdédetyn
alimman vanhuuseldkeidn tasolle. Lisdykselld varmistettaisiin, ettei kenenkéén eldkeikd voi
nousta yleisti alinta vanhuuselékeikid korkeammaksi. Kommentti on otettu esityksessé sellai-
senaan lisdyksend huomioon.

Suomen Pankki korosti lausunnossaan vuoden 2017 eldkeuudistuksessa tavoitellun tydurien
pidentdmisen valttimattomyyttd huoltosuhteen, julkisen talouden tasapainon ja tydeldkemak-
suun kohdistuvan nousupaineen takia. Eldkeuudistus koskee myos julkista sektoria. Vastaavil-
la perusteilla ja yhdenvertaisuusperiaatetta noudattaen Suomen Pankki piti aiheellisena, etté
esityksen mukaisesti korotetaan pankin virkamiesten alhaisempia elékeikid vastaavalla peri-
aatteella kuin julkisten alojen eldkelain voimaantulosddnnoksessd médardtdan ammatillisesta
elikeidstd. Suomen Pankki piti myds esitysluonnoksessa ehdotettua eroamisidn nostoa perus-
teluineen kannatettavana.

Finanssivalvonnalla ei ollut lakiesityksestd lausuttavaa.
Suomen Pankin Henkilostoyhdistys ry vastusti muutosehdotusta ja lausui, ettd Suomen Pankin

rajatun ja suljetun virkamiesryhmin 60 vuoden henkilokohtainen eldkeikd pitdd sdilyttaa.
Henkildstoyhdistys perusteli kantaansa rinnastamalla Suomen Pankin alemmat eldkeidt julkis-
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ten alojen henkilokohtaisiin eldkeikiin, joita ei muuteta uudessa julkisten alojen eldkelaissa
(81/2016) ja ettd Suomen Pankin eldkeikii ei ole pankissa aiemminkaan rinnastettu ammatilli-
siin elédkeikiin ja viittasi my0s esityksen véhdiisiin taloudellisiin vaikutuksiin sekéd totesi, ettd
alhaisemmat eldkeidt voisi rinnastaa myos lisdelékejérjestelyihin. Henkilostoyhdistys ei lausu-
nut mitddn muutosehdotuksesta, joka koskee Suomen Pankin virkamiesten eroamisién korot-
tamista.

Henkilostoyhdistyksen vastustuksesta huolimatta lakiesityksen sisdltod tai perusteluja ei ole
katsottu tarpeelliseksi muuttaa, ottaen huomioon sosiaali- ja terveysministerion ehdotuksesta
tehdyn enimmaéiskorotusta koskevan lisdyksen vaikutus.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 80 §:n mukaisesti yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista méaratdan lailla, minka
vuoksi muutos toteutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain muutoksella. Perustus-
lakivaliokunta on vuonna 2015 ottanut kantaa elékeiéin nostoon PeVL 16/2015 vp yleisti elé-
keidn nostoa koskevan hallituksen lakiesityksen yhteydessé ja todennut seuraavaa. Ehdotetut
ammatillisen eldkeién nostamista koskevat sdédnnokset eivit kaiken kaikkiaan johda ammatilli-
sen eldkejdrjestelmin valinneiden henkildiden eldke-etujen kohtuuttomaan heikentymiseen,
joten lakiesitys voidaan tdlta osin késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan sééntelyd arvioitaessa on ensinnékin syyti kiinnittd& huomiota siihen, et-
td ehdotettu muutos ei merkitse ammatillista eldkeikdd koskevan oikeuden lakkauttamista,
vaan ammatillisen eldkeidn nostamista asteittain vastaavalla tavalla kuin yleistd eldkeikdd nos-
tetaan. Tatd yhdenvertaisuutta korostavaa ratkaisua voidaan pitdd perusoikeusjirjestelmén
kannalta hyvéksyttdvind perusteena ammatillisen eldkeifin nostamiselle. Védhintddn 15 vuotta
sitten tehty valinta ammatillisen elékejérjestelmén sdilyttdmisestd ei perustuslakivaliokunnan
mielestd muodosta ehdotonta estettd nostaa ammatillista elidkeikéé tilanteessa, jossa myds
yleinen eldkeikd nousee.

Perustuslakivaliokunta katsoo sddntelyn oikeasuhtaisuutta arvioitaessa keskeistd olevan, ettid
elidkeidn korotus ei saa muodostua kohtuuttomaksi. Ehdotuksen mukaan ammatillista eldke-
ik&d nostetaan ensimmaéisen kerran vuonna 2018, joten sopeutumisaikaa jdd ensimmdiselle
ikdluokalle noin vuosi lain voimaantulosta. Muutos toteutuu asteittain ja melko maltillisesti.
Ammatillisen eldkeidn nostamista kahdella vuodella voidaan sinénsé pitdd jo melko merkitté-
vand, mutta ndin suuri korotus koskee henkilditd, joiden lain voimaan tullessa voimassa oleva
eldkeika tayttyy vasta vuonna 2025 tai sen jalkeen.

Suomen Pankin eldkesddntoon liitetyt erityiset eldkeikdmaééraykset, eivét ole suoraan verratta-
vissa julkisten alojen sédntelyssd kéytettyihin ammatillisen elékeién tai henkil6kohtaisen ela-
keién késitteisiin. Huomattava on my®ds, ettd niin sanotut henkilokohtaiset eldkeidt eldkesdin-
telyssd asettuvat korkeammiksi kuin vanhuuselékeikérajat.

Kun ehdotetussa eldkeién nostossa on kuitenkin ammatillisen eldkeidn nostoa vastaavasti esi-
tetty eldkeidn nostosta porrastetusti kyseiselle mééritellylle virkamiesryhmélle, vaikka Suo-
men Pankin eldkesddntd ei tunne ammatillisen elékeién késitettd, voidaan nyt ehdotetun elike-
ién noston perustuslainmukaisuutta arvioida vastaavin perustein kuin perustuslakivaliokunta
on arvioinut ammatillisen elékeién nostoa.

Edella esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiesitys voidaan késitelld tavallisessa lain-
sddtdmisjarjestyksessa.
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7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2017.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 27 §:n 1 momentti sel-
laisena kuin se on laissa 1231/2004, seka

lisditddn lakiin uusi 58 b § seuraavasti:

27§
Virkamiesten yleinen eroamisikéd on 70 vuotta.

58b§

Ennen 1 pdivdd tammikuuta 1992 alkaneeseen Suomen Pankin palvelussuhteeseen sovellet-
tavaa 60 vuoden eldkeikdd korotetaan niin, ettd jos Suomen Pankin eldkesddnnon mukainen
eldkeika tiyttyy vuonna:

2018, eldkeikad korotetaan kolmella kuukaudella;

2019, eldkeikdd korotetaan kuudella kuukaudella;

2020, eldkeikad korotetaan yhdeksalld kuukaudella;

2021, eldkeikda korotetaan vuodella;

2022, eldkeikéa korotetaan vuodella ja kolmella kuukaudella;
2023, eldkeikéd korotetaan vuodella ja kuudella kuukaudella;
2024, eldkeikaa korotetaan vuodella ja yhdeksélld kuukaudella;
2025 tai sen jilkeen, eldkeikéé korotetaan kahdella vuodella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu 60 vuoden eldkeika voi kuitenkin nousta korkeintaan julkis-
ten alojen eldkelain (81/2016) 10 §:n 2 ja 3 momentissa kullekin ikdluokalle sdddetyn alim-
man vanhuuseldkeién tasolle.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Lain 27 §:n 1 momentti tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2018 asteittain siten, ettd
vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld eroamisikd on 68 vuotta, vuosina 1958—1961 syntyneil-
14 69 vuotta ja vuonna 1962 ja sen jilkeen syntyneilld 70 vuotta.

Helsingissé 13 péivina lokakuuta 2016

Pidministerin estyneeni ollessa, kunta- ja uudistusministeri

Anu Vehvildinen

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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L

Liite
Rinnakkaisteksti

aki

Suomen Pankin virkamiehistid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 27 §:n 1 momentti sel-

laisena kuin se on laissa 1231/2004, seka
lisditddn lakiin uusi 58 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§
Virkamiesten yleinen eroamisikd on 68
vuotta.

Ehdotus

27§
Virkamiesten yleinen eroamisikd on 70
vuotta.

58b§

Ennen 1 pdivid tammikuuta 1992 alkanee-
seen Suomen Pankin palvelussuhteeseen so-
vellettavaa 60 vuoden eldkeikdid korotetaan
niin, ettd jos Suomen Pankin eldikesddnnon
mukainen elikeikd tiyttyy vuonna:

2018, eldkeikdd korotetaan kolmella kuu-

kaudella,

2019, eldkeikdda korotetaan kuudella kuu-
kaudella;,

2020, eldkeikdd korotetaan yhdeksdlld

kuukaudella;

2021, eldkeikdd korotetaan vuodella;

2022, eldkeikid korotetaan vuodella ja
kolmella kuukaudella;

2023, eldkeikid korotetaan vuodella ja
kuudella kuukaudella;

2024, elikeikdd korotetaan vuodella ja yh-
deksdlld kuukaudella;

2025 tai sen jilkeen, eldikeikdd korotetaan
kahdella vuodella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu 60 vuoden
eldkeikd voi kuitenkin nousta korkeintaan
Julkisten alojen eldkelain (81/2016) 10 §:n 2
ja 3 momentissa kullekin ikdiluokalle sddde-
tyn alimman vanhuuseldkeidn tasolle.

Tdmd laki tulee voimaan

20 .
11

pdivind  kuuta
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Lain 27 §:n 1 momentti tulee voimaan
1 pdivind tammikuuta 2018 asteittain siten,
ettd vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld
eroamisikd on 68 vuotta, vuosina 1958—1961
syntyneilld 69 vuotta ja vuonna 1962 ja sen
Jélkeen syntyneilld 70 vuotta
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