HE 39/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Kansanelikelaitoksesta annetun lain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutoksia Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin, sdhkdisestd
ladkemadrayksestd annettuun lakiin sekd 15 muuhun lakiin.

Esitykselld toteutettaisiin padministeri Orpon hallitusohjelman kirjaus Kansaneldkelaitoksesta
annetun lain muuttamisesta Kansaneldkelaitoksen hallinnon osalta parlamentaarisen tyoryhmén
ehdotusten pohjalta ja lisdksi siten, ettd Kansaneldkelaitoksen palveluita voidaan antaa
yhteiskunnan muiden toimijoiden kdyttoon turvallisuuden ja huoltovarmuuden parantamiseksi.

Esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin tehtdisiin tarpeelliset muutokset
Kansanelédkelaitoksen hallintoa ja tilintarkastusta koskevien sdénnosten ajantasaistamiseksi ja
tdsmentdmiseksi. Lakiin lisdttdisiin my0s sédénnds Kansaneldkelaitoksen antamasta virka-
avusta.

Lisdksi esitetddn, ettd Kansaneldkelaitoksen biologisten ladkkeiden méddrddmisen ohjaus- ja
valvontatehtédvin rahoitus siéddettéisiin erilleen Kansaneldkelaitoksen muiden toimintakulujen
jaosta ja rahoituksesta.

Etuuslakeihin esitetdén tehtdvéksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetusta laista johtuvia
teknisluonteisia muutoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksen tavoitteena on toteuttaa pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjaus Kansaneldkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta. Hallitusohjelman mukaan
muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia Kansaneldkelaitoksen hallinnon osalta
parlamentaarisen tyoryhmin ehdotusten pohjalta ja lisdksi siten, ettd Kansaneldkelaitoksen
palveluita voidaan antaa yhteiskunnan muiden toimijoiden kayttoon turvallisuuden ja
huoltovarmuuden parantamiseksi.

Kansanelédkelaitoksen valtuutetut asettivat helmikuussa 2018 asiantuntijaryhmén selvittdméaan
Kansanelikelaitokseen liittyvdd lainsdddintod, valvontaa, asemaa ja toimivaltasuhteita.
Valtuutetuille luovuttamassaan selvityksessd asiantuntijaryhmé otti kantaa muun muassa
Kansaneldkelaitoksen pédjohtajan ja johtajien nimittdmiseen sekd Kansaneldkelaitoksen
hallituksen kokoonpanoon ja tehtdviin. Valtuutetut esittivdt parlamentaarisen tydryhmén
asettamista asian jatkotydstamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 19.2.2021 parlamentaarisen tyoryhmin selvittdmién
Kansaneldkelaitosta koskevan lainsddddnnén muutostarpeita. Hankkeen (STMO042:00/2021)
tehtdvand oli tehdd ehdotukset Kansaneldkelaitoksen hallintoa koskevien sdédnndsten
tasmentdmiseksi ja Kansaneldkelaitoksen toimialalla toimivien ministerididen ohjauksen
vahvistamiseksi, ottaen erityisesti huomioon IT-alan kansalliset kehittdmistarpeet seki arvioida
tarpeet ja tehdd mahdolliset ehdotukset Kansanelédkelaitoksen valtiosédéntdoikeudellista asemaa
koskevan séddntelyn tarkistamiseksi. Tyoryhmad ehdotti loppuraportissaan useita
Kansaneldkelaitoksen hallintoa koskevia muutoksia. Ty6ryhméin tyon valmistuttua
Kansaneldkelaitoksen hallintoa koskevien muutosten valmistelua jatkettiin sosiaali- ja
terveysministeriossa virkatyond yhteistyossd Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Lisdksi Kansanelidkelaitoksen tehtdvien rahoituksen seké etuuslakien osalta tiedossa on erditi
teknisluonteisia muutostarpeita.

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM024:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansaneliikelaitoksen hallinto ja tilintarkastus

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 1 §:n mukaan Kansanelidkelaitos on itsendinen
julkisoikeudellinen laitos, jonka valvonta kuuluu eduskunnan valitsemille valtuutetuille.
Kansanelédkelaitoksen valtiosdéntdoikeudellinen erityisasema perustuu perustuslain 36 §:4én,
jonka mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja
toimintaa sen mukaan kuin laissa erikseen sdddetdén.

Kansaneldkelaitoksen oman organisaation, valvonnan ja ohjausjérjestelmén kehittimistd on
pidetty tarpeellisena laitoksen sisélld sekd valtuutettujen asettaman asiantuntijatydryhmén
toimeksiannossa ja kuulemisissa. TySryhmai esitti yksimielisesti sellaisia laitoksen hallinnon
kehittdmistoimia, jotka tydoryhmén mielestd voitaisiin tehdd vilittomaésti. Tavoitteena oli eri
toimielinten aseman selkeyttiminen. Ehdotusten katsottiin vahvistavan Kansaneldkelaitoksen
hallituksen asemaa. Lisdksi Kansaneldkelaitosta koskevan lainsddddnndén muutostarpeita
selvittdnyt parlamentaarinen tyoryhma antoi yksimieliset kannanotot Kansaneldkelaitoksen
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hallituksen tehtdvid, padjohtajia ja johtajia, Kansaneldkelaitoksen tilintarkastusta sekd
Kansanelédkelaitoksen neuvottelukuntaa koskevien sddnndsten muuttamiseksi.

2.1.1 Hallitus

Kansanelédkelaitoksen hallituksella on yleistoimivalta johtaa ja kehittdd laitoksen toimintaa.
Hallitus vastaa laitoksen toiminnan kannalta kaikkien strategisesti tirkeiden paitosten seké
toiminnan kehittdmistd koskevien linjausten tekemisestd. Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
7 §:ssd on esimerkinomainen luettelo hallituksen paitettavaksi kuuluvista keskeisisté tehtivista.

Valtuutettujen asettama asiantuntijatydryhméi arvioi loppuraportissaan, ettd sdadnnosté
kannattaisi kokonaisuutena tdsmentdi ja lisétd hallituksen tehtéiviin muun muassa strategiasta
paittiminen. Parlamentaarinen tyoryhmd puolestaan ehdotti, ettd hallituksen tehtdvid
koskevaan pykéladn lisattdisiin Kansaneldkelaitoksen strategian vahvistaminen ja ylimmén
johdon sijaisuuksista paattiminen. Kaytinndssd Kansanelikelaitoksen strategian vahvistaminen
kuuluu jo nykyisin hallituksen tehtdviin, vaikka sitd ei ole kirjattu lakiin.

2.1.2 Péagjohtaja ja johtajat

Kansaneldkelaitoksessa on padjohtaja ja enintddn viisi johtajaa. Kdytdnndssd johtajien maéra on
vihentynyt viidestd johtajasta kahteen, kun kaikkien eldkoityneiden johtajien virkoja ei ole
julistettu haettavaksi. Parlamentaarinen tydryhmi ehdotti, ettd laitoksessa olisi péddjohtaja ja
tarpeen mukaan muita virkasuhteisia johtajia. Muiden johtajien tarve ja méird maériteltdisiin
tyojarjestyksessa.

Tasavallan presidentti nimittdd Kansaneldkelaitoksen pddjohtajan ja johtajat valtuutettujen
esityksesti. Tasavallan presidentti madrdd yhden johtajista padjohtajan sijaiseksi. Valtuutettujen
asettama asiantuntijatyoryhmi katsoi, ettd hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti kukin
toimielin  valitsee sille vastuulliset henkil6t. Nédiden periaatteiden mukaisesti
Kansanelédkelaitoksen hallituksen tehtdvénéd pitéisi olla pédjohtajan ja johtajien valinta ja
tarvittaessa erottaminen. T&dmid selkeyttdisi hallituksen ja toimivan johdon rooleja.
Parlamentaarinen tyoryhma ehdotti loppuraportissaan, ettd valtuutetut valitsisivat padjohtajan
Kansaneldkelaitoksen  hallituksen  esityksestd. Muiden johtajien valinta  kuuluisi
Kansanelédkelaitoksen hallitukselle.

Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan péiéjohtajan ja johtajan
palvelussuhteesta Kansaneldkelaitokseen on soveltuvin osin voimassa, mitd valtion
virkamieslaissa  (750/1994) sdddetddn valtion ylimpien virkamiesten vastuusta,
erottamisperusteista ja palvelussuhteen ehdoista. Valtion virkamieslain 59 §:n 1 momentin
mukaan viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisti koskevaan paédtokseen
muutosta valittamalla, jollei laissa toisin sdddetd. Saman pykéldn 2 momentissa sdddetysti
paétoksestd ei kuitenkaan saa valittaa, jos nimittdimistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille.
Néin ollen Kansaneldkelaitoksen virkoihin nimittdmistd koskevaan paétokseen ei voi hakea
muutosta valittamalla. Nimittdmistoimivallan siirtyminen tasavallan presidentiltd valtuutetuille
ja hallitukselle aiheuttaisi epéselvyyttd nimityspddtosten valituskelpoisuudesta, minka
selventdmiseksi asiasta tulisi siétda lailla.

Kansanelédkelaitoksen paéjohtajan ja johtajien toimikauden pituudesta ei ole sidédetty. Vastaavat
muut valtion ylimmat virat on mééritelty valtion virkamieslain 9 a §:ssd méardaikaisiksi. Talla
hetkelld Kansaneldkelaitoksen johtoa koskeva sédéntely ei ole yhdenmukaista muiden valtion
ylimméin johdon virkojen kanssa. Parlamentaarinen ty6ryhmé ehdotti loppuraportissaan
padjohtajan ja johtajien virkojen méérdaikaistamista.
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2.1.3 Kansaneldkelaitoksen neuvottelukunnat

Kansaneldkelaitoksessa on Kansaneldkelaitoksen neuvottelukunta, jonka tehtdvina on edistda
ja kehittdd sosiaaliturvan toteuttamiseen osallistuvien viranomaisten ja yhteisdjen yhteistyota
sekd palvelujen kayttdjien nakokulman huomioon ottamista. Hallitus asettaa neuvottelukunnan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on viranomaisten, yhteisdjen ja
etujérjestojen seka laitoksen henkildston edustus.

Kansaneldkelaitoksessa voi lisdksi olla muita neuvottelukuntia siten kuin muualla sédddetdén tai
laitos niin paattad. Hallitus on myds asettanut Kansaneldkelaitoksen neuvottelukunnan liséksi
muita neuvottelukuntia edistimién ja kehittdméédn sosiaaliturvan toteutumiseen osallistuvien
viranomaisten ja yhteisojen yhteistyotd. N&itd muita neuvottelukuntia ovat muun muassa
opiskelijaterveydenhuollon ~ foorumi,  elidkefoorumi, kuntoutuksen  asiakasfoorumi,
toimeentulotukifoorumi ja ty6ttomyysturvafoorumi.

Kansanelékelaitoksen neuvottelukunta on pakollinen neuvottelukunta, joten hallituksella ei ole
sen asettamisen osalta harkintavaltaa. Parlamentaarinen tydoryhméa ehdotti loppuraportissaan,
ettd hallitus voisi asettaa my0s tarpeelliseksi katsomiaan neuvottelukuntia.

2.1.4 Tilintarkastus

Kansaneldkelaitoksen valtuutetut valitsevat tarpeellisen mé&édrdn tilintarkastajia ja
varatilintarkastajia, joista vahintddn kahden tilintarkastajan ja varatilintarkastajan on oltava
KHT-tilintarkastajia tai JHT-tilintarkastajia. Valtuutetut vahvistavat tilintarkastajille
johtosdénnoén. Valtuutettujen nimenomaisena tehtdvdnd on Kansaneldkelaitoksen valvonta,
joten on pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd valtuutetut valitsevat Kansaneldkelaitoksen
tilintarkastajat.

Vakiintuneen kdytdnndn mukaan tilintarkastajia on valittu kahdeksan, ja etenkin varsinaiset
tilintarkastajat ovat kaytdnnosséd olleet kansanedustajia. Tilintarkastajat valitsevat itse
puheenjohtajansa ja varapuheenjohtajansa. Kdytinnossd puheenjohtajan tehtdvddn on valittu
KHT- tai JHT-tilintarkastaja.

Kansaneldkelaitoksen tilintarkastuksen toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin
tilintarkastuslain ~ (1141/2015)  sddnnoksid.  Tilintarkastajat  toimittavat  laitoksen
tilintarkastuksen ~ vuosittain  tilivuotta  seuraavan  huhtikuun  loppuun  mennessa.
Tilintarkastuskertomus annetaan valtuutetuille.

Parlamentaarinen ty6ryhméd tilasi Kansaneldkelaitoksen valvonnasta ja tarkastuksesta
asiantuntijaselvityksen. Saamansa asiantuntijaselvityksen perusteella parlamentaarinen
tyoryhmid totesi, ettd Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen ja heiddn nimedmiensé
tilintarkastajien toiminnassa on pédllekkéisyyttd. Maallikkotarkastajien aktiivinen kiinnostus on
kohdistunut paljon Kansaneldkelaitoksen etuuskentdltd saataviin asiakaskokemuksiin ja
ongelmiin, kun taas aktiivinen osaaminen kirjanpitoa ja tilinpditosesittimistd koskevaan
tilintarkastukseen on ollut vdhdisempaa.

Asiantuntijaselvityksen ~ perusteella  parlamentaarinen  tydryhmd  ehdotti, ettd
Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen nimeédmistd tilintarkastajista koostuva toimielin
lakkautettaisiin. Valvontatilintarkastus ammattitarkastuksena voisi siirtyé raportoimaan suoraan
valtuutetuille, jotka hyviksyviat Kansaneldkelaitoksen tilinpddtoksen ja  péattavat
vastuuvapauden myontdmisestd Kansaneldkelaitoksen tilivelvollisille. Kansaneldkelaitoksen
valtuutettujen nimedmistd tilintarkastajista koostuvan toimielimen lakkauttaminen edellyttdisi
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sekd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 5 §:n ettd Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen
johtosddannén (638/2002) tarkistamista. Kansaneldkelain 4 §:mn 1 momentin mukaisesti
johtosddnnoén vahvistaminen kuuluu eduskunnalle.

2.2 Kansanelikelaitoksen tehtiiviit ja virka-apu

Kansanelikelaitoksella on merkittivd rooli yhteiskunnan kannalta keskeisissd IT- ja
tiedonhallinnan tehtivissd sekd sopimusperusteisesti ettd lain perusteella. Esimerkiksi Kanta-
palvelut kuuluvat Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin nojalla
Kansaneldkelaitoksen lakisdéteisiin  tehtdviin. Lisdksi 2 §:n 2 momentin mukaan
Kansanelédkelaitos voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeenpanoa
sekd muita palveluja. Lainkohdan perusteluissa téllaisina palveluina on mainittu muun muassa
kehittyviin  palvelumuotoihin ja niitd koskeviin kokeiluihin osallistuminen sekd
Kansaneldkelaitoksen omien palvelutapojen monipuolistaminen, erdénd keskeisend
kehittdmiskohteena sdhkoinen asiointi (HE 10/2001 vp, s. 17).

Nykyisid Kansaneldkelaitoksen sopimuksen perusteella hoitamia palveluja ovat eldkepalvelu,
etuuksien toimeenpano Ahvenanmaan maakunnan puolesta, yhteispalvelut ja Findynet
Osuuskunnan toimintaan osallistuminen. Sopimuksiin perustuvaa yhteistyotd voivat
tulevaisuudessa olla muun muassa tekodlykokeilut tai muiden wuusien teknologien
hyodyntdminen yhteisten asiakkaiden palvelemiseksi esimerkiksi tyoeldkelaitosten ja
hyvinvointialueiden  kanssa.  Lisdksi  yhteistyond  voitaisiin  toteuttaa  keskitetty
suostumustenhallintapalvelu. Kansaneldkelaitoksen tuottamia palveluja voivat myds olla muun
muassa fyysisen konesalitilan yhteiskdytto, levy- ja palvelinkapasiteetin yhteiskaytto,
alustapalvelun tarjoaminen, pilvipalvelu Kansanelédkelaitoksen konesalista, tiedonhallinnan ja
henkiloresurssien yhteiskdytto liittyen edelld kuvattuihin toimintoihin.

Kansanelédkelaitos panostaa tietoturvan ja kansallisen turvallisuuden kehittdmisen vuoksi
konesali- ja tietoturvaratkaisujensa tason nostamiseen sekd teknologian  ettd
henkildstoresurssien osalta. Huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden nidkokulmasta olisi
jarkevda,  ettd  yhteiskunnan  hiiridtilanteissa ~ Kansaneldkelaitoksen  IT-  ja
tiedonhallintapalveluihin kohdistamaa panostusta voisivat hyodyntdd my6s muut viranomaiset
tai julkista tehtdvdd hoitavat organisaatiot. Niin voitaisiin vastata my0s muuttuvan
turvallisuusympariston viranomaistoiminnalle aiheuttaviin haasteisiin. Valtionhallinnon
toimintaan voivat vaikuttaa muun muassa tiedonsiirtoon, kisittely- ja maksatusjirjestelmiin,
tietoliikenteeseen sekd pankkien maksatusjirjestelmiin liittyvét hiiriot. Myos esimerkiksi
pandemiatilanne voisi aiheuttaa vakavia hiiriditd valtionhallinnon toimintaan.

Hallintolain (424/2003) 10 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toimivaltansa rajoissa ja
asian vaatimassa laajuudessa avustettava viranomaista tdmin pyynnostd hallintotehtdvan
hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittivd edistimién viranomaisten vélistd yhteistyota.
Saannoksen tavoitteena on asioinnin nopeuttaminen ja yksinkertaistaminen erityisesti hallinnon
asiakkaan kannalta. Siten se ei sovellu tilanteisiin, joissa ennakoimaton vakava ja laaja hiiri6
estdd viranomaista tai muuta julkista tehtdvéa hoitavaa organisaatiota suorittamasta lakisédteisia
tehtividan.

Hallintolain 10 §:n 2 momentin mukaan viranomaisten vilisestd virka-avusta sdddetdan
erikseen. Virka-avulla tarkoitetaan tavallisesti sitd, ettd viranomainen avustaa toista
viranomaista tosiasialliseen hallintotoimintaan tai tosiasialliseen julkisen vallan kaytt66n
kuuluvien virkatehtdvien hoitamisessa. Tyypillinen virka-avun piiriin kuuluva toimi on poliisin
hallintoviranomaiselle antama apu valvonta- tai tarkastustehtdvén suorittamisessa.



Kansanelikelaitoksesta annetussa laissa ei ole sddnnoksid virka-avusta. Virka-apu soveltuisi
luontevasti tilanteisiin, joissa viranomaiset tai muut toimijat toimeenpanevat saman tyyppisté
tukea kuten esimerkiksi Kansanelidkelaitos ja tyottomyyskassa tydttomyysetuuksien osalta tai
Kansanelékelaitos ja hyvinvointialueet toimeentulotuen osalta. Virka-apu voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi tilanteessa, jossa kaikkien pankkien maksuliikenteessd on pitkdaikaisia héirioitd
eikd maksuja voida valittdd kyseisiin pankkeihin. T&lloin maksamiseen liittyvét
poikkeusmenettelyt olisi ratkaistava ministerididen ja Valtiokonttorin sekd kaikkien Suomessa
maksuja suorittavien organisaatioiden ja rahalaitosten vilisend yhteistyona.

Virka-apua koskeva sdannos taydentéisi Kansaneldkelaitoksen mahdollisuuksia antaa palveluita
yhteiskunnan muiden toimijoiden kéyttdon turvallisuuden ja huoltovarmuuden parantamiseksi.
Siksi virka-avun antamisesta tulisi sddtaa lailla.

2.3 Liadkkeen méiriijien ohjaus- ja valvonta Kansanelikelaitoksen tehtivina

Lailla sdhkoisestd lddkemddrayksestd annetun lain muuttamisesta (1232/2022) edullisimman
biologisen ladkkeen médrdamistd koskeva lddkkeen miérddjien ohjaus- ja valvontatoimivalta
saddettiin Kansaneldkelaitoksen uudeksi tehtdvéiksi. Muutoksen tarkoituksena on tehostaa ja
tukea biologisen lddkehoidon kustannustehokkuuteen vaikuttavan ladkkeen madradjien
velvoitteen noudattamista viranomaisvalvonnalla (HE 245/2022 vp).

Sahkoisestd ladkemadrayksestd annetun lain 5 a §:n mukaan maératessddn biologista ladketta ja
uudistacssaan biologista lddkettd koskevaa ladkemadrdystd ladkkeen madrddjan tulee valita
kaupan olevista keskendén vertailukelpoisista ja vaihtoehtoisista biologisista lddkkeisté
hinnaltaan edullisin. Ladkkeen miirddja voi poiketa velvoitteesta vain potilaskohtaisella
laaketieteelliselld tai hoidollisella perusteella.

Sahkoisestd lddkemadrdyksestd annetun lain 24 b §:n mukaan Kansaneldkelaitos ohjaa
biologisten ldékkeiden médaradamistd koskevan 5 a §:n soveltamista ja valvoo sen noudattamista.
Kansanelédkelaitos suorittaa ohjauksen ja valvonnan oma-aloitteisesti ja harkintansa mukaan.
Kansanelikelaitos seuraa ja valvoo reseptikeskuksen kautta annettuja biologisten ladkkeiden
madrayksii. Kansaneldkelaitokselle annettiin lisdksi tehtdvin edellyttimat
tiedonsaantioikeudet. Jos Kansaneldkelaitoksen valvonnassa kdy ilmi, ettd itsendisend
ammatinharjoittajana toimiva lddkkeen méadrddja tai lddkkeen médrdédjan tyOnantajana tai
toimeksiantajana toimiva terveydenhuollon toimintayksikko kayttdd tietojdrjestelmad, joka ei
tiytd lain uudessa 5 b §:ssd sédddettyjd edellytyksid, Kansaneldkelaitos voi ilmoittaa asiasta
ladkkeen médrddjan ja  terveydenhuollon  toimintayksikdn osalta toimivaltaiselle
aluehallintovirastolle ja tietojdrjestelmén osalta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle. Lain 26 a §:ssd sdddetddn Kansaneldkelaitoksen kaytdssd olevista
seuraamuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan Jos lddkkeen méarddja ei noudata timén lain 5
a §:44, Kansaneldkelaitos voi, jos se katsoo, ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin, antaa
ladkkeen madradjéalle huomautuksen tai kiinnittéé timén huomiota asianmukaiseen toimintaan.”
Pykélin 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitos voi lisdksi antaa lddkkeen mééardijalle
maidrdyksen korjata toimintaansa, poistaa toimintaan liittyvid epakohtia, tai noudattaa 5 a §:84.
Maiiraysta voidaan tehostaa uhkasakolla.

Hallituksen esityksessd (HE 245/2022 vp) todettiin muun muassa, ettd kyseessd on
Kansanelédkelaitokselle uusi viranomaistehtévé, joka poikkeaisi luonteeltaan sen nykyisesté
tehtévéstd ja edellyttdisi uusien toimintamallien ja valvontakdyténtdjen luomista. Uuden
tehtdvan arvioitiin lisddvin Kansaneldkelaitoksen tyomadrdd ja edellyttivdn uusien
henkildstoresurssien  kohdistamista  valvonnan ja ohjauksen toteuttamiseen sekd
tietojérjestelmien ylldpitoon. Lisdksi kertaluontoisia ja pysyvid kustannuksia arvioitiin
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aiheutuvan teknisisti ratkaisuista. Kansaneldkelaitoksen uuden tehtivin arvioitiin edellyttdvin
vuosittain yhteensd noin 1 miljoonan euron pysyvéa lisdrahoitusta. Summa siséltéisi ohjaus- ja
valvontatehtdvddn tarvittavat henkildstoresurssit sivukuluineen. Summaan ei sisdllytettdisi
Kansanelikelaitoksen sellaista ohjausta, jota se on tehnyt jo ennen lakimuutosta. Rahoitus on
tarkoitettu toteutettavaksi valtion erillisrahoituksella. Rahoituksesta ei kuitenkaan téssé
yhteydessi sééddetty erikseen.

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 12 f §:n mukaan ne Kansaneldkelaitoksen toimintakulut,
jotka eivdt aiheudu etuuksien toimeenpanosta, jaetaan etuusrahastojen toimintakuluiksi
etuuksien toimeenpanosta aiheutuvien toimintakulujen suhteessa. Kansaneldkelaitoksen
Verohallinnolle maksamat korvaukset jaetaan kuitenkin etuusrahastojen toimintakuluiksi siiné
suhteessa kuin etuusrahastot kéyttdvdt Verohallinnon tarjoamia maksujen perintd- ja
tilityspalveluja. Edelld tarkoitetut Kansaneldkelaitoksen muut toimintakulut rahoitetaan
vastaavasti kuin etuuksien toimeenpanosta aiheutuvat toimintakulut. Sdannosté ei kuitenkaan
sovelleta rajat ylittdvan terveydenhuollon yhteyspisteen toimintakuluihin, vaan rajat ylittdvan
terveydenhuollon  yhteyspisteen rahoituksesta  sdddetddn laissa rajat  ylittdvasta
terveydenhuollosta (1201/2013).

Kansanelidkelaitoksen uusi biologisten lddkkeiden ohjaus- ja valvontatehtivd ei ole
etuustehtivé, joten toimintakulujen jako ja rahoitus tulisi médardytyd 12 £ §:n 1 ja 2 momenttien
mukaisesti. Toimintakulujen rahoittaminen lain 12 f §:n 1 ja 2 momenttien mukaisesti kuitenkin
tyollistiisi Kansaneldkelaitosta, silld Kansaneldkelaitoksen toimintakulujen tdytdntoonpanosta
annettujen asetusten mukaan Kansaneldkelaitoksen on vuosittain tilinpadtoksen yhteydessa
vahvistettava kansaneldkerahastosta maksettavien toimintakulujen valtion osuuden mééra.
Vahvistetun valtion osuuden ja valtion maksamien ennakoiden erotus otetaan huomioon
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden toimintakulujen ennakoissa. Nidin ollen
Kansaneldkelaitoksen olisi aina viimeistdén 31.12. palautettava sosiaali- ja terveysministeriolle
Kansaneldkelaitoksen arvioon perustuvan kyseisen vuoden vahvistettujen valtion osuuksien ja
valtion maksamien ennakoiden erotuksen, jotta erotus ei jédisi Kansaneldkelaitoksen
tilinpadtokseen ja sen jélkeen palautettavaksi valtion tuloihin, vaan olisi Kansanelédkelaitoksen
kaytettdvissd myos tilinpaétdstd seuraavana vuonna.

Kansaneldkelaitoksen uuden ohjaus- ja valvontatehtdvin hoitamiseen tarvitsema rahoitus olisi
tarkoituksenmukaista jirjestdd vastaavasti kuin rajat ylittdvén terveydenhuollon yhteyspisteen
rahoituksessa ja pitdd sitd vastaavasti tehtdvdn rahoitus erilldiin Kansaneldkelaitoksen
etuusrahastojen  toimintakuluista. Koska Kansaneldkelaitoksen uudesta ohjaus- ja
valvontatehtidvistd sdddetddn sdhkoisestd ladkemédrdyksestd annetussa laissa, siind olisi
tarkoituksenmukaista sddtdd myos tehtdvan rahoituksesta.

2.4 Teknista kiyttoyhteytti koskevien siéinndsten kumoaminen

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) seka siihen liittyvét lait
tulivat voimaan 1.1.2020. Tiedonhallintalain 5 luvussa sddnnelldin teknisistd rajapinnoista ja
katseluyhteyksistd. Lain tarkoituksena on ollut korvata tarve sdétidd viranomaisten vilisten
teknisten kayttoyhteyksien kayttdmisestd erikseen erityislainsdadédnndssa.
Erityislainsdddéannossé on kuitenkin edelleen teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnndksia, joista
on tarkoitus luopua tiedonhallintalain siirtymésdénnosten puitteissa. Tiedonhallintalain
sadnnokset tulevat joka tapauksessa sovellettavaksi erityissdéintelyn sijaan siirtyméajan

paatyttya.



3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti toteuttaa Kansaneldkelaitosta koskevan
lainsddddnndén  muutostarpeita  selvittineen  parlamentaarisen tyoryhmén  esittdmat
Kansanelédkelaitoksen hallintoa ja tilintarkastusta koskevat muutokset sekd mahdollistaa
Kansanelédkelaitoksen palvelujen tarjoaminen yhteiskunnan muiden toimijoiden kaytt6on
turvallisuuden ja huoltovarmuuden parantamiseksi sddtimélld Kansaneldkelaitoksen antamasta
virka-avusta.

Lisdksi tavoitteena on jarjestda biologisten lddkkeiden madrdamisen ohjaus- ja valvontatehtidvin
rahoitus siten, ettd se olisi erillidin Kansaneldkelaitoksen muiden toimintakulujen jaosta ja
rahoituksesta.

Teknisid rajapintoja koskevan sdéntelyn kumoamisen tavoitteena on yhtendistdd teknisié
rajapintoja koskevaa sdéntelyd kumoamalla tarpeettomat sddnnokset erityislaeista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksen hallituksen lakisddteisiksi tehtdviksi
lisattdisiin Kansaneldkelaitoksen strategian vahvistaminen sekd ylimmén johdon sijaisuuksista
paéttdminen. Hallitus vahvistaa strategian jo nykyisin, joten kyse olisi vakiintuneen kaytannon
kirjaamisesta lakiin. Ylimmén johdon sijaisuuksia koskeva pédtoksentekovallan siirto
puolestaan joustavoittaisi johtajien sijaisuusjirjestelyita.

Liséksi esitykselld muutettaisiin pddjohtajan ja johtajien valintaa ja toimikauden pituutta seka
johtajien maaraa koskevia sddannoksid. Muutoksilla yhdenmukaistettaisiin valtion ylinté johtoa
koskevaa sddntelyd ja vahvistettaisiin Kansaneldkelaitoksen hallituksen asemaa. Johtajan ja
paéjohtajan palvelussuhteiden muuttaminen méérdaikaisiksi ei koskisi ennen lain voimaantuloa
tehtyjd nimityksid. Tasavallan presidentin sijaan pddjohtajan nimittdminen kuuluisi
Kansaneldkelaitoksen valtuutetuille hallituksen esityksestd ja johtajan nimittiminen kuuluisi
Kansaneldkelaitoksen hallitukselle. Nimittdmispéétoksisté ei saisi jatkossakaan valittaa.

Esityksessd ehdotetaan, etti laissa ei endd sdddettdisi Kansaneldkelaitoksen neuvottelukunnasta,
vaan Kansaneldkelaitoksen hallitus voisi asettaa tarpeelliseksi katsomiaan neuvottelukuntia.
Muutos lisdisi hallituksen harkintavaltaa neuvottelukuntien asettamisessa.

Liséksi sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen mahdollisuudesta antaa virka-apua.

Kansanelédkelaitoksesta annettua lakia ja sdhkoisestd ldadkeméddrdyksestd annettua lakia
(61/2007) ehdotetaan muutettavan siten, ettd Kansaneldkelaitoksen biologisten ladkkeiden
madrddmisen ohjaus- ja valvontatehtivdn rahoituksesta sdddettdisiin = sdhkoisesti
ladkemaarayksestd annetussa laissa Kansaneldkelaitoksesta annetun lain sijaan.

Esityksessd ehdotetaan tarpeettomina kumottaviksi etuuslakien teknistd kayttoyhteyttd koskevat

sdannokset, koska teknisten rajapintojen kdytostd sdddetddn tiedonhallintalaissa, joka on
yleislaki. Ehdotetulla sééntelyll ei ole vaikutusta tiedonsaantioikeuksia koskevaan sééntelyyn.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kansanelédkelaitoksen biologisten lddkkeiden médrddmisen ohjaus- ja valvontatehtdvin
rahoitusmuutoksella  sujuvoitetaan  Kansaneldkelaitoksen toimintaa ja  vidhennetddn
hallinnollista ty6td, mutta ehdotuksella ei ole vaikutuksia toimintakuluihin.

Muilta osin esitykselld arvioidaan olevan vain véhiisid taloudellisia vaikutuksia.
Kansanelékelaitoksen hallintoa koskevat muutokset olisivat suurelta osin luonteeltaan teknisia.
Virka-apua koskeva sddnnds olisi uusi, mutta sen toteuttamisessa olisi mahdollista hyddyntaa
Kansanelédkelaitoksen omia tarpeita varten luotuja ratkaisuja.

Esityksell4 ei arvioida olevan merkittévid henkilostovaikutuksia.
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kansanelidkelaitoksen hallintoa koskevat muutokset ovat p#dosin teknisid ja niiden
tarkoituksena on saattaa lainsd4dinto vastaamaan olemassa olevaa kayténto4, joten esitykselld
ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Muutoksilla arvioidaan
olevan jonkin verran Kansaneldkelaitoksen toimintaa sujuvoittava vaikutus.

Kansanelikelaitoksen ylimmén johdon valintaa koskeva valituskielto ei tarkoittaisi muutosta
nykytilaan hakijan kannalta, silld nimittdmispéétoksisté ei ole tdhdnk&én asti voinut valittaa. Se
myds osaltaan turvaisi Kansaneldkelaitoksen tuloksellista toimintaa sekd toimintojen
jatkuvuutta ja jérjestdmistd nimittdmistilanteissa.

Virka-apua koskeva sddnnds ei olisi velvoittava, joten Kansaneldkelaitos voisi paattaa virka-
avun antamisesta siten, ettei se vaaranna Kansanelikelaitokselle sdédettyjen muiden tehtdvien
suorittamista.

Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen nimedmistd tilintarkastajista koostuvan toimielimen
lakkauttaminen ei vaikuttaisi Kansaneldkelaitoksen 36 §:ssé sdddettyyn asemaan eduskunnan
valvonnassa. Kansaneldkelaitokseen ehdotettavat tilintarkastusta koskevat muutokset
aiheuttaisivat kuitenkin muutostarpeita Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen johtosdantoon.
Voimassa olevan johtosddnnon 3 §:ssd on viittauksia tilintarkastustoimielimeen, jotka tulisi
muuttaa vastaamaan muutettua lakia.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riittavét sosiaali-
ja terveyspalvelut sekd edistdimédén véeston terveyttd. Mahdollistamalla Kansanelédkelaitokselle
virka-avun antaminen pyritddn varmistamaan kaikissa olosuhteissa viranomaisten palveluiden
toiminta ja heikoimmassa asemassa olevien henkildiden toimeentulo.

Perustuslain 21 §:n 1 momentissa sdddetddn jokaisen oikeudesta saada asiansa késitellyksi ja
ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvaksi.
Virkanimityspditoksen ei kuitenkaan ole katsottu olevan sadnnoksessé tarkoitettu oikeuksia
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koskeva paitds. Hakijalla ole subjektiivista oikeutta tulla nimitetyksi hakemaansa virkaan
(PeVL 52/2010 vp, PeVL 18/2011 vp, PeVM 6/2015 vp).

Kansanelékelaitoksen ylimmén johdon virkanimityspaétoksiin sdddettiava valituskielto ei estdisi
perustuslain 21 §:mn 1 momentissa turvatun oikeuden toteutumista. Se ei mydskéédn heikentéisi
hakijoiden oikeusasemaa nykyisestd, silld voimassa olevan lain mukaan tasavallan presidentin
toimivaltaan kuuluviin Kansanelidkelaitoksen johtajan tai padjohtajan nimityspaitoksiin ei voi
hakea  muutosta. = Hakijan  olisi ~yhd  mahdollista  turvautua  yliméérdisiin
muutoksenhakukeinoihin.

5 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros ajalla 17.1.-29.2.2024.
Lausuntoa pyydettiin 14 taholta, minkd lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausuntoja saatiin kahdeksan kappaletta.
Lausunnon  antoivat  Kansaneldkelaitos, = Kansaneldkelaitoksen  valtuutetut  seké
Kansaneldkelaitoksen  hallitus, oikeusministerid, Tasavallan  presidentin  kanslia,
Valtiontalouden tarkastusvirasto, valtiovarainministerio sekd vihred eduskuntaryhma. Kaikki
lausunnonantajat kannattivat esitystd. Lausunnonantajista oikeusministerio kiinnitti huomiota
lakiehdotuksen perusteluihin Kansanelékelaitoksen ylimmén johdon virkoja koskevan
nimittdmistoimivallan muutoksen osalta. Se katsoi, ettd esityksen perusteluja tulisi tdydentda
oikeudellisella arviolla siitd, voivatko paédtokset Kelan piddjohtajan ja muiden johtajien
nimityksistd pysyé valituskiellon piirissd, kun nimitysvalta esitetddn siirrettéviksi tasavallan
presidentiltd Kansaneldkelaitoksen valtuutetuille ja hallitukselle. Liittyen esitysluonnoksen
saannosehdotukseen, joka koski Kansaneldkelaitoksen toiselle viranomaiselle tai
organisaatiolle antamaa virka-apua, oikeusministerid katsoi olevan tarvetta tdsmentda esitysté
koskien virka-avun antamisen alaa.

Kansaneldkelaitos, Kansanelidkelaitoksen valtuutetut sekd Kansanelikelaitoksen hallitus
totesivat  lausunnoissaan nostaneensa aiemman valmistelutyon yhteydessd esille
Kansanelidkelaitoksen tehtdvid sekd tiedonsaanti- ja  -késittelyoikeuksia koskevia
muutostarpeita, joita ei kuitenkaan ole siséllytetty késilld olevaan hallituksen
esitysluonnokseen. Ne kiirehtivit kyseisten muutostarpeiden valmistelua.

Kansaneldkelaitoksen valtuutetut, Valtiontalouden tarkastusvirasto, valtiovarainministeri6 seka
vihred eduskuntaryhmi kiinnittivét lausunnossaan huomiota siihen, ettd parlamentaarisen
tyoryhmin ehdotusta Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) roolin kasvattamisesta Kelan
toiminnan seuraamisessa ei esitysluonnoksessa huomioitu. Ne katsoivat, ettd VTV:n suorittama
tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuustarkastus ja raportointi mm. tdydentdisi ja parantaisi eri
toimijoiden tiedonsaantia. Se myds tukisi eduskunnan budjettivaltaa ja edistiisi toimintatapojen
ja lainsdddédnnon  kehittdmistd. Kansaneldkelaitoksen valtuutetut pitivdat tirkeénd
Kansanelédkelaitoksen valtiosédéntdoikeudellisen asemaan liittyvin valmistelun jatkamista.

Vihred eduskuntaryhma kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etté esityksessi ei oteta kantaa
Kansaneldkelaitoksen hallituksen kokoonpanoon. Se katsoi, ettd Kelan hallituksen paikkojen
ns. kiintidinti tulisi, sosiaali- ja terveysministerion edustajaa lukuun ottamatta, poistaa.

Esityksen perusteluja on tiydennetty oikeusministerion lausunnossa edellytetylld tavalla. Niin

ikdén esityksessd on huomioitu Kansanelidkelaitoksen lausunnossaan esittdmat teknisluontoiset
muutostarpeet. Kansanelédkelaitosta koskevan sééntelyn jatkovalmistelu on kiynnistyméssa.
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6 Sddnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki Kansanelikelaitoksesta

5 §. Valtuutettujen tehtdvdt. Pykilan 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd jatkossa valtuutetut
valitsisivat Kansanelékelaitokselle vuositilintarkastuksesta vastaavan ammattitilitarkastajan ja
hénelle varahenkilon tai tilintarkastusyhteison. Muutos liittyy parlamentaarisen tydryhmén
ehdotukseen, jonka mukaan kahdesta ammattitilintarkastajasta ja kansanedustajista koostuva
tilintarkastajatoimielin lakkautetaan.

7 §. Hallituksen tehtdvdt. Pykéldan 1 momentin 7 kohdan mukaan hallituksen tehtidvani on ottaa
tyosopimussuhteeseen johtavat toimihenkilot. Kohtaa tdsmennettdisiin siten, etti hallitus ottaa
tyosopimussuhteeseen johtoryhmén jidsenend olevat toimihenkilot. Hallinnollisia asioita
koskevassa hallituksen vahvistamassa toimivaltapddtoksessd on maédritelty, kenelld on
toimivalta ottaa toimihenkilo ty0sopimussuhteeseen. Toimivaltapddtoksen mukaan hallitus
nimittda tulosyksikoiden johtajat.

Pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 11 kohta, jonka mukaan hallitus vahvistaisi
Kansaneldkelaitoksen strategian. Strategian vahvistaminen hallituksen tehtdvénid vastaa
voimassa olevaa kaytintdd, mutta sitd ei ole kirjattu lakiin.

Liséksi 1 momenttiin liséttdisiin uusi 12 kohta, jonka mukaan hallitus pdattdisi ylimmén johdon
s1Jalsuuks1sta Muutos joustavoittaisi paajohtajan Jja Johtajlen sijaisuusjarjestelyitd er1ty1sest1
niissé tilanteissa, joissa sekd pddjohtaja etté hinen sijaisensa olisivat samanaikaisesti estyneité
hoitamasta tehtdviaén.

9 §. Pddjohtaja ja johtajat. Pykélan otsikon mukaan Kansaneldkelaitoksessa on pédjohtajan
lisdksi johtajia. Laissa ei mainita johtajien vdhimmaismddrdd, mutta otsikossa kdytetyn
monikkomuodon on tulkittu tarkoittavan véhintién kahta johtajaa paéjohtajan liséksi. Pykélan
otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin pykélén uutta sisaltoa.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Kansaneldkelaitosta johtaisi p#ddjohtaja ja
Kansaneldkelaitoksessa voisi olla my0ds muita johtajia. Niin ollen johtajien vihimmais- tai
enimmaismadrasté ei sdddettéisi lailla.

Pykilén 2 momenttiin liséttdisiin padjohtajan ja johtajan viran tayttdmistd koskevat sdénnokset.
Nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi ja 3 momentti 4 momentiksi.

Muutettuun 2 momenttiin lisattdisiin selvyyden vuoksi valtion virkamieslain 6 a §:n 1
momenttia vastaavasti, etti virat on julistettava haettavaksi ennen niiden tayttdmistd. Liséksi 2
momentin  mukaan  Kansaneldkelaitoksen  valtuutetut  valitsisivat ~ pédjohtajan
Kansanelédkelaitoksen hallituksen esityksestd. Kansaneldkelaitoksen hallitus valitsisi muut
johtajat. Lisdksi péddjohtajan ja johtajien virat muutettaisiin méairdaikaisiksi. Pé&johtajan
toimikausi olisi seitsemdn vuotta ja johtajien viisi vuotta. Muutoksella yhdenmukaistettaisiin
valtion ylimpien virkojen toimikausia.

Johtajien méardstd padttdminen ja johtajien valinta kuuluvat samaan kokonaisuuteen laitoksen
ylimmén johdon sijaisuuksista padttdmisen kanssa. Kun muiden johtajien valinta ehdotetaan
siirrettdvaksi hallitukselle, olisi luontevaa, ettd hallitus paittdisi my0Os johtajien maérdstd
tyojarjestyksessd. Muutos toisi joustavuutta ja tarvittaessa myOs mahdollisuuden nopeaan
reagointiin, mikéli muutostilanteissa myos johtajien méariin tarvitaan muutoksia. Pddjohtajan
ja johtajien nimitysmenettelyn muutos my0s vahvistaisi hallituksen asemaa ja selkeyttdisi
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Kansanelikelaitoksen johtamisjirjestelmédd sekd hallituksen ja toimivan johdon keskindisié
suhteita.

Pédjohtajan ja johtajien nimittdmistoimivallan siirtyminen tasavallan presidentiltd valtuutetuille
ja hallitukselle tuottaa tarpeen ratkaista, voisiko néistd nimityspaatoksista valtion virkamieslain
59 §mn nojalla jatkossa valittaa. Oikeustilan selventdmiseksi lain 9 §mn 2 momentissa
sdddettédisiin Kansanelidkelaitoksen péédjohtajan ja johtajien nimityspddtoksid koskevasta
valituskiellosta.

Kansaneldkelaitoksen ylimmén johdon nimityksistd annettuja paitoksid koskeva valituskielto
olisi poikkeus virkanimityspadatoksid koskevaan yleiseen valitusoikeuteen. Valituskielto on
kuitenkin perusteltu ensinndkin ajatellen Kansaneldkelaitoksen itsendistd asemaa
julkisoikeudellisena laitoksena. Perustuslain 36 §:n mukaan eduskunta valitsee valtuutetut
valvomaan Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn. Kansaneldkelaitos on siten itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka valvonta
kuuluu eduskunnan valitsemille valtuutetuille. Perustuslain sddnnokselld ja muodostuneella
valtiosddntokaytdnnolld Kansaneldkelaitos on kytketty eduskunnan vaikutusvallan piiriin.
Valtuutetut antavat vuosittain toiminnastaan kertomuksen eduskunnalle. Valtuutettujen
valvontavallan on katsottu sulkevan pois tai rajoittavan valtion muiden toimielinten
mahdollisuuksia puuttua Kansaneldkelaitoksen toimintaan. Tdmén voidaan katsoa perustelevan
valituskiellon sdilyttimistd Kansaneldkelaitoksen johtajien nimityspadtoksista.

Toiseksi valituskiellon sddtdmisen puolesta voidaan kidyttdd niitd argumentteja, joita on jo
aiemmissa yhteyksissd kadytetty perusteltaessa virkanimityspéddtoksid koskevasta yleisesté
valitusoikeudesta tehtyjd poikkeuksia.

Valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentin mukaan virkanimityksestd ei saa valittaa, jos
nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai kysymys on valtiosihteerin,
valtiosihteerin kansliapédllikon, kansliapééllikon, alivaltiosihteerin ja osastopiéllikon seké
nditd virka-asemaltaan vastaavien, valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettdvien
ministerion virkamiesten nimittimisesté tai valtioneuvoston asetuksella sdéddettavien virastojen
paallikdiden nimittdmisestd valtioneuvoston yleisistunnossa.

Hallintovaliokunta on kyseisen poikkeussddnndksen osalta todennut, ettd se merkitsee
lukumédréltdan véhiisten, mutta merkitykseltddn térkeiden virkanimitysten, eli valtion
virkamiesjohdon ja keskeisten asiantuntijavirkamiesten nimitysratkaisujen, jadmisté edelleen
valituskiellon piiriin. Hallintovaliokunta perusteli valituskieltojen hyvéksymistd myos siten,
ettd  valtioneuvoston yleisistunnon nimityspéitoksissa kyse on  valtionhallinnon
suunnitelmallisen toiminnan ja johtamisen kannalta erityisen merkittdvistd viroista, ja
valitusoikeuden avaaminen sekd valitusprosesseihin kuluva aika voivat hankaloittaa
valtionhallinnolle sééddettyjen tehtdvien hoitamista. Edelleen valiokunta katsoi, ettd valituksen
mahdollisuus saattaa haitata henkildston rekrytointia valtionhallintoon etenkin silloin, kun
pateviin viranhakijoihin voisi kuulua my6s muita kuin vakinaisessa valtion virassa toimivia
henkiloitd. Valtion henkildstdpolitiikan yhtend tavoitteena on, ettd liikkuvuutta julkisen ja
yksityisen sektorin valilld lisdtdan ja ettd valtio koetaan houkuttelevana tyonantajana (ks.
hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 8/2018 vp).

Valtion virkamieslain 59 §n 2 momentissa tarkoitettujen virkojen tavoin myds
Kansanelikelaitoksen johtajien virkoja on pidettdvd valtionhallinnon suunnitelmallisen
toiminnan ja johtamisen kannalta erityisen merkittdvind virkoina. Kansaneldkelaitoksen
johtajien nimityksissd valitusprosesseihin  kuluva aika voi tuottaa epdvarmuutta
Kansaneldkelaitokselle sdddettyjen, yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta keskeisen
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sosiaaliturvajérjestelmian  toimivuuden ylldpitimistd, kehittdmistd ja  sosiaaliturvan
toimeenpanoa  koskevien tehtdvien hoitamiseen. Valitusmahdollisuuden tuomalla
virkanimitystd koskevalla epdvarmuudella voisi olla my0s negatiivinen vaikutus ajatellen
ndiden virkojen houkuttelevuutta hakijoiden ndkokulmasta.

Valitusoikeus ei myOskddn toisi merkittdvdd parannusta valittajan oikeusasemaan. Jos
valitusmahdollisuus avataan, tuomioistuin tutkisi nimityksen oikeudelliset edellytykset, mutta
ei sitd, kuka virkaan pitdisi nimittdé, jos nimitys todetaan lainvastaiseksi. Jos nimitys olisi
oikeudellisesti perusteltu, tuomioistuin ei voisi kumota nimityspaatostd. Siindkin tapauksessa,
ettd tuomioistuin pdityisi kumoamaan virkanimityksen valituksen johdosta, palautuisi
nimitysharkinta sille viranomaiselle, jonka tehtiviin kyseiseen virkaan nimittdminen kuuluu.
Talloin virantdyttoprosessi kdynnistyisi alusta. Lopputuloksena voisi olla jonkun muun hakijan
kuin valittajan nimittdminen virkaan. (ks. myos HE 77/2017 vp)

Hakijan olisi yhd mahdollista turvautua ylimaérdisiin muutoksenhakukeinoihin. Liséksi miesten
ja naisten vélisestd tasa-arvosta annettu laki (609/1986, tasa-arvolaki) ja yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014) turvaavat hakijoiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta viranhaussa. Tasa-arvolaissa
kielletddn syrjintd sukupuolen perusteella, ja yhdenvertaisuuslaissa vastaavasti idn, alkuperén,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvdn syyn perusteella. Tasa-arvolain 11 §:ssé ja
yhdenvertaisuuslain 23 §:ssd  sdddetddn syrjinndn kohteeksi joutuneiden oikeudesta
hyvitykseen.

12 §. Kansanelikelaitoksen neuvottelukunta. Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
hallituksella olisi valtuus asettaa tarpeelliseksi katsomiaan neuvottelukuntia, joiden tehtiavini
on edistdd ja kehittdd sosiaaliturvan toteuttamiseen osallistuvien viranomaisten ja yhteisdjen
yhteistyotd sekd palvelujen kéyttdjien ndkdkulman huomioon ottamista.

Muutos tarkoittaisi pakollisen Kansanelédkelaitoksen neuvottelukunnan asettamisen poistamista
ja mahdollistaisi neuvottelukuntatoiminnan vapaamman kehittdmisen, kun hallitukselle jaisi
harkintavalta siithen, minkélaisia neuvottelukuntia se asettaisi. Viranomaisten ja
yhteistyotahojen huomioon ottaminen ja yhteisty0 pystyttdisiin toteuttamaan muiden
tarpeellisten neuvottelukuntien kautta. Lakiséddteisid neuvottelukuntia olisivat edelleen
sairausvakuutusasiain neuvottelukunta ja sosiaalilddketieteellinen neuvottelukunta, joista
sdadetddn sairausvakuutuslaissa (1224/2004).

Pykélédn otsikkoa muutettaisiin vastaamaan muutetun sddnnoksen sisaltoa.

12 £ §. Muiden toimintakulujen jako ja rahoitus. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan
Kansanelikelaitoksen toimintakulut, jotka eivdt aiheudu etuuksien toimeenpanosta, jactaan
etuusrahastojen toimintakuluiksi etuuksien toimeenpanosta aiheutuvien toimintakulujen
suhteessa. Kansaneldkelaitoksen Verohallinnolle maksamat korvaukset jaetaan kuitenkin
etuusrahastojen toimintakuluiksi siind suhteessa kuin etuusrahastot kéyttdvidt Verohallinnon
tarjoamia maksujen perintéd- ja tilityspalveluja. Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetut Kansaneldkelaitoksen muut toimintakulut rahoitetaan vastaavasti kuin etuuksien
toimeenpanosta aiheutuvat toimintakulut. Pykéldn 3 momentin mukaan edelld sdddettyd ei
sovelleta rajat ylittdvén terveydenhuollon yhteyspisteen toimintakuluihin. Rajat ylittdvéin
terveydenhuollon  yhteyspisteen rahoituksesta sdddetddn laissa rajat  ylittdvésti
terveydenhuollosta.
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Kansanelikelaitoksen uutena tehtidvina on 1.1.2023 alkaen ollut sdhkdisestd ladkemaédrayksesta
annetun lain nojalla ohjata ja valvoa lddkkeen maardéjid ndiden tdyttidessa velvoitteensa maaréta
edullisinta biologista lddkevalmistetta. Uuden tehtdvén rahoitus on tarkoitettu toteutettavaksi
valtion erillisrahoituksella.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd biologisten ladkkeiden méaérddmisen
ohjauksesta ja valvonnasta aiheutuviin toimintakuluihin ei sovellettaisi pykildn 1 ja 2
momenttia, vaan tehtdvdn rahoituksesta sdddettdisiin erikseen laissa sdhkoisestd
ladkemadrayksestd. Kansaneldkelaitoksen uuden tehtdvin rahoituksesta sdddettédisiin télldin
vastaavalla tavalla kuin rajat ylittdvan terveydenhuollon yhteyspisteen rahoituksesta, eli siten
ettd rahoitus olisi erillinen Kansaneldkelaitoksen muiden toimintakulujen jaosta ja
rahoituksesta. Pykélédn 1 ja 2 momenttia ei ehdoteta muutettavan.

18 §. Tilintarkastus. Pykélddn liséttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd
Kansaneldkelaitoksen tilintarkastajan ja hdnen varahenkilonsd tulee olla KHT- tai JHT-
tilintarkastaja. Jos tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyhteisd, ei varatilintarkastajaa
tarvitsisi valita. Talloin padvastuullisen tilintarkastajan ja hédnen varahenkilonsé tulee olla KHT-
tai JHT-tilintarkastaja. Lisdksi pykédlddn lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan
tilintarkastaja toimii samalla myds Kansaneldkelaitoksen valvontatilintarkastajana.
Saddnnoksilld toteutettaisiin parlamentaarisen tyoryhmén ehdotusta, jonka mukaan kahdesta
ammattitilintarkastajasta ja kansanedustajista koostuva tilintarkastajatoimielin lakkautetaan.

Laissa ei ole tdlld hetkelld sddnndstd Kansaneldkelaitoksen tilintarkastajan toimikauden
enimmadiskestosta. Siksi pykéldédn liséttdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan tilintarkastajan
toimikauden tai perdkkiisten toimikausien yhteenlaskettu kesto voisi olla enintién kuusi vuotta.
Enimméisajan jilkeen Kansaneldkelaitoksen tilintarkastaja voisi osallistua uudelleen
Kansaneldkelaitoksen tilintarkastukseen  aikaisintaan  kahden  vuoden  kuluttua
tilintarkastustehtdvan péattymisestd. Jos tilintarkastajaksi olisi valittu tilintarkastusyhteiso,
rajoitusta ei sovellettaisi kuitenkaan tilintarkastusyhteis66n vaan ainoastaan padvastuulliseen
tilintarkastajaan.

22 b §. Kansaneldikelaitoksen antama virka-apu. Pykald olisi uusi. Pykéldn 1 momentissa
sdadettdisiin, ettd Kansanelidkelaitos voisi pyynndsti antaa virka-apua muulle viranomaiselle tai
organisaatiolle laissa sdddetyn julkisen hallintotehtivin suorittamiseksi. Virka-avun tulisi liitty&
Kansanelédkelaitoksen 2 §:ssé sdddettyihin tehtdviin. Virka-avun antaminen ei saisi aiheuttaa
hiiriota Kansaneldkelaitoksen lakisddteisten tehtdvien hoitamiselle.

Sddnnokselld varmistettaisiin, ettd Kansaneldkelaitos voisi toimivaltuuksiensa puitteissa
avustaa muuta viranomaista tai organisaatiota, kun se on estynyt suorittamasta lakisédateisid
julkisia hallintotehtdviddn. Sddnnokselld pyrittdisiin turvaamaan viranomaisten toiminnan
jatkuvuutta vakavissa héirio- tai kriisitilanteissa, joissa kynnys valmiuslain kéyttdonottoon ei
tayty. Tarve virka-avulle voisi syntyd esimerkiksi, jos kyberhyokkdyksen tai sdhkdkatkon
seurauksena viranomaisen tietojirjestelmét eivét toimisi.

Kelan antama virka-apu voisi liittyd vastaavanlaisiin tehtéviin, joita Kansaneldkelaitos hoitaa
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaisten tehtdviensé perusteella. Kansanelédkelaitos
voisi toteuttaa virka-apua esimerkiksi antamalla viranomaisen tai muun organisaation kayttoon
tarvittavia laitteistoja, tiloja tai henkil6stod sosiaaliturvajérjestelmén toimeenpanoon liittyvissé
tietosuojajdrjestelmien, tietohallinnon, etuuksien maksatusjérjestelmien tai maksuliikenteen
virhetilanteissa.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin virka-apupyynnon sisdltod koskevista vaatimuksista.
Sddnnoksen mukaan virka-apupyyntd on yksilditdvd ja siitd on erikseen kéytdva ilmi
momentissa erikseen lueteltavat seikat. Pyynnosséd on kerrottava, mihin tehtivdén virka-apua
pyydetddn sekd selostettava tehtdvan kiireellisyyttd, ajankohtaa ja arvioitua kestoa. Lisdksi
pyynnossd on oltava perusteltu arvio tehtdvdn asianmukaisen suorittamisen edellyttiméasti
henkilOstostd ja vélineistostd. Pyynndssd on myos tehtivé selkoa pyynnon taustalla olevista
tosiseikoista ja niiden soveltuvuudesta pykildssd sdddettyihin virka-avun edellytyksiin ja
pyydetyn virka-avun konkreettisiin kéyttoedellytyksiin. Toisin sanoen pyynnon oikeudellisten
perusteiden tulisi kdyda pyynnostd ilmi riittavalld tavalla.

Pykélin 3 momentissa sdddettiisiin virka-apupyynnon kirjallisesta muodosta, joka olisi
padsaantd. Sddnnds mahdollistaisi kuitenkin myods pyynnon tekemisen suullisesti, jos se on
valttdimétontd asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen pyyntokin tulisi viipymaéttd antaa
jélkikéteen kirjallisena.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettid virka-avun antamisesta padttaa padjohtaja.
6.2 Laki sihkoisestii laikeméaidriyksesti

24 ¢ §. Biologisten lddkkeiden mddrddmisen ohjaus- ja valvontatehtdvin rahoitus. Lakiin
liséttdisiin uusi pykéld, jolla sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen uuden biologisten lddkkeiden
médrddmisen ohjaus- ja valvontatehtivin rahoittamisesta. Pykéldn mukaan valtio rahoittaisi
kustannukset, jotka aiheutuvat Kansaneldkelaitokselle biologisten lddkkeiden médrddmisen
ohjauksesta ja valvonnasta. N&itd varoja ei jaettaisi Kansaneldkelaitoksen etuusrahastojen
toimintakuluiksi. Rahoitus ei koskisi Kansaneldkelaitoksen sellaista ohjaustydtd, jota se on
tehnyt ennen uuden tehtdvén aloittamista.

6.3 Sairausvakuutuslaki
19 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdédnnokset

7 §. Tiedot Verohallinnolle vakuutusmaksujen perimistd varten. Pykilan 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi, koska tiedonhallintalaissa sdddetdén yleislain tasoisesti teknisten rajapintojen
kiytostd. Momentti on nidin ollen tarpeeton. Momentin kumoaminen ei vaikuta
tiedonsaantioikeuksia koskeviin sddnndksiin, vaan on luonteeltaan teknistd sdddoshuoltoa.

Teknisid rajapintoja ja katseluyhteyksid koskevia sddnnoksid sovelletaan jo nyt lain
voimaantulon jidlkeen hankittuihin tietojdrjestelmiin. Ennen lain voimaantuloa hankittuja
tietojarjestelmia  koskevien siirtymdsddnnosten mukaan takarajana tiedonhallintalain
sdannosten soveltamiselle on 1.1.2024.

10 §. Tekninen kdyttoyhteys. Pykila ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin saman
luvun 7 §:n 2 momentti.

6.4 Laki yleisesti asumistuesta

46 §. Tekninen kdiyttéyhteys. Pykild ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

17



6.5 Laki elikkeensaajan asumistuesta

48 §. Tekninen kdyttoyhteys. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

6.6 Tyottomyysturvalaki
13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdénnokset

5 §. Tekninen kdiyttoyhteys. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

6.7 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen kotihoidon tuesta

24 a §. Tekninen kiyttoyhteys. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

6.8 Lapsilisalaki

16 a §. Tekninen kdyttoyhteys. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

6.9 Elatustukilaki

37 §. Tekninen kdyttéyhteys. Pykild ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

6.10 Aitiysavustuslaki

14 a §. Tekninen kdyttoyhteys. Pykild ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

6.11 Sotilasavustuslaki

22 d §. Tekninen kdiyttoyhteys. Pykald ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

6.12 Laki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

62 §. Tekninen kdyttoyhteys. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

6.13 Laki vammaisetuuksista

45 a §. Tekninen kiyttoyhteys. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

6.14 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

22 e §. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sairausvakuutuslain 19
luvun 7 §:n 2 momentti.
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22 g §. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin 22 e §.
6.15 Laki aikuiskoulutusetuuksista

29 §. Salassapito. Pykidldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

6.16 Eliiketukilaki

22 §. Eliketukea koskevat menettelysdidnnékset ja muutoksenhaku. Pykidldstd poistetaan
tarpeettomana viittaus tekniseen kéyttdyhteyteen. Tiedonhallintalaissa sdéddetddn yleislain
tasoisesti teknisten rajapintojen kaytost.

6.17 Kansanelékelaki
13 luku Tietojen saaminen, luovuttaminen ja salassapito

94 §. Tekninen kdyttéyhteys. Pykild ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 18 §:n 3-5 momenttia sovellettaisiin ensimmaiseltd
tilikaudelta, joka alkaa lain voimaantulon jalkeen.

Lain 9 §n 2 momenttia ei sovellettaisi ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneisiin
palvelussuhteisiin. Nykyisen péédjohtajan ja johtajien virkasuhteet pysyisivit toistaiseksi
voimassa olevina. Ehdotuksella ei siten heikennettdisi nykyisen pddjohtajan tai johtajien
asemaa.

8 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

Eduskunta valitsee perustuslain 36 §:n 1 momentin perusteella valtuutetut valvomaan
Kansanelikelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén. Lailla
annetaan tarkemmat sddnnokset muun ohella valtuutettujen mairésté, varajésenisté ja tehtivisté
(HE 1/1998 vp, s. 89).

Perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain 36 §:n 1 momentissa olevan sééntelyn vaativan,
ettd valtuutetuille muodostetaan lailla sellainen tehtdvé- ja toimivaltakokonaisuus, joka turvaa
mahdollisuuden tosiasiallisesti merkittavéin valvontaan (PeVL 7/2001 vp, s. 2). Valvonta tulee
perustuslakivaliokunnan mukaan tissd yhteydessd késittdd véljdsti. Perustuslain on
ymmaérrettdva viittaavan pyrkimykseen turvata eduskunnan riittdvat vaikutusmahdollisuudet
Kansaneldkelaitoksessa (PeVL 7/2001 vp, s. 3). Esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen
tyOjarjestyksen siirtdminen valtuutetuilta Kansaneldkelaitoksen hallituksen tehtdviksi on
perustuslakivaliokunnan kannanotoissa katsottu sellaiseksi johto- ja valvontasuhteiden
muutokseksi, joka ei vaikuttanut lakiehdotuksen kisittelyjéarjestykseen (PeVL 22/2007 vp, s. 2).

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 5 §:n 4 kohtaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd Kelan
valtuutettujen nimedmisté tilitarkastajista koostuva toimielin lakkautetaan. Jatkossa valtuutetut
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valitsisivat tilintarkastajan ja tarvittaessa varatilintarkastajan tarkastamaan
Kansaneldkelaitoksen kirjanpitoa, tilinpddtosta ja hallintoa. Esitys liittyy Kansaneldkelaitoksen
hallintoa koskevien muutostarpeiden selvittdmistd koskevan parlamentaarisen tydryhmén
ehdotukseen tilintarkastajatoimielimen  lakkauttamisesta.  Toimielin  lakkauttamalla
poistettaisiin toiminnan pé#illekkdisyyksid. Kansaneldkelaitoksen tarkastustoimikunta ja
sisdinen tarkastus sdilyisivit nykymuodossa. Sisdinen tarkastus raportoisi jatkossakin
saannollisesti tarkastustoimikunnalle. Lisdksi sisdinen tarkastus ja valvontatilintarkastaja
raportoisivat jatkossa suoraan Kansaneldkelaitoksen valtuutetuille. Esitys ei muuttaisi
valtuutettujen nykyisen tehtdvdn luonnetta tai heikentdisi eduskunnan valvonta- tai
vaikutusmahdollisuuksia.

Kansanelédkelaitoksesta annetun lakiin ehdotetun muutetun 9 § 2 momentin mukaan ylimmaén
johdon nimittimispédatoksistd ei saisi valittamalla hakea muutosta. Ylimmin johdon
nimitysvallan siirtyessd tasavallan presidentiltd Kansaneldkelaitoksen valtuutetuille ja
hallitukselle valtion virkamieslain 59 § 2 momentin 1 kohdan mukainen poikkeus
virkasuhteeseen nimittimistd koskevan pddtoksen valituskelpoisuudesta ei tulisi endd
sovellettavaksi.  Valituskiellosta sddtdminen selkeyttdisi oikeustilaa, mahdollistaisi
Kansanelédkelaitoksen tuloksellista toimintaa nimitysprosesseissa, toisi varmuutta viranhoidolle
sekd parantaisi Kansaneldkelaitoksen rekrytointimahdollisuuksia.

Muutoksenhakuoikeutta rajoittava sdédnnds on merkityksellinen perustuslain 21 §mn
oikeusturvaa koskevan sddnnoksen kannalta. Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin
perusteella oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttoelimen kisiteltédviksi. Oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvin hallinnon takeisiin siséltyvd oikeus hakea muutosta turvataan perustuslain 21 §:n 2
momentin mukaan lailla. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa
sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 artiklassa
edellytetddn oikeutta oikeudenkdyntiin jokaisessa sopimusméadrdyksissd tarkoitetussa
tilanteessa.

Muutoksenhakuoikeus on perustuslain mukainen pddsdintd, josta on toisaalta mahdollista
saatdd lailla vdhiisid poikkeuksia, kunhan poikkeukset eivit muuta oikeuden asemaa
padsaantond eivitkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (esim. PeVL 68/2014
vp, s. 3, PeVL 59/2014 wvp, s. 2 ja 4-5). Perustuslain kannalta hyvaksyttavista
muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on mahdollista sditdd lakiin otettavilla yksiloidyilla
muutoksenhakukielloilla (PeVL 20/2005 vp, s. 8.).

Lisédksi perustuslakivaliokunta on katsonut, etti mikd tahansa yksilon kannalta myonteinen
viranomaistoimi ei ole yksilon oikeutta koskeva péétds perustuslain 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa mielessd. Perustuslain kannalta edellytyksena on, ettd lainsdddanndssa on riittdvan
tasméllinen perusta oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille
(PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL 42/2010 vp, s. 4, PeVL 16/2000 vp, s. 4-5, PeVL 12/1997 vp, s.
1). Téllaista perustetta ei yleensd synny, jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu kokonaan
viranomaisen harkinnasta, kiytettdvissad olevista maardrahoista tai esimerkiksi suunnitelmista
(PeVL 63/2010 vp, s. 2, PeVL 16/2000 vp, s . 4). Talloinkin valitusoikeus voi tosin olla
aiheellinen muun muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden
valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4, PeVL 46/2002 vp, s. 9).

Perustuslakivaliokunnan kaytinnossd virkaan nimittdmistd ei ole pidetty subjektiivisena
oikeutena, johon liittyisi perustuslain 21 §:ssd ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1
kappaleessa tarkoitettu oikeus saada asiansa tuomioistuimen késiteltdvéksi. Vakiintuneen
tulkinnan mukaan virkanimityksen ei katsota olevan oikeus silld tavalla, ettd henkil6lla olisi
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subjektiivinen oikeus tulla nimitetyksi hakemaansa virkaan. Myos korkein hallinto-oikeus on
paatoksessddn KHO 2011:39 katsonut, ettei virkanimitystd koskeva valituskielto ollut
ilmeisessd ristiriidassa perustuslain kanssa eikd liioin ihmisoikeussopimuksen padsya
tuomioistuimeen koskevan sddnnoksen vastainen. Toisaalta perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd nimityspditds ei poikkea luonteeltaan muista hallintopéétoksisté niin, ettei valitusoikeutta
voitaisi sithen ulottaa. Nimityspédtokselld on suuri merkitys viranhakijan oikeudellisen aseman
kannalta (PeVL 51/2010 vp, s 2-3, PeVL 42/2017 vp, s. 3-4).

Valtion virkamieslain yleinen valituskielto kumottiin lailla virkamieslain muuttamisesta
(177/2013), mutta muutoksenhakuoikeutta ei ulotettu virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmista
koskeviin padtdksiin. Muutoksenhakuoikeuden rajaus ei vaikuttanut arvioidun lakiesityksen
sddtamisjarjestykseen, mutta perustuslakivaliokunta esitti hallintovaliokunnalle harkittavaksi
muutoksenhakuoikeuden ulottamista myds pddtoksiin, jotka koskevat virkaan ja
virkasuhteeseen nimittdmistd. (PeVL 18/2011 vp, s. 2).

My6s valtion virkamiesten nimityspddtokset saatettiin  ldhtOkohtaisesti  yleisen
muutoksenhakuoikeuden piiriin lailla valtion virkamieslain muuttamisesta (883/2018).
Perustuslakivaliokunta kiinnitti hallituksen esityksestdi (HE 77/2017 vp) antamassaan
lausunnossa huomiota siihen, ettid ennen lakimuutosta ainoastaan ylimiardinen muutoksenhaku
saattoi johtaa nimityspéddtoksen kumoamiseen, mihin nihden muut oikeussuojan takeet ovat
tehottomampia. Valiokunta piti sindnsd selvind, ettd valituskiellon kumoaminen toteuttaisi
paremmin  perustuslain 21  §:n  oikeusturvaperusoikeuden  periaatteita, vaikka
muutoksenhakuoikeuden rajaus ei edellyttdisikddn perustuslain  sddtdmisjérjestysta.
Valiokunnan mukaan aikaisempaa virkanimityspéddtoksid koskenutta laajaa valituskieltoa ei
voitu pitdd perustuslain vastaisena, joten valtion virkamieslaissa ehdotettua suppeampaa
valituskieltoakaan ei siten voitu pitdéd 1dhtokohtaisesti perustuslain vastaisena. (PeVL 42/2017

vp).

Tasavallan presidentin tekemét nimityspadtokset jéivédt valtionhallinnon nimityspadtoksia
koskevan yleisen valituskiellon kumoamisesta huolimatta valituskiellon piiriin. Hallituksen
esityksen mukaan téllaisia nimityksid oli noin 170 vuodessa (HE 77/2017 wvp, s. 20).
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd presidentin nimityspédtosten jittiminen edelleen
valituskiellon piiriin jatkaa presidentin valtiosddntdiseen asemaan kytkeytynyttd doktriinia,
jossa presidentin paidtokset koskien virkamiesten oikeusasemaa on voitu jattdd vahdisind
poikkeuksina perustuslain 21 §:sséd taatuista oikeusturvatakeista muutoksenhakuoikeuden
ulkopuolelle (PeVL 42/2017 vp, s. 4).

Kansaneldkelaitoksen johtajan ja pddjohtajan nimityspdédtostd koskeva wvalituskielto olisi
vahdinen ja yksiloity poikkeus muutoksenhakuoikeutta koskevaan p#adsddntoon. Vastaava
viahiinen poikkeus koskee esimerkiksi Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998)
33 ¢ §n 1 momentin 1 mukaan pankkivaltuuston nimittdmistoimivaltaan kuuluvia paatoksié.
Nyt esitetty valituskielto kohdistuisi virkanimityspddtoksiin, jotka eivdt vakiintuneen
tulkintakéytdnnon perusteella ole perustuslain 21 § 1 momentissa tarkoitettuja yksilon oikeuksia
koskevia péatoksid, jotka tulisi saada riippumattoman lainkédyttoelimen késiteltdvaksi. Lisdksi
yksilon oikeuksia nimitysasiassa turvaisivat yhd ylimairdiset muutoksenhakukeinot seka tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaiset oikeussuojakeinot.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.
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Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Kansanelidkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 5 §:n 4 kohta, 7 §:n 1 momentti,
9§, 12 §:n otsikko ja 1 momentti sekd 12 f §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 7 §:n
1 momentti osaksi laeissa 1192/2003 ja 1342/2007, 9 § osaksi laissa 1342/2007 sekéd 12 f §:n
3 momentti laissa 1201/2013 seka

lisdtddan 18 §:44n uusi 3—5 momentti sekd lakiin uusi 22 b § seuraavasti:

58§
Valtuutettujen tehtdvdt

Valtuutettujen tehtdvana on:
4) valita tilintarkastaja ja tarvittaessa varatilintarkastaja tarkastamaan Kansanelidkelaitoksen
kirjanpitoa, tilinpdatdsté ja hallintoa

738
Hallituksen tehtdvdit

Hallitus johtaa ja kehittdd Kansaneldkelaitoksen toimintaa. Hallituksen tehtdvdnid on muun
ohella:

1) vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta- ja taloussuunnitelma;

2) laatia vuosittain laitoksen toimintakertomus ja tilinpaétos;

3) vahvistaa laitoksen tyOjérjestys, jossa annetaan tarkemmat maérdykset hallinnosta ja
asioiden késittelystd;

4) paittaa laitoksen varojen sijoitustoiminnan yleisistd periaatteista;

5) paattad kiintedn omaisuuden ostamisesta ja myymisesti;

6) paattaa padjohtajan ja johtajien vilisestd tyonjaosta;

7) ottaa tydsopimussuhteeseen johtoryhmén jdsenend olevat johtavat toimihenkilot;

8) vahvistaa péddjohtajan ja muiden johtajien palkka- ja muut edut;

9) vahvistaa toimihenkil6iden palkkausta, tydaikaa, vuosilomia ja matkakulujen korvaamista
koskevat perusteet;

10) paattdd muut periaatteellista laatua olevat tai muuten tirkedt asiat;

11) vahvistaa Kansanelékelaitoksen strategia;

12) péattdad ylimmén johdon sijaisuuksista.
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93§
Ylin johto

Kansanelékelaitosta johtaa padjohtaja. Kansaneldkelaitoksessa voi olla my0s muita johtajia.

Pédjohtajan ja johtajan virka on ennen sen tdyttdmisté julistettava haettavaksi. Pééjohtajan
nimittdvat valtuutetut hallituksen esityksestd. Pddjohtajan toimikausi on seitsemén vuotta.
Muun johtajan nimittdd hallitus. Johtajan toimikausi on viisi vuotta. Pd4johtajan tai johtajan
nimittdmistd koskevaan paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pédjohtajan ja johtajien kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvosto  voi erityisistd syistd antaa erivapauden asetuksella sdddettdvista
kelpoisuusvaatimuksista.

Péadjohtaja vastaa Kansaneldkelaitoksen strategisesta suunnittelusta sekd operatiivisesta
johtamisesta ja kehittdmisestd, asioiden esittelystd hallitukselle ja hallituksen péaétosten
toimeenpanosta seké valmistelee tyodjarjestyksen hallituksen péétettavéksi.

12 §
Kansaneldkelaitoksen neuvottelukunnat

Kansaneldkelaitoksen hallitus voi asettaa neuvottelukuntia, joiden tehtdvind on edistii ja
kehittdd sosiaaliturvan toteuttamiseen osallistuvien viranomaisten ja yhteisdjen yhteistyotd seka
palvelujen kéyttdjien ndkdkulman huomioon ottamista.

12§

Muiden toimintakulujen jako ja rahoitus

Mitd edelld 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta rajat ylittdvéin
terveydenhuollon yhteyspisteen toimintakuluihin eiké sdhkoisestd ladkeméédrayksestd annetussa
laissa (61/2007) sdddetyn biologisten lddkkeiden madrddmisen ohjaus- ja valvontatehtidvéasta
aiheutuviin toimintakuluihin. Rajat ylittdvdn terveydenhuollon yhteyspisteen rahoituksesta
sdddetddn laissa rajat ylittdvdstd terveydenhuollosta (1201/2013). Kansaneldkelaitoksen
biologisten ladkkeiden méaédrdédmisen ohjaus- ja valvontatehtdvén rahoituksesta sdddetéén laissa
sdhkoisestd ladkemadrdyksesta.

18§

Tilintarkastus

Tilintarkastajan ja hé@nen varahenkilonsd tulee olla KHT- tai JHT-tilintarkastajia. Jos
tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyhteisd, ei varatilintarkastajaa tarvitse valita. Télldin
padvastuullisen tilintarkastajan ja hdnen varahenkilonsa tulee olla KHT- tai JHT- tilintarkastaja.

Tilintarkastaja toimii samalla Kansaneldkelaitoksen valvontatilintarkastajana.

Tilintarkastajan toimikauden tai perdkkiisten toimikausien yhteenlaskettu kesto saa olla
enintddn kuusi vuotta. Enimmdisajan jdlkeen tilintarkastaja saa osallistua uudelleen
Kansaneldke-laitoksen  tilintarkastukseen  aikaisintaan  kahden  vuoden  kuluttua
tilintarkastustehtdvén paittymisestd. Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintarkastusyhteiso, tita
momenttia sovelletaan ainoastaan paivastuulliseen tilintarkastajaan.
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22b§
Kansaneldkelaitoksen antama virka-apu

Kansanelékelaitos voi antaa pyynndsté virka-apua muulle viranomaiselle tai organisaatiolle,
joka on estynyt suorittamasta laissa sdddettyéd julkista hallintotehtidvainsd. Virka-avun tulee
liittyd 2 §:ssd sdddettyihin Kansaneldkelaitoksen tehtdviin. Virka-avun antaminen ei saa
aiheuttaa hairiotd Kansaneldkelaitoksen lakisdateisten tehtdvien hoitamiselle.

Virka-apupyynto on yksiloitdva ja siitd on kdytava ilmi:

1) mihin tehtdvéan virka-apua pyydetdin;

2) tehtdvén kiireellisyys, ajankohta ja arvioitu kesto;

3) perusteltu arvio tehtdvdn asianmukaisen suorittamisen edellyttimaistd henkilostostd ja
vélineistosta;

4) pyynndn perusteet.

Virka-apupyyntd on tehtdvd kirjallisesti. Pyyntd voidaan tehdd suullisesti, jos se on
vélttdméatontd asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen pyyntd on viipyméttd annettava myds
kirjallisena.

Paatoksen virka-avun antamisesta tekee paéjohtaja.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Tdmaén lain 9 §:n 2 momenttia ei sovelleta ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneisiin
palvelussuhteisiin. Tdméan lain 18 §:n 3—5 momenttia sovelletaan ensimmadiselti tilikaudelta,
joka alkaa lain voimaantulon jilkeen.
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Laki

sihkoisestii laiikemiiriyksesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn sdhkoisestd ladkemadrayksestd annettuun lakiin (61/2007) uusi 24 ¢ § seuraavasti:

24¢c§
Biologisten lddkkeiden mddrddmisen ohjaus- ja valvontatehtdvin rahoitus
Valtio rahoittaa kustannukset, jotka aiheutuvat Kansanelédkelaitokselle biologisten ladkkeiden

madrddmisen ohjaus- ja valvontatehtivdn hoitamisesta. NA&itd varoja ei jaeta
Kansanelikelaitoksen etuusrahastojen toimintakuluiksi.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

eliketukilain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldketukilain (1351/2016) 22 §, sellaisena kuin se on laissa 225/2020 seuraavasti:

22§
Eldketukea koskevat menettelysddnnékset ja muutoksenhaku

Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemaan eldketukeen sovelletaan, mitd takuueldkkeestd
annetussa laissa sdddetddn pidédtoksen antamisesta, viivdstyskorotuksesta ja viivéstysajasta,
tietojen saamisesta, tietojen luovutuksesta ja salassapidosta, rekisterdidyn oikeuden
rajaamisesta, tietojen kaytdstd, kuoleman jidlkeen maksettujen etuuksien palauttamisesta,
takaisinperinndsta ja takaisinperittdvin saatavan vanhentumisesta sekd péitoksen oikaisusta,
muutoksenhakumenettelystd ja lainvoimaisen paédtoksen poistamisesta.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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Laki

sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentin ja 10 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§
Talld lailla kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 19 luvun 7 §:n 2 momentti ja 10 §,
sellaisena kuin ne ovat 19 luvun 7 §:n 2 momentti laissa 513/2010 ja 10 § osaksi laissa
1319/2018.

28
Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 48 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan elédkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 48 § sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1154/2007.

28

Téma laki tulee voimaan pédivédnd  kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 13 luvun 5 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 13 luvun 5 §.

28

Tama laki tulee voimaan péaivind  kuuta 20 .
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Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain 46 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdiddetdan:

1§
Talla lailla kumotaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 46 §.

28

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 24 a §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdiddetdan:
1§

Talla lailla kumotaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
24 a § sellaisena, kuin se on laissa 693/2002.

28

Téma laki tulee voimaan pédivédnd  kuuta 20 .
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Laki

lapsilisilain 16 a §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan lapsilisdlain (796/1992) 16 a §, sellaisena kuin se on laissa 694/2002.

28

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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10.
Laki

elatustukilain 37 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan elatustukilain (580/2008) 37 §.

28

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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11.
Laki

ditiysavustuslain 14 a §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§

Talla lailla kumotaan &itiysavustuslain (477/1993) 14 a §, sellaisena kuin se on laissa
695/2002.

28

Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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12.
Laki

sotilasavustuslain 22 d §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§

Talla lailla kumotaan sotilasavustuslain (781/1993) 22 d §, sellaisena kuin se on laissa
690/2002.

28

Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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13.
Laki

Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 62 §:n
kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdiddetdan:
1§
Talla lailla kumotaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) 62 §.

28§
Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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14.
Laki

vammaisetuuksista annetun lain 45 a §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdiddetdan:
1§

Talla lailla kumotaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 45 a §, sellaisena kuin se
on laissa 1331/2011.

28

Téma laki tulee voimaan pédivédnd  kuuta 20 .
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15.
Laki

aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 29 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdiddetdan:

1§
Talla lailla kumotaan aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) 29 §:n 2 momentti.

28

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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16.
Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 e ja 22 g §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§
Talla lailla kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 22 e ja
22 g §, sellaisena kuin niistd ovat 22 e § laeissa 542/2012 ja 522/2018, sekd 22 g § laeissa
363/2006 ja 522/2018.

28§
Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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17.
Laki

kansanelikelain 94 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan kansaneldkelain (568/2007) 94 §, sellaisena kuin se on osaksi
laissal151/2007.

28

Téma laki tulee voimaan pédivédnd  kuuta 20 .

Helsingissd 18.4.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 5 §:n 4 kohta, 7 §:n 1 momentti,
9§, 12 §:n otsikko ja 1 momentti sekd 12 f §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 7 §:n
1 momentti osaksi laeissa 1192/2003 ja 1342/2007, 9 § osaksi laissa 1342/2007 sekd 12 f §:n

3 momentti laissa 1201/2013 seka

lisdtddan 18 §:44n uusi 3—5 momentti sekd lakiin uusi 22 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Valtuutettujen tehtdivdt

Valtuutettujen tehtévani on:

1) valvoa Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja
toimintaa ottaen muun ohella huomioon
laitoksen palvelujen laatu ja saatavuus;

2) maardtd hallituksen jdsenet ja heiddn
palkkionsa;

3 kohta on kumottu L:lla 21.12.2007/1342.

4) valita tarpeellinen maéra tilintarkastajia
ja varatilintarkastajia, joista vahintdin kahden
tilintarkastajan ja varatilintarkastajan on

oltava  KHT-tilintarkastajia  tai  JHT-
tilintarkastajia, sekd  vahvistaa  heille
johtoséantd;

5) vahvistaa hallituksen esityksesti

laitoksen tilinpdétoksen perusteet;

6) vahvistaa laitoksen tilinpdétds ja paattaa
vastuuvapauden myoOntdmisestd hallitukselle;
sekd

7) antaa vuosittain toiminnastaan kertomus
eduskunnalle.

Ehdotus

58
Valtuutettujen tehtdvdt

Valtuutettujen tehtdvind on:

4) valita tilintarkastaja ja tarvittaessa
varatilintarkastaja tarkastamaan
Kansaneldkelaitoksen kirjanpitoa,
tilinpddtostd ja hallintoa.
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Voimassa oleva laki

78
Hallituksen tehtdvdt

Hallitus johtaa ja kehittia
Kansaneldkelaitoksen toimintaa. Hallituksen
tehtdvand on muun ohella:

1) vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta- ja
taloussuunnitelma;

2) laatia vuosittain
toimintakertomus ja tilinpaatos;

3) vahvistaa laitoksen tydjarjestys, jossa
annetaan tarkemmat mairdykset hallinnosta ja
asioiden kasittelysta;

4) paattaa laitoksen varojen
sijoitustoiminnan yleisistd periaatteista;

5) paattaa kiintedn omaisuuden ostamisesta
ja myymisesté;

6) paittdd padjohtajan ja johtajien vélisesti
tyonjaosta;

7) ottaa ty0sopimussuhteeseen johtavat
toimihenkil6t;

8) vahvistaa padjohtajan ja muiden johtajien
palkka- ja muut edut;

9) vahvistaa toimihenkildiden palkkausta,
tydaikaa, vuosilomia ja  matkakulujen
korvaamista koskevat perusteet; sekd

10) paittdd muut periaatteellista laatua
olevat tai muuten térkeit asiat.

Hallitus  voi  siirtdd  toimivaltaansa
padjohtajalle, johtajille sekd toimihenkiloille.

laitoksen

9§
Pddjohtaja ja johtajat

Kansaneldkelaitoksessa on péddjohtaja ja
enintddn viisi johtajaa, jotka tasavallan
presidentti nimittdd valtuutettujen esityksesta.
Tasavallan presidentti mééraé yhden johtajista
padjohtajan sijaiseksi.

Ehdotus
78
Hallituksen tehtdvdt
Hallitus johtaa ja kehittia

Kansaneldkelaitoksen toimintaa. Hallituksen
tehtdvand on muun ohella:

1) vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta- ja
taloussuunnitelma;

2) laatia vuosittain
toimintakertomus ja tilinpaatos;

3) vahvistaa laitoksen tydjarjestys, jossa
annetaan tarkemmat mairdykset hallinnosta ja
asioiden kasittelysta;

4) paattaa laitoksen varojen
sijoitustoiminnan yleisistd periaatteista;

5) paattaa kiintedn omaisuuden ostamisesta
ja myymisestd;

6) paittdd padjohtajan ja johtajien vélisesti
tyonjaosta;

7) ottaa tyOsopimussuhteeseen johtoryhmdn
Jjdsenend olevat johtavat toimihenkilot;

8) vahvistaa pdijohtajan ja muiden johtajien
palkka- ja muut edut;

9) vahvistaa toimihenkildiden palkkausta,
tydaikaa, vuosilomia ja  matkakulujen
korvaamista koskevat perusteet;

10) paittdd muut periaatteellista laatua
olevat tai muuten tirkeét asiat;

11)  vahvistaa  Kansaneldikelaitoksen
strategia;

12) padittdd ylimmdn johdon sijaisuuksista.

laitoksen

98
Ylin johto
Kansaneldkelaitosta johtaa pddjohtaja.

Kansaneldkelaitoksessa voi olla myds muita
Jjohtajia.

Pddjohtajan ja johtajan virka on ennen sen

tayttamistd Julistettava haettavaksi.
Pddjohtajan nimittdvit valtuutetut hallituksen
esityksestd.  Pddjohtajan  toimikausi  on

seitsemdn vuotta. Muun johtajan nimittdd
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Voimassa oleva laki

Péédjohtajan ja johtajien
kelpoisuusvaatimuksista saddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvosto
voi erityisistd syistd antaa erivapauden
asetuksella sdddettivista
kelpoisuusvaatimuksista.

Péddjohtaja vastaa Kansaneldkelaitoksen
strategisesta suunnittelusta seka
operatiivisesta johtamisesta ja kehittdmisesti,
asioiden esittelysti hallitukselle ja hallituksen
paitosten toimeenpanosta sekd valmistelee
tyojarjestyksen hallituksen paitettavaksi.

12§
Kansaneldkelaitoksen neuvottelukunta

Kansaneldkelaitoksessa on
Kansaneldkelaitoksen neuvottelukunta, jonka
tehtdvana on edistid ja kehittdd sosiaaliturvan
toteuttamiseen osallistuvien viranomaisten ja
yhteisjen  yhteistyotd sekd palvelujen
kayttdjien nidkokulman huomioon ottamista.

Kansaneldkelaitoksen hallitus asettaa
neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Neuvottelukunnassa on
viranomaisten, yhteisojen ja etujdrjestdjen
sekid  Kansaneldkelaitoksen  henkiloston
edustus.

Kansaneldkelaitoksessa voi lisdksi olla

muita neuvottelukuntia siten kuin muualla
sdddetddn tai Kansaneldkelaitos niin paattaa.

12 f§

Muiden toimintakulujen jako ja rahoitus

Kansanelédkelaitoksen toimintakulut, jotka
eivit aiheudu etuuksien toimeenpanosta,
jaetaan  etuusrahastojen toimintakuluiksi
etuuksien toimeenpanosta aiheutuvien
toimintakulujen suhteessa.
Kansanelédkelaitoksen Verohallinnolle
maksamat korvaukset jaetaan kuitenkin

Ehdotus

hallitus. Johtajan toimikausi on viisi vuotta.
Pddjohtajan  tai  johtajan  nimittdmistd
koskevaan pddtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Pédjohtajan ja johtajien
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvosto
voi erityisistd syistd antaa erivapauden
asetuksella sdddettivistd
kelpoisuusvaatimuksista.

Péddjohtaja vastaa Kansaneldkelaitoksen
strategisesta suunnittelusta sekd
operatiivisesta johtamisesta ja kehittdmisesti,
asioiden esittelysté hallitukselle ja hallituksen
paitosten toimeenpanosta sekd valmistelee
tyoOjarjestyksen hallituksen paatettavéksi.

12§
Kansaneldkelaitoksen neuvottelukunnat

Kansaneldkelaitoksen hallitus voi asettaa
neuvottelukuntia, joiden tehtavana on edistda

ja kehittdd sosiaaliturvan toteuttamiseen
osallistuvien viranomaisten ja yhteisojen
yhteistyotd  sekd  palvelujen  kayttdjien

niakokulman huomioon ottamista.

12 f§

Muiden toimintakulujen jako ja rahoitus
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Voimassa oleva laki

etuusrahastojen  toimintakuluiksi siind
suhteessa  kuin etuusrahastot kéyttavét
Verohallinnon tarjoamia maksujen perinti- ja
tilityspalveluja.

Edella 1 momentissa tarkoitetut
Kansanelidkelaitoksen muut toimintakulut
rahoitetaan  vastaavasti kuin  etuuksien

toimeenpanosta aiheutuvat toimintakulut.
Mité edelld 1 ja 2 momentissa sdddetédén, ei

kuitenkaan  sovelleta  rajat  ylittdvén
terveydenhuollon yhteyspisteen
toimintakuluihin. Rajat ylittdvan
terveydenhuollon yhteyspisteen rahoituksesta
sdddetddn laissa rajat ylittavésti
terveydenhuollosta (1201/2013).
18 §
Tilintarkastus
Kansaneldkelaitoksen tilintarkastuksen

toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin
tilintarkastuslain (1141/2015) sddnnoksia.

Tilintarkastajat toimittavat laitoksen
tilintarkastuksen vuosittain tilivuotta
seuraavan huhtikuun loppuun mennessa.
Tilintarkastuskertomus annetaan

valtuutetuille.

Ehdotus

Mitd edelld 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei

kuitenkaan  sovelleta  rajat  ylittdvén
terveydenhuollon yhteyspisteen
toimintakuluihin eikd Sdhkoisestd
lddkemddrdyksestd annetussa laissa

(61/2007) sdddetyn biologisten lddkkeiden
mddrddmisen ohjaus- ja valvontatehtdvistd
aiheutuviin toimintakuluihin. Rajat ylittdvan
terveydenhuollon yhteyspisteen rahoituksesta
sdddetddn laissa rajat ylittavasti
terveydenhuollosta (1201/2013).
Kansanelikelaitoksen biologisten Iddkkeiden
mddrddmisen ohjaus- ja valvontatehtdvin
rahoituksesta sdddetddn laissa sdhkoisestd
lddkemdidirdyksestd.

18§

Tilintarkastus

Tilintarkastajan ja hdnen varahenkilonsd
tulee olla KHT- tai JHT-tilintarkastajia. Jos

tilintarkastajaksi valitaan
tilintarkastusyhteiso, ei varatilintarkastajaa
tarvitse  valita. Tdlléin  pddvastuullisen

tilintarkastajan ja héinen varahenkilonsd tulee
olla KHT- tai JHT- tilintarkastaja.

Tilintarkastaja toimii samalla
Kansaneldkelaitoksen
valvontatilintarkastajana.

Tilintarkastajan toimikauden tai
perdkkdisten  toimikausien  yhteenlaskettu
kesto saa olla enintddn kuusi vuotta.

Enimmdisajan jdlkeen tilintarkastaja saa
osallistua uudelleen Kansaneldke-laitoksen
tilintarkastukseen atkaisintaan kahden
vuoden kuluttua tilintarkastustehtdvdin
pddttymisestd. Jos tilintarkastajaksi on valittu
tilintarkastusyhteiso, tatd momenttia

45



Voimassa oleva laki

Ehdotus

sovelletaan  ainoastaan  pddvastuulliseen
tilintarkastajaan.

22b§
Kansaneldkelaitoksen antama virka-apu

Kansaneldkelaitos voi antaa pyynnéostd
virka-apua  muulle  viranomaiselle  tai
organisaatiolle, joka on estynyt suorittamasta
laissa sdddettyd julkista hallintotehtdvddnsd.
Virka-avun tulee liittyd 2 §:ssd sdddettyihin
Kansaneldkelaitoksen tehtdviin. Virka-avun
antaminen ei saa aiheuttaa  hdiriotd
Kansaneldkelaitoksen lakisddteisten
tehtdvien hoitamiselle.

Virka-apupyynté on yksiloitivd ja siitd on
kéytdvd ilmi:

1) mihin tehtdvddn virka-apua pyydetddn;

2) tehtivin kiireellisyys, ajankohta ja
arvioitu kesto,

3) perusteltu arvio tehtdvin asianmukaisen
suorittamisen edellyttimdstd henkilostostd ja
vdlineistostd;

4) pyynnon perusteet.

Virka-apupyynté on tehtdvd kirjallisesti.
Pyynto voidaan tehdd suullisesti, jos se on
vdlttamdtontd asian kiireellisyyden vuoksi.
Suullinen pyynté on viipymdttd annettava
mydés kirjallisena.

Pdcdtoksen virka-avun antamisesta tekee
pddjohtaja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain 9 §:n 2 momenttia ei sovelleta
ennen tamdn lain voimaantuloa alkaneisiin
palvelussuhteisiin. Tdmdn lain 18 §:n 35
momenttia sovelletaan ensimmdiseltd
tilikaudelta, joka alkaa lain voimaantulon
Jélkeen.
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Laki

sihkoisesti laikemiiriayksesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn sédhkoisestd ladkemaidrayksestd annettuun lakiin (61/2007) uusi 24 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

47

Ehdotus

24¢§

Biologisten lddkkeiden mddrddmisen ohjaus-
Jja valvontatehtdvin rahoitus

Valtio  rahoittaa  kustannukset,  jotka
aiheutuvat Kansanelikelaitokselle
biologisten lddkkeiden mddrddmisen ohjaus-
ja valvontatehtivin hoitamisesta.  Nditd
varoja ei jaeta  Kansanelikelaitoksen
etuusrahastojen toimintakuluiksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



Laki

eliketukilain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan eldketukilain (1351/2016) 22 §, sellaisena kuin se on laissa 225/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Eldketukea koskevat menettelysddnnokset ja
muutoksenhaku

Kansaneldkelaitoksen  toimeenpanemaan
eldketukeen sovelletaan, mitd takuueldkkeesta
annetussa  laissa  sdddetddn  péidtoksen
antamisesta, viivastyskorotuksesta ja
viivéstysajasta, tietojen saamisesta, tietojen
luovutuksesta ja salassapidosta, rekisterdidyn
oikeuden rajaamisesta, tietojen kéytostd ja
teknisestd kdyttoyhteydestd, kuoleman jélkeen
maksettujen  etuuksien  palauttamisesta,
takaisinperinndstd  ja  takaisinperittivan
saatavan vanhentumisesta sekd péatoksen
oikaisusta, muutoksenhakumenettelystd ja
lainvoimaisen paitoksen poistamisesta.

Ehdotus

22§

Eldketukea koskevat menettelysddnnékset ja
muutoksenhaku

Kansaneldkelaitoksen  toimeenpanemaan
eldketukeen sovelletaan, mitd takuueldkkeesta
annetussa  laissa  sdddetddn  paidtoksen
antamisesta, viivastyskorotuksesta ja
viivéstysajasta, tietojen saamisesta, tietojen
luovutuksesta ja salassapidosta, rekisterdidyn
oikeuden rajaamisesta, tietojen kaytosta,
kuoleman jidlkeen maksettujen etuuksien
palauttamisesta, takaisinperinnista ja
takaisinperittivin saatavan vanhentumisesta
sekad paitoksen oikaisusta,
muutoksenhakumenettelysta ja lainvoimaisen
paitoksen poistamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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