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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eliiinjalostustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi eldinjalostustoiminnasta annettua lakia vastaamaan Eu-
roopan unionissa voimaan tullutta ja marraskuun 2018 alusta lukien jésenvaltioissa sovelletta-
vaksi tulevaa uutta Euroopan unionin eldinjalostusta koskevaa, suoraan jdsenvaltioissa sovel-
lettavaa lainsdddantda siltd osin kuin sen tdytdntoonpano edellyttda kansallista sddntelya.

Eldinjalostustoiminnasta annettuun lakiin siséltyisi edelleenkin sddnndkset muun muassa kan-
takirjaa tai jalostusrekisterid pitdvén yhteison seké jalostusohjelman hyviksymisestd, jalostus-
ohjelmasta, kantakirjan ja jalostusrekisterin pitdmisestd sekd eldimen merkitsemisesté niihin,
jalostustodistuksesta seké jalostuseldinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden tuonnista kol-
mansista maista. Mainittujen sdénnosten tarkempi aineellinen siséltd madraytyisi kuitenkin
edelld mainitun Euroopan unionin eldinjalostusta koskevan lainsdddanndn perusteella.

Uudessa Euroopan unionin eldinjalostusta koskevassa lainsddddnndsséd edellytetién, ettd ja-
senvaltion on nimettdvé toimivaltainen viranomainen, joka olisi ehdotuksen mukaan Suomes-
sa Elintarviketurvallisuusvirasto, joka on nykyisinkin toimivaltainen viranomainen eldinjalos-
tustoiminasta annetussa laissa tarkoitettujen viranomaistehtivien hoitamisessa kuten toimijoi-
den hyvéksymisessi ja valvonnassa. Elintarviketurvallisuusviraston valvontavelvollisuus laa-
jenisi voimassa olevaan lainsdddantoon verrattuna jossain méirin, koska uudessa Euroopan
unionin eldinjalostusta koskevassa lainsdddannossd asetetaan valvontavelvoitteita ja edellyte-
tddn muun muassa tehtdvaksi otantavalvontaa, miki on uusi vaatimus.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1 pdivdand marraskuuta 2018. Ennen lain voimaantuloa
kantakirjaa tai kantakirjaa vastaavaa rekisterid pitdvéksi yhteisoksi hyvaksyttyjen yhteisdjen
hyvéksynt jdisi kuitenkin edelleen voimaan.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Johdanto

Eldinten jalostustoiminta on taloudellisesti ja sosiaalisesti strategisessa asemassa maataloudes-
sa ja se on myds osa kulttuuriperintdd. Eldinten jalostustoiminta voidaan médritelld eldinten
perinnéllisen laadun kehittdmiseksi haluttuun suuntaan. Eldinten geneettisen (periméé koske-
van) jalostuksen tavoitteena on parantaa muun muassa kotieldintalouden biologista ja taloudel-
lista tehokkuutta kestdvélla tavalla. Eldimii jalostettaessa on otettava huomioon myds eldinten
hyvinvointi ja terveys. Eldinjalostusta voidaan parhaiten edistdd kayttimalld geneettisesti mo-
nipuolisesti korkealuokkaisia eldimié.

Tehokas jalostustoiminta perustuu jalostusohjelmaan, jonka avulla pyritdén lisddmédn tavoi-
teltuihin ominaisuuksiin edullisesti vaikuttavien perintdtekijoiden yleisyytté tietyn jalostuspo-
pulaation keskuudessa. Yleensé eldinrodulla tarkoitetaan saman eldinlajin keskuudessa esiin-
tyvad ryhmad, joka poikkeaa periytyviltd ominaisuuksiltaan saman lajin muista jasenisti. Tuo-
tantoeldinten jalostuskeinona kaytetddn perinteisen rodun sisdisen jalostuksen lisdksi my®os ris-
teytysjalostusta, jonka avulla tuotetaan tuotantoeldimind kaytettdvia risteytyseldimia eli hybri-
deja. Jalostukseen kiytettdvien eldinten valinnassa on tirkedd seurata perinndllisen vaihtelun
muutoksia, koska tehokkaan jalostusohjelman toteuttamisen edellytyksend on riittdvén suuri
jalostuspopulaatio. Perinnollisen vaihtelun vdhenemisestd aiheutuu usein ongelmia erityisesti
alkuperdrotujen geeniresurssien sdilytysohjelmissa.

Jalostusohjelmaan siséllytetddn ne tavoitteet, joihin jalostuksella pyritddn. Tuotantoeldinten ja-
lostettavia ominaisuuksia ovat esimerkiksi tuotanto- ja kédyttdominaisuudet. Tuotanto-
ominaisuudet liittyvit tuotannon biologiseen tehokkuuteen seké eldinten ja eldimisté saatavien
tuotteiden laatuun, kuten eldimen kasvuun sekd lihan ja maidon tuotokseen ja niiden koostu-
mukseen. Kdyttdominaisuuksien — kuten tautien vastustuskyky, rehunkdyttokyky ja eldinten
rakenne — kehittdminen alentaa esimerkiksi maidon ja lihan tuotantokustannuksia ja vihentaa
samalla my0s tuotannon ympdristovaikutuksia. Hevoseldinten jalostuksessa tavoitteena on
yleensd puolestaan eldimen suorituskyvyn ja rakenteen parantaminen.

Jalostusvalinnalla pyritddn 16ytdméén ne eldinyksilot, jotka tayttdvét parhaiten kunkin rodun
tai linjan jalostusohjelman tavoitteet. Perinteisesti eldimet valitaan jalostukseen polveutumisen
perusteella, joten tiedot eldiimen vanhemmista ja esivanhemmista ovat jalostusvalinnan onnis-
tumisen kannalta olennaisen tirkeitd seikkoja. Polveutuminen selittdd vain osittain yksiloiden
viliset erot jalostettavissa ominaisuuksissa, mistd johtuen eldinten jalostusvalinnan tueksi on
kehitetty yksilon jalostusarvoa ennustavia menetelmid, kuten yksildarvostelu ja jélkeldisarvos-
telu. Polveutumiseen liittyvien tietojen oikeellisuuden varmistamisen edellytyksend on se, ettd
sekd eldinten tunnistamisessa ettd eldinten yksilo- ja jalkeldisarvostelussa kaytetdan luotettavia
menetelmid.

Eldimen jalostusarvon laskeminen perustuu tilastollisiin menetelmiin. Esimerkiksi suomalai-
sille lypsykarjarodun sonneille ja lehmille lasketaan nykyisin jalostusarvon ennuste noin kuu-
dellekymmenelle eri ominaisuudelle. Jalostusarvot lasketaan pohjoismaisesta aineistosta siten,
ettd laskennassa on mukana suomalaisten sonnien ja lehmien tietojen lisdksi tanskalaisten ja
ruotsalaisten sonnien ja lehmien tiedot. Sikaeldinten jalostuksessa kaytettdivd menetelmd on
puolestaan esimerkiksi koeasemalla tehtdva fenotesti, joka koostuu tuotanto-ominaisuuksien,
teuraslaadun ja lihanlaadun mittaamisesta. Hevoseldinten osalta jalostusarvon ennuste muo-
dostuu puolestaan kolmesta eri osasta eli suvusta, hevosen omista tuloksista ja jélkeldisten tu-
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loksista. Edelld mainitun menetelmén tavoitteena on painottaa hevoseldimen suvun, eldimen
oman menestyksen ja sen jalkeldisndyttdjen osuutta siten, ettd mahdollista jalostusarvoa vaa-
ristévit tekijat voitaisiin eliminoida.

Viime vuosina eldinten genominen arvostelu (eldimen perimdaineksen sisaltdvian DNA-tiedon
hyddyntdminen) on yleistynyt nopeasti kdytdnnon tyovilineend nautakarjataloudessa. Kanasta
tuli vuonna 2004 ensimmaéinen tuotantoeldin, jonka geenisekvenssi selvitettiin kokonaan, ja
naudan osalta tima tapahtui vuonna 2009. Nykyisin genomitestausta kdytetdan hyviksi keino-
siemennyssonnien valinnassa sonniasemilla ja tilatasolla ensisijaisesti silloin, kun tehdédan
suunnitelmia ja padtoksid siitd, minkd lehmén tai hichon alkioita jalostukseen kiytetién. Ge-
nomitestausta kdytetdén hyvéiksi myds esimerkiksi valittaessa jalostukseen tai tuotantoon jétet-
tavid hiehoja. Genomitestin avulla voidaan saada jalostusarvon ennuste kaikista jalostusarvos-
teltavista ominaisuuksista sekd selvittdd, millaisia jalkeldisid vasikka tulee todennékdoisesti jat-
tamadn. Genomisia jalostusarvoja voidaan arvioida luotettavasti myds alhaisen periytymisas-
teen ominaisuuksissa, kuten terveys- ja hedelméllisyysominaisuuksissa.

Eldinjalostukseen liittyy myds eettisié kysymyksid. Esimerkiksi eldinten rakenne- ja hedelmal-
lisyysominaisuudet, sairauksien vastustuskyky ja luonne ovat periytyvid ominaisuuksia. Tuo-
tantoeldinaineksen jalostaminen tdhtdd ensisijaisesti tuotannon tehostamiseen. Esimerkiksi
nautojen tuotanto-ominaisuuksiin perustuva jalostaminen on kaksinkertaistanut maitotuotok-
sen viimeisten 40 vuoden aikana, mutta samalla nautojen eliniké ja hedelmaéllisyys on laskenut
sekd aineenvaihdunta- ja jalkaongelmat lisddntyneet.

Yksi edellytys eldinten jalostustoiminnan tuloksellisuudelle on se, etti jalostuksessa kaytetta-
vit eldimet voidaan valita riittdvén suuresta eldinjoukosta (eldinpopulaatiosta). Jalostustoimin-
taa varten on tdmén vuoksi perustettu kantakirjaa pitdvid yhteis6jd, joiden valityksella jalos-
tustoimintaan kuuluvat periaatteessa kaikki kyseisen eléinlajin rodun tai linjan eldimet. Kanta-
kirjaa pitdvat yhteisot pitdvét elalnlajm roduista tai linjoista kantakirjoja tai kantakirjaa vas-
taavia rekistereitd ja ne voivat my0s auttaa jalostukseen kéytettidvien eldinten valinnassa.

Eldinjalostuksen tavoitteena voi olla myds pyrkia sdilyttdmaén sellaisia rotuja, jotka ovat omi-
naisuuksiltaan mukautuneet paikallisiin ympéristoolosuhteisiin (ns. alkuperdisrodut), ja tétd
kautta edistdd eldingeenivarojen sdilymistd sekd vaalia biologista monimuotoisuutta. Paikallis-
ten rotujen vaihtelun sdilyttdmissd voidaan jalostusohjelman ja kantakirjaan siséltyvien suku-
tietojen avulla huolehtia siitd, ettd uuden polven tuottamiseen kéytettyjen uroseldinten valilla
on mahdollisimman vdhén sukulaisuutta ja ndin saada siirretyksi uuteen sukupolveen maksi-
maalinen madra geneettistd vaihtelua.

1.2 Kansallinen lainsdadanto

Eldinjalostustoiminnasta annettu laki (319/2014), jiljempéné eldinjalostustoimintalaki, tuli
voimaan 1 pdivéné toukokuuta 2014 ja silld kumottiin aiemmin voimassa ollut kotieldinjalos-
tuslaki (794/1993). Kotieldinjalostuslaki oli luonteeltaan puitelaki, jonka sddnnokset olivat
yleisluontoisia ja lakiin sisdltyi huomattava miérd viljid valtuussddnnoksid antaa lakia tar-
kempia sdinnoksid maa- ja metsitalousministerion paétokselld eivitkd kotieldinjalostuslakiin
sisdltyvit valtuusséddnnokset tdyttdneet esimerkiksi perustuslain 80 §:ssé tarkoitettua asetuk-
senantovaltuuksien tarkkarajaisuusvaatimuksia. Eldinjalostustoimintalain sditdmisen tavoit-
teena oli muun muassa saattaa eldinjalostusta koskeva kansallinen lainsddddntd vastaamaan
perustuslain vaatimuksia, selkeyttdd tuolloin voimassa ollutta lainsdddantdd ja saattaa sdados-
tasot asianmukaisiksi. Liséksi eldinjalostustoimintaan liittyvédt toimeenpanotehtdvét, kuten
kantakirjaa pitidvien yhteisdjen hyvéksyntéén ja valvontaan liittyvit tehtévit, siirrettiin maa- ja
metsétalousministeriostd Elintarviketurvallisuusvirastolle.
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Samaan aikaan elédinjalostustoimintalain voimaantulon kanssa tuli voimaan laki hevostalous-
lain muuttamisesta. Hevostalouslakiin (796/1993) sisdltyi aiemmin muun muassa sddnnokset
hevoseldinten jalostustoiminnasta sekd hevoseldinten kaupasta maahantuonti mukaan lukien ja
ndma sidénnodkset vastasivat asialliselta sisélloltédén hyvin pitkélle kotieldinjalostuslain jalostus-
toimintaa ja jalostukseen kéytettidvien eldinten kauppaa koskevia sdénnoksid. Eldinjalostus-
toimintalakiin sisdllytettiin siten sddnnokset myos muun muassa hevoseldinten jalostustoimin-
nasta ja kaupasta, mistd johtuen hevostalouslain nimike muutettiin lailla 321/2014 hevoskil-
pailulaiksi. Mainittu laki sisdltaa talla hetkelld kdytdnndsséd ainoastaan hevoskilpailuihin liitty-
vid sddnnoksid siltd osin kuin Euroopan unionin lainséédéntd edellyttdd niiden osalta kansal-
lista sdéntelya.

Eldinjalostustoimintalaissa sdddetddn keskitetysti jalostukseen kéytettdvista eldimistd pidetta-
vastd kantakirjasta ja kantakirjaa pitdvdn yhteison hyviksymisestd, ohjesdannostd, jalostuk-
seen kaytettdvid eldimid sekd niiden sukusoluja ja alkioita koskevista asiakirjoista sekd niiden
tuonnista ja eri viranomaisten tehtdvistd. Lakiin siséltyy my0s sddnnokset esimerkiksi eldinja-
lostusrikkomuksesta, paatoksen maksullisuudesta sekd viranomaisen oikeudesta tietojen saan-
tiin ja tietojen luovuttamiseen. Lain soveltamisalaan kuuluvista eldinlajeista sédddetddn eldinja-
lostustoimintalain 1 §:n 2 momentin nojalla maa- ja metsdtalousministerion asetuksella ottaen
kuitenkin huomioon muun muassa, mitd eldinten jalostustoimintaa koskevassa Euroopan
unionin lainsdddanndssa sdddetddn. Eldinjalostustoimintalain nojalla annettujen maa- ja metsa-
talousministerion asetusten soveltamisala ja samalla eldinjalostustoimintalain soveltamisala on
rajattu puhdasrotuisiin nautaeldimiin, lammaseldimiin, vuohieldimiin ja sikaeldimiin seki ris-
teytettyihin sikoihin ja rekisterdityihin hevoseldimiin eli niihin eldinlajeihin ja -ryhmiin, joi-
den osalta oli voimassa eldinjalostustoimintaa koskevaa Euroopan unionin lainsdddantda (di-
rektiivejd ja komission paétoksid).

Eldinjalostustoimintalaki on toissijainen suhteessa eldinsuojelulakiin (247/1996), eldintautila-
kiin (441/2013) ja eldintunnistusjérjestelméstd annettuun lakiin (238/2010). Eli, jos edelld
mainituissa laeissa on eldinjalostustoimintalaista poikkeavia sdénnoksid, niitd sovelletaan
eldinjalostustoimintalain asemasta.

Kantakirjaa pitdvien yhteisdjen osalta eldinjalostustoimintalaissa sdddetdan ndiden yhteisdjen
hyviksymisestd sekd yhteisjen velvollisuudesta laatia ohjesdanto, pitdéd kantakirjaa ja merkité
eldin kantakirjaan. Eldinjalostustoimintalain 3 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusviraston tu-
lee hyviaksya yksityisoikeudellinen tai julkisoikeudellinen yhteisd tietyn eldinlajin rodun kan-
takirjaa pitdvaksi yhteisoksi, jos se tdyttdad laissa sdddetyt hyviksymisen edellytykset. Hyvék-
symisen edellytyksid on muun muassa se, ettd yhteisolla on riittdva asiantuntemus seka hallin-
nolliset ja taloudelliset edellytykset kantakirjan pitéjén tehtdvien tehokkaaksi hoitamiseksi. Jos
kyseiselle eldinlajin rodulle on aiemmin hyvéksytty jokin toinen yhteisd kantakirjaa pitdvéksi
yhteisdksi, kantakirjaa pitévéksi yhteisoksi hyviksyminen voidaan kuitenkin evétd laissa tar-
kemmin séédetyin perustein.

Eldinjalostustoimintalain 4 §:ssd sdddetddn kantakirjaa pitdvan yhteison velvollisuudesta laatia
rotua tai linjaa koskeva ohjesddntd, jonka hyvaksymisestd paattdd Elintarviketurvallisuusviras-
to. Ohjesdénnon tulee sisdltdd muun muassa selvityksen jalostustavoitteista, mééritelmén ro-
dun ominaispiirteistd, tiedot muun muassa eldinten yksildintid ja polveutumista koskevista jér-
jestelmisté sekd kantakirjan rakenteesta ja jaottelusta seké tiedot eldinten jalostusarvon méérit-
telystd. Ohjesddnnon sisdllostd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja metsatalousminis-
terion asetuksella. Maa- ja metsédtalousministerié on antanut eldinjalostustoimintalain 4 §:n
nojalla maa- ja metsitalousministerion asetuksen jalostukseen kiytettdvien eldinten jalostusar-
von madrittamisestd (1025/2014), joka koskee jalostukseen kéytettévid puhdasrotuisia nautoja,
lampaita, vuohia ja sikoja seka risteytettyjé sikoja ja rekisterdityja hevoseldimia.
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Kantakirjaa pitdvan yhteison velvollisuudesta pitdd kantakirjaa ja kantakirjan sisdllostd sddde-
tddn eldinjalostustoimintalain 5 §:ssd. Kantakirjan tulee sisidltdd muun muassa eldimen tunnis-
tamiseen, polveutumiseen ja jalostusarvoon liittyvét tiedot. Eldinjalostustoimintalain 6 §:n
mukaan eldin on hakemuksesta merkittavéd kantakirjaan, jos se tiyttdd ohjesddnndsséd rodulle
asetetut vaatimukset. Kantakirjaan on hakemuksesta merkittdvd myos sellainen eldin, joka on
merkitty Euroopan unionin eldinjalostusta koskevien sdédnnosten mukaisesti kyseisesti rodusta
tai linjasta pidettdvdadn kantakirjaan muussa jasenvaltiossa. Sekd kantakirjasta ja sen pitdmi-
sestd ettd eldimen merkitsemisestd kantakirjaan voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella eri eldinlajien osalta. Maa- ja metsétalousministerié on an-
tanut eldinjalostustoimintalain 5 ja 6 §:n nojalla maa- ja metsdtalousministerion asetuksen
kantakirjan rakenteesta ja eldimen merkitsemisestd kantakirjaan (1024/2014), joka koskee
puhdasrotuisia nautoja, lampaita, vuohia ja sikoja, rekisterdityjd hevoseldimia ja risteytettyja
sikoja.

Kun jalostukseen kéytettdvié eldimid tai niiden sukusoluja tai alkioita myydéén, ostetaan, véli-
tetddn tai luovutetaan vastikkeetta Euroopan talousalueen jésenvaltiossa tai jdsenvaltioiden vé-
lilld tai tuodaan muualta kuin toisesta jisenvaltiosta maahan, eldiimen mukana on oltava eléin-
jalostustoimintalain 7 §:n mukaan polveutumistodistus tai tunnistusasiakirja. Edelleen maini-
tun pykéldn mukaan kantakirjaa pitdvdn yhteison on annettava eldimen omistajan tai haltijan
taikka jalostajan pyynnostd polveutumistodistus (nauta-, lammas-, vuohi-, ja sikaeldin) tai
tunnistusasiakirja (hevoseldimet), josta ilmenee muun muassa eldimen tunnistaminen, polveu-
tuminen ja jalostuksellinen arvo. Polveutumistodistuksen siséllostd voidaan antaa tarkempia
sddnndksid maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Maa- ja metsédtalousministerié on an-
tanut eldinjalostustoimintalain 7 §:n nojalla maa- ja metsdtalousministerion asetukset puhdas-
rotuisten nautojen sekd niiden sukusolujen ja alkioiden polveutumistodistuksista (350/2014),
puhdasrotuisten lampaiden ja vuohien seki niiden sukusolujen ja alkioiden polveutumistodis-
tuksista (351/2014), puhdasrotuisten ja risteytettyjen sikojen sekd niiden sukusolujen ja alki-
oiden polveutumistodistuksista (352/2014) ja rekisterdityjen hevoseldinten sekd niiden su-
kusolujen ja alkioiden polveutumistodistuksista (353/2014).

Jalostukseen kaytettdvien eldinten sekd niiden sukusolujen ja alkioiden tuonnista kolmansista
maista, eli muusta kuin Euroopan talousalueen jasenvaltiosta, Suomeen sdddetidn eldinjalos-
tustoimintalain 8 §:ssd. Sdédnnoksen mukaan eldimen mukana on muun muassa oltava polveu-
tumistodistus tai tunnistusasiakirja sekd osoitus eldimen merkitsemisté kantakirjaan sekd mui-
den kuin hevoseldinten osalta todistus siitd, ettd eldin on merkitty Euroopan unionin lainséa-
ddnndssd mukaisesti hyvéaksytyn, muussa kuin jdsenvaltiossa toimivan yhteison yllapitdméaan
kantakirjaan. Sukusolujen ja alkioiden osalta on liséksi tiettyja lisdvaatimuksia. Jalostukseen
kaytettdvien eldinten sekd niiden sukusolujen ja alkioiden tuontiin liittyvista tarvittavista selvi-
tyksisté seké niiden sisdllosté eri eldinlajien osalta voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid maa- ja
metsétalousministerion asetuksella ja ministerié onkin antanut lain 8 §:n nojalla maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksen jalostukseen kéytettivien eldinten seké niiden sukusolujen ja al-
kioiden tuontia koskevista polveutumistodistuksista ja erdistd muista asiakirjoista (354/2014).

Eldinjalostustoimintalaissa sdddettyjen tehtdvien osalta toimivaltaisia viranomaisia ovat maa-
ja metsétalousministerid, Elintarviketurvallisuusvirasto ja Tulli. Maa- ja metsatalousministeri-
olle kuuluu eldinjalostusta koskevan lainsdadéannon tiytdntodnpanon ja noudattamisen yleinen
ohjaus ja valvonta. Elintarviketurvallisuusviraston tehtéivdnid on puolestaan ohjata ja valvoa
eliinten jalostustoimintaa. Elintarviketurvallisuusvirasto tekee liséksi esimerkiksi péddtoksen
kantakirjaa pitdvén yhteison hyviksymisestd sekd hoitaa eldinjalostustoimintalain sddnndsten
valvontaan liittyvid tehtdvia, kuten kantakirjaa pitdvien yhteisdjen toiminnan valvontaa sekd
jalostukseen kéytettévien eldinten seké jalostukseen kéytettidvien eldinten sukusolujen ja alki-
oiden maahantuonnin valvontaa. Elintarviketurvallisuusviraston lisdksi Tulli valvoo jalostuk-
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seen kdytettdvien eldinten sekd jalostukseen kaytettdvien eldinten sukusolujen ja alkioiden
maahantuontia.

Kantakirjaa pitdvian yhteison toiminnan valvomiseksi Elintarviketurvallisuusvirastolla on
eldinjalostustoimintalain 13 §:n nojalla oikeus tarkastaa yhteison toimitiloja seké saada yhtei-
sOltd tai tdman edustajalta tarkastuksen suorittamiseksi tarpeelliset asiakirjat ja tiedot. Tarkas-
tusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tiloissa. Jos kan-
takirjaa pitdva yhteiso ei endi tdytd hyvaksymisen edellytyksid tai laiminly6 tai rikkoo toimin-
taansa koskevia velvollisuuksia, Elintarviketurvallisuusviraston on annettava eldinjalostustoi-
mintalain 14 §:n mukaan yhteisolle kirjallinen korjauskehotus. Korjauskehotuksessa asetetaan
médrdaika, jonka kuluessa havaitut puutteet, laiminlydnnit tai rikkomukset on korjattava. Elin-
tarviketurvallisuusviraston on peruutettava kantakirjaa pitdvin yhteison hyviaksyminen koko-
naan tai osittain, jos yhteiso ei korjaa hyviksymisen edellytyksid koskevaa puutetta korjaus-
kehotuksessa asetetussa maidrdajassa. Kantakirjaa pitdvéan yhteison hyvaksyminen on peruutet-
tava myos siind tapauksessa, ettd yhteiso ei korjaa toimintavelvollisuuksiensa laiminlyontid tai
rikkomusta asetetussa médrdajassa ja kyseessd on yhteisod koskevien vaatimusten kokonai-
suuden kannalta olennainen ja vakava virhe tai laiminlydnti.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi eldinjalostustoimintalain 15 §:n nojalla myds kieltdd laissa
tarkoitettujen eldinten seké niiden sukusolujen ja alkioiden kéyton jalostustoimintaan, jos ne
eivét tiytd eldinjalostustoimintalaissa sdddettyjd vaatimuksia. Kiellon médradmiseksi Elintar-
viketurvallisuusvirastolla on oikeus saada tarpeelliset tiedot jalostustoimintaa harjoittavalta ja
jalostukseen kéytettdvien eldinten seké niiden sukusolujen ja alkioiden maahantuojalta, jos on
syytd epdilld, etteivét eldimet tai niiden sukusolut tai alkiot tdytd eldinjalostustoimintalaissa
saddettyjd vaatimuksia.

Eldinjalostustoimintalaissa sdidetdéin myds eldinjalostusrikkomuksesta tuomittavasta sakko-
rangaistuksesta. Eldinjalostusrikkomuksesta voidaan lain 20 §:n mukaan tuomita se, joka ta-
hallaan rikkoo velvollisuutta merkité eldin kantakirjaan tai velvollisuutta antaa polveutumisto-
distus ja tunnistusasiakirja taikka kieltoa kayttda jalostuseldinta tai jalostuseldinten sukusoluja
tai alkioita jalostustoimintaan.

Suomessa on kotieldinjalostuslain voimassaoloaikana hyviksytty mainitun lain nojalla neljad
kantakirjaa pitdvdd yhteisod eli ProAgria Keskusten Liitto (tietyt lammas- ja vuohieldinten ro-
dut), Faba osk (tietyt nautaeldinten rodut), Figen Oy (tietyt sikaeldinten rodut) sekd Forenin-
gen ‘Alandsfret rf (lammasrotu ahvenanmaanlammas). Hevostalouslain nojalla on puolestaan
hyvaksytty hevoseldinten kantakirjaa pitdviksi yhteisoiksi Suomen Hippos ry (tietyt he-
voseldinten rodut) sekd Suomen Irlannincobyhdistys - FSIC ry, joista jdlkimmé&inen ainoastaan
Irlannincob-rodun osalta. Eldinjalostustoimintalain voimassaoloaikana Elintarviketurvalli-
suusvirasto on hyvéksynyt yhden hevoseldinten rodun kantakirjaa pitdvén yhteison eli Eestin
raskaat vetohevoset ry:n FEestin raskaiden vetohevosten osalta sekd kainuunharmas-
lammasrodun kantakirjaa pitdvaksi yhteisoksi ProAgria Keskusten Liiton.

1.3 Euroopan unionin lainsiadinto

Puhdasrotuisten jalostuseléinten, risteytettyjen jalostussikojen ja niiden sukusolujen ja alkioi-
den jalostuksessa, kaupassa ja unioniin tulossa sovellettavissa jalostus- ja polveutumisedelly-
tyksistd ja asetuksen (EU) N:o 651/2014, neuvoston direktiivien 89/425/ETY muuttamisesta
seka tiettyjen eldinjalostusta koskevien siidosten kumoamisesta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1012 (eldinjalostusasetus”), jéljempéné eldinjalostusase-
fus, tuli voimaan 19 péivénd heindkuuta 2016 ja sitd sovelletaan 1 péivistd marraskuuta 2018
lukien. Euroopan unionissa on harmonisoitu tietyt eldinjalostuksen osa-alueet, koska standar-
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dien viliset erot voivat luoda muun muassa teknisié esteitd jalostuseldimilla ja jalostuseldinten
sukusoluilla ja alkioilla kiytdvélle kaupalle ja niiden tuonnille.

Eldinjalostusasetuksella kumottiin aiemmin voimassa olleet eldinjalostusta koskevat neuvos-
ton direktiivit 87/328/ETY, 88/661/ETY, 89/361/ETY, 90/118/ETY, 90/119/ETY,
90/427/ETY, 91/174/ETY, 94/28/EY ja 2009/157/EY ja mainittujen direktiivien nojalla anne-
tut komission paatokset ja sekd komission paatds 96/463/EY. Mainittuja direktiiveja ja komis-
sion pddtdksid sovelletaan kuitenkin 1 pdivdin marraskuuta 2018 asti ja niihin sisdltyvit pe-
russddnnokset nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja hevoseldinten eldinjalostuksen kehittdmisestéd
Ja jalostuseldinten ja niiden sukusoluilla ja alkioilla kdytdvan kaupan ja niiden kolmansista
maista tuonnin sddntelystd. Edelld mainitut direktiivit ja komission pdatokset ovat eldinlaji-
kohtaisia joskin siten, ettd ne ovat rakenteeltaan ja sisdlloltdan hyvin samankaltaisia. Eri direk-
tiiveissa ja komission paatoksissd sdddettiin eldinjalostusta koskien erikseen puhdasrotuisista
nautaeldimistd, sikaeldimistd, lammaseldimistd ja vuohieldimistd, rekisterdidyistd hevoseldi-
mistd sekd risteytetyistd sioista. Edelld mainittuihin direktiiveihin ja niiden nojalla annettuihin
komission péddtoksiin siséltyy sddnnoksid muun muassa kantakirjaa pitdvien yhteisjen hyvak-
symisestd, kantakirjasta ja sen rakenteesta, polveutumistodistuksista ja yksilotulosten arvioin-
nista.

Eldinjalostusasetuksen johdanto-osan mukaan nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja hevoseldinten
jalostus on taloudellisesti ja sosiaalisesti strategisessa asemassa Euroopan unionin maatalou-
dessa ja eldinjalostus on osa Euroopan unionin kulttuuriperintdd. Eldinjalostusasetuksen ta-
voitteena on edistdd edelld mainittuihin eldinlajeihin kuuluvien puhdasrotuisten jalostuseldin-
ten ja risteytettyjen jalostussikojen kayttod maatalouden tulonldhteiden parantamiseksi ja elin-
tarviketurvallisuuden (ruokaturvan) takaamiseksi. Eldinjalostusasetuksessa huomioidaan myds
eldingeenivaroista huolehtiminen ja se, ettd pyrkimykset eldinjalostussektorin kilpailukyvyn
parantamiseen eivét saisi johtaa paikallisten eldinrotujen hdvidmiseen. Eldinjalostusasetuksen
yhtend tavoitteena on my0s maatalouden biologisen monimuotoisuuden edistiminen, misti
johtuen eldinjalostusasetukseen sisdltyy tiettyjd alkuperdrotuja koskevia poikkeuksia yleisista
eldinjalostusta koskevista periaatteista ja vaatimuksista.

Eldinjalostusasetuksen sddtdmisen yhtend tavoitteena oli yhdenmukaistaa Euroopan unionin
eldinjalostusta koskeva lainsdddanto eri eldinlajien osalta. Eldinjalostusasetuksessa siédetédéan-
kin keskitetysti kaikkien asetukseen soveltamisalaan kuuluvien eldinten eli nauta-, sika-, lam-
mas-, vuohi- ja hevoseldinten jalostuksesta aiemman eldinlajikohtaisen séédntelyn sijaan. Eldin-
jalostusasetuksessa on myos yhdenmukaistettu eldinjalostukseen liittyvad terminologiaa aiem-
paan tilanteeseen verrattuna sisillyttdmalla asetukseen lukuisia méadritelmid. Eldinjalostusase-
tukseen siséltyy perussdénndkset muun muassa jalostusjérjestojen ja -toimijoiden (eli kanta-
kirjaa tai jalostusrekisterid pitdvén yhteison) seké jalostusohjelmien hyvéksymisestd, jalos-
tuseldinten merkitsemisestd kantakirjaan tai jalostusrekisteriin, jalostuseldinten hyviksymises-
té jalostukseen, yksilotulosten testauksesta ja jalostusarvon arvioinnista, jalostustodistuksista,
jalostuseldinten seké jalostuseldinten sukusolujen ja alkioiden tuonnista kolmansista maista ja-
senvaltioon, jdsenvaltioiden viranomaisten suorittamasta valvonnasta ja komission suoritta-
masta valvonnasta seki jasenvaltioissa ettd kolmansissa maissa.

Komissio on antanut eldinjalostusasetuksen nojalla ensinnékin 16 pdivand toukokuuta 2017
voimaan tulleen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1012 soveltamis-
sadannoistd jalostuseldimid sekd niiden sukusoluja ja alkioita koskevien jalostustodistusten
mallilomakkeiden osalta annetun komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2017/717, jéljem-
pana jalostustodistusasetus, joka tulee sovellettavaksi niin ikddn 1 péivastd marraskuuta 2018
lukien. Mainitussa komissio asetuksessa sdddetdin tarkemmin puhdasrotuisten jalostuseldinten
(nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja hevoseldimet) ja risteytettyjen jalostussikojen seké niiden
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sukusolujen ja alkioiden jalostustodistusten sisdllostd ja muodosta seké sisdmarkkinoilla (ela-
vit hevoseldimet pois lukien) ettd tuotaessa jasenvaltioon kolmansista maista. Komissio on li-
séksi antanut 14 pdivand marraskuuta 2017 voimaan tulleen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/1012 tdydentdmisestd hevoseldimille kerran mydnnettévéén elinikai-
seen tunnistusasiakirjaan siséltyvien hevoseldimiin kuuluville puhdasrotuisille jalostuseldimil-
le mydnnettdvien jalostustodistusten siséllon ja muodon osalta annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2017/1940, jéljempand hevospassin jalostustodistusasetus, jota sovelletaan
muiden asetusten tavoin 1 paivastd marraskuuta 2018. Hevospassin jalostustodistusasetukses-
sa sdddetddn Euroopan talousalueen alueella myonnettyyn hevospassiin sisdltyvén jalostusto-
distuksen sisdllostd ja muodosta.

Komissio on antanut eldinjalostusasetuksen nojalla myds 16 péivand toukokuuta 2017 voi-
maan tulleen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1012 soveltamissdén-
noistd tunnustettuja jalostusjarjestdja ja jalostustoimijoita koskeviin luetteloihin sisdllytettivi-
en tietojen yhteydessd kiytettdvien mallilomakkeiden osalta annetun komission tdytdntdon-
panoasetuksen (EU) 2017/716, jota sovelletaan niin ikdén 1 pdivastd marraskuuta 2018. Mai-
nittuun asetukseen sisiltyvét tarkemmin ne tiedot, jotka jasenvaltion on julkaistava sdhkdoisesti
pidettdvissa luettelosta kustakin kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvéksi yhteisoksi hyvaksy-
tystd yhteisosta.

Eldinjalostusasetukseen on siséllytetty yhteensd 26 mééritelméé Euroopan unionin elédinjalos-
tusta koskevassa lainsdddidnndssd kéytettdvén terminologien yhdenmukaistamiseksi. Maéri-
telmiin on siséllytetty muun muassa eldimen, jalostuseldimen, puhdasrotuisen jalostuseldimen
ja risteytetyn jalostussian maaritelmat seké kantakirjan (ja sen eri osien), jalostusrekisterin, ja-
lostusohjelman ja jalostustodistuksen maéritelmédt. Hevoseldinten — joiden osalta voimassa
oleva séddntely ja kiytetty terminologia poikkeaa joiltain osin muista eldinlajeista Euroopan
unionin eldinjalostusta koskevassa lainsdddanndssd — osalta voinee todeta, ettd eldinjalos-
tusasetuksessa myds hevoseldimet maééritellddn puhdasrotuisiksi jalostuseldimiksi, kun voi-
massa olevassa Euroopan unionin lainsdédddnndsséd kantakirjaan merkityistd hevoseldimisté
kéytetddn nimitystd “rekisterdidyt hevoset”. Vaikkakin hevoseldimet méiéritelldén eldinjalos-
tusasetuksessa puhdasrotuisiksi jalostuseldimiksi, ne voivat muista puhdasrotuisista eldinla-
jeista poiketen olla risteytettyja, minka taustalla on pitkddn jatkunut kdytantd, jota ei katsottu
tarkoituksenmukaista muuttaa eldinjalostusasetuksen valmistelun yhteydessa.

Eldinjalostusasetus siséltidd ensinnédkin sdédnnokset siitd, milld edellytyksilld yksityisoikeudel-
linen tai julkisoikeudellinen yhteisé eli oikeushenkild voidaan hyvaksya kantakirjaa tai jalos-
tusrekisterid pitdvaksi yhteisoksi (eldinjalostusasetuksessa kaytetty terminologia jalostusjérjes-
t0 tai jalostustoimija). Hyvaksymisen edellytyksend on muun muassa, ettd hakijan paatoimi-
paikka on siind jésenvaltiossa, jossa hyviksymistd haetaan, ja ettd hakija osoittaa hakemukses-
saan tdyttavansi jalostusohjelmia koskevat vaatimukset, hakemus sisiltdé suunnitellusta jalos-
tusohjelmasta tai suunnitelluista jalostusohjelmista luonnosversion seké ettd hakija esittdé sa-
manaikaisesti ainakin yhti jalostusohjelman hyviaksymistd koskevan hakemuksen. Lisdksi hy-
viaksymisen edellytyksend on muun muassa se, ettd yhteisolld on riittdvasti patevad henkilo-
kuntaa ja ettd silld on kutakin jalostusohjelmaa varten riittdvan laaja jalostuseldinpopulaatio
niilld maantieteellisilld alueilla, joilla kyseistd jalostusohjelmaa on tarkoitus toteuttaa. Jos kan-
takirjaa tai jalostusrekisterié pitéviksi yhteisoksi hakeva yhteiso ei tiytd eldinjalostusasetuk-
sessa hyviksymiselle asetettuja vaatimuksia, hakemukseen voidaan luonnollisesti antaa kiel-
teinen paétos. Talloin toimivaltaisen viranomaisen eli Suomessa Elintarviketurvallisuusviras-
ton on kuitenkin ennen kielteisen paitoksen tekemistéd ilmoitettava asiasta kirjallisesti peruste-
luineen hakijalle, joka voi 60 paivan kuluessa pyytdd asian uudelleen késittelyd Elintarvike-
turvallisuusvirastolta.
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Eldinjalostusasetuksessa on eriytetty toisistaan toisaalta kantakirjaa tai jalostusrekisterid pité-
véksi yhteisoksi hyvéksyminen ja toisaalta eldinlajin rodun tai linjan jalostusohjelman hyvék-
syminen. Jalostusohjelman hyviksymisestd pdéttdd sama viranomainen, joka tekee péétoksen
kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitdvéksi yhteisoksi hyviksymisestd, eli Suomessa Elintarvi-
keturvallisuusvirasto. Kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitdvéalld yhteisolld voi olla useampia
jalostusohjelmia eli se voi esimerkiksi pitdé kantakirjaa enemmaésti kuin yhdesti elédinlajin ro-
dusta. Jalostusohjelman hyvaksymisen edellytyksistd sdddetddn yksityiskohtaisesti eldinjalos-
tusasetuksessa. Puhdasrotuisten jalostuseldinten osalta jalostusohjelman hyviksymisen edelly-
tyksend on muun muassa se, ettd jalostusohjelman tavoitteena on yksi tai useampi seuraavista
seikoista: rodun parantaminen, rodun sdilyttiminen, uuden rodun luominen tai rodun rekonst-
ruointi. Risteytettyjen jalostussikojen osalta jalostusohjelman tavoitteena tulee puolestaan olla
joko rodun, linjan tai risteytyksen parantaminen taikka uuden rodun, linjan tai risteytyksen
luominen. Jalostusohjelmassa tulee lisdksi kuvata yksityiskohtaisesti muun muassa valinta- ja
jalostustavoitteet ja jalostusohjelman tulee tayttdad esimerkiksi valinta- ja jalostustavoitteita se-
ké yksilotulosten testausta tai jalostusarvon arviointia koskevat tarkemmat vaatimukset. Puh-
dasrotuisten nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja hevoselédinten jalostusohjelmiin ja risteytettyjen
jalostussikojen jalostajilla (kasvattajilla) on oikeus osallistua jalostusohjelmiin elédinjalos-
tusasetuksen 13 artiklan nojalla. Ndiden eldinten jalostajat (kasvattajat) saavat kuitenkin valita
vapaasti jalostuseldimensa, jalostaa niitd sekd omistaa jalostuseldimensd. Jos kyse on sellaises-
ta jalostusohjelmasta, joka koskee tuotantojérjestelmailtddn suljetun yksityisen yrityksen ris-
teytettyjé jalostussikoja, vastaavaa oikeutta eldinten jalostajalla ei kuitenkaan ole.

Eldinjalostusasetuksessa on yhdenmukaistettu myds kantakirjaa ja sen rakennetta koskevia
saannoksid sekd perusteita eldimen merkitsemiselle kantakirjaan eri eldinlajien osalta. Kanta-
kirja muodostuu pddosastosta, joka voidaan jakaa eri luokkiin, sekd mahdollisesti yhdesta tai
useammasta lisdosastosta kuten nykyisinkin. Kantakirjan piddosastoon voidaan merkitd ainoas-
taan puhdasrotuinen jalostuseldin, joka tdyttdd eldinjalostusasetuksessa kantakirjan péfosas-
toon merkitsemiselle sdddetyt vaatimukset, jotka koskevat muun muassa eldimen vanhempia,
polveutumista, tunnistamista ja jalostustodistusta. Kantakirjan péddosasto voi edelld sanotun
mukaisesti olla jaettu luokkiin esimerkiksi eldinten arvon mukaan. Kantakirjan pddosaston
tiettyyn luokkaan merkitsemiselle voidaan asettaa lisdvaatimuksia, jotka voivat koskea esi-
merkiksi eldimen tuotostasoa tai sen suoritustasoa. Jos eldin ei tdytd kantakirjan pddosastoon
merkitsemiselle asetettuja vaatimuksia, eldin on hakemuksesta merkittdvé kantakirjan lisd-
osastoon, jos eldin tayttda eldinjalostusasetuksessa sdddetyt vaatimukset, jotka koskevat muun
muassa eldimen tunnistusta ja rekisterdintié, eldimen rodun ominaisnaispiirteiden mukaisuutta
sekd eldimen ominaisuuksia.

Risteytetyt jalostussiat merkitddn puolestaan jalostusrekisteriin, johon voidaan eldinjalos-
tusasetuksen sadnndsten mukaan rekisterdidd kaikki samaan rotuun, linjaan tai risteytykseen
kuuluvat risteytetyt jalostussiat, jotka téyttévit eldinjalostusasetuksessa siédetyt vaatimukset.

Eldinjalostusasetukseen sisdltyy myos yksilotuloksen testausta ja jalostusarvon arviointia kos-
kevia sddannoksid. Eldinjalostusasetuksen mukaan yksildtuloksen testauksessa tai jalostusarvon
arvioinnissa kéytettdvien menetelmien on oltava yleisten jalostusperiaatteiden mukaisesti tie-
teellisesti hyvéksyttdvid ja menetelmisséd on otettava huomioon mahdolliset Euroopan unionin
vertailukeskusten vahvistamat sdadnnot ja standardit tai, jos néitéd ei ole, kansainvélisen koti-
eldinten tuotantoseurantakomitean (ICAR) sopimat periaatteet.

Yksilotulosten testausjérjestelmit on madritettivd muun muassa niin, ettd jalostuseldinten luo-
tettava vertailu on mahdollista riippumatta testauspaikasta, joka voi olla esimerkiksi tes-
tausasema tai maatila. Yksilotulosten testaukseen voidaan keriti tietoja myos esimerkiksi teu-
rastamoista. Jalostusohjelmassa on méériteltivé asetettuihin valintatavoitteisiin liittyvét ja kir-
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jattavat ominaisuudet. Esimerkiksi, jos jalostusohjelman valintatavoitteisiin sisdltyy maidon-
tuotanto-ominaisuudet, talloin tulisi kirjata tiedot maidontuotannosta, maidon koostumuksesta
ja muista merkityksellisistd ominaisuuksista, jotka on maéiritelty yksilotulosten testaamisessa
kéytettdvdssd menetelméassa.

Jalostusarvon arviointiin tulee eldinjalostusasetuksen sddnndsten mukaan sisillyttdd merkityk-
selliset tuotanto- ja muut kuin tuotanto-ominaisuudet, jotka liittyvét hyvéksytyssad jalostusoh-
jemassa asetettuihin valintatavoitteisiin. Jalostuseldinten jalostusarvot on arvioitava arvioin-
nissa kéytettivin menetelmén mukaisesti yksilotulosten testausten avulla kerittyjen tietojen
tai jalostuseldimistd keréttyjen genomisten tietojen tai jonkin muun yleiset periaatteet taytta-
vin menetelmén avulla kerdttyjen tietojen avulla taikka yhdistelméné edelld mainituista tie-
doista. Arvioitujen jalostusarvojen luotettavuus on laskettava. Jalostuseldinten jalostusarvojen
julkaisemisen yhteydessd on ilmoitettava julkaistujen jalostusarvojen luotettavuus ja arviointi-
paiva.

Eldinjalostusasetukseen ja sen nojalla annettuihin jalostustodistusasetukseen sekd hevospassin
jalostustodistusasetukseen sisdltyy hyvin yksityiskohtaista sdéntelyd jalostustodistuksista ku-
ten jalostustodistusten myoOntdmisestd ja niiden siséltdmista tiedoista. Sisdmarkkinoilla kanta-
kirjaan merkityn puhdasrotuisen nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja hevoseldimen jalostustodis-
tuksen saa antaa vain kyseisen eldinlajin rodun kantakirjaa pitdvéaksi hyvéksytty yhteiso ja vas-
taavasti risteytetyn jalostussian jalostustodistuksen hyvéksytty jalostusrekisterid pitévé yhtei-
$0. Sukusolujen ja alkioiden jalostustodistuksen voi kuitenkin antaa jalostusjérjeston tai -
toimijan toimittamien tietojen perusteella tiettyjen edellytysten tdyttyessd my0s spermanke-
rdysasema, spermavarasto taikka alkionkerdys- tai alkiontuotantoryhmé, joka on hyvaksytty
sukusoluilla ja alkioilla kdytdvaa unionin sisdistd kauppaa varten unionin eldinterveyssaannos-
ton mukaisesti. Jalostustodistuksen tulee siis siséltda eldinjalostusasetuksessa edellytetyt tie-
dot. Jalostustodistusasetus siséltdd puolestaan jalostustodistusten mallilomakkeet (erikseen
eldville eldimille, siemennesteelle, munasoluille ja alkioille). Esimerkiksi puhdasrotuisen ja-
lostuseldimen jalostustodistuksessa tulee olla muun muassa tieto todistuksen antavasta tahosta,
kantakirjan nimestd, eldimen rodusta, sukupuolesta, syntyméajasta ja kantakirjanumerosta,
eldimen polveutumlsesta seka ]alostusarvon arvioinnista ja suoritustestien tuloksista. Jalos-
tuseldimen sukusolujen ja alkioiden jalostustodistuksen tulee puolestaan siséltdd tiedot muun
muassa todistuksen antajasta, luovutuseldimesté seké tiedot, joiden avulla sukusolut tai alkiot
voidaan yksiloidd. Hevospassin jalostustodistusasetukseen siséltyy puolestaan edelld sanotun
mukaisesti Euroopan talousalueen alueella myonnettyyn hevospassiin sisdltyvén jalostustodis-
tuksen mallilomake.

Silloin, kun kantakirjaan tai jalostusrekisteriin merkityll4 jalostuseldimilld taikka jalostuseldin-
ten sukusoluilla tai alkioilla kdyddén kauppaa jésenvaltiossa tai jdsenvaltioiden vélilld, muka-
na on seurattava jalostustodistus. Jalostustodistuksen seuraamista koskeva vaatimus kattaa
my0s sellaisen tilanteen, jossa jalostuseldin tai jalostuseldimen sukusoluilla tai alkioilla tuote-
tut jalkeldiset on tarkoitus merkitd toiseen kantakirjaan tai jalostusrekisteriin. Tdma vaatimus
koskee siis sisdmarkkinoita eli Euroopan talousalueen aluetta, koska Euroopan talousalueen
sisdlld tapahtuva kauppa katsotaan olevan osa sisamarkkinoilla tapahtuvaa toimintaa. Kaupan
kdymiselld tarkoitetaan eldinjalostusasetuksen mukaan ostamista, myymistd, vaihtamista,
muulla tavoin hankkimista sekd luovuttamista.

Eldinjalostusasetukseen sisdltyy sddnnokset myos jalostuseldinten ja jalostuseldinten sukusolu-
jen ja alkioiden tuonnista kolmansista maista eli Euroopan talousalueen ulkopuolisista maista.
Nama unioniin tuloon liittyvat sddnnokset ja edellytykset vastaavat hyvin pitkalle sisdmarkki-
noilla kdytdvéadn kauppaan sovellettavia vaatimuksia.
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Tuotaessa komission hyviksymain ja komission ylldpitdimaén luetteloon merkityn kolmannen
maan kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvdn yhteison kantakirjaan tai jalostusrekisteriin
merkitty jalostuseldin tai jalostuseldinten sukusoluja tai alkioita maahan muusta kuin jésenval-
tiosta, niiden mukana on oltava jalostustodistus, jos kyseiset jalostuseldimet tai kyseisistéd su-
kusoluista tai alkioista tuotetut jélkelédiset on tarkoitus merkitd Suomessa kantakirjaan tai ja-
lostusrekisteriin. Jalostustodistuksen siséltdmisté tiedoista sdddetddn eldinjalostusasetuksen li-
séksi jalostustodistusasetuksessa. Komissio tekee pddtdksen kolmannen maan jalostuselimen
(esimerkiksi kolmannessa maassa sijaitseva jalostajien yhdistys tai jalostusorganisaatio, jonka
kyseinen kolmas maa on hyvéksynyt kantakirjan tai jalostusrekisterin pitéjéksi) hyviksymi-
sestd luetteloon seké pitdé edelleen ylla, péivittdd ja julkaisee luettelon niistd kolmansien mai-
den jalostuselimistd, jotka tayttévit eldinjalostusasetuksessa sdddetyt vaatimukset. Tullakseen
komission hyvidksyméksi kolmannen maan jalostuselimeksi, tdmin tulee tiyttdd eldinjalos-
tusasetuksessa saddetyt vaatimukset, jotka koskevan muun muassa jalostusohjelmaa (kuten ja-
lostuseldinten merkitsemistd kantakirjaan tai rekisteroimisté jalostusrekisteriin, jalostuseldin-
ten hyviksymistéd jalostukseen sekd yksilotulosten testauksessa ja jalostusarvon arvioinnissa
kiytettdvat menetelmét) seké sitd, ettd kyseinen jalostuselin on kyseesséd olevan kolmannen
maan virallisen laitoksen valvonnassa. On syytd huomata, ettd vaatimus jalostustodistuksen
mukana olemisesta koskee ainoastaan sellaista jalostuseldinté, joka on tarkoitus merkitd Suo-
messa kantakirjaan tai jalostusrekisteriin. Vastaavasti jalostuseldinten sukusolujen ja alkioiden
osalta vaatimus jalostustodistuksen mukana olemisesta koskee vain sellaisia jalostuseldinten
sukusoluja tai alkioita, joista tuotetut jilkeldiset on tarkoitus merkitd Suomessa kantakirjaan
tai jalostusrekisteriin.

Eldinjalostusasetukseen sisdltyy myos erillinen sddnnds niin sanotun sopimustullin, josta sada-
detdén tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 2658/87, soveltamisesta kolmannesta maasta tuotavan puhdasrotuisen jalos-
tuseldimen tuonnissa. Jos puhdasrotuisen jalostuseldimen tuontiin vaaditaan sopimustullia so-
vellettavaksi, eldimen mukana on oltava jalostustodistus sekd asiakirja, josta kdy ilmi, ettd
eldin merkitdén vastaanottavassa jésenvaltiossa kantakirjaan tai jalostusrekisteriin. Lisdksi
elidinlddkinnillisessd rajatarkastuksen yhteydessd tulee tarkistaa myos, ettd lahetyksen eli puh-
dasrotuisen jalostuseldimen mukana on artiklassa tarkoitetut asiakirjat ja ettd ldhetyksen sisél-
t0 ja merkinnét vastaavat asiakirjoissa annettavia tietoja. Edelld mainitut seikat tarkistetaan si-
ten eldinlddkinnallisen rajatarkastuksen yhteydessd muutoin tarkistettavien seikkojen liséksi.

Eldinjalostusasetukseen sisdltyy myos sdénnokset jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
valvontavelvollisuudesta sekd komission valvontaoikeudesta. Toimivaltaiselle viranomaiselle
eldinjalostusasetuksessa sdddetty valvontavelvollisuus ja sen sisdltd on laajempi kuin voimas-
sa olevassa Euroopan unionin eldinjalostusta koskevassa lainsdddanndssé ja esimerkiksi vaa-
timus sddnnollisestd otantavalvontojen tekemisesté on uusi valvontaan liittyva tehtava. Eldin-
jalostusasetuksen mukaan jédsenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava muun mu-
assa kdytossddn sellaisen menettelyt, joilla varmistetaan ja todennetaan niiden suorittaman
valvonnan ja muiden toimien tehokkuus, asianmukaisuus, puolueettomuus, laatu ja johdon-
mukaisuus. Lisdksi toimivaltaisen viranomaisen palveluksessa tai kédytettdvissd on oltava riit-
tavasti asianmukaisen péatevyyden, koulutuksen ja kokemuksen omaavaa henkilostoa ja toimi-
valtaisella viranomaisella on oltava lailliset valtuudet suorittaa valvontaa ja muita virallisia
toimia sekd ryhtyéd eldinjalostusasetuksessa sdddettyihin toimiin. Eldinjalostusasetuksen mu-
kaan toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava toimijoiden valvontaa riittdvén usein sen
varmistamiseksi, ettd kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvat yhteisot tai muut toimijat nou-
dattavat eldinjalostusasetuksen sddnnoksid. Kaikesta suoritetusta valvonnasta on laadittava kir-
jallinen dokumentti, jonka tulee siséltdd muun muassa tiedot valvonnan tuloksista sekd mah-
dollisista valvonnan tulosten perusteella edellytettéivistd korjaavista toimenpiteisté tai seuraa-
muksista.
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Komissiolla on puolestaan eldinjalostusasetuksen nojalla oikeus suorittaa jasenvaltioissa val-
vontaa, jonka tarkoituksena on muun muassa todentaa asetuksessa sdddettyjen sddntdjen so-
veltaminen sekd todentaa tiytdntoonpanokéytdnnot ja virallisten valvontajérjestelmien ja niitd
kédyttdvien toimivaltaisten viranomaisten toimintakyky, minkéd liséksi tarkoituksena on tutkia
ja kerédtd tietoja esimerkiksi ongelmista asetuksen sdénndsten soveltamisessa tai tdytdntoon-
panossa. Komission asiantuntijoiden jdsenvaltioissa suorittamaan valvontaan voi siséltyd
myos kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdviin yhteisoihin kohdistuvia paikan pdilld tehtdvia
tarkastuksia yhteistydssd niiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jotka suorittavat viral-
lista valvontaa eli Suomessa yhteistyossé Elintarviketurvallisuusviraston kanssa.

2 Ehdotetut muutokset

1 §. Soveltamisala. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi ensinnékin siten, ettd laissa sdddettdisiin
eldinjalostusasetuksen taytdntoonpanosta siltd osin kuin asetuksen tdytdntoonpano edellyttda
kansallista sdéntelyd. Eldinjalostusasetukseen ja eldinjalostusasetuksen nojalla annettuihin ja-
lostustodistusasetukseen, hevospassin jalostustodistusasetukseen ja komission tdytdntoon-
panoasetukseen 2017/716 on edelld kohdassa 1.3 (Euroopan unionin lainsdédéntd) selostetun
mukaisesti koottu yhteen Euroopan unionin eldinjalostusta koskeva lainsdddantd. Eldinjalos-
tustoimintalakia sovellettaisiin jatkossakin nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja hevoseldimiin ris-
teytetyt jalostussiat mukaan lukien kuten nykyisin. Koska eldinjalostusasetuksessa sdddetdan
tyhjentévésti eldinjalostusasetuksen soveltamisalaan kuuluvista eldinlajeista, voimassa olevan
pykéldn 2 momentin valtuussdannds sddtdéd eldinjalostustoimintalain soveltamisalaan kuulu-
vista eldinlajeista maa- ja metsdtalousministerion asetuksella poistettaisiin laista tarpeettoma-
na, koska lain soveltamisalaan kuuluvat eldinlajit maardytyvét jatkossa eldinjalostusasetuksen
sadannosten perusteella.

3 §. Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvin yhteison hyviksyminen. Pykélda muutettaisiin
ensinndkin siten, ettd sddnnokset koskisivat my0s jalostusrekisterid pitdvin yhteison hyvak-
syntdd. Ehdotettu muutos perustuu eldinjalostusasetuksen 2 artiklaan (Mddritelmdit) sisdltyviin
madritelmiin, joiden mukaan kantakirjaa pidetddn puhdasrotuisista nauta-, sika-, lammas-
vuohi- ja hevoseldimisti ja jalostusrekisterid risteytetyistd jalostussioista. Taltd osin sdannok-
sen asiallinen sisiltd ei kuitenkaan muuttuisi, koska voimassa olevan eldinjalostustoimintalain
1 §:n mukaan se, mité laissa sdddetién kantakirjasta, koskee my6s kantakirjaa vastaavaa rekis-
terid. Kantakirjaa vastaavalla rekisterilld on tarkoitettu nimenomaan risteytetyisté sioista pidet-
tiavéa rekisterid. Vastaava muutos eli jalostusrekisterid pitdvan yhteison lisdys ehdotetaan edel-
14 mainituista syistéd tehtdviksi myds luvun otsikkoon.

Ehdotetun / momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi hakemuksesta hyvéksya
julkisoikeudellisen tai yksityisoikeudellisen yhteison kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitévak-
si yhteisoksi, jos yhteiso tdyttdd eldinjalostusasetuksen 4 artiklan (Jalostusjdrjestojen ja -
toimijoiden tunnustaminen) 3 kohdassa ja liitteessd 1 (II luvussa tarkoitettujen jalostusjdrjesto-
Jen ja -toimijoiden tunnustaminen ja jalostusohjelmien hyviksyminen) tarkoitetut vaatimukset
eli hyviaksymisedellytysten osalta viitattaisiin suoraan eldinjalostusasetuksen sédédnnoksiin. Jul-
kisoikeudellisella tai yksityisoikeudellisella yhteisolla tarkoitettaisiin eldinjalostusasetuksen
2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua jalostusjérjestod, 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua jalostus-
toimijaa sekd 2 artiklan 25 kohdassa tarkoitettua tuotantojirjestelméltdan suljettua yksityistd
yritystd. Eldinjalostusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdédetédn hyvéksymisen yleisistd edelly-
tyksistd, joita ovat muun muassa, ettd hakija osoittaa hakemuksessaan tayttdvansa jalostusoh-
jelmia koskevat vaatimukset, hakemus siséltdd suunnitellusta jalostusohjelmasta tai suunnitel-
luista jalostusohjelmista luonnosversion seké ettd hakija esittdd samanaikaisesti ainakin yhté
jalostusohjelman hyvéksymistd koskevan hakemuksen. Eldinjalostusasetuksen liitteen I
1 osassa sdédetédn puolestaan tarkemmin yhteison hyvéksymisedellytyksistd kuten henkilos-
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ton riittdvyydestd, jalostuseldinpopulaatiosta, jalostusohjelmien toteuttamisesta sekd menette-
lyséddnnostéd esimerkiksi riitojen ratkaisemisessa, yhdenvertaisessa kohtelussa seké eri toimi-
joiden oikeuksista ja velvollisuuksista. Jalostusohjelmllle asetetuista vaatimuksista sdddetddn
tarkemmin eldinjalostusasetuksen liitteen I 2 osassa. Hevoseldinten kantakirjaa pitdvien yhtei-
sojen hyvéksymiselle sdddetddn lisdksi lisdvaatimuksia eldinjalostusasetuksen liitteen I
3 osassa, joiden vaatimusten on myds tdytyttdvd ennen kuin yhteisd voidaan hyvéksyd he-
voseldinten kantakirjaa pitdvaksi yhteisoksi.

Pykélin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hakemuksiin liitettdvien selvitysten
osalta viitattaisiin eldinjalostusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa ja liitteessé I tarkoitettuihin
selvityksiin. Hakijan tulisi siten ensinnékin liittdd hakemukseensa selvitykset liitteen I
1 osassa sdddettyjen vaatimusten tiyttymisestd eli esimerkiksi yhteison henkildstosta, tiloista
ja laitteista sekd selvityksen siitd, miten se voi tuottaa ja kayttda jalostuseldimistd keréttyja tie-
toja, joita tarvitaan jalostusohjelmien toteuttamiseen. Edelleen hakemukseen siséllytettdvian
luonnosversion kustakin suunnitellusta jalostusohjelmasta tulisi sisdltdé eldinjalostusasetuksen
liitteen I 2 osassa tarkoitetut tiedot eli esimerkiksi tiedot jalostusohjelman tavoitteesta, rodun,
linjan tai risteytyksen ominaispiirteistd, tunnistusjarjestelmésté, polveutumisen rekisterdinti-
jarjestelmastd sekd tiedot jalostusohjelman valinta- ja jalostustavoitteista sekd yksilotulosten
testauksesta ja jalostusarvon arvioinnista. Hevoseldinten osalta hakemukseen tulisi lisdksi si-
sallyttdd liitteen I 3 osassa tarkoitetut tiedot ja selvitykset. Nama viimeksi mainitut lisdtiedot
liittyvét esimerkiksi hevoseldinten rodun alkuperédd koskevaan kantakirjaan. Hakemukseen lii-
tettdvat selvitykset vastaavat padosin voimassa olevan eldinjalostustoimintalain ja lain nojalla
annettujen maa- ja metsitalousministerion asetuksissa sdddettyjd vaatimuksia hakemukseen
liitettavistd selvityksista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusviraston tulisi hyvéksya hyviksymisen
edellytykset tdyttavd hakija kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvéksi yhteisoksi kuten ny-
kyisinkin. Sen sijaan hyvéksymisen epddmisen osalta, josta séddetddn padsdénnon osalta voi-
massa olevan pykéldn 3 momentissa ja hevoseldinten osalta liséksi pykéldn 4 momentissa, eh-
dotetaan viitattavaksi eldinjalostusasetuksen 5 artiklan (Jalostusjdrjeston tai -toimijan tunnus-
tamisen epddminen) sidgnnokseen. Eldinjalostusasetuksen 5 artiklassa sdddetddn hakijan kuu-
lemisesta sekd hakemuksen uudelleen kasittelystd. Ehdotuksen mukaan siind tapauksessa, ettd
Elintarviketurvallisuusvirasto aikoisi evétd kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdviksi yhtei-
soksi hyviksymistd koskevan hakemuksen, Elintarviketurvallisuusviraston olisi ilmoitettava
asiasta kirjallisesti perusteluineen hakijalle, joka voisi 60 pédivéin kuluessa pyytdd asian uudel-
leen Kkasittelyd Elintarviketurvallisuusvirastolta. Ehdotettu 60 pdivdd on eldinjalostusasetuk-
sessa sdddetty pisin mahdollinen méardaika pyynnon tekemiselle eikd médrdajan lyhentdmista
ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi riittivan valmisteluajan turvaamiseksi hakijalle asian uu-
delleen kaisittelyd varten tarvittavien selvitysten ja tarkennusten tekemiseen. Edelleen ehdo-
tuksen mukaan Elintarviketurvallisuusviraston olisi annettava asiassa eli hakemuksen uudel-
leen késittelyssd paétos 60 paivan kuluessa asian uudelleen késittelyd koskevan pyynnon vas-
taanottamisesta, mikd on 30 pdivdd lyhyempi méirdaika kuin mitd eldinjalostusasetuksen
sddnndksissd mahdollistetaan. Ottaen kuitenkin huomioon esimerkiksi hallintolain sddnndkset
hyvasta hallinnosta ja hallinnon joutuisuudesta sekd sen, ettd hyviksymistd koskevaa hake-
musta on jo aiemmin késitelty Elintarviketurvallisuusvirastossa ja virasto on tuossa yhteydes-
sé antanut hakijalle hakemuksen epéddmisté koskevan perustelun, 60 pdivin méérdaikaa asian
uudelleen kisittelemisesséd voidaan pitdé Elintarviketurvallisuusviraston osalta riittdvénd ja
hakijan kannalta kohtuullisena méirdaikana.

Voimassa olevan pykélédn 5 ja 6 momentin sisdltoon ei ehdoteta asiallisia muutoksia. Moment-
teihin lisattdisiin kuitenkin edelld sanotusta syystéd johtuen maininta jalostusrekisterid pitévista
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yhteisoistd ja momentit olisivat pykélddn ehdotettujen muutosten jdlkeen pykdldin 4 ja
5 momentti.

4 §. Jalostusohjelma. Pykidldssa sdddettiisiin kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvén yhteison
velvollisuudesta laatia eldinlajin rotua tai linjaa koskeva jalostusohjelma. Pykéldd sen otsikko
mukaan lukien muutettaisiin ensinnékin eldinjalostusasetuksen terminologiasta johtuen siten,
ettd ohjesddnnon sijasta pykéldssd sdddettdisiin jalostusohjelmasta, missd on kdytdnnossa kyse
samasta asiasta. Eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 26 kohdan mukaan jalostusohjelmalla tar-
koitetaan jérjestelméllistd toimintaa, johon siséltyy jalostuseldinten ja niiden sukusolujen ja
alkioiden rekisterdiminen, valinta, jalostaminen ja vaihtaminen ja joka suunnitellaan ja toteu-
tetaan toivottujen fenotyyppisten ja/tai genotyyppisten ominaispiirteiden séilyttdmiseksi tai
parantamiseksi kohderyhména olevassa jalostuseldinten populaatioissa.

Pykélan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kantakirjaa tai jalostusrekisterid pi-
tavélld yhteisolld tulisi olla véhintdén yksi hyvaksytty eldinjalostusasetuksen 8 artiklassa (Ja-
lostusjdrjestojen ja -toimijoiden toteuttamien jalostusohjelmien hyviksyminen) tarkoitettu ja
liitteen I mukainen jalostusohjelma. Eldinjalostusasetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaan jalos-
tusohjelman tavoitteena tulee olla puhdasrotuisten jalostuseldinten kyseessd ollessa yksi tai
useampi seuraavista seikoista: rodun parantaminen, rodun siilyttiminen, uuden rodun luomi-
nen tai rodun rekonstruointi. Risteytettyjen jalostussikojen kyseessé ollessa jalostusohjelman
tavoitteena tulee puolestaan olla joko rodun, linjan tai risteytyksen parantaminen taikka uuden
rodun, linjan tai risteytyksen luominen. Edelleen eldinjalostusasetuksen mukaan jalostusoh-
jelmassa tulee kuvata yksityiskohtaisesti valinta- ja jalostustavoitteet. Jalostusohjelman tulee
lisdksi tayttdd liitteen I 2 osan mukaiset jalostusohjelmaa koskevat tarkemmat vaatimukset,
jotka koskevat muun muassa valinta- ja jalostustavoitteita sekd yksilotulosten testausta tai ja-
lostusarvon arviointia. Hevoseldimiin kuuluvien puhdasrotuisten jalostuseldinten osalta jalos-
tusohjelman tulee edelld mainitun lisdksi tiyttdd myos liitteen I 3 osan mukaiset jalostusoh-
jelmaa koskevat vaatimukset, jotka liittyvdt muun muassa rodun alkuperdd koskevaan kanta-
kirjaan. Yksilotulosten testauksesta ja jalostusarvon arvioinnista sdddetddn muun muassa
eldinjalostusasetuksen IV luvussa (Jalostuseldinten merkitseminen kantakirjaan ja jalostusre-
kisteriin ja hyviksyminen jalostukseen) ja liitteessa 111 (25 artiklassa tarkoitettu yksilotulosten
testaus ja jalostusarvon arviointi). Jos kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdviksi yhteisoksi
hyviéksytty yhteisod aikoo toteuttaa eldinjalostusasetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti hy-
viksyttyd jalostusohjelmaa myos toisessa jdsenvaltiossa kuin siind, missd se on hyviksytty
kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvéksi yhteisoksi, jalostusohjelman hyvéksymiselle sddde-
tadn lisdvaatimuksia eldinjalostusasetuksen 12 artiklassa. Téallaisessa tilanteessa my0s eldinja-
lostusasetuksen 12 artiklan edellytysten on taytyttdva aiottacssa laajentaa jalostusohjelman to-
teuttamisen maanticteellistd aluetta ja haettaessa télle jalostusohjelman toteuttamisen maantie-
teellisen alueen laajentamiselle hyviksyntié asianomaiselta toimivaltaiselta viranomaiselta.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ensinnékin siten, ettd Elintarviketurvallisuus-
virasto tekisi erillisen padtoksen pelkdn jalostusohjelman hyviksymisesté eikd kantakirjaa pi-
tavan yhteison hyviaksymisen yhteydessd kuten nykyisin. Ehdotettu muutos johtuu siitd, ettid
eldinjalostusasetuksessa kantakirjan tai jalostusrekisterin pitdvin yhteison hyvéksyminen on
eriytetty jalostusohjelman hyviksymisestd. Eldinjalostusasetuksessa tehty eriyttdminen toi-
saalta jalostusohjelman ja toisaalta kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvan yhteison hyvak-
symisestd johtuu siitd, ettd jalostusohjelman maantieteellinen kattavuus voi ulottua kyseisen
jdsenvaltion rajojen ulkopuolelle mutta kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitédvén yhteison péé-
toimipaikan on aina sijaittava siind jdsenvaltiossa, jossa hakemus on jéatetty. Momenttia ehdo-
tetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd Elintarviketurvallisuusvirastolle tulisi jatkossa ilmoittaa
jalostusohjelman muuttamisesta vain siind tapauksessa, ettd muutos on merkittiva. Taltd osin
ehdotus perustuu eldinjalostusasetuksen 9 artiklan (Hyvdksytyn jalostusohjelman muuttami-
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nen) 1 kohdan sdannokseen. Jalostusohjelman merkittdvd muutos katsottaisiin ehdotuksen
mukaan hyvéksytyksi ja muutos tulisi voimaan ilman erillistd paatosta, jos Elintarviketurvalli-
suusvirasto ei muuta ilmoittaisi 90 pdivdn kuluessa saatuaan ilmoituksen jalostusohjelman
merkittdvéstd muutoksesta. Taltd osin ehdotus perustuu eldinjalostusasetuksen 9 artiklan
3 kohtaan.

Voimassa olevan eldinjalostustoimintalain 4 §:n 3 momentin sdannds antaa tarkempia sdin-
noksid ohjesddnnon sisdllostd maa- ja metsdtalousministerion asetuksella poistettaisiin laista,
koska jalostusohjelmasta ja sen siséllostd sédéddetddn tyhjentévésti uudessa Euroopan unionin
eldinjalostusta koskevassa lainsdddanndssa.

5 §. Kantakirja ja jalostusrekisteri ja niiden pitiminen. Pykalan I momenttia muutettaisiin en-
sinnékin siten, ettd kantakirjaa pitdvan yhteison velvollisuudesta pitdd kantakirjaa momentissa
saddettdisiin myos jalostusrekisterid pitdvan yhteison velvollisuudesta pitdé jalostusrekisteria.
Mainittu velvollisuus pitdd kantakirjaa tai jalostusrekisterié ei ole uusi voimassa olevaan lain-
sdddantoon verrattuna, koska velvoite on nytkin olemassa. Ehdotuksen mukaan kantakirjan pi-
tdmisen osalta viitattaisiin eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 12 kohdassa tarkoitettuun kanta-
kirjaan ja jalostusrekisterin osalta eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 17 kohdassa tarkoitettuun
jalostusrekisteriin. Eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 12 kohdan mukaan kantakirjalla tarkoite-
taan kantakirjaa, tiedostoa tai tietovélinettd, jossa on padosasto ja kantakirjaa pitdvan yhteison
niin pdéttiessd yksi tai useampi lisdosasto sellaisille saman lajin eldimille, joita ei voida mer-
kitd péédosastoon, taikka tarpeen mukaan miké tahansa vastaava jalostuselimen pitdma kirjaa.
Jalostusrekisterilld tarkoitetaan puolestaan eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 17 kohdan mu-
kaan tiedostoa tai tietovilinettd, johon risteytetyt jalostussiat rekisteréidddn ja jossa on tarkat
tiedot niiden esivanhemmista, taikka tarpeen mukaan mité tahansa vastaavaa jalostusrekisteria
pitdvén yhteison pitdmaa rekisteria.

Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutattavaksi siten, ettd kantakirjan rakenteelle ja siséllolle
asetettujen vaatimusten osalta viitattaisiin eldinjalostusasetuksen 15—17 artiklaan. Eldinjalos-
tusasetuksen 15 artiklassa (Kantakirjan rakenne) sdaddetddn kantakirjan rakenteesta, 16 artik-
lassa (Kantakirjan pddosasto) kantakirjan padosastosta ja 17 artiklassa (Kantakirjan lisdosas-
tot) kantakirjan lisdosastoista. Eldinjalostusasetuksen 15 artiklan mukaan kantakirja muodos-
tuu péadosastosta ja jos jalostusohjelmassa niin mairitidn, yhdestd tai useammasta lisdosastos-
ta. Kantakirjan pédosaston jakamisesta luokkiin ja edelleen luokkien alaluokkiin sdddetédn
eldinjalostusasetuksen 16 artiklassa. Kantakirjan pddosasto voidaan jakaa luokkiin ja edelleen
alaluokkiin eldinten arvon, ién tai sukupuolen mukaan eldinjalostusasetuksessa tarkemmin
saddetyilld perusteilla. Kantakirjaan perustettavista lisdosastoista ja lisdosaston perustamisen
edellytyksistd sdddetddn eldinjalostusasetuksen 17 artiklassa. Mainitun sddnndksen mukaan
kantakirjaan voidaan perustaa yksi tai useampi lisdosasto saman lajin eldimille, joita ei voida
merkitd padosastoon, silld edellytykselld, ettd jalostusohjelmassa esitetyt sdédnnot mahdollista-
vat ndiden elédinten jélkeldisten merkitsemisen péddosastoon eldinjalostusasetuksen liitteen II
(IV luvussa tarkoitettu kantakirjaan merkitseminen ja jalostusrekisteriin rekisteréiminen)
sddnndsten mukaisesti. Jalostusrekisterin rakenteesta ei sen sijaan sdddettiisi eldinjalostustoi-
mintalaissa, koska eldinjalostusasetuksen ei sisélly tarkempia sddnnoksid jalostusrekisterin ra-
kenteesta tai siséllosté jalostusrekisterin mééritelméa lukuun ottamatta.

Voimassa olevan eldinjalostustoimintalain 5 §:n 3 momentin sédénnds antaa tarkempia sdén-
noksid kantakirjaan eri eldinlajeista merkittavisté tiedoista maa- ja metsétalousministerion ase-
tuksella poistettaisiin laista, koska mainituista seikoista sdddetddn tyhjentdvasti uudessa Eu-
roopan unionin eldinjalostusta koskevassa lainsdddannossa.
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6 §. Jalostuseldimen merkitseminen kantakirjaan tai jalostusrekisteriin. Pykalad muutettaisiin
ensinndkin siten, ettd kantakirjan lisdksi pykédldssd huomioitaisiin myds jalostusrekisteriin
merkitseminen eldinjalostusasetuksen terminologiaa vastaavasti. Pykélédn I momentissa séa-
dettéisiin eldimen merkitsemisesté kantakirjaan eli kantakirjan pééosastoon tai kantakirjan li-
sdosastoon. Ehdotuksen mukaan puhdasrotuinen jalostuselédin olisi hakemuksesta merkittéva
kantakirjan padosastoon, jos eldin tdyttdd eldinjalostusasetuksen 18 tai 19 artiklassa sdddetyt
taikka 20 artiklan 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Puhdasrotuisella jalostuseldimelld tarkoi-
tetaan eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaan sellaista nauta-, sika-, lammas-,
vuohi- tai hevoseldimen lajiin kuuluvaa eldinté, joka on merkitty tai rekisterdity ja on merkit-
tidvissd kantakirjan pédosastoon. Eldinjalostusasetuksen 18 artiklan (Puhdasrotuisten jalos-
tuseldinten merkitseminen kantakirjan pddosastoon) mukaan puhdasrotuinen jalostuseldin on
merkittdvd kantakirjan pddosastoon, jos se tdyttdd eldinjalostusasetuksen liitteen II 1 osan
1 luvussa (Puhdasrotuisen jalostuseldimen merkitseminen pddosastoon) sdadetyt vaatimukset.
Mainitut vaatimukset koskevat muun muassa eldiimen vanhempia, polveutumista, tunnistamis-
ta ja jalostustodistusta. Voidakseen tulla merkityksi kantakirjan padosastoon, puhdasrotuisen
jalostuseldimen on kaikissa tapauksissa tdytettivé edelld mainitut vaatimukset.

Vaikka puhdasrotuinen jalostuseldin tayttdisikin kaikki edelld mainitut eldinjalostusasetuksen
liitteen II 1 osan 1 luvussa sdddetyt vaatimukset, sitd ei kaikissa tapauksissa voi kuitenkaan
merkitd kantakirjan pddosastoon. Jos kyseinen eldinlaji tai eldintyyppi on eldinjalostusasetuk-
sen 21 artiklan (Puhdasrotuisten jalostuseldinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden hyvdiksy-
minen jalostukseen) soveltamisalassa, kantakirjan pidéosastoon merkittdvén puhdasrotuisen ja-
lostuseldimen tulee tdyttdd myds 21 artiklassa sdéddetyt vaatimukset. Eldinjalostusasetuksen
21 artiklassa sdddetdén erilaisiin lisddntymismenetelmiin liittyvistd vaatimuksista eri eldinlaji-
en osalta. Artiklassa 21 sdddetyt vaatimukset koskevat erityisesti keinollista lisddmista eli kei-
nosiemennykseen kiytettivélle siemennesteelle ja alkionsiirtoon kdytettdville munasoluille ja
alkioille asetettuja erityisvaatimuksia. Eldinjalostusasetuksen 21 artiklan 2 kohtaan siséltyy
hevoseldimiin kuuluvien puhdasrotuisten jalostuseldinten osalta mahdollisuus kieltéa jokin li-
sadntymismenetelmé kuten keinosiemennys.

Kantakirjaa pitédva yhteiso ei siis saisi kieltdytyd merkitseméstd edelld selostetut vaatimukset
tayttdvaa puhdasrotuista jalostuseldintd kantakirjan pddosastoon. Sama koskee myds sellaista
puhdasrotuista jalostuseldinti, joka on merkitty eldinjalostusasetuksen sddnnosten mukaisesti
toisessa jdsenvaltiossa tai kolmannessa maassa pidettdvaédn kantakirjaan.

Eldinjalostusasetuksen 19 artiklassa (Uutta rotua luotaessa tai rotua rekonstruoitaessa sovel-
lettavat poikkeukset vaatimuksesta merkitd eldimet kantakirjan pddosastoon) sdddetddn puo-
lestaan poikkeuksista eldimen kantakirjan padosaston merkitsemisen vaatimuksista niissa ta-
pauksissa, joissa luodaan uutta rotua tai rekonstruoidaan sukupuuttoon kuolleen tai sukupuu-
ton partaalla olevaa rotua. Eldinjalostusasetuksen 20 artiklan (Eldinten merkitseminen lisd-
osastoon ja niiden jdlkeldisten hyviksyminen pddosastoon) 2 kohdassa séddetdan puolestaan
kantakirjan lisdosastoon merkittyjen eldinten jilkeldisten merkitsemistd kantakirjan padosas-
toon siind tapauksessa, ettd eldimen jalkeldisen tayttdvdt eldinjalostusasetuksen liitteen II
1 osan III luvussa (Lisdosastoon merkittyjen eldinten jdlkeldisten hyviksyminen pddosastoon)
sdddetyt, erityisesti eldimen polveutumista koskevat vaatimukset.

Edelleen ehdotetun 1 momentin mukaan siiné tapauksessa, ettd eldin ei tdyta kantakirjan paa-
osastoon merkitsemisen edellytyksend olevia vaatimuksia, eldin olisi hakemuksesta merkittava
kantakirjan lisdosastoon, jos eldin tdyttdd eldinjalostusasetuksen 20 artiklan 1 kohdassa sddde-
tyt vaatimukset. Tullakseen merkityksi kantakirjan lisdosastoon eldimen tulisi edelld mainitun
sadnndksen nojalla kuitenkin tayttad eldinjalostusasetuksen liitteen II 1 osan II luvussa (E/di-
men merkitseminen lisdosastoon) siédetyt edellytykset, jotka koskevat muun muassa eldimen
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tunnistamista ja rekisterdintid, eldiimen rodun ominaisnaispiirteiden mukaisuutta seki eldimen
ominaisuuksia.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin risteytettyjen jalostussikojen merkitsemisestd jalostusre-
kisteriin. Eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaan risteytetylld jalostussialla tar-
koitetaan jalostusrekisteriin rekisterdityd sikaeldintd, joka on tuotettu tarkoituksellisesti ris-
teyttdmalld taikka jota kdytetddn tarkoituksena muodostaa risteytys mainitussa eldinjalos-
tusasetuksen sddnnoksessd tarkemmin madriteltyjen luokkien sisélld tai niiden vélilld. Ehdo-
tuksen mukaan risteytetty jalostussika olisi hakemuksesta merkittévé jalostusrekisteriin, jos
eldin tiyttdd eldinjalostusasetuksen 23 artiklassa (Risteytettyjen jalostussikojen rekisterdimi-
nen jalostusrekisteriin) sdidetyt vaatimukset. Eldinjalostusasetuksen 23 artiklan 1 kohdan
mukaan jalostusrekisterid pitdvdn yhteison on pyynndstd rekisterditdva jalostusrekisteriinsi
kaikki samaan rotuun, linjaan tai risteytykseen kuuluvat risteytetyt jalostussiat, jotka tayttavat
eldinjalostusasetuksen liitteen Il 2 osassa tarkoitetut vaatimukset. Eldinjalostusasetuksen
23 artiklan 2 kohdan mukaan jalostusrekisterid pitévé yhteiso ei saa kieltdytyé rekisterdimésté
jalostusrekisteriin my0oskaén sellaista risteytettyé jalostussikaa, joka on asianmukaisesti rekis-
terdity toisen joko samassa tai toisessa jédsenvaltiossa hyviksytyn jalostusrekisterid pitdvén yh-
teison jalostusrekisteriin.

Pykélan 3 momentissa sdadettiisiin muusta kuin jasenvaltiosta eli muusta kuin Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvasta valtiosta maahan tuodun jalostuseldimen sekd maahan tuotujen jalos-
tuseldinten sukusoluista ja alkioista tuotettujen jélkeldisten merkitsemisestd kantakirjaan tai ja-
lostusrekisteriin. Ehdotuksen mukaan kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvén yhteison olisi
hakemuksesta merkittdvd muusta kuin jasenvaltiosta tuotu jalostuseldin sekd maahan tuoduista
jalostuseldimen sukusoluista tai alkioista tuotettu jalkeldinen kantakirjan paddosastoon tai jalos-
tusrekisteriin, jos ne tayttdvat eldinjalostusasetuksen 36 artiklassa (Unioniin tulleiden jalos-
tuseldinten ja unioniin tulleista sukusoluista ja alkioista tuotettujen jdilkeldisten merkitseminen
kantakirjaan tai rekisteroiminen jalostusrekisteriin) sdddetyt vaatimukset. Eldinjalostusase-
tuksen 36 artiklan 1 kohdan sddnndksen vaatimuksia ovat muun muassa, ettd kyseinen jalos-
tuseldin tai kyseisten sukusolujen ja alkioiden luovuttajat on merkitty ldhettdvdssd Euroopan
talousalueen ulkopuolisessa valtiossa toimivan kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvéksi hy-
vaksytyn yhteison pitdmddn kantakirjaan tai jalostusrekisteriin ja ettd kyseinen jalostuseldin
omaa kyseisen jalostusjdrjestdn tai -toimijan toteuttamassa jalostusohjelmassa médritetyt ky-
seisen rodun ominaispiirteet.

On syyta todeta, ettd eldimen omistajalla ei ole mitddn velvollisuutta tehdd hakemusta eldimen
merkitsemiseksi kantakirjaan tai jalostusrekisteriin, vaikka eldin tiyttdisi kantakirjaan tai ja-
lostusrekisteriin merkitsemiselle sdddetyt vaatimukset. Tadma on tdysin vapaachtoista. Sen si-
jaan kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvélld yhteisolld ei ole oikeutta kieltdytyd merkitse-
miésté eldintd kantakirjaan tai jalostusrekisteriin, jos kyseinen eldin téyttéd kantakirjaan tai ja-
lostusrekisteriin merkitsemisen edellytykset.

Ehdotetun 4 momentin mukaan pykildn 2 ja 3 momenttia ei sovellettaisi eldinjalostusasetuk-
sen 2 artiklan 25 kohdassa tarkoitettuun tuotantojirjestelméltédn suljettuun yksityiseen yrityk-
seen, milld tarkoitetaan mainitun sdénnoksen mukaan sellaista yksityisté yritystd, jonka jalos-
tusohjelmaan ei osallistu yksikdén jalostaja tai osallistuu rajallinen mééré jalostajia, jotka ovat
sidoksissa kyseiseen yksityiseen yritykseen siten, ettd ne ovat sitoutuneet vastaanottamaan sen
toimittamia risteytettyjd jalostussikoja tai toimittamaan sille risteytettyja jalostussikoja. Suo-
messa ei ole tai toimi télld hetkelld ole yhtddn edelld tarkoitettua tuotantojirjestelméltdan sul-
jettua yksityistd yritystd. Eldinjalostusasetuksen tiettyja artikloita tai niiden kohtia ei sovelleta
tuotantojérjestelméltddn suljettuihin yksityisiin yrityksiin kuten esimerkiksi velvollisuutta ha-
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kemuksesta rekisterida tuotantojarjestelmaltadn suljetun yksityisen yrityksen jalostusrekiste-
riin risteytetyt jalostussiat.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto tekisi padtoksen kantakirjaa pi-
tiavélle yhteisdlle myOnnettdvéstd, eldinjalostusasetuksen 19 artiklan 2 kohdassa, liitteen I
3 osassa ja liitteen II 1 osan III luvussa tarkoitetusta luvasta. Eldinjalostusasetuksen 19 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun luvan nojalla kantakirjaa pitdva yhteis6 voisi poiketa kantakirjan paa-
osastoon merkitsemisen edellytyksistd siind tapauksessa, ettd rekonstruoidaan sukupuuttoon
kuolleen tai sukupuuton partaalla oleva rotu. Luvan myontimisen edellytyksistd sdédetédn
tarkemmin eldinjalostusasetuksen 19 artiklassa. Eldinjalostusasetuksen liitteen I 3 osassa tar-
koitettu lupa koskee puolestaan hevoseldimiin kuuluvien puhdasrotuisten jalostuseldinten
merkitsemistd kantakirjaan siind tapauksessa, ettd ne on tunnistettu muulla menetelmalld kuin
astutustodistuksella. Eldinjalostusasetuksen liitteen II 1 osan III luvussa tarkoitetun luvan no-
jalla kantakirjaa pitdva yhteisd voisi puolestaan poiketa kantakirjan padosastoon merkitsemi-
sen edellytyksistd, jos kyse on uhanalaiseen nauta-, sika-, lammas- tai vuohirotuun kuuluvista
puhdasrotuisista jalostuseldimisté tai karaistuneesta lammasrodusta. Kahden viimeksi maini-
tun luvan myontédmisen tarkemmista edellytyksistd sdédetddn tarkemmin mainituissa liitteissé.

Voimassa olevan eldinjalostustoimintalain 6 §:n 3 momentin sdénnds antaa maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella tarkempia sddnnoksid kantakirjaan merkitsemisen edellytyksista
poistettaisiin laista, koska mainituista seikoista sdddetdén tyhjentévésti uudessa Euroopan
unionin eldinjalostusta koskevassa lainsdddanndssé.

7 §. Jalostustodistus. Pykildad ehdotetaan ensinndkin muutettavaksi eldinjalostusasetuksen
terminologiaa vastaavasti siten, ettd pykéldssd sdddettdisiin jalostustodistuksesta, joka ter-
minologisesti korvaa voimassa olevassa lainsdddannossa kaytetyt termit polveutumistodistus
ja tunnistusasiakirja (jilkimméinen hevoseldinten osalta). Jalostustodistuksen méaritelmé si-
séltyy eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 20 kohtaan, jonka mukaan jalostustodistuksella tarkoi-
tetaan jalostusta koskevia todistuksia, varmennuksia tai kaupallisia asiakirjoja, jotka annetaan
paperilla tai sahkoisessd muodossa jalostuseldimista tai niiden sukusoluista ja alkioista ja jois-
sa annetaan tietoja polveutumisesta, tunnistamisesta ja yksildtulosten testauksen tai jalostusar-
von arvioinnin tuloksista, jos niitd on saatavana. Ehdotetun / momentin mukaan silloin, kun
kantakirjaan tai jalostusrekisteriin merkitylld jalostuseldimilld taikka niiden sukusoluilla tai
alkioilla kdydaén kauppaa jésenvaltiossa tai jasenvaltioiden vililld, mukana olisi seurattava
eldinjalostusasetuksen 30 artiklassa (Jalostuseldinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden muka-
na seuraavien jalostustodistusten myontiminen, sisdlto ja muoto) tarkoitettu ja jalostustodis-
tusasetuksen mukainen jalostustodistus. Jalostustodistuksen seuraamista koskeva vaatimus
kattaisi my0s sellaisen tilanteen, jossa jalostuseldin tai jalostuseldimen sukusoluilla tai alkioil-
la tuotetut jalkeldiset on tarkoitus merkita toiseen kantakirjaan tai jalostusrekisteriin. Momen-
tin sddnnos koskisi siis ainoastaan sisémarkkinoita; sdéinnokset jalostustodistuksen osalta kol-
mansista maista tuotaessa ehdotetaan sisdllytettiavéksi eldinjalostustoimintalain 8 §:44n. Eléin-
jalostusasetuksen 2 artiklan 22 kohdan mukaan “kaupalla” tarkoitetaan toimintaa, jossa eldi-
mié tai niiden sukusoluja ja alkioita ostetaan, myydéén, vaihdetaan tai muulla tavoin hankitaan
tai luovutetaan unionin, my0s yksittdisen jasenvaltion, sisilla.

Eldinjalostusasetuksen 30 artiklassa sdddetdéin muun muassa siitd, mikd taho on oikeutettu
myOntdmién jalostustodistuksen sekd péddsadnndstd jalostustodistuksen sisadltdmistd tiedoista.
Eldinjalostusasetuksen 30 artiklan 6 kohdan mukaan jalostustodistuksen on siséllettdva eldin-
jalostusasetuksen liitteessd V (VII luvussa tarkoitetuissa jalostustodistuksissa esitettdvdt tie-
dot) tarkoitetut tiedot seké oltava 30 artiklan 10 kohdan nojalla annetuissa tdytantoonpanosaa-
doksissa eli jalostustodistusasetuksessa seké hevospassin jalostustodistusasetuksessa sééddetty-
jen jalostustodistusten mallien mukaisia. Eldinjalostusasetuksen liitteeseen V siséltyy jalostus-
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todistuksia koskevien yleisten sddnndsten lisdksi erilliset sddnndkset niisté tiedoista, jotka on
siséllytettdva erityyppisiin jalostustodistuksiin (puhdasrotuiset jalostuseldimet, puhdasrotuis-
ten jalostuseldinten siemenneste, puhdasrotuisten jalostuseldinten munasolut, puhdasrotuisten
jalostuseldinten alkiot, risteytetyt jalostussiat, risteytettyjen jalostussikojen siemenneste, ris-
teytettyjen jalostussikojen munasolut ja risteytettyjen jalostussikojen alkiot). Jalostustodis-
tusasetukseen sisdltyy puolestaan erityyppisten jalostustodistusten mallilomakkeet eldinjalos-
tusasetuksen liitteen V jaottelun mukaisesti erikseen sisdmarkkinoilla kdytdvéad kauppaa varten
ja erikseen kolmansista maista tuontia eli unioniin (Euroopan talousalueelle) tuloa varten. Ja-
lostustodistusasetuksen mallilomake sisdmarkkinoilla kéytévéaé jalostuseldimen kauppaa var-
ten ei koske muista mallilomakkeista poiketen hevoseldimin kuuluvia jalostuseldimid, vaan
niiden osalta asiasta sédédetdan hevospassin jalostustodistusasetuksessa.

Pykélan 2 momentissa sdadettdisiin ensinnékin siitd, ettd jalostustodistuksen saisi antaa vain
kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvd yhteisd. Taltd osin ehdotus perustuu eldinjalostusase-
tuksen 30 artiklan 2 kohdan nimenomaiseen sdénnokseen. Edelleen ehdotetun 2 momentin
mukaan jalostustodistuksen saisi kuitenkin antaa myds eldinjalostusasetuksen 31 artiklan
(Poikkeukset jalostuseldimilld ja niiden sukusoluilla ja alkioilla kdytivdd kauppaa varten an-
nettavien jalostustodistusten myéntimistd, sisdltod ja muotoa koskevista vaatimuksista)
1 kohdassa tarkoitettu toimija kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvan yhteison toimittamien
tietojen perusteella, jos kyse on sukusoluista tai alkioista. Asiallisesti vastaava sddnnds sisal-
tyy voimassa olevaan eldinjalostustoimintalakiin. Eldinjalostusasetuksen 31 artiklan 1 kohdan
mukaan toimivaltainen viranomainen voi sallia, ettd sukusolujen ja alkioiden mukana seuraa-
van jalostustodistuksen voi antaa jalostusjérjeston tai -toimijan toimittamien tietojen perusteel-
la spermankerdysasema, spermavarasto taikka alkionkerdys- tai alkiontuotantoryhma, joka on
hyvaksytty sukusoluilla ja alkioilla kdytdvaa unionin sisdistd kauppaa varten unionin eldinter-
veyssddnnoston mukaisesti. Koska kuitenkin eldinjalostustoimintalain 20 §:ssd sdddetddn
eldinjalostusrikkomuksena rangaistavaksi se, ettd tahallaan rikkoo velvollisuutta antaa jalos-
tustodistus, jalostustodistuksen antajatahoista on syytd sdatdi lailla. Ndin ollen Elintarviketur-
vallisuusviraston ei tarvitsisi tehdd esimerkiksi yksittdisid paétoksié niistd spermankerdysase-
mista tai alkionsiirtoryhmisté, joilla olisi oikeus antaa sukusoluja tai alkioita koskeva jalostus-
todistus kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvdan yhteison toimittamien tietojen perusteella.
Lain tasoinen sddnnds lisdisi myos toimijoiden oikeusturvaa, koska toimijat voisivat ndin
varmistua siitd, ettd heiddn saamansa sukusoluja tai alkioita koskeva jalostustodistus tdyttdd
eldinjalostusasetuksessa sdddetyt vaatimukset jalostustodistuksen myontdmiseen oikeutetun
tahon osalta. Momentissa sdéddettéisiin liséksi toimijan velvollisuudesta antaa jalostustodistus
pyydettdessd. Taltd osin ehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevaa lainsdadantod, koska talla-
kin hetkelld kantakirjaa tai kantakirjaa vastaavaa rekisterid pitdvalld yhteisolld on eldinjalos-
tustoimintalaissa sdddetty velvollisuus jalostustodistuksen (aiemman sanamuodon mukaan
polveutumistodistus tai tunnistusasiakirja) antamiseen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia méarayk-
sid jalostustodistuksista. Eldinjalostusasetuksessa sdddetddn tietyiltd osin mahdollisuudesta
poiketa Euroopan unionin eldinjalostusta koskevan lainsddddannon vaatimuksista esimerkiksi
jalostustodistuksen sisdllon ja muodon osalta, jos toimivaltainen viranomainen niin sallii.
Niéistd poikkeusmahdollisuuksista sdddetddn muun muassa eldinjalostusasetuksen 31 artiklan
2 ja 3 kohdassa seké 32 artiklan (Hevoseldimiin kuuluville puhdasrotuisille jalostuseldimille
myonnettyjen jalostustodistusten muotoa koskevat poikkeukset) 3 ja 4 kohdassa. Mainittujen
sadnndsten mukaan poikkeukset voi sallia nimenomaan kunkin jdsenvaltion toimivaltainen vi-
ranomainen ja sddnnoksissd rajataan myos erittdin tarkoin, miltd osin eldinjalostusasetuksen
padsddnnostd jalostustodistusten siséllon ja muodon osalta voidaan niin haluttaessa poiketa.
Koska FElintarviketurvallisuusviraston ehdotetaan olevan Suomessa eldinjalostusasetuksessa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja koska mahdolliset poikkeukset jalostustodistusten
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sisdllostd ja muodosta tulisi koskea kaikkia toimijoita tasapuolisesti, on perusteltua, tarkoituk-
senmukaista ja ldpindkyvad, ettd Elintarviketurvallisuusviraston méardykselld voitaisiin sditia
edelld mainittujen poikkeusten ottamisesta kiyttoon Suomessa.

8 §. Jalostuseldinten sekd jalostuseldinten sukusolujen ja alkioiden tuonti. Pykidldssa sdéddet-
taisiin niistd erityisvaatimuksista, jotka koskevat jalostuseldinten sekd jalostuseldinten su-
kusolujen ja alkioiden tuontia maahan kolmannesta maasta eli muusta kuin Euroopan talous-
alueen jasenvaltioista. Ehdotetun [/ momentin mukaan tuotaessa eldinjalostusasetuksen
34 artiklassa (Jalostuselinten sisdllyttdminen luetteloon) tarkoitetun jalostuselimen pitdiméan
kantakirjaan tai jalostusrekisteriin merkitty jalostuseldin tai jalostuseldinten sukusoluja tai al-
kioita maahan muusta kuin jésenvaltiosta, niiden mukana olisi oltava jalostustodistus, jos ky-
seiset jalostuseldimet tai kyseisistd sukusoluista tai alkioista tuotetut jalkeldiset on tarkoitus
merkitd Suomessa kantakirjaan tai jalostusrekisteriin. Jalostustodistuksella tarkoitettaisiin
eldinjalostuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua jalostustodistusta, jota on selvitetty edelld
mainitun momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa. Vaatimus kantakirjaan tai jalostusrekis-
teriin merkitsemisesti kolmannessa maassa tai vaatimus jalostustodistuksen mukana olemises-
ta eivit ole uusia vaatimuksia, koska mainituista vaatimuksista sdédetdin voimassa olevan py-
kilan 1—3 momentissa. Ehdotus perustuu eldinjalostusasetuksen 30 artiklan 5 kohdan sdén-
nokseen.

Eldinjalostusasetuksen 34 artiklassa tarkoitetun jalostuselimen pitdmélld kantakirjalla tai jalos-
tusrekisterilld tarkoitetaan sellaisen kolmannen maan jalostuselimen, joka on siséllytetty
34 artiklassa tarkoitettuun komission pitdméaédn luetteloon, pitdméé kantakirjaa tai jalostusre-
kisterid. Eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan jalostuselimelld tarkoitetaan mité
tahansa kolmannessa maassa olevaa jalostajien yhdistystd, jalostusorganisaatiota, yksityista
yritystd, karjankasvatusorganisaatiota tai virallista laitosta, jonka kyseinen kolmas maa on hy-
viksynyt nauta-, sika-, lammas-, vuohi- tai hevoseldimiin kuuluvien puhdasrotuisten jalos-
tuseldinten tai risteytettyjen jalostussikojen osalta jalostukseen tarkoitettujen jalostuseldinten
unioniin tulon yhteydessd. Komissio siis tekee pddtoksen kolmannen maan jalostuselimen hy-
vaksymisestd luetteloon sekd pitdd ylla, pdivittaa ja julkaisee luettelon niistd kolmansien mai-
den jalostuselimistd, jotka tdyttavét eldinjalostusasetuksen 34 tai 35 artiklassa (Kolmansissa
maissa sovellettavien eldinjalostusta koskevien toimenpiteiden vastaavuus) sdadetyt vaatimuk-
set. Tullakseen hyvéksytyksi mainittuun luetteloon 34 artiklan nojalla jalostuselimen tulee
tayttdd mainitun artiklan 2 kohdassa séédetyt vaatimukset, jotka koskevan muun muassa jalos-
tusohjelmaa (jalostuseldinten merkitseminen kantakirjaan tai rekisterdiminen jalostusrekiste-
riin, jalostuseldinten hyvdksyminen jalostukseen, jalostuseldinten sukusolujen ja alkioiden
kaytto testaukseen ja jalostukseen ja yksilotulosten testauksessa ja jalostusarvon arvioinnissa
kaytettdvdat menetelmat) sekd sitd, ettd kyseinen jalostuselin on kyseessd olevan kolmannen
maan virallisen laitoksen valvonnassa tai tarkastama. Eldinjalostusasetuksen 34 artiklan
3 kohdan mukaan komissio voi pééttdd merkité kaikki tietyn kolmannen maan jalostuselimet
34 artiklassa tarkoitettuun luetteloon 35 artiklan nojalla, jos komissio katsoo, ettd kyseisessé
kolmannessa maassa sovelletaan eldinjalostusasetuksen toimenpiteitd vastaavia toimenpiteita
esimerkiksi kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvien yhteiséjen hyvaksymisessd, jalostusoh-
jelmien hyvéksymisessd taikka puhdasrotuisten jalostuseldinten merkitsemisessd kantakirjaan
ja risteytettyjen jalostussikojen rekisterdimisessa jalostusrekisteriin.

Edelleen ehdotetun 1 momentin mukaan vaatimus jalostustodistuksen mukana olemisesta kos-
kee ainoastaan sellaista jalostuseldinti, joka on tarkoitus merkitd Suomessa kantakirjaan tai ja-
lostusrekisteriin. Vastaavasti jalostuseldinten sukusolujen ja alkioiden osalta vaatimus jalos-
tustodistuksen mukana olemisesta koskee vain sellaisia jalostuseldinten sukusoluja ja alkioita,
Joista tuotetut jalkeldiset on tarkoitus merkitd Suomessa kantakirjaan tai jalostusrekisteriin.
My®s tiltd osin ehdotus perustuu eldinjalostusasetuksen 30 artiklan 5 kohdan nimenomaiseen
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saannokseen. Jalostustodistusasetuksen liitteeseen I1I sisdltyy jalostustodistuksen mallilomak-
keet puhdasrotuisten jalostuseldinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden unioniin tuloa varten
Ja liitteeseen IV vastaavat mallilomakkeet risteytettyjen jalostussikojen osalta. Sen sijaan, jos
joku esimerkiksi tuo kolmannesta maasta Suomeen sellaisen jalostuseldimen, jota ei ole tar-
koituskaan merkitd Suomessa kantakirjaan tai jalostusrekisteriin, téllaisen eldimen mukana ei
tarvitse seurata momentissa tarkoitettua jalostustodistusta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin niin sanotun sopimustullin soveltamisesta kolmannesta
maasta tuotavan puhdasrotuisen jalostuseldimen tuonnissa, miltd osin ehdotus perustuu eléin-
jalostusasetuksen 37 artiklan (Unioniin tulevien puhdasrotuisten jalostuseldinten sopimustul-
lin soveltamista koskevat tarkastukset) sdannokseen. Sopimustullista, johon eldinjalostusase-
tuksen 37 artiklassa viitataan, sdddetién tariffi- ja tilastonimikkeistosté ja yhteisesté tullitarif-
fista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2658/87. Mainitussa asetuksessa sdddetddn
muun muassa tavaranimikkeistdstd (eli yhdistetystd nimikkeistostd tai lyhennettynd CN) ja
mainitun asetuksen liitteen I mukaan nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja hevoseldimiin kuuluvat
puhdasrotuiset jalostuseldimet sekéd naudan siemenneste on Vapautettu sopimustulleista. Ehdo-
tuksen mukaan siind tapauksessa, ettd puhdasrotuisen jalostuseldimen tuontiin vaadittaisiin
sovellettavaksi sopimustullia, Tullille olisi esitettdva eldinjalostusasetuksen 37 artiklassa tar-
koitetut asiakirjat. Sopimustullin soveltamista vaadittaessa kolmannesta maasta tuotavan puh-
dasrotuisen jalostuseldimen mukana on eldinjalostusasetuksen 37 artiklan 1 kohdan mukaan
oltava muun muassa jalostustodistus sekd asiakirja, josta kéy ilmi, ettd puhdasrotuinen jalos-
tuseldin merkitd&in Suomessa kantakirjaan tai jalostusrekisteriin.

Kolmansista maista Suomeen tuotaville eldimille tehtdvistd rajatarkastuksesta sdddetdéan eléin-
ladkinnallisestd rajatarkastuksesta annetussa laissa (1192/1996), jonka sdannokset koskevat
siis muun muassa kaikkia Suomeen kolmansista maista tuotavia eldimid. Eldinjalostusasetuk-
sen 37 artiklassa on kuitenkin asetettu lisdvaatimuksia eldinlddkinnéllisessé rajatarkastuksessa
tarkistettaville seikoille niissd tapauksissa, joissa puhdasrotuisen jalostuseldimen tuonnissa
pyydetién sovellettavaksi sopimustullia. Ndin ollen pykéldn 2 momentissa sdddettéisiinkin sii-
ta, ettd eldinlddkinnallisen rajatarkastuksen yhteydessé olisi sopimustullin soveltamista pyy-
dettdessd tarkastettava myos eldinjalostusasetuksen 37 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut seikat.
Eldinjalostusasetuksen 37 artiklan 2 kohdan mukaan eldinlddkinnéllisen rajatarkastuksen yh-
teydessé tulee tarkistaa, ettd ldhetyksen eli puhdasrotuisen jalostuseldimen mukana on artik-
lassa tarkoitetut asiakirjat ja ettd lahetyksen sisdlto ja merkinndt vastaavat asiakirjoissa annet-
tavia tietoja. Namé seikat tarkistettaisiin siis eldinldékinnéllisen rajatarkastuksen yhteydessd
muutoin tarkistettavien seikkojen lisaksi.

Voimassa olevan pykaldn 4 ja 5 momentin sddntely poistettaisiin laista. Eldinjalostusasetuk-
sella kumotaan aiemmin sanotun mukaisesti muun muassa neuvoston direktiivi 94/28/EY,
jonka nojalla voimassa olevan pykilédn 4 momentissa tarkoitettu komission péétos 95/509/EY
on annettu eikd tarvetta mainitunlaiselle séédntelylle enééd ole olemassa. Eldinjalostusasetukses-
sa sdddetddn tyhjentdvisi jalostuseldinten sekd jalostuseldinten sukusolujen ja alkioiden tuon-
tiin liittyvistd seikoista, joten tarvetta tai mahdollisuutta antaa tuontiin liittyvid tarkempia
sddnndksid maa- ja metsdtalousministerion asetuksella ei endd ole, mistd syystd voimassa ole-
van pykilidn 5 momentin sddnnds ministerion asetuksenantovaltuudesta poistettaisiin laista.

10 §. Elintarviketurvallisuusvirasto. Pykélda ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd Elintarvi-
keturvallisuusvirasto toimisi eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuna toimi-
valtaisena viranomaisena. Mainitun kohdan mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoite-
taan jasenvaltion viranomaisia, jotka vastaavat eldinjalostusasetuksen nojalla muun muassa
kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvien yhteisojen hyvéksymisestd ja ndiden yhteisdjen jalos-
tusohjelmien hyvéksymisesti sekd kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitavien yhteisdjen viralli-
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sesta valvonnasta. Mainitut tehtdvat kuuluvat jo tilla hetkelld Elintarviketurvallisuusvirastolle,
joten tdltd osin virastolle ei ehdoteta uusia tehtivid, vaan tarkoituksena on selkeyttdd lainséa-
déntod toimivaltaisen viranomaisen osalta. Liséksi toimijoiden on oltava selvilld siitd, mika vi-
ranomainen Suomessa on toimivaltainen tekeméén sellaisia pdatoksid, jotka eldinjalostusase-
tuksessa on suoraan séddetty toimivaltaisen viranomaisen tehtdvéksi tai padtettdvaksi. Eldinja-
lostusasetukseen sisdltyy lukuisia muita sddnnoksid toimivaltaisen viranomaisen tehtdvista,
oikeuksista ja velvollisuuksista, mitkd johtuvat suoraan eldinjalostusasetuksen saannoksista.
Esimerkkind voidaan mainita eldinjalostusasetuksen 38 artiklan (Tilanteet, joissa toimivaltai-
nen viranomainen toteuttaa jalostusohjelman puhdasrotuisilla jalostuseldimilld) séannds, jon-
ka mukaan toimivaltainen viranomainen voi tietyissi tilanteissa itse toteuttaa jonkin puhdasro-
tuisen jalostuseldimen rodun jalostusohjelmaa.

11 §. Tulli. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi sanamuodoltaan siten, etti jalostukseen kéaytet-
tava eldin korvattaisiin termillad jalostuseldin. Pykédldn asialliseen sisdltoon ei ehdoteta tehta-
viksi muutoksia.

12 §. Valvonta. Pykéldn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi eldinjalostusasetuksessa kéyte-
tystd terminologiasta johtuen siten, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto valvoisi myds jalostus-
rekisterid pitdvan yhteison toimintaa.

Pykélén 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd jalostukseen kéytettiavé eldin muutet-
taisiin jalostuseldimeksi. Pykilén asialliseen siséltoon ei ehdoteta tehtdvéksi muutoksia voi-
massa olevaan lakiin verrattuna.

13 §. Tarkastusoikeus. Pykélan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi ensinnikin siten, ettd
Elintarviketurvallisuusviraston tarkastusoikeus ulotettaisiin eldinjalostusasetuksen terminolo-
giasta johtuen koskemaan myds jalostusrekisterié pitédvaéd yhteisod, miké ei kuitenkaan merkit-
sisi asiallista muutosta voimassa olevaan lainsdédéntoon verrattuna eiké laajentaisi Elintarvi-
keturvallisuusviraston tarkastusoikeuden piiriin kuuluvia tahoja. Elintarviketurvallisuusviras-
ton tarkastusoikeudenpiiriin kuuluvien seikkojen osalta lakiin lisdttdisiin nimenomainen séén-
nos oikeudesta tarkastaa myos sdhkoisid tiedonhallintajarjestelmid. Téltd osin ehdotus perus-
tuu eldinjalostusasetuksen 46 artiklan (Virallisen valvonnan tai muiden virallisten toimien
kohteena olevien toimijoiden velvollisuudet) 1 kohdan b alakohdan séénnokseen.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdksi lisdttdvaksi sddnnds komission ja komission ni-
medmén asiantuntijan oikeudesta osallistua Elintarviketurvallisuusviraston suorittamaan tar-
kastukseen. Téltd osin ehdotus perustuu eldinjalostusasetuksen 53 artiklaan (Komission jdsen-
valtioissa suorittama valvonta), jonka 1 kohdan mukaan komission asiantuntijat voivat eldin-
jalostusasetuksen soveltamisalan puitteissa suorittaa jésenvaltioissa valvontaa, jonka tarkoi-
tuksena on muun muassa todentaa asetuksessa sééddettyjen sdéintojen soveltaminen seké toden-
taa tdytdntdonpanokdytdnndt ja virallisten valvontajérjestelmien ja niitd kéyttévien toimival-
taisten viranomaisten toimintakyky, minké liséksi tarkoituksena on tutkia ja kerdti tietoja esi-
merkiksi ongelmista asetuksen sddnndsten soveltamisessa tai tdytdntoonpanossa. Edelleen
53 artiklan 3 kohdan mukaan komission asiantuntijoiden suorittamaan valvontaan voi sisdltya
paikan paélla tehtdvid tarkastuksia yhteisty0ssd niiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa,
jotka suorittavat virallista valvontaa eli Suomessa Elintarviketurvallisuusvirasto. Jasenvaltioi-
den asiantuntijat voivat eldinjalostusasetuksen 53 artiklan 4 kohdan mukaan avustaa komissi-
on asiantuntijoita, missd tapauksessa heille on annettava samat péésy- ja tiedonsaantioikeudet
kuin komission asiantuntijoille. Tarkastusta ei saisi jatkossakaan suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettavissa tiloissa.
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Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd momentissa saddettdisiin kantakirjaa pitdvan yh-
teison lisdksi myds jalostusrekisterié pitdvén yhteison velvollisuudesta antaa Elintarviketurval-
lisuusviraston pyynndsté tarpeellinen apu tarkastuksen suorittamisessa. Momentin asialliseen
siséltoon ei ehdoteta muutoksia.

14 §. Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvddn yhteiséon kohdistettavat hallinnolliset pakko-
keinot. Pykélédssa sdadettiisiin niistd toimenpiteistd, joihin Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
ryhtyé siind tapauksessa, ettd kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdva yhteiso ei tdytd hyvaksy-
misen edellytyksid tai laiminlyd tai rikkoo toimintaansa koskevia eldinjalostusasetuksessa tai
eldinjalostustoimintalaissa saddettyjé velvollisuuksia. Ehdotus perustuu eldinjalostusasetuksen
47 artiklan (Todetun sddntojen vastaisuuden johdosta toteutettavat toimet) sddnnoksiin. Voi-
massa olevassa eldinjalostustoimintalaissa sédddetddn ainoastaan Elintarviketurvallisuusviras-
ton mahdollisuudesta peruuttaa kantakirjaa pitdvén yhteison hyviaksyminen osaksi tai koko-
naan. Ehdotettu / momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan eldinjalostuslain sdédnnosta eli
Elintarviketurvallisuusviraston olisi annettava kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitévélle yhtei-
s6lle ensin kirjallinen korjauskehotus, jossa sen olisi my0s asetettava yhteisolle médrdaika,
jonka kuluessa havaitut puutteet, laiminlyonnit tai rikkomukset on korjattava, jollei mééridajan
asettaminen olisi ilmeisen tarpeetonta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa Elintarviketurvallisuusviraston maéraa-
maé kielto kohdistuisi kantakirjaan tai jalostusrekisteriin merkitsemiseen tai jalostustodistusten
myontdmiseen. Kiellon méédrdamisen edellytyksend olisi molemmissa tapauksissa se, ettd kan-
takirjaa tai jalostusrekisterid pitdvé yhteiso ei ole korjannut puutetta, laiminlyontié tai rikko-
musta korjauskehotuksessa asetetussa maérdajassa. Téllaisessa tilanteessa Elintarviketurvalli-
suusvirasto voisi ensinndkin maératd, ettd jalostuseldinten merkitsemistd kantakirjaan tai jalos-
tusrekisteriin lykétddn. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, jos kantakirjaa tai jalos-
tusrekisterid pitdvén yhteison toiminnassa ilmenee epdselvyyttd esimerkiksi jalostuseldinten
tai niiden sukusolujen ja alkioiden polveutumisen todentamisessa taikka jalostusarvojen las-
kemisessa. Téltd osin ehdotus perustuu eldinjalostusasetuksen 47 artiklan 1 kohdan kolmannen
alakohdan a kohdan sdidnndkseen. Jos taas jalostustodistusten siséllon oikeellisuudessa on to-
dettu epaselvyyksia tai virheellisyyksid, Elintarviketurvallisuusvirasto voisi my0s maarata, et-
td kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvdn yhteison on keskeytettdva jalostustodistusten
myoOntdminen. Téltd osin ehdotus perustuu eldinjalostusasetuksen 47 artiklan 1 kohdan kol-
mannen alakohdan ¢ kohdan sidénnokseen. Virheellisyydet jalostustodistuksissa voisivat liittyé
esimerkiksi systemaattiseen virheeseen eldinten polveutumistiedoissa tai kantakirjaan merki-
tyissd muissa tiedoissa.

Pykélan 3 momentissa sadddettdisiin jalostusohjelman hyvédksymisen keskeyttdmisestd ja pe-
ruuttamisesta, miltd osin ehdotus perustuu eldinjalostusasetuksen 47 artiklan 1 kohdan kol-
mannen alakohdan d kohdan sdénnokseen. Ehdotuksen mukaan Elintarviketurvallisuusviras-
ton olisi keskeytettdvé jalostusohjelman hyvéksynnin voimassaolo tai peruutettava jalostusoh-
jelman hyviaksyntd kokonaan, jos kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdva yhteisoé korjauskeho-
tuksesta huolimatta toistuvasti, jatkuvasti tai yleisesti jattdd noudattamatta hyvaksytyn jalos-
tusohjelman vaatimuksia. Jalostusohjelman hyviaksymisestd ja sen siséllostd sdddetdadn eldinja-
lostustoimintalain 4 §:ssd seké eldinjalostusasetuksen 8 artiklan 3 kohdassa ja 12 artiklassa.

Pykilidn 4 momentissa séddettdisiin kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvén yhteison hyvék-
symisen peruuttamisesta, miltd osin ehdotus perustuu eldinjalostusasetuksen 47 artiklan
1 kohdan kolmannen alakohdan f kohdan sddnndkseen. Jos kantakirjaa tai jalostusrekisterid pi-
tdva yhteisd ei toistuvasti, jatkuvasti tai yleisesti tdytd eldinjalostusasetuksen 4 artiklan
3 kohdassa sdddettyjd vaatimuksia korjauskehotuksesta huolimatta, Elintarviketurvallisuusvi-
raston olisi peruutettava kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvén yhteison hyviksyminen ko-
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konaan. Eléinjalostusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddetddn niistd vaatimuksista, jotka
kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvan yhteison tulee jatkuvasti tayttdd. Hyvaksynnin peruut-
taminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, jossa todetaan, ettei kan-
takirjaa tai jalostusrekisterid pitévé yhteiso pysty suoriutumaan kantakirjan tai jalostusrekiste-
rin pitdmiseen liittyvistd tehtivistdin esimerkiksi tietojen saantiin tai késittelyyn liittyvistd
puutteista johtuen.

15 §. Kdyton kieltiminen. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi sanamuodoltaan si-
ten, ettd jalostukseen kiytettdva eldin korvattaisiin termilld jalostuseldin. Momentin asialliseen
siséltoon ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia.

15 a §. Muun kuin hyvdksytyn jalostusohjelman toteuttamisen kieltiminen. Eldinjalostustoi-
mintalakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 15 a g, jossa sdddettiisiin Elintarviketurvallisuusviras-
ton oikeudesta kieltdd tietyissd tapauksissa eldinten jalostustoimintaa harjoittavan tahon
omaan kéyttoonsd suunnitteleman jalostusohjelman, eli muun kuin eldinjalostustoimintalain
4 §:ssé tarkoitetun jalostusohjelman, toteuttamisen tietyissi tilanteissa. Eldinjalostusasetukses-
sa ei ole kielletty yksityisten, ainoastaan jalostajan omaan kéyttoon tarkoitettujen jalostusoh-
jelmien toteuttamista. Tallaisten jalostusohjelmien toteuttamista voidaan kuitenkin kansallises-
ti sddnnelld tai rajoittaa eldinjalostusasetuksen 1 artiklan (Kohde ja soveltamisala) 5 kohdan
nojalla. Suomessa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd toimivaltaisella viranomaisella eli
Elintarviketurvallisuusvirastolla tulisi olla oikeus puuttua my6s muiden kuin hyviksyttyjen ja-
lostusohjelmien toteuttamiseen tietyissd tapauksissa. Eldinjalostusasetuksen johdanto-osan
22 kohdassa on tuotu esiin sellaisia esimerkinomaisia tilanteita, joissa puuttuminen muun kuin
hyvéksytyn jalostusohjelman toteuttamiseen voisi olla mahdollista. Ehdotetun 7 momentin
mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi ensinndkin kieltdd muun kuin hyvéksytyn jalos-
tusohjelman toteuttamisen, kun tillainen jalostustoiminta johtaa liiketoimintaan jalos-
tuseldimilld tai niiden sukusoluilla tai alkioilla. Téltd osin on syytd tuoda uudelleen esiin eldin-
jalostustoimintalain 7 §:n ja eldinjalostusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan séénnés siitd, ettd ja-
lostustodistuksen saa mydntéd ainoastaan kyseisen eldinlajin rodun kantakirjaa tai risteytetty-
jen sikojen jalostusrekisterid pitdvaksi yhteisoksi hyvaksytty yhteiso. Jalostustodistuksen tulee
seurata jalostuseldintd sekd niiden sukusoluja tai alkioita muun muassa kaytiessa niilld kaup-
paa. Niin ollen muuta kuin hyviksyttya jalostusohjelmaa toteuttava taho ei saa antaa jalostus-
todistuksia eikd ndin ollen mydskéadn kdyda kauppaa téllaiseen jalostusohjelmaan kuuluvalla
eldimelld tai sen sukusoluilla tai alkioilla. Elintarviketurvallisuusvirasto voisi kieltid muun
kuin hyvéksytyn jalostusohjelman toteuttamisen my0s siind tapauksessa, ettd mainitun jalos-
tusohjelman toteuttaminen vaarantaa kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvin yhteison saman
lajin rodun jalostusohjelman toteuttamisen. Téllainen tilanne voisi syntya esimerkiksi silloin,
jos muun kuin hyvéksytyn jalostusohjelman toteuttamisessa kilpaillaan saman eldinlajin rodun
rajallisesta eldinpopulaatiosta ja eldinpopulaation vihdisyys vaarantaa hyvéksytyn jalostusoh-
jelman toteuttamisen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kieltoa olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen kielld padtoksen tdytdntGOnpanoa tai madraa sitd keskeytettd-
véksi vastaavalla tavalla kuin eldinjalostustoimintalain 15 §:ssé tarkoitetun kdyton kieltdmisen
osalta.

16 §. Rekisteri kantakirjaa ja jalostusrekisterid pitdvistd yhteiséistd. Pykélén otsikko,
1 momentti ja ehdotettu 4 momentti, joka asialliselta sisdlloltddn vastaa voimassa olevan pyka-
l1an 3 momenttia, muutettaisiin siten, ettd niihin lisittiisiin myds jalostusrekisterid pitdva yh-
teis0. Pykaldn otsikon ja mainittujen momenttien asialliseen sisdltoon ei kuitenkaan ehdoteta
tehtéviksi muutoksia.
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Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rekisteriin merkittdisiin myds tiedot
suoritetuista valvontatoimenpiteistd ja niiden tuloksista. Ehdotettu muutos on perustelu sen
vuoksi, ettd eldinjalostusasetuksessa toimivaltaiselle viranomaiselle asetetaan velvollisuus
suorittaa virallista valvontaa. Eldinjalostusasetuksen 45 artiklan (Kirjalliset tiedot virallisesta
valvonnasta) mukaan toimivaltaisten viranomaisten on laadittava kirjalliset tiedot kaikesta
suorittamastaan virallisesta valvonnasta. Edelleen mainitun artiklan mukaan valvontaa koske-
viin kirjallisiin tietoihin on sisdllyttdvd kuvaus valvonnan tarkoituksesta, kdytetyt valvonta-
menetelmat, valvonnan tulokset seki tarvittacssa ne toimet, joita toimivaltaiset viranomaiset
edellyttivét toimijan toteuttavan valvonnan tuloksena. Komissio suorittaa eldinjalostusasetuk-
sen sddnnosten nojalla valvontaa myos jdsenvaltioissa muun muassa sen varmistamiseksi, ettd
jésenvaltion valvontajérjestelmé on asianmukainen, mikd on myds yhtend syyné siihen, ettid
valvontatietojen rekisterdinti on vilttimitontd. Komission suorittamasta valvonnasta sddde-
tadn eldinjalostusasetuksen XI luvussa (Komission suorittama valvonta).

Pykélidn 3 momentissa séddettdisiin Elintarviketurvallisuusviraston julkaisemasta séhkoisesté
luettelosta kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitavistd yhteisdistd. Vastaavantyyppinen sdannds
sisédltyy voimassa olevan pykéldn 2 momenttiin, mutta selkeyden vuoksi asiasta on asianmu-
kaista sddtdd omassa momentissa. Ehdotuksen mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisisi
kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvistd yhteisoistd sdhkoisesti eldinjalostusasetuksen
7 artiklassa (Tunnustettujen jalostusjdrjestdjen ja -toimijoiden luettelot) ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1012 soveltamissdanndistd tunnustettuja jalostusjér-
jestojd ja jalostustoimijoita koskeviin luetteloihin siséllytettdvien tietojen yhteydessi kéytetta-
vien mallilomakkeiden osalta annetussa komission taytintodnpanoasetuksessa (EU) 2017/716
tarkoitetun luettelon.

Eldinjalostusasetuksen 7 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta laatia ja pitdd
ajan tasalla luetteloa kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitdvéksi yhteisoksi hyviaksytyistd toimi-
joista, joilla on vahintdén yksi hyviaksytty jalostusohjelma. Edelleen sdéinndksen mukaan luet-
telo on oltava julkisesti saatavilla eli kdytdnnossé luettelo julkaistaan Internet -sivustolla.
Eldinjalostusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetdan niistd tiedoista, jotka julkaistavaan lu-
etteloon tulee sisdllyttdd. Naitd tietoja ovat muun muassa kantakirjaa tai jalostusrekisterid pi-
tavan yhteison nimi, yhteystiedot ja mahdollinen verkkosivusto sekd kunkin edelld tarkoitetun
yhteison osalta tiedot muun muassa puhdasrotuisen jalostuseldimen rodun nimi tai risteytetty-
jen jalostussikojen rodun, linjan tai risteytyksen nimi, joka kuuluu kuhunkin hyviksyttyyn ja-
lostusohjelmaan, sekd maantieteellinen alue, jolla kukin jalostusohjelma on tarkoitus toteuttaa.
Hevoseldinten osalta luetteloon pitéd liséksi siséllyttdd tiedot sen kantakirjaa pitdvén yhteison
nimestd ja yhteystiedoista, joka pitdd rodun alkuperi koskevaa kantakirjaa. Jos kantakirjaa tai
jalostusrekisterid pitdvan yhteison hyvéksyntd peruutetaan tai jos jonkun jalostusohjelman hy-
viksyntd keskeytetddn tai peruutetaan, myds tdstd on siséllytettivé tieto edelld tarkoitettuun
luetteloon ilman aiheetonta viivytysta.

Edelld mainitussa komission taytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2017/716 sdadetiddn puolestaan
tarkemmin elédinjalostusasetuksen 7 artiklassa tarkoitettuun luetteloon sisillytettivistd tiedoista
seka niistd mallilomakkeista, joiden mukaisesti tiedot on esitettdva. Mainittuun komission téy-
tantdonpanoasetukseen siséltyy mallilomakkeet puhdasrotuisten jalostuseldinten kantakirjoja
pitdvistd yhteisoistd (erilliset mallilomakkeet nautaeldimille, sikaeldimille, lammaseldimille,
vuohieldimille seké hevoseldimille) ja mallilomake risteytettyjen sikojen jalostusrekisterié pi-
tavistd yhteisoOista.

Voimassa olevan pykdldn 4 momentin sddnnds antaa tarkempia sddnndksid rekisteritietojen

merkitsemisessd ja luettelon julkaisemisessa noudatettavasta menettelystd maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksella poistettaisiin laista. Luettelon julkaisemisessa noudatettavasta me-
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nettelystd sdddetddn tyhjentdvasti uudessa Euroopan unionin eldinjalostusta koskevassa lain-
saddanndssd. Rekisteritietojen merkitsemisen osalta ei ole ollut tarvetta antaa mitdén tarkem-
pia séddnnoksid eldinjalostustoimintalain voimassa ollessa, joten tima sdénnds ehdotetaan pois-
tettavaksi tarpeettomana laista.

17 §. Viranomaisen oikeus tietojensaantiin ja tietojen luovuttaminen. Pykélan 1 ja 2 moment-
tia ehdotetaan teknisesti muutettavaksi siten, ettd viranomaisen oikeus tictojensaantiin seké
tietojen luovuttamiseen ulotettaisiin koskemaan myds jalostusrekisterid pitdvaéd yhteisod. Py-
kéldn asialliseen siséltoon ei ehdoteta muutoksia.

20 §. Eldinjalostusrikkomus. Pykdldd muutettaisiin eldinjalostusasetuksessa kéytetyn termino-
logian johdosta siten, ettd sddnnoksessd mainittaisiin myos jalostusrekisteriin merkitseminen
ja polveutumistodistus muutettaisiin jalostustodistukseksi. Taltd osin pykaldn asialliseen sisil-
toon ei ehdoteta muutoksia. Eldinjalostusrikkomuksena ehdotetaan lisdksi rangaistavaksi lain
15 a §:ssé tarkoitetun muun kuin hyviksytyn jalostusohjelman toteuttamista koskevan kiellon
tahallinen rikkominen.

3 Esityksen vaikutukset
Esityksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Viranomaisten tehtdvien osalta voinee todeta, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto on tilldkin
hetkelld eldinjalostustoimintalain toimeenpanoon liittyvien viranomaistehtdvien, kuten kanta-
kirjaa pitdvien yhteisdjen hyviaksymiseen ja ndiden valvontaan liittyvien tehtdvien, osalta toi-
mivaltainen viranomainen. Eldinjalostusasetuksen sddnnoksistd johtuen Elintarviketurvalli-
suusviraston tehtdvét tulevat jossain méadrin lisddntymadn nykyiseen tilanteeseen verrattuna,
koska elédinjalostusasetuksessa sdddetéidn nykyistd laajemmista valvontavelvoitteista ja esi-
merkiksi velvoite tehdéd sddnnollisesti otantavalvonta on Elintarviketurvallisuusvirastolle uusi
tehtdva. Elintarviketurvallisuusvirastolle ei kuitenkaan aiheudu edelld mainituista tehtivista li-
saresurssitarpeita, vaan Elintarviketurvallisuusviraston arvioidaan pystyvén hoitamaan myds
nidma tehtdvit nykyisten henkildresurssiensa puitteissa.

Talld hallituksen esitykselld ei ole vaikutuksia eldinjalostuksen alalla toimivien kantakirjaa tai
jalostusrekisterid pitédvien yhteis6jen tai muiden alalla toimivien tahojen asemaan tai niille
asetettuihin velvollisuuksiin, koska kansallisesti ei sdddetd mitdén eldinjalostusasetuksen
sddnnoksid tiukempia kansallisia vaatimuksia. Ennen téhén hallituksen esitykseen siséltyvin
lakiehdotuksen voimaantuloa tehdyt paédtokset kantakirjaa pitdvaksi yhteisoksi hyviksymises-
ta jaisivat edelleen voimaan, joten téllaisen yhteison ei tarvitsisi hakea uudelleen hyviaksyntaa
lain tultua voimaan.

Sen sijaan arvioidaan, ettd télld hetkelld kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitaviksi hyvaksytty-
jen yhteis6jen tulee tehdé eldinjalostusasetuksen sddannoksistd johtuen muutoksia sdantoihinsa,
joitain muutoksia ja tarkennuksia hyvéksyttyihin jalostusohjelmiinsa sekd mahdollisesti kan-
takirjan rakenteeseen ennen tdhin hallituksen esitykseen sisdltyvin lakiechdotuksen voimaantu-
loa. Témén hetkisen késityksen mukaan yhteis6jen tulee tdydentdd sdéntdjanséd eldinjalos-
tusasetuksen sdéinnoksid vastaavaksi muun muassa eldinten jalostajien oikeuksia koskevilta
osilta. Liséksi kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitévien yhteisdjen tulee saattaa muun muassa
hyvéksytyt jalostusohjelmansa kunkin eldinlajin rodun osalta vastaamaan eldinjalostusasetuk-
sen saannoksid ennen kuin eldinjalostusasetus tulee jisenvaltioissa sovellettavaksi eli ennen
1 pdivad marraskuuta 2018. Tami aiheuttaa kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdville yhtei-
soille jossain mddrin tyotd ennen kuin eldinjalostusasetusta aletaan soveltaa, mutta néisti toi-
menpiteistd aiheutuvaa tydméaarad on vaikea arvioida. Tyoméadrd vaihtelee myds yhteisoittéin,
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koska osa yhteisdisté pitdd kantakirjaa vain yhdesté eldinlajin rodusta, kun taas toiset kantakir-
jaa pitdvat yhteisot pitavat kantakirjaa useista saman eldinlajin rodusta kuten esimerkiksi Faba
Osk yhteensa 19:sta eri nautaeldimen rodusta.

Edelld mainittujen muutosten tekeminen sééntdihin, jalostusohjelmiin ja kantakirjojen raken-
teisiin aiheuttaa lisdtyotd myos Elintarviketurvallisuusvirastolle ennen 1 pdivdid marraskuuta
2018. Elintarviketurvallisuusvirasto joutuu kdyméaén ldpi kantakirjaa tai jalostusrekisterid pi-
tavaksi hyviksyttyjen yhteisdjen muutetut sddnnot sekd jalostusohjelmat ja kantakirjojen ra-
kenteet sen varmistamiseksi, ettd ne tdyttdvét eldinjalostusasetuksessa sdddetyt vaatimukset.
Lisdksi Elintarviketurvallisuusvirastolla on merkittdvé rooli toimijoiden neuvonnassa, ohjauk-
sessa ja kouluttamisessa. Elintarviketurvallisuusvirastolle ei kuitenkaan aiheudu edelld maini-
tuista tehtivistd lisdresurssitarpeita, vaan Elintarviketurvallisuusviraston arvioidaan pystyvéin
hoitamaan myos ndma tehtdvit nykyisten henkildresurssiensa puitteissa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmistelu maa- ja metséitalousministeridssd yhteistyossé Elintarviketurvallisuusvi-
raston kanssa.

Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunnot oikeusministerioltd, valtiovarainministerioltd, Lain-
sdddidnnon arviointineuvostolta, Elintarviketurvallisuusvirastolta, Luonnonvarakeskukselta,
Helsingin yliopiston eldinldédketieteelliseltd tiedekunnalta sekd maatalous-metsétieteelliseltd
tiedekunnalta, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Suomen Elédinldékériliit-
to ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:ltd, Eestin raskaat vetohe-
voset ry:ltd, Faba osk:lta, Figen Oy:ltd, Foreningen Alandsféret rf:Itd, ProAgria Keskusten Lii-
tolta, Suomen Hippos ry:ltd, Suomen Irlannincobyhdistys - FSIC ry:1td, Finnpig Oy:lti,
HH Embryo Oy:ltd, Semex Finland Oy:lté ja Viking Genetics Finland Oy:1ta.

Esitysehdotuksesta saatiin lausunto valtiovarainministerioltd, Elintarviketurvallisuusvirastolta,
Luonnonvarakeskukselta, Helsingin yliopiston maatalous-metsatieteelliseltd tiedekunnalta,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Faba osk:lta, Foreningen Alandsfaret
rf:1td ja Suomen Hippos ry:Ita.

Elintarviketurvallisuusvirastolla ja Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:114 ei
ollut huomautettavaa esitysehdotukseen. Muissa saaduissa lausunnoissa esitettiin pafasiassa
tehtdviaksi tarkennuksia esitysehdotuksen nykytilajaksoon, ehdotettujen muutosten perustelui-
hin seka vaikutusten arviointijaksoon. Helsingin yliopiston maatalous-metséatieteellisen tiede-
kunnan lausunnossa esitettiin lain soveltamisalaa laajennettavaksi myos turkiseldimii koske-
vaksi ja Luonnonvarakeskuksen lausunnossa esitettiin vastaavaa asiaa harkittavaksi. Helsingin
yliopiston maatalous-metsétieteellisen tiedekunnan lausunnossa esitettiin liséksi lakiehdotusta
tdydennettivéksi eldinjalostusasetuksen jalostusohjelman siséltoé ja asetuksen 38 artiklaa kos-
kevilta osilta.

Lakiehdotusta ei ole muutettu saatujen lausuntojen johdosta. Lain soveltamisala maardytyy
suoraan eldinjalostusasetuksen sédénnosten perusteelle ja muut ehdotetut tdydennykset sisélty-
vit eldinjalostusasetukseen ja ovat jésenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Esitysehdo-
tuksen nykytilajakson johdantoalajaksoa on tarkennettu ja tiydennetty Helsingin yliopiston
maatalous-metsitieteellisen tiedekunnan lausunnon johdosta. Esityksen vaikutusarviojaksoa
on tdydennetty Elintarviketurvallisuusviraston henkildresurssien osalta valtiovarainministerion
lausunnon johdosta. Muilta osin esitysehdotukseen ei ole tehty muutoksia saatujen lausuntojen
johdosta.
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S Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on annettu 22 paivéné helmikuuta 2018 hallituksen esitys laiksi Ruokavirastosta
ja eréiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 8/2018 vp). Mainittuun hallituksen esitykseen sisdltyy
muun muassa ehdotus Elintarviketurvallisuusvirastosta annetun lain kumoamisesta, koska
Elintarviketurvallisuusviraston nykyiset tehtavét ehdotetaan siirrettdvéksi perustettavalle Ruo-
kavirastolle vuoden 2019 alusta lukien. Jos eduskunta hyviksyy edelld mainittuun hallituksen
esitykseen siséltyvan ehdotuksen Ruokavirastosta annettavasta laista, tdhan hallituksen esityk-
seen sisdltyvit sadnndkset Elintarviketurvallisuusvirastosta tulisi eduskuntakésittelyn aikana
muuttaa Ruokavirastoa koskeviksi sdadnnoksiksi (lakiehdotukseen sisdltyvat 3, 4, 6, 7, 10,
12—15, 15 a, 16 ja 17 §). Liséksi lakiin tulisi lisétéd siirtymésadnnds siité, ettd 1 pdivén mar-
raskuuta 2018 ja 31 péivan joulukuuta 2018 vilisend aikana silla, mitd eldinjalostustoiminta-
laissa sdddetddan Ruokavirastosta, tarkoitetaan Elintarviketurvallisuusvirastoa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénd marraskuuta 2018, jolloin eldinjalostusasetus tu-
lee jasenvaltioissa sovellettavaksi.

Ehdotetun siirtyméasdadnndksen mukaan ennen lain voimaantuloa tehty péaétos kantakirjaa pité-
viksi yhteisoksi hyvaksymisestd jaisi edelleen voimaan. Edelleen ehdotettujen siirtyméasdéin-
noksen mukaan niihin hakemuksiin, jotka ovat mahdollisesti tulleet vireille ennen lain voi-
maantuloa, sovellettaisiin seké eldinjalostusasetuksen etté tdhén hallituksen esitykseen sisélty-
vén lakiehdotuksen sdédnnoksid.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Eldinjalostustoimintalailla kumottiin perustuslain ndkokulmasta ongelmallisena pidetty koti-
eldinjalostuslaki ja lakiin sisdllytettiin myds hevostalouslakiin aiemmin sisdltyneet, perustus-
lain ndkokulmasta katsoen ongelmallisen pidetyt eldinten jalostustoimintaa ja kolmansista
maista tuontia koskevat sddnnokset. Kotieldinjalostuslakiin ja hevostalouslakiin siséltyi lukui-
sia valtuussdannoksid antaa lakia tarkempia méardyksid maa- ja metsdtalousministerion paa-
tokselld. Lisdksi esimerkiksi jalostuseldinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden tuonnin osalta
mainituissa laeissa ei ollut lainkaan perussdénnostd, vaan tdtd koskeva sddntely siséltyi ainoas-
taan maa- ja metsdtalousministerion asiasta antamaan péétokseen. Eldinjalostustoimintalain
valmistelun yhteydessd nostettiin lain tasolle sellaisia sddnnoksiéd, joista lain voimaantulohet-
kella sdddettiin ainoastaan maa- ja metsitalousministerion paitds- ja asetustasolla, vaikka pe-
rustuslain ndkdkulmasta katsottuna asia olisi edellyttanyt vahintddn lain tasoista perussaannos-
td. Eldinjalostustoimintalakia valmisteltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota myos perustuslain
80 §:n ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (esimerkiksi PeVL 25/2005 vp, PeVL 37/2005
vp, PeVL 43/2006, PeVL 34/2009 vp ja PeVL 34/2012) esiin tuotujen edellytysten tdyttymi-
seen asetuksenantovaltuuksien tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden osalta.).

Voimassa olevaan eldinjalostustoimintalakiin siséltyy useita valtuussddannoksid antaa lakia tar-
kempia sdédnnoksid maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Ndmé valtuussdannokset kos-
kevat muun muassa lain soveltamisalaan kuuluvia eldinlajeja, ohjesédénnon (nykyisen termino-
logian mukaan jalostusohjelma) sisdltod, kantakirjaan merkittivid tietoja, eldimen merkitse-
mistd kantakirjaan, polveutumistodistuksen (nykyisen terminologian mukaan jalostustodistus)
sisdltod sekd tuontiin liittyvid tarvittavia selvityksid ja niiden sisdltod. Koska eldinjalostusase-
tus siséltdd edelld mainittuihin seikkoihin liittyvét ja jdsenvaltioissa suoraan sovellettavat
sddnnokset, eldinjalostustoimintalaista ehdotetaan poistettavaksi valtuussdénnokset antaa edel-
14 mainituista seikoista tarkempia sdéinnoksid maa- ja metsétalousministerion asetuksella. Ni-
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mi maa- ja metsatalousministerion asetukset tullaan kumoamaan erilliselld kumoamisasetuk-
sella, joka tulee voimaan samaan aikaan kuin tdhén hallituksen esitykseen sisiltyvd lakiehdo-
tus eli 1 pdivdnd marraskuuta 2018.

Kisilld olevaan hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus siitd, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto
voisi antaa tarkempia madrayksii jalostustodistuksista eldinjalostusasetuksessa sdddetyissa ra-
joissa. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussddntdjd madratyista asioista, jos sithen on sdédntelyn kohteeseen liittyvid eri-
tyisid syitd eikd sdédntelyn asiallinen merkitys edellyti, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuk-
sella ja ettd téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu. Ehdotettua
Elintarviketurvallisuusviraston méidrayksenantovaltuutta rajoittaa siten yksityiskohtainen Eu-
roopan unionin eldinjalostusta koskeva lainsdddanto eli kdytdnnossd eldinjalostusasetuksen
31 artiklan 2 ja 3 kohta sekd 32 artiklan 3 ja 4 kohta, joiden mukaan poikkeukset voi sallia
nimenomaan kunkin jésenvaltion toimivaltainen viranomainen. Elintarviketurvallisuusviraston
médrdyksenantovaltuus rajautuisi liséksi teknisluonteisiksi katsottuihin seikkoihin kuten esi-
merkiksi siihen, etté jalostustodistusasetuksen mukaisia jalostustodistusmalleja ei tarvitsisi tie-
tyissé tarkkaan maéritellyissé tilanteissa kayttdd tai ettd eldinjalostusasetuksessa tarkoitetut ja-
lostustodistuksiin sisdllytettdvat tiedot voidaan sisdllyttdd muihin jalostuseldimen mukana seu-
raaviin asiakirjoihin. Néin ollen Elintarviketurvallisuusvirastolle ehdotetun méirdyksenanto-
valtuuden voidaan katsoa tdyttdvan perustuslain 80 §:n vaatimukset ja perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytinnossé (esimerkiksi PeVL 34/2012 vp) esiin tuodut edellytykset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto voisi kayttdd muitakin hallinnollisia
pakkokeinoja kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvdd yhteisod kohtaan kuin voimassa olevan
lain mahdollisuus peruuttaa kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvan yhteison hyvaksynta ko-
konaan. Téltd osin ehdotus perustuu eldinjalostusasetuksen 47 artiklan pakottavaan saannok-
seen. Kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitdvét yhteisot, kuten Suomen Hippos ry tai Faba osk,
eivdt ole eldinjalostusta harjoittavia elinkeinonharjoittajia. Myds lain 15 a §:44n ehdotettu
Elintarviketurvallisuusviraston oikeus kieltdd muun kuin hyviksytyn jalostusohjelman toteut-
taminen perustuu eldinjalostusasetuksen sddnndksiin (esimerkiksi 1 artiklan 5 kohta ja
30 artiklan 2 kohta). Eldinjalostustoimintalain 15 a §:ssé tarkoitetussa tilanteessa kyse on toi-
minnasta, joka on joko lainvastaista taikka joka vaarantaa viranomaisen hyvaksymén kantakir-
jaa tai jalostusrekisterid pitdvén yhteison toiminnan. Ehdotuksen ei voi siten katsoa olevan on-
gelmallinen perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun elinkeinovapauden kannalta katsottuna.

Tahén hallituksen esitykseen sisdltyvissd lakiehdotuksessa ei ehdoteta tehtidviksi muutoksia
alan toimijoiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Eldinjalostustoimintalain muutoksen tullessa
voimaan kantakirjaa tai titd vastaavaa rekisterid (nykyisen terminologian mukaan jalostusre-
kisterid) pitdviksi aiemmin hyvéksyttyjen yhteisdjen hyviksyminen jdisi edelleen voimaan ei-
ka hyviksymisté tarvitsisi hakea uudestaan. Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvien yhteiso-
jen velvollisuuksista sdddetdén eldinjalostusasetuksessa eikd niihin esitetd sdddettdvéksi kan-
sallisesti lisdvaatimuksia tai -velvoitteita. Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvien yhteisdjen
velvoite saattaa esimerkiksi jalostusohjelmansa (ohjesddntdnsd) eldinjalostusasetuksen sdédn-
nosten mukaisiksi ennen 1 pdivdd marraskuuta 2018 seuraa suoraan Euroopan unionin eldinja-
lostusta koskevasta lainsaddanndsta.

Katsotaan, ettd ehdotettu laki voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

eldinjalostustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 1§, 2 luvun otsikko, 3—6 §,
3 Iuvun otsikko, 7, 8, 10ja 11 §, 12 §:n 1 ja 2 momentti, 13 §:n 1 ja 2 momentti, 14 §, 15 §:n
2 momentti, 16 §, 17 §:n 1 ja 2 momentti ja 20 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin puhdasrotuisten jalostuseldinten, risteytettyjen jalostussikojen ja nii-
den sukusolujen ja alkioiden jalostuksessa, kaupassa ja unioniin tulossa sovellettavista jalos-
tus- ja polveutumisedellytyksistd ja asetuksen (EU) N:o 652/2014, neuvoston direktiivien
89/608/ETY ja 90/425/ETY muuttamisesta seka tiettyjen eldinjalostusta koskevien sdddosten
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1012 (eliin-
jalostusasetus™), jéljempéna eldinjalostusasetus, taytdntdonpanosta.

2 luku

Kantakirjaa tai jalostusrekisterif pitivin yhteison hyviksyminen, jalostusohjelma, kan-
takirja ja jalostusrekisteri

38
Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvin yhteison hyviksyminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi hakemuksesta hyviaksya julkisoikeudellisen tai yksityisoi-
keudellisen yhteison eldinjalostusasetuksen 2 artiklassa tarkoitetun eldinlajin rodun kantakirjaa
tai risteytettyjen jalostussikojen jalostusrekisterié pitéviksi yhteisoksi, jos yhteisd tdyttdd
eldinjalostusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa ja liitteessd I tarkoitetut vaatimukset.

Hakemukseen on liitettédva eldinjalostusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa ja liitteessa I tarkoi-
tetut selvitykset.

Hyviksymisen edellytykset tdyttidvé hakija tulee hyvéksya kantakirjaa tai jalostusrekisterié
pitdvaksi yhteisoksi. Jos Elintarviketurvallisuusvirasto aikoo eviti hyviksymistd koskevan
hakemuksen eldinjalostusasetuksen 5 artiklassa sédédetyilld perusteilla, Elintarviketurvalli-
suusviraston on ilmoitettava asiasta kirjallisesti perusteluineen hakijalle, joka voi 60 pdivan
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kuluessa pyytda asian uudelleen kisittelyd Elintarviketurvallisuusvirastolta. Elintarviketurval-
lisuusviraston on annettava asiassa paatds 60 pdivan kuluessa asian uudelleen késittelyd kos-
kevan pyynnon vastaanottamisesta.
Kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitédvé yhteiso on velvollinen viipyméttd ilmoittamaan Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle toiminnassaan tapahtuvista olennaisista muutoksista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid kantakirjaa tai jalostusre-
kisterid pitdvan yhteison hyviaksymisessd noudatettavasta menettelysta.

48
Jalostusohjelma

Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvalld yhteisolld tulee olla vdhintddn yksi hyvéksytty
eldinjalostusasetuksen 8 tai 12 artiklassa tarkoitettu ja liitteen I mukainen jalostusohjelma.

Elintarviketurvallisuusvirasto tekee péétoksen jalostusohjelman hyviksymisestd. Jos jalos-
tusohjelmaa muutetaan merkittdvésti, muutoksesta tulee ilmoittaa Elintarviketurvallisuusviras-
tolle. Jos Elintarviketurvallisuusvirasto ei muuta ilmoita 90 pdivan kuluessa ilmoituksen saa-
tuaan, muutettu jalostusohjelma katsotaan hyvaksytyksi.

5§
Kantakirja ja jalostusrekisteri ja niiden pitiminen

Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdviksi hyvaksytyn yhteison tulee pitda eldinjalostusase-
tuksen 2 artiklan 12 kohdassa tarkoitettua kantakirjaa tai 2 artiklan 17 kohdassa tarkoitettua ja-
lostusrekisteria.

Kantakirjan rakenteen ja siséllon tulee tdyttdd eldinjalostusasetuksen 15—17 artiklassa sdi-
detyt vaatimukset.

6§
Eldimen merkitseminen kantakirjaan tai jalostusrekisteriin

Puhdasrotuinen jalostuseldin on hakemuksesta merkittdvé kantakirjan pédosastoon, jos eldin
tayttdd eldinjalostusasetuksen 18 tai 19 artiklassa sdddetyt taikka 20 artiklan 2 kohdassa saddde-
tyt vaatimukset. Eldin, joka ei tdytd kantakirjan paddosastoon merkitsemisen edellytyksend ole-
via vaatimuksia, on hakemuksesta merkittdvé kantakirjan lisdosastoon, jos eldin tdyttad eldin-
jalostusasetuksen 20 artiklan 1 kohdassa séédetyt vaatimukset.

Risteytetty jalostussika on hakemuksesta merkittdvé jalostusrekisteriin, jos eldin tdyttda
eldinjalostusasetuksen 23 artiklassa siddetyt vaatimukset.

Muusta kuin jdsenvaltiosta maahan tuotu jalostuseldin ja muusta kuin jasenvaltiosta maahan
tuoduista sukusoluista ja alkioista tuotetut jalkeldiset on hakemuksesta merkittdva kantakirjan
pidosastoon tai jalostusrekisteriin, jos ne tdyttdvit eldinjalostusasetuksen 36 artiklassa sddde-
tyt vaatimukset.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdédetéén, ei sovelleta eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 25 kohdassa
tarkoitettuun tuotantojérjestelmaltiddn suljettuun yksityiseen yritykseen.

Elintarviketurvallisuusvirasto tekee paatoksen eldinjalostusasetuksen 19 artiklan 2 kohdassa,
liitteen | 3 osassa ja liitteen II 1 osan III luvussa tarkoitetun luvan myontamisesté.
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3 luku

Jalostuseldimiin ja niiden sukusoluihin ja alkioihin liittyvit asiakirjat seki niiden tuonti

738
Jalostustodistus

Kun kantakirjaan tai jalostusrekisteriin merkityilld jalostuseldimilld taikka niiden sukusoluil-
la tai alkioilla kdydédén kauppaa jdsenvaltiossa tai jasenvaltioiden vélilld, mukana on seuratta-
va eldinjalostusasetuksen 30 artiklassa tarkoitettu ja Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/1012 soveltamissddnndista jalostuseldimid sekd niiden sukusoluja ja alkioita
koskevien jalostustodistusten mallilomakkeiden osalta annetun komission tdytdntoonpanoase-
tuksen (EU) 2017/717 tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1012 tay-
dentidmisestd hevoseldimille kerran mydnnettivéén elinikéiseen tunnistusasiakirjaan siséltyvi-
en hevoseldimiin kuuluville puhdasrotuisille jalostuseldimille myonnettdvien jalostustodistus-
ten siséllon ja muodon osalta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/1940 mu-
kainen jalostustodistus. Sama koskee myo0s tilannetta, jossa jalostuseldin tai jalostuseldimen
sukusoluilla tai alkioilla tuotetut jalkeldiset on tarkoitus merkita toiseen kantakirjaan tai jalos-
tusrekisteriin.

Jalostustodistuksen saa antaa vain kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdva yhteiso. Jos kyse
on sukusoluista tai alkioista, jalostustodistuksen saa kuitenkin antaa myds eldinjalostusasetuk-
sen 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimija kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitdvén yhteison
toimittamien tietojen perusteella. Edelld mainitun toimijan on pyynndstd annettava jalostusto-
distus.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maardyksid jalostustodistuksista.

8§
Jalostuseldinten sekd jalostuseldinten sukusolujen ja alkioiden tuonti

Tuotaessa eldinjalostusasetuksen 34 artiklassa tarkoitetun jalostuselimen pitdiméédn kantakir-
jaan tai jalostusrekisteriin merkitty jalostuseldin tai jalostuseldinten sukusoluja tai alkioita
maahan muusta kuin jdsenvaltiosta, niiden mukana on oltava 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu
jalostustodistus, jos kyseiset jalostuseldimet tai kyseisistd sukusoluista tai alkioista tuotetut
jalkeldiset on tarkoitus merkitd Suomessa kantakirjaan tai jalostusrekisteriin.

Jos puhdasrotuisen jalostuseldimen tuonnissa vaaditaan sovellettavaksi tariffi- ja tilas-
tonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2658/87 tarkoitettua sopimustullia, Tullille on esitettivé eldinjalostusasetuksen 37 artiklassa
tarkoitetut asiakirjat. Eldimelle tehtdvén eldinlddkinnéllisesta rajatarkastuksesta annetussa lais-
sa (1192/1996) tarkoitetun eldinldékinnéllisen rajatarkastuksen yhteydessa on télloin tarkastet-
tava my0s eldinjalostusasetuksen 37 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut seikat.

10 §
Elintarviketurvallisuusvirasto
Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa ja valvoo eldinten jalostustoimintaa. Elintarviketurvalli-
suusvirasto toimii eldinjalostusasetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena. Elintarviketurvallisuusvirasto suorittaa lisdksi kantakirjaa tai jalostusrekisteria

pitdvan yhteison hyviksymiseen seké eldinjalostusasetuksen ja tdmén lain sédnndsten valvon-
taan liittyvid tehtéivid siten kuin jéljempénd sééddetdan.
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11§
Tulli

Tulli suorittaa jalostuseldinten sekd niiden sukusolujen ja alkioiden maahantuontiin ja maa-
hantuonnin valvontaan liittyvid tehtdvia siten kuin jaljempana sadddetdan.

5 luku
Valvonta ja hallinnolliset pakkokeinot
12§
Valvonta

Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvén yhteison toi-
mintaa eldinjalostusasetuksessa ja tdssa laissa saddettyjen tehtdvien hoitamisessa. Elintarvike-
turvallisuusvirasto valvoo lisdksi jalostustoimintaa harjoittavien seka jalostuseldinten ja jalos-
tuseldinten sukusolujen ja alkioiden maahantuojaa eldinjalostusasetuksen ja tdman lain sidédn-
ndsten noudattamisessa.

Jalostuseldinten seké jalostuseldinten sukusolujen ja alkioiden maahantuontia valvoo Elin-
tarviketurvallisuusviraston lisdksi Tulli.

13§
Tarkastusoikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus tarkastaa kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvan
yhteison toiminnan valvomiseksi yhteison toimitiloja ja sdhkdisid tiedonhallintajirjestelmia
sekd saada yhteisoltd ja timén edustajalta tarkastuksen suorittamiseksi tarpeelliset asiakirjat ja
tiedot. Asiakirjoilla tarkoitetaan myds automaattisen tietojenkésittelyn avulla tai muulla taval-
la luotua tai séilytettyd aineistoa. Komissiolla ja komission nime&maélld asiantuntijalla on oi-
keus osallistua Elintarviketurvallisuusviraston suorittamaan tarkastukseen. Tarkastusta ei saa
suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa.

Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvdn yhteison tai timén edustajan on Elintarviketurvalli-
suusviraston pyynnostd annettava tarpeellinen apu tarkastuksen suorittamisessa.

14§
Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvddn yhteiséon kohdistettavat hallinnolliset pakkokeinot

Jos kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvd yhteiso ei tdytd hyviksymisen edellytyksid tai
laiminly® tai rikkoo toimintaansa koskevia eldinjalostusasetuksessa tai téssd laissa sdddettyjé
velvollisuuksia, Elintarviketurvallisuusviraston on annettava yhteisdlle kirjallinen korjauske-
hotus. Elintarviketurvallisuusviraston on asetettava korjauskehotuksessa kantakirjaa tai jalos-
tusrekisterid pitdville yhteisdlle madraaika, jonka kuluessa havaitut puutteet, laiminlydnnit tai
rikkomukset on korjattava, jollei maddrdajan asettaminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitdvé yhteiso ei korjaa puutetta, laiminlyontié tai rik-
komusta korjauskehotuksessa asetetussa maérdajassa, Elintarviketurvallisuusvirasto voi maa-
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rité, ettd jalostuseldinten merkitsemistd kantakirjaan tai jalostusrekisteriin lykétdan. Elintarvi-
keturvallisuusvirasto voi myds maaratd, ettd kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvan yhteison
on keskeytettéivid jalostustodistusten myontaminen, jos jalostustodistusten siséllon oikeellisuu-
dessa on todettu epéselvyyksia tai virheellisyyksié.

Jos kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitéva yhteiso korjauskehotuksesta huolimatta toistuvas-
ti, jatkuvasti tai yleisesti jattdd noudattamatta 4 §:ssd tarkoitetun hyviksytyn jalostusohjelman
vaatimuksia, Elintarviketurvallisuusviraston on keskeytettdva jalostusohjelman hyviksynnén
voimassaolo tai peruutettava jalostusohjelman hyviksyntd kokonaan.

Jos kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitédvé yhteiso ei toistuvasti, jatkuvasti tai yleisesti tdyté
eldinjalostusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdédettyjd vaatimuksia korjauskehotuksesta huo-
limatta, Elintarviketurvallisuusviraston on peruutettava kantakirjaa tai jalostusrekisterid pité-
vén yhteison hyvaksyminen kokonaan.

15§

Kdyton kieltdminen

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus saada tdssd pykaldssa tarkoitetun kiellon méaa-
radmiseksi tarpeelliset tiedot jalostustoimintaa harjoittavalta ja jalostuseldinten seka niiden su-
kusolujen ja alkioiden maahantuojalta, jos on syyté epiilld, etteivét jalostuseldimet taikka nii-
den sukusolut tai alkiot tdyté tdssd laissa sdddettyjd vaatimuksia.

15a§
Muun kuin hyvéksytyn jalostusohjelman toteuttamisen kieltdminen

Jos muu kuin kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdiméddn hyviksytty taho toteuttaa omaan
kayttoonsa tarkoitettua jalostusohjelmaa, Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltdd kyseisen ja-
lostusohjelman toteuttamisen, kun tdllainen jalostustoiminta johtaa liiketoimintaan jalos-
tuseldimilld tai niiden sukusoluilla tai alkioilla taikka jos jalostusohjelman toteuttaminen vaa-
rantaa kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitdvén yhteison saman lajin rodun tai linjan hyvéaksy-
tyn jalostusohjelman toteuttamisen.

Kieltoa on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen
kiella paatoksen tdytdntoonpanoa tai madraa sitd keskeytettavaksi.

16 §
Rekisteri kantakirjaa ja jalostusrekisterid pitivistd yhteisoistd

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd rekisterid kantakirjaa pitdvistd yhteisoistd ja jalostusre-
kisterid pitdvistd yhteisoistd. Rekisteri on osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmésté
annetussa laissa (284/2008) tarkoitettua maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmié. Rekis-
teriin ja asiakirjoihin sovelletaan mainittua lakia, ellei téssé laissa toisin séédeté.

Rekisteriin merkitdén péivé, jona yhteiso on hyvéksytty kantakirjaa tai jalostusrekisterid pi-
tiavéksi yhteisoksi, yhteison yhteystiedot, tiedot siitd, mistd eldinlajista tai rodusta ja linjasta
yhteiso on hyviksytty pitdmédn kantakirjaa tai jalostusrekisterid, tiedot suoritetuista valvonta-
toimista ja niiden tuloksista seki tiedot yhteison toiminnan lopettamisesta ja hyviksymisen
peruuttamisesta.

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitévistd yhteisoistéd
sdhkoisesti eldinjalostusasetuksen 7 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
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(EU) 2016/1012 soveltamissddnndistd tunnustettuja jalostusjarjestoja ja jalostustoimijoita kos-
keviin luetteloihin sisdllytettdvien tietojen yhteydessd kaytettdvien mallilomakkeiden osalta
annetussa komission téytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2017/716 tarkoitetun luettelon.

Poiketen siitd, mitd maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméistd annetun lain 12 §:ssé
sdddetddn tietojen poistamisesta maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméstd, tédssd pyka-
lassé tarkoitetut tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun kantakirjaa tai
jalostusrekisterié pitiva yhteisé on ilmoittanut toiminnan lopettamisesta tai hyvéksyminen on
peruutettu.

17§
Viranomaisen oikeus tietojensaantiin ja tietojen luovuttaminen

Elintarviketurvallisuusvirastolla on salassapitosddnndsten estamattd oikeus saada valtion vi-
ranomaiselta sellaisia kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvédd yhteisod taikka kantakirjaa tai
jalostusrekisterid pitdvaksi yhteisoksi hakevaa, timén taloudellista asemaa ja liike- tai ammat-
titoimintaa ja muuta tdmén lain sddnndsten noudattamisen kannalta merkityksellistd olosuh-
detta koskevia tietoja, jotka ovat tissd laissa tarkoitetun asian késittelemiseksi valttdmattomia.

Tassé laissa sdddettyd tehtdvad suoritettacssa saatuja tietoja kantakirjaa tai jalostusrekisteria
pitdvéan yhteison taikka kantakirjaa tai jalostusrekisterié pitdvéksi yhteisoksi hakevan taloudel-
lisesta asemasta ja liike- tai ammattisalaisuudesta saa salassapitoséddnnosten estimattd luovut-
taa syyttdjé-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen selvittamiseksi.

20§
Eldinjalostusrikkomus
Joka tahallaan rikkoo 6 §:ssé sdddettyéd velvollisuutta merkité eldin kantakirjaan tai jalostus-

rekisteriin, 7 §:n 2 momentissa sdddettyd velvollisuutta antaa jalostustodistus taikka 15 tai
15 a §:ssé tarkoitettua kieltoa, on tuomittava eldinjalostusrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan  pdivéna kuuta 20 .

Ennen timén lain voimaantuloa tehty paétos kantakirjaa pitéviksi yhteisoksi hyvéksymises-
td jdd edelleen voimaan.

Tata lakia sovelletaan myds ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleisiin hakemuksiin.

Helsingissé 15 pédiviand maaliskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppé
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

eldinjalostustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 1 §, 2 luvun otsikko, 3—6 §,
3 luvun otsikko, 7, 8, 10ja 11§, 12 §:n 1 ja 2 momentti, 13 §:n 1 ja 2 momentti, 14 ja 16 §,

17 §n 1 ja 2 momentti ja 20 §, sekd
lisditddn lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téassé laissa sdddetddn jalostukseen kdytet-
tivistd eldimistd pidettdvéstd kantakirjasta ja
sitd pitdvéstd yhteisostd, jalostukseen kaytet-
tivid eldimid sekd niiden sukusoluja ja alkioi-
ta koskevista asiakirjoista sekd niiden tuon-
nista. Mitd tdssi laissa sdddetddn kantakirjas-
ta, koskee my0s kantakirjaa vastaavaa rekis-
teria.

Eldinlajeista, joista kantakirjaa pidetddn,
sekd eldinlajeista, joiden jalostukseen kdiytet-
tavid eldimid sekd niiden sukusoluja ja alki-
oita koskevia asiakirjoja ja joiden tuontia
tamd laki koskee, sdddetddn maa- ja metsdta-
lousministerion asetuksella ottaen huomioon,
mitd eldinten jalostustoimintaa koskevassa
Euroopan unionin lainsddddnndssd  sekd
eldintauteja, eldinten ja ihmisten vililld tart-
tuvia tauteja, eldinsuojelua ja maataloustu-
kia koskevassa kansallisessa lainsddddnnés-
sd edellytetdidn.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Téassa laissa sdddetddn puhdasrotuisten ja-
lostuseldinten, risteytettyjen jalostussikojen
ja niiden sukusolujen ja alkioiden jalostuk-
sessa, kaupassa ja unioniin tulossa sovellet-
tavista jalostus- ja polveutumisedellytyksistdi
ja asetuksen (EU) N:o 652/2014, neuvoston
direktiivien 89/608/ETY ja 90/425/ETY muut-
tamisesta sekd tiettyjen eldinjalostusta kos-
kevien sdddosten kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1012 (eldinjalostusasetus”), jdl-
jempdnd eliinjalostusasetus, tdytdntoon-
panosta.
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2 luku

Kantakirjaa pitiviin yhteison hyviksymi-
nen, ohjesiinto ja kantakirja

38§

Kantakirjaa pitivdn yhteison hyviksyminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi hake-
muksesta hyvéksyéd julkisoikeudellisen tai
yksityisoikeudellisen yhteison 1 §:n nojalla
annetussa asetuksessa mainitun eldinlajin ro-
dun kantakirjaa pitdviksi yhteisoksi, jos yh-
teisolld on kantakirjan pitdjan tehtdvien te-
hokkaaksi hoitamiseksi riittdvd asiantunte-
mus sekd hallinnolliset ja taloudelliset edelly-
tykset. Kantakirjaa pitdvalld yhteisolld tulee
lisdksi olla kiytettdvissddn kyseisen rodun
parantamiseen tdahtddvian jalostusohjelman to-
teuttamisen tai rodun sdilymisen kannalta
riittdvad eldinméérad koskevat tiedot.

Hakemukseen on liitettdva selvitys 1 mo-
mentissa tarkoitetuista seikoista sekd ehdotus
rotua tai linjaa koskevaksi ohjesdénnoksi. Jos
hakemus koskee kantakirjan pitdmisti sellai-
seen rotuun kuuluvista eldimistd, joille on
hyvéksytty rodun alkuperdd koskeva kanta-
kirja, hakijan tulee lisdksi osoittaa noudatta-
vansa rodun alkuperdd koskevaa kantakirjaa
pitdvdn yhteison vahvistamia periaatteita.
Hakemukseen tulee lisdksi liittdé selvitys sii-
td, miten varmistetaan eldintenpitdjien yh-
denvertainen kohtelu kantakirjaa pidettiessa.

Edellytykset tayttidva hakija tulee hyviksyé
kyseisen rodun kantakirjaa pitdvaksi yhtei-
sOksi. Hyviksyminen voidaan kuitenkin eva-
td, jos jokin toinen yhteis6é on hyviksytty pi-
tamadn kantakirjaa kyseisestd rodusta ja ha-
kijan hyviksyntd vaarantaisi rodun paranta-
misen tai sdilymisen taikka aiemmin hyvék-
sytyn kantakirjaa pitdvén yhteison toiminnan,
jollei Euroopan unionin lainsddddnndsta
muuta johdu.

Ehdotus

2 luku

Kantakirjaa tai jalostusrekisteridi pitivin
yhteison hyviksyminen, jalostusohjelma,
kantakirja ja jalostusrekisteri

38§

Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitivin yh-
teison hyviksyminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi hake-
muksesta hyvéksyéd julkisoikeudellisen tai
yksityisoikeudellisen yhteison eldinjalos-
tusasetuksen 2 artiklassa tarkoitetun eldinla-
jin rodun kantakirjaa tai risteytettyjen jalos-
tussikojen jalostusrekisterid pitdviksi yhtei-
sOksi, jos yhteiso tdyttdd eldinjalostusasetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdassa ja liitteessd I tar-
koitetut vaatimukset.

Hakemukseen on liitettivd eldinjalos-
tusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa ja liittees-
sd I tarkoitetut selvitykset.

Hyvdksymisen edellytykset tiyttdvd hakija
tulee hyvéksyd kantakirjaa tai jalostusrekis-
terid pitavéksi yhteisoksi. Jos Elintarviketur-
vallisuusvirasto aikoo evdtd hyvdiksymistd
koskevan hakemuksen eldinjalostusasetuksen
5 artiklassa sdddetyilld perusteilla, Elintar-
viketurvallisuusviraston on ilmoitettava asi-
asta kirjallisesti perusteluineen hakijalle, jo-
ka voi 60 pdivin kuluessa pyytid asian uu-
delleen kdsittelyd Elintarviketurvallisuusvi-
rastolta. Elintarviketurvallisuusviraston on
annettava asiassa pddtos 60 pdivin kuluessa
asian uudelleen kdsittelyd koskevan pyynnon
vastaanottamisesta.
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Tietyn hevoseldimen rodun kantakirjaa pi-
taviksi yhteisoksi hyviksyminen voidaan li-
Sdksi evdtd, jos kyseiseen rotuun kuuluva he-
voseldin voidaan merkitd sellaiseen kantakir-
Jjaan, jota pitid Suomessa aiemmin kantakir-
jan pitdjdksi hyvikysytty yhteisé, joka nou-
dattaa toisessa Euroopan unionin jdsenvalti-
ossa tai valtiossa, joka Euroopan unionin si-
sdamarkkinoiden toimintaa koskevaa Euroo-
pan unionin lainsddddntod sovellettaessa
rinnastetaan Euroopan unionin jdsenvaltioon
Euroopan unionin ja kyseisen valtion vililld
tehdyn sopimuksen perusteella (jdsenvaltio),
olevan kyseisen rodun alkuperdd koskevaa
kantakirjaa pitdvdn yhteison vahvistamia pe-
riaatteita.

Kantakirjaa pitdvd yhteisé on velvollinen
viipymattd ilmoittamaan Elintarviketurvalli-
suusvirastolle toiminnassaan tapahtuvista
olennaisista muutoksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksiéd kantakirjaa pitdvan yh-
teisdn hyvdiksymisen perusteista sekd siind
noudatettavasta menettelysta.

48
Ohjesddnté

Kantakirjaa pitdvéan yhteison tulee laatia ro-
tua tai linjaa koskeva ohjesddnto, joka sisil-
taa:

1) selvityksen rodun tai linjan jalostusta-
voitteista;

2) maédritelmén rodun tai linjan ominais-
piirteista;

3) tiedot eldinten yksildintid, polveutumista
sekd tuotos- ja tulostietojen hyddyntdmista
koskevista jérjestelmisté;

4) tiedot kantakirjan rakenteesta ja jaotte-
lusta;

5) selvityksen siitd, milld perusteilla eldin
merkitidn kantakirjaan;

6) tiedot eldimen jalostusarvon tai valinta-
tyon perustavoitteiden méérittelyssd kaytet-
tévistd arviointimenetelmista.

Elintarviketurvallisuusvirasto hyviksyy oh-
jesdannon tehdessddn padtdksen kantakirjaa
pitdvdn yhteison hyviksymisestd. Jos ohje-
sdantdd muutetaan, muutos tulee saattaa Elin-
tarviketurvallisuusviraston  hyvéksyttavéksi
ennen muutetun ohjesddnnon ottamista kayt-

Ehdotus

Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitava yh-
teis0 on velvollinen viipyméttd ilmoittamaan
Elintarviketurvallisuusvirastolle  toiminnas-
saan tapahtuvista olennaisista muutoksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séddnnoksid kantakirjaa fai jalos-
tusrekisterid pitdvan yhteison hyvdiksymises-
sd noudatettavasta menettelysta.

48
Jalostusohjelma

Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvdlld
yhteisolld tulee olla véihintddn yksi hyviksyt-
ty eldinjalostusasetuksen 8 tai 12 artiklassa
tarkoitettu ja liitteen I mukainen jalostusoh-
jelma.

Elintarviketurvallisuusvirasto tekee pdditok-
sen jalostusohjelman hyviksymisestd. Jos ja-
lostusohjelmaa  muutetaan  merkittdvisti,
muutoksesta tulee ilmoittaa Elintarviketur-
vallisuusvirastolle. Jos Elintarviketurvalli-
suusvirasto ei muuta ilmoita 90 pdivin kulu-
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toon.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ohje-
sddnnon sisdllostd.

5§

Kantakirja ja sen pitiminen

Kantakirjaa pitdvéksi hyviaksytyn yhteison
tulee pitdd kantakirjaa.

Kantakirjan tulee siséltdd eldimen tunnis-
tamisen kannalta olennaiset tiedot, eldimen
polveutumistiedot seki eldimen jalostusarvoa
tai suorituksia kuvaavat tiedot.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kanta-
kirjaan eri eldinlajeista merkittivistd tiedois-
ta.

6§

Eldimen merkitseminen kantakirjaan

Eldin on hakemuksesta merkittivd kanta-
kirjaan, jos se tiyttdd ohjesdénndssi rodulle
asetetut vaatimukset.

Kantakirjaan on hakemuksesta merkittéva
myos sellainen eldin, joka on merkitty Eu-
roopan unionin eldinjalostusta koskevien
sadannosten mukaisesti kyseisestd rodusta tai
linjasta pidettdvadn kantakirjaan muussa ja-
senvaltiossa.

Ehdotus

essa ilmoituksen saatuaan, muutettu jalos-
tusohjelma katsotaan hyviksytyksi.

5§

Kantakirja ja jalostusrekisteri ja niiden pi-
taminen

Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitavaksi
hyvaksytyn yhteison tulee pitdd eldinjalos-
tusasetuksen 2 artiklan 12 kohdassa tarkoi-
tettua kantakirjaa tai 2 artiklan 17 kohdassa
tarkoitettua jalostusrekisterid.

Kantakirjan rakenteen ja sisdllon tulee
tayttid eldinjalostusasetuksen 15—17 artik-
lassa sdddetyt vaatimukset.

6§

Eldimen merkitseminen kantakirjaan tai ja-
lostusrekisteriin

Puhdasrotuinen jalostuseldin on hakemuk-
sesta merkittdvd kantakirjan pddosastoon,
Jjos eldin tayttdd eldinjalostusasetuksen 18 tai
19 artiklassa  sdddetyt  taikka 20 artiklan
2 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Eldin, joka
ei taytd kantakirjan pddosastoon merkitsemi-
sen edellytyksend olevia vaatimuksia, on ha-
kemuksesta merkittivi kantakirjan lisdosas-
toon, jos eldin tiyttdd eldinjalostusasetuksen
20 artiklan 1 kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Risteytetty jalostussika on hakemuksesta
merkittdvd jalostusrekisteriin, jos eldin tdyt-
tdd eldinjalostusasetuksen 23 artiklassa sdd-
detyt vaatimukset.

Muusta kuin jdsenvaltiosta maahan tuotu
jalostuseldin ja muusta kuin jdsenvaltiosta
maahan tuoduista sukusoluista ja alkioista
tuotetut jélkeldiset on hakemuksesta merkit-
tivd kantakirjan pddosastoon tai jalostusre-
kisteriin, jos ne tayttividt eldinjalostusasetuk-
sen 36 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, ei so-
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Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdfnnoksié kantakir-
jaan merkitsemisestd eri eldinlajien osalta.

3 luku

Jalostukseen kiytettiviin eldimiin ja nii-
den sukusoluihin ja alkioihin liittyvit
asiakirjat seké niiden tuonti

78
Polveutumistodistus ja tunnistusasiakirja

Kun jalostukseen kéytettévid eldimié taikka
niiden sukusoluja tai alkioita myydéén, oste-
taan, vilitetddn tai luovutetaan vastikkeetta
jasenvaltiossa tai jasenvaltioiden vélilla tai
tuodaan muualta kuin toisesta jdsenvaltiosta
maahan, mukana on oltava Euroopan unionin
lainsédddéannon mukainen polveutumistodistus
tai tunnistusasiakirja.

Kantakirjaa pitdvén yhteison on annettava
polveutumistodistus ja tunnistusasiakirtja. Jos
kyse on sukusoluista tai alkioista, polveutu-
mistodistuksen voi antaa my0ds Euroopan
unionin eldinten terveyttd koskevan lainsda-
dénnén mukaisesti hyvaksytty keinollista li-
sddmistd harjoittava toimija niiden tietojen

Ehdotus

velleta  eldinjalostusasetuksen 2 artiklan
25 kohdassa tarkoitettuun tuotantojdrjestel-
mdltddn suljettuun yksityiseen yritykseen.

Elintarviketurvallisuusvirasto tekee pdd-
toksen eldinjalostusasetuksen 19 artiklan
2 kohdassa, liitteen I 3 osassa ja liitteen I1
1 osan Il luvussa tarkoitetun luvan myontd-
misestd.

3 luku

Jalostuseliimiin ja niiden sukusoluihin ja
alkioihin liittyviit asiakirjat seké niiden
tuonti

738
Jalostustodistus

Kun kantakirjaan tai jalostusrekisteriin
merkityilld jalostuseldimilld taikka niiden su-
kusoluilla tai alkioilla kéiydddn kauppaa jd-
senvaltiossa tai jasenvaltioiden vililld, mu-
kana on seurattava eldinjalostusasetuksen
30 artiklassa tarkoitettu ja Euroopan parla-
mentin  ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/1012  soveltamissddnnoistd  jalos-
tuseldimid sekd niiden sukusoluja ja alkioita
koskevien jalostustodistusten mallilomakkei-
den osalta annetun komission tdytintéon-
panoasetuksen (EU) 2017/717 tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/1012 tdydentdmisestd hevoseldimille
kerran myonnettivdidn elinikdiseen tunnis-
tusasiakirjaan sisdltyvien hevoseldimiin kuu-
luville  puhdasrotuisille  jalostuseldimille
myoénnettivien jalostustodistusten sisdllon ja
muodon osalta annetun komission dele-
goidun asetuksen (EU) 2017/1940 mukainen
Jjalostustodistus. Sama koskee myos tilannet-
ta, jossa jalostuseldin tai jalostuseldimen su-
kusoluilla tai alkioilla tuotetut jilkeldiset on
tarkoitus merkitd toiseen kantakirjaan tai ja-
lostusrekisteriin.

Jalostustodistuksen saa antaa vain kanta-
kirjaa tai jalostusrekisterid pitivd yhteiso.
Jos kyse on sukusoluista tai alkioista, jalos-
tustodistuksen saa kuitenkin antaa myods
eldinjalostusasetuksen 31 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitettu toimija kantakirjaa tai jalos-
tusrekisterid pitdvin yhteison toimittamien
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perusteella, jotka kantakirjaa pitdvd yhteiso
on antanut.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
annetaan tarkempia séddnnoksid polveutumis-
todistuksen siséllosta.

8§

Jalostukseen kéiytettdvien eldinten sekd nii-
den sukusolujen ja alkioiden tuonti

Tuotaessa muu eldvi jalostukseen kdytettd-
vé eldin kuin hevoseldin muusta kuin jisen-
valtiosta maahan, eldimen tulee olla merkitty
Euroopan unionin eldinjalostusta koskevan
lainsdddannon mukaisesti hyvéksytyn, muus-
sa kuin jdsenvaltiossa toimivan yhteison yl-
lapitdméan kantakirjaan.

Tuotaessa eldvd jalostukseen kéytettdva
eldin muusta kuin jisenvaltiosta maahan,
Tullille on esitettdva eldimen polveutumisto-
distus tai tunnistusasiakirja, osoitus siitd, ettd
eldin merkitddn kantakirjaan tai lausunto
eliimen kantakirjaan merkitsemisen vaati-
musten tdyttymisestd sekd 1 momentissa tar-
koitettu tieto. Jos maahantuotava jalostuk-
seen kaytettdvad eldin on kantava, Tullille on
liséksi esitettdva todistus eldimen tiineydesta.

Tuotaessa jalostukseen kdytettivin eldimen
sukusoluja tai alkioita muusta kuin jdsenval-
tiosta maahan Tullille on esitettdvd sukusolu-
jen tai alkioiden polveutumistodistus sekd
tarvittavat selvitykset luovuttajaeldimen ar-
vioinnista. Tuotaessa muun jalostukseen kdy-
tettdvin eldimen kuin hevoseldimen su-
kusoluja tai alkioita maahan, Tullille tulee li-
sdksi esittdd selvitys siitd, ettd luovuttaja-
eldin on merkitty Euroopan unionin eldinja-
lostusta koskevan lainsddddnnon mukaisesti
hyviksytyn, muussa kuin jdsenvaltiossa toi-
mivan yhteison pitimddn kantakirjaan. Tuo-
taessa hevoseldimen sukusoluja tai alkioita
maahan, Tullille tulee esittdd lausunto siitd,
ettd luovuttajahevonen tayttdd kantakirjaan
merkitsemiselle asetetut vaatimukset.

Ehdotus

tietojen perusteella. Edelld mainitun toimijan

on pyynnostd annettava jalostustodistus.
Elintarviketurvallisuusvirasto  voi antaa

tarkempia mddrdyksid jalostustodistuksista.

8§

Jalostuseliinten sekd jalostuseliiinten su-
kusolujen ja alkioiden tuonti

Tuotaessa eldinjalostusasetuksen 34 artik-
lassa tarkoitetun jalostuselimen pitdmddn
kantakirjaan tai jalostusrekisteriin merkitty
Jalostuseldin tai jalostuseldinten sukusoluja
tai alkioita maahan muusta kuin jdasenvaltios-
ta, niiden mukana on oltava 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu jalostustodistus, jos kyseiset
jalostuseldimet tai kyseisistd sukusoluista tai
alkioista tuotetut jdlkeldiset on tarkoitus
merkitd Suomessa kantakirjaan tai jalostus-
rekisteriin.

Jos puhdasrotuisen jalostuseldimen tuon-
nissa vaaditaan sovellettavaksi tariffi- ja ti-
lastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N.o
2658/87 tarkoitettua sopimustullia, Tullille
on esitettdvd eldinjalostusasetuksen 37 artik-
lassa tarkoitetut asiakirjat. Eldimelle tehtd-
vin eldinlddkinndllisestd rajatarkastuksesta
annetussa laissa (1192/1996) tarkoitetun
eldinlddkinndllisen rajatarkastuksen yhtey-
dessd on tdlloin tarkastettava myés eldinja-
lostusasetuksen 37 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetut seikat.
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Elintarviketurvallisuusvirasto antaa pol-
veutumista ja kotieldinjalostusta koskevien
vaatimusten vahvistamisesta tiettyjen eldin-
ten siemennesteen tuontia varten annetussa
komission pddtoksessd 96/509/EY tarkoitetun
todistuksen.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid jalos-
tukseen kdytettivien eldinten sekd niiden su-
kusolujen ja alkioiden tuontiin liittyvistd tar-
vittavista selvityksistd sekd niiden sisdllostd
eri eldinlajien osalta.

10 §
Elintarviketurvallisuusvirasto
Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa ja val-
voo eldinten jalostustoimintaa. Elintarvike-
turvallisuusvirasto suorittaa lisdksi kantakir-
jaa pitévén yhteison hyvéksymiseen sekd té-

mén lain sddnndsten valvontaan liittyvié teh-
tévid siten kuin jdljempénd sdddetddn.

11§
Tulli
Tulli suorittaa jalostukseen kaytettdvien
eldinten sekd niiden sukusolujen ja alkioiden
maahantuontiin ja sen valvontaan liittyvid
tehtdvid siten kuin jdljempéana sdddetdan.

5 luku

Valvonta ja hallinnolliset pakkokeinot

12 §
Valvonta
Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo kan-

takirjaa pitdvén yhteison toimintaa téssi lais-
sa sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa.

Ehdotus

10§
Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa ja val-
voo eldinten jalostustoimintaa. Elintarvike-
turvallisuusvirasto toimii  eldinjalostusase-
tuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena. Elintarvike-
turvallisuusvirasto suorittaa lisdksi kantakir-
jaa tai jalostusrekisterid pitdvan yhteison hy-
vaksymiseen sekd eldinsuojeluasetuksen ja
tdman lain sddnnosten valvontaan liittyvid
tehtévid siten kuin jéljempénd sdédetéén.

11§
Tulli

Tulli suorittaa jalostuseldinten sekéd niiden
sukusolujen ja alkioiden maahantuontiin ja
maahantuonnin valvontaan liittyvid tehtévid
siten kuin jdljempéana sdddetdan

5 luku

Valvonta ja hallinnolliset pakkokeinot

12 §
Valvonta

Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo kan-
takirjaa fai jalostusrekisterid pitdvan yhtei-
sOn toimintaa eldinjalostusasetuksessa ja tis-
sd laissa sdadettyjen tehtdvien hoitamisessa.
Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo lisdksi
jalostustoimintaa harjoittavien sekd jalos-
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Jalostukseen kéytettéivien eldinten seké nii-
den sukusolujen ja alkioiden maahantuontia
valvoo Elintarviketurvallisuusviraston lisdksi
Tulli.

13§
Tarkastusoikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus
tarkastaa kantakirjaa pitdvdn yhteison toi-
minnan valvomiseksi tdmén toimitiloja sekd
saada téltéd tai timén edustajalta tarkastuksen
suorittamiseksi tarpeelliset asiakirjat ja tie-
dot. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen kiytettiavissa
tiloissa. Asiakirjoilla tarkoitetaan myos au-
tomaattisen tietojenkdsittelyn avulla tai
muulla tavalla luotua tai séilytettya aineistoa.

Kantakirjaa pitdvéin yhteison tai tdmén
edustajan on Elintarviketurvallisuusviraston
pyynndstd annettava tarpeellinen apu tarkas-
tuksen suorittamisessa.

14 §

Kantakirjaa pitdvin yhteison hyvdiksymisen
peruuttaminen

Jos kantakirjaa pitdvad yhteiso ei tdytd hy-
vaksymisen edellytyksid tai laiminlyd tai rik-
koo toimintaansa koskevia tdssd laissa sdé-
dettyja velvollisuuksia, Elintarviketurvalli-
suusviraston on annettava yhteisolle kirjalli-
nen korjauskehotus. Elintarviketurvallisuus-
viraston on asetettava korjauskehotuksessa
kantakirjaa pitdville yhteisolle méiriaika,
jonka kuluessa havaitut puutteet, laiminlyon-
nit tai rikkomukset on korjattava, jollei méaa-
rdajan asettaminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Ehdotus

tuseldinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden
maahantuojaa eldinjalostusasetuksen ja td-
mdn lain sddnndsten noudattamisessa.
Jalostuseldinten sekd jalostuseldinten su-
kusolujen ja alkioiden maahantuontia valvoo
Elintarviketurvallisuusviraston liséksi Tulli.

13§
Tarkastusoikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus
tarkastaa kantakirjaa tai jalostusrekisterid pi-
tivin yhteison toiminnan valvomiseksi té-
mén toimitiloja ja sdhkoisid tiedonhallinta-
Jdrjestelmid sekd saada yhteisoltd ja tdiméan
edustajalta tarkastuksen suorittamiseksi tar-
peelliset asiakirjat ja tiedot. Asiakirjoilla tar-
koitetaan my0s automaattisen tietojenkésitte-
lyn avulla tai muulla tavalla luotua tai siily-
tettyd aineistoa. Komissiolla ja komission
nimedmdlld asiantuntijalla on oikeus osallis-
tua Elintarviketurvallisuusviraston suoritta-
maan tarkastukseen. Tarkastusta ei saa suo-
rittaa pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytet-
tévissa tiloissa.

Kantakirjaa fai jalostusrekisterid pitdvin
yhteison tai tdméan edustajan on Elintarvike-
turvallisuusviraston pyynndstd annettava tar-
peellinen apu tarkastuksen suorittamisessa.

14 §

Kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitividn
yhteisoon kohdistettavat hallinnolliset pak-
kokeinot

Jos kantakirjaa fai jalostusrekisterid pitava
yhteisd ei tdytd hyvdksymisen edellytyksid
tai laiminlyd tai rikkoo toimintaansa koske-
via eldinjalostusasetuksessa tai téssd laissa
sdddettyja velvollisuuksia, Elintarviketurval-
lisuusviraston on annettava yhteisolle kirjal-
linen korjauskehotus. Elintarviketurvalli-
suusviraston on asetettava korjauskehotuk-
sessa kantakirjaa tai jalostusrekisterid pita-
vélle yhteisolle méérdaika, jonka kuluessa
havaitut puutteet, laiminlyonnit tai rikko-
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Jos kantakirjaa pitévé yhteiso ei korjaa hy-
viksymisen edellytyksid koskevaa puutetta
korjauskehotuksessa asetetussa méérdajassa,
Elintarviketurvallisuusviraston on peruutet-
tava yhteison hyvéksyminen kokonaan tai
osittain. Elintarviketurvallisuusviraston on
peruutettava hyvéksyminen kokonaan tai
osittain myds siind tapauksessa, ettd kantakir-
jaa pitévé yhteiso ei korjaa toimintavelvolli-
suuksiensa laiminlyontid tai rikkomusta ase-
tetussa mairdajassa ja kyseessd on yhteisod
koskevien vaatimusten kokonaisuuden kan-
nalta olennainen ja vakava virhe tai laimin-
lyonti.

15§

Kdyton kieltdminen

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus
saada tdssd pykdldssd tarkoitetun kiellon
madrdamiseksi tarpeelliset tiedot jalostustoi-
mintaa harjoittavalta ja jalostukseen kaytet-
tdvien eldinten sek niiden sukusolujen ja al-
kioiden maahantuojalta, jos on syyté epdilld,
etteivdt ne tdyté tdssa laissa sdddettyjd vaati-
muksia.

Ehdotus

mukset on korjattava, jollei midrdajan aset-
taminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdva
yhteiso ei korjaa puutetta, laiminlyontid tai
rikkomusta korjauskehotuksessa asetetussa
méadrdajassa, Elintarviketurvallisuusvirasto
voi mddrdtd, ettd jalostuseldinten merkitse-
mistd kantakirjaan tai jalostusrekisteriin ly-
kétddn.  Elintarviketurvallisuusvirasto — voi
myés mddrdtd, ettd kantakirjaa tai jalostus-
rekisterid pitdvin yhteison on keskeytettivd
Jjalostustodistusten mydntiminen, jos jalos-
tustodistusten sisdllon oikeellisuudessa on
todettu epdselvyyksid tai virheellisyyksid.

Jos kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitivd
vhteisé korjauskehotuksesta huolimatta tois-
tuvasti, jatkuvasti tai yleisesti jdttdid noudat-
tamatta 4 $:ssd tarkoitetun hyviksytyn jalos-
tusohjelman vaatimuksia, Elintarviketurvalli-
suusviraston on keskeytettdvd jalostusohjel-
man hyviksynndn voimassaolo tai peruutet-
tava jalostusohjelman hyviksyntd kokonaan.

Jos kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitivd
Vhteiso ei toistuvasti, jatkuvasti tai yleisesti
tiytd  eldinjalostusasetuksen 4 artiklan
3 kohdassa sdddettyjd vaatimuksia korjaus-
kehotuksesta huolimatta, Elintarviketurvalli-
suusviraston on peruutettava kantakirjaa tai
Jalostusrekisterid pitdvin yhteison hyviksy-
minen kokonaan.

15§

Kdyton kieltdminen

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus
saada tdssd pykdldssd tarkoitetun kiellon
madrdadmiseksi tarpeelliset tiedot jalostustoi-
mintaa harjoittavalta ja jalostuseldinten seka
niiden sukusolujen ja alkioiden maahan-
tuojalta, jos on syytd epdilld, etteivit jalos-
tuseldimet taikka niiden sukusolut tai alkiot
tiyté tdssd laissa sdddettyjd vaatimuksia.
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16 §

Rekisteri kantakirjaa pitdvistd yhteisoistd

Elintarviketurvallisuusvirasto pitééd rekiste-
rid kantakirjaa pitdvistd yhteisoistd. Rekisteri
on osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojér-
jestelméstd annetussa laissa (284/2008) tar-
koitettua maaseutuelinkeinohallinnon tieto-
jarjestelmdd. Rekisteriin ja asiakirjoihin so-
velletaan mainittua lakia, ellei tdssd laissa
toisin sdddeta.

Rekisteriin merkitddn pdivd, jona yhteisod
on hyviksytty kantakirjaa pitéviksi yhteisok-
si, kantakirjaa pitdvén yhteison yhteystiedot,
tiedot siitd, mistd eldinlajista tai rodusta ja
linjasta yhteisd on hyvéksytty pitdmdin kan-
takirjaa sekd tiedot toiminnan lopettamisesta
tai hyviaksymisen peruuttamisesta. Jos kanta-
kirjaa pidetddn hevoseldimestd, rekisteriin
merkitddn lisdksi tieto siitd, missd jdasenvalti-
ossa pidetddn rodun alkuperdd koskevaa
kantakirjaa.  Elintarviketurvallisuusvirasto
Julkaisee kantakirjaa pitivistd yhteisoistd
sdhkoisesti luettelon, jossa on edelld tarkoi-
tetut, Euroopan wunionin lainsddddnnossd
edellytetyt tiedot.

Ehdotus

15ay¢

Muun kuin hyviksytyn jalostusohjelman to-
teuttamisen kieltiminen

Jos muu kuin kantakirjaa tai jalostusrekis-
terid pitdmddn hyvdksytty taho toteuttaa
omaan kdyttoonsd tarkoitettua jalostusohjel-
maa, Elintarviketurvallisuusvirasto voi kiel-
tdda kyseisen jalostusohjelman toteuttamisen,
kun tdillainen jalostustoiminta johtaa liike-
toimintaan jalostuseldimilld tai niiden su-
kusoluilla tai alkioilla taikka jos jalostusoh-
jelman toteuttaminen vaarantaa kantakirjaa
tai jalostusrekisterid pitdvdn yhteison saman
lajin rodun tai linjan hyviksytyn jalostusoh-
jelman toteuttamisen.

Kieltoa on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava,  jollei muutoksenhakuviran-
omainen kielld pddtdksen tdytintéonpanoa
tai mddrdd sitd keskeytettiviksi.

16 §

Rekisteri kantakirjaa ja jalostusrekisterid pi-
tavistd yhteisoistd

Elintarviketurvallisuusvirasto pitééd rekiste-
rid kantakirjaa pitdvistd yhteisoistd ja jalos-
tusrekisterid pitdvistd yhteisoOistd. Rekisteri
on osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojér-
jestelméstd annetussa laissa (284/2008) tar-
koitettua maaseutuelinkeinohallinnon tieto-
jarjestelmdd. Rekisteriin ja asiakirjoihin so-
velletaan mainittua lakia, ellei tdssd laissa
toisin sdddetd

Rekisteriin merkitddn pdivd, jona yhteisod
on hyviéksytty kantakirjaa tai jalostusrekiste-
rid pitdvéksi yhteisoksi, yhteison yhteystie-
dot, tiedot siitd, mistd eldinlajista tai rodusta
ja linjasta yhteis6 on hyvéksytty pitimdan
kantakirjaa tai jalostusrekisterid, tiedot suo-
ritetuista valvontatoimista ja niiden tuloksis-
ta sekd tiedot yhteison toiminnan lopettami-
sesta ja hyviksymisen peruuttamisesta.
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Poiketen siitd, mitd maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojarjestelmdstd annetun lain
12 §:ssd  sdadetddn tietojen poistamisesta
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojarjestel-
mésté, tdssd pykaléssd tarkoitetut tiedot pois-
tetaan rekisteristi kolmen vuoden kuluttua
siitd, kun kantakirjaa pitdvd yhteisé on il-
moittanut toiminnan lopettamisesta tai hy-
viaksyminen on peruutettu.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnéksid rekiste-
ritietojen merkitsemisessd ja luettelon julkai-
semisessa noudatettavasta menettelystd.

17 §

Viranomaisen oikeus tietojensaantiin ja tieto-
jen luovuttaminen

Elintarviketurvallisuusvirastolla on salas-
sapitosddnndsten estdmaittd oikeus saada val-
tion viranomaiselta sellaisia kantakirjaa pité-
vid yhteisod tai kantakirjaa pitdvéksi yhtei-
soksi hakevaa, timén taloudellista asemaa ja
likke- tai ammattitoimintaa tai muuta tdman
lain sddanndsten noudattamisen kannalta mer-
kityksellistd olosuhdetta koskevia tietoja, jot-
ka ovat tissd laissa tarkoitetun asian késitte-
lemiseksi valttiméattomia.

Téssa laissa sdddettyd tehtdvaa suoritettaes-
sa saatuja tietoja kantakirjaa pitdvén yhteison
tai kantakirjaa pitéviksi yhteisoksi hakevan
taloudellisesta asemasta ja liike- tai ammat-
tisalaisuudesta saa salassapitosddnnosten es-
tamattd luovuttaa syyttdja-, poliisi- ja tullivi-
ranomaisille rikoksen selvittdmiseksi.

Ehdotus

Elintarviketurvallisuusvirasto Julkaisee
kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvistd
yhteiséistd sihkoisesti eldinjalostusasetuksen
7 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/1012 sovelta-
missddnnoistd tunnustettuja jalostusjdrjesto-
Jd ja jalostustoimijoita koskeviin luetteloihin
sisdllytettivien tietojen yhteydessd kdytettdi-
vien mallilomakkeiden osalta annetussa ko-
mission  tdytdntéonpanoasetuksessa  (EU)
2017/716 tarkoitetun luettelon.

Poiketen siitd, mitd maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojarjestelmdstd annetun lain
12 §:ssd  sdadetddn tietojen poistamisesta
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojarjestel-
mésté, tissd pykaléssd tarkoitetut tiedot pois-
tetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua
siitd, kun kantakirjaa tai jalostusrekisterid pi-
tava yhteisé on ilmoittanut toiminnan lopet-
tamisesta tai hyvaksyminen on peruutettu.

17 §

Viranomaisen oikeus tietojensaantiin ja tieto-
jen luovuttaminen

Elintarviketurvallisuusvirastolla on salas-
sapitosddnndsten estdmaittd oikeus saada val-
tion viranomaiselta sellaisia kantakirjaa tai
Jjalostusrekisterid pitdvdd yhteisdd taikka
kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitavaksi
yhteisoksi hakevaa, timin taloudellista ase-
maa ja litke- tai ammattitoimintaa ja muuta
tdmaén lain sddnndsten noudattamisen kannal-
ta merkityksellistd olosuhdetta koskevia tie-
toja, jotka ovat téssd laissa tarkoitetun asian
késittelemiseksi valttimattomia.

Tassa laissa sdddettyd tehtdvaa suoritettaes-
sa saatuja tietoja kantakirjaa rai jalostusrekis-
terid pitdvén yhteison taikka kantakirjaa fai
Jjalostusrekisterid pitivéksi yhteisoksi hake-
van taloudellisesta asemasta ja liike- tai am-
mattisalaisuudesta saa salassapitosddnnosten
estamattd luovuttaa syyttdja-, poliisi- ja tulli-
viranomaisille rikoksen selvittimiseksi.
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20§
Eldinjalostusrikkomus

Joka tahallaan rikkoo 6 §:ssé sdéddettyd vel-
vollisuutta merkitd eldin kantakirjaan, 7 §:n
2 momentissa sdddettyd velvollisuutta antaa
polveutumistodistus ja tunnistusasiakirja tai
15 §:ssd tarkoitettua kieltoa, on tuomittava
eldinjalostusrikkomuksesta sakkoon.
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Ehdotus

20§
Eldinjalostusrikkomus

Joka tahallaan rikkoo 6 §:ssé sdéddettyd vel-
vollisuutta merkitd eldin kantakirjaan tai ja-
lostusrekisteriin, 7 §:n 2 momentissa sdddet-
tyd velvollisuutta antaa jalostustodistus taik-
ka 15 tai 15 a §:ssd tarkoitettua kieltoa, on
tuomittava eldinjalostusrikkomuksesta sak-
koon.

Tdmd laki tulee voimaan kuu-
ta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa tehty pdd-
tos kantakirjaa pitdviksi yhteiséksi hyvdksy-
misestd jdd edelleen voimaan.

Tdtd lakia sovelletaan myds ennen tdmdn
lain voimaantuloa vireille tulleisiin hake-

muksiin.

pdivind
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