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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi muinaismuistolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi muinaismuistolakia. Kiintein muinaisjdénnoksen ja sii-
hen kuuluvan suoja-alueen rajojen madradamistd sekd kajoamislupaa koskevat asiat siirrettdi-
siin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilta Museovirastolle.

Kiintein muinaisjdénnoksen ja siithen kuuluvan suoja-alueen rajoja ei olisi endd mahdollista
médritd kiinteisto- ja lunastustoimituksissa eikd sopimuksin, vaan Museovirasto voisi vahvis-
taa rajat hakemuksesta.

Kiintedn muinaisjadnndksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen méaardamistd sekd ka-
joamislupaa koskevien asioiden hallintomenettelya ehdotetaan selkeytettaviksi, ja menettelys-
té sdddettiisiin laissa nykyistd yksityiskohtaisemmin.

Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtdvéksi joitakin maakuntauudistuksesta johtuvia teknisid muutok-
sia.

Maakuntauudistusta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskevaan hallituksen
esitykseen liittyen eduskunnalle on tarkoitus antaa maakuntauudistuksen taytdntdonpanoa seké
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtidvien uudelleenorganisointia koskevaa lainsdddantod
koskeva esitys. Tdmaé esitys liittyy edelld mainittuun esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Muinaismuistolaissa (295/1963) sédéddetddn kiinteistd muinaisjaddnnoksistd, irtaimista mui-
naisesineistd ja laivaloydoistd. Kiintedt muinaisjaddnnokset on katsottu kansallisomaisuudeksi,
jolla on korvaamaton kulttuuriarvo ja joka tulee séilyttad tuleville sukupolville. Lain esitéiden
mukaan kiintedt muinaisjaannokset tulee periaatteessa sdilyttaa silloinkin, kun muinaisjaannos
ehké tuottaa haittaa muille intresseille. Lain mukaan kiintedt muinaisjddnnokset ovat rauhoi-
tettuja suoraan lain nojalla ilman erillista paatosta.

Kiinteitd muinaisjadnnoksid koskevat viranomaistehtdvit jakautuvat nykyisin usealle viran-
omaiselle: opetus- ja kulttuuriministeridlle, aluehallintovirastolle, elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksille, jaljempand ELY-keskus sekd Museovirastolle. Hallitus on kdynnistdnyt
maakuntauudistuksen sekd sosiaali- terveydenhuollon uudistuksen. Maakuntauudistukseen
liittyen on tarkoitus lakkauttaa nykyiset aluehallintovirastot ja ELY-keskukset.

Laki on ollut voimassa ldhes sellaisenaan yli 50 vuotta. Sitd voidaan perusratkaisuiltaan pitda
yhé toimivana, mutta yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten johdosta sddannosten ajantasai-
suus on tarkoituksenmukaista arvioida. Uudistaminen on tarkoitus toteuttaa kahdessa vaihees-
sa. Ensimmaéisessé vaiheessa toimeenpannaan maakuntauudistuksen edellyttimét muutokset ja
toisessa vaiheessa valmistellaan lain kokonaisuudistus.

Tama esitys liittyy maakuntauudistuksen taytantoonpanoon. Esitys sisdltdd ehdotukset kiintei-
siin muinaisjddnndksiin liittyvien hallintomenettelyiden uudistamiseksi sekd ELY-keskusten
nykyisten viranomaistehtidvien siirtdimiseksi Museovirastoon.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Muinaismuistolain 1 luvussa sdddetddn kiinteistd muinaisjdéinnoksistd. Kiintedt muinaisjdén-
nokset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Rauhoi-
tus tapahtuu suoraan lain perusteella eiké edellyté erillisen rauhoituspaitoksen tekemistéd. Lain
1 §:n 2 momentin mukaan ilman lain nojalla annettua lupaa kiintedin muinaisjddnndksen kai-
vaminen, peittiminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen
on kielletty. Rauhoitus koskee sekd ndkyvilld olevia kiinteitd muinaisjadnnoksid ettd sellaisia
ennestddn tuntemattomia muinaisjaéinnoksid, jotka 16ytyvét esimerkiksi maata kaivettaessa.
Kiinteiden muinaisjédénnosten rauhoitusta valvoo lain 3 §:n mukaan Museovirasto.

Lain 2 §:ssd on lueteltu kiintedt muinaisjadnnokset. Nditd ovat muun muassa maa- ja kivi-
kummut, pakanuuden aikaiset haudat ja kalmistot, kivet ja kalliopinnat, joissa on muinaisilta
ajoilta kirjoituksia tai piirroksia, palvontapaikat, muinaisilta ajoilta olevat perdisin olevat asu-
musten jddnnokset sekd asuin- ja tyOpaikat, muinaisaikaiset hyldtyt linnat, huomattavien ra-
kennusten rauniot, muinaiset hautapaikat, muistomerkit, muinaisten huomattavien kulkuteiden
ja niihin liittyvien rakennelmien jéddnndkset sekd luontokohteet, joihin liittyy huomattavia his-
toriallisia muistoja.

Laivaloytoja koskevan lain 20 §:n mukaan hylkyihin ja niiden osiin sovelletaan soveltuvin
osin kiinteitd muinaisjaéinnoksié koskevia sdédnnoksid.
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Suoja-alueen madrddminen

Kiinteddn muinaisjddnndkseen kuuluu sen ympérilld oleva maa-alue (suoja-alue). Suoja-alue
on tarpeen kiintedn muinaisjaéinndksen sdilyttdmiseksi. Suoja-alueen leveys on ilman erillistd
toimenpidettd kaksi metrié luettuna muinaisjaéinnéksen nékyvissi olevista ulkoreunoista. Kiin-
tedn muinaisjadnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajat voidaan maarata kiinteisto- tai
lunastustoimituksessa. Museovirasto voi my0s sopia muinaisjidnndksen rajoista maanomista-
jan kanssa. Jos kiintedn muinaisjadnnoksen rajoja ei ole maaratty edelld mainituilla tavoilla,
ELY-keskus voi hakemuksesta vahvistaa rajat. Kéytdnnossd ELY-keskus on vahvistanut kiin-
tedin muinaisjdéinnoksen rajat tai niistd on sovittu Museoviraston ja maanomistajan viliselld
sopimuksella.

Kiintedn muinaisjadnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistusmenettelysti
sdddetddn lain 5 ja 8 §:ssd. Lain 5 §:n mukaan Museovirasto tai maanomistaja voi hakea kiin-
tedn muinaisjddnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamista ELY-
keskukselta. ELY-keskukselle toimitettuun hakemukseen tulee liittdd ehdotus muinaisjdén-
noksen rajoiksi, selvitys sen kiinteiston omistusoikeudesta, jolla muinaisjdédnnds sijaitsee, ote
kiinteistorekisteristd ja jaannoksen sijaintipaikan osoittava luotettava kartta tai karttapiirros.
Jos hakemuksen on tehnyt maanomistaja, ELY-keskuksen on kuultava hakemuksesta Museo-
virastoa. Jos rajojen vahvistamista on puolestaan hakenut Museovirasto, hakemuksesta on
kuultava maanomistajaa.

ELY-keskuksen tulee lain 8 §:n mukaan antaa tarvittaessa erityisid kiintein muinaisjaénnok-
sen arvoa turvaavia miérdyksid. Madrdykset voidaan ulottaa koskemaan myds suoja-alueen
ulkopuolella olevaa aluetta, jollei alueen omistajalle tai jollekin muulle aiheudu siitd huomat-
tavaa haittaa. ELY-keskuksen pddtds on julkipantava kunnan ilmoitustaululle ja tarvittaessa
sopivaan paikkaan kiintedn muinaisjddnnoksen laheisyyteen.

Kajoamislupa

Kiintedn muinaisjddnnoksen suojelu perustuu suoraan lakiin. Suojelu voidaan poistaa ainoas-
taan erilliselld laissa tarkoitetulla luvalla. Yksityistd tyohanketta varten myonnettavésti luvas-
ta (kajoamislupa) sdédetéén lain 11 §:ssd. Kaavoitusta ja yleisid tyohankkeita varten myonnet-
tdviastd luvasta sdddetddn lain 13 §:ssd. Sddnnokset ovat toisensa poissulkevia. Lain 11 §:ssd
sdddettd menettelyd ei voida kéyttdd kaavoitukseen ja yleisiin ty6hankkeisiin liittyviin ka-
joamisiin eikd 13 §:ssd sdddettyd menettelyd yksityisid tydhankkeita koskeviin kajoamisiin.

Lain 11 §:n mukaan ELY-keskus voi hakemuksesta antaa luvan kajota kiintedén muinaisjdén-
nokseen, jos kiinted muinaisjddnnds tuottaa sen merkitykseen verraten kohtuuttoman suurta
haittaa. Téllaisia tilanteita voi syntyéd esimerkiksi silloin, kun maa-aluetta, jolla kiinted mui-
naisjaénnos sijaitsee, tarvitaan rakentamiseen tai muuhun alueen tarkoituksenmukaisen kéyton
kannalta tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

Kajoamislupaa haetaan ELY-keskukselta. Hakemukseen tulee liittdd tarkka selostus kiinteésté
muinaisjddnnoksestd. ELY-keskuksen tulee kuulla Museovirastoa ennen asian ratkaisemista.
Jos kajoamislupaa hakee muu kuin maanomistaja, ELY-keskuksen tulee kuulla my6s maan-
omistajaa. Jos ELY-keskuksen péétds on vastoin Museoviraston lausuntoa, asia on alistettava
opetus- ja kulttuuriministerion vahvistettavaksi. Viime vuosina ELY-keskukset ovat késitel-
leet vuosittain 5—13 kajoamislupa-asiaa. ELY-keskuksen tekemid kajoamislupapditoksia ei
ole viimeisen kymmenen vuoden aikana alistettu opetus- ja kulttuuriministerion ratkaistavaksi.
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ELY-keskus voi sisdllyttda kajoamislupaan tarpeellisiksi katsottuja ehtoja. Lupachdot voivat
koskea muun muassa kiintedéin muinaisjadnnokseen liittyvid arkeologisia tutkimuksia tai kiin-
tedn muinaisjadnnoksen suojaamista (esimerkiksi erilaisin rakennelmin). Méérdysten tarkoi-
tuksena on ollut turvata kiintedn muinaisjdéinnoksen merkityksen séilyminen, vaikka lupa ka-
jota muinaisjddnnokseen olisikin myonnetty.

2.2 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva muinaismuistolaki on tullut voimaan 1 pdivéné heindkuuta 1963. Laki perus-
tuu 1950-luvun lopulla aloitettuun valmistelutyohon. Lakia ei ole sisélldllisesti muutettu voi-
maantulon jélkeen laivaloytdja koskevan 20 §:n muutosta ja valtion aluehallinnon muutosten
vaatimia teknisid muutoksia lukuun ottamatta.

Vaikka laki on ollut ldhes sellaisenaan voimassa yli 50 vuotta, sen kiinteitd ja irtaimia mui-
naisjdénnoksid sekd laivaloytdjd koskevat sdéinnokset ovat perusratkaisuiltaan olleet onnistu-
neita. Sddnnokset ovat toimineet suhteellisen hyvin muinaisjadnndsten suojelun vélineina.
Lain voimaantulon jédlkeen suomalaisessa yhteiskunnassa on tapahtunut merkittivié rakenteel-
lisia muutoksia ja viranomaisten hallintomenettelyja on uudistettu. Esimerkiksi hallintolaissa
(434/2003) ja hallintolainkdyttolaissa (586/1996) on yhtendistetty viranomaisten hallintome-
nettelyn periaatteita. Myds 1 pdivand maaliskuuta 2000 voimaan tullut perustuslaki on vahvis-
tanut perusoikeuksien normatiivista sitovuutta ja laajentanut suojaa nauttivien perusoikeuksien
alaa. Muuttuneen toimintaympaériston vuoksi lain sddnndsten ajantasaisuus on tarpeen arvioida
kokonaisuutena ja sddtdd muun muassa hallintomenettelysti nykyistd yksityiskohtaisemmin.

Viranomaistehtdvien jakautuminen

Nykyisin kiinteitd muinaisjadnnoksié koskevat viranomaistehtivit ovat jakautuneet usealle vi-
ranomaiselle: opetus- ja kulttuuriministeriolle, aluehallintovirastolle, ELY-keskukselle ja Mu-
seovirastolle. Opetus- ja kulttuuriministerio késittelee lain 11 §:n 3 momentissa tarkoitetut sil-
le alistetut asiat. Aluehallintovirasto tallettaa 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun korvauksen ja te-
kee toimenpidekieltopditoksen 18 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa. ELY-keskus pét-
tdd kiintedn muinaisjadnndksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajoista sekd paittia kajoamis-
luvasta. Museovirasto voi puolestaan hakea kiintedn muinaisjéédnndksen ja sithen kuuluvan
suoja-alueen madradmisti sekd toimii lausunnonantajana.

Kiinteitd muinaisjadnnoksid ja siithen kuuluvan suoja-alueen madraamista sekd kajoamislupaa
koskevia asioita on vuosittain ollut lukuméaérdisesti vahén, yhteensd noin 7—15 asiaa vuodes-
sa. Opetus- ja kulttuuriministerid ei ole viime vuosina kisitellyt yhtddn alistusasiaa. ELY-
keskukset ovat tehneet vuosittain noin 5—13 péétostd. Tapausten vihdisyyden vuoksi kiinteité
muinaisjddnndksid ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen médraédmistd koskevia asioita seké
kajoamislupa-asioita koskeva ratkaisukdytdnto ei ole vakiintunutta ja yhdenmukaista. Témén
vuoksi paitdsten sisdltd, rakenne ja perustelut ovat saattaneet samankaltaisissa asioissa vaih-
della ELY-keskuksittain.

Keskeisend asiantuntijaviranomaisena on toiminut Museovirasto, joka arkeologisen kulttuuri-
perinnén asiantuntijana on kdytdnndssé osallistunut kaikkien vireilld olevien asioiden kaésitte-
lyyn joko hakijana tai lausunnonantajana. ELY -keskukset eivét ole viimeisen kymmenen vuo-
den aikana tehneet yhtddn Museoviraston lausunnon vastaista paatostd kajoamislupa-asioissa.

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman yhteni keskeisena tavoitteena on turhan
sddntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Pddministeri Sipildn hallitus
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pyrkii helpottamaan kansalaisten arkea muun muassa purkamalla turhaa siéntelyd, keventd-
malla hallinnollista takkaa ja sujuvoittamalla lupaprosesseja.

Lukumaéaéréisesti suhteellisen védhdisten viranomaistehtéivien jakautumista usealle viranomai-
selle ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena eikd nykyisten hallintomenettelyiden kehittdmisté
tukevana. Kiinteitd muinaisjaannoksid koskeva nykyinen hallintomenettely on monimutkainen
ja tarpeettoman moniportainen.

Kiintedn muinaisjddnndksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen méirdaminen

Voimassa olevan lain 5 §:mn mukaan kiintedin muinaisjddnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-
alueen rajat voidaan maarati neljalla vaihtoehtoisella tavalla. Ne voidaan médiratd joko kiin-
teisto- tai lunastustoimituksessa tai Museoviraston ja maanomistajan véliselld kirjallisella so-
pimuksella. Myods ELY-keskus voi vahvistaa ne maanomistajan tai Museoviraston hakemuk-
sesta.

Kiintedn muinaisjdénnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajoja ei ole kdytdnnossé maérat-
ty maanmittaus- ja lunastustoimituksissa. ELY-keskus on pédsdantoisesti vahvistanut rajat tai
ne on sovittu Museoviraston ja maanomistajan vélisin sopimuksin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 30 péivénd kesdkuuta 2005 antamassaan Vrouw Maria
-laivahylkyd koskevassa paitoksessd (868/03) ottanut kantaa sopimusmenettelyn soveltuvuu-
teen kiintedin muinaisjaéinnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen méarddmisessd. Paa-
toksen mukaan Museoviraston olisi sopimusmenettelyn sijasta ollut perusteltua saattaa Vrouw
Marian hylyn suoja-aluetta sekéd sukellus- ja ankkurointikieltoa koskeva asia ratkaistavaksi
alueelliseen ympéristokeskukseen (nykyisin ELY-keskus).

Edell4 selostetun perusteella on pidettiva tarkoituksenmukaisena selkeyttda ja johdonmukais-
taa kiintein muinaisjdénnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen méardaamisté koskevaa
menettelya.

Kajoamislupa

Lain 11 §:n 1 momentin mukaan ELY-keskus voi hakemuksesta myontdd kajoamisluvan. Py-
kélédn 2 momentin mukaan siind tapauksessa, ettd hakemus on muun kuin maanomistajan te-
kemi, maanomistajaa on kuultava asiassa. Voimassa olevassa laissa ei siten ole sdddetty, kuka
maaomistajan lisdksi voi hakea kajoamislupaa. Kajoamislupaa koskeva hakemusmenettely on
taltd osin ollut epdselva ja on aiheuttanut tulkinnanvaraisuutta. Nykytilannetta on siten tarpeen
selkeyttéa.

Lain 11 §:ssé ei myoskédén ole sdanndksié kajoamisluvan voimassaolosta. Témén vuoksi on
ollut epaselvyytta siitd, miten pitkddn kajoamislupa on voimassa ja milloin viimeistdin ka-
joamista koskevat toimenpiteet tulee aloittaa. Kdytdnndssd on ollut tilanteita, joissa kajoamis-
luvassa tarkoitettu tyohanke ei ole kdynnistynyt eikd luvan edellyttimiin toimenpiteisiin ole
ryhdytty hetimmiten luvan myontdmisen jélkeen, vaan tyohanke on kdynnistynyt vasta useita
vuosia luvan mydntdmisen jilkeen. Néissi tilanteissa on epidselvdd, soveltuuko mydnnetty ka-
joamislupa endd tyohankkeeseen. Lisdksi on ollut tilanteita, joissa kajoamisluvan edellyttimét
arkeologiset tutkimukset on suoritettu osittain ja kiintedn muinaisjddnnoksen rakenteita on
edelleen maassa ehjand. Niissd tapauksissa on epdselvdd, onko kiintedn muinaisjadnnoksen
rauhoitus paattynyt vai ei.
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Edell4 selostetun perusteella nykytilanne on epidselva, eika sitd voida pitdd kajoamisluvan ha-
kijan, maanomistajan eika kiinteiden muinaisjadnndsten suojelun ndkokulmasta tyydyttdvana.

Maksullisuus

Valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden maksulli-
suuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista. Valtion maksupe-
rustelain 4 §:n mukaan hakemuksesta tehdyt paitokset ovat padsiadntoisesti maksullisia. Lain
6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvin maksun suu-
ruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten méaa-
rdd (omakustannusarvo).

Muutoksenhaku

Voimassa olevassa laissa ei ole muutoksenhakua koskevia sédénnoksid. Lain voimaantullessa
paétoksiin haettiin muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, koska ladninhallitusten teke-
mistd pddtoksistd valitettiin suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Nykyisin kiintedn mui-
naisjaannoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen madradmistd koskevaan paitokseen ja
kajoamislupapditokseen haetaan muutosta hallintolainkdyttolain perusteella hallinto-
oikeuksilta. Paétoksid koskevia valituksia on ollut kokonaisuutena arvioiden véhén, jolloin
hallinto-oikeuteen ei ole syntynyt muinaismuistolain erityisosaamista.

Kiintedn muinaisjdédnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen méarddmisté ja kajoamis-
lupia koskeviin asioihin liittyy usein muun muassa ymparistdoikeudellisia seké kulttuuriperin-
t0d ja -ympdaristod koskevia nakokohtia. Padtoksissd on kyse intressipunninnasta ja asiakoko-
naisuudet saattavat olla monimutkaisia, etenkin ottaen huomioon arkeologisen tiedon muuttu-
va luonne.

Péadsdintoisesti muutoksenhakuviranomaisena toimii hallinto-oikeus ja télloin sielld késitel-
ladn yhtdalta toisistaan poikkeavia asioita ja toisaalta samankaltaisia asioita. Hallinto-oikeuden
normaali padtosvaltainen kokoonpano koostuu kolmesta lainoppineesta tuomarista. Joissakin
asiaryhmissé kéytetadn kahden tai yhden tuomarin kokoonpanoa asioiden summaarisuuden
vuoksi. Lainoppineen tuomarin sijasta kokoonpanoon voi kuulua asiantuntijajésen, joka osal-
listuu 1dhinné sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien asioiden késittelyyn.

Eriissd laeissa muutoksenhaku on keskitetty yhteen tai muutamaan hallinto-oikeuteen. Esi-
merkiksi ympéristdnsuojelulaissa (527/2014) ja vesilaissa (587/2011) tarkoitettuja lupa- ja
hallintopakkoasioita koskevat valitukset on keskitetty Vaasan hallinto-oikeuteen ja maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) mukaiset valitukset Himeenlinnan hallinto-oikeuteen.
Lisdksi vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisten valitusten késittelyn péaatosvaltaiseen ko-
koonpanoon kuuluu luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtynyt jésen.

Edell4 selostetun perusteella lakiin on tarpeen sisédllyttdd muutoksenhakua koskevat saannok-
set.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on toteuttaa maakuntauudistuksen edellyttimit muutokset muinaismuis-

tolakiin. Maakuntauudistuksessa ELY -keskukset on tarkoitus lakkauttaa 31 péivana joulukuu-
ta 2019. ELY-keskukset hoitavat nykyisin lain 5 §:ssd tarkoitetut kiintefin muinaisjadnnoksen

7



HE 33/2018 vp

ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen méarddmista koskevat asiat sekd 11 §:ssd tarkoitetun
kajoamisluvan myontdmistd koskevat asiat. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ELY-
keskusten nykyiset tehtdvét siirrettdisiin Museovirastolle.

Lain péatos- ja lupaprosessit on luotu yli 50 vuotta sitten. Lain voimaantulon jélkeen viran-
omaisten hallintomenettelyitd koskevat vaatimukset ovat muuttuneet. Esityksen tavoitteena on
ajantasaistaa kiintedn muinaisjadnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen maardamista
sekd kajoamislupaa koskevat pdétds- ja lupamenettelyd koskevat sddnndkset. Tavoitteena on
luoda pédtods- ja lupamenettely, joka padministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaises-
ti olisi kansalaiselle yksinkertainen ja selked seké hallinnollisesti nykyisti keveampi.

Laissa tarkoitetut kiintedt muinaisjadnnokset ovat kansallisomaisuutta, jolla on korvaamaton
kulttuuriarvo ja joka tulee sdilyttdd tuleville sukupolville. Esityksen tavoitteena on toteuttaa
chdotetut muutokset siten, ettd kiinteiden muinaisjadnndsten suojelu ja sdilyttdminen eivét
vaarantuisi. Liséksi tarkoituksena on varmistaa viranomaisten riittdva asiantuntemus kiinteita
muinaisjadnnoksid koskevien asioiden késittelyssa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Nykyisten ELY-keskusten tehtavit

Voimassa olevan lain mukaan ELY-keskuken tehtdvdnd on vahvistaa 5 §:ssé tarkoitettu kiin-
tedin muinaisjddnnoksen ja siithen kuuluvan suoja-alueen rajat ja myontdd 11 §:ssd tarkoitettu
kajoamislupa. Maakuntauudistuksen johdosta nykyisid ELY-keskuksia ei olisi endd olemassa
vuoden 2020 alusta. ELY-keskuksen nykyisten tehtdvien hoitaminen olisi mahdollista jérjes-
tad vuoden 2020 alusta kahdella vaihtoehtoisella tavalla: joko siirtda tehtdvéat maakuntien hoi-
dettaviksi tai sdilyttdd ne valtion viranomaisten tehtédvina. Jos tehtévit jdisivét edelleen valtion
tehtéviksi, ne olisi mahdollista hoitaa joko vuoden 2020 alusta toimintansa aloittavassa Valti-
on lupa- ja valvontavirastossa tai Museovirastossa.

Maakuntauudistuksessa manner-Suomeen perustetulle 18 maakunnalle on tarkoitus siirtda teh-
tavid muun muassa ELY-keskuksista, aluehallintovirastoista ja kunnista. Maakunnat vastaisi-
vat jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoimesta, ympéristdterveydenhuollosta,
alueellisista kehittdmistehtévistd ja elinkeinojen edistdmisen tehtévistd, maakuntakaavoituk-
sesta sekd maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistémisestd sekd maakunnalle lain perus-
teella annettavista muista alueellisista palveluista. Sosiaali- ja terveydenhuolto, pelastustoimi
ja muut niille sdddettévit tehtdvit on tarkoitus siirtdd maakuntien vastuulle 1 paivana tammi-
kuuta 2020.

Lain 5 ja 11 §:ssd tarkoitetuissa tehtévissd on kyse valtakunnallisista, valtion edun valvontaan
liittyvistd sekd oikeusharkintaisista tehtavistd. Etenkin kajoamislupaa koskevissa asioissa suo-
raan lain perusteella tapahtuvan suojelun purkaminen edellyttda valtakunnallista kokonaishar-
kintaa. My6s selvityshenkilo, ministeri Lauri Tarasti ehdotti selvityksessidn', ettd lain 5 ja
11 §:ssd tarkoitetut tehtdvit jadvat valtion hoidettaviksi. Esityksessd on kiinteisiin muinais-
jaannoksiin liittyvien tehtdvien luonteen vuoksi pdéddytty ehdottamaan, ettd kiintedn muinais-
jaannoksen ja siithen kuuluvan suoja-alueen rajojen maaradmisté sekd kajoamislupaa koskevat
asiat jaisivit valtion tehtaviksi.

" Selvityshenkild Lauri Tarasti: Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistaminen - lukuun ot-
tamatta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Valtiovarainministerion julkaisu 3/2016.
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Valtion lupa- ja valvontaviraston on tarkoitus aloittaa toimintansa 1 paivana tammikuuta 2020.
Virastoon koottaisiin padosa lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja Sosiaali-
Ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvistd sekéd osa ELY-keskusten tehtdvistd. Valtion
lupa- ja valvontavirasto vastaisi sille erikseen sdéddetyistd lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavistd
seuraavilla tehtdvaaloilla: sosiaali- ja terveysala, opetus- ja kulttuuritoimi, ympéristotehtavét
ja tydsuojelu.

Kulttuuriperinnén suojelua ja yleistd museotointa varten on Museovirasto. Museoviraston teh-
tdvdnd on Museovirastosta annetun lain (282/2004) 2 §:n mukaan muun muassa toimia kult-
tuurlperlnnon ja —ymparlston suOJelusta vastaavana asmntuntljav1ranomalsena sekd vastata
muinaisjéddnndsten ja, jollei asia kuulu muun viranomaisen toimialaan, kulttuuriympériston
hoidosta ja valvonnasta. Museovirasto toimii nykyisin keskeisend asiantuntijaviranomaisena
kiintedn muinaisjadnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen maardamistd sekéd ka-
joamislupia koskevissa asioissa.

Jos lain 5 ja 11 §:ssé tarkoitettujen tehtévien hoitaminen siirrettdisiin Valtion lupa- ja valvon-
taviraston tehtéviksi, tehtdvit sdilyisivét nykyiseen tapaan hajautettuina. Museovirastolla sdi-
lyisi edelleen asiantuntijatehtdva paitosten valmistelussa, eikd ndin ollen nykyisestd Museovi-
rastoa koskevasta lausuntomenettelysté voitaisi luopua. Asioiden valmistelussa tehtiisiin osit-
tain padllekkéistd tyotd. Kun tavoitteena on hallinnollisen taakan keventdminen sekd lupapro-
sessien sujuvoittaminen, tehtdvien siirtdmisté Valtion lupa- ja valvontavirastolle ei voida pitéa
tarkoituksenmukaisena, etenkin otetaan huomioon lain 5 ja 11 §:ssd tarkoitettujen asioiden va-
héinen lukumiird. Koska Museovirasto toimii valtakunnallisena asiantuntijavirastona kiintei-
siin muinaisjaannoksiin liittyvissd kysymyksissd, ja se on keskeinen viranomainen lain toi-
meenpanossa, tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna on pidettdva lain 5 ja 11 §:ssd tarkoitettu-
jen tehtdvien siirtdmistd Museovirastoon.

Tehtdvien hoitamisen Museovirastossa voidaan arvioida yksinkertaistavan ja nopeuttavan lain
5ja 11 §:ssé tarkoitettujen asioiden késittelyd. Myds tehtdvien hoitamisen edellyttimié asian-
tuntemusta voitaisiin vahvistaa. Tehtdvien hoitamisessa tarvittavan alueellisen tuntemuksen
huomioon ottaminen voisi tapahtua maakuntamuseoyhteistyon kautta. Museoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1192/2005) 3 §:n mukaan maakuntamuseon tehtdvand on muun mu-
assa huolehtia niistd valtiolle kuuluvista tehtédvisté, joista on Museoviraston kanssa erikseen
sovittu.

Muutoksenhaku

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain 5 ja 11 §:ssé tarkoitetut tehtdvat siirtyisivat ELY -keskuksilta
Museovirastolle. Valtakunnallisen asiantuntijavirastona toimivan Museoviraston toimialueena
on koko maa. Hallintolainkdyttolain 12 §:n 2 momentin mukaan sellaisen viranomaisen paa-
toksestd, jonka toimialueena on koko maa, valitus tehddédn sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiiriin padtds olennaisimmin liittyy sen vuoksi, ettd tissd tuomiopiirissd sijaitsee paa-
osa péatoksessé tarkoitetusta alueesta tai kiinteistosté taikka sen henkilon kotikunta tai sen yh-
teison kotipaikka, johon pédétds padosin liittyy.

Lain 5 ja 11 §:ssé tarkoitettuja asioita koskeva muutoksenhaku on toteutettavissa joko siten,
ettdi Museoviraston paéitdksesté olisi mahdollista valittaa sille hallinto-oikeudelle, jonka tuo-
miopiiriin paitds olennaisimmin liittyy tai siten, etti valitukset keskitettéisiin yhteen hallinto-
oikeuteen.

Tavanomaista valitusten késittelyd puoltaisi se, ettd muutoksenhakijan nékokulmasta se on
tarkoituksenmukaisempaa. Valitus késiteltdisiin tdlloin mahdollisesti ldhelld valittajan asuin-

9



HE 33/2018 vp

paikkaa. Kiinteitd muinaisjdannoksia koskevia valituksia on kuitenkin ollut lukumééréisesti
vahédn, jolloin hallinto-oikeuteen ei ole syntynyt erityistd asiantuntemusta muinaismuistolain
soveltamiseen. Erityisen hallinto-oikeuden kokoonpanon séatdmiseen ei ole ilmennyt tarvetta.
Lisdksi yleinen hallintolainkdyton linjaus on ollut se, ettei asioita keskitettdisi ilman erityisié
perusteita.

Keskitettyd valitusten késittelyd puoltaa se, ettd hallinto-oikeuteen voisi syntyé erityisosaamis-
ta lain soveltamiseen. Lisdksi valituslupajarjestelmin kayttoonottaminen lisdd yksittdisen hal-
linto-oikeuden paétdksen merkitystd Museoviraston ratkaisutoiminnan ohjaamisessa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan maakuntauudistukseen liittyen, ettd kiintedn muinaisjdénnoksen ja sii-
hen kuuluvan suoja-alueen rajojen madraamistd sekd kajoamislupaa koskevat asiat siirrettdi-
siin ELY-keskuksilta Museovirastolle. Asioiden keskittamiselld Museovirastoon pyritdin yk-
sinkertaistamaan ja tehostamaan kiinteisiin muinaisjdénnoksiin liittyvien pédtos- ja lupa-
asioiden kisittelyd valtionhallinnossa seké vahvistamaan asioiden késittelyssé tarvittavaa asi-
antuntemusta.

Kiintedn muinaisjddnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen madradamistd koskevaa
hallinnollista menettelyd ehdotetaan uudistettavaksi ja yksinkertaistettavaksi siten, ettd rajoja
ei endd olisi mahdollista vahvistaa sopimuksin eiké kiinteisto- ja lunastustoimituksissa. Jat-
kossa Museovirasto voisi hakemuksesta vahvistaa rajat.

Kiintedn muinaisjadnndksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen méaardamistd sekd ka-
joamislupaa koskevien asioiden hallintomenettelysti ehdotetaan sdddettdviksi nykyistd yksi-
tyiskohtaisemmin. Lakiin liséttdisiin sddnnokset muun muassa hakemuksissa esitettivissé asi-
oista, padtosten siséllostd ja kuulemismenettelysté.

Oikaisuvaatimusta ei esitettdisi kiyttoonotettavaksi, koska on tarkoitus, ettd Museovirasto te-
kisi paatokset erityisistunnossa, jossa on kolme paattavad virkamiestd. Valitukset kdsiteltdisiin
kaikissa hallinto-oikeuksissa ja hallinto-oikeuden péatoksesta edelleen valittaminen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen vaatisi valitusluvan.

Saamelaiskirdjille saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kylédkokoukselle koltta-alueella
annettaisiin oikeus esittdd muinaisjddnnoksen ja sen rajojen vahvistamista, muinaismuistoa
koskevan padtoksen tiedoksisaamiseen ja muutoksenhakuun. Lisdksi saamelaiskdrdjiltd ja
kolttien kyldkokoukselta pyydettdisiin aina lausunto niiden toimialueella olevasta muinais-
jaannoksestd ja sithen kajoamisesta.

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittidvid valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Esityksen mukaan Museoviraston péitosten maksullisuuteen sovellettaisiin valtion maksupe-
rustelakia. Lakiehdotuksen mukaan ainoastaan kiintein muinaisjdédnnoksen ja siithen kuuluvan

suoja-alueen rajojen madraamista koskeva paatds olisi maksuton. Nykyisin paatokset ovat ol-
leet maksuttomia.
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Viime vuosina lain perusteella mydnnettyjen tutkimuslupien méird on ollut noin 150 lupaa
vuosittain. Kajoamislupia ELY-keskukset ovat vuosittain myontdneet noin 10—15 lupaa.
Alustavien kustannusvastaavuuslaskelmien perusteella tutkimusluvan hinta olisi noin 100—
150 euroa ja kajoamisluvan hinta noin 300—600 euroa. Maksujen vuosittaiseksi yhteismai-
raksi arvioidaan alustavien laskelmien perusteella noin 20 000—25 000 euroa.

4.2 Vaikutuksen viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei arvioida olevan merkittévié vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Kokonaisuu-
tena arvioiden valtion viranomaisten toiminta tehostuisi ja paéllekkdisen tyon méadréd vahenisi.

Kasiteltdvien asioiden vdhdisen lukumédirdn vuoksi uudistuksella ei arvioida olevan Museovi-
rastolle merkittidvid hallinnollisia vaikutuksia. Museovirasto toimii nykyisin kiinteisiin mui-
naisjaannoksiin liittyvissd asioissa asiantuntijaviranomaisena ja lausunnonantajana. Kiinteita
muinaisjadnnoksid koskevan paitoksentekoprosessin siirtymisen kokonaisuudessaan Museovi-
rastolle arvioidaan lisdévén jonkin verran hallinnollista tyotd Museovirastossa. Tehtévit arvi-
oidaan kuitenkin olevan toteutettavissa nykyisen kehyksen ja henkilostdvoimavarojen puit-
teissa. Kun uudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista on saatu kokemuksia ja tietoa, Museo-
viraston tehtdvien hoitamiseen kaytettdvissd olevien resurssien riittdvyyttd on tarkoitus arvioi-
da.

Ehdotettu valituslupasdéntely muutoksenhaussa hallinto-oikeuden péatoksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen keventdisi korkeimman hallinto-oikeuden tyOoméérdd niissd tapauksissa,
joissa valituslupaa ei myoOnnettdisi. Kokonaisuutena arvioiden muutoksenhakua ehdotetut
sadannokset nopeuttaisivat asioiden késittelya tai merkitsisivét kustannusten sadstoa.

Korkeimman hallinto-oikeuden aseman vahvistaminen selkedmmin ennakkopéétdstuomiois-
tuimeksi siirtdisi hallintolainkdyton painopistettd nykyistd enemmén hallinto-oikeuteen. Pi-
demmélld tdhtdimelld korkeimman hallinto-oikeuden antamat ennakkopéitokset ohjaisivat
hallintoa ja oikeuskiytdnt6d nykyistd laajemmin, miké puolestaan vihentéisi tarvetta muutok-
senhakuun.

4.3 Ympiristovaikutukset
Esityksella ei ole varsinaisia ymparistovaikutuksia.
4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan selkeyttivén ja tehostavan kiintein muinaisjaéinnoksen ja sithen kuulu-
van suoja-alueen rajojen mairdamiseen seké kajoamislupaan liittyvid hallinnollisia menettely-
ja. Kansalaisten ndkokulmasta kiinteitd muinaisjaannoksia koskevien asioiden asiointi yksin-
kertaistuisi ja helpottuisi, kun tehtdvét keskitettdisiin yhdelle viranomaiselle. Esityksessd eh-
dotettujen menettelyiden selkeyttimisen ja kisittelyvaiheiden vdhentdmisen arvioidaan no-
peuttavan ja keventévén hallinnollisia prosesseja, ja toteuttavan siten paédministeri Juha Sipilén
hallituksen ohjelman tavoitteita.

Kiinteitd muinaisjddnndksid koskevien tehtdvien keskittiminen Museovirastolle vahvistaisi
asioiden késittelyssa tarvittavaa arkeologiseen kulttuuriperintdon liittyvéaa asiantuntemusta se-
ki valtakunnalliseen kokonaisvaltaiseen ndkemykseen perustuvaa kiinteiden muinaisjaannos-
ten sdilyttdmistd ja suojelua.
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5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossé yhteistydssd Museoviraston kanssa.
Opetus- ja kulttuuriministerid jérjesti 13 péivand helmikuuta 2017 keskustelutilaisuuden voi-
massa olevassa laissa ELY-keskuksille sdadettyjen tehtdvien siirtdimisestd Museovirastolle.
Keskustelutilaisuuteen kutsuttiin Eteld-Pohjanmaan, Uudenmaan sekd Varsinais-Suomen
ELY-keskusten edustajat. ELY-keskusten edustajat pitivdat ehdotusta tehtdvien siirtimisesti
tarkoituksenmukaisena ja kannatettavana.

Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi esitysluonnoksesta lausunnon. Lausunnon antoivat oike-
usministerid, maa- ja metsitalousministerid, valtiovarainministerid, ympéristoministerio, Met-
sdhallitus, Museovirasto, Senaatti- k11nte1stot Luonnonvarakeskus saamelaiskdréjét, Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus, Hameen ELY-keskus, Poh;j ois-Pohjanmaan ELY -keskus, Varsinais-
Suomen ELY -keskus, Eteld-Karjalan liitto, Eteld-Pohjanmaan liitto, Eteld-Savon maakuntaliit-
to, Kainuun liitto, Lapin liitto, Pirkanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon
liitto, Péijat-Hameen liitto, Varsinais-Suomen liitto, Himeenlinnan kaupunginmuseo - Kanta-
Hameen maakuntamuseo, K.H.Renlundin museo - Keski-Pohjanmaan maakuntamuseo, Keski-
Suomen museo, Kuopion kulttuurihistoriallinen museo, Lahden kaupunginmuseo - Paijat-
Hameen maakuntamuseo, Satakunnan museo, Vaasan kaupungin museot - Pohjanmaan maa-
kuntamuseo, Pohjois-Karjalan maakuntamuseo, Pohjois-Pohjanmaan museo, Rovaniemen
kaupunki - Lapin maakuntamuseo, Varsinais-Suomen maakuntamuseo, Saamelaismuseo Sii-
da, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry, ja Suomen Kuntaliitto ry.

Lausunnonantajat pitivat esitystd pddasiassa kannatettavana. Erditd tarkentavia huomioita esi-
tettiin. Perusteluja on muutettu lausuntojen johdosta.

Oikeusministerid, Kuntaliitto ja Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK  esittévit
epdilyksensd Museoviraston as1antunt1]aV1rastoaseman muuttamisesta paatoksentekov1ran—
omaiseksi. Koska Museovirasto toimii jo viranomaisena kulttuuriesineiden maastavientié kos-
kevissa asioissa, ei toimivallan siirrolle ole muodollista estettd. Padtoksenteko ja asioiden
valmistelu jéirjestetéiéin viranomaistoiminnalta vaadittavalle tasolle. Kaikki muut lausunnonan-
tajat kannattivat toimivallan siirtoa Museovirastolle.

Saamelaiskdrdjat vaativat, ettd kérdjille annetaan péditosvalta saamelaisalueella saamelaisia
muinaismuistoja koskevissa asioissa ja ettd sithen osoitetaan yksi henkilotyovuosi. Lisdksi
saamelaiskérdjat vaatii alkuperdiskansaoikeuksia koskevia kirjauksia sddannoksiin. Vaatimuk-
sia on perusteltu alkuperdiskansan oikeuksilla ja viittauksilla kansainvélisiin sopimuksiin ja
julistuksiin. Saamelaiskéiréijéit vaativat saamelaiskérdjdlain 9 §:n mukaista neuvottelua, joka on
Jarjestetty 22 paivéné helmikuuta 2018. Neuvottelun jélkeen esitykseen on lisdtty saamelaiski-
rdjien ja kolttien kyldkokouksen aloite-, tiedoksisaanti- ja muutoksenhakuoikeus. Péatosvaltaa
selvitetddn kokonaisuudistuksen yhteydessa Esityksen 11 ja 11 a-d §:n sanamuodosta ei ole
padsty yhteisymmarrykseen.

Oikeusministerio esitti harkittavaksi oikaisuvaatimusmenettelyn kéyttoon ottamista ja valitus-
ten yhteen hallinto-oikeuteen keskittdmisestd luopumista. Oikaisuvaatimusjarjestelméa ei esi-
tettdisi kéyttoonotettavaksi ja lausunnolla olleesta valitusten keskittdmisestd yhteen hallinto-
oikeuteen luovuttaisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion tarkoituksena on ottaa lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset

kasittelyyn tulevassa muinaismuistolain kokonaisuudistuksessa. Téssa esityksessd on pitdydyt-
ty voimassaolevissa sanamuodoissa, koska tarkoituksena ei ole ollut muuttaa soveltamiskay-
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tantoa. Joitakin pienehkojd kieliasun muutoksia on kuitenkin tehty ruotsinkielisessd lakiehdo-
tuksessa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus on 2 paivdnd maaliskuuta 2017 antanut eduskunnalle esityksen maakuntien perusta-
mista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi se-
k& Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen an-
tamiseksi (HE 15/2017 vp). Esityksesséd ehdotetaan sdddettidviksi maakuntalaki, laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestdmisestd sekéd niiden yhteinen voimaanpanolaki. Esityksen mukaan
Suomeen muodostetaan 18 maakuntaa. Maakunnat olisivat julkisoikeudellisia yhteisdjé, joilla
on alueellaan itsehallinto.

Maakuntauudistusta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskevaan edelld mainit-
tuun hallituksen esitykseen liittyen hallitus on valmistellut hallituksen esitysluonnoksen maa-
kuntauudistuksen tdytantdonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtéivin uudelleen-
organisointia koskevaksi lainsédddénnoksi. Esitysluonnos siséltdd ehdotukset maakunnille val-
tiolta ja kunnilta siirrettdvid erditd muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvid ja pelas-
tustoimen tehtidvid koskevien erityislakien muuttamiseksi. Esitysluonnos sisiltdd ehdotukset
muun muassa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten lakkauttamisesta sekd uuden Valtion
lupa- ja valvontaviraston perustamisesta. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivéna
tammikuuta 2020.

Tama esitys liittyy edelld mainittuun maakuntauudistuksen tdytantoonpanoa koskevaan halli-
tuksen esitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Voimassa olevassa 5 §:ssd séddetddn yleisesti kiintedn muinaisjdédnnoksen ja siihen kuu-
luvan suoja-alueen rajojen maarddmista koskevasta hakumenettelysté ja paatoksentekoproses-
sista. Ehdotetussa laissa uudistettaisiin kiintedn muinaisjadnndksen ja sithen kuuluvan suoja-
alueen rajojen maardamistd koskeva hakumenettely ja padtdksentekoprosessi. Taméan vuoksi
hallinnollisesta menettelystd sdddettdisiin 5 §:n lisaksi uusissa 5 a—5 d §:ssé. Kiintedn mui-
naisjadnnoksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajojen laajuuden méérittamistéd koskevat pe-
rusteet on puolestaan tarkoitus selvittdd ja ajantasaistaa muinaismuistolain uudistamisen toi-
sessa vaiheessa.

Pykélén mukaan kiintedn muinaisjadnndksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajat voisi vah-
vistaa Museovirasto. Museovirasto voisi vahvistaa rajat joko maanomistajan hakemuksesta tai
omasta aloitteestaan. Liséksi aloitteen voisi tehdd saamelaiskérijét saamelaiskérdjistd annetun
lain (974/1995) 4 §:ssd tarkoitetulla kotiseutualueella ja kolttien kylidkokous kolttalain
(253/1995) 2 §:ssé tarkoitetulla koltta-alueella. Vastaava yleinen aloiteoikeus on sdddetty
saamelaiskérdjdlain 5 §:n 2 momentissa.

Kiinte#in muinaisjdédnnoksen ja siithen kuuluvan suoja-alueen rajojen méarddminen ei kaikissa
tapauksissa ole tarpeen. Saattaa kuitenkin olla tapauksia, joissa on tarpeen yhtiéltd selkeyttdd
kiintedn muinaisjaénnoksen rajoja silld kiinteistolld, jossa se sijaitsee ja toisaalta sovittaa yh-
teen maankdytollisid ja kiintedn muinaisjddnnoksen suojelua koskevia nikokohtia. Kiinted
muinaisjadnnds voi myos olla siind maérin kulttuurihistoriallisesti arvokas ja ominaispiirteil-
tadn erityislaatuinen, ettd on véalttimatontd antaa muinaisjaanndksen arvoa turvaavia erityisia
médrdyksid. Tamén vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd kiintedn muinaisjdénnoksen ja sii-
hen kuuluvan suoja-alueen rajojen méérdéimistd voisi maanomistajan liséksi hakea my6s mui-
naisjdédnndsten rauhoitusta valvova Museovirasto.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos kiintedn muinaisjadnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen
rajoja ei olisi vahvistettu, suoja-alueen leveys olisi kaksi metrid muinaisjadnnoksen nakyvissé
olevista ulkoreunoista. Sd4nnods vastaisi aineellisesti voimassa olevan 5 §:n 3 momenttia.

5 a §. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettdisiin kiintedin muinaisjddnnoksen ja sithen kuuluvan
suoja-alueen rajojen madraamistd koskevasta hakumenettelystd. Pykdldn 1 momentin mukaan
muinaisjadnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen maaraamistd haettaisiin Museovi-
rastolta. Museoviraston rooli muuttuisi nykyisesti hakijasta ja lausunnonantajasta toimivaltai-
seksi viranomaiseksi.

Muinaisjédénnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen méirdamistd haettaisiin Museovi-
rastolta kirjallisesti. Pykéldn 1 momentissa lueteltaisiin seikat, joista hakijan olisi hakemuk-
sessaan annettava selvitys. Selvitysten tulisi olla muinaisjadnnoksen ja siithen kuuluvan suoja-
alueen madrddmisen kannalta tarpeellisia ja riittdvid. Museoviraston tulisi pystya niiden perus-
teella késitteleméddn asia. Voimassa olevan 5 §:n 2 momentin mukaan hakijalta on edellytetty,
ettd hakemukseen liitetdin ehdotus muinaisjaéinnoksen rajoiksi, selvitys sen kiinteiston omis-
tusoikeudesta, jolla muinaisjdénnds sijaitsee, ote kiinteistorekisteristd ja jaéinnoksen sijainti-
paikan osoittava luotettava kartta tai karttapiirros.

Momentin 1 kohdan mukaan hakijan olisi hakemuksessaan esitettdva riittdva ja tarpeellinen

selvitys kiintedstd muinaisjaéinnoksestd ja sen sijainnista. Kiintedd muinaisjdénnosté koskevan
selvityksen laatimisessa hakija voisi hyodyntdé esimerkiksi Museoviraston muinaisjdanndsre-
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kisterid tai muinaisjadnnostd koskevaa mahdollista tutkimusraporttia. Jos kiintedd muinais-
jaannosta koskevaa tietoa ei olisi saatavilla, muinaisjaannoksen yksildinti olisi toteutettavissa
muun kédytettdvissd olevan aineiston ja tiedon perusteella, esimerkiksi kuvaamalla muinais-
Jaanngs. Kiintedn muinaisjaénndksen sijainnin todentamiseksi hakijan olisi hakemuksessa sel-
vitettdvad myo0s kiintedn muinaisjddnnoksen paikkatieto.

Momentin 2 kohdan mukaan hakemuksessa olisi esitettdva riittdva ja tarpeellinen selvitys
maanomistussuhteista. Hakijan olisi selvitettdva yhtdéltd, minka kiinteistojen alueella hake-
muksen kohteena oleva kiinted muinaisjdénnds sijaitsee ja toisaalta kyseisten kiinteistdjen
omistajat. Tiedot olisivat saatavissa kiinteistotietojarjestelmésta.

Momentin 3 kohdan mukaan hakemuksessa olisi esitettdva riittdva ja tarpeellinen selvitys alu-
een maankdytostd. Maankayttod koskeva selvitys olisi laadittavissa esimerkiksi selostamalla
vapaamuotoisesti, mihin aluetta hakemuksentekohetkelld kaytetdéan tai antamalla arvio alueen
kéaytosté tulevaisuudessa.

Pykélidn 2 momentin mukaan hakemuksessa olisi liséksi esitettdvd ehdotus kiintedn muinais-
jaannoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajoiksi. Ehdotus rajoiksi voitaisiin esittdd esimer-
kiksi karttapiirroksella.

Hakijalla olisi mahdollisuus tarvittaessa tdydentdd Museovirastolle toimittamaansa hakemusta.
Hakemuksen tidydentdmisessad noudatetaan hallintolain (343/2004) 22 ja 33 §:n sddnnoksia.

5 b §. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettdisiin niistd tahoista, joita Museoviraston tulisi kuulla
kiintedn muinaisjdédnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen méirdamisté koskevassa asiassa.
Voimassa olevan 5 §:n 2 momentin mukaan ELY-keskuksen on kuultava hakemuksesta
maanomistajaa silloin, kun hakijana on Museovirasto ja Museovirastoa silloin, kun hakijana
on maanomistaja.

Pykéldn 1 kohdan mukaan Museoviraston on pyydettivd lausunto siltdi maanomistajalta ja
mahdolliselta maanvuokraajalta, jonka alueella kiinted muinaisjdénnés sijaitsee. Jos muinais-
jaannos sijaitsee useamman maanomistajan omistamalla maa-alueella, Museoviraston pyydet-
téavé lausunto kaikilta maanomistajilta ja maanvuokraajilta.

Lausunto olisi pykéldn 2 kohdan mukaan pyydettdva siltd kunnalta ja maakunnalta, jonka alu-
eella kiinted muinaisjddnnods sijaitsee. Kun kiintein muinaisjddnnoksen ja sithen kuuluvan
suoja-alueen rajojen maaraamistd koskeva asia saattaa liittyd alueiden kédyton suunnitteluun tai
kunnan tai maakunnan kannalta merkitykselliseen kulttuuri- tai muuhun toimintaan, kunnan
tai maakunnan nékemys on hyodyllinen rajojen méidradmistd harkittaessa. Lausuntopyynnon
myo6td kunta ja maakunta saavat tiedon vireilld olevasta asiasta, vaikka niilld ei olisi sithen
lausuttavaa.

Museoviraston olisi pykildn 3 ja 4 kohdan mukaan pyydettava lausunto saamelaiskéréjilta, jos
kiinted muinaisjadnnos sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kyldkokoukselta, jos
kiinted muinaisjdénnos sijaitsee koltta-alueella. Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saa-
melaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Ra-
jojen madradamistd koskeva asia saattaa liittyd saamelaisten kulttuurin kannalta merkitykselli-
seen kokonaisuuteen, minka vuoksi on tarkoituksenmukaista selvittda ja ottaa huomioon seké
saamelaiskérdjien ettd kolttien kyldkokouksen ndkemys hakemuksesta. Lisdksi saattaisi olla
tarpeen jarjestdd saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §:n mukainen neuvottelu, koska paatoksella
saattaa olla vaikutuksia saamelaisten kulttuuriin.
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Lausunto olisi pykdldn 5 kohdan mukaan pyydettdvd kiintedn muinaisjadnnoksen ja siithen
kuuluvien rajojen vahvistamisen kannalta myds muilta tarpeellisilta tahoilta lausunto. Téllaisia
tarpeellisia tahoja voisivat olla esimerkiksi museolaissa tarkoitetut maakuntamuseot ja valta-
kunnalliset erikoismuseot. Maakuntamuseoissa tyoskentelee usein maakunta-arkeologi, joka
on erikoistunut muun muassa toimialueensa kiinteisiin muinaisjdannoksiin. Silloin kun hake-
muksessa tarkoitettu kiinted muinaisjadnnds sijaitsisi saamelaisten kotiseutualueella tai koltta-
alueella, voisi olla tarkoituksenmukaista pyytdd lausunto myds valtakunnallisena erikoismu-
seona toimivalta Saamelaismuseo Siidalta. Saamelaismuseo Siidalla on asiantuntemusta saa-
melaisalueen arkeologisesta ja rakennetusta kulttuuriperinnosté.

Kiintein muinaisjddnndksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen méérdéimisen kannalta
tarpeellisena tahona voitaisiin pitdd myos kirkkolaissa (1054/1993) tarkoitettua kirkkohallitus-
ta tai ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa (985/2006) tarkoitettua kirkollishallitusta silloin,
kun asia koskisi evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon toiminnalle merkittdvaé kiinte4é
muinaisjadnnostéd (esimerkiksi muinaisjddnnokseksi luettavaa hautausmaata). Jos hakemukses-
sa tarkoitetun kiintedin muinaisjdédnnoksen paikallinen hoito olisi annettu esimerkiksi paikal-
lisyhdistykselle, tarkoituksenmukaista olisi pyytdd myds yhdistyksen ndakemys rajojen vahvis-
tamisesta.

5 ¢ §. Pykaéla olisi uusi, ja siind sdddettdisiin kiintedn muinaisjadnnoksen ja sithen kuuluvan
suoja-alueen rajojen vahvistamista koskevassa paétoksessd annettavista maédrdyksistd. Pykala
vastaisi siséllollisesti voimassa olevan 8 §:n 1 momenttia. Ehdotetussa laissa esitetddn nykyi-
sen 8 §m kumoamista. Voimassa olevan 8 §:n sddnnokset siséllytettdisiin uuteen 5 c ja
5 d §:4én.

Pykéldan mukaan padtoksessd olisi annettava kiintedn muinaisjddnnoksen arvoa ja suojelua tur-
vaavat tarpeelliset médrdykset. Niiden laajuus ja luonne ovat tapauskohtaisia. Médréykset voi-
sivat esimerkiksi koskea kiinteddn muinaisjadnndkseen kuuluvalla suoja-alueella tehtévid met-
sdnkdsittely- ja maanmuokkaustoimenpiteit.

Pykaélassa tarkoitetut madrdaykset voisivat koskea myds suoja-alueen ulkopuolella olevaa aluet-
ta, jos siitd ei aiheutuisi muinaisjaannoksen merkitykseen ndhden huomattavaa haittaa alueen
omistajalle tai jollekin muulle. Sd4annos vastaisi voimassa olevan 8 §:n 1 momenttia. Mééara-
ykset voisivat koskea muuan muassa muinaisjddnndksen arvon kannalta tarpeellisia maiseman
sdilyttdmistd koskevia toimenpiteitd, esimerkiksi muinaisjdédnnoksen laheisyyteen rakennetta-
vien rakennusten korkeutta tai rakennusten sovittamisesta ymparistoon. Annettavat madrayk-
set eivit kuitenkaan saisi aiheuttaa muinaisjddnnoksen merkitykseen ndhden huomattavaa
haittaa alueen omistajalle.

5 d §. Pykildn 1 momentin mukaan péaétds olisi voimassa mahdollisesta valituksesta huolimat-
ta, jollei valitusviranomainen toisin pééattaisi.

Pykéldn 2 momentin mukaan kiintedn muinaisjaannoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen ra-
jojen vahvistamista koskeva pditos olisi maksuton. Koska péaédtoksessd on ensisijaisesti kyse
kulttuuriperinnén ja -ympériston suojelusta ja aloite rajojen méaérddmisestd ldhtee paésédantdi-
sesti viranomaisesta, padtoksen maksuttomuus on kulttuuripoliittisin perustein tarkoituksen-
mukaista.

7 §. Voimassa olevan lain 5 §:n 2 momentin mukaan Museovirasto ja maanomistaja voivat
sopia kiintedn muinaisjaannoksen rajoista. Ehdotetussa laissa esitetdén, ettd kiintedn muinais-
jaannoksen rajoista ei olisi endd mahdollista sopia, vaan jatkossa Museovirasto voisi vahvistaa
rajat joko maanomistajan hakemuksesta tai omasta aloitteestaan. Ehdotetun muutoksen joh-
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dosta pykéldn 1 momenttia muutettaisiin teknisesti siten, ettd momentista poistettaisiin viittaus
kiintedn muinaisjadannoksen rajoista sopimiseen. Muuten momentti vastaisi sisallollisesti voi-
massa olevan 7 §:n 1 momenttia.

Pykilidn 3 momenttia muutettaisiin teknisesti. Aluehallintovirasto muutettaisiin Valtion lupa-
ja valvontavirastoksi. Momentti séilyisi siséllollisesti ennallaan.

8 §. Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa sdddetddn ELY-keskuksen mahdollisuudesta an-
taa kiintein muinaisjdéinnoksen arvoa turvaavia maérdyksid ja pykéldn 2 momentissa sadde-
tddn ELY-keskuksen péétoksen tiedoksiannosta. Pykéld kumottaisiin. Kiintedn muinaisjdén-
noksen arvoa turvaavista madrdyksistd sdddettdisiin uudessa 5 ¢ §:ssd ja tiedoksiannosta uu-
dessa 5 d §:ssé.

11 §. Voimassa oleva 11 § sisdltdd kaikki kajoamislupaa koskevat sddnnokset. Nykyisessd py-
kéldssd saddetdén hyvin yleiselld tasolla kajoamisluvan hakemis-, késittely- ja pdéatoksenteko-
prosessista. Ehdotetussa laissa esitetéén, ettd kajoamislupaa koskevasta haku- ja piédtdsproses-
sista sdddettiisiin nykyisté yksityiskohtaisemmin.

Ehdotetun 11 §:n lisdksi kajoamisluvasta ja siihen liittyvastd hallinnollisesta menettelysta saa-
dettdisiin uusissa 11 a—11 d §:ssd. Pykalat koskisivat yksityistd tydhanketta, kuten voimassa
oleva 11 §. Yleiseen tyohankkeeseen ja kaavoitukseen liittyvistd kajoamisesta sdddettiisiin
edelleen 13 §:ssé, joka on tarkoitus uudistaa lain uudistamisen toisessa vaiheessa.

Kiintedt muinaisjdédnnokset ovat kansallisomaisuutta, jolla on korvaamaton kulttuuriarvo. Té-
mén vuoksi kiinteisiin muinaisjddnnoksiin ei ldhtdkohtaisesti saa kajota. Kaikki suunnitellut
toimenpiteet tulisi toteuttaa siten, ettd kajoaminen ei ole tarpeen. Suunniteltuja toimenpiteita
tulisi ensisijaisesti esimerkiksi muuttaa vaikutuksiltaan vdhdisemmiksi tai toteuttaa siten, ettd
suunniteltu rakennus sijoitettaisiin kiintein muinaisjdénnoksen suojelun kannalta tarkoituk-
senmukaiseen paikkaan.

On kuitenkin tilanteita, joissa suunniteltujen toimenpiteiden muuttaminen siten, ettd kiinteén
muinaisjéédnndksen suOJelu olisi otettavissa huomioon, ei ole kidytdnndssa mahdollista toteut-
taa. Aina ei ole mahdollista sovittaa yhteen sekd kiintedn mu1na1s1aannoksen suojelua ettd to-
teuttavia toimenpiteitd. Tilanteissa, joissa kiinted muinaisjddnnds tuottaisi sen merkitykseen
nihden kohtuutonta haittaa, voitaisiin myontdd lupa kajota muinaisjddnnokseen. Haittaa arvi-
oitaisiin tapauskohtaisesti.

Pykidldn 1 momentin mukaan kajoamislupa voitaisiin myontdd, jos kiinted muinaisjaannos
tuottaisi sen merkitykseen nihden kohtuutonta haittaa. Sddnnos vastaisi téltd osin siséllollisesti
voimassa olevan 11 §:n 1 momenttia.

Kajoamislupaa saisi pykaldan 2 momentin mukaan hakea sekd maanomistaja etti toimija, jonka
tarkoituksena olisi toteuttaa toimenpide, jolla voisi olla vaikutusta kiinteddn muinaisjaannok-
seen. Maankaytto- tai rakennushanke taikka metsdalueen muuttaminen viljelykdyttoon saattai-
sivat esimerkiksi olla sellaisia toimenpiteitd, joilla voisi olla vaikutuksia kiinteddn muinais-
jaannokseen. Vaikka toimenpide olisi tarkoitus toteuttaa toisella kiinteist6lld kuin missé kiin-
ted muinaisjdannos sijaitsee, sillé saattaa olla vaikutusta muinaisjddnnokseen. Téllaisia toimia
ovat esimerkiksi ojitus ja suoalueen kuivattaminen.

Pykélén 3 momentissa sdédettéisiin kajoamisluvan voimassaolosta. Nykyisessd 11 §:ssé ei ole

sddnndksid luvan voimassa olosta. Kajoamislupa olisi 3 momentin mukaan voimassa enintéian
viisi vuotta paédtoksen lainvoimaiseksi tulosta. Luvan voimassaolon aikana luvan saajan olisi
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suoritettava luvassa edellytetyt tutkimukset ja kdynnistettdva kajoamiseen liittyvit toimenpi-
teet. Luvan voimassa oloa olisi mahdollista jatkaa enintdén kaksi vuotta. Kajoamisluvan
enimmadisvoimassaoloaika voisi siten olla enintéédn seitsemén vuotta. Kajoamisluvan voimas-
saoloaika vastaisi kestoltaan maankdytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitetun rakennus-
luvan voimassaoloaikaa.

11 a §. Pykala olisi uusi ja siind sééddettdisiin kajoamisluvan hakemista. Maakuntauudistuk-
seen liittyen nykyisin ELY-keskuksilla olevat tehtévét siirrettdisiin Museovirastolle. Néin ol-
len kajoamislupaa koskevat asiat ratkaisi jatkossa Museovirasto.

Pykilidn 1 momentin mukaan kajoamislupaa haettaisiin Museovirastolta. Museoviraston rooli
kajoamislupa-asioissa muuttuisi nykyisestd lausunnonantajasta toimivaltaiseksi viranomaisek-
si. Kajoamislupahakemus toimitettaisiin Museovirastolle kirjallisesti. Pykdldn 1 momentissa
lueteltaisiin seikat, joista hakijan tulisi hakemuksessaan antaa selvitys. Selvitysten tulisi olla
lupaharkinnan kannalta tarpeellisia ja riittdvid. Lupahakemuksessa esitettyjen selvitysten pe-
rusteella Museovirastolla tulisi olla edellytykset késitelld lupa-asia. Voimassa olevan 11 §:n
mukaan hakijalta on edellytetty, ettd hakemukseen liitetddn muinaisjadnndstd koskeva tarkka
selostus.

Kajoamislupahakemuksessa olisi pykédén 1 momentin 1 kohdan mukaan oltava selvitys haki-
jasta. Hakemuksessa olisi selvitettidvé, onko hakija maanomistaja vai esimerkiksi osakeyhtid,
jonka tarkoituksena on toteuttaa toimenpide, jolla on vaikutusta kiinteddn mu1na1s1aannok—
seen. Momentin 2 kohdan mukaan hakemuksessa olisi oltava selvitys kiintedstd muinaisjéén-
noksestd ja sen sijainnista. Kiintedd muinaisjaanndsti koskevan selvityksen laatimisessa hakija
voisi hyodyntdd esimerkiksi Museoviraston muinaisjddnndsrekisterid tai muinaisjaannosté
koskevaa mahdollista tutkimusraporttia. Jos kiintedd muinaisjadnnostid koskevaa tietoa ei ole
saatavilla, muinaisjddnndksen yksildinti olisi toteutettavissa esimerkiksi kuvaamalla muinais-
Jaanngs. Kiintedn muinaisjaénnoksen sijainnin todentamiseksi hakijan olisi hakemuksessa sel-
vitettdvad myo0s kiintedn muinaisjddnnoksen paikkatieto.

Kajoamislupahakemuksessa olisi pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukaan selvitettdva kiintedn
muinaisjaanndksen sijaintialueen maaomistussuhteet. Hakijan olisi selvitettédva yhtaaltd minka
kiinteistojen alueella hakemuksen kohteena oleva kiinted mumals]aannos sijaitsee ja toisaalta
kyseisten kiinteistojen omistajat. Tiedot ovat saatavissa kiinteistotietojérjestelmésta.

Momentin 4 kohdan mukaan hakijan olisi hakemuksessaan esitettdva selvitys kajoamista kos-
kevista suunnitelmista. Suunnitelmien perusteella Museovirasto voisi muun muassa arvioida,
tuottaako kiinted muinaisjadnnds sen merkitykseen ndhden kohtuutonta haittaa ja tulisiko
mahdollinen lupa myontéé koko muinaisjdédnnokseen vai vain osaan siitd. Hakijan toimittaman
hankeselvityksen tulisi koskea koko suunniteltua hankekokonaisuutta, ei vain sitd osaa koko-
naisuudesta, joka koskisi kiintedd muinaisjadnnostd. Esimerkiksi jos rakenteilla on sekd oma-
kotitalo ettd autotalli, mutta vain autotalli koskisi kiintedd muinaisjaénnosti, suunnitelmat tuli-
si esittdd sekd omakotitalosta ettd autotallista ja mahdollisesti tontille kaivettavista teistd ja
kaapeleista. Vasta kun koko suunniteltu hankekokonaisuus on Museovirastolla tiedossa, se
pystyy arvioimaan lupahakemusta kokonaisuudessaan.

Kiintedt muinaisjdédnnokset ovat lain perusteella rauhoitettuja. Niihin kajoaminen on mahdol-
lista, jos kiinted muinaisjddnnds aiheuttaa sen merkitykseen nihden kohtuutonta haittaa. Jotta
Museovirasto voi arvioida kajoamisluvan edellytyksid, hakijan olisi momentin 5 kohdan mu-
kaan esitettdva hakemuksessaan yhtdalta selvitys hakijalle aiheutuvasta haitasta, jonka kiinted
muinaisjadnnds aiheuttaa ja toisaalta selvitys perusteluista, miksi hanke ei ole toteutettavissa
ilman kajoamista.
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Momentin 6 kohdan mukaan hakijan olisi lupahakemuksessaan esitettdva selvitys kajoamisen
vaikutuksista kiintedin muinaisjadnndksen fyysiseen sdilymiseen. Hakijan tulisi siten selvittda
esimerkiksi, aiheuttaako kaapelin kaivaminen muinaisjaannoksen ympirilld olevalla maa-
alueella osittaisia vaurioita muinaisjdénnokseen ja millaisia ne ovat vai johtaako kaivaminen
mahdollisesti muinaisjdédnnoksen tuhoutumiseen kokonaisuudessaan.

Pykélan 2 momentin mukaan hakemukseen olisi liitettdva hankesuunnitelma. Silld tarkoitettai-
siin esimerkiksi rakennussuunnitelmaan sisdltyvid padpiirustuksia, ajan tasalla olevaa mitta-
kaavaltaan riittdvén tarkkaa karttaa, jos kdy ilmi suunniteltujen toimenpiteiden sijainti ja olen-
naiset kohteet sekd asemapiirrosta, josta kdy ilmi suunnitellut rakenteet ja niiden sijainti.
Hankkeen vaikutuksia koskevalla arviolla puolestaan tarkoitettaisiin esimerkiksi ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua ymparistovaikutus-
ten arviointiselostusta tai arkeologisia kenttdtoitd tekevan konsultin laatimaa arviota suunnitel-
tujen toimenpiteiden vaikutuksista kiintedlle muinaisjaannokselle.

Hakijalla olisi mahdollisuus tarvittaessa tdydentdd Museovirastolle toimittamaansa hakemusta.
Hakemuksen tdydentdmisessé noudatetaan hallintolain 22 ja 33 §:n sdénnoksié.

11 b §. Pykala olisi uusi ja siind sdéddettdisiin kajoamislupahakemuksesta pyydettdvistd lau-
sunnoista. Voimassa olevan 11 §:n mukaan ELY-keskuksen on kuultava hakemuksesta Mu-
seovirastoa sekd maanomistajaa, jos hakemus on muun kuin maanomistajan tekema.

Pykildn 1 kohdan mukaan Museoviraston on pyydettivd lupahakemuksesta lausunto siltd
maanomistajalta, jonka alueella kiinted muinaisjadannds sijaitsee. Jos muinaisjadnnds sijaitsee
useamman maanomistajan omistamalla maa-alueella, Museoviraston pyydettdva lausunto kai-
kilta maanomistajilta.

Lausunto olisi pykdlan 2 kohdan mukaan pyydettava siltd kunnalta, jonka alueella kiinted
muinaisjdédnnds sijaitsee. Kun lupa-asia saattaa liittyd kunnan kannalta merkitykselliseen kult-
tuuri- tai muuhun toimintaan, kunnan nikemys on hyddyllinen arvioitaessa esimerkiksi mui-
naisjadnnoksen merkitysti ja siita mahdollisesti hakijalle aiheutuvaa haittaa.

Lupahakemuksesta on pykélén 3 ja 4 kohdan mukaan pyydettdvé lausunto saamelaiskardjilté,
jos kiinted muinaisjdannds sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kyldkokoukselta,
jos kiinted muinaisjdénnos sijaitsee koltta-alueella. Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan
saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Lupa-asia saattaa liittyd saamelaisten kulttuurin kannalta merkitykselliseen asiaan, minka
vuoksi on tarkoituksenmukaista selvittié ja ottaa huomioon seké saamelaiskirdjien ettd koltti-
en kylédkokouksen ndkemys hakemuksesta.

Lupahakemuksesta on pykélidn 5 kohdan mukaan pyydettdvé lausunto lupaharkinnan kannalta
muilta tarpeellisilta tahoilta. Téllaisia tarpeellisia tahoja voisivat olla esimerkiksi museolaissa
tarkoitetut maakuntamuseot ja valtakunnalliset erikoismuseot. Maakuntamuseoiden maakunta-
arkeologit tuntevat alueensa kohteet ja heilld paikallistuntemusta, minkd vuoksi maakuntamu-
seoiden ndkemykselld voisi olla merkitystd esimerkiksi arvioitaessa kiinteédn muinaisjadnnok-
sen merkitystd ja suunniteltujen t01menp1telden vaikutusta muinaisjddnndkseen. Silloin kun
lupahakemuksessa tarkoitettu kiinted muinaisjddnnds sijaitsisi saamelaisten kotiseutualueella
tai koltta-alueella, voisi olla tarkoituksenmukaista pyytdd lausunto myds valtakunnallisena
erikoismuseona toimivalta Saamelaismuseo Siidalta. Saamelaismuseo Siidalla on asiantunte-
musta saamelaisalueen arkeologisesta ja rakennetusta kulttuuriperinnosta.
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Lupaharkinnan kannalta tarpeellisena tahona voitaisiin pitdd myds kirkkolaissa (1054/1993)
tarkoitettua kirkkohallitusta tai ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa (985/2006) tarkoitettua
kirkollishallitusta silloin, kun lupa-asia koskisi evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon
toiminnalle merkittdvdd kiintedd muinaisjdéinnosté (esimerkiksi muinaisjdédnnokseksi luettavaa
hautausmaata). Jos lupahakemuksessa tarkoitetun kiintefin muinaisjaéinnoksen paikallinen hoi-
to olisi annettu esimerkiksi paikallisyhdistykselle, tarkoituksenmukaista voisi olla pyytdi
myos yhdistyksen nikemys lupahakemuksesta.

11 ¢ §. Pykéldssa sdddettiisiin lupaharkinnassa huomioon otettavista seikoista ja luvassa an-
nettavista médrayksistd. Pykéld olisi uusi. Voimassa olevan 11 §:n 1 momentin mukaan ka-
joamislupaan voidaan sisillyttdd tarpeellisiksi katsottuja ehtoja.

Pykéldan 1 momentin mukaan Museoviraston olisi kajoamislupaa harkittaessa otettava huomi-
oon kiintedn muinaisjaannoksen merkitys, kajoamisesta aiheutuva haitta muinaisjddnnokselle
ja suojelun vaikutus suunnitelluille toimenpiteille. Harkinnassa olisi kyse erdénlaisesta intres-
sipunninnasta, jossa otettaisiin huomioon yhtdiltd suoraan lain perusteella suojellut kiinteét
muinaisjddnnokset ja toisaalta kajoamista koskevat toimenpiteet ja niiden merkitys. Harkinta
olisi kokonaisarviointia.

Muinaisjddnndksen merkitys olisi arvioitava tapauksittain. Tapauskohtaisessa arvioinnissa
voisi ottaa huomioon kiintein muinaisjadnnoksen kansainvélisen, valtakunnallisen ja alueelli-
sen merkittdvyyden. Huomiota kiinnitettéisiin tdlloin esimerkiksi sithen, onko muinaisjéén-
noksessd kyse UNESCO:n Haagin vuoden 1954 yleissopimuksessa tarkoitetusta kohteesta tai
UNESCOn vuoden 1970 maailmanperintdsopimuksessa tarkoitetusta kohteesta. Lisdksi huo-
miota voisi kiinnittdd siithen, millainen merkitys muinaisjddnnokselld on valtakunnallisen tai
alueellisen kulttuurihistoriallisen kehityksen ndkdkulmasta.

Muinaisjédénnoksen merkitystd harkittaessa voisi edelld todetun liséksi kiinnittdd huomiota sii-
hen, onko muinaisjdédnnds harvinainen tai onko vaaraa sen harvinaistumisesta samoin kuin sii-
hen, miten hyvin kiinted muinaisjadnnds on sdilynyt (muodostaako kiinted muinaisjaannds
ehedn kokonaisuuden). Liséksi huomiota voisi kiinnittda sithen, miten monimuotoinen ja his-
toriallisesti kerroksinen kiinted muinaisjadnnds on seké sithen, millaista tutkimustietoa mui-
naisjdénnoksesté olisi saatavissa.

Kiintedlle muinaisjédénnokselle kajoamisesta aiheutuvaa haittaa koskevassa harkinnassa ja ar-
vioinnissa olisi kyse sen arvioinnista, mikd olisi kajoamislupahakemuksessa esitetyistd toi-
menpiteistd aiheutuvien haittojen vaikutusten suhde kiintein muinaisjdinnoksen kokonaisuu-
teen ja merkitykseen. Kun puolestaan harkittaisiin suojelun vaikutusta suunnitelluille toimen-
piteille, arvioinnissa kiinnitettdisiin huomiota siithen, millaista haittaa muinaisjaéinndksen sdi-
lyttdminen kokonaan tai osittain voisi aiheuttaa suunnitelluille toimenpiteille ja miké olisi ai-
heutuvien haittojen suhde muinaisjdénnoksen merkitykseen.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin kajoamisluvassa annettavista maarayksistd. Luvan maéara-
yksilld méériteltdisiin luvan myontdmisen edellytyksid. Madrdyksilla voitaisiin esimerkiksi es-
téd tai vihentdd kajoamisesta kiinteédlle muinaisjdénnokselle aiheutuvaa haittaa.

Momentin 1 kohdan mukaan luvassa olisi annettava tarpeelliset madrdykset siitd, mihin mui-
naisjadnnokseen tai sen osaan kajoamislupa myonnettdisiin. Kajoamisluvassa yksilditdisiin,
mitd kiintedd muinaisjaannostd tai sen osaa kajoamislupa koskisi. Yksildinti voitaisiin tarvitta-
essa esittdd lupaan liitettdvalld kartalla.
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Momentin 2 kohdan mukaan kajoamisluvassa olisi annettava tarpeelliset méadraykset siitd, mi-
hin kajoamistarkoitukseen kajoamislupa myonnettdisiin. Luvassa mdaariteltyjd kajoamistoi-
menpiteitd voisi tehdd ainoastaan kajoamisluvassa méériteltyyn tarkoitukseen. Jos kayttotar-
koitus muuttuisi kajoamisluvan myontdmisen jélkeen, luvan saaja voisi hakea joko luvan
muuttamista tai kokonaan uutta lupaa.

Kajoamisluvassa annettaisiin momentin 3 kohdan mukaan tarkemmat méairdykset kajoamisen
edellyttamistd tutkimuksista. Padsddntoisesti kiinteddn muinaisjddnnokseen kajoaminen edel-
lyttdd arkeologisten tutkimusten tekemistd. Tamén vuoksi kajoamisluvassa on tarkoituksen-
mukaista mééritd, mitd ja millaisia tutkimuksia kajoaminen edellyttda. Jos kuitenkin kiinteé
muinaisjadnnds olisi jo aiemmin riittévésti tutkittu, uusia arkeologisia tutkimuksia ei olisi tar-
koituksenmukaista edellyttda eikd lupaan tdlloin otettaisi tutkimuksia koskevia maarayksia.

Momentin 4 kohdan mukaan kajoamisluvassa olisi annettava tarpeelliset méaaraykset sellaisis-
ta toimista, joilla ehkdistdisiin tai vdhennettéisiin kiintedlle muinaisjddnndkselle aiheutuvaa
haittaa. Kohdassa tarkoitettuja méaréyksid voitaisiin antaa esimerkiksi silloin, kun kajoamis-
lupa myonnettdisiin vain osaan kiintedd muinaisjdéinnosté ja jéljelle jadva muinaisjdénnoksen
osa edellyttéisi suojelua ja suojaamista erilaisin toimenpitein.

Momentin 5 kohdan mukaan kajoamisluvassa olisi annettava tarpeelliset madrdykset hakijan
osallistumisesta 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten kor-
vaamiseen. Kustannusten korvaamisesta sdddetéén lain 15 §:ssd. Pykéld koskee yleisiin ja suu-
riin yksityisiin tyohankkeisiin liittyvien tutkimusten korvaamista. Sen mukaan hankkeen to-
teuttaja vastaa padsaantoisesti kustannuksista. Jos kuitenkin olosuhteet huomioon ottaen olisi
pidettdva kohtuuttomana, ettd hankkeen toteuttaja vastaisi yksin kustannuksista, kustannuksis-
ta vastaisivat sekd hankkeen toteuttaja ettd valtio. Pienissd yksityisissd tyohankkeissa kustan-
nukset korvaa valtio. Muinaismuistolain 15 §:44 on tarkoitus uudistaa lain uudistamisen toi-
sessa vaiheessa.

11 d §. Pykéldssa sdddettdisiin kajoamisluvan muuttamisesta, peruuttamisesta ja siirtimisesta.
Pykala olisi uusi. Voimassa olevassa 11 §:ssé ei ole vastaavia sddnnoksia.

Pykilidn 1 momentin mukaan kajoamisluvan haltijan olisi ilmoitettava, jos luvan myontémisen
edellytyksend olleet seikat olisivat muuttuneet. Ilmoituksen jilkeen Museovirasto arvioisi, on-
ko asiassa tarpeen suorittaa uusi lupaharkinta ja tarpeen vaatiessa kasittelisi luvan uudelleen.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin kajoamisluvan peruuttamisesta. Luvan peruuttamista kos-
kevaan kuulemismenettelyyn noudatettaisiin hallintolain sd&nnoksid. Museovirasto voisi pe-
ruuttaa kajoamisluvan momentin 1 kohdan mukaan, jos hakija olisi antanut sellaisia virheelli-
sid tietoja, jotka olisivat olennaisesti vaikuttaneet luvan mydntémisen edellytyksiin. Kyse olisi
sellaisista tiedoista, jotka oikein annettuina olisivat saattaneet johtaa siihen, ettd kajoamislupaa
el olisi mydnnetty tai kajoamisluvassa olevat madraykset olisivat toisenlaiset. Virheelliset tie-
dot voisivat koskea esimerkiksi suunniteltuja toimenpiteiti tai niiden vaikutuksia taikka haki-
jalla aiheutuvaa haittaa.

Momentin 2 kohdan mukaan Museovirasto voisi peruuttaa kajoamisluvan, jos lupaméérdyksia
olisi rikottu olennaisesti. Kaikki lupaméirdysten rikkomiset eivét johtaisi luvan peruuttami-
seen. Rikkomiselta edellytettdisiin olennaisuutta. Olennaisena lupamidérdysten rikkomisena
voitaisiin pitdd esimerkiksi sitd, ettd kajoamisluvassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin olisi ryh-
dytty ennen kuin luvassa mahdollisesti edellytetyt arkeologiset tutkimukset olisi suoritettu.

21



HE 33/2018 vp

Museovirasto voisi momentin 3 kohdan mukaan peruuttaa kajoamisluvan, jos olisi ilmeisté,
ettd kajoamisluvassa tarkoitettua hanketta ei olisi tarkoitus toteuttaa ollenkaan. Téllainen ti-
lanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun olosuhteiden perusteella olisi hyvin selvidi, ettd luvan-
saaja ei aikoisi ollenkaan tai ei kykenisi toteuttamaan kajoamisluvassa tarkoitettuja toimenpi-
teitd esimerkiksi konkurssin vuoksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kajoamisluvan siirtdimisestd. Sen mukaan kajoamislupa
voitaisiin siirtia toiselle, jos siirron saaja tayttdisi laissa sdddetyt luvan hakijaa koskevat edel-
lytykset ja jos luvan edellytykset eivdt muilta osin muuttuisi. Siirrosta tulisi ilmoittaa Museo-
virastolle. Museovirasto tekisi ilmoituksen perusteella kajoamislupaan muutoksen luvanhalti-
jan osalta. Nédin Museovirastolla olisi koko ajan ajantasaiset tiedot kajoamislupien saajista ja
haltijoista.

18 §. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin teknisesti. Aluehallintovirasto muutettaisiin Valtion
lupa- ja valvontavirastoksi. Momentti siilyisi aineellisesti ennallaan.

22 §. Pykalésté poistettaisiin Museovirasto ja listtdisiin kunta ja maakunta, jotta ne voivat ot-
taa pditdkset huomioon suunnittelussaan. Laivaldytod koskevan piitdksen jéljennds olisi
edelleen ldhetettdva myos Rajavartiolaitokselle. Lisdksi paatoksestd, jota tarkoitetaan 5, 11 ja
11 d §:ssé olisi ldhetettdva jaljennds saamelaiskérdjille, jos padtds koskisi saamelaisten koti-
seutualuetta, ja kolttien kyldkokoukselle, jos pdétds koskisi koltta-aluetta. Pykdldn sanamuotoa
myos tdsmennettdisiin.

25 a §. Pykila sisdltidisi muutoksenhakusddnnokset. Pykédldn mukaan 5 §:ssd tarkoitettuun
kiintedn muinaisjadnnoksen ja siithen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamista koskevaan
padtokseen, 11 §:ssd tarkoitettuun kajoamislupaa koskevaan paitokseen ja 11 d §:ssé tarkoitet-
tuun muuttamista, peruuttamista ja siirtdmisté koskevaan pddtdkseen saisi hakea muutosta hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Kiintedn muinais-
Jaénndksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamista koskevassa paétoksessé sa-
moin kuin kajoamislupapaétoksesséd ei voida katsoa olevan kyse sellaisista rutiininomaisesti
ratkaistavista samankaltaisista paatoksisté, joihin oikaisuvaatimusmenettely soveltuisi.

Ehdotetun lain 5, 11 ja 11 d §:ssé tarkoitetut padtokset ovat luonteeltaan periaatteellisia ja nii-
hin usein liittyy tulkintaerimielisyyttd. Pa&toksissd on kyse suoraan lain perusteella rauhoitet-
tujen kiinteiden muinaisjdénnosten suojelusta ja erilaisten rakennus- ja muiden tydhankkeiden
valisestd intressipunninnasta. Padtdsten perustelut vaihtelevat tapauskohtaisesti. Tarkoituksena
on, ettd 5, 11 ja 11 d §:ssé tarkoitetut asiat késiteltdisiin Museoviraston korkeimmassa paatta-
vissd elimessd eli erityisistunnossa. Asioita pidettdisiin ndin ollen Museovirastosta annetun
lain (282/2004) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuina merkittdvini ja laajakantoisina asioina.

Hallinto-oikeuden pditdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéisi valitusluvan.

Oikeus muutoksenhakuun olisi myds saamelaiskardjilla, jos padtos tai lupa koskisi saamelais-
ten kotiseutualuetta, ja kolttien kyldkokouksella, jos pdétds tai lupa koskisi koltta-aluetta.

25 b §. Pykéldn 1 momentin mukaan laissa tarkoitettujen Museoviraston suoritteiden maksul-
lisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleiset perusteet sekd maksujen muut
perusteet médrdytyisivit valtion maksuperustelain mukaan, jollei laissa toisin sdddettdisi. Val-
tion maksuperustelain perusteella maaraytyisi esimerkiksi kajoamlsluvasta perittdvan maksun
suuruus. Ehdotetun lain 5 d §:n mukaan kiintedn muinaisjdénnoksen ja sithen kuuluvan suoja-
alueen rajoja koskeva Museoviraston paétds olisi kuitenkin maksuton.
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Pykilidn 2 momentin nojalla lain mukaiset maksut saataisiin perid ilman tuomiota tai paatosté
siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdddetddn. Siten esimerkiksi Museoviraston kajoamisluvasta periméd maksu olisi suoraan ulos-
ottokelpoinen.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdana tammikuuta 2020. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin maakuntauudistuksen tdytintdonpanoa koskevat lait.

Voimaantulosidénnoksen toisen momentin mukaan vireilld olevat 5 §:n 2 momentissa ja 11
§:ssd tarkoitetut hakemukset ja niitd koskevat valitukset késiteltdisiin timén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sddanndsten mukaisesti Museovirastossa ja hallinto-oikeuksissa.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Voimassa oleva muinaismuistolaki séadettiin vuonna 1963 perustuslain sddtdmisjarjestykses-
sd, koska lain 20 §:ssé tarkoitetut aluksen hylystd tavatut esineet kuuluvat lunastuksetta valti-
olle siitd huolimatta, ettd niilld saattaa joskus olla tietty omistaja. Lakiehdotuksella ei puututa
perustuslain 15 §:ssé tarkoitettuun omistusoikeuden suojaan.

Esityksesséd ehdotetaan tehtdaviksi maakuntauudistuksen edellyttdmét muutokset muinaismuis-
tolakiin. Kyse on muinaismuistolain uudistamisen ensimmdisestd vaiheesta. Esitys sisdltdd
maakuntauudistuksen tdytdntoonpanoon liittyvat muutokset, jotka koskevat padasiassa kiinte-
44 muinaisjadnnostd koskevaa hallintomenettelyd. Lisdksi esityksessd ehdotetaan nykyisten
ELY-keskusten tehtdvien siirtdmistd Museovirastolle. Esityksessé ei ole tarkoitus tehdd muu-
toksia sellaisiin muinaismuistolain aineellisiin sd&@nnoksiin, joilla saattaisi olla rajoittavia vai-
kutuksia perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin. Sen sijaan ehdotettujen muutosten katso-
taan vahvistavan kansalaisten perusoikeuksia kiinteisiin muinaisjdédnnoksiin liittyvissi hallin-
tomenettelyissa.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Muinaismuistolaissa tarkoitettuihin lupa- ja pédtdsasioihin sovelletaan hallintolakia. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd kiintein muinaisjddnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen
médrddmistd sekd kajoamislupaa koskevasta hallintomenettelystd sdddettdisiin muinaismuisto-
laissa nykyistd yksityiskohtaisemmin. Lakiin lisdttdisiin sdénnokset muun muassa hakemuk-
sessa selvittdvistd asioista ja siihen liitettdvistd asiakirjoista, kuulemisesta, padtdksen ja luvan
sisdllostd sekd lupaharkinnassa huomioon otettavista seikoista. Esitys selkeyttdisi ja sujuvoit-
taisi hallintomenettelyd ja sekd parantaisi téltd osin kansalaisten oikeusturvaa.

Voimassa olevassa muinaismuistolaissa ei ole muutoksenhakua koskevia sdénnoksid. Laissa
tarkoitettuihin paatoksiin ja lupiin on haettu muutosta hallintolainkéyttolain perusteella hallin-
to-oikeudelta. Esityksessd ehdotetaan muinaismuistolakiin lisdttdviksi uusi 25 a §. Sen mu-
kaan kiintedn muinaisjaannoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen madrdaamistd sekd
kajoamislupaa koskevaan pédédtokseen saisi hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeudelta si-
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ten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetidn. Hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdisi valitusluvan.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd Hallinto-oikeuden pédtokseen saisi hakea valittamalla muutosta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontédisi valitusluvan. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt
valituslupajérjestelmad perustuslain 21 §:n vastaisena. Undemmassa kdytdnndssdan perustus-
lakivaliokunta on todennut hallintoasioiden késittelyssd ja muutoksenhakujirjestelmissa ta-
pahtuneeseen kehitykseen viitaten, ettd nykyisin ei ole perusteita suhtautua ldahtokohtaisesti
pidattyvisti valituslupajérjestelméddn (PeVL 32/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on muun
muassa katsonut, ettd asian laatu ja merkittdvyys eivit vilttdimattd ole sellaisia seikkoja, joiden
perusteella tulisi olla mahdollisuus valittaa ilman valituslupaa (PeVL 55/2014 vp).

Ehdotettu valituslupamenettely tarkoittaisi, ettd korkeimman hallinto-oikeuden paétdkset oh-
jaisivat muinaismuistolain tulkintaa koskevaa oikeuskdytidnt6d nykyistd laajemmin. Oletetta-
vaa on, ettd korkein hallinto-oikeus ottaisi pddsdéntoisesti kasiteltdvikseen valitukset, joissa
olisi kyse oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi térkeisté asioita tai joissa on kyse ilmeisesté
virheesté.

Esityksen voidaan katsoa tdyttdvan perustuslain 21 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset.
Saamelaisalueita koskevat erityiskysymykset

Saamelaisilla alkuperédiskansana on perutuslain 17 §:n 3 momentin perusteella oikeus yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Sdannokselld turvataan kielellisten oikeuksien ohella
muun muassa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen
kuten poronhoidon, kalastuksen ja metsdstyksen harjoittamista. Liséksi saamelaisilla on perus-
tuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdédetddn. Pykéléassé tarkoitetusta itsehallinnosta
sdddetdéin saamelaiskardjistd annetussa laissa.

Kiintedn muinaisjadnndksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen méaardamistd sekd ka-
joamislupia koskevilla asioilla saattaa olla vaikutusta saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskan-
sana. Esityksessd ehdotetaan, ettd hakemuksista, jotka koskevat kiintein muinaisjadnndksen ja
sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen madrdamisté tai kajoamislupaa, tulisi pyytdd saamelais-
kérdjilta lausunto, jos kiinted muinaisjadnnos sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella tai koltti-
en kyldkokoukselta, jos kiinted muinaisjadnnds sijaitsee kolttalaissa tarkoitetulla koltta-
alueella. Lausunto voitaisiin pyytdd myos Saamelaismuseo Siidalta. Saamelaiskérajilld ja kolt-
tien kyldkokouksella olisi oikeus edelld mainituilla alueilla tehdd Museovirastolle aloite mui-
naisjdéinnoksen ja sen rajojen vahvistamiseksi. Lisédksi niille annettaisiin tiedoksi edelld mai-
nittua aluetta koskeva pditos sekd paitostd koskeva muutoksenhakuoikeus. Esityksen katso-
taan téltd osin tukevan perustuslain 17 §:n 3 momentissa séddettyd saamelaisten oikeutta.

Maksut

Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja
muun toiminnan maksullisuuden seké maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn lail-
la. Valtion maksuperustelaissa sdddetdéin valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja
suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista. Valtion maksuperustelain
4 §:n mukaan hakemuksesta tehdyt paatokset ovat paasaantdisesti maksullisia.

Esityksessd ehdotetaan muinaismuistolakiin lisdttdvaksi uusi 25 b §, jonka mukaan muinais-
muistolaissa tarkoitettujen Museoviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittévi-
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en maksujen suuruuden yleiset perusteet madrdytyisivit valtion maksuperustelain mukaan.
Museovirasto perisi esimerkiksi kajoamisluvasta valtion maksuperustelain mukaisesti maaray-
tyvén maksun. Ehdotetun lain 5 d §:n mukaan kiintedn muinaisjdéinnoksen ja sithen kuuluvan
suoja-alueen rajoja koskeva Museoviraston péétds olisi maksuton. Néissé paatoksissé olisi ky-
se péddsddntdisesti viranomaisaloitteisista asioista, minkd vuoksi on kulttuuriperintdon ja -
ympéristoon liittyvien perustein arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi olla periméttd maksua.
Esityksen katsotaan tiltd osin tdyttdvin perustuslain 81 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytyk-
set.

Hallituksen késityksen mukaan esitys on kaiken kaikkiaan yhdenmukainen perustuslain vaa-
timusten kanssa eiki sen késittelylle tavallisen lain sédtamisjérjestyksessd ole estetta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

muinaismuistolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan muinaismuistolain (295/1963) 8 § sellaisena kuin se on laissa 1443/2009,

muutetaan 5 §, 7 §:n 1 ja 3 momentti, 11 §, 18 §:n 3 momentti ja 22 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § osaksi laeissa 563/1995 ja 1443/2009, 7 §:n 3 momentti, 11 §
ja 18 §:n 3 momentti laissa 1443/2009 ja 22 § laissa 592/2005, seké

lisdtddn lakiin uusi 5 a—5d, 11 a—d, 25 aja 25 b § seuraavasti:

58

Museovirasto voi vahvistaa kiintedn muinaisjdédnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen ra-
jat joko maanomistajan hakemuksesta tai omasta aloitteestaan. Lisdksi Museovirasto voi vah-
vistaa muinaisjddnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajat saamelaiskérédjien aloitteesta
saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssi tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella
ja kolttien kyldkokouksen aloitteesta kolttalain (253/1995) 2 §:ssé tarkoitetulla koltta-alueella.

Jos muinaisjadnndksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajoja ei ole vahvistettu, suoja-
alueen leveys on kaksi metrid muinaisjadnnoksen nékyvissa olevista ulkoreunoista.

5a§

Museovirastolle kirjallisesti toimitettavassa hakemuksessa on esitettdvé kiintein muinais-
jadnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajaamisen kannalta tarpeellinen ja riittdva selvi-
tys:

1) kiintedstd muinaisjddnnoksestd ja sen sijainnista;

2) maanomistussuhteista;

3) alueen maankéytosta.

Edelld 1 momentissa séédetyn liséksi hakemuksessa on esitettidvd ehdotus kiintedn muinais-
jaannoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajoiksi.

5b§

Museoviraston on pyydettivd muinaisjddnnoksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen
vahvistamisesta lausunto:

1) sen alueen maanomistajalta, jos maanomistaja ei ole hakijana, ja maanvuokraajalta, jolla
kiinted muinaisjaannds sijaitsee;

2) kunnalta ja maakunnalta, jonka alueella kiinted muinaisjaannds sijaitsee;

3) saamelaiskaréjiltd, jos kiinted muinaisjdédnnds sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella;

4) kolttien kyldkokoukselta, jos kiinted muinaisjdannds sijaitsee koltta-alueella;

5) rajojen vahvistamisen kannalta muilta tarpeellisilta tahoilta.

5¢8§
Kiintedn muinaisjaddnnoksen ja siithen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamista koske-
vassa padtoksessd on annettava muinaisjddnnoksen arvoa ja suojelua turvaavat tarpeelliset
médridykset. Médrdykset voivat koskea myds suoja-alueen ulkopuolella olevaa aluetta, jos siitéd
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ei atheudu muinaisjaannoksen merkitykseen ndhden huomattavaa haittaa alueen omistajalle tai
jollekin muulle.

5d§

Paatostéd kiintedn muinaisjdédnnoksen ja siithen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamises-
ta on noudatettava mahdollisesta valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
paita.

Péatos kiintedn muinaisjddnndksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamisesta
on maksuton.

78

Jos suoja-alueesta, jonka rajat on vahvistettu 5 §:n mukaisesti, aiheutuu huomattavaa haittaa
kiinteiston tai sen osan kdyttamiselle alueella, jonka kéayttod ei aikaisemmin ollut vastaavasti
rajoitettu, asianomaisella on oikeus saada siitd korvaus valtion varoista.

Jos kiinteistd, jolla suoja-alue sijaitsee, on saamisen tai toistuvan raha- tai tavaratulon kan-
tamisoikeuden panttina, korvaus on talletettava Valtion lupa- ja valvontavirastoon ja jaettava
niin kuin ulosmitatun omaisuuden myyntihinnasta sdddetdan. Panttioikeuden haltijalla on tal-
letettuun korvausméadradn yhtéldinen oikeus kuin kiinteistoon. Tallettamista ei saa kuitenkaan
toimittaa, jos esitetddn panttioikeuden haltijan suostumus korvauksen tallettamatta jattimiseen
taikka jos korvattavan edun véhiisyyden vuoksi tai muusta sellaisesta syystd haitan ei ole kat-
sottava sanottavasti heikentineen vakuuden arvoa.

11§

Kiinteddn muinaisjadnnokseen kajoamiseen voidaan myontaa lupa (kajoamislupa), jos mui-
naisjaannos tuottaa merkitykseensd ndhden kohtuutonta haittaa.

Kajoamislupa voidaan myontdd maanomistajalle tai muulle toimijalle, jonka tarkoituksena
on toteuttaa toimenpide, jolla voi olla vaikutusta kiintedéin muinaisjdéinnokseen.

Kajoamislupa on voimassa enintddn viisi vuotta péaédtoksen lainvoimaiseksi tulosta. Ka-
joamisluvan edellyttdmait tutkimukset on suoritettava ja kajoamiseen liittyvét toimenpiteet on
kaynnistettdvd luvan voimassaoloaikana. Kajoamisluvan voimassaoloa voidaan jatkaa enin-
tddn kaksi vuotta.

11ag§

Kajoamisluvan myontdd Museovirasto. Museovirastolle kirjallisesti toimitettavassa lupaha-
kemuksessa on esitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja riittdva selvitys:

1) hakijasta;

2) kiintedstd muinaisjadnnoksestd ja sen sijainnista;

3) maanomistussuhteista;

4) kajoamista koskevista suunnitelmista;

5) hakijalle aiheutuvasta haitasta, jonka kiinted muinaisjdannds aiheuttaa, ja perusteluista sil-
le, ettd hanke ei ole toteutettavissa ilman kajoamista;

6) kajoamisen vaikutuksista kiintedn muinaisjadnnoksen fyysiseen sdilymiseen.

Hakemukseen on liitettdva hankesuunnitelma ja arvio hankkeen vaikutuksista.

11b§
Museoviraston on pyydettiva kajoamislupaa koskevasta hakemuksesta lausunto:
1) maanomistajalta ja -vuokraajalta, jonka alueella kiinted muinaisjddnnds sijaitsee, jos
maanomistaja tai -vuokraaja ei ole hakija;
2) kunnalta ja maakunnalta, jonka alueella kiinted muinaisjaannds sijaitsee;
3) saamelaiskardjiltd, jos kiinted muinaisjdénnos sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella;
4) kolttien kyldkokoukselta, jos kiinted muinaisjdannds koltta-alueella;
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5) lupaharkinnan kannalta muilta tarpeellisilta tahoilta.

I1c§

Kajoamisluvan mydntédmistéd harkittaessa on otettava huomioon muinaisjaéinnéksen merki-
tys, kajoamisesta aiheutuva haitta muinaisjddnnokselle ja rauhoituksen vaikutus suunniteltui-
hin toimenpiteisiin.

Kajoamisluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset:

1) siitd, mihin muinaisjadnndkseen tai sen osaan kajoamislupa myonnetdin;

2) siitd, mihin kajoamistarkoitukseen kajoamislupa myonnetéén;

3) kajoamisen edellyttdmistd tutkimuksista;

4) toimista, joilla ehkéistéén tai vihennetéédn kiintedlle muinaisjaénnokselle aiheutuvaa hait-
taa;

5) hakijan osallistumisesta 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteistd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamiseen.

11d3§

Kajoamisluvan haltijan on ilmoitettava Museovirastolle, jos kajoamisluvan myontdmisen
edellytyksend olleet seikat ovat muuttuneet. Museoviraston on arvioitava uuden lupakésittelyn
tarpeellisuus ja tarpeen vaatiessa kasiteltdva lupa uudelleen.

Museovirasto voi peruuttaa kajoamisluvan, jos

1) hakija on antanut virheellisid tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan mydntémi-
seen;

2) lupaméiérayksid on rikottu olennaisesti;

3) on ilmeista, ettd kajoamisluvassa tarkoitettua hanketta ei ole tarkoitus toteuttaa.

Kajoamislupa voidaan siirtda toiselle, jos siirron saaja tiyttdd tdssd laissa sdddetyt luvan ha-
kijaa koskevat edellytykset eivitkd luvan edellytykset muilta osin muutu. Siirrosta on ilmoitet-
tava Museovirastolle, jonka on tehtévé luvanhaltijaa koskeva muutos kajoamislupaan.

Valtion lupa- ja valvontavirasto voi tarvittaessa sakon uhalla kieltdd ryhtyméstd 1 momen-
tissa tarkoitetulla alueella tutkimusta vaarantaviin toimenpiteisiin.

22§

Paatoksestd, jota 5 §:ssé tarkoitetaan, on viipyméttd ldhetettéva jéljennds muinaisjdédnnoksen
sijaintipaikan poliisilaitokselle, kunnalle ja maakunnalle. Laivaldytdd koskevan paatoksen jal-
jennds on ldhetettdvd my0Os Rajavartiolaitokselle. Padtoksestd, jota tarkoitetaan 5, 11 ja 11 d
§:ssd on viipymaittd ldhetettdva jiljennds saamelaiskdrijille, jos pddtds koskee saamelaisten
kotiseutualuetta, ja kolttien kyldkokoukselle, jos pdétds koskee koltta-aluetta.

25a§

Edelld 5, 11 ja 11 d §:ssé tarkoitettuun padtdkseen saa hakea valittamalla muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetdadn. Hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.
Lisdksi oikeus muutoksenhakuun on myos saamelaiskérdjilld, jos pddtos koskee saamelaisten
kotiseutualuetta, ja kolttien kyldkokouksella, jos pdétds koskee koltta-aluetta.

25b§
Tdmén lain mukaisten valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista pe-
rittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetadn
valtion maksuperustelaissa (150/1992), jollei edelld téssd laissa toisin sdddeta.
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Tdmén lain mukaiset maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdadetdan
verojen ja maksujen taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevat muinaismuistolain 5 §:n 2 momentissa ja
11 §:ssd tarkoitetut hakemukset ja niitd koskevat valitukset késitellddn loppuun tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti Museovirastossa ja hallinto-
oikeuksissa.

Helsingissa 5 pdivdné huhtikuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

muinaismuistolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan muinaismuistolain (295/1963) 8 § sellaisena kuin se on laissa 1443/2009,

muutetaan 5 §,7 §:n 1 ja 3 momentti, 11 §, 18 §:n 3 momentti ja 22 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § osaksi laeissa 563/1995 sekd 5 §:n 2 momentti, 7 §:n 3 mo-
mentti, 11 § ja 18 §:n 3 momentti laissa 1443/2009 ja 22 § laissa 592/2005, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 a—5d, 11 a—d, 25 a § ja 25 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Jos kiinted muinaisjdinnds suoja-alueineen
on médritty kiinteistotoimituksessa tai lunas-
tettu, on siind maarattyja rajoja noudatettava.

Milloin muinaisjdédnnoksen rajoja ei ole
médritty siten kuin 1 momentissa on sanottu
eikd Museoviraston ja maanomistajan kesken
niistd kirjallisesti sovita, elinkeino-, liikkenne-
ja ympdristokeskuksen asiana on Museovi-
raston tai maanomistajan hakemuksesta vah-
vistaa rajat. Hakemukseen on liitettdvéd ehdo-
tus muinaisjddnnoksen rajoiksi, selvitys sen
kiinteiston omistusoikeudesta, jolla muinais-
jadnnds sijaitsee, ote kiinteistorekisteristd ja
jadnndksen sijaintipaikan osoittava luotettava
kartta tai Kkarttapiirros. Hakemuksesta on
kuultava maanomistajaa, jos hakemuksen on
tehnyt Museovirasto, ja Museovirastoa, mil-
loin hakemus on maanomistajan tekema.
Jollei muinaisjadnndksen rajoja ole vahvistet-
tu siten kuin edella tdssd pykéaldssd on sanot-
tu, katsotaan rajojen kulkevan siten, ettd suo-
ja-alueen leveydeksi tulee kaksi metrié luet-
tuna jadnnoksen nikyvissd olevista ulkoreu-

Ehdotus

58

Museovirasto voi vahvistaa kiintedin mui-
naisjddannoksen ja siihen kuuluvan suoja-
alueen rajat joko maanomistajan hakemuk-
sesta tai omasta aloitteestaan. Lisdksi Mu-
seovirasto voi vahvistaa muinaisjddnnoksen
Jja siihen kuuluvan suoja-alueen rajat saame-
laiskdrdjien aloitteesta saamelaiskdrdjistd
annetun lain (974/1995) 4 §:ssd tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien ky-
ldkokouksen aloitteesta kolttalain (253/1995)
2 $:ssd tarkoitetulla koltta-alueella.

Jos muinaisjddnnéksen ja siihen kuuluvan
suoja-alueen rajoja ei ole vahvistettu, suoja-
alueen leveys on kaksi metrid muinaisjédn-
noksen ndakyvissd olevista ulkoreunoista..
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Ehdotus

Sayg

Museovirastolle kirjallisesti toimitettavassa
hakemuksessa on esitettdvd kiintedin muinais-
jddnnoksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen
rajaamisen kannalta tarpeellinen ja riittdvi
selvitys:

1) kiintedstd muinaisjddnnoksestd ja sen si-
Jjainnista;

2) maanomistussuhteista,

3) alueen maankdytostd.

Edelld 1 momentissa sdddetyn liséiksi ha-
kemuksessa on esitettdvd ehdotus kiintedn
muinaisjdadnnoksen ja siihen kuuluvan suoja-
alueen rajoiksi.

5by

Museoviraston on pyydettivd muinaisjddn-
noksen ja sithen kuuluvan suoja-alueen rajo-
jen vahvistamisesta lausunto:

1) sen alueen maanomistajalta, jos maan-
omistaja ei ole hakijana, ja maanvuokraajal-
ta, jolla kiinted muinaisjddnnds sijaitsee;

2) kunnalta ja maakunnalta, jonka alueella
kiinted muinaisjddnnos sijaitsee;

3) saamelaiskdrdjiltd, jos kiinted muinais-
jddnnos sijaitsee saamelaisten kotiseutualu-
eella;

4) kolttien kylikokoukselta, jos kiinted
muinaisjdadnnos sijaitsee koltta-alueella;

5) rajojen vahvistamisen kannalta muilta
tarpeellisilta tahoilta.

S5cs

Kiintedn muinaisjddnnéksen ja sithen kuu-
luvan suoja-alueen rajojen vahvistamista
koskevassa pddtoksessd on annettava mui-
naisjddannoksen arvoa ja suojelua turvaavat
tarpeelliset mddrdykset. Mddrdykset voivat
koskea myds suoja-alueen ulkopuolella ole-
vaa aluetta, jos siitd ei aitheudu muinaisjddn-
noksen merkitykseen ndhden huomattavaa
haittaa alueen omistajalle tai jollekin muulle.

5dys
Pddtostd  kiintedn muinaisjddnnoksen ja
sithen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvis-
tamisesta on noudatettava mahdollisesta va-
lituksesta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin pddtd.
Pddtos kiintedn muinaisjddnnéksen ja sii-
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Voimassa oleva laki

78

Jos suoja-alueesta, jonka rajat on sovittu tai
vahvistettu 5 §:n 2 momentin mukaisesti, ai-
heutuu huomattavaa haittaa kiinteiston tai sen
osan kayttadmiselle alueella, jonka kayttoad ai-
kaisemmin ei ollut vastaavasti rajoitettu, on
asianomaisella oikeus saada valtion varoista
siitd korvaus.

Milloin kiinteisto, jolla suoja-alue sijaitsee,
on saamisen tai toistuvan raha- tai tavaratu-
lon kantamisoikeuden panttina, on korvaus,
josta edelld tdssd pykéldssd sdddetdén, talle-
tettava aluehallintovirastoon ja jaettava niin
kuin ulosmitatun omaisuuden myyntihinnasta
sdddetddn. Panttioikeuden haltijalla on talle-
tettuun korvausmadrddn yhtildinen oikeus
kuin kiinteistoon. Tallettamista ei saa kuiten-
kaan toimittaa, jos esitetddn panttioikeuden
haltijan suostumus korvauksen tallettamatta
jattamiseen taikka jos korvattavan edun va-
héisyyden vuoksi tai muusta sellaisesta syys-
td haitan ei ole katsottava sanottavasti hei-
kenténeen vakuuden arvoa.

8s

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
tulee tarvittaessa antaa erityisid kiintedn
muinaisjddnnéksen arvoa turvaavia mddrd-
vksid. Mddrdykset voidaan ulottaa koske-
maan myos suoja-alueen ulkopuolella olevaa
aluetta, jollei alueen omistajalle tai jollekin
muulle siitd aiheudu huomattavaa haittaa.
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
pddtés on julkipantava kunnan ilmoitustau-
lulle niin kuin julkisista kuulutuksista sddde-
tddn sekd, jos se harkitaan tarpeelliseksi, so-
pivaan paikkaan muinaisjddnnoksen lihei-
syyteen.

11§

Milloin kiinted muinaisjadnnds tuottaa sen
merkitykseen verraten kohtuuttoman suurta
haittaa, elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus voi hakemuksesta, johon on liitettava
muinaisjadnnostd koskeva tarkka selostus,
Museovirastoa kuultuaan antaa luvan kajota
muinaisjddnnokseen tavalla, mikd muutoin
1 §:n 2 momentin mukaan on kielletty. Lu-

Ehdotus

hen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvista-
misesta on maksuton.

78
Jos suoja-alueesta, jonka rajat on vahvistet-
tu 5 §:n mukaisesti, aiheutuu huomattavaa
haittaa kiinteiston tai sen osan kéyttdmiselle
alueella, jonka kayttod ei aikaisemmin ollut
vastaavasti rajoitettu, asianomaisella on oi-
keus saada siitd korvaus valtion varoista.

Jos kiinteisto, jolla suoja-alue sijaitsee, on
saamisen tai toistuvan raha- tai tavaratulon
kantamisoikeuden panttina, korvaus on talle-
tettava Valtion lupa- ja valvontavirastoon ja
jaettava niin kuin ulosmitatun omaisuuden
myyntihinnasta sdddetddn. Panttioikeuden
haltijalla on talletettuun korvausméirédn yh-
tdldinen oikeus kuin kiinteistoon. Talletta-
mista ei saa kuitenkaan toimittaa, jos esite-
tddn panttioikeuden haltijan suostumus kor-
vauksen tallettamatta jéttdmiseen taikka jos
korvattavan edun véhidisyyden vuoksi tai
muusta sellaisesta syysti haitan ei ole katsot-
tava sanottavasti heikentdneen vakuuden ar-
voa.

(kumotaan)

11§

Kiinteddn muinaisjddannokseen kajoami-
seen voidaan myéntdd lupa (kajoamislupa),
jos muinaisjddnnds tuottaa merkitykseensd
néhden kohtuutonta haittaa.
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paan voidaan siséllyttdd tarpeellisiksi katsot-
tuja ehtoja.

Jos 1 momentissa mainittu hakemus on
muun kuin maanomistajan tekemé, on omis-
tajaa asiassa kuultava.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen padtds, jolla on annettu lupa muinais-
jaannokseen kajoamiseen, on alistettava ope-
tusministeridon vahvistettavaksi, milloin péaé-
tds on Museoviraston lausunnon vastainen.

Luvan saamisesta muinaisjdédnnoksen ka-
joamiseen yleistd tyGhanketta toteutettacssa
sdddetddn 13 §:ssd.

Ehdotus

Kajoamislupa voidaan myontdd maanomis-
tajalle tai muulle toimijalle, jonka tarkoituk-
sena on toteuttaa toimenpide, jolla voi olla
vaikutusta kiinteddn muinaisjddnnokseen.

Kajoamislupa on voimassa enintddn viisi
vuotta pddtéksen lainvoimaiseksi tulosta. Ka-
Jjoamisluvan edellyttamdt tutkimukset on suo-
ritettava ja kajoamiseen liittyvit toimenpiteet
on kdynnistettdvd luvan voimassaoloaikana.
Kajoamisluvan voimassaoloa voidaan jatkaa
enintddn kaksi vuotta.

llagyg

Kajoamisluvan  myédntid@ Museovirasto.
Museovirastolle kirjallisesti toimitettavassa
lupahakemuksessa on esitettdvd lupaharkin-
nan kannalta tarpeellinen ja riittivd selvitys:

1) hakijasta;

2) kiintedstd muinaisjddnnoksestd ja sen si-
Jjainnista;

3) maanomistussuhteista,

4) kajoamista koskevista suunnitelmista;

5) hakijalle aiheutuvasta haitasta, jonka
kiinted muinaisjddnnds aiheuttaa, ja peruste-
luista sille, ettd hanke ei ole toteutettavissa
ilman kajoamista;

6) kajoamisen vaikutuksista kiintedicin mui-
naisjddnnokseen.

Hakemukseen on liitettdvi hankesuunni-
telma ja arvio hankkeen vaikutuksista.

11byg

Museoviraston on pyydettivi kajoamislu-
paa koskevasta hakemuksesta lausunto

1) maanomistajalta, jonka alueella kiinted
muinaisjdannos sijaitsee, jos maanomistaja
tai -vuokraaja ei ole hakija;

2) kunnalta, jonka alueella kiinted muinais-
Jjddnnos sijaitsee;

3) saamelaiskdrdjiltd, jos kiinted muinais-
Jjddnnés sijaitsee saamelaisten kotiseutualu-
eella;

4) kolttien  kyldkokoukselta, jos kiinted
muinaisjadannos Sijaitsee kolttalaissa
(253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella;

5) lupaharkinnan kannalta muilta tarpeel-
lisilta tahoilta.

1ic$
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Aluehallintovirasto voi tarvittaessa uhka-
sakkoa kayttden kieltdd ryhtyméstd 1 mo-
mentissa tarkoitetulla alueella tutkimusta
vaarantaviin toimenpiteisiin.

22§

Paatoksestd, jota tarkoitetaan 5 §:n 2 mo-
mentissa tai 8 §:n 1 momentissa, on viipy-
méttd ldhetettdvd jdljennds Museovirastolle
ja asianomaisen kihlakunnan poliisilaitoksel-

Ehdotus

Kajoamisluvan myédntimistd harkittaessa
on otettava huomioon muinaisjddnnéksen
merkitys, kajoamisesta aiheutuva haitta mui-
naisjddannokselle ja rauhoituksen vaikutus
suunnitelluille toimenpiteille.

Kajoamisluvassa on annettava tarpeelliset
mddrdykset:

1) siitd, mihin muinaisjddnnokseen tai sen
osaan kajoamislupa myénnetddn;

2) siitd, mihin kajoamistarkoitukseen ka-
Jjoamislupa myonnetddn,

3) kajoamisen edellyttimistd tutkimuksista,

4) toimista, joilla ehkdistidn tai vihenne-
tddn kiintedlle muinaisjddnnokselle aiheutu-
vaa haittaa;

5) hakijan osallistumisesta 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetuista toimenpiteistd aiheutuvien kus-
tannusten korvaamiseen.

11dy§

Kajoamisluvan haltijan on haettava ka-
Jjoamisluvan muuttamista, jos kajoamisluvan
myontdimisen edellytyksend olleet seikat ovat
muuttuneet.

Museovirasto voi peruuttaa kajoamisluvan,
jos

1) hakija on antanut virheellisid tietoja,
jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet Iluvan
myontdmiseen;

2) lupamddrdyksid on rikottu olennaisesti;

3) on ilmeistd, ettd kajoamisluvassa tarkoi-
tettua hanketta ei ole tarkoitus toteuttaa.

Kajoamislupa voidaan siirtdd toiselle, jos
siirron saaja tayttad tdssd laissa sdddetyt lu-
van hakijaa koskevat edellytykset eivitkd lu-
van edellytykset muilta osin muutu. Siirrosta
on ilmoitettava Museovirastolle, jonka on
tehtivd luvanhaltijaa koskeva muutos ka-
Jjoamislupaan.

Valtion lupa- ja valvontavirasto voi tarvit-
taessa sakon uhalla kdyttden kieltdd ryhty-
mistd 1 momentissa tarkoitetulla alueella
tutkimusta vaarantaviin toimenpiteisiin.

22§

Pdditoksestd, jota 5 §:ssd tarkoitetaan, on
viipymdttd ldhetettivd jiljennés muinais-
Jjddnnoksen sijaintipaikan poliisilaitokselle,
kunnalle ja maakunnalle. Laivaloytod koske-
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le. Laivaloytod koskevan paitoksen jiljennds
on ldhetettivd my0s rajavartiolaitoksen asi-
anomaiselle hallintoyksikdlle.

Ehdotus

van pddtéksen jdljennds on ldhetettivd myds
Rajavartiolaitokselle. Pddtoksestd, jota tar-
koitetaan 5, 11 ja 11 d §:ssd on viipymdttd
ldhetettdvd jdljennos saamelaiskdrdjille, jos
pddtos koskee saamelaisten kotiseutualuetta,
Ja kolttien kylikokoukselle, jos pdcditds koskee
koltta-aluetta.

25a§

Edelld 5, 11 ja 11 d §:ssd tarkoitettuun
pddtokseen saa hakea valittamalla muutosta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Lisdksi oikeus muutok-
senhakuun on myds saamelaiskdrdjilld, jos
pddtos koskee saamelaisten kotiseutualuetta,
Jja kolttien kyldkokouksella, jos pdcditds koskee
koltta-aluetta.

25by

Tdmdn lain mukaisten valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteis-
ta perittivien maksujen suuruuden yleisistd
perusteista sekd maksujen muista perusteista
sdddetddn valtion — maksuperustelaissa
(150/1992), jollei edelli tdssd laissa toisin
sdddetd.

Tdmdn lain mukaiset maksut ovat suoraan
ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sddde-
tddn verojen ja maksujen tdytdntéonpanosta
annetussa laissa (706/2007).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuu-
ta 20 .

Tédmdn lain voimaan tullessa vireilld olevat
muinaismuistolain 5 §:n 2 momentissa ja
11 §:ssd tarkoitetut hakemukset ja niitd kos-
kevat valitukset kdsitellddn loppuun timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten mukaisesti Museovirastossa ja

hallinto-oikeuksissa.
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