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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd maasta
karkottamista koskevien péétosten tdytantoonpanokelpoisuutta koskevia séannoksid muutettai-
siin siten, ettd tietyt yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvit karkottamista koskevat
paidtokset voitaisiin panna taytintdon nopeammin.

Talld hetkelld maasta karkottamista koskevia paétoksid ei voida panna tdytantdon ennen kuin
ne ovat saaneet lainvoiman. Jos karkotettava on valittanut padtoksesté hallinto-oikeuteen, hén
saa odottaa Suomessa hallinto-oikeuden péétostd. Valitusluvan hakeminen korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta ei estd tdytantdonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Esityksen mukaan tietyt rikoksiin tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamiseen pe-
rustuvat karkottamispéétokset voitaisiin panna taytdntoon aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd
kun ne on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin méérad. Ehdotettu siéntely koskisi se-
ki kolmansien valtioiden kansalaisia ettd EU -kansalaisia ja heihin rinnastettavia. Paatosté ei
kuitenkaan saisi panna taytdntoon, jos on haettu taytantoonpanon keskeyttdmista tai kieltdmis-
td, ennen kuin titd asiaa koskeva hakemus on ratkaistu.

Karkotettavalla olisi 30 pédivdd aikaa paétoksen tiedoksi saamisesta tehdd keskeyttdmisti tai
kieltémistd koskeva hakemus hallinto-oikeudelle. Méérdaika olisi sama kuin muutoksenhaulle
sdddetty madrdaika. Hallinto-oikeuksien olisi késiteltdvé karkottamispdétoksié koskevat vali-
tukset kiireellisena.

Lakiin lisdttdisiin Euroopan unionin lainsdadanndssa edellytetty sddannés eurooppalaisen mat-
kustusasiakirjan myontivastd viranomaisesta. Lisdksi lakiin tehtdisiin erditd rakenteellisia
muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan péivand kuuta 20 .
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Sipilédn hallitusohjelmassa todetaan, ettd torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, ri-
koksen uusijoiden ja yleiselle jirjestykselle vaarallisten henkildiden maasta poistamista no-
peutetaan. Sisdministerid asetti 24 paivana syyskuuta 2015 hankkeen, joka selvitti, mitd on-
gelmia maasta poistamiseen liittyy tapauksissa, joissa kyse on rikoksiin syyllistyneista ja ylei-
selle jéarjestykselle vaarallisista henkildista.

Hankkeessa on keskitytty niiden henkiléiden maasta poistamiseen, jotka oleskelevat tai ovat
oleskelleet Suomessa oleskeluluvalla tai ovat EU-kansalaisia tai heihin rinnastettavia henkil6i-
td, joiden oleskeluoikeus on rekisterdity tai ovat heiddn perheenjasenidén, joilla on oleskelu-
kortti. Esityksessd ehdotetaan muutoksia maasta karkottamista koskevien paitdsten tdytdn-
toonpanosiéntelyyn.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Maasta karkottaminen

Ulkomaalaislain mukaan 143 §:n mukaan maasta karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaisen
maasta poistamista silloin kun hén oleskelee maassa oleskeluluvalla tai hén oleskelee maassa
ja hinen oleskelunsa on rekisterdity. Karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaisen maasta pois-
tamista my0s tilanteissa, joissa ulkomaalainen oleskelee edelleen maassa sen jalkeen, kun ha-
nen oleskelulupansa, rekisterdity oleskelunsa tai oleskelukorttinsa ei ole endd voimassa.

Ulkomaalaislain 149 §:n mukaan maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut ulko-
maalainen, joka oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa. Karkottaa voidaan myds
ulkomaalainen, jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdddetty enimmaéisrangais-
tuksena véhintdan yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikok-
siin. Témén liséksi karkottaa voidaan ulkomaalainen, joka on kéyttdytymisellddn osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle taikka joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikai-
semman toimintansa perusteella tai muutoin perustellusta syystd epiilld ryhtyvin Suomessa
kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myonnetty pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EU-oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta vain, jos hin muodostaa yleiselle jéarjestyksel-
le tai yleiselle turvallisuudelle vilittdmaén ja riittdvén vakavan uhan.

Unionin ja pohjoismaiden kansalaisten karkottamisesta on ulkomaalaislaissa omat sdannok-
sensd. Ulkomaalaislain 168 §:n mukaan unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus on rekiste-
roity, taikka unionin kansalaisen perheenjisen, jolle on myonnetty oleskelukortti, voidaan
karkottaa maasta, jos hin ei taytd 158 a, 161 d tai 161 e §:ssd sdddettyjd oleskeluoikeuden
edellytyksié taikka hénen katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai yleistd turvallisuutta 156
§:ssé sdddetyin edellytyksin taikka kansanterveyttd 156 a §:ssé sdddetyin edellytyksin.

Unionin kansalainen, joka on saanut pysyvén oleskeluoikeuden tai unionin kansalaisen per-
heenjédsen, jolle on mydnnetty pysyvéd oleskelukortti, voidaan karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vakavista syistd. Unionin kansa-
lainen, joka on laillisesti oleskellut maassa edelliset kymmenen vuotta, voidaan karkottaa
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maasta ainoastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd. Unionin kansalainen,
joka on alaikdinen, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pa-
kottavista syistd, JOHCI karkottaminen ole lapsen edun mukaista. Ndin voi olla esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa lapsi karkotetaan yhdessd vanhempiensa kanssa. Pakottavaksi syyksi katso-
taan se, ettd unionin kansalaisen on todettu syyllistyneen tekoon, josta ei ole sdadetty lievem-
paa rangaistusta kuin yksi vuosi vankeutta, ja hdnen rikoksen vakavuuden tai rikollisen toi-
minnan jatkumisen perusteella arvioidaan olevan vaaraksi yleiselle turvallisuudelle tai hdnen
epailldan vakavasti vaarantavan Suomen tai muun valtion turvallisuutta.

Pohjoismaan kansalainen, jonka oleskelu Suomessa on rekisterdity 157 §:n 3 momentissa séa-
detylld tavalla, voidaan karkottaa maasta, jos hdnen katsotaan vaarantavan yleistd jérjestysté
tai yleistd turvallisuutta taikka kansanterveyttd. Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kan-
salainen on oleskellut maassa yli viisi vuotta, hdnet voidaan karkottaa maasta ainoastaan ylei-
seen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vakavista syistd ja jos oleskelu on kes-
tinyt yli kymmenen vuotta, hénet voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen turvallisuu-
teen liittyvistd pakottavista syista.

Vuonna 2017 tehtiin 900 karkottamista koskevaa paatdstd. Naistd paatoksistd 99 eli 11 % teh-
tiin rikosperusteella.

Vapaacehtoinen paluu

Ulkomaalaislain 147 a §:ssé tarkoitettu vapaaehtoisen paluun mahdollisuus koskee maasta
poistettavia kolmansien maiden kansalaisia. Kéd&nnyttdmistd tai maasta karkottamista koske-
vassa péaitoksessd madrdtdin vahintddn seitsemén ja enintdin kolmenkymmenen piivin aika,
jonka kuluessa ulkomaalainen voi poistua maasta vapaachtoisesti. Vapaachtoisen paluun aika
lasketaan siitd, kun péditds on taytantdonpanokelpoinen. Aikaa voidaan erityisestd syystd pi-
dentdd. Aikaa ei méérité, jos maasta poistamisen syynd on rikosoikeudellinen seuraamus. Ai-
kaa vapaachtoiseen paluuseen ei myoskadn méérité, kun on olemassa pakenemisen vaara. Pa-
kenemisen vaaraa arvioidaan siten kuin 121 a §:ssd sdddetddn. Kyseisen pykéldan mukaan pa-
kenemisen vaara voi olla kyseessd, jos laissa sdddettyd turvaamistoimea on kdytetty, mutta se
on osoittautunut riittdmattoméksi tai ulkomaalainen on vaihtanut asuinpaikkaansa ilmoittamat-
ta. Aikaa vapaachtoiseen paluuseen ei my6skadn maéritéd, jos henkilon katsotaan olevan vaa-
raksi yleiselle jérjestykselle tai turvallisuudelle, oleskelulupahakemus on hyldtty maahantulo-
sddnndsten kiertimisen johdosta tai kysymys on 103 §:ssé tarkoitetusta kansainvélistd suoje-
lua koskevan hakemuksen tutkimatta jattdmisestd taikka 104 §:ssd tarkoitetusta nopeutetun
menettelyn kéyttdmisesta.

Prosessi

Ulkomaalaislain 151 §:n 1 momentin mukaan poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on ryh-
dyttava toimenpiteisiin ulkomaalaisen padsyn epdamiseksi, kddnnyttadmiseksi, maasta karkot-
tamiseksi tai esitettdvd 149 b §:ssé tarkoitettu vaatimus siirtyd toiseen Euroopan unionin ja-
senvaltioon, jos hén ei tdytd maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksid. Poliisi tai rajatar-
kastusviranomainen voi paittdd kdannyttdmisestd kolmen kuukauden kuluessa ulkomaalaisen
maahantulosta. Tatd myohemmin poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on tehtdvd Maahan-
muuttovirastolle esitys ulkomaalaisen kédnnyttdmiseksi tai maasta karkottamiseksi, jollei
Maahanmuuttovirasto ole jo ryhtynyt toimenpiteisiin ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.
Kolmen kuukauden aikarajasta riippumatta poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi paattia
kadnnyttdmisestd my0s siind tapauksessa, ettd kolmannen maan kansalainen ei ole noudattanut
149 b §:n mukaista vaatimusta siirtyé toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon.
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Maahanmuuttovirasto paittdd maasta karkottamisesta poliisilaitoksen tai rajatarkastusviran-
omaisen esityksestd taikka omasta aloitteestaan. Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on teh-
tiavé karkottamisesitys Maahanmuuttovirastolle mahdollisimman pian sen jédlkeen, kun karkot-
tamisedellytykset ovat mahdollisesti olemassa.

Mikdéli karkottamisesityksen taustalla on rikoksesta tuomittu rangaistus, tuomion ei tarvitse ol-
la lainvoimainen. Tdma seikka on todettu ulkomaalaislakia koskeva hallituksen esityksen (HE
28/2003) perusteluissa: ’Ei olisi perusteltua, ettd ensin odotettaisiin rikosasian kisittely lop-
puun, minké jilkeen vasta tehtdisiin pddtds maasta karkottamisesta ja sen jilkeen edelleen
odotettaisiin lainvoimaista ratkaisua maasta poistamispadtokseen. Téssé tapauksessa ulkomaa-
lainen saattaisi kahdesta perdkkéisestd muutoksenhakuprosessista johtuen oleskella Suomessa
useita vuosia ennen kuin maasta poistaminen voitaisiin panna taytdntoon. Jos ulkomaalainen
olisi poistettu maasta ja hdnen maasta poistamisensa perusteena ollut rikostuomio muutoksen-
haun johdosta kumottaisiin, hén voisi hakea uudelleen oleskelulupaa Suomeen.” Jos karkotet-
tava suorittaa rangaistustaan vankilassa, hinelle voidaan tehdéd karkottamisp&étds, joka pan-
naan tiytdntoon sitten kun rangaistus on suoritettu, ellei paitdksestd mahdollisesti tehdyn vali-
tuksen kasittely ole edelleen vireilld hallinto-oikeudessa.

Rikosseuraamuslaitos ldhettdd tiedon ulkomaalaisen vangin vapautumispdivastd riippumatta
siitd, onko ulkomaalaisesta vireilld karkottamisprosessi vai ei, sekd Maahanmuuttovirastolle
ettd vankilapaikkakunnan poliisille, kun rangaistusaikapéétds on tehty. Témén lisdksi vapau-
tumisesta ilmoitetaan uudestaan samoille tahoille vapautumisen yhteydessa.

Ulkomaalaiselle ja hdnen Suomessa olevalle aviopuolisolle tai tdhén rinnastettavalle on varat-
tava ulkomaalaislain 145 §:n mukaan tilaisuus tulla kuulluksi héntd koskevassa padsyn epa-
amistd, kdannyttdmistd, karkottamista tai maahantulon epaamistd koskevassa asiassa. Karkot-
tamispddtostd tehtéessd suoritetaan ulkomaalaislain 146 §:n mukainen kokonaisharkinta. Har-
kinnassa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota lapsen etuun ja perhe-eldmén suojaan. Harkin-
nassa otetaan huomioon myds ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus sekd ulko-
maalaiselle mydnnetyn oleskeluluvan luonne, hinen siteenséd Suomeen seki hdnen perheeseen
liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd kotimaahan. Jos karkottaminen perustuu ulkomaa-
laisen rikolliseen toimintaan, on otettava huomioon myds teon vakavuus sekd yleiselle tai yk-
sityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

Rikosperusteiset karkottamiset tulevat kdytdnndssé aina vireille poliisin tekemaéstd esityksesta.
Ulkomaalaislain 145 §:n mukaan ulkomaalaiselle ja hdnen Suomessa olevalle aviopuolisolleen
tai tdhédn rinnastettavalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hénti koskevassa karkottamista
koskevassa asiassa. Joskus poliisi liittdd rikostietojen lisdksi karkottamisesitykseen myos kar-
kotettavan kuulemisen. Jos sité ei ole liitetty karkottamisesitykseen tai asian késittely on vii-
vistynyt Maahanmuuttovirastossa, Maahanmuuttovirasto pyytdd karkotettavalta ja tdmén
Suomessa asuvalta aviopuoliso tai tdhén rinnastettavalta vastineen. Jos ulkomaalainen on van-
kilassa, vastinepyynto toimitetaan vankilaan. Vastineen toimittamiselle varataan aikaa 14 pii-
vad. Jos vastinetta ei anneta, tima ei estd padtoksen tekemistd. Maahanmuuttovirasto tarkistaa
karkotettavan tiedot poliisiasiain tietojarjestelmasta, josta 16ytyy tiedot henkiloon mahdollises-
ti kohdistuvista rikosepdilyisté ja sakko- ja rikosrekisteristd. Tuomioistuimilta pyydetédan tieto
rikostuomioista.

Maahanmuuttoviraston tavoitteena on paistd rikosperusteisissa karkottamisissa kuuden kuu-
kauden késittelyaikaan. Kisittelyaikaan vaikuttaa se, kuinka paljon karkotettavalla on ri-
koshistoriaa ja kuinka paljon asiaa joudutaan selvittimidn. Paétostd valmisteltaessa on aina
tehtéivd ulkomaalaislain 146 §:n mukainen kokonaisharkinta. Kaésittelyaikaa saattaa joissakin
tapauksissa pidentdd se, ettd Maahanmuuttovirasto odottaa tiettyd kérdjédoikeuden tai hovioi-
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keuden tuomiota. Vaikka karkotettava olisi vankilassa, padatos karkottamisesta tehddan heti
kun asia on ratkaistavissa. Ndin menetellddn siksi, ettd karkottamista koskeva paatds olisi tiy-
tdntdon pantavissa sitten kun karkotettava vapautuu vankilasta. Poliisi ottaa tdytéinto6npano-
toimiin valmistautuessaan huomioon vankilasta vapautumisen ajankohdan. Kaytannossé léhes
kaikista rikosperusteisista karkottamispéatoksistd valitetaan hallinto-oikeuteen. Karkottamista
koskevasta esityksestd tdytantoonpanokelpoiseen paitokseen voi kulua 2-3 vuotta.

Lahtokohtaisesti muutoksenhakuasiat ratkaistaan hallinto-oikeudessa vireilletulojérjestykses-
sd, ellei asian kiireellisestd késittelystd ole erikseen sdddetty. Asian sdédtdmistd késiteltédvaksi
kiireellisend on kéytetty asioissa, joissa on kiireellisyystarpeen ohella kyse muun muassa mer-
kittdvastd oikeusturvakysymyksestd. Ulkomaalaislaissa on télld hetkelld sdédetty kiireellisesti
késittelysta tietyissd kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa hallinto-oikeudessa 193 §:n 3
momentissa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 196 §:n 5 momentissa.

Ulkomaalaislain 152 b §:n mukaan Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtivand on valvoa maasta
poistamisen tdytdntdonpanoa sen kaikissa vaiheissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
pyynnostddn tulla kuulluksi maasta karkottamista koskevassa asiassa ja Yhdenvertaisuusval-
tuutettu saa tutustua asiakirjoihin ja antaa lausuntonsa asiasta.

Paatosten tdytdntoonpanokelpoisuus

Jos karkottamispédédtokseen on haettu muutosta, ulkomaalaislain 200 §:ssd ilmaistun paéséén-
non mukaan péitostd maastapoistamisesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa pan-
na tiytdnt6dn ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytdntoonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus
toisin madrad. Lainvoimaista paatosta tai paatdstd, joka muutoin pantavissa taytantdon, ei kui-
tenkaan saa panna tdytdntdon, jos on syytd epdilld, ettd ulkomaalaisen palauttaminen alkupe-
rdmaahan tai muuhun maahan saattaa hinet 147 §:ssd tarkoitettuun vaaraan. Kyseisessa pykéa-
lassd sdddetdén palautuskiellosta, jonka mukaan ketddn ei saa kddnnyttas, karkottaa tai paésyn
epadamisen seurauksena palauttaa alueelle, jolla hin voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidu-
tuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eikd alueelle, jolta hénet
voitaisiin ldhettdd sellaiselle alueelle.

Paitostd maastapoistamisesta, joka koskee kolmannen maan kansalaista, ei saa panna téytén-
toon 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle paluulle annetun mééréajan kuluessa. TaytdntdGnpano
on kuitenkin sallittua silloin, kun on olemassa pakenemisen vaara tai henkilon katsotaan ole-
van vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Unionin kansalaisen ja hdnen perheen-
jasenensd maasta poistamista koskevaa paatdstd annettacssa asianomaisille annetaan vahintaan
yhden kuukauden méirdaika poistua maasta, jonka aikana péatostd ei voida panna taytdntoon
viranomaistoimin, ellei maasta poistamiselle ole perusteltua kiireellistd syyté.

Maasta karkottamista koskevan paatoksen taytintoonpano 200 §:n padsdannostd poiketen on
mahdollista ulkomaalaislain 200 a §:ssd sdddetyissd tapauksissa. Pykdldn mukaan pditos
maasta karkottamisesta, joka perustuu 51 §:ssé tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan myontami-
selle sdddetyn oleskelun perusteen poistumiseen, voidaan panna tiytédntoon aikaisintaan kah-
deksantena péivéand sen jilkeen, kun paitds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus
toisin médrad. Ennen tdytdnt0Oonpanoa on varmistuttava siitd, ettd médréaikaan on siséltynyt
vahintdan viisi arkipaivaa.

Kéaadnnyttdmistd ja karkottamista koskeva pddtés voidaan ulkomaalaislain 202 §:n mukaan
panna tdytdntdon ennen kuin paitds on saanut lainvoiman, jos kdénnytetty tai maasta karkotet-
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tu kahden esteettomédn todistajan ldsnd ollessa ilmoittaa suostuvansa paatoksen tdytdntoon-
panoon.

Hallintolainkédyttdlain (586/96) 31 §:n mukaan péétdsté, johon saa hakea muutosta valittamal-
la, ei saa panna tidytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Pykild4 muutettiin 1 padivéna
tammikuuta 2016 voimaan tulleella lainmuutoksella (891/2015). Pykéldn 3 momentissa sda-
dettiin aiemmin, ettd jos asiassa tarvitaan valituslupa, valitus ei estd tdytdntoonpanoa. Lain-
muutoksessa momenttia muutettiin siten, ettd siind sdddetddn nyt, ettd jos asiassa tarvitaan va-
lituslupa, pdétds voidaan panna tdytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytdntdon-
panoon ei kuitenkaan saa ryhtyé, jos valitus kéy tiytdntoonpanon johdosta hyddyttomaksi tai
jos korkein hallinto-oikeus kieltdd taytéintoonpanon. Hallituksen esityksen perusteluissa (HE
230/2014) todetaan, ettd valituksen hyodyttomyys tarkoittaisi, ettd tilanne voisi tdytdntoonpa-
non johdosta muuttua niin, ettei muutosta voitaisi tehokkaasti peruuttaa tai korvata siiné tapa-
uksessa, ettd valitus hyviksyttaisiin. Perusteluissa todetaan myos, ettd yleissddnnos ei estdisi
sitd, ettdl tarvittaessa siitd voidaan sdétdd poikkeuksia erityislaissa. Ulkomaalaislaki mainitaan
esimerkkind téllaisista erityissddnnoksistd lainvoimaa vailla olevan pédtoksen tdytdntdon-
panokelpoisuudesta.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa karkotettavan oikeusturvaan viimeksi lausunnossaan
(PeVL 47/2014 vp), jonka se antoi hallituksen esityksestd laeiksi kansainvilistd suojelua ha-
kevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 170/2014 vp). Halli-
tuksen esitys koski vapaaehtoisen paluun jérjestelmén vakiinnuttamista ja mahdollisuutta no-
peampaan karkottamispéétosten taytdntdonpanoon. Hallituksen esityksesséd ehdotettiin karkot-
tamispddtoksen tidytdntoonpanoa kevennettaviksi silloin kun ulkomaalainen on saanut tilapai-
sen oleskeluluvan maasta poistumisen estymisen vuoksi, ja tilapdinen este poistuu. Hallituk-
sen esityksessd ehdotettiin, ettd karkottamista koskeva pditds voitaisiin panna tiytintoon
muutoksenhausta huolimatta. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd ehdotettu sdan-
tely merkitsisi poikkeusta tdhén asti ehdottomasta sddnndstd, ettd maasta karkottamista koske-
vaa péitOstd ei saa panna tdytintoon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Tdmaé ero
kadnnyttamispaatoksen tdytdntoonpanokelpoisuuteen on ollut valiokunnan mukaan perustus-
lain 21 §:n valossa perusteltu, koska karkottaminen, toisin kuin kdinnyttiminen, tapahtuu
yleensa tilanteessa, jossa ulkomaalainen on voinut oleskella maassa pitkdén ja hénelle on voi-
nut muodostua ldheisid siteitd Suomeen. Viranomaisen maasta karkottamista koskevan péa-
toksen valiton tdytintdonpano muutoksenhausta huolimatta oli perustuslakivaliokunnan mie-
lestd henkilon perustuslain 21 §:ssid turvatun oikeusturvan kannalta arveluttavaa. Valiokunta
esitti mietinndssdén, ettd sdédntelyd tuli selventdi siten, ettd karkottamispdétosta ei saa panna
tdytintdon ennen kuin hallinto-oikeus on ratkaissut mahdollisesti tehdyn hakemuksen téytin-
toonpanon kieltdmisestd tai omasta aloitteestaan antanut paéatoksen tdytantoonpanoa koskevan
mairdyksen. Hallintovaliokunta ehdotti mietinndssddn (HaVM 47/2014 vp), ettd esityksessd
tarkoitettua karkottamispéétostd ei voida panna tiytdntoon ennen tdytantdonpanon keskeyttd-
mistd tai kieltdimistd koskevan hakemuksen tekemisen mahdollistavan méérdajan kulumista.
Ulkomaalaislain 200 a §:ssd sdddetddn nyt, ettd padtds maasta karkottamisesta, joka perustuu
lain 51 §:ssé tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan myontamiselle sdddetyn oleskelun perusteen
poistumiseen, voidaan panna taytdntoon aikaisintaan kahdeksantena pdivédna sen jilkeen, kun
pédétds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin méérdd. Ennen tdytintdonpa-
noa on varmistuttava siité, ettd méérdaikaan on siséltynyt véhintdén viisi arkipdivaa.

Unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensid maasta poistamisen tdytdntoGnpanosta sddde-
tdadn ulkomaalaislain 172 §:ssd. Pykdldn 3 momentin mukaan silloin jos joku karkotetaan
maasta 168 §:n tai 169 §:n 2 momentin perusteella, karkottamista koskeva pédédtds voidaan
panna tidytdntoon sen jdlkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Sddnnokset, johon pyka-
lassé viitataan, sisdltdvit perusteet unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensi sekd poh-
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joismaan kansalaisen karkottamiselle. Pykéldn 5 momentin mukaan maasta karkottamista kos-
kevan padtoksen tiedoksiannossa on ilmoitettava aika, jonka kuluessa maasta karkotetun on
poistuttava maasta. Témén ajan on oltava vahintéén yksi kuukausi pdatoksen tiedoksi antami-
sesta, jollei maasta poistumiselle ole perusteltua kiireellistd syytd. Téné aikana péadtosté ei voi-
da panna tiytédntoon viranomaistoimin. Perusteltu kiireellinen syy voi olla esimerkiksi se, etté
henkilon maassaolo muodostaa uhan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle.

Viranomaisohjeet

Maahanmuuttoviraston maastapoistamisohjeessa (MIGDno-2015-542) kaésitelldin maasta
poistamista koskevien sdénndsten soveltamista Maahanmuuttovirastossa. Ohjeen tarkoitukse-
na on yhtendistdd lain soveltamista, viivytyksetontd padtdksentekoa ja maasta poistettavien
yhdenvertaista kohtelua. Ohjeella on tarkoitus myds edistdd neuvontavelvoitteen ja palvelupe-
riaatteen toteutumista.

Poliisihallitus on antanut ohjeita kddnnyttdmisté ja karkottamista koskevien péétosten téytin-
toonpanosta (2020/2013/4518), maasta poistamista koskevan péaétosten tdytantdonpanon vas-
tuunjaosta (POL-2017-5403), tdydentdvan ohjeen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tay-
tantoonpanokiellon toimeenpanosta (POL-2015-9705) ja voimankdytdstd maasta poistamis-
padtoksen tdytdntoonpanossa (2020/2013/5311).

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
Paluudirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaati-
muksista ja menettelyisté laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttami-
seksi (2008/115/EY, jaljempénd paluudirektiivi) sisdltdd sdannokset palauttamispaitoksestd,
vapaachtoisesta paluusta ja maahantulokiellosta sekd maastapoistamisen tiytédntoonpanosta.
Direktiivid sovelletaan nimensd mukaisesti jasenvaltion alueella laittomasti oleskeleviin kol-
mansien maiden kansalaisiin. Direktiivissd sdddetddn my0s palauttamista koskevien menette-
lyjen vahimmaisvaatimuksista. Téllaisia ovat mm. paatoksen muoto, oikeussuojakeinot ja suo-
jalausekkeet.

Direktiivin 5 artiklan mukaan jésenvaltioiden on otettava tétd direktiivid tiytdntoon pannes-
saan asianmukaisesti huomioon lapsen etu, perhesuhteet, palautettavan terveydentila ja nouda-
tettava palauttamiskiellon periaatetta. Direktiivin 6 artiklan mukaan jdsenvaltion on tehtava
palauttamispéétos sen alueella laittomasti oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista.

Direktiivissd sééddetddn palauttamispdatoksessd méadrattavéstd ajasta vapaachtoiselle paluulle.
Direktiivin 7 artiklan mukaan tietyissé tilanteissa jdsenvaltiot voivat olla myontdmitta aikaa
vapaachtoiseen poistumiseen. Téllainen peruste on muun muassa se, ettd asianomainen henki-
16 on vaaraksi yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Direktiivin 8 artiklan mukaan jésen-
valtioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet pannakseen tdytantoon palauttamis-
péétoksen, jos vapaachtoista poistumista varten ei ole myonnetty aikaa tai jos paluuvelvoitetta
ei ole noudatettu myOnnetyn ajan kuluessa.

Paluudirektiivin 13 artiklan mukaan palautettavalle on annettava mahdollisuus kayttda tehok-
kaita oikeussuojakeinoja, jotta hdn voi hakea muutosta palautuspaiatokseen tai hakea paatok-
sen uudelleen kisittelyd toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai hallintoviranomaisessa tai
muussa toimivaltaisessa elimessé, jonka jédsenet ovat puolueettomia ja riippumattomia. Maini-
tulla viranomaisella tai elimelld on toimivalta tutkia palauttamiseen liittyvien péatosten lailli-
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suus sekd mahdollisuus véliaikaisesti lykétd niiden tdytdntoonpanoa. Palautettavalla on oltava
mahdollisuus saada oikeudellista neuvontaa, oikeudellinen edustaja ja tarvittaessa kielellista
apua. Jasenvaltioiden on artiklan mukaan varmistettava, ettd mahdollisuuksien mukaan per-
heen yhteniisyys jasenvaltion alueella olevien perheenjidsenten kesken siilytetdéin, palautetta-
valle tarjotaan kiireellistd terveydenhoitoa ja vélttdmétontd sairaanhoitoa ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkil6iden erityistarpeet otetaan huomioon.

Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisussaan C-562/13 Abdida todennut, ettd kun on kyse
muutoksenhausta palauttamispéditokseen, paluudirektiivinl3 artiklan 1 kohdasta luettuna yh-
dessd sen 12 artiklan 1 kohdan kanssa ilmenee, ettd kolmannen maan kansalaiselle on annetta-
va mahdollisuus kéyttdé tehokkaita oikeussuojakeinoja, jotta hin voi hakea muutosta hénesti
tehtyyn palauttamispadtokseen. Paluudirektiivin 13 artiklan 2 kohdassa puolestaan sdddetién,
ettd muutoksenhaun ratkaisemiseen toimivaltainen viranomainen tai elin voi véliaikaisesti ly-
kata riitautetun palauttamispéaiatoksen taytdntoonpanoa, jollei viliaikaista lykkdystd jo sovelle-
ta kansallisen lainsdédédnnon nojalla. Téistd seuraa, ettei direktiivissd edellytetd, ettd sen 13 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetulla muutoksenhaulla on vilttdmattd lykkéavé vaikutus. Téllaisen
muutoksenhaun piirteet on kuitenkin mééritettéva siten, ettd ne vastaavat perusoikeuskirjan 47
artiklaa, jossa toistetaan tehokasta tuomioistuimen antamaa oikeussuojaa koskeva periaate.

Vapaan litkkuvuuden direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004,Euroopan
unionin kansalaisten ja heidén perheenjésentensd oikeudesta liikkkua ja oleskella vapaasti ja-
senvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien
64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY,
90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (2004/38/EY, jaljempand vapaan liitkkuvuuden di-
rektiivi) siséltdd sddnnokset unionin kansalaisten ja heidén perheenjdsentensé oikeudesta liik-
kua EU:n alueella, heidén oleskeluoikeudestaan ja karkottamisestaan.

Vapaan liikkuvuuden direktiivin 30 artiklan mukaan on mainittava, missd tuomioistuimessa
tai miltd hallintoviranomaiselta asianomainen henkild voi hakea pddtokseen muutosta sekd
missé ajassa tdimé on tehtdva, ja tarvittaessa mainittava aika, jonka kuluessa henkilén on pois-
tuttava jasenvaltion alueelta. Asianmukaisesti perusteltuja kiireellisié tapauksia lukuun otta-
matta alueelta poistumiseen varatun ajan on oltava vahintién yksi kuukausi ilmoittamispéivas-
té lukien.

Direktiivin 31 artiklan mukaan henkil6lld, jonka osalta on tehty pdétds yleiseen jarjestykseen
tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syistd, on oltava vastaanottavas-
sa jasenvaltiossa mahdollisuus hakea sithen muutosta tuomioistuimessa tai soveltuvissa tapa-
uksissa hallinnollisella muutoksenhakumenettelylld. Jos karkottamispédtostd koskevan muu-
toksenhaun yhteydessd haetaan viliaikaisméairdysté kyseisen pddtdksen tdytdntdonpanon kes-
keyttdmiseksi, ei alueelta poistamista saa suorittaa ennen kuin on tehty véliaikaismadrdysté
koskeva pdatds, paitsi jos karkottamispdédtds perustuu aikaisemmin annettuun oikeuden paa-
tokseen, tai asianomaisilla henkil6illd on aikaisemmin ollut mahdollisuus hakea muutosta, tai
karkottamispéétos perustuu 28 artiklan 3 kohdan mukaisiin yleistd turvallisuutta koskeviin pa-
kottaviin syihin.

Euroopan unionin tuomioistuin on késitellyt unionin kansalaisen karkottamista ja pakottavia
syitd ennakkoratkaisussaan Land Baden-Wiirttemberg vastaan Panagiotis Tsakouridis (suuri
jaosto asia C-145/09) ja todennut, ettd 28 artiklan 3 kohdassa mainittujen yleisté turvallisuutta
koskeva “’pakottavat syyt” on késitteend huomattavasti tiukempi kuin saman artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetut vakavat syyt”. Tuomioistuin on korostanut, ettd karkottamisen on perustut-
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tava késiteltdvan tapauksen tapauskohtaiseen arviointiin, ja se voidaan perustella vapaan liik-
kuvuuden direktiivin 28 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuilla yleistd turvallisuutta koskevilla pa-
kottavilla syilld vain, jos toimenpide on uhan poikkeuksellinen vakavuus huomioon ottaen
vilttimiton silld turvattavien etujen suojaamiseksi, eikd tétd tavoitetta voida saavuttaa lie-
vemmilld toimenpiteilld, kun otetaan huomioon aika, jonka unionin kansalainen on asunut
vastaanottavassa jasenvaltiossa, ja erityisesti ne vakavat haitat, joita sellainen toimenpide voi
aiheuttaa vastaanottavaan jasenvaltioon aidosti kotoutuneille unionin kansalaisille.

Vapaan liitkkuvuuden direktiivid koskevassa komission selitysmuistiossa (KOM(2001) 257
lopullinen, EYVL C 270 E, 25.9.2001, s. 150) todetaan maasta poistamista koskevan paatok-
sen tdytdntdonpanosta (artikla 29) seuraavasti: "Mikali on todenndkdistéd, ettd maahantulon
epadva padtos tai karkottamispddtds on perusteeton, jasenvaltion tuomioistuimella on tdmén
sadannoksen nojalla vastedes mahdollisuus maardtd maahantulon epdavan paatoksen tai karkot-
tamispddtoksen tdytantoonpanon keskeyttdmisestd asianomaisen eduksi, vaikka jidsenvaltion
oikeuden mukaan muutoksenhaulla ei olisi lykkdavéda vaikutusta. Muutoksenhaun lykkadvan
vaikutuksen tunnustaminen automaattisesti ei olisi hyvé ratkaisu, koska se antaisi mahdolli-
suuden vadrinkdytoksiin. Jdsenvaltion tuomioistuimen voidaan kuitenkin luottaa takaavan riit-
tavan suojan sekd yksityishenkildille ettd jasenvaltioille." Ehdotuksen 29 artiklan (menettelyl-
liset takeet) 3) kohdan mukaan "Jos tuomioistuimelle tehtdvillda muutoksenhaulla ei ole 1yk-
kaavaa vaikutusta, asiaa késittelevén tuomioistuimen on vélitoimia koskevan menettelyn mu-
kaisesti voitava mééritd muutoksenhaun kohteena olevan padtoksen taytdntdonpanon keskeyt-
tdmisestd, kunnes asiasta tehdéin lopullinen pditds." Vaikka kohta ei sellaisenaan sisilly voi-
maan tulleeseen direktiivin, ei voimassa olevan direktiivin 31 artikla kuitenkaan sisdlld maa-
rdysta siité, ettd muutoksenhaulla tulisi olla tillainen vaikutus.

Unionin tuomioistuin ei ole ratkaisuissaan ottanut kantaa vapaan liikkuvuuden direktiivin 31
artiklan 2 kohdan tulkintaan. Vapaan liikkuvuuden direktiivilld kumottiin aiemmat henkil6i-
den vapaata liikkuvuutta koskevat direktiivit. Unionin tuomioistuin totesi ratkaisussaan C-
127/08 Metoc, ettd unionin kansalaiset eivdt voi vapaan liikkkuvuuden direktiivin perusteella
saada vihemman oikeuksia kuin he saivat niiden johdetun oikeuden sédaddsten perusteella, joi-
ta muutettiin tai jotka kumottiin télld direktiivilld. Vapaan liikkkuvuuden direktiivin 31 artiklan
2 kohta ei my0Oskéén aseta oikeussuojakeinoille korkeampia vaatimuksia, kuin mitd direktiivia
edeltdvén, ulkomaalaisten liikkumista ja oleskelua koskevien, yleiseen jarjestykseen ja turval-
lisuuteen sekd kansanterveyteen perustuvien erityistoimenpiteiden yhteensovittamisesta 25
pdivand helmikuuta 1964 annetun neuvoston direktiivin 64/221/ETY 8 ja 9 artiklassa asetet-
tiin. Edelld todetun perusteella yhteisdjen tuomioistuimen direktiivin 64/221/ETY 8 ja 9 artik-
lojen tulkintaa koskeva oikeuskdytidntd on siten tdssd yhteydessd edelleen merkityksellista.
Ensimmaisessé direktiivin 64/221tulkintaa koskeneessa ratkaisussaan asiassa 48/75 Royer Yh-
teisdjen tuomioistuin totesi, ettd kun kyse on direktiivin 64/221/ETY 8 artiklassa tarkoitetuista
tuomioistuimessa toteutettavista oikeussuojakeinoista, asianomaisella on véhintdén oltava
mahdollisuus panna asia vireille ennen karkottamistoimenpiteen taytdntdonpanoa ja saada si-
ten sen taytantoonpano lykétyksi. Tuomioistuimen mukaan timé johtopéétos seuraa myos di-
rektiivin 8 ja 9 artiklan vélisestd yhteydestd, koska jalkimmaisessd sddnnoksessd tarkoitettu
menettely on pakollinen muun muassa silloin kun 8 artiklassa tarkoitetuilla tuomioistuimessa
toteutettavilla oikeussuojakeinoilla "ei ole lykkédvaa vaikutusta". Myohemmin tuomioistuin
totesi 8 artiklasta asiassa 98/79 Pecastaining siten, ettd kyseisesté sdédnnoksestd ei voida johtaa
jasenvaltioiden velvoitetta hyviksyd ulkomaalaisen oleskelu alueellaan menettelyn koko kes-
ton ajan, ottaen kuitenkin huomioon, ettd ulkomaalaiselle on annettava oikeus oikeudenmukai-
seen oikeudenkdyntiin ja kaikkien puolustautumiskeinojen kdyttdmiseen. Tuomioistuin on
myohemmin toistanut tdmén kantansa esimerkiksi asiassa C-357/98 Yiadom. Ratkaisussaan
C-136/03 Dorr and Unal, joka on annettu vapaan liikkuvuuden direktiivin hyviksymisen jél-
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keen, mutta ennen direktiivin implementointiajan padttymistd, tuomioistuin vahvisti Pecas-
taining ratkaisussa toteamansa periaatteet.

Pitkdan oleskelleita koskeva direktiivi

Neuvoston direktiivilld 2003/109/EY pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta (jaljempana pitkddn oleskelleita koskeva direktiivi) luotiin EU:n jasenvaltioiden alu-
eella vihintddn viisi vuotta oleskelleille kolmansien maiden kansalaisille 1dhes samat oikeudet
kuin unionin kansalaisille. Direktiivin soveltamisalaa on laajennettu koskemaan kansainvilis-
td suojelua saaneita henkilditd Euroopan parlamentin ja neuvoston 11 pdivdnd toukokuuta
2011 antamalla direktiivilld neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta sen sovelta-
misalan laajentamiseksi koskemaan kansainvélistd suojelua saavia henkil6ita (2011/51/EU).

Direktiivin 12 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat tehdd padtoksen pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen karkottamisesta vain, jos hdn muodostaa yleiselle jérjestykselle tai
yleiselle turvallisuudelle vilittdmén ja riittdvan vakavan uhan. Artiklan mukaan silloin kun ja-
senvaltio pidttdd karkottaa pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen, jonka pitkéddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvassa on kansainvilisen suojelun
myontamistd koskeva huomautus, sen on pyydettivd huomautuksessa mainittua jasenvaltiota
varmistamaan, saako asianomainen henkild edelleen kansainvélistd suojelua kyseisessa jasen-
valtiossa. Huomautuksessa mainitun jdsenvaltion on vastattava pyyntoon viimeistdén kuukau-
den kuluttua pyynnon vastaanottamisesta. Jos pitkéén oleskellut kolmannen maan kansalainen
saa vield kansainvélistd suojelua huomautuksessa mainitussa jasenvaltiossa, timé henkild on
karkotettava kyseiseen jasenvaltioon. Edelld sanotusta poiketen karkottamispadtdksen tehneel-
13 jdsenvaltiolla on oikeus kansainvilisten velvoitteidensa mukaisesti siirtdd kyseinen henkild
muuhun maahan kuin siihen jasenvaltioon, joka myonsi kansainvélistd suojelua, jos timé hen-
kilo tayttad madritelmadirektiivin (2004/83/EY) 21 artiklan 2 kohdassa mairitellyt ehdot siita,
ettd on perusteltua syytd katsoa hénen olevan vaaraksi sen jdsenvaltion turvallisuudelle, jossa
hén on, tai hidn on yhteiskunnalle vaarallinen kyseisessd jésenvaltiossa, koska hénet on lain-
voiman saaneella tuomiolla tuomittu erityisen torkeésta rikoksesta.

Menettelydirektiivi

Neuvoston direktiivi 2013/32/EU pakolaisaseman myOntdmistd tai poistamista koskevissa
menettelyissd jasenvaltioissa sovellettavista vihimmaisvaatimuksista (jdljempand menettelydi-
rektiivi) sisaltdd sdannokset siitd, ettd kansainvilistd suojelua hakevilla on oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa muutoksen hakemiseksi. Tdmé oikeus koskee myos
padtoksid kansainvilisen suojelun poistamisesta. Menettelydirektiivin 46 artiklan mukaan ja-
senvaltioiden on sdddettdva kohtuullisista madrdajoista ja muista tarpeellisista sdénndisté, joita
hakijan on noudatettava kéyttdessdén oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Mééréajat
eivét saa tehdd tdmén oikeuden kéytt6d mahdottomaksi tai liian vaikeaksi. Jisenvaltion on sal-
littava hakijoiden jddda alueelleen siihen asti, kun méirdaika, jonka kuluessa ndiden on kéytet-
tava oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, on padttynyt, ja silloin, kun téllaista oikeut-
ta on kiytetty madrdajassa, odottamaan muutoksenhaun tulosta. Direktiivi myds sallii sadtda
tietyissa tilanteissa poikkeuksista oikeuteen jéddé jésenvaltion alueelle odottamaan muutok-
senhaun tulosta.

Edell4 selostetusta johtuen silloin kun karkottamispddtos koskee henkilod, jonka kansainvélis-
td suojelua koskeva asema on samalla lakkautettu ulkomaalaislain 107 §:n mukaisesti tai pe-
ruutettu 108 §:n mukaisesti, karkottamispaétdstd ei voida panna tdytdntoon ennen hallinto-
oikeuden piddtostd, koska nédisséd tapauksissa hallinto-oikeuden on arvioitava myds se, tarvit-
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seeko ulkomaalainen edelleen kansainvilistd suojelua ja myds 147 §:n sdddetyn palauttamis-
kiellon vaikutus henkil6n tilanteeseen.

Euroopan unionin komissio antoi 13 heindkuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kansainvilistd suojelua koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja
menettelydirektiivin 2013/32/EU kumoamisesta (COM(2016) 467 final. Ehdotus sisdltda vel-
voittavat sddnndkset kansainvilistd suojelua hakevien oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin tuomioistuimessa muutoksen hakemiseksi ja madraajoista oikeussuojakeinojen kaytta-
miselle, velvollisuudesta sallia hakijoiden jddda alueelleen odottamaan muutoksenhaun tulosta
ja poikkeuksista tdhin, sekd ensimmadisen asteen muutoksenhaun kestosta. Ehdotetun asetuk-
sen sddnnokset koskisivat myds padtoksid kansainvilisen suojelun poistamisesta. Asetusehdo-
tuksen kasittely on kesken.

Lains@ddénto ja kehitys muissa EU-maissa ja Pohjoismaissa

Sisdministerid selvitti muiden Euroopan unionin jédsenvaltioiden ja pohjoismaiden lainsdddan-
tod rikosperusteisen maasta karkottamisen tdytédntoonpanon osalta vastuuviranomaisille teh-
dylla kyselylld ja pohjoismaisten yhteistyotahojen kautta. Euroopan muuttoliikeverkoston
kautta tehtyyn kyselyyn vastasivat Belgia, Bulgaria, Espanja, Iso-Britannia, Italia, Kroatia,
Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Norja, Puola, Portugal, Romania, Ruotsi, Saksa, Slova-
kia, Slovenia, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro. Vertailun tekeminen on jossain mdirin ongel-
mallista, koska maiden jarjestelmét poikkeavat toisistaan. Myos karkottamiskynnys eli perus-
teet maasta karkottamiselle vaihtelevat eri maissa. Kyselyyn vastanneissa maissa oli hyvin
vaihtelevat lainsdddanndt ja kdytdnnot siind, minkilaisessa prosessissa rikoksiin perustuva
karkottaminen eteni ja missd vaiheessa tdytdntoonpano oli mahdollista. Rikollinen toiminta si-
nénsa ei ollut kaikissa maissa lainsdddannossd mainittu karkottamisperuste, mutta useiden val-
tioiden vastauksissa toistui yleisté jérjestysté ja turvallisuutta uhkaavien karkotettavien osalta
muista karkotettavista poikkeavat menettelysadnnokset ja esimerkiksi Belgia on téltd osin tiu-
kentanut lainsdddéntodan huhtikuussa 2017 voimaan tulleella lainmuutoksella. Useimmissa
maissa karkottamispaatoksestd oli mahdollisuus valittaa ja hakea tdytdntoonpanokieltoa, vaik-
ka pelkka padtoksestd valittaminen vain harvoin lykkési sen tdytantoonpanoa.

Ruotsissa rikosasiaan perustuvan karkottamisen kisittelee kyseista rikosasiaa késitteleva kéri-
jéoikeus. Kérdjéoikeus voi péattad karkottamisesta rikostuomion yhteydesséd, jos tuomio on
ankarampi kuin sakko. Muuhun perusteeseen perustuvan karkottamispéitoksen tekee maa-
hanmuuttovirasto (Migrationsverket). Ruotsissa paddsddntond on, ettd karkottamispéaatostd ei
voida panna tiytdntoon ennen kun se on lainvoimainen. Karkottamispéitostd ei mydskédian
voida panna tdytdntoon ennen kuin henkil6 on suorittanut mahdollisen vankeusrangaistuksen
tai hénet on siirretty toiseen maahan suorittamaan rangaistusta. Henkilon maasta poistaminen
voi tapahtua heti vankilasta vapautumisen jdlkeen riippumatta siité, jatkaako hidn rangaistuk-
sen suorittamista ehdonalaisessa vapaudessa. Rikosasiassa ensimméisend valitusasteena toi-
miva hovioikeus voi kumota karkottamispaatoksen. Taytantoonpanovaiheessa, joka on hovi-
oikeuden paitdksen jalkeen, ulkomaalainen voi hakea taytdntoonpanokieltoa. Karkottamispaa-
tos voidaan kuitenkin panna tiytinton kirdjaoikeuden padtdksen jéilkeen, jos ulkomaalainen
on antanut suostumuksensa ja syyttdjd hyviksyy pditoksen tdytintdonpanon. Sama sdéntely
koskee my6s EU- ja pohjoismaiden kansalaisia.

Norja ei kuulu Euroopan unioniin, mutta se soveltaa paluudirektiivin sddnndksid. Norja on di-
rektiivin sallimalla tavalla kansallisesti padttanyt, ettd se ei sovella direktiivid niihin kolman-
nen valtion kansalaisiin, jotka on pditetty poistaa maasta rikosoikeudellisen seuraamuksen
johdosta. Karkottamispéatosté ei voida panna tdytéintoon, ennen kuin se on lainvoimainen, ell-
ei ole todennékoistd, ettd ulkomaalainen syyllistyy rikokseen uudelleen tai muuten vakavalla
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tavalla loukkaa toisen henkilon turvallisuutta. Lopullisen paatoksen jalkeen ulkomaalainen saa
tiedoksi 1ahdon maérdajan, joka on tavallisesti 7-30 paivdd. Kuitenkin karkottamispaatoksen
perustuessa rikoksiin mééraaika voi olla lyhyempi tai sité ei ole. Jos ulkomaalainen ei poistu
médrdajassa, jos médrdaikaa ei aseteta tai jos on riittdvid syitd uskoa, ettd ulkomaalainen ei
poistu méérdajassa, pddtds voidaan panna tdytintoon vilittomésti. Valitusviranomaisella on
oikeus lykédtd tai kieltdd tdytdntoOnpano omasta aloitteestaan. Ulkomaalainen ei voi valittaa
maasta poistumiseen annctusta méairdajasta, mutta voi pyytdd lykkdystd tdytdntoonpanoon.
Sama sédéntely koskee myos EU-kansalaisia.

Tanskassa rikokseen syyllistyneen ulkomaalaisen on poistuttava maasta vélittomaésti suoritet-
tuaan rikoksesta annetun tuomion. Jos henkild ei poistu vapaachtoisesti, hdnet karkotetaan
maasta. Hanelld on 14 péivaa aikaa valittaa padatoksestd, jolla hdnet on méaaratty karkotettavak-
si. Karkottamispddtostd ei panna taytdntoon ennen kuin tuomioistuin on tehnyt asiassa lopulli-
sen paatoksen.

Itédvallassa pédtds karkottamisesta ei ole 1dhtokohtaisesti tiytdntoonpanokelpoinen ilman lain-
voimaa. Valitus siten yleensd estdd padtoksen tdytantoonpanon, mutta tima lykkadva vaikutus
voidaan kieltdd, mikéli ulkomaalaisen valiton maasta poistuminen tai paatoksen taytantoonpa-
no on vélttdmaton yleiseen jarjestykseen tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvistd syistd. Pai-
tostd ei voida panna tdytdntoon ennen kuin henkild on suorittanut mahdollisen vankeusran-
gaistuksen. Lykkéavé vaikutus voidaan kieltdd EU-kansalaisilta ja heihin rinnastettavilta vain,
jos heidén viliton maasta poistuminen on vélttdmétontd lakiin ja jarjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvistd syisté.

Virossa kolmannen maan kansalaista koskeva maastapoistamispéaétds voidaan laittaa tiytin-
toon heti vapaechtoiselle paluulle annetun médrdajan jilkeen. Vapaachtoisen paluun aikaa ei
anneta esimerkiksi tilanteissa, joissa ulkomaalaisen katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jirjes-
tykselle tai kansalliselle turvallisuudelle tai jos hinelld on velvollisuus poistua Virosta vanki-
lasta vapautumisen jélkeen. Valitus ei automaattisesti lykkaé tdytdntodnpanoa, mutta tuomio-
istuimella on oikeus lykéta sitd. Valitus on tehtdvd kymmenen paivin sisilla paatoksen tiedok-
siannosta. Yleisesti ottaen samat sadnnot koskevat myos EU-kansalaisia.

Belgiassa huhtikuussa 2017 voimaan tullen lainmuutoksen perusteella maasta karkottamista
koskevan paitdksen saaneilla henkil6illd ei endd kaikissa tilanteissa ole oikeutta odottaa lain-
voimaista paétdstd ennen maastapoistamisen tdytédntoonpanoa. Ndin on erityisesti silloin, jos
paitds on tehty silld perusteella, ettd henkild vaarantaa yleisté jarjestystd tai kansallista turval-
lisuutta. Jos henkilon oleskelulupa oli myo6nnetty perhesiteen perusteella tai jos kyse oli henki-
16std, joka oli kayttanyt oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen (EU-kansalaiset, heiddn perheen-
jésenensd ja kolmannen valtion kansalaiset, jotka nauttivat samoja oikeuksia kuin edelld mai-
nitut henkil6t), maasta poistamisen tdytintoonpano on edelleen mahdollista péddsdéntoisesti
vasta, kun p#itds on lainvoimainen. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa henkild on péétetty
karkottaa kansallisen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd. Talloin henkil6lld on mah-
dollisuus hakea taytantoonpanon kieltimistd, mutta paitds voidaan laittaa tdytdntoon sitd huo-
limatta, ettd kieltoa on haettu.

Ranskassa karkottamispéétos tule tdytdntdonpanokelpoiseksi heti tiedoksiannon jélkeen. Vali-
tus ei automaattisesti lykkéad péaatoksen tiytdntoonpanoa, mutta henkild, jota karkottamispéa-
tos koskee, voi pyytda tdytdntoonpanon lykkdamistd. Taytdntoonpano on mahdollista, vaikka
lykkéaava vaikutusta olisikin haettu. Saantely koskee sekd kolmannen maan kansalaisia ja EU-
kansalaisia.
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Saksassa ulkomaalaiselle annetaan ensin kehotus poistua maasta ja sithen on mahdollista pyy-
tad lykkdystd tuomioistuimelta. Pyynto ei kuitenkaan itsessddn lykkdd velvoitetta poistua.
Lykkddvdd vaikutusta ei voi antaa muun muassa tilanteissa, JOlssa viéliton taytantoonpano on
yleisen edun mukaista tai méédrdyksen antaneen viranomaisen ensisijaisessa intressissd. Ellei
ulkomaalainen poistu maasta, hénelle tehdédn karkottamispéatos. Karkottamispéétds voidaan
tehd ilman siti edeltivid kehotusta poistua maasta maan turvallisuuteen kohdistuvan erityi-
sen uhan tai terrorismin torjumiseksi. Viliaikaista tdytantoonpanokieltoa karkottamispadtok-
seen voidaan hakea hallintotuomioistuimesta seitsemén paivédn kuluessa karkottamismaérayk-
sen tiedoksiannosta. Karkottamista ei voida panna tiytinto0n ennen tdmén méérdajan padtty-
misté ja jos hakemus on tehty méaéirdajassa, kunnes tuomioistuin on tehnyt paéitdksen téytin-
toonpanoasiassa. Sdéntely koskee sekd kolmannen maan kansalaisia ettd EU-kansalaisia.

Kansainviliset velvoitteet

Maasta karkottamisen tdytantdonpanoa ja siihen liittyvid oikeusturvandkokohtia harkittaessa
on huomioitava Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi ja sitd tdydentédvét lisdpoytikirjat (SopS 19/1990, jéljempand Euroopan ihmisoike-
ussopimus). Sopimuksen 13 artikla sisdltdd oikeuden tehokkaaseen oikeussuojakeinoon. So-
pimuksen 7. lisdpoytikirjan 1 artiklan mukaan jonkin valtion alueella laillisesti oleskelevaa
ulkomaalaista ei saa karkottaa sieltd paitsi laillisen paatoksen nojalla. Ulkomaalaisella on olta-
va oikeus esittdd karkotuksensa vastaisia syitd, saada asiansa tutkituksi uudelleen ja tulla nais-
sé tarkoituksissa edustetuksi asianomaisen viranomaisen tai timdn méadradmén yhden tai use-
amman henkilon edessd. Ulkomaalainen voidaan kuitenkin karkottaa ennen edelld mainittujen
oikeuksien kdyttdmistd, milloin karkottaminen on valttdiméatontd yleisen jarjestyksen takia tai
kansallisen turvallisuuden perusteella. Lisdpdytékirjaa koskevassa selitysmuistiossa (Explana-
tory report, no. 117) todetaan, ettei edellytykselld saada asia tutkituksi uudelleen aseteta edel-
lytystd kaksivaiheisesta viranomaismenettelysti eri viranomaisissa vaan riittéé, ettd toimival-
tainen viranomainen tutkii asian uudelleen. Selitysmuistiossa todetaan, ettd vaikka yleisen jér-
jestyksen tai kansallisen turvallisuuden vuoksi karkotettavia eivit koske samat edellytykset
oikeussuojan suhteen, on henkil6lld oltava kuitenkin mahdollisuus kayttda kyseisid oikeussuo-
jakeinoja karkotuksen jalkeen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on késitellyt maasta karkottamiseen liittyvad oikeusturvaa
useissa tapauksissaan ja tarkastellut 7. lisdpdytékirjan 1 artiklan tarkoittamia karkotuksen pro-
sessuaalisia takeita yhdessé perhe-eldmin suojaa koskevan 8 artiklan ja tehokkaita oikeussuo-
jakeinoja edellyttdvan 13 artiklan kannalta. Ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa Jabari v.
Turkki (11.7.2000, kohta 50), ettd tehokasta oikeussuojakeinoa koskevasta 13 artiklasta seuraa
vaatimus siitd, ettd véite todella olemassa olevasta kidutuskiellon vastaisen kohtelun uhasta on
tutkittava puolueettomasti ja tarkasti, samoin kuin vaatimus mahdollisuudesta tdytintdonpa-
non lykkéykseen. Ratkaisussaan Conka v. Belgia (5.2.2002, kohta 79) tuomioistuin totesi, ettd
13 artiklassa tarkoitetun oikeussuojakeinon avulla tulee kyeti estiméén paatoksen taytdntdon-
pano, joka olisi vastoin sopimusta ja jonka vaikutukset olisivat mahdollisesti peruuttamatto-
mia. Lisdksi asiassa Geleri v. Romania (15.9.2011) tuomioistuin linjasi, ettd karkottamistoi-
menpiteen perustaminen kansalliseen turvallisuuteen edellytti, ettd henkil51ld on oltava takeita
mielivaltaa vastaan. Hénelld tuli olla mahdollisuus saattaa toimenpide tutkittavaksi riippumat-
tomassa ja puolueettomassa elimessd. Tuomioistuin on siten ratkaisukéytéinnossién katsonut,
ettd 13 artiklassa tarkoitettu oikeussuojan tehokkuus edellyttdd oikeussuojakeinolta automaat-
tista lykkadvaa vaikutusta tapauksissa, joissa on painavia syitd uskoa henkilon altistuvan to-
delliseen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vastaisen kohtelun vaaraan. Ndin myds
esimerkiksi ratkaisuissa Gebremedhin v. Ranska (26.4.2007, kohta 67) ja tuomio Hirsi Jamaa
ym. v. Italia (23.2.2012, kohta 200).
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Automaattista lykkddvaa vaikutusta ei ole pidetty valttimattoména tapauksissa, joissa oli vii-
tetty yksityis- ja perhe-eldimén suojaan puuttumista (esimerkiksi De Souza Ribeiro v Ranska
13.12.2012). Edelld mainitussa ratkaisussaan tuomioistuin viitasi myos laajasti aikaisempaan
oikeuskéytintoonsd koskien sitd, mité tarkoitetaan tehokkaalla oikeussuojakeinolla.

Yhdistyneiden kansakuntien kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen (SopS 7/1976, jaljempéana KP-sopimus)13 artiklassa todetaan, ettd yleissopimuk-
sen sopimusvaltion alueella laillisesti oleskeleva muukalainen voidaan karkottaa sieltd vain
laillisessa jérjestyksessd tehdyn péadtoksen mukaisesti, ja hénen on sallittava, paitsi milloin
kansallista turvallisuutta koskevat pakottavat syyt eivit sitd estd, esittdd syitd maasta karkot-
tamistansa vastaan ja saada asiansa uudelleen tutkittavaksi seké olla tdssé tarkoituksessa edus-
tettuna asianomaisen viranomaisen tahi asianomaisen viranomaisen erityisesti mairddman
henkilon tai henkildiden edessé.

Euroopan unionin perusoikeuskirja

Vaikka téssd esityksessé ei ole varsinaisesti kyse direktiivin tdytdntdonpanosta, esitys koskee
ulkomaalaisten maasta poistamista, johon liittyy EU-sdddoksid. Oikeuskirjallisuudessa on vii-
tattu Euroopan Unionin perusoikeuskirjan 47 artiklaan arvioitaessa vapaan liikkuvuuden di-
rektiivin 30 — 33 artikloihin sisdltyvid menettelyllisid takeita. Oikeutta tehokkaisiin oikeussuo-
jakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen késitellddn Euroopan Unionin perusoikeuskir-
jan 47 artiklassa. Sen mukaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapa-
uksia on loukattu, on oltava téssd artiklassa maérittyjen edellytysten mukaisesti kéytettivis-
sddn tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa. Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan ku-
luessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa, joka on etukdteen laillisesti perustettu. Euroopan unionin tuomioistuin on
ratkaisussaan C-562/13 Abdida todennut, ettei paluudirektiivissé edellytetd, ettd sen 13 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetulla muutoksenhaulla on valttdmattd lykkadva vaikutus. Téllaisen
muutoksenhaun piirteet on kuitenkin médritettéivé siten, ettd ne vastaavat perusoikeuskirjan 47
artiklaa, jossa toistetaan tehokasta tuomioistuimen antamaa oikeussuojaa koskeva periaate.
Tésta syystéd kyseisessd tapauksessa tuomioistuin totesi, ettd paluudirektiivin 5 ja 13 artiklaa,
luettuina perusoikeuskirjan 19 artiklan 2 kohdan ja 47 artiklan valossa, on tulkittava siten, ettd
ne ovat esteend kansalliselle lainsdddénndlle, jossa ei sédddetd mahdollisuudesta hakea lykkaa-
vin vaikutuksin muutosta palauttamispéaétokseen, jonka tiytéintoonpano saattaa altistaa kysees-
sé olevan kolmannen maan kansalaisen vakavaan vaaraan siitd, ettd hinen terveydentilansa
heikkenee vakavasti ja peruuttamattomasti.

Pohjoismaiset sopimukset

Pohjoismaiden kesken on jo 1950-luvulta alkaen sovellettu pohjoismaista passi- ja liikkkumis-
vapauden jirjestelmdd, joka perustuu Pohjoismaiden kansalaisten vapauttamisesta velvolli-
suudesta omata passi sekd oleskelulupa muussa Pohjoismaassa kuin kotimaassa oleskellessaan
tehtyyn poytékirjaan (SopS 17/1954) ja passintarkastusten poistamisesta Pohjoismaiden vali-
silld rajoilla tehtyyn sopimukseen (SopS 10/1958). Niiden sopimusten lisdksi Pohjoismaan
kansalaisen maassa oleskelua tai maasta poistamista koskevia méardyksid siséltyy Tanskan,
Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin véliseen véestdn rekisterdintid koskevaan sopimukseen
(SopS 96/2006) ja Pohjoismaiseen sosiaalipalvelusopimukseen (SopS 69/1996). Sopimukset
eivit sisdlld maastapoistamispéadtoksen tdytantoonpanoa koskevia madrdyksid. Pohjoismaiden
véliset sopimukset eivit siten rajoita asiaa koskevaa saitelya.
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2.3 Nykytilan arviointi

Ulkomaalaislain maasta poistamista koskevat téytdntoonpanosddanndt ovat nykyisellddn vai-
keaselkoisia. Lain 200 §:ssé ilmaistusta padsdénnostd, jonka mukaan paédtdstd maasta poista-
misesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna tdytinto6n ennen kuin se on lain-
voimaisesti ratkaistu, koskee nykyisellddn suurinta osaa karkottamispaatoksistd, mutta se ei
ole padsaantd kddnnytysten tai padsyn epadmistd koskevien padtosten osalta. Karkottamispaa-
tosten tdytdntoonpanon osalta tilanne muuttui hieman vuonna 2015, kun ulkomaalaislakia
muutettiin lisdédmaélla lakiin 200 a §, jonka mukaan tietyissi tapauksissa karkottamista koskeva
pdétds voidaan panna tdytdnt6on ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, aikaisintaan
kahdeksantena pdivéné tiedoksiannosta, jollei hallinto-oikeus toisin méaéraa.

Kéaannyttdmispaatokset voidaan 201 §:n mukaan padsaantdisesti panna taytdntoon muutoksen-
hausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin madrdd. Schengenin rajasdannostdssd sddannelty
padsyn epddmisté koskeva pdétds voidaan panna tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin sdadda. Kaénnyttdmispédatosten taytdntdonpanosta on sdddetty poikke-
uksia kansainvilistd suojelua hakevien osalta. Ns. normaalissa menettelysséd padsédantd on sa-
ma kuin karkottamispdatosten tdytdntoonpanon padsaantd. Turvapaikkamenettelyjen kehitty-
essd kdannyttdmispaatosten tadytdntoonpanon siddntely on monimutkaistunut. Turvapaikkame-
nettelydirektiivi sddntelee pitkalti kddnnyttamispéaatosten tdytdntdonpanoa silloin kun paitos
koskee kansainvilistd suojelua Suomesta hakenutta ulkomaalaista.

Taytantoonpanosidntelyn monimutkaisuutta lisda vield se, ettd EU-kansalaisten ja heihin rin-
nastettavien osalta maastapoistamisen tdytdntoonpanoa sddannellddn 10 luvussa, mutta ei kui-
tenkaan tyhjentavasti.

Karkottamispdétokset voidaan ulkomaalaislain 200 §:n mukaan panna tdytint6on padsaantoi-
sesti vasta kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu, mutta valitusluvan hakeminen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta ei esté tiytdntoonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin méérda. Poik-
keuksena téstd padsddnnosti ovat ulkomaalaislain 200 a §:n mukaan tilanteet, joissa karkotta-
mispddtoksen perusteena on 51 §:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan myontdmiselle sda-
detyn oleskelun perusteen poistuminen.

Karkotettavan maasta poistamisen ajankohtaan vaikuttavat karkottamisesityksen ja -paatoksen
ajankohta, matkustusasiakirjojen hankkiminen, karkottamispéétoksestd tehdyn valituksen ké-
sittely seka silloin kun on kyse vankeustuomiota suorittavasta henkildsté, vankilasta vapautu-
misen ajankohta. Karkottamispéétokset tekee Maahanmuuttovirasto poliisin tai rajatarkastus-
viranomaisen esityksestd tai omasta aloitteestaan. Jos karkotettava on tuomittu rikoksesta ja
hén on suorittamassa rangaistustaan vankilassa, karkottamispditds voidaan panna taytdntoon
henkil6én vapauduttua. Tieto vangin vapautumisesta ldhetetéén télla hetkelld Maahanmuuttovi-
rastolle ja vankilapaikkakunnan poliisilaitokselle. Kyseinen poliisilaitos ei kaikissa tapauksis-
sa vastaa maastapoistamisen tdytintoonpanosta. Taytdntoonpano ei kuitenkaan ole mahdollis-
ta, jos asiassa tehdyn valituksen muutoksenhaku on edelleen vireilld hallinto-oikeudessa. Kes-
kiméadrdinen kasittelyaika karkottamispaétoksestd haettuun muutokseen oli vuonna 2017 hal-
linto-oikeuksissa ldhes 8 kuukautta ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa yli 3 kuukautta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Tavoitteena on nopeuttaa maasta karkottamista koskevien péditosten tiytédntoonpanoa silloin,
kun péétds on tehty jollain ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdassa sdddetylléd pe-
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rusteella. Pykéldssd sdddetdén kolmannen valtion kansalaisen karkottamisperusteista silloin
kun hénen on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdddetty enimmaéisrangaistuksena vi-
hintdén yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin. Ky-
seessd ovat myos henkil6t, jotka ovat kayttdytymisellddn osoittaneet olevansa vaaraksi muiden
turvallisuudelle tai jotka ovat ryhtyneet taikka joiden voidaan aikaisemman toimintansa perus-
teella tai muutoin perustellusta syystd epiilld ryhtyvin Suomessa kansallista turvallisuutta
vaarantavaan toimintaan. Karkottamispaatoksen tdytdntdonpanoa nopeutettaisiin myos silloin
kun karkotettava on pitkddn oleskelleen kolmannen valtion kansalaisen EU-oleskeluluvan
saanut ja hédnet karkotetaan 149 §:n 4 momentin mukaan.

Karkottamispdétoksen tdytdntdonpanoa nopeutettaisiin myos Euroopan unionin kansalaisen,
hineen rinnastettavan ja hidnen perheenjdsenensa osalta silloin, kun karkottamispaétds perus-
tuu ulkomaalaislain 168 §:n 1 momentin mukaisesti siihen, ettd hdnen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestystd tai yleistd turvallisuutta 156 §:ssé sdddetyin edellytyksin, ja silloin, kun péa-
tds perustuu 168 §:n 2 tai 3 momenttiin. Kyseessd on 2 momentin mukaan unionin kansalai-
nen, joka on saanut pysyvén oleskeluoikeuden tai hdnen perheenjésenensd, jolle on myonnetty
pysyvé oleskelukortti, ja joka karkotetaan yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd vakavista syistd ja 3 momentin mukaan unionin kansalainen, joka on laillisesti oles-
kellut maassa edelliset kymmenen vuotta, ja joka karkotetaan yleiseen turvallisuuteen liittyvis-
td pakottavista syista.

Taytantodonpanon nopeuttaminen koskisi myds Pohjoismaiden kansalaisia silloin, kun karkot-
tamispdatos perustuu ulkomaalaislain 169 § 2 tai 3 momenttiin. Lain 169 §:n 2 momentin mu-
kaan voidaan karkottaa pohjoismaan kansalainen, jonka katsotaan vaarantavan yleistd jarjes-
tysté tai yleistd turvallisuutta. Pykéldn 3 momentin mukaan pohjoismaan kansalainen, joka on
oleskellut maassa yli viisi vuotta, voidaan karkottaa yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turval-
lisuuteen liittyvistd vakavista syistd. Saman momentin mukaan silloin kun pohjoismaan kansa-
laisen oleskelu on kestényt yli kymmenen vuotta, hdnet voidaan karkottaa yleiseen turvallisuu-
teen liittyvistd pakottavista syista.

Esityksen tavoitteena on myds selkeyttdd maasta poistamista koskevien padtosten tdytantoon-
panosdintelyd kokonaisuutena. EU-kansalaisia ja heihin rinnastettavia koskevat taytantoon-
panoséddnnokset ehdotetaan siirrettdvéksi luvusta 10 lukuun 13. Siten luvussa 13 késiteltdisiin
kaikkien maasta poistamista koskevien péitosten tidytdntdonpano. Lukuihin 9 ja 10 jdisivét ne
sadnndkset, joiden perusteella voidaan tehdd maasta poistamista koskeva pddtds. Luvussa 13
késiteltdisiin omissa pykélissdén kolmansien valtioiden kansalaisten karkottamista, kdannyt-
tamistd ja padsyn epiddmistd koskevien pédatosten taytdntoonpano. Omana pykildnaan kasitel-
taisiin EU-kansalaisen ja hidneen rinnastettavan maasta poistamista koskevan paitdksen tdy-
tantdonpano. Yhteen pykélddn koottaisiin ne sdédnnokset, jotka ovat tdytantdonpanon kannalta
yhteisid kahdelle tai useammalle paitostyypille.

Esityksessd ehdotetaan myos lisittdviksi ulkomaalaislakiin sddnnds eurooppalaisen matkus-
tusasiakirjan myOntavastd viranomaisesta. Sdannos liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen ((EU) 2016/1953), jossa sdddetddn eurooppalaisen matkustusasiakirjan kayttoon-
otosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten. Jasenval-
tiot kdyttavit kolmannen maan kansalaisen palauttamisessa yhtendistd matkustusasiakirjaa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Hallituksen esityksen esiselvitysvaiheessa pohdittiin ensin, mitd maastapoistamispaatoksia

hallituksen esitys koskisi. Kédénnyttédmispéaatokset voidaan ulkomaalaislain 201 §:n mukaan
panna padsdéntoisesti tdytdntoon valittdmasti muutoksenhausta huolimatta. Poikkeuksista tds-
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td padsdannostd on sdddetty niiden kddnnyttdmispaatdsten osalta, joihin liittyy kansainvéalista
suojelua koskevaan hakemukseen tehty kielteinen paatds. Nadissd tapauksissa padsaantona on,
ettd kidnnyttdmispédatosté ei saa panna tiytdntoon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu.
Kyseisestd séddnnosté on kuitenkin poikkeuksia. Poikkeukset liittyvét tilanteisiin, joissa kan-
sainvilistd suojelua koskeva hakemus on jitetty tutkittavaksi ottamatta tai se on késitelty no-
peutetussa menettelyssd. Téllaisissa tapauksissa kdannyttamispadtokset voidaan panna taytan-
toon joko vilittomasti tai lyhyen méérdajan kuluessa. Oikeudesta jiddd maahan odottamaan
muutoksenhaun tulosta, kun henkild on hakenut kansainvélistd suojelua, sdddetddn menettely-
direktiivissd. Niin sanotussa normaalimenettelyssé kisiteltéviin hakemuksiin liitettdvien kdén-
nyttdmispaétosten osalta jdsenvaltioiden on direktiivin 46 artiklan 5 kohdan mukaan sallittava
hakijoiden jadda alueelleen odottamaan muutoksenhaun tulosta.

Karkottamispaatosten tdytdntoonpanon nopeuttamista pohdittaessa kdytiin ldpi erilaisia vaih-
tochtoja. Yhtend vaihtoehtona pohdittiin sitéd, ettd kdrdjdoikeus tekisi karkottamispaatdksen
antaessaan tuomion rikoksesta. Tdmd olisi suuri muutos nykyiseen tilanteeseen, jossa Maa-
hanmuuttovirasto pédittdd karkottamisesta ja péddtoksistd tehdyt valitukset, kuten muutkin ul-
komaalaisen maahan tuloon, maassa oleskeluun ja maasta poistamiseen liittyvét valitukset, k-
sitellddn hallintotuomioistuimissa. Jos rikostuomion yhteydessé aina annettaisiin myds maasta
poistamispddtos, tulisi timd koskemaan myos kdannytyspaatoksid, koska kaikilla Suomessa
rikoksiin syyllistyneilla ei ole oleskelulupaa Suomessa. Mikali tillainen muutos tehtdisiin, jai-
si Maahanmuuttovirastolle ja hallinto-oikeuksille joka tapauksessa edelleen toimivalta muiden
kun rikosperusteisten maastapoistamispéddtosten osalta. Samaa henkildd koskeva asia, kuten
oleskelulupahakemus tai kansainvilistd suojelua koskeva hakemus, voisi myds olla samaan
aikaan vireilld maahanmuuttoviranomaisessa, miké aiheuttaisi yhteensovittamisongelman eri
prosessien kesken.

Eduskunnassa on vireilld lakialoite (LA 31/2015), jossa ehdotetaan rikoslakia muutettavaksi
siten, ettd kérdjdoikeuksille annettaisiin toimivalta paéttad rikosasian yhteydesséd kadnnyttdmi-
sestd ja karkottamisesta sekd mééritd maahantulokielto tapauksissa, joissa rikoksesta on tuo-
mittu 2 vuoden tai sitd pidempi vankeustuomio. Aloite toisi maasta poistamiseen kaksi eri-
tyyppistd prosessia ja viranomaistahoa riippuen siitd, kuinka ankara rangaistus rikoksesta
tuomitaan. Aloite muuttaisi myds osittain maasta poistamisen perusteita, joista sdddetddn nyt
vain ulkomaalaislaissa. Aloitteen mukainen uusi rikoslain sédnnds johtaisi maasta poistamis-
ja maahantulokieltoseuraamuksen méédrdémiseen ldhes automaattisesti. Muut maasta poista-
mispaitokset ja maahantulokieltoon mairdamiset tekisi edelleen maahanmuuttoviranomainen
ulkomaalaislain mukaisesti. Aloite ei ota huomioon maasta poistamista koskevassa paatoksen-
teossa nykyisin noudatettavaa kokonaisharkintaa. Ulkomaalaislain mukaisessa padtoksenteos-
sa tehdédn aina kokonaisharkinta, jossa otetaan huomioon ulkomaalaisen maassa oleskelun pi-
tuus ja tarkoitus sekd hénelle myonnetyn oleskeluluvan luonne, hidnen siteensd Suomeen seké
hénen perheeseensd liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet. Jos maasta poistaminen perustuu
ulkomaalaisen rikolliseen toimintaan, huomioon otetaan ulkomaalaislain 146 §:n mukaan
my0s teon vakavuus sekd yleiselle ja yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai
vaara. My0s palautuskiellon periaate, josta sdddetddn ulkomaalaislain 147 §:ssd ja perustuslain
9 §:ssd, on aina otettava padtoksenteossa huomioon. Aloitteessa todetaan, ettd karkotuksen tai
kédnnyttédmisen ei tulisi olla lisdrangaistus rikolliselle (kaksoisrangaistavuuden kielto). Voisi
olla ongelmallista, jos tuomioistuin joutuisi vankeustuomion pituutta harkitessaan pohtimaan
myos sitd, minkélaisen lisérangaistuksen mahdollinen maastapoistamispéétds tuo kyseiselle
henkil6lle. Mahdollista on, ettd kardjdoikeus ottaisi maasta poistamisen huomioon yliméaarai-
send rangaistuksena eikd nykyisend hallinnollisena seurauksena kokonaisharkinnassa, ja alen-
taisi vankeusrangaistusta. Lakialoite koskee kaikkia ulkomaalaisia, eikéd siind ole huomioitu
EU-lainséddéntod, joka siséltda erilaisia sdannoksid koskien 3. valtioiden kansalaisia ja EU-
kansalaisia.
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Asiassa Euroopan yhteisdjen komissio vastaan Alankomaat (C-50/06) tuomioistuin totesi, etté
Alankomaiden kansallinen lainsdddédntd, jonka mukaan muiden jisenvaltioiden kansalaisten
saamaan rikostuomioon voitiin yhdistdé jarjestelmaillisesti ja automaattisesti maastapoistami-
nen, oli ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa. Lainsdéddnnon katsottiin olevan puutteellinen,
koska se esti jasenvaltioiden kansalaisia hydtymaésté vapaan liikkuvuuden direktiivin tuomista
aineellisista ja menettelyllisistd takeista. Direktiivi edellyttdd, ettd karkottamistoimenpide voi
perustua yksinomaan henkilon omaan kayttdytymiseen ja pelkdt rikostuomiot eivét voi olla
peruste karkottamiselle. Rikostuomiota voidaan kdyttdd toimenpiteen perusteena vain, jos
tuomioon johtaneista seikoista kdy ilmi, ettd henkilon oma kéyttdytyminen uhkaa tuolloin
yleistd jarjestystd. Vakiintuneen oikeuskédytinnon mukaan kansallisten viranomaisten mahdol-
lisuus vedota yleiseen jérjestykseen edellyttdd joka tapauksessa, etté kyse on yhteiskuntajér-
jestyksen hairion lisdksi, jonka jokainen lain rikkominen muodostaa, perustavanlaatuista yh-
teiskunnan etua uhkaavasta todellisesta ja riittdvan vakavasta uhasta.

Yhtend mahdollisuutena pohdittiin muutoksenhakuajan lyhentdmisté. Télld ei katsottu kuiten-
kaan olevan riittdvad vaikuttavuutta, koska se ei lyhentéisi valitusten késittelyaikoja eikd péa-
periaatetta siité, ettd karkottamispéétostd ei voida panna téytdnto6n ennen kuin hallinto-oikeus
on tehnyt paatoksensa. Valitusten késittelyn mahdollinen sddtaminen kiireelliseksi nahtiin alun
perin ongelmalliseksi siksi, ettd monet asiaryhmaét ovat jo nyt kiireellisid, ja viime kddessd on
kysymys siitd, miten hallinto-oikeuksien resurssit riittdisivét.

Parhaana vaihtoehtoja pidettiin tiytdntoonpanokelpoisuuden sédéntelyn muutosta. Pohdittiin si-
td, voitaisiinko séatdd madrdajasta tdytantoonpanolle samalla tavalla kuin 200 a §:ssd. Pohdit-
tavana oli tidytdntoonpanon mairdajan sadtdmisen lisdksi myods maérdajan sddtdminen tdytan-
toonpanon keskeytyshakemuksen tekemiselle ja hallinto-oikeuksille tehdd paétds keskey-
tyshakemukseen. Téllainen menettely sisdltyy ulkomaalaislain 198 b §:48n ja 199 §:n 4 mo-
menttiin, ja koskee sellaisten kddnnyttdmispaitosten tdytantdonpanoa, joissa on samalla tehty
piétds kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen tutkimatta jéttamisestd tai hakemuksen
késittelystd nopeutetussa menettelyssa.

Pohdittavana oli myds se, miten méériteltdisiin ne paatdkset, jotka voitaisiin panna tdytintoon
nopeutetusti. Yhtend ulottuvuutena pohdinnoissa oli se, tulisiko ehdotetun sdéntelyn koskeva
sekd kolmansien valtioiden kansalaisia ettd EU-kansalaisia ja Pohjoismaiden kansalaisia. Poh-
dinnoissa ei nihty estettd sille, ettd ehdotettu muutos koskisi kaikkia ulkomaalaisia kansalai-
suudesta riippumatta, koska sddntelyn kohteena olisivat henkildt, jotka ovat uhaksi yleiselle
jarjestykselle tai turvallisuudelle. Sadntelyssé olisi kuitenkin otettava huomioon se, ettd ulko-
maalaislaissa on erilaiset sddnndkset kolmansien valtioiden kansalaisille ja EU-kansalaisille,
koska unionin lainsdddanndssé on erilaiset sddnndkset kyseisille ryhmille.

Koska hallitusohjelmassa mainitaan yhtené tavoitteena olevan torkeisiin rikoksiin syyllisty-
neiden nopeampi karkottaminen, pohdittiin myos sitd, tulisiko séétéd jonkinlaisesta tuomitun
rikoksen torkeyteen liittyvastd karkottamiskynnyksestd. Tama ndhtiin kuitenkin sddntelyna,
joka tekisi lain tulkinnasta lain soveltajan nékdkulmasta yhd monimutkaisempaa tuoden kar-
kottamisen tdytdntdonpanoharkintaan ylimédréisen ja liian tulkinnanvaraisen kynnyksen. Sité
pidettiin tarpeettomana myo0s siksi, ettd hallitusohjelman mukaan maasta poistamista tulisi no-
peuttaa myds rikoksen uusijoiden ja yleiselle jérjestykselle vaarallisten henkildiden osalta. Si-
ten pdddyttiin méadrittelemddn kohderyhmi selkedsti viittaamalla tiettyihin karkottamisperus-
teisiin, joissa karkotuksen syynd on joko tehty rikos tai henkiléon muodostama vaara muiden
turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. Néistd sdddetddn kolmansien valtioiden kan-
salaisten osalta ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdassa ja 4 momentissa, unionin
kansalaisten ja heihin rinnastettavien osalta 168 ja Pohjoismaiden kansalaisten osalta 169
§:ssé. Vaikka 149 §:n 1 momentin 2 kohdan karkottamisperuste, “kayttdytymisellddn osoitta-

19



HE 24/2018 vp

nut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle”, vaikuttaa olevan karkottamiskynnykseni mel-
ko matala, tehdddn péaéatosharkinnassa kuitenkin aina lain 146 §:n mukainen kokonaisharkinta,
jossa arvioidaan henkilon uhkaa yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle ja peilataan sitd
maahan jddmisté puoltaviin perusteisiin.

Muutosehdotuksia valmisteltaessa pohdittiin myds tdytintoonpanosddntelyn kokonaisuutta,
joka nykyisessd ulkomaalaislaissa on vaikeasti hahmotettava. Kdannyttdmispaatosten taytén-
toonpanosdédntely on kuitenkin monimutkaista pitkalti siksi, ettd Suomea sitoo EU:n turva-
paikkalainséddénto, mitd ollaan parhaillaan my6s uudistamassa. Téassé vaiheessa ei siis kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi puuttua kadnnytyspédtosten taytdntdonpanosiéntelyyn. Séénte-
lyé péitettiin kuitenkin ehdottaa selkeytettévéksi siten, ettd lain 13 luvussa pyritdan késittele-
maén karkottamista, kddnnyttimisti ja padsyn epaamistd koskevat taytantoonpanosaannot sel-
kedmpind kokonaisuuksina. Lain 10 luvusta pédtettiin ehdottaa siirrettdviksi maasta poistami-
sen tdytantoonpanosddnnds 13 lukuun, jolloin taytintdonpanosiintely kaikkien ulkomaalais-
ten osalta l0ytyisi samasta luvusta.

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettiin sidédettidvéiksi méaéra-
ajoista tdytdntoonpanon keskeyttdmistd tai kieltdmistd koskevan hakemuksen tekemiselle ja
paitoksen tekemisestd tillaiseen hakemukseen. Karkotettavalla ehdotettiin 30 pdivin méairéai-
kaa péaadtoksen tiedoksi saamisesta tehdd keskeyttdmista tai kieltdmistd koskeva hakemus hal-
linto-oikeudelle. Hallinto-oikeuksille ehdotettiin vastaavasti 30 pédivéin méérdaikaa tehda paa-
tos tdhdn hakemukseen. Lausuntopalautteen perusteella péétettiin, ettd hallinto-oikeuksille
sdddettdvaksi ehdotetusta méérdajasta luovutaan. Méérdajan katsottiin olevan ongelmallinen
tuomioistuinten riippumattomuuden, oikeusturvan ja yksilollisen tutkinnan vaatimusten kan-
nalta. Lausunnoissa tuotiin my0s esiin se, ettd ehdoton méirdaika saattaisi johtaa siihen, ettd
asiaa ei ehdittiisi hallinto-oikeudessa selvittdd riittdvésti. Jotta karkotettavan oikeusturva ei
vaarantuisi, tdytantdonpano keskeytettdisiin varmuuden vuoksi, jolloin lainmuutoksen tavoite
ei toteutuisi. Lausuntopalautteen jdlkeen esitystd muutettiin siten, ettd sen sijaan, etté hallinto-
oikeuksien olisi tehtdvé tdytantdonpanokieltoa koskeva ratkaisu 30 péivdssd, karkottamista
koskeva valitus olisi kisiteltdva kiireellisend. Tama lisdd kiireellisesti kisiteltdvien valitusten
maadrad, mutta toisaalta hallinto-oikeuksilla olisi parempi mahdollisuus kayttda itsendistd har-
kintavaltaansa valitusasioiden késittelya priorisoidessaan. Mikaili karkotettava on suorittamas-
sa pitkdd vankeusrangaistusta, antaa sddnnds hallinto-oikeuksille mahdollisuuden huomioida
tamé késittelyjérjestysté harkitessaan.

Esitysluonnoksen jatkovalmistelun yhteydessd pyrittiin myos 16ytiméan keinoja viranomais-
ten yhteistyon ja tietojenvaihdon kehittdmiseksi. Pyrkimyksena on, ettd poliisin, Maahanmuut-
toviraston, Rikosseuraamuslaitoksen ja hallinto-oikeuksien tiedonvaihtoa kehitetddn siten, etta
kaikilla toimijoilla on tarvitsemansa tieto karkotettavan vankeusajan pééttymisestd oikea-
aikaisesti, miké tehostaisi ehdotuksen vaikuttavuutta. Myds maasta poistamisen tdytantdonpa-
noa koskevan viranomaisohjeistuksen tulee olla kattava ja ajantasainen

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd maasta karkottamista koskevien péétosten tiytéintoonpanokelpoi-
suutta ja valituksen késittelyéd hallinto-oikeuksissa koskevia sadnndksié muutettaisiin siten, et-
té tietyt yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvét karkottamispéétokset voitaisiin pan-
na tadytdntdon nopeammin kuin nyt. Ehdotettu sddntely koskisi seki kolmansien maiden kansa-
laisia ettd EU-kansalaisia ja heihin rinnastettavia.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd karkottamispéétokset, jotka koskevat kolmansien maiden kansa-
laisia ja jotka on tehty ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdan ja 4 momentin perus-
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teella, voitaisiin panna tiytdntoon aikaisintaan 30 pdivan kuluttua siitd kun ne on annettu tie-
doksi, jollei hallinto-oikeus toisin méardd. Pykédldn 1 momentin 2-4 kohdissa sdddetdédn kol-
mannen valtion kansalaisen karkottamisperusteista silloin kun hénen on todettu syyllistyneen
rikokseen, josta on sdddetty enimmadisrangaistuksena véhintdén yksi vuosi vankeutta taikka
jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin. Kyseessd ovat myds henkilot, jotka ovat
kéayttdytymisellddn osoittaneet olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle tai jotka ovat ryhty-
neet taikka joiden voidaan aikaisemman toimintansa perusteella tai muutoin perustellusta
syystd epdilld ryhtyvdn Suomessa kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Karkot-
tamispddtoksen tdytdntddnpanoa nopeutettaisiin myos pitkddn oleskelleen kolmannen valtion
kansalaisen EU-oleskeluluvan saaneen osalta, kun hénet karkotetaan pykélan 4 momentin mu-
kaan.

Karkottamista koskevien paitosten tdytdntoonpanoa ehdotetaan nopeutettavaksi vastaavasti
my0s EU-kansalaisten ja heihin rinnastettavien (Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin
kansalaiset) osalta. Pdatoksen téytédntoonpanon nopeuttaminen kattaisi ensinnékin 168 §:n 1
momentin mukaiset tilanteet silloin, kun karkottamista koskevan pédtoksen perusteena on 156
§:n mukainen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden vaarantaminen. Se kattaisi my0s tilanteet,
joissa péatos koskee ulkomaalaislain 168 §:n 2 momentin mukaista henkildd, joka on saanut
pysyvan oleskeluoikeuden tai hidnen perheenjisentddn, jolle on myonnetty pysyva oleskelu-
kortti, ja karkottamispddtds perustuu yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liitty-
viin vakaviin syihin. Samoin tdytintdonpano nopeutuisi 168 §:n 3 momentin sdéntelemissé ta-
pauksissa, joissa unionin kansalainen on laillisesti oleskellut maassa edelliset kymmenen vuot-
ta, ja joka karkotetaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd. Karkottamista
koskevien paitdsten tdytantoonpanon nopeuttaminen koskisi myos Pohjoismaiden kansalaisia
silloin, kun karkottamispditds perustuu ulkomaalaislain 169 § 2 momentin mukaisesti siithen,
ettd henkilon katsotaan vaarantavan yleisté jarjestysté tai yleistd turvallisuutta. Poh]01smaan
kansalaisen karkottamista koskeva pditos voitaisiin panna nopeutetusti tédytdntoon myds, jos
karkottaminen perustuu 169 §:n 3 momenttiin, jossa kyse on henkildstd, joka on oleskellut
maassa yli viisi vuotta ja hénet karkotetaan yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
liittyvistad vakavista syistd, tai henkilostd, jonka oleskelu on kestdnyt yli kymmenen vuotta ja
hénet karkotetaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syista.

Esityksesséd ehdotetaan sééddettdviksi médédrdajoista tdytdntdonpanon keskeyttdmistd tai kieltd-
mistd koskevan hakemuksen tekemiselle. Karkotettavalla olisi 30 pdivéd aikaa pdétdksen tie-
doksi saamisesta tehdd keskeyttémistd tai kieltimistd koskeva hakemus hallinto-oikeudelle.
Madiraaika olisi sama kuin muutoksenhaulle sdddetty madraaika.

Esityksessd ehdotetaan myds sdddettdviksi, ettd karkottamispéadtoksestd tehty valitus olisi ka-
siteltdvé hallinto-oikeudessa kiireellisend, jos pdétds on tehty ulkomaalaislain 149 §:n 1 mo-
mentin 2-4 kohdan tai 4 momentin perusteella tai silld perusteella, ettd karkotettavan katsotaan
vaarantavan yleistd jarjestysta tai yleisté turvallisuutta 156 §:ssd sédédetyin edellytyksin.

Taytantoonpanosédédntelyd pyritddn samalla selkiyttdmédn kokoamalla ja ryhmittdmélld sitd
koskevat sddannokset uudella tavalla ulkomaalaislain oikeusturvaa koskevaan 13 luvussa.

Esityksessd chdotetaan myds liséttdvéksi ulkomaalaislakiin sddnnds eurooppalaisen matkus-
tusasiakirjan myOntivistd viranomaisesta. Sddnnos liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) 2016/1953, jossa sdddetddn eurooppalaisen matkustusasiakirjan kayttoon-
otosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten.
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4 Esityksen vaikutukset

Esitys vaikuttaisi ulkomaalaisiin, jotka ovat saaneet karkottamispdétoksen siksi, ettd heidan
katsotaan muodostavan uhan yleiselle jirjestykselle tai turvallisuudelle. Heitd koskevien kar-
kottamispdétosten osalta luovuttaisiin nykyisestd séédntelystd, jonka mukaan heitd ei voida
poistaa maasta ennen kuin karkottamispdétos on saanut lainvoiman. Taytdnt6onpanosédantelya
ehdotetaan muutettavaksi kuitenkin siten, ettd karkotettavien oikeusturva ei vaarannu. Ehdo-
tuksella nopeutettaisiin paatdsten lainvoimaiseksi tulemista ja tdlla tavoin karkotettavan maas-
ta poistamista.

Toisaalta esitykselld on vaikutusta jokaiselle kuuluvan henkildkohtaisen turvallisuuden kan-
nalta. Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus turvallisuuteen. Oikeudella henkilkoh-
taiseen turvallisuuteen korostetaan julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskun-
nan jésenten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta,
katsomatta siihen ovatko niiden tekijét julkisen vallan kayttdjid tai yksityisié tahoja.

Esityksen vaikuttavuutta tdydentdvét viranomaisyhteistyon kehittdmiseen tdhtadvat toimet, joi-
ta kuvattiin toteuttamisvaihtoehtoja késittelevassa luvussa.

Toimivaltainen hallinto-oikeus késittelemddn karkottamispdétostd koskevan valituksen on se
hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd pééatoksen tehneen viranomaisen toimialue on tai toimi-
paikka sijaitsee. Ehdotettu lainmuutos ei tule lisddméain merkittivésti hallinto-oikeuksien tyo-
midrdd. Vuonna 2017 hallinto-oikeuksissa kisiteltiin 148 maasta karkottamista koskevaa vali-
tusasiaa. Valitusasian keskimddrdinen késittelyaika oli hallinto-oikeuksissa 7,9 kuukautta.
Keskimaardinen kasittelyaika vaihteli hallinto-oikeuksittain 4,6 kuukauden ja 10,1 kuukauden
valilld. Suurin osa, 87 ratkaisua, tehtiin Helsingin hallinto-oikeudessa, jossa valitusten keski-
médrdinen késittelyaika oli 7,4 kuukautta. Vuonna 2017 Itd-Suomen hallinto-oikeus antoi 6
ratkaisua, Vaasan hallinto-oikeus 10, Himeenlinnan hallinto-oikeus 12, Turun hallinto-oikeus
18, Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 14 ja Ahvenanmaan hallinto-oikeus yhden ratkaisun
maasta karkottamista koskevassa valitusasiassa. Korkein hallinto-oikeus antoi vuonna 2017
ratkaisun 90 asiassa keskiméardisen késittelyajan ollessa 3,3 kuukautta. Saatamalla kasittelys-
td hallintotuomioistuimissa kiireellisend, voidaan tuomioistuinprosesseja nopeuttaa. Oikeus-
ministerion esittdmien alustavien arvioiden perusteella ehdotetun lainmuutoksen voidaan arvi-
oida tarkoittavan hallinto-oikeustuomarien, hallinto-oikeuden esittelijoiden ja kansliahenkils-
ton palkkamenoina noin 50 000 euron lisdkustannusta vuodessa. Ndmaé lisimenot voidaan
kattaa nykyisistd médrdrahoista.

Palauttamiseen tarkoitetun eurooppalaisen matkustusasiakirjan myontdmistd varten on hankit-
tu asiakirjapohjia kertahankintana 6.000 kappaletta. Témén méaédrdn arvioidaan riittdvén noin
kymmeneksi vuodeksi. Asiakirjapohjien hankinta on tehty suorahankintana koska se alitti
julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) mukaisen kan-
sallisen kynnysarvon. Muita taloudellisia vaikutuksia eurooppalaisen matkustusasiakirjan
kayttoonotolla ei ole. Asiakirja myonnetddn ja yksiloidddn olemassa olevan menettelyn mu-
kaisesti eikd uusi asiakirja edellytd lisédlaitteiden kdyttoonottoa tai muutoksia palauttamisme-
nettelyyn.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmistelu sisdministerion maahanmuutto-osastolla. Valmistelun tukena on ollut
virkamiestyoryhmaé, jossa on ollut edustettuna siséministerion poliisiosaston, Maahanmuutto-

22



HE 24/2018 vp

viraston ja Poliisihallituksen edustajat. Valmistelussa on kuultu oikeusministerion, Helsingin
hallinto-oikeuden, korkeimman hallinto-oikeuden ja Rikosseuraamuslaitoksen edustajia.

Hankkeessa selvitettiin muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden ja pohjoismaiden lainséé-
dénto6d muun muassa tekemélld kysely Euroopan muuttoliikeverkoston kautta. Esitystd varten
on myds selvitetty aihepiiriin liittyvid kansainvélisid velvoitteita ja unionin oikeuden sdadok-
sid sekd niitd koskevaa oikeuskaytantoa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd pyydettiin lausunnot oikeusministeridltd, valtiovarainministerioltd, sisdéministerion
poliisiosastolta ja rajavartio-osastolta, Maahanmuuttovirastolta, Poliisihallitukselta, Yhdenver-
taisuusvaltuutetulta, Rikosseuraamuslaitokselta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, eduskun-
nan oikeusasiamicheltd, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Helsingin, Turun, Himeenlinnan,
Itd-Suomen, Vaasan ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuksilta, Eteld-Suomen, Itd-Suomen,
Kaakkois-Suomen, Lounais-Suomen, Lénsi- ja Sisd-Suomen ja Pohjois-Suomen edunvalvon-
ta- ja oikeusapupiireiltd sekd Amnesty International Suomen osasto ry:Itd. Lausuntoja saatiin

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd esitys on karkotettavan oikeusturvan kannalta ongelmalli-
nen. Lausunnoissa otettiin kantaa myds hallinto-oikeuksille esityksesté aiheutuvaan lisétyd-
hon. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd ehdotettu 30 pdivdn méirdaika hallinto-oikeuksille
tehdd péitos taytdntoonpanon keskeyttdmisté tai kieltdimistd koskevaan hakemukseen on liian
lyhyt. Ehdotus ehdottoman médrdajan sddtdmisestd tuomioistuimille katsottiin voivan olla
my0s perustuslain kannalta ongelmallista. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd esitykselld ei
saavuteta sille esitettyja tavoitteita.

Esitystd muutettiin lausuntokierroksen jélkeen. Muutetussa esitysluonnoksessa luovuttiin eh-
dottamasta ehdotonta méardaikaa tehdd pdatos tédytdntoonpanon keskeyttdmista tai kieltdmisté
koskevaan hakemukseen. Sen sijaan ehdotettiin, ettd esityksen kohteena olevia karkottamis-
paitoksid koskevat valitukset olisi késiteltdvd kiireellisind. Uudesta, muutetusta esitysluon-
noksesta pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, valtiovarainministerioltd, sisdministerion
poliisiosastolta ja rajavartio-osastolta, Maahanmuuttovirastolta, Poliisihallitukselta, Oikeus-
kanslerinvirastolta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta sekd Helsingin, Turun, Himeenlinnan,
Itd-Suomen, Vaasan ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuksilta. Toisella lausuntokierroksella
saadussa palautteessa suhtauduttiin muutettuun esitykseen pddosin myonteisesti, joskin esi-
merkiksi valitusten kiireelliseksi sddtdmisen ndhtiin tuovan lisdty6td hallinto-oikeuksille.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

151 §. Poliisi ja rajatarkastusviranomainen. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/1953, joka on annettu 26 paivani lokakuuta 2016, sdddetddn eurooppalaisen mat-
kustusasiakirjan kéyttdonotosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten pa-
lauttamista varten ja 30 pdivdnd marraskuuta 1994 annetun neuvoston suosituksen kumoami-
sesta. Asetus on tullut voimaan 8 pédivind huhtikuuta 2017. Asetus velvoittaa jésenvaltiot
kéyttdimaidn kolmannen maan kansalaisen palauttamisessa yhtendistd matkustusasiakirjaa.
Toimivallasta asiakirjan myOntdmisestéd on tarpeen selkeyden vuoksi sddtdd ulkomaalaislaissa.
Pykélaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan kyseisen matkustusasiakirjan
myOntad poliisi tai rajatarkastusviranomainen.

Asetuksen mukainen eurooppalainen matkustusasiakirja korvaa EU:n neuvoston vuoden 1994
suositukseen perustuvan asiakirjan, joka on nimeltd&in Euroopan Unionin myontimé maasta
poistettavan yhdensuuntainen matkustusasiakirja. Uuden asiakirjan tarkoituksena on helpottaa
ja tehostaa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista. Annetun
asetuksen tarkoituksena on tehdé asiakirjasta yhtendisen ulkoasun ja turvatekijoiden avulla vi-
rallisempi ja siten my0s kolmansissa maissa paremmin hyvaksyttdva asiakirja kuin nykyinen,
suositukseen perustuva muotovapaampi asiakirja.

Poliisi ja rajatarkastusviranomaiset ovat myonténeet nykyisté asiakirjaa tarkoitukseen erityi-
sesti laaditulle lomakkeelle noin 300-500 kappaletta vuosittain. Pddosin matkustusasiakirjaa
on kayttanyt poliisi; rajatarkastusviranomaiset ovat kiyttdneet asiakirjaa vuosittain noin 20—30
kertaa. Matkustusasiakirja myonnetddn tilanteessa, jossa ollaan palauttamassa maassa laitto-
masti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista, jolla ei ole matkustukseen oikeuttavia asiakir-
joja. Matkustusasiakirjan hyviksyttivyys sellaisenaan, ilman muita palautettavan henkildlli-
syyttd osoittavia asiakirjoja, vaihtelee palautettavan vastaanottavasta valtiosta riippuen. Mat-
kustusasiakirjan suurin merkitys on usein se, ettid lentoyhtidt poikkeuksetta hyvaksyvit asia-
kirjan lennoilla vaadittavaksi asiakirjaksi. Eurooppalainen matkustusasiakirja myonnetdan pa-
lautettavalle viranomaisaloitteisesti palautettavasta olevien tietojen perusteella. Asiakirja hel-
pottaa tdytintdonpanoviranomaisen tyotd, eikd sindllddn luo palautettavalle velvoitteita tai oi-
keuksia. Matkustusasiakirja on voimassa vain palautusmatkan ajan.

172 §. Unionin kansalaisen ja hinen perheenjdsenensd maasta poistamisen tdytdantéonpano.
Pykilin sddnndkset tidytdntoonpanosta silloin kun on kyse unionin kansalaisesta ja hénen per-
heenjdsenestddn, ehdotetaan siirrettdvéksi oikeusturvaa koskevaan 13 lukuun, jossa on myds
kolmansien maiden kansalaisten maasta poistamista koskevat taytintdonpanosédénnokset. Osa
luvussa 13 sijaitsevista sddnndksistéd koskee myds unionin kansalaisia ja heihin rinnastettavia,
ja ehdotetulla sédénnosten siirrolla pyrittdisiin selkeyttdméén taytdntdonpanosiéntelyd koko-
naisuudessaan. Tdhan pykéldan ehdotetaan kirjattavaksi viittaussddannos. Pykidldn uudessa ja
ainoassa momentissa todettaisiin, ettd unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensd maasta
poistamisen tdytdntoonpanoon sovelletaan lain 199, 201 a ja 202 §:44.

192 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Pykildan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 momentti. Uu-
dessa 5 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd hallinto-oikeuden on kasiteltdva kiireellisend vali-
tus, joka koskee 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdan tai 4 momentin perusteella tehtyd karkotta-
mispaitostd. Samoin kiireellisend olisi késiteltdva valitus, joka koskee karkottamispaétosta,
joka on tehty silld perusteella, ettd karkotettavan katsotaan vaarantavan yleisti jarjestysta tai
turvallisuutta 156 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Sddnndkselld annettaisiin hallinto-oikeuksille la-
kisditeinen oikeus kyseisten valitusasioiden kasittelyjen priorisointiin. Ehdotuksella nopeutet-
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taisiin paitdsten lainvoimaiseksi tulemista. Pykélddn esitetddn myds kielenhuollollisia muu-
toksia.

196 §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykildn 5 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd valitusasia olisi késiteltdva kiireellisend silloin, kun se koskee 149 §:n 1 momen-
tin 2-4 kohdan tai4 momentin perusteella tehtyéd karkottamispaétdstd. Samoin kiireellisené oli-
si kasiteltdva valitusasia karkottamispadtoksestd, joka on tehty silld perusteella, ettd karkotet-
tavan katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai turvallisuutta 156 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Sadnnokselld annettaisiin korkeimmalle hallinto-oikeudelle lakisddteinen oikeus kyseisten va-
litusasioiden kdsittelyjen priorisointiin. Ehdotuksella nopeutettaisiin p@dtdsten lainvoimaiseksi
tulemista. Ruotsinkieliseen pykaldén esitetdan myos kielenhuollollinen muutos.

198 b §. Tdytintoonpanoa koskeva hakemus. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sii-
hen lisdttdisiin uusi 2 momentti. Pykéla siséltdd nykyisellddn sddnnoksen méadrdajasta taytan-
toonpanon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevan hakemuksen tekemiselle koskien tiettyja
kadnnyttédmispadtoksid, jotka liittyvét kansainvélistd suojelua koskevaan hakemukseen tehtyyn
kielteiseen péétokseen.

Uudessa 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi midrdajasta hallinto-oikeudelle tehtdvista
hakemuksesta karkottamispdatoksen taytantoonpanon kieltamistd tai keskeyttdmista koskeval-
le hakemukselle. Sédénnos koskisi niité karkottamispadtoksid, joiden tdytantdGnpanon nopeut-
tamisesta ehdotetaan sdddettdaviksi 200 §:ssd. Uudessa 2 momentissa sdddettiisiin, ettd silloin
kun péétos karkottamisesta on tehty 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdan tai 4 momentin perus-
teella, tdytantoonpanon kieltdmista tai keskeyttdmistd koskeva hakemus olisi tehtava 30 pai-
vén kuluessa siitd, kun pditds on annettu tiedoksi hakijalle. Hallintolainkdyttolain 32 §:n 1
momentin mukaan kun valitus on tehty, valitusviranomainen voi kieltdd padtoksen tdytin-
toOnpanon tai madrati sen keskeytettdviksi tai antaa muun tdytdntdonpanoa koskevan maéra-
yksen. Nyt ehdotetun lainmuutoksen mukaan méérdaika téytdntoonpanon kieltdmista koske-
valle hakemukselle olisi pidempi kuin 1 momentin mukainen méérdaika. Se olisi sama kuin
muutoksenhaulle sdddetty madraaika. Tadma on tarpeen, koska néissa tilanteissa on kyse maas-
ta karkottamista koskevista paatoksistd, jotka koskevat jo mahdollisesti Suomessa pitkdan
oleskeluluvalla oleskelleita henkil6itd. Ehdotettu uusi 2 momentin sdénnds ei koskisi EU-
kansalaisia ja heididn perheenjésenidén. Vapaan liikkkuvuuden direktiivin 31 artikla ei salli kar-
kottamispdéitoksen tdytintdonpanoa ennen kun mahdolliseen tiytdntoonpanon kieltdmistd
koskevaan hakemukseen on tehty péétds. Direktiivi ei sanamuotonsa mukaan myoskdén salli
rajata titd oikeutta jonkin tietyn ajanjakson puitteissa tehtavain tdytdntoonpanon kieltimista
koskevaan hakemukseen.

199 §. Taytantéonpanoa koskevan hakemuksen ratkaiseminen. Pykéldan 4 momentissa séédde-
tédn siitd, ettd lain 198 b §:sséd tarkoitettua hakemusta koskeva péaétds on tehtivé seitsemén
pdivan kuluessa. Kyseessd on tdytdntdonpanoa koskeviin hakemuksiin tehtavit péditokset
erdissd kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa. Tédssd hallituksen esityksessd ehdotetaan
198 b §:4an lisattavaksi uusi 2 momentti, joka liittyy tiettyjen karkottamispddtosten tdytén-
toonpanoa koskeviin hakemuksiin. Téstd syystd on tarpeen muuttaa pykildn 4 momentin viit-
tausta siten, ettd siind viitattaisiin jatkossa vain 198 b §:n 1 momentissa tarkoitetuttua hake-
musta koskeviin paétoksiin.

200 §. Karkottamispddtosten tdytintoonpano. Nykyinen 200 § pykéla sisdltdd maasta poista-
mista koskevien paitosten taytantoonpanokelpoisuutta koskevan yleissddnnon siitd, ettd paa-
tOstd maastapoistamisesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna tdytintdon en-
nen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei ulkomaalaislaissa toisin séddetd. Pykild sisdl-
tdd myoOs sddnnoksen siitd, milloin padtostd ei lainvoimaisuudesta tai tiyténtoonpanokelpoi-
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suudesta huolimatta voida panna tdytdntoon, ja sddnnoksen siitd, ettd padtOstd ei saa panna
taytdntoon vapaachtoiselle paluulle asetetun méadrdajan kuluessa. Pykdlddn on myos lisdtty
sddnnds padsyn epddmistd koskevien paétosten tdytéintoonpanosta. Pykildd sovelletaan, kun
kyse on kolmannen valtion kansalaisia koskevien péétosten téytdntoonpanosta

Nykyisen 200 §:n padsddnnostd on jo sdddetty monia poikkeuksia. Padsyn epdamistd koskevat
paitokset voidaan panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin
madrad. Kadnnytyspadtdsten osalta, joista sddadetddn 201 §:ssd, tdytdntoonpanon padsaantd on
tidysin vastakkainen 200 §:ssé sdddettyyn péddsddntodn verrattuna. Kédnnyttamispadtoksissi
padsdantond on, ettd ne voidaan panna tiytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-
oikeus toisin madrdd. Kaidnnyttdmispédatosten tidytdntoonpanosta on kuitenkin sdddetty poik-
keuksia kansainvélistd suojelua hakevien osalta. Lain 200 §:ssd esitetty paddsadnto ei siis ole
kadnnyttdimispaatosten taytantdonpanon padsaanto eikd koske lainkaan padsyn epddmistd kos-
kevien paitdsten taytantoonpanoa. Karkottamispaatosten osalta tilanne on pitkddn ollut se, ettd
ne voidaan panna tdytdntoon vasta lainvoimaisiksi tultuaan, mutta tistd sdadettiin poikkeus
vuonna 2015. Télloin ulkomaalaislakia muutettiin lisd&mallé lakiin 200 a §, jonka mukaan tie-
tyissé tapauksissa karkottamista koskeva péétds voidaan panna tiytéintoon ennen kuin asia on
lainvoimaisesti ratkaistu, aikaisintaan kahdeksantena pdivana tiedoksiannosta, jollei hallinto-
oikeus toisin maaraa.

Téssd esityksessd ehdotetaan, ettd maasta poistamisten tédytdntodnpanoa koskevia sddnnoksia
selkiytettéisiin. Siksi ehdotetaan, etté karkottamis- ja kdannytyspddtosten sekd pédsyn epi-
amistd koskevien pdétdsten tdytdntdonpanosta sdddettéisiin erikseen omassa pykaldssdin. Té-
main lisdksi yhteen pykédlddn koottaisiin maasta poistamisen tdytdntoonpanolle yhteisid sdéan-
noksid, jotka ovat nyt lain 200 ja 202 §:ssd. Lain 10 luvusta ehdotetaan siirrettidviksi EU-
kansalaisten ja heiddn perheenjdsenidan koskevien kdannytys- ja karkottamispaétdsten taytan-
toonpanosiéntely 13 lukuun.

Ehdotettu uusi 200 § koskisi ainoastaan kolmannen valtion kansalaiselle tehdyn karkottamis-
padtoksen tdytdntoonpanoa. Pykéldn 1 momentissa sdilytettdisiin nykyinen sdannds, kuitenkin
muutettuna siten, ettd siind viitattaisiin maasta poistamista koskevan paatoksen sijasta maasta
karkottamista koskevaan padtokseen. Momentissa sdadettiisiin, ettd paatostd maasta karkot-
tamisesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna tdytdntdon ennen kuin asia on
lainvoimaisesti ratkaistu, jollei tdssé laissa toisin séédetd. Jos asiassa tarvitaan valituslupa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytdntoonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdddettivaksi, ettd padtds maasta karkottamisesta, joka on
tehty 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdan tai 4 momentin perusteella, voitaisiin panna tdytdntoon
aikaisintaan 30 péivén kuluttua siitd kun paétds on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toi-
sin maérdd. Ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan maasta voidaan karkottaa
oleskeluluvalla oleskellut ulkomaalainen, jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on
sdddetty enimmaisrangaistuksena vahintddn yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyl-
listyneen toistuvasti rikoksiin. Pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukaan karkottaa voidaan ul-
komaalainen, joka on kéyttdytymiselldédn osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle.
Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan karkottaa voidaan ulkomaalainen, joka on ryhtynyt
taikka jonka voidaan aikaisemman toimintansa perusteella tai muutoin perustellusta syysti
epdilld ryhtyvan Suomessa kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Pykéldn 4 mo-
mentin mukaan ulkomaalainen, jolle on Suomessa myonnetty pitkdén oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta vain, jos hdn muodostaa yleisel-
le jérjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle vélittdmén ja riittdvén vakavan uhan. Maahan-
muuttovirasto tekee aina karkottamispéétostd valmistellessaan ulkomaalaislain 146 §:n mukai-
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sen kokonaisharkinnan, jossa otetaan huomioon péitoksen perusteena olevat seikat seké asi-
aan vaikuttavat seikat ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Huomioon otetaan erityisesti lapsen
etu ja perhe-eldmén suoja. Huomioon otetaan myds maassa oleskelun pituus ja maassa oleske-
lun tarkoitus, samoin oleskeluluvan luonne, asianomaisen siteet Suomeen ja perheeseen liitty-
vit, kulttuuriset j ja sosiaaliset siteet kotimaahan. Kaikkien 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdan tai
4 momentin perusteella karkotettavien henkildiden voidaan katsoa muodostavan sellaisen
uhan yleiselle jérjestykselle, turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle, ettd paitdksen
nopeutetumpi tdytdntddnpano on perusteltua. Karkotettavan oikeusturvan vuoksi ehdotetaan
momentissa sdddettidviaksi siité, ettd padatostd maasta karkottamisesta ei kuitenkaan saisi panna
tiytédntoon ennen kuin 198 b §:n 2 momentissa tarkoitettu tdytantdonpanoa koskeva hakemus
on ratkaistu. Pykélédn 2 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jéisivit ne karkottamispéaatok-
set, jotka on tehty 149 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella. Niissd pddtoksen perusteena on
se, ettd ulkomaalainen oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa. Néissé tapauksis-
sa sovellettaisiin pykédldn 1 momenttia, jonka mukaan péaatostd, johon saa hakea muutosta va-
littamalla, ei saa panna tiytintoon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Nykyinen 3 momentin sdénnds, joka liittyy 147 §:ssé sdédettyyn palautuskieltoon, ehdotetaan
sitrrettdvéksi 202 §:4dn. Pykildn 3 momentissa ehdotetaan siddettiviksi karkottamispéaatok-
sen tdytdntoonpanosta silloin kun kyseessd on ulkomaalainen, jonka pakolaisasema tai toissi-
jainen suojeluasema on lakkautettu. Menettelydirektiivin 46 artiklan mukaan jdsenvaltioiden
on sdddettdva kohtuullisista méériajoista ja muista tarpeellisista sddnndistd, jotka liittyvit oi-
keuteen tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Méérdajat eivét saa tehdé tdmén oikeuden kéyttod
mahdottomaksi tai liian vaikeaksi. Jisenvaltion on sallittava asianomaisten ulkomaalaisten
jadada alueelleen siihen asti, kunnes maaraaika, jonka kuluessa ndiden on kdytettdva oikeuttaan
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, on péattynyt. Silloin kun téllaista oikeutta on kdytetty maa-
réajassa, asianomaisella on oikeus odottaa muutoksenhaun tulosta. Tdmé oikeus koskee myds
ulkomaalaisia, joiden kansainvilistd suojelua koskeva asema on peruutettu ulkomaalaislain
107 §:n perusteella tai lakkautettu 108 §:n perusteella. Jos karkottamispéétos koskee téllaista
henkild4, paatosti ei voida panna tiytdntoon ennen hallinto-oikeuden péatosté, koska hallinto-
oikeuden on arvioitava myos se, tarvitseeko ulkomaalainen edelleen kansainvilistd suojelua ja
vaikuttaako 147 §:sséd sdddetty palauttamiskielto henkilon tilanteeseen. Momentissa ehdote-
taan saddettavaksi, ettd jos karkottamispdétds, johon saa hakea muutosta valittamalla ja joka
koskee ulkomaalaista, jonka pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema on lakkautettu, ei
saisi panna taytdntoon ennen kuin karkottamispéétds on lainvoimainen. Momentissa toistettai-
siin my®ds, selkeyden vuoksi, pykéldn 1 momentissa oleva sdénnos siitd, etté jos asiassa tarvi-
taan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytdntddnpanoa, ellei kor-
kein hallinto-oikeus toisin ma&raa.

Pykilidn 4 momentissa séilyisi siséllollisesti ennallaan sédnnds, jonka mukaan paétosta ei saa
panna tiytintoon 147 a §:n nojalla vapaachtoiselle paluulle annetun mééréajan kuluessa. Tay-
tdntdonpano on kuitenkin sallittua silloin, kun on olemassa pakenemisen vaara tai henkilon
katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Kdytdnndssd aikaa va-
paachtoiselle paluulle ei useinkaan annettane, kun kyseessd on karkottamispéétos, joka perus-
tuu 149 §:n 1 momentin 2-4 kohtiin tai 4 momenttiin. Momentissa viitattaisiin maasta poista-
mista koskevan péétoksen sijasta maasta karkottamista koskevaan péétokseen, koska muutet-
tavaksi ehdotettu 200 § koskee ainoastaan karkottamista koskevia pdétoksid. Vastaavanlainen
saannos lisdttdisiin ehdotetulla tavalla muutettuun 201 §:44n, joka koskee kdannytyspaatoksia.

Pykéldan 5 momenttiin siirrettiisiin sddnnds, joka on voimassa olevan lain 200 a §:ssd. Sdén-
noksen sisdltd pysyisi ennallaan. P&ét0s maasta karkottamisesta, joka perustuu 51 §:ssi tar-
koitetun tilapédisen oleskeluluvan myontimisen edellytyksend olevan oleskelun perusteen pois-
tumiseen, voidaan panna tdytintdon aikaisintaan kahdeksantena péivéné sen jélkeen, kun péa-
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tos on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin mairdd. Maasta karkottamista
koskeva paitds voidaan siis panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta. Ennen taytant6on-
panoa on varmistuttava siitd, ettd midrdaikaan on siséltynyt vahintdan viisi arkipdivda. Muutos
lakiin tehtiin vuonna 2015 (194/2015). Kuten hallituksen esityksessd (HE 170/2014 vp) tode-
taan, ulkomaalainen voidaan karkottaa maasta sen jalkeen, kun luvan my6ntdmisen perusteena
oleva tilanne on muuttunut ja tilapdinen este paluulle poistunut. Talloin oleskelulupa voidaan
joko peruuttaa tai jatkolupa jattdd myontamatta.

Pykaildn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan ainoastaan karkottamis-
paétoksiin, jolloin se vastaisi muutettavaksi ehdotettavan pykéldn sisdltod. Pykaldédn esitetédn
my0s kielenhuollollisia muutoksia.

200 a §. Maasta karkottamisen tdytintéonpano tilapdisen esteen poistuessa. Pykildssa oleva
sadannos ehdotetaan siirrettdviksi 200 §:n uudeksi 5 momentiksi ja 200 a § samalla kumotta-
vaksi.

201 §. Kddnnyttimispddtosten tdytdantoonpano. Pykdlin 1 momentissa séddettdisiin, kuten
nytkin, kddnnyttdmispaatdsten tdytdntdonpanon padsddnndstd. Sadnnds pysyisi sisidllollisesti
ennallaan, ja se koskisi edelleen ainoastaan kolmannen valtion kansalaisia. P44tos kddnnytta-
misestd voitaisiin panna tiytdnt6on muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin
médrdd. Saanndstd sovellettaisiin, kuten nytkin, kokonaisuudessaan rajatarkastusviranomaisen
tai poliisin tekemiin kdénnyttdmispéaatoksiin sekd Maahanmuuttoviraston pdétdksiin siltd osin
kuin kysymyksessd ei ole kansainvilistd suojelua hakeneen ulkomaalaisen ké&nnyttdminen.
Momentissa sdddettdisiin, kuten nytkin, ettd jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytantoonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin maa-
rdd. Momentin nykyinen toinen virke ehdotetaan siirrettdvéksi pykildn 3 momenttiin. Siiné
sdddettdisiin, kuten nytkin, kansainvélistd suojelua koskevaan hakemukseen liittyvin kaénny-
tyspadtoksen tdytintdonpanon pddsdanndstd. Siirron mydtd kansainvéliseen suojeluun liittyvit
kdannytysten tdytdntoonpanoa koskevat sdannokset olisivat pykéldssé selkeyden vuoksi pe-
rakkéaisissd momenteissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd paatostd kddnnyttdmisestd ei saisi panna tdytin-
toon 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle paluulle annetun mééréajan kuluessa. TaytdntdSnpano
olisi kuitenkin sallittu, jos on olemassa pakenemisen vaara tai henkilon katsotaan olevan vaa-
raksi yleiselle jéarjestykselle tai turvallisuudelle. Vastaava sdannos on nyt 200 §:n 3 momentis-
sa, jossa se koskee sekd maasta karkottamista ettd kadnnyttdmistd koskevia paatoksid. Saman-
sisdltdinen sddnnds vapaachtoisen paluun vaikutuksesta tdytdntoonpanoon ehdotetaan sisally-
tettdviaksi maasta karkottamista koskevien pddtosten osalta muutettavaksi ehdotettuun 200
§:44n.

Pykildn 3 momentiksi siirrettdisiin nykyisestd 1 momentista sdénnds, jonka mukaan péaatosta
kadnnyttamisestd, johon saa hakea muutosta valittamalla, jos ulkomaalainen on hakenut oles-
kelulupaa kansainvilisen suojelun perusteella, ei saisi panna tdytdntoon, ennen kuin asia on
lainvoimaisesti ratkaistu, ellei jaljempana pykéldssd toisin sdddetd. Sdannods koskee kaannyt-
tdmispddtoksid, jotka tehdddn kansainvilistd suojelua hakeneille, joiden hakemus on késitelty
ns. normaalimenettelyssd. Sddnnoksen sisélto jdisi ennalleen, mutta sen sanajérjestystd ehdote-
taan muutettavaksi ja samalla ehdotetaan, ettd siind ei enéé viitattaisi Maahanmuuttoviraston
tekemddn padtokseen, vaan kddnnyttamispadtokseen, johon saa hakea muutosta valittamalla.
Téméd muotoilu vastaisi 200 §:ssé jo nykyisin kéytettyd sanamuotoa ja yhdenmukaistaisi sadn-
noksissi kaytettyja 11ma1suja Samasta syystd momentissa toistettaisiin myds pykaldn 1 mo-
mentissa oleva sddnnds siitd, ettd jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei estd tdytantdonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin maéraa.
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Pykéldn 4 momentti sisdltdisi nykyisen 2 momentin sddnnoksen siitd, ettd Maahanmuuttovi-
raston paatds kansainvilistd suojelua hakevan kdannyttdmisesta silloin kun pédatos on tehty 95
b §:m taikka 103 §:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla voidaan panna taytantdon sen jilkeen, kun se on
annettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin miardd. Sdannos pysyisi sisélloltddn en-
nallaan.

Pykilan 5 momentti siséltdisi nykyisin 3 momentissa olevan sdénnoksen siitd, ettd padtds, joka
on tehty turvallisesta turvapaikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kddnnyttdmisestd 103 §:n 1
kohdan nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen kddnnyttdmisestd 104 §:n nojalla, jonka hakemus
on katsottu ilmeisen perusteettomaksi, voidaan panna tiytdntoon aikaisintaan kahdeksantena
pdivéna sen jalkeen, kun pditds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin méaa-
rdd. Taytdntdonpanoa ennen on varmistauduttava siitd, ettd médrdaikaan on sisiltynyt vahin-
tadn viisi arkipdivad. Sdannos pysyisi sisalloltddn ennallaan.

Pykéldn 6 momentti siséltdisi nykyisen 4 momentin sddnndksen. Momentin mukaan péaatosté
kédnnyttémisestd ei saa panna tdytdntdon 2 ja 3 momentissa sdédetylld tavalla ennen kuin 198
b §:ssé tarkoitettu hakemus téytédntoonpanon kieltdmisestd tai keskeyttdmisestd on ratkaistu.
Momentti lisdttiin pykalddn vuonna 2015 (194/2015) ja se perustuu menettelydirektiivin 46 ar-
tiklan 8 kohdan vaatimukseen, jonka mukaan jdsenvaltion on sallittava hakijan jadda alueel-
leen odottamaan tdytantoonpanon kieltdmista tai keskeyttdmistd koskevan hakemuksen ratkai-
semista. Myos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 604/2013 kolmannen maan kan-
salaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jdsenvaltioon jéttdmén kansainvilistd suo-
jelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jédsenvaltion médrittimisperusteiden
ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu) 27 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan
jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kdytettdvissd on tehokkaat oikeussuojakeinot lykkaamal-
14 siirtoa, kunnes paéatds ensimmdisestd lykkayspyynndstd on tehty. Koska tdsséd esityksessa
chdotetaan 198 b §:dén lisdttédviksi uusi 2 momentti, joka liittyy tiettyjen karkottamispaétdsten
tdytdntoonpanoa koskeviin hakemuksiin, momentissa olevaa viittaussddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind viitataan koko pykilén sijasta 198 b §:n 1 momenttiin.

Pykilidn 7 momentti sisdltdisi nykyisen 5 momentin sddnndksen. Sen mukaan toisen 102 §:ssé
tarkoitetun uusintahakemuksen jéttdiminen ei estd 103 §:n 4 kohdan nojalla tehdyn lain-
voimaisen kddnnyttdmispaitoksen tdytdntdonpanoa. Momentti liséttiin pykaldén vuonna 2015
(194/2015). Séannos pysyisi sisdlloltdén ennallaan. Sddnnds perustuu menettelydirektiivin 41
artiklan 1 b kohtaan, jonka mukaan jésenvaltiot voivat poiketa hakijan oikeudesta jaéda jasen-
valtion alueelle, kun hakija tekee toisen myohemmain hakemuksen sen jilkeen kun hén on
saanut lainvoimaisen padtdksen ensimméiiseen myohempéddn hakemukseensa, jolta on todettu
puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset tai kun kyseisessd padatoksessd on todettu ha-
kemuksen olleen perusteeton.

Pykilidn 8 momentti siséltéisi nykyisen 6 momentin sddnndksen. Kyseinen momentti liséttiin
lakiin vuonna 2016 (646/2016). Sdannds pysyisi sisdlloltddn ennallaan. Jos hakija peruuttaa
valituksensa kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa, 102 §:ssd tarkoitettu uusintahakemus
ei estd aikaisemman hakemuksen johdosta annetun lainvoimaisen kdannyttadmispadtoksen tay-
tantdonpanoa. Uusintahakemuksella tarkoitetaan ulkomaalaislain 102 §:ssé kansainvélisté suo-
jelua koskevaa hakemusta, jonka ulkomaalainen tekee saatuaan lainvoimaisen paétoksen
Maahanmuuttovirastolta tai hallintotuomioistuimelta aiemmin tekeméénsd hakemukseen. Jos
uusintahakemus ei sisélld uusia perusteita, hakemus voidaan ulkomaalaislain 103 §:n 4 kohdan
mukaan jattdd tutkimatta. Taytdntoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos ulkomaalaisen pa-
lauttaminen saattaa hidnet 147 §:ssé tarkoitettuun vaaraan.

Pykalaén esitetddn myds kielenhuollollisia muutoksia.
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201 a §. Unionin kansalaisen ja hineen rinnastettavan sekd hinen perheenjdsenensd maasta
poistamisen tdytdantéonpano. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 201 a §. Pykéldssa saddettii-
siin unionin kansalaisten ja hdneen rinnastettavan sekd hénen perheenjésentensd maasta pois-
tamisen tdytantdOonpanosta. Nykyisesséd laissa asiasta sdddetddn 172 §:ssd. Pykéld on lain 10
luvussa, jossa sdddetdéin Euroopan unionin kansalaisen ja hineen rinnastettavan oleskelusta.
Lain 3 §:n 2 kohdan mukaan unionin kansalaisella ja hdneen rinnastettavalla tarkoitetaan Eu-
roopan unionin jésenvaltion seki Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisia.

Pykildn siirtdminen oikeusturvaa késittelevddn 13 lukuun selkiyttdisi tiyténtoonpanosainte-
lyd, koska nykyisinkin 10 lukua sovelletaan osittain yhdessé 13 luvun séénnosten kanssa. Jat-
kossa maasta poistamisen perusteista sdddetddn edelleen EU-kansalaisten ja heihin rinnastet-
tavien osalta 10 luvussa. Kolmannen maan kansalaisten osalta maasta poistamisen perusteista
saddetddn edelleen 9 luvussa. Kaikkien ndiden paitdsten tdytdntdonpanosta kuitenkin sdddet-
taisiin jatkossa 13 luvussa.

Pykéldn 1 momentti pysyisi samansiséltdisend kuin nykyisen lain 172 §n 1 momentti. Mo-
mentissa sdddetddn, ettd kadnnyttdmistd koskeva pdétds voidaan panna taytdntoon valittdmaésti
muutoksenhausta huolimatta, jos se on tehty 167 §:n 1 kohdan tai 169 §:n 1 momentin perus-
teella ja asia on perustellusti kiireellinen.

Pykildn 2 momentti pysyisi samansisiltdisend kuin nykyisen lain 172 §:n 2 momentti. Sen
mukaan 167 §:n 2 ja 3 kohdan perusteella tehty kiénnyttdmispéétds voidaan panna taytdntoon
aikaisintaan 30 pdivén kuluttua siitd, kun pdéitds on annettu tiedoksi. Kyseessé ovat tapaukset,
joissa ulkomaalainen on jo maassa, mutta Suomessa oleskelun jatkaminen edellyttéisi oleske-
luoikeuden rekisterdimisté tai oleskelukortin myontdmistd, mutta hin ei tdytd rekisterdinnin
tai oleskelukortin myontdmisen edellytyksid. Kyse on myds tilanteista, joissa ulkomaalainen
on turvautunut toistuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) sdédettyyn toimeen-
tulotukeen tai sithen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla lyhytaikaisen
oleskelunsa aikana kohtuuttomasti rasittaa Suomen sosiaalihuoltojérjestelmdd. Jos 167 §:n 3
kohdan perusteella tehty kddnnyttdmispadtds perustuu siihen, ettd kddnnytettdvan katsotaan
vaarantavan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta, ja asia on perustellusti kiireellinen, kdénnytta-
mistd koskeva pédités voidaan panna tdytdnt6on muutoksenhausta huolimatta, ellei hallinto-
oikeus toisin maaraa.

Pykilan karkottamista koskevan péétoksen tdytintdonpanoa koskeva 3 momentti sisdltéisi ny-
kyisen lain 172 §:n 3 momentin mukaisen padsdannon EU-kansalaisten, heihin rinnastettavien
ja heiddn perheenjdsentensd karkottamispaatosten taytantoonpanokelpoisuudesta. Kun unionin
kansalainen ja hénen perheenjidsenensd karkotetaan maasta 168 §:n perusteella tai pohjois-
maan kansalainen 169 §:n 2 momentin perusteella, pdétds voidaan panna tdytdntoon vasta sen
jélkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Sdanndstd tdsmennettdisiin kuitenkin siten, etti
siind viitattaisiin paétokseen, johon saa hakea muutosta valittamalla. Tdm& muotoilu vastaisi
200 §:ssd jo nykyisin kédytettyd sanamuotoa ja yhdenmukaistaisi sddnnoksissd kaytettyja il-
maisuja. Samasta syystd momentissa toistettaisiin myds 200 § 1 momentissa ja 201 §:n 1 mo-
mentissa oleva sdidnnds siitd, ettd jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei estd tdytdntdonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin médréa.

Nykyisessd 172 §:n 4 momentissa on viittaus lain 202 §:n soveltamiseen. Koska muut 172 §:n
sisdltdimét sddnnokset ehdotetaan siirrettdviksi 13 lukuun, johon ehdotetaan sijoitettaviksi
kaikki maasta poistamispadtoksid koskevat tdytantoonpanosddnnokset, viittaussaannos ei olisi
endd tarpeen. Ehdotetussa uudessa 4 momentissa ehdotetaan séddettiaviksi poikkeuksesta 3
momentin padsdanndstd, jonka mukaan karkottamista koskeva piditds, joka on tehty 168 tai
169 §:n 2 momentin perusteella, voidaan panna téytint6on sen jélkeen, kun asia on lainvoi-
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maisesti ratkaistu. Momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd silloin kun karkottamispaatds on
tehty silla perusteella, ettd karkotettavan katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai yleistd
turvallisuutta 156 §:ssé sééddetyin edellytyksin, padtds voitaisiin panna taytdntoon aikaisintaan
30 péivén kuluttua siitd, kun pdétds on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin mééréisi.
Vapaan litkkuvuuden direktiivin 31 artiklan mukaan henkil6l14, josta on tehty karkottamispéa-
t0s yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvistd syistd,
on oltava mahdollisuus hakea sithen muutosta. Jos karkottamispaatdstd koskevan muutoksen-
haun yhteydessd haetaan viliaikaismaaraystd kyseisen padtoksen tdytdntoonpanon keskeytta-
miseksi, ei alueelta poistamista saa suorittaa ennen kuin on tehty véliaikaisméérdysta koskeva
pdétds. Momentissa ehdotetaan sééadettiviksi, ettd silloin kun asiassa on haettu tdytintdonpa-
non keskeyttdmisti tai kieltdmistd, pddtdsta ei saisi panna tiytdntoon ennen kuin asiaa koskeva
hakemus on ratkaistu. Toisin kuin 200 §:n 2 momentissa, tissd momentissa ei my0skdéan vii-
tattaisi 198 b §:n 2 momentin méérdaikaan tehda tiaytdntoonpanon keskeyttdmisti koskeva ha-
kemus.

Pykélidn 5 momentti pysyisi samansiséltdisend kuin nykyisen lain 172 §:n 5 momentti. Kéén-
nyttdmistd tai karkottamista koskevan péaétoksen tiedoksiannossa on ilmoitettava aika, jonka
kuluessa kddnnytetyn tai maasta karkotetun on poistuttava maasta. Tdmén ajan on oltava va-
hintdan yksi kuukausi tiedoksiannosta, jollei maasta poistumiselle ole perusteltua kiireellista
syytd. Ténd aikana péatosta ei voida panna taytantdon viranomaistoimin. Vapaan liikkuvuuden
direktiivin 30 artiklan 3 kohdan mukaan maasta poistettavalle on ilmoitettava péétostéi tiedoksi
annettaessa aika, jonka kuluessa kddnnytetyn tai maasta karkotetun on poistuttava maasta.
Tédmén ajan on oltava véhintdén yksi kuukausi péétoksen tiedoksi antamisesta, jollei maasta
poistamiselle ole perusteltu kiireellinen syy. Perusteltu kiireellinen syy voi olla esimerkiksi se,
ettd henkilon maassaolo muodostaa uhan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle.

Pykildn 6 momentti pysyisi samansiséltdisend kuin nykyisen lain 172 §:n 6 momentti. Kéén-
nyttdmistd tai maasta karkottamista koskevan pditdksen tiytdntoon panevalla viranomaiselle
on velvollisuus varmistaa maasta poistamisen perusteiden olemassaolo, jos paatoksen tekemi-
sestd on kulunut yli kaksi vuotta. Tdytdntdonpanevan viranomaisen on varmistettava paatok-
sen tehneeltd viranomaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle tur-
vallisuudelle aiheuttama uhka on edelleen todellinen, ja arvioitava ovatko olosuhteet karkot-
tamispddtoksen tekemisen jélkeen muuttuneet. Momentti perustuu vapaan liitkkuvuuden direk-
titvin 33 artiklan 2 kohtaan. Sddnnodksen taustalla on Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
pdétds (yhdistetyt asiat C-482/01 ja C-493/01 Orfanopoulos), jossa tuomioistuimen mukaan
jasenvaltion tuomioistuimen tulee tutkiessaan toisen jasenvaltion kansalaisen maasta karkot-
tamispddtoksen lainmukaisuutta ottaa huomioon toimivaltaisten viranomaisten tekeméin vii-
meisimmén paitdksen jilkeen ilmenneet tosiseikat, jotka voivat osoittaa, ettd karkottamispaa-
toksen kohteena olevan henkilon kéyttdytymisen yleiselle jarjestykselle aiheuttama uhka on
poistunut tai pienentynyt huomattavasti. Ndin on erityisesti silloin, kun yhtédaltid karkottamis-
paétoksen tekohetken ja toisaalta sen ajankohdan, jolloin toimivaltainen tuomioistuin arvioi
tatd paatostd, vililld on kulunut pitka aika.

Pykalaén esitetddn myds kielenhuollollisia muutoksia.

201 b §. Pddsyn epddamistd koskevan pdditdksen tdytintéonpano. Lakiin ehdotetaan lisdttavak-
siuusi 201 b §. Pykala olisi uusi, mutta vastaisi sisélloltédén lain nykyisen 200 §:n 2 momentin
saannostd, jossa sdddetddn Schengenin rajasddnnoston perusteella tehdyn padsyn epadmista
koskevan pddtoksen tiaytintoonpanosta. Schengenin rajasddnnoston 13 artiklan 3 kohdan 2
alakohdan mukaan muutoksenhaku ei lykkad epddmispadatoksen tdytantoonpanoa. Padsyn epa-
dmisen tiytdntoonpanoa koskeva sddntely vastaa ulkorajalta tapahtuvan kddnnyttdmisen téy-
tdntoonpanoa.
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Ruotsinkieliseen pykéldédn esitetddn myos kielenhuollollisia muutoksia.

202 §. Erindiset tdytintoonpanosddinnokset. Nykyisessd pykédldssa sdédetddn suostumuksen
vaikutuksesta kddnnyttdmistd ja karkottamista koskevaan péétokseen. Pykéldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd se sisdltdisi myds toisen, kaikille maastapoistamispéitoksille yhteisen
taytantoonpanosaannoksen, joka on nyt 200 §:ssé.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan siirrettdvaksi nykyisen lain 200 §:n 3 momentissa oleva
sadnnds siitd, ettd lainvoimaista paétostd tai paatostd, joka timén lain mukaan on muutoin pan-
tavissa tdytdntoon, ei saa panna tdytdntdon, jos on syytéd epdilld, ettd ulkomaalaisen palautta-
minen alkuperdmaahan tai muuhun maahan saattaa hinet 147 §:ssé tarkoitettuun vaaraan. Pe-
rustuslain 9 §:n 4 momentti ja ulkomaalaislain 147 § sisdltdvat sddnnoksen yleisestd palautus-
kiellosta. Kuten ulkomaalaislain kokonaisuudistusta koskeneessa hallituksen esityksessd (HE
28/2003) todetaan, yleiset palautuskiellot koskevat my0s maasta poistamista taytdnt6on pane-
via viranomaisia.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan siirrettéviksi sen nykyisessd 1 momentissa oleva sdénndos,
jonka mukaan kéannyttdmista ja maasta karkottamista koskeva pddtdos voidaan panna tdytén-
toon ennen kuin paitds on saanut lainvoiman, jos kdannytetty tai maasta karkotettu kahden es-
teettomén todistajan ldsnd ollessa ilmoittaa suostuvansa padtdksen tdytdntoonpanoon ja alle-
kirjoittaa padtokseen tésté tehdyn merkinnén. Sdénnds pysyisi sisdllollisesti ennallaan.

Ruotsinkieliseen pykildén esitetddn myos kielenhuollollisia muutoksia.
2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan péivénd kuuta 20 . Laissa ehdotetaan sdadettavéksi siirty-
mésdannoksestd. Koska tarkoituksena on nopeuttaa tiettyjen karkottamispéaétosten tdytdntoon-
panoa, on kohtuullista, ettd uusia sddnnoksié ei sovellettaisi niihin karkottamispéaétoksiin, joita
koskeva karkottamisesitys on tehty ennen lain voimaantuloa. Uusia sddnnoksid sovellettaisiin
nithin padtoksiin, joihin liittyvd karkottamisesitys on tehty lain voimaantulopdivin jalkeen.
Siirtymasadnnoksessd sdddettiisiin, ettd jos karkottamisesitys on tehty ennen tdmén lain voi-
maantuloa, sen perusteella tehtyyn karkottamista koskevaan péétokseen sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain maasta karkottamista koskevien paa-
toksen tdytantdonpanokelpoisuutta koskevia sdadnndksié siten, etté tiettyjen yleiseen jérjestyk-
seen tai turvallisuuteen liittyvien pdéitdsten taytdntdonpanoa nopeutettaisiin ja niitd koskevan
valitusasian késittely hallinto-oikeuksissa séddettdisiin kiireelliseksi.

Esityksen kannalta olennaisia perustuslain sdédnnoksid ovat ainakin perustuslain yhdenvertaista
kohtelua koskeva 6 §, liikkkumisvapautta koskeva 9 § ja oikeusturvaa koskeva 21 §. Perustus-
laissa sdédetyt perusoikeudet, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta, kuuluvat kaikille kan-
salaisuudesta riippumatta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykéldn 2
momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyviaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkilodn liittyvén syyn perusteella. Pykéald vastaa perustuslakia edeltéineen hal-
litusmuodon 5 §:44 (ks. HE 309/1993 vp, s. 42-46, PeVM 25/1994 vp) Perusoikeusuudistuk-
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sen esitdiden (HE 309/1993 vp) mukaan yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellytd kaik-
kien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuh-
teet ole samanlaisia. Perustuslakivaliokunta on uudistuksen esitditd koskeneessa lausunnos-
saan (PeVM 25/1994 vp) pohtinut perusoikeuksien sallittuja rajoituksia. Lausunnossaan se to-
tesi, ettd mahdollisten rajoitusten tulee perustua eduskunnan séatdméain lakiin. Lisdksi rajoi-
tusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmaillisesti maéritettyja sekd painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on my0s oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetut muutokset koskisivat kaikkia ulkomaalaisia, joille on tehty karkottamispédtos silld
perusteella, ettd henkilon kdytos muodostaa ulkomaalaislaissa tarkoitetun uhan yleiselle jérjes-
tykselle tai turvallisuudelle. Kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet ja EU:n perusoikeuskirja
eivdt takaa automaattista oikeutta jaddd valtioon odottamaan muutoksenhaun tulosta, jos
maasta poistamista koskeva pddtds on tehty yleisen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd, mutta ne edellyttidvit oikeussuojakeinojen olemassaoloa. Talld perusteella
ehdotettu lainmuutos ei merkitse sellaista puuttumista perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun syrjinnén kieltoon, ettd asiasta tulisi sdétéé perustuslain sddtdmisjirjestyksessa.

Lailla sddtdmisen vaatimuksesta voidaan johtaa paitsi syrjinnén ja mielivallan kielto ulkomaa-
laisten kohtelussa, my0s vaatimus maahan padsyé ja maassa oleskelua koskevien perusteiden
ja paitoksentekomenettelyjen sddntelemisestd siten, ettd oikeusturva toteutuu. Lisdksi kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten perusteella ulkomaalaiselle on turvattava menettelyllinen
suoja ratkaistaessa hénen oikeutensa tulla Suomeen tai jatkaa oleskeluaan tdélld. Perustuslain
oikeusturvaa koskevassa 21 §:n 1 momentissa turvataan yksilon oikeus saada asiansa késitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Sddnnokselld turvataan myos yksilon oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen
késiteltdviksi. Pykilan 2 momentin mukaan oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitos ja
hakea muutosta sekd muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet tur-
vataan lailla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan kiinnittényt edelld mainit-
tuihin seikkoihin huomiota (esimerkiksi PeVL 23/1998 vp, PeVL 16/2000 vp, PeVL 4/2004
vp, PeVL 47/2014 vp ja PeVL 24/2016 vp).

Esityksesséd ehdotetaan nopeutettavaksi tiettyjen yleiselle jérjestykselle tai turvallisuudelle liit-
tyvien karkottamista koskevien péétdsten taytdntdonpanoa. Samalla ehdotetaan karkotettavien
oikeusturvan takaamiseksi, etti tdyténtoonpanoon ei voida ryhtyd ennen kuin 30 paivai on ku-
lunut paatoksen tiedoksi antamisesta, eikd padtdstd saa panna taytdntoon, jos asiassa on haettu
taytintdonpanon keskeyttdmista tai kieltimistd, ennen kuin tdhian hakemukseen on tehty péa-
tos. Ehdotettu maaraaika keskeytyksen tai kiellon hakemiselle on sama kuin muutoksenhaulle
sdddetty maérdaika, 30 péivad. Lisdksi ehdotettu valitusten kiireellinen késittely hallintotuo-
mioistuimissa nopeuttaa valitusten késittelyd. Tuomioistuimen lopullisen pédtoksen saaminen
kohtuullisessa ajassa on asianosaisen kannalta usein tarkeéé siindkin tapauksessa, etté tuomio-
istuimen pddtds on valittajan kannalta kielteinen.

Ehdotettu on linjassa perustuslain ja myds edelld luvussa 2.2 kansainvélisid velvoitteita kos-
kevassa kappaleessa késiteltyjen kansainvélisten velvoitteiden seké relevantin kansainvélisen
oikeuskéytidnnon kanssa.

Ehdotuksella ei muuteta ulkomaalaislaissa sdddettyja perusteita maasta poistamista koskevan
padtoksen tekemiselle. Maasta poistamisen tdytdntoOonpanossa viranomaisia velvoittaa perus-
tuslain 9 §:n 4 momentissa ja ulkomaalaislain 147 §:ssd ilmaistu kansainvélisiin ihmisoikeus-
velvoitteisiin perustuva palautuskielto. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan (oikeus
tehokkaaseen oikeussuojakeinoon) velvoite ja sitd koskeva ihmisoikeustuomioistuimen oike-
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uskaytantd huomioiden tilanteet, joissa karkottamispadatoksen yhteydessd on samalla ratkaistu
kansainvélistd suojelua koskevan aseman lakkaamista, peruuttamista tai uusimatta jattimista
koskeva asia, on nimenomaisesti rajattu muutosten soveltamisalan ulkopuolelle.

Hallituksen késityksen mukaan lakiesitys voidaan késitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa ta-
vallisessa lainsddtamisjarjestyksessd. On kuitenkin suotavaa, ettd esityksestd pyydetddn lau-
sunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 200 a §, sellaisena kuin se on laissa 674/2015,

muutetaan 172, 192, 196, 198 b, 199—202 §, sellaisina kuin niistd ovat 172 § osaksi laissa
360/2007, 196 § laissa 646/2016, 198 b ja 201 § laissa 194/2015, 199 § lacissa 194/2015 ja
646/2016 ja 200 § laeissa 195/2011 ja 1214/2013, seka

lisdtddn 151 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, uusi 5 momentti ja lakiin uusi
201 aja 201 b § seuraavasti:

151 §

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen myontié maasta poistettavalle palauttamista varten eu-
rooppalaisen matkustusasiakirjan, josta séddetddn eurooppalaisen matkustusasiakirjan kéyt-
toonotosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten ja 30
paivand marraskuuta 1994 annetun neuvoston suosituksen kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1953.

172 §
Unionin kansalaisen ja hinen perheenjdsenensd maasta poistamisen tdytintéonpano

Unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensd maasta poistamisen tdytantoonpanoon sovel-
letaan tdmén lain 199, 201 a ja 202 §:44.

192 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen késittelemédn 190 §:ssé tarkoitetun valituksen on se hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiirissd pddtoksen tehneen viranomaisen toimialue on tai toimipaikka sijaitsee. Jos paa-
toksen tehneen viranomaisen toimialue kédsittdd koko maan, toimivaltainen hallinto-oikeus on
se, jonka tuomiopiirin alueella asianosainen asuu.

Perhesiteen perusteella myonnettdvaa oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hal-
linto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella valittajana oleva perheenjésen tai asiassa muu-
toin kuultava perheenjésen asuu. Jos téllaisia perheenjésenié asuu Suomessa eri tuomiopiireis-
sd, toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus.

Tyontekijdn ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hal-
linto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella hakija asuu. Jollei hakija asu Suomessa, elin-
keinonharjoittajan oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsin-
gin hallinto-oikeus ja tyontekijin oleskelulupaa koskevassa asiassa hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiirissd hakemuksessa tarkoitetun tyonantajan toimipaikka sijaitsee.
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Helsingin hallinto-oikeus on toimivaltainen késitteleméaan ulkomailla asuvan henkilén vali-
tuksen, jollei asiaan 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla liity Suomessa asuvaa henkilda tai
tyOnantajaa.

Hallinto-oikeuden on kisiteltéva kiireellisend valitus, joka koskee 149 §:n 1 momentin 2—4
kohdan tai 4 momentin perusteella tehtyd karkottamispaétostd. Samoin kiireellisend on kasitel-
tava valitus, joka koskee karkottamispaitdstd, joka on tehty silld perusteella, ettd karkotettavan
katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai turvallisuutta 156 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

196 §
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Téassd laissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéé valitusluvan.

Hallinto-oikeuden péétokseen, Joka koskee viisumin epaémistd, mitdtéimistd tai kumoamis-
ta, ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitus ja valituslupahakemus tulee 190 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa tehdd
14 pdivin kuluessa paitdksen tiedoksisaannista.

Valituslupa voidaan myontda, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauk-
sissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan myontdmiseen on muu erityisen painava syy.

Korkeimman hallinto-oikeuden on késiteltdvé valitus 193 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitetussa asiassa kiireellisena.

Korkeimman hallinto-oikeuden on kasiteltdava kiireellisend valitus, joka koskee 149 §:n 1
momentin 2—4 kohdan tai 4 momentin perusteella tehtyd karkottamispaatostd. Samoin kiireel-
lisend on késiteltdva valitus, joka koskee karkottamispddtostd, joka on tehty silld perusteella,
ettd karkotettavan katsotaan vaarantavan yleisti jérjestysté tai turvallisuutta 156 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla.

198 b
Tdytintéonpanoa koskeva hakemus

Jos péitos kadnnyttdmisestd on tehty 95 b, 103 tai 104 §:n nojalla, tdytéintdonpanon kieltd-
mistd tai keskeyttdmistd koskeva hakemus on tehtdvé seitsemén pédivén kuluessa siitd, kun
paitods on annettu tiedoksi hakijalle. Madraaikaan siséltyy vahintdéan viisi arkipaivaa.

Jos padtos karkottamisesta on tehty 149 §:n 1 momentin 2—4 kohdan tai 4 momentin perus-
teella, tdytdntoonpanon kieltimistd tai keskeyttdmistd koskeva hakemus on tehtdva 30 pdivan
kuluessa siité, kun pdétds on annettu tiedoksi hakijalle.

199 §
Téaytintéonpanoa koskevan hakemuksen ratkaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytantoonpanon kieltdmisté tai keskeyttdmistd koskevan ha-
kemuksen ilman viranomaisen toimittamia asiakirjoja, jos asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
seikat kdyvit ilmi valituskirjelméstd tai muutoin.

Hallinto-oikeuden pédtokseen tdytdntoonpanon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevassa
asiassa ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Korkein hallinto-oikeus voi 1 momentissa séédetyin edellytyksin ratkaista tdytantdénpanon
kieltdmisti tai keskeyttdmisti koskevan hakemuksen ilman asiassa kertyneité asiakirjoja.
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Edelld 198 b §:n 1 momentissa tarkoitettua hakemusta koskeva padtos on tehtdva seitsemén
paivén kuluessa. Maérdaikaan sisdltyy vahintaédn viisi arkipaivaa.

200 §
Karkottamispddtoksen tdytdantéonpano

Padtostd maasta karkottamisesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna tdytin-
t60n ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei tdssi laissa toisin sdddetd. Jos asiassa
tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estéd tdytdntoonpanoa, ellei
korkein hallinto-oikeus toisin mé&ria.

Pédtos maasta karkottamisesta, joka on tehty 149 §:n 1 momentin 2—4 kohdan tai 4 momen-
tin perusteella, voidaan panna tdytdntoon aikaisintaan 30 pdivan kuluttua siitd kun paatos on
annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin madrda. P4dtostd maasta karkottamisesta ei kui-
tenkaan saa panna tdytintoon ennen kuin 198 b §:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus on rat-
kaistu.

Jos 2 momentissa tarkoitettu padtds maasta karkottamisesta on tehty ulkomaalaiselle, jonka
pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema on lakkautettu, paétostd, johon saa hakea muutos-
ta valittamalla, ei saa panna taytdnt06n ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos asias-
sa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytdntoonpanoa, ellei
korkein hallinto-oikeus toisin mé&ria.

Péétostd maasta karkottamisesta ei saa panna tdytdntoon 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle
paluulle annetun méérdajan kuluessa. Taytdntdonpano on kuitenkin sallittu, jos on olemassa
pakenemisen vaara tai henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jérjestykselle tai turvalli-
suudelle.

Pédtos maasta karkottamisesta, joka perustuu 51 §:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytyksend olevan perusteen poistumiseen, voidaan panna tdytintoon aikai-
sintaan kahdeksantena péivéna sen jéilkeen, kun péétds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hal-
linto-oikeus toisin madrdd. Ennen tdytdntdonpanoa on varmistuttava siitd, ettd médréaikaan on
sisdltynyt vahintdédn viisi arkipaivaa.

201 §
Kddnnyttimispddtoksen tdytdantoonpano

Pédtos kaannyttdmisestd voidaan panna tidytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hal-
linto-oikeus toisin méérdd. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
valitus ei estd tdytdntdonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin mééraa.

Paatostd kddnnyttdmisestd ei saa panna tiytdntoon 147 a §:n nojalla vapaachtoiselle paluulle
annetun méadrdajan kuluessa. Téytédntoonpano on kuitenkin sallittu, jos on olemassa pakenemi-
sen vaara tai henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle.

Jos ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa kansainvilisen suojelun perusteella, padtdsta
kéannyttdmisestd, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna tdytdnt6on ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei jaljempénd tdssd pykéldssa toisin sdddetd. Jos asiassa
tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytdntoonpanoa, ellei
korkein hallinto-oikeus toisin méaraa.

Jos péétos kdannyttdmisestd on tehty 95 b §:n taikka 103 §:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla, pda-
t0s voidaan panna tdytdntoon sen jalkeen, kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-
oikeus toisin maaraa.

P4itos, joka on tehty turvallisesta turvapaikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kd&nnyttdmises-
td 103 §:n 1 kohdan nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen kdénnyttimisestd 104 §:n nojalla, jon-
ka hakemus on katsottu ilmeisen perusteettomaksi, voidaan panna tdytintoon aikaisintaan
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kahdeksantena paivdnd sen jalkeen, kun padtés on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-
oikeus toisin madrda. Taytdntoonpanoa ennen on varmistauduttava siitd, ettd madrdaikaan on
siséltynyt véhintdén viisi arkipdivaa.

Paatostd kddnnyttdmisestd ei saa panna tdytintoon 4 ja 5 momentissa sééddetylld tavalla, en-
nen kuin 198 b §:n 1 momentissa tarkoitettu hakemus on ratkaistu.

Toisen 102 §:ssé tarkoitetun uusintahakemuksen jattadminen ei estd 103 §:n 4 kohdan nojalla
tehdyn lainvoimaisen kddnnyttadmispaatoksen tdytantoonpanoa.

Jos hakija peruuttaa valituksensa kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa, 102 §:ssé tar-
koitettu uusintahakemus ei estd aikaisemman hakemuksen johdosta annetun lainvoimaisen
kédnnyttédmispéadtoksen tdytantdonpanoa.

201 a§

Unionin kansalaisen ja hineen rinnastettavan sekd hinen perheenjdsenensd maasta poistami-
sen tdytdantoonpano

Kadnnyttdmistd koskeva pdétds voidaan panna heti tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta,
jollei hallinto-oikeus toisin mé&ardd, jos joku kddnnytetddn 167 §:n 1 kohdan tai 169 §:n 1
momentin perusteella ja asia on perustellusti kiireellinen.

Jos joku kddnnytetddn 167 §:n 2 tai 3 kohdan perusteella, kddnnyttdmistd koskeva péaatos
voidaan panna tdytintoon aikaisintaan 30 péivén kuluttua siitd, kun paitds on annettu kddnny-
tetylle tiedoksi. Jos 167 §:n 3 kohdan perusteella tehty paitds perustuu siihen, ettd sen, jota
péétos koskee, katsotaan vaarantavan yleista jérjestystd ja turvallisuutta, ja asia on perustellus-
ti kiireellinen, paatds voidaan heti panna tdytantoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallin-
to-oikeus toisin maara.

Jos joku karkotetaan maasta 168 §:n tai 169 §:n 2 momentin perusteella, karkottamista kos-
keva pédtds, johon voi hakea muutosta valittamalla, voidaan panna tdytintoon sen jilkeen,
kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei estd tdytdntdonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin médréa.

Jos paitds karkottamisesta on tehty silld perusteella, ettd karkotettavan katsotaan vaaranta-
van yleista jarjestysta tai yleistd turvallisuutta 156 §:sséd sdddetyin edellytyksin, padtos voidaan
panna taytantoon aikaisintaan 30 pdivan kuluttua siitd, kun se on annettu tiedoksi, jollei hallin-
to-oikeus toisin maérdd. Jos asiassa on haettu tdytdntoonpanon keskeyttamisté tai kieltdmistd,
pétostd ei kuitenkaan saa panna tdytintoon ennen kuin tdtd asiaa koskeva hakemus on rat-
kaistu.

Kéaannyttdmistd tai maasta karkottamista koskevan péétoksen tiedoksiannossa on ilmoitetta-
va aika, jonka kuluessa kddnnytetyn tai maasta karkotetun on poistuttava maasta. Tamén ajan
on oltava vdhintddn yksi kuukausi paitoksen tiedoksi antamisesta, jollei maasta poistumiselle
ole perusteltua kiireellistd syytd. Tdnd aikana pédatostd ei voida panna tiytdntoon viranomais-
toimin.

Jos kéddnnyttdmistd tai maasta karkottamista koskeva pdétds pannaan tdytintdon yli kahden
vuoden kuluttua sen tekemisestd, paatoksen taytdnt0on panevan viranomaisen on varmistetta-
va pédtoksen tehneeltd viranomaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle jarjestykselle tai ylei-
selle turvallisuudelle aiheuttama uhka on edelleen todellinen, ja arvioitava, ovatko olosuhteet
karkottamispéétoksen tekemisen jélkeen muuttuneet.

201b§
Pddsyn epddmistd koskevan pddtoksen tdytintoonpano

Schengenin rajasddnndston perusteella tehty paatds padsyn epddmisestd voidaan panna tay-
tantoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin méaaraa.
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202 §
Erindiset tdytintoonpanosddnnokset

Lainvoimaista pdétosta tai pddtostd, joka timén lain mukaan on muutoin pantavissa taytin-
to0n, ei saa panna tdytantdon, jos on syytd epdillé, ettd ulkomaalaisen palauttaminen alkupe-
rdmaahan tai muuhun maahan saattaa hinet 147 §:ssé tarkoitettuun vaaraan.

Kéaannyttdmistd ja maasta karkottamista koskeva pédatds voidaan panna tdytintdon ennen
kuin padtés on saanut lainvoiman, jos kddnnytetty tai maasta karkotettu kahden esteettomén
todistajan ldsnd ollessa ilmoittaa suostuvansa pédtoksen tdytédntoonpanoon ja allekirjoittaa
péétokseen tdstd tehdyn merkinnén.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Jos esitys maasta karkottamiseksi on tehty ennen timén lain voimaantuloa, esityksen perus-
teella tehtyyn karkottamista koskevaan paitokseen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksia.

Helsingissd 28 pédivand maaliskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Kai Mykkénen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 200 a §, sellaisena kuin se on laissa 674/2015,

muutetaan 172, 192, 196, 198 b, 199—202 §, sellaisina kuin niistd ovat 172 § osaksi laissa
360/2007, 196 § laissa 646/2016, 198 b ja 201 § laissa 194/2015, 199 § lacissa 194/2015 ja
646/2016 ja 200 § laeissa 195/2011 ja 1214/2013, seka

lisdtddn 151 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, uusi 5 momentti ja lakiin uusi

201 aja 201 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
151§

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

172 §

Unionin kansalaisen ja hinen perheen-
Jdsenensd maasta poistamisen tdaytintoonpa-
no

Kéadnnyttdmistd koskeva pidétds voidaan
panna heti tdytdntdon muutoksenhausta huo-
limatta, jollei hallinto-oikeus toisin mairda,
jos joku kddnnytetddn 167 §:n 1 kohdan tai
169 §:n 1 momentin perusteella ja jos asia on
perustellusti kiireellinen.

Jos joku kddnnytetddn 167 §:n 2 tai 3 koh-
dan perusteella, kddnnyttdmistd koskeva péa-
tos voidaan panna taytdntdon aikaisintaan 30
paivan kuluttua siitd, kun pditds on annettu

Ehdotus
151§

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisi  tai  rajatarkastusviranomainen
myontdd maasta poistettavalle palauttamista
varten eurooppalaisen matkustusasiakirjan,
josta sdddetddn eurooppalaisen matkustus-
asiakirjan kdyttoonotosta laittomasti oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten pa-
lauttamista varten ja 30 pdivdnd marraskuu-
ta 1994 annetun neuvoston suosituksen ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston  asetuksessa (EU)
2016/1953.

172 §

Unionin kansalaisen ja hinen perheen-
Jdsenensd maasta poistamisen tdaytintoonpa-
no

Unionin kansalaisen ja hdnen perheen-
jdsenensd maasta poistamisen tdytantoon-
panoon sovelletaan tdmdn lain, 199, 201 a ja
202 §:dd.

40



HE 24/2018 vp

Voimassa oleva laki

kédnnytetylle tiedoksi. Jos 167 §:n 3 kohdan
perusteella tehty pddtds perustuu siihen, ettd
sen, jota pddtds koskee, katsotaan vaaranta-
van yleistd jérjestystd ja turvallisuutta, ja asia
on perustellusti kiireellinen, pdétds voidaan
heti panna tiytdnt66n muutoksenhausta huo-
limatta, jollei hallinto-oikeus toisin ma&raa.

Jos joku karkotetaan maasta 168 §:n tai 169
§m 2 momentin perusteella, karkottamista
koskeva paitds voidaan panna tdytdntdon sen
jélkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Kéadnnyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevan péitoksen tdytdntoonpanoon kidn-
nytetyn tai maasta karkotetun suostumuksella
ennen kuin péétds on saanut lainvoiman, so-
velletaan 202 §:44.

Kéadnnyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevan péidtoksen tiedoksiannossa on il-
moitettava aika, jonka kuluessa kdannytetyn
tai maasta karkotetun on poistuttava maasta.
Tédmén ajan on oltava vahintéédn yksi kuukau-
si padtoksen tiedoksi antamisesta, jollei
maasta poistumiselle ole perusteltua kiireel-
listd syytd. Tdnd aikana padtostd ei voida
panna taytdntoon viranomaistoimin.

Jos kddnnyttdmistd tai maasta karkottamis-
ta koskeva péitds pannaan tdytintéon yli
kahden wvuoden kuluttua sen tekemisestd,
pdétdksen tiytdntoon panevan viranomaisen
on varmistettava paatoksen tehneeltd viran-
omaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle
jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle ai-
heuttama uhka on edelleen todellinen, ja ar-
vioitava, ovatko olosuhteet karkottamisp&a-
toksen tekemisen jilkeen muuttuneet.

192 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen késittelemddn 190 §:ssd
tarkoitetun valituksen on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissd paédtoksen tehneen vi-
ranomaisen toimialue on tai toimipaikka si-
jaitsee. Jos pddtoksen tehneen viranomaisen
toimialue kisittdd koko maan, toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomipiirin alu-
eella asianosainen asuu.

Perhesiteen perusteella myonnettdvad oles-
kelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alu-
eella valittajana oleva perheenjésen tai asias-
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Ehdotus

192 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen késittelemddn 190 §:ssd
tarkoitetun valituksen on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissd paédtoksen tehneen vi-
ranomaisen toimialue on tai toimipaikka si-
jaitsee. Jos pddtoksen tehneen viranomaisen
toimialue késittdd koko maan, toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomipiirin alu-
eella asianosainen asuu.

Perhesiteen perusteella myonnettdvad oles-
kelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alu-
eella valittajana oleva perheenjédsen tai asias-
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Voimassa oleva laki

sa muutoin kuultava perheenjiasen asuu. Jos
tdllaisia perheenjésenid asuu Suomessa eri
tuomiopiireissd, toimivaltainen hallinto-
oikeus on Helsingin hallinto-oikeus.

Tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oles-
kelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alu-
eella hakija asuu. Jollei hakija asu Suomessa,
elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa koske-
vassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus
on Helsingin hallinto-oikeus ja tyOntekijan
oleskelulupaa koskevassa asiassa hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissd hakemuksessa
tarkoitetun tyonantajan toimipaikka sijaitsee.

Helsingin hallinto-oikeus on toimivaltainen
késittelemddn ulkomailla asuvan henkilon
valituksen, jollei asiaan 2 tai 3 momentissa
tarkoitetun tavoin liity Suomessa asuvaa
henkil64 tai tyonantajaa.

196 §
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Téssd laissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

Hallinto-oikeuden péaitokseen, joka koskee
viisumin epadmistd, mitdtéimista tai kumoa-
mista, ei kuitenkaan saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitus ja valituslupahakemus tulee 190 §:n
3 momentissa tarkoitetussa asiassa tehda
14 pdivén kuluessa pditdksen tiedoksisaan-
nista.

Valituslupa voidaan myontdd, jos lain so-
veltamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskdytdnndn yhtendisyyden
vuoksi on tirkedd saattaa asia korkeimman

Ehdotus

sa muutoin kuultava perheenjiasen asuu. Jos
tallaisia perheenjdsenid asuu Suomessa eri
tuomiopiireissd, toimivaltainen hallinto-
oikeus on Helsingin hallinto-oikeus.

Tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oles-
kelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alu-
eella hakija asuu. Jollei hakija asu Suomessa,
elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa koske-
vassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus
on Helsingin hallinto-oikeus ja tyOntekijan
oleskelulupaa koskevassa asiassa hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissd hakemuksessa
tarkoitetun tyonantajan toimipaikka sijaitsee.

Helsingin hallinto-oikeus on toimivaltainen
késittelemddn ulkomailla asuvan henkilon
valituksen, jollei asiaan 2 tai 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla liity Suomessa asuvaa
henkil64 tai tyonantajaa.

Hallinto-oikeuden on kdsiteltivi kiireelli-
send valitus, joka koskee 149 §:n 1 momentin
2-4 kohdissa tai 4 momentin perusteella teh-
tyd karkottamispdcdtéstd. Samoin kiireellise-
nd on kdsiteltivd valitus, joka koskee karkot-
tamispddtostd, joka on tehty silld perusteella,
ettd karkotettavan katsotaan vaarantavan
vleistd jarjestystd tai turvallisuutta 156 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

196 §
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Téssd laissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

Hallinto-oikeuden péaitdkseen, joka koskee
viisumin epadmistd, mitdtéimista tai kumoa-
mista, ei kuitenkaan saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitus ja valituslupahakemus tulee 190 §:n
3 momentissa tarkoitetussa asiassa tehda
14 pdivén kuluessa pdétdksen tiedoksisaan-
nista.

Valituslupa voidaan myontdd, jos lain so-
veltamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskdytdnndn yhtendisyyden
vuoksi on tirkedd saattaa asia korkeimman
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Voimassa oleva laki

hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan
myontdmiseen on muu erityisen painava syy.

Korkeimman hallinto-oikeuden on késitel-
tédva valitus 193 §:n 1 momentin 1-3 kohdas-
sa tarkoitetussa asiassa kiireellisena.

198b §

Taytintéonpanoa koskeva hakemus erdissi
kansainvilisti suojelua koskevissa asioissa

Jos pddtos kddnnyttdmisestd on tehty 95 b,
103 tai 104 §:n nojalla, tdytantdonpanon kiel-
tamistd tai keskeyttdmistd koskeva hakemus
on tehtdva seitsemidn pdivan kuluessa siitd,
kun pddtés on annettu tiedoksi hakijalle.
Maérdaikaan sisdltyy véhintddn viisi arkipdi-
véd.

199 §

Téytdantéonpanoa koskevan hakemuksen rat-
kaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytantéonpa-
non kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevan
hakemuksen ilman viranomaisen toimittamia
asiakirjoja, jos asian ratkaisemiseksi tarpeel-
liset seikat kdyvét ilmi valituskirjelmaésti tai
muutoin.

Hallinto-oikeuden pédatdkseen tdytdntOon-
panon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koske-
vassa asiassa ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

Ehdotus

hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan
myoOntdmiseen on muu erityisen painava syy.

Korkeimman hallinto-oikeuden on késitel-
tédva valitus 193 §:n 1 momentin 1-3 kohdas-
sa tarkoitetussa asiassa kiireellisena.

Korkeimman hallinto-oikeuden on kdsitel-
tavd kiireellisend valitus, joka koskee 149 $:n
1 momentin 2-4 kohdan tai 4 momentin pe-
rusteella tehtyd karkottamispdcditéstd. Samoin
kiireellisend on kdsiteltdvd valitus, joka kos-
kee karkottamispddtdstd, joka on tehty silld
perusteella, ettd karkotettavan katsotaan
vaarantavan yleistd jdrjestystd tai turvalli-
suutta 156 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

198 b

Taytintéonpanoa koskeva hakemus

Jos pddtos kddnnyttdmisestd on tehty 95 b,
103 tai 104 §:n nojalla, tdytantdonpanon kiel-
tamistd tai keskeyttdmistd koskeva hakemus
on tehtdva seitsemidn pdivan kuluessa siitd,
kun pddtés on annettu tiedoksi hakijalle.
Maérdaikaan sisdltyy véhintddn viisi arkipdi-
véd.

Jos pddtos karkottamisesta on tehty 149
s:n 1 momentin 2-4 kohdan tai 4 momentin
perusteella, tdytintoonpanon kieltdmistd tai
keskeyttamistd koskeva hakemus on tehtivd
30 pdivin kuluessa siitd, kun pddtds on an-
nettu tiedoksi hakijalle.

199 §

Téytdntéonpanoa koskevan hakemuksen rat-
kaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytantGonpa-
non kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevan
hakemuksen ilman viranomaisen toimittamia
asiakirjoja, jos asian ratkaisemiseksi tarpeel-
liset seikat kdyvét ilmi valituskirjelmaésti tai
muutoin.

Hallinto-oikeuden pédatdkseen tdytantoon-
panon kieltdmistéd tai keskeyttdmistd koske-
vassa asiassa ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.
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Korkein hallinto-oikeus voi 1 momentissa
sdddetyin edellytyksin ratkaista tdytdntoon-
panon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koske-
van hakemuksen ilman asiassa kertyneitd
asiakirjoja.

Edelld 198 b §:ssa tarkoitettua hakemusta
koskeva pddtds on tehtidvd seitsemén pdivin
kuluessa. Méériaikaan sisdltyy vahintdén vii-
si arkipdivaa.

200 §
Tdytintéonpanokelpoisuus

Tassd laissa tarkoitettua padatostd maasta-
poistamisesta, johon saa hakea muutosta va-
littamalla, ei saa panna tdytdnt66n ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei tdssa
laissa toisin sdddetd. Jos asiassa tarvitaan va-
lituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
valitus ei estd tdytdntdonpanoa, ellei korkein
hallinto-oikeus toisin maéaraa.

Schengenin  rajasddnnoston  perusteella
tehty pddtos pddsyn epddmisestd voidaan
panna tdytintoon muutoksenhausta huoli-
matta, jollei hallinto-oikeus toisin mddrdd.

Lainvoimaista pddtostd tai pddtostd, joka
timdn lain mukaan on muutoin pantavissa
tdytantoon, ei kuitenkaan saa panna tdytdin-
t6on, jos on syytd epdilld, ettd ulkomaalaisen
palauttaminen alkuperdmaahan tai muuhun
maahan saattaa hdnet 147 §:ssd tarkoitet-
tuun vaaraan.

Pédatostd maastapoistamisesta ei saa panna
taytdntoon 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle
paluulle annetun maérdajan kuluessa. Téaytan-
téonpano on kuitenkin sallittua silloin, kun
on olemassa pakenemisen vaara tai henkilon
katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestyk-
selle tai turvallisuudelle.

Ehdotus

Korkein hallinto-oikeus voi 1 momentissa
sdddetyin edellytyksin ratkaista tdytdntoon-
panon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koske-
van hakemuksen ilman asiassa kertyneitd
asiakirjoja.

Edelld 198 b §:n I momentissa tarkoitettua
hakemusta koskeva péétos on tehtdva seitse-
min pdivan kuluessa. Méaardaikaan sisdltyy
vihintddn viisi arkipéivaa.

200 §
Karkottamispdiitoksen tiytintéonpano

Péatostd maasta karkottamisesta, johon saa
hakea muutosta valittamalla, ei saa panna
tdytdntoon ennen kuin asia on lainvoimaisesti
ratkaistu, ellei tdssé laissa toisin sdddetd. Jos
asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tiytén-
toonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toi-
sin maarda.

Pdditos maasta karkottamisesta, joka on
tehty 149 §:n 1 momentin 2-4 kohdan tai 4
momentin perusteella, voidaan panna tdytdin-
toon aikaisintaan 30 pdivin kuluttua siitd
kun pddtos on annettu tiedoksi, ellei hallinto-
oikeus toisin mddrdd. Pddtostd maasta kar-
kottamisesta ei kuitenkaan saa panna tdytdn-
téon ennen kuin 198 b §:n 2 momentissa tar-
koitettu hakemus on ratkaistu.

Jos 2 momentissa tarkoitettu pdcdtés maasta
karkottamisesta on tehty ulkomaalaiselle,
Jjonka pakolaisasema tai toissijainen suojelu-
asema on lakkautettu, pddtostd, johon saa
hakea muutosta valittamalla, ei saa panna
tdytintoon ennen kuin asia on lainvoimaises-
ti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei
estd tdytantoonpanoa, ellei korkein hallinto-
oikeus toisin mddrdd.

P&dtostd maasta karkottamisesta ei saa
panna tdytdntoon 147 a §:n nojalla vapaaeh-
toiselle paluulle annetun méérdajan kuluessa.
Taytantoonpano on kuitenkin sallittu, jos on
olemassa pakenemisen vaara tai henkilon
katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestyk-
selle tai turvallisuudelle.

Pddtés maasta karkottamisesta, joka perus-
tuu 51 $:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskelu-
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200a§

Maasta karkottamisen tiytintéonpano tila-
piiisen esteen poistuessa

Pddtés maasta karkottamisesta, joka perus-
tuu 51 $:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskelu-
luvan myéntimiselle sdddetyn oleskelun pe-
rusteen poistumiseen, voidaan panna tdytdn-
téon aikaisintaan kahdeksantena pdivind sen
Jélkeen, kun pddtos on annettu tiedoksi haki-
jalle, jollei hallinto-oikeus toisin mddrdd.
Ennen tdytintéonpanoa on varmistuttava sii-
td, ettd mddrdaikaan on sisdltynyt vihintddn
viisi arkipdivdd.

201 §
Kddnnyttimispddtosten tdytintéonpano

Pdatos kadnnyttdmisestd voidaan panna
tdytintdon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin mairdd. Maahan-
muuttoviraston pddtostd kadnnyttdmisestd,
kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
kansainvélisen suojelun perusteella, ei kui-
tenkaan saa panna tdytdntoon, ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei jdljem-
pana tdssd pykaldssa toisin sdddetd. Jos asias-
sa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta, valitus ei estd tdytdntoonpa-
noa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin méaa-
rda.

Ehdotus

luvan myédntimisen edellytyksend olevan pe-
rusteen poistumiseen, voidaan panna tdytdn-
toon aikaisintaan kahdeksantena pdivind sen
Jélkeen, kun pddtos on annettu tiedoksi haki-
jalle, jollei hallinto-oikeus toisin mddrdd.
Ennen tdaytantoonpanoa on varmistuttava sii-
td, ettd mddrdaikaan on sisdltynyt vihintddn
viisi arkipdivdd.

(kumotaan)

201§
Kddnnyttamispdiitoksen tdytintoonpano

Pdatos kadnnyttdmisestd voidaan panna
tdytintoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin médrid. Jos asiassa
tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei estd tdytéintoOonpanoa,
ellei korkein hallinto-oikeus toisin méaraa.

Pdditostd kddnnyttimisestd ei saa panna
taytintoon 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle
paluulle annetun mddrdajan kuluessa. Tdy-
tantéonpano on kuitenkin sallittu, jos on
olemassa pakenemisen vaara tai henkilon
katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jérjestyk-
selle tai turvallisuudelle.

Jos ulkomaalainen on hakenut oleskelulu-
paa kansainvilisen suojelun perusteella, paa-
tostd kddnnyttdmisestd, johon saa hakea
muutosta valittamalla, ei saa panna tiytin-
toon ennen kuin asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu, ellei jaljempana tdssd pykéldssa toisin
saddetd. Jos asiassa tarvitaan valituslupa
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei
estd tdytantoonpanoa, ellei korkein hallinto-
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Jos padtés kaannyttdmisestd on tehty 95 b
§:n taikka 103 §:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla,
péétds voidaan panna tiytédntoon sen jilkeen,
kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei
hallinto-oikeus toisin maéraa.

P&itos, joka on tehty turvallisesta turva-
paikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kdannyt-
tdmisestd 103 §:n 1 kohdan nojalla tai sellai-
sen ulkomaalaisen kddnnyttdmisestd 104 §:n
nojalla, jonka hakemus on katsottu ilmeisen
perusteettomaksi, voidaan panna taytiantoon
aikaisintaan kahdeksantena péivini sen jél-
keen, kun piétds on annettu tiedoksi hakijal-
le, jollei hallinto-oikeus toisin méadrda. Tay-
tdntdonpanoa ennen on varmistauduttava sii-
td, ettd maéadrdaikaan on siséltynyt véhintdén
viisi arkipdivaa.

Péatosta kddnnyttdmisestd ei saa panna tay-
tantoon 2 ja 3 momentissa sdddetylld tavalla,
ennen kuin 198 b §:ssé tarkoitettu hakemus
on ratkaistu.

Toisen 102 §:ssd tarkoitetun uusintahake-
muksen jéittdminen ei estd 103 §:n 4 kohdan
nojalla tehdyn lainvoimaisen ka&nnyttdmis-
paitoksen tdytdntoonpanoa.

Jos hakija peruuttaa valituksensa kansain-
vilistd suojelua koskevassa asiassa, 102 §:ssd
tarkoitettu uusintahakemus ei esti aikaisem-
man hakemuksen johdosta annetun lainvoi-
maisen kadnnyttamispaatoksen tdytdntoon-
panoa.

(uusi)

Ehdotus

oikeus toisin mddrdd.

Jos padtés kaannyttdmisestd on tehty 95 b
§:n taikka 103 §:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla,
péétds voidaan panna tiytédntoon sen jilkeen,
kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei
hallinto-oikeus toisin maéraa.

P&dtos, joka on tehty turvallisesta turva-
paikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kdannyt-
tdmisestd 103 §:n 1 kohdan nojalla tai sellai-
sen ulkomaalaisen kdannyttdmisestd 104 §:n
nojalla, jonka hakemus on katsottu ilmeisen
perusteettomaksi, voidaan panna taytdntoon
aikaisintaan kahdeksantena péivind sen jél-
keen, kun piétds on annettu tiedoksi hakijal-
le, jollei hallinto-oikeus toisin méaarda. Tay-
tdntdonpanoa ennen on varmistauduttava sii-
td, ettd maéadrdaikaan on siséltynyt védhintdén
viisi arkipdivaa.

Paatosta kddnnyttdmisestd ei saa panna tay-
tantoon 4 ja 5 momentissa saddetylld tavalla,
ennen kuin 198 b §:n I momentissa tarkoitet-
tu hakemus on ratkaistu.

Toisen 102 §:ssd tarkoitetun uusintahake-
muksen jittdminen ei estd 103 §:n 4 kohdan
nojalla tehdyn lainvoimaisen kadnnyttdmis-
paitoksen tdytdntoonpanoa.

Jos hakija peruuttaa valituksensa kansain-
vilistd suojelua koskevassa asiassa, 102 §:ssd
tarkoitettu uusintahakemus ei esti aikaisem-
man hakemuksen johdosta annetun lainvoi-
maisen kadnnyttdmispaatoksen tdytdntoon-
panoa.

20l ay§

Unionin kansalaisen ja hineen rinnastetta-
van sekd hinen perheenjiisenensi maasta
poistamisen tiytintoonpano

Kddnnyttamistd koskeva pddtds voidaan
panna heti tdytdintéon muutoksenhausta huo-
limatta, jollei hallinto-oikeus toisin mddrdd,
jos joku kddnnytetdidn 167 §:n 1 kohdan tai
169 §:n 1 momentin perusteella ja asia on
perustellusti kiireellinen.

Jos joku kddnnytetddn 167 $:n 2 tai 3 koh-
dan perusteella, kddnnyttdmistd koskeva pdd-
tos voidaan panna tdytintoon aikaisintaan
30 pdivin kuluttua siitd, kun pddtés on an-
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Ehdotus

nettu kddnnytetylle tiedoksi. Jos 167 §:n 3
kohdan perusteella tehty pdcdtos perustuu sii-
hen, ettd sen, jota pddtos koskee, katsotaan
vaarantavan Yyleistd jdrjestystd ja turvalli-
suutta, ja asia on perustellusti kiireellinen,
pddtés voidaan heti panna tdytintéon muu-
toksenhausta huolimatta, jollei  hallinto-
oikeus toisin mddrdd.

Jos joku karkotetaan maasta 168 §:n tai
169 §:n 2 momentin perusteella, karkottamis-
ta koskeva pddtos, johon voi hakea muutosta
valittamalla, voidaan panna tdytintéon sen
Jjélkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkais-
tu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd
tdytintoonpanoa, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin mddrdd.

Jos pddtos karkottamisesta on tehty silld
perusteella, ettd karkotettavan katsotaan
vaarantavan yleistd jdrjestystd tai yleistd
turvallisuutta 156 §:ssd sdddetyin edellytyk-
sin, pddtos voidaan panna tdytintéon aikai-
sintaan 30 pdivin kuluttua siitd, kun se on
annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin
mddrdd. Jos asiassa on haettu tdytintéonpa-
non keskeyttimistd tai kieltdmistd, pddtostd
ei kuitenkaan saa panna tdytintéon ennen
kuin tditd asiaa koskeva hakemus on ratkais-
tu.

Kddnnyttamistd tai maasta karkottamista
koskevan pddtoksen tiedoksiannossa on il-
moitettava aika, jonka kuluessa kdddnnytetyn
tai maasta karkotetun on poistuttava maasta.
Tdmdn ajan on oltava vihintdidn yksi kuu-
kausi pddtoksen tiedoksi antamisesta, jollei
maasta poistumiselle ole perusteltua kiireel-
listd syytd. Tdnd aikana pddtéstd ei voida
panna taytantoon viranomaistoimin.

Jos kdidnnyttimistd tai maasta karkottamis-
ta koskeva pddtos pannaan tdytintéon yli
kahden vuoden kuluttua sen tekemisestd,
pddtoksen tdytintoon panevan viranomaisen
on varmistettava pddtoksen tehneeltd viran-
omaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle
Jdrjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle ai-
heuttama uhka on edelleen todellinen, ja ar-
vioitava, ovatko olosuhteet karkottamispdd-
toksen tekemisen jdlkeen muuttuneet.
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(uusi)

202 §

Suostumus tdytdintoénpanoon

Kéadnnyttdmistd ja maasta karkottamista
koskeva pditds voidaan panna taytdntoon en-
nen kuin p#dtds on saanut lainvoiman, jos
kédnnytetty tai maasta karkotettu kahden es-
teettomén todistajan ldsnd ollessa ilmoittaa
suostuvansa pédtoksen tdytdntoonpanoon ja
allekirjoittaa péatokseen tdstd tehdyn mer-
kinnén.

Ehdotus

201b§

Piidisyn epiidmisti koskevan pdiitoksen tiy-
tintoonpano

Schengenin rajasddnndston  perusteella
tehty pddtos pddsyn epddmisestd voidaan
panna tdytintoon muutoksenhausta huoli-
matta, jollei hallinto-oikeus toisin mddrdd.

202 §
Erindiiset tiytintoonpanosdiidnnokset

Lainvoimaista pddtostd tai pddtostd, joka
tdmdn lain mukaan on muutoin pantavissa
tdytintoon, ei saa panna tdytdantoon, jos on
syytd epdilld, ettd ulkomaalaisen palauttami-
nen alkuperdmaahan tai muuhun maahan
saattaa hdnet 147 §:ssd tarkoitettuun vaa-
raan.

Kéadnnyttdmistd ja maasta karkottamista
koskeva pditds voidaan panna taytdntoon en-
nen kuin p#dtds on saanut lainvoiman, jos
kédnnytetty tai maasta karkotettu kahden es-
teettomén todistajan ldsnd ollessa ilmoittaa
suostuvansa pédtoksen tdytdntoonpanoon ja
allekirjoittaa péatokseen tdstd tehdyn mer-
kinnén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Jos esitys maasta karkottamiseksi on tehty
ennen tdimdn lain voimaantuloa, esityksen
perusteella tehtyyn karkottamista koskevaan
pddtékseen sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnéksid.
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