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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 20 ja 21 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia viliaikaisesti.

Esityksen mukaan kansainvilisti suojelua hakevalle, tilapdistd suojelua saavalle ja ihmiskaupan
uhrille, jolla ei ole kotikuntaa, myoOnnettivdn vastaanottorahan ja kéayttdrahan nykyisti
kansaneldkeindeksilld tarkistettua madrdéd pienennettiisiin valttiméattdomana toimeentulotukena
myonnettdvien toimeentulotuen laskennallisten ravintomenojen méérén tasolle. Mainittua tukea
myonnetidn valttimattoman toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi esimerkiksi tilapaisesti
Suomessa oleskeleville. Tukea myonnetdin myos ilman laillista oleskelulupaa maassa
oleskeleville. Esityksessd ei maédritelld vastaanottorahaa saavan asiakkaan ihmisarvoisen
elamén edellytysten vihimmaistasoa.

Vastaanottorahan miérd arvioidaan uudelleen keviélld 2024 kdynnistyvdn vastaanottolain
uudistamishankkeen aikana, jolloin vastaanottoraha pienennetddn perustuslain ja
vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisemman pian. Laki olisi voimassa 31.12.2025
asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksen taustalla on padéministeri Orpon hallituksen ohjelman kohdan 10.3 Maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikkaa koskeva kirjaus vastaanottorahan pienentdmisestd vastaanottodirektiivin
ja perustuslain sallimaan minimiin. Ohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on kuroa umpeen
kuilua julkisen talouden tulojen ja menojen vililli sekd k&&ntdd Suomen velkaantuminen
laskuun.

Esitykselld haetaan sddst6ja julkisen talouden tasapainottamiseksi. Hallitusohjelman mukainen
vastaanottorahaan kohdistuva séistdtavoite on 13 miljoonaa euroa vuodelle 2024 ja 8 miljoonaa
euroa vuodelle 2025. Vuosille 202612027 séddstotavoite on kummallekin 4 miljoonaa euroa.
Sadstotavoite pohjautuu maahantulon olettamiin kyseisille vuosille.

Péaaministeri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on lisdksi lyhentdd turvapaikkaprosessia
ja tehostaa paluita sekd vapaaehtoista paluuta. Nama tavoitteet tukevat my0s tdmin esityksen
tavoitteiden toteutumista. Vastaanottokeskuksen asiakkaan oleskelu Suomessa on tilapéisté ja
vastaanottokeskuksessa vietetyn ajan on tarkoitus olla lyhyt. Tavoitteena on, ettd henkild siirtyy
mahdollisimman pian joko kuntaan tai palaa takaisin ldhtomaahansa. Tastd johtuen myos
vastaanottoraha on suunniteltu etuudeksi, jolla henkilon toimeentulo turvataan ainoastaan
lyhytaikaisesti.

Esitys on valmisteltu siséministerion maahanmuutto-osastolla. Valmistelun aikana on tehty
yhteisty0td sosiaali- ja terveysministerion, oikeusministerion, Maahanmuuttoviraston,
vastaanottokeskusten ja ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén kanssa. Valmistelun aikana
selvitettiin muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden lainsdddédnt64 muun muassa vierailemalla
Ruotsin oikeusministeriossd ja maahanmuuttovirastossa.

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausuntokierrokselle ajalle 16.2.1713.3.2024.
Hallituksen esitykseen pyydettiin lausuntoa keskeisiltd ministeridiltd, viranomaisilta,
jarjestoiltd ja muilta sidosryhmiltd. Liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi- palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensé 33.

Lainsdddanndn arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 5.4.2024

Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtivilli sisdministerion verkkosivuilla
https://intermin.fi/hankkeet/hankehaku tunnuksella SM036:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vastaanottotoiminta

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011), jéljempdnd vastaanotiolaki, tarkoituksena on turvata
kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapéistd suojelua saavan toimeentulo ja huolenpito seké
ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja auttaminen.

Vastaanottolain 13 §:n 1 momentin mukaan vastaanottopalvelut jarjestdd se vastaanottokeskus,
jonka asiakkaaksi kansainvélistd suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava rekisterdiddén.
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Vastaanottopalveluihin kuuluvat majoitus, vastaanotto- ja kiyttoraha, valttdmattomét sosiaali-
ja terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja k#adnndspalvelut, tyd- ja opintotoiminta sekd
vapaachtoisen paluun tukeminen. Vastaanottopalveluina voidaan jirjestdd myos ateriat.
Ihmiskaupan uhria, jolla ei ole kotikuntaa voidaan auttaa vastaanottolain 38 a §:n mukaisilla
toimilla.

Vastaanottolain 16 §:n mukaan kansainvélistd suojelua hakeva ja tilapdistd suojelua saava
majoitetaan vastaanottokeskukseen. Majoittamisesta ja mahdollisista asiakkaiden siirroista
vastaanottokeskuksesta toiseen paittda vastaanottokeskus. Majoitus vastaanottokeskuksessa on
yhteismajoitusta. Majoittamisessa otetaan huomioon majoitettavien iké ja sukupuoli. Majoitus
jarjestetddn niin, ettd perheenjdsenet voivat halutessaan asua yhdessi. Vastaanottolain 18 §:n
mukaan henkild voi jdrjestdd majoittumisensa my0s itse yksityismajoituksessa.
Yksityismajoituksessa asumista ei tueta taloudellisesti. Majoituksensa itse jarjestdvd saa muut
vastaanottolain mukaiset palvelut siltd vastaanottokeskukselta, jonka asiakkaaksi hidnet on
rekisteroity.

Vastaanottolain 38 a §:n mukaan ihmiskaupan uhria voidaan auttaa jirjestdmélld hinelle
turvallinen majoitus. Majoitus voidaan jérjestdd esimerkiksi yksityisiin vuokra-asuntoihin,
tukiasuntoihin, turvakoteihin, turvataloihin tai vastaanottokeskuksiin. Thmiskaupan uhri voi
myds tarvittaessa hankkia itse majoituksensa.

Suurin osa vastaanottokeskuksissa majoittuvista asiakkaista asuu keskuksissa, joissa he
valmistavat itse ateriansa. Ateriapalvelut tarjoavia vastaanottokeskuksia on toiminnassa vain
muutamia. Ne toimivat ldhinnd lyhytaikaisina alkuvaiheen kauttakulkukeskuksina.
Vastaanottokeskuksen jarjestiméssi majoituksessa vastaanottorahaa saavan henkilon ei tarvitse
kattaa asumiskuluista syntyvid menoja. Mikéli henkil6lld on omia tuloja tai varoja, voidaan
héneltd perid vastaanottopalveluista vastaanottolain 32 §:n mukainen maksu.

Oikeus vastaanottopalveluihin ja vastaanotto- ja kéyttorahaan alkaa siitd paivasté, kun henkilo
tekee kansainvélisen suojelun hakemuksen tai tilapdisen suojelun hakemuksen. Oikeus
vastaanottorahaan paéttyy muiden vastaanottopalveluiden tavoin kansainvélistd suojelua
hakevan tai tilapéistd suojelua saavan siirtyessé tosiasiallisesti kuntaan. Kansainvilisti suojelua
koskevan hakemuksen perusteella oleskeluluvan saaneella ja tilapéistd suojelua saavalla, jolla
on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa, on vastaanottolain 14 §:n
mukaan oikeus saada vastaanottopalveluita kohtuullinen aika. Vastaanottolain 14 a §:ssd
saddetdéin liséksi vastaanottopalveluiden kestosta tilanteessa, jossa henkild maasta
poistamispditoksen satuaan poistuu tai hénet poistetaan Suomesta.

2.2 EU —séiintelyn tausta
2.2.1 Vastaanottodirektiivi

Jasenmaissa tarjottavan vastaanoton olosuhteista on sdddetty Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2013/33/EU (uudelleenlaadittu) kansainvilistd suojelua hakevien
henkildiden  vastaanottoa  jdsenvaltioissa  koskevista  vaatimuksista, jédljempana
vastaanottodirektiivi. Direktiivi on toimeenpantu Suomessa vastaanottolailla.

Direktiivin johdanto-osan 24 kohdan mukaan jédsenvaltioiden on sdéddettéivd hakijoiden
vastaanottoa koskevista vaatimuksista, jotka varmistavat heille kohtuullisen elintason ja
tasavertaiset elinolosuhteet kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden on maéritettdvd hakijoille
annettavan aineellisen tuen taso asianmukaisen viitekehyksen perusteella, jotta voidaan
varmistaa, ettd heille annettava tuki vastaa vastaanottodirektiivissa sdddettyjd periaatteita. Tama
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ei tarkoita sitd, ettd aineellista tukea on myOnnettivd saman verran kuin jésenvaltion omille
kansalaisille. Jdsenvaltiot voivat myoOntdd hakijoille omiin kansalaisiinsa verrattuna
epdedullisemman kohtelun vastaanottodirektiivissa tismennetylld tavalla.

Aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa koskevan 17 artiklan 2 kohdan mukaan
jésenvaltioiden on varmistettava, ettd aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla tarjotaan hakijoille
riittdva elintaso, jolla taataan heidin toimeentulonsa ja suojellaan heidén fyysisti terveyttidin ja
mielenterveyttddn. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd sama elintaso taataan myos
haavoittuvassa asemassa oleville henkiloille sekd sdiloon otetuille henkildille. Artiklan 3
kohdan mukaan jésenvaltiot voivat asettaa kaikkien tai joidenkin aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden ja terveydenhuollon ehdoksi sen, ettd hakijalla ei ole riittdvid varoja hinen
terveytenséd kannalta riittdvadn elintasoon ja toimeentuloon. Saman artiklan 4 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakija osallistuu aineellisten vastaanotto-olosuhteiden ja
terveydenhuollon kustannuksiin tai maksaa ne kokonaan itse, jos hénelld on siihen riittdvéasti
varoja, esimerkiksi jos hén on ollut tissd kohtuullisen ajan.

Direktiivin 17 artiklan 5 kohdan mukaan aineellisten vastaanotto-olosuhteiden méérd on
vahvistettava tasolle, jonka asianomainen jésenvaltio on lainsdfiddnndssd tai kdytdnndssé
vahvistanut kansalaistensa riittdvian elintason varmistamiseksi, jos jasenvaltio tarjoaa aineelliset
vastaanotto-olosuhteet rahallisena etuutena tai maksukuponkeina. Jdsenvaltiot voivat tarjota
hakijoille epdedullisempaa kohtelua kuin omille kansalaisille, etenkin jos aineellista tukea
tarjotaan osittain luontoissuorituksena tai jos kyseinen omiin kansalaisiin sovellettu taso
tarjoaisi hakijoille direktiivissa sdédettyd korkeamman elintason.

Direktiivin 20 artiklassa sdddetdin aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamisesta tai
peruuttamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat rajoittaa aineellisia vastaanotto-
olosuhteita tai asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa peruuttaa ne, esimerkiksi, jos
hakija poistuu toimivaltaisen viranomaisen mairddmastd asuinpaikasta ilmoittamatta tésté
kyseiselle viranomaiselle tai ilman lupaa, jos sellaista edellytetddan tai laiminlyd
turvapaikkamenettelyyn liittyvin ilmoittautumisvelvollisuutensa tai ei ole noudattanut pyyntoa
toimittaa tietoja tai kutsua saapua turvapaikkamenettelyd koskevaan henkilokohtaiseen
haastatteluun kansallisessa lainsdddénndssé saddetyn kohtuullisen ajan kuluessa. Kun hakija on
jaljitetty tai hin ilmoittautuu vapaaehtoisesti toimivaltaiselle viranomaiselle, on tehtdva
katoamisen syihin perustuva perusteltu pddtds rajoitettujen tai peruutettujen aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden uudelleen myontdmisestd kokonaan tai osittain. Artiklan 3 kohdan
mukaan jésenvaltiot voivat myds rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita esimerkiksi, jos
hakija on kitkenyt varoja ja saanut ndin ollen aiheetonta etua myonnetyistd aineellisista
vastaanotto-olosuhteista. Artiklan 5 kohta edellyttd4, ettd rajoittamista tai peruuttamista koskien
on aina tehtdva valituskelpoinen péétds. Rajoittamista ja peruuttamista koskevat paédtdkset on
tehtdva kussakin yksittdistapauksessa erikseen, objektiivisesti ja puolueettomasti ja paatokset
on perusteltava. Padtdsten on perustuttava erityisesti 21 artiklassa tarkoitettujen haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden osalta asianomaisen henkilon henkildkohtaiseen tilanteeseen
suhteellisuusperiaate huomioon ottaen. Jisenvaltioiden on aina varmistettava terveydenhuollon
saatavuus direktiivin 19 artiklan mukaisesti sekd varmistettava ihmisarvon turvaava elintaso
kaikille hakijoille. Artiklan 6 kohdan mukaan pditos tulee tehdd ja antaa hakijalle aina ennen
peruuttamista ja rajoittamista koskevia toimenpiteita.

2.2.2 Tilapédisen suojelun direktiivi

Tilapéistd suojelua saavien maahantulosta ja oikeuksista sdddetdéin neuvoston direktiivissé
2001/55/EY vdahimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdidn joutuneiden
henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd nédiden henkildiden
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vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jisenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistdmiseksi, jdljempéand tilapdisen suojelun direktiivi. Suomessa tilapdisti
suojelua hakevien ja saavien vastaanoton ensivaihe on toimeenpantu vastaanottolailla.

Tilapdisen suojelun direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivin tavoitteena on vahvistaa
viahimmaéisvaatimukset tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henkiliden,
jotka eivét voi palata kotimaahansa, joukoittaisen, kolmansista maista tapahtuvan maahantulon
tilanteissa, ja edistdd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jisenvaltioille
aitheutuvien rasitusten tasapuolista jakamista. Direktiivin on tarkoitus tarjota nopeasti,
turvapaikkamenettelyd kevyemmassa prosessissa, suojelua tarkasti rajatulle joukolle ihmisii,
jotka joutuvat ylléttden ja tilapdisesti pakenemaan kotialueeltaan.

Direktiivin 4 artiklan mukaan tilapdisen suojelun voimassaoloaika on yksi vuosi, mutta sitd
voidaan pidentdé enintddn kahdella vuodella. Direktiivin 5 artiklan mukaan tilapdisen suojelun
toteuttaminen perustuu kaikissa jasenvaltioissa Euroopan unionin neuvoston péétdkseen, jossa
todetaan siirtymdin joutuneiden henkil6iden joukoittainen maahantulo EU:hun ja ilmoitetaan
suojelua tarvitsevat ihmisryhmét. Neuvoston pditoksen nojalla Suomi ja muut EU-maat
(poissulkien Tanska ja Irlanti) ovat velvollisia myontdméén tilapéistd suojelua méiéritetylle
ryhmalle sind aikana, kun péétos on voimassa. Direktiivin 6 artiklan mukaan tilapdinen suojelu
voidaan lopettaa, kun suojelun enimmaéiskesto tdyttyy, tai milloin tahansa neuvoston
madrdenemmistolld. Artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd neuvoston péétds (lopettaa tilapdinen
suojelu) perustuu sen toteamiseen, ettd asianomaisten kotimaassa tilanne sallii tilapdistd
suojelua saaneiden henkildiden palata sinne turvallisesti ja pysyvisti ja ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia seki palauttamiskieltoa koskevia jasenvaltioiden velvoitteita noudattaen.

Direktiivin 12 artiklan mukaan tilapdistd suojelua saaneilla henkil6illd on oikeus tydskennellé
toisen palveluksessa tai itsendisend ammatinharjoittajana ja osallistua aikuiskoulutukseen tai
ammattikoulutukseen ja hankkia tydkokemusta. Liséksi jdsenvaltioiden on varmistettava, etté
tilapdistd suojelua saavat henkilot majoitetaan asianmukaisesti tai ettd heille myOnnetidn
tarvittaessa varat asumiseen seka jérjestettiva tilapdisté suojelua saaville henkildille tarvittavat
sosiaalipalvelut ja toimeentuloturva, jos heill4 ei ole riittdvésti varoja, sekd sairaanhoito.

2.2.3 Thmiskauppadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisestd ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepdidtoksen
2002/629/YOS korvaamisesta, jiljempand ihmiskauppadirektiivi, annettiin huhtikuussa 2011.
Direktiivin 1 artiklan mukaan silli luodaan vdhimmaissddnnét ihmiskauppaan liittyvien
rikosten ja seuraamusten mddrittelylle. Silld vahvistetaan my0s yhteiset sddnnokset, joilla
tehostetaan ihmiskaupan ehkiisya ja sen uhrien suojelua ottaen huomioon sukupuolindkdkulma.
Direktiivissd korostetaan uhrilédhtdisyyttd, ja se perustuu suurelta osin Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastaiseen yleissopimukseen. Suomessa ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta,
palveluista ja tukitoimista sdddetddn vastaanottolaissa.

Direktiivin 11 artikla koskee ihmiskaupan uhrien auttamista ja tukemista. Artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd uhrit
saavat apua ja tukea ennen rikosoikeudenkéyntid, sen aikana ja riittdvan pitkdén sen jélkeen,
jotta he voivat kayttdd direktiivissd vahvistettuja oikeuksia. Artiklan 2 kohta edellyttad, etté
apua ja tukea annetaan heti, kun toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syyté epdilld, ettd
henkild on saattanut joutua jonkin direktiivissa tarkoitetun rikoksen kohteeksi. Artiklan 3
kohdan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd uhrille annettavan avun ja tuen ehtona ei ole uhrin valmius toimia yhteistydssé
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rikostutkinnassa, syytetoimien yhteydessd tai oikeudenkdynnissd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 2004/81/EY tai vastaavien kansallisten sdént6jen soveltamista. Artiklan
4 kohdan mukaan jasenvaltion on lisdksi luotava tarkoituksenmukaiset mekanismit uhrien
tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa samoin kuin heiddn auttamisekseen ja tukemisekseen
yhteisty0ssé alan tukijirjestojen kanssa.

Direktiivin 11 artiklan 5 kohdan mukaisesti ihmiskaupan uhrille annettavaan apuun ja tukeen
on kuuluttava ainakin uhrin toimeentulon takaava elintaso eli tarkoituksenmukainen ja
turvallinen majoitus, aineellinen apu, vélttdmiton sairaanhoito mukaan lukien psykologinen
tuki, neuvonta ja tiedotus sekd tarvittaessa kddnnds- ja tulkkauspalvelut. Lisédksi artiklan 7
kohdan mukaan tulee kiinnittdd erityistd huomiota uhreihin, joilla on erityisesti raskaudesta,
terveydentilasta, vammaisuudesta taikka mielenterveydellisistd tai psykologisista héiridisté
johtuvia erityistarpeita tai joihin on kohdistettu vakavaa psykologista, fyysisti tai seksuaalista
vikivaltaa.

Direktiivin 13 artikla siséltdd ihmiskaupan lapsiuhreille annettavaa apua, tukea ja suojelua
koskevan yleisen sddnndksen. Artiklassa korostetaan lapsen edun ensisijaisuutta.

2.3 Kohderyhmi

Vastaanottopalveluja annetaan vastaanottolain 14 §:n mukaan kansainvélistéd suojelua hakevalle
ja tilapdistd suojelua saavalle. Lisdksi lain 4 luvussa sdddetddn ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmasta.

Vastaanottojarjestelméssé oli vuoden 2024 tammikuun alussa kirjoilla noin 34 700 asiakasta
(tilanne 8.1.2024). Niistd noin 34 300 on rekisterdity aikuisille ja perheille tarkoitettuihin
vastaanottokeskuksiin ja noin 400 ilman huoltajaa maahan tulleille lapsille tarkoitettujen
ryhmékotien asiakkaiksi. Vuoden 2023 lopussa vastaanottokeskuksia oli toiminnassa yhteensa
109. Noin 40 prosenttia vastaanottokeskusten asiakkaista majoittuu yksityismajoituksessa.

Vastaanottojirjestelmén asiakkaista 79 prosenttia on ukrainalaisia (noin 27 200). Asiakkaista
noin 51 prosenttia on naisia ja 49 prosenttia miehid. Liséksi ldhes neljdsosa (24 prosenttia)
vastaanottojirjestelmén asiakkaista on alaikdisié.

Asiakkaista noin 27 900 saa tilapdisti suojelua ja noin 6 400 on hakenut kansainvilistd suojelua.
2.3.1 Kansainvilisti suojelua hakevat

Kansainvélistd suojelua hakevat ovat vastaanottopalvelujen pééasiallisin kohderyhmi ja
vastaanottopalvelut on suunniteltu nimenomaan heiddn tarpeitaan ajatellen. Vuosien
201812023 aikana jétettiin yhteensd noin 26 000 kansainvélisen suojelun hakemusta. Suurin
osa kaikista hakijoista oli tuona aikana Irakin (6 021), Somalian (2 853) tai Vendjan (2 845)
kansalaisia. Enemmist0, noin 67 prosenttia hakijoista, oli miehié ja noin 48 prosenttia oli idltdan
18134-vuotiaita.

Taulukko 1: Kansainvilisen suojelun hakemukset vuosina 2018112023
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Lédhde: Maahanmuuttovirasto, 8.1.2024.

Kansainvélistd suojelua hakevista noin 44 prosenttia saa mydnteisen paitoksen ensimmaiseen
hakemukseensa. Keskimédrdinen aika myonteisen padtdksen antamiseen on 10 kuukautta (295
vrk). Kansainvilistd suojelua hakevien keskiméirdinen vastaanottopalveluissa oleskeluaika on
myoOnteisen padtoksen saaneilla henkil6illd 390 vuorokautta. Henkil6illd, jotka ovat valittaneet
ensimmaisestd kielteisestd padtoksestddn ja saaneet myShemmin oleskeluluvan tai poistuneet
maasta, keskiméardinen oleskeluaika on 1123 vuorokautta. Laskelma on tehty kaikista niisti
hakijoista, joiden vastaanottojirjestelmén asiakkuus on paittynyt vuonna 2023.

2.3.2 Tilapdista suojelua saavat

Vendjin hyokkdyssodan kdynnistyttyd Ukrainassa Euroopan neuvosto teki 4.3.2022 péatoksen
aktivoida tilapdisen suojelun direktiivin. Direktiivi aktivoitiin ensimmdistd kertaa. EU:n
neuvoston paitds kattaa (1) Ukrainan kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensd, (2) Ukrainassa
kansainvélistd suojelua saaneet henkil6t ja heiddn perheenjdsenensd sekd (3) muut Ukrainassa
pysyvasti asuneet, jotka eivit voi palata kotimaahansa. Kaikkien ryhmien osalta vaatimuksena
on, ettd henkilon on tullut asua Ukrainassa ja léhteé sieltd Vendjan suurhyokkéyksen alettua eli
24.2.2022 tai sen jélkeen.

Neuvoston paatos jatti jisenmaille tiettyd harkintavaltaa méarittaa suojelun tarkka kohderyhma.
Suomessa valtioneuvosto laajensi tilapdisen suojelun alaa koskemaan Ukrainan kansalaisia ja
heidén perheenjdsenidén, jotka pakenivat Ukrainasta vdhén ennen hyokkéyssodan alkamista tai
jotka jo oleskelivat Suomessa sekd Ukrainassa laillisesti oleskelleita EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisia, jotka eivét voi palata kotimaahansa.

Sisdministerio6 on tehnyt ulkomaalaislakiin (301/2004) viliaikaisen muutoksen, joka
mahdollistaa tilapdisen suojelun perusteella Suomessa myonnetyn oleskeluluvan voimassaolon
niin kauan kuin tilapdisen suojelun direktiivi on EU alueella voimassa. Télld hetkelld sen
voimassaolo kestda 4.3.2025 saakka.

Tilapéistd suojelua saavalla henkil6lld on ensivaiheessa oikeus vastaanottolain mukaisiin
palveluihin, jos hédnelld ei ole kotikuntalain mukaista kotikuntaa. Tilapiistd suojelua saavalla on
oikeus hakea kotikuntaa, kun hédnelld on voimassa oleva, vihintddn vuoden pituinen
oleskelulupa ja hén on oleskellut Suomessa vihintddn vuoden. Kotikunnan voi saada myds
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ennen vuoden asumisajan tiyttymistd esimerkiksi perhesiteen perusteella tai mikéli henkilolla
on voimassa oleva ty6sopimus tai koulutuspaikka véhintddn 2 vuodeksi. Jos tilapiistd suojelua
saava henkild saa kotikuntalain perusteella kotikunnan, siirtyy hdn vastaanottojérjestelmén
piiristd kunnan ja hyvinvointialueiden palveluiden piiriin. Kotikunnan hakeminen on tilapéisté
suojelua saavalle kuitenkin vapaaehtoista.

Tilapéistd suojelua saavalla on oikeus tyontekoon heti, kun hin on jattinyt tilapdistd suojelua
koskevan hakemuksen. Liséksi tilapdistd suojelua saavalla saattaa olla oikeus
Kansaneldkelaitoksen myontdméaan asumisperusteiseen sosiaaliturvaan, jos Kansaneldkelaitos
katsoo hénen asuvan Suomessa vakinaisesti. Kansaneldkelaitos arvioi oleskelun luonnetta
itsendisesti eikd ole sidottu viestotietojarjestelmén kotikuntamerkintddn. Kéaytdnnossa
vakinaisen asumisen edellytykset tdyttyvét valtaosalla tilapéistd suojelua saavista yhden vuoden
Suomessa oleskelun jélkeen, misté lukien heilld voi olla oikeus asumisperusteisiin etuuksiin.

Taulukko 2: tilapdistd suojelua hakeneet ukrainalaiset 2022112023
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Suomessa on jitetty vuoden 2023 loppuun mennessd yhteensé noin 65 500 tilapdisen suojelun

hakemusta, joista noin 18 800 vuonna 2023. Vastaanottojéarjestelmaissa tilapdista suojelua saavia
on noin 27 200.

Noin 98 prosenttia tilapdistd suojelua saavista on ukrainalaisia. Tilapdistd suojelua on
ukrainalaisten liséksi saanut yhteensd noin 1 260 muiden kolmansien maiden kansalaista, jotka
ovat suurimmilta osin ukrainalaisten perheenjisenid. Suurin osa muista tilapdisen suojelun
saajista on Vendjan ja Nigerian kansalaisia.

Tilapéistd suojelua saavien asiakasryhmi poikkeaa kansainvilistd suojelua hakevista etenkin
sukupuoli- ja ikdjakauman sekéd perheen kokoonpanon perusteella. Vastaanottojéirjestelméissa
kirjoilla olevista tilapdistd suojelua saavista valtaosa, noin 57 prosenttia, on naisia ja 26
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prosenttia alaikéisid. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan tilapéisti suojelua saavien kohdalla
yksinhuoltajuus on suhteessa yleisempdd muihin asiakasryhmiin verrattuna. Arviolta 11
prosenttia tilapdistd suojelua saavista on yksinhuoltajia. Lisdksi tilapdistd suojelua saavien
joukossa on selvisti enemmaén idkkaitd sekd vammaisia henkilGita.

Kotikunnan on tdhén mennessd saanut noin 19 800 ukrainalaista (tilanne 31.12.2023), joista
noin 16 100 on siirtynyt vastaanottojirjestelmistd kuntiin (tilanne 30.1.2024).
Vastaanottokeskuksissa on téllé hetkell4 kirjoilla noin 10 600 ukrainalaista, jotka voisivat hakea
kotikuntaa. Jirjestelmédstd on poistunut kuntiin siirtyneiden lisdksi noin 20 600 ukrainalaista
(tilanne 7.12.2023), joista suurimman osan arvioidaan palanneen Ukrainaan tai siirtyneen
muualle EU-alueelle.

2.3.3 Thmiskaupan uhrit, joilla ei ole kotikuntaa

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmén toimintaa ylldpitdd Joutsenon vastaanottokeskus.
Auttamisjirjestelmén asiakkaaksi voidaan esittdd ja ottaa henkild kansalaisuudesta ja maassa
oleskeluoikeudesta riippumatta. Néin ollen auttamisjérjestelméin asiakkaana voi olla henkil6ité,
joilla ei ole laillista oleskeluoikeutta Suomessa, mutta myos henkilditd, jotka ovat Suomen
kansalaisia, tai joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Hyvinvointialueet vastaavat
niiden ihmiskaupan uhrien auttamisen jarjestdmisestd, joilla on kotikunta Suomessa. Joutsenon
vastaanottokeskus taas vastaa niiden uhrien auttamisesta, joilla ei ole kotikuntaa. Ilman
kotikuntaa olevilla ihmiskaupan uhreilla on oikeus vastaanottolain 38 a §:n mukaisiin
palveluihin, joihin kuuluvat muun muassa majoitus ja vastaanottoraha.

Taulukko 3: Auttamisjdrjestelmdn asiakkaiden mddrd vuosina 2018112023

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaiden
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Lahde: Thmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma 15.1.2024.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmédn on vuoden 2023 aikana otettu yhteensd 326 uutta
asiakasta. Heistd 64 prosenttia eli 208 henkil6a oli joutunut ihmiskaupan uhriksi Suomessa.
Kokonaisuudessaan auttamisjérjestelméssa oli vuonna 2023 rekisterdityneend yhteensd 1 563
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asiakasta. Osalla auttamisjérjestelmin piirissd olevista on kotikunta, eivitkd he titen ole
vastaanottopalveluiden tai vastaanottorahan piirissa.

Mahdollisia tai tunnistettuja ihmiskaupan uhreja oli 1 287 vuonna 2023. Asiakkaista 105 otettiin
avun piiriin alaikdisend. Auttamisjirjestelméstd saavat apua ihmiskaupan uhrien lisdksi myos
heidén alaikédiset lapsensa, joita oli asiakkaana yhteensd 276. Asiakkaista 224 oli kansainvélisen
suojelun hakijoita, jotka saavat palvelunsa siitd vastaanottokeskuksesta, jonka kirjoilla he ovat.
Lisdksi asiakkaana oli 92 henkild4, jolla ei ole rekisterdityd kotikuntaa Suomessa, eivitki he
ole kansainvilisti suojelua hakevia tai tilapéistd suojelua saavia henkil6itd. Auttamisjirjestelma
jarjestdd ndiden henkildiden tarvitsemat palvelut.

2.3.4 Lapset

Vastaanottokeskuksen asiakkaana oleva lapsi voidaan rekister6idd joko perheen mukana tai
ilman huoltajaa maahan tulleeksi lapseksi. Perheen mukana vastaanottokeskuksen asiakkaaksi
rekisteroity lapsi majoittuu  huoltajansa  kanssa joko aikuisten ja  perheiden
vastaanottokeskuksessa tai yksityismajoituksessa. Ilman huoltajaa olevat lapset majoitetaan
lahtokohtaisesti lapsille tarkoitettuun ryhmékotiin tai tukiasuntolaan. Lisdksi lapsi voidaan
majoittaa muuhun lapselle tarkoitettuun majoituspaikkaan. Ilman huoltajaa oleva lapsi voi
majoittua my0s yksityismajoituksessa tai aikuisten ja perheiden vastaanottokeskuksessa
yhdessé sukulaistensa tai muiden ldheistensé kanssa.

Ryhmikotien toimintaan sovelletaan lastensuojelulain (417/2007) 59 §:n sddnnoksia.
Tarkoituksena on turvata ryhmékodeissa asuville lapsille riittdvé hoito, kasvatus ja huolenpito,
jota vanhemmistaan erossa olevat lapset tarvitsevat. Tukiasuntolaan voidaan majoittaa 16 vuotta
tayttdnyt ilman huoltajaa oleva lapsi, jos se on hdnen kehityksensa ja hyvinvointinsa kannalta
perusteltua. Ilman huoltajaa oleville lapsille tarkoitetuissa ryhméikodeissa ja tukiasuntoloissa
voidaan jérjestdd tdysi ylldpito. Vastaanottojarjestelméssd on tilld hetkelld 22 ryhmaékotia.
Toiminnassa ei ole yhtdén tukiasuntolaa.

Vuosina 2018- 11/2023 jatettiin perheen mukana tulleiden lasten kansainvilisen suojelun
hakemuksia yhteensd 4 187. Samana aikana ilman huoltajaa maahan tulleiden hakemuksia
vireytettiin 1 063. Ilman huoltajaa maahan tulleista kansainvélistd suojelua hakevista lapsista
suurin osa on hakemuksen vireyttdmisen aikaan ollut 15117 -vuotiaita. Noin 70 prosenttia
ilman huoltaja olevista kansainvilistd suojelua hakevista on ollut poikia ja noin 30 prosenttia
tyttoja.

Tilapéistd suojelua on vuosien 2022772023 aikana saanut yhteensd 13 269 perheensd mukana
tullutta lasta ja 1 116 ilman huoltajaa tullutta lasta. Suurin osa tilapdistd suojelua saavista ilman
huoltajaa maahan tulleista on ollut 17- vuotiaita. Iso osa heistd on jo ehtinyt tulla taysi-ikdisiksi.

Talla hetkelld vastaanottokeskusten asiakkaista noin 24 prosenttia on alle 18-vuotiaita (tilanne
17.1.2024). Perheen mukana tulleita lapsia on 7 587. Heisti 84 prosenttia saa tilapéisti suojelua.
Ilman huoltajaa Suomeen tulleita lapsia on ryhmikotien kirjoilla 384. Heistd 131 on
ukrainalaisia. Ukrainalaisista ilman huoltajaa maassa olevista 692 on liséksi kirjoilla aikuisten
ja perheiden vastaanottokeskuksissa ja majoittuu joko keskuksessa tai yksityismajoituksessa
sukulaisen tai muun ldheisen kanssa.

Ilman huoltajaa Suomeen tulleiden lasten kansainvilisen suojelun hakemukset pyritddn

kisittelem&édn nopeasti. Keskiméérdinen hakemuksen kisittelyaika on noin 6 kuukautta. Suurin
osa (93 prosenttia vuonna 2023) ilman huoltajaa Suomessa olevista lapsista saa mydnteisen
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paitoksen kansainvilisen suojelun hakemukseensa. Tilapédisen suojelun hakemus késitellddan
noin viikossa.

2.4 Vastaanottoraha ja kayttoraha

Vastaanottoraha ja kéyttdraha ovat vastaanottolain mukaisia palveluita, joilla turvataan
kansainvélistd suojelua hakevan, tilapdistd suojelua saavan sekd vailla kotikuntaa olevan
ihmiskaupan uhrin oikeus perustuslain 19 §:ssé tarkoitettuun valttdmattdmaén toimeentuloon ja
huolenpitoon.

Vastaanottoraha myonnetddn ihmisarvoisen eldmidn kannalta vilttiméttomén toimeentulon
turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi, jos henkild on tuen tarpeessa eikd voi
saada toimeentuloa ansiotyollddn, muista tuloistaan tai varoistaan, itseensd ndhden
elatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla. Vastaanottoraha koostuu vastaanottorahan
perusosasta ja tdydentdvistd vastaanottorahasta. Ilman huoltajaa olevalle lapselle myonnetian
vastaanottorahan sijasta kdyttérahaa, jos hdn majoittuu vastaanottokeskuksessa, joka tarjoaa
tdyden yllépidon.

Vastaanotto- ja kdyttérahan myontdd hakemuksesta se vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi
henkild on rekisterdity. Vastaanotto- ja kdyttdrahan mydntdmisessi noudatetaan soveltuvin osin
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997), jéljempand toimeentulotukilaki, 3 luvun
menettelyd koskevia sddnnoksid. Vastaanotto- ja kéyttorahan takaisinperintddn sovelletaan
toimeentulotukilain 4 luvun takaisinperintdd koskevia sdannoksia.

Vastaanotto- ja kdyttorahan myontdmisestd tehtdvit paatokset ovat hallintopadtoksid, joiden
tekemisessd noudatetaan hallintolakia (434/2003). Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen hallintolain 47 §:n mukaisesti. Vastaanotto- ja kéyttorahapditos annetaan
hakijalle kirjallisesti suomen tai ruotsin kielelld ja mukaan lisdtdén valitusosoitus.

Vastaanottoraha maksetaan ensisijaisesti Maahanmuuttoviraston hankkimille prepaid-
maksukorteille tai hakijan ilmoittamalle suomalaiselle pankkitilille henkilon oman valinnan
mukaan. Jos kumpikaan ensisijaisista maksutavoista ei ole mahdollinen, maksetaan
vastaanottoraha kéteisena.

2.4.1 Vastaanottorahan perusosa

Vastaanottolain 20 §:n mukaan vastaanottorahan miird on vastaanottorahan perusosalla
katettavien menojen ja vihaistd suurempien terveydenhuoltomenojen sekd kaytettdvissa olevien
tulojen ja varojen erotus. Vastaanottolaissa sdidetddn vastaanottorahan ja kéyttorahan
suuruudesta eri henkiléryhmille euromaérdisesti. Vastaanottolain esitéissd (HE 266/2010 vp)
todetaan, ettd vastaanottolaissa ehdotetut maédrdt ovat laskennallisia olettamia eri
henkiléryhmien vihimmaiskulutustasoa vastaavien, jokapdivdiseen toimeentuloon kuuluvien
menojen suuruudesta.

Vastaanottorahan perusosa on saman suuruinen sekd kansainvilistd suojelua hakevalle,
tilapaistd suojelua saavalle, ettd ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa. Vastaanottorahan
perusosa on tarkoitettu vélttiméttomiin, jokapdivéisiin menoihin. Perusosa kattaa
vastaanottolain 19 § 2 momentin perustelujen mukaan vaatemenot, véhéiset
terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kéytosti aiheutuvat menot ja vastaavat
muut henkilén ja perheen jokapédividiseen toimeentuloon kuuluvat menot sekd ruokamenot
silloin, kun vastaanottokeskus ei jirjestd ateriapalvelua. Ruokamenojen osuus véhennetddn
maksettavasta  vastaanottorahasta silloin, kun vastaanottokeskus jérjestdd ateriat.
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Vastaanottolain perusteluiden mukaan vaatemenot sisdltivit myos jalkineet. Véhiisind
terveydenhuoltomenoina pidetdén sellaisia jokapdivdisen eldmén ja perheessd annettavan
ensiavun aiheuttamia menoja, jotka eivit uhkaa yksilon tai perheen taloutta. Niihin siséltyvit
muun muassa késikauppalddkkeet ja ladkinnilliset tarvikkeet, siltd osin kuin niiden méara
keskiméérin on vihiinen.

Taulukko 4. Vastaanottoraha aikuisten ja perheiden vastaanottokeskuksissa vuonna 2023

VASTAANOTTORAHA Ei tarjottuja aterioita / kk Ateriat vastaanottokeskuksessa / kk
Yksinasuva ja yksinhuoltaja 348,50 euroa 102,15 euroa
Muut yli 18-vuotiaat! 294,42 euroa 84,12 euroa
Perheensé kanssa asuva lapsi 222 .32 euroa 66,10 euroa

Talld hetkelld ateriat tarjoavan vastaanottokeskuksen vastaanottorahan méédrd on kaikilla
asiakasryhmilld noin 28-30 prosenttia tdyden vastaanottorahan méiérdstd. Laskennallisten
ravintomenojen méaéra voitaisiin siis arvioida noin 70 prosentiksi vastaanottorahan perusosasta.
Vastaanottorahan laskennallisten ravintomenojen mééristi ei kuitenkaan ole sdédetty laissa.

Vastaanottorahan miirdén vaikuttavat henkilon ja perheen tulot ja varat, jotka huomioidaan
vastaanottorahaa myonnettdessd toimeentulotukilaissa sdddetylld tavalla. Jokaisessa
vastaanottorahan hakemistilanteessa selvitetdédn henkilén ja perheen mahdollisuudet tulla
toimeen omilla tuloillaan tai varoillaan. Asiakkaan tulee ilmoittaa hakemusta jattdessdén omat
ja perheensd hakukuukauden aikana tosiasiallisesti kdytettdvissd olevat tulot ja wvarat.
Tarvittaessa tulo- ja varallisuustiedot pyydetddn asiakkaalta lisdselvityspyynnolla.
Vastaanottokeskuksella on myds henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun
lain (615/2020) 13 §n mukaan oikeus saada tietoja Kansaneldkelaitokselta ja
veroviranomaiselta.

Vastaanottorahan méérdytymisti varten laaditaan laskelma, jossa tulona huomioidaan henkilon
ja perheen kiytettdvissd olevat tulot ja varat toimeentulotukilain 11 ja 12 §:n mukaisesti.
Toimeentulotukilaissa sdddetddn my0s tuloista ja varoista, joita ei oteta huomioon. Esimerkiksi
tyossdkdyvian henkilon ansiotuloista jdtetddn huomioimatta 150 euroa kuukaudessa sekd
tydmatkamenot ja muut tyossdkdynnistd aiheutuvat menot. Menoina laskelmassa huomioidaan
henkilon ja perheen perusosat ja vahdistd suuremmat terveydenhuoltomenot. Jos laskelmassa
huomioidut menot ovat tuloja suuremmat, vastaanottorahaa hakeneelle maksetaan erotuksen
suuruinen vastaanottoraha.

2.4.2 Taydentédva vastaanottoraha

Téaydentévé vastaanottoraha on harkinnanvarainen etuus, jonka saaminen perustuu yksilolliseen
tarpeeseen. Tédydentdvdd vastaanottorahaa ei ole tarkoitettu péivittdisiin arjen kuluihin.

! Muulla yli 18- vuotiaalla tarkoitetaan yhteistaloudessa asuvaa aikuista.
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Taydentdvdad vastaanottorahaa voidaan vastaanottolain 19 §:n 3 momentin mukaan mydntié
henkilon ja hinen perheensd erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvien tarpeellisiksi
harkittujen menojen kattamiseksi. Erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdd esimerkiksi
pitkdaikaista tai vaikeaa sairautta, jolloin tarveharkintaisella rahalla voitaisiin kattaa tillaisesta
sairaudesta aiheutuvia arkieldmidn menoja. Erityisistd tarpeista tai olosuhteista aiheutuvia
menoja voivat olla my0s valttiméattomastd erityisravinnosta tai lastentarvikkeista aiheutuvat
menot. Myo6s esimerkiksi kansainvilistd suojelua hakevan matkakulut turvapaikkapuhutteluun
voidaan kattaa. Oppivelvollisuusién ylittdineet voivat saada tidydentdvdd vastaanottorahaa
vastaanottokeskuksen  ulkopuolisiin  koulutusohjelmiin  osallistumisesta  aiheutuviin
kustannuksiin.

Téydentdvénd vastaanottorahana annettavan tuen tarkoitus on edistdd asiakkaan terveyttd,
hyvinvointia ja pérjadmistd sekd itsendistd suoriutumista ja estdd tilanteen huomattavaa
heikkenemistd. Tadydentdvdd vastaanottorahaa koskevassa péitoksenteossa tarvitaan
useimmiten perusvastaanottorahaan nihden laajempaa asiakkaan kokonaistilanteen arviointia.
Taydentdvd vastaanottoraha voi olla tirked tuki haavoittuvassa asemassa olevan asiakkaan
erityisen tuen tarpeisiin vastaamiseksi ja selviytymisen turvaamiseksi.

2.4.3 Hyodykkeet

Vastaanottokeskus antaa asiakkailleen osan tuesta hyddykkeind. Vastaanottolain esitdiden
mukaan vastaanottorahan méadrd vastaa toimeentulotukilain mukaista toimeentulotuen
perusosaa kuitenkin niin, ettd siitd on vihennetty vastaanottokeskuksen hyodykkeina jarjestima
osuus. Hyoddykkeinéd annettavan osuuden tulee olla 30 prosenttia toimeentulotukilain 9 §:ssé
sdddetyn perusosan madrdstd ja sisdltdd vastaanottona jérjestetyt ~maksuttomat
informaatiovilineet ja muut perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat hyodykkeet, kuten
siivous- ja puhtaanapitovélineet sekd harrastusvélineet.

Maahanmuuttoviraston mukaan aineellisia hyodykkeitd annetaan pédasiassa asiakkaille, jotka
majoittuvat vastaanottokeskuksen jarjestiméssd majoituksessa. Asiakkaat, jotka majoittuvat
yksityismajoituksessa, eivit ldhtokohtaisesti saa aineellisia hyodykkeita.

Kaikille uusille asiakkaille jaetaan kertaluonteinen alkupaketti. Alkupaketin rahallinen arvo on
noin 150 euroa (Hansel voimassa oleva hinta). Eriteltynd hinta koostuu seuraavasti:
keittidvélineet 29 euroa, tekstiilit 116 euroa ja hygieniatuotteet 5,25 euroa. Kertaluonteisesti
annettava alkupaketti lisdd yhden hengen toimeentuloa ensimmaéisen kuukauden aikana noin 30
prosenttia (yksinasuvan ja yksinhuoltajan vastaanottorahan perusosa).

Lisédksi vastaanottokeskuksen asiakkaille annetaan tarpeen mukaan muun muassa seuraavia
hyodykkeitd: wc-paperi, rullakdsipyyhkeet, késisaippua, siivous- ja puhtaanapitovilineet,
viihde- ja informaatiovélineet (esimerkiksi vastaanottokeskuksissa yhteisessd kdytdsséd olevat
televisiot, asiakaskdytdssé olevat tietokoneet ja puhelimet), asiakkaiden harrastuksiin ja vapaa-
ajantoimintaan kdytossd oleva vélineistd (esimerkiksi erilaiset lasten lelut ja pallopelit kuten
jalkapallo ja koripallo). Vastaanottokeskuksissa tulee myos olla erityisid tilanteita varten
vaatteita ja kenkid, joita voidaan antaa tarvittacssa henkil6lle, jolla on akuutti tarve esimerkiksi
talvivaatteille. Vastaanottokeskuksissa on yleensi téllaisia tilanteita varten varalla kdytettyja,
lahjoituksina saatuja vaatteita. Niiden jatkuvaluonteisten hyddykkeiden arvoa ja osuutta
henkilon toimeentulosta on vaikea laskea tarkasti. Niiden ei kuitenkaan arvioida kadytdnnossé
kattavan vastaanottolain esitdissé tarkoitettua 30 prosentin osuutta toimeentulotuen perusosan
mAaarasta.
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2.4.4 Vihiistd suuremmat terveydenhuollon menot

Ilman ladkarin maaraystd syntyneet vihdiset terveydenhuoltomenot, kuten kasikauppalddkkeet,
katsotaan yleensd sisdltyvdn vastaanottorahan perusosaan. Perusosaan siséltyvien véhiisten
terveydenhuoltomenojen lisdksi vastaanottorahassa huomioidaan menoina tarpeellisen
suuruisena véhiistd suuremmat terveydenhuollon menot. Véhéistd suurempia menoja ovat
esimerkiksi lddkdrin méardykselld hankitut lddkkeet, lddkinnilliset tarvikkeet, proteesit ja
apuvilineet ja muut terveydenhuoltomenot, joiden midrd ei keskimiérin ole véhiinen.
Tyypillisid vidhdistd suurempia menoja ovat myds esimerkiksi silmilaseista aiheutuvat
kustannukset. Padsdantoisesti edellytetddn, ettd hoito tai ladke on asiakkaalle valttdméaton. Etuus
myOnnetdin hakijalle maksusitoumuksella tai hankintatositteita vastaan.

2.4.5 Ty6- ja opintotoiminta ja vastaanottorahan vihentdminen

Vastaanottolain 29 §:n mukaan muussa vastaanottokeskuksessa kuin kauttakulkukeskuksessa
on jarjestettdvd tyo- ja opintotoimintaa kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua
saavan omatoimisuuden edistimiseksi. Myos kauttakulkukeskuksessa voidaan jarjestda tyo- ja
opintotoimintaa.

Vastaanottolain 29 §:n 2 momentin mukaan, jos vastaanottokeskuksen asukas ilman perusteltua
syyta toistuvasti kieltdytyy hénelle osoitetusta tyo- tai opintotoiminnasta, hdnelle maksettavaa
vastaanottorahaa voidaan vihentdi enintdén 20 prosenttia korkeintaan kahden kuukauden ajan.
Vihennys ei saa vaarantaa ihmisarvoisen eldmin edellyttimén turvan mukaista valttimatonta
toimeentuloa eiké lakisdéteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista, eikd se saa olla muutenkaan
kohtuuton. Vastaanottorahan vahentdmisestéd tehdddn hallintolain mukainen péétds.

Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuksille antaman ohjeen mukaan velvollisuus osallistua
tydo-  opintotoimintaan  koskee  vastaanottokeskusmajoituksessa  olevia  henkilGita.
Yksityismajoituksessa majoittuvilla ei ole velvollisuutta osallistua toimintaan. Lisdksi asiakas
voi saada vapautuksen tyd- ja opintotoimintavelvoitteesta, jos hin kdy tdissd tai opiskelee
kokopdivéisesti vastaanottokeskuksen ulkopuolella.

Maahanmuuttoviraston mukaan vastaanottokeskusten asiakkaat osallistuvat pédsdintdisesti
hyvin heille osoitettuun tyo- ja opintotoimintaan, eikd perusteettomia poissaoloja tai
kieltdytymisié juurikaan ole. Tdmén vuoksi vastaanottorahan vahennyksié tehddén hyvin véhén.

Vastaanottodirektiivi ei mahdollista vastaanottorahan véhentdmistd henkilon kieltdytyessi
hénelle osoitetusta aktivoivasta toiminnasta.

2.4.6 Ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle myonnettiava kayttoraha

Jos ilman huoltajaa olevan lapsen vastaanotosta vastaava ryhmékoti tai tukiasuntola jérjestié
tdyden ylldpidon, johon siséltyvit vastaanottolain 19 §:ssd tarkoitetut vastaanottorahan
perusosalla ja tdydentdvilld vastaanottorahalla katettavat menot ja vidhdistd suuremmat
terveydenhuoltomenot, myonnetdén ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle vastaanottorahan
sijasta kdyttorahaa. Ryhmakoti tai tukiasuntola vastaa lapsen tai nuoren tiydesti yllapidosta eli
kaikista hdnen vélttimaittomistd perusmenoistaan ja erityisistd olosuhteista johtuvista
menoistaan. Tédmé sisdltdd esimerkiksi alaikdisten vaatemenot. Ryhmékodeissa ateriointi
jarjestetddn osana hoitoa ja kasvatusta. Tukiasuntolan tarkoitus on tukea nuorta itsendiseen
elaméddn harjaantumisessa, jolloin myds ruoanlaitto voi kuulua osaksi itsendistymistd ja
eldménhallinnan opettelua.
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Kéyttoraha on tarkoitettu lapsen tai nuoren omaan kéyttoon hianen henkildkohtaisia tarpeitaan
varten. Kdyttorahalla ei siis turvata lapsen toimeentuloa. Sen tavoitteena on lapsen tai nuoren
itsendistymisen tukeminen. Kéyttorahan maksamisesta paittdd vastaanottokeskus osana lapsen
tai nuoren itsendistymiskasvatusta. Kdyttorahan myontdminen on samanlainen hallinnollinen
toimenpide kuin vastaanottorahan myontdminen. Kéyttérahaa ei vdhennetd kurinpidollisin
perustein.

[lman huoltajaa olevan alle 16- vuotiaan alaikdisen kdyttéraha kuukautta kohti vuonna 2023 on
30,04 euroa ja 16- vuotta tiyttdneelld 54,08 euroa. Kéyttorahan méérd voi olla myds titi
pienempi, jos se on perusteltua lapsen iké ja kehitystaso huomioon ottaen.

Mikédli yli 16- vuotias asuu yksityismajoituksessa tai tukiasuntolassa, jossa ei ole téytté
ylldpitoa, maksetaan hinelle kdyttdrahan sijaan vastaanottorahaa. Vastaanottorahan maérd on
sama kuin yksin asuvalla aikuisella, eli 348,50 euroa. Myds alle 16- vuotiaalle
yksityismajoituksessa  majoittuvalle alaikdiselle myonnetddn yksinasuvan aikuisen
vastaanottorahaa.

2.5 Toimeentuloturvan kustannukset vastaanottojirjestelmiissi

Vastaanottojdrjestelmdn  toimeentuloturvan  kokonaisuus koostuu vastaanottorahasta,
kayttorahasta, vihiistd suuremmista terveydenhuollon kustannuksista sekd tdydentdvista
vastaanottorahasta. Kustannusten kokonaisméirddn vaikuttavat vastaanottojédrjestelméin
asiakasmééri, asiakaskunnan piirteet ja majoittumisen malli.

Taulukko 5: Vuosina 2019-2023 vastaanottojdirjestelmdssd myénnetyn toimeentuloturvan kustannukset
Vvhteensd:

Toimeentuloturva 2019 2020 2021 2022 9/2023
Vastaanottoraha 21350000€ |17 189 000 € | 13 194 000 € | 58 608 000 € | 67 474 000 €
Tédydentava

vastaanottoraha 1155000€ |830000€ 721 000 € 1362000€ |1778000¢€

Vahdistd suuremmat
terveydenhuollon menot 913 000 € 827 000 € 497 000 € 1563000€ |2222000¢€

Kéyttéraha 69 000 € 39000 € 52 000 € 119 000 € 327 000 €
TOIMEENTULOTURVA

YHT 23487 000 € | 18 885 000 € | 14 464 000 € | 61 652 000 € | 71 801 000 €
Asiakasmaara

keskiarvo/kk 9 549 7415 5521 27 105 45191

Maahanmuuttoviraston mukaan taulukkoon liittyy epdvarmuutta. Se kertoo ldhinna
suuruusluokan, jolla toimeentuloa myonnetdan. Taulukossa ilmoitetut summat saattavat siséltia
kustannuksia, jotka eivit kuulu toimeentuloturvaan tai toimeentuloturvan kustannuksia on
ilmoitettu vaarin kustannusluokan alla.

2.6 Indeksitarkistus vuosina 20242027

Vastaanotto- ja kdyttorahan miird tarkistetaan vuosittain siten kuin kansaneldkeindeksista
annetussa laissa (456/2001) sdddetddn. Vuoden 2024 alussa voimaan tullut erdiden
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kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahaméiérien
indeksitarkistuksista ~ vuosina  2024-2027 annettu laki = (1296/2023), jdljempdna
indeksitarkistuksista vuosina 2024112027 annettu laki, jaddyttdd vastaanottorahan ja
kdyttorahan mairan vuoden 2023 tasolle. Laki on voimassa vuoteen 2027 saakka, kuitenkin
siten, ettd mikali kansaneldkeindeksin pisteluku on jonain lakien voimassaolovuotena vahintadn
2009, lakia sovellettaisiin vain sen vuoden loppuun. Kdytdnndssé tdmé tarkoittaisi sitd, ettéd
etuuksien ja rahamiirien tarkistusten tekeméttd jattimisen vaikutus etuuksien ja rahaméérien
reaaliseen tasoon olisi enintddn 10,2 prosenttia. Alla olevasta taulukosta ilmenee
vastaanottorahan ja kéyttérahan méira, jos kansaneldkeindeksin vuotuinen tarkistus tehtdisiin
normaalisti sekd indeksitarkistuksen jdddytyksen vaikutus kuukausittain maksettavan
vastaanottorahan méirdan (olettaen, ettd 10,2 prosentin kattosdanto toteutuu vuonna 2027)2.

Taulukko 6: Vastaanottorahan mddrd vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita
kansaneldkeindeksilld (KEL) korotettuna 2023-2027 ja indeksijdddytyksen vaikutus

Vastaanottoraha, ei aterioita €/kk 2023 2024 2025 2026 2027
Kansaneldkeindeksin pisteluku (oletus) 1805 1911 1944 1977 2017
Yksinasuva ja yksinhuoltaja, KEL korotettu 348,5 368,97 375,34 381,71 389,43
Indeksijaadytyksen vaikutus -20,47 -26,84 -33,21 -40,93
Yhteistaloudessa asuva aikuinen, KEL korotettu | 294,42 311,71 317,09 322,48 329,00
Indeksijaadytyksen vaikutus -17,29 -22,67 -28,06 -34,58
Perheensa kanssa asuva lapsi, KEL korotettu 22232 235,38 239,44 243,51 248,43
Indeksijadadytyksen vaikutus -13,06 -17,12 -21,19 -26,11
Taulukko 7: Vastaanottorahan  mddrd  vastaanottokeskuksessa, jossa tarjotaan  ateriat,
kansaneldkeindeksilld (KEL) korotettuna 2023-2027 ja indeksijdddytyksen vaikutus
Vastaanottoraha, ateriat €/kk 2023 2024 2025 2026 2027
Kansaneldkeindeksin pisteluku (oletus) 1805 1911 1944 1977 2017
Yksinasuva ja yksinhuoltaja, KEL korotettu 102,15 108,15 110,02 111,88 114,15
Indeksijaddytyksen vaikutus -6,00 -7,87 -9,73 -12,00
Yhteistaloudessa asuva aikuinen, KEL korotettu | 84,12 89,06 90,60 92,14 94,00
Indeksijaadytyksen vaikutus -4,94 -6,48 -8,02 -9,88
Perheensé kanssa asuva lapsi, KEL korotettu 66,10 69,98 71,19 72,40 73,86
Indeksijaddytyksen vaikutus -3,88 -5,09 -6,30 -7,76
Taulukko ~ 8: Ilman  huoltajaa  olevalle alaikdiselle  mydnnettivin  kdyttérahan — mddrd

kansaneldkeindeksillid (KEL) korotettuna 2023-2027 ja indeksijdddytyksen vaikutus

2 Vuosien 2023 ja 2024 kansaneldkeindeksin pisteluvut on vahvistettu. Vuosien 2025-2027 pisteluvut
ovat valtiovarainministerion 31.8.2023 antamia ennusteita.
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Kiyttoraha €/kk 2023 2024 2025 2026 2027
Kansanelikeindeksin pisteluku (oletus) 1805 1911 1944 1977 2017
Alle 16-vuotias, KEL korotettu 30,04 31,80 32,35 32,90 33,57
Indeksijaddytyksen vaikutus -1,76 -2,31 -2,86 -3,53
16—-17-vuotias, KEL korotettu 54,08 57,26 58,24 59,23 60,43
Indeksijaadytyksen vaikutus -3,18 -4,16 -5,15 -6,35

Indeksitarkistusten tekeméttd jattdmisen vaikutus on euroméiérdisesti suurin yksinasuvan ja
yksinhuoltajan vastaanottorahan maéairddn, enimmillddn noin 40 euroa kuukaudessa, kun
aterioita ei tarjota vastaanottopalveluina. Ateriapalvelut tarjoavassa yksikdssa asuvalle vaikutus
on enimmilld4n noin 12 euroa kuukaudessa. Muiden yhteistaloudessa asuvien tiysi-ikdisten (ei
tarjottuja aterioita) vastaanottorahaan vaikutus on enimmilldén noin 34 euroa kuukaudessa.
Ilman huoltajaa olevan alaikéisen kédyttorahaa koskeva vaikutus on suurimmillaan noin 6 euroa
kuukaudessa.

2.7 Vastaanottorahan suhde toimeentulotukeen

Toimeentulotukilain 1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen
taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkildn ja perheen toimeentulo ja edistdd
itsendistd selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkildén ja perheen ihmisarvoisen
elimin kannalta vdhintddn valttimiton toimeentulo. Toimeentulotukilain 7 §:n mukaan
perustoimeentulotukea myonnettdessd huomioon otettaviin perusosalla katettaviin menoihin
kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vahiiset terveydenhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytostd, sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja
tietoliikenteen kaytostd ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot sekd vastaavat
muut henkilén ja perheen jokapdivdiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Perusosalla
katettavien menojen lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon muut
kuin perusosaan sisdltyvdt asumis-, terveydenhuolto- ja muut menot. Esimerkiksi
toimeentulotukilain 7 a §:n mukaan asumismenoina huomioidaan tarpeellisen suuruisena
vuokra-asunnon  vuokra, ldmmityskustannukset, taloussdhkostd aiheutuvat menot,
kotivakuutusmaksu ja vesimaksut.

Vastaanottodirektiivi edellyttéd, ettd jos jésenvaltio tarjoaa aineelliset vastaanotto-olosuhteet
rahallisena etuutena tai maksukuponkeina, niiden méaird on vahvistettava tasolle, jonka
asianomainen jdsenvaltio on lainsddddnnOssd tai kéytdnndssd vahvistanut kansalaistensa
riittdvan elintason varmistamiseksi. Jdsenvaltiot voivat tarjota hakijoille epédedullisempaa
kohtelua kuin omille kansalaisille, etenkin jos aineellista tukea tarjotaan osittain
luontoissuorituksena tai jos kyseinen omiin kansalaisiin sovellettu taso tarjoaisi hakijoille tdssd
direktiivissd sdddettyd korkeamman elintason. Kansainvilistd suojelua hakevalle seka tilapéisté
suojelua saavalle maksettava taloudellinen tuki eriytettiin yleisestd toimeentulotuesta vuonna
2011 vastaanottolain kokonaisuudistuksen yhteydessi. Siitd ldhtien turvapaikanhakijoille ja
tilapdistd suojelua saaville on maksettu toimeentulotuen sijasta vastaanottorahaa ja ilman
huoltajaa oleville lapsille kdyttdrahaa. Vastaanottorahan suuruus asetettiin tuolloin 70
prosenttiin toimeentulotukilain 9§:ssé sdddetyn perusosan mééristi. Alempaa tasoa perusteltiin
silld, ettd vastaanottorahan saajat saavat osan vastaanottopalveluista hyddykkeind. Vastaanoton
hyodykkeind annettavan osuuden katsottiin kattavan loput 30 prosenttia toimeentulotuen
perusosan maarasta.
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Kansainvilistd suojelua hakevalle henkilolle maksettavan toimeentulotuen suuruus oli myos
aiemman, maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annettuun
lakiin (493/1999) ja vastaanoton majoituksesta ja palveluista perittdvisti maksuista annetun
sisdasianministerion asetukseen (65/2010) perustuvan sddntelyn perusteella ollut 70 prosenttia
toimeentulotuen perusosasta sen vuoksi, ettd tuesta vidhennettiin vastaanottokeskuksessa
annettujen hyddykkeiden laskennallinen arvo.

Vastaanottoraha sidottiin vuonna 2011 kansaneldkeindeksiin, johon myos toimeentulotuki on
sidottu. Tdman tarkoituksena oli varmistaa se, ettd vastaanottodirektiivin edellyttimé yhteys
kansalaisen riittdvan elintason ja vastaanottorahan vililla sdilyy. Vuonna 2010 toimeentulotuen
perusosa oli yksin asuvalle 417,45 euroa. Vastaanottorahan perusosan suuruudeksi sdddettiin
vuoden 2011 vastaanottolaissa yksin asuvalle 290 euroa, jos hin majoittui
vastaanottokeskuksessa, joka ei tarjoa aterioita. Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa
vastaanottorahan osuudeksi sdddettiin 85 euroa, mikd oli noin 21 prosenttia toimeentulotuen
perusosan maarasta.

Toimeentulotuen perusosan maard vuonna 2024 on yksin asuvalle 587,71 euroa kuukaudessa.
Vastaanottorahan perusosan suuruus pysyy indeksijaddytyksen vuoksi vuoden 2023 tasolla ja
on tdlld hetkelld noin 59 prosenttia toimeentulotuen perusosan maéairédstd. Vastaanottorahan
suuruus toimeentulotuen perusosan médrdstd on ndin ollen pienentynyt noin 11
prosenttiyksikkod vuodesta 2010. Ateriat tarjoavassa keskuksessa vastaanottorahan perusosa on
talld hetkelld 17 prosenttia toimeentulotuen perusosan maarasti. Kaytinnossa vastaanottorahan
pienentyminen suhteessa toimeentulotukeen johtuu siitd, ettd toimeentulotukeen on tehty
erillisid korotuksia. Esimerkiksi vuonna 2019 toimeentulotuen perusosaa korotettiin samalla
kun kansaneldkeindeksin pistelukua alennettiin. Lisdksi indeksitarkistuksista vuosina
2024112027 annettu laki ei koske toimeentulotukea, misté johtuen vuoden 2024 alusta voimaan
tullut vastaanottorahaa koskeva indeksijdddytys kasvatti eroa toimeentulotuen ja
vastaanottorahan vililld. Arvio toimeentulotuen perusosan méadrastd vuodelle 2027 on 620,31
euroa, mikdli kappaleessa 3.5 esitetyt kansaneldkeindeksin pisteluvusta annetut ennusteet
pitdvit paikkansa. Tuolloin vastaanottorahan suuruus olisi indeksijaddytyksen vuoksi 56
prosenttia toimeentulotuen perusosan maarasta.

2.7.1 Vastaanottoraha ja oleskelun tilapdisyys

Vastaanottoraha on vastaanottolaissa sidottu toimeentulotuen perusosaan edelld kuvatun
mukaisesti. Toimeentulotukilain 27 §:n 1 momentin mukaan toimeentulotukea mydnnetéan
Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on
selvitettiva yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla. Ulkomaalaislain 40 §:n mukaan
kansainvélistd suojelua hakeva oleskelee maassa laillisesti sind aikana, jolloin hénen
hakemustaan kasitelldan. Henkil6l114 ei kuitenkaan ole oleskelulupaa tai kotikuntalain mukaista
kotikuntaa ja hinen oleskelunsa vastaanoton piirissad on tarkoitettu lyhytaikaiseksi. Tilapaista
suojelua saavalla henkil6lld on oleskelulupa, mutta oleskelu on nimensd mukaisesti tarkoitettu
tilapdiseksi. Tilapdistd suojelua saavalla ei ole oleskelunsa ensimmaiisen vuoden aikana
lahtokohtaisesti oikeutta saada kotikuntamerkintdd viestotietojirjestelmédan. Kotikuntalain 4
§:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kotikunnan saamisen edellytyksenid on ulkomaalaislaissa
tarkoitettu voimassa oleva jatkuvaan tai pysyvddn oleskeluun oikeuttava lupa. Pykéldn 1
momentin 5 kohdan mukaan kotikunnan saamisen yhtend edellytykseni on kuitenkin se, ettd
henkil6lld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva véahintdén yhden vuoden tilapdiseen
oleskeluun oikeuttava lupa ja hinelld on liséksi olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen
jaada Suomeen vakituisesti asumaan. Asumisen vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa se, ettd henkilolld on ollut tilapdinen asuinpaikka Suomessa
yhtédjaksoisesti yli yhden vuoden ajan maahanmuuton jilkeen (kotikuntalaki 4§, 2 mom. 4
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kohta). Vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterdidyn kansainvilistd suojelua hakevan tai
tilapdistd suojelua saavan oleskelua Suomessa ei titen voida pitdd vakinaisena. Edellé esitetty
koskee my06s ihmiskaupan uhreja, joilla ei ole kotikuntaa.

Vaikka toimeentulotukea myonnetdén ldhtokohtaisesti Suomessa vakinaisesti oleskelevalle
hakijalle, todetaan toimeentulotukilain 27 §:n 2 momentissa, ettd jokaisella maassa
oleskelevalla henkil6lld on kuitenkin oikeus saada kiireellisessd tilanteessa tukea
valttaimattoman avun turvaamiseksi siten, ettei hdnen oikeutensa valttdméattomain
toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu. Toimeentulotukilain muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 127/2022 vp) mukaan tima tarkoittaa sitd, ettd mikéli hakijan tosiallista oleskelua
Suomessa olisi pidettdivd muuna kuin vakinaisena, on hakijalla, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldmén edellyttdimdd turvaa, kuitenkin oikeus saada vdhintddn valttimaton
toimeentulo ja huolenpito turvatuksi. Useimmiten vélttaméattomyystarvikkeisiin on tulkittu
kuuluvan ravinto, valttdméttomét ladkkeet ja vaatteet sekd majoitus. Tuen vahimmaismaéraa ei
madritelld laissa yksiselitteisesti, koska se perustuu tilannekohtaiseen harkintaan.
Toimeentulotukea koskevassa hallituksen esityksessd todetaan lisdksi, ettd vaikka néilla
henkildilld ei ole oikeutta toimeentulotukilaissa madriteltyyn perusosaan sellaisenaan, eika
heidén kohdallaan siten kyseeseen tule perusosan alentaminen, toimeentulotukilain 10 § voi
kuitenkin antaa suuntaa sille, minké verran viimesijaista toimeentulotukea voidaan kerrallaan
enintddn alentaa perusosan alentamistilanteissa. Pykdldn mukaan perusosaa voidaan alentaa
enintddn 40 prosenttia. Oikeus vélttiméttdman avun turvaamiseksi muiden kuin vakinaisesti
maassa olevien kohdalla merkitsee siis sitd, ettd heilli ei ole oikeutta niin sanottuun
tdysiméadrdiseen toimeentulotukeen, josta sdddetéddn toimeentulotukilain 6 §:ssé ja muissa tuen
madrdytymistd koskevissa sdédnnoksissé. Lain 27 §:n 2 momentin tarkoittama tuki voi siten olla
titd pienempi.

Naéin ollen, vaikka henkilon oleskelun luonne arvioitaisiin yksittdisessé tapauksessa tilapdiseksi,
on Suomessa oleskelevalla henkil6lld oleskelun luonteesta riippumatta oikeus vahintdian
vélttdméattomain osuuteen perustoimeentulotuesta, jos tdiméd on kiireellisen toimeentulotuen
tarpeessa eikd voi turvata toimeentuloaan muulla tavoin. Tété valttdmétontd toimeentulotukea
myonnetddn esimerkiksi ilman oleskeluoikeutta Suomessa oleskeleville henkilgille.
Hakemuksen késittelyn yhteydessd Kansaneldkelaitos selvittdd, onko hakijalla mahdollisuus
turvata tosiasiallisesti toimeentulonsa muulla tavoin kuten esimerkiksi oleskelupaikkakuntansa
hyvinvointialueen toimesta. Kiireellisessd tapauksessa jokaisella hyvinvointialueella
oleskelevalla henkil6lld on oikeus saada hyvinvointialueen toimesta yksildlliseen tarpeeseensa
perustuvat sosiaalihuoltolain (1301/2014) 12 §:n mukaiset sosiaalipalvelut siten, ettei hdnen
oikeutensa vilttiméattoméan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Jos hyvinvointialue ei
vastaa henkilon valttimattomastd toimeentulosta, Kansaneldkelaitos voi tarvittaessa myontai
tukea perustoimeentulotukena valttimattoméan toimeentulon ja huolenpidon tarpeeseen.

Kéaytinndssd henkildille, joiden oleskelu on arvioitu tilapdiseksi, voidaan myontié
vilttimattoména toimeentulotukena toimeentulotuen perusosan laskennallisten ravintomenojen
osuus (49 prosenttia toimeentulotuen perusosasta). Vuonna 2024 laskennallisten
ravintomenojen médrd on yksin asuvan lapsettoman aikuisen kohdalla 9,60 euroa péivissé tai
288 euroa kuukaudessa. Laskennallisten ravintomenojen midrd nousee vuonna 2025
kansaneldkeindeksin pisteluvuista annettujen ennusteiden mukaan 293 euroon. Vuonna 2027
laskennallisten ravintomenojen suuruuden arvioidaan olevan yksin asuvalla henkildlld 304
euroa. Toimeentulotukilain 9 §:n mukaan toimeentulotuen perusosan suuruus maééritelldén
asiakasryhmédkohtaisina prosenttiosuuksina yksinasuvan henkilon perusosasta. Esimerkiksi
yhteistaloudessa asuvan aikuisen perusosa on 85 prosenttia, 10[]17-vuotiaan lapsen perusosa
on 60 prosenttia ja alle 10-vuotiaan lapsen perusosa on 63 prosenttia yksin asuvan henkilon
perusosasta. Yksinhuoltajalle maksetaan yksin asuvan henkilon perusosa 14 prosentilla
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korotettuna. Téten vélttdméttdoménd toimeentulotukena myonnettivien laskennallisten
ravintomenojen médrd on yksinhuoltajalle 328 euroa vuonna 2024. Indeksitarkistus nostaisi
tuen madrdn 334 euroon vuonna 2025. Vuonna 2027 yksinhuoltajalle myo6nnettivien
laskennallisten ravintomenojen suuruus olisi ennusteiden mukaan 346 euroa.

Padtos vilttamattomasta toimeentulotuesta voidaan tehda kiireellisend ja vain lyhyelle ajalle,
pdiviksi kerrallaan. Lisdksi pditds voidaan tehdd ainoastaan menoihin, jotka katsotaan
asiakkaan kannalta vélttdmattomiksi. Tallaisia menoja ovat ruoka ja valttiméattomat
reseptilddkkeet. Etuus myonnetdin pddasiassa maksusitoumuksina. Se hyvinvointialue, jonka
alueella hakija tai perhe oleskelee, voi lisdksi myontdd hakemuksesta harkinnanvaraista
tdydentavaa tai ehkdisevad tukea muihin valttimattomiin menoihin. Téllaisia ovat esimerkiksi
lasten vaatteet, késikauppaldékkeet, l&hiliikenteen kustannukset ja puhelimen kéytdstd
aiheutuvat kustannukset. Vilttdiméattomééan tukeen sisédltyy my0ds majoitus.

Kuten edell on todettu, vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterdidyn henkildn tai sellaisen
ihmiskaupan uhrin, jolla ei ole kotikuntaa, oleskelu Suomessa ei ole vakinaista. Tdméan vuoksi
toimeentulotuen perusosan sijasta vastaanottorahan perusosan médrdd arvioitaessa olisi
voimassa olevan vastaanottolain perusteluista poiketen perusteltua pitdd ldahtokohtana sité
sosiaaliturvan tasoa, johon on oikeus henkildilld, joiden oleskelua Suomessa pidetdédn muuna
kuin vakinaisena.

2.8 Lastensuojelulain mukainen kiyttovara ja vastaanottolain mukainen kiyttoraha

Lastensuojelulain 55 §:ssé sdddetddn kodin ulkopuolelle sijoitetulle alaikdiselle maksettavasta
kayttovarasta. Lain mukaan lapsen tai nuoren ollessa sijoitettuna kodin ulkopuolelle sijoitusta
avohuollon tukitoimena, sijaishuoltoa tai jéilkihuoltoa koskevien sddnndsten mukaisesti,
hyvinvointialueen on huolehdittava, ettd hinen opintojaan ja harrastuksiaan tuetaan tarvittaessa
taloudellisesti. Edelld mainitun taloudellisen tuen liséksi lapselle tai nuorelle on hdnen omaan
kayttoonséd henkilokohtaisia tarpeita varten annettava kalenterikuukaudessa kéyttovaroja idsté
ja kasvuympéristOstd riippuen seuraavasti:

1) alle 15-vuotiaalle lapselle mééri, joka vastaa hinen yksildllisté tarvettaan; ja

2) 15 vuotta tdyttineelle lapselle tai nuorelle vahintddn méaard, joka vastaa yhtd kolmasosaa
elatustukilain (580/2008) 9 §:ssé sdddetystd yhdelle lapselle suoritettavasta elatustuen maarasta.

Alaikiiselld on oikeus itse p#attdd maksettujen varojen kaytOstd sen estdmattd, mitd
holhoustoimesta annetussa laissa sédéddetdén. Lastensuojelulain esitdiden mukaan kyse on
taskurahan tai viikkorahan suuruisista varoista. Kédyttdvaroja ei ole tarkoitettu esimerkiksi
lapsen koulunkdyntiin, harrastuksiin tai sellaisten hygieniatuotteiden hankkimiseen, jotka
kuuluvat osaksi laitoshuoltoa tai perhehoitoa.

Elatustukilain (580/2008) 9 §:n mukaan elatustuen tdysi maird yhdelle lapselle on kunkin
elatusvelvollisen osalta 165,74 euroa kalenterikuukaudessa, jollei jidljempénd toisin sdéddeta.
Lain 39 §:ssi sdddetddn elatustuen sidonnaisuudesta elinkustannuksiin. Vuonna 2024
tdysimaardinen elatustuki on 197,95 euroa kuukaudessa. Tdten lastensuojelulain 55 §:mn 2
momentin 2-kohdassa mainittu yli 15-vuotiaalle maksettava kéyttovaran méaird on vahintian
65,98 euroa kuukaudessa.

Vastaavalla tavalla kuin lastensuojelulain mukainen kéyttovara, myds vastaanottolain
kayttoraha on taskurahan luonteinen vara, jonka tarkoituksena on opettaa lapselle tai nuorelle
itsendistd rahankéyttdd. Silloin kun vastaanottolain mukainen ryhmaikoti ja lastensuojelulain
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mukainen laitoshuolto tarjoavat alaikéiselle tdysihuollon, ei kdyttorahalla tai kdyttovaralla ole
tarkoitus hankkia vaatteita, kustantaa koulunkdyntid tai harrastuksia taikka jokapéivdiseen
eldmiseen kuuluvia muita menoja.

Kéyttérahan suuruuteen vaikuttava ikéraja on vastaanottolain 21 §:ssd 16 vuotta, kun se
lastensuojelulain kdyttovaran madraa koskevassa sddnnoksessd on 15 vuotta. Vastaanottolakia
laadittaessa haluttiin yhdenmukaistaa kayttorahan myontdmisti koskeva ikdraja ryhmaékotiin ja
tukiasuntolaan majoitettavien lasten ikdrajaan, josta sdédetdén vastaanottolain 17 §:ssd. Tésté
johtuen ero vastaanottolain perusteella maksettavan kéyttérahan ja lastensuojelulain perusteella
maksettavan kiyttovaran vélilli on suurempi 15-vuotiaiden saamassa rahamé&érdssa.
Viisitoistavuotiaiden osalta kidyttérahan ja kiyttovaran vélinen ero on 35,90 euroa (54
prosenttia). Kuusitoista- ja seitseméntoistavuotiaiden osalta kéyttorahan ja kédyttdvaran vilinen
ero on 11,90 euroa (18 prosenttia) kuukautta kohden.

2.9 Viitebudjetit

Toimeentulon riittdvyyttd voi arvioida eri tavoin, eikd yhtd objektiivista mittaria ole
16ydettivissd. Arvioinnin yhtend suuntaa antavana mittarina on kéytetty viitebudjetteja, jotka
heijastavat ihmisarvoisen eldmin edellyttiméd kulutustasoa. Viitebudjetit ovat tavaroista ja
palveluista koostuvia hyddykekoreja. Suomessa viitebudjettimenetelméén perustuvia laskelmia
on tehnyt esimerkiksi Turun yliopisto ja Terveyden ja hyvinvoinninlaitos’. Viitebudjetit on
médritetty ihmisten tarpeiden kautta, minkd takia ne soveltuvat esimerkiksi toimeentulon
riittdvyyden arviointiin.

Viitebudjetit rakennetaan kattavammalle kulutukselle kuin mihin vastaanottorahan perusosa on
tarkoitettu. Vastaanottokeskuksen asiakkaalle myonnetién vastaanottopalveluna muun muassa
asuminen ja terveydenhuolto sekd kodin pdivittdistavaroihin, harrastustoimintaan, vapaa-aikaan
ja tietoliikenteeseen liittyvid aineellisia hyodykkeitd. Viitebudjetti sisdltdd myos
vastaanottorahan perusosalla katettavien menojen osalta paljon sellaisia kustannuksia, joita ei
lahtokohtaisesti voida pitdd valttdiméattoméni tai jotka vastaanottokeskuksen asiakas saa joko
vastaanottopalveluina tai hyodykkeini. Menojen arvioinnissa on siten vaikea paésti
objektiiviseen tulokseen, eikd viitebudjetteja voida suoraan hyodyntdd arvioitaessa
vastaanottojarjestelmén asiakkaana olevan henkilon riittdvad toimeentuloa.

Viitebudjetin ruokakustannuksista on kuitenkin mahdollista erottaa terveellisen ruoan osuus.
Terveellisen ruoan osuus oli vuonna 2022 Terveyden ja hyvinvointilaitoksen kokoaman
viitebudjetin* mukaan yksin asuvalle 45- vuotiaalla miehelld 240 euroa kuukaudessa ja yksin
asuvalla 45- vuotiaalla naisella 210 euroa kuukaudessa. Terveellisen ruoan osuutta voitaisiin
kayttdd yhtend vertailukohtana arvioitaessa vastaanottorahan perusosasta mdidriteltdvien
laskennallisten ravintomenojen osuutta. Myds ravintomenojen osalta viitebudjetin tulkintaan
sisdltyy varaumia. Laskelmissa muun muassa oletetaan, etti kotitalouksien jdsenet ovat terveita,

3 Grahn Anna, Kuusela Anna, Mikinen Lauri, Sarpila Outi, Mukkila Susanna (2023) Miti
ihmisarvoinen eldamé maksaa Suomessa? Viitebudjettimenetelmaén perustuvat laskelmat vuonna 2022.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

4 Bakkum Boris, Grahn Anna, Jokela Justus, Mukkila Susanna, Mékinen Lauri, Salminen Janne, Sarpila
Outi (2022) Ruoka osana ihmisarvoista eldmii 2020-luvun Suomessa. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos.
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omatoimisia ja osaavat ylldpitdd terveyttddn. Lisdksi tulee huomioida yleinen hintojen kasvu
vuoden 2022 jélkeen.

2.10 Suomea velvoittavat kansainviliset ihmisoikeusnormit

Suomi on saattanut kansallisesti voimaan ldhes kaikki merkittdvdt kansainviliset
ihmisoikeussopimukset. Sopimukset ovat siten osa valtionsisiistd oikeutta ja niitd tulee soveltaa
kansallisissa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa.

Keskeisin Suomen ratifioima pakolaisuutta koskeva kansainvilinen sopimus on pakolaisten
oikeusasemaa koskeva yleissopimus (SopS 77/1968) ja siihen liittyva pakolaisten oikeusasemaa
koskeva poytikirja (SopS 78/1968). Sopimus sisdltdd sddnnokset esimerkiksi pakolaisten
liikkumisvapaudesta ja erdistd pakolaisille kuuluvista sosiaalieduista, kuten asumisesta,
julkisesta huoltoavustuksesta ja opetustoimesta. Sopimus ei kuitenkaan sisdlld varsinaisia
kansainvilistd suojelua hakevia koskevia sddnnoksia.

Suomen ratifioimissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvatut oikeudet koskevat
kaikkia valtion lainkdyttovaltaan kuuluvia henkil6itd. Siten esimerkiksi Euroopan
ihmisoikeussopimus (SopS 63/1999) ja sopimuksen 12. lisdpoytikirja soveltuvat myos
turvapaikanhakijoihin. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla kieltdd mm. kansalliseen
alkuperdéin perustuvan syrjinndn. Lisdksi Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002,
uudistettu) 13 artiklan 1 kohdan mukaan jokaiselle, jolla ei ole riittdvid tuloja tai varoja ja joka
ei pysty hankkimaan téllaisia varoja joko omin avuin tai muista ldhteistd, kuten
sosiaaliturvajérjestelmén tarjoamista etuuksista, annetaan riittdvéd apua ja sairaustapauksissa
kyseisen tilan vaatimaa hoitoa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytdnndssdén ottanut wuseasti kantaa
turvapaikanhakijoiden oikeuksiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei kuitenkaan ole ottanut
kantaa turvapaikanhakijoiden toimeentuloturvaa koskeviin kysymyksiin.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976), jiljempéanad 7SS-sopimus, 11 artiklan 1 kohta velvoittaa
sopimusvaltioita tunnustamaan jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava
elintaso, joka késittdd riittdvdn ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon sekd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimuksen 9 artikla tunnustaa jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan luettuna. Edelleen, sopimuksen 2 artikla kieltdd mm.
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnédn. Yleissopimuksen noudattamista valvova TSS-komitea
on todennut, ettd sopimuksen maéraykset soveltuvat jokaiseen, myds turvapaikanhakijoihin
(yleiskommentti 20 (2009), 27 ja 30 §9).

TSS-Komitean viimeisimmdt Suomea koskevat loppupditelmdt hyvaksyttiin  5.3.2021
(E/C.12/FIN/CO/7). Komitea kiinnitti pédatelmissddn huomiota sosiaaliturvaan (9 artikla)
katsoen ettd vuosien 2015-2019 aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansanelikeindeksin
jaadytykset tekivit etuuksista riittdiméttomid. Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa,
ettd sosiaalietuudet pysyvit riittdvind ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen
talouden sddstotoimien yhteydessd a) leikkaukset ovat viliaikaisia ja koskevat ainoastaan
kriisiaikaa; b) leikkaukset ovat vilttdmattomid ja oikeasuhteisia, ettd muiden
toimintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteistd piddttyminen olisi haitallisempaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivét vaikuta
suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin ryhmiin; d) leikkauksiin
liitetddn muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetddn kriisiaikoina syntyvaa
eriarvoisuutta; ja e) leikkauksissa sdilytetddn etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille
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riittdvin elintason. Lisdksi komitea kehotti perehtyméédn yleiskommenttiin nro 19 (2007)
oikeudesta sosiaaliturvaan sekd julkisen talouden séddstdtoimia koskevaan komitean
puheenjohtajan kirjeeseen (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 22 artiklassa sdddetddn
kansainvilisté suojelua hakevan lapsen kohtelusta. Sopimusvaltio on velvollinen huolehtimaan,
ettd kaikki kansainvélistd suojelua hakevat lapset saavat asianmukaista suojelua ja apua, jotta
heidin oikeuksiensa toteutuminen ei vaarannu. Sopimuksen 3 artiklan mukaisesti kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. Sen lisdksi, ettd sopimuksessa erikseen todetaan syrjinndn kielto, sopimuksessa myos
korostetaan lapsen erityisen haavoittuvaa asemaa ja todetaan lasten olevan oikeutettuja
erityiseen huolenpitoon ja apuun. Komitea antoi kesélld 2023 Suomelle suosituksen vélttda
sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa
oleviin lapsiin, sekéd tehostaa edelleen polititkkaansa, jolla pyritddn varmistamaan riittdva
elintaso kaikille lapsille, muun muassa parantamalla vammaisten, turvapaikanhakijalasten ja
laittomasti maassa oleskelevien lasten taloudellista tilannetta ja lisddmaélld heille maksettavia
sosiaaliturvaetuuksia. (CRC/C/FIN/CO/5-6).

Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta annetun Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS
431744/2012, HE 122/2011) tavoitteena on ehkdisti ja torjua ihmiskauppaa, suojata
ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuksia, luoda kattava kehys uhrien ja todistajien suojelemiselle ja
auttamiselle siten, ettd samalla taataan sukupuolten tasa-arvo sekd varmistaa tehokas
rikostutkinta ja syyttdminen seké edistdd kansainvélistd yhteistyotd ihmiskaupan vastaisessa
toiminnassa. Yleissopimuksessa maiéritelliin muun muassa perusperiaatteet uhrien
suojelemiselle ja auttamiselle. Thmiskaupan uhrin auttamista koskevan 12 artiklan 1 kohta
velvoittaa toteuttamaan tarvittavat lainsdddanto- tai muut toimet, joilla autetaan uhreja
toipumaan fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti. Artiklan 1 kohdan mukaan tdhdn apuun
kuuluu muun muassa: a) uhrien toimeentulon mahdollistavan elintason jérjestiminen,
asianmukaisen ja turvallisen majoituksen, psykologisen ja aineellisen avun seké vastaavien
toimien avulla.

3 Tavoitteet

Esitykselld toteutetaan Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta vastaanottorahan ja kiyttérahan
pienentdmisestd. Hallitusohjelmassa tavoitellun perustuslain ja vastaanottodirektiivin salliman
vastaanottorahan minimitason arviointi tehddin kuitenkin vasta kevailld 2024 aloitettavassa
vastaanottolain jatkohankkeessa. Esitykselld pyritdin myos toteuttamaan hallitusohjelmassa
vastaanottotoiminnalle asetettuja sddstOtavoitteita, joista osa saavutettaisiin niin ikddn vasta
jatkohankkeessa.

Hankkeen aikana on pyritty arvioimaan se taso, jolle vastaanottoraha on mahdollista tilld
hetkelld pienentdd. Hankkeessa ei ole mééritelty vastaanottorahaa saavan asiakkaan
ihmisarvoisen eldmin edellytysten vdhimmadistasoa tai eksistenssiminimid. Esityksessd on
erityisesti otettu huomioon se, ettd kohderyhméén kuuluvat henkil6t, jotka ovat oikeutettuja
vastaanottopalveluihin, eivét oleskele Suomessa vakinaisesti. Esitys vahvistaa vastaanottorahan
luonnetta etuutena, jonka tarkoitus on turvata henkilon toimeentulo ainoastaan lyhytaikaisesti.

Esityksen tavoitteena on lisdksi vidhentdd turvapaikka- ja vastaanottojéirjestelmin
houkuttelevuutta niin, ettei Suomeen hakeuduttaisi anomaan kansainvilistd suojelua
perusteettomasti. Tavoitteena on myos nopeuttaa sellaisten tilapéistd suojelua saavien kuntaan
siirtymisté, joilla on mahdollisuus hakea kotikuntaa.
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Esitys annetaan viliaikaisena. Viliaikaisuuden tavoitteena on varmistaa, ettei vastaanottorahan
perusosan maédrd laske vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijdddytyksen vaikutuksesta
valttdiméattoméand toimeentulotukena mydnnettdvien laskennallisten ravintomenojen méaérédn
alle. Vilttamatonta toimeentulotukea myonnetddn esimerkiksi laittomasti maassa oleskeleville.
Samalla on mahdollista seurata vastaanottorahan ja kayttérahan pienentdmisen sekd
indeksijaadytyksen yhteisvaikutuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd  ehdotetaan = muutettavaksi  vastaanottolakia  viliaikaisesti niin, ettd
vastaanottopalveluna myonnettivin vastaanottorahan ja kéyttorahan méirdd pienennettiisiin.
Koska vastaanottojérjestelmén piirissd olevan henkilon oleskelu Suomessa ei ole vakinaista ja
vastaanottokeskus antaa asiakkaalle aineellisia hyodykkeitd seké jarjestdd vastaanottopalvelut,
kuten majoituksen, sosiaalipalvelut, terveyspalvelut, tulkkauksen ja kddnndspalvelut seka tyo-
ja opintotoimintaa, ehdotetaan, ettd ldhtokohtana vastaanottorahan médrdn arviointiin
kéaytettdisiin ~ valttimittoménd  toimeentulotukena  mydnnettdvien  toimeentulotuen
laskennallisten ravintomenojen tasoa (49 prosenttia toimeentulotuen perusosasta). Lisdksi,
koska vastaanottorahan perusosan tulisi kattaa myos muut vastaanottolain 19§:n 2 momentin
mukaiset menot, koostuisi vastaanottorahan méiérd jatkossa toimeentulotuen laskennallisten
ravintomenojen maardsti ja muista perusosalla katettavista menoista, joita ovat muun muassa
vaatteet, paikallisliikenne, véhiiset terveydenhuollon menot, hygieniamenot ja
puhelimenkéayttd.

Esitetyt muutokset tehtdisiin véliaikaisena. Indeksitarkistuksista vuosina 202412027 annettu
laki ei koske toimeentulotukea, johon tehdddn vuosittaiset indeksitarkistukset normaalisti.
Vuonna 2024  vilttimittomidnd  toimeentulotukena myonnettdvien laskennallisten
ravintomenojen médrd on 288 euroa ja vuoteen 2027 mennessd sen m&drd nousee
kansaneldkeindeksin pisteluvuista annettujen ennusteiden mukaan 304 euroon. Mikéli esitetyt
muutokset tehtdisiin toistaiseksi voimassa olevana laskisi vastaanottorahan méadrd
lainmuutoksen ja indeksijdddytyksen yhteisvaikutuksesta vélttdméttdmén toimeentulotuen alle.
Tdmé asettaisi vastaanottokeskuksen asiakkaat heikompaan asemaan kuin muut tilapdisesti
Suomessa oleskelevat henkilot, mukaan Ilukien ilman oleskeluoikeutta maassa olevat.
Vastaanottojarjestelmén tarkoitus on huolehtia sen asiakkaaksi rekisterdidyn henkilon
toimeentulosta ja hyvinvoinnista. Tarkoitus ei ole asettaa jérjestelmén asiakkaita huonompaan
asemaan kuin ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevat henkil6t tai tuottaa hyvinvointialueille
painetta huolehtia vastaanottojirjestelmidn asiakkaiden toimeentulosta. Téstd johtuen
valttimattomana toimeentulotukena myonnettdvit toimeentulotuen laskennalliset ravintomenot
néhtiin valmistelun aikana méérina, jonka alle vastaanottorahan ei tulisi laskea.

Yksinasuvalle myonnettdvian vastaanottorahan perusosa ehdotetaan pienennettéviksi 348
eurosta 300 euroon. Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa vastaanottorahan madra
pienenisi 102 eurosta 88 euroon. Muilla 18 vuotta tdyttineilld vastaanottorahan perusosan méara
pienenisi 294 eurosta 254 euroon ja ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 84
eurosta 72 euroon.

Perheensd kanssa asuvalla lapselle maksettava vastaanottoraha ehdotetaan jaettavaksi 100717
vuotiaalle lapselle ja alle 10-vuotiaalle lapselle maksettaviin erillisiin perusosiin. Lapselle
mydnnettdvin vastaanottorahan méérd pienenisi nykyisestd 222 eurosta ja ateriat tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 66 eurosta lapsen iin mukaan. Perheensd kanssa asuvalle 100117-
vuotiaalle lapselle mydnnettavan vastaanottorahan perusosan maériaksi ehdotetaan 210 euroa ja
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ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 60 euroa. Alle 10- vuotiaalle myoOnnettidvin
vastaanottorahan perusosan maédrdksi ehdotetaan 191 euroa ja ateriat tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 57 euroa.

Esityksen vaikutuksia erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin yksinhuoltajaperheisiin
ehdotetaan lievennettdviksi sddtdmalld yksinhuoltajalle oma vastaanottorahan perusosa.
Yksinhuoltajalle myonnettivdn vastaanottorahan perusosa ehdotetaan pienennettdviksi 348
eurosta 336 euroon. Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa  yksinhuoltajan
vastaanottorahan méaird pienenisi 102 eurosta 97 euroon.

Taulukko 9: Esitys vastaanottorahan perusosan mddrdksi aikuisten ja perheiden vastaanottokeskuksissa

VASTAANOTTORAHA €/kk Ei aterioita Ateriat
vastaanottopalveluna vastaanottopalveluna
Perusosan Esitys Perusosan Esitys
madrd 2023 madrd 2023

Yksinasuva 348,50 300,00 102,15 88,00

Yhteistalous, muut yli 18-vuotiaat 294,42 254,00 84,12 72,00

Perheensi kanssa asuva 10-17-vuotias 222,32 210,00 66,10 60,00

lapsi

Perheensd kanssa asuva alle 10-vuotias 222,32 191,00 66,10 57,00

lapsi

Yksinhuoltaja 348,50 336,00 102,15 97,00

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maksettavan kéyttorahan maéiré pienenisi alle 16 -vuotiaalla
30 eurosta 26 euroon ja 16717 -vuotiaalla 54 eurosta 47 euroon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn julkisen talouden sééstdihin, jotka syntyisivdt vastaanottotoiminnan
asiakkaille maksettavan vastaanottorahan ja kdyttorahan méérdn pienentdmisestd. Sddstdjen
madrddn vaikuttavat asiakkaiden méérd, asiakaskunnan piirteet, vastaanottokeskuksen
majoitusmuoto sekd vastaanottojirjestelméssd oleskeltu aika. Maahanmuuton olettamien
mukaan vastaanoton piirissé arvioidaan olevan 33 000 henkildad vuonna 2024 ja 22 000 henkil6a
vuonna 2025, jolloin sddst6jd syntyisi arviolta 6,9 miljoonaa euroa heini-joulukuulta 2024 ja
9,2 miljoonaa euroa vuonna 2025. Sédstdjen arvioidaan jddvdn vajaat 5 miljoonaa euroa
hallitusohjelmassa méiériteltya, vuosille 2024125 asetettua 21 miljoonan euron sddstotavoitetta
pienemmiksi. Laskelma perustuu edelld esitettyihin olettamiin vastaanoton piirissd olevista
henkilGistd, joista yksin asuvia arvioidaan olevan 33 prosenttia, yhteistalouksia 32 prosenttia,
yksinhuoltajia 10 prosenttia ja lapsia 25 prosenttia. Laskelmassa on arvioitu, ettd enintéddn 500
henkil6d majoittuu ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa. Lasten osalta on arvioitu,
ettd enintdén 380 henkildlle myonnetdéin vastaanottorahan sijaan kdyttorahaa.

Maahanmuuttovirastolle aiheutuisi esityksestd véhiisid kustannuksia, jotka liittyvét toisaalta
tietojarjestelmédmuutoksiin  ja  toisaalta muutoksista tiedottamisen tulkkausmenoihin
vastaanottokeskuksissa. My0s tdydentdvan vastaanottorahan kustannukset saattaisivat kasvaa.
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Koska kyseessd on harkinnanvarainen etuus, on timén osalta kuitenkin erittdin vaikea tehda
arviota.

Esitykselld voi olla vaikutuksia yksityismajoituksessa majoittuvien mahdollisuuteen huolehtia
asumisesta syntyvistd kuluista. Télld hetkelld noin 40 prosenttia vastaanottojérjestelméin
asiakkaista majoittuu yksityismajoituksessa. Mikéli yksityismajoituksessa majoittuvat
asiakkaat siirtyisivit enenevidssd médrin vastaanottokeskuksen tarjoamaan majoitukseen,
vastaanoton menot kasvaisivat. Vastaanottokeskuksen yksikkokustannus henkil6d kohden on
keskimddrin 47 euroa vuorokaudessa. Yksityismajoituksessa keskimddrdinen kustannus
henkil6d kohden on 16 euroa vuorokaudessa. Mikéli viisi prosenttia maahanmuuton olettamien
mukaan vuonna 2024 vastaanoton piirissd olevista yksityismajoituksessa majoittuvista
henkil6isté siirtyisi vastaanottokeskuksen jirjestdimédn majoitukseen, tarkoittaisi timé arviolta
7,4 miljoonan euron vuosittaista lisdysti vastaanoton menoihin. Vaikutuksia on kuitenkin tdssd
vaiheessa erittdin vaikea arvioida ja esityksen mahdollisia vaikutuksia majoituksen valintaan
tullaan seuraamaan vuosina 2024[12025.

Tilapdistd suojelua saavien kuntaan siirtyminen tuottaisi vastaanottojérjestelmélle sddstoja.
Mikédli ne noin 10 000 tilapdistd suojelua saavaa, joilla olisi tdlld hetkelld oikeus hakea
kotikuntaa, siirtyisivdt vastaanoton piiristd kuntiin, tarkoittaisi se arviolta 9 miljoonan euron
kuukausittaista sdéstod vastaanoton menoihin ja 2 miljoonan euron kuukausittaista sdastod
vastaanottorahasta.  Palveluiden  jérjestimisvastuu  ja  kustannukset  siirtyisivét
Maahanmuuttovirastolta ~ kunnille,  hyvinvointialueille  ja  Kansaneldkelaitokselle.
Kokonaiskustannukset arvioidaan vahintdén saman suuruisiksi kunnan ja hyvinvointialueen
piirissd kuin verrattuna vastaanottojarjestelméén. Kokonaiskustannusten suuruus riippuu
merkittavésti siitd, kuinka moni tilapdistd suojelua saavista pystyy turvaamaan toimeentulonsa
tyonteolla. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on mahdollisuus saada kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain (1386/2010) mukaisia korvauksia tilapdistd suojelua saavien vastaanotosta ja
palveluiden jarjestimisestd. Pitkdlld aikavalilld tilapdistd suojelua saavien kuntaan siirtyminen
tukee liséksi parhaiten ukrainalaisten hyvinvointia ja kotoutumista ja on siten yhteiskunnalle
kokonaisuudessaan edullisempaa kuin pitkittynyt oleskelu vastaanottojérjestelmén piirissa.

Vastaanotto- ja kdyttérahan pienentdimisen ja indeksijdaddytyksen yhteisvaikutus

Esitys tarkoittaisi 14 prosentin vihennystéd yksinasuvan, yhteistaloudessa asuvan muun yli 18-
vuotiaan ja perheen kanssa asuvan alle 10-vuotiaan vastaanottorahaan sekéd ilman huoltajaa
olevalle lapselle myonnettivdn vastaanottorahan médrddn. Esitys vdhentiisi yksinhuoltajalle
myonnettdvin vastaanottorahan médrdd neljdlld prosentilla ja 100017-vuotiaan lapsen
vastaanottorahaa kuudella prosentilla. Kansaneldkeindeksin jdddytys puolestaan vaikuttaa
epésuorasti asiakkaan ostovoiman heikentymisend ja sen vaikutus kumuloituu mitd pidempéain
jaadytys on voimassa. Esityksen ja indeksijaddytyksen yhteisvaikutus vuoden 2024 aikana olisi
yksin asuvalle, yhteistaloudessa asuvalle ja alle 10- vuotiaalle lapselle yhteensi 20 prosentin ja
vuoden 2025 aikana 22 prosentin vihennys henkilon kuukausittain kéytdssi olevaan rahaan.
Yksinhuoltajalla vihennys olisi vuonna 2024 yhteensd yhdeksdn prosenttia ja vuoden 2025
aikana 11 prosenttia. Perheen kanssa asuvalla 10-17- vuotiaalle lapselle vihennys olisi vuonna
2024 yhteensa 11 prosenttia ja vuoden 2025 aikana 13 prosenttia kuukausittain kdytossa olevaan
rahaan.

Esitys pienentdisi vastaanottorahan suhdetta toimeentulotuen perusosaan. Vuonna 2024 yksin
asuvan vastaanottoraha olisi 51 prosenttia toimeentulotuen perusosasta. Vastaanottorahan
indeksijdddytys kasvattaisi eroa yhdelld prosentilla vuonna 2025. Yksin asuvan
vastaanottorahan perusosa olisi 4 prosenttia suurempi kuin toimeentulotuen laskennallisten
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ravintomenojen méérd vuonna 2024 ja 2,5 prosenttia suurempi vuonna 2025. Mikéli mukaan
lasketaan hyddykkeind annettavan tuen méird vastaavasti kuin voimassaolevassa laissa, olisi
aineellisina hyodykkeind ja vastaanottorahana annettavan tuen méérd jatkossa yhteensd 80
prosenttia toimeentulotuen perusosasta ja 34 prosenttia suurempi kuin toimeentulotuen
laskennallisten ravintomenojen maara.

Taulukko  10:  Vastaanottorahan  pienentimisen  ja  indeksijdddytyksen  yhteisvaikutus
vastaanottokeskuksen asiakkaan toimeentuloon vuosina 2024112025
Vastaanottoraha, €/kk Vastaanotto- Esitys Esitetty Esityksen ja Esityksen ja
rahan vastaanotto- | vastaanotto- | indeksi- indeksi-
jaadytetty taso | rahan rahan jéadytyksen jaadytyksen
maardksi vahennys yhteisvaikutus | yhteisvaikutus
2024 2025
Ei aterioita vastaanottopalveluna
Yksinasuva 348,50 300,00 - 48,50 - 68,97 - 75,34
Muut yli 18-vuotiaat 294,42 254,00 -40,42 -57,71 - 63,09
Perheensi kanssa asuva | 222,32 210,00 -12,32 -25,38 -29,44
10-17-vuotias lapsi
Perheensi kanssa asuva | 222,32 191,00 -31,32 -44.38 - 48,44
alle 10-vuotias lapsi
Yksinhuoltaja 348,50 336,00 - 12,50 -32,97 -39,34
Ateriat vastaanottopalveluna
Yksinasuva 102,15 88,00 - 14,15 -20,15 -22,02
Muut yli 18-vuotiaat 84,12 72,00 - 12,12 - 17,06 - 18,60
Perheensi kanssa asuva | 66,10 60,00 -6,10 -9,98 -11,19
10-17-vuotias lapsi
Perheensé kanssa asuva | 66,10 57,00 -9,10 -12,98 - 14,19
alle 10-vuotias lapsi
Yksinhuoltaja 102,15 97,00 -5,15 - 11,15 - 13,02

Esityksen euromédrdinen vaikutus olisi suurin yksin asuvalle henkil6lle, joka majoittuu
vastaanottokeskuksessa, joka ei tarjoa aterioita, tai yksityismajoituksessa. Vastaanottorahan
perusosa pienenisi esityksen vaikutuksesta 48,50 eurolla. Vastaanottorahan pienentdmisen ja
indeksijaddytyksen yhteisvaikutus toimeentuloon vuoden 2024 aikana olisi yhteensd 68,97
euroa kuukaudessa ja vuoden 2025 aikana yhteensi 75,34 euroa kuukaudessa.

Esityksen vaikutus olisi pienin yksinhuoltajalle ja 100J17- vuotiaalle lapselle, joiden
vastaanottorahan méadrd pienenisi vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita, noin 12
eurolla kuukaudessa. Indeksijaddytyksen ja vastaanottorahan pienentdmisen yhteisvaikutus
yksinhuoltajan kuukausittain kdytdssd olevaan rahaan olisi 11 prosenttia vuonna 2024 ja 13
prosenttia vuonna 2025. Perheensd kanssa asuvan 100117-vuotiaan kuukausittain kéytdssé
olevaan rahaan vastaanottorahan pienentédminen ja indeksijdddytys vaikuttaisivat 10 prosenttia
vuonna 2024 ja 11 prosenttia vuonna 2025.
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Taulukko 11: Kéyttorahan pienentimisen ja indeksijdddytyksen yhteisvaikutus

Kiyttoraha, €/kk Kayttorahan | Esitys Esitetty Vihennyksen | Vihennyksen
jaadytetty kayttorahan | kdyttorahan | ja indeksi- ja indeksi-
taso madraksi vihennys jaddytyksen jaadytyksen

yhteisvaikutus | yhteisvaikutus
2024 2025
Alle 16-vuotias lapsi 30,04 26,00 - 4,04 -5,80 -6,35
16-17-vuotias lapsi 54,08 47,00 - 7,08 - 10,26 - 11,24

Ilman huoltajaa olevalle lapselle myonnettivin kiyttérahan pienentdminen vaikuttaisi alle 16-
vuotiaille maksettavan kéyttérahan mééardin 4,04 euroa kuukaudessa ja 160J17-vuotialle
myonnettdvan kéyttorahan miirdédn 7,08 euroa kuukaudessa. Indeksijdddytyksen kanssa
vaikutus olisi vuonna 2024 alle 16-vuotiaille 5,80 euroa kuukaudessa ja 16[117-vuotiaille 10,26
euroa.

Seuraavassa taulukossa esitetddn, miten esitys ja indeksijdddytys vaikuttavat eri
perhekokonaisuuksille myonnettdvan vastaanottorahan méaréén vuosina 202412025.

Taulukko 12: Vastaanottorahan pienentdmisen ja indeksijdddytyksen  yhteisvaikutus  eri
perhekokonaisuuksien toimeentuloon vuosina 2024112025
Vastaanottoraha Vastaanotto- Esityksen Esityksen Esityksen ja Esityksen ja
€/kk raha perheille | mukainen vaikutus indeksi- indeksi-
vuonna 2023 vastaanotto- | perheiden jéddytyksen jaddytyksen
rahan méard | toimeen- yhteisvaikutus | yhteisvaikutus
perheille tuloon 2024 2025
Ei aterioita vastaanottopalveluna
Pariskunta, 4-v. ja 1 033,48 909,00 -124,48 -185,18 -204,06
10-v. lapsi
Yksinhuoltaja, 4-v. ja | 793,14 737,00 -56,14 -102,73 -117,22
10-v. lapsi
Ateriat vastaanottopalveluna
Pariskunta 4-v. ja 10- | 300,44 261,00 -39,44 -57,08 -62,58
v. lapsi
Yksinhuoltaja 4-v. ja | 234,35 214,00 -20,35 -34,11 -38,40
10-v. lapsi

Esityksen vaikutus perheelle, jossa on 4-vuotias ja 10-vuotias lapsi olisi 124 euroa ja
yksinhuoltajaperheelle, jossa on vastaavan ikéiset lapset 56 euroa kuukaudessa, mikéli he
majoittuvat  vastaanottokeskuksessa, joka ei tarjoa aterioita. Ateriat tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa kaksilapsinen perhe saisi 39 euroa vihemmén ja yksinhuoltajaperhe 20
euroa vihemmaén vastaanottorahaa.
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4.2.2 Thmisiin kohdistuvat vaikutukset
Vaikutukset vastaanottokeskuksen asiakkaan toimeentuloon

Vastaanottorahan ja kédyttérahan véhentdmiselld olisi viliton vaikutus kaikkien
vastaanottorahaa saavien asiakkaiden kuukausittaiseen toimeentuloon. Lisdksi taustalla
vaikuttaa vastaanottorahaan kohdistuva indeksijaddytys. Néiden yhteisvaikutus olisi suurin
niiden yksin asuvien kuukausittaiseen toimeentuloon, jotka majoittuvat keskuksessa, joka ei
tarjoa aterioita tai yksityismajoituksessa. Heiddn tulisi siis sopeuttaa menojaan esityksen
mukaisesti. Vastaanottokeskus tukee asiakkaita tarvittaessa rahankdyton ja arjen suunnittelussa
sekd ohjaa asiakkaita esimerkiksi hyddyntiméddn alueella olevia mahdollisuuksia edullisen
ruuan ja muiden tarvikkeiden hankinnassa (muun muassa erilaiset alennustuotteet, kirpputorit).

Esityksessd on huomioitu yksinhuoltaja- ja lapsiperheiden erityistarpeet. Yksinhuoltaja vastaa
koko kotitalouden menoista yksin, jolloin yksinhuoltajakorotus tukee arjessa selvidmista.
Oletettavaa on myos, ettd kustannukset perheiden arjessa ovat sitd korkeammat, mitd vanhempia
lapsia perheissd on. Siksi on perusteltua tukea ndiden perheiden toimeentuloa ehdottamalla 10-
17-vuotiaalle muita lapsia korkeampaa vastaanottorahan miirdd. Lasten erityistarpeita, kuten
lastenvaunujen  hankintaa tai harrastuksia, voidaan lisdksi tukea tidydentadvélla
vastaanottorahalla.

Ateriat tarjoavan vastaanottokeskuksen pienempi vastaanottorahan méiédrd ei mahdollista
samanlaista joustoa kuukausittaisissa menoissa kuin muissa keskuksissa maksettu suurempi
raha. Niiden keskusten asiakkaiden majoitus ja ateriat on turvattu, mutta ehdotetun
lainmuutoksen ja indeksijdddytyksen yhteisvaikutus luonnollisesti kaventaisi erityisesti heiddn
taloudellista lilkkumavaraansa. Ateriat tarjotaan kuitenkin vain muutamassa keskuksessa, jotka
ovat ldhtokohtaisesti niin sanottuja kauttakulkukeskuksia, joissa oleskelu on tarkoitettu muita
keskuksia lyhytaikaisemmaksi.

Esitetyilld lainmuutoksilla arvioidaan olevan vaikutusta etenkin yksityismajoituksessa asuvien
henkildiden tilanteeseen. Vastaanottokeskus ei korvaa yksityismajoituksesta syntyvid
asumiskuluja, jotka jatkossa olisi katettava aiempaa pienemmailld vastaanottorahalla.
Kansainvalistd suojelua hakevilla ja tilapdistd suojelua saavilla on kuitenkin aina mahdollisuus
turvautua vastaanottokeskuksen jirjestiméddn majoitukseen. Myds ihmiskaupan uhri voi
jérjestdd majoituksensa itsendisesti yksityismajoituksessa, mikéli se ndhddén toipumisen
kannalta parhaana ratkaisuna. [hmiskaupan uhrilla on oikeus auttamisjarjestelman myontimééan
laajempaan tukijérjestelmidn, mistd johtuen esimerkiksi mahdollisia ihmiskaupan uhrin
asumisesta syntyvid menoja voidaan tarvittacssa tukea auttamisjérjestelméstd mydnnettavien
sosiaalipalveluiden kautta.

Myds ilman huoltajaa olevat lapset, jotka majoittuvat joko yksityismajoituksessa tai aikuisten
ja perheiden vastaanottokeskuksessa yhdessd sukulaisensa tai muun ldheisen kanssa, saavat
vastaanottorahaa. Esityksen vaikutukset kohdistuisivat heihin vastaavasti kuin yksin asuviin
aikuisiin. Perheelld, jonka kanssa ilman huoltajaa oleva lapsi majoittuu, ei ole
elatusvelvollisuutta  suhteessa  alaikdiseen. Perheen tilanteesta riippuen saattaisi
vastaanottorahan pienentyminen vaikuttaa my0s ilman huoltajaa olevan lapsen asemaan ja
tilanteeseen perheessd. Ilman huoltajaa olevalle lapselle maérdtyn edustajan ja
vastaanottokeskuksen, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, tehtdvdnd on seurata lapsen
tilannetta ja varmistaa, ettd lapsen etu toteutuu.
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Kansainvilistd suojelua hakevalla henkil6lld on vastaanoton alkuvaiheessa vain rajalliset
mahdollisuudet parantaa toimeentuloaan omalla toiminnallaan. Kansainvélistd suojelua
hakevalla on oikeus tehdd t6itd joko kolmen tai kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen
vireyttdmisestd riippuen siitd, onko hénelld esittdd voimassa oleva matkustusasiakirja.
Tilapéistd suojelua saavalla on oikeus tyontekoon heti, kun hin on jattinyt tilapdistd suojelua
koskevan hakemuksensa. Lisdksi hidn voi ilmoittautua tyonhakijaksi TE-toimistoon, missé
hinelle voidaan tarjota kotoutumista ja tyollistymistd edistdvid palveluita. Nididen lisdksi
tilapdistd suojelua saavalla on vuoden Suomessa oleskelun jéilkeen oikeus hakea
Kansaneldkelaitoksen myontdmid asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia siitdkin huolimatta,
ettd hén jatkaisi edelleen oleskeluaan vastaanottopalveluiden piirissd. Osa ukrainalaisista tekee
edelleen etitoitd kotimaahansa tai saa kotimaastaan erilaisia etuuksia, esimerkiksi eldketta.
Tilapdistd  suojelua  saavien ukrainalaisten taloudellinen tilanne néayttiytyykin
vastaanottokeskuksissa usein parempana kuin kansainvilistd suojelua hakevien tilanne ja myos
vastaanottorahan pienentdmisen vaikutus olisi monissa tapauksissa vastaavasti vahdisempéana.

Lainmuutoksella ei ehdoteta muutoksia etuuksien madrdytymisperusteisiin tai oikeuteen saada
etuutta. Esitys ei mydskddn vaikuta vastaanottokeskuksen asiakkaan oikeuteen saada muita
vastaanottopalveluita. Vastaanottojirjestelmén tehtdvd on turvata hakijan toimeentulo ja
huolenpito vastaanottopalveluilla, joihin kuuluu vastaanottorahan lisdksi muun muassa
majoitus, sosiaali- ja terveyspalvelut seki tdydentdvé vastaanottoraha silloin, kun sen arvioidaan
olevan yksilollisestd syysté tarpeen. Esitys ei mydskddn muuta hyddykkeind annettavan tuen
madrad. Téstd johtuen voidaan arvioida, ettd hakijan valttimaton toimeentulo ja huolenpito eivét
vastaanottorahan pienentymisestd huolimatta vaarantuisi.

Myos viitebudjetin mukaan vastaanottorahan méédrd olisi vastanottorahan perusosan
pienentdmisen ja indeksijdddytyksen jdlkeen edelleen riittdva terveellisestd ruoasta syntyviin
kustannuksiin. Ravintomenojen jialkeen muihin vastaanottorahalla katettaviin menoihin jéljelle
jaava euromidrd olisi yksin asuvalla aikuisella viitebudjetin mukaan suurempi kuin, jos
vastaanottorahan mdirdd verrataan ainoastaan  Vvalttimattdoménd toimeentulotukena
myOnnettdvien laskennallisten ravintomenojen méérdéin. Tdméd selittyy ainakin osittain
viitebudjetteihin liittyvilla taustaolettamalla, ettd kotitalous voi sdilyttidéd ruokaa ja titen myos
suunnitella ruoan hankintaa pidemmélle ajalle. Tdmé4 on mahdollista myds vastaanottorahaa
saavan kohdalla. Esimerkiksi laittomasti maassa olevalle myonnetdédn tukea ainoastaan paiviksi
tai viikoiksi, jolloin myoskddn ruokahankintoja ei voi suunnitella kuin lyhyeksi ajaksi
kerrallaan.

Esityksessd ei  puututa vastaanottolain 29  §n  mukaiseen vastaanottorahan
vahentdmismahdollisuuteen silloin, kun vastaanottokeskuksen asukas ilman perusteltua syyta
toistuvasti kieltdytyy hénelle osoitetusta tyo- tai opintotoiminnasta. Vastaanottokeskuksen tulee
voimassa olevassa laissa sdddetylld tavalla myos jatkossa arvioida tapauskohtaisesti,
vaarantaako vastaanottorahan vdhentdminen tyd- ja opintotoiminnasta ilman perusteltua syyté
kieltdytyvén vélttdméattoméan toimeentulon ja sen mydtd ihmisarvoisen eldmédn edellyttdimén
turvan.

Esitys pienentdisi ilman huoltajaa olevalle lapselle maksettavan kayttorahan méadrdd ja
kasvattaisi samalla eroa lastensuojelulain mukaisen kdyttovaran ja kdyttdrahan vililld. Koska
ryhmékoti tarjoaa ilman huoltajaa olevalle lapselle tiyden ylldpidon, ei kdyttorahan méairan
pienenemistd voisi kuitenkaan pitdd ilman huoltajaa olevan lapsen toimeentulon kannalta
merkittdvind muutoksena. Kéyttéraha on taskurahan luonteinen vara, eiki silla ole tarkoitus
kattaa lapsen arjesta syntyvid menoja, kuten wvaatteita, puhelinta tai hygieniatuotteita.
Kéyttorahan pieneneminen voisi kuitenkin tuoda haasteita esimerkiksi rahankdyton
harjoitteluun, joka on osa jokapdivéistd hoito- ja kasvatustyotd ryhmékodeissa, ja jolla lapsia
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opetetaan oman eldmin hallintaan ja sdéstdmiseen. Esitetyt muutokset rahamiirddn ovat
kuitenkin hyvin pienié.

Esityksen vaikutukset vastaanottokeskuksen asiakkaina oleville arvioidaan sitd suuremmiksi,
mitd kauemmin asiakas on vastaanottopalveluiden ja vastaanottorahan varassa.
Vastaanottopalvelut on  tarkoitettu  lyhytaikaisiksi, mikd oleskeluluvan saavan
turvapaikanhakijan kohdalla tarkoittaisi korkeintaan noin kuutta kuukautta. Tilapdistd suojelua
saavan kohdalla aika vastaanottopalveluiden piirissi kestéisi noin vuoden, jos timéa kéyttdisi
oikeuttaan hakea kotikuntaa. Kyse olisi kaiken kaikkiaan melko lyhyestd ajasta, jona
vastaanottokeskuksen asukas joutuisi sopeuttamaan eldmisensd valttimattomén toimeentulon
tasoon. Kielteisen pédtoksen saavan kohdalla vastaanottopalveluiden kesto olisi
muutoksenhaun vuoksi selvisti pidempi. Niistd hakijoista valtaosalla olisi todennikoisesti
kuitenkin mahdollisuus palata koti- tai l&htomaahansa ja saada taloudellista tukea paluuta
varten. Lisdksi mikdli henkilén pitkd oleskelu vastaanottojirjestelméssd aiheuttaa
haavoittuvuutta, huomioidaan se palveluita jarjestettdessa.

Myos ihmiskaupan uhrin kannalta aika vastaanottorahan piirissd voi muodostua pitkéksi.
Esimerkiksi, jos henkil6lle myonnetidén ulkomaalaislain 52 a§:n nojalla ihmiskaupan uhrin
tilapdinen oleskelulupa, voi kestdd vuoden ennen kuin uhrilla on oikeus hakea kotikuntaa ja
siirtyd kunnan palveluiden piiriin. Ihmiskaupan uhrin tukiverkko ja mahdollisuus saada tukea
auttamisjarjestelmélti esimerkiksi sosiaalipalveluna on kuitenkin vahvempi kuin kansainvélista
suojelua hakevalla tai tilapdistd suojelua saavalla. Tdlldin voitaisiin arvioida, ettei mydskadn
ihmiskaupan uhrin vélttdmiton toimeentulo ja huolenpito vastaanottorahan pienentymisesté
huolimatta vaarantuisi

Ehdotettu vastaanottorahan pienennys kannustaisi todenndkdisesti tilapdistd suojelua saavia,
joilla on oikeus hakea kotikuntaa, siirtyméin aiempaa nopeammin vastaanottokeskuksista
kuntiin. Téllainen vaikutus olisi toivottava, koska vastaanottojirjestelmin tarjoamat palvelut
ovat kuntien ja hyvinvointialueiden palveluja rajatummat. Kunnan asukkaana tilapéisti suojelua
saavilla on muun muassa oikeus laajempiin sosiaalipalveluihin ja Kansaneldkelaitoksen
myontdmain toimeentulotukeen. Tilapdistd suojelua saavan oleskelu vastaanottokeskuksen
asiakkaana koko sen ajan, kun tilapdisen suojelun direktiivi on voimassa, saattaisi pisimmillain
tarkoittaa  kolmea  vuotta  vastaanottopalveluiden  varassa.  Pitkittynyt  oleskelu
vastaanottojarjestelmassé voi aiheuttaa erilaista palveluvajetta.

Vastaanottopalvelut on rakennettu turvaamaan henkilon toimeentulo ja huolenpito tilapéisesti.
Mitd pidempddn henkildé on vastaanottorahan varassa, sitd haasteellisemmaksi arjen
mukauttaminen voi tulla ja sitd enemmaéan voi myds nousta esille erityisid tarpeita, jotka vievit
ison osan vastaanottorahasta. Keston pitkittymisen arvioidaan rasittavan erityisesti
lapsiperheiden toimeentuloa. Niitéi esityksen vaikutuksia on tarke#dd seurata tarkasti. Perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta on erityisen tirkedd, ettd oleskelu vastaanottopalvelujen
varassa on mahdollisimman lyhyt, mitd varmistetaan turvapaikkamenettelyn
tehostamishankkeilla.

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Kuten edelld on todettu esitettyjen muutosten seurauksena vastaanottopalvelujen asiakkaan
kaytossd olevan kuukausittaisen vastaanottorahan méérd pienenisi nykyisestd, mutta siilyisi
valttdiméttoméana  toimeentulotukena  myoOnnettivdd  toimeentulotuen  laskennallisten
ravintomenojen madrdd korkeammalla tasolla. Vastaanottojirjestelmin tarjoamasta tuesta
huolimatta, jotkut vastaanottokeskusten asiakkaat saattaisivat kuitenkin hakeutua erilaisten
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kirkon tai jarjestojen ylldpitdmien ruokajakelujen pariin. Tamé ei ole esityksen tarkoitus.
Asiakkaita ohjataan tarvittaessa tukeutumaan vastaanottokeskuksen palveluihin.

Muutos voisi lisdtd joidenkin asiakkaiden laitostumista ja passivoitumista, jos toimeentulo ei
entisessd madrin mahdollistaisi esimerkiksi vapaa-ajan harrastustoimintaa. Vastaanoton
asiakkaalla olisi kuitenkin tukenaan ja toimeentulon heikkenemisestd johtuvia negatiivisia
vaikutuksia lieventdméssd vastaanottojérjestelmidn muu turvaverkko palveluineen. Jos
vastaanottorahan perusosa ei perustellusta, yksilollisestd syystd riittdisi, vastaanottokeskus
turvaisi asiakkaan perustarpeet joko antamalla peruselintarvikkeita tai myontdmalla tdydentdvaa
vastaanottorahaa. Lisdksi asiakkaiden toimintakykyi ja sosiaalista hyvinvointia edistetdédn ja
tuetaan vastaanottokeskuksen sosiaalipalveluilla ja vastaanottokeskuksissa tehtdvalla
perhetyolld. Asiakkaiden aktiivisuutta ylldpidetddn tyo- ja opintotoiminnalla, minkd liséksi
asiakkaille jirjestetdén vastaanottokeskuksen, jirjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden toimesta
erilaista vapaa-ajantoimintaa.

Tutkimusten mukaan taloudellinen epdvarmuus vaikuttaa myods ihmisten toimintakykyyn ja
terveyteen, erityisesti mielenterveyteen. Psykofyysinen oireilu ja psykososiaalisen tuen tarve
voivat lisdéntyd vastaanottokeskuksissa. Vanhempien kasvava kuormittuneisuus voi
vastaanottokeskusten tyontekijoiden arvioiden mukaan nakyai vilillisesti
lastensuojelutoimenpiteiden tarpeen lisddntymisend, perhevikivallan kasvuna sekd yleisend
perheiden huonovointisuutena. Heikentynyt taloudellinen tilanne voi liséksi ndkyé esimerkiksi
asiakkaiden ruokavalion yksipuolistumisena. Vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin lieventda
kuitenkin se, ettd vastaanottopalveluina tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat
vastaanottorahaa saaville asiakkaille maksuttomia, eikd asiakkaan taloudellinen tilanne
muodostu siksi niiden saamisen esteeksi.

Esitys voi lisdtd sosiaalipalveluiden tarpeessa olevien asiakkaiden madrdd, mutta
sosiaalipalveluiden siséltd tai laajuus ei esityksen vaikutuksesta muutu. Valttimattomaksi
arvioidut sosiaalipalvelut tulee jarjestda niitd tarvitseville asiakkaille. Sosiaalipalveluiden tulee
kiinnittdd erityistd huomioita varhaiseen puuttumiseen ja mahdollisten haasteiden
tunnistamiseen ennen niiden kumuloitumista. Oleellista on haavoittuvassa asemassa olevien
asiakkaiden tunnistaminen. Maahanmuuttovirasto jirjestdd vastaanottokeskusten tyontekijoille
saannollisesti koulutusta asiakkaiden hyvinvointia tukevien tydtapojen hyddyntdmisesti
vastaanottokeskusten arjessa. Koulutusta on annettu muun muassa psykososiaalisen tuen
antamisesta ja lapset puheeksi -menetelmésti. Liséksi vastaanottokeskuksissa toimii kriisi- ja
perhetyontekijoitd, jotka tukevat erityisesti lasten ja lapsiperheiden yksilollisen tilanteen
huomioimista.

Yksityismajoituksessa asuvat ovat muita vastaanottopalveluja saavia alttiimpia
hyvéksikdytolle. Toimeentulon heikkeneminen voi lisdtd riskid. Yksityismajoituksessa
majoittuvalla henkil6lld on kuitenkin aina oikeus hakeutua vastaanottokeskuksen jarjestdiméin
majoitukseen. Toisaalta vastaanottorahan pienuus voi joissain tilanteissa johtaa myds siihen,
ettei  yksityismajoituksessa asuvalla ole intressid kiydd vastaanottokeskuksessa
vastaanottorahaa saadakseen, jolloin yhteydenpito viranomaisten ja yksityismajoituksessa
asuvan vélilld heikkenee. Tami voi paitsi lisdtd alttiutta hyvéksikdytolle, myos vaikeuttaa
esimerkiksi  kielteisen = padtoksen  tdytdntGOnpanoa  ja  maasta  poistamista.
Vastaanottokeskuksilla on mahdollisuus jirjestdd tapaamisia ja antaa ohjausta sekéd tukea
yksityismajoituksessa oleville my0s etéyhteyksilld, mikd edistdd niin yksityismajoituksessa
asuvien tavoittamista kuin heidén paisyéén tarvittaviin palveluihin.

Vastaanottokeskusten mukaan tilapdistd suojelua saavat ukrainalaiset vastaanottavat enemmén
lahjoituksia (esimerkiksi vaatteita, kodintarvikkeita ja huonekaluja) ja erilaista tukea jarjestoilta
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ja vapaaehtoistoimijoilta kuin kansainvilistd suojelua hakevat. Lisédksi tilapdistd suojelua
saaville aikuisille ja lapsille jarjestetdfin eri toimijoiden taholta wusein enemmin
harrastustoimintaa ja erilaisia kerhoja. Tilapdistd suojelua saavilla henkil6illd on tilapdisen
suojelun direktiivin perusteella oikeus liikkua vapaasti EU —alueella. Useat ukrainalaiset
vierailevatkin sddnnollisesti joko kotimaassaan tai muissa EU-maissa. Asiakkaiden erilainen
tilanne saattaa vaikuttaa negatiivisesti seké vastaanottokeskusten ettd ryhmékotien ilmapiiriin.

Esitettyjen muutosten sosiaali- ja terveysvaikutuksia on vaikea arvioida kokonaisuudessaan.
Niihin vaikuttaa merkittdvasti my0s turvapaikkaprosessin kesto. Lain viliaikaisuus tarjoaa
mahdollisuuden vaikutusten seurantaan ja korjausten tekemiseen tarvittaessa.

Ihmiskaupan uhrit, joilla ei ole kotikuntaa

Ihmiskaupan uhrien tilanne voi poiketa merkittdvasti muiden vastaanottorahan piirissi olevien
henkildiden tilanteesta. IThmiskaupan uhri voi olla kansainvilistd suojelua hakeva tai tilapdista
suojelua saava, mutta esityksen vaikutuksen piirissd voi myos olla henkilditd, joiden palvelut
jérjestetddn vastaanottokeskuksen sijaan ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén kautta.
Vastaanottorahan pienentdminen koskee myos niitd henkil6ita.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén arvion mukaan vastaanottorahan pienentdminen
saattaa vaikeuttaa ihmiskaupan ja tyoperdisen hyvéksikdyton ilmituloa. Mikali ihmiskaupan
vastaisen auttamisjirjestelmén tarjoama toimeentulo johtaisi taloudelliseen ahdinkoon, ei uhri
vélttamattd haluasi tukeutua auttamisjirjestelmén tarjoamaan apuun. Tdlloin uhrin kokema
hyviaksikdytté ei tulisi viranomaisten tietoon. Myds uudelleen uhriutuminen on
todennékdisempédd, mikdli vastaanottoraha ei tarjoaisi riittivdd toimeentulon turvaa.
Auttamisjérjestelmé ja vastaanottokeskukset tukevat ihmiskaupan uhrien fyysista, psyykkisté ja
sosiaalista  toipumista yksilollisesti tarjottavilla  tukitoimilla. Uhrin toimeentulon
pienentymiselld ei ole vaikutusta néihin tukitoimiin.

Ihmiskaupan lapsiuhrit ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaisessa toimintaohjelmassa arvioidaan, ettd lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa jai
usein piiloon, vaikka lapsilla ja nuorilla arvioidaan olevan korostunut riski joutua ihmiskaupan
uhreiksi. Auttamisjirjestelméssi on tdhdn mennessé ollut vuosittain suhteellisen pieni méaara
alaikdisid uhreja. Sen sijaan jarjestelmén piirissd on ollut huomattavan paljon ihmiskaupan
uhrien lapsia. My0s ndmé uhrien lapset voivat olla tukitoimien tarpeessa ja heilld on riski joutua
itse hyvéksikayton ja ihmiskaupan uhreiksi. Esityksessd on huomioitu perheiden haavoittuvuus
yksinhuoltajia ja lapsia koskevissa vastaanottorahan perusosissa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmalld on kaytossddn laajempi palveluvalikoima kuin
vastaanottokeskuksilla. Auttamisjérjestelmén piirissi olevan ihmiskaupan uhrin hyvinvointia ja
toimeentuloa voidaan edistdi eri tavoilla huomioiden uhrin toipumiseen tarvitsema yksildllinen
tuki. Esityksen vaikutuksia on kuitenkin niiltd osin seurattava erityisen tarkkaan sen
varmistamiseksi, ettd vastaanottorahan piirissi olevien perheiden, lasten ja nuorten altistuminen
hyvéksikdytolle ei kasva.

Lapsivaikutukset

Tutkimusten mukaan kdyhyydelld on pitkdaikaisia vaikutuksia esimerkiksi lasten terveyteen,
kognitiiviseen ja sosio-emotionaaliseen kehitykseen, koulumenestykseen, subjektiiviseen
hyvinvointiin ja itseluottamukseen. Lapsuudenaikaisen koyhyyden vaikutukset havaittiin
suomalaisessa kohorttitutkimuksessa sitd vakavammiksi, mitd kauemmin koyhyysjakso oli

35



kestdnyt ja mitd nuorempana lapsi oli koyhyyden kokenut. Tdstd johtuen on tirkedd huolehtia
siitd, ettd vastaanottopalveluiden kesto erityisesti lapsilla ja perheilld on mahdollisimman lyhyt.
Kuten edelld on todettu esitykselld ei ole merkittdvdd vaikutusta ryhmikodeissa kéyttorahaa
saavien ilman huoltajaa olevien lasten toimeentuloon ja hyvinvointiin.

Esitykselld ei ole vaikutusta lasten oikeuteen osallistua perusopetukseen tai esiopetukseen tai
lapsille tarjottaviin vastaanottopalveluihin. Vastaanottopalveluiden aikana lasten ja perheiden
toimintakykyad, sosiaalista hyvinvointia ja osallisuutta tuetaan ja edistetdén eri tavoilla. Lapset
ja perheet huomioidaan osana vastaanottokeskuksen arjen tydrutiineja antamalla
ennaltachkidisevad ohjausta ja tukea perheille. Tukea voidaan antaa niin sosiaalipalveluna kuin
tdydentdvédna vastaanottorahana. Erityistd tukea tarvitsevien perheiden esimerkiksi perheiden,
joissa on vammaisia lapsia, tarpeista huolehditaan vastaanottokeskuksen sosiaalipalveluiden
kautta. Jos vanhemmalla on haasteita oman jaksamisensa kanssa, voidaan jaksamista tukea
esimerkiksi perhetyon keinoin tai jirjestimilld lapselle paikka varhaiskasvatuksesta.
Vastaanottokeskuksissa jirjestetddn lisdksi usein esimerkiksi ldksykerhoja tai erilaista vapaa-
ajantoimintaa lapsille. Myds lasten harrastustoimintaa voidaan tukea tidydentdvélla
vastaanottorahalla.

Esityksen vaikutuksia erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin yksinhuoltajaperheisiin ja
lapsiin on pyritty lieventiméén yksinhuoltajia ja 10-17-vuotiaitia lapsia koskevilla korotuksilla.
Esityksen vaikutuksia perheen kanssa majoittuvien lasten asemaan on kuitenkin tarkedd seurata
tarkasti. Mikéali ndyttaa siltd, ettd hallitusohjelman mukaiset tavoitteet turvapaikkahakemuksen
kasittelyn ja muutoksenhaun nopeuttamiseksi eivét toteudu ja vastaanottorahan pienentédmisesté
aiheutuu negatiivisia vaikutuksia, on vastaanottolain jatkohankkeen aikana tarpeellista harkita
toimenpiteité lasten ja perheiden toimeentulon tukemiseksi.

Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Vastaanottojérjestelmdsséd olevien asiakkaiden sukupuolijakauma on télld hetkelld hyvin
tasainen, noin puolet jérjestelméssd asiakkaina olevista on naisia ja puolet miehid. Kaikista
jéarjestelmén piiristd olevista alle 40 -vuotiaista asiakkaista suurin osa on miehid, kun taas yli 40
-vuotiaat asiakkaat ovat suurimmaksi osaksi naisia. Kansainvélistd suojelua hakevista
asiakkaista suurin osa, 67 prosenttia, on michid. Sen sijaan tilapdistd suojelua saavista
henkil6isté yli puolet, 57 prosenttia, on naisia. Jérjestelmén asiakkaista noin 11 prosenttia on
yksinhuoltajia, joista suurin osa on naisia. Yksinhuoltajista noin 88 prosenttia on tilapéisté
suojelua saavia. Vastaanottokeskusten asiakastietojirjestelmistd ei saa tarkkaa tietoa
yhteistaloudessa eldvien naisten ja miesten maarésti. Oletettavaa kuitenkin on, ettd merkittava
osa naisista, jotka eivit ole yksinhuoltajia, eldvit parisuhteessa. Koska yksinhuoltajien ja lasten
erityistilanne on otettu huomioon vastaanottoraha midrdssd, esityksen merkittdvimpien
vaikutusten voidaan arvioida kohdentuvan erityisesti yksin asuviin alle 40- vuotiaisiin
kansainvélistd suojelua hakeviin miehiin, joiden oleskelu vastaanottojdrjestelmésséd on
pitkittynyt.

Muut haavoittuvassa asemassa olevat ryhmdit

Vastaanottokeskusten asiakkaina on myos esimerkiksi idkkéaitd, vammaisia ja seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdihin kuuluvia henkilditd. Esitykselld saattaa olla vaikutusta siihen, ettd
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit joutuvat taloudellisen tilanteen heikentyessd entisti
haavoittuvampaan asemaan. Vastaanottokeskusten tehtdvdnd on tunnistaa asiakkaiden
haavoittuvuuksia ja arvioida tukitoimien tarvetta henkilon toimintakyvyn ja hyvinvoinnin
yllapitdmiseksi. Erilaista yksilollistd tukea ja palveluita voidaan vastaanottokeskuksissa
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jarjestdd sosiaalipalveluna tai tdydentdvin vastaanottorahan kautta. Haavoittuvassa asemassa
olevan asiakkaan osalta erityinen tilanne tai olosuhteet, joissa tukea voidaan myontii, tayttyy
herkemmin. Tamai voi tarkoittaa esimerkiksi laitoshoidon tai ateriapalvelun jérjestdmisti sitd
tarvitsevalle idkkédlle tai vammaiselle asiakkaalle. Oleellista on haavoittuvuuksien
tunnistaminen, jotta palveluita ja tukea pystytdédn kohdentamaan niiden tarpeessa oleville
asiakkaille. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta ndiden tukitoimien jérjestdmiseen tai
saamiseen.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esitys vaikuttaisi edelld kuvatun mukaisesti suoraan kansainvilistd suojelua hakevan, tilapéisté
suojelua saavan ja ihmiskaupan uhrin, jolla ei ole kotikuntaa toimeentuloon. Liséksi esitykselld
saattaisi olla edelldi kuvan mukaisia vilillisid vaikutuksia henkilon toimintakykyyn ja
hyvinvointiin. Perustuslain 19 §:n 1 momentissa taataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen elimdn edellyttimdd turvaa, oikeus valttimattomédan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Oikeus koskee kaikkia ja sen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen eldmin
edellytysten vihimmaistaso. (HE 309/1993 vp). Lisdksi perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan tulee turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 19§:n 1 momentin mukainen turva taataan kansainvilistd suojelua hakevalle ja
tilapdistd suojelua saavalle vastaanottolain mukaisilla vastaanottopalveluilla. Esityksen
vaikutuspiiriin kuuluvilla henkil6illd on ehdotetuista muutoksista ja indeksijaddytyksesta
riippumatta edelleen oikeus néihin palveluihin. Vastaanottojérjestelmi tarjoaa lisdksi erityisté
tukea niille, joille se on yksildllisestd syysté tai olosuhteista johtuen tarpeellista. Yksilollisend
syynd voi olla esimerkiksi henkilon haavoittuva asema tai vastaanottojérjestelméssa oleskelun
pitkittymisen tuottamat terveydelliset tai sosiaaliset haasteet.

Ihmiskaupan uhrilla, jolla ei ole kotikuntaa on oikeus auttamisjirjestelmin tarjoamaan apuun.
Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta annetun Euroopan neuvoston yleissopimuksen mukaan
ihmiskaupan uhrille annettavaan apuun kuuluu uhrien toimeentulon mahdollistavan elintason
jarjestdminen, asianmukaisen ja turvallisen majoituksen, psykologisen ja aineellisen avun sekd
vastaavien toimien avulla. My0s ihmiskaupan uhrien toimeentulon ja hyvinvoinnin turvaaminen
koostuu néin ollen erilaisten palveluiden kokonaisuudesta. Vastaanottolain 38 b §:n mukaan
auttamistoimet jarjestetdéin ihmiskaupan uhrin yksilllisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella.

Perustuslain 6 §:n mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttivad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
mukaan ketddn ei saa syrjid idn, alkuperédn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella.

Esityksessd ehdotettu vastaanottorahan pienentdminen kohdistuisi kaikkiin vastaanottorahaa
saaviin henkildihin samalla tavalla. Esitykselld saattaisi kuitenkin olla vilillisesti erilainen
vaikutus kansainvilistd suojelua hakeviin, tilapdistd suojelua saaviin ja ihmiskaupan uhreihin,
joilla ei ole kotikuntaa. Tilapdistd suojelua saavilla on edelld kuvatun mukaisesti oikeus
laajempiin palveluihin ja paremmat mahdollisuudet parantaa omaa toimeentuloaan. My0s
ihmiskaupan uhreilla, joilla ei ole kotikuntaa on oikeus auttamisjérjestelmin laajempaan
palveluvalikoimaan. Téten esityksen suurimmat vaikutukset kohdentuisivat kansainvélistid
suojelua hakeviin ja erityisesti niihin, joiden oleskelu vastaanottojirjestelméssé on pitkittynyt.
Myos néillad henkil6illd on kuitenkin mahdollisuus saada vastaanottokeskuksesta erityisté tukea.
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Lisdksi erityisesti lainvoimaisen kielteisen pédédtoksen saaneella henkil6lld on mahdollisuus
palata kotimaahansa ja saada taloudellista tukea paluuta ja uudelleenkotoutumista varten.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohta velvoittaa ottamaan ensisijaisesti
huomioon lapsen edun. Liséksi perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Esityksessd on huomioitu lapsiperheiden ja erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien yksinhuoltajaperheiden tilanne. Liséksi vastaanottokeskuksen
ja auttamisjdrjestelmén palveluilla tuetaan monin eri tavoin lasten ja lapsiperheiden
toimintakykya ja hyvinvointia. Esityksell ei ole vaikutusta lasten sivistyksellisiin oikeuksiin.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn vdhentimédn turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmén houkuttelevuutta
niin, ettd Suomeen ei hakeuduttaisi anomaan kansainvilistd suojelua ilman todellista suojelun
tarvetta. Erityisen tidrkedd tdmd on esimerkiksi Suomen itirajan tilannetta ja
hybridivaikuttamista silméalld pitden. Vastaanottorahan mairén vaikutuksesta perusteettomasti
kansainvilisté suojelua hakevien maérain ei ole todennettua tietoa. Siihen, mistd maasta henkild
hakee turvapaikkaa, vaikuttavat myos monet muut tekijéit kuten, kohdemaan maine, elintaso ja
maassa jo oleskelevat sukulaiset. My0s EU-jasenmaiden ja ETA-maiden vililld tapahtuu
kuitenkin liikkumista. Esimerkiksi tilapéistd suojelua saavien on havaittu siirtyvdn Puolasta ja
Saksasta Norjaan, jossa tarjottavien etuuksien mddrd on selvdsti suurempi. Epétoivottavan
edelleen litkkumisen viahentdmiseksi, olisi tarpeellista varmistaa, ettd eri jasenmaiden tarjoamat
vastaanottopalvelut ja turvapaikkajérjestelmét olisivat mahdollisimman yhteismitallisia.
Perusteettomien hakemusten vihenemiselld varmistettaisiin lisdksi turvapaikkajérjestelméin
palvelujen kohdentaminen nykyisti paremmin niille, jotka ovat suojelun tarpeessa. Ehdotettujen
muutosten suoraa vaikutusta perusteetta hakevien méérain on hyvin vaikea arvioida, koska
sithen vaikuttavat niin monet, myds Suomen omasta toiminnasta riippumattomat tekijat.

Petteri Orpon hallitusohjelmaan siséltyy useita ulkomaalaisten asemaan vaikuttavia kirjauksia,
joiden tavoitteena on tiukentaa maahantulon seké oleskeluluvan ja kansalaisuuden saamisen
ehtoja ja tehostaa lupamenettelyjd. Vastaanottorahan pienentdmisen vaikutusten osalta erityisen
merkityksellisia ~ovat ne hallitusohjelman edellyttimét toimet, joita tehdédédn
turvapaikkaprosessin tehostamiseksi. Mitd lyhyempi vastaanottorahan ja —palveluiden piirissé
vietetty aika on, sitd paremmat henkilon kotoutumisen ja maassa oleskelun edellytykset ovat.
Pitkd oleskelu vastaanoton piirissé voi aiheuttaa syrjaytymistd ja heikentdd sitd kautta
lahtokohtia kotoutumiselle. Muista hallitusohjelman mukaisista lakihankkeista timén esityksen
kannalta merkityksellisimpid ovat ne, joissa ehdotetaan muutoksia turvapaikan hakemiseen.

Rajamenettelyn kéyttdonottoa koskevassa hankkeessa tarkoituksena on uudistaa nopeutettua
menettelyd koskevaa ulkomaalaislain séédntelyd. Rajamenettelyn aikana turvapaikanhakijalla ei
olisi oikeutta poistua vastaanottokeskuksen alueelta, ja hdnet majoitettaisiin ateriat tarjoavaan
vastaanottokeskukseen, jossa vastaanottorahan mididrd on muita keskuksia pienempi.
Rajamenettelyn kéyttoonottamisella tavoiteltaisiin siten samaa kuin vastaanottorahan
pienentdmiselld:  pyrittdisiin ~ vdhentdméddn jarjestelmdmme  houkuttelevuutta  jattda
perusteettomia turvapaikkahakemuksia. Rajamenettely kohdistuisi kuitenkin suhteellisen
pieneen tulijoiden joukkoon, kun vastaanottorahan pienentiminen kohdistuisi kaikkiin
vastaanottorahaa saaviin.

Hallitusohjelman  mukainen  ulkomaalaislakia  koskeva  esitys, jolla  estetdin
turvapaikkamenettelyn kayttiminen tyovoiman maahanmuuton viylind saattaisi jossain méérin
vaikeuttaa kansainvilistd suojelua hakevan mahdollisuuksia edistdd omaa toimeentuloaan
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tyonteon kautta, jos tyOnantajat ennakoisivat tyOsuhteen jddvin lyhyeksi. Kansainvélistd
suojelua hakevat tyOllistyvdt kuitenkin pdfasiassa maddrdaikaisiin ja lyhytkestoisiin
tyosuhteisiin esimerkiksi kausiluontoisiin tehtdviin. Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan
viimeisen kolmen vuoden aikana keskimiérin noin kaksisataa kielteisen padtoksen saanutta
henkil64 on saanut vuosittain oleskeluluvan tyon perusteella.

Vaikutukset viranomaisten ja vastaanottokeskusten toimintaan

Esitykselld ei ole vaikutusta vastaanottorahan hakemiseen, myontdmiseen tai takaisinperintdan
liittyviin kdytantoihin.

Esitetyilld muutoksilla arvioidaan olevan jonkin verran vaikutusta vastaanottokeskusten
tyomadrddn. Vastaanottokeskusten asiakkaat saattaisivat hakea tidydentévdd vastaanottorahaa
aiempaa useammin tilanteissa, joissa heidin toimeentulonsa ei riittdisi kattamaan arjen menoja.
Taydentdvda vastaanottorahaa myonnetddn asiakkaan yksilollisestd ja erityisestd tilanteesta
johtuen, minkd vuoksi padtoksenteossa tarvitaan vastanottorahan perusosaan ndhden laajempaa
asiakkaan kokonaistilanteen tapauskohtaista arviointia. Tdydentfivdd vastaanottorahaa
koskevien mahdollisten kielteisten pédtosten lisddntyminen saattaisi kasvattaa myos
vastaanottorahasta tehtdvien valitusten méérai ja siten lisdta hallinto-oikeuksien tyoté.

Esitetyt muutokset voivat jossain miérin lisdtd sekd sosiaaliohjauksen, sosiaalityon ettd
terveyspalveluiden tarvetta vastaanottokeskuksissa. On mahdollista, ettd asiakkaat hakeutuvat
sosiaali- tai terveyspalveluiden vastaanotolle keskustelemaan toimeentuloon ja hyvinvointiin
liittyvistd kysymyksistd, mikéd voi aiheuttaa palvelujen ruuhkautumista. Palvelujen ajoittainen
ruuhkautuminen voi vaikuttaa my6s asiakkaiden palveluihin paisyyn.

Vastaanottokeskuksen asiakkailla ei ole oikeutta Kansaneldkelaitoksen myontdméan
perustoimeentulotukeen tai hyvinvointialueiden mydntdméén tiydentividn toimeentulotukeen.
Vastaanottorahan pienenemisen vuoksi jotkut vastaanottokeskuksen asiakkaat saattavat
kuitenkin yrittdd varmistaa toimeentuloaan hakemalla vastaanottorahan lisdksi tukea myos
Kansaneldkelaitokselta tai hyvinvointialueelta, mikd lisdisi ndiden tyomé&éardd. Se ei
luonnollisesti ole ehdotettujen muutosten tarkoitus ja sitd pyritddn torjumaan
vastaanottokeskusten tarjoamalla informaatiolla ja muilla vastaanottopalveluilla.

Turvallisuusvaikutukset

Vastaanottokeskusten arvioiden mukaan toimeentulon pienentyminen voi lisétid asiakkaiden
turhautumista ja vaikuttaa sitd kautta vastaanottokeskusten ilmapiiriin aiheuttaen konflikteja
asiakkaiden keskuudessa. Asiakkaiden turhautuminen voi kohdistua myos erityisesti niihin
tyontekijoihin, jotka hoitavat toimeentuloa koskevia kysymyksid. Ehdotetuilla muutoksilla voi
olla vaikutusta sekd vastaanottokeskuksissa tyOskentelevien, ettd sielldi majoittuvien
asiakkaiden turvallisuuden tunteeseen.

Vastaanottorahan pienentdminen saattaa kasvattaa ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevien

médrdd, mikdli henkild arvioi, ettd hénelld olisi paremmat edellytykset toimeentuloon
laittomasti maassa oleskelevana kuin vastaanottojérjestelmén asiakkaana.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman sddstotavoitteiden toteuttaminen

Esitystd valmisteltaessa kévi ilmi, ettd hallituksen wvuosille 202402027 asettamien
sdastotavoitteiden toteuttaminen kokonaisuudessaan olisi edellyttanyt vastaanottorahan mééran
pienentdmistd 278 euroon kuukaudessa. Tdmid olisi laskenut vastaanottorahan madrdn
vélttdméttomand  toimeentulotukena  myoOnnettdvdn  toimeentulotuen  laskennallisten
ravintomenojen médrdn alle. Vilttdimitontd toimeentulotukea myonnetdén esimerkiksi ilman
oleskeluoikeutta maassa oleskeleville henkildille. Valmistelun aikana valttiméton
toimeentulotuki arvioitiin téssd tilanteessa parhaaksi 1ahtokohdaksi arvioida vastaanottorahan
tasoa.

Esityksen ratkaisuihin vaikutti indeksitarkistuksista vuosina 202412027 annettu laki, jonka
mukaan vastaanottorahan ja kayttdrahan méadrdd ei tarkisteta mainittuina vuosina. Laki ei
kuitenkaan koske toimeentulotukea, johon tehddin vuosittaiset indeksitarkistukset normaalisti.
Néin ollen valttimattoman toimeentulotuen maéra ylittdisi vastaanottorahan maéran, mikali
hallitusohjelman sdistotavoitteet toteutettaisiin kokonaisuudessaan ja esitys valmisteltaisiin
toistaiseksi voimassaolevana.

Téstd johtuen paddyttiin esittiméén vastaanottorahaa koskevan séddnnoksen muuttamista
viliaikaisesti vuosiksi 202412025. Téna aikana sdéstotavoitteet on mahdollista saavuttaa ldhes
tavoitellun tasoisina ja samalla pitdiméddn vastaanottorahan méédrd valttiméattoman
toimeentulotukena myonnettdvien toimeentulotuen laskennallisten ravintomenojen tasolla.
Toimeentulotuen tasoa arvioidaan toimeentulotukilain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Lisdksi sosiaali- ja terveysministerid valmistelee esitystd, jolla poistetaan laittomasti maassa
olevilta oikeus muihin kuin kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seké sosiaaliturvaan ja
ty0- ja elinkeinoministeri6lld ja sosiaali-ja terveysministeriolld on yhteisvalmistelussa esitys,
jolla toteutetaan toimeentulotuen ja tyOmarkkinatuen korvaaminen maahanmuuttajien
kotoutumistuella. Ndma muutokset mahdollistavat vastaanottorahan tason uudelleentarkastelun
kevadlld 2024 kaynnistyvéssd vastaanottolakia koskevassa jatkohankkeessa. Jatkohankkeen
yhteydessa on samalla mahdollista arvioida vastaanottorahan ja kidyttorahan pienentdmisen seka
indeksijaadytyksen yhteisvaikutuksia.

Vastaanottorahan ehdollinen porrastaminen

Valmistelun aikana arvioitiin vastaanottorahan porrastamista niin, ettd osa vastaanottorahasta
olisi perustunut ehdolliseen korotukseen. Vastaanottorahan perusosaa olisi alennettu nykyisen
vastaanottorahan méérésté. Vastaanottorahan méaéaréa olisi kuitenkin voitu korottaa, jos henkild
esimerkiksi sitoutuisi noudattamaan vastaanottokeskuksen sddntdjd, suorittaisi suomalaisen
yhteiskunnan kurssin ja osallistuisi vastaanottokeskuksen jarjestiméén opintotoimintaan seké
sdaannollisesti jarjestettdvddn paluuneuvontaan. Lisdtuki voitaisiin poistaa joko kokonaan tai
osin, mikéli henkil6 ei noudattaisi hénelle osoitettuja velvollisuuksia. Malli olisi korostanut
henkilén oman toiminnan vaikutusta myonnettdvén vastaanottorahan méirdan ja kannustanut
aktiivisuuteen.

Mallilla olisi kuitenkin ollut kustannuksia kasvattava vaikutus. Se olisi lisinnyt merkittavasti

vastaanottokeskusten hallinnollista ty6td ja sitonut resursseja ohjaukseen, valvontaan ja
seurantaan. Liséksi vastaanottorahan maiérdstd ja séddstotavoitteista johtuen ehdollisesti
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mydnnettidvin korotuksen méairé olisi todenndkdisesti jadnyt niin pieneksi, ettd se ei valttAmatta
olisi motivoinut hakijoita osallistumaan. Erityisesti ruokapalvelukeskuksessa myonnettdvain
vastaanottorahaan korotuksen tekeminen niin, ettd samalla olisi saatu myds sééstdja, olisi ollut
vaikeaa. Porrastettu malli ei olisi myoskddn voinut koskea lapsia. Niilld perusteilla
valmisteluissa paddyttiin siihen, ettei arvioitu vaihtoehto ollut toteuttamiskelpoinen.

Vastaanottorahan mddrittely asiakasryhmittdin

Valmistelussa arvioitiin mahdollisuutta, ettd eri asiakasryhmille; kansainvilistd suojelua
hakevat, tilapdistd suojelua saavat ja ihmiskaupanuhrit, joilla ei ole kotikuntaa myonnettéisiin
eri maird vastaanottorahaa. Vaihtoehtoon, jossa yhden ryhmén vastaanottorahan taso olisi toista
korkeampi, liittyy kuitenkin haasteita. Korkeampi vastaanottorahan médra voisi esimerkiksi
houkutella kansainvilistd suojelua hakevia ja ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevia
hakeutumaan ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén asiakkaaksi, mikd voisi vaikeuttaa
tosiasiallisesti apua tarvitsevien uhrien tunnistamista.

Vastaanottorahan tarkoitus on turvata perustoimeentulo kansainvélistd suojelua hakevalle,
tilapdistd suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa. Valmistelun aikana
ndhtiin ongelmallisena, ettd yhden asiakasryhmén perustarpeet ja toimeentulo olisivat
vastaanottokeskuksissa erilaiset kuin muiden asiakkaiden tarpeet. Yhdenvertaisuuteen liittyvét
kysymykset nousevat esille vastaanottokeskusten arjessa jo tdlld hetkelld. Tastd syystad
vaihtoehtoa ei ndhty tarkoituksenmukaisena.

Opintotukeen perustuva malli

Valmistelussa arvioitiin opintotukijirjestelmén kaltaista vaihtoehtoa, jossa hakijan toimeentulo
rakentuisi vastaanottorahasta ja mahdollisesti sen pédlle haettavasta lainasta. Opintotuki
koostuu pidasiallisesti opintorahasta ja opintoja varten myoOnnettdvistd valtion takauksesta
lainalle. Opintorahan méérd itsendisesti asuvalle 18 vuotta téyttédneelle on 279,38 euroa, joka on
noin 80 prosenttia yksin asuvalle aikuiselle myonnettivin vastaanottorahan méérista.
Tasollisesti se on ldhelld edelld esiteltyd valttimattomin toimeentulotuen maéraa.
Vastaanottorahan sitominen ainoastaan opintorahaan ei kuitenkaan ole mahdollista, koska
pelkka opintorahan méaira ei kata valttimatontd toimeentuloa. Toimeentulon kattamiseksi tulisi
opintorahaa vastaavan euromdédrdn pédlle lisdtd muita menoja koskeva osuus, joka
opiskelijoiden kohdalla hoituu valtion takaamalla lainalla. Opintotukeen kuuluvat myds
ateriatuki, opintolainahyvitys ja opintolainavihennys, sekd erityisryhmille mydnnettavét
korkoavustus, koulumatkatuki, huoltajakorotus, asumislisd ja oppimateriaalilisd. Mikali
opintotuki ja opiskelijalle mydnnetyt muut asumisperusteiset sosiaalituet (esimerkiksi
asumistuki) sekd opiskelijan omat varat ja tulot eivit riitd valttdmattdmiin menoihin, voi hin
liséiksi saada tarvittaessa toimeentulotukea toimeentulonsa turvaamiseksi.

Lainamahdollisuuden kiyttdimiseen vastaanottorahan lisédnd sisdltyy ongelmia, eikd mallin
toimivuuden selvittiminen hankkeen aikataulussa ollut mahdollista. Epdselvdi on muun muassa
se, mikd taho takaisi lainan, mydntdisikd jokin pankki lainaa tilanteessa, jossa suuri osa
hakijoista ei pysty avaamaan pankkitilid ja miten varmistettaisiin lainan periminen takaisin
kielteisen pédatoksen saaneilta, jotka poistuvat tai poistetaan maasta. Mallilla olisi
todennékoisesti kustannuksia lisédévé vaikutus ottaen huomioon, etté yli puolet (Eurostat 2022)
kansainvélisen suojelun hakijoista saa kielteisen paétoksen.

Valmistelussa ndhtiin myds tarkednd sdilyttdd yhteys toimeentulolain mukaisiin menettely- ja
myOntdmiskédytédntdihin. Vastaanottorahan hakemiseen, myontdmiseen ja takaisinperintdin
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sovelletaan toimeentulotukilain mukaisia kédytdntdjd. Opintotukeen sovellettavat menettelyt
eivit sellaisenaan sovellu vastaanottorahaan ja erillisten vain vastaanottorahaa koskevien
menettelyiden sddtdminen hankkeen aikataulussa ei olisi ollut mahdollista.

Edelld mainituilla perusteilla katsottiin, ettd opintorahaa voitaisiin kayttdd valttimattoméana
toimeentulotukena myoOnnettivin toimeentulotuen laskennallisten ravintomenojen tavoin
vastaanottorahan yhtenéd vertailuarvona. Tasot asettuvat hyvin ldhelle toisiaan. Muilta osin
ndhtiin, ettd opintotukijirjestelmdi ei ainakaan nidin lyhyen valmisteluajan puitteissa olisi
mahdollista kdyttdd mallina vastaanottorahalle.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen

Lausuntopalautteessa nostettiin sééstdjen yhtend toteuttamisvaihtoehtona esille kansainvélisté
suojelua hakevan tyOnteko-oikeuden laajentaminen alkamaan vastaavasti kuin tilapdisti
suojelua saavalla heti hakemuksen jattdmisestd. Kansainvilisti suojelua saavien ty6llistyminen
véhentiisi vastaanottorahan tarvetta ja parantaisi hakijan toimeentuloa vastaanottoprosessin
aikana.  Mikédli  vastaanottokeskuksen  asiakkaalla ~on omia tuloja, voidaan
vastaanottopalveluiden jérjestimisestd lisdksi perid vastaanottolain mukainen maksu, miki
edelleen vdhentdisi vastaanoton kustannuksia. Maksun miirdd voitaisiin lausuntopalautteen
mukaan korottaa vastaamaan paremmin palveluiden jirjestamisesti syntyvid kustannuksia.

Tyonteko-oikeutta koskevaa EU sédidntely muuttuu EU-paktin tultua voimaan, minkd vuoksi
asiaa on perusteltua selvittdd vasta paktin tdytdntdonpanon yhteydessd. Valtioneuvoston
asetusta vastaanottopalveluista perittivien maksujen osalta tarkastellaan vastaanottolain
jatkohankkeen aikana.

Tdydentdivdn vastaanottorahan myéntimisedellytysten lieventiminen

Valmistelussa yhteydessd arvioitiin tdydentdvdn vastaanottorahan mydntdmisedellytyksien
lieventdmistd hakijan toimeentulon varmistamiseksi. Tdmé olisi antanut mahdollisuuden
pienentdd vastaanottorahaa nyt ehdotettua enemmén, koska tdydentdvilld vastaanottorahalla
olisi voitu tukea niitd hakijoita, joiden toimeentuloa aiempaa pienempi vastaanottoraha ei olisi
riittdnyt takaamaan.

Tdydentdvd  vastaanottoraha on harkinnanvarainen etuus, jonka myOntdmisesté
vastaanottokeskuksessa  vastaa  sosiaalityOntekijd tai  sosiaaliohjaaja. Téydentdvii
vastaanottorahaa on haettava erikseen, mikd edellyttdisi hakijan aktiivisuutta ja vaikeuttaisi
siksi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien mahdollisuuksia saada tukea. Liséksi
tdydentdvin vastaanottorahan kdyton lisidminen kasvattaisi merkittavésti vastaanottokeskusten
hallinnollista ty0td ja sitoisi sosiaalipalveluiden resursseja hakemusten késittelyyn.
Todenndkoistd on, ettd ratkaisu myds siirtdisi kustannuksia perusvastaanottorahan puolelta
tdydentiville vastaanottorahalle ja tavoitellut sddstot jaisivit saavuttamatta. Néilld perusteilla
paadyttiin pitdmiin vaihtoehtoa epitarkoituksenmukaisena.

Vastaanottorahan vihentdminen tyo- ja opintotoiminnasta kieltdytymisen vuoksi

Valmistelussa arvioitiin tulisiko vastaanottolain 29 §:n mukaisesta vastaanottorahan
vahentdmismahdollisuudesta poiketa vastaanottorahan miirén pienentyessid. Voimassa olevan
lain mukaan vastaanottorahaa voidaan vdhentdd enintddn 20 prosenttia korkeintaan kahden
kuukauden ajan, jos vastaanottokeskuksen asukas ilman perusteltua syyta toistuvasti kieltdytyy
hénelle osoitetusta tyo- tai opintotoiminnasta.
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P&dtos vastaanottorahan vihentdmisestd tehdddn aina tapauskohtaisesti harkiten. Vihennys ei
saa vaarantaa ihmisarvoisen eldmin edellyttdmin turvan mukaista vélttdmatonta toimeentuloa
eikd lakisddteisen elatusvelvollisuuden toteutumista, eikd se saa olla muutenkaan kohtuuton.
Vihennyksen kohtuuttomuutta arvioitaessa otetaan huomioon henkil6n fyysinen ja psyykkinen
terveys, perhetilanne ja muut hénen toimintakykyynsd ja osallistumismahdollisuuksiinsa
vaikuttavat tekijit. Vastaanottorahan véhentdmistd ei tehdd perheen kanssa asuvan lapsen
vastaanottorahaan tai ilman huoltajaa olevalle lapselle myonnettidvain kdyttorahaan.

Vastaanottorahan véihentdminen olisi edelleen mahdollista, koska vdhennystd tehtiessa
arvioidaan voimassa olevassa laissa sdddetylld tavalla tapauskohtaisesti, vaarantaako
vastaanottorahan vihentdminen henkilon vélttiméttoman toimeentulon ja sen myoté
ihmisarvoisen eldméin edellyttimén turvan. Nailld perusteilla péddyttiin siihen, etté
vastaanottorahan viahentimismahdollisuudesta ei ole tarpeellista poiketa.

Maksusitoumusten antaminen

Valmistelun aikana arvioitiin  lisdksi mahdollisuutta antaa taloudellista tukea
maksusitoumuksilla tavanomaisen vastaanottorahan liséksi tai sijasta. Etenkin laajamittaisen
maahantulon aikana vastaanottorahan mydntdminen saattaa vaikeutua tai hidastua merkittavéasti
johtuen asiakasmiirien nopeasta kasvusta ja uusien keskusten toiminnan kiynnistimiseen seké
tietojdrjestelmien kayttdonottoon liittyvistd viiveistd. Téllaisessa tilanteissa olisi tirkedd, ettéd
hakijoiden toimeentulo saataisiin varmistettua siitdkin huolimatta, ettd varsinaisen
vastaanottorahan myontdmisesséd olisi viiveitd. Normaalitilanteessa maksusitoumuksilla
voitaisiin tukea kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia hakijoita, jos tuen saajan
taloudellinen tilanne on heikentynyt sekd ehkiistd vastaanottojirjestelmén asiakkaiden
hakeutumista ruokajonoihin ja hyvinvointialueen myontdmén ehkéisevin toimeentulotuen
piiriin.

Maksusitoumusten antamiseen liittyy hallinnollisia ja kilpailutukseen liittyvid kysymyksié,
joiden selvittiminen on vield kesken. Vastaanottokeskukset ovat liséksi tuoneet esille, ettid
kaikki kaupat eivit hyvidksy maksusitoumuksia johtuen vastaanottokeskusten asiakkaiden
puutteellisista henkildllisyystodistuksista sekd maksusitoumuksiin liittyvistd yleisistd
vadrinkaytoksistd. Taten maksusitoumusten laajempi kéyttoonotto voi  osoittautua
haasteelliseksi. Mallia on mahdollista arvioida kevdilld 2024 kdynnistyvissd vastaanottolain
jatkohankkeessa.

5.2 Ulkomaiden lainsiddénto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

EU:n jisenmaat ovat jarjestdneet kansainvélistd suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua saavien
vastaanoton omien historiallisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten ldhtokohtiensa ja
tavoitteidensa mukaisesti. Toimeentulon myontdminen vastaanottopalveluiden piirissd olevalle
henkildlle heijastaa pitkélti maiden omaa hallintokédytantod. Vertailussa kiytettyjen kymmenen
maan, Ruotsin, Tanskan, Norjan, Saksan, Belgian, Alankomaiden, Puolan, Itdvallan, Unkarin
ja Viron, vastaanottopalveluiden jérjestimisessi ja vastaanottorahan méaarissd on huomattavia
eroja. Myos maiden elinkustannuksissa on merkittdvia eroja: Pohjoismaissa hintataso on EU-
maiden korkein, kun taas Unkarissa ja Puolassa hintataso on keskimdirdistd matalampi
(https://stat.fi/tilasto/kvhv).

Edelld mainituista syistd johtuen eri EU-maiden vastaanottorahan mydntdmisen kaytannot eivét
ole suoraan vertailukelpoisia keskenddn tai kdytdnnOssd suoraan sovellettavissa toisessa
jasenvaltiossa. On kuitenkin tdrkedd tuntea eri jasenvaltioiden vastanottopalvelujen taso, jotta
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voidaan pyrkid vdhentimédn oman jérjestelmin houkuttelevuutta ja kansainvilistd suojelua
hakevien epétoivottavaa litkkumista jasenmaiden vililla.

Muiden jisenvaltioiden kdytdssd olevien mallien kovin tarkkaa kopiointia vaikeuttaa lisdksi
luonnollisesti se, ettd vastaanottodirektiivi sitoo vastaanottorahan méirdn nimenomaisesti
kunkin jasenvaltion omaan kansallisen sosiaaliturvan tasoon. Komissio on huomauttanut Puolaa
ja Ruotsia direktiivin nojalla kansainvilistd suojelua hakeville maksettavien rahallisten tukien
riittdmattdmyydestd suhteessa maan elintasoon.

Seuraavassa taulukossa esitetddn kansainvilistd suojelua hakevan yksin asuvan aikuisen ja
perheen mukana olevan lapsen vastaanottorahan perusosan midrdt vertailussa kéytetyissi
maissa. Taulukossa ilmoitettu vastaanottoraha mydnnetédn vastaanottokeskuksissa, joissa ei
tarjota aterioita. Vastaanottorahan miirdytymisen perusteita ja erilaisia mahdollisia lisitukia
avataan tarkemmin seuraavissa maakohtaisissa kappaleissa.

Taulukko 13 Vertailussa  kéytettyjen — maiden  vastaanottorahan  perusosan — mddrd
vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita

Maa Vastaanottoraha Vastaanottoraha
yksinasuva aikuinen  lapsi €/kk
€/kk

Ruotsi 191 100-134

Tanska 225-358 190-361

Norja 275-362 201-342

Belgia 244-280 68-136

Alankomaat 215 125-178

Saksa 182%-410 117*-364

Itavalta 165 145

Puola 85 70-75

Unkari 85-89 85

Viro 140 112

*vastaanottokeskus tarjoaa ateriat
Ruotsi

Ruotsin vastaanottojérjestelméssd kansainvilistd suojelua hakeville ja tilapdistd suojelua
saavalle myonnettavét etuudet koostuvat majoituksesta, pdivarahasta, erityiskorvauksesta seka
asumislisasta.

Péiviraha vastaa Suomen vastaanottorahaa, joka maksetaan péivittdisten kulujen kattamiseksi,
mikdli henkil6lld ei ole omia varoja tai tuloja. Pdivirahan méérd on yksin asuvalle aikuiselle,
joka majoittuu vastaanottokeskuksessa, jossa tarjotaan ateriat noin 64 euroa kuukaudessa,
pariskunnalle noin 51 euroa kuukaudessa aikuista kohden ja alaikiiselle noin 32 euroa
kuukaudessa Vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita yksin asuvan aikuisen
vastaanottoraha on noin 189 euroa kuukaudessa, pariskunnalle noin 164 euroa kuukaudessa
aikuista kohden. Alaikidisen paivdraha on jaettu ikdryhmittdin siten, ettd pienin pdivdraha on
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0013 vuotiaille noin 100 euroa kuukaudessa ja suurin on 117717 vuotiaille myonnettiva noin
134 euroa kuukaudessa. Yksityismajoituksessa majoittuvalle henkildlle myonnetdén vastaava
pdiviaraha kuin henkil6lle, joka majoittuu vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita.
Pdivarahalla henkilon tulee kattaa ruoan lisdksi vaatteet ja kengét, sairaanhoito ja lddkkeet,
hammashoito, hygieniatuotteet, muut kulutustavarat ja vapaa-ajan toiminta.

Erityiskorvaus vastaa Suomessa maksettavaa harkinnanvaraista tiydentdvié vastaanottorahaa.
Erityisavustusta voi hakea, mikéli henkilolld on erityinen tarve kyseiselle tavaralle tai
palvelulle, eikd hén itse pysty maksamaan sitd. Téllaisia ovat esimerkiksi silméilasit,
lastenvaunut tai lampimat talvikengit, tai tietyt matkakulut. Vastaanottorahan pienuudesta
johtuen tdydentdvén vastaanottorahan myontdperusteet ovat Migrationsverketin arvion mukaan
vuosien kuluessa lieventyneet. Erityiskorvausta haetaan paljon erityisesti odotusajan
keskuksissa ja sitd kédytetdén korvaamaan my0s arjen toimeentulossa olevaa vajetta.

Turvapaipaikan hakijan tulee maksaa terveydenhuollosta, mutta maksun méiré on noin 2,20-
4,40 euroa kdyntikertaa kohden. Esimerkiksi ladkérin vastaanotto terveyskeskuksessa maksaa
henkil6lle 4,40 euroa. Lasten terveydenhuolto, ditiyshuolto, synnytykset seki tartuntatauteihin
liittyvé terveydenhuolto on maksutonta. Terveydenhuollon menoissa on noin 35 euron katto
kuuden kuukauden ajanjaksoa kohden. Maiirdn ylityttyd voi hakea erityiskorvausta
ylimenevélté osalta.

Asumislisdd voi hakea, jos hakija on saanut tyOpaikan tai tyotarjouksen, jossa tyosuhde kestda
yli kolme kuukautta ja hakijan on muutettava paikkaan, jossa Migrationsverketillé ei ole tarjota
asuntoa. Asumislisdn suuruus on noin 74 euroa kuukaudessa perheille ja 30 euroa kuukaudessa
yksinasuville.

Ruotsi on saanut komissiolta moitteita vastaanottorahan riittiméttomyydesta ja siité, ettd méaara
ei ole suhteessa ruotsalaiseen sosiaaliturvaan. Ruotsi on perustellut vastaanottorahan méaaraa
silld, ettid se on sidottu vuoden 1994 sosiaaliturvaan. Lisdksi perusteena on kdytetty sitd, ettd
turvapaikanhakijoilla ei ole niin paljon taloudellisia velvoitteita kuin vakinaisella véestolld ja
ettd vastaanottojirjestelmisséd oleskellaan vain lyhyt aika, jolloin vastaanottorahan mééra voi
olla pienempi kuin sosiaaliturvan madrd. Keskimédrdinen vastaanottojirjestelmin piirissé
vietetty aika oli 840 pdivdd (myOnteinen pédétds keskimddrin 335 pdivaa, kielteinen pédétds 875
pdivad, valitusprosessin kautta myonteinen padtés 1 455 paivdd) vuonna 2023. Ruotsi on
perustellut vastaanottorahan maidrin pienuutta myds silld, ettd yksityismajoituksessa
majoittuvat voivat aina hakeutua vastaanottokeskukseen, jossa heille tarjotaan ateriat.
Kéaytinnossd tdmé ei kuitenkaan ole aina mahdollista. Komissio ei ole tyytynyt Ruotsin
antamiin selvityksiin vaan odottaa, ettd Ruotsi ryhtyy toimenpiteisiin asian osalta.

Vastaanottorahan pienuus on noussut Ruotsissa yleiseen keskusteluun tilapdisen suojelun
direktiivin toimeenpanon yhteydessd. Tilapdistd suojelua saaviin henkil6ihin sovelletaan
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevaa lakia, joten pdiviarahan suuruus on heilld sama.
Tilapéisté suojelua saavilla ei ole kuitenkaan oikeutta siirtyd kuntiin ja padstd asumisperusteisen
sosiaaliturvan piirin kuin vasta kolmen vuoden maassa oleskelun jélkeen.

Ruotsin vastaanottojirjestelmédn asiakkaista noin 60 prosenttia asuu yksityismajoituksessa.
Majoittua voi missd haluaa, mutta jos turvapaikanhakija tai tilapdisen suojelun saaja asettuu
asumaan alueelle, jolla katsotaan olevan sosioekonomisia haasteita, hénelle ei mydnneté
pdivédrahaa. Télld rajoituksella on pyritty ehkdisemidn turvapaikanhakijoiden ja tilapdistid
suojelua saavien kasaantumista niin kutsuttuihin ongelmalédhidihin. Koska piivédrahan tason
maérd on niin matala, ei rajoituksella ole ollut erityisesti vaikutusta. Migrationsverketin mukaan
pdivarahan matala taso on johtanut tilanteeseen, jossa yksityismajoituksessa majoittuvilla
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henkiloilld ei ole juurikaan kannustinta olla yhteydessd viranomaisiin. Yksityismajoituksessa
asuvat eivit valttdiméttd hae lainkaan vastaanottokeskuksen myontdmad péivirahaa tai muita
etuuksia, vaan hankkivat toimeentulonsa itse tai turvautuvat sosiaalisen verkostonsa tukeen.
Sekd turvapaikanhakijoilla ettd tilapdistd suojelua saavilla on oikeus tehdd tyotd heti
ensimmadisestd pdivdstd ldhtien. Migrationsverketin mukaan osa hakijoista tydskentelee
epamaéadrdisissd tyosuhteissa alttiina hyviksikéytolle.

Ruotsissa tdydentdvin vastaanottorahan mydntdperusteet ovat lieventyneet vuosien aikana
edelld kuvatun mukaisesti. Ealmistelun aikana arvioitiin vastaavaa toteutusvaihtoehtoa. Sen
todettiin kuitenkin olevan epéatarkoituksenmukainen.

Tanska

Turvapaikanhakija voi saada Tanskassa vastaanottorahaa sekd hoitorahaa lapsista.
Vastaanottorahan perusosa on noin 225 euroa kuukaudessa yksin asuvalle aikuiselle.
Pariskunnalle vastaanottorahan perusosa on noin 180 euroa kuukaudessa aikuista kohden.
Vastaanottorahan méérad korotetaan lisdtuella noin 38 eurolla kuukaudessa sen jilkeen, kun
hakija on sitoutunut vastaanottokeskuksen sdantdihin, osallistumaan tarjottavaan opetukseen ja
edesauttamaan oman turvapaikka-asiansa késittelyd. Mikali henkil6 ei noudata sitoumustaan,
tama lisdtuki voidaan perua kokonaan tai sitd voidaan pienentdd. Lisdtuen méérd nousee noin
133 euroon, jos hakijan turvapaikkahakemus paitetddn kisitelld Tanskassa, eikd jossakin
muussa Dublin-asetusta soveltavassa maassa. Taysiméérdinen vastaanottoraha voi siis olla
yksin asuvalla yhteensd noin 358 euroa kuukaudessa. Liséksi kansainvélistd suojelua hakeva
voi saada hoitorahaa alaikdisen lapsen huoltajana. Hoitoraha on kahdesta ensimmaéisesti
lapsesta noin 266 euroa kuukaudessa lasta kohden. Jos hakijan hakemus péitetddn késitelld
Tanskassa, korotetaan hoitoraha 361 euroon kuukaudessa. Alennettu hoitoraha, joka maksetaan
kolmannesta ja sitd seuraavista lapsista, on noin 190 euroa kuukaudessa lasta kohden.

Jos turvapaikanhakija asuu vastaanottokeskuksessa, joka tarjoaa ateriat, hinelle maksettavan
vastaanottorahan mééré vastaa lisdtuen maaraa.

Rahana maksettavan vastaanottorahan liséksi hakijat saavat erilaisia hyodykkeitd, esimerkiksi
kahdesti kuukaudessa jaettavan hygieniapaketin (arvo noin 17 euroa) ja lasten paketin (arvo
noin 23 euroa). Lasten paketti siséltdd muun muassa hedelmid, juomia ja makeisia. Aikuinen
saa kertaluonteisen vaatepaketin, jonka arvo on noin 216 euroa. Lapset saavat kuuden
kuukauden vilein noin 102 euron arvoisen vaatepaketin. Vauvoille annettavan paketin arvo on
noin 432 euroa.

Turvapaikanhakijat, jotka saapuvat turvallisiksi katsotuista maista, eivét saa lainkaan rahallista
tukea, vaan pelkéstéén aineellista tukea.

Tilapéistd suojelua saavat henkil6t voivat saada sosiaalitukia kunnasta. He voivat kuitenkin
halutessaan majoittua vastaanottokeskuksessa.

Tanskan mallin mukaista ehdollista vastaanottorahan mééirdn korottamista arvioitiin edelld
kappaleessa 6.1. Se todettiin kuitenkin vaikeaksi toteuttaa Suomen olosuhteissa.

Norja

Norjassa vastaanottorahan miérdén vaikuttavat esimerkiksi hakemusprosessin tila sekd
vastaanottokeskuksen toimintamalli.
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Kansainvilisen suojelun hakijat majoitetaan alkuvaiheessa transit-keskukseen. Transit-vaiheen
aikana vastaanottorahan méérd on matalampi. Jos keskuksessa tarjotaan ateriat, on aikuisen
yksin asuvan vastaanottorahan méadrdn enintdén noin 60 euroa, jonka lisdksi yksinhuoltajalle
voidaan myontdd noin 36 euron yksinhuoltajalisi. Mikali aikuinen hakija ei osallistu
henkil6llisyytensé selvittdmiseen, on vastaanottorahan méiré transit-vaiheessa noin 31 euroa.
Perheen mukana olevan alaikéisen vastaanottoraha on noin 54 euroa.

Jos hakija majoittuu transit-keskuksessa, jossa ei tarjota aterioita, on vastaanottorahan maira
aikuiselle yksin hakevalle noin 275 euroa, jonka lisdksi yksinhuoltajalle voidaan myontéé noin
119 euron yksinhuoltajalisi. Pariskunnan vastaanottoraha on noin 443 euroa. Perheen mukana
olevan alaikéisen vastaanottoraha on noin 238 euroa.

Hakijan siirtyessd odotusajan keskukseen vastaanottorahan méédrd nousee. Aikuisen
vastaanottoraha on ateriat tarjoavassa odotusajan keskuksessa noin 115 euroa, johon voi saada
yksinhuoltajalisdd noin 61 euroa kuukaudessa. Mikili aikuinen ei osallistu henkil6llisyytensi
selvittdmiseen, alennetaan vastaanottorahaa siten ettd se on noin 63 euroa. Perheen mukana
olevan alaikéisen vastaanottoraha on noin 126 euroa kuukaudessa.

Odotusajan vastaanottokeskuksessa, joka ei tarjoa aterioita, on vastaanottorahan méérd yksin
asuvalle aikuiselle noin 362 euroa kuukaudessa, johon voi saada yksinhuoltajalisdn noin 119
euroa kuukaudessa. Pariskunnille vastaanottorahan méiard on noin 687 euroa kuukaudessa.
Perheen mukana olevan alaikéisen vastaanottorahan mééra riippuu lapsen idsti ja vaihtelee noin
201 euron ja 342 euron vililld. Mikéli aikuinen ei osallistu henkil6llisyytensé selvittimiseen,
alennetaan vastaanottorahaa siten ettd se on noin 275 euroa kuukaudessa. Vastaanottorahan
mddrd on pienempi hakijoilla, jotka ovat ylittineet maastapoistumisajan tai ovat Dublin-
prosessissa.

Hakijalla on mahdollisuus saada tarveharkintaisia lisdetuuksia muun muassa vaatteiden
hankintaan tai lapsen syntymin johdosta. Turvapaikanhakijat voivat asua yksityismajoituksessa
turvapaikkahakemuksensa késittelyn ajan, mutta he menettivit silloin oikeuden taloudelliseen
tukeen.

Norja myontdd EU:n kidytintod vastaavaa tilapdistd suojelua Vendjan hyokkiyssotaa paenneille
ukrainalaisille vuodeksi kerrallaan. Tilapéistd suojelua saavilla on Norjassa pitkélti samat
oikeudet kuin pakolaisilla, kuten oikeus majoitukseen, padsy tyomarkkinoille ja sosiaalietuudet.
Norjaan saavuttuaan he majoittuvat ensin saapumiskeskuksiin, joista heiddt ohjataan
hakemuksen jéttdmisen jidlkeen majoittumaan joko vastaanottokeskukseen tai kuntaan.
Tilapéistéd suojelua saavalla on my0s oikeus osallistua Norjan pakolaisten perehdytysohjelmaan.
Ohjelma sisdltdd norjan ja/tai englannin kielen opetusta sekd tyohon liittyvéad koulutusta, jota
suorittamalla he voivat saada samalla taloudellista tukea. Perehtymisohjelman aloittamisen
jéilkeen tilapdistd suojelua saava henkild voi saada noin 1 500 euroa kuukaudessa (alle 25-
vuotiaat saavat 75 prosenttia tdstd summasta). Tuki on veronalaista tuloa, jonka on tarkoitus
kattaa kaikki kulut, myo0s asumiskustannukset. Lisdksi tilapdisen suojelun saajilla on
mahdollisuus saada samoja tarveharkintaisia sosiaalietuuksia, kuin muillakin vakinaisesti
maassa asuvilla. Norjan viranomaisten mukaan perehtymisohjelmaan osallistumisesta
maksettava korvaus motivoi osallistumaan, mikd tukee tilapdistd suojelua saavien tyollisyys-,
opiskelu- ja kotoutumismahdollisuuksia Norjassa huomattavasti.

Belgia
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Belgiassa vastaanottojérjestelma jakautuu kahteen erilliseen jarjestelméén, jossa mydnnettavét
palvelut ja aineellinen tuki eroavat oleellisesti toisistaan. Valtion yllépitdmissd
vastaanottokeskuksissa etuudet myonnetdin pidasiassa hyddykkeiné. Tédhén aineelliseen apuun
kuuluvat mm. majoitus, ateriat ja vaatteet. Lisdksi kansainvilistd suojelua hakevat saavat
vastaanottorahan, jonka miiré on aikuisilla ja yli 12-vuotiailla lapsilla 38 euroa kuukaudessa.
Alle 12-vuotiailla, tai sitd vanhemmilla lapsilla, jotka eivdt kdy koulua Belgiassa,
vastaanottoraha on 22 euroa kuukaudessa. Aineellinen tuki voidaan kuitenkin tarvittaessa
tarjota my0s kokonaan rahana, vaikkakin se on harvinaista.

Mikéli turvapaikanhakijalla on erityisid haavoittuvuutta lisddvid tekijoitd tai vastaanottoon
liittyvid  erityisid  tarpeita, hdnet osoitetaan  kansalaisjirjestdjen  ylldpitiméain
vastaanottokeskukseen tai paikallisiin vastaanotto-ohjelmiin (LRI). Kansalaisjérjestdjen tai
LRI:n vastaanottopalveluissa olevat kansainvilisen suojelun hakijat saavat vastaanottorahaa
kdteisend tai ateriakuponkeina, jotta he voivat huolehtia tarpeistaan itsendisesti.
Vastaanottorahan maird vaihtelee perheen kokoonpanon, lasten idn ja vastaanottokeskuksen
tarjoamien ateriapalveluiden mukaan. Yksin asuvan aikuisen tuki ateriat tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa on 1801212 euroa kuukaudessa, mutta jos keskus ei tarjoa aterioita, on
tuki 24470280 euroa kuukaudessa. Kotitalouden toinen aikuinen saa matalampaa tukea
(13600200 euroa kuukaudessa). Yksinhuoltajille maksetaan lisdtukea 247740 euroa
kuukaudessa. Perheen mukana olevien lasten tuen mééri riippuu lasten iésté ja siitd, tarjoaako
vastaanottokeskus ateriat vai ei, ja vaihtelee 48 euron ja 136 euron vélilld kuukautta kohden.
Vastaanottokeskuksesta riippuen henkilon voi olla mahdollista hakea tdydentdvad
tarveharkintaista tukea.

Tilapéistd suojelua saavat ovat lihes samassa asemassa sosiaaliturvan suhteen kuin muut
Belgiassa vakinaisesti asuvat. Tilapdistd suojelua saavat ovat oikeutettuja muun muassa
sosiaaliturvakeskuksen (PCSW) maksamaan tukeen, joka madréltddn vastaa Belgian
toimeentulotukea, mutta johon on laadittu eri mydntadmisperusteet tilapdistd suojelua saavia
varten. Oikeus etuuksiin alkaa hakemuksen jattamispaivasti. Tilapdistd suojelua saavat lapset
ovat oikeutettuja lapsiliséén.

Alankomaat

Alankomaissa kansainvilistd suojelua hakevat ja tilapdistd suojelua saavat ovat oikeutettuja
samoihin tukiin lukuun ottamatta yksityismajoitustukea, jota vain tilapdistd suojelua saavat
voivat hakea.

Mikili henkild majoittuu vastaanottokeskuksessa, joka tarjoaa ateriat, on vastaanottorahan
madrd kaikille 52 euroa kuukaudessa. Vastaanottorahan on tarkoitus kattaa vaatteet,
hygieniatuotteet ja henkilokohtaiset menot. Jos vastaanottokeskus ei tarjoa aterioita, méadrittyy
vastaanottorahan suuruus perhekoon mukaan. Aikuiselle tai yksinhuoltajalle vastaanottorahan
miird on 215 euroa ja mukana hakevalle alaikéiselle 178 euroa. Kolmehenkiselle perheelle
vastaanottorahan méérd on 172 euroa aikuista ja 143 euroa lasta kohden, ja neljdhenkiselle tai
suuremmalle perheelle 150 euroa aikuista ja 125 euroa lasta kohden. Mikili hakija majoittuu
vastaanottokeskuksessa, jossa tarjotaan yksi ldmmin ateria, on vastaanottorahan méadra
aikuiselle tai yksinhuoltajalle 145 euroa ja mukana hakevalle lapselle 123 euroa, ja perhekoon
kasvaessa tuen médré pienenee samaan tapaan kuin keskuksessa, joka ei tarjoa aterioita.

Tdmén lisdksi turvapaikanhakijat voivat hakea korvausta yksittdisiin menoihin, kuten

ruuanlaittovélineisiin, tyOssdkdyntiin, lasten koulukustannuksiin, turvapaikkakésittelyyn
liittyviin matkakuluihin, terveydenhoitoon ja koulutukseen osallistumiseen.
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Tilapéistd suojelua saavat ovat oikeutettuja kuntien jirjestimiin vastaanotto- ja
majoitusolosuhteisiin. Aikuiselle, yksinhuoltajalle tai ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle
tilapdistd suojelua saavalle vastaanottorahan méédrd on 271 euroa ja mukana hakevalle
alaikdiselle 234 euroa kuukaudessa. Kolmehenkiselle perheelle vastaanottorahan méara on 172
euroa aikuista ja 199 euroa lasta kohden. Nelihenkiselle tai suuremmalle perheelle summat ovat
pienempié.

Saksa

Saksassa ~ hakija ~ on  vastaanoton  alkuvaiheessa  velvoitettu = majoittumaan
vastaanottokeskuksessa, joka tarjoaa ateriat. Vastaanottokeskus voi myontdd alkuvaiheen
vastaanottopalveluihin liittyvin toimeentulon kokonaan hyodykkeind, hyddykkeiden ja rahan
yhdistelméana tai pelkkdnd rahana. Mahdollisuutta tarjota etuus kokonaan hyoddykkeind ei
juurikaan kiytetd, koska niiden jakaminen vaatii enemmédn resursseja ja tulee lopulta
kalliimmaksi kuin kiteisen vastaanottorahan myontdminen. Jos etuudet annetaan pelkkdna
rahana, on tuki ensimmdisen 18 kuukauden maassa oleskelun ajan vastaanottokeskuksessa
yksin asuvalle aikuiselle 182 euroa kuukaudessa. Nuorten ja lasten tukien médrd on tété
matalampi. Vastaanottokeskus jérjestdd majoituksen ja ateriat. Rahallinen tuki on tarkoitettu
henkilokohtaisiin menoihin, kuten hygieniatarvikkeisiin, puhelinkuluihin ja matkalippuihin.
Vastaanottorahan liséksi turvapaikanhakijat saavat kahdesti vuodessa rahaa vaatteisiin. Lisédksi
raskaana olevat voivat hakea tukea esim. odotusajan vaatteisiin ja vauvanvaatteisiin. Mikéli
turvapaikanhakija asuu vastaanottokeskuksen ulkopuolella saavat he erikseen tukea vuokraan.

Hakija voi muuttaa pois alkuvaiheen keskuksesta oleskeltuaan maassa 18 kuukautta. Tdmén
jélkeen yksin asuvan aikuisen tuki on 410 euroa kuukaudessa, joka on noin 82 prosenttia Saksan
toimeentulotukea vastaavasta sosiaalietuudesta (510 euroa kuukaudessa). Mikili hakijalle
annetaan etuuksia hyoddykkeind, vdhennetddin niiden midrd myonnettdvistd etuudesta.
Kansallista toimeentulotukea pienemmén tuen mé&drdd on perusteltu silld, ettd
vastaanottokeskuksessa asuvien turvapaikanhakijoiden voidaan olettaa jakavan yhteisen
talouden samalla tavalla kuin samaan  kotitalouteen  kuuluvat kumppanit.
Vastaanottokeskusmajoituksen vertaamista yhteistalouteen on kritisoitu paljon ja useat
sosiaalituomioistuimet ovat todenneet sen todennékoisesti perustuslain vastaiseksi. Marraskuun
2023 alussa Saksassa uutisoitiin, etti turvapaikanhakijoiden tukia tullaan leikkaamaan. Jatkossa
vastaanottoraha nousisi vasta 36 kuukauden oleskelun kuluttua aiemman 18 kuukauden sijaan.
Lisdksi vastaanottorahan maksamisessa siirrytddn kéteisen sijasta maksukortteihin.

Tilapéistd suojelua saavilla on oikeus samoihin sosiaalietuuksiin kuin Saksassa pysyvésti
asuvilla. He vastaavat itse oman asunnon 1dytdmisestd ja saavat siirtyd omaan asuntoon heti
oleskeluluvan saatuaan. Tilapdistd suojelua saavat voivat kuitenkin tarvittacssa asua ensin
valtion tarjoamassa hitdmajoituksessa tai vastaanottokeskuksessa tai heille voidaan osoittaa
asunto. Valtio tukee ukrainalaisten vuokrakuluja. Vuokra-avustuksen médrd muodostuu
tapauskohtaisesti hakijan tulojen, vuokran ja samassa kotitaloudessa asuvien henkildiden ja
nédiden tulojen perusteella.

Itivalta
Itdvallassa turvapaikanhakijoilla ja tilapdistd suojelua saavilla on oikeus samoihin

vastaanottopalveluihin. Jérjestely on saanut kritiikkid kansalaisjédrjestoiltd, silld se on
kuormittanut valmiiksi ddrirajoillaan olevaa vastaanottojarjestelméaa entisestian.
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Liittovaltion vastaanottokeskuksissa asuvat pakolaiset saavat keskuksessa ateriat, vaatteet,
kouluvilineet, harrastusvélineet sekd terveydenhuollon maksutta.
Ateriavastaanottokeskuksessa asuville maksetaan vastaanottorahaa 40 euroa kuukaudessa. Osa
vastaanottokeskuksista ei tarjoa aterioita, jolloin vastaanottoraha on noin 1651186 euroa
kuukaudessa. Tilapdistd suojelua saavat majoittuvat padasiallisesti yksityismajoitukseen, mutta
vastaanottokeskusmajoituksessa heille maksetut etuudet ovat samat, kuin turvapaikanhakijoilla.

Sekd tilapdistd suojelua saavat, ettd turvapaikanhakijat voivat hakea taloudellista tukea
yksityismajoituksessa  asumista  varten. Tuen suuruus vaihtelee osavaltioittain.
Yksityismajoituksessa yksin asuva aikuinen voi saada vastaanottorahaa 260 euroa ja liséksi 165
euroa kuukaudessa vuokrakuluihin. Perheessé asuva aikuinen voi saada vastaanottorahaa 260
euroa ja lapsi 145 euroa kuukaudessa. Lisdksi kotitaloudelle voidaan maksaa yhteinen raha
vuokrakuluihin, joka on 330 euroa kuukaudessa. Yksityismajoituksessa majoittuva ilman
huoltajaa oleva alaikéinen voi saada vastaanottorahaa 260 euroa kuukaudessa.

Sekd turvapaikanhakijoille, ettd tilapdisen suojelun saajille annetaan vaatetukea 150 euroa
vuodessa ja tukea koulutuskustannuksiin 200 euroa vuodessa. Vaatteita ja koulutarvikkeita
varten on mahdollista saada myo6s maksusitoumuksia.

Puola

Puolassa kansainvilistd suojelua hakevat voivat asua vastaanottokeskuksessa tai jarjestda
majoituksensa itsendisesti ja saada siithen rahallista tukea. Kaikki hakijat voivat osallistua
kielikursseille, saada tukea lasten koulutarvikkeisiin, mahdolliseen vapaa-ajantoimintaan ja
harrastamiseen, julkisen liikenteen kuluihin, ladkérintarkastuksiin ja rokotuksiin sekd
perustelluissa tapauksissa saada sairaalahoitoa.

Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa vastaanottorahan mddrd on noin 15 euroa
kuukaudessa. Jos keskus ei tarjoa aterioita, on vastaanottoraha 85 euroa kuukaudessa. Lisdksi
hakijat voivat saada noin 30 euron suuruisen kertaluonteisen taloudellisen tuen tai kupongin
vaatteiden ja kenkien hankintaan.

Yksityismajoituksessa asuvat turvapaikanhakijat saavat vain yhtd taloudellista avustusta, joka
riippuu hakijan perheen koosta. Kuukausittainen tukisumma yksinasuvalle aikuiselle on noin
159 euroa, kaksihenkiselle perheelle noin 127 euroa henkil6éd kohden, kolmihenkiselle perheelle
noin 95 euroa ja vastaavasti nelihenkiselle perheelle noin 80 euroa henkil6d kohden.

Turvapaikanhakijoille myonnettdvin vastaanottorahan méérdd ei ole nostettu vuoden 2003
jélkeen, vaikka elinkustannukset Puolassa ovat nousseet merkittdvisti. Euroopan pakolaisten
kattojarjeston ECRE:n vuoden 2022 maaraportissa on todettu, ettd aineelliset vastaanotto-
olosuhteet eivit riitd kattamaan perustarpeita tai asumisen kuluja Puolassa. Turvapaikanhakijat
turvautuvat usein epdévirallisiin toihin toimeentulonsa turvaamiseksi ja vuokrakulujen
kattamiseksi. Mikéli turvapaikanhakijat eivit onnistu l0ytdmaén itselleen asuntoa tai huonetta,
he joutuvat usein majoittumaan jopa kadulla. Vuonna 2020 SIP teki Euroopan komissiolle
kantelun siitd, ettd Puola ei noudata vastaanottodirektiivin 17 artiklan 2 kohdasta johtuvia
velvoitteitaan. EU:n Thmisoikeusvaltuutettu vetosi tuloksetta myds Puolan sisd- ja
hallintoministerioon, jotta yksityismajoituksessa asuvien turvapaikanhakijoiden taloudellisen
tuen maérad nostettaisiin.

Puolan hallitus hyviksyi vuonna 2022 erityislain Ukrainan kansalaisille annettavasta avusta
alueella kaytdvan aseellisen konfliktin vuoksi. Lain mukaan tilapdisen suojelun saajat ovat
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oikeutettuja kertaluontoiseen rahalliseen tukeen, joka on noin 70 euroa. Tilapdisen suojelun
saajat ovat lisdksi oikeutettuja samaan sosiaaliturvaan kuin Puolassa vakinaisesti asuvat.
Kaytinndssé sosiaalietuuksien hakuajat voivat olla kuitenkin olla hyvin pitkid. Ukrainalaisilla
on ollut merkittdvid ongelmia majoituksen jarjestimisessd, kuten taloudellisen tuen
riittdmattomyyttd vuokranmaksuun sekd paikallisten haluttomuutta vuokrata yksityisasuntoja
tai huoneita ukrainalaisten kéyttoon. Yhéd useampi ukrainalainen ja kansainvilistd suojelua
hakeva tarvitsee Puolassa kansalaisjirjestdjen apua esimerkiksi taloudellisissa ja
asumisjarjestelyihin liittyvissa vaikeuksissa.

Unkari

Kansainvilistd suojelua hakevan on vuodesta 2020 ldhtien tiytynyt toimittaa aieilmoitus
Unkarin suurléhetystéon EU:n ulkopuolisessa maassa, ennen kuin he voivat saapua maahan ja
hakea kansainvélistd suojelua. Unkarissa tehtiin vuoden 2022 aikana vain 35
turvapaikkahakemusta.

Vastaanottokeskuksissa asuvat kansainvélisen suojelun hakijat ovat oikeutettuja majoitukseen,
kolmeen ateriaan péivdssd tai vastaavaan méadrddn ruokarahaa, sekd hygienia- ja
ruokailutarvikkeisiin tai vastaavan suuruiseen taloudelliseen avustukseen. Mikali
vastaanottokeskusmajoitus ei sisédlld aterioita tai hygieniatarvikkeita, on niihin tarkoitetun
rahallisen tuen méaird aikuisille ja yli 3-vuotiaille lapsille noin 85 euroa kuukaudessa sekd
raskaana oleville naisille tai alle 3-vuotiaiden lasten dideille noin 89 euroa kuukaudessa. Tuki
voidaan myontdd joko kéteisend tai kuponkeina. Myos Unkarissa kansainvilistd suojelua
hakevat ovat monilta osin riippuvaisia kansalaisyhteiskunnan avusta.

Viro

Virossa vastaanottopalveluna myonnettdivin kuukausirahan méérd lasketaan Viron
viahimmadiskulutukseen perustuvan toimeentulon vihimméaisméaéran perusteella. Rahallisen tuen
madrd on 140 euroa kuukaudessa perheen ensimméiseltd jaseneltd. Muiden perheenjisenten
rahallinen tuki on 80 prosenttia ensimmaéisen perheenjdsenen tuesta eli 112 euroa kuukaudessa.
Ilman huoltajaa olevat lapset saavat kuitenkin saman tukiméérian kuin perheen ensimmaiinen
aikuinen. Rahallinen tuki on tarkoitettu turvapaikanhakijan itse kaytettdviksi ruuanlaittoon ja
hygieniatuotteisiin. Vaatteet joko tarjotaan aineellisesti tai niiden osto korvataan kuittien
perusteella.

Tilapdistd suojelua saavilla on oikeus samoihin sosiaalietuuksiin ja tukiin kuin Viron
kansalaisilla. Naitd ovat lapsiperheille maksettavat etuudet, sekd vammaisten tai eldkeidssa
olevien henkil6iden taloudellinen tuki. Rahallista tukea saadakseen henkil61lé on oltava todistus
myOnnetysté tilapdisti suojelusta, henkilollisyystodistus ja pankkitili. Pankkitilin ei tarvitse olla
virolainen.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntopyyntd oli esilld lausuntopalvelut.fi-sivustolla ajalla
16.2.-13.3.2024. Perusteena normaalia lyhyemmalle lausuntoajalle on esityksen taloudelliset
vaikutukset, joiden vuoksi esitys tulisi késitelld lisdtalousarvioesityksen yhteydessa.
Sisdministerié pyysi lausuntoa 45 toimijalta lausuntopalvelu.fi:ssd. Lisdksi lausuntopyynto

vilitettiin  Maahanmuuttoviraston kautta toiminnassa oleville vastaanottokeskuksille ja
ryhmékodeille. Lausuntopyynto ja lausunnot ovat nihtdviand Lausuntopalvelussa ja hankkeen

51



hankeikkunassa  tunnuksella =~ SM036:00/2023.  Lausuntoyhteenveto  on  ldhetetty
lausunnonantajille ja 16ytyy hankkeen hankeikkunasta.

Lausuntoja annettiin méardajassa yhteensd 33 kappaletta. Lausuntonsa esityksestd antoivat
oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja
elinkeinoministerio, valtiovarainministerio, Maahanmuuttovirasto, Joutsenon
vastaanottokeskus Thmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma, Poliisihallitus, Kansaneldkelaitos,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Helsingin kaupunki,
Tampereen kaupunki, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan hyvinvointialue,
Varsinais-Suomen  hyvinvointialue,  Ihmisoikeusliitto, = Lastensuojelun  keskusliitto,
Siirtolaisuusinstituutti, Suomen Punainen Risti, Suomen UNICEF ry, Pakolaisneuvonta ry,
Amnesty International Suomen osasto, Turvapaikanhakijoiden tuki ry, Kirkkohallitus, SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry sekd vastaanottokeskuksien palveluntuottajat Kotokunta Oy,
Babando Oy ja Luona Oy.

Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, sisdministerion poliisiosasto, suojelupoliisi ja
Helsingin hallinto-oikeus ilmoittivat, ettd heilld ei ole lausuttavaa tai he eivét anna asiassa
lausuntoa.

Lausuntopalautteessa vastaanottorahan pienentdmiseen suhtauduttiin padosin Kkriittisesti. Suurin
osa lausunnonantajista arvosteli ehdotettuja muutoksia ja niiden perusteluja. Vastaanottorahan
pienentdmisen katsottiin vaarantavan vastaanottokeskuksen asiakkaan toimeentulon ja
hyvinvoinnin, eikd esitettyd vastaanottorahan mairda nihty riittivana (25 lausuntoa). Erityista
huolta herétti lasten, yksinhuoltajien ja ihmiskaupan uhrien toimeentulo ja hyvinvointi.
Maahanmuuttovirasto kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etti esityksessa ei ole huomioitu
vastaanottorahan pienentdmisen ja indeksijdédytyksen vaikutusta yksinhuoltajien ja perheensi
kanssa asuvien 100]17-vuotiaiden lasten vastaanottorahan perusosan méédrddn suhteessa
toimeentulotuen laskennallisiin ravintomenoihin. Esitystd muutettiin lausuntojen johdosta.
Muutoksella tuetaan myds lapsen edun toteutumista.

Liséksi lausunnoissa nostettiin esille, ettd vastaanottorahan pienentdminen asettaisi
vastaanottorahaa saavat eriarvoiseen asemaan muiden viimesijaista sosiaaliturvaa saavien
kanssa. Muutamassa lausunnossa pidettiin kuitenkin mydnteisend ja perusteltuna sitd, etté esitys
annetaan véliaikaisena.

Lausunnoissa kritisoitiin esityksen tavoitteita. Lausuntojen mukaan esitetyilld muutoksilla on
varsin maltilliset sddstovaikutukset suhteessa siihen, kuinka paljon kielteisid vaikutuksia
esitykselld on. Valtiovarainministerio piti kuitenkin ymmarrettivind, ettd esityksestd saatavat
sdastot ovat vastaanottorahan indeksijdddytyksestd johtuen pienemmit kuin, miti
hallitusohjelmassa on tavoiteltu.

Lausuntopalautteessa tuotiin esille, etté kiireellinen toimeentulotuki ei sovellu vertailukohdaksi
vastaanottorahalle. Esitystd ja siind kéytettyjd késitteitd on tarkennettu tiltd osin. Lisdksi
lausunnonantajien mukaan esityksessd tulisi varmistaa, ettd kaikki vastaanottolain mukaan
vastaanottorahalla  katettavat menot on tosiasiallisesti my0s mahdollista kattaa
vastaanottorahalla. Esitykseen on lisdtty arviota vastaanottorahan riittivyydestd. Eri menojen
laskennallista osuutta vastaanottorahan méaérasta selvitetdéin perusteellisemmin vastaanottolain
jatkohankkeen aikana.

Osa lausunnonantajista piti myOnteisend sitd, ettd esityksen erilaisia negatiivisia vaikutuksia
esimerkiksi lapsen oikeuksien, sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle tuodaan
hallituksen esitysehdotuksessa laajasti ja avoimesti esille. Samalla tahot kuitenkin
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perddankuuluttivat ~ todettujen  negatiivisten  vaikutusten = huomiointia  esitettdvissi
lakimuutoksissa. Toisaalta useissa lausunnoissa toivottiin tdydennystd erityisesti perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointiin. Oikeusministeri6  ja  ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmi nostivat esiin huolensa esityksen vaikutuksista ihmiskaupan vastaisen
tyohon ja toivoivat niiltd osin tarkempaa vaikutusten arviointia. Useat lausunnonantajat pitivat
lisdksi ongelmallisena sitd, ettd esityksen taloudellisia vaikutuksia ei ole laskettu tarkemmin,
eikd esityksessé ole arvioitu erillisind hankkeina toteutettavien lakiesitysten yhteisvaikutuksia.
Muutamissa lausunnoissa nostettiin lisdksi esille esityksen lyhyt lausuntoaika.

Lausuntopalautteen pohjalta esityksen perusteluihin tehtiin korjauksia ja tdsmennyksia.
Nykytilakuvausta, vaikutusten arviointia sekd suhdetta perustuslakiin ja sditdmisjéarjestysta
koskevia osioita on tdydennetty.

7 Lainsdddidnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnnén arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 5.4.2024.
Arviointineuvoston mukaan vastaanottorahan pienentdmistd koskevan esitysluonnoksen
perusteella saa hyvin késityksen esityksen tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista.
Arviointineuvosto pitdd myonteisend, ettd lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa on tuotu
avoimesti esille ehdotettujen muutosten kielteisid vaikutuksia sekd mahdollisia riskeja.
Vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ja niiden vaikutuksia on kuvattu monipuolisesti.
Arviointineuvoston mukaan lakiehdotuksessa on tunnistettu ehdotetun sédintelyn kannalta
keskeiset kohderyhmét ja selostettu, mihin vastaanottorahan saajien ryhmiin sdéntelyn
vaikutukset kohdistuisivat eniten. Ehdotuksessa tulisi kuitenkin arvioida, miten ehdotettu
sddantely vaikuttaa vastaanottorahaa saavien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, etenkin
jos vastaanottokeskuksessa vietetty aika venyy kovin pitkédksi. Liséksi ehdotuksesta ei ilmene,
onko vastaanottorahan suuruudella ollut todennettua vaikutusta perusteettomasti kansainvélista
suojelua hakevien méddrddn. Arviointineuvosto katsoo, ettd lakichdotuksessa tulisi arvioida
ehdotuksen taloudellisten vaikutusten mittaluokkaa kuntiin ja hyvinvointialueisiin tilapdista
suojelua saavien siirtyessd kuntiin.

Arviointineuvoston lausunnon johdosta esityksen vaikutusten arviointeja on tarkennettu.
Esitykseen on lisdtty arviota vastaanottorahaa saavien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta,
esityksen taloudellisista vaikutuksista tilapdistd suojelua saavien siirtyessd kuntiin,
vastaanottorahan maéirdn vaikutuksesta perusteettomasti kansainvélistd suojelua hakevien
madrddn seka lisétty taulukko koskien vastaanottorahan méarad vertailumaissa.

8 Sddnnoskohtaiset perustelut

20 §. Vastaanottorahan mddrd. Pykaldssd sdddetddn vastaanottorahan méadrdytymisestd ja
kuukausittaisesta méaéristi. Vastaanottorahan perusosan méira on télld hetkelld korkeampi kuin
mitd voimassaolevassa laissa on sdddetty. Témé johtuu vastaanottorahaan tehdyisté
kansaneldkeindeksin mukaisista korotuksista.

Pykidlin 2 momentin 1013 kohtia muutettaisiin véliaikaisesti siten, ettd kuukausittain
myoOnnettivan vastaanottorahan midrd pienenisi eri asiakasryhmilld. Lisdksi liséttéisiin
kolmesta viiteen niiden asiakasryhmien méérd, joille maksetaan keskenddn erisuuruista
vastaanottorahan perusosaa.

Vastaanottokeskuksen asiakkaalle antama aineellinen tuki muodostuu rahana annettavasta
osuudesta ja vastaanoton hyddykkeistd. Hyodykkeiden tavoitteena on korvata perusosan rahana
maksettavaa osuutta niilldi vastaanottona jérjestettyjen aterioiden, maksuttomien
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informaatiovilineiden sekd muiden maksuttomien hyddykkeiden osuudella, jotka
tosiasiallisesti vdhentdvdt vastaanottorahan tarvetta. Hyoddykkeiden osuuden muodostavat
vastaanottona jarjestetyt maksuttomat informaatiovélineet ja muut perusosalla katettaviin
menoihin kuuluvat hyddykkeet, kuten majoittumiseen ja ruokailuun liittyvit perustarvikkeet,
siivous- ja puhtaanapitovélineet sekd harrastusvélineet. Mikéli vastaanottokeskus jarjestdd
asiakkaille ateriat, on vastaanottorahana myonnettivian etuuden maéra pienempi. Aineelliseen
tukeen ei lasketa majoitusta, joka jirjestetdén vastaanottopalveluna. Vastaanottokeskuksen
asiakkaiden toimeentulo ja hyvinvointi turvataan aineellisen tuen lisdksi muilla
vastaanottopalveluilla ja vastaanottokeskuksen tarjoamalla tuella ja ohjauksella.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan vastaanottorahan mééra kuukautta kohti olisi yksin
asuvalla 300 euroa. Jos hén majoittuisi ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa,
vastaanottorahan mééra olisi 88 euroa. Télld hetkelld vastaanottorahan mééra yksinasuvalla on
348,50 euroa keskuksessa, jossa ei tarjota aterioita ja ateriapalvelun tarjoavassa keskuksessa
102,15 euroa.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan muulle yli 18 vuotta tiyttineelle myonnettdvin
perusosan méadré olisi vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita, 254 euroa kuukaudessa.
Ateriat tarjoavassa keskuksessa vastaanottorahan middrd olisi 72 euroa. Télld hetkelld
vastaanottorahan maérd muulla yli 18 vuotiaalla on 294,42 euroa keskuksessa, jossa ei tarjota
aterioita ja ateriapalvelun tarjoavassa keskuksessa 84,12 euroa. Muun yli 18- vuotta tdyttineen
perusosaa sovellettaisiin tiysi-ikdiseen henkiloon, joka ei ole yksin asuva tai yksinhuoltaja.
Tama tarkoittaisi kaytinnossa erilaisista syistd yhteistaloudessa asuvia aikuisia. Madrittelyn
lahtokohtana olisivat asumisjérjestelyt ja henkilon elatusvelvollisuus. Soveltamisen
edellytyksena olisi, ettd yhteistaloudessa asuminen olisi todellista eli, ettd henkil6illa olisi
yhteinen ruokatalous ja kéyttotavarat olisivat yhteiskdytossa.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohta muutettaisiin koskemaan perheensid kanssa asuvalle 10-17-
vuotiaalle myOnnettidvédd vastaanottorahaa. Perheensé kanssa asuvalle 10-17-vuotiaalle lapselle
myOnnettdvén vastaanottorahan mééré olisi 210 euroa kuukaudessa vastaanottokeskuksessa,
jossa ei tarjota aterioita. Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa vastaanottorahan méard
olisi 10-17-vuotiaalle lapselle 60 euroa.

Ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentin 4 kohta, jonka mukaan perheensa kanssa asuvalle alle
10- vuotiaalle lapselle mydnnettidvén vastaanottorahan méadrd olisi 191 euroa kuukaudessa
vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita. Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa
vastaanottorahan méira alle 10-vuotiaalle lapselle olisi 57 euroa.

Téalld hetkelld vastaanottorahan midrd perheensd kanssa asuvalle lapselle on lapsen iéstd
riippumatta 222,32 euroa keskuksessa, jossa ei tarjota aterioita ja ateriapalvelun tarjoavassa
keskuksessa 66,10 euroa.

Ehdotetaan liséttdvdaksi uusi 2 momentin 5 kohta, jonka mukaan yksinhuoltajan
vastaanottorahan perusosan maird olisi 336 euroa vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota
aterioita. Ateriat tarjoavassa keskuksessa vastaanottorahan méérd yksinhuoltajalle olisi 97
euroa. Yksinhuoltajan velvollisuus on oman elatuksensa liséksi pitdd huolta alaikdisen lapsensa
tai ottolapsensa elatuksesta. Niin ollen yksinhuoltajataloudessa on oletettavasti sellaisia
menoja, jotka koskevat koko kotitaloutta, joita toinen samassa taloudessa asuva aikuinen ei ole
tukemassa ja jotka eivit tule riittdvasti huomioon otetuiksi yksin asuvan aikuisen perusosassa.
Yksinhuoltajalle myonnetéén télld hetkelld vastaavaa vastaanottorahaa kuin yksinasuvalle.
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21 §. Kdyttoraha. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan ilman huoltajaa olevalle
lapselle myonnetién vastaanottorahan sijasta kdyttoraha, jos vastaanottokeskus jarjestid tdyden
yllapidon, johon siséltyvit 19 §:ssd tarkoitetut vastaanottorahan perusosalla ja tdydentdvalla
vastaanottorahalla katettavat menot ja vdhaistd suuremmat terveydenhuoltomenot.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle myonnettivén kayttorahan méaéra on télld hetkelld korkeampi
kuin, mitd voimassaolevassa laissa on sdddetty. Tamid johtuu kéyttorahaan tehdyisti
kansaneldkeindeksin mukaisista korotuksista. Télld hetkelld kayttérahan méaidrd alle 16-
vuotiaalla on 30,04 euroa ja 16 vuotta tdyttineelld on 54,08 euroa.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti siten, ettd ilman huoltajaa olevan
lapsen kidyttoraha kuukautta kohti olisi alle 16-vuotiaalla 26 euroa ja 16 vuotta tiytténeelld 47
euroa. Kéyttoraha voisi olla my0s tétd pienempi, jos se olisi perusteltua lapsen ika ja kehitystaso
huomioon ottaen.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan mahdollisimman pian ja on voimassa 31.12.2025 asti.
10 Toimeenpano ja seuranta

Vastaanottolain 8 §:n mukaan vastaanoton ja auttamisjérjestelmén kdytdnnon toiminnan ohjaus,
suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttoviraston tulee ohjata
ja neuvoa vastaanottokeskuksia ehdotettuun lainmuutokseen liittyen. Vastaanottokeskusten
tulee puolestaan informoida asiasta asiakkaitaan oikea-aikaisesti.

Sisdministerio seuraa esityksessd ehdotetun vastaanottorahan ja kdyttérahan pienentdmisen seki
indeksijaiddytyksen yhteisvaikutuksia yhdessé Maahanmuuttoviraston kanssa.
Maahanmuuttovirasto voi koota palautetta vastaanottokeskusten valvonnan, ohjauksen ja
neuvonnan  yhteydessd sekd suorana asiakaspalautteena. Esityksen vaikutuksia
vastaanottotoiminnan menoihin seurataan sisdministerion Maahanmuuttovirastoa koskevan
tulosohjauksen yhteydessa.

Lainmuutosten seurantaa ja vaikutusten arviointia tehdddn kevaélld 2024 kdynnistyvin
vastaanottolain jatkohankkeen aikana.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 tiydentdvéddn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kisiteltaviksi sen yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitys liittyy perustuslain 19 §:n 1 momentin turvaamaan oikeuteen valttimattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon ja perustuslain 6 §:ssd tarkoitettuun yhdenvertaisuuden
toteutumiseen ja syrjinnédn kieltoon. Lisdksi ehdotus liittyy perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu sekd perustuslain
22 §:n mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.
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Ehdotetussa sdéntelyssd on otettava huomioon Suomea sitova Euroopan unionin lainsédddénto:
vastaanottodirektiivi, tilapdisen suojelun direktiivi ja ihmiskauppadirektiivi. Esitys on
merkityksellinen uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan, YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja YK:n lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen kannalta.

Vilttamdton toimeentulo ja huolenpito

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa taataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elimén edellyttimaa turvaa, oikeus vélttdmittdmain toimeentuloon ja huolenpitoon. Oikeus
koskee kaikkia, ja sen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen elimidn edellytysten
vahimmadistaso, eli niin sanottu eksistenssiminimi (HE 309/1993 wvp, s.19/1, s.69/11).
Vilttamattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan perustuslaissa sellaista tulotasoa
ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytykset.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan tidmid oikeus toimeentuloon kuuluu jokaiselle.
Kéytdnndssd avun tarve selvitetddn yksilokohtaisella tarveharkinnalla ja sen saaminen
edellyttad, ettd henkilo ei kykene hankkimaan riittdvad turvaa omalla toiminnallaan tai saa sitd
muista sosiaaliturvajirjestelmistd tai muilta henkil6iltd, kuten esimerkiksi puolisoltaan tai
vanhemmiltaan (HE 309/1993 vp). Sdidnnds heijastelee Suomen kansainvilisid
ihmisoikeusvelvoitteita ja etenkin uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002)
13 artiklan 1 kohtaa. Tamédn sopimusmaérdayksen mukaan jokaisella, jolla ei ole riittdvia tuloja
tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia varoja joko omin avuin tai muista l&hteisté, kuten
sosiaaliturvajérjestelmin tarjoamista etuuksista, annetaan riittivda apua ja sairaustapauksissa
kyseisen tilan vaatimaa hoitoa.

Vaikka perustuslaki turvaa 19 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden jokaiselle kuuluvana
subjektiivisena oikeutena, oikeuden jirjestdmiseen tarvitaan kdytdnndssd alemmanasteista
lainsdddédntod, joka sisdltdd sddnnokset tukimuodoista, niiden saamisedellytyksistd ja
tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista (PeVL 25/1994 vp s. 10/II). Perustuslain 19 §:n 1
momentin sddnndkselld on ldheinen yhteys lailla sédnneltyyn toimeentulotukeen.
Perustuslakivaliokunta on muun muassa katsonut, ettd toimeentulotukea voidaan kaytdnndssa
pitdd perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen eldmén edellyttimén
valttimattoman toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa annetaan
rahamaiaréisind suorituksina. (PeVL 31/1997 vp, s. 2/11, PeVL 20/1998 vp, s.2/11, PeVL 18/2001
vp, s.4/1, PeVL 59/2010 vp). Toimeentulotuen perusosa on perustuslakivaliokunnan mukaan
tarkoitettu kuitenkin kattamaan menoja laajemmin kuin ihmisarvon edellyttdmiéd turvaa
vastaava vélttiméaton toimeentulo vaatii. Perustuslain turvaamaa oikeutta ja toimeentulotukea
ei ndin ollen voida tiysin samaistaa toisiinsa, eikd toimeentulotuen taso siten vilttiméttd ole
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen vihimmaistaso (PeVL 31/1997vp, PeVL 10/2009vp,
PeVL 59/2010). Perustuslakivaliokunta on tuoreessa lausunnossaan (PeVL 15/2023) myds
todennut, ettd vastaanottorahaa ei voida sen saajien osalta ymmartdéd suoraan perustuslain 19
§:n 1 momentin mukaiseksi vihimmaistasoksi. Perustuslain 19 §:n 1 momentin subjektiivisen
oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle asetetusta
perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on kuitenkin johdettavissa lainsédtdjaan kohdistuva
velvoite jarjestdd tukijarjestelméd sellaiseksi, ettd yksiloilld on riittdvat tosiasialliset
mahdollisuudet pééstd oikeuksiinsa (PeVL 31/1997 vp, s3/I).

Vastaanottodirektiivin mukaan jdsenvaltion tulee vahvistaa aineellisten vastaanotto-

olosuhteiden mééra tasolle, jonka asianomainen jasenvaltio on lainsdddanndssa tai kdytdnndssa
vahvistanut kansalaistensa riittdvén elintason varmistamiseksi. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
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tarjota hakijoille epidedullisempaa kohtelua kuin omille kansalaisille, etenkin jos aineellista
tukea tarjotaan osittain luontoissuorituksena tai jos kyseinen omiin kansalaisiin sovellettu taso
tarjoaisi hakijoille tdssd direktiivissd sdddettyd korkeamman elintason. Tilapdisen suojelun
direktiivin mukaan tilapéistd suojelua saavalle tulee myoOntdd tarvittava toimeentuloturva ja
ihmiskauppadirektiivin mukaan ihmiskaupan uhreille tulee taata toimeentulon takaava elintaso.
Vastaanottokeskuksen myontdmé taloudellinen tuki erotettiin vuonna 2011 voimaantulleessa
vastaanottolaissa toimeentulotuesta. Ehdotetun vastaanottorahan maérd vastasi esityksen
perustelujen mukaan toimeentulotukilain mukaista toimeentulotuen perusosaa kuitenkin niin,
ettd siitd on vihennetty vastaanottokeskuksen hyddykkeind jérjestimé osuus. Ehdotus taytti
perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan perustuslain 19 §:n 1 momentin vaatimukset,
silld valiokunta on pitdnyt mahdollisena huolehtia kansainvilistd suojelua hakevien ja tilapdista
suojelua saavien toimeentulon turvasta osittain muutenkin kuin rahana (PeVL 18/2001 vp, s. 4,
PeVL 8/2005 vp, s. 2/11, PeVL 59/2010 vp).

Perustuslain 19§:n 1 momentin mukainen turva taataan kansainvélistd suojelua hakevalle,
tilapdistd suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa, vastaanottolain
mukaisilla vastaanottopalveluilla sekd ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmin palveluilla.
Vastaanottojérjestelméd tarjoaa vastaanottorahan lisdksi hakijan majoituksen, valttimattomét
sosiaali- ja terveyspalvelut, tulkkauksen ja ty6- ja opintotoiminnan. Lisdksi henkil6lle tarjotaan
hyodykkeind esimerkiksi majoittumiseen ja ruokailuun liittyvid perustarvikkeita,
informaatiovilineitd sekd siivous- ja puhtaanapitovélineitd. Lisdksi hakijalla on edelleen
mahdollisuus hakea tidydentdvdd vastaanottorahaa yksilollisistd erityisistd tarpeista tai
olosuhteista johtuvien tarpeellisiksi harkittujen menojen kattamiseksi. Thmiskaupan
auttamisjérjestelmén asiakkaalla on lisdksi oikeus auttamisjérjestelmén tukeen ja palveluihin.
Néin ollen on perusteltua, etti vastaanottorahan perusosan méédrd on pienempi kuin
toimeentulotuen perusosa.

Toimeentulotukilain muutosta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 127/2022 vp) tuodaan
esille, ettd ilman oleskeluoikeutta Suomessa oleskelevalla henkil6lla on oikeus saada vahintdan
vilttdméton toimeentulo ja huolenpito turvatuksi. Esitdiden mukaan tdmé vastaisi ihmisarvoisen
elamén edellytysten viahimmaistasoa ja perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista turvaa, joka
kuuluu jokaiselle Suomen lainkayttopiirissd olevalle. Tuen vdhimmaismairdd ei ole ndhty
mahdolliseksi médritelld laissa yksiselitteisesti, koska tuen tulisi perustua tilannekohtaiseen
harkintaan. Toimeentulotukilain perusteluissa viitataan esimerkinomaisesti toimeentulotuen
alentamista koskevaan 10 pykéldén, jonka mukaan toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa
enintddn 40 prosenttia. Se voi antaa harkinnalle suuntaa siitd, mink& verran viimesijaista
toimeentulotukea voidaan kerrallaan enintién alentaa perusosan alentamistilanteissa, kuitenkin
huomioiden, ettd ihmisarvoisen eldmin edellyttimén turvan mukaista véalttimatonta
toimeentuloa ei saa kenenk&én kohdalla vaarantaa.

Kisillda olevassa esityksessd ldhdetddn siitd, ettd oikeuden eldmidn turvaavavana tasona
pidettdisiin vélttaméattoménd toimeentulotukena myonnettdvien laskennallisten ravintomenojen
madrad (49 prosenttia toimeentulotuen perusosasta), johon lisittiisiin muista vastaanottorahan
perusosalla katettavista menoista koostuva osuus kuten, vaatteet, vihdiset terveydenhuollon
menot, paikallisliikenne, hygienia ja puhelimenkéyttd. Vastaanottokeskuksen asiakkaaksi
rekisterdidyn henkilon tilanteessa ratkaisevaa on se, ettd henkildlld on mahdollisuus saada
merkittdvd osa valttimattomastd toimeentulosta ja huolenpidosta erilaisina palveluina ja
hyodykkeind. Téstd syystd vastaanottorahan méérd voi perustellusti olla alempi kuin mité
toimeentulotukilain 10 §:n mukainen toimeentulotuen perusosan alentaminen mahdollistaa.
Koska vastaanottokeskuksen asiakkaan oleskelun luonne on tilapdistd ja lyhytaikaista, on
valittua ldhestymistapaa pidettdvd perustuslain mukaisena, hyvéksyttdvind ja suhteellisena
rajoituksena oikeuden eldméién turvaavaan toimeentuloon.

57



Keskeinen kysymys perustuslain 19 §:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvan tasoa
koskeville muutoksille esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin kannalta hyviksyttdvid ja
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Vastaavanlainen velvollisuus muutosten hyviksyttivyyden
ja suhteellisuuden arvioinnille on johdettavissa myos YK:n TSS-sopimuksen maarayksistd seka
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklasta.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 13 artiklan 1 kappale turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen
jokaiselle, jolla ei ole riittidvia tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia tuloja tai
varoja joko omin avuin tai muista ldhteistd. Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat
sitoutuneet suojaamaan sen artikloissa maédriteltyjad sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia.
Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea antoi viimeisimmaén
ratkaisunsa koskien Suomea 15.2.2023. Ratkaisussa komitea totesi Suomen sosiaaliturvan tason
olevan liian alhainen.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea kéyttdd sosiaaliturvan tason riittdvyyden arvioinnissa
mekaanista laskentakaavaa, jossa se tarkastelee yksittdisid rahaméardisid etuuksia suhteessa
maan mediaanitulotasoon (ns. ekvivalentti mediaanitulo). Komitea katsoo sosiaaliturvaetuuden
tason liian alhaiseksi, jos se jad alle 50 %:n mediaanitulosta. Jos etuus alittaa timén rajan, mutta
on kuitenkin yli 40 % mediaanitulosta, voidaan arviossa ottaa huomioon myds tiydentévié
etuuksia. Suomi on arvioinut vihimmaisturvan riittdvyyttd toisin. Komitean laskentakaava ei
ota huomioon sitd, ettd Suomen sosiaaliturvajérjestelmid on kattava kokonaisuus erilaisia
palveluita ja sosiaalietuuksia. Suomessa toimeentulo voi koostua erilaisten tukien yhdistelmésté
ja esimerkiksi julkinen terveydenhuolto on ldhes ilmaista, mika vaikuttaa oleellisesti elintasoon.
Ekvivalenttiin mediaanituloon sidottu tarkastelu ei kuitenkaan ota tétd seikkaa huomioon.

Komitea ei ole arvioinut vastaanottorahan riittdvyyttd, mutta on todennut suomalaisen
toimeentulotuen tason lilan alhaiseksi. Vastaanottokeskuksen ja ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmin  asiakkaan toimeentulo ja hyvinvointi turvataan suomalaista
sosiaaliturvajérjestelmid  vastaavasti  vastaanottopalveluiden ja  auttamisjérjestelméin
palveluiden kokonaisuudella. Vastaanottoraha koostuu rahallisesta tuesta ja aineellisista
hyodykkeistd, minkd lisdksi henkil6lld on oikeus muun muassa ilmaiseen majoitukseen,
sosiaalipalveluihin ja terveyspalveluihin.

Myo6s YK:n TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat
jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttivé elintaso, joka késittdé riittdvan
ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, seki oikeuden elinehtojen jatkuvaan parantamiseen.
Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan nojalla tdysimadrdisesti kiytettdvissa
olevien voimavarojensa mukaisesti ryhtyméédn toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja
varsinkin  lainsddddntotoimenpitein  yleissopimuksessa  tunnustettujen  oikeuksien
toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan. TSS-komitea on todennut, ettd sopimuksen
madrdykset soveltuvat my0s turvapaikanhakijoihin (yleiskommentti 20 (2009), 27 ja 30 §%).
Komitean viimeisimmassid Suomea koskevassa loppupéitelméssa (E/C.12/FIN/CO/7) komitea
kiinnitti huomiota sosiaaliturvaan (9 artikla) katsoen, ettd vuosina 2015-2019 toteutetut
sosiaaliturvan leikkaukset ja kansanelidkeindeksin jaddytykset tekivit etuuksista riittiméattomia.

Perusturvan riittdvyyden arviointiryhmé tarkasteli perusturvan riittdvyyden kehitysté ja sithen
vaikuttavia tekijoitd ajanjaksolla 2019-2023. Raportissa tuodaan esille, ettd Suomen perus- ja
vahimmaéisturvan taso on kansainviélisesti tarkasteltuna kérki- tai ylempaa keskitasoa riippuen
perhemuodosta ja eldméntilanteesta. Perusturvan vaje suhteessa viitebudjettiin johtuu ennen
kaikkea asumismenoista. Raportissa ei tarkastella vastaanottojirjestelmidn tuoman turvan
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riittdvyyttd. Vastaanottojéirjestelméissd useat arjen menot ovat kuitenkin osa ilmaiseksi
jarjestettdvid vastaanottopalveluita, ndihin lukeutuu myos majoitus.

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sddnndksen yhteydessd pitdnyt
lainsdétéjélle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetédn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994
vp, s. 10/11). Valiokunta on lisdksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on
julkisen vallan vilittomaésti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa
mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL
34/1996 vp, s. 3/1, ks. myos PeVL 47/2017 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s. 3). Perustuslain 19 §
ei sellaisenaan turvaa etuuksien sdilymistd nimenomaan nykytasolla tai edellytd niiden
korottamista yleisen kustannustason mukaisesti (ks. esim. PeVL 55/2015 vp, s. 3—4 ja PeVL
11/2015 vp, s. 2-3).

Myo6s TSS -oikeuksien toteuttamisessa huomioidaan 9 artiklan mukaisesti sopimusvaltion
kiytettdvissd olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syina
sosiaaliturvaetuuksia heikennettdessd. Perustuslakivaliokunnan kannanotoissa onkin katsottu,
ettd mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen wvalta vélittdmésti rahoittaa, on
johdonmukaista ottaa huomioon kansantalouden ja julkisen talouden tila hyvaksyttivini
perusteena etuuksien heikentdmiselle (PeVM 25/1994 vp, PeVL 34/1996 vp).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sdistGtavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyvéksyttivdn perusteen puuttua
jossain méérin my0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp, s.
10/1I, ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Talloinkddn sddntely ei saa
kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL
10/2015 vp, PeVL 25/2012) tai tehda tyhjéksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisiltoa
(PeVL 14/2015 vp.). Valiokunta on lisdksi pitdnyt tarkedna, ettd paatoksia valmisteltaessa ja
tehtéessd pyritddn l10ytdmédn perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaavia ratkaisuja
(PeVL 52/2014 vp)

Lisdksi perustuslakivaliokunta on useaan kertaan tuonut esille, ettd valtioneuvoston tulee
huolehtia siitd, ettd perusoikeuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden
uudistusten yhteisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi (PeVL 47/2017 vp, PeVL 40/2018 vp,
PeVL 19/2016 vp, s. 3, PeVL 11/2015 vp). Tamén esityksen perustuslainmukaisuutta
arvioitaessa on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan erityisesti otettava huomioon
vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijdddytyksen ja vastaanottorahan pienentdmisen
yhteisvaikutus (StVM 17/2023 vp).

Indeksijaddytyksen ja vastaanottorahan pienentdmisen yhteisvaikutuksena vastaanottorahan
madrd sdilyisi edelleen vélttdméattomana toimeentulotukena myonnettdvien toimeentulotuen
laskennallisten ravintomenojen méirén ylépuolella. Lisdksi vastaanottoraha tarjoaa enemmén
litkkumavaraa kuin valttdimdton toimeentulotuki, koska vastaanottoraha maksetaan
kuukaudeksi kerrallaan. Viitebudjetin mukaan terveellisen ruoan kustannusten miird on
pienempi kuin toimeentulotuen laskennallisten ravintomenojen méérd, minka voidaan osaltaan
arvioida lisddvén liikkkumavaraa.

Lasten asema on esityksessd huomioitu siten, ettd yksinhuoltajan vastaanottorahan mééra olisi
korotettu ja lapsille sdddettéisiin ikdryhmakohtainen vastaanottorahan perusosa. Esityksen
vaikutuspiiriin kuuluvilla henkil6illd olisi ehdotetuista muutoksista riippumatta edelleen oikeus
vastaanottojirjestelmidn ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén palveluihin, jotka
vastaanottorahan ohella turvaavat henkilon toimeentuloa ja hyvinvointia. Molemmat
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jarjestelmat tarjoavat erityistd tukea niille, joille se on yksildllisestd syystd tai olosuhteista
johtuen tarpeellista. Edelld mainituilla perusteilla vastaanottorahaa saavien oikeus
ihmisarvoisen eldmin edellyttiméddn valttdmittoméaan toimeentuloon ei esityksen ja
indeksijaddytyksen yhteisvaikutuksen johdosta vaarantuisi. Liséksi voidaan arvioida, ettd
vastaanottojérjestelma ja ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma tayttaisivét edelleen julkiselle
vallalle asetetun velvoitteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslakivaliokunnan tulkintoihin nojaten voidaan todeta, ettd toimeentulonturvaa voidaan
heikentdd ainakin silloin kun julkisen talouden tila on huonontunut ja etuus on vélittdmaésti
julkisen vallan rahoittama. Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan viimeisen noin viidentoista
vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. [lman merkittavid toimia
julkisen talouden alijdémaét jéisivat suuriksi ja velkasuhde jatkaisi kasvuaan, heikentden julkisen
talouden kykyé turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien kriisien
aikana ja niiden jdlkeen. Esityksen mukaisia sddstotoimia voidaan nykyisessé julkisen talouden
tilassa pitdd perustuslain kannalta hyvéksyttdviné ja suhteellisuusvaatimusten mukaisina.

Yhdenvertaisuus ja syrjinndn kielto

Perustuslain 19 § on vahvasti sidoksissa perustuslain 6 §:n kanssa, jonka mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Ketdin ei saa ilman hyviaksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvdn syyn perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn
vastaavasti. Perustuslain esitdiden mukaan kyseiselld pykélélld pyritdén turvaamaan paitsi
perinteistd oikeudellista yhdenvertaisuutta myos tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista
yhteiskunnassa. (HE 309/1993 vp).

Perustuslain yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myods lainsditdjadn, jolloin lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epédedullisempaan
asemaan. Lidhtokohtaisesti pelkén erilliskohtelun olisi katsottava olevan perustuslain 6 §:n
syrjintdkiellon vastainen (PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut, ettd perustuslain 6§:n yhdenvertaisuusnékokohdilla on merkitysti sekd myonnettiessa
yksilgille lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (esim. PeVL 31/2014

vp).

Perustuslakivaliokunnan antamien lausuntojen valossa perustuslain syrjintikiellon kannalta on
olennaista arvioida, voidaanko erottelua perustella perusoikeusjirjestelmdn kannalta
hyvéksyttavalld tavalla. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun
mahdollistavalle hyvéksyttaville perusteelle asetettavat vaatimukset ovat olleet
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytinndn mukaan erityisesti sdédnnoksessd lueteltujen
kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (esimerkiksi PeVL 8/2020 vp, PeVL 57/2016
vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL 1/2006 vp). Valiokunta on esimerkiksi pitédnyt perustuslain 6 §:n
valossa ongelmallisena, ettd maahanmuuttaja asetettaisiin maksettavan etuuden suuruuden
osalta eri asemaan kuin muut vastaavassa asemassa olevat henkil6t. Tama tarkoittaisi helposti,
ettd erottelu johtuisi nimenomaisesti henkilon alkuperésti, joka on kielletty syrjintdperuste
(PeVL 55/2016 vp). Vastaavasti valiokunta on katsonut syrjintdkiellon kannalta
ongelmalliseksi, ettd hallituksen esityksessd perusteltiin maahanmuuttajille maksettavan
etuuden alhaisempaa méérdd Suomen houkuttelevuuden vihentdmiseen liittyvilld syilld. (PeVL
55/2016 vp).
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Perustuslakivaliokunnan mukaan etuuksien saamiselle on my0s voitu asettaa joidenkin
henkiloryhmien osalta tiukempia saamisehtoja, jos ne ovat olleet perusoikeuksien yleisten
rajoitusperusteiden, hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, sallimissa rajoissa (PevL
55/2016). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki estd sindnsa
asettamasta chtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle, kunhan ndmi ehdot
tayttidvit perusoikeuksien yleiset rajoitusperiaatteet. Valiokunta on muun muassa pitényt
hyviaksyttdvind tyottdmin tydnhakijan velvoittamista osallistumaan hénen tyokykynsi
yllapitdmistd ja hdnen ty6llistymistidén edesauttaviin toimiin (PeVL 50/2005 vp).

Perustuslain mukaan perusoikeudet kuuluvat kaikille Suomen oikeudenkéyttopiirissd oleville
henkiléille (HE 309/1993 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan se kuitenkaan esté, ettd oikeus
perustoimeentuloetuuksiin kytketdin Suomessa asumiseen tai tyontekoon Suomessa (PevL
55/2016 vp, PeVL 73/2014 vp). Samoin valiokunta on katsonut, ettei valtiolla ole ehdotonta
velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja perustusturvaetuuksia
muille kuin sen alueella tai oikeudenkayttopiirissi pysyvéisluonteisesti asuville (PeVL 48/2006
vp ja PeVL 22/2004 vp). Henkilon vakinainen asuminen Suomessa voi siis toimia
erilliskohtelun perusteena myoOnnettidessd asumisperusteista sosiaaliturvaa niille henkildille,
joiden voidaan heiddn olosuhteensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen katsoa muuttavan
tdnne vakinaisesti asumaan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 55/2016, jossa valiokunta néki ongelmalliseksi sen,
ettd maahanmuuttaja asetettaisiin maksettavan etuuden suuruuden osalta eri asemaan kuin muut
vastaavassa asemassa olevat henkil6t, oli kyse hallituksen esityksestd (HE 169/2016 vp), joka
koski maahanmuuttajia, joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta. Vastaanottorahan piirissé
olevien henkildiden oleskelu Suomessa on sen sijaan tilapiistd ja lyhytaikaista. Oleskelu ei ole
vakinaista, eikd heilld ole kotikuntaa. Kansainvilistd suojelua hakevalla ei myoOskéddn ole
oleskelulupaa Suomessa, vaikka turvapaikanhakemuksen késittelyn ajan heiddn oleskelunsa
Suomessa on laillista. Vastaanottokeskuksen tai ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén
asiakkaaksi rekisterdidyn henkilon asema eroaa siis Suomen kansalaisen tai oleskeluluvalla
Suomessa asuvan maahanmuuttajan asemasta, minkd vuoksi erilliskohtelu voidaan perustella
perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviaksyttavélld tavalla. Myos perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd eri etuusjirjestelmén piirissd olevien henkildiden erilainen asema muodostaa
hyviksyttdvin perusteen jossain méirin eriyttdd toimeentulotuen ja vastaanottorahan suuruus
toisistaan  (PeVL  15/2023 wvp). Mahdollisuus erilliskohteluun  ilmenee myds
vastaanottodirektiivistd, joka nimenomaisesti sallii hakijoiden epédedullisemman kohtelun
verrattuna jdsenmaan omiin kansalaisiin. Direktiivissd epdedullisemman kohtelun mahdollisuus
liittyy erityisesti toimeentulon tukeen ja tilanteeseen, jossa osa tuesta annetaan osittain myos
aineellisina hy6dykkeina.

Perustuslain yhdenvertaisuussddnnds ei edellytd, ettd kaikkia olisi kaikissa tilanteissa
kohdeltava samalla tavalla, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993
vp). Perustuslain esitdiden mukaan yleiseen yhdenvertaisuussddnnokseen sisiltyy mielivallan
kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 wvp).
Esityksessd ehdotettu toimeentulon alentaminen kohdistuisi kaikkiin vastaanottorahan saajiin,
joiden tilanne poikkeaa oleellisesti kotikunnan omaavien kuntalaisten tilanteesta.
Perusoikeusjérjestelmidn mukaan voidaan tulkita, ettd kyse ei ole mielivaltaisesta erottelusta
vaan siitd, ettd vastaanottorahan piirissé olevat henkil6t voidaan asettaa toimeentulon osalta eri
asemaan kuin kotikunnan omaavat henkilot.

Lapsen oikeus sosiaaliturvaan ja hyvinvointiin
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Suomea sitoo Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59/1991 ja
60/1991). Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntoelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Liséksi perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Sadnnds asettaa julkiselle vallalle tehtavéin nimenomaan tukea lapsen huolenpidosta vastaavien
toimintaa. Sd4nnds sisdltdd myoOs lapsiperheiden aineellisen tukemisen ulottuvuuden (HE
309/1993 vp s. 71-72 ja PeVM 25/1994). Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan perustuslain
19 §n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa ylldpitiméédn lapsiperheisiin kohdistuvia
palvelujarjestelmid ja perhepoliittisia tulonsiirtoja (StVL 5/1994 vp). Téstd seuraa, etté
sosiaaliturvaa koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen tason vaikutus myds tukea
saavan henkilon hoidossa olevien lasten hyvinvointiin.

Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL 25/2012, ettd edelld todetut,
valtiontalouteen liittyvét seikat soveltuvat kuitenkin myds perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettua julkisen vallan tukemisvelvoitetta koskevien etuuksien arviointiin. Valtiontalouden
sddstotavoitetta on voitu siten pitdd taloudellisen laskusuhdanteen aikana hyvéksyttdvana
perusteena puuttua jossain médrin esimerkiksi lapsilisien tasoon. Perustuslakivaliokunta
painotti kuitenkin, ettd sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa
asetettua tukemisvelvoitetta. Julkisen vallan velvollisuutta tukea perheen mahdollisuutta turvata
lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu on tarkasteltava kokonaisuutena. Perustuslain 19 §:n 3
momentin turvaamisvelvoitetta eivit vastaisi sellaiset lainsdddidnnodlliset muutokset, jotka
merkitsisivdt olennaista heikennystd esimerkiksi perheiden aineelliseen tukemiseen (vrt.
perustuslain 19 §:n 2 momentin osalta HE 309/1993 vp, s. 71/1 ja PeVL 34/1996 vp, s. 2/11).
Siten esimerkiksi lapsilisdjarjestelman merkittdva heikentiminen ilman muita kompensoivia
toimenpiteitd olisi valiokunnan mielestd perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista
(PeVL 25/2012 vp).

Lapsen oikeuksien sopimus siséltdé lapsen oikeutta sosiaaliturvaan koskevan 26 artiklan, jonka
mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan
luettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvét vélttiméttomiin toimiin tdmén oikeuden tdydeksi
toteuttamiseksi kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti. Edelleen artiklan mukaan etuuksia
mydnnettdessd olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja hinen elatuksestaan vastuussa
olevien henkildiden varallisuus ja olosuhteet, kuten my&s muut lapsen esittdméén tai hdnen
puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat. Tamén lisdksi lasten oikeuksien sopimus
tunnustaa 27 artiklan mukaan jokaisen lapsen oikeuden hédnen ruumiillisen, henkisen,
hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensé kannalta riittdvddn elintasoon. Vanhemmilla
tai muilla lapsen huollosta vastaavilla on kuitenkin ensisijainen velvollisuus kykyjensd ja
taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lapsen kehityksen kannalta valttimattomét
elinolosuhteet. Saman artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét kansallisten olosuhteidensa ja
varojensa mukaisesti muun muassa tarpeellisiin toimiin tukeakseen vanhempia ja muita lapsesta
vastuussa olevia tdmén oikeuden toteuttamisessa.

Lapsen oikeuksien komitea kiinnittdd tuoreissa (2.6.2023) loppupditelmissddn huomiota
turvapaikanhakijalasten asemaan. Komitea vaatii Suomea varmistamaan lasten oikeuksien
toteutumisen, muun muassa valttdimailld sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat
koyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin ja tehostamaan politiikkkaa, jolla
varmistetaan riittdva elintaso kaikille lapsille, muun muassa parantamalla vammaisten lasten,
turvapaikanhakijalasten ja laittomasti maassa oleskelevien lasten taloudellista tilannetta ja
lisdaamalld heille maksettavia sosiaaliturvaetuuksia (CRC/C/FIN/CO/5-6, kohta 35 a ja b).
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Lapsen oikeuksien sopimuksen tulkintaa ohjaavassa yleiskommentissaan koskien
lapsibudjetointia komitea painottaa, etti talouskriisien aikana tulee varmistaa, ettd heikennykset
kohdistuvat viimeisend lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin
(CRC/C/GC/19, kohta 31).

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina.
Saannokselld on korostettu vaatimusta lasten kohtelemisesta paitsi keskenddn yhdenvertaisesti
myds aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtéldiset perusoikeudet omaavina
ithmisind (HE 309/1993 vp, s. 45/I). Lasta tulee kohdella yksilond, ei pelkdstddn passiivisena
toiminnan kohteena. Toisaalta sddnnds muodostaa perustan lasten vajaavaltaisena ja
aikuisvéest6d heikompana ryhména tarvitsemalle erityiselle suojelulle ja huolenpidolle (PeVL
58/2006 vp, PeVL 27/2016 vp).

Vastaanottorahan piirissd olevien lasten asema suhteessa kunnassa asuviin lapsiin on jo nyt
heikompi johtuen rajatuimmista palveluista ja asumisolosuhteista. Kuten edelld on todettu,
vastaanottojérjestelméin tehtéva on kuitenkin turvata asiakkaidensa hyvinvointi ja toimeentulo
vain lyhytaikaisesti. Esityksessd on huomioitu lapsiperheiden ja erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien yksinhuoltajaperheiden tilanne pienentdmélld vastaanottorahaa heidédn
kohdallaan suhteessa muita vihemman. Liséksi vastaanottokeskuksen ja auttamisjirjestelmén
palveluilla tuetaan monin eri tavoin lasten ja lapsiperheiden toimintakykyé ja hyvinvointia.
Esitys ei myoskddn heikennd lasten oikeutta perusopetukseen, esiopetukseen tai
varhaiskasvatukseen, eikd silldi titen ole vaikutusta lasten sivistyksellisiin oikeuksiin.
Hallitusohjelman mukaisilla tavoitteilla pyritdén siihen, ettd oleskelu vastaanottojéirjestelméssé
jdisi mahdollisimman lyhytaikaisiksi. Vastaanottorahan pienentdmisen vaikutuksia lapsiin tulee
kuitenkin seurata tiiviisti, ja tarvittaessa ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 20 ja 21 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti kansainvélisisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 20 §:n 2 momentti ja 21 §:n 2
momentti seuraavasti:

20 §

Vastaanottorahan mddrd

Vastaanottorahan perusosa kuukautta kohti on:

1) yksin asuvalla 300 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 88 euroa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuotta tdyttdneelld 254 euroa, ateriapalvelut
tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 72 euroa;

3) perheensé kanssa asuvalla 100J17-vuotiaalla lapsella 210 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 60 euroa;

4) perheensi kanssa asuvalla alle 10-vuotiaalla lapsella 191 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 57 euroa;

5) yksinhuoltajalla 336 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 97 euroa.

21§

Kdyttéraha

Ilman huoltajaa olevan alle 16-vuotiaan lapsen kéyttéraha kuukautta kohti on 26 euroa ja 16
vuotta tiyttineen 47 euroa. Kdyttdraha voi olla myos tdtd pienempi, jos se on perusteltua lapsen
ikd ja kehitystaso huomioon ottaen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 paivddn joulukuuta 2025.

Helsingissd 18.4.2024

Padministeri
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Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansainvilistii suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 20 ja 21 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 20 §:n 2 momentti ja 21 §:n 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Vastaanottorahan mddrd

Vastaanottorahan perusosa kuukautta kohti
on:

i) yksin asuvalla ja yksinhuoltajalla 290
tarjoavassa

euroa, ateriapalvelut
vastaanottokeskuksessa 85 euroa;
2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18

vuotta tdyttineelld 245 euroa, ateriapalvelut

tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 70 euroa;
3) perheensd kanssa asuvalla lapsella 185

euroa, ateriapalvelut

vastaanottokeskuksessa 55 euroa.

21§

Kdyttoraha

tarjoavassa

Ehdotus

20§
Vastaanottorahan mddrd

Vastaanottorahan perusosa kuukautta kohti
on:

1) yksin asuvalla ja yksinhuoltajalla 300
euroa, ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 88 euroa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18
vuotta tdyttineelld 254 euroa, ateriapalvelut
tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 72 euroa;

3) perheensd kanssa asuvalla [0-17-
vuotiaalla lapsella 210 euroa, ateriapalvelut
tarjoavassa  vastaanottokeskuksessa 60
euroa;

4) perheensd kanssa asuvalla alle 10-
vuotiaalla lapsella 191 euroa, ateriapalvelut

tarjoavassa  vastaanottokeskuksessa 57
euroa;

5) vksinhuoltajalla 336 euroa,
ateriapalvelut tarjoavassa

vastaanottokeskuksessa 97 euroa.

21§

Kdyttoraha
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Voimassa oleva laki

Ilman huoltajaa olevan alle 16-vuotiaan
lapsen kdyttoraha kuukautta kohti on 25 euroa
ja 16 vuotta tayttdneen 45 euroa. Kéyttoraha
voi olla my6s tidtd pienempi, jos se on
perusteltua lapsen 1kd ja  kehitystaso
huomioon ottaen.

Click or tap here to enter text.

Ehdotus

Ilman huoltajaa olevan alle 16-vuotiaan
lapsen kdyttoraha kuukautta kohti on 26 euroa
ja 16 vuotta tayttdneen 47 euroa. Kéyttoraha
voi olla myds tidtd pienempi, jos se on
perusteltua lapsen ikd ja  kehitystaso
huomioon ottaen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
ja on voimassa 31 péivain joulukuuta 2025.
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