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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta seki
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia. Esityksen mukaan la-
kiin lisattéisiin sddnndkset puolustusvoimien turvaamistehtavistd. Turvaamistehtavalld tarkoi-
tetaan puolustusvoimien henkilost6on kuuluvien, puolustusvoimien vieraana olevan vieraan
valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainvilistd jérjestod edustavien erityistd suojelua tar-
vitsevien henkildiden turvallisuuden sekd puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten
koskemattomuuden suojaamista.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan puolustusvoimat huolehtii osittain kansainvélisten
jérjestdjen edustajien sekd muiden valtioiden korkeimman sotilasjohdon vierailujen turvajér-
jestelyistd sekd puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten turvajérjestelyistd. Puolus-
tusvoimista annetun lain perusteella puolustusvoimien virkamiehilld on turvaamistehtdvin
edellyttdmét toimivaltuudet puolustusvoimien pysyviasséd hallinnassa olevilla alueilla. Puolus-
tusvoimien alueiden ulkopuolella toimivaltainen viranomainen turvaamistehtévissd on padosin
poliisi ja tietyissd tilanteissa rajavartiolaitos.

Puolustusvoimilla ei ole mahdollisuutta suorittaa puolustusvoimien alueiden ulkopuolella tur-
vaamistehtdvid ilman poliisin nimenomaista virka-apupyyntoéd. Esityksen mukaan puolustus-
voimien suorittamaa turvaamistehtdvad koskevaa toimivaltasddntelyd tdsmennettdisiin sekd
laajennettaisiin puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella. Lisdksi puolus-
tusministeriolle sdéddettdisiin toimivalta antaa asetus puolustusvoimien erityissuojattavista
kohteista.

Esityksesséd ehdotetaan lisdksi muutettaviksi majoitus- ja ravitsemustoiminnasta annettua la-
kia, kemikaalilakia, vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettua
lakia ja terveydensuojelulakia. Naihin lakeihin tehtdviin puolustusvoimista annettuun lakiin
tehtavistd muutoksista johtuvat tekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Johdanto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi puolustusvoimien turvaamistehtévisti. Tur-
vaamistehtdvilld tarkoitetaan puolustusvoimien henkildstoon kuuluvien, puolustusvoimien
vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainvilisti jarjestod edustavi-
en erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuuden tai puolustusvoimien erityisen
omaisuuden koskemattomuuden suojaamista.

Turvaamistehtdvien kasite ei ole vakiintunut. Rajavartiolain (578/2005) 23 §:n 1 momentissa
turvaamistehtéivd on médritelty valtion lukuun suoritettavaksi kuljetukseksi, joka edellyttad
erityisiin suojaamistoimenpiteisiin varautumista kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi.
Lisdksi pykéldn 2 momentissa turvaamistehtévélla tarkoitetaan valtiojohdon ja valtiovieraiden
seké rajavartiolaitoksen virkamiesten ja sen vieraana tai kuljetettavana olevien, erityistd suoje-
lua tarvitsevien henkildiden turvallisuuden tai erityisen omaisuuden koskemattomuuden suo-
jaamista.

Téssd esityksessd turvaamistehtévilld tarkoitettaisiin 1) henkildsuojaustehtdavéd, johon siséltyy
henklvartljatehtava sekd suojeltavan henkilon turvallisuuden takaaminen majoituspaikassa
vuorokauden ympéri ja 2) puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen suojaamista,
joka siséltyisi my0s kuriiritehtdvien suojaamisen.

Henkilosuojaustehtdvi ei kata ainoastaan puolustusvoimien alueella tapahtuvaa toimintaa vaan
sitd on tarkoituksenmukaista jatkaa myos yleiselld paikalla tehtdvén yhtdmittaiseksi suoritta-
miseksi. Puolustusvoimien henkildsuojaustehtéivin tarkoituksena on taata henkilon turvalli-
suus ja tdimédn omaisuuden koskemattomuus. Turvaamistehtdvét toteutetaan tyypillisesti mah-
dollisimman huomaamattomasti.

Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen suojaamistehtdvélld tarkoitetaan puolus-
tusvoimien materiaalin suojaamista kuljettamisen aikana. Kuljetusten suojaamisen tarve pe-
rustuu yleiseen turvallisuuteen. Kuljetettava materiaali on puolustusvoimien materiaalia, joka
on madritelty erikoiskasiteltdviksi maanpuolustuksen, operatiivisen kéytettavyyden, rahallisen
arvon, vaikean saatavuuden, rikolliseen kayttotarkoitukseen soveltuvuuden, julkisuuskuvan,
maineenhallinnan tai vaarallisuuden johdosta. Kuljetuksen suojaamistehtavadn kuuluvat myos
kuriiritehtdvit, joilla tarkoitetaan tiettyjen asiakirjojen kuljettamista.

Puolustusvoimille on séddetty tietyisséd tapauksissa poikkeustoimivalta suorittaa hallinnonalan
sisdisesti viranomaistarkastuksia kohteissa, jotka on mééritelty maanpuolustuksen kannalta sa-
lassa pidettdviksi. Vastaisuudessa maanpuolustuksen kannalta salassa pidettdvistd kohteista
kaytettdisiin nimitystd maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavat kohteet, mika kuvaisi pa-
remmin kohteiden suojaamiseksi tehtdvia toimintaa.

Kohteista ja niihin sovellettavista kiytanndistd sidédettéisiin puolustusministerion asetuksella,
miké selkeyttéisi toimivallan jakoa yleistoimivallan nojalla kohteita tarkastavien viranomais-
ten ja puolustusvoimien viranomaisten vililld nykyisesta.
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1.2 Turvaamistehtivit
Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:ssé sdddetdén puolustusvoimien tehtivistd. Py-
kéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan puolustusvoimien tehtdvdnd on Suomen sotilaallinen
puolustaminen, johon kuuluu a-alakohdan mukaan maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvo-
minen sekd alueellisen koskemattomuuden turvaaminen, b alakohdan mukaan kansan elin-
mahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaaminen ja laillisen
yhteiskuntajérjestyksen puolustaminen sekd c¢ alakohdan mukaan sotilaskoulutuksen antami-
nen ja vapaachtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen sekd maanpuolustustahdon edis-
tdminen.

Momentin 2 kohdan mukaan puolustusvoimien tehtdvdnd on muiden viranomaisten tukemi-
nen, johon kuuluu a alakohdan mukaan virka-apu yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdmiseksi, terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan tur-
vaamiseksi, b alakohdan mukaan pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kaytettdvaksi
pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkildstod ja asiantuntijapalveluja sekéd ¢ alakohdan
mukaan osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuu-
den, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman johdosta.

Viimeisend tehtdvind puolustusvoimille sdddetidén 3 kohdan mukaan osallistuminen kansain-
viliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtiviin muussa kansainvélisessé kriisinhal-
linnassa.

Pykilidn 2 momentin mukaan puolustusvoimien muista tehtivistd sdddetddn erikseen. Esimer-
kiksi puolustusvoimien toimivallasta aluevalvontaviranomaisena aluevalvontatehtévissd on
sdddetty aluevalvontalaissa (755/2000).

Puolustusvoimista annetun lain 18 §:n mukaan varuskunnan paéllikko tai joukko-osaston ko-
mentaja voi maaritd turvallisuuden ja jarjestyksen toteuttamisesta puolustusvoimien pysyvéis-
sd kaytossi olevalla alueella. Vartio- tai paivystystehtavad suorittavan virkamiehen koulutuk-
sesta sdddetddn puolustusministerion asetuksella.

Lain 19 §:n mukaan vartio- tai pdivystystehtidvid suorittavalla virkamiehelld on oikeus poistaa
henkil6 puolustusvoimien pysyvéssd kédytdssd olevalta alueelta ja lain 15 §:ssd tarkoitetulta
alueelta, joka on puolustusvoimien kaytdssd, jos on ilmeistd, ettei poistettavalla ole oikeutta
oleskella alueella ja edelld mainittu virkamies on kehottanut hintd poistumaan. Virkamiehellé
on oikeus poistaa myds alueella luvallisesti oleva henkild, jos tdmé héiritsee tai vaarantaa tois-
ten tai itsensé turvallisuuden. Liséksi virkamiehelld on tehtévéssdén oikeus saada tietdd alueel-
la oleskelevan tai liikkkuvan henkilén nimi, henkil6tunnus tai sen puuttuessa syntymaaika, kan-
salaisuus ja passitiedot.

Pykélan 2 momentissa viitataan yleiseen kiinniotto-oikeuteen, josta sdddetdan pakkokeinolain
(806/2011) 2 luvun 2 §:ssé. Kiinniotettu muu kuin rikoslain 45 Iuvun sotilasrikosten alainen
henkild on viipymaéttd luovutettava poliisille. Sama koskee myds rikoslain 45 luvun alaista
henkil64, joka on syyllistynyt muuhun kuin sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 2 §:ssi tar-
koitettuun rikokseen. Jollei kiinni otettua voida luovuttaa poliisille viimeistdén kuuden tunnin
kuluttua kiinniottamisesta, hdnet on pééstettava heti vapaaksi.

Pykilidn 3 momentissa sdddetddn rikoslain 45 luvun alaisesta henkildsté, joka saadaan ottaa
kiinni lisdksi, jos hdnen lausumistaan uhkauksista tai muusta kdyttdytymisestd voidaan péétel-
14 hénen todennékdisesti syyllistyvin rikokseen tai hin on tuntematon ja kieltdytyy antamasta
henkildllisyytenséd selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja niitd tiedustelevalle esimiehelle, jarjes-
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tyspartiolle tai vartio- tai paivystystehtdvaa suorittavalle sotilaalle taikka antaa henkil6llisyy-
destddn ilmeisesti virheellisen tiedon.

Lain 20 §:n mukaan vartio- ja tai pdivystystehtidvéd suorittavalla virkamiehelld on henkil6
poistaessaan tai kiinniottaessaan oikeus tarkastaa kiinni otettu ja hdnen mukanaan olevat tava-
rat sen varmistamiseksi, ettei kiinni otetulla ole hallussaan esineiti tai aineita, joilla hin voi
aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Mainitulla virkamiehelld on oikeus ottaa pois tarkastuk-
sessa tavatut vaaralliset esineet tai aineet. Ne on palautettava tarkastettavalle timén poistuessa
tai vapaasi padstamisen yhteydessi, jollei siithen ole lain mukaan estetta.

Lain 21 §:n mukaan vartio- tai pdivystystehtéivaé suorittavalla virkamiehelld on oikeus metal-
linilmaisinta tai muuta teknisté laitetta taikka koulutettua eldinti apuna kdyttden tarkastaa puo-
lustusvoimien toimitiloihin, kulkuneuvoihin tai alueelle saapuva taikka sielld oleva seka tarvit-
taessa hdnen kulkuneuvonsa ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen selvittimiseksi, ettei hénel-
14 ole mukanaan esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle ja jérjes-
tykselle, jota voidaan kéyttdd omaisuuden vahingoittamiseen tai jonka hallussapito on lain tai
sen nojalla annetun séddnndksen tai madrdyksen nojalla kielletty. Turvatarkastus voidaan tehda
myo0s puolustusvoimien toimitiloista, kulkuneuvoista tai alueelta poistuville henkildille seké
tarvittaessa heiddn kulkuneuvoihinsa ja heiddn mukanaan oleviin tavaroihinsa, jos tarkastuk-
sella on tirked merkitys turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpitdmiselle ja on perusteltu syy
epdilld, ettd on rikottu puolustusvoimien antamia turvallisuutta koskevia méérayksié.

Pykilin 2 momentin mukaan vartio- tai paivystystehtévaé suorittavalla virkamiehelld on myos
oikeus me-tallinilmaisinta tai muuta teknista laitetta taikka koulutettua eldintd apuna kdyttden
tarkastaa puolustus-voimien toimitiloja, alueita ja kulkuneuvoja sen selvittdmiseksi, ettei niis-
sé ole esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai turvallisuudelle, jota
voidaan kéyttdd omaisuuden vahingoittamiseen taikka jonka hallussapito on lain tai sen nojal-
la annetun sddnnoksen tai médrdyksen nojalla kielletty.

Pykélan 3 momentin mukaan turvatarkastuksen suorittamisesta paattda varuskunnan paallikko
tai joukko-osaston komentaja. Turvatarkastus on jarjestettdva niin, ettei siitd aiheudu tarpee-
tonta haittaa tarkastettavalle henkil6lle tai vahinkoa omaisuudelle.

Pykildn 4 momentin mukaan edelld 1 ja 2 momenteissa tarkoitetuissa tapauksissa 10ydetty
omaisuus saadaan ottaa haltuun. Haltuunotosta on laadittava pdytékirja. Haltuun otettu omai-
suus on palautettava asianomaiselle henkil6lle hdnen poistuessaan puolustusvoimien toimiti-
loista, jollei sithen ole lain mukaan estetté.

Lain 22 §:ssd sdddetddn turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpitamiseen liittyvistd voimakeinois-
ta. Pykélédn 1 momentin mukaan, jos poistettava, kiinni otettava tai turvallisuustarkastuksen
kohteeksi joutunut koettaa vastarintaa tekemaélld vilttdd poistamisen, kiinni ottamisen tai tur-
vallisuustarkastuksen suorittamisen, vartio- tai paivystystehtdvad suorittavalla virkamiehelld
on oikeus kéyttia sellaisia henkilon poistamiseksi tai kiinni ottamiseksi taikka turvallisuustar-
kastuksen suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina, kun
otetaan huomioon henkildn kayttdytyminen ja muut olosuhteet.

Jos henkild kieltdytyy 21 §:ssé tarkoitetusta turvatarkastuksesta, hénet voidaan pykalan 2 mo-
mentin mukaan poistaa tai hdneltd voidaan eviti padsy puolustuSV01m1en toimitiloihin, kulku-
neuvoon tai alueelle. Henkilon poistamiseksi puolustusvoimien toimitiloista, kuluneuvosta tai
sen hallitsemalta alueelta voidaan tarvittaessa kayttdd sellaisia Voimakeinoja, joita henkilon
kayttdytyminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Pykalin 3
momentin mukaan voimakeinojen kayton liioittelusta sdddetéén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 mo-
mentissa ja 7 §:ssé.
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Puolustusvoimien turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpitimisestd vastaavat virkamichet voivat
olla myos siviilivirkamiehid. Esimerkiksi puolustusvoimien pééesikunnan turvallisuusvalvo-
mon henkildstd on puolustusvoimien siviilivirkamiehen tehtdvissd. Turvallisuusvalvomon
henkilostod koulutetaan sdénnollisesti, jotta he voivat ylldpitdd heille asetetut kelpoisuusvaa-
timukset. Muun muassa voimankéyton osalta turvallisuusvalvomon henkildstoltd edellytetéan
peruskoulutuksen jalkeen vuosittaista harjoittelua seké vuosittaisten tasokokeiden suorittamis-
ta. Koulutuksesta on sdddetty puolustusministerion asetuksella (1253/2007). Lisdksi pda-
esikunnan turvallisuusvalvojille jarjestetddn voimankayttdharjoittelua sekd ampumaharjoitte-
lua. Kaikki turvallisuusvalvomolle asetetut koulutusvaatimukset vastaavat vastaavissa tehti-
vissd palvelevien sotilaspoliisilta edellytettdvid vaatimuksia.

Lain 23 a §:sséd sdddetddn joukko-osaston komentajan tarkastus- ja etsintdoikeudesta. Pykélan
1 momentin mukaan puolustusvoimien palveluksessa olevaan henkilo6n, joka ei ole rikoslain
45 luvun alainen, voidaan kohdistaa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain 25 §:n 1 momentissa tarkoitettu etsinté ja tarkastus, jos on syyta epdilld kyseises-
sd momentissa mainittuja méaérayksié rikotun.

Pykélan 2 momentin mukaan luvattomasti tai laittomasti hallussa pidettyyn puolustusvoimien
omaisuuteen taikka huumausaineeseen tai alkoholijuomaan sovelletaan vastaavasti, mitd soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 25 §:n 2 momentissa sdi-
detéédn.

Puolustusvoimien virka- ja sotilaspuvun kéiyttimisestd sdddetddn lain 45 §:ssd. Pykilén 1
momentin mukaan puolustusvoimien ammattisotilas ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain mukaisessa palvelus-suhteessa oleva on velvollinen palveluksessa kdyttiméaan puolus-
tusvoimien sotilaspukua, jollei virkatehtdvien laadun tai muun syyn vuoksi toisin méarétd. Jos
puolustusvoimien muun virkamiehen tehtdva tai virka-asema sitd edellyttds, asianomainen
voidaan velvoittaa kiyttdméan tehtavénsa tai virka-asemansa mukaista virkapukua.

Lain 23 §:ssd sdddetdédn sotilaan ja sotilasesimiehen voimankdytostd. Pykdldn 1 momentin
mukaan vartio- tai pdivystystehtdvai suorittavalla, rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitetulla so-
tilaalla on vastarintaa kohdatessaan oikeus kdyttdd vastarinnan murtamiseksi sellaisia tarpeel-
lisia voimakeinoja, joita voidaan pitdé puolustettavina, kun otetaan huomioon joukon tai varti-
oitavan kohteen tai alueen turvallisuus, virka- tai palvelustehtdvén laatu ja vastarinnan vaaral-
lisuus. Edelld mainituin edellytyksin vartiomiehelld on oikeus voimakeinojen kéyttoon myos,
kun joku hinen pyséhtymiskdskystdin huolimatta ldhestyy vartioitavaa kohdetta tai aluetta,
jonne tuleminen on kielletty.

Pykilidn 2 momentin mukaan taistelussa, merihédéssé tai vastaavassa joukolle tai sen toimin-
nalle erityisen vaarallisessa tilanteessa sotilasesimiehelld on oikeus kéyttdd késkynalaista vas-
taan kuuliaisuuden ja jérjestyksen palauttamiseksi sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita
voidaan pitdd puolustettavina, jos kdskynalainen sotilas esimichen kiellosta huolimatta pake-
nee, vikivaltaisesti vastustaa esimiestd tai ei noudata esimiehen vaaran torjumiseksi antamaa
kéaskyd vaikka kdsky on toistettu. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon késkynalaisen laiminlyonnin tai teon vaarallisuus ja vallitseva tilanne.

Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 264/2006) pykildn yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd pykéldn toimivaltuuksia voidaan kéyttdd asiasidonnaisesti rajoittamatta niitd
kohteen kuten omaisuuden tai henkildiden sijainnin mukaan. Nama toimivaltuudet on kytketty
yhteen valmiustilanteen edellyttdmadn, myos sotilaallisten voimakeinojen kayttod mahdolli-
sesti vaativaan toimintaan.

Puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan puolustusvoimilla on oikeus tila-
paisesti kayttdd muita kuin pysyvéassa kdytossddn olevia kiinteistdjé, jos se on sotilaallisen har-
joitustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vilttdmatontd. Puolustusvoi-
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milla ei ole kuitenkaan pykildn 2 momentin mukaan oikeutta kiyttdd asuinrakennuksia, niin
liittyvid piha- ja puutarha-alueita, korjaamattomia viljelysmaita eikd maa- ja metsétaloudellisia
koekenttia.

Kiinteiston kéyttdmisestd sovitaan suullisesti tai kirjallisesti kiinteiston omistajan tai haltijan
kanssa. Jos sopimukseen ei padstd, puolustusvoimien puolustushaaraesikunta, paikallishallin-
toviranomainen, varus-kunnan paallikko tai harjoituksen johtaja voi paattad kiinteiston kayt-
tamisestd pykélan 3 momentin mukaan.

Lain 15 §:n 1 momentin mukaan, jos sotilaalliset syyt tai ulkopuolisen suojaaminen vaaroilta
vilttimittd sitd vaatii, puolustusvoimien puolustushaaraesikunta, paikallishallintoviranomai-
nen, varuskunnan paillikko tai harjoituksen johtaja voi kieltdd asiattomilta puolustusvoimien
kéytossd olevalla alueella tai kohteessa liikkumisen tai rajoittaa sitd. Kiellon rikkomisesta
tuomittavista rangaistuksista sdddetdan rikoslaissa (39/1889).

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki (211/2006) ei sisdlla erityisid toimivaltuuksia so-
tilaalle suorittaa turvaamistehtdvia kriisinhallinta-alueella. Lain 27 §:ssd sdddetddn voimakei-
nojen kaytostd ja pykédldan 1 momentin mukaan sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvelevalla
sotilaalla on palvelutehtévéd suorittacssaan oikeus kdyttdd tehtavén kannalta valttdmattomia
voimakeinoja.

Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 5/2006 vp) 27 §:n yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan yksittdiset palvelustehtavit perustuvat kriisinhallintaoperaatiolle asetettujen tehtdvien
ja tavoitteiden toteuttamiseen.

Poliisilaki

Poliisilain (872/2011) 1 §:ssd sdddetddn poliisin yleisistd tehtdvistd. Sen 1 momentin mukaan
poliisin tehtdvdnd on oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdiminen seké rikosten ennalta estiminen, paljastaminen, selvittiminen ja
syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden ylldpitdmiseksi yhteistydssd muiden
viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtdviinsd kuuluvasta kan-
sainvilisestd yhteistyOsta.

Poliisilain hallituksen esityksen (HE 224/2010 vp) 1 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan, ettd poliisi joutuu my0s yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden turvaamisen lisdksi koh-
dentamaan tiettyihin erityisiin henkildihin ja henkildryhmiin tavanomaisesta poikkeavia hen-
kilosuojaustoimenpiteitd. Niihin voidaan katsoa kuuluvan yksittéisten henkildiden turvallisuu-
den alaan. Erityisid henkilditd ja henkiloryhmié ovat muun muassa todistajat, joiden suojele-
minen voi olla onnistuneen rikosprosessin ldpiviemisen valttdmaton edellytys. Erityisti suoje-
lua tarvitsevia henkiléryhmid voivat olla myds viranomaiset, kuten poliisit ja syyttdjit, valtio-
vieraat ja valtionpdédmiehet ja 1dhestymiskiellon piirissé olevat ja heidin ldhipiiriinsa kuuluvat
henkilot.

Poliisin toimivaltuuksista yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi on sdddetty
ennen kaikkea poliisilain yleisid toimivaltuuksia koskevassa 2 luvussa. Poliisimiehen oikeu-
desta henkil6llisyyden selvittimiseen on sdddetty lain 2 luvun 1 §:ssd. Luvun 2, 3 ja 4 §:ssd on
puolestaan sddnndksid poliisimichen oikeudesta kiinniottamiseen henkilén suojaamiseksi, et-
sintdkuulutetun kiinniottamisesta sekd etsinndstd henkilon kiinniottamiseksi. Poliisimiehelléd
on toimivaltuuksia kotirauhan ja julkisrauhan suojaamiseksi lain 2 luvun 5 §:n mukaisesti seké
oikeus sisddnpédsyyn ja etsintddn vaara- ja vahinkotilanteissa 2 luvun 6 §:n mukaisesti.
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Poliisin oikeudesta paikan ja alueen eristimiseen on séddetty poliisilain 2 luvun 8 §:ssé. Polii-
simichelld on oikeus eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai alue tai rajoittaa
litkkumista alueella, jos se on tarpeen yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi,
poliisitutkinnan turvaamiseksi tai onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden, toimen-
piteen kohteena olevan henkildn yksityisyyden tai vaaraan joutuneen omaisuuden suojaami-
seksi. Poliisimichelld on myds oikeus eristad tai tyhjentdd koti-rauhan tai julkisrauhan suojaa-
ma alue, jos se on vilttiméatontd henked tai terveytta valittomésti uhkaavan vaaran torjumisek-
si eikd alueella olevia voida muuten suojata. Tama edellyttda paallystoon kuuluvan poliisimie-
hen méérdystd mutta kiireellisessé tapauksessa se voidaan tehdé ilman tatd maéraystékin.

Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 9 §:ssd séddetyin edellytyksin oikeus vikijoukon hajot-
tamiseen. Oikeus madrdtd vékijoukko hajaantumaan tai siirtyméén poliisimiehelld on muun
muassa silloin, jos kokoontuminen vaarantaa yleista jarjestystd tai turvallisuutta tai on esteeni
litkenteelle. Poliisimichelld on vastaava oikeus my®os silloin, jos vékijoukossa olevat uhkaus-
tensa tai muun kayttdytymisensd perusteella todenndkoisesti syyllistyisivdt henkeen, tervey-
teen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Poliisimiehelld on
erdin edellytyksin my0s oikeus hajottaa viakijoukko voimakeinoin sekd ottaa niskoitteleva
henkild kiinni.

Poliisilain 2 luvun 10 §:ssd on séddetty poliisin oikeudesta rikoksilta ja hdiridiltd suojaami-
seen. Poliisimiehelld on 10 §:n 1 momentin mukaan oikeus poistaa paikalta henkild, jos hidnen
uhkaustensa perusteella on perusteltua syytd olettaa tai hénen aikaisemman kayttdytymisensi
perusteella on todennékdistd, ettd hin syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan
tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen tai aiheuttaisi huomattavaa héirioti tai valitontd vaa-
raa yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle. Tietyin edellytyksin poliisimiehelld on myds oi-
keus ottaa henkild kiinni, jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittdmétdn toimenpide. Polii-
silain 2 luvun 12 - 16 §:ssé on sédénnoksid poliisin suorittamasta turvallisuustarkastuksesta,
turvallisuustarkastuksen toimittamisesta, vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotosta sekd
haltuun otetun omaisuuden kisittelysta.

Poliisimiehen oikeus voimakeinojen kdyttoon perustuu poliisilain 2 luvun 17 §:n sdantelyyn.
Voimakeinojen kayttdoikeuden lisdksi poliisimiehelld on sddnndksessd todettu olevan oikeus
hétavarjeluun. Téllaisessa hétévarjelussa poliisimies toimii virkavastuulla.

Poliisilain 2 luvun 19 §:ssd sdddetdéin ampuma-aseen kéytostd. Ampuma-asetta voidaan kéyt-
tad vain silloin, kun kyseessd on vélitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle ai-
heuttavan henkilon toiminnan pysdyttdiminen eiké lievempdd keinoa pysdyttdmiseksi ole kiy-
tettdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kayttaa kiireellistd ja tarkedd tehtdvad suoritettaessa
esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa kayttda vaki-
joukon hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kdytetd kaasupatruunoita tai muita vastaavia
ammuksia niisté erikseen annettujen méérdysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kdytolld tarkoitetaan ampuma-aselain 2 §:ssd tarkoitetun ampuma-aseen kay-
tostd varoittamista, ampuma-aseella uhkaamista ja laukauksen ampumista. Ampuma-aseen
esille ottaminen ja toimintavalmiuteen saattaminen eivét ole ampuma-aseen kayttoa.

Pykilidn 3 momentin mukaan ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta péat-
tad paallystoon kuuluva poliisimies, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen on mahdol-
lista.

Rajavartiolaki
Rajavartiolain (578/2005) 3 §:n 1 momentin mukaan rajavartiolaitoksen tehtdvané on rajatur-

vallisuuden ylldpitdminen. Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi yhteis-
tyossd muiden viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa.
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Pykilidn 2 momentin mukaan rajavartiolaitos suorittaa erikseen siédettyja valvontatehtdvia se-
ké toimenpiteitd rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi ja syyteharkin-
taan saattamiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa.

Lisdksi pykélédn 3 momentin mukaan rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtdvid, etsinté-,
pelastus- ja ensihoitotehtdvia sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolai-
toksen tehtdvistd meripelastustoimen alalla sdddetdén meripelastuslaissa.

Rajavartiolain 23 §:ssé séddetddn rajavartiolaitoksen turvaamistehtivistd. Pykéldn 1 momentin
mukaan rajavartiolaitos voi suorittaa valtion lukuun kuljetuksen, joka edellyttda erityisiin suo-
jaamistoimenpiteisiin varautumista kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi.

Pykilidn 2 momentin mukaan rajavartiolaitos voi tarvittaessa asettaa sisdministerion asetuksel-
la séddettavin erikoiskoulutuksen saaneen rajavartiomichen (turvamies) suojaamaan valtio-
johdon ja valtiovieraiden seké rajavartiolaitoksen virkamiesten ja sen vieraana tai kuljetettava
olevien, erityisté suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuutta tai erityisen omaisuuden kos-
kemattomuutta.

Rajavartiolain hallituksen esityksen (HE 6/2005) 23 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd rajavartiolaitos voisi pykdldn mukaan suorittaa valtion Iukuun kuljetuksen, joka
edellyttéisi erityisiin suojaamistoimenpiteisiin varautumista kuljetuksen turvallisuuden var-
mistamiseksi. Poliisi osallistuu valtion arvovieraiden suojaamiseen poliisilain 1 §:n 1 momen-
tin nojalla. Rajavartiolaitos huolehtii nykyisin valtion arvovieraiden kuljetuksesta aluksillaan
ja ilma-aluksillaan rajavartiolain 6 §:n 4 momentin nojalla. Erikoiskoulutetut ja varustetut ra-
javartiomiehet soveltuvat hyvin arvovieraiden suojaustehtdviin, joten heitd kdytetddn myos
vieraiden turvamiehind. Tdma on ollut kdytdnto jo kymmenien vuosien ajan.

Rajavartiolain hallituksen esityksen 23 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan rajavartio-
laitoksen suorittamista suojaamistehtévésté tulisi kuitenkin séétdd erikseen, jottei esimerkiksi
oikeus tai velvollisuus rajavartiomiehen toimivaltuuksien kayttdmiseen turvaamistehtdvassa
olisi kyseenalaista. Jokamiehen oikeudet eivit muodosta riittdvaa perustetta ndiden tehtdvien
virkatehtdvien hoitamiselle. Pykildn perustelujen mukaan poliisin voimavarat eivét riitd raja-
vartiolaitoksen nykyisin hoitamiin turvaamistehtiviin. Turvamiestehtévélld tarkoitettaisiin val-
tiojohdon ja valtion vieraiden seké rajavartiolaitoksen virkamiesten turvallisuuden tai omai-
suuden koskemattomuuden suojaamista. Perusteluissa todetaan, ettd sdédnnokselld on asiallinen
yhteys 23 §:ssd sdddettdviksi ehdotettuun kuljetustehtidvaan, mutta turvamiestehtavid voitai-
siin suorittaa myos kuljetuksista riippumatta. Rajavartiolaitos voisi asettaa turvamiestehtavaan
sisdasiainministerion asetuksella sdddetyn erikoiskoulutuksen saaneen rajavartiomichen. Kyse
on siis virkatoiminnassa tarpeellisista jérjestelyista.

Lain 34 a §:ssé sédddetddn tarkemmin rajavartiomiehen toimivaltuuksista turvaamistehtévissa.
Pykéldn 1 momentin mukaan lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun erikoiskoulutuksen saanut
rajavartiomies voi suorittaa 23 §:ssd sdddetyn turvaamistehtdvdn 34 a §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetyin toimivaltuuksin, jollei padllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niitd
rajoita. Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava poliisille turvaamistehtévin suorittamisesta enna-
kolta.

Pykéldn 2 momentin mukaan rajavartiomiehelld on oikeus eristid, sulkea tai tyhjentda yleisesti
kéytetty paikka tai alue taikka kieltd4 tai rajoittaa liikkkumista, jos se on vélttdiméatonta turvaa-
mistehtdvan suorittamiseksi. Pykdldn 3 momentin mukaan rajavartiomiehelld on oikeus pois-
taa paikalta henkild, jos hdnen uhkaustensa tai muun kéyttdytymisensa perusteella on perustel-
tua syyté olettaa tai héinen aikaisemman kayttdytymisensd perusteella on todennédkoistd, ettd
hén syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Hen-
kilo voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todennékdisesti riittiméton toimenpide
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eikd rikosta voida muuten estdd taikka hairi6itd tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniotettu on vii-
pyméittd luovutettava poliisille.

Lain 35 §:ssd sdddetdéin rajavartiomiehen voimakeinoista. Pykéldn 1 momentin mukaan raja-
vartiomiehelld on virkatehtéivid suorittaessaan oikeus, jollei muualla laissa toisin sdddetd, vas-
tarinnan murtamiseksi, henkilon paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, va-
pautensa menettineen pakenemisen estamiseksi, esteen poistamiseksi taikka valittomasti uh-
kaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi kéyttdd sellaisia tarpeel-
lisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina. Rajavartiomiehen voimakeinojen puo-
lustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon virkatehtdvén tirkeys ja kiireellisyys, vasta-
rinnan vaarallisuus, kdytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat. Jos voimakeinojen kdyttdminen on valttimatontd, on niitd kdytettdva vain
siind miérin ja siithen saakka, kun laissa sdédetyn virkatehtivian suorittamiseksi valttimatta on
tarpeen (lievimman keinon periaate).

Pykildn 2 momentin mukaan silld, joka rajavartiomichen pyynnosté tai timén suostumuksella
tilapéisesti avustaa rajavartiomiesté tilanteessa, jossa on valttimatontd turvautua sivullisen
voimakeinoapuun erittdin tdrkeén ja kiireellisen rajavartiolaitoksen tehtivén suorittamisessa,
on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa sellaisten vélttdméttomien voimakeinojen kayttami-
seen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hdnet valtuuttaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan voimakeinojen kéyton liioittelusta sdddetddn rikoslain (39/1889)
4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd. Oikeudesta voimakeinojen kayttdmiseen aluevalvonta-
tehtdvassd sdddetddn aluevalvontalaissa (755/2000). Siitd, miten puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) 23 §:ssd tarkoitettua sotilaan ja sotilasesimiehen voimakeinojen kayttooikeutta
sovelletaan rajavartiolaitoksessa, sdddetddn rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31
§:ssd.

Pykilidn 4 momentin mukaan rajavartiomiehelld on virantoimituksessa lisdksi oikeus hétévar-
jeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Téllaisessa hdtidvarjelussa rajavartiomies
toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hétdvarjelun puolustettavuutta on otettava huomioon raja-
vartiomiehelle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset.

Rajavartiolain muuttamisesta annetun lain hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, ettd erikoiskoulutuksen saaneella rajavartiomiehellé olisi oikeus yleisesti kéy-
tetyn paikan tai alueen eristimiseen, sulkemiseen tai tyhjentdmiseen sekd litkkumisen rajoit-
tamiseen tai kieltdmiseen. Edellytyksena olisi, ettd toimenpide on vélttimaton turvaamistehta-
vén suorittamiseksi. Liséksi erikoiskoulutuksen saaneella rajavartiomiehelld olisi oikeus pois-
taa paikalta henkild, kun henkilon uhkausten tai muun kéyttdytymisen perusteella on perustel-
tua syyté olettaa taikka henkilon aiemman kéyttdytymisen perusteella on todennikoistd, ettd
hén syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Na-
mé toimivaltuudet rajavartiomiehelld olisi, jollei péaéllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin
kenttdjohtaja rajoita niitd. Toimivaltuudet vastaisivat osittain poliisilain 2 luvun 8 ja 10 §:n
toimivaltuuksia.

Rajavartiolaitoksen olisi ilmoitettava poliisille turvaamistehtivén suorittamisesta etukiteen.
IImoituksen perusteella turvaamistehtéivd voitaisiin my0ds suorittaa yhteistoiminnassa poliisin
kanssa tai poliisi voisi pdéttda suorittaa tehtdvén itse.

Rajavartiolain 35 ¢ §:ssid sdddetddn ampuma-aseen kaytostd poliisi lain 2 luvun 19 §:44 vas-
taavasti. Poliisilain sdédnnoksestd poikkeavasti pykéldn 3 momentin mukaan ampuma-aseella
uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta pdittidéd rajavartiolaitoksen paillikko, rajavartiolai-
toksen apulaispédllikkd, rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston osastopéllikkd, ra-
javartioston tal merivartioston komentaja tai apulaiskomentaja, rajavartioston tai merivartios-
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ton rajatoimiston ja meritoimiston paallikko tai vahintddn kapteenin tai kapteeniluutnantin ar-
voinen rajavartiomies, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista.

Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 1 §:n mukaan puolustusvoi-
mien on annettava poliisille virka-apua 1) henkilon etsimiseksi ja kiinniottamiseksi, 2) paikan
tai alueen eristimiseksi ja tutkimiseksi, 3) litkenteen ohjaamiseksi, 4) henkil6éiden ja omaisuu-
den tilapéiseksi suojaamiseksi, 5) rdjahteiden raivaamiseksi sekd, 6) muuhun sellaiseen tehté-
vién, jonka suorittamiseksi tarvitaan puolustusvoimien erityishenkildstod tai vélineistod. Py-
kilédn 2 momentin mukaan kansainvélisté erityissuojelua nauttiviin henkildihin kohdistuvien
rikosten ehkdisemiseksi poliisilla on oikeus saada muunkinlaista kuin 1 momentin mukaan
annettavaa virka-apua.

Lain 2 §:n mukaan virka-apua annetaan vain, milloin poliisin voimavarat ovat riittimattomét
tehtéiviin suorittamiseen tai milloin siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkilosté tai -
vilineisto.

Lain 3 §:n mukaan virka-apua pyytié Poliisihallitus. Kiireellisessd tapauksessa virka-apua voi
pyytdd poliisin valtakunnallisen tai paikallisen yksikdn paallikko taikka asianomaisen polii-
siyksikon tai -alueen johtovalmiudessa oleva pédllystoon kuuluva poliisimies. Pyynnosti on
télloin ilmoitettava viipyméttd Poliisihallitukseen.

Pykélan 2 momentin mukaan virka-avun antamisesta paittda padesikunta taikka maavoimien,
merivoimien tai ilmavoimien esikunta. Kiireellisessa tapauksessa virka-avun antamisesta voi
paattda varuskunnan paallikko, joukko-osaston komentaja tai sotilaslaitoksen paallikko.

Kolmannen momentin mukaan puolustusvoimat voi kéyttdd muissa kuin lain 4 §:ssé tarkoite-
tuissa voima-keinojen kaytt6d edellyttévissd tehtdvissd vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun laissa (556/2007) tarkoitettuja henkil6ita.

Lain 4 §:n mukaan poliisilla on oikeus saada puolustusvoimilta voimakeinojen kiyttod edel-
lyttédvéa virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tar-
koitetun rikoksen estédmiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos estdminen tai keskeyttiminen ei ole
mahdollista poliisin omalla vélineistolld ja henkilostolla.

Virka-apu voi siséltad sotilaallisten voimakeinojen kéyttoa, jos se on vélttdmatonta suuren ih-
mismaidrdan henked tai terveyttd vilittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaa-
raa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla.

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan virkamiehen henkilokohtaisen aseen kdytt6d voi-
makkaampaa sotavarustein tapahtuvaa sellaista asevoiman kayttdd, joka soveltuu poliisitehta-
vén suorittamiseen.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa tehtidvin tirkeyteen ja kiireellisyyteen, vas-
tarinnan vaarallisuuteen, kaytettavissé oleviin voimavaroihin sekd muihin tilanteen kokonais-
arvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. Erityisesti on otettava huomioon sivullisten oikeudet ja
heiddn turvallisuutensa. Ennen voimakeinojen kdyttod on niiden kaytdstd mahdollisuuksien
mukaan varoitettava.

Poliisi padttdd tdssd pykéldssd tarkoitettujen voimakeinojen kéyttdmisestd ja johtaa niiden
kiyttod. Voimakeinoja saa kéyttdéd vain puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva seké se, jo-
ka on nimitetty puolustusvoimien virkamieheksi médriaikaiseen virkasuhteeseen méaérittyna
sotilastehtdvain.
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Lain 4 a §:ssé saadetddn, ettd Edelld 4 §:ssi tarkoitetussa tilanteessa virka-apua pyytaa sisiasi-
ainministerid puolustusministerioltd ja sen antamisesta paitetddn valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada riittdvéin nopeasti koolle, yhteiskunnan
erittdin tirkedd toimintoa valittomésti ja vakavasti vaarantavassa kiireellisessd tapauksessa voi
virka-apua pyytda sisdasiainministerid puolustusministerioltd, joka vélittomasti padttaéd virka-
avun antamisesta. Pyynnosta ja paatoksestd on tdlloin ilmoitettava viipymattd valtioneuvostol-
le ja tasavallan presidentille. Valtioneuvosto voi paattdd jo aloitetun virka-avun antamisen jat-
kamisesta tai lopettamisesta.

Puolustusvoimia ei saa madrétd 4 §:ssé tarkoitettuihin toimiin ilman 1 momentissa edellytettyé
virka-avun pyynt6é ja padtosté sen antamisesta, ellei puolustusvoimien ylipaéllikon toimival-
lasta muuta johdu.

Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta sdddetddn aluevalvontalaissa
(755/2000).

Lisdksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014) hal-
lituksen esityksessd (HE 30/2013 vp) keskeisissd ehdotuksissa todetaan, ettd puolustusvoimien
henkilosuojaukseen liittyvien tehtdvien lainsddddnndllinen pohja on puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetussa laissa (781/1980). Hallituksen esityksen mukaan tdhén ei ehdotettu
muutoksia.

Laki yksityisisté turvallisuuspalveluista

Eduskunta on hyviksynyt uuden yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015),
joka voimaan tullessaan kumoaa voimassa olevan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun
lain (282/2002). Laki tulee voimaan 1.1.2017. Téméin hallituksen esityksen kannalta uudesta
laissa ei ole merkittdvid muutoksia.

Yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain 1 §:n 1 mukaan lain tavoitteena on yksityisten
turvallisuus-palveluiden laadun ja luotettavuuden varmistaminen sekd viranomaisten ja yksi-
tyisten turvallisuuspalveluiden vélisen yhteistyon edistdminen.

Lain 2 §:ssé séddetddn maéritelmistd. Pykéldn 3 kohdan mukaan vartioimistehtavélla tarkoite-
taan vartioimista, henkilon koskemattomuuden suojaamista sekd vartioimiskohteeseen tai toi-
meksiantajaan kohdistuneiden rikosten paljastamista samoin kuin ndiden tehtdvien valvomista.

Henkivartijatehtavalld tarkoitetaan kohdan 5 mukaan vartioimistehtdvad, jossa suojataan tietyn
henkilén koskemattomuutta. Arvokuljetustehtivalld tarkoitetaan kohdan 6 mukaan vartioimis-
tehtéivdd, jossa vartioidaan kuljetettavana olevaa arvo-omaisuutta. Vartijalla tarkoitetaan 9
kohdan mukaan sitd, joka varioimisliikkeen palveluksessa suorittaa vartioimistehtdvas. Varti-
oimisalueella tarkoitetaan 12 kohdan mukaan toimeksiantosopimuksessa yksilditya kiinteis-
tod, rakennusta, huonetta, rakennelmaa sekd muuta yleistd tai yksityistd paikkaa ja aluetta sa-
moin kuin sen osaa.

Lain 14 §:ssé sdddetédn salassapitovelvollisuudesta, jonka mukaan vartioimisliiketoiminnan
harjoittaja, vastaava hoitaja tai vartija ei saa oikeudettomasti ilmaista eikd kdyttdd omaksi tai
toisen hyodyksi taikka toista vahingoittaakseen, mitd hén tehtdvdssddn on saanut tietdd toi-
meksiannon osapuolen salassa pidettdvistd turvallisuusjérjestelyistd, liike- tai ammattisalai-
suudesta taikka yksityisyyteen kuuluvista seikoista. Salassapitovelvollisuus sdilyy tehtdvin
paétyttyd. Lain 53 §:m mukaan rangaistuksena salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomi-
taan rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan.

Lain 28 §:ssd sdddetdadn vartijan oikeuksista. Vartijalla on oikeus poistaa henkild vartioimis-
alueelta, jos poistettava ei noudata vartioimisalueen omistajan tai haltijan taikka timén edusta-



HE 187/2016 vp

jan antamaa poistumiskehotusta taikka jos on ilmeisti, ettei poistettavalla ole oikeutta oleskel-
la vartioimisalueella ja vartija on kehottanut hantd poistumaan.

Pykélén 2 momentin mukaan vartijalla on vartioimistehtdvai suorittaessaan oikeus ottaa kiinni
verekseltd tai pakenemasta tavattu rikoksentekijd, jos rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai
jos rikos on lievd pahoinpitely, népistys, lievd kavallus, lieva luvaton kayttd, lievd moottori-
kulkuneuvon kdyttovarkaus, lievd vahingonteko tai lievi petos. Vartija saa ottaa kiinni myds
sen, joka on viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan pidétettdva tai vangittava.
Kiinni otettu on viipymatti luovutettava poliisille.

Pykildn 3 momentin mukaan vartijalla on kiinniotto-oikeutta kéyttdessdén oikeus tarkastaa
kiinni otettu ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen varmistamiseksi, ettei kiinni otetulla ole
hallussaan esineitd tai aineita, joilla hdn voi aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Vartijalla on
oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut vaaralliset esineet tai aineet. Pois otetut esineet tai ai-
neet on luovutettava viipymattd poliisille.

Pykilidn 4 momentissa sdédetddn vartijan voimakeinojen kéytostd. Jos poistettava, kiinni otet-
tava tai turvallisuustarkastuksen kohteeksi joutunut koettaa vastarintaa tekemalld vélttda pois-
tamisen, kiinni ottamisen tai turvallisuustarkastuksen suorittamisen, taikka pakenee kiinni ot-
tamista, vartijalla on oikeus kayttdd sellaisia henkilon poistamiseksi tai kiinni ottamiseksi
taikka turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd
puolustettavina, kun otetaan huomioon henkilon kdyttdytyminen ja muut olosuhteet. Vastuu-
vapausperusteesta ja rangaistusvastuun lievennyksestd voimakeinojen kéyton liioittelussa séa-
detédén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssa.

Lain 29 §:ssd (725/2010) sdadetddn voimankayttvalineiden kantamisesta. 1 momentin mu-
kaan vartija tai véliaikainen vartija ei saa vartioimistehtdvissé tarpeettomasti kantaa voiman-
kayttovilineitd. Ampuma-asetta, kaasusumutinta ja teleskooppipatukkaa saa kantaa ja kdyttdd
ainoastaan vartija, joka on saanut erityisen voimankéyttokoulutuksen. Ampuma-asetta saa
kantaa vain henkivartija- tai arvokuljetustehtdvissd sekd huomattavan yleisen edun kannalta
merkittdvan vartioimiskohteen vartioinnissa, jos tehtdvéan suorittaminen olosuhteiden johdosta
sitd valttamattd edellyttdd. Viliaikainen vartija ei saa kantaa ampuma-asetta. Ampuma-aseen
ja kaasusumuttimen kantamisesta pédttdd vastaava hoitaja toimeksiannoittain. Jos vartija on
vartioimistehtévéssé kéyttdnyt ampuma-asetta, vartioimisliikkeen on viivytyksetté ilmoitettava
siitd aseenkdyttopaikan poliisilaitokselle.

Pykéldn 2 momentin mukaan voimankayttovalineitd saa kantaa ja kdyttdd ainoastaan vartija tai
véliaikainen vartija, joka on suorittanut voimankayttovélineiden kertauskoulutuksen. Kertaus-
koulutusta ei kuitenkaan edellytetd sind vuonna, jolloin vartijan tai véliaikaisen vartijan koulu-
tus on suoritettu. Vartioimisliikkeen, jonka palveluksessa olevat vartijat tai véliaikaiset vartijat
kantavat vartioimistehtivissd voimankayttovilineitd, on jirjestettdvd vihintdén kerran vuodes-
sa vartijoilleen tai véliaikaisille vartijoilleen koulutustilaisuus (voimankayttovilineiden kerta-
uskoulutus) tai valvottava, ettd vartija tai viliaikainen vartija on muutoin suorittanut kyseisen
koulutuksen. Ampuma-asetta saa kantaa ainoastaan vartija, joka on osoittanut vuosittain, etta
hénelld on riittdvd ampuma-aseen késittelytaito ja ampumistaito.

Pykildn 3 momentin mukaan erityisen voimankéyttokoulutuksen ja voimankayttovélineiden
kertauskoulutuksen kouluttajana voi toimia ainoastaan 23 a §:ssé tarkoitettu voimankayttokou-
luttaja. Vartioimisliikkeen palveluksessa toimivan 23 a §:ssé tarkoitetun voimankéyttokoulut-
tajan, jolla on voimassa oleva poliisin hyvaksyminen vartijaksi tai véliaikaiseksi vartijaksi tai
Poliisihallituksen hyviksyminen voimankadyttokouluttajaksi, ei tarvitse suorittaa vuosittaista
voimankdyttovilineiden kertauskoulutusta. Voimankayttokouluttajan on kuitenkin osoitettava
vuosittain, ettd hédnelld on riittivd ampuma-aseen késittelytaito ja ampumistaito, jos hén tyo-
tehtdvissddn kantaa ampuma-asetta.
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Lain 30 §:ssd sdddetddn voimankayttovilineiden kantamistavasta. 1 momentin mukaan varti-
jan on kannettava voimankayttovilineitd asunsa alla siten, ettd ne eivét ole muiden havaitta-
vissa.

Pykildn 2 momentissa sdédetéén siitd, jos voimankdyttovilineiden kantaminen vartijan asun
alla ei ole mahdollista. Niissd tapauksissa niitd saadaan, ampuma-asetta lukuun ottamatta,
kantaa vy6hon kiinnitettdvissd umpikoteloissa. Patukkaa saadaan kuitenkin kantaa siltd osin
nékyvissd kuin sen kantaminen asun alla tai umpikotelossa ei sen koon vuoksi ole mahdollista.
Ampuma-asetta saa kantaa muiden havaittavissa olevalla tavalla vain, jos tehtévé tai tilanteen
vaarallisuus poikkeuksellisesti sitd edellyttas.

Pykélan 3 momentissa sdddetddn voimankayttovalineiden kantamisesta, jos vartioimistehta-
vissd kdytetddn muuta kuin vartijan asua. Télldin voimankdyttdvalineitd on kannettava asun
alla siten, etteivit ne ole muiden havaittavissa.

Lain 32 §:sséd sdddetdéin vartijan asun kdyttdmisestd. 1 momentin mukaan vartijan on varti-
oimistehtdvissd oltava pukeutunut vartijana asuun. Saman vartioimisliikkeen palveluksessa
olevien, samanlaisia tehtdvid suorittavien vartijoiden on oltava pukeutuneita yhdenmukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos tehtdva sitd edellyttéd, vartija saa kdyttdd myymélatarkkai-
lussa ja muissa vastaavissa rikosten paljastamiseen liittyvissd tehtdvissd sekd henkivartijateh-
tivissd ja arvokuljetustehtévissd muuta kuin vartijan asua. Muun kuin vartijan asun kéyttdmi-
sestd pdittda vastaava hoitaja toimeksiannoittain.

Pykélan 3 momentin mukaan vartijan asua saa kdyttda vain vartija vartioimistehtivissi. Varti-
jan asusta tulee huolehtia siten, etteivét sithen kuuluvat asusteet joudu asiattomien haltuun.

Turvaamistehtéviin liittyvd muu lainsdadéanto

Turvaamistehtdviin liittyen on otettava huomioon my6s muuta, kuin viranomaisia ja yksityisii
turvallisuuspalveluita koskevaa lainsdddantod. Sdédnnokset ovat hajanaisesti eri saddoksissa.

Ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan laki ei koske valtion omista-
mien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten hallussa-
pitoa, jos perusteena hallussapidolle on valtion palveluksessa olevien, valtion oppilaitoksissa
opiskelevien tai asevelvollisuuteen perustuvaa asepalvelusta taikka vapaachtoista asepalvelus-
ta suorittavien henkildiden tehtdvien hoitaminen.

Kansainvilisten valtiovierailujen turvatehtéviin liittyvistd ampuma-aselain tarkoittamista lu-
vista sdddetdin ampuma-aselain 64 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan luvan ampuma-aseen,
aseen osan, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten hallussapitoon kansainvélisten
valtiovierailujen turvatehtidvien jarjestimiseksi antaa ja peruuttaa Poliisihallitus. Pykaldn 2
momentin mukaan lupa voidaan antaa, jos se on tarpeen erityissuojelua nauttivien henkildiden
henkilokohtaisen koskemattomuuden tai omaisuuden suojelemiseksi.

Matkustajatietojen luovuttamisesta muille viranomaisille sdadetddn majoitus- ja ravitsemus-
toiminnasta annetun lain (308/2006) 9 §:ssd. Pykdldn mukaan majoitustoiminnan harjoittaja ja
poliisi ovat salassapito-sdannosten estimattd velvollisia pyynnostd antamaan lain 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja matkustajatietoja, jotka ovat tarpeen 1) rajavartiolaitokselle rajavalvon-
taa, rajatarkastusten suorittamista seki rajavartiolaitokselle laissa sdddetyn muun tehtdvén suo-
rittamista varten, 2) tullilaitokselle tullirikosten estdmisté, paljastamista ja selvittdmistd sekd
rajatarkastusten suorittamista varten, 3) pelastusviranomaisille pelastustoimintaa varten, tai 4)
terveydensuojeluviranomaisille tartuntatautien ehkdisemisté varten.
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Valmiuslain tarkoittamissa poikkeusoloissa valmiuslain 113 §:n 1 momentin mukaan sotilaal-
lisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai ylldpitdmiseksi maa- tai vesialueen, rakennuksen
taikka huone- tai varastotilan omistajan tai haltijan on luovutettava omistamansa tai hallinnas-
saan oleva maa- tai vesialue, rakennus tai huone- tai varastotila puolustusvoimien tai liikenne-
ja viestintdministerion hallintaan. Pa4tdksen hallinnan luovuttamisesta puolustusvoimille te-
kee puolustusvoimat ja hallinnan luovuttamisesta liikenne- ja viestintdministeridlle liikenne-
ja viestintdministerid. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin, missd kunnissa toimivaltuutta
voidaan kayttaa.

Pykilidn 2 momentin mukaan vakituisessa asumiskéytossé olevan rakennuksen tai huoneiston
hallinta on luovutettava vain erittdin painavien sotilaallisten syiden sitd edellyttéessa.

Pykilian 3 momentin mukaan puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa mainituilla alueilla ja
tiloissa ryhtyd valittdmasti tarvittaviin toimenpiteisiin varastotilojen, linnoituskohteiden, tei-
den ja muiden puolustuslaitteiden rakentamiseksi ja valmiuden ylldpitdmiseksi.

Kéytanto puolustusvoimien turvaamistehtévissa

Nykytilassa puolustusvoimat voi pysyvissa kdytossd olevilla alueillaan suorittaa puolustus-
voimista annetun lain 18-23 a §:ssé tarkoitettuja vartio- ja pdivystystehtdvid. Sama koskee
puolustusvoimista annetun lain 14 §:ssd tarkoitettuja puolustusvoimien tilapdisesti kaytossd
olevia kiinteist6jd sekd valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa lain
113 §:n nojalla puolustusvoimien haltuun tulevia alueita ja tiloja. Jos vartio- ja pdivystystehti-
vai suorittaa virassa oleva sotilas, voi voimankayttovalineend olla myds ase.

Muilla alueilla puolustusvoimilla ei ole erityisid henkildsuojaustoiminnassa kiytettavid toimi-
valtuuksia. Puolustusvoimien vartio- tai péivystystehtéivdé suorittavalla virkamiehelld on tal-
16in kéytdssddn yleinen kiinniotto-oikeus ja yleinen hétévarjeluoikeus. Puolustusvoimat kui-
tenkin suorittaa henkilosuojaustehtdvid puolustusvoimien pysyvéssé kéaytossé olevilla alueiden
lisdksi myds niiden ulkopuolella. Talldin henkildsuojaustehtévit toteutetaan suojauksen suun-
nittelulla ja yleiselld varautumisella mahdollisten héiridtilanteiden varalta ilman mahdollisuut-
ta kayttdd erityisid toimivaltuuksia kuten voimakeinoja.

Erilaisia henkilosuojaustehtivid on puolustusvoimissa kaiken kaikkiaan vuosittain noin 50.

Puolustusvoimat tekee toiminnan edellyttdmdd yhteistyGtd muiden sotilasorganisaatioiden
kanssa. Yhteistyolld pyritddn tarpeellisten ulkomaisten tietojen saamiseen puolustusvoimien
kéayttoon uhka-arvion tueksi.

Ulkomailla tapahtuva henkilén turvaaminen perustuu isdntévaltion omaan lainsdédéntoon, se-
kd kriisinhallinta-alueilla isidntdvaltion lainsdddédnnon liséksi kriisinhallintaoperaatioista teh-
tyihin kansainvilisiin sopimuksiin ja muihin velvoittaviin asiakirjoihin. Sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain 27 §:n mukaisesti kriisinhallintaoperaatiossa suoritettavat yksittaiset
palvelustehtidvit perustuvat kriisinhallintaoperaatiolle asetettujen tehtdvien ja tavoitteiden to-
teuttamiseen, joidenka perusteella arvioidaan voimakeinojenkéyton oikeutta.

Puolustusvoimien pysyvéssi kiytossd olevien alueiden ulkopuolella yleinen toimivalta suorit-
taa turvaamistehtévid on poliisilla. Poliisi arvioi omien kéytintdjensd mukaisesti sen, missé ti-
lanteissa on ryhdyttéva erityisiin toimiin henkilon, kohteen tai omaisuuden suojaamiseksi.

Poliisin suorittaman uhka-arvion perusteella suojauksen tarve konkretisoituu etenkin kansain-
vilisessa politiikassa merkittdvassd asemassa olevien henkildiden kohdalla. Jos poliisin suorit-
tamassa arviossa tilanteeseen ei liity riittdvén merkittavéd uhkaa, poliisi ei turvaamistehtdvad
suorita vaikka puolustusvoimat olisi ilmoittanut suojaamisen tarpeesta poliisille.
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Puolustusvoimien vieraan suojaaminen saattaa perustua siihen, ettd puolustusvoimien korkea-
arvoinen vieras on tottunut saamaan tietyn tason turvajarjestelyt kohdemaissa. Tamén kaltai-
silla asioilla ei ole merkitystd sithen, miten poliisi muodostaa oman arvionsa vallitsevasta
uhasta ja suojaamisen tarpeesta.

Kaytossdan poliisilla on poliisilain méérittdmait toimivaltuudet. Poliisilaissa miéritellysti po-
liisi voi kayttdd voimankayttovilineita.

Jos erityistd suojelua tarvitseva kohde nousee poliisin arviossa riittdvélle tasolle, voidaan tur-
vaamistehtdvé suorittaa myds poliisin johdossa, niin ettd puolustusvoimat antavat tarvittavaa
tukea. Téssd tapauksessa puolustusvoimien vartiointi ja paivystystehtdvad suorittavilla virka-
michilld on kaytdssdd puolustusvoimien pysyvissd kdytossda olevien alueiden ulkopuolella
yleinen kiinniotto-oikeus eikd puolustusvoimien virkamiehelld ole kéytdsséédn erityisid toimi-
valtuuksia.

Puolustusvoimien vartiointi- ja pdivystystehtévdé suorittavilla virkamiehilld ei ole mahdolli-
suutta kdyttdd erityisid toimivaltuuksia.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain perusteella poliisi voi pyytda virka-apua
puolustusvoimilta, jos se ei itse pysty tehtdvia suorittamaan riittiméattomien resurssien takia.

Kéaytdnnossé tdmé vaihtoehto ei ole ollut kdytdssa, silléd turvaamistehtdavin kohteen on ylitetta-
vé riskiarvioinnissa poliisin omat rajat. Liséksi poliisilla olisi oltava puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain mukaisesti pulaa resursseista suorittaa tarvittava turvaamistehta-
va.

Puolustusvoimien erityistd suojaamista edellyttdvén materiaalin kuljettaminen toteutetaan
puolustusvoimien omana toimintana eikd poliisia taikka yksityisid turvalhsuuspalvelulden
kayttod ole pidetty mahdollisena tai tarkoituksenmukaisena. Puolustusvoimilla on oma siséi-
nen normistonsa néiden tehtévien suorittamisesta.

Puolustusvoimat suojaa erityissuojattavia kuljetuksia saattajilla, joilla on oltava voimassa ole-
va puolustusvoimien voimakeinojen kayttdjaoikeus sekd hyvéksytysti suoritettu ampuma
aseen tasokoe. Edelld mainitut vaatimukset antavat oikeuden puolustusvoimissa kantaa voi-
mankdyttovélineitd palvelustehtivissa.

Suojattavista kuljetuksista ei padsaantdisesti ole ilmoitettu alueelliselle poliisilaitokselle, ellei
kuljetuksen suojaaminen ole tarvinnut tuekseen poliisin apua.

Puolustusvoimien erityistd suojaamista vaativia kuljetuksia on vuositasolla noin 200.
1.3 Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavat kohteet

Kemikaalilain (599/2013) 14 §:n mukaan puolustusvoimat valvoo kemikaalilain ja Euroopan
unionin kemikaalilainsdédénnon noudattamista maanpuolustuksen kannalta salassa pidettévis-
sé kohteissa.

Painelaitelain (869/2009) 10 a §:n mukaan puolustusvoimat tarkastaa painelaitteet, jotka on
asennettu kiintedsti puolustusvoimien hallinnassa oleviin maanpuolustuksen kannalta salassa
pidettdviin kohteisiin, joihin on péésy vain puolustushallinnon vakinaisella henkildkunnalla.
Puolustusvoimat tarkastaa myos edelld tarkoitettujen painelaitteiden sijoituksen.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annettu lain (390/2005) 3
§:n 2 momentin mukaan lain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset eivét koske valtakun-
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nan turvallisuuden kannalta salassa pidettdvissd kohteissa tapahtuvaa vaarallisten kemikaalien
varastointia ja teollista késittelya.

Pykélidn 3 momentin mukaan puolustusministerion asetuksella sdddetdéin tarkemmin valtakun-
nan turvallisuuden kannalta salassa pidettdvissd kohteissa tapahtuvasta vaarallisten kemikaali-
en varastoinnista ja teollisesta kasittelysta.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvalli-
suudesta annetun lain mukaisten viranomaiselle sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta puolustus-
hallinnon sisdisesti valtakunnan turvallisuuden kannalta salassa pidettdvissd kohteissa.

Sahkaoturvallisuusasetuksen (498/1996) 17 §:n 1 momentin mukaan sdhkoturvallisuuslain 4-6-
luvun sddnnoksid varmennus- ja méariaikaistarkastuksen suorittajasta, ilmoituksista ja tietojen
antamisesta ei sovelleta maanpuolustuksen kannalta salassa pidettavissd kohteissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan puolustushallinnosta vastaava ministerio valvoo sdhkoéturvalli-
suutta noudattaen sdhkoturvallisuuslakia sekd sen nojalla annettuja sddnndksié ja madrayksia.

Terveydensuojelulain 7 a §:n (129/2009) 1 momentin mukaan puolustusvoimat huolehtii lais-
sa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle sdddetyistd tehtdvisti maanpuolustuksen kannalta
salassa pidettdvissd kohteissa.

14 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden lainsiidinto
Ruotsi

Ruotsin lainsdédénnodssd ei ole henkilosuojauksen/vast. tarkkaa mééritelmééd. Ruotsissa késite
henkilésuojaus (Personskydd) tarkoittaa laajempaa turvallisuuskokonaisuutta, johon kuuluvat
muun muassa riski- ja uhka-arviointia ja suunnittelua turvallisuusuhkien vihentamiseksi.

Sotilaspoliisitoimintaa koskevassa asetuksessa (Forordning med reglemente for militdrpolisen)
sdddetadn sotilaspoliisin toimivaltuuksista. Asetuksen mukaan sotilaspoliisilla on poliisin toi-
mivaltuuksin oikeus ryhtya rlkoksentorjunnalhslln toimenpiteisiin puolustusvoimien alueella.
Talloin sotilaspoliisilla katsotaan olevan myos oikeus toimia henkildsuojaustehtdvissi. Ruot-
sin lainsdddannossi ei ole tarkkaa méaaritelméa siitd, mitd asetuksessa tarkoitetaan toimival-
tuuksilla puolustusvoimissa (inom Forsvarsmakten), mutta tdssid yhteydessd sen katsotaan ra-
joittuvan puolustusvoimien kdytossa ja hallinnassa oleviin alueisiin. Téllaisia alueita ovat esi-
merkiksi Ruotsin suojelulaissa (Skyddslag) suojelukohteeksi sdddetyt tilat, rakennukset ja alu-
eet (Skyddslag 5 §).

Sotilaspoliisin katsotaan olevan my0s toimivaltainen toimimaan henkildsuojaustehtivissé ul-
komaalaisten vierailijoiden suojelemiseksi puolustusvoimien alueella.

Ruotsin lainsdadanndssa ei ole sddntelya sotilaspoliisin henkildsuojaustoiminnasta tai sitd vas-
taavasta toiminnasta puolustusvoimien alueen ulkopuolella.

Tanska

Tanskassa poliisi on vastuussa yleisesta jarjestyksestd ja turvallisuudesta kaikilla alueilla mu-
kaan lukien henkildsuojaustehtivit riippumatta siitd tapahtuvatko ne yleiselld alueella vai soti-
lasalueella. Poikkeuksellisissa tilanteissa puolustusvoimien sotilaspoliisiosasto voi suorittaa
sotilashenkilon henkildsuojaustehtidvén tiiviissd yhteistydssa poliisin kanssa.

Tanskassa sotilaallisten kuljetusten suojaamista sddnnellddn voimankéytostd ase- ja ammus-
kuljetusten suojaamisesta annetussa puolustusvoimien péadesikunnan maarayksessa (Midlerti-
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dige retningslinjer for anvendelse af magt i forbindelse med bevogtning af vdben- og am-
munitionstransporter). Maardyksen nimenomaisen saannoksen mukaan ainoastaan poliisilla on
toimivalta kdyttdd voimakeinoja siviilejd vastaan. Toisin sanoen yleiselld alueella kuljetusta
suojaavalla sotilaalla on kéytdssddn samat oikeudet kuin normaalilla siviililld, eli sotilas voi
turvautua hétévarjeluun, yleiseen kiinniotto-oikeuteen ja varastetun omaisuuden takaisin otta-
miseen.

Tanskan puolustusvoimalaissa (Forsvarsloven) sdddetddn puolustusvoimien antamasta avusta
muille viranomaisille toisen ministerion pyynnostd. Poliisia Tanskan puolustusvoimat voi
avustaa oikeusministerion pyynndstéd joko yleisen avunannon tai erityisen avunannon perus-
teella. Yleisen avunannon tehtévissé, kuten tavanomaisissa kuljetuksissa tukemisessa ja yleis-
ten alueiden valvonnassa, ei ldhtokohtaisesti ole odotettavissa kanssakdymistd puolustusvoi-
mien ja siviilien valill4.

Viranomaisen erityisessi avustamisessa, kuten vastaanottokeskusten vartioimisessa ja vankien
siirtimisessd, kanssakdymisti puolustusvoimien ja siviilien véilld voidaan odottaa tapahtuvan.
Erityisessé avustamisessa poliisilla sdilyy yksinomainen oikeus kéyttdd voimaa eikd puolus-
tusvoimat saa kayttoonsd poliisille kuuluvia toimivaltuuksia. Olosuhteista riippuen puolustus-
voimat voi saada voimakeinojenkdyttd oikeuden poliisitehtdvissd ainoastaan poliisin nimen-
omaisesta kaskystd yksittdistapauksessa.

Norja

Norjassa sotilaspoliisin toimivaltuuksista sdddetdén laissa (Lov om politimyndighet i det mili-
taere forsvar) ja sen nojalla annetussa asetuksessa (Forskrift om utovelse av politimyndighet i
det militaere forsvar).

Lain mukaan sotilaspoliisilla ja sotilasvartijalla on poliisin toimivaltuudet toimiessaan puolus-
tusvoimien alueella tai sen vélittoméasséd ldheisyydessd. Sotilasvartijalla tarkoitetaan myos si-
viilihenkilditd, jotka ovat puolustusvoimien palveluksessa. Asetuksen mukaan sotilasalue ka-
sittdd puolustusvoimien hallinnassa olevat tai sotilaallisiksi alueiksi julistetut alueet. Sotilas-
alueeksi rinnastetaan myos sotilasalukset ja -kulkuneuvot sekd puolustusvoimien sotilaallisiin
kuljetuksiin kdytetyt, puolustusvoimien hallinnassa olevat siviilialukset ja kulkuneuvot. Myos
leirit, asemapaikat, komentopaikat ja muut vastaavat alueet katsotaan olevan sotilasalueita.

Sotilasalueen viliton ldheisyys késittdd sotilasalueelle padasiallisina kulkuvaylind toimivat tiet
ja alueet, joista késin olisi mahdollista vahingoittaa tai hairitd sotilasalueen rauhaa, jarjestysti
ja turvallisuutta.

Sotilasalueen ja sen vilittdmén ldheisyyden ulkopuolella sotilaspoliisin toimivalta on rajattu
koskemaan liikenteenohjausta. Oikeus liikenteenohjaukseen koskee vain tilanteita, joissa sille
on sotilaallisin syin oikeutettu tarve. Poikkeusoloissa sotilasvartijalla, joka sodan aikana tai
valmiudessa vartioi sotilaallisen kohteen ulkopuolella olevaa kohdetta, on sotilasaluetta kos-
kevat toimivaltuudet. Vastaavat toimivaltuudet ovat myds rauhan aikana, kun vartioidaan
médrittyjd kohteita poliisin pyynnosta.

Puolustusvoimien palvelusohjesdéinnén mukaan puolustusministerié voi hyviaksyé siviilialu-
een tilapdisen kéyton sotilaallisena alueena. Tétd sovelletaan ulkomaisten sotilasosastojen vie-
railujen yhteydessd, kun heidédt majoitetaan siviilirakennuksiin kuten leirintdalueille ja hotel-
leihin.

1.5 Nykytilan arviointi

Henkilosuojaus
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Puolustusvoimien tehtivit on kirjattu puolustusvoimista annetun lain 2 §:84n. Tdmén lainkoh-
dan 2 momentin mukaan puolustusvoimien muista tehtévistd sdddetddn erikseen. Puolustus-
voimista annetun lain 2 lukuun on koottu puolustusvoimien 2 §:ssé mainittujen tehtéivien hoi-
tamiseksi tarvittava toimivalta joko omina sidénndksind tai viittauksina olemassa oleviin lakei-
hin.

Puolustusvoimien henkildsuojaustehtdvdd ei puolustusvoimista annettua lakia sdddettdessd
otettu puolustusvoimien nimenomaiseksi tehtdviksi. Sindnsd puolustusvoimien tehtdvind on
lain 2 §:n 1 momentin 2 a kohdan mukaan muiden viranomaisten tukeminen laissa sédédetyin
edellytyksin. Tdmén lainkohdan mukaan puolustusvoimien tehtédvéni on muiden viranomais-
ten tukeminen, johon kuuluu virka-apu yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi,
terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi.

Puolustusvoimien henkildsuojaustehtivid, etenkin siltd osin kuin se toteutettaisiin erityisin
toimivaltuuksin puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella, ei sisélly eika si-
td voida johtaa puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssé tarkoitetuista tehtévistd. Tehtavéstd ei
ole mydskédn muualla laissa erikseen saddetty.

Tastd syysté vallitsevassa oikeustilassa sotilasalueiden tai -kohteiden ulkopuolella puolustus-
voimilla ei ole erityisid henkildsuojaustoiminnassa kaytettdvia toimivaltuuksia.

Puolustusvoimien pysyvéssé hallinnassa olevilla alueilla puolustusvoimilla on jo olemassa
olevilla toimivaltuuksillaan mahdollista taata suojattavien henkildiden turvallisuus, vaikka
puolustusvoimille ei olekaan erikseen sdddettyd henkildsuojaustehtdvdd. Puolustusvoimien
hallinnassa olevilla alueilla tapahtuvaan puolustusvoimien toiminnan toimivaltuusséiantelyyn
ei voida katsoa liittyvdn ongelmia. Puolustusvoimien pysyvisséd hallinnassa olevilla alueilla
perusteet voimakeinojen kéytolle ovat puolustusvoimista annetun lain 18-23 a §:ssd. Voima-
keinojen kéyttéon oikeutettuja ovat vartio- ja pdivystystehtdvdd suorittavat virkamiehisté ja
heidin koulutuksestaan sdddetddn oleskelu- ja vierailuluvista, kieltotauluista, vartio- ja pdivys-
tystehtdvad suorittavan virkamiehen koulutuksesta sekd ammattisotilaan perustaidoista ja kun-
nosta annetussa puolustusministerion asetuksessa.

Puolustusvoimista annetun lain 14 §:n tarkoittama puolustusvoimien tilapdinen oikeus kéyttéa
muita kuin pysyvissa kdytossdén olevia kiinteistjd on tarkoitettu nimenomaisesti puolustus-
voimien harjoitustoimintaan. Lisdksi pykéldn 2 momentin mukaan puolustusvoimilla ei ole
tallaisissa tapauksissa oikeutta kdyttdd muun muassa kiinteistolld olevia asuinrakennuksia.
Puolustusvoimat ei voi kéyttdd oikeuttaan kayttda kiinteistod tilapdisesti turvaamistehtiviin
liittyen.

Lain 15 §:n mukaan puolustusvoimat voi kieltéé asiattomilta puolustusvoimien kéytdssé ole-
valla alueella tai kohteessa liikkumisen tai rajoittaa sitd, jos sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten
suojaaminen vaaroilta valttdmatta sitd vaatii. Puolustusvoimista annetun lain 23 §:ssd sddde-
tddn sotilaan ja sotilasesimichen voimankdytostd. Pykédldn 1 momentin mukaan sddnndksen
tarkoittama sotilas voi kéyttdd momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia, kun joku sotilaan py-
sdahtymiskéskystd huolimatta lédhestyy vartioitavaa kohdetta tai aluetta, jonne tuleminen on
kielletty. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etté puolustusvoi-
mista annetun lain 23 §:n toimivaltuudet olisivat voimassa my0ds puolustusvoimien tilapéises-
sd kéaytossd olevilla alueilla. Toimivaltuuden alueellinen ulottuvuus ei kuitenkaan kiy tarkasti
sddnndksen sanamuodosta ilmi.

Puolustusvoimien tilapéisessd kaytossd olevilla alueilla tapahtuvaan puolustusvoimien toimin-
taan ei liity nykytilassa ongelmia.

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan puolustusvoimien muista kuin py-
kélédssd luetelluista tehtivistd sdddetddn erikseen. Télld hetkelld puolustusvoimien hallinnassa
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olevien alueiden ulkopuolella tapahtuvat turvaamistehtévét perustuvat poliisin pyytdméin vir-
ka-apuun. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen seki rikosten ennaltachkéise-
minen kuuluvat poliisin tehtéviin.

Henkildsuojaukseen liittyvien tehtdvien lainsdddénndllinen pohja perustuu vallitsevassa oike-
ustilassa puolustusvoimien virka-avusta annetun lain 1 §:n 1 momentin 4 kohdan ja 2 momen-
tin sddntelyyn. Lainkohtien mukaan puolustusvoimien on annettava poliisille virka-apua hen-
kildiden ja omaisuuden tilapdiseksi suojaamiseksi sekd kansainvilistd erityissuojelua nautti-
viin henkil6ihin kohdistuvien rikosten ehkdisemiseksi poliisilla on oikeus saada muunkinlaista
virka-apua.

Henkildsuojaustehtévid koskevasta vallitsevasta oikeustilasta on mainittu sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain hallituksen esityksessd (HE 30/2013 vp.),
jonka mukaan puolustusvoimien henkildsuojaukseen liittyvien tehtdvien lainsdddannéllinen
pohja on puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa eikd esityksessé esiteté ta-
hén muutoksia.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa edellytetddn aina poliisin virka- apu-
pyyntdd puolustusvoimille. Tdmé tarkoittaa sitd, ettei puolustusvoimilla ole mahdollisuutta
osallistua turvaamistehtédvidn puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella il-
man poliisin esittdmad virka-apupyyntod. Virka-apusééntelyd ja siithen liittyvid kéyténtdjd on
voitu pitdé jossain maérin epakiytdnnollisena.

Puolustusvoimien pysyvéssa hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella tapahtuvaan turvaamis-
tehtdvaén liittyvad toimivaltaa ei kuitenkaan voida perustaa virka-apusédintelyyn jo pelkéstiédn
perustuslain vaatimusten johdosta, silld viranomaisten toimivallasta on sdddettdva nimenomai-
sesti; perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtiohallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on séédettévi lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéytto4.

Puolustusvoimat seké poliisi tekeviét tiivistd yhteistyota henkilosuojauksen ja kuljetusten suo-
jauksen uhka-arvioon liittyvien tietojen vaihdossa. Tama ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd polii-
sin suorittama arvio vastaisi puolustusvoimien omaa tarvetta turvaamistehtiville. Erilaiseen
arvioon vaikuttaa se, etté poliisin uhka-arvio perustuu yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudel-
le perustuvan uhkan arviointiin eikd siind voida ottaa huomioon puolustusvoimien erityisté
suojausta tarvitseviin henkil6ihin, vieraisiin, alueisiin, omaisuuteen taikka tietoon liittyvid eri-
tyispiirteitd, joita voivat olla esimerkiksi puolustusvoimien korkea-arvoisen vieraan edellytta-
ma turvataso. Lisdksi puolustusvoimien vieraan suojelun tarpeeseen voi vaikuttaa esimerkiksi
se, ettei vieraan oman organisaation tarvitse erikseen perehtyé jokaisen vierailumaan turvalli-
suuden erityispiirteisiin tilanteissa, joissa he voivat luottaa vierailuvaltion voivan taata vierai-
lun riittdvan korkean suojelun.

Puolustusvoimista annetun lain 23 §:n (sotilaan ja sotilasesimiehen voimankiytt6) soveltumi-
nen puolustusvoimien turvaamistehtdviin ja sen alueellinen soveltaminen ei ole tdysin selva.
Lainkohdan mukaan vartio- tai pdivystystehtdvada suorittavalla, rikoslain 45 Iuvun 27 §:ssd
tarkoitetulla sotilaalla, on kdytdssddn vastarinnan murtamiseksi tarpeelliset voimakeinot, joita
voidaan pitdd puolustettavina, kun otetaan huomioon joukon tai vartioitavan kohteen tai alu-
een turvallisuus, virka- tai palvelustehtévén laatu ja vastarinnan vaarallisuus.

Lainkohta antaa toimivallan rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitetulle sotilaalle ainakin puolus-
tusvoimien pysyvéssa hallinnassa olevilla alueilla.

Lainkohdan hallituksen esityksen perustelujen mukaan (HE 262/2006 vp, sivu 39) pykélan
toimivaltuuksia voidaan kéyttdd asiasidonnaisesti rajoittamatta niitd kohteen kuten omaisuu-
den tai henkildiden sijainnin mukaan. Ndmi toimivaltuudet on kytketty yhteen valmiustilan-
teen edellyttdmddn, myos sotilaallisten voimakeinojen kéayttod mahdollisesti vaativaan toimin-
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taan. Talld lainsdatéja lienee tarkoittanut valmiustilanteen edellyttiméaéa toimintaa. Perustuslain
vaatimusten mukaisesti tillaisesta toimivallasta olisi kuitenkin sdadettdvd nimenomaisesti lail-
la.

Ampuma-aselain 17 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ampuma-aselaki ei koske ampuma-
aseiden hallussapitoa, jos perusteena on valtion palveluksessa olevien henkildiden tehtdvien
hoitaminen. Koska puolustusvoimien virassa olevien turvaamistehtdvid suorittavien henkil®i-
den tehtivind ei voida katsoa olevan turvaamistehtdvien taikka vartio- tai péivystystehtdvin
suorittaminen puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella, voidaan katsoa,
etteivét tehtdvid suorittavat puolustusvoimien virkamiehet ole ampuma-aselain soveltamisalan
ulkopuolella talti osin.

Ongelmaksi ei sindnsd muodostu se, ettd virkamies, jonka tehtdvana on henkilosuojaustoimin-
ta, kantaisi mukanaan voimankayttdvélineitd. Ongelmaksi muodostuu se, ettei télld hetkelld
ole sdddetty puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella tapahtuvaa voiman-
kéyttovilineiden tai ampuma-aseen kantamista edellyttdvéda tehtédvdd. Voimassa olevan lain-
sdddannon kannalta ongelmalliseksi muodostuvatkin muut henkildsuojaukseen liittyvét toimi-
valtuudet. [lman nimenomaista toimivaltuutta sovelletaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun
2 §:n yleistd kiinniotto-oikeutta seka rikoslain 4 luvun 4 §:n hitivarjelua koskevia sddnndksia.

Henkildsuojaustehtéivid néissé tilanteissa suorittavien virkamiesten oikeusturvaa ei voida pitié
asianmukaisena. Nykytilaa ei voida pitdé tyydyttdvand puolustusvoimien henkildsuojaustehté-
vien osalta.

Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaaminen

Vaikka my0s puolustusvoimien erityistd suojaamista vaativat omaisuuskuljetukset tapahtuvat
alueella, jolla yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta huolehtii poliisi, voidaan téllaisten
kuljetusten suojaamistehtdvén katsoa perustuvan puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaan. Suojattavilla kuljetuksilla pyritddn varautumaan tilanteisiin, joissa joudu-
taan puolustamaan Suomea sotilaallisesti.

Puolustusvoimien erityisten materiaalikuljetusten suojaamisen tarve perustuu kuljetettavan
materiaalin merkitykseen maanpuolustukselle ja operatiiviselle kdytettdvyydelle, materiaalin
rahalliseen arvoon tai vaikeaan saatavuuteen, rikolliseen kéyttotarkoitukseen soveltuvuuteen,
materiaalin puolustusvoimille aiheuttamaan julkisuuskuvaan ja maineen hallintaan seka kulje-
tettavan materiaalin vaarallisuuteen. Puolustusvoimien erityistd materiaalikuljetusten suojaa-
minen on tirkedd myos sivullisten turvallisuuden takaamiseksi.

Kuljetusten erityinen suojaamisen tarve voi perustua myds kaupallisiin sopimuksiin, joiden
ehdoissa saatetaan hyvinkin yksityiskohtaisesti mééritelld esimerkiksi kaupan kohteena olevan
materiaalin suojauksen vaatimukset ja suojaamisessa kdytettdvdat menetelmat sekd kdytinnon
jarjestelyt. Sopimuksia sekd niiden ehtojen noudattamista valvotaan toimittajaosapuolen te-
kemin tarkastuksin. Sopimusehtojen tavoitteena on sivullisten turvallisuuden varmistaminen
niin kaupan osapuolen valtion sisélld kuin kansainvilisesti.

Puolustusvoimilla ei kuitenkaan ole erityisté laissa sdédettyéd toimivaltaa suojata kuljetuksiaan
puolustusvoimien pysyvassé hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella. Vaikka erityisen omai-
suuden kuljetusten suojaamista koskevan tehtdvin voitaisiinkin katsoa sisdltyvan puolustus-
voimien lakisditeisiin tehtéviin, puolustusvoimien virkamiehen voimakeinojen kayttéa arvioi-
taisiin puolustusvoimien pysyvéssé hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella osalta pakkokei-
nolain 2 luvun 2 §:n yleisen kiinniotto-oikeuden ja rikoslain 4 luvun 4 §:n hitivarjelua koske-
vien sddnnosta kautta.
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Nykytilaa ei voida pitdd puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuu-
den suojaamisen osalta tyydyttdvand. Etenkin turvaamistehtdvaa ndissa tilanteissa suorittavien
virkamiesten oikeusturvaa ei voida pitéd asianmukaisena.

Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavat kohteet

Edelld nykytilan kohdassa 1.3 mainitut sddnnokset antavat puolustushallinnolle poikkeustoi-
mivallan suorittaa hallinnonalan siséisesti lain vaatimat viranomaistarkastukset, jos kohteet
ovat maanpuolustuksen kannalta salassa pidettivid. Vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden
késittelyn turvallisuudesta annetun lain 3 §:n maininta valtakunnan turvallisuuden kannalta sa-
lassa pidettévistd kohteista katsotaan tarkoittavan samaa asiaa kuin maanpuolustuksen kannal-
ta salassa pidettavat kohteet.

Lainkohdat eivét kuitenkaan séddéd tarkemmin taikka anna asetuksenantovaltuutta sédtdi tar-
kemmin siitd, mitkd ovat maanpuolustuksen kannalta salassa pidettéivid kohteita tai miten ne
médritelldén. Vaikka vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta anne-
tun lain 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd valtakunnan turvallisuuden kan-
nalta salassa pidettivistd kohteista sdddetddn tarkemmin puolustusministerion asetuksella, ei
puolustusministerion asetuksenantovaltuudesta ole nimenomaisesti sdadetty.

Maanpuolustuksen kannalta salassa pidettdvien kohteiden méaérittely ei ole ollut selkedé. Ny-
kytilassa médrittely on tapahtunut puolustusvoimien sisdisilla méérayksilld, miké on osaltaan
vaikeuttanut yleisesti valvontaa suorittavien viranomaisten sekd puolustusvoimien valvontaa
suorittavien virkamiesten toimintaa ja aiheuttanut epaselvyyksid. Maanpuolustuksen kannalta
salassa pidettiavid kohteita ei voida myoskédédn pitda tarkkana nimityksené kohteiden suojaami-
sesta ja suojauksesta.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa puolustusvoimien mahdollisuutta puolustusvoimien aluei-
den ulkopuolelle suojata puolustusvoimien henkilostoon kuuluvien, puolustusvoimien vieraa-
na olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainvilisti jérjestod edustavien eri-
tyistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuutta seké puolustusvoimien erityisen omai-
suuden kuljetusten suojaaminen riittdvalld tavalla niin, ettei muille viranomaisille aiheutettaisi
turvaamistehtdvilla tarpeetonta rasitusta.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Nykytilan kehittdminen

Nykytilassa puolustusvoimien pysyvissd kdytossd olevien alueiden ulkopuolella tapahtuvat
turvaamistehtivét sdilyisivit poliisin toimivallassa eikd puolustusvoimilla néin ollen olisi itse-
ndistd toimivaltaa turvaamistehtdvien osalta. Puolustusvoimien turvaamistehtdvié suorittavat
virkamiehet toimisivat kaikissa tilanteissa puolustusvoimien pysyvésséd hallinnassa olevien
alueiden ulkopuolella hétévarjeluperusteisesti, minkd perusteella kulloisessakin tilanteessa
mahdollisesti kdytettyjd voimakeinoja arvioitaisiin jalkikdteen.

Nykytilan sdilyttdminen ei kuitenkaan ratkaisisi puolustusvoimien virkamiesten toimivallan
alueelliseen laajuuteen liittyvid ongelmia, vaan puolustusvoimilla olisi edelleen erilainen toi-
mivalta turvaamistehtdvéin pdédmaérin toteuttamiseksi puolustusvoimien alueilla ja niiden ul-
kopuolella. Liséksi puolustusvoimilla ei voitaisi edelleenkédédn katsoa olevan selkedd tehtdvaa
turvaamistehtdviin liittyen, etenkéan henkilosuojaukseen.
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Ilman uusia toimivaltuuksia turvaamistehtavaa suorittavat virkamiehet eivét voisi puuttua uh-
kaavaan tilanteeseen ennen varsinaista hitévarjelua edellyttivaa tilannetta, jolloin teko on jo
alkanut tai vélittomaésti uhkaava. Uhkaaja saattaa pystyéd saavuttamaan tavoitteensa osittain tai
jopa kokonaan, jos turvaamistehtévid suorittava virkamies ei pystyisi riittdvéan ajoissa vaikut-
tamaan tilanteeseen.

Turvaamistehtdvid olisi mahdollista suorittaa myos poliisin pyytdmééan virka-apuun pohjau-
tuen. Turvaamistehtdvien suorittaminen virka-apuperusteisesti sitoisi kuitenkin kahden viran-
omaisen resursseja siind méadrin, ettei sitd voida pitdd tarkoituksen mukaisena. Koska téllaisis-
sa tilanteissa puolustusvoimat tarvitsevat poliisin resursseja, voitaisiin timéd katsoa ennem-
minkin puolustusvoimien pyytdmaksi virka-avuksi poliisilta, mité olisi tilld hetkelld pidettéva
lainsédddénnon tarkoituksen vastaisena.

Jotta nykytilaa voitaisiin kehittdd, olisi poliisin pystyttdva tarjoamaan puolustusvoimille aiem-
paa paremmin turvaamistehtdvien edellyttdmié resursseja. Etenkin puolustusvoimien erityisti
suojaamista edellyttivan materiaalin kuljetusten osalta poliisilla ei ole mahdollisuuksia antaa
tarvittavaa apua puolustusvoimille tehtidvien lukuisan méérén vuoksi.

Yksityisten turvallisuuspalveluiden kadyttdminen

Nykytilan kuvauksesta kdy ilmi, yksityisistd turvallisuuspalveluista annettu laki antaa yksityi-
sille turvallisuuspalveluille mahdollisuuden ottaa vastaan henkilén koskemattomuuden suo-
jaamista tai omaisuuden vartiointia koskevia toimeksiantoja.

Yksityisten turvallisuuspalveluiden kaytto ei ole kdytdnnossa tdysin ongelmatonta. Etenkin ta-
loudelliset ja sopimuksiin liittyvét seikat saattavat olla kdytdnndssé esteend yksityisten turval-
lisuuspalveluiden kéytolle.

Yksityiset turvallisuuspalvelut ovat yksityisid toimijoita, jotka toimivat liiketaloudellisista 14h-
tokohdista. Tdméa on johtanut muun muassa siihen, ettei puolustusvoimien henkildsuojausteh-
tdvissd vaadittavien kaikkien toimintamahdollisuuksien, kuten aseellinen henkildsuojaus, ky-
syntdd ole pidetty riittdvan suurena kaikissa yksityisid turvallisuuspalveluita tarjoavissa yri-
tyksissd. Tamén takia esimerkiksi aseelliseen henkildsuojaukseen liittyvien palveluiden hin-
noittelu voi olla varsin korkea, minké takia niiden hankkiminen puolustusvoimien tarkoituk-
siin ei ole taloudellisesti jarkevéa ja tarkoituksenmukaista.

Koska yksityisten turvallisuuspalveluiden toiminta puolustusvoimien suuntaan perustuisi so-
pimuksiin, saattaisi toiminta olla etenkin tilanteissa, joita sopimus ei kata, hankalaa. Turvaa-
mistehtdvissi tilanteet ja suunnitelmat saattavat muuttua nopeasti, joten jaykké taloudellisista
lahtokohdista ldhtevéd sopimusperusteinen palvelu ei vélttdmattd pystyisi tarjoamaan riittédvia
toimintaedellytyksid muuttuneessa tilanteessa. Lisdksi palvelun tarjoajan kanssa sovitaan
usein etukdteen mahdollisista lisdtoistd, jollaisia sopimuksen solmimisen jalkeen muuttunees-
sa tilanteessa tehtdvit tyot saattaisivat ‘olla. Tamikin osaltaan saattaisi nostaa yksityisen tur-
vallisuuspalvelun kiyton kustannuksia.

Lisdksi puolustusvoimilla ei olisi tyonjohdollista madrddamisoikeutta yksityisen turvallisuus-
palvelun vartioihin, jotka toimivat yksityisié turvallisuuspalveluita tarjoavan yrityksen palve-
luksessa.

Puolustusvoimien suojaamista tarvitsevat vierailut voivat olla luonteeltaan poliittisesti sensi-
tiivisid. Vierailuiden yhteydessé késitelldédn tyypillisesti aiheita ja aineistoa, jotka ovat salassa
pidettavid. Vaikka yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa onkin séadetty salassa-
pitovelvollisuudesta ja salassapidosta voidaan kdytdnndsséd sopia kattavasti palveluita tarjoa-
van yrityksen kanssa, puolustusvoimat ei pystyisi, verrattuna omiin virkamiehiinsi, varmistua
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tdysin ulkopuolisen toimijan tydntekijoiden pysyvyydestd, osaamisesta sekd luotettavuudesta.
Liséksi salassapitovelvollisuuden valvonta voisi olla kiytannossa hyvinkin haasteellista.

Puolustusvoimia koskevan lainsdadannon kehittiminen

Puolustusvoimien turvaamistehtavat sisdltdisivat henkildsuojaustehtivin, joka kasittéisi puo-
lustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien, kansainvalista jarjes-
tod edustavien tai puolustusvoimien erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuuden
suojaamisen seké puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskettomuuden suo-
jaamisen.

Puolustusvoimien toteuttama henkildsuojaustehtava perustuu aina suojattavaan henkiloon
kohdistuvien uhkien arviointiin Suomessa. Vaikka puolustusvoimat tekevit tiivistd yhteistyota
poliisin kanssa uhka-arvion laatimisessa, voi puolustusvoimien vieraiden kohdalla puolustus-
voimien uhka-arvio paitya erilaiseen lopputulokseen suojaamisen tarpeen osalta. Erilaiseen
arvioon voi vaikuttaa muun muassa se, etti poliisin uhka-arvio perustuu yleiselle jarjestykselle
ja turvallisuudelle perustuvan uhkan arviointiin eikd siind voida ottaa huomioon puolustus-
voimien erityistd suojausta tarvitseviin vieraisiin, alueisiin, omaisuuteen taikka tietoon liitty-
Vid erityispiirteitd, joita voivat olla esimerkiksi puolustusvoimien korkea-arvoisen vieraan
edellyttdma turvataso.

Lisdksi suojauksen tarpeeseen voi vaikuttaa se, ettei puolustusvoimien vieraan oman organi-
saation tarvitse erikseen perehtyé jokaisen vierailumaan turvallisuuden erityispiirteisiin tilan-
teissa, joissa he voivat luottaa vierailuvaltion takaamaa vieraan riittdvin korkeaan suojeluun.
Riittdvdan jatkuvaan suojaukseen liittyy myos se, ettd suojausta voidaan antaa jatkuvasti sa-
man toimijan toimesta riippumatta siitd, missé puolustusvoimien vieraana oleva henkild vie-
railuohjelman mukaisesti liikkkuisi.

Puolustusvoimien erityistd suojaamista tarvitseva henkild voisi olla esimerkiksi puolustus-
voimien komentaja tai erddt muut yksittdiset maanpuolustuksen kannalta olennaiset henkil6t.
Turvallisuustilanteen nopeasta muutoksesta voi johtua, ettd erditd puolustusvoimien virkamie-
hié olisi pystyttidva suojelemaan kulloisessakin poikkeuksellisessa tilanteessa.

Puolustusvoimat voivat tdlld hetkelld taata suojauksen puolustusvoimien omilla alueilla. Eten-
kin henkilosuojaustehtavissd olisi tarkoituksen mukaista pystyd jatkamaan puolustusvoimien
vieraan suojausta myos puolustusvoimien alueiden ulkopuolella tehtivdn katkeamattomaksi
suorittamiseksi.

Puolustusvoimien virkamiesten turvaamistehtaviin liittyvien toimivaltuuksien lisddmistd puo-
lustusvoimien pysyviéssd hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella voitaisiin pitdé perusteltu-
na myds poliisin rajallisten resurssien takia. Etenkéén puolustusvoimien erityisen omaisuuden
kuljetusten suojaamisen osalta poliisilla ei ole mahdollisuuksia antaa tarvittavaa apua puolus-
tusvoimille tehtdvien lukuisan méarén vuoksi.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa esitetddn, etté puolustusvoimista annettuun lakiin sdédettéisiin nimenomainen teh-
tava puolustusvoimille suojata puolustusvoimien henkildstoon kuuluvan, puolustusvoimien
vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvan ja kansainvalistd jarjestod edustavan
erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuus. Henkildsuojaustehtévéssa puolustus-
voimien virkamiehelld olisi kéytdssd hatdvarjelunkaltainen toimivaltuus.

Lisdksi laissa sdddettéisiin puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten suojaamisesta.
Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten suojaamistehtavassd puolustusvoimien
virkamies voisi tilanteen ollessa riittdvan vakava kuljetuksen vélittoméssa ldheisyydessa eris-
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tad, sulkea tai tyhjentda yleisesti kdytetty paikka tai alue tai kieltda tai rajoittaa liilkkumista se-
k& poistaa henkil0 paikalta.

Esitetyt toimivaltuudet parantaisivat turvaamistehtdvid suorittavien puolustusvoimien virka-
miesten oikeusturvaa. Lisdksi esitys parantaisi yleistd turvallisuutta.

Esitettdavid toimivaltuuksia voitaisiin kdyttaa yleiselld paikalla. Lisdksi puolustusvoimista an-

nettuun lakiin otettaisiin uudet pykaldt varautumisesta voimakeinojen kayttoon ja kaytosta va-
roittamisesta sekd ampuma-aseen kiytostd. Siéntely vastaisi voimassaolevan poliisilain ja ra-

javartiolain sédntelyd. Tamaé olisi perusteltua, jotta viranomaisten toiminta ja perusperiaatteet

olisivat samankaltaiset.

Puolustusvoimista annetun lain sotilaan, sotilasesimiehen ja turvamiehen voimakeinojen kayt-
tod koskevaan pykélddn lisattdisiin sddnnos oikeudesta virantoimituksessa hétdvarjeluun siten

kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssé sdddetdédn. Tallaisessa hitdvarjelussa rikoslain 45 luvun 27 §:ssé
tarkoitettu sotilas sekd turvamies toimisivat virkavastuulla. Arvioitaessa hitivarjelussa kaytet-
tyjen voimakeinojen puolustettavuutta olisi otettava huomioon edella tarkoitetulle sotilaalle ja
turvamiehelle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset.

Esitykselld parannettaisiin liséksi puolustusvoimien toimintamahdollisuuksia kehitettdessa ja
kohotettaessa valmiutta. Ndissé tilanteissa muiden viranomaisten resurssit saattavat olla sidot-
tuina muihin yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittaviin tehtéviin, jolloin puolustusvoimi-
en olisi pystyttivé suojaamaan tiettyjd keskeisid henkilostoonsa kuuluvia henkildité ja puolus-
tusmateriaalin siirtimista riittdvéalla tavalla.

Ehdotuksen mukaan maanpuolustuksen kannalta salassa pidettdvistd kohteista kaytettdisiin
vastaisuudessa nimitystd maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavat kohteet, miké kuvaisi
paremmin kohteiden ja niissé tapahtuvan toiminnan suojaamista. Ndiden kohteiden méirittely
ja niihin sovellettavista kdytéinnoistd sdadettdisiin puolustusministerion asetuksella, miké sel-
keyttdisi rajanvetoa yleisen toimivallan nojalla kohteita tarkastaviin viranomaisiin.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetut lisdtoimivaltuudet erityiskoulutuksen saaneen puolustusvoimien virka-
michelle aiheuttavat tarpeen lisdkouluttaa noin 50 henkilda. Téalle henkildstolle olisi jarjestet-
tava koulutustilaisuuksia lain muutoksesta johtuen. Koulutuksesta aiheutuu noin 100 000 eu-
ron kertakustannukset kohdistuen pédasiassa koulutukseen osallistuvien virkamatkakuluihin.
Lisdksi koulutusta olisi tdydennettévd tydpaikkakohtaisella lisdkoulutuksella, miké ei aiheuta
merkittavia lisdkustannuksia.

Esitys voidaan toteuttaa puolustusministerion hallinnonalan nykyisten méararahojen puitteis-
sa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei muutettaisi viranomaisten vélistd vastuunjakoa. Erityiskoulutuksen saaneet puo-
lustusvoimien virkamiehet toimisivat esitetyin rajatuin lisdtoimivaltuuksin yleisesti kaytetylla
alueella eli alueella, jossa poliisi vastaa poliisilain perusteella yleisestd turvallisuudesta ja jar-
jestyksesta.

Puolustusvoimien turvaamistehtdvisté ei saisi syntyé sellaista kuvaa, ettd puolustusvoimat vas-
taa yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpitdmisestd, joka kuuluu yksinomaan poliisille.
Lakiesityksesséd sdddettdisiin puolustusvoimille velvollisuus pitdé poliisi tictoisena puolustus-
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voimien turvaamistehtivistd, jotka tapahtuisivat yleiselld paikalla. Tdma mahdollistaisi sen,
ettd turvaamistehtdvasti vastuun voisi tarvittaessa ottaa poliisi tilanteen niin vaatiessa. Lisaksi
turvaamistehtdvid voitaisiin suorittaa poliisi yleisjohdossa. Esitetyn toimintamallin ei voitaisi
katsoa lisdttdvin poliisin hallinnollista rasitusta.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys laajentaisi puolustusvoimien erityiskoulutuksen saaneiden virkamiesten toimivaltuuksia
puolustusvoimien alueiden ulkopuolelle. Yleisilld alueilla lisdtoimivaltuuksien kohteeksi voi-
vat joissain tilanteissa joutua my0s ulkopuoliset henkilt.

Lakiesitys parantaisi puolustusvoimien kykyd suojata yleiselld paikalla puolustusvoimien
henkilostoon kuuluvien, puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuu-
luvien ja kansainvélistd jarjestod edustavien henkildiden turvallisuutta sekd puolustusvoimien
erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuutta. Esitetyt muutokset osaltaan ennaltaeh-
kéisee puolustusvoimiin ja puolustusvoimien omaisuuteen kohdistuvien rikoksien toteutumis-
ta. Esitys aiheuttaa tarpeen kouluttaa puolustusvoimien turvamiehid uudelleen lakimuutosten
osalta.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Puolustusministerié asetti 6.3.2015 tyoryhmén selvittiméadn tarvetta kehittdd puolustusvoimi-
en viranomaisten turvaamistehtavid koskevia toimivaltuuksia puolustusvoimien alueiden ul-
kopuolella ja valmistelemaan tarvittavat ehdotukset lainsdddidntomuutoksiksi. TyOryhmén
toimikausi oli 9.3.2015-30.9.2015. Sisdministerio jatti selvityksesté eridvin mielipiteen.

Sisdministerid tuki téssd vaiheessa sdantelymallia, jossa puolustusvoimien virkamiehien toi-
mivaltuudet rajoittuisivat hatiavarjelutyyppiseen voimakeinojen kayttoon. Lisdksi sisdministe-
rid el pidé perusteltuna, ettd puolustusvoimien turvaamistehtdvin saattaisi koskea koko puo-
lustushallinnon virkamiehid, vaan tehtivien tulisi rajoittua puolustusvoimien virkamiehiin.

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunto tasavallan presidentin kanslialta, val-
tioneuvoston kanslialta, sisdministerioltd, oikeusministerioltd, tyo- ja elinkeinoministeridlta,
sosiaali- ja terveysministerioltd, oikeuskanslerin virastolta, eduskunnan oikeusasiamiehelta,
padesikunnalta, rajavartiolaitoksen esikunnalta, poliisihallitukselta, puolustusministeriéon puo-
lustuspoliittiselta osastolta, puolustusministerion hallintopoliittiselta osastolta, palkansaajajér-
jesto Pardialta, Julkisten- ja hyvinvointialojen liitolta ja JUKO ry:lta.

Lausuntoa ei saatu tasavallan presidentin kanslialta, valtioneuvoston kanslialta, ty6- ja elin-
keinoministerioltd eikd oikeuskanslerin virastolta.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lahes kaikissa saaduissa lausunnoissa hanketta pidettiin sindnsé hyvéina ja niissé esitettiin tar-
kentavia muutosesityksié, jotka on otettu huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies esitti lausunnossaan hallituksen esityksen luonnoksen tar-
kentamista, silld esitetylld lailla olisi merkitysté useiden perusoikeuksien kannalta. Talté osin
es1tyksessa olisi arvioitava perustuslainmukaisuutta huolellisemmin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, ettd erityisié toimivaltuuksia
kéayttdvan virkamiehen tulee olla tunnistettavissa sellaiseksi, jolla on oikeus kédyttdd henkilon
perusoikeuksiin puuttuvia toimivaltuuksia.



HE 187/2016 vp

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnitti lausunnossa huomiota puolustusvoimien ja polii-
sin yhteistyohon korostaen sitd, etté poliisilla on riittévd kokemus ja osaaminen toimia yleisel-
14 paikalla esitettyjen toimivaltuuksien osalta kuin ampuma-aseen kaytosté. Lisdksi lausunnos-
sa esitettiin tarkennuksia esitettyihin séannoksiin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen esittdimét huomiot on otettu huomioon lainjatkovalmis-
telussa.

Sisdministeri0 piti esityksen ldhtokohtia sindnsé kannatettavina ja korosti, ettd yleiselld paikal-
la toimittaessa perusoikeuksiin puuttuvista toimivaltuuksista on sdddettdva nimenomaisesti.
Muilta osin sisaministerio esitti tarkennuksia sithen, ettei turvaamistehtdvaa tarvitsisi lopettaa,
jos esimerkiksi suojattava henkil¢ siirtyisi alueelle, jota ei voitaisi pitdd yleisend paikkana.

Sisdministerio on jo puolustusvoimien turvaamistehtivid arvioineen tyoryhmain selvitykseen
liittdmassédan eridvéssd mielipiteessd ilmaissut, ettei se pidéd kannatettavana 22 b §:ssé esitetty-
jé toimivaltuuksia, ja viittaa sen osalta edelleen eriéivdén mielipiteeseen.

Sisdministerion lausunnossaan esiin tuomat seikat otettiin huomioon muilta kuin 22 b §:ssi
esitetyin osin.

Puolustushallinnon osalta esitystd pidettiin kannatettavana ja puolustusvoimien tiettyjen vir-
kamiesten oikeusturvaa parantavana. Lausunnoissa esitettiin, ettd turvamiehen voimakéytto- ja
suojavarusteista tulisi olla tarkemmat sadnnokset, minké lisdksi huomiota kiinnitettiin kiin-
niotto-oikeuteen henkildsuojaustehtévissi. Puolustusministerion hallintopoliittinen osasto lau-
sui, ettei esitys vastannut tdysin puolustusvoimien turvaamistehtivia selvittdneen tydryhméan
selvityksessé esitettyd esitystd henkildsuojatehtidvien osalta.

Esitettyjda muutoksia vastusti kokonaisuudessa palkansaajajirjestd Pardia, jonka mukaan tur-
vaamistehtdvét olisi hoidettavissa lisdamalla poliisin resursseja vastata yleisesta jarjestyksesti
ja turvallisuudesta. Pardian mukaan puolustusvoimat suorittaa jo nykyisin turvaamistehtavia
poliisin kanssa virka-avun muodossa ongelmitta. Lisdksi esitetyt toimivaltuudet hamartdisivéat
kansalaisten késitysté perustuslaillisten oikeuksien rajoittamiseen oikeutetuista tilanteista ja
toimijoista. Esitetyilld muutoksilla ei parannettaisi luottamusta poliisiin tai puolustusvoimiin.

Oikeusministerio oli lausunnossaan epéilevdinen ja korosti, ettd puolustusvoimien mahdolli-
nen voimankaytto omia kansalaisia kohtaan olisi puolustusvoimien tarkoituksen kannalta on-
gelmista. Oikeusministerio esitti lausunnossaan, etti virka-apujarjestelmaa olisi syyté kehittda
niin, ettd turvaamistehtdvat olisi hoidettavissa sitd kautta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki puolustusvoimista

15 §. Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset. Pykéldan lisdttdisiin uusi 8 momentti, jossa
saddettdisiin maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavista kohteista. Kohteista ja niihin so-
vellettavista menettelyistd sidédettéisiin puolustusministerion asetuksella.

Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavat kohteet sijaitsevat puolustusvoimien alueilla,
joille padsya rajoitetaan jo puolustusvoimista annetun lain 15 §:n nojalla. Maanpuolustuksen
kannalta erityissuojattavat kohteet saattavat kuitenkin olla erityislainsdddannén nojalla toisen
viranomaisen tarkastustoimivallan alaisia. Ndissd laeissa on sdddetty puolustusvoimille ylei-
sistd sdadnnoksistd poikkeuksia. Kohteiden méérittelyd puolustusvoimien sisdiselld méaérdyksel-
14 ei voida pitdd tarkoituksen mukaisena. Liséksi kohteisiin sovellettavista menettelyistd sad-
dettéisiin puolustusministerion asetuksella viranomaistarkastusten selkeyttdmiseksi.

Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavia kohteita olisivat etenkin maanpuolustukselle
keskeiset valtakunnalliset tiedustelu-, valvonta-, johtamis-, viesti-, sdhko-, tietoliikenne-, ase-
ja huoltojérjestelmét seké niiden osat, rakenteet ja tilat, joiden paljastuminen tai tuhoutuminen
aiheuttaisi merkittdvdd vahinkoa maanpuolustukselle tai puolustushallinnolle, ja joihin péddsya
tai joista viranomaisille annettavia tietoja olisi turvallisuussyisté tarpeen rajoittaa.

Nimenomaiset poikkeukset yleisistd viranomaistarkastuksista olisi edelleen sdédetty erityis-
suojattavaa kohdetta koskevissa yleislaeissa.

18 a §. Puolustusvoimien turvaamistehtdvdt. Lakiin liséttdisiin uusi puolustusvoimien turvaa-
mistehtdvid koskeva pykild. Turvaamistehtdvit eivét olisi yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitimiseen liittyvid tehtdvia.

Pykéldn 1 momentin mukaan turvaamistehtdvid voisi suorittaa puolustusvoimien erityisen
koulutuksen saanut virkamies. Koulutuksen saaneesta virkamiehestd kéytettdisiin nimitysti
turvamies. Turvamies voisi suojata puolustusvoimien henkildstoon kuuluvien, puolustusvoi-
mien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainvélistd jérjestod
edustavien erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuutta. Tehtdvistd kaytettdisiin
nimitystd henkilosuojaus.

Viittaus erityistd suojelua tarvitsevaan tarkoittaisi sitd, ettd puolustusvoimissa olisi tehty uhka-
arvio vieraaseen tai puolustusvoimien virkamieheen kohdistuvista uhkista. Uhka-arvion perus-
teella my0s paétettéisiin kdytettidvistd turvatoimista yhteisty0ssa poliisin kanssa.

Henkilosuojauksen kohteena voisi olla puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion soti-
lasjohtoon kuuluva tai kansainvilistd jarjestod edustava henkil6. Puolustusvoimat tekee tiivis-
td kansainvélistd yhteistyotd useiden eri valtioiden asevoimien ja kansainvilisten jérjestdjen
kanssa. Eri valtioiden asevoimien seké kansainvélisten jérjestojen edustajien vierailuiden edel-
lytyksend on usein tietyn turvaamistason takaaminen, jolloin vierailevan organisaatio ei tarvit-
se erikseen tehdd omia selvityksiad vierailun kohteena olevassa valtiossa. Vaikka Suomessa ei
voitaisi katsoa olevan vélitontd uhkaa vierailevalle henkildlle, voi vierailun edellytyksené kui-
tenkin olla riittdvien turvallisuusjéirjestelyiden takaaminen, kuten turvamiehen asettaminen.

Puolustusvoimien virkamiehid, kuten komentajaa tai muita puolustusvoimien virkamiehid,
joilla on maanpuolustuksen kannalta erityisosaamista, voitaisiin suojata tilanteissa, jotka sitd
vaativat. Turvallisuustilanteen muuttuessa nopeasti, puolustusvoimilla olisi mahdollisuus an-
taa tarvittavaa suojausta nopeasti eikd puolustusvoimien tarvitsisi tdllaisessa tilanteessa kéyt-
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tdd muiden viranomaisten resursseja. Tilanne voisi tulla kyseeseen etenkin valmiutta kehitet-
téessd ja kohotettaessa, jolloin lahtokohtaisesti voidaan olettaa puolustusvoimien ylimpéén so-
tilasjohtoon kuuluvien j Ja tiettyjen puolustusvoimien erityisosaajien olevan erityisessd vaaras-
sa. Néissé tilanteissa muiden viranomaisten resurssit saattaisivat olla myos sidottuina omien
hallinnonalojensa tehtéviin, jolloin tarvittavaa suojausta ei véalttdmaéttd voitaisi saada esimer-
kiksi poliisilta

Henkilosuojaukseen liittyvistd toimivaltuuksista sdddettiisiin jaljempana.

Lisdksi turvamies voisi suojata puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemat-
tomuutta. FErityiselld omaisuudella tarkoitettaisiin puolustusvoimien omaisuutta, joka voi
muussa kuin puolustusvoimien kédytossa vaarantaa yleistd turvallisuutta, valtion turvallisuuden
tai maanpuolustuksen toimintakyvyn. Omaisuus kattaisi myos maanpuolustuksen kannalta
kriittiset asiakirjat seka tiedon.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin puolustusvoimien turvaamistehtévien alueellisesta rajauk-
sesta. Yleiselld paikalla yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpito kuuluu ensisijaisesti po-
liisille. Turvamies voisi suorittaa turvaamistehtdvia yleisella paikalla, jollei poliisi ole ottanut
tehtdvdd hoitaakseen. Mikili puolustusvoimien vieraana oleva erityistd suojelua tarvitsevaan
henkil6on kohdistuvat uhkat ovat luonteelta sellaisia, ettd poliisi tehtdvédn olisi ottanut hoi-
taakseen, puolustusvoimat ei voisi tehtdvdd suorittaa. Rajauksella pyrittdisiin selkeyttdmééan
sitd, ettei turvaamistehtéivissd ole kyse yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen yllépitoon liitty-
visti toiminnasta.

Yleiselld paikalla tarkoitettaisiin jarjestyslain (612/2003) 2 §:n 1 momentin 1 kohdan paikko-
ja. Mairitelmén mukaisia paikkoja ovat muun muassa tie, katu, jalkakdytiva, tori ja urheilu-
kenttd. Yleiselld paikalla tarkoitetaan sellaisia paikkoja, jotka on tarkoitettu yleisesti kéytetta-
viksi tai joita tosiasiallisesti, pysyvésti tai tilapdisesti, yleisesti kdytetdén, riippumatta siité,
kuka paikat omistaa.

Yleisten paikkojen ulkopuolelle jddvit kotirauhan suojaamat paikat. Kotirauhan suojaamia
paikkoja ovat yksityisyyttd, rauhaa ja kunniaa koskevan rikoslain 24 luvun 11 §:n (laki
531/2000, HE 184/1999 vp) mukaan asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen tarkoitetut ti-
lat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset, seké asuintalojen porraskay-
tavét ja asukkaiden yksityisaluetta olevat pihat niihin vélittomasti liittyvine rakennuksineen.
Hotellihuoneeseen verrattavia paikkoja ovat muutkin majoitusliikkeiden vieraiden majoit-
tamista varten pitdmét huoneet.

Momentin mukaan poliisille olisi ilmoitettava mahdollisimman pian toimivaltuuksien kéyton
aloittamisesta. Yleiselld paikalla toimittaessa poliisilla tulisi olla tieto tilanteista, joissa turva-
miehet ryhtyisivét kdyttdméén toimivaltuuksiaan. Néin poliisi voisi tarvittaessa varautua teh-
tavan hoitamiseen heti, kun se olisi mahdollista ja tilanne sitd vaatisi.

Pykélan 3 momentissa sdéddettdisiin tilanteista, joissa turvamies olisi joutunut turvaamistehta-
vid suorittaessaan turvautumaan pykéldn 2 momentissa tarkoitettuihin toimivaltuuksiin. Toi-
mivaltuuksien kéyton alettua tehtévén suorittaminen olisi siirrettévé poliisille tai muulle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle mahdollisimman pian. Henkildsuojaustehtévéssé tilanteen hoita-
minen olisi siirrettdvd mahdollisimman pian poliisille esimerkiksi silloin, kun ensimmaéinen
hyokkays suojattavaa henkildd vastaan olisi tapahtunut. Muulle toimivaltaiselle viranomaiselle
tehtdvén siirtdminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun puolustusvoimien erityisen
omaisuuden kuljetuksessa tapahtuu onnettomuus, josta saattaisi aiheuta haittaa sivullisille, jol-
loin toimivaltainen viranomainen olisi pelastuslaitos.
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Pykildn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset
turvamiehen voimankaytto- ja suojavélineistd. Kaytettdvat voimankaytto- ja suojavilineet vas-
taisivat poliisilla, rajavartiolaitoksella ja Tullilla kdytdssd olevia vélineita.

Pykildn 5 momentin mukaan puolustusministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sién-
nokset turvamichen erityisestd koulutuksesta ja turvaamistehtdvan johtajan kelpoisuusvaati-
muksista. Asetuksella sdddettivit asiat vastaisivat asiallisesti, mitd poliisimieheltd ja rajavar-
tiomicheltd vastaavassa tilanteessa vaadittaisiin.

Puolustusministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sdannokset turvaamistehtdvén johta-
jalle asetettavista vaatimuksista, kuten kokemuksesta ja erityisestd koulutuksesta. Turvaamis-
tehtdvdn johtaja paittdisi jaljempdnd sdddetysti ampuma-aseen kdytdstd ja ampuma-aseella
uhkaamisesta. Erityisilld vaatimuksilla varmistettaisiin se, ettd padtoksen tekijalld on riittdva
osaaminen paitdksen tekoon. Puolustusministerion asetuksella asetettavilla vaatimuksilla py-
rittdisiin siihen, ettd turvamiehelle asetettava vaatimustaso vastaisi asiallisesti poliisille poliisi-
laissa ja rajavartiomichelle rajavartiolaissa asetettavia vastaavia vaatimuksia.

Turvaamistehtdvan johtajan kelpoisuusvaatimukset vastaisivat paallystoon kuuluvalta poliisi-
micheltd edellytettdvid vaatimuksia. Poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen (1080/2013)
1 §:n mukaan paallystoon kuuluvia poliisimichid ovat muun muassa Poliisihallituksen polii-
siylijohtaja, poliisijohtaja, poliisiylitarkastaja, poliisilakimies, poliisitarkastaja, ylikomisario ja
komisario. Asetuksen mukaan poliisin yleisjohtajan tulee olla péaallystoon kuuluva poliisimies.

Puolustusvoimissa turvaamistehtdvin johtajan riittdvdd osaamista ei voida sitoa virkanimik-
keisiin, kuten esimerkiksi rajavartiolaissa on tehty.

18 b §. Turvaamistehtiviin liittyvd yhteistyo poliisin kanssa. Poliisin riittdvan tiedonsaannin
varmistamiseksi sekéd puolustusvoimien ja poliisin yhteistyon varmistamiseksi pykédldn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin puolustusvoimille velvollisuus pitdd poliisi tietoisena puolustusvoimien
suorittamista turvaamistehtavistd, jotka tapahtuisivat yleiselld paikalla. Ilmoitus olisi tehtdva
ennakolta pédllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttéjohtajalle. Poliisille tehté-
van ilmoituksen tulisi sisdltdd ainakin tiedot turvaamistehtdvistd, tehtdvdssd mahdollisesti
kaytettivistd toimivaltuuksista seké siitd, millé tavoin puolustusvoimat on varautunut mahdol-
liseen voimank&yttoon turvaamistehtévén suorittamiseksi.

Tama mahdollistaisi sen, ettd turvaamistehtdvistd vastuun voisi tarvittaessa ottaa poliisi tilan-
teen niin vaatiessa.

Myos etenkin matkaltaan pitkien puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten suojauk-
sen yhteydessa paikallispoliiseilla olisi oltava riittivasti tietoa alueellaan olevasta mahdollises-
ti yleistd vaaraa aiheuttavasta kuljetuksesta. Télld varmistettaisiin se, ettd poliisi tai muu toi-
mivaltainen viranomainen voi tarvittaessa antaa tukea puolustusvoimille niissd poikkeukselli-
sissa tilanteissa, joissa puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuisi uhka tai kuljetus
muuten vaarantuisi.

Pykilidn 2 momentin mukaan asian laadun niin vaatiessa turvaamistehtévé voitaisiin suorittaa
yhteistoiminnassa poliisin kanssa poliisin yleisjohdossa. Turvaamistehtévén johtaja ja asian-
omainen poliisiviranomainen sopisivat yhteistoiminnassa tehtavain liittyvistd kysymyksista.
Saannds tdydentdisi 18 a §:n 2 momenttia, jonka mukaan poliisi on voinut ottaa turvaamisteh-
tavan hoitaakseen. Sddnnoksen tarkoittama tilanne olisi l1dhelld virka-apua, silld erotuksella,
ettd aloite turvaamistehtdvin suorittamiseen tulisi aina puolustusvoimilta. Tdmén jélkeen po-
liisi harkitsisi, milld edellytyksilld turvaamistehtévé voitaisiin suorittaa joko ottamalla tehtdva
poliisin hoidettavaksi, hoitamalla tehtdva poliisin yleisjohdossa tai jattdmalld tehtévé tiysin
puolustusvoimien suoritettavaksi.
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Pykéldan 3 momentin mukaan Puolustusvoimat sopisivat yhteistoiminnassa poliisin kanssa 23
¢ §:n 2 momentissa tarkoitetun ampuma-aseen kayttoon yleisella paikalla liittyvistd menette-
lyistd. Poliisilla on riittdvd kokemus ampuma-aseen kéytostd yleiselld paikalla. Lisdksi tur-
vaamistehtdvén johtajalla olisi oltava riittdvd kokemus ja koulutus ampuma-aseen kayttdmi-
sestd yleiselld paikalla. Puolustusvoimien olisi poliisin kanssa erikseen sovittava tarkemmista
yleiselld paikalla ampuma-aseen kéyttoon sovellettavista yleisistd menettelyistd, kaytdnnoista
ja periaatteista, joidenka nojalla turvaamistehtdvien kohdalla ampuma-asetta voitaisiin kayttaa.

18 ¢ §. Turvamiehen virkamerkki ja aseman ilmaiseminen sekd turvamiehen yksiléiminen. Py-
kédldn 1 momentin mukaan virkamerkin teknisistd ominaisuuksista ja ulkoasusta sééddettdisiin
puolustusministerion asetuksella. Virkamerkin vaatimukset vastaisivat poliisin ja rajavartiolai-
toksen virkamerkkien vaatimuksia.

Pykilidn 2 momentin mukaan turvamiehen olisi tarvittaessa ilmaistava toimenpiteen kohteena
olevalle henkildlle olevansa turvamies ja pyynnosté esitettévd virkamerkkinsé, jos ilmaisemi-
nen tai esittdminen on mahdollista toimenpiteen suorittamista vaarantamatta. Yleensé turva-
miehen ei olisi tarpeen ilmaista virka-asemaansa. Velvollisuus liittyisi etenkin tilanteisiin,
joissa turvamies ei kdytd virkapukua. Turvamiehen aseman ilmaisemiseen riittdisi se, ettd tur-
vamies suullisesti ilmoittaa asemansa. [lmaiseminen voitaisiin ilman pyyntdakin toteuttaa vir-
kamerkin esittimiselld. Pyynnostd virkamerkki olisi aina esitettdvé, jos se olisi toimenpiteen
suorittamista vaarantamatta mahdollista.

Pykélidn 3 momentin mukaan Puolustusvoimien olisi huolehdittava siitd, ettd virkatoimen suo-
rittanut turvamies olisi tarvittaessa yksiloitavissd. Virkatoimen suorittaneen turvamichen yksi-
16intitietojen (l&hinnd nimi ja virka-asema) selvittiminen liittyy erityisesti virkatointen lain-
mukaisuuden selvittdimismahdollisuuksiin. Turvamiehen yksiloitdvyyttd voidaan edistdd ennen
kaikkea virkatehtdvien tarkalla kirjaamisella.

22 a §. Toimivaltuudet henkilosuojaustehtivdssd. Pykildn 1 momentin mukaan turvamiehellé
olisi henkilosuojaustehtivassd kaytossdin pykélassa tarkoitetut toimivaltuudet, jollei paallys-
toon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niitd rajoittaisi. Momentti tdydentiisi edel-
leen poliisin kanssa tehtdvaa yhteistyota turvaamistehtéviin liittyen.

Momentin sdénnds olisi perusteltu, koska henkildsuojaustehtévid suoritetaan usein yleiselld
paikalla, jolla suoritettavan henkilosuojaustehtdvan valittoméssd ldheisyydesséd saattaisi liik-
kua paljon sivullisia henkil6ité. Poliisilla on tarvittava kokemus yleiselld paikalla toimimisesta
tehtdviensd vuoksi, mistd johtuen poliisilla olisi myds tarvittava osaaminen arvioida toimival-
tuuksien kayton tarpeellisuutta eri tilanteissa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin puolustusvoimien henkildsuojaustehtéivaéd suorittavan tur-
vamiehen toimivaltuuksista. Tehtéivdé suorittaessaan turvamies toimisi virkavastuulla.

Toimivaltuuden nojalla turvamies voisi puolustautua sellaisia hyokkéyksid vastaan, jotka koh-
distuvat suojattavan henkilon henkeen, ruumiilliseen koskemattomuuteen, vapauteen, varalli-
suuteen tai kotirauhaan. Toimivaltuutta saisi kéyttdéd edelld tarkoitetuissa tapauksissa suojatta-
van henkilon oikeushyvien puolustamiseksi.

Toimivaltuuden kdyton arvioinnissa olisi otettava huomioon se, ettd turvamiehelld on koulu-
tuksensa takia muita paremmat edellytykset arvioida tilanteessa konkreettista uhkaa ja mah-
dollisesti kdytettdvid voimakeinoja.

Toimivaltuuden kayttd on sallittua aloitetun tai vilittdmaésti uhkaavan oikeudettoman hyokka-
yksen torjumiseksi. Liian aikaisin aloitettua tai hyokkdyksen jo paityttyé toteutettavaa puolus-
tautumista ei voitaisi endi katsoa toimivaltuuden kdyttamiseksi.
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Turvamies voisi turvautua vain sellaisiin tehtdvén suorittamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin,
joita on pidettdvad kokonaisuutena arvioiden puolustettavina, kun otetaan huomioon tehtdvin
tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus seké tilanne muuten. Toimivaltuuden kaytta-
minen edellyttdisikin, ettd kdytetyt keinot ovat kohtuullisessa suhteessa puolustettavaan oike-
ushyvédn. Tarpeellisten toimenpiteiden pitéisi olla hyokkayksen torjumiseksi valttdmattomia.

Saddettdva toimivaltuus ei siséltéisi toimivaltuuksia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitamiseksi.

22 b §. Toimivaltuudet puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden
suojaamisessa. Pykéldssd sdddetdisiin toimivaltuuksista puolustusvoimien erityisen omaisuu-
den kuljetuksen suojaamista koskevassa tehtévéssid. Puolustusvoimien kuljetukset pyritdian
lahtokohtaisesti suorittamaan mahdollisimman huomaamattomasti ja kuljetukset harvoin ta-
pahtuvat alueilla, joissa kuljetus vaarantaisi suuren joukon ihmisid, kuten taajama-alueilla.

Erityiskoulutuksen saaneella turvamiehelld olisi pykélén 1 momentin mukaan oikeus yleisesti
kédytetyn paikan tai alueen eristdmiseen, sulkemiseen ja tyhjentdmiseen sekd liikkumisen ra-
joittamiseen tai kieltdmiseen niissd poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa puolustusvoimien eri-
tyisen omaisuuden kuljettaminen vaarantuisi.

Momentin viittaus puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen tarkoittaisi sité, ettd kuljetettava
omaisuus olisi nimenomaisesti arvioitu erityistd suojaamista vaativaksi. Kuljetettavana voi ol-
la esimerkiksi rédjéhteitd, joilla voitaisiin muun kuin puolustusvoimien toimesta aiheuttaa suur-
ta vahinkoa.

Suojaamistoimenpiteiden olisi oltava valttimattomia erityisen omaisuuden kuljettamisen
asianmukaiseksi suojaamiseksi. Tdmai tarkoittaisi sité, ettd tilanteessa arvioitaisiin uhka niin
konkreettiseksi, ettd toimivaltuuksien kayttd olisi perusteltua kyseisessé tapauksessa.

Momentin maininnalla valittdmasta 1dheisyydestd viitattaisiin sithen, ettd suojattava alue kat-
taisi ainoastaan valttdimattomén alueen suojattavan kuljetuksen ldheisyydestd. Talld myds eh-
kaistdisiin sitd, ettd kuljetuksen suojaamiseen tarvittavalla alueella syntyisi tilanteita, joissa
olisi kyse yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseen liittyvistéd tehtévista.

Pykilidn 2 momentissa sdédettiisiin turvamiehen oikeudesta poistaa paikalta henkild, jos se
olisi timén toiminnan perusteella tarpeen. Ensinnékin henkild voitaisiin poistaa paikalta, jos
on perusteltua syytd olettaa, ettd hdn kayttdytyisi sddnnoksessd mainitulla tavalla. Tdma tar-
koittaisi esimerkiksi sitd, ettd jos henkild kayttaytyy tavalla, jonka perustella on oletettavissa,
ettd hén syyllistyisi esimerkiksi toisen henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen, voitai-
siin mainittu henkild poistaa paikalta. Arviointi olisi aina tapauskohtaista. Toiseksi toimenpide
voitaisiin kohdistaa henkilo6n hénen aikaisemman kéyttdytymisen perusteella, jos on toden-
nakoistd, ettd hdn syyllistyisi sddnnoksessa tarkoitettuihin seikkoihin. Esimerkiksi jos sama
henkil6 lyhyen ajanjakson sisddn useammin kuin kerran kayttdytyy sddnnoksessd tarkoitetulla
tavalla ja voidaan padtelld, ettd hén tulee uudelleen kayttdytyméaén siten, voitaisiin hdnet pois-
taa paikalta aikaisemman kéyttédytymisen perusteella.

Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin turvamiehen oikeudesta ottaa henkil6 kiinni. Kiinniotettu
olisi viipymaéttd luovutettava poliisille. Puolustusvoimille olisi sdddetty puolustusvoimien tur-
vaamistehtdvad koskevassa 18 a §:sséd sdddetty velvollisuus ilmoittaa poliisille ennakolta tur-
vaamistehtdvin suorittamisesta. Ilmoitusvelvollisuudella osaltaan voitaisiin varmistaa se, ettd
kuljetuksen reitilld poliisilla olisi tieto suojattavasta kuljetuksesta ja puolustusvoimien turva-
mies pystyisi luovuttamaan momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkiléon mahdollisimman
pian poliisille.
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Pykildn 4 momentissa viitattaisiin poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annettuun la-
kiin (841/2006). Pykdlan 3 momentin nojalla turvamies voisi tietyissa tilanteissa ottaa henki-
16n kiinni. Vaikka kiinniottamisen ja poliisille luovuttamisen vélinen aika ei muodostuisi pit-
kiksi, kiinniotettua henkil6a olisi kohdeltava, kuten viitatussa laissa sdddetdan.

23 §. Sotilaan, sotilasesimiehen ja turvamiehen voimankdytté. Pykalan otsikkoon lisdttdisiin
uudessa 18 a §:ssd tarkoitettu turvamies.

Pykildn 1 momenttiin lisattdisiin 18 a §:ssé tarkoitettu turvamies, joka voisi kéyttéa pykélassa
mainittuja voimakeinoja.

Pykaldédn lisdttdisiin uusi 2 momentti. Momentin mukaan sotilaalla ja turvamiehellé olisi vi-
rantoimituksessa muiden voimakeinojen ohella lisdksi oikeus hétdvarjeluun siten kuin rikos-
lain 4 luvun 4 §:ssd sdddetdan. Téllaisessa hatdvarjelussa sotilas ja turvamies toimisi virkavas-
tuulla. Sd4nnds vastaisi poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 2 momenttia sekd rajavartiolain
35 §:n 4 momenttia (220/2013).

Arvioitaessa hatdvarjelun puolustettavuutta olisi otettava huomioon sotilaan ja turvamiechen
koulutuksensa ja kokemuksensa perusteclla asetettavat vaatimukset.

Sotilas ja turvamies on virantoimituksessa virka-aikanaan riippumatta siitd, onko hén parhail-
laan suorittamassa tiettyd virkatehtdvia. Virantoimituksessa sotilas ja turvamies olisi katsotta-
va olevan my®ds silloin, kun hén toimii ollessaan velvoitettu ryhtyméén toimenpiteisiin myos
vapaa-aikanaan tai toimii palvelukseen ilmoittautumisen jilkeen.

Ehdotettu saantely tarkoittaisi sité, ettei sotilasta tai turvamiesta arvioitaisi endd siviilihenkilo-
nd hatdvarjelutilanteessa. Virkavastuulla toimiminen liittyy siihen, ettd korkeimman oikeuden
ratkaisussa KKO 2004:75 todetun tavoin voimakeinojen kdyton oikeutusta hétavarjelutilan-
teessa arvioitaessa poliisimiehelle voidaan perustellusti asettaa korkeammat vaatimukset kuin
tavalliselle kansalaiselle. Kuten poliisilain hallituksen esityksessd perusteluissa todetaan, lisa-
ykselld puolustusvoimista annettuun lakiin korostettaisiin julkisen vallan vastuuta virkamie-
hen héatavarjelutilanteessa. Sotilas ja turvamies olisi hitdvarjelutilanteessa tai sen liioittelussa
laillisuusvalvonnan alaisena. Virkavastuun liittdminen hétdvarjeluun parantaisi vahinkoa kér-
sineen oikeusturvaa selkeyttdmailld ja korostamalla valtion vahingonkorvausvastuuta. Virka-
vastuulla toimiminen tarkoittaisi myos sitd, ettd hitévarjelun liioittelu voisi tulla rangaistavak-
si virkarikoksena.

Sotilaan ja turvamiehen héatdvarjelutilanteessa olisi otettava huomioon ehdotetun momentin
kolmas virke, jonka mukaan sotilaan ja turvamiehen toiminnalle voidaan hétévarjelussa 1édhto-
kohtaisesti asettaa korkeammat vaatimukset kuin tavalliselle kansalaiselle, niin puolustuste-
koon ryhtymisen kuin sen mitoittamisen suhteen.

Rikoslain 4 luvun 4 §:n mukaan hitivarjeluteko ei ilmeisesti saa ylittdd sitd, mitd on pidettdva
kokonaisuutena arvioiden puolustettavana, kun otetaan huomioon hyokkéyksen laatu ja voi-
makkuus, puolustautujan ja hyokké&djan henkilo sekd muut olosuhteet. Mainitun pykéldn 2
momentissa sédédetddn hétivarjelun liioittelusta.

Uuden 2 momentin takia voimassa olevan lain 2-4 momentit siirtyisivit 3-5 momentiksi eika
niiden sisdltoa olisi tarkoitus muuttaa.

23 b §. Varautuminen voimakeinojen kdyttoon ja kdytostd varoittaminen. Pykald olisi uusi.
Varautuminen voimakeinojen kayttoon ja kdytostd varoittaminen otettaisiin lakiin voimakei-
nojen kayton yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin ulottuvien vaikutusten takia.
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Pykéldan 1 momentin mukaan, jos virkatehtdvéaa suoritettaessa on syytd epiilla kohdattavan 23
§:n 1 momentissa tarkoitettua vastarintaan tai rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu
oikeudeton hydkkays, voimakeinojen kéyttoon olisi varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 2 luvun 18 §:n 1 momenttia seké ra-
javartiolain 35 b §:n 1 momenttia. Varautumisvelvollisuus koskee korostetusti myos hétévar-
jelutilanteita, silld niissa saatetaan joutua kdyttimadn voimakkaita voimakeinoja.

Pykilidn 2 momentin mukaan virkatehtdvén kohteena olevaa henkildd olisi varoitettava mah-
dollisuudesta joutua voimakeinojen kadyton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdollista ja tar-
koituksenmukaista. Varoittaminen olisi tehtdvé tarkoitukseen soveltuvalla ymmaérrettévélla ta-
valla. Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 2 luvun 18 §:n 2 momenttia sekéd rajavartiolain
35 b §:n 2 momenttia.

23 ¢ §. Sotilaan, sotilasesimiehen ja turvamiehen ampuma-aseen kdytté. Pykéla olisi uusi.
Ampuma-aseen kéyttd otettaisiin lakiin sen yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin ulottuvien
vaikutusten takia. Liséykselld ei olisi tarkoitus muuttaa puolustusvoimien alueella tapahtuvaa
aseenkdyttdd esimerkiksi maanpuolustukseen liittyvén harjoittelun osalta, vaan uusi sddnnds
koskisi virkamiehid, jotka saattavat joutua kdyttdiméan voimakeinoja puolustusvoimien aluei-
den ulkopuolella tai ulkopuolelta tulevaa hyokkadjad vastaan normaalioloissa.

Pykildn 1 momentin mukaan ampuma-asetta voitaisiin kéyttdé vain silloin, kun kyseessid on
vilitonté ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan toiminnan pyséyttdmi-
nen eikd lievempéé keinoa pysédyttdmiseksi olisi kéytettéivissd. Vaaraa toisen hengelle tai ter-
veydelle aiheuttava toiminta voisi olla esimerkiksi koiran tai jonkin esineen, kuten radio-
ohjattavan lennokin, kdyttdminen hyokkdyksessd ja téllaisessa toiminnassa vakavaa vaaraa
toisen hengelle tai terveydelle aiheuttava asia olisi pysdytettdvissd ainoastaan ampuma-asetta
lievimpédna keinona kéyttden.

Ampuma-asetta ei saisi kdyttdd vikijoukon hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kayteta kaa-
supatruunoita tai muita vastaavia ammuksia niistd erikseen annettujen madraysten mukaisesti.
Momentti vastaisi poliisilain 2 luvun 19 §:n 1 momenttia sekd rajavartiolain 35 ¢ §:n 1 mo-
menttia.

Pykidldn 2 momentin mukaan turvamichen ampuma-aseen kiyttd olisi mahdollista henki-
l16suojaustehtdvéssd 18 a §:n 1 momentissa tarkoitetun erityistd suojelua tarvitsevan henkilén
valittomassa laheisyydessd. Lisdksi turvamies voisi kdyttdd ampuma-asetta puolustusvoimien
erityisen omaisuuden kuljetuksen koskemattomuuden suojaamisessa 22 b §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla eristetylld, suljetulla tai tyhjennetylld yleiselld paikalla. Lisdedellytykset
ampuma-aseen kéytolle olisivat samat kuin pykéldn 1 momentissa on sanottu.

Pykildn 3 momentin mukaan ampuma-asetta voitaisiin 1 ja 2 momentissa sidédetyn lisdksi
kayttad kiireellistd ja tirkedd tehtdvad suoritettacssa esineen, eldimen tai muun vastaava esteen
poistamiseksi.

Pykilidn 4 momentissa séddettdisiin, ettd ampuma-aseen kiytolld tarkoitetaan ampuma-aselain
(1/1998) 2 §:ssd tarkoitetun ampuma-aseen kéytostd varoittamista, ampuma-aseella uhkaamis-
ta ja laukauksen ampumista. Ampuma-aseen esille ottaminen ja toimintavalmiuteen saattami-
nen eivét olisi ampuma-aseen kadyttdod. Sdannos otettaisiin lakiin, silld ampuma-aseen kayttoa
koskeva madritelmé poikkeaa siitd, mitd ampuma-aseen kaytolld yleisesti tarkoitetaan. Mo-
mentti vastaisi poliisilain 2 luvun 19 §:n 2 momenttia seki rajavartiolain 35 ¢ §:n 2 moment-
tia.

Pykilidn 5 momentin mukaan ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta ylei-
selld paikalla paattdisi turvaamistehtdvén johtaja. Turvaamistehtdvin johtajalla olisi oltava riit-
tava kokemus ja koulutus ampuma-aseen kayttdmisestd yleiselld paikalla. Tarkempia sdén-
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noksid kokemuksesta ja koulutuksesta annettaisiin puolustusministerion asetuksella, misté oli-
si saadetty edella.

Kéaytdnnossé voimankdyttod koskevat tilanteet syntyvét nopeasti eiké 1dheskéén aina ole mah-
dollista saada edelld mainitun virkamiehen pé&tostd. Ampuma-aseen kéytostd varoittaminen
on osa ampuma-aseen kayttoa. Siitd olisi vastuussa asetta kayttdva turvamies.

1.2 Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

9 §. Matkustajatietojen luovuttaminen muille viranomaisille. Pykélan 1 momenttiin liséttéisiin
uusi 5 kohta. Puolustusvoimien henkildsuojaustehtévien kohdalla voi olla merkityst silld, ma-
joittuuko samaan majoitusliikkeeseen puolustusvoimien vieraana olevana kansainvéliselle vie-
raalle uhkaa tai muuta haittaa mahdollisesti aiheuttavia henkil6itd. Ennakkotiedon perusteella
puolustusvoimien vieraana olevan ulkomaisen tai ulkomaista organisaatiota edustava henkilon
majoitusjérjestelyt voidaan jérjestdd niin, ettd niistd aiheutuu mahdollisimman véhén haittaa ja
muita jérjestelyitd muille, kuin suojattavana olevalle henkildlle ja suojauksen toteuttaville
puolustusvoimien turvamiehille.

1.3 Kemikaalilaki

14 §. Puolustusvoimat. Pykélén viittaus maanpuolustuksen kannalta salassa pidettdviin koh-
teisiin muutettaisiin maanpuolustuksen kannalta erityissuojattaviin kohteisiin. Erityissuojatta-
van kohteen voidaan katsoa paremmin kuvaavan puolustusvoimien kohteita, joita puolustus-
voimien erityistoimivaltuus koskee.

14 Laki vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden Kiisittelyn turvallisuudesta annetun lain
3 ja 128 a §:n muuttamisesta

3 §. Lain soveltamisala puolustusvoimissa. Pykdldn 2-4 momenteissa olevat viittaukset maan-
puolustuksen kannalta salassa pidettdviin kohteisiin muutettaisiin maanpuolustuksen kannalta
erityissuojattaviksi kohteiksi. Erityissuojattavan kohteen voidaan katsoa paremmin kuvaavan
puolustusvoimien kohteita, joita puolustusvoimien erityistoimivaltuus koskee.

128 a §. limoittaminen Euroopan komissiolle tuotantolaitoksista ja suuronnettomuuksista. Py-
kilédn 3 momentissa oleva viittaus valtakunnan kannalta salassa pidettévistd kohteista muutet-
taisiin viittaukseksi maanpuolustuksen kannalta erityissuojattaviini kohteisiin.

1.5 Terveydensuojelulaki

7 a §. Puolustusvoimien terveydensuojaustehtdivdt. Pykélan viittaus maanpuolustuksen kannal-
ta salassa pidettdviin kohteisiin muutettaisiin maanpuolustuksen kannalta erityissuojattaviin
kohteisiin. Erityissuojattavan kohteen voidaan katsoa paremmin kuvaavan puolustusvoimien
kohteita, joita puolustusvoimien erityistoimivaltuus koskee.

2 Tarkemmat sddinnokset ja midriykset

Puolustusvoimista annetun lain muuttamista koskevan lakiechdotuksen 18 a §:ssd olisi valtio-
neuvoston asetuksenantovaltuus turvamichen voimakaytto- ja suojavilineista.

Puolustusvoimista annetun lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 15 §:n 8 momentissa ja
18 a §:ssé on puolustusministeridon asetuksenantovaltuus.

Puolustusministerion asetuksilla sééddettdisiin tarkemmin maanpuolustuksen kannalta erityis-
suojattavista kohteista sekd turvaamistehtdvda suorittavan turvamiehen erityisestd koulutuk-
sesta sekd turvaamistehtdvan johtajan kelpoisuusvaatimuksista.



HE 187/2016 vp

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslaissa ei ole nimenomaisesti sdddetty edellytyksid siitd, mille viranomaiselle voidaan
sddtid toimivaltuuksia yleiselld paikalla. Esitykselld ei ole tarkoitus antaa yleisen jérjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid tehtdvid muulle viranomaiselle kuin poliisille. Esi-
tykselld kuitenkin pyritddn varmistamaan se, ettei puolustusvoimien erityistd suojaamista vaa-
tivien kuljetusten takia ja ndihin kuljetuksiin kohdistuvien oikeudettomien tekojen johdosta
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle pédsisi muodostumaan vaaraa. Perustuslaki ei aseta
estettd sddtdd puolustusvoimien turvaamistehtavistd seké niihin liittyvistd toimivaltuuksista.

Esitys sisdltdd kuitenkin perustuslain kannalta merkityksellisié lainsddddntomuutoksia, joilla
annettaisiin viranomaisille uusia yksiloon kohdistuvia tai yksilon oikeuksia rajoittavia toimi-
valtuuksia. Esitystd on arvioitava perusoikeussddnndksiin siséltyvien lakivarausten kannalta
ottaen huomioon perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, joita ovat lailla sdatdmisen vaa-
timus, rajoittamisen perusteena olevien syiden hyvéksyttavyys, rajoituksen tarkkarajaisuus ja
tasmallisyys, suhteellisuusvaatimuksen tdyttyminen perusoikeutta rajoitettacssa, perusoikeu-
den ydinalueen koskemattomuus, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyys ja rajoituksen ristiriidat-
tomuus Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Puolustusvoimista annetun lain toimivaltasdfinnokset oikeuttaisivat puolustusvoimien erityisen
koulutuksen saaneen virkamiehen, turvamichen, kdyttdmaén julkista valtaa ja puuttumaan pe-
rusoikeuksiin tietyissd tilanteissa samassa tarkoituksessa kuin poliisi oikeutetaan puuttumaan
niihin poliisilain mukaan ja rajavartiomies rajavartiolain mukaan.

Puolustusvoimista annetun lain 18 a §:44n ehdotetaan perussddnndstd puolustusvoimien tur-
vaamistehtdvistid. Puolustusvoimien erityisen koulutuksen saaneella virkamiehelld olisi oikeus
kayttad tehtdviensd edellyttdmid voimankayttovilineitd ja oikeudesta tarvittacssa kdyttad niita
23 §:n 1 momentin mukaisissa voimakeinojen kéayton tilanteissa.

Voimankéyttd- ja suojavélineitd koskisi 18 a §:n 5 momentti. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin puolustusvoimien hyviksymistd voimankayttovilineistd. Voiman-
kayttovalineiden kaytolld voidaan puuttua merkittdvasti perustuslain 7 §:n suojaamaan henki-
lokohtaiseen koskemattomuuteen, minkd vuoksi erityisesti voimankayttovélineitd koskevan
perussddnndksen lisddmistd lakiin voidaan puoltaa kansalaisten perusoikeuksien turvaamista
koskevalla perusteella. Oikeudesta kdyttdd voimankayttovélineitd tulee olla riittdvan tdsmalli-
set sadannokset lain tasolla.

Puolustusvoimista annetun lain 18 b §:44n ehdotetaan uutta sddnndsté, jonka mukaan turva-
michen on tarvittaessa ilmaistava turvaamistehtdvaan liittyvan toimenpiteen kohteena olevalle
henkildlle olevansa turvamies ja pyynndstd esitettdvd henkilokorttinsa ja lisdksi Puolustus-
voimien on huolehdittava siitd, ettd virkatoimen suorittanut turvamies on tarvittaessa yksiloi-
tidvissd. Vaatimus turvamiehen yksilditdvyydestd pohjautuu viime kddesséd perustuslain 118
§:44n, jonka mukaan virkamies vastaa virkatoimensa lainmukaisuudesta.

Perustuslain 118 §:n 3 momentin mukaan jokaisella, joka on kdrsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai julkista tehtdvdd hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai
laiminly6nnin vuoksi, on oikeus vaatia tdmén tuomitsemista rangaistukseen sekd vahingon-
korvausta. Jotta perustuslain 118 §:n 3 momentissa sdidetty oikeus voisi kdytdnnossé toteutua,
tulee virkatoimen suorittanut virkamies tarvittaessa pystyd yksiloiméén. Tarkemmat sdédnnok-
set virkamerkistd annettaisiin puolustusministerion asetuksella.
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Puolustusvoimista annetun lain 22 a §:44n ehdotetaan uutta sddnndstd puolustusvoimien eri-
tyisen koulutuksen saaneen virkamiehen toimivaltuuksista henkilosuojaustehtdvéssd. Toimi-
valtuus henkilosuojaustehtivissd merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:n suojaamaan henki-
l6kohtaiseen koskemattomuuteen ja tilapéistd puuttumista perustuslain 9 §:n suojaamaan liik-
kumisvapauteen. Saéntelyn tarkoituksena on suojata toisten yksiloiden terveyttd ja turvalli-
suutta sekd varallisuutta ja kotirauhaa. Toimivaltuuden kdyton edellytyksend olisi, ettd toimi-
valtuuden kayttamiselld pystyttdisiin torjumaan edelld tarkoitettuun oikeushyvéan kohdistuva
hyokkays. Toimivaltuutta kdytettdessa olisi otettava huomioon kohteen turvallisuus, virkateh-
tédvén laatu ja vastarinnan vaarallisuus.

Toimivaltuuksia saisi kéyttdd vain erikoiskoulutuksen saanut puolustusvoimien virkamies,
toimenpiteiden edellytykset olisi sddnnelty yksityiskohtaisesti ja tehtdvistd olisi ilmoitettava
poliisille ennakolta. Lisdksi puolustusvoimista annetun lain 22 a §:n 1 momenttiin ehdotetaan
sadannostd, jonka mukaan padllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja voi rajoit-
taa toimivaltuuksien kaytt6d ennakolta. Sddnnds olisi perusteltavissa henkildsuojaustehtdvin
asiamukaiseksi suorittamiseksi ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen edellyttima.

Puolustusvoimista annetun lain 22 b §:n 1 momentissa sdddettdisiin erityiskoulutuksen saa-
neen puolustusvoimien virkamiehen oikeudesta eristdd sulkea tai tyhjentdd yleisesti kdytetty
paikka tai alue taikka kieltdd tai rajoittaa liikkkumista, jos se on valttdmétontd erityisen omai-
suuden koskemattomuuden suojaamiseksi. Toimivaltuus merkitsisi tilapdistd puuttumista pe-
rustuslain 9 §:n liikkumisvapauteen. Sdannds olisi perusteltavissa puolustusvoimien erityisen
omaisuuden kuljetuksen suojaamisen asianmukaisella suorittamisella sekd sivullisille ja yh-
teiskunnalle aiheutuvan vaaran pienentdmisella.

Puolustusvoimista annetun lain 22 b §:n 2 momentissa sdddettdisiin erityiskoulutuksen saa-
neen puolustusvoimien virkamiehen oikeudesta poistaa paikalta henkil6, jos hdnen uhkausten-
sa tai muun kéyttdytymisenséd perusteella on perusteltua syytéd olettaa tai hdnen aikaisemman
kiyttdaytymisenséd perusteella on todennidkoistd, ettd hédn syyllistyisi puolustusvoimien erityi-
seen omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Sdénnés olisi merkityksellinen perustuslain 7 §:n 1
momentin suojaaman henkilokohtaisen koskemattomuuden ja perustuslain 9 §:n litkkumisva-
pauden kannalta. Puolustusvoimien erityinen omaisuus on yleisesti vaarallista ja voi vaarantaa
muussa kuin puolustusvoimien kdytdssd yhteiskunnan turvallisuuden aiheuttaen laajaa vahin-
koa. Perusoikeuden rajoittaminen on siten perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttéva ja
painavan yhteiskunnallisen tarpeen edellyttdma.

Puolustusvoimista annetun lain 22 b §:n 3 momentissa sdddettiisiin turvamichen erityisesti
kiinniotto-oikeudesta puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden
suojaamisen yhteydessd. Puolustusvoimien erityisenkoulutuksen saanut virkamies saisi ottaa
henkil6n kiinni, jos pakalta poistaminen olisi todennékéisesti riittéméaton toimenpide eiké puo-
lustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuvaa rikosta voida muuten estéé taikka hairiota
tai vaaraa muuten poistaa. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa sddnnostd, vaan puolus-
tusvoimien virkamiehen yleisen kiinniotto-oikeuden osalta nykyisin hyédynnetéiéin jokamie-
hen kiinniotto-oikeutta, joka ei kaikissa tapauksissa tulisi sovellettavaksi puolustusvoimien
erityisen omaisuuden kuljetusten suojaamisessa. Sddnnds olisi merkityksellinen perustuslain 7
§:n 1 momentin kannalta. Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyé
perustetta.

Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaamisessa turva-
miehen kiinniotto-oikeuden kannalta merkittévéa on, ettd yleistd vaaraa aiheuttavien kuljetus-
ten suojaaminen rikollisuudelta ja vakavilta turvallisuusuhilta on tavoite, jonka saavuttamista
yleinen etu hyvin laajasti vaatii. S&dnndstd voidaan pitdd tarkkarajaisena, kun siind kiinniot-
tamisen edellytyksend mainittaisiin, ettd henkilon paikalta poistamisen tulisi olla todennékdi-
sesti riittdméaton toimenpide eikd puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuvaa rikos-
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ta voida muuten estia taikka hairiotd tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniotettu henkil6 olisi vii-
pymattd luovutettava poliisille, minka lisdksi puolustusvoimista annetun lain 22 § §:n 4 mo-
mentissa olisi sdédnnds kiinniotetun henkilon kohtelusta.. Perusteet perusoikeuksien rajoittami-
seen ovat siten perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttévid ja painavan yhteiskunnallisen
tarpeen edellyttdmié.

Puolustusvoimista annetun lain 15 §:n 8 momentissa sdddettdisiin puolustusministeriolle ase-
tuksenantovaltuus antaa tarkempia sddnndksid puolustusvoimien erityissuojattavista kohteista,
joka osaltaan rajoittaisi perustuslain 9 §:ssé tarkoitettua lilkkumisvapautta. Sdédnnds ei ole asi-
allisesti uusi, silld nykyisin puolustusvoimille on sédédetty mahdollisuus poiketa lainséddén-
nostd maanpuolustuksen kannalta salassa pidettdvien kohteiden osalta. Liséksi puolustusvoi-
mien erityissuojattavat kohteet sijaitsevat Puolustusvoimien alueilla, joilla liikkuminen on
muutenkin rajattua. Uudella sddnnokselld ja terminologialla tarkennettaisiin viranomaisten
toimivaltuuksia, minkd liséksi sddnndkselld ja terminologialla selkeytettiisiin vallitsevaa oi-
keustilaa.

Edelld sanotun perusteella katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa sdété-

misjarjestyksessd. Koska sddtamisjarjestystd koskevista kysymyksistd osa on tulkinnanvarai-
sia, on tarpeen pyytédd perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 23 § seki

lisdtddn 15 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 509/2013 ja 932/2015, uusi 8 moment-
ti ja lakiin uusi 18 a— 18 ¢, 22 a,22 b §, 23 b ja 23 c § seuraavasti:

2 luku
Toimivalta
15§

Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset

Puolustusministerion asetuksella annetaan tarkempia sédédnnoksid maanpuolustuksen kannalta
erityissuojattavista kohteista seké niihin sovellettavista menettelyisté.

18a§
Puolustusvoimien turvaamistehtdavdit

Puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa erityiskoulutuksen saaneen puolustusvoimien vir-
kamiehen (furvamies) suojaamaan yleiselld paikalla puolustusvoimien henkilostoon kuuluvi-
en, puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainva-
listd jarjestod edustavien erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuutta (henki-
losuojaustehtdvad) tai puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuutta.

Turvamies voi yleiselld paikalla suojata henkildsuojaustehtéviéssé erityistd suojelua tarvitse-
van henkildn turvallisuutta 22 a §:sséd sdédetyin toimivaltuuksin, jollei poliisi ole ottanut teh-
tdvad suoritettavakseen, sekd puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen koskemat-
tomuutta 22 b §:ssd sdddetyin toimivaltuuksin. Toimivaltuuksien kidyton aloittamisesta on il-
moitettava mahdollisimman pian paillystodn kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttéjoh-
tajalle.

Turvaamistehtédvén suorittaminen on siirrettdva poliisille tai muulle toimivaltaiselle viran-
omaiselle mahdollisimman pian 2 momentissa tarkoitettujen toimivaltuuksien kdyton alkami-
sen jalkeen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset turvamichen voimakaytto- ja
suojavalineista.

Puolustusministerion asetuksella annetaan tarkemmat séddnnokset turvamiehen erityisesté
koulutuksesta ja turvaamistehtévin johtajan kelpoisuusvaatimuksista.
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18b§
Turvaamistehtdviin liittyvd yhteistyd poliisin kanssa

Puolustusvoimien on ilmoitettava turvaamistehtéivin suorittamisesta ennakolta paéllystoon
kuuluvalle poliisimichelle tai poliisin kenttdjohtajalle.

Asian laadun niin vaatiessa turvaamistehtdvd suoritetaan yhteistoiminnassa poliisin kanssa
poliisin yleisjohdossa. Turvaamistehtdvén johtaja ja asianomainen poliisiviranomainen sopivat
yhteistoiminnassa tehtévién liittyvistd kysymyksista.

Puolustusvoimat sopii yhteistoiminnassa poliisin kanssa ampuma-aseen kéyttoon yleiselld
paikalla liittyvistd menettelyist.

18¢§
Turvamiehen virkamerkki ja aseman ilmaiseminen sekd turvamiehen yksiloiminen

Turvamiehelld on puolustusministerion asetuksella sdddettava virkamerkki.

Turvamiehen on pidettidva virkamerkki mukana virkatehtdvad suorittaessa. Turvamiehen on
tarvittaessa ilmaistava toimenpiteen kohteena olevalle henkildlle olevansa turvamies ja pyyn-
nosté esitettdva virkamerkkinsé, jos ilmaiseminen tai esittiminen on mahdollista toimenpiteen
suorittamista vaarantamatta.

Puolustusvoimien on huolehdittava siitd, ettd virkatoimen suorittanut turvamies on tarvitta-
essa yksilditavissé.

22 a§
Toimivaltuudet henkilosuojaustehtivissd

Turvamiehelld on oikeus henkildsuojaustehtévén suorittamisen yhteydessd kéyttad tdssd py-
kalassd tarkoitettuja toimivaltuuksia, jollei paéllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kentta-
johtaja niité rajoita.

Turvamiehelld on oikeus jo aloitetun tai valittomasti odotettavissa olevan henkildsuojausteh-
tdvin kohteena olevan henkilon henkeen, ruumiilliseen koskemattomuuteen, vapauteen, varal-
lisuuteen tai kotirauhaan kohdistuvan hyokkdyksen torjumiseksi kdyttdd sellaisia voimakeino-
ja, joita voidaan pitdéd kokonaisuutena arvioiden puolustettavina, kun otetaan huomioon koh-
teen turvallisuus, virkatehtdvan laatu ja vastarinnan vaarallisuus.

22b§

Toimivaltuudet puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suo-
Jjaamisessa

Turvamiehelld on oikeus puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen vélittoméssa
laheisyydessa eristad, sulkea tai tyhjentda yleisesti kaytetty paikka tai alue taikka kieltda tai ra-
joittaa liikkumista sielld, jos se on vélttdmatontd erityisen omaisuuden koskemattomuuden
suojaamiseksi.

Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen suojaamistehtdvéssé turvamiehelld on
oikeus poistaa paikalta henkild, jos hdnen uhkaustensa tai muun kéyttdytymisensa perusteella
on perusteltua syytd olettaa tai hdnen aikaisemman kayttdytymisensa perusteella on todenna-
koistd, ettd hdn syyllistyisi puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen.

Henkild voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todennékdisesti riittdméton toi-
menpide eikd puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuvaa rikosta voida muuten es-
tdd taikka hairiotd tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniottamisesta on vélittomésti ilmoitettava
paéllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttdjohtajalle ja kiinniotettu on viipymatta
luovutettava poliisille.
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Edelld 3 momentin nojalla kiinniotettujen henkildiden kohteluun sovelletaan poliisin sdilyt-
tdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia (841/2006).

23§
Sotilaan, sotilasesimiehen ja turvamiehen voimankdytto

Vartio- tai paivystystehtdvaa suorittavalla, rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitetulla sotilaalla
sekd turvaamistehtdvéd suorittavalla turvamiehelld on vastarintaa kohdatessaan oikeus kayttda
vastarinnan murtamiseksi sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitidé puolustettavi-
na, kun otetaan huomioon joukon tai vartioitavan kohteen tai alueen turvallisuus, virka- tai
palvelustehtévin laatu ja vastarinnan vaarallisuus. Edelld mainituin edellytyksin vartiomiehel-
13 ja turvamiehelld on oikeus voimakeinojen kayttoon myds, kun joku hidnen pysdhtymiskés-
kystddn huolimatta ldhestyy vartioitavaa kohdetta tai aluetta, jonne tuleminen on kielletty.

Sotilaalla ja turvamiehelld on virantoimituksessa liséksi oikeus hétévarjeluun siten kuin ri-
koslain 4 luvun 4 §:ssé sdédetéan. Tallaisessa hétdvarjelussa sotilas ja turvamies toimivat vir-
kavastuulla. Arvioitaessa hitévarjelun puolustettavuutta on otettava huomioon ammattisoti-
laan ja turvamiehen koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset.

Taistelussa, merihdddssa tai vastaavassa joukolle tai sen toiminnalle erityisen vaarallisessa
tilanteessa sotilasesimiehelld on oikeus kdyttda kaskynalaista vastaan kuuliaisuuden ja jarjes-
tyksen palauttamiseksi sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina,
jos késkynalainen sotilas esimiehen kiellosta huolimatta pakenee, vikivaltaisesti vastustaa
esimiestd tai ei noudata esimiehen vaaran torjumiseksi antamaa kaskyé vaikka késky on tois-
tettu. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon késkynalaisen lai-
minly6nnin tai teon vaarallisuus ja vallitseva tilanne.

Sotavangin paetessa on silld, jonka tehtdvénd on estdd pakeneminen, oikeus kayttda vanke-
uslain (767/2005) 18 luvun 6 §:ssé sdddettyjd voimakeinoja.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetdén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

23b§
Varautuminen voimakeinojen kdyttéon ja kdytostd varoittaminen

Jos on syyti epdilld, ettd virkatehtdvaa suoritettaessa kohdataan 23 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton hyokkays,
voimakeinojen kdyttodon on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla 23 §
huomioon ottaen.

Virkatehtdavén kohteena olevaa henkilod on varoitettava mahdollisuudesta joutua voimakei-
nojen kdyton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Varoitta-
minen on tehtéva tarkoitukseen soveltuvalla ymmarrettivilld tavalla.
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23 ¢ 8
Sotilaan, sotilasesimiehen ja turvamiechen ampuma-aseen kdytto

Vartio- tai pdivystystehtévid suorittava, rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitettu sotilas voi
kayttdd ampuma-asetta vain silloin, kun kyseessd on valitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengel-
le tai terveydelle aiheuttavan toiminnan pyséyttdminen eiké lievempid keinoa pysdyttamiseksi
ole kaytettavissa.

Turvamies voi kdyttdd ampuma-asetta henkilosuojaustehtdvéssé sen kohteena olevan henki-
16n vilittoméassd ldheisyydessé turvattaessa timén henked tai ruumiillista koskemattomuutta
sekd puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaamisessa
22 b §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla eristetylld, suljetulla tai tyhjennetylld yleiselld pai-
kalla, kun kyseessd on vilitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan
toiminnan pysayttdminen eikd lievempad keinoa pysayttdmiseksi ole kdytettavissa.

Tédmén pykéldn 1 tai 2 momentissa séddetyn liséksi ampuma-asetta voidaan kéyttad kiireel-
listd ja térkedd tehtdvad suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistami-
seksi. Ampuma-asetta voidaan kdyttdd vékijoukon hajottamiseksi vain, jos ampuma-aseessa
kéytetddn kaasupatruunoita tai muita vastaavia ammuksia niistd erikseen annettujen méarays-
ten mukaisesti.

Ampuma-aseen kdytolld tarkoitetaan ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssé tarkoitetulla ampu-
ma-aseella ampumista, sen kdytOstd varoittamista ja silli uhkaamista. Ampuma-aseen esille
ottaminen ja toimintavalmiuteen saattaminen eivét ole ampuma-aseen kayttoa.

Ampuma-aseella ampumisesta ja uhkaamisesta yleiselld paikalla pédttdd turvaamistehtdvin
johtaja, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan majoitus- ja ravitsemustoiminnasta annetun lain (308/2006) 9 §:n 4 kohta seuraa-
vasti sekd

lisdtddn 9 §:ddn uusi 5 kohta seuraavasti:

98
Matkustajatietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Majoitustoiminnan harjoittaja ja poliisi ovat salassapitosddnndsten estiméttd velvollisia
pyynnostd antamaan 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja matkustajatietoja, jotka ovat tarpeen:

4) terveydensuojeluviranomaisille tartuntatautien ehkéisemista varten;

5) puolustusvoimien henkilosuojaustehtivin suorittamista varten.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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Laki

kemikaalilain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan kemikaalilain (599/2013) 14 § seuraavasti:

14 §
Puolustusvoimat
Puolustusvoimat valvoo tdmén lain ja Euroopan unionin kemikaalilainsdddénnon noudatta-
mista puolustusvoimien sotilaallisessa toiminnassa ja sen harjoittelussa, maanpuolustuksen

kannalta erityissuojattavissa kohteissa sekd kriisinhallintatehtévissd. Tarkemmat sddnndkset
valvonnasta annetaan puolustusministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20 .
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Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijidhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain 3 ja 128 a
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 3 §:n 2—4 momentti ja 128 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 128 a §:n 3
momentti laissa 358/2015, seuraavasti:

38
Lain soveltaminen puolustusvoimissa

Tadmén lain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset eivét koske puolustusvoimien sotilaal-
liseen toimintaan tarkoitettuja réjéhteitd eivéitkd myoskdin maanpuolustuksen kannalta erityis-
suojattavissa kohteissa seké sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhanturvaope-
raatioissa tapahtuvaa vaarallisten kemikaalien varastointia ja teollista késittelya.

Puolustusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid puolustusvoimien soti-
laalliseen toimintaan tarkoitetuista rdjahteistd. Puolustusministerion asetus koskee myos raja-
vartiolaitoksen hallussa olevia sotilaalliseen toimintaan tarkoitettuja puolustusvoimien rdjah-
teitd. Liséksi puolustusministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid maanpuolustuk-
sen kannalta erityissuojattavissa kohteissa seké sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla
ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtuvasta vaarallisten kemikaalien varastoinnista ja teollisesta
kasittelysta.

Téssa laissa viranomaisille sdddetyt rajahteitd koskevat tehtdvit hoidetaan puolustusvoimis-
sa puolustushallinnon sisdisesti. Sama koskee my6s 3 momentissa tarkoitettuja rajavartiolai-
tokselle luovutettuja rdjihteitd. Samoin hoidetaan myds maanpuolustuksen kannalta erityis-
suojattavissa kohteissa seké sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhanturvaope-
raatioissa tapahtuvaan vaarallisten kemikaalien varastointiin ja teolliseen késittelyyn liittyvit
tassd laissa viranomaiselle sdddetyt tehtdvat. Naita tehtdvid hoitavien on toimittava yhteistyos-
sd muiden tdssé laissa tarkoitettujen viranomaisten kanssa lain tarkoituksen toteuttamiseksi.
Tehtdvien hoitamisesta annetaan tarkempia sddnnoksid puolustusministerion asetuksella.

128 a §

IImoittaminen Euroopan komissiolle tuotantolaitoksista ja suuronnettomuuksista

Mitd 1 ja 2 momentissa sééddetddn, ei koske puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan tar-
koitettuja rdjéhteitd eikd maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa seké soti-
laallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtuvaa vaarallisten
kemikaalien varastointia ja teollista késittelya.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Laki

terveydensuojelulain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 7 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
129/2009, seuraavasti:

7a$
Puolustusvoimien terveydensuojelutehtdvdit
Puolustusvoimat huolehtii téssé laissa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle saddetyisté

tehtavistd puolustusvoimien sotilaallisissa harjoituksissa, maanpuolustuksen kannalta erityis-
suojattavissa kohteissa seké kriisinhallinnassa ulkomailla.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Helsingissd 13 péivana lokakuuta 2016

Pidministerin estyneeni ollessa, kunta- ja uudistusministeri

Anu Vehvildinen

Puolustusministeri Jussi Niinisto
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 23 § sekd
lisdtddn 15 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 509/2013 ja 932/2015, uusi 8 moment-
ti ja lakiin uusi 18 a— 18 ¢, 22 a, 22 b §, 23 b ja 23 c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Toimivalta

15§

Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset

Ehdotus
2 luku

Toimivalta

15§

Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset

Puolustusministerion asetuksella annetaan
tarkempia  sddnnoksid  maanpuolustuksen
kannalta erityissuojattavista kohteista sekd
niihin sovellettavista menettelyistd.

18a§
Puolustusvoimien turvaamistehtdvdt

Puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa
erityiskoulutuksen saaneen puolustusvoimien
virkamiehen (turvamies) suojaamaan yleisel-
ld paikalla puolustusvoimien henkilostoon
kuuluvien, puolustusvoimien vieraana olevan
vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai
kansainvdlistd jdrjestéd edustavien erityistd
suojelua tarvitsevien henkiloiden turvalli-
suutta (henkilosuojaustehtdva) tai puolustus-
voimien erityisen omaisuuden kuljetusten
koskemattomuutta.

Turvamies voi yleiselld paikalla suojata
henkilosuojaustehtdvissd erityistd suojelua
tarvitsevan henkilon turvallisuutta 22 a §:ssd
sdddetyin toimivaltuuksin, jollei poliisi ole
ottanut tehtdvdd suoritettavakseen, sekd puo-
lustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuk-
sen koskemattomuutta 22 b §:ssd sdddetyin
toimivaltuuksin.  Toimivaltuuksien  kdyton



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

aloittamisesta on ilmoitettava mahdollisim-
man pian pddllystoon kuuluvalle poliisimie-
helle tai poliisin kenttdjohtajalle.

Turvaamistehtdvdn suorittaminen on Ssiir-
rettivd poliisille tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle mahdollisimman pian 2 mo-
mentissa tarkoitettujen toimivaltuuksien kdy-
ton alkamisen jélkeen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset turvamiehen voimakdyt-
t6- ja suojavdlineistd.

Puolustusministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset turvamiehen erityises-
td koulutuksesta ja turvaamistehtdvin johta-
Jjan kelpoisuusvaatimuksista.

18b §

Turvaamistehtdviin liittyvd yhteistyd poliisin
kanssa

Puolustusvoimien on ilmoitettava turvaa-
mistehtdvin suorittamisesta ennakolta pddil-
lystéon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin
kenttdjohtajalle.

Asian laadun niin vaatiessa turvaamisteh-
tavd suoritetaan yhteistoiminnassa poliisin
kanssa poliisin yleisjohdossa. Turvaamisteh-
tavin johtaja ja asianomainen poliisiviran-
omainen sopivat yhteistoiminnassa tehtdvddn
liityyvistd kysymyksistd.

Puolustusvoimat sopii  yhteistoiminnassa
poliisin kanssa ampuma-aseen kdyttéon ylei-
selld paikalla liittyvistd menettelyistd.

18¢§

Turvamiehen virkamerkki ja aseman ilmai-
seminen sekd turvamiehen yksiloiminen

Turvamiehelld on  puolustusministerion
asetuksella sdddettivd virkamerkki.

Turvamiehen on pidettivd virkamerkki mu-
kana virkatehtivdd suorittaessa. Turvamie-
hen on tarvittaessa ilmaistava toimenpiteen
kohteena olevalle henkilélle olevansa turva-
mies ja pyynnostd esitettdvd virkamerkkinsd,
jos ilmaiseminen tai esittdminen on mahdol-
lista toimenpiteen suorittamista vaaranta-
matta.

Puolustusvoimien on huolehdittava siitd,
ettd virkatoimen suorittanut turvamies on
tarvittaessa yksiloitdvissd.



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

22 a§
Toimivaltuudet henkilosuojaustehtivissd

Turvamiehelld on oikeus henkilosuojaus-
tehtdvdin suorittamisen yhteydessd kayttdd
tdssd pykdldssd tarkoitettuja toimivaltuuksia,
jollei pddllystoon kuuluva poliisimies tai po-
liisin kenttdjohtaja niitd rajoita.

Turvamiehelld on oikeus jo aloitetun tai
vdlittomdsti  odotettavissa olevan  henki-
losuojaustehtivin kohteena olevan henkilon
henkeen, ruumiilliseen koskemattomuuteen,
vapauteen, varallisuuteen tai kotirauhaan
kohdistuvan hyokkdyksen torjumiseksi kdyt-
tda sellaisia voimakeinoja, joita voidaan pi-
tdda kokonaisuutena arvioiden puolustettavi-
na, kun otetaan huomioon kohteen turvalli-
suus, virkatehtdvin laatu ja vastarinnan vaa-
rallisuus.

22b§

Toimivaltuudet puolustusvoimien erityisen
omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden
suojaamisessa

Turvamiehelld on oikeus puolustusvoimien
erityisen omaisuuden kuljetuksen vdlittomds-
sd ldheisyydessd eristdd, sulkea tai tyhjentdd
yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka kiel-
tdd tai rajoittaa litkkumista sielld, jos se on
vdlttamdtontd erityisen omaisuuden koske-
mattomuuden suojaamiseksi.

Puolustusvoimien erityisen omaisuuden
kuljetuksen suojaamistehtdvissd turvamie-
helld on oikeus poistaa paikalta henkilo, jos
hinen uhkaustensa tai muun kdyttdytymisen-
sd perusteella on perusteltua syytd olettaa tai
hinen aikaisemman kdyttdytymisensd perus-
teella on todenndkoistd, ettd hdn syyllistyisi
puolustusvoimien  erityiseen omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen.

Henkilo voidaan ottaa kiinni, jos paikalta
poistaminen on todenndkdisesti riittdmdton
toimenpide eikd puolustusvoimien erityiseen
omaisuuteen kohdistuvaa rikosta voida muu-
ten estdd taikka hdiriotd tai vaaraa muuten
poistaa. Kiinniottamisesta on vilittémdsti il-
moitettava pddllystéon kuuluvalle poliisimie-
helle tai poliisin kenttdjohtajalle ja kiinnio-
tettu on viipymdttd luovutettava poliisille.

Edelld 3 momentin nojalla kiinniotettujen
henkiléiden kohteluun sovelletaan poliisin
sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettua
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23§

Sotilaan ja sotilasesimiehen voimankdytto

Vartio- tai pdivystystehtdvaa suorittavalla,
rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitetulla soti-
laalla on vastarintaa kohdatessaan oikeus
kdyttdd vastarinnan murtamiseksi sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd
puolustettavina, kun otetaan huomioon jou-
kon tai vartioitavan kohteen tai alueen turval-
lisuus, virka- tai palvelustehtivén laatu ja
vastarinnan vaarallisuus. Edelld mainituin
edellytyksin vartiomiehelld on oikeus voima-
keinojen kayttoon myds, kun joku hénen py-
sdhtymiskaskystiddn huolimatta ldhestyy var-
tioitavaa kohdetta tai aluetta, jonne tuleminen
on kielletty.

Taistelussa, merihddédssd tai vastaavassa
joukolle tai sen toiminnalle erityisen vaaralli-
sessa tilanteessa sotilasesimiehelld on oikeus
kdyttdd kaskynalaista vastaan kuuliaisuuden
ja jarjestyksen palauttamiseksi sellaisia tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd
puolustettavina, jos késkynalainen sotilas
esimiehen kiellosta huolimatta pakenee, va-
kivaltaisesti vastustaa esimiesté tai ei noudata
esimichen vaaran torjumiseksi antamaa kis-
kyd vaikka kdsky on toistettu. Voimakeino-
jen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon késkynalaisen laiminlydnnin tai
teon vaarallisuus ja vallitseva tilanne.

Sotavangin paetessa on silld, jonka tehté-
vind on estdd pakeneminen, oikeus kayttda
vankeuslain (767/2005) 18 luvun 6 §:ssé sééa-
dettyja voimakeinoja.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sddde-
tédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

Ehdotus

lakia (841/2006).
23§

Sotilaan, sotilasesimiehen ja turvamiehen
voimankdytto

Vartio- tai pdivystystehtdvaa suorittavalla,
rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitetulla soti-
laalla sekd turvaamistehtivdd suorittavalla
turvamiehelld on vastarintaa kohdatessaan
oikeus kdyttdd vastarinnan murtamiseksi sel-
laisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan
pitdd puolustettavina, kun otetaan huomioon
joukon tai vartioitavan kohteen tai alueen
turvallisuus, virka- tai palvelustehtdvén laatu
ja vastarinnan vaarallisuus. Edelld mainituin
edellytyksin vartiomichelld ja turvamiehelld
on oikeus voimakeinojen kayttoon myds, kun
joku hénen pysdhtymiskéskystdaan huolimatta
lahestyy vartioitavaa kohdetta tai aluetta,
jonne tuleminen on kielletty.

Sotilaalla ja turvamiehelld on virantoimi-
tuksessa lisdksi oikeus hdtdvarjeluun siten
kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdddetddn.
Téllaisessa hdtdvarjelussa sotilas ja turva-
mies toimivat virkavastuulla. Arvioitaessa
hdtivarjelun puolustettavuutta on otettava
huomioon ammattisotilaan ja turvamiehen
koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella
asetettavat vaatimukset.

Taistelussa, merihddédssd tai vastaavassa
joukolle tai sen toiminnalle erityisen vaaralli-
sessa tilanteessa sotilasesimiehelld on oikeus
kdyttdd kaskynalaista vastaan kuuliaisuuden
ja jarjestyksen palauttamiseksi sellaisia tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd
puolustettavina, jos késkynalainen sotilas
esimiehen kiellosta huolimatta pakenee, va-
kivaltaisesti vastustaa esimiesti tai ei noudata
esimichen vaaran torjumiseksi antamaa kis-
kyd vaikka kdsky on toistettu. Voimakeino-
jen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon késkynalaisen laiminlydnnin tai
teon vaarallisuus ja vallitseva tilanne.

Sotavangin paetessa on silld, jonka tehté-
vind on estdd pakeneminen, oikeus kayttda
vankeuslain (767/2005) 18 luvun 6 §:ssé séa-
dettyja voimakeinoja.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sddde-
tédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.
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Ehdotus

23b§

Varautuminen voimakeinojen kdyttoon ja
kdytostd varoittaminen

Jos on syytd epdilld, ettd virkatehtdvid
suoritettaessa kohdataan 23 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua vastarintaa tai rikoslain 4 lu-
vun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeude-
ton hyokkdys, voimakeinojen kdyttéon on va-
rauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla 23 § huomioon ottaen.

Virkatehtdvin kohteena olevaa henkilod on
varoitettava mahdollisuudesta joutua voima-
keinojen kdyton kohteeksi, jos varoittaminen
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Va-
roittaminen on tehtdvd tarkoitukseen soveltu-
valla ymmdrrettdvilld tavalla.

23 ¢ 8

Sotilaan, sotilasesimiehen ja turvamiehen
ampuma-aseen kdytté

Vartio- tai pdivystystehtdvdid suorittava, ri-
koslain 45 luvun 27 §:ssd tarkoitettu sotilas
voi kdyttdd ampuma-asetta vain silloin, kun
kyseessd on vilitontd ja vakavaa vaaraa toi-
sen hengelle tai terveydelle aiheuttavan toi-
minnan pysdyttiminen eikd lievempdd keinoa
pysdyttamiseksi ole kdytettdvissd.

Turvamies voi kdyttdd ampuma-asetta hen-
kilésuojaustehtdvissd sen kohteena olevan
henkilon vdlittomdssd ldheisyydessd turvat-
taessa timdn henked tai ruumiillista koske-
mattomuutta sekd puolustusvoimien erityisen
omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden
suojaamisessa 22 b §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla eristetylld, suljetulla tai tyh-
Jjennetylld yleiselld paikalla, kun kyseessd on
vdlitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle aiheuttavan toiminnan pysdyt-
taminen eikd lievempdd keinoa pysdyttimi-
seksi ole kiytettivissd.

Tdmdn pykdldn 1 tai 2 momentissa sddde-
tyn lisdksi ampuma-asetta voidaan kdyttdd
kiireellistd ja tdrkedd tehtdvdd suoritettaessa
esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen
poistamiseksi. Ampuma-asetta voidaan kdyt-
tdd vikijoukon hajottamiseksi vain, jos am-
puma-aseessa kdytetddn kaasupatruunoita
tai muita vastaavia ammuksia niistd erikseen
annettujen mddrdysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kdytélld tarkoitetaan am-
puma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitetulla
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ampuma-aseella ampumista, sen kdytostd va-
roittamista ja silld uhkaamista. Ampuma-
aseen esille ottaminen ja toimintavalmiuteen
saattaminen eivdt ole ampuma-aseen kdyttod.

Ampuma-aseella ampumisesta ja uhkaami-
sesta yleiselld paikalla pddttid turvaamisteh-
tavin johtaja, jos se tilanteen kiireellisyys
huomioon ottaen on mahdollista.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 9 §:n 4 kohta seuraa-

vasti seka
lisdtddn 9 §:dén uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§

Matkustajatietojen luovuttaminen muille vi-
ranomaisille

Majoitustoiminnan harjoittaja ja poliisi
ovat salassapitosdénndsten estimittd velvol-
lisia pyynnostd antamaan 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja matkustajatietoja, jotka ovat tar-
peen:

4) terveydensuojeluviranomaisille tartunta-
tautien ehkdisemisté varten.

Ehdotus
9§
Matkustajatietojen luovuttaminen muille vi-
ranomaisille

Majoitustoiminnan harjoittaja ja poliisi
ovat salassapitosdénndsten estimittd velvol-
lisia pyynnosté antamaan 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja matkustajatietoja, jotka ovat tar-
peen:

4) terveydensuojeluviranomaisille tartunta-
tautien ehkdisemistd varten,

5) puolustusvoimien henkilosuojaustehtd-
vdn suorittamista varten.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

kemikaalilain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kemikaalilain (599/2013) 14 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §
Puolustusvoimat

Puolustusvoimat valvoo tdmén lain ja Eu-
roopan unionin kemikaalilainsddddnnén nou-
dattamista puolustusvoimien sotilaallisessa
toiminnassa tai sen harjoittelussa, maanpuo-
lustuksen kannalta salassa pidettivissd koh-
teissa sekd kriisinhallintatehtivissd. Tar-
kemmat sddnnokset valvonnasta annetaan
puolustusministerion asetuksella.

Ehdotus
14§
Puolustusvoimat

Puolustusvoimat valvoo tdmén lain ja Eu-
roopan unionin kemikaalilainsddddnndn nou-
dattamista puolustusvoimien sotilaallisessa
toiminnassa ja sen harjoittelussa, maanpuo-
lustuksen kannalta erityissuojattavissa koh-
teissa sekd kriisinhallintatehtivissd. Tar-
kemmat sddnnokset valvonnasta annetaan
puolustusministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain 3 ja 128 a
§:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 3 §:n 2—4 momentti ja 128 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 128 a §:n 3

momentti laissa 358/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Lain soveltaminen puolustusvoimissa

Tadmén lain nojalla annetut valtioneuvoston
asetukset eivit koske puolustusvoimien soti-
laalliseen toimintaan tarkoitettuja rdjéhteitd
eivatkd mydskéédn valtakunnan turvallisuuden
kannalta salassa pidettdvisséd kohteissa sekd
sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla
ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtuvaa vaa-
rallisten kemikaalien varastointia ja teollista
kasittelya.

Puolustusministerion asetuksella sdédetdan
tarkemmin puolustusvoimien sotilaalliseen
toimintaan tarkoitetuista rdjahteistd. Puolus-
tusministerion asetus koskee my0s rajavartio-
laitoksen hallussa olevia sotilaalliseen toi-
mintaan tarkoitettuja puolustusvoimien rdjéh-
teitd. Liséksi puolustusministerién asetuksel-
la sdddetddn tarkemmin valtakunnan turvalli-
suuden kannalta salassa pidettdvissd kohteis-
sa sekd sotilaallisissa harjoituksissa, harjoi-
tusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapah-
tuvasta vaarallisten kemikaalien varastoinnis-
ta ja teollisesta késittelysta.

Téssd laissa viranomaisille sdddetyt rdjéh-
teitd koskevat tehtdvdt hoidetaan puolustus-
voimissa puolustushallinnon sisdisesti. Sama
koskee my0s 3 momentissa tarkoitettuja raja-
vartiolaitokselle luovutettuja rdjéhteitd. Sa-
moin hoidetaan my0ds valtakunnan turvalli-
suuden kannalta salassa pidettdvissd kohteis-
sa sekd sotilaallisissa harjoituksissa, harjoi-
tusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapah-

Ehdotus
338

Lain soveltaminen puolustusvoimissa

Tadmén lain nojalla annetut valtioneuvoston
asetukset eivit koske puolustusvoimien soti-
laalliseen toimintaan tarkoitettuja rédjéhteitéd
eivitkd myoskdidn maanpuolustuksen kannal-
ta erityissuojattavissa kohteissa seké sotilaal-
lisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rau-
hanturvaoperaatioissa tapahtuvaa vaarallisten
kemikaalien varastointia ja teollista kasitte-
lya.

Puolustusministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia séd@nnoksid puolustusvoimi-
en sotilaalliseen toimintaan tarkoitetuista ré-
jéhteistd. Puolustusministerion asetus koskee
my0s rajavartiolaitoksen hallussa olevia soti-
laalliseen toimintaan tarkoitettuja puolustus-
voimien réjahteitd. Lisdksi puolustusministe-
rién asetuksella annetaan tarkempia sddn-
noksid maanpuolustuksen kannalta erityis-
suojattavissa kohteissa sekd sotilaallisissa
harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhantur-
vaoperaatioissa tapahtuvasta vaarallisten ke-
mikaalien varastoinnista ja teollisesta késitte-
lysté.

Téssd laissa viranomaisille sdddetyt rdjéh-
teitd koskevat tehtdvdt hoidetaan puolustus-
voimissa puolustushallinnon sisdisesti. Sama
koskee my0s 3 momentissa tarkoitettuja raja-
vartiolaitokselle luovutettuja rdjéhteitd. Sa-
moin hoidetaan my0s maanpuolustuksen
kannalta erityissuojattavissa kohteissa sekd
sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla
ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtuvaan vaa-
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tuvaan vaarallisten kemikaalien varastointiin
ja teolliseen kisittelyyn liittyvét tdssi laissa
viranomaiselle sédéddetyt tehtivét. Néitd tehté-
vid hoitavien on toimittava yhteistydssd mui-
den téssé laissa tarkoitettujen viranomaisten
kanssa lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Teh-
tdvien hoitamisesta sdddetddn tarkemmin
puolustusministerion asetuksella.

128 a §

IImoittaminen Euroopan komissiolle tuotan-
tolaitoksista ja suuronnettomuuksista

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei koske
puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan
tarkoitettuja rédjéhteitd eikd valtakunnan tur-
vallisuuden kannalta salassa pidettavissd
kohteissa sekd sotilaallisissa harjoituksissa,
harjoitusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa
tapahtuvaa vaarallisten kemikaalien varas-
tointia ja teollista késittelyé.

Ehdotus

rallisten kemikaalien varastointiin ja teolli-
seen kisittelyyn liittyvit tdssd laissa viran-
omaiselle saddetyt tehtdvat. Naitd tehtdviad
hoitavien on toimittava yhteistydssd muiden
tdssd laissa tarkoitettujen viranomaisten
kanssa lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Teh-
tdvien hoitamisesta annetaan tarkempia sdén-
ndksid puolustusministerion asetuksella.

128 a §

IImoittaminen Euroopan komissiolle tuotan-
tolaitoksista ja suuronnettomuuksista

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei koske
puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan
tarkoitettuja rajahteitd eikd maanpuolustuk-
sen kannalta erityissuojattavissa Kohteissa
sekd sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitus-
alueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtu-
vaa vaarallisten kemikaalien varastointia ja
teollista késittelya.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

terveydensuojelulain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 7 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
129/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7a§ 7a§
Puolustusvoimien terveydensuojelutehtdvdit Puolustusvoimien terveydensuojelutehtdviit
Puolustusvoimat huolehtii tdssd laissa kun-  Puolustusvoimat huolehtii tdssd laissa kun-

nan terveydensuojeluviranomaiselle sddde- nan terveydensuojeluviranomaiselle séédde-
tyistd tehtdvistd puolustusvoimien sotilaalli- tyistd tehtdvistd puolustusvoimien sotilaalli-
sissa harjoituksissa, maanpuolustuksen kan- sissa harjoituksissa, maanpuolustuksen kan-
nalta salassa pidettivissd kohteissa seké krii- nalta erityissuojattavissa kohteissa seka krii-
sinhallinnassa ulkomailla. sinhallinnassa ulkomailla.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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