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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om sédkerhetsskydd i Migrations-
verket och lag om éndring av 83 § i lagen om privata sikerhetstjinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om sikerhetsskydd i Migrationsverket.

Avsikten med lagen dr att skydda personalen vid Migrationsverket for olika riskfaktorer,
trygga arbetsforhillandena samt skydda verkets egendom. I lagen foreslas bestimmelser om
befogenheterna for de sikerhetskontrollorer som utfor sdkerhetsuppgifter i de lokaler som Mi-
grationsverket anviander. Befogenheterna hanfor sig till kontroll av identitet, sdkerhetskontroll,
kroppsvisitation, omhéndertagande av féremal, vigrande av tilltrdde samt avldgsnande och
gripande av en person.

Befogenheterna ska gélla i de lokaler som anvinds av Migrationsverket. Lagen ska inte till-
lampas pé inkvarteringsrum i forléggningar eller flyktingslussar som drivs av Migrationsver-
ket.

Sakerhetskontroller ska kunna skaffas som kopta tjanster. I sddana fall ska sédkerhetskontrollo-
ren vara godkdnd av polisen. Sdkerhetskontrolloren ska dessutom ha fatt utbildning for upp-
giften som sdkerhetskontrollor.

Det foreslas att det till lagen om privata sdkerhetstjanster fogas en hanvisning till den fore-
slagna lagen om sdkerhetsskydd i Migrationsverket. Befogenheterna for en sdkerhetskontrollor
som dr anstdlld hos en naringsidkare inom den privata sdkerhetsbranschen ska grunda sig pa
den foreslagna nya lagen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt.



RP 32/2018rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviuiiieieeeieceee e 1
INNEHALL ...ttt 2
ALLMAN MOTIVERING ......oititiiiieieetete ettt 3
1 INLEDNING ..ottt ettt 3
2 NULAGET ...ttt ettt et ettt et et e e e s e eseesestessensenseneeneeneas 3
2.1 Lagstiftning OCH PraXiS......c.cciieiiierieeiieeieesriesieesiesiresreereeseesseesseesssesssesssesssesssesssessssessnes 3
2.2 NUEEE...coooiiiiiiicccccce ettt 10
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN.........cccccoovueviererrierererenan. 12
3.1 MAISAENING ..eeviiiiieie ettt ettt ettt et e st e s tesabe e bee b eesseessaeesseenseenseeseesseesasesasennne 12
I N 173y 1 Y5 A OSSR 12
3.3 De vIKtigaste fOrSIaZeN........ccviiiieiiiiieieeiee sttt ettt e b e b e sre e srae e aneerre e 13
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ccocoiiiiiiiririerieeieeeeeee e 13
4.1  Ekonomiska KONSEKVENSET .........cocueiiiiiiiiiirieieiteeteeseetee et 13
4.2 Konsekvenser for myndigheterna ............cocuevivriiiiiiinieniesie e 14
4.3 Konsekvenser for samhéllet och fOretagen ...........cccveveevierieeciieieeieeee e 14
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......ccoiiiiiiiiriirieieeeeeeee s 14
DETALIMOTIVERING ....oooiiiiiiiiiiiieiecereeee ettt 16
1 LAGFORSLAG ...ttt ettt sttt ettt sttt te e e e s eseeseasenseseneeneeneas 16
1.1  Lag om sékerhetsskydd i MigrationSverket .............coceevenirienininieninieneececeeene 16
1.2 Lag om privata sAKerhetstjiAnster..........oocoiiiiiiiiiiiiiiiiiicccceee e 23
2 IKRAFTTRADANDE .....ccooiiiiiiiiieiictctrct ettt 24
3 F__ORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ...... 24
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt b ettt e et e st eseeseesessessensensenseneeneenis 27
1 Lag om sdkerhetsskydd 1 MigrationSVErket .........c..ccvevveeruiervenrieieeieerieeseesereevneeeneenne 27
2 Lag om é@ndring av 83 § i lagen om privata sékerhetstjinster..........c..ccccevereerenennnenne. 31
PARALLELLTEXT ..ottt ettt sttt 32
2 Lag om dndring av 83 § i lagen om privata sdkerhetStjanster..........cocveveverveeieerieennnnns 32



RP 32/2018rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Sékerhetshoten mot myndigheter och offentliga lokaler har 6kat under de senaste aren i Fin-
land. Det har ockséd forekommit sédkerhetshot i Migrationsverkets praktiska verksamhet och
personalen vid d&mbetsverket har upplevt otrygghet i sina arbetsuppgifter. Det hér har sérskilt
forekommit i samband med asylsamtal och da personer har kommit till Migrationsverket utan
tidsbestéllning. De myndigheter som representerar den offentliga makten méste allt mer be-
akta sdkerhetsaspekterna i sin verksamhet. Darfor maste ocksa tryggandet av Migrationsver-
kets lokaler och verksamhet utvecklas.

Migrationsverket har anlitat privata bevakningstjanster, men viktarna har inte befogenheter att
fore ett kundmote utfora sikerhetskontroller pa personer som anlinder till lokalerna, utan det
har varit frdga om att reagera i hotande situationer. Man har berett sig pa sdkerhetshot genom
andra arrangemang som inte langre kan anses vara tillréckliga i en férdndrad omvirld. Genom
den lagstiftning som foreslas ska de nuvarande metoderna att vara beredd pa hotsituationer
kompletteras.

Enligt propositionen &r avsikten att de personer som Onskar tilltréde till Migrationsverkets lo-
kaler samt saker som personen medfor far kontrolleras for att utreda att personen inte medfor
sddana foremal eller &mnen genom vilka sdkerheten eller ordningen kan dventyras eller som
kan anvindas for att skada egendom.

En sédkerhetskontrollor kan vara en polisman, en grinsbevakningsman eller en anstélld vid
Migrationsverket. Ocksé ndgon annan person som har fétt en behdrig utbildning for uppgiften
och som polisen har godként for uppgiften kan utfora en sakerhetskontroll. I praktiken ska sé-
kerhetskontrollerna utforas av de aktorer inom den privata sakerhetsbranschen som anskaffats
som kopta tjénster.

Da man sorjer for sdkerheten kan det t.ex. bli aktuellt att avldgsna en person fran Migrations-
verkets lokaler och frantagande av féremél som en person har med sig. I sddana fall innebar
atgdrden ingrepp i den berdrda personens personliga frihet och integritet samt egendom. Be-
gransningsbestimmelser som géller intrang i de grundléggande rittigheterna ska vara tillrdck-
ligt exakt och noggrant avgrénsade och definierade pé lagniva.

2 Nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis

Det finns inga bestédmmelser i lag om sikerhetskontroller eller annat sékerhetsskydd i Migrat-
ionsverket. Det finns speciallagstiftning om sidkerhetsskydd inom statsforvaltningen for t.ex.
riksdagen, statsrddet och domstolarna. Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade finns det
bestammelser om sdkerhetskontroller i polisens lokaler och i Griansbevakningsvisendets ob-
jekt. Bestimmelser om sdkerhetskontroller i forvarsenheter for utlanningar ingér ocksa i lag-
stiftning om bemdtande av utldnningar som tagits i forvar.

Lagen om privata sékerhetstjanster (1085/2015) innehaller bestimmelser om bevakningsfore-
tags- och ordningsvaktsverksamhet. I lagen faststills befogenheterna for véktare och ord-
ningsvakter inom den privata sékerhetsbranschen. I lagen bestdms ocksd om rétten att utse
ordningsvakter som ska bista polisen eller grinsbevakningsvésendet for vissa objekt inom
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statsforvaltningen. Inom verksamhetsomradet migration kan ordningsvakter dessutom utses
vid forldggningar och flyktingslussar for personer som soker internationellt skydd.

Migrationsverket

De anstilldas och servicestillenas antal vid Migrationsverket har varierat enligt kundstrém-
marna. | borjan av 2018 berdknades personalen uppga till ca 1 000. Antalet anstdllda har dkat
sarskilt pa grund av att antalet personer som soker internationellt skydd dkade 2015. Dessutom
overfordes skotseln av polisens tillstand for utldnningar till Migrationsverket. Samtidigt over-
fordes personal frén polisen till Migrationsverket och dmbetsverkets servicenétverk utvidga-
des for mottagning av tillstindsansokningar fran olika delar av landet. Migrationsverkets hu-
vudsakliga servicestille finns i Helsingfors. Migrationsverket har dessutom servicestéllen i
Esbo, Reso, Lahtis, Tammerfors, Villmanstrand, Kuopio, Vasa, Uleaborg, Kuhmo, Rovaniemi
och Mariechamn. Storre stdllen utdver Helsingfors adr Reso, Villmanstrand och Uledborg. Stor-
leken pa servicestillena varierar enligt vilka funktioner som utfors dér. Funktionerna kan t.ex.
vara kundservice i tillstaindsdrenden och medborgarskapsirenden, muntliga utfrdgningar i
samband med ansokningar om uppehéllstillstdnd, asylsamtal, delgivning av beslut i asyldren-
den, beslutsfattande och administrativt arbete. Servicestéillena har anvént sig av privata bevak-
ningstjénster for olika behov.

De statliga forldggningarna slogs administrativt samman med Migrationsverket frdn ingdngen
av 2017. I fortsdttningen svarar Migrationsverket for driften av alla statliga forlaggningar och
flyktingslussar samt statens forvarsenheter. Forldggningarna i Joutseno och Uleéborg ér stat-
liga forldggningar. P4 forldggningen i Joutseno fungerar dven ett hjédlpsystem for offer for
manniskohandel och dér finns en forvarsenhet. Forldggningen i Uleaborg har en filial i Puda-
sjarvi. Fran ingdngen av 2018 6verfordes dessutom forvarsenheten i Kramertsskog, som tidi-
gare drevs av Helsingfors stad till Migrationsverket, och heter numera Helsingfors forvars-
enhet.

Migrationsverkets huvudsakliga servicestille kommer 2018 att flyttas inom Helsingfors fran
Fiskehamnen till &mbetscentret i Bole. I Bole byggs dven nya moderna lokaler for samtal.

Migrationsverkets lokaler &r huvudsakligen sddana som é&r stingda for allménheten med un-
dantag for kundservicen 1i tillstindsdrenden och medborgarskapsérenden, dit man dven kan
komma utan tidsbokning samt forldggningarnas inkvarteringsrum dit utdver forléggningens
invanare dven géster till invanarna far komma. Storsta delen av de som kommer till Migrat-
ionsverkets lokaler har kommit 6verens om en traff eller fatt en inbjudan till Migrationsverket.

Inrikesministeriet har utfardat bestimmelser for dess forvaltningsomrade bl.a. om allmén si-
kerhetspraxis i lokaler som hor till inrikesministeriets forvaltningsomrade, principerna for
hantering av sékerhetsrisker samt principerna for sékerhetsverksamheten. Den kopta véktar-
verksamheten grundar sig pa bestimmelserna i lagen om privata sékerhetstjénster.

I praktiken ser man till kundsdkerheten vid Migrationsverket med hjélp av en process for
kundsékerheten, som kontinuerligt uppréatthélls och utvecklas. Avsikten dr att kundmétena ska
genomforas kontrollerat och tryggt. Kundmoéten forekommer t.ex. i form av asylsamtal, vid
ansokan om uppehéllstillstdnd, delgivning av beslut, hdrande av kunder och pa kundtjanststil-
len. Kundméten hélls pd forldggningarna i vardagliga situationer dd det handlar om styrning
och radgivning samt pa formains, socialarbetares och hélsovardares mottagningar. Aven inom
kundkommunikation uppstér kontakter med kunderna. Avsikten ar att skapa forhandsbered-
skap for eventuella risker och att agera i forebyggande syfte for att hotsituationer inte ska upp-
std. Vid storningar forsoker man avgrinsa storningen sa att den blir sé liten som mojligt och
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forhindra ytterligare skada tills hjdlp kommer till platsen. Uppratthallandet av sdkerheten kan
forbattras med hjélp av larmanordningar, kameradvervakning och véktare liksom dven bygg-
nadstekniska 16sningar, korrekt anvindning av lokalerna (mdbler, forbindelsevigar) och kor-
rekta verksamhetsmodeller. Allra bést gar det att forbereda sig for sdkerhetshot genom nog-
grann riskbeddmning som grundar sig pé bakgrundsuppgifter och utifrdn den kan man vid be-
hov vidta sddana sdkerhetsatgarder som passar bast under kundméten.

Vid Migrationsverkets administrationsenhet finns en sékerhetsdirektdr. Under sikerhetsdirek-
toren lyder den personal som har hand om sdkerhetstjansterna, dvs. sékerhetschefen och sak-
kunniga i sdkerhetsfragor. Forménnen for servicestillena och de sdkerhetskontaktpersoner
som utses vid sidan av sin egen tjanst vid de olika servicestillena till stod for administrations-
enhetens sidkerhetstjanster har sina egna ansvarsomraden. Bevakningstjanster har skaffats som
kopta tjanster fran foretag inom sikerhetsbranschen.

Sékerhetsskyddet i riksdagen

Befogenheterna for de som arbetar med sékerhetsuppgifter i riksdagen regleras genom en sér-
skild lag. Enligt lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen (364/2008) &r syftet med lagen att
skydda arbetet i riksdagen och trygga att sdkerhet och ordning upprétthalls i riksdagen. Lagen
ska tillimpas i riksdagens hus och andra lokaler som riksdagen forfogar Gver och i dessas
omedelbara nérhet (skyddsomréde). De befogenheter som avses i lagen far utdvas bara av
tjinstemén vid riksdagen som har lamplig utbildning inom sdkerhetsbranschen och som riks-
dagens generalsekreterare utsett till sdkerhetskontrollor.

Sakerhetskontrolloren har ritt att fa uppgifter om namn och personbeteckning eller fodelsear
av dem som kommer till eller uppehaller sig inom skyddsomradet. De som kommer till eller
uppehéller sig inom ett skyddsomrade och den medhavda egendomen far kontrolleras med
hjélp av en metalldetektor eller annan teknisk anordning for att det ska kunna utredas huruvida
de har med sig foremal eller &mnen (forbjudna artiklar) som 1) kan innebéra fara for andras
sikerhet eller allvarligt stora arbetet och ordningen i riksdagen, 2) som sérskilt ldmpar sig for
att skada egendom, eller 3) som enligt lag eller med stod av lag inte far innehas. Medhavd
egendom far kontrolleras ocksé pad annat sétt &n med tekniska anordningar. Egendom som
uppticks inom skyddsomrédet far kontrolleras, om det finns anledning att misstinka att den
innehéller forbjudna artiklar.

Om det till f6ljd av en sékerhetskontroll eller annars finns grundad anledning att missténka att
en person bar med sig en forbjuden artikel inom skyddsomrédet, far han eller hon kroppsvisit-
eras for att det ska kunna utredas vad han eller hon har i sina kldder eller annars bér pa sig.
Den sdkerhetskontrollér som utfor kroppsvisitationen ska vara av samma kon som den som vi-
siteras.

Fordon som befinner sig eller kor in pa skyddsomréadet far kontrolleras med hjélp av en me-
talldetektor eller annan teknisk anordning eller pa annat lampligt sétt for att ta reda pa om det
finns forbjudna artiklar i fordonet eller lasten.

Post och andra forsdndelser som anlénder till skyddsomradet far utan att 6ppnas genomlysas
eller kontrolleras péd annat sétt for att ta reda p4 om de innehéller forbjudna artiklar. Om det till
foljd av kontrollen eller annars finns anledning att misstinka att en postférsandelse eller annan
forsdndelse innehéller forbjudna artiklar, far forsdndelsen stoppas och vid behov dverlatas till
polisen. Mottagaren av forsdndelsen ska utan dréjsmal informeras om en sddan atgird och or-
saken till den.
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Sakerhetskontrollorerna har rétt att omhanderta forbjudna artiklar som de har patraffat vid séa-
kerhetskontroll, kroppsvisitation eller i annat sammanhang. Innehavarna ska aterfi omhénder-
tagna forbjudna artiklar d& de avldgsnar sig fran skyddsomradet. Om innehavet dr forbjudet i
lag eller med stod av lag, ska artiklarna utan drdjsmél overlatas till polisen.

En person kan vigras tilltrdde till eller avvisas fran skyddsomradet om hans eller hennes iden-
titet inte kan faststillas pa ett tillforlitligt sétt, om han eller hon véagrar underkasta sig siker-
hetskontroll eller kroppsvisitation, eller om det finns grundad anledning att misstdnka att han
eller hon kommer att fororsaka fara for andras sdkerhet eller allvarligt stora arbetet och ord-
ningen i riksdagen. En person kan végras tilltréde till eller avvisas frdn skyddsomradet, om
han eller hon végrar lyda order eller forbud som sékerhetskontrolldren gett for att skydda arbe-
tet och ordningen i riksdagen och om skyddet av arbetet och ordningen kraver det.

En person fér gripas, om det tydligt inte ricker med att vdgra personen tilltrade till skyddsom-
radet eller avvisa honom eller henne dérifran och om gripandet &r nddvindigt for att avvérja
ett allvarligt hot mot andra ménniskor eller egendom. Den gripne ska utan drojsmal dverldm-
nas till polisen.

Sakerhetskontrollorerna har for att utféra kroppsvisitation, for att franta en person en forbju-
den artikel, for att hindra en person att komma in péa skyddsomrédet, for att avldgsna en person
fran skyddsomradet eller for att gripa ndgon rétt att i sitt uppdrag vid behov anvénda maktme-
del som med hénsyn till personens upptradande och andra omsténdigheter kan anses forsvar-
bara. Sékerhetskontrollérens maktmedelsredskap ar gasspray, handbojor, batonger med en
langd pé hogst 70 centimeter och teleskopbatonger. Sékerhetskontrolldrerna ska bara redskap-
en sa diskret som mdjligt. Nér en sikerhetskontrollor tar till maktmedel far det ske bara med
de redskap som han eller hon fatt en 1dmplig och specifik utbildning for.

Sékerhetsskydd i statsrddet

Bestimmelser om sdkerhetsskydd i statsradet ingar i lagen om sdkerhetsskydd i statsradet
(987/2014) och statsradets forordning om sdkerhetsskydd i statsradet (884/2016). I fraga om
befogenheterna har nimnda lag huvudsakligen samma innehéll som lagen om sidkerhetsskydd
iriksdagen.

I lagen om sdkerhetsskydd i statsradet ingér bestimmelser om de befogenheter som krivs for
att sdkerhetspersonalen vid statsradet, dess ministerier och justitiekanslersdimbetet ska kunna
utfora sina sdkerhetsuppgifter. For att en person ska kunna anvidnda befogenheterna forutsétts
det att personen godkénts som sidkerhetskontrolldr och att ministeriet i fraga eller justitiekans-
lersémbetet har forordnat honom eller henne till uppgiften. Som sdkerhetskontrollor kan god-
kénnas tjanstemén som arbetar i sékerhetsuppgifter samt andra personer som arbetar i séker-
hetsuppgifter vid ministerierna, nirmast da viktare som avses i lagen om privata sikerhets-
tjanster. For att bli godkénd kriavs forutom de personliga egenskaper som lagen forutsitter
dven att man har genomgatt lamplig utbildning inom sdkerhetsbranschen.

I lagen foreskrivs om skyddsomréde och tillfélligt skyddsomréde. Sékerhetskontrollorens be-
fogenheter géller i lokaler som stadigvarande anvénds av statsradet, dess ministerier och justi-
tiekanslersdmbetet och i dessa lokalers omedelbara nérhet. Dessutom far befogenheterna
ocksa anvindas i lokaler som tillfalligt anvands av statsradet, dess ministerier och justitickans-
lersdmbetet och i dessa lokalers omedelbara nirhet enligt de villkor som ndmns i lagen. Polis-
inrdttningen pa den ort dér ett skyddsomréade ar beldget fattar beslut om granserna for ett till-
félligt skyddsomrade.
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I lagen foreskrivs om de befogenheter som kravs for att utfora sdkerhetsuppgifterna. Anvand-
ningen av befogenheterna liksom tillimpningen av lagen i sin helhet omfattas av en i lagen {6-
reskriven allmén begridnsningsbestimmelse, enligt vilken intrang i négons réttigheter med stod
av lagen inte far goras i storre utstrickning &n nddvindigt. Befogenheterna omfattar kontroll
av identiteten, sdkerhetskontroll, kroppsvisitation, kontroll av fordon, kontroll av forsdndelser,
omhéndertagande och forvaring av forbjudna artiklar, vagrande av tilltrdde och avldgsnande,
gripande av en person samt rétt att anvinda maktmedel.

Domstolarna

Bestammelser om sékerhetskontroller vid domstolar finns i lagen om sékerhetskontroller vid
domstolar (1121/1999). I syfte att sorja for sdkerheten och trygga ordningen samt skydda
egendom kan det ordnas sdkerhetskontroller vid domstolar. Vid en sidkerhetskontroll kan alla
som kommer till eller befinner sig i domstolens lokaler kontrolleras, liksom &ven saker som de
har med sig. Domstolen eller ordféranden beslutar om sékerhetskontrollens omfattning. En
sdkerhetskontroll kan utforas av en polisman eller av en anstilld vid domstolen som har fatt
utbildning for uppgiften. Pa basis av domstolens beslut kan sékerhetskontrollen ocksé utforas
av nagon annan person som har godkénts for uppgiften av polisen.

En person som é&r anstilld av en innehavare av niringstillstdnd inom sékerhetsbranschen kan
vid domstolar samtidigt vara verksam som viktare enligt lagen om privata sikerhetstjénster
och i sdkerhetskontrolluppgifter enligt lagen om sékerhetskontroller vid domstolar.

Polisens lokaler

I 3 kap. 1 polislagen (872/2011) foreskrivs om sdkerhetskontroller i polisens lokaler. Kapitlet
innehéller bestimmelser om sikerhetskontroller i polisinréttningar och andra polislokaler, ut-
forande av sdkerhetskontroller, omhéndertagande av foremal som patréffats vid en sékerhets-
kontroll och om anvéndning av maktmedel vid sékerhetskontroller.

I polisinréttningar och andra polislokaler kan sdkerhetskontroller ordnas for att trygga siker-
heten och ordningen samt skydda egendom. Beslut om sdkerhetskontroll fattas av chefen for
polisenheten. Vid en sékerhetskontroll kan alla som kommer till eller befinner sig i polisens
lokaler kontrolleras, liksom dven saker som de har med sig. Chefen for polisenheten avgor i
vilken utstriackning sékerhetskontroller ska ordnas. En sdkerhetskontroll kan utféras av en pol-
isman eller av ndgon annan som &r anstélld hos polisen eller av en person som har utbildats for
uppgiften och godkints av polisen (sékerhetskontrollor). Sdkerhetskontroller ska utforas sa att
de inte medfor onddig olagenhet for den som kontrolleras eller skadar egendom.

En sdkerhetskontrollor har ritt att med en metalldetektor eller ndgon annan liknande teknisk
anordning kontrollera dem som kommer till eller befinner sig i polisens lokaler och de saker
som de har med sig, for att forsdkra sig om att de inte for med sig foremal eller &mnen som
kan dventyra sdkerheten eller ordningen eller som kan anvédndas for att skada egendom. Sa-
kerhetskontrolldren har rétt att ocksé pa annat satt kontrollera de saker som en person medfor.
Om det finns grundad anledning att misstéinka att en person medfor ett sédant foremal eller
dgmne som avses ovan, kan personen kroppsvisiteras for att foremalet eller &mnet ska kunna
hittas. Sikerhetskontrolloren ska d& vara av samma kon som den kroppsvisiterade.

En sékerhetskontrollor har rétt att franta en person ett foremal eller &mne som patréffats vid en
kontroll eller pd nagot annat sétt. Féremal och dmnen som omhéndertagits ska, om det inte
finns hinder for det enligt lag, &terl&mnas till personen i frdga nér han eller hon ldmnar poli-
sens lokaler.
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Om en person vigrar underkasta sig sdkerhetskontroll kan sdkerhetskontrolloren avldgsna
denne fran polisens lokaler. For att avldgsna en person kan sikerhetskontrolléren vid behov
anvénda sddana maktmedel som kan anses vara forsvarliga med hénsyn till personens upptré-
dande och 6vriga omsténdigheter. Nagon annan &n en polisman eller en tjansteman vid polisen
fér dock inte anvénda maktmedel for att avlégsna en person frén polisens lokaler, om inte na-
got annat foljer av annan lagstiftning.

Enligt 9 kap. 10 § 10 punkten i polislagen kan ndrmare bestimmelser om det tekniska utforan-
det av sdkerhetskontrollatgérder, hur sékerhetskontrollerna ska ordnas i praktiken samt om den
sdkerhetskontrollutbildning som ska ordnas utférdas genom forordning av inrikesministeriet.

Gréansbevakningsvasendets lokaler och omrade

I kap. 9 i gransbevakningslagen (578/2005) foreskrivs om sékerheten nér det géller gransbe-
vakningsvisendets verksamhet och objekt. Kapitlet innehaller bestimmelser om sékerhetskon-
troller ndr det géller gransbevakningsvésendets lokaler eller omréde, utforande av sikerhets-
kontroller, omhéndertagande av foremal som patréffats vid en sékerhetskontroll och om an-
vandning av maktmedel vid sdkerhetskontroller.

I syfte att sorja for sdkerheten och trygga ordningen eller skydda egendom kan sdkerhetskon-
troller utforas vid grinsbevakningsvasendets ledningsstaber och i andra viktiga lokaler som
griansbevakningsvisendet har och pd omraden som grinsbevakningsvésendet besitter. Beslut
om sékerhetskontroll fattas av chefen for den forvaltningsenhet inom grénsbevakningsvésen-
det som besitter lokalen eller omradet. En sékerhetskontroll kan utforas av en grinsbevak-
ningsman. En sdkerhetskontroll kan ocksa utféras av en person som polisen har godkéant for
uppgiften (sdkerhetskontrollér) och som genomgétt utbildning for sdkerhetskontrollorer enligt
vad som foreskrivs genom forordning av inrikesministeriet. Sdkerhetskontrollen ska ordnas sa
att den inte medfor onddig olédgenhet for den som kontrolleras och sé att den inte skadar egen-
dom.

En grinsbevakningsman eller en sékerhetskontrollor har rétt att med hjilp av en metalldetek-
tor eller ndgon annan liknande teknisk anordning eller ett tranat djur kontrollera en person som
Onskar tilltridde till eller befinner sig i gransbevakningsvisendets lokaler eller ett omrade som
gransbevakningsvésendet besitter samt saker som personen medfor, for att utreda att sddana
foremal eller &mnen inte medfors genom vilka sékerheten eller ordningen kan dventyras eller
som kan anvéndas for att skada egendom. Saker som den person som kontrolleras medfor kan
ocksa kontrolleras pa annat sitt. Om det finns grundad anledning att misstidnka att den person
som kontrolleras medfor ett forbjudet foremal eller &mne, kan personen kroppsvisiteras for att
foremaélet eller &mnet ska kunna hittas.

En gransbevakningsman och en sékerhetskontrollor har rétt att frdnta en person ett féremaél el-
ler amne som patréaffats vid en kontroll eller pa nagot annat sétt. Frantagna foremal och &mnen
ska aterlamnas till den kontrollerade nir han eller hon avlagsnar sig fran gransbevakningsva-
sendets lokaler, om det inte finns nagot hinder for det enligt lag.

Om nagon vigrar genomgé en sdkerhetskontroll kan en gransbevakningsman eller sékerhets-
kontrollor avldgsna personen fran gransbevakningsvésendets lokal eller ett omrade som gréns-
bevakningsvidsendet besitter. En grinsbevakningsman kan for att avldgsna en person fran
grinsbevakningsvisendets lokaler eller ett omrade som grinsbevakningsvésendet besitter vid
behov anvidnda sddana maktmedel som kan anses vara forsvarliga med hinsyn till personens
upptrddande och dvriga omstandigheter.
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Tagande i forvar nér det géller utlanningar

I lagen om bemétande av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter (116/2002) £6-
reskrivs om sékerhetskontroller i forvarsenheter. Lagen innehéller bestimmelser bl.a. om sé-
kerhetskontroll (21 §), kroppsvisitation (22 §), frdntagande, lagring och aterldmnande av for-
bjudna féremal eller &mnen (23 §) och anvdndning av maktmedel och maktmedelsredskap (35

§).

Det ér forbjudet att anviinda maktmedelsredskap for att utfora sékerhetskontroll eller kropps-
visitation pa en utlinning som tagits i forvar. En person i tjdnsteforhéllande till forvarsenheten
som har fatt utbildning i anvéndningen av maktmedelsredskap har réitt att i vissa situationer
anvidnda maktmedelsredskap som han eller hon har fétt individuell utbildning i att anvénda.
Sadana situationer kan t.ex. vara kvarhallande av en utlénning som tagits i férvar, frintagande
av forbjudna foremal eller &mnen fran en utlinning som tagits i forvar, forhindrande av utom-
stdendes intrdde 1 och avldgsnande fran forvarsenheten samt forhindrande av en gérning som
dventyrar sikerheten. Tillatna maktmedelsredskap &r gasspray, handbojor, batonger med en
langd pé hogst 70 centimeter och teleskopbatonger. Anvindning av maktmedelsredskap forut-
sitter utbildning. Inrikesministeriets forordning om genomférande av utbildning i anvéndning
av maktmedelsredskap for personal i tjansteforhallande till en forvarsenhet (1560/2015) inne-
haller bestimmelser om genomforande av utbildning i anvéndning av maktmedelsredskap.

Ovrig lagstiftning om siikerhetskontroller

Bestdmmelser om sikerhetskontroller och andra dtgirder som okar sdkerheten pa fartyg och i
hamnar ingér i lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och om
tillsyn 6ver skyddet (485/2004). Luftfartslagen (864/2014) innehaller bestimmelser om luft-
fartsskydd och kérnenergilagen (990/1987) bestimmelser om sékerhetskontrolluppgifter 1 an-
knytning till anvindning av kérnenergi.

Privata sékerhetstjanster

Bestimmelser om privata sékerhetstjanster ingar i lagen om privata sékerhetstjanster och i
statsradets forordning om privata sékerhetstjénster (874/2016). Med stdd av lag har det utfér-
dats flera forordningar om verkstilligheten av lagen. Genom forordning av inrikesministeriet
har det foreskrivits om viktares och ordningsvakters drékt och ordningsvakters igenkdnnings-
tecken (875/2016), om utbildning f6r utbildare i anvindning av maktmedel, skytteinstruktors-
utbildning och utbildning for utbildare av ordningsvakter (876/2016), om sékerhetsvisitation
och hallande i forvar som utfoérs av ordningsvakt (877/2016) samt om utbildning och utbild-
ning i anvéndning av maktmedelsredskap for viktare och ordningsvakter samt utbildning {or
ansvariga forestdndare hos innehavare av naringstillstdnd for sékerhetsbranschen (878/2016).

Lagen om privata sidkerhetstjinster tillimpas pa privata sékerhetstjanster som dr bevakningsro-
relse, ordningsvaktsverksamhet och sidkerhetsskyddande verksamhet. I lagen foreskrivs bl.a.
om viktares och ordningsvakters utbildning, godkénnande for uppgiften samt deras réttigheter
och skyldigheter. I lagens 28 § 1 mom. foreskrivs om ritten att utse ordningsvakter som ska
bista polisen eller gransbevakningsvisendet bl.a. nér det géller vissa objekt inom statsforvalt-
ningen. Till dessa ridknas vissa verksamhetsstillen for hilso- och sjukvarden (1 punkten),
Folkpensionsanstaltens verksamhetsstéllen (2 punkten) och arbets- och néringsbyréaer (3 punk-
ten). I 9 punkten i samma bestdmmelse foreskrivs om ritten att utse ordningsvakter i forldgg-
ningar eller flyktingslussar som avses i lagen om mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for manniskohandel (746/2011) pé
ansokan av forldggningens eller flyktingslussens innehavare eller Migrationsverket.
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I 83 § i lagen om privata sékerhetstjanster foreskrivs om hur de befogenheter som faststalls i
ndmnda lag star i forhallande till annan lagstiftning. Den centrala principen &r att om det fore-
skrivs om befogenheter 1 annan lagstiftning, faststills befogenheterna for aktérer inom den
privata sékerhetsbranschen utifrdn annan lagstiftning som némns i bestimmelsen och inte med
stod av lagen om privata sékerhetstjénster. Av den ndmnda bestimmelsen foljer att om en in-
nehavare av naringstillstand for sdkerhetsbranschen tar emot ett uppdrag som géller sikerhets-
kontrolluppgifter som avses i luftfartslagen, lagen om sékerhetskontroller vid domstolar, lagen
om sjofartsskydd pé vissa fartyg och i hamnar som betjdnar dem och om tillsyn dver skyddet,
polislagen eller gransbevakningslagen eller utférande av sékerhetskontrolluppgifter som avses
i lagen om siakerhetsskydd i statsradet, utforande av sikerhetspersonals uppgifter som avses i
kérnenergilagen, eller utférande av bevakningsuppgifter som avses i lagen om behandlingen
av personer 1 forvar hos polisen (841/2006), ska nimnda lagar tillimpas nir det géller stall-
ning, uppgifter och befogenheter for innehavaren av néringstillstind for sédkerhetsbranschen
och for dennes anstéllda.

Paragrafens 2 mom. innehéller en undantagsbestédmmelse enligt vilken trots det som foreskrivs
i I mom. kan den som é&r anstélld hos en innehavare av niringstillstdnd for sékerhetsbranschen
samtidigt arbeta som véktare enligt denna lag och i sédkerhetskontrolluppgifter enligt lagen om
sakerhetskontroller vid domstolar. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om privata sidkerhetstjanster och till vissa lagar som har samband med den (22/2014 rd) kon-
stateras att det i praktiken har visat sig vara en naturlig 16sning att kombinera dessa uppgifter
vid domstolarna och att inga ndmnvérda nackdelar har framkommit i anslutning till detta.

2.2 Nulige

Det har skett stora fordndringar i Migrationsverkets verksamhetsmiljo pa den senaste tiden.
Antalet personer som sokte internationellt skydd 6kade néstan tiofaldigt 2015 jamf{ort med £6-
regéende &r. Ar 2015 togs 32 476 ansdkningar om internationellt skydd emot. Efter det hér
jamnade det ut sig. Ar 2016 togs 5 658 ansdkningar om internationellt skydd emot och ar 2017
var antalet 5 059 ansdkningar.

Som en f6ljd av att ansdkningarna om internationellt skydd 6kade har behandlingstiderna bli-
vit ldngre savél i Migrationsverket som i fullféljdsdomstolarna. Det hér har lett till att kunder-
na har visat missndje mot myndigheterna. Antalet fornyade ansokningar har 6kat avsevirt ef-
ter 2015. T.ex. ar 2017 uppgick antalet fornyade ansdkningar till 1 968. I sddana fall da so6-
kanden har lagt fram nya grunder for sin ans6kan och asylsamtalet halls pa nytt, kan s6kanden
ha upplevt Migrationsverkets verksamhet som synnerligen negativ i synnerhet som han eller
hon tidigare har fatt avslag i sitt drende.

Den 1 september 2017 lade personalen vid Migrationsverkets asylenhet fram en vddjan for
forbattrande av personalens sédkerhet i arbetet. Enligt denna vddjan har sikerheten i arbetet 1
Migrationsverkets arbetslokaler inte beaktats tillrackligt i ljuset av fordndringarna i s6kande-
profilen, de allménna attityderna och var sékerhet. De anstidllda méter dagligen sokande som
kommer fran konfliktomraden och som i allt storre utstrackning lider av mentala problem som
konstaterats av lidkare. Av véidjan framgér att de allménna attityderna mot Migrationsverkets
verksamhet har fordndrats i en alltmer kritisk riktning 2017 och det har skapats en negativ bild
av dmbetsverket i offentligheten. Personalen har upplevt att misstroende, frustration och ag-
gressioner mot dmbetsverket har kunnat skonjas dven i1 kundkontakterna. Stérande beteende
och hotfulla situationer har forekommit under asylsamtal. Av viddjan framgar att de anstillda
vid asylenheten inte kinner sig trygga dé de for asylsamtal. Avslag pa ansokningar och dartill
horande dtersdndanden till hemlandet har ocksa kritiserats kraftigt i den offentliga debatten.
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De personer som kommer till Migrationsverket beter sig i allménhet lugnt och sakligt. Men
t.ex. personer som kommer till asylsamtal kan ha med sig foremal som klassificeras som far-
liga. I syfte att forebygga valdsamma situationer och minimera hoten mot sikerheten dr det
nddviandigt att personer som kommer till Migrationsverkets lokaler inte har med sig sadana {6-
remadl eller &mnen som kan utgora hot sékerheten. Det dr mojligt att forbereda sig for hot och
valdsamma situationer i samband med pa forhand avtalade kundmoéten utifran tillgangliga
uppgifter om personens bakgrund. Sddana uppgifter kan t.ex. vara om personen tidigare har
gjort sig skyldig till brott eller valdsamt beteende. Aven om det finns beredskap kan en per-
sons beteende dock vara helt oforutsdgbart. En person som kommer till Migrationsverket kan
dven anvénda farliga foremal for att skada sig sjdlv i syfte att pdverka handldggningen av sitt
drende. Det dr ocksd mdjligt att besoka Migrationsverkets servicestéllen utan tidsbestéllning,
varfor det inte finns forhandsuppgifter om alla kunder som anlénder till servicestillena och om
deras bakgrund.

Det har sorjts systematiskt for sékerheten vid Migrationsverket i enlighet med inrikesministe-
riets anvisningar och de medel som stér till forfogande. Sékerhetsuppgifterna vid Migrations-
verket skots vid vissa servicestéllen av viktare som anskaffats som kopta tjdnster och som har
befogenheter som avses i lagen om privata sékerhetstjanster. Det dr emellertid inte mojligt att
vid Migrationsverket utfora sdkerhetskontroller av personer som kommer till eller som befin-
ner sig i ambetsverkets lokaler. Det finns lagstiftning om sdkerhetskontroller bl.a. for att sorja
for sékerheten och den allménna ordningen i riksdagen, statsrddet och dess ministerier samt
domstolar.

Det kan inte anses vara tillrackligt att grunda sékerhetsskyddet i Migrationsverket pa véktares
befogenheter enligt lagen om privata sidkerhetstjdnster. I friga om Migrationsverket &dr det
nddvandigt att reglera om motsvarande sdkerhetsskydd och befogenheter for genomforande av
det, t.ex. i statsrddet, domstolarna samt i fradga om inrikesforvaltningen i polisens och griansbe-
vakningsvisendets lokaler.

Fran ingéngen av 2017 har de statliga forlaggningarna i Joutseno och Uleaborg hort till Mi-
grationsverket. Forliggningar drivs d&ven av kommuner och privata aktorer. Vid forlaggningar
och i samband med massinvandring kan vid flyktingslussar som vid behov inrdttas utses ord-
ningsvakter med polisens tillstdnd for att bista polisen med att upprétthélla ordning och séker-
het. Vid forldggningar kan dessutom anvindas viktare fran privata bevakningsforetag. En
viktares bevakningsuppgift kan endast hénfora sig till bevakning av egendom, skyddande av
en persons integritet samt avslojande av brott som riktar sig mot bevakningsobjektet eller
uppdragsgivare och Gvervakning av sddana uppgifter.

An s4 linge har inga ordningsvakter utsetts vid statliga forliggningar. Foljaktligen finns det
inga erfarenheter av hur ordningsvakter inverkar pa den allméinna sékerheten vid forlaggning-
arna. De statliga forlaggningarna avviker frdn Migrationsverkets 6vriga lokaler pa sé vis att de
anvénds for inkvartering av personer som soker internationellt skydd. De statliga forlaggning-
arna avviker fran andra forldggningar i det avseendet att de ocksa har hand om dmbetsverkets
administrativa uppgifter och att de informationstekniskt fungerar i forvaltningens sikerhetsnét
(TUVE) och utnyttjar dess tjénster. Det finns egen lagstiftning om forvarsenhetens sékerhets-
skydd dir aktorerna &ér de som é&r anstéllda i tjénsteforhallande vid enheten. Det vore dock mo-
tiverat att sdkerhetskontroller far utforas i de statliga forliggningarnas administrativa lokaler.
Sakerhetsfragor som anknyter till boendet pa forldggningen ska vid behov avgdras genom an-
nan lagstiftning, som ska gilla hela mottagningssystemet och dven omfatta andra dn statliga
forlaggningar.
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Flyktingslussar kan i fortsittningen inrdttas antingen i anslutning till Migrationsverkets for-
laggningar eller vid behov i vissa andra forlaggningar eller orter som har beredskap. Grianso-
vergéngsstéllena och antalet sokande inverkar pd var en eventuell ny flyktingsluss placeras.
Om strommen av sokande &r strid, kan vid behov flera flyktingslussar inréttas. Det &r vésent-
ligt att sidkerhetskontroller &dven ska kunna utforas pa statliga flyktingslussar bortsett fran in-
kvarteringsrum och vistelselokaler.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Malsittningen med propositionen &r att i en fordndrad omvérld forbéttra de medel som tryggar
arbetsforhallandena for tjansteméannen vid Migrationsverket, skydda dem for olika riskfaktorer
samt forbéttra dmbetsverkets mojligheter att uppratthalla allmén sékerhet och ordning i 4m-
betsverkets lokaler. Syftet med propositionen &r att ge de personer som arbetar med sékerhets-
uppgifter vid Migrationsverket tillrickliga befogenheter sa att de kan upprétthalla sékerhet och
ordning samt avvirja hot och farosituationer som riktar sig mot &mbetsverket.

Genom de befogenheter som foreslds gor man intrang i individens grundldggande réttigheter
sasom den personliga integriteten Avsikten med lagen ar att sdkerhetskontrollorerna far till-
rackliga medel for att avvirja hot mot sékerhet och ordning pé ett sddant sétt att man i minsta
mdjliga mén gor intrang 1 individens grundldggande réttigheter.

3.2 Alternativ

Ett viktigt medel enligt propositionen for att forbattra uppratthallandet av sdkerheten vid Mi-
grationsverket &r mojligheten att utfora sékerhetskontroller pa personer som kommer till och
som uppehéller sig i &mbetsverket samt annat sidkerhetsskydd. Det hér forutsitter bestimmel-
ser i lag om befogenheter som hénfor sig till genomforandet av sékerhetsskydd.

Genom lagen om privata sikerhetstjanster faststélls befogenheter for viktare och ordningsvak-
ter. Personliga besok i drenden som géller asyl eller uppehallstillstdnd gors i allmédnhet pé in-
bjudan. Sdkerhetskontroller dr nddvéndiga sérskilt i sddana situationer da kunden bjuds in for
att horas och drendet skots i halvoffentliga lokaler. Det &r inte frdga om saddana offentliga till-
stdllningar eller offentliga lokaler for allmédnheten dir det i regel anvénds ordningsvakter. Det
har framforts asikter om att det 4r omojligt att uppfylla Migrationsverkets behov med hjélp av
befogenheter enligt ndmnda lag, t.ex. genom att reglera om majligheten att vid Migrationsver-
ket utse ordningsvakter for att bista polisen (28 § lagen om privata sidkerhetstjénster).

For nérvarande finns det bestimmelser om befogenheter for sikerhetsatgirder i flera special-
lagar for enskilda forvaltningsomraden, som har stiftats vid olika tidpunkter och enligt de be-
hov som da fanns. Det har inte stiftats ndgon lag som skulle tidcka de statliga centrala forvalt-
ningsmyndigheternas behov och som ersitter de enskilda forvaltningsomradenas speciallag-
stiftning. 1 syfte att trygga Migrationsverkets verksamhetsbetingelser har det dérfor ansetts
nodviandigt att stifta en lag om sédkerhetsskydd i Migrationsverket som uppfyller specialbeho-
ven i Migrationsverkets verksamhetsmiljo. Det har inte ansetts lampligt att bestimmelserna
fogas till lagen om Migrationsverket (156/1995).

Vid beredningen av den féreslagna lagen har man framst haft som modell lagen om sikerhets-
skydd i statsradet, som dr ny separat lagstiftning om sékerhetskontroller inom statsforvalt-
ningen. Aven ovan nimnda andra lagar om sikerhetskontroller innehdller liknande bestim-
melser om sékerhetskontroller och befogenheter.
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33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om sékerhetsskydd i Migrationsverket. I la-
gen foreslds bestimmelser om de befogenheter som krévs for att sdkerhetspersonalen vid Mi-
grationsverket ska kunna utfora sina sdkerhetsuppgifter. Sdkerhetskontrollérens befogenheter
ska gilla i de lokaler som Migrationsverket anviander med undantag for inkvarteringsrum och
vistelselokaler som hénfor sig till den boendeverksamhet som Migrationsverket driver i for-
laggningar eller flyktingslussar.

Sékerhetskontroller kan utforas av en polisman, en gransbevakningsman eller en tjansteman
vid Migrationsverket som har utbildats och forordnats att skota uppgiften. Pa basis av Migrat-
ionsverkets beslut kan siakerhetskontroller ocksa utforas av nagon annan &n en person som av-
ses i 1 mom., om personen i fraga har fatt utbildning for uppgiften som sikerhetskontrollor
och godkénts av polisen.

Vid sdkerhetskontrollen kontrollerar man om en person har med sig farliga foremal eller 4m-
nen. En sékerhetskontrollor har rétt att f uppgifter om identiteten av en person som anlénder
till Migrationsverkets lokaler eller uppehaller sig dir. Sékerhetskontrolléren kan vid behov
véagra en person tilltrade till Migrationsverkets lokaler eller avvisa honom eller henne fran
platsen. I vissa situationer har sikerhetskontrolloren ocksa rétt att utfora kroppsvisitation eller
gripa en person, om det dr nddvéndigt for att avvérja ett allvarligt hot mot personen sjélv,
andra ménniskor eller egendom.

Sakerhetskontrollorerna ska i sitt uppdrag ha rétt att anvinda maktmedel, om det med hénsyn
till personens upptradande och andra omstidndigheter kan anses forsvarbart t.ex. i en hotfull el-
ler farlig situation.

Anvéndningen av befogenheterna liksom tillimpningen av lagen i sin helhet omfattas av den i
lagen foreskrivna principen om minsta olagenhet, enligt vilken intréng i négons réttigheter
med stod av lagen inte far goras i storre utstrackning dn nodvéandigt.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med propositionen &r att skapa en forfattnmgsgrund for sikerhetsskydd i lokaler som
Mlgratlonsverket anvénder. De lagforslag som ingér i regeringens proposition foranleder inte i
sig nagra kostnader. Migrationsverket Overvéger sjdlv i vilken utstrackning och med vilka
medel man borja utfora sédkerhetskontroller. I den man sékerhetskontroller som regel borjar ut-
foras, behovs det mer personal som skaffas som kopta tjanster till Migrationsverket. Kostnader
uppstar pé grund av anskaffning av nddvéndig utrustning och eventuell utbildning i anvénd-
ningen av den. Enligt uppskattningar blir det emellertid inte nigra betydande merkostnader
jamfort med kostnaderna for nuvarande bevakningstjanster. Kostnaderna kan finansieras inom
ramen for Migrationsverkets omkostnader. Tjadnsterna ska i regel skaffas fran privata ni-
ringsidkare inom sékerhetsbranschen.

I Finland tillhandahélls sdkerhetstjdnster av privata foretag pa foretagsekonomiska grunder.
Séakerhetskontrollorerna 4r i regel i dessa foretags tjanst. De kostnader som uppstar pa grund
av att sdkerhetskontrollorer utses faststélls enligt priset pa tjansten men ocksé enligt volymen
pa den. For ndrvarande anvédnds véktare fran bevakningsforetag vid Migrationsverket. I och
med lagdndringen kan en del av viktarna arbeta som sékerhetskontrollorer. Kostnadseffekter-
na hanfor sig i sa fall framst till att viktare som utses for de lokaler som ndmns i propositionen
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och som ska fungera som sékerhetskontrollor ska ha utbildning &ven for uppgiften som séiker-
hetskontrollor.

Polisen beslutar om godkénnande av sidkerhetskontrollor. Bestimmelser om polisens avgifts-
belagda prestationer utfiardas i forordning av inrikesministeriet. Den tillstdndsavgift som tas ut
for godkdnnande for uppgiften som sékerhetskontrollor &r 64 euro fran ingdngen av 2018.

Godkinnande som sidkerhetskontrollor ska ske hos polisen i informationssystemet for till-
standsdrenden for den privata sékerhetsbranschen (LUHTI-Turva), dér ett beslut om godkén-
nande som sédkerhetskontrollor skrivs ut for den s6kande. Funktionen med godkénnande som
sdkerhetskontrollor forutsitter en uppdatering av informationssystemet. Den uppskattade
kostnaden dr hogst ca 1 000-2 000 euro. Kostnaderna finansieras ur Migrationsverkets om-
kostnader.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagen ger bittre forutsattningar for att sorja for den allmédnna ordningen och
sdkerheten 1 Migrationsverket samt for att forebygga stérningar. Genom lagen forbéttras moj-
ligheterna for Migrationsverkets personal att utfora sitt arbete under trygga forhallanden.

I forsta hand dr det polisens uppgift att uppritthalla allmén ordning och sikerhet samt att fore-
bygga brott. Genom lagen effektiviseras skotseln av sékerhetsuppgifterna vid Migrationsver-
ket 1 och med att behovet av att anlita polisen i rutinméssiga uppgifter som innebér endast be-
grinsat intrng i den personliga integriteten minskar.

Lokalpolisen far i viss mén nya uppgifter pa grund av forfarandet med godkidnnande av siker-
hetskontrolldrer. Ar 2017 har polisen avgjort 96 tillstindsansdkningar om godkéinnande som
sdkerhetskontrollor, varav sju var nekande. Ansokningar som giller godkénnande av sdker-
hetskontrollorer vid Migrationsverket kommer att fordela sig geografiskt sett pa olika polisin-
rittningar och deras antal blir inte betydande. Tjansten ska finansieras med tillstandsavgifter.

4.3 Konsekvenser for samhillet och foretagen

Propositionen ger en mojlighet att i friga om personer som kommer till och som befinner sig i
Migrationsverket vid behov begrdnsa de grundliggande fri- och réttigheter som tryggas enligt
2 kap. i grundlagen, t.ex. personlig frihet och integritet (7 §) och rorelsefrihet (9 §). Dé séker-
hetsuppgifter utfors gors intréng i individens grundldggande réttigheter enbart av sidana
vagande skil som réttsordningen godkénner och endast i den omfattning det dr nodvandigt for
att skydda verksamheten i Migrationsverket och for att upprétthalla sékerhet och ordning.

Med tanke pa innehavarna av néringstillstaind for bevakningsforetag och néringstillstdnd for
sdkerhetsbranschen kommer reformen sannolikt i viss mén att 6ka efterfrigan pa sdkerhets-
tjanster. Véktare i bevakningsféretag har redan haft hand om bevakningsuppgifter i Migrat-
ionsverkets lokaler. En del av dessa uppgifter kommer i och med lagéndringen sannolikt att bli
sdkerhetskontrollorernas uppgifter.

5 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts pé inrikesministeriets migrationsavdelning i samarbete
med Migrationsverket.
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Inrikesministeriet begérde utlaitanden om regeringens proposition av sammanlagt 19 myndig-
heter eller organisationer. Dessa var inrikesministeriets polisavdelning och gransbevaknings-
avdelning, statsrddets kansli, justitieministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, Migrat-
ionsverket, Polisstyrelsen, ]ustltlekanslersambetet barnombudsmannen, diskrimineringsom-
budsmannen, Edustajat turvapaikanhakijalapsille ETU ry, Férhandlingsorganisationen for of-
fentliga sektorns utbildade FOSU rf, Lontagarorganisationen Pardia rf, Finlands Advokatfor-
bund rf, Suomen Vartioliikkeitten liitto ry, Turvallisuusalan ammattiliitto ry (Turva), Amnesty
International Finldndska sektionen rf och Forbundet for ménskliga rattigheter rf. Sammanlagt
11 av dessa lamnade ett utldtande. Dessutom lamnade Servicefacket PAM rf pa eget initiativ
ett utldtande.

Den reglering av sdkerhetsskyddet i Migrationsverket som foreslés i propositionen ansags i ut-
latandena allmént taget vara behovlig och motiverad. Finlands Advokatférbund, PAM och
Turva ansag dock att det inte var motiverat att foreskriva om Migrationsverkets sikerhets-
skydd genom en separat lag, utan att malet kunde uppnds genom en komplettering av 28 § i
lagen om privata sékerhetstjénster. Till ndmnda bestimmelse kunde enligt utldtandena fogas
en mojlighet att utse ordningsvakter till Migrationsverkets verksamhetsstéllen. Den foreslagna
16sningen ar dock inte tillricklig, eftersom ordningsvakter som pé basis av ndmnda 28 § utses
for att bista polisen eller gransbevakningsvasendet inte har tillrackliga befogenheter for att ut-
fora siakerhetskontroller. Inrikesministeriets polisavdelning ansdg att regleringen béttre borde
beakta bestimmelserna i 124 § i grundlagen om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter
pa andra &n myndigheter. Polisavdelningen betonade att myndigheterna och andra godkénda
sdkerhetskontrollorer tydligt borde skilja sig frdn varandra i frdga om befogenheter. Forvalt-
ningsutskottet har dock i samband med behandlingen av lagen om sékerhetsskydd i statsradet i
sitt betdnkande (FvUB 26/2014 rd - RP 7/2013 rd) konstaterat att det med avseende pa rattssa-
kerheten for den person som dr foremal for befogenheter som anknyter till sdkerhetskontroll-
verksamhet som avses i1 lagforslaget d4r &ndamalsenligt att de sékerhetskontrollorer i tjénste-
forhallande och de sékerhetskontrollorer som ér anstéllda av sdkerhetsforetag och verksamma
i statsradets lokaler har samma befogenheter. I denna proposition har man i friga om séker-
hetsskyddet i Migrationsverket utgétt frdn samma princip som i ndmnda regeringsproposition.

Polisavdelningen och Polisstyrelsen faste avseende vid sdkerhetskontrollorernas utbildning
och ansdg att det borde lagstiftas meta exakt om sittet att bara maktmedelsredskap. Polissty-
relsen tog upp detaljer om forfarandet for godkénnande av en sikerhetskontrollor vid den lo-
kala polisen. Godkénnandet av sékerhetskontrollorer for Migrationsverket forutsétter en upp-
datering av informationssystemet.

Barnombudsmannen och ETU ry féste avseende vid behandlingen av barn nér det foreslagna
sdkerhetsskyddet riktas mot barn. Finlands Advokatforbund ansag att man i propositionen i
fraga om vissa befogenheter inte beaktat garanterandet av kundernas réttsskydd i tillracklig ut-
strackning.

Pé basis av utlatandena har propositionens motivering preciserats jamfort med propositionsut-
kastet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om séikerhetsskydd i Migrationsverket

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Genom lagen skyddas arbetet i Migrationsverket och tryggas
att sakerhet och ordning upprétthalls i de lokaler som Migrationsverket anvander. Migrations-
verket har olika servicestillen i olika delar av landet och &ven tva forldggningar i Joutseno och
Uleaborg.

Avsikten ar att genom sékerhetskontroller sorja for sékerheten for de som utréttar &renden och
de som arbetar vid &mbetsverket. Med uppratthéllande av sdkerheten avses forutom att man
tryggar arbetsron och sékerheten for dem som arbetar vid Migrationsverket ocksa att &mbets-
verkets lokaler skyddas mot skador och skadegorelse. Genom lagen tryggas éven att de an-
stdllda vid Migrationsverket kan komma till sin arbetsplats och ldmna den utan stdrningar och
dessutom tryggas den privata egendom som finns i lokalerna, &ndamalsenliga arbetsforhéllan-
den, en storningsfri dokumenthantering samt datainnehallet i filer och handlingar.

Lokalernas anvindningsomrade spelar en central roll vid tillimpningen av lagen. Agandefor-
héllandena har i princip inte ndgon betydelse. Till lagens tillimpningsomréde hor de lokaler
som Migrationsverket hyr stadigvarande. Lagen tillimpas &ven t.ex. pa sadana lokaler dit Mi-
grationsverkets servicestéllen flyttar under tiden for en reparation eller pé grund av nigot an-
nat tillfalligt utrymmesbehov.

Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas lagen pa personer som kommer till eller uppehaller sig i
Migrationsverkets lokaler. Lagen tillimpas pé alla personer som arbetar eller ror sig i lokaler-
na. Det dr dnd4 inte ténkt att granskning av personer som hor till personalen eller egendom
som de har med sig ska vara en regelbunden atgéard.

Enligt momentet ska lagen inte tillimpas pa personer som kommer till eller uppehaller sig i
inkvarteringsrum 1 statliga forliggningar eller flyktingslussar som drivs av Migrationsverket.
Syftet med lagen &r att forbédttra sékerheten i Migrationsverkets lokaler. I forlaggningar och
flyktingslussar kan sékerhetskontroller utforas i sddana bostads- eller vistelselokaler som an-
vinds for andra syften &n inkvartering, dvs. som betraktas som Migrationsverkets administra-
tiva lokaler och kontorslokaler. Sddana ir t.ex. lokaler dir det genomfors asylsamtal eller del-
givning av beslut eller andra uppgifter eller moten som hanfor sig till Migrationsverkets admi-
nistrativa verksamhet eller tillstindsverksamhet. Sdkerhetskontroller hor diremot inte till for-
laggningens dagliga boendeverksamhet eller till den verksamhet som héinfor sig till annan
mottagning och omsorg av _personer som personer som soker internationellt skydd Det idr inte
mdjligt att kontrollera invanarna och de bor inte heller kontrolleras dd de gér till eller ut ur
sina inkvarteringsrum. Sékerhetskontroller ska inte utforas i forliggningarnas allménna vistel-
selokaler, matsalar, kok eller omgivning.

Enligt 3 mom. finns det sérskilda bestimmelser om polisens uppgifter och befogenheter. Ge-
nom bestdmmelsen betonas att polisen har vissa uppgifter och befogenheter i forhéllande till
den foreslagna lagen. Polisens uppgifter regleras primért i polislagen. Enligt 1 § i den lagen &r
polisens uppgift att trygga rétts- och samhéllsordningen, upprétthélla allmin ordning och sé-
kerhet samt att forebygga brott, reda ut brott och sérja for att brott blir foremal for atalsprov-
ning.
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2 §. Principen om minsta oldgenhet. Enligt principen om minsta oldgenhet far intrang med
stod av lagen inte goras 1 nagons rattigheter i storre utstrackning dn vad som &r nodvandigt for
att skydda arbetet i Migrationsverket och upprétthélla sikerhet och ordning. Genom bestdm-
melsen styrs tillimpningen av lagen sa att individens réttigheter beaktas 1 tillracklig grad. Sé-
kerhetsskyddet ska genomforas sé att det inte medfor onddig olédgenhet for den som kontrolle-
ras eller skadar egendom. Sakerhetskontroller ska utforas finkénsligt. Om det vid sdkerhets-
kontroll t.ex. finns anledning att kontrollera innehallet i en viska som en person medfor, ska
kontrollen genomforas sa att viaskans innehall inte avsldjas for andra personer. Kroppsvisite-
ring gors bara da det dr nodvandigt for att uppnd syftet med lagen och den inte &ventyrar utov-
ningen av de grundldggande rittigheterna. Sékerhetsskyddet féar t.ex. inte dventyra skdtseln av
drenden vid @mbetsverket. Alla ska ha mdjlighet att vid behov normalt skdta sina drenden vid
ett Ambetsverk och anhidngiggorandet av ett forvaltningsidrende vid ett &mbetsverk far t.ex. inte
hindras.

Sékerhetskontroller utfors pa olika personer och man kan bli tvungen att rikta sékerhets-
skyddsatgarder ocksa mot barn och vuxna som skoter sina drenden tillsammans med barn. Vid
sdkerhetsskyddsétgirder som direkt eller indirekt riktas mot barn bor det iakttas sddan finkéns-
lighet, som utover att den allmidnna sidkerheten garanteras framjar en fortroendeingivande at-
mosfar. Vid sdkerhetsskyddséatgiarder som direkt eller indirekt riktas mot barn ska iakttas for-
siktighet och Iyhordhet, sé att barnets psykiska eller fysiska vdlmaende inte dventyras.

3 §. Beslut om sdkerhetskontroll. Enligt forslaget ska Migrationsverket sjilv bestdimma i vil-
ken mén det dr nddvéndigt att genomfora sékerhetskontroller och i vilken utstrackning de ska
ordnas pa Migrationsverkets olika verksamhetsstillen. Den foreslagna lagen alagger inte Mi-
grationsverket att genomfora sikerhetskontroller regelmassigt.

Migrationsverkets arbetsordning ska innehélla ndrmare foreskrifter om principerna och ansva-
ret for genomforandet av sdkerhetskontroller. I arbetsordningen kan det bestimmas ndrmare i
vilka situationer och i vilka utrymmen sékerhetskontroller ska genomforas och hurdan prov-
ning genomforandet forutsétter.

4 §. Sckerhetskontrollorer. Paragrafen innehéller bestimmelser om personer som kan skota
uppgiften som sékerhetskontrollor och som kan anvénda de befogenheter som avses i den fo-
reslagna lagen. Enligt paragrafens 1 mom. kan en polisman alltid fungera som sékerhetskon-
trollor. Med tanke pa polisens resurser &r det inte mojligt att poliserna regelmaéssigt skulle ge-
nomfora sdkerhetskontroller pd Migrationsverkets servicestillen. I praktiken torde polisens
genomforande av sdkerhetskontroller under normala forhallanden begrinsas till sdkerhetskon-
troller i samband med enskilda fall eller i sidana situationer dir sdkerhetskontroll utfors t.ex.
for att det foreligger hot om allvarlig fara och dér polisens sdrskilda befogenheter dr nodvén-
diga.

En polisman eller grinsbevakningsman som sidkerhetskontrollér kan komma i fraga i synner-
het pé flyktingslussar som administreras av Migrationsverket och som kan grundas dé det ar
fraga om massinvandring.

Enligt 1 mom. kan som sékerhetskontrollor d4ven fungera en person som éar anstélld vid Mi-
grationsverket under forutséttning att han eller hon har fatt behorig utbildning och forordnats
att skota uppgiften. Syftet med utbildningen &r att den person som fungerar som sékerhetskon-
trollor har nodvéndiga tekniska fardigheter, kdnner till hur maktmedel far anvidndas och de be-
fogenheter som han eller hon har for uppgiften liksom dven de rittigheter den person som
kontrolleras har.
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Enligt 2 mom. kan som sékerhetskontrollor 4ven fungera ndgon annan &n en person som ar an-
stdlld i statens tjénst, om han eller hon har fatt behorig utbildning for uppgiften som séker-
hetskontrollor och godkénts av polisen. Som sékerhetskontrollor kan godkénnas en myndig
person som &r kind for redbarhet och tillforlitlighet, som till sina personliga egenskaper ar
lamplig for uppgiften. Genom polisens godkénnande sékerstélls sdkerhetskontrolldrens tillfor-
litlighet och ldmplighet for uppgiften.

Godkédnnande som sdkerhetskontrollor ska ansdkas hos polisen pa den forlaggningsort dar sa-
kerhetskontrollerna utfors. For ansokan krévs Migrationsverkets beslut om att personen har ut-
setts for sdkerhetskontrolluppgiften. Godkénnande som sékerhetskontrollor kan ansdkas av
Migrationsverket, personen sjilv eller hans eller hennes arbetsgivare. Till ansdkan ska fogas
intyg over utbildning och fotografi av sokanden samt andra utredningar som hanfor sig till si-
kerhetskontrolluppgiften enligt vad som polisen kréver. Polisinrdttningen dverviger utred-
ningsbehovet fran fall till fall.

Med tanke pa beredskap for massinvandring vore det bra att dven p& forhand fundera pa hur
man snabbt kan utbilda sékerhetskontrolldrer till flyktingslussar. I samband med massinvand-
ringen 2015 inréttades i Tornea en flyktingsluss dér bl.a. poliselever assisterade i olika uppgif-
ter. Genom behorig utbildning skulle dven motsvarande resurser kunna utnyttjas for séker-
hetskontrollverksamhet i samband med massinvandring.

Enligt paragrafens 3 mom. fir en sdkerhetskontrollor i sina uppgifter endast utdva sadana be-
fogenheter som avses i denna lag. I praktiken kommer Migrationsverket att skaffa sékerhets-
kontroller som kopta tjanster av foretag som erbjuder sdkerhetstjanster. En sdkerhetskontrollor
som dr anstdlld av ett privat foretag inom sékerhetsbranschen far inte i sina uppgifter som sé-
kerhetskontrollor utova vaktares befogenheter som avses i lagen om privata sikerhetstjanster
eller andra befogenheter enligt nimnda lag. Den hér principen har ocksé antecknats i 83 § i la-
gen om privata sikerhetstjénster.

5 §. Godkéinnande som sdikerhetskontrollor samt sdkerhetskontrollorskort. 1 paragrafen fore-
skrivs att den lokala polisen beslutar om godkénnande som sdkerhetskontrollér. Godkdnnande
som sikerhetskontrollor ska i regel gélla tills vidare, men dock hogst for den tid som den som
godkiénts innehar de anmélda sékerhetskontrolluppgifterna. Den som blivit godkénd som sé-
kerhetskontrollor far av Migrationsverket ett sékerhetskontrolldrskort, som sékerhetskontrolls-
ren ska hélla synligt nér han eller hon skoter sina uppgifter. Sékerhetskontrolldrskortet ska
hallas synligt sé att det ar latt att uppticka. Pa sdkerhetskontrolldrskortet ska finnas personens
namn, fotografi och texten “sékerhetskontrollér” savil pa finska som svenska.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmelser om aterkallande av godkdnnande som sékerhets-
kontrolldr och dverlaimnande av sékerhetskontrolldrskortet till Migrationsverket. Om uppgif-
ten som sikerhetskontrollér upphdr, ska godkdnnandet av sékerhetskontrollor aterkallas och
siikerhetskontrolldrskortet dverlimnas till Migrationsverket. Aterkallandet kan goras perma-
nent eller for en viss tid.

6 §. Utbildning for sikerhetskontrollorer. Paragrafen ska innehalla bestimmelser om innehal-
let i utbildningen for sdkerhetskontrolldrer. Utbildningen for sékerhetskontrollorer ska omfatta
undervisningshelheter som géller befogenheter, genomforande av sékerhetskontroller och an-
vandning av maktmedel enligt denna lag. Lamplig utbildning kan t.ex. vara utbildning som f6-
reskrivs med stod av lagen om privata sdkerhetstjanster. Till exempel yrkesexamen for véktare
2016 innehéller utbildning for sékerhetskontrolldrer. Kravet pa yrkesskicklighet i examen ar
att examinanden kan uppritta en kontroll och &r bekant med den utrustning och teknik som
anvénds som hjilpmedel vid kontroller samt med sikerhetskontrollen som serviceverksambhet.
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Yrkesexamen for véktare far den 1 augusti 2018 nytt namn och blir yrkesexamen inom saker-
hetsbranschen. Utbildning i anvidndning av maktmedelsredskap som slutforts inom eller i
samband med utbildning for viktare eller for ordningsvakter eller senare, fransett utbildning i
vapenhantering, motsvarar varandra. Denna kan anses som ldmplig utbildning i anvindning av
maktmedelsredskap ocksa for sékerhetskontrolldrer. Ocksa annan motsvarande utbildning for
sakerhetskontroller kan réknas till godo.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att utbildning i anvéndning av maktmedel kan vara ut-
bildning som ges av polisen eller utbildning i anvéndning av maktmedel som avses i lagen om
privata sdkerhetstjdnster. Utover polisens utbildare i anvéindning av maktmedel far dven av
Polisstyrelsen godkénda utbildare i anvindning av maktmedel fungera som utbildare i an-
vandning av maktmedel.

Genom inrikesministeriets forordning foreskrivs om utbildning for véktare och ordningsvakter
och utbildning i anvéndning av maktmedelsredskap for véktare och ordningsvakter samt ut-
bildning for ansvariga forestandare hos innehavare av naringstillstand for sékerhetsbranschen.
Genom inrikesministeriets forordning foreskrivs om utbildning for utbildare i anvéndning av
maktmedel, skytteinstruktdrsutbildning och utbildning for utbildare av ordningsvakter. Genom
statsradets forordning om sékerhetsskydd i statsradet foreskrivs om utbildning for sdkerhets-
kontrollorer i statsradet, som ocksa kan anses som ett exempel pa en utbildning med 1ampligt
innehall.

7 §. Identitetskontroll. Enligt paragrafen har sikerhetskontrollorerna ritt att f& uppgifter om
namn och personbeteckning eller fodelsetid av den som kommer till eller uppehaller sig i Mi-
grationsverkets lokaler. Om en person végrar ldmna de efterfrdgade uppgifterna, kan han eller
hon med stod av 12 § végras tilltrade till Migrationsverkets lokaler eller uppmanas att av-
lagsna sig darifrdn. En sékerhetskontrolldr har rétt att begéra och till paseende fa ett intyg over
identiteten av en person som anlédnder till omradet eller uppehaller sig dér. Det hér kan vara en
officiell identitetshandling eller nagon annan utredning som personen kan visa upp.

Det dr normalt att kontrollera identiteten t.ex. pa en person som kommer till ett asylsamtal el-
ler ndgon annan pé forhand 6verenskommen traff. P4 s& vis garanterar man att drendet skots
med ritt person. Det dr séledes inte friga om ndgon noggrannare utredning av en persons iden-
titet da personen anlénder, vilket hor till myndighetens uppgifter som en del av tillstandspro-
cessen. Eftersom storsta delen av Migrationsverkets lokaler dr stingda for allmédnheten ska
personen avtala om en traff for att fi komma in. I samband med kontrollen av identiteten kan
den person som anlidnder visa upp en eventuell inbjudan och beritta varfor han eller hon har
kommit till Migrationsverket. Det krdvs inte att en person som kommer till ett asylsamtal ska
ha ett officiellt intyg Over sin identitet, men han eller hon kan t.ex. visa upp sitt kort som inty-
gar att han eller hon bor pé forldggningen.

Identiteten pa en person som annars patraffas i Migrationsverkets lokaler kontrolleras i all-
mainhet da det finns ett uppenbart behov av att kontrollera identiteten.

8 §. Sdkerhetskontroll. Enligt paragrafens 1 mom. far p&d dem som kommer till Migrationsver-
kets lokaler utforas sdkerhetskontroll med hjilp av en metalldetektor eller annan teknisk an-
ordning. Detektorn kan vara en metalldetektorbége eller en handburen metalldetektor som sé-
kerhetskontrolloren for i ndrheten av personen. I och med att annan teknisk anordning ndmns i
bestammelsen kan nya tekniska metoder som utvecklas i framtiden tas i bruk vid sdkerhets-
kontroller. Nar nya tekniska metoder tas i bruk maste man alltid reda ut att det dr mojligt att
anvinda dem med tanke pa befogenheterna enligt lagen samt att man vid anvidndningen beak-
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tar de begransningar som de kontrollerades skydd for privatlivet och personliga integritet med-
for.

Vid sikerhetskontrollen kontrollerar man om en person har med sig foremal eller &mnen som
kan innebéra fara for sin egen eller andras sékerhet eller allvarligt stora arbetet och ordningen
i Migrationsverket (1 punkten) eller som sarskilt lampar sig for att skada egendom (2 punkten)
eller som inte far innehas enligt lag eller med stdd av lag (3 punkten). Av samma orsak far
man kontrollera de saker som personen har med sig, med hjalp av metalldetektor eller t.ex.
genomlysning. Det tekniska begreppet forbjudna artiklar beskriver de foremél och &mnen som
avses ovan.

Man kan fororsaka fara for sikerheten t.ex. med skjutvapen, eggvapen, springdmnen och
gasspray. Man kan fororsaka fara ocksd med hélsoskadliga laserpekare, fraitande &mnen och
dmnen som ldmpar sig for att skada eller paralysera andra. Med sprayfarger och andra for
nedklottring ldmpliga medel kan man stora arbetet och sékerheten i Migrationsverket. Med
olika verktyg kan man ocksé orsaka skada pa egendom. Den allménna utgdngspunkten kan an-
ses vara att en kund vid ett asylsamtal inte bor ha med sig sddana foremal eller &mnen dér be-
hovet av innehavet i den situationen inte kan forklaras pa ett godtagbart sétt och som kan for-
orsaka fara for personens egen eller andras sékerhet.

Medhavd egendom fér enligt 2 mom. kontrolleras ocksa pé annat sitt 4n med tekniska anord-
ningar. I praktiken betyder det att viskor och dylikt 6ppnas och innehallet kontrolleras. Kon-
trollen kan behdvas for att genomlysning inte &r mdjlig eller for att det vid genomlysningen
har upptickts ett misstankt foremal eller ett &mne som det ar skél att forsdkra sig om att ar
ofarligt. Medhavd egendom far med stdd av bestimmelsen kontrolleras pa samma sétt som i
samband med kroppsvisitation enligt 9 §.

Paragrafens 3 mom. tillater att ocksa egendom som upptécks i Migrationsverkets lokaler kon-
trolleras, om det finns anledning att misstéinka att den innehaller férbjudna artiklar. En kon-
troll kan vara pd sin plats bl.a. om ndgon hittar en herrelos véska eller dylikt i de lokaler som
anviands av Migrationsverket. Aven egendom som man vet tillhér en viss person men som
denne inte har tagit med sig far kontrolleras. Egendomen fér kontrolleras pa samma sitt som
den egendom en person har tagit med sig, alltsd med hjilp av metalldetektor, genomlysning el-
ler p& ndgot annat sétt utan att anvénda teknisk anordning.

9 §. Kroppsvisitation. Enligt paragrafen far en person kroppsvisiteras for att ta reda pa vad han
eller hon har i sina kldder eller annars bar med sig, om det till foljd av sdkerhetskontrollen el-
ler annars finns grundad anledning att misstinka att han eller hon bér med sig en forbjuden ar-
tikel.

Pé grund av atgirdens natur maste kroppsvisitation utforas av en person av samma kon som
den som visiteras. Vid kroppsvisitationen ska iakttas den diskretion som forhallandena kraver.

10 §. Kontroll av forsindelser. Enligt 1 mom. far postforsandelser och andra forsdandelser som
anlénder till Migrationsverket genomlysas eller kontrolleras pé annat sétt for att ta reda pa om
de innehaller sddana forbjudna artiklar som avses i 8 §. Forsdndelserna far inte 6ppnas i det
sammanhanget. Bestimmelsen omfattar all inkommande varutrafik till Migrationsverkets lo-
kaler och gor det mojligt att kontrollera alla slag av inkommande forsédndelser. Forséandelser
kan levereras férutom av posten dven av bud, transportforetag och andra motsvarande. Person-
lig post som anlénder till en person som &r inkvarterad pa forlaggningen eller i flyktingslussen
ar inte sddan i momentet avsedd post som anlédnder till Migrationsverket.
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Om det enligt 2 mom. till f61jd av kontrollen eller annars finns anledning att missténka att en
postforsandelse eller annan forsdndelse innehdller forbjudna artiklar, far forsdndelsen stoppas
och om det behdvs Overlétas till polisen. Genomlysningen kan t.ex. avsldja att ett brev eller en
annan forsdndelse innehéller pulver eller vicka misstanke om att det innehédller sprangdmne.
Forséandelsens form och storlek eller lukt kan vara en annan orsak att stoppa den. Arbetet och
ordningen i Migrationsverket kan storas t.ex. om forsdndelsen avger en genomtrangande lukt
eller innehéller ett starkt fargande dmne. Vid misstanke om att en postforsdndelse eller nagon
annan forsdndelse innehaller en forbjuden artikel, far den lamnas till polisen for att dar under-
sokas under sikra och kontrollerade forhallanden eller for att forstoras. Ocksé en forsédndelse
som mottagaren har 6ppnat och som innehéller en forbjuden artikel enligt 8 § far ldmnas till
polisen. En forséndelse som polisen &ppnat och konstaterat vara ofarlig kan vidarebefordras
till mottagaren.

Beslut om att en postférsdndelse ska stoppas fattas av en sdkerhetskontrollor. Mottagaren ska
genast underrdttas om att forsédndelsen stoppats och orsaken till det och att den ldmnats till po-
lisen. Forsindelser kan alltid 6ppnas nédr mottagaren tilliter det.

11 §. Omhdndertagande och forvaring av forbjudna artiklar. Sakerhetskontrollérerna har en-
ligt 1 mom. rétt att omhénderta forbjudna artiklar enligt 8 § som de patréaffat vid sdkerhetskon-
troll, kroppsvisitation eller i annat sammanhang. Enligt paragrafens 2 mom. omhéndertagna
forbjudna artiklar ska ldmnas tillbaka till innehavaren nér han eller hon avlidgsnar sig fran Mi-
grationsverket. Om innehavet ar forbjudet for personen i frdga enligt lag eller med stéd av lag
ska foremalet eller &mnet 6verldmnas till polisen. Detta géller t.ex. nir en person har med sig
ett skjutvapen men saknar i lagen foreskrivet tillstand for det.

Om en person inte avhdmtar ett omhandertaget foremal nér han eller hon avldgsnar sig, ska fo-
remélet betraktas som ett inldmningsfynd enligt 5 § i hittegodslagen (778/1988). Ett inldm-
ningsfynd ska enligt 8 § i hittegodslagen overlamnas till polisen senast tvd veckor efter om-
héndertagandet, om det inte dr ldgvérdigt. Egendom som det dr forbjudet att skaffa eller in-
neha eller som kréver tillstdnd fran en myndighet ska genast Gverldmnas till polisen.

12 §. Vigrande av tilltrdde och avidgsnande. Enligt paragrafens 1 mom. kan en person véigras
tilltrade till Migrationsverkets lokaler och uppmanas att avlagsna sig dérifran, om hans eller
hennes identitet inte kan utredas i tillricklig omfattning i enlighet med 7 §, om han eller hon
végrar underkasta sig sékerhetskontroll eller kroppsvisitation, eller det finns grundad anled-
ning att missténka att han eller hon allvarligt kommer att stora verksamheten eller orsaka fara
for sakerheten.

Ett villkor for att {2 tilltrade till Migrationsverkets lokaler &r att limna uppgifter om identiteten
och underkasta sig kontroll da sikerhetskontrolléren kréver det. En person kan végras tilltrade
dven om det finns grundad anledning att missténka att personen dventyrar sin egen eller andras
sdkerhet eller orsakar alvarligt storning i Migrationsverket. Till detta rdknas ocksa skada pa
egendom. En grundad anledning att missténka fara kan vara t.ex. en persons aggressiva eller
hotfulla beteende liksom forvirring som orsakats av alkohol eller likemedel. Hotfulla gester,
anfallande rorelser och verbala hot kan hora till ett sddant beteende, samt dven uttalade planer
pa att skada sig sjélv eller andra.

Om en person dr pa vig till ett asylsamtal, dr avldgsnande av honom eller henne inte den pri-
mdra atgirden for att 16sa fragan. En person som soker internationellt skydd ska paminnas om
samtalets betydelse for hans eller hennes drende och de foljder som franvaro fran det kan fa.
Sékerhetskontrolloren ska ta kontakt med den som genomfor asylsamtalet. Samma princip gél-
ler situationer dér en person anlénder till verket for att anhingiggoéra en ansdkan om uppe-
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hallstillstand. Nar det dr friga om utlindska kunder kan det i enskilda fall uppsta praktiska
problem, om sdkerhetskontrolléren och kunden har svérigheter med att forsta varandra till ex-
empel av skél som hinfor sig till sprakkunskaper. I en sddan situation ska stravan vara att sé-
kerstilla att kunden forstér situationens och atgérdens art.

En person kan med stdod av 2 mom. végras tilltrdde till eller avldgsnas fran de lokaler Migrat-
ionsverket anvénder, i det fall att han eller hon végrar lyda ett férbud att komma in i lokalerna
eller en order om att avlidgsna sig dirifrdn som en sidkerhetskontrollor gett for att i enlighet
med 1 mom. skydda arbetet och ordningen i Migrationsverket, forutsatt att skyddet av arbetet
och ordningen kréver det.

Om en person eller en grupp i Migrationsverkets lokaler beter sig pa ett sétt som klart och tyd-
ligt innebar ett hot mot sédkerheten eller allvarligt stor arbetet och ordningen i Migrationsver-
ket, ska personen eller gruppen uppmanas avlagsna sig. Vid storningar ska man bedéma om
det dr mera dndamaélsenligt att ta till de maktmedel som lagen foreskriver eller att kontakta po-
lisen.

13 §. Gripande. En person far gripas enligt paragrafens 1 mom., om det tydligt inte racker
med att vigra honom eller henne tilltrade till Migrationsverkets lokaler eller med att avldgsna
honom eller henne darifran. Det &r uppenbart att avlagsnande tydligt inte racker t.ex. nir en
person har med sig en i lagen avsedd forbjuden artikel och han eller hon med den eller artikeln
1 sig orsakar allvarlig fara for sig sjélv, andra ménniskor eller egendom. Gripandet méste vara
nddviandigt for att avvérja allvarlig fara for personen sjdlv, andra ménniskor eller egendom.
Den som gripits ska enligt paragrafen dverldmnas till polisen utan drdjsmaél, vilket i praktiken
betyder att man ber polisen komma till platsen for att hdmta den som gripits.

Om en person har med sig en i lagen avsedd forbjuden artikel och han eller hon med den eller
artikeln 1 sig kan orsaka allvarlig fara for andra ménniskor eller egendom, kan vigrande av
tilltrade och avldgsnande vara otillridckliga atgirder. Gripande med stod av paragrafen &r ett
tvangsmedel som anvinds for att avvirja en handling som signalerar hot om véld eller allvar-
lig fara for egendom. I samband med gripande kan man bli tvungen att anvinda maktmedel.
Bestimmelserna om anvéndningen av dem finns i 13 §.

Sakerhetskontrolloren har enligt paragrafens 2 mom. rtt att i samband med gripandet kropps-
visitera den gripne for att forvissa sig om att personen inte innehar foremal eller &mnen med
vilka han eller hon kan utsitta sig sjilv eller andra for fara. Med kroppsvisitation avses i mo-
mentet den sdkerhetskontroll som gors i samband med gripandet da sdkerhetskontrolléren ma-
nuellt eller med metalldetektor eller med hjédlp av annan teknisk anordning kontrollerar att
personen inte har med sig farliga foremaél eller &mnen.

14 §. Maktmedel. 1 paragrafen foreskrivs om anvéndning av maktmedel pd motsvarande sétt
somi 15 § ilagen om sdkerhetsskydd i statsradet.

Enligt paragrafens 1 mom. far sdkerhetskontrollérerna i sitt uppdrag for att vdgra en person
tilltrade till Migrationsverkets lokaler eller for att avléigsna honom eller henne dérifran, for att
gripa ndgon, for att utfora kroppsvisitation och for att franta en person en forbjuden artikel vid
behov anvinda maktmedel som med hinsyn till personens upptridande och andra omstindig-
heter kan anses forsvarbara. Maktmedlen som anvénds ska vara nédvandiga och forsvarbara
med tanke pa situationen. Att de dr forsvarbara innebdr bl.a. att man véljer det lindrigaste
maktmedlet och anvander maktmedlen pa det mest skonsamma séttet. Forsvarbarheten ska be-
domas med hénsyn till hur hotfull situationen ar och hur farligt motstdndet dr samt andra om-
standigheter som inverkar pa en sammantagen bedomning av situationen. Relevant &r t.ex. hur
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farligt motstandet ar och vilka de tillgéngliga resurserna ar i forhéllande till hur hotfull situat-
ionen dr. Med stod av paragrafens 1 mom. krivs det en bedomning av om sdkerheten eller
ordningen kan uppritthallas pa annat sitt, t.ex. genom tillrackligt ménga uppmaningar, innan
man tillgriper maktmedel. Fére maktmedel anvénds har i allménhet den person som 4r foremal
for atgirden gjort motstand, som genom att agera fysiskt, aktivt eller passivt, pa ett sitt som
hindrat sékerhetskontrollorens atgard. Som motstand rdknas t.ex. om ndgon trots uppmaning
végrar avldgsna sig eller med vald tranger sig in 1 Migrationsverkets lokaler. Enbart muntlig
provokation betraktas inte som motstind sé lange detta inte &r forenat med hot om véld. Foru-
tom att reglera anvéndningen av maktmedel &r det motiverat att i bestimmelsen ta in en hén-
visning till 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889) som foreskriver om excess i
samband med anvéndning av maktmedel. Anvéndningen av maktmedel paverkas ocksé av 2 §
i den foreslagna lagen som tillater intrang i den enskildes réttigheter bara i den utstrickning
som krévs for att skydda arbetet och ordningen i Migrationsverket.

Enligt paragrafens 2 mom. féar sikerhetskontrollorer anvinda maktmedelsredskapen gasspray,
handbojor, hogst 70 cm lang batong och teleskopbatong. Utrustningen dr densamma som
anges i definitionen av maktmedelsredskap i 2 § 14 punkten i lagen om privata sakerhetstjéns-
ter, forutom skjutvapen. I frdga om gasspray hdnvisas det i lagen till 2 § i skjutvapenlagen
(1/1998). Enligt momentet far maktmedelsredskapen hallas tillgdngliga och de ska biras sa
diskret som mgjligt. I 20 och 50 § i lagen om privata sidkerhetstjanster foreskrivs det om hur
maktmedelsredskap ska bdras nir det giller viktare respektive ordningsvakter. Enligt be-
stimmelserna ska véktare och ordningsvakter béra sina maktmedelsredskap under drékten s
att de inte kan observeras av andra. Om véktarens eller ordningsvaktens maktmedelsredskap
inte kan baras under driakten far de, med undantag av skjutvapen, baras i stingbara fickor som
ingar i driakten eller i slutna holster som fésts vid béltet eller ingar i drékten. En batong far
dock biras synlig till den del som den pa grund av sin storlek inte kan baras under driakten el-
ler i ett slutet holster. Nar det géller viktare foreskrivs det ytterligare att om nagon annan drakt
an viéktares drikt anvénds i bevakningsuppgifter, ska alla maktmedelsredskap béras under
drékten sa att de inte kan observeras av andra. I detta forslag foreslas inte sa detaljerad regle-
ring, eftersom sdkerhetskontrollorernas verksamhet i Migrationsverket forsiggér pa ett begréan-
sat omrade och de inte ror sig i offentliga rum pé det sitt som véktare eller ordningsvakter.
Namnda reglering kan dock tas som exempel pa god praxis nir sdkerhetskontrollverksamheten
ska ordnas 1 praktiken.

I enlighet med 3 mom. kridvs det ldmplig och redskapsspecifik utbildning for att anvinda
maktmedelsredskapen. Sdkerhetskontrollorerna fér alltsa anvinda och béra bara sddana makt-
medelsredskap som de fatt utbildning for. Polisens utbildare i anvindning av maktmedel eller
utbildare som har godkénts av Polisstyrelsen i anvindning av maktmedel far fungera som ut-
bildare. Bestimmelser om utbildningen finns i 6 §.

15 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 paragrafen ska ingé ett bemyndigande att vid behov genom
forordning av statsrddet utfirda ndrmare bestimmelser om utbildningskrav och identifierande
klddsel for sdkerhetskontrolldrer samt om hur verksamhet enligt denna lag ska ordnas i prakti-
ken och om tekniska detaljer.

1.2 Lag om privata siikerhetstjinster

83 §. Tilldmpning av annan lagstifining. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om huvudregeln en-
ligt vilken pa séddana andra uppgifter inom sdkerhetsbranschen som ndmns i momentet ska till-
lampas speciallagstiftning som géller dessa uppgifter och inte bestimmelserna i lagen om pri-
vata sékerhetstjdnster. | momentet foreslds en hénvisning till den foreslagna lagen om séker-
hetsskydd i Migrationsverket.
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2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som mojligt.
3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas tillrickliga befogenheter for de anstillda vid Migrationsverket sa att
de kan upprétthalla sdkerhet och ordning. Det hir kan ske bl.a. genom att faststélla en juridisk
grund for genomforandet av sdkerhetskontroller vid Migrationsverket. Sakerhetskontroller ska
kunna genomf6ras for att skydda Migrationsverkets verksamhet, sorja for sékerheten samt
avvirja hot och farosituationer som riktar sig mot &mbetsverket. Nér propositionen utarbetades
beaktades att man genom lagen ingriper i flera av de grundldggande rattigheter som tryggas
genom grundlagen, sasom den personliga frihet och integritet som tryggas i 7 § 1 mom. i
grundlagen. Ingreppet i de grundldggande fri- och réttigheterna kan anses acceptabelt i forsla-
get eftersom avsikten dr att trygga Migrationsverkets verksamhet i en forédndrad omvérld och
att upprétthélla ordning och sékerhet i verkets lokaler.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag. Da de fore-
slagna befogenheterna innebér intrang 1 de grundldggande fri- och réttigheterna, forutsétts att
det foreskrivs i lag om det har (RP 309/1993 rd, s. 29 och GrUB 25/1994 rd, s. 5). Bestimmel-
serna om utovning av befogenheterna har man forsokt formulera med hansyn till att de ska
vara noga avgriansade och exakta med tanke pd de krav som proportionalitetsprincipen stéller
pa begriansning av de grundldggande rittigheterna. De foreslagna bestimmelserna om befo-
genheterna motsvarar till storsta delen de befogenheter som avses i lagen om sékerhetsskydd i
statsradet som har tillkommit med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 10/2013 rd).

Enligt Migrationsverkets provning kan sadkerhetskontroll utstrickas till att gélla alla personer
som kommer till eller uppehéller sig i de lokaler som anvénds av Migrationsverket samt tillho-
righeter som personen for med sig. Tillimpningsomradet omfattar alla som arbetar i Migrat-
ionsverkets lokaler samt personer som ror sig i lokalerna dven om det inte ar avsikten att re-
gelbundet kontrollera anstédllda och egendom som de for med sig (1 §). Forslagets tillamp-
ningsomrade ska gélla alla personer som kommer till och som uppehaller sig i lokalerna pa
lika grunder enligt 6 § 1 grundlagen.

Enligt forslaget far de personer som kommer till eller uppehaller sig i Migrationsverkets loka-
ler och den medhavda egendomen kontrolleras med hjédlp av en metalldetektor eller annan
teknisk anordning for att det ska kunna utredas huruvida de har med sig forbjudna artiklar (6
§). Grundlagsutskottet anser att det att en person och de féoremal han eller hon har med sig
kontrolleras med metalldetektor eller annan teknisk anordning inte utgdr nagot problem med
tanke pé skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna, eftersom intrénget i den person-
liga integriteten &r mycket begrinsat (GrUU 2/1999 rd). I samband med lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen anség grundlagsutskottet i frdga om kroppsvisitation (7 §) att dir bakom
ligger behovet att se till att ordningen och arbetet i riksdagen inte stors, vilket méste ses som
ett sdrskilt tungt viagande skél for att gora intrang i den personliga integriteten (GrUB 3/2008
rd). I den foreslagna lagen vill man tilldta kroppsvisitation for att skydda Migrationsverkets
verksamhet och sékerheten dir samt for att avvérja hot och farosituationer som riktar sig mot
dmbetsverket. Man kan anse att det finns godtagbara skil for kroppsvisitationens begriansande
karaktdr nir det géller de grundldggande fri- och réttigheterna. Regleringen kan dven anses
uppfylla kravet pa proportionalitet eftersom ett villkor for kroppsvisitation ar att det till foljd
av en sdkerhetskontroll eller annars finns grundad anledning att misstidnka att en person bar
med sig en forbjuden artikel. P4 samma grunder kan dven végrande av tilltrade till eller av-
lagsnande av en person fran Migrationsverkets lokaler samt rétten till gripande anses som god-
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tagbara med tanke pa de allménna forutséttningarna for begrinsning av grundlaggande fri- och
rattigheter (GrUU 2/1999 rd och GrUU 28/2001 rd). Utgéngspunkten for den foreslagna regle-
ringen &r att skydda ménniskor och egendom for allvarliga faror eller stérningar.

Den hemlighet i fraga om fortroliga meddelanden som tryggas i 10 § 2 mom. i grundlagen bor
beaktas i samband med den bestammelse som géller kontroll av forsdandelser (10 §). Enligt
forslaget ska befogenheter ges for genomlysning eller annan kontroll av post och andra for-
sdndelser som anlédnder till Migrationsverket for att utreda om de innehéller forbjudna artiklar.
Sékerhetskontrolloren ska inte ha ritt att 6ppna forséindelserna. Grundlagsutskottet har ansett
att situationer dé& innehdllet i en forséndelse fir granskas utan att innehallet i det fortroliga
meddelandet ldses dr problemfria (GrUU 5/2006 rd). Den foreslagna bestimmelsen om kon-
troll av forséndelser utgor saledes inte ndgot problem med tanke pé grundlagens skydd for for-
troliga meddelanden.

Det foreslés att sikerhetskontroll fir utforas genom Migrationsverkets beslut dven av nédgon
annan 4n en polisman, en gransbevakningsman eller en anstilld vid Migrationsverket som har
utbildats och forordnats att skota uppgiften, om personen i fraga har fatt utbildning for uppgif-
ten som sdkerhetskontrollor och godkénts for uppgiften av polisen (4 §). Regleringen har sale-
des betydelse med avseende pa regleringen i grundlagens 124 § som géller dverforing av of-
fentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Enligt 124 § i grundlagen kan offent-
liga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skdtsel av uppgifterna och det inte &ventyrar de
grundldggande fri- och réttigheterna, réttsséikerheten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebéar betydande utévning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

I syfte att skydda Migrationsverkets verksamhet och sorja for sdkerheten dr det &ndamélsenligt
att dven andra utdver tjdnstemén far utfora sdkerhetskontroller i de lokaler som Migrations-
verket anvénder. Polisen och Grénsbevakningsvésendet har inte tillréckliga resurser for att de
regelbundet skulle kunna utfora sidkerhetskontroller i Migrationsverket. Jimfort med tjénste-
ménnen vid Migrationsverket som &dr utbildade och forordnade att skota sikerhetskontroller
kan sikerhetskontrollorer som anskaffats som kopta tjanster i regel koncentrera sig uttrycklig-
en pa sdkerhetskontrolluppgifter samt andra sdkerhetsuppgifter enligt uppdragsavtalet. Da
verksamheten skyddas och sdkerheten uppritthélls 1 Migrationsverket dr det friga om faktisk
sdkerhetsverksamhet. Genom generellt sett exakta bestimmelser, bestimmelser om utbild-
ningskrav och godkidnnandeforfaranden for sékerhetskontrollorer och genom begriansning av
sdkerhetskontrollorernas befogenheter dven i tid och rum har man stravat efter att tillgodose
kraven pa grundldggande fri- och rattigheter, réttssdkerheten och kravet pa god forvaltning.
Grundlagsutskottet har flera génger gjort en beddmning av befogenhetsbestimmelserna for
sdkerhetskontrollorer som anskaffas som kopta tjdnster fran privata foretag inom sékerhets-
branschen och ansett att det mojligt att ge andra dn tjénstemédn motsvarande kontrollbefogen-
heter (GrUU 2/1999 rd och GrUU 10/2013 rd). Saledes kan man utga frén att grundlagens
krav pd att delegeringarna ska vara &ndamaélsenliga dven blir uppfyllt i den foreslagna lagen.

Enligt propositionen ges sékerhetskontrolldrerna dé de utfor sina uppgifter rétt att vid behov
anvianda sddana nodviandiga maktmedel som med hinsyn till en persons upptridande och
andra omstindigheter kan anses forsvarbara (12 §). Enligt forarbetena till grundlagen bor en
sddan ritt att anvinda maktmedel eller att pd nagot konkret sétt ingripa i en enskild persons
grundldggande fri- och rattigheter anses som betydande utovning av offentlig makt (RP
1/1998 rd, s. 179). Vid bedomningen av lagstiftningen om den privata sikerhetsbranschen har
grundlagsutskottet fast uppmarksamhet vid att befogenheterna vid helhetsbeddmningen inte
fir utgora négra sérskilt visentliga metoder for maktutdvning, utan dessa ska vara sé lika pri-
vatpersoners rittigheter som mojligt. Viktarnas och ordningsvakternas eller sdkerhetskontrol-
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lorernas befogenheter har séledes varit avgorande har. Den foreslagna bestimmelsen om an-
vandning av maktmedel har ndstan samma innehall som de bestimmelser om anvidndning av
maktmedel i lagen om privata sékerhetstjénster samt lagen om sékerhetsskydd i statsrddet som
har tillkommit med grundlagsutskottets medverkan. Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
om dessa lagar ansett att det inte &r problematiskt i konstitutionellt hdnseende att offentlig
makt anfortros at andra dn myndigheter (GrUU 22/2014 rd och GrUU 23/2014 rd). De fore-
slagna bestimmelserna om anvandning av maktmedel kan sadledes inte heller anses vara pro-
blematiska med tanke pa grundlagens 124 §.

Det finns inga konstitutionella hinder for att lagforslagen godkénns och de torde kunna god-

kénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om siikerhetsskydd i Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Vid Migrationsverket far det for att skydda verksamheten, virna om sékerheten och trygga
ordningen ordnas sidkerhetskontroller pa det sitt som anges i denna lag.

Lagen tillimpas pé personer som kommer till eller uppehaller sig i Migrationsverkets loka-
ler. Lagen tillimpas inte pa personer som kommer till eller uppehaller sig i inkvarteringsrum i
sddana statliga forldggningar for asylsokande och flyktingslussar som drivs av Migrationsver-
ket.

I fraga om polisens uppgifter och befogenheter géller sirskilda bestimmelser.

28
Principen om minsta oldgenhet

Intrdng enligt denna lag fér inte goras 1 ndgons rittigheter i storre utstrickning 4n vad som &r
nodvandigt for att skydda Migrationsverkets verksamhet och upprétthalla sakerheten och ord-
ningen i de lokaler som anvinds av Migrationsverket.

338
Beslut om sdkerhetskontroll

Beslut om ordnande av sékerhetskontroll fattas av Migrationsverket. I Migrationsverkets ar-
betsordning bestims det ndrmare om ordnande av sékerhetskontroller.

438
Sdkerhetskontrollorer

Sédkerhetskontroll far utféras av en polisman, en grinsbevakningsman eller en anstélld vid
Migrationsverket som har fétt utbildning for och forordnats att skota uppgiften.

Enligt beslut av Migrationsverket far sékerhetskontroller ocksé utforas av nagon annan én en
person som avses i 1 mom., om personen i fraga har fatt utbildning for uppgiften som séker-
hetskontrollor och godkénts for uppgiften av polisen. Som sékerhetskontrollor kan godkénnas
en person uppnatt myndighetsaldern, som &r kdnd for redbarhet och tillforlitlighet och som till
sina personliga egenskaper dr lamplig for uppgiften.

En sidkerhetskontrollor far i sina uppgifter endast utova sddana befogenheter som avses i
denna lag.
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58
Godkdnnande som sdkerhetskontrollor samt sdkerhetskontrollorskort

Polisinrdttningen pa den ort dér Migrationsverkets lokal &r beldgen beslutar om godkén-
nande som sdkerhetskontrollor. Migrationsverket ger den som blivit godkénd ett med fotografi
forsett sékerhetskontrolldrskort, som sidkerhetskontrolloren ska hélla vil synligt nir han eller
hon utfor uppgifter som sikerhetskontrollor.

Polisinrittningen pé den ort ddr Migrationsverkets lokal &r beldgen ska aterkalla ett godkén-
nande som sédkerhetskontrollor, om sékerhetskontrolloren eller Migrationsverket begér det. Ett
godkénnande som sékerhetskontrolldr kan édterkallas helt och héllet eller for viss tid, om sé-
kerhetskontrolloren inte ldngre uppfyller forutsittningarna i 4 § 2 mom. Om ett godkénnande
som sikerhetskontrollér har aterkallats, ska sékerhetskontrollorskortet genast 1dmnas tillbaka
till Migrationsverket.

6§
Utbildning for sdikerhetskontrollorer

Utbildningen for sdkerhetskontrollorer omfattar undervisning i juridik samt inldrning och
ovning i den praktiska verksamhet som sammanhénger med uppgiften pé sa sitt att den som
genomgatt utbildningen kénner till de viktigaste réttsnormer som géller sdkerhetskontrollorens
uppgifter och befogenheterna enligt denna lag, behirskar de praktiska &tgérder som uppgiften
forutsdtter och dr fortrogen med bestimmelserna om sékerhet i arbetet i den omfattning upp-
giften kriver.

Utover sddan utbildning i anvéndning av maktmedel som ges av polisen kan dven sddan ut-
bildning i anvéndning av maktmedel som avses i lagen om privata sdkerhetstjdnster
(1085/2015) godkénnas. Utdver polisens utbildare i anvéindning av maktmedel far 4ven av Po-
lisstyrelsen godkénda utbildare i anvéndning av maktmedel ge utbildning i anvéndningen av
maktmedel.

738
Identitetskontroll

En sdkerhetskontrollor har rdtt att av den som kommer till Migrationsverkets lokaler eller
uppehéller sig dédr fa veta personens namn och personbeteckning eller fodelsetid. Den som
kommer till eller uppehaller sig i lokalerna ska pa begiran for sdkerhetskontrolléren visa upp
en identitetshandling eller annan utredning om sin identitet.

83§
Sdkerhetskontroll

Vid en sékerhetskontroll far de som kommer till eller uppehéller sig i Migrationsverkets lo-
kaler och den medhavda egendomen kontrolleras med hjilp av en metalldetektor eller annan
teknisk anordning for att det ska kunna utredas huruvida de har med sig sddana foremal eller
amnen (forbjudna artiklar) som

1) kan orsaka fara for personen sjélv eller for andras sikerhet eller allvarligt stora verksam-
heten och ordningen i Migrationsverket,

2) sarskilt 1&mpar sig for att skada egendom, eller

3) enligt lag eller med stdd av lag inte far innehas.
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Medhavd egendom far kontrolleras ocksa pa annat lampligt sétt 4n med tekniska anordning-
ar.

Egendom som upptécks i Migrationsverkets lokaler far kontrolleras pa det sitt som avses i 1
och 2 mom., om det finns anledning att misstéinka att den innehéller forbjudna artiklar.

98
Kroppsvisitation

Om det till f61jd av en sékerhetskontroll eller annars finns grundad anledning att misstéinka
att en person bér med sig en forbjuden artikel, far en sékerhetskontrollor kroppsvisitera honom
eller henne for att det ska kunna utredas vad han eller hon har i sina kléder eller annars bér pa
sig. Den sdkerhetskontrollor som utfor kroppsvisitationen ska vara av samma kén som den
som visiteras.

10 §
Kontroll av forsdndelser

Postforsidndelser och andra forsédndelser som anlénder till Migrationsverket far utan att pp-
nas genomlysas eller kontrolleras pa annat sétt for att det ska kunna utredas om de innehéller
forbjudna artiklar.

Om det till foljd av kontrollen eller annars finns anledning att misstéinka att en postforsan-
delse eller annan forsédndelse innehaller forbjudna artiklar, far forsdndelsen stoppas och vid
behov Overlamnas till polisen. Mottagaren av forsdndelsen ska utan dréjsmél informeras om
en sadan atgéard och orsaken till den.

11§
Ombhdndertagande och forvaring av forbjudna artiklar

En sd@kerhetskontrollor har rétt att omhanderta forbjudna artiklar som de har péatréaffat vid sé-
kerhetskontroll, kroppsvisitation eller i annat sammanhang.

Ombhéndertagna forbjudna artiklar ska ldmnas tillbaka till innehavaren nir han eller hon av-
lagsnar sig frén Migrationsverkets lokaler. Om det enligt lag eller med stdd av lag ér forbjudet
for personen i fraga att inneha artikeln, ska den dock 6verlamnas till polisen.

12§
Vigrande av tilltrdde och avidgsnande

En sdkerhetskontrollor far vdgra en person tilltrdde till eller uppmana en person att avlagsna
sig frdn Migrationsverkets lokaler om

1) personens identitet inte kan utredas i tillrdcklig omfattning,

2) personen vigrar underkasta sig sékerhetskontroll eller kroppsvisitation, eller

3) det finns grundad anledning att misstdnka att personen orsakar allvarlig stérning eller
dventyrar sikerheten.

Sakerhetskontrolloren far vigra en person tilltrdde till eller avldgsna en person fran Migrat-
ionsverkets lokaler, om personen végrar lyda en saddan order eller ett sadant forbud enligt 1
mom. som en sdkerhetskontrollor gett for att skydda Migrationsverkets verksamhet och upp-
ratthélla ordning och sékerhet, och skyddet av Migrationsverkets verksamhet och upprétthal-
landet av sdkerheten och ordningen i Migrationsverkets lokaler kraver det.
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13§
Gripande

En person far gripas, om atgérden att vigra denne tilltréde till Migrationsverkets lokaler el-
ler att avlagsna honom eller henne dérifran dr uppenbart otillrdcklig och gripandet &r nodvén-
digt for att avvérja ett allvarligt hot mot andra ménniskor eller egendom. Den gripne ska utan
drojsmal dverldmnas till polisen.

Sédkerhetskontrolloren har i samband med gripande rétt att kroppsvisitera den gripne for att
forvissa sig om att denne inte innehar foremal eller &mnen med vilka han eller hon kan utsitta
sig sjilv eller andra for fara.

14§
Maktmedel

For att utfora kroppsvisitation, kroppsvisitera en gripen, franta en person en forbjuden arti-
kel, vigra en person tilltrdde till Migrationsverkets lokaler eller avldgsna en person darifran el-
ler for att gripa nidgon far en sdkerhetskontrollor i sitt uppdrag vid behov anvidnda siddana
maktmedel som med hénsyn till personens upptrddande och andra omstiandigheter kan anses
forsvarbara. Forsvarbarheten ska bedomas med hénsyn till hur hotfull situationen &r och hur
farligt motsténdet dr samt andra omsténdigheter som inverkar pa en sammantagen bedémning
av situationen. Bestimmelser om excess i samband med anvidndning av maktmedel finns i 4
kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

De maktmedelsredskap som sidkerhetskontrolldrer far anvénda ar gasspray, handbojor, hogst
70 cm langa batonger och teleskopbatonger. Sdkerhetskontrollorerna ska béra redskapen sa
diskret som mdjligt.

Niér en sékerhetskontrollor tillgriper maktmedel far han eller hon béra och anvénda endast
de i 2 mom. nimnda maktmedelsredskap som han eller hon fatt en ldmplig och specifik ut-
bildning for.

15§
Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestimmelser om utbildningskrav och identifierande kladsel for sdkerhetskontrol-
l6rer samt om hur verksamhet enligt denna lag ska ordnas i praktiken och om tekniska detaljer
far utfardas genom forordning av statsradet.
16 §
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om #Andring av 83 § i lagen om privata sikerhetstjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om privata sdkerhetstjanster (1085/2015) 83 § 1 mom. som foljer:

83§
Tilldmpning av annan lagstifining

Om en innehavare av néringstillstand for sdkerhetsbranschen tar emot ett uppdrag som géller
utférande av sdkerhetskontroll som avses i luftfartslagen (864/2014), lagen om sikerhetskon-
troller vid domstolar (1121/1999), lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som
betjénar dem och om tillsyn over skyddet (485/2004), polislagen (872/2011), gransbevak-
ningslagen (578/2005), lagen om sékerhetsskydd i statsrddet (987/2014) eller lagen om séker-
hetsskydd i Migrationsverket (/) eller som géller utférande av sikerhetspersonals uppgif-
ter som avses 1 kidrnenergilagen (990/1987) eller bevakningsuppgifter som avses i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen, ska de lagarna tillimpas nér det giller stillning,
uppgifter och befogenheter for innehavaren av naringstillstand for sdkerhetsbranschen och for
dennes anstéllda.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 5 april 2018

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Kai Mykkénen
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Parallelltext

Lag

om indring av 83 § i lagen om privata siikerhetstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om privata sakerhetstjanster (1085/2015) 83 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lag
83§
Tilldmpning av annan lagstifining

Om en innehavare av nédringstillstind for
sdkerhetsbranschen tar emot ett uppdrag som
géller utforande av sékerhetskontroll som av-
ses 1 luftfartslagen (864/2014), lagen om si-
kerhetskontroller vid domstolar (1121/1999),
lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i
hamnar som betjdnar dem och om tillsyn
over skyddet (485/2004), polislagen
(872/2011), gransbevakningslagen
(578/2005) eller lagen om sédkerhetsskydd i
statsradet (987/2014) eller utforande av si-
kerhetspersonals uppgifter som avses i kér-
nenergilagen (990/1987), eller utférande av
bevakningsuppgifter som avses i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos poli-
sen, ska dessa lagar tillimpas nér det giller
stillning, uppgifter och befogenheter for in-
nehavaren av néringstillstind for sidkerhets-
branschen och for dennes anstéllda.

Forslag
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83§
Tilldmpning av annan lagstifining

Om en innehavare av nédringstillstind for
sdkerhetsbranschen tar emot ett uppdrag som
géller utforande av sékerhetskontroll som av-
ses 1 luftfartslagen (864/2014), lagen om si-
kerhetskontroller vid domstolar (1121/1999),
lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i
hamnar som betjdnar dem och om tillsyn
over skyddet (485/2004), polislagen
(872/2011), gransbevakningslagen
(578/2005), lagen om sdkerhetsskydd i stats-
radet (987/2014) eller lagen om sdkerhets-
skydd i Migrationsverket (/) eller som
giller utforande av sdkerhetspersonals upp-
gifter som avses 1 kérnenergilagen
(990/1987) eller bevakningsuppgifter som
avses i lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen, ska de lagarna tillampas
nar det giller stdllning, uppgifter och befo-
genheter for innehavaren av néringstillstand
for sidkerhetsbranschen och for dennes an-
stéllda.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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