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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi turvatoimista Maahanmuuttovirastossa ja yksityisisti
turvallisuuspalveluista annetun lain 83 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa.

Lailla on tarkoitus suojata Maahanmuuttovirastossa ty0oskentelevid henkil6ité erilaisilta vaara-
tekijoilta, turvata tydskentelyolosuhteita seké suojata viraston omaisuutta. Laissa sdddettdisiin
Maahanmuuttoviraston kéytosséd olevissa tiloissa turvatehtévissd tyoskentelevien turvatarkas-
tajien toimivaltuuksista. Toimivaltuudet liittyvét henkil6llisyyden tarkistamiseen, turvatarkas-
tukseen, henkilontarkastukseen, esineiden haltuunottoon, padsyn estdmiseen, henkilon poista-
miseen ja henkilon kiinniottamiseen.

Toimivaltuudet olisivat voimassa Maahanmuuttoviraston kdytdssé olevissa tiloissa. Lakia ei
sovellettaisi Maahanmuuttoviraston ylldpitimén vastaanottokeskuksen tai jérjestelykeskuksen
majoitustiloissa.

Turvatarkastuksia voitaisiin hankkia ostopalveluna. Téll6in turvatarkastajan olisi oltava polii-
sin tehtdvadn hyviksyma. Liséksi turvatarkastajan tulisi olla saanut koulutuksen turvatarkasta-
jan tehtavéan.

Yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ehdotetaan liséttdvéksi viittaus ehdotetta-
vaan lakiin turvatoimista Maahanmuuttovirastossa. Yksityisen turvallisuusalan elinkeinonhar-
joittajan palveluksessa toimivan turvatarkastajan toimivaltuudet perustuisivat ehdotettavaan
uuteen lakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Viranomaisiin ja julkisiin tiloihin kohdistuvat turvallisuusuhkat ovat Suomessa lisdéintyneet
viime vuosina. My6s Maahanmuuttoviraston kdytdnndn toiminnassa on havaittu turvallisuus-
uhkia ja viraston henkildsté on kokenut turvattomuutta tyotehtdvissdan. Erityisesti tdtd on ta-
pahtunut turvapaikkapuhuttelujen yhteydessa ja henkildiden tullessa asioimaan virastoon il-
man ajanvarausta. Julkista valtaa edustavat viranomaiset joutuvat ottamaan toiminnassaan en-
tistd enemmén huomioon turvallisuusnikokohdat. Sen vuoksi my6s Maahanmuuttoviraston
toimitilojen ja toiminnan turvaamista on kehitettava.

Maahanmuuttovirasto on kéyttanyt yksityisid vartiointipalveluja, mutta vartijoilla ei ole toimi-
valtuuksia tehdd turvatarkastuksia tiloihin saapuville henkildille ennen asiakaskohtaamista,
vaan kyse on ollut reagoinnista uhkaavissa tilanteissa. Turvallisuusuhkiin on varauduttu
muunlaisin jirjestelyin, joiden ei endd muuttuneessa toimintaympéristossd voida katsoa olevan
riittdvid. Ehdotettavalla lainsdddannolld tdydennettdisiin nykyisid keinoja varautua ennakolta
turvallisuusuhkiin.

Esityksen mukaan Maahanmuuttoviraston kédytdssd oleviin tiloihin tulevat henkil6t ja heilld
mukana olevat tavarat saataisiin tarkastaa sen selvittimiseksi, ettei henkil6lld ole mukanaan
esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle tai jérjestykselle tai jota voi-
daan kéyttdd omaisuuden vahingoittamiseen.

Turvatarkastajana voisi toimia poliisimies, rajavartiomies tai Maahanmuuttoviraston palveluk-
sessa oleva henkil6. Turvatarkastuksen voisi suorittaa muukin henkild, joka on saanut tehti-
vidn asianmukaisen koulutuksen ja on poliisin tehtdvédn hyviksymi. Kaytdnnosséd turvatar-
kastuksia tekisivit ostopalveluina hankitut yksityisen turvallisuusalan toimijat.

Turvallisuudesta huolehdittaessa saattaa tulla kysymykseen esimerkiksi henkilon poistaminen
Maahanmuuttoviraston tiloista ja henkilon hallussa olevien esineiden poisottaminen. Talldin
toimenpide siséltdd puuttumista kohdehenkilon henkil6kohtaiseen vapauteen ja koskematto-
muuteen sekd omaisuuteen. Perusoikeuksiin puuttumista koskevien rajoitussdéinndsten tulee
olla riittdvén tdsmillisesti ja tarkkarajaisesti mééritelty lain tasolla.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Turvatarkastuksista tai muista turvatoimista Maahanmuuttovirastossa ei ole sdidetty laissa.
Turvatoimista valtion hallinnossa on olemassa erityislainsdddantdd esimerkiksi koskien edus-
kuntaa, valtioneuvostoa ja tuomioistuimia. Sisdministerion hallinnonalalla siéntelya on turva-
tarkastuksista poliisin toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen kohteissa. Turvatarkastuksista ul-
komaalaisten sdiloonottoyksikdissé sdddetddn niin ikdédn sdiloon otettujen kohtelua koskevassa
lainsdddannossa.

Laissa yksityisistd turvallisuuspalveluista (1085/2015) sééddetdédn vartioimisliike- ja jérjestyk-
senvalvojatoiminnasta. Se pitdd sisdlladn sddnndkset yksityiselld turvallisuusalalla toimivien
vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksista. Laissa on myds sdannds jarjestyksen-
valvojan asettamisesta poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi tiettyihin valtion hallinnon koh-
teisiin. Maahanmuuton toimialalla jérjestyksenvalvojia voidaan lisdksi asettaa kansainvilisti
suojelua hakevan vastaanotto- tai jarjestelykeskukseen.
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Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttoviraston henkildston mééaré ja toimipaikkojen lukumééré on vaihdellut asiakas-
virtojen mukaan. Vuoden 2018 alkupuolella henkildstoéd arvioidaan olevan noin 1 000. Henki-
16stdon méérd on kasvanut erityisesti vuonna 2015 lisddntyneiden kansainvilistd suojelua hake-
neiden maérian kasvun vuoksi. Lisdksi vuoden 2017 alusta poliisin ulkomaalaislupa-asiat siir-
tyivat Maahanmuuttoviraston hoidettavaksi. Samalla poliisista siirtyi henkilostod Maahan-
muuttovirastoon ja viraston palveluverkkoa laajennettiin lupahakemusten vastaanottamiseksi
eri puolilla Suomea. Maahanmuuttoviraston paitoimipiste on Helsingissé. Virastolla on toimi-
paikkoja lisdksi Espoossa, Raisiossa, Lahdessa, Tampereella, Lappeenrannassa, Kuopiossa,
Vaasassa, Oulussa, Kuhmossa, Rovaniemelld sekd Maarianhaminassa. Helsingin liséksi isom-
pia t01m1pa1kk01a ovat Raisio, Lappeenranta ja Oulu. Toimipisteitd on erikokoisia sen mu-
kaan, mitd toimintoja niissi tehdan. Toimintoja ovat esimerkiksi lupa- ja kansalaisuusasioi-
den asiakaspalvelu, oleskelulupahakemuksiin liittyvat suulliset kuulemiset, turvapaikkapuhut-
telut ja -tiedoksiannot, paatoksenteko ja hallinnollinen tyd. Toimipisteissé on erilaisten tarpei-
den mukaan kéytetty yksityisiéd vartiointipalveluja.

Valtion vastaanottokeskukset liitettiin vuoden 2017 alusta hallinnollisesti Maahanmuuttoviras-
toon. Maahanmuuttovirasto vastaa jatkossa kaikkien valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskus-
ten sekd valtion sdiloonottoyksikdiden ylldpidosta. Valtion vastaanottokeskuksia ovat Joutse-
non vastaanottokeskus ja Oulun vastaanottokeskus. Joutsenon vastaanottokeskus ylldpitdd
myo0s ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméé ja sinne on sijoitettu sdiloonottoyksikks. Ou-
lun vastaanottokeskuksella on sivutoimipiste Pudasjérvelld. Liséksi aiemmin Helsingin kau-
pungin yllapitdimi Metsdldn sédiloonottoyksikké on vuoden 2018 alusta siirtynyt Helsingin
kaupungilta Maahanmuuttoviraston hallintaan ja on nimeltdan Helsingin sdilodnottoyksikko.

Vuoden 2018 aikana Maahanmuuttoviraston pédatoimipiste siirtyy Helsingissd Kalasatamasta
virastokeskukseen Pasilaan. Pasilaan rakennetaan myds uudet nykyaikaiset puhuttelutilat.

Maahanmuuttoviraston tilat ovat padosin yleisoltd suljettuja tiloja lukuun ottamatta lupa- ja
kansalaisuusasioiden asiakaspalvelua, jonne voidaan tulla asioimaan myds varaamatta aikaa
sekd vastaanottokeskuksen majoitustiloja, jonne keskuksen asukkaiden lisdksi voi tulla myds
asukkaiden vieraita. Suurimmalla osalla Maahanmuuttoviraston toimitiloihin tulevalla on so-
vittu tapaaminen tai kutsu Maahanmuuttovirastoon.

Sisdministerié on antanut sisdministerion hallinnonalalle maardykset muun muassa yleisista
turvallisuuskdytdnndistd sisdministerion hallinnonalan tiloissa, turvallisuusriskien hallinnan
periaatteista sekd turvallisuustoiminnan periaatteista. Ostopalveluina toimivien vartijoiden
toiminnan taustalla ovat yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain sdénnokset.

Kéaytdnnossd Maahanmuuttoviraston asiakasturvallisuuden hallintaa tehddén niin sanotun
asiakastilanneturvallisuuden prosessin avulla, jota jatkuvasti ylldpidetddn ja kehitetdan. Ta-
voitteena on hallittu ja turvallinen asiakaskohtaaminen. Asiakaskohtaamisia tapahtuu esimer-
kiksi turvapaikkapuhutteluissa, oleskelulupien hakutilanteissa, péatosten tiedoksiannoissa,
asiakaskuulemisissa ja asiakaspalvelupisteissd. Vastaanottokeskuksissa asiakaskohtaamisia ta-
pahtuu arjen ohjaus- ja neuvontatilanteissa seké esimiesten, sosiaalityontekijoiden ja tervey-
denhoitajien vastaanotoilla. My®s asiakasviestinndssd syntyy kontaktia asiakkaisiin. Mahdolli-
siin riskeihin pyritddn varautumaan etukiteen ja toimimaan ennaltachkdisevésti, jotta uhkati-
lanteita ei pédsisi syntyméddn. Hiiridtilanteissa héirid pyritdén rajoittamaan mahdollisimman
pieneksi ja lisdvahingot estimédin kunnes paikalle saadaan apua. Turvallisuuden hallintaa voi-
daan parantaa halyttimilld, kameravalvonnalla ja vartijoilla samoin kuin rakenteellisella suo-
jautumisella, tilojen oikeanlaisella kéytolld (huonekalut, kulkureitit) ja oikeilla toimintamal-

4



HE 32/2018 vp

leilla. Parhaiten turvallisuusuhkiin voidaan varautua huolellisella taustatietoihin perustuvalla
riskinarvioinnilla, jonka perusteella asiakaskohtaamisessa voidaan tarpeen mukaan toteuttaa
sopivan tasoisia turvatoimia.

Maahanmuuttoviraston hallintoyksikdssé toimii turvallisuusjohtaja, jonka alaisuudessa toimii
turvallisuuspalveluista huolehtiva henkilosto: turvallisuuspadllikko ja turvallisuusasiantunti-
joita. Eri toimipisteissd hallintoyksikon turvallisuuspalvelujen tukena toimivat oman toimen
ohella nimetyt turvallisuusyhteyshenkil6t ja toimipisteiden esimichilld on oma vastuunsa. Var-
tioimispalvelut on hankittu turvallisuusalan yrityksiltd ostopalveluna.

Turvatoimet eduskunnassa

Eduskunnassa turvallisuustehtdvissid tyOskentelevien toimivaltuuksista on sdddetty erillisella
lailla. Turvatoimista eduskunnassa annetun lain (364/2008) tarkoituksena on suojata eduskun-
nan toimintaa ja varmistaa turvallisuuden ja jirjestyksen sdilyminen eduskunnassa. Lakia so-
velletaan eduskunnan kiinteistdissé ja eduskunnan hallinnassa olevissa muissa tiloissa sekd
niiden vilittomissé 1dheisyydessi (turvatoimialue). Lain mukaisia toimivaltuuksia saa kayttda
vain soveltuvan turvallisuusalan koulutuksen suorittanut eduskunnan virkamies, jonka edus-
kunnan padsihteeri on madrannyt turvatarkastajaksi.

Turvatarkastajalla on oikeus saada turvatoimialueelle saapuvalta tai sielld olevalta tieto timéan
nimestd sekd henkilotunnuksesta tai syntyméajasta. Turvatarkastuksessa saadaan metallinil-
maisinta tai muuta teknisté laitetta kayttden tarkastaa turvatoimialueelle saapuva tai sielld ole-
va henkild sekd hdnen mukanaan oleva omaisuus sen selvittdimiseksi, onko hénen hallussaan
esine tai ainetta (kielletty valmiste): 1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa toisen turvallisuudelle tai
erityistd hairiotd eduskunnan toiminnalle ja jarjestykselle; 2) joka erityisesti soveltuu omai-
suuden vahingoittamiseen; tai 3) jonka hallussapito on laissa tai lain nojalla kielletty. Henki-
16n mukana oleva omaisuus saadaan tarkastaa myds muulla tavalla kuin teknisté laitetta kéyt-
tden. Turvatoimialueelta 16ytyvéd omaisuus saadaan tarkastaa, jos on syyta epdilld, ettéd se sisél-
tad kielletyn valmisteen.

Jos turvatarkastuksen perusteella tai muutoin on perusteltua syytéd epdilld, ettd henkil6lla on
turvatoimialueella mukanaan kielletty valmiste, hénelle voidaan tehdéd henkilontarkastus sen
tutkimiseksi, mitd hénelld on vaatteissaan tai muutoin yllddn. Henkilontarkastuksen suoritta-
van turvatarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin tarkastettava.

Turvatoimialueelle saapuva tai sielld oleva ajoneuvo saadaan tarkastaa metallinilmaisinta tai
muuta teknisté laitetta kdyttden taikka muulla sopivalla tavalla sen tutkimiseksi, onko ajoneu-
vossa tai tavaratoimituksessa kielletty valmiste.

Turvatoimialueelle saapunut posti- tai muu ldhetys saadaan tarkastaa lapivalaisemalla tai
muulla tavalla ldhetystd avaamatta sen tutkimiseksi, sisdltddko se kielletyn valmisteen. Jos
tarkastuksen perusteella tai muutoin on syyté epdill, ettd posti- tai muu ldhetys sisaltaa kielle-
tyn valmisteen, ldhetys saadaan pysdyttdd ja tarvittaessa toimittaa poliisille. Téllaisesta toi-
menpiteestd ja sen syystd on viipymaétté ilmoitettava ldhetyksen vastaanottajalle.

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa haltuunsa turvatarkastuksessa, henkilontarkastuksessa tai
muutoin 10ydetty kielletty valmiste. Haltuun otettu kielletty valmiste palautetaan haltijalle ha-
nen poistuessaan turvatoimialueelta. Valmiste luovutetaan kuitenkin viipymaétté poliisille, jos
sen hallussapito on kyseiseltd henkil6lté laissa tai lain nojalla kielletty.
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Henkil6lta voidaan kieltda padsy turvatoimialueelle tai hdnet voidaan méaréatd poistumaan siel-
td, jos hdnen henkilollisyyttdan ei pystytd luotettavasti selvittimadn, hén kieltdytyy turvatar-
kastuksesta tai henkilontarkastuksesta tai on perusteltua syyté epdilld, ettd hdn vaarantaa toisen
turvallisuutta tai aiheuttaa erityistd hdiriotd eduskunnan toiminnalle ja jérjestykselle. Henkilon
péésy turvatoimialueelle voidaan estdd tai hinet voidaan poistaa sieltd, jos hén jéittdd noudat-
tamatta turvatarkastajan hianelle eduskunnan toiminnan ja jarjestyksen suojaamiseksi antamaa
kaskya tai kieltoa ja jos eduskunnan toiminnan ja jarjestyksen suojaaminen sitd vaatii.

Henkil6 saadaan ottaa kiinni, jos padsyn estéminen turvatoimialueelle tai poistaminen sieltd on
ilmeisen riittimétdn toimenpide ja jos kiinni ottaminen on vélttdmétontd muille henkildille tai
omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Kiinni otettu on viipymaétté luovutetta-
va poliisin haltuun.

Turvatarkastajalla on tehtdvadnsa suorittaessaan oikeus henkilontarkastuksen toimittamiseksi,
kielletyn valmisteen pois ottamiseksi, henkilon turvatoimialueelle pddsyn estdmiseksi, henki-
16n sieltd poistamiseksi ja henkilon kiinni ottamiseksi tarvittaessa kéyttdé sellaisia voimakei-
noja, joita henkilon kéyttdytyminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitéé puolus-
tettavina. Turvatarkastajan voimankayttovalineitd ovat kaasusumutin, késiraudat, enintdén 70
senttimetrid pitkd patukka ja teleskooppipatukka. Turvatarkastajan tulee kantaa voimankaytto-
vélineitd mahdollisimman huomaamattomasti. Turvautuessaan voimakeinoihin turvatarkastaja
saa kéyttdd vain niitd voimankdyttovilineitd, joiden kéyttdon hén on saanut soveltuvan vé-
linekohtaisen koulutuksen

Turvatoimet valtioneuvostossa

Turvatoimista valtioneuvostossa sdddetddn laissa turvatoimista valtioneuvostossa (987/2014)
ja valtioneuvoston asetuksessa turvatoimista valtioneuvossa (884/2016). Laki on toimival-
tuuksiltaan pitkélti samansisdltdinen kuin laki turvatoimista eduskunnassa.

Laissa sdddetddn valtioneuvostossa, sen ministeridissd ja oikeuskanslerinvirastossa turvalli-
suustehtévissd toimivien henkildiden turvatehtéivien suorittamiseksi tarpeellisista toimival-
tuuksista. Toimivaltuuksien kdyttiminen edellyttdd, ettd henkild on hyviksytty turvatarkasta-
jaksi ja asianomainen ministerio tai oikeuskanslerinvirasto on méérdnnyt hénet kyseiseen teh-
tavddn. Turvatarkastajaksi voidaan hyvéksyéa turvatehtdvissd tyoskentelevid virkamiehid sekd
ministeridissd turvallisuustehtivissd tydskentelevid muita henkil6ité, joita ovat 1dhinnd yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitetut vartijat. Hyvéksymisen edellytykse-
né on laissa edellytettyjen henkilokohtaisten ominaisuuksiensa liséksi soveltuvan turvallisuus-
alan koulutuksen suorittaminen.

Laissa sdddetddn turvatoimialueesta ja tilapéisesté turvatoimialueesta. Turvatarkastajan toimi-
valtuudet ovat voimassa valtioneuvoston, sen ministerididen ja oikeuskanslerinviraston pysy-
vissd kdytossd olevassa tilassa ja sen vilittoméassa laheisyydessa. Lisédksi toimivaltuuksia saa-
daan kiyttdd valtioneuvoston, sen ministerididen ja oikeuskanslerinviraston tilapdisessd kay-
tossd olevissa tiloissa ja niiden valittdmassa 1dheisyydessa laissa sdddettdvin edellytyksin. Ti-
lapdisen turvatoimialueen rajoista paéttda turvatoimialueen sijaintipaikan poliisilaitos.

Laissa sdddetdéin turvatehtdvien suorittamiseksi tarpeellisista toimivaltuuksista. Toimivaltuuk-
sien kdyttod kuten koko lain soveltamista koskee laissa sdddettdvd yleinen rajoitussddnnds,
jonka mukaan kenenk&dédn oikeuksiin ei saa lain nojalla puuttua enempdd kuin on valttdmaton-
td. Toimivaltuuksia ovat henkil6llisyyden selvittdminen, turvatarkastus, henkilontarkastus,
ajoneuvojen tarkastaminen, lédhetysten tarkastaminen, kielletyn valmisteen haltuun ottaminen
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ja sdilyttdminen, pddsyn estdminen ja henkilon poistaminen, henkiloén kiinniottaminen seké
voimankayttooikeus.

Tuomioistuimet

Tuomioistuimissa tehtévistd turvatarkastuksista sdddetdén turvatarkastuksista tuomioistuimis-
sa annetussa laissa (1121/1999). Tuomioistuimessa voidaan jarjestdd turvatarkastuksia turval-
lisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi. Turva-
tarkastuksessa voidaan tarkastaa tuomioistuimen tiloihin saapuvat ja sielld olevat henkilot sekd
heilld mukanaan olevat tavarat. Tuomioistuin tai puheenjohtaja paéttaa, missé laajuudessa tur-
vatarkastus jérjestetddn. Turvatarkastuksen voi suorittaa poliisimies tai tuomioistuimen palve-
luksessa oleva tehtdvadn koulutettu henkil6. Tuomioistuimen padtoksen mukaan turvatarkas-
tuksen voi suorittaa muukin henkild, joka on poliisin tehtdvadn hyviksyma.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa oleva henkild voi tuomioistuimissa
toimia samanaikaisesti yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettuna varti-
jana ja turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain mukaisissa turvatarkastustehtivissé.

Poliisin toimitilat

Turvatarkastuksista poliisin toimitiloissa sdddetadn poliisilain (872/2011) 3 luvussa. Luvussa
on sdddetty turvatarkastuksesta poliisilaitoksissa ja muissa poliisin toimitiloissa, turvatarkas-
tuksen suorittamisesta, turvatarkastuksessa 10ydettyjen esineiden haltuunotosta ja voimakeino-
jen kaytosta turvatarkastuksessa.

Poliisilaitoksissa ja muissa poliisin toimitiloissa voidaan jarjestdd turvatarkastuksia turvalli-
suudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi. Turvatar-
kastuksesta paittai pOhlSlykSlkOIl paillikko. Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa poliisin
toimitiloihin saapuvat ja siclld olevat henkildt seké heilld mukanaan olevat tavarat. Poliisiyk-
sikon paallikko paattda, missa laajuudessa turvatarkastus jarjestetddn. Turvatarkastuksen voi
suorittaa poliisimies taikka muu poliisin palveluksessa oleva tai poliisin hyvéiksyma tdhén teh-
tavadn koulutettu henkilo (turvatarkastaja). Turvatarkastus on suoritettava niin, ettei siitd ai-
heudu tarpeetonta haittaa tarkastettavalle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

Turvatarkastajalla on oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknistd laitetta kdyttden
tarkastaa poliisin toimitiloihin saapuva tai sielld oleva henkild ja hinen mukanaan olevat tava-
rat sen selvittimiseksi, ettei hdnelld ole mukanaan esinetti tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa
vaaraa turvallisuudelle tai jarjestykselle taikka jota voidaan kéyttdd omaisuuden vahingoitta-
miseen. Turvatarkastajalla on oikeus tarkastaa henkilon mukana olevat tavarat myds muulla
tavoin. Jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd henkil6lld on mukanaan edellé tarkoitettu esine
tai aine, henkild voidaan tarkastaa esineen tai aineen 10ytdmiseksi. Téllaisen tarkastuksen suo-
rittavan turvatarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin tarkastettava.

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tarkastuksessa tai muuten 16ydetty kielletty esine tai
aine. Pois otetut esineet ja aineet on, jollei sithen ole lain mukaan estetté, palautettava tarkas-
tetulle héinen poistuessaan poliisin toimitiloista.

Jos joku kieltdytyy turvatarkastustoimenpiteestd, turvatarkastaja voi poistaa hdnet poliisin
toimitiloista. Turvatarkastaja voi tarvittaessa kéyttdd henkiln poistamiseksi toimitiloista sel-
laisia voimakeinoja, joita henkilon kayttdytyminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen voi-
daan pitdd puolustettavina. Muu kuin poliisimies tai poliisin palveluksessa oleva virkamies ei
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kuitenkaan saa kdyttdd voimakeinoja henkilon poistamiseksi poliisin toimitiloista, ellei muusta
lainsdddannostd muuta johdu.

Poliisilain 9 luvun 10 §:n 10 kohdan mukaan tarkempia sdadnndksié turvatarkastustoimenpitei-
den teknisesté toteuttamisesta ja turvatarkastusten kaytdnnon jirjestdmisestd sekd turvatarkas-
tuksista jarjestettaviastd koulutuksesta voidaan antaa sisdministerion asetuksella.

Rajavartiolaitoksen toimitilat ja alue

Rajavartiolaitoksen toimintojen ja kohteiden turvallisuudesta séddetddn rajavartiolain
(578/2005) 9 luvussa. Luvussa on séédetty rajavartiolaitoksen toimitiloja tai aluetta koskevas-
ta turvatarkastuksesta, turvatarkastuksen suorittamisesta, turvatarkastuksessa l16ydettyjen esi-
neiden haltuunotosta ja voimakeinojen kaytosta turvatarkastuksessa.

Rajavartiolaitoksen johtoesikunnissa sekd muissa tirkeissé rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja
sen hallitsemilla alueilla voidaan jérjestdd turvatarkastuksia turvallisuudesta huolehtimiseksi,
jérjestyksen turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi. Turvatarkastuksen suorittamisesta
pattdd toimitilaa tai aluetta hallitsevan rajavartiolaitoksen hallintoyksikon paallikkd. Turva-
tarkastuksen voi suorittaa rajavartiomies. Turvatarkastuksen voi suorittaa myos poliisin hy-
viaksyma henkilo (turvatarkastaja), joka on saanut sisiministerion asetuksella sdddettavén tur-
vatarkastajan koulutuksen. Turvatarkastus on jérjestettdva niin, ettei siitd aiheudu tarpeetonta
haittaa tarkastettavalle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

Rajavartiomiehelld tai turvatarkastajalla on oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista tek-
nistd laitetta taikka koulutettua eldintd apuna kdyttden tarkastaa rajavartiolaitoksen toimitiloi-
hin tai sen hallitsemalle alueelle saapuva tai sielld oleva henkild ja hinen mukanaan olevat ta-
varat sen selvittimiseksi, ettei hinelld ole mukanaan esinetti tai ainetta, jolla voidaan aiheut-
taa vaaraa turvallisuudelle tai jirjestykselle tai jota voidaan kayttdd omaisuuden vahingoitta-
miseen. Tarkastettavan henkilon mukana olevat tavarat voidaan tarkastaa my6s muulla tavoin.
Jos on perusteltua aihetta epailld, ettd tarkastettavalla henkil6lld on mukanaan kielletty esine
tai aine, henkil6 voidaan tarkastaa esineen tai aineen 16ytamiseksi.

Rajavartiomiehelld ja turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tarkastuksessa tai muuten 16ydetty
kielletty esine tai aine. Pois otetut esineet ja aineet on palautettava tarkastetulle henkildlle hé-
nen poistuessaan rajavartiolaitoksen toimitiloista, jollei siihen ole lain mukaan estetté.

Rajavartiomies tai turvatarkastaja voi poistaa rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitse-
malta alueelta henkilon, joka kieltdytyy turvatarkastuksesta. Rajavartiomies voi tarvittacssa
kayttdd henkilon poistamiseksi rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitsemalta alueelta
sellaisia voimakeinoja, joita henkilén kéyttdytyminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen
voidaan pitéé puolustettavina.

Ulkomaalaisten sdiloonotto

Laissa sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séiloonottoyksikostd (116/2002) sadde-
tédn turvatarkastuksista séiloonottoyksikdssé. Laissa on sddnnokset muun muassa turvatarkas-
tuksesta (21 §), henkilontarkastuksesta (22 §), kielletyn esineen tai aineen poisottamisesta, va-
rastoinnista ja palauttamisesta (23 §) ja voimakeinojen ja voimankayttovélineiden kaytosta (35

§).

Voimankéyttovilineiden kéyttd on kielletty turvatarkastuksen tai henkilontarkastuksen teke-
miseksi séiloon otetulle ulkomaalaiselle. Sdiloonottoyksikon virkasuhteisella, voimankaytto-
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vélineiden kayttoon koulutuksen saaneella henkil61l4 on tietyissa tilanteissa oikeus kayttda sel-
laisia voimankayttovalineitd, joiden kdyttoon hin on saanut vilinekohtaisen koulutuksen. Tal-
laisia tilanteita voivat olla esimerkiksi sdiloon otetun ulkomaalaisen poistumisen estéminen,
kiellettyjen esineiden tai aineiden pois ottaminen sdiloon otetulta ulkomaalaiselta, ulkopuolis-
ten séilodnottoyksikkoon padsyn estdminen tai sielté poistaminen seké turvallisuutta vaaranta-
van teon estiminen. Sallittuja voimankayttovalineitd ovat kaasusumutin, kdsiraudat, enintaan
70 senttimetrid pitkd patukka ja teleskooppipatukka. Voimankayttovalineiden kaytto edellyttdaa
koulutusta. Voimankéyttdvélineiden kiyttod koskevan koulutuksen toteuttamisesta on sdddet-
ty sdiloonottoyksikon virkasuhteisen henkilostdon voimankdyttovilineiden kéyttod koskevan
koulutuksen toteuttamisesta annetulla sisdministerion asetuksella (1560/2015).

Muuta turvatarkastuslainsdadant6a

Turvatarkastuksista ja muista turvallisuutta lisddvistd toimenpiteistd aluksissa ja satamissa
sdddetddn laissa erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja niiden valvon-
nasta (485/2004), ilmailun turvaamisesta saddetdén ilmailulaissa (864/2014) ja ydinenergian
kayttoon liittyvistd turvatarkastustehtdvistd ydinenergialaissa (990/1987).

Yksityiset turvallisuuspalvelut

Yksityisistd turvallisuuspalveluista sdédetddn laissa yksityisistd turvallisuuspalveluista ja val-
tioneuvoston asetuksessa yksityisistd turvallisuuspalveluista (874/2016). Lain nojalla on an-
nettu useampia asetuksia lain tdytantdonpanosta. Siséministerion asetuksella on sdddetty varti-
jan ja jarjestyksenvalvojan asusta ja jarjestyksenvalvojan tunnuksista (875/2016), voimank&yt-
to-, ase- ja jarjestyksenvalvojakouluttajien koulutuksesta (876/2016), jarjestyksenvalvojan
suorittamasta turvallisuustarkastuksesta ja sdilossdpidosta (877/2016) sekd vartijan ja jarjes-
tyksenvalvojan koulutuksesta ja voimankéyttdvélineiden koulutuksesta sekéd turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan vastaavan hoitajan koulutuksesta (8§78/2016).

Yksityisistd turvallisuuspalveluista annettua lakia sovelletaan yksityisiin turvallisuuspalvelui-
hin, joita ovat vartioimisliiketoiminta jdrjestyksenvalvojatoiminta ja turvasuojaustoiminta.
Laissa sdddetddn muun muassa vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien koulutuksesta, hyvaksymi-
sestd tehtdvidn sekd oikeuksista ja velvollisuuksista. Lain 28 §:n 1 momentissa on sdddetty
jérjestyksenvalvojan asettamisesta poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi muun muassa erdisiin
valtion hallinnon kohteisiin. N&ité ovat erdét terveyden ja sosiaalihuollon toimipisteet (1 koh-
ta), kansaneldkelaitoksen toimipisteet (2 kohta) ja tyo- ja elinkeinotoimistot (3 kohta). Saman
sadannoksen 9 kohdassa sdddetddn jarjestyksenvalvojan asettamisesta kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa
(746/2011) tarkoitettuun vastaanotto- ja jéarjestelykeskukseen keskuksen haltijan tai Maahan-
muuttoviraston hakemuksesta.

Yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 83 §:ssé sdédetddn mainitussa laissa sdddetty-
jen toimivaltuuksien suhteesta muuhun lainsdddantoon. Keskeisend periaatteena on, etti jos
toimivaltuuksista on sdddetty muussa lainsdddannossd, yksityisen turvallisuusalan toimijoiden
toimivaltuudet madrdytyvit yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain sijasta muun
sddnndksessd mainitun lainsdddédnnén perusteella. Sddnndksen mukaan jos turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltija ottaa vastaan toimeksiannon ilmailulaissa, turvatarkastuksista tuomiois-
tuimissa annetussa laissa, erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta annetussa laissa, poliisilaissa tai rajavartiolaissa tarkoitettujen turvatar-
kastustehtdvien tai turvatoimista valtioneuvostossa annetussa laissa tarkoitettujen turvatarkas-
tustehtdvien suorittamisesta, ydinenergialaissa tarkoitettujen turvahenkilon tehtévien suoritta-
misesta, taikka poliisin séilyttémien henkildiden kohtelusta annetussa laissa (841/2006) tarkoi-
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tettujen vartioimistehtdvien suorittamisesta, turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan ja sen
henkiloston asemaan ja tehtiviin seké toimivaltuuksiin sovelletaan mainittuja lakeja.

Pykildn 2 momentissa on poikkeussdénnds, jonka mukaan sen estaméttd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa oleva henkild voi samanai-
kaisesti toimia tdssé laissa tarkoitettuna vartijana ja turvatarkastuksista tuomioistuimissa anne-
tun lain mukaisissa turvatarkastustehtévissi. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (22/2014 vp) todetaan, etta
kdytanndssé tehtdvien yhdistdminen tuomioistuimissa on osoittautunut luontevaksi ratkaisuksi
eikd merkittivid tdhén liittyvid epdkohtia ole ilmennyt.

2.2 Nykytilan arviointi

Maahanmuuttoviraston toimintaympéristossd on viime aikoina tapahtunut merkittavid muu-
toksia. Vuonna 2015 kansainvilistd suojelua hakeneiden méaira nousi edellisvuosiin verrattuna
lahes kymmenkertaiseksi. Vuonna 2015 otettiin vastaan 32 476 kansainvélisen suojelun ha-
kemusta. Tilanne tasaantui tdmén jélkeen: vuonna 2016 kansainvilisen suojelun hakemuksia
tehtiin 5 658 ja vuonna 2017 5 059.

Kansainvilisen suojelun hakemusten kasvun myotd késittelyajat ovat pidentyneet niin Maa-
hanmuuttovirastossa kuin muutoksenhakutuomioistuimissakin. Tdmé on aiheuttanut asiak-
kaissa tyytyméttomyyttd viranomaisia kohtaan. Uusintahakemukset ovat vuoden 2015 jéilkeen
merkittivésti lisdéntyneet. Esimerkiksi vuonna 2017 uusintahakemuksia oli 1 968. Sikéli kuin
hakija on esittinyt uusia perusteita hakemukselleen ja turvapaikkapuhuttelu tehddén uudel-
leen, hakija on voinut kokea Maahanmuuttoviraston toiminnan itselleen hyvinkin kielteiseksi
varsinkin, kun hén on aikaisemmin saanut kielteisen padtdksen asiassaan.

Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon henkilostd on 1.9.2017 esittéinyt vetoomuksen tyo-
turvallisuutensa parantamiseksi. Vetoomuksen mukaan tydturvallisuutta Maahanmuuttoviras-
ton tydtiloissa ei ole riittdvasti otettu huomioon muuttuneen hakijaprofiilin, asenneilmapiiriin
ja turvallisuusympaériston valossa. Tyontekijat kohtaavat péivittdin hakijoita, jotka ovat 1ahtoi-
sin konfliktialueilta ja joilla on enenevdssd mddrin esiintynyt 1ddkarin toteamia mielenterveys-
ongelmia. Vetoomuksessa todetaan, etti asenneilmapiiri Maahanmuuttoviraston toimintaa
kohtaan on muuttunut vuoden 2017 aikana yhé kriittisemmaéksi ja virastosta on julkisuudessa
luotu kielteistd mielikuvaa. Tyontekijat ovat kokeneet, ettd epéluottamus, turhautuminen ja
aggressio virastoa kohtaan ovat olleet havaittavissa myos asiakaskontakteissa. Turvapaikka-
puhutteluissa on esiintynyt hdiriokayttaytymistd ja uhkaavia tilanteita. Vetoomuksessa tode-
taan, ettd turvapaikkayksikon tyontekijat eivdt tunne oloaan turvalliseksi puhuttelutyotd teh-
dessdén. Kielteisid pdétoksid ja niihin liittyvid palautuksia kotimaahan on myos arvosteltu
voimakkaasti julkisessa keskustelussa.

Maahanmuuttovirastossa asioivat henkilot kdyttaytyvit yleensé rauhallisesti ja asiallisesti. On
kuitenkin mahdollista, ettd esimerkiksi turvapaikkapuhutteluun tulevilla henkil6illd on muka-
naan vaaralliseksi luokiteltavia esineitd. Vékivaltaisten tilanteiden ennalta ehkdisemiseksi ja
turvallisuusuhkien minimoimiseksi on tarpeen, ettd Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuvilla
henkil6illd ei ole mukanaan sellaisia esineité tai aineita, joilla turvallisuutta voidaan uhata.
Uhka- ja vékivaltatilanteisiin on ennalta sovituissa asiakastapaamisissa mahdollista varautua
ctukdteen asianosaisen taustasta saatavilla olevien tietojen perusteella. Naita tietoja voivat olla
esimerkiksi henkilon aikaisempi syyllistyminen rikoksiin tai vékivaltaiseen kayttdytymiseen.
Varautumisesta huolimatta henkilon kdytos voi kuitenkin olla tdysin ennalta arvaamatonta. Vi-
rastoon asioimaan tuleva voi my0s kdyttdd vaarallista esinettd itsensd vahingoittamiseen tar-
koituksenaan pyrkid vaikuttamaan asiansa késittelyyn. Maahanmuuttoviraston palvelupisteissi
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on myds mahdollista asioida ilman ajanvarausta, joten kaikista palvelupisteisiin saapuvista
asiakkaista ja heiddn taustoistaan ei ole tietoa etukéteen.

Maahanmuuttoviraston turvallisuudesta on huolehdittu suunnitelmallisesti sisdministerion oh-
jeiden mukaisesti ja kdytettidvissd olevin keinoin. Maahanmuuttovirastossa turvallisuustehtivia
hoitavat joissain toimipisteissd ostopalveluina hankitut vartijat, jotka toimivat yksityisisti tur-
vallisuuspalveluista annetun lain mukaisilla toimivaltuuksilla. Maahanmuuttovirastossa ei kui-
tenkaan ole mahdollisuutta suorittaa turvatarkastuksia viraston tiloihin saapuville tai sielld
oleville henkil6ille. Lainsddadantod turvatarkastuksista on olemassa muun muassa eduskunnan,
valtioneuvoston ja sen ministerididen ja tuomioistuinten turvallisuudesta ja yleisestd jarjestyk-
sestd huolehtimiseksi.

Maahanmuuttoviraston turvatoimien perustamista vartijoiden yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain mukaisiin toimivaltuuksiin ei voida pitad riittdvdnid. Maahanmuuttoviraston
osalta on tarpeen séétdd vastaavista turvatoimista ja niiden toteuttamiseksi tarpeellisista toimi-
valtuuksista kuin esimerkiksi valtioneuvostossa, tuomioistuimissa sekd sisdasiainhallinnon
osalta poliisin ja rajavartiolaitoksen toimitiloissa.

Maahanmuuttovirastoon ovat vuoden 2017 alusta kuuluneet valtion vastaanottokeskukset
Joutsenossa ja Oulussa. Vastaanottokeskuksia ylldpitdvit myds kunnat ja yksityiset toimijat.
Vastaanottokeskuksiin ja laajamittaisen maahantulon yhteydesséd tarvittaessa perustettavun
Jérjestelykeskuksiin voidaan poliisin luvalla asettaa jérjestyksenvalvojia poliisin avuksi jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi. Lisdksi vastaanottokeskuksissa voidaan kéyttéa yksi-
tyisten vartioimisliikkeiden vartijoita. Vartijan vartioimistehtdvéni voi olla vain omaisuuden
vartiointi, henkilon koskemattomuuden suojaaminen sekd vartioimiskohteeseen tai toimek-
siantajaan kohdistuneiden rikosten paljastaminen samoin kuin ndiden tehtdvien valvominen.

Valtion vastaanottokeskuksiin ei toistaiseksi ole asetettu jarjestyksenvalvojia, joten ei ole ko-
kemusta jarjestyksenvalvojien vaikutuksesta vastaanottokeskusten yleiseen turvallisuuteen.
Valtion vastaanottokeskukset poikkeavat muista Maahanmuuttoviraston tiloista siind mielessa,
ettd niissd majoittuu kansainvilisen suojelun hakijoita. Valtion vastaanottokeskukset poikkea-
vat muista vastaanottokeskuksista siten, ettd niissd tehdddn myds viraston hallinnollisia tehté-
vid ja ne toimivat tietoteknisesti Julklsen hallinnon turvallisuusverkossa (TUVE) ja kdyttavit
sen palveluja. Sailoonottoyksikon turvatoimista sdddetddn omassa lainsddddnndssédn, jossa
toimijoina ovat yksikon virkasuhteiset tyontekijat. Olisi kuitenkin perusteltua, ettd valtion vas-
taanottokeskuksissa voitaisiin tehdd turvatarkastuksia hallinnollisissa tiloissa. Sen sijaan vas-
taanottokeskuksessa asumiseen liittyvét turvallisuuskysymykset tulisi tarvittaessa ratkaista
muulla lainsdddannolla, joka koskisi koko vastaanottojarjestelmad sisdltden myds muut kuin
valtion vastaanottokeskukset.

Jérjestelykeskuksia voidaan perustaa tulevaisuudessa joko Maahanmuuttoviraston vastaanot-
tokeskusten yhteyteen tai tarvittaessa joihinkin muihin valmiudessa oleviin vastaanottokes-
kuksiin tai paikkakunnille. Mahdollisen perustettavan jarjestelykeskuksen sijaintiin vaikutta-
vat hakijaméadrat ja rajanylityspaikat. Jos hakijavirta on suurta, voidaan tarvittaessa perustaa
useampi keskus. Olisi olennaista, ettd my0s valtion jérjestelykeskuksissa voitaisiin tehdé tur-
vatarkastuksia pois lukien liikkuminen majoitus- ja oleskelutiloihin.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttuneessa toimintaympéristossd parantaa keinoja turvata Maa-
hanmuuttoviraston virkamiesten tydskentelyolosuhteita, suojata heitd erilaisilta vaaratekijoilta
sekd parantaa viraston mahdollisuuksia ylldpitdd yleistd turvallisuutta ja jarjestystd viraston ti-
loissa. Esityksen tavoitteena on sditdd turvallisuustehtdvissd Maahanmuuttovirastossa toimi-
ville henkildille riittdvit toimivaltuudet turvallisuuden ja jérjestyksen yllépitdmiseksi ja viras-
toon kohdistuvien uhkien ja vaaratilanteiden torjumiseksi.

Esityksessd ehdotettavilla toimivaltuuksilla puututaan yksilon perusoikeuksiin kuten henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen. Lain tavoitteena on, ettd turvatarkastajilla on riittdvét keinot
torjua turvallisuuteen ja jarjestykseen liittyvid uhkia siten, ettd henkiléiden perusoikeuksiin
puututaan mahdollisimman vahén.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen keskeisend keinona parantaa Maahanmuuttoviraston turvallisuudesta huolehtimista
on mahdollisuus kohdistaa virastoon saapuviin ja sielld oleviin turvatarkastuksia ja tehdid mui-
ta turvallisuustoimia. Tdma edellyttdd turvatoimien tekemiseen liittyvien toimivaltuuksien séa-
tdmisté lailla.

Yksityisistd turvallisuuspalveluista annetulla lailla sdédetédén toimivaltuudet vartijoille ja jér-
jestyksenvalvojille. Henkilokohtainen asiointi turvapaikka- tai oleskelulupa-asioissa tapahtuu
yleensd kutsusta. Turvatarkastuksia tarvitaan erityisesti tilanteissa, joissa asiakas on kutsuttu
paikalle kuultavaksi ja asiointi tapahtuu puolijulkisissa tiloissa. Kyse ei ole sellaisista julkisis-
ta tilaisuuksista tai yleisolle julkisista tiloista, joihin jérjestyksenvalvojia yleensd kdytetddn.
On katsottu, ettd Maahanmuuttoviraston tarpeita ei voitaisi tiyttdéd kyseisen lain antamilla toi-
mivaltuuksilla, esimerkiksi sddtdiméalld mahdollisuudesta asettaa Maahanmuuttovirastoon jér-
jestyksenvalvojia poliisin avuksi (laki yksityisistd turvallisuuspalveluista 28 §).

Turvallisuustehtivien toimivaltuuksista sdddetddn tilla hetkelld useissa hallinnonalakohtaisis-
sa erityislaeissa, jotka on sdéddetty eri ajankohtina kulloistenkin tarpeiden mukaisesti. Hallin-
nonalakohtaisia erityislakeja korvaavaa kattavaa valtion keskushallinnon viranomaisten tar-
peet huomioon ottavaa lakia ei ole sdddetty. Sen vuoksi on katsottu, ettd Maahanmuuttoviras-
ton toimintaedellytysten turvaamiseksi olisi tarpeellista sddtdd Maahanmuuttoviraston toimin-
taympdriston erityistarpeet tayttdva laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa. Sdantelyn ei
ole katsottu sopivan siséllytettiviksi Maahanmuuttovirastosta annettuun lakiin (156/1995).

Ehdotettavaa lakia valmisteltaessa mallina on pitkélti pidetty turvatoimista valtioneuvostossa
annettua lakia, joka on uusinta erillislainsdddint64 turvatarkastusten tekemisestd valtion hal-
linnossa. Edelld mainituissa muissakin turvatarkastuksista sdéntelevissé laeissa on samankal-
taisia sdannoksii turvatarkastusten tekemisestd ja toimivaltuuksista

33 Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan séddettiavéksi laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa. Ehdotetussa
laissa sdadettiisiin Maahanmuuttovirastossa turvallisuustehtidvissd toimivien henkilGiden tur-

vatehtdvien suorittamiseksi tarpeellisista toimivaltuuksista. Turvatarkastajan toimivaltuudet
olisivat voimassa Maahanmuuttoviraston kaytossd olevissa tiloissa lukuun ottamatta Maa-
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hanmuuttoviraston yllapitdmén vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen asumistoimintaan liittyvia
majoitus- ja oleskelutiloja.

Turvatarkastuksen voisi suorittaa poliisimies, rajavartiomies tai tdhén tehtdvédn koulutettu ja
médritty Maahanmuuttoviraston palveluksessa oleva virkamies. Maahanmuuttoviraston péé-
toksen mukaan turvatarkastuksen voisi suorittaa muukin kuin 1 momentissa tarkoitettu henki-
16, joka on saanut koulutuksen turvatarkastajan tehtdvaan ja on poliisin tehtdvadan hyviksyma.

Turvatarkastuksessa selvitettdisiin, onko henkilon hallussa tai hinen mukanaan vaarallisia esi-
neitd tai aineita. Turvatarkastajalla olisi oikeus saada tieto Maahanmuuttoviraston tiloihin saa-
puvan tai sielld olevan henkildllisyydestd. Turvatarkastaja voisi tarvittaessa estdd henkilon
padsyn Maahanmuuttoviraston tiloihin tai poistaa hidnet paikalta. Tietyissa tilanteissa turvatar-
kastajalla olisi oikeus tehdd myos henkilontarkastus tai ottaa henkil6 kiinni, jos se on valtta-
mitontd henkil6lle itselleen, muille henkilGille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran
torjumiseksi.

Turvatarkastajalla olisi tehtdvadnsd suorittaessaan oikeus voimakeinojen kayttoon, jos sité oli-
si henkilon kiyttdytyminen tai muut olosuhteet huomioon ottaen pidettdva puolustettavana
esimerkiksi uhkaavassa tai vaarallisessa tilanteessa.

Toimivaltuuksien kéyttod kuten koko lain soveltamista koskisi laissa sdddettdvd sdénnods vi-
himmén haitan periaatteesta, jonka mukaan kenenkéén oikeuksiin ei saisi lain nojalla puuttua
enempad kuin on vilttimatonta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on luoda sdddospohja Maahanmuuttoviraston kéytossé olevissa tilois-
sa kaytettdville turvatoimille. Hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset eivét itsessddn
aiheuta kustannuksia. Maahanmuuttovirasto harkitsee itse, missd laajuudessa ja milld keinoin
turvatarkastustoimintaa ryhdytdin tekeméén. Sikédli kuin turvatarkastuksia ryhdytdin toteutta-
maan sdannonmukaisesti, ostopalveluna hankittavaa henkildstoéd tarvitaan Maahanmuuttovi-
rastossa nykyistd enemmén. Kustannuksia aiheutuu tarvittavan vélineiston hankinnasta ja
mahdollisesti niiden kéyttokoulutuksesta. Lisékustannusten ei arvioida olevan kuitenkaan
merkittdvid verrattuna nykyisistd vartiointipalveluista aiheutuviin kustannuksiin ja kustannuk-
set voidaan rahoittaa Maahanmuuttoviraston toimintamenoista. Palvelut hankittaisiin pa4séén-
toisesti yksityisiltad turvallisuusalan elinkeinonharjoittajilta.

Turvallisuuspalveluita tarjoavat Suomessa yksityiset yritykset liiketaloudellisin perustein.
Turvatarkastajat olisivat ldhtokohtaisesti ndiden yritysten palveluksessa. Turvatarkastajien
asettamisesta aiheutuvat kustannukset méaraytyisivét paitsi palvelun hinnan myos sen volyy-
min mukaisesti. Télld hetkelld Maahanmuuttovirastossa kéytetddn vartioimisliikkeiden varti-
joita. Lakimuutoksen myGtd osa vartijoista voisi toimia turvatarkastajina. Toiminnan kustan-
nusvaikutukset liittyisivét télloin ennen kaikkea siihen, ettd esityksesséd mainittuihin tiloihin
asetettavalla vartijalla, joka toimisi turvatarkastajana, olisi oltava koulutus myds turvatarkasta-
jan tehtavéan.

Poliisi pééttdisi turvatarkastajaksi hyvaksymisestéd. Poliisin suoritteiden maksullisuudesta sda-

detdédn sisdministerion asetuksella. Turvatarkastajan tehtdvadan hyvéaksymisestd perittdva lupa-
maksu on vuoden 2018 alusta 64 euroa.
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Turvatarkastajaksi hyviksyminen tapahtuisi poliisissa yksityisen turvallisuusalan lupa-
asioiden LUHTI-Turva -tietojirjestelmassé, josta tulostettaisiin hakijalle padtds turvatarkasta-
jaksi hyvéiksymisestd. Turvatarkastajaksi hyviaksymisen toiminnallisuus edellyttiisi tietojérjes-
telmén pdivittdmistd. Arvioitu kustannus olisi enintéén noin 1 000 - 2 000 euroa. Kustannukset
rahoitettaisiin Maahanmuuttoviraston toimintamenoista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettava laki antaisi nykyistd paremmat edellytykset huolehtia yleisestd jérjestyksestd ja
turvallisuudesta Maahanmuuttovirastossa sekéd ennalta ehkéistd niihin kohdistuvia héiridita.
Lailla parannettaisiin Maahanmuuttoviraston henkildston mahdollisuuksia tehdd tyotéén tur-
vallisesti.

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen seké rikosten ennalta estdminen kuuluvat
ensisijaisesti poliisin tehtdviin. Lailla tehostettaisiin turvatehtdvien hoitamista Maahanmuutto-
virastossa vihentdmalld tarvetta turvautua poliisin apuun rutiiniluonteisissa ja vain rajoitetusti
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen puuttumista edellyttivissa toimenpiteissa.

Paikallispoliisille aiheutuisi jonkin verran lisatehtdvia turvatarkastajan hyviksymismenettelys-
td. Lupahakemuksia turvatarkastajan hyviaksymiseksi on vuonna 2017 ratkaistu poliisissa 96,
joista seitsemdén tehtiin kielteinen pdétds. Maahanmuuttoviraston turvatarkastajaksi hyvék-
symistd koskevat hakemukset jakautuisivat maantieteellisesti eri poliisilaitoksille, eivitkd ne
olisi méariltdan merkittivid. Palvelu rahoitetaan lupamaksuin.

4.3 Yhteiskunnalliset ja yrityksiin kohdistuvat vaikutukset

Esitys antaa mahdollisuuden tarvittaessa rajoittaa Maahanmuuttovirastoon saapuvien ja sielld
olevien perustuslain 2 luvussa turvattuja perusoikeuksia, kuten henkilokohtainen vapaus ja
koskemattomuus (7 §) ja liikkkumisvapaus (9 §). Turvallisuustehtévid suoritettaessa yksilon pe-
rusoikeuksiin puututaan vain oikeusjirjestyksen hyviaksymén painavan syyn perusteella ja
vain siind madrin kuin Maahanmuuttoviraston toiminnan suojaamiseksi seké turvallisuuden ja
jarjestyksen yllapitdmiseksi on valttimatonta.

Vartioimisliikkeiden ja turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoiden kannalta uudistuksella olisi
oletettavasti turvallisuuspalvelujen kysyntdd jonkin verran lisédévé vaikutus. Maahanmuuttovi-
raston toimitiloissa on jo nyt toiminut vartioimisliikkeiden vartijoita vartioimistehtdvissa.
Naistd tehtdvistd osa muuttuisi todenndkoisesti lakimuutoksen mydGtéd turvatarkastajan tehté-
viksi.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdministerion maahanmuutto-osastolla yhteistyossd Maa-
hanmuuttoviraston kanssa.

Sisdministerid pyysi hallituksen esityksen luonnoksesta lausunnon yhteensi 19 viranomaiselta
tai jérjestoltd. Nditd olivat sisdministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto, valtioneuvoston
kanslia, oikeusministerid, puolustusministerio, valtiovarainministerié, Maahanmuuttovirasto,
Poliisihallitus, oikeuskanslerinvirasto, lapsiasiavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Edus-
tajat turvapaikanhakijalapsille ETU ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry,
Palkansaajajarjestd Pardia, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Vartioliikkeitten liitto ry, Tur-
vallisuusalan ammattiliitto ry (Turva), Amnesty International Suomen Osasto ry ja Ihmisoike-
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usliitto. Naistd lausunnon antoi yhteensd 11 tahoa. Lisdksi lausunnon antoi oma-aloitteisesti
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry.

Lausunnoissa esitettyd Maahanmuuttoviraston turvatoimien sééntelyé pidettiin lausuntopalaut-
teessa yleisesti tarpeellisena ja perusteltuna. Suomen asianajajaliitto, PAM ja Turva katsoivat
kuitenkin, ettei ole perusteltua sddtdd Maahanmuuttoviraston turvatoimista erilliselld lailla,
vaan tavoitteeseen padstdisiin tdydentamalld yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
28 §:44. Mainittuun sdédnndkseen voitaisiin lausuntojen mukaan lisdtd mahdollisuus asettaa
jarjestyksenvalvojia Maahanmuuttoviraston toimipaikkoihin. Ehdotettu ratkaisu ei kuitenkaan
olisi toimiva, koska mainitun 28 §:n perusteella poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi asetetta-
valla jarjestyksenvalvojalla ei olisi riittdvid toimivaltuuksia turvatarkastusten tekemiseksi.

Sisaministerion poliisiosasto katsoi, ettd sdantelyssa tulisi paremmin ottaa huomioon perustus-
lain 124 §:n sdintely hallintotehtivin antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Poliisiosasto
korosti, ettd viranomaisten ja muiden hyviksyttyjen turvatarkastajien tulisi toimivaltuuksien
osalta erottua selkedsti toisistaan. Hallintovaliokunta on kuitenkin valtioneuvoston turvatoi-
mista annettua lakia késitellessdéin mietinndssién (HaVM 26/2014 vp - HE 7/2013 vp) toden-
nut, ettd turvatarkastustoimintaan liittyvan toimivaltuuskokonaisuuden ja turvatoimenpiteiden
kohteena olevan henkilon oikeusturvan kannalta on asianmukaista, ettd virkasuhteisten ja val-
tioneuvoston tiloissa toimivien turvallisuusyritysten palveluksessa olevien turvatarkastajien
toimivaltuudet ovat samansisdltoisid. Tdssd esityksessd Maahanmuuttoviraston turvatoimien
suhteen on lahdetty samasta periaatteesta kuin mainitussa hallituksen esityksessa.

Poliisiosasto ja Poliisihallitus kiinnittivdt huomiota turvatarkastajan koulutukseen ja katsoivat,
ettd voimankayttdvilineiden kantamistavasta tulisi sddtda ehdotettua tdsmaéllisemmin. Poliisi-
hallitus otti esille yksityiskohtia turvatarkastajan hyvaksymismenettelyyn paikallispoliisissa.
Turvatarkastajan hyvéksyminen Maahanmuuttovirastoon edellyttéd tietojirjestelmén péivitta-
mista.

Lapsiasiavaltuutettu ja ETU ry kiinnittivdt huomiota lasten kohteluun kohdistettaessa ehdotet-
tuja turvatoimia lapsiin. Suomen asianajajaliitto katsoi, ettd esityksessé ei ole joidenkin toimi-
valtuuksien osalta riittdvésti otettu huomioon asiakkaiden oikeusturvatakeita.

Lausuntopalautteen pohjalta esityksen perusteluja on esitysluonnokseen verrattuna tdsmennet-
ty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa

1 §. Lain soveltamisala. Lailla suojattaisiin Maahanmuuttoviraston toimintaa sekd varmistet-
taisiin turvallisuuden ja jarjestyksen sdilyminen Maahanmuuttoviraston kaytossa olevissa ti-
loissa. Maahanmuuttovirastolla on erilaisia toimipisteitd eri puolilla Suomea ja virastoon kuu-
luu my®0s kaksi vastaanottokeskusta Joutsenossa ja Oulussa.

Turvatarkastuksilla pyritdén huolehtimaan virastossa asioivien ja sielld tydskentelevien henki-
16iden turvallisuudesta. Turvallisuuden yllépitdmisellé tarkoitetaan paitsi Maahanmuuttoviras-
tossa tyoskentelevien henkildiden tyorauhan ja turvallisuuden suojaamista myds viraston tilo-
Jen suojaamista vahingoittumiselta ja vahingoittamiselta. Lailla suojattaisiin myds Maahan-
muuttoviraston palveluksessa olevien henkildiden héiriotontd saapumista tyopaikalleen ja siel-
td poistumista sekd toimitiloissa olevaa yksityisomaisuutta, tydskentelyolosuhteiden pysymis-
td asianmukaisina, asiakirjojen hairiotontéd kisittelyd seka tiedostojen ja asiakirjojen tietosisil-
to4.

Lain soveltamisessa keskeistd merkitystd on tilojen kdyttotarkoituksella. Omistussuhteilla ei
lahtokohtaisesti olisi merkitystd. Lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat Maahanmuuttoviras-
ton kdyttoonsd vuokraamat toimitilat. Lakia sovellettaisiin myos esimerkiksi sellaisissa tilois-
sa, joihin Maahanmuuttoviraston toimipiste siirtyy remontin ajaksi tai muun tilapéisen tilan-
tarpeen vuoksi.

Pykilén 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuvaan ja
sielld olevaan henkil6on. Soveltamispiiriin kuuluisivat kaikki tiloissa tyoskentelevit ja sielld
litkkuvat henkildt. Henkilokuntaan kuuluvan henkildn ja hdnen mukanaan olevan omaisuuden
tarkastaminen ei kuitenkaan ole tarkoitettu sidnndonmukaiseksi toimenpiteeksi.

Momentin mukaan lakia ei sovellettaisi Maahanmuuttoviraston ylldpitdmén valtion vastaanot-
tokeskuksen tai jarjestelykeskuksen majoitustiloihin saapuvaan tai sielld olevaan henkil6on.
Lain tarkoituksena on parantaa Maahanmuuttoviraston toimitilaturvallisuutta. Vastaanotto- ja
jarjestelykeskuksissa turvatarkastuksia voitaisiin tehda tiloissa, jotka ovat muita kuin majoit-
tumiseen kéytettdvia asuin- tai oleskelutiloja eli jotka katsotaan Maahanmuuttoviraston hallin-
nollisiksi tiloiksi ja toimistotiloiksi. Néitd olisivat esimerkiksi tilat, joissa tehdddn turvapaik-
kapuhutteluja tai paitosten tiedoksiantoja taikka muita Maahanmuuttoviraston hallinnolliseen
tai lupatoimintaan liittyvid tehtévié tai tapaamisia. Sen sijaan turvatarkastukset eivét kuuluisi
vastaanottokeskuksen péivittdiseen asumistoimintaan tai muuhun kansainvélistd suojelua ha-
kevan vastaanottoon ja huolenpitoon liittyvdédn toimintaan. Asukkaita ei olisi mahdollista, eikd
heita tulisi tarkastaa heiddn kulkiessaan majoitustiloihinsa tai niistd pois. Turvatarkastuksia ei
tehtdisi keskusten yleisissé oleskelutiloissa, ruokaloissa, keittidissa tai keskusten ulkoalueilla.

Pykilidn 3 momentin mukaan poliisin tehtdvisté ja toimivaltuuksista séédetddn erikseen. Sadén-
nokselld korostettaisiin, ettd poliisilla on tietyt tehtdvét ja toimivaltuudet suhteessa ehdotetta-
vaan lakiin. Poliisin tehtédvistd sdédetéédn ensisijaisesti poliisilaissa, jonka 1 §:n mukaan polii-
sin tehtdvand on oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdminen seka rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saat-
taminen.
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2 §. Vihimmdn haitan periaate. Vihimmain haitan periaatteen mukaan kenenkdin oikeuksiin
ei saisi lain nojalla puuttua enempéé kuin on valttiméatontda Maahanmuuttoviraston toiminnan
suojaamiseksi sekd turvallisuuden ja jérjestyksen séilyttdmiseksi. Sddnndkselld ohjattaisiin so-
veltamaan lakia siten, ettd yksilon oikeudet otetaan huomioon riittdvélld tavalla. Turvatoimet
on suoritettava niin, ettei niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastettavalle henkildlle tai va-
hinkoa omaisuudelle. Turvatarkastus on suoritettava hienotunteisesti. Jos turvatarkastuksessa
on esimerkiksi syyti tarkastaa henkilon mukana olevan laukun siséltd, tarkastus tulee toimittaa
niin, ettei laukun siséltd paljastu muille henkildille. Henkilontarkastus suoritetaan vain, kun
se on vélttdiméatontd lain tavoitteiden toteutumiseksi eikéd se vaaranna perusoikeuksien kéytta-
mistd. Turvatoimilla ei esimerkiksi saa vaarantaa asioimista virastossa. Kaikilla tulee olla
mahdollisuus tarpeen vaatiessa asioida normaalisti virastossa, eikd esimerkiksi hallintoasian
vireillepanoa virastossa saa estai.

Turvatarkastuksia kohdistetaan erilaisiin ithmisiin ja turvatoimia voidaan joutua kohdistamaan
myds lapsiin ja lasten kanssa asioiviin vanhempiin. Lapsiin suoraan tai vélillisesti kohdistu-
vissa turvatoimissa olisi noudatettava sellaista hienotunteisuutta, joka yleisen turvallisuuden
takaamisen ohella edistééd luottamuksellisen ilmapiirin syntymistd. Lapsiin suoraan tai vélilli-
sesti kohdistuvissa turvatoimissa on noudatettava varovaisuutta ja herkkyyttd, jotta lapsen
henkinen tai fyysinen hyvinvointi ei vaarannu.

3 §. Turvatarkastuksesta pddttiminen. Ehdotuksen mukaan Maahanmuuttovirasto paittéisi it-
se missd madrin turvatarkastusten jirjestiminen on tarpeen ja missé laajuudessa niité jérjeste-
tddn Maahanmuuttoviraston eri toimipisteissd. Ehdotettu laki ei velvoittaisi Maahanmuuttovi-
rastoa jarjestdmadn turvatarkastuksia saidnnonmukaisesti.

Maahanmuuttoviraston tyodjarjestyksessd maérittiisiin tarkemmin turvatarkastuksen jérjesta-
misen periaatteista ja vastuista. Ty0jérjestyksessd voitaisiin tarkemmin mééritelld, missé tilan-
teissa ja tiloissa turvatarkastuksia tehtdisiin ja millaista harkintaa turvatarkastusten tekeminen
edellyttdisi.

4 §. Turvatarkastaja. Pykilddn sisaltyvit saidnnokset henkildistd, jotka voivat toimia turvatar-
kastajina ja jotka voisivat kdyttdd ehdotettavassa laissa saadettyja toimivaltuuksia. Pykalan 1
momentin mukaan turvatarkastajana voisi aina toimia poliisimies. Poliisin voimavarojen na-
kokulmasta ei ole mahdollista, ettd poliisit sddnnénmukaisesti suorittaisivat turvatarkastuksia
Maahanmuuttoviraston toimipisteissd. Kéytdnnossd turvatarkastuksen toimittaminen poliisin
toimesta normaalioloissa rajoittuneekin yksittdisten tapausten yhteydessa toimitettaviin turva-
tarkastuksiin tai sellaisiin tilanteisiin, joissa tarkastus toimitetaan esimerkiksi vakavaa vaaraa
koskevan uhkauksen vuoksi ja joissa poliisin erityisvaltuudet ovat valttamattomia.

Poliisimies tai rajavartiomies turvatarkastajina voisivat tulla kyseeseen erityisesti Maahan-
muuttoviraston hallinnoimassa jérjestelykeskuksessa, jollainen voidaan perustaa laajamittaisen
maahantulon tilanteessa.

Turvatarkastajana voisi 1 momentin mukaan toimia myds Maahanmuuttoviraston palvelukses-
sa oleva henkild edellyttden, ettd hin on saanut tehtévién asianmukaisen koulutuksen ja hinet
on madritty tehtdvdin. Koulutuksen tarkoituksena on turvata se, ettd turvatarkastajana toimi-
valla henkil6lld on tarvittavat tekniset taidot, hén tietdd, miten voimakeinoja voidaan kayttdd
ja hén tietdd valtuudet, jotka hinelld on tehtdvéssddn, samoin kuin tarkastettavan henkilon oi-
keudet.

Pykilén 2 momentin mukaan turvatarkastajana voisi toimia muukin kuin valtion palveluksessa
oleva henkild, jos hiin on saanut turvatarkastajan tehtdvdin asianmukaisen koulutuksen ja hin
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on poliisin tehtdvaan hyviaksyma. Turvatarkastajaksi voitaisiin hyvéksya tdysi-ikdinen henkilo,
joka tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja joka on henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tdvddn sopiva. Poliisin hyviksynnélld varmistetaan turvatarkastajan luotettavuus ja sopivuus
tehtavaan.

Turvatarkastajaksi hyviksymistd haettaisiin turvatarkastusten suorittamispaikan sijaintipaik-
kakunnan poliisilta. Hakemus edellyttidisi Maahanmuuttoviraston paatostd henkilon valitsemi-
sesta turvatarkastustehtdvian. Turvatarkastajaksi hyvaksymistd voisi hakea Maahanmuuttovi-
rasto, henkil§ itse tai hidnen tydnantajansa. Hakemukseen tulisi liittad todistukset koulutukses-
ta ja hakijan valokuva sekd muita turvatarkastustehtdvéin liittyvid selvityksid sen mukaan mi-
té poliisi edellyttad. Poliisilaitos harkitsee tapauskohtaisesti selvitystarpeet.

Laajamittaiseen maahantuloon varautumisen nikokulmasta olisi hyvd myds ennakolta pohtia,
miten voitaisiin pikaisesti kouluttaa turvatarkastajia jarjestelykeskuksiin. Vuonna 2015 laaja-
mittaisen maahantulon yhteydessé perustettiin Tornioon jérjestelykeskus, jossa erilaisissa teh-
tidvissd apuna toimi muun muassa poliisioppilaita. Asianmukaisella koulutuksella myos vas-
taavia voimavaroja voitaisiin hyddyntééd laajamittaisen maahantulon yhteydessd turvatarkas-
tustoimintaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan turvatarkastaja saisi tehtdvassiddn kayttdd vain tdman lain mukai-
sia toimivaltuuksia. Kdytdnnossd Maahanmuuttovirasto hankkisi turvatarkastukset ostopalve-
luna yksityisid turvallisuuspalveluja tarjoavalta yritykseltd. Yksityisen turva-alan yrityksen
palveluksessa oleva turvatarkastaja ei turvatarkastajan tehtavésséédn saisi kéyttdd yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetun lain mukaisia vartijan toimivaltuuksia taikka muita mainitun
lain toimivaltuuksia. Tdma periaate on kirjattu myds yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 83 §:44n.

5 §. Turvatarkastajaksi hyviksyminen ja turvatarkastajakortti. Pykéldssd saddettiisiin, ettd
paikallispoliisi pédttdisi turvatarkastajaksi hyvéksymisestd. Turvatarkastajaksi hyviksyminen
tehtéisiin padsdantoisesti toistaiseksi, mutta kuitenkin enintddn niin pitkéksi ajaksi kuin hy-
vaksytty toimii ilmoitetussa turvatarkastustehtdvdssid. Maahanmuuttovirasto antaisi turvatar-
kastajaksi hyviksytylle turvatarkastajakortin, joka olisi pidettidva esilld turvatarkastajan tehta-
vid suoritettaessa. Turvatarkastajakortti on pidettdvé esilld siten, ettd se on helposti havaitta-
vissa. Turvatarkastajakortissa olisi henkilon nimi, valokuva ja seké suomen ettd ruotsinkielelld
teksti "turvatarkastaja”.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin turvatarkastajaksi hyvaksymisen peruuttamisesta ja turva-
tarkastajakortin palauttamisesta Maahanmuuttovirastolle. Jos tehtivé turvatarkastajana péit-
tyy, turvatarkastajaksi hyvdksyminen peruutettaisiin ja turvatarkasta]akorttl tulisi palauttaa
Maahanmuuttovirastolle. Peruuttaminen voitaisiin tehdd kokonaan tai méériajaksi.

6 §. Turvatarkastajan koulutus. Pykéldssa sdddettdisiin turvatarkastajan koulutuksen sisallosta.
Turvatarkastajan koulutuksen tulisi pitdd sisdllddn opetuskokonaisuudet timén lain mukaisista
toimivaltuuksista, turvatarkastusten tekemisestd sekd voimankdytostd. Soveltuvaa koulutusta
voisi osaltaan olla esimerkiksi yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain nojalla séadetty
koulutus. Esimerkiksi vartijan ammattitutkinto 2016 sisédltdéd turvatarkastuskoulutusta. Siind
turvatarkastajan ammattitaitovaatimuksena on, ettd tutkinnon suorittaja osaa perustaa tarkas-
tuspisteen ja tuntee tarkastuksessa apuvilineind kéytettdvét laitteet ja tekniikat sekd turvatar-
kastuksen palvelutoiminnan. Vartijan ammattitutkinnon nimi muuttuu 1.8.2018 turvallisuus-
alan ammattitutkinnoksi. Vartijan tai jarjestyksenvalvojan koulutuksessa tai sen yhteydessa tai
myohemmin suoritetut voimankéyttdvilineiden koulutukset asekoulutusta lukuun ottamatta
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vastaavat toisiaan. Namé voidaan katsoa soveltuvaksi voimankayttokoulutukseksi myos turva-
tarkastajalle. My0s muu vastaava turvatarkastuskoulutus voidaan lukea hyvéksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siité, ettd voimankéyttokoulutuksena kyseeseen voisi tulla
poliisin antama koulutus tai yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettu
voimankayttokoulutus. Voimankayttokoulutuksen kouluttajana voisi toimia poliisin voiman-
kayttokouluttajan lisdksi Poliisihallituksen hyviaksyméa voimankayttokouluttaja.

Sisdministerion asetuksella sdfidetdén vartijan ja jarjestyksenvalvojan koulutuksesta ja voi-
mankédyttovilineiden koulutuksesta sekd turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vastaavan
hoitajan koulutuksesta. Siséministerion asetuksella sdddetédéin voimankéyttd-, ase- ja jérjestyk-
senvalvojakouluttajien koulutuksesta. Valtioneuvoston asetuksella turvatoimista valtioneuvos-
tossa sdddetddn valtioneuvostossa toimivien turvatarkastajien koulutuksesta, jota my0ds voi-
daan pitad esimerkkini sisalloltdén sopivasta koulutuksesta.

7 §. Henkilollisyyden tarkistaminen. Pykildn mukaan turvatarkastajalla olisi oikeus saada
Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuvalta ja sielld olevalta tieto tdmén nimesté sekd henkild-
tunnuksesta tai syntymdajasta. Jos henkilo kieltdytyy téllaisten tietojen antamisesta, hdnen
padsynsd Maahanmuuttoviraston tiloihin voitaisiin lain 12 §:n nojalla kieltdd tai héinet voitai-
siin médrétd poistumaan tiloista. Turvatarkastajalla olisi oikeus pyytdd ja saada nahtévikseen
todistus alueelle saapuvan tai sielléd olevan henkildllisyydestd. Tdma voisi olla virallinen hen-
kilollisyystodistus tai muuta selvitysté, jota henkild voi esittda.

Esimerkiksi turvapaikkapuhutteluun tai muuhun ennalta sovittuun tapaamiseen saapuvan hen-
kilon henkil6llisyyden tarkistaminen on normaalia toimintaa, jolla varmistetaan, ettd asioidaan
oikean henkilon kanssa. Sisdédn tultacssa kyse ei siis ole tarkemmasta henkildllisyyden selvit-
tdmisestd, joka kuuluu viranomaisen tehtdviin osana lupaprosessia. Koska suurin osa Maa-
hanmuuttoviraston tiloista on suljettu yleisoltd, henkilolld tulee olla sovittu tapaaminen péis-
tikseen virastoon sisélle. Henkil6llisyyden tarkistamisen yhteydessd saapuja voi esittdd mah-
dollisen kutsun ja kertoa, miksi hdn on tullut Maahanmuuttovirastoon. Turvapaikkapuhutte-
luun saapuvalta ei edellytetd, ettd hinelld olisi virallista todistusta henkil6llisyydestdén, mutta
hén voi esittdd esimerkiksi vastaanottokeskuksen asukaskortin.

Maahanmuuttoviraston tiloissa muutoin tavattavan henkilollisyys tarkistetaan yleensé silloin,
kun henkil6llisyyden tarkistamisen tarve on ilmeinen.

8 §. Turvatarkastus. Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuvalle tai sielld olevalle voitaisiin
pykéldn 1 momentin mukaan tehdd turvatarkastus metallinilmaisinta tai muuta teknisté laitetta
kéyttden. Metallinilmaisin voi olla portin muotoon rakennettu tai turvatarkastajan kidessé ole-
va metallinilmaisin, jota kuljetetaan henkilon ldhelld. Muun teknisen laitteen mainitseminen
sddnnoksessd mahdollistaa sen, ettd kehitettidvit uudet tekniset menetelmét ovat kdytettdvissé
turvatarkastuksessa. Uusia teknisid menetelmid kdyttoon otettaessa on aina selvitettiva, ettd
niiden kaytto on laissa madriteltyjen toimivaltuuksien mukaan mahdollista ja ettd niiden kay-
t0ssd otetaan huomioon tarkastettavien yksityisyyden suojasta ja henkilokohtaisesti koskemat-
tomuudesta johtuvat rajoitteet.

Turvatarkastuksessa selvitetddn, onko henkilon hallussa tai hdnen mukanaan sellainen esine
tai sellaista ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa itselle tai toisen turvallisuudelle tai erityisté
hairiotd Maahanmuuttoviraston toiminnalle tai jirjestykselle (1 kohta) tai joka erityisesti so-
veltuu omaisuuden vahingoittamiseen (2 kohta) taikka jonka hallussapito on laissa tai lain no-
jalla kielletty (3 kohta). Samassa tarkoituksessa voidaan tarkastaa henkilon mukana olevat
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kantamukset, jotka voidaan tutkia metallinilmaisimen avulla tai esimerkiksi lépivalaisemalla.
Edella tarkoitettua esinetti ja ainetta kuvaisi tekninen kasite kielletty valmiste.

Vaaraa turvallisuudelle voidaan aiheuttaa esimerkiksi ampuma- tai terdaseella sekd réjahdys-
aineilla ja kaasusumuttimilla. Vaaraa voidaan aiheuttaa myds terveydelle vaarallisilla laser-
osoittimilla sekd syovyttivilla aineilla samoin kuin aineilla, jotka soveltuvat toisen vahingoit-
tamiseen tai lamauttamiseen. Maahanmuuttoviraston toiminnalle ja turvallisuudelle hairiota
voi aiheutua esimerkiksi spraymaaleista ja muista tohrimiseen soveltuvista aineista. Omaisuu-
den vahingoittamiseen soveltuvat myds erilaiset tyokalut. Yleisend ldhtokohtana voitaisiin pi-
téd, ettd turvapaikkapuhuttelussa asiakkaalla ei tulisi olla mukana sellaisia esineitd tai aineita,
jonka hallussapidon tarvetta tilaisuudessa ei pystyté selittdmédn hyvéksyttavélld tavalla ja joil-
la on mahdollista aiheuttaa vaaraa itsensi tai toisen turvallisuudelle.

Henkilon mukana oleva omaisuus saataisiin 2 momentin mukaan tarkastaa myos muulla taval-
la kuin tekniselld laitteella. Téma tarkoittaa kdytdnndsséd kantovélineen avaamista ja sen sisél-
16n tutkimista. Tarkastuksen tarve voi johtua siité, ettd ldpivalaisu ei ole mahdollista tai ettéd
lapivalaisussa on havaittu jokin epdilyttévé esine tai jotain ainetta, jonka vaarattomuus on syy-
td varmistaa. Henkilon mukana tuoma omaisuus voidaan sédénndksen nojalla tarkastaa samaan
tapaan kuin se tarkastetaan 9 §:n mukaan henkilontarkastuksen yhteydessa.

Pykilidn 3 momentin mukaan saataisiin liséksi tarkastaa Maahanmuuttoviraston tiloista 16yty-
vd omaisuus, jos on syytd epdilld, ettd se sisdltda kielletyn valmisteen. Tarkastus voi olla tar-
peen muun muassa silloin, kun Maahanmuuttoviraston kiytossé olevasta tilasta 16ydetéén kan-
tamus, jonka haltijasta ei ole tietoa. Tarkastaa voidaan my0s tiedetyn henkilon omaisuus, joka
ei ole timin mukana. Omaisuus voidaan tarkastaa samalla tavoin kuin henkilén mukana oleva
omaisuus eli metallinilmaisinta kdyttden, lapivalaisemalla tai muulla tavalla kuin teknisté lai-
tetta kdyttden

9 §. Henkilontarkastus. Pykélan mukaan henkil6lle voitaisiin tehdd henkilontarkastus sen tut-
kimiseksi, mitd hinelld on vaatteissaan tai muutoin ylldén, jos turvatarkastuksen perusteella tai
muutoin on perusteltua syytd epdilld, ettd hanelld on mukanaan kielletty valmiste.

Henkilontarkastuksen saa toimenpiteen luonteen johdosta suorittaa vain tarkastettavan kanssa
samaa sukupuolta oleva henkild. Henkilontarkastuksessa on noudatettava olosuhteiden edel-
lyttdmé&a hienotunteisuutta.

10 §. Ldhetysten tarkastaminen. Pykdlan 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirastoon saapu-
nut posti- ja muu ldhetys saataisiin tarkastaa ldpivalaisemalla tai muulla tavalla sen selvittami-
seksi, siséltadko se 8 §:ssé tarkoitetun kielletyn valmisteen. Lahetysten avaamiseen ei télldin
olisi oikeutta. Sdénnds kattaisi kaiken Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuvan tavaraliiken-
teen ja mahdollistaisi kaikenlaisten saapuvien ldhetysten tarkastamisen. Postin liséksi ldhetyk-
sid voivat toimittaa ldhetit, kuljetusliikkeet ja muut vastaavat. Vastaanottokeskuksessa tai jar-
jestelykeskuksessa majoittuvalle saapuva henkilokohtainen posti ei olisi momentissa tarkoitet-
tua Maahanmuuttovirastoon saapuvaa postia.

Pykilidn 2 momentin mukaan jos tarkastuksen perusteella tai muusta syysté olisi aihetta epdil-
14, ettd posti- tai muu ldhetys siséltdd kielletyn valmisteen, lahetys saataisiin pysédyttdd ja tar-
vittaessa toimittaa poliisille. Lapivalaisu voi esimerkiksi osoittaa, ettd kirje tai muu ldhetys si-
séltdd jauhetta tai herdttdd epdilyn sithen siséltyvastd rdjidhdysaineesta. Muu syy voi olla esi-
merkiksi lahetyksen muoto ja koko tai siitd erittyvad haju. Hairiotd Maahanmuuttoviraston toi-
minnalle ja jérjestykselle voi seurata esimerkiksi siité, ettd ldhetyksestd aiheutuu voimakkaita
hajuhaittoja tai siitd, ettd se sisdltdd voimakkaasti virjaavad ainetta. Kiellettyd valmistetta kos-
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kevan epdilyn perusteella posti- tai muu ldhetys voitaisiin toimittaa poliisille 1dhetyksen sisél-
16n selvittamiseksi valvotusti ja turvallisesti taikka sen havittdmiseksi. Poliisille voitaisiin
toimittaa myds vastaanottajan avaama ldhetys, joka siséltdd 8 §:ssé tarkoitetun kielletyn val-
misteen. Vastaanottajalle voidaan puolestaan toimittaa ldhetys, joka on avattu poliisin toimesta
ja havaittu vaarattomaksi.

Paatoksen postildhetyksen pysayttamisestd tekisi turvatarkastaja. Pysdyttdmisestd ja sen syystd
seka lahetyksen toimittamisesta poliisille tulisi viipymaéttd ilmoittaa lahetyksen vastaanottajal-
le. Lahetys voidaan aina avata vastaanottajan luvalla.

11 §. Kielletyn valmisteen haltuun ottaminen ja sdilyttiminen. Pykdlan 1 momentin mukaan
turvatarkastajalla olisi oikeus ottaa haltuunsa turvatarkastuksessa, henkilontarkastuksessa tai
muutoin 16ydetty 8 §:ssd tarkoitettu kielletty valmiste. Pykdldn 2 momentin mukaan haltuun
otettu esine ja aine palautettaisiin haltijalle hdnen poistuessaan Maahanmuuttoviraston tiloista.
Jos esineen tai aineen hallussapito on kyseiseltd henkildltd laissa tai lain nojalla kielletty, se
olisi luovutettava poliisille. Tastd on kyse esimerkiksi silloin, kun henkilén mukana on am-
puma-ase, johon hénella ei ole lain mukaista lupaa.

Jos henkil6 ei ldhtiessddn noutaisi haneltd haltuun otettua esinettd, olisi sitd pidettava loytota-
varalain (778/1988) 5 §:n mukaisena laitosloytona. Tallainen 16ytd olisi 10ytotavaralain 8 §:n
mukaan toimitettava kahden viikon kuluessa sen talteen ottamisesta poliisille, jollei tavara ole
vihdarvoinen. Omaisuus, jonka hankkiminen tai hallussapito on kielletty tai vaatii viranomai-
sen luvan, olisi toimitettava vélittdmaisti poliisille.

12 §. Pddisyn estdminen ja henkilon poistaminen. Pykdlan 1 momentin mukaan henkil6ltd voi-
taisiin kieltdd padsy Maahanmuuttoviraston kéytdssé oleviin tiloihin ja hidnet voitaisiin maéra-
td poistumaan sieltd, jos hénen henkil6llisyyttdén ei pystyta riittdvésti selvittiméén 7 §:ssé tar-
koitetulla tavalla, hén kieltdytyy turvatarkastuksesta tai henkilontarkastuksesta taikka olisi pe-
rusteltua syyté epdilld, ettd hén aiheuttaa erityistd hdirioté tai vaarantaa turvallisuutta.

Tietojen antaminen henkil6llisyydesti ja tarkastukseen alistuminen turvatarkastajan sitd edel-
lyttdessd ovat ehtona Maahanmuuttoviraston tiloihin péésylle. Pddsy voitaisiin kieltdd myos,
jos on perusteltua syyti epdilld, ettd henkild vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta tai aiheut-
taa erityistd héiriotd Maahanmuuttoviraston toiminnalle ja jérjestykselle, mihin luetaan myos
omaisuuden vahingoittaminen. Vaaran aiheuttamista koskevaan perusteltuun epéilyyn voi joh-
taa esimerkiksi henkilon aggressiivinen tai uhkaava kayttdytyminen samoin kuin alkoholin tai
ladkkeiden aiheuttama sekavuus. Tallaiseen kdyttdytymiseen voivat kuulua uhkaavat eleet,
hyokkaavit liikkeet ja suulliset uhkailut ja muuten ilmaistut aikeet itsensé tai toisen vahingoit-
tamisesta.

Sikéli kuin henkil6 on tulossa turvapaikkapuhutteluun, hénen poistamisensa paikalta ei olisi
ensisijainen keino asian ratkaisemiseksi. Kansainvilisen suojelun hakijaa on muistutettava pu-
huttelun merkityksestd hdnen asiassaan ja seurauksista, joita poissaolosta voi aiheutua. Turva-
tarkastajan tulisi ottaa yhteyttd turvapaikkapuhuttelun suorittajaan. Sama periaate koskee ti-
lannetta, jossa henkild saapuu virastoon oleskelulupahakemuksen vireillepanoa varten. Ulko-
maalaisten asiakkaiden ollessa kyseessd yksittdisissd tilanteissa saattaa syntyd kdytdnnon vai-
keuksia, jos turvatarkastajan ja asiakkaan vililld on ymmaértdmisvaikeuksia esimerkiksi kieli-
taitosyistd. Tilanteessa olisi pyrittdvd varmistumaan siitd, ettd asiakas ymmartia tilanteen ja
toimenpiteen luonteen.

Henkilon piddsy Maahanmuuttoviraston tiloihin voitaisiin 2 momentin perusteella estdé tai hi-
net voitaisiin poistaa tiloista, jos hén jittdd noudattamatta turvatarkastajan hédnelle Maahan-
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muuttoviraston toiminnan ja jarjestyksen suojaamiseksi 1 momentin mukaisesti antamaa kiel-
toa tulla Maahanmuuttoviraston tiloihin tai kdskya poistua sieltd ja jos Maahanmuuttoviraston
toiminnan ja jérjestyksen suojaaminen sitd vaatii.

Jos Maahanmuuttoviraston tiloissa olevan henkilon tai ryhmén kéytos ilmentdé selvéd uhkaa
turvallisuudelle tai aiheuttaa erityistd héiri6td Maahanmuuttoviraston toiminnalle ja jérjestyk-
selle, tulisi henkil64 tai ryhméé kehottaa poistumaan. HiiriGtilanteessa olisi suoritettava tar-
koituksenmukaisuusarviointi sen selvittimiseksi, onko aihetta ryhtyd lain mukaisiin voima-
keinoihin vai ilmoitetaanko asiasta poliisille.

13 §. Henkilon kiinniottaminen. Henkil0 voitaisiin pykéldn 1 momentin perusteella ottaa kiin-
ni, jos pddsyn estiminen Maahanmuuttoviraston tiloihin tai sieltd poistaminen olisi ilmeisen
riittimatdn toimenpide. Paikalta poistaminen on ilmeisen riittdiméton toimenpide esimerkiksi
silloin, kun henkil6lld on hallussaan laissa tarkoitettu kielletty valmiste, jolla hin aiheuttaa tai
josta aiheutuu vakavaa vaaraa henkil6lle itselleen, muille henkildille tai omaisuudelle. Kiin-
niottamisen tulee olla vilttdmatontd henkilolle itselleen, muille henkil6ille tai omaisuudelle
aiheutuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Kiinniotettu olisi pykéldn mukaan luovutettava vii-
pymattd poliisin haltuun, mikd kaytdnnossa tarkoittaa, ettd poliisi pyydetddn paikalle nouta-
maan kiinniotettu henkil®.

Jos henkil6lla on hallussaan laissa tarkoitettu kielletty valmiste, jolla hdn aiheuttaa tai josta voi
aiheutua vakavaa vaaraa muille henkiléille tai omaisuudelle, voivat pdésyn estiminen ja hen-
kilon paikalta poistaminen olla riittiméttomiéd toimenpiteitd. Pykélén nojalla tapahtuva kiin-
niottaminen on pakkokeino, jonka tarkoituksena on estdd vikivallan uhkaa tai omaisuudelle
aiheutuvaa vakavaa vaaraa ilmentdvit toimet. Kiinniottamisen yhteydessd saatetaan joutua
kayttdmadn voimakeinoja. Niiden kaytostd sdddetiddn 13 §:ssi.

Pykildn 2 momentin mukaan turvatarkastajalla olisi kiinnioton yhteydesséd oikeus tarkastaa
kiinniotettu sen varmistamiseksi, ettei tilld ole hallussaan esineiti tai aineita, joilla tima voi
aiheuttaa varaa itselleen tai muille. Momentissa mainitulla tarkastuksella tarkoitetaan kiin-
nioton yhteydessa tapahtuvaa turvallisuustarkastusta, jossa turvatarkastaja saa késin tunnuste-
lemalla taikka metallinilmaisinta tai muuta teknistd laitetta kdyttden tarkastaa henkilon sen
varmistamiseksi, ettei tilld ole hallussaan varaa aiheuttavia esineiti tai aineita

14 §. Voimankdytto. Pykidldssd sdddettiisiin voimakeinojen kéyttdmisestd vastaavasti kuin tur-
vatoimista valtioneuvostossa annetun lain 15 §:ssé.

Pykildn 1 momentin mukaan turvatarkastajalla olisi tehtédviénsd suorittaessaan oikeus henki-
16n pdédsyn estdmiseksi Maahanmuuttoviraston tiloihin, henkilén poistamiseksi sieltd, henkilon
kiinniottamiseksi, henkilontarkastuksen toimittamiseksi ja kielletyn valmisteen poisottamisek-
si tarvittaessa kéyttid sellaisia voimakeinoja, joita henkilon kdyttdytyminen ja muut olosuhteet
huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Kéytettdvien voimakeinojen pitda olla tarpeel-
lisia ja olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Puolustettavuuteen liittyy muun muassa lievim-
main voimakeinon valinta sekd voimakeinojen kaytto tavalla, josta koituu mahdollisimman va-
hén haittaa. Puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tilanteen uhkaavuus, vasta-
rinnan vaarallisuus sekd muut tilanteen kokonaisarvioon vaikuttavat seikat. Merkitystd on
esimerkiksi vastarinnan vaarallisuudella sekd kéytettdvissd olevilla voimavaroilla suhteessa ti-
lanteen uhkaavuuteen. Pykildn 1 momentin nojalla voimakeinoihin ryhtyminen edellyttdd ar-
vion tekemisti siitd, onko turvallisuuden tai jarjestyksen ylldpitdiminen mahdollista muilla ta-
voin, kuten antamalla riittivin monta kehotusta. Voimakeinojen kéyttod edeltdd yleensé toi-
menpltelden kohteen tekemd vastarinta, kuten henkilon fyysinen, aktiivinen tai passiivinen
kdyttdytyminen, joka estdd turvatarkastajan toimet. Téllaisena vastarintana voidaan pitéé esi-

22



HE 32/2018 vp

merkiksi kieltdytymistd poistumasta kehotuksesta huolimatta tai tunkeutumista Maahanmuut-
toviraston tiloihin vékivalloin. Pelkkd sanallinen hyokkéys ei ole vastarintaa, ellei sithen liity
vikivallan uhkaa. Sdédnnokseen on voimakeinojen kdyton ohella syyta ottaa viittaussdéannos ri-
koslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momenttiin ja 7 §:44n, joissa sdddetddn voimakeinojen kay-
ton liioittelusta. Voimakeinojen kéyttdmiseen vaikuttaa myds lain 2 § rajaamalla henkildn oi-
keuksiin puuttumisen siithen, mikd on Maahanmuuttoviraston toiminnan ja jarjestyksen suo-
jaamiseksi valttimatonta.

Pykilédn 2 momentin mukaan turvatarkastajan voimankdyttovélineitd ovat kaasusumutin, kési-
raudat, enintddn 70 senttimetrié pitkd patukka ja teleskooppipatukka. Sama vilineistd maini-
taan ampuma-aseen ohella yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain 2 §:n 14 kohdassa
voimankayttovilineen médritelmind. Kaasusumuttimen osalta laissa viitataan ampuma-aselain
(1/1998) 2 §:44n. Momentti mahdollistaa voimankayttdvélineiden saatavilla pitdmisen, ja
voimankayttovilineitd tulee kantaa mahdollisimman huomaamattomasti. Yksityisistéd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 20 ja 50 §:ssé on sdéddetty voimankédyttovélineiden kantamistavas-
ta, kun kyseessd on vartija ja jarjestyksenvalvoja. Sddnnosten mukaan vartijan ja jérjestyksen-
valvojan on kannettava voimankayttovélineitd asunsa alla siten, etté ne eivét ole muiden ha-
vaittavissa. Jos voimankéyttovilineiden kantaminen vartijan tai jirjestyksenvalvojan asun alla
el ole mahdollista, niitd saadaan kantaa asuun kuuluvissa suljettavissa taskuissa tai vyohon
kiinnitettdvissd tai asuun kuuluvissa umpikoteloissa. Patukkaa saadaan kuitenkin kantaa siltd
osin nikyvisséd kuin sen kantaminen asun alla tai umpikotelossa ei sen koon vuoksi ole mah-
dollista. Vartijan osalta on liséksi sdddetty, ettd jos vartioimistehtévéssd kdytetddn muuta kuin
vartijan asua, kaikkia voimanké&yttovélineitd on kannettava asun alla siten, etteivét ne ole mui-
den havaittavissa. Tédssd ehdotuksessa ei ehdoteta ndin tarkkaa sddntelyd, koska Maahanmuut-
tovirastossa turvatarkastajat toimivat suppealla alueella, eivatka liiku julkisilla alueilla vastaa-
vasti kuin vartijat tai jarjestyksenvalvojat. Edelld mainittu sddntely voidaan kuitenkin ottaa
hyvénd kéytinteend huomioon kéytinnon turvatarkastustoimintaa jérjestettéessa.

Pykildn 3 momentin mukaan voimankéayttovélineiden kdyttdmisen edellytyksend olisi sovel-
tuva vilinekohtainen koulutus. Tdma tarkoittaa, ettd turvatarkastaja voi kayttda ja kantaa vain
sellaisia voimankayttovilineitd, joiden kdyttoon hidn on saanut koulutuksen. Kouluttajana voi
toimia poliisin voimankayttokouluttaja tai Poliisihallituksen hyvéksymé voimankayttokoulut-
taja. Koulutuksesta on sééddetty 6 §:ssé.

15 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykédldssd saddettdisiin valtuudesta séétda tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella tarkempia sdannoksid turvatarkastajan koulutusvaatimuksista ja turvatar-
kastajan tunnistavasta ulkoasusta sekd tdméin lain mukaisen toiminnan kaytdnnon jérjestdmi-
sestd ja teknisistd yksityiskohdista.

1.2 Laki yksityisista turvallisuuspalveluista

83 §. Muun lainsddddnnon soveltaminen. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn padasaannostd, jon-
ka mukaan momentissa mainituissa muissa turvallisuusalan tehtdvissi sovellettaisiin néité teh-
tavid koskevaa erityislainsdadantdod eivitkd yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
sdaannokset tulisi tdlloin sovellettaviksi. Momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi viittaus ehdotetta-
vaan turvatoimista Maahanmuuttovirastossa annettuun lakiin.

2 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian.
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3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Ehdotuksella sdddettdisiin Maahanmuuttovirastossa toimiville henkil6ille riittdvit toimival-
tuudet turvallisuuden ja jérjestyksen yllépitdmiseksi muun muassa sdatdmailld oikeudellinen
perusta turvatarkastusten jirjestamiselle Maahanmuuttovirastossa. Turvatarkastuksia voitaisiin
jarjestdd Maahanmuuttoviraston toiminnan suojelemiseksi, turvallisuudesta huolehtimiseksi
sekd virastoon kohdistuvien uhkien ja vaaratilanteiden torjumiseksi. Ehdotusta laadittaessa on
otettu huomioon, ettd lailla puututaan useisiin perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin, ku-
ten perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja kos-
kemattomuuteen. Puuttumista perusoikeuksiin voidaan ehdotuksessa pitdd hyvéksyttdvana,
koska tarkoituksena on muuttuneessa toimintaympéristosséd turvata Maahanmuuttoviraston
toimintaa seké sdilyttda turvallisuus ja jarjestys sen kdytossa olevissa tiloissa.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallankdyton tulee perustua lakiin. Kun ehdo-
tetut toimivaltuudet merkitsevét puuttumista perusoikeuksiin, edellytetddn, ettd asiasta on saa-
dettivé laissa (HE 309/1993 vp, s. 29 ja PeVM 25/1994 vp, s. 5). Toimivaltuuksien kayttoon
oikeuttavat sdinnokset on pyritty laatimaan tarkkarajaisiksi ja tdsmaillisiksi ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteesta johtuvat vaatimukset perusoikeuksien rajoittamiselle. Ehdotettu
toimivaltuuksien sddntely vastaa suurimmalta osin perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksel-
la sdddetyn valtioneuvoston turvatoimia koskevan lain valtuuksia (PeVL 10/2013 vp).

Maahanmuuttoviraston harkinnan mukaan turvatarkastus voitaisiin kohdistaa kaikkiin Maa-
hanmuuttoviraston kaytossd oleviin tiloihin saapuviin ja sielld oleviin henkildihin seké heilld
mukanaan oleviin tavaroihin. Soveltamispiiriin kuuluisivat kaikki Maahanmuuttoviraston ti-
loissa tydskentelevit sekd sielld litkkkuvat henkildt, vaikka henkilokuntaan kuuluvan ja hinen
mukanaan olevan omaisuuden tarkastaminen ei olisi tarkoitettu sddnndnmukaiseksi toimenpi-
teeksi (1 §). Soveltamisalaltaan ehdotus koskisi kaikkia tiloihin saapuvia ja tiloissa olevia yh-
denvertaisesti perustuslain 6 §:n mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan turvatarkastuksessa saadaan metallinilmaisinta tai muuta teknisté laitetta
kayttden tarkastaa Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuva tai sielld oleva henkil6 sekd hianen
mukanaan oleva omaisuus sen selvittdmiseksi, onko hénelld hallussaan kielletty valmiste (6
§). Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan henkilon ja hénen mukanaan olevien tava-
roiden tarkastaminen metallinpaljastimella tai muulla tekniselld laitteella on toimenpiteend
vain véhdéisesti henkilokohtaiseen koskemattomuuteen puuttuvan luonteensa takia ongelmaton
jarjestely (PeVL 2/1999 vp). Henkilontarkastuksen (7 §) osalta perustuslakivaliokunta on pi-
tanyt turvatoimista eduskunnassa annetun lain yhteydessa taustalla olevaa tarvetta varmistaa
turvallisuus ja tyoskentelyn hiiriottdomyys eduskunnassa erityisen painavana perusteena puut-
tua henkilokohtaiseen koskemattomuuteen (PeVM 3/2008 vp). Ehdotetussa laissa halutaan
sallia henkilontarkastukset Maahanmuuttoviraston toiminnan ja turvallisuuden suojelemiseksi
sekd virastoon kohdistuvien uhkien ja vaaratilanteiden torjumiseksi. Henkilontarkastuksen pe-
rusoikeuksia rajoittavalla luonteella voidaan katsoa olevan hyvaksyttavat perustelut. Sdantelyn
voidaan katsoa tdyttdvdn myos oikeasuhtaisuuden vaatimuksen, koska henkilontarkastuksen
edellytykseksi on asetettu, ettd turvatarkastuksen perusteella tai muutoin on perusteltua syyta
epdilld, ettd henkildlld on mukanaan kielletty valmiste. Samoilla perusteilla myos ehdotettua
henkiléon Maahanmuuttoviraston tiloihin pédsyn estdmisté ja sieltd poistamista seké oikeutta
kiinniottamiseen voidaan pitdd hyvaksyttdvind perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
kannalta (PeVL 2/1999 vp ja PeVL 28/2001 vp). Ehdotetun sdéntelyn lahtokohtana on henki-
16iden ja omaisuuden suojaaminen vakavalta vaaralta tai erityisiltd hairioilta.

Perustuslain 10 §:n 2 momentissa turvattua luottamuksellisen viestin salaisuutta tulee tarkas-
tella lahetysten tarkastamista koskevan sddannoksen (10 §) yhteydessid. Ehdotuksessa annettai-
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siin valtuudet tarkastaa Maahanmuuttovirastoon saapunut posti- ja muu ldhetys lapivalaise-
malla tai muulla tavalla kielletyn aineen tarkastamiseksi. Turvatarkastajalla ei olisi oikeutta
lahetysten avaamiseen. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt ongelmallisina tilanteita, joissa
lahetysten siséllon on saanut tarkastaa luottamuksellisen viestin siséltdd lukematta (PeVL
5/2006 vp). Ndin ollen ehdotettu ldhetysten tarkastamista koskeva sddnnds ei muodostu on-
gelmalliseksi perustuslaissa turvatun luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan kannalta.

Ehdotuksen mukaan turvatarkastuksen voi Maahanmuuttoviraston paatokselld suorittaa muu-
kin kuin poliisimies, rajavartiomies tai tdhén tehtdvain koulutettu ja méaritty Maahanmuutto-
viraston palveluksessa oleva henkild, jos henkilo on saanut koulutuksen turvatarkastajan teh-
tdvéan ja on poliisin tehtédvadn hyviksyma (4 §). Sdantelylld on néin ollen merkitysté perustus-
lain 124 §:n julkisen hallintotehtdvdn muulle kuin viranomaiselle antamista koskevan séénte-
lyn kannalta. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittavaa julkisen vallan kdytt6d siséltévid tehtidvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle.

Maahanmuuttoviraston toiminnan suojelemiseksi sekd turvallisuudesta huolehtimiseksi on
tarkoituksenmukaista, ettd Maahanmuuttoviraston kaytdssd olevissa tiloissa turvatarkastuksia
voisivat tehdd myds muut henkildt virkamiesten liséksi. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen voima-
varat eivit riitd siithen, ettd ndmi tahot suorittaisivat sddnnonmukaisesti turvatarkastuksia
Maahanmuuttovirastossa. Verrattuna turvatarkastuksiin koulutettuihin ja méérattyihin Maa-
hanmuuttoviraston virkamiehiin ostopalveluina hankitut turvatarkastajat voisivat keskittya
padsddntdisesti nimenomaan turvatarkastustehtdviin sekd muihin toimeksiantosopimuksen
mukaisiin turvallisuustehtdviin. Maahanmuuttoviraston toiminnan suojaamisessa seka turvalli-
suudesta huolehtimisessa on kyse tosiasiallisesta turvallisuustoiminnasta. Saéntelyn yleiselld
tarkkuudella, sdételemélld turvatarkastajien koulutusvaatimuksista sekd hyviksymismenette-
lysté ja rajaamalla turvatarkastajien toimivaltaa my0s paikallisesti ja ajallisesti on pyritty huo-
lehtimaan perusoikeuksien, oikeusturvan seké hyvén hallinnon vaatimuksista. Perustuslakiva-
liokunta on useasti arvioinut ostopalveluina yksityisiltd turvallisuusalan yrityksiltd hankittujen
turvatarkastajien toimivaltuussddnnoksid ja pitdnyt vastaavien tarkastustoimivaltuuksien an-
tamista muille kuin virkamiehille mahdollisena (PeVL 2/1999 vp ja PeVL 10/2013 vp). Néin
ollen voidaan arvioida, ettd myds ehdotetussa laissa tdyttyy perustuslain asettama vaatimus
tehtévien siirtdmisen tarkoituksenmukaisuudesta.

Ehdotuksessa annetaan turvatarkastajalle tehtdvéaansa suorittacssaan oikeus tarvittacssa kayttaa
sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita henkilon kdyttdytyminen ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen voidaan pitdd puolustettavina (12 §). Perustuslain esitdiden mukaan téllaista oikeut-
ta on pidettdvd merkittdvinad julkisen vallan kdyttdmisend tai muuten puuttumisena merkitta-
villa tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179). Arvioidessaan yksityisen turval-
lisuusalan lainsdddéntod perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etti toimival-
tuudet eivit kokonaisarvioinnissa saa muodostua erityisen olennaisiksi vallankdyttotavoiksi,
vaan niiden on oltava mahdollisimman ldhelld yksityishenkil6illd olevia oikeuksia. Ratkaise-
vaa on siten ollut se, millaisia toimivaltuuksia vartijoilla ja jérjestyksenvalvojilla tai turvatar-
kastajilla on. Ehdotettu voimankéyttosdannds on asiallisesti ldhes saman siséltdinen kuin voi-
mankédyttosddnnokset perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella sédédetyissd yksityisid tur-
vallisuuspalveluita koskevassa laissa sekd turvatoimia valtioneuvostossa koskevassa laissa.
Perustuslakivaliokunta ei ole néitd lakeja koskevissa lausunnoissaan pitdnyt voimankéyttoval-
tuuksia antamista myos muulle kuin viranomaiselle valtiosdintdoikeudellisesti ongelmallisena
(PeVL 22/2014 vp ja PeVL 23/2014 vp). Ehdotetun voimankéayttdd koskevan sdéntelyn ei ndin
ollen voida mydskéén arvioida muodostuvan ongelmaksi perustuslain 124 §:n kannalta.
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Lakiehdotusten hyviksymiselle ei ole perustuslaista johtuvia esteitd ja ne voitaneen hyviksya
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

turvatoimista Maahanmuuttovirastossa

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain soveltamisala

Maahanmuuttovirastossa voidaan jarjestdd turvatarkastuksia viraston toiminnan suojaami-
seksi, turvallisuudesta huolehtimiseksi ja jarjestyksen turvaamiseksi siten kuin tdssd laissa
sdddetaan.

Lakia sovelletaan Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuvaan ja sielld olevaan henkild6n. La-
kia ei sovelleta Maahanmuuttoviraston ylldpitdimén valtion vastaanottokeskuksen tai jérjeste-
lykeskuksen majoitustiloihin saapuvaan eika sielld olevaan henkiloon.

Poliisin tehtévistd ja toimivaltuuksista sdddetdéan erikseen.

28
Vihimmdn haitan periaate

Kenenkddn oikeuksiin ei saa tdmén lain nojalla puuttua enempdd kuin on valttiméatonta
Maahanmuuttoviraston toiminnan suojaamiseksi seké turvallisuuden ja jérjestyksen sdilytta-
miseksi Maahanmuuttoviraston kdytdssa olevissa tiloissa.

38
Turvatarkastuksesta pddttdminen

Turvatarkastuksen jarjestimisestd pddttdd Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttoviraston
tyojérjestyksessd médritadn tarkemmin turvatarkastuksen jérjestdmisesta.

48
Turvatarkastaja

Turvatarkastuksen saa suorittaa poliisimies, rajavartiomies tai tdhén tehtdvédn koulutettu ja
médritty Maahanmuuttoviraston palveluksessa oleva henkild.

Maahanmuuttoviraston péaétdksen mukaan turvatarkastuksen saa suorittaa muukin kuin 1
momentissa tarkoitettu henkild, joka on saanut koulutuksen turvatarkastajan tehtdvaan ja on
poliisin tehtdvdan hyvaksyma. Turvatarkastajaksi voidaan hyviksya tdysi-ikdinen henkild, jo-
ka tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja joka on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tdvain sopiva.

Turvatarkastaja saa tehtévéssién kiyttdd vain tdmén lain mukaisia toimivaltuuksia.
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58
Turvatarkastajaksi hyviksyminen ja turvatarkastajakortti

Maahanmuuttoviraston toimitilan sijaintipaikan poliisilaitos pééttdd turvatarkastajaksi hy-
vaksymisestd. Maahanmuuttovirasto antaa hyviksytylle kuvallisen turvatarkastajakortin, joka
on pidettdvd ndkyvisti esilld turvatarkastajan tehtdvid suoritettaessa.

Maahanmuuttoviraston toimitilan sijaintipaikan poliisilaitoksen on peruutettava turvatarkas-
tajaksi hyviksyminen, jos turvatarkastaja tai Maahanmuuttovirasto sitd pyytda. Turvatarkasta-
jaksi hyvaksyminen voidaan peruuttaa kokonaan tai méérdajaksi, jos turvatarkastaja ei endd
tdytd 4 §:n 2 momentissa sdddettyjd edellytyksid. Jos turvatarkastajaksi hyvéksyminen on pe-
ruutettu, turvatarkastajakortti on heti luovutettava Maahanmuuttovirastolle.

6§
Turvatarkastajan koulutus

Turvatarkastajan koulutukseen sisdltyy oikeudellista opetusta ja tehtiavéén liittyvan kaytin-
ndn toiminnan opettelua ja harjoittelua siten, ettd koulutuksen suorittanut tuntee turvatarkasta-
jan tehtdvid koskevat keskeiset oikeussddnnét ja tdmén lain toimivaltuudet, hallitsee tehtdvan
edellyttdmét kéytdnnon toimenpiteet ja on tehtdvén edellyttdmissa laa]uudessa perehtynyt tyo-
turvallisuutta koskeviin sdannoksiin.

Poliisin antaman voimankéyttokoulutuksen liséksi voidaan hyvéksyé yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetussa laissa (1085/2015) tarkoitettu voimankayttokoulutus. Voimankéayt-
tokoulutuksen kouluttajana voi toimia poliisin voimankayttokouluttajan lisdksi Poliisihallituk-
sen hyviaksyma voimankayttokouluttaja.

78
Henkil6llisyyden tarkistaminen

Turvatarkastajalla on oikeus saada Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuvalta ja sielld ole-
valta tiedot tdmén nimestd sekd henkildtunnuksesta tai syntyméajasta. Tiloihin saapuvan tai
sielld olevan on pyydettiessé esitettdvé turvatarkastajalle henkil6llisyystodistus tai muuta sel-
vitystéd henkilollisyydestéén.

8§
Turvatarkastus

Turvatarkastuksessa saadaan metallinilmaisinta tai muuta teknisté laitetta kéyttien tarkastaa
Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuva tai sielld oleva henkild sekd hinen mukanaan oleva
omaisuus sen selvittdmiseksi, onko hinelld hallussaan sellainen esine tai sellaista ainetta (kiel-
letty valmiste):

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa itselle tai toisen turvallisuudelle tai erityistd héiriotd Maa-
hanmuuttoviraston toiminnalle ja jarjestykselle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on laissa tai lain nojalla kielletty.

Henkilon mukana oleva omaisuus saadaan tarkastaa myos muulla soveltuvalla tavalla kuin
teknisti laitetta kdyttaen.

Maahanmuuttoviraston tiloista l10ytyvd omaisuus saadaan tarkastaa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla, jos on syytd epdilld, etté se sisdltdé kielletyn valmisteen.
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93§
Henkilontarkastus

Jos turvatarkastuksen perusteella tai muutoin on perusteltua syyté epiilld, ettd henkil6lld on
mukanaan kielletty valmiste, turvatarkastaja voi tehda hénelle henkilontarkastuksen sen tutki-
miseksi, mitd hénelld on vaatteissaan tai muutoin yllddn. Henkilontarkastuksen suorittavan
turvatarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin tarkastettava.

10 §
Ldhetysten tarkastaminen

Maahanmuuttovirastoon saapunut posti- ja muu ldhetys saadaan tarkastaa ldpivalaisemalla
tai muulla tavalla ldhetysté avaamatta sen tutkimiseksi, siséltddko se kielletyn valmisteen.

Jos tarkastuksen perusteella tai muutoin on syyti epdilld, ettd posti- tai muu ldhetys sisiltéa
kielletyn valmisteen, lédhetys saadaan pysdyttdd ja tarvittaessa toimittaa poliisille. Tallaisesta
toimenpiteestd ja sen syystd on viipymattd ilmoitettava ldhetyksen vastaanottajalle.

11§
Kielletyn valmisteen haltuun ottaminen ja sdilyttdminen

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa haltuunsa turvatarkastuksessa, henkilontarkastuksessa tai
muutoin 16ydetty kielletty valmiste.

Haltuun otettu kielletty valmiste palautetaan haltijalleen timén poistuessa Maahanmuuttovi-
raston tiloista. Valmiste luovutetaan kuitenkin poliisille, jos sen hallussapito on kyseiseltd
henkil6lté laissa tai lain nojalla kielletty.

12 §
Pdidisyn estiminen ja henkilén poistaminen

Turvatarkastaja voi kieltdd henkil6ltd padsyn Maahanmuuttoviraston tiloihin tai méarétd hé-
net poistumaan sielté, jos:

1) hanen henkil6llisyyttdan ei pystyta riittdvasti selvittiméan;

2) hén kieltdytyy turvatarkastuksesta tai henkilontarkastuksesta; tai

3) on perusteltua syytd epailld, ettd hdn aiheuttaa erityistd hairiota tai vaarantaa turvallisuut-
ta.

Turvatarkastaja voi estdd henkilon pddsyn Maahanmuuttoviraston tiloihin ja poistaa hénet
sieltd, jos hén jittdd noudattamatta turvatarkastajan hinelle Maahanmuuttoviraston toiminnan
suojaamiseksi sekd turvallisuuden ja jarjestyksen sdilyttimiseksi 1 momentin mukaisesti an-
tamaa kéaskya tai kieltoa ja Maahanmuuttoviraston toiminnan suojaaminen tai turvallisuuden ja
jarjestyksen sdilyminen Maahanmuuttoviraston tiloissa sitd vaatii.

13§
Henkilon kiinniottaminen

Henkil6 saadaan ottaa kiinni, jos hdnen pddsynséd estiminen Maahanmuuttoviraston tiloihin
tai poistaminen sieltd on ilmeisen riittiméton toimenpide ja kiinniottaminen on vélttdiméatonta
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muille henkil6ille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Kiinniotettu on
viipymattd luovutettava poliisin haltuun.

Turvatarkastajalla on kiinnioton yhteydessé oikeus tarkastaa kiinniotettu sen varmistamisek-
si, ettei tilld ole hallussaan esineitd tai aineita, joilla tima voi aiheuttaa vaaraa itselleen tai
muille.

14§
Voimankdyttd

Turvatarkastajalla on tehtdviinsé suorittaessaan oikeus henkilontarkastuksen toimittamisek-
si, kiinniotetun tarkastamiseksi, kielletyn valmisteen pois ottamiseksi, henkilon Maahanmuut-
toviraston tiloihin pddsyn estimiseksi, henkilon sieltd poistamiseksi ja henkilon kiinni ottami-
seksi tarvittaessa kayttdd sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita henkilon kayttdytyminen ja
muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitié puolustettavina. Puolustettavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon tilanteen uhkaavuus, vastarinnan vaarallisuus sekd muut tilanteen koko-
naisarvioon vaikuttavat seikat. Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdédetddn rikoslain
(39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Turvatarkastajan voimankayttovélineitd ovat kaasusumutin, késiraudat, enintddn 70 sentti-
metrid pitkd patukka ja teleskooppipatukka. Turvatarkastajan tulee kantaa voimankayttovali-
neitd mahdollisimman huomaamattomasti.

Turvautuessaan voimakeinoihin turvatarkastaja saa kantaa ja kayttda vain niitd 2 momentis-
sa mainittuja voimankayttovilineitd, joiden kayttdon hén on saanut soveltuvan vilinekohtaisen
koulutuksen.

15§
Tarkemmat sddnnokset
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia turvatarkastajan koulutus-
vaatimuksista ja turvatarkastajan tunnistavasta ulkoasusta seké tdmén lain mukaisen toiminnan
kéytdnnon jarjestdmisestd ja teknisistd yksityiskohdista.
16 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 83 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 83 §:n 1 momentti
seuraavasti:

83§
Muun lainsddddnnon soveltaminen

Jos turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija ottaa vastaan toimeksiannon ilmailulaissa
(864/2014), turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetussa laissa (1121/1999), erdiden alusten
ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetussa laissa
(485/2004), poliisilaissa (872/2011), rajavartiolaissa (578/2005), turvatoimista valtioneuvos-
tossa annetussa laissa (987/2014) tai turvatoimista Maahanmuuttovirastossa annetussa laissa (
/) tarkoitettujen turvatarkastustehtdvien suorittamisesta, ydinenergialaissa (990/1987) tar-
koitettujen turvahenkilon tehtdvien suorittamisesta, taikka poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa tarkoitettujen vartioimistehtdvien suorittamisesta, turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan ja sen henkiloston asemaan ja tehtéviin seké toimivaltuuksiin sovelle-
taan mainittuja lakeja.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 5 pdivéné huhtikuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Kai Mykkéanen
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Rinnakkaisteksti

Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 83 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 83 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
833§
Muun lainsddddnnon soveltaminen

Jos turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija
ottaa vastaan toimeksiannon ilmailulaissa
(864/2014), turvatarkastuksista tuomiois-
tuimissa annetussa laissa (1121/1999), eréi-
den alusten ja niiti palvelevien satamien tur-
vatoimista ja turvatoimien valvonnasta anne-
tussa  laissa  (485/2004), poliisilaissa
(872/2011) tai rajavartiolaissa (578/2005)
tarkoitettujen turvatarkastustehtdvien tai tur-
vatoimista valtioneuvostossa annetussa laissa
(987/2014) tarkoitettujen turvatarkastusteh-
tdvien suorittamisesta, ydinenergialaissa
(990/1987) tarkoitettujen turvahenkilon teh-
tdvien suorittamisesta, taikka poliisin sdilyt-
tdmien henkildiden kohtelusta annetussa lais-
sa tarkoitettujen vartioimistehtdvien suorit-
tamisesta, turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan ja sen henkildston asemaan ja tehta-
viin sekd toimivaltuuksiin sovelletaan mainit-
tuja lakeja.

Ehdotus
833§
Muun lainsddddnnon soveltaminen

Jos turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija
ottaa vastaan toimeksiannon ilmailulaissa
(864/2014), turvatarkastuksista tuomiois-
tuimissa annetussa laissa (1121/1999), eréi-
den alusten ja niitd palvelevien satamien tur-
vatoimista ja turvatoimien valvonnasta anne-
tussa  laissa  (485/2004), poliisilaissa
(872/2011), rajavartiolaissa (578/2005), tur-
vatoimista valtioneuvostossa annetussa laissa
(987/2014) tai turvatoimista Maahanmuutto-
virastossa annetussa laissa () tarkoitettujen
turvatarkastustehtdvien suorittamisesta, ydin-
energialaissa (990/1987) tarkoitettujen turva-
henkil6n tehtdvien suorittamisesta, taikka po-
liisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
netussa laissa tarkoitettujen vartioimistehta-
vien suorittamisesta, turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijan ja sen henkildston asemaan
ja tehtéviin seké toimivaltuuksiin sovelletaan
mainittuja lakeja.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
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