HE 196/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain, merimiesten palkkaturvalain 7 ja
26 §:n sekd Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi palkkaturvalakia, merimiesten palkkaturvalakia ja Har-
maan talouden selvitysyksikostd annettua lakia. Esityksen mukaan palkkaturvaa koskeviin la-
keihin tehtdisiin muutokset, jotka olisivat tarpeen tyontekijoiden riittdvan oikeusvarmuuden
varmistamiseksi, jotta palkkaturvajirjestelmé ei muodostuisi tydmarkkinajérjestojen tekemis-
sé kilpailukykysopimuksessa tarkoitettujen selviytymissopimusten esteeksi. Lisdksi esitykses-
sd ehdotetaan muutoksia, joiden perusteella palkkaturvaviranomaisella olisi mahdollisuus
hyodyntdd Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2017.

PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Kilpailukykysopimuksen edellyttimit muutokset

Ty6markkinoiden keskusjérjestot sopivat 29 péivénd helmikuuta 2016 kilpailukykysopimuk-
sesta, jonka tavoitteena on parantaa suomalaisen tyon ja yritysten kilpailukykyd, lisaté talous-
kasvua, luoda uusia tyopaikkoja, tukea julkisen talouden sopeuttamista ja edistdéd paikallista
sopimista ty0- ja virkachtosopimusten kautta.

Sopimuksen mukaan keskusjarjestot pitivét tiarkednd, ettd tydehtosopimusosapuolet neuvotte-
levat siitd, miten paikallisen sopimisen edellytyksid voidaan lisétd alakohtaisissa tydehtosopi-
muksissa. Yhtena paikallisesti sovittavana asiana, josta tydehtosopimuksiin tulisi méaarayksia,
olisivat niin sanotut selviytymislausekkeet. Selviytymislauseke koskisi tydehtojen sopeutta-
mista tilanteessa, jossa tyOnantajan taloudelliset vaikeudet voisivat johtaa tyovoiman kadyton
vihentdmiseen. Selviytymislausekkeen nojalla tehtdvéin selviytymissopimuksen tavoitteena
olisi tydnantajan toiminnan ja tydpaikkojen turvaaminen.

Kilpailukykysopimuksessa tarkoitetut selviytymissopimukset merkitsisivit sitd, ettd tydehto-
sopimuksissa maédriteltdisiin, milld edellytyksilld selviytymissopimuksen voisi paikallisesti
tehdd ja mistd sopeuttamistoimista siind voitaisiin sopia. Liséksi tydehtosopimuksessa voisi
olla sopimismenettelyd koskevia mairdyksid. Tiivistetysti kysymys olisi jarjestelystd, jossa
tyontekijat luopuvat jostakin taloudellisesta edusta tai siirtdvit sen maksupdivad, jotta turva-
taan yrityksen toimintaedellytykset ja viltytddn tyOpaikkojen vdhentémiseltd. Kysymys voisi
olla esimerkiksi lomarahan tai palkan miérdaikaisesta alentamisesta tai saatavan erdpdivin
siirrosta.

Keskusjdrjestot esittdvit sopimuksessaan toteutettavaksi tarpeelliset lainsdddantomuutokset,
jotta tyontekijan tyottdmyysturvan ja palkkaturvan taso méaérdytyy mahdollista selviytymisso-
pimusta edeltivin tason mukaan. Kirjaus selviytymissopimusta edeltdvin tason sdilymisesti
on koskenut erityisesti tyottomyysturvaa. Palkkaturvan tehtdvand on turvata tyontekijan tyo-
suhteeseen perustuvat saatavat eli saatavat, joita tyOnantaja ei ole tyontekijédlleen pystynyt
maksamaan. Palkkaturvan taso riippuu siten tyontekijin tydsuhteeseen perustuvien palkkasaa-
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tavien maarastd. Toisin sanoen palkkaturvan taso ei madrdydy palkkaturvaa koskevassa lain-
sdddannossd, vaan se perustuu padosin tydehtosopimuksiin ja tyosopimuksiin.

Jos selviytymissopimuksessa on sovittu palkan méérdaikaisesta alentamisesta, riippuu sopi-
muksen sisdllostéd, voiko palkan alkuperdinen taso joissakin tilanteissa palautua jo ennen so-
pimuksen méérdajan paidttymistd. Selviytymissopimuksessa saatetaan sopia esimerkiksi siité,
ettd sen voimassaolo paittyy ennenaikaisesti, jos tyonantaja laiminlyo palkanmaksun. Siviili-
oikeudellisesti patevd ehto palkkatason palautumisesta sitoo myds palkkaturvaa, jollei kysy-
mys ole sellaisesta epdasiallisesta sopimuksesta tai jérjestelystd, joka on tehty yksinomaan
palkkaturvan saamiseksi.

Palkkaturvana saatetaan hakea saatavia, joista osa kohdistuu selviytymissopimuksen voimas-
saoloaikaan ja osa sen jilkeiseen aikaan. Palkkaturva maksetaan ldhtokohtaisesti tyOsuhteessa
kulloinkin noudatettavana olevan palkkatason mukaisesti, jollei sopimuksen patevyydesta tai
vidrinkaytoksid koskevasta sddnnoksestd muuta johdu.

Selviytymissopimuksia koskevat normaalit sopimusoikeudelliset periaatteet. Siten on huo-
mionarvoista, ettd sopimusehto palkkatason palautumisesta tai selviytymissopimuksen pur-
kautumisesta voi olla patematdn esimerkiksi sen vuoksi, ettd se on tehty konkurssin varalta ja
se loukkaisi velkojien etua (katso KKO 1995:35 ja 1985 11 104). Jos ehtoa on pidettidvé sano-
tulla tavalla patemattoménd, palkkaturvaviranomainen ei hyvéksyisi palkkatason palautumista.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia, joilla vaikutettaisiin palkkaturvan tasoon selviytymissopi-
muksen paittymisen jalkeen. Téltd osin nojaudutaan ylla kuvattuihin voimassa oleviin periaat-
teisiin. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin muita muutoksia, joiden tavoitteena on varmistaa se,
ettei tyontekijoiden asema palkkaturvassa heikentyisi selviytymissopimukseen sitoutumisen
vuoksi. Muussa tapauksessa palkkaturvajérjestelmé voisi muodostua selviytymissopimusten
tekemisen rajoitteeksi.

Voimassa olevaan palkkaturvalainsdadantoon liittyy kaksi piirrettd, jotka saattavat rajoittaa
selviytymissopimusten yleistymistd. Ensinndkin erdpéivén siirtoa koskevien sopimusten ei ai-
na ole katsottu sitovan palkkaturvaviranomaista. Toiseksi epdvarmuutta luo kysymys siité,
voisiko selviytymissopimukseen sitoutuminen ilmentéda sellaista tietoutta tyonantajan maksu-
vaikeuksista, joka olisi oleellista palkkaturvalain 8 §:n 4 momentin soveltuvuutta arvioitaessa.
Kyseisen lainkohdan mukaan palkkaturva voidaan eviti, jos tyontekijd on jatkanut tydsuh-
teessa vield senkin jalkeen, kun hdnen on tiytynyt tietdd, ettei tyonantaja kykene suoriutumaan
palkanmaksustaan.

Saatavan erdpdivén siirtimisen suhde palkkaturvan méirdaikaan

Palkkaturvalain 5 §:n mukaan saatavaa on haettava palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa
sen erddntymisestd. Saatavan erdpdivd madrdytyy tyolainsdddannon, tydehtosopimuksen tai
tyosopimuksen perusteella. On jossakin médrin tulkinnanvaraista, missd méérin tyonantajan ja
tyontekijan vélinen sopimus erdpdivén siirtdmisesta sitoo palkkaturvaviranomaista etenkin sil-
loin, kun sopimus tehdéén tyonantajan olemassa olevien tai odotettavissa olevien maksuvai-
keuksien vuoksi. Jos selviytymissopimuksessa olisi sovittu saatavan erdpéivin siirtimisestd,
kysymys olisi juuri tillaisesta tilanteesta.

Tyontekijoiden oikeusvarmuuden lisdédmiseksi palkkaturvalain 5 §:44n ehdotetaan lisattaviksi
uusi 2 momentti, jossa selkeytettdisiin palkkaturvaviranomaisen suhtautumista erdpdivén siir-
toa koskeviin sopimuksiin.
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Saatavan erdpdivian siirtoa koskeva sopimus sitoisi palkkaturvaviranomaista, jos siirrosta olisi
sovittu ennen saatavan erddntymistd ja sopimus olisi sitova tyOnantajan ja tyontekijan vélises-
sd suhteessa. Saatavan erdpdivd voi méidrdytyéd pakottavasti tydlainsdddéannon tai tydehtosopi-
muksen perusteella. Jos erdpdivén siirrosta olisi sovittu pakottavan lainsddddnndn tai tydehto-
sopimuksen vastaisesti, sopimus olisi mitéton, eikd se sitoisi mydskéddn palkkaturvaviran-
omaista.

Jotta erdpdivén siirtoa koskeva sopimus sitoisi palkkaturvaa, edellytettdisiin lisdksi sitd, ettd
sopimus olisi tehty kirjallisesti tai erdpdivén siirto olisi muutoin todennettavissa. Vaikka eri-
pdivéan siirto tyontekijan ja tyOnantajan vélisesséd suhteessa voidaan tehdd vapaamuotoisesti,
palkkaturvan méérdajan kannalta on vélttdiméatontd edellyttda kirjallista muotoa tai sitd, ettd
erdpdivan siirto voidaan muutoin todentaa. Todentaminen voisi tapahtua milld tahansa selvi-
tykselld, jonka perusteella erdpdivin siirron voidaan luotettavasti katsoa toteutuneen. Kysy-
mys voisi olla esimerkiksi siité, ettd kolmas osapuoli, kuten ulkopuolinen palkanlaskija tai tili-
toimisto, pystyy vahvistamaan erépéivén siirron tapahtuneen.

Kilpailukykysopimuksessa tarkoitetuilla selviytymissopimuksilla sovittaisiin erdpdivéin siirta-
misestd lainsdddannon ja tydehtosopimuksen puitteissa. Lisdksi selviytymissopimukset tehtdi-
siin kdytdnnossa kirjallisina, vaikka laissa niille ei ole asetettu muotovaatimuksia. Néin ollen
palkkaturvassa hyviksyttaisiin selviytymissopimukseen perustuva erdpdivan siirtdminen.

Merimiesten palkkaturvalaissa ei sdddetd kolmen kuukauden médréajasta. Sen sijaan saatavaa
on haettava palkkaturvana merilain (674/1994) 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisen meripant-
tioikeuden voimassa ollessa. Kun meripanttioikeus on voimassa vuoden saatavan syntymises-
ta, tulisi merimichen palkkaturvaa hakea vuoden kuluessa saatavan syntymisestd. Koska tyon-
tekijéin saatava siirtyy palkkaturvapaatokselld valtiolle, on valtion maksunsaannin mahdollis-
tamiseksi edelleen edellytettivé, ettd saatavaa on haettava meripanttioikeuden ollessa voimas-
sa. Tdméan vuoksi merimiesten palkkaturvalakia ei ehdoteta tilté osin muutettavaksi.

Tyontekijén tietoisuus tydnantajan maksuvaikeuksista

Palkkaturvalain 8 §:n ja merimiesten palkkaturvalain 7 §:n mukaan palkkaturva voidaan evita,
jos tyontekijé on jatkanut tydsuhteessa vield senkin jélkeen, kun hénen on tiytynyt tietdé, ettei
tyonantaja kykene suoriutumaan palkanmaksustaan. Kyseiset sdéinnokset on tarkoitettu esté-
méén tilanteita, joissa tyontekijé jatkaa tyontekoaan tyonantajansa palveluksessa, vaikka tyo-
suhteesta johtuvien saatavien maksaminen on laiminly6ty pidemmaltd ajalta. Tyonteon jatka-
minen tillaisessa tilanteessa kasvattaisi palkkaturvan piiriin kuuluvien maksamattomien saata-
vien maardd. Tarkoituksena ei ole, ettd tyontekija voisi jatkaa tyOntekoaan tictoisesti palkka-
turvajérjestelmén kustannuksella.

Palkansaajien keskusjérjestdjen huolena on, etté palkkaturvaviranomainen saattaisi pitdd sel-
viytymissopimusta osoituksena siitd, ettd tyontekijat ovat tienneet tyOnantajansa heikosta ta-
loudellisesta tilanteesta ja ovat siitd ‘huolimatta Jatkaneet tyontekoaan. Télloin tyontekijoiden
sitoutuminen selviytymissopimukseen voisi myohemmin estié palkkaturvan saamisen.

Kaytdnnossé lainkohtia on sovellettu tilanteissa, joissa palkkoja on jitetty maksamatta usean
kuukauden ajalta. Lainkohdissa ei ole kuitenkaan tarkemmin kuvattu, milld perusteella tyonte-
kijalle on katsottava syntyvén tietoisuus siitd, ettei tyonantaja kykene jatkossakaan suoriutu-
maan palkanmaksustaan.

Oikeusvarmuuden lisdéimiseksi esityksessd ehdotetaan palkkaturvalain 8 §m 1 momentin 4
kohtaa ja merimiesten palkkaturvalain 7 §:n 1 momentin 4 kohtaa muutettavaksi siten, ettd
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tyonteon jatkamista tyOnantajan maksukyvyttomyystilanteessa pidettdisiin vadrinkaytoksend
vain silloin, kun tyontekijan on tdytynyt tietdd palkanmaksuun liittyvien laiminlydntien perus-
teella, ettei tyonantaja kykene suoriutumaan palkanmaksustaan. Selviytymissopimuksen so-
pimisen perusteella syntynyt tietoisuus tyonantajan talousvaikeuksista ei siten olisi merkityk-
sellistd lainkohtaa tulkittaessa. Muutoin lainkohtaa tulkittaisiin kuten nykyisin (katso HE
219/2009 vp.). Lainmuutos ei estdisi myOskéddn vadrinkdytosten torjuntaan liittyvien muiden
sadannosten soveltamista, jos selviytymissopimus on tehty ldhinnéd palkkaturvan saamiseksi il-
man, ettd sopimuksen tarkoituksena olisi todellinen pyrkimys yrityksen toimintaedellytysten
turvaamiseen ja tydpaikkojen sdilymiseen.

1.2 Viranomaistiedon hyodyntiminen palkkaturvassa

Palkkaturvalain 28 §:n 2 momentissa ja merimiesten palkkaturvalain 26 §:n 2 momentissa
sdddetdéin viranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella
on oikeus saada maksutta salassapitosédénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdmittd veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tyosuojeluviranomaisilta, Kansaneldke-
laitokselta, Eldketurvakeskukselta, elékelaitoksilta, tyottomyyskassoilta ja tyd- ja elinkeino-
toimistoilta palkkaturvahakemuksen kisittelyd varten valttimattomaét tiedot.

Palkkaturvaviranomainen kéyttdd tiedonsaantioikeuttaan palkkaturvan saamisen edellytysten
selvittimiseksi. Eniten tiedonsaantioikeutta tarvitaan tyonantajan maksukyvyttomyyden to-
teamiseksi, joka on yksi palkkaturvan maksamisen edellytyksistd. Téssé tarkoituksessa tyon-
antajasta tehddidn kyselyt veroviranomaiselle ja ulosottoviranomaiselle. Kyselyitd tehdédin
kummallekin arviolta 3 000 kappaletta vuodessa. Kyselyiden ja vastausten kasittely merkitsee
vuositasolla noin 12 000 toimenpidetti. Liséksi kyselyt aiheuttavat tyotd muissa viranomaisis-
sa.

Tiedonsaantioikeuksia kéytetddn myos palkkaturva-asian muuhun selvittimiseen. On hyvin
yleisté, etteivdt tyOnantajat tai ndiden edustajat vastaa palkkaturvaviranomaisen tekemiin tie-
dusteluihin. Usein tyOnantajien edustajia ei edes tavoiteta. Tiedonsaantioikeuksia hyddynta-
malld pyritddn selvittdimiin, onko hakemus kohdistettu oikeaan tydnantajaan ja ovatko saata-
vat perusteeltaan ja médréltidan oikeita. Lisdksi viranomaistiedon avulla pyritdén selvittdméan
mahdollisia véérinkéytoksia.

Valtioneuvosto antoi 28 péivand huhtikuuta 2016 periaatepdétoksen kansalliseksi harmaan ta-
louden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016—2020. Talousrikostorjun-
nan johtoryhmaé laati periaatepdétoksen edellyttimailla tavalla erillisen harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman. Toimenpideohjelma hyvéksyttiin talouspo-
liittisessa ministerivaliokunnassa 7 péivénd kesidkuuta 2016.

Toimenpideohjelman mukaan tavoitteena on muun muassa edelleen kehittdd viranomaisten
valistd tietojenvaihtoa. Toimenpideohjelmassa mainitaan palkkaturvaviranomainen esimerkki-
nd viranomaisesta, jonka osalta harmaan talouden torjuntaan liittyvit toimivaltuudet ja tietojen
vaihtoa koskevien sddnndsten muutostarpeet tulisi selvittéa.

Ty6- ja elinkeinoministerid, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (ELY-
keskus) sekd Harmaan talouden selvitysyksikkd kavivét lavitse palkkaturvaviranomaisen tieto-
tarpeita ja tdssd yhteydessd todettiin, ettd palkkaturvaviranomainen hyotyisi merkittavasti
Harmaan talouden selvitysyksikon palveluista ja erityisesti velvoitteidenhoitoselvityksista.
Kéaytanndssd velvoitteidenhoitoselvitykset korvaisivat suuren osan palkkaturvaviranomaisen
tekemistd viranomaiskyselyisté ja muista tietopyynndista.
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Velvoitteidenhoitoselvitys on tuotteistettu kooste ajantasaisista viranomaistiedoista. Suurin
osa selvityksen tietoeristd on selvityksen kohteen itsensd viranomaisille ilmoittamaa tietoa.
Velvoitteidenhoitoselvityksid laaditaan organisaatioista ja organisaatiohenkildistd. Selvityk-
sestd saa kokonaiskuvan kohteen toiminnasta, velvoitteiden hoidosta, taloudesta ja kytken-
noistd. Selvitykset siséltdvit jossakin méérin tietoa myds ilmoitetusta palkanmaksusta ja tyon-
antajan palveluksessa tyoskentelevistd tyontekijoistd. Tiedot luovutetaan kdytdnndssa teknisen
kayttoyhteyden vililld, mikd merkitsee hallinnollisen tyon véhentymistd sekéd palkkaturvavi-
ranomaisessa ettd muissa viranomaisissa.

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momenttiin ehdotetaan
lisattdavaksi uusi 17 kohta, jonka nojalla velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin myds palkka-
turvalain ja merimiesten palkkaturvalain tdytdntdonpanoa varten. Muutoksen jalkeen palkka-
turvaviranomainen voisi saada velvoitteidenhoitoselvityksessd suurimman osan tarvitsemas-
taan viranomaistiedosta. Palkkaturvaviranomaisen saamien tietojen kattavuus ja sisdltd maa-
rdytyisivét palkkaturvalain 28 §:mn 2 momentin ja merimiesten palkkaturvalain 26 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti.

Palkkaturvalain 28 §:n 2 momentissa ja merimiesten palkkaturvalain 26 §:n 2 momentissa lue-
tellaan viranomaiset, joilta palkkaturvaviranomaisella on oikeus saada salassapitoa koskevien
sadnnosten estamattd palkkaturvahakemuksen késittelyd varten valttdiméattomat tiedot. Lain-
kohtia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté tietojensaantioikeus koskisi hakemuksen kasittelyn
sijasta lain tdytdntoonpanoa. Laajennus koskisi kdytdnnossd palkkaturvaviranomaisen erikseen
tekemid maksuvelvollisuutta koskevia paétoksid, muutoksenhakua seké saatavan perintatehta-
vad. Laajennus on tarpeen, jotta palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus saada velvoitteiden-
hoitoselvityksid myos ndité lain tadytdntdonpanoon liittyvid toimenpiteitd varten.

Pykaldén ehdotetaan lisattdvaksi my0ds erityinen maininta siitd, ettd tiedot ovat saatavissa tek-
nisen kayttdyhteyden vélityksella.

2 Esityksen vaikutukset
Esityksella ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.

Hakemuksen méérdaikaa ja viérinkdytosten estdmistd koskeviin sddnnoksiin tehtdvat muutok-
set lisdédvét oikeusvarmuutta siten, ettd selviytymissopimukseen liittyminen ei heikenné tyon-
tekijan asemaa palkkaturvassa, jos tydnantaja kaikesta huolimatta lopulta padtyy maksukyvyt-
tomaksi. Muussa tapauksessa palkkaturvajirjestelmé voisi heikentié tydnantajien ja tyonteki-
joiden mahdollisuuksia sopia selviytymissopimuksista.

Palkkaturvaviranomaisen mahdollisuus saada velvoitteidenhoitoselvityksid véhentiisi hallin-
nollista tyotd. Liséksi se parantaisi palkkaturvaviranomaisen mahdollisuuksia selvittd&d mah-
dollisia vaarinkéytoksid ja tukisi harmaan talouden torjuntaa.

3 Asian valmistelu

Tyomarkkinoiden keskusjérjestdt sopivat kilpailukykysopimuksessaan, ettéi paikallisen sopi-
misen edellytyksid tulisi lisétd ja yhtend paikallisen sopimisen kohteena olisivat selviytymis-
sopimukset. Keskusjarjestot ehdottivat toteutettavaksi myos tarpeelliset lainsdddantomuutok-
set muun muassa palkkaturvalakiin. Tama esitys koskee nditd muutoksia.

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssé. Esitysluonnosta on kisitelty tyo- ja elin-
keinoministerion yhteydessd toimivassa kolmikantaisessa palkkaturva-asiain neuvottelukun-
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nassa, jossa ovat edustettuna tyomarkkinoiden keskusjérjestot. Esitysluonnosta on merimies-
ten palkkaturvalakiin ehdotettujen muutosten osalta késitelty tyo- ja elinkeinoministerion yh-
teydessd toimivassa merimiesasiain neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina tyo- ja elin-
keinoministerion liséksi sosiaali- ja terveysministerid, liikkenne- ja viestintdministerio sekéd me-
renkulkualan tydnantaja- ja tyontekijéjérjestot.

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella. Lausuntoaika oli tavanomaista lyhyempi (nelja
viikkoa), koska hanke kéynnistyi vasta kilpailukykysopimuksen synnyttyi, ja lakien on tarkoi-
tus tulla voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2017. Lausunnon antoivat oikeusministerid, sosiaali-
ja terveysministerio, Uudenmaan ELY-keskus, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Verohal-
linnon Harmaan talouden selvitysyksikko, palkansaajien keskusjérjestét (SAK rym, STTK
ry:n ja Akava ry:n yhteinen lausunto), Elinkeinoeldmén keskusliitto, Suomen Varustamot ry,
Suomen Yrittdjit ry ja Suomen Asianajajaliitto ry.

Yleisesti lausuntopalautteessa suhtauduttiin ehdotettuihin muutoksiin myonteisesti, ja lausun-
topalautteessa esitetyt muutosehdotukset olivat véhéisia.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa ovat kisiteltdvind hallituksen esitykset HE 77/2016 vp., HE 108/2016 vp. ja HE
114/2016 vp., joihin kaikkiin liittyy ehdotus Harmaan talouden selvitysyksikostéd annetun lain
6 §:n muuttamisesta. Mainittua pykildd ehdotetaan muutettavaksi myos télld esitykselld. Eh-
dotukset on tarvittaessa sovitettava yhteen.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 5 §, 8 §:n 1 momentti ja 28 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentti ja 28 §:n 2 momentti laissa 1633/2009, seuraavasti:

58
Hakemuksen mddrdaika

Saatavaa on haettava palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa sen erdéntymisesti. Lakiin
tai sopimukseen perustuvaa vahingonkorvausta tai hyvitysta, jolla ei ole erityistd erdpdivad, on
haettava palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa tuomion lainvoimaiseksi tulosta tai va-
kiintunutta tydmarkkinakdytdnt6d noudattaen solmitun sopimuksen tekemisesté.

Saatavan erdpdivén siirtoa koskeva sopimus sitoo palkkaturvaviranomaista, jos sopimus on
tehty ennen saatavan erdantymistd, ja se on sitova tyonantajan ja tyontekijan valisessa suhtees-
sa. Lisdksi edellytetddn, ettd sopimus on tehty kirjallisesti tai erdpdivén siirto on muutoin to-
dennettavissa.

8§
Vidrinkdytosten estdminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta syysti oikeus evétd palkkaturva tai harkita mak-
settavan palkkaturvan méérd seuraavissa tilanteissa:

1) tyontekijén saatava perustuu sopimukseen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty palkka-
turvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmeisessd epadsuhteessa sithen, mitd tehtyyn ty6hon ja
muihin olosuhteisiin ndhden voidaan pitdd kohtuullisena;

3) tyontekijad hakee toistuvasti palkkaturvana samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekija on jatkanut tyosuhteessa vield senkin jilkeen, kun hdnen on palkanmaksuun
liittyvien laiminlyOntien perusteella taytynyt tietéd, ettei tyOnantaja kykene suoriutumaan pal-
kanmaksustaan.

28§

Tiedonsaanti ja virka-apu

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosdannds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimitti veroviranomaisilta, ulosottovi-
ranomaisilta, ty0suojeluviranomaisilta, Kansanelidkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, elike-
laitoksilta, tyottomyyskassoilta ja tyo- ja elinkeinotoimistoilta lain tdytdntdonpanoa varten
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valttamattomat tiedot. Tiedot on oikeus saada myds teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muu-
toin sdhkoisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

2.
Laki

merimiesten palkkaturvalain 7 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 7 §:n 1 momentti ja 26 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1633/2009, seuraavasti:

78
Vidrinkdytosten estdminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta syysti oikeus evétd palkkaturva tai harkita mak-
settavan palkkaturvan maéra seuraavissa tilanteissa:

1) tyontekijén saatava perustuu sopimukseen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty palkka-
turvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmeisessé epédsuhteessa siihen, mitd tehtyyn ty6hon ja
muihin olosuhteisiin ndhden voidaan pitdd kohtuullisena;

3) tyontekija hakee toistuvasti palkkaturvana samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekija on jatkanut tyosuhteessa vield senkin jalkeen, kun hdnen on palkanmaksuun
liittyvien laiminlyOntien perusteella taytynyt tietéd, ettei tyOnantaja kykene suoriutumaan pal-
kanmaksustaan.

26§

Tiedonsaanti ja virka-apu

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosdannds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimitti veroviranomaisilta, ulosottovi-
ranomaisilta, tyosuojeluviranomaisilta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldke-
laitoksilta, tyottomyyskassoilta ja tyo- ja elinkeinotoimistoilta lain tdytdntdonpanoa varten
valttdiméattomét tiedot. Tiedot on oikeus saada myds teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muu-
toin sdhkdisesti.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
16 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, uusi 17 kohta seuraavas-
ti:

63§
Velvoitteidenhoitoselvitysten kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

16) tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 177 §:n 1 momentissa ja 179 §:ssé tarkoi-
tettua vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa;

17) palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) taytdntoonpa-
noa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Helsingissa 13 péivini lokakuuta 2016

Pidministerin estyneeni ollessa, kunta- ja uudistusministeri

Anu Vehvildinen

Puolustusministeri Jussi Niinisto
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L

Liite
Rinnakkaistekstit

aki

palkkaturvalain muuttamisesta

muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 5 §, 8 §:n 1 momentti ja 28 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentti ja 28 §:n 2 momentti laissa 1633/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Hakemuksen mddrdaika

Saatavaa on haettava palkkaturvana kol-
men kuukauden kuluessa sen erddntymisesta.
Lakiin tai sopimukseen perustuvaa vahin-
gonkorvausta tai hyvitystd, jolla ei ole eri-
tyistd erdpdivdd, on haettava palkkaturvana
kolmen kuukauden kuluessa tuomion lain-
voimaiseksi tulosta tai vakiintunutta tyo-
markkinakéytintod noudattaen solmitun so-
pimuksen tekemisesté.

8§
Vidrinkdytosten estdminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan méérd seuraavissa
tilanteissa:

1) tyontekijan saatava perustuu sopimuk-
seen tai jérjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessd epdsuhteessa sithen, mitd tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin nihden voidaan
pitéé kohtuullisena;

3) tyontekija hakee toistuvasti palkkaturva-

Ehdotus
58

Hakemuksen mddrdaika

Saatavaa on haettava palkkaturvana kol-
men kuukauden kuluessa sen erddntymisesta.
Lakiin tai sopimukseen perustuvaa vahin-
gonkorvausta tai hyvitystd, jolla ei ole eri-
tyistd erdpdivdd, on haettava palkkaturvana
kolmen kuukauden kuluessa tuomion lain-
voimaiseksi tulosta tai vakiintunutta tyo-
markkinakéytintod noudattaen solmitun so-
pimuksen tekemisesté.

Saatavan erdpdivin siirtoa koskeva sopi-
mus sitoo palkkaturvaviranomaista, jos so-
pimus on tehty ennen saatavan erddntymistd,
Jja se on sitova tyénantajan ja tyontekijin vi-
lisessd suhteessa. Lisdksi edellytetddn, ettd
sopimus on tehty kirjallisesti tai erdpdivin
siirto on muutoin todennettavissa.

8§
Vidrinkdytosten estdminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan méérd seuraavissa
tilanteissa:

1) tyontekijan saatava perustuu sopimuk-
seen tai jérjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessd epdsuhteessa sithen, mitd tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin nihden voidaan
pitdé kohtuullisena;

3) tyontekija hakee toistuvasti palkkaturva-

10
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Voimassa oleva laki

na samaan tydnantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekija on jatkanut tydsuhteessa vield
senkin jilkeen, kun hénen on téytynyt tietdd,
ettei tyOnantaja kykene suoriutumaan pal-
kanmaksustaan.

28 §

Tiedonsaanti ja virka-apu

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sddannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estiméttd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
silta, Kansanelédkelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoil-
ta ja ty0- ja elinkeinotoimistoilta palkkatur-
vahakemuksen késittelyd varten vélttdmatto-
miét tiedot.

Ehdotus

na samaan tydnantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekija on jatkanut tydsuhteessa vield
senkin jalkeen, kun hénen on palkanmaksuun
liittyvien laiminlyontien perusteella taytynyt
tietdd, ettei tyonantaja kykene suoriutumaan
palkanmaksustaan.

28 §

Tiedonsaanti ja virka-apu

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sddannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estiméttd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
silta, Kansanelédkelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoil-
ta ja ty0- ja elinkeinotoimistoilta /ain tdytdin-
toénpanoa varten valttimattomét tiedot. Tie-
dot on oikeus saada myos teknisen kdyttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkéisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

merimiesten palkkaturvalain 7 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 7 §:n 1 momentti ja 26 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1633/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Vidrinkdytosten estdminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan méérd seuraavissa
tilanteissa:

1) tyontekijan saatava perustuu sopimuk-

Ehdotus

78
Vidrinkdytosten estdminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan méérd seuraavissa
tilanteissa:

1) tyontekijan saatava perustuu sopimuk-

11
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Voimassa oleva laki

seen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessé epidsuhteessa sithen, mitd tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin nihden voidaan
pitié kohtuullisena;

3) tyontekija hakee toistuvasti palkkaturva-
na samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekija on jatkanut tyOsuhteessa vield
senkin jilkeen, kun hénen on tiytynyt tietdd,
ettei tyOnantaja kykene suoriutumaan pal-
kanmaksustaan.

26§

Tiedonsaanti ja virka-apu

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sadannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdméttd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
silta, Kansanelidkelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, eldkelaitoksilta, ty6ttomyyskassoil-
ta ja tyo- ja elinkeinotoimistoilta palkkatur-
vahakemuksen késittelyd varten valttamatto-
mét tiedot.

Ehdotus

seen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessé epidsuhteessa sithen, mitd tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin nihden voidaan
pitié kohtuullisena;

3) tyontekija hakee toistuvasti palkkaturva-
na samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekija on jatkanut tyosuhteessa vield
senkin jalkeen, kun hénen on palkanmaksuun
liittyvien laiminlyontien perusteella tiytynyt
tietdd, ettei tyonantaja kykene suoriutumaan
palkanmaksustaan.

26§

Tiedonsaanti ja virka-apu

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sadannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdméttd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
silta, Kansanelidkelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, eldkelaitoksilta, ty6ttomyyskassoil-
ta ja ty0- ja elinkeinotoimistoilta [ain tdytdn-
téonpanoa varten valttaimattomat tiedot. Tie-
dot on oikeus saada myds teknisen kdyttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkéisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
16 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, uusi 17 kohta seuraavas-
ti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6§ 6§
Velvoitteidenhoitoselvitysten kéyttotarkoitus — Velvoitteidenhoitoselvitysten kéyttotarkoitus
Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-  Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan: maan:

16) tyOtapaturma- ja ammattitautilain 16) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 177 §n 1 momentissa ja (459/2015) 177 §n 1 momentissa ja
179 §:ssé tarkoitettua vakuuttamisvelvoittei- 179 §:ssd tarkoitettua vakuuttamisvelvoittei-
den valvontaa. den valvontaa;

17) palkkaturvalain (866/1998) ja meri-
miesten palkkaturvalain (1108/2000) téiytdin-
toonpanoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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