HE 232/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain ja elatustukilain 6 ja 8 §:n muut-
tamisesta seki eriiksi muiksi avioliittolain muutokseen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia ja elatustukilakia. Lisdksi ehdote-
taan muutettaviksi asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetun
lain, tyottomyysturvalain, kansaneldkelain, eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain, yleises-
td asumistuesta annetun lain ja toimeentulotuesta annetun lain avoliittoa ja avopuolisoita kos-
kevia sddnnoksid. Pddosa ehdotetuista muutoksista on seurausta jo vahvistetusta lainmuutok-
sesta, jolla avioliittolain sddnndkset muutettiin sukupuolineutraaliin muotoon.

Sairausvakuutuslain vanhempainpdivérahasidénnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd lap-
sen didin naispuolisella avio- tai avopuolisolla olisi oikeus vanhempain- ja isyysrahaan samoin
perustein kuin lapsen &didin miespuolisella avio- tai avopuolisolla. Rekisterdidyssé parisuh-
teessa eldviin puolisoihin sovellettaisiin jatkossa samoja vanhempainpaivarahasaannoksia kuin
aviopuolisoihin. Samaa sukupuolta olevalle avioparille, joka adoptoi lapsen yhdessd, ehdote-
taan oikeutta yhteen isyysrahakauteen.

Elatustukilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd elatustuen esteend olisi myds tilanne, jossa
lapsi on syntynyt naisen ja miehen vélisen avioliiton ulkopuolella eiké lapsen isyyttd ole lain-
voimaisesti vahvistettu, mutta hanelld on kaksi elatusvelvollista vanhempaa.

Sosiaaliturvalainsdddannon avoliittoa ja avopuolisoita koskevat sddnnokset ehdotetaan muu-
tettaviksi sukupuolineutraaleiksi.

Esityksen tavoitteena on parantaa eri ja samaa sukupuolta olevien parien yhdenvertaista oike-
utta sosiaaliturvaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikaisesti jo vahvistetun avioliittolain muutok-
sen kanssa 1 pdivand maaliskuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Eduskunta hyvéksyi joulukuussa 2014 avioliittolain (234/1929) muutoksen (156/2015), jonka
nojalla my6s samaa sukupuolta olevat henkildt voivat solmia avioliiton. Lainmuutos perustui
kansalaisaloitteeseen (KAA 3/2013 vp). Muutos koski avioliittolain sddnndksia, joissa kaytet-
tiin termejé nainen ja mies. Muutoksella lain 1 §:n 1 momentti, 108 §:n 1 ja 2 momentti sekd
115 §:n 1 momentti muutettiin sukupuolineutraaliin muotoon. Laki avioliittolain muuttamises-
ta tulee voimaan 1 pdivanéd maaliskuuta 2017.

Rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n mukaan parisuhteen rekisterdin-
nilld on samat oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmimisella ja rekisterdidyn parisuhteen
purkautumisella on samat oikeusvaikutukset kuin avioliiton purkautumisella, jollei toisin séa-
detd. Lisdksi sdadnnoksid, jotka koskevat avioliittoa ja aviopuolisoa, sovelletaan myos rekiste-
rdityyn parisuhteeseen ja rekisterdidyn parisuhteen osapuoleen, jollei toisin siédets.

Avioliittolain muutoksen seurauksena eduskunta hyviksyi helmikuussa 2016 rekisterdidysti
parisuhteesta annetun lain muutoksen (250/2016), jonka mukaan samaa sukupuolta olevien
parien mahdollisuus rekisterdidéd parisuhteensa siten, kuin rekisterdidystéd parisuhteesta anne-
tussa laissa sdddetddn, padttyy 1 pdivéstd maaliskuuta 2017 lukien. Muutoksella ei ole 1&hto-
kohtaisesti vaikutusta lain voimaantulohetkeen mennessé rekisterdityihin parisuhteisiin eikd
ulkomailla rekisterdityjen parisuhteiden patevyyteen. Néihin pareihin sovelletaan jatkossakin
rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain sddnnoksié. Lisdksi eduskunta hyviksyi helmikuus-
sa 2016 avioliittolain muutoksen (249/2016), jonka mukaan Suomessa rekisterdidyn parisuh-
teen osapuolet voivat muuttaa parisuhteensa ilmoituksella avioliitoksi.

Adoptiolain (22/2012) 9 §:n mukaan vain aviopuolisot voivat adoptoida lapsen yhdessi. Avio-
liittolain muutoksen tultua voimaan myds samaa sukupuolta olevat aviopuolisot voivat adop-
toida lapsen yhdessa. Rekisterdidyn parisuhteen osapuolella on jatkossakin mahdollisuus re-
kisterdidystd parisuhteesta annetun lain 9 §:n nojalla adoptoida parisuhteen toisen osapuolen
lapsi.

Hyviksyesséén lain rekisteroidystéd parisuhteesta eduskunta katsoi, ettd niitd sddnnoksid, joita
lainsdddannossad on avioliitonomaisista suhteista, ei voida rekisterdidystd parisuhteesta anne-
tun lain perusteella soveltaa samaa sukupuolta oleviin, yhdessd asuviin henkildihin (EV
95/2001 vp). Eduskunnan lakivaliokunta totesi mietinndssdén avioliitonomaisesta suhteesta
seuraavaa: “Ehdotettu laki koskee parisuhteen rekisterdimista ja rekisterdimisen oikeusvaiku-
tuksia. Se ei milldén tavoin vaikuta niiden parikumppaneiden asemaan, jotka eldvit yhdessd
suhdettaan rekisterdiméttd. Edellytyksend sille, ettd suhde voidaan luonnehtia avioliitonomai-
seksi, on vakiintuneesti pidetty sitd, ettd kysymys on naisen ja miehen vélisestd suhteesta.
Tama on perustunut sithen, ettd avioliitto on mahdollinen vain naisen ja michen vélill4. Asian-
tila séilyy samana senkin jdlkeen, kun ehdotettu laki on hyviksytty. Kuten hallituksen esityk-
sen perusteluissa todetaan, rekisterdity parisuhde on avioliitosta erillinen oikeudellinen insti-
tuutio. Sen vuoksi esityksesté ei seuraa edes heijastusvaikutuksena, etté rekisterdiméton samaa
sukupuolta olevien parisuhde olisi vastedes katsottava avioliitonomaiseksi suhteeksi.” (LaVM
15/2001 vp - HE 200/2000 vp.)

Kasitellessddn kansalaisaloitetta sukupuolineutraalista avioliitosta eduskunnan lakivaliokunta

totesi, ettd rekisterdiméattomén kahden samaa sukupuolta olevan, yhdessd asuvan henkilon va-
listd parisuhdetta ei kaikissa suhteissa rinnasteta avioliitonomaiseen suhteeseen eli avoliittoon.
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Jos samaa sukupuolta olevat henkil6t voivat solmia avioliiton, tulee my0s ottaa kantaa siihen,
voidaanko samaa sukupuolta olevien rekister6imiton parisuhde vastaisuudessa rinnastaa mie-
hen ja naisen viliseen avoliittoon. Tulkinnalla on vaikutusta muun muassa tarveharkintaisiin
etuuksiin. (LaVM 14/2014 vp — M 10/2013 vp.)

Avioliiton késitteen muutos vaikuttaa siten myds avoliittoa ja avioliitonomaisia suhteita kos-
keviin sddnnoksiin. Tarkoituksena on, ettd téllaisia sddnndksid sovelletaan kaikkiin pareihin
samalla tavoin heiddn seksuaalisesta suuntautumisestaan riippumatta, jollei sddnndksessé ni-
menomaan sdédeti toisin. (HE 65/2015 vp.)

Voimassa olevassa sosiaaliturvalainsdddanndsséd pédosa avioliiton késitteen sisdltidvistd sdén-
noksistd on sellaisinaan sovellettavissa myds samaa sukupuolta oleviin aviopuolisoihin. On
kuitenkin my0s sddnnoksia, jotka perustuvat ajatukseen avioliitosta naisen ja miehen vélisend
suhteena ja jotka eroavat toisaalta avioliiton ja toisaalta rekisteréidyn parisuhteen osalta.

Sosiaaliturvalainsdddédnndssid on eroavuuksia avopuolisoiden, avoliiton ja avioliitonomaisten
suhteiden méadritelmissd. Useissa sdédnnoksissé avopuolisot médritellddn naiseksi ja mieheksi,
jotka eldvit jatkuvasti avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessd taloudessa. Toisaalta on
myo0s avopuolisoita, avoliittoa ja avioliitonomaisia suhteita koskevia sdénnoksid, jotka ovat
sukupuolineutraaleja Sdanndsten sanamuotojen eroista huolimatta niitd on soveltamiskdytéin-
nossa pddsdantoisesti tulkittu yhdenmukaisesti siten, ettd avopuolisoina on pidetty vain eri su-
kupuolta olevia pareja.

Sosiaaliturvalainsdddannolla toteutetaan perustuslain (731/1999) 19 §:ssd sdddettyd oikeutta
sosiaaliturvaan. Perustuslain 19 §:n 1 momentin nojalla jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldmin edellyttimai turvaa, on oikeus valttdiméattdmaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Saman pykéldn 2 momentin perusteella jokaiselle taataan lailla oikeus perustoi-
meentulon turvaan tydttdmyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seké
lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Perustuslain 19 §:n 3 momentin perus-
teella julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetddn, jokaiselle
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettavd vdeston terveyttd. Julkisen vallan on myds
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyv1nV01nt1 ja yksilollinen kasvu. Saman pykéldn 4 momentin mukaan ]ulklsen vallan tehté-
vind on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestdmista.

Perustuslain 6 §:ssd sdddetddn yhdenvertaisuusperiaatteesta. Perustuslain 6 §:n 1 momentin
nojalla ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saman pykéldan 2 momenttiin sisdltyvan syrjin-
takiellon mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttivaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, ién, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkil66n 111ttyvan syyn perusteella. Momentin loppuosan yleislausekkeen mu-
kaan eri asemaan asettaminen ei siten saa perustua mydskddn henkiloon liittyvddn muuhun
syyhyn. Perusoikeusuudistuksen esitdissd todetaan yleislausekkeen kattavan muun muassa
seksuaalisen suuntautumisen (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 22 §:n perusteella julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksi-
en toteutuminen. Sdénnds korostaa perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan pyrkimysté pe-
rusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen (HE 309/1993 vp).

Avioliittolain muutoksen voimaantulon jilkeen avioliiton késite lainsdddédnndssa ei ole riippu-
vainen avioliiton solmivien henkildiden sukupuolista. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperi-
aatteen mukaisesti myds avioliitonomaisen suhteen eli avoliiton késitteen tulisi sosiaaliturva-
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lainsdddannossa jatkossa olla yhtendinen ja riippumaton parisuhteessa eldvien henkildiden su-
kupuolista.

1.1 Vanhempainpéivirahat

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvussa sdéddetddn vakuutetun oikeudesta vanhempainpéi-
védrahaan, joita ovat ditiysraha, erityisditiysraha, isyysraha ja vanhempainraha. Tydsopimuslain
(55/2001) 4 Tuvun 1 §:n mukaan tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi tyOstd sairausvakuu-
tuslaissa tarkoitetut &itiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet.

Vanhempainpéivirahajérjestelmé perustuu periaatteeseen, jonka mukaan oikeus vanhempain-
paivarahaan saman lapsen perusteella on padsdintoisesti enintddn kahdella vakuutetulla. Oike-
us vanhempainpdivirahoihin on lapsen juridisilla vanhemmilla tai lapsen juridisella vanhem-
malla ja hidnen avio- tai avopuolisollaan tai rekisterdidylla puolisollaan. Liséksi oikeudet Aiti-
ys- ja isyysrahoihin madrdytyvét padsiéntoisesti vanhemman sukupuolen perusteella.

Samaa sukupuolta olevien parien osalta vanhempainpaivérahasidénnokset ovat osin vaikeasti
tulkittavia ja sddnndsten soveltaminen erilaisiin perhemuotoihin on haasteellista. Jotta van-
hemman samaa sukupuolta oleva puoliso olisi oikeutettu vanhempainpdivarahoihin, puolisoi-
den parisuhteen tulee olla rekisterdity. Vanhemman samaa sukupuolta olevalla avopuolisolla
ei ole oikeutta vanhempainpéivérahoihin. Jotta vanhemman rekisterdity puoliso saisi isyysra-
haa, hénen tulee adoptoida puolisonsa enintéén vuoden ikéinen lapsi (perheen sisdinen adop-
tio). Vastaavaa edellytysté ei ole eri sukupuolta olevilla pareilla.

Lapsen biologisella didilld on oikeus ditiysrahaan 105 arkipdiviltd ja vanhempainrahaan 158
arkipdivalta.

Biologisen didin miespuolisella aviopuolisolla, joka ei asu vélien rikkoutumisen vuoksi didisté
erillddn, tai miespuolisella avopuolisolla on oikeus vanhempain- ja isyysrahaan riippumatta
hénen juridisesta suhteestaan lapseen. Isyysrahaa maksetaan enintdan 54 arkipaivaltd, joista di-
tiys- ja vanhempainrahakauden aikana isyysrahaa maksetaan enintddn 18 arkipaivalta.

Lapsen adoptiodidilld on oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan véhintadn 200 arki-
pdivaltd, jos hdn on adoptoinut alle 7-vuotiaan lapsen. Adoptiovanhemman vanhempainrahaan
ei kuitenkaan ole oikeutta, jos on adoptoinut aviopuolisonsa tai rekisterdidyn puolisonsa vuot-
ta vanhemman lapsen. Adoptiodidill ei ole oikeutta isyysrahaan. Poikkeuksena tdhdn on per-
heen sisdinen adoptio rekisterdidyssé parisuhteessa. Adoptiodidin miespuolisella aviopuolisol-
la, joka ei asu vilien rikkoutumisen vuoksi éidistd erillddn, on oikeus vanhempainrahaan ja
adoptlolsalla on oikeus isyysrahaan. Adoptiodidin avopuohsolla ei ole oikeutta vanhempain-
péivéarahoihin.

Lapsen didin naispuolisella puolisolla on oikeus vanhempain- ja isyysrahaan vain, jos hin on
rekisteroidyssé parisuhteessa didin kanssa ja he asuvat yhdessa. Isyysrahaoikeus edellyttia li-
séksi, ettd perheen sisdinen adoptio on vahvistettu. Muilta osin isyysrahaan sovelletaan samoja
sddnnoksid kuin isén isyysrahaan. Vanhempainpdivédrahapdivien maaréssd otetaan huomioon
saman lapsen hoidon vuoksi rekisterdidylle puolisolle jo myonnetyt vanhempainpéivérahat,
kuitenkin siten, ettd vanhempainpdivérahapdivien yhteismaérd on aina vahintaan 200 arkipdi-
vaa. Jos lapsen didille on myonnetty ditiysrahaa, myonnetddn vanhempainrahaa kuitenkin aina
enintdén 158 arkipdivad, jolloin &idin rekisterdidyn puolison oikeus vanhempainrahaan alkaa
ditiysrahakauden pééttymisesté lukien. Aidin naispuolisella avopuolisolla ei ole oikeutta van-
hempain- tai isyysrahaan.
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Lapsen biologisen isén ja adoptioisdn vanhempain- ja isyysrahaoikeuden edellytyksend on
avio- tai avoliitto lapsen didin kanssa. Poikkeuksellisesti oikeus vanhempainrahaan on lapsen
hoidosta vastaavalla isélld, jos isd on aiemmin ollut lapsen didin kanssa avio- tai avoliitossa
eikd &iti osallistu lapsen hoitoon. Vanhempainrahaa ei kuitenkaan makseta samalta ajalta, jolta
lapsen &iti saa ditiysrahaa. Jos edelld mainitut edellytykset eivét tdyty, isélld ei ole oikeutta
vanhempain- tai isyysrahaan, vaikka hin asuisi lapsen kanssa ja hoitaisi lasta.

Jos adoptioisd on yksin adoptoinut alle 7-vuotiaan lapsen, hinelld on oikeus isyysrahaan 54
arkipdivéltd ja adoptiovanhemman vanhempainrahaan vahintdédn 200 arkipdiviltd. Adop-
tiovanhemman vanhempainrahaan ei kuitenkaan ole oikeutta, jos on adoptoinut aviopuolison-
sa tai rekisterdidyn puolisonsa vuotta vanhemman lapsen.

Voimassa oleva lainsdddanto on epdselvd miesparien osalta ja saattaa johtaa epdjohdonmukai-
siin tilanteisiin. Isdn rekisterdityyn puolisoon sovelletaan rekisterdidyn parisuhteen osapuolta
koskevia Vanhempa1npa1varahasaann0k51a eli sairausvakuutuslain 9 luvun 16 ja 17 §:4a.
Sadnnosten edellytysten tdyttyessd isén rekisterdidylld puolisolla on oikeus vanhempainra-
haan. Lapsen biologisella isélléd ei kuitenkaan ole oikeutta vanhempainpéivirahoihin, jos lap-
sella on biologinen iiti, jonka kanssa isi ei ole avio- tai avoliitossa. Liséksi lainsddddnto on
epaselva sen suhteen, miten isyysrahaoikeus madraytyy, jos lapsella on kaksi adoptioisia, jois-
ta molemmat ovat oikeutettuja isyysrahaan.

1.2 Elatustuki

Elatustukilain (580/2008) 6 §:n mukaan lapsella on oikeus elatustukeen, kun elatusvelvollinen
on laiminlydnyt elatusavun maksamisen, elatusapua ei ole vahvistettu maksettavaksi elatus-
velvollisen puutteellisen elatuskyvyn vuoksi, elatusapu on vahvistettu maksettavaksi elatustu-
kilain 9 §:ssé tarkoitettua tdysiméddréistd elatustukea pienempénd elatusvelvollisen puutteelli-
sen elatuskyvyn vuoksi, isyyttd avioliiton ulkopuolella syntyneeseen lapseen nédhden ei ole
lainvoimaisesti VahV1stettu elatusapua ei ole voitu vahvistaa samanaikaisesti isyyden vahvis-
tamisen kanssa, tai ottovanhempl on yksin ottanut lapsen ottolapsekseen, eiké lapsi ole otto-
vanhemman puolison lapsi tai ottolapsi taikka sellaisen henkilon lapsi, jonka kanssa ottovan-
hempi eldé avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Elatustukilain 6 §:n 4 kohdan mukaan niissi tilanteissa, joissa lapsi on syntynyt avioliiton ul-
kopuolella eikd lapsen isyytté ole vahvistettu, on lapsella oikeus elatustukeen. Sdédnnosti so-
velletaan nykyisin siten, ettd rekisterdityyn parisuhteeseen naisparille syntyneelle lapselle,
jonka osalta isyyttd ei ole vahvistettu, maksetaan elatustukea silloinkin, kun molemmat puoli-
sot ovat lapsen juridisia vanhempia eli lapseen ndhden elatusvelvollisia. Elatustukea siis mak-
setaan, vaikka lapsella tosiasiassa olisi kaksi juridista vanhempaa, joilla vanhempina on ela-
tusvelvollisuus lapseensa néhden.

Avioliittolain muutoksesta huolimatta isyyslain (11/2015) 2 §:n 1 momentin mukainen ns.
isyysolettama sdilyy ennallaan. Avioliittolain, rekisterdidysti parisuhteesta annetun lain seké
erdiden muiden lakien muutoksiin johtaneessa hallituksen esityksessd HE 65/2015 vp todetaan
lapsen isyyden méirdytyvén isyyslain mukaan. Edelleen todetaan, ettd isyyslain 2 §:n (isyys
avioliiton perusteella) taustalla on ajatus lapsen syntymisesté avioliitossa olevan miehen ja
naisen vélisen sukupuoliyhteyden seurauksena, joten on selvéd, ettd sddnndstd ei sovelleta
kahden samaa sukupuolta olevan henkilon avioliiton aikana syntyneen lapsen isyyden to-
teamiseen avioliiton perusteella.

Isyysolettaman séilyessd ennallaan tulee lapsen didin samaa sukupuolta olevasta aviopuolisos-
ta lapsen juridinen vanhempi avioliittolain muutoksen jélkeenkin vain adoption kautta. Aino-
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astaan avioliiton nojalla ei samaa sukupuolta olevalla puolisolla ole mydskaédn elatusvelvolli-
suutta toisen puolison syntyvddn lapseen ndhden. Elatusvelvollinen vanhempi hénesta tulee,
jos hén adoptoi puolisonsa lapsen. Tastd huolimatta on mahdollista, etti elatustuesta annetun
lain 6 §:n 4 kohtaa ryhdyttiisiin tulkitsemaan sen sanamuodon perusteella siten, ettd koska
lapsen 4idilld on lapsen saadessaan aviopuoliso, katsottaisiin lapsen syntyneen avioliittoon.
Nain lapsen oikeus elatustukeen saatettaisiin evti siitd huolimatta, ettd isyyttd lapsen osalta ei
olisi vahvistettu eikd lapsella muutoinkaan olisi kahta elatusvelvollista vanhempaa. Téllainen
tilanne ei olisi elatustukilain hengen mukainen.

1.3 Sadnnokset ja soveltamiskiytinto avoliiton osalta

Avopuolisoiden, avoliiton ja avioliitonomaisten suhteiden osalta sosiaaliturvalainsdddanndssé
on kolmenlaisia tilanteita: 1) Sddnndkset, jotka sanamuodoltaan ovat sukupuolineutraaleja,
joiden tulkinta- ja soveltamiskaytantd on jo nykyisin sukupuolineutraali ja joihin avioliittolain
muutos ei aiheuta muutoksia. 2) Sdénnokset, jotka sanamuodoltaan ovat sukupuolineutraaleja,
mutta joiden tulkinta- ja soveltamiskéytinto ei ole sukupuolineutraali. Tarkoituksena on, etté
tulkinta- ja soveltamiskéytédntd muutettaisiin avioliittolain muutoksen johdosta sukupuolineut-
raaliksi. 3) Saddnnokset, jotka sanamuodoltaan eivit ole sukupuolineutraaleja ja jotka olisi
avioliittolain muutoksen johdosta muutettava sukupuolineutraaliin muotoon.

Sanamuodoltaan ja soveltamiskdytinnoltdidn sukupuolineutraalit sddnnokset

Lainsdddénndssé on avopuolisoita, avoliittoa ja avioliitonomaisia suhteita koskevia sdédnnok-
sid, joiden sanamuoto on sukupuolineutraali ja joihin avioliittolain muutoksella ei ole vaiku-
tusta. Téllaisia sddnndksid on esimerkiksi yrittdjan eldkelaissa (1272/2006) sekd tyotapaturma-
ja ammattitautilaissa (459/2015). Jo nyt sekd sanamuodoltaan ettd soveltamiskdytdnnoltaan
sukupuolineutraali on sosiaalihuoltolain (1301/2014) 30 §, jonka mukaan sosiaalihuoltoa on
lahtokohtaisesti toteutettava siten, ettd avio- ja avopuolisoilla sekd muilla perheenjédsenilld on
mahdollisuus asua yhdessa.

Ikdantyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain (980/2012) 14 §:n 2 momentin mukaan idkkéille avio- ja avopuolisoille on jérjes-
tettdvd mahdollisuus asua yhdessd. Sdédnndstd sovelletaan myos rekisterdidyssd parisuhteessa
eldviin henkildihin. Koska sddnndksen tarkoituksena on idkk&iden puolisoiden pitkdaikaisen
kiintymyssuhteen suojaaminen myos tilanteessa, jossa toinen tai kumpikin heisté tarvitsee pit-
kéaikaista hoitoa ja huolenpitoa muualla kuin aikaisemmassa kodissaan, sddnndstd on kéytin-
nossd sovellettu my6s samaa sukupuolta oleviin avopuolisoihin. Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnossa samaa sukupuolta olevien henkiléiden parisuhteet on ulotettu
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvatun perhe-eldmén suojan ja 14 artiklassa
tarkoitetun syrjintékiellon piiriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulainsédddéntd on sanamuodoltaan sukupuolineutraa-
li. Puolisolla on sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992,
asiakasmaksulaki) ja asetuksessa (912/1992, asiakasmaksuasetus) merkitystd mééariteltdessa
tulosidonnaisia maksuja, jolloin erdissé tapauksissa myos puolison tulot otetaan huomioon
maksua maérittdessd. Sukupuolineutraali ilmaisu esiintyy asiakasmaksulain pitk&aikaisesta
laitoshoidosta perittivin maksun perusteita koskevassa 7 c¢ §:ssd, maksukykyéd mééariteltidessa
huomioon otettavia tekijoitd kisittelevassd 10 §:ssd, pitkdaikaisen laitoshoidon maksun méa-
rddmisen perusteena olevia tuloja koskevassa 10 b §:ssé ja viranomaisten tiedonsaantioikeutta
koskevassa 14 a §:ssd. Asiakasmaksuasetuksen 2 §:ssd on madritelty perheen kasite. Sen mu-
kaan perheelld tarkoitetaan yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldvid henkilditd sekd molempien samassa taloudessa eldvié alaikdisia lapsia. Séannoksen mu-
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kaan palvelun kéyttdjallad tarkoitetaan yhtd tai useampaa henkil6a, joka kayttda sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelua tai johon palvelu kohdistuu. Kotipalvelussa palvelun kayttdjaksi kat-
sotaan lapsen ohella hénen kanssaan yhteistaloudessa eldvét vanhempansa tai muut huoltajan-
sa. Koska sdannoksid soveltavat monet eri tahot, tietoa siitd, onko sddnnoksid sovellettu samaa
sukupuolta oleviin pareihin, ei ole.

Sddnnokset, joiden sanamuoto on sukupuolineutraali, mutta soveltamiskdytdinté ei ole

Lainsdddanndssé esiintyy sanamuodoltaan sukupuolineutraaleja avopuolisoita, avoliittoa ja
avioliitonomaisia suhteita koskevia sddnnoksié, joiden soveltamiskdytinndssd avopuolisoiksi
on katsottu vain mies ja nainen. Avioliittolain muutos vaikuttaa ndiden sédénnosten tulkintaan
siten, ettd avopuolisoiksi voidaan katsoa my0s samaa sukupuolta olevat henkil6t. Tallaisia
sddnnoksid on esimerkiksi lapsilisdlaissa (796/1992), lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996), maatalousyrittdjien lomituspalvelulaissa (1231/1996),
turkistuottajien lomituspalveluista annetussa laissa (1264/2009) sekd poronhoitajien si-
jaisavusta annetussa laissa (1238/2014).

Lapsilisd

Lapsilisdlain 7 §:n 3 momentin mukaista lapsilisin yksinhuoltajakorotusta maksetaan jokai-
sesta vanhemman luona asuvasta, lapsilisdén oikeutetusta lapsesta. Vuonna 2016 yksinhuolta-
jakorotus on 48,55 euroa kuukaudessa. Yksinhuoltajakorotuksen lapsilisdén saa, jos henkild ei
ole avio- tai avoliitossa tai hdn on muuttanut puolisostaan erilleen yhteiseldmén lopettamisek-
si. Korotuksen saa, vaikka lapsen vanhemmilla olisi yhteishuoltajuus. Korotus myonnetdin
olosuhteiden muutosta seuraavan kuukauden alusta.

Lapsilisédlain 7 §:n 3 momentin mukaan yksinhuoltajana ei pidetd henkild, joka avioliittoa
solmimatta jatkuvasti eldd yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa toisen henki-
16n kanssa. Huolimatta sdédnndksen sukupuolineutraalista sanamuodosta sédnndsté ei nykyisin
sovelleta avoliitossa asuviin samaa sukupuolta oleviin henkil6ihin. Avioliittolain muutoksen
tultua voimaan saannoksen tulkinta muuttuu siten, ettd samaa sukupuolta olevat henkil6t kat-
sottaisiin avioliitonomaisissa olosuhteissa eldviksi henkildiksi samoin perustein kuin eri suku-
puolta olevat, avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvit henkil6t. Tulkinta vaikuttaa siihen, olisi-
ko lapsesta oikeus lapsilisdn yksinhuoltajakorotukseen.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 §:n 1 kohdan mukaan perheellé
tarkoitetaan yhteistaloudessa eldvid vanhempia tai muita huoltajia sekd vanhemman tai muun
huoltajan kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa elavéda hen-
kilod alaikéisine lapsineen.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukainen lasten kotihoidon tuki
koostuu hoitorahasta ja tulosidonnaisesta hoitoliséstd. Lain 4 §:n 2 momentissa sdddetién ko-
tihoidon tuen hoitorahasta. Vuonna 2016 hoitoraha on yhdestd perheen alle 3-vuotiaasta lap-
sesta 341,27 euroa kuukaudessa ja kustakin seuraavasta perheen alle 3-vuotiaasta lapsesta
102,17 euroa kuukaudessa. Y1i 3-vuotiaista, alle kouluikéisisti sisaruksista hoitoraha on 65,65
euroa kuukaudessa. Lain 5 §:n mukaan kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan perheen yhdesta
kotihoidon tuen hoitorahaan oikeuttavasta lapsesta. Hoitolisdd maksetaan perheen tulotason
mukaan. Hoitolisdn méaird vuonna 2016 on enintdén 182,64 euroa kuukaudessa.
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Yksityisen hoidon tukea saa, jos perheen alle kouluikéistd lasta hoitaa palkattu hoitaja tai yksi-
tyinen piivdhoidon tuottaja. Yksityisen hoidon tukeen kuuluu kustakin lapsesta maksettava,
173,74 euron suuruinen kuukausittainen hoitoraha, 63,93 euron suuruinen kuukausittainen
alennettu hoitoraha esikoululaisesta tai 20 tunnin varhaiskasvatuksen piirissi olevasta lapsesta,
sekd enintddn 146,11 euron suuruinen kuukausittainen hoitolisd. Lisdksi kunta voi maksaa
kuntaliséa.

Rekisterdidyn puolison tulot huomioidaan kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoitolisda
maidriteltdessd. Avioliitonomaisissa olosuhteissa asuvan samaa sukupuolta olevan puolison tu-
loja ei huomioida huolimatta siitd, ettd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain 2 §:n 1 kohdan mukainen perhekésite on ilmaistu sukupuolineutraalisti.

Avioliittolain muutoksen voimaan tullessa perhekésitteen tulkinta muuttuu sukupuolineutraa-
liksi my0s avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvien henkildiden osalta. Niin ollen samaa su-
kupuolta olevien, avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvien henkildiden katsottaisiin kuuluvan
samaan perheeseen samoin perustein kuin eri sukupuolta olevien, avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvien henkildiden. Perhekisitteen muutos vaikuttaa saman perheen sisdlld maksetta-
vaan hoitorahaan ja hoitolisdan.

Erityishoitoraha

Oikeudesta erityishoitorahaan séddetdén sairausvakuutuslain 10 luvun 1 §:ssi. Erityishoitora-
ha on tarkoitettu korvaamaan lyhytaikaista tai tilapdistd ansionmenetystd, joka aiheutuu va-
kuutetun osallistumisesta lapsensa sairaudesta tai vammasta johtuvaan hoitoon tai kuntoutuk-
seen. Erityishoitorahaan on oikeus sairausvakuutuslain 10 luvun 2 §:ssd sdddettyjen edellytys-
ten tiyttyessd vakuutetulla, joka hoitaa omaa tai aviopuolisonsa lasta, ottolasta tai muuta lasta,
jota vakuutettu vanhemman tavoin tosiasiallisesti hoitaa. Aviopuolisoon rinnastetaan henkild,
jonka kanssa vakuutettu avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Avopuolisoa koskeva sdéinnds on sanamuodoltaan sukupuolineut-
raali. Avioliittolain muutoksen tultua voimaan sdannostd tulkitaan siten, ettd aviopuolisoon
rinnastettaisiin myos samaa sukupuolta oleva avopuoliso.

Sotilasavustuslaki

Sotilasavustuslain (781/1993) 4 §:n perusteella avustukseen oikeutetulla asevelvollisen omai-
sella tarkoitetaan asevelvollisen aviopuolisoa, joka ei vélien rikkoutumisen vuoksi asu erillddn
puolisostaan, asevelvollisen kanssa avioliittoa solmimatta jatkuvasti yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvéda henkild4, jolla on asevelvollisen kanssa yhteinen ala-
ikédinen lapsi huollettavana seka asevelvollisen omaa tai hdnen aviopuolisonsa alaikdistd lasta,
ottolasta tai asevelvollisen luokse yksityisesti pysyvéisluonteisesti sijoitettua lasta, joka on hé-
nen huollettavanaan. Pykalddn sisdltyvén avoliittokésitteen tulkinta muuttuu avioliittolain
muutoksen voimaan tullessa siten, ettd asevelvollisen omaisella tarkoitettaisiin asevelvollisen
kanssa avioliittoa solmimatta jatkuvasti yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldavaa henkildd sukupuolesta riippumatta, jos hinelld on asevelvollisen kanssa yhteinen ala-
ikdinen lapsi huollettavana.

Laki takuueldkkeestd
Takuueldkkeestd annetussa laissa (703/2010) ei ole avopuolison mééritelmaé, mutta avopuoli-

so on mainittu kahdessa sddnnoksessd. Sdannoksid on vakiintuneesti tulkittu siten, ettd avo-
puolisoiden on oltava eri sukupuolta.
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Lain 17 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd vankeusrangaistuksen vuoksi keskeytetty takuueldke
tai osa siitd voidaan maksaa toimeentulon turvaamiseksi elikkeensaajan avio- tai avopuolisol-
le ja 16 vuotta nuoremmille lapsille. Lain 18 §:ssd sdddetddn takuuelikkeen maksamisesta
kunnan toimielimelle tilanteessa, jossa eldkkeen maksaminen saajalle itselleen vaarantaa elik-
keensaajan tai hinen omaistensa toimeentulon. Pykélédn 2 momentin mukaan esityksen takuu-
elakkeen maksamisesta kunnan toimielimelle voi tehdd myos eldkkeensaajan avopuoliso.

Avioliittolain muutoksen voimaan tullessa avoliiton késitteen tulkinta muuttuu sukupuolineut-
raaliksi, jolloin pykélissd olevaa mainintaa avopuolisosta sovellettaisiin myds samaa suku-
puolta oleviin henkil6ihin.

Maatalousyrittéijin eldkelaki

Maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 3 §:ssd sdddetddn, mitd tarkoitetaan maatalousyritta-
jélla. Téllaisena pidetddn myds henkildd, joka tekee pykéldssd mainittua tyotd ja jatkuvasti
eldd maatalousyrittdjén kanssa yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eli avo-
liitossa.

Lain 5 §:ssd sdddetdén siitd, milloin osakeyhtiossa tai muussa yhteisossd johtavassa asemassa
tyoskentelevdd henkilod pidetddn maatalousyrittdjand henkilon sekd hidnen avio- tai avopuo-
lisonsa suoran tai vilillisen omistusosuuden kautta. Jos maatalousyrittdjin avopuoliso ty0s-
kentelee osakeyhtidsséd tai muussa yhteisOssé, voidaan my0s héntd pitdéd edelld mainittujen
lainkohtien mukaisten edellytysten tdyttyessd maatalousyrittdjana.

Lain 18 §:ssd sdddetddn viljelmdn ty6tulon jakautumisesta avio- tai avopuolisoiden kesken.
Lain 26 §:ssd sdddetddn maatalousyrittdjan vastuusta samassa yrityksessd vakuutetun avio- tai
avopuolisonsa ja perheenjdsenensé tydelikevakuutusmaksuista.

Laissa ei ole otettu kantaa avoliitossa olevan henkilén sukupuoleen, mutta sdénnoksid on va-
kiintuneesti tulkittu siten, ettd avopuolisoiden on oltava eri sukupuolta. Avioliittolain muutok-
sen voimaan tullessa avoliiton késitteen tulkinta muuttuu sukupuolineutraaliksi, jolloin pyka-
lissd olevaa mainintaa avopuolisosta sovellettaisiin myos samaa sukupuolta oleviin henkil6i-
hin.

Maatalousyrittdijien lomituspalvelulaki

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulaissa ei sdddetd avoliiton méaritelméastd. Lain 25 §:ssé sdi-
detdédn itse hankitusta lomittajasta ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Pykaldn
2 momentin mukaan kustannuksia ei korvata, jos 1) maatalousyrittéjé tai hdnen perheen-
jasenensd taikka maatalousyrityksen toinen yrittdjd tai hdnen perheenjésenensé on suoraan tai
vilillisesti tuottanut palvelut tai 2) lomittajana on toiminut maatalousyrittéjd, hinen perheen-
jasenensd, maatalousyrityksen toinen yrittdja tai hanen perheenjasenensd. Kyseisen pykéldn 3
momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetuksi perheenjiseneksi katsotaan maatalousyrittdjan
tai maatalousyrityksen toisen yrittdjan avio- tai avopuoliso sekd henkild, joka eldd maatalous-
yrittdjén tai maatalousyrityksen toisen yrittdjdn taloudessa ja on hénelle tai hénen avio- tai
avopuolisolleen sukua suoraan ylenevissé tai alenevassa polvessa.

Avopuolisoiksi katsotaan mies ja nainen, jotka eivit ole keskenddn avioliitossa, mutta eldvat
jatkuvasti avoliitossa eli yhteisessé taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa.
Avoliitossa oleviksi katsottuihin henkil6ihin sovelletaan vastaavia sdannoksia kuin avioliitos-
sa oleviin henkil6ihin.
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Henkilon maaritteleminen maatalousyrittdjin tai maatalousyrityksen toisen yrittdjan avopuo-
lisoksi vaikuttaa siithen, voidaanko maatalousyrittdjan itse hankittu lomitus ja siitd aiheutuvat
kustannukset korvata valtion varoista. Avioliittolain muutoksen voimaan tullessa avopuolison
késite muuttuu sukupuolineutraaliksi, jolloin itse hankittua lomitusta ja siitd aiheutuvia kus-
tannuksia ei korvattaisi, mikali lomittajana on toiminut maatalousyrittdjan tai maatalousyrityk-
sen toisen yrittdjan samaa sukupuolta oleva avopuoliso.

Laki turkistuottajien lomituspalveluista

Turkistuottajien lomituspalveluista annetussa laissa ei séddetd avoliiton médritelmaésté. Lain
7 a §:ssd sdddetddn itse hankitusta lomittajasta ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamises-
ta. Pykdldn 2 momentin mukaan kustannuksia ei korvata, jos 1) turkistuottaja tai hdnen per-
heenjadsenensa taikka turkistilan toinen yrittija tai hdnen perheenjdsenensd on suoraan tai valil-
lisesti tuottanut palvelut tai 2) lomittajana on toiminut turkistuottaja, hanen perheenjisenensa,
turkistilan toinen yrittéjd tai hénen perheenjdsenenséd. Pykidldn 3 momentissa séédetddn, ettd
perheenjéseneksi katsotaan turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittdjén avio- tai avopuoliso
sekd henkild, joka eldé turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittdjan taloudessa ja on hénelle tai
hénen avio- tai avopuolisolleen sukua suoraan ylenevéssa tai alenevassa polvessa.

Avopuolisoiksi katsotaan mies ja nainen, jotka eivit ole keskenddn avioliitossa, mutta eldvit
jatkuvasti avoliitossa eli yhteisessé taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa.
Avoliitossa oleviksi katsottuihin henkil6ihin sovelletaan vastaavia sddnndksid kuin avioliitos-
sa oleviin henkil6ihin.

Henkilon madritteleminen turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittdjan avopuolisoksi vaikut-
taa siihen, voidaanko turkistuottajan itse hankittu lomitus ja siitd aiheutuvat kustannukset kor-
vata valtion varoista. Avioliittolain muutoksen voimaan tullessa avopuolison kéisite muuttuu
sukupuolineutraaliksi, jolloin itse hankittua lomitusta ja siitd aiheutuvia kustannuksia ei kor-
vattaisi, mikéli lomittajana on toiminut turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittdjan samaa su-
kupuolta oleva avopuoliso.

Laki poronhoitajien sijaisavusta

Poronhoitajien sijaisavusta annetussa laissa ei sdddetd avoliiton maéritelmastd. Lain 3 §:n
2 kohdan mukaan perheenjésenelld tarkoitetaan muun muassa puolisoa. Lain 3 §:n 3 kohdassa
maédritelldén puolisoksi aviopuoliso ja henkild, jonka kanssa poronhoitaja jatkuvasti eldd yh-
teisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Lain 5 §:ssé sdddetddn korvauksen perus-
teena olevasta tyostd. Pykéldn mukaan kustannuksia voidaan korvata vain, jos ne ovat johtu-
neet sellaisten sijaisavun suorittamisajankohtana vélttdmattomien poronhoitotdiden hoitami-
sesta, jotka poronhoitaja olisi itse tehnyt omaan, perheenjésenensé tai paliskunnan lukuun,
jollei olisi ollut tydkyvyton. Kustannuksia ei korvata 2 momentin 1 kohdan mukaan, jos po-
ronhoitajan perheenjasen olisi voinut tehda sijaisen tekemén tyon.

Avopuolisoiksi katsotaan mies ja nainen, jotka eivit ole keskenddn avioliitossa, mutta eldvét
jatkuvasti avoliitossa eli yhteisessé taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa.
Avoliitossa oleviksi katsottuihin henkil6ihin sovelletaan vastaavia sdénnoksid kuin avioliitos-
sa oleviin henkildihin.

Henkilon madritteleminen poronhoitajan avopuolisoksi vaikuttaa siihen, voidaanko poronhoi-

tajan sijaisavusta aiheutuneita kustannuksia korvata valtion varoista. Avioliittolain muutoksen
voimaan tullessa avopuolison késite muuttuu sukupuolineutraaliksi, jolloin poronhoitajan si-
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jaisapua ja siitd aiheutuvia kustannuksia ei korvattaisi, mikéli sijaisena on toiminut poronhoi-
tajan samaa sukupuolta oleva avopuoliso.

Sddnndokset, joiden sanamuoto ei ole sukupuolineutraali

Useissa laeissa on avioliitonomaisia suhteita ja avoliittoa koskevia sddnnoksia, joissa avopuo-
lisot mééritelldén sukupuoleltaan naiseksi ja miecheksi. Téllaisia sddnndksid on sairausvakuu-
tuslaissa, asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993), tyottomyysturvalaissa (1290/2002), kansanelédkelaissa (568/2007), eldkkeensaa-
jan asumistuesta annetussa laissa (571/2007), yleisestd asumistuesta annetussa laissa
(938/2014) ja toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997). Kyseiset sddnnokset eivit so-
vellu sanamuodoltaan samaa sukupuolta oleviin pareihin.

Oikeuskaytannossa vakuutusoikeus on soveltanut tyottomyysturvalain sddnnoksid myos samaa
sukupuolta olevaan pariin, jonka parisuhde ei ollut rekisterdity, vaikka laissa avoliitto on méé-
ritelty naisen ja miehen véliseksi suhteeksi (1038/2011/4208, 22.11.2012). Vakuutusoikeus
arvioi sdénnosten soveltamista Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnndn perus-
teella, koskien Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvattua oikeutta nauttia yksi-
tyis- ja perhe-eldmén kunnioitusta ja 14 artiklaan sisédltyvéa syrjinnén kieltoa.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa eri ja samaa sukupuolta olevien parien yhdenvertaista oike-
utta sosiaaliturvaan. Esitykselld edistetddn perustuslain 6 §:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuuspe-
riaatteen toteutumista julkisen vallan toimenpitein perustuslain 22 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Lainsdddénndssé avioliiton kdsite muuttuu sukupuolineutraaliksi 1 pédivéand maaliskuuta 2017
voimaantulevalla avioliittolain muutoksella. Tarkoituksena on, ettd avioliittolain muutoksen
seurauksena myds sosiaaliturvalainsddddnnon avioliitonomaisen suhteen eli avoliiton késite
muuttuu sukupuolineutraaliksi.

Esityksen tavoitteena on tehdé sosiaaliturvalainsdddantdon avioliittolain muutoksesta johtuvat
vilttdimattomat muutokset siten, ettd ne tulevat voimaan samanaikaisesti avioliittolain muutok-
sen kanssa. Sdannoksid muutetaan tarvittaessa siten, ettd ne soveltuvat myods samaa sukupuolta
oleviin pareihin.

Tarkoituksena on, ettd sosiaaliturvalainsddddnndn avopuolisoita, avoliittoa ja avioliitonomai-
sia suhteita koskevia sddnnoksid sovellettaisiin 1 pdivastd maaliskuuta 2017 lukien kaikkiin
pareihin samalla tavoin heididn sukupuolestaan riippumatta, jollei sdénnoksessd nimenomaan
sdddetd toisin.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Sairausvakuutuslaki

Sairausvakuutuslain 1 luvun 4 §:n perheenjdsenen mairitelma ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd perheenjdsenelld tarkoitettaisiin myos vakuutetun samaa sukupuolta olevaa avopuolisoa.

Perheenjdsenen médritelmén muuttaminen laajentaisi lain 1 luvun 4 §:n oman tyon mééritel-
méd siten, ettd omalla tyolld tarkoitettaisiin myds samaa sukupuolta olevan avopuolison yri-
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tyksessd, litkkeessd tai ammatissa taikka maa-, metsd-, koti- tai muussa taloudessa suoritettua
tyotd. Oman tyon maaritelman muutos vaikuttaisi sairauspaivirahoja, vanhempainpaivérahoja,
erityishoitorahaa ja tydterveyshuollon korvauksia koskeviin sairausvakuutuslain sdédnnoksiin
sekd kuntoutusrahaa koskeviin Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain (566/2005) sdédnnoksiin.

Perheenjdsenen méidritelmdn muuttaminen laajentaisi sairausvakuutuslain 16 luvun 1 §:ssé
saddettyd henkilGpiirid, jolle tydpaikkakassalla on oikeus toimia sairausvakuutuslaissa sdddet-
tyjen korvauksien ja etuuksien antajana. Lisdksi perheenjdsenen méaaritelmén muutoksella olisi
vaikutusta lain 18 luvun 14 ja 15 §:ssé sdddettyihin sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja
sairausvakuutuksen pdivirahamaksun maksuperusteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 4 pdivana helmikuuta 2015 tydryhmén arvioimaan moni-
muotoisten perheiden yhdenvertaista oikeutta vanhempainpdivérahoihin. TySryhmé Kkatsoi
loppuraportissaan (Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2015:45), ettd van-
hempien, avio- ja avopuolisoiden ja rekisterdityjen puolisoiden erilainen kohtelu vanhempain-
pdivarahajérjestelmdssd seksuaalisen suuntautumisen perusteella ei ole perusteltua. Silloin,
kun kyse on samasta pdivarahaetuudesta, etuuden myontdmisen edellytysten tulisi olla samat
kaikkien etuudenhakijoiden kohdalla.

Ty6ryhma teki useita ehdotuksia monimuotoisten perheiden yhdenvertaisuuden parantamisek-
si vanhempainpdivéirahajarjestelméssd. Tyoryhmén ehdotuksia ei ehdoteta toteutettaviksi laa-
jemmin téssd yhteydessd, vaan niistd ehdotetaan toteutettaviksi sukupuolineutraalin avioliitto-
lain edellyttdmét muutokset.

Vanhempainpdivirahasidénnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd lapsen didin naispuoli-
sella avio- tai avopuolisolla olisi oikeus vanhempain- ja isyysrahaan samoin perustein kuin
lapsen didin miespuolisella avio- tai avopuolisolla. Parisuhteen rekisterdinti vanhempain- ja
isyysrahaoikeuden edellytykseni ehdotetaan poistettavaksi. Lisdksi perheen sisdinen adoptio
isyysrahaoikeuden edellytyksend ehdotetaan poistettavaksi. Ehdotetut muutokset eivit vaikut-
taisi vanhempainpdivirahakausien pituuteen.

Rekisterdidyssé parisuhteessa eldviin puolisoihin sovellettaisiin jatkossa rekisterdidystd pa-
risuhteesta annetun lain 8 §:n nojalla samoja vanhempainpéivirahasdanndksié kuin aviopuo-
lisoihin.

Adoptiolain 8 §:n mukaan aviopuolisot voivat avioliiton aikana adoptoida alaikdisen lapsen
vain yhdessd. Aviopuoliso voi kuitenkin yksin adoptoida aviopuolisonsa lapsen tai oman lap-
sensa, joka on aikaisemmin annettu adoptiolapseksi. Adoptiolain 9 §:n mukaan muut kuin
aviopuolisot eivit voi adoptoida yhdessé. Avioliittolain muutos mahdollistaa perheen ulkoisen
adoption samaa sukupuolta olevalle avioparille adoptiolain mukaisesti.

Yhdessa adoptoivalle samaa sukupuolta olevalle avioparille ehdotetaan oikeutta yhteen isyys-
rahakauteen perheen ulkoisessa adoptiossa, kuten yhdessd adoptoivalla eri sukupuolta olevalla
avioparilla nykyisin on. Samaa sukupuolta olevat adoptiovanhemmat voisivat sopia, kumpi
heistd isyysrahakauden kayttaa.

Liséksi ehdotetaan erditd tarkentavia sddnnoksid koskien adoptiovanhemman oikeutta van-
hempainrahaan ja isyysrahaan perheen sisdisen adoption perusteella.
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Elatustukilaki

Elatustukilain 6 §:44 ehdotetaan tdsmennettévéksi. Tarkoituksena on turvata lapsen oikeus ela-
tustukeen niissé tilanteissa, joissa lapsi on syntynyt samaa sukupuolta olevien henkildiden
avioliittoon, eli isyyslain 2 §m 1 momentin tarkoittamassa mielessd avioliiton ulkopuolella,
eikd lapsella ole kahta elatusvelvollista vanhempaa, koska didin puoliso ei ole adoptoinut las-
ta. Lapsen elatus tulee turvata my0s sind aikana, jonka mahdollinen adoptioprosessi kestda.

Sadntelyn selkeyden vuoksi elatustukilain 8 §:44n ehdotetaan liséttdviksi uusi 3 momentti.
Ehdotetussa sdédnnoksesséd elatustuen piiristd suljettaisiin pois ne tilanteet, joissa naisen ja
miehen vélisen avioliiton ulkopuolella syntyneelle lapselle maksetaan elatustukea isyyden
vahvistamatta jattimisen vuoksi lain 6 §:n 4 kohdan perusteella, mutta hinelld tosiasiassa on
kaksi elatusvelvollista vanhempaa. Siten sellaiset kahden naisen perheessa eldvét lapset, joilla
on kaksi elatusvelvollista vanhempaa, jdisivét jatkossa elatustuen ulkopuolelle.

Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnndn soveltamisesta annetun lain 2 a §:ssé séi-
detty perheenjdsenen méadritelmé ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perheenjasenelld tarkoi-
tettaisiin my0s samaa sukupuolta olevaa avopuolisoa.

Perheenjasenyydelld on vaikutusta Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuulumiselle,
kun henkild muuttaa Suomeen tai ldhtee Suomesta tietyn tyon, tehtévén tai opiskelun vuoksi.

Asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluvat Suomessa vakinaisesti asuvat henkilot. Suomeen
muuttavan henkilon Suomessa asumisen vakinaisuutta osoittavana seikkana otetaan huomioon
muun muassa se, ettd hin on Suomessa vakinaisesti asuvan henkilon perheenjésen.

Asumisperusteista sosiaaliturvalainsédddéntdd sovelletaan myos ulkomailla oleskelevaan hen-
kiloon, jos ulkomailla oleskelun syy on tyoskentely Suomen ulkomaan edustustossa tai Suo-
men valtion palveluksessa. Sama koskee Suomesta ldhetettyd ldhetystyontekijda ja kehitysyh-
teistyontekijad. Jos yli vuoden ulkomailla oleskeleva henkilé on suomalaisen tyonantajan 14-
hettdmaé tai paikalta palkkaama tyontekijé taikka pédtoiminen opiskelija, tutkija tai apurahan-
saaja, sosiaaliturvalainsdfddnnon soveltamista jatketaan héneen, jos hénelld on kiinteit siteet
Suomeen. Néiden henkiléiden mukana ulkomailla oleva perheenjésen voi myos edelleen kuu-
lua Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan, jollei hin tyonteon perusteella kuulu jonkin
muun valtion sosiaaliturvaan tai hénelld ei ole kiinteAmpia siteitd muualle kuin Suomeen. Ar-
vioitaessa henkilon kiinteitd siteitd Suomeen huomioon otetaan toisessa maassa oleskelun ja
asumisen kesto ja jatkuvuus sekd perhesiteet.

Perheenjdsenen maééritelmén muuttaminen laajentaisi 2 a §:ssd sdddettyd henkilopiirid siten,
ettd aviopuolisoon rinnastettaisiin myos samaa sukupuolta oleva avopuoliso.

Tyottomyysturvalaki

Tyo6ttdmyysturvalaissa sovellettavasta avoliiton méaéritelméstd sdédetéddn lain 1 luvun 7 §:ssé.
Puolisoiksi katsotaan mies ja nainen, jotka eivét ole keskenéédn avioliitossa, mutta elévit jat-
kuvasti avoliitossa eli yhteisessd taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa.
Avoliitossa oleviksi katsottuihin henkildihin sovelletaan vastaavia sdédnnoksia kuin avioliitos-
sa oleviin henkildihin. Henkildiden katsominen puolisoiksi vaikuttaa usean tyottomyysturva-
lain sddnndksen soveltamiseen. Sdénnoksid, joiden soveltamisessa puolison késitteelld on
merkitystd, ovat 1 luvun 6 §, 2 a luvun 3 §, 4 luvun 8 § ja 6 luvun 6 §. Avoliiton késite ehdote-
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taan muutettavaksi sukupuolineutraaliksi. Avoliiton voisivat muodostaa miehen ja naisen li-
sdksi myos kaksi samaa sukupuolta olevaa henkil6a.

Lain 1 luvun 6 §:n mukaan yrityksen osaomistajan puolisoksi mééritelty henkild katsotaan ha-
nen perheenjisenekseen. Henkilon mééritteleminen yrityksen osaomistajan puolisoksi saattaa
vaikuttaa siihen, katsotaanko osaomistajan olevan yrittdjad. Yrityksen osaomistajan katsomises-
ta tyottomyysturvalain mukaiseksi yrittdjaksi sdddetddn lain 1 luvun 6 §:n 2 momentissa. Maa-
riteltdessd sddnnoksen edellyttdimid omistusosuutta yrityksestd otetaan huomioon myos osa-
omistajan puolison omistusosuus. Avoliiton késite ehdotetaan muutettavaksi sukupuolineut-
raaliksi, jolloin myds osaomistajan kanssa avoliitossa elédvén samaa sukupuolta olevan henki-
16n omistusosuus otettaisiin huomioon arvioitaessa sitd, pidetddnkd osaomistajaa yrltta]ana
Jos yrittdjan perheenjasencksi katsottava avopuoliso tyoskentelee yrityksessd, voidaan myos
hintd pitdd lain 1 luvun 6 §:n mukaisten edellytysten tayttyessa yrittdjdnd. Siten muutoksen
johdosta sellaisia henkilditd, joita ei ole ennen lainmuutosta pidetty tyottomyysturvalain mu-
kaisina yrittdjind, voidaan muutoksen johdosta ryhtyé arvioimaan yrittdjina.

Lain 2 a luvun 3 §:n mukaan henkil61l4 on pétevi syy erota tydstd muuttaakseen viikon kulu-
essa eroamisesta lukien toiselle paikkakunnalle, jossa hidnen puolisollaan on toimeentulon tur-
vaava pysyvaisluontoinen ty0 tai vastaavaa yritystoimintaa. Lisdksi edellytetdén, ettd tyopaik-
ka sijaitsee uuden asuinpaikan mukaan madrdaytyvin tyossdakdyntialueen ulkopuolella, tai ettd
henkiloén péivittdisen tydmatkan kesto ylittdisi muuton jélkeen kokoaikatydssd keskiméérin
kolme tuntia ja osa-aikatydssé keskiméarin kaksi tuntia. Lain 1 luvun 7 §:n mukaisen puolison
médritelmén perusteella henkildlla olisi pétevé syy erota tyOstd vain muuttaakseen eri suku-
puolta olevan henkilon kanssa avoliittoon. Sddnnoksen tulkinta on kuitenkin muuttunut vakuu-
tusoikeuden 22.11.2012 tekemin ratkaisun 1038/2011/4208 perusteella. Ratkaisussa vakuu-
tusoikeus katsoi, ettd erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytiantd huomi-
oon ottaen henkil6llé katsottiin olevan pitevi syy erota tydstd muuttaakseen samaa sukupuolta
olevan henkilon kanssa avoliittoon.

Lain 4 luvun 8 §:ssd sdddetddn lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta tyGttomyysetuuteen.
Tyéttomyysetuudesta vahennetddn tyonhakijan tai hénen puolisonsa saama lasten kotihoidon
tuki. Puolison saamaa kotihoidon tukea ei kuitenkaan vahennetd, jos puoliso itse hoitaa lasta
eikd hénelld tdmén tai samanaikaisesti maksettavan ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhem-
painrahan vuoksi olisi oikeutta ty6ttdmyysetuuteen. Jos molemmat puolisot ovat tydttdoménd
saaden tyOttomyysetuutta, vihennys tehddén kotihoidon tukea saavan puolison tyGttomyys-
ctuudesta. Ehdotettavan lainmuutoksen johdosta tyottdmyysetuudesta voitaisiin vdhentda
my0s samaa sukupuolta olevan avopuolison saama kotihoidon tuki.

Sukupuolineutraalin avoliittokésitteen kéyttoon ottaminen vaikuttaa myds tyottomyysturvalain
6 luvun 6 §:n soveltamiseen. Kyseisessd sddnnoksessd sdddetddn tyottomyysetuuden lapsiko-
rotuksesta. Saénnoksen mukaan tyottomyyspdivarahan saajalle, jolla on huollettavanaan
18 vuotta nuorempi lapsi, maksetaan pdivaraha korotettuna lapsikorotuksella. Lain 7 luvun
4 §:n 2 momentin mukaan lapsikorotusta maksetaan vastaavasti myds tyomarkkinatuen saajal-
le. Tyottomyysetuuden saajan huollettavana lapsena pidetddn myos avopuolison lasta, jos ti-
mi asuu tydttomyysetuuden saajan kanssa samassa taloudessa. Vuonna 2016 lapsikorotus on
yhdesté lapsesta 5,27 e/pv, kahdesta lapsesta yhteenséd 7,74 e/pv ja kolmesta tai sitd useam-
masta lapsesta yhteensd 9,98 e/pv.

Kansaneldkelaki

Kansanelékelaissa avoliiton mééritelméastd saddetdén 5 §:ssé, jonka mukaan avoliitolla tarkoi-
tetaan sité, ettd mies ja nainen eldvét jatkuvasti yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olo-
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suhteissa olematta keskenddn avioliitossa. Avio- ja avoliitto vaikuttavat kansaneldkkeen maa-
rddn. Vuonna 2016 yksin asuvan kansaneldkkeen tdysi maard on 634,30 euroa kuukaudessa ja
avio- tai avoliitossa tai rekisteridyssé parisuhteessa olevalla kansaneldkkeen tdysi méérd on
562,62 euroa kuukaudessa. Tdyden kansanelédkkeen médrd on kuukaudessa 71,68 euroa pie-
nempi, jos henkil6 on avio- tai avoliitossa tai rekisterdidyssé parisuhteessa.

Kansanelidkelain 5 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avoliitolla tarkoitettaisiin sitd, ettd
kaksi henkilod elda jatkuvasti yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa olematta
keskenéén avioliitossa. Samaa sukupuolta olevien henkildiden katsominen avopuolisoiksi voi
laskea henkilolle maksettavan kansaneldkkeen mééria tai henkild voi menettdd oikeuden kan-
saneldkkeeseen. Henkil6 voi saada tiyttd kansaneldkettd vain silloin, kun hén ei saa lainkaan
tyoeldkkeitd tai niiden bruttoyhteismaéra on enintddn 55,95 euroa kuukaudessa. Tuloraja, jolla
ei saa lainkaan kansaneldkettd, on yksin asuvalla 1 311,05 euroa kuukaudessa ja avio- tai avo-
liitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa olevalla 1 167,71 euroa kuukaudessa.

Kansanelékelaissa on sidénnoksid, joissa avopuolison késite vaikuttaa esimerkiksi kansanelék-
keen tarkistamisajankohtaan (24 §) ja leskeneldkkeen jatkoelikkeen midraan (30 §). Lapsiko-
rotusta maksetaan lain 51 §:n mukaan, jos eldkkeensaajan tai hdnen avio- tai avopuolisonsa 16
vuotta nuorempi lapsi eldd samassa taloudessa elikkeensaajan kanssa tai jos eldkkeensaaja
muutoin vastaa muualla asuvan alle 16-vuotiaan lapsensa toimeentulosta. Lain 66 §:n mukaan
ehdotonta vankeusrangaistusta vankilassa suorittavan etuudensaajan etuuden maksaminen
keskeytetddn sen jdlkeen, kun vankeusrangaistusta tai sen ohella suoritettavaa sakon muunto-
rangaistusta on suoritettu kolme kuukautta. Keskeytetty etuus tai osa siitd voidaan maksaa
toimeentulon turvaamiseksi etuudensaajan avio- tai avopuolisolle ja 16 vuotta nuoremmille
lapsille.

Laki eldkkeensaajan asumistuesta

Eldkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa avoliiton mééritelméastd sdddetién 4 §:ssé, jonka
mukaan avoliitolla tarkoitetaan sitd, ettd mies ja nainen eldvit jatkuvasti yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa olematta keskenddn avioliitossa. Pykéld ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd avoliitolla tarkoitettaisiin sitd, ettd kaksi henkiloa eldd jatkuvasti yhteisessa ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa olematta keskenéén avioliitossa.

Avio- tai avopuolisoille lasketaan yhteinen asumistuki puolisoiden tulojen ja yhden asunnon
asumismenojen perusteella. Asumistuki maksetaan sille puolisolle, jolla on oikeus asumistu-
keen. Jos molemmilla puolisoilla on oikeus asumistukeen, se maksetaan puoliksi kummalle-
kin.

Eldkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa on sddnndksii, joissa avopuolison kisite vaikut-
taa esimerkiksi huomioon otettaviin asumismenoihin (5 ja 9 §), asumismenojen omavastuu-
osuuteen (11 §), vuositulojen laskemiseen (12 §), omaisuuden huomioon ottamiseen (13 §),
etuoikeutettujen tulojen huomioon ottamiseen (14 §), yhteisen asumistuen maarittelyyn (16 §),
asumistuen tarkistamiseen (17 §) ja asumistuen maksamiseen vankeusrangaistuksen ajalta

(27 §).
Elidkkeensaajan asumistuessa puolisoiden tulo- ja omaisuusrajat ovat suhteellisesti tiukemmat

kuin yhdelld henkil6ll4. Samaa sukupuolta olevien henkildiden katsominen avopuolisoiksi voi
siten laskea henkil6lle maksettavan eldkkeensaajan asumistuen maaraa.
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Laki yleisestd asumistuesta

Avopuolison médritelmésté sdddetddn yleisestd asumistuesta annetun lain 5 §:ssé, jonka mu-
kaan avopuolisolla tarkoitetaan miesté ja naista, jotka eldvét avoliitossa eli jatkuvasti yhteises-
sé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Pykédld ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
avopuolisoilla tarkoitettaisiin kahta henkildd, jotka eldvdt avoliitossa eli jatkuvasti yhteisessa
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Yleistd asumistukea myonnetddn ruokakuntakohtaisesti. Yleisestd asumistuesta annetun lain
4 §:n perusteella samassa asunnossa pysyvésti asuvat henkildt kuuluvat samaan ruokakuntaan,
ellei asunnon osan hallinta perustu erilliseen vuokrasopimukseen tai henkilo ole hoitosopi-
muksella sairauden tai vamman perusteella sijoitettu ruokakunnan hoidettavaksi. Samaan ruo-
kakuntaan katsotaan kuitenkin aina kuuluviksi samassa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avo-
puolisot, heidédn alaikdiset lapsensa seka keskenéddn suoraan etenevissi tai takenevassa polves-
sa olevat sukulaiset. Néin ollen avopuolisot eivét voi muodostaa erillisié ruokakuntia, vaikka
heillé olisi erilliset vuokrasopimukset. Avoliiton mééritelmén muuttamisen myoté avoliitossa
olevat samassa asunnossa asuvat henkil6t katsottaisiin aina kuuluviksi samaan ruokakuntaan
sukupuolesta ja vuokrasopimuksista riippumatta.

Laki toimeentulotuesta

Toimeentulotuesta annetun lain 3 §:n perusteella perheelld tarkoitetaan yhteistaloudessa asu-
via vanhempia, vanhemman alaik&isté lasta ja ottolasta, aviopuolisoita sekd naista ja miestd,
jotka eldvét avioliitonomaisissa olosuhteissa. Toimeentulotukea mydnnettiessd kaikkia per-
heenjésenid pidetddn toimeentulotuen saajina tuen maksamispéivisti lukien. Toimeentulotu-
kea myOnnettdessad tuloina otetaan huomioon henkilon ja perheenjdsenten kaytettavissd olevat
varat. Perheenjésenelld on myds ilmoitusvelvollisuus toimeentulotukeen vaikuttavista tiedois-
ta.

Toimeentulotuesta annetun lain 3 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perheelld tarkoitettai-
siin myos yhteistaloudessa asuvia samaa sukupuolta olevia henkilditd, jotka eldvit aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa.

3 Esityksen vaikutukset

Avioliittolain muutoksen vaikutukset on arvioitu lain hyviaksymisen yhteydessd eduskunnassa.
Téssé esityksessd arvioidaan ne vaikutukset, jotka liittyvat esityksessd ehdotettujen lainmuu-
tosten toteuttamiseen.

31 Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld on vaikutuksia julkiseen talouteen.

Ehdotettujen lainmuutosten toimeenpanon edellyttimien muutosten arvioidaan aiheuttavan
Kansanelikelaitoksen hallintomenoihin noin 136 000 euron kertaluonteiset lisdkustannukset,
jotka on otettu huomioon valtion vuoden 2017 talousarvioesityksessé.

Sairausvakuutuslain mukaiset vanhempainpéivirahat rahoitetaan sairausvakuutuksen tyotulo-
vakuutuksen kautta. Ansioperusteiset pdivdrahat rahoitetaan tyOnantajien sairausvakuutus-
maksulla sekéd vakuutettujen eli palkansaajien ja yrittdjien pdivirahamaksuilla. Valtio rahoittaa
0,1 % ansioperusteisista vanhempainpéivirahoista. Vahimmadisméaardiset pédivéirahat rahoite-
taan valtion varoista, lukuun ottamatta sellaisia ansioperusteisia paivérahoja, jotka maksetaan
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vahimmaismaaraisind yhteensovituksen vuoksi. Ndma péivarahat rahoitetaan sairausvakuutus-
ja paivarahamaksuilla. Ansioperusteisten vanhempainpéivdarahojen rahoitusosuudet vuonna
2015 olivat seuraavat: tydnantajat 71,6 %, palkansaajat ja yrittdjat 28,3 % ja valtio 0,1 %.

Ehdotus parisuhteen rekisterdinnin ja perheen sisdisen adoption poistamisesta naisparien van-
hempain- ja isyysrahaoikeuden edellytyksistd ei aiheuttaisi vanhempainpédivarahamenoihin li-
sdkustannuksia tai lisdkustannukset olisivat védhiiset. Vaikutukset valtion rahoitusosuuteen
vanhempainpédivarahamenoista olisivat vahaiset. Muut vanhempainpaivérahoja koskevat ehdo-
tukset eivét lisdisi vanhempainpéivirahamenoja.

Kansanelédkelaitoksen arvion mukaan elatustukea maksetaan tilld hetkelld noin 400 lapselle
naisparien perheissd. Koska lapsen isyyttd ei ole ndissd tapauksissa tunnustettu, maksetaan
lapsille tayttd elatustukea, jonka mddrd on 154,77 euroa kuukaudessa. Elatustukilain 8 §:44n
ehdotetun muutoksen arvioidaan vidhentdvan elatustukimenoja vuositasolla noin 0,74 miljoo-
naa euroa. Elatustukimenot rahoitetaan valtion varoista.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta
aiheutuvat kustannusvaikutukset ilmenisivét tilanteessa, jossa henkilon samaa sukupuolta ole-
va avopuoliso muuttaa Suomeen tai Suomesta. Télldin kyseinen henkild kuuluisi asumisperus-
teiseen sosiaaliturvaan ja hdnelld olisi oikeus asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsadadén-
ndn soveltamisesta annetussa laissa lueteltujen etuuslakien mukaisiin sosiaaliturvaetuuksiin.
Henkil6piirin laajentamisesta aiheutuvat lisdkustannukset olisivat kuitenkin vilillisid ja vahai-
sid.

Tyo6ttomyysturvassa valtio rahoittaa palkansaajan ansiopdivdrahoista peruspéiviarahaa vastaa-
van madran ja tyottomyyskassa 5,5 %. Loput ansiopdivérahoista rahoittaa tyottomyysvakuu-
tusrahasto. Padsdanndstd poiketen valtio ei rahoita lisdpédiviltd tai lomautusajalta maksettavaa
etuutta, vaan tyottomyysvakuutusrahaston osuus ndistd menoista on 94,5 %. Valtio rahoittaa
yrittdjien ansiopdivdrahamenoista peruspdivéirahaa vastaavan méérin. Yrittdjien paivirahoihin
ei makseta tyottomyysvakuutusrahaston osuutta, vaan yrittdjakassat rahoittavat ansio-osat itse.
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston osuudet katetaan padasiassa tyOnantajan ja tyontekijan tyotto-
myysvakuutusmaksutuotoilla ja tyottomyyskassan osuudet padasiassa jaisenmaksutuloilla.

Peruspéiviraha rahoitetaan valtion varoista. Tyottomyysvakuutusrahasto tilittdé kuitenkin so-
siaali- ja terveysministerion viélitykselld palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun kertymésté
Kansaneldkelaitokselle tyottomyysturvan peruspéivarahan rahoitukseen méérin, joka keski-
maarin vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksuista kertyvad maaraa.

Tyomarkkinatuki rahoitetaan kokonaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka ai-
kana henkil6lle on tullut maksetuksi ty6ttomyytensé perusteella tydomarkkinatukea yhteensi
300 paivalta, puoliksi valtion ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista 300 paivdan mak-
sukauden jalkeiseltd tyottomyysajalta sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkil6lle on
tullut maksetuksi tyottdmyytensd perusteella tyomarkkinatukea yhteensd 1 000 paivaltd ja
1 000 pdivan maksukauden jilkeiseltd tyottomyysajalta siten, etté tydmarkkinatuen saajan ko-
tikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosentilla tydttomén tyonhakijan toimeentulon tur-
vaamiseksi maksetun tydmarkkinatuen rahoituksesta.

Tyo6ttomyysturvan osalta vahaisid taloudellisia vaikutuksia arvioidaan olevan lapsikorotukseen

oikeutettujen maérin kasvulla. Lisdkustannusten arvioidaan olevan enintdin 0,5 miljoonaa eu-
roa vuositasolla. Arvioitu menojen liséys jakautuisi ty6ttomyysetuuksien kesken siten, ettéd an-
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siopdivarahan osuus olisi 0,21 miljoonaa euroa, peruspdivarahan 0,05 miljoonaa euroa ja tyo-
markkinatuen 0,24 miljoonaa euroa vuodessa.

Avio- tai avoliitossa olevan tdysi kansaneldke on pienempi kuin yksin asuvaksi katsottavan
henkiloén. Avoliiton késitteen muuttuminen sukupuolineutraaliksi liséisi avoliittojen mééraé ja
néin ollen vihentdisi maksettavan kansaneldkkeen méérid néissi avoliitoissa eldvilld. Toisaal-
ta pienituloisella eldkkeensaajalla on oikeus takuueldkkeeseen, jonka tdysi maird on 766,85
euroa kuukaudessa vuonna 2016. Kansaneldkkeen kustannukset voivat siten laskea jonkin ver-
ran ja vastaavasti takuuelékkeen menot hieman nousta, mutta kustannusvaikutusten arvioidaan
kokonaisuutena olevan vihdisid. Elédkkeensaaja voi saada lapsikorotuksen samassa taloudessa
asuvasta avopuolison lapsesta, miké olisi mahdollista jatkossa myds samaa sukupuolta olevil-
le. Muutoksen kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan vihiinen.

Avoliiton muuttumisen sukupuolineutraaliksi arvioidaan lisddvédn jonkin verran avoliittojen
méérid, jolloin eldkkeensaajan asumistukimenot véhenisivét néissé avoliitoissa eldvien osalta.

Muilla ehdotetuilla lainmuutoksilla ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia valtion tai kunti-
en menoihin. Avoliiton muuttumisen sukupuolineutraaliksi arvioidaan kuitenkin kokonaisuu-
dessaan jossain maérin vdhentdvéin etuusmenoja.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemassa lainsddddnndssé avioliitolla, rekisterdidylld parisuh-
teella ja eri sukupuolta olevien henkildiden avoliitolla on nykyisinkin vaikutusta etuuksien
myontoperusteisiin ja madrddn. Ehdotettujen lainmuutosten sekd soveltamiskdytdnnon muu-
tosten seurauksena mahdollinen avoliitto tulisi selvitettidvéksi aikaisempaa useammissa ja uu-
denlaisissa tilanteissa. Témé edellyttéisi muutoksia Kansaneldkelaitoksen tietojérjestelmiin,
etuuksien paétdsteksteihin, asiakaskirjeisiin, lomakkeisiin, verkkopalveluihin ja ohjeisiin seké
henkildston laajaa kouluttamista. Muutosten arvioidaan myos aiheuttavan etuudensaajien ti-
lanteiden selvittdmistd ja tarkistuspdédtosten tekemistd. Ehdotetuilla muutoksilla on vastaavia
vaikutuksia myds muiden viranomaisten ja tyottomyyskassojen toimintaan.

Lainmuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1 piivand maaliskuuta 2017. Ennen voimaantulon
ajankohtaa viranomaisten tulisi tiedottaa muutoksista laajasti sekd julkisesti ettd mahdolli-
suuksien mukaan myds yksilollisesti niille henkildille, joiden asemaan muutoksilla arvioidaan
olevan vaikutusta.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettujen lainmuutosten seurauksena ihmisten yhdenvertaisuus sosiaaliturvan saajina para-
nee, silld oikeus etuuteen tai etuuden miiré on aikaisempaa harvemmin riippuvainen etuuden-
hakijan sukupuolesta. Tdma osaltaan selkeyttdd sosiaaliturvajarjestelmaa.

Vanhempainpdivirahasdédnnoksiin ja elatustukilakiin ehdotetut muutokset tasa-arvoistaisivat
erilaisissa perheissé eldvien vanhempien ja heidédn lastensa asemaa.

Ehdotettujen lainmuutosten vaikutukset ihmisiin riippuvat kyseesséd olevan lain sidénnoksisté
sekd thmisten yksilollisistd elaméntilanteista. Muutosten seurauksena henkilo voi menettia oi-
keuden tiettyyn etuuteen tai hdnen etuutensa méaard voi laskea. Toisaalta henkild voi myds
saada oikeuden uuteen etuuteen tai hdnen etuutensa méérd voi nousta. Kansalaisten oikeustur-
van kannalta on olennaista, ettd viranomaiset tdyttivét tiedotus- ja neuvontavelvollisuutensa
huolellisesti ennen lainmuutosten voimaantulon ajankohtaa ja myos sen jélkeen.
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Tydsopimuslain perusteella tyontekijéalla on oikeus saada vapaaksi tyostd sairausvakuutuslais-
sa tarkoitetut Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet. Vanhempainpdivarahasddnnoksiin eh-
dotetut muutokset vaikuttavat siten véhéisessd méérin tyOnantajien tekemiin tydjarjestelyihin
ja niisté aiheutuviin kustannuksiin.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteisty0ssd Kansaneldkelaitoksen
kanssa. Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Esityksestd on valmistelun yhteydessé pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: Adoptioperheet
ry, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Aito avioliitto ry, Akava ry, Elinkeinoeldmin keskus-
liitto EK ry, Elédkeldisliittojen etujarjesto EETU ry, Eldketurvakeskus, Etdvanhempien liitto ry,
Finanssivalvonta, Forum Externum ry, Kansaneldkelaitos, KT Kuntatydnantajat, lapsiasiaval-
tuutettu, Lastensuojelun Keskusliitto, maa- ja metsétalousministerid, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry, Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Mannerheimin Lastensuojeluliitto
ry, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, Paliskuntain yhdistys, Saamelaiskard;ét,
Sateenkaariperheet ry, Seta ry, siséministerid, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK
ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen porosaamelaiset ry, Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liit-
to STKL ry, Suomen Uusperheiden liitto ry, Suomen Yrittdjét ry, Svenska lantbruksproducen-
ternas centralférbund SLC rf, tasa-arvovaltuutettu, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Toimi-
henkil6keskusjarjestd STTK ry, tyd- ja elinkeinoministerio, Tyottomien Valtakunnallinen Yh-
teistoimintajérjestd TVY ry, Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjestd ry, valtiovarainministerio,
Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry ja yhdenvertaisuusvaltuutettu. Lisdksi lausunnon an-
toivat Adoptiolautakunta ja Monimuotoiset perheet -verkosto.

Péddosa lausunnonantajista kannattaa esityksessd ehdotettuja muutoksia. Lausunnoissa tode-
taan, ettd sosiaaliturvalainsdddédnnon avoliiton késitteen muuttaminen sukupuolineutraaliksi
edistdd yhdenvertaisuutta ja sosiaaliturvan selkeytté ja johdonmukaisuutta.

Osa lausunnonantajista katsoo, ettd vanhempainpéivarahasadannoksiin ehdotettujen muutosten
lisdksi tulisi toteuttaa myds muut monimuotoisten perheiden vanhempainvapaita arvioineen
tyoryhmin ehdotukset (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2015:45). Useat
lausunnonantajat katsovat kiireellisimmin korjattavaksi epidkohdaksi sen, ettd lapsen hoidosta
vastaavalla isélld ei ole lainkaan oikeutta vanhempainpédivérahoihin, jos hén ei ole tai ei ole ol-
lut avio- tai avoliitossa lapsen didin kanssa.

Lausunnonantajat tekevit erisuuntaisia ehdotuksia sen suhteen, tulisiko vanhempainvapaiden
kehittdmisessé painottaa esimerkiksi juridista vanhemmuutta, lapsen hoidosta vastaamista ja
kiintymyssuhteen rakentumista tai perheiden mahdollisuutta tehdé joustavia ja yksilollisid va-
lintoja.

Lausunnoissa todetaan, ettd nykyiset vanhempainpdivarahasdannokset muodostavat monimut-
kaisen, vaikeasti tulkittavan ja ymmaérrettdvan sekd terminologisesti epdjohdonmukaisen ko-
konaisuuden. Kansanelékelaitos sekd useat palkansaajajérjestot ja perhejérjestot ehdottavat, et-
td vanhempain- ja perhevapaajérjestelmaé uudistettaisiin kokonaisuutena.

Aito avioliitto ry katsoo, ettd esityksen yhteydessa olisi tullut tehdd lapsivaikutusten arviointi
sukupuolineutraalista avioliittolaista.
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S Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Sairausvakuutuslaki

1 Iuku Lain tarkoitus ja soveltamisala

4 §. Mddritelmdt. Pykidlin 1 kohdassa sdédetéddn perheenjésenen méadritelmésté. Sairausvakuu-
tuslaissa perheenjdsenelld tarkoitetaan vakuutetun aviopuolisoa sekd vakuutetun tai hinen
puolisonsa alle 18-vuotiasta lasta. Puolisoihin rinnastetaan nainen ja mies, jotka jatkuvasti
elavit avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisesséd taloudessa eli ovat avoliitossa. Pykéldn 1
kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd puolisoihin rinnastettaisiin myds samaa sukupuolta
oleva pari, joka jatkuvasti eldd avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisesséd taloudessa eli on
avoliitossa.

9 Iuku Vanhempainpaiviarahat

1 §. Oikeus vanhempainpdivirahaan. Pykildssa sdddetddn vakuutetun oikeudesta vanhem-
painpéivirahaan.

Pykidldn 1 momentissa sdddetddn vakuuttamisedellytyksestd. Sd&nnoksen mukaan vanhem-
painpéivirahaoikeuden edellytykseni on véhintdin 180 pdivin sairausvakuuttaminen valitto-
maésti ennen laskettua synnytysaikaa tai ennen adoptiolapsen sijoittamista vakuutetun luokse.

Pykéldn 2 momentin ensimmaéisessi sddnnoksessd sdddetddn lapsen isin ja adoptioisidn oikeu-
desta vanhempainpdivérahaan tilanteessa, jossa pykélin 1 momentissa tarkoitettu vakuutta-
misedellytys ei tiyty lapsen &didin kohdalla eikéd &idilld siten ole oikeutta vanhempainpéivéra-
haan. Sdidnnoksessé kaytetty termi asumisedellytys on virheellinen. Oikea termi olisi vakuut-
tamisedellytys. Pykilédn 2 momentin ensimmaéinen sdinnds on tarpeeton, silld sairausvakuutus-
lain mukaan lapsen isén ja adoptioisdn vanhempainpdivarahaoikeuden edellytykseni ei ole, et-
td lapsen &idilld on oikeus vanhempainpéivérahaan. Téltd osin sdédnnds ehdotetaan poistetta-
vaksi. Pykéldn 2 momentin toisessa sddnnoksessd sdddetédn isén vanhempainrahakauden al-
kamisen ajankohdasta tilanteessa, jossa didillé ei ole oikeutta vanhempainpdivarahaan vakuut-
tamisedellytyksen tayttymattd jadmisen vuoksi. Sddnnds ehdotetaan siirrettavaksi 9 luvun
10 §:n 1 momenttiin, jossa sdddetddn vanhempainrahakaudesta ja sen alkamisen ajankohdasta.

Pykildn 3 momentissa siédetdén vakuutetuista, joihin sovelletaan vanhempainpéivirahaa kos-
kevia sdénnoksid. Sdannds ehdotetaan siirrettédviksi muutettuna pykéldan 2 momenttiin.

Pykélan uudessa 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi vakuutetuista, joihin sovellettaisiin
vanhempainpéivérahaa koskevia sdédnnoksia.

Pykilidn voimassa olevan 3 momentin mukaan vanhempainpéivérahasdannoksié sovelletaan
mieheen, joka on avioliitossa lapsen &didin kanssa eiké asu hénesté erillddn vélien rikkoutumi-
sen vuoksi. Pykéldn uudessa 2 momentissa ehdotetaan séddettdviksi, ettd vanhempainpéivéra-
hasddnndksid sovellettaisiin vakuutettuun, joka on avioliitossa lapsen didin kanssa eikd asu
hénesti erilldén vilien rikkoutumisen vuoksi. Nykyisin rekisteroidystéd parisuhteesta sdddetdian
erikseen sairausvakuutuslain 9 luvun 16 ja 17 §:ssd. Rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain
8 §:n mukaan laissa olevaa sdéinndstd, joka koskee avioliittoa, sovelletaan myds rekisterdityyn
parisuhteeseen, jollei toisin sdddetd. Sairausvakuutuslain 9 luvun 16 ja 17 § ehdotetaan kumot-
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taviksi ja vanhempainpéivarahasdannoksid ehdotetaan sovellettaviksi rekisterdidystd parisuh-
teesta annetun lain 8 §:n nojalla myds vakuutettuun, joka on rekisterdidyssa parisuhteessa lap-
sen didin kanssa eikd asu hénestd erilldén vilien rikkoutumisen vuoksi. Vanhempainpdivéra-
hasédénnoksid sovellettaisiin siten vakuutettuun, joka on avioliitossa tai rekisterdidyssd pa-
risuhteessa lapsen didin kanssa eiké asu hénesti erilldén vélien rikkoutumisen vuoksi.

Pykéldan voimassa olevan 3 momentin mukaan vanhempainpdivirahasddnnoksia sovelletaan
vakuutettuun, joka jatkuvasti eldd lapsen didin kanssa yhteisessd taloudessa avioliitonomaisis-
sa olosuhteissa eli on avoliitossa lapsen &didin kanssa. Koska sukupuolineutraalin avioliittolain
johdosta my0s avoliiton késite muuttuu sukupuolineutraaliksi, vanhempainpéivérahasdédnnok-
sid sovellettaisiin jatkossa lapsen biologisen &didin mies- tai naispuoliseen avopuolisoon. Van-
hempainpéivarahasdannoksia ei kuitenkaan jatkossakaan sovellettaisi vakuutettuun, joka jat-
kuvasti eldd adoptiovanhemman kanssa yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
eli on avoliitossa adoptiovanhemman kanssa.

Pykilédn uuden 2 momentin nojalla vanhempainpdivérahasidénnoksid sovellettaisiin lapsen &i-
din mies- tai naispuoliseen aviopuolisoon tai rekisterdityyn puolisoon seké lapsen biologisen
didin mies- tai naispuoliseen avopuolisoon. Kuten nykyisin, vanhempainpaivarahasaannoksia
sovellettaisiin lapsen juridiseen isddn eli biologiseen isddn tai adoptioisddn, jonka kohdalla
edellytykset tayttyvit.

Liséksi pykdldn uuteen 2 momenttiin ehdotetaan adoptiotilanteita koskevaa tarkentavaa séén-
nostd. Sovellettaessa vanhempainpédivarahasédénnoksid adoptiotilanteessa lapsen adoptiovan-
hempaan ja hidnen aviopuolisoonsa tai rekisterdityyn puolisoonsa otettaisiin huomioon, miti
adoptiovanhemman vanhempainrahaa ja isyysrahaa koskevissa sdannoksissa saddetdan.

Pykildn uudessa 3 momentissa ehdotetaan sdédettivéksi niistd isdd koskevista sairausvakuu-
tuslain sdénnoksistd, joita sovellettaisiin myds pykélédn 2 momentissa tarkoitettuun muuhun
vakuutettuun.

Sairausvakuutuslaissa lapsen &idilld tarkoitetaan lapsen juridista &itid eli biologista &itid tai
adoptioditid. Lapsella voi olla kaksi juridista ditid, jotka ovat tai ovat olleet keskenddn rekiste-
roidyssé parisuhteessa tai avioliittolain muutoksen voimaan tultua avioliitossa. Heidin osal-
taan on ratkaistava, miten sairausvakuutuslain vanhempainpdivarahasédénnoksid sovelletaan.
Kyse voi olla biologisesta didisté ja adoptiodidisti, joka on adoptoinut rekisteréidyn puolison-
sa tai aviopuolisonsa lapsen. Pykdldn uudessa 3 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd til-
16in sairausvakuutuslaissa lapsen didilla tarkoitettaisiin lapsen biologista &itid. Kyse voi myds
olla kahdesta adoptiodidistd. Talldin sovellettaisiin ehdotettua 9 luvun 11 §:n 3 momenttia.

7 §. Isyysrahakausi. Pykéldssd sdddetddn isyysrahakaudesta. Pykéldn 1 momentin suomenkie-
linen sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd késitteen ottolapsi sijaan kiytettdisiin
adoptiolain mukaista késitettd adoptiolapsi. Kyse on teknisestd muutoksesta.

8 §. Vanhempainraha. Pykalassa sdddetddn vakuutetun oikeudesta vanhempainrahaan. Pyka-
lan 1 momentin ensimmaéisestd sddnnoksesté ehdotetaan poistettavaksi vanhempainrahakauden
alkamisen ajankohtaa koskeva ilmaus “valittomaésti ditiysrahakauden paétyttyd”. Vanhempain-
rahakaudesta ja sen alkamisen ajankohdasta sdddetdsn 9 luvun 10 §:n 1 momentissa, jossa on
vastaava ilmaus. Kyse on teknisestd muutoksesta. Liséksi muutettaisiin pykildn 1 momentin
viittaus ehdotettuun 9 luvun 1 §:n 2 momenttiin.

10 §. Vanhempainrahakausi. Pykéldssd sdédetddn vanhempainrahakaudesta. Pykédldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttavéksi sddnnds, jonka mukaan isén vanhempainrahakausi alkaisi 75
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arkipdivan kuluttua lapsen todellisesta syntymapdivasta, jos didilld ei ole vanhempainpdivéra-
haoikeutta vakuuttamisedellytyksen tdyttymaéttd jadmisen vuoksi. Vastaava sddnnds on nykyi-
sin 9 luvun 1 §:n 2 momentissa.

11 §. Adoptiovanhemman vanhempain- ja isyysraha. Pykélédssé sdédetédn adoptiovanhemman
oikeudesta vanhempain- ja isyysrahaan. Pykédld ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.

Pykilidn voimassa olevassa 1 momentissa sdddetddn vakuutetun oikeudesta adoptiovanhem-
man vanhempainrahaan perheen sisdisessd adoptiossa. Sdadnndksen mukaan vakuutetulla on
oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan silloin, kun hén on ottanut adoptiolapsekseen
enintdén vuoden ikdisen lapsen ja hén on avioliitossa tai avioliittoa solmimatta eldd adop-
tiolapsensa vanhemman tai adoptiovanhemman kanssa yhteisessa taloudessa. Sdannos vakuu-
tetun oikeudesta adoptiovanhemman vanhempainrahaan perheen siséisessa adoptiossa ehdote-
taan poistettavaksi pykédldn 1 momentista. Vakuutetun oikeudesta vanhempainrahaan perheen
sisdisen adoption perusteella ehdotetaan sdddettdviksi uudessa 12 a §:ssd. Siten 11 §:n 1 mo-
mentin nojalla vakuutetulla ei olisi oikeutta adoptiovanhemman vanhempainrahaan silloin,
kun hén on ottanut lapsen adoptiolapsekseen ja hén on avioliitossa adoptiolapsensa vanhem-
man tai adoptiovanhemman kanssa. Liséksi sddnnoksesti poistettaisiin ilmaus “tai avioliittoa
solmimatta eldd — yhteisessa taloudessa”, silld avopuolison ei ole mahdollista adoptoida avo-
puolisonsa lasta.

Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan sééddettivéksi, ettd oikeus adoptiovanhemman vanhempain-
rahaan olisi joko adoptiovanhemmalla tai hénen aviopuolisollaan heiddn sopimuksensa mu-
kaan. Edellytyksena olisi se, ettd adoptiovanhempi ja adoptiovanhemman aviopuoliso eivit
asu erilldan vilien rikkoutumisen vuoksi. Sdannos koskisi myos adoptiovanhemman rekiste-
roityd puolisoa.

Muilta osin pykélédn 1 momentti vastaisi pykélén voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykéldn voimassa olevassa 2 momentissa sdddetddn adoptioisén oikeudesta isyysrahaan. Jos
adoptioisélla on oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan, hdnelld on oikeus isyysrahaan
siten kuin 9 luvun 6 ja 7 §:ssd sdddetddn. Pykdlan 2 momentti vastaisi pykdldn voimassa ole-
vaa 2 momenttia.

Avioliittolain muutoksen voimaantulon jélkeen samaa sukupuolta olevan avioparin on mah-
dollista adoptoida lapsi yhdessd adoptiolain mukaisesti. Pykéldn voimassa olevan 2 momentin
perusteella miesparin molemmilla puolisoilla olisi tdlldin oikeus isyysrahaan. Naisparien,
miesparien sekd eri sukupuolta olevien parien yhdenvertainen kohtelu vanhempainpaivaraha-
jéarjestelmidssd edellyttad, ettd yhdessd adoptoivilla adoptiovanhemmilla olisi yhtéldinen oikeus
isyysrahaan tai sitd vastaavaan etuuteen. Lisdksi vanhempainpéivérahajirjestelméssé 1ahto-
kohtana on, ettd saman lapsen perusteella oikeus isyysrahaan on perheessé vain yhdelld van-
hemmalla.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan sdddettiavaksi, ettd jos kaksi adoptioisda tai kaksi adoptiodi-
tid on adoptoinut lapsen yhdessd, oikeus isyysrahaan olisi vain toisella adoptiovanhemmista
heidén sopimuksensa mukaan. Isyysrahakautta ei voisi jakaa adoptiovanhempien kesken.

Jos lapsella on kaksi samaa sukupuolta olevaa adoptiovanhempaa ja he eroavat tai asuvat eril-
ladn vélien rikkoutumisen vuoksi, on ratkaistava, kummalla adoptiovanhemmista on oikeus
adoptiovanhemman vanhempainrahaan. Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
edelld mainitussa tilanteessa oikeus vanhempainrahaan olisi adoptiovanhemmalla, joka vastaa
lapsen hoidosta. Vastuu lapsen hoidosta ratkaistaisiin kokonaisarvioinnin perusteella. Vakuu-
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tetun katsottaisiin vastaavan lapsen hoidosta, jos lapsi asuu vakuutetun luona tai jos vakuutettu
padasiallisesti vastaa lapsen hoidosta tai sen jarjestimisestd sekd lapsen huollosta arjessa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan lisdksi sédédettéviksi niistd isdé koskevista sairausvakuutus-
lain sdénnoksistd, joita sovellettaisiin my0s isyysrahaan oikeutettuun adoptioditiin.

Pykéldn 4 momentti vastaisi pykdldn voimassa olevaa 3 momenttia.

12 a §. Vanhempain- ja isyysraha perheen sisdisessd adoptiossa. Lain 9 lukuun ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 12 a §, jossa sdddettéisiin oikeudesta vanhempain- ja isyysrahaan perheen si-
sdisen adoption perusteella.

Nykyisin oikeudesta adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja isyysrahaan perheen sisdisen
adoption perusteella sdddetddn aviopuolisoiden osalta 9 luvun 11 §:ssé ja rekisterdityjen puo-
lisoiden osalta 9 luvun 17 §:ssd. Uusi 12 a § koskisi sekd aviopuolisoita ettd rekisterdityjé
puolisoita.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd vakuutetulla, joka on ottanut enintddn
vuoden ikdisen lapsen adoptiolapsekseen ja on avioliitossa adoptiolapsensa vanhemman kans-
sa eikd asu hidnestd erilladan vélien rikkoutumisen vuoksi, olisi oikeus vanhempainrahaan ja
osittaiseen vanhempainrahaan (perheen sisdinen adoptio). Saannos koskisi myos rekisterdityja
puolisoita. Edellytyksené olisi, ettd vakuutetulla ei ole saman lapsen perusteella oikeutta van-
hempainrahaan tai adoptiovanhemman vanhempainrahaan 9 luvun muiden séanndsten nojalla,
toisin sanoen lapsen biologisen &didin aviopuolisona tai rekisterditynd puolisona taikka lapsen
adoptiovanhemman aviopuolisona tai rekisterditynd puolisona. Vakuutetun ja hdnen aviopuo-
lisonsa vanhempainrahaan sovellettaisiin mitd vanhempainrahasta 9 luvun 8—10 ja 13 §:ssé
sdddetdén.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi, ettd 1 momentissa tarkoitetulla adoptioisélla
el olisi oikeutta isyysrahaan perheen sisdisen adoption perusteella, jos hdnen aviopuolisolleen
tai rekister6idylle puolisolleen on saman lapsen perusteella jo myodnnetty isyysrahaa. Van-
hempainpéivirahajérjestelmissa 1dhtokohtana on, etti saman lapsen perusteella oikeus isyys-
rahaan on perheessé vain yhdelld vanhemmalla.

Kéaytannossé pykaldd sovellettaisiin tilanteeseen, jossa lapsen biologinen diti on luovuttanut
lapsen adoptioon ja lapsen biologisen isdn aviopuoliso tai rekisterdity puoliso on adoptoinut
lapsen.

13 §. Aidin sairastuminen tai kuolema ditiys- tai vanhempainrahakaudella. Pykilissi siide-
téddn lapsen isdn oikeudesta vanhempainrahaan, jos lapsen &iti sairastuu tai kuolee ditiys- tai
vanhempainrahakaudella. Ehdotetun 9 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla pykildé sovellettaisiin
myos ehdotetussa 9 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun vakuutettuun. Pykéldn 2 momen-
tin nojalla vanhempainraha voidaan maksaa myds muulle lapsen huollosta vastaavalle vakuu-
tetulle, jos lapsen isd ei hoida lasta eikd vastaa timén huollosta.

Pykildn 3 momentissa siédetdén pykalén soveltamisesta adoptioditiin ja adoptioiséédn. Lapsel-
la voi kuitenkin olla myds esimerkiksi kaksi adoptioditid. Pykéldn 3 momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pykilda sovellettaisiin lapsen adoptiovanhempiin.

16 §. Vanhempainraha rekisteroidyssd parisuhteessa. Pykélassd sdddetddn vakuutetun oikeu-

desta vanhempainrahaan rekisterdidyssa parisuhteessa. Nykyisin rekisterdidyssa parisuhteessa
olevalla vakuutetulla, joka ei ole lapsen vanhempi, on oikeus vanhempainrahaan, jos parisuh-
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teen rekisterdinnin jalkeen hdnen puolisolleen syntyy lapsi tai hdnen puolisonsa ottaa alle 7-
vuotiaan lapsen hoitoonsa. Lisdksi edellytetddn, ettd vakuutettu asuu samassa taloudessa lap-
sen ja timéin vanhemman kanssa.

Pykélé ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa sairausvakuutuslain avioliittoa koskevia sddnnoksia
sovellettaisiin myos rekisterdityyn parisuhteeseen rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain
8 §:n nojalla. Ehdotetun 9 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla vanhempainpdivérahasdénnoksia
sovellettaisiin lapsen biologisen didin naispuoliseen avio- ja avopuolisoon ja rekisterdityyn
puolisoon samoin perustein kuin lapsen biologisen didin miespuoliseen avio- ja avopuolisoon.
Parisuhteen rekisterdinti tai avioliitto ei olisi vanhempainrahaoikeuden edellytys. Ehdotetun
9 luvun 11 §:n 1 momentin nojalla adoptiovanhemman mies- tai naispuolisella aviopuolisolla
tai rekisterdidylla puolisolla olisi samoin perustein oikeus adoptiovanhemman vanhempainra-
haan perheen ulkoisessa adoptiossa.

17 §. Adoptio rekisteroidyssd parisuhteessa. Pykildssa sdédetédn perheen sisdisestd adoptiosta
rekisteroidyssé parisuhteessa. Nykyisin rekisterdidyssd parisuhteessa olevalla vakuutetulla,
joka ottaa adoptiolapsekseen parisuhteen toisen osapuolen lapsen, joka ei ole vuotta vanhem-
pi, on oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja isyysrahaan. Vanhempainpaivéraha-
paivien madrad laskettaessa otetaan kuitenkin huomioon saman lapsen hoidon vuoksi rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolelle jo mydnnetyt vanhempainpdivarahat. Sidnnds on epaselva sen
suhteen, miten huomioon ottaminen tulee toteuttaa.

Pykaild ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa sairausvakuutuslain avioliittoa koskevia sddnndksié
sovellettaisiin myos rekisterdityyn parisuhteeseen rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain
8 §:n nojalla. Ehdotetun 9 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla vanhempainpaivarahasaannoksia
sovellettaisiin lapsen biologisen didin naispuoliseen avio- ja avopuolisoon ja rekisterdityyn
puolisoon. Tdma koskisi biologisen didin puolison oikeutta sekd vanhempain- ettd isyysra-
haan, eiké oikeus isyysrahaan endi edellyttdisi perheen sisdistd adoptiota. Parisuhteen rekiste-
rointi tai avioliitto ei olisi vanhempainpéivirahaoikeuden edellytys.

Ehdotetussa uudessa 12 a §:ssd sdddettiisiin vakuutetun oikeudesta vanhempain- ja isyysra-
haan perheen sisdisen adoption perusteella. Pykald koskisi sukupuolesta riippumatta sekd
adoptiovanhempaa, joka on avioliitossa, ettd adoptiovanhempaa, joka on rekisterdidyssé pa-
risuhteessa. Siten perheen siséisesté adoptiosta rekisterdidyssé parisuhteessa ei endd olisi tar-
peen sdétda erikseen.

1.2 Elatustukilaki

6 §. Elatustuen saamisen edellytykset. Pykilédn 4 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
sddnndksestd ilmenisi oikeus elatustukeen niissd tapauksissa, joissa lapsi on syntynyt samaa
sukupuolta olevien, kéytéinndssd kahden naisen, avioliittoon, jolloin isyyslain 2 §:n 1 momen-
tin mukaista isyysolettamaa ei sovelleta, ja isyyttd lapsen osalta ei ole tunnustettu, eikd didin
puoliso myoskdédn ole adoptoinut lasta. Tarkoitus on turvata lapsen elatus muun muassa didin
puolison adoptioprosessin aikana.

Pykailén 6 kohta ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan adoptiolaissa kéytettyjéd késitteitd adop-
tiolapsi ja adoptiovanhempi.

8 §. Elatustuen saamisen esteet. Pykaladn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 momentti, jossa sul-
jettaisiin pois ne elatustukilain 6 §:n 4 kohdan mukaiset tilanteet, joissa lapsella tosiasiassa on
kaksi elatusvelvollista vanhempaa. Télloin 1 pdivdstd maaliskuuta 2017 lukien pelkéstéan
isyyden vahvistamatta jattdmisen perusteella ei maksettaisi elatustukea sellaisesta lapsesta, jol-
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la on kaksi elatusvelvollista vanhempaa. Kéytdnnossd uusi sddnnds koskisi 1dhinnd kahden
naispuolisen vanhemman perheessé eldvia lapsia.

1.3 Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta

2 a §. Mddritelmdt. Pykéldn 9 kohta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd aviopuolisoihin rin-
nastettaisiin sukupuolesta riippumatta kaksi henkild4, jotka eldvét avioliitonomaisissa olosuh-
teissa yhteisessd taloudessa.

14 Tyo6ttomyysturvalaki
1 luku Yleiset sdainnokset

7 §. Avoliitto ja puolisoiden asuminen erillddn. Pykélan 1 kohta ehdotetaan muutettavaksi.
Avioliittolain muutos, jonka perusteella samaa sukupuolta olevat henkilt voivat solmia avio-
liiton, tulee voimaan 1 pdivind maaliskuuta 2017. Avioliiton késitteen muuttumisen johdosta
olisi perusteltua muuttaa myos tyottdmyysturvassa sovellettavaa avoliiton kisitettd siten, ettd
se olisi sukupuolineutraali. Pykilan 1 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jos kaksi
henkil64d, jotka eivdt ole keskenddn avioliitossa, eldvét jatkuvasti avoliitossa eli yhteisessa ta-
loudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa, heihin sovellettaisiin, mitd laissa
sdddetdéin puolisoista. Avoliiton késite ei siten endd edellyttdisi, ettd avoliiton muodostavat
mies ja nainen, vaan avoliiton voisivat muodostaa myds samaa sukupuolta olevat henkil6t.
Muita avoliiton muodostumista koskevia edellytyksié ei ehdoteta muutettaviksi.

1.5 Kansaneliikelaki

5 §. Avoliitto ja erillddn asuminen. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avoliitolla tar-
koitettaisiin jatkossa sité, ettd kaksi henkilod eldéd jatkuvasti yhteisessé taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa.

1.6 Laki eliikkeensaajan asumistuesta

4 §. Avoliitto ja erillddn asuminen. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi siten, etté avoliitolla tar-
koitettaisiin jatkossa sité, ettd kaksi henkilod eldéd jatkuvasti yhteisessé taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa.

1.7 Laki yleisesti asumistuesta

5 §. Avopuoliso. Pykild ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avopuolisoilla tarkoitettaisiin
kahta henkilod, jotka eldvit avoliitossa eli jatkuvasti yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa.

1.8 Laki toimeentulotuesta

3 §. Perhe. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perheelld tarkoitettaisiin myos kahta
henkil64, jotka eldvit avioliitonomaisissa olosuhteissa. Liséksi perheen mééritelméstd ehdote-

taan poistettavaksi tarpeeton maininta ottolapsesta, silld maininta vanhemman alaikéisesta lap-
sesta kattaa my6s vanhemman alaikéisen adoptiolapsen.

28



HE 232/2016 vp

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2017.

Sairausvakuutuslain vanhempainpéivérahasidénnoksid koskevia muutoksia sovellettaisiin, jos
ensimmdinen saman lapsen perusteella maksettava vanhempainpéivérahapdivé eli erityisditi-
ys-, ditiys-, isyys- tai Vanhempamrahapalva taikka adoptiovanhemman isyys- tai vanhempain-
rahapalva on 1 pédivand maaliskuuta 2017 tai sen jalkeen. NyKyisissd vanhempainpéivéraha-
sddnndksissd el sdddetd samaa sukupuolta olevan avioparin oikeuksista vanhempainpéivéra-
hoihin. Tésté johtuen sairausvakuutuslain vanhempainpéivirahasdannoksié koskevia muutok-
sia sovellettaisiin my0s samaa sukupuolta oleviin vakuutettuihin, jotka ovat solmineet aviolii-
ton tai muuttaneet rekisterdidyn parisuhteensa ilmoituksella avioliitoksi 1 pdivana maaliskuuta
2017 tai sen jalkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 16 ja 17 §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 luvun 16 § laissa 1342/2006 ja 17 § laissa 678/2014,

muutetaan 1 luvun 4 §:n 1 kohta sekéd 9 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n
1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 § ja 13 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti, 11 § ja 13 §:n 3 momentti laissa
678/2014 sekd 7 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti laissa 903/2012, seké

lisdtddn 9 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

1 luku

Lain tarkoitus ja soveltamisala

438
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) perheenjdsenelld vakuutetun aviopuolisoa ja vakuutetun tai hdnen puolisonsa alle 18-
vuotiasta lasta; puolisoihin rinnastetaan kaksi henkilda, jotka jatkuvasti eldvét avioliitonomai-
sissa olosuhteissa yhteisessa taloudessa;

9 luku

Vanhempainpéiivirahat

1§
Oikeus vanhempainpdivdirahaan

Vanhempainpdivarahaa koskevia sddnnoksié sovelletaan iséén ja muuhun vakuutettuun, joka
on avioliitossa lapsen didin kanssa eiké asu vilien rikkoutumisen vuoksi hinesté erilldén. Li-
sdksi vanhempainpéiviarahaa koskevia sdannoksid sovelletaan vakuutettuun, joka jatkuvasti
eldd lapsen didin kanssa yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa, ei kuitenkaan
vakuutettuun, joka jatkuvasti eldd adoptiovanhemman kanssa yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Adoptiovanhemman ja hénen aviopuolisonsa vanhempainpéivéra-
hasta sdadetdén 11, 12 ja 12 a §:ssé.
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Mité tdssi laissa sdddetddn iséstd, sovelletaan myos vakuutettuun, johon 2 momentin nojalla
sovelletaan vanhempainpdiviarahaa koskevia sdannoksid. Jos lapsella on biologinen &iti ja
adoptioditi, jotka ovat tai ovat olleet keskenddn avioliitossa, lapsen &idilld tarkoitetaan tdssa
laissa lapsen biologista ditia.

78
Isyysrahakausi

Isyysrahaa maksetaan yhteensd enintdéin 54 arkipdiviltd, kuitenkin siten, ettd ditiys- ja van-
hempainrahakaudella isyysrahaa maksetaan yhteensd enintdén 18 arkipdivéltd. Aitiys- ja van-
hempainrahakaudella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintddn neljadn jaksoon. Aitiys- ja
vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintddn kahteen
jaksoon. Oikeus isyysrahaan jatkuu, kunnes lapsi tayttdd kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoi-
toon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta.

88
Vanhempainraha

Vanhempainrahaan on oikeus vanhempien sopimuksen mukaan joko lapsen didillé tai isalla.
Jos diti ei osallistu lapsen hoitoon, isidlld on lapsen hoidosta vastatessaan 1 §:n 2 momentista
poiketen oikeus vanhempainrahaan, vaikka &iti ja isd eivét endi eld yhteisessé taloudessa.

10§
Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan enintddn 158 arkipéivaltd vélittomasti ditiysrahakauden paat-
tymisestd lukien, jollei 2 tai 3 momentista muuta johdu. Jos &idilld ei ole vanhempainpaivéra-
haoikeutta 1 §m 1 momentissa sdddetyn vakuuttamisedellytyksen puuttumisen vuoksi, isdn
vanhempainrahakausi alkaa 75 arkipdivén kuluttua lapsen todellisesta syntymépéivasta.

118§
Adoptiovanhemman vanhempain- ja isyysraha

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja osittaiseen vanhempainrahaan on oikeus vakuute-
tulla, joka on ottanut hoitoonsa seitsemdd vuotta nuoremman lapsen adoptiotarkoituksessa
edellyttden, ettd hin osallistuu lapsen hoitoon eikd ole ansiotydssd tai muussa omassa ty0ssa
lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa tyotd. Adoptiovanhemman vanhempain-
rahaan on oikeus sopimuksen mukaan joko adoptiovanhemmalla tai vakuutetulla, joka on
avioliitossa adoptiovanhemman kanssa eiké asu vilien rikkoutumisen vuoksi hinesté erilldén.
Oikeutta adoptiovanhemman vanhempainrahaan ei kuitenkaan ole vakuutetulla, joka on otta-
nut lapsen adoptiolapsekseen ja on avioliitossa adoptiolapsen vanhemman tai adoptiovan-
hemman kanssa.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutetulla adoptioisélld on oikeus isyysrahaan si-
ten kuin 6 ja 7 §:ssé sdddetddn.
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Jos kaksi adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutettua adoptioisdd tai adoptioditid
ovat yhdessa ottaneet lapsen adoptiolapsekseen, oikeus isyysrahaan on 2 momentista poiketen
toisella adoptiovanhemmista vanhempien sopimuksen mukaan. Jos kaksi adoptioiséa tai kaksi
adoptioditid eivit endd ole avioliitossa tai asuvat vélien rikkoutumisen vuoksi erillddn, oikeus
adoptiovanhemman vanhempainrahaan on silld adoptiovanhemmalla, joka vastaa lapsen hoi-
dosta. Mitd 6 ja 7 §:sséd sekd 11 luvun 9 §:sséd sdddetddn isdstd, sovelletaan my0s isyysrahaan
oikeutettuun adoptioditiin.

Adoptiovanhemman vanhempainrahan tai osittaisen vanhempainrahan edellytyksend on, ettd
adoptiovanhempi esittdd lapsen hoitoon ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adop-
tioneuvonnan tai kansainvélisen adoptiopalvelun antajan todistuksen. Kansainviélisessé adop-
tiossa adoptiovanhemman vanhempainrahan tai osittaisen vanhempainrahan edellytyksené on,
ettd adoptiovanhemmalle tai lapseksiottajalle on myonnetty adoptiolain 41 §:ssd tarkoitettu
adoptiolautakunnan lupa.

12a§
Vanhempain- ja isyysraha perheen sisdisessd adoptiossa

Sen estamattd, mitd 11 §:n 1 momentissa sdddetddn, vakuutetulla, joka on ottanut enintddn
vuoden ikdisen lapsen adoptiolapsekseen ja on avioliitossa adoptiolapsen vanhemman kanssa
eikd asu hénesta erillddn vilien rikkoutumisen vuoksi, on oikeus vanhempainrahaan ja osittai-
seen vanhempainrahaan edellyttéien, ettd vakuutetulla ei ole saman lapsen perusteella oikeutta
vanhempainrahaan tai adoptiovanhemman vanhempainrahaan tdmén luvun muiden sddnndsten
nojalla. Vanhempainrahaan perheen sisdisessd adoptiossa sovelletaan, mitd 8—10 ja 13 §:ssd
sdddetddn vanhempainrahasta.

Sen estdmittd, mitd 11 §:n 2 momentissa sdadetddn, 1 momentissa tarkoitetulla vakuutetulla
ei ole oikeutta isyysrahaan, jos hénen aviopuolisolleen on saman lapsen perusteella myonnetty
isyysrahaa.

13§

Aidin sairastuminen tai kuolema ditiys- tai vanhempainrahakaudella

Miti tésséd pykéldssd sdddetién didistd ja isdstd, sovelletaan my06s adoptiovanhempiin.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Tadmén lain 9 luvun sdénnoksid sovelletaan vanhempainpéivirahoihin, kun ensimméinen
saman lapsen perusteella maksettava vanhempainpdivérahapaivé on lain tultua voimaan taikka
kun kaksi samaa sukupuolta olevaa vakuutettua ovat solmineet avioliiton tai muuttaneet rekis-
ter6idyn parisuhteensa ilmoituksella avioliitoksi lain tultua voimaan.
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elatustukilain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan elatustukilain (580/2008) 6 §:n 4 ja 6 kohta seka
lisdtddn 8 §:4dn uusi 3 momentti seuraavasti:

63§
Elatustuen saamisen edellytykset

Lapsella on oikeus elatustukeen, kun:

4) lapsi ei ole isyyslain (11/2015) 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla syntynyt aviolii-
ton aikana eikd isyytté ole lainvoimaisesti vahvistettu;

6) adoptiovanhempi on yksin ottanut lapsen adoptiolapsekseen, eikd lapsi ole adoptiovan-
hemman puolison lapsi tai adoptiolapsi taikka sellaisen henkilon lapsi, jonka kanssa adop-
tiovanhempi eldé avioliitonomaisissa olosuhteissa.

83§
Elatustuen saamisen esteet

Sen estdmaéttd, mitd 6 §:sséd sdddetdin, lapsella ei ole 6 §:n 4 kohdan perusteella oikeutta ela-
tustukeen, jos hénelld on kaksi elatusvelvollista vanhempaa.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta annetun lain 2 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddaddnndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 2 a §:n 9 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1001/2008, seuraavasti:

2a§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) perheenjdsenelld henkilon aviopuolisoa ja hdnen tai hénen puolisonsa alle 18-vuotiasta
lasta; puolisoihin rinnastetaan kaksi henkil6d, jotka jatkuvasti eldvét avioliitonomaisissa olo-
suhteissa yhteisessd taloudessa;

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 1 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 7 §:n 1 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

78
Avoliitto ja puolisoiden asuminen erillddn

Kun etuuden saamiseen tai sen méaardan taikka muulla tavoin vaikuttaa se, onko henkild
avioliitossa, noudatetaan seuraavaa:

1) jos kaksi henkil6d, jotka eivét ole keskenddn avioliitossa, eldvét jatkuvasti avoliitossa eli
yhteisessé taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa, heihin sovelletaan, miti
laissa sdddetddn puolisoista; ja

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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kansaneliikelain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 5 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1151/2007,
seuraavasti:

5§
Avoliitto ja erillddn asuminen

Téssé laissa avoliitolla tarkoitetaan sitd, ettd kaksi henkil6a, jotka eivét ole keskenddn avio-
liitossa, eldvit jatkuvasti yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos aviopuolisot elédvit jatkuvasti erilldén eikd heilld ole yhteistd taloutta, heihin ei sovelleta
tdmén lain sd&nnoksid, jotka koskevat avioliitossa olevia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 4 § seuraavasti:

48
Avoliitto ja erillddn asuminen

Téssa laissa avoliitolla tarkoitetaan sitd, ettd kaksi henkil6a, jotka eivét ole keskenddn avio-
liitossa, eldvit jatkuvasti yhteisessad taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos aviopuolisot eldvit jatkuvasti erillddan 7 §:ssé tarkoitetun julkisen laitoshoidon tai muun
syyn vuoksi eikd heilld ole yhteistd taloutta, heihin ei sovelleta timin lain niitd sd&dnnoksia,
jotka koskevat avioliitossa olevia.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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yleisestii asumistuesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 5 § seuraavasti:

5§
Avopuoliso

Téssd laissa avopuolisoilla tarkoitetaan kahta henkil64, jotka eldvit avoliitossa eli jatkuvasti
yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

338
Perhe

Téssa laissa tarkoitetaan perheelld yhteistaloudessa asuvia vanhempia, vanhemman alaikéis-
td lasta, aviopuolisoita seké kahta henkil64, jotka eldvit avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Helsingissé 3 pdivénd marraskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 16 ja 17 §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 luvun 16 § laissa 1342/2006 ja 17 § laissa 678/2014,

muutetaan 1 luvun 4 §:n 1 kohta sekéd 9 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n
1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 § ja 13 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti, 11 § ja 13 §:n 3 momentti laissa
678/2014 sekd 7 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti laissa 903/2012, seka

lisctddn 9 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala Lain tarkoitus ja soveltamisala
48 48
Mddritelmdit Mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:
1) perheenjdisenelld vakuutetun aviopuo- 1) perheenjdisenelld vakuutetun aviopuo-

lisoa ja vakuutetun tai hinen puolisonsa alle lisoa ja vakuutetun tai hénen puolisonsa alle
18-vuotiasta lasta; puolisoihin rinnastetaan 18-vuotiasta lasta; puolisoihin rinnastetaan
nainen ja mies, jotka jatkuvasti eldvit aviolii- kaksi henkiléd, jotka jatkuvasti elavit aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa yhteisessd talou- tonomaisissa olosuhteissa yhteisessd talou-
dessa; dessa;
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9 luku

Vanhempainpéiivirahat

1§
Oikeus vanhempainpdivdrahaan

Isdlld ja adoptioisdlld on oikeus vanhem-
painrahaan ja isyysrahaan, vaikka didilld ei
olisi  vanhempainpdivirahaoikeutta  asu-
misedellytyksen puuttumisen vuoksi. Isdn
vanhempainrahakausi alkaa tilléin 75 arki-
pdivin kuluttua lapsen todellisesta syntymd-
pdivdastd.

Vanhempainpdivarahaa koskevia sidénnok-
sid sovelletaan isddn ja adoptioisdédn, joka on
avioliitossa lapsen didin kanssa eiké asu vili-
en rikkoutumisen vuoksi hinesté erillddn. Li-
séksi vanhempainpédividrahaa koskevia sdén-
noksid sovelletaan vakuutettuun, joka avio-
liittoa solmimatta jatkuvasti eldé lapsen didin
kanssa yhteisessd taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa, ei kuitenkaan vakuutet-
tuun, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti
eldd adoptiovanhemman kanssa yhteisessé ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

78
Isyysrahakausi

Isyysrahaa maksetaan yhteensé enintdén 54
arkipdivilta, kuitenkin siten, ettd &itiys- ja
vanhempainrahakaudella isyysrahaa makse-
taan yhteensd enintdén 18 arkipdivaltd. Aiti-
ys- ja vanhempainrahakaudella maksettava
isyysraha voidaan jakaa enintdén neljadn jak-
soon. Aitiys- ja vanhempainrahakauden ul-
kopuolella maksettava isyysraha voidaan ja-

41

Ehdotus

9 luku

Vanhempainpéiivirahat

1§
Oikeus vanhempainpdivdirahaan

Vanhempainpédivarahaa koskevia sdénnok-
sid sovelletaan isdin ja muuhun vakuutettuun,
joka on avioliitossa lapsen didin kanssa eikd
asu vilien rikkoutumisen vuoksi hénesti eril-
laén. Liséksi vanhempainpéivirahaa koske-
via sddnnoksid sovelletaan vakuutettuun, joka
jatkuvasti eléd lapsen didin kanssa yhteisessa
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa,
ei kuitenkaan vakuutettuun, joka jatkuvasti
elad adoptiovanhemman kanssa yhteisessé ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.
Adoptiovanhemman ja hdnen aviopuolisonsa
vanhempainpdivdrahasta sdddetddn 11, 12 ja
12 a §:ssd.

Mitd tdssd laissa sdddetddn isdstd, sovelle-
taan myds vakuutettuun, johon 2 momentin
nojalla sovelletaan vanhempainpdivdrahaa
koskevia sddnnéksid. Jos lapsella on biologi-
nen diti ja adoptioditi, jotka ovat tai ovat ol-
leet keskenddn avioliitossa, lapsen didilld
tarkoitetaan tdssd laissa lapsen biologista di-
tid.

78
Isyysrahakausi

Isyysrahaa maksetaan yhteensé enintdén 54
arkipdivilta, kuitenkin siten, ettd &itiys- ja
vanhempainrahakaudella isyysrahaa makse-
taan yhteenséd enintddn 18 arkipdivaltd. Aiti-
ys- ja vanhempainrahakaudella maksettava
isyysraha voidaan jakaa enintdén neljadn jak-
soon. Aitiys- ja vanhempainrahakauden ul-
kopuolella maksettava isyysraha voidaan ja-
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Voimassa oleva laki

kaa enintddn kahteen jaksoon. Oikeus isyys-
rahaan jatkuu, kunnes lapsi tayttdd kaksi
vuotta tai ottolapsen hoitoon ottamisesta on
kulunut kaksi vuotta.

8§
Vanhempainraha

Vanhempainrahaan on oikeus vdlittomdsti
ditiysrahakauden pddtyttyd vanhempien so-
pimuksen mukaan joko lapsen didilla tai isél-
14. Jos &iti ei osallistu lapsen hoitoon, isélld
on lapsen hoidosta vastatessaan tdméin luvun
1 §m 3 momentista poiketen oikeus vanhem-
painrahaan, vaikka diti ja isd eivit endd eld
yhteisessé taloudessa.

10§
Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan enintdin 158
arkipdivélta vélittomaésti ditiysrahakauden
padttymisesté lukien, jollei 2 tai 3 momentis-
ta muuta johdu.

11§

Adoptiovanhemman vanhempain- ja isyysra-
ha

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja
osittaiseen vanhempainrahaan on oikeus va-
kuutetulla, joka on ottanut hoitoonsa seitse-
méd vuotta nuoremman lapsen adoptiotarkoi-
tuksessa edellyttden, ettd hian osallistuu lap-
sen hoitoon eikd ole ansiotydssd tai muussa
omassa tyossd lukuun ottamatta omassa koti-
taloudessa suoritettavaa tyotd. Oikeutta adop-
tiovanhemman vanhempainrahaan ei kuiten-

Ehdotus

kaa enintddn kahteen jaksoon. Oikeus isyys-
rahaan jatkuu, kunnes lapsi tayttdd kaksi
vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta
on kulunut kaksi vuotta.

8§
Vanhempainraha

Vanhempainrahaan on oikeus vanhempien
sopimuksen mukaan joko lapsen &idilld tai
isélla. Jos diti ei osallistu lapsen hoitoon, isél-
1a on lapsen hoidosta vastatessaan [ §:n
2 momentista poiketen oikeus vanhempain-
rahaan, vaikka 4iti ja isd eivit enda eld yhtei-
sessd taloudessa.

10§
Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan enintdin 158
arkipdivélta vélittomadsti ditiysrahakauden
paéttymisestd lukien, jollei 2 tai 3 momentis-
ta muuta johdu. Jos didilld ei ole vanhem-
painpdivéirahaoikeutta 1 §:n 1 momentissa
sdddetyn vakuuttamisedellytyksen puuttumi-
sen vuoksi, isdn vanhempainrahakausi alkaa
75 arkipdivin kuluttua lapsen todellisesta
syntymapdivasta.

11§

Adoptiovanhemman vanhempain- ja isyys-
raha

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja
osittaiseen vanhempainrahaan on oikeus va-
kuutetulla, joka on ottanut hoitoonsa seitse-
méé vuotta nuoremman lapsen adoptiotarkoi-
tuksessa edellyttden, ettd hian osallistuu lap-
sen hoitoon eikd ole ansiotydssd tai muussa
omassa ty0dssd lukuun ottamatta omassa koti-
taloudessa suoritettavaa tyotd. Adoptiovan-
hemman vanhempainrahaan on oikeus sopi-
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kaan ole vakuutetulla, joka on ottanut adop-
tiolapsekseen vuotta vanhemman lapsen ja on
avioliitossa tai avioliittoa solmimatta eldd
adoptiolapsen vanhemman tai adoptiovan-
hemman kanssa yhteisessd taloudessa.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oi-
keutetulla adoptioisédlld on oikeus isyysra-
haan siten kuin 6 ja 7 §:ssd sdddetadn.

Adoptiovanhemman vanhempainrahan tai
osittaisen vanhempainrahan edellytyksend
on, ettd adoptiovanhempi esittédéd lapsen hoi-
toon ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tar-
koitetun adoptioneuvonnan tai kansainvilisen
adoptiopalvelun antajan todistuksen. Kan-
sainvélisessd adoptiossa adoptiovanhemman
vanhempainrahan tai osittaisen vanhempain-
rahan edellytyksend on, ettd adoptiovan-
hemmalle tai lapseksiottajalle on mydnnetty
adoptiolain 41 §:ssé tarkoitettu adoptiolauta-
kunnan lupa.

Ehdotus

muksen mukaan joko adoptiovanhemmalla
tai vakuutetulla, joka on avioliitossa adop-
tiovanhemman kanssa eikd asu vilien rikkou-
tumisen vuoksi hdnestd erillddn. Oikeutta
adoptiovanhemman vanhempainrahaan ei
kuitenkaan ole vakuutetulla, joka on ottanut
lapsen adoptiolapsekseen ja on avioliitossa
adoptiolapsen vanhemman tai adoptiovan-
hemman kanssa.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oi-
keutetulla adoptioisélld on oikeus isyysra-
haan siten kuin 6 ja 7 §:ssd sdddetadn.

Jos kaksi adoptiovanhemman vanhempain-
rahaan oikeutettua adoptioisdd tai adoptiodi-
tid ovat yhdessd ottaneet lapsen adoptiolap-
sekseen, oikeus isyysrahaan on 2 momentista
poiketen toisella adoptiovanhemmista van-
hempien sopimuksen mukaan. Jos kaksi
adoptioisdd tai kaksi adoptioditid eivdt endd
ole avioliitossa tai asuvat vilien rikkoutumi-
sen vuoksi erillddn, oikeus adoptiovanhem-
man vanhempainrahaan on silld adoptiovan-
hemmalla, joka vastaa lapsen hoidosta. Mitd
6 ja 7 §:ssd sekd 11 luvun 9 §:ssd sdddetddn
isdstd, sovelletaan myds isyysrahaan oikeu-
tettuun adoptioditiin.

Adoptiovanhemman vanhempainrahan tai
osittaisen vanhempainrahan edellytyksend
on, ettd adoptiovanhempi esittédéd lapsen hoi-
toon ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tar-
koitetun adoptioneuvonnan tai kansainvélisen
adoptiopalvelun antajan todistuksen. Kan-
sainvélisessd adoptiossa adoptiovanhemman
vanhempainrahan tai osittaisen vanhempain-
rahan edellytyksend on, ettd adoptiovan-
hemmalle tai lapseksiottajalle on mydnnetty
adoptiolain 41 §:ssé tarkoitettu adoptiolauta-
kunnan lupa.

122§

Vanhempain- ja isyysraha perheen sisdisessd
adoptiossa

Sen estamdittd, mitd 11 §:n 1 momentissa
sdddetddn, vakuutetulla, joka on ottanut
enintddn vuoden ikdisen lapsen adoptiolap-
sekseen ja on avioliitossa adoptiolapsen van-
hemman kanssa eikd asu hdnestd erillddn vd-
lien rikkoutumisen vuoksi, on oikeus van-
hempainrahaan ja osittaiseen vanhempain-
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13§

Aidin sairastuminen tai kuolema ditiys- tai
vanhempainrahakaudella

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn didistd ja
iséstd, sovelletaan myds adoptioditiin ja
adoptioiséén.

16 §

Vanhempainraha rekisteroidyssd parisuh-
teessa

Mitéd 1 §:n 3 momentissa, 8—10 ja 13 §:ssé
sdddetddn vanhempainrahasta, sovelletaan
myos vakuutettuihin, joiden parisuhde on re-
kisterdity siten kuin rekisterdidystd parisuh-
teesta annetussa laissa (950/2001) sdddetdin.
Vakuutetulla, joka ei ole lapsen vanhempi,
on oikeus vanhempainrahaan, jos:

1) parisuhteen rekisterdinnin jilkeen pa-
risuhteen osapuolelle syntyy lapsi tai parisuh-
teen osapuoli ottaa alle 7-vuotiaan lapsen
hoitoonsa; ja

2) vakuutettu asuu samassa taloudessa lap-
sen ja timin vanhemman kanssa.

17§
Adoptio rekisterdidyssd parisuhteessa
Mitd edelld 11 ja 12 §:ssé tai muualla tdssé

luvussa sdddetddn adoptiovanhemman isyys-
ja vanhempainrahasta, sovelletaan my0s

Ehdotus

rahaan edellyttien, ettd vakuutetulla ei ole
saman lapsen perusteella oikeutta vanhem-
painrahaan tai adoptiovanhemman vanhem-
painrahaan timdn luvun muiden sddnnosten
nojalla. Vanhempainrahaan perheen sisdi-
sessd adoptiossa sovelletaan, miti 8—10 ja
13 §:ssd sdddetddn vanhempainrahasta.

Sen estdmdittd, mitd 11 §:n 2 momentissa
sdddetddn, 1 momentissa tarkoitetulla vakuu-
tetulla ei ole oikeutta isyysrahaan, jos hdnen
aviopuolisolleen on saman lapsen perusteella
myonnetty isyysrahaa.

13§

Aidin sairastuminen tai kuolema ditiys- tai
vanhempainrahakaudella

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn didistd ja
iséstd, sovelletaan myds adoptiovanhempiin.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

16 §:ssé tarkoitetun rekisterdidyn parisuhteen
osapuoleen, joka ottaa adoptiolapsekseen pa-
risuhteen toisen osapuolen lapsen, joka ei ole
vuotta vanhempi. Vanhempainpéivirahapéi-
vien médrdd 7 ja 12 §mn mukaisesti lasketta-
essa huomioon otetaan saman lapsen hoidon
vuoksi parisuhteen osapuolelle jo mydnnetyt
vanhempainpéivérahat, kuitenkin siten, etti
parisuhteen osapuolille maksettavien van-
hempainpéivirahapéivien yhteisméird on ai-
na vahintddn 200 arkipdivdd. Jos parisuhteen
toiselle osapuolelle on mydnnetty aitiysrahaa,
myonnetddn vanhempainrahaa kuitenkin aina
enintddn 158 arkipdivad, jolloin adoptiovan-
hemman oikeus vanhempainrahaan alkaa &i-
tiysrahan paittymisesté lukien.

Ehdotus

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .

Tdmdn lain 9 luvun sddnnéksid sovelletaan
vanhempainpdivdrahoihin, kun ensimmdinen
saman lapsen perusteella maksettava van-
hempainpdivirahapdivi on lain tultua voi-
maan taikka kun kaksi samaa sukupuolta
olevaa vakuutettua ovat solmineet avioliiton
tai muuttaneet rekisterdidyn parisuhteensa

ilmoituksella avioliitoksi lain tultua voimaan.
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Laki

elatustukilain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan elatustukilain (580/2008) 6 §:n 4 ja 6 kohta seké

lisdtddn 8 §:44n uusi 3 momentti seuraavast

Voimassa oleva laki

6§
Elatustuen saamisen edellytykset

Lapsella on oikeus elatustukeen, kun:

4) isyyttd avioliiton ulkopuolella syntynee-
seen lapseen nihden ei ole lainvoimaisesti
vahvistettu;

6) ottovanhempi on yksin ottanut lapsen ot-
tolapsekseen, eikd lapsi ole ottovanhemman
puolison lapsi tai ottolapsi taikka sellaisen
henkiloén lapsi, jonka kanssa ottovanhempi
elad avioliitonomaisissa olosuhteissa.

8§
Elatustuen saamisen esteet

Lapsella ei ole oikeutta elatustukeen, jos:

1) lapsi asuu elatusvelvollisen tai 6 §:n 2, 3
tai 5 kohdassa tarkoitetun vanhempansa luo-
na;

2) elatusvelvollinen tai 6 §:n 2, 3 tai 5 koh-
dassa tarkoitettu vanhempi on kuollut; tai

3) lapsi kykenee itse elattimién itsensa.

Lapsen katsotaan kykenevin eléttdméédn it-
sensd, mikdli héanelld on sddnnollisid ansio-
tai piddomatuloja véhintddn 700 euroa kuu-

12

46

Ehdotus

63§
Elatustuen saamisen edellytykset

Lapsella on oikeus elatustukeen, kun:

4) lapsi ei ole isyyslain (11/2015) 2 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla syntynyt
avioliiton aikana eikd isyyttd ole lainvoimai-
sesti vahvistettu,

6) adoptiovanhempi on yksin ottanut lapsen
adoptiolapsekseen, eikd lapsi ole adop-
tiovanhemman puolison lapsi tai adoptiolapsi
taikka sellaisen henkilon lapsi, jonka kanssa
adoptiovanhempi eldd avioliitonomaisissa
olosuhteissa.

8§

Elatustuen saamisen esteet



Voimassa oleva laki

HE 232/2016 vp

kaudessa tai asuessaan itsendisesti vahintdin

1 000 euroa kuukaudessa.
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Ehdotus

Sen estdmdittd, mitd 6 §.ssd sdddetdcdn, lap-
sella ei ole 6 §:n 4 kohdan perusteella oike-
utta elatustukeen, jos hdnelld on kaksi ela-
tusvelvollista vanhempaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta annetun lain 2 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddaddnndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 2 a §:n 9 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1001/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2a§
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) perheenjisenelld henkilon aviopuolisoa
ja hédnen tai hdnen puolisonsa alle 18-
vuotiasta lasta; puolisoihin rinnastetaan nai-
nen ja mies, jotka jatkuvasti eldvit aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa yhteisessd talou-
dessa;

48

Ehdotus
2a§
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) perheenjisenelld henkilon aviopuolisoa
ja hédnen tai hdnen puolisonsa alle 18-
vuotiasta lasta; puolisoihin rinnastetaan kaksi
henkilod, jotka jatkuvasti eldvit aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa yhteisessd talou-
dessa;

Tdmd laki
kuuta 20 .

tulee voimaan pdivand
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Laki

tyottomyysturvalain 1 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 7 §:n 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sdinnokset

78
Avoliitto ja puolisoiden asuminen erillddn

Kun etuuden saamiseen tai sen madrddn
taikka muulla tavoin vaikuttaa se, onko hen-
kil6 avioliitossa, noudatetaan seuraavaa:

1) jos mies ja nainen, jotka eivét ole keske-
néén avioliitossa, elavét jatkuvasti avoliitossa
eli yhteisessé taloudessa ja muutoinkin avio-
liitonomaisissa olosuhteissa, heihin sovelle-
taan, mitd laissa sdddetddn puolisoista; ja

49

Ehdotus
1 luku

Yleiset sdinnokset

78
Avoliitto ja puolisoiden asuminen erillddn

Kun etuuden saamiseen tai sen madrddn
taikka muulla tavoin vaikuttaa se, onko hen-
kil6 avioliitossa, noudatetaan seuraavaa:

1) jos kaksi henkildd, jotka eivit ole keske-
néén avioliitossa, elavét jatkuvasti avoliitossa
eli yhteisessé taloudessa ja muutoinkin avio-
liitonomaisissa olosuhteissa, heihin sovelle-
taan, mitd laissa sdddetddn puolisoista; ja

Tdamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd
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La

ki

kansaneliikelain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 5 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1151/2007,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Avoliitto ja erillddn asuminen

Téssd laissa avoliitolla tarkoitetaan sité, et-
td mies ja nainen, jotka eivét ole keskendén
avioliitossa, eldvét jatkuvasti yhteisesséd ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos aviopuolisot eldvit jatkuvasti erillddn
eikd heilld ole yhteistd taloutta, heihin ei so-
velleta tdmén lain sdénnoksid, jotka koskevat
avioliitossa olevia.

50

Ehdotus
58

Avoliitto ja erillddn asuminen

Téssd laissa avoliitolla tarkoitetaan sité, et-
td kaksi henkilod, jotka eivdt ole keskendén
avioliitossa, eldvét jatkuvasti yhteisesséd ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos aviopuolisot eldvét jatkuvasti erillddn
eikd heilld ole yhteistd taloutta, heihin ei so-
velleta tdmén lain sdénnoksid, jotka koskevat
avioliitossa olevia.

Tamd laki
kuuta 20 .

tulee voimaan pdivdind
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Avoliitto ja erillddn asuminen

Téssd laissa avoliitolla tarkoitetaan sité, et-
td mies ja nainen, jotka eivét ole keskendén
avioliitossa, eldvét jatkuvasti yhteisesséd ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos aviopuolisot eldvit jatkuvasti erillddn
7 §:sséd tarkoitetun julkisen laitoshoidon tai
muun syyn vuoksi eikd heilld ole yhteista ta-
loutta, heihin ei sovelleta timén lain niitd
sadnnoksid, jotka koskevat avioliitossa ole-
via.
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Ehdotus

48
Avoliitto ja erillddn asuminen

Téssd laissa avoliitolla tarkoitetaan sité, et-
td kaksi henkilod, jotka eivdt ole keskendén
avioliitossa, eldvét jatkuvasti yhteisesséd ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos aviopuolisot eldvit jatkuvasti erillddn
7 §:sséd tarkoitetun julkisen laitoshoidon tai
muun syyn vuoksi eikd heilld ole yhteista ta-
loutta, heihin ei sovelleta timéin lain niitd
sadnnoksid, jotka koskevat avioliitossa ole-
via.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
5§ 5§
Avopuoliso Avopuoliso
Téssd laissa avopuolisolla tarkoitetaan ~ Téssd laissa avopuolisoilla tarkoitetaan
miestd ja naista, jotka eldvédt avoliitossa eli kahta henkiléd, jotka eldvdt avoliitossa eli

jatkuvasti  yhteisessd taloudessa aviolii- jatkuvasti yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. tonomaisissa olosuhteissa.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Perhe

Téssé laissa tarkoitetaan perheelld yhteista-
loudessa asuvia vanhempia, vanhemman ala-
ikéisté lasta ja ottolasta, aviopuolisoita sekd
miestd ja naista, jotka eldvét avioliitonomai-
sissa olosuhteissa.

Ehdotus

53

338
Perhe

Téssé laissa tarkoitetaan perheelld yhteista-
loudessa asuvia vanhempia, vanhemman ala-
ikéisté lasta, aviopuolisoita sekéd kahta henki-
lod, jotka eldvit avioliitonomaisissa olosuh-
teissa.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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