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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia.

Esityksen mukaan kansalaistamiseen edellytettivéd asumisaika nostettaisiin viidesti kahdeksaan
vuoteen. Jatkossa asumisajaksi hyviksyttdisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu.
Asumisaikaan hyvéksyttdvien ulkomaanpéivien méédrdd vihennettiisiin. Laista poistettaisiin
kansainvilistd suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Kansalaisuudettoman, Suomen
kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen tiyttdvdn hakijan ja 15 vuotta tdyttdneen lapsen
osalta asumisaikaa nostettaisiin yhdelld vuodella viiteen vuoteen. Lisdksi asumisaikaa
nostettaisiin yhdelld vuodella kolmeen vuoteen tilanteissa, joissa asumisajasta poiketaan erittdin
painavista syistd. Lakiin liséttdisiin erillinen poikkeusperuste Suomen edustuston tyontekijan
puolisolle, jolta edellytettdisiin kahden vuoden asumisaikaa. Lisdksi lakiin lisdttdisiin uusi
lakisddteinen enimmaiskasittelyaika, joka edistdisi kansainvilistd suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemusten kiireellistd késittelya.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia hallitusohjelman mukaisesti tiukentamalla
kansalaistamisen edellytyksid. Tdma esitys sisdltdd ehdotukset asumisaikaa koskevien toimien
toteuttamiseksi. Tarkoituksena on korostaa onnistunutta kotoutumista kansalaisuuden saamisen
edellytyksena ja mahdollistaa turvallisuusndkokohtien huomioiminen entistd paremmin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa ”Vahva ja vilittdvd Suomi, 20.6.2023” on
useita kirjauksia kansalaistamisen ehtojen muuttamiseksi (10; Turvallinen ja kriisinkestiva
oikeusvaltio; 10.3; Maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka, s. 202-203). Hallitusohjelman
mukaan Suomen kansalaisuus ei ole automaatio, vaan sen edellytys on onnistunut
kotoutuminen. Ohjelman mukaan kansalaisuuslaki (359/2003) uudistetaan tiukentamalla
kansalaistamisen edellytyksia.

Kansalaisuuslakia koskevat hallitusohjelmakirjaukset toteutetaan vaiheittain kolmessa
erillisessé sisdministerion hankkeessa (SM034:00/2023, SM055:00/2023 ja SM056:00/2023).
Ensimmadiisessd vaiheessa toteutetaan hallitusohjelman asumisaikaedellytystd koskevat
muutokset kansalaisuuslakiin. Hallitusohjelman mukaan asumisaika pidennetdin kahdeksaan
vuoteen, ja sithen hyvéksytddn vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Myos asumisaikaan
hyviksyttdvien ulkomaanpidivien miirdd véhennetdén. Liséksi poistetaan kansainvélistd
suojelua saavien asumisaikaa koskeva poikkeus seké selvitetddn kansalaisuudettomia koskevien
poikkeusten poistaminen.

1.2 Valmistelu

Padtos hankkeen asettamisesta kansalaisuuslain muuttamiseksi tehtiin 16.10.2023. Hanke
asetettiin ajalle 16.10.2023-30.6.2024. Hankkeen esivalmistelu aloitettiin kuitenkin jo ennen
hankkeen virallista perustamista. Hanke valmisteltiin sisiministeriossd virkatyond. Hankkeen
aikana kuultiin ulkoministeriotd ja Maahanmuuttovirastoa.

Esitysluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle ajalla 9.2.2024-4.3.2024. Perusteena normaalia
lyhyemmalle lausuntoajalle oli pyrkimys saattaa esitys eduskunnalle niin, ettid se voitaisiin
kisitelld kevitistuntokaudella 2024. Néin saataisiin toteutettua hallitusohjelman kirjaukset ja
saatettua lainmuutokset mahdollisimman pikaisesti voimaan. Sisdministerid pidensi 26.2.2024
lausuntoaikaa 11.3.2024 asti, jolloin lausuntoaikaa pidennettiin viikolla.

Lausuntoa pyydettiin  seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, valtiovarainministerio,
ulkoministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, valtioneuvoston
oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, Thmisoikeuskeskus, yhdenvertaisuusvaltuutettu,
lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Opetushallitus,
korkein hallinto-oikeus, Helsingin, Turun, Itd-Suomen, Himeenlinnan, Vaasan ja Pohjois-
Suomen hallinto-oikeudet, Suomen Asianajajaliitto, Amnesty International Suomen osasto,
UNHCR Northern Europe, Ihmisoikeusliitto, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Suomi-Seura
ry, Pakolaisneuvonta ry, Ulkoministerion puolisoyhdistys Ulpu ry ja Vammaisten
maahanmuuttajien tukikeskus Hilma.

Esityksestd saatiin yhteensd 37 lausuntoa. Lausunnon antoivat oikeusministerio,
valtiovarainministerid,  ulkoministerid, tyd- ja  elinkeinoministerid, opetus- ja
kulttuuriministerio, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies,
yhdenvertaisuusvaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto,  Poliisihallitus,
suojelupoliisi, Opetushallitus, Kirkkohallitus, Turun hallinto-oikeus, Suomen Asianajajaliitto,
UNHCR Northern Europe, Ihmisoikeusliitto, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Suomi-Seura
ry, Pakolaisneuvonta ry, Suomen Pakolaisapu, Ulkoministerion puolisoyhdistys Ulpu ry,
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Monimuotoiset perheet -verkosto, Familia ry, Keskuskauppakamari, Teknologiateollisuus ry,
Tekniikan Akateemiset, Suomen Ekonomit, International Working Women of Finland Ry,
Aalto-yliopisto, Helsingin yliopisto, Mobile Futures -tutkimuskonsortio, AlphaSense Oy,
Suomen startup-yhteisd ja Foreign Specialists in Finland. Liséksi esitysluonnoksesta saatiin
palautetta joiltakin yksityishenkil6iltd. Korkein hallinto-oikeus ilmoitti, ettei se anna asiassa
lausuntoa. Helsingin hallinto-oikeus ilmoitti, etti silld ei ollut lausuttavaa asiassa.

Lainsdédidnnon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 9.4.2024.
Lausuntopalautetta késitellddn tarkemmin luvussa 6.

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat néhtévilld sisdministerion verkkosivuilla osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM034:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Kansalaisuuslain 1 §:n mukaan laissa sdddetddn niista edellytyksisté, joiden nojalla henkil? saa,
sdilyttdd tai menettdd Suomen kansalaisuuden sekd menettelystd tdllaista asiaa késiteltdessa.
Kansalaisuuslain tarkoituksena on sédénnelld Suomen kansalaisuuden saaminen ja menettdminen
ottaen huomioon sekd yksityishenkilon ettd valtion etu, estdd ja vidhentda
kansalaisuudettomuutta seké toteuttaa ja edistdd hyvén hallinnon ja oikeusturvan periaatteita
kansalaisuuteen liittyvien asioiden késittelyssa ja paatoksenteossa.

Suomen kansalaisuuden voi saada syntymédn ja vanhempien kansalaisuuden perusteella seka
hakemuksesta tai ilmoituksesta. Kansalaistamisen eli hakemuksesta myoOnnettivin
kansalaisuuden edellytyksistd sdddetddn kansalaisuuslain 3 luvussa ja kansalaisuuden
saamisesta ilmoituksesta lain 4 luvussa. [Imoitusmenettely on hakemusmenettelyd kevyempi ja
nopeampi, ja sithen liittyy hakemusmenettelyd vihemmén edellytyksid sekd
harkinnanvaraisuutta paétoksenteossa. Suomen kansalaisuuden saaminen ilmoituksesta
perustuu periaatteeseen, jonka mukaan kansalaisuuden saamisen edellytykset tdyttavalla
henkilolld on oikeus Suomen kansalaisuuteen. Ilmoituksen tekemiseen oikeutetut on laissa
maédritetty mahdollisimman tarkasti ottaen huomioon paitsi tarkoituksenmukaisuusnékdkohdat
ja valtion edun myo0s yksilon perustelluiksi katsotut oikeudet (HE 235/2002 vp, s. 20).
Ilmoitusmenettely koskee esimerkiksi henkil6ité, joilla voidaan katsoa jo ennestdéin olevan
kiinteét siteet Suomeen. I[lmoitusmenettelylld Suomen kansalaisuuden voi saada muun muassa
entinen Suomen kansalainen.

Téssé esityksessd ehdotetut asumisaikaan liittyvat muutokset koskevat lain 3 luvussa sdddettya
hakemusmenettelyd. [lmoitusmenettelyd koskevan 4 luvun sddnndksiin ei esitetd muutoksia.

Kansalaisuuslain useiden sddnnosten taustalla on kansainvilisid velvoitteita. Eurooppalaisen
kansalaisuutta koskevan yleissopimuksen (SopS 93 ja 94/2008, kansalaisuusyleissopimus) 6
artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio sditdd valtionsisdisessd lainsddddnnossaan
mahdollisuudesta kansalaistaa henkilot, jotka asuvat laillisesti sen alueella. Sopimusvaltio ei
sddda kansalaistamisen edellytykseksi yli kymmenen vuoden oleskelua valtion alueella ennen
hakemuksen jattdmistd. Sopimusta selittdvén asiakirjan (Explanatory Report to the European
Convention on Nationality, s. 9) mukaan kymmenen vuoden maksimipituus asumisajalle vastaa
yleistd standardia, silld useimmat Euroopan maat edellyttivit viidestdi kymmeneen vuotta
kestédvad asumisaikaa. Asumisajan lisdksi sopimusvaltio voi edellyttdd kansalaistamista varten
esimerkiksi kotoutumista.



Kansalaistamisen eli hakemuksesta mydnnettivin kansalaisuuden yleisistd edellytyksistéd
sdddetddn kansalaisuuslain 13 §:ssd. Yhtend kansalaistamisen yleisend edellytyksend on
asumisaikaedellytys. Pykédldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalaiselle mydnnetdan
hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaessa hdnen varsinainen asuntonsa
ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyksetté (yhtdjaksoinen
asumisaika) tai seitsemén vuotta 15 ikdvuoden tdyttdmisen jélkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd (kerdtty asumisaika). Kansalaisuuslaissa sdddetdin asumisajan
alkamisesta (14 §), asumisaikaan hyvéksyttdvastd oleskelusta (15 §) ja yhtdjaksoisen
asumisajan katkeamisesta (16 §). Laissa on padsdénto asumisajan pituudesta ja poikkeukset siitd
joidenkin hakijaryhmien osalta. Alla késitellddn mainittuja lain sdédnnoksid tarkemmin.

2.2 Asumisajan pituus

Kuten edelli on todettu, kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttda
kansalaisuuslain 13 §:n mukaan nykyisin joko viiden vuoden yhtijaksoista tai seitsemén vuoden
kerdttyd asumisaikaa. Kerdtyn asumisajan tarkoituksena on kansalaisuuslain esitdiden (HE
235/2002 vp, s. 40) mukaan se, ettd hakija voi kerétd suurimman osan vaadittavasta asumisajasta
eri ajanjaksoista. Ndin on pyritty ottamaan huomioon tyotehtéviin ja opiskeluun liittyvén
ulkomailla oleskelun lisddntyminen. Pidempad asumisaikaa on perusteltu silld, ettd Suomessa
asutut jaksot voisivat ajoittua usean vuosikymmenen ajalle.

Kansalaisuusyleissopimuksen mukaan jisenvaltio voi edellyttdd korkeintaan kymmenen
vuoden oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen jéttamistd. Jaksossa 5.2 kuvataan
tarkemmin esitykseen valittujen verrokkimaiden kansalaistamiseen vaadittavaa asumisaikaa.
Vertailutiedon perusteella vaadittava asumisaika vaihtelee verrokkimaissa viiden ja kymmenen
vuoden vililla. Pohjoismaisella tasolla Suomi ja Ruotsi edellyttiavét lyhyintd asumisaikaa, kun
taas muissa Pohjoismaissa edellytetdén verrattain pidempéa asumista. My0s Ruotsi valmistelee
yleisen asumisajan pidentdmistd. Yleisend pohjoismaisena linjana voidaan siten pitdd yli viiden
vuoden asumisaikaedellytysté, joten téltd osin Suomen yleinen asumisaikaedellytys ei tdysin
vastaa yleistd pohjoismaalaista linjaa. Muihinkin verrokkimaihin ndhden yleinen asumisaika on
lyhyimmasta paasta.

Asumisajan tarkoituksena on antaa henkildille valmiuksia suomalaisessa yhteiskunnassa
elamiseen, ja sen myo6td henkillla on mahdollisuus aloittaa kotoutuminen uuteen kotimaahan
hyvissé ajoin ennen kansalaisuuden hakemista. Asumisajan kuluessa maahanmuuttaja voi muun
muassa kartuttaa kielitaitoaan ja suomalaisen yhteiskunnan sédéntdjen ja arvojen tuntemustaan.
Néiden tietojen ja taitojen karttuessa my0s mahdollisuudet muun muassa ty6llistymiseen ja
muuhun itsendiseen eldmiin suomalaisessa yhteiskunnassa helpottuvat ja nopeutuvat.
Kansalaistamisen my&td ulkomaalainen péddsee suomalaisen yhteiskunnan tédysivaltaiseksi
jaseneksi kansalaisuuden mukanaan tuomine oikeuksineen ja velvollisuuksineen.

Viittd vuotta voidaan pitdd melko lyhyené aikana suomalaiseen yhteiskuntaan totuttautumisessa
kansalaistamisen kannalta erityisesti tarkasteltaessa tdtd hallitusohjelman tavoitteiden ja siind
madriteltyjen suuntaviivojen ndkokulmasta. Asumisajan pidentdminen kuvastaisi hallituksen
nikemystd kotouttamis- ja kansalaistamispolitiikasta, jossa onnistunut kotoutuminen
suomalaiseen yhteiskuntaan johtaa kansalaisuuden saamiseen. Asumisajan pidentdmisessa olisi
siten kyse myOs jossain méérin erilaisesta ldhestymistavasta verrattuna nykyisen
kansalaisuuslain sééntelyyn, joka muun muassa asumisajan pituuden osalta ilmentdé
ennemminkin nikemysti siité, ettd onnistunutta kotoutumista tukee kansalaisuuden saaminen.

Yhteni osatekijind maahanmuuttajien onnistuneessa kotoutumisessa voidaan pitdé tyollisyytta
tai yrittdjyyttd sekd yleisemmin omasta toimeentulosta huolehtimista. Hallitusohjelman
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kansalaisuutta koskevat kirjaukset painottavat onnistunutta kotoutumista ja nikymii
tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa. Yhtend titd kuvastavana tavoitteena voidaan
pitdd hallitusohjelman kirjausta toimeentuloedellytystd koskien, joka toteutetaan
kansalaisuuslakia koskevassa tulevassa hankkeessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid julkaisi 4.3.2024 selvityksen, jossa esitettiin uutta tietoa Suomeen
eri syistd muuttaneiden parjadmisestd tydomarkkinoilla (Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2024:9). Selvityksen mukaan eri perusteilla Suomeen saapuneiden ty6llisyysaste ja keskitulot
vaihtelevat aluksi voimakkaasti ennen asuttujen vuosien myo6ta tapahtuvaa erojen kaventumista,
ja erityisesti tietyilld perusteilla saapuneiden tydllisyys on ensimmaéisind Suomessa asuttuina
vuosina tyypillisesti matala. Esimerkiksi tiettyjen oleskelulupatyyppien kohdalla tydllisyydessé
ja tuloissa on huomattavissa merkittdvidkin eroja, kun vertaillaan tilannetta nykyisen viiden
vuoden asumisaikavaatimuksen kohdalla kahdeksan tai kymmenen vuoden maassa asumisen
jéilkeiseen tilanteeseen (s. 21, kuvio 2). Selvityksessd ei ole otettu kantaa mahdollisen
kansalaisuuden saamisen merkitykseen.

Siten sikéli kuin onnistunutta kotoutumista tarkastellaan tydllisyyden ja oman toimeentulon
hankkimisen ndkokulmasta, voitaisiin kansalaistamista varten edellyttdd nykyista viittd vuotta
pidempéd asumisaikaa. Suojelupoliisin nikemyksen mukaan taas asumisajan pidentdminen
voisi osaltaan mahdollistaa sen, ettd henkilostd olisi todenndkoisemmin tiedossa sellaisia
kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellisid tietoja, joiden kertyminen saattaa kestda
kauemmin.

Tutkimustiedon mukaan kansalaisuuden saamisella ja kotoutumisella on havaittu olevan
yhteyttd (esim. Gathmann & Garbers 2023: Citizenship and integration. Labour Economics,
82:2023). Esimerkiksi kielitaitoedellytyksen tayttévit hakijat voisivat siksi jatkossakin saada
kansalaisuuden lyhyemmain asumisajan jdlkeen, jolloin kansalaisuudella olevaa kotoutumista
edistdvad vaikutusta yhdistettdisiin entistdkin vahvemmin ajatukseen siitd, ettd kansalaisuuden
myOntdmiselld voitaisiin myos palkita vaadittavan kielitaidon nopeasta hankkimisesta. Talld
tavoin asumisaikaan tehtdvilldi muutoksilla voitaisiin pyrkid yhdistdméddn kotoutumista
edistdvia ja kotoutumisesta palkitsevia osatekijoit.

Sanottuun ndhden, ja ottaen huomioon kansainvélisten velvoitteiden liikkumavara ja
hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet, yleistd asumisaikaa voisi nykyisestd viidestd vuodesta
nostaa. Vaikka kansalaistamiseen vaadittavaa asumisaikaa pidennettdisiin, voitaisiin kielitaidon
hankkimiseen liittyvdd kannustinta samalla korostaa siten, ettd kielitaitoedellytyksen
tayttdimalld voisi saada nykyistd suuremman poikkeuksen yleisestd asumisaikaedellytyksesta.
Nykyisin ero yleiseen asumisaikaan on yksi vuosi, mutta asumisajasta voitaisiin poiketa varhain
kielitaidon hankkineen henkilon osalta my6s useammalla vuodella.

Keritty asumisaika on mahdollistanut asumisajan kerdédmisen erillisiltd ja toisistaan hyvinkin
pitkén ajan pédssa olevilta ajanjaksoilta. Kéyténnossa henkild on myos voinut viettdd hyvinkin
eri pituisia aikoja kerrallaan Suomessa, jolloin yhtdjaksoisen oleskelun aika on saattanut jaada
verrattain lyhyeksi. Jopa useille eri vuosikymmenille jakautuvaa asumisaikaa ja oleskelua
Suomessa ei voida pitdd perusteltuna asumisajan tarkoituksen ndkokulmasta. Kerétysti
asumisajasta luopuminen tarkoittaisi, ettd henkilon tulisi jatkossa tosiasiallisesti oleskella
Suomessa yhtdjaksoisemman ajan, jonka voidaan olettaa tukevan tarkoituksenmukaisemmalla
tavalla onnistunutta kotoutumista. Lisdksi on huomioitava, ettd henkilon olisi joka tapauksessa
mahdollista oleskella tietty aika Suomen ulkopuolella tissi esityksesséd ehdotettavalla tavalla.

Voimassa olevia sddnnoksid, jotka koskevat jaottelua yhtdjaksoisen ja kerdtyn asumisajan
kesken, on pidetty lisdksi Maahanmuuttovirastossa vaikeaselkoisina. Haasteet liittyvét
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erityisesti sithen, ettd hyviksyttivid ulkomaanmatkoja ja kahden eri asumisajan soveltamista
koskevat sddnnokset ovat jonkin verran tulkinnanvaraisia ja mahdollistavat erilaisia arvioita
siitd, tdyttddko hakija vaadittavan asumisajan vai ei. Kun jatkossa olisi vain yksi ja siten
yksiselitteisempi  asumisajan laskentatapa, soveltaisivat hakemusten Kkasittelijat sitd
todennédkdisemmin yhdenmukaisesti, ja my0s riski vaérin perustein tehdyille kansalaistamisille
pienenisi.  Monimutkaisia sddnnoksid voidaan pitdd ongelmallisena my0s hakijoiden
nikokulmasta, koska asumisajan tdyttymisen ennakointi ja arviointi on haasteellista.

2.3 Asumisajan alkaminen ja asumisaikaan hyviksyttivia oleskelu

Kansalaisuuslain 14 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan asumisaika alkaa Suomeen
muuttopdivésté tai Suomeen paluusta, jos hakijalla on tai hidnelle on sitd ennen mydnnetty lupa
tai oikeus muuttaa pysyviisluonteisesti Suomeen. Asumisaika lasketaan 2 kohdan mukaan
ensimmdisen jatkuvan oleskeluluvan myOntdmispéivistd, jos hakijalla ei ole Suomeen
tullessaan maahan muuttoon oikeuttavaa lupaa. Jos ulkomaalaiselle on annettu turvapaikka
Suomessa tai myonnetty oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
perusteella, asumisaika alkaa 3 kohdan mukaan turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen
tekemispédivéstd. Pohjoismaan kansalaisella aika lasketaan 4 kohdan mukaan Suomeen
muuttopdivstd tai muuttoilmoituksen rekisterdinnistd riippuen siitd, kumpi néistd on
mydhéisempi.

Turvapaikanhakijoiden osalta asumisaikaan hyviaksytdan turvapaikkamenettelyyn kulunut aika,
jos turvapaikkamenettely johtaa hakijan kannalta myonteiseen lopputulokseen. Poikkeuksen
osalta on huomioitava, ettd turvapaikkamenettelyn ollessa vield kesken, lopullista varmuutta
maahan jddmisestd ei ole. Turvapaikkamenettelyyn mahdollisine valitusvaiheineen saattaa
joissain tilanteissa  kulua hyvinkin pitkd aika, joka voi kattaa valtaosan
turvapaikanhakijataustaisilta ~ vaadittavasta neljan vuoden asumisajasta. Toisaalta
hallitusohjelman tavoitteena on tehostaa turvapaikkamenettelya.

Turvapaikanhakijat ovat menettelyn ajan sellaisten vastaanottopalveluiden piirissé, joista
sdddetddn kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011). Vastaanottokeskuksessa vietetyn
ajan on tarkoitus olla tilapdistd ja kestoltaan lyhyttd. Tarkoitus on, etti henkil6t siirtyvit
mahdollisimman pian joko kuntaan tai palaavat takaisin ldhtomaahansa. He eivét siten ole viela
sellaisten kotoutumista edistidvien toimenpiteiden kohteena, joista sdddetdéin kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010). Vastaanottopalveluihin kuuluu myds tyo- ja
opintotoimintaa, mutta turvapaikanhakijoiden ei silti valttiméttd ole turvapaikkaprosessin
kuluessa vield mahdollista kartuttaa sellaisia tietoja ja taitoja, joita kansalaistamista varten
edellytetiin.

Vaikka turvapaikkahakemuksen késittelyn aikainen oleskelu sindnsd on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettua laillista oleskelua ja turvapaikkahakemus saattaa johtaa hakijan kannalta
mydnteiseen padtokseen, voitaisiin kuitenkin myds kansainvilistd suojelua saavan kohdalla
asumisajan laskeminen aloittaa vasta oleskeluluvan myontamispéivastd. Tdma olisi nykyisté
yhdenmukaisempaa my0s verrattaessa muihin tilanteisiin, joista asumisajan laskeminen
aloitetaan, silli muissa tilanteissa laskeminen alkaa siitd, kun on varmasti tiedossa henkilon
asettuminen Suomeen esimerkiksi oleskeluluvan myontimisen myota.

Kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin mukaan, jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan
mydntédmisté oleskellut Suomessa tilapdiselld oleskeluluvalla, puolet tilapiiselld oleskeluluvalla
oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n 1 momentin 2 kohdan estdmittd huomioon yhtdjaksoista
asumisaikaa laskettaessa. Edellytyksend on, ettd hakija on oleskellut Suomessa jatkuvalla
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oleskeluluvalla  vahintddn vuoden vilittdmisti ennen hakemuksen ratkaisemista.
Kansalaisuuslain yleisend ldhtokohtana on se, ettd kansalaisuuden saavan henkilon maassa
oleskelun on oltava luonteeltaan jatkuvaa (HE 80/2010 vp, s. 29).

Lisdksi tietyissd poikkeuksellisissa tilanteissa my0s ilman lupaa oleskeltu aika tai osa siité
voidaan hyvéksyd asumisaikaan. Kansalaisuuslain 15 §:n 2 momentin mukaan hakijan ién,
terveydentilan tai muun néihin verrattavan syyn perusteella myos ilman lupaa oleskeltu aika tai
osa siitd hyvéksytddn asumisaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidettiva kohtuullisena. Lain
esitoiden (HE 80/2010 vp, s. 31) mukaan sddnnoksen tarkoituksena on kohtuullistaa
asumisaikaa silloin, kun hakijan toimintakyvyn katsotaan rajoittuneen sdannoksessa luetelluista
syistd.

Nédmi 15 §:n 2 momentin sdidnndkset muodostavat poikkeuksen kansalaisuuslain yleiseen
lahtokohtaan, jonka mukaisesti ilman lupaa oleskeltua aikaa ei lasketa mukaan asumisaikaan.
Poikkeusta on kéytinndssd sovellettu erittdin harvoin esimerkiksi kehitysvammaisiin aikuisiin
ja muistisairaisiin vanhuksiin. Sen sijaan sitd ei ole sovellettu esimerkiksi tilanteessa, jossa
lupakatko johtuu yksinomaan hakijan unohduksesta ilman, ettd késilld on laissa mainittuja
kohtuusperusteita. Nykyisessékin laissa olevaa ldhtokohtaa voitaisiin kuitenkin vahvistaa siten,
ettd ilman lupaa oleskeltua aikaa ei missédén tilanteissa laskettaisi mukaan asumisaikaan, miké
voisi olla perusteltua myds lain rakenteen selkeyden ja lain soveltamisen yhdenmukaisuuden
nikokulmasta.

2.4 Asumisaikaan hyviksyttivit ulkomaanpiivit

Kansalaisuuslain 16 §:ssd sdddetddn yhtdjaksoisen asumisajan katkeamisesta. Se siséltda
sdannokset siitd, miten eripituiset matkat Suomen ulkopuolelle vaikuttavat asumisajan
laskemiseen ja milloin sovelletaan yhtdjaksoisen asumisajan sijaan keréttyd asumisaikaa.
Kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 42—43) mukaan sddnnoksen tarkoituksena on
selventdd Suomen ulkopuolella oleskelun merkitystd yhtdjaksoisen asumisajan kannalta.
Edelleen, esitdiden mukaan asumisajan katkeaminen ei palauta hakijaa nollatilanteeseen
asumisajan kertymisessd, vaan siitd seuraa ainoastaan siirtyminen yhtdjaksoisesta kerdttyyn
asumisaikaan.

Kansalaisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat
yhtdjaksoisen asumisajan. Yhtdjaksoinen asumisaika katkeaa lisdksi, jos poissaoloja on niin
sadnnollisesti ja niin paljon, ettd hakijan voidaan katsoa oleskelleen tai oleskelevan
enimméikseen Suomen ulkopuolella. Jos poissaolo on johtunut painavasta henkilokohtaisesta
syystd, ei yhtdjaksoinen asumisaika kuitenkaan katkea. Lain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 43)
mukaan Suomesta muutto ja pitkdt poissaolot katkaisevat yhtdjaksoisen asumisajan.
Yhtéjaksoinen asumisaika katkeaa myds silloin, kun hakija oleskelee suurimman osan ajasta
ulkomailla. Télloin my06s lyhyiden, sindnséd yhtdjaksoiseen asumisaikaan hyvéksyttdvien
poissaolojen yhteisvaikutus voi esitdiden mukaan olla sellainen, ettd yhtdjaksoinen asumisaika
katkeaa.

Kansalaisuuslain 16 §:n 2 momentin mukaan lyhyet poissaolot otetaan mukaan yhtijaksoista
asumisaikaa laskettaessa. Téllaisia ovat 1) enintdén yhden kuukauden poissaolot, 2) enintdin
kuusi yli kuukauden, mutta enintédén kahden kuukauden poissaoloa ja 3) enintdén kaksi yli
kahden, mutta enintddn kuuden kuukauden poissaoloa. Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp,
s. 43) mukaan tillaisia poissaoloja voitaisiin pitdd luonteeltaan tilapdisind, ja niitd ei
vihennettdisi kertyneestd asumisajasta. Lyhyistd poissaoloista huolimatta henkilén varsinaisen
asunnon ja kodin katsotaan koko ajan olevan Suomessa, vaikka hén silloin tilldin oleskelee
lyhyen aikaa kerrallaan ulkomailla, esimerkiksi lomamatkoillaan.
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Lyhyet poissaolot on laissa jaoteltu eri ryhmiin poissaolojen pituuden ja lukuméirén perusteella.
Oleskeluvaltiolla tai ulkomailla oleskelun tarkoituksella ei ole vaikutusta lyhyiden poissaolojen
kannalta. Lain esitdiden (HE 235/2022 vp, s. 43) mukaan hakija saa kéyttdd hyvikseen
enimmaismadrin eri ryhmien mukaisista, sallituista poissaoloista. Pykaldn 1 kohdan mukaiset
alle yhden kuukauden poissaolot ovat yleensd loma- ja tydomatkoja tai muussa tarkoituksessa
tehtyjd tdysin tilapdisluontoisiksi aiottuja ja sellaisina toteutettuja matkoja. Enintdén kaksi
kuukautta kestévid poissaoloja sallitaan enintdin kuusi.

Esitdiden mukaan téllaisten poissaolojen hyvidksymisen tarkoituksena on antaa hakijalle
mahdollisuus esimerkiksi viettdd wvuosittain vuosilomansa kokonaisuudessaan entisessé
kotimaassaan ilman, ettd tillaiset suhteellisen pitkdt ja myds sddnnolliset poissaolot
vaikuttaisivat yhtdjaksoisen asumisajan kertymiseen. Esitdiden mukaan kuuden kuukauden
poissaoloa ei sindnsd voida pitdd lyhyend poissaolona, mutta myos ndin pitkén poissaolon
hyviaksyminen on perusteltua tapauksissa, joissa esimerkiksi ty® tai opiskelu taikka
yksityisasioiden hoitaminen entisessd kotimaassa edellyttdd melko pitkdd, mutta kuitenkin
selvésti tilapdistd ulkomailla oleskelua.

Jos yhtdjaksoisen asumisajan katsotaan katkenneen, Suomessa oleskelu otetaan 16 §:n 3
momentin mukaan huomioon kerdttyd asumisaikaa laskettaessa. Lain esitdiden (HE 80/2010
vp, s. 31) mukaan sddnndksen tarkoituksena on selventdd yhtéjaksoisen ja kerdtyn asumisajan
suhdetta, ja tuoda esiin mahdollisuutta soveltaa kerittyd asumisaikaa tilanteissa, joissa hakijan
pitkdsti Suomessa oleskelusta huolimatta yhtdjaksoinen asumisaika ei tdyty. Jos hakijan
kohdalla sallitut poissaolot ylittyvét esimerkiksi opiskeluiden tai tydtehtdvien vuoksi, tulisi
asumisaikaa laskettaessa soveltaa keréttyd asumisaikaa, silld 1 momentin mukaisen painavan
henkilokohtaisen syyn soveltaminen edellyttdd l1ihtokohtaisesti yllattavyytta.

Kansalaisuuslain 16 §:n 4 momentin mukaan yli kuusi kuukautta, mutta enintddn vuoden
kestineitd tilapdisid poissaoloja ei oteta mukaan yhtdjaksoista asumisaikaa laskettaessa. Ne
eivit kuitenkaan katkaise asumisaikaa. Asumisaikaa laskettaessa yli vuoden kestéviin
poissaoloihin sovelletaan keréttyd asumisaikaa. Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s. 43—
44) mukaan yli puoli vuotta, mutta alle vuoden kesténeiden poissaolojen katsotaan olevan niin
pitkié, ettd hakija ei ole oikeutettu laskemaan niitd mukaan yhtdjaksoiseen asumisaikaan.

Edelld mainitun perusteella voidaan todeta, etti voimassa oleva kansalaisuuslain
ulkomaanpiivid koskeva sddntely sisdltdd kolmenlaisia sddnnoksid. Hakijalla saa ensinnékin
olla tietyn pituisia ulkomaanmatkoja yhtéjaksoisena asumisaikana yhteensé yli kaksi vuotta.
Kansalaisuuslaki mahdollistaa yhtijaksoisena asumisaikana kuusi kahden kuukauden ja kaksi
kuuden kuukauden poissaoloa Suomesta. Sen lisdksi kansalaisuutta hakevalla henkil61l4 voi olla
enintddn kuukauden pituisia ulkomaanmatkoja, kunhan hén oleskelee kuitenkin enimmékseen
Suomessa.

Toiseksi sdddelldén siité, ettd tietyn pituisia ulkomaanmatkoja ei lasketa mukaan yhtéjaksoista
asumisaikaa laskettaessa. Téllaisia matkoja ovat yli kuuden kuukauden mutta enintdén vuoden
pituiset ulkomaanmatkat.

Lisdksi ulkomaanpdivistd voi seurata se, ettd yhtdjaksoisen asumisajan sijaan sovelletaan
keréttyd asumisaikaa koskevia sddnndksid. Jos poissaolo on yli vuoden pituinen, sovelletaan
kerdttyd asumisaikaa, joka on kaksi vuotta pidempi kuin yhtdjaksoinen asumisaika. Liséksi
keréttyd asumisaikaa sovelletaan, jos sallitut poissaolot ovat ylittyneet tai henkild on ollut
ulkomailla niin sddnnollisesti ja niin paljon, ettd hinen voidaan katsoa oleskelleen enimméikseen
ulkomailla. Laissa méiriteltyjen sallittujen poissaolojen ylitys ei siten tee tyhjéksi jo keréttya
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asumisaikaa tai aloita sen laskemista alusta, mutta kansalaistamiseen vaadittava asumisaika
pitenee, kun siirrytddn soveltamaan kerittyd asumisaikaa.

Myos ulkomaalaislaissa on sddnndksié siitd, miten matkat Suomen ulkopuolelle vaikuttavat sen
arviointiin, tayttyyko vaadittava Suomessa oleskelun aika. Téllaisia sd&nnoksid on esimerkiksi
pysyvad oleskelulupaa koskevassa 56 §:ssd. Pysyvd oleskelulupa myonnetdén tietyin
edellytyksin ulkomaalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan oleskellut maassa
yhtédjaksoisesti neljdn vuoden ajan. Oleskelua pidetddn yhtdjaksoisena, jos ulkomaalainen on
oleskellut Suomessa véhintddn puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta. Huomiota kiinnitetdan
myo0s poissaolojen syihin. Yhtdjaksoista oleskelua eivét katkaise poissaolot, jotka johtuvat
tavanomaisista loma- tai muista matkoista tai tyoskentelystd ulkomailla olevassa tyokohteessa
suomalaisen tyonantajan ldhettdméana.

Nykyiset kansalaisuuslain sdédnnokset sallivat hakijan oleskelevan Suomen ulkopuolella jopa
puolet vaaditusta asumisajasta, mitd ei voida pitdi tarkoituksenmukaisena. Suomessa asumista
voidaan pitdd merkittdvdnd osoituksena siitd, ettd henkild haluaa tulla yhteiskunnan
taysivaltaiseksi jaseneksi. Tdhén ndhden ei ole perusteltua, ettd henkild voi oleskella niin suuren
osan tistd ajasta tosiasiallisesti ulkomailla ennen kansalaisuuden saamista. Kansalaisuuslain
sddntely mahdollistaa saman verran poissaoloja, mitd pysyvian luvan osalta sallitaan.
Ulkomaalaissddntelyn kokonaisuuden ndkokulmasta voidaan pitdd perusteltuna, ettid
kansalaisuuden saamiseksi vaaditaan suhteessa enemmén Suomessa oleskelua kuin pysyvén
luvan saamiseksi.

Kansalaisuuslaissa ei ole sddnnoksié siité, miten sallitut ulkomaanpéivit voivat ajanjaksollisesti
jakautua suhteessa vaadittuun asumisaikaan. Laissa ei rajoiteta esimerkiksi sitd, kuinka kauan
kansalaistamista edeltivinid vuonna voi oleskella ulkomailla. Tdma tarkoittaa, ettd henkild voi
viettdd ulkomailla suuren osan kansalaistamista edeltdvéstd vuodesta eikd siten vélttdmatta
tosiallisesti asu padsadntdisesti Suomessa. Kansalaistamisen tullessa henkilon kohdalla
ajankohtaiseksi voitaisiin kuitenkin edellyttdd sitd, ettd hdn on todellisuudessa myds
kiinnostunut eldméédn ja oleskelemaan Suomessa. My0s voimassa olevan lain 13 §:n 1
momentissa ldhtokohtana on se, ettd kansalaistamisen edellytykset tdyttyviat hakemusta
ratkaistaessa. Vaatimusta Suomessa asumisesta voitaisiin siten korostaa sddtdmélla esimerkiksi
siitd, miten paljon ulkomailla oleskelua asumisaikaan hyviksyttdisiin kansalaistamista
edeltdvédn vuoden aikana.

Sééantelyssa ei ole mydskédan mitenkéén rajoitettu sitd, kuinka pitkdén hakija voi yhtdjaksoisesti
oleskella ulkomailla, vaan edelld esitetyn mukaisesti liiallisista ulkomaanpdivistd seuraa
ainoastaan asumisajan laskentatavan muutos. Tdmai tarkoittaa, ettd hakija voi oleskella
yhtdjaksoisesti useitakin vuosia, jopa vuosikymmenid, ulkomailla, ja palata sitten Suomeen
kerryttdmadn kerdttyd asumisaikaa. Tatd ei valttaimattd voida pitdd perusteltuna, koska monien
vuosien poissaolon voidaan katsoa osoittavan, ettd henkilon tosiasiallinen oleskelu Suomessa
on katkennut. Voisi olla perusteltua, ettd hyvin pitkédn poissaolon jilkeen asumisajan
laskeminen aloitettaisiin uudelleen.

Kansalaisuuslain sallitut poissaolot poikkeavat my0s suhteellisen merkittdvasti muiden
Pohjoismaiden sédéntelystd. Muissa Pohjoismaissa sallitaan kansalaisuuteen vaadittavana
asumisaikana ulkomailla oloa yhdestd kolmeen kuukautta yksittdisen vuoden aikana.
Esimerkiksi Tanskassa, jossa yleinen asumisaika on yhdeksén vuotta, oleskelun katsotaan
yleensé keskeytyvin, jos hakija on ulkomailla yhtdjaksoisesti yli neljdn viikon ajan. Ruotsissa
taas, jossa kansalaistamista varten vaaditaan nykyisin yleensd viiden vuoden asumisaikaa,
ulkomaanmatkoja saa olla yhden vuoden aikana yhteensa enintéén kuusi viikkoa. Téti pidempi
aika ulkomailla yleensd vidhennetddn asumisajasta. Toisaalta muissa Pohjoismaissa
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asumisajasta voidaan poiketa esimerkiksi joko hakijan oman tai hénen puolisonsa ulkomailla
olevan tyon perusteella.

Kansalaisuuslain ~ sddnnoksid, jotka koskevat sallittuja poissaoloja, on pidetty
Maahanmuuttovirastossa vaikeaselkoisina. Haasteet liittyvét ennen kaikkea ulkomaanpéivien
laskentatapaan ja siihen, milloin siirrytdén soveltamaan yhtdjaksoisen asumisajan sijasta
kerdttyd asumisaikaa. Ulkomaanpdivid koskeva sddntely ja jaottelu asumisajan eri
laskentatapoihin ovat kiintedssd yhdessd toisiinsa, jolloin sdintelyn selkiyttiminen
kokonaisvaltaisesti olisi perusteltua. Ulkomaanpiivit ovat toisaalta hyvin keskeisessé
asemassa, kun yleisesti arvioidaan sitd, tdyttyykd asumisaika. Soveltajan ndkokulman ohella
sallittujen ulkomaanpéivien merkitys on olennainen hakijoiden nikokulmasta. Monimutkaisia
sddnnoksid voidaan pitdd ongelmallisena myds hakijoiden kannalta, koska asumisajan
tdyttymisen ennakointi ja arviointi on haasteellista.

Edelld esitetyn perusteella kansalaisuuslain ulkomaanpdivid koskevaa sddntelyé olisi tarpeen
muuttaa tavalla, joka tukee hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista. Samalla sddntelya tulisi
yksinkertaistaa siten, ettd se olisi nykyistd selkedmpdd sekd soveltavan viranomaisen etté
hakijan kannalta. Aiemmin esitetyn mukaisesti titd tavoitetta ja sddntelyn selkeyttd tukisi
luopuminen keritystd asumisajasta. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd jatkossakin
hakijoilla olisi mahdollisuus oleskella tietty, kuitenkin nykyistd lyhyempi, aika ulkomailla siké&li
kuin kunkin yksildllinen tilanne tétd vaatisi.

2.5 Poikkeukset asumisaikaedellytyksesti

Edelld on késitelty asumisaikaa, joka on hakemuksesta myoOnnettdvin kansalaisuuden
edellytyksena. Siitd poikkeamisesta sdddetédn useissa kansalaisuuslain pykalissd. Asumisajasta
voidaan poiketa tiettyjen henkiloryhmien kohdalla sekd erdissi muissa tilanteissa.
Kansalaisuuslain mukaisesta asumisaikaedellytyksestd voidaan erdissé tilanteissa poiketa siten,
ettd kansalaisuus myonnetddn neljain vuoden yhtdjaksoisen tai kuuden vuoden kerdtyn
asumisajan perusteella (18 a §, 20 §, 22 §, 23 § 2 mom. ja 24 § 3 mom.). Joissakin tilanteissa
asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa siten, ettd kansalaisuuden saamista varten riittdé
kahden vuoden yhtdjaksoinen asumisaika (18 § ja 21 §).

Usean poikkeuksen taustalla on kansainviliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut ja joissa
edellytetddn helpotettavan tiettyjen ryhmien kansalaisuuden saamista.

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 34 artiklan mukaan
sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista
yhteiskuntaan ja heiddn kansalaistamistaan. FErityisesti on sopimusvaltioiden pyrittiva
nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan tillaisesta
menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva yleissopimus (SopS 80/1968) sisdltdd
madrdyksen, jonka mukaan sopimusvaltioiden on helpotettava valtiottomien eli
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaistamista. Sopimuksen 32 artiklan mukaan
sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottomien henkiléiden
sopeutumista yhteiskuntaan ja heidén kansalaiseksi pddsyédan. Erityisesti sopimusvaltion on
pyrittdvd nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan
téllaisesta menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Mybs eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen mukaan kukin
sopimusvaltio  helpottaa  valtionsisdisessd  lainsddddnnossddn  erdiden  henkildiden
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kansalaisuuden saamista. Nditd ovat a) sopimusvaltion kansalaisten puolisot, b) sopimusvaltion
kansalaisten lapset 6 artiklan 1 kappaleen a kohdan poikkeus huomioon ottaen, c) lapset, joiden
vanhemmista toinen saa tai on saanut sopimusvaltion kansalaisuuden, d) sopimusvaltion
kansalaisten adoptoimat lapset, e) henkildt, jotka ovat syntyneet sopimusvaltion alueella ja
asuvat sielld laillisesti, f) henkildt, jotka ovat asuneet laillisesti sopimusvaltion alueella tietyn
ajan, joka on alkanut ennen kuin henkild on tiyttdnyt 18 vuotta ja jonka pituus méaédritetdan
asianomaisen sopimusvaltion sisdisessé lainsdddidnndsséd sekéd g) kansalaisuudettomat henkil6t
ja pakolaisaseman saaneet henkil6t, jotka asuvat laillisesti sopimusvaltion alueella.

Kansalaisuusyleissopimusta selittdvdn asiakirjan (Explanatory Report to the European
Convention on Nationality, s. 9) mukaan 6 artiklan 4 kappaleessa mainittujen ryhmien
kansalaisuuden saamista voidaan helpottaa eri tavoin, esimerkiksi lyhyemmaélld asumisajalla,
matalammalla  kielitaitovaatimuksella, = helpommalla  menettelylldi ja  alemmilla
késittelymaksuilla. Lisdksi valtiot voivat syrjinndn kiellon estdmittd kohdella joidenkin
valtioiden kansalaisia suotuisammin ja esimerkiksi myontdé niille kansalaisuuden lyhyemmén
asumisajan perusteella.

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélisen vuonna 2010 tehdyn pohjoismaisen
kansalaisuussopimuksen (SopS 68 ja 69/2012, pohjoismainen kansalaisuussopimus) tavoitteena
on 1 artiklan mukaan helpottaa Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta saada tai saada takaisin
toisen Pohjoismaan kansalaisuus. Sopimus ylldpitdd jo vuosikymmenien ajan noudatettuja
periaatteita, joiden mukaan Pohjoismaiden ldheisten suhteiden vuoksi myos
kansalaisuusasioissa tehddin yhteistyotd ja helpotetaan kansalaisuuden saamista. Sopimus
tehtiin ensimmaéisen kerran vuonna 1950 ja Suomi liittyi sithen vuonna 1969. Sopimus on
uudistettu useita kertoja (HE 81/2002 vp, s. 2 ja HE 70/2011 vp, s. 3).

Kansalaisuuslain 18 a §:ssd sdddetddin asumisaikaedellytyksestd poikkeamisesta, kun hakija
tayttad kielitaitoedellytyksen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tdyttymistd. Jos henkilo
tayttad kielitaitoedellytyksen, vaadittava asumisaika on pykdldn mukaan viimeksi kuluneet neljé
vuotta keskeytyksettd tai yhteensé kuusi vuotta 15 vuoden téyttdmisen jélkeen, joista viimeksi
kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd. Lisdksi hénelld on oltava lailliseen ja pitkdaikaiseen
Suomessa oleskeluun taikka muuhun tdhén verrattavaan syyhyn perustuen kiintedt siteet
Suomeen. Hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp, s. 34) mukaan asumisajasta voidaan poiketa,
jos henkild on saavuttanut laissa edellytetyn kielitaidon ennen asumisajan tdyttymisti ja muut
kansalaisuuden myontdmisen edellytykset tayttyvat. Sddnnoksen tarkoituksena on kannustaa
aktiiviseen suomen tai ruotsin kielen opiskeluun ja antaa mahdollisuus saada kansalaisuus
padsdintoistd asumisaikaa nopeammin kannustimena onnistuneesta opiskelusta.

Kansalaisuuslain 20 §:n mukaan kansalaisuus voidaan mydntdd vuoden tavallista lyhyemmaén
asumisajan perusteella kansainvélistd suojelua saavalle tai kansalaisuudettomalle henkil6lle.
Tamén lisdksi pykaldssa sdddetddn, ettd tdllaisen henkilon kansalaisuushakemus kisitellddn
kiireellisend. Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s. 47) mukaan sdédnnoksen tarkoituksena
on mahdollistaa positiivinen erityiskohtelu muiden hakijoiden kansalaisuusasemaan verrattuna
heikommassa asemassa oleville.

Kansalaisuuslain 22 § koskee Suomen kansalaisten puolisoita, joille kansalaisuus voidaan
myontdd vuoden tavallista lyhyemmén asumisajan perusteella. Vaadittavan asumisajan lisdksi
edellytetdén, ettd puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessd véhintdéin kolme vuotta tai kuolleen
Suomen kansalaisen puoliso on asunut yhdessa puolisonsa kanssa vahintddn kolme vuotta ennen
tdmén kuolemaa. Lain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 49) mukaan yhteiseldmin suomalaisen
puolison kanssa voidaan katsoa nopeuttavan hakijan valmiutta itsendiseen toimintaan
suomalaisessa yhteiskunnassa. Vaatimus puolisoiden yhdessd asumisesta liittyy toisaalta
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suhteen tosiasiallisen voimassa olon selvittdmiseen ja toisaalta poikkeussddannoksen perusteena
olevaan kisitykseen yhteiseldmésti suomalaisen kanssa yhteiskuntaan syvemmaén sisélle padsyn
edistdjand.

Lapset saavat kansalaisuuden hakemuksen perusteella useimmiten kanssahakijoina.
Kansalaisuus myonnetdén kanssahakijalle 43 §:n mukaisesti ainoastaan yhdessi hakijan kanssa.
Kéaytinnossd kanssahakijana oleva lapsi ei siten saa kansalaisuutta, jos hidnen huoltajansa ei
tdytd kansalaistamisen edellytyksid ja kansalaisuushakemukseen tehdddn siksi kielteinen
padtds. Sddnndksen perustelujen (HE 235/2002 vp, s. 62) mukaan kanssahakijan asema
hakemuksessa ja  ilmoituksessa  perustuu  vajaavaltaisuuteen ja  huollettavan
riippuvuussuhteeseen huoltajasta. Jos hakijalle ei myonnettdisi hakemuksen perusteella Suomen
kansalaisuutta, ei perustelujen mukaan olisi tarkoituksenmukaista kansalaistaa kanssahakijaa.

Lapsi voidaan 24 §:n mukaisesti kansalaistaa my0s yksin hénen puolestaan tehdyn hakemuksen
perusteella. Edellytyksend on se, ettd hakemuksen tekijd on Suomen kansalainen ja lapsi asuu
hakemuksen tekijan luona tai etti kansalaistamiselle muutoin on lapsen etuun liittyva painava
syy. Pykélan perustelujen (HE 80/2010 vp, s. 38) mukaan kidytdnndssé voi esiintyé tilanteita,
joissa kansalaisuuden saaminen on lapsen edun mukaista, vaikka lapsi ei asu hakemuksen
tekijan luona. Jos lapsi on siirretty lastensuojelullisista syistd viranomaisaloitteisesti asumaan
erilleen huoltajista, ei huoltajan tekemdd hakemusta ja huoltajan kanssa asumista voida
edellyttdaa kansalaisuuden myontdmiseksi.

Alle 15-vuotiaalta kanssahakijalta edellytetdén 23 §:n 1 momentin mukaan ainoastaan sité, etté
hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on hakemusta ratkaistaessa Suomessa. Jos kanssahakija
on tiyttdnyt 15 vuotta, vaadittava asumisaika on pykéldn 2 momentin mukaan neljd vuotta
keskeytyksettd tai yhteensd kuusi vuotta seitsemin ik&vuoden tdyttdmisen jélkeen, joista
viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd. Asumisaikavaatimukset ovat 24 §:n 2 ja 3
momentin mukaan samanlaiset kuin kanssahakijoilla, jos huoltaja tai edunvalvoja on tehnyt
hakemuksen lapsen kansalaistamiseksi.

Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s. 50-51) mukaan paitoksentekohetkelld 15 vuotta
tdyttdneeseen kanssahakijaan sovelletaan kansalaistamisen yleisten edellytysten mukaiseen
verrattuna alempaa asumisaikaa. Yhtdjaksoista asumisaikaa vaaditaan neljd vuotta ja keréttya
asumisaikaa yhteensé kuusi vuotta. Asumisaikaa voi kerétéd seitsemén ikdvuoden tdyttidmisen
jilkeen. My0s 15 vuotta téyttédneen lapsen kansalaistamisen yhtend edellytyksend on neljan
vuoden yhtdjaksoinen asumisaika tai vaihtoehtoisesti yhteensad kuuden vuoden asumisaika.

Edella kerrotun lisdksi asumisaikaedellytyksestd voidaan joissakin tilanteissa poiketa siten, ettéd
kansalaisuuden saamista varten riittdd kahden vuoden yhtdjaksoinen asumisaika. Téll4 tavoin
voidaan kansalaisuuslain 21 §:n mukaan poiketa ensinnédkin Pohjoismaan kansalaisen osalta.
Poikkeuksen taustalla on pohjoismaisen kansalaisuussopimuksen 1 artikla, jonka mukaan
sopimuksen tavoitteena on helpottaa Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta saada tai saada
takaisin toisen Pohjoismaan kansalaisuus.

Kansalaisuuslain 18 §:n mukaan asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa kahden vuoden
asumisajan jalkeen myos siind tapauksessa, ettd ulkomaalaisella on lailliseen ja pitkdaikaiseen
Suomessa oleskeluun taikka muuhun tdhin verrattavaan syyhyn perustuen kiintedt siteet
Suomeen. Télloin poikkeamisen edellytyksené on liséksi se, ettd 1) hakijan Suomessa olevan,
vakinaisen ja pédtoimisen tyon hoitaminen on kohtuuttoman vaikeaa ilman Suomen
kansalaisuutta, 2) hakijaa on ilman omaa syytdan virheellisesti pidetty Suomen kansalaisena
vahintddn 10 vuotta suomalaisen viranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta on johtunut

14



Suomen kansalaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyvd merkittivd seuraus taikka 3)
muutoin on olemassa erittdin painava syy asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

Lain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 45—46) mukaan 18 §:n 2 momentin 1 kohdan sddnnoksessé
tarkoitetaan l&dhinné tapauksia, joissa hakijan nykyinen toimeentulo vaarantuu, ellei hén saa
Suomen kansalaisuutta. Momentin 2 kohdan osalta taas todetaan, ettd esimerkkind merkittavésta
seurauksesta voi tulla kyseeseen asevelvollisuuden suorittaminen. Hallituksen esityksen (HE
80/2010 vp, s. 33) mukaan viranomainen voi 18 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla kayttda
harkintavaltaa yksittdisissd tapauksissa, jotka hakijan tilanteesta ja taustasta riippuen voivat
vaihdella paljonkin. Erittdin painavana syyna voi olla esimerkiksi se, ettd kansalaistamisella on
hakijalle erittdin suuri merkitys tydnteon tai muun vastaavan syyn perusteella, ja
edellytettdvastd asumisajasta puuttuu vain vihéan. Erittdin painavaa syyti voidaan soveltaa my0ds
henkil6ihin, joiden puolisot ovat médrittaessa velvollisia siirtyméén toiseen tehtiviin ja toiseen
virkapaikkaan ulkoasiainhallinnon organisaatiossa. Kyseistd sddnnostd sovelletaan
Maahanmuuttovirastolta saadun tiedon mukaan hyvin harvoissa tapauksissa.

Kansalaisuuslain 18 §mn mukaista poikkeusta voitaisiin rajata tarkemmin koskemaan
ulkoasiainhallinnon tydntekijéiden puolisoita, joihin lainkohdan mahdollistamaa lyhyempaé
asumisaikaa on tyypillisesti sovellettu. Télld tavoin huomioitaisiin myos jatkossa se, ettéd
ulkoasiainhallinnon tydntekijoiden tehtiviin kuuluu Suomen edustaminen ulkomailla ja heidén
puolisoidensa voi siten olla vaikea tdyttdd kansalaistamisen yleisend edellytyksend olevaa
asumisaikaa. Kyseessé oleva kansalaisuutta hakevien ryhmi on kooltaan erittdin pieni, ja sithen
kuuluvat henkildt ovat yleensé téyttédneet kaikki muut kansalaistamisen edellytykset, mukaan
lukien kielitaitovaatimuksen. Téillaisten henkildiden tarkasta méédrdstd ei ole saatavilla
tilastotietoja, mutta Maahanmuuttovirastolta saadun arvion mukaan kyse on vuositasolla vain
joistakin yksittéisistd hakijoista.

Ulkoasiainhallinnon tydntekijéiden kiertoon kuuluu noin kahdesta kahdeksaan vuotta kestéva
tyoskentely ulkomailla ja sen jdlkeen noin kahden vuoden Suomessa tydskentelyn jakso.
Erityisesti korkean uhkatason kriisimaissa korostuu diplomaattipassin merkitys koko perheen
turvallisuuden takaajana. Diplomaattipassi myonnetddn vain Suomen kansalaisille. Tésti
nikokulmasta valtion etu ja asioiden hoitaminen puoltaisivat tdmén erittdin rajatun ryhmén
asumisajasta poikkeamista siten, etti kahden vuoden Suomessa asuminen riittdisi myos
jatkossa. Poikkeuksen soveltamisala voitaisiin rajata Suomen ulkomaan edustuksessa
palvelevien henkildiden puolisoihin esimerkiksi samaan tapaan kuin uuden kotikuntalain
luonnoksen 3 §:n 3 momentissa (VN/23399/2021). My0s pohjoismainen ja muu kansainvélinen
vertailu tukisivat osaltaan téllaista poikkeusta.

Koska asumisaikaedellytys on vain yksi kansalaistamisen edellytyksistd, hakija voi saada
kansalaisuuden vélittomasti vahimmaisasumisajan taytyttyd ainoastaan siind tapauksessa, ettd
hin tiyttdd myos muut kansalaistamisen edellytykset tai niistd voidaan poiketa jollakin
kansalaisuuslaissa mainitulla perusteella. Esimerkiksi vuonna 2022 noin 10 %
kansalaisuushakemuksiin tehdyisti paatoksisté oli kielteisid.

Kansalaisuuslain 6 §:ssd olevien, selvitettyd henkilollisyyttd koskevien sddnndsten
soveltaminen voi johtaa siihen, etti kansalaisuuden saaminen on joissakin tilanteissa
mahdollista vasta kymmenen vuoden Suomessa asumisen jdlkeen. Néin on ennen kaikkea siiné
tapauksessa, ettd hakija on aiemmin esiintynyt useammilla kuin yksilld henkil6tiedoilla, jolloin
kansalaisuuden myontdminen edellyttdd kéytossd olevan henkilollisyyden vakiintumista
kymmenen vuoden ajan. Jos turvapaikanhakijana tullut henkild on esimerkiksi hakenut
turvapaikkaa myo0s jostakin muusta maasta kéyttden tuolloin kokonaan eri nimed kuin
Suomessa, ei kansalaisuuden saaminen todenndkoisesti ole mahdollista ilman kymmenen
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vuoden méirdajan kulumista. Kansalaisuuden saaminen edellyttdd myos tyydyttdvad suomen
tai ruotsin kielen taitoa, jota ilman pédtos kansalaisuushakemukseen voi olla kielteinen.

Selvittamatta jadnyt henkilollisyys ja puutteellinen kielitaito kuuluvat yleisimpiin syihin, joiden
vuoksi kansalaisuutta ei ole mydnnetty sitd hakeneelle henkildlle. Jos kansalaisuutta hakeva
henkild ei siis tdytd jotakin muuta kansalaistamisen edellytystd eikd mitdédn
poikkeamisperusteita ole kisilld, hin ei kiytdnnossd voi hyddyntdd esimerkiksi Suomen
kansalaisen puolisolle, kansainvilistd suojelua saavalle tai kansalaisuudettomalle henkil6lle
sdddettyd, yleistd lyhyempéaé asumisaikaa.

My®os kansalaisuushakemuksen kisittelyaika saattaa vaikuttaa siten, ettd hakija kansalaistetaan
vasta selvésti vihimmaéisasumisajan tdyttymistd mySohemmin. Maahanmuuttovirastolta saatujen
tietojen mukaan kaikkien kansalaisuushakemusten keskimédirdinen késittelyaika on
marraskuussa 2023 ollut 487 vuorokautta. Pakolaisaseman saaneiden henkiléiden
kansalaisuushakemusten keskimiirdinen késittelyaika on ollut 788 vuorokautta. Toissijaista
suojelua saaneiden henkildiden kansalaisuushakemukset on puolestaan kasitelty keskimédrin
784  vuorokaudessa.  Kansalaisuudettomien  henkiléiden  kansalaisuushakemuksilla
keskimédrdinen kasittelyaika on ollut 747 vuorokautta.

Kansainvilistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemuksille
sdadetty kiireellinen kisittely ei siten ole ndiden tietojen valossa toteutunut kdytdnnossa. Vaikka
kansainviélistd suojelua saava tai kansalaisuudeton henkilo voitaisiin siis kansalaistaa yleisté
lyhyemmén asumisajan jilkeen, kéytdnndssd my0s pitkdt késittelyajat vaikuttavat
kansalaisuuden saamisen ajankohtaan. Suomen kansalaisten puolisoiden
kansalaisuushakemukset on sen sijaan késitelty keskimédrin 142 vuorokaudessa. Heidén
kansalaisuushakemustensa kasittelyaika on siten ollut verraten lyhyt.

2.6 Muuta

Kansalaisuuslain 2 §:ssé on mééritelty erikseen tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudeton
henkild. Tahtomattaan kansalaisuudettomalla tarkoitetaan 3 kohdan mukaan henkil64, jolla ei
ole minkdén valtion kansalaisuutta ja joka on kansalaisuudeton ilman omaa tai huoltajansa
tahtoa. Tahdostaan kansalaisuudettomalla tarkoitetaan puolestaan 4 kohdan mukaan henkil64,
jolla ei ole minkdédn valtion kansalaisuutta ja joka on jadnyt kansalaisuudettomaksi omasta tai
huoltajansa tahdosta.

Suomi on sitoutunut valtiottomien henkiléiden oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen ja
kansalaisuudettomuuden vihentdmistd koskevaan yleissopimukseen (SopS 96 ja 97/2008).
Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 1 artiklan mukaan
valtioton henkilo tarkoittaa henkil6d, jota mikddn valtio ei lainsdddéntonsd perusteella pida
kansalaisenaan. Englanninkielisessd sopimustekstissd oleva sana “stateless” on kéédnnetty
valtiottomaksi, mutta suomeksi vakiintunut ilmaisu on nykyisin kansalaisuudeton, jota on
kaytetty myds voimassa olevassa kansalaisuuslaissa ja kansalaisuudettomuuden vahentdmisti
koskevassa yleissopimuksessa.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen méaritelma ei sisélld jakoa
tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudettomiin henkilihin. Jaottelulla ei niin ikdén ole ollut
merkitystd Maahanmuuttoviraston soveltamiskdytinndssd. Ero ei ndy esimerkiksi
ulkomaalaisasioiden  asiankisittelyjirjestelmissd, eikd henkilon kansalaisuusasemaa
madritettdessd eritelld sitd, onko kyseessd tahtomattaan vai tahdostaan kansalaisuudeton
henkild.

16



Edelld mainituista syisté olisi perusteltua ja tarkoituksenmukaista, ettd kansalaisuuslaissa olisi
ainoastaan yksi kansalaisuudettoman henkilon mééritelma.

3 Tavoitteet

Esityksen péadasiallisena tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksié Petteri Orpon
hallituksen ohjelman mukaisesti. Tavoitteena on toteuttaa niitd hallitusohjelman kirjauksia,
jotka koskevat kansalaistamisen edellytyksend olevaa asumisaikaa. Asumisajan pidentdmisen
tavoitteena on osaltaan parantaa kansalaisuutta hakevien ulkomaalaisten valmiutta
yhteiskunnan tiysivaltaiseen jasenyyteen siihen liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen.
Esitykselld pyritdédn myds siihen, ettd Suomen kansalaisuuden saamiseksi vaadittava asumisaika
vastaisi nykyistd yhdenmukaisemmin muiden Pohjoismaiden edellyttimad asumisaikaa.

Keskeisend tavoitteena on kannustaa maahanmuuttajia kotoutumaan ja pyrkid vaikuttamaan
sithen, ettd henkil6lld olisi kansalaisuuden saadessaan riittdviat valmiudet suomalaisessa
yhteiskunnassa eldmiseen muun muassa kielitaidon ja oman toimeentulon ndkokulmasta.
Asumisaikaedellytykselld voidaan osaltaan edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, kun se
yhdistetéddn muihin, yhteiskunnassa hyodyllisten taitojen kehittdmisté tukeviin edellytyksiin ja
esimerkiksi téllaisten taitojen hankkimiseen tdhtddvadn koulutukseen. Pyrkiessdén tayttdmadn
erilaisia kansalaistamisen edellytyksid maahanmuuttaja voi samalla kehittdd kielitaitoaan ja
muita sellaisia tietojaan, jotka ovat olennaisia yhteiskunnallista osallistumista varten.

Pidemmin asumisajan tavoitteena on my0s mahdollistaa turvallisuuteen liittyvien riskien
huomioiminen entistd paremmin, kun esimerkiksi kansalaistamisen edellytyksend olevaa
nuhteettomuutta tarkasteltaisiin nykyistd pidemmaltd ajanjaksolta. Ehdotettavilla muutoksilla
pyritddn osaltaan parantamaan viranomaisten mahdollisuuksia arvioida hakijoita ennen
kansalaistamista siten, ettd pidemmin asumisajan myotd kdytettdvissd olisi muun muassa
enemman suomalaisissa jarjestelmissi olevia tietoja kansalaisuutta hakevista henkiloistd, mité
tarvitaan nuhteettomuutta ja kansallista turvallisuutta koskevissa menettelyissé.

Pidentdmalld asumisaikaa l&htSkohtaisesti kaikkien kansalaistettavien kohdalla ainakin
vuodella pyrittdisiin siithen, ettd asumisajan pidentdmiseen liitettyjd tavoitteita voitaisiin
toteuttaa mahdollisimman kattavasti. Niin kotoutumisen kuin myds turvallisuusnidkokohtien
merkitysti korostettaisiin tdlld tavoin kaikkien kansalaistettavien osalta.

Tavoitteena on lisdksi selkiyttdd asumisaikaa koskevia sdénnoksid, jolloin lain soveltaminen
olisi selkedmpéd ja ennakoitavampaa sdénnosten kohteen ja niiden soveltajan kannalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ~ ehdotetaan, ettd  kansalaisuuslain =~ hakemusmenettelyyn liittyvaa
asumisaikaedellytysti koskevaa sdédntelyd muutettaisiin hallitusohjelman edellyttimalla tavalla.
Taltd osin muutoksia ehdotetaan asumisajan pituutta, asumisaikaan hyvéksyttdviaa oleskelua,
ulkomaanpdivien vaikutusta ja asumisajasta poikkeamista koskevaan sdintelyyn.
Kansalaistamisen yleisend edellytyksené olevaa asumisaikaa pidennettdisiin nykyisesté viidestd
vuodesta kahdeksaan vuoteen. Samalla luovuttaisiin jaottelusta yhtéjaksoisen asumisajan ja
kerdtyn asumisajan vililld, koska timé selkiyttiisi ja yksinkertaistaisi asumisaikaan liittyvid
siinnoksid. Asumisaikaa ei voisi enii keriti eri ajanjaksoilta samalla tavalla kuin nykyisin
siten, ettd ulkomailla oleskeltujen jaksojen pituudelle ei olisi mitdédn rajoitusta. Asumisaikaan
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hyviksyttdisiin kuitenkin edelleen tietty méara oleskelua Suomen ulkopuolella tdssa esityksessi
esitetylld tavalla.

Asumisaikaa nostettaisiin 1dhtokohtaisesti kaikkien kansalaisuutta hakevien kohdalla
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Tamé tarkoittaisi ensinnékin, ettd laista
poistettaisiin kansainvélistd suojelua saavan lyhyempéé asumisaikaa koskeva poikkeus. Siten
myds kansainvélistd suojelua saavalta edellytettdisiin jatkossa ldhtokohtaisesti kahdeksan
vuoden asumisaikaa, ellei muita perusteita asumisajasta poikkeamiselle olisi kisilld. Tdmén
lisdksi asumisaikavaatimusta nostettaisiin yhdelld vuodella muiden sellaisten hakijoiden
kohdalla, joilta edellytetddn yleistd asumisaikavaatimusta lyhyempdd asumisaikaa.
Kansalaisuudettomalta, Suomen kansalaisen puolisolta, 15 vuotta tdyttineeltd lapselta ja
kielitaitoedellytyksen téayttéviltd edellytettéisiin jatkossa viiden vuoden asumisaikaa nykyisen
neljin vuoden sijaan. Kielitaidon hankkimiseen liittyvd kannustin kasvaisi nykyiseen
verrattuna.

Erittiin painavien syiden vuoksi asumisajasta voitaisiin nykyisen kahden vuoden sijaan poiketa
kolmen vuoden Suomessa asumisen jélkeen. Liséksi lakiin liséttdisiin erillinen poikkeusperuste
Suomen edustuston tyontekijén puolisolle, jolta edellytettdisiin kahden vuoden asumisaikaa.
Soveltamiskdytdinnon mukaan Suomen edustuston tydntekijén puolisolle on myonnetty
kansalaisuus nykyisinkin kahden vuoden Suomessa asumisen jilkeen, mutta nyt ehdotetaan
sdddettdvian tdstd nykyistd selkedmmin. Pohjoismaan kansalaiselta taas edellytettéisiin
jatkossakin kahden vuoden Suomessa asumista.

Edellytys Nykytila Ehdotus

Yleinen asumisaika 5 vuotta (yhtdjaksoinen) tai | 8 vuotta
7 vuotta (kerétty)

Kansainvilisti suojelua saavan Kylla Ei

poikkeus asumisaikaan

Kansalaisuudettoman, Suomen 4 vuotta (yhtdjaksoinen) tai | 5 vuotta
kansalaisen puolison ja 15 vuotta | 6 vuotta (keritty)
tiyttdneen lapsen asumisaika
Asumisaika, jos siitd poiketaan 2 vuotta 3 vuotta

erittiin painavasta syysti

Asumisaikaan hyviksyttdvien Yli 2 vuotta 1 vuosi

ulkomaanpéivien yhteisméadra

Taulukko 1. Keskeiset ehdotukset.

Hakijan, joka on kansainvélistd suojelua saava tai kansalaisuudeton, kansalaisuuden saamisen
helpottamiseksi lakiin liséttdisiin sddnnds hakemuksen kisittelyn enimmdiiskestosta.
Ehdotuksen mukaan kansalaisuushakemus tulisi késitelld kiireellisend ja péadtds olisi tehtévé
viimeistddn vuoden kuluessa hakemuksen jéttdmisestd. Tietyissd tilanteissa pddtds voitaisiin
tehdd titd myohemmin, jos hakemuksen ratkaisemiseen liittyisi erityisen monimutkaisia ja
haastavia seikkoja.
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Jatkossa asumisaikaan hyvéksyttéisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Taméa
toteutettaisiin ensinnikin kumoamalla asumisajan alkamista koskevasta sdéntelystd kohta,
jonka mukaan asumisaika alkaa turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen tekemispéivista, jos
ulkomaalaiselle on tehdyn hakemuksen perusteella annettu turvapaikka Suomessa tai
myonnetty oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella. Taméa
tarkoittaisi, ettd turvapaikka-asian késittelyyn kulunutta aikaa ei en#d laskettaisi mukaan
asumisaikaan ja Suomesta kansainvilistd suojelua saaneiden asumisajan laskeminen alkaisi
jatkossa siitd, kun oleskelulupa on mydnnetty. Asumisajan alkamiseen ei ehdotettaisi muutoin
muutoksia.

Lisdksi asumisaikaan hyviksyttivdd oleskelua koskevaa sddnndstd muutettaisiin siten, etté
jatkossa ilman lupaa oleskeltua aikaa tai osaa siitd ei endd misséén tilanteissa otettaisi huomioon
asumisaikaa laskettaessa riippumatta siitd, mistd syystd ilman lupaa on oleskeltu. Hakijan ik,
terveydentila tai muu néihin verrattava syy ei olisi endé peruste hyvéksyé ilman lupaa oleskeltua
aikaa mukaan asumisaikaan. Kéaytdnnossd esimerkiksi oleskelulupien viliin jaavii aikaa ei
laskettaisi asumisaikaan, ja lupakatkoksen viliin jddvd aika lykkdisi saman verran
asumisaikaedellytyksen téyttymistd. Ndin vahvistettaisiin kansalaisuuslain yleisté lahtokohtaa,
jonka mukaisesti ilman lupaa oleskeltua aikaa ei lasketa mukaan asumisaikaan.

Asumisaikaan hyviksyttivien ulkomaanpdivien méardd vahennettdisiin. Samalla sdintelyd
muutettaisiin kokonaisvaltaisesti, jotta se olisi selkedmpédd ja ennakoitavampaa sekd lain
soveltajan ettd hakijan ndkokulmasta. Koko asumisaikana poissaoloja saisi olla yhteenséd yhden
vuoden verran. Kansalaistamista edeltdvin vuoden aikana poissaoloja saisi kuitenkin olla
enintddn kolme kuukautta. T&lld tavoin korostettaisiin sitd, ettd hakijan on hakemusta
ratkaistaessa asuttava tosiasiallisesti Suomessa.

Sallittujen ulkomaanpdivien ylitys ei johtaisi endé asumisajan laskentatavan muutokseen, koska
tdssd esityksessd ehdotetaan kerdtystd asumisajasta luopumista. Esityksessd ehdotettujen
sallittujen ulkomaanpdivien yli menevid ulkomaanpiivid ei otettaisi mukaan asumisaikaa
laskettaessa. KaytdnnOssd tdméd tarkoittaisi, ettd runsaat ulkomaanpdivét viivéstyttiisivét
asumisajan tdyttymistd ja siten kansalaisuuden saamista. Lisédksi yli viiden vuoden
yhtéjaksoisesta poissaolosta seuraisi asumisajan laskeminen alusta, koska niin pitkén
poissaolon voitaisiin katsoa tarkoittavan sitd, ettd henkilon tosiasiallinen oleskelu Suomessa on
katkennut.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettavat muutokset vaikuttaisivat viranomaisista erityisesti Maahanmuuttovirastoon, joka
vastaa kansalaisuushakemusten kaisittelystd. Muutoksilla olisi vaikutusta niin virastolle
tehtévien hakemusten médraan kuin myds viraston toimintaan ja tietojirjestelmiin.

4.2.1.1 Vaikutukset hakemusten méaraan

Kansalaistamisesta p#ittdd Maahanmuuttovirasto, jolle kansalaisuushakemukset tehddén.
Kansalaisuushakemusten miird on vuosina 2018-2022 vaihdellut 11 569 ja 14 366 vililla
(2022: 12 915, 2021: 14 366, 2020: 11 569,2019: 11 962, 2018: 11 676). Esitettyjen muutosten
voidaan arvioida  vaikuttavan  kansalaisuushakemusten = maéérdén siten, ettd
kansalaisuushakemuksia tehtdisiin lainmuutosten tultua voimaan jonkin verran nykyisti
vahemman. Hakemusten méérd jdisi mahdollisesti joidenkin vuosien ajan hieman nykyisté
alhaisemmaksi, kun kansalaisuuden saamisen yleisend edellytyksena oleva asumisaika pitenisi
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kolmella vuodella. Joissakin tapauksissa asumisaika tulisi kaksinkertaistumaan nykyisesti
neljdstd vuodesta, kun taas joissakin tilanteissa mahdollisuus kansalaisuuden hakemiseen
lykkaéntyisi vuodella.

Suomen kansalaisuuden sai vuonna 2022 hakemuksen perusteella yhteensd 9 509 henkil6a.
Maahanmuuttovirastolta saatujen tietojen mukaan vuonna 2022 kansalaistettiin 2 568 sellaista
henkild4, jonka ensimmdisen oleskeluluvan saamisesta tai unionin kansalaisen rekisterdinnisti
oli kulunut alle viisi vuotta (2021: 2 147, 2020: 2 219). Heidén osuutensa kaikista vuonna 2022
kansalaistetuista on noin 27 %. Muut vuonna 2022 kansalaistetut olivat asuneet Suomessa titi
pidempéédn. Vuonna 2022 kansalaistetuista yhteensd 2 920 eli noin 31 % oli asunut Suomessa
viidestd kahdeksaan vuotta (2021: 1 801, 2020: 2 558). Yhteensd 1 553 eli noin 16 % vuonna
2022 kansalaistetuista oli puolestaan asunut Suomessa kahdeksasta kymmeneen vuotta (2021:
1 059, 2020: 1 231) ja 1 227 eli noin 13 % yli kymmenen vuotta (2021: 244, 2020: 2).

Voidaan siten arvioida, ettd asumisajan pidentdmisen vaikutukset kansalaisuuden saamisen
ajankohtaan vaihtelevat jonkin verran. Saatujen tietojen valossa muutokset vaikuttaisivat
kuitenkin osaan tulevista kansalaistettavista silli tavoin, ettd kansalaisuuden saaminen
lykkéaéntyisi vuosilla. Osalle muutosten vaikutus kansalaisuuden saamiseen jdisi sen sijaan
viahdisemmaéksi.

Tassi esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksené olevaan asumisaikaan.
Vaikutusten arvioinnissa keskitytdin siten sithen, mitd seurauksia juuri ndistd muutoksista olisi
hakemusmaérille. My6s muut hallitusohjelman tavoitteina olevat kansalaisuuslain tiukennukset
voivat kuitenkin tulevaisuudessa véhentdd kansalaisuushakemusten méédrdd. Eri muutosten
vaikutukset tulevat oletettavasti kumuloitumaan télld tavoin, ja hakemusten miird voi siten
muutosten yhteisvaikutuksena vihentyi tulevina vuosina vield enemmaén.

Tiedot suunnitelluista muutoksista ovat voineet vaikuttaa hakemusten méaédraan myds siten, ettd
kansalaisuutta on vuonna 2023 haettu edellisvuotta enemmén. Maahanmuuttovirastosta
saatujen tietojen mukaan kansalaisuushakemuksia on vuonna 2023 tehty jo marraskuun alkuun
mennessé yhteensd 15 089 kappaletta, kun taas koko vuoden hakemusmaéra on jadnyt edellisinid
vuosina tdmén alle (2022: 12 915, 2021: 14 366). Kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneet
henkil6t ovat mahdollisesti ennakoineet tulevia muutoksia ja jéttdneet hakemuksensa ennen
kansalaistamisen edellytysten tiukentamista. Hakemusten méaird saattaa edelleen jatkaa
véliaikaisesti kasvuaan ennen ehdotettavien lainmuutosten voimaatuloa. Maahanmuuttovirasto
ohjeistaa kuitenkin nykyisin jéttdméidn hakemuksen vasta sitten, kun kaikki kansalaistamisen
edellytykset tayttyvit, eikd hakemuksia siis suositella tekemddn ennenaikaisesti.

Kun kansalaistamista varten vaadittavaa asumisaikaa pidennettdisiin, tarvitsisi osa
kansalaisuutta hakevista henkildistd oleskeluluvan jonkin verran nykyistd pidemmaksi aikaa.
Ennen kansalaisuuden hakemista olisi haettava jatkoa oleskeluluvalle tai mahdollisesti pysyvaa
oleskelulupaa nykyistd useammassa tapauksessa. Kun kansalaisuuden voi nykyisin saada
joissakin tilanteissa neljan vuoden Suomessa asumisen jilkeen, ei osa Suomessa oleskeluluvalla
olevista henkil6istd valttimattd hae pysyvédd oleskelulupaa ennen kansalaisuushakemuksen
tekemistd.  Kansalaistamiseen  vaadittavan  asumisajan  pidentdminen  vaikuttaisi
Maahanmuuttoviraston asiamaériin siten, ettd jatko-oleskelulupahakemusten ja pysyvaa
oleskelulupaa koskevien hakemusten médird kasvaisi jonkin verran nykyiseen verrattuna.
Kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneet henkilot séilyisivit Maahanmuuttoviraston
asiakkaina noin vuodesta neljdin vuotta nykyistd kauemmin.
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4.2.1.2 Muut viranomaisvaikutukset

Maahanmuuttoviraston on tiedotettava asumisajan muutoksista verkkosivuillaan ja
asiakaspalvelussaan. Kansalaisuushakemuksia kisittelevid ja asiakaspalvelussa tyoskentelevia
viraston tyontekijoitd on koulutettava niin asumisajan muutoksista kuin myds
siirtymésadnndsten soveltamisesta hakemuksiin. Asumisajan muutokset koskisivat niiden
voimaan tultua tehtyjd hakemuksia, mutta sitd aiemmin tehtyihin hakemuksiin sovellettaisiin
nykyisin voimassa olevia sdinnoksid. Muutoksista on laadittava ohjeistusta viraston
verkkosivuille ja kansalaisuushakemuksia ratkaisevien henkildiden kayttoon.

Téassd esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisessd laissa olevasta jaottelusta yhtdjaksoiseen ja
keréttyyn asumisaikaan luovuttaisiin. Ulkomaanmatkat ovat vaikuttaneet useilla eri tavoilla
sithen, sovelletaanko yhtdjaksoista vai sitd kaksi vuotta pidempéé kerittyd asumisaikaa. Kun
ulkomaanmatkojen vaikutus asumisajan tdyttymiseen olisi jatkossa helpompi todeta,
pystyttdisiin kansalaistamiseen vaadittavasta asumisajasta kertomaan hakijoille nykyistd
selvemmin. Téssd esityksessd ehdotettavilla muutoksilla asumisajan laskentaan voi siten olla
myoOnteisid vaikutuksia hakijoille suunnattuun viestintdén ja viraston asiakaspalvelussa
annettavaan yleisneuvontaan. Muutokset voivat kuitenkin heréttdd myos kysymyksié siité,
keneen uusia sdédnndksid sovelletaan. Néistikin kysymyksista olisi valmistauduttava viestiméaéan
hakijoille mahdollisimman selkeésti.

Asumisajan pidentdmiselld saattaa olla vélillistd vaikutusta myos kansalaisuushakemusten
kisittelyaikaan. Jos hakemuksia tehtiisiin jonkin aikaa nykyistd vdahemméin, pystyttdisiin
Maahanmuuttovirastossa mahdollisesti purkamaan kertyneitd hakemusjonoja. Vireilld olevien
kansalaisuushakemusten midrd on Maahanmuuttovirastolta saatujen tietojen mukaan ollut
vuoden 2023 marraskuussa noin 23 500. Kaikkien kansalaisuushakemusten keskiméérdinen
késittelyaika on ollut 487 vuorokautta. Maahanmuuttoviraston mukaan hakemukset on otettu
késittelyyn 5-29 kuukauden kuluttua niiden tekemisestd. Koska kansalaisuushakemukset ovat
tdlld tavoin ruuhkautuneet, ei hakemusten miirdn mahdollisesta vihenemisestd arvioida
seuraavan siéstdja henkildtyovuosiin ainakaan lyhyemmallé aikavélilla.

Asumisajan pidentdmisestd ja muista asumisajan laskentaan tehtdvistd muutoksista seuraa
muutostarpeita my0s Maahanmuuttoviraston tietojérjestelmiin. Muutoksia olisi tehtava
ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmédn ja sihkoiseen asiointipalvelu Enter Finlandiin.
Jarjestelmdmuutosten toteuttamiseen tarvitaan joitakin kuukausia.

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan kansalaisuushakemuksen tehneissé oli vuonna 2022
yhteensd 3 525 pakolaisaseman saanutta henkilod (2021: 3 998, 2020: 3 009) ja 86
kansalaisuudetonta henkil6d (2021: 133, 2020: 116). Kansainvilisti suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemukset on késiteltdvd kansalaisuuslain
mukaan kiireellisind. Téssa esityksessd ehdotetaan kansainvilistd suojelua saavien hakijoiden
asumisaikaa koskevan poikkeuksen poistamista. Koska pakolaisaseman saaneiden henkildiden
kansalaisuuden saamista on kansainvélisten sopimusten mukaan helpotettava jollakin tavalla,
tulee laissa sdddetyn kiireellisen kisittelyn merkitys korostumaan aiempaan verrattuna.

Téssd esityksessd ehdotetaan kiireellisen késittelyn tueksi lakisdéteistd enimmdiisaikaa.
Pakolaisaseman saaneiden ja kansalaisuudettomien henkildiden hakemusten osuus kaikista
hakemuksista oli vuonna 2022 noin 28 %. Maahanmuuttovirastolta saatujen tietojen mukaan
kansalaisuushakemusten keskimiérdinen késittelyaika oli marraskuussa 2023 pakolaisaseman
saaneiden henkildiden osalta 788 vuorokautta, toissijaista suojelua saavien henkildiden osalta
784 vuorokautta ja kansalaisuudettomien henkildiden osalta 747 vuorokautta. Kiireellisen

21



kisittelyn toteuttaminen edellyttdi siten kdytdnndssa joitakin muutoksia Maahanmuuttoviraston
toimintaan.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n 2 momentin mukaan
toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun
valmisteltavat sdédnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin. Lisdksi ministerion
on arvioitava suunniteltujen sdédnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.
Kansalaistamiselle ei késilld olevassa esityksessd ehdoteta uusia edellytyksié, vaan ehdotetut
muutokset koskevat nykyisinkin yhtend edellytyksend olevaa Suomessa asumista ja siihen
liittyvid sdédnnoksid. Muutoksia ehdotetaan kansalaistamista varten vaadittavan asumisajan
pituuteen ja asumisaikaan hyvéksyttdvien ulkomaanpéivien médrdan. Esityksessd ehdotetaan
myo0s sitd, ettd asumisaikaan laskettaisiin vain oleskeluluvalla oleskeltua aikaa, jos hakija
tarvitsee Suomessa asumista varten oleskeluluvan. Lisédksi erdiden hakijaryhmien
kansalaisuushakemusten kiireellisté kasittelya tuettaisiin uudella enimmaiskasittelyajalla.

Hakijan asumisajan pituutta ja ulkomaanpiivien mééraé tarkastellaan jo nykyisinkin voimassa
olevan kansalaisuuslain perusteella, kun kansalaisuushakemusta kisiteltdessd arvioidaan siti,
tayttddko hakija kansalaistamisen edellytykset. Tédmén esityksen mukaisesti asumisaikaa
pidennettiisiin yleisesti nykyisestd ja asumisaikaan hyviksyttivien ulkomaanpdivien méarai
puolestaan vidhennettdisiin. Oleskeluluvalla oleskellun ajan hyvaksyminen kansalaisuutta
varten vaadittavaan asumisaikaan on ldht6kohtana myds voimassa olevassa kansalaisuuslaissa,
mutta tistd lahtokohdasta on sdddetty joitakin poikkeuksia, joista tdssé esityksessd ehdotetaan
luovuttavan. Myos erdiden kansalaisuushakemusten kiireellisestd késittelystd sdddetddn jo
voimassa olevassa kansalaisuuslaissa, mutta tésséd esityksessd ehdotetaan uutena asiana
lakisditeistd vuoden enimmaéiskasittelyaikaa.

Ehdotettavien muutosten my6td kansalaisuushakemusten yhteydessd ei késiteltdisi sellaisia
tietoja, joita ei kisiteltdisi myds voimassa olevan kansalaisuuslain sédénnosten perusteella.
Kansalaisuuslakiin ehdotettavat muutokset eivét vaikuttaisi tiedonhallinnan sisdlté6n, vaikka
Maahanmuuttoviraston tietojérjestelmiin tarvittaisiin niiden vuoksi jonkin verran muutoksia.
Tarvittavat muutokset toteutettaisiin  olemassa oleviin tietojirjestelmiin, joissa
kansalaisuushakemukset tehdédén ja joissa niitd kisitellddn eli edelld mainittuihin sdhkdiseen
asiointipalveluun Enter Finlandiin ja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjdrjestelméén, joka
sijaitsee valtionhallinnon turvaverkossa. Tdmén esityksen ehdotuksista ei lisdksi seuraisi
muutoksia voimassa olevaan julkisuutta ja salassapitoa koskevaan sdantelyyn.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Maahanmuuttoviraston tietojirjestelmiin tehtdvien muutosten kustannukset olisivat arviolta
yhteensd 890 000 euroa. Tarvittavat muutokset voitaisiin toteuttaa osana vuonna 2024 tehtévia
kehitystyotd. Vuosille 20242027 tehdyssé julkisen talouden suunnitelmassa (valtioneuvoston
padtdos VM/2023/136) ei ole myodnnetty médédrdrahaa tarvittaviin muutoksiin. Mahdollinen
lisimairirahatarve arvioidaan vuoden 2024 II lisdtalousarvion valmistelun yhteydessa.

Jos kansalaisuushakemuksia tehtdisiin muutosten voimaan tultua jonkin aikaa nykyistd
vihemmdn, saisi Maahanmuuttovirasto myds hieman vdhemmdn  maksutuloja
kansalaisuushakemusten késittelymaksuista. Koska kansalaistamiseen vaadittava asumisaika
pitenisi nykyiseen verrattuna, hakemusten ja maksutulojen méiédrdn voidaan arvioida jédvén
jonkin aikaa nykyistd alhaisemmaksi.

Kuten edelld on todettu, vuonna 2022 kansalaistettiin Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan
2 568 sellaista henkil6d, jonka ensimmaisen oleskeluluvan saamisesta tai unionin kansalaisen
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rekisterdinnistd oli kulunut alle viisi vuotta. Heiddn osuutensa kaikista vuonna 2022
kansalaistetuista oli noin 27 %. Vuosina 2021 ja 2020 téllaisten henkiléiden mééré oli hivenen
alhaisempi. Niiden tietojen perusteella voidaan arvioida karkeasti, ettd noin 2 500 henkil64 on
saanut kansalaisuuden hakemuksen perusteella asuttuaan Suomessa alle viisi vuotta. Muutosten
tultua voimaan kansalaisuutta ei yleensd voisi saada alle viiden vuoden Suomessa asumisen
jilkeen. Useissa sellaisissa tilanteissa, joissa riittdd nykyisin neljain vuoden asumisaika,
vaadittaisiin jatkossa viiden vuoden asumisaikaa. Ehdotettavien muutosten voidaan siten
arvioida vaikuttavan hakemusten mairaédn ainakin yhden vuoden ajan.

Sahkoisesti tehdyn kansalaisuushakemuksen kisittelymaksu on 490 euroa, mikd vastaa
lahtokohtaisesti hakemuksen késittelysté aiheutuvia kustannuksia. Jos Maahanmuuttovirastolle
jétettdisiin  muutosten voimaantuloa seuraavan vuoden aikana tekeméttd 2 500
kansalaisuushakemusta, jéisivdt niin hakemusten késittelystd aiheutuvat kustannukset kuin
myds viraston maksutulokertymé noin 1225 000 euroa alhaisemmiksi. Koska 2 500:aan alle
viiden vuoden Suomessa asumisen jédlkeen kansalaistettuun henkiloon sisdltyy my0s
kanssahakijoita, jdisivdt vaikutukset Maahanmuuttoviraston kustannuksiin ja maksutuloihin
kuitenkin todenndkoisesti titd pienemmiksi. Kanssahakijoiden kansalaisuushakemuksilla ei ole
erillistd késittelymaksua, vaan késittelymaksu suoritetaan ainoastaan huoltajan omasta
hakemuksesta.

Kuten edelld on todettu, hakemusten ja samalla niistd saatavien maksutulojen mééréd saattaa
toisaalta olla jonkin verran aiempaa korkeampi, ennen kuin ehdotetut muutokset tulevat
voimaan. Vuonna 2023 tehtiin Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan yhteensd 18 296
kansalaisuushakemusta, kun taas vuonna 2022 tehtyjen hakemusten mé&édrd oli 12 915.
Hakemusten méird nousi vuonna 2023 siten 5 381:1la eli noin 42 %:lla edelliseen vuoteen
verrattuna. Pidemmadlld aikavililld tarkasteltuna sekd hakemusten ettd maksutulojen miardn
voidaan arvioida tasaantuvan.

Ehdotettavilla muutoksilla ei arvioida olevan vélittomia taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin
tai yrityksiin. Suomen kansalaisuus on valtion virkamieslain (759/1994) 7 §:n mukaisesti
edellytyksend osaan valtion viroista. Vuonna 2017 valtion virkamieslakia muutettaessa
arvioitiin, ettd muutoksen jidlkeen Suomen kansalaisuutta edellytetddn noin 23 500 virassa tai
tehtdvissd (HaVM 23/2017 vp, s. 4).

Kansalaisuuden saaminen saattaa kuitenkin myds yleisemmin tuottaa yksildlle tyomarkkinoilla
taloudellista etua esimerkiksi siksi, ettd kansalaisella oletetaan olevan valmiutta sitoutua
johonkin ty6hon pidemméksi aikaa (The Oxford Handbook of Citizenship, 2017, s. 528).
Asumisajan pidentdmisen myo6td tdllaisen kansalaisuuteen epdsuorasti liittyvén vaikutuksen
ilmeneminen voi joissakin tapauksissa siirtyd hieman.

Ehdotettavilla muutoksilla saattaa olla jonkin verran vilillisid vaikutuksia yrityksiin sen myota,
ettd muutokset saattavat osaltaan vdhentdd tai hidastaa koulutetun tydvoiman pysyvampad
asettumista Suomeen. Talld tavoin muutoksilla voi vélillisesti olla vaikutusta my0s yritysten
tyovoiman saatavuuteen ja kilpailukykyyn siltd osin kuin liiketoiminnassa hyddynnetddn
kansainvilistd tydvoimaa. Kuten alla eri ihmisryhmié koskevien vaikutusten yhteydessd on
kansainviélisten osaajien osalta todettu, kansalaistaminen tai sen edellytysten tiukentaminen ei
toisaalta ole ainoa eika vilttamattd keskeisin Suomen vetovoimaan vaikuttava tekija.

Koska sosiaaliturva perustuu Suomessa asumiseen tai tyontekoon, kansalaistaminen ei vaikuta
sithen kuuluvien etuuksien saamiseen. Myds esimerkiksi perusopetus on Suomessa maksutonta,
ja se on tarkoitettu kaikille seitsemdn vuotta tdyttdneille lapsille kansalaisuudesta riippumatta.
Asumisajan  pidentdminen voi kuitenkin joissakin tilanteissa vaikuttaa hieman
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perheenyhdistimiseen liittyvin maahanmuuton ajankohtaan, koska Suomen kansalaisen
perheenjédsenen oleskeluluvalle ei ole toimeentuloon liittyvid edellytyksia.

Talla esitykselld ei olisi vaikutusta siihen, miten ulkomaalaisen oikeus kotikuntaan maaraytyy
kotikuntalain (201/1994) mukaisesti, eikd ehdotuksilla olisi esimerkiksi lykkddvid vaikutusta
kotikunnan saamiseen. Kotikuntalaissa sdddetddn henkilon kotikunnan méérdytymisesta.
Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset saavat kotikunnan, jos he tdyttdvit lain 4 §:ssd
sdddetyt edellytykset. Ulkomaan kansalainen voi saada kotikunnan muun muassa silloin, jos
hénelld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva jatkuvaan tai pysyvdidn oleskeluun
oikeuttava lupa, tai jos hdn on Euroopan unionin jisenmaan, Islannin, Liechtensteinin, Norjan
tai Sveitsin kansalainen ja hidn on ulkomaalaislain sd&nnosten mukaisesti rekisterdinyt
oleskeluoikeutensa Suomessa, jos hineltd edellytetddn tillainen rekisterdinti. Kotikunnan voi
saada myos, jos hénelld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva vihintddn yhden
vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava lupa ja hénelld on lisdksi tarkoitus olosuhteet
kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaadd Suomeen vakinaisesti asumaan. Ulkomaalaiselta ei
siten edellytetd, ettd hdn saa Suomen kansalaisuuden ennen kotikunnan saamista.

Monet oikeudet ja velvollisuudet, etuudet ja palvelut on muussa lainsdéddnnossd kytketty
kotikuntaan. Esimerkiksi oppivelvollisuus on oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n mukaan
kotikunnan omaavilla henkildilli. Lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen sdddetidin
varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja oikeudesta esi- ja perusopetukseen perusopetuslaissa
(628/1998). Kansalaisuus ei vaikuta lapsen oikeuteen saada varhaiskasvatusta tai esi- ja
perusopetusta, vaan oikeus méadrdytyy joko kotikuntamerkinnin tai kunnassa asumisen
perusteella. Kansalaisuus ei vaikuta myoOskédidn korkeakoulujen opiskelijavalintoihin. Siten
tdmin esityksen ehdotuksilla ei olisi vaikutusta edelld mainittujen sivistyksellisten oikeuksien
toteutumiseen.

Yhteenvetona yksildihin kohdistuvista taloudellisista vaikutuksista voidaan todeta, ettd Suomen
kansalaisuuden saamisella ja sithen vaadittavan asumisajan pidentdmisella ei arvioida olevan
yleisesti vilitontd eikd vilillistd vaikutusta erilaisten palvelujen saamiseen. Suomen
kansalaisuuden saaminen vaikuttaa kuitenkin nykyisin jonkin verran perheenyhdistdmisen
mahdollisuuteen, koska Suomen kansalaisen perheenjdsenen oleskeluluvalle ei ole
toimeentuloon liittyvid edellytyksid. Kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan pidentdmiselld
voi siten joissakin tilanteissa olla vélillisesti lykkddvad vaikutusta perheenjdsenten Suomeen
muuttamiseen.

4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Suomen kansalaisuuden valtiosddntdoikeudellinen merkitys on supistunut sen vuoksi, etti
vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuksessa perustuslain perusoikeussddnnokset
ulotettiin  koskemaan pédsaantoisesti kaikkia Suomen oikeudenkdyttGpiirissd olevia.
Esimerkiksi yhdenvertaisuus, uskonnonvapaus, sananvapaus ja monet muut perustuslaissa
turvatut oikeudet koskevat kaikkia, myos Suomessa asuvia ulkomaalaisia, joilla ei ole Suomen
kansalaisuutta. Suomen kansalaisuudella on kuitenkin merkittidvid vaikutuksia henkilon
oikeusasemaan, ja Suomen kansalaisuuteen liittyy edelleen joitain oikeuksia ja velvollisuuksia,
joita Suomessa asuvilla ulkomaalaisilla ei ole. Téssd jaksossa arvioidaan, miten esityksessd
ehdotetut muutokset vaikuttaisivat konkreettisesti ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketddn saa ilman
hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvin syyn
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perusteella. Tiassd esityksessd ehdotettavat muutokset vaikuttaisivat Suomessa asuviin
ulkomaalaisiin siten, ettd heilld olisi mahdollisuus Suomen kansalaisuuteen jonkin verran
nykyistd pidemmén Suomessa asumisen jalkeen. Kansalaistamiseen vaadittavaa asumisaikaa
pidennettaisiin kuitenkin sellaisissa rajoissa, jotka eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen
madrdykset mahdollistavat. Koska kansalaistamisen edellytyksid tiukennettaisiin, olisi tdssd
esityksesséd ehdotettavien muutosten seurauksena luonnollisesti se, etté kansalaisuutta jatkossa
hakevat henkil6t olisivat joiltakin osin eri asemassa kuin voimassa olevien sddnndsten
perusteella kansalaistetut.

Perustuslain 2 §:n mukaan valtiovalta kuuluu Suomessa kansalle, jota edustaa valtiopdiville
kokoontunut eduskunta. Kansanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinympéristonsé kehittdmiseen. Osa perustuslain 14 §:n mukaisista vaali- ja
osallistumisoikeuksista koskee ainoastaan Suomen kansalaisia. Suomen kansalaisuus
mahdollistaa &énestimisen valtiollisissa vaaleissa ja kansandfnestyksissd. Suomen
kansalaisuuden mydté saa oikeuden ddnestdd eduskuntavaaleissa ja presidentinvaaleissa ja voi
my0s itse asettua ehdolle kansanedustajaksi. Kansalaisuutta varten vaadittavan asumisajan
pidentdmisen my&td mahdollisuus ndiden poliittisten oikeuksien saamiseen siirtyisi jonkin
verran nykyistd myShemmaksi.

Yhteiskunnallinen osallistuminen on kuitenkin suurelta osin mahdollista jo ennen Suomen
kansalaisuuden saamista. Esimerkiksi jérjestGtoimintaan voi osallistua myds ilman Suomen
kansalaisuutta. Kansalaisuuden saaminen voi toisaalta lisdtd sekd poliittista ettd muuta
yhteiskunnallista osallistumista ja vahvistaa yhteenkuuluvuuden tunnetta (The Oxford
Handbook of Citizenship, s. 544).

Vaalikelpoisuudesta aluevaaleissa sdddetdén hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) ja
vaalikelpoisuudesta kuntavaaleissa kuntalaissa (410/2015). Adnioikeuden perusteet ovat
samanlaiset molemmissa vaaleissa. Aédnioikeus ei edellytd Suomen kansalaisuutta, joten télla
esitykselld ei ole vaikutusta edelld mainituissa vaaleissa #dénestdmiseen, ja siten
yhteiskunnalliseen osallistumiseen télté osin.

Jos hakijalla ei vield ole jonkin Euroopan unionin jdsenvaltion kansalaisuutta, merkitsee
Suomen kansalaisuuden saaminen samalla myds unionin kansalaisuuden saamista. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 9 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20
artiklan 1 kohdan mukaan unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jdsenvaltion
kansalaisuus. Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2016/C 202/02) 45 artiklan mukaan
jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.
Perusoikeuskirjan 39 artiklan mukaan unionin kansalaisella on siind jésenvaltiossa, jossa hin
asuu, ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja 40 artiklan mukaan
vastaavasti kunnallisvaaleissa.

Maahanmuuttoviraston tilastojen perusteella unionin kansalaiset ovat vuosina 2020-2022
muodostaneet noin 8 % kaikista kansalaisuushakemuksen tehneistd ja noin 13 %
kansalaistetuista. Tilastojen valossa kansalaistaminen koskettaa siis suurimmaksi osaksi
kolmannen maan kansalaisia. Asumisajan pidentdminen vaikuttaisi heihin siten, ettd heidin
mahdollisuutensa unionin kansalaisuuden ja siithen liittyvien oikeuksien saamiseen siirtyisi
jonkin verran myShemmaksi.

Jos henkil6lld on jo jonkin toisen Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisuus, hinelld on sen

myd6td myos unionin kansalaisuus siihen liittyvine oikeuksineen. Téllainen henkil6 voi kéyttaa
Suomessa unionin kansalaisen oikeuksiaan, eikd Suomen kansalaisuus tuo hidnelle mukanaan
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uutena asiana unionin kansalaisuutta ja siihen liittyvid oikeuksia. Suomen kansalaisuuden
saamista ei toisaalta ole voimassa olevassa kansalaisuuslaissa helpotettu unionin kansalaisille.

Téssd esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaistamiseen vaadittavaan asumisaikaan, mutta
ehdotettavilla muutoksilla ei olisi sellaisia vaikutuksia, jotka kohdistuisivat erityisesti unionin
kansalaisiin. Myos unionin kansalainen voisi jatkossa saada hakemuksesta Suomen
kansalaisuuden, jos hén tdyttdisi kahdeksan vuoden yleisen asumisaikaedellytyksen ja muut
kansalaistamisen edellytykset. Asumisajasta voitaisiin my0s unionin kansalaisen osalta poiketa
esimerkiksi viiden vuoden Suomessa asumisen perusteella, jos hin tdyttéisi
kielitaitoedellytyksen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tayttamista.

Téssd esityksessd ei ehdoteta muutoksia kansalaisuuden menettdimiseen tai siithen, millé
perusteella lapset saavat syntyessdédn Suomen kansalaisuuden. Ehdotettavat muutokset eivit
siten téltd osin vaikuta siihen, miten jokaisen oikeus kansalaisuuteen toteutuu Suomessa
jatkossa. Jos Suomessa asuvalla henkil6lld ei ole minkddn valtion kansalaisuutta, hdnen on
jatkossa tdytettdvd kansalaisuuden saamista varten viiden vuoden asumisaikaedellytys.
Kansalaisuudettomat henkil6t voitaisiin siten kansalaistaa jatkossa vuoden nykyistd pidemmaén
Suomessa asumisen jidlkeen. Heidén kansalaistamistaan helpotettaisiin lisédksi edelleenkin
hakemusten kiireelliselld késittelylla.

Suomen kansalaisuudella on merkitysti perusoikeuksiin kuuluvan liikkkumisvapauden kannalta
siten, ettd Suomen kansalaista ei perustuslain 9 §:n mukaan saa estdd saapumasta maahan eika
karkottaa maasta. Suomen kansalaisella on mahdollisuus saada passilain (671/2006) mukaisesti
passi osoittamaan matkustamisoikeuttaan. Ilman passia Suomen kansalainen saa matkustaa
Islantiin, Norjaan, Ruotsiin ja Tanskaan eli muihin Pohjoismaihin. Joihinkin maihin voi
matkustaa kdyttden passin sijaan Suomen kansalaisen henkildkorttia. Suomen kansalaisuuden
saaminen voi joissakin tapauksissa helpottaa jonkin verran eri maihin matkustamista.
Kansalaistamista varten vaadittavan asumisajan pidentdminen vaikuttaa vélillisesti myds siihen,
miten pitkdn ajan kuluttua Suomeen muutettuaan voi saada Suomen passin ja Suomen
kansalaisen henkildkortin.

Asumisajan pidentdmiselld olisi yksilon kannalta kdytinndssd jonkin verran oikeuksien
toteutumista supistava tai lykkdava vaikutus, kun mahdollisuus Suomen kansalaisuuteen ja
sithen liittyvien oikeuksien saamiseen siirtyisi noin vuodesta neljddn vuotta eteenpdin.
Kéaytdnndssd asumisaikaedellytyksen tdyttdminen on sidottu ajan kulumiseen, minké lisdksi
henkil6lld olisi mahdollista jatkossakin tdyttdd asumisaikaedellytys nopeammin kielitaidon
hankkimalla.

Suomessa asuvat ulkomaalaiset henkil6t voisivat edelleenkin hakea Suomen kansalaisuutta ja
tietyin edellytyksin myds saada sen. Lahtokohtana on nykyisinkin se, ettd kansalaisuuden voi
saada hakemuksen perusteella vasta tédyttdessddn kaikki kansalaistamisen edellytykset.
Yksinomaan asumisajan tiyttdminen ei télldk&dn hetkelld riitd kansalaistamiseen, vaan
edellytyksend on myos esimerkiksi tyydyttivin kielitaidon osoittaminen. Kansalaistamisen
edellytyksié tiukentamalla on osaltaan tarkoitus korostaa onnistuneen kotoutumisen tarkeytta.

4.2.4 Vaikutukset kotoutumiseen

Vaikka yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan téssd esityksesséd nostettavan kahdeksaan
vuoteen, useat hakijaryhmit voisivat jatkossa saada Suomen kansalaisuuden viiden vuoden
Suomessa asumisen jélkeen. Esimerkiksi kielitaitoedellytyksen tdyttidvat hakijat voisivat saada
kansalaisuuden jatkossa viiden vuoden asumisajan jilkeen, jolloin kansalaisuudella olevaa
kotoutumista edistdvdd vaikutusta yhdistettdisiin entistdkin vahvemmin ajatukseen siité, ettd
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kansalaisuuden myontdmiselld voitaisiin my6s palkita vaadittavan kielitaidon nopeasta
hankkimisesta. Nykyisin kansalaisuus voidaan myontdd kielitaidon hankkineelle henkil6lle
siten, ettd kansalaisuuden voi saada vuoden ennen yleisen asumisajan tdyttymisti. Jatkossa
kansalaisuuden voisi saada kielitaitoedellytyksen tdyttdessddn jopa kolme vuotta ennen
ehdotettavan yleisen asumisajan tdyttymistd. Vaikka asumisaikaa nostettaisiin hallitusohjelman
mukaisesti myos erilaisten poikkeusperusteiden osalta, olisi helpotus hallitusohjelman
mukaiseen kahdeksan vuoden yleiseen asumisaikaedellytykseen verrattuna jéljelle jddvien
poikkeusperusteiden osalta jatkossa entistikin tuntuvampi.

4.2.5 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen

Kansalaistamisen edellytyksend olevaan asumisaikaan ehdotetuista muutoksista pyydettiin
lausuntoa myos suojelupoliisilta. Suojelupoliisi on sisdministerion alainen turvallisuus- ja
tiedustelupalvelu, joka toimii Suomessa ja ulkomailla ja jonka tehtdvané on ennaltaechkéisté ja
torjua kaikkein vakavimpia kansallisen turvallisuuden uhkia, mukaan lukien terrorismia ja
vakoilua. (https://supo.fi/). Suojelupoliisi arvioi ehdotetuista muutoksista lausuessaan, ettid
asumisajan pidentdminen voi osaltaan mahdollistaa sen, ettd henkildstd on todenndkdisemmin
tiedossa sellaisia kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellisii tietoja, joiden kertyminen
saattaa kestdd kauemmin. T&ltd osin esitykselld olisi suojelupoliisin mukaan myds kansallista
turvallisuutta parantava vaikutus.

4.2.6 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen

Asumisajan pidentdminen ja muut sithen liittyvdt muutokset koskisivat kansalaisuuden
hakemisesta kiinnostuneita henkilditd heidédn sukupuolestaan riippumatta. Muutoksilla ei olisi
vaikutuksia esimerkiksi erityisesti miehiin tai naisiin. Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia
sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen. Vuonna 2022 kansalaistetuista henkildistd 5 184 oli
naisia ja 4 324 miehid (2021: 3 205 naista ja 2 861 miestd, 2020: 3 896 naista ja 3 294 miesti).
Vuonna 2022 naisten osuus kaikista kansalaistetuista oli 55 % ja miesten 45 %.

4.2.7 Vaikutukset eri ihmisryhmiin

Alla késitelldan tarkemmin ehdotettujen muutosten vaikutuksia eri ihmisryhmiin. Nama ryhmét
ja vaikutukset ovat my0s osittain paallekkaisia.

4.2.7.1 Vaikutukset maahanmuuttajiin suomen ja ruotsin kielen opiskelijoina

Kansalaistamiseen vaadittavasta asumisajasta voidaan poiketa silld perusteella, ettd hakija
pystyy osoittamaan tyydyttdvdn suomen tai ruotsin kielen taitonsa ennen yleisen asumisajan
tayttymistd, jolloin kansalaisuus voidaan nykyisin myontdd jo neljan vuoden yhtdjaksoisen
asumisajan jilkeen. Téssd esityksessd ehdotetaan, ettd tillaisessa tilanteessa vaadittavaa
asumisaikaa pidennettéisiin viiteen vuoteen. Muutos koskisi Maahanmuuttoviraston tietojen
perusteella vuosittain arviolta noin 500—700 henkilda (5-7 % kansalaistettavista).

Kansalaisuuslain 18 a §:n mukaisen lyhyemmé&n asumisajan tarkoituksena on kannustaa
aktiiviseen kielen opiskeluun ja antaa mahdollisuus saada kansalaisuus nopeammin
kannustimena onnistuneesta opiskelusta (HE 80/2010 vp, s. 34). Tidssa esityksessd ehdotettujen
muutosten myotd nykyisen kaltainen kannustin nopeaan kielen oppimiseen séilyisi. Ajatus
kielitaidon tirkeydestd henkilon kotoutumisen ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden
kannalta on edelleenkin ajankohtainen, minkd lisdksi kielen hallinta voi parantaa
tyollistymismahdollisuuksia suomalaisessa yhteiskunnassa.
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Tiassd esityksessd ehdotettavien muutosten tavoitteena on osaltaan edistdd kotoutumista.
Tutkimuskirjallisuuden perusteella kansalaisuudella on kannustinvaikutuksia erityisesti
tilanteissa, joissa asumisaikaedellytys on pituudeltaan lyhyehkd (mm. Hainmiiller, Hangartner
& Pietrantuono 2017: Catalyst or crown — does naturalization promote the long-term social
integration of immigrants? American Political Science Review Vol. 111). Tdmén esityksen
ehdotuksiin sisdltyy mahdollisuus saada kansalaisuus viiden vuoden asumisajan jilkeen, jos
kielitaitoedellytys tiyttyy, ja tdima voi tutkimuskirjallisuuden perusteella toimia kannustimena
kieliopintoihin. Vaikka kielitaitoedellytyksen tdyttiviltd vaadittava asumisaika pitenisi
nykyiseen verrattuna yhdelld vuodella, voisi kielitaitoedellytyksen tiyttdmailld saada jatkossa
entistd suuremman poikkeuksen siitd asumisajasta, joka olisi kansalaistamisen yleisena
edellytyksend. Nykyisin kielitaitoedellytyksen tiyttavd henkilo voidaan kansalaistaa vuoden
ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tdyttymistd, mutta jatkossa téllaisen henkilon
asumisajasta voitaisiin poiketa yleiseen verrattuna kolmella vuodella.

Kun kansalaistamiseen yleisesti vaadittava asumisaika pitenisi kahdeksaan vuoteen,
kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneella henkil6lld olisi toisaalta myds enemmén aikaa
kielitaidon hankkimiseen. Asumisajan pidentdminen saattaa vaikuttaa siten, etté kansalaisuutta
haettaisiin nykyistd vihemmén ilman sellaista todistusta, joka riittdd tyydyttdvan kielitaidon
osoittamiseen. Kielitaitoa ei voi osoittaa esimerkiksi pelkéstiédn yleisen kielitutkinnon suullisen
taidon osakokeilla tai sellaisella ammattitutkinnolla, jonka suorittaminen on vield kesken.
Suurin osa kansalaisuushakemuksiin tehdyistd péétoksistdi on ollut myonteisid, mutta
puutteellinen kielitaito on ollut yksi yleisimmistd syistd siihen, ettd pddtds hakemukseen on
kuitenkin ollut kielteinen.

4.2.7.2 Vaikutukset perheisiin ja lapsiin

Lapsilta edellytetdén nykyisin neljan vuoden yhtdjaksoista asumisaikaa, jos he ovat tiyttineet
15 vuotta ennen kansalaisuushakemuksen ratkaisemista. Téssd esityksessd ehdotetaan, ettd
lasten kansalaistamiseen vaadittavasta asumisajasta voitaisiin poiketa jatkossakin, mutta 15
vuotta tdyttdneiltd vaadittavaa asumisaikaa pidennettdisiin viiteen vuoteen. Lasten
kansalaisuuden saamiseen vaikuttaa myos se, ettd lapset ovat useimmiten kanssahakijoina
vanhempiensa hakemuksissa. Kanssahakijalle voidaan kansalaisuuslain 43 §:n mukaisesti
myontdd kansalaisuus vain yhdessd huoltajansa kanssa.

Lasta ei siten kdytdnndssa voitaisi kansalaistaa, ennen kuin myds hénen vanhempansa tayttdisi
vaadittavan asumisajan ja sen lisdksi muut kansalaistamisen edellytykset. Asumisajan
pidentdminen vaikuttaa tilld tavoin kaytdnndssd my0Os kokonaisten perheiden kansalaisuuden
saamisen ajankohtaan. Yleinen asumisaikaedellytys olisi jatkossa kahdeksan vuotta, mutta
esimerkiksi kielitaitoedellytyksen téyttavélle henkilolle riittdisi jatkossa viiden vuoden
asumisaika. Perheiden ei siten vélttdmaéttd tarvitsisi kuitenkaan odottaa aina kahdeksan vuoden
asumisajan tdyttymisti ennen kansalaisuuden hakemista.

Kun mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen siirtyisi ehdotettavien muutosten myo6td ainakin
vuotta my6hemmaksi, ulkomaalaisten vanhempien lapset olisivat jatkossa mahdollisesti hieman
pidemmén osan oppivelvollisuusajastaan ulkomaalaisia. Maahanmuuttoviraston tilastojen
perusteella vuonna 2022 kansalaistettiin 2 692 alle 18-vuotiasta henkilda (2021: 1744, 2020: 2
064). Vuonna 2022 lasten osuus kaikista kansalaistetuista oli noin 28 %. Asumisajan
pidentdminen vaikuttaisi vuosittain arviolta jonkin verran yli 2 000 lapseen. Kansalaisuudella
saattaa olla joitakin vaikutuksia niin lasten kuin myds heiddn vanhempiensa identiteetin ja
yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden kokemuksen kannalta. Téssd esityksessd ehdotettavista
asumisajan muutoksista ei kuitenkaan valttdmaittd seuraisi merkittdvdd viivettd téllaisten
vaikutusten toteutumiselle.
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Lapsi voidaan voimassa olevan kansalaisuuslain 24 §:n mukaisilla edellytyksillad kansalaistaa
myds yksin. Hakemuksen voi tehdd lapsen puolesta hdnen huoltajansa tai edunvalvojansa.
Maahanmuuttovirastolta saatujen tilastojen mukaan pelkéstdin lapsen puolesta tehtiin vuonna
2022 yhteensd 138 kansalaisuushakemusta (2021: 120, 2020: 129). Vuonna 2022
kanssahakijoiden osuus kansalaisuutta hakeneista oli noin 34 % ja muiden lasten osuus runsas
1 %. Yksinomaan lapsen puolesta tehtyjen kansalaisuushakemusten osuus on siten jdényt
pieneksi.

Alle 15-vuotiaalta lapselta edellytetddn kansalaisuuslain 24 §:n mukaan sitd, ettd hdnelld on
varsinainen asunto ja koti Suomessa, kun hénen kansalaisuushakemuksensa ratkaistaan. Téssé
esityksessd ei ehdoteta muutoksia alle 15-vuotiaiden lasten osalta. Jos lapsi on téyttéinyt 15
vuotta, héneltd edellytetdéin nykyisin neljin vuoden asumisaikaa. Téltd osin asumisaikaa
nostettaisiin yhdelld vuodella, jolloin 15 vuotta tiyttdneellé lapsella olisi jatkossa mahdollisuus
saada kansalaisuus viiden vuoden Suomessa asumisen jélkeen.

Myos kansainvilistd suojelua saavalla tai kansalaisuudettomalla lapsella olisi mahdollisuus
kansalaisuuden saamiseen kanssahakijana kéytdnnossd yleensd sitten, kun myds hénen
huoltajansa téyttiisi vaadittavan asumisajan ja sen liséksi muut kansalaistamisen edellytykset.
Tissé esityksessd ehdotetaan, ettd kansainvilistd suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus
poistettaisiin. Jos lapsen vanhempi olisi kansainvélistd suojelua saava henkild, hidnen olisi
jatkossa taytettdva lahtokohtaisesti yleinen kahdeksan vuoden asumisaikaedellytys, mutta myos
hénelle riittdisi esimerkiksi viiden vuoden asumisaika, jos hén tayttdisi kielitaitoedellytyksen
ennen yleisen asumisajan tdyttdmistd. Kansalaisuudettomien henkildiden osalta ehdotetaan
asumisajan nostamista nykyisesti neljdstd viiteen vuoteen. Jos lapsi olisi kansalaisuudettoman
vanhempansa kanssahakijana, he voisivat saada kansalaisuuden vanhemman asuttua Suomessa
viisi vuotta.

Myos kansainvilistd suojelua saavalle tai kansalaisuudettomalle lapselle voitaisiin jatkossakin
hakea kansalaisuutta omalla hakemuksella. Jos lapsi olisi alle 15-vuotias, vaatimuksena olisi
kansalaisuuslain 24 §:n mukaisesti jatkossakin ainoastaan Suomessa asuminen. Jos lapsi olisi
tayttanyt 15 vuotta, edellytettdisiin jatkossa neljdn vuoden sijaan viiden vuoden asumisaikaa.

Suomen kansalaisten puolisot voivat nykyisin saada kansalaisuuden asuttuaan Suomessa
yhtdjaksoisesti neljin vuoden ajan. Téssd esityksessd ehdotetaan puolisoilta vaadittavan
asumisajan pidentdmistd viiteen vuoteen. Suomen kansalaisten puolisoilta vaadittaisiin siten
jatkossa vuoden nykyistd pidempédd asumisaikaa. Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan
vuonna 2022 kansalaistettiin yhteensd 1 220 sellaista henkil6d, jolla oli aiemmin ollut
oleskelulupa Suomen kansalaisen puolisona (2021: 681, 2020: 925). Vuonna 2022 heidédn
osuutensa kaikista kansalaistetuista oli noin 13 %. Suomen kansalaisten puolisoiden asumisajan
pidentdminen koskisi vuosittain mahdollisesti noin 1 200 henkildd. Muutoksista seuraisi
joissakin tapauksissa perheiden kannalta kdytdnnossa se, ettd koko perheelld voisi olla Suomen
kansalaisuus  vuoden nykyistdi ~myohemmin. Kaikkien perheenjdsenten Suomen
kansalaisuudella voi kdytinndssé olla vaikutusta esimerkiksi perheen yhteisilld matkoilla.

Tassd esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaisuutta varten vaadittavaan asumisaikaan
hyviaksyttdisiin yhteensd 365 ulkomaanpdivdd ja ettd timdn mddrdn ylittdvaltd osin
ulkomaanpdivid ei otettaisi mukaan asumisaikaa laskettaessa. Tdmén esityksen luonnoksesta
annetussa lausuntopalautteessa nostettiin esiin ulkomaalaisen vanhemman taustamaassa
vietetyn ajan merkitys esimerkiksi lapsen identiteetin ja kielitaidon kehitykselle ja
sukulaisuussuhteille. Kansalaisuuslain sdannokset  mahdollistaisivat  jatkossakin
ulkomaanmatkoja, vaikka asumisaikaan hyviksyttdvid ulkomaanpdivid vidhennettiisiin
nykyiseen verrattuna.
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On huomattava, ettd esityksessd ei ehdoteta muutoksia kansalaisuuslain 2 lukuun, jossa
sdddetddn muun muassa kansalaisuuden saamisesta syntymén ja vanhempien kansalaisuuden
perusteella. Suomen kansalaiselle syntyva lapsi saisi edelleenkin Suomen kansalaisuuden 9 §:n
perusteella suoraan lain nojalla tai 26 §:n perusteella kansalaisuusilmoituksella. Jos toinen
perheen vanhemmista on lapsen syntyessd Suomen kansalainen, lapsi saa siten jatkossakin
Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla tai kansalaisuusilmoituksen perusteella.
Ulkomailla oleskelulla ei olisi vaikutusta téllaisen lapsen kansalaisuuden saamiseen, koska hén
olisi jo saanut Suomen kansalaisuuden vanhempansa Suomen kansalaisuuden perusteella.
Asumisaikaan hyviksyttdvid ulkomaanpéivid koskevilla muutoksilla voisi sen sijaan olla jonkin
verran merkitysté sellaiselle vanhemmalle, jolla ei vield olisi Suomen kansalaisuutta.

Ehdotetut sddnndkset mahdollistaisivat kuitenkin edelleenkin esimerkiksi useamman
lomamatkan lapsen toisen vanhemman taustamaahan siten, ettd kyseinen vanhempi voisi
samalla tiyttdd kansalaistamista varten vaadittavan asumisajan. Kahdeksan vuoden ajalta
hyvéksyttdisiin asumisaikaan yhteensd 365 pédivdd Suomen ulkopuolella, mikd merkitsisi sit4,
ettd vuosittain voisi olla yli kuukauden ulkomailla ja silti tdyttdd vaadittavan asumisajan
aikaisimpana mahdollisena ajankohtana. Jos ulkomaanpéivien méaird ylittdisi hieman 365
pdivad, seuraisi ylityksestd yksinkertaisesti se, ettd mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen
siirtyisi saman verran myShemmaéksi.

Jos perheen kummallakaan vanhemmalla ja lapsilla ei vield olisi Suomen kansalaisuutta,
sadannokset mahdollistaisivat matkat vanhempien taustamaahan myds téllaisessa tapauksessa.
Niin perheen vanhemmat kuin myds 15 vuotta tiyttdneet lapset voisivat olla ulkomailla
esimerkiksi vuosittain yli kuukauden siten, ettd ulkomaanpéivét laskettaisiin mukaan
kansalaisuutta varten vaadittavaan asumisaikaan.

Téssi esityksessd ehdotetaan, ettd myds kansalaisuuslain 18 §:ssd mainittuja tilanteita koskevaa
asumisaikaa pidennettdisiin vuodella. Suomen kansalaisuuden voisi siten jatkossa saada kolmen
vuoden Suomessa asumisen jélkeen esimerkiksi silld perusteella, ettd asumisajasta
poikkeamiselle olisi jokin erittdin painava syy. Asumisajasta on Maahanmuuttoviraston
paitoskdytinnossd poikettu téllaisella perusteella hyvin harvoin. Lainkohtaa on sovellettu
useimmiten ulkoasiainhallinnon tyontekijoiden puolisoihin, joiden on ollut vaikea tayttdd
yleistd asumisaikaa puolisonsa Suomen ulkopuolelle sijoittuvien tyotehtdvien vuoksi. Téassé
esityksessd ehdotetaan kuitenkin liséksi, ettd ulkoasiainhallinnon tydntekijoiden puolisoita
koskevaa poikkeusta varten tulisi oma, selkeésti rajattu lainkohtansa. Heiltd edellytettdisiin
jatkossakin kansalaistamista varten kahden vuoden asumisajan tayttdmisté, joten ehdotettavat
muutokset eivit kiytinndssa vaikuttaisi heiddn asumisaikaansa.

. || Kaikki Pakolaisaseman . Suomen. Kanssahakijat
Vuosi . Kansalaisuudettomat | kansalaisten | .
kansalaistetut | saaneet ) ja muut lapset
puolisot
2022 | 9509 1 480 52 1220 2 692
2021 | 6070 1239 42 681 1744
2020 | 7193 1116 62 925 2064

Taulukko 2. Kansalaistettujen henkildiden maarid vuonna 2020-2022.
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4.2.7.3 Vaikutukset kansainvilistd suojelua saaviin ja kansalaisuudettomiin

Kansainvélistd suojelua saavat henkilot voidaan nykyisin kansalaistaa neljan vuoden Suomessa
asumisen jdlkeen. Téassd esityksessd ehdotetaan, ettd kansainvilistd suojelua saavien
henkildiden asumisajasta ei jatkossa voitaisi endd poiketa. Asumisaika pidennettéisiin heidian
osaltaan hallitusohjelmassa tavoitteena olevaan yleiseen kahdeksaan vuoteen. Se merkitsisi
kaytinnossd kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan kaksinkertaistumista nykyiseen
verrattuna, ellei késilld olisi muita perusteita asumisajasta poikkeamiseen, jolloin asumisaika
pitenisi nykyiseen verrattuna yleensd vuodella. Maahanmuuttovirastolta saatujen tilastojen
mukaan vuonna 2022 kansalaistettiin yhteensd 1 480 pakolaisaseman saanutta (2021: 1 239,
2020: 1 116). Vuonna 2022 heiddn osuutensa kaikista kansalaistetuista oli 16 %. Lisdksi
kansalaistettiin toissijaista suojelua saavia henkil6itd, joiden mééristi ei kuitenkaan ole saavilla
tarkkoja tietoja. Kansainvilistd suojelua saavia henkil6itid koskevan poikkeuksen poistaminen
koskisi mahdollisesti jonkin verran yli 1500 henkil64 vuosittain.

Turvapaikanhakijana tulleen ja sittemmin Suomesta kansainvilistd suojelua saaneen henkilon
asumisajan tdyttymiseen vaikuttaisi myds se, ettd turvapaikkahakemuksen késittelyyn kulunutta
aikaa ei endd jatkossa laskettaisi mukaan asumisaikaan. Myos téllaisen henkilon asumisaikaan
hyviksyttdisiin jatkossa vain oleskeluluvalla tapahtunutta oleskelua Suomessa. Kansainvélistid
suojelua saavien henkildiden osalta kansalaistamiseen vaadittava asumisaika pitenisi siten
joissakin tapauksissa enemmén kuin kaksinkertaiseksi nykyiseen verrattuna. Toisaalta on
huomioitava myds hallituksen tavoitteet tehostaa turvapaikkamenettelyd, jolloin
turvapaikkamenettelyssid vietetyn ajan pituus ei valttimattd muodostuisi tulevaisuudessa niin
huomattavaksi. Maahanmuuttovirastolta saatujen tilastojen mukaan vuonna 2022
kansalaistettiin yhteensd 1 178 turvapaikanhakijana tullutta henkil6d (2021: 999, 2020: 767).
Vuonna 2022 heidén osuutensa kaikista kansalaistetuista oli noin 12 %. Asumisajan alkamista
koskeva muutos koskisi vuosittain arviolta jonkin verran yli tuhatta henkil6a.

Vaikka kansainvilisen suojelun saaminen ei endd olisi erillinen peruste asumisajasta
poikkeamiselle, myds kansainvélistd suojelua saavan hakijan asumisajasta olisi silti mahdollista
poiketa muilla kansalaisuuslain mukaisilla perusteilla. Esimerkiksi kielitaitoedellytyksen
tayttavalla henkil6lld olisi mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen viiden vuoden asumisajan
perusteella, samoin Suomen kansalaisen puolisolla. Néilld perusteilla kansainvélistd suojelua
saava hakija voisi jatkossakin saada kansalaisuuden ennen yleisen asumisaikaedellytyksen
tayttymistd. Kuten aina, kansalaistamista koskevassa péédtoksenteossa arvioitaisiin
luonnollisesti kaikkien edellytysten tayttymisté.

My®6s kansalaisuudettomien henkildiden asumisajasta voidaan nykyisin poiketa siten, etté
neljin vuoden Suomessa asuminen riittdd. Téssd esityksessd ehdotetaan, ettd
kansalaisuudettomilta  vaadittava  asumisaika  pidennettdisiin ~ viiteen  vuoteen.
Kansalaisuudettomia henkilditd kansalaistettiin Maahanmuuttovirastolta saatujen tilastojen
mukaan vuonna 2022 yhteensd 52 (2021: 42, 2020: 62). Kansalaisuudettomien henkiléiden
osuus kaikista vuonna 2022 kansalaistetuista on alle 1 %. Tdmén ryhmén osuus kansalaisuuden
saaneista on siten sangen pieni. Asumisaikaa nostettaisiin my0s heididn osaltaan yhdelld
vuodella, jolloin heillé olisi mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen kolme vuotta ennen yleisen
asumisajan tdyttymistd. Ehdotettava muutos olisi kansalaisuudettomien hakijoiden osalta
suhteellisen pieni, mutta silldkin toteutettaisiin esityksen taustalla olevia kotoutumiseen ja
turvallisuusnédkokohtiin liittyvid tavoitteita.

Edelld on todettu, etti pakolaisaseman saaneiden henkildiden kansalaisuushakemusten
keskimiidrdinen késittelyaika on ollut 788 vuorokautta ja kansalaisuudettomien henkiléiden
hakemusten puolestaan 747 vuorokautta. Téllaisten henkiléiden kansalaisuushakemuksilla olisi
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jatkossa yhden vuoden enimmadiskasittelyaika. Uuden enimmdiskésittelyajan voidaan arvioida
vaikuttavan eri suuntaan kuin asumisaikaedellytyksen pidentdminen, koska kansalaisuuden
saamista edeltdvé aika lyhenisi télld tavoin mahdollisesti noin vuodella. Enimmaéiskésittelyaika
koskisi my0s sellaisia kansainvélistd suojelua saavia hakijoita, joiden asumisajasta voitaisiin
poiketa esimerkiksi kielitaitoedellytyksen tdyttymisen vuoksi. Kansalaisuudettomia hakijoita
koskisi aina sekd viiden vuoden asumisaika ettd hakemuksen enimmadiskasittelyaika, jolloin
muutosten vaikutusten voidaan heidédn osaltaan arvioida jadvén kokonaisuudessaan kaytinnossi
pieniksi.

4.2.7.4 Vaikutukset kansainvélisiin osaajiin

Kansalaistamisen edellytyksend olevan asumisajan pidentédmiselld saattaa olla merkitysté
sellaisille henkiloille, jotka ovat muuttaneet Suomeen esimerkiksi asiantuntijatyhon ja joiden
tyotehtiviin saattaa liittyd myos eri pituisia muissa maissa kuin Suomessa vietettyja ajanjaksoja.
Suomen kansalaisuuden saamiseen vaadittavan asumisajan tdyttdiminen saattaa tdlloin
muodostua vaikeammaksi. Vaikka Suomen kansalaisuuden hakeminen ei ole ajankohtaista viela
Suomeen muuttoa suunniteltaessa eikd vélittomasti muuton jélkeen, saattaa kansalaistamiseen
vaadittavan asumisajan pidentdminen silti vdhentdd jonkin verran Suomen vetovoimaa
kansainvélisten osaajien silmissd. Asumisajan pidentdmiselld voi olla vaikutusta myds Suomen
pitovoimaan sellaisille henkil6ille, joille on tarjolla erilaisia tyotilaisuuksia myds muissa
maissa.

Silld, ehtiikd Suomessa tyonséd vuoksi asuva henkild saada kansalaisuuden ennen muuttoaan
toiseen valtioon, voi lisdksi olla vaikutusta sithen, miten todennékoisesti hén palaa myShemmin
takaisin Suomeen kiertomuuttajana. Asiantuntijatyotd tekevit, muuttamaan valmiit henkil6t
sdilyttavat liikkkuvuutensa todennékoisesti myds kansalaisuuden saatuaan ja saattavat siten
muuttaa maasta kansalaisuuden saamisesta huolimatta. Télloin kansalaisuus saattaa
my6hemmin toimia yhtend Suomen vetovoimatekijini seuraavaa kohdemaata harkittaessa.

Arvioita asumisajan pidentdmisen mahdollisista vaikutuksista kansainvéliseen tyGvoimaan on
esitetty esimerkiksi vuonna 2023 julkaistussa Specialists in Finland -ryhmén raportissa
(specialists.fi). Koska kansainviliset asiantuntijat ovat tydvoimana hyvin liikkuvaa, asumisajan
pidentdminen ja asumisaikaan hyvéksyttivien ulkomaanpiivien vdhentdminen voi raportin
mukaan vaikuttaa heiddn suunnitelmiinsa. Aiempien vuosien Suomessa asuminen ei ole
vélttdméttd sellaisenaan saanut asiantuntijatyoti tekevid kiinnittyméin ténne siten, ettd he
pysyisividt maassa myos tulevaisuudessa. Asumisaikaan tehtdviat muutokset saattavat osaltaan
vihentii tai hidastaa koulutetun ty6voiman pysyvimpéé asettumista Suomeen.

Toisaalta jonkin maan houkuttelevuuteen kansainvilisten osaajien nidkokulmasta vaikuttavat
monet eri osatekijit ja henkilokohtaiset valinnat. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto
OECD julkaisi vuonna 2023 uusimman raporttinsa jadsenmaidensa houkuttelevuudesta
kansainvélisille osaajille. Raportissa indikaattoreina huomioidaan muun muassa
uramahdollisuudet, tulot ja verotus, mahdollisuus pysyviidn oleskeluun ja kansalaisuuteen,
perheystivillisyys, eldménlaatu, yhteiskunnan osallistavuus ja maahantulon edellytykset.
Kansalaistaminen tai sen edellytysten tiukentaminen ei siten ole ainoa eikd vilttamatta keskeisin
Suomen vetovoimaan vaikuttava tekija.

Témin esityksen jaksossa 5.2 on kisitelty tarkemmin erdiden muiden maiden kansalaistamiseen
vaadittavaa asumisaikaa. Esimerkiksi Tanskassa vaatimuksena on nykyisin yhdeksédn vuoden ja
Itdvallassa kymmenen vuoden asumisaika. Vertailusta ilmenee, ettd eri maiden kansalaistamista
varten edellytetyt asumisajat vaihtelevat jonkin verran. Riittdvdd maassa asumista voidaan joka
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tapauksessa pitdd edelleenkin keskeisend kansalaistamisen edellytykseni siitd huolimatta, ettd
kilpailu kansainvilisistd osaajista on kiihtynyt eri maiden valilla.

Vuonna 2023 julkaistun tutkimusraportin mukaan ldhes puolet ulkomaalaisista opiskelijoista
suunnitteli muuttavansa pois Suomesta valmistumisensa jélkeen
(https://www.e2.fi/media/julkaisut-ja-alustukset/kv-osaajien-suomi/kansainvaliset-osaajat-ja-
suomi-loppuraportti.pdf). Myos ulkomaalaiset opiskelijat ovat siten olleet varsin liikkuva
ryhmé. Hallitusohjelman tavoitteina olevat ja téssd esityksessd ehdotettavat muutokset
asumisaikaan voivat vaikuttaa joidenkin opiskelijoiden jatkosuunnitelmiin ja mahdolliseen
Suomeen jadmiseen. Ulkomaalaisille opiskelijoille ominainen liikkuvuus saattaa toisaalta
osaltaan vdhentdd ehdotettavien muutosten vaikutusta opintoihin liittyvien ulkomaanjaksojen
suorittamiseen. Ainakaan osalle ulkomaalaisista opiskelijoista ei vélttdimaéttd ole merkitystd
silld, milloin he tiyttdisivat kansalaisuutta varten vaadittavan asumisajan.

Suunnitellut muutokset ovat herdttineet joitakin kysymyksid niin opiskelijoiden kuin myds
korkeakoulutuksen eurooppalaisen yhteistyon ja kansainvilisten tutkimusverkostojen
toiminnan nikokulmasta. Kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan pidentdmiselld ja
asumisaikaan hyvéksyttdvien ulkomaanpdivien vdhentdmiselld voi olla vaikutusta siihen,
lahtevitkd kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneet henkil6t ulkomaille esimerkiksi
opiskelija- tai tutkijavaihtoon. Joissakin tilanteissa suunnitelmat hakea kansalaisuutta voivat
mennd koulutus- tai tutkimusyhteistyohon liittyvien ulkomaanjaksojen edelle. Mahdollisten
ulkomaanjaksojen pituutta saatetaan liséksi pyrkid sovittamaan siten, ettd ne eivit kuitenkaan
lykkéisi mahdollisuutta kansalaisuuden hakemiseen. Esimerkiksi korkeakouluopiskelijoille
tarkoitetun Erasmus+-vaihto-ohjelman (https://www.oph.fi/fi/kehittaminen-ja-
kansainvalisyys/erasmus-ohjelma-2021-2027) tyypillinen kesto on kolmesta kuukaudesta
yhteen vuoteen. Téssd esityksessd ehdotetaan, ettd asumisaikaan hyviksyttdisiin ulkomailla
oleskelua yhteensd vuoden verran ja ettd timén ylittdvdd ulkomailla oleskelua ei laskettaisi
mukaan asumisaikaan. Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat siten myos opiskelijavaihdon ja
kansalaisuuden hakemisen yhdistamisen.

Suomeen tyohon tai opiskelemaan saapuneiden ja sittemmin kansalaistettujen henkildiden
lukumaédrista ei ole saatavilla tilastotietoja. Maahanmuuttoviraston marraskuussa 2023
julkaiseman Maahanmuutto Suomeen -katsauksen perusteella sekd tyo ettd opiskelu ovat
kuitenkin merkittdvid perusteita Suomeen muutolle. Vuonna 2022 tehtyjen ensimmaéisten
tyOperusteisten oleskelupa- ja EU-rekisterdintihakemusten méédrd oli yhteensd 25 216.
Opiskelijoiden ensimméisid oleskelulupia haettiin vuonna 2022 puolestaan yhteensid 9 855.
Voidaan olettaa, ettd osa nditd hakemuksia tehneistd henkildistd olisi tulevaisuudessa
kiinnostunut myds kansalaisuuden hakemisesta. He voisivat hakea kansalaisuutta viiden vuoden
Suomessa asumisen jédlkeen, jos he tdyttdisivdt silloin kielitaitoedellytyksen ja muut
kansalaistamisen edellytykset.

4.2.7.5 Vaikutukset ulkosuomalaisiin ja paluumuuttajiin

Esityksen muutokset liittyvit kansalaistamisen yleisend edellytyksené olevaan asumisaikaan.
Siten muutokset koskevat ensisijaisesti Suomeen muuttanutta ulkomaalaista, joka hakee
hakemusmenettelyssd Suomen kansalaisuutta. Suomen kansalaisia asuu maan ulkopuolella noin
300 000. Joidenkin arvioiden perusteella suomalaista syntyperdd olevia henkilditd on
maailmalla jopa 1,6-2 miljoonaa. Ulkosuomalaisilla viitataan vakiintuneesti Suomen
ulkopuolella asuviin Suomen kansalaisiin seké sellaisiin Suomen kansalaisen jilkeléisiin, jotka
itse  identifioivat  itsensd  suomalaisiksi  (Sisdministerion  julkaisuja = 2021:42:
Ulkosuomalaisstrategia 2022—2026).
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Suomen kansalaisuuden sdilyttiminen on tirkedd ulkosuomalaisille, koska se on merkittava osa
suomalaista identiteettid. Tédssd esityksessd ei ehdoteta muutoksia siithen, miten Suomen
kansalainen, jolla on my0s vieraan valtion kansalaisuus, sdilyttdd Suomen kansalaisuuden
riittdvan yhteyden perusteella Suomeen. Siten esitykselld ei ole suoria vélittdmid vaikutuksia
niihin ulkomailla asuviin henkil6ihin, joilla jo on Suomen kansalaisuus.

Paluumuuttajat ovat yksi koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton edistimisen
kohderyhmisti. Esityksen ehdotuksilla voi mahdollisesti olla jonkin verran vilillisid
vaikutuksia paluumuuton houkuttelevuuteen. Muutokset koskisivat sellaisia itsensd
ulkosuomalaisiksi identifioivia, joilla ei ole, tai ole ollut, Suomen kansalaisuutta, ja joilta
edellytettiisiin jatkossa nykyistd pidempédéd asumisaikaa kansalaisuuden saamiseksi sikili kuin
he Suomeen muuttavat. Liséksi paluumuuttohalukkuuteen voi muun ohella vaikuttaa myds
sellaisten perheenjédsenten tilanne, joilla ei itselldin ole Suomen kansalaisuutta, ja joiden
kohdalla kansalaisuuteen vaadittava asumisaika pitenisi.

Ulkosuomalaiset ovat hyvin moninainen ryhmé, ja myds puolisoon liittyvit syyt
paluumuuttohalukkuuden kannalta ovat moninaisia (Kansainvélisten osaajien Suomi -
tutkimushankkeen loppuraportti 2023, s. 106). Siten ei ole mahdollista yksiselitteisesti
arvioida, mikd merkitys juuri kansalaistamisella j ja esityksen ehdotuksilla olisi paluumuuttoon.
Perheenj dsenen maahantuloon ja oleskelulupaan liittyvét kysymykset ovat niin ik&én yleisesti
tarkeitd. On my0s hyva huomioida, ettd jatkossakin Suomen kansalaisen puolisolla olisi
mahdollisuus kansalaisuuteen yleistd lyhyemman asumisajan perusteella.

4.2.7.6 Vaikutukset erdisiin muihin hakijaryhmiin

Ilman lupaa oleskeltua aikaa ei voitaisi jatkossa hyviksyé asumisaikaan edes poikkeuksellisesti
esimerkiksi ikddn tai terveydentilaan liittyvistd syistd. Lupakatkon vaikutus asumisajan
tdyttimiseen ja siten kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen ei kuitenkaan muodostuisi
merkittidvéksi, jos ilman lupaa oleskellun ajan pituus olisi esimerkiksi joitakin kuukausia.
Télldin mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen siirtyisi saman verran mydhemmdksi eiké
esimerkiksi korkeasta idstd, muistisairaudesta tai vammaisuudesta johtuva heikentynyt kyky
hoitaa omia asioita ja esimerkiksi oleskeluluvan uusimista estéisi kokonaan kansalaisuuden
saamista. Kansalaisuuslakiin jdisi lisdksi edelleenkin mahdollisuus poiketa asumisajasta 18 §:n
mukaisen erittdin painavan syyn perusteella.

4.2.8 Huomioita kansalaisuuteen suunniteltujen eri muutosten yhteisvaikutuksista

Keskeisimpid kansalaisuushakemuksiin tehtyjen kielteisten paétdsten syitd ovat olleet
puutteellinen kielitaito, selvittimaéttd jaanyt henkilollisyys sekd se, ettd asumisaika ei ole
tayttynyt. Asumisaikaan liittyvét kielteiset péddtdkset ovat johtuneet osittain sddntelyn
vaikeaselkoisuudesta ja siitd, ettd hakijat ovat arvioineet asumisajan téyttymisté eri tavalla kuin
paétoksid tekevd viranomainen. Vaikka asumisaikaa pidennettéisiin nykyiseen verrattuna, sen
tdyttymisen toteaminen olisi asumisajan laskentaan ehdotettavien muutosten myota jatkossa
nykyistd selkedampééd. Kansalaisuushakemuksiin tehtdvien kielteisten padtosten madrd ei siten
oletettavasti kasvaisi nyt ehdotettavien muutosten vuoksi. Siirtymésddnndsten vuoksi ennen
muutosten voimaantuloa tehtyihin hakemuksiin ei sovellettaisi ehdotettuja muutoksia, jolloin
lain muuttumisesta ei seuraisi ennakoimattomia kielteisia paitoksié jo tehtyihin hakemuksiin.

Kansalaistamisen muihin edellytyksiin my6hemmin ehdotettavat hallitusohjelman mukaiset
tiukennukset eivét niin ikdén tulisi vélttdmattd ndkyméaén kielteisten paatosten kasvuna, kunhan
tieto muutosten siséllostd olisi niiden tultua voimaan asianmukaisesti tulevien hakijoiden
saatavilla. Eri edellytysten tiukentuminen voi kuitenkin vaikuttaa siten, ettd hakemuksia
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tehtiisiin nykyistd vihemmaén, jos mahdolliset hakijat muutosten voimaan tultua arvioivat, ettd
he eivit tiytd kansalaistamisen edellytyksié.

4.2.9 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista

Suomessa kansalaistettiin vuonna 2022 yhteensd 9 509 henkilod. Kansalaistamista varten
vaadittavan asumisajan pidentdmisen voidaan arvioida koskevan mahdollisesti ldhes 10 000
henkil6d vuodessa. Kansainvélistd suojelua saavilta, kansalaisuudettomilta, Suomen
kansalaisten puolisoilta, kielitaidon varhain hankkineilta henkil6iltd ja 15 vuotta tiyttineiltd
lapsilta nykyisin vaadittava yhtéjaksoinen asumisaika on nelja vuotta. Kansainvilistd suojelua
saaville ehdotettavat muutokset merkitsisivét lahtokohtaisesti asumisajan kaksinkertaistumista,
ellei heilld olisi joitakin muita perusteita asumisajasta poikkeamiselle. Kansalaisuudettomilta,
Suomen kansalaisten puolisoilta, kielitaidon varhain hankkineilta henkil6iltd ja 15 vuotta
tayttineiltd lapsilta vaadittava asumisaika pitenisi puolestaan yhdelld vuodella. My6s muut
asumisajan laskentaan ehdotettavat muutokset voivat vaikuttaa siten, ettd kansalaistamiseen
vaadittava asumisaika pitenisi nykyiseen verrattuna. Suomen kansalaisuuden ja siihen liittyvien
oikeuksien saaminen olisi siten mahdollista nykyistd pidemmé&n Suomessa asumisen jalkeen.

Kaikista vuonna 2022 kansalaistetuista henkildistd noin 27 % oli asunut Suomessa alle viisi
vuotta. Muut vuonna 2022 kansalaistetut olivat asuneet Suomessa tdtd pidempéén, osa heista
kahdeksan vuotta tai enemmaén. Vahimmaéisaikaa pidempédd Suomessa asumista selittdd se, ettd
asumisaika on nykyisinkin vain yksi kansalaistamisen edellytyksistd. Voidaan joka tapauksessa
arvioida, ettd osalle asumisajan muutokset lykkdisivdt kansalaisuuden saamista.
Maahanmuuttovirastolle tehtdvien kansalaisuushakemusten méérd jadnee muutosten myoté
jonkin aikaa nykyistd alhaisemmaksi. Kiireellisten kansalaisuushakemusten késittelyyn tulee
puolestaan joitakin muutoksia.

Téssé esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksend olevaan asumisaikaan,
mutta hallitusohjelman tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksid myds muilta osin.
Seuraavissa vaiheissa tehtdvdt muutokset koskisivat nuhteettomuusedellytystd ja
toimeentuloedellytystd sekd selvitetyn henkil6llisyyden vaatimusta, minkd lisdksi
kansalaistamisen edellytykseksi liséttdisiin uuden kansalaisuuskokeen suorittaminen. Nama
my6hemmat muutokset tulevat asumisaikaan ehdotettavien muutosten ohella vaikuttamaan
mahdollisuuteen saada kansalaisuus hakemuksen perusteella ja siten kasautumaan tdssa
esityksessd ehdotettavien muutosten lisdksi. Kansalaistamisen edellytyksiin ehdotettavien eri
muutosten yhteisvaikutuksia tullaan arvioimaan tarkemmin mydhempien muutosten
yhteydessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Asumisajan ja ulkomaanpdivien laskenta

Tassd esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti sitd, ettd kansalaistamiseen
vaadittavaa asumisaikaa pidennettdisiin kahdeksaan vuoteen ja sithen hyvéksyttivien
ulkomaanpdivien madrdd vihennettdisiin. Nykyisin vaihtoehtoina on viiden vuoden
yhtdjaksoisen tai seitsemdn vuoden kerdtyn asumisajan tdyttdminen. Téatd esitysté
valmisteltaessa pohdittiin sitd, pitdisiko jaottelu yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan
sdilyttdd myos jatkossa. Valmistelussa paddyttiin kuitenkin esittdimédn hallitusohjelman
kirjausten toteuttamista siten, ettd jatkossa olisi ainoastaan yksi asumisajan laskentatapa.
Ehdotettava yleinen kahdeksan vuoden asumisaika olisi pidempi kuin nykyisin yleisena
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edellytyksend oleva yhtdjaksoinen tai kerédtty asumisaika. Ulkomailla oloa hyvéksyttdisiin
asumisaikaan vihemman kuin nykyisin.

Hyvidksyttavaksi ehdotettavan maéadrdn ylittdvda ulkomailla olo kaytdnnossd lykkaisi
kansalaisuuden saamista saman verran. Ulkomaanmatkat eivdt sen sijaan endéd vaikuttaisi
jatkossa sithen, minké pituista asumisaikaa kansalaisuutta varten vaaditaan, yhtdjaksoista vai
sitd kaksi vuotta pidempai kerittyd asumisaikaa. Téllainen muutos lain rakenteeseen edistiisi
osaltaan sitd, ettd kansalaisuushakemusten kaésittelijit soveltaisivat asumisaikaa
mahdollisimman yhdenmukaisesti. Voimassa olevia sdfnndksid ulkomailla oleskelun
vaikutuksesta asumisajan tdyttymiseen on pidetty soveltamiskdytinndssd  varsin
vaikeaselkoisina. Esimerkiksi muissa Pohjoismaissa kansalaistamiseen vaadittavaa asumisaikaa
ei ole jaoteltu yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn. Kerétylld asumisajalla on alun perin pyritty
huomioimaan tyohon ja opiskeluun liittyvdd ulkomailla oleskelua, jonka yhdistdminen
kansalaisuuden hakemiseen on tarkoitus mahdollistaa jatkossakin. Namé seikat puoltaisivat
keritystd asumisajasta luopumista.

Téassd esityksessd ehdotetaan, ettd asumisaikaan hyvéksyttdvien ulkomaanpdivien mairda
vihennettdisiin yhteensé 365 vuorokauteen ja ettd timén ylittédvaltd osin ulkomailla oleskeltua
aikaa ei laskettaisi mukaan asumisaikaan. Yleiseksi asumisaikaedellytykseksi ehdotettavasta
kahdeksasta vuodesta voisi siten olla yhteensd yhden vuoden ajan Suomen ulkopuolella ilman,
ettd ulkomaanmatkoilla olisi vaikutusta asumisajan tdyttymisen ajankohtaan. Asumisaikaan
hyvéksyttdvien ulkomaanpéivien méiré olisi sama myos silloin, kun asumisaikaedellytyksesté
poikettaisiin jollakin kansalaisuuslain mukaisella perusteella.

Yhtend toteuttamisvaihtoehtona oli titd esitystd valmisteltaessa esilld myos se, ettid
asumisaikaan hyvéksyttdvien ulkomaanpidivien miéré olisi voinut olla esimerkiksi yhteensé
kaksi wvuotta. Tami olisi ollut neljdsosa ehdotettavasta kahdeksan wvuoden yleisestd
asumisaikaedellytyksestd, mikd olisi ollut selvdsti vihemmén kuin nykyisten sddnndsten
mahdollistama noin puolet vaadittavasta asumisajasta. Tamén esityksen luonnoksesta annetussa
lausuntopalautteessa tuotiin esiin my0s sellainen vaihtoehto, jossa asumisaikaan hyviksyttévien
ulkomaanpéivien enimméismééra olisi ollut yhteensd 500 vuorokautta.

Téssé esityksessd ehdotettavan mukaisesti asumisajasta voitaisiin kuitenkin erdissd tilanteissa
poiketa jatkossakin siten, ettd kansalaistamiseen riittdisi viiden vuoden Suomessa asuminen tai,
hieman harvemmissa tapauksissa, jopa tétékin lyhyempi kolmen tai kahden vuoden asumisaika.
Tallaisissa tilanteissa kahden vuoden tai 500 vuorokauden enimmiisméérilla ei toteutettaisi
hallitusohjelman tavoitetta asumisaikaan hyviksyttivien ulkomaanpéivien vihentdmisesta.

Lausuntopalautteessa ehdotettiin myos sellaista vaihtoehtoa, jossa asumisaikaan hyviksyttavien
ulkomaanpdivien maéara olisi suhteutettu vaadittavaan asumisaikaan. Tallaisessa vaihtoehdossa
asumisaikaan olisi voitu hyviksyd ulkomaanpiivid esimerkiksi siithen asti, ettd ne olisivat
muodostaneet enintddn neljdsosan vaadittavasta asumisajasta. Sdéntelysté olisi kuitenkin silloin
tullut tdssé esityksessd ehdotettavaan verrattuna monimutkaisempaa, koska asumisaikoja olisi
poikkeusperusteilla jatkossakin useampi eli ehdotettavat kahdeksan, viisi, kolme ja kaksi vuotta.
Asumisajan tdyttymisen arviointi olisi saattanut olla vaikeampaa myos hakijalle.

Lausuntopalautteessa ehdotettiin lisdksi alle kuukauden pituisten ulkomaanmatkojen
hyvéksymistd asumisaikaan rajoituksitta. Téllaisessa vaihtoehdossa hakija olisi voinut olla
kansalaisuutta varten vaadittavana asumisaikana tosiasiassa runsaasti ulkomailla, miké ei olisi
vastannut tavoitetta ulkomaanpéivien vahentdmisesta nykyiseen verrattuna.
Lausuntopalautteessa nostettiin esiin myds mahdollisuus poiketa asumisaikaan hyviksyttdvien
ulkomaanpédivien méiréstd silld perusteella, ettd matkat olisivat liittyneet hakijan ty6hon tai
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opiskeluun. Téllainen vaihtoehto olisi lisinnyt ulkomaanmatkoihin liittyvdd viranomaisen
harkintaa, asian selvittimisen tarvetta ja siten my0s tyOmaaraa.

5.1.2 Kansalaisuuden saamisen helpottaminen ja poikkeusten vaihtoehdot

Suomea sitovista kansainvélisistd sopimuksista seuraa, etti kansalaisuuden saamista on
helpotettava jollakin tavalla pakolaisille, kansalaisuudettomille henkildille, Suomen
kansalaisten puolisoille sekd Suomen kansalaisten tai kansalaisuuden saavien henkildiden
lapsille. Néihin ryhmiin kuuluvien henkildiden asumisajasta voidaan voimassa olevan
kansalaisuuslain mukaan poiketa siten, ettd heiddt voidaan kansalaistaa yleistd lyhyemmaén
Suomessa asumisen jélkeen.

Asumisajasta poikkeaminen on my0s kansainvilisen vertailun perusteella yleisti, ja kaikissa
tdssd esityksessd (5.2.) tarkastelluissa kahdeksassa maassa on erilaisia perusteita sille, ettd
kansalaisuus voidaan myontéé yleistd lyhyemman asumisajan jalkeen. Kansainvélistd suojelua
saavien asumisajasta voidaan poiketa niistd viidessd maassa, kun taas kansalaisuudettomien
henkildiden sekd maan kansalaisten puolisoiden ja lasten asumisajasta voidaan poiketa
seitsemissd maassa.

Hallitusohjelman mukaan kansainviélistd suojelua saavien asumisaikaa koskeva poikkeus on
tarkoitus poistaa ja my0s kansalaisuudettomia koskevien poikkeusten poistamista on
selvitettdvd. Yhtend toteuttamisvaihtona oli myos kansainvilistd suojelua saavia koskevan
poikkeuksen siilyttdminen siten, ettd asumisaikaa olisi pidennetty heidin osaltaan ldhemmaés
kahdeksaa vuotta. Talldin asumisaika olisi voinut olla esimerkiksi seitsemén vuotta.

Tissé esityksessd ehdotetaan kuitenkin hallitusohjelman mukaisesti sitd, ettd kansainvilistd
suojelua saavien henkildiden asumisajasta ei endd poikettaisi jatkossa, vaan heiddn olisi
taytettdva kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluva asumisaika, ellei heilld olisi muita
perusteita asumisajasta poikkeamiseen. Koska heiddn kansalaistamistaan on kansainvilisten
sopimusten mukaan helpotettava, tarkasteltiin helpotusten yhtend toteuttamisvaihtoehtona
kisittelymaksujen alentamista. Téllaista toteuttamisvaihtoehtoa tarkasteltiin myds muiden
sellaisten ryhmien osalta, joiden kansalaisuuden saamista on kansainvilisten sopimusten
mukaan helpotettava.

Maahanmuuttoviraston  tilastojen mukaan pakolaisaseman saaneiden henkildiden
kansalaisuushakemuksia tuli vuonna 2022 vireille 3 525 (2021: 3 998, 2020: 3 009).
Kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemuksia tuli vuonna 2022 vireille 86 (2021:
133, 2020: 116). Kansalaisuutta haki vuonna 2022 yhteensd 1 333 sellaista henkild4, jolla oli
aiemmin ollut oleskelulupa Suomen kansalaisen puolisona (2021: 1 463, 2020: 1 172). Vuonna
2022 tehtiin kaikkiaan 12 915 kansalaisuushakemusta. Noin 27 % hakijoista oli pakolaisaseman
saaneita henkilgitd, alle 1 % kansalaisuudettomia ja 10 % Suomen kansalaisen puolisoita.

Kanssahakijoita oli vuonna 2022 vireille tulleissa kansalaisuushakemuksissa yhteensd 4 371
(2021: 4 610, 2020: 3 574). Pelkéstidn lapsen puolesta tehtiin vuonna 2022 yhteensd 138
kansalaisuushakemusta (2021: 120, 2020: 129). Vuonna 2022 kanssahakijoiden osuus
kansalaisuutta hakeneista oli noin 34 % ja muiden lasten osuus runsas 1 %. Lasten osuus
kansalaisuutta hakeneista oli yhteensd noin 35 %. Kaikista kansalaisuutta hakeneista yhteensé
noin 73 % oli sellaisia henkil6itd, joiden kansalaisuuden saamista on kansainvélisten
sopimusten mukaan helpotettava jollakin tavalla.
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: Suomen -
Vuosi Pakolaisaseman Kansalaisuudettomat | kansalaisten Kanssahakijoina | Muut
saaneet p olevat lapset lapset
puolisot
2022 | 3525 86 1333 4371 138
2021 | 3998 133 1463 4610 120
2020 | 3 009 116 1172 3574 129

Taulukko 3. Kansalaistamista hakeneiden mééarid vuosina 2020-2022.

Jos pakolaisaseman saaneiden, kansalaisuudettomien henkildiden, Suomen kansalaisten
puolisoiden ja lasten Kkésittelymaksuja alennettaisiin = 100 eurolla, védhenisivit
Maahanmuuttoviraston maksutulot vuosittain noin 508 200 eurolla. Jos niihin ryhmiin
kuuluvien henkiloiden késittelymaksuja alennettaisiin 50 eurolla, seuraisi alennuksesta
vuosittain noin 254 100 euron vdhennys viraston maksutuloihin. Jos késittelymaksun alennus
olisi 30 euroa, jdisivdt viraston maksutulot vuosittain noin 152460 euroa nykyisté
alhaisemmiksi. Kansalaisuushakemuksen késittelymaksu vuonna 2024 on 490 euroa, jos
hakemuksen tekee sdhkdisesti, ja 690 euroa, jos hakemuksen tekee paperilomakkeelle.
Esimerkiksi 100 euron alennus merkitsisi siten noin 14-20 prosentin alennusta
kasittelymaksuun. Laskelmissa on otettu huomioon se, ettd kanssahakijoilla ei ole erillistd
kasittelymaksua.

Jos taas pelkdstdin pakolaisaseman saaneiden henkildiden kansalaisuushakemusten
kisittelymaksuja alennettaisiin 100 eurolla, vdhenisivit Maahanmuuttoviraston maksutulot
vuosittain noin 352 500 eurolla. Jos tdhdn ryhmiin kuuluvien hakijoiden késittelymaksuja
alennettaisiin 50 eurolla, seuraisi alennuksesta viraston maksutulojen vdheneminen noin
176 250 eurolla. Jos késittelymaksun alennus olisi puolestaan 30 euroa, viraston vuosittaiset
maksutulot jdisivét noin 105 750 euroa alhaisemmiksi.

Kansalaisuushakemusten kasittelymaksut perustuvat omakustannusperiaatteeseen, miké
tarkoittaa sitd, ettd maksut madrdytyvit hakemusten késittelystd aiheutuneiden kustannusten
perusteella. Vuoden 2024 kisittelymaksujen suuruudesta sdddetddn valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla sisdministerion  asetuksessa ~Maahanmuuttoviraston  suoritteiden
maksullisuudesta vuonna 2024 (1205/2023). Koska kansalaisuushakemusten késittely
rahoitetaan omakustannusperiaatteen mukaisesti niiden maksuista saatavilla tuloilla, ei olisi
tarkoituksenmukaista toteuttaa kansainvélisten sopimusten edellyttimid helpotuksia
késittelymaksujen alennuksilla. Téssd esityksessd ehdotetaan siksi, ettd kansainvélistd suojelua
saavien kansalaistamista helpotettaisiin jatkossakin hakemusten kiireelliselld kisittelylld, jonka
tueksi lakiin liséttdisiin yhden vuoden enimmaiskasittelyaika.

Tété esitystd valmisteltaessa selvitettiin yhtené toteuttamisvaihtoehtona myds sité, ettd Suomen
kansalaisten puolisoiden ja 15 vuotta tdyttineiden lasten asumisaikaa koskevasta poikkeuksesta
olisi luovuttu ja kiireellisen késittelyn vaatimus olisi laajennettu jatkossa koskemaan myos
heiddn kansalaisuushakemuksiaan. Jos Suomen kansalaisten puolisoiden kansalaisuuden
saamista olisi jatkossa helpotettu tilld tavoin, kiireellisind kasiteltdvien hakemusten méaéra olisi
noussut vuosittain noin 1 300:1la. Lapset puolestaan saavat kansalaisuuden hakemuksen
perusteella useimmiten kanssahakijoina eli yhdessd vanhempiensa kanssa. Kiireellisen
késittelyn ~ vaatimuksesta  olisi  seurannut kédytinnossd se, ettd lapsiperheiden
kansalaisuushakemukset olisi kisitelty kiireellisind, jos perheeseen olisi kuulunut 15 vuotta
tayttanyt lapsi. Kiireellisesti késiteltdvien hakemusten médrd olisi muodostunut télld tavoin
selvésti suuremmaksi.
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Téssé esityksessd paddyttiin ehdottamaan hallitusohjelman kirjausten toteuttamista siten, ettd
kansalaisuudettomien henkildiden, Suomen kansalaisten puolisoiden ja 15 vuotta tdyttdneiden
lasten asumisajasta voitaisiin poiketa jatkossakin, mutta heiltd vaadittavaa asumisaikaa
pidennettéisiin neljésti viiteen vuoteen. Myds kansainvélisen vertailun voidaan katsoa tukevan
ndihin  ryhmiin  kuuluvien henkildiden asumisajasta poikkeamista. Kanssahakijan
kansalaisuuden saamiseen vaikuttaa myOs voimassa olevan kansalaisuuslain 43 §, jonka
mukaan kansalaisuus voidaan myontdd kanssahakijalle vain yhdessd hakijan kanssa.
Kaytinndssé kanssahakija ei siten voi saada kansalaisuutta ilman, ettd hidnen huoltajansa tayttia
asumisaikaedellytyksen.

5.1.3 Asumisaikaan hyviksyttdva oleskelu

Téssé esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti sité, ettd asumisajaksi hyviksytdin
vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Yhtend vaihtoehtona oli my®ds se, etté hallitusohjelman
kirjaus toteutettaisiin ainoastaan kumoamalla 14 §:n 1 momentin 3 kohta, jonka mukaisesti
asumisaika lasketaan jo turvapaikkahakemuksen tekemisesté lukien, jos hakijalle on myonnetty
sen perusteella kansainvilistd suojelua. Lain 15 §:n 2 momenttia ei sen sijaan kumottaisi, vaan
tatd lainkohtaa tdsmennettdisiin siten, ettd ilman lupaa oleskeltua aikaa ei hyviksyté
asumisaikaan silloin, kun oleskeluvan jatkon hakematta jéttiminen on johtunut hakijan omasta
laiminlyonnistd eikd kasilld ole mitddn lainkohdassa mainittuja kohtuusperusteita. Voimassa
olevan lain mukaan myo0s ilman lupaa oleskeltua aikaa hyviksytdén asumisaikaan, jos sitd on
hakijan idn, terveydentilan tai muun néihin verrattavan syyn perusteella pidettivd hakijan
kannalta kohtuullisena.

Maahanmuuttoviraston ratkaisukéytdnndssd 15 §:n 2 kohtaa on sovellettu sellaisiin yksittéisiin
henkil6ihin, joiden toimintakyky on korkean ién, sairauden tai vammaisuuden vuoksi rajoittunut
siten, ettd he eivdt ole itse pystyneet huolehtimaan oleskelulupansa asianmukaisesta
uusimisesta. Poikkeusta eivét sitd vastoin ole saaneet hyvikseen sellaiset hakijat, joiden
oleskelulupahistoriassa on katko sen vuoksi, ettd he ovat muutoin unohtaneet hakea ajoissa uutta
oleskelulupaa. Vaikka poikkeusta on siten kéytdnndssa sovellettu erittdin harvoin, pééadyttiin
hallitusohjelmaan kirjatun tavoitteen toteuttamiseksi kuitenkin ehdottamaan sen kumoamista.
Jos henkild tarvitsee Suomessa oleskeluaan varten oleskeluluvan, asumisajan ei voitaisi jatkossa
katsoa edes poikkeuksellisesti kertyneen ilman oleskelulupaa. Télld tavoin vahvistettaisiin
kansalaisuuslain yleistd ldhtokohtaa, jonka mukaisesti ilman lupaa oleskeltua aikaa ei lasketa
mukaan asumisaikaan.

5.2 Ulkomaiden lainsiddéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd yleensd viiden vuoden
asumisaikaa. Kansalaistamiseen edellytettdvdd asumisaikaa on kuitenkin tarkoitus pidentdi.
Asumisaikaan lasketaan yleensd mukaan sellaista oleskeluluvalla tapahtunutta oleskelua, joka
johtaa pysyvéddn oleskelulupaan. Tilapdiselld luvalla oleskeltua aikaa ei yleensd hyvéksyti
asumisaikaan. Ulkomaanmatkoja saa olla yhden vuoden aikana yhteensd enintddn kuusi
viikkoa. Tétd pidempi aika ulkomailla yleensd vihennetédn asumisajasta.

Kansalaisuutta varten vaadittavasta asumisajasta voidaan Ruotsissa poiketa, jos hakijalla on
pakolaisasema tai hdn on kansalaisuudeton. Vaadittava yhtijaksoinen asumisaika on silloin
nelji vuotta. Kansalaisuudettomalta lapselta vaaditaan kahden vuoden asumisaikaa.
Asumisajasta voidaan poiketa my0s esimerkiksi silld perusteella, ettd hakijana on Ruotsin
kansalaisen puoliso, jolloin edellytetddan kolmen vuoden asumisaikaa. Pohjoismaiden
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kansalaisille voidaan myontia kansalaisuus hakemuksesta, kun he ovat asuneet Ruotsissa kaksi
vuotta. Asumisajasta voidaan poiketa myos silld perusteella, ettd kyseessd on ruotsalaisen
yrityksen ulkomailla tydskentelevd tyontekiji. Ruotsin kansalaisuuslaki mahdollistaa
poikkeamisen asumisajasta yksil6llisen arvioinnin perusteella.

5.2.2 Norja

Norjan kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttéé yleensa sitd, ettd hakija on
asunut Norjassa kahdeksan vuotta viimeksi kuluneiden yhdentoista vuoden aikana.
Oleskeluluvan on yleensé oltava védhintddn vuoden pituinen, jotta Norjassa oleskelu lasketaan
mukaan asumisaikaan. Alle kahden kuukauden ulkomaanjaksot ovat kalenterivuoden aikana
sallittuja, mutta sitd pidemmdét poissaolot vihennetédn asumisajan kokonaiskestosta.

Norjan kansalaisuutta varten vaadittavasta asumisajasta voidaan poiketa tietyilld perusteilla.
Kansainvélistd suojelua saavalta edellytetddn, ettd hdn on asunut Norjassa seitsemin vuotta
viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana. Kansalaisuudettomalle aikuiselle edellytykseni
on se, ettd hidn on asunut Norjassa viimeksi kuluneet kolme vuotta. Norjan kansalaisen
puolisolta vaaditaan viiden vuoden asumisaikaa viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana.
Alle 18-vuotiaana Norjaan muuttaneelta vaaditaan viiden vuoden asumisaikaa viimeksi
kuluneiden seitsemdn vuoden aikana. Norjalaisen vanhemman lapselta edellytetdin kahden
vuoden asumisaikaa, jos lapsi on véhintddn kaksivuotias. Sitd nuoremmille lapsille ei ole
asumisaikavaatimusta.

Jonkin toisen Pohjoismaan kansalaiselle voidaan myontdd Norjan kansalaisuus sen jdlkeen, kun
hidn on asunut Norjassa viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Riittdvin toimeentulon hankkinut
henkild voi saada kansalaisuuden asuttuaan Norjassa kuusi vuotta viimeksi kuluneiden
kymmenen vuoden aikana. Riittdvé toimeentulo tarkoittaa sitd, ettd hakijan viimeksi kuluneen
vuoden aikana saamat tulot ja etuudet ovat vidhintddn kolminkertaiset verrattuna kansallisen
vakuutusjirjestelmén perusmairddn. Norjassa voidaan poiketa myds esimerkiksi ulkomaille
lahetetyn Norjan kansalaisen puolison asumisajasta.

5.2.3 Tanska

Tanskan kansalaisuuden saaminen edellyttdd yleensd sitd, ettd hakija on asunut Tanskassa
yhtdjaksoisesti yhdeksdn vuoden ajan. Muiden maiden kansalaiset voivat saada Tanskan
kansalaisuuden vain erityiselld lailla. Kansalaistettavat henkilot sisdllytetdin Tanskan
parlamentille annettavaan kansalaistamislakiehdotukseen. Tanskan kansalaisuuden saamisen
edellytyksend on my0s se, ettd hakijalla on kansalaistamista koskevan lakiehdotuksen
hyvaksymishetkelld ollut pysyvd oleskelulupa vdhintddn kaksi vuotta ja ettd hdn asuu
Tanskassa. Hakijalla on oltava Tanskassa vakinainen asuinpaikka seki osoite vaestorekisterissa.
Pysyvin luvan vaatimus ei koske toisen Pohjoismaan kansalaista, entistd Tanskan kansalaista,
tanskalaista syntyperdd olevaa henkilod, kansalaisuutta hakevaa lasta eikd erditd muita
tapauksia. Tanskassa oleskelun katsotaan yleensd keskeytyvin, jos hakija on ulkomailla
yhtdjaksoisesti yli neljan viikon ajan. Téllaisia oleskelun keskeytyksiéd voi olla yhteensd yhden
vuoden verran ilman, etti se vaikuttaa asumisaikavaatimuksen tdyttymiseen.

Jos hakija on kansainvilistd suojelua saava tai kansalaisuudeton, hineltd edellytetidén Tanskan
kansalaisuuden saamista varten kahdeksan vuoden yhtdjaksoista asumisaikaa seki sité, etti
hénelld on ollut pysyvé oleskelulupa vahintddn yhden vuoden ajan. Jos hakijan puolisolla on
ollut Tanskan kansalaisuus vdhintddn kolmen vuoden ajan, edellytyksend on avioliiton
pituudesta riippuen kuudesta kahdeksaan vuotta kestdnyt yhtdjaksoinen asumisaika.
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Pohjoismaiden kansalaisilta edellytetdéin kahden vuoden yhtdjaksoista asumisaikaa. Myos
lasten asumisajasta voidaan joissakin tilanteissa poiketa. Asumisajasta voidaan lisdksi poiketa
sellaisten hakijoiden kohdalla, jotka oleskelevat ulkomailla tanskalaisen puolisonsa Tanskan
etujen hyvéksi tekemén tyon vuoksi.

5.2.4 Islanti

Islannin kansalaisuuden myontdminen edellyttdéd yleensi sitd, ettd hakija on asunut Islannissa
seitsemdn vuoden ajan. Hakijalla on lisdksi oltava pysyvé oleskelulupa, ellei hén ole jonkin
toisen Pohjoismaan tai Euroopan talousalueeseen (ETA) tai Euroopan vapaakauppa-alueeseen
(EFTA) kuuluvan maan kansalainen. Jotta oleskelua pidetdin jatkuvana, hakija ei saa oleskella
ulkomailla yhteensé yli 90:t4 pdivéd 12 kuukauden aikana. Jos hakija oleskelee ulkomailla yli
90 pédivdd yhtdjaksoisesti 12 kuukauden jakson aikana, titd oleskelua ei lasketa mukaan
kansalaisuutta varten vaadittavaan asumisaikaan. Jatkuvan oleskelun vaatimuksesta voidaan
kuitenkin poiketa esimerkiksi silld perusteella, ettd oleskelu ulkomailla johtuu opinnoista tai
tilapaisestd tyoskentelystd ulkomailla. Asumisajan keskeytyminen voidaan hyviksyd myos
hakijan islantilaisen puolison ulkomailla olevan tyon perusteella, jos timén tyd liittyy Islannin
edustamiseen tai tyonantajana on sellainen kansainvélinen jérjestd, jonka jdsen Islanti on.

Kansalaisuutta varten vaadittavasta asumisajasta voidaan poiketa, jos hakija on pakolainen tai
hén on saanut oleskeluluvan humanitaarisista syistd, jolloin vaatimuksena on se, etti hakija on
oleskeluluvan mydntédmisen jilkeen asunut Islannissa viimeksi kuluneiden viiden vuoden ajan.
Vaadittava asumisaika on viisi vuotta myos silloin, kun hakija on kansalaisuudeton. Islannin
kansalaisuutta voi hakea lyhyemmaén asumisajan jélkeen myos siind tapauksessa, ettd hakija on
Islannin kansalaisen puoliso ja hdn on asunut Islannissa viimeksi kuluneet nelji vuotta avioliiton
solmimisesta lukien. Hakijan puolison on pitdnyt olla Islannin kansalainen vahintdin viisi
vuotta. Islannin kansalaisen lapselta edellytetdén kansalaisuuden saamista varten kahden
vuoden asumisaikaa. Jos hakija on jonkin toisen Pohjoismaan kansalainen, edellytykseni on
neljin vuoden asumisaika. Entiseltd Islannin kansalaiselta edellytetddn yhden vuoden
asumisaikaa.

5.2.5 Alankomaat

Alankomaiden kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd yleensa sitd, ettd
hakija on asunut Alankomaissa yhtéjaksoisesti viisi vuotta. Hakijalla on oltava voimassa oleva
oleskelulupa, esimerkiksi pysyva tai muu kuin tilapdiseen oleskeluun tarkoitettu oleskelulupa,
ellei hén ole unionin kansalainen tai ETA-maan tai Sveitsin kansalainen. Oleskelua pidetdin
yhtéjaksoisena, jos hakija ei ole viiden vuoden asumisaikana oleskellut Alankomaiden
ulkopuolella yhtdjaksoisesti kuutta kuukautta tai enemmaén, tai kolmena vuotena perdkkéin
neljad kuukautta tai enemmén.

Jos hakija on kansalaisuudeton, Alankomaiden kansalaisuutta varten vaadittava asumisaika on
kolme vuotta. Jos hakijan puoliso on Alankomaiden kansalainen, edellytetddn niin ikédan kolmen
vuoden asumisaikaa. Alankomaiden kansalaisen puolison asumisajasta voidaan liséksi tietyin
edellytyksin poiketa kokonaan. Alankomaissa vidhintddn 10 vuotta asuneelta henkil6ltd
edellytetddn vahintddn kahden vuoden yhtdjaksoista asumisaikaa. Asumisaikaa ei edellyteta
sellaiselta hakijalta, jolla on aikaisemmin ollut Alankomaiden kansalaisuus.
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5.2.6 Belgia

Belgian kansalaisuuden saaminen edellyttdd yleensa vahintdédn viiden vuoden laillista oleskelua
Belgiassa. Asumisajan on oltava keskeytykseton, mutta tilapédiset poissaolot eivit katkaise
asumisaikaa. Yksittdisen ulkomaanmatkan pituus saa olla enintdéin kuusi kuukautta. Matkojen
yhteispituus ei saa ylittdd viidesosaa vaaditusta asumisajasta. Esimerkiksi viiden vuoden
asumisajasta saa olla ulkomailla yhteensa enintidén vuoden. Kansalaisuudettomaksi tunnustettu
henkil6 voidaan Belgiassa kansalaistaa kahden vuoden asumisajan jalkeen.

5.2.7 Saksa

Kansalaistaminen on edellyttinyt Saksassa yleensa sit4, ettd henkild on asunut maassa laillisesti
vahintddn kahdeksan vuotta. Saksan parlamentti Bundestag on tammikuussa 2024 hyvéksynyt
lainmuutoksen, jolla yleistd asumisaikaa lyhennetién kahdeksasta viiteen vuoteen. Muutosten
on tarkoitus tulla voimaan kuluvan vuoden alkupuoliskolla. Alla on kuvattu vield Saksan
voimassa olevaa asumisaikavaatimusta.

Hakijalla on oltava pysyva oleskelulupa tai sellainen méérdaikainen oleskelulupa, joka voi
johtaa pysyvddn oleskeluun. Jos turvapaikkaa hakeneelle henkilolle on mydnnetty
kansainvilistd suojelua, hdnen asumisaikansa lasketaan jo turvapaikkahakemuksen tekemisesté
alkaen.

Kansalaisuuteen vaadittavan asumisajan ei katsota Saksassa keskeytyvén, jos ulkomailla olo
kestdd enintdén kuusi kuukautta. Ulkomailla oleskeltu aika ei saa kokonaisuudessaan ylittdi
puolta vaaditusta asumisajasta. My0Os pidempi ulkomailla olo voidaan kuitenkin hyviksyé
tietyissd tilanteissa, esimerkiksi silloin, kun kyseessd on asevelvollisuuden suorittaminen
hakijan kansalaisuusvaltiossa tai hakija on unionin tai ETA-valtion kansalainen tai muu vapaata
litkkuvuutta hyddyntava henkild.

Asumisajasta voidaan poiketa, jos hakija on pakolainen tai kansalaisuudeton. Vaadittava
asumisaika on silloin kuusi vuotta. Kansalaistamiseen oikeutetun puoliso ja alaikdiset lapset
voidaan kansalaistaa yhdesséd hinen kanssaan, vaikka he eivit olisikaan vield asuneet Saksassa
laillisesti kahdeksaa vuotta. Saksan kansalaisen puoliso on tietyin edellytyksin kansalaistettava,
jos hén on asunut Saksassa laillisesti ja vakinaisesti kolmen vuoden ajan ja avioliitto tai
rekisterdity parisuhde on kestinyt kaksi vuotta. Ulkomaalainen, jotka on suorittanut
hyviaksytysti kotoutumiskurssin, voi saada kansalaisuuden seitsemédn vuoden Saksassa
asumisen jidlkeen. Asumisaikaa voidaan lyhentdd kuuteen vuoteen erityisten kotoutumiseen
liittyvien saavutusten perusteella, kuten tavallista korkeamman kielitaidon tason perusteella.

5.2.8 Itdvalta

Kansalaistaminen edellyttdd Itdvallassa yleensd kymmenen vuoden laillista ja yhtdjaksoista
oleskelua maassa. Hakijalla on pitdnyt olla oleskelulupa viisi vuotta, jotta Itdvallassa oleskelu
voidaan laskea mukaan asumisaikaan, ellei hdn ole unionin kansalainen tai ETA-maan
kansalainen. Ulkomailla oleskellut jaksot eivét saa ylittdd viidesosaa vaaditusta asumisajasta.
Esimerkiksi kymmenen vuoden asumisajan aikana saa olla poissa enintddn 24 kuukautta.

Asumisajasta voidaan poiketa esimerkiksi silld perusteella, ettd hakija on ollut laillisesti
naimisissa Itdvallan kansalaisen kanssa viisi vuotta ja puolisot asuvat samassa taloudessa.
Asumisajasta voidaan poiketa myds EU- tai ETA-valtion kansalaisuuden perusteella tai silld
perusteella, ettd ulkomaan kansalainen on syntynyt Itdvallassa. Néissd tapauksissa vaadittu
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yhtéjaksoinen asumisaika on kuusi vuotta. Joissakin tapauksissa asumisajasta voidaan poiketa

| esi iksi silloin, ku S woli , o vi .
kokonaan, esimerkiksi silloin, kun hakijan puoliso tydskentelee Itivallan viranomaisen
palveluksessa jossakin toisessa maassa.

5.2.9 Yhteenveto eri maiden kansalaisuuteen vaadittavasta asumisajasta

Kansalaistamiseen vaadittava asumisaika vaihtelee edelld mainituissa maissa viiden ja
kymmenen vuoden vililld. Ruotsissa, Alankomaissa ja Belgiassa edellytetddan yleenséd viiden
vuoden asumisaikaa, kun taas Islannissa edellytyksend on yleensd seitsemén vuotta, Norjassa
kahdeksan vuotta viimeksi kuluneiden yhdentoista vuoden aikana, Tanskassa yhdeksin vuotta
ja Itdvallassa kymmenen vuotta. Saksa on vuoden alussa hyvéksynyt lainmuutoksen, jolla
yleistd asumisaikaa lyhennetddn kahdeksasta viiteen vuoteen. Kaikissa edelld mainituissa
maissa voidaan asumisaikaedellytyksesti myo0s poiketa. Asumisajasta voidaan kaikissa
Pohjoismaissa poiketa merkittdvisti silld perusteella, ettd hakijalla on jonkin toisen
Pohjoismaan kansalaisuus.

Kansalaisuudettomien asumisajasta voidaan poiketa Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Islannissa,
Alankomaissa, Belgiassa ja Saksassa. Kansalaisuudettomilta edellytetdin Belgiassa kahden
vuoden, Norjassa ja Alankomaissa kolmen vuoden, Ruotsissa neljan vuoden, Islannissa viiden
vuoden, Saksassa nykyisin kuuden vuoden ja Tanskassa kahdeksan vuoden asumisaikaa.
Kansainvalistd suojelua saavien asumisajasta voidaan poiketa Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa,
Islannissa ja Saksassa. Kansainvilistd suojelua saavilta vaadittava asumisaika on Ruotsissa
neljd vuotta, Islannissa viisi vuotta, Saksassa nykyisin kuusi vuotta, Norjassa seitsemén vuotta
viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana ja Tanskassa kahdeksan vuotta. Itdvallassa
edellytetdin myds kansalaisuudettomilta ja kansainvélistd suojelua saavilta henkiloiltd
kymmenen vuoden asumisaikaa.

Maan kansalaisten puolisoiden ja lasten asumisajasta voidaan poiketa Ruotsissa, Norjassa,
Tanskassa, Islannissa, Alankomaissa, Saksassa ja Itdvallassa. Puolisolta vaadittava asumisaika
on Ruotsissa, Alankomaissa ja Saksassa kolme vuotta, Islannissa neljd vuotta, Norjassa viisi
vuotta viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana, Itdvallassa kuusi vuotta ja Tanskassa
kuudesta kahdeksaan vuotta. Norjassa, Tanskassa, Islannissa ja Itdvallassa voidaan asumisajasta
poiketa my0s silla perusteella, ettd hakijan puoliso on maan kansalainen ja tydskentelee maahan
liittyvissd tehtivisséd ulkomailla.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros

Kansalaisuutta varten vaadittavan asumisajan pidentdiminen sai osakseen runsaasti
lausuntopalautetta, jossa esitettiin my0s huomattavaa arvostelua ehdotettujen muutosten
sisdltod ja perusteluja kohtaan. Lausuntopalautteessa pidettiin myoOnteisend, ettd
kielitaitoedellytyksen tiyttdava voisi jatkossakin saada kansalaisuuden viiden vuoden Suomessa
asumisen jilkeen. Osassa lausuntoja katsottiin kuitenkin, ettdi muutosten vaikutukset eivit
yleisesti vastaa kotoutumiseen liitettyihin tavoitteisiin ja voivat olla jopa piinvastaisia.
Joissakin viranomaisten lausunnoissa pidettiin myonteisend sitd, ettdi muutoksilla
mahdollistettaisiin turvallisuusndkdkohtien huomioiminen entistd paremmin.

Lausunnoissa kannatettiin sddnndsten yksinkertaistamista siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen

ja keridttyyn asumisaikaan luovuttaisiin  ja ettd ulkomaanmatkojen laskentatapaa
yksinkertaistettaisiin. Osa lausunnonantajista arvioi, etti asumisajan pidentdmiselld voi
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kuitenkin olla kielteistd vaikutusta Suomeen muuttamiseen ja jddmiseen sekd tyOvoiman
saatavuuteen. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota my6s Suomen Kkilpailukykyyn ja
vetovoimaan kansainvélisten osaajien kannalta. Joissakin lausunnoissa esitettiin, ettd tyohon ja
opiskeluun liittyvid ulkomaanpaivid pitdisi pystya sisdllyttdméaén asumisaikaan myds yli vuoden
ajalta.

Lausunnonantajat kiinnittdvit huomiota siihen, ettd muutokset erityisesti kansainvilistd
suojelua saavien asumisaikaan olisivat tuntuvia ja heikentéisivdt tdhdn ryhméin kuuluvien
asemaa merkittdvisti. Lakisditeistd enimmadiskasittelyaikaa kansalaisuudettomien ja
kansainvilistd suojelua saavien kansalaisuushakemuksille pidettiin sindnsd myonteisend, mutta
esitettiin myds kysymyksid toimen vaikutuksesta, sen tosiasiallisesta toteutumisesta seké sen
riittdvyydestd kansainvélisten velvoitteiden kannalta.

Usea lausunnonantaja piti térkednd, ettd esityksessd arvioitaisiin myos eri hankkeissa
esitettdvien muutosten yhteisvaikutuksia. Lausunnoissa toivottiin liséksi tiydennystd erityisesti
niiden vaikutusten arviointiin, jotka kohdistuvat lapsiin ja haavoittuvimmassa asemassa oleviin
hakijoihin. My®6s perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia toivottiin tdydennettdvédn. Osassa lausuntoja
arvosteltiin lyhytté lausuntoaikaa.

Hallituksen esityksen perusteluja tidydennettiin lausuntopalautteen perusteella erityisesti
vaikutusten arvioinnin ja sddtdmisjarjestysperustelujen osalta. Myds esimerkiksi nykytilan
kuvausta ja arviointia tarkennettiin. Lisdksi tdydennettiin kuvausta tulevista kansalaisuuslakiin
liittyvistd hankkeista. Lakiehdotukseen ei tehty muutoksia.

6.2 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddidnndn arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 9.4.2024.
Arviointineuvoston mukaan esitysluonnoksessa on kuvattu keskeiset ehdotukset selkedsti.
Nykytilassa esiintyneitd ongelmia ja haasteita tulisi vield kirkastaa. Esitysluonnoksesta ei selvid,
mitd ongelmia tai haasteita kotoutumiseen tai turvallisuuteen liittyen on nykytilan séintelysté
johtuen esiintynyt. Nykytilan keskeisten ongelmien kuvaaminen auttaisi arvioimaan, miten
ehdotukset vaikuttaisivat havaittuihin ongelmiin esityksen tavoitteita edistavélla tavalla. Myos
vaikutuksia kotoutumiseen ja kansalliseen turvallisuuteen tulisi kuvata tarkemmin.
Esitysluonnoksesta ei lisdksi saa kisitystd yhteisvaikutuksista muiden kansalaistamiseen ja
ulkomaalaissddntelyyn liittyvien muutoksien osalta. Kansalaistamisen edellytyksiin liittyvét
muutokset todennédkdisesti vaikuttavat samoihin ihmisiin, Maahanmuuttovirastoon ja
kansainvélistd tydvoimaa hyddyntiviin yrityksiin, joten vaikutuksia tulisi késitelld myos
yhdessé. Esitysluonnoksessa tulisi tarkentaa vaikutuksia yrityksille.

Arviointineuvoston lausunnon johdosta tdydennettiin esityksen nykytilaa ja vaikutuksia
koskevia osioita erityisesti kotoutumisen ja turvallisuuden osalta. Myds arvioita yksil6ihin ja
yrityksiin kohdistuvista vélillisisté vaikutuksista sekéd kansalaisuuslakiin suunniteltujen muiden
muutosten yhteisvaikutuksista tdydennettiin. Esitykseen lisittiin taulukoita havainnollistamaan
keskeisid ehdotuksia sekd kansalaistamista hakeneiden ja kansalaistettujen henkiléiden
lukumaaria.

7 Sddinndéskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdt. Pykildssa sdddetddn tietyistd kansalaisuuslaissa kéytetyistd méadritelmista.
Pykéldn 3 kohdassa on tahtomattaan kansalaisuudettoman mééritelmé ja sen 4 kohdassa on
tahdostaan kansalaisuudettoman maéritelma. Kansalaisuudettoman maédritelmédd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd laissa olisi vain yksi kansalaisuudettoman méadritelma. Valtiottomien
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henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaan valtiottomalla eli
kansalaisuudettomalla tarkoitetaan henkildd, jota mikéddn valtio ei lainsdddidntonséd perusteella
pidé kansalaisenaan.

Pykéldn 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti kansalaisuudettomalla tarkoitetaan
henkil64, jota mikéén valtio ei lainsdédéntonsa perusteella pidéd kansalaisenaan. Pykélén 4 kohta
ehdotetaan kumottavaksi. Téssid esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos lain 20 §:44, jossa
kiytetddn késitettd tahtomattaan kansalaisuudeton. Kansalaisuudettomaan viitataan lisdksi
chdotettavassa uudessa 20 a §:ssé.

13 §. Kansalaistamisen yleiset edellytykset. Pykdlin 1 momentin 2 kohdassa sdddetiddn
asumisaikaedellytyksestd. Hakijan kansalaistamisen yhtend edellytyksend on nykyisin se, etté
hakemusta ratkaistaessa hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa
viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyksettd (yhtdjaksoinen asumisaika) tai seitsemén vuotta
15 ikdvuoden tayttdmisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd (kerdtty
asumisaika). Hakijan on siis hakemusta ratkaistaessa tdytettdva joko yhtdjaksoinen tai keratty
asumisaika. Sddnndkset siitd, kumpaa asumisaikaa sovelletaan, sisdltyvit voimassa olevaan 16
§:44n, jota ehdotetaan myds muutettavaksi.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hakijan varsinainen asunto
ja koti on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kahdeksan vuotta. Nykyisessa laissa olevasta
jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan echdotetaan samalla luovuttavan.
Kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluisi siten jatkossa vain yksi kahdeksan vuoden
asumisaikaedellytys. Télld tavoin toteutettaisiin hallitusohjelman kirjaus asumisajan
pidentdmisesti kahdeksaan vuoteen. Tarkoituksena olisi myds edistdd asumisaikaedellytyksen
mahdollisimman yhdenmukaista soveltamista. Voimassa olevan lain kerdttyd asumisaikaa
koskevia sddnnoksid on pidetty soveltamiskdytinnossd vaikeaselkoisina. My0s hakijan
nidkokulmasta asumisaikaedellytyksen tdyttymistd olisi nykyistd helpompi arvioida ja
ennakoida, kun jatkossa ei olisi endd kahta vaihtoehtoista asumisajan pituutta ja laskentatapaa.

14 §. Asumisajan alkaminen. Pykilissi sdddetddn siitd, milloin kansalaisuuden saamiseen
hyviksyttdvin asumisajan katsotaan alkavan. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan
asumisaika alkaa turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen tekemispdivéstd, jos
ulkomaalaiselle on tehdyn hakemuksen perusteella annettu turvapaikka Suomessa tai
myOnnetty oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella.

Pykéldn 1 momentin 3 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Siten asumisajan katsottaisiin alkavan
ensimmadisen jatkuvan oleskeluluvan myontamispéivastd myds niiden hakijoiden osalta, jotka
ovat saaneet Suomessa turvapaikan tai oleskeluluvan toissijaisen suojelun tai humanitaarisen
suojelun perusteella. Ehdotettava muutos liittyy hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan
asumisajaksi hyviksytdan vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu.

15 §. Asumisaikaan hyviksyttivi oleskelu. Pykéldn 1 momentissa sdddetdin perusteista, joilla
tilapaiselld oleskeluluvalla oleskeltua aikaa otetaan mukaan asumisaikaa laskettaessa. Pykaldn
2 momentin mukaan hakijan iin, terveydentilan tai muun néihin verrattavan syyn perusteella
my0s ilman lupaa oleskeltu aika tai osa siitd hyviksytddn asumisaikaan, jos sitd on hakijan
kannalta pidettdvé kohtuullisena.

Tassd esityksessd ehdotetaan 13 §mn 1 momentin 2 kohdan mukaisen yleisen
asumisaikaedellytyksen pidentdmistd kahdeksaan vuoteen siten, ettd samalla luovuttaisiin
voimassa olevan lain sisédltimastd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan. Sen
vuoksi myds 15 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, ettd siind
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oleva viittaus yhtdjaksoiseen asumisaikaan poistettaisiin. Kansalaistamiseen vaadittavaa
asumisaikaa laskettaessa voitaisiin edelleenkin ottaa huomioon puolet tilapiiselld luvalla
oleskellusta ajasta, jos hakija on oleskellut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla vdhintdan
vuoden vilittdmasti ennen hakemuksen ratkaisemista.

Pykildéd ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd sen 2 momentti poistettaisiin. llman lupaa
oleskeltua aikaa ei endé voitaisi hyviksyd asumisaikaan voimassa olevassa laissa mainituilla
kohtuusperusteilla. Ehdotettava muutos liittyy hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan
asumisajaksi hyviaksytddn vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Jos hakija ei olisi hakenut
ajoissa jatkoa oleskeluluvalleen, oleskelulupien viliin jadvéna aikana ei kertyisi asumisaikaa
kansalaisuutta varten. Kéytannossa esimerkiksi yhden kuukauden lupakatkosta seuraisi siten se,
ettd kansalaisuutta varten vaadittava asumisaika tayttyisi kuukauden myohemmin. Mitd pidempi
katkos oleskelulupien véliin jdisi, sitd myohemmin kansalaistamiseen edellytettdva asumisaika

tayttyisi.

16 §. Asumisaikaan hyviksyttiavit ulkomaanpdivdt. Pykéldssd sdddetddn siitd, miten
ulkomaanmatkat vaikuttavat asumisaikaedellytyksen tdyttymiseen ja milloin sovelletaan
keréttyd asumisaikaa. Pykildn 1 ja 2 momentti sisdltdvit sddnnoksid lyhyiden poissaolojen
vaikutuksesta asumisaikaan. Lahtokohtana on se, ettd muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat
yhtéjaksoisen asumisajan. Yhtdjaksoinen asumisaika katkeaa lisdksi, jos poissaoloja on niin
sdannollisesti ja niin paljon, ettd hakijan voidaan katsoa oleskelleen tai oleskelevan
enimmaikseen Suomen ulkopuolella. Pykilan 3 ja 4 momentti sisdltdvat sddnnoksid kerdtyn
asumisajan soveltamisesta. Suomessa oleskelu otetaan huomioon kerdttyd asumisaikaa
laskettaessa, jos yhtdjaksoisen asumisajan katsotaan katkenneen.

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd ilmenisi, kuinka paljon ulkomailla oleskelua
kansalaistamiseen edellytettdvdin asumisaikaan hyviksyttiisiin. Muutoksilla toteutettaisiin
hallitusohjelman kirjaus asumisaikaan hyviksyttdvien ulkomaanpdivien vahentimisesta.
Nykyisin voimassa olevat sdéinnokset mahdollistavat sen, ettd hakija on ulkomailla puolet viiden
vuoden yhtdjaksoisesta asumisajasta. Jatkossa ulkomailla oleskelua hyvéksyttiisiin
asumisaikaan vihemman.

Téssi esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 2 kohdan muuttamista siten,
ettd kansalaistamisen yleisend edellytyksend olisi hallitusohjelman mukaisesti kahdeksan
vuoden asumisaika eikd vaihtoehtoina olisi endéd jatkossa joko yhtdjaksoisen tai kerdtyn
asumisajan tdyttdminen. Kun jaottelusta yhtédjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin,
ei jatkossa tarvittaisi sadnnoksié siitd, milloin ulkomaanmatkoista seuraisi kerdtyn asumisajan
soveltaminen. Voimassa olevan lain sddnnoksié erilaisten ulkomaanmatkojen vaikutuksesta on
pidetty  soveltamiskdytdnndssd monimutkaisina. Muutoksilla  pyritddn  edistdimééin
ulkomaanpdivid koskevien sddnnosten yhdenmukaista soveltamista.

Pykidldn 1 momentissa olisi sddnndkset asumisaikaan hyviksyttdvian ulkomailla oleskelun
enimmaismadristd. Koko asumisaikaan hyviksyttdisiin oleskelua Suomen ulkopuolella
yhteensd enintddn yhden vuoden verran eli 365 vuorokautta. Kansalaistamista edeltdvin vuoden
aikana asumisaikaan hyvéksyttdisiin ndistd kuitenkin enintddn 90 vuorokautta. Tdlld tavoin
pyrittiisiin varmistamaan se, ettd vaatimus tosiasiallisesta Suomessa asumisesta tayttyisi
kansalaistamisen hetkell.

Nédmid enimmdiisméadrit ylittdvaltd osalta ulkomailla oleskelua ei laskettaisi mukaan
asumisaikaan. Kansalaistamista varten ei siten katsottaisi kertyneen asumisaikaa siltd osin kuin
hakijan ulkomailla oleskelu olisi ylittdnyt 1 momentin mukaisen hyvéksyttdvin méaaran. Jos
hakija olisi esimerkiksi ollut ulkomailla yhteensd yhden vuoden ja kaksi kuukautta, lykkaisivat
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hdnen ulkomaanmatkansa hidnen asumisaikansa tdyttymistd ja siten mahdollisuutta
kansalaisuuden saamiseen kahdella kuukaudella.

Ulkomailla oleskelua hyvéksyttdisiin asumisaikaan siten huomattavasti vdhemmén kuin
nykyisin. Asumisaikaan hyvéksyttivien ulkomaanpédivien méérd olisi sama myds silloin, kun
sovellettaisiin  jollakin  kansalaisuuslain mukaisella poikkeusperusteella lyhyempéad
asumisaikaa. Ulkomailla olon syylld ei olisi merkitystd ulkomaanpéivien laskennan kannalta.
My®os esimerkiksi tydskentelyyn tai opintoihin liittyvdd ulkomailla oleskelua hyvéksyttéisiin
asumisaikaan jatkossa enintddn yhden vuoden verran, ja sen ylittdvéltd osalta ulkomailla
oleskelu viivéstyttdisi mahdollisuutta kansalaisuuden saamiseen.

Pykildn 2 momentissa olisi sdédnnokset siitd, ettd kansalaistamiseen edellytettéivd asumisaika
alkaisi uudestaan alusta, jos hakija oleskelisi Suomen ulkopuolella yhtdjaksoisesti enemmin
kuin viiden vuoden ajan. Hakija ei siten voisi jatkaa kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan
kerryttdmistd, jos hédn olisi ollut ulkomailla yhtdjaksoisesti yli viisi vuotta, vaan néin pitka
yhtdjaksoinen ulkomailla oleskelu katkaisisi kansalaistamisen edellytyksend olevan asumisajan
siten, ettd sen laskeminen aloitettaisiin uudestaan 14 §:n 1 momentin mukaisesti alusta hinen
muutettuaan takaisin Suomeen.

Pykélén otsikkoa ehdotetaan samalla muutettavaksi vastaamaan sen uutta sisaltoa.

18 §. Asumisaikaedellytyksesti poikkeaminen. Pykédldssd sdddetddn perusteista, joilla
asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa siten, ettd kansalaisuus myoOnnetddn yleistd
lyhyemmén Suomessa asumisen jédlkeen ja kansalaisuuden saamista varten riittdd kahden
vuoden asumisaika. Asumisaikaedellytyksestd voidaan 1 momentin mukaan poiketa kahden
vuoden asumisajan perusteella, jos ulkomaalaisella on lailliseen ja pitkdaikaiseen Suomessa
oleskeluun taikka muuhun tdhdn verrattavaan syyhyn perustuen kiintedt siteet Suomeen.
Pykéldn 2 momentin mukaan poikkeamisen edellytyksend on lisdksi se, ettd 1) hakijan
Suomessa olevan, vakinaisen ja padtoimisen tyon hoitaminen on kohtuuttoman vaikeaa ilman
Suomen kansalaisuutta, 2) hakijaa on ilman omaa syytdén virheellisesti pidetty Suomen
kansalaisena vahintién 10 vuotta suomalaisen viranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta on
johtunut Suomen kansalaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyvd merkittdvé seuraus taikka
3) muutoin on olemassa erittdin painava syy asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

Voimassa olevien sddnndsten mahdollistamaa poikkeusta on kdytdnndsséd sovellettu ennen
kaikkea Suomen ulkoasiainhallinnon tydntekijéiden puolisoihin. Poikkeusta on sovellettu myos
joihinkin huippu-urheilijoihin siten, ettd heille on myonnetty kansalaisuus yleistd lyhyemmaén
Suomessa asumisen jdlkeen, jotta he ovat voineet edustaa Suomea kansainvélisissa
urheilukilpailuissa. Lisdksi kansalaisuus on joissakin tapauksissa mydnnetty yleistd lyhyemmaén
asumisajan jdlkeen sellaisille Suomen kansalaisten jilkeldisille, jotka ovat olleet
véestotietojarjestelmissa virheellisesti Suomen kansalaisiksi merkittyina.

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansalaisuus voitaisiin myontdd siind mainituilla
perusteilla kolmen vuoden asumisajan jélkeen. Kuten nykyisinkin, 1dhtdkohtana olisi se, ettid
hakija tiyttdisi muut kansalaistamisen edellytykset. Vaadittavan kolmen vuoden asumisajan
tayttymistd tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaisesti hakemuksen
ratkaisemisen ajankohdasta kdsin. Ulkomaanpdivit vaikuttaisivat asumisajan laskentaan tissi
esityksesséd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

Téssd esityksessd ehdotetaan 13 §mn 1 momentin 2 kohdan mukaisen yleisen
asumisaikaedellytyksen pidentdmistd kahdeksaan vuoteen siten, ettd samalla luovuttaisiin
voimassa olevan lain sisdltdmastd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan. Sen
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vuoksi 18 §:44 ehdotetaan liséksi muutettavaksi teknisluonteisesti siten, ettd siitd poistettaisiin
yhtéjaksoiseen asumisaikaan viittaava sana “keskeytyksettd”.

Ulkoasiainhallinnon tydntekijoiden puolisoiden asumisajasta poikkeamisesta ehdotetaan
jatkossa sdddettaviksi uudessa 22 a §:ssi.

18 a §. Asumisaikaedellytyksesti poikkeaminen kielitaitoedellytyksen tdyttyessd. Pykalassa
sdddetddn siitd, ettd asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija tdyttdd 13 §mn 1
momentin 6 kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen. Suomen kansalaisuus voidaan télldin
myoOntdd vuoden ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tdyttymistd. Vaadittava yhtdjaksoinen
asumisaika on siten téllaisessa tilanteessa nelja vuotta ja keritty asumisaika puolestaan kuusi
vuotta.

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansalaisuus voitaisiin myontdd siind mainituilla
perusteilla viiden vuoden asumisajan jédlkeen. Vaadittavan viiden vuoden asumisajan
tayttymistd tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaisesti hakemuksen
ratkaisemisen ajankohdasta késin. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleisté
asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja
kerédttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myods 18 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
viittaukset yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Ulkomaanpdivit
vaikuttaisivat asumisajan laskentaan tissé esityksessd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

20 §. Kansalaisuudettoman osalta tehtivdt poikkeukset. Pykidldssd sdddetddn yleisestd
asumisaikaedellytyksestd tehtdvistd poikkeuksista tiettyjen henkiloryhmien osalta. Pykilén 1
momentin 1 kohdan mukaan ulkomaalaiselle voidaan myontédd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1
momentin 2 kohdan estdmaittd, jos hédnelld on Suomessa pakolaisen asema, oleskelulupa
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella tai hidn on tahtomattaan
kansalaisuudeton, ja hidn tdyttdd pykdlin 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn
asumisaikaedellytyksen. Vaadittava yhtdjaksoinen asumisaika on télldin neljad vuotta ja keritty
asumisaika kuusi vuotta. Pykildn 2 momentin mukaan kansainvélistd suojelua saavan tai
tahtomattaan kansalaisuudettoman henkilon kansalaisuushakemus késitelldén kiireellisena.

Hallitusohjelman mukaan kansalaisuuslaista poistetaan kansainvilistd suojelua saavien
asumisaikaa koskeva poikkeus. Pykélaa ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti muutettavaksi
siten, ettd siind ei endd mainittaisi kansainvilistd suojelua saavia sellaisena ryhméni, jonka
osalta kansalaistamiseen edellytettivéstd asumisajasta voitaisiin poiketa juuri tdhén ryhméén
kuulumisen  perusteella. Pykdldd ehdotetaan  muutettavaksi myds  siten, ettd
kansalaisuudettomille henkildille voitaisiin myontid kansalaisuus viiden vuoden asumisajan
jilkeen. Koska kansalaisuudettoman maéritelméé lain 2 §:ssé esitetddn muutettavaksi siten, ettd
laissa olisi jatkossa vain yksi kansalaisuudettoman mééritelmd, ehdotetaan 20 §:4d
muutettavaksi lisdksi siten, ettd siitd poistettaisiin sana “tahtomattaan”. Pykéldn otsikkoa
muutettaisiin samalla vastaamaan sen muuttunutta sisaltoa.

Vaadittavan viiden vuoden asumisajan tdyttymistd tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1
momentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen ajankohdasta kédsin. Koska 13 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta
yhtdjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, 20 §:44 ehdotetaan muutettavaksi myos
siten, ettd viittaukset yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Ulkomaanpdivit
vaikuttaisivat asumisajan laskentaan téssi esityksesséd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

Pykélda ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettdi sen 2 momentti poistettaisiin.
Kansainvilisti suojelua saavien henkildiden ja kansalaisuudettomien kansalaisuuden saamista

48



helpotettaisiin jatkossakin hakemusten kiireelliselld késittelylld. Kiireellisestd kasittelysti
ehdotetaan kuitenkin sdddettiviksi pykdldn 2 momentin sijaan uudessa 20 a §:ssd, jossa
sdddettdisiin myos hakemuksen kisittelyn enimmaiskestosta.

20 a §. Kiireellinen kdsittely. Kansalaisuuslakiin liséttdisiin uusi 20 a § koskien tiettyjen
kansalaisuushakemusten  kiireellistd  késittelyd. Pakolaisten oikeusasemaa koskeva
yleissopimus, kansalaisuusyleissopimus ja valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva
yleissopimus edellyttdvit pakolaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden kansalaisuuden
saamisen helpottamista jollakin tavalla. Niiden hakijaryhmien kansalaisuuden saamista
helpotetaan nykyisin lyhyemmaén asumisajan lisdksi kiireelliselld kasittelylld, josta sdddetdaan
voimassa olevan 20 §:n 2 momentissa. Téstd chdotetaan lisdttdvdin uusi 20 a §, jossa
saddettiisiin yleisen kiireellisté késittelya koskevan velvoitteen lisdksi myds enimmaéiskestosta,
jolloin hakemus olisi viimeistdin ratkaistava.

Pykéldn 1 momentti vastaisi pddosin voimassa olevaa 20 §:n 2 momenttia. Kiireellisen
kasittelyn vaatimus koskisi jatkossakin kaikkien kansainvélistd suojelua saavien henkildiden
kansalaisuushakemuksia eli sellaisten henkildiden hakemuksia, joilla on Suomessa pakolaisen
asema tai oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella tai joilla on ennen pysyvén
oleskeluluvan saamista ollut oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella. Lisdksi
vaatimus koskisi kaikkien kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemuksia.
Kansalaisuudettoman maaritelmaésta sdddettdisiin 2 §:n 3 kohdassa.

Pykéldn 2 momentti siséltéisi saidnnokset madrdajasta, jonka kuluessa ehdotetussa 1 momentissa
mainittujen ryhmien kansalaisuushakemukseen olisi  viimeistddn tehtdvd  p#étos.
Kansalaisuushakemus olisi ratkaistava viimeistddan yhden vuoden kuluessa sen
vastaanottamisesta, jos hakemus olisi tiytetty asianmukaisesti ja sithen olisi liitetty
kansalaistamista varten yleisesti tarvittava asiakirjaselvitys. Hakemusta ei esimerkiksi voitaisi
pitdd asianmukaisesti taytettynd, jos hakemuslomakkeen kohtia olisi jitetty kokonaan tyhjiksi.
Hakemuksen késittelyn kannalta pakollisena liitteend olisi oltava muun muassa todistus joko
kielitaitoedellytyksen téyttdmisestd tai vaihtoehtoisesti todistus perusteesta poiketa
kielitaitoedellytyksestd. Jos hakemus jdtettdisiin puutteellisena ilman vaadittavia liitteitd, ei
madrdajan kuluminen vield alkaisi. Hakemuksen kisittelyajan alkamiseen ei kuitenkaan
vaikuttaisi, pidettdisiinkd esimerkiksi hakemukseen liitettyd todistusta lopulta riittdvana
kielitaidon osoittamiseen tai kielitaitoedellytyksestd poikkeamiseen, vaan tdllainen arviointi
kuuluisi normaaliin kansalaisuushakemuksen késittelyyn. Jos asiassa tarvittaisiin lisdselvitysta,
kasittelyaika keskeytyisi Maahanmuuttoviraston pyytdessd lisdselvitystd ja jatkuisi jélleen
selvitysten saavuttua.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi sddnnokset poikkeuksista kansalaisuushakemusten kisittelyn
médrdaikaan. Paitds kansalaisuushakemukseen voitaisiin tehdd yhtd vuotta pidemmén ajan
kuluessa, jos asian kisittely edellyttdisi poikkeuksellisen monimutkaisten kysymysten
ratkaisemista. Ndma kysymykset voisivat koskea tosiseikkoja, kuten hakemuksen ratkaisemisen
kannalta vilttimétontd maatietoa, jota Maahanmuuttovirastossa ei olisi saatavilla aiempien
hakemusasioiden kisittelyn perusteella. Kyse voisi olla my0s sellaisista oikeudellisista
seikoista, jotka edellyttiisivit aiempaan paatoskdytintoon verrattuna uutta ja laajaa
selvittdmistd. Lahtokohtaisesti pelkastddn esimerkiksi sitd, ettd Maahanmuuttovirasto joutuu
harkitsemaan jonkin laissa sdddetyn kansalaistamisen yleisen edellytyksen poikkeusperustetta,
ei voitaisi yksindén pitdd riittdvéni perusteena poiketa laissa sdédetystd méaédrdajasta. Myoskéan
esimerkiksi selvitettyyn henkildllisyyteen tavanomaisesti liittyvdt kysymykset eivét
muodostaisi perustetta yhden vuoden késittelyajasta poikkeamiseen.
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Ehdotettavan sdédnnoksen mukaan yhden vuoden kisittelyajasta voitaisiin lisdksi poiketa, jos
paitoksenteko lykkéddntyisi Maahanmuuttovirastosta riippumattomista syistd. Tastd olisi kyse
esimerkiksi silloin, kun kansalaisuushakemusta ei voitaisi ratkaista sen vuoksi, ettd jossakin
toisessa viranomaisessa olisi kesken sellainen asia, jonka ratkaisua koskeva tieto vaikuttaisi
olennaisesti sithen, voidaanko hakijalle myontai kansalaisuus. Toiselta viranomaiselta saatavan
tiedon pitdisi olla valttdmiton arvioitaessa sitd, tayttddko henkild kansalaistamisen edellytykset.
Joissakin tilanteissa kansalaisuushakemuksen kisittelyssd voidaan joutua odottamaan tietoa
esimerkiksi poliisissa tai tuomioistuimessa vireilld olevan rikosasian paittymisestd. Kyseeseen
voisi tulla myds muun ohella tilanne, jossa toisen viranomaisen antamalla lausunnolla on
keskeinen merkitys hakemuksen ratkaisemisen kannalta. Kansalaisuushakemus tulisi ratkaista
hallintolain  edellyttdméilld tavalla ilman aiheetonta viivytystdi sen jilkeen, kun
Maahanmuuttovirasto on saanut paatoksenteon tueksi toiselta viranomaiselta tarvittavan tiedon.

21 §. Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdvdt poikkeukset. Pykdldssd sdddetddn siitd, milléd
perusteilla asumisaikaedellytyksesti voidaan poiketa, jos hakija on Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan kansalainen. Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaiselle voidaan mydntda
Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estdméttd, jos hinen varsinainen asuntonsa
ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd. Poikkeuksen
taustalla on pohjoismainen kansalaisuussopimus, jolla pyritddn sopimuksen 1 artiklan
mukaisesti helpottamaan Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta saada tai saada takaisin
toisen Pohjoismaan kansalaisuus.

Téssd esityksessd ehdotetaan 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen yleisen
asumisaikaedellytyksen pidentdmistd kahdeksaan vuoteen siten, etti samalla luovuttaisiin
voimassa olevan lain sisdltiméstd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan. Sen
vuoksi myos 21 §:44 ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, ettd siitd poistettaisiin
yhtdjaksoiseen asumisaikaan viittaava sana “keskeytyksettd”. Vaadittavan asumisajan pituuteen
ei ehdoteta muutoksia tdssd esityksessd. Vaadittavan kahden vuoden asumisajan tdyttymista
tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen
ajankohdasta késin. Kuten nykyisin, 1dht6kohtana olisi se, ettd hakija tdyttdisi myds muut
kansalaistamisen edellytykset. Ulkomaanpdivdt vaikuttaisivat asumisajan laskentaan téssé
esityksessd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

22 §. Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdivit poikkeukset. Pykéldssa sdddetddn siitd, milla
perusteilla asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija on Suomen kansalaisen
puoliso. Suomen kansalaisen puolisolle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1
momentin 2 kohdan estdmaitti, jos 1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessé vahintdén kolme
vuotta tai kuolleen Suomen kansalaisen puoliso on asunut yhdessa puolisonsa kanssa véhintian
kolme vuotta ennen tdmin kuolemaa ja 2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja on ollut
Suomessa a) viimeksi kuluneet neljd vuotta keskeytyksettd tai b) yhteensd kuusi vuotta 15
ikdvuoden tiyttdmisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd. Pykélan
taustalla on kansalaisuusyleissopimus, jonka 6 artiklan 4 kappaleen a kohdan mukaisesti
kansalaisuuden saamista on helpotettava sopimusvaltion kansalaisten puolisoille.

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansalaisuus voitaisiin myontdd siind mainituilla
perusteilla viiden vuoden asumisajan jidlkeen. Vaadittavan viiden vuoden asumisajan
tiyttymistd tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §mn 1 momentin mukaisesti hakemuksen
ratkaisemisen ajankohdasta késin. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleisté
asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja
keréttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myos 22 §:n 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd viittaukset
yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Ulkomaanpdivit vaikuttaisivat
asumisajan laskentaan tdssé esityksessd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.
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22 a §. Suomen edustuston tyontekijin puolison asumisajasta poikkeaminen. Kansalaisuuslakiin
ehdotetaan lisattavaksi uusi 22 a §, joka koskisi ulkoasiainhallinnon tyontekijoiden puolisoiden
asumisajasta poikkeamista. Voimassa olevan 18 §:n mahdollistamaa poikkeusta on kiytdnndssa
sovellettu ennen kaikkea Suomen ulkoasiainhallinnon tyontekijéiden puolisoihin siten, ettd
kansalaisuus on voitu myontéé heille kahden vuoden Suomessa asumisen jilkeen. Téllaisesta
poikkeusperusteesta olisi tarkoitus sditid aiempaa tarkemmin.

Uudessa pykaldssd sédddettédisiin ulkoasiainhallinnon tyontekijoiden puolisoita koskevasta
poikkeuksesta. Kansalaistamisen edellytyksend olevasta asumisajasta voitaisiin tillaisten
hakijoiden osalta poiketa siten, ettd kansalaisuus voitaisiin myontdd heille kahden vuoden
asumisajan jilkeen. Kuten nykyisinkin, ldhtokohtana olisi se, ettd he tdyttdisivit muut
kansalaistamisen edellytykset. Mahdollisuus poikkeamiseen olisi tarpeen siksi, etté
ulkoasiainhallinnon virkahenkildiden ty6tehtiaviin kuuluu Suomen edustaminen ulkomailla ja
heidén puolisoidensa on sen vuoksi vaikea tdAyttdd yleistd asumisaikaedellytysta.
Diplomaattipassi voidaan myontdd vain Suomen kansalaisille, ja sen merkitys koko perheen
turvallisuuden takaajana korostuu erityisesti korkean uhkatason kriisimaissa. Valtion etu ja
asioiden hoitaminen puoltaisivat tillaista poikkeusta.

Ulkoasiainhallinnon virkahenkildéiden tychon kuuluu ulkomaanjaksoja, jotka kestdvdt noin
kahdesta kahdeksaan vuotta, ja niiden vélissd on noin kahden vuoden jaksoja Suomessa.
Huomioimalla Suomen ulkoasiainhallinnon palveluksessa tydskentelevien henkildiden puolisot
ja  mahdollistamalla  asumisajasta  poikkeaminen  téllaisten  henkildiden  osalta
myotévaikutettaisiin osaltaan siihen, ettd Suomen asioita voidaan ulkomaille valita hoitamaan
sithen parhaiten soveltuvat henkildt, kun osa téllaisista tyOntekijoistd ei jatkossa valitsisi
Suomessa pysymistd sitd varten, ettd heiddn puolisonsa voisivat tiyttdd kansalaistamisen
yleisend edellytyksend olevan asumisajan. FEhdotettavan erillisen poikkeusperusteen
tarkoituksena on mahdollistaa asumisajan kerryttdminen kansalaisuutta varten ilman
merkittdvié kielteisid vaikutuksia Suomen ulkomaanedustukseen.

Poikkeamismahdollisuus koskisi ehdotuksen mukaan sellaista henkildd, jonka puoliso on
Suomen kansalainen ja tyoskentelee Suomen valtion diplomaattisen edustuston, siihen
rinnastettavan muun edustuston tai ldhetetyn konsulin viraston palveluksessa. Ulkomailla
oleskellut jaksot kuuluvat kaikkien ulkoasiainhallinnon yleisuran virkamiesten tyon luonteeseen
rilppumatta siitd, onko ulkomaille siirtymisen taustalla laissa sdddettyd velvollisuutta.
Asumisaikaedellytyksestd voitaisiin ehdotuksen mukaisesti poiketa riippumatta siitd, onko
ulkomaille siirtymisen taustalla ollut laissa sdédetty velvollisuus.

Vaadittavan kahden vuoden asumisajan tiyttymisté tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1
momentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen ajankohdasta kisin. Ulkomaanpdivit
vaikuttaisivat asumisajan laskentaan tdssi esityksessd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

23 §. Kanssahakijan osalta tehtdvdt poikkeukset. Pykidldssd sdddetédén siitd, milld perusteilla
kansalaistamisen edellytyksistd voidaan poiketa kanssahakijan osalta. Alle 15-vuotiaalle
kanssahakijalle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 ja 6 kohdan
estimaéttd, jos hakemusta ratkaistaessa hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on Suomessa.
Kanssahakijalle, joka on tiyttdnyt 15 vuotta, voidaan mydntdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1
momentin 2 kohdan estdmaitti, jos hakemusta ratkaistaessa hdnen varsinainen asuntonsa ja
kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksetti tai yhteensé kuusi
vuotta seitsemdn ikdvuoden tdyttdmisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksettd. Pykélédn taustalla on kansalaisuusyleissopimus, jonka 6 artiklan 4 kappaleen c
kohdan mukaisesti kansalaisuuden saamista on helpotettava sellaisille lapsille, joiden
vanhemmista toinen saa sopimusvaltion kansalaisuuden.
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Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 15 vuotta tdytténeeltd kanssahakijalta
edellytettdisiin viiden vuoden asumisaikaa. Kansalaisuuden saamista helpotettaisiin tdlld tavoin
yleistd lyhyemmaélld asumisajalla. Kanssahakijan kansalaisuuden saamiseen vaikuttaisi myos
se, ettd kanssahakijalle voidaan voimassa olevan kansalaisuuslain 43 §:n mukaisesti myontda
Suomen kansalaisuus hakemuksesta vain yhdesséd hakijan kanssa. Kaytdnndsséd vanhempansa
hakemuksessa kanssahakijana oleva lapsi ei siten voi saada kansalaisuutta, ellei myds hidnen
vanhempansa saa sitid. Jotta kanssahakija voisi saada kansalaisuuden yhdessd vanhempansa
kanssa, myds vanhemman olisi siten ldhtokohtaisesti tiytettdvd asumisaikaedellytys ja muut
kansalaistamisen edellytykset.

Vaadittavan viiden vuoden asumisajan tdyttymistd tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1
momentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen ajankohdasta késin. Koska 13 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta
yhtéjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myds 23 §:n 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd viittaukset yhtdjaksoiseen ja kerédttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Ulkomaanpaivét
vaikuttaisivat asumisajan laskentaan tdssi esityksessd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

24 §. Lapsen kansalaistaminen. Pykéldssd sdddetddn lapsen kansalaistamisesta
hakemusmenettelyssd. Lapselle voidaan erdin edellytyksin myontdd Suomen kansalaisuus
huoltajan tai edunvalvojan tekeméstd hakemuksesta. Kansalaisuus voidaan myontéd, jos: 1)
hakemuksen tekijd on Suomen kansalainen ja lapsi asuu hakemuksen tekijédn luona; tai 2)
kansalaistamiselle muutoin on lapsen etuun liittyvd painava syy. Pykidldn 1 momentissa
tarkoitetulle lapselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 ja 6 kohdan
estdmatté, jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on alle 15-vuotias ja lapsen varsinainen asunto ja
koti on Suomessa. Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on tdyttinyt 15 vuotta, hénelle voidaan
myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estdmaéttd edellyttden, ettd lapsen
varsinainen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelji vuotta keskeytyksetta
tai yhteensd kuusi vuotta seitsemin ikdvuoden tiyttdmisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd. Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on entinen Suomen kansalainen
tai pohjoismaan kansalainen, edellytyksend hakemuksen hyviksymiselle on kuitenkin kahden
vuoden asumisaika.

Pykalan taustalla on kansalaisuusyleissopimus, jonka 6 artiklan 4 kappaleen ¢ kohdan mukaan
kukin sopimusvaltio helpottaa kansalaisuuden saamista lapsille, joiden vanhemmista toinen on
saanut sopimusvaltion kansalaisuuden. Pykildd on kaytdnnossd sovellettu huomattavasti
harvemmin kuin kanssahakijoita koskevaa 23 §:44, koska lapset saavat kansalaisuuden
hakemuksen perusteella useimmiten kanssahakijoina yhdessd vanhempansa kanssa.

Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 15 vuotta tdyttdneeltd lapselta
edellytettdisiin viiden vuoden asumisaikaa. Muutos vastaisi 15 vuotta tdyttdneen kanssahakijan
osalta 23 §:n 2 momenttiin ehdotettavaa muutosta.

Vaadittavan viiden vuoden asumisajan tdyttymistd tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1
momentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen ajankohdasta késin. Koska 13 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaista yleisti asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta
yhtédjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, my0ds 24 §:n 3 momenttia muutettaisiin
siten, ettd viittaukset yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Ulkomaanpaivét
vaikuttaisivat asumisajan laskentaan tdssé esityksessd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind ei mainittaisi endd entisté
Suomen kansalaista, koska entinen Suomen kansalainen saa Suomen kansalaisuuden
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ilmoituksesta voimassa olevan kansalaisuuslain 29 §:n perusteella ilman, ettd edellytyksend on
Suomessa asuminen. Kyseinen momentti koskisi jatkossa vain Pohjoismaan kansalaisia.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Kansalaisuuslain 51 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetidn tarkemmin
viranomaisten tehtdvisti hakemuksen, ilmoituksen ja kansalaisuusaseman médrittimisti
koskevan asian vireillepanossa ja késittelyssd, késittelymaksun suorittamisesta pantaessa asia
vireille kunniakonsulaatissa seké viranomaisten keskindisen yhteistyon jarjestdmisestd toimien
tarkoituksenmukaiseksi yhteensovittamiseksi ja tiedonvilityksestd huolehtimiseksi Suomen
kansalaisuutta koskevissa asioissa. Tarkemmat sddnndkset sisdltyvdt valtioneuvoston
kansalaisuudesta annettuun asetukseen (293/2013). Asetusta ei ole tarkoitus muuttaa
kansalaisuuslain asumisaikaa koskevien sdédnndsten muuttamisen yhteydessa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan syksylld 2024. Lain tiytdntoonpanon vaatimien toimien
vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan joidenkin kuukausien kuluttua sen
hyviaksymisestd ja vahvistamisesta. =~ Maahanmuuttovirasto tarvitsee lainmuutosten
edellyttimien tietojérjestelmédmuutosten toteuttamiseen joitakin kuukausia.

Laissa ehdotetaan sédddettaviksi siirtymdsddannoksistd. Tassd esityksessd ehdotetaan
saddettiaviksi, ettd kansalaistamista varten vaadittavaa asumisaikaa pidennettdisiin kahdeksaan
vuoteen, asumisajaksi hyvéksyttéisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu ja asumisaikaan
hyviksyttdvien ulkomaanpéivien méédrdd vahennettdisiin. Kansainvélistd suojelua saavien
asumisaikaa koskeva poikkeus poistettaisiin. Lisdksi ehdotetaan, ettd kansalaistamista varten
vaadittavaa asumisaikaa pidennettdisiin myos useille sellaisille hakijaryhmille, joiden
asumisajasta voidaan poiketa. Muutosten myotd kansalaistamiseen edellytettivd asumisaika
pitenisi siten yleisesti.

Siirtymasadidnnoksissd ehdotetaan sen vuoksi sdddettiviksi, ettd asumisajan osalta sovellettaisiin
voimassa olevan lain 13 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 14 §:n 1 momentin 3 kohtaa, 15, 16, 18, 18
a, 20 ja 22 §:44, 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:n 3 momenttia, jos hakemus on tehty ennen
ehdotettavien lainmuutosten voimaantuloa. Kansalaisuushakemuksen kasittelymaksu perustuu
omakustannusperiaatteeseen ja on satoja euroja (vuonna 2024 sihkoisestd hakemuksesta 490
euroa ja paperilomakkeelle tehdystd hakemuksesta 690 euroa). Kansalaisuushakemusten
kisittelyajat vaihtelevat muutamista kuukausista yli kahteen vuoteen. Ehdotettujen muutosten
tullessa voimaan on siten vireillé sellaisia kansalaisuushakemuksia, joiden tekijit ovat jattaneet
hakemuksensa siksi, ettd he ovat arvioineet tiyttdvidnsd edellytykset voimassa olevien
kansalaisuuslain sdénnodsten ja Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla olevien tietojen
perusteella. Tdssd esityksessd ehdotettuja muutoksia on siten perusteltua soveltaa niihin
hakemuksiin, jotka tehdéén téssé esityksessd ehdotettujen muutosten tultua voimaan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta seurataan sisdministerion maahanmuutto-osastolla. Seuranta toteutetaan
Maahanmuuttovirastolta saatavan ja muun palautteen perusteella. Huomiota kiinnitetdén mydos
kansalaisuushakemuksiin tehtyja paétoksid koskeviin tilastoihin. Kansalaisuushakemusten
kisittelyaikoja tarkastellaan osana Maahanmuuttoviraston tulosohjausta ja laillisuusvalvontaa.
Hakemusten  késittelyajoille = on  asetettu  tulostavoitteet = Maahanmuuttoviraston
tulossopimuksessa 2024-2028. Kisittelyaikojen kehittymistd sekd Maahanmuuttoviraston
toimeenpanemia kehittdmistoimenpiteitd seurataan kuukausittaisessa tulosseurannassa. Téssé
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esityksessd ehdotetaan myos uutta lakisditeistd késittelyaikaa, jonka toteutumista tullaan
sisdministeridsséd seuraamaan.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallitusohjelman kansalaisuutta koskevia kirjauksia toteutetaan vaiheittain. Téssd esityksessé
ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksend olevaa asumisaikaa koskeviin
sdaannoksiin. Kansalaistamisen edellytyksiin tullaan ehdottamaan muutoksia myos kahdessa
muussa hallituksen esityksessé, jotka on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2024
ja kevitistuntokaudella 2025.

Toisessa vaiheessa toteutetaan muun muassa toimeentuloa, nuhteettomuutta ja henkildllisyyden
selvittdmistd koskevat hallitusohjelmakirjaukset. Liséksi toiseen vaiheeseen kuuluu
kansalaisuuden menettdmistd ja peruuttamista koskevat kirjaukset. Eri ratkaisuvaihtoehtoja
hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi selvitetdén parhaillaan sisdministeridssé. Siten téssé
vaiheessa ei ole vield yksityiskohtaisempaa tietoa siitd, mihin kaikkiin kansalaisuuslain
sdannoksiin tullaan ehdottamaan muutoksia, ja miten néitd sddnnoksid tullaan sisdllollisesti
ehdottamaan muutettaviksi. Hallitusohjelman tavoite on kuitenkin yleisesti tiukentaa
kansalaistamisen edellytyksid, joten kansalaisuutta koskevia hallitusohjelmakirjauksia
tarkastellaan téstd lahtokohdasta. Esimerkiksi nuhteettomuus- ja toimeentuloedellytys kuuluvat
kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin, joista sdddetiédn lain 13 §:ssé, joten muutoksia tultaneen
ehdottamaan ainakin mainittuja edellytyksié koskevaan sééntelyyn.

Kolmas vaihe tulee sisédltdméén kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa koskevia ehdotuksia. Tété
varten sisdministerion johdolla selvitetddn ensin muun muassa sitd, millainen kansalaisuuskoe
otetaan kdyttoon ja mikéd taho hallinnoi kokeen suorittamista. Kansalaisuuskoetta koskevaa
selvitystd varten on perustettu poikkihallinnollinen ty6ryhmai. Selvityksen on tarkoitus
valmistua keséllda 2024. Téssd vaiheessa kokeen siséllostd ja jérjestdmisestd ei ole vield
tarkempaa tietoa. Hallitusohjelman mukaisena ldhtokohtana joka tapauksessa on, ettid
kansalaistamisen edellytykseksi tullaan asettamaan kansalaisuuskokeen hyviksytty
suorittaminen. Suomessa ei vield ole kaytdssd kansalaisuuskoetta, joten kdytdnndssd kyse on
uudesta kansalaistamisen edellytyksestd, joka henkilon tulee tdyttdd Suomen kansalaisuuden
saadakseen.

Edelld kuvatun mukaisesti samaan asiakokonaisuuteen liittyvid uudistuksia toteutetaan
vaiheittain erillisilld hallituksen esityksillad. Kyseessd on laaja useiden hallitusohjelmakirjausten
muodostama kokonaisuus, jonka tavoitteena on korostaa onnistunutta kotoutumista. Tata
tavoitetta toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti kiristdmalld kansalaistamisen edellytyksia.
Nyt ehdotettujen asumisaikaa koskevien muutosten lisdksi myds muihin kansalaistamisen
yleisiin edellytyksiin kohdistuu muutostavoitteita. Tulevien muutosten vaikutuksia ei ole tissi
vaiheessa vield mahdollista tarkemmin arvioida, mutta kuten myos esityksen luvussa 4.2 on
todettu, eri muutosten vaikutukset tulevat oletettavasti kumuloitumaan. Huomioiden
suunnitteilla olevat muutokset on todenndkdistd, ettd vaikutukset esimerkiksi eri ihmisryhmiin
tulevat olemaan kokonaisuutena merkittdvimmat, mitd tdssd esityksessd ainoastaan
asumisaikaan kohdistuvien muutosten osalta on arvioitavissa. Siten tulevissa hallituksen
esityksissd pyritdin arvioimaan uudistusten vaikutuksia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti eri
vaikutuslajien osalta. Yhteisvaikutuksia on tarkoitus arvioida my®0s erityisesti valtiosddnnon ja
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden nikokulmasta.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
12.1 Kansalaisuutta koskevat perustuslain saiinnokset

Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien
kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdaén. Kansalaisuus voidaan
myontdé laissa sdddetyin edellytyksin my0s ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Suomen
kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa sdddetyilld perusteilla ja silld edellytyksella, ettd
henkil6ll4 on tai hén saa toisen valtion kansalaisuuden.

Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan Suomen kansalaisuuden valtiosddntooikeudellinen
merkitys on supistunut sen vuoksi, ettdi vuonna 1995 voimaan tulleessa
perusoikeusuudistuksessa  perustuslain  perusoikeussddnnokset ulotettiin = koskemaan
padsdintoisesti kaikkia Suomen oikeudenkéyttopiirissd olevia (HE 1/1998 wvp, s. 77/1).
Kansalaisuus muodostaa kuitenkin edelleen merkittdvan siteen yksilon ja valtion vélille ja on
siten jokaisen yksilon kannalta sekd oikeudellisesti etti tosiasiallisesti tirked instituutio (PeVM
8/2010 vp, s. 2/1).

Perustuslain esitdissd (HE 1/1998 vp, s 77/I) on todettu, ettd suoraan Suomen kansalaisuuteen
on kytketty dénioikeus wvaltiollisissa vaaleissa ja kansanédédnestyksissd (14 § 1 mom.),
vaalikelpoisuus eduskuntavaaleissa (27 § 1 mom.) ja tasavallan presidentin vaalissa (54 § 1
mom.) sekd valtioneuvoston jasenyys (60 § 1 mom.). Lailla voidaan séétéd, ettd médrattyihin
julkisiin virkoihin tai tehtdviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen (125 § 1T mom.).
Maanpuolustusvelvollisuus koskee 127 §:n mukaan Suomen kansalaisia. Perustuslain 9 §mn 3
momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estdi saapumasta maahan, karkottaa maasta eikd
vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdé toiseen maahan.

Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tadyttinyt
kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestdd valtiollisissa vaaleissa ja kansanidinestyksessa.
Perustuslain 27 §m 1 momentin mukaan eduskuntavaaleissa on vaalikelpoinen jokainen
adnioikeutettu, joka ei ole vajaavaltainen. Perustuslain 54 §:n 1 momentin mukaan tasavallan
presidentti valitaan vélittdmaélld vaalilla syntyperdisisti Suomen kansalaisista kuuden vuoden
toimikaudeksi. Perustuslain 60 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostoon kuuluvien ministerien
on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia.

Suomen kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella tuo siten useita dénioikeuksia ja
kelpoisuuksia. Ainoastaan presidentin vaaleissa vaalikelpoisia ovat yksinomaan syntyperéiset
Suomen kansalaiset. Perustuslain 127 §:n mukainen maanpuolustusvelvollisuus ja perustuslain
9 §:n 3 momentin mukainen suoja maasta karkottamiselta koskevat kaikkia Suomen kansalaisia.

Kansalaisuuslakia koskevassa mietinnossién (PeVM 8/2002 vp, s. 4/11) perustuslakivaliokunta
kiinnitti huomiota siihen, ettd kansalaisuuden saamisen sidintelyd koskee perustuslain 5 §:n
johdosta lailla sddtimisen vaatimus. Valiokunta katsoi, ettd sdédntelyn liiallinen
harkinnanvaraisuus ei ole tidmén kanssa sopusoinnussa. Padtoksenteko kansalaisuuden
saamisesta ei  valiokunnan  mukaan siksi voi  perustua  viime = kédessi
tarkoituksenmukaisuusharkintaan vaan on kaikin osin lain sédnndksiin sidottua. Téssé
esityksessd ei ehdoteta kansalaisuuslakiin sellaisia muutoksia, joilla lisdttdisiin
kansalaistamiseen liittyvdé harkintaa nykyiseen verrattuna.
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12.2 Yhdenvertaisuutta koskevat perustuslain sidnnokset

Perustuslakiuudistuksen esitdiden (HE 1/1998 wvp, s. 77/1I) mukaan kansalaisuuden
myoOntdmisen edellytykset jddvat lainsddtdjan ratkaistaviksi. Perustelujen mukaan selvia
kuitenkin on, ettei kansalaisuuden myontdmiselle saa asettaa sellaisia ehtoja, jotka ovat
ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa tai jotka ovat muutoin mielivaltaisia. Siten
kansalaisuuden myontdmiselle ei saisi asettaa esimerkiksi sellaisia edellytyksid, joita olisi
pidettidvi 6 §:n 2 momentin kieltimana syrjintana.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykélan 2
momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyviksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvdn syyn perusteella. Lapsia on 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloind, ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdin
vastaavasti.

Perustuslain 6 §:n 1 momentissa olevaan yleiseen yhdenvertaisuuslausekkeeseen sisiltyy
mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993
vp, s. 42). Lausekkeella ei edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Erottelut eivit saa olla mielivaltaisia
eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (mm. PeVL 68/2022 vp, s. 3, PeVL 11/2012 vp, s. 2,
PeVL 37/2010 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2). Ne on myds pystyttdvd perustelemaan
perusoikeusjirjestelmédn kannalta hyvaksyttavélla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL
54/2022 vp, s. 3, PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3).
Perustuslain yhdenvertaisuussdannoksilld ei estetd tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli
tietyn ryhméin asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 4/2016
vp, s. 3, PeVL 56/2010 vp, s. 4, PeVL 38/2006 vp, s. 2, s. 2, PeVL 10/2003 vp, s. 3).

Kansalaisuuslaissa olevat poikkeukset kansalaistamiseen vaadittavasta asumisajasta perustuvat
osittain kansainvélisten sopimusten vaatimuksiin. Niitd on pidetty my0s muilta osin
hyvéksyttavind (PeVM 8/2002 vp, PeVM 8/2010 vp). Téssd esityksessé ei ehdoteta yleiseen
asumisaikaedellytykseen kokonaan uusia poikkeuksia.

Suomen edustuston tyOntekijin puoliso on aikaisemmin mainittu 18 §:n perusteluissa
esimerkkind sellaisesta hakijasta, jolle kansalaisuus voitaisiin myontdd kahden vuoden
Suomessa asumisen jilkeen (HE 80/2010 vp, s. 33). Pykaldd on myos vakiintuneesti sovellettu
téllaisessa tilanteessa. Téstd poikkeusperusteesta ehdotetaan jatkossa sdddettiviksi uudessa 22
a §:ssd. Kyse olisi Suomea tydkseen ulkomailla edustavien virkahenkildiden puolisoiden
positiivisesta erityiskohtelusta, joka on tarpeen siksi, ettd ndiden on Suomen edustukseen
liittyvien ulkomaanjaksojen vuoksi vaikea tayttad yleistd asumisaikaedellytystd. Uuden pykaldn
sisdltdimédt sddnnokset eivdt merkitsisi muutosta nykyiseen oikeustilaan, mutta vakiintunut
soveltamistilanne ilmaistaisiin lain sanamuodossa nykyistd tarkemmin ja tdsméllisemmin.

Tiasséd esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti sitd, ettd kansainvélistd suojelua
saavien asumisaikaa koskeva poikkeus poistettaisiin. Lisdksi useisiin  muihin
poikkeusperusteisiin liittyvdd asumisaikaa pidennettiisiin vuodella. Valtiot voivat valita
erilaisten keinojen joukosta, miten joidenkin ryhmien kansalaisuuden saamista helpotetaan.
Yleistd lyhyempi asumisaika on yksi ndistd vaihtoehdoista. Kansainvélistd suojelua saavien
henkildiden kansalaisuuden saamista helpotettaisiin  jatkossakin siten, ettd heiddn
kansalaisuushakemuksensa kasiteltdisiin kiireellisind. Kiireellistd késittelyd tehostamaan
ehdotetaan myds uutta lakisdéteistd enimmaiskasittelyaikaa.
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Vaikka kansainvilisen suojelun saaminen ei endid olisi sellaisenaan peruste asumisajasta
poikkeamiselle, myos kansainvilistd suojelua saavan hakijan asumisajasta voitaisiin jatkossakin
poiketa erilaisilla muilla kansalaisuuslain mukaisilla perusteilla. Jos hakija tiyttéisi
kielitaitoedellytyksen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tdyttdmistd, hénelld olisi
mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen viiden vuoden asumisajan perusteella. Samalla tavoin
esimerkiksi Suomen kansalaisen puolisolle ehdotettava viiden vuoden asumisaika voisi koskea
myds kansainvilistd suojelua saavaa hakijaa.

Edelld jaksossa 2.5 on todettu, ettd pakolaisaseman saaneiden henkil6iden
kansalaisuushakemusten keskiméardinen kasittelyaika on ollut 788 vuorokautta. Tallaisten
henkil6iden kansalaisuushakemuksilla olisi jatkossa vuoden enimmaéiskésittelyaika. Talld
tavoin lyhennettéisiin osaltaan ennen kansalaisuuden saamista kuluvaa aikaa, miké lieventéisi
kaytinnossd jonkin verran kansainvélistd suojelua saaviin hakijoihin kohdistuvien muiden
muutosten vaikutusta. Enimmaiskaésittelyaika koskisi myos sellaisia kansainvilistd suojelua
saavia hakijoita, joiden asumisajasta voitaisiin poiketa jollakin muulla kansalaisuuslain
mukaisella perusteella, kuten kielitaitoedellytyksen tayttymisen vuoksi.

Ehdotettavia muutoksia voitaisiin siten pitdé yhdenvertaisuuden ja syrjintéikiellon ndkokulmasta
mahdollisina, vaikka kansalaistamisen edellytyksené olevaa asumisaikaa koskevat poikkeukset
supistuisivat nykyiseen verrattuna. Lakiin jdisi edelleenkin useita perusteita asumisajasta
poikkeamiselle, ja asumisaika olisi téllaisissa tilanteissa useamman vuoden yleisend
edellytyksend olevaa lyhyempi. Talld tavoin voitaisiin katsoa, ettd ehdotetut muutokset eivét
muodostuisi kohtuuttomiksi.

Lasten kuulemiseen ei téissd esityksessd ehdoteta muutoksia, joten heiddn mahdollisuutensa
vaikuttaa omaan kansalaistamiseensa sdilyisi ennallaan. Ehdotettujen muutosten merkitysti
lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta tarkastellaan lisdd alla jaksossa 12.4.

12.3 Oikeusturvaa ja perusoikeuksien turvaamista koskevat perustuslain siéinnokset

Téssé esityksessd ehdotetaan kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan pidentédmisté ja sité, ettd
asumisaikaedellytyksestd ei jatkossa voitaisi endd poiketa nimenomaisesti silla perusteella, ettd
hakija on kansainvélistd suojelua saava henkil6. Kuten edelld on todettu, asumisajan
pidentdmistd pyrittdisiin kuitenkin tasapainottamaan osittain tehostamalla kiireellisté kisittelya,
joka on sdddetty kansalaisuudettomien ja kansainvilistd suojelua saavien henkiloiden
kansalaisuushakemuksille.

Perustuslain 21 § siséltdd perussdénnoksen jokaisen oikeudesta saada asiansa késitellyksi ja
ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Hyvian hallinnon késite saa siséltonsa
21 §:n kokonaisuudesta (HE 309/1993 vp, s. 74). Pykidldn 1 momentissa sdddetddn, ettd
jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Pykéldn 2 momentti
siséltdd perustuslaillisen toimeksiannon sédtdd lailla oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvéan hallinnon takeista, joihin asian viivytykseton késittely kuuluu. Perustuslaissa asetettu
késittelyn joutuisuusvaatimus on toistettu hallintolain (434/2003) 23 §:ssd, jonka mukaan asia
on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.

Perustuslain 22 §:ssd sdddetdén julkisen vallan yleisestd velvollisuudesta perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamiseen. Perusoikeuksien kdytinnon toteutumisen kannalta ei ole
riittdvad, ettd julkinen valta pidéttidytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin. Perusoikeuksien
tosiasiallinen toteutuminen edellyttidé usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi
perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten
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luomiseksi perusoikeuksien kéyttimiselle. Turvaamisvelvollisuuden toteutumisen keinoihin
kuuluu myds perusoikeuden kéyttod turvaavan ja tismentdvén lainsddddnnon aikaansaaminen
(HE 309/1993 vp, s. 75). Perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun
kehittdmistd niin, ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds
perustuslain 22 §:n mukaisen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikd ainoastaan
mahdollisten perus- ja ihmisoikeusristiriitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3).

Perustuslain 21 §:sté tai hallintolaista ei seuraa asian késittelylle kiintedd méardaikaa. Ylimmat
laillisuusvalvojat ovat ottaneet kantaa padtoksissddn Maahanmuuttoviraston kisittelyaikoihin
sekd kansalaisuusasioissa etti oleskelulupa- ja turvapaikka-asioissa (esim. OK'V/530/70/2020,
EOAK/4068/2016, EOAK/1141/2021). Niissa ratkaisuissa kisittelyaikoja on arvioitu myds
perustuslain ja hallintolain viivytyksettoméin késittelyn vaatimuksen ndkokulmasta. Myos
perustuslakivaliokunta on ottanut voimassa olevaa ulkomaalaislakia sdéddettdessd kantaa
kisittelyaikoihin, ja todennut, ettd perustuslain 21 §:n ndkokulmasta on tirked 16ytdd asioiden
késittelyaikoja lyhentivié ratkaisuja (PeVL 4/2004 vp, s. 15).

Kansalaisuushakemuksille ei ole sédddetty laissa enimmdiskésittelyaikaa, mutta kuten
esityksessd on aiemmin tuotu esiin, kaikkien hakemusten keskimddrdinen késittelyaika on
verrattain pitkd. Tamén lisdksi kiireellinen késittely ei ole aina kéytdnndssé toteutunut niiden
henkiléryhmien kohdalla, joiden hakemukset on laissa sdddetty késiteltidvin kiireellisesti. Siten
nykyisten késittelyaikojen ei vélttiméttd voida kaikissa tapauksissa katsoa tdysin tdyttdvan
perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaista vaatimusta viivytyksettomasta kasittelysta.

Tédméin esityksen ehdotuksilla voidaan lainsdddénnon keinoin osaltaan vahvistaa asian
kisittelyn joutuisuutta sekd tukea viivytyksetontd hallintoasian kisittelyd. Kansainvélistd
suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemusten késittelylle
ehdotettavan yhden vuoden enimmaéiskisittelyajan voidaan katsoa toteuttavan perustuslain 21
§:n 1 momentin mukaista vaatimusta viivytyksettomastd késittelystd voimassa olevaa
kansalaisuuslain sééntelyd tehokkaammin. Siten esitykselld edistetdén perusoikeuksien
toteutumista perustuslain 22 §:ssé tarkoitetulla tavalla perustuslain 21 §:n ndkdkulmasta.
Esitykseen ei sisilly sellaisia ehdotuksia, joita olisi syytd tarkastella muutoin perustuslain 21
§:n kannalta. Enimmadisajan rajaamista kansainvilistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien
hakijoiden asioihin voidaan pitdé tarpeellisena positiivisena erityiskohteluna néille ryhmille,
joiden kansalaisuuden saamista on kansainvilisten sopimusten mukaan helpotettava.

12.4 Kansainviiliset sopimukset ja unionin oikeus

Oikeus kansalaisuuteen on tunnustettu yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen (1948)
15 artiklassa. Se sisdltyy kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen
yleissopimukseen (SopS 7 ja 8/1976), kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevaan
kansainvéliseen yleissopimukseen (SopS 37/1970) ja vammaisten henkildiden oikeuksista
tehtyyn yleissopimukseen (SopS 26 ja 27/2016). Oikeus kansalaisuuteen kuuluu myos
eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 4 artiklassa mainittuihin  periaatteisiin.
Kansalaisuusyleissopimusta selittdvéin asiakirjan (Explanatory Report to the European
Convention on Nationality, s. 7) mukaan jokaisen oikeus kansalaisuuteen merkitsee valtioiden
kannalta keskeisesti sitd, ettd ndilld on velvollisuus valttdd kansalaisuudettomuutta eli estda
kansalaisuudettomaksi jadmista.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 24
artiklan 3 kappaleen mukaan jokaisella lapsella on oikeus saada kansalaisuus. Lapsen oikeus
kansalaisuuteen on mainittu erikseen myos lapsen oikeuksista tehdyssd yleissopimuksessa
(SopS 59 ja 60/1991). Kyseisesséd sopimuksessa tarkoitetaan lapsella 1 artiklan mukaan jokaista
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alle 18-vuotiasta henkildd, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan tiysi-ikdisyyttd saavuteta
aikaisemmin. Alla tarkastellaan tarkemmin sopimuksen eri méardyksid, jotka liittyvét lapsen
kansalaisuuden saamiseen.

Lapsen oikeuksista tehdyn sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot
kunnioittavat ja takaavat sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkéyttdvallan
alaisille lapsille ilman minkéaénlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa
rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperddn, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperadan
tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua. Sopimusvaltiot ryhtyvat 2 kappaleen mukaan
kaikkiin tarpeellisiin toimiin varmistaakseen, etti lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinnélté ja
rangaistukselta, jotka perustuvat hinen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden
perheenjdsentenséd asemaan, toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin.

Lapsen oikeuksista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen
oikeuksien komitea on késitellyt lapsen edun ensisijaisuutta yleiskommentissaan nro 14
vuodelta 2013 (CRC/C/GC/14). Komitea on yleiskommenttinsa 30 kohdassa korostanut, ettd
hallintoviranomaiset tekevit kaikilla hallinnon tasoilla hyvin laaja-alaisia padtoksid, joihin
kuuluvat muun muassa kansalaisuuden myontdmisti koskevat paatokset. Hallintoviranomaisten
on tekemissadn yksittdisissd paatoksissad arvioitava lapsen etua, jonka on ohjattava paatoksia.

Lapsen oikeuksista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen mukaan lapsi on rekisterditéva
heti syntyménsa jélkeen, ja hénelld on syntyméstiéin ldhtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen
sekd mikdli mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa ja olla heiddn hoidettavanaan.
Sopimusvaltiot takaavat nididen oikeuksien toteutumisen kansallisen lainsdddantonsi ja
asiaankuuluvissa kansainvilisissd asiakirjoissa méariteltyjen velvoitteidensa mukaisesti etenkin
silloin, kun lapsi muuten olisi kansalaisuudeton. Sopimusvaltiot sitoutuvat 8 artiklan 1
kappaleen mukaan kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttdd henkil6llisyytensd, myos
kansalaisuutensa, nimensi ja sukulaissuhteensa niin kuin lainséddddnndssd niistd madrdtdan
ilman, ettd niihin puututaan laittomasti.

Lapsen oikeuksista tehdyn sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle,
joka kykenee muodostamaan omat nikemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista nami
nidkemyksensé kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon
lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Tdmén toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti
mahdollisuus tulla kuulluksi héntd koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valitykselld kansallisen lainsdddédnnén
menettelytapojen mukaisesti.

Lapsen oikeuksien komitea on késitellyt lapsen oikeutta tulla kuulluksi yleiskommentissaan nro
12 vuodelta 2009 (CRC/C/GC/12). Sopimusvaltioiden pitdisi yleiskommentin 20 kohdan
mukaan olettaa, ettd lapsi kykenee ilmaisemaan nikemyksidén, seké tunnustaa, ettd hénelld on
oikeus ilmaista niitd. Se, ettd lapsen oikeus ilmaista ndkemyksidén toteutuu, edellyttia 25
kohdan mukaan siti, ettd lapsen kuulemisesta vastaavat henkilot sekéd lapsen vanhemmat tai
huoltaja kertovat lapselle keskeisistd asioista, eri vaihtoehdoista, mahdollisesti tehtévisté
paétoksistd ja niiden seurauksista. Tamé tiedonsaantioikeus on hyvin merkittiva, silld se on
perusedellytys sille, etté lapsi tekee selkeitéd paatoksia.

Tassi esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksené olevaan asumisaikaan.
Muutokset koskevat ainoastaan kansalaisuuden saamista kansalaisuuslain 3 luvun mukaisessa
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hakemusmenettelyssd. Niilld ei sen sijaan ole vaikutusta kansalaisuuden saamiseen
kansalaisuusilmoituksen perusteella (kansalaisuuslaki 4 luku). Esityksessd ei niin ikéédn
ehdoteta muutoksia siithen, milld perusteilla lapsi saa Suomen kansalaisuuden esimerkiksi
syntyessddn suoraan lain nojalla (kansalaisuuslaki 2 luku).

Ehdotettavilla muutoksilla on lasten kannalta merkitysté erityisesti siltd osin, ettd 15 vuotta
tayttdneeltd lapselta vaadittavaa asumisaikaa nostettaisiin neljdstd viiteen vuoteen. Alle 15
vuotta tiyttdneen lapsen osalta edellytyksend olisi jatkossakin se, ettd hinen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on Suomessa silloin, kun kansalaisuushakemus ratkaistaan. Koska lapsi saa
kansalaisuuden hakemuksen perusteella useimmiten yhdessd huoltajansa kanssa, myds
huoltajan asumisajan téyttymiselld on merkitystd lapsen kansalaisuuden saamiselle.

Kansalaistamisen yhteydessd lapsen etuna voidaan pitdd sitd, ettd hin saisi asuinmaansa
kansalaisuuden, koska hédn ei silloin ole maassa ulkomaalainen eikd esimerkiksi tarvitse
oleskelulupaa. My0s perheen yhteistd kansalaisuutta voidaan pitdd lapsen etuna. Lapsella on
oikeus myo0s kansalaisuuden sdilyttimiseen, ja alkuperdinen kansalaisuus on osa lapsen
identiteettid. Lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta on olennaista, ettdi lasta on
kansalaisuuslain 5 §:n mukaisesti kuultava hintd koskevasta hakemuksesta. Lasta kuullaan
kansalaisuutta koskevasta hakemuksesta sekd silloin, kun hédnelle haetaan kansalaisuutta
kanssahakijana yhdessd huoltajansa kanssa, ettd silloin, kun hakemus on tehty yksinomaan
lapsen puolesta. Lapsen kuulemista koskeviin sddnndksiin ei tdssd esityksessd ehdoteta
muutoksia.

Lapset voidaan kansalaisuuslain 43 §:n mukaisesti kansalaistaa yhdessé huoltajansa kanssa,
mihin ei ehdoteta tdssé esityksessd muutoksia. Kansalaisuuslaki mahdollistaa siten jatkossakin
sen, ettd koko perhe voidaan kansalaistaa samanaikaisesti. Perheiden kansalaisuuden saamista
on helpotettu myds siten, ettd kanssahakijoiden hakemuksilla ei ole erillisid késittelymaksuja,
vaan kanssahakijoina olevien lasten hakemukset kisitellddn huoltajansa hakemuksen
kasittelymaksulla (sisdministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta
vuonna 2024 4 § 1 mom. § kohta).

Lapsi voidaan lisdksi jatkossakin kansalaistaa yksin kansalaisuuslain 24 §:n mukaisilla
edellytyksilld, joihin ei ehdoteta muita muutoksia kuin 15 vuotta tdyttdneeltd lapselta
vaadittavan asumisajan pidentdmistd neljastd viiteen vuoteen. Hakemuksen voi jatkossakin
tehda lapsen puolesta hianen huoltajansa tai edunvalvojansa.

My®ds kansalaisuudeton tai kansainvilistd suojelua saava lapsi voidaan jatkossakin kansalaistaa
sekd kanssahakijana ettd kansalaisuuslain 24 §:n mukaisesti pelkdstddn hinen puolestaan tehdyn
hakemuksen perusteella. Jatkossa 15 vuotta tiyttdneen lapsen olisi tiytettdva neljan vuoden
sijaan viiden vuoden asumisaika, mikd koskisi my0s kansalaisuudettomia ja kansainvilistd
suojelua saavia 15 vuotta tdyttdneitd lapsia. Kansalaisuuden saaminen kanssahakijana
edellyttéisi jatkossakin sité, ettd myds hakijana olevalle huoltajalle voidaan samalla myontié
kansalaisuus. Kansalaisuudettomalta hakijalta vaadittava asumisaika ehdotetaan nostettavaksi
neljdstd viiteen vuoteen, samoin esimerkiksi kielitaitoedellytyksen tdyttdvaltd hakijalta
vaadittava asumisaika.

Niin kansalaisuudettoman kuin myds kansainvélisti suojelua saavan lapsen olisi niilld
edellytyksilld mahdollista saada kansalaisuus viiden vuoden Suomessa asumisen jilkeen,
vaikka asumisajasta ei jatkossa voitaisikaan enii poiketa nimenomaan kansainvilisen suojelun
perusteella. Alle 15-vuotiaan lapsen Suomessa asumiselta ei edellytettdisi jatkossakaan tiettyd
vuosimaaraa.
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Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18 ja 19/1990;
sellaisena kuin se on mydhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8
ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; Euroopan ihmisoikeussopimus)
lisapoytakirjoineen ei sisdlld sellaista méadrdystd, joka koskisi oikeutta kansalaisuuteen.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on todennut, ettd kansalaisuuden mielivaltaista
epddmistd voidaan arvioida sopimuksen 8 artiklan mukaisen yksityiseldémén suojan kannalta
(mm. Karassev v. Suomi, 31414/96, 12.1.1999). EIT on arvioinut kansalaisuuden saamista
liséksi sopimuksen 14 artiklan mukaisen syrjinnén kiellon kannalta (mm. Genovese v. Malta,
53124/09, 11.10.2011). Kansalaisuutta varten edellytettdvistd asumisajasta EIT on todennut,
ettd tietyn asumisajan tai avioliiton keston edellyttiminen on yleistd kansalaisuuden
mydntdmistd koskevassa lainsdddannossa (Savoia and Bounegru v. Italia, 8407/05, 16.2.2006).
EIT on arvioinut useissa tapauksissa my0s kansalaisuuden menettdmistd (mm. Ramadan v.
Malta, 76136/12, 21.6.2016; K2 v. Yhdistynyt kuningaskunta, 42387/13, 9.3.2017).

Myo6s Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on kéisitellyt ratkaisuissaan kansalaisuuden
menettamistd (mm. Rottmann v. Freistaat Bayern, tuomio 2.3.2010 C-135/08; Tjebbes ja muut
v. Alankomaat, tuomio 12.3.2019 C-221/17). Kansalaisuuden saamista ja menettdmista
koskevat sddanndt kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan, mutta unionin kansalaisuuden ja sithen
liittyvien oikeuksien menettdminen kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan. Kansalaisuuden
menettdmistd koskevassa arvioinnissa on kiinnitettivd huomiota niihin seurauksiin, joita
unionin kansalaisen oikeuksien menettdmisestd aiheutuu henkildlle itselleen ja mahdollisesti
hinen perheenjdsenilleen. EUT:n mukaan unionin oikeus ei estd jdsenvaltioita sddtdméasté
tietyin edellytyksin kansalaisuuden menettédmisestd. Tapauksissa on kuitenkin arvioitava sité,
onko jdsenvaltion kansalaisuuden ja unionin kansalaisen aseman menettdminen
suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Téassi esityksessd ei ehdoteta muutoksia kansalaisuuden menettimistd koskeviin sddnnoksiin.
Suomen kansalaisuutta ei voi jatkossakaan menettda siten, ettd henkilosta tulisi sen seurauksena
kansalaisuudeton. Kansalaisuuslain tavoitteita maérittdd keskeisesti lain tarkoitus estdd ja
vihentdd kansalaisuudettomuutta. Tamé periaate ohjaa viranomaisten toimintaa ja
harkintavallan kéytt64d. Kansalaisuuslaissa on erikseen sédddetty, ettd lain sddnnoksid
kansalaisuuden menettdmisestd ja kansalaisuudesta vapautumisesta ei saa soveltaa, jos
henkil6std niiden soveltamisen seurauksena tulisi kansalaisuudeton. Téssd esityksessd ei
ehdoteta muutoksia mainittuun sééntelyyn.

Henkilo ei tdssi esityksesséd ehdotettavien muutosten perusteella voisi menettdd Suomen ja sen
my6td unionin kansalaisuutta nykyistd useammissa tilanteissa. Unionin oikeus ei estdisi
kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan nostamista tissi esityksessd ehdotetun mukaisesti.
Ehdotettavat muutokset eivédt kohdistuisi Suomen kansalaisiin, jotka ovat samalla unionin
kansalaisia.

Témin esityksen jaksossa 4.2.3 on késitelty unionin kansalaisuutta ja siihen liittyvid oikeuksia.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan perusteella unionin kansalaisia
ovat kaikki he henkil6t, joilla on jonkin unionin jisenvaltion kansalaisuus. EUT:n mukaan
artikla on esteend kansallisille toimenpiteille, joiden vaikutuksesta unionin kansalaiset eivét
tosiasiassa voi kayttda oikeuksia, jotka heilld on unionin kansalaisen asemansa perusteella (Ruiz
Zambrano v. Office national de I’emploi, tuomio 8.11.2011 C-34/09).

Téssé esityksessd ehdotetaan muutoksia sithen, miten pitkdn ajan kuluttua Suomessa asuva
henkild voi saada hakemuksen perusteella Suomen kansalaisuuden ja, jos hdn on kolmannen
maan kansalainen, sen my6td myos unionin kansalaisuuden. Ehdotetut muutokset eivét sen
sijaan vaikuta unionin kansalaisten mahdollisuuksiin kdyttdd Suomessa unionin kansalaisen
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oikeuksiaan. Téssd esityksessd ehdotetut muutokset eivdt kohdistu esimerkiksi unionin
kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen.

Kansalaistamista koskevia méardyksia sisiltyy eurooppalaiseen kansalaisuusyleissopimukseen,
pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen, valtiottomien henkiléiden
oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen ja pohjoismaiseen kansalaisuussopimukseen.
Muutokset kansalaistamista varten vaadittavaan asumisaikaan toteutettaisiin néiden
sopimusmadrdysten rajoissa, mitd késitelldén tarkemmin alla.

12.5 Kansalaistamisen edellytykset ja helpottaminen

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin
sopimusvaltio sditdd valtionsisdisessd lainsdddannossddn mahdollisuudesta kansalaistaa
henkilot, jotka asuvat laillisesti sen alueella. Sopimusvaltio ei sdddid kansalaistamisen
edellytykseksi yli kymmenen vuoden oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen jattdmista.
Téssi esityksesséd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti asumisajan pidentdmistd kahdeksaan
vuoteen. Kansalaistamisen yleisend edellytyksena olisi jatkossa kahdeksan vuoden asumisaika.
Eurooppalainen kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa téllaisen asumisaikaedellytyksen, joka
ei ylitd kymmenta vuotta.

Voimassa oleva kansalaisuuslaki sisdltdd joitakin sellaisia poikkeuksia asumisaikaan, joiden
taustalla on kansainvilisten sopimusten méarayksid. Kansalaistamista on helpotettu télld tavoin
kansainvilistd suojelua saaville, kansalaisuudettomille eli valtiottomille henkil6ille, Suomen
kansalaisten puolisoille seké kanssahakijoina oleville lapsille ja erdille muille lapsille.

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 34 artiklan mukaan sopimusvaltioiden on
mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista yhteiskuntaan ja heidén
kansalaistamistaan.  Erityisesti ~on  sopimusvaltioiden  pyrittivi  nopeuttamaan
kansalaistamismenettelyéd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan téllaisesta menettelysté
aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 32 artiklan mukaan
sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottomien henkildiden
sopeutumista yhteiskuntaan ja heiddn kansalaiseksi paddsydédn. Erityisesti on sopimusvaltion
pyrittivd nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan
téllaisesta menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Naiissd sopimuksissa edellytetddn siten sekd pakolaisten ettd valtiottomien eli
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaistamisen helpottamista. Kummankin sopimuksen
sanamuodossa on erikseen korostettu sitd, ettd sopimusvaltioiden on pyrittdva nopeuttamaan
kansalaistamismenettelyd (”They shall in particular make every effort to expedite naturalization
proceedings”). Hakemusten kiireellistd késittelyd voidaan siten pitdd keskeisend keinona
helpottaa ndihin ryhmiin kuuluvien hakijoiden kansalaisuuden saamista. Jotta tissa esityksessi
ehdotettua lakisditeistd kasittelyaikaa voitaisiin pitdd kansainvilisten sopimusten mukaisena
kansalaistamisen helpottamisena, tulee kiireellisen kisittelyn myos tosiasiallisesti toteutua.
Kuten esityksessd on aiemmin jaksossa 10 kuvattu, lakisdéteisen késittelyajan toteutumista
tullaan seuraamaan.

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen mukaan kukin
sopimusvaltio helpottaa valtionsisdisessd lainsdddanndssddn seuraavien henkildiden
kansalaisuuden saamista: a) sopimusvaltion kansalaisten puolisot, b) sopimusvaltion
kansalaisten lapset, c) lapset, joiden vanhemmista toinen saa tai on saanut sopimusvaltion
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kansalaisuuden, d) sopimusvaltion kansalaisten adoptoimat lapset, e) henkil6t, jotka ovat
syntyneet sopimusvaltion alueella ja asuvat sielld laillisesti, f) henkilot, jotka ovat asuneet
laillisesti sopimusvaltion alueella tietyn ajan, joka on alkanut ennen kuin henkild on tayttinyt
18 vuotta ja jonka pituus midritetddn asianomaisen sopimusvaltion sisdisessd lainsddddnndssa,
g) kansalaisuudettomat henkilot ja pakolaisaseman saaneet henkil6t, jotka asuvat laillisesti
sopimusvaltion alueella. Kansalaisuusyleissopimusta selittédvin asiakirjan (s. 9) mukaan néiden
ryhmien kansalaisuuden saamista voidaan helpottaa eri tavoin, esimerkiksi lyhyemmalla
asumisajalla, matalammalla kielitaitovaatimuksella, helpommalla menettelylla ja alemmilla
kasittelymaksuilla.

Téassd esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti sitd, ettd kansainvilistd suojelua
saavien henkildiden asumisaikaa koskeva poikkeus poistettaisiin. Téhén ryhméén kuuluvien
henkildiden kansalaisuuden saamista helpotettaisiin kuitenkin my0s jatkossa siten, ettd heiddn
kansalaisuushakemuksensa olisi lain mukaan kasiteltdvé kiireellisend ja tietyssd médrdajassa.
Lapsilta edellytettiisiin kansalaistamista varten jatkossa viiden vuoden asumisaikaa, jos he ovat
tayttdneet 15 vuotta ennen hakemuksen ratkaisemista, samoin kansalaisuudettomilta ja Suomen
kansalaisten puolisoilta. Nédiden ryhmien kansalaisuuden saamista helpotettaisiin talld tavoin
jatkossakin lyhyemmalld asumisajalla. Tassé esityksessd huomioitaisiin siten kansainvélisten
sopimusten madrdykset pakolaisten, kansalaisuudettomien henkildiden, sopimusvaltion
kansalaisten puolisoiden ja lasten kansalaisuuden saamisen helpottamisesta.

Kansalaisuusyleissopimuksen 5 artikla sisdltdd syrjinnén kiellon, jonka mukaan sopimusvaltion
kansalaisuutta koskeviin méaardyksiin ei saa sisdltyd eroja tai kdytdnt6jéd, jotka merkitsevét
sukupuoleen, uskontoon, alkuperddn, ihonvériin tai kansalliseen tai etniseen alkuperdén
perustuvaa syrjintdd. Kutakin sopimusvaltiota ohjaa sen kansalaisten syrjinnén kiellon periaate
riippumatta siitd, ovatko nima valtion kansalaisia syntymén perusteella, vai ovatko he saaneet
valtion kansalaisuuden my6hemmin. Kansalaisuusyleissopimusta selittdvin asiakirjan
(Explanatory Report, s. 8) mukaan valtiot voivat syrjinndn kiellon estdmattd kohdella joidenkin
valtioiden kansalaisia suotuisammin ja esimerkiksi myontéd nédille kansalaisuuden lyhyemmaén
asumisajan perusteella.

Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus edellyttda
puolestaan sitd, ettd kansalaistamista koskevalla lainsddddnnolld ei syrjitd mitddn erityistd
kansalaisuutta. Sopimuksen 1 artiklan 3 kappaleen mukaan sen méadrdysten ei ole tulkittava
vaikuttavan sopimusvaltioiden kansalaisuutta tai kansalaistamista koskevaan lainsdddantoon
edellyttden, ettd tdllaiset sddnnokset eivdt aiheuta syrjintdd mitédn erityistd kansalaisuutta
kohtaan.

Pohjoismaisella kansalaisuussopimuksella pyritdin sopimuksen 1 artiklan mukaisesti
helpottamaan Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta saada tai saada takaisin toisen
Pohjoismaan kansalaisuus. Tdssé esityksessé ei ehdoteta muutoksia Pohjoismaan kansalaiselta
kansalaistamista varten edellytettivdin kahden vuoden asumisaikaan. Pohjoismaiden
kansalaisilta edellytettivd asumisaika siilyisi siten jatkossakin yleistd lyhyempdnd. Eri
kansainvélisten sopimusten kansalaisuutta koskevien méaédraysten valossa tillainen suotuisampi
kohtelu muiden Pohjoismaiden kansalaisille ei muodostaisi kiellettya syrjint4a.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etti pohjoismaisen yhteistyon pitkd perinne,
Pohjoismaiden yhteiskunnallinen ja kulttuurinen samankaltaisuus sekd muutoinkin ilmenevéa
Pohjoismaiden yhteenkuuluvuus puoltavat timén kaltaista eri asemaan asettamista ja ettd ndisté
seikoista muodostuu erilaistavalle sdédntelylle sellainen hyviksyttdvé peruste kuin perustuslaissa
tarkoitetaan (PeVL 30/2002 wvp). Lisdksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei
Pohjoismaiden kansalaisten suotuisampi asema nédyttdisi olevan ristiriidassa mydskain
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kansalaisuudesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen syrjinnin kieltoa koskevan 5 artiklan
kanssa ja ettd sopimuksen perustelumuistiossa todetun perusteella valtiot voivat
tdmankaltaisissa tapauksissa kohdella suotuisammin tiettyjen toisten valtioiden kansalaisia
(PeVM 2/2012 vp).

12.6 Muuta huomioitavaa

Tassd esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslaissa olevan kansalaisuudettoman henkilon
madritelman muuttamista siten, etti jaottelusta tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudettomiin
luovuttaisiin. Ehdotettu muutos olisi yhdenmukainen valtiottomien henkildiden oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen kanssa. Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan valtiottomalla henkil6lld tarkoitetaan sellaista
henkilod, jota mikddn valtio ei lainsdddintonsd perusteella pidd kansalaisenaan. Téllaista
henkilod kutsutaan suomeksi nykyéén yleisesti kansalaisuudettomaksi. Sopimuksessa oleva
madritelma ei sisélld jakoa tahdostaan ja tahtomattaan kansalaisuudettomiin henkil6ihin.

Edelld  mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 2 §:n 4 kohta ja 14 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena
kuin niistd on 14 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 579/2011,

muutetaan 2 §:n 3 kohta ja 13 §:n 1 momentin 2 kohta, 15, 16, 18, 18 aja 20—22 §, 23 §n 2
momentti ja 24 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 13 §:n 1 momentin 2 kohta, 15,
16, 18, 18 aja 21 § laissa 579/2011, 20 § laissa 327/2009 ja 22 § osaksi laissa 579/2011, seka

lisdtddn lakiin uusi 20 a ja 22 a § seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) kansalaisuudettomalla henkildd, jota mikédn valtio ei lainsdddéntonsé perusteella pidd
kansalaisenaan;

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myoOnnetddn hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta
ratkaistaessa:

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet
kahdeksan vuotta (asumisaikaedellytys);

15§
Asumisaikaan hyviksyttivi oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan myontimistd oleskellut Suomessa tilapdiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapdiselld oleskeluluvalla oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n 1 momentin
2 kohdassa sdddetyn estdmaéttd huomioon asumisaikaa laskettaessa. Edellytyksend on, ettd
hakija on oleskellut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla vihintdan vuoden vilittdmésti ennen
hakemuksen ratkaisemista.
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16 §
Asumisaikaan hyvéksyttivdt ulkomaanpdivdt

Kansalaistamisen edellytyksend olevaan asumisaikaan hyvéksytddn Suomen ulkopuolella
oleskelua yhteensd enintdéin 365 vuorokautta. Hakemuksen ratkaisemista edeltivin vuoden
ajalta hyvéksytdén ulkomailla oleskelua kuitenkin yhteensd enintdén 90 vuorokautta. Nédiden
maérien ylimenevid ulkomaanpiivid ei oteta mukaan asumisaikaa laskettaessa.

Yli viiden vuoden yhtdjaksoinen oleskelu Suomen ulkopuolella katkaisee asumisajan
laskemisen. Asumisajan laskeminen alkaa talloin uudelleen 14 §:n 1 momentin mukaisesti.

18 §
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetyn estdmattd, jos:

1) hénelld on lailliseen ja pitkdaikaiseen Suomessa oleskeluun tai muuhun tdhén verrattavaan
syyhyn perustuen kiintedt siteet Suomeen; sekd

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kolme
vuotta.

Lisdksi edellytyksend on, etta:

1) hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja péddtoimisen tyon hoitaminen on kohtuuttoman
vaikeaa ilman Suomen kansalaisuutta;

2) hakijaa on ilman omaa syytdédn virheellisesti pidetty Suomen kansalaisena vahintdén 10
vuotta suomalaisen viranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta on johtunut Suomen
kansalaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyva merkittdva seuraus; taikka

3) muutoin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella on olemassa erittdin painava syy
asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

18a§
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kielitaitoedellytyksen tdyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myo6ntdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetyn estimattd, jos hin tiyttdd 13 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen
ja:
1) hinelld on 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiset kiinteét siteet Suomeen; ja
2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi
vuotta.

20§
Kansalaisuudettoman osalta tehtdivdt poikkeukset
Kansalaisuudettomalle voidaan myontidd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa

sdddetyn estdmattd, jos hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi
kuluneet viisi vuotta.

66



20a§
Kiireellinen kdsittely

Kansalaisuushakemus késitelldén kiireellisend, jos hakija on kansainvilisti suojelua saava tai
kansalaisuudeton.

Paitds hakemukseen on tehtdvd viimeistddn vuoden kuluessa siitd, kun viranomainen on
vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen liitteineen. Jos Maahanmuuttovirasto
joutuu pyytdmaiidn tai hankkimaan asiassa lisdselvitystd, késittelyajan kuluminen keskeytyy,
kunnes tarvittavat selvitykset on saatu.

P&itds voidaan tehdd 2 momentissa sdddettyd médrdaikaa myOhemmin, jos asiassa on
erityisen monimutkaisia tosiseikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin liittyvid kysymyksié, tai
paitosté ei ole mahdollista tehdd Maahanmuuttovirastosta riippumattomista syist.

21§
Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdvdt poikkeukset

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalaiselle voidaan mydntid4 Suomen kansalaisuus 13
§:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn estimétti, jos hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta.

22§
Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvit poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2
kohdassa sdddetyn estimatta, jos:

1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessd véhintdén kolme vuotta tai kuolleen Suomen

kansalaisen puoliso on asunut yhdessé puolisonsa kanssa vidhintdin kolme vuotta ennen tdmén

kuolemaa; ja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta.

22 a§
Suomen edustuston tyontekijin puolison asumisajasta poikkeaminen

Suomen kansalaisuus voidaan myontdd 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn estdmétta,
jos:

1) hakijan puoliso on Suomen kansalainen ja tydskentelee Suomen valtion diplomaattisen tai
sellaiseen rinnastettavan muun edustuston tai ldhetetyn konsulin viraston palveluksessa; ja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta.

23§

Kanssahakijan osalta tehtdvit poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on tiyttanyt 15 vuotta, voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1
momentin 2 kohdassa sdddetyn estimaéttd, jos hakemusta ratkaistaessa hdnen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta.
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24 §

Lapsen kansalaistaminen

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on tdyttdnyt 15 vuotta, hdnelle voidaan myontédd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn estdmattd, jos lapsen varsinainen asunto
ja koti on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on Pohjoismaan kansalainen, edellytyksenid hakemuksen
hyvéksymiselle on kuitenkin kahden vuoden asumisaika.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tamaéan lain voimaan tullessa vireilld olevaan kansalaisuushakemukseen sovelletaan tdméan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 18.4.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 2 §:n 4 kohta ja 14 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena
kuin niistd on 14 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 579/2011,

muutetaan 2 §:n 3 kohta ja 13 §:n 1 momentin 2 kohta, 15, 16, 18, 18 a ja 20-22 §, 23 §:n 2
momentti ja 24 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 13 §:n 1 momentin 2 kohta, 15,
16, 18, 18 aja 21 § laissa 579/2011, 20 § laissa 327/2009 ja 22 § osaksi laissa 579/2011, seka

lisdtddn lakiin uusi 20 a ja 22 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) tahtomattaan kansalaisuudettomalla
henkilod, jolla ei ole minkddn valtion
kansalaisuutta ja joka on kansalaisuudeton
ilman omaa tai huoltajansa tahtoa;

4)  tahdostaan  kansalaisuudettomalla
henkiléd, jolla ei ole minkddn valtion

kansalaisuutta  ja  joka  on  jddnyt
kansalaisuudettomaksi omasta tai
huoltajansa tahdosta;

13§

Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetéén hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta
ratkaistaessa:

2) hédnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa (asumisaikaedellytys):

Ehdotus

238
Mdadritelmdt

Tissé laissa tarkoitetaan:

3) kansalaisuudettomalla henkildd, jota
mikddn valtio ei lainsddddntonsd perusteella
pidd kansalaisenaan;

(kumotaan 4 kohta)

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdén hakemuksesta
Suomen  kansalaisuus, jos hakemusta
ratkaistaessa:

2) hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet
kahdeksan vuotta (asumisaikaedellytys);



Voimassa oleva laki

a) viimeksi  kuluneet  viisi  vuotta
keskeytyksettd (yhtijaksoinen asumisaika);
tai

b) seitsemdn vuotta 15  ikdvuoden
tiyttamisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi  vuotta  keskeytyksettd  (kerdtty
asumisaika);

14§
Asumisajan alkaminen

Asumisaika alkaa:

3) turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen
tekemispdivdstd, jos ulkomaalaiselle on
tehdyn hakemuksen perusteella annettu
turvapaikka  Suomessa  tai  myonnetty
oleskelulupa  toissijaisen  suojelun  tai
humanitaarisen suojelun perusteella; tai

15§
Asumisaikaan hyviksyttivd oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan
myOntdmistéd oleskellut Suomessa tilapdiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapaiselld
oleskeluluvalla oleskellusta ajasta otetaan 14
§:n 1 momentin 2 kohdan estdmaéttd huomioon
vhtdjaksoista  asumisaikaa  laskettaessa.
Edellytyksend on, ettd hakija on oleskellut
Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla
vahintddn  vuoden  vilittdmidsti  ennen
hakemuksen ratkaisemista.

Hakijan idn, terveydentilan tai muun ndihin
verrattavan syyn perusteella myds ilman
lupaa oleskeltu aika tai osa siitd hyviksytddn
asumisaikaan, jos sitd on hakijan kannalta
pidettdvd kohtuullisena.

16 §
Yhtdjaksoisen asumisajan katkeaminen

Muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat
yhtdjaksoisen asumisajan. Yhtéjaksoinen

Ehdotus

14 §

Asumisajan alkaminen

(kumotaan 1 mom. 3 kohta)

15§
Asumisaikaan hyviksyttivd oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan
myoOntdmistad oleskellut Suomessa tilapdiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapaiselld
oleskeluluvalla oleskellusta ajasta otetaan 14
§n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn
estdmattd huomioon asumisaikaa laskettaessa.
Edellytyksend on, etti hakija on oleskellut
Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla
vahintddn  vuoden  vilittdmisti  ennen
hakemuksen ratkaisemista.

(kumotaan 2 mom.)

16 §

Asumisaikaan hyvéiksyttiviit
ulkomaanpdiviit
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Voimassa oleva laki

asumisaika katkeaa lisdksi, jos poissaoloja on
niin séddnnollisesti ja niin paljon, ettd hakijan
voidaan katsoa oleskelleen tai oleskelevan
enimmékseen Suomen ulkopuolella. Jos
poissaolo on johtunut painavasta
henkilokohtaisesta syystd, ei yhtdjaksoinen
asumisaika kuitenkaan katkea.

Lyhyet poissaolot otetaan  mukaan
yhtdjaksoista  asumisaikaa  laskettaessa.
Téallaisia ovat:

1) enintddn yhden kuukauden poissaolot;

2) enintddn kuusi yli kuukauden, mutta
enintdén kahden kuukauden poissaoloa; ja

3) enintdén kaksi yli kahden, mutta enintdan
kuuden kuukauden poissaoloa.

Jos yhtédjaksoisen asumisajan katsotaan
katkenneen, Suomessa oleskelu otetaan
huomioon 13 §:n 1 momentin 2 kohdan b
alakohdan mukaista kerédttyd asumisaikaa
laskettaessa.

Yli kuusi kuukautta, mutta enintddn vuoden

kesténeitd tilapdisid poissaoloja ei oteta
mukaan yhtdjaksoista asumisaikaa
laskettaessa. Ne eivdt kuitenkaan katkaise
yhtdjaksoista  asumisaikaa.  Asumisaikaa
laskettaessa yli vuoden kestdviin
poissaoloihin sovelletaan keréttya
asumisaikaa.
18§

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan
estamatti, jos:

1) hénelld on lailliseen ja pitkédaikaiseen
Suomessa oleskeluun taikka muuhun tihin
verrattavaan syyhyn perustuen kiinteét siteet
Suomeen; seka

2) hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on viimeksi kuluneet kaksi vuotta ollut
keskeytyksettd Suomessa.

Lisdksi edellytyksené on, etta:

1) hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja

padtoimisen tyon hoitaminen on
kohtuuttoman vaikeaa ilman Suomen
kansalaisuutta;

71

Ehdotus

Kansalaistamisen edellytyksend olevaan
asumisaikaan hyvdksytddn Suomen
ulkopuolella oleskelua yhteensd enintddn 365
vuorokautta.  Hakemuksen  ratkaisemista
edeltivin  vuoden  ajalta  hyviksytddn
ulkomailla  oleskelua kuitenkin  yhteensd
enintddn 90 vuorokautta. Ndiden mddrien
yvlimenevid ulkomaanpdivid ei oteta mukaan
asumisaikaa laskettaessa.

Yli viiden vuoden yhtdjaksoinen oleskelu
Suomen ulkopuolella katkaisee asumisajan
laskemisen. Asumisajan laskeminen alkaa
tilloin  uudelleen 14 §:n 1 momentin
mukaisesti.

18 §
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetyn estimittd, jos:

1) hénelld on lailliseen ja pitkédaikaiseen
Suomessa oleskeluun fai muuhun tihin
verrattavaan syyhyn perustuen kiinteét siteet
Suomeen; seka

2) hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kolme
vuotta.

Lisdksi edellytyksené on, etta:

1) hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja

padtoimisen tyon hoitaminen on
kohtuuttoman  vaikeaa ilman  Suomen
kansalaisuutta;



Voimassa oleva laki

2) hakijaa on ilman omaa syytddn
virheellisesti pidetty Suomen kansalaisena
véahintdan 10 vuotta suomalaisen
viranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta
on johtunut Suomen kansalaisen oikeuksiin
tai  velvollisuuksiin  liittyvd ~ merkittdva
seuraus; taikka

3) muutoin on olemassa erittiin painava syy
asumisaikaedellytyksestéd poikkeamiselle.

182§

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen
kielitaitoedellytyksen tdyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan
estdmaittd, jos hén tdyttdd 13 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen ja:

1) hinelld on 18 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaiset kiinteit siteet Suomeen; ja

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet neljd
vuotta keskeytyksettd taikka yhteensd kuusi
vuotta 15 ikdvuoden tdyttimisen jilkeen,
joista  viimeksi  kuluneet kaksi  vuotta
keskeytyksettd.

20 §

Kansainvilisti suojelua saavan tai
tahtomattaan kansalaisuudettoman osalta
tehtdvdt poikkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan
estimaétti, jos:

1) hdnelld on Suomessa pakolaisen asema,
oleskelulupa  toissijaisen  suojelun  tai
humanitaarisen suojelun perusteella tai hdin
on tahtomattaan kansalaisuudeton; ja

2) hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa:

a) viimeksi  kuluneet
keskeytyksettd; tai

neljd  vuotta

Ehdotus

2) hakijaa on ilman omaa syytddn
virheellisesti pidetty Suomen kansalaisena
vahintiddn 10 vuotta suomalaisen
viranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta
on johtunut Suomen kansalaisen oikeuksiin

tai  velvollisuuksiin  liittyvd  merkittdva
seuraus; taikka
3) muutoin kuin 1 tai 2 kohdassa

tarkoitetulla perusteella on olemassa erittiin
painava syy asumisaikaedellytyksestd
poikkeamiselle.

182§

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen
kielitaitoedellytyksen tdyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myontdéd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetyn estamétté, jos hin tiyttdd 13 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaisen
kielitaitoedellytyksen ja:

1) hénelld on 18 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaiset kiinteét siteet Suomeen; ja

2) hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi
vuotta.

20 §

Kansalaisuudettoman osalta tehtdvit
poikkeukset

Kansalaisuudettomalle voidaan myOntdd
Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2
kohdassa sdddetyn estdmittd, jos hinen
varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut
Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta.
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Voimassa oleva laki

b) yhteensd kuusi vuotta 15 ikdvuoden
tayttamisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon

kansalaisuushakemus kdsitellddn
kiireellisend.

(uusi)

21§
Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdviit
poikkeukset

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kansalaiselle voidaan myontdd Suomen

kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan
estdmattd, jos hinen varsinainen asuntonsa ja
kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi
kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd.

22§

Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvdt
poikkeukset
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Ehdotus

20a$
Kiireellinen kidsittely

Kansalaisuushakemus kdsitellddn
kiireellisend, jos hakija on kansainvilistd
suojelua saava tai kansalaisuudeton.

Pdditos hakemukseen on tehtdvd viimeistddn
vuoden kuluessa siitd, kun viranomainen on

vastaanottanut  asianmukaisesti  tdytetyn
hakemuksen liitteineen. Jos
Maahanmuuttovirasto joutuu pyytimddn tai
hankkimaan asiassa lisdselvitystd,

kdsittelyajan  kuluminen keskeytyy, kunnes
tarvittavat selvitykset on saatu.

Pddtos voidaan tehdd 2 momentissa
sdddettyd  mddrdaikaa  mychemmin,  jos
asiassa on erityisen monimutkaisia

tosiseikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin
liityyvid  kysymyksid, tai pddtostd ei ole
mahdollista tehdd Maahanmuuttovirastosta
riippumattomista syistd.

21§
Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdviit
poikkeukset
Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalaiselle voidaan myontdd Suomen

kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetyn estamittd, jos hdnen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa
viimeksi kuluneet kaksi vuotta.

22§

Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvdt
poikkeukset



Voimassa oleva laki

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan
myontdd Suomen kansalaisuus 13 §mn 1
momentin 2 kohdan estdmatti, jos:

1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessd
véhintddn kolme vuotta tai kuolleen Suomen
kansalaisen puoliso on asunut yhdessd
puolisonsa kanssa vihintddn kolme vuotta
ennen tdimén kuolemaa; ja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomessa:

a)  viimeksi
keskeytyksettd; tai

b) yhteensd kuusi vuotta 15 ikdvuoden
tayttamisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd.

kuluneet neljd vuotta

(uusi)

23§

Kanssahakijan osalta tehtdvit poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on tayttdnyt 15 vuotta,
voidaan myontidd Suomen kansalaisuus 13 §:n
1 momentin 2 kohdan estimitti, jos
hakemusta ratkaistaessa hdnen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa
viimeksi kuluneet nelji vuotta keskeytyksettd
tai yhteensd kuusi vuotta seitsemdn ikdvuoden
tayttimisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd.

Ehdotus

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan
myontdd Suomen kansalaisuus 13 §mn 1
momentin 2 kohdassa sdddetyn estimitti, jos:

1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessd
véhintddn kolme vuotta tai kuolleen Suomen
kansalaisen puoliso on asunut yhdessi
puolisonsa kanssa vihintddn kolme vuotta
ennen tdimén kuolemaa; ja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi
vuotta.

22a§

Suomen edustuston tyéntekijin puolison
asumisajasta poikkeaminen

Suomen kansalaisuus voidaan myontdd 13
$:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn
estamdittd, jos:

1) hakijan puoliso on Suomen kansalainen
ja tyoskentelee Suomen valtion diplomaattisen
tai sellaiseen rinnastettavan muun edustuston
tai ldhetetyn konsulin viraston palveluksessa;
Jja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi
vuotta.

23§

Kanssahakijan osalta tehtdvit poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on tayttdnyt 15 vuotta,
voidaan myontidd Suomen kansalaisuus 13 §:n
1 momentin 2 kohdassa sdddetyn estimaitta,
jos hakemusta ratkaistaessa hdnen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa
viimeksi kuluneet viisi vuotta.
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Voimassa oleva laki

24 §

Lapsen kansalaistaminen

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on
tayttdnyt 15 vuotta, hinelle voidaan myontia
Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2
kohdan estiméttd edellyttden, ettd lapsen
varsinainen asunto ja koti on ja on ollut
Suomessa viimeksi kuluneet neljd@ vuotta

keskeytyksettd tai yhteensd kuusi vuotta
seitsemdn ikdvuoden tdyttamisen jdlkeen,
Jjoista  viimeksi  kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksettd.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on
entinen Suomen kansalainen tai pohjoismaan
kansalainen, edellytyksend  hakemuksen
hyviksymiselle on kuitenkin kahden vuoden
asumisaika.
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Ehdotus
24 §
Lapsen kansalaistaminen
Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on

tayttdnyt 15 vuotta, hinelle voidaan myontaa
Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2
kohdassa sdddetyn estimittd, jos lapsen
varsinainen asunto ja koti on ja on ollut
Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on
Pohjoismaan  kansalainen, edellytyksend
hakemuksen hyvéksymiselle on kuitenkin
kahden vuoden asumisaika.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdamdn lain  voimaan tullessa vireilld
olevaan kansalaisuushakemukseen
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksid.
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