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Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettiaviksi varhaiskasvatuslaki. Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki
(36/1973) kumottaisiin.

Varhaiskasvatuksessa sovelletut useisiin eri sosiaalihuollon jarjestimistd koskeviin lakeihin ja
asetuksiin sekd lasten pdivdhoidosta annettuun asetukseen kuuluneet sddnnokset koottaisiin
uuteen varhaiskasvatuslakiin. Lain soveltamisalaa selkiytettdisiin. Henkilokunnan kelpoisuuk-
sista, henkiloston mitoituksesta ja tietojen kasittelystéd ja salassapidosta sééddettdisiin varhais-
kasvatuslaissa. Laissa sééddettéisiin koulutukseen perustuvista tehtdvénimikkeisti ja otettaisiin
huomioon ammatillisessa koulutuksessa tapahtuneet muutokset. Laissa tarkennettaisiin var-
haiskasvatusoikeuteen ja sen jarjestimiseen liittyvid sddnnoksid. Menettelyissd ja paatoksen-
teossa korostettaisiin lapsen etua. Lailla perustettaisiin uusi varhaiskasvatuksen tietovaranto,
jonka tarkoituksena on parantaa varhaiskasvatustietojen yhdenmukaisuutta ja luotettavuutta ja
mahdollistaa varhaiskasvatustietojen tietoturvallinen ja keskitetty sdhkoinen kokoaminen, ké-
sittely ja luovuttaminen lapsen huoltajien ja tietoja tarvitsevien viranomaisten kdytettdvaksi.
Henkilostorakennetta ja paivakodin johdon kelpoisuuksia koskevia sddnndksid muutettaisiin
nykyisestd. Muutokselle sdddettiisiin pitké siirtyméaika.

Hallituksen esitykseen sisdltyy myos ehdotukset perusopetuslain ja erdiden sosiaalitoimen la-
kien muuttamisesta, joissa tehddan varhaiskasvatuslain edellyttdmaét lakitekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana elokuuta 2018. Lain 31 ja 37 §:44 aletaan so-
veltaa 1 paivd tammikuuta 2030 lukien.
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YLEISPERUSTELUT
1 JOHDANTO

Varhaiskasvatuksen ja pdivédhoitopalvelujen lainsddddanndn valmistelu, hallinto ja ohjaus siir-
rettiin sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministeriodn lasten pdivahoidosta
annetun lain muuttamisesta annetulla lailla (36/1973, muutoslaki 909/2012). Samalla muutet-
tiin sosiaalihuoltolain 17 §:44 (710/1982, muutoslaki 910/2012) siten, ettd lasten paivahoito ei
ole enééd sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu. Hallinnonalasiirto toteutettiin siten, et-
td paivdhoitojérjestelmén toimivuudessa ei tapahtunut laadullisia heikennyksid eiké pdivéhoi-
topalvelujen asiakkaiden asemaan tullut muutoksia. Pdivdhoitoon sovelletaan siirron jilkeen-
kin osittain sosiaalihuoltoa koskevia sddadoksid. Tarkoituksena oli, ettd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalle valmistellaan paivdhoitoon soveltuva lainsdddéantd, jolloin sosiaali-
huoltoon liittyvien, sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan sdadoksiin viittaaminen ei
olisi endd tarpeellista. Vasta tédlloin hallinnonalasiirto toteutuisi tdysiméaaréisesti. Siirto ei kos-
kenut lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) saianneltyja
lasten péivihoidon vaihtoehtona myonnettavid taloudellisia tukia. Tukia koskeva lainsdddén-
ndn valmistelu, hallinto ja ohjaus kuuluvat edelleen sosiaali- ja terveysministeriolle.

Lailla 580/2015 lasten pdivdhoidosta annetun lain nimike muutettiin varhaiskasvatuslaiksi ja
laissa otettiin kéyttoon varhaiskasvatuksen késite seké tehtiin varhaiskasvatuksen laatua pa-
rantavia muutoksia. Muutokset tulivat voimaan 1 pdivéné elokuuta 2015. Varhaiskasvatukses-
sa sovelletaan edelleen asetusta lasten pédivahoidosta (239/1973) seké lukuisia sosiaalihuollon
saddoksid. Voimassa oleva lainsdddantd on késitteellisesti epaselva ja sddnnoksissa esiintyvét
seka kasitteet varhaiskasvatus ettd paivahoito. Téssd hallituksen esityksessd on pyritty kaytta-
main késitettd varhaiskasvatus paivahoito-késitteen sijasta, paitsi silloin, kun viitataan voi-
massa oleviin sdédnnoksin.

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen puolivélitarkastelun yhteydesséd péétetyissd hallituksen
linjauksissa nuorten syrjadytymisen vahentdmiseksi (25.4.2017) todetaan, ettd lisdtddn varhais-
kasvatukseen osallistumista ja parannetaan kasvatuksen laatua. Linjauksissa todetaan myos ta-
voitteeksi nostaa varhaiskasvatukseen osallistumisaste kohti muiden Pohjoismaiden tasoa,
paivittdd varhaiskasvatuslaki syksylld 2018 ja laatia varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartta
toimista, joilla edistetdén lasten osallistumista varhaiskasvatukseen, kehitetddn henkiloston
osaamista sekd vahvistetaan varhaiskasvatuksen laatua ja vaikuttavuutta. Osana niitd toimia
kehitetdéin myos varhaiskasvatuksen henkilostorakennetta. Tavoitteena on vahvistaa varhais-
kasvatuksen laatua ja pedagogiikkaa, nostaa henkiloston osaamistasoa sekd lisdtd lasten ja
perheiden saamaa moniammatillista tukea. Hallitus péatti myds varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuihin tehtévistd alennuksista.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti helmikuussa 2017 kolme selvityshenkilod tekemédin tar-
kempaa selvitystd varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamisesta, varhaiskasvatuksessa
tarvittavasta osaamisesta sekd koontia varhaiskasvatuksen taloudellisesta ja yhteiskunnallises-
ta vaikuttavuudesta. Selvityshenkilditten tuli tehdd esitykset tarvittavista toimenpiteistd sekd
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niiden toteuttamisen aikataulusta aina vuoteen 2030 asti hyodyntden tehtyd varhaiskasvatuk-
sen, yhteiskuntatieteiden ja taloustieteiden tutkimus- ja selvitystyotd. Selvityshenkilot luovut-
tivat esityksensd varhaiskasvatuksen kehittimisen tiekartasta vuosille 2017—2030 (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2017:30; jalj. Tiekartta) 29.6.2017. Selvityshenkildiden esityk-
sid on hyddynnetty henkildston tehtavanimikkeiden j ja tietotuotantoa koskevan esityksen osal-
ta.

2 NYKYTILA
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus

Keskeisin lapsen oikeuksia koskeva kansainvilinen sopimus on Yhdistyneiden kansakuntien
lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59—60/1991, jilj. lapsen oikeuksien sopimus).
Sopimus hyvéksyttiin Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa marraskuussa 1989, ja
Suomessa yleissopimus tuli voimaan vuonna 1991.

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun
ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista sekd oikeuden osallistua itsedén koske-
vaan paétoksentekoon ja yhteiskuntacldimaén. Lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattujen las-
ten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivéeston ja jokaisen lapsen eldaméssd. Lapsella yleisso-
pimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkildd. Lapsen oikeuksien sopimus on siséllolli-
sesti laaja turvaten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia, taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia sekd erityisid lapsen suojelua koskevia oikeuksia. Keskeisid periaatteita
sopimuksessa ovat syrjinnin kielto, lapsen etu, lapsen oikeus eldméén, henkiinjadmiseen ja
kehittymiseen sekéd lapsen ndkemysten huomioon ottaminen. Sopimuksen mukaan sopimus-
valtiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsd&ddnndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lasten etu. Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutu-
vat takaamaan lapselle hinen hyvinvoinnilleen vélttaméttdmén suojelun ja huolenpidon ottaen
huomioon hénen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénesté oikeudellisessa vas-
tuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Téhén pyrkiessddn sopimusvaltiot ryh-
tyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsdédénto- ja hallintotoimiin. Artiklan 3 kohdan mukaan sopi-
musvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut nou-
dattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksia, jotka koskevat erityisesti turvalli-
suutta, terveyttd, henkilokunnan maéraa ja soveltuvuutta sekd henkilokunnan riittdvaa valvon-
taa.

Sopimuksen /2 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee
muodostamaan omat ndkemyksensé, oikeuden vapaasti ilmaista nima ndakemyksensa kaikissa
lasta koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason
mukaisesti. Sopimuksen /4 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat lapsen oi-
keutta ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen.

Sopimuksen /8 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot pyrkivat parhaansa mukaan takaa-
maan sen periaatteen tunnustamisen, ettd vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen kasvatuksesta
ja kehityksestd. Vanhemmilla tai tapauksesta riippuen laillisilla huoltajilla ja holhoojilla on
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ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. Lapsen edun on maéirattdva heiddn
toimintaansa. Artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaa-
miseksi ja edistimiseksi sopimusvaltiot antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille
asianmukaista apua heidén hoitaessaan lastenkasvatustehtidvainsa sekd huolehtivat lastensuo-
jelulaitosten ja -palvelujen kehittdmisestd. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit
kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, ettd ty0ssdkdyvien vanhempien lapsilla on oikeus
hyodyntéa heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -laitoksia.

Sopimuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd henkisesti tai ruu-
miillisesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia tiysipainoisesta ja hyvéastd eldméstéd oloissa,
jotka takaavat ihmisarvon, edistdvét itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistu-
mista yhteisonsa toimintaan.

Sopimuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeu-
den saada opetusta. Sopimuksen 30 artiklan mukaan niissd maissa, joissa on etnisid, uskonnol-
lisia tai kielellisid vihemmistoryhmié tai alkuperdiskansoihin kuuluvia henkildité, téllaiseen
vihemmistoryhmaéén tai alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltdd oikeutta nauttia
yhdessd ryhmén muiden jdsenten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kayttdd omaa kieltddn. Sopimuksen 37 artikian 1 kohdan mukaan sopimusval-
tiot tunnustavat lapsen oikeuden lepoon ja vapaa-aikaan, hdnen ikdnsd mukaiseen leikkimi-
seen ja virkistystoimintaan seké vapaaseen osallistumiseen kulttuurieldmaén ja taiteisiin.

2.1.2 Perustuslain keskeisimmat sddnnokset varhaiskasvatuksen kannalta

Perustuslaki tuli voimaan 1 péivind maaliskuuta 2000. Perustuslailla kumottiin muun muassa
vuoden 1919 Hallitusmuoto sithen myohemmin tehtyine muutoksineen. Hallitusmuodon pe-
rusoikeussddnndkset oli uudistettu kokonaisuudessaan 1 paivand elokuuta 1995 voimaan tul-
leella lailla (969/1995), eikd uudistuksen jilkeen ollut ilmennyt tarvetta tehdd perusoikeus-
sadnndstoon muutoksia. Hallitusmuodon perusoikeussdédnnokset siirrettiin kdytdnnossé sellai-
senaan uuteen perustuslakiin.

Perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE
309/1993 vp) mukaan uudistuksella pyrittiin muun muassa laajentamaan ja vahvistamaan yk-
silon oikeuksien perustuslaintasoista turvaa sekd lisdéimaén perusoikeuksien suoraa sovelletta-
vuutta tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa. Uudistuksen yksi merkittdvi tavoite oli
myos lahentéd sisdllollisesti toisiinsa kotimaista perusoikeusjérjestelmdd ja kansainvilisid ih-
misoikeusvelvoitteita.

Suomi on kyseisen hallituksen esityksen mukaan liittynyt noin 40 kansainvéliseen sopimuk-
seen, joita luonnehditaan ihmisoikeussopimuksiksi, tosin kansainvilisen ihmisoikeussopimuk-
sen késite ei ole tarkkarajainen. Pdfosin sopimukset ovat Yhdistyneisséd kansakunnissa, Eu-
roopan neuvostossa ja Kansainvilisessd tyoOjérjestossé laadittuja yleissopimuksia. Keskeisid
ihmisoikeussopimuksia edelld mainitun lapsen oikeuksien sopimuksen lisdksi ovat mm. Yh-
distyneiden Kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kan-
sainvilinen yleissopimus (SopS 6/76) sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus (SopS 7—~8/76) ja yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien suojaamiseksi eli Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18—19/90). My6s Euroopan
unionissa on kiinnitetty huomiota ihmisoikeuksiin, ja Euroopan unionin perusoikeuskirja julis-
tettiin joulukuussa 2000 (teksti julkaistu mm. Euroopan Unionin virallisessa lehdessd 2012/C
326/02, jossa teksti kasittdd mukautuksin 7.12.2000 julistetun perusoikeuskirjan ja korvaa sen
Lissabonin sopimuksen voimaantulopdivasta).
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Varhaiskasvatuksen kannalta erityisesti huomioitavia perusoikeuksia ovat muun muassa yh-
denvertaisuus, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, oikeusturva ja perusoikeuksien turvaa-
minen. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykildn 2 momen-
tin mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttivéd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién,
alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Pykéldn 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava
tasa-arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdan
vastaavasti. Sdannoksen esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 45) silla halutaan korostaa, et-
ta lapsia tulee kohdella seké aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtildiset pe-
rusoikeudet omaavina ihmisind ettd keskenéén yhdenvertaisesti. Lisdksi sddnnds edellyttdd, et-
té lasta tulee kohdella yksilond, eiké pelkéstéédn passiivisena toiminnan kohteena. S&énndos tar-
joaa my0s perustan positiiviselle erityiskohtelulle, jota tarvitaan turvaamaan lasten tasa-
arvoinen asema aikuisvéestoon néhden, ottaen huomioon lasten heikompi asema seké erityisen
suojelun ja huolenpidon tarve.

Yksityiseldmén suojasta sdddetdén perustuslain 10 §:sséd. Pykélén 1 momentin mukaan henki-
16tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Yksityiseldmén suojasta on perinteisesti johtu-
nut valtiolle velvollisuus niin itse pidittyd loukkaamasta kansalaisten yksityiseldmééd kuin
my0s aktiivisesti toimia yksityiseldamén loukkauksia vastaan. Yksityiseldmén suojan 1dhtokoh-
tana on yksilon oikeus eldd omaa eldméinsé ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten ta-
hojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hanen yksityiselamaénsa.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden siti
estamattid. Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirron myo6td sivistykselliset oikeudet korostuvat
varhaiskasvatuksen perustuslaillisessa arvioinnissa aiempaa enemmén.

Perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen oikeus kéyt-
tdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdén, joko suomea tai ruot-
sia, sekd saada toimituskirjansa télld kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava
maan suomen- ja ruotsinkielisen videston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista sa-
manlaisten perusteiden mukaan. Pykdldn 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana
sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuri-
aan. Saamelaisten oikeudesta kéyttdd saamen kieltd viranomaisessa séddetdén lailla. Viittoma-
kielté kéyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sééddetéddn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvé vieston ter-
veyttd. Julkisen vallan on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perusoikeuksia koskevan
hallituksen esityksen (309/1993 vp) mukaan perustuslain sddnnoksestd seuraa, ettd lainsda-
ddnnolla on huolehdittava riittdvien palvelujen turvaamisesta. Palvelujen jarjestdmistapaan ja
saatavuuteen vaikuttavat valillisesti my6s muut perusoikeussddnnokset, kuten yhdenvertaisuus
ja syrjinnén kielto, oikeus eldméin seké henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen, yksityiseldmén suoja seké uskonnon ja omantunnon vapaus. Hallituksen esityksen perus-
teluissa on mainittu lasten péivédhoito esimerkkind sellaisesta jarjestelméstd, joka toteuttaa jul-
kisen vallan tehtdvaa tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslain 19 §:n 3 momentti ei kuiten-
kaan turvaa mitddn nimenomaista tapaa tarjota palveluja riittdvyyskriteerin lisdksi (PeVL
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11/1995 wvp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan mukaan kyseisen sidénnoksen julkiselle vallalle
asettamia velvoitteita on tarkasteltava kokonaisuutena ja sen tarkoittamien etuuksien tasossa
voidaan huomioida kansantalouden ja julkisen talouden tila edellyttien, ettd sddntely ei koko-
naisuutena arvioiden vaaranna perustuslain mukaista tukemisvelvoitetta. Valiokunta on myos
painottanut, ettd lapsiperheiden asemaan vaikuttavien eri uudistusten yhteisvaikutukset eivit
saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 25/2012 vp, s. 2-3 ja PeVL 10/2015 vp, s. 5). Varhais-
kasvatuksen hallinnonalasiirrosta huolimatta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd varhais-
kasvatusta koskevaa sddntelyd arvioidaan edelleen ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3 momen-
tin mukaisena sosiaalipalveluna (PeVL 12/2015 vp, s. 3).

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kéasiteltdvaksi. Perustuslain 22 §:n
mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia téssd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Lisdksi perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien
hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtévista sdddetdan lailla.

2.1.3 Varhaiskasvatuslaki ja lasten pdividhoidosta annettu asetus

Varhaiskasvatuksesta sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (36/1973) seka lasten paivdhoidosta an-
netussa asetuksessa (239/1973, jalj. paivahoitoasetus).

Varhaiskasvatuslaissa sdddetddn muun muassa varhaiskasvatuksen tavoitteista, lapsen oikeu-
desta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen hallinnosta, kunnan jarjestdmisvelvollisuudes-
ta, lasten yksityisestd pdivdhoidosta seké valvonnasta.

Varhaiskasvatuslain 1 §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suun-
nitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta,
jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta voidaan 2 momentin mukaan jér-
jestéa tdtd tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota kutsutaan péivékodiksi tai 3 momentin mu-
kaan yksityiskodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa, jota kutsutaan perhepéivéko-
diksi. Pykaldn 4 momentin mukaan muuta varhaiskasvatusta voidaan jirjestda titd tarkoitusta
varten varatussa paikassa. Liséksi lapselle voidaan 5 momentin mukaan jarjestdd tarpeelliset
kuljetukset. Pykildn 6 momentin mukaan lasten pdivdhoidolla tarkoitetaan laissa varhaiskas-
vatusta.

Varhaiskasvatuslain 2 §:n 1 momentin mukaan lasten pdivéhoitoa voivat saada lapset, jotka
eivit ole vield oppivelvollisuusikéisid sekéd milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat eikd hoitoa
ole muulla tavoin jarjestetty, my0s sitd vanhemmat lapset. Perusopetuslain (628/1998) 28 §:n
mukaan oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tdyttda seitsemin vuotta.

Varhaiskasvatuksen tavoitteista sdddetdén varhaiskasvatuslain 2 a §:ssd. Sddnnoksen mukaan
varhaiskasvatuksen tavoitteena on: 1) edistdd jokaisen lapsen ién ja kehityksen mukaista ko-
konaisvaltaista kasvua, kehitysta, terveyttd ja hyvinvointia; 2) tukea lapsen oppimisen edelly-
tyksid ja edistdd elinikdistd oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista; 3) toteuttaa
lapsen leikkiin, liikkkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintéon perustuvaa monipuolista pedago-

8



HE 40/2018 vp

gista toimintaa ja mahdollistaa myonteiset oppimiskokemukset; 4) varmistaa kehittdva, oppi-
mista edistdvi, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympéristd; 5) turvata lasta kunnioit-
tava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvéat vuorovaikutussuhteet lasten ja varhaiskasvatus-
henkiloston vililld; 6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatuk-
seen, edistdd sukupuolten tasa-arvoa sekéd antaa valmiuksia ymmaértdd ja kunnioittaa yleisté
kulttuuriperinnettd sekéd kunkin kielellistéd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taus-
taa; 7) tunnistaa lapsen yksil6llisen tuen tarve ja jarjestdd tarkoituksenmukaista tukea varhais-
kasvatuksessa tarpeen ilmettyéd tarvittacssa monialaisessa yhteistyossd; 8) kehittdd lapsen yh-
teisty0- ja vuorovaikutustaitoja, edistdd lapsen toimimista vertaisryhméssa sekd ohjata eetti-
sesti vastuulliseen ja kestévédn toimintaan, toisten ihmisten kunnioittamiseen ja yhteiskunnan
jésenyyteen; 9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin; 10) toimia yhdessé lapsen seké lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen
tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seké tukea lapsen van-
hempaa tai muuta huoltajaa kasvatustyossa.

Lisdksi paivdhoitoasetuksen 1 a §:n mukaan kasvatustavoitteisiin kuuluu myds suomen- tai
ruotsinkielisten, saamelaisten, romanien ja eri maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja
kulttuurin tukeminen yhteisty0ssd kyseisen kulttuurin edustajien kanssa.

Lain 2 b §:n mukaan varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle kunnan on jarjestettdva lapsen ra-
vitsemustarpeet tiayttiva terveellinen ja tarpeellinen ravinto, jollei muun kuin paivéikodissa tai
perhepéivihoidossa annetun varhaiskasvatuksen luonteesta muuta johdu. Ruokailun on oltava
tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu.

Varhaiskasvatuksen henkilostod koskevat sddnnokset ovat varhaiskasvatuslain pykalissd 4 a ja
5. Lain 4 a §:n mukaan lasten paivdahoidon henkildston kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan so-
siaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia (272/2005, jalj.
kelpoisuuslaki) seké sen nojalla annettuja sédannoksid, sellaisina kuin ne ovat voimassa tammi-
kuun 1 péivénd 2013. Lakia késitelldén tarkemmin jaljempéni. Kunnassa on oltava sanottua
henkilostod lasten pdivahoidon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvid varten. Pykélédn 2 momentin
mukaan kunnan kaytettdvissd on oltava lasten pdivdhoidossa esiintyvad tarvetta vastaavasti
erityislastentarhanopettajan palveluja.

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaan péivikodissa ja perhepédivdhoidossa tulee olla tarvittava
médrd lain 4 a §:ssé tarkoitettua, kelpoisuusvaatimukset tdyttavéa henkilostod, jotta varhais-
kasvatukselle sdédetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Pdividkodissa ja perhepdivdhoidossa hoito-
ja kasvatustehtévissa olevan henkiloston seki lasten vélisestd henkildstomitoituksesta, tilapéi-
sestd henkilostomitoituksesta poikkeamisesta, erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
huomioon ottamisesta henkilostomédrdssd sekd henkilostorakenteesta sidddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Henkilostomitoituksesta voidaan lisdksi sdétéé erikseen alle kol-
mevuotiaiden lasten sekd kolme vuotta tiyttdneiden lasten osalta.

Lain 5 a §:ssé sdddetddn, ettd varhaiskasvatuksen ryhmat tulee muodostaa ja tilojen suunnitte-
lu ja kaytto jarjestda siten, ettd varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Yh-
dessd ryhmassa saa olla yhté aikaa ldsnd enintdédn kolmea hoito- ja kasvatustehtdvissé olevaa
henkil64 vastaava méadré lapsia.

Varhaiskasvatuslain 6 §:n mukaan varhaiskasvatusympariston on oltava kehittidvi, oppimista

edistdva seka terveellinen ja turvallinen lapsen ika ja kehitys huomioon ottaen. Toimitilojen ja
toimintavélineiden on oltava asianmukaisia ja niissd on huomioitava esteettomyys.
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Péivikodissa tai perhepdivahoidossa lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi
laadittavasta henkilokohtaisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta sdddetdén varhaiskasvatuslain
7 a §:ssd. Suunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi
lapsen kehitysté, oppimista ja hyV1nV01nt1a tukevalla tavalla sekd toimenpiteet tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Suunnitelmaan kirjataan myds lapsen tarvitseman tuen tarve, tukitoimenpiteet ja
niiden toteuttaminen. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhtelstyossa henkildston
ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien kanssa. Paivikodeissa sen laatimisesta vastaa las-
tentarhanopettajan kelpoisuuden omaava henkild. Lapsen mielipide on selvitettdva ja otettava
huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laa-
timiseen voivat osallistua lapsen kehitysté ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantunti-
jat ja muut tarvittavat tahot. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista on arvioitava ja
suunnitelma on tarkistettava vihintddn kerran vuodessa. Titd useammin se on tarkistettava, jos
lapsen tarpeet sitd edellyttivat.

Edelleen 7 b §:n mukaan lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteuttacssa ja arvioitaessa
tulee selvittié lapsen mielipide ja toivomukset ja ne on otettava huomioon hénen ikénsé ja ke-
hityksensd edellyttémallé tavalla. Myds vanhemmille tai muille huoltajille on annettava mah-
dollisuus osallistua ja vaikuttaa lapsen varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja ar-
viointiin. Seka lapsille ettd vanhemmille tai muille huoltajille on toimintayksikossa jarjestetta-
vé sadnnollisesti mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja arviointiin.

Erityistd tukea tarvitsevien lasten osalta sdéinnoksid on erityislastentarhanopettajia koskevan
varhaiskasvatuslain sddnnoksen liséksi pédivéhoitoasetuksessa. Pdivihoitoasetuksen 6 §:n 3
momentin mukaan, jos pdivikodissa on yksi tai useampia erityisen hoidon ja kasvatuksen tar-
peessa olevia lapsia, on tdma otettava huomioon hoidettavien lasten lukumaéréssa tai hoito- ja
kasvatustehtdvadn osallistuvien henkilditten lukuméaarissa, jollei paivakodissa ole téllaista las-
ta varten erityistd avustajaa. Vastaava sddnnds on myos perhepdividhoidon osalta asetuksen
8 §:ssé. Asetuksen 2 §:n 5 momentin mukaan, kun paivékotiin otetaan lapsi, joka on erityisen
hoidon ja kasvatuksen tarpeessa, on hénesté hankittava alan erikoislddkérin tai muun asiantun-
tijan lausunto.

Varhaiskasvatuslain 4 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava lasten péivdhoidon
jarjestamisestd asukkailleen sisdlloltddn sellaisena ja siind laajuudessa kuin tdssé laissa sddde-
tddn. Edelleen 4 §:n mukaan kunnan asukkaalla tarkoitetaan tdssé laissa sité, jonka kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Jollei henkil6ll4 ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa, hintd pidetddn sen kunnan asukkaana, jossa hén oleskelee. Kiireelli-
sisséd tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava lasten pii-
vahoidon jarjestimisestd muullekin kunnassa oleskelevalle henkildlle kuin kunnan asukkaalle.

Lasten péivéhoito on lain 2 §:n 2 momentin mukaan pyrittdvé jarjestiméén siten, etté se tarjo-
aa lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopivan hoitopaikan ja jatkuvan hoidon sini vuorokauden
aikana, jona siti tarvitaan. Kunnan on varhaiskasvatuslain 11 §:n mukaan huolehdittava siita,
ettd paivahoitoa on saatavissa kunnan jarjestdmana tai valvomana siind laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Pdivdhoitoa suunniteltaessa ja jér-
jestettdessd on huomioitava lapsen etu. Kunnan on huolehdittava siitd, ettd paivdhoitoa voi-
daan antaa lapsen &idinkielend olevalla suomen-, ruotsin- tai saamenkielelld. Pdivéhoitoa jér-
jestettdessd tulee lain 11 b §:n mukaan myds huolehtia, ettd pdivahoidossa olevilla lapsilla on
mahdollisuus osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen.

Varhaiskasvatuslain 9 §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatukseen liittyvid asiantuntijaviras-
ton tehtdvid hoitaa Opetushallitus. Pykéldn 2 momentin mukaan Opetushallitus laatii ja paattaa
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varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Sdannoksen mukaan
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistdd varhaiskasvatuksen yhden-
vertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa varhaiskasvatuslaissa sdddettyjd varhaiskasva-
tuksen tavoitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittémistd. Varhaiskasvatussuunni-
telman perusteissa madrdtadn varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistd sisdlloistd, var-
haiskasvatuksen jirjestdjdn ja lapsen vanhempien ja muiden huoltajien vilisesté yhteistyOsti,
monialaisesta yhteistyOstd sekd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisdllostd. Opetushalli-
tuksen tulee valmistella perusteet yhteisty0ssa tarvittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaan kunta voi jarjestdd pdivdhoidon alaan kuuluvat tehtéva it-
se, sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa, olemalla jdsenené toimintaa
hoitavassa kuntayhtymissd, hankkimalla palveluja valtiolta, kunnalta, kuntayhtymailti tai
muulta julkiselta taikka yksityiseltd palvelun tuottajalta taikka antamalla palvelunkdyttijélle
palvelusetelin.

Varhaiskasvatuslain 11 a §:ssé sdddetédén lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskas-
vatusoikeutta koskevat sddnndkset on uudistettu lakimuutoksella 108/2016, joka tuli voimaan
1 pédivénd elokuuta 2016. Kunnan on pykélédn 1 momentin mukaan huolehdittava, ettd lapsi saa
varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ennen perusopetuslain
mukaisen oppivelvollisuuden alkamista. Kyseinen oikeus varhaiskasvatukseen alkaa sen ajan
paityttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahaa
tai osittaista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jérjestettdva sind aikana,
jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja
vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa.

Lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta enemmén kuin 20 tuntia viikossa pykildn 2—4
momentissa sdddetyin edellytyksin. Varhaiskasvatusta on 2 momentin jérjestettiva kokopii-
véisesti, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tyoskentelevit kokoaikaisesti tyottomyys-
turvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla taikka opiskelevat, toimivat yrittdjéné tai ovat
omassa ty0ssd padtoimisesti. Varhaiskasvatusta on jarjestettdvd my6s kahden kuukauden ajan
edelld mainitun tilanteen paityttyd, paitsi jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja jaa kotiin hoi-
tamaan perheen muuta lasta tai jaa elikkeelle.

Pykilédn 3 momentin mukaan lapsi on oikeutettu 1 momentissa sdédettyd oikeutta laajempaan
varhaiskasvatukseen myos silloin, kuin se on tarpeellista vanhemman tai muun huoltajan osa-
aikaisen tyoOssdkdynnin, tyollistymistd edistdvédn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Talldin varhaiskasvatusta on jarjestettdva siind laajuudessa, kuin
se on edelld mainittujen syiden vuoksi tarpeen.

Lisdksi lapselle on jérjestettéivd varhaiskasvatusta kokopéiviisesti, jos se on tarpeen lapsen
kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mu-
kaista.

Vanhempien tai huoltajien on esitettdva selvitys pykdlan 1 momentissa sdddettyd laajemman
varhaiskasvatuksen edellytyksistd kunnan paattdmin maaraajoin. Lisdksi kunta voi perustellus-
ta syystd muutoinkin edellyttdd mainitun selvityksen esittdmistd. Lapsen vanhempien tai mui-
den huoltajien tulee ilmoittaa kunnalle varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen vaikuttavissa sei-
koissa tapahtuvista olennaisista muutoksista viipymattd saatuaan niisté tiedon.

Lainsdddantd mahdollistaa 11 a §:n 6 momentista ilmenevalla tavalla kolme yhteiskunnan tu-
kemaa vaihtoehtoa alle oppivelvollisuusikdisten lasten varhaiskasvatuksen jarjestimiseksi:
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lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat hakea lapselle kunnan jarjestiméin varhaiskasva-
tuspaikan, valita yksityisen palvelun tuottajan jarjestimén varhaiskasvatuksen ja saada siithen
yksityisen hoidon tukea tai hoitaa alle kolmivuotiasta lasta kotona ja saada sithen kotihoidon
tukea.

Varhaiskasvatuslain 11 a §:mn 8 momentin mukaan oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan
sailyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitet-
tujen isyysrahajaksojen aikana. Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava var-
haiskasvatuspaikkaan viimeistddn kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispdivadd. Sa-
moin oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan séilyy péivékodissa ja mahdollisuuksien mu-
kaan perhepiividhoidossa, jos lapsen varhaiskasvatusaika muuttuu edelld kuvatulla tavalla.

Varhaiskasvatuslain 11 a §:n 7 ja 10 momenteissa sdddetdén varhaiskasvatuspaikan hakemi-
sesta. Paikkaa on haettava méérdajassa, ja noudatettavista madrdajoista voidaan valtioneuvos-
ton asetuksella antaa tarkempia sddnnoksid. Pdivahoitoasetuksen 2 §:sséd sdddetidn, ettd lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien, jotka haluavat lapselle péivéhoitopaikan, on tehtévé sitd
koskeva hakemus viimeistddn neljd kuukautta ennen kuin tarvitsee paikan. Mikali pdivdhoidon
tarve kuitenkin johtuu tydllistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta eiké tarpeen alkamisajan-
kohta ole ennakoitavissa, on pdivahoitopaikkaa haettava 2 momentin mukaan niin pian kuin
mahdollista, kuitenkin viimeistién kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee hoitopaikan. Pyka-
lan 3 momentin mukaan, mikali pdivdhoidossa olevan lapsen hoitotarve laajentuu ennakoimat-
tomasti varhaiskasvatuslain 11 a §:n 2 tai 3 momentissa sdidetylld tavalla, kunnan on jérjestet-
tivé laajentuneen hoitotarpeen mukainen hoitopaikka vilittomésti saatuaan tiedon muutokses-
ta.

Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jérjestettdva lapsen vanhempien tai huoltajien
toivomassa muodossa.

Varhaiskasvatuslain 11 d §:ssé on sddnnokset kunnan toimielimestd. Pykildn 1 momentin mu-
kaan kunnalle laissa sdddetyisté tehtavistd huolehtii kunnan méiradma monijéseninen toimie-
lin. Pykéldn 2 momentin mukaan toimielimen tehtdviani on my0ds edustaa kuntaa, valvoa sen
oikeutta ja kdyttda puhevaltaa lasten péivihoidon yksilollistd toimeenpanoa koskevissa asiois-
sa ja tehda sen puolesta ndissd asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet. Pykdldn 3 momentin
mukaan toimielimen laissa sédédettyd paétosvaltaa ja oikeutta puhevallan kdyttdimiseen voidaan
johtosdénnollé siirtdd toimielimen alaisille viranhaltijoille. Momentin 4 mukaan milloin kah-
den tai useamman kunnan koko lasten pdividhoidosta huolehtii kuntayhtymad, sen on asetettava
1 momentissa tarkoitettu toimielin yhteisesti jisenkuntia varten. Télle toimielimelle on annet-
tava my0s muissa laeissa sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulle toimielimelle
sdddetyt lasten paivdhoidon toimeenpanoa koskevat tehtdvét. Pykdldn 5 momentin mukaan
valtion virkamies, jonka tehtdviin kuuluu lasten pdivdhoidon ohjaus ja valvonta, ei ole virka-
alueellaan vaalikelpoinen 1 momentissa tarkoitettuun toimielimeen.

Varhaiskasvatuslain 11 e §:ssd sdddetdan kunnan yhteistyovelvoitteesta. Pykaldn mukaan kun-
nan on varhaiskasvatusta jarjestdessddn toimittava yhteistyOssd opetuksesta, liikunnasta ja
kulttuurista, sosiaalihuollosta, lastensuojelusta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuol-
losta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Péivihoitoasetuksen 4 §:n mukaan péivéhoito jérjestetéidn osapéivi- ja kokopéivihoitona. Ko-

kopaivahoidossa lapsen hoitoaika saa yleensa jatkua yhtdjaksoisesti enintddn kymmenen tuntia
vuorokaudessa ja osapdividhoidossa viisi tuntia.
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Péivahoitoasetuksessa sdadetddn pédiviakodissa ja perhepdivikodissa hoidettavien lasten maa-
rastd sekd hoito- ja kasvatustehtdavéadn osallistuvasta henkilostdstd. Asetuksen 6 §:n 1 momen-
tin mukaan pdivékodissa tulee enintdin kahdeksaa kokopdivdhoidossa olevaa kolme vuotta
tayttényttd lasta kohden olla vahintdén yksi hoito- ja kasvatustehtévissi toimiva kelpoisuuseh-
dot tayttdvé henkild. Vastaavasti neljad alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee olla yksi henki-
16. Kolme vuotta tiyttdneiden osapéivéihoitoa koskee eri sddnnds. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan enintddn 13 osapdivdhoidossa olevaa kolme vuotta tdyttanyttd lasta kohden paiviakodissa
tulee olla yksi hoito- ja kasvatustehtdvissd oleva kelpoisuusehdot tayttdva henkild. Paiviko-
dissa tulee vdhintddn joka kolmannella hoito- ja kasvatustehtdvissd toimivalla olla sosiaali-
huollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain, sellaisena kuin se on
voimassa tammikuun 1 pdivénéd 2013, 7 §:sséd sdéddetty ammatillinen kelpoisuus ja muilla hoi-
to- ja kasvatustehtéivissd toimivilla mainitun lain 8 §:ssé sdéddetty ammatillinen kelpoisuus.
Kunta voi poiketa 1 ja 2 momentissa sdéddetystd suhdeluvusta, jos lasten keskimiérdiset hoito-
paivét ovat jatkuvasti huomattavasti vahdisemmat kuin toimintapdivat. Poikkeaminen voi ta-
pahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtdaikaisesti hoidossa enempda
kuin kokonaissuhdeluku edellyttdd. Liséksi 1 ja 2 momentissa sdddetystd suhdeluvusta voi-
daan poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen hoitoaikaa asetuksen 2 §mn 3
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Péivahoitoasetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan perhepdivahoidossa voidaan samanaikaisesti
hoitaa enintdédn neljad lasta mukaan luettuina perhepdivédhoitajan omat lapset, jotka eivit vield
ole perusopetuksessa. Lisdksi voidaan hoitaa yhtd perusopetuslain mukaista esiopetusta saavaa
lasta, perusopetuksen aloittanutta lasta tai sellaista kunnan jarjestdméssd osapéivdahoidossa
olevaa lasta, joka aloittaa perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan perhepdivéikodissa kaksi hoitajaa voi samanaikaisesti hoitaa enintédn kahdek-
saa lasta ja lisdksi osapdiviisesti kahta 1 momentin toisessa virkkeessd tarkoitettua lasta. Py-
kdldn 3 momentin mukaan erityisistd syistd ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet kolme
hoitajaa voi hoitaa samanaikaisesti enintéén kahtatoista lasta. Edelleen pykilédn 4 momentissa
sdddetddn, ettd kun perhepéivikodissa hoidetaan samanaikaisesti useampaa lasta kuin 2 mo-
mentissa sdddetddn, tulee yhdelld perhepdivdhoitajalla olla vahintdédn sosiaalihuollon ammatil-
lisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun lain, sellaisena kuin se on voimassa tammikuun
1 paivanid 2013, 8 §:ssd sdddetty ammatillinen kelpoisuus.

2.1.4 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut

Varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaan varhaiskasvatuksesta perittdviin maksuihin sovelletaan
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia (1503/2016, jaljempané asiakasmaksula-
ki). Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki on tullut voimaan 1 péivinid maaliskuuta 2017.
Maksuihin sovellettiin aiemmin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia
(734/1992) ja sen nojalla annettuja sddnnoksié, sellaisena kuin ne ovat voimassa tammikuun 1
pdivand 2013.

Asiakasmaksulaissa sdddetddn kunnan paivdkodissa ja perhepdivahoidossa jarjestdmastd var-
haiskasvatuksesta perittdvastd asiakasmaksusta. Muusta kunnan jarjestiméstd varhaiskasva-
tuksesta ja kunnan tilapdisesti antamasta varhaiskasvatuksesta voidaan perid kunnan paattdma
asiakasmaksu.

Asiakasmaksulain 4 §:n mukaan varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta péivékoti- ja perhepdiva-

hoitona jérjestettdvastd varhaiskasvatuksesta voidaan maarata kuukausimaksu. Lain 5 §:n mu-
kaan kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu saa olla enintdan perheen koon mukaan
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médrdytyvin maksuprosentin osoittama euromaird vihimmaistulorajan ylittdvasti kuukausitu-
losta.

Lain 6 §:n mukaan jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskiméérin enintddn 20 tuntia viikoit-
tain, saa kuukausimaksu olla enintdén 60 prosenttia 5 §:n mukaan méaédraytyvin kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskiméddrin vahintdén 35
tuntia viikoittain, voidaan kuukausimaksuna perid kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu.
Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskimaédrin enemman kuin 20 tuntia viikoittain mutta alle
35 tuntia, tulee kunnan perid maksu, joka on suhteutettu varhaiskasvatusaikaan. Varhaiskasva-
tuksen maksua alentavana tekijand on otettava huomioon myds perusopetuslain mukainen
maksuton esiopetus.

Lain 7 §:n mukaan maksu voi kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olla enintddn 290 euroa
kuukaudessa. Lasta koskevaa 27:44 euroa pienempdd maksua ei perita.

Lain 8 §:n mukaan jos samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jérjestdiméssé
varhaiskasvatuksessa, voidaan nuorimmasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta
lapsesta mééaraté lain 5 §:n mukaan madrdytyva kokoaikaisen varhaiskasvatuksen asiakasmak-
su. Ikdjarjestyksessd seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta voi-
daan maarata maksu, joka on enintddn 90 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Kustakin
seuraavasta lapsesta maarattdva maksu on enintddn 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.
Maérittdessd perheen muiden kuin nuorimman lapsen maksua kéytetdéin madrdytymisen pe-
rustana nuorimman lapsen laskennallista kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksua.

Lain 16 §:ssd sdddetddan maksujen ja tulorajojen sitomisesta indeksiin. Seuraava indeksitarkis-
tus tulee voimaan 1.8.2018.

Hallitus linjasi huhtikuussa 2017 kehysriihessd osana kannustinloukkujen purkamista, ettéd
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennetaan pieni- ja keskituloisilta perheiltd seké perheil-
td, joilla on useampi lapsi varhaiskasvatuksessa. Maksujen alennus toteutetaan muuttamalla
maksujen madrdytymiseen kéytettdvia tulorajoja ja maksuprosentteja. Toisen lapsen maksua
alennetaan siten, etti toisen lapsen maksu on aina enintdén 50 prosenttia ensimmaéisen lapsen
maksusta nykyisen 90 prosentin sijasta. Muutokset (959/2017) tulivat voimaan 1.1.2018.

2.1.5 Varhaiskasvatukseen sovellettava sosiaalihuollon lainsdadanto

Kun varhaiskasvatus vuoden 2013 alussa siirtyi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoitavak-
si, paivéhoito irrotettiin sosiaalihuollon kokonaisuudesta ja liitettiin osaksi kasvatus- ja koulu-
tusjdrjestelméd. Varhaiskasvatus ei endd ole sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu.
Siirron yhteydessa katsottiin kuitenkin tarpeelliseksi edelleen toistaiseksi soveltaa varhaiskas-
vatukseen sosiaalihuollon lainsdddantoa soveltuvin osin, koska opetustoimen lainsdadanndssa
ei ollut vastaavia sddnnoksiéd eikéd uutta varhaiskasvatusta koskevaa lainsdddéntda voitu val-
mistella niin nopeassa aikataulussa. Talld ratkaisulla haluttiin varmistaa se, ettei varhaiskasva-
tuspalvelujen asiakkaiden ja henkiloston asema heikkene.

Hallinnonalasiirron yhteydessé vanhasta sosiaalihuoltolaista (710/1982) otettiin tarvittavat

sadannokset varhaiskasvatuslakiin muun muassa palvelujen jarjestimisestd, toimeenpanosta,
valvonnasta, palveluiden jarjestimisestd suomen ja ruotsin kielelld sekd Pohjoismaiden kansa-
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laisten oikeudesta kayttda tarvittaessa omaa kieltddn, henkiloston tdydennyskoulutuksesta seké
aluehallintoviranomaisten ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimivallasta.

Varhaiskasvatuslakiin kirjatuilla viittaussdannoksilléd sosiaalihuollon lainsdédddnndstd edelleen
sovelletaan lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000, jéljempéna
asiakaslaki), lakia sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
(272/2005, jaljempéand kelpoisuuslaki) sekd lakia yksityisistd sosiaalipalveluista (922/2011),
sellaisina kuin ndma lait ovat voimassa 1 pdivdnd tammikuuta 2013. Lisédksi sovellettavaksi
tulee varhaiskasvatuslain 10 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annettu laki (569/2009).

Varhaiskasvatuslain 14 §:n mukaan lasten pdivéhoitoon sovelletaan muussa lainsdddanndssé
olevia sddnnoksid sosiaalihuollosta ja sosiaalipalveluista soveltuvin osin, jollei varhaiskasva-
tuslaissa toisin sdddetd. Sdannos koskee myos 1.1.2013 jalkeen voimaan tullutta sosiaalihuol-
lon lainsdadantoa.

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista

Varhaiskasvatuslain 13 a §:n 1 momentin mukaan lain perusteella jarjestettyyn toimintaan so-
velletaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia (812/2000) sellaise-
na kuin se on voimassa tammikuun 1 pdivind 2013. Pykildn 2 momentin mukaan sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 23 §:ssé tarkoitettu muistutus tehdédan
pdivdhoidon osalta lasten péivédhoidon toimintayksikon vastuuhenkil6lle tai pdivdhoidon joh-
tavalle viranhaltijalle.

Asiakaslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistdd asiakasldhtoisyyttd ja asiakassuhteen
luottamuksellisuutta sekd asiakkaan oikeutta hyvadn palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa.
Asiakaslain 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan seké viranomaisen ettéd yksityisen jér-
jestimédn sosiaalihuoltoon, jollei tissd tai muussa laissa toisin sdddetd. Lain 4 §:n 1 momentin
mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvéd sosiaali-
huoltoa ja hyvdi kohtelua ilman syrjintda. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hanen ihmisar-
voaan loukata seka ettd hdnen vakaumustaan ja yksityisyyttddn kunnioitetaan.

Asiakaslain 6 §:ssé sdddetddn péaatoksestd tai sopimuksesta. Pykéldn mukaan sosiaalihuollon
jarjestdmisen tulee perustua viranomaisen tekeméén péaédtokseen tai yksityistd sosiaalihuoltoa
jérjestettéiessé sosiaalihuollon toteuttajan ja asiakkaan véliseen kirjalliseen sopimukseen.

Asiakaslaki maérittelee myds tietojen antamista, salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja salassa
pidettdvien tietojen luovuttamista. Lain 14 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon asiakirjat,
jotka sisdltévit tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai muusta yksityisestd henkildstd, ovat sa-
lassa pidettévia.

Asiakaslain 16 §:n mukaan salassa pidettdvista asiakirjasta saa antaa tietoja asiakkaan nimen-
omaisella suostumuksella tai niin kuin laissa erikseen sdddetddn. Asiakaslain 17 §:n mukaan
sosiaalihuollon jdrjestdja tai toteuttaja saa antaa asiakirjasta salassapitovelvollisuuden estdmat-
td ilman asiakkaan tai tdmén laillisen edustajan suostumusta tietoja, jotka ovat vélttdmattomia
asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen selvittdmiseksi, hoidon, huollon tai koulu-
tuksen jérjestamiseksi tai toteuttamiseksi taikka toimeentulon edellytysten turvaamiseksi. Tie-
toja saa kuitenkin antaa vain, jos: 1) se, jota asiakirja koskee, on hoidon tai huollon ilmeisessi
tarpeessa terveytensd, kehityksensa tai turvallisuutensa vaarantumisen vuoksi eikd hoidon tai
huollon tarvetta muutoin voida selvittdd taikka hoidon tai huollon toimenpiteitd toteuttaa; 2)
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tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi; tai 3) ticto on tarpeen asiakkaan valttdiméattomien etujen ja
oikeuksien turvaamiseksi eikd asiakkaalla itsellddn ole edellytyksiéd arvioida asian merkitysta.
Pykilidn 3 momentin mukaan yksityiselle sosiaali- tai terveydenhuollon toimijalle tietoja saa
antaa vain siind méédrin kuin se on vilttiméatontd asiakkaan vilittomén hoidon tai huollon to-
teuttamiseksi tai muusta tdhin rinnastettavasta syysta.

Asiakaslain 18 §:n mukaan sosiaalihuollon jirjestdja tai toteuttaja saa, jos se on valttdmatonta
lapsen edun taikka erittdin tdrkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi, antaa tiedon salassa pi-
dettidvidstd asiakirjasta asiakkaan tai tdmén laillisen edustajan suostumuksesta riippumatta
tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle asiassa, jossa sosiaalihuollon viranomaiselle on
laissa sdddetty oikeus tai velvollisuus panna asia vireille taikka osallistua vireilld olevan asian
késittelyyn tai toimeenpanoon. Muita mainittuja viranomaisia, joille tietoja saa luovuttaa py-
kélassd tarkemmin sdddetyin edellytyksin, ovat sosiaalietuuksia kisitteleva viranomainen, po-
liisi ja syyttdjdviranomainen. Salassa pidettdvédn asiakirjaan sisdltyvien tietojen antamisesta
tieteellistd tutkimusta varten on voimassa, miti siitd sdddetdén viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa ja henkilotietolaissa. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi
antaa luvan tietojen saamiseen yksittdistapauksessa.

Asiakaslain 20 § koskee velvollisuutta antaa sosiaalihuollon viranomaiselle salassa pidettdvia
tietoja. Muun muassa valtion ja kunnan viranomainen, muu julkisoikeudellinen yhteisd seké
sosiaalipalvelun tuottaja ovat velvollisia antamaan sosiaalihuollon viranomaiselle sen pyyn-
nostd maksutta ja salassapitosddnnosten estdmitté hallussaan olevat sosiaalihuollon asiakas-
suhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sédédetyn
tehtéivin vuoksi ovat vilttimattomid asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaa-
lihuollon jarjestdmiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd viranomaisel-
le annettujen tietojen tarkistamista varten. Laissa sdddetdén lisdksi muistutuksesta ja sosiaa-
liasiamiesjarjestelmasta.

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista

Varhaiskasvatuslain 4 a §:n mukaan lasten pdivdhoidon henkiloston kelpoisuusvaatimuksiin
sovelletaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia
(272/2005, jélj. kelp01suuslak1) sekd sen nojalla annettuja sddnnoksid, sellaisina kuin ne ovat
voimassa tammikuun 1 péivénd 2013. Kelpoisuuslaki on kumottu 1 pdivéana toukokuuta 2016
lukien, ja sen on korvannut laki sosiaalihuollon ammattihenkil6istd (817/2015). Varhaiskasva-
tukseen sovelletaan kuitenkin toistaiseksi jo kumottua kelpoisuuslakia seké sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettua asetusta (608/2005, jilj. kelpoi-
suusasetus).

Kelpoisuusvaatimukset on sovellettavissa sdédnnoksisséd maéritelty muun muassa lastentarhan-
opettajille, ldhihoitajille, perhepéivihoitajille, sosiaalihuollon erityistyontekijdille sekd péiva-
hoidon hallinnollisissa ja ammatillisissa johtotehtévissa toimiville henkil6ille. Kelpoisuusvaa-
timuksia on noudatettava seké julkisissa ettd yksityisissd varhaiskasvatuksen tehtivissa.

Kelpoisuuslain 7 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopettajan tehtdviin on va-
hintdéin kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisdltyy lastentarhanopettajan koulutus,
taikka sosiaali- ja terveysalan ammattlkorkeakoulututkmto johon sisdltyvét varhaiskasvatuk-
seen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet opinnot sen laajulslna kuin valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdddetéan.
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Kelpoisuusasetuksen 1 §:n mukaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaa-
timuksista annetun lain 7 §:n mukaiset varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suun-
tautuneet opinnot ovat yhteensa vahintdan 60 opintopisteen laajuiset.

Lahihoitajan tehtéviin kelpoisuusvaatimuksena on kelpoisuuslain 8 §:n mukaan tehtidvain so-
veltuva sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava tutkinto.

Sosiaalihuollon erityistyontekijdltd, ml. erityislastentarhanopettaja, edellytetiddn kelpoisuuslain
9 §:n 1 momentin mukaan tehtdvin edellyttdmada peruskoulutusta ja sen liséksi suoritettua so-
veltuvaa erikoistumiskoulutusta tai jatkotutkintoa. Kelpoisuuslain 9 §:n 2 momentin mukaan
tarkempia sdanndksié erityistyontekijén tehtivén edellyttdmastéd erikoistumiskoulutuksesta tai
jatkotutkinnosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kelpoisuusasetuksen 2 §:n mukaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaa-
timuksista annetun lain 9 §:n mukaisena erikoistumiskoulutuksena tai jatkotutkintona: 1) eri-
tyislastentarhanopettajan tehtdviin ovat: a) yliopistojen tutkinnoista annetun asetuksen
(794/2004) 19 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaiset opinnot; b) kasvatustieteellisen alan tutkin-
noista ja opettajankoulutuksesta annetun asetuksen (576/1995) 14 §:n 2 momentin mukaiset
erityisopettajan opinnot; taikka c) kasvatustieteellisistd tutkinnoista ja opinnoista annetun ase-
tuksen (530/1978) 35 §:n mukaiset erilliset erityisopettajan opinnot.

Kelpoisuudesta varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtéiviin sdddetdéin kelpoisuuslain
10 §:ssé. Kelpoisuusvaatimuksena hallinnollisiin johtotehtéviin on tehtdvéin soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto ja alan tuntemus seké niiden lisdksi riittdvd johtamistaito. Lasten péivé-
hoidon ammatillisiin johtotehtdviin on vaatimuksena lain 7 §:n mukainen kelpoisuus (lasten-
tarhanopettaja) seka riittdva johtamistaito. Muihin sosiaalihuollon ammatillisiin tehtdviin, mu-
kaan lukien perhepéivédhoitajan tehtéva, kelpoisuuslain 11 §:n mukaan kelpoisuusvaatimukse-
na on tehtdvain soveltuva ammattitutkinto tai muu soveltuva koulutus.

Kelpoisuusvaatimuksista voidaan poiketa tilapéisesti, jos ammatillisen henkiloston tehtavéian
ei saada henkil6a, jolla on sdddetty kelpoisuus lain 12 §:n nojalla. Talldin tehtdvddn voidaan
ottaa enintddn vuodeksi henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittdvit edellytyk-
set tehtdvian hoitamiseen.

Kelpoisuuslain pykalissé 15 ja 16 on siirtymésaannokset lastentarhanopettajien ja ldhihoitajien
osalta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd

Palveluseteli on yksi kunnan kéytettévissd oleva palveluiden jérjestdmistapa varhaiskasvatuk-
sessa. Varhaiskasvatuslain 10 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan kunta voi jérjestdd lasten péi-
vihoidon alaan kuuluvat tehtdvét antamalla palvelunkéyttéjélle sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annetun lain mukaisen palvelusetelin. Varhaiskasvatuslain 10 §:n 3 momentin
mukaan hankittaessa palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtymén on
varmistuttava siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta
kunnalliselta toiminnalta. Pykélédn 4 momentin mukaan kunta ja kuntayhtymé ovat velvollisia
suorittamaan yksityiselle palvelujen tuottajalle korvausta vain osoittamiensa henkilSiden kéyt-
tdmistd lasten pdivéhoidon palveluista ja palvelusetelid kéytettédessd hyviaksymalleen yksityi-
selle palvelujen tuottajalle enintéédn palvelusetelin arvoon saakka.
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Kun kunta paittaa ottaa kdyttoonsa palvelusetelit, kunta asettaa palvelusetelin arvon ja hyvak-
syy yksityiset palveluntuottajat. Monissa kunnissa on laadittu paikallisia ohjeita palvelusetelin
kaytolle. Palvelusetelin kdyttd on perheille vapaaehtoista.

Sosiaalihuoltolaki

Uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) on tullut voimaan 1 pédivdna huhtikuuta 2015. Varhais-
kasvatuslaista 10ytyvat pddosin vastaavat sddnndkset liittyen palvelun laatuun, lapsen edun
huomioimiseen, muutoksenhakuun ja muihin seikkoihin, joista sdddetddn myos sosiaalihuolto-
laissa. Sosiaalihuoltolain yleiset sddnnokset voivat kuitenkin tulla sovellettaviksi tai oikeudel-
lisessa harkinnassa huomioon otettaviksi. Uuteen sosiaalihuoltolakiin ja sen yhteydessé edus-
kunnan késiteltédviksi annettuihin lakeihin ei siséllytetty sellaisia sédannoksid, jotka ovat siirty-
maissé valmisteilla oleviin lakeihin. Nama sddnndkset pidettiin edelleen voimassa vanhassa so-
siaalihuoltolaissa kunnes siirto uuteen lakiin tapahtuu. Vanhan sosiaalihuoltolain 2 luku, 27 d,
27 e,40ja 41 § sekd 5 ja 8 luku jaivat edelleen voimaan.

Uuden sosiaalihuoltolain 8 §:n mukaan kunnallisten viranomaisten on yhteistydssé seurattava
ja edistettdvé erityistd tukea tarvitsevien henkildiden hyvinvointia seké poistettava epékohtia
ja ehkdistdva niiden syntymisti. Erityisestd tuesta vastaavien viranomaisten on vélitettava tie-
toa asiakkaiden kohtaamista sosiaalisista ongelmista sekd annettava asiantuntija-apua muille
viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhteisoille. Palveluja an-
nettaessa ja niitd kehitettéiessé on kiinnitettdva erityistd huomiota erityistd tukea tarvitsevien
henkildiden tarpeisiin ja toivomuksiin.

Lain 9 §:n mukaan kunnallisten viranomaisten on yhteisty0ssé seurattava ja edistettiava lasten
ja nuorten hyvinvointia seké poistettava kasvuolojen epdkohtia ja ehkiistdva niiden syntymis-
td. Sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen on vélitettdva tietoa lasten ja nuorten kasvuolois-
ta ja sosiaalisista ongelmista sekd annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin
kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhteisdille.

Lain 10 §:n mukaan lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja annettaessa ja nii-
ta kehitettdessd on huolehdittava siitd, ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan vanhempia, huol-
tajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkiloitd lasten kasvatuksessa ja
saadaan selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Tarvittaessa on jérjestet-
tévd erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa. Palveluja annettaessa ja
niitd kehitettdessd on kiinnitettdvé erityistd huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin ja toivomuk-
siin.

Lapsella ja hénen perheellddn on sosiaalihuoltolain 13 §:n mukaan oikeus saada viipymaétté
lapsen terveyden tai kehityksen kannalta vélttdméttomaét sosiaalipalvelut. Palveluja on jérjes-
tettdva tarvittavassa laajuudessa niind vuorokauden aikoina, joina niitd tarvitaan. Palvelujen on
tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkildita
lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa.

Jos lasten paivahoidon palveluksessa oleva on tehtdvéssddn saanut tietdd henkilosta, jonka so-
siaalihuollon tarve on ilmeinen, héinen on sosiaalihuoltolain 35 §:n 1 momentin mukaan ohjat-
tava henkilo hakemaan sosiaalipalveluja tai henkilon antaessa suostumuksensa otettava yhte-
yttd kunnallisesta sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve arvioitaisiin.
Pykilidn 2 momentin mukaan jos suostumusta ei voida saada ja henkil6 on ilmeisen kykene-
matdn vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestdén tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu
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sitd valttdmattd vaatii, | momentissa tarkoitettujen henkildiden on tehtdva ilmoitus sosiaali-
huollon tarpeesta salassapitosddnnosten estimatta viipymatta.

Lain 40 §:n mukaan jos asiakkaan tarpeisiin ei voida vastata vain sosiaalihuollon toimin, asi-
akkaan palvelutarpeen arvioinnista vastaavan sosiaalihuollon ammattihenkilén, omatydnteki-
jén tai muun asiakkaan palveluista vastaavan tyontekijan on asiakkaan suostumuksella otetta-
va yhteyttd siithen viranomaiseen, jonka vastuulle tarvittavien toimien jérjestdminen ensisijai-
sesti kuuluu.

Sosiaalihuoltolain 41 §:ssd sédddetddan monialaisesta yhteistyosté. Jos sosiaalihuollon asiakkaan
tarpeiden arviointi ja niithin vastaaminen edellyttévét sosiaalitoimen tai muiden viranomaisten
palveluja tai tukitoimia, on nédiden tahojen osallistuttava toimenpiteestd vastaavan tydntekijin
pyynnostd henkilon palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja asiakassuunnitelman laatimiseen.
Sosiaalihuoltoa tulee toteuttaa yhteistyOssa eri toimijoiden kanssa siten, etti sosiaalihuollon ja
tarvittaessa muiden hallinnonalojen palvelut muodostavat asiakkaan edun mukaisen kokonai-
suuden. Sosiaalihuollon tyontekijin tulee olla yhteydessé eri yhteistyotahoihin ja asiantunti-
joihin.

Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain (417/2007) 3 a §:n mukaan kunta jérjestdd lastensuojelun lisdksi lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi ehkdisevai lastensuojelua, silloin kun lapsi tai perhe ei ole
lastensuojelun asiakkaana. Ehkéisevén lastensuojelun tarkoituksena on edistéé ja turvata lasten
kasvua, kehitystd ja hyvinvointia sekd tukea vanhemmuutta. Ehkéisevéd lastensuojelua on ky-
seisen sdadnnoksen mukaan tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkiksi paivdhoidossa. Kun
lapsi on lastensuojelun asiakkaana, edelld mainittua tukea jéarjestetddn osana avo-, sijais- tai
jélkihuoltoa.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on lain 11 § mukaan oltava lastensuojelua jérjestdes-
sddn tarvittaessa yhteistyossd kunnan eri hallintokuntien, muiden viranomaisten samoin kuin
muiden kuntien ja kuntayhtymien sekd muiden palveluja jarjestavien yhteisdjen ja laitosten
kanssa riittdvien ja tarvetta vastaavien palvelujen jirjestdmiseksi ja asiantuntemuksen turvaa-
miseksi kunnassa.

Lain 14 § mukaan kunnan on huolehdittava siité, ettd lapsen asioista vastaavalla sosiaalityon-
tekijélld on kaytettdvisséddn lapsen kasvun ja kehityksen, terveydenhuollon, oikeudellista sekd
muuta lastensuojelutydssa tarvittavaa asiantuntemusta. Kunnan tai useamman kunnan yhdessi
tulee asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon edustajista, lapsen kasvun ja kehityksen asiantunti-
joista sekd muista lastensuojelutydssd tarvittavista asiantuntijoista koostuva lastensuojelun
aslantuntijaryhmd. Lastensuojelun asiantuntijaryhma avustaa sosiaality6ntekijdé lapsen huos-
taanottoa seka sijaishuoltoa koskevien asioiden valmistelussa ja muussa lastensuojelun toteut-
tamisessa. Liséksi asiantuntijaryhmi antaa lausuntoja lastensuojelutoimenpiteitd koskevan
paatoksenteon tueksi.

Lasten piivdhoidon palveluksessa tai luottamustoimessa olevat henkil6t tai vastaavissa tehti-
vissd toimeksiantosuhteessa tai itsendisind ammatinharjoittajina toimivat henkil6t ovat lasten-
suojelulain 25 §:n 1 momentin mukaan velvollisia salassapitosdédnndsten estaméttd viipymétta
ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtidvissdin saa-
neet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai
oma kayttdytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittdmista. Liséksi edelld
selostetussa 1 momentissa tarkoitetuilla henkil6illd on velvollisuus tehdd salassapitosdannos-
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ten estdmattd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtdvassdédn tietoon tulleiden seikkojen perus-
teella syytd epdilld, ettd lapseen on kohdistettu rikoslain (39/1889) 20 luvussa seksuaalirikok-
sena rangaistavaksi sdddetty teko tai sellainen rikoslain 21 luvussa henkeen ja terveyteen koh-
distuvana rikoksena rangaistavaksi sééddetty teko, josta sdddetty enimmadisrangaistus on véhin-
tdén 2 vuotta vankeutta.

Varhaiskasvatuslain mukainen lasten péivahoito on lastensuojelulain 36 §:n 1 momentin mu-
kaan osa lastensuojelun avohuollon tukitoimia. Pykdldn 2 momentin mukaan lasten paivahoito
on jarjestettdva sen mukaisesti kuin lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija on arvioinut sen
tarpeen lapsen tai vanhemman asiakassuunnitelmassa.

2.1.6 Kunnan jarjestimén varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta

Varhaiskasvatuksen ohjausjirjestelméa ja valvontaa koskevat sdéinndkset ovat varhaiskasva-
tuslain 2 luvussa. Valtakunnallisesta hallinnosta ja valvonnasta sdddetéén varhaiskasvatuslain
8—8 ¢ §:ssd. Sosiaalihuollon ja opetustoimen valvonta poikkeavat toisistaan. Hallinnonalan
siirron yhteydessa katsottiin tarkoituksenmukaiseksi sdilyttdd varhaiskasvatuksen valvontajéar-
jestelma yhté laajana kuin se oli ollut osana sosiaalihuoltoa. Opetustoimessa ei ole Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastoa vastaavaa valtakunnallista valvontaviranomaista ja alue-
hallintoviranomaisten toimivaltuudet opetustoimen osalta ovat suppeammat kuin sosiaalihuol-
lossa ja varhaiskasvatuksessa. Kunnan jérjestdmén varhaiskasvatuksen osalta valvontaviran-
omaisia ovat aluehallintovirastot sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Varhaiskasvatuslain 8 §:n 1 momentin mukaan lasten paivdahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus
ja valvonta kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeriolle. Pykildn 2 momentin mukaan aluehallin-
tovirastolle kuuluvat lasten pdivéhoidon suunnittelu, ohjaus ja valvonta toimialueellaan. Pyka-
lan 3 momentissa sdddetién, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa alue-
hallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéytin-
tojen yhdenmukaistamiseksi paivdahoidon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo paivahoitoa erityisesti silloin, kun kysymyk-
sessd ovat: 1) periaatteellisesti tirkeét tai laajakantoiset asiat; 2) usean aluehallintoviraston
toimialuetta tai koko maata koskevat asiat; 3) asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen ka-
sitteleméddn. Pykédldn 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerio laatii Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston kanssa tulostavoiteasiakirjan paivahoitoon liittyvien tavoit-
teiden saavuttamiseksi sovittuaan tulostavoitteista opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Tosiasiallisesti varhaiskasvatusta koskevat valvonta-asiat ovat tyypillisesti sellaisia, jotka ka-
sitelldéin aluehallintovirastoissa. Ennen varhaiskasvatuksen hallinnon siirtoa opetus- ja kult-
tuuriministeriodn Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ratkaistavana oli ollut yksi
paiviahoitoa koskeva kantelu aluehallintoviraston esteellisyyden vuoksi. Siirron jilkeen Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon on tullut vain muutama yhteydenotto varhais-
kasvatukseen liittyen ja ne on ohjattu aluehallintovirastojen hoidettavaksi.

Kunnan toiminnan tarkastamisesta sdéidetéén varhaiskasvatuslain 8 a §:ssé. Pykéldan 1 momen-
tin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto voivat tar-
kastaa kunnan ja kuntayhtyméin tdssé laissa tarkoitetun toiminnan sekéd toiminnan jarjestami-
sessd kaytettdvat toimintayksikot ja toimitilat, jos tarkastuksen tekemiseen on perusteltu syy.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi lisdksi perustellusta syystd maarata alue-
hallintoviraston tekeméaén tarkastuksen. Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoittamatta.

Pykildn 2 momentin mukaan tarkastaja on pééstettdvé kaikkiin toimipaikan tiloihin. Pysyvais-
luonteiseen asumiseen kaytettévit tilat voidaan kuitenkin tarkastaa ainoastaan, jos tarkastami-
nen on vilttimitontd asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Tarkas-
tuksessa on salassapitosddnndsten estimattd esitettdva kaikki tarkastajan pyytamat asiakirjat,
jotka ovat valttdmattomid tarkastuksen toimittamiseksi. Liséksi tarkastajalle on salassapito-
sadannosten estdmittd annettava maksutta hdnen pyytdmaénsa jdljennokset tarkastuksen toimit-
tamiseksi valttdmattomistd asiakirjoista. Tarkastajalla on my0s oikeus ottaa valokuvia tarkas-
tuksen aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantunti-
joita.

Pykélan 3 momentin mukaan poliisin on tarvittaessa annettava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle virka-apua tarkastuksen suorittamiseksi. Sdannok-
sen 4 momentin mukaan tarkastuksesta on pidettdvéd pdytéikirjaa. Sddnnoksen 5 momentissa
sdddetddn, ettd tarkastuksessa erityisesti huomioon otettavista asioista ja tarkastusmenettelyn
tarkemmasta siséllostd sekd tarkastuksessa pidettdvistd poytdkirjasta ja sen sdilyttdmisestd ja
sailyttdmisajasta voidaan antaa sddannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Varhaiskasvatuslain 8 b §:n 1 momentin mukaan jos lasten pdivdhoidon jarjestadmisessa tai to-
teuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epékohtia taikka
toiminta on muutoin tdmén lain vastaista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai
aluehallintovirasto voi antaa médrdyksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamises-
ta. Madrdystd annettacssa on asetettava mairdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on
suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan maarata valittomasti kes-
keytettdaviksi taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kieltdd valittomasti.

Pykildn 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallinto-
virasto voi velvoittaa kunnan tai kuntayhtymén noudattamaan 1 momentissa tarkoitettua maa-
rdystd sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetdén, taikka ettd toimintayksikon, sen osan
tai laitteen kayttd kielletddn. Pykdldn 3 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston ja aluchallintoviraston pddtostd toiminnan keskeyttdmisestd taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kdyton kieltdmisestd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maéraa.

Varhaiskasvatuslain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan jos lasten péivdhoidon ohjauksen ja valvon-
nan yhteydessa todetaan, ettd kunta tai kuntayhtyma on tdmén lain mukaista toimintaa jarjes-
tdessddn tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttimatta,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto voivat antaa kunnalle tai
kuntayhtymadlle taikka virheellisestd toiminnasta vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuk-
sen vastaisen toiminnan varalle.

Pykélan 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallinto-
virasto voivat, jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, kiinnittda
valvottavan huomiota toiminnan asianmukaiseen jérjestdimiseen ja hyvén hallintotavan nou-
dattamiseen. Pykéldn 3 momentin mukaan téssd pykéldssd tarkoitettuun Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston tai aluehallintoviraston antamaan huomautukseen ja huomion
kiinnittdimiseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Pykdldn 4 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto ei
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tutki lasten pdivahoitoa koskevaa kantelua, joka kohdistuu yli viisi vuotta vanhaan asiaan, ellei
kantelun tutkimiseen ole erityistd syyta.

2.1.7 Yksityinen varhaiskasvatus ja laki yksityisisté sosiaalipalveluista

Kunnan jarjestimén varhaiskasvatuksen ohella varhaiskasvatusta jarjestetddn myds yksityises-
ti. Varhaiskasvatuslain 15 §:n 1 momentin mukaan yksityiselld lasten pdivdahoidolla tarkoite-
taan lasten pdivdhoitoa, jonka yksityinen henkild, yhteiso tai sdtio taikka julkisyhteisdn pe-
rustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla.

Varhaiskasvatuslain 16 §:n 1 momentin mukaan yksityiseen lasten paivdhoitoon sovelletaan
tdmén lain lisdksi yksityisistd sosiaalipalveluista annettua lakia. Lakia sovelletaan sellaisena
kuin se on voimassa tammikuun 1 paivand 2013. Pykéldn 2 momentin mukaan yksityisista so-
siaalipalveluista annetun lain mukaan sosiaali- ja terveysministeridlle kuuluvat yksityiseen
lasten péivéhoitoon liittyvét tehtévét, ja toimivalta kuuluu opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Laki yksityisisté sosiaalipalveluista koskee kaikkia yksityisid sosiaalipalveluja ja varhaiskas-
vatuksen osalta laki sisdltdd muun muassa yksityisten pdivdhoidon tuottamista, toimintaedelly-
tyksid, palvelujen laatua, ilmoitusmenettelyd, valvontaa ja yksityisten palvelujen antajien re-
kisterid koskevia sdédnnoksid.

Varhaiskasvatuslain 17 §:n mukaan yksityisen lasten péivihoidon osalta yksityisistd sosiaali-
palveluista annetun lain 3 §:n 1 momentissa méériteltyja valvontaviranomaisia ovat varhais-
kasvatuslain 11 d §:n 1 momentissa tarkoitettu kunnan toimielin tai sen maaradma viranhaltija,
aluehallintovirasto seké Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Yksityinen varhaiskasvatus on ilmoituksenvaraista toimintaa. Yksityisen varhaiskasvatuksen
valvonnan perustana on kunnalle tehty kirjallinen ilmoitus toiminnan aloittamisesta. Yksityi-
sistd sosiaalipalveluista annetun lain 11 §:n mukaan yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan,
joka tuottaa muita kuin ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja, on tehtdva kirjallinen ilmoitus
toiminnasta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista kunnan toimielimelle siind kun-
nassa, jossa palveluja tuotetaan. Yksityisen varhaiskasvatuksen tuottajan velvollisuudesta teh-
di ilmoitus kunnan toimielimelle siddetiin varhaiskasvatuslaissa.

Varhaiskasvatuslain 28 §:n 1 momentin mukaan yksityisen péivéhoidon tuottajan, joka korva-
usta vastaan harjoittaa lasten pdivdhoitotoimintaa, on tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnasta
ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista lasten péivdhoidosta vastaavalle lain
11 d §:n 1 momentissa tarkoitetulle kunnan toimielimelle. Pykdldn 2 momentin mukaan edella
1 momentissa tarkoitetun toimielimen tehtdvéné on valvoa piivdhoitotoimintaa siten kuin val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetadn.

Kunnalle tehtdvéstd ilmoituksesta on yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 11 §:n mu-
kaan kdytdva ilmi muun muassa palvelun tuottajan nimi, henkildtunnus ja yhteystiedot, toi-
mintayksikon nimi ja yhteystiedot, palvelun sisiltd, tuottamistapa ja laajuus, asiakaspaikkojen
lukuméérd, vastuuhenkilon nimi, henkil6tunnus, yhteystiedot ja koulutus seké tyokokemus ja
tehtéivd toimintayksikdssd, muun henkiloston mééréd ja koulutus, tieto rekisterditymisestd en-
nakkoperintélaissa tarkoitettuun tydnantajarekisteriin, toiminnan aloittamispdivé, asiakasasia-
kirjojen sdilyttdmispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon periaatteista ja rekisterinpidosta
vastaava henkilo sekd palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden arvioimiseksi
tarvittavat muut tiedot. Kunnan toimielimen on 13 §:n mukaan viipyméttéd ilmoitettava ilmoi-

22



HE 40/2018 vp

tuksen johdosta saamansa tiedot aluehallintovirastolle. Opetus- ja kulttuuriministerié on anta-
nut asetuksen yksityisistd lasten paivahoitopalveluista (1050/2012), jossa sdddetddn siitd, mitd
liitteitd toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen on lasten paivahoidon osalta liitettava.

Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnassa keskeinen valvontakeino on kunnan suorittama
etukéteistarkastus. Pdivahoitoasetuksen 11 §:n 1 momentin mukaan lasten paivahoidosta anne-
tun lain eli varhaiskasvatuslain 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan monijdsenisen toi-
mielimen tulee lasten pdivdahoidosta annetun lain 28 §:n 1 momentissa sdddetyn, paivdahoidon
harjoittamista koskevan ilmoituksen saatuaan vélittdmaisti suorittaa tarkastus péivahoitopai-
kassa sekd huolehtia siitd, ettd pdivahoitopaikka ja sielld annettava hoito vastaavat pédivahoi-
dolle asetettuja terveydellisid ]a muita vaatimuksia. Pykdldn 2 momentin mukaan edelld 1
momentissa tarkoitetun monijésenisen toimielimen on pidettdvé luetteloa 1 momentissa tar-
koitetuista paivdhoidon harjoittajista.

Ennakkotarkastuksen jilkeisestd jalkikdteisvalvonnasta sdddetddn laissa yksityisistd sosiaali-
palveluista. Lain 15 §:n mukaan valvontaviranomaisen on toteutettava valvontaa ensisijaisesti
antamalla palvelujen tuottamisessa tarpeellista ohjausta ja neuvontaa palvelujen tuottajalle se-
ké seuraamalla toiminnan kehitystd yhteistydssa palvelujen tuottajan kanssa. Valvontaviran-
omainen voi 17 §:n mukaan tarkastaa palvelujen tuottajan toiminnan sekd toiminnan jarjesta-
misessd kaytettdvit toimintayksikot ja toimitilat silloin, kun tarkastuksen tekemiseen on perus-
teltu syy.

Jos ohjauksen tai valvonnan yhteydesséd todetaan, ettd palvelujen tuottaja on lain mukaista
toimintaa jérjestéessdén tai toteuttacssaan menetellyt virheellisesti tai jittédnyt velvollisuutensa
tayttdmatta eikd asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin, aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 19 §:n
mukaan antaa palvelujen tuottajalle tai vastuuhenkilolle huomautuksen vastaisen toiminnan
varalle tai kiinnittdd huomiota toiminnan asianmukaiseen jdrjestamiseen ja hyvan hallintota-
van noudattamiseen. Jos yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja ei ole tdyttdnyt ilmoitusvelvol-
lisuuttaan tai jos palvelujen jérjestdmisessd tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epdkohtia taikka toiminta on muutoin timén lain vastaista,
aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi 20 §:n mukaan antaa
médrdyksen puutteiden korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta. Maérdystd annettaessa on
asetettava méardaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakastur-
vallisuus sitéd edellyttéa, aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
voi 21 §:n mukaan kieltdd toiminnan tai méératd sen keskeytettivéksi taikka kieltdd toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kdyton vélittomasti. Aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto voi velvoittaa palvelujen tuottajan noudattamaan 20 ja 21 §:ssé
tarkoitettua méérdystd sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetién, taikka ettd toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kielletddn.

Kunnalle on lisdksi varhaiskasvatuslaissa sdédetty laaja toimivaltuus puuttua havaitsemiinsa
puutteellisuuksiin. Varhaiskasvatuslain 29 §:n mukaan jos 28 §:ssi tarkoitettu paivahoitopaik-
ka tai siind annettu hoito todetaan sopimattomaksi tai puutteelliseksi, 11 d §:n 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen on pyrittdvé sopivilla keinoilla saamaan aikaan korjaus asiassa. Jollei
korjausta ole asetetussa médrdajassa tapahtunut, toimielin voi kieltdd pitimaéstd lasta sanotussa
paivahoitopaikassa.

Varhaiskasvatuslaissa on myos sddnnds pakkotoimista. Varhaiskasvatuslain 30 §:n 1 momen-
tin mukaan joka laiminlyo 28 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tai pitdd lasta hoidossaan
vastoin 29 §:n nojalla annettua kieltoa, on tuomittava, jollei muussa laissa ole sdddetty anka-
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rampaa rangaistusta, sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan syyttdjd ei saa nostaa 1 momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta syytettd, ellei
sosiaalilautakunta ole ilmoittanut laiminlydntid syytteeseen pantavaksi.

Yksityiselld toimintayksikolld tulee yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 5 §:n mukaan
olla vastuuhenkild, joka vastaa siité, ettd toimintayksikdssé toteutettavat palvelut tayttévit niil-
le asetetut vaatimukset. Yksityisen palvelun tuottajan on myds lain 6 §:n mukaan laadittava
omavalvontasuunnitelma. Palvelun tuottajan on pidettdvd omavalvontasuunnitelma julkisesti
ndhtdvind ja seurattava sen toteutumista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi
antaa madrdyksid omavalvontasuunnitelman sisdllostd, laatimisesta ja seurannasta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdvit yhdessd yksityi-
sistéd sosiaalipalveluista annetun lain 5 luvun mukaista valtakunnallista tietojarjestelmas (Val-
veri-rekisteri, aikaisemmin Ysteri-rekisteri) yksityisid sosiaalipalveluja koskevassa laissa tar-
koitettujen lupa- ja ilmoitusasioiden késittelyd seké toiminnan valvontaa ja tilastointia varten.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on vastuullinen rekisterin pitdjd ja se myds
vastaa tietojérjestelmén toimivuudesta.

Aluehallintovirastot vievit tiedot ilmoituksenvaraisista varhaiskasvatuksen palvelujen tuotta-
jista rekisteriin. Tietojen tallettamisesta rekisteriin tehddén valituskelpoinen paitds. Aluehal-
lintovirastot saavat tiedot ilmoituksenvaraisista varhaiskasvatuksen palvelun tuottajista kunnil-
ta. Rekisteriin merkitdén vain yksityiset pdivikodit. Kunnat pitévét ylla luetteloa yksityisisti
perhepdivdhoitajista ja ryhmédperhepdivihoidon yksikdistd eikd néditd tietoja viedd Valveri-
rekisteriin. Rekisteriin talletetaan liséksi tiedot toiminnan muutoksista, sddnndsten, mairays-
ten ja kieltojen rikkomisesta ja valvontaviranomaisen mairdamistd seuraamuksista, tiedot val-
vontaviranomaisen suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista sekd muut valvonnassa tar-
vittavat tiedot sekd muut ilmoitusasioiden késittelyé ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot.

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 32 §:n mukaan ilmoituksen rekisterdinti on mak-
sullista. Rekisterointiin liittyvistd toimenpiteistd voidaan perid maksuja kokonaan tai osittain
vuosimaksuna. Lain 41 §:ssd sdddetddn, ettd aluehallintovirastojen tulee suorittaa 32 §:n mu-
kaisista vuosimaksuista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle osuus, joka kattaa
yksityisten palvelujen antajien rekisterdintiin liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannuk-
set. Yksityisistd lasten péivéhoitopalveluista annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen
2 §:n mukaan aluehallintovirastojen tulee suorittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle yksityisisté sosiaalipalveluista annetun lain 41 §:ssé tarkoitettuna osuutena 50 prosent-
tia yksityisten lasten paivahoitopalveluiden tuottajien vuosimaksujen tuotosta.

Varhaiskasvatuksen rekisterdinnissi on sédddetty maksullisiksi toiminnan aloittaminen ja olen-
nainen muuttaminen (laki yksityisistd sosiaalipalveluista 32 § ja 11 §) seké rekisteriote (val-
tioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista vuonna 2017 (1353/2016 1 §, liite kohdat
1—2, voimassa 31.12.2017 saakka). Maksuttomia ovat sen sijaan muut ilmoitukset, kuten vas-
tuuhenkilon vaihdos, toiminnan lopettaminen ja muu kuin olennainen muuttaminen. Esimer-
kiksi yhteistietojen vaihtaminen on muu kuin olennainen muutos, josta ei peritd maksua. Ase-
tuksen mukaisen maksutaulukon kohdan 1 mukaan ilmoituksen rekisterdinnista yksityisten so-
siaalipalvelujen tuottajien rekisteriin perittdvd maksu on 560 euroa ja muutoksen rekisterdin-
nistd perittdvd maksu 310 euroa lukuun ottamatta uuden kunnan lisddamisté, josta peritddn 125
euron maksu. Valveri-rekisteriin merkityiltd luvanvaraisilta palvelujen tuottajilta peritién vuo-
simaksu. Varhaiskasvatus, mukaan lukien vuorohoito, on kuitenkin ilmoituksenvaraista toi-
mintaa, joten vuosimaksua ei perit.
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2.1.8 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa sdddetdén taloudellisista tuista,
joilla tuetaan vanhempia lapsen hoidon jérjestdmisessé seké tyo- ja perhe-eldmén yhteensovit-
tamisessa. Tuen saamisen edellytyksend on, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivit
valitse varhaiskasvatuslain 11 a §:n 1—4 momentissa tarkoitettua tai 11 b §:n 2 momentin
mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, eli lasta hoidetaan kotona tai yksityisessd varhaiskasvatuk-
sessa.

Lapsen kotihoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jérjestimiseksi vanhemmalle tai muulle
huoltajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja hoitolisd. Kotihoidon tukea on
mahdollista saada vain, jos lapsi on alle kolmivuotias tai jos lapsi kuuluu samaan perheeseen
alle kolmivuotiaan hoitorahaan oikeuttavan ja samalla tavalla hoidettavan lapsen kanssa. Hoi-
torahaa maksetaan jokaisesta tukeen oikeuttavasta lapsesta erikseen. Hoitoraha on vuonna
2017 yhdesta alle kolmivuotiaasta 338,34 euroa kuukaudessa, muista perheen alle kolmivuoti-
aista lapsista kustakin 101,29 euroa kuukaudessa seki yli kolmivuotiaista, alle kouluik&isista
lapsista kustakin 65,09 euroa kalenterikuukaudessa. Hoitolisdén vaikuttavat perheen koko ja
bruttotulot, ja sitd maksetaan vain yhdestd kotihoidon tuen hoitorahaan oikeuttavasta lapsesta.
Hoitolisén tdysi mdara on 181,07 euroa kalenterikuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jarjestimiseksi vanhemman tai muun
huoltajan osoittamalle hoidon tuottajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha tai
hoitolisé. Hoidon tuottajalla tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tehnyttd yksityistd henkildd tai yhteisod, joka korvausta vastaan harjoittaa lasten
paiviahoitotoimintaa. Hoidon tuottaja voi olla my0s tukeen oikeutetun vanhemman tai muun
huoltajan kanssa lasten pdivdhoidosta tydsopimuksen tehnyt henkild, joka ei kuitenkaan saa
olla saman kotitalouden jasen. Yksityisen hoidon tuen hoitoraha ja -lisd maksetaan erikseen
jokaisesta lapsesta, jolla on oikeus tukeen. Tuki voi olla enintéédn lapsen hoitomaksun suurui-
nen. Yksityisen hoidon tuen hoitoraha vuonna 2017 on 172,25 euroa kuukaudessa lasta koh-
den. Alennettu hoitoraha esiopetukseen osallistuvasta tai pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd olevasta lapsesta on ollut 63,38 euroa kuukaudessa lasta kohden. Hoitolisd on enintddn
144,85 euroa kuukaudessa lasta kohden.

Kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki on sidottu indeksiin ja tuen mééaré tarkistetaan vuo-
sittain siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sééddetidn. Hoitorahaa tai
hoitoliséd voidaan maksaa kunnan péétoksen mukaisella maéralld korotettuna (kunnallinen li-
sd). Yksityisen hoidon tuki maksetaan suoraan hoidon tuottajalle ja on tdmin veronalaista tu-
loa. Perheille tuki on verosta vapaata.

2.1.9 Muu sosiaali- ja terveystoimen lainsdéddanto
Laki sosiaalihuollon ammattihenkiloistd ja laki terveydenhuollon ammattihenkildistd

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annettu laki (817/2015) tuli voimaan 1.3.2016. Lain tar-
koituksena on turvata sosiaalihuollon asiakkaiden turvallisuus ja oikeus laadultaan hyvéin
palveluun ja kohteluun. Valvira myontié sosiaalihuollon ammattioikeuksia hakemusten perus-
teella Suomessa ja ulkomailla koulutetuille sosiaalihuollon ammattihenkildille. Sosiaalihuol-
lon ammatinharjoittamisoikeuksia on kolmenlaisia: oikeus toimia laillistettuna sosiaalihuollon
ammattihenkilond, oikeus kayttdd nimikesuojattua ammattinimikettd seké rajoitettu ammatin-
harjoittamislupa. Laillistettavat ammatit ovat sosiaalityontekijd, sosionomi ja geronomi. Lain
nojalla annetun asetuksen (153/2016) mukaan nimikesuojatun ammattihenkilon ammattinimi-
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ke on ldhihoitaja. Laillistusta tai nimikesuojauksen rekisterdintid haetaan tutkinnon suorittami-
sen jdlkeen. Sosiaalihuollon laillistetut ja nimikesuojatut ammattihenkilot merkitddn Valviran
yllapitiméadn sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin Suosikkiin. Henkilot, jotka
ovat aiemmin voimassa olleiden sdfiddsten mukaan tayttdneet kelpoisuusehdot, voivat toimia
kyseisen laillistettavan tai nimikesuojattavan ammattihenkilon tehtévissd sithen asti, kunnes
heididn ammattioikeushakemuksensa on Valvirassa késitelty - edellyttden, ettd hakemus on jé-
tetty viimeistddn 30.6.2018. Varhaiskasvatuksessa tyOoskentelevilla sosionomeilla ja ldhihoita-
jilla ei lain mukaan ole rekisterditymisvelvoitetta Suosikki-rekisteriin, silld varhaiskasvatus ei
ole enéd sosiaalihuoltoa. Rekisterdityminen on suositeltavaa, jos henkil6 myéhemmin aikoo
toimia sosiaalihuollon tehtivissa.

Terveydenhuollon henkilostod koskee terveydenhuollon ammattihenkildistd annettu laki
(559/1994). Valvira yllapitdd valtakunnallista terveydenhuollon ammattihenkilorekisteria,
Terhikkié, jonne merkitédén terveydenhuollon laillistetut ja nimikesuojatut ammattihenkil6t.
Lain nojalla annetun asetuksen (564/1994) mukaan lihihoitajan ammattinimike on suojattu.
Valviran mukaan nimikesuojattujen terveydenhuollon ammattihenkiléiden ammateissa voivat
toimia muutkin henkil6t, joilla on hoitamaansa tehtividén riittdva koulutus, kokemus ja am-
mattitaito. Heilld ei kuitenkaan ole oikeutta kdyttdd nimikesuojattua ammattinimikettd. Var-
haiskasvatuksessa ldhihoitajien rekisterdityminen Terhikki-rekisteriin on siis toistaiseksi va-
paachtoista. Useat tyOantajat pitdvat kuitenkin rekisterditymistd rekrytoinnin edellytyksena.
Monien varhaiskasvatuksessa toimivien ldhihoitajien tyokuvaan kuuluu terveydenhuollon teh-
tiavid kuten esimerkiksi lddkehoitoa.

Sosiaali- ja terveysministeridsséd valmistellaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilo-
lakien yhdistdmista.

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Suomalaisessa yhteiskunnassa peruslédhtokohtana on lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
ensisijainen kasvatusoikeus ja -vastuu seké yhteiskunnan tarjoamien varhaiskasvatuspalvelu-
jen kotikasvatusta tukeva tehtdvd. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 3 §:n 1 momentin mukaan lapsen huoltajia ovat hdnen vanhempansa tai henkilot
joille lapsen huolto on uskottu. Lain 4 §:n mukaan lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehi-
tys ja hyvinvointi siten kuin mainitun lain 1 §:ssé sdddetddn. Téssd tarkoituksessa huoltajalla
on oikeus paittdd lapsen hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta sekd muista henkilokohtaisista
asioista. Ennen kuin huoltaja tekee pdédtdksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa, hdnen tulee
keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikddn ja kehitystasoon seké asian laatuun néh-
den on mahdollista. Pditostd tehdessdén hdnen on kiinnitettdvd huomiota lapsen mielipitee-
seen ja toivomuksiin.

Oikeusministerido on 30.9.2016 asettanut tyoryhmén valmistelemaan ehdotuksen lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan lain uudistamiseksi. Tydryhmén mietintd julkaistiin
29.9.2017 (Oikeusministerion julkaisu 47/2017) ja se on ollut lausunnolla 29.9.—1.12.2017,
mink3 jdlkeen péitetdén asian jatkovalmistelusta.

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain (504/2002) tarkoituk-
sena on 1 §:n mukaan suojella alaikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta ja edistdd hei-
dén henkilokohtaista turvallisuuttaan. Laissa sdddetddn menettelystd, jolla edelld mainittujen
henkildiden rikostaustaa voidaan selvittdd. Lakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan tyo- ja vir-
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kasuhteessa tehtdvéaan tyohon, johon kuuluu pysyvaisluonteisesti ja olennaisesti ilman huolta-
jan ldasndoloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka
muuta tyoskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa. Lakia sovelle-
taan myoOs yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitettuun palvelun tuottajaan.
Lakia ei kuitenkaan sovelleta edelld mainittuihin tehtdviin, mikédli ne kestivit yhden vuoden
aikana yhteensd enintéén kolme kuukautta.

Lain 3 §:n mukaan tyOnantajan tulee pyytdd henkiloltd néhtdvéksi rikosrekisterilain
(770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd, kun henkild ensimmdisté ker-
taa otetaan tai nimitetdén sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, johon kuuluu 2 §:ssé tarkoitettuja
tehtdvid taikka annettaessa henkilolle néitd tehtdvid ensi kerran. Jollei rikosrekisteriotetta ole
kéytettdvissd kunnan tai kuntayhtymén virkaa tdytettdessd, valinta on suoritettava ehdollisena
ja valinnan vahvistaminen on ratkaistava vasta sitten, kun ote on esitetty. Ote on esitettava
padsaantoisesti 30 pdivan kuluessa valinnan raukeamisen uhalla.

Lain 4 §:n 2 momentin mukaan kunnan tulee vastaanotettuaan yksityisistd sosiaalipalveluista
annetun lain 11 §:n tai varhaiskasvatuslain 28 §:n 1 momentin mukaisen ilmoituksen pyytda
muuhun kuin tyésopimussuhteiseen henkilokuntaan kuuluvalta henkil6ltd viipyméttd nihta-
viksi ote rikosrekisteristd, mikéli henkildlle kuuluu edelld mainitun 2 §:n mukaisia tehtivia
alaikdisten parissa. Ote on pyydettdvd ndhtdviksi my6s ennen kuin muu kuin ilmoituksessa
maédritelty henkild otetaan 2 §:ssé tarkoitettuihin tehtaviin.

Esitettdva rikosrekisteriote ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi. Rekisteriotteen esittdneen
henkilon henkil6tietoihin saadaan tehdd merkinnét ainoastaan otteen esittimisestd sekd sen
tunnistetiedoista. Ote on palautettava viipymatta sen esittdneelle henkilolle ottamatta siitd jal-
jenndksid. Rekisteriotteesta ilmeneviin tietoihin kohdistuu vaitiolovelvollisuus. Hakuilmoituk-
sessa on mainittava, mikéli haettavaan tehtdvéén otettavan henkilon on esitettdva rikosrekiste-
rilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote. Lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisestd annetun lain sddnnosten rikkominen on sééddetty rangaistavaksi.

Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakia (1326/2010) sovelletaan kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissai-
raanhoitolaissa (1062/1989) sdddetyn kunnan jérjestimisvastuuseen kuuluvan terveydenhuol-
lon toteuttamiseen ja sisdltdoon, jollei muussa laissa toisin sdddetd. Terveydenhuoltoa ovat
muun muassa neuvolapalvelut. Lain 15 § mukaan kunnan on jérjestettivi muun muassa alu-
eensa alle oppivelvollisuusikiisten lasten ja heiddn perheidensd neuvolapalvelut. Neuvolapal-
veluihin sisdltyviat muun muassa lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edistdmi-
nen sekd seuranta, lapsen ja perheen erityisen tuen ja tutkimusten tarpeen varhainen tunnista-
minen seké lapsen ja perheen tukeminen ja tarvittaessa tutkimuksiin tai hoitoon ohjaaminen.
Kunnan perusterveydenhuollon on neuvolapalveluja jérjestdessdén toimittava yhteistyossé
varhaiskasvatuksesta, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, erikoissairaanhoidosta vas-
taavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Lain 30 § koskee yhteistyota ja ohjaamista kuntoutukseen. Pykdldn mukaan henkilé on ohjat-
tava tarpeen mukaan sairaanhoitopiirin, sosiaali-, tyohallinto- tai opetusviranomaisen taikka
Kansanelékelaitoksen tai muun palvelujen jérjestdjén palvelujen piiriin yhteistyossé ndité pal-
veluja jarjestdvien tahojen kanssa. Palvelujen yhteensovittaminen muiden kuntoutusta antavi-
en tahojen kanssa madritelldén potilaan yksilollisessd kuntoutussuunnitelmassa.
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Kunnan perusterveydenhuollon tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on lain 32 §:n mukaan ol-
tava terveyden ja hyvinvoinnin edistimisti sekd saman lain mukaisia terveydenhuoltopalvelu-
ja jarjestdessddn sellaisessa yhteistyOssa sosiaalihuollon ja lasten pdivdhoidon kanssa, jota teh-
tdvien asianmukainen hoitaminen seké potilaan hoidon ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve
edellyttévit.

Valtioneuvoston asetusta neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekd las-
ten ja nuorten ehkaisevastd suun terveydenhuollosta (338/2011) sovelletaan asetuksen 2 § mu-
kaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 15, 16, ja 17 §:ssé tarkoitettuihin neuvolapalveluihin,
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluihin seké lasten ja nuorten ehkdisevéddn suun ter-
veydenhuoltoon. Asetuksen tarkoituksena on varmistaa, etté lasta odottavien naisten ja perhei-
den sekd alle kouluikaisten lasten, oppilaiden ja heiddn perheidensd seké opiskelijoiden terve-
ysneuvonta ja terveystarkastukset ovat suunnitelmallisia, tasoltaan yhtendisié ja yksiloiden ja
véeston tarpeet huomioon ottavia kunnallisessa terveydenhuollossa.

Asetuksen 5 § mukaan kunnan on jérjestettivd médraaikaisia terveystarkastuksia kaikille en-
nalta méériteltyyn iké- tai vuosiluokkaan tai muuhun ryhméan kuuluville seké yksil6llisesti
tarpeesta johtuvia terveystarkastuksia. Terveydenhoitajan, kétilon, ladkarin, hammaslaékérin,
suuhygienistin tai hammashoitajan on pyrittava selvittiméaan maariaikaisista terveystarkastuk-
sista poisjadvien tuen tarve.

Alle kouluikéisen lapsen ja oppilaan laajaan terveystarkastukseen sisdltyy asetuksen 7 § mu-
kaan lapsen vanhempien haastattelu ja koko perheen hyvinvoinnin selvittiminen niiltd osin
kuin se on tarpeellista lapsen terveyden- ja sairaanhoidon tai tuen tarpeen arvioimiseksi sekd
niiden jirjestdmiseksi ja toteuttamiseksi. Huoltajan kirjallisella suostumuksella laajaan terve-
ystarkastukseen sisdllytetdan paivahoidon ja esiopetuksen henkilokunnan arvio alle kouluikéi-
sen lapsen selviytymisestd ja hyvinvoinnista paivahoidossa ja opettajan arvio oppilaan selviy-
tymisestd ja hyvinvoinnista koulussa. Arviossa on oltava tiedot, jotka ovat tarpeellisia tervey-
den- ja sairaanhoidon tai tuen tarpeen arvioimiseksi seké niiden jérjestimiseksi ja toteuttami-
seksi.

Asetuksen 13 § mukaan terveysneuvonta ja terveystarkastukset on jérjestettdva siten, ettd alle
kouluikdisen lapsen, oppilaan, opiskelijan ja perheen erityisen tuen tarve tunnistetaan mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa ja tarpeenmukainen tuki jérjestetdén viiveettd. Erityisen tuen
tarve on selvitettévd, jos alle kouluikéisessd lapsessa, oppilaassa, opiskelijassa, perheessa tai
ympéristdssd on tekijoité, jotka voivat vaarantaa tervettd kasvua ja kehitysta.

Erityisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja toteuttamiseksi on tarvittaessa jarjestettava lisdkaynteja
ja kotikdyntejd. Lisdksi on laadittava hyvinvointi- ja terveyssuunnitelma yhteisty0ssd tukea
tarvitsevan ja ikdvaiheen mukaisesti hdnen perheensd kanssa. Suunnitelman toteutumista on
seurattava ja arvioitava. Erityisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja tuen jarjestdmiseksi on tarvit-
taessa my0s tehtévé yhteistyotd kunnan eri toimijoiden, kuten pdivéhoidon, kotipalvelun, las-
tensuojelun, oppilas- ja opiskelijahuollon seké erikoissairaanhoidon ja muiden tahojen kesken.

2.1.10 Varhaiskasvatuksen rahoitus
Kdyttokustannusten rahoitus ja perustamishankkeiden valtionavustus
Varhaiskasvatuksen kustannukset rahoitetaan valtionosuudella, kunnan rahoitusosuudella sekd

asiakasmaksuina kerattavilla tuloilla. Varhaiskasvatuslain 12 §:n 1 momentin mukaan kunnan
tdmén lain nojalla jarjestdméédn toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuu-

28



HE 40/2018 vp

desta annettua lakia (1704/2009, jaljempéand valtionosuuslaki). Pykéldn 2 momentin mukaan
kunnan on osoitettava voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan lasten paivahoitoon.

Valtionosuus perustuu ikdluokittaiseen asukasméérdén sekd muihin valtionosuuslaissa maéri-
teltyihin kriteereihin. Valtionosuuden méairaytymisesséd otetaan huomioon muun muassa kun-
nan tyottdmien osuus, vieraskielisten osuus, kaksikielisyys, saaristoisuus sekd asukkaiden
koulutustausta. Kunnille myonnetéédn valtionosuuksiin lisdosia syrjdisyyden ja tyopaikkaoma-
varaisuuden perusteella. Saamelaisten kotiseutualueen kunnille myonnetddn saamenkielisyy-
den perusteella lisdosa, joka madrdytyy valtionosuuslain 28 §:n mukaisesti. Lain 48 §:n mu-
kaan valtiovarainministerid myontééd kunnalle valtionosuuden seké pééttdd verotuloihin perus-
tuvasta valtionosuuden tasauksesta.

Varhaiskasvatuksen perustamishankkeisiin ei ole endd kdytinnodssd valtion talousarviossa
myonnetty madrdrahoja lukuun ottamatta elvytysluonteista rahoitusta. Varhaiskasvatuksen ra-
kennusinvestointeihin on mydnnetty elvytysluonteista rahoitusta lisdtalousarviossa vuosina
2009 ja 2012. Liséksi vuoden 2013 lisétalousarviossa osoitettiin méérarahoja oppilaitosten ja
péivakotien sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin.

Opetustoimen rahoituslakia on vuoden 2015 alusta lukien muutettu muun muassa perustamis-
hankkeitten rahoituksen osalta. Lailla 1410/2014 perusopetuksen, lukiokoulutuksen, taiteen
perusopetuksen, lasten pdivdhoidon ja yleisten kirjastojen perustamishankkeisiin myonnetta-
vistd valtionavustuksista luovuttiin ja ne siirrettiin kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin.
Valtio ei endd osallistu vuodesta 2015 ldhtien oppilaitosten ja pdivéikotien uusien perustamis-
hankkeiden rahoitukseen.

Varhaiskasvatuslain 12 §:n 3 momentin mukaan lain mukaiseen toimintaan voidaan valtion ta-
lousarvioon otetun médrarahan rajoissa myontdd kunnille ja kuntayhtymille valtionavustusta
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009, jiljempéna
opetustoimen rahoituslaki) sdédetédn. Valtionavustusta voidaan mydntdd myds investointeihin
siten kuin valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetddn. Opetustoimen rahoituslain 2 §:n 4 mo-
mentin mukaan laissa sdddetddn myos valtionavustusten myOntdmisestd lasten pdivahoidon
kehittdmishankkeisiin kunnille ja kuntayhtymille.

Kehittimistoiminnan rahoituksesta

Opetustoimen rahoituslaissa on my0s sdénnokset erityisesté valtionavustuksesta. Lain 44 §:n 1
momentin mukaan muun muassa varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain mukaisen toiminnan
kehittdmistd, kokeilua ja toiminnan kdynnistimistd varten, toimintaan liittyvia tarpeellisia eri-
tyistehtdvid varten tai koulutuspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan myontda valti-
onavustusta valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun méérdrahan rajoissa.

Vuodelle 2017 kehittdmisrahaa myonnettiin 11, 2 miljoonaa euroa momentille 29.10.20 yleis-
sivistdvan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmiseen.

Valtion rahoittamaan opetustoimen henkiloston koulutukseen suunnattava mddrdraha

Hallinnonalasiirron yhteydessd arvioitiin, ettd sosiaalihuoltolain nojalla jarjestettdvén henki-
16ston tdydennyskoulutusvelvoitteen kustannusvaikutukset varhaiskasvatuksen osalta olivat
3 miljoonaa euroa. Kustannukset siséltyivdt kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta anne-
tussa laissa (1704/2009) tarkoitettuun kustannuspohjaan ja rahoitetaan osana valtiovarainmi-
nisterion hallinnoimaa kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta.
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Valtion talousarviossa on esitetty vuosittain madrarahoja opetustoimen ja sitd tukevan henki-
16ston henkildsto- ja lisdkoulutukseen, sekd sen seurantaan ja arviointiin opetus- ja kulttuuri-
ministerion momentille 29.30.20 Opetustoimen henkildstokoulutus ja erddt muut menot aina
vuoteen 2017 asti. Médérarahaa oli kéytettidvissd opetustoimen henkildstokoulutukseen vuonna
2016 yhteenséd 17,5 miljoonaa euroa. Opetustoimen henkildstdkoulutus on ollut suunnattu si-
vistys- ja oppilaitosjohdolle seké opetus-, ja opetuksen tukitehtévissé toimivalle henkilostolle.
Varhaiskasvatuksen henkildstd on vuodesta 2015 voinut osallistua myds nédilld méérirahoilla
jarjestettdvadn koulutukseen. Vuonna 2017 miériaraha on 15 miljoonaa ja se on siirretty Ope-
tushallituksen vastuulle.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen rahoituksesta

Valtion talousarviossa on vuodesta 2002 ldhtien myonnetty erillinen valtionavustus saamen-
kielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Mééréra-
haa saa kayttdd valtionavustuksen maksamiseksi saamelaiskdrdjien kautta saamelaiskardjista
annetun lain (974/1995) 4 §:ssé tarkoitetuille saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamen-
kielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi. Avustus on vuodesta 2004 alkaen ollut
600 000 euroa vuosittain. Médrdrahan kdytto perustuu saamelaiskérdjien ja saamelaisten koti-
seutualueen kuntien tekemiin sopimuksiin, jotka Lapin aluehallintovirasto vahvistaa.

Hallinnonalasiirron yhteydessd saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi
tarkoitetusta valtionavustuksesta talousarvion momentilta 33.60.36 (valtionavustus saaman-
kielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi) siirrettiin 120 000 euroa opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalle momentille 29.10.30 Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvin
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kayttokustannuksiin. Vuodesta 2013 ldhtien saamenkieli-
sen varhaiskasvatuksen tukemiseksi on myonnetty 120 000 euroa vuosittain saamelaiskéarajil-
le.

Valtion talousarvioon siséltyy liséksi opetus- ja kulttuuriministerion péiluokassa erillinen
médrdraha, joka on tarkoitettu inarinsaamen, koltansaamen ja pohjoissaamen kulttuuri- ja kie-
lipesdtoiminnan tukemiseen saamelaisten kotiseutualueella.

Kielipesdrahoituksen vakiinnuttaminen otettiin yhdeksi tavoitteeksi hallituksen ensimmaéiseen
lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaan vuosina 2007—2011. Valtion talousarvioon
otettiin vuonna 2011 opetus- ja kulttuuriministerion pddluokkaan nuorisotyon alle tétéd tarkoi-
tusta varten uusi erillinen méédrdrahamomentti (29.91.52). Téatd méirdrahaa voidaan kayttda
saamenkielisen kielipesdtoiminnan tukemiseen. Kielipeséssi toiminnan tavoitteena on ennen
kaikkea saamenkielen elvyttdminen. Avustukset myonnetddn saamelaiskdrdjien kautta, joka
paattdd madrarahan jakamisesta saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 8 § sisdltyvén toi-
mivallan nojalla. Vuodelle 2017 méérérahaa budjetoitiin 700 000 euroa.

Tédmén lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié on avustanut harkinnanvaraisista veikkausvoitto-
varoista, talousarviomomentilta 29.91.50 kielipesdtoiminnan kehittdmistd saamelaisten koti-
seutualueen ulkopuolella. Vuonna 2017 tarkoitukseen on varattu 200 000 euroa. Avustusta saa
kayttdd myos kielipesdtoiminnan valtakunnalliseen koordinoimiseen.

Kemikaaliviraston henkiloston varhaiskasvatuksen kustannusten rahoituksesta

EU:n kemikaaliviraston ulkomaisen henkiloston katsotaan kuuluvan kotikuntalain 4 §:n
2 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin, jotka oleskelevat Suomessa tilapdisesti ja joilla ei
ole kotikuntaa Suomessa. Suomen tasavallan hallituksen ja Euroopan kemikaaliviraston véli-
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sen toimipaikkasopimuksen (40/2008) 12 artiklan mukaan viraston henkildston lapset ovat
kuitenkin oikeutettuja kunnan jarjestdiméédn paivahoitoon Suomessa samoin edellytyksin kuin
henkil6t omassa kotikunnassaan. Toimipaikkasopimus on saatettu voimaan Suomen hallituk-
sen ja Euroopan kemikaaliviraston vilisen toimipaikkasopimuksen lainsdéiddnnon alaan kuu-
luvien midrdysten voimaansaattamisesta annetulla lailla (1304/2007).

Toimipaikkasopimuksen mukaan kunnille ndin aiheutuvat yliméérdiset kustannukset korva-
taan valtion budjetista. Valtion talousarvion momentilta maksetaan varhaiskasvatuspalvelun
EU:n kemikaaliviraston henkildston lapselle tuottavalle kunnalle palvelun tuottamisesta aiheu-
tuneiden kokonaiskustannusten ja perheen maksuosuuden vélinen erotus. Menot, noin 500 000
euroa, on maksettu opetus- ja kulttuuriministerion momentilta 29.10.30 Valtionosuus ja -
avustus yleissivistdvin koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kayttokustannuksiin.

Pdivdikotitoiminnan ja perhepdivihoidon kustannukset ja asiakasmaksukertymd

Kuntien ja kuntayhtymien péivékotitoiminnan ja perhepéivéhoidon toimintakulut olivat vuon-
na 2016 noin 3,08 miljardia euroa, josta kunnallisen péivékotitoiminnan kustannukset olivat
noin 2,26 miljardia euroa ja perhepdivéhoidon kustannukset 0,31 miljardia euroa.

Vuonna 2016 paivakotitoiminnan ja perhepdivdhoidon asiakasmaksutulot olivat yhteensd
0,34 miljardia euroa. Paivakotitoiminnan ja perhepédivdhoidon asiakasmaksutulot kattoivat yh-
teensd vajaa 11,1 prosenttia kyseisten varhaiskasvatuksen muotojen toimintakuluista vuonna
2016.

2.1.11 Varhaiskasvatus ja arvonlisdvero

Lasten varhaiskasvatuspalvelujen tarjoaminen on arvonlisdverotonta. Arvonlisdverolain
(1501/1993) 37 §:n mukaan arvonlisdveroa ei suoriteta sosiaalihuoltona tapahtuvasta palvelu-
jen ja tavaroiden myynnistd. Sosiaalihuollolla tarkoitetaan lain 38 §:n mukaan valtion tai kun-
nan harjoittamaa seké sosiaaliviranomaisten valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuotta-
jan harjoittamaa toimintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten huollosta, lasten
paivahoidosta, vanhustenhuollosta, kehitysvammaisten huollosta, muista vammaisten palve-
luista ja tukitoimista, pdihdehuollosta sekid muusta téllaisesta toiminnasta.

Verohallinto on antanut ohjeen sosiaalihuoltopalvelujen arvonlisdverotuksesta (604/40/2011,
14.9.2011). Ohjeen mukaan valtion, kuntien ja kuntayhtymien (julkisyhteisot) harjoittama so-
siaalihuolto on arvonlisdverotonta. Yksityiset sosiaalipalvelut ovat verottomia seuraavilla
edellytyksilld: 1) Palveluntuottaja on rekisterdity yksityisten palvelujen tarjoajien rekisteriin
tai hin on tehnyt toiminnastaan ilmoituksen siithen kuntaan, jonka alueella palveluja tuotetaan.
Sen kunnan, jonka alueella palveluja tuotetaan, sosiaalihuollosta vastaava toimielin valvoo
toimintaa seké antaa tietoja ilmoituksenantovelvollisuuden téyttémisestd; 2) Sosiaalihuolto pe-
rustuu joko viranomaisen péétokseen tai palveluntuottajan ja asiakkaan véliseen kirjalliseen
sopimukseen; 3) Palveluntuottajalla on asiakkaan kanssa yhteisty0ssa tehty palvelu- tai muu
vastaava suunnitelma; 4) Palveluntuottajalla on omavalvontasuunnitelma, jonka toteutumista
palveluntuottaja seuraa.

Sadnnokset koulutuspalvelun myynnin arvonlisédverottomuudesta ovat arvonliséverolain 39 ja
40 §:ssd. Vaikka pédivahoito kuuluu nykyisin kasvatus- ja koulutusjérjestelméén, eikd enéé ole
sosiaalipalvelu, sovelletaan arvonlisdverolain sosiaalihuoltoa koskevia sddnnoksid kuitenkin
edelleen paivéahoitoon.
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2.1.12 Varhaiskasvatuksen tietotuotanto

Lasten oikeuksien komitea on yleiskommentissaan (CRC/GC/2003/5 kohta VI.F) tuonut esiin,
ettd Lasten oikeuksien sopimuksen toteutumista varten on olennaista kerétéd luotettavaa tietoa
lasten oikeuksien toteutumisesta. Tiedon kerdéimisen tulisi komitean mukaan kestdd koko lap-
suuden ajan aina 18 ikdvuoteen saakka. Oikeuksien toteutumisesta tulisi kerétd seki kvalitatii-
vista ettd kvantitatiivista dataa, jotta oikeuksien toteutumisesta saataisiin kokonaiskuva. Kera-
tyn tiedon avulla valtiot voivat paremmin seurata ja kehittdd lasten oikeuksien toteutumista
seka raportoida sopimuksen toteutumisesta komitealle. Tiedon avulla tehtdvadn arviointiin tu-
lee komitean mukaan kehittdd indikaattoreita. Komitea on kehottanut Suomea kehittiméain
lasten oikeuksiin liittyvéa datan keruuta.

Myo6s Euroopan komissio on linjannut lapsen oikeuksia koskevassa asiakirjassaan (COM
(2011) 60 final 15.2.2011, An EU Agenda for the Rights of the Child), ettd pdatosten tulee pe-
rustua luotettavaan, vertailtavaan j ja viralliseen tietoon. Etenkin haavoittuvimmista lapsiryhmi-
en tilanteesta ja tarpeista tulisi saada tietoa pédtoksen teon tueksi. EU:n perusoikeusvirasto
(Fundamental Rights Agency FRA) on kehittdnyt aiheeseen liittyvié indikaattoreita.

Tilastolaissa (280/2004) sdddetddn valtion viranomaisten tilastojen laatimisessa sovellettavista
tiedonkeruuta seka tilastojen suunnittelua ja laadintaa koskevista menettelytavoista ja periaat-
teista. Tietojen kerddmiseen, luovuttamiseen, suojaamiseen ja muuhun kisittelyyn tilastoja
laadittaessa sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999, jéljempéna julkisuuslaki) ja henkilotietolaissa (523/1999) sééddetéddn, jollei tilasto-
laissa tai muussa laissa toisin sdddetd. Tilastokeskus toimii valtion tilastotoimen yleisviran-
omaisena.

Tilastolain 11 §:n mukaan tilastojen on oltava mahdollisimman luotettavia ja niiden on annet-
tava oikea kuva yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesti. Tilastolain 15 §:n mukaan valtion
viranomaiset ovat velvollisia antamaan salassapitosédédnnosten estamaéttd Tilastokeskukselle ti-
lastojen laatimisen kannalta vélttdméttomat henkiltiedot, jotka kuvaavat muun muassa henki-
16n sosioekonomisia ja demografisia ominaisuuksia mukaan lukien henkilon asumis- ja muita
elinoloja; tuloja, saamia sosiaalietuuksia, varallisuutta, omistamaa ja hallitsemaa omaisuutta
sekd muuta taloudellista asemaa; elinkeinon- tai ammatinharjoittamista taikka koulutusta, tyol-
listymisté ja tydoloja.

Elinkeinonharjoittajat ja muut tyonantajat ovat velvollisia antamaan salassapitosédénnosten es-
tamattd Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valttdiméattoméat henkildtiedot henki-
16stonsé palkoista, tydajoista, ammatista ja toimipaikoista.

Vieston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi, sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkai-
semiseksi seké sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen palvelujen kehittdmiseksi on Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (laki terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008). Laitoksen tehtdvan
on muun muassa tutkia ja seurata vdeston hyvinvointia ja terveytti ja toimia tilastolain
(280/2004) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena ja ylldpitdd alan tiedostoja
ja rekistereitd siten kuin niisté erikseen sdddetddn sekd huolehtia tehtdvaalueensa tietoperustas-
ta ja sen hy6dyntédmisestd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilasto- ja rekisteritoiminta pe-
rustuu liséksi lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon tilastotoimesta (409/2001) seka tilastolakiin
(280/2004). Laitos kerdd ja kisittelee edelleen jossain médrin myos varhaiskasvatukseen liit-
tyvia tietoja.
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Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011, tietohallintolaki) tarkoi-
tuksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa sekd parantaa julkisia palveluja ja niiden saa-
tavuutta sddtdmalld julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja tietojarjestelmien yhteen-
toimivuuden edistédmisestd ja varmistamisesta. Laissa sdddetdén erdiden julkisen hallinnon vi-
ranomaisten velvollisuuksista niiden hoitaessa tietohallintotehtdvid. Hallituksen esityksen mu-
kaan lain tavoitteena on luoda toimivalta ja ohjausmalli, jolla aikaansaadaan edellytykset jul-
kisen hallinnon tietohallinnon yhteentoimivuudelle.

Tietojdrjestelmien yhteentoimivuudella tarkoitetaan tietohallintolain 3 §:n mukaan, etté tieto-
jéarjestelmit ovat teknisesti yhteentoimivia muiden julkisen hallinnon viranomaisten tietojér-
jestelmien kanssa, silloin kun ne kéyttdvit samoja tietoja. Jotta se olisi mahdollista, tdytyy tie-
tojérjestelmissé olevan tiedon merkityksen olla sama kaikille hallinnon toimijoille ja kaikissa
tilanteissa. TAma vaatii sopimista julkisen hallinnon yhteisisté tietomaérityksistd eli sanastois-
ta, luokituksista, tunnuksista, koodistoista, tietomalleista sekd kotimaisten ja kansainvilisten
standardien kdyttod. Kyse on ennen kaikkea julkisen hallinnon yhteisista tictokadytannoista.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) séédetéén perus-
opetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta,
johon tallennetaan perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen opiskelua, suorituksia ja tut-
kintoja, ldsndoloa sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestamistd koskevia tictoja, joita henkild
tarvitsee hakeutuessaan koulutukseen, koulutuksen aikana, tyoeldmassd sekd hakiessaan kou-
lutukseen liittyvid etuisuuksia. Laissa sdddetddn myos Opetushallituksen ylldpitiméstéd opinto-
ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta seké oppijanumerosta, jota kiytetdén henkilon yksildin-
tiin tallennettaessa, kisiteltdessd ja luovutettaessa laissa tarkoitettuja tietoja. Esiopetuksesta
tallennetaan lain 7 §:n mukaiset tiedot. Lain siirtymésdédnnoksen nojalla, jos esiopetusta jarjes-
tetddn varhaiskasvatuslain (36/1973) 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa paikassa, esiope-
tuksessa olevien oppilaiden 7 §:ssé tarkoitetut tiedot on tallennettava perusopetuksen, lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon 1 péivéstd tammi-
kuuta 2019 lukien.

2.1.13 Varhaiskasvatukseen sovellettava tietosuoja ja salassapitosdéantely

Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) sdadetdén oikeudesta saada tieto vi-
ranomaisten julkisista asiakirjoista sekd viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta,
asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen
suojaamiseksi valttimattomistd rajoituksista samoin kuin viranomaisten velvollisuuksista ti-
maén lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Julkisuuslaki soveltuu vain julkiseen viranomaistoimin-
taan. Lain 24 §:n 25 kohdan mukaan viranomaisen asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja sosiaali-
huollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkildasiakkaasta sekd timéin saamasta etuudesta tai tu-
kitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tyShallinnon henkildasiakkaan palvelusta taik-
ka tietoja henkildn terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hinen saamastaan terveyden-
huollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilén seksuaalisesta kéyttdytymisestd ja
suuntautumisesta ovat salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja. Salassa pidettdvid ovat
my0s muun muassa 23 kohdan perusteella asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja henkilén vuositu-
loista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varalli-
suudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hinen taloudellista asemaansa sekd 32 kohdan perus-
teella muun muassa asiakirjat, jotka siséltdvét tietoja henkilon elintavoista, vapaa-ajan harras-
tuksista, perhe-eldmaésté tai muista niihin verrattavista henkildkohtaisista oloista. Salassapito-
velvoite sisiltdd myos kiellon ilmaista sivullisille salassa pidettivii tietoja. Nykyiselldén var-
haiskasvatukseen sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia
ja siihen siséltyvid sddnnoksid asiakastietojen salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja salas-
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sa pidettdvien tietojen luovuttamisesta. Asiakaslaki maarittelee my0s tietojen antamista, salas-
sapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja salassa pidettdvien tietojen luovuttamista. Lain 14 §:n 1 mo-
mentin mukaan sosiaalihuollon asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta
tai muusta yksityisestd henkilostd, ovat salassa pidettdvid. Varhaiskasvatuksessa salassapito
ulottuu siis julkisuuslain ja asiakaslain nojalla nykyisin kaikkiin asiakasta ja asiakkuutta kos-
keviin tietoihin.

Henkilotietojen késittelystd sdddetddn henkilGtietolaissa (523/1999). HenkilGtietolain 2 §:n 1
momentin mukaan henkil6tietoja késiteltdessd on noudatettava, mitd henkildtietolaissa sddde-
tédn, jollei muualla laissa toisin sdddetd. HenkilGtietolaissa sdddetddn keskeisistd henkilGtie-
toihin ja niiden kaésittelyyn liittyvistd mééritelmistd. Sen mukaan henkil6tiedolla tarkoitetaan
kaikenlaisia luonnollista henkil64 taikka hédnen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia
merkintdjd, jotka voidaan tunnistaa hénti tai hdnen perhettdén tai hdnen kanssaan yhteisessé
taloudessa eldvid koskeviksi. Henkilotietojen késittelylla tarkoitetaan henkilGtietojen kerda-
mistd, tallettamista, jarjestamistd, kayttod, siirtdmistd, luovuttamista, sdilyttdmistd, muuttamis-
ta, yhdistdmisté, suojaamista, poistamista, tuhoamista sekid muita henkil6tietoihin kohdistuvia
toimenpiteitd. Laissa on médritelty rekisterin pitdjé ja henkildstorekisterin mééritelma. Henki-
16tietolaissa sdddetdéin henkildtietojen késittelyd koskevista yleisistd periaatteista, joita ovat
muun muassa huolellisuusvelvoite henkildtietojen késittelyssd, henkilStietojen kisittelyn
suunnittelun periaate ja kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate. HenkilGtietojen késittelya
koskevat myos vaatimus késittelyn tarpeellisuudesta ja tietojen virheettomyyden vaatimus.
Henkildtietoja saa késitelld ainoastaan jollakin laissa sdddetylld perusteella, esimerkiksi jos
késittelystd sdédetddn laissa tai jos késittely johtuu rekisterinpitijélle laissa sdddetysté tai sen
nojalla méadratystd tehtdvisti tai velvoitteesta. Arkaluonteisten tietojen késittely on lain mu-
kaan ldahtokohtaisesti kielletty. Arkaluonteisina tietoina pidetdan henkildtietoja, jotka kuvaavat
tai on tarkoitettu kuvaamaan muun muassa rotua tai etnistd alkuperdd, henkilon uskonnollista
vakaumusta, henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka hianeen kohdistettuja
hoitotoimenpiteitd tai niihin verrattavia toimia ja henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hidnen
saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia. Lain 12 §:n
nojalla arkaluontoisia tietoja saa kuitenkin késitelld, jos tietojen késittelysté, josta sdédetédn
laissa tai joka johtuu vélittomasti rekisterinpitdjille laissa sdadetystd tehtdvastd. Henkilotun-
nuksen késittelyn edellytyksistd sdddetddn 13 §:ssd. Henkildtunnusta saa késitelld rekiste-
roidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuksella tai, jos kisittelystd sdddetdédn laissa. Lisdksi
henkil6tunnusta saa késitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen on tdrkedd muun
muassa laissa sdddetyn tehtéivin suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitéjén oikeuk-
sien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi.

Henkildtietolaki on kumoutumassa uuden yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus EU 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasitte-
lyssd sekd nididen tietojen vapaasta litkkuvuudesta) my6td. Asetusta sovelletaan 25.5.2018 al-
kaen. Kansallista henkildtietolain kumoavaa tietosuojaa koskevaa yleislakia koskevaa halli-
tuksen esitystd (HE 9/2018) on eduskunnan késiteltdvana.

Varhaiskasvatukseen on edelld mainituin perustein katsottu sovellettavan sosiaalihuoltoon ja
palveluun sovellettavia sddnnoksid myos henkilotietolain sddnndsten osalta. Sosiaalipalvelui-
den osalta voimassa on liséksi merkittédvd mééra erityissdéinnoksid, jotka tdydentédvit ja tarken-
tavat henkilotietolakia, ja joita voimassa olevan lain mukaan sovelletaan myos varhaiskasva-
tukseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kasittelystd annetun lain (159/2007)
tarkoituksena on edistdi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen tictoturvallista sdahkoista
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kasittelyd. Lakia sovelletaan julkisten ja yksityisten sosiaalihuollon palvelujen antajien jérjes-
tdessd taikka toteuttaessa sosiaalihuoltoa. Laissa séddetddn asiakastietojen sdhkdisen kisittelyn
yleisistd vaatimuksista, joihin kuuluvat muun muassa sddnndkset asiakastietojen kaytettavyy-
desti ja sdilyttémisestd, tietojen kédyton ja luovutuksen seurannasta, asiakkaan, sosiaalihuollon
palvelujen antajan ja muun osapuolen luotettavasta tunnistamisesta sekd asiakirjan sdhkoisestd
allekirjoittamisesta. Kyseisen lain mukainen yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeridlle. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos vastaa kdyton ja toteutta-
misen suunnittelusta, ohjauksesta ja seurannasta. Tietosuojavaltuutettu, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto ja aluechallintovirastot ohjaavat ja valvovat niille sdddetyn toimi-
vallan mukaisesti lain noudattamista. Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelujen antajan,
Kansanelékelaitoksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja Viaestorekisterikes-
kuksen on omalta osaltaan seurattava ja valvottava, ettd sen antamaan palveluun liittyvé tie-
tosuoja ja tietoturva toteutuvat. Jos joku on lainvastaisesti kasitellyt asiakastictoja, tulee asian-
omaisen palvelujen antajan sekd Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteisesti ryhtyd tarvittaviin
toimenpiteisiin. Liséksi sdddetddn tarkemmin valvonnasta, muutoksenhausta, tiytdntdon-
panosta, muutoksenhausta ja lain rikkomisen rangaistavuudesta.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015) séddetdén asiakastietojen kir-
jaamisesta ja siithen liittyvistd velvoitteista sosiaalihuollossa. Lain tarkoituksena on toteuttaa
yhdenmukaisia menettelytapoja sosiaalihuollon asiakasta koskevia tietoja késiteltdessa ja siten
edistdd sosiaalihuollon tehtdvien asianmukaista hoitamista. Lakia sovelletaan seké julkisessa
ettd yksityisessd sosiaalihuollossa.

Lain 4 §:n 1 momentin mukaan asiakastyohon osallistuva henkildstd on velvollinen kirjaa-
maan sosiaalihuollon jérjestdmisen, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan ja valvonnan
kannalta tarpeelliset ja riittdvit tiedot médrdmuotoisina asiakirjoina ja tallettamaan ne lain
mukaisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa tarkemmat méadrdykset sosiaalihuollon
asiakasasiakirjojen rakenteista ja asiakasasiakirjoihin merkittavisté tiedoista.

Lain 3 luvussa sdddetddn yksityiskohtaisesti asiakastietojen ja niiden luovuttamisen kirjaami-
sesta. ja 4 luvussa asiakastietojen késittelystd, kaytettavyydestd, tallettamisesta ja sdilyttami-
sestd.

Tiedot varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen ovat nykyiselldén siirtyneet pe-
rusopetuslain 41 §:n 4 momentin nojalla, jonka mukaan opetuksen jérjestdjilléd on salassapito-
sddnndsten estdméttd oikeus saada maksutta oppilaan opetuksen jirjestamiseksi valttdmatto-
mit tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai tervey-
denhuollonpalvelujen tuottajalta seké terveydenhuollon ammattihenkilSlta.

Varhaiskasvatuksessa tehdddan monialaista yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa. Viran-
omaisten vilisestd monialaisesta yhteisty0std on useita sddnnoksid nykyisessé sosiaali- ja ter-
veysalan lainsdéddnndsséd. Yhteistydsadnnoksid, jotka edellyttivét yhteistyotd myos varhais-
kasvatuksen kanssa, joko yksittdisten henkildiden asioita kisiteltdessd, tai laajemmin palvelu-
rakennetta suunniteltaessa, sisdltyy muun muassa sosiaalihuoltolakiin, lastensuojelulakiin,
paihdehuoltolakiin, lakiin vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimis-
ta, kansanterveyslakiin ja terveydenhuoltolakiin sekd niiden nojalla annettuihin s&&ddksiin,
kuten esimerkiksi valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskelutervey-
denhuollosta seké lasten ja nuorten ehkiisevistd suun terveydenhuollosta. Monialaisessa yh-
teistyOssd salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen ja tiedonsaantioikeus perustuu yhteistyo-
hon osallistuvan viranomaisen toimivaltaa ja tehtdvid koskeviin erityislaissa oleviin sdédnnok-
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siin. Viranomaisen toimivaltaa koskevissa sddnnoksissd sdddetddn myos siitd, milloin viran-
omainen voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja ilman tictopyyntoa.

2.1.14 EU:n muuttuva tietosuojalainsdadéntod

Henkilotietolaki on kumoutumassa uuden tietosuoja-asetuksen myo6td. EU:n yleinen tie-
tosuoja-asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2016/679) tuli voimaan 24 paivani
toukokuuta 2016 ja sitd sovelletaan 25 pdivastd toukokuuta 2018 alkaen. Yleinen tietosuoja-
asetus tulee sovellettavaksi sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Asetus korvaa vuoden
1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin yksildiden suojelusta henkil6tie-
tojen késittelyssd ja néiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (95/46/EY) ja sen kansalliseksi
taytédntoon panemiseksi annetun henkildtietolain sdénnokset siltd osin kuin henkil6tietojen ka-
sittely kuuluu asetuksen soveltamisalaan.

Henkildtietojen késittely on asetuksen 6 artiklan mukaan lainmukaista ainoastaan jos ja vain
siltd osin kuin véhintdén yksi seuraavista edellytyksisté tayttyy:

a) rekisterdity on antanut suostumuksensa henkil6tietojensa késittelyyn yhté tai useampaa eri-
tyistd tarkoitusta varten;

b) késittely on tarpeen sellaisen sopimuksen tdytdntoon panemiseksi, jossa rekisterdity on
osapuolena, tai sopimuksen tekemistd edeltdvien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekisteréidyn
pyynnosta;

c) kasittely on tarpeen rekisterinpitédjan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi;

d) kisittely on tarpeen rekisterdidyn tai toisen luonnollisen henkilon elintdrkeiden etujen suo-
jaamiseksi;

e) kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi;

f) kasittely on tarpeen rekisterinpitdjin tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteutta-
miseksi, paitsi milloin henkil6tietojen suojaa edellyttévét rekisterdidyn edut tai perusoikeudet
ja -vapaudet syrjdyttavit tillaiset edut, erityisesti jos rekisterdity on lapsi.

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkilGtietojen kisittely, joista ilmenee rotu
tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammat-
tiliiton jisenyys sekid geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkilon yksiselitteisté
tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista
kdyttaytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen kisittely on kiellettyd. Edelld olevaa 1
kohtaa ei sovelleta, jos sovelletaan jotakin artiklan 2 kohdan mukaisista késittelyperusteista,
esimerkiksi jos kasittely on tarpeen tirkead yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsddddnnon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nidhden,
siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmu-
kaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa luetellaan henkildtietojen kasittelyn kohteena olevan henkilon
oikeudet. Asetuksessa mééritelldén rekisterinpitéjien velvollisuudet ja niiden puolesta henkilo-
tietoja késittelevien yleiset velvollisuudet, joihin kuuluu velvollisuus toteuttaa asianmukaisia
tietosuojatoimenpiteitd sen mukaan, miten suuri riski tietojenkésittelyyn liittyy (riskiperustei-
nen ldhestymistapa).

Rekisterinpitdjien velvollisuus on tietyissé tapauksissa my0s ilmoittaa henkil6tietojen tietotur-
valoukkauksista. Kaikkien julkisten viranomaisten ja tiettyjd riskialttiita tietojenkésittelytoi-
mia toteuttavien yritysten on myds nimettdva tietosuojavastaava. Asetusehdotuksessa vahvis-
tetaan jasenvaltioiden nykyinen velvollisuus nimeti kansallisen tason riippumaton valvontavi-
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ranomainen. Lisdksi silld pyritddn ottamaan kayttoon mekanismeja, joilla tietosuojalainsda-
ddnnon soveltamisesta tehdddn johdonmukaisempaa kaikkialla EU:ssa.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa tunnustetaan rekisterdidyn oikeus tehdé valitus valvontavi-
ranomaiselle samoin kuin rekisterdidyn oikeus kayttda oikeussuojakeinoja ja saada korvausta.
HenkilGilld on oikeus tarkistuttaa tietosuojaviranomaisen péétos kansallisessa tuomioistuimes-
sa riippumatta siitd, mihin jasenvaltioon rekisterinpitdja on sijoittautunut.

Asetuksessa sdddetddn seuraamuksista rekisterinpitéjille tai tietojenkdsittelijdille, jotka rikko-
vat tietosuojasédntdjd. Ndma seikat ovat kansallisella tasolla vield auki.

Yleinen tietosuoja-asetus on asetuksena suoraan sovellettavaa lainsdddantod, mutta se jattda
jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista lilkkumavaraa. Asetuksen sallimissa puitteissa on
mahdollista antaa kansallista lainsdddanto4, jolla tarkennetaan asetuksen saannoksid. Kansalli-
nen litkkumavara perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin seké artiklan 3 kohtaan. Ase-
tuksessa on my0s useita muita artiklakohtaisia tarkennuksia kansalliseen liitkkumavaraan.
Kansallisella lainsdddénndlld on jossain méérin myds mahdollista poiketa asetuksen velvoit-
teista.

2.1.15 Varhaiskasvatustietojen kasittely

Varhaiskasvatuksen jérjestijét kerddvat operatiivisiin tietojérjestelmiin tietoa varhaiskasvatuk-
sessa olevista lapsista, henkilokunnasta, toimipaikoista sekd toiminnasta aiheutuvista kustan-
nuksista. Varhaiskasvatuksen jérjestdjit kayttavét tietojarjestelmien tietoja oman toimintansa
ohjaamiseen sekd tietopohjana vélittdessddn tietoja eri viranomaisille eri laeissa mainittujen
tiedonantovelvollisuuksien tai viranomaisen tiedonsaantioikeuksien nojalla. Tietojarjestelméat
ovat padsdantoisesti kaupallisten palveluntarjoajien toteuttamia ja varhaiskasvatuksen jarjesta-
jien omaan kéyttoonsd hankkimia. Pienelld maéralld varhaiskasvatuksen jérjestdjid kaytossd
voi olla itse toteutettu tietojérjestelma tai taulukkolaskenta-ohjelma, jossa tietoja yllapidetdin.
Kéaytdnndssé eri toimintoja varten hyodynnetéén eri jarjestelmid, jolloin lapsia koskevat tiedot
ovat omassa jarjestelmissadn, henkilokunnan tiedot omassaan ja kustannuksia koskeva tieto
kolmannessa. Eri jarjestelmien vililld tietosiséltojen kuvaukset sekd kerétty tietosiséltd ovat
sisdllollisesti eriarvoisia eikd tietoja voi hyddyntdd kuntien vélilla saati valtakunnallisesti il-
man manuaalista késittelya.

Varhaiskasvatuksen lapsia kisittelevid tietojérjestelmid on télld hetkelld muutama, joista osa
on vakiintuneempia ja osa pienten toimijoiden toteuttamia ratkaisuja. Naité jarjestelmid kayt-
tdd vuoden 2016 tietojen perusteella noin 290 kuntasektorin varhaiskasvatusta jarjestdvaa ta-
hoa. Jarjestelmat ovat kaytossd arviolta yli 90 prosentilla niistd toimijoista, jotka jarjestavit
varhaiskasvatusta ja jérjestelmiin kirjautuu tietoja arviolta noin 90 prosentista varhaiskasva-
tuksen piiriin kuuluvista lapsista.

Yksityisten varhaiskasvatusta jarjestdvien toimijoiden tiedetddn kayttdvan varhaiskasvatuksen
tietojarjestelmid vdhemman. Opetus- ja kulttuuriministerion tekemén selvityksen (2017:3)
mukaan yksityisistd varhaiskasvatuspalveluntuottajista suurin osa ei kdytd sdhkoistd asiakas-
tieto- tai mobiilikirjausjérjestelméa. Vastanneiden kuntien mukaan yksityisistd tuottajista 66
prosenttia ei kéytd asiakastietojarjestelmid ja 86 prosenttia ei kdytd mobiilikirjausjérjestelmia.
Osa kunnista jérjestdd varhaiskasvatusta ostamalla palveluita yksityisiltd toimijoilta ja osassa
ndistd tapauksista yksityinen toimija kirjaa lasten tiedot kuntaan ostettuun varhaiskasvatuksen
tietojarjestelmasn.
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Varhaiskasvatuksesta kerdttdva tieto on padasiallisesti 1dht6isin aina samasta ldhteestd, var-
haiskasvatusta jarjestdvistd organisaatioista, joista suurin osa Suomessa on kuntia. Kuntien
tiedonantovelvoitteiden sdddosperusta on erikseen kisitelty valtiovarainministerion erillisessi
selvityksessa (20/2016). Tiedonantovelvollisuuden nojalla luovutetut tiedot toimitetaan viran-
omaisille padasiallisesti manuaalisesti ja automatisoitu tiedonsiirto esimerkiksi kuntien ja vi-
ranomaisten vélilld on hyvin vihaista.

Toimintatietoa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista on vuoteen 2015 asti kerdnnyt Tilasto-
keskus osana sosiaalipalvelujen toimintatilastoa. Viimeisin Tilastokeskuksen toimintatietojen
keruu koski siis toimintavuotta 2014. Tiedonkeruu on perustunut tilastolakiin (280/2004).
Toimintavuosilta 2015, 2016, 2017 ja 2018 tiedot kerdd Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos
THL osana sosiaalipalvelujen toimintatilaston tiedonkeruuta. Tamaé tiedonkeruu perustuu tilas-
tolakiin (280/2004), lakiin sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilasto-
toimesta (409/2001) ja lakiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008). Tiedonkeruu
on suoritettu poikkileikkaustietona jokaisen vuoden viimeisend pdivani. Varhaiskasvatuksen
varhaiskasvatuspdivien maérd keratdédn koko vuoden ajalta ja se kisitelldén osana esiopetuk-
sen oppilasmédristd kerdttdvad tietoa, joka toteutetaan vuosittain 20 péivd syyskuuta osana
opetuksen ja koulutuksen jérjestéjiltd keréttédvaé oppilas- ja opiskelijaméddritietoa.

Néiden lisdksi tehddén kolmen vuoden vélein THL:n toteuttama erilliskysely, jossa kerdtdin
tietoa muun muassa varhaiskasvatuksessa olevista maahanmuuttajataustaisista lapsista sekd
vuorohoidosta. Edelld mainittua varhaiskasvatusta koskevaa toiminnallista tietoa kerdtédn
kunnista ja kuntayhtymisti perinteiselld lomakekyselylld, jossa kunnan tai kuntayhtymén var-
haiskasvatuksen henkildsto kokoaa tietojdrjestelmisté tiedot lasten lukumaééristd ién, toimin-
tamuodon ja -ajan sekd palvelun jarjestimistavan mukaan jaoteltuna vuoden viimeiseltd toi-
mintapdivaltd. Vuoden viimeiseltd paivaltd keratty tieto ei kuitenkaan kuvaa varhaiskasvatusta
parhaalla mahdollisella tavalla, silld varhaiskasvatuksen toiminta on luonteeltaan vaihtele-
vampaa kuin esimerkiksi perusopetus. Varhaiskasvatuksen osalta tarvittaisiin tiedonkeruulle
useampi otospéiva niin, ettd vuodenaikojen vaihtelu tulisi esille. Useamman otospéivén toteut-
taminen manuaalisesti puolestaan lisdisi entisestddn varhaiskasvatuksen jérjestdjien tehtdvia.

Kuntaliitto kerdd myos tietoa varhaiskasvatukseen liittyen seké esimerkiksi niin sanotut Kuu-
sikko-kunnat eli Suomen kuusi vakiluvultaan suurinta kaupunkia Helsinki, Espoo, Tampere,
Vantaa, Oulu ja Turku, tuottavat raportteja, joissa vertaillaan edelld mainittujen kuntien var-
haiskasvatuksen tilastotietoja. Kela puolestaan tilastoi yksityisen ja kotihoidon tuen kdyton ja
kustannukset. Néiden edelld mainittujen tiedontuotannon menetelmien ja tulosten haasteita on
kuvattu tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2014 julkaisemassa selvityksessé
(2014:12) varhaiskasvatuksen historiasta, nykytilasta ja kehittdmisen suuntalinjoista.

2.1.16 Varhaiskasvatuksen tilastot
Lapset

Seuraavat tilastotiedot perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen) tilastoraporttiin Var-
haiskasvatus 2016 (THL 29/2017) ja Varhaiskasvatus 2016 - Kuntakyselyn osaraportti (THL
30/2017). Tilastotiedot ovat ajankohdalta 31.12.2016.

Suomessa oli kaikkiaan 243 946 lasta varhaiskasvatuksessa vuonna 2016, eli 68,1 prosenttia
1—6 -vuotiaista lapsista oli joko kunnan jarjestimassa tai yksityisessd varhaiskasvatuksessa.
Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa oli kaikkiaan 209 225 lasta vuonna 2016, eli 85,8 prosent-
tia kaikista varhaiskasvatuksessa olleista lapsista.

38



HE 40/2018 vp

Kunnallisessa perhepéivahoidossa oli vuonna 2016 kaikkiaan 23 349 lasta. Ryhméperhepéiva-
kodeissa oli noin 6 200 lasta, mikd on noin 26,6 prosenttia kunnallisen perhepdivahoidon méaa-
rastd. Osuus puolittui vuoden 2013 kyselysti, jolloin osuus oli 54,5 prosenttia. Yhdessa ryh-
méperhepéiviakodissa oli keskimédrin 10,3 lasta. Ryhméperhepédivikodeissa olevien lasten
méérd viheni 66 prosenttia vuodesta 2013, jolloin ryhméperhepéivikodeissa oli keskiméérin
17 lasta.

Esiopetuksessa oli vuonna 2016 yhteensd 62 400 lasta, joista 11 000 koulun esiopetuksessa ja
51 400 varhaiskasvatuksen esiopetuksessa.

Kunnat myonsivét varhaiskasvatuksen palvelusetelin vuonna 2016 kaikkiaan 18 383 lapselle.
Yksityisen hoidon tuella varhaiskasvatuksen piirissé oli kaikkiaan 16 338 lasta vuonna 2016.
Vuonna 2016 yhteensd 154 279 lasta sai kotihoidon tukea. Kotihoidon tuella hoidettujen las-
ten osuus on Kelan mukaan laskenut 2000-luvulla. Vuoden 2000 lopussa tuen piirisséd oli 58
prosenttia niistd alle 3-vuotiaista lapsista, joista ei endd makseta vanhempainpdivarahaa. Vuo-
den 2016 lopussa osuus oli 46 prosenttia.

Kunnallisessa ja yksityisessd varhaiskasvatuksessa (pl. palvelusetelit) olleiden eri-ikéisten las-
tenméadrissa oli isoja eroja. Alle 1-vuotiaat lapset hoidetaan paddsdantdisesti kotona. Vuonna
2016 oli 382 alle 1-vuotiasta lasta varhaiskasvatuksessa. Tdmd on 0,7 prosenttia vastaa-
vanikdisestd vdestostd. Yksivuotiaita lapsia osallistui varhaiskasvatukseen kaikkiaan 15 891,
mikd on 28,4 prosenttia vastaavanikéisestd véestostd. Kaksivuotiaista lapsista jo 54 prosenttia
ja viisivuotiaista lapsista 78 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen. Esiopetusikéisistd kuu-
sivuotiaista lapsista 69,3 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen. Viimeisten kymmenen
vuoden aikana péivdhoidossa olleiden lasten osuudet vastaavanikdisestd viestOstd ovat pysy-
neet melko samoina, vain pienid osuuksien nousuja ja viliin laskujakin on havaittavissa kysei-
send ajanjaksona.

Vuonna 2016 vajaa 5 prosenttia (9 722) kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista
osallistui enintéén 20 tunnin viikoittaiseen varhaiskasvatukseen péivittdin, ndisté lapsista 15,8
prosenttia (1 535) oli alle 3-vuotiaita. Vajaa 6 prosenttia (11 766) puolestaan osallistui enin-
tddn 20 tunnin viikoittaiseen varhaiskasvatukseen osaviikkoisesti, niisti lapsista oli 22,4 pro-
senttia (2 635) alle 3-vuotiaita. Vastausprosentti huomioiden voidaan todeta ettd enintddn 20
tunnin viikoittaiseen varhaiskasvatukseen pdivittdin osallistui 10 567 lasta ja enintdén 20 tun-
nin viikoittaiseen varhaiskasvatukseen osaviikkoisesti osallistui 12 789 lasta vuonna 2016.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen vuorohoidossa oli Suomessa vuonna 2016 arviolta 15 000
lasta, mikd on 7 prosenttia kaikista kunnan jérjestdimassd varhaiskasvatuksessa olevista lapsis-
ta. Vuorohoidossa olevista lapsista 43,5 prosenttia oli ympéarivuorokautisessa hoidossa 0isin
ja/tai viitkonloppuisin. Vuonna 2013 oli lapsia vuorohoidossa arviolta 14 300.

Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista tehostettua tai erityistd tukea saavia oli
arviolta 14 300, eli noin 7 prosenttia kunnallisen varhaiskasvatuksen lapsista, vuonna 2016.
Erityista tukea saavista lapsista enemmisto (72 prosenttia) oli poikia.

Maahanmuuttajataustaisia lapsia oli kunnallisessa varhaiskasvatuksessa noin 19 260. Tdma on
9 prosenttia kaikista kunnan jdrjestdimaéssd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista. Maahan-
muuttajataustaisten lasten osuus kasvoi kaksi prosenttiyksikkod vuodesta 2013. Maahanmuut-
tajataustaisista lapsista 18,1 prosenttia oli 1—2-vuotiaita, 63,7 prosenttia 3—5-vuotiaita ja
14,8 prosenttia 6 vuotta tayttaneita.
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Henkilosto

Vuonna 2014 varhaiskasvatuksen toimialalla tydskenteli kuntasektorilla (kunnat ja kuntayh-
tymaét) yhteensé 54 894 henkilod. Kokonaisuudessaan varhaiskasvatuksen toimialalla tydsken-
televdn henkildston méaédrd laski jonkin verran vuodesta 2013. Kuntasektorilla tydskentelevid
lastentarhanopettajia oli vuonna 2014 yhteensd 15 180 henkild4 ja lastenhoitajia 24 842. Las-
tentarhanopettajien méara nousi edellisestd vuodesta 1,9 prosentilla, kun vastaavasti lastenhoi-
tajien maard vaheni 0,1 prosentilla. Perhepaivihoitajana tyoskenteli kuntasektorilla yhteensi
9011 henkiléd vuonna 2014. Perhepiivdhoitajien maard vdheni 9,7 prosentilla edellisestad
vuodesta. Lastentarhanopettajien osuus on kasvanut viimeisen 10 vuoden ajan. Lastentarhan-
opettajien keskiarvo-iké oli 42 vuotta ja perhepéivihoitajien vastaava iké oli 49 vuotta. (Kun-
tien terveys- ja sosiaalipalvelujen henkildsto 2014. Tilastoraportti 16/2015, THL) Lastentar-
hanopettajista noin 57 prosentilla oli kasvatustieteellinen yliopistotutkinto ja noin 43 prosen-
tilla sosiaalialan ammattikorkeakoulututkinto (OKM julkaisuja 2017:30).

THL:n Kuntakyselyn osaraportin 30/2017 mukaan vuonna 2016 péivéikodin johtajan nimik-
keelléd tyoskentelevid oli arviolta koko maassa noin 1 774 ja heistd arviolta 390 tydskenteli
lapsiryhmissé. Pédivikodin johtajista valtaosa eli 78,6 prosenttia oli niin sanotuissa hallinnolli-
sissa tehtdvissé ilman tyOskentelya lapsiryhméssd. Lapsiryhmisséd tyoskentelevien paiviakodin-
johtajien osuus on laskenut vuodesta 2007 ldhtien, jolloin osuus oli 48 prosenttia, vuonna
2013 osuus oli 28,8 prosenttia. Vuonna 2016 lapsiryhmissa tydskentelevid johtajia oli 21,4
prosenttia.

Henkiloston koulutus

Varhaiskasvatuksen tyontekijoitd koulutetaan toisella asteella (ldhihoitajat/lastenohjaajat)
ammatillisissa oppilaitoksissa seké korkea-asteen koulutuksessa ammattikorkeakouluissa (so-
sionomi AMK) ja yliopistoissa (kasvatustieteen kandidaatti/lastentarhanopettaja). Kutakin
koulutuksen jérjestdjatahoa ohjaa oma lainsdédéntonsa.

Kasvatustieteen kandidaattitutkinnon, johon siséltyy lastentarhanopettajan koulutus voi suorit-
taa seitseméssd yliopistossa. Tutkinto on pai- ja sivuaineopinnoista sekd kieli- ja viestinta-
opinnoista koostuva alempi korkeakoulututkinto, jonka laajuus on 180 opintopistettd. Padai-
neena on kasvatustiede tai yhdessé yliopistossa varhaiskasvatustiede. Pddaineopintoihin, joi-
den laajuus on 75 opintopistettd, kuuluu kandidaatintyd (keskiméérin 10 op) ja harjoittelu
(keskiméérin 15 op). Kandidaatinty6n ja harjoittelun laajuudesta ei ole séédetty, joten niiden
laajuudet vaihtelevat jonkin verran yliopistoittain. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehta-
viin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot ovat laajuudeltaan 60 opintopistettd. Tutkinnon
voi suorittaa padtoimisena opiskeluna kolmessa vuodessa. Lastentarhanopettajakoulutusta jér-
jestetddn sekd suomen- ettd ruotsinkielelld ja vuoden 2016 alusta alkaen myos saamenkielell.

Kasvatustieteen maisterin tutkinto on ylempi korkeakoulututkinto ja laajuudeltaan yhteensé
300 opintopistettd (180+120). Neljassa yliopistossa tutkinto-oikeus tulee suoraan maisteritut-
kintoon, muissa kasvatustieteen kandidaatin tutkintoon. Maisterin tutkinnon suorittajat tekevét
osana padaineopintojaan pro gradu -tutkielman (noin 40 op). Kandidaatin tutkinnon jéilkeen
opinnot vievit pddtoimisena opiskeluna kaksi vuotta. Kasvatustieteen maisteritutkinto suori-
tettuna kandidaatin tutkinnon jilkeen tuottaa valmiuksia varhaiskasvatuksen suunnittelu-, ke-
hittémis- ja johtotehtéivissd toimimiseen. Yliopistoista valmistuvat my0s kasvatustieteen ja
varhaiskasvatustieteen lisensiaatit ja tohtorit. Edelld mainitut yliopistotutkinnot tuottavat kel-
poisuuden varhaiskasvatuksen johtamistehtdviin. Aikaisempien sddnndsten mukaisesti suori-
tettu varhaiskasvatukseen suuntautunut kasvatustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinto tai
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aikaisempi opistoasteinen lastentarhanopettajan tutkinto antavat myos kelpoisuuden lastentar-
hanopettajan tai varhaiskasvatuksen johtamisen tehtaviin.

Yliopistoista valmistuu myos erityislastentarhanopettajia (ELTO) ja Varhalserltylsopettajla
(VEO). Naistd jalkimmadiset valmistuvat suoraan kasvatustieteen maistereiksi pédaineenaan
erityispedagogiikka. Pddsyvaatimuksena on lastentarhanopettajantutkinto tai varhaiskasvatuk-
sen tehtdviin ja esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot. Koulutusta on tarjolla
vain Jyvaskyldn yliopistossa. Varhaiserityisopettajat saavat kelpoisuuden lastentarhanopetta-
jan ja erityislastentarhanopettajan tehtdviin, sekd laaja-alaisiin/osa-aikaisen erityisopettajan
tehtéviin koulussa. He voivat sijoittua myos varhaiskasvatuksen ja varhaiserityiskasvatuksen
suunnittelu-, tutkimus- ja asiantuntijatehtéviin seké hallinnollisiin tehtéviin.

Erityislastentarhanopettajan tutkinto eli erilliset erityisopettajan opinnot voi suorittaa neljassi
yliopistossa. Opintojen laajuus on 60 opintopistettd. ELTO -tutkinto antaa ammatilliset val-
miudet ja muodollisen kelpoisuuden toimia erityisopetuksen tehtdvissé erityisesti varhaiskas-
vatuksessa ja esiopetuksessa. Opinnot koostuvat erityiskasvatuksen siséltdihin, menetelmiin ja
erityispedagogisen asiantuntijuuden kehittymiseen liittyvistd opinnoista sekd noin 7—10 opin-
topisteen laajuisesta erityiskasvatuksen harjoittelusta.

Joissakin yliopistoissa on mahdollisuus suorittaa myds opettajan pedagogiset opinnot (60 op)
osana kasvatustieteen maisterin tutkintoa. Pedagogisten opintojen suorittaminen 1aajentaa
opiskelijan uramahdollisuuksia varhaiskasvatuksen kentélld muun muassa sijoittumisen am-
matillisen koulutuksen varhaiskasvatusalan opetustehtéviin riittdvan tyokokemuksen hankki-
misen jélkeen.

Yliopistot laativat ministerion kanssa sopimukset lastentarhanopettajakoulutuksen tutkintota-
voitteista nelivuotiskausittain. Sopimuskaudella 2013—2016 tutkintotavoitteet olivat lasten-
tarhanopettajien osalta 475 ja erityislastentarhanopettajien osalta 121 tutkintoa. Sopimuskau-
delle 2017—2020 tavoitteita on korotettu ja tavoitteena on 590 lastentarhanopettajien ja 195
erityislastentarhanopettajan tutkintoa. Vuonna 2016 on liséksi sovittu erillisneuvotteluissa 160
tutkinnon aloituspaikan lisdyksestd. Myos aikaisempina vuosina on lisdtty lastentarhanopetta-
jakoulutuksen maarid. Eduskunta osoitti vuosina 2012—2015 6,3 miljoonaa euroa koulutus-
lisdyksiin, tdimd on merkinnyt noin 450 koulutuspaikan lisdystd yhteensd kaikissa seitsemassa
lastentarhanopettajakoulutusta antavassa yliopistossa. Vuosina 2014—2015 eduskunnan haki-
jasuman purkuun osoitettu rahoitus tuotti kolmessa yliopistossa 44 lisépaikkaa koulutuksiin.
Vuonna 2017 kaikkiaan 1637 opiskelijalla oli lastentarhanopettajakoulutuksen opinto-oikeus.
Vuosina 2015 valmistui yhteensd 516 ja vuonna 2016 yhteensd 493 lastentarhanopettajaa. Las-
tentarhanopettajakoulutuksen aloituspaikkoja oli 574 vuonna 2016 ja vuonna 2017 658. Halli-
tuksen julkisen talouden suunnitelmassa olleen méararahavarauksen (28 miljoonaa euroa) tur-
vin kehitetddn varhaiskasvatuksen henkildstorakennetta lisédmalld yliopistoissa koulutettujen
lastentarhanopettajien aloituspaikkoja yhteensd 1000 paikalla vuosina 2018—2021. Opetus- ja
kulttuuriministerioé on neuvotellut asiasta yliopistojen kanssa ja lisdykset voidaan toteuttaa ky-
seiselld sopimuskaudella.

Ammattikorkeakouluissa voi suorittaa ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempid ammattikor-
keakoulutukintoja. Ammattikorkeakoulututkintoon liitetdéin asianomaisen koulutusalan nimi ja
tutkintonimike (Ammattikorkeakoululaki 932/2014). Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkea-
koulututkintoon johtavaa koulutusta, johon liitetdén tutkintonimike sosionomi (AMK) jérjeste-
tadn 21 ammattikorkeakoulussa. Sosionomi (AMK) - tutkintoon siséllytettdvien varhaiskasva-
tuksen tehtdviin kelpoisuuden tuottavien opintojen maaria ei ole sisdllytetty opetus- ja kulttuu-
riministerion ohjauksen piiriin.
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Tutkintojen ja muiden osakokonaisuuksien viitekehyksestd annetun valtioneuvoston asetuksen
(120/2017) mukaisessa tutkintojen viitekehyksessd ammattikorkeakoulututkinnot on sijoitettu
samalle tasolle kuin yliopistojen alemmat korkeakoulututkinnot.

Sosiaalialan asiantuntijuuteen valmiuksia antavan sosionomi (AMK) -tutkinnon laajuus on
210 opintopistettd. Tutkinto muodostuu perusopinnoista, ammattiopinnoista, ammattitaitoa
edistdvastd harjoittelusta, opinndytetyOstd ja vapaasti valittavista opinnoista. (Valtioneuvoston
asetus ammattikorkeakouluista 1129/2014)

Sosionomi (AMK) -tutkintoon johtavaan koulutukseen voi sisdllyttda varhaiskasvatuksen teh-
téviin kelpoisuuden tuottavat 60 opintopisteen laajuiset varhaiskasvatukseen ja sosiaalipeda-
gogiikkaan suuntautuneet opinnot. Varhaiskasvatuksen tehtéviin kelpoisuuden tuottavaan 60
opintopisteen kokonaisuuteen sisiltyy ammattitaitoa edistédva harjoittelu (noin 10 op) ja opin-
naytetyd (15 op). Sosionomi (AMK) -koulutuksessa varhaiskasvatuksen tehtdviin kelpoisuu-
den tuottava opintokokonaisuus valitaan opintojen aikana, eiké erillistd sisddnottoa lastentar-
hanopettajan kelpoisuuden tuottaviin opintoihin ole. Sosiaali- ja terveysalan ylempi ammatti-
korkeakoulututkinto, johon liitetdén tutkintonimike sosionomi (YAMK), on laajuudeltaan 90
opintopistettd. Ylempi ammattikorkeakoulututkinto ei itsessdéin tuota lastentarhanopettajan
kelpoisuutta.

Vuonna 2013 valmistui 724 sosionomitutkintoa, joilla oli suoritettuna 60 opintopisteen var-
haiskasvatusopinnot. Vuonna 2016 valmistui 803 lastentarhanopettajakelpoisuuden omaavaa
sosionomia (AMK) 21 ammattikorkeakoulusta. Yksittdisten ammattikorkeakoulujen osalta
lastentarhanopettajakelpoisuuden saavien sosionomien valmistumismaéérit vaihtelevat suuresti
eli 4—123 tutkinnon suorittaneen vélilla.

Lastentarhanopettajaksi kelpoinen on nykysdddosten mukaan myds aikaisemman opistoastei-
sen sosiaalikasvattajan tutkinnon suorittanut henkild. Nykyisté sosiaali- ja terveysalan ammat-
tikorkeakoulututkintoa edeltinyt ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut on myds pétevi
lastentarhanopettajaksi, jos tutkinto on suoritettu ennen sosiaalihuollon ammatillisen henkilos-
ton kelpoisuuksia koskevan lain (272/2005) voimaantuloa eli vuotta 2005.

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) astuu voimaan 1.1.2018. Uudella lailla kumo-
taan ammatillisesta peruskoulutuksesta annettu laki (630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annettu laki (631/2017). Ammatillista koulutusta koskevat siddokset kootaan yhteen
lakiin ja osa tydvoimakoulutuksesta siirtyy opetus- ja kulttuuriministerién vastuulle. Ammatil-
lisina tutkintoina suoritetaan nykytilaa vastaavasti ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkin-
toja ja erikoisammattitutkintoja. Lisdksi voidaan jarjestdd ammatilliseen koulutukseen valmen-
tavaa koulutusta, tyohon ja itsendiseen eldmédn valmentavaa koulutusta sekd tutkintoon joh-
tamatonta muuta koulutusta. Kaikki ammatilliset tutkinnot ovat osaamisperusteisia ja tutkinto-
jen suorittamisessa surrytaan yhteen suorlttamlstapaan Osaamisen arvioinnissa siirrytdin yh-
teen ndyttdon perustuvaan ja osaamisen hankkimistavasta riippumattomaan tapaan suorittaa
ammatillinen tutkinto. Kaikille opiskelijoille laaditaan henkilokohtaisen osaamisen kehitta-
missuunnitelma (HOKS), ]ossa tunnistetaan ja tunnustetaan aiemmin hankittu osaaminen,
suunnitellaan puuttuvan osaamisen hankkiminen, osaamisen osoittaminen ja sen arviointi seki
opiskelijan tarvitsema ohjaus ja tuki ja mahdollinen erityinen tuki. Ammatillisten perustutkin-
tojen laajuus on 180 osaamispistettd. Ammattitutkintojen laajuus on 120, 150 tai 180 osaamis-
pistettd. Opetushallitus méadrda tutkinnon perusteet kullekin tutkintorakenteeseen kuuluvalle
tutkinnolle.
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Ammatillisessa koulutuksessa varhaiskasvatuksen alueelle ennen ammatillisen koulutuksen
reformia valmistavia koulutuksia ovat sosiaali- ja terveysalan perustutkinto (ldhihoitaja), hu-
manistisen ja kasvatusalan lapsi- ja perhetyon perustutkinto (lastenohjaaja) ja perhepéivihoita-
jan ammattitutkinto. Ennen ldhihoitajia varhaiskasvatukseen valmistui lastenhoitajia ja pdiva-
hoitajia. Laaja-alaista osaamista tuottavasta sosiaali- ja terveysalan perustutkinnosta soveltu-
vin tutkinnon osa varhaiskasvatukseen sisdltyi lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen osaa-
misalaan.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon uudet perusteet tulevat voimaan 1.8.2018. Sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto muodostuu kahdeksasta osaamisalasta, joista varhaiskasvatuksen
osaamistarpeisiin vastaa erityisesti lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon osaamisala. Tut-
kinto muodostuu neljéstéd pakollisesta tutkinnon osasta ja yhdestd valinnaisesta tutkinnon osas-
ta. Osaamisalan toinen pakollinen tutkinnon osa lapsen kasvun, hyvinvoinnin ja oppimisen
edistiminen (40 osaamispistettd) on laadittu yhteiseksi kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon
kanssa.

Uusi kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto tulee voimaan 1.8.2018. Lapsi- ja perhetyon perus-
tutkinto tulee osaksi kasvatus- ja ohjausalan perustutkintoa, jossa on kolme osaamisalaa. Niis-
td varhaiskasvatuksen osaamistarpeisiin vastaa varhaiskasvatuksen ja perhetoiminnan osaa-
misala. Kolmesta pakollisesta ammatillisesta tutkinnon osasta Lapsen kasvun, hyvinvoinnin ja
oppimisen edistiminen (40 osaamispistettd) olisi sama kuin vastaava edelld mainittu tutkinnon
osa sosiaali- ja terveydenalan perustutkinnossa.

Tulevassa kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnossa yhdistyvét tutkintorakenteesta
31.12.2018 poistuvat perhepdividhoitajan ammattitutkinto, koulunkdynnin ja aamu- ja iltapii-
védtoiminnan ohjauksen ammattitutkinto, romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinto ja lasten
ja nuorten erityisohjaajan ammattitutkinto. Naistd tutkinnoista mik&dan ei ole antanut kelpoi-
suutta toimia pdivikodin lastenhoitajan tehtévissd. Kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinto tu-
lee voimaan 1.1.2019.

Kasvatus- ja ohjausalan erikoisammattitutkinnossa yhdistyvat koulunkdynnin ja aamu- ja ilta-
paivitoiminnan ohjauksen erikoisammattitutkinto ja romanikulttuurin ohjaajan erikoisammat-
titutkinto. Kyseinen erikoisammattitutkinto on osaamista syventiva tutkinto, mutta vaatimuk-
siltaan kuitenkin kapea-alaisempi tutkinto, kuin kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto. Sen ei
ndin ollen katsota tuottavan samanlaista osaamista varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdviin
kuin kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto.

Vuonna 2015 humanistisen ja kasvatusalan lapsi- ja perhetydn perustutkintoja valmistui 638,
sosiaali- ja terveysalan lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen osaamisalalta suoritettiin 1996
suomenkielistd ja 87 ruotsinkielistd tutkintoa. Perhepéivdhoitajan ammattitutkintoja suoritet-
tiin vuonna 2015 234 kappaletta. Yhteensd vuosina 2000—2016 on suoritettu 5178 perhepadi-
vidhoidon ammattitutkintoa, eli noin 300 ammattitutkintoa vuodessa (Vipunen).

2.2 Varhaiskasvatus Pohjoismaissa, EU:ssa ja OECD:n tyossi
Varhaiskasvatus Ruotsissa
Ruotsissa varhaiskasvatuksen kokonaisuus (forskola, forskoleklass, pedagogisk omsorg, fri-

tidshemmet) kuuluu opetusministerion (Utbildningsdepartementet) alaisuuteen. Varhaiskasva-
tuksen kokonaisuutta koskevat sddnnokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800).
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Varhaiskasvatus koskee 1—5 -vuotiaita lapsia. Toimintaa on sekd kunnan etti yksityisten jér-
jestdmaina, valtaosa on kuitenkin kunnan jarjestimad. Varhaiskasvatuspaikka tulee tarjota lap-
sille 1-vuotiaasta ldhtien tarpeen mukaan, vanhempien tydssd olon tai opintojen vuoksi tai jos
se on tarpeen lapselle perhetilanteen vuoksi. Tyottomien vanhempien tai perhevapailla olevien
vanhempien | vuotta tdytténeille lapsille tulee tarjota varhaiskasvatusta véhintdén 3 tuntia péi-
vissd tai 15 tuntia viikossa. Tésté toiminnasta voidaan perid kohtuullinen maksu. Lapselle tu-
lee myods aina tarjota varhaiskasvatusta, jos lapsi tarvitsee fyysisistd, psyykkisistd tai muista
syisti erityistd tukea kehitykseensi ja tdtd tukea voidaan antaa varhaiskasvatuksessa. Ruotsis-
sa on lisdksi vuodesta 2003 alkaen tarjottu 4—5 -vuotiaille lapsille maksutonta varhaiskasva-
tusta véahintdén 525 tuntia vuodessa. Vuonna 2010 tdmé oikeus ulotettiin myds 3-vuotiaisiin
lapsiin. Ruotsissa ei tarvitse jarjestdd varhaiskasvatusta iltaisin, isin ja viikonloppuisin, mutta
kunnan tulee pyrkid tarjoamaan hoitoa lapsille vanhempien tyén vuoksi tai jos perheen tilanne
muuten niin vaatii myos ndind aikoina.

Ruotsissa 1—5 -vuotiaista lapsista 84 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen vuonna 2016.
Suurin osa lapsista osallistui institutionaaliseen varhaiskasvatukseen (84 prosenttia), perhepéi-
vihoidossa oli 2 prosenttia lapsista. Toimintaa on sekd kunnan ettd yksityisten jdrjestiménd,
lapsista noin 80 prosenttia osallistuu kunnan jarjestimaén varhaiskasvatukseen ja 20 prosenttia
yksityiseen toimintaan.

Toimintaa ohjaa kansalliset opetussuunnitelmat, jotka opetusministerion alainen viranomainen
(Skolverket) laatii. Opetussuunnitelmat annetaan hallituksen asetuksena. Ensimméiinen ope-
tussuunnitelma on annettu vuonna 1998, ja suunnitelma uudistettiin vuonna 2016. Tavoitteena
on edistdd varhaiskasvatuksen laatua ja tasa-arvoista toteuttamista.

Opetussuunnitelma koskee 1—5 -vuotiaiden lasten varhaiskasvatusta ja aikaisemmin sitd so-
vellettiin osittain myds perhepéividhoidossa, kunnes vuonna 2012 laadittiin perhepéivéhoitoon
oma opetussuunnitelma. Ruotsissa 6-vuotiaat lapset kéyvit esikoululuokalla (férskoleklass) ja
titd toimintaa varten laaditaan oma opetussuunnitelma, joka on nivottu osaksi koulun ja va-
paa-ajan toimintojen opetussuunnitelmiin.

Yksikon johtajalla on oltava koulutuksen ja kokemuksen kautta hankittu pedagoginen osaami-
nen. Vain kelpoisuuden omaava saa toimia opettajana. Skolverket maéraa tarvittavasta koulu-
tuksesta. Varhaiskasvatuksen pedagogisesta toiminnasta vastaa varhaiskasvatuksen opettaja
(forskolldrare). Varhaiskasvatuksen opettajan tutkinto on 3 'z -vuotinen alempi yliopistollinen
tutkinto. Muun kasvatushenkildston koulutustausta vaihtelee. Lastenhoitajilla on toisen asteen
tutkinto. Vuodesta 2013 ldhtien varhaiskasvatuksen opettajien on pitinyt rekisterdityd Skol-
verketin yllapitimiadn rekisteriin, jotta voi saada vakituisen tydpaikan varhaiskasvatuksen
opettajana.

Henkildstostd 39 prosentilla oli varhaiskasvatuksen opettajan tai muu opettajan koulutus
vuonna 2016. Muulla henkil6st6114 20 prosentilla on joku muu lasten kanssa tehtédvéan tyohon
soveltuva toisen asteen koulutus, 10 prosentilla on joitain pedagogisia opintoja ja 28 prosenttia
on vaille soveltuvaa koulutusta.

Varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksia ja ryhmékokoa koskevat sdédnnokset eivét ole yksi-
tyiskohtaisia vaan sdédnndsten mukaan ryhmén tulee olla sopiva ja henkildstod tulee olla riitta-
visti. Tilastojen mukaan henkildston ja lasten vélinen suhdeluku oli 5,2 vuonna 2016 ja ryh-
mén koko keskiméérin 15,9 lasta.
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Varhaiskasvatuksen laatua pyritddn edistdméén arviointiviraston (Skolinspektionen) toimin-
nalla. Ruotsissa varhaiskasvatuksen laatua kehitetdin muun muassa tekemélla selvityksid hen-
kilostomitoituksesta, henkildston koulutustaustasta ja lapsiryhmien koosta. Liséksi kunnilta ja
yksikoiltd vaaditaan erilaisten dokumenttien laatimista toiminnastaan. Arviointivirasto voi
kdydéd paikanpailld tarkastuskdynnilld yksikoissd, mutta tarkastuksia tehdddn kéytdnnossi
harvoin. Eri tahojen haastattelut ovat my0s térkeéd osa varhaiskasvatuksen arviointia. Tiedon-
antajina haastatteluihin osallistuvat muun muassa yksikon henkilokunnan edustaja ja vanhem-
pien edustaja seki kaikkien yksikdiden johtajat.

Varhaiskasvatus Norjassa

Norjassa varhaiskasvatus siirrettiin opetus- ja tiedeministerion (Kunnskapsdepartementet)
alaisuuteen vuonna 2005 lapsi- ja perheministeriostd. Vuoden 2012 alusta ministerion alaisuu-
dessa toimivan keskusviraston (Utdanningsdirektoratet) toimivaltaan liséttiin varhaiskasvatus.

Varhaiskasvatuksesta sdfdetéén laissa pdivakodeista (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr
64). Laki kattaa péivikotitoiminnan seké perhepdivdhoidon, eikd se koske koululaisten aamu-
ja iltapdivéhoitoa tai kerho- yms. toimintaa. Kunta vastaa toiminnasta ja huolehtii, ettd toimin-
ta vastaa lain vaatimuksia. Kunta voi myds asettaa ehtoja toiminnalle esimerkiksi lasten maa-
rén, lasten idn tai yksikon aukioloajan suhteen. Kunnat vastaavat yksityisten péivikotien hy-
vaksymisestd, rahoituksesta ja tarkastuksista ja ohjaavat niin yksityisid kuin kunnan yllapita-
mié varhaiskasvatuksen yksikoitd. Norjassa 54 prosenttia paivikodeista on yksityisié.

Kunnan on tarjottava paikka péivékodista kaikille kunnassa asuville alle kouluikéisille lapsil-
le. Norjan varhaiskasvatusjarjestelméssé ei ole erillistd esiopetusjaksoa vaan lapset ovat pai-
vikodissa ja aloittavat 6-vuotiaana koulun. Oikeus paikkaan pdiviakodissa on elokuusta alkaen
niilla lapsilla, jotka ovat sind vuonna elokuun loppuun mennessé tiyttdneet 1 vuotta. Oikeutta
on hiljattain laajennettu koskemaan myds syys-marraskuussa syntyneité lapsia. Kunnan on jér-
jestettdva paikkojen haku vahintéén kerran vuodessa.

Saamelaisten kotiseutualueella on lisdksi huolehdittava siitd, ettd saamelaislasten paiviakodeis-
sa toiminta perustuu saamen kieleen ja kulttuuriin. Vammaisilla lapsilla ja lastensuojelulain
nojalla paikan tarvitsevilla lapsilla on etusija paikkoja jacttacssa. Ministerio laatii valtakunnal-
lisen suunnitelman lastentarhoille (Rammeplan for barnehagen). Suunnitelma on velvoittava.

Henkiloston kelpoisuuksien osalta laissa on erikseen sdénnds johdosta ja muusta henkilostos-
td. Lastentarhalla on oltava sekd pedagoginen ettid hallinnollinen johto. Paivittdisestd toimin-
nasta vastaavan johtajan kelpoisuus on joko varhaiskasvatuksen opettaja tai muu korkeakoulu-
tutkinto, joka antaa lapsiin liittyvdd ammatillista osaamista sekd pedagogista osaamista.

Pedagogisen johtajan on oltava varhaiskasvatuksen opettaja. Myds muu 3-vuotinen korkea-
koulututkinto, jota on tdydennetty lastentarhapedagogiikalla antaa pétevyyden. Kunta voi
myontaa erlvapauden kelpoisuusvaatimuksiin ja ministerid voi myontia p01kkeuk51a kelpoi-
suusvaatimuksista niiden henkildiden osalta, jotka tyoskentelevét paivakodeissa Gisin.

Laissa henkildstomitoituksen osalta todetaan, ettd henkilostomitoituksen on oltava riittiva, jot-
ta henkil6std voi toteuttaa pedagogista toimintaa.

Laissa on valtuutussddnnds henkilostostd. Ministerion antaman asetuksen mukaan, kun toi-
minta lastentarhassa ylittdd 6 tuntia lasten ja henkiloston vélinen suhdeluku on alle 3-
vuotiaiden lasten osalta 7—9 lasta/varhaiskasvatuksen opettaja ja yli 3-vuotiaiden lasten osalta
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14—18 / varhaiskasvatuksen opettaja. Jos toimintaa on alle 6 tuntia pdivdssi, lasten maara
varhaiskasvatuksen opettajaa kohden voi olla suurempi. Ministerion antaman ohjeistuksen
mukaan, jos lasten maard ylittdd ylldmainitut 9 ja 18 lasta, pitdd yksikkoon palkata toinen ko-
kopéiviinen lastentarhanopettaja.

Vuonna 2015 1—5 -vuotiaista lapsista 90 prosenttia oli péivikodeissa. Perhepéiviahoidossa
olevien lasten osuus oli noin 2 prosenttia.

Norjassa henkilostostd 41 prosenttia oli varhaiskasvatuksen opettajia, joilla on alempi korkea-
koulututkinto, vuonna 2015. HenkilSstostd 18 prosentilla on toisen asteen tutkinto lasten ja
nuorten kasvatukseen liittyen. Henkildstosté 41 prosentin koulutustausta on joku muu.

Varhaiskasvatus Tanskassa

Tanskassa pdivdhoidon hallinnollista vastuuta on viime vuosina muutettu usein. Viimeisin
muutos toteutettiin marraskuussa 2016 ja siité ldhtien pdivéhoito on ollut lapsi- ja sosiaalimi-
nisteridn alaisuudessa (Borne- og Socialministeriet). Tankassa kéytetddn késitettd paivahoito.
Péivihoidosta sdddetddn pdivdhoitolaissa (Dagtilbudsloven no. 501 06/06/2007; uudistettu
748 20/06/2016). Samassa laissa sdadetddn myods muun muassa kerhotoiminnasta ja koululais-
ten aamu- ja iltapdivitoiminnasta.

Kaikilla lapsilla on oikeus pdivéhoitoon koulun alkamiseen asti. Oikeus koskee kaikkia 26
viikon ikiisid eli noin 6,5 kuukautta vanhoja lapsia. Kunta vastaa toiminnasta ja sité jérjeste-
tédn péivikodissa tai perhepdivihoidossa.

Tanskassa kansallisen opetussuunnitelman ohella jokaisessa yksikdssd on laadittava pedago-
ginen opetussuunnitelma erikseen 0—2-vuotiaiden osalta ja oma suunnitelma 3 vuotta taytta-
neiden ja sitd vanhempien lasten osalta aina siithen saakka kunnes lapset menevét kouluun.
Koulu aloitetaan 6-vuotiaana. Vuodesta 2009 lihtien ensimmaéinen vuosi koulusta (0-luokka)
on ollut pakollinen (bornehaveklasse).

Tanskan varhaiskasvatusjarjestelmén yksi erityispiirre on voimakas painotus kielen kehityksen
arvioimiseen ja mahdollisen tuen jérjestimiseen. Kunnalla on vastuu siitd, ettd 3-vuotiaiden
lasten kielitaito arvioidaan. Myos niiden 3-vuotiaiden lasten osalta, jotka eivit ole pdivdhoi-
dossa, kunnan on huolehdittava, ettd lasten kielen kehitysté arvioidaan. Jos lapsen kielitaito
todetaan riittdméttomaksi, lapsen pitéé osallistua péivihoitoon.

Laissa ei ole sddnndksid henkiloston kelpoisuuksista, rakenteesta tai mitoituksesta lukuun ot-
tamatta perhepéivéhoidon lapsiryhmén kokoa. Perhepédivéhoitajalla saa olla enintdén 5 lasta.
Jos yksikdssd on useampi hoitaja ryhmissd, hoidettavia lapsi saa olla enintdén 10. Hoitajan
omat lapset otetaan lapsiluvussa huomioon. Kunnilla on omia ohjeistuksia henkildstoméaérista
ja ryhmén koosta. Paikallisten viranomaisten tulee huolehtia siité, ettd pdivahoidon palvelut ja
henkildston resursointi mahdollistavat sddnndsten ja paikallisten linjausten toteuttamisen.

Tanskassa valtaosa lapsista osallistuu julkiseen varhaiskasvatukseen. Vuonna 2016 87 pro-
senttia 1—2-vuotiaista oli joko péivékodissa tai perhepédividhoidossa ja 3—5-vuotiaista 98 pro-
senttia. Lahes kaikki lapset ovat kokopéiviisessd toiminnassa.

Pedagogisen alempaa korkeakoulututkintoa vastaavan koulutuksen omaavan henkiléston
osuus oli vuonna 2016 noin 59 prosenttia. Muulla henkil6stdlld on joko alempi koulutus tai ei
mitdén alan koulutusta.
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Varhaiskasvatus EU:ssa

Varhaiskasvatus kuuluu Euroopan Unionissa (EU) jisenvaltioiden toimivaltaan. Vaikka vas-
tuu jérjestelmien organisoinnista ja siséllostd on jdsenvaltioilla, Euroopan tasolla tehtidvin yh-
teistyon kautta voidaan helpottaa hyvien toimintatapojen kartoittamista ja vaihtoa, kannustaa
varhaiskasvatuksen infrastruktuurin ja kapasiteetin kehittdmisté sekéd tukea varhaiskasvatuksen
laatua ja vaikutuksia kasittelevad EU:n laajuista tutkimusta.

Euroopan Yhteiso laati Lasten pédivdhoidon ja esiopetuksen laatutavoitteet vuonna 1996. Laa-
tutavoitteet sisdlsivédt toimintaohjelman 40 esiopetusta ja péivdhoitoa koskevan tavoitteen
muodossa. Asiakirjan tavoitteista muodostui ensimmaéinen eurooppalainen ndkemys varhais-
kasvatuksen laadun osatekijoista.

Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuonna 2002 jdsenvaltiot asettivat tavoitteeksi virallisen
lasten hoitojérjestelméan paikkaméddrien lisddmisen vuoteen 2010 mennessa niin, ettd ainakin
90 prosentille 3-vuotta tiyttdneistd alle kouluikéisisté lapsista ja véhintdén 33 prosentille alle
3-vuotiaista lapsista voitaisiin tarjota kokoaikainen hoitopaikka. Tavoitteen toteutumista seu-
rattiin. Vuonna 2011 komissio arvioi, ettéd tavoite on saavutettu hyvin epétasaisesti ja suuri osa
maista on edelleen kaukana tavoitteesta.

EU:n koulutuspolitiikkaa ohjaa vuonna 2009 koulutusneuvostossa sovittu linjaus eurooppalai-
sen koulutusyhteistyon strategisista puitteista (Koulutus 2020). Linjaus késittdé koulutusjérjes-
telmét kokonaisuudessaan kaikilla tasoilla varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen ja niissd
asetetaan yhteistydlle neljd strategista tavoitetta. Koulutus 2020 -prosessin menestyksekkéin
toimeenpanon varmistamiseksi ja seuraamiseksi puitteissa sovittiin keskiméardisen eurooppa-
laisen suositustason viitearvoista eli EU:n vertailuarvoista. Naistd yksi koskee varhaiskasva-
tusta. Vertailuarvon mukaan erityisesti heikoimmista ldhtokohdista olevien osallistumista
myohempéd koulumenestystd helpottavaan varhaiskasvatukseen pyritién lisddmaéén siten, ettd
vuoteen 2020 mennessd véhintdén 95 prosenttia nelivuotiaista ja sitd vanhemmista alle kou-
luikéisistd lapsista osallistuisi varhaiskasvatukseen. ET2020 -tavoitteiden toteutumista seura-
taan vuosittain komission julkaisemalla koulutuksen monitorointiraportilla Education and
Training Monitor. Vuoden 2016 raportin mukaan Suomessa 83,6 prosenttia nelivuotiaista ja
sitd vanhemmista alle kouluik&isistd osallistui varhaiskasvatukseen vuonna 2014, EU:n kes-
kiarvon ollessa 94,3 prosenttia.

Varhaiskasvatuksen merkitys on ndhty EU:ssa ennen kaikkea tasa-arvoista koulutusta edista-
vand, syrjaytymistd ehkdisevdnd ja osallistavana tekijand. Koulutusneuvoston paitelmissi
vuonna 2006 (Neuvoston padtelméit tehokkuudesta ja tasapuolisuudesta koulutuksessa EUVL
C 298, 8.12.2006) opetusministerit totesivat, ettd varhaiskasvatuksesta saadaan koko elinikai-
sen oppimisen jatkumon suurin tuotto, etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osal-
ta. EU:n kymmenvuotinen kasvustrategia, Eurooppa 2020-strategia, pyrkii luomaan olosuh-
teet, jotka suosivat dlykkdampdd, kestdvampda ja osallistavampaa talouskasvua. Strategiassa
asetetaan viisi péddtavoitetta, jotka on méadrd saavuttaa vuosikymmenen loppuun mennessa.
Vaikka strategian painopiste on taloudessa, varhaiskasvatus on usein mukana jésenvaltioiden
strategioissa, joilla tahdatdan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen. Varhais-
kasvatuksella ndhdédn térked tehtdvd koulunk&ynnin keskeyttdmisen vdhentdmisessd ja siind,
kuinka koulutus edistdé sosiaalista osallisuutta.

EU:n koulutusneuvostossa vuonna 2011 opetusministerit antoivat padtelméit varhaiskasvatuk-
sesta: varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset 14htokohdat lasten tulevaisuudelle
(2011/C175/03). Padtelmissd muun muassa todetaan varhaiskasvatuksen tuovan mukanaan lu-
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kuisan méérian yhteiskunnallista hydtyé, ja erityinen merkitys varhaiskasvatuksella on sosio-
ekonomisesti heikommassa asemassa oleville lapsille. Yleisesti ja tasapuolisesti saatavilla ole-
van korkealaatuisen varhaiskasvatuksen antaminen voi paitelmien mukaan edistdd tuntuvasti
Eurooppa 2020 -strategian onnistumista. Pédtelmissd jasenvaltioita pyydetaan muun muassa
varmistamaan, ettd toteutetaan toimia, joilla taataan yleinen ja tasapuolinen padsy varhaiskas-
vatukseen ja parannetaan sen laatua, liséksi pyydetddn investoimaan varhaiskasvatukseen pit-
kén aikavalin kasvua edistdvana toimenpiteenéi.

ET2020-puitteiden toteuttamiseksi komissio on asettanut erilaisia asiantuntijaryhmié, jotka ar-
vioivat, analysoivat ja keskustelevat strategian etenemisesti, toteuttavat jisenmaiden keski-
ndistd vertaisoppimista sekd vaihtavat hyvid kdytintdjd. Osana tétd komissio asetti vuonna
2012 varhaiskasvatuksen alan asiantuntijatyoryhmén, johon Suomi on osallistunut. Tyéryhma
on ty0ssddn pyrkinyt tunnistamaan keskeisid varhaiskasvatuksen laatua ja saavutettavuutta
edistivid toimenpiteitd. Komissio on julkistanut varhaiskasvatuksen asiantuntijatydryhmén
raportin lokakuussa 2014 (Proposal for key principles of a Quality Framework for Early
Childhood Education and Care). Raportissa ehdotetaan jisenmaiden ja komission harkittavak-
si useita toimenpiteitd varhaiskasvatuksen laadun ja laatua koskevan seurannan kehittdmiseksi.
Raportin pohjalta on kdynnistynyt keskustelu laadun indikaattoreista.

Varhaiskasvatus ja OECD

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd6 OECD on ollut aktiivinen varhaiskasvatuksen
sektorilla 1990-luvun lopulta ldhtien. Se on muun muassa toteuttanut varhaiskasvatuksen kan-
sainvélisen teema-arvioinnin kahdessa vaiheessa vuosina 1998—2005. Maa-arvioinnit on jul-
kaistu OECD:n raporteissa Starting Strong (2001) ja Starting Strong II (2006). Teema-
arvioinnissa Suomen varhaiskasvatusjarjestelma sai hyvit arviot, mutta arviointi nosti esiin
myos oleellisia kehittdmistarpeita, kuten valtakunnallisen siséllon ohjauksen asiakirjan laati-
misen (Sosiaali- ja terveysministerié 2001:10). Teema-arviointien paétyttyd OECD jatkoi ji-
senmaiden vélistd yhteistyotd perustamalla varhaiskasvatuksen verkoston (OECD Network on
Early Childhood and Education and Care, ECEC), miké toimii aktiivisesti edelleenkin.

Jatkona teema-arvioinneille OECD on toteuttanut varhaiskasvatuksen laatuhankkeen vuosina
2009—2011. Hankkeen pohjalta syntyi laadun kisikirja (Starting Strong III, OECD 2012), jo-
ka tarjoaa tyovilineitd paédtoksentekijoille varhaiskasvatuksen laadun arvioimiselle j ja paran-
tamiselle. Kéasikirjan ohella jasenmaille laadittiin kansalliset maaprofiilit. Suomen maaprofiili
paneutui henkilostokysymyksiin (Quality Matters in Early Childhood Education and Care -
Finland. OECD 2012). Suomi sijoittui eri maiden vertailussa kédrkipaahén useilla laadun arvi-
oinnin osa-alueilla, esimerkiksi varhaiskasvatushenkiloston koulutustaso ja kasvatushenkils-
ton maard suhteessa lasten méardan ovat korkeampia kuin OECD-maissa keskiméarin. Myos
henkiloston mahdollisuudet tdydennyskoulutukseen ovat hyvét. Jotta Suomi voisi varmistaa
varhaiskasvatuksen jatkuvan laadun, sen olisi keskityttédvd varhaiskasvatuksen henkiloston
osaamisen vahvistamiseen sekd erityisesti nuorten miesten houkuttelemiseen alalle. Lisdksi
johtamistaitoja tulisi parantaa. OECD kiinnitti huomiota 3—5 -vuotiaiden lasten alhaisiin
osallistumislukuihin verrattuna muihin OECD maihin.

OECD toteutti vuosina 2013—2014 kehittimishankkeen (Review of Policies and Practices for
Monitoring Quality in Early Learning and Development), joka keskittyi laadun seurantaan ja
arviointiin. Laatuhanke oli jatkoa aikaisemmille OECD:n varhaiskasvatuksen hankkeille ja
kéyttdd pohjanaan Starting Strong I—IIl:n toteutuksen aikana kerdttyd tietoa ja aineistoa.
Hankkeessa oli kolme osa-aluetta, joista Suomi osallistui kahteen ensimmaiseen eli laajaan eri
maiden varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin ja seurannan ldhestymistapoihin liittyvdan kyse-
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lyyn, mutta Suomen osalta ei tehty maaraporttia. Hankkeessa my0s analysoitiin eri maiden
laadun seurantaan liittyvid kadytidntdjd. Hankkeen raportti julkaistiin vuonna 2014 Starting
Strong sarjan osana IV.

Hankkeessa oli myds pyrkimyksend kehittdéd varhaiskasvatusta koskevien kansainvélisen ver-
tailun mahdollistavia indikaattoreita ja tiedontuotantoa ja tdtd tyotd jatkettiin niin sanotussa
Data-hankkeessa, jonka raportti julkaistiin kesdkuussa 2017 (Starting Strong 2017:Key OECD
Indicators on Early Childhood Education and Care). Samanaikaisesti kdynnissd oli myds var-
haiskasvatuksen siirtymié esi- ja perusopetukseen koskeva hanke, johon Suomi osallistui. Se-
kd 30 maan kattava vertailuraportti (Starting Strong V - Transition) ettd Suomen maaraportti
julkaistiin kesdkuussa 2017.

2.3 Nykytilan arviointi

Varhaiskasvatuksen ja péivahoitopalvelujen lainsdddannon valmistelun, hallinnon ja ohjauk-
sen siirtyminen sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuurlmlmsterloon vuoden 2013
alusta alkaen antoi viitekehyksen varhaiskasvatuksen tavoitteiden ja tehtidvien uudelleenmaé-
rittelylle osana kasvatus- ja koulutusjarjestelmédéd. Varhaiskasvatus ei ole sosiaalihuoltolain
tarkoittama sosiaalipalvelu. Varhaiskasvatus ndhddén elinikdisen oppimisen ensimmaéisend
vaiheena ja tavoitteena on luoda selked lapsen hyvinvointia ja oppimista edistdvd polku var-
haiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen. Varhaiskasvatus on palvelu, jossa var-
haislapsuuden pedagogiikka yhdistyy perheille tarjottavaan hyvinvointipalveluun. Suomalai-
sen varhaiskasvatuksen perustehtdvdd kuvaa niin sanottu educare-malli (education ja care),
jossa opetus, kasvatus ja hoito muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden. Varhaiskasvatus
on tirked lapsiperheiden palvelu, jolla voidaan merkittdvésti vaikuttaa lasten ja perheiden hy-
vinvointiin. Laadukkaalla varhaiskasvatuksella on myonteisid vaikutuksia lasten hyvinvointiin
ja oppimiseen sekd kdyhyyden ja sosiaalisen eriarvoisuuden vdhentdmiseen. Varhaiskasvatus
tasoittaa lasten elinolosuhteista seuraavia eroja ja tarjoaa siten kaikille lapsille yhtildiset mah-
dollisuudet kehittyd omien edellytystensé mukaisesti. Varhaiskasvatuspalvelut mahdollistavat
vanhempien osallistumisen tydeldmédn ja opintoihin ja edistévit sukupuolten vélisen tasa-
arvon toteutumista. Hallinnonalasiirron jalkeen varhaiskasvatusta koskevan lainsddadannon ko-
konaisuudistusta on toteutettu vaiheittain. Elokuun alussa 2015 voimaan tulleessa muutokses-
sa (580/2015) pdivihoitolain nimike muutettiin varhaiskasvatuslaiksi ja laissa otettiin kdytt66n
termi varhaiskasvatus korvaamaan termi péivihoito. Laissa varhaiskasvatuksella tarkoitetaan
lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa ko-
konaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Muutoksella haluttiin korostaa varhais-
pedagogista ldhtokohtaa. Lakiin lisdttiin myds sddnnds lapsen edun huomioon ottamisesta
varhaiskasvatusta jarjestettiessd. Oikeus varhaiskasvatukseen sdddettiin lapselle sen sijaan, et-
td aiemmin sdéddettiin vanhempien oikeudesta saada lapselle paivahoitopaikka.

Osittaisuudistuksen jélkeen oli selvéd, ettd uudistamisen tulee jatkua. Varhaiskasvatuslaki ja
pdivdhoitoasetus ovat vuodelta 1973, jonka jdlkeen niitd on osittaisuudistuksin muutettu
kymmenia kertoja. Laista ja asetuksesta on kumottu ja niihin on lisdtty lukuisia pykélid. Var-
haiskasvatukseen sovelletaan edelleen laajasti sosiaalihuollon lainsdddantdd soveltuvin osin.
Useiden eri aikaan toteutettujen muutosten myota lain ja asetuksen sisdinen terminologia ei
ole yhdenmukaista. Tama tekee sééntelykokonaisuudesta vaikeasti hahmotettavan ja nykyisten
sdddosten muuttamisesta lakiteknisesti hankalaa. Monet lain ja asetuksen sddnnokset ovat sa-
namuodoltaan epéselvid ja aiheuttavat lain tulkinnassa seké kdytdnnon soveltamisessa hanka-
luutta. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan edellyttinyt sddntelyltd selkeyttd. Lukuisat
viittaukset ja toistot muodostavat vaikeasti hahmotettavan ja vaikeaselkoisen kokonaisuuden.
Valiokunta pitdd muun muassa lausunnossaan PeVL 12/2016 vp olennaisena sité, ettd erityis-
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huollon ammattihenkiléiden tulisi kyetd ilman vaikeuksia soveltamaan sddnnoksid ja oikeuk-
siaan selvittdvan henkilon tulisi vaivatta saada ne tietoonsa (myds PeVL 60/2014 vp, s. 3/1 ja
PeVL 41/2006 vp, s. 2/1I). Samaa voidaan perustellusti edellyttdd varhaiskasvatuslailta.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien komitea on 17 pdivand kesékuuta 2011 Suo-
melle antamissaan pédatelmissdédn esittdnyt huolensa varhaiskasvatuksen puutteista. Komitea
suositteli, ettd Suomi valmistelisi uuden varhaiskasvatusta koskevan yleislain, johon kootaan
kaikki varhaislapsuutta koskevat sddnnokset ja jossa vahvistetaan lapsen oikeuksien nakokul-
maa.

Oulun yliopistossa toteutetussa VakaVai-tutkimushankkeessa selvitettiin varhaiskasvatuslain-
sdddantoon vuosina 2015 ja 2016 tehtyjen muutosten kokonaisvaikutuksia. Tulosten mukaan
kuntien varhaiskasvatuksen johtajat arvioivat, ettd varhaiskasvatuslain 1dhtokohdat ja uudiste-
tut tavoitteet ovat olleet oikeansuuntaisia. Johtajat pitdvat uudistettuja varhaiskasvatuksen lain
mukaisia tavoitteita padsaantoisesti kattavina ja tdimén pdivan yhteiskunnan varhaiskasvatuk-
selle asettamia vaatimuksia vastaavina. Lainsdddanto selkiyttdd varhaiskasvatuksen pedago-
gista, lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tukemiseen téhtédvia tehtdvéa. Johtajien arvioi-
den mukaan uudistetut tavoitteet tuovat haasteita varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin kehit-
tamiseen kaikissa varhaiskasvatuksen palvelumuodoissa. Vakavai-hankkeen toimenpide-
ehdotusten mukaan varhaiskasvatuksen lainsddddnnon uudistamista tulee jatkaa jo lakiin kir-
jattujen lapsen oikeuksien ja lapsen edun ndkokulmasta. Hankeselvityksessd todetaan, ettid
varhaiskasvatuksen palvelujarjestelmé on kehittynyt vuosikymmenten aikana moninaiseksi,
eikéd lainsdddantd nykyiselldén ota riittdvélld tavalla huomioon titd moninaisuutta. Esimerkiksi
vuorohoitoa koskevat sdéinnokset ovat puutteellisia ja lainsddddnndn soveltamisala on epésel-
vé laissa tarkoitetun muun varhaiskasvatuksen osalta.

Turvapaikanhakijoiden médran lisddnnyttyd havaittiin, ettd kansainvélistd suojelua hakevien
oikeus varhaiskasvatukseen on voimassa olevan lain perusteella tulkinnanvarainen kysymys,
joka tulisi selkeyttdd uudessa laissa. Kédytéinnot varhaiskasvatuksen jérjestémisessd turvapaik-
kaa hakevien perheiden lapsille vaihtelevat ja varhaiskasvatusta on jérjestetty esimerkiksi las-
tensuojelullisista syist.

Varhaiskasvatuslain sédénnosten soveltamisesta eri toimintamuotoihin ja toimintamuotojen
suhdetta varhaiskasvatukselle sdédettyihin tavoitteisiin ei ole nykylaissa mééritelty. Subjektii-
visen oikeuden piiriin kuuluva varhaiskasvatus voidaan jérjestdé pdivédkodissa tai perhepdiva-
hoidossa. Liséksi voidaan jérjestdd vapaamuotoista muuta varhaiskasvatusta, josta yleisesti
kéaytetdédn késitettd avoin varhaiskasvatus. Lain tavoitteet koskevat yhté lailla kaikkea toimin-
taa, vaikka esimerkiksi muussa varhaiskasvatuksessa lasten osallistuminen toimintaan on
usein vdhdisempad, jopa satunnaista. Myos kelpoisuusvaatimukset poikkeavat eri toiminta-
muotojen osalta. Rajanveto laissa sidédellyn muun varhaiskasvatustoiminnan ja muun toimin-
nan, johon lakia ei sovelleta, vélilld on ollut useissa tapauksissa mahdotonta. Lisdksi voimassa
olevissa varhaiskasvatusta séételevissé laeissa kasitteitd varhaiskasvatuksen jarjestéjé ja palve-
lun tuottaja kdytetddn epatarkasti. Nykyiset sddnnokset ovat omiaan hdmérryttimaan varhais-
kasvatusta koskevien sddanndsten velvoittavuutta.

Péivikodin toiminta kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuorokaudessa on piivdhoitoase-
tuksen mukaan jérjestettéivd paikallisen tarpeen mukaan. Sddnnoksissé ei kuitenkaan ole mai-
nintaa vuorohoidosta. Toiminta-aikoihin ja muotoihin liittyvét késitteet ja velvoitteet tulisi
laissa selkiyttaa.
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Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuuksista annettu laki on kumottu ja sen on
korvannut sosiaalihuollon ammattihenkilistd annettu laki (817/2015), joka tuli voimaan
1.3.2016. Varhaiskasvatuksen henkildston kelpoisuuksiin sovelletaan kuitenkin edelleen var-
haiskasvatuslain 4 a §:n viittaussdéinnoksen nojalla kumottua sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuuksista annettu lakia ja sen nojalla annettuja sddnndksié sellaisina kuin ne
olivat 1.1.2013. Kumotun lain soveltaminen siind muodossa, kuin se on ollut tiettynd ajankoh-
tana voimassa, on lakiteknisesti kestimiton tilanne ja on omiaan aiheuttamaan epdselvyyttia
soveltamisessa. Kelpoisuusehtoja koskevat sdannokset on tarpeen sdatdd varhaiskasvatuslais-
sa.

Varhaiskasvatuksessa tarvitaan kasvatuksen, opetuksen ja hoidon seké johtamisen osaamista.
Varhaiskasvatuksen ammattilaisia koulutetaan toisella asteella, ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa. Kaikilla ndilld tahoilla koulutusten sisdlt6jd tulee kehittdd vastaamaan tyoeld-
méssi tarvittavaa osaamista. Korkealaatuinen koulutus tuottaa osaamista varhaiskasvatukseen.
Monialaisen osaamisen takaamiseksi ammattiryhmien tehtdvanimikkeet tulee selkiyttdd ja
hyodyntééd kunkin ammattiryhmén koulutuksen tuomaa osaamista parhaiten. Useissa kansain-
vilisissd tutkimuksissa on todettu varhaiskasvatushenkildston koulutustason merkitys ja yhte-
ys lasten hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen laatuun. Varhaiskasvatuksessa tarvittavan osaa-
misen arviointia on tehty Suomessa monissa tyoryhmissd sekd Korkeakoulujen arviointineu-
voston ja Koulutuksen arviointineuvoston yhteistyona toteuttamassa varhaiskasvatusalan kou-
lutusten arvioinnissa (Varhaiskasvatuksen koulutus Suomessa, Korkeakoulujen arviointineu-
voston julkaisuja 7/2013). My®s tutkimuksissa ja selvityksissd, kuten selvityshenkildiden laa-
timassa varhaiskasvatuksen tiekartassa on tuotu esiin tarve arvioida nykyisié kelpoisuusvaati-
muksia seké pdivakodin henkilostorakennetta.

Uudistetut varhaiskasvatuslaissa mairitellyt varhaiskasvatuksen tavoitteet ja niiden toteutta-
mista ohjaavat varhaiskasvatussuunnitelman perusteet asettavat ammatilliselle osaamiselle
moninaisia vaatimuksia. Monipuoliseen osaamisen tunnistamiseen on my0s vaikuttanut jatku-
vasti lisddntyvd varhaiskasvatusta, varhaislapsuutta, varhaiskasvatuksen instituutioiden toi-
mintaa, lasten kehitystd ja oppimista sekd ammatillista osaamista koskeva tutkimustieto.

Suomalaisessa varhaiskasvatuksessa moniammatillisuutta on pidetty yhtend vahvuustekijana.
Toisaalta se on my0s aiheuttanut jannitteitd eri ammattikuntien vélille. Monin paikoin mo-
niammatillisuudesta on seurannut “kaikki tekevét kaikkea” tyokulttuuri sen sijaan, ettd hyo-
dynnettéisiin eri koulutusten tuottama osaaminen ja selkeytettdisiin tyontekijoiden vastuut ja
velvoitteet kunkin ammatillisten valmiuksien mukaisesti. Lastentarhanopettajan kelpoisuuden
voi nykyéédn saavuttaa joko suorittamalla yliopistossa kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon,
johon siséltyy lastentarhanopettajan koulutus tai suorittamalla ammattikorkeakoulussa sosiaa-
li- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon sisiltyy 60 opintopisteen laajuiset var-
haiskasvatustieteen ja sosiaalipedagogiikan opinnot. Erilaista koulutustaustaa ei voimassa ole-
vassa laissa huomioida tehtdvanimikkeissd, vaikka muun muassa hallituksen esityksessd péi-
vihoitolain muuttamisesta (HE 341/2014 vp) mainitaan osaamisen erilainen painottuminen ja
todetaan, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa korostuu pedagoginen osaami-
nen, mikéd on vahvinta kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon omaavalla lastentarhanopettajal-
la. Liséksi perusteluissa todetaan tydnjaon osalta, ettd siksi varhaiskasvatussuunnitelman laa-
timisen tulisi ensisijaisesti olla kasvatustieteiden kandidaatin tehtévé.

Voimassa olevassa laissa lastentarhanopettajan koulutuksen tai vaadittavien varhaiskasvatuk-
seen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneiden opintojen on tullut lain sanamuodon mukaan
sisdltyd tutkintoon. Jarjestelmd on ollut jaykka, eikd kelpoisuutta lastentarhanopettajan tehta-
viin voi saavuttaa tdydentdmalld opintoja tutkinnon suorittamisen jalkeen.
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Kelpoisuuslain 8 §:ssd sdddetdan 1dhihoitajasta. Kelpoisuusvaatimuksena ldhihoitajan tehtiviin
on soveltuva sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava tutkinto. Esimerkiksi kas-
vatus ja humanistisen alan lapsi- ja perhetyon perustutkinnon (lastenohjaajan tutkinto) on kat-
sottu olevan vastaava tutkinto, joka soveltuu varhaiskasvatuksen tehtdviin. Tehtdvanimikkeené
toisen asteen tutkinnon suorittaneiden henkil6iden osalta kdytetdén varhaiskasvatuksessa léhi-
hoitajan ohella laajasti lastenhoitajan nimikettd, joka kuvaa paremmin varhaiskasvatuksen teh-
tdvid. Ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistus muuttaa merkittdvasti tutkintorakenteita.
Kelpoisuussdannoksia on tiltd osin muutettava. Samalla olisi perusteltua yhtendistdd toisen as-
teen koulutuksen saaneiden tehtdvanimikkeet. Myds toisen asteen koulutuksen suorittaneiden
osalta tulisi olla mahdollisuus tdydentdd tutkintoa myShemmin tarvittavilla opinnoilla ja néin
saavuttaa kelpoisuus varhaiskasvatuksen tehtéviin.

Steinerpedagoginen varhaiskasvatus ja opetus ovat osa suomalaista kasvatus- ja koulutusjar-
jestelmdd. Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osalta opetustoimen henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 21 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd steinerpeda-
gogiikkaan perustuvaa opetusta on sen liséksi, mitd asetuksessa muuten sdddetdén, kelpoinen
antamaan myo0s se, joka on suorittanut Opetushallituksen riittédviksi katsomat opinnot. Pykélan
2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuiksi riittdviksi opinnoiksi voidaan hyvéksyd stei-
nerpedagogiikkaan perustuvassa opetuksessa steinerpedagogisten koulujen opettajankoulutuk-
sessa suoritetut opinnot. Opetushallitus on antanut méardyksen rehtorin ja opettajan kelpoi-
suuden tuottavista opinnoista steinerpedagogisessa opetuksessa (24.8.2010, dnro
40/011/2010). Snellman-korkeakoulussa suoritetaan myos varhaiskasvatuksen opintoja.
Snellman-korkeakoulu ei ole korkeakoulujérjestelmén mukainen korkeakoulu, vaan vapaasta
sivistystyOstd annetun lain (632/1998) mukainen oppilaitos, eivétké sen koulutukset johda ase-
tuksen 464/1998 mukaisiin korkeakoulututkintoihin. Snellman-korkeakoulun antaman var-
haiskasvattajatutkinnon tuottama kelpoisuus toimia lastentarhanopettajana paivakodissa on ol-
lut tulkinnanvarainen. Opetushallituksen vuonna 2015 tekemén vertailun mukaan Snellman-
korkeakoulun varhaiskasvattaja opinnot eivit anna sellaisia valmiuksia, joita yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa suoritetuilla lastentarhanopettajan ja sosionomin (AMK) tutkinnon
suorittaneilla on. Snellman-korkeakoulun varhaiskasvattajatutkinto ei my6skdén anna sellaisia
valmiuksia, joita edellytetddn sosiaalihuollon ammatillisen henkildston tehtdvarakennetta kos-
kevassa suosituksessa (STM 2007:14). Opetushallituksen vuonna 2015 tekemén vertailun
pohjalta on tarpeen, ettd Opetushallitus arvioi varhaiskasvattajaopintoja koskevan opetussuun-
nitelman ja mééarittdd tarvittavat lisdopinnot, jotta saavutetaan riittdvé vastaavuus yliopistoissa
suoritettuun lastentarhanopettaja- ja ammattikorkeakouluissa suoritettuun sosionomitutkin-
toon. Kelpoisuusehtoja koskevaa lainséédéntod on tarpeen selventdd varhaiskasvattajaopinto-
jen osalta.

Varhaiskasvatuslaki ja pdivdhoitoasetus ovat vuodelta 1973 eivitka lain asetuksenantovaltuu-
det vastaa kaikilta osin nykylainsdddédnnon vaatimuksia. Asetuksenantovaltuutuksilla on riitta-
vissd madrin rajattava asetuksenantajan harkintavaltaa. Voimassa oleva asetus lasten pdiva-
hoidosta siséltdd sdéinnoksid, joita koskevat perussidénnokset puuttuvat lain tasolta tai jotka pi-
tdisi nostaa lain tasolle. Kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojan ndkokulmasta on niin
ikddn ongelmallista, ettd kunnille asetetaan merkittdvid taloudellisia velvoitteita asetuksen ta-
soisilla sddannoksilla.

Varhaiskasvatuksen tietotarpeet

Lasten oikeuksien komitea on yleiskommentissaan (CRC/GC/2003/5 kohta VI.F) tuonut esiin,
ettd Lasten oikeuksien sopimuksen toteutumista varten on olennaista kerdtd luotettavaa tictoa
lasten oikeuksien toteutumisesta. Tiedon kerddmisen tulisi komitean mukaan kestda koko lap-
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suuden ajan aina 18 ikdvuoteen saakka. Oikeuksien toteutumisesta tulisi kerétd seka kvalitatii-
vista ettd kvantitatiivista tietoa, jotta oikeuksien toteutumisesta saataisiin kokonaiskuva. Kera-
tyn tiedon avulla valtiot voivat paremmin seurata ja kehittdd lasten oikeuksien toteutumista
sekd raportoida sopimuksen toteutumisesta komitealle. Tiedon avulla tehtdvdin arviointiin tu-
lee komitean mukaan kehittdd indikaattoreita. Komitea on kehottanut Suomea kehittiméain
lasten oikeuksiin liittyvéa tiedonkeruuta. Myds Euroopan komissio on linjannut lapsen oike-
uksia koskevassa asiakirjassaan (COM (2011) 60 final 15.2.2011, An EU Agenda for the
Rights of the Child), ettd péaatosten tulee perustua luotettavaan, vertailtavaan ja viralliseen tie-
toon.

Varhaiskasvatuksen henkil0stod, varhaiskasvatuksen laatua ja laajuutta sekéd huoltajia koske-
via tietoja ei tilld hetkelld ole saatavissa kootusti ja yhdenmukaisesti yhdestd paikasta siten,
ettd tieto olisi tarpeeksi kuvaavaa, kattavaa ja vertailukelpoista kunnallisten ja valtakunnallis-
ten ohjaustehtdvien hoitamiseksi. Esimerkiksi Valveri-rekisterin tietoa yksityisten varhaiskas-
vatuksen jarjestdjistd ei voida pitdd tdysin ajantasaisena. Nykyisten lomakekyselyiden heik-
koutena voidaan pitdi sité, ettd sithen vastaavan henkilon pitdé koostaa kysyttivé tieto organi-
saation omista tietojérjestelmistd sekd mahdollisesti yhdistelld tai eliminoida tietoja riippuen
kuinka hyvin tietosiséllot kohtaavat lomakekyselyn ja tietojarjestelmien vélilld. Mitd enem-
min eroa tietosisdlloissd on, sitd enemméin kyselyyn vastaaminen vaatii manuaalista tyOti
esimerkiksi taulukkolaskentaohjelmien avulla. Lomakkeen tdyttiminen on myds henki-
l6sidonnaista, mikd heikentdd tiedon luotettavuutta. Ongelma syntyy, jos kyselyyn vastaava
henkil$ vaihtuu kyselyiden vililla. Ihmiset saattavat ymmartda kysymykset sisélloltéédn eri ta-
voin eikd ohjeita valttdmatta lueta tai niihin liittyy tulkintaongelmia. Néin eri vuosien vélinen
vertailukelpoisuus heikkenee. Néiden tiedontuotannon menetelmien ja tulosten haasteita on
kuvattu tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2014 julkaisemassa selvityksessé
(2014:12) varhaiskasvatuksen historiasta, nykytilasta ja kehittimisen suuntalinjoista.

Viranomaisilla on nykyisin my6s useita rinnakkaisia tiedonkeruita, joilla suoritetietoja kuten
lapsimaéérid, kerdtdén varhaiskasvatuksen jérjestéjiltd. Samaa tietoa kerédtéén ja tallennetaan eri
muodoissa useisiin eri jérjestelmiin. Tiedon siirtdmiseksi tietoa joudutaan muokkaamaan ja
tiedonsiirrosta aiheutuu hallinnollista ty6td. Tieto ei valttimattd ole ajantasaista ja yhteismital-
lista tai tiedon laatu voi vaihdella sen mukaan mihin tarkoitukseen tietoa tuotetaan. Varhais-
kasvatuksen luonne on perusopetusta vaihtelevampaa lasten ja henkildston osalta ja esimer-
kiksi henkil6ston ja lasten vélisen suhdeluvun valvominen on tdhén asti ollut valvontaviran-
omaisille hankalaa.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjilld on laajasti kiytdssd omat erilaisin tietoteknisin ratkaisuin to-
teutetut sdhkdiset henkildrekisterit, joista on yleensé avattavissa tekninen kéyttdyhteys tiedon
tarvitsijoille lakiperustaisesti. Lainsdddantd mahdollistaa tietojen yhdenmukaisen luovuttami-
sen teknisen kdyttoyhteyden avulla, mutta kdytdnndssé eri rekistereistd teknisen kayttoyhtey-
den toteuttamistapa on erilainen. Useimmiten siirto toteutetaan erilaisilla teknisilla formaateil-
la ja teknologialla virkailija-avusteisina tiedostopohjaisena erésiirtona. Erillisistd ja paéllek-
kaisistd siirroista aiheutuu turhaa tyotd ja kustannuksia varhaiskasvatuksen jarjestijille. Tieto-
jen laatu voi vaihdella muun muassa siksi, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjilld ei ole yhtenais-
ta tietoarkkitehtuuria ja -prosesseja, tictojen siirtoa ei ole automatisoitu eikd viranomaisen
pyytédmii tietoja edes vilttdmaittd synny osana prosessia, vaan ne joudutaan tuottamaan muista
tiedoista pyydettidessd. Rekisterien ja niiden ylldpitdjien méirdn myStd on muodostunut vaih-
televia tapoja merkité tietoa ja siten my0s haaste tiedon laadulle.

Tiedon késittely nykyisin menetelmin viranomaisten ja varhaiskasvatuksen jarjestdjien valilla
siséltdd tietoturvariskejd. Usean integraation toteuttaminen tietojirjestelmiin eri viranomaisten
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tarpeista johtuen siséltdd enemman riskejd henkilStietojen késittelyn osalta. Manuaalisesti teh-
tavat tiedonkeruut ovat usein dokumentoimattomia toimenpiteitd, jolloin ne eivit tdysin tayti
tietosuoja-asetuksen mukaisia tiedon késittelyn periaatteita.

Nykyisessd varhaiskasvatuslaissa ei ole sdénnoksid varhaiskasvatuksen tiedontuotannosta ja
kuntien velvoitteesta toimittaa tietoa varhaiskasvatuksen valtakunnallista seurantaa, ohjausta,
valvontaa ja tilastointia varten.

Talla hetkelld huoltaja eivit padsdantoisesti padse teknisen kayttoyhteyden tai ndkymén kautta
katsomaan lapsestaan kerittyjé tietoja uuden toukokuussa 2018 suoraan sovellettavaksi tule-
van tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
3.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esitykselld sdddettéisiin uusi varhaiskasvatuslaki, joka kumoaisi nykyisen varhaiskasvatuslain
ja péivéhoitoasetuksen. Lailla saatettaisiin loppuun varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosi-
aali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministeridlle. Sosiaalihuoltolain, sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain, sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain ja asetuksen seka yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain sddnnoksid ei endd sovellettaisi varhaiskasvatukseen. Lailla turvattaisiin edelleen lasten
asema varhaiskasvatuksessa. Asiakasta koskevat useassa laissa olleet sdédnnokset on tarpeelli-
sin muutoksin koottu varhaiskasvatuslakiin. Useaan sosiaali- ja terveyden huollon sédaddkseen
sisdltyvd monialainen yhteistydvelvoite lapsen palveluita suunniteltaessa ja toteuttaessa sddde-
tddn myds varhaiskasvatuslakiin. Yhteystyorakenteiden merkitys korostuu tilanteessa, jossa
sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestdd muu taho, kuin varhaiskasvatuksen jarjestdjd. Laissa sda-
dettéisiin mahdollisuudesta kehittéd toimintaa yhteistydsséd muiden varhaiskasvatuksen jérjes-
tdjien liséksi myOs korkeakoulujen, oppilaitosten, tutkimuslaitosten seké jérjestdjen kanssa.
Tavoitteena on kehittdmisyhteistydn syventdminen.

Salassapitoa ja tietojen vaihtoa koskeva sdéntely ei perustuisi endé sosiaalihuollon lainsdadan-
toon vaan ldhentyy perusopetusta koskevaa sddntelyd. Varhaiskasvatuksen asiakkuus ei olisi
endd ldhtokohtaisesti salassa pidettidva tieto. Tavoitteena on parantaa tiedonkulkua yhtaélta
varhaiskasvatuksen ja esi- seké perusopetuksen vililld toisaalta lapsen ja perheen muiden pal-
velujen viélilld. Muutos mahdollistaa my0s varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tietojérjes-
telmien yhdenmukaistamisen. Laissa tarkennetaan muutoksenhakua ja oikeusturvaa koskevia
sadannoksia. Esitys selkeyttdd laintulkintaa ja tehostaa lain vaikuttavuutta, lisddmatta kuntien ja
muiden jérjestdjien lakisdéteisid velvollisuuksia.

Ammattiryhmien véliset tyotehtévit ja tehtdvinimikkeet esitetddn selkeytettéviksi siten, ettd
kunkin ammattiryhmén koulutuksen tuomaa osaamista voidaan parhaiten hyddyntds. Varhais-
kasvatuksen uudet tehtdvianimekkeet olisivat varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen
erityisopettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi, varhaiskasvatuksen lastenhoitaja, perhepéiva-
hoitaja ja paiviakodin johtaja. Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtdviin
olisi véhintddn kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon siséltyisi tai jota on tdydennetty
varhaiskasvatuksen tehtéviin ammatillisia valmiuksia antavilla opinnoilla. Varhaiskasvatuksen
erityisopettajan kelpoisuusvaatimuksena olisivat edelld mainitut varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuuden tuovat opinnot, joiden lisdksi olisi suoritettava erityisopetuksen tehtdviin amma-
tillisia valmiuksia antavat opinnot.
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Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdviin olisi sosiaali- ja terveys-
alan ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyisivat tai jota on tdydennetty varhaiskasvatuk-
seen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneilla vdhintdan 60 opintopisteen laajuisilla opinnoil-
la.

Esitykseen siséllytettdisiin mahdollisuus tdydentdd kasvatustieteen kandidaatin, maisterin, li-
sensiaatin tai tohtorin ja sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulu- tai ylempai sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkintoa varhaiskasvatuksen opinnoilla tutkinnon suorittami-
sen jilkeen. Lastentarhanopettajan kelpoisuuden antaviin tutkintoihin, joita ovat kasvatustie-
teen kandidaatin tutkinto ja sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, on pitdnyt
voimassa olevien kelpoisuusehtojen mukaan siséltyd lastentarhanopettajan koulutus tai var-
haiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet 60 opintopisteen laajuiset opinnot.
Tutkintoa ei ole voinut tdydentid alan opinnoilla tutkinnon suorittamisen jalkeen lastentarhan-
opettajan kelpoisuuden saavuttamiseksi. Esitys kelpoisuuksien suorittamisen joustavoittami-
sesta edistdd varhaiskasvatuksen henkildston saatavuutta ja helpottaa henkildiden tyollistymis-
td alalle. Esitys vastaa hallituksen linjausta siité, ettd kelpoisuuden tuottavia opintoja tulisi
voida suorittaa nykyistd joustavammin. Esitys antaa mahdollisuuden kehittdd nykyisié tutkin-
non saavuttamisen jilkeen suoritettavia opintoja ja luoda tutkintoja tdydentévid opintokoko-
naisuuksia, jotka suorittamalla henkild voi patevoityd varhaiskasvatuksen tehtiviin. Esiopetus-
ta antavan opettajan kelpoisuudesta sdddetddn opetustoimen kelpoisuusvaatimuksista annetun
asetuksen (986/1998) 7 §:ssd, johon ei esitetd muutosta.

Tehtdavanimikkeiden ja kelpoisuuksien uudistamisella yhdistettynd koulutusméérien uudelleen
painottamiseen mahdollistetaan henkilostdrakenteiden hallittu moniammatillisuuteen téhtaéva
uudistaminen. Vuonna 2030 ryhdytddn soveltamaan esitykseen sisdltyvaa henkilostorakenne-
sadannostd, jonka mukaan yhdelld henkil6lld kolmesta olisi kandidaatin tutkinto, toisella joko
kandidaatin tutkinto tai sosionomin tutkinto ja kolmannella lastenhoitajan kelpoisuus. Tati
ennen sovelletaan nykyisen kaltaista rakennetta, jonka mukaan kolmasosalla opetus-, kasva-
tus- ja hoitohenkil3stosté olisi oltava varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus
Ja muilla vahintadn varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Vuodesta 2030 paivikodin
johtajan kelpoisuus edellyttda kasvatustieteen maisterin koulutusta.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuussdénnoksissd otetaan huomioon ammatillisen
koulutuksen kokonaisuudistuksen mukaiset muuttuneet tutkintorakenteet. Kelpoisuusvaati-
muksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvéédn olisi kasvatus- ja ohjausalan perustut-
kinto, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava soveltuva tutkinto, joihin sisdltyy
tai joita on tidydennetty riittdvan laajoilla lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tutkin-
nonosilla. Soveltuvista tutkinnoista ja riittdvistd tutkinnonosista voidaan sddtdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on asetuksella sditdé siten, ettd kelpoisuusvaati-
muksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdviin olisi kasvatus- ja ohJausalan perustutkin-
to, johon sisdltyy varhaiskasvatuksen ja perhetoiminnan osaamisala ja sosiaali- ja terveysalan
perustutkmto tai muu vastaava soveltuva tutkinto, johon siséltyy tai jota on tdydennetty lasten
ja nuorten kasvatuksen ja hoidon osaamisalalla. Perhepéiivéihoitajan kelpoisuusvaatimuksiin ei
esitetd muutoksia. Esitykseen sisdltyy myos mahdollisuus perhepéivahoidon ammattitutkinnon
tai 1.1.2019 alkaen kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnon ja osana sitd perhepéivahoitajan
osaamisalan suorittaneelle perhepédivéhoitajalle tdydentdd kelpoisuuttaan varhaiskasvatuksen
lastenhoitajaksi. Kelpoisuus saavutettaisiin lainmuutoksen yhteydessd annettavan valtioneu-
voston asetuksen mukaan suorittamalla 30 osaamispisteen varhaiskasvatukseen suuntautunut
tutkinnon osa kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnosta. Kéytannossa tdima edellyttdisi Opetus-
hallituksen maardyksen mukaisen kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon varhaiskasvatuksen
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ja perhetoiminnan osaamisalaan kuuluvan 30 osaamispisteen laajuisen tutkinnon osan nimelta
varhaiskasvatuksen pedagogisen toiminnan toteuttaminen suorittamista.

Siirtyméasadnndksin varmistetaan, ettd kelpoisuusvaatimukset tayttineet sdilyttdvit kelpoisuu-
tensa my0s uuden lain voimaantulon jélkeen. My0s opiskelijoiden asema turvataan.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen kdrkihankkeisiin kuuluu muun muassa julkisen hallinnon
palveluiden digitalisointi. Hallitusohjelman mukaan hallinnon sisdiset prosessit digitalisoidaan
ja julkinen hallinto sitoutuu kysymééin samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksiltd vain kerran. Di-
gitalisaatio ndahdéén hallitusohjelmassa yhtend avainkeinona julkisen hallinnon tuottavuuden
tehostamiseen. Hallitusohjelmassa halutaan myos vahvistaa tietoon perustuvaa paatoksentekoa
ja avoimuutta. Lisdksi hallitusohjelman mukaan vahvistetaan kansalaisten oikeutta valvoa ja
paittda itseddn koskevien tietojen kéytdstd, samalla varmistaen tietojen sujuva siirtyminen vi-
ranomaisten vélilld. Digitalisoidaan julkiset palvelut -kérkihankkeen tavoitteena on rakentaa
julkiset palvelut kayttdjaléhtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi toimintatapoja uudistamalla.

Laissa sédddettdisiin varhaiskasvatuksen tietovarannosta, johon tallennettaisiin varhaiskasva-
tuksen jarjestdjid, henkilostod, perhetti ja lasta koskevia tietoja, joita eri viranomaiset tarvitse-
vat toteuttaessaan lakisdéteisid viranomaistehtividdn. Laissa sdddettdisiin tarkasti kerdttavisté
tiedoista, tiedon keruusta, tiedon siilyttdimisen ja luovuttamisen vastuutahoista sekd varhais-
kasvatuksen jérjestdjén velvollisuudesta toimittaa tarvittavat tiedot Opetushallitukselle sdén-
nollisesti.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjét toimisivat tietovarannon rekisterinpitdjind ja Opetushallitus tie-
tovarannon ja sen luovutuspalvelun teknisend yllapitdjana seka erdiden rekisterinpitdjille muu-
toin kuuluvien velvollisuuksien osalta tietojen késittelijand. Kaikille varhaiskasvatukseen tu-
leville lapsille annettaisiin oppijanumero. Oppijanumeroa kiytettdisiin henkilon yksildintiin
tallennettaessa, kisiteltdessd ja luovutettaessa ehdotetussa laissa tarkoitettuja tietoja. Oppija-
numero annettaisiin lapselle ja varhaiskasvatuksen henkildstolle, kun henkilosti tallennetaan
ensimmdisen kerran laissa tarkoitettuja tietoja varhaiskasvatuksen tietovarantoon. Oppijanu-
merot muodostuvat Opetushallituksen ylldpitaméén oppijanumerorekisteriin, josta sdddetéén
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017).

Kaikki varhaiskasvatuksen tietovarannon tiedot luovutettaisiin luovutuspalvelun avulla, josta
my0s henkild itse voisi katsoa ja kayttda laissa tarkoitettuihin rekistereihin ja tictovarantoihin
sisdltyvid omia tietojaan. Luovutuspalvelusta sdddetddn valtakunnallisista opinto- ja tutkinto-
rekistereistd annetussa laissa ja varhaiskasvatuksen tietovaranto kayttdisi samaa 1u0vutuspal-
velua. Keskitetty luovutuspalvelu toimisi kustannustehokkaana tapana jérjestad pédsy tietothin
siten, ettei varhaiskasvatuksen jérjestdjille synny kustannuksia tdmén lakisddteisen tehtévén
toteuttamisesta. Liséksi lapsen siirtyessd kunnasta toiseen voisivat varhaiskasvatuksen jérjes-
tajat siirtdd lapsen tietoja uuteen kotikuntaan silloin, kun se on lain mukaan perusteltua.

Ehdotetulla varhaiskasvatuksen tietovarannolla vastattaisiin Lasten oikeuksien sopimuksen ja
EU:n tavoitteiden mukaiseen tarpeeseen kehittdd tietotuotantoa ja seurantaa lasten oikeuksien
toteuttamiseksi. Hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on uuden varhaiskasvatuk-
sen tietovarannon avulla séhkoisesti kerétd ja tallentaa tietoja varhaiskasvatuksesta viran-
omaisten ja asianomaisten kansalaisten kdyttoon. Varhaiskasvatuksen tietovaranto toisi tiedot
varhaiskasvatuksen jarjestdjistd, toimipaikoista, lasten varhaiskasvatusajoista, varhaiskasva-
tuksen jarjestysmuodoista sekd henkilostdrakenteesta kansalliseen tietovarantoon, josta ne oli-
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sivat nditd tietoja tarvitsevien viranomaisten ja asianomaisten kansalaisten kiytettdvissa luo-
tettavasti, turvallisesti, yndenmukaisesti ja ajantasaisesti. Tietovaranto sisiltdisi myds esimer-
kiksi tiedot varhaiskasvatuspditdsten rakenteesta, varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sekd
varhaiskasvatuksessa olevien vuorohoidon tai palvelusetelin piirissé olevien lasten méaérasta.

Tietovarantoon tallennettuja tietoja kdytettdisiin varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa ja alu-
eellisessa suunnittelussa, ohjauksessa, seurannassa, arvioinnissa ja valvonnassa tarvittavien
tietoaineistojen tuottamiseen. Keskeiset viranomaiset olisivat opetus- ja kulttuuriministerio,
Opetushallitus, kunnat, aluehallintovirastot, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto,
Kansanelékelaitos, Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
ja Tilastokeskus. Tietovarannon luovutuspalvelu toisi lasten huoltajille mahdollisuuden tarkas-
tella lapsen varhaiskasvatusta koskevia tietoja, kuten asiakasmaksun perusteena olevia tietoja,
mika el aiemmin ole ollut vastaavassa madrin mahdollista. My6s varhaiskasvatuksen henkilos-
t0 voisi tarkastella omia tietojaan.

Keskitetty tietojen luovutus ja sithen liitetty selkeytetty tietojen luovutusprosessi olisi seké
tiedonhyddyntéjien ettd viranomaiskésittelyn kannalta nykyisté kédyténtod tehokkaampaa. Var-
haiskasvatuksen tietovaranto parantaisi rekisterinpitoa ja siihen liittyvdd tietoturvaa, yhden-
mukaistaisi tietojen keruuta ja laatua sekd véhentdisi paéllekkéistd hallinnollista ty6td. Yh-
denmukaistamalla tietosisallon kuvauksia seké tiedonluovutuksen kaytantdja varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjien ja viranomaisten valilld, parannettaisiin tiedon késittelyn kaytint6ja niin tekni-
sen toteutuksen kuin toimintakulttuurin tasolla. Yhtendistetty tiedontuotanto yhtenédistéisi li-
sdksi késitteitd ja parantaisi varhaiskasvatuksen tietosiséllon yhteentoimivuutta. Tietovarannon
on tarkoitus korvata osa nykyisistd tiedonkeruumenetelmisté ja -jérjestelmistd. Tietovaranto
muuttaisi aiempaa tietojen keruuta volyymiltéén ja tahdiltaan. Tiedon taso pystyisi siirtyméin
tietovarannon avulla ns. summatiedosta mikrotasolle seki tuottamaan uutta summatason tietoa
ja tictojoukkoja.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Varhaiskasvatuksen jarjestdjat kayttavat tietojarjestelmaratkaisuja varhaiskasvatuksen opera-
titvisen tiedon kasittelyyn ja sdilyttdimiseen. Ndiden jarjestelmien tietosisdllot pitdvat sisdllddn
padsdantdisesti ehdotetussa 70 §:ssé luetellut tietosisdllot sekéd nédiden lisdksi laajemmin var-
haiskasvatuksen jérjestéjin méérittdmid tietosiséltdjd. Varhaiskasvatuksessa on témén lisdksi
siirrytty kéyttdméan séhkoisié vélineitd kerdéméén tietoa varhaiskasvatusajan toteutumisesta.

Varhaiskasvatuksen jéarjestdjien ehdotetussa 70 §:ssé luetellut tietosisallot syntyvit ja niita ka-
sitellddn paikallisella tasolla. Padsdéntoisesti jokaisella varhaiskasvatuksen jarjestdjalla on
oma paikallinen tietovarantonsa tiedoille. Teoreettisesti tietojen luovuttamista varten olisi yh-
tend vaihtoehtona mahdollista luoda palvelu, jossa tiedot haettaisiin aina tarvittaessa reaaliai-
kaisesti suoraan alkuperdisesté ldhteestd. Palvelu, jossa tiedot haettaisiin loppukéyttéjille aina
tarvittaessa reaaliaikaisesti suoraan alkuperiisesté ldhteesté eli paikallisesta tietovarannosta ei
kuitenkaan ole kaytdnnossd toteuttamiskelpoinen. Kaytdnndssad téllaisen jarjestelmén infra-
struktuuri olisi erittdin epdluotettava koska integraatioyhteyksia ja linkitettyja paikallisia tieto-
varantoja olisi satoja. Yhdenkin téllaisen yhteyden tai tietovarannon vioittuminen merkitsisi,
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ettd tiedot eivit olisi luotettavasti saatavilla. Jokainen yksittdinen kysely pitdisi my0os kohdis-
taa kaikkiin varhaiskasvatuksen jarjestdjien tictovarantoihin, koska jokaisesta linkitetysta tie-
tovarannosta tulisi tarkistaa 16ytyyko sieltd jokin viranomaisen lakiperusteisesti tarvitsema tie-
to. Jokaisella varhaiskasvatuksen jérjestdjalld pitdisi tilldin olla kyky téllaisen infrastruktuurin
ylldpitoon ja niiden tulisi sitoutua yhteisiin palvelutasoihin. Varhaiskasvatuksen jérjestéjien ja
ndiden kdyttdmien tietojdrjestelmien médrén vuoksi toteuttamistapa lisdisi huomattavasti kus-
tannuksia ja tyon maidrdd varhaiskasvatuksen jarjestdjille sekd jarjestelmén yllapitdjalle seka
heikentiisi tietoturvaa tietojen kasittelyssa.

Toisena vaihtoehtona yhtendisen ja laajamittaisen varhaiskasvatustietojen hallinnoinnille olisi
sellaisen keskitetyn tietovarannon perustaminen, joka olisi ainoa virallinen tietoléhde. Kysees-
sé olisi palvelu, jossa varhaiskasvatuksen jarjestéjét yllapitédisivét toimipaikkoja, varhaiskasva-
tuksen piirissé olevia lapsia seké varhaiskasvatuksen henkilokuntaa koskevia tietoja yhteisessé
tietovarannossa. Kaikki tiedon hyodyntéjat, kuten kansalaiset, varhaiskasvatuksen jarjestdjit ja
muut tietoja tarvitsevat viranomaiset saisivat ajantasaiset tiedot samasta tietoldhteestd. Tieto
olisi luotettavaa, koska tiedon tuottajat kéyttdisivdt tiedonhallintaan ainoastaan keskitettyé
pédtietovarantoa ja sitd voitaisiin kdyttdd virallisena tietoldhteend. Palvelu korvaisi osittain
varhaiskasvatuksen jérjestéjien ja muiden sité kéyttivien tiedon tuottajien omat tiedonhallinta-
jérjestelmit. Tietoja voitaisiin hallinnoida joko kiyttoliittyméan kautta tai rajapinnan vélityk-
selld. Jos tietojen tallennus hoidettaisiin rajapinnan kautta, olisi tiedontuottajien itse rakennet-
tava tarvittavat hallintakayttoliittymat. Kaytannossd malli tarkoittaisi yhtendiseen varhaiskas-
vatuksen hallintajirjestelméén siirtymistd, jossa kaikki toimipaikkoihin, varhaiskasvatuksen
toteutumiseen ja rakenteeseen seké varhaiskasvatuksen henkilokuntaan liittyvét paatokset tuli-
si kirjata ja arkistoida oikeudellisesti pétevésti yhdessé tietojirjestelmésséd. Mallin mukaisen
tietojarjestelmin ja arkistoinnin tekninen toteutus vaatisi eri toimijoilta useiden vuosien val-
mistelua ja merkittdvid muutoksia varhaiskasvatuksen jarjestdjien jarjestelmiin ja toimintamal-
leihin. Téallaiset muutokset eivit todennédkoisesti olisi mahdollisia lyhyelld aikavélilld. Jarjes-
telmén rakentamisesta aiheutuisi rekisterinpitdjille lisdkustannuksia, koska jérjestelmié koske-
vat toiminnalliset vaatimukset ovat merkittivisti suuremmat kuin nykyisissa jérjestelmissa.

Kolmas vaihtoehto on valittu ehdotuksen toteuttamistavaksi. Varhaiskasvatustietojen ajan-
tasaiseksi tarjoamiseksi kansalaisten ja viranomaisten kaytettdviksi ehdotetaan toteutettavaksi
rajapintapalveluita tarjoava keskitetty kansallinen kopiotietovaranto. Keskitetty tietovaranto
sdilyttéisi kopiota paikallisen tason varhaiskasvatustiedoista ehdotetussa 70 §:ssé mainittujen
tietojen osalta. Tieto siirrettdisiin keskitettyyn tietovarantoon rajapintojen sekd muiden tiedon-
siirtomekanismien vélitykselld. Tiedot siirrettdisiin sddnndllisesti varhaiskasvatuksen jirjes-
telmistd tai muusta vastaavasta tietoldhteestd keskitettyyn kansalliseen kopiotietovarantoon.
Kaikki tietojen muokkaukset tehtéisiin vain paikallisella tasolla. Jos tiedoissa olisi virhe, kor-
jattaisiin se alkuperdiseen tietoldhteeseen, josta korjattu tieto paivittyisi keskitettyyn kopiotie-
tovarantoon. Rajapintapalveluita tarjoavassa kansallisessa kopiotietovarantomallissa rekiste-
rinpitdjén tehtavit sdilyisivit edelleen varhaiskasvatuksen jérjestdjilld. Toteuttamistapa vastai-
si Koski- ja Virta-rekistereitd, joihin kerétéén esi- ja perusopetuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen seki korkeakoulujen rekistereissd olevia tietoja vélitettavaksi edelleen opiskelijavalintare-
kisteriin ja muille viranomaisille. Rajapintapalveluita tarjoavan kopiotietovarannon rakenta-
minen tarjoaisi nopean tavan saavuttaa tavoitteen keskitetystd varhaiskasvatuksen tietovaran-
nosta. Paillekkaisistéd tiedonkeruista voitaisiin luopua ehdotetussa 70 §:ssé mainittujen tietosi-
séltojen osalta, jolloin viranomaiset voisivat hakea tarvitsemansa tiedon tietovarannosta. Kan-
salaiselle voitaisiin tarjota nikymaé tietoihin. Silloin, kun tiedot ovat tietovarannossa ajantasai-
sia ja laadukkaita, my0s tiedon tallentajalla on paremmat mahdollisuudet kayttda jarjestelmas-
sé olevia tietoja omassa toiminnassaan.

58



HE 40/2018 vp

4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Téahéan esitykseen siséltyvit henkilostorakennetta koskevia sdddosmuutoksia esitetdéin ryhdyt-
tdvdn soveltamaan vuonna 2030. Muutokseen varaudutaan ennakollisesti lisidmalld korkea-
koulujen koulutusmédrid. Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskevalla sddntelylld on jossain
maarin sekd kustannuksia lisddvia ettd niitd vahentdvia vaikutuksia valtion, kuntien ja yksityis-
ten varhaiskasvatuksen jarjestdjien talouteen.

Esitys ei sisélld kehyskaudella uusia tehtédvid kunnille, kuntayhtymille tai yksityisille varhais-
kasvatuksen jérjestéjille, paitsi varhaiskasvatuksen tietovarantoon liittyen, jota késitelldén jal-
jempéana. Muilta osin esitetyt sddnndosmuutokset selkiyttiavat tiettyja lakisaéteisia velvoitteita,
mutta eivit lisdd eri toimijoiden kustannuksia. Lasten tukea koskeviin sddnndksiin ei esiteté
kustannuksia aiheuttavia muutoksia. Niitd koskevia muutoksia varten tullaan perustamaan
oma hankkeensa.

Henkilostorakenteen muuttamisen palkkakustannukset

Henkildstorakenteen muuttaminen tulee kasvattamaan kunnallisen pdivékotitoiminnan var-
haiskasvatuksen opettajien ja sosionomien maérad yhteensi arviolta 9 000 henkilon verran se-
ki vastaavasti vihentdméén lastenhoitajien méaaraa arviolta 9 000 henkilon verran. Henkilosto-
rakenteen muuttuvaa sdédnnostd ryhdytdén soveltamaan vuonna 2030. Palkkakustannukset
kunnissa olisivat vuonna 2030 yhteensé arviolta 39 miljoonaa euroa korkeammat kuin vuonna
2017. Kuntasektorin palkkatilaston mukaan laskettuna varhaiskasvatuksen opettajan ja sosio-
nomin tyonantajakustannus on noin 39 600 euroa vuodelta ja lastenhoitajan noin 35 300 eu-
roa, vuoden 2017 tasoon korotettuna. Palkkakustannuksissa on huomioitu nykyiset kilpailuky-
kysopimuksen aiheuttamat muutokset. Muutos on pieni ja vastaa noin yhté prosenttia varhais-
kasvatuksen vuosittaisista kokonaiskustannuksista.

Muutos edellyttdd ennakointia kuntien rekrytoinneissa. Kustannusten vuosittaista kasvua ei
kuitenkaan voida arvioida, silld henkilostérakenteen muuttaminen, eli hoitajien virkojen ja
toimien muuttaminen opettajan tai sosionomin viroiksi tai toimiksi riippuu kuntien paatoksen-
teosta, eldakoditymisestd ja henkiloston saatavuudesta, jotka kaikki vaihtelevat alueittain ja kun-
nittain. Voidaan arvioida, ettd kéytdnnossad palkkakustannukset alkavat véhéistd merkittdvim-
min kasvaa vuoden 2022 jilkeen, jolloin tydmarkkinoille valmistuu koulutusméérien lisd&mi-
sen johdosta kelpoisuusehdot tdyttdvid varhaiskasvatuksen opettajia siten, ettd eldkoityvaa
muuta henkilokuntaan voidaan alkaa korvata korkeakoulutetulla henkil6stolla.

Arviota laskettaessa on otettu huomioon Tilastokeskuksen véestdennusteen mukainen 1—S5 -
vuotiaiden méirdn muutos ja voimassa olevan lainsdfddnnon, muun muassa maksulainséaa-
dédnnodn, arvioidut muutokset lapsimédrddn. Laskelmissa on oletettu, ettd pédivikodeissa on
noudatettu nykyisen péivdhoitoasetuksen mukaisia henkildstomitoituksia, jolloin kahdeksaa
yli 3-vuotiasta lasta kohden on kokopaivédisessd varhaiskasvatuksessa ollut yksi kasvattaja se-
ki alle 3-vuotiaiden osalta yksi kasvattaja neljda lasta kohden. Palkkakustannusten muutos on
laskettu silld olettamalla, ettd nykyisin 1/3 (9 000) kasvattajista on varhaiskasvatuksen opetta-
jia ja 2/3 (18 000) lastenhoitajia, ja jatkossa 1/3 kasvattajista (9 000) olisi varhaiskasvatuksen
opettajia, 1/3 (9 000) varhaiskasvatuksen opettajia tai sosionomeja ja 1/3 (9 000) lastenhoita-
jia. Lisdksi on oletettu, ettd paivakotiryhmissd on lain sallima maéré lapsia.
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Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kdytetty Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilas-
ton tictoja vuodelta 2016 sekd Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen varhaiskasvatuksen tilas-
totietoja vuodelta 2016. Laskelmissa kasvattajien médra on arvioitu paiviakotitoiminnassa ol-
leiden lasten lukuméérin ja lainsdéddnnon mukaisen henkilostomitoituksen kautta. Lasten
méérd on tilastoitu vuoden viimeisen toimintapéivéin mukaan, jolloin taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnin laskelmissa oletetaan, ettd lasten miird vuoden aikana on keskimédérin sama
kuin tilastointipdivana.

Henkilostorakenteen muuttamisen vaikutukset koulutuksen kehittimiseen

Muuttuva henkilostorakenne edellyttdd korkeakoulujen koulutusméérien kasvattamista ja uu-
delleen kohdentamista. Ensimmadisind vuosina timé toteutetaan sithen varatun méardrahan
puitteissa ja vuodesta 2022 alkaen uudelleen kohdentamalla olemassa olevia resursseja.

Nykytilanteen mukaan kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajia ja sosionomeja on arviolta noin
14 000 henkildd. Henkilostdrakenteen muutoksen vaatima kelpoisten varhaiskasvatuksen
opettajien ja sosionomien tarvittava kokonaisméérd on 18 000 henkilod. Kun otetaan huomi-
oon eldkepoistuma, uraliikkuvuus, muu poistuma seké uusien tutkintojen kautta tuleva henki-
16ston lisdys, arviolaskelmien mukaan vuonna 2030 kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajia ja
sosionomeja on riittdvasti toteuttamaan henkildstorakennetta, jossa henkildstostd yksi olisi
suorittanut kandidaatin tutkinnon, yksi sosionomin tutkinnon ja kolmas henkil6 olisi lastenhoi-
tajan kelpoisuuden omaava. Tama edellyttda, ettd yliopistojen kasvatustieteen kandidaattikou-
lutuksen sisédénottomaéré olisi vuodesta 2020 alkaen 1000 opiskelijaa vuodessa ja koulutuksen
lapéisy olisi 80 prosenttia.

Varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on sopinut tuhannen aloituspaikan lisdyksistd varhaiskasvatuk-
sen opettajien koulutukseen yliopistoissa. Lisdykset toteutetaan vuosina 2018—2021 hallituk-
sen varaaman médrdrahan turvin. Koulutuskustannusten arvioidaan olevan 24 miljoonaa eu-
roa. Koulutus on kolmivuotinen. Koulutuskustannukset tutkintoa kohti ovat suunnilleen
10 000 euroa/opiskelija/vuosi eli yhteensd 30 000 euroa. Varhaiskasvatuksen opettajaksi péte-
voittdvdn kasvatustieteiden kandidaatin tutkintojen tutkintomdirid kasvatetaan yliopistoissa
asteittain. Aloituspaikkoja oli 658 vuonna 2017. Aloituspaikkojen méadrdd nostetaan 200 pai-
kalla vuosina 2018—2019 ja 300 paikalla vuosina 2020 ja 2021. Yliopistojen lastentarhan-
opettajakoulutuksen tutkintoja suoritettiin 400 vuonna 2017 ja alalle siirtyi noin 263 henkilda.
Osa tutkinnon suorittaneista jatkaa opintojaan tai hakeutuu muihin tehtéviin. Yliopistojen aloi-
tuspaikkojen lisdyksen my6td vuonna 2021 arvioidaan jo 460 tutkinnon suorittaneen siirtyvan
alan tehtiviin. Vuonna 2030 tutkinnon suorittaneita arvioidaan olevan alan tehtdvissd noin
9050. Yliopistojen koulutustavoitteet on sovittu tulosohjausprosessissa sopimuskaudelle
2017—2020. Téamén liséksi on erikseen sovittu yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuk-
sen osalta yhteensd 1 000 koulutuspaikan lisdyksesté vuosille 2018—2021 erillisen mééiréra-
han turvin. Vuodesta 2022 ldhtien varhaiskasvatuksen opettajien tutkintotavoitteiden nostami-
sen rahoitukseen ei ole osoitettu erillistd madrdrahaa vaan koulutusmairilisdys toteutetaan
osana yliopistojen rahoitusmallia.

Esityksen mukaiset lisdykset kasvatustieteen kandidaattikoulutukseen merkitsisiviat huomatta-
vaa kasvatustieteellisen alan koulutuksen lisdystd. Kasvatustieteelliselld alalla koulutetaan
my0s luokanopettajia, erityisopettajia, opinto-ohjaajia sekéd kasvatustieteen ja erityispedago-
giikan asiantuntijoita:, eikd ndiden alojen tutkintotavoitteita ole tarkoituksenmukaista véhen-
tad.
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Seuraavan sopimuskauden rahoitusmalliratkaisuja valmistellaan parhaillaan opetus- ja kulttuu-
riministerion Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 - visiotyon ohjausta ja rahoitusta koskevassa
tyoryhmaéssa. Vield ei ole tietoa siitd, millainen yliopistojen rahoitusmalli vuodesta 2021 1éhti-
en on kéytdssé ja miten tdmé malli voisi ottaa huomioon esityksen mukaisen yliopistojen kas-
vatustieteen kandidaattikoulutuksen tutkintotavoitteiden lisdyksen sekd sen edellyttimin ra-
hoituksen. Visiotyon tavoitteena on, ettd vuonna 2030 korkeakoulututkinnon olisi suorittanut
50 prosenttia 25—34-vuotiaitten ikdluokasta. Tutkintoméérien lisddminen yliopistoissa edel-
lyttéisi resurssien lisddmista.

Sosionomien koulutuksesta

Sosionomeja, jotka ovat suorittaneet vaadittavat varhaiskasvatuksen opinnot, valmistuu vuo-
sittain noin 800 ja alalle heista siirtyy vuosittain noin 528. Vuonna 2017 varhaiskasvatuksen
opinnot suorittaneita sosionomeja oli 6 030. Vuoteen 2030 mennessi varhaiskasvatuksen so-
sionomin tutkinnon suorittaneita olisi 8 750. Sosionomitutkinnon kustannus on 30 000 euroa
opiskelijaa kohti.

Sosionomikoulutuksen osalta esitys ei vaikuttaisi suoraan koulutettavien kokonaismaaraan.
Pdivikodin johtajan kelpoisuusvaatimuksen nostaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd pdivékodin johtajan kelpoisuusvaatimus nostetaan ylemmaéksi
korkeakoulututkinnoksi eli kasvatustieteen maisterin tutkinnoksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen viimeisimman tilastotiedon mukaan (THL tilastoraportti
30/2017) paivakodin johtajan nimikkeelld tydskentelevid oli vuonna 2016 arvioilta noin 1 774
ja heistd 390 tyoskenteli myds lapsiryhméssd. Suurin osa johtajista on siis nykyéén niin sanot-
tuja hallinnollisia johtajia, jotka eivét tydskentele lapsiryhmaéssd. Nykyisten kelpoisuusvaati-
musten mukaan hallinnollisissa johtotehtdvissé edellytetién soveltuvaa ylempéd korkeakoulu-
tutkintoa, alan tuntemusta ja riittdvéd johtamistaitoa.

Opetushallinnon tilastopalvelun (Vipunen) mukaan kasvatustieteen maistereita, jotka ovat
suorittaneet vaadittavat varhaiskasvatuksen opinnot, valmistui vuonna 2015 yhteensd 72 ja
vuonna 2016 yhteensd 85. Henkiloitd, jotka ovat suorittaneet kasvatustieteen maisterin tutkin-
non, johon siséltyy vaadittavat varhaiskasvatuksen opinnot, oli vuonna 2016 yhteensé 1 206.
Tarvittava madrd kasvatustieteen maisterin tutkinnon suorittaneita arvioidaan olevan vuonna
2025.

Kelpoisuuden tdydentdvdt opinnot

Mahdollisuutta varhaiskasvatuksen ja esiopetukseen tehtdviin ammatillisia valmiuksia anta-
viin opintoihin voidaan vastaisuudessa tarjota esimerkiksi niille kasvatustieteiden kandidaatin,
maisterin, lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon suorittaneille, joiden opintoihin ei sisélly varhais-
kasvatukseen vaadittavia opintoja. Tama tuottaisi kelpoisuuden varhaiskasvatuksen opettajan
tehtdvdan. Myos ammattikorkeakoulusta sosiaali- ja terveydenhuollon sosionomin tutkinnon
tai ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut, jolla ei ole vaadittavia varhaiskasva-
tuksen opintoja, voisi suorittaa 60 opintopisteen laajuiset kyseiset opinnot ja saada kelpoisuu-
den varhaiskasvatuksen sosionomin tehtévaén.

Vuoden kokopéiviistd opiskelua vastaavan opintokokonaisuuden suorittaminen maksaisi ope-
tuksen jarjestdjdlle noin 8 000 euroa opiskelijaa kohden. Opinnot voitaisiin kattaa hallituksen
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kevaillda 2017 varaamasta médrdrahasta varhaiskasvatuksen henkilostorakenteen kehittdmi-
seen vuosille 2018—2021. Rahoituksella saataisiin noin 450 uutta varhaiskasvatuksen opetta-
jaa ja varhaiskasvatuksen sosionomia. Kustannus opintojen jarjestdmisestd olisi noin 3,6 mil-
joonaa euroa. Mikéli koulutusta tdimén jélkeen jatketaan, se on tarkoitus toteuttaa rahoitusmal-
lin sisdlld, ilman erillistd uutta méérarahaa.

Perhepdivdhoitajan pdtevoityminen varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi

Esitykseen sisdltyy myos mahdollisuus perhepédivihoidon ammattitutkinnon tai 1.1.2019 alka-
en kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnon ja osana sitd perhepéivihoitajan osaamisalan suo-
rittaneelle perhepdivihoitajalle tiydentda kelpoisuuttaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi.
Kelpoisuus saavutettaisiin suorittamalla 30 osaamispisteen varhaiskasvatukseen suuntautunut
tutkinnon osa kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnosta. Kunnallisia perhepéivéhoitajia mu-
kaan lukien ryhméperhepiivihoitajat oli Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen mukaan vuonna
2016 6742 ja yksityisid perhepéivihoitajia Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tiedon
mukaan 1 022. Yhteensd perhepéivéhoitajia oli vuonna 2016 titen 7 764. Perhepéivdhoidon
ammattitutkinnon vuosina 2000—2016 suorittaneita on kaikkiaan 5 178 (Vipunen). Vuosittain
valmistuu keskiméérin 300 uutta perhepdiviahoidon ammattitutkintoa. Arvion mukaan noin 85
perhepdivdhoidon ammattitutkinnon suorittanutta perhepdivdhoitajaa suorittaisi vuosina
2018—2021 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuuden tuottavat noin puolen vuoden
tiysipdivéistd opiskelua vastaavat opinnot. Tdysipdivdisen opiskelun kustannus on keskiméaa-
rin 9 400 euroa. Opintojen jérjestdjien kustannukset perhepdivéhoitajan kelpoisuutta varhais-
kasvatuksen lastenhoitajaksi tdydentdvistd opinnoista 85 perhepdivdhoitajan osalta olisi noin
400 000 euroa. Myos perhepédivihoitajien kouluttautuminen varhaiskasvatuksen lastenhoita-
jiksi voitaisiin kattaa hallituksen kevailld 2017 varaamasta médrérahasta varhaiskasvatuksen
henkilostorakenteen kehittdimiseen vuosille 2018—2021. Perhepdivéhoitajien varhaiskasva-
tuksen lastenhoitajiksi patevoitymisen méérdén vaikuttaisi muun muassa se miten opetuksen
jarjestdjat nditd opintokokonaisuuksia tarjoaisivat ja miten perhepdivihoitajat hakeutuisivat
opintoihin. Tutkinnon osan suorittaminen olisi perhepdivahoitajille maksutonta. Opintojen
tdydentdmisen mahdollisuus olisi pysyva jarjestely ja otettaisiin huomioon ammatillisen kolu-
tuksen rahoituskokonaisuudessa tarvittaessa uudelleen kohdentamalla koulutusmééria.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tdydentiminen

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittaneelta ldhihoitajalta on paésiéntoisesti edelly-
tetty lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman suorittamista, jotta hén olisi
kelpoinen varhaiskasvatuksen tehtdviin. Esitykselld lisdttdisiin mahdollisuus tdydentdd sosiaa-
li- ja terveysalan perustutkintoa ja siten saavuttaa kelpoisuus varhaiskasvatuksen lastenhoita-
jan tehtéviin. Talld tutkinnon tdydentdmisen mahdollisuudella ei arvioida olevan merkittdvia
kustannusvaikutuksia, koska lahihoitajiksi opiskelevat henkilot yleensé valitsevat jo koulutuk-
sen aikana opintojensa osaamisalan tulevien tyGtehtdviensd mukaisesti. Ammatillisen koulu-
tuksen jérjestelmé pystyy vastaamaan ammatillista osaamista tdydentivan koulutuksen tarpei-
siin. Esityksen tavoitteena on myos pitkélld aikavélilld vihentda lastenhoitajien osuutta paiva-
kodin henkil9stdssa.
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Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Taloudellisia hyotyjd arvioidaan muodostuvan, kun varhaiskasvatuksen jirjestdjit tuottavat
ehdotetussa 70 §:ssé lueteltuja tietoja keskitetysti, ajantasaisesti ja luotettavasti valtakunnalli-
seen tietovarantoon, mikd mahdollistaa jérjestelmén laajan kdyton viranomaisten ja koulutus-
toimijoiden vililld ndiden tietojen pddasiallisena tietoldhteend. Nykyisin varhaiskasvatuksen
jarjestdjdt toimittavat mainittuja tietoja erikseen esimerkiksi Opetushallitukselle ja opetus- ja
kulttuuriministeridlle, Kansaneldkelaitokselle, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sekd Ti-
lastokeskukselle. Tietojen kerddminen rekisterinpitdjind toimivilta varhaiskasvatuksen jarjes-
téjiltd rajapintojen kautta vdhentéisi nykyiseen verrattuna téhén liittyvdd manuaalista tyoté ja
tiedot tarvitsisi tallentaa vain kerran, jolloin ne olisivat kaikkien niitd tarvitsevien tahojen kéy-
tettdvissd. Tama lisdisi toimintaprosessien tehokkuutta. Taloudellisia hyotyja syntyisi siitd, et-
td tarvittavien tictojen manuaalista keruuta ja kasittelyd voitaisiin viahentdd sekd kansalaisten
ettd viranomaisten ja palveluntuottajien osalta.

Esimerkkini tietotarpeen volyymeistd toimii Kansaneldkelaitos. Kansaneldkelaitos myontdé
kodinhoidon seké yksityisen hoidon tukea, joiden osalta ratkaisuja tehddin vuositasolla yh-
teensd 145 680 kappaletta. Tehdyt ratkaisut koskevat 195 474 lasta. (Kelan lapsiperhe-
etuustilasto, Lastenhoidon tuet 2016). Varhaiskasvatuksen tietovaranto siséllyttdisi Kansan-
cldkelaitoksen tarvitsemat, lakisddteiset, tietosisallot, jolloin etuuksien myontdmiseen tarvitta-
via tietoja saadakseen Kansaneldkelaitoksen ei tarvitsisi pyytda tietoa erikseen varhaiskasva-
tuksen jarjestédjéltd. Kun esimerkiksi edelld mainitut Kansaneldkelaitoksen erilliset tiedonsiir-
rot korvautuvat keskitetylld valtakunnallisella tietovarannolla ja luovutuspalvelulla, arvioidaan
tistd muodostuvan sdéstdjd kansalaisille, varhaiskasvatuksen jérjestdjille sekd viranomaisille
toiminnan tehostuessa erilaisten selvitysten késittelytyon vdhentymisen myoti. Virkailijoiden
ja varhaiskasvatuksen jérjestdjien henkilokunnan tydaikaa vapautuisi selvitysten ja asiakirjo-
jen pyytdmisestd, kerddmisestd, toimittamisesta ja muusta tietojen kisittelystd muihin tehta-
viin. Varhaiskasvatuksen tietovarannon ollessa tuotannossa, voidaan sen katsoa sddstdvin jo-
kaista varhaiskasvatuksen jirjestdjad kohden useita henkildtyopdivid, kun tiedon tuottaminen
viranomaistarpeisiin padsadntdisesti automatisoituu. Automatisoidun tietotuotannon ulkopuo-
lelle jaisivat arkaluonteisiin tietosiséltoihin liittyvat tiedonkeruut myos tietovarannon ollessa
tuotannossa.

Tavoitteena on, ettd tietovaranto tekisi tarpeettomaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
vuosittain ja kolmas vuosi tekemét kyselyt (Tilastoraportti ja kuntakyselyn osaraportti), joiden
liséksi pois jdisi merkittdvd mééard ministerion ja muiden tahojen tekemié erilliskyselyitd. Var-
haiskasvatuksen jarjestijatahoja on noin 300. Jos arvioidaan, ettd varhaiskasvatuksen perustie-
tokyselyiden manuaalinen tdyttdminen veisi vuosittain keskimaérin jarjestdjakohtaisesti nelja
viikkoa avustavan henkilokunnan ty6aikaa (keskipalkka sivukuluineen 2 890 euroa kuukau-
dessa), olisi vuotuinen kustannussééstd tydajan vahentyessd noin 870 000 euroa. Peruspalve-
luiden valtionosuusprosentilla laskien sééstd valtiolle olisi 221 000 euroa. Siastd vaikuttaa
valtionosuusjarjestelméssd peruspalveluiden kustannuspohjan kautta kolmen vuoden viiveella.
My®és yksityisten kustannukset vahenisivét. Erillisista tietokyselyistd ei kuitenkaan ole tarkoi-
tus luopua, ennen kuin tietovarannon tiedot ovat riittdvan kattavat. Sddst6ja voidaan arvioida
syntyvan vuodesta 2020 lukien.

Taloudellisten kustannusten suuruus varhaiskasvatuksen jérjestdjille on pitkélti riippuvainen
jéarjestelmitoimittajien teknologisesta valmiudesta sekd varhaiskasvatuksen jérjestéjien sekd
jarjestelmatoimittajan vilisen palvelusopimuksen sisdlloistd. Osa tietojérjestelmien tuottajien
sekd varhaiskasvatuksen jarjestdjien vélisistd sopimuksista sisdllyttdd lakisdédteiset muutokset
tietojérjestelmiin osana ylldpitokustannuksia, jolloin varhaiskasvatuksen jérjestijille ei muo-
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dostu kustannuksia tai niiden méarad on vdhdinen. Osa sopimuksista maarittdd lakisdéteisten
muutosten edellyttdmét lisdtyot tehtdvéksi erillislaskutuksella, jolloin varhaiskasvatuksen tie-
tovarannon integroinnista syntyisi kustannuksia varhaiskasvatuksen jérjestijélle. Kustannusten
médrit vaihtelevat suhteessa varhaiskasvatuksen jarjestdjén tietojérjestelmén tekniseen val-
miuteen sekd jérjestettivan varhaiskasvatuksen laajuuteen. Lisdtdiden kustannukset varhais-
kasvatuksen jérjestdjille eivit kuitenkaan aiheuta kohtuutonta rasitusta. Vuonna 2016 pyydet-
tyjen kustannusarvioiden perusteella voidaan arvioida osalle varhaiskasvatuksen jérjestdjista
aiheutuvan joko vain marginaalisia tai osittain merkittdvid kustannuksia, joista osa voidaan
kattaa hankkeen pilotointien yhteydessa. Padsaantdisesti varhaiskasvatuksen tietovarannon to-
teuttamisen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan merkittdvid kustannuksia varhaiskasvatuksen
jérjestdjille hankkeen toteuttamisvaiheessa. Kustannuksia syntyy hankkeessa luodun tietomal-
lin ja rajapintojen integroimistydssd, jolla pyritddn saattamaan varhaiskasvatusta kuvaava tie-
tosiséltd yhteentoimivaksi ehdotetussa 70 §:ssd lueteltujen tietojen osalta. Kayttoonottovai-
heen integroinnin aiheuttamat kustannukset pystytddn arvioimaan tarkemmin, kun varhaiskas-
vatuksen lainsdadant6 on hyviksytty ja voidaan arvioida integroinnin tarpeiden laajuutta suh-
teessa varhaiskasvatuksen jérjestelmien toteuttajien tekniseen valmiuteen niiden toteuttami-
sessa.

Uusi tietovaranto ei ldhtokohtaisesti vahentdisi varhaiskasvatuksen jérjestdjien olemassa ole-
vien rekisterien ja tietovarantojen maardd, vaan olemassa olevat tietovarannot ja rekisterit seka
niiden aiheuttamat yllapito- ja kehittdmiskustannukset séilyisivét varhaiskasvatuksen jarjesta-
jilla. Rekisterinpitdjien nykyisten rekistereiden tietosisdltd on péaédséédntdisesti laajempi, kuin
mité ehdotettu tietovarannon tietosiséltd olisi, joten rekisterinpitdjien tulisi joka tapauksessa
ylldpitad rekistereitddn niiden tietojen osalta, jotka eivét kuuluisi uuden varhaiskasvatuksen
tietovarannon kayttotarkoituksen piiriin. Varhaiskasvatuksen tietovarannon seki sen luovutus-
palvelun avulla tietojen kdyttod ja luovuttamista voitaisiin kuitenkin sujuvoittaa, tehostaa ja
automatisoida nykytilaan verrattuna. Tdmain arvioidaan vdhentdvén tietovarantojen erilaisten
integraatioiden toteuttamisratkaisujen ja toimintojen sekd ylldpito- ja kehittdmistyon mééraa.
Tédmén arvioidaan tuottavan keskipitkélld aikavélilla kustannushydtyjé varhaiskasvatuksen jér-
jestdjille sekd muille viranomaisille.

Opetus- ja kulttuuriministerion vélisessd tulossopimuksessa vuosille 2018—2019 Opetushalli-
tukselle annettiin tehtdvéksi valmistautua varhaiskasvatuksen tietovarannon yllépitoon. Voi-
daan arvioida, ettd varhaiskasvatuksen tietovarannon kustannukset jadvit alhaisemmiksi kuin
Opetushallituksen arviot Koski-tietovarannon yllépitokustannuksiksi. Opetushallitus arvioi
Koski-tietovarannosta aiheutuvan kuluja 880 000 euroa vuodelle 2016, 1 280 000 euroa vuo-
delle 2017 ja 700 000 euroa vuodelle 2018.

Varhaiskasvatuksen tietovarannon on arvioitu aiheuttavan kehittdmis- ja yllapitokustannuksia
890 000 euroa vuonna 2018 ja noin 650 000 euroa vuodesta 2019 alkaen pitéien sisdlldén 2
henkilotyovuotta sekéd ostopalveluna ylldpito-, kéyttd-, kapasiteetti- ja tietoliikennetoiminnot.
Vuoden 2018 kulut koostuvat opetus- ja kulttuuriministerion hankkeen, CSC osakeyhtion seké
Opetushallituksen yhteistyona tekemasta tietovarannon kdynnistimisvaiheesta. Vuodesta 2019
alkaen Opetushallitus toimisi varhaiskasvatuksen tietovarannon sekd luovutuspalvelun tekni-
send yllapitdjand, erdiden laissa sdddettyjen tehtdvien osalta reksiterin pitdjin sijasta tietojen
késittelijédnd ja vastaisi yllépitokuluista. Kehittdmiskulut jéisivét opetus- ja kulttuuriministeri-
olle vuoteen 2020 saakka, jolloin tietovaranto olisi otettu kokonaan kéyttoon. Tietovarannon
ylldpito ja sithen kuuluva tietojen luovuttaminen olisivat osa Opetushallituksen tehtévia, jon-
ka suorittamiseksi Opetushallitukselle tehtéisiin méirdrahalisdysehdotus. Tietovarannon yll&-
pitokustannukset on tarkoitus osittain kattaa sen kehittdmisestd ja kdytdstd hyotyviltd tahoilta
eli opetus- ja kulttuuriministerioltd, Tilastokeskukselta ja muilta tahoilta. Kansaneldkelaitos ja
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mahdolliset muut valtion talousarvion ulkopuoliset palvelun hyddyntdjat osallistuvat sen ylla-
pitoon kayttomaksuin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld toteutetaan varhaiskasvatuslain tekninen kokonaisuudistus, jossa nykyinen var-
haiskasvatuksen lainsdddanto kootaan asiallisesti yhtendiseksi kokonaisuudeksi, tarkennetaan
epaselvid sddnnoksid, puretaan kytkokset sosiaalihuollon lainsdddantoon seka sdddetdén tarvit-
tavat asetuksenantovaltuutukset ja nostetaan asetustasoiset sddnnokset lakiin. Uudistuksen
myotd varhaiskasvatuksessa ei endd sovelleta lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista, yksityisistd sosiaalipalveluista annettua lakia eikd sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuusvaatimuksista. Myoskéén laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
tojen sdhkoisestd késittelystd eikd laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista eivdt koskisi var-
haiskasvatusta. Tama kokonaisuudistus helpottaa ja selkeyttdd varhaiskasvatuslain soveltamis-
ta ja toimeenpanoa niin paikallis- kuin aluehallinnon tasolla, kun viittaukset eri lainsdadantoon
vihenevit.

Monialaista yhteistyotd koskevalla 7 §:114 pyritddn varmistamaan eri viranomaistahojen yh-
teistyorakenteiden luominen ja ylldpitiminen, mika on erityisen tarkedd mikéli sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut siirtyvdt kuntien jarjestdmisvastuulta maakuntien vastuulle. Viran-
omaisten viéliselld yhteisty6ll4 tulisi huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuksessa jarjestettdvét tu-
kitoimet ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut muodostaisivat lapsen tarpeet huomioon ot-
tavan eheidn kokonaisuuden. Vaikka laissa ei sdddetd velvollisuudesta, voidaan arvioida, ettid
lain nimenomainen sédnnds kehittdmisesté ohjaa varhaiskasvatuksen jérjestdjid lisddmadn ke-
hittdmisyhteistyotd korkeakoulujen, oppilaitosten, tutkimuslaitosten seké jarjestdjen kanssa.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kdyttdon termi avoin varhaiskasvatustoiminta nykyisen
muu varhaiskasvatus -termin sijasta. Termin kéyttiminen laissa yhtendistdd kuntien kdytanto-
ji. Laissa madriteltdisiin esityksen mukaan nykyistd selkedmmin, mitd varhaiskasvatuslain
sddnndksid avoimessa varhaiskasvatuksessa tulee sovellettavaksi. Tdsmentyvé lainsdéddantoa
selkiyttdd kuntien palveluohjauksen toteuttamista.

Esityksesséd ehdotetaan nostettavaksi lapsen edun huomioon ottaminen omaksi pykéldksi ko-
rostamaan sitd, ettd varhaiskasvatuksen jérjestdmisessd ja varhaiskasvatusta koskevassa péa-
toksenteossa tulisi aina ottaa huomioon lapsen etu. Tamén periaatteen tulisi entistd vahvem-
min myds ohjata viranomaisten toimintaa.

Pykélaan 5 on koottu kunnan varhaiskasvatuksen jarjestimis- ja tuottamistavat sekd jarjesta-
misvelvollisuutta koskevat periaatteet. Kunnan olisi jarjestettdva lain tarkoittamaa varhaiskas-
vatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvé tarve edellyttaa.
Sadnnos edellyttdd kunnalta varhaiskasvatuspalvelujen tarpeen seurantaa ja arviointia, jotta
lasten ja perheiden erilaiset ja muuttavat tarpeet voidaan ottaa huomioon palveluvalikossa.
Kyseessi ei kuitenkaan ole voimassa olevaan lainsdéddantoon ndhden uusi tehtéva.

Kunta tai kuntayhtymai voisi edelleen tuottaa varhaiskasvatusta itse tai hankkia sitd sopimuk-
seen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Jérjestdmistapoihin ei tulisi muutoksia, mutta
laissa viitattaisiin selkeyden vuoksi yleislakina toimivan kuntalain sd&nnoksiin. Kunta voisi
myos edelleen antaa palvelunkéyttéjélle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun
lain mukaisen palvelusetelin varhaiskasvatukseen osallistumista varten.
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Esityksen 5 §:ssd uutena sddnnoksend todetaan, ettd kunnan on pyrittdva jarjestimiin varhais-
kasvatusta ldahelld palvelun kayttdjia ottaen huomioon asutuksen sijainti seka liikkenneyhteydet.
Sadnnos ei ole velvoittavaan muotoon kirjoitettu, mutta tuo esiin lainséétdjin nikemyksen sii-
td, ettd varhaiskasvatusta tulisi jarjestéd siten, ettd se on ldhelld lapsen kotia ja palvelut ovat
helposti saavutettavissa.

Ehdotetussa 6 §:ssd sdadettiisiin entistd selkedmmin varhaiskasvatuksen jarjestimisvelvoit-
teesta. Pykéldssd 6 tdsmennettdisiin nykyistd sddnnosta siitd, minkd kunnan vastuulla varhais-
kasvatuksen jérjestiminen on ja kenelle varhaiskasvatusta on jérjestettava. Kunta olisi edel-
leen padsddnnon mukaisesti velvollinen jérjestdimédn varhaiskasvatusta lapselle, jonka koti-
kunta kyseinen kunta on. Lapsen kotikunta on pdésééntoisesti se kunta, jossa hén asuu. Koti-
kunnattomien lisdksi sddnnoksen sanamuodossa otetaan huomioon vastaisuudessa myds ne,
jotka asuvat toisessa kunnassa siten, ettd heididn kotikuntansa ei kotikuntalain perusteella muu-
tu. Velvollisuus jarjestdd kunnassa asuvalle varhaiskasvatusta liittyy tyohon tai opiskeluun tai
vastaavaan syyhyn. Ottaen huomioon lain pidasiassa vakiintunut tulkinta, kunnan velvollisuu-
det eivét sddnnoksen myoté laajene.

Varhaiskasvatusymparistdd koskevaa sdéinnostd tarkennettaisiin siten, ettd pykélaan kirjattai-
siin, ettd lasta tulee suojata kiusaamiselta, véikivallalta ja muulta hdirinndltd. Nykyisen séén-
noksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd kehittdvd, oppimista edistdvd sekd
terveellinen ja turvallinen ymparistd kattaa myos toimet kiusaamisen ehkiisyn ja puuttumisen
osalta, mutta kiusaamiselta suojaamisen nostamisella pykéldén arvioidaan vahvistavan var-
haiskasvatuksen jérjestdjén nykyisté aktiivisempaa toimintaa kiusaamisen ehkéisyssé ja sithen
puuttumisessa.

Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen (12 §) ei muutu suhteessa voimassa olevaan lakiin. Kun-
nalta edellytetddn oikeuden laajuuden selvittimistd ja padtoksen tekemistd nykyistd lainsda-
dént6a vastaavasti.

Esitykseen siséltyy uusi sdéinnds ohjauksesta ja neuvonnasta, jolla halutaan vahvistaa hallinto-
laissa olevaa yleistd neuvontaa koskevaa sddnnostd. Siten kyseesséd ei ole uusi velvoite viran-
omaisille, mutta pykaldn lisddmiselld varhaiskasvatuslakiin, sen 16 §:ksi, korostetaan ohjauk-
sen ja neuvonnan tarkeyttd. Varhaiskasvatuksen jarjestdjén tulisi yleisen neuvonnan ohella tar-
jota lasten vanhemmille ja muille huoltajille aktiivisesti tietoa alueensa varhaiskasvatuspalve-
luista, niiden tavoitteista ja eri vaihtoehdoista, joita perheilld on kéytosséén.

Varhaiskasvatuksen hakemista koskevaa sddnnostd tiydennetdén siltd osin, ettd niin sanottua
kiireellistd kahden viikon hakuaikaa esitetddn sovellettavaksi myos tilanteissa, joissa perhe
muuttaa tyon tai opintojen vuoksi toiselle paikkakunnalle eikd muuttoa ole voitu ennakoida
neljé kuukautta aiemmin. Nykyisin tyontekijoiden liitkkuvuutta pyritdén edistiméin eikd var-
haiskasvatuspaikan puuttumisen tulisi olla esteené lasten vanhempien tyollistymiselle. Tdméan
vuoksi ndissad tilanteissa varhaiskasvatuksen jérjestéjén tulisi olla joustava ja tarjota mahdolli-
simman nopeasti lapsille sopiva varhaiskasvatuspaikka. Esityksessd arvioidaan, etti téllaiset
tilanteet ovat kokonaisuudessaan suhteellisen véhaisid, joten niiden ei tulisi olla varhaiskasva-
tuksen jarjestdjille ongelmallisia toteuttaa.

Laissa sdédettéisiin varhaiskasvatuksen henkiloston tehtdvanimikkeistd ja kelpoisuusvaati-
muksista. Tdma selkeyttdisi nykytilannetta ja siten helpottaisi varhaiskasvatuksen jérjestdmi-
sestd, johtamisesta ja henkilostohallinnosta vastaavien henkiléiden ty6td. Varhaiskasvatusla-
kiin otettavien tehtdvanimikkeiden - varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen erityis-
opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi ja varhaiskasvatuksen lastenhoitaja - myo6ta varhais-
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kasvatuksessa kaytettdvit tehtdvanimikkeet yhtendistyisivdt ajan kuluessa, mikd myds osal-
taan selkeyttiisi nykyisid varsin moninaisia tehtdvanimikkeitd. Nykyistd yhtendisemmat tehta-
vanimikkeet myos helpottaisivat varhaiskasvatuksen henkildston médrian seurantaa, ennakoin-
tia, kehittdmista ja tilastointia. Varhaiskasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen sosiono-
min tehtdvinimikkeiden ja kelpoisuusehtojen médrittely toisi kunkin koulutuksen tuoman eri-
tyisosaamisen nykyistd paremmin esiin. Tdhén esitykseen sisdltyvét henkilostorakennetta kos-
kevia sddadosmuutoksia esitetddn ryhdyttdvan soveltamaan vuonna 2030. Kuntien on ryhdytta-
véd varautumaan muutokseen ennen lain voimaantuloa rekrytoimalla nykyistd enemmain var-
haiskasvatuksen opettajia ja sosionomeja.

Esitykseen sisdltyy sdédnnds siitd, ettd pdivikodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja.
Vastaavaa sdénnosté ei ole voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa. Sen sijaan sosiaalihuol-
lon kelpoisuuslaissa on ollut sddnndkset johtotehtdvissé toimivien henkilditten kelpoisuusvaa-
timuksista. Kdytdnnossa jokaisella paivikodilla on jo nykyisin johtaja tai vastuuhenkild. Uusi
sadannos korostaisi sitd, ettd paiviakoti on yksikko, jonka toimintaa tulee johtaa, jotta esimer-
kiksi varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Pdivakodin johtajan kelpoi-
suusvaatimuksena ennen vuotta 2030 olisi varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus seké riit-
tédvé johtamistaito. Liséksi johtajana voisi vuoteen 2030 asti toimia henkild, jolla olisi kelpoi-
suus varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdvain ja kasvatustieteen maisterin tutkinto seké riit-
tava johtamistaito. Taméan jdlkeen sekad kasvatustieteen kandidaateilta ettd sosionomeilta edel-
lytettdisiin kasvatustieteen maisterin tutkintoa. Vaatimus vastaisi varhaiskasvatuksessa sovel-
lettavan sosiaalihuollon kumoutuneen kelpoisuuslain ammatillista johtajaa, mutta jatkossa
kelpoisia olisivat vain kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneet varhaiskasvatuksen
opettajat. Hallinnollisen johtajan kelpoisuusehdoista voitaisiin paittdd paikallistasolla, mika
edistdisi paikallistason johtamisjarjestelyiden tarkoituksenmukaista toteuttamista. Siirtyméa-
sadannokset turvaisivat nykyisten kelpoisuusehtojen tdyttdvien johtajien aseman. Edelleen
myos soveltuvan ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneet henkildt, jotka ovat toimineet
varhaiskasvatuksen hallinnollisina johtajina, voisivat toimia péividkodin toiminnasta vastaava-
na johtajana.

Esityksessd on uusi sddnnds steinerpedagogisen paivakodin henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista, joka tdydentdisi varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin ja lastenhoitajan pykalissa
26—28 sdddettyja kelpoisuusvaatimuksia steinerpedagogisissa paivakodeissa. Opetushallituk-
sen tulisi esityksen mukaan hyviaksya Snellman-korkeakoulun varhaiskasvattajaopintojen ope-
tussuunnitelma seka siihen tehtévit oleelliset muutokset. Opetushallitus joutuisi myos esitetyn
lain 75 §:ssé sdddetyn siirtymdsdédnnoksen nojalla midrddmadn tdydentdvistd lisdopinnoista,
jotka niiden henkildiden tulisi suorittaa, jotka ovat suorittaneet Snellman-korkeakoulun var-
haiskasvattajaopinnot ennen tdmén lain voimaantuloa saavuttaakseen uudet kelpoisuusehdot.
Mainitut lisdopinnot tulisi olla suoritettuna 31.7.2022 mennessa.

Varhaiskasvatuksen asiakkuus ei olisi enédd salassa pidettiva tieto. Tiedonvaihto viranomaisten
kesken ja varhaiskasvatuksen jdrjestdjén ja lapsen huoltajan vililld helpottuu. Siirtymévaihei-
den tiedonsiirron varmistamiseksi laissa séddettdisiin velvollisuudesta siirtdd salassapitosdén-
ndsten estimaéttd lapsen varhaiskasvatuksen tai esi- tai perusopetuksen jarjestimisen kannalta
valttamattomat tiedot uudelle jarjestdjille.

Kunnan ja yksityisen palvelun tuottajan jérjestimaén tai tuottaman varhaiskasvatuksen valvon-
taa koskevat sddnnokset koottaisiin esitettivddn varhaiskasvatuslakiin. Varhaiskasvatuksen
valvontaviranomaisia olisivat edelleen aluehallintovirasto, ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto seké yksityisen toiminnan osalta edelld mainittujen lisdksi kunta. Varhaiskas-
vatuksen ohjausta ja valvontaa sekd tdhén liittyvid viranomaisten tehtivid ja tyonjakoa koske-
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viin varhaiskasvatuslain sddnndksiin tehtéisiin vallitsevaa tyonjakoa vastaava tarkennus. Var-
haiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta kuuluisivat edelleen opetus- ja kulttuu-
riministeriolle mutta termid valvoa ei endd kaytettdisi ministerion ohjausta kuvaavana tehtava-
nd, vaan valvonta kuuluisi muun alueellisen ohjauksen ja suunnittelun ohella aluehallintovi-
rastoille. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 23 §:ssé tarkoitettu
muistutus olisi edelleen varhaiskasvatuksessa kaytossd. Laissa sdddettdisiin lisdksi, ettd kante-
lu voitaisiin siirtdd muistutuksena késiteltdviksi. Asiakkaiden muistutusten asianmukainen ké-
sittely todennékoisesti vahentdd sekd yhteydenottoja valvontaviranomaisiin ettd epatarkoituk-
senmukaisia kanteluprosesseja. Aluehallintovirastoissa késiteltdvien kantelujen maédrdn voi-
daan arvioida vdhenevin, jolloin aluehallintovirastojen laillisuusvalvonta tehostuu ja oikeus-
turvan saaminen paranee kisittelyaikojen lyhentyessd nykyisesté.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Varhaiskasvatuksen tietovaranto edustaisi kokonaisprosessiajattelua, jossa tiedonhallinnan
vastuut jaettaisiin siten, ettd siirryttdessd prosessissa vaiheesta toiseen ja viranomaisesta toi-
seen, olisi samassa prosessissa jo aiemmin kerdtyt tiedot hyddynnettévissd rajapintojen avulla.
Tietovarantoon tallennetut tiedot olisivat néité tietoja tarvitsevien viranomaisten kdytettdvissé
luotettavasti, turvallisesti, yhdenmukaisesti ja ajantasaisesti. Varhaiskasvatuksesta saadun tie-
don puutteellisuus on laajalti tunnistettu. Keskeisend tietotuotannon haasteena on ollut var-
haiskasvatuksen jarjestdjien miltei 300 erillistd rekisterid pelkédn varhaiskasvatuksen jarjestd-
miseen liittyvén tiedon yllépitdmiseen. Témén lisdksi varhaiskasvatuksen jérjestéjilld on mah-
dollisesti erilliset rekisterit, jossa késitelldén varhaiskasvatuksen henkildkuntaa koskevia tieto-
siséltojd. Rekisterien ja niiden yllépitdjien médrin mydtd syntyy haaste tiedon laadulle. Tieto-
varannon myotd viranomaisten kdyttdman tiedon laatu ja ajantasaisuus paranisivat. Varhais-
kasvatuksen tietotaso tarkentuisi vastaamaan paremmin viranomaisten tarvetta muun muassa
kehittdmisen, valvonnan ja ohjauksen tarpeisiin. Tietovaranto vahentdisi padllekkdistd ja ma-
nuaalista tiedonkeruuta sekd ndiden kautta syntyvié vertailukelvotonta tietoa.

Tietovarannon siirtyessé tuotantoon, ministerié asettaisi tietovarannon jatkokehittdmisen oh-
jaamiseksi ohjausryhman, jonka tehtdvéana olisi valvoa tietovarannon ylldpitoa ja linjata jatko-
kehittdmistd. Opetus- ja kulttuuriministerio toimisi kehittdmisvaiheen jilkeenkin tiectovaran-
non padkehittdjana lainsddddnndn ja ohjausryhmaén kautta. Opetus- ja kulttuuriministerio paat-
téisi tietovarannon avulla koostettavat tiedot ja silld olisi lakisééteisten ohjaustehtdviensd no-
jalla oikeudet tietovarantoon kerédttyyn tietoon. Ohjausryhma tulisi koostumaan tietovarannon
rekisterinpitéjistd, opetus- ja kulttuuriministeriostd, Opetushallituksesta sekéd tietovarantoa
hyodyntdvien viranomaisten edustajista. Ohjausryhmén tyomédran arvioidaan olevan sellai-
nen, etti sitd varten ei osoiteta erillisid resursseja.

Tietovarannon teknisend ylldpitdjdna ja tietojen késittelijana rekisterin pitéjien puolesta laissa
sdddetyiltd osin toimisi Opetushallitus. Opetushallitus vastaisi tietovarannon yleisestd toimin-
nasta sekd teknisestd kdyttOyhteydestd tietojen tallentamista varten. Opetushallitus vastaisi
my0s tietovarannon kiytettdvyydestd, eheydestd ja muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta
ja sailyttamisestd. Opetushallituksella ei olisi oikeutta maérata tictovarannossa sailytettavista
tiedoista eikd luovuttaa niitd, ellei laissa toisin sdddetd. Yllapidon lisdksi Opetushallitus muo-
dostaisi tiedoista tietoaineistoja, esimerkiksi mikrosimulointiin tehtivdd datamassaa, muun
muassa ministerion ohjaus- ja suunnittelutehtéviin. Mikrosimulointimallien avulla voidaan
koko véestdd edustavan yksilotasoisen otosaineiston avulla laskea lakimuutosten yhteisvaiku-
tuksia niin erityyppisille kotitalouksille kuin koko viestdlle. Opetushallitus toimisi liséksi tie-
tojen luovuttajana luovutuspalvelun avulla. Tietovarannon yllapito ja tictojen luovuttaminen
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olisivat osa Opetushallituksen tehtdvaa, jonka suorittamiseksi Opetushallitukselle tehtéisiin
maararahalisdysehdotus.

Varhaiskasvatuksen tietovarannon kéyttoonotto edellyttdd muutoksia varhaiskasvatuksen jér-
jestdjien tietojérjestelmiin. Osana tietovarantohanketta varhaiskasvatuksen jérjestelmiin on jo
tehty osa niistd muutoksista, joita varhaiskasvatuksen tietovarannon kéyttoonotto edellyttda.
Varhaiskasvatusjarjestelmiin kohdistuvia muutosedellytyksid on kehitetty hankkeeseen ldhte-
neiden kokeilukuntien kanssa ja tehdyt muutokset levitetddn olemassa oleviin varhaiskasva-
tusjarjestelmiin. Kokeilukunnille aiheutuneita integraatiokustannuksia korvataan valtionavus-
tuksilla, jolloin laajempi tietovarantojen muutostarve voidaan toteuttaa siten, ettei se aiheuta
kohtuutonta hallinnollista tai taloudellista rasitusta varhaiskasvatuksen jérjestdjille. Muutos-
tdiden aiheuttamat rasitukset ovat lisdksi kertaluontoisia, jonka jélkeen muutoksista aiheutuvat
kustannukset siirtyvét tulevaisuudessa osaksi kuntien ja palveluntarjoajien vilisid sopimuksia
ja kustannusrakennetta.

Aiemmin varhaiskasvatuksen jérjestdjille kohdistuneet tietopyynndt voitaisiin jatkossa kohdis-
taa varhaiskasvatuksen tietovarantoon. Varhaiskasvatuksen tietovarantoon tehdyn integraation
jilkeen varhaiskasvatuksen jérjestdjien ei enédd jatkossa tarvitsisi toimittaa viranomaistoimin-
nassa tarvittavia varhaiskasvatusta koskevia, ehdotetussa 70 §:ssd lueteltuja tietoja erikseen,
vaan tietovarannossa olevat tiedot toimitettaisiin mahdollisimman kattavasti Opetushallituksen
yllapitdimén luovutuspalvelun kautta.

Tietovarannon sekéd sen yhteydessd olevan tietojen luovutuspalvelun vilitykselld voitaisiin
luovuttaa tietoja luotettavasti niitd toiminnassaan tarvitseville viranomaistoimijoille kuten var-
haiskasvatuksen jarjestdjilta toisille, kunnille, opetus- ja kulttuuriministeriélle, Opetushallituk-
selle, Kansaneldkelaitokselle, Sosiaali- ja terveysministeridlle ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle sekd Tilastokeskukselle. Tietovarannon luovutuspalvelu helpottaisi ja sujuvoittaisi
tiedon saamista seké véhentdisi eri hallinnonalojen pééllekkaisté virkatyota.

Varhaiskasvatuksen valtakunnalliseen tietovarantoon siséllytettdisiin Kansaneldkelaitoksen
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) nojalla tarvitsemat tie-
dot varhaiskasvatukseen osallistumisesta. Lain 23 §:n mukaan kunnan on ilmoitettava salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta Kansanel-
kelaitokselle, esimerkiksi jos lasten kotihoidon tukeen oikeutettu lapsi saa varhaiskasvatuspai-
kan, edelld mainittu varhaiskasvatus lakkaa, lapsen oikeus varhaiskasvatukseen muuttuu siten,
ettd silld on vaikutusta yksityisen hoidon tuen méérién sekd muista mahdollisista tiedossaan
olevista tuen maksamiseen tai madrddn vaikuttavista seikoista. Kansaneldkelaitos hakisi jat-
kossa tarvitsemansa tiedot tictovarannosta kunnan sijaan. Néin kunnan ei tarvitsisi toteuttaa
rajapintoja erikseen tietovarantoon ja Kansaneldkelaitokselle vaan pelkistién tietovarantoon.

Tilastokeskuksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintaan uusi tietovaranto vaikut-
taisi etenkin tiedonkeruun kannalta, sillé tietovarannon avulla voidaan korvata osa nykyisisti
ja osin tyoldistd tiedonkeruumenetelmistd. Tilastolain (280/2004) 11 §:n mukaan tilastojen on
oltava mahdollisimman luotettavia ja niiden on annettava oikea kuva yhteiskuntaoloista ja nii-
den kehityksesti. Tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi ja hyvéksikdyton tehostami-
seksi tilastoja laadittaessa on mahdollisuuksien mukaan kéytettdvd yhdenmukaisia kisitteitd,
médritelmid ja luokituksia. Varhaiskasvatuksen tietovaranto auttaisi tilastolain mukaista tilas-
tointia.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos kerdd vuosittain toimintatietoa varhaiskasvatuksessa olevis-
ta lapsista sekd jarjestdjakohtaisesti varhaiskasvatuspdivien maarastd. Tiedonkeruu jarjestetaan
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osana sosiaalipalvelujen toimintatilastojen toteuttamiseen liittyvda tiedonkeruuta. Varhaiskas-
vatuksen tietovarannon toteuttamisen myotéd varhaiskasvatuksen jérjestdjiltd siirtyisi automaat-
tisesti tiedot varhaiskasvatuksessa olevien lasten méarastd, jarjestimis- ja toimintamuodoista,
vuorohoidosta, toimipaikkojen saavutettavuudesta ja vastaavista THL:n seuraamista tiedoista.

Aluehallintovirastojen valvontaprosessien toimivuuden ja tehokkuuden kannalta tiedonkeruu
ja tiedon kattavuus ovat tdrkeitd, silld laki edellyttdd seuraamaan varhaiskasvatuksen tiloja,
henkilostdd, asiakaspaikkoja ja toimintaa. Varhaiskasvatuksen tietovaranto tehostaisi valvon-
taviranomaisten toimintaa merkittdvasti, silld tiedot olisivat paremmin saatavilla, ne olisivat
ajantasaisia ja vertailukelpoisia. Aluehallintoviranomaisten lakisééteisen velvollisuuteen kuu-
luu varhaiskasvatuspalveluiden saatavuuden seuranta ja arviointi, jota koskevat tiedot ovat
kattavasti tietovarannosta saatavilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tehnyt tictopyyntdjd varhaiskasvatuksen jérjestdjiltd vuosit-
tain erilaisin lomakekyselyin, jolloin kyselyyn vastaaminen on kaikkien varhaiskasvatuksen
Jérjestdjien vastuulla ja timé tapa ei tuota luotettavaa ja kattavaa tietoa. Téma tietojen keruun
tapa voitaisiin korvata varhaiskasvatuksen tietovarannosta saatavalla tiedolla niiltd osin kuin
se on ehdotetussa 70 §:ssd lueteltu.

4.3 Lapsivaikutukset

Ehdotuksen mukaan varhaiskasvatuksen avoin toiminta korvaisi késitteend muun varhaiskas-
vatuksen. Sdddokseen my0s kirjattaisiin, miltd osin varhaiskasvatuslain sddnnoksid avoimeen
varhaiskasvatustoimintaan sovellettaisiin. Séddntelyn tdsmentéimisen voidaan arvioida jossain
maarin helpottavan perheiden mahdollisuuksia arvioida perheen tilanteen ja lapsen varhais-
kasvatuksen kannalta paras ja soveltuvin toimintamuoto.

Ehdotus korostaisi lapsen edun ensisijaisuutta varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jirjestetties-
sd ja siitd padtettiessd. Lapsen edun ensisijaisuus on ollut kirjattuna myos vuonna 2015 voi-
maan tulleessa varhaiskasvatuslain 11 §:ssd. Varhaiskasvatuslain muutoksessa lapsen etu tuo-
daan kuitenkin sanamuodoltaan vahvempana ja myds omana, erillisend pykalandan. Nain lap-
sen etu korostuu ndkyvadmmin varhaiskasvatuksen jarjestimistd seka lain tulkintaa ohjaavana
yleisend periaatteena. Sdannds turvaisi Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen artiklan 3 toteutumista, jonka mukaan lapsen etu on huomioitava ensisijaisesti
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lain-
saddantoelimien toimissa, jotka koskevat lasta.

Viidennen pykéldn neljannessd momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan on pyrittdva jarjesta-
maén varhaiskasvatusta ldhelld palvelun kayttdjid ottaen huomioon asutuksen sijainti seka lii-
kennejarjestelyt. Tdmd momentin tarkoituksena on vaikuttaa kuntien palvelusuunnitteluun si-
ten, ettd lapsen mahdollisuudet saada varhaiskasvatuspaikka léhelld kotia paranevat ja paivit-
tdiset matka-ajat mahdollistavat lapsen ja hénen perheelleen enemmén yhteistd vapaa-aikaa.
Sddnnoksen voidaan arvioida yksittdisissd tilanteissa edellyttdvan varhaiskasvatuspaitoksen
tekijalta tarkempaa tapauskohtaista selvittimisti ja padtosten parempaa perustelua, ja ndin va-
hentdvin tilanteita, joissa varhaiskasvatuspaikan tarjoaminen kaukaa kotoa on koettu epéoi-
keudenmukaiseksi tai epatarkoituksenmukaiseksi. Pdédtdsten laadun parantuminen on lapsen
etu.

Ehdotuksen monialaista yhteistyotd koskevat sdddokset turvaisivat erilaisten asiantuntijoiden
avun ja keskindisen yhteistyon esimerkiksi tilanteessa jossa lapsi tarvitsee tukea kehityksensa,
oppimisensa ja hyvinvointinsa edistdmiseen. Yksittdinen lapsi hyotyisi myos siitd, ettd var-
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haiskasvatuksen jarjestdjan olisi tarpeen mukaan toimittava yhteisty0ssd sosiaali- ja tervey-
denhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja eri palvelujen kokonaisuu-
den arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.

Ehdotuksessa varhaiskasvatuksen ympéristod koskevassa pykéldssd nimenomaisesti sdddettdi-
siin, ettd lasta tulee suojata vikivallalta, kiusaamiselta ja muulta hdirinnéltd. Vaikka kiusaami-
sen tunnistaminen, ehkéisy ja kiusaamiseen puuttuminen on katsottu siséltyneen turvalliseen
varhaiskasvatusymparistoon, lisdykselld pyritddn korostamaan lapsen oikeutta koskematto-
muuteen ja sen voidaan arvioida vaikuttavan siten, ettd kiusaamisen, hiirinnin ja vékivallan
ehkéisy tiedostetaan aiempaa paremmin ja niihin puuttuminen on varhaiskasvatuksessa aiem-
paa suunnitelmallisempaa.

Lain 11 §:n tarkentunut sanamuoto edesauttaisi sité, ettd lapsi saisi yhtilaisesti osallistua ruo-
kailuun muiden lasten kanssa ollessaan ldsna paivédkodissa tai perhepdivdhoidossa huolimatta
siitd millaista varhaiskasvatusaikaa lapsi kayttdd. Sa44dos my0s turvaisi sen, ettei esimerkiksi
muussa, kuin kokopédivéisessé varhaiskasvatuksessa olevaa lasta siirrettdisi muualle muiden
lasten ruokaillessa. S&adds turvaisi sen, ettd varhaiskasvatuksessa lapsen ravitsemukseen liit-
tyvid ratkaisuja on tehtévé ensisijaisesti lapsen edun ja hyvinvoinnin edistdmisen ja turvaami-
sen nikokulmasta.

Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen vastaa voimassa olevaa lainsdddantoa.

Vuorohoitoa koskevalla tarkennuksella edesautetaan lain yhtéldistd noudattamista asuinpai-
kasta riippumatta ja néin edistetdén lapsen paésyd turvalliseen ja kehittdvéédn varhaiskasvatuk-
seen iltaisin, 6isin, viikonloppuisin ja arkipyhina silloin, kun lapsi tarvitsee sitd huoltajan ty0s-
sdkdynnin tai opiskelun vuoksi.

Ehdotuksen mukaan lapsella olisi oikeus varhaiskasvatukseen huoltajan pikaisen ja ennakoi-
mattoman tyollistymisen, opintojen ja koulutuksen vuoksi. Liséyksend aikaisempaan lapsella
olisi oikeus varhaiskasvatukseen my0s ennakoimattoman tdiden tai opiskelun vuoksi tapahtu-
van toiseen kuntaan muuton johdosta. Sdédntely helpottaa perheiden tilannetta &killisissa valt-
tamattomissd muuttotilanteissa ja mahdollistaa nopean lapsen kannalta myonteiseksi katsotta-
van kiinnittymisen arkeen ja uuteen asuinkuntaan.

Saénnods vahvistaisi varhaiskasvatuksen erityisopettajan osallistumista tarpeen mukaan lapsen
tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin. Lapsi hydtyisi tétd kautta
erityisopettajan ammattitaidon kayttdmisestd hantd koskevan varhaiskasvatuksen suunnittelus-
sa. Lapselle kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin edistimiselle olisi etua myds pykéladn kir-
jauksesta, jonka mukaan jos lapsen tuen tarpeen arviointi edellyttdisi sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomaisten asiantuntemusta, olisi ndiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen, mi-
kili varhaiskasvatuksen jérjestdjd sitd pyytdisi. Lapsen edun mukaisena voidaan pitdd myos
pykéldn kolmannen momentin tismennysté siitd, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa ar-
vioitaessa tulisi arvioida myds lapsen saamaa tuen tarvetta, sen riittdvyyttd ja tarkoituksenmu-
kaisuutta.

Varhaiskasvatuslaissa sdddettdisiin varhaiskasvatuksen opettajan, varhaiskasvatuksen sosio-
nomin ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvinimikkeisté pédivikodeissa. Eri henkilosto-
ryhmien koulutukseen ja osaamiseen perustuvat tehtévit ja vastuut lapsiryhmissé edesauttaisi-
vat my0s yksittdisté lasta ja lapsiryhmad selkedmpéna ja tehostetumpana kasvatuksen, opetuk-
sen ja hoidon kokonaisuuden suunnitteluna ja toteutuksena osana moniammatillista henkilds-
torakennetta.
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Esitykseen sisdltyy henkildstorakenteen muuttaminen niin, ettd korkeasti koulutettua henkilds-
tod on paiviakodeissa nykyistd enemman. Pdivdkodin johtajan kelpoisuutta nostettaisiin siten,
ettd johtajalta edellytettdisiin kasvatustieteen maisterin tutkintoa. Tdméd vahvistaisi varhais-
kasvatuksen pedagogiikan johtamista nykyisestd. Pedagogiikan vahvistuminen hyddyttéisi
henkiloston tyOskentelyd ja tatd kautta esimerkiksi myds vahvempana lapsen tuen tarpeiden
tunnistamisena ja niihin reagoimisena. Lapsella olisi ndin paremmat valmiudet siirtyd esiope-
tukseen ja perusopetukseen.

Vuoteen 2030 asti sovellettavaa henkilostorakennetta koskevan sdédnnoksen sanamuotoa tar-
kennetaan niin, ettd pdivdkodissa varhaiskasvatuksen tehtdvissd toimivasta henkilostostd va-
hintdéin kolmanneksella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus.
Tutkimusten mukaan yksi keskeisimmisté varhaiskasvatuksen laatutekijoistd on varhaiskasva-
tuksen alalle korkeasti koulutettu henkilostd. Muutoksella varmistetaan, etti jokaisessa yksi-
kossé on lain tarkoittama vihimméismiéra korkeakoulutettua henkilostoa.

Varhaiskasvatuksen asiakkuus ja kaikki sithen liittyvit tiedot eivét olisi endé ldhtokohtaisesti
salassa pidettidvid. Tietosuojaa ja salassa pidettdvid tietoja koskevilla sddnnosmuutoksilla
mahdollistettaisiin vapaampi tiedonkulku ja varhaiskasvatustyon onnistuminen. Lasta koske-
vat arviot tuen tarpeesta, terveydentilasta, henkilokohtaista oloista ja henkilokohtaista kehitys-
ta koskevat tiedot ovat salassa pidettdvid, jotta lapsen oikeus tietoturvaan varmistetaan. Salas-
sa pidettévien tietojen tietoturvallinen kasittely olisi sallittua monialaisen yhteistyén varmis-
tamiseksi. Tietojen luovuttamisesta esi- ja perusopetuksen jérjestéjille sdédetddn lapsen tarvit-
seman tuen jatkumon varmistamiseksi.

Kun péatoksenteon perustana oleva tiedon laatu paranee ja lisddntyy, se kasvattaa valillisesti
ihmisten hyvinvointia ja terveytti. Esitetty varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskeva lainsai-
dént6 mahdollistaa tietoperustan kehittymisen niin kansallisella, maakuntien ja palveluntuotta-
Jien tasolla kuin myds ammattilaisten ja péédtdksenteon ja johtamisen tarpeisiin. Viranomais-
pédtosten perustuminen luotettavaan, vertailtavaan ja viralliseen dataan edistdd lapsen oikeuk-
sien toteutumista. Varhaiskasvatuksen laatua voitaisiin tietovarannon avulla laaja-alaisemmin
ja paremmin arvioida ja valvoa, mikd on lapsen oikeuksien kannalta eduksi. Kuntien ja ohja-
usviranomaisten mahdollisuus hyt')dyntéiéi tietovarantoa tietojohtamisessa tukee alueellista tie-
don hyodyntidmistd palveluiden toimivuuden ja vaikuttavuuden seurannassa, kehittimisessé ja
vertailussa, miké nékyisi parempina palveluina kansalaisille.

Opetushallituksen ylldpitdmén tietovarannon seké sen yhteyteen toteutetun varhaiskasvatustie-
tojen luovutuspalvelun vilitykselld tietovarannon tietosisdltoja yhdistettdisiin ja tarjottaisiin
keskitetysti henkilon itsensi tai timéan puolesta asioivan henkilon nahtdviksi ja kédytettavaksi.
Tietovaranto tarjoaisi mahdollisuuden lapsen varhaiskasvatustietojen saamiseen ajasta tai pai-
kasta riippumatta. Tietovaranto toisi huoltajalle mahdollisuuden tarkastella lasta koskevia var-
haiskasvatustietoja, jotka voivat olla tilld hetkelld vaikeasti saavutettavissa. Tietovaranto pa-
rantaisi nykytilannetta vastaamaan néiltd osin tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. My&s var-
haiskasvatuksen nykyisten rekisterinpitijien rekisterinpito paranisi tietojen yhdenmukaistumi-
sen myotd ja esimerkiksi tietoturvallisuuteen kiinnitettdisiin enemméan huomiota. Tietovaran-
non avulla sddstynyt tydaika voitaisiin kdyttda varhaiskasvatuksen muuhun toimintaan, muun
muassa lasten kanssa toimimiseen.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Laki ajanmukaistuu sekd selkiytyy ja tarkentuu késitteellisesti. Ndin ollen sen tosiasiallinen
yhteiskunnallinen ohjausvaikutus paranee. Varhaiskasvatus on keskeinen lasten ja perheiden
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palvelu, jolla edistetdédn lasten hyvinvointia ja oppimista sekd mahdollistetaan lasten vanhem-
mille perheen ja tyon yhteensovittaminen. Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitystd,
oppimista ja hyvinvointia sekd ehkéisee syrjdytymistd. Varhaiskasvatuksella on myds suuri
merkitys lapsen vertaissuhteiden muodostumiselle ja yllépitdmiselle seké sosiaalisten taitojen
kehittymiselle. Varhaiskasvatus tukee maahanmuuttajataustaisten lasten kotoutumista. Euroo-
pan komission varhaiskasvatusta koskevassa tiedonannossa (17.2.2011) korostetaan varhais-
kasvatuksen merkitysté elinikdisen oppimisen perustana ja yhteiskunnalle taloudellisesti kes-
tdvénd investointina. Varhaiskasvatuksella voidaan pienentdd muun muassa koulunkdynnin
keskeyttdmisriskia ja silld on vaikutuksia, joita ei ole mahdollista saada aikaan my6hemmin
toteutettavilla toimenpiteilld. Varhaiskasvatus on erityisen hyodyllistd kaikista haavoittuvim-
missa oloissa eléville lapsille.

Esitykselld ei arvioida olevan juurikaan sukupuolivaikutuksia lasten, varhaiskasvatuksen hen-
kiloston tai lasten huoltajien osalta, koska lailla ei muuteta varhaiskasvatusoikeutta, varhais-
kasvatuksen tavoitteita eikd jarjestimisvelvoitteita. Lisddntyvat mahdollisuudet saada kelpoi-
suus varhaiskasvatuksen laissa sdddettyihin tehtdviin voidaan arvioida parantavan jossain
méérin tydllistymismahdollisuuksia. Ala on erittdin naisvaltainen. Arviolta noin 1—2 prosent-
tia varhaiskasvatuksen henkilostostid on miehia.

Tietovarantoon tallennettuja tietoja kaytettdisiin varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa ja alu-
eellisessa suunnittelussa, ohjauksessa, seurannassa ja valvonnassa tarvittavien tietoaineistojen
tuottamiseen. Jarjestelmén tietoja voitaisiin hyddyntédd monipuolisesti varhaiskasvatuksen ke-
hittdmistoimien suunnittelussa, varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tarpeen ennakoinnissa,
varhaiskasvatuksen rahoituksen laskennassa, varhaiskasvatusta koskevien tilastojen laadinnas-
sa seké varhaiskasvatuksen valvonnassa ja arvioinnissa. Tietovarannon perustaminen parantai-
si merkittdvasti kdytettdvissd olevaa tietoa ja mahdollistaisi entistd paremmin tietoon perustu-
van koulutuspolitiikan ja lainvalmisteluun liittyvan paatoksen tekemisen sekd parantaisi mer-
kittdvisti vaikutusarviointeja.

4.5 Yritysvaikutukset

Yritysvaikutukset liittyvit etenkin pdivikodin henkil6ston rakennetta, pédivikodin johtajan
kelpoisuutta sekd varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskeviin esityksiin. . Voimassa olevaa
yksityisid sosiaalihuollon palveluita koskevia sdédnnoksié on siirretty varhaiskasvatuslakiin.

Yksityisesséd pdivakotitoiminnassa on yksityisen hoidon tuella noin 10 500 lasta vuonna 2016
Kuntaliiton selvityksen mukaan. Vallitsevan kdytdnnon mukaisesti palvelusetelin turvin jérjes-
tetty varhaiskasvatus katsotaan kunnan jarjestiméksi toiminnaksi, joten arviot koskevat tdssi
yhteydessa yksityisen hoidon tuella jarjestettdviad toimintaa. Henkildstdstd noin 500 oli lasten-
tarhanopettajan tehtévissd ja noin 1000 lastenhoitajan tehtdvissd. Henkilostorakenteen muu-
toksen my®dti tulevaisuudessa henkildstosté vahintéddn 500 tulisi olla varhaiskasvatuksen opet-
tajia ja 500 varhaiskasvatuksen sosionomeja tai varhaiskasvatuksen opettajia ja 500 lastenhoi-
tajia. Tadma edellyttdd toimijoilta uuden henkildston rekrytointia ennen vuotta 2030. Myds
paivikodin johtajien kelpoisuusvaatimukset tulisi tarkistaa vastaamaan esitysta.

Henkildstorakenteen muutos aiheuttaisi yksityisen pédivékotitoimintaan noin 2,2 miljoonan eu-
ron vuosittaisen kustannusten lisdyksen vuonna 2030.

Esityksessd tdsmennetiddn henkildston tdydennyskoulutusta koskevaa sddannosta siten, ettd vel-
voite tdydennyskoulutuksen jérjestimisestd koskisi kunnan ohella myds yksityisid palvelun
tuottajia. Tdsmennys vastaa nykyistd lain tulkintaa ja ndkemysta siitéd, ettd henkilostolld tulee
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varhaiskasvatuksen jarjestdjistd riippumatta olla tarvittava koulutus ja mahdollisuus osaami-
sen ylldpitoon.

Tietovarantoa koskevien yritysvaikutusten arviointi kohdistuu kahteen ryhméédn yrityksia.
Niihin, jotka tuottavat tietojérjestelmid varhaiskasvatuksen jdrjestdjille sekd niihin yrityksiin,
jotka toimivat varhaiskasvatuksen jirjestdjina.

Esitys edellyttda joitain toimenpiteitd niiltd yrityksiltd, jotka toimivat varhaiskasvatuksen jér-
jestdjind. Nykyisen ilmoittautumisvelvollisuuteen perustuvan tiedontuottamisen velvollisuu-
den lisdksi tulisi varhaiskasvatuksen jérjestdjdnd toimivan yrityksen noudattaa lain 14 luvun
mukaisia tiedon luovuttamisen kéyténtdja. Tiedon luovuttamiseen liittyvén tehtdvén ei arvioi-
da tuottavan yritysmuotoista varhaiskasvatusta jérjestévélle toimijalle merkittdvid kustannuk-
sia tai muita kohtuuttomia rasitteita. Salassapitosddnndsten liudentuminen suhteessa nykyisin
sovellettavaan sosiaalihuollon lainsdddant6on helpottaa jossain méérin tiedonvaihtoa ja tieto-
jen kisittelya ja mahdollistaa uusien tietojérjestelmien kayttoonoton.

Tietovarannon ldhderekistereitd ylldpitdvien yritysten osalta tietovaranto vaikuttaisi siten, ettd
ylldpitdjien tulisi jatkossa huolehtia tietojdrjestelmien teknisen kayttdyhteyden mahdollistami-
sesta Opetushallituksen méérdyksen ja ohjeistuksen mukaisesti. Muutosten suuruus on pitkéilti
riippuvainen jérjestelmétoimittajien teknologisesta valmiudesta seké varhaiskasvatuksen jér-
jestdjien sekd jérjestelmétoimittajan vélisen palvelusopimuksen sisalloistd. Osa tietojarjestel-
mien tuottajien sekd varhaiskasvatuksen jérjestdjien vilisistd sopimuksista siséllyttdd lakisaa-
teiset muutokset tietojérjestelmiin osana yllépitokustannuksia, jolloin varhaiskasvatuksen jér-
jestdjélle ei muodostu kustannuksia tai niiden maéra on vidhdinen. Osa sopimuksista méarittad
lakisdateisten muutosten edellyttamat lisdtyot tehtdvaksi erillislaskutuksella, jolloin varhais-
kasvatuksen tietovarannon integroinnista syntyisi kustannuksia varhaiskasvatuksen jarjesté;jl-
le. Kustannusten méaérdt vaihtelevat suhteessa varhaiskasvatuksen jirjestdjin tietojdrjestelméin
tekniseen valmiuteen sekd jérjestettédvén varhaiskasvatuksen laajuuteen.

Myo0s yksityiset varhaiskasvatuksen jdrjestdjat velvoitettaisiin tallentamaan ehdotetussa
70 §:ssd esitetyt tiedot tietovarantoon. Koska osa yksityisistd varhaiskasvatuksen jérjestdjista
on varsin pienié ja toimijoiden kayttamaét tietojérjestelmit keskenddn erilaisia, ehdotetaan tie-
tojen tallennusvelvollisuuksiin myds yksityisten toimijoiden osalta siirtymésaannoksid. Nain
erilaiset rajapinnat ja kdyttoliittymit ehditéén testata huolellisesti seké arvioida julkisessa var-
haiskasvatuksessa kéynnistyneen tiedonkeruun toimivuus.

Yritykselle, joka tuottaa varhaiskasvatuksen tietojarjestelmid, ei esitykselld ole merkittdvia
vaikutuksia. Ehdotetun varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskevan sadntelyn osalta vaikutuk-
sia kuitenkin ovat yhtendisten tictomallien ja integraatioiden toteuttaminen varhaiskasvatuksen
tietovarantoon varhaiskasvatuksen jérjestdjin lukuun lain astuessa voimaan. Yritysten nako-
kulmasta yhtendisempi tapa kirjata varhaiskasvatusta kuvaavaa tietoa voi laskea kehittdmisku-
luja seké helpottaa tietojarjestelmien sisdltdmin tiedon yllépitoa.

Yhtendisen varhaiskasvatuksen tietomallin toteutuksella voidaan lisdksi mahdollistaa helpom-
pi palvelunkehittdminen uusille yrityksille, joka puolestaan lisdd mahdollisesti varhaiskasva-
tuksen jérjestéjén valikoimaa varhaiskasvatusjérjestelmien osalta.

Tietovaranto parantaisi my0s yksityisten varhaiskasvatuksen jérjestdjien rekisterinpitoa, tieto-
turvallisuutta sekd mahdollisuuksia arvioida ja kehittdsd oman palvelutoimintansa tulokselli-
suutta, vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Tietovaranto luo myos yrityksille edellytyksia
arvioida ja kehittdad varhaiskasvatuksen palveluketjujen toimivuutta.
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Yritysten velvollisuudet varhaiskasvatuspalveluiden tuottajina eivdt muutoin lisddntyisi eikd
niiden oikeudellinen asema muutoinkaan merkittdvasti muuttuisi siitd, mitd nykyisin sdide-
tadn. Palvelusetelilainsdddantoon tai kunnan oikeuteen jarjestdd varhaiskasvatus hankintana ei
esitetd muutoksia. Esitykselld ei ole suoria tai vilillisid vaikutuksia yksityisen hoidon tukeen.

5 ASIAN VALMISTELU

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd. Valmistelussa on otettu
huomioon varhaiskasvatuslain uudistamisen aiempien vaiheiden aikana syntyneet selvitykset,
kuten varhaiskasvatusta koskevia sdédoksid 7.12.2012—28.2.2014 valmistelleen tyéryhmén
laatimat materiaalit. Liséiksi valmistelussa on pyritty ottamaan huomioon muun muassa Vaka-
vai-hankkeen ja varhaiskasvatuksen tiekartan toimenpide-ehdotuksia.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Vuonna 2015 muodostettiin opetus- ja kulttuuriministeridssé varhaiskasvatuksen tietotuotan-
non kehittdimiseen tdhtdavéd hanke, jonka tehtdvéksi asetettiin toteuttaa hallintokuntien yhtei-
sesti hyddynnettavé valtakunnallinen varhaiskasvatuksen tietovaranto. Tietovarantoon kootta-
vat tiedot ja tietomalli médriteltiin syksylld 2016. Tietomallia toteuttaessa pyritddn huomioi-
maan sekd ldhdejarjestelmien tietomaaritykset ettd viranomaisten ja muiden tiedon hyddynta-
jien tarpeet. Kaikki tehdyt méaaritykset ovat yhteensopivia opetus- ja koulutussanaston (OK-
SA) varhaiskasvatuksen osuuden kanssa, joten tietovarantoa kéytettéessé tiedontarvitsijoille
on selvdd mité eri késitteilld tarkoitetaan ja mité tietoa silld haetaan. Yhteiselld sanastolla to-
teutetaan semanttista yhteentoimivuutta, jossa tietoja késitellddn siten, ettd tiedon merkitys sdi-
lyy. Semanttinen yhteentoimivuus perustuu yhteisiin késitteisiin ja niiden méaérittelyyn. Koko-
naisuutta kehitettdessd huomioidaan yhteentoimivuus muiden jarjestelmien kanssa, kuten Ope-
tushallituksen yleiskdyttoiset palvelut (Koski). Tietojarjestelmien yhteentoimivuudella tarkoi-
tetaan tietohallintolain mukaan, ettd tietojérjestelmdt ovat teknisesti yhteentoimivia muiden
julkisen hallinnon viranomaisten tietojarjestelmien kanssa silloin kun ne kéyttévét samoja tie-
toja.

Tietomallia on ty0stetty yhteistydryhmén kanssa, jonka jdsenind ovat kunnan edustajia, alue-
hallintovirastoja, opetus- ja kulttuuriministerion virkamiehid sekd CSC:n (Tieteen tietoteknii-
kan keskus Oy) henkilstod. CSC on suomalainen tietotekniikan osaamiskeskus, jonka omis-
tajaohjauksesta sekd yhteiskunnallisen ja taloudellisen kokonaistuloksen arvioinnista vastaa
opetus- ja kulttuuriministerid. CSC vastaa kehitystyon teknisestd toteuttamisesta. CSC:lle on
myonnetty tietoturvallisuuden hallintajérjestelmien ISO/IEC 27001 -sertifikaatti. CSC:n to-
teuttamalle kehittdmisalustalle on myds myonnetty sekd 1SO27001- ettd valtionhallinnon ko-
rotetun tietoturvatason VAHTI-sertifikaatti.

Varhaiskasvatuksen tietotarpeita on kartoitettu toimijoiden kanssa jirjestetyissi tapaamisissa.
Opetus- ja kulttuuriministerion tietotarpeiden liséksi selvityksen osana kartoitettiin muiden vi-
ranomaistahojen tietotarpeet varhaiskasvatuksesta. Kartoitusta varten opetus- ja kulttuurimi-
nisteri0 pyysi seuraavia viranomaisia tai muita toimijoita nimedmaéin oikeat tahot ja henkil6t
kartoitusta varten; valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, THL, Kela, Tilasto-
keskus, Kuntaliitto, aluehallintovirastot sekd Espoon, Helsingin ja Kaarinan kaupungit. Kaikki
tietotarpeiden selvitykseen osallistuneet tahot kokivat tidrkeind varhaiskasvatukseen liittyvén
tietotuotannon kehittdimisen ja laajentamisen. My0s varhaiskasvatuksen tiekartan (OKM
2017:30) laatineet selvityshenkilot esittivit, ettd henkildstorakenteen tilaa seurataan valtakun-
nallisesti sddnnoéllisesti ja ettd tdima seuranta voitaneen sisdllyttad kehittyvéan tietovarantoon.

75



HE 40/2018 vp

Opetus- ja kulttuuriministerié 14hetti esityksen laajalle lausuntokierrokselle ajaksi 6.2.2018—
18.3.2018 ja avasi avoimen lausuntomahdollisuuden oikeusministerion ylldpitdméan sédhkoi-
seen lausuntopalveluun. Ministerioon saapui yhteensd 122 lausuntoa.

Lausuntonsa antoivat:

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Oikeuskanslerinvirasto, Sosiaali- ja terveysministerio,
Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto,
Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto (Lénsi- ja Si-
sd-Suomen aluehallintovirasto sekd Svenska enheten for bildningsvésendet), Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto, Opetushallitus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Kansanelikelaitos, Tilastokeskus, Kansallinen koulutuksen arvi-
ointikeskus, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Tasa-arvovaltuutettu, Tietosuojavaltuutetun toi-
misto, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Saamelaiskérdjat, Tasa-arvoasian neuvottelukunta TANE,
Valtakunnallinen vammaisneuvosto VANE, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma, Perus-
suomalaisten eduskuntaryhmé, Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen puoluehallitus,
Svenska riksdagsgruppen, Vasemmistoliiton eduskuntaryhmd, Vihred eduskuntaryhmé, Es-
poon kaupunki, Helsingin kaupunki, Jakobstad, Jyvaskyldn kaupunki, Kouvolan kaupunki,
Kuopion kaupunki, Lahden kaupunki, Oulun kaupunki, Porvoon kaupunki, Rovaniemen kau-
punki, Savonlinnan kaupunki, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki, Vantaan kaupunki, Hel-
singin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Jyviskyldn yliopisto, Oulun yliopisto, Tampereen yli-
opisto, Turun yliopisto, Abo Akademi, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry,
Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Suomen ammattikoulutuksen johtajat SAJO
ry, Korkeasti koulutettujen tyomarkkinakeskusjérjestdé Akava ry, Hyvinvointialan liitto ry,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, KT Kuntatyonantajat, Lastentarhanopettajaliitto
LTOL, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry, Suomen ammattiliittojen keskusjirjestd SAK,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry, Sosiaali- ja terveysalan ammatti-
jarjestd Tehy ry, Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Toimihenkilokeskusjéirjesto
STTK, Suomen Yrittdjit ry, Kirkkohallitus, Lastensuojelun Keskusliitto ry, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ry, Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA ry, Snellman-Korkeakoulu,
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Steinerkasvatuksen liitto, Suomen Kuntaliitto ry, Suo-
men Monikkoperheet ry, Suomen UNICEF ry, Suomen Vanhempainliitto ry, Suomen varhais-
kasvatuksen erityisopettajat SVEOT, Svenska Finlands folkting, Vammaisfoorumi ry, Suomen
Lastenhoitoalan Liitto ry, CGI Suomi Oy, Tieto Finland Oyj ja Visma InCommunity Oy.

Pyydettyjen lausuntojen liséksi lausunnon toimittivat Heinolan kaupunki, Jimsdn kaupunki,
Kirkkonummen kaupunki, Mikkelin kaupunki, Raahen kaupunki, Raision kaupunki, Suomen
kulttuuriperintokasvatuksen seura, Suomen Yksityisten Perhepaivdhoitajien Edustajisto SY-
PE, Padkaupunkiseudun ateistit ry, Suomen Varhaiskasvatus ry, Erilaisten oppijoiden liitto ry,
Suomen Ympiristokasvatuksen Seura ry, Ammattiliitto Pro ry, Suomen Psykologiliitto, Kuu-
rojen Liitto ry, Oulun yliopiston varhaiskasvatuksen opiskelijoiden ainejarjestd Lastarit ry,
Suomen Opiskelijakuntien liitto SAMOK ry, Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL
ry, Suomen ylioppilaskuntien liiton (SYL), Ebe ry:n, Varkaat ry:n, ITU ry:n, Lastarit ry:n,
Lastopet ry:n ja Sulo ry:n yhteinen lausunto, Barntradgardslararutbildningen (Pedagogiska fa-
kulteten vid Helsingfors universitet), Keskosvanhempien yhdistys Kevyt, Vapaa-ajattelijain
Liitto ry, Valtion liikuntaneuvosto, Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Naisasialiitto Unioni,
Sosiaalialan AMK-verkosto, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Lahden ammattikorkeakoulu,
Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy, Laurea AMK, Metropolia Ammattikorkeakoulu, Humanis-
tinen ammattikorkeakoulu, Sateenkaari Koto Oy, Touhula Varhaiskasvatus Oy, Paivihoito
Villa Leppis Oy seka 2 yksityishenkil6a.
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Lausunnoissa kannatettiin laajasti uutta varhaiskasvatuslakia, jota pidettiin tarpeellisena, jotta
hallinnonalavaihdos sosiaali- ja terveystoimesta opetus- ja kulttuuritoimeen saadaan vietyd
loppuun. Osa lausunnon antajista olisi toivonut kaikkien sosiaalipalveluiden lainsdddantdon
pohjautuvien séddnnosten poistamista, kuten palveluohjausta, muistutusta ja sosiaaliasiamiesti
koskevista sddnnoksisté luopumista, osan taas pitdessé néité tdrkeind, mm. perheiden palvelui-
den jakaantuessa maakunnan ja kunnan jérjestettéviksi. Monissa lausunnoissa toivottiin var-
haiskasvatukseen omaa palvelusetelilainsdddéntdd ja samalla tarkentuvia sddnnoksid yksityi-
sesti tuotettuun varhaiskasvatukseen liittyen, vaikka useassa lausunnossa esitystd myos kiitet-
tiin asiaa jo nyt selventivistd sddnnoksista.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti, ettd lapsen edun huomioon ottamisesta sdddetdéin nimen-
omaisesti laissa. Osa lausunnonantajista olisi toivonut lapsen edun voimakkaampaa konkreti-
soimista lain pykalissd, suurimman osan kannattaessa esitettyd mallia, jossa lapsen etu tulee
ottaa lapileikkaavasti huomioon kaikessa varhaiskasvatustoiminnassa ja sitd koskevassa paa-
toksenteossa. Lahipalveluperiaatteesta sddtamistd padasiallisesti kannatettiin yleisend toimin-
taa ohjaavana perisaatteena. Merkittéivd osa lausunnonantajista esitti niin sanotun subjektiivi-
sen varhaiskasvatusoikeuden palauttamista ja yli kolmivuotiaiden lasten ja aikuisten suhdelu-
vun muutosta vuonna 2016 voimaan tullutta muutosta edeltdvdén tilanteeseen. Toisistaan
eroavat kdytannot eri kunnissa ndhtiin useassa lausunnossa yhdenvertaisuuden kannalta haital-
lisina. Lisdksi osa lausunnonantajista olisi toivonut kunnalle velvollisuutta jéarjestdd varhais-
kasvatusta ilman erityistd tarveharkintaa kaikille sen alueella oleville lapsille, erityisesti kan-
sainvilistd suojelua hakeville ja ilman lakiséddteistd lupaa kunnan alueella oleskeleville niin
sanotuille paperittomille lapsille. Kuntia edustavat tahot myos esittivét tdhén liittyvid rahoitus-
lainsdddéannon muutoksia. Lapsen suojaamista vékivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnalta pidet-
tiin hyvani tdsmennyksena.

Avointa varhaiskasvatustoimintaa koskevaa sdanndsté pidettiin hyvéné, tosin osa kunnista oli-
si toivonut, ettd toiminnasta olisi tarkempia sédénnoksia esimerkiksi henkildston kelpoisuuksi-
en ja toiminta-aikojen suhteen. Osa kunnista katsoi, ettd kuten avoimessa varhaiskasvatustoi-
minnassa, my0s perhepéivihoidossa varhaiskasvatuksen tavoitteita tulisi noudattaa vain sovel-
tuvin osin. Myonteisend ndhtiin se, ettd perhepdivéhoitaja voisi ammattitutkinnon lisdksi han-
kitulla koulutuksella saavuttaa varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuuden. Vuorohoitoa
koskevaa pykélda pidettiin selventdvand, mutta esitettiin myds tarkempaa sddtelyd vuorohoi-
don jérjestamisestd, esimerkiksi vuorohoidon henkildstomitoituksia. Niin sanotun kiireellisen
hakuajan ulottaminen koskemaan my6s muuttotilanteita oli kunnista pédosin hyvi selkeytys.
Terminologista yhtenevéisyyttd toivottiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain kanssa muun
muassa varhaiskasvatusaikaan liittyvien késitteiden osalta.

Useissa lausunnoissa toivottiin lapsen tukeen ja erityiseen tukeen liittyvien sddnndsten pikais-
ta uudistamista. Monissa lausunnoissa kannatettiin perusopetusta vastaavaan niin sanottuun
kolmiportaisen tuen malliin siirtymistd. Erdissd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ett-
ei sairaalassa olevien lasten varhaiskasvatuksesta ole erillisid sdénnoksid. Osassa lausuntoja
toivottiin varhaiskasvatuslakiin sddnndksid kuraattori- ja psykologipalveluista. Monialaista
yhteistyotd koskevaa sddnnostd pidettiin tarpeellisena.

Osaamistason lisddmistd ja moniammatillista tyOyhteis6d kannatettiin laajasti, mutta néke-
mykset jakaantuivat keinojen suhteen. Lahes kaikki lausunnonantajat pitivét asiaa merkittava-
nd muutoksena ja lausuivat asiasta. Noin puolet kannatti esityksessé valittua linjaa, jossa hen-
kilostorakenne vuoteen 2030 muuttuu ja tehtdvanimikkeistd sdddetdédn laissa ja noin puolet
vastusti. Erdét lausunnonantajat, jotka kannattivat tai eivit vastustaneet muutosta, esittivit kui-
tenkin epdilynsd koulutetun henkildston riittdvyydestd ja saatavuudesta koko maan alueella.
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Nakemykset siirtymésddnnoksen kestosta jakaantuivat, osan pitdessa aikaa riittdiméattomana ja
osa taas kiirehti muutosta ja piti siirtymé&aikaa liian pitkdnd. Osa lausunnonantajista esitti, ettd
henkiloston saatavuustilannetta tulisi tarkastella ennen sddnndsten soveltumisen alkamista ja
tarvittaessa pidentdd siirtyméaikaa. Nykyisen henkildston ja alalle parhailleen opiskelevien
kelpoisuuden siilyttavid sdédnnoksid pidettiin padsééntdisesti hyvina.

Lausunnoissa pdivakodin johtajan kelpoisuusvaatimuksen nostamista ylemmaéksi korkeakou-
lututkinnoksi pidettiin 1dhtokohtaisesti hyvand, mutta kelpoisuuden rajaamista vain kasvatus-
tieteilijoihin ei pidetty kaikissa lausunnoissa tarkoituksenmukaisena.

Salassapito- ja tiedon luovutussdannoksié pidettiin hyvind ja tarpeellisina muutoksina. Erdissa
lausunnoissa painotettiin, ettd sdéinndsten tulee olla EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kansal-
lisen liikkkumavaran puitteissa mahdollisia ja ettd keskeiset henkilGtietojen suojaa koskevat
keskeiset periaatteet on otettava huomioon. Erdissd lausunnoissa haluttiin varhaiskasvatusla-
kiin omia sdannoksia tietojen késittelyperusteista ja rekisterdidyn oikeuksista.

Tietovarantoa pidettiin paésédéntdisesti kannatettavana tai erittdin kannatettavana hankkeena.
Valtakunnallisen vertailukelpoisen tiedon saamista pidettiin erittdin tdrkeénd. Lausuntojen pe-
rusteella tietovarannon toteuttamisen ndhtiin parantavan varhaiskasvatuksen tietotuotannon
laatua, varhaiskasvatuksen toimintatiedon yhteentoimivuutta ja poistavan manuaalisia tydvai-
heita, joita tédlld hetkelld varhaiskasvatuksen tietotuotantoon liittyy. Suuressa osassa tietova-
rantoa koskevissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota liian nopeaan voimaantuloaikatauluun.
Tietovarannon toteuttamisen osalta siirtymésadannoksissa ehdotettuja aikatauluja pidettiin 14h-
tokohtaisesti liian kireind ja niiden siirtimistd myShempédén ajankohtaan ehdotettiin kuntien,
yritysten sekd osassa viranomaisten lausunnoista. Kayttoonotto ensimmaisessa vaiheessa toi-
vottiin vahvasti siirrettdviksi véhintdin vuoden 2019 alkuun. Useat lausunnonantajat kiinnitti-
vét huomiota erityisesti henkilostdd koskevien tietojen litkaan yksityiskohtaisuuteen. Lausun-
tojen perusteella erityisesti henkildston lapsiryhmiin sijoittumisesta pidettiin l&hes mahdotto-
mana saada luotettavaa tietoa suoraan olemassa olevista jérjestelmistd. Samoin lyhytaikaisista
sijaisuuksista ja henkiloston toimintakielistd saatavaa tietoa pidettiin hankalana seurattavana.
Useat lausunnonantajat lausuivat, ettd lapsia koskevaa ryhmakohtaista tietoa ei kerété tai toi-
minta ei ole jarjestetty ryhmittdin. Tiedon sdilytysajat nédhtiin tutkimuksen tekemisen nako-
kulmasta liian lyhyena ja esitettiin vaihtoehtoisesti pysyvaissdilytystd tutkimuskayttdd varten.
Useissa lausunnoissa toivottiin esiopetuksen tietojen kirjaamisen méérittelyé laissa ja korostet-
tiin tietojérjestelmédn liittyvén ohjeistuksen ja koulutuksen térkeyttd. Tietosuojavaltuutetun
lausunnossa néhtiin hyvéné tavoitella henkildtietojen késittelyn yhdenmukaisuutta sekéd yh-
tenevdisten tietorakenteiden kehittdmistd. Tietosuojavaltuutettu nikee ettd tietovarannon pe-
rustamisesta seki sieltd tietojen luovuttamisesta tulisi toteuttaa tictosuoja-asetuksen 6 artiklan
4 kohdan edellyttima valttimattomyys- ja oikeussuhteisuusarvio koska kohteena on asetuksen
soveltamisalaan kohdistuva késittely. Lausunnossaan tietosuojavaltuutetun toimisto erikseen
nostaa esille tarpeen tehdi tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukainen
vaikutuksenarviointi.

Lain késitteitd varhaiskasvatuksen jarjestdjd, palveluntuottaja ja jarjestamisvelvollisuus on
laissa ja sen perusteluissa useiden lausuntojen pohjalta tismennetty. Késitemaarittelyd on ollut
tarpeen selkiyttdd eri toimijoiden oikeudellisen aseman ja siihen liittyvien velvoitteiden vuok-
si. Muutos selkiyttdd eri toimijoiden asemaa sekéd varhaiskasvatuslain menettelysdadnndsten
noudattamisen osalta, toiminnan valvonnan osalta ja muun muassa tietovarantoon liittyvien
rekisterin pitdjan ja muiden tietosuojalainsdddannén mukaisten velvollisuuksien kohdentumi-
sen osalta.
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Tietojen kasittelyn EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia késittelyperusteita on pyritty
kohta kohdalta perusteluissa tdsmentdméddn ja tuotu esiin kautta linjan varhaiskasvatukseen
liittyvien henkilGtietojen tietojen késittelyn perustuminen jérjestdjan ja tuottajan lakisdéteisiin
tehtdviin, ei rekisterdidyn suostumukseen. Tietovarantoa koskevien pykélien osalta on tis-
mennetty eri toimijoiden velvoitteita ja sitd, milloin tiedot tallentaa jérjestimisvastuussa oleva
kunta ja milloin varhaiskasvatuspalvelun lakisddteinen tuottaja. Samoin toistaiseksi on seké
kunnista ettd yksityisiltd toimijoilta saadun lausuntopalautteen edellyttimalla tavalla luovuttu
lapsiryhméikohtaisesta tietojen ilmoittamisesta. Tietoja tullaan kerddméddn toistaiseksi toimi-
paikan tarkkuudella. Tietovarannon voimaantuloaikaa on mydhennetty siten, ettd kunnan tulee
tallentaa seké toimintaa ettd henkilostdd koskevat tiedot vuoden 2019 alusta. Yksityisten pal-
veluntuottajien tiedon tallentaminen alkaa vuoden 2020 alusta, silld tietovarannon olisi oltava
tietosisdlloltddn ja kattavuudeltaan kokonainen mahdollisimman pian eri viranomaisten laki-
sadteisten velvoitteiden toteuttamiseksi. Tietosuojavaltuutetun esittima tietovarannon valtta-
mattdmyys- ja oikeussuhteisuusarviointia on tehty tietovarantohankkeen ajan tyoryhméssa ja
virkatyond. Tietovarantoon ei esitetd tietoja, joita ei jo nykyisin rekisterinpitdjd lakisdéteista
tehtéivdd hoitaessaan rekisterdi eikd tietovarantoon tallenneta tietoja, jotka eivét olisi eri viran-
omaisten lakisditeisten tehtévien suorittamisen kannalta tarpeellisia. Tietoja ei késitelld ylei-
sen edun mukaisen tehtivin suorittamiseksi, vaan tietojen késittely perustuu esimerkiksi mi-
nisterion tai keskusviraston lakisdédteisen ohjaus ja kehittdmistehtdvan suorittamiseen. Henki-
16tietoja voidaan kdyttda ja luovuttaa vain lakisdateisten tehtdvien hoitamiseksi tai erityisluval-
la tutkimuskayttoon. Tamén vuoksi erillistd kirjallista arviointia ei ole laadittu.

Ennen tietovarannon kéyttoonottoa tullaan siitd opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannos-
ta tekeméén tietosuojavaltuutetun esityksen mukaisesti tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 3 koh-
dan b alakohdan mukainen vaikutuksenarviointi, silld tietojen kasittely on laajamittaista ja pe-
rustuu uuteen teknologiaan. Tietovarannon kéyttiminen erityisesti kansaeldkelaitoksen laki-
sadteisten tehtdvien toteuttamiseksi edellyttdd henkilotunnuksen ja tulotietojen késittelya. Tie-
tovarantoon ei kuitenkaan tallenneta eiké sitd koskevan lainsdédédnnon perusteella késitelld tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkil6tietoja. Siksi erityistd vaikutusarvi-
ointia ei tehtéisi tdssd vaiheessa lainsddddnnon valmistelun yhteydessé. Tietosuojavaltuutetun
lausunnossaan esittdimét suojakeinot, kuten lokitietojen rekisterdinti kuuluvat tietovarannon
ominaisuuksiin.

Salassapitoa ja tietojen luovuttamista koskevassa luvussa on sééddetty tdsmennyksié yleiseen
lainsdddéantdon. Tietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakoh-
taan ja 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan. Salassa pidettivien tietojen, jotka ovat pédasiallisesti
tietoja, jotka yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan ovat erityisid henkilotietoja, kasittely perus-
tuu varhaiskasvatuksen jarjestdjin tai tuottajan valttimattomadn tarpeeseen kisitelld tietoja
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi ja tuottamiseksi. Arkaluontoisten tietojen késittelyperus-
teesta ja tarpeellisista suojatoimenpiteisté tullaan sddtdmaién kansallisessa yleislaissa, eikéd asi-
asta ndin olen padsiéintoisesti sdddetd erikseen varhaiskasvatuslaissa. Rekisterdidyn oikeuksia,
kuten informointia koskevat sddnnokset sdddetdin EU:n tietosuoja-asetuksessa, eikd niistd sen
vuoksi ole sdddetty varhaiskasvatuslaissa.

Lisédksi on tehty lakiteknisid tdsmennyksid ja virheiden korjauksia pykaéliin ja perusteluihin.
Eriisiin yksityiskohtaisiin perusteluihin on tehty tulkintaa ohjaavia selkeytyksié, kuten lisdtty
viittauksia tulkinnan kannalta lapsen edun toteuttamiseksi merkityksellisiin kansainvélisoi-
keudellisiin linjauksiin, yhdenvertaisuuslakiin ja muihin yleislakeihin. Oikeusturvakeinoihin
siséltyvid médrdaikoja on muutettu vastaamaan yleisté lainsdddant6d. Muutoksenhakuoikeutta
varhaiskasvatuksessa tehtyihin péatoksiin on lain valvojien lausuntojen perusteella hieman
laajennettu aiemmin esitetystd. Erdissd lausunnoissa esitettyd kasitteiden yhtendistamistd var-
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haiskasvatuksen maksulain kanssa ei ole voitu tehda, silld tdma olisi edellyttdnyt varhaiskas-
vatuslaissa sdddettyihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvid muutoksia, joilla olisi ollut kus-
tannusvaikutuksia. Avoimen varhaiskasvatuksen sidénnoksid ei katsottu perustelluksi tiuken-
taa, sillé lapsella on lain mukaan aina oikeus péésté péivékotiin tai perhepdivéhoitoon.

Tuen kokonaisuutta ja muun muassa sairaalavarhaiskasvatusta koskien opetus- ja kulttuurimi-
nisterio aloittaa erillisen valmistelutyon. Samoin palvelusetelid koskeva lainvalmistelutyo
kéynnistetdén. Henkilostorakennetta koskeva soveltamisajankohtaa ei lausunnoista huolimatta
muuteta, mutta ministerio seuraa tarkasti kelpoisuusehdot tiyttdvan henkildston koulutusmaa-
rien riittdvyyttd ja alueellisen saatavuuden kehittymisté, tarpeellisia selvityksid teettdmaéllé ja
ryhtyy tarvittaessa lainsdddanto- ja muihin toimenpiteisiin hyvissé ajoin ennen vuotta 2030.

Sen liséksi, ettd lausuntopalautteen vuoksi esitetddn lakiin, ettd myos varhaiskasvatuksen so-
sionomi voi patevoityd paiviakodin johtajaksi suorittamalla kasvatustieteen maisterin tutkin-
non, opetus- ja kulttuuriministeri6 ottaa korkeakoulujen ohjauksessa huomioon varhaiskasva-
tuksen tyOntekijoiden jatko- ja tdydennyskoulutuksen kannalta tarpeellisista opintopoluista
huolehtimisen. Sosionomin tutkinnon suorittaneella tulee olla kdytettdvissddn joustavia opin-
topolkuja seké kasvatustieteen maisterin tutkinnon ettd varhaiskasvatuksen opettajan kelpoi-
suuden tuovan kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon suorittamiseksi niin, ettd aiemmin han-
kittu osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan. Tamén tueksi ja ohella ministeriossa valmistel-
laan varhaiskasvatuksen koulutusten kehittimisfoorumin perustamista sovittamaan yhteen
varhaiskasvatuksen ammatillista, ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutusta. Foorumin teh-
tdvénd olisi muun muassa kehittdé ja uudistaa koulutus- ja urapolkuja kaikkien ammattiryhmi-
en edustajille varhaiskasvatuksessa.

Esityksestd on pidetty saamelaiskdrgjilain (974/1995) 9 §:n mukaiset neuvottelut 5.4.2018.
Hallituksen esitys on késitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 3.4.2018.
Hallituksen esitysté ei ole ehditty tarkastaa oikeusministerion laintarkastusyksikdssé.

6 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA

Hallituksen esitys maakuntauudistuksen tdytintdonpanoa seki valtion lupa-, ohjaus ja valvon-
tatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsddddnndksi liitelakeineen on annettu edus-
kunnalle vuoden 2018 kevéadlld. Esitykselld ehdotettaneen muutettavaksi varhaiskasvatuslakia
varhaiskasvatukseen liittyvien valtion aluehallintoviranomaisen tehtdvien osalta. Esitykseen
siséltyvien lakiehdotuksien on suunnitelmien mukaan tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020
alusta eli tdhdn esitykseen sisdltyvdn varhaiskasvatuslain voimaantulon jilkeen. Téhdn halli-
tuksen esitykseen liittyvdt muutokset on otettava huomioon mainittua esitysté késiteltdessa.

On huomioitava, ettd hallituksen esitys 52/2017 vp on eduskunnan késiteltdvéind. Esityksessé
chdotetaan saddettidviksi laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Samalla voimassa
oleva yksityisistd sosiaalipalveluista annettu laki ja yksityisestd terveydenhuollosta annettu la-
ki kumottaisiin. Téssa esityksessd on kuitenkin esitetty muutoksia yksityisistd sosiaalipalve-
luista annettuun lakiin voimassa olevien lakien nékdkulmasta. Tdhdn hallituksen esitykseen
liittyvat muutokset on otettava huomioon mainittua esitysté késiteltdessa.

Tiedonhallinnan lainsdddant6d uudistetaan parhaillaan muun muassa valtiovarainministerion
tiedonhallinnan kehittdmishankkeessa (TILKE). Uudistamisen tavoitteena on varmistaa tieto-
jen monipuolinen, sujuva ja turvallinen hyodyntdminen julkisissa palveluissa. Tiedonhallinnan
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lainsdddannon kehittdmistd selvittdvan tyoryhmén tarkoitus on sdédtdd uusi tiedonhallintaa
koskeva yleislaki siten, ettd se tulee voimaan vuoden 2018 aikana. Yleislainsdddédnnon kehit-
tamiselld edistetddn erillislainsddddanndn purkamista. Mainittu esitys saattaa edellyttdd muu-
toksien tekemisté tihén esitykseen.

Parhaillaan eduskunnan késiteltdvénd on hallituksen esitys saamen kielilain muuttamisesta
(HE 44/2017 vp), jossa muutetaan mainitun lain 32 §:n 2 momenttia, joka siséltdd viittauksen
tassd esityksessd kumottavaan varhaiskasvatuslakiin. Tdhdn hallituksen esitykseen liittyvét
muutokset on otettava huomioon mainittua esitysta kasiteltdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Varhaiskasvatuslaki

1 luku. Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Laissa sdddettdisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuk-
seen ja varhaiskasvatuksen jérjestdmisestd. Laissa halutaan erityisesti korostaa lapsen etua ja
oikeutta osallistua varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatus on osa kasvatus- ja koulutusjirjes-
telméé. Varhaiskasvatuspalveluilla on edelleen térked merkitys myds muun muassa tyén ja
perhe-eldmin yhteensovittamisessa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa varhaiskasvatuslakia (36/1973) selke-
dmmin varhaiskasvatuksen toimintamuodoista ja niiden jarjestdmispaikoista. Toimintamuotoja
olisivat pdivékotitoiminta, perhepdivahoito ja avoin varhaiskasvatustoiminta. Pdivéikotitoimin-
taa jérjestettdisiin pdivékodissa, perhepdivéhoitoa perhepéivikodissa ja avointa varhaiskasva-
tustoimintaan soveltuvassa paikassa. Avoin varhaiskasvatustoiminta korvaisi késitteend ja
toimintamuotona voimassa olevan lain mukaisen muun varhaiskasvatuksen. Ehdotettu 2 mo-
mentti ei rajoittaisi varhaiskasvatuksen jarjestdjan harkintavaltaa paattda varhaiskasvatuksessa
kéytettivistd tiloista tai estéisi hyddyntdméstd samoja tiloja tai rakennuksia useisiin kayttotar-
koituksiin. Esimerkiksi osa koulurakennuksesta voidaan osoittaa paivakotitoiminnan kéyttoon,
jolloin paivékotitoimintaa koskevat varhaiskasvatuslain ja muun lainsdddéannon sdénnokset tu-
levat sovellettaviksi.

Lakia sovellettaisiin 3 momentin mukaan kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuotta-
jan jérjestdmién tai tuottamaan péivikotitoimintaan ja perhepdivdhoitoon. Laissa varhaiskas-
vatuksen jérjestdiminen, velvollisuus jérjestdd varhaiskasvatusta ja palvelun tuottaminen ero-
tettaisiin késitteellisesti toisistaan. Vain kunnalla olisi velvollisuus jérjestdd varhaiskasvatusta.
Kunta toimisi laissa tarkoitettuna varhaiskasvatuksen jarjestdjanad siten kuin 5 §:ssd sdddetdan.
Yksityinen palveluntuottaja, josta sdddettdisiin 9 luvussa, voisi toimia varhaiskasvatuksen jér-
jestdjana silloin, kun kyseessa ei olisi tilanne, jossa kunta 5 §:n mukaisesti toimii jarjestajana.
Téllainen tilanne olisi usein késilld, kun varhaiskasvatusta jérjestetédn yksityisen hoidon tuel-
la. Kunta, kuntayhtymé ja 9 luvussa tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja voisivat toimia
laissa tarkoitetun jarjestdjén péivikotitoiminnan ja perhepéividhoidon tuottajina.

Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan kunnan ja
kuntayhtyman lisdksi muun palvelujen tuottajan jirjestimddn varhaiskasvatukseen, mikd on
harhaanjohtava ilmaus, silld lakia on kéytdnndsséd sovellettu kunnalliseen ja yksityiseen toi-
mintaan, jolla tarkoitetaan yksityistd henkilod, yhteisoa tai sdétiotd taikka julkisyhteison perus-
tamaa liikeyritystd, mutta ei esimerkiksi seurakuntaa tai julkisoikeudellista laitosta, kuten yli-
opistoa. Kunnan hankkiessa varhaiskasvatuspalveluja muulta palvelujen tuottajalta jérjesta-
misvastuu sdilyy kunnalla. Kuntalain (410/2015) mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla it-
selleen ottamansa tehtdvit ja jarjestid sille laissa erikseen sdddetyt tehtdvit. Kunta voi jirjes-
téd sille laissa séddetyt tehtdvat itse tai sopia jirjestdmisvastuun siirtdmisesté toiselle kunnalle
tai kuntayhtymadlle. Jérjestdessdédn tehtavid itse kunta voi hankkia niitd muilta julkisilta tai yk-
sityisiltd palvelujen tuottajilta. Talloin on kyse kunnan jirjestamisté palveluista. Kunnan jar-
jestamisvelvollisuudesta sdddettiisiin tarkemmin lain 2 luvussa. Yksityistd palveluntuottajaa
koskevat erityiset sddnnokset ilmoitusvelvollisuudesta ja siihen liittyvasti rekisteristé sisiltyi-
sivit lain 9 lukuun. Yksityisesti jarjestetyt palvelut perustuvat asiakkaan ja palvelujen tarjo-
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ajan viliseen sopimukseen. Varhaiskasvatuksen jarjestdmistd ja tuottamista koskevat saannok-
set soveltuvat yhta lailla sekd kunnan tai kuntayhtyman ettd yksityisen palvelujen tuottajan jér-
jestdmédn tai tuottamaan toimintaan, sikéli kuin laissa ei toisin sdédetd. Tuottaja vastaa tdimén
lain sddnndsten noudattamisesta padsdantdisesti samoin kuin jérjestéija. Tuottaja vastaa myds
ensisijaisesti yleislainsdddénndn noudattamisesta toiminnassaan, esimerkiksi tietosuojalain-
sdddannon noudattamisesta. Rekisterinpitdjdn rooli seuraa lakisdéteisen tehtdvén toteuttami-
sesta. Kunta jarjestdjand on rekisterinpitdja jarjestaimisvelvollisuuteen liittyvien tehtdviensa ja
velvoitteidensa osalta. Kunta toimii rekisterinpitdjand esimerkiksi palvelusetelin myontami-
seen tarpeellisten tietojen osalta, mutta yksityinen palveluntuottaja on rekisterinpitdja esimer-
kiksi varhaiskasvatuksen turvalliseen toteuttamiseen ja ravinnon saantiin liittyvien ruoka-
allergioiden tai erityisten pedagogisten ]arjestelylden osalta. Mikili pedagogiset jarjestelyt
vaikuttavat palvelusetelin myontdmiseen, on myds kunnalla lakisééteinen peruste késitelld sii-
hen liittyvid henkilGtietoja.

Esityksen mukaan ainoastaan kunta ja kuntayhtyma voisivat jérjestdd avointa varhaiskasvatus-
toimintaa. Kunta tai kuntayhtyma jérjestdisi ja vastaisi toiminnasta, mutta se voisi hankkia sité
9 luvussa tarkoitetulta yksityiseltd palveluntuottajalta. Laissa ei enéd sdddettdisi muusta var-
haiskasvatustoiminnasta, johon voimassa olevaa varhaiskasvatuslakia olisi kokonaisuudessaan
tullut soveltaa. Toisin kuin voimassaolevassa laissa, avoimen varhaiskasvatustoiminnan osalta
sdddettdisiin, miltd osin varhaiskasvatuslain sddnnOksid siithen sovelletaan. Vaikka avointa
varhaiskasvatustoimintaa koskeva sddntely verrattuna muun varhaiskasvatustoiminnan siénte-
lyyn rajautuu harvempiin sdénnoksiin, selked sdéntely tosiasiassa parantaa lain vaikuttavuutta
ja tehostaa sédnneltyd tosiasiallista noudattamista. Muilta kuin sdénnellyiltd osin toiminnan
tarkempi jérjestamistapa ja siséltd olisivat avoimessa varhaiskasvatustoiminnassa kunnan tai
kuntayhtymén péétettdvissd. Lain 3 momentin mukaan avoimeen varhaiskasvatustoimintaan
sovellettaisiin varhaiskasvatuslain sddnnoksid lapsen edun ensisijaisuudesta, palveluiden tuot-
tamistavasta, varhaiskasvatusymparistostd, osallisuudesta ja vaikuttamisesta, varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteista ja paikallisista varhaiskasvatussuunnitelmista seké lukuja, joissa sdé-
detddn toiminnan hallinnosta ja valvonnasta, rahoituksesta ja maksuista sekd valvontaviran-
omaisen pditdksiin liittyvistd oikeusturvakeinoista. Avoimella varhaiskasvatustoiminnalla
voitaisiin tarpeen mukaan tdydentdd varhaiskasvatuksen palveluvalikoimaa ja tarjota vaihtoeh-
toja lasten ja perheiden erilaisiin tarpeisiin.

Kunnan ja kuntayhtymén jérjestiméin avoimen varhaiskasvatustoiminnan siéntelemistd voi-
daan pitéé tarkoituksenmukaisena, silld avointa toimintaa jirjestdmélld kunnat tosiasiallisesti
voivat vaikuttaa lakisééteisen velvollisuutensa, pdivikodissa tai perhepdivihoidossa jérjestet-
tdvén varhaiskasvatuksen, kysyntddn. Muun kuin kunnan tai kuntayhtymén jarjestimén muun
kuin paivakodissa tai perhepédivahoidossa tapahtuvan toiminnan sisélto ja tuottamistapa perus-
tuvat palvelujen tuottajan ja asiakkaiden viliseen sopimukseen, eikd sithen myonnetd lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua yksityisen hoidon tukea.
Varhaiskasvatuslakia ei sovellettaisi téllaiseen toimintaan.

Avoimeen varhaiskasvatustoimintaan osallistumisella voi olla merkitysté lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisen kotihoidon tuen kannalta. Kan-
saneldkelaitos on tulkinnut voimassa olevaa lakia siten, etti lapsen osallistuminen kunnan jéar-
jestdméén kerho- tai vastaavaan toimintaan, joka kestéd noin kolme tuntia péivéssé, ei vaikuta
kotihoidon tuen myontdmiseen. Tarkoitus ei ole télld esitykselld muuttaa kotihoidon tuen
myOntdmistd koskevia linjauksia.

Pykidldn 4 momentissa sdéddettéisiin lain henkil6llisestd soveltamisalasta. Sd&nnds vastaisi
voimassa olevan lain 2 §:n 1 momenttia. Sen mukaan varhaiskasvatusta voivat saada lapset,
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jotka vield eivat ole oppivelvollisuusikdisida sekd milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat,
my0s sitd vanhemmat lapset. Kunnan jarjestdmisvelvollisuudesta sdddettéisiin lain 5 ja 6 §:ssd
ja lapsen oikeudesta saada varhaiskasvatusta 12 §:ssd. Kuten nykyisinkin, varhaiskasvatusta
voitaisiin erityisten olosuhteiden niin vaatiessa antaa myds oppivelvollisuusikiiselle lapselle.
Téllainen erityinen syy voi olla pienten koululaisten hoidon tarve, jos kunnassa ei esimerkiksi
jérjestetd perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettua aamu- ja 11tapa1vat01m1ntaa taikka hoidon
tarve johtuu lapsen huoltajan epasddnnollisistd tydajoista. Etenkin yksinhuoltajien kohdalla
voi syntyd tilanteita, joissa lapsen hoito on tarkoituksenmukaisinta jarjestdd varhaiskasvatus-
palveluja kéyttden. Jarjestiminen on viime kddessd kunnan harkinnassa. Ratkaisevaa harkin-
nassa tulisi olla lapsen etu ja se, mitd muita palveluja kunnassa on kdytettdvissé lasten hoidon
jérjestdmiseksi.

Pykéldan 5 momentissa sdddettdisiin informatiivisesti, ettd esiopetuksesta sdddetddn perusope-
tuslaissa. Perusopetuslain 6 §:n 2 momentin mukaan esiopetusta saavalle oppilaalle voidaan
opetuksen jérjestamispaikaksi osoittaa my0s varhaiskasvatuspaikka. Informatiivisesti edelleen
sdddettdisiin voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 b §:n kaltaisesti, ettd lapsen mahdolli-
suudesta osallistua esiopetukseen on huolehdittava. Pykidldn 5 momentissa sdddettéisiin, ettd
pdivakodissa jérjestettéividn esiopetukseen sovelletaan lisdksi, mité varhaiskasvatuslaissa saa-
detddn paivakodin ryhmékoosta ja henkildstomitoituksesta. Myo0s tarkastusta ja virheisiin ja
puutteisiin puuttumista koskevat valvontaviranomaisten toimivaltuudet olisi voimassa paiva-
kodissa jérjestettdvin varhaiskasvatuksen lisdksi myos esiopetuksen osalta. Samoissa tiloissa
jérjestettyd esiopetusta ja varhaiskasvatusta voi olla valvonnallisesti hankala erottaa toistaan,
mikali esiopetus sijoitetaan varhaiskasvatuspéivin lomaan. Sdénnoksessé ei mainittaisi perhe-
pdivahoitoa, koska esiopetusta ei kiytdnndssé jérjestetd perhepdivihoidon yhteydessd. Saddos
eroaa sanamuodoltaan voimassa olevan varhaiskasvatuslain 1 a §:std, jonka mukaan péiviko-
dissa tai perhepdivdhoidossa jérjestettdvdadn esiopetukseen sovelletaan esiopetukseen, mité
varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla asetuksella sdddetdén, jollei perusopetuslaissa tai sen no-
Jalla asetuksella toisin sdddetd. Esiopetuksen jérjestamistd koskeva séddntely on sisiltynyt ja
edelleen siséltyy padosin perusopetuslakiin ja sen nojalla annettuihin séénndksiin ja maarayk—
siin. Perusopetuslain seké sen nojalla annettujen saénndsten ja maérdysten perusteella méérdy-
tyy muun muassa velvollisuus osallistua esiopetukseen, esiopetuksen tavoitteet ja keskeiset si-
sallot, kunnan jarjestamisvelvollisuus, opetuksen laajuus ja lukuvuosi, tuen jarjestiminen, op-
pilaan arviointi, esiopetushenkildston kelpoisuusvaatimukset, oikeus turvalliseen opiskeluym-
péristoon ja tyorauhaa koskevat seikat, esiopetuksen maksuttomuus, oikeus oppilashuoltoon ja
sen jarjestdminen, oikeus koulukuljetuksun opetusryhmien muodostaminen seki oppilaaksi
ottaminen. Voimassa oleva sdénnds on ollut omiaan antamaan virheellisen kuvan varhaiskas-
vatuslain laajemmasta soveltumisesta esipetukseen.

Voimassa olevan lain 1 §:n 5 momentin mukaan varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle voi-
daan jarjestdd myos tarpeelliset kuljetukset. Vastaavaa sdédnndsté ei sisdllytettiisi uuteen la-
kiin, silld kuljetusten jérjestiminen on mahdollista ilman mainittua sd&dnnosté, eikd sdédnnos
toisaalta aseta kunnalle velvollisuuksia tai luo lapselle oikeuksia. Sd&dnnds on siten ollut tar-
peeton ja mahdollisesti harhaanjohtava.

2 §. Varhaiskasvatuksen mddritelmd. Pykala sisiltiisi voimassa olevaa lakia vastaavan var-
haiskasvatuksen maéritelmén. Varhaiskasvatuksella tarkoitettaisiin lapsen suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Suomessa varhaiskasvatuksen toteuttamisen periaatteena on ollut niin
kutsuttu educare-malli, jossa kasvatus, opetus ja hoito muodostavat sisdllollisen kokonaisuu-
den eikd niitd eroteta varhaiskasvatusta annettaessa toisistaan. Ndméi varhaiskasvatuksen osa-
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alueet voivat kuitenkin painottua eri tavoin esimerkiksi eri-ikisilld lapsilla, erilaisissa toimin-
tamuodoissa tai eri vuorokauden aikoina annettavassa varhaiskasvatuksessa.

3 §. Varhaiskasvatuksen tavoitteet. Pykaldssd sdddettdisiin varhaiskasvatuksen tavoitteista.
Pykaila vastaisi voimassa olevan lain 2 a §:44.

Varhaiskasvatuksen tavoitteita sovelletaan kaikissa lain mukaisissa toimintamuodoissa. Toisin
kuin voimassa olevassa laissa avoimen varhaiskasvatustoiminnan osalta lain tavoitteita tulisi
toteuttaa toimintaan soveltuvalla tavalla, koska sen laajuus, toteutus ja painopisteet sekd hen-
kiloston koulutus vaihtelevat jirjestdjan paatosten mukaan. Toiminnan tulee aina olla tavoit-
teiden mukaista. Sen lisdksi avoimen toiminnan tulee edistdé tavoitteiden saavuttamista siten
kuin on kohtuudella mahdollista edellyttdd, ottaen huomioon toiminnan luonne ja jarjestdmis-
tapa ja suhteutettuna siihen, kuinka usein, sddnnéllisesti ja kuinka pitkdn aikaa kerrallaan toi-
mintaan on tarkoitus osallistua. Toiminta voi myds olla painotettua siten, ettd tietyt tavoitteet
korostuvat muita tavoitteita enemmain. Avoimen toiminnan tulee olla suunniteltua, jotta edell
kuvattu tavoitteen asettelu voidaan ottaa siind huomioon. Tavoitteet tulee ottaa sitd kattavam-
min ja laaja-alaisemmin huomioon mitd sddnndllisemmin ja useammin toimintaan osallistu-
taan.

2 luku. Varhaiskasvatuksen jirjestiminen

4 §. Lapsen edun ensisijaisuus. Pykidldssi sdddettdisiin lapsen edun ensisijaisuudesta. Lapsen
edun tulisi ohjata varhaiskasvatuksen suunnittelua, jarjestimisti ja paitoksentekoa. Ehdotettu
sanamuoto on vahvempi kuin voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 §:n sddnnds lapsen
edun huomioimisesta. Lapsen edun ensisijaisuus olisi toiminnan jérjestdmisti seka lain tulkin-
taa ohjaavana yleisend periaatteena. Sdannds perustuu Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklaan, jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lapsen etua on harkittava seka yksit-
taisen lapsen, lapsiryhmén ja yleensa lasten kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti. Harkinnassa
tulee ottaa huomioon YK:n lapsen oikeuksien komitean lapsen oikeuksia koskevat linjaukset,
koskien muun muassa lapsen edun ensisijaisuutta, lapsen oikeutta leikkiin, lepoon ja vapaa-
aikaan seké lapsen oikeutta tulla kuulluksi.

5 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta. Pykéldan on koottu kunnan varhaiskas-
vatuksen jarjestimis- ja tuottamistavat seka jarjestaimisvelvollisuutta koskevat yleiset periaat-
teet.

Ensimmadiseen momenttiin siséltyisi voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 §:n perussdannds
kunnan jérjestaimisvelvollisuudesta. Kunnan olisi jarjestettdvé lain tarkoittamaa varhaiskasva-
tusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda.
Saannos edellyttdisi kunnalta varhaiskasvatuspalvelujen ja eri toimintamuotojen tarpeen arvi-
oimista alueellaan ja palvelujen tarpeessa tapahtuvien muutosten ennakoimista esimerkiksi
kunnassa asuvien lasten méirad seuraamalla. Palvelujen tarve ohjaisi kunnan ratkaisuja niiden
jérjestdmisessé eri toimintamuotoineen.

Toisessa momentissa sdddettiisiin palvelujen tuottamisesta ja palvelujen hankkimisesta. Toi-
sin kuin voimassa olevan varhaiskasvatuslain 10 §:ssd, laissa ei lueteltaisi eri vaihtoehtoja
palvelujen tuottamisessa, vaan tiltd osin viitattaisiin kuntalakiin. Kuntalain 8 §:n mukaan kun-
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ta voi jarjestad sille laissa sdddetyt tehtdvét itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtimisesti toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymaélle. Kuntalain 9 §:ssd sdddetéédn palvelujen tuottamisesta. Kunta
tai kuntayhtymé voisi tuottaa varhaiskasvatusta itse tai hankkia sitd sopimukseen perustuen
muulta palvelujen tuottajalta. Kunnan vaihtoehtoina olisi siten tuottaa palvelu itse, perustaa
kuntayhtymad, hankkia palvelu toiselta kunnalta tai kuntayhtymélté, perustaa tai olla osakkaana
osakeyhtidssd tai muussa yksityisoikeudellisessa yhteisossé tai hankkia palvelu yksityiseltéd
varhaiskasvatuspalvelujen tuottajalta. Yksityisistd palvelun tuottajista sdddetddn lain 9 luvus-
sa. Kunnan tai kuntayhtymin hankkiessa laissa sdddettyjd palveluja muulta palvelujen tuotta-
jalta silla sdilyy laissa tarkoitettu jarjestdmisvastuu. Sddnnds mahdollistaa muun muassa yh-
teistyOn jérjestdmisen korkeakoulujen kanssa siten, etté kunta on varhaiskasvatuksen jérjestdja
ja vastaa toiminnasta, mutta korkeakoulut voivat jirjestdd opettajankoulutukseen kuuluvaa
harjoittelutoimintaa ja kehittdmistoimintaa kunnan varhaiskasvatuksen yhteydessé.

Pykilan kolmannessa momentissa olisi voimassa olevaa 10 §:44 vastaavasti sddnnos siitd, ettd
varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelunkdyttijille sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelistd annetun lain mukainen palveluseteli. Kunta voi pyrkid huolehtimaan jérjestamisvel-
vollisuudestaan palvelusetelin myontdmélld, mutta mainitun lain 6 §:n mukaan asiakkaalla on
oikeus kieltdytyéd hénelle tarjotusta palvelusetelistd, jolloin kunnan tulee ohjata hdnet kunnan
muilla tavoin jarjestimien palvelujen piiriin. Momentissa olisi my0s voimassa olevan lain
10 §:n 4 momenttia vastaava sddnnds siitd, ettd kunta tai kuntayhtyma on velvollinen suorit-
tamaan yksityiselle palvelujen tuottajalle korvausta vain osoittamiensa henkildiden kéyttdmis-
té lasten varhaiskasvatuspalveluista ja palvelusetelid kaytettdessd hyviksymaélleen yksityiselle
palvelujen tuottajalle enintéidn palvelusetelin arvoon saakka. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annettu laki on ainoa voimassaoleva palveluseteleitd koskeva erityislaki. Sitd
sovellettaisiin varhaiskasvatuksessa kaytettdviin palveluseteleihin edelleen, vaikka varhais-
kasvatus ei endd ole sosiaalipalvelu. Myohemmin on tarkoitus valmistella varhaiskasvatukseen
erillinen laki palveluseteleistd, koska sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettu laki
on tarkoitus kumota sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan valinnanvapautta koskevan lain-
sdddannon sddtédmisen yhteydessd. Mainittu lainsédddéntd on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand tammikuuta 2020.

Neljanteen momenttiin lisdttdisiin sddnnds niin kutsutusta ldahipalveluperiaatteesta. Varhais-
kasvatus on palvelu, jota tulee pyrkid tarjoamaan ldhelld asukkaita huomioiden asutuksen si-
jainti sekd liikkenneyhteydet. Sdannds asettaisi ennen kaikkea kunnalle velvoitteen pyrkid
suunnittelemaan ja jérjestdimdin palveluja ja palveluverkostoa asutus ja liikenneyhteydet
huomioiden. Kyseesséd on yleinen kunnan toimintaa ohjaava sdannds, jolla ei luotaisi oikeuk-
sia varhaiskasvatuksen asiakkaille. Sddnnds ei esimerkiksi oikeuttaisi saamaan palvelua aina
lahimmastd toimintayksikostd. Yleisend sddnndksend sovellettavan kuntalain 1 §:n 2 momen-
tin mukaan kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekd jarjestdi
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti kestdvalld tavalla. Mo-
mentissa sdddettdisiin voimassa olevaa piivdhoitoasetusta vastaavasti velvollisuus jérjestda
pdivdakodin toiminta ja aukioloajat paikallisen tarpeen mukaan.

6 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella. Pyka-
lassd sdddettiisiin, minkd kunnan vastuulla varhaiskasvatuksen jarjestiminen on ja kenelle
varhaiskasvatusta on jérjestettivd. Voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa asiasta sdédetédn
4 ja 11 c §:ssd. Sadntelyd yksinkertaistettaisiin ja tdsmennettdisiin uudessa laissa mutta ei sééa-
dettéisi uusia oikeuksia tai velvollisuuksia suhteessa nykyiseen sééntelyyn. Kunta olisi pyka-
lan 1 momentin padsddnnoén mukaan velvollinen jarjestiméddn varhaiskasvatusta lapselle, jon-
ka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Padsdantd kotikunnan
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médrdytymisestd on kotikuntalain 2 §:ssd. Henkilon kotikunta on paédsééntdisesti se kunta, jos-
sa hén asuu.

Pykilidn 2 momentin mukaan kunnan olisi jérjestettdvd varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu
vanhempiensa tai muiden huoltajiensa tyon, opiskelun tai vastaavien syiden vuoksi kotikun-
tansa ulkopuolella, eikd hénen kotikuntansa kotikuntalain 3 §:n perusteella muutu tai hénelld
ei ole kotikuntaa Suomessa. Lapsen huoltajalla tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain (361/1983) mukaan lapsen vanhempia tai henkil6itd, joille lapsen huolto
on uskottu. Henkilon kotikunta ei kotikuntalain 3 §:n mukaan muutu, jos hdnen asumisensa
toisessa kunnassa johtuu muun muassa enintdéin yhden vuoden kestdvéstd tyotehtaviéstd, opis-
kelusta, sairaudesta tai muusta ndihin rinnastettavasta syystd. Sdannoksessé tarkoitetuissa ti-
lanteissa voi olla kyse esimerkiksi kausiluontoisesta tydskentelysti, alle yhden vuoden pitui-
sesta tydbkomennuksesta tai muista vastaavankaltaisista tilanteista, taikka tilanteessa, jossa lap-
si huoltajansa kanssa asuu arkipdivisin huoltajansa tydssékéynnin vuoksi toisella paikkakun-
nalla, jossa perheen koti sijaitsee. Kuten nykyisinkin, varhaiskasvatus olisi jérjestettivd myos
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien asuessa eri paikkakunnilla, jolloin lapsen kotikunta
on sama kuin toisen huoltajan, mutta jaetun asumisen takia hén asuu ja hénelld on varhaiskas-
vatuksen tarve molemmilla paikkakunnilla. Velvollisuutta varhaiskasvatuksen jérjestdmiseen
el sen sijaan olisi esimerkiksi perheen lomaillessa muussa kunnassa kuin lapsen kotikunnassa
tai milloin lapsi tilapiisesti oleskelee muiden kuin huoltajiensa luona.

Pykildn 3 momentin mukaan kiireellisissé tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa
kunnan olisi jarjestettivd varhaiskasvatusta muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin
kunnan asukkaalle,. Sd4nnds vastaa voimassa olevan varhaiskasvatuslain 4 §:n 3 momenttia ja
sen tulkinnan voidaan katsoa olevan vakiintunut. Kotikuntalain 4 §:ssd sdddetddn siitd, milloin
Suomeen ulkomailta tulleen ja tdélld asuvan henkilon kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka
médrdytyy kotikuntalain sddnndsten mukaisesti.

Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 ¢ §:n mukaan kunta voi jarjestéd lasten paivdhoitoa
my0s toisessa kunnassa asuvalle lapselle. Kyse on télldin tilanteesta, jossa kyseisessd kunnas-
sa sijaitseva palvelu vastaa paremmin lapsen tai perheen tarpeita. Tarve hakeutua toisen kun-
nan varhaiskasvatuspalveluiden piiriin voi johtua esimerkiksi siité, ettd naapurikunnan var-
haiskasvatusta jérjestavd yksikko sijaitsee lihempand perheen omaa kotia kuin oman kunnan
tarjoama paikka, varhaiskasvatusta tarjoava yksikko sijaitsee lapsen vanhemman tai muun
huoltajan tyd- tai opiskelumatkan varrella tai toisessa kunnassa sijaitseva varhaiskasvatus-
paikka on lapsen tarpeiden kannalta sopivampi. Lapsen asuinkunta ja toinen kunta voivat il-
man mainittua sddnnostdkin keskendin sopia lapsen varhaiskasvatuksen jirjestimisestd ja ai-
heutuvien kustannusten korvaamisesta. Kunnan oikeudesta jarjestdd varhaiskasvatusta myos
muulle, kuin 1—3 momentissa tarkoitetulle lapselle sdddettdisiin selkeyden vuoksi edelleen,
vaikka sen voidaan tulkita olevan mahdollista myds ilman erityistd sd&dnnosté.

7 §. Monialainen yhteistyé. Pykélan 1 momentti vastaisi voimassa olevan varhaiskasvatuslain
11 e §:44 ja siind sdddettdisiin kunnan yleisestd varhaiskasvatuksen jarjestamistd koskevasta
yhteistyovelvoitteesta. Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsddadanndksi on eduskunnan kasitel-
tavénd. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettavalla lailla siirrettéisiin kunnalli-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu perustettaville maakunnille. Lainmuutok-
sen toteutuessa maakunnat olisivat néin ollen jatkossa keskeinen pykaldssd tarkoitettu kunnan
yhteistyotaho, mikd edellyttéisi uusia yhteistyorakenteita. Sdénnokselld on tarkoitus turvata
monialainen yhteistyd myds sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten aikana.
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Pykélan 2 momentti siséltaisi yhteistyosdadnnoksen, joka koskisi yhteistyon toteuttamista liit-
tyen yksittdisen lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeen. Varhaiskasvatuksen jér-
jestdjan olisi tarpeen mukaan toimittava yhteistydssd sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavi-
en tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja palvelujen kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnit-
telemiseksi ja toteuttamiseksi. YhteistyOssd tulisi huolehtia siitéd, ettd varhaiskasvatuksen osa-
na jérjestettivat tukitoimet ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut muodostaisivat lapsen tar-
peet huomioon ottavan ehedn kokonaisuuden. Yhteistyo liittyy esimerkiksi varhaiskasvatus-
suunnitelman laatimiseen. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan, miten lapsen mah-
dollisesti tarvitsemat eri viranomaistahojen antamat tukitoimet toteutetaan. Kunnat myos teke-
vit varhaiskasvatuksen jarjestdmiseksi tarpeellisia toimenpiteitd ja padtoksid esimerkiksi las-
ten tukeen liittyvid resurssipdétoksié, joiden arviointi ja suunnittelu edellyttivét yhteistyota.
Momentti my6s edellyttédd varhaiskasvatuksen jarjestdjan osallistumista muiden toimijoiden
jarjestamisvastuulla olevien palveluiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen, mikéli niilld on
yhteys varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen tai jarjestetylld varhaiskasvatuksella on vaikutusta
muiden palveluiden tavoitteiden toteutumiseen. Vastaavia yhteistydsddnnoksid, jotka edellyt-
tavét yhteistyoté varhaiskasvatuksen kanssa, joko yksittéisten henkildiden asioita késiteltdessd,
tai laajemmin palvelurakennetta suunniteltaessa, sisdltyy muun muassa voimassa olevaan so-
siaalihuoltolakiin, lastensuojelulakiin, pdihdehuoltolakiin, lakiin vammaisuuden perusteella
jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista, kansanterveyslakiin ja terveydenhuoltolakiin sekd
niiden nojalla annettuihin sdddoksiin, kuten esimerkiksi valtioneuvoston asetukseen neuvola-
toiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja nuorten ehkéisevistd suun
terveydenhuollosta.

Pykildn toinen momentti selkeyttdd sektorit ylittdvén yhteistyon velvoittavuuden jatkumista
lapsen palveluiden osalta my0s tilanteessa, jossa varhaiskasvatus ei endéd oikeudellisesti ole
sosiaalipalvelua eikd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten jidlkeen kaikilla lapsen palve-
luilla endd valttdmatta ole samaa jéarjestdjaa.

Sadnnoksessd tarkoitetun yhteistyon tulisi tapahtua yhteisymmarryksesséd lapsen vanhempien
tai muiden huoltajien kanssa siltd osin, kuin muualla laissa ei toisin sdddetd. Sédanndkselld ei
luotaisi varhaiskasvatuksen jarjestédjélle uusia velvoitteita ohjata asiakkaita sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen piiriin. Yhteistyon toteuttamiseksi tarvittavasta tietojen vaihdosta vi-
ranomaisten vililld sdddetdan lain 8 luvussa.

Pykildssd sdddettdisiin selkeyden vuoksi mahdollisuudesta kehittdd toimintaa yhteistydssé
muiden varhaiskasvatuksen jérjestdjien lisdksi myds korkeakoulujen, oppilaitosten, tutkimus-
laitosten sekd jarjestojen kanssa, jotka eivét toimi laissa tarkoitettuina varhaiskasvatuksen jér-
jestdjind tai varhaiskasvatuspalvelun tuottajina, mutta joiden kanssa voi olla tarpeen tehda yk-
sittdisid hankkeita laajempaa varhaiskasvatustoiminnan tai henkildston kehittamiseen, tutki-
mukseen ja koulutukseen liittyvéd yhteistyotd. Korkeakoulujen kanssa tehtéivind yhteistyoné
jérjestettéisiin muun muassa opettajan koulutuksen kannalta tarpeellinen harjoittelupaivékoti-
toiminta.

8 §. Varhaiskasvatuksen kieli. Pykilan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan on huolehdit-
tava, ettd lapsi voi saada huoltajien niin halutessa kunnan 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla jérjesta-
méé varhaiskasvatusta lapsen édidinkielené olevalla suomen tai ruotsin kielellé tai saamen kie-
lilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla saamen kielelld. Sddnnds vastaisi voimassa
olevan lain 11 §:n 2 momenttia. Nykytilan selkeyttdmiseksi momentissa viitattaisiin saamen
kielilakiin, koska saamen kielid on useita. Tarkoituksena on, ettd oikeus saada varhaiskasva-
tusta saameksi koskisi saamen kielilain mainitussa kohdassa tarkoitettuja inarinsaamen, kol-
tansaamen ja pohjoissaamen kielid. Oikeus saada varhaiskasvatusta suomeksi, ruotsiksi ja
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saameksi olisi laaja. Varhaiskasvatusta olisi nykyistd vastaavasti jarjestettdvd ndilld kielilla
riippumatta siitd, onko kunta yksikielinen, kaksikielinen tai sijaitseeko se saamelaisten koti-
seutualueella, jos kunnassa on nditd kielid didinkielenddn puhuvia lapsia varhaiskasvatuksessa.
Kaksikielisten kuntien velvollisuudesta jérjestdd varhaiskasvatusta sekd suomeksi etté ruotsik-
si sdddetdédn tarkemmin 2 momentissa.

Kéaytanndssd lapsen oikeudesta saada varhaiskasvatusta didinkielellddn paattavat lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat. Henkilon ilmoittaman didinkielen kirjaamisesta vaestotietojérjes-
telmddn sdddetddn viestotietojarjestelmastd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetussa laissa (661/2009) ja sen nojalla annetuissa tarkemmissa sdddoksissd. Apulaisoikeu-
sasiamies on todennut, ettd vaikka véestotietojirjestelmédn didinkieleksi merkitty tieto antaa
vahvan viitteen henkilon didinkielestd, ei tietoa voida yksindén pitdd ratkaisevana harkittaessa
oikeutta varhaiskasvatukseen ja sen jarjestdmistapaan (18.12.2013, dnro 410/4/12). Olennaista
olisi, ettd lapsen kielellisistd ja kulttuurillisista oikeuksista ja lapsen huoltajien toiveista kes-
kusteltaisiin varhaiskasvatuspaikkaa haettaessa ja lapselle pyrittéisiin 16ytdméan lapsen edun
mukainen ja lapsen kielellisié tarpeita vastaava palvelu yhtelsymmarryksessa huoltajien kans-
sa. Mikéén ei estdisi kuntaa tarjoamasta varhaiskasvatusta lapselle myds muulla kuin lapsen
didinkielelld, jos tdmé olisi lapsen edun mukaista, lapsen huoltajat néin toivoisivat ja kunnassa
palveluja kyseiselld kielelld tarjottaisiin. Talld hetkelld sekd kunnat ettd yksityiset palvelujen
tuottajat jarjestdvit varhaiskasvatusta myos muilla kielilld kuin suomeksi, ruotsiksi tai saa-
meksi. Vieraskielinen varhaiskasvatus olisi edelleen mahdollista, mutta kdytettdvastd kielesta
riippumatta olisi noudatettava lain sdéinnoksia esimerkiksi varhaiskasvatuksen tavoitteisiin se-
kd henkildston mitoitukseen ja kelpoisuuksiin liittyen. Lisdksi olisi kiinnitettivd huomiota
esimerkiksi siithen, miten turvataan kielelliset jatkumot varhaiskasvatuksesta esi- ja perusope-
tukseen. Varhaiskasvatusta voidaan jarjestdd my0s viittoma- tai romanikielell.

Pykilidn 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 14 a §:n 2 momenttia. Kaksikielisessi kun-
nassa ja kaksikielisid tai sekd suomen- ja ruotsinkielisid kuntia kéasittavédssd kuntayhtyméssi
varhaiskasvatus tulisi edelleen jdrjestdd kunnan tai kuntayhtymén molemmilla kielilld siten,
ettd lapselle jarjestetddn varhaiskasvatusta vanhempien valitsemalla kielelld, joko suomeksi tai
ruotsiksi. Yksikieliselld pdivéakodilla olisi vakiintuneen tulkinnan mukaan edelleen velvolli-
suus antaa palvelua ainoastaan paivikodin kielella.

Voimassa olevan lain 14 a §:n 3 momentin mukaan kunnan tai kuntayhtymén on lisdksi huo-
lehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset voivat lasten pdivahoitoon liittyvissd asioin-
nissaan tarvittaessa kayttdd omaa kieltddn, joko suomea, islantia, norjaa, ruotsia tai tanskaa.
Kunnan tai kuntayhtymén on tdll6in mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siité, ettd Poh-
joismaiden kansalaiset saavat tarvittavan tulkkaus- ja kddnnosavun. Kyseinen sdannds on pe-
rustunut Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan valilld solmittuun sopimukseen Poh-
joismaiden kansalaisten oikeudesta kdyttadd omaa kieltddn muussa Pohjoismaassa (SopS
11/1987). Sopimus on suositusluontoinen niiltd osin, kuin kyse ei ole rikosasiassa vastaajan
asemassa olevasta henkilostd (HE 92/2002 vp). Viranomaisen on jo hallintolain (434/2003)
26 §:n 4 momentin nojalla huolehdittava siitd, ettd muiden Pohjoismaiden kansalaiset saavat
sen késiteltdvissd asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja kddnndsavun. S&annds jdisi ndin ollen
tarpeettomana pois uudesta varhaiskasvatuslaista.

Samoin voimassa olevan lain 14 a §:n 1 momentin viittaus erdisiin kielilain sdédnnoksiin jéisi
tarpeettomana pois uudesta laista.

9 §. Pdivittdinen kesto. Péivittdinen varhaiskasvatusaika olisi kuten nykyisinkin padsdéntoises-
ti enintddn 10 kymmenen tuntia yhtdjaksoisesti. Lapsen etu ei ole viettdd toimintayksikdssa
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liian pitkid aikoja ja yleisimmin lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tyo- tai opiskelupéi-
vat matkoineen eivit edellytd kymmentd tuntia pitempéédn varhaiskasvatukseen osallistumista.
Toisaalta esimerkiksi vuorotyon tydajat taikka yksinhuoltajuus voivat johtaa tilanteisiin, ettd
kymmenen tunnin varhaiskasvatusaika joudutaan ylittdmééan. Tdmén vuoksi sdénnosté ei edel-
leenkdédn kirjoitettaisi ehdottomana.

10 §. Varhaiskasvatusympdristo. Pykéla vastaisi padosin voimassa olevan varhaiskasvatuslain
6 §:44, jossa sdddetddn varhaiskasvatusymparistostd. Hallituksen esityksen 341/2014 vp:n mu-
kaan varhaiskasvatusympéristd kattaa toimintayksikon rakennetut tilat ja muun ldhiymparis-
ton, kuten piha-alueet. Se kattaa fyysisen toimintaympaériston liséksi myos esimerkiksi psyyk-
kisen ja sosiaalisen sekd digitaalisen ympariston. Laissa sdddetdéin edelleen saavutettavuudes-
ta, jonka tulkinnassa on erityisesti otettava huomioon yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mu-
kainen yhdenvertaisuuden edistimisvelvollisuus, syrjinndn kielto ja sddnnds kohtuullisista
mukautuksista. Toimintavélineet kattavat esimerkiksi erilaiset varhaiskasvatuksessa kéytossi
olevat leikki- tai litkuntavélineet. Ehdotetussa pykaldssd nimenomaisesti sdddettdisiin, ettd las-
ta tulee varhaiskasvatuksessa suojata vikivallalta, kiusaamiselta ja muulta hdirinnaltd. Kiu-
saamisen tunnistamisen, ehkdisyn ja siithen puuttumisen on aiemminkin katsottu siséltyvin
turvalliseen varhaiskasvatusympiristoon. Ehdotetulla kirjauksella on tarkoitus korostaa sitd,
ettd kiusaamista ei varhaiskasvatuksessa hyvaksytd missddn muodossa, vaan kiusaaminen tun-
nistetaan, sithen puututaan ja sitd ehkaistddn tietoisesti ja suunnitelmallisesti. Turvallisen ja
tarkoituksenmukaisen ympériston tulee olla lapsen sosio-emotionaalista kasvua tukeva.

11 §. Ravinto ja ruokailu. Pykild vastaisi pddosin voimassaolevaa varhaiskasvatuslain
2 b §:44. Lapselle olisi jarjestettdva lapsen ravitsemustarpeet tiyttdva terveellinen ja tarpeelli-
nen ravinto, jollei muun kuin paivékodissa tai perhepdiviahoidossa annetun varhaiskasvatuksen
luonteesta muuta johdu. Ruokailun olisi oltava tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu.
Ruokailu on osa lapsen varhaiskasvatusta, ja lapsena opituilla ruokailutottumuksilla ja -
tavoilla on kauaskantoisia vaikutuksia.

Sadnnos jattdd kunnille ja yksityisille palveluntuottajille harkintavaltaa tarjottavien aterioiden
méérin ja ajankohtien suhteen. Ravinnon on kuitenkin oltava laadukasta ja riittdvai, ja sitd on
tarjottava riittdvén usein varhaiskasvatuspdivan aikana. Mahdollisuutta osallistua ruokailuun
tarjotaan kaikille ldsné oleville lapsille yhtélédisesti. Esimerkiksi neljd tuntia pdivéssé varhais-
kasvatuksessa olevalla lapsella on oikeus vastaaviin aterioihin ja vélipaloihin kuin muilla sa-
maan aikaan lasné olevilla kokopédivéisessé varhaiskasvatuksessa olevilla lapsilla. Lapsen tar-
vitsemaan ravintoon vaikuttavat seké lapsen yksilolliset tarpeet etté varhaiskasvatuspéivén pi-
tuus. Lapsilla ldhes kaikkien ravintoaineiden tarve painoon suhteutettuna on suurempi kuin ai-
kuisilla. Ruokailu on myds lapsiryhmén yhteiséllinen ja pedagoginen tilanne. Varhaiskasva-
tuksessa lapsen ravitsemukseen liittyvié ratkaisuja on tehtdva ensisijaisesti lapsen edun ja hy-
vinvoinnin edistdmisen ja turvaamisen ndkokulmasta.

Pykala siséltdisi nykyistd vastaavasti sen, ettei ravinnon jarjestdmisvelvollisuus koskisi kliini-
sid ravintovalmisteita tai niihin verrattavia tuotteita, jotka korvataan sairausvakuutuslain nojal-
la, eikd myoskddn ravintoaineiden kustantamista jarjestettdessd varhaiskasvatusta lapsille hei-
dén omassa kodissaan.

Lakiin ei ehdotuksen mukaan enéé siséltyisi sdénnostd, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdinndksid ravinnon terveellisyydestd ja tarpeellisuudesta, ja
ruokailun toteuttamisesta varhaiskasvatuksessa. Téllaisia sddnnoksiéd ei nykyisin ole annettu,
eikd valtuutta sddatad asetuksella yksityiskohtaisesti ruokailun toteuttamisesta varhaiskasvatuk-
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sessa voida muutoinkaan pitdd tarkoituksenmukaisena. Ravinnon laatu ja saatavuus maééritel-
ladn aina lapsen terveydellisista ja ravitsemuksellisista lahtokohdista.

3 luku. Oikeus varhaiskasvatukseen

12 §. Oikeus varhaiskasvatukseen. Pykélassd sdéddettdisiin lapsen subjektiivisesta oikeudesta
varhaiskasvatukseen. Voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa oikeudesta varhaiskasvatuk-
seen sdddetddn lain 11 a §:ssd sekd esiopetukseen tai perusopetukseen osallistuvan lapsen osal-
ta lisdksi 11 b §:n 2 momentissa. Oikeus varhaiskasvatukseen vastaisi laajuudeltaan voimassa
olevan lain sd@nnoksié, voimassa olevaa lakia vastaavin perustein.

Varhaiskasvatusta olisi 1 momentin pédsddnnon mukaan jarjestettdvé, kuten voimassa olevas-
sa laissa, 20 tuntia viikossa. Oikeus 20 tunnin laajuiseen varhaiskasvatukseen ei velvoittaisi
lasta osallistumaan varhaiskasvatukseen, vaan lapsen osallistuminen perustuisi edelleen van-
hempien tai lapsen muiden huoltajien valintaan. Kunnan olisi huolehdittava edelleen siitd, ettd
ennen perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista lapsi saa kunnan
jéarjestimin paikan joko pdivékodissa tai perhepdivdhoidossa sen ajan padtyttyd, jolta voidaan
suorittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa. Sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:n mukaan &itiysrahaa maksetaan 105
arkipdivéltd, ja oikeus &itiysrahaan alkaa aikaisintaan 50 arkipdivid ja viimeistddn 30 arkipii-
vad ennen laskettua synnytysaikaa. Sairausvakuutuslain 9 luvun 10 §:n mukaan vanhempain-
rahaa maksetaan padsaintdisesti enintéddn 158 arkipdivéltd valittomasti ditiysrahakauden péat-
tymisestéd lukien. Néin ollen varhaiskasvatuspaikka on jérjestettdvé, kun lapsi on noin 9 kuu-
kauden ikdinen. Perusopetuslain 25 §:n mukaan oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi
tayttdd seitsemén vuotta. Lisdksi sdddettdisiin edelleen, ettd varhaiskasvatusta ei olisi jarjestet-
tava sind aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tar-
koitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa. Isyysrahaa
maksetaan sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan yhteensé enintidn 54 arki-
paivaltd, kuitenkin siten, ettd ditiys- ja vanhempainrahakaudella isyysrahaa maksetaan yhteen-
sd enintddn 18 arkipéivalta.

Huolimatta siitd, ettd padsddntoinen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden laajuus olisi 20
tuntia viikossa, oikeuden laajuuden tulisi, kuten voimassa olevassa laissa, mukautua lapsen ja
perheen tosiasiallisten tarpeiden mukaisesti. Pykilédn 1 momentissa sdddettyéd laajemman var-
haiskasvatuksen tarve arvioitaisiin aina tapauskohtaisesti perheen olosuhteiden perusteella.
Vanhempien eldiméntilanteet ovat moninaisia ja esimerkiksi tydsséolo ja tyottomyysjaksot
saattavat vaihdella Iyhyelldkin aikavélilld. Lapsen turvallisen ja laadukkaan varhaiskasvatuk-
sen niakokulmasta jatkuvat pysyvit ihmissuhteet ovat erittdin tarkeitd. Tamén vuoksi varhais-
kasvatuksen jarjestdmisen tulisi olla joustavaa ja hoitoaikojen muutoksissa tulisi aina kayttaa
perhekohtaista harkintaa. Pykélédn 2—4 momentissa saddettdisiin tilanteista, joissa lapsella oli-
si oikeus 1 momentin mukaista 20 viikkotuntia laajempaan varhaiskasvatukseen. Lapsen var-
haiskasvatusoikeuden laajuus vahvistettaisiin kunnan kirjallisella muutoksenhakukelpoisella
paatokselld perheen pédasiallisen elaméntilanteen perusteella. Tilapdisissd ja yllattavissa tilan-
teissa lapselle tarjottaisiin ilman kirjallista padtostd varhaiskasvatusta tarpeen mukaan jousta-
vasti yli mainitun paatoksen mukaisen tuntimairdn. Varhaiskasvatusoikeuden laajuutta koske-
va péétds paivitettdisiin tarvittaessa perheen eldméntilanteen muuttuessa. Riippumatta mité
tissd pykildssd sdddetdéin, kunta voi jirjestdd varhaiskasvatusta laajempana kuin mihin laki
velvoittaa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa lapsella olisi vanhempiensa tai mui-
den huoltajiensa ty0stéd tai opiskelusta johtuvan tosiasiallisen tarpeen vuoksi oikeus kokopai-
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véiseen varhaiskasvatukseen. Sdannoksessa kaytettdisiin edelleen voimassa olevan lain mu-
kaisesti késitettd kokopdivdinen tarkoittamaan oikeutta péivittdiseen varhaiskasvatukseen,
jonka péivittdistd tuntimddrdd laissa rajoittaa, kuten nykyisinkin, ainoastaan sdddds paivan
kymmenen tunnin enimmaéispituudesta. Késitettd ei muutettaisi sanamuodollisesti vastaamaan
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) mukaista termid kokoaikainen
varhaiskasvatus, jolla mainitussa laissa tarkoitetaan védhintdan 35 tuntia viikossa annettavaa
varhaiskasvatusta. Mainittu maksulaki ei miéritd oikeuden laajuutta eikd lain tarkasteluniko-
kulma ole varhaiskasvatuksen péivittdisessa kaytdssa.

Varhaiskasvatusta olisi jérjestettdvd kokoaikaisesti, jos kaikki lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat tydskentelevit kokoaikaisesti taikka padtoimisesti opiskelevat, toimivat yrittdjéni tai
ovat omassa tydssd. Varhaiskasvatusta olisi edelleen jarjestettidvéd kokopéivéisesti kahden kuu-
kauden ajan momentissa mainitun tilanteen paatyttya, esimerkiksi tyosuhteen paattyessd. Nain
ollen esimerkiksi lyhytkestoinen tyottomyys ei aiheuttaisi kokopdivéisen varhaiskasvatuspai-
kan menettdmistd, mika osaltaan kannustaa aktiiviseen uuteen tyohon hakeutumiseen mainitun
kahden kuukauden aikana. Varhaiskasvatusoikeus kuitenkin muuttuisi 1 momentin mukaiseksi
vilittdmasti, milloin lapsen vanhempi tai muu huoltaja jié kotiin hoitamaan perheesséd asuvaa
muuta lasta ja hénelle voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua aitiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, hin saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua kotihoidon tukea taikka hidn on tydsopi-
muslaissa (55/2001) tarkoitetulla hoitovapaalla tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003), valtion virkamieslain (750/1994) tai kirkkolain (1054/1993) tarkoittamalla virka-
vapaalla lapsen hoitamiseksi. Varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta tulisi ndissékin tapauksissa
tehdd muutoksenhakukelpoinen péitos, joka olisi toimeenpantavissa péétoksen tullessa lain-
voimaiseksi. Varhaiskasvatusoikeus muuttuisi 1 momentin mukaiseksi ilman kahden kuukau-
den aikaa my0s vanhemman tai muun huoltajan jaddessd eldkkeelle, riippumatta siitd minka
lain mukaisesta eldkkeestd on kyse ja onko kyse kansaneldkkeestd vai tydeldkkeestd. Naihin
tapauksiin ei liity vastaavaa ennakoimattomuutta ja sopeutumisjakson tarvetta kuin tyottomak-
si jaéimiseen useasti liittyy.

Sadnnoksessd kokopdivéiselle varhaiskasvatukselle asetettujen edellytysten médrittelyssd kay-
tettdisiin, kuten nykyisinkin, tyottomyysturvalakiin (1290/2002) sisaltyvid maaritelmid. Tyo-
suhteen tulisi olla kokoaikainen ja tydskentelyn myds tosiasiassa kokoaikaista, jotta varhais-
kasvatusoikeus olisi kokopéiviinen. Virkasuhteessa tehtévi ty0 rinnastetaan tydsuhteessa teh-
tavddn tyohon. Kokoaikatyo6llé tarkoitetaan tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 4 kohdan mu-
kaan ty6té, jossa tydaika on enemmain kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan enimmadistydajasta. Mikéli tydaika on tdtd lyhyempi, on kyse osa-aikatyosta, jol-
loin varhaiskasvatusoikeuden laajuus ldhtokohtaisesti olisi 1 momentin mukainen. Tydsuhteel-
ta voitaisiin edellyttdd myds jatkuvuutta, eli tydsuhteen tulisi olla toistaiseksi voimassa oleva
tai méérdaikaisen tyosuhteen luonteeltaan selvésti muu kuin tilapdinen. Ei ole perusteltua, ettd
tilapéiseksi luonnehdittavan tydssdolojakson mydta ehdotettu kahden kuukauden aikaraja al-
kaisi alusta. Vanhemman tai muun huoltajan tilapéisten tyOssidolojaksojen aikana lapsi saisi
joustavasti varhaiskasvatusta tarvitsemassaan laajuudessa 3 momenttiin sisdltyvan tdtd koske-
van sddnnoksen turvin.

Vaikka tyontekija on sdénnollisesti kokoaikaisessa tydsuhteessa, voi tydsuhteen keston aikana
olla jaksoja, jolloin tyfaika on katsottava osa-aikaiseksi tai tyontekovelvoitetta ei ole lainkaan.
Varhaiskasvatusoikeuden laajuus olisi néissd tilanteissa 1 momentin mukainen. Téllaisia tilan-
teita ovat edelld mainittujen perhevapaiden lisdksi esimerkiksi vuorottelu- ja virkavapaa, vi-
rantoimituksesta pidittdminen ja lomautus, joka voidaan toteuttaa myos tydaikaa lyhentdmal-
1a. Tyonantaja ja tyOntekijd voivat myds sopia, ettei tyontekovelvoitetta ole irtisanomisajalla.
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Henkilon katsotaan tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan tydllistyvén yritté-
jéna tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssdédn padtoimisesti, jos toiminnan vaatima tyOmaara
on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatydn vastaanottamiselle. Omassa tydssé tyollistyvit
esimerkiksi oma1sh01tajat ja freelancer-toimittajat sekéd —taltelhjat Paatoiminen opiskelu puo-
lestaan médritelladn tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé ja se perustuu opinnoista riippuen
opintojen tutkintotavoitteisuuteen tai laajuuteen. Kunnan varhaiskasvatushenkilostoll ei voida
katsoa olevan edellytyksii eikd resursseja arvioida opiskelun, yrittdjyyden tai oman tyon paa-
tai sivutoimisuutta, vaan téltd osin tulisi tarvittaessa tukeutua ulkopuoliseen arvioon, esimer-
kiksi tyo- ja elinkeinoviranomaisen tyottomyysturvalain mukaisesti antamaan tydvoimapoliit-
tiseen lausuntoon.

Tyoéttomyysturvalain 2 luvun 4 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa henkil6 osallistuu palkat-
ta tavanomaiseen yleishyddylliseen vapaachtoistyohon tai tavanomaiseen talkootyohon tai
tyoskentelee palkatta yrityksessa tai sellaisissa tehtdvissd, jotka yleisesti tehdddn tyosuhteessa
tai yritystoimintana, oikeus varhaiskasvatukseen maérdytyisi, kuten nykyisinkin, 1 momentin
mukaisesti, silld kyse ei ole tydsuhteesta.

Esitetyn 3 momentin mukaan lapsella olisi, voimassa olevaa lakia vastaavasti, oikeus 1 mo-
mentissa sdddettyd laajempaan varhaiskasvatukseen siind laajuudessa kuin se on tarpeellista
lapsen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikaisen tai véliaikaisen tyossdkdynnin, tyollisty-
mistd edistdvdan palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi.
Varhaiskasvatusoikeuden laajuus ei saa hankaloittaa tydn vastaanottamista ja tekemistéd eiké
tyollistymistéd edistéviin palveluihin, kuntoutukseen tai muihin vastaaviin palveluihin osallis-
tumista. Varhaiskasvatuksen tuntiméérdinen laajuus arvioitaisiin tapauskohtaisesti. Arvioin-
nissa olisi huomioitava my0s tarvittavat matka-ajat. Sddannds vastaa kahtalaiseen tarpeeseen.
Sadnnoksen mukainen tilanne voi olla perheen sdénnéllinen tai sdénnoéllisen epdsdénnollinen
elamantilanne tai sitten voi olla kyse véliaikaisesta, usein myos yllattavasta tilanteesta. Van-
hempi voi tydskennelld sddnndllisesti osa-aikaisessa tydsuhteessa, vaikkapa kolmena péivéna
viikossa kahdeksan tuntia pdivéssd tai pdivittdin neljd tuntia pdivéssd. Vanhemman ollessa
osa-aikaeldkkeelld esimerkiksi siten, ettd hdn on vuoroviikoin kokoaikatydssa, tulisi varhais-
kasvatusta my0s jarjestdd tyossdoloviikkoina kokopdiviisesti. Perheen eldméntilanne otettai-
siin huomioon kunnan varhaiskasvatusoikeutta koskevassa kirjallisessa padtoksessd ja oikeu-
den sddnndllinen laajuus médritettdisiin timén mukaisesti. Vaikka lapsen vanhemman tai
muun huoltajan tydaika olisi vidhemmén kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijin enimmaéistydajasta ja tyd siten madritelmallisesti osa-aikaista, tulee tyonteon kui-
tenkin olla mahdollista ja varhaiskasvatusoikeuden laajuuden tulee mukautua perheen tapaus-
kohtaisiin olosuhteisiin.

Varhaiskasvatusta olisi tarvittaessa jarjestettdva tilapdisesti laajempana kuin 1 momentissa
sdddetddn ja yli sen tuntimédrén, joka lapsen varhaiskasvatusoikeutta koskevassa péétoksessé
on varhaiskasvatuksen laajuudeksi maéaéritetty. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin,
kun muutoin kotona oleva vanhempi tyoskentelee lyhyehkossa tyosuhteessa, jonka vuoksi lap-
sella on laajemman varhaiskasvatuksen tarve. Tarve tilapdisesti laajempaan varhaiskasvatuk-
seen syntyy kun huoltaja osallistuu tyottomyysturvalain mukaisiin tyollistymistd edistaviin
palveluihin. Tyd6ttomyysturvalaissa tarkoitetun etuuden saajalla on velvollisuus tarvittaessa
hakeutua ja osallistua ndihin palveluihin. Tyonhakijoille tarjottavat julkiset tydvoimapalvelut
ovat laajuudeltaan hyvin erilaisia ja niiden kesto vaihtelee muutamista tunneista useisiin viik-
koihin. Muita tydllistymistd edistdvid toimia ovat esimerkiksi julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa tarkoitetut erilaiset asiantuntija-arvioinnit sekd ammatinvalinta- ja
uraohjaus. Kuntoutusta jarjestetddn useiden eri lakien perusteella, useiden tahojen toimesta ja
lukuisissa eri muodoissa. Kuntoutus voi olla ammatillista, 14dkinnéllisti tai sosiaalista. Kun-
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toutusta koskevia lakeja ovat erityisesti laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista, terveydenhuoltolaki (1326/2010), sosiaalihuoltolaki (1301/2014) seki
tyoelékelait.

Pykildn neljdnnessd momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd lapselle
on kuitenkin aina jarjestettdvéa kokopéivéisté varhaiskasvatusta, jos se on tarpeen lapsen kehi-
tyksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukais-
ta. Tarve kokopdivdiseen varhaiskasvatukseen olisi tarvittaessa arvioitava sekd varhaiskasva-
tusoikeuden alkaessa, ettd varhaiskasvatusoikeuden laajuuden muutostilanteissa. Kunnan olisi
yhdessd perheen kanssa pohdittava kokopéivdisen varhaiskasvatuksen tarvetta ja syitd. Ta-
pauskohtaisesti olisi arvioitava, mitéd selvitystd asian ratkaisemiseksi tarvitaan. Kun varhais-
kasvatusta tarjotaan lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden vuoksi, kynnys
kokopdivédisen varhaiskasvatuksen jarjestaimiseen tulisi olla matala eiké sen edellytyksend ldh-
tokohtaisesti vaadittaisi asiantuntijalausuntoja tai muuta vastaavaa selvitystid. Jos kuitenkin
lapsen huoltajien ja kunnan ndkemykset kokopéaivdisen varhaiskasvatuksen jérjestadmisen tar-
peesta eroaisivat, voitaisiin joutua hankkimaan kokopéividisen varhaiskasvatuksen tarpeesta
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten ja asiantuntijoiden lausuntoja.

Momentissa ei lueteltaisi tyhjentdvisti syitd, joiden vuoksi kokopéivdinen varhaiskasvatus oli-
si jarjestettdvd. Voimassa olevan lain tulkinnan mukaisesti lapsella voisi olla tuen tarvetta fyy-
sisen, tiedollisen, taidollisen, tunne-eldmén, sosiaalisen tai muun vastaavan kehityksen tai op-
pimisen osa-alueella, mitd voitaisiin tukea lapsen kannalta vaikuttavammin varhaiskasvatuk-
sessa kuin kotona. Myds perheen olosuhteissa voisi olla seikkoja, joiden takia lapsen edun
mukaista olisi osallistua kokopéivéiseen varhaiskasvatukseen. Téllaisia seikkoja voisivat olla
esimerkiksi vanhempien fyysisen tai psyykkisen terveyden ongelmat tai pdihteiden kaytto.
Kokopéiviisen varhaiskasvatusoikeuden jarjestdmisen syyna voisi olla myds perheen ongel-
mien ennaltachkdiseminen. Esimerkiksi jos perheeseen syntyy samalla kertaa useampia lapsia,
voi vanhempien sisarusten varhaiskasvatus ennaltachkaistd vanhempien uupumista. Vastaa-
vanlainen tilanne voi syntyd, jos perheeseen syntyy keskonen, vammainen tai sairas lapsi tai
perheen kotona oleva vanhempi tai perheen muu lapsi on pitkédaikaissairas tai vammainen.
Laajemman varhaiskasvatusoikeuden tarve voisi syntyd myos esimerkiksi maahanmuuttajien
kohdalla, koska laajempi oikeus voisi tukea lapsen kielellistd kehitysta, ystéivyyssuhteiden ke-
hitysté ja lapsen ja perheen kotoutumista. Laajemman oikeuden tarve voisi johtua myos esi-
merkiksi lapsen kouluvalmiuksien kehittymisen tai ryhméssé toimimisen taitojen harjaannut-
tamisen tarpeesta. Olennaista olisi, ettd varhaiskasvatusoikeuden laajempaa tarvetta harkittai-
siin laajasti lapsen ja perheen kokonaistilanne huomioiden, leimaamatta ja syyllistdmétté lasta
ja perhettd sekd siilyttden varhaiskasvatuspalvelujen aseman yhtend keskeisend ehkiisevidn
lastensuojelun muotona. Viime kédessé harkinnassa tulisi painottaa lapsen etua.

Pykéldn 5 momentissa sdéddettdisiin, kuten voimassa olevassa laissa, ettd varhaiskasvatusta ei
ole jarjestettdava, kun lapsi osallistuu perusopetuslaissa tarkoitettuun esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen. Edelld todettu koskisi
vain 1 momentissa tarkoitetun varhaiskasvatusoikeuden piirissd olevia lapsia. Varhaiskasva-
tusta olisi kuitenkin lisdksi jarjestettava tarpeen mukaan niille, joilla oikeus 1 momentissa sda-
dettyd laajempaan varhaiskasvatukseen.

Kun lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuutta edelld mainittujen momenttien nojalla arvioi-
daan, tarkastellaan tilannetta, kuten voimassa olevan lain mukaan, niiden lapsen vanhempien
tai muiden huoltajien osalta, Jotka asuvat lapsen kanssa. Lapsen Vanhemplen tai muiden huol-
tajien asuessa erilldin etenkin niin kutsutun jaetun asumisen tilanteissa, lapsen varhaiskasva-
tuksen tarvetta voidaan joutua arvioimaan erikseen kummankin vanhemman kannalta. Tarvit-
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taessa varhaiskasvatusoikeudesta tulisi myos tehdd vanhempien tai huoltajien osalta erilliset
hallintopaatokset. Jaetusta asumisesta on kyse esimerkiksi silloin, kun lapsi vuoroviikoin on
huoltajavanhempansa luona ja vuoroviikoin sen vanhemman luona, jonka luona hin huolto-
péétoksen tai -sopimuksen mukaan asuu. Jos huoltajavanhempi jéd kotiin esimerkiksi ditiys- ja
vanhempainvapaalle hoitamaan perheen muuta lasta, on vanhemmalla varhaiskasvatusikéiselld
lapsella 1 momentin mukainen oikeus varhaiskasvatukseen. Jos lapsen toinen vanhempi, jolla
lapsi asuu vuoroviikoin, kdy toissd, tarvitsee lapsi ndind viikkoina kokopéivéistd varhaiskasva-
tusta. Talloin lapsen tarvetta on arvioitava kokonaisuutena vélttiden turhia muutoksia ja van-
hempien asuessa kahdella paikkakunnalla yksil6llisesti kummankin asuinpaikan ja tarpeen
mukaan.

Lapsen huoltajalla tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) mukaan lapsen vanhempia tai henkil6ité, joille lapsen huolto on uskottu. Niin kut-
sutuissa uusperheisséd voi tulla kyseeseen tilanne, etti lapsen toisen vanhemman kumppani tai
puoliso, joka ei ole lapsen vanhempi tai huoltaja, jad esimerkiksi hoitamaan perheen muuta
lasta kotiin. Jos esimerkiksi lapsen vanhemmilla tallaisessa tilanteessa olisi edelleen yhteis-
huoltajuus, ei toisen vanhemman puolisolle l&htdkohtaisesti synny juridisia oikeuksia tai vel-
vollisuuksia puolison lasta kohtaan. Lapsen huoltajat voivat kuitenkin valita tallaisissa tilan-
teissa, miten lapsen varhaiskasvatus tai hoito jarjestetaan.

Edelld kuvatun varhaiskasvatusoikeuden laajuuden kannalta merkitysté ei ole silld, miten kun-
ta palvelun jirjestdd, eli tuottaako kunta palvelun itse tai esimerkiksi ostopalveluna tai anta-
malla palvelunkéyttdjélle palvelusetelin. Kunta voi aina pdéttéa tarjota varhaiskasvatusta myos
laajempana, kuin mihin varhaiskasvatuslain 11 a § velvoittaa, mutta tdlldin on huolehdittava
asiakkaiden yhdenvertaisuudesta. Kaikille samanlaisessa asemassa oleville on tarjottava yhta-
lainen mahdollisuus saada laissa sdddettyd laajempaa varhaiskasvatusta.

Pykilidn 1 momentin mukainen varhaiskasvatusoikeus on jokaisella lapsella, eikd lapsen van-
hempien tai muiden huoltajien voida edellyttdd esittdvén sen tarpeesta selvitystd. Mikéli lap-
sen vanhempi tai muu huoltaja hakee lapselleen tétd laajempaa varhaiskasvatusoikeutta, oi-
keuden laajuuteen vaikuttavat seikat tulisi riittdvdssd midrin selvittdd, jotta kunta voi tehdé
asiaa koskevan péitoksen. Selvityksen esittdiminen on ndissd tilanteissa yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisesti lapsen vanhemman tai muun huoltajan vastuulla. Tila-
pdisissé ja yllattavissd tilanteissa laajempaa varhaiskasvatusta olisi jérjestettévi joustavasti ja
ilman tarvetta esittéd kirjallista selvitystd. Varhaiskasvatusoikeuden kdyttoon liittyvistd vaih-
toehdoista ja kunnan oikeudesta pyytdd selvitystd varhaiskasvatusoikeuden edellytyksistd saa-
detddn menettelyitd koskevassa 19 §:ssé.

13 §. Vuorohoidon jdrjestiminen. Pykala olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Jo nykyi-
sellddn on padsaidntoisesti tulkittu, ettd varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukainen subjektiivinen
oikeus varhaiskasvatukseen ei ole kattanut niin sanottua vuorohoitoa, vaan siti on jérjestetty
kunnassa esiintyvén tarpeen mukaan. Vuorohoidolla tarkoitetaan varhaiskasvatuksen jérjesta-
mistd paivdkodissa tai perhepdividhoidossa iltaisin, disin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhi-
nd. Pykilddn kirjattaisiin yleinen tulkinta vuorohoidon tarveharkintaisuudesta. Vuorohoitoa
olisi jarjestettdva ainoastaan lapselle, joka tarvitsee sitd lapsen vanhemman tai muun huoltajan
tyossékaynnin tai opiskelun vuoksi.

14 §. Hoidon ja varhaiskasvatuksen jdrjestiminen kotihoidon tai yksityisen hoidon tuella. Py-
kdla vastaisi voimassa olevan lain 11 a §:n 6 momenttia. Sddnnds siséltdisi valintaoikeuden
perheen lapsen hoidon jirjestdmiseksi. Edelleen lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voisivat
valita kunnan jirjestdmin varhaiskasvatuksen paiviakodissa tai perhepaivahoidossa, kotihoidon
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tuen tai yksityisen hoidon tuen. Tuista sidédetdén tarkemmin lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996).

Jos lapsi osallistuisi tdssé laissa tarkoitettuun kunnan jirjestdéméén varhaiskasvatukseen péivi-
kodissa tai perhepéivihoidossa, riippumatta viikoittaisesta tai paivittdisestd tuntiméaarasta, ky-
seisen lapsen hoitoon ei voisi saada lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
mukaista tukea. Sen sijaan, jos lapsi osallistuisi kunnan jarjestimddn avoimeen varhaiskasva-
tustoimintaan, lapsen vanhempi tai muu huoltaja voisi saada kotihoidon tukea. Lakia soveltava
viranomainen on tissi asiassa Kansanelédkelaitos.

15 §. Paikan sdilyminen. Lapsen kannalta pysyvit ja jatkuvat ihmissuhteet ovat suotuisan ke-
hityksen kannalta térkeitd. Paikan sdilymistd koskevaan saéntelyyn ei esitetd muutosta, vaan
se vastaisi voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 a §:n 8 momenttia. Lapsen ja perheen kan-
nalta olisi kohtuutonta, ettd varhaiskasvatusoikeuden muutos johtaisi varhaiskasvatuspaikan
muutokseen.

4 Tuku. Menettelysiannokset

16 §. Ohjaus ja neuvonta. Laissa sdddettdisiin hallinnon yleislainsddddnnon ja sosiaalilainsaé-
ddnnén mukaisesta kunnan velvollisuudesta jarjestdd neuvontaa ja ohjausta varhaiskasvatus-
palveluista. Hallintolain (434/2003) 8 §:ssd on yleinen neuvontaa koskeva sddnnos, jonka mu-
kaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallinto-
asian hoitamiseen liittyvéd neuvontaa seké vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tie-
dusteluihin. Neuvonta liittyy kiinteésti hallintolain 7 §:ssé sdéddettyyn palveluperiaatteeseen,
jonka mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittdva jarjestimiédn siten, ettd
hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluja. Sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 5 §:ssé, jota on sovellettu varhaiskasvatukseen,
on sdddetty muun muassa sosiaalihuollon henkildston velvollisuudesta selvittdd asiakkaalle
hénen oikeutensa ja velvollisuutensa seki erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset seké
mahdolliset muut merkitykselliset seikat. Liséksi sosiaalihuoltolain 6 §:n mukaan kunnan
asukkaiden saatavissa on oltava sosiaalihuollon neuvontaa ja ohjausta. Erityistd huomiota on
kiinnitettdva lasten, nuorten seké erityistd tukea tarvitsevien henkildiden neuvontaan ja ohja-
ukseen.

Neuvonta on yleisempié tiedon antamista palveluista, kun taas ohjaus on 1dhtokohtaisesti neu-
vontaa laajempaa ja siind pyritddn 16ytdmaéén kullekin asiakkaalle yksildllisten tarpeiden mu-
kaiset palvelut tai kartoittamaan eri vaihtoehtoja. Yleensd neuvontaa ja ohjausta hakisivat lap-
sen vanhemmat tai muut huoltajat valintojensa ja paatoksentekonsa tueksi. Neuvonnan avulla
henkilon tulisi saada kattava kuva eri palveluista, joihin kuuluisivat kunnan jéarjestdma var-
haiskasvatus pdivikodissa tai perhepdivahoidossa sekd muut kunnan tarjoamat varhaiskasva-
tuspalvelut, mutta myds muiden palvelujen tuottajien jarjestdmét tdmén lain piiriin kuuluvat
varhaiskasvatuspalvelut kunnan alueella. Neuvontaan kuuluu myods asiakkaan opastaminen
olemaan yhteydessa tarvittaessa muihin toimivaltaisiin viranomaisiin ja tahoihin.

Ohjauksen tavoitteena olisi, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat 16ytdisivét palvelun tai
palvelukokonaisuuden, joka vastaisi parhaiten lapsen etua ja tarpeita sekéd perheen tarpeita ja
tilannetta. Ohjausta voitaisiin antaa hakeutuessa palvelujen piiriin, mutta myds lapsen ollessa
Jo varhaiskasvatuspalvelujen piirissd. Ohjauksessa selvitettdisiin varhaiskasvatuksen eri toi-
mintamuodot ja tarjolla olevat vaihtoehdot sekd muut seikat, joilla olisi vaikutusta lapsen var-
haiskasvatuksen jérjestimiseen. Jos lapsi esimerkiksi tarvitsisi tukea varhaiskasvatuksessa,
voitaisiin jo palveluohjauksessa tuen tarve ottaa huomioon vaihtoehtoja, esimerkiksi toimin-
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tamuotoja tai -yksikditd, pohdittaessa. Parhaimmillaan ohjaus edistdisi lapsen etua, kun lapsi
ohjautuisi hianen tarpeensa mukaisiin palveluihin mahdollisimman varhain.

Pykaldssa ei sdddettdisi tarkemmin siitd, miten kunta neuvonnan ja ohjauksen jarjestéisi vaan
se jéisi kunnassa paatettavéksi.

17 §. Hakeminen. Pykala sisaltdisi madrdajat varhaiskasvatukseen hakemiselle. Pykéla tdyden-
tad sddnnoksid lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, silld siind sdddettiisiin siitd, milloin
lapsen vanhemman tai muun huoltajan on haettava varhaiskasvatuspaikkaa ja vastaavasti mis-
séd ajassa kunnan on jarjestettdvé paikka. Voimassa olevan pédivihoitoasetuksen 2 §mn 1 mo-
menttia vastaavasti lapsen vanhempien tai muiden huoltajien olisi padsaintoisesti tehtdvé ha-
kemus péivikodissa tai perhepdivdhoidossa jérjestettdvédn varhaiskasvatukseen viimeistédén
nelja kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Avoimen varhaiskasvatustoiminnan osalta
kunta tai kuntayhtyma madrittelisi itse sen, miten palvelujen piiriin hakeudutaan.

Toinen momentti vastaisi pddosin voimassa olevan pdivdhoitoasetuksen 2 §:n 2 momenttia.
Jos varhaiskasvatuksen tarve johtuisi tydllistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta, eiké tar-
peen alkamisajankohta olisi ennakoitavissa, paikkaa olisi haettava niin pian kuin mahdollista,
kuitenkin viimeistadn kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Kyse olisi nykyisté vas-
taavasti ennakoimattomista tilanteista, joissa esimerkiksi tyo- tai opiskelupaikka on otettava
nopeasti vastaan. Voimassa oleva luettelo on ollut tyhjentdva, ja ongelmallisiksi ovat osoittau-
tuneet tilanteet, joissa esimerkiksi tydskentelypaikan muutoksen takia on muutettava toiselle
paikkakunnalle, milloin kyse ei ole ollut tydllistymisestd. Perheen kannalta on jouduttu koh-
tuuttomaan tilanteeseen, kun varhaiskasvatuspaikka on jérjestetty vasta neljan kuukauden ha-
kuajan jélkeen. Tdmén vuoksi sddnndkseen liséttéisiin, ettd varhaiskasvatuksen tarve voisi joh-
tua myds muutosta toiseen kuntaan. Talloinkin edellytettdisiin, ettd kyse on ennakoimattomas-
ta tilanteesta, jolloin hakemusta ei ole tilanteen &killisyyden vuoksi voitu tehdd 1 momentissa
tarkoitetussa ajassa. Hakemus olisi kuitenkin pyrittdva tekeméén heti syyn ilmettyd. Yleisim-
min muutosta toiseen kuntaan tiedetddn hyvissé ajoin, jolloin olisi noudatettava 1 momentin
neljan kuukauden hakuaikaa. Néin ollen voidaan arvioida, ettd sdannds tulisi tiltd osin verrat-
tain harvoin sovellettavaksi.

Kolmanteen momenttiin sisdltyisi uusi sddnnds, jonka mukaan pykéldn 1 ja 2 momentin tar-
koittamissa tilanteissa varhaiskasvatus olisi jirjestettivd momentissa tarkoitetun ajan kuluttua
viimeistddn siitd pdivastd lukien, kun lapsi tarvitsee paikan. Néin ollen jos hakemus varhais-
kasvatuspaikasta olisi tehty 1 ja 2 momentin mukaisessa ajassa, olisi varhaiskasvatusta jérjes-
tettdva lapselle siitd huoltajien hakemuksessa ilmoittamasta pdivastd lukien, jolloin varhais-
kasvatuksen tarve alkaa. Kunnan olisi tehtdva varhaiskasvatukseen ottamisesta 18 §:n tarkoit-
tama muutoksenhakukelpoinen pditds viimeistddn 1 ja 2 momentin tarkoittaman ajan kuluessa
ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Kunnan olisi padtostd tehdessédén huomioitava hallintolain
sdadnnds kasittelyn viivytyksettomyydestd. Kolmas momentti siséltdisi myds voimassa olevan
lain 11 a §:n 7 momenttiin sisédltyvin sddnnoksen siitd, ettd varhaiskasvatusta on mahdolli-
suuksien mukaan jarjestettava lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa muodossa.
Tama tarkoittaa varhaiskasvatuksen jarjestimistd paiviakodissa, perhepdivahoidossa tai avoi-
mena varhaiskasvatustoimintana.

Neljds momentti vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan pdivahoitoasetuksen 2 §:n 3 moment-

tia. Kunnan olisi momentissa mainituissa tilanteissa jérjestettdvi laajentuneen tarpeen mukai-
nen varhaiskasvatus valittomasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.
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18 §. Pdditos tai sopimus varhaiskasvatuksen jdrjestimisestd. Pykdla vastaisi sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 6 §:84. Pykéldn mukaan pdiviakodissa tai per-
hepiividhoidossa annettavaan varhaiskasvatukseen osallistuminen perustuisi kunnan tekeméén
padtokseen tai yksityistd varhaiskasvatusta jéarjestettéessé palvelujen tuottajan ja lapsen huolta-
jien véliseen sopimukseen. Jos kunta olisi siirtdnyt jérjestimisvelvollisuutensa 5 §:n mukaises-
ti kuntayhtymadlle, pdatoksen tekisi kuntayhtymé. Jos kunta jérjestéisi palvelun 5 §:n mukai-
sesti ostamalla sen yksityiseltd palvelun tuottajalta, kyse olisi kunnan jarjestimasti palvelusta
ja kunta tekisi pddtoksen varhaiskasvatukseen osallistumisesta. Kunta tekee paatdksen palve-
lusetelin myontdmisestd, mutta huoltaja tekee timén lisdksi myos sopimuksen yksityisen pal-
veluntuottajan kanssa. Avoimeen varhaiskasvatustoimintaan osallistumisen ei tarvitsisi perus-
tua paétdkseen, vaan kunta tai kuntayhtymé méérittelisi menettelytavat toimintaan hakeutumi-
selle ja osallistumiselle.

Sadnnokselld korostettaisiin viranomaiselle kuuluvaa velvollisuutta noudattaa hallintolain
sadannoksid menettelystd ja hallintopdatoksen tekemisestd. Lasten vanhempien tai muiden
huoltajien tehtyd 17 §:ssd sdddetyn hakemuksen, kunnan olisi tehtéiva paitds varhaiskasvatus-
paikan myOntdmisestd hakemiselle varatun ajan kuluessa. Varhaiskasvatukseen ottamista kos-
kevaan péaitokseen olisi muutoksenhakuoikeus lain 62 §:ssé siédetylld tavalla.

Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuminen perustuisi palvelujen tuottajan ja lapsen van-
hempien tai muiden huoltajien viliseen kirjalliseen sopimukseen. Yksityisen palvelujen tuotta-
jan ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien vélilld tehtdvéssé sopimuksessa tulisi mééritel-
14 esimerkiksi palvelun sisdlto ja asiakasmaksut.

19 §. Varhaiskasvatusoikeuteen liittyvit menettelyt. Pykdladn sisdltyisivdt voimassa olevan
varhaiskasvatuslain 11 a §:n 5 ja 9 momenttia vastaavat sddnndkset 20 tuntia laajemman var-
haiskasvatuksen edellytysten selvittdmisestd ja lapsen mahdollisuudesta osallistua lapsen van-
hempien tai muiden huoltajien paédtoksen mukaisesti joko péivittdin jirjestettdvéan tai osaviik-
koiseen varhaiskasvatukseen. Osaviikkoisella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan osallistumista
varhaiskasvatukseen vain tiettyiné viikon arkipdivind. Tarkoituksena on tarjota perheille vaih-
tochto, joka sopii tilanteisiin, jolloin pdivittdistd alle viisi tuntia kerrallaan tapahtuvaa osallis-
tumista varhaiskasvatukseen ei esimerkiksi pitkien etdisyyksien vuoksi koeta tarkoituksenmu-
kaiseksi.

20 §. Osallisuus ja vaikuttaminen. Pykéld vastaisi voimassa olevan varhaiskasvatuslain
7 b §:A.

5 luku. Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

21 §. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Pykilassa sdddettéisiin varhaiskasvatussuunni-
telman perusteiden laatimisesta vastaavasti kuin voimassa olevan lain 9 §:n 2 momentissa.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatiminen ja niistd pdéttdminen kuuluisi edelleen
Opetushallitukselle.

22 §. Paikalliset suunnitelmat. Pykala vastaisi sisdlloltddn pddosin voimassa olevan lain
9 a §:d4. Selvyyden vuoksi laissa sdddettdisiin, ettd kunnat voivat tehdd myds yhteisen paikal-
lisen varhaiskasvatussuunnitelman tai yhteisid suunnitelmia.

Yhteistyotd koskevan 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin voimassa olevasta 9 a §:n 2 mo-
mentin sanamuodosta siten, ettd yhteistyotahojen osalta ei enédd viitattaisi vain kuntiin, vaan
sanamuoto edellyttdisi yhteistyOtd eri tehtdvien hoitavien viranomaisten vélilld, ennakoiden
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mahdollisia palvelun jarjestdjatahoja koskevia lainmuutoksia. Opetushallituksen paattimissa
21 §:n mukaisissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maarattéisiin lakiin perustuen val-
takunnallisesti monialaisesta yhteisty0ostd. Kunta voisi siséllyttdd monialaista yhteistyotd ja
sen edellyttdmié yhteistyorakenteita koskevat tarkemmat seikat paikalliseen suunnitelmaan.

23 §. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma. Pykdldn 1 momentti vastaisi sisélloltdén voimassa
olevan varhaiskasvatuslain 7 a §:n 1 momenttia.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, kuten voimassa olevan lain 7 a §:n 2 momentissa, lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman laadinnasta vastaavasta henkilostostd, lapsen kuulemisesta ja yh-
teistyOstd. Laissa sdédettdisiin kuitenkin nimenomaisesti, ettd pdivikodeissa sen laatimisesta
vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkild. Vaikka laissa varhaiskasvatuksen
opettajan kelpoisuuden tdyttava henkild viimekéddessd vastaa siitd, ettd suunnitelma on tehty,
on myds muiden henkildston jésenten osallistuttava sen laatimiseen. Sosionomin osaamista
hy6dynnetdén erityisesti lapsen ja perheiden palveluiden yhteensovittamisessa. Perhepdivi-
hoidossa kaytettdisiin varhaiskasvatuksen opettajan asiantuntijuutta suunnitelmaa tehtéessa.
Lisdksi saddettdisiin, ettd varhaiskasvatuksen erityisopettajan tulisi osallistua lapsen tuen tar-
peen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan. Jo voimassa ole-
van yhteistydsdannoksen tehostamiseksi sdddetdisiin myds sosiaali- ja terveydenhuollon vi-
ranomaisten velvollisuudesta osallistua tuen arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jarjes-
tdjan pyynnosta.

Salassa pidettivasta tiedosta ja oikeudesta saada tietoa lapsen suunnitelmaa laadittaessa séédde-
tédn lain 8 luvussa. Esitetyn 8 luvun mukaan lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden
toteuttamisen arviointiin osallistuvilla on salassapitovelvollisuuden estdmittd oikeus saada
toisiltaan ja luovuttaa toisilleen seké varhaiskasvatuksen jarjestéjélle sellaiset tiedot, jotka ovat
arvioinnin kannalta valttimattomid. Laissa ei sdddetd lapsen huoltajan oikeudesta kieltaa valt-
tdmétontd tiedonvaihtoa tai estdd lapsen asioiden késittelyd osana lapsen varhaiskasvatussuun-
nitelman laadintaa.

Pykilidn 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 a §:n 3 momenttia. Sanamuotoa tdsmen-
nettéisiin kuitenkin siten, ettd varhaiskasvatussuunnitelman tarkistuksen ja arvioinnin lisdksi
kirjoitettaisiin auki, ettd varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista arvioitaessa myds siithen
kuuluvaa lapsen tuen tarvetta, riittdvyyttd ja tarkoituksenmukaisuutta arvioitaisiin. Riittdvéin
aikaisella tukemisella voidaan paitsi edistéd lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia, niin
myos ehkdistd lapsen ongelmien syvenemisti ja monimuotoistumista. Témén vuoksi on térke-
aa, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjan kdytettdvissd on tilanteesta riippuen oikea-aikaisesti
tarpeellinen asiantuntemus.

24 §. Varhaiskasvatuksen arviointi. Arviointia koskeva pykild vastaisi muutoin sisélloltdan
voimassa olevan varhaiskasvatuslain 9 b §:44, mutta valtuutussddnnos antaa valtioneuvoston
asetuksessa tarkempia sddnnoksié arvioinnista ja sen kehittdmisestd poistettaisiin, sillé asetusta
ei ole lain voimassaoloaikana katsottu tarpeelliseksi antaa. Lisdksi poistettaisiin viittaussién-
nds koulutuksen arviointikeskuksesta annettuun lakiin (1295/2013). Aikanaan informatiivinen
viittaussddnnds on toiminnan vakiinnuttua tarpeeton. Arviointikeskuksen tehtdvistd ja toimi-
vallasta sdddetdsin mainitussa laissa.

6 luku. Henkilosto ja kelpoisuusvaatimukset

25 §. Riittdvd henkilosto. Pykélassa saddettiisiin varhaiskasvatuksen jéarjestdjan velvollisuu-
desta huolehtia, ettd varhaiskasvatusta toteuttaa riittdvd maara eri kelpoisuusvaatimukset tdyt-
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tdvad henkilokuntaa. Varhaiskasvatuksen yksikdistd tulisi pyrkid muodostamaan moniamma-
tillisia tyOyhteisoja, joissa toimisi eri koulutustaustaisia kelpoisuusvaatimukset tayttdvia hen-
kiloitd. Riittdvastd maarastd ja henkiloston kelpoisuudesta sdddettdisiin varhaiskasvatuslaissa
tai sen nojalla annetuissa sdédoksissa.

Voimassa olevaa varhaiskasvatuslain 4 a §:n 2 momenttia vastaavasti sdddetdin, ettd kunnan
kaytettdvissd on oltava esiintyvdd tarvetta vastaavasti erityislastentarhanopettajan palveluja.
Palvelun kiytettdvissd oleminen ei tarkoita, ettd joka yksikdssé olisi oltava oma erityisopetta-
jan kokoaikainen virka tai toimi. Palvelu voidaan myo6s hankkia. Varhaiskasvatuksessa voisi
olla lain 6 luvussa sédédetyn henkiloston lisdksi lasten tarpeet ja varhaiskasvatuksen tavoitteet
huomioiden myds muuta henkilostod. Muuta henkildstoé olisivat esimerkiksi lapsi- tai ryhma-
kohtaiset avustajat, joita ei lasketa 7 luvun mukaisissa suhdeluvuissa osaksi kasvatus-, opetus-
ja hoitotehtdvissd toimivaa henkilostdd. Kyse on tdlloin varhaiskasvatuksen jéarjestdjan palve-
luksessa olevasta henkilostostd. Jos varhaiskasvatuksessa halutaan painottaa esimerkiksi mu-
siikkia, liikuntaa tai jotakin kieltd, sielld voi olla liséksi téllaisen koulutuksen omaavaa henki-
16std4, jota ei kuitenkaan lasketa osaksi kasvatus-, opetus ja hoitotehtévissi toimivaa henkilos-
tod ellei henkild téytd myos lain 6 luvun mukaisia kelpoisuusvaatimuksia.

Pykildssi sdddettéisiin pdivakodin toiminnasta vastaavasta johtajasta, jonka kelpoisuudesta
sdddettdisiin 31 §:ssd. Johtaja voisi vastata useiden, myds eri toimintamuotojen ja yksikdiden
toiminnasta. Sdannds koskisi kaikkia jarjestdjida, my0s yksityisid toimijoita, joiden on voimas-
sa olevan lainsddddnndn mukaan tullut nimeté yksikoilleen vastuuhenkil6 tai henkilot. Kunta
voi muutoin jérjestdd varhaiskasvatuksen, my6s perhepéivéhoidon, johtamisen tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Laissa ei endi erikseen sdédettdisi hallinnollisista johtajista ja heidén kel-
poisuudestaan.

26 §. Varhaiskasvatuksen opettaja. Pykalassa sdddettdisiin varhaiskasvatuksen opettajan teh-
tavéinimikkeesti ja kelpoisuudesta. Varhaiskasvatukseen voimassa olevan lain nojalla sovellet-
tavan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain seké sen
nojalla annetun asetuksen mukaan lastentarhanopettajan kelpoisuuden on voinut saavuttaa
kahdella eri koulutuksella. Esityksen mukaan laissa sdédettéisiin erikseen varhaiskasvatuksen
opettajasta ja varhaiskasvatuksen sosionomista. Muutoksella toteutettaisiin selvityshenkil6i-
den laatiman varhaiskasvatuksen tiekartan toimenpide-ehdotusta, jonka tavoitteena on selkiyt-
téd eri tiede- ja osaamistaustasta tulevan henkildston tehtévid. Nimike on jo kéytossé virka- tai
tehtdvinimikkeend varhaiskasvatuksessa. Uudet nimikkeet mahdollistaisivat myds erilaisista
ja tehokkaammista moniammatillisista henkilostorakenteista sddtdmisen henkilostdon osaami-
sen paremmin tunnistavalla tavalla.

Kelpoisuuksien jakaminen eri pykaliin ei vaikuttaisi sithen, mikd osuus péivdkodissa varhais-
kasvatuksen opetus- ja hoitotehtdvissd olevista olisi oltava kunkin kelpoisuuden omaavia hen-
kiloitd, vaan pdivakodin henkiloston mitoituksesta ja rakenteesta séddettéisiin lain 7 luvussa.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtdviin olisi kasvatustieteen vihin-
tadn kandidaatin tutkinto, johon sisdltyisi tai jota olisi tdydennetty varhaiskasvatuksen tehta-
viin ammatillisia valmiuksia antavilla opinnoilla. Kéytdnndssd koulutukseen olisi sisdllyttava
vihintddn 60 opintopistettd varhaiskasvatuksen teoreettisia opintoja. Yliopistojen tutkinnoista
annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) mukaan lastentarhanopettajan koulutukseen
kuuluu vdhintdén 60 opintopisteen laajuiset varhaiskasvatuksen tehtdviin ja esiopetukseen
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot. Asetusta on tarkoitus tdmén esityksen vuoksi muut-
taa nimikkeen osalta, mutta se pysyisi sisélloltddn samanlaisena. Kelpoisia varhaiskasvatuksen
opettajan tehtdviin olisivat myds ne kasvatustieteen maisterin tai ylemmaén tutkinnon suoritta-
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neet, joiden tutkinto sisdltdisi tai jota olisi tdydennetty vaadittavilla opinnoilla. Delegointi-
sddnnds mahdollistaa asetuksella sdddettdvin vaadittuihin opintoihin kuuluvaksi jo sdddettyjen
teoreettisten opintojen liséksi esimerkiksi riittdvén laajuisen harjoittelun ja opinndytteen.

Nykyisin sovellettavia lastentarhanopettajien kelpoisuussdénnoksida muutettaisiin lisdksi siten,
ettd kelpoisuuden saavuttaminen olisi lainsdédddnndllisesti mahdollista my0s jo suoritettua tut-
kintoa tdydentdmaélld. Suoritettua kasvatustieteen kandidaatin tutkintoa voisi tutkinnon suorit-
tamisen jalkeen tdydentdd varhaiskasvatuksen opinnoilla. Nykyisin lastentarhanopettajan kou-
lutuksen on tullut sisdltyd tutkintoon. Tavoitteena olisi lisdtd joustavuutta alalla tarvittavien
pitevyyksien hankkimiseksi, kun henkil6lléd on riittdva pohjatutkinto.

Esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta sdddetdén opetustoimen kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/1998) 7 §:ssd, johon ei esitetd muutosta.

Lakiin siséllytettdisiin siirtymdsdanndkset, joilla turvataan lain voimaantullessa kelpoisuus-
vaatimukset tdyttavin henkiloston kelpoisuus myds muuttuvan lainsédéddénnén voimaantulon
jélkeen.

27 §. Varhaiskasvatuksen sosionomi. Pykéldssa sdddettdisiin varhaiskasvatuksen sosionomin
tehtdvanimikkeestd ja kelpoisuudesta. Kuten edelld 26 §:n perustelujen kohdalla on todettu,

varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin kelpoisuuksista eri pykélissd sddtimélld on pyritty
nykytilan selkeyttdmiseen. Varhaiskasvatuksen sosionomin tehtévénkuvassa nékyisi etenkin
sosionomin koulutuksen tuottama osaaminen moniammatillisen yhteistyon sekd varhaiskasva-
tuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluitten yhteistyon rakenteiden toteuttamisessa,
perheiden palveluohjauksessa sekd perheiden kasvatusyhteistyon ja yhteisollisyyden vahvis-
tamisessa.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtéviin olisi edelleen vahintéén so-
siaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, kéytdnnossd pédasiallisesti sosionomin
ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyisivét varhaiskasvatukseen suuntautuneet vihintdan
60 opintopisteen laajuiset opinnot. Myds voimassa olevan sosiaalihuollon ammatillisen henki-
16ston kelpoisuusvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (608/2005) 1 §:n mukaan
varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneiden opintojen on oltava yhteensé
véhintddn 60 opintopisteen laajuiset. Kelpoisia varhaiskasvatuksen sosionomin tehtéviin olisi-
vat my0s ne ylemmaén sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet, joi-
den tutkinto siséltdisi vaadittavat opinnot. Joustavuuden liséksi pykélddn liséttdisiin vastaava
mahdollisuus opintojen tdydentdmiseen kuin 26 §:n kohdalla. Sosionomi, jolla on ammatti-
korkeakoulututkinto tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto, mutta jolla ei ole tutkinnossa
suoritettuna varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneita opintoja, voisi suo-
rittaa mainitut opinnot tutkintoa tdydentdmalld. Mainitut opinnot eivét edelleenkdén pétevoitid
esiopetuksen tehtéviin.

Lakiin sisdllytettdisiin siirtymasdidnnokset ja niihin tdydennyskoulutusmahdollisuus, joilla tur-
vataan lain voimaantullessa kelpoisuusvaatimukset tidyttdvdin henkiloston kelpoisuus myos
muuttuvan lainsdddédnndn voimaantulon jéilkeen.

28 §. Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Pykéldssd sdddettdisiin varhaiskasvatuksen lastenhoi-
tajan tehtdvanimikkeestd ja kelpoisuudesta. Nykyisin sovellettavassa sosiaalihuollon kelpoi-
suuslain 8 §:ssd sdddetddn ldhihoitajasta. Kelpoisuusvaatimuksena ldhihoitajan tehtidviin on
tehtdvddn soveltuva sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava tutkinto eli kaytan-
nossd joko sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittanut ldhihoitaja, jolta padsaantoisesti
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on edellytetty lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnot, tai lapsi- ja
perhetyon tutkinnon suorittanut lastenohjaaja. Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kadyttoon
varhaiskasvatuksen tehtdvid ja osaamista paremmin kuvaava tehtdvanimike varhaiskasvatuk-
sen lastenhoitaja. Lastenhoitajan nimike on tydnantajan pééttimaé laajasti kdytossé oleva teh-
tdvanimike varhaiskasvatuksessa, mutta se ei ole Valviran rekisterissd oleva nimikesuojattu
ammattinimike. Lahihoitaja-nimikkeen omaava henkild puolestaan on nimikesuojattu tervey-
den- tai sosiaalihuollon ammattihenkil6, joka on Valviran valvonnassa.

Pykidldn mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtiviin olisi
kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava
soveltuva tutkinto, johon siséltyy tai jota on tdydennetty riittdvén laajoilla lasten hoidon, kas-
vatuksen ja opetuksen tutkinnonosilla. Vastaavasti kuin 26 ja 27 §:n kohdalla, pykélaén lisét-
taisiin mahdollisuus tdydentdd osaamista lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen tutkin-
nonosilla tai muilla riittdvdn laajoilla lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tutkinnonosilla.
Niin ollen esimerkiksi ldhihoitaja, joka olisi tutkintoa suorittaessaan valinnut jonkun muun
koulutusohjelman tai osaamisalan, voisi my6hemmin tdydentdd tutkintoaan suorittamalla las-
ten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen osaamisalan tutkinnonosat ja titen saavuttaa kelpoisuu-
den varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtéviin.

Pykédldn 2 momenttiin sisdltyisi asetuksenantamisvaltuus. Ammatillisen koulutuksen osalta
tutkintonimikkeet ja rakenne voivat muuttua siten, ettd osa tarkentavista sddnndksistd on pe-
rusteltua jéttéa lakia alemmalla tasolla sdddettavéksi. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sadtad, ettd kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdviin olisi laissa
sdddetyn kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto, joka sisdltdd tai jota on tdydennetty varhais-
kasvatuksen ja perhetoiminnan osaamisalan tutkinnonosilla tai sosiaali- ja terveysalan perus-
tutkinto, joka siséltda tai jota on tdydennetty lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon osaa-
misalan tutkinnonosilla. Perhepdivédhoitajan ammattitutkinto ei ole tuottanut kelpoisuutta pai-
vikodin lastenhoitajan tehtéviin. Asetuksessa ehdotetaan muun muassa sééddettdvén, ettd var-
haiskasvatuksen lastenhoitajaksi olisi kelpoinen se, joka on suorittanut perhepéivéhoitajan
ammattitutkinnon, tai sen sijaan 1 péivénd tammikuuta 2019 tulevan kasvatus- ja ohjausalan
ammattitutkinnon, jota on tdydennetty 30 osaamispisteen laajuisilla varhaiskasvatuksen peda-
gogisen toiminnan tutkinnonosalla. Sd&nnds loisi véyldn koulutettujen perhepéivihoitajien
toimimisella myds péivéikodeissa.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon perusteet tulevat voimaan 1.8.2018. Uusi kasvatus- ja
ohjausalan perustutkinto tulee voimaan 1.8.2018. Lakiin siséllytettdisiin siirtymésdannokset,
joilla turvataan lain voimaantullessa kelpoisuusvaatimukset tayttdneeksi katsotun henkildston
kelpoisuus myds muuttuvan lainsddaddnndn voimaantulon jalkeen.

29 §. Perhepdivihoitaja. Pykéldssd sdadettdisiin perhepédivihoitajan ammattinimikkeesti ja
kelpoisuudesta. Perhepédivihoitajan kelpoisuusvaatimuksista sédddetdan nykyisin sosiaalihuol-
lon kelpoisuuslain 11 §:ssé, joka koskee muita sosiaalihuollon ammatillisia tehtdvid. Mainitun
11 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon muihin ammatillisiin tehtdviin on teh-
tavadn soveltuva ammattitutkinto tai muu soveltuva koulutus. Viime kédessa sdannds on jatta-
nyt tyonantajan harkintaan, mitd se pitdd soveltuvana ja riittdvand koulutuksena perhepaiva-
hoitajan tehtiviin.

Pykaldssd saddettaisiin perhepéivéhoitajan kelpoisuusvaatimuksista voimassa olevia sdédnnok-
sid vastaavasti. Kelpoisuusvaatimuksena perhepdivahoitajan tehtdviin olisi tehtdvaddan soveltu-
va ammattitutkinto tai muu alalle soveltuva koulutus. Perhepéivihoitajan ammattitutkinto olisi
suositeltava perhepdivahoitajan tehtdviin, mutta jos henkild olisi esimerkiksi ldhihoitaja, ha-

102



HE 40/2018 vp

neltd ei olisi perusteltua edellyttdd perhepdivahoitajan ammattitutkinnon suorittamista. Esite-
tyn lain 26—27 §:ssé tarkoitetut tutkinnot katsottaisiin myos soveltuviksi.

30 §. Varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Pykélassé sdddettéisiin varhaiskasvatuksen erityis-
opettajan kelpoisuudesta. Varhaiskasvatuksen erityisopettajat toimivat etenkin tuen tarpeessa
olevien lasten erityisopetus- ja kasvatustehtavissé tai varhaiskasvatuksen muun henkiloston
konsultoinnissa ja ohjauksessa. Varhaiskasvatukseen voimassa olevan lain mukaan sovelletta-
van sosiaalihuollon kelpoisuuslain 9 §:sséd sidddetdédn sosiaalihuollon erityistyontekijén kelpoi-
suusvaatimuksista. Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon erityistyontekijan tehtéviin on
tehtéivin edellyttdmé peruskoulutus ja sen lisdksi suoritettu soveltuva erikoistumiskoulutus tai
jatkotutkinto. Tarkempia sdéinnoksid erityistyontekijédn tehtdvéin edellyttdmésté erikoistumis-
koulutuksesta tai jatkotutkinnosta on annettu sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoi-
suusvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (608/2005) 2 §:ssd. Asetuksen 2 §:ssé
mainitaan lain tarkoittamana erikoistumiskoulutuksena tai jatkotutkintona erityislastentarhan-
opettajan tehtéviin yliopistojen tutkinnoista annetun asetuksen (794/2004) 19 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaiset opinnot seké viitataan kyseistd sddnnosté edeltiviin, jo kumottuihin séén-
noksiin.

Esitetyssd pykaldssd sdddettiisiin voimassa olevan sddntelyn mukaisesti, ettd kelpoisuusvaa-
timuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin olisi kelpoisuus varhaiskasvatuksen
opettajan tehtdviin, jonka lisdksi olisi suoritettava erityisopetuksen tehtdviin ammatillisia val-
miuksia antavat opinnot, joista sééddettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Asiasta olisi tarkoitus
edelleen sddtdi yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 19 §:n
1 momentin 3 kohdassa. Kyseisen asetuksen 19 §:n mukaan varhaiskasvatuksen tehtiviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot ovat véhintddn 60 opintopisteen laajuiset. Lisdksi
kelpoisuuden erltylsopettajan tehtdviin voisi saavuttaa suorittamalla kasvatustieteen maisterin
tutkinnon, jossa padaineena on erityispedagogiikka. Tamé niin kutsuttu varhaiserityisopettajan
koulutus on tdlla hetkelld mahdollista suorittaa ainoastaan Jyvéskyldn yliopistossa. Poikkeuk-
sena voimassa olevaan kelpoisuussééntelyyn olisi, ettd pohjakoulutuksena ei jatkossa enéé oli-
si sosionomitutkinto, ellei henkildlld ole siirtymésédénndsten vuoksi samalla kelpoisuutta lain
26 §:ssé tarkoitettua varhaiskasvattajan opettajan tehtdvaan. Yliopistoissa ja ammattikorkea-
kouluissa suoritetut aiemmin laissa mainitut tutkinnot ja niihin siséltyvéit opinnot eroavat sisél-
161lisesti toisistaan, eivétkd sosionomin opinnot sisdlld varhaiskasvatustieteellisid tai kasvatus-
tieteellisid opintoja riittdvésti erikoistumisopintojen pohjaksi.

Pykaildssa ei endd viitattaisi, toisin kuin ennen tdmén esityksen voimaantuloa kelpoisuuksiin
sovelletussa sosiaalihuollon kelpoisuusasetuksen 2 §:ssd, aiemmin kumottuihin sddnnoksiin
erikoistumiskoulutuksesta. Lakiin siséllytettdisiin kuitenkin siirtymésddnndkset, joilla turva-
taan lain voimaantullessa kelpoisuusvaatimukset tayttdvan henkiloston kelpoisuus myds muut-
tuvan lainsédddédnnon voimaantulon jélkeen.

31 §. Pdivdikodin johtaja. Varhaiskasvatukseen kumoutumisesta huolimatta edelleen sovellet-
tavan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 10 §:ssd
sdddetddn sosiaalihuollon johtotehtdvistd. Laissa on sdddetty eri kelpoisuudet varhaiskasvatuk-
sen hallinnollisiin johtotehtdviin ja ammatillisiin johtotehtéviin. Kelpoisuusvaatimuksena
kunnan tai kuntayhtymén péivéhoidon hallinnollisiin johtotehtéviin on ollut tehtévédn sovel-
tuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus sekd niiden lisdksi riittdvéd johtamistaito.
Varhaiskasvatuksen osalta tulkintakdytdantd on ollut, ettd hallinnollisiin johtotehtiviin kuulu-
vat esimerkiksi sellaiset varhaiskasvatuksen hallinnolliset tehtdvit, joihin ei sisdlly véalittomia
asiakastyon ohjaustehtdvid eikd vélitontd asiakastyotd lapsiryhmissd. Soveltuvana tutkintona
varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtdviin on pidetty kasvatustieteen maisterin tutkin-
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toa, joka sisdltdd lastentarhanopettajan koulutuksen, mutta my6s muu ylempi korkeakoulutut-
kinto on voinut tulla kyseeseen (HE 226/2004 vp). Voimassa olevan lain mukaan ammatillisil-
la johtotehtdvilla on tarkoitettu tehtdvia, joihin sisdltyy tyontekijoiden ammatillisen osaamisen
johtamista sekéd valmiutta toimia lapsiryhméssd. Ammatillisiin johtotehtéviin ovat olleet kel-
poisia sekd kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneet henkildt, joiden koulutukseen
on siséltynyt lastentarhanopettajan koulutus seké sosiaali- ja terveys alan ammattikorkeakou-
lututkinnon suorittaneet henkildt, kun tutkintoon ovat siséltyneet vaaditut vahintddan 60 opin-
topisteen laajuiset varhaiskasvatuksen opinnot.

Esitetyn 25 §:n mukaan pdivékodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja. Esitetysséd 31 py-
kéldssd saddettéisiin pdivikodin johtajan kelpoisuudesta. Sddnndksen tavoitteena on yhtailta
vihentda sddntelyd, toisaalta selkiyttdd johtamista ja vastuuta koskevia sddnndksid. Hallinnol-
lisesta johtajasta ei endd sdddettdisi vaan hallinnollisen johtajan kelpoisuusehdot voitaisiin
paattdd paikallistasolla. Toiminnasta vastaava paivdkodin johtaja vastaisi padsdantoisesti teh-
taviltddn ja kelpoisuusvaatimuksiltaan vanhassa jo kumoutuneessa sosiaalialan kelpoisuuslais-
sa tarkoitettua ammatillista johtajaa. Kelpoisuusvaatimuksena olisi kelpoisuus varhaiskasva-
tuksen opettajan tai sosionomin tehtévéain ja liséksi vahintéén kasvatustieteen maisterin tutkin-
to sekd riittdva johtamistaito.

Lain voimaantulosta vuoteen 2030 asti kelpoisuusvaatimuksina pdividkodin toiminnasta vas-
taavan johtajan tehtdvédén olisi kuitenkin lain voimaantulosdanndsten (74 §) mukaan kelpoi-
suus varhaiskasvatuksen opettajan tehtavédan seké riittédva johtamistaito. Lisdksi johtajana voisi
vuoteen 2030 asti toimia henkild, jolla olisi kelpoisuus varhaiskasvatuksen sosionomin tehta-
vidn ja kasvatustieteen maisterin tutkinto seka riittéva johtamistaito. Toiminnasta vastaavalla
johtajalla olisi vastuu johtamansa yksikon varhaiskasvatuksen laadusta ja tuloksellisuudesta.
Toiminnasta vastaavalla johtajalla olisi myds oltava koulutuksensa puolesta valmius toimia
lapsiryhmaéssé, vaikka tyOnantajan paattimaan tehtdvankuvaan téllainen ei sisdltyisikdan. Va-
himmaiskelpoisuuden asettamista esitetylld tavalla puoltaa se, etté toiminnasta vastaavan joh-
tajan johtotehtdviin siséltyy entistd voimakkaammin péividkodin varhaiskasvatukseen kuulu-
van pedagogiikan ja tyontekijoiden pedagogisen osaamisen johtamista ja suunnittelua.

Lakiin siséllytettdisiin siirtymésdénnokset, joilla turvataan lain voimaantullessa johtajana toi-
mivan henkildston kelpoisuus myds muuttuvan lainsddddnndn voimaantulon jélkeen. Muiden
varhaiskasvatuksen opettajiksi tai sosionomiksi kelpoisten tulisi suorittaa kasvatustieteen
maisterin tutkinto, jotta he voisivat vuodesta 2030 alkaen olla kelpoisia pdiviakodin johtajiksi.

32 §. Steinerpedagogisen pdivikodin henkiloston kelpoisuus. Pykéla on uusi eiké sosiaalihuol-
lon kelpoisuuslaissa ole ollut vastaavaa sdanndstd aiemmin. Perusopetuksen ja lukiokoulutuk-
sen osalta vastaavan kaltaiset sdédnnokset ovat opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista annetun asetuksessa. Pykalédsséd sdddettdisiin steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jar-
jestelméédn perustuvaa varhaiskasvatusta jérjestivan paivakodin henkildston kelpoisuusvaati-
muksista. Pykélédn 1 momentissa sdddettdisiin steinerpedagogisen varhaiskasvattajan opintojen
laajuudesta. Mainittujen opintojen olisi laajuudeltaan vastattava vahintdédn niiti opintoja, jotka
tuottavat lastentarhanopettajan kelpoisuuden. Lisdksi sdddettdisiin Opetushallituksen toimival-
lasta hyvéksyéd tai hyldtd opintojen sisdltod kuvaavat opetussuunnitelmat ja niiden olennaiset
muutokset. Poikkeusjérjestely on perusteltu, silld toisin kuin muun laissa sdddetyn henkildston
kelpoisuuden tuottaman koulutuksen osalta, steinerpedagogisia varhaiskasvattajan opintoja
jarjestetddn Snellman-korkeakoulussa, joka on vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998)
2 §:n 8 momentin mukainen vapaan sivistystyon oppilaitos, eika yliopistolain tai ammatillises-
ta koulutuksesta annetun lain mukainen tutkintoja antava korkeakoulu tai koulutuksen jarjesta-
ja. Oppilaitoksen ylldpitimisluvan mukaan Snellman-korkeakoulun tehtdvéni on steinerpeda-
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gogisten yleissivistdvien opintojen jarjestiminen ja erityisend koulutustehtdvéna on steinerpe-
dagogisen opettajankoulutuksen antaminen. Snellman-korkeakoulun steinerpedagogiset var-
haiskasvattajaopinnot ovat nykyisin 240 opintopisteen laajuiset.

Toisessa momentissa sdddettiisiin kelpoisuusvaatimuksista. Laissa sdddettyja kelpoisuusvaa-
timuksia sovelletaan my0s steinerpdivékoteihin. Steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jér-
jestelmddn perustuvaa varhaiskasvatusta jarjestdvissd paiviakodissa olisi varhaiskasvatuksen
opettajana kelpoinen toimimaan myos henkild, joka on suorittanut 1 momentissa sdddetyt
steinerpedagogiset varhaiskasvattajan opinnot. Henkil, joka on suorittanut steinerpedagogiset
varhaiskasvattajan opinnot, ja jolla on 31 §:ssé edellytetty riittédvéd johtamistaito, olisi myds
kelpoinen toimimaan toiminnasta vastaavana johtajana steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen
jérjestelmién perustuvaa varhaiskasvatusta jirjestavéssé paivikodissa.

33 §. Tilapdinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista. Varhaiskasvatuksen yksi keskeisin
laatutekijd on osaava henkildsto, jolloin on tirkedd, ettd tehtdvissd toimivat tiyttavit kelpoi-
suusvaatimukset. Toiminnassa tulisi pyrkid myds mahdollisuuksien mukaan henkildston py-
syvyyteen. Koska kelpoisuusvaatimukset tiyttdvid henkil6ita ei ole aina saatavilla, on toimin-
nan jéarjestimisen kannalta edelleen syyta séilyttdd voimassa olevaa lainséddadéntdd vastaavasti
tilapdinen poikkeamismahdollisuus. Henkild, joka ei tdyttdisi kelpoisuusvaatimuksia, voisi
hoitaa tehtdvad enintddn vuoden. Tdmain jdlkeen paikka olisi aina laitettava uudelleen hakuun.
Tehtavaéd aiemmin hoitanut henkild, joka ei tdytd kelpoisuusvaatimuksia, voitaisiin valita uu-
delleen enintéén vuoden maaraa]ak51 vain, jos tehtdvaan ei hakijoiden joukosta 16ydy kelpoi-
suusvaatimukset tdyttdvda henkil6a. Toimea tiytettidessd olisi noudatettava, mité esimerkiksi
tyosopimuslaissa (55/2001) tai kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) sddde-
tédn.

7 luku. Henkiloston mitoitus, rakenne ja tiydennyskoulutus

34 §. Varhaiskasvatuksen ryhmien muodostaminen. Varhaiskasvatuksen ryhmét tulee muodos-
taa ja tilojen suunnittelu ja kayttd jérjestdd siten, ettd varhaiskasvatukselle sidédetyt tavoitteet
voidaan saavuttaa. Kyseessd on yleinen toiminnan suunnittelua ohjaava sddnnds. Pykala vas-
taisi voimassa olevan varhaiskasvatuslain 5 a §:n ensimmaistd virkettd. Ryhmén enimmais-
koosta sdddettdisiin henkiloston mitoitusta koskevassa 35 §:ssi.

35 §. Pdivikodin henkiloston mitoitus. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin pdivakodin henki-
16ston mitoituksen perusteista ja asiaa koskeva asetuksenantovaltuutus. Momentti vastaisi
padosin voimassa olevan lain 5 §:44, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin padivdkodissa ja perhepdivdhoidossa hoito- ja kasvatustehtidvissd olevan henkildston
sekd lasten vélisestd henkilostomitoituksesta, tilapdisestd henkildstomitoituksesta poikkeami-
sesta, erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten huomioon ottamisesta henkilostomaé-
rdssd sekd henkilOstorakenteesta. Voimassa olevan lain mukaan asetuksella voidaan séétda
erikseen henkilostomitoituksesta alle kolmevuotiaiden lasten sekd kolme vuotta téytténeiden
lasten osalta. Esityksessd asetuksenantovaltuutusta tarkennettaisiin siten, ettd varhaiskasvatuk-
sessa olevien lasten maéaréd, ikd ja pdivittdinen varhaiskasvatuksessa viettima aika tulee ottaa
mitoituksessa ja siitd sdddettdessd huomioon. Liséksi asetuksen antamiseen liittyvaé harkinta-
valtaa rajoitettaisiin siten, ettd asetuksessa voidaan siétda suhdeluvut erikseen véhintdén kol-
me vuotta tiyttineille ja alle kolmivuotiaille lapsille, sekd suhdeluvut erikseen enintdén viisi
tuntia péivéssd varhaiskasvatuksessa oleville ja enemmaén kuin viisi tuntia paivissa jirjestetta-
véssd varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille. Uuden varhaiskasvatus-
lain ja sen nojalla vélittomasti annettavat asetukset on tarkoitus sdtdd kustannusneutraalisti
eikd mitoitusta ole tdmén lainsdddantouudistuksen yhteydessa tarkoitus muuttaa.
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Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin paivdhoitoasetuksen 6 §:n 3 momenttia vastaavasti tuen
tarpeessa olevien lasten huomioimisesta lasten tai henkiloston lukumédrdssd. Ainoastaan il-
maisu erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitseva lapsi on korvattu ilmaisulla tuen tarpeessa oleva,
tarkoittaen kuitenkin samaa tarvetta. Pykéldssé ei edelleenkdén sdédettéisi tarkasti, kuinka pal-
jon esimerkiksi ryhmén lasten méarad tulisi vihentdé, vaan sitd arvioitaessa olisi huomioitava
tukea tarvitsevien lasten etu ja tuen tarve ja se, ettd varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet
voidaan ryhméssi saavuttaa. My0Os henkildston osaamista voitaisiin henkildstérakennetta kos-
keva sddnnds huomioiden painottaa sen mukaan, tarvitaanko ryhméssd enemmén esimerkiksi
pedagogista osaamista tai terveyden hoitamiseen painottunutta osaamista. Avustajalla tarkoi-
tettaisiin varhaiskasvatuksen palveluksessa olevaa lapsi- tai ryhmékohtaista avustajaa, jonka
tehtéivind olisi auttaa ja tukea lasta tai lapsia ryhmaéssé ja mahdollistaa heidén téysipainoinen
osallistumisensa varhaiskasvatukseen.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin voimassa olevan varhaiskasvatuslain 5 a §:44 vastaavasti
paiviakodin ryhmien muodostamisesta ja ryhmékoosta. Paivakodin yhdessd ryhmissé saa olla
yhté aikaa ldsnd enintéén kolmea kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé olevaa henkiloa vastaa-
va maéri lapsia.

36 §. Pdivikodin mitoituksesta poikkeaminen. Pykildssa sdddettdisiin voimassa olevaa péiva-
hoitoasetusta vastaavasti mahdollisuudesta tilapdisesti laissa sdddettyjen edellytysten vallitessa
poiketa 35 §:n mukaisesta suhdeluvusta. Pykildn 1 momentin virkkeet ovat siten yhteydessa,
ettd ensimmdisen virkkeen edellytysten tulee toteutua, jotta lyhytaikainen poikkeaminen on
toisen virkkeen mukaisesti mahdollista.

Sadnndksen tarkoittama tilanne voi olla esimerkiksi se, ettd pdividkodissa samaa paikkaa kayt-
tavat lapset ovat satunnaisesti ja lyhytaikaisesti samanaikaisesti paikalla esimerkiksi vanhem-
pien tydvuoron yllattdvan muuttumisen vuoksi. Lapsia, jotka osallistuvat varhaiskasvatukseen
samoina aikoina, ei voida sijoittaa samalle paikalle. Lasten ldsnéolo varhaiskasvatuksessa pe-
rustuu ennakointiin ja suunnitelmallisuuteen. Péivikodin tulee suunnitella kdytettidvissd olevat
resurssinsa ottaen huomioon etukéteen tiedossaan olevat lasten 14sné- ja poissaolot ja mydnne-
tyn paikan tosiasiallinen kaytto.

Lisédksi 2 momentissa sdddettdisiin, ettd 33 §:ssd sdddetyistd suhdeluvuista voidaan poiketa ti-
lapdisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen varhaiskasvatuksessa olo aikaa 17 §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Saddetystd suhdeluvusta poikkeaminen pykélédssa tarkoitetulla tavalla ei voi olla jatkuvaa eika
paivittiista eikd se voi kestdd koko toimintapéivan ajan, vaan sen tulee olla luonteeltaan lyhyt-
aikaista ja satunnaista. Varhaiskasvatuksen jarjestdjan tulee huolehtia riittdviastd sijaisjérjes-
telmésté, jonka avulla pystytddn huolehtimaan siitd, ettd lain edellyttdmé henkilostomitoitus
pystytdédn nopeasti saavuttamaan myds vaikeasti ennakoitavissa tilanteissa.

37 §. Pdivdikodin henkiloston rakenne. Pykdldssa sdddettdisiin paivakodin henkildston raken-
teesta. Pykéldn mukaan pdivdkodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissd toimivista henki-
16istd vdhintiddn kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin
kelpoisuus, josta véhintddn puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla
vihintddn varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Néin ollen véhintdéin yhdelld kolmes-
ta olisi kandidaatin tutkinto, toisella joko kandidaatin tutkinto tai sosionomin tutkinto ja kol-
mannella vdhintdan lastenhoitajan kelpoisuus. Koska pykéld 25 edellyttda riittavaa eri kelpoi-
suusvaatimukset tdyttdvaa henkildstod, varhaiskasvatuksen jéarjestdjan ja tuottajan on huoleh-
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dittava, ettd jokaisessa pdivdkodissa on riittdvd madrd varhaiskasvatuksen sosionomin koulu-
tuksen saaneita. Pykalda ryhdytddn soveltamaan vasta 1.1.2030.

Vuoteen 2030 asti lain voimaantulosidénndsten mukaan rakenne vastaisi nykyistd paivéhoi-
toasetusta. Voimantulosddnndksen mukaan ennen 37 §:n voimaantuloa péivéikodissa kasvatus-
, opetus- ja hoitotehtdvissd toimivasta henkilostostd vahintddn kolmanneksella tulisi olla var-
haiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus. Muilla vastaavissa tehtdvissa toimivilla
tulisi olla védhintddn varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Henkilostorakenne voisi
siis sdilyd vuoteen 2030 nykyisen kaltaisena, mutta kdytdnnossa varhaiskasvatuksen jarjestiji-
en tulee ennakoivasti ryhtyd rekrytoimaan palvelukseensa nykyistd enemmén varhaiskasva-
tuksen opettajan ja sosionomin kelpoisuuden tédyttivid henkilditd, kun koulutusméirien lisdys
tdméan mahdollistaa.

38 §. Perhepdivikodin henkiloston mitoitus. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin mahdolli-
simman tarkkarajaisesti asetuksenantovaltuus antaa kustannusneutraalisti voimassa olevaa
pédivahoitoasetusta vastaava sddnnds perhepdivikodin henkiloston mitoituksesta. Pykélédn 2 ja
3 momentti vastaisi voimassa olevaa asetusta lasten paivdhoidosta. Sdédnnokset nostettaisiin
lain tasolle.

39 §. Tdydennyskoulutus. Pykéldssa sdddettdisiin tdydennyskoulutusvelvoitteesta. Varhaiskas-
vatuksen henkildston tulee osallistua riittdvésti ammattitaitoa ylldpitdvadn ja kehittdvadn tay-
dennyskoulutukseen Velvoite vastaisi kuntien osalta péddasiallisesti voimassa olevaa varhais-
kasvatuksen sdéntelyd. Velvoite koskisi kunnan ja kuntayhtymén lisdksi laadukkaan varhais-
kasvatuksen varmistamiseksi my0s yksityisid palvelun tuottajia. Varhaiskasvatukseen voimas-
sa olevan lainsddddnnon mukaisesti sovellettavan sosiaalitoimen lainsddddnnén mukaan hen-
kilostolla, riippumatta jarjestdjastd, on oltava tehtdviinsa tarvittava koulutus ja perehtyneisyys.
Varhaiskasvatuslaissa tdydennyskoulutusvelvollisuudesta sddtdiminen jarjestdjaneutraalein sa-
namuodoin selventdd laintulkintaa. Laadunhallinnan varmistamiseksi tdydennyskoulutuksen
toteutumista ja vaikuttavuutta on lisdksi seurattava ja arvioitava. Opetus- ja kulttuuriministeri-
On asetuksella voidaan antaa tarvittaessa tarkempia sddnndksié tdydennyskoulutuksen sisallos-
td, madrastd, jarjestdmisestd, seurannasta ja arvioinnista.

8 luku. Salassapito ja tietojen vaihto

40 §. Salassapito. Tietojen vaihtoa ja salassapitoa koskeva luku olisi voimassaolevaan lakiin
nihden kokonaan uusi. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia ja sii-
hen sisdltyvid sdannoksid asiakastietojen salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja salassa pi-
dettivien tietojen luovuttamisesta ei ehdotetun lain mukaisesti endé sovellettaisi varhaiskasva-
tuksessa. Sosiaalihuollossa ja varhaiskasvatuslain 13 a §:n viittaussddnnoksen nojalla myos
varhaiskasvatuksessa salassapito ulottuu nykyisin kaikkiin asiakasta koskeviin tietoihin. Kos-
ka varhaiskasvatus ei ole sosiaalipalvelu, vaan osa kasvatus- ja koulutusjirjestelmaa, ei var-
haiskasvatuksen asiakkuuden salassapidolle ole perusteita.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) tulee yleislakina sovellettavaksi kun-
nan ja kuntayhtymén toiminnassa. Lakia ei sovelleta yksityisessd toiminnassa silloinkaan, kun
se on julkisen valvonnan alaista tai sithen kohdennetaan julkista tukea. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin siksi, ettd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain salassapitoa kos-
kevia sdénnoksid sovelletaan my0s yksityisen palvelujen tuottajan jarjestdméssé varhaiskasva-
tuksessa. Ehdotetun lain mukaiset tiedonsaantioikeudet ja tietojen luovutusvelvollisuudet kos-
kisivat niin ikddn sekd kunnallista ettd yksityistd varhaiskasvatuksen jarjestdjad. Asiakir-
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jasalaisuuden lisdksi salassapitovelvoite sisiltdd vaitiolovelvollisuuden ja hyvéksikayttokiel-
lon.

Yleisistd salassapitosdadnnoksisté varhaiskasvatuksen kannalta keskeisid ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23, 25 ja 32 kohta. Salassa pidettivia
ovat muun muassa henkildn tuloja ja varallisuutta, terveydentilaa ja vammaisuutta seki elinta-
poja, harrastuksia ja muita henkilokohtaisia oloja koskevat tiedot. Salassapitovelvollisuus pi-
tad sisdlladn myos vaitiolovelvollisuuden ja hyviksikdyttokiellon, eikéd niistd, toisin kuin esi-
merkiksi perusopetuslaissa, sdddettiisi erikseen. Tiedot sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
asiakkuudesta ja palveluista ovat edelleen myds erityislainsdddédnnon nojalla salassa pidettdvia
silloinkin, kun mainittuja tietoja on tarpeen késitelld varhaiskasvatusta jérjestettiesséd. Selkey-
den vuoksi pykildn toisessa momentissa varmistettaisiin nimenomaisesti sddtdmalld, ettd lap-
sen tuen tarve, tukitoimet ja niiden toteuttamista koskevat tiedot sekd lasta koskevat henkild-
kohtaiset arviot olisivat salassa pidettivia.

Lapsen henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoi-
don toteuttamiseksi on salassa pidettdvd. Mainittu asiakirja siséltdd suoraan ja pédteltdvissa
olevasti muun muassa henkilod koskevia arvioita, arvioita tuen tarpeesta, tietoja terveydenti-
lasta sekd henkilokohtaisia oloja ja henkilokohtaista kasvua koskevia tietoja ja muita salassa
pidettdvia asioita siten, ettd asiakirjan voidaan kokonaisuudessaan perustella olevan salassa
pidettava.

41 §. Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista. Pykild siséltéisi erityissddnnokset oikeudesta
poiketa salassapitovelvoitteista. Pykildssd sdddettdisiin oikeudellisista ja luonnollisista henki-
16istd, joilla on oikeus saada muutoin salassa pidettdvid, padsddntoisesti terveyteen, henkilo-
kohtaisiin oloihin ja sosiaalipalveluiden asiakkuuteen sekd mahdollisesti uskonnolliseen va-
kaumukseen liittyvid varhaiskasvatuslain mukaisen tehtdvén ja siihen liittyvien lakisddteisten
velvoitteiden toteuttamiseksi vélttiméttomia tietoja. Henkilotietojen késittely perustuisi EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttaimaélld tavalla varhaiskasvatuksen jérjestdjén tai palvelun
tuottajan lakisédteiseen tehtdvidn. Myos EU lainsdédéntod tdydentéivin kansallisen tietosuoja-
lain mukaan niitd salassa pidettdvia erityisid henkilGtietoryhmid koskeva kasittely on mahdol-
lista tilanteessa, jossa tietojen kisittelystd sdddetddn laissa tai jos tietojen kisittely johtuu valit-
tomasti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtdvastd. Naiti tietoja kasiteltdessa rekisterinpita-
jén ja henkilGtietojen kasittelijédn on tietosuojalain mukaan toteutettava asianmukaiset ja erityi-
set toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Néistd toimenpiteistd on sdddetty
mainitussa laissa, eikd varhaiskasvatuslaissa niistd erikseen sdddetd, vaan toimenpiteiden
kayttoonotto on varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja tuottajien vastuulla. Kaikkien laissa sdadet-
tyjen toimenpiteiden voidaan kuitenkin ldhtokohtaisesti katsoa olevan varhaiskasvatukseen
soveltuvia. Esimerkiksi toimenpiteet, joilla on jilkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa
kenen toimesta henkilotietoja on tallennettu, muutettu tai siirretty ja toimenpiteet, joilla este-
téddn pédsy henkilotietoihin, eli esimerkiksi kéyttdluvista ja niiden hallinnosta huolehtiminen ja
tarpeellisten lokitietojen kerdédminen voidaan katsoa arkaluontoisten ja salassa pidettévien tie-
tojen osalta valttaiméattomiksi. Samoin toimenpiteet, joilla parannetaan henkil6tietoja kasittele-
van henkildston osaamista, esimerkiksi huolehtimalla suunnitelmallisesta henkilokunnan tar-
peen mukaisesta tdydennyskoulutuksesta, on jo lakiesityksen 39 §:n perusteella muutoinkin
varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja tuottajan velvollisuus. Liséksi tietosuojavastaavan nimeédmi-
nen on lakisddteistd sekd kuntien ettd yksityisten rekisteriin merkittyjen palveluntuottajien
kohdalla. Velvollisuus tallentaa tietoja varhaiskasvatuksen tietovarantoon tulee osaltaan edis-
tamadn toimenpiteitd, joilla kasittelyjarjestelmien ja henkilGtietojen kasittelyyn liittyvien pal-
veluiden jatkuva luottamuksellisuus, eheys, kdytettavyys ja vikasietoisuus taataan, mukaan lu-
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kien kyky palauttaa nopeasti tietojen saatavuus ja paisy tietoihin fyysisen tai teknisen vian
sattuessa.

Vaikka tietojen késittelystd ovat voimassa edelld todetut EU ja kansalliset saddokset on katsot-
tu mahdolliseksi ja tarkoituksenmukaiseksi sédtd laissa tarkemmin tietoon oikeutetuista tahois-
ta ja luovutettavan tiedon vilttimattomyysedellytyksestd. Lisdksi edelld 40 momentissa sad-
detty salassapitovelvoite myds yksityisen tuottamassa varhaiskasvatuksessa turvaa asianmu-
kaista tietojenkésittelya.

Ensimmadinen momentti siséltdisi sdédnndksen varhaiskasvatuksen jdrjestéjén ja tuottajan oi-
keudesta saada salassapitosddnndksen estdméttd maksutta lapsen varhaiskasvatuksen jérjesta-
miseksi vélttiméttomat tiedot opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon vi-
ranomaisilta, muilta varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajalta sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iltd. Sddnnds mahdollistaisi varhaiskasvatuksen
jarjestamiseksi valttdmattomien tietojen saamisen eri viranomaisilta ja muilta toimijoilta. Var-
haiskasvatuksen jirjestamiseksi ja tuottamiseksi vilttimattomat tiedot arvioitaisiin kussakin
yksittédistapauksessa erikseen. Arvioitaessa esimerkiksi varhaiskasvatuksen jérjestdjan oikeutta
saada lapsen terveydentilaa koskevia tietoja ehdotetun sidénndksen nojalla, on arvioitava, onko
kyseisilld tiedoilla merkitystd varhaiskasvatuksen jarjestdamisessd. Esimerkiksi jos lapsella on
sairaus, joka tulee ottaa huomioon varhaiskasvatusta annettacssa, on kyse sddnnoksessa tarkoi-
tetulla tavalla valttdmattomistd tiedoista, jotta lapsen turvallisuus ei vaarannu. Salassa pidetta-
vid tietoja tdmén pykaéldn nojalla késittelevien tulee ennakolta mééritelld, minne tiedonsaanti-
oikeuden perusteella saadut salassa pidettévit tiedot talletettaisiin ja mihin niitd kdytettéisiin
varhaiskasvatuksen laissa sdddetyissé tehtdvissd. Lisdksi tulee suunnitella ja méérdtd niistd
henkildista, joilla olisi tyGtehtdvissddn padsy tietoihin. Tietojen saamisesta ja luovuttamisesta
tulisi tehdd asianmukaiset merkinnt.

Toisen momentin mukaan lapsen varhaiskasvatuksesta vastaavilla ja lapsen tuen tarpeen, tuki-
toimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin osallistuvilla ammattihenkil6illd olisi salas-
sapitovelvollisuuden estdmaitti oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen sekd varhaiskas-
vatuksen jarjestdjille sellaiset tiedot, jotka ovat arvioinnin kannalta valttimattomia.

Kolmas momentti koskisi tilanteita, joissa lapsi siirtyy kunnan tai yksityisen palvelun tuotta-
jan jérjestimasta varhaiskasvatuksesta toisen kunnan tai palvelun tuottajan jarjestimaén var-
haiskasvatukseen tai joissa varhaiskasvatuksesta siirrytddn esiopetukseen tai perusopetukseen.
Talloin aiemman varhaiskasvatuksen jarjestéjén olisi salassapitosdénndsten estdmétté viipy-
mattd toimitettava lapsen varhaiskasvatuksen tai opetuksen jarjestimisen kannalta valttimat-
tomat tiedot uudelle toimijalle. Koska varhaiskasvatus ei lakimuutoksen jilkeen olisi endé so-
siaalipalvelu, ei tietoja voitaisi endé siirtdd perusopetuslain 41 §:n 4 momentin nojalla esiope-
tukseen tai perusopetukseen, vaan asiasta on oltava varhaiskasvatuslaissa oma pykélénsd. Vas-
taava muutostarve otettaisiin huomioon my6s mainitussa perusopetuslain sdédnnoksessa. Vilt-
taméttomilld tiedoilla tarkoitettaisiin sellaisia tietoja, jotka toimijalla olisi oltava, jotta se pys-
tyisi jarjestdimddn toiminnan lapsen tarpeiden ja edun mukaisesti. Yleisimmin tiedot liittyisivét
lapsen tuen tarpeisiin ja tarvittaviin toimenpiteisiin. Lapsen tuen joustavan jarjestdmisen kan-
nalta olisi suotavaa, ettei jo varhaiskasvatuksessa lapsen tukemiseksi tehtyd tyotd tarvitsisi
aloittaa perusopetuksessa alusta. Tarkoituksena on, ettd lapsen tarvitsemat tukitoimet eivit
viivéstyisi toimijan vaihtumisen vuoksi. Toisaalta valttaméttomyysvaatimus edellyttdd, ettd
tiedoilla on merkitystd siirtymishetkelld. Esimerkiksi lapselle aiemmin annettuja eri tukitoi-
menpiteitd, joiden tarve on loppunut, ei voida pitdd valttiméattomind varhaiskasvatuksen ja
opetuksen jarjestamiseksi. Lahtokohtaisesti aiempi toimija toimittaisi tiedot uudelle toimijalle.
Tiedot voitaisiin toimittaa myds uuden varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai perusopetuksen
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jarjestdjan pyynnostd. On huomattava, ettd esiopetuksen rekistereistd tietoja luovutetaan pe-
rusopetuslain mukaisesti. Tietoja luovuttavan ja vastaanottavan varhaiskasvatuksen jéarjestdjan
tai tuottajan olisi varmistettava tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain noudattami-
nen siirrettidessé henkilGtietoja tai késiteltdessd henkilotietoja muuhun tarkoitukseen. Tietojen
luovuttamisesta olisi etukéteen informoitava lapsen huoltajia ja pyynndstd perusteltava tieto-
jen luovutuksen syy ja tuleva kéyttotarkoitus. Liséksi tietojen luovuttamisesta olisi tehtdva kir-
jaus. Tietoyhteyden tulee olla suojattu. Mikéli suojausta ei ole mahdollista jarjestdd, tulisi tie-
dot luovuttaa kirjallisessa muodossa.

Pykilén neljinnessd momentissa sdddettdisiin oikeudesta tehdd ilmoitus poliisille tietyissé ti-
lanteissa. S&dnnos vastaa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin,
koulutuslakeihin ja useisiin muihin lakeihin 1 pdivdnd huhtikuuta 2015 voimaan tulleella la-
kimuutoksella lisattyd sddannostd (HE 333/2014 vp). Sdannds antaa kyseisissé laeissa tarkoitet-
tuja tehtdvid hoitaville salassapitovelvollisuuden estdmattd oikeuden ilmoittaa poliisille hen-
keen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmisti varten valttimat-
tomadt tiedot, jos henkild laissa sééddettyjé tehtdvid hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista,
joiden perusteella hinelld on syyté epéilld jonkun olevan vaarassa joutua vikivallan kohteeksi.

Viidennessd momentissa sdddetddn mahdollisuudesta luovuttaa tietoon oikeutetulle tietoja
teknisen kayttdyhteyden avulla. Vakiintuneen perustuslain tulkinnan mukaisesti asiasta on
sdddettdva laissa.

Erityistd informointivelvollisuutta henkil6tietojen luovuttamisesta ei erikseen séédettéisi, silld
henkil6tietojen kasittelyd koskevasta informoinnista sdédetddn EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen 13 ja 14 artiklassa.

42 §. Suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tiedonsaanti. Pykdldn 1 ja 2 momenttiin sisdltyisi
perusopetuslain 41 §:n 1 ja 2 momenttia vastaavat tiedonsaantioikeutta koskevat sdéinnokset.
Kyse on varhaiskasvatuksen arviointia, seurantaa, tilastointia ja kehittdmistd koskevista tie-
doista. Tilastolain (280/2004) 4 §:n mukaan tietojen antaminen tilastojen laatimista varten on
tiedonantajille vapaachtoista, jollei tiedonantovelvollisuudesta ole laissa sdddetty.

Ensimmaiisen momentin mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjalld olisi tehtdviddn hoitacssaan
oikeus saada valtion ja kunnan viranomaiselta varhaiskasvatuksen suunnittelun ja jarjestdmi-
sen edellyttamat tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot. Téllaisia tilastotietoja voisivat olla esi-
merkiksi syntyvien lasten mééraé ja niissé tapahtuvia muutoksia koskevat tiedot. Tilastotiedon
lisdksi varhaiskasvatuksen jarjestdjilld olisi mahdollisuus hyddyntdéd varhaiskasvatuksen tieto-
varantoon kerédttyja tietoja oman kunnan tai toiminnan osalta.

Toisessa momentissa sdddettdisiin varhaiskasvatuksen jérjestdjén velvollisuudesta pyynnosté
toimittaa valtion ja kunnan varhaiskasvatuksesta vastaaville viranomaisille niiden méara&mét
varhaiskasvatuksen arvioinnin, kehittimisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimét tiedot.
Varhaiskasvatuksen jarjestdjan olisi pyynndsta toimitettava tietoja esimerkiksi Tilastokeskuk-
selle tai muulle tilastoviranomaiselle varhaiskasvatuksen valtakunnallista tilastointia varten.
Tietoja voitaisiin pyytdd myds esimerkiksi timén lain 24 §:ssd sdddettyyn arviointiin liittyen.
Momentti on edelleen tarpeellinen, vaikka Tilastokeskus ja muut viranomaiset voisivat usei-
den tietojen osalta hyodyntéd tietoldhteend varhaiskasvatuksen tietovarantoa, eikd kaikkia tie-
topyyntdjd enéd olisi tarvetta kohdistaa varhaiskasvatuksen jérjestdjille.

Pykédlan 3 momentti vastaisi sisdlloltddn yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
(922/2011) 39 §:44. Varhaiskasvatuksen valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi valvontavi-
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ranomaisilla olisi oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada varhaiskasvatuksen jarjestdjal-
td ja toisiltaan tehtdviensa suorittamista varten tarvittavat tiedot ja selvitykset maksutta.

9 luku. Yksityisen palvelujen tuottajan jirjestimi varhaiskasvatus

43 §. Yksityinen varhaiskasvatus. Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan 1 momentin
mukaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild, yhteiso tai sditio taikka julkisyhteison
perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Yk-
sityisen varhaiskasvatuksen médritelméi vastaisi voimassa olevaa lainsdddiant6d. Madritelméa
on myos varhaiskasvatuksen osalta sééddetty yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa,
jonka yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 302/2010 vp) mukaan yksityiselld yhteisolld tar-
koitetaan avointa yhtioté, kommandiittiyhtioté, osakeyhtiotd, osuuskuntaa, yhdistysté ja muuta
yksityisoikeudellista oikeushenkildd. Julkisyhteisdjen, kuten valtion ja sen laitoksen, kunnan,
kuntayhtyman, seurakunnan ja muun uskonnollisen yhdyskunnan jarjestdmia sosiaalipalvelu-
ja, tai myoOskddn varhaiskasvatuspalveluja, ei pidettdisi yksityisind. Sen sijaan julkisyhteison
perustama liikeyritys, jolla tarkoitetaan kéytinnossd osakeyhtiotd, olisi lain soveltamisen kan-
nalta samassa asemassa kuin yksityinen yhteiso, joten sen tuottamat sosiaalipalvelut olisivat
yksityisid sosiaalipalveluja. Kuntien liikelaitokset ja liikelaitoskuntayhtymaét eivat kuuluisi yk-
sityisen palveluntuottajan méaritelméaan. Saannos koskisi nimenomaisesti varhaiskasvatustoi-
minnan tuottamista, ei esimerkiksi varhaiskasvatukseen kdytettdvien tilojen vuokraamista tai
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Lisdksi pykéldssd saddettiisiin palvelun tuottajan yleisistd edellytyksistd, joiden olisi téytytta-
vé koko sen ajan, kun palveluja tuotetaan. Vastaavasti ja vastaavin perustein on tarkoitus sosi-
aali- ja terveyspalveluiden osalta sdétda laissa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta, jota
koskeva hallituksen esitys (HE 52/2017 vp) on eduskunnan késiteltdvana. Toiminnan yhteis-
kunnallisen hyvéksyttdvyyden, luotettavuuden ja yhdenvertaisuuden kannalta on tarkoituk-
senmukaista, ettd kaikkien palvelun tuottajien taloudelliset ja ammatilliset toimintaedellytyk-
set selvitetddn. Muussa, kuin konkurssitilanteessa, palvelun tuottajalle olisi varattava mahdol-
lisuus osoittaa, ettei esteitd palvelun tuottajana toimimiselle ole. Tdmai tarkoittaa, ettd ennen
kuin rekisteriviranomainen antaa hylkddvéin paatoksen rekisterdinnistd siitd syysté, ettd timén
saannoksen edellytykset eivdt sen ndkemyksen mukaan tdyty, palvelun tuottajalle on aina va-
rattava mahdollisuus osoittaa madraajassa, ettei ndin ole. Sddnnoksen tarkoituksena olisi antaa
palvelun tuottajalle tilaisuus osoittaa, ettd este on tosiasiassa poistunut. Pykéldan 2 momentin 3
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa tima tarkoittaisi esimerkiksi uskottavan maksusuunnitelman
esittdmisté tai muuta selvitystd toiminnan taloudellisen pohjan tervehdyttdmisesti tavalla, joka
varmistaa sdédntelyn tarkoituksen toteutumisen. Yksityisoikeudellisen véhéistd suuremman ve-
lan arvioinnissa suhteessa palvelun tuottajan luotettavuuteen tulisi huomioida erityisesti velan
vaikutus palvelun tuottajan kykyyn tuottaa palveluja tdssd laissa sdddetylld asianmukaisella
tavalla sekéd toiminnallaan tosiasiassa osoittaa pyrkivinsd maksamaan velat.

44 §. Yksityisen palvelujen tuottajan ilmoitusmenettely. Pykildn 1 momentin mukaan yksityi-
sen palvelujen tuottajan olisi tehtdvé kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai
olennaista muuttamista 50 §:ssé tarkoitetulle kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palve-
luja tuotetaan. Olennaisena muutoksena olisi pidettdva toimintatavassa tai toiminnan laajuu-
dessa tapahtuvia muutoksia silloin, kun ne vaativat henkiloston méérédn huomattavan lisdyksen
tai vihenemisen tai henkiloston rakennemuutoksen. Myds téysin uusiin toimitiloihin siirtymi-
nen olisi aina toiminnassa tapahtunut olennainen muutos. Mikéli palvelujen tuottajan tarkoi-
tuksena on harjoittaa toimintaa usean kunnan alueella, olisi ilmoitus tehtéva erikseen jokaises-
sa kunnassa.
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Ilmoituksessa mainittavista tiedoista saddettiisiin pykéldn 2 momentissa. Pykaldssa sdddettdi-
siin palveluntuottajaa koskevista tiedoista ja palveluyksikdiden tiedoista toimipaikkakohtai-
sesti. Termi toimipaikka vastaisi yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa kaytettya
termid toimintayksikko. Varhaiskasvatuksen toimipaikka olisi esimerkiksi pdivékoti, perhe-
pdivakoti tai ryhméperhepéivakoti. Lisdksi tulisi ilmoittaa tiedot vastuuhenkildistd ja muusta
henkilokunnasta sekd heidén koulutuksestaan. Tiloja ja niissd tehtdvad toimintaa koskevien
tietojen lisdksi ilmoittamisvelvollisuus koskisi néitd koskevia viranomaishyviaksynt6jd, kuten
toimitiloista tietoa siitd, ettd pelastusviranomainen, terveydensuojeluviranomainen ja raken-
nusvalvontaviranomainen on hyvaksynyt tilat kiytettaviksi asianomaiseen tarkoitukseen. Li-
séksi toimitettaisiin hyvéksyntdd koskevat padtokset. Téllainen on esimerkiksi pelastusviran-
omaisen laatima kohdetta koskevan pédatosasiakirjan siitd, etté palvelun tuottaja on tehnyt pe-
lastussuunnitelmat ja poistumisturvallisuusselvitykset palvelutuotannossa kaytettivissé tilois-
saan ja kohteissaan ennen toiminnan aloittamista siten kuin pelastuslaissa (379/2011, 15 §,
19 §) ja valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta sdadetdan (407/2011). Palvelun tuotta-
jan tulee myds toimittaa osana ilmoitusmenettelya kunnalle ndhtdvéksi lasten kanssa tyosken-
televien rikostaustan selvittimisestd annetun lain (504/2002) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu
rikosrekisteriote muulta kuin tydsopimussuhteiseen henkildstoon kuuluvalta. Muussa kuin
tyosopimussuhteessa olevalla henkildlla tarkoitetaan esimerkiksi palvelun tuottajana toimivaa
yrittdjaa, jonka tehtdviin palveluyksikdssd kuuluu lasten kanssa tydskentelyd. Jos kyse on yk-
sityisen palvelun tuottajan tyGsopimussuhteisesta henkilostostd, palvelun tuottaja tarkistaa
heilta rikosrekisteriotteen, mutta sitd ei toimiteta rekisteriviranomaiselle. Lisdksi sdddettdisiin,
ettd ilmoituksessa on oltava muita palvelun laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden arvi-
oimiseksi tarvittavia tietoja. Yksityisten palveluntuottajien velvollisuus ilmoittaa valvontavi-
ranomaisille asiakasasiakirjojen séilyttdmispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisisti
periaatteista ja rekisterinpidosta vastaava henkil0 ja tietosuojavastaava tdydentivit yleistd tie-
tosuoja-asetusta ja kansallista tietosuojalakia ja niiden arvioidaan olevan kansallisen liikku-
mavaran piirissa.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin kunnan velvollisuudesta suorittaa edelld mainitun ilmoi-
tuksen saatuaan tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa. Tarkastuksessa varmistettaisiin,
ettd varhaiskasvatuksen jarjestimiselle asetetut vaatimukset tiyttyvit toimipaikan toiminnassa.
Kunnan velvollisuus suorittaa tarkastus koskisi my0s perhepédivahoidon toimipaikkoja.

Kunnan toimielimen olisi lisdksi tarkistettava ilmoituksen edellyttimaét tiedot ja viipymétté
annettava ne péivikotien osalta aluehallintovirastolle. Toiminta voitaisiin aloittaa kunnan toi-
mielimen todettua vaadittujen edellytysten tdyttymisen, eli kun kunta on suorittanut tarkastuk-
sen ja todennut ilmoituksen sisdltdvan vaadittavat tiedot. Tdysin vastaavaa sddnndstd ei ole
voimassa olevassa laissa. Tosiasiallisesti voimassa olevan lain mukainen ilmoitusmenettely on
edennyt siten, ettd kunta on tarkastuksen suoritettuaan ja varmistettuaan, ettd vaadittavat tiedot
on toimitettu, antanut asiassa lausunnon ja ilmoittanut tiedot aluehallintovirastolle. Toiminta
on voinut alkaa kunnan lausunnon antamisen myo6td. Témé kéy ilmi my6s pdivéhoidon hallin-
nonalasiirtoa koskevan hallituksen esityksen (159/2012 vp) perusteluista, jolloin asian tilaa on
edellisen kerran selvitetty. Asiasta on kuitenkin perusteltua sddtda tarkoin laissa, silld menette-
ly liittyy elinkeinonharjoittajan oikeuksiin.

[Imoitus- ja tarkastusmenettelyn kdyttdiminen on perusteltua lasten turvallisuuden varmistami-
seksi. Lapset ovat usein erityisen suojelun tarpeessa eivitké vilttdmitta kykene itse riittdvasti
ilmaisemaan tahtoaan ja tarpeitaan. Erityisesti timé korostuu pienimpien lasten kohdalla. Sen
takia yksityisen palvelujen tuottajan toimintaedellytysten ennakkovalvonta olisi tirkeéd jo en-
nen toiminnan aloittamista, jotta palveluissa toteutuisi asiakkaan toiveiden, tarpeiden ja mieli-
piteiden huomioon ottaminen, vaikka asiakkaat eivdt aina voisi itse tdysin asiaansa ilmaista.
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Ilmoituksen perusteella suoritettavassa tarkastuksessa olisi kyse asiakasturvallisuuden ja toi-
mintayksikon asianmukaisen toiminnan varmistamisesta ja siten laillisuusharkinnasta. Kunnan
toimielimelld ei olisi toimivaltaa arvioida toiminnan tarkoituksenmukaisuutta tai palvelujen
tarvetta kunnassa.

Pykilidn 4 momentissa séddettdisiin, ettd palvelujen tuottajan on viipyméttd tehtdva kirjallinen
ilmoitus toiminnan lopettamisesta edelld mainitulle kunnan toimielimelle, joka puolestaan il-
moittaa tiedot aluehallintovirastolle.

IImoitusten tekemisestd, sisdllostd ja ilmoitukseen liitettdvistd asiakirjoista voitaisiin 6 mo-
mentin mukaan antaa tarkempia sédénnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Minis-
terion asetuksella on tarkoitus sddtdd, ettd ilmoitukseen olisi paédsddntdisesti liitettdvé vastaa-
vat asiakirjat, joista nyt sdddetddn yksityisistd lasten paivahoitopalveluista annetussa opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksessa (1050/2012).

45 §. Vastuuhenkilo. Pykildn 1 momentin mukaan yksityisen palvelujen tuottajan olisi nimet-
tiavé toimintayksikkoon vastuuhenkild, joka vastaisi siité, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdmis-
paikka ja sielld toteutettava varhaiskasvatus tdyttavit niille asetetut vaatimukset. Pédivikodissa
kyseessd olisi 31 §:ssd tarkoitettu paiviakodin johtaja. Yksityisid sosiaalipalveluja tuottavan
toimintayksikon velvollisuudesta nimetd vastuuhenkild sdddetddn nykyisin yksityisistd sosiaa-
lipalveluista annetun lain 5 §:n 3 momentissa. Mainittujen sddnndsten perusteluiden mukaan
palvelujen vastuuhenkil6n tulisi olla sellaisessa yhteydesséd palvelutoiminnan toteuttamiseen,
ettd hin voisi kéytdnndssé tosiasiallisesti huolehtia nédistd velvoitteista ottaen huomioon toi-
minnan laatu ja laajuus. Vastuuhenkil vastaisi siité, ettd palvelutoiminta tayttda sille asetetut
vaatimukset eli hén vastaisi muun muassa siité, ettd palvelujen antamiseen on palvelujen tar-
peeseen ja asiakkaiden lukumiérdin nidhden riittdvésti henkilostod, jonka koulutustaso ja am-
mattitaito mahdollistavat korkeatasoisten palvelujen antamisen. Vastuuhenkild vastaisi myos
siitd, ettd toiminnan edellytykset muiltakin osin tdyttyvit. Vastaavia periaatteita noudatettai-
siin yksityisen jérjestiméssd varhaiskasvatuksessa. Toiminnasta vastaava péivikodinjohtaja
voisi toimia usean péivikodin tai perhepéivéhoitoyksikon vastuuhenkilond, jos toiminta on
sen laajuista ja siten jérjestetty, ettd hian kykenee tosiasiallisesti vastaamaan toiminnasta.

Valvontaa ja yhteydenpitoa varten olisi valvontaviranomaisilla oltava saatavilla ajantasainen
tieto toimintayksikon vastuuhenkildstd, minkd vuoksi vastuuhenkilon vaihtumisesta ja tdmén
yhteystietojen muutoksesta tehtdisiin viipymaétté ilmoitus kunnan toimielimelle. Kunta puoles-
taan ilmoittaisi tiedon aluehallintovirastolle rekisteriin merkitsemista varten.

46 §. Tietojen tallettaminen rekisteriin. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd yksityisten
palvelutarjoajien ilmoitusasioiden kisittelyd sekd yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa ja
tilastointia varten tiedot talletettaisiin edelleen aluehallintoviraston ja Valviran yhdessé yllépi-
tdméén yksityisten palvelujen tuottajien rekisteriin. Momentissa séédettéisiin tehtdvien jaosta.
Aluehallintovirasto tallettaisi kunnan sille ilmoittamat tiedot rekisteriin. Palvelujen tuottajalla
ei olisi yleistd velvollisuutta ilmoittaa rekisterin tiedoissa tapahtuneista muutoksista, mutta
tiettyjen tictojen muutosilmoituksista, kuten vastuuhenkilon muutoksista, on laissa erikseen
sdddetty. Valvonnan yhteydessa esille tulleet muutokset rekisterin sisdltdmissa tiedoissa tulisi
siksi my0s viranomaisldhtoisesti tallettaa. Palvelun tuottajan ja toimipaikkojen rekisterdinti on
toiminnan kannalta vilttimétontd. Palvelujen tuottajan rekisteriin merkitsemiselld voi olla oi-
keusvaikutuksia my6s muun lainsdddénnon, esimerkiksi arvonlisdverokohtelun kannalta. Yk-
sityisten varhaiskasvatuspalvelujen tuottajien oikeusturvan takaamiseksi aluehallintovirasto
tekisi rekisteriin merkitsemisesti ja siitd poistamisesta tai rekisteri-ilmoituksen hylk&damisesté
valituskelpoisen péditdksen. Rekisterdinnin edellytykset liittyvét laissa sdddettyihin edellytyk-
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siin, joista merkittdvimmat liittyvét laissa sdddettyihin palveluntuottajaa, toimitiloja ja toimin-
taymparistod, henkilostdd ja toiminnan laatua koskeviin velvoitteisiin, seké ilmoituksen tieto-
jen eheyteen, riittdvyyteen ja ajantasaisuuteen. Muutoksenhausta padtokseen sdddetddn 63 §:n
1 momentissa.

Pykilidn 2 momentissa sééddettdisiin rekisteriin tallennettavista péivéikoteja koskevista tiedois-
ta. Tiedot vastaisivat padsaantdisesti ilmoitukseen sisdltyvia tietoja ja niiden muutoksia koske-
via tietoja. Rekisteriin tallennettaisiin myds valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten, méardysten ja hallintopdétosten rikkomisesta ja valvontaviran-
omaisen médrddmistd seuraamuksista sekd tiedot valvontaviranomaisen suorittamista tarkas-
tuksista ja niiden tuloksista sekd muut valvonnassa tarvittavat tiedot.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin aluehallintovirastolle rekisterin pitdjéalle kuuluvasta vas-
tuusta tallentamisensa tietojen ja niiden luovutuksen seké tiedon kayton osalta sekd henkilGtie-
tojen sdilytysajasta.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd ilmoituksen rekisterdinti on maksullista. Maksuista
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

47 §. Rekisterissd olevien tietojen julkistaminen ja luovuttaminen. Pykala vastaisi yksityisista
sosiaalipalveluista annetun lain 30 ja 31 §:44, jota voimassa olevan lain mukaan sovelletaan
varhaiskasvatukseen. Pykildssd sdddettyd sovellettaisiin yksityisten palvelujen tuottajien re-
kisteriin. Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskevat sddnnokset ovat omassa luvussaan. Itse-
ndisen ammatinharjoittajan oikeudesta kieltdd osoite- ja muiden yhteystietojensa julkaisemi-
nen on perusteltua sditda laissa, silld EU:n tietosuoja-asetuksen vastustamisoikeudet eivét ole
voimassa, tietojen julkaisemisen ja luovuttamisen perustuessa laissa sdadettyyn tehtdvaan.

48 §. Omavalvontasuunnitelma. Pykéldssa saddettdisiin nykyistd yksityisistd sosiaalipalveluis-
ta annetun lain 6 §:44 vastaavasti, jota voimassa olevan lain mukaan sovelletaan varhaiskasva-
tukseen, yksityisten palvelujen tuottajien velvollisuudesta laatia omavalvontasuunnitelma.
Suunnitelma tulee laatia niin péivikotitoiminnassa kuin perhepaivdahoidossa. Omavalvonta-
suunnitelmaan sisdltyy tietoturvaan ja tietosuojaan sekd tietojarjestelmien kayttdon liittyva
omavalvontasuunnitelma nykyisin sovellettavaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sdhkoisestd kisittelystd annetun lain (159/2007) 19 h §:44 vastaavasti. Kyseessé on yleista tie-
tosuoja-asetusta ja kansallista tietosuojalakia tdydentdvé tietosuojakeino, jonka voidaan arvi-
oida olevan kansallisen liikkumavaran piirissa.

49 §. Varhaiskasvatusrikkomus. Pykildssa sdddetdisiin varhaiskasvatusrikkomuksesta. Voi-
massa olevan lain 30 §:n 1 momentin mukaan se, joka laiminlyd laissa sdddetyn ilmoitusvel-
vollisuuden tai pitdd lasta hoidossaan vastoin lain nojalla annettua kieltoa, on tuomittava, jollei
muussa laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudek-
si kuukaudeksi. Pykélddn ehdotetaan tehtdvéksi tiettyjd tdsmennyksid. Yksityistd varhaiskas-
vatusta jarjestava tai tuottava, joka tahallaan laiminly6 44 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den, jarjestda tai tuottaa varhaiskasvatusta, vaikka on poistettu 46 §:ssé tarkoitetusta rekisteris-
ta taikka jarjestda taikka tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin 58 §.ssé tarkoitettua
médrdystd tai kieltoa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Hoidon sijasta kéytettdisiin lain mukaista ter-
mié varhaiskasvatus. Lain looginen noudattaminen edellyttdd, ettd varhaiskasvatuksen lisdksi
rangaistavaa olisi myds sellaisen varhaiskasvatusyksikdssd tapahtuvan esiopetuksen jarjesta-
minen, johon 1 §:n nojalla muutoinkin sovelletaan tiettyja varhaiskasvatuslain sddnnoksia.
Rangaistussddnnoksessé tulee olla rikosnimike, joka sdddettdisiin varhaiskasvatusrikkomuk-

114



HE 40/2018 vp

seksi. Momenttiin on my®ds lisdtty syyksiluettavuutta koskeva tahallisuuden tunnusmerkki. Ri-
koslain 3 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan, jollei toisin sdddetd, teko on vain tahallisena ran-
gaistava. Informatiivisuuden vuoksi on kuitenkin hyvan lainvalmistelun ohjeiden mukaisesti
suotavaa, ettd vaadittava syyksiluettavuuden aste ilmenee rikoslain ulkopuolisista sdénnoksisté
nimenomaisesti myds tahallisten tekojen osalta.

Laissa ei endd sdadettiisi voimassa olevan lain 30 §:n 2 momentin mukaisesti, ettd syyttdja ei
saa nostaa 1 momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta syytettd, ellei sosiaalilautakunta ole il-
moittanut laiminlyontid syytteeseen pantavaksi. Kunta ei ole asianosainen asiassa, eiki ole pe-
rusteltua antaa kunnalle toimivaltaa asiassa. Kunnan lisdksi myds valtion valvontaviranomai-
set voivat midratd toiminnan vélittomasti keskeytettidviaksi taikka kieltéé toimintayksikon kay-
ton.

10 luku. Hallinto ja valvonta

50 §. Kunnan monijdseninen toimielin. Ehdotettu pykald vastaa sisélloltdén pddosin voimassa
olevan varhaiskasvatuslain 11 d §:44. Kunnalle tissd laissa sdddettivistd tehtivistd, mukaan
lukien yksityisen palvelujen tuottajan jérjestimén varhaiskasvatuksen valvonta, vastaisi kun-
nan maiarddmid monijdseninen toimielin. Selvyyden vuoksi pykaldssa sdddettdisiin kuitenkin,
ettd kunnalle sdddetyistd tehtdvistd huolehtii yksi tai useampi kunnan maarddma monijéseni-
nen toimielin. Sanamuoto mahdollistaa esimerkiksi suomen- ja ruotsinkielisen varhaiskasva-
tuksen organisoinnin kahden eri toimielimen alaisuuteen tai esimerkiksi jaostojen perustami-
sen eri kieliryhmille. Samoin 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa varhaiskasvatusta
jérjestdd kuntayhtymd, 1 momentissa tarkoitettuja toimielimié voisi olla yksi tai useampi esi-
merkiksi erikseen suomen- ja ruotsinkielistd varhaiskasvatusta varten. Sanamuoto turvaa kun-
tien mahdollisuudet oman itsehallintonsa puitteissa jarjestdd hallintonsa haluamallaan tavalla
ja turvata molempien kieliryhmien yhdenvertaiset mahdollisuudet. Varhaiskasvatuslaissa ei
endd sdddettéisi valtion valvontaa hoitavan virkamiehen vaalikelpoisuudesta kyseiseen kunnan
toimielimeen, silld asiasta sdédetéén jo yleislakina noudatettavan kuntalain 72 ja 74 §:ssé.

51 §. Valtion ohjausjdrjestelmd. Varhaiskasvatuksen ohjausta ja valvontaa seka tdhén liittyvia
viranomaisten tehtévii ja tyonjakoa koskeviin varhaiskasvatuslain sddnnoksiin tehtdisiin eréité
tarkennuksia. Pykaldssd sdddettdisiin valtion varhaiskasvatuksen ohjausjirjestelméastd. Var-
haiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta kuuluisivat 1 momentin mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle. Valtioneuvoston ohjesddnndn (262/2003) 11 §:ssd sdddetdédn asi-
oista, jotka kukin ministerio késittelee omalla toimialallaan. Néistd keskeisié ovat muun muas-
sa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat ja lainvalmisteluasiat. Ministerié seuraa
ja pyrkii ennakoimaan toimialan kehittymisti, mutta valtion eri toimijoiden roolien selkeytti-
miseksi, termid valvoa ei endd kdytettdsi ministerion ohjausta kuvaavana, vaan valvonta kuu-
luisi muun alueellisen ohjauksen ja suunnittelun ohella pykéldn toisen momentin mukaan
aluehallintovirastoille.

Varhaiskasvatuslaissa ei endd erikseen sdddettdisi opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion yhteistyOstd lainsdddannon valmistelussa, liittyen yhteiskunnan jérjesti-
méén pienten lasten hoitojérjestelmdén, joka edelleen koostuu kunnallisesta varhaiskasvatuk-
sesta ja sen vaihtoehtoina olevista sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvista lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuista. Pienten lasten hoitojirjestelmd muodostaa kiinteén ko-
konaisuuden, jossa muutokset yhdessd osatekijéssd vaikuttavat véistdméttd koko jérjestel-
madn. Ministerididen vélisestd yhteistyOstd sdddetddn valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 2 §:sséd, eikd hallinnonalan siirron vuoksi tarpeelliseksi katsottua erityissdanndsta
endd katsota valttAmattomaksi.
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Aluehallintovirasto vastaisi alueellisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta. Opetus-
hallituksen tehtdvistd varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona sdddettdisiin voimassa olevaa
lain 9 §:44 vastaavasti. Asiantuntijaviraston tehtdvid hoitaisi Opetushallitus, joka kuuluu ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan ja tulosohjauksen piiriin. Laissa sdddettdisiin edel-
leen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvistd voimassa olevaa lakia vastaa-
vasti.

52 §. Valvontaviranomaiset. Kunnan ja kuntayhtymin seka yksityisen palvelun tuottajan jér-
jestdmin ja tuottaman varhaiskasvatuksen valvontaa koskevat sdannokset koottaisiin varhais-
kasvatuslakiin. Nykyisin yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaan sovelletaan osin varhais-
kasvatuslakiin ja osin yk51ty151sta sosiaalipalveluista annettuun lakiin (922/2011), sellaisena
kuin se on voimassa 1 pdivind tammikuuta 2013, siséltyvié sddnnoksid. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin varhaiskasvatuksen Valvontawranomalslsta joita olisivat kunnan, kuntayhtymén
ja yksityisen palvelun tuottajan jérjestimén ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallin-
tovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Yksityisen varhaiskasvatuksen
osalta valvontaviranomaisena olisi liséksi kunta. Néin ollen kunnan tulisi osaltaan valvoa alu-
eellaan toimivaa hankkimaansa varhaiskasvatusta seké palvelusetelitoimintaa. Sen lisdksi
kunnan tulisi valvoa alueellaan toimivia muita yksityisid palveluntuottajia, vaikka ne eivét
kuulukaan kunnan jérjestdmiin palveluihin.

53 §. Ohjaus, neuvonta ja sosiaaliasiamies. Pykélan 1 momentti vastaisi yksityisistd sosiaali-
palveluista annetun lain 15 §:4d mutta se koskisi myds kunnan tai kuntayhtymén jérjestdmén
varhaiskasvatuksen valvontaa. Sdannds sisiltdéd yleisperiaatteen ohjauksen, neuvonnan ja seu-
rannan ensisijaisuudesta suhteessa muihin valvontatoimenpiteisiin. Valvontaviranomaisten tu-
lisi kiinnittda erityisesti huomiota informaatio-ohjaukseen, koulutukseen sekd keskindiseen
vuorovaikutukseen palvelujen tuottajan kanssa. Talld tavoin ennaltachkaistdisiin ongelmatilan-
teiden syntymistd ja viltettdisiin tarvetta turvautua 54—58 §:n mukaisiin keinoihin. Tdméa
edellyttéisi molemmin puolin toimivaa tiedon kulkua ja yhteisty6té varhaiskasvatuksen jarjes-
tdjén ja valvontaviranomaisen vélilld. Molempien osapuolten toiminnan tulisi tukea ohjauksen
ja neuvonnan edellyttdimén keskindisen luottamuksen syntymistd ja sdilymistd. Lain 54—
58 §:4dn ehdotettuja toimivaltuuksia kaytettdisiin padsdantoisesti vain, kun ohjauksen ja neu-
vonnan keinoin ei voida pédsté toivottuun lopputulokseen. Lievempien keinojen ensisijaisuus
ei kuitenkaan estd muiden laissa sdddettyjen keinojen kayttamista kiireellisissd ja vakavissa
tapauksissa, mikili ne tilannekohtaisesti arvioidaan vélttdméttomiksi ja oikeasuhtaisiksi. Yksi-
tyisen palvelun tuottajan jarjestiméén varhaiskasvatukseen liittyy edelleen toiminnan aloitta-
mista edeltdvé ennakkotarkastusmenettely, josta sdddettéisiin tarkemmin lain 44 §:ssé.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa lainsdddant6éd vastaavasti, ettd toistaisek-
si sosiaaliasiamichen toimivaltaan ja tehtdviin kuuluisi edelleen my6s varhaiskasvatus.

54 §. Muistutus ja kantelu. Pykaldssd saddetdisiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain 23 ja 23 a §:84 vastaavasti muistutusmenettelysté ja kantelusta sekéd kante-
luasian siirtdmisestd muistutuksena késiteltdviksi. Muistutuksen voi tehdé varhaiskasvatuksen
jérjestdjand toimivalle kunnalle tai palvelun tuottajalle. Muilta osin sddnnds vastaisi sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia siind muodossa, kun sitd varhaiskas-
vatukseen sovelletaan, mutta toimivalta siirtdd kanteluasia muistutuksena hoidettavaksi olisi
varhaiskasvatuksessa uusi. Toimivaltuus on sdddetty sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lakiin 1.1.2015 voimaa tulleella lailla (1100/2014), eika sitd nidin ollen ole
varhaiskasvatukseen toistaiseksi sovellettu. Siirtdmistoimivaltuudesta sddtdmisen tarkoitukse-
na on nopeuttaa ja tehostaa menettelyéd, jos se kyseisessd tapauksessa edistdd kantelijan oike-
usturvaa. Muistutuksen ja siithen annettavan vastauksen perusteella on tarpeen mukaan mah-
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dollista kdynnistié asian késittely kantelu- tai valvonta-asiana. Kanteluun sovelletaan muuten
mitd hallintolain 8 a luvussa sdddetddn hallintokantelusta. Lakiin ei enédd sisdltyisi voimassa
olevan 8 ¢ §:n 4 momenttia sekéd 18 §:n 1 momenttia vastaava erillistd sddnnds viiden vuoden
tutkinta-ajasta, vaan noudatettaisiin yleislainsdddantoa.

55 §. Tarkastusoikeus. Pykéldssd sdddettéisiin 52 §:ssd maéadriteltyjen valvontaviranomaisten
toimivallasta suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen jarjestdjan toimintayksikdssd. Ehdotettu
sadntely vastaa padosin voimassa olevaa varhaiskasvatuslain 8 a §:44 sekd yksityisistd sosiaa-
lipalveluista annetun lain 17 ja 18 §:44. Samat sddnndkset koskisivat seké aluehallintovirastoa,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoa ettd kuntaa niiden toimiessa valvontaviran-
omaisena. Voimassa olevaan lakiin verrattuna valvontaviranomaisten tarkastusoikeutta koske-
vasta sdédnnoksestd poistettaisiin perustellun syyn vaatimus. Maininta on tarpeeton, silld val-
vontaviranomaisten toimien on jo hallintolain (434/2003) 6 §:n huomioon ottaen oltava perus-
teltuja. Perustellun syyn vaatimus voi lisdksi johtaa virheellisiin tulkintoihin, joiden mukaan
tarkastustoimivalta olisi rajattu tilanteisiin, joissa jokin epdkohta on tullut valvontaviranomai-
sen tietoon esimerkiksi kantelun tai muun vastaavan ulkopuolisen toimen kautta. Valvontavi-
ranomainen voi tehdd tarkastuksen aina katsoessaan sen tarpeelliseksi, my0s ennaltachkéise-
vén valvonnan yhteydessa.

Pykélan 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallinto-
virasto voisivat madritd kunnan toimielimen perustellusta syystd tarkastamaan yksityisen pal-
velujen tuottajan toimintayksikon. Témaé ei tarkoittaisi sitd, ettd valvonta-asia kokonaisuudes-
saan siirtyisi tarkastuksen toimittaneen valvontaviranomaisen késiteltdviksi, vaan maérdys
koskisi ainoastaan tarkastusta. Perusteltuna syyné voitaisiin pitdd esimerkiksi asian kiireelli-
syyttd, suurta samanaikaisten valvonta-asioiden miérdi tai sitd, ettd kunnan toimielin tuntee
tarkastuksen kohteen erityisen hyvin, mikéli néilld seikoilla voidaan katsoa olevan merkitysté
tarkastuksen onnistumisen kannalta.

56 §. Tarkastuksen toimittaminen. Pykild vastaisi sisélloltdén voimassa olevan varhaiskasva-
tuslain 8 a §:n tarkastuksen toimittamiseen liittyvid sdénnoksid. Poliisin antamasta virka-
avusta sdddettdisiin valvontaviranomaisten vélistd yhteistyotd sdatelevissad 59 §:ssd. Voimassa
olevaan 8 a §:ddn siséltyvd asetuksenantovaltuus tarkastusmenettelyn ja pdytékirjan tarkem-
masta sisdllostd ja poOytdkirjaa koskevista sdilytysajoista poistettaisiin laista tarpeettomana.
Valvontaviranomaisten toimivaltuus ja yleiset tietojen kasittelyd koskevat sdddokset katsotaan
riittaviksi.

57 §. Huomautus ja huomion kiinnittiminen. Pykilan 1 momenttia vastaisi voimassa olevan
lain 8 ¢ §:n 1 momenttia, ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 19 §:4, joissa sddde-
tddn huomautuksen antamisesta. Valvontaviranomainen voisi antaa huomautuksen vastaisen
toiminnan varalle varhaiskasvatuksen jérjestdjille tai toiminnasta vastaavalle henkildlle. Voi-
massa olevaan lakiin ndhden muutos olisi, ettd my6s kunnalla olisi oikeus huomautuksen an-
tamiseen. Huomautus voitaisiin antaa kunnan ja sen virkamiehen lisidksi myos yksityiselle jér-
jestdjélle tai palvelun tuottajalle ja sen toiminnasta vastaavalle henkildlle, oli henkilo vir-
kasuhteessa tai tyOsuhteessa. Koska tdmdn pykédldn mukaiset keinot ovat ehdotetun 58 §:n
mukaisia keinoja lievempid, olisi hallinto-oikeuden suhteellisuusperiaate huomioiden tarpeen,
ettd kaikilla valvontaviranomaisilla olisi toimivalta ndiden keinojen kayttdmiseen.

Pykilidn 2 momentissa sdddetdin huomautusta lievemmastd huomion kiinnittdmisestd. Séénte-

ly vastaisi voimassa olevan lain edelld mainittuja pykélid vastaavin muutoksin, jotka on selos-
tettu edelld.
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58 §. Mddrdyksen antaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa varhais-
kasvatuslain 8 b §:4d ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 20 §:4d vastaavasti, ettd
valvontaviranomainen voisi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epékohtien pois-
tamisesta, jos varhaiskasvatuksen jirjestdmisessd tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvalli-
suutta vaarantavia puutteita tai muita epékohtia taikka toiminta on muutoin varhaiskasvatus-
lain vastaista taikka jos yksityinen palvelun tuottaja ei ole tdyttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan.
Mahdollisia puutteita voivat olla esimerkiksi henkildstomitoituksen tayttdmaétta jattiminen tai
toiminnan jirjestdminen vastoin varhaiskasvatussuunnitelman perusteita. Téll6in olisi asetet-
tava madrdaika korjaavien toimenpiteiden suorittamiselle. Toiminta voitaisiin myds maarati
vilittomasti keskeytettivéksi taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kieltdd vélit-
tomasti, jos asiakasturvallisuus sitd edellyttdisi.

Pykilidn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi voimassa olevaa lainsdddintdé vas-
taavasti tehostaa 1 momentissa tarkoitettua madrdystd sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta
keskeytetddn, taikka ettd toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kielletdan. Niissa tilan-
teissa sovellettaisiin lisdksi uhkasakkolain (1113/1990) sdannoksié.

Muutoksenhausta médrdykseen sdddetddn luvussa 12. Muutoksenhaku ei keskeyttiisi toi-
meenpanoa, jos se on asiakkaiden turvallisuuden kannalta vélttdmétontd. Vastaavan kaltaisesti
sdddetddn voimassa olevan lain 8 ¢ §:n 3 momentissa.

59 §. Valvontaviranomaisten vilinen yhteistyo. Pykélan 1 momentissa séédettéisiin valvonta-
viranomaisille yleisvelvoite toimia yhteisty0ssd tdmén lain mukaisia tehtévid hoitaessaan. Yh-
teistyolld tarkoitetaan muun muassa tarpeellisten tietojen ja hyvien kéyténteiden vaihtamista
sekd mahdollisten toimivaltaerimielisyyksien selvittdmistd neuvotteluin siten, ettd lain tavoit-
teet pystytddn tehokkaasti turvaamaan. YhteistyOvelvoitetta tismentdvat tarkemmat saannok-
set sisdltyisivdt pykdldn 2 momenttiin. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa
lakia vastaavasti poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua tarkastuksen keskeyttdmisen ja
kéyttokiellon toteuttamiseksi.

11 luku. Rahoitus ja asiakasmaksut

60 §. Rahoitus ja avustukset. Pykidla vastaa sisélloltdén voimassa olevan varhaiskasvatuslain
12 §:84. Valtionosuusjarjestelmin mukaisesta rahoituksesta sdddetddn valtiovarainministerion
hallinnoimassa kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetussa laissa. Kunnan on 0soi-
tettava voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan lasten varhaiskasvatukseen. Kyseises-
sd laissa sdddetddn my0s perusteettoman edun palauttamisesta. Jos kunta on saanut perusteet-
tomasti laissa tarkoitettua valtionosuutta, on valtiovarainministerion méaarattava liikaa saatu
méérd palautettavaksi. Takaisinperintd velvoitteiden laiminlydnnin vuoksi edellyttdd padsain-
toisesti tilannetta, jota ovat edeltdneet aluehallintoviraston tarkastus ja valvontatoimenpiteet.

Varhaiskasvatustoimintaan myonnettavistd valtionavustuksista sdddetddn opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa. Lisdksi pykéldsséd sdédetddn mahdollisuudesta myontda
valtion talousarvioon otetun médrdrahan rajoissa investointiavustuksia siten, kuin valtionavus-
tuslaissa sdddetdén.

61 §. Asiakasmaksut. Pykéla vastaa sisdlloltddn voimassa olevan varhaiskasvatuslain 13 §:84.
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12 luku. Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku

62 §. Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta ja varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan
pddtokseen. Muutoksenhausta varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan péaatokseen sdddetdén
varhaiskasvatuslain 30 a, 31 ja 32 §:ssd. Muutoksenhaku valittamalla hallinto-oikeuteen on
lahtokohtaisesti kielletty. Viranhaltijan lapsen varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan paa-
tokseen haetaan oikaisua kunnan toimielimeltd. Varhaiskasvatuslain 11 a §:ssé tarkoitettuun
varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan kunnan toimielimen paitdkseen, eli varhaiskasva-
tusoikeutta ja sen laajuutta koskevaan péaatokseen, saa kuitenkin hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Nykyistd sdéntelytapaa voi pitdd vaikeasti ymmérrettdvénd sekd oikeusturvaa rajoittavana,
minkd vuoksi muutoksenhakusddnnokset ehdotetaan yhdistettdavéksi ja selkeytettdvaksi. Muu-
toksenhakuoikeuden laajuutta ei pykéaldssé tarkoitettujen paatosten osalta muutettaisi nykyi-
sestd, mutta varhaiskasvatukseen ottamista koskevan paétoksen kisitteen sijasta muutoksen-
hakukelpoisia péétettdvid asioita pyritdéin maédrittelemédn tdsmaéllisemmin. Késitemadarittelyn
tarkentamisen vuoksi pykéldssd my0s maédriteltdisiin tarkemmin, miltd osin paétokseen saa
hakea muutosta, ja montako muutoksenhakuporrasta kunkin paitokseen siséltyvén asian osalta
on kaytettavissa.

Ensivaiheen oikeusturvakeinona olisi oikaisuvaatimus kunnan monijédseniselle toimielimelle.
Oikaisupditostd ei ole tarkoituksen mukaista voida delegoida viranhaltijalle kunnan hallinto-
sddnndssd. Oikaisuvaatimusoikeus koskisi sekéd varhaiskasvatusoikeuden laajuutta ettd muita
varhaiskasvatusoikeuden kéyttdmiseen liittyvid asioita, joista kunta tai kuntayhtyma tekee kir-
jallisen paidtoksen. Naitd oikaisuvaatimuskelpoisia paétettdvid asioita voivat olla esimerkiksi
varhaiskasvatusoikeuden alkamishetked, toimintamuotoa tai toimintayksikkdd koskevat asiat.
Varhaiskasvatusoikeuden 12 §:ssd tarkoitettua laajuutta, 13 §:ssd tarkoitettua vuorohoitoon
padsemistd ja varhaiskasvatuspaikan séilyttdmistd sekd 6 §:n mukaista kunnan jirjestdmisvel-
vollisuutta asumisen ja vastaavan oleskelun osalta koskevilta osin sekd varhaiskasvatuskielen
osalta paitokset saisi oikaisumenettelyn jilkeen valittamalla hallinto-oikeuden tutkittavaksi.
Muilta osin oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain
jos varhaiskasvatusta koskeva pddtds on tosiasiallisesti vaarassa estdd subjektiivisen oikeuden
toteutumisen. Taltd osin hallinto-oikeudelle tulisi valitusluvan kaltaista harkintavaltaa sen suh-
teen, ottaako se asian késiteltdvikseen. Esimerkiksi varhaiskasvatusyksikkoé ja toimintamuo-
toa koskevilta osin valitusoikeutta ei edelleenkéén padsdantdisesti olisi. Siltd osin, kuin pyka-
lassd ei muuta sdddetd, noudatettaisiin oikaisuvaatimuksen osalta hallintolain sdédnnoksid ja
valituksen osalta hallintolainkdyttolain sid&nnoksid. Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen olisi luvanvarainen. Tarkoituksena on, ettd korkein hallintotuomioistuin ottaisi kan-
taa merkittdviin ennakkotapausluonteisiin varhaiskasvatusoikeuden laajuutta ja kunnan jérjes-
tdmisvelvollisuutta koskeviin ratkaisuihin.

63 §. Muutoksenhaku valvontaviranomaisten valvonnassa tekemiin pddtoksiin. Pykédldn 1
momentti vastaa yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 36 §:n 1 momenttia. Vastaavaa
sddnndstd ei kunnallisen varhaiskasvatuksen osalta ole varhaiskasvatuslaissa vaan muutoksen-
haun sddnndkset on jétetty yleisen lainsddddnnon varaan. Varhaiskasvatuslain 8 b §:n 3 mo-
mentista ja 8 ¢ §:n 3 momentissa muutoksen haun vaikutuksista toimeenpanolle ja muutok-
senhakukiellosta huomautuksesta on kuitenkin sdddetty. Sééntely ehdotetaan téltd osin yhte-
ndistettédviksi. Varhaiskasvatuslain nojalla tehtyyn valvontaviranomaisen pdétdkseen, joka
koskee valvontatapausta tai rekisteriin merkitsemista ja siitd poistamista, koska néilld voi olla
merkittdvid oikeusvaikutuksia yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestdjan nakokulmasta, haet-
taisiin muutosta hallintovalituksella hallinto-oikeudelta.
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Pykélan 2 momentti vastaa varhaiskasvatuslain 8 ¢ §:n 3 momenttia ja yksityisistd sosiaalipal-
veluista annetun lain 36 §:n 2 momenttia.

64 §. Tdytantéonpano. Pykéld vastaa sisdlloltddn yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
37 §:44. Kunnallisen varhaiskasvatuksen osalta sdddetddn varhaiskasvatuslain 8 b §:n 3 mo-
mentissa, ettd sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston paatosté
toiminnan keskeyttdmisesta taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen kdyton kieltimisesti
on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maa-
rad. Ehdotettu pykélé koskisi yhdenmukaisesti seki kunnallista ettd yksityistd varhaiskasvatus-
toimintaa.

13 luku. Varhaiskasvatuksen tietovaranto

65 §. Soveltamisala. Pykélan mukaan luvussa sdddettdisiin varhaiskasvatuksen tietovarannos-
ta, sithen talletettavista tiedoista, talletettavien tietojen valittimisestd sekd tietovarantoon liit-
tyvisté sdhkoisisté palveluista.

Luvun luovutuspalvelua koskevat pykéldt merkitsisivéit poikkeamista julkisuuslaista. Kaikki
tietovarannon tiedot luovutettaisiin ehdotetun luovutuspalvelun kautta vain sdhkdisessd muo-
dossa, jolloin luovutukseen sovellettaisiin ehdotettuja luovutuspalvelupykélid esimerkiksi jul-
kisuuslain 16 §:n ja 7 luvun sijasta. Muussa kuin sdhkoisessd muodossa tietoja voisi saada re-
kisterinpitdjiltd itseltddn. Tietovarannosta ei olisi mahdollista tehdd luovutuksia suoramarkki-
nointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten edes henkilon itsensd suostumuksella. Eh-
dotettujen luovutuspalvelupykédlien mukaan viranomaisille voidaan luovuttaa niiden laissa
saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia varhaiskasvatuksen tietovarantoon sisdltyvia
tietoja. Liséksi tietoja voitaisiin luovuttaa rekisterdidyille henkildille itselleen. Yleinen jul-
kisuusperiaatteen toteuttaminen tapahtuu siten rekisterinpitdjien itsensd toimesta. Esimerkiksi
yksittdinen kansalainen ei voi pyytdd toisen henkilon tietoja tietovarannosta pelkéstdan jul-
kisuusperiaatteen nojalla. Ehdotettu 69 § korvaisi julkisuuslain 21 §:n, eli Opetushallitus tuot-
taisi tietoaineistoja siten, kuin opetus- ja kulttuuriministerié méaréa, eikd muodostaisi pyyn-
nosté tietoaineistoja muille viranomaisille. Viranomaiset, joilla on lakisédteinen oikeus tieto-
varannon tietoihin, saisivat tiedot luovutuspalvelun kautta ja voisivat itse muodostaa niista tie-
toaineistoja.

66 §. Tietovarannon kéyttotarkoitus. Tietovarannon tarkoituksena olisi 1 momentin mukaisesti
mahdollistaa varhaiskasvatustietojen tietoturvallinen ja keskitetty sdhkoinen kokoaminen, ka-
sittely ja luovuttaminen henkildn itsensa tai timén laillisen edustajan ja tietoja tarvitsevien vi-
ranomaisten ja tutkijoiden kaytettaviksi, turvata tiassd laissa méadriteltyjen varhaiskasvatustie-
tojen yhdenmukaisuus ja luotettavuus seké tehostaa hallinnon toimintaa seké edistdd oikeaan
ja riittdvédn tietoon perustuvaa varhaiskasvatuksen kehittdmisté ja padtoksentekoa. Momentti
vastaisi muotoilultaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain
(884/2017)1 §:4. Edelld mainittuun lakiin verrattuna yksi varhaiskasvatuksen tietovarannon
keskeinen kayttotarkoitus liittyy kuitenkin viranomaisten paitdksentekoon. Kansallisesti voi-
daan sadtdd rajoituksia tietosuojaperiaatteisiin. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan sdén-
nokselld annetaan kansallisesti mahdollisuus poiketa kayttGtarkoitussidonnaisuuden periaat-
teesta silld edellytykselld, ettd kansallinen lainsd&ddntd muodostaa demokraattisessa yhteis-
kunnassa vélttdméattoméan ja oikeasuhteisen toimenpiteen tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Tietovaranto toteuttaa muun muassa yleisen julkisen
edun liittyvid tavoitteita ja valvonta ja sddntelytehtdvdd, kuten oikea-aikaisen ja riittdvan tie-
don saamista menestyksellisen koulutuspolitiikan tekemiseksi, joka myds osaltaan edesauttaa
lasten oikeuksien toteuttamista lainsdddannon keinoin. Tietovaranto toteuttaa yleisen edun to-
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teutumista myos takaamalla kaikille sen tietoja kéyttdville viranomaisille tietopohjan lakisda-
teisten hallintopédtdsten ja muiden lakisddteisten velvollisuuksien toteuttamiseksi.

Ehdotetun toisen momentin mukaan viranomaiset saisivat kayttda niille laissa sdddettyjen teh-
tdvien hoitamiseksi tarpeellisia varhaiskasvatuksen valtakunnalliseen tietovarantoon siséltyvid
tietoja. Keskeisid tiedon kéyttdjid olisivat opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus, kun-
nat, aluehallintovirastot, Valvira, Kansanelidkelaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kan-
sallinen koulutuksen arviointikeskus ja Tilastokeskus. Tyhjentidvad listaa ei laadittaisi, koska
viranomaisen tiedonsaantioikeus maaraytyisi kyseistd viranomaista koskevan lainsdddannon ja
sille sdddettyjen tehtdvien mukaan, kuten valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisté an-
netussa laissa. Varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennettuja varhaiskasvatuksen tietoja kéy-
tettdisiin muun muassa varhaiskasvatuksen yleisessé ja alueellisessa jarjestdmisessd, suunnit-
telussa, ohjauksessa, seurannassa ja valvonnassa. Tietovarantoon tallennettuja tietoja voitaisiin
kayttdd myos varhaiskasvatuksen arvioinnissa ja tilastoinnissa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklasta tulee 10ytyd tiedon késittelylle késittelyperuste. Varhaiskas-
vatuksen tietovarannon tietojen késittelyn ja tietovarantoa hyddyntdvén viranomaisen oikeus
saada tietoa perustuu 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. C alakohdan mukaan késittelylld on
oikeutettu peruste, kun kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudat-
tamiseksi. Opetushallitus tekisi lakisdéteiseen tietojenkisittelyvelvoitteeseensa perustuen har-
kinnan siitd, onko tietoja pyytdvan viranomaisen kasittelyperuste, ja samalla tietojen saantioi-
keus, ¢ alakohdan mukainen.

Lakisddteiseen velvoitteeseen perustuva késittely takaa rekisterdidylle oikeudet saada késitte-
lyd koskevat tiedot (13 ja 14 artikla), saada paisy tietoihin (15 artikla), tietojen oikaisemiseen
(16 artikla) ettd oikeuden késittelyn rajoittamiseen (18 artikla). Koska toiminta perustuu késit-
telyperusteeseen c, rekisterdidylla ei artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan olisi oikeutta 17
artiklan mukaiseen tietojen poistamiseen eikd lakisdéteiseen velvollisuuteen perustuvassa tie-
tojen késittelyssd 21 artiklan mukaiseen vastustamisoikeuteen. Myoskédn tietosuoja-asetuksen
20 artiklan mukainen oikeus siirtdd tiedot jarjestelmésté toiseen ei sovellu kisittelyperustee-
seen c.

Yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sdédnnoksid asetuksessa vahvistettujen sédéntdjen sovelta-
misen mukauttamiseksi sellaisessa késittelyssd, joka tehddén 1 kohdan c alakohdan noudatta-
miseksi médrittimalld tdisméllisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityi-
set vaatimukset. Téassd esityksessd ehdotetaankin kansallisia tarkennuksia muun muassa tieto-
varannossa késiteltdvin tiedon késittelytoimiin seké sdilytysaikoihin.

Rekister6idylld on oikeus saada péadsy hénté itseddn koskeviin henkilStietoihin, josta sdédetdan
tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa. Oikeus koskisi kiytdnndssé varhaiskasvatuksen henkilostod
sekd lasten huoltajia. Hallintolain (434/2014) 14 §:n mukaisesti pddsdanndn mukaan vajaaval-
taisen puolesta kdyttdd puhevaltaansa hdnen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen
edustajansa.

67 §. Tietovarannon rekisterinpitdjdt ja tietojen kdsittelijd. Pykild vastaisi padosin valtakun-
nallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 5 §:44. Ehdotetun 1 momentin mukaan
tiedon tallentajat eli kunta, kuntayhtyma4 tai yksityinen palvelujen tuottaja toimisivat tallenne-
tun tiedon rekisterinpitdjana jarjestelméédn tallentamiensa tietojen osalta. Yksityiset palvelui-
den tuottajat pitdisivat sisdlladn varhaiskasvatuspalveluita tuottavat yritykset kuten yksityiset
paivikodit ja perhepéivihoitajat.
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Silloin, kun varhaiskasvatuksen jarjestdja kasittelee toiminnassaan tietovarantoon tallennettuja
omien toimipaikkojensa lasten, henkiloston tai huoltajien henkilGtietoja, kyse on henkilGtieto-
jen kaésittelystd sen omassa toiminnassa. Varhaiskasvatuksen tuottajan rekisterien pito perus-
tuu henkil6tietolain ndkodkulmasta niiden varhaiskasvatustehtdvédn ja siind muodostuvaan lap-
sen, huoltajan ja henkiloston sekd varhaiskasvatuksen jérjestéjén véliseen asialliseen yhtey-
teen. EU:n tietosuoja-asetuksen voimaantultua tietojen késittelyn perusteen on padasiallisesti
liityttdvd varhaiskasvastuspalvelun tuottajan lakiséateisiin velvoitteisiin tai julkisen vallan
kayttoon tai yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseen.

Tietovaranto olisi tietojarjestelmé, jossa varhaiskasvatuksen jérjestdjit siilyttdvat kopiota
osasta vastuullaan olevan henkildrekisteriensé tietosisallosté. Tietovaranto ei siten muodostai-
si varhaiskasvatuksen jérjestdjien omista rekistereistd loogisesti erillistd henkilorekisterid.
Niéin ollen tietovarantoon tallennettavan tietokokonaisuuden osalta rekisterinpitéjdn tehtévia ei
olisi tarkoituksenmukaista antaa keskitetysti tictovarannon teknisestd ylldpidosta vastaavalle
Opetushallitukselle. Muut rekisterit ja muu rekistereiden tietosisiltd, joka ei kopioidu tietova-
rantoon, olisi edelleen téysin rekisterinpitdjan vastuulla.

Rekisterinpitdjit vastaisivat tallentamiensa tietojen siséllostd ja virheettomyydestd. Rekiste-
rinpitdjan olisi huolehdittava, ettd tallennettavat tiedot ovat ajantasaisia. Rekisterinpitdjat vas-
taisivat rekisterdidyn oikeuksista tietovarannossa olevan tiedon oikaisemisen osalta. Mikéli
ilmenisi, ettd tietovarannon tietosiséllossd on virhe, tiedon korjausvaatimus tulisi osoittaa ky-
seiselle rekisterinpitéjdlle. Ilmoitus tiedon virheellisyydesti voitaisiin kuitenkin tehdd myos
Opetushallitukselle, joka ohjaisi tiedon rekisterinpitéjén oikaistavaksi. Mikili ilmenisi, ettd
virhe johtuu tietovarannon teknisestd virheestd, Opetushallitus vastaisi jérjestelmévirheen kor-
jauksesta. Rekisterinpitdjat vastaisivat myos tietovarannossa olevan tiedon osalta rekisterdidyn
informoinnista siten kuin tietosuoja-asetuksen III luvussa sdddetdan. Jotta rekisterinpitédja voisi
toteuttaa velvollisuutensa, Opetushallituksen on ehdotetun 2 momentin mukaan informoitava
rekisterinpitéjaa tietojen sddnnonmukaisista luovutuksista. Opetushallitus my6s toimittaisi vii-
pyméittd rekisterinpitéjélle tdmén pyynnostd rekisterdityd koskevat lokitiedot eli tiedot siitd,
keille tahoille ja milloin tietoja on luovutettu.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, tictovarannon tiettyjen laissa sdadettyjen velvoitteiden osalta
tietojenkasittelijana toimisi Opetushallitus. Opetushallitus siis vastaisi suoraan lain nojalla tie-
tyistd rekisterinpitdjélle muutoin kuuluvista velvollisuuksista lakisddteisend tietojen késitteli-
jand. Opetushallitus vastaisi tietovarannon yleisestd toiminnasta seké teknisestd kéyttdyhtey-
desti tietojen tallentamista, késittelyd ja luovutusta varten. Opetushallitus vastaisi tallennettu-
jen tietojen kasittelyn turvallisuudesta ja lainmukaisuudesta. Opetushallitus ei saisi késitelld
tietoja laajemmin kuin mitd timén lain mukaiset tehtdvat edellyttavat. Opetushallitus vastaisi
my0s tietovarannon kiytettavyydestd, eheydestd ja muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta
ja sdilyttdmisestd. Opetushallitus vastaisi ndin monen keskeisen tietosuojaperiaatteen toteutu-
misesta. Opetushallitus vastaisi myds siitd, ettd tietojen luovutukset olisivat lainmukaisia.
Opetushallitus luovuttaisi rekisterinpitéjien puolesta viranomaisten tarvitsemia tietoja seké an-
taisi tutkimuslupia. Viranomaisluovutusten suhteen Opetushallituksella ei olisi asiallista har-
kintavaltaa siihen, luovutetaanko pyydetyt tiedot vai ei, vaan luovutus méaaraytyisi tiedonpyy-
tdvdd viranomaista koskevan lainsddddnnon mukaan. Luovutustehtdvian voidaan néin ollen
katsoa olevan tarkoin rajattu. Sen sijaan tutkimuslupien osalta Opetushallitus kayttéisi harkin-
tavaltaa rekisterinpitéjén sijasta tietovarannossa olevien tietojen osalta riippumatta rekisterin-
pitdjéstd. Tiedon luovuttamisesta sééddettdisiin tarkemmin ehdotetussa 73 §:ssé. Ehdotetun
69 §:n mukainen tictoaineistojen tuottaminen kuuluisi Opetushallituksen tehtéviin, joita se te-
kisi opetus- ja kulttuuriministerién lukuun.
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Opetushallitus vastaisi tietovarannossa olevien tietojen osalta EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen 15 ja 18, artikloiden mukaisista rekisterdidyn oikeuksista padsta tietoihin, ja rajoit-
taa kasittelyad sekd 19 artiklan mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta. Artiklat koskevat rekiste-
roidyn oikeutta, ilmoitusvelvollisuutta. Artiklassa 21 tarkoitettu vastustamisoikeus ei sovellu
tissd laissa tarkoitettuun tietojen késittelyyn, joka perustuu lakisddteiseen tehtdvéan. Artiklan
15 mukaan rekisterdidylld on oikeus saada vahvistus siitd, ettd héntd koskevia henkil6tietoja
kasitelldadn tai ettd niitd ei kasitelld, ja jos nditd henkilGtietoja késitellddn, oikeus saada padsy
henkil6tietoihin seké erilaisia tietoja henkilotietojen késittelystd. Koska Opetushallitus hallin-
noisi luovutuspalvelua, kerdisi lokitietoja ja vastaisi tietojen sdilyttdmisestd tietovarannossa,
olisi loogista, ettd opetushallitus mahdollistaa rekisterdidylle oikeuden pédstd tietovarantoon
tallennettuihin tietoihinsa. Artikla 18 koskee rekisterdidyn oikeutta kasittelyn rajoittamiseen.
Koska Opetushallitus hallinnoisi luovutuspalvelua ja olisi kdytinnossd merkittédvé henkilGtie-
tojen kasittelyn edesauttaja, on loogista, ettd Opetushallitus auttaa rekisterdityd toteuttamaan
rajoittamisoikeuttaan. Artikla 19 koskee henkilGtietojen oikaisua tai poistoa tai késittelyn ra-
joitusta koskevaa ilmoitusvelvollisuutta. Henkilotietojen oikaisuista, poistoista tai kisittelyn
rajoituksista on ilmoitettava jokaiselle vastaanottajalle, jolle henkil6tietoja on luovutettu, pait-
si jos tdma osoittautuu mahdottomaksi tai vaatii kohtuutonta vaivaa. Koska Opetushallitus hal-
linnoisi tietojen luovutuspalvelua, olisi artiklan 19 toteuttaminen sille looginen tehtdvd. EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan mukaista oikeutta tietojen poistamiseen ei artiklan 3
kohdan b alakohdan mukaan sovelleta kisittelyperusteeseen c. Koska téssa laissa tarkoitettuun
tietovarantoon siséltyvid tietoja voi késitelld vain viranomainen lakisdéteisten tehtéviensi to-
teuttamiseksi ja tietoja voidaan 73 §:n mukaan luovuttaa vain viranomaisen lakiin tai laissa
sdddettyyn tehtdvddn perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla taikka yleislakien perusteella
tieteelliseen tutkimukseen, vastustamisoikeuden ja muiden yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaisten keinojen kdyton tarpeen voidaan arvioida olevan vihiista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoitettu rekisterinpitdja lakkaa eivatka
kyseisen rekisterinpitéjén tehtévit siirry toiselle oikeushenkil6lle, kyseisten tietovarantoon tal-
lennettujen tietojen osalta rekisterinpitéjéné toimisi Opetushallitus. Néin tiedot siilyisivét tie-
tovarannossa edelleen hyddynnettivissd varhaiskasvatuksen jirjestdjan lakkaamisesta huoli-
matta. TAma turvaisi tiedon jatkuvuuden.

68 §. Tictojen tallentaminen tietovarantoon. Pykala vastaisi padosin valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereistd annetun lain 6 ja 3 §:n 2 momenttia. Ehdotetun 1 momentin mukaan
kunnalla, kuntayhtymaélld ja yksityisen palvelun tuottajalla olisi velvollisuus tallentaa tietova-
rantoon ehdotetussa 70 §:ssé tarkoitetut tiedot tuottamansa palvelun osalta. Lahtokohtana olisi,
ettd kukin varhaiskasvatustoimija, kuten kunta, kuntayhtyma, yksityinen kunnan sopimustoi-
mittaja, palvelusetelilld toimiva palveluntuottaja, muut yksityiset Valveriin rekisterdidyt seka
perhepdivihoitajat tallentaisivat kukin omat tietonsa tietovarantoon. Isdntdkuntamallissa tal-
lentamisvastuu olisi kunnalla, joka jérjestdé varhaiskasvatuspalvelun.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentista poiketen kunta tai kuntayhtyma tallentaisi itse
tuottamiensa palveluiden lisdksi muiden 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla jarjestiméssddn varhais-
kasvatuksessa olevien lasten osalta 70 §:n 3 momentin 1 ja 3—7 kohdissa ja 4 momentissa
tarkoitetut tiedot. TAma tarkoittaisi sitd, ettd kunta tai kuntayhtyma tallentaisi hankkimansa os-
topalvelun ja jarjestiménsd palvelusetelin osalta lapsen yksilointitiedot, 17 §:ssé tarkoitetun
hakemuksen toimittamispdivéamadrén, 18 §:ssé tarkoitetun pddtoksen tai sopimuksen alkamis-
ja padttymispaivamadran, varhaiskasvatusoikeuden laajuuden perusteen, sen kéyttoon liittyvit
ehdot, tiedon varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd vuorohoitona seké varhaiskasvatuksen jarjes-
tamismuodon. Palveluseteli- ja ostopalvelutoimija tallentaisivat tiedon toimipaikasta, jossa
lapsi on varhaiskasvatuksessa. Kunta ja kuntayhtyma tallentaisivat kaikki vanhempia tai muita
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huoltajia koskevat tiedot hankkimansa ostopalvelun ja palvelusetelilld jarjestiménséd varhais-
kasvatuksen osalta, silld kunnille muodostuu niiden lakisddteisen tehtavdn vuoksi néisti tie-
doista henkilorekisteri. Yksityisen hoidon tuella toimivan palvelun tuottajan olisi tallennettava
4 momentista vain 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot, eli vanhemman tai muun huoltajan yksi-
16intitiedot sekd tiedon varhaiskasvatuksen asiakasmaksusta ja palvelusetelin arvosta. Huolta-
jista ei keréttéisi perheen kokoa tai maksupéétoksen alkamis- ja paédttymispéivid, koska yksi-
tyisen hoidon tuella toimiville yrityksille ei sellaista tietoa muodostu. Ensimmaéisen kohdan
mukaiset vanhempien ja muiden huoltajien perustiedot keréttéisiin lasten kotihoidon ja yksi-
tyisestd hoidon tuesta annetun lain 15 §:n nojalla. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksun méaara
késittdisi myos yksityisen hoidon tuella toimivan yrityksen asiakasmaksun maédrén, jonka
muun muassa Kansaneldkelaitos tarvitsee yksityisen hoidon tuen méérittdimiseen tukea koske-
van lain 7 §:n nojalla.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Opetushallitus miérdisi tarkemmin miten tiedon tallentajien
on pidettidva tallennettavat tiedot ajantasaisina. Opetushallitus antaisi tarkempia madrayksia
tissd luvussa séddettyjen tietojen tietorakenteista. Néilld méardyksilld varmistettaisiin tietojen
yhdenmukaisuus. Samalla méardykset voisivat parantaa toimijoiden omaa rekisterinpitoa.

Tiedot tallentuisivat tietovarantoon joko ensisijaisesti varhaiskasvatuksen jarjestijien operatii-
visten jarjestelmien kautta tai toissijaisesti kayttoliittymén avulla niin sanottuna suorana syot-
tond. Alkuperdinen tieto eli niin sanottu master data sdilyisi varhaiskasvatuksen jarjestajilla it-
selldén. Aiemmin tieto on kerdtty erilaisin tutkimusmenetelmin ja viranomaisten lomakkein,
joten laki sédétdisi tiedon antamiselle vain uuden antamistavan.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tallennettaessa henkilostd ensimmdisti kertaa tissd laissa tar-
koitettuja tietoja, tiedon tallentajan tulisi saada Opetushallitukselta henkilén oppijanumero.
Jos henkildlla ei ole oppijanumeroa, tulisi Opetushallituksen luoda oppijanumero valtakunnal-
lisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 3 §:n mukaisesti. Oppijanumero
annettaisiin lapselle ja varhaiskasvatuksen henkildstolle, kun henkilstéd tallennetaan ensim-
méiisen kerran laissa tarkoitettuja tietoja varhaiskasvatuksen tietovarantoon. Oppijanumerot
muodostuvat Opetushallituksen ylldpitiméain oppijanumerorekisteriin.

Oppijanumeron kaytto laajennettaisiin ehdotetulla lailla koskemaan varhaiskasvatusta. Oppi-
janumeron kéyttd vihentdisi henkilotunnukseen sidotun tiedon kéyttod. Oppijanumerorekiste-
rid yllépitdd Opetushallitus. Oppijanumero voidaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekis-
tereistd annetun lain mukaan luovuttaa teknisen kdyttdyhteyden avulla. Oppijanumerorekiste-
ristd varhaiskasvatuksen tiectovarannon kayttoon siirtyisi oppijatunnus. Tietoa liikutettaisiin
vain lakisddteisen tarpeen vaatiessa henkiltunnukseen kytkettynd, muutoin oppijanumeroon
kytkettyna.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain nojalla kerdtdén Koski-
tietovarantoon tieto lapsen osallistumisesta esiopetukseen. Koulussa jirjestettavisté esiopetuk-
sesta on alettu kerétd lasndolotietoja 1.1.2018 alkaen. Esiopetuksesta, jota jarjestetddn voimas-
sa olevan varhaiskasvatuslain (36/1973) 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa paikassa, ale-
taan keriti tietoa Koski-tietovarantoon 1 pdivéstd tammikuuta 2019 lukien. Tieto esiopetuk-
seen osallistumisesta vaikuttaa esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen tukiin. Kansanelédkelaitos
saisi tiedon esiopetukseen osallistumisesta Koski-tietovarannosta.

69 §. Tietoaineistojen tuottaminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan Opetushallitus tuottaisi tie-
tovarantoon tallennetuista tiedoista vuosittain varhaiskasvatuksen arvioinnin, kehittdmisen, ti-
lastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan seké ohjauksen tietoaineistoja siten kuin opetus- ja
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kulttuuriministerié maarad. Pykala syrjdyttdisi julkisuuslain 21 §:n, eli Opetushallitus ei tuot-
taisi pyynnostd tietoaineistoja muille viranomaisille. Muut viranomaiset voisivat saada laki-
séadteisiin tietotarpeisiinsa tietoja luovutuspalvelun avulla ja voisivat itse muodostaa tarvitse-
mansa tietoaineistot. Tietoaineiston tuottaminen tarkoittaisi niin sanotun raakadatan jalosta-
mista. Tietoaineiston tuottaminen voisi siséltdd myos mikrosimulointia. Tiedot olisivat timéan
tehtéivin toteuttamiseksi Opetushallituksen kéytettdvissd ilman erillistd luovuttamista. Valmiit
tietoaineistot olisivat anonymisoituja ja niilld kerrottaisiin esimerkiksi tietyn ikdryhmén var-
haiskasvatuksen osallistumisprosentista. Valmiit tietoaineistot luovutettaisiin muilla tavoin,
kuin 73 §:ssé tarkoitetulla luovutuspalvelulla, esimerkiksi tiedostoluovutuksina. Valmiita tie-
toaineistoja voitaisiin julkaista esimerkiksi Vipunen-palvelussa, jossa tiedot olisivat saatavilla
maksutta. Opetus- ja kulttuuriministerion tietotarpeet liittyvit kiintedsti lakien valmisteluun ja
lakien vaikutusten arviointiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Opetushallitus voisi tietoaineistoja laatiessaan yhdistda tieto-
varannon tietoja perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalli-
seen tietovarantoon tallennettuihin tietoihin sekd korkeakoulujen valtakunnallisen tietovaran-
toon tallennettuihin tietoihin henkilon suorittamista tutkinnoista, erikoistumiskoulutuksista se-
ké henkilon opiskeluoikeuksista tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Tdmé parantaisi henki-
16stotietojen kaytettavyytta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Opetushallitus voisi tietoaineistoja laatiessaan yhdistda tieto-
varannon tietoja myds muun viranomaisen tietoihin asianomaisen viranomaisen luvalla.

70 §. Varhaiskasvatusta koskevat tiedot. Pykildssi ehdotetut tiedot perustuvat lainvalmistelus-
sa kartoitettuihin viranomaisten tietotarpeisiin. Henkil6tason tietoa keréttdisiin viranomaisten
tietotarpeiden vuoksi. Esimerkiksi Kelan tiedonkésittely perustuu henkilotunnukselle. Silta
osin kuin henkil6tason tieto ei ole tarpeellista, kisitellddn tietoa oppijanumeroon kytkettyna tai
anonymisoituna. Eri momenttien tiedot olisivat yhdistettdvissd keskenédédn niin, ettd lapsi on
yhdistettéivisséd tiettyyn varhaiskasvatuksen tuottajaan, henkilostoon ja huoltajaan. Tallenta-
misvastuut olisi tarkemmin mééritelty edelld ehdotetussa 68 §:ssé.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tietovarantoon olisi tallennettava varhaiskasvatuksen tuottajaa
koskevat tiedot toimipaikan tarkkuudella eli tuottajan ja kaikkien sen toimipaikkojen nimi, y-
tunnus ja yhteystiedot, varhaiskasvatuspaikkojen mééré, jérjestimismuodot, toimintamuodot
sekd kielet ja painotukset. Varhaiskasvatuksen toumpalkka olisi esimerkiksi péivékoti, perhe-
pdivakoti tai ryhméperhepéivikoti, joka sijaitsee yhdessd katuosoitteessa. Esimerkiksi pdivé-
kodin filiaalit ovat kukin oma toimipaikkansa. Avoimella varhaiskasvatuksella voisi my0s olla
oma toimipaikkansa. Tuottajan yhteystietoihin kuuluisivat esimerkiksi kuntakoodi ja IP-
osoite. Jarjestimismuodolla tarkoitettaisiin kunnan tai kuntayhtymén itse tuottamaa palvelua,
kunnan tai kuntayhtymén hankkimaa ostopalvelua, palvelusetelin antamista tai varhaiskasva-
tuksen jarjestimistd 14 §:ssd tarkoitetulla tavalla yksityisen hoidon tuella. Toimintamuodolla
tarkoitettaisiin pdivdkotitoimintaa, perhepdivdhoitoa, ryhméperhepdivahoitoa ja avointa var-
haiskasvatustoimintaa. Varhaiskasvatuksen kielelld tarkoitettaisiin toimipaikan tai ryhmén
padasiallista toimintakieltd. Painotuksen osalta tietovarantoon tallennettaisiin tieto vuorohoi-
dosta ja tieto siitd, toteutetaanko varhaiskasvatuksessa tiettyd kasvatusopillista jarjestelmaa,
kuten esimerkiksi Steiner-, Montessori-, Reggio Emilia- ja Freinet-pedagogiikkaa. Painotuk-
sen osalta tallennettaisiin myos tieto mahdollisesta toimintapainotuksesta, joita voivat olla tai-
to- ja taidepainotukset, kuten esimerkiksi liikunta-, musiikki- ja kuvataidepainotus. Kieli voisi
olla ryhmén painotuksena silloin, kun kyse on lapsen tutustuttamisesta tai kasvamisesta muu-
hun kuin varhaiskasvatuksen varsinaiseen toimintakieleen.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan tietovarantoon olisi tallennettava varhaiskasvatuksen henkilds-
tod koskien nimi, henkildtunnus, didinkieli, kotikunta ja yhteystiedot, tydskentelytoimipaikat
ja téssd laissa tarkoitettu tyotehtdva, henkilon tyosuhde sekd henkilon tydaika, suoritettu tassi
laissa tarkoitetun kelpoisuuden tuova tutkinto ja osallistuminen tdydennyskoulutukseen. Téssé
laissa tarkoitetulla ty6tehtévilld tarkoitettaisiin 26—31 §:n mukaisia tehtdvid, joita ovat var-
haiskasvatuksen opettaja, sosionomi, lastenhoitaja, perhepdivéhoitaja, varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettaja sekd paivdkodin johtaja. Lisdksi tehtdvéksi katsottaisiin myos 35 ja 38 §:ssd mai-
nittu avustaja. TyoOsuhteella tarkoitettaisiin vaihtoehtoja méirdaikainen, vakituinen ja vuokra-
tyd. Tyosuhde tarkoittaisi siis my0s tyovoimavuokrauksen kautta syntyvda palvelussuhdetta.
Ty6suhdetietoon tallennettaisiin lisdksi tyosuhteen alkamis- ja paédttymispaivamadra. Tydajalla
tarkoitettaisiin vaihtoehtoja osa-aikainen ja kokoaikainen ja tallennettaisiin tieto viikko-
tyOajasta. Suoritetulla tdssé laissa tarkoitetun kelpoisuuden tuovalla tutkinnolla tarkoitettaisiin
26—31 pykélien mukaisiin tehtiviin kelpoisuuden tuovia tutkintoja. Tutkinnoissa tulisi huo-
mioida ehdotetut siirtymasdannokset sekd 32 §:n mukainen steinerpedagogisen pdivikodin
henkil6ston kelpoisuus. Tieto tdydennyskoulutuksesta tallennettaisiin pdivind. Koulutuspéival-
td voidaan edellyttdd tiettyd vihimmaéiskestoa. Muun muassa vero-ohjeissa on koulutuspaival-
td edellytetty véhintdén 6 tunnin kestoa. Ministeri0 antaa ohjeistusta rekisterinpitdjille. My0s
puolikkaat pdivét voitaisiin tallentaa. Henkilost6d koskevia tietoja tarvitaan varhaiskasvatus-
lain mukaisten suhdelukujen ja kelpoisuuksien valvontaan sekd henkildston miédrdn seuran-
taan. Tietojen avulla opetus- ja kulttuuriministerié voisi arvioida henkilostod koskevia muu-
toksia. Lisdksi ministerion tietotarpeet liittyvat tdydennyskoulutuksen rahoituksen vaikutta-
vuuden seurantaan ja kehittdmiseen seké tulevien koulutustarpeiden arviointiin. Niillé tiedoil-
la my6s kunnat ja muut varhaiskasvatuksen jérjestéjét pystyvét seuraamaan henkildstéraken-
netta ja koulutustarvetta ja ennakoimaan esimerkiksi eldkoitymisté.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tietovarantoon olisi tallennettava seuraavat varhaiskasvatuk-
sessa olevaa lasta koskevat tiedot, joita ovat nimi, henkildtunnus, didinkieli, kotikunta ja yh-
teystiedot, toimipaikka jossa lapsi on varhaiskasvatuksessa, 17 §:ssd tarkoitetun hakemuksen
toimittamispdivimadra, 18 §:ssé tarkoitetun paitoksen tai sopimuksen alkamis- ja paittymis-
paivamadra, varhaiskasvatusoikeuden laajuuden peruste ja sen kéyttoon liittyvét ehdot: tieto
varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd vuorohoitona seka varhaiskasvatuksen jarjestimismuoto.

Hakemuksen toimittamispdivamaéran tallentaminen on perusteltua, jotta sekd varhaiskasva-
tuksen asiakkaat, jarjestdjdt ettd toimintaa ohjaavat viranomaiset voivat seurata, misséd ajassa
varhaiskasvatuspaikan saaminen toteutuu. Varhaiskasvatuksen alkamis- ja paattymispdiva se-
ké niiden korjaustiedot tarvitaan muun muassa lasten kotihoidon ja yksityisestd hoidon tuesta
annetun lain 3, 15, 16 ja 23 §:n mukaisten Kansaneldkelaitoksen tukien maksatukseen. Var-
haiskasvatusoikeuden laajuuden perusteella tarkoitettaisiin sen lakisdéteistd perustetta. Asiasta
sdddetdadn lain 12 §:sséd, jonka mukaan laajuus madraytyy 20 tuntiin tai tdtd laajempaan oikeu-
teen. Tieto oikeuden perusteena olevasta sddnnoksesté tallennettaisiin momentin tarkkuudella,
eikd tarkempaa tietoa pdétdksen perusteena olevista arkaluontoiseksi luonnehdittavista tausta-
tiedoista keréttéisi. Paatoksissé tulee voimassa olevan hallinnon yleislakien perusteella ilmoit-
taa sovelletut sdédnndkset momentin tarkkuudella.

Oikeuden kayttoon liittyvilld tallennettavilla ehdoilla tarkoitettaisiin lapsen vanhempien ja
varhaiskasvatuksen jérjestdjin vélilld sovittua varhaiskasvatuksen kdyttoon liittyvad aikaa, jo-
ka ilmaistaisiin tuntimdirénd viikossa. Liséksi tallennettaisiin tieto oikeuden kéyton jakautu-
misesta pdivittdiseen tai osaviikkoiseen kéyttoon seké alle viisi tuntia tai véhintddn viisi tuntia
paivissa kestdvadn kayttoon. Osaviikkoinen varhaiskasvatus olisi ehdotetun 19 §:n mukaisesti
sellaista varhaiskasvatusta, johon lapsen on tarkoitus sdannéllisesti osallistua vain tiettyina
viikon arkipdivind. Varhaiskasvatusoikeuden laajuus sekd tieto sovitusta kdytostd tarvitaan
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muun muassa lasten kotihoidon ja yksityisestd hoidon tuesta annetun lain 3, 4, 4 a, 20 ja
23 §:n nojalla.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tietovarantoon olisi tallennettava seuraavat varhaiskasvatuk-
sessa olevan lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tiedot, joita ovat nimi, henkilétunnus,
didinkieli, kotikunta ja yhteystiedot, varhaiskasvatuksen asiakasmaksun mééré ja palvelusete-
lin arvo, varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) mukainen perheen koko sekd
maksupéatoksen alkamis- ja padttymispdivamaidrd. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksun méaara
késittdisi myds yksityisen hoidon tuella toimivan yrityksen asiakasmaksun méérin. Tietova-
rantoon tallennettaisiin myds jo nykyisin keréttivé tieto siitd, miké olisi palvelusetelin saajan
asiakasmaksulain mukaisesti kunnallisesta palvelusta méadraytyvd asiakasmaksu. Perheen
koolla tarkoitettaisiin asiakasmaksulain mééritelmén mukaisesti yhteistaloudessa avioliitossa
tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvien aikuisten henkildiden maérd sekd molempien sa-
massa taloudessa eldvien alaikiisten lasten maird. Asiakasmaksulaki koskee kunnallisia var-
haiskasvatusmaksuja. Laki ei koske yksityistd varhaiskasvatusta.

Ehdotetun 5 momentin mukaan kunnan olisi lisdksi edelld sééddetyistd tiedoista erilldén tallen-
nettava tiedot jirjestdmisvastuullaan hankkimansa ja palvelusetelilld jérjestiménsd varhais-
kasvatuksen varhaiskasvatuspaikkojen maarasta ja palvelun tuottajista. Palvelun tuottajista tal-
lennettaisiin sekd lukuméara ettd muu tunnistetieto, kuten y-tunnus.

Ehdotetun 66 §:n mukaan viranomaiset saavat kayttdd niille laissa sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi tarpeellisia varhaiskasvatuksen valtakunnalliseen tietovarantoon sisdltyvid tietoja.
Keriattivit tiedot on ehdotetussa 70 §:ssd tarkasti lueteltu, miké on linjassa perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytdnnon kanssa, jonka mukaan tietojensaanti ja niiden luovuttaminen voi
liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tictosisallot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavasti.

71 §. Tietojen tarkistaminen muista tietoldihteistd. Ehdotetun pykélén mukaan kunnan, kun-
tayhtyman tai yksityisen palvelujen tuottajan tallentamat 70 §:ssd tarkoitetut yksildinti- ja yh-
teystiedot paivittyvit valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain mukaisesta
oppijanumerorekisterist. VaestotletOJarjestelmasta (VTJ) oppljanumeroreklsternn pa1v1ttyvat
henkilon yksiloimiseen tarvittavia perustietoja, kuten ajantasaiset yhteystiedot. Yritys- ja yh-
teisotietojarjestelmésté (YTJ) puolestaan péivittyvét vastaavat yritysten perustiedot. Tietojér-
jestelmét ovat viranomaisten ylldpitamid. VTJ:ssé ja YTJ:ssd tiedot ovat ajantasaisia, joten
tiedon tarkistamisella varmistetaan tietojen ajantasaisuus ja oikeellisuus. VTI:sté tarkistettai-
siin my0&s huoltajuustietojen paikkansapitdvyys.

72 §. Tietovarannon tietojen sdilytysaika. Ehdotetun pykilén nojalla voitaisiin sdilyttéd histo-
riatietoja ehdotetun 70 §:n mukaisista tietosisélldistd. Sdilytysajan jilkeen tietoja ei arkistoitai-
si varhaiskasvatuksen tietovarantoon. Ehdotetun 1 momentin mukaan edelld 70 §mn 1 ja 5
momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen tuottajaa koskevat tiedot siilytettiisiin tietovaran-
nossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden paattymisestd, jona varhaiskasvatuk-
sen tuottajan toiminta lakkasi. Toiminta katsotaan lakanneeksi, kun tuottaja ei endé paivita tie-
tojaan. Viiden vuoden aika on méadrdytynyt viranomaistarpeiden mukaan. Niin esimerkiksi
aluehallintovirasto voisi takautuvasti tarkistaa varhaiskasvatuksen tuottajien ja toimipaikkojen
tiedot, joita se tarvitsee valvontakdytdssaén.

Ehdotetun 2 momentin mukaan edelld 70 §:n 2 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen
henkilostod koskevat tiedot sdilytettdisiin tietovarannossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen
kalenterivuoden padttymisestd, jona henkilon tyosuhde varhaiskasvatuksen tehtdvissd péattyi.
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Tietosuojan ndkokulmasta tietoa tulisi sdilyttdd vain niin kauan, kuin se on tarpeen. Viiden
vuoden aika on méadrdytynyt viranomaistarpeiden mukaan. Aluehallintovirastot tarvitsevat
henkildstdtietoja takautuvasti. Myos Opetushallitus voisi muodostaa pidemmain aikavilin tie-
toaineistoja opetus- ja kulttuuriministeriolle, joilla voitaisiin seurata lakimuutosten vaikutuksia
henkil6stoon.

Ehdotetun 3 momentin mukaan edelld 70 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut lasta ja lapsen
huoltajia tai muita laillisia edustajia koskevat tiedot sdilytettdisiin tietovarannossa kunnes viisi
vuotta on kulunut sen kalenterivuoden paittymisestd, jona lapsen 12 §:ssd tarkoitettu oikeus
varhaiskasvatukseen pééttyi. Lapsi olisi varhaiskasvatuksen pééttyessd padsaéntoisesti 5—7-
vuotias. Tietovarannon tietojen sdilytys pédttyisi tésté viiden vuoden kuluttua eli lapsen olles-
sa 10—12-vuotias. Viiden vuoden aika on médrdytynyt viranomaistarpeiden mukaan. Néin
esimerkiksi Kela ja lapsen huoltajat voisivat tarkistaa varhaiskasvatukseen liittyvat tuki- ja
maksupéatoksen perusteet takautuvasti viiden vuoden ajalta ja Opetushallitus voisi muodostaa
riittdvan aikavélin kattavia tietoaineistoa ohjaamisen ja lainsdddédnnon valmistelun tueksi.

Ehdotetun 4 momentin mukaan oppijanumero seké ne yksiloivit tunnistetiedot, joiden perus-
teella oppijanumero on annettu, sdilytetddn siten, kuin laissa valtakunnallisista opinto- ja tut-
kintorekistereistd sdddetddn.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Opetushallitukselle syntyvén lokitietorekisterin tietoja siily-
tettdisiin viisi vuotta niiden syntymisestd. Intressi lokirekisteritietojen séilyttimiseen kestdd
niin kauan kuin suojattavan oikeushyvén haltijalla on mahdollisuus esittdé oikeudellisia vaa-
timuksia luvattoman henkil6tietojen késittelyn johdosta. Vaatimukset ovat rikos- tai vahin-
gonkorvausoikeudellisia ja henkilorekisteririkos vanhenee 2 vuodessa ja virkarikoksena 5
vuodessa.

73 §. Tietojen luovuttaminen ja katseleminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan Opetushallitus
ylldpitdisi varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelua, jolla tietovarannossa olevia tietoja yhdis-
tetddn ja tarjotaan keskitetysti henkilon itsensa tai tdmén laillisen edustajan nidhtavéksi kaytto-
liittymén avulla sekd luovutetaan tietojen saamiseen oikeutetuille. Tietovarannossa olevilla
tiedoilla tarkoitettaisiin ehdotetussa 70 §:ssd tarkoitettuja tietoja. Kayttoliittyma tarkoittaisi
yksittdistd manuaalista hakua, erotuksena ehdotetun 3 momentin mukaiseen automatisoituun
tekniseen kéyttoyhteyteen. Tietojen saamiseen oikeutetut olisivat viranomaisia, joilla on tie-
toon lakisééteinen tarve, seké tutkijoita, joille Opetushallitus myontéé tutkimusluvan. Kaikki
tietovarannon jalostamattomien tietojen luovutus tapahtuisi luovutuspalvelun kautta. Pykéla ei
koskisi ehdotetussa 69 §:ssd tarkoitettuja Opetushallituksen laatimia tietoaineistoja, joihin
kaytettdisiin muita luovutuskeinoja, kuten tiedostoluovutuksia. Pykéld vastaisi pddosin valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 28 ja 29 §:44.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ehdotetussa laissa tarkoitettuun tietovarantoon siséltyvia tieto-
ja voidaan luovuttaa viranomaiselle varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelun avulla viran-
omaisen lakiin tai laissa sdddettyyn tehtdvédan perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa
pidettdvid tietoja kuitenkin vain jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa
erikseen nimenomaisesti sdddetddn. Luovutustehtdva on tarkoin rajattu. Opetushallitus tekee
asiallisen arvion, onko tietoa pyytévélld viranomaisella sen tehtdvéstd johtuva lakisddteinen
peruste saada pyytdménsé tiedot. Opetushallituksella ei kuitenkaan olisi lakisddteisten edelly-
tysten tdyttyessé asiallista harkintavaltaa sen suhteen, luovutetaanko pyydetyt tiedot vai ei,
vaan luovutus médrdytyisi tiedonpyytdjda koskevan lainsiddinnén mukaan. Laissa ei lueteltai-
si viranomaisia, vaan viranomaisen tiedonsaantioikeus méériytyisi kyseisti viranomaista kos-
kevan lainsiadinnén ja sille sdadettyjen tehtdvien mukaan. Viranomaisndkymdt tietovaran-
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nossa vaihtelisivat sen mukaan, mihin tietoon kullakin viranomaisella on oikeus. Selvyyden
vuoksi sdddettdisiin vield erikseen, ettd salassa pidettdvid tietoja voitaisiin luovuttaa tietova-
rannosta vain jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen nimen-
omaisesti sdddetddn. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndsséan katsonut, ettd salassa-
pitosddnnosten edelle menevéssi tietojensaantioikeudessa on viime kiddessa kysymys siité, ettd
tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttiéd ne perusteet ja intressit, joita tie-
toja hallussaan pitdvadn viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan viranomaiset saisivat palvelusta tietoja rajapintojen kautta.
Opetushallitus voisi avata rajapinnan sellaiselle viranomaiselle, jolla tdmén tai muun lain no-
jalla on oikeus kisitelld tietoja. Viranomaisen olisi tietoja pyytiessdédn ilmoitettava Opetushal-
litukselle tietojen kéyttotarkoitus ja muut tiedon luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi
tarpeelliset seikat seka selvitys siitd, ettd tictojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Varhaiskasvatuksen tietovarannon tietoja voitaisiin luovuttaa myos tieteellistd ja historiallista
tutkimusta varten siten kuin tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja julkisuuslaissa sddde-
tddn. Yleensd tdimad vaatii sitd, ettd tietojen késittely perustuu asianmukaiseen tutkimussuunni-
telmaan, tutkimuksella on vastuuhenkilo tai siitd vastaava ryhma ja henkil6tietoja kiytetddn ja
luovutetaan vain tieteellistd tutkimusta taikka muuta yhteensopivaa tarkoitusta varten sekéa
muutoinkin toimitaan niin, ettd tiettyd henkilod koskevat tiedot eivdt paljastu ulkopuolisille.
Tietojen antamista varten Opetushallituksen tulisi antaa tutkimuslupa Myds tiedostoluovutuk-
set olisivat mahdollisia tutkimusta varten.

Ehdotetun 4 momentin mukaan luovutettavia tietoja ei tallennettaisi Opetushallituksen palve-
luun. Ehdotetun 67 §:n mukaisesti Opetushallitus kuitenkin keréisi lokitietoa palvelun kaytos-
ta.

14 luku. Voimaantulo ja siirtymisisinnokset

74 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivéné elokuu-
ta 2018.

Pykélan 2 momentin mukaan 31 § tulee kuitenkin voimaan 1 pdivdn tammikuuta 2030. Mo-
mentin mukaan ennen mainitun pykéldn voimaantuloa kelpoisuusvaatimuksina péivikodin
toiminnasta vastaavan johtajan tehtivdén on kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehta-
védn tai kelpoisuus varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdvéin ja kasvatustieteen maisterin tut-
kinto sekd riittdvd johtamistaito. Perustelut vastaavat 31 §:n osalta esitettyd. Lain voimaantu-
lon ja vuoden 2030 vililld johtajaksi olisivat siis kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajat eli
kasvatustieteen kandidaatit ja ehdotettujen 75.1 §:n ja 75.2 §:n nojalla opettajakelpoiset sosio-
nomit. Sosionomit, jotka eivit ehdotettujen 75.1 §:n tai 75.2 §:n mukaan olisi opettajakelpoi-
sia, tarvitsisivat kasvatustieteen maisterin tutkinnon jo ennen vuotta 2030 voidakseen toimia
johtotehtivissa.

Pykélan 3 momentin mukaan 37 § tulee kuitenkin voimaan 1 pédivdna tammikuuta 2030. Mo-
mentin mukaan ennen mainitun pykaldn voimaantuloa paivikodissa kasvatus-, opetus- ja hoito
tehtdvissd toimivasta 35 §:n 1 momentissa tarkoitetusta henkilostosta vahintddn kolmanneksel-
la tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus ja muilla véhintéén las-
tenhoitajan kelpoisuus. Vuoteen 2030 asti henkilostorakennetta koskeva sddnnds vastaisi ny-
kyistd paivahoitoasetusta. Sdannoksen sanamuotoa kuitenkin tarkennettaisiin vastaamaan, mi-
td on aikanaan asetusta sdddettdessd tarkoitettu. Nykyisen sanamuodon mukainen ilmaisu joka
kolmannella muutettaisiin muotoon véhintdén kolmanneksella. Selkedllad suhdeluvulla 1/3 séa-
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tdminen vastaa lainsddnndksille asetettu tarkkuusvaatimusta eikd sen tulkinnasta voi syntyd
virheellisid olettamia. Néin ollen, mikdli pdivdkodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissi
tyoskentelee esimerkiksi viisi henkildd, tulisi kahdella henkil6lld olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuus. Varhaiskasvatuksen jérjestdja voisi
painottaa tarvittavaa osaamista ja rekrytoida péivakotiin varhaiskasvatuksen opettajia tai so-
sionomeja paikallisen tarpeen mukaan. Korkeamman koulutuksen omaavan henkildston osuut-
ta laskettaessa tulee mitoitusta laskettaessa aina ensimmadisen henkilon kolmesta olla korke-
ammin koulutettu ja seuraavilla kahdella henkil6lla voi olla pykéldssd 28 sdddetty kelpoisuus.

Pykdlin 4 momentin mukaan 19 péivind tammikuuta 1973 annettu varhaiskasvatuslaki
(36/1973) ja asetus lasten pdivahoidosta (239/1973) kumotaan.

Pykildn 5 momentin mukaan jos muussa lainsdddédnnossd viitataan varhaiskasvatuslakiin tai
lasten paivdahoidosta annettuun asetukseen, on vanhan lain ja asetuksen sijaan sovellettava nyt
annettavaa uutta varhaiskasvatuslakia. Liséksi muuttuneesta terminologiasta johtuen on edel-
leen perusteltua sdétdd, ettd mitd muualla laissa tai sen nojalla séddetddn lasten pdivahoidosta,
koskee timén lain mukaista varhaiskasvatusta.

75 §. Henkilostod koskeva siirtymdsddnnds. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd lasten-
tarhanopettajan kelpoisuuden saavuttanut henkil6, oli hén sitten kasvatustieteen kandidaatti tai
sosionomi-taustainen, olisi kelpoinen toimimaan seka varhaiskasvatuksen opettajan (26 §) etta
varhaiskasvatuksen sosionomin (27 §) tehtidviasséd. Tallainen henkil6 olisi kelpoinen myds teh-
téviin, joissa edellytetddn kelpoisuutta 26 §:ssd sdddettyyn tehtédviédn. Téllaisia olisivat péivé-
kodin johtajan tehtédvd vuoteen 2030 asti ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtdvd. Vuo-
den 2030 alusta johtajan tehtdvddn edellytetdan 31 §:ssd sdddettyd kelpoisuutta, ellei timén
pykéldn 5 momentista muuta johdu.

Pykilin 2 momentin mukaan myds lain voimaan tullessa tai vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta hyvéksytty opiskelemaan lastentarhanopettajan, varhaiskasvatuksen opettajan tai var-
haiskasvatuksen sosionomin opintoja, saa 1 momenttia vastaavasti kelpoisuuden molempiin
laissa sdddettyjen kelpoisuusehtojen edellyttimiin tehtdviin, mikéli opinnot on saatettu lop-
puun 31.7.2023 mennessi. Siirtymésddnnoksen takaaman kelpoisuuden vuoksi kyseiset henki-
16t ovat myos kelpoisia hankkimaan varhaiskasvatuksen erityisopettajan lisdpdtevyyden ja
myo0s toimimaan péivikodin johtajana, mikéli laissa sdéidetty johtamistaidon edellytys tdyttyy.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin erityislastentarhanopettajien kelpoisuuksien sdilymisesta.
Erityislastentarhanopettajan tehtdvan edellyttiméa peruskoulutus on ollut lastentarhanopettajan
kelpoisuuden antava koulutus eli kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisdltyy lasten-
tarhanopettajan koulutus taikka sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto (sosio-
nomi AMK). Sosiaali- ja terveysministerion oppaassa sosiaalihuollon ammatillisen henkilds-
ton kelpoisuusvaatimuksista (STM 2007:18) on katsottu, ettd kelpoisuusvaatimuksena erityis-
lastentarhanopettajan tehtdviin on lastentarhanopettajan kelpoisuus ja sen lisdksi suoritettu
erikoistumiskoulutus. Kelpoisuuden edelleen antaa jo kumottujen asetusten mukaiset opinnot
kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta annetun asetuksen (576/1995)
14 §:n 2 momentin mukaiset erityisopettajan opinnot ja kasvatustieteellisistd tutkinnoista ja
opinnoista annetun asetuksen (530/1978) 35 §:n mukaiset erilliset erityisopettajan opinnot.
Voimassa olevassa jérjestelmdssd sosionomi, jonka tutkintoon siséltyvét lastentarhanopettajan
kelpoisuuden antavat varhaiskasvatuksen ja sosiaalipedagogiikan opinnot on voinut hakeutua
suorittamaan erillisié erityislastentarhanopettajan opintoja (60 op). Sosionomilta on kuitenkin
taman lisdksi edellytetty 25 opintopisteen esi- ja alkuopetuksen tai esi- ja alkukasvatuksen yli-
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opistollisen perusopintokokonaisuuden suorittamista. Tétd koulutusta on jérjestetty vain Ité-
Suomen yliopistossa.

Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin lastenhoitajien kelpoisuuden siirtymaéstd. Henkilo, joka on
lain voimaantullessa tai viisi vuotta téité ennen ollut varhaiskasvatuksen tai lasten paivdahoidon
virassa tai tyosuhteessa, jonka kelpoisuusvaatimuksena on ollut sosiaali- ja terveysalan perus-
tutkinto tai muu vastaava tutkinto ja hénet on katsottu kyseiseen tehtdvidn kelpoiseksi, eli ha-
nen osaltaan kelpoisuusvaatimuksista ei ole poikettu, on kelpoinen lain voimaantultua hoita-
maan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvaa. Ammatillisessa koulutuksessa varhaiskasva-
tuksen alueelle ennen ammatillisen koulutuksen reformia valmistavia koulutuksia ovat sosiaa-
li- ja terveysalan perustutkinto (l&hihoitaja), humanistisen ja kasvatusalan lapsi- ja perhetyon
perustutkinto (lastenohjaaja) ja perhepdivédhoitajan ammattitutkinto, joista perhepdivahoitajan
ammattitutkinto ei ole tuottanut kelpoisuutta paivikodin lastenhoitajan tehtdviin. Ennen léhi-
hoitajia varhaiskasvatukseen valmistui lastenhoitajia ja pdivdhoitajia. Laaja-alaista osaamista
tuottavasta sosiaali- ja terveysalan perustutkinnosta soveltuvimmat opinnot varhaiskasvatuk-
seen sisdltyivit lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelmaan.

Ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistus muuttaa merkittivisti tutkintorakenteita. Siirty-
masddnnoksessd varmistettaisiin, ettd tutkintorakenteesta poistuvia tutkintoja, esimerkiksi lap-
si- ja perhety6n perustutkinto, joka on tuottanut kelpoisuuden lastenhoitajaksi, voidaan suorit-
taa vield 2021 loppuun asti ja saavuttaa kelpoisuus esityksen 28 §:n mukaiseksi varhaiskasva-
tuksen lastenhoitajaksi. Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta annetun asetuksen
(680/2017) 5 §:n 5 momentin mukaan asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnos-
ten mukaisia tutkintoja voidaan suorittaa 31 péivéan joulukuuta 2021 saakka. Méirdaika vas-
taa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 129 §:n siirtymésdannoksen mukais-
ta madrdaikaa. Kyseisen sdannoksen mukaan ennen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
voimaantuloa tutkinnon suorittamisen aloittaneella opiskelijalla sekéd sellaisella ammatti- ja
erikoisammattitutkinnon suorittajalla, joka on aloittanut tutkinnon suorittamisen ammatillises-
ta koulutuksesta annetun lain voimaantulon jilkeen vanhojen tutkinnon perusteiden mukaises-
ti, on oikeus suorittaa tutkinto kumottujen ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) nojalla méérittyjen
perusteiden mukaisesti 31 paivaan joulukuuta 2021.

Pykild 5 momentissa sdéddettéisiin varhaiskasvatuksen ammatillisten ja hallinnollisten johtaji-
en kelpoisuudesta toimia vastaisuudessakin pdivdkodin toiminnasta vastaavina johtajina. Kel-
poisuuden sdilyttdminen edellyttdd, ettd johtaja on lain voimaantullessa eli 1.8.2018 tai viisi
vuotta tdtd ennen ollut virka- tai tydsuhteessa varhaiskasvatuksen ammatillisessa tai hallinnol-
lisessa johtotehtdvidssd, ja hdnet on katsottu kyseiseen tehtdvain kelpoiseksi, eli poikkeuksia
kelpoisuudesta ei ole myonnetty. Momentin sanamuodon perusteella kelpoisuus sdilyy myds
31 §:n 1.1.2030 tapahtuvan voimaantulon jélkeen.

Pykildn 6 momentissa sdddettdisiin steinerpedagogiikkaan perustuvaan varhaiskasvatukseen
koulutetun henkiléstdn kelpoisuuksien siirtymaéstd. Perusopetuslain 37 §:n nojalla Opetushalli-
tus on antanut madrayksen rehtorin ja opettajan kelpoisuuden tuottavista opinnoista steinerpe-
dagogisessa opetuksessa (OPH 40/011/2010). Maardayksen mukaan steinerpedagogiikkaan pe-
rustuvaa esiopetusta opetusryhmélle, johon ei kuulu perusopetuksen oppilaita, on kelpoinen
antamaan henkild, joka on suorittanut laajuudeltaan 240 opintopisteen laajuisen Snellman-
korkeakoulun tutkintovaatimusten mukaisen varhaiskasvattajatutkinnon. Ehdotetulla 32 §:114
Snellman-korkeakoulun tutkintovaatimuksia uudistettaisiin ja tutkinto saisi uuden opetus-
suunnitelman. Siirtymésddnnokselld mahdollistettaisiin vanhan opetussuunnitelman mukaisia
opintojen suorittaneen, tai niitd lain voimaantullessa opiskelevan ja 31.7.2022 mennessa val-
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mistuvan toimia stelnerpedagoglseen ]ar]estelmaan perustuvaa varhaiskasvatusta jéarjestavassa
paivakodissa sellaisissa tehtdvissa, joissa edellytetddn 26 tai 28 §:ssé tarkoitettua kelpmsuutta
Kelpoisuuden saavuttaminen edellytta1s1 kuitenkin tdmaén lisdksi Opetushallituksen méaaradmi-
en lisdopintojen suorittamista. Opetushallituksen méérdéimien lisdopintojen tulisi varmistaa
ennen lain voimaantuloa noudatettujen opetussuunnitelmien mukaan valmistuneiden osaami-
seen vastaavat opinnot, mitéd uusilta opiskelijoilta vaaditaan. Lisdopintojen tulee sisdltdé riitta-
vésti samoja ja saman laajuisia opintokokonaisuuksia kuin kasvatustieteen kandidaatin tutkin-
toon sisdltyy. Lisdopintoja on peruteltua edellyttdd, koska Steiner-varhaiskasvatuksen opetta-
jan kelpoisuudesta ei ole aiemmin sdddetty. Siirtymasddnnoksen soveltamisalaan kuuluisivat
sellaiset Snellman-korkeakoulun opiskelijat, jotka ovat aloittaneet opinnot ennen lain voi-
maantuloa. Mikili opiskelija on hyvéksytty opiskelemaan ennen lain voimaantuloa, mutta
aloitus lykkddntyy lain voimaantulon jélkeen, tulisi opinnot aloittaa uuden opetussuunnitel-
man mukaisesti.

76 §. Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskeva siirtymdsddnnés. Tietovarannon kehittdmis-
vaiheen sekd etenkin yksityisten varhaiskasvatuksen jérjestdjien vaihtelevien tietojérjestelma-
valmiuksien vuoksi lakiin ehdotetaan siirtymésidénnoksid. Ehdotuksen mukaan tiyteen tiedon-
keruuseen siirryttdisiin neljdssd vaiheessa. Ehdotetun 1 momentin mukaan kunnan ja kuntayh-
tyman olisi tallennettava 70 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot sekd 70 §:n 3 momentissa tar-
koitetut lapsia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 pdivéstd tammikuuta 2019
lukien.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kunnan ja kuntayhtymén olisi tallennettava 70 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut henkildstod koskevat tiedot seké 4 momentissa tarkoitetut vanhempia tai muita
huoltajia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 pdivistd syyskuuta 2019 lukien.
Tama tarkoittaisi sitd, ettd kunta siirtyisi tallentamaan tietoja kahdessa siirtymévaiheessa
vuonna 2019.

Ehdotetun 3 momentin mukaan yksityisen palvelujen tuottajan olisi tallennettava 70 §:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot sekd 3 momentissa tarkoitetut lapsia koskevat tiedot varhaiskas-
vatuksen tietovarantoon 1 pdivastd tammikuuta 2020 lukien.

Ehdotetun 4 momentin mukaan yksityisen palvelujen tuottajan olisi tallennettava 70 §:n 2
momentissa tarkoitetut henkilostod koskevat tiedot sekd 5 momentissa tarkoitetut huoltajia
koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 péivistd syyskuuta 2020 lukien. Tdma
tarkoittaisi sitd, ettd yksityisten varhaiskasvatuksen jérjestdjien tiedontallentamisvelvollisuus
alkaisi kahdessa siirtymévaiheessa vuonna 2020.

My®&s maakunta- ja aluehallintovirastouudistuksen ja siihen liittyvin yksityisten varhaiskasva-
tuksen jérjestdjien valvontatehtdvén tismentymisen vuoksi olisi perusteltua siirtdd yksityisten
toimijoiden tietojen tallentamisen alkaminen vuoteen 2020, jolloin kaikki viranomaisvastuut
valvonnan osalta ovat selvill4.

1.2 Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin esitetddn tehtdviksi lakitekniset sdddosviittausten

muutokset uuden lain sddadésnumeroon sekd pykéliin. Asiakasmaksulain 4 §:n kisite paiviko-
tihoito péivitettdisiin vastaamaan ehdotetun lain 1 §:n mukaista péivékotitoimintaa.
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1.3 Laki perusopetuslain muuttamisesta

Perusopetuslakiin esitetddn tehtdaviaksi lakitekniset muutokset, joilla ei ole vaikutusta esiope-
tuksen jérjestimiseen. Perusopetuslain soveltamisalaa koskevaan 1 §:44n muutetaan viittaus
uuteen varhaiskasvatuslakiin ja viitataan edelleen pédivikodissa annettavaan esiopetukseen.
Lain esiopetuspaikan méérdytymistd koskevaan 6 §:4én ja koulumatkoja koskevaan 32 §:din
tehtdvat muutokset ovat myos teknisid ja niissad tehdddn muutokset sddadosviittauksiin. Tieto-
jensaantioikeutta koskevan perusopetuslain 41 §:n 4 momentti esitetddn muutettavaksi siten,
ettd siind nimenomaisesti mainitaan opetuksen jérjestdjan oikeudesta saada salassapitosdén-
nosten estdmaétté oppilaan opetuksen jirjestdmiseksi vélttaméattomat tiedot my6s varhaiskasva-
tuksen viranomaiselta ja muulta varhaiskasvatuspalvelun tuottajalta. Sosiaalipalveluita koske-
va viittaus ei endd soveltuisi varhaiskasvatukseen téhén esitykseen sisdltyvén varhaiskasvatus-
lain tultua voimaan.

14 Laki yksityisisti sosiaalipalveluista annetun lain muuttamisesta

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:n 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi koh-
ta varhaiskasvatuksen henkiloston mitoituksesta ja kelpoisuusvaatimuksista, silld varhaiskas-
vatus ei endd ole sosiaalipalvelu. Yksityisen varhaiskasvatuksen henkildston mitoituksesta ja
kelpoisuusvaatimuksista siéddettéisiin varhaiskasvatuslaissa.

Lain 11 §:n 2 momentti kumottaisiin. Yksityisen pdivéhoidon tuottajan velvollisuudesta tehdé
ilmoitus kunnan toimielimelle sdddettiisiin varhaiskasvatuslain 44 §:ssi.

Lain 27 §:n 2 momentti muutettaisiin. Yksityisen paivahoidon merkitsemisestd rekisteriin saa-
dettiisiin varhaiskasvatuslain 46 §:ssi.

On huomioitava, ettd hallituksen esitys 52/2017 vp on eduskunnan késiteltdvéind. Esityksessé
chdotetaan sdddettdviksi laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Samalla voimassa
oleva yksityisistd sosiaalipalveluista annettu laki ja yksityisesta terveydenhuollosta annettu la-
ki kumottaisiin.

1.5 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 §:n 2 kohta piivitettiisiin viit-
taamaan uuden lain sdddosnumeroon seké pykéladn.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Esityksen mukaan varhaiskasvatuslain 10 luvussa tarkoitetun ilmoituksen rekisterdinti on
maksullista. Maksuista sdédetéén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Aluehallintovirasto-
jen suoritteista perittdvdt maksut séddetddn valtioneuvoston asetuksella kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Voimassaoleva asetus aluchallintovirastojen maksuista (997/2017) koskee vuosia
2017 ja 2018. Nykyiseen asetukseen ei ole varhaiskasvatuslain johdosta tarpeen tehdd muu-
toksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid ehdotetussa 30 §:ssé tarkoi-
tetusta arvioinnista ja sen kehittdmisesté. Lisdksi ehdotetussa 55 §:ssé tarkoitetussa tarkastuk-
sessa erityisesti huomioon otettavista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkemmasta siséllosta
seka tarkastuksessa pidettdviastd poytikirjasta ja sen sdilyttdmisestd ja sdilyttdmisajasta voi-
daan antaa tarkempia sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.
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Lain 35 §:n 1 momentissa sidddettdisiin paivdkodin henkildston mitoituksen perusteista ja asiaa
koskeva asetuksenantovaltuutus. Momentti vastaisi osittain voimassa olevan lain 5 §:44, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadetiddn tarkemmin pdiviakodissa ja perhepdivahoidossa
hoito- ja kasvatustehtivissd olevan henkiloston seké lasten vélisestd henkilostomitoituksesta,
tilapéisesté henkilostomitoituksesta poikkeamisesta, erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien
lasten huomioon ottamisesta henkilostoméarissa sekd henkilostorakenteesta. Voimassa olevan
lain mukaan asetuksen mukaan henkilostomitoituksesta voidaan sddtiéd erikseen alle kolme-
vuotiaiden lasten sekd kolme vuotta tdyttineiden lasten osalta. Asetuksenantovaltuutusta tar-
kennettaisiin siten, ettd varhaiskasvatuksessa olevien lasten maara, ika ja paivittdinen varhais-
kasvatuksessa viettimi aika tulee ottaa mitoituksessa ja siitd sdddettdessd huomioon. Lisdksi
asetuksen antamiseen liittyvéd harkintavaltaa rajoitetaan siten, ettd asetuksessa on sééddettéva
suhdeluvut erikseen viahintddan kolme vuotta tdytténeille ja alle kolmivuotiaille lapsille, seké
suhdeluvut erikseen alle 5 tuntia péivdssd varhaiskasvatuksessa oleville ja véhintdin 5 tuntia
paivéssa jarjestettdvissd varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta tayttdneille lapsille. Ase-
tuksen antovaltuus mahdollistaa nykyisen kaltaisen mitoitusta koskevan asetuksen antamisen,
eikd mitoitusta ole tdmén lainsdddéntduudistuksen yhteydessd tarkoitus muuttaa. Vastaavasti
sdddettdisiin perhepéivikodin mitoituksen osalta 38 §:ssé.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid ehdotetun
46 §:n mukaisten ilmoitusten tekemisestd, sisdllostd ja ilmoitukseen liitettdvistd asiakirjoista
seka pykalassa tarkoitetusta kunnan pitimaésta rekisteristd. Opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksella on tarkoitus séétdd mainittuihin ilmoituksiin liitettdvistéd asiakirjoista vastaavasti kuin
nykyisin sdddetddn ministerion asetuksessa yksityisistd lasten péivdhoitopalveluista
(1050/2012). Ehdotetun varhaiskasvatuslain 44 §:n 6 momentin mukaan yksityisen palvelujen
tuottajan ilmoitusten tekemisestd, sisallostd ja ilmoitukseen liitettdvistd asiakirjoista voidaan
antaa tarkempia sdénnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Delegointisddannds vas-
taa voimassa olevan lain 16 §:n 3 momenttia, jonka nojalla on annettu opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetus yksityisistd lasten paivdhoitopalveluista. Ministerion asetuksella on tarkoitus
sadtad luettelo toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen liitettdvistd asiakirjoista.

3 Voimaantulo

Varhaiskasvatuslaki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivand elokuuta 2018. Sen 31 ja 37 §:1d
sovelletaan vasta 1.1.2030 lukien. Siirtyméséddnnoksessd sédddetddn lain soveltamisesta sithen
asti.

Esitys siséltad henkiloston kelpoisuuteen ja varhaiskasvatuksen tietovarantoon liittyvid siirty-
masadnnoksid. Esitykseen sisédltyvdt muutoslait ehdotetaan tulevaksi voimaan samaan aikaan
varhaiskasvatuslain kanssa.

4 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys
Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirrosta huolimatta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
varhaiskasvatusta koskevaa sddntelyd arvioidaan edelleen ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaisena sosiaalipalveluna. Pédivéhoitojérjestelmin sijasta lainsdddanndssé kayte-
tddn nykyisin termiéd varhaiskasvatus. Samalla varhaiskasvatus on hallinnollisesti siirretty so-
siaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Perustuslakiva-
liokunta huomauttaa, ettd tima ei merkitse sitd, ettei varhaiskasvatusta koskevaa sdéntelyé oli-
si ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna.
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Valiokunta toteaa, ettd tdssd suhteessa perustuslain terminologia on autonominen suhteessa ta-
vallisessa lainsddddnnossd tehtdviin luokitteluihin. Siirtyminen kdyttdiméan lainsdadanndssa
termid varhaiskasvatus on kuitenkin tuonut arviointiin mukaan myds perustuslain 16 §:mn 2
momentin mukaisen sivistyksellisten oikeuksien elementin (PeVL 12/2015 vp).

Nyt esitetyn lain myoté sosiaalilainsddddannon soveltaminen varhaiskasvatustoimintaan lakkaa.
Varhaiskasvatukseen ei endé sovelleta sosiaalihuoltolain, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain, sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista
annetun lain ja asetuksen sekd yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain sdannoksid. Var-
haiskasvatukseen ei myoskéédn sovelleta julkisuuslain sosiaalipalvelua ja sen asiakkuutta kos-
kevia salassapitosdénnoksid. Varhaiskasvatuksen asiakkuutta ei itsessdén pidetd salassa pidet-
tdvana tietona eikd henkildtietolain mukaisena arkaluontoisena tietona. Sosiaalihuollon tieto-
jenkdsittelya koskevat erityislainsdddanto ei endd sovellu varhaiskasvatukseen. Perustuslakiva-
liokunnan edelld mainitun tulkinnan perusteella varhaiskasvatusta tullaan kuitenkin myds vas-
taisuudessa arvioimaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisena sosiaalipalveluna, joka on
yksi keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta tukea lapsen huolenpidosta vastaavia ja
johon kohdistuu ainakin riittdvyysvaatimus. Perustuslaillisessa arvioinnissa perustuslain
16 §:n 2 momentin mukaisen sivistyksellisten oikeuksien elementin voidaan kuitenkin arvioi-
da kasvavan. Mainitun perustuslain sédnndksen mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekéd kehittdd itseddn varat-
tomuuden sitd estimattd. Koska varhaiskasvatus perustuslain tulkinnassa kuuluu sosiaalisiin
oikeuksiin, on edelleen mahdollista sddtdd varhaiskasvatuksen maksuista (esityksen 61 §) ja
tarveharkintaisesta jérjestémisestd (esityksen 12 ja 13 §). Viimeaikaiset arviot valtion talouden
kohentumisen edellytysten paranemisesta eivit itsessddn vield edellytd vahemman kuin kaksi
vuotta sitten voimaan tulleen varhaiskasvatusoikeuden laajentamista. Koska kaikille lapsille
on jarjestettdvd varhaiskasvatusta vahintddn 20 tuntia viikossa ja tarveharkintaisesti enemman
ja varhaiskasvatuksen maksut ovat riippuvaisia perheen tulotasosta ja huollettavien lasten
médrdstd ja laissa on séddetty myds nollamaksuluokka, voidaan arvioida, ettd esitykseen ei si-
sdlly sddnndksid, joiden voitaisiin katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 16 §:n 2 momentin
taikka 19 §:n 3 momentissa sdddetyn palvelun riittdvyysvaatimuksen kanssa. Varhaiskasvatus-
ta ei edelleenkddn olisi arvioitava suhteessa 16 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kaikille kuulu-
vaan oikeuteen maksuttomaan perusopetukseen. Esitys voitaneen edelld mainittujen perusoi-
keuksien toteutumisen osalta kisitelld tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessa.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslain (731/1999) 10 § turvaa yksityiseldmén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykélan
1 momentin mukaan henkilStietojen suojasta sdddetdin tarkemmin lailla. Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen tulkinnan henkilétietojen suoja osittain sisiltyy samassa momentissa tur-
vatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsdétdjan harkintaa sitovia henkil6tietojen suojan kan-
nalta tirkeitd sdéntelykohteita rekisterdinnissd perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinta-
kaytannon mukaan ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkilGtietojen sisélto,
niiden sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen saily-
tysaika henkilorekistereissa ja rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen sdénte-
lyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL
27/2006 vp, s. 2/, PeVL 11/2016 vp, s. 8 ja PeVL 13/2016 vp, s.3-4). Perustuslakivaliokunta
on todennut lailla séétdmisen vaatimuksen ulottuvan myds mahdollisuuteen luovuttaa henkilo-
tietoja teknisen kdyttdyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on li-
séksi pitdnyt liian eritteleméttomia ja laaja-alaisia tiedonsaantioikeuksia koskevia sddnnoksia
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perustuslain 10 §:n 1 momentin vastaisina (esim. PeVL 7/2000 vp, PeVL 14/2002 vp, PeVL
15/2002 vp ja PeVL 74/2002 vp).

Perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereistd antaman lausunnon (PeVL 31/2017) mukaan on syytéd kiinnittdd huo-
miota erityisesti siihen, ettd yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kul-
loisessakin sédédntely-yhteydessd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks.
PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siiné viitatut lausunnot). Valiokunta on tdmén vuoksi aikaisem-
min arvioinut esimerkiksi arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityisela-
méédn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), minkd johdosta esi-
merkiksi téllaisia tietoja siséltivien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien ra-
joitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta
(PeVL 29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL
14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysti luovutettavien tietojen luonteelle arkaluontei-
sina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden esti-
miéttd koskevaa sddntelyn kattavuutta, tisméllisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s.
3). Tdhédn esitykseen sisdltyvién tietovarannon siséltod koskevaan 70 pykélddn ei sisélly voi-
massa olevan henkildtietolain 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluontoiseksi luettavia tietoja, eikd
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja arkaluontoisia tietoja. Julkisuuslain
24 §:n nojalla salassa pidettdvid tietoja ovat tieto varhaiskasvatuksen asiakasmaksun maaraa-
misen perusteena olevien tulojen maira.

Tietovarantoa koskevassa luvussa on sdédnnokset tietovarannon rekisterinpitéjasta ja teknisesté
yllapitdjastd. Laissa on mééritelty tarkasti toimijoiden vastuut, toimivalta ja velvoitteet, siltd
osin kuin ne tdydentdvit yleisen tictosuoja-asetuksen sddnnoksid. Laissa on tarkasti sdadetty
tallennettavista tiedoista. Laissa sdddetddn henkilGtietojen luovuttamisesta, joka on mahdollis-
ta ainoastaan Opetushallituksen hallinnoiman luovutuspalvelun kautta. Luovutuspalvelun
kautta tapahtuva tiedon luovutus tapahtuu aina valvotusti lakisddteisen perusteen nojalla,
vaikka laissa ei ole yksildity kaikkia viranomaistahoja, joille tietoja luovutetaan. Tietovaran-
non tietojen sdilytysaika on laissa sdddetty. Ehdotettu laki varhaiskasvatuksen tietovarannosta
siséltdd henkildtietojen suojan ndkdkulmasta tarvittavat sddnndkset uuden valtakunnallisen tie-
tovarannon kayttotarkoituksesta, tietosisallostd, tietojen luovuttamisesta, sdilytysajoista sekd
rekisterdinnin perusteista ja rekisterditdvien henkildtietojen sisdllostd. Tietovarannon tietojen
kéyttotarkoitus perustuu lakisdéteisiin viranomaistarpeisiin. Tietovarannon tietosisdltd on
médritelty ja rajattu timén kdyttotarkoituksen perusteella.

Tietovarantoon tallennetaan tietoja, jotka varhaiskasvatuksen jarjestdjit ja tuottajat tallentavat
rekistereihinsé lakisditeisistd velvollisuuksistaan huolehtiessaan. Tietovarantoon varhaiskas-
vatuksen jérjestdjien tallentaman tiedon kayttotarkoitus on ensisijaisesti varhaiskasvatuksen
Jarjestamlseen 111ttyva mutta sitd on jo ennen tdmé esityksen voimaan tuloa kaytetty myos
muiden viranomaisten lakisééteisiin tarpeisiin. Tietovarantoa koskeva lainsdadanto ei edellytéd
uusien henkildtietojen kerdémisté. Tietovarantoon kopioitavia henkilGtietoja kéytetddn viran-
omaisten lakisédteisten tehtdvien suorittamiseen, kuten hallinnollisten péitdsten tekemiseen,
valvontaan ja tilastotarkoituksiin. Ilman tietovarantoa tiedot hankittaisiin suoraan varhaiskas-
vatuksen jarjestdjilta ja tuottajilta, kuten nykyisin. Tiedon kokoaminen samaan tietovarantoon
Jja mahdollisuus tuottaa sen pohjalta anonymisoituja tictoaineistoja voidaan katsoa olevan uusi
kéyttotarkoitussidonnaisuuden kannalta. Kyseessé on jo olemassa olevan tiedon hy6dyntémi-
nen toimialan ohjaus ja kehittdmisvastuussa olevan ministerion sekd valtion kehittdmisvirasto-
jen lakisédteisien tehtdvien toteuttamiseksi. Tietovaranto mahdollistaa my0s entistd paremman
lahteen tutkimukselle. Varhaiskasvatuksen tiedot ovat osoittautuneet monelta osin puutteelli-
seksi ja tulkinnanvaraisiksi mm. lainvalmistelun ja siihen liittyvén vaikutusarvioinnin kannal-
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ta. My0s lasten oikeuksien sopimuksen toteutumista varten on olennaista kerdtd luotettavaa
tietoa lasten oikeuksien toteutumisesta.

Tietojen toissijaisen kdyton on tdytettdva yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut edellytykset.
Kun tietoja késitellddn muussa kuin ensisijaisessa kayttotarkoituksessa, tietojen késittelyn on
oltava asetuksen 5 artiklan mukaisesti yhteensopivaa alkuperdisen kéyttdtarkoituksen kanssa.
Tietojen jatkokasittelystd voidaan 6 artiklan 4 kohdan mukaan sddtdd jasenvaltion lainsdadén-
nossd, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdmattoman ja oikeasuhteisen
toimenpiteen asetuksen 23 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Naitd 23 artik-
lassa sééddettyjé tavoitteita ovat muun muassa yleiseen etuun liittyvét térkeédt tavoitteet. Téssé
esityksessd on arvioitu, ettd kasvatus- ja koulutus sekd perhepolitiikkaan liittyva tietojohtami-
nen ja kdyttd viranomaisten suunittelu- ja kehittdmistarpeisiin ovat yleisen tietosuoja-
asetuksen sekd perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta hyvaksyttdvia perusteita.

Kayttotarkoitussidonnaisuuden muutoksen voitaisiin katsoa olevan yhteensopiva lakuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa ettéi perusteltavissa sekéd vilttaméttomyys perusteella etté yleisen
julkisen edun perusteella. Rekisterdityjen oikeuksista huolehditaan kéyttdtarkoituksen muu-
toksen ndkokulmasta. Lain mukaan rekisterin pitdjien tulee huolehtia rekisterdityjen infor-
moinnista sen osalta, ettd tiedot tallennetaan myds varhaiskasvatuksen tietovarantoon, josta se
voidaan luovuttaa eteenpdin viranomaisten lakisditeisten tehtdvien suorittamiseksi. Rekiste-
roidylld olisi aina mahdollisuus saada tiedot siitd, mille taholle ja milld perusteella tietoja on
luovutettu. Perustuslakivaliokunnan kielteiset kannanotot tietojen kéyttd6n muuhun kuin sen
alkuperdiseen kerdédmistarkoitukseen ovat liittyneet erityisesti laajaan arkaluontoisten tietojen
késittelyyn. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta on télldinkin voinut tehdd tdsmaéllisid véhiisid
poikkeuksia (PEVL 1/2018). Tietovarannossa ei sdilytetd eikd siitd luovuteta yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilGtietoja. Salassa pidettdvid tietoja
ovat julkisuuslain nojalla varhaiskasvatuksen asiakasmaksun méaidrddmisend olevien tulojen
médrd ja joissain tilanteissa my0ds henkilon yhteystiedot voivat olla julkisuuslain 24 §:mn 31
kohdan perusteella salassa pidettivid. Kyseiset tiedot suojataan, ja niiden luovutettavuuden tai
katseluoikeuden tarkistaa opetushallitus. Tietovaranto tarkistaa automaattisesti ja ajantasaisesti
henkildiden yhteystiedot vaestorekisterijarjestelméstd, josta tietojen salaaminen myos kdy il-
mi.

Edelld esitetyilld perusteilla esityksen on katsottava riittédvélld tavalla turvaavan perustuslain
10 §:ssé yksityiseldmén suojalle asetetut edellytykset. Esitys tietovarantoa koskevilta osin voi-
taneen késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessd, ottaen huomioon, mitd on lausuttu hal-
lituksen esityksen laiksi valtakunnallisesta opinto- ja tutkintorekistereistd (HE 72/2017 vp) ka-
sittelyn yhteydessd vaatimuksista henkilGtictojen sallittuja kéayttotarkoituksia ja luovuttamista
koskevan sddntelyn kattavuudesta ja yksityiskohtaisuudesta.

Nyt esitetyn lain myoté sosiaalilainsdddannon soveltaminen varhaiskasvatustoimintaan lakkaa.
Varhaiskasvatukseen ei sovelleta julkisuuslain sosiaalipalvelua ja sen asiakkuutta koskevia sa-
lassapitosddnnoksid. Varhaiskasvatuksen asiakkuutta ei itsessddn pidetd salassa pidettdvina
tietona eikd henkil6tietolain mukaisena arkaluontoisena tietona. Sosiaalihuollon tietojenkasit-
telya koskevat erityislainsdadanto ei endd sovellu varhaiskasvatukseen. Lakiin sisdltyisi pykala
salassapidosta (40 §) ja oikeudesta poiketa salassapitovelvoitteista (41 §). Viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) salassapitoa koskevia sddnnoksié sovellettaisiin
esityksen mukaan myds yksityisen palvelujen tuottajan jérjestimésséd varhaiskasvatuksessa.
Joko viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan salassa pidettidvien tietojen
tai varhaiskasvatuslain mukaan salassa pidettdvien, lapsen tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden
toteuttamista koskevien tietojen, lapsen henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointia koskevi-
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en tietojen ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan siséltyvien tietojen saaminen on laissa ra-
joitettu varhaiskasvatuksen jarjestdmisen ja lapsen tuen tarpeen arvioinnin kannalta valttadmat-
tomiin tietoihin. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovut-
tamista salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momen-
tissa séddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedon-
saantioikeus sidotaan tietojen vélttdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tieto-
jenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyé jonkin tarkoituksen kan-
nalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjen-
tivisti. Jos taas tietosiséltdjé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédéntelyyn on pitényt siséllyttda
vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL
17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Esityksessé tietojen antaminen ja saaminen
my0s muutoin salassa pidettavistéd tiedoista on sidottu laissa sdddettyjen tehtivien ja velvolli-
suuksien suorittamiseen ja vélttamattomyyteen. Esitys voitaneen salassapitoa ja tietojen vaih-
toa koskevilta osin voitaneen késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Esitykseen sisiltyy valvontaa ja tarkastusoikeutta koskevia sdédnnoksid ja mahdollisuus tehda
tarkastus myos kotirauhan piiriin kuuluvassa tiloissa (56 §). Sdédnndkset vastaavat voimassa
olevia vuodesta 2013 varhaiskasvatuslaissa sdddettyjd toimivaltuuksia ja niiden toteuttamista
koskevia saannoksid, joiden on tulkittu olevan perustuslain mukaisia.

Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 28 §:n 1 momentin mukaan yksityisen pédivédhoidon tuot-
tajan, joka korvausta vastaan harjoittaa lasten paivahoitotoimintaa, on tehtava kirjallinen il-
moitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista lasten paivahoidosta vas-
taavalle lain 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetulle kunnan toimielimelle. Esitetyn varhaiskasva-
tuslain 44 §:ssi sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta suorittaa edelld mainitun ilmoituksen
saatuaan tarkastus varhaiskasvatuksen toimintayksikossd. Tarkastuksessa varmistettaisiin, ettd
varhaiskasvatuksen jérjestémiselle asetetut vaatimukset téyttyvét toimintayksikon toiminnas-
sa. Kunnan velvollisuus suorittaa tarkastus koskisi myds perhepdivdhoidon toimintayksikdita.
Kunnan toimielimen olisi lisdksi tarkistettava ilmoituksen edellyttimét tiedot ja viipymétta
annettava ne aluchallintovirastolle. Sddnnds poikkeaa voimassa olevasta siind, ettd toiminta
voitaisiin aloittaa vasta kunnan toimielimen todettua vaadittujen edellytysten tayttymisen, eli
kun kunta on suorittanut tarkastuksen ja todennut ilmoituksen sisdltdvin vaadittavat tiedot.
Kéaytdnnossé voimassa olevan lain mukainen ilmoitusmenettely on edennyt siten, ettd kunta on
tarkastuksen suoritettuaan ja varmistettuaan, ettd vaadittavat tiedot on toimitettu, antanut asi-
assa lausunnon ja ilmoittanut tiedot aluehallintovirastolle. Toiminta on voinut alkaa kunnan
lausunnon antamisen myota.

Yksityinen varhaiskasvatuspalvelujen jirjestdminen olisi esityksen mukaan edelleen ilmoituk-
senvaraista, jolloin on huomioitava perustuslain 18 §, jonka mukaan jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sddnnds on
perusluonteeltaan vapausoikeus, jolla pyritddn suojaamaan itsemédarddmisoikeuden erdstd ulot-
tuvuutta, eli vapautta hankkia toimeentulo ja vapautta valita se muoto ja keino, jolla toimeen-
tulonsa haluaa hankkia.

IImoituksenvaraisuus voi valtiosdéntooikeudellisesti rinnastua luvanvaraisuuteen, jos menette-
ly on hyvin monimutkainen tai ilmoittamisen ohessa toiminnalle asetetaan muita lainsdadén-
nollisid edellytyksid, minkd vuoksi menettelyd arvioidaan elinkeinonharjoittajalle tosiasialli-
sesti asetettavien velvoitteiden mukaan. Luvanvaraisuus on elinkeinovapauden rajoitus. Lu-
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vanvaraista elinkeinotoimintaa valvotaan ennakollisesti. Viranomainen tarkastaa, ettd elinkei-
nonharjoittaja tayttdd lainsddddnndssa asetetut edellytykset toimiluvan saamiseksi. Viranomai-
sella saattaa olla myds toimivalta suorittaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Esimerkiksi elin-
keinonharjoittajalle sdddetty velvollisuus rekisterdityé elinkeinonharjoittajien rekisteriin ennen
toiminnan aloittamista ei perustuslakivaliokunnan mukaan poikkea olennaisesti luvanvarai-
suudesta (ks. PeVL 24/2000 vp ja 45/2001 vp sekéd PeVL 10/2012 vp).

Perusoikeuksien yleisten oppien kannalta on ongelmallista, jos oikeus kdyttdd perusoikeutta
riippuu viranomaisen ennakolta antamasta luvasta. Perusoikeusjérjestelmén kannalta ovat hel-
pommin hyviksyttivissé jérjestelyt, joissa viranomaiselle annetaan mahdollisuus jélkivalvon-
nan keinoin puuttua elinkeinotoiminnassa ilmenneisiin védrinkdytoksiin ja epdkohtiin. Téstd
huolimatta saattaa olla tilanteita, joissa ennakkolupajérjestelmd on perusteltavissa vahvoilla
asiallisilla syilld. Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessda (HE 309/1993) to-
detaan, ettd lainsddddnnon uudistamisen tavoitteena on ollut elinkeinon harjoittamisen luvan-
varaisuuden véhentdminen, mutta luvanvaraisuus voi erdilld aloilla olla perusteltua erityisesti
terveyden ja turvallisuuden suojaamiseksi. Luvanvaraisuus on perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytdnndssd katsottu perustelluksi esimerkiksi ampuma-aseisiin liittyvén toiminnan
(PeVL 13/2014 vp), ladkkeiden tukkukaupan (PeVL 19/2002 vp), rautatieliikenteen (PeVL
66/2002 vp) ja useiden muiden elinkeinojen osalta. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tar-
joamisen sadntelya ei ole arvioitu perustuslakivaliokunnassa.

Luvanvaraisuuteen liittyvéssé lausuntokédytdnndssddn perustuslakivaliokunta on painottanut
erityisesti ettd luvanvaraisuudesta on aina sdddettiva lailla, mik tarkoittaa sitd, etti on kiellet-
tyd siirtdd perusoikeuden toteutumiseen olennaisesti vaikuttavan seikan sdéntelyd lakia alem-
man tason normein tapahtuvaksi (ks. PeVL 15/1995 vp). Rajoitusten tulee olla tismallisid ja
tarkkarajaisia, minka lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten pitdd ilmetd laista (ks.
31/2006 vp). Padsddntoisesti tarkoituksenmukaisuusharkintaa luvan myontdmisessd ei voida
pitéé perusteltuna, koska perusoikeussuojan toteutuminen ei voi olla viranomaisen harkinnassa
(ks. PeVL 35/1997 vp).

Ehdotettu ilmoitus- ja tarkastusmenettely on valtiosddntdoikeudellisesti katsottava lupamenet-
telyyn melko ldheisesti rinnastettavaksi, jolloin sitd on perusteltua arvioida edelld esitettyjen
lupamenettelystd esitettyjen valtiosddntdoikeudellisten linjausten perusteella. Ilmoitus- ja tar-
kastusmenettelyn kédyttiminen on perusteltua lasten turvallisuuden varmistamiseksi. Lapset
ovat usein erityisen suojelun tarpeessa eivitka vélttdmaéttd kykene itse riittdvésti ilmaisemaan
tahtoaan ja tarpeitaan. Erityisesti timéd korostuu varhaiskasvatusikdisten lasten kohdalla. Sen
takia yksityisen palvelujen tuottajan toimintaedellytysten ennakkovalvonta olisi tirkeéd jo en-
nen toiminnan aloittamista, jotta palveluissa toteutuisi asiakkaan toiveiden, tarpeiden ja mieli-
piteiden huomioon ottaminen, vaikka asiakkaat eivdt aina voisi itse tdysin asiaansa ilmaista.
[Imoituksen perusteella suoritettavassa tarkastuksessa olisi kyse asiakasturvallisuuden ja toi-
mintayksikon asianmukaisen toiminnan varmistamisesta ja siten laillisuusharkinnasta. Kunnan
toimielimelld ei olisi toimivaltaa arvioida toiminnan tarkoituksenmukaisuutta tai palvelujen
tarvetta kunnassa. Ehdotettu menettely on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima ja esi-
tys voitaneen téltd osin kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Menettely vastaa sisél-
161lisesti voimassa olevaa lainsdadantoa.

Asetuksen antaminen ja lainsddddntévallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri0 voivat antaa
asetuksia tdssd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain
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mukaan muuten kuuluvat lain alaan. My®6s kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojan néko-
kulmasta on ongelmallista, jos kunnille asetettaisiin merkittdvia taloudellisia velvoitteita ase-
tuksen tasoisilla sddnnoksilld. Varhaiskasvatuslain asetuksenantovaltuudet eivit kaikilta osin
vastaa nykylainsédddédnnon vaatimuksia. Muun muassa lausunnossaan PeVL 12/2015 vp valio-
kunta on voimassa olevan henkildstomitoitusta koskevan 5 §:n osalta todennut, ettd valtio-
sddntdisesti huomattavasti parempi, kuin hallituksen esityksessd (HE 80/2015 vp) valittu sda-
tamistapa, olisi siirtdd varhaiskasvatuslain 5 §:n nojalla annetut asetuksentasoiset sddnnokset
varhaiskasvatuslakiin, taikka edelleen tdsmentdd asetuksenantovaltuutta. Esitykseen sisdltyy
edelleen henkilostomitoitusta koskeva asetuksenantovaltuus (35 ja 38 §). Varhaiskasvatusla-
kiin ehdotetulla sdéinnokselld ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa voimassaolevan paivéhoi-
toasetuksen sdfinnoksid, vaan edelleen rajoittaa asetuksenantajan harkintavaltaa. Néin sen voi-
daan arvioida olevan perustuslain 80 ja 121 §:n kannalta hyvéksyttdvd. Muilta osin lasten péi-
vahoitoasetuksen sddnndkset on nostettu esityksessd lain tasolle. Asetuksenantovaltuuksien ja
kuntien itsemddrddmisoikeuden sekd siithen liittyvan rahoitusperiaatteen nakokulmasta esitys
voitaneen késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Valtiontalous

Esitykseen sisiltyy henkildstorakennetta koskevia nykytilaa muuttavia sdédnnoksii, joilla esite-
tadn saadettavaksi poikkeuksellisen pitkad siirtyméaika. Perustuslain 3 §:sséd sdddetddn valtiol-
listen tehtdvien jaosta ja parlamentarismista. Perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan lainsda-
déntovaltaa kayttdd eduskunta, joka péattdd myos valtiontaloudesta. Esitetyn lain 31 ja
37 §:ien soveltaminen muuttaa julkisen talouden tasapainoa. Perustuslakivaliokunta on pitéinyt
tirkednd panostamista lakien toimeenpanoon, muun muassa riittdviin voimavaroihin (esim.
PeVM 3/2010 vp, s. 8, PeVL 41/2002 vp, s. 3—4). Esitetyn henkilostorakennetta koskevan
muutoksen taloudelliset vaikutukset kuitenkin perustellusta syysté ylittdvit ajallisesti nykyiset
julkisen talouden tarkasteluajanjaksot. Varhaiskasvatuksen toimialan henkildstorakenteen
muutos edellyttidd pitkdd toimeenpanoaikaa. Henkildstorakennetta koskevan sddnnoksen olisi
tultava voimaan useita vuosia ennen kuin sitd voidaan alkaa soveltaa. Henkiloston koulutus-
médrid ei ole mahdollista merkittavésti lisdtd, eikd alalle hakeuduta opiskelemaan, jos lain
voimaantulosta ei ole varmuutta. Kustannustason muutos vastaa enimmillddn hieman yli yhti
prosenttia varhaiskasvatuksen kustannuksista, eikd ole sdéddellyn toimialan kokoon néhden
suuri. Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain ja niin sanotun rahoitusperiaat-
teen nojalla sdddosmuutoksista johtuvat kustannukset tulee kunnille valtionosuusjérjestelmais-
sd korvata. Kustannuksia kunnille arvioidaan kertyvian vuoden 2022 jdlkeen. Vaikka esityksen
voidaan katsoa sitovan eduskunnan valtiontaloutta koskevaa pédtosvaltaa tulevina toimikausi-
na, samoin kuin se velvoittaa tulevia hallituksia ottamaan kasvavat kustannukset kuntien valti-
onosuuksissa huomioon, voitaneen se hallituksen késityksen mukaan késitelld tavallisessa
lainsdddantojarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Varhaiskasvatuslaki

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen jérjesté-
misestd ja tuottamisesta seké varhaiskasvatuksen tietovarannosta.

Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat

1) paivakotitoiminta, jota jarjestetddn paiviakodissa;

2) perhepdivihoito, jota jarjestetddn perhepidivikodissa;

3) avoin varhaiskasvatustoiminta, jota jirjestetdéin toimintaan soveltuvassa paikassa.

Tété lakia sovelletaan kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan jarjestdméén tai
tuottamaan péivékotitoimintaan ja perhepdivihoitoon. Téssd laissa tarkoitettua péivikotitoi-
mintaa ja perhepdivihoitoa saa jarjestdd ja jarjestdjille tuottaa kunta, kuntayhtyma ja 9 luvussa
tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja.

Kunta tai kuntayhtymé voi lisdksi jirjestdd avointa varhaiskasvatustoimintaa alueellaan
esiintyvén tarpeen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai hankkimalla 3 momentissa tarkoite-
tulta tuottajalta. Sen liséksi, mitd tdssd luvussa sdddetdén, avoimen varhaiskasvatustoiminnan
jérjestdmiseen ja tuottamiseen sovelletaan timén lain 4, 10—11, 20—22 ja 24 §:44, 10—11
lukua ja 63—64 §:4a.

Varhaiskasvatusta voivat saada lapset, jotka eivit vield ole oppivelvollisuusikiisid sekd mil-
loin erityiset olosuhteet sitd vaativat, myds sitd vanhemmat lapset.

Esiopetuksesta sdddetdin perusopetuslaissa (628/1998). Lapsen mahdollisuudesta osallistua
perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen on huolehdittava. Péivikodissa jérjestettédvién esi-
opetukseen sovelletaan, mité téssd laissa sdddetédn péaivikodin ryhmékoosta ja henkilostomi-
toituksesta. Lisdksi pdiviakodissa jarjestettivdn esiopetuksen valvonnassa sovelletaan 55—
58 §:14.

238
Varhaiskasvatuksen mddritelmd

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.
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338
Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Téssd laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

1) edistdd jokaisen lapsen ién ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysté,
terveyttd ja hyvinvointia;

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksié ja edistdéd elinikdistd oppimista ja koulutuksellisen
tasa-arvon toteuttamista;

3) toteuttaa lapsen leikkiin, litkkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintdén perustuvaa moni-
puolista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa myonteiset oppimiskokemukset;

4) varmistaa kehittdvé, oppimista edistévé, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympé-
risto;

5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvit vuorovaikutussuhteet
lasten ja varhaiskasvatushenkiloston vililla;

6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistdd yhden-
vertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa sekd antaa valmiuksia ymmaértéd ja kunnioittaa yleistd
kulttuuriperinnettd sekéd kunkin kielellistéd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taus-
taa;

7) tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jarjestdd tarkoituksenmukaista tukea varhais-
kasvatuksessa tarpeen ilmettya tarvittacssa monialaisessa yhteistydssa;

8) kehittdéd lapsen yhteisty0- ja vuorovaikutustaitoja, edistdd lapsen toimimista vertaisryh-
méssd sekd ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestéivdén toimintaan, toisten ihmisten kunnioit-
tamiseen ja yhteiskunnan jdsenyyteen;

9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin;

10) toimia yhdessd lapsen sekd lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasa-
painoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seké tukea lapsen vanhem-
paa tai muuta huoltajaa kasvatustyOssa.

Avoimessa varhaiskasvatustoiminnassa noudatetaan 1 momentin tavoitteita toimintaan so-
veltuvalla tavalla.

2 luku
Varhaiskasvatuksen jirjestiminen ja tuottaminen
48
Lapsen edun ensisijaisuus

Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jirjestettdessd tai tuotettaessa ja siitd pédtettdessd on en-
sisijaisesti huomioitava lapsen etu.

5§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta
Kunnan on jarjestettdvé tdssé laissa sdddettyéd varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda.

Kunta voi jérjestdd varhaiskasvatusta siten kuin kuntalain (410/2015) 8 ja 9 §:ssd sdddetddn.
Hankittaessa palveluja toiselta palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtymén on varmistutta-
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va siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnallisel-
ta toiminnalta.

Varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelun kayttdjélle sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelistd annetun lain (569/2009) mukainen palveluseteli. Kunta tai kuntayhtymé on velvol-
linen suorittamaan yksityiselle palveluntuottajalle korvausta vain osoittamiensa henkiléiden
kiyttdmistd lasten varhaiskasvatuspalveluista ja palvelusetelid kiytettdessd hyviksymilleen
yksityiselle palveluntuottajalle enintddn palvelusetelin arvoon saakka.

Kunnan on pyrittava jarjestiméaédn varhaiskasvatusta ldhelld palvelun kayttijia ottaen huomi-
oon asutuksen sijainti sekd liikenneyhteydet. Pdivdkodin toiminta kalenterivuoden aikana ja
aukioloaika vuorokaudessa on jérjestettdvé paikallisen tarpeen mukaan.

6§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jarjestettavé varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettu kotikunta kyseinen kunta on.

Kunnan on jérjestettdvéd varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kunnassa huoltajiensa tyon,
opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa
tai lapsen kotikunta on kotikuntalain perusteella toinen kunta.

Kiireellisissd tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava
varhaiskasvatuksen jirjestamisestd muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan
asukkaalle. Kunta voi jdrjestdd varhaiskasvatusta toisessa kunnassa asuvalle lapselle myds
muulloin kuin 1—3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

78
Monialainen yhteistyo ja kehittdminen

Kunnan on varhaiskasvatusta jérjestdessdén toimittava yhteistydssd opetuksesta, lilkunnasta
ja kulttuurista, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta ter-
veydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjan ja tuottajan on tarpeen mukaan toimittava yhteistydssa sosi-
aali- ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja palvelujen
kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Yhteydenotosta sosiaali-
huoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi sdddetédén sosiaalihuoltolain 35 §:ssd (1301/2014).

Varhaiskasvatuksen jarjestdjd ja tuottaja voi kehittdd toimintaansa yhteistydssd kuntien ja
muiden varhaiskasvatuksen jérjestdjien, viranomaisten, korkeakoulujen, oppilaitosten, tutki-
muslaitosten seké jarjestojen kanssa.

8§
Varhaiskasvatuksen kieli

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsi voi saada varhaiskasvatusta lapsen didinkielend
olevalla suomen tai ruotsin kielelld tai saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoite-
tulla saamen kielella.

Kaksikielisessd kunnassa ja kaksikielisid tai sekd suomen- ja ruotsinkielisid kuntia késitta-
viassd kuntayhtymaisséa varhaiskasvatus jarjestetddn kunnan tai kuntayhtyméan molemmilla kie-
lill4 siten, ettd palvelunkayttédja saa varhaiskasvatusta valitsemallaan kielellddn, joko suomeksi
tai ruotsiksi.
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93§
Pdivittdinen kesto

Varhaiskasvatus saa péédsdantoisesti kestdd enintdéin kymmenen tuntia yhtdjaksoisesti, lu-
kuun ottamatta vuorohoitoa, jossa péivittdinen kesto on lapsen tarpeen mukainen.

10 §
Varhaiskasvatusympdiristo

Varhaiskasvatusympariston on oltava kehittdva, oppimista edistdva sekd terveellinen ja tur-
vallinen lapsen ik, kehitys ja muut edellytykset huomioon ottaen. Lasta tulee suojata vikival-
lalta, kiusaamiselta ja muulta hdirinnéltd. Toimitilojen ja toimintavélineiden on oltava terveel-
lisid, turvallisia ja asianmukaisia ja niisséd on huomioitava esteettomyys.

11§
Ravinto ja ruokailu

Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on jérjestettdvé lapsen ravitsemustarpeet tdyttava ter-
veellinen ja tarpeellinen ravinto, jollei muun kuin péivikodissa tai perhepéivéhoidossa anne-
tun varhaiskasvatuksen luonteesta muuta johdu. Ruokailu jérjestetdéin ohjatusti kaikille ldsnd
oleville lapsille.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei kuitenkaan koske kliinisid ravintovalmisteita tai niihin
verrattavia tuotteita, jotka korvataan sairausvakuutuslain (1224/2004) nojalla, eikd mydskéén
ravintoaineiden kustantamista jarjestettdessd varhaiskasvatusta saman perheen lapsille heidén
omassa kodissaan.

3 luku
Oikeus varhaiskasvatukseen
12§
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsi ennen perusope-
tuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa
kunnan jérjestdiméssd 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paikassa sen ajan paa-
tyttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jérjestettivd aikana, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua gitiys- ja van-
hempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa.

Edelld 1 momentissa sdédetystd poiketen varhaiskasvatusta on jarjestettdvd kokopdivéaisesti,
jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla ta-
valla tyOskentelevit kokoaikaisesti taikka opiskelevat, toimivat yrittdjénd tai ovat omassa
tyOssd padtoimisesti. Edelld mainitun tilanteen pédtyttyd varhaiskasvatusta on edelleen jérjes-
tettdvd timin momentin mukaisesti kahden kuukauden ajan, paitsi jos lapsen vanhempi tai
muu huoltaja jaa kotiin hoitamaan perheessd asuvaa muuta lasta tai jaa eldkkeelle.
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Lapsella on oikeus 1 momentissa sdddettyd laajempaan varhaiskasvatukseen siind laajuudes-
sa kuin se on tarpeellista lapsen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikaisen tai viliaikaisen
tyossakdynnin, tyollistymistd edistdavadn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vas-
taavan syyn vuoksi.

Lapselle on jérjestettivd varhaiskasvatusta kokopdivéisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityk-
sen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista.

Riippumatta siitd, mitd 1 momentissa sidddetdédn, varhaiskasvatusta ei ole jérjestettiva, kun
lapsi osallistuu perusopetuslaissa tarkoitettuun esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoit-
teet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen. Varhaiskasvatusta on tilldin kuitenkin
jérjestettévd tarpeen mukaan, mikali lapsella on oikeus 1 momentissa sdddettyd laajempaan
varhaiskasvatukseen.

13§
Vuorohoidon jdirjestiminen varhaiskasvatuksessa

Vuorohoitoa jérjestetddn iltaisin, disin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhind paivakodeissa
tai perhepdivdhoidossa. Vuorohoitoa on jarjestettivé tarpeen mukaisessa laajuudessa lapselle,
joka tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan tyossédkaynnin tai opiskelun vuoksi.

14 §
Hoidon ja varhaiskasvatuksen jdrjestdminen kotihoidon tai yksityisen hoidon tuella

Edelld 12 §:ssi tarkoitetun lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét valitse kun-
nan jarjestimid mainitun pykdldn mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muulla tavalla
tapahtuvan hoidon tai varhaiskasvatuksen jérjestimiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen mainitussa laissa tarkemmin
sdddettivalla tavalla.

15§
Varhaiskasvatuspaikan sdilyminen

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan séilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitettujen isyysrahajaksojen aikana. Isyysrahajaksoista
johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava paivdkotiin tai perhepdivédkotiin viimeistddn kaksi
viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispdivad. Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sii-
lyy péivikodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepéivéhoidossa, jos lapsen varhaiskasva-
tusaika muuttuu 12 §:n 1—4 momentissa siédetylld tavalla.

4 luku
Menettelysiadinnokset
16 §

Ohjaus ja neuvonta

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatukseen oikeutetun lapsen vanhemmille tai muille huol-
tajille neuvontaa ja ohjausta heiddn kaytettdvissadn olevista varhaiskasvatuspalveluista. Ohja-

145



HE 40/2018 vp

uksessa on selvitettdva varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolla olevat vaihtoehdot
sekd muut seikat, joilla on vaikutusta lapsen varhaiskasvatuksen jérjestimiseen.

17 §
Hakeminen

Lapsen vanhemman tai muun huoltajan, joka haluaa lapselle 12 §:n mukaisen kunnan jéirjes-
tdmén varhaiskasvatuspaikan, on tehtévé sitd koskeva hakemus viimeistddn neljd kuukautta
ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.

Mikdli varhaiskasvatuksen tarve johtuu tydllistymisestd, opinnoista, koulutuksesta tai muu-
tosta toiseen kuntaan tyon tai opintojen takia, eikd tarpeen alkamisajankohta ole ennakoitavis-
sa, varhaiskasvatuspaikkaa on haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistdan kaksi
viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.

Varhaiskasvatus on jarjestettavé 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ajan kuluttua viimeistéén sii-
té pdivéastd lukien, kun lapsi tarvitsee paikan. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan
jérjestettéivd lapsen vanhemman tai muun huoltajan toivomassa muodossa.

Mikali varhaiskasvatuksessa olevan lapsen varhaiskasvatuksen tarve ennakoimattomasti laa-
jentuu 12 §:n 2 tai 3 momentissa sééddetylld tavalla, kunnan on kuitenkin jérjestettdva laajentu-
neen tarpeen mukainen varhaiskasvatuspaikka véalittomasti saatuaan tiedon tarpeen muutok-
sesta.

18 §
Pdiitos tai sopimus varhaiskasvatuksen jdrjestidmisestd

Téssd laissa sdddettyyn pdivékotitoimintaan tai perhepéivéhoitoon osallistumisen tulee pe-
rustua kunnan tekemaén padtdkseen tai yksityisen palveluntuottajan ja asiakkaan viliseen kir-
jalliseen sopimukseen tai molempiin.

19§
Varhaiskasvatusoikeuteen liittyvdt menettelyt

Kunnan on tarjottava 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun varhaiskasvatusoikeuden piirissa ole-
valle lapselle mahdollisuus osallistua lapsen vanhemman tai muun huoltajan padtoksen mukai-
sesti joko pdivittdin jérjestettéivién tai osaviikkoiseen varhaiskasvatukseen. Kunta paittaa lap-
sikohtaisesti médardajaksi tarkemmat sddnndlliset varhaiskasvatuksen toiminta-ajat lapsen van-
hempia tai muita huoltajia kuultuaan. Maardaikoja koskevaa padtosta ei saa tehda siten, ettd se
estdd 12 §.n 1 momentissa sdddetyn oikeuden toteuttamisen.

Lapsen vanhemman tai muun huoltajan on kunnan pdéttdmin méérdajoin esitettiva selvitys
12 §:n 1 momentissa sdddettyd laajemman varhaiskasvatuksen edellytyksistd. Lisdksi kunta
voi perustellusta syystd muutoinkin edellyttdd mainitun selvityksen esittdmistd. Lapsen van-
hemman tai muun huoltajan tulee ilmoittaa kunnalle varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen vai-
kuttavissa seikoissa tapahtuvista olennaisista muutoksista viipymaéttd saatuaan niisté tiedon.
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20§
Osallisuus ja vaikuttaminen

Lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa lapsen mielipide ja
toivomukset on selvitettdvé ja otettava huomioon hénen ikénsé ja kehityksensé edellyttdmalla
tavalla.

Lapsen vanhemmille tai muille huoltajille on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
lapsensa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin.

Lapsille ja heiddn vanhemmilleen tai muille huoltajilleen on toimipaikassa jarjestettdva
sadnndllisesti mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja arviointiin.

5 luku
Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi
21§
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Opetushallitus paattaa tdhan lakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistdé varhaiskasvatuksen yh-
denvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tdssi laissa sdddettyjd varhaiskasvatuksen
tavoitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittdmistd. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa madratdidn varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistd sisdlloistd, varhaiskasva-
tuksen jarjestdjdn ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien vélisestd yhteistyostd, monialai-
sesta yhteistyOstd sekd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisélldstd. Opetushallitus valmis-
telee perusteet yhteistydssa tarvittavien tahojen kanssa.

22§
Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat

Kunta, kuntayhtymé ja yksityinen palveluntuottaja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteiden pohjalta paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman. Suunnitelma voi-
daan laatia palvelujen tuottaja-, yksikko-, ryhmé- tai toimintamuotokohtaisesti ja siinéd otetaan
huomioon pedagogiset painotukset ja muut varhaiskasvatuksen jarjestimisen kannalta merki-
tykselliset valtakunnallisia varhaiskasvatussuunnitelman perusteita tdydentavét seikat. Kunnat
voivat tehdé yhteisen suunnitelman.

Paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa on otettava huomioon yhteistyd varhaiskasva-
tuksen, opetuksen seké sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévid hoita-
vien viranomaisten ja muiden 7 §:ssd tarkoitettujen yhteistyGtahojen vililld seké luotava tar-
vittavat yhteistyorakenteet.

23§
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma
Péivikodissa tai perhepdivdhoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilokohtainen var-

haiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan on Kkirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttami-
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seksi lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla sekd toimenpiteet tavoittei-
den toteuttamiseksi. Liséksi suunnitelmaan kirjataan lapsen tuen tarve, tukitoimenpiteet ja nii-
den toteuttaminen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistydssd henkildston ja lapsen vanhem-
man tai muun huoltajan kanssa. Sen laatimiseen osallistuvat lapsen opetuksesta, kasvatuksesta
ja hoidosta vastaavat henkilot. Pdivikodeissa sen laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opet-
tajaksi kelpoinen henkild. Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen,
tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan. Varhaiskasvatuksen
sosionomin osaamista voidaan hyddyntdd erityisesti lasten ja perheiden palvelujarjestelméan
tuntemuksen osalta. Lapsen mielipide on selvitettidvi ja otettava huomioon varhaiskasvatus-
suunnitelmaa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen voivat osallistua
lapsen kehitysté ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat ta-
hot. Jos tuen tarpeen arviointi edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantun-
temusta, on ndiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jérjestdjén pyyn-
nosta.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista seké lapsen tuen tarvetta, riittdvyyttd ja
tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava ja suunnitelma on tarkistettava véhintddn kerran vuo-
dessa. Tétd useammin se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet sitd edellyttivit.

24 §
Varhaiskasvatuksen arviointi

Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata timin lain tarkoituksen toteuttamis-
ta ja tukea varhaiskasvatuksen kehittdmistd ja edistdd lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvin-
voinnin edellytyksid. Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan tulee arvioida antamaansa
varhaiskasvatusta seké osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.

Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa.

6 luku
Henkil6sto ja kelpoisuusvaatimukset
25§
Riittévd henkilosto

Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palvelun tuottajan on huolehdittava, ettd varhaiskasva-
tuksessa on riittdva maard tassd luvussa sdddettyd eri kelpoisuusvaatimukset tayttadvaa henki-
16stdd, jotta varhaiskasvatukselle sdddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Kunnan kéytettidvissé
on oltava varhaiskasvatuksessa esiintyvii tarvetta vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopet-
tajan palveluja. Liséksi varhaiskasvatuksessa voi olla lasten tarpeet ja varhaiskasvatuksen ta-
voitteet huomioiden myds muuta henkildstod. Lain 1 §:ssd tarkoitetulla pédivékodilla tulee olla
toiminnasta vastaava johtaja.

26§
Varhaiskasvatuksen opettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtdviin on vahintddn kasvatustie-
teen kandidaatin tutkinto, johon sisdltyy varhaiskasvatuksen tehtdviin ammatillisia valmiuksia
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antavat opinnot joista voidaan sditdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella tai jota on tdy-
dennetty mainituilla opinnoilla.

27§
Varhaiskasvatuksen sosionomi

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtiviin on vihintéédn sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvit varhaiskasvatukseen ja sosiaalipe-
dagogiikkaan suuntautuneet véhintién 60 opintopisteen laajuiset opinnot, joista voidaan séataa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella tai sosionomin tutkinto, jota on tdydennetty mainituilla
opinnoilla.

28 §
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvdan on kasvatus- ja ohja-
usalan perustutkinto, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava soveltuva tutkinto,
joihin sisdltyy tai joita on tdydennetty riittdvan laajoilla lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuk-
sen tutkinnonosilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista soveltuvista tutkinnoista ja riittdvistd tutkinnonosista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

29§
Perhepdivihoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena perhepéivéhoitajan tehtdviin on tehtivién soveltuva ammattitut-
kinto tai muu alalle soveltuva koulutus.

30§
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtiaviin on:

1) kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvaan, jonka lisdksi on suoritettu erityisope-
tuksen tehtdviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella; tai

2) kasvatustieteen maisteri pddaineena erityispedagogiikka (varhaiserityisopettajan koulu-
tus).

318§
Pdivikodin johtaja
Kelpoisuusvaatimuksena péivéikodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtévaén on kelpoisuus

26 tai 27 §:ssd tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtdvadn ja vahin-
tadn kasvatustieteen maisterin tutkinto seka riittdva johtamistaito.
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328
Steinerpedagogisen pdivikodin henkildston kelpoisuus

Steinerpedagogisten varhaiskasvattajien opintojen on laajuudeltaan vahintéén vastattava nii-
td opintoja, jotka tuottavat 26 §:ssi tarkoitetun kelpoisuuden. Opetushallituksen on hyvéaksyt-
tava steinerpedagogisten varhaiskasvattajien opintojen opetussuunnitelma ja sen olennaiset
muutokset ennen sen kayttoonottoa.

Sen liséksi, mitd kelpoisuuksista tdssd laissa sdddetdan, myds henkild, joka on suorittanut 1
momentissa tarkoitetut steinerpedagogiset varhaiskasvattajan opinnot, on kelpoinen toimi-
maan steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jarjestelméén perustuvaa varhaiskasvatusta jér-
jestdvéssd paivikodissa sellaisissa tehtivissd, joissa edellytetdéin 26 §:ssé tarkoitettua kelpoi-
suutta.

338§
Tilapdinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26—32 §:ssd sdddetyn henkildston tehtdvddn ei saada
henkil64a, jolla on sdddetty kelpoisuus, tehtdvdan voidaan ottaa enintddn vuoden ajaksi kerral-
laan henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittavat edellytykset ja tehtdvin edel-
lyttdma4 taito tehtdvén hoitamiseen.

7 luku
Henkiloston mitoitus, rakenne ja tiydennyskoulutus
34§
Varhaiskasvatuksen ryhmien muodostaminen

Varhaiskasvatuksen ryhmét tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kdytto jarjestda siten,
ettd varhaiskasvatukselle sdddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa.

35§
Pdivdakodin henkiloston mitoitus

Péivikodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissd olla varhaiskasvatuksessa olevien
lapsien mééradn, heidédn ikdénsd ja varhaiskasvatuksessa péaivittdin viettdméédnsd aikaan suh-
teutettuna riittdvd méérd henkilditd, jolla on téssé laissa sdédetty varhaiskasvatuksen opettajan,
sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus. Mitoituksesta sdédetédn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksessa voidaan sditdéd suhdeluvut erikseen véhintién kolme
vuotta tdyttaneille ja alle kolmivuotiaille lapsille, sekd suhdeluvut erikseen enintdén viisi tun-
tia paivassd varhaiskasvatuksessa oleville ja enemmaén kuin viisi tuntia paivissa jarjestettavas-
sd varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta tiytténeille lapsille.

Jos péivikodissa on yksi tai useampia tuen tarpeessa olevia lapsia, on tdmé otettava huomi-
oon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen henkiloitten lukumaéiréssa, jollei pdivikodissa
ole téllaista lasta varten avustajaa.

Péivikodin yhdessd ryhmaéssé saa olla yhté aikaa ldsnid enintddn kolmea varhaiskasvatuksen
tehtivissd olevaa 1 momentissa tarkoitettua henkil6d vastaava maara lapsia.
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36§
Pdivikodin mitoituksesta poikkeaminen

Péivikodissa voidaan poiketa 35 §:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskiméaraiset
varhaiskasvatuspdivit ovat jatkuvasti huomattavasti vihdisemmat kuin toimintapaivat. Poik-
keaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtdaikaisesti paiva-
kodissa enempéi kuin suhdeluku edellyttaa.

Lisdksi 35 §:ssd tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti
laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

378§
Pdivikodin henkiloston rakenne

Péivikodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévisséd toimivasta 35 §:ssé tarkoitetusta henkils-
tostd vahintddn kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin
kelpoisuus, josta vahintddn puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla
vahintddn varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

38§
Perhepdivikodin henkiloston mitoitus

Perhepiivikodissa tulee olla varhaiskasvatuksessa olevien lasten mairdén suhteutettuna riit-
tavd médrd henkil6itd, jolla on téssd laissa sdddetty perhepéivéhoitajan kelpoisuus. Perhepéi-
vékodissa samanaikaisesti varhaiskasvatuksessa olevien lasten lukumiérista sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksessa. Asetuksessa voidaan sddtdd myos kahden ja kolmen hoitajan yhdessi
hoitamien lasten enimmaislukumaérasta ja talloin edellytetyistd hoitajien kelpoisuusehdoista.

Jos perhepéivikodissa on yksi tai useampia tuen tarpeessa olevia lapsia, on tdiméa otettava
huomioon lasten tai varhaiskasvatuksen tehtéviin osallistuvien henkildiden lukuméérassa, joll-
ei perhepiivikodissa ole tillaista lasta varten avustajaa.

Jarjestettdessd perhepdividhoitoa saman perheen lapsille heiddn omassa kodissaan ei sovelle-
ta, mitd tdssd pykaldssa sdddetddn.

39§
Tdydennyskoulutus

Varhaiskasvatuksen jarjestdjén ja tuottajan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksen
henkildstd osallistuu riittdvasti ammattitaitoa yllépitdvaén ja kehittdvain tdydennyskoulutuk-
seen. Taydennyskoulutuksen toteutumista ja vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid tdydennys-
koulutuksen siséallostd, madrastd, jarjestdmisestd, seurannasta ja arvioinnista.
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8 luku
Salassapito ja tietojen vaihto
40 §

Salassapito

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) salassapitoa ja asianosaisen
tiedonsaantioikeutta oikeutta sekd tiedon antamista salassa pidettévistd asiakirjoista koskevia
sdadnndksid sovelletaan my0s yksityisen palveluntuottajan jérjestiméssé tai tuottamassa var-
haiskasvatuksessa.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén, lapsen
tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot seké lapsen henkildkohtaisten
ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.

Lain 23 §:ssd tarkoitettu lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on salassa pidettava.

418§
Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista

Varhaiskasvatuksen jarjestdjalla ja tuottajalla on salassapitosddnnosten estamattd oikeus
saada maksutta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestdmiseksi ja tuottamiseksi valttimattomaét tie-
dot lapsen huoltajilta, opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisil-
ta, muilta varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajilta seké sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6ilté.

Lapsen varhaiskasvatuksesta vastaavilla henkildilld ja tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai
niiden toteuttamisen arviointiin osallistuvilla henkil6illd on salassapitovelvollisuuden estdmat-
ta oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen seké varhaiskasvatuksen jarjestdjille ja tuotta-
jalle sellaiset tiedot, jotka ovat varhaiskasvatuksen jarjestimisen, tuottamisen ja tuen arvioin-
nin kannalta valttiméattomia.

Jos lapsi siirtyy toisen varhaiskasvatuksen jarjestdjan timén lain mukaisesti jérjestdimédn
varhaiskasvatukseen tai perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai perusopetukseen, aikai-
semman varhaiskasvatuksen jérjestdjan on salassapitosddnnosten estamattd viipymatta toimi-
tettava lapsen varhaiskasvatuksen jarjestdmisen kannalta valttiméattomaét tiedot uudelle var-
haiskasvatuksen jarjestdjélle taikka varhaiskasvatuksen ja opetuksen jérjestimisen kannalta
vilttimattomat tiedot esiopetuksen tai perusopetuksen jérjestdjille. Vastaavat tiedot voidaan
antaa myo0s varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai perusopetuksen jérjestdjan pyynnosta.

Téssd laissa tarkoitettuja tehtéivid hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estdmittéd oikeus
ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon es-
tamistd varten valttdmattomat tiedot, jos hin tehtidvid hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteis-
ta, joiden perusteella hidnelld on syytd epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vékivallan koh-
teeksi.

Téssd laissa sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi muodostettaviin rekistereihin siséltyvié tieto-
ja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle teknisen kayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kayt-
toyhteyden avaamista tietoja luovuttavan on varmistuttava siitd, ettd tietojen suojauksesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.
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42§
Suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tiedonsaanti

Varhaiskasvatuksen jarjestdjdlld on tehtdvidan hoitaessaan oikeus saada valtion ja kunnan
viranomaiselta varhaiskasvatuksen suunnittelun ja jarjestdmisen edellyttdmait tilastotiedot ja
muut vastaavat tiedot.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan tulee pyynndsté toimittaa valtion ja kunnan var-
haiskasvatuksesta vastaaville viranomaisille maksutta niiden mairddmaét varhaiskasvatuksen
arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimat tiedot.

Tadmén lain 52 §:n mukaisilla valvontaviranomaisilla on oikeus salassapitosdénnosten esté-
méttd saada varhaiskasvatuksen jérjestéjéltd, tuottajalta ja toisiltaan tehtéviensd suorittamista
varten tarvittavat tiedot ja selvitykset maksutta.

9 luku
Yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatus
43§
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild,
yhteis0 tai sdétio taikka julkisyhteisdn perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai
ammattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siitd, ettd sopimuksen tai
hallintopéétoksen perusteella asiakkaalle jarjestettdvé palvelukokonaisuus téyttéé sille asetetut
vaatimukset.

Palveluntuottajan tulee tdyttad seuraavat yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja ei ole konkurssissa ja, jos tdimi on yksityinen henkild, hidn on tayttanyt
18 vuotta eikéd hénen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu eiké hén ole liiketoimintakiellossa;

2) palveluntuottaja ei ole kiyttinyt madrdédmisvaltaa yhteisossd, joka on viimeksi kuluneiden
kolmen vuoden aikana asetettu konkurssiin;

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja jotka
on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin eikd muita sellaisia veroihin, lakisdéteisiin
eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyonteja
taikka ulosotossa muita tdmén maksukykyyn néhden vihédistd suurempia velkoja, jotka vaa-
rantavat palvelun tuottajan luotettavuuden;

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ei ole todettu vakavia puutteita asiakastur-
vallisuudessa tai jos tdllaisia puutteita on ollut, valvontaviranomaisen aikaisemmat huomau-
tukset ja madrdykset ovat johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen ja epa-
kohtien poistamiseen.

Edelld 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen edellytysten osalta palveluntuottajalle on

varattava tilaisuus osoittaa, ettd edellytykset tayttyvit.

Mitd 1 ja 2 momentissa sééddetddn palveluntuottajasta, koskee my®os sité, joka omistuksen,

sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kdyttdd madrdamisvaltaa palveluntuottajan puo-
lesta.
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44 §
Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettely

Yksityisen palveluntuottajan, joka korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa
pdivakodissa tai perhepdivdhoidossa, on tehtdvi kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen
aloittamista tai olennaista muuttamista varhaiskasvatuksesta vastaavalle 50 §:ssd tarkoitetulle
kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa toiminnan aloittamista koskevassa ilmoituksen on sisél-
lettava:

1) palveluntuottajan nimi, henkildtunnus tai yritys- ja yhteisGtunnus, yhteystiedot seké yri-
tyksen toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkildn nimi ja yhteystiedot;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteystiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamistapa seki niiden suunniteltu laajuus kussakin toimi-
paikassa, palvelutoimintaan kdytettdviksi suunniteltujen tilojen ja vélineiden viranomaishy-
viksynniit;

4) varhaiskasvatuspaikkojen lukumaééré kussakin toimipaikassa;

5) toiminnasta vastaavan pdivikodinjohtajan tai johtajien sekd mahdollisen muun vastuu-
henkilon nimi, henkilétunnus, yhteystiedot, koulutus, tydkokemus ja tehtdva toimipaikassa;

6) muun henkildston mééra ja koulutus;

7) tieto rekisterditymisestd ennakkoperintilaissa (1118/1996) tarkoitettuun tyonantajarekis-
terun;

8) toiminnan suunniteltu aloittamispéivé;

9) asiakasasiakirjojen sdilyttdmispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisistd periaat-
teista ja rekisterinpidosta vastaava henkil0 ja tietosuojavastaava;

10) 48 §:ssé tarkoitettu omavalvontasuunnitelma;

11) lasten kanssa tyoskenteleviltd muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkilostéon kuulu-
valta lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain (504/2002) 4 §:n
2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristi;

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuksen
tavoitteiden toteuttamisen arvioimiseksi tarvittavat muut tiedot.

Kunnan toimielimen tulee 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan vélittomasti suo-
rittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi, ettd toimintaymparisto
ja sielld annettava varhaiskasvatus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja vaatimuksia.
Kunnan toimielimen tulee tarvittaessa saada lausunnot pelastus- ja terveydensuojeluviran-
omaisilta. Tdmén jdlkeen sen on viipyméttd annettava saamansa paivikoteja koskevat tiedot
aluehallintovirastolle. Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muutokset toiminnassa toteut-
taa, kun kunnan toimielin on todennut mainittujen vaatimusten tayttymisen.

Palveluntuottajan on viipymaéttd tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen
on ilmoitettava saadut péivéikoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

Kunnan toimielimen on pidettdvé luetteloa yksityisen perhepéivihoidon harjoittajista.

Ilmoitusten tekemisestd, sisdllostd ja ilmoitukseen liitettdvistd asiakirjoista voidaan antaa
tarkempia sdannoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

45§
Vastuuhenkilo

Yksityisen palveluntuottajan on nimettiva pdivikodille 31 §:ssé tarkoitettu toiminnasta vas-
taava johtaja ja perhepéivahoitoon 29 §:ssd sdddetyn kelpoisuusvaatimuksen tiyttdva vastuu-
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henkild, jotka vastaavat siitd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka ja sielld toteutettava
varhaiskasvatus tayttavit niille asetetut vaatimukset.

Yksityisen palveluntuottajan on viipymadttd tehtdva kirjallinen ilmoitus vastuuhenkilon vaih-
tumisesta ja vastuuhenkilon yhteystietojen muutoksesta 44 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut péivikoteja
koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdvét valtakunnallis-
ta tictojarjestelmaa (yksityisten palvelujen antajien rekisteri) 44 §:ssd tarkoitettujen ilmoitus-
asioiden késittelyd sekd yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa ja tilastointia varten. Alue-
hallintovirasto rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos ne tayttavéat tdssi laissa sda-
detyt edellytykset. Aluehallintovirasto tekee péétoksen rekisterdimisestd tai hylkd&dmisesta.
Palvelun tuottaja voidaan poistaa palvelun tuottajien rekisteristé, jos palvelun tuottaja ei

endd tiytd 43 §m 2 momentissa sdédettyjd rekisterdinnin edellytyksid.

Rekisteriin talletetaan paivéakotien osalta:

1) edelld 44 §:n 2 ja 4 momentissa ja 45 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot, ei kuitenkaan
omavalvontasuunnitelmaa eikéd 44 §:n 2 momentin 11 kohdassa tarkoitettua otetta;

2) tiedot toiminnan muutoksista;

3) tiedot tdmén lain ja sen nojalla annettujen sédénnosten, madrdysten ja hallintopdétosten
rikkomisesta ja valvontaviranomaisen méaradmisté seuraamuksista seké tiedot valvontaviran-
omaisen suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista sekd muut valvonnassa tarvittavat tie-
dot; sekd

4) muut ilmoitusasioiden késittely4 ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivat sisélla
yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679/EU) 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Aluehallintovirasto vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen lain-
mukaisuudesta. Valvontaviranomainen saa kayttda rekisterin tietoja tehtdviensé edellyttdméssa
laajuudessa. Henkilditd koskevat tiedot poistetaan rekisteristd viiden vuoden kuluttua téssé
laissa tarkoitetun toiminnan lopettamisesta.

IImoituksen rekisterdinti on maksullista. Maksuista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

47§
Rekisterissd olevien tietojen julkistaminen ja luovuttaminen

Valvontaviranomainen voi julkistaa ja luovuttaa julkisen tietoverkon vélitykselld yksityisten
palvelujen antajien rekisteristd yksityisten palvelujen tuottajan nimen tai toiminimen, toimin-
tamuodon sekd kaikkien toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot. Itsendinen ammatinharjoitta-
ja voi kuitenkin kieltdd osoite- ja muiden yhteystietojensa julkaisemisen. Muuhun kuin julki-
sessa tietoverkossa tapahtuvaan julkisten henkilétietojen luovutukseen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momenttia.

Muista kuin itsendisistd ammatinharjoittajista saa julkisessa tietoverkossa olla myds muita
yritystoimintaa koskevia julkisia tietoja.

Tietoja, jotka koskevat tdssé laissa tarkoitetun toimintansa lopettanutta palvelujen tuottajaa,
saa julkaista ja luovuttaa julkisessa tietoverkossa enintddn 12 kuukauden ajan siitd, kun lopet-
tamisilmoitus saapui lupaviranomaiselle.
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Yksityisten palvelujen antajien rekisteriin sisiltyvid tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeu-
tetulle teknisen kayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista on varmis-
tuttava siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

48 §
Omavalvontasuunnitelma

Yksityisen palveluntuottajan on laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoimin-
nan asianmukaisuuden varmistamiseksi. Yksityisen palveluntuottajan on pidettdvd omaval-
vontasuunnitelma julkisesti ndhtdvénd ja seurattava sen toteutumista. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto voi antaa méérdyksid omavalvontasuunnitelman siséllosti, laatimises-
ta ja seurannasta.

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jarjestdva tai tuottava, joka tahallaan laiminly6 44 §:ssd sdéade-
tyn ilmoitusvelvollisuuden, jarjestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta vaikka on poistettu 46 §:ssd
tarkoitetusta rekisteristd taikka jarjestda tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin 58
§.ssé tarkoitettua madrdysté tai kieltoa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta, varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon.

10 luku
Hallinto ja valvonta
50§
Kunnan monijdseninen toimielin

Kunnalle tdsséd laissa sdddetyistd tehtdvistd huolehtii yksi tai useampi kunnan madradma
monijdseninen toimielin.

Toimielimen tehtdvdnd on my0s edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kdyttdd puhevaltaa
lasten varhaiskasvatuksen yksilollistd toimeenpanoa koskevissa asioissa ja tehdéd sen puolesta
ndissd asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet.

Toimielimen laissa sdddettyd padtosvaltaa ja oikeutta puhevallan kdyttdmiseen voidaan kun-
talaissa tarkoitetulla hallintosdénnoll4 siirtdé toimielimen alaisille viranhaltijoille.

Milloin kahden tai useamman kunnan koko lasten varhaiskasvatuksesta huolehtii kuntayh-
tymad, sen on asetettava yksi tai useampi 1 momentissa tarkoitettu toimielin yhteisesti jdsen-
kuntia varten.

51§
Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta kuuluvat opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle.

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat aluehallintovirastol-
le.
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Varhaiskasvatukseen liittyvid asiantuntijaviraston tehtdvia hoitaa Opetushallitus.

Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastojen toimin-
taa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdytdntdjen yhdenmukaistami-
seksi varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ohjaa ja valvoo varhaiskasvatusta erityisesti silloin, kun kysymyksessd ovat:

1) periaatteellisesti térkedt tai laajakantoiset asiat;

2) usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat;

3) asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen késitteleméaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio laatii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston kanssa
tulostavoiteasiakirjan varhaiskasvatukseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi neuvoteltu-
aan asiasta sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

52§
Valvontaviranomaiset

Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat kunnan tai kuntayhtymén jérjestdmén ja
tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto. Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat yksityisen palvelun tuottajan
jérjestdmain ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto sekd 50 §:ssé tarkoitettu kunnan toimielin tai sen madrdama viranhal-
tyja.

538§
Ohjaus, neuvonta ja sosiaaliasiamies

Edelld 52 §:ssé tarkoitettujen valvontaviranomaisten on toteutettava valvontaa ensisijaisesti
antamalla varhaiskasvatuksen jérjestdjille tarpeellista ohjausta ja neuvontaa sekéd seuraamalla
toiminnan kehitystd yhteistyossé toiminnan jérjestijén kanssa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 24 §:ssi tarkoite-
tun kunnan sosiaaliasiamichen tehtdvand on my0s varhaiskasvatuksen osalta neuvoa asiakkai-
ta tdmdn lain soveltamiseen liittyvissd asioissa, avustaa asiakasta muistutuksen tekemisessa,
tiedottaa asiakkaan oikeuksista, toimia muutenkin asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi ja to-
teuttamiseksi seké seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitystd kunnassa ja antaa siitd
selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

54§
Muistutus ja kantelu

Varhaiskasvatuksen laatuun tai siihen liittyvaén kohteluun tyytymaéttomalld lapsen vanhem-
malla tai muulla huoltajalla on oikeus tehdd muistutus toiminnasta vastaavalle paiviakodinjoh-
tajalle, toimipaikan vastuuhenkildlle tai varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle. Toimi-
paikan on tiedotettava asiakkailleen muistutusoikeudesta riittdvalld tavalla sekd jarjestettava
muistutuksen tekeminen asiakkaalle mahdollisimman vaivattomaksi. Muistutus tulee tehdi
padsdantdisesti kirjallisesti. Muistutus voidaan tehdd myos suullisesti erityisesti syysté.

Muistutus on kirjattava ja késiteltdva asianmukaisesti ja sithen on annettava kirjallinen vas-
taus kohtuullisessa ajassa muistutuksen tekemisestd. Muistutukseen annettuun vastaukseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Muistutuksen tekeminen ei rajoita oikeutta hakea muutosta
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siten kuin siitd erikseen sdddetddn. Muistutuksen tekeminen ei myoskddn vaikuta oikeuteen
kannella asiastaan valvoville viranomaisille.

Kanteluun sovelletaan mité hallintolain 8 a luvussa sidddetéédn hallintokantelusta.

Jos asiassa ei ole tehty muistutusta, ja valvontaviranomainen arvioi, ettd kantelu on tarkoi-
tuksenmukaisinta kasitelld muistutuksena, viranomainen voi siirtdd asian asianomaiseen toi-
mipaikkaan tai varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan késiteltéviksi. Siirto on tehtdvé va-
littomasti arvion tekemisen jadlkeen. Siirrosta on ilmoitettava kantelun tekijille. Toimipaikan
on annettava tieto siirrettyyn asiaan annetusta vastauksesta siirron tehneelle valvontaviran-
omaiselle. Jos asia siirretddn, kantelun tutkimatta jattimisesta ei tehda paatosta.

55§
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomainen voi tarkastaa varhaiskasvatuksen jérjestdjén ja palveluntuottajan tés-
sd laissa tarkoitetun toiminnan seké toiminnan jirjestdmisessd kaytettidvit toimipaikat ja toimi-
tilat.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto voi madratd kunnan
toimielimen perustellusta syystd tarkastamaan yksityisen palveluntuottajan toimipaikan.

56 §
Tarkastuksen toimittaminen

Tarkastus voidaan tehdi ennalta ilmoittamatta. Tarkastaja on pédstettdva kaikkiin toimipai-
kan tiloihin. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kdytettavit tilat voidaan kuitenkin tarkastaa aino-
astaan, jos tarkastaminen on valttdmatontd asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen
turvaamiseksi. Tarkastuksesta on pidettiva poytékirjaa.

Tarkastajalle on salassapitosddnndsten estimaéttd esitettdvé kaikki hdnen pyytdmaénsa asiakir-
jat, jotka ovat vilttamattomid tarkastuksen toimittamiseksi. Liséksi tarkastajalle on annettava
maksutta hdnen pyytdménsi jaljennokset tarkastuksen toimittamiseksi valttimattomista asia-
kirjoista. Tarkastajalla on oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna voi
olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia ulkopuolisia asiantuntijoita. Ulkopuoliseen asian-
tuntijaan sovelletaan hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999) seka valtion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:44.

578§
Huomautus ja huomion kiinnittdminen

Jos varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan yhteydessé todetaan, ettd toiminnan jérjesti-
jé on tdmén lain mukaista toimintaa jarjestdessdén tai toteuttacssaan menetellyt virheellisesti
tai jattdnyt velvollisuutensa tdyttdmatta eikd asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin, valvon-
taviranomainen voi antaa varhaiskasvatuksen jarjestdjélle, kunnan tai kuntayhtymén virheelli-
sestd toiminnasta vastuussa olevalle henkilolle tai yksityisen palvelujen tuottajan toiminnasta
vastaavalle vastuuhenkil6lle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle.

Jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voivat valvontaviran-
omaiset kiinnittdd 1 momentissa tarkoitettujen huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjesta-
miseen ja hyvén hallintotavan noudattamiseen.
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58§
Mddrdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jérjestdmisessd tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epékohtia taikka toiminta on muutoin tdimén lain vastaista taik-
ka jos yksityinen palvelujen tuottaja ei ole tiyttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan, valvontaviran-
omainen voi antaa madrayksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maéara-
ystd annettaessa on asetettava mairaaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritet-
tava. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan mééritd vélittomasti keskeytetta-
viksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kéaytto kieltad valittomasti.

Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jirjestdjan noudattamaan 1 momentissa tar-
koitettua madrdysti sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetddn, taikka ettd toimipaikan,
sen osan tai laitteen kaytto kielletddn.

598§
Valvontaviranomaisten vdilinen yhteistyo

Valvontaviranomaisten on toimittava yhteistydssd tdssd laissa sdddettyja tehtdvid hoitaes-
saan.

Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava timén lain mukaisessa valvonnassa tietoonsa tul-
leista puutteellisuuksista tai epdkohdista sekd 55—58 §:n perusteella tekemistdén toimenpi-
teistd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tai aluchallintovirastolle. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehallintoviraston on ilmoitettava 55—58 §:n pe-
rusteella tekemistddn yksityisid palvelujen tuottajia koskevista toimenpiteistd niiden kuntien
toimielimille, joiden alueella palveluja tuotetaan.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada poliisilta virka-apua 56 §:n mukaisen tarkastuksen
sekd 58 §:n mukaisen keskeyttdmisen ja kdyttokiellon toteuttamiseksi.

11 luku
Rahoitus ja asiakasmaksut
60 §
Rahoitus ja avustukset

Kunnan tdmién lain nojalla jarjestiméén toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annettua lakia (1704/2009).

Kunnan on osoitettava voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan lasten varhaiskasva-
tukseen.

Tdmén lain mukaiseen toimintaan voidaan valtion talousarvioon otetun méariarahan rajoissa
myontiéd kunnille ja kuntayhtymille valtionavustusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa (1705/2009) saddetddin. Valtionavustusta voidaan myontdd kunnil-
le ja kuntayhtymille my0s investointeihin siten kuin valtionavustuslaissa (688/2001) sdéde-
taan. Valtionapuviranomaisena investointiavustuksia koskevissa asioissa on aluehallintoviras-
to.
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613§
Asiakasmaksut

Lasten varhaiskasvatuksesta perittdviin maksuihin sovelletaan varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuista annettua lakia (1503/2016).

12 luku
Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku
62§

Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta ja varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan pdditék-
seen

Lapsen varhaiskasvatusta koskevaan paétdkseen saa vaatia oikaisua 50 §:ssd tarkoitetulta
kunnan monijéseniseltd toimielimelt.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa siltd osin, kuin se koskee 6 tai 8 §:ssé tarkoi-
tettua jarjestamisvelvollisuutta, 12 §:ssd tarkoitettua oikeuden laajuutta, 13 §:ssd tarkoitettua
vuorohoidon jarjestimistd ja 15 §:ssd sdddettyd oikeutta hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttdlaissa (586/1996) sdddetddn. Muilta osin oikaisuvaati-
mukseen annettuun péditokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos pditds on vaarassa
estdd lapsen padsyn varhaiskasvatukseen. Oikaisuvaatimukseen sovelletaan muutoin mité hal-
lintolaissa (434/2003) sdadetién.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéa valitusluvan.

63 §

Muutoksenhaku valvontaviranomaisten valvonnassa ja rekisteriviranomaisena tekemiin pdd-
toksiin

Tédmén lain nojalla tehtyyn valvontaviranomaisen péditokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitus-
luvan.

Edelld 57 §:ssé tarkoitettuun huomautukseen tai huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

64§
Tdytdantoonpano
Valvontaviranomaisen paitds, joka koskee toiminnan keskeyttdmistd, toimipaikan tai sen
osan tai laitteen kayton kieltdmistd, voidaan panna muutoksenhausta huolimatta heti taytén-
to0n, jos se on asiakkaiden turvallisuuden kannalta vélttdiméatonta.

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdd padtdksen tdytdntoonpanon tai maaritd sen kes-
keytettavaksi.
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13 luku
Varhaiskasvatuksen tietovaranto
65 §

Soveltamisala

Téassd luvussa sdddetddn varhaiskasvatuksen tietovarannosta, siihen talletettavista tiedoista,
talletettavien tietojen vélittdmisestd seké tietovarantoon liittyvisté sdhkdisistd palveluista. Tie-
tovarantoon ei sovelleta viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) tiedon
luovuttamista koskevia sadnnoksi, tieteellistd tutkimusta varten luovuttamista lukuun ottamat-
ta, eikd tietoaineistojen tuottamista pyynnostd koskevaa 21 §:4.

66 §
Tietovarannon kéyttotarkoitus

Varhaiskasvatuksen tietovarannon tarkoituksena on

1) mahdollistaa varhaiskasvatustietojen tietoturvallinen ja keskitetty sahkoinen kokoaminen,
kasittely ja luovuttaminen henkilon itsensa tai tdimén laillisen edustajan ja tietoja tarvitsevien
viranomaisten ja tutkijoiden kéytettéviksi;

2) turvata téssd laissa méériteltyjen varhaiskasvatustietojen yhdenmukaisuus ja luotettavuus
sekd tehostaa hallinnon toimintaa;

3) edistdd oikeaan ja riittdvddn tietoon perustuvaa varhaiskasvatuksen kehittdmistd ja péaa-
toksentekoa.

Viranomaiset saavat kayttdd niille laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia var-
haiskasvatuksen valtakunnalliseen tietovarantoon siséltyvid tietoja. Varhaiskasvatuksen tieto-
varantoon tallennettuja varhaiskasvatuksen tietoja kéytetddn péadasiallisesti varhaiskasvatuksen
yleisessi ja alueellisessa jarjestdmisessd, suunnittelussa, ohjauksessa, seurannassa, valvonnas-
sa, arvioinnissa ja tilastoinnissa.

67§
Tietovarannon rekisterinpitdjdt ja tietojen kdsittelijd

Kunta, kuntayhtyma tai yksityinen palvelujen tuottaja toimii rekisterinpitdjana jarjestelmaan
tallentamiensa tietojen osalta ja vastaa niiden siséllostd ja virheettdomyydesté. Rekisterinpitéjan
on huolehdittava, ettd tallennettavat tiedot ovat ajantasaisia.

Tietovarannon tietojen késittelijand toimii Opetushallitus. Opetushallitus vastaa tietovaran-
non Yyleisestd toiminnasta sekd ohjelmointirajapinnoista tietojen tallentamista, kisittelyd ja
luovutusta varten. Opetushallitus vastaa my0s tietovarannon kiytettdvyydestd, eheydestd ja
muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sailyttdmisestd. Opetushallitus vastaa tietovaran-
nosta tapahtuvan tietojen luovutuksen lainmukaisuudesta ja ohjelmointirajapintojen avaamisen
edellytysten tutkimisesta. Opetushallitus on velvollinen ilmoittamaan rekisterinpitdjille ohjel-
mointirajapintojen avaamisesta. Opetushallitus vastaa tutkimusluvan antamisesta tietovaran-
non tietojen luovutusta varten. Opetushallitus vastaa tallennettujen tietojen osalta Euroopan
unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 15 ja 18 artikloiden mukaisista rekisterdidyn
oikeuksista padsta tietoihin ja rajoittaa kasittelyd sekd 19 artiklan mukaisesta ilmoitusvelvolli-
suudesta.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu rekisterinpitdja lakkaa eivdtkd kyseisen rekisterinpitdjan tehté-
vit siirry toiselle oikeushenkil6lle, kyseisten tietovarantoon tallennettujen tietojen osalta rekis-
terinpitdjané toimii Opetushallitus.

Opetushallitus keraé lokitietoa palvelun kdytostd. Lokitiedoista muodostuu lokitietorekisteri,
jonka rekisterinpitdjand toimii Opetushallitus.

68 §
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Kunnalla, kuntayhtymaélld ja yksityisen palvelun tuottajalla on velvollisuus tallentaa tietova-
rantoon 70 §:ssé tarkoitetut tiedot tuottamansa palvelun osalta.

Edelld 1 momentista poiketen kunta tai kuntayhtyma tallentaa itse tuottamiensa palveluiden
lisaksi muiden 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla jarjestdiméssddn varhaiskasvatuksessa olevien lasten
osalta 70 §:n 3 momentin 1 ja 3—7 kohdissa ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot. Yksityisen
palvelun tuottajan on tallennettava 4 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot niiden lasten
osalta, joiden varhaiskasvatusta ei ole jérjestetty 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Opetushallitus méardd tarkemmin miten tiedon tallentajien on pidettdva tallennettavat tiedot
ajantasaisina. Opetushallitus antaa tarkempia madrayksia tdssd luvussa sdddettyjen tictojen tie-
torakenteista.

Tallennettaessa henkilostd ensimmaéisté kertaa tissd laissa tarkoitettuja tietoja, tiedon tallen-
tajan tulee saada Opetushallitukselta tieto henkilén oppijanumerosta. Jos henkil6llé ei ole op-
pijanumeroa, tulee Opetushallituksen luoda oppijanumero valtakunnallisista opinto- ja tutkin-
torekistereistd annetun lain (884/2017) 3 §:n mukaisesti.

69 §
Tietoaineistojen tuottaminen

Opetushallitus tuottaa tietovarantoon tallennetuista tiedoista vuosittain varhaiskasvatuksen
arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan sekd ohjauksen tietoai-
neistoja siten kuin opetus- ja kulttuuriministerié maaraa.

Opetushallitus voi tietoaineistoja laatiessaan yhdistéd tietovarannon tietoja perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuihin
tietoihin seké korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarantoon tallennettuihin tietoihin henki-
16n suorittamista tutkinnoista, erikoistumiskoulutuksista sekd henkilon opiskeluoikeuksista
tutkintoon johtavassa koulutuksessa.

Opetushallitus voi tietoaineistoja laatiessaan yhdistdd tietovarannon tietoja myds muun vi-
ranomaisen tietoihin asianomaisen viranomaisen luvalla.

Yhdistettyjd henkilGtietoja ei saa luovuttaa edelleen.

70§
Varhaiskasvatusta koskevat tiedot

Tietovarantoon on tallennettava seuraavat varhaiskasvatuksen tuottajan ja sen toimipaikko-
jen tiedot:

1) nimi, y-tunnus ja yhteystiedot;

2) varhaiskasvatuspaikkojen maéra,

3) varhaiskasvatuksen jarjestimismuodot;
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4) toimintamuodot;

5) kielet ja painotukset.

Tietovarantoon on tallennettava seuraavat varhaiskasvatuksen henkil6stdd koskevat tiedot:

1) nimi, henkilétunnus, didinkieli, kotikunta ja yhteystiedot;

2) toimipaikat ja tdssé laissa tarkoitettu tyotehtévi,

3) henkilon tydsuhde sekd henkilon tydaika;

4) suoritettu tissd laissa tarkoitetun kelpoisuuden tuova tutkinto;

5) osallistuminen tdydennyskoulutukseen.

Tietovarantoon on tallennettava seuraavat varhaiskasvatuksessa olevaa lasta koskevat tiedot:

1) nimi, henkilétunnus, didinkieli, kotikunta ja yhteystiedot;

2) toimipaikka, jossa lapsi on varhaiskasvatuksessa;

3) 17 §:ssé tarkoitetun hakemuksen toimittamispaivamaéra;

4) 18 §:ssé tarkoitetun padtoksen tai sopimuksen alkamis- ja padttymispaivamadra;

5) varhaiskasvatusoikeuden laajuuden peruste ja sen kayttoon liittyvét ehdot;

6) tieto varhaiskasvatuksen jarjestimisestd vuorohoitona;

7) varhaiskasvatuksen jérjestimismuoto.

Tietovarantoon on tallennettava seuraavat varhaiskasvatuksessa olevan lapsen vanhempien
tai muiden huoltajien tiedot:

1) nimi, henkil6tunnus, didinkieli, kotikunta ja yhteystiedot;

2) varhaiskasvatuksen asiakasmaksun maéra ja palvelusetelin arvo;

3) varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) mukainen perheen koko;

4) maksupéatoksen alkamis- ja pdéttymispdivamadra.

Kunnan on lisdksi edelld sdéddetyistd tiedoista erilldéin tallennettava tiedot hankkimansa ja
palvelusetelilld jérjestiménsé varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuspaikkojen méarésté ja palve-
lun tuottajista.

718§
Tietojen tarkistaminen muista tietoldhteistd

Kunnan, kuntayhtymdn tai yksityisen palvelujen tuottajan tallentamat 70 §:ssd tarkoitetut
yksildinti- ja yhteystiedot tarkistetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd anne-
tun lain mukaisesta oppijanumerorekisterista.

728
Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Edelld 70 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen jarjestéjéa ja tuottajaa kos-
kevat tiedot sdilytetddn tietovarannossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden
paittymisestd, jona varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai tuottajan toiminta lakkasi.

Edelld 70 §:n 2 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen henkilostdd koskevat tiedot sdily-
tetdéin tietovarannossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden pédttymisestd, jona
henkildn tydsuhde varhaiskasvatuksen tehtévissa pattyi.

Edelld 70 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut lasta ja lapsen huoltajia tai muita laillisia edusta-
Jia koskevat tiedot séilytetdén tietovarannossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenteri-
vuoden padttymisestd, jona lapsen 12 §:ssé tarkoitettu oikeus varhaiskasvatukseen paattyi.

Oppijanumero seké ne yksiloivit tunnistetiedot, joiden perusteella oppijanumero on annettu,
sailytetddn siten, kuin laissa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd sdadetaan.
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Lain 67 §:n 4 momentissa tarkoitetut lokitietorekisterin tiedot sédilytetddn viisi vuotta niiden
syntymisesta.

73§
Tietojen luovuttaminen ja katseleminen

Opetushallitus ylldpitda varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelua, jolla tietovarannossa ole-
via tietoja yhdistetddn ja tarjotaan keskitetysti henkilon itsensé tai timén laillisen edustajan
ndhtavéksi kdyttoliittymén avulla sekéd luovutetaan tietojen saamiseen oikeutetuille. Henkilon
oikeus saada tietoja néhtéviksi koskee hénen omia tietojaan tai sen tietoja, jonka laillinen
edustaja hén on.

Téssa laissa tarkoitettuun tietovarantoon sisdltyvid tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle
varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa sdddettyyn teh-
tdvadn perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa pidettdvid tietoja kuitenkin vain jos
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen nimenomaisesti sdddetéén.

Viranomaiset saavat palvelusta tietoja ohjelmointirajapinnan avulla. Opetushallitus voi avata
rajapinnan sellaiselle viranomaiselle, jolla timén tai muun lain nojalla on oikeus késitelld tie-
toja. Viranomaisen on tietoja pyytdessddn ilmoitettava Opetushallitukselle tietojen kayttotar-
koitus ja muut tiedon luovuttamisen edellytysten selvittimiseksi tarpeelliset seikat sekd selvi-
tys siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Luovutettavia tietoja ei tallenneta Opetushallituksen palveluun.

14 luku
Voimaantulo ja siirtymisiannokset
74 §
Voimaantulo ja siirtymdsddannékset

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Tadmén lain 31 § tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2030. Ennen mainitun pykalén voi-
maantuloa kelpoisuusvaatimuksina paivdkodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtdvdan on
kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtidvién tai kelpoisuus varhaiskasvatuksen sosio-
nomin tehtdvain ja kasvatustieteen maisterin tutkinto seké riittdvé johtamistaito.

Tédmén lain 37 § tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2030. Ennen mainitun pykélén voi-
maantuloa paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoito tehtdvissd toimivasta 35 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta henkildstostd vahintddn kolmanneksella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan
tai sosionomin kelpoisuus ja muilla vdhintdédn lastenhoitajan kelpoisuus.

Téll4 lailla kumotaan 19 pdivdnd tammikuuta 1973 annettu varhaiskasvatuslaki (36/1973) ja
asetus lasten péaivahoidosta (239/1973).

Jos muussa lainsdddanndssé viitataan edelld mainittuun lakiin tai asetukseen lasten péiva-
hoidosta, on niiden sijaan sovellettava tété lakia. Mitd muualla laissa tai sen nojalla sdédetdin
lasten pdivdhoidosta, koskee timén lain mukaista varhaiskasvatusta.
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75§
Henkilostod koskeva siirtymdsddnnds

Joka tdmi lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdddosten mukaan on ollut kelpoinen
toimimaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 7 §:ssé tarkoitettuna lastentarhanopettajana, on kelpoinen toimimaan 26 ja 27 §:ssé
tarkoitetussa tehtiaviassa.

Joka tdmén lain voimaan tullessa on hyvéksytty yliopistoon tai ammattikorkeakouluun opis-
kelemaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
7 §:ssd tarkoitettuja lastentarhanopettajan opintoja, tai vuoden kuluessa tdmén lain voimaantu-
losta on hyviksytty yliopistoon tai ammattikorkeakouluun opiskelemaan téssi laissa sdddetyn
26 tai 27 §:ssé tarkoitetun kelpoisuuden tuovia opintoja, on opinnot suoritettuaan kelpoinen
toimimaan 26 ja 27 §:ssd tarkoitetussa tehtdvissd, edellyttden, ettd opinnot suoritetaan lop-
puun viimeistddn 31 paivand heindkuuta 2023.

Joka tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaan on ollut kelpoinen
toimimaan erityislastentarhanopettajana, on kelpoinen toimimaan varhaiskasvatuksen erityis-
opettajana.

Joka tdmén lain voimaantullessa tai viisi vuotta titd ennen on ollut virka- tai ty0suhteessa
varhaiskasvatuksen hoito- ja kasvatustehtdvissd, johon hidnen on katsottu tdyttdneen sosiaali-
huollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 8 §:ssd sdddetyn am-
matillisen kelpoisuuden, tai on enintéén viisi vuotta ennen tdimén lain voimaantuloa suorittanut
mainitun kelpoisuus tuottavat opinnot, tai timén lain voimaantullessa ne aloittanut ja suorittaa
ne 31 péivddn joulukuuta 2021 mennessé taikka enintdéin viisi vuotta ennen tdmén lain voi-
maantuloa saanut Opetushallituksen antaman ammattipdtevyyden tunnustamispidtoksen kel-
poisuudesta ldhihoitajan tehtiviin lasten paivahoidossa tai saanut Opetushallituksen ehdollisen
ammattipitevyyden tunnustamispadtoksen kelpoisuudesta ldhihoitajan tehtdviin ja saa Ope-
tushallituksen lopullisen tunnustamispéétoksen 31 péivéédn joulukuuta 2021 mennessé, on kel-
poinen toimimaan 28 §:ssi tarkoitetussa varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavassa.

Joka tdmin lain voimaantullessa tai viisi vuotta titd ennen on ollut virka- tai tyOsuhteessa
varhaiskasvatuksen ammatillisessa tai hallinnollisessa johtotehtdvéssd, johon hénen on katsot-
tu tiyttdneen sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
10 §:ssd sdddetyn kelpoisuuden, tayttdd 74 §:n 2 momentissa sdddetyn kelpoisuuden ja on kel-
poinen toimimaan 31 §:ssé tarkoitetussa pdivakodin johtajan tehtivissa.

Joka tdmén lain voimaantullessa on suorittanut steinerpedagogiset varhaiskasvattajaopinnot
ja ollut kelpoinen antamaan steinerpedagogiikkaan perustuvaa esiopetusta esiopetusryhmiille,
johon ei kuulu perusopetuksen oppilaita tai joka on tdmén lain voimaan tullessa aloittanut tis-
sd momentissa tarkoitetut opinnot ja suorittaa ne loppuun viimeistddn 31 paivand heindkuuta
2022, on kelpoinen toimimaan 32 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tehtivissd suoritettuaan
Opetushallituksen madrdamat lisiopinnot.

76§
Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskeva siirtymdsddannos

Kunnan ja kuntayhtymén on tallennettava 70 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot sekéd 70 §:n
3 momentissa tarkoitetut lapsia koskevat tiedot sekd 70 §:n 5 momentissa tarkoitetut tiedot
varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 péivéstd tammikuuta 2019 lukien.

Kunnan ja kuntayhtymén on tallennettava 70 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkildstod kos-
kevat tiedot sekd 70 §:n 4 momentissa tarkoitetut vanhempia tai muita huoltajia koskevat tie-
dot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 pdivéstd syyskuuta 2019 lukien.
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Yksityisen palvelujen tuottajan on tallennettava 70 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot seké
70 §:n 3 momentissa tarkoitetut lapsia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1

paivastid tammikuuta 2020 lukien.

Yksityisen palvelujen tuottajan on tallennettava 70 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkilostod
koskevat tiedot sekd 70 §:n 5 momentissa tarkoitetut huoltajia koskevat tiedot varhaiskasva-
tuksen tietovarantoon 1 péivisti syyskuuta 2020 lukien.
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 2 §:n 3 kohta,
4 §:n 1 momentti, 14 § ja 17 §:n 2 momentti seuraavasti:

28
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) kunnan jérjestamdlld varhaiskasvatuksella varhaiskasvatuslain ( /) 5 §:ssd sdddetyilld
tavoilla jérjestettyd varhaiskasvatusta;

48
Kuukausimaksu ja sen periminen

Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta paiviakotitoimintana ja perhepéivahoitona jarjestettavasta
varhaiskasvatuksesta voidaan méaarata kuukausimaksu.

14§
Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos kunta tai kuntayhtyma jérjestdd varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuslain 5 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla ostopalveluna, palvelusta on perittdvd samat maksut kuin kunnan tai kuntayhty-
mén itse jarjestdmastd vastaavasta varhaiskasvatuksesta peritdén.

Jos varhaiskasvatusta jarjestetddn 1 momentissa mainitun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulla tavalla antamalla palvelunkayttdjille palveluseteli, kunta ei saa perid varhaiskasvatukses-
ta maksua. Palvelusetelin arvoa maérattdessd on otettava huomioon, mitd sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) 7 ja 8 §:ssd sdddetadn.

17 §

Viranomaisten tiedonsaantioikeus
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee myds rahalaitosta, jos varhaiskasvatuk-
sen tehtdvid hoitava viranomainen ei saa riittdvia tietoja ja selvityksid edelld mainituilta tahoil-
ta ja jos on perusteltua syytd epdilld palvelun kéyttdjan tai hdnen perheensa tai heidén laillisen
edustajansa antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyynto tulee esittdd kirjallisena
rahalaitokselle, ja pyynnon esittdmisté koskevan péaétoksen on oikeutettu tekeméén varhais-
kasvatuslain 50 §:ssé tarkoitetun toimielimen méérddma viranhaltija. Ennen kuin pyynto teh-
dain rahalaitokselle, on sille, jonka tietoja pyydetdén, annettava siité tieto.

Téma laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 2 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 32 §:n 1 ja 3
momentti ja 41 §:n 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat 1 §:n 2 momentti laissa 1136/2003,
6 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1288/1999, 32 §:n 1 momentti laissa 1139/2003 ja 3 momentti
laissa 324/2011 sekd 41 §:n 4 momentti laissa 642/2010 seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Lisdksi laissa sdadetddn paasaantoisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna an-
nettavasta esiopetuksesta, perusopetuksen oppiméddrdn suorittaneille annettavasta lisdopetuk-
sesta, maahanmuuttajille jirjestettivéstd perusopetukseen valmistavasta opetuksesta sekéd aa-
mu- ja iltapdivitoiminnasta. Jos tdmén lain mukaista esiopetusta jarjestetdan varhaiskasvatus-
lain ( / )1 §n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paivikodissa tai perhepéivikodis-
sa, esiopetukseen sovelletaan liséksi, jollei tdssd laissa tai sen nojalla asetuksella toisin sddde-
td, mitd varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla asetuksella sdddetdén.

63§
Oppilaan koulupaikan mddrdytyminen

Opetus tulee kunnassa jérjestdd siten, ettéd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja
muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti sekd litkenneyhteydet huomioon ottaen mah-
dollisimman turvallisia ja lyhyitd. Esiopetusta jérjestettdessi tulee liséksi ottaa huomioon, etté
opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttda varhaiskasvatuspalveluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tissd laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1 mo-
mentin mukaisen ldahikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa tdimén lain 4 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla kielell4, jolla kunta on velvol-
linen opetusta jérjestéiméiéin Esiopetusta saavalle oppilaalle voidaan opetuksen jérjestdmispai-
kaksi osoittaa myos vastaavat edellytykset tdyttévé 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu varhaiskas-
vatuspaikka tai muu soveltuva esiopetuksen jarjestdmispaikka. Kunta voi perustellusta opetuk-
sen jarjestimiseen liittyvastd syystd opetuskieltd muuttamatta vaihtaa opetuksen jérjestamis-
paikkaa.
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32§
Koulumatkat

Jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilometrid pitempi,
oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa
esiopetukseen tai varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on
viittd kilometrid pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa
suoraan esiopetukseen tai varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai var-
haiskasvatukseen. Perusopetusta, lisdopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus
maksuttomaan kuljetukseen myds silloin, kun edelld tarkoitettu matka oppilaan ikd ja muut
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.
Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myon-
nettiva riittdva avustus.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kouluun tai opetuksen
jéarjestdmispaikkaan, oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa
oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista. Liséksi, jos esiopetusta
saava lapsi osallistuu toisessa kunnassa jarjestettdvdan varhaiskasvatukseen varhaiskasvatus-
lain 6 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla, opetuksen jarjestdjalld on oikeus edellyttds, ettd
lapsen huoltaja vastaa lapsen kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista var-
haiskasvatus- ja esiopetuspaikan viélilla.

41§

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jarjestdjdlld on salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada maksutta oppilaan
opetuksen jarjestamiseksi valttimattomat tiedot varhaiskasvatuksen tai sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomaiselta, muulta varhaiskasvatuksen, sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon
palvelujen tuottajalta seké terveydenhuollon ammattihenkilolta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

yksityisistii sosiaalipalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 11 §:n 2 momentti, seka

muutetaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 4 §:n 3 momentti ja
27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin 4 § on laissa 296/2016 ja 27 § laissa 1321/2014 seuraavas-
t1:

48
Toimintaedellytykset

Henkilston mitoituksesta ja kelpoisuusvaatimuksista séédetdén perhekodin osalta perhehoi-
tolain (263/2015) 6, 8 ja 9 §:sséd. Lastensuojelun laitoshuollon henkildston vahimmaismaarasta
sdddetdan lastensuojelulain (417/2007) 59 §:ssd ja kelpoisuusvaatimuksista mainitun lain
60 §:ssi.

11§

llmoituksenvaraiset palvelut

(kumotaan)
27§

llmoituksenvaraista toimintaa koskevien tietojen tallettaminen rekisteriin

Rekisteriin ei talleteta tietoja sellaisista palvelujen tuottajista, jotka tuottavat ainoastaan so-
siaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuihin kotipalveluihin kuuluvia tuki-
palveluja tai niihin rinnastettavia palveluja.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

171



HE 40/2018 vp

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 2
kohta, sellaisena kuin se on laissa 109/2016 seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain ( / ) 44 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tehnyttd yk-
sityistd henkilod tai yhteis6d, joka korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa taik-
ka tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tyo-
sopimuksen tehnyttd henkildd, ei kuitenkaan saman kotitalouden jésenti;

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 12 pédivand huhtikuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 2 §:n 3 kohta,
4 §:n 1 momentti, 14 § ja 17 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) kunnan jarjestamalld varhaiskasvatuksel-
la varhaiskasvatuslain (36/1973) 10 §:ssé
sdddetyilld tavoilla jérjestettyd varhaiskasva-
tusta;

48
Kuukausimaksu ja sen periminen

Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta paiva-
koti- ja perhepdivihoitona jérjestettdvisti
varhaiskasvatuksesta voidaan maérdtd kuu-
kausimaksu.

14 §
Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos kunta tai kuntayhtymd jirjestdd var-
haiskasvatuksen varhaiskasvatuslain 10 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla os-
topalveluna, palvelusta on perittivd samat
maksut kuin kunnan tai kuntayhtymén itse
jarjestimasta vastaavasta varhaiskasvatukses-

Lakiehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) kunnan jarjestamalld varhaiskasvatuksel-
la varhaiskasvatuslain ( / ) 5 §:ssd sddde-
tyilld tavoilla jérjestettyd varhaiskasvatusta;

48
Kuukausimaksu ja sen periminen

Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta pdivd-
kotitoimintana ja perhepdivdhoitona jarjes-
tettdvastd varhaiskasvatuksesta voidaan maa-
ratd kuukausimaksu.

14 §
Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos kunta tai kuntayhtymd jirjestdd var-
haiskasvatuksen varhaiskasvatuslain 5 §:ssd
tarkoitetulla tavalla ostopalveluna, palvelusta
on perittdvd samat maksut kuin kunnan tai
kuntayhtymain itse jarjestimédstd vastaavasta
varhaiskasvatuksesta peritdan.
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Voimassa oleva laki

ta peritdan.

Jos varhaiskasvatusta jarjestetddn 1 mo-
mentissa mainitun lain 10 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetulla tavalla antamalla pal-
velunkdyttdjille palveluseteli, kunta ei saa
perid varhaiskasvatuksesta maksua. Palve-
lusetelin arvoa maééréttdessd on otettava
huomioon, mité sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annetun lain (569/2009) 7 ja
8 §:ssd sdddetdin.

17 §

Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvolli-
suus koskee myo0s rahalaitosta, jos varhais-
kasvatuksen tehtdvid hoitava viranomainen ei
saa riittdvia tietoja ja selvityksid edelld mai-
nituilta tahoilta ja jos on perusteltua syyti
epdilld palvelun kéyttéjén tai hdnen perheen-
sé tai heidén laillisen edustajansa antamien
tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyyntd
tulee esittdd kirjallisena rahalaitokselle, ja
pyynnon esittdmistd koskevan péédtoksen on
oikeutettu  tekeméddn varhaiskasvatuslain
11 d §:ssé tarkoitetun toimielimen maaradma
viranhaltija. Ennen kuin pyyntd tehdédin ra-
halaitokselle, on sille, jonka tietoja pyyde-
tddn, annettava siitd tieto.

Lakiehdotus

Jos varhaiskasvatusta jarjestetddn 1 mo-
mentissa mainitun lain 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla antamalla palvelunkdyt-
téjélle palveluseteli, kunta ei saa perid var-
haiskasvatuksesta maksua. Palvelusetelin ar-
voa maédrittdessd on otettava huomioon, miti
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd
annetun lain (569/2009) 7 ja 8 §:ssd sddde-
taan.

17 §

Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvolli-
suus koskee myo0s rahalaitosta, jos varhais-
kasvatuksen tehtdvid hoitava viranomainen ei
saa riittdvia tietoja ja selvityksid edelld mai-
nituilta tahoilta ja jos on perusteltua syyti
epdilld palvelun kéyttéjén tai hdnen perheen-
sé tai heidén laillisen edustajansa antamien
tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyynto
tulee esittdd kirjallisena rahalaitokselle, ja
pyynnon esittdmistd koskevan péédtoksen on
oikeutettu  tekemiddn varhaiskasvatuslain
50 §:ssd tarkoitetun toimielimen madradma
viranhaltija. Ennen kuin pyyntd tehdédin ra-
halaitokselle, on sille, jonka tietoja pyyde-
tddn, annettava siitd tieto.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
ta 20 .
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Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 2 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 32 §:n 1 ja 3
momentti ja 41 §:n 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat 1 §:n 2 momentti laissa 1136/2003,
6 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1288/1999, 32 §:n 1 momentti laissa 1139/2003 ja 3 momentti

laissa 324/2011 sekd 41 §:n 4 momentti laissa 642/2010 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Lisdksi laissa sdddetidn padsadntdisesti op-
pivelvollisuuden alkamista edeltdvénd vuon-
na annettavasta esiopetuksesta, perusopetuk-
sen oppimédirin suorittaneille annettavasta li-
sdopetuksesta, maahanmuuttajille jirjestetta-
vastd perusopetukseen valmistavasta opetuk-
sesta sekd aamu- ja iltapdivatoiminnasta. Jos
tdman lain mukaista esiopetusta jirjestetdan
lasten péivdhoidosta annetun lain (36/1973)
1 §:n 2 tai 3 momentin tarkoittamassa paiva-
hoitopaikassa, esiopetukseen sovelletaan li-
séksi, jollei tdssd laissa tai sen nojalla asetuk-
sella toisin sdddetd, mitd lasten pdivahoidosta
annetussa laissa tai sen nojalla asetuksella
sdddetdén.

6§
Oppilaan koulupaikan mddrdytyminen

Opetus tulee kunnassa jérjestdd siten, ettéd
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen
ja muiden opetuksen jérjestdmispaikkojen si-
jainti sekd liikenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyiti. Esi-
opetusta jirjestettdessd tulee lisdksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lap-

Lakiehdotus

1§
Soveltamisala

Lisdksi laissa sdddetidn padsadntdisesti op-
pivelvollisuuden alkamista edeltdvénd vuon-
na annettavasta esiopetuksesta, perusopetuk-
sen oppimédirin suorittaneille annettavasta li-
sdopetuksesta, maahanmuuttajille jirjestetta-
vastd perusopetukseen valmistavasta opetuk-
sesta sekd aamu- ja iltapdivatoiminnasta. Jos
tdman lain mukaista esiopetusta jirjestetdan
varhaiskasvatuslain ( / ) 1 §:n 2 momentin
1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa pdivikodissa
tai perhepdivikodissa, esiopetukseen sovel-
letaan liséksi, jollei téssi laissa tai sen nojalla
asetuksella toisin sdddetd, mitd varhaiskasva-
tuslaissa tai sen nojalla asetuksella sddadetaan.

6§
Oppilaan koulupaikan mddrdytyminen

Opetus tulee kunnassa jérjestdd siten, ettéd
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen
ja muiden opetuksen jérjestdmispaikkojen si-
jainti sekd liikenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyiti. Esi-
opetusta jirjestettdessd tulee lisdksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lap-
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Voimassa oleva laki

silla on mahdollisuus kdyttdd paiviahoitopal-
veluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle
tissd laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1
momentin mukaisen l&hikoulun tai muun so-
veltuvan paikan, jossa tdmén lain 4 §:n 1 ja 2
momentin mukaisesti annetaan opetusta sel-
laisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta
on velvollinen opetusta jarjestaimain. Esiope-
tusta saavalle oppilaalle voidaan opetuksen
jéarjestdmispaikaksi osoittaa my0s vastaavat
edellytykset tiyttdvd 4 §:n 1 momentissa tar-
koitettu péivihoitopaikka tai muu soveltuva
esiopetuksen jarjestimispaikka. Kunta voi
perustellusta opetuksen jarjestimiseen liitty-
vistd syystéd opetuskieltd muuttamatta vaihtaa
opetuksen jérjestdmispaikkaa.

32§
Koulumatkat

Jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan
oppilaan koulumatka on viittd kilometria pi-
tempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan
kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan
matka kotoa esiopetukseen tai lasten pdiva-
hoidosta annetussa laissa tarkoitetusta pdiva-
hoidosta esiopetukseen on viittd kilometrid
pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus
maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan
esiopetukseen tai pdivdhoidosta esiopetuk-
seen ja esiopetuksesta kotiin tai péivdhoi-
toon. Perusopetusta, lisdopetusta tai esiope-
tusta saavalla oppilaalla on oikeus maksut-
tomaan kuljetukseen myds silloin, kun edelld
tarkoitettu matka, oppilaan ikd ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen muodostuu oppi-
laalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralli-
seksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona
on oppilaan kuljettamista tai saattamista var-
ten myOnnettava riittdva avustus.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 §:n 2
momentissa tarkoitettuun kouluun tai opetuk-
sen jarjestdmispaikkaan, oppilaaksi ottamisen
edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja
vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattami-
sesta aiheutuvista kustannuksista. Lisdksi, jos
esiopetusta saava lapsi osallistuu toisessa

Lakiehdotus

silla on mahdollisuus kéyttdd varhaiskasva-
tuspalveluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle
tissd laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1
momentin mukaisen l&hikoulun tai muun so-
veltuvan paikan, jossa timén lain 4 §m 1 ja 2
momentin mukaisesti annetaan opetusta sel-
laisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta
on velvollinen opetusta jarjestimain. Esiope-
tusta saavalle oppilaalle voidaan opetuksen
jéarjestimispaikaksi osoittaa my0s vastaavat
edellytykset tayttavd [ §:n 2 momentissa tar-
koitettu varhaiskasvatuspaikka tai muu so-
veltuva esiopetuksen jarjestimispaikka. Kun-
ta voi perustellusta opetuksen jarjestimiseen
liittyvéstd syystd opetuskieltdi muuttamatta
vaihtaa opetuksen jérjestdimispaikkaa

32§
Koulumatkat

Jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan
oppilaan koulumatka on viittd kilometria pi-
tempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan
kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan
matka kotoa esiopetukseen tai varhaiskasva-
tuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen on viittd kilometrid pitempi,
oppilaalla on vastaavasti oikeus maksutto-
maan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetuk-
seen tai varhaiskasvatuksesta esiopetukseen
Jja esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasvatuk-
seen. Perusopetusta, lisdopetusta tai esiope-
tusta saavalla oppilaalla on oikeus maksut-
tomaan kuljetukseen myds silloin, kun edella
tarkoitettu matka, oppilaan ikd ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen muodostuu oppi-
laalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralli-
seksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona
on oppilaan kuljettamista tai saattamista var-
ten myOnnettava riittdva avustus.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 §:n 2
momentissa tarkoitettuun kouluun tai opetuk-
sen jarjestdmispaikkaan, oppilaaksi ottamisen
edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja
vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattami-
sesta aiheutuvista kustannuksista. Lisdksi, jos
esiopetusta saava lapsi osallistuu toisessa
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Voimassa oleva laki

kunnassa jérjestettdvdadn lasten paivahoitoon
lasten péivdhoidosta annetun lain 11 ¢ §:ssé
tarkoitetulla tavalla, opetuksen jarjestdjalla
on oikeus edellyttdd, ettd lapsen huoltaja vas-
taa lapsen kuljettamisesta tai saattamisesta
aiheutuvista kustannuksista péivdhoito- ja
esiopetuspaikan valilla.

41§

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jérjestdjalla on salassapitosddn-
ndsten estdmitti oikeus saada maksutta oppi-
laan opetuksen jérjestdmiseksi valttimatto-
mét tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon vi-
ranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajalta sekd
terveydenhuollon ammattihenkilSIta.

Lakiehdotus

kunnassa jarjestettavaan varhaiskasvatukseen
varhaiskasvatuslain 6 §:n 4 momentissa tar-
koitetulla tavalla, opetuksen jarjestdjalla on
oikeus edellyttéd, ettd lapsen huoltaja vastaa
lapsen kuljettamisesta tai saattamisesta ai-
heutuvista kustannuksista varhaiskasvatus- ja
esiopetuspaikan valill.

41§

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jérjestdjalla on salassapitosdin-
ndsten estdmitti oikeus saada maksutta oppi-
laan opetuksen jérjestdimiseksi valttimatto-
mét tiedot varhaiskasvatuksen tai sosiaali- ja
terveydenhuollon  viranomaiselta, muulta
varhaiskasvatuksen, sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajalta sekd
terveydenhuollon ammattihenkil61ta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-

ta 20 .

177



HE 40/2018 vp

Laki

yksityisistii sosiaalipalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 11 §:n 2 momentti, seka
muutetaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 4 §:n 3 momentti ja
27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin 4 § on laissa 296/2016 ja 27 § laissa 1321/2014 seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki

48
Toimintaedellytykset

Henkiloston mitoituksesta ja kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetddn perhekodin osalta
perhehoitolain (263/2015) 6, 8 ja 9 §:ssd ja
pdivihoidon  osalta  varhaiskasvatuslain
(36/1973) 5 §:ssd. Lastensuojelun laitoshuol-
lon henkildston vahimmaismédrdstd sddde-
tadn lastensuojelulain (417/2007) 59 §:sséd ja
kelpoisuusvaatimuksista ~ mainitun  lain
60 §:ssé.

11§

llmoituksenvaraiset palvelut

Yksityisen pdivihoidon tuottajan velvolli-
suudesta tehdd ilmoitus kunnan toimielimelle
sdddetddn lasten pdivihoidosta annetussa
laissa.

27§

Ilmoituksenvaraista toimintaa koskevien tie-
tojen tallettaminen rekisteriin

Rekisteriin ei talleteta tietoja sellaisista

Lakiehdotus

48
Toimintaedellytykset

Henkiloston mitoituksesta ja kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetddn perhekodin osalta
perhehoitolain (263/2015) 6, 8 ja 9 §:ssi.
Lastensuojelun laitoshuollon henkildston va-
himmaiismaérastd sdddetddn lastensuojelulain
(417/2007) 59 §:ssd ja kelpoisuusvaatimuk-
sista mainitun lain 60 §:ssi.

11§

llmoituksenvaraiset palvelut

(kumotaan)

27§

Ilmoituksenvaraista toimintaa koskevien tie-
tojen tallettaminen rekisteriin

Rekisteriin ei talleteta tietoja sellaisista
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Voimassa oleva laki

palvelujen tuottajista, jotka tuottavat ainoas-
taan sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuihin kotipalveluihin kuu-
luvia tukipalveluja tai niihin rinnastettavia
palveluja taikka yksityistd perhepdivihoitoa.

Lakiehdotus

palvelujen tuottajista, jotka tuottavat ainoas-
taan sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuihin kotipalveluihin kuu-
luvia tukipalveluja tai niihin rinnastettavia
palveluja tai niihin rinnastettavia palveluja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 2
kohta, sellaisena kuin se on laissa 109/2016 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain
(36/1973) 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tehnyttd yksityistd henkilod tai
yhteis0d, joka korvausta vastaan harjoittaa
varhaiskasvatustoimintaa taikka tukeen oi-
keutetun vanhemman tai muun huoltajan
kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tydsopi-
muksen tehnyttd henkil64, ei kuitenkaan sa-
man kotitalouden jasentd;

Lakiehdotus
238

Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain
(/ ) 44 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen teh-
nyttd yksityistd henkil6d tai yhteisod, joka
korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatus-
toimintaa taikka tukeen oikeutetun vanhem-
man tai muun huoltajan kanssa lasten var-
haiskasvatuksesta tydsopimuksen tehnyttd
henkil6d, ei kuitenkaan saman kotitalouden
jésentd;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
ta 20 .
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