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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om utslidpps-
handel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utsldppshandel dndras. Till lagen fogas bestim-
melser om skyldigheten att till Europeiska kommissionen ldémna sédana uppgifter som forut-
sdtts 1 utslappshandelsdirektivet. Lagen om utsldppshandel foreslas dessutom bli édndrad sé att
ackreditering krivs av de kontrollorer som verifierar tilldelningen av utsldppsrétter gratis. Till
lagen om utsldppshandel fogas en bestimmelse om straff for forsummelse av skyldigheten att
lamna de uppgifter som avses i den bestimmelse som lagts till i utsldppshandelsdirektivet. Ut-
over ovan ndmnda &ndringar foreslas dessutom négra tekniska éndringar.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige

Europeiska unionens system for handel med utslappsratter inrdttades genom Europaparlamen-
tets och radets direktiv 20032003/87/EG) om ett system for handel med utsléppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, nedan ut-
slappshandelsdirektivet, som tradde 1 kraft den 25 oktober 2003. System bygger pa tanken att
utslédppen ska minskas dér det kan ske billigast. For detta faststélls for branscher inom ut-
slappshandeln fran och med 2013 ett utsléppstak for varje ér, vilket samtidigt motsvarar den
totala kvantitet utsldppsratter som ska tilldelas. Att man haller sig under utsldppshandelssek-
torns utsldppstak sdkerstills genom att varje verksamhetsutdvare inom utslappshandeln arligen
ska Gverlamna det antal utsldppsratter som motsvarar vaxthusgasutslappen fran foregaende ar.
En utslédppsritt motsvarar ett ton koldioxid. En del av utslédppsritterna tilldelas genom auktion
och en del tilldelas gratis och kan bytas ut fritt pd sekunddrmarknaden.

I praktiken ar utsldppsritterna elektroniska registeranteckningar i unionens gemensamma re-
gister for utsldppsrétter. Forutom med unionens utsléppsrétter kan en verksamhetsutdvare som
omfattas av systemet dven tdcka sina utslipp genom att skaffa och anvédnda s.k. Kyoto-
projektenheter. I Finland finns det cirka 600 anldggningar som omfattas av systemet for han-
del med utsléppsrétter och systemet ticker mindre &n hélften av Finlands vixthusgasutsldpp.
Inom hela Europa finns det cirka 11 000 anldggningar inom systemet.

EU:s system for handel med utslédppsritter bestar av handelsperioder, varav den forsta av peri-
oderna omfattar aren 2005—2007 och de andra aren 2008—2012. Utsldppshandelsdirektivet
dndrades genom det i april 2009 antagna direktivet 2009/29/EG om é&ndring av direktiv
2003/87/EG 1 avsikt att forbattra och utvidga unionens system for handel med utslappsritter.
utsldppsritter Andringen av direktivet trddde i kraft den 25 juni 2009 och direktivet ska till-
lampas 2013—2020 under den tredje handelsperioden och framat. Europeiska radets klimat-
och energimal for tiden efter 2020 inkluderades i utsldppshandelsdirektivet genom Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 om dndring av direktiv 2003/87/EG for att fraimja
kostnadseffektiva utsldppsminskningar och koldioxidsndla investeringar, och beslut (EU)
2015/1814, nedan det dndrade utslippshandelsdirektivet.

Den tredje handelsperioden fordndrade i hog grad karaktdren av EU:s system for handel med
utslappsritter i och med att systemet blir mycket mer harmoniserat dn de tva foregédende peri-
oderna. For harmoniseringen av systemet och for en enhetlig tillimpning av direktivet inne-
héller utsldppshandelsdirektivet flera bemyndiganden med stod av vilka det i ett kommittéfor-
farande och genom delegerade akter kan utfirdas mer detaljerade bestimmelser om tillamp-
ningen av direktivet. En stor del av de mer detaljerade bestimmelserna om unionens system
for handel med utsléppsritter finns ddrmed i dess genomforandeakter i stillet for 1 direktivet.
En av de viktigaste genomforandeakter som ska tillimpas under den tredje handelsperioden ar
kommissionens beslut 2011/278/EU om faststéillande av unionstickande &vergéngsbestdm-
melser for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG, nedan beslutet om gratis tilldelning av utsldppsriditter.
Beslutet om gratis tilldelning av utsléppsritter innehaller harmoniserade bestdmmelser om
tilldelning av utsléppsrétter enligt vilka anldggningar kan tilldelas utslappsritter gratis under
handelsperioden 2013—2020.

I och med det @ndrade utsldppshandelsdirektivet fortsitter tilldelningen av utsldppsrétter gratis

efter 2020 i femérsperioder och beslutet om gratis tilldelning av utsldppsrétter kommer att
dndras med tanke pé tiden efter 2020 genom en delegerad akt, nedan den éndrade réttsakten
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om gratis tilldelning av utslédppsritter. Genom det dndrade utslappshandelsdirektivet, som an-
togs den 27 februari 2018, avtalades om revidering av EU:s system for handel med utslapps-
ratter med tanke pa de handelsperioder som borjar efter 2020. Reformen baserar sig pa de er-
farenheter av systemet som gjorts under den tredje handelsperioden. Reformen syftar till stér-
kande av systemet, dndring av stadgarna for de fonder som frdmjar laga koldioxidutslapp,
fortsatt gratis utdelning av utslappsrétter efter 2020 samt till reformering av reglerna om gratis
tilldelning av utslappsratter.

Andra genomforandeakter som &r viktiga for handeln med utsléppsritter dr foljande réttsakter:
1) Kommissionens forordning (EU) nr 389/2013 om upprittande av ett unionsregister i enlig-
het med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och ra-
dets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om upphévande av kommissionens for-
ordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011. Unionens registersystem dndras sa att det
motsvarar behoven i det beslut om bdrdefordelning som géller utsldppsminskningsmalen for
den tredje handelsperioden och inom de branscher inom utsléppshandeln som star utanfor sy-
stemet; 2) Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 om tidsschema, administration och
andra aspekter av auktionering av utsldppsritter for vaxthusgaser i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for véxt-
husgaser inom gemenskapen. Forordningen innehéller bestimmelser om auktionering av ut-
slappsritter samt auktionsplattformer och auktionsovervakare; 3) Kommissionens férordning
(EU) nr 601/2012 om Overvakning och rapportering av vixthusgasutsldpp i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG, nedan kommissionens overvakningsfor-
ordning. Forordningen innehaller bestimmelser om skyldigheter i fridga om 6vervakning och
rapportering av anldggningars viaxthusgasutslapp samt 4) Kommissionens férordning (EU) nr
600/2012 om verifiering av rapporter om utsldpp av vaxthusgaser och tonkilometer och ackre-
ditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,
nedan kommissionens verifieringsforordning. Forordningen innehéller ndrmare bestimmelser
om verifiering av anléggningars arliga utslappsrapporter och godkénnande av kontrollorer
samt kompetenskrav.

I Finland har utslappshandelsdirektivet genomforts genom lagen om utsldppshandel
(311/2011),som tradde i kraft den 1 maj 2011. Lagen tillimpas under den tredje handelspe-
rioden. Lagen om utsldppshandel har utdver detta kompletterats med flera forordningar av mi-
nisteriet och statsrddet som utfardats med stod av lagen.

2 Foreslagna dindringar

Det priméra syftet med propositionen ir att genomfora bestimmelserna i det stycke som lagts
till 1 artikel 11.1 i utsldppshandelsdirektivet, och séledes mdjliggora insamling av uppgifter
och inldmning av verifierade uppgifter till kommissionen inom utsatt tid. Enligt det stycke
som lagts till 1 artikel 11.1 i utsldppshandelsdirektivet ska uppgifter om de anldggningar som
den 1 januari 2021 omfattas av for systemet for utsldppshandel ldmnas till kommissionen. Di-
rektivet forpliktar till att i enlighet med artikel 3 h i utsldppshandelsdirektivet ldmna en for-
teckning over alla utslappshandelsanldggningar som senast den 29 juni 2019 omfattas av till-
lampningsomradet for lagen om utsldppshandel. Dessutom ska verksamhetsutdvarna ldmna
uppgifter enligt det stycke som lagts till i artikel 11.1 for varje delanldggning pé det sétt som
forutsdtts i den dndrade rittsakten om gratis tilldelning av utsldppsrétter. Arbets- och nérings-
ministeriet ska enligt direktivet limna forteckningarna med uppgifter till kommissionen senast
den 30 september 2019.

Anlidggningarna ska med tanke pa forteckningen som ldmnas till kommissionen senast den 30
september 2019 ldmna in uppgifter om produktionsverksamhet, dverforing av virme och gas,
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elproduktion och utslépp i delanldggningarna under de fem kalenderar som féregar inlamnan-
det av forteckningen till kommissionen. For den pafdljande femérsperioden ska motsvarande
uppgifter om anldggningar som under de féregdende fem aren omfattats av tillimpningsomra-
det for utslippshandeln ldmnas om fem é&r, dvs. senast den 30 september 2024. De ovan-
ndmnda uppgifterna ldmnas med de blanketter som kommissionen utarbetat. Uppgifter om
varje darpa foljande femarsperiod ska pa motsvarande sitt limnas med fem ars intervall. De
anldggningar som bedriver verksamhet i enlighet med det &ndrade utsldppshandelsdirektivet
och som har rétt att & gratis utsléppsritter tilldelade i enlighet med direktivet, ska lamna upp-
gifter i enlighet med direktivet och den dndrade réttsakten om gratis tilldelning av utsldppsrét-
ter inom utsatt tid for att anldggningen ska vara berittigad att f& gratis utsldppsritter for fem ar
framat med borjan ar 2021.

I fraga om de s.k. nya deltagarna, dvs. de anldggningar som kommer att omfattas av tillamp-
ningsomrédet fran och med den 30 juni det &r d& uppgifterna ldmnas, finns bestimmelser om
lamnandet av behdvliga uppgifter 1 den dndrade réttsakten om gratis tilldelning av utsldppsrt-
ter. Bestimmelser om nya deltagare kommer att fogas till lagen om utslédppshandel i samband
med nésta proposition om dndring av lagen om utslappshandel.

For att arbets- och néringsministeriet ska kunna samla in de ovan avsedda uppgifterna och
lamna dem till kommissionen i enlighet med direktivet foreslds det att ett nytt kapitel fogas till
lagen om utslédppshandel. I lagforslaget ges dessutom arbets- och néringsministeriet ett be-
myndigande att genom forordning utfdrda ndrmare bestdmmelser om l&dmnandet och verifie-
ringen av uppgifterna eller Gvervakningen. I unionens genomforandebestimmelser som antas
med stdd av direktivet utfardas ndrmare bestimmelser om réttigheterna och skyldigheterna for
de verksamhetsutovare som omfattas av systemet for handel med utsléppsritter.

For att de ovan ndmnda uppgifterna ska fas av anldggningarna i tid foreslés det att det till 73 §
i lagen om utsldppshandel fogas en straffbestimmelse {or att sikerstélla att uppgifterna 1&m-
nas. Med tanke pa tillsynen Over efterlevnaden av lagen om utsldppshandel ar det motiverat att
ocksa forsummelsen att ldmna uppgifter enligt det stycke som lagts till i artikel 11.1 i ut-
slappshandelsdirektivet gors straffbar enligt lag.

Kommissionen forbereder en éndring av reglerna om gratis tilldelning av utsldppsrétter och
har meddelat preliminért att de uppgifter som ldmnas enligt det stycke som lagts till i artikel
11.1 i utslappshandelsdirektivet ska vara verifierade av en ackrediterad kontrollor. I kommiss-
ionens rattsakt om gratis tilldelning av utsldppsritter krdavs inte ackreditering enligt behorig-
hetsomrade 98 i bilaga 1 till verifieringsférordningen under den pagaende utslappshandelspe-
rioden. Kommissionen &mnar dock éndra sin rittsakt om gratis tilldelning av utsldppsrétter sa
att ackreditering enligt behorighetsomrade 98 kravs av dem som verifierar uppgifter om gratis
tilldelning av utsldppsritter. Kommissionens réttsakt om gratis tilldelning av utsldppsritter
hindrar inte nufortiden heller det att det nationellt uppstélls krav pa ackreditering i fraga om
behorighetsomrade 98. Av de kontrolldrer som verifierar uppgifter om gratis tilldelning av ut-
slappsritter i Finland krdvs nufértiden endast godkdnnande av Energimyndigheten och ackre-
ditering i frga om andra funktioner i enlighet med 61 § 3 mom. i lagen om utslédppshandel.
For att kontrolldrerna ska uppfylla kraven enligt den dndrade réttsakten om gratis tilldelning
av utsléppsritter foreslds det att 61 § 3 och 4 mom. i lagen om utsléppshandel ska dndras sa att
det av kontrollorerna krivs ackreditering for behorighetsomrade 98 enligt bilaga 1 till kom-
missionens verifieringsférordning.

Ovan ndmnda skyldigheter bor tas in i lagen om utsléppshandel med tanke pa genomforandet

av det @ndrade utslédppshandelsdirektivet och det &ndrade beslutet om gratis tilldelning av ut-
slappsritter. P4 grund av den tidtabell som anges i det dndrade utslédppshandelsdirektivet ska
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dndringarna i lagen om utsldppshandel goras i bradskande ordning, eftersom ackrediteringen
av kontrolldrer tar 2—6 ménader. Saledes ska lagandringen méjliggdra det att ackrediteringen
av kontrollorer med tanke pé Verlﬁerlngen av uppgifterna om gratis tilldelning av utslappsrét-
ter kan inledas 1 god tid under ar 2018, sé att de ackrediterade kontrolldrerna skulle hinna fa
Energimyndighetens godkdnnande for Veriﬁering av uppgifterna om gratis tilldelning av ut-
slappsritter fore 2019. Verksamhetsutovarna skulle da ha tillrdckligt lang tid pa sig for att
samla in uppgifterna och i borjan av 2019 skaffa verifiering av en ackrediterad kontrollor for
de uppgifter som ska ldmnas in. Kontrolldrerna ska behérska ocksa de bestdimmelser om gratis
tilldelning av utsldppsritter som berdr de utsldppsratter som tilldelas frén och med 2021.

I samband med att utslappshandelsdirektivet dndrades stroks artikel 6.1 tredje stycket. I direk-
tivet krdvs med andra ord inte langre kontroll av utsldppstillstindet vart femte ar. For att
minska Energimyndighetens administrativa borda foreslas det att 12 § 3 mom. stryks ur lagen
om utsldppshandel. Momentet innehaller bestimmelser om kontroll av utsldppshandelstill-
standet vart femte ar.

Dessutom foreslds en korrigering av den hanvisning till 7 kap. 1 § 2 mom. i lagen om lagen
om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017) som ingér i 67 §
3 mom. i lagen om utsldppshandel, sa att det dar hdnvisas till 7 kap. 1 § 4 mom. Hanvisningen
har felaktigt géllt 1 § 2 mom. varfor den nu ska réttas till.

3 Forslagets konsekvenser

Regeringspropositionen innefattar huvudsakligen de &ndringar som maste goras i lagen om ut-
slappshandel med tanke pa beredningen av genomforandet av det dndrade utsldppshandelsdi-
rektivet. Andringarna har inte négra betydande konsekvenser i frdga om ekonomi, organisat-
ion eller miljo.

Inget rum for nationell provning 1dmnas nér det géller verkstélligheten av unionens genomfo-
randebestimmelser om utsldppshandeln. Bestimmelserna om bemyndigande giller séledes
ocksa till denna del detaljer av teknisk natur. Lagforslagets bemyndigande att utfdrda normer
strider séledes inte mot 80 § i grundlagen.

Eftersom bestimmelserna i det dndrade utsldppshandelsdirektivet utgdr Europeiska unionens
lagstiftning som dr forpliktande for Finland behdvs den straffbestimmelse som foreslés bli fo-
gad till 73 § i lagen om utslappshandel for att EU-forpliktelserna ska blir fullgjorda. Den fore-
slagna bestdmmelsen stdr i samklang med artikel 16.1 i utslappshandelsdlrektlvet och med
grundlagen. Straffet star i proportion till den forpliktelse som alagts, ér exakt och noggrant av-
grénsat och det bryter inte mot forbudet mot att bli domd eller straffad tvd génger for samma
brott (ne bis in idem) i artikel 4 i tilliggsprotokoll nr 7 till europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna (FordrS 19/1990, Europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna). Straffet pafors endast for forsummelse att
lamna uppgifterna. Fragan om ritt till de utslappsratter som tilldelas gratis ska avgoras genom
ett separat forvaltningsbeslut. Straffet for en forseelse ska vara sekundért, och det ska tillam-
pas endast om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Att 12 § 3 mom. ska strykas ur lagen om utsldppshandel dventyrar inte Gvervakningen av ut-
slappen, eftersom utsldppstillstandet dndras alltid nir 6vervakningsplanen dndras. Enligt 7 § 5
punkten i lagen om utslédppshandel ska verksamhetsutdvaren till utsldppshandelsmyndigheten
anméla dndringar i 6vervakningen av utsldppen. Kontrollorerna vid utslédppshandeln ska ocksé
enligt kommissionens verifieringsforordning i sin verifieringsrapport anméla alla avvikelser
som verksamhetsutdvaren inte avhjélpt innan verifieringsrapporten lamnats. Saledes kommer
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alla eventuella &ndringar till utslappshandelsmyndighetens kdnnedom, och det finns inte nagot
behov att med fem ars intervall gora kontroller for att upptécka fordndringar i verksamheten.

Genomfdrandet av utslippshandelsdirektivet i landskapet Aland faller enligt 18 § 10 punkten
och 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) inom landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Direktivet har genomforts inom landskapet Aland genom en s.k. blankettlag i
form av en landskapslag (AFS 2009:31, indrad genom AFS 2012:66 och AFS 2015:105).
Med stdd av den lagen tillimpas bestimmelserna i lagen om utslédppshandel, med vissa undan-
tag, som sédana inom landskapet. Nérmare bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan
riket och landskapet nér det giller fordelningen av utsléppsrétter och annan forvaltning anges i
en dverenskommelsefdrordning (AFS 20/2013 eller FFS 199/2013). P4 basis av landskapets
lagstiftning limnar Alands landskapsregering separat uppgifterna om gratis tilldelning av ut-
slappsritter till kommissionen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Ett utldtande 6ver propositionsut-
kastet har begérts av miljoministeriet, justitieministeriet, Energimyndigheten och av Séker-
hets- och kemikalieverkets ackrediteringsenhet. Energimyndigheten, Energiateollisuus ry och
miljoministeriet har 1dmnat utldtande. Remissinstanserna ansdg det behovligt att propositionen
lamnas i den foreslagna formen.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utsléippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utsldppshandel (311/2011) 12 § 3 mom.,

dndras 61 § 3 och 4 mom., 67 § 3 mom. samt 73 § 1 mom. 6 och 7 punkten, av dem 61 § 3
och 4 mom. sddana de lyder i lag 11/2014 samt 67 § 3 mom. och 73 § 1 mom. 7 punkten sé-
dan den lyder i lag 466/2017, samt

fogas till lagen ett nytt 5 a kap. och till 73 § 1 mom., s&dant det lyder delvis éndrat i lag
466/2017, en ny 8 punkt som foljer:

5 akap.

Limnande av uppgifter om anléiggningar med tanke pa handelsperioder som borjar ef-
ter 2020

35a8
Ldmnande av uppgifter om anldggningar

Verksamhetsutovarna ska senast den 30 april 2019 med den blankett som kommissionen ut-
arbetat 1&dmna arbets- och nédringsministeriet verifierade uppgifter om produktionsverksamhet,
overforing av viarme och gas, elproduktion och utslapp i varje delanldggning under de fem f6-
regdende kalenderaren, om denna lag tillimpas pa anldggningen fram till den 29 juni 2019.
Verksamhetsutvarna ska limna arbets- och nédringsministeriet uppgifter for foljande femars-
perioder alltid senast den dag d& fem &r har forflutit frdn den foregéende utsatta dagen for
lamnandet av uppgifterna, om denna lag tillimpas pa anliggningen nér fem ar har forflutit
frén den ovan avsedda utsatta dagen.

Niér det giller sddana anldggningar som inlett sin verksamhet fére den 30 juni det &r da upp-
gifterna ska lamnas in, ska uppgifterna ldmnas senast den 30 juni aret i fraga.

Uppgifterna ska vara verifierade av en kontrollér som godkénts enligt 61 § 3 och 4 mom.

Arbets- och nédringsministeriet skickar en forteckning 6ver de anldggningar som den 29 juni
omfattats av denna lags tillimpningsomrade samt de uppgifter som verksamhetsutovaren ldm-
nat till kommissionen senast den 30 september det ar da uppgifterna lémnats in till arbets- och
naringsministeriet. For de foljande femarsperioderna skickas motsvarande uppgifter till kom-
missionen alltid senast nédr fem ar har forflutit fran den féregaende utsatta tidpunkten for 1am-
nandet av uppgifterna. Innan uppgifterna skickas kontrollerar arbets- och naringsministeriet att
behovliga uppgifter har antecknats pa den blankett som avses i 1 mom.

Verksamhetsutovarna ér skyldiga att 1&mna uppgifterna enligt 1 mom. senast vid den tid-
punkt som ndmns i 1 eller 2 momentet och komplettera uppgifterna inom den tid som arbets-
och ndringsministeriet sétter ut for att de ska ha réatt att fa utslappsratter tilldelade gratis i en-
lighet med utsldppshandelsdirektivet, sddant det lyder dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/410 om éndring av direktiv 2003/87/EG for att fraimja kostnadsef-
fektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 och
den réttsakt om gratis tilldelning av utslédppsritter som utfardats med stod av det, under varje
femarsperiod med borjan ar 2021.
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35b§
Europeiska unionens tillimpliga lagstifining och bemyndigande att utfirda férordning

P4 lamnandet av uppgifter om anldggningar tillimpas dessutom vad som med stdd av artikel
10 a.1 och artikel 11.1 forsta stycket i utslappshandelsdirektivet foreskrivs om gratis tilldel-
ning av utsldppsratter och lamnandet av uppgifter. Bestimmelser om dvervakning och om ve-
rifiering av uppgifterna finns i kommissionens 6vervakningsforordning och i kommissionens
verifieringsforordning.

Nérmare bestimmelser om ldmnandet av uppgifter enligt 35 a §, om dvervakningen och om
verifieringen av uppgifterna far vid behov utfirdas genom forordning av arbets- och nérings-
ministeriet.

61§

Godkdnnande av kontrollor

Kontrolloren kan dven anséka om godkénnande for verifiering av i 29 § 2 mom., 33 § och
35 a § avsedda uppgifter som behdvs for tilldelningen av de utslédppsratter som tilldelas gratis.
En forutséttning for godkénnande dr utover det som foreskrivs i 2 mom. i denna paragraf att
kontrolldren i sin verksamhet kan tillimpa kommissionens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
slappsritter och vad som i denna lag eller med stdd av den foreskrivs om utsldappsritter som
tilldelas gratis. En forutsittning for godkénnande som kontrollor frén och med 2019 &r en i bi-
laga 1 till kommissionens verifieringsférordning angiven ackreditering, som omfattar Gvriga
verksamheter enligt artikel 10 a i utsldppshandelsdirektivet.

Nérmare bestdmmelser om forutsittningarna for godkédnnande enligt 2 mom. 1—S5 punkten
och 3 mom. finns i kommissionens verifieringsforordning. Den som ansdker om godkénnande
som kontrollor ska genom en bedémning av ett utomstaende ackrediteringsorgan som utsetts i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphavande av for-
ordning (EEG) nr 339/93, nedan ackrediteringsforordningen, visa att den uppfyller de forut-
sattningar som anges i 2 och 3 mom.

67§

Insyns- och granskningsrqitt

Oberoende av sekretessbestimmelserna har utsldppshandelsmyndigheten ratt att av de kon-
toinnehavare och de kontoombud som avses i kommissionens registerférordning utan ogrun-
dat drojsmal fa de uppgifter och utredningar som myndigheten begir och som behovs for skot-
seln av de uppgifter som anges i 7 kap. 1 § 4 mom. i lagen om forhindrande av penningtvétt
och av finansiering av terrorism (444/2017).

73§

Utslippshandelsforseelse
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Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

6) forsummar att ldmna utredning enligt 15 eller 56 § eller insénda verifieringsutlatande en-
ligt de paragraferna eller anméler felaktiga uppgifter,

7) forsummar att visa upp de handlingar och registreringar som avses i 67 § 4 mom., eller

8) forsummar att lamna uppgifter enligt 35 a § inom den tid som anges i 1 eller 2 mom. i den
paragrafen,

ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for utsldpps-
handelsforseelse domas till boter.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 april 2018

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utsléippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utsldppshandel (311/2011) 12 § 3 mom.,
dndras 61 § 3 och 4 mom., 67 § 3 mom. samt 73 § 1 mom. 6 och 7 punkten, av dem 61 § 3
och 4 mom. sddana de lyder i lag 11/2014 samt 67 § 3 mom. och 73 § 1 mom. 7 punkten sé-

dan den lyder i lag 466/2017, samt

fogas till lagen ett nytt 5 a kap. och till 73 § 1 mom., s&dant det lyder delvis éndrat i lag

466/2017, en ny 8 punkt som foljer:
Gillande lydelse

12§

Andring och justering av ett tillstind

Utslippshandelsmyndigheten Jjusterar
minst vart femte dr villkoren for overvakning
av utslippen i utsldappstillstindet for vixt-
husgaser och gor vid behov i samband med
Justeringen av nédvindiga dndringar i de
tillstandsvillkor som gdller overvakningen av
utslapp.

Féreslagen lydelse

12§

Andring och justering av ett tillstind

(3 mom. upphévs)

5 a kap.

Ldmnande av uppgifter om anldiggningar
med tanke pd handelsperioder som borjar ef-
ter 2020

35a$
Ldmnande av uppgifter om anldiggningar

Verksamhetsutévarna ska senast den 30
april 2019 med den blankett som kommiss-
ionen utarbetat ldmna arbets- och ndrings-
ministeriet verifierade uppgifter om produkt-
ionsverksamhet, overforing av vdirme och
gas, elproduktion och utsldipp i varje delan-
ldggning under de fem foregdende kalender-

10



Gidllande lydelse
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Foreslagen lydelse

dren, om denna lag tillimpas pad anliggning-
en fram till den 29 juni 2019. Verksamhets-
utovarna ska limna arbets- och ndringsmi-
nisteriet uppgifter for foljande femdrspe-
rioder alltid senast den dag dd fem dar har
forflutit fran den foregdende utsatta dagen
for ldmnandet av uppgifterna, om denna lag
tillimpas pd anldggningen ndr fem dr har
forflutit fran den ovan avsedda utsatta dagen.

Ndr det giller sddana anldggningar som
inlett sin verksamhet fore den 30 juni det dar
da uppgifterna ska limnas in, ska uppgifter-
na ldmnas senast den 30 juni dret i fraga.

Uppgifterna ska vara verifierade av en
kontrollor som godkdnts enligt 61 § 3 och 4
mom.

Arbets- och ndringsministeriet skickar en
forteckning 6ver de anliggningar som den 29
Jjuni omfattats av denna lags tillimpningsom-
rdde samt de uppgifter som verksamhetsuto-
varen ldmnat till kommissionen senast den 30
september det dr dd uppgifterna ldmnats in
till arbets- och néringsministeriet. For de fol-
Jjande femdrsperioderna skickas motsvarande
uppgifter till kommissionen alltid senast ndr
fem dr har forflutit fran den foregdende ut-
satta tidpunkten for limnandet av uppgifter-
na. Innan uppgifterna skickas kontrollerar
arbets- och ndringsministeriet att behévliga
uppgifter har antecknats pa den blankett som
avses i 1 mom.

Verksamhetsutovarna dr skyldiga att ldmna
uppgifterna enligt 1 mom. senast vid den tid-
punkt som ndmns i 1 eller 2 momentet och
komplettera uppgifterna inom den tid som
arbets- och ndringsministeriet sdtter ut for
att de ska ha rdtt att fa utsldppsrdtter tillde-
lade gratis i enlighet med utslippshandelsdi-
rektivet, sdadant det lyder dndrat genom
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2018/410 om dndring av direktiv 2003/87/EG
for att framja kostnadseffektiva utslipps-
minskningar och koldioxidsndla investering-
ar, och beslut (EU) 2015/1814 och den rdtts-
akt om gratis tilldelning av utsldappsritter
som utfardats med stod av det, under varje
femarsperiod med borjan dr 2021.

35b§

Europeiska unionens tillimpliga lagstifining

11



RP 51/2018 rd

Gidllande lydelse

61§

Godkdnnande som kontrollor

Kontrolléren kan dven ansoka om godkén-
nande for verifiering av de i 29 § 2 mom. och
33 § avsedda uppgifter som behdvs for till-
delningen av de utsldppsrétter som tilldelas
gratis. En fOrutsdttning for godkénnande &r
utdver det som foreskrivs i 2 mom. i denna
paragraf att kontrolloren i sin verksamhet kan
tillimpa kommissionens rittsakt om gratis
tilldelning av utsldppsrétter och vad som i
denna lag eller med stdd av den foreskrivs
om utsldppsritter som tilldelas gratis.

Nérmare bestimmelser om forutséttningar-
na for godkinnande enligt 2 mom. 1—5
punkten finns i kommissionens verifierings-
forordning. Den som ansoker om godkén-
nande som kontrolloér ska genom en bedom-
ning av ett utomstdende ackrediteringsorgan
som utsetts 1 enlighet med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskon-
troll i samband med saluforing av produkter
och upphdvande av forordning (EEG) nr
339/93, nedan ackrediteringsforordningen,
visa att den uppfyller de forutséttningar som

Foreslagen lydelse

och bemyndigande att utfirda férordning

Pa limnandet av uppgifter om anldggning-
ar tillimpas dessutom vad som med stod av
artikel 10 a.1 och artikel 11.1 forsta stycket i
utsldppshandelsdirektivet foreskrivs om gra-
tis tilldelning av utsldppsrdtter och ldmnan-
det av uppgifter. Bestimmelser om évervak-
ning och om verifiering av uppgifterna finns i
kommissionens 6vervakningsforordning och i
kommissionens verifieringsforordning.

Ndrmare bestimmelser om Ildmnandet av
uppgifter enligt 35 a §, om Overvakningen
och om verifieringen av uppgifterna far vid
behov utfirdas genom forordning av arbets-
och ndringsministeriet.

61§

Godkdnnande av kontrollor

Kontrolléren kan dven ansoka om godkén-
nande for verifiering av i 29 § 2 mom., 33 §
och 35 a § avsedda uppgifter som behdvs for
tilldelningen av de utsldppsrétter som tillde-
las gratis. En forutsittning for godkénnande
ar utover det som foreskrivs i 2 mom. i denna
paragraf att kontrolloren i sin verksamhet kan
tillimpa kommissionens rittsakt om gratis
tilldelning av utsldppsrétter och vad som i
denna lag eller med stdd av den foreskrivs
om utsléppsritter som tilldelas gratis. En for-
utsdttning for godkdnnande som kontrollor
fran och med 2019 dr en i bilaga 1 till kom-
missionens verifieringsforordning angiven
ackreditering, som omfattar ovriga verksam-
heter enligt artikel 10 a i utslippshandelsdi-
rektivet.

Nérmare bestimmelser om forutséttningar-
na for godkénnande enligt 2 mom. 1—5
punkten och 3 mom. finns i kommissionens
verifieringsforordning. Den som ansoker om
godkénnande som kontrollor ska genom en
bedomning av ett utomstaende ackreditering-
sorgan som utsetts i enlighet med Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluforing
av produkter och upphédvande av forordning
(EEG) nr 339/93, nedan ackrediteringsfor-

12
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Gidllande lydelse

anges i 2 mom.

67§

Insyns- och granskningsrditt

Oberoende av sekretessbestimmelserna har
utsldppshandelsmyndigheten rdtt att av de
kontoinnehavare och de kontoombud som
avses 1 kommissionens registerforordning
utan ogrundat drdjsmal f& de uppgifter och
utredningar som myndigheten begér och som
behovs for skotseln av de uppgifter som
anges 1 7 kap. 1 § 2 mom. i lagen om f6rhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism (444/2017).

73 §
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

6) forsummar att 1dmna utredning enligt 15
eller 56 § eller insénda verifieringsutlatande
enligt de paragraferna eller anméler felaktiga
uppgifter, eller

7) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avses i 67 § 4 mom.,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for wuz-
sldppshandelsforseelse domas till boter.

Foreslagen lydelse

ordningen, visa att den uppfyller de forut-
sttningar som anges i 2 och 3 mom.

67§

Insyns- och granskningsrditt

Oberoende av sekretessbestimmelserna har
utsldppshandelsmyndigheten rdtt att av de
kontoinnehavare och de kontoombud som
avses 1 kommissionens registerforordning
utan ogrundat drdjsmal f& de uppgifter och
utredningar som myndigheten begér och som
behdvs for skotseln av de uppgifter som
anges i 7 kap. 1 § 4 mom. i lagen om f6rhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism (444/2017).

73§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

6) forsummar att limna utredning enligt 15
eller 56 § eller insénda verifieringsutlatande
enligt de paragraferna eller anméler felaktiga
uppgifter,

7) forsummar att visa upp de handlingar
och registreringar som avses i 67 § 4 mom.,
eller

8) forsummar att limna uppgifter enligt
35a § inom den tid som anges i I eller 2
mom. i den paragrafen,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for wuz-
sldppshandelsforseelse domas till boter.

13



	HE, TV, 29.3.2018.sv.docx

