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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pidédstokauppalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavan padstokauppalakia. Lakiin liséttdisiin sdédnnokset, joiden
mukaisesti toimitetaan Euroopan komissiolle paastokauppadirektiivin muutoksessa edellytetyt
tiedot. Liséksi lakia ehdotetaan muutettavan siten, ettd padstokaupan péaastdoikeuksien ilmais-
jaon todentajilta vaadittaisiin akkreditointi. Lakiin lisattdisiin padstokauppadirektiiviin lisétys-
sd sddnnoksessd tarkoitettujen tietojen toimittamatta jattdmistd ajallaan koskeva rangaistus-
sadannos. Néiden muutosten lisdksi tehtdisiin teknisid muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila

Euroopan unionin paistokauppajérjestelmé perustettiin 25 pdivénéd lokakuuta 2003 voimaan
tulleella kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta yhteisdssi
ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja Neuvos-
ton direktiivilla 2003/87/EY, jéljempénéd pddstokauppadirektiivi. Jarjestelma perustuu ajatuk-
seen, ettd padstoja vihennetiin sielld, missd se on halvinta. Tétd varten EU-tasolla on asetettu
vuodesta 2013 alkaen jokaiselle vuodelle péddstokauppasektorin padstokatto, joka vastaa sa-
malla liikkeelle laskettavien péaéstdoikeuksien kokonaismaérad. Padstokauppasektorin paasto-
katossa pysyminen varmistetaan silld, ettd jokaisen pddstOkaupan toiminnanharjoittajan on
vuosittain palautettava edellisen vuoden kasvihuonekaasupddstjadn vastaava maara paastooi-
keuksia. Yksi padstooikeus vastaa yhtd hiilidioksiditonnia. Osa paistooikeuksista lasketaan
liikkkeelle huutokauppaamalla ja osa maksutta, minkéd jilkeen ne ovat vapaasti vaihdettavissa
jéalkimarkkinoilla.

Paastooikeudet ovat kdytannossa sdhkoisid rekisterimerkintdja unionin yhteisessd padstokaup-
parekisterissd. Jarjestelmén piiriin kuuluva toiminnanharjoittaja on voinut kattaa padstojaan
unionin paastooikeuksien lisdksi myds hankkimalla ja kdyttdmalla niin sanottuja Kioton han-
keyksikoitd. Suomessa péadstokauppajarjestelmén piiriin kuuluu noin 560 laitosta ja se kattaa
alle puolet Suomen kasvihuonekaasupaistoistd. Koko Euroopan tasolla laitoksia on jérjestel-
missé noin 11 000.

EU:n paastokauppajarjestelmé rakentuu péaastokauppakausiin, joista ensimmadinen kattoi vuo-
det 2005—2007 ja toinen vuodet 2008—2012. Paastokauppadirektiivid muutettiin huhtikuussa
2009 hyviksytylla direktiivilld 2009/29/EY direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kasvihuo-
nekaasujen piéstdoikeuksien kauppaa koskevan yhtelson Jérjestelmén parantamiseksi ja laa-
jentamiseksi. Direktiivin muutos tuli voimaan 25 péivénd kesidkuuta 2009 ja sitd sovelletaan
vuodet 2013—2020 kattavalla kolmannella padstokauppakaudella ja sen jilkeen. Eurooppa
neuvoston ilmasto- ja energiatavoitteet vuoden 2020 jilkeiselle ajalle siséllytettiin péadsto-
kauppadirektiiviin direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paédstovéhen-
nysten ja vidhdhiilisyyttd edistdvien investointien edistdmiseksi sekd péétoksen (EU)
2015/1814 muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU)
2018/410, jaljempénd pddstokauppadirektiivin muutos.

Kolmas padstokauppakausi muutti merkittdvasti EU:n pééstokauppajirjestelmédn luonnetta
tehden siitd huomattavasti kahta edeltdvad kautta harmonisoidumman. Jarjestelmén harmo-
nisointia ja direktiivin yhtendistd soveltamista varten pédstokauppadirektiivi siséltad lukuisia
valtuutuksia, joiden nojalla niin sanotussa komitologia- ja delegoidussa menettelyssd voidaan
antaa yksityiskohtaisempia sdddoksid direktiivin soveltamisesta. Suuri osa unionin paasto-
kauppajarjestelméan yksityiskohtaisemmista sdannoistd sisdltyykin direktiivin sijaan nimen-
omaan sen taytantoonpanosaddoksiin. Yksi keskeisistd kolmannella padstokauppakaudella so-
vellettavia tdytantoonpanosdddoksid on Komission paatds 2011/278/EU padstooikeuksien yh-
denmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymésaanndsten
vahvistamisesta direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti, jdljempand komission ilmais-
Jjakosdddés. Komission ilmaisjakoséddos sisdltdd harmonisoidut jakoséénnot, joiden mukai-
sesti laitoksille voidaan jakaa paédstdoikeuksia maksutta padstokauppakaudella 2013—2020.

Paastokauppadirektiivin muutoksessa jatketaan paastdoikeuksien jakoa maksutta vuoden 2020

jélkeen viiden vuoden jaksoissa ja komission ilmaisjakosdddosté tullaan muuttamaan vuoden
2020 jalkeiselle ajalle delegoidulla saddokselld, jaljempand ilmaisjakosdddoksen muutoksella.
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Paastokauppadirektiivin muutoksella, joka hyvdksyttiin 27 helmikuuta 2018, sovittiin EU-
padstokauppajarjestelman uudistamisesta 2020 jalkeen alkaville padstokauppakausille. Uudis-
tus pohjautuu kolmannen pédstokauppakauden kokemuksiin jirjestelméstd. Uudistuksen ta-
voitteena on jérjestelmin vahvistaminen, vihahiilisyyttéd edistdvien rahastojen sééntdjen muut-
taminen sekéd péaéstdoikeuksien ilmaisjaon jatkaminen vuoden 2020 jélkeen sekéd ilmaisjako-
saantdjen uudistaminen.

Muita keskeisid taytdntoonpanosaadoksid padstokaupassa ovat: 1) Komission asetus (EU) N:o
2013/389 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston péitdsten N:o 280/2004/EY ja N:o 406/2009/EY mukaisen unionin rekisterin
perustamisesta ja komission asetusten (EU) N:o 920/2010 ja (EU) N:o 1193/2011 kumoami-
sesta. Unionin rekisterijarjestelméa on muutettu vastaamaan kolmannen péaastokauppakauden ja
pééstokaupan ulkopuolisten alojen padstovidhennystavoitteita koskevan taakanjakopditoksen
tarpeita; 2) Komission asetus (EU) N:o 2010/1031 kasvihuonekaasujen pddstdoikeuksien kau-
pan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisdssé annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2003/87/EY mukaisen kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien huutokaupan ajoituksesta,
hallinnoinnista ja muista nédkdkohdista. Asetus siséltad padstdoikeuksien huutokauppoja seké
huutokauppapaikkoja ja huutokauppatarkkailijaa koskevat siddnnokset; 3) Komission asetus
EU N:o 2012/601 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta
kasvihuonekaasupddstojen tarkkailusta ja raportoinnista, jaljempéand komission péaéstdjen tark-
kailuasetus. Asetus siséltdd laitosten kasvihuonekaasupiéstdjen tarkkailua ja raportointivel-
voitteita koskevat sddnnokset sekd; 4) Komission asetus EU N:o 2012/600 Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupéistoraporttien
ja tonnikilometriraporttien todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista, jaljempéana komissi-
on todentamisasetus. Asetus siséltdd tarkemmat sddnnokset laitosten vuotuisten paéstoraportti-
en todentamisesta sekd todentajien hyvaksymisestd ja patevyysvaatimuksista.

PaastokauppadlrektuVl on pantu Suomessa téytintoon padstokauppalailla (311/2011), joka tuli
voimaan 1 pdivénd toukokuuta 2011. Lakia sovelletaan kolmannella pééstokauppakaudella.
Padstokauppalain sddntelya on lisdksi tdydennetty useilla sen nojalla annetuilla ministerion ja
valtioneuvoston asetuksilla.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksen ensisijaisena tarkoituksena on panna taytdntoon paistokauppadirektiivin 11 artiklan
1 kohtaan lisdtty alakohta ja niin ollen mahdollistaa tietojen kerddminen ja toimittaminen ko-
missiolle todennettuna sdddetyssa ajassa. Padstokauppadirektiivin 11 artiklan 1 kohtaan lisdtyn
alakohdan mukaan péaéstdkaupan soveltamisalassa 1 pdivini tammikuuta 2021 olevista laitok-
sista on toimitettava tiedot komissiolle. Direktiivi velvoittaa ilmoittamaan listan kaikista paés-
tokauppalaitoksista, jotka ovat pddstokauppalain soveltamisalassa 29 paivéné kesdkuuta 2019
mennessd padstokauppadirektiivin 3 artiklan h alakohdan mukaisesti. Lisdksi toiminnanhar-
joittajien olisi toimitettava direktiivin 11 artiklan 1 kohtaan lisdtyn alakohdan mukaiset tiedot
niiden laitosten osien tarkkuudella kuin mitd ilmaisjakosdddoksen muutoksessa vaaditaan.
Tyo6- ja elinkeinoministerid tulisi toimittaa ndmaé tietolistat komissiolle direktiivin mukaisesti
30 pdivand syyskuuta 2019 mennessa.

Laitosten on toimitettava tiedot laitoksen osan tarkkuudella tuotantotoiminnasta, limmon ja
kaasujen siirroista, sihkontuotannosta ja paastoistd luettelon toimittamista edeltiviltd viidelta
kalenterivuodelta 30 pdiviand syyskuuta 2019 mennessd komissiolle toimitettavaan listaan.
Vastaavasti tiedot edeltdvéltd viideltd vuodelta on toimitettava sitd seuraavan viiden vuoden
ajanjakson osalta padstokaupan soveltamisalassa olevista laitoksista viiden vuoden paisti eli
seuraavan kerran 30 pdivénd syyskuuta 2024 mennessd. Edelld mainitut tiedot toimitetaan
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komission laatimilla kaavakkeilla. Kustakin seuraavasta viisivuotiskaudesta toimitetaan vas-
taavat tiedot viiden vuoden vélein. Paastokauppadirektiivin muutoksen mukaista tuotantotoi-
mintaa harjoittava laitos, joka on oikeutettu samaan paéstdoikeuksia maksutta direktiivin mu-
kaisesti, on toimitetta direktiivin sekd ilmaisjakosdddoksen muutoksen mukaiset tiedot ajal-
laan, jotta laitos on oikeutettu saamaan paistooikeuksia maksutta viiden vuoden ajanjaksoilla
2021 alkaen.

Niin sanottujen uusien osallistujien eli niiden laitosten osalta, jotka tulevat soveltamisalaan 30
péivastd kesdkuuta sind vuonna, jolloin tiedot toimitetaan, tarvittavien tietojen toimittamisesta
sdddetddn ilmaisjakosdddoksen muutoksessa. Uusia osallistujia koskevat sddannokset tullaan li-
sdadmain padstokauppalakiin seuraavassa lakimuutosesityksessé.

Jotta edelld tarkoitetut tiedot voitaisiin ty- ja elinkeinoministerién toimesta kerété ja toimittaa
komissiolle direktiivin mukaisesti, paastokauppalakiin ehdotetaan lisdttédvén uusi luku. La-
kiehdotuksessa annettaisiin lisdksi tyo- ja elinkeinoministeriolle valtuus antaa asetuksella tar-
kempia sddanndksié tietojen toimittamisesta, todentamisesta seké tarkkailusta. Direktiivin no-
jalla annettavassa unionin toimeenpanolainsdédinndsséd sdddetidén tarkemmin pédastokaupassa
olevien toiminnanharjoittajien oikeuksista ja velvollisuuksista.

Jotta edelld mainitut tiedot saadaan ajallaan laitoksilta, esitetddn lisdttdvdn padstokauppalain
73 §:n rangaistussddnnds tietojen toimittamisen varmistamiseksi. Lain noudattamisen valvon-
nan kannalta on perusteltua, ettd myds pédastokauppadirektiivin 11 artiklan 1 kohtaan lisdtyn
alakohdan mukaisten tietojen toimittamisen laiminlydnti sdddettéisiin rangaistavaksi.

Komissio valmistelee muutosta ilmaisjakosdantoihin ja se on alustavasti ilmoittanut, ettd paas-
tokauppadirektiivin 11 artiklan 1 kohtaan lisdtyn alakohdan mukaisten tietojen tulee olla ak-
kreditoidun todentajan todentamia. Komission ilmaisjakosdidoksessé ei vaadita komission to-
dentamisasetuksen liitteen 1 patevyysalue 98 mukaista akkreditointia nykyiselld péadstokaup-
pakaudella. Komissio aikoo Kuitenkin muuttaa komission ilmaisjakosaadost siten, ettd ilmais-
jaon tietoja todentavilta vaaditaan patevyysalue 98 mukainen akkreditointi. Komission ilmais-
jakosdados ei myoskdidn estd nykyisin kansallista vaatimusta akkreditoinnin hankkimiselle pa-
tevyysalue 98 osalta. Suomessa padstooikeuksien ilmaisjakotietoja todentavilta todentajilta
vaaditaan nykydén vain Energiaviraston hyviksyntd ja akkreditointi padstokaupassa olevan
muun toiminnon osalta paéstokauppalain 61 §:n 3 momentti mukaisesti. Jotta todentajat téyt-
tivét ilmaisjakosidédoksen muutoksen vaatimukset, padstokauppalain 61 §:n 3 ja 4 momenttia
esitettddn muutettavan siten, ettd todentajilta vaaditaan komission todentamisasetuksen liitteen
1 mukainen pétevyysalue 98 kattava akkreditointi.

Edelld mainittujen velvoitteiden lisddminen paistokauppalakiin on tarpeellista péaédstokauppa-
direktiivin muutoksen tdytdntdonpanon ja ilmaisjakosdddoksen muutoksen kannalta. Pa#sto-
kauppadirektiivin muutoksessa vaaditun aikataulun vuoksi muutokset tehtdisiin pééastokauppa-
lakiin kiireellisend, koska todentajien akkreditointi kestdd 2—6 kuukautta. Nain ollen laki-
muutos mahdollistaisi todentajien akkreditoinnin ilmaisjaon tietojen todentamista varten aloi-
tettavan hyvissd ajoin vuoden 2018 puolella, jolloin akkreditoidut todentajat ehtisivit saamaan
Energiaviraston hyvdksynnédn ilmaisjaon tietojen todentamista varten 2019 mennessd. Toi-
minnanharjoittajilla olisi tarpeeksi aikaa kerdti tiedot ja hankkia akkreditoidun todentajan to-
dennus toimitettaville tiedoille vuoden 2019 alussa. Todentajien tulisi hallita myds pédstooi-
keuksien maksutta jakamista koskevat sddnndkset, jotka koskevat vuodesta 2021 alkaen jaet-
tavia paastooikeuksia.

Paistokauppadirektiivin muutoksessa poistettiin 6 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta. Direk-
tiivissd ei siten endd vaadita viiden vuoden vélein tapahtuvaa pédstoluvan tarkistamista. Ener-
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giaviraston hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi padstokauppalaista ehdotetaan poistettavan
padstokauppalain 12 §:n 3 momentti, jossa sdddetddn viiden vuoden vilein tapahtuvasta pads-
téluvan tarkistamisesta.

Lisdksi esitetdén tehtévén korjaus padstokauppalain 67 §:n 3 momentin viittaukseen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 7 luvun 1 §:n 2 momen-
tin sijaan pykéldn 4 momenttiin. Viittaus on ollut virheellisesti pykéldn 2 momenttiin, jonka
vuoksi kohta korjattaisiin.

3 Esityksen vaikutukset

Hallituksen esitys koskee pddosin pidadstokauppadirektiivin muutoksen tdytdntéonpanon val-
mistelun kannalta valttimattomid muutoksia padstokauppalakiin. Néilld muutoksilla ei ole
merkittdvid vaikutuksia talouteen, organisaatioon tai ymparistoon.

Paistokauppaa koskevan unionin toimeenpanolainsdéddnnon taytintdonpanossa ei ole kansal-
lista harkintavaltaa. Siten valtuussddnnokset tiltikin osin koskevat teknisluonteisia yksityis-
kohtia. Lakiehdotuksen norminantovaltuus ei siten ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Koska paistokauppadirektiivin muutoksen sddnnokset ovat Suomea velvoittavaa Euroopan
unionin lainséddént6d, padstokauppalain 73 §:@én lisattavaksi ehdotettu rangaistusdénnds on
tarpeen Euroopan unionin lainséédénndssé olevien velvoitteiden téyttdmiseksi. Séddnnds on
sopusoinnussa padstokauppadirektiivin 16 artiklan 1 kohdan ja perustuslain kanssa. Rangais-
tus on suhteessa asetettuun velvollisuuteen, tdsméllinen ja tarkkarajainen seké se ei loukkaa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1990,
Euroopan ihmisoikeussopimus) 7. lisdpOytékirjan 4 artiklan kaksinkertaisen syyttdmisen ja
rankaisemisen (ne bis in idem) kieltoa, koska maksutta jaettavat paastooikeudet haetaan erik-
seen viranomaiselta tietojen toimittamisen jélkeen. Rangaistus tulisi pelkdstién tietojen toimit-
tamatta jéttdmisestd. Maksuttomien pédstooikeuksien saaminen ratkaistaisiin erilliselld hallin-
topaatokselld. Rangaistus rikkomuksista olisi toissijainen, ja sitd sovellettaisiin vain, jollei te-
osta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Péistokauppalain 12 §mn 3 momentin poistaminen ei vaarantaisi paéstdjen tarkkailua, koska
paéstoluvat muutetaan aina, kun tarkkailusuunnitelmaan tulee muutoksia. Paddstokauppalain
7 §:n 5 kohdan mukaan toiminnanharjoittaja on velvollinen ilmoittamaan pééstdjen tarkkailua
koskevista muutoksista padstokauppaviranomaiselle. Padstokaupan todentajat ovat myds vel-
vollisia ilmoittamaan komission paistojen todentamisasetuksen mukaisesti todentamisrapor-
tissaan kaikki poikkeamat, joita toiminnanharjoittaja ei ole korjannut ennen todentamisrapor-
tin antamista. Néin ollen mahdolliset muutokset toiminnassa tulisivat paédstokauppaviranomai-
sen tietoon, eikd olisi tarvetta tehdé viiden vuoden vélein tarkastuksia toiminnassa tapahtunei-
den muutoksien havaitsemiseksi.

Paastokauppadirektiivin tdytdntoonpano Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 10 kohdan ja 18 §:n 22 kohdan perusteella maakunnan lainsdddantdval-
taan. Direktiivi on saatettu Ahvenanmaalla voimaan niin kutsuttuna blankettilakina annetulla
maakuntalailla (AFS 2009:31, muutettu AFS 2012:66 ja AFS 2015:105). Lain nojalla piisto-
kauppalain sdéinnoksiéd sovelletaan tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta sellaisenaan maakun-
nassa. Pddstdoikeuksien jakoa ja muuta hallintoa koskevasta valtakunnan ja maakunnan vali-
sestd tarkemmasta toimivallanjaosta sididetisin sopimusasetuksessa (AFS 20/2013 tai FFS
199/2013). Maakuntaa koskevan lainsdddannon perusteella Ahvenanmaan maakunnan hallitus
toimittaa komissiolle erikseen paéstdoikeuksien ilmaisjakoa koskevat tiedot.
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4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssé. Esityksestd on pyydetty ympéristdminis-
terion, oikeusministerion, Energiaviraston sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkredi-
tointiyksikdn lausunto. Lausunnon antoivat Energiavirasto, Energiateollisuus ry ja ympéris-
toministerio. Lausunnon antaneet pitivdt esityksen antamista tarpeellisena ehdotuksessa esite-
tyn mukaisesti.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

piiastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan paistokauppalain (311/2011) 12 §:n 3 momentti,

muutetaan 61 §:n 3 ja 4 momentti, 67 §:n 3 momentti sekd 73 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 61 §:n 3 ja 4 momentti laissa 11/2014 sekd 67 §:n 3 momentti ja
73 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 466/2017, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 a luku ja 73 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa
466/2017, uusi 8 kohta seuraavasti:

5 a luku

Laitosten tietojen toimittaminen vuoden 2020 jilkeen alkavia piastokauppakausia var-
ten

35a§
Laitosten tietojen toimittaminen

Toiminnanharjoittajan on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle todennetut tiedot tuotan-
totoiminnasta, limmon ja kaasujen siirroista, sahkdntuotannosta ja péaastdistd kunkin laitoksen
osan tarkkuudella edeltdneiltd viideltd kalenterivuodelta komission laatimalla lomakkeella
viimeistddn 30 péivénd huhtikuuta 2019, jos laitokseen sovelletaan téiti lakia 29 péaivién kesé-
kuuta 2019. Toiminnanharjoittajan on toimitettava tiedot ty6- ja elinkeinoministeridlle seuraa-
via viiden vuoden jaksoja varten aina viimeistdén viiden vuoden kuluttua edellisesté tietojen
toimittamisen madrapaivastd, jos laitokseen sovelletaan tdtd lakia viiden vuoden kuluttua edel-
14 tarkoitetusta madrapaivést.

Niiden laitosten osalta, jotka ovat aloittaneet toimintansa ennen kesékuun 30 péivdd sind
vuonna, jona tiedot on toimitettava, tiedot on toimitettava viimeistdén 30 péivénd kesidkuuta
kyseisend vuonna.

Tietojen on oltava 61 §:n 3 ja 4 momentin mukaan hyvaksytyn todentajan todentamia.

Ty6- ja elinkeinoministerio toimittaa listan laitoksista, joihin tité lakia sovelletaan 29 péiva-
nd kesédkuuta, sekéd toiminnanharjoittajan toimittamat tiedot komissiolle viimeistddn 30 péivé-
nd syyskuuta sind vuonna, jona tiedot on toimitettu tyo- ja elinkeinoministerille. Seuraavilta
viiden vuoden ajanjaksoilta tiedot toimitetaan komissiolle viimeistdén viiden vuoden kuluttua
edellisestd tietojen toimittamisen madrdpéivistd. Ennen tietojen toimittamista tyo- ja elinkei-
noministerid tarkistaa, ettd tarvittavat tiedot on merkitty 1 momentissa tarkoitetulle lomak-
keelle.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus toimittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot 1 tai 2
momentissa mainittuun ajankohtaan mennessé seké tdydentdd edelld tarkoitettuja tietoja tyo-
ja elinkeinoministerion madradmassa ajassa saadakseen pééstooikeuksia péadstokauppadirektii-
vin, siten kuin sitd on muutettu direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
padstovahennysten ja vahdhiilisyyttd edistdvien investointien edistdmiseksi sekd padtoksen
(EU) 2015/1814 muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2018/410, ja sen nojalla annettavan ilmaisjakosédéddoksen mukaisesti maksutta kullakin
viiden vuoden ajanjaksolla vuodesta 2021 alkaen.
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35b§
Sovellettava Euroopan Unionin lainsddddnto ja asetuksenantovaltuus

Laitoksen tietojen toimittamiseen sovelletaan liséksi, mitd padstokauppadirektiivin 10 a ar-
tiklan 1 kohdan ja 11 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan nojalla sdddetdan paastdoike-
uksien jakamisesta maksutta ja tietojen toimittamisesta. Tietojen tarkkailusta ja todentamisesta
sdddetddn komission padstdjen tarkkailuasetuksessa ja komission todentamisasetuksessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid
35 a §:n mukaisten tietojen toimittamisesta, tarkkailusta ja todentamisesta.

61§

Todentajan hyvdksyminen

Todentaja voi hakea hyviksyntdd my0s maksutta jacttavien padstooikeuksien jakoa varten
tarvittavien 29 §:n 2 momentissa, 33 §:ssd ja 35 a §:ssd tarkoitettujen tietojen todentamiseen.
Hyviksymisen edellytyksend on tdmén pykélédn 2 momentissa sdddetyn liséksi, ettd todentaja
pystyy toiminnassaan soveltamaan komission ilmaisjakosééddstd ja maksutta jaettavia padsto-
oikeuksia koskevia tdmén lain ja sen nojalla annettuja sdénnoksid. Vuodesta 2019 alkaen hy-
vaksynnin edellytyksend on komission todentamisasetuksen liitteen 1 mukainen akkreditointi,
joka kattaa muut padstokauppadirektiivin 10 a artiklan mukaiset toiminnot.

Edelld 2 momentin 1—5 kohdassa ja 3 momentissa sdddetyistd hyvaksymisen edellytyksista
sdddetdéin tarkemmin komission todentamisasetuksessa. Todentajaksi hyviksymistd hakevan
on osoitettava tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdéd akkreditointia ja markkinavalvontaa kos-
kevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jéljempana akkreditointiase-
tus, mukaisesti nimetyn ulkopuolisen akkreditointielimen arvioinnilla tiyttdvansé 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset.

67§
Tiedonsaanti — ja tarkastusoikeus

Péastokauppaviranomaisella on oikeus saada komission rekisteriasetuksen mukaiselta tilin-
omistajalta ja tilille nimetyiltd edustajilta salassapitosdénnosten estdmittd ilman aiheetonta
vilvytystd sen pyytdmaét tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa sidddetyn tehta-
vén hoitamiseksi.

73§
Pddistokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta
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6) laiminlyo 15 tai 56 §:n mukaisen selvityksen tekemisen ja toimittaa edelld mainittujen
pykélien mukaisen todentajan lausunnon tai ilmoittaa vairid tietoja,

7) laiminlyd esittdd 67 §:n 4 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet taikka

8) laiminlyd toimittaa tiedot 35 a §:n mukaisesti pykéldn 1 tai 2 momentissa vaadittuun
ajankohtaan mennessi,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstékauppa-
rikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Helsingissd 12 pédivand huhtikuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

péaistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan paistokauppalain (311/2011) 12 §:n 3 momentti,

muutetaan 61 §:n 3 ja 4 momentti, 67 §:n 3 momentti sekd 73 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 61 §:n 3 ja 4 momentti laissa 11/2014 sekd 67 §:n 3 momentti ja
73 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 466/2017, seka

lisditddn lakiin uusi 5 a luku ja 73 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa
466/2017, uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
12§ 12§
Luvan muuttaminen ja tarkistaminen Luvan muuttaminen ja tarkistaminen
Pddstokauppaviranomainen tarkistaa vd- (3 mom. kumotaan)

hintddn joka viides vuosi kasvihuonekaasujen
pddstoluvan pddstojen tarkkailua koskevat
vaatimukset ja muuttaa tarvittaessa tarkis-
tuksen yhteydessd pddstojen tarkkailua kos-
kevia lupaehtoja.

Laitosten tietojen toimittaminen vuoden 2020
Jjdlkeen alkavia pddstokauppakausia varten

35as
Laitosten tietojen toimittaminen

Toiminnanharjoittajan on toimitettava tyo-
ja elinkeinoministeriolle todennetut tiedot
tuotantotoiminnasta, Ildimmon ja kaasujen
siirroista, sdhkontuotannosta ja pddstoistd
kunkin laitoksen osan tarkkuudella edeltd-
neiltd viideltd kalenterivuodelta komission
laatimalla lomakkeella viimeistddn 30 pdivd-
nd huhtikuuta 2019, jos laitokseen sovelle-
taan titd lakia 29 pdivddn kesdkuuta 2019.
Toiminnanharjoittajan on toimitettava tiedot
tyo- ja elinkeinoministeriolle seuraavia vii-

10
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den vuoden jaksoja varten aina viimeistddn
viiden vuoden kuluttua edellisestd tietojen
toimittamisen mddrdpdivdstd, jos laitokseen
sovelletaan tdtd lakia viiden vuoden kuluttua
edelld tarkoitetusta mddrdapdivdstd.

Niiden laitosten osalta, jotka ovat aloitta-
neet toimintansa ennen kesdkuun 30 pdivid
sind vuonna, jona tiedot on toimitettava, tie-
dot on toimitettava viimeistddn 30 pdivind
kesdkuuta kyseisend vuonna.

Tietojen on oltava 61 §:n 3 ja 4 momentin
mukaan hyvdiksytyn todentajan todentamia.

Tyo- ja elinkeinoministerié toimittaa listan
laitoksista, joihin tditd lakia sovelletaan 29
pdivind kesdkuuta, sekd toiminnanharjoitta-
Jjan toimittamat tiedot komissiolle viimeistddn
30 pdivind syyskuuta sind vuonna, jona tie-
dot on toimitettu tyo- ja elinkeinoministeriol-
le. Seuraavilta viiden vuoden ajanjaksoilta
tiedot toimitetaan komissiolle viimeistdidn
viiden vuoden kuluttua edellisestd tietojen
toimittamisen mddrdpdivdstd. Ennen tietojen
toimittamista ty6- ja elinkeinoministerio tar-
kistaa, ettd tarvittavat tiedot on merkitty 1
momentissa tarkoitetulle lomakkeelle.

Toiminnanharjoittajalla  on  velvollisuus
toimittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot 1
tai 2 momentissa mainittuun ajankohtaan
mennessd sekd tdydentdd edelld tarkoitettuja
tietoja tyo- ja elinkeinoministerion mddrdd-
mdssd ajassa saadakseen pddstooikeuksia
pddstokauppadirektiivin, siten kuin sitd on
muutettu direktiivin 2003/87/EY muuttami-
sesta kustannustehokkaiden pddstovihennys-
ten ja vdhdhiilisyyttd edistdvien investointien
edistdmiseksi  sekd  pddtoksen  (EU)
2015/1814 muuttamisesta annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
(EU) 2018/410, ja sen nojalla annettavan il-
maisjakosdddoksen mukaisesti maksutta kul-
lakin viiden vuoden ajanjaksolla vuodesta
2021 alkaen.

350§

Sovellettava Euroopan Unionin lainsddddnto
Jja asetuksenantovaltuus

Laitoksen tietojen toimittamiseen sovelle-
taan lisdksi, mitd pddstékauppadirektiivin
10 a artiklan 1 kohdan ja 11 artiklan 1 koh-
dan ensimmdisen alakohdan nojalla sddde-

11
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61§

Todentajan hyviksyminen

Todentaja voi hakea hyviksyntdd myo0s
maksutta jaettavien padstooikeuksien jakoa
varten tarvittavien 29 §:n 2 momentissa ja
33 §:ssé  tarkoitettujen tietojen todentami-
seen. Hyvéksymisen edellytyksend on tdmén
pykéldn 2 momentissa sdddetyn lisdksi, ettd
todentaja pystyy toiminnassaan soveltamaan
komission ilmaisjakosaddostd ja maksutta ja-
ettavia paistdoikeuksia koskevia tdmén lain
ja sen nojalla annettuja sddnnoksia.

Edelld 2 momentin 1—5 kohdassa sééde-
tyistd hyviksymisen edellytyksisté sdddetdén
tarkemmin komission todentamisasetuksessa.
Todentajaksi hyvéksymistd hakevan on osoi-
tettava tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 765/2008, jaljempand akkredi-
tointiasetus, mukaisesti nimetyn ulkopuolisen
akkreditointielimen arvioinnilla tayttdvansa 2
momentissa sééddetyt edellytykset.

tddn pddstéoikeuksien jakamisesta maksutta
ja tietojen toimittamisesta. Tietojen tarkkai-
lusta ja todentamisesta sdddetddn komission
pddstojen tarkkailuasetuksessa ja komission
todentamisasetuksessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sddn-
noksid 35 a §:n mukaisten tietojen toimitta-
misesta, tarkkailusta ja todentamisesta.

61§

Todentajan hyviksyminen

Todentaja voi hakea hyviksyntdd myo0s
maksutta jaettavien padstooikeuksien jakoa
varten tarvittavien 29 §:n 2 momentissa,
33 §:ssd ja 35 a §:ssd tarkoitettujen tietojen
todentamiseen. Hyvéksymisen edellytyksena
on tdmén pykéldn 2 momentissa sdédetyn li-
séksi, ettd todentaja pystyy toiminnassaan
soveltamaan komission ilmaisjakosdddostd ja
maksutta jaettavia padstdooikeuksia koskevia
tdmén lain ja sen nojalla annettuja sdanndk-
sid. Vuodesta 2019 alkaen hyviksynndn edel-
Iytyksend on komission todentamisasetuksen
liitteen 1 mukainen akkreditointi, joka kattaa
muut pddstokauppadirektiivin 10 a artiklan
mukaiset toiminnot.

Edelld 2 momentin 1—5 kohdassa ja 3
momentissa sdddetyistd hyviksymisen edel-
lytyksistd sdddetdéin tarkemmin komission
todentamisasetuksessa. Todentajaksi hyvak-
symistd hakevan on osoitettava tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista
ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008,
jaljempand akkreditointiasetus, mukaisesti
nimetyn ulkopuolisen akkreditointielimen ar-
vioinnilla tdyttdvénsi 2 ja 3 momentissa séa-
detyt edellytykset.

12
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67 §

Tiedonsaanti — ja tarkastusoikeus

Pédstokauppaviranomaisella on oikeus saa-
da komission rekisteriasetuksen mukaiselta
tilin-omistajalta ja tilille nimetyiltd edustajil-
ta salassapitosddnnosten estdmattid ilman ai-
heetonta viivytystd sen pyytdmit tiedot ja
selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tun lain (444/2017) 7 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa séddetyn tehtdvan hoitamiseksi.

73§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

6) laiminlyd 15 tai 56 §:n mukaisen selvi-
tyksen tekemisen ja toimittaa edelld mainittu-
jen pykilien mukaisen todentajan lausunnon
tai ilmoittaa véaria tietoja taikka

7) laiminlyd esittdd 67 §n 4 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.
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67 §

Tiedonsaanti — ja tarkastusoikeus

Pédstokauppaviranomaisella on oikeus saa-
da komission rekisteriasetuksen mukaiselta
tilinomistajalta ja tilille nimetyiltd edustajilta
salassapitosdénnosten estimaéttd ilman aihee-
tonta viivytystd sen pyytdmadt tiedot ja selvi-
tykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisesti annetun lain
(444/2017) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa sda-
detyn tehtdvén hoitamiseksi.

73§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

6) laiminly6 15 tai 56 §:n mukaisen selvi-
tyksen tekemisen ja toimittaa edelld mainittu-
jen pykilien mukaisen todentajan lausunnon
tai ilmoittaa vaaria tietoja,

7) laiminlyd esittdd 67 §:n 4 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet taikka

8) laiminlyo toimittaa tiedot 35 a §:n mu-
kaisesti pykdlin 1 ja 2 momentissa vaadit-
tuun ajankohtaan mennessd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.
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