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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 193 och 197 §
2 mom. i utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i utldnningslagen. Behandlingen av besvérsdrenden
om internationellt skydd som har koncentrerats till Helsingfors forvaltningsdomstol decentra-
liseras till tre andra forvaltningsdomstolar utéver Helsingfors forvaltningsdomstol. Dessa
domstolar dr Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Norra Finlands forvaltningsdomstol och
Abo forvaltningsdomstol. Den behériga forvaltningsdomstolen bestims enligt vilket av Mi-
grationsverkets asylenhets ansvarsomrade saken hanfor sig till.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017 eller s snart som mdjligt efter ingangen av 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

Enligt 190 § 1 mom. i utldnningslagen (301/2004) fér &ndring i beslut av Migrationsverket so-
kas genom besvir i enlighet med vad som foreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen. De allminna
regionala forvaltningsdomstolarna dr Helsingfors, Norra Finlands, Tavastehus, Vasa, Abo och
Ostra Finlands forvaltningsdomstolar. I landskapet Aland #r Alands forvaltningsdomstol den
allménna regionala forvaltningsdomstolen. Behandlingen av besvéirsédrenden som giller inter-
nationellt skydd har centraliserats till Helsingfors forvaltningsdomstol. I 193 § 1 utlénningsla-
gen foreskrivs om Migrationsverkets beslut dver vilka besvér anfors hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol.

Tidigare har besvér som géller asylansokningar behandlats i asylndmnden. Namnden var verk-
sam under perioden 1991—1997. Till asylndmnden anfordes besvir over beslut av Utlén-
ningsverket om asyl och om upphéorande av flyktingstatus. Ar 1993 utvidgades asylnimndens
behorighet sa att till dess behdrighet fogades behandling av besvér som anforts dver beslut om
uppehaéllstillstdnd som beviljas pa grund av behov av skydd. Administrativt fanns asylndmn-
den i anslutning till justitieministeriet och var en oavhingig besvérsinstans av domstolstyp.
Efter att asylndmnden lades ned &verfordes de drenden som ndmnden behandlat frén ingdngen
av 1998 till ddvarande Nylands lénsrétt (nuvarande Helsingfors forvaltningsdomstol) for be-
handling.

Antalet asylsokande i Finland och annanstans i Europa 6kade betydligt 2015. Enligt Migrat-
ionsverkets statistik kom det da Gver 32 000 asylsokande till Finland, vilket dr néstan tio
ganger sd manga som under de tio foregaende aren. Det 6kade antalet asylsokande har orsakat
problem for Migrationsverket, som &r forsta beslutsinstans, samt for Helsingfors forvaltnings-
domstol som sésom forsta domstolsinstans avgor besvir dver verkets beslut och for hogsta
forvaltningsdomstolen som é&r hogsta besvérsinstans i dessa drenden.

Helsingfors forvaltningsdomstol &r en allmén forvaltningsdomstol till vilken det under de sen-
aste aren inkommit ca 8 000 besvir per ar. Av dessa har antalet besvér som géllt internation-
ellt skydd uppgatt till ca 1 100—1 200. Under 2016 har det till Helsingfors forvaltningsdom-
stol redan inkommit ca 7 800 besvér som géller internationellt skydd. Antalet besvir uppskatt-
tas uppga till 10 000 under 2016. Arbetsmangden i Helsingfors forvaltningsdomstol har dér-
med Okat betydligt jamfort med tidigare &r och i férhallande till de andra forvaltningsdomsto-
larna.

Det dr svart att uppskatta hur antalet asylsokande kommer att utvecklas i framtiden. Det ar
dérfor viktigt att i lagstiftningen forbereda sig for olika prognoser och alternativ. I varje fall
méste asylsokande tryggas en réttvis réttegdng ocksa i framtiden. Man bor strdva efter att mot-
arbeta forlingda behandlingstider med tanke pa réttskyddet hos de asylsokande och smidig-
heten i avgorandeverksamheten. En snabb domstolsbehandling &r en viktig del av rattsskyddet
i synnerhet i frigor som ir kénsliga med tanke pa de ménskliga rittigheterna. Nér drendevo-
lymerna okat har det blivit aktuellt att bedoma om det dr dndamélsenligt eller mgjligt att be-
handla besvérsdrenden som géller internationellt skydd endast vid en forvaltningsdomstol.

Utifrén prognoser som géller antalet besvar haller utlinningsérendena pa att bli den stdrsta
arendegruppen i Helsingfors forvaltningsdomstol. Detta dr inte d&ndamalsenligt. Helsingfors
forvaltningsdomstol har anvisats tilldggsresurser for att drenden som géller internationellt
skydd ska kunna behandlas s& smidigt och snabbt som mojligt. Med tanke pé en effektiv och
smidig verksamhet dr det inte mojligt att ytterligare avsevért oka personalantalet 1 Helsingfors
forvaltningsdomstol. Av dessa orsaker &r det motiverat att decentralisera de drenden som i ut-
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lanningslagen koncentrerats till Helsingfors forvaltningsdomstol till flera forvaltningsdomsto-
lar. Enligt forslaget mojliggor en decentralisering att drenden ocksd i framtiden kan behandlas
smidigt oberoende av hur stora volymerna blir och stdder pd lang sikt ett jimnstarkt utveck-
lande av forvaltningsdomstolarna sdsom allménna forvaltningsdomstolar i forsta instans.

Nar man beaktar personalantal och drendevolymer i forvaltningsdomstolarna ar det i detta
skede dndamalsenligt att decentralisera drenden som géller internationellt skydd till tre andra
forvaltningsdomstolar utdver Helsingfors forvaltningsdomstol. Da skulle forvaltningsdomsto-
larna vara tillrdckligt stora med tanke pé arbetseffektivitet och specialisering, och drendena
skulle inte genast anhopa sig vid eventuell éndring av drendevolymerna eller personalantalet.

I Sverige har man kommit fram till en liknande 16sning och dér anfors besvér over beslut av
Migrationsverket till migrationsdomstolar som finns i fyra av Sveriges forvaltningsratter. Mi-
grationsdomstolarna i Stockholm, Malmo och Gdoteborg inledde sin verksamhet den 1 januari
2006 da utlinningsnimnden lades ned. Ar 2013 inréttades ytterligare en migrationsdomstol i
samband med forvaltningsrétten i Luled for att verkstilla en jamnare fordelning av drendevo-
lymen.

Domstolarnas behorighet ska grunda sig pa lag. Enligt 12 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), som ar den allminna lag som giller forvaltningsdomstolar, ska besvar 6ver beslut
av en sddan myndighet vars verksamhetsomrédde omfattar hela landet anforas hos den forvalt-
ningsdomstol vars domkrets beslutet huvudsakligen hénfor sig till p& grund av att storsta delen
av ett omrade eller en fastighet som avses i beslutet ligger inom domkretsen eller att den per-
son eller sammanslutning som beslutet huvudsakligen géller har hemkommun respektive
hemort dir. Enligt 192 § i utldnningslagen &r behorig forvaltningsdomstol, om verksambhets-
omrédet for den myndighet som fattat beslutet omfattar hela landet, den inom vars domkrets
parten ar bosatt.

En asylsokande har ingen hemkommun i Finland, varfér domstolens behdrighet inte kan
grunda sig pa hemkommunen nér dndringssdkanden ir en asylsokande. Asylsdkande inkvarte-
ras under den forsta fasen i beslutsférfarandet och under forfarandet for sokande av dndring
antingen 1 en mottagningscentral eller i privat boende. Andringssdkandes plats i ett privat bo-
ende eller i en mottagningscentral kan éndras t.o.m. flera gdnger under processens lopp. En
uppdelning baserad pa var andringssdkanden bor eller var mottagningscentralen finns garante-
rar inte att drendena fordelas jaimt mellan de olika forvaltningsdomstolarna, varfor det inte ér
dandamalsenligt att basera domstolens behdrighet dessa omstiandigheter.

Det foreslés att drendena decentraliseras till Ostra Finlands, Norra Finlands och Abo forvalt-
ningsdomstol utdver Helsingfors forvaltningsdomstol. Den behériga forvaltningsdomstolen
ska faststdllas utifrdn Migrationsverkets asylenhets ansvarsomrade. Utdver Migrationsverket
fér besviéren ldmnas till den behoriga forvaltningsdomstolen.

Enligt Migrationsverkets arbetsordning dr asylenheten en av d&mbetsverkets resultatenheter. I
en resultatenhet kan det finnas resultatomraden, ansvarsomraden och andra grupper. Migrat-
ionsverkets asylenhet har nufortiden fyra ansvarsomraden och frén och med den 1 januari
2017 har enheten verksamhetsstillen 1 Helsingfors, Villmanstrand, Uledborg och Abo. Det
skulle vara dndamalsenligt att styra besvér som anfors dver beslut av sddra ansvarsomrédet till
Helsingfors forvaltningsdomstol, besvir som anfors dver beslut av ostra ansvarsomradet till
Ostra Finlands forvaltningsdomstol, besvir som anfors dver beslut av norra ansvarsomradet
till Norra Finlands forvaltningsdomstol och besvér som anfors dver beslut av véstra ansvars-
omrédet till Abo forvaltningsdomstol.
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I lagen om Migrationsverket (156/1995) eller i statsrddets forordning om Migrationsverket
(193/2002) ingér inga bestimmelser om ansvarsomraden eller verksamhetsstillen, utan det ar
overdirektoren eller chefen for asylenheten som i enlighet med Migrationsverkets arbetsord-
ning bestdimmer om dem. Dérfor &r samarbetet mellan Migrationsverket och justitieministeriet
av storsta vikt ndr Migrationsverket beslutar om ansvarsomréden och andra saker som har
samband med forfarandet for dndringssokande och domstolars verksambhet.

En decentralisering utifran ansvarsomréden innebér att drenden inte styrs till Tavastehus och
Vasa forvaltningsdomstolar. Till Tavastehus forvaltningsdomstol har dock redan koncentrerats
drenden som géller stdd till landsbygdsnéringarna och till Vasa forvaltningsdomstol har dren-
den som giller vattenlagen och miljoskyddslagen koncentrerats. Den foreslagna decentrali-
seringen strider sdlunda inte mot ett jimnt utvecklande av forvaltningsdomstolarna och stéller
inte Tavastehus och Vasa forvaltningsdomstolar i en ogynnsammare stillning jamfort med de
andra forvaltningsdomstolarna.

Alla forvaltningsdomstolar till vilka besvérsdrenden som géller internationellt skydd enligt
forslaget ska decentraliseras har uppgett att de har beredskap att behandla dessa édrenden.
Asyldrenden ér till sin natur drenden som ar sensitiva med avseende pa de grundldggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna och i dem betonas rattsskyddsaspekter sdsom
en enhetlig avgorandepraxis och skéliga behandlingstider.

Att koncentrera behandlingen av drenden till en enda forvaltmngsdomstol tryggar inte i s1g en
enhetlig avgdrandepraxis da drendevolymen &r stor och de éven i samma domstol avgors i
flera olika avgérandesammansattningar. En enhetlig avgorandepraxis kan frimjas genom ut-
bildning av personal, genom specialisering och genom utbyte av information om avgoéranden.
Dessa dr mdjliga ocksé i en decentraliserad modell. Enhetligheten i avgérandeverksamheten
stods ocksé av hogsta forvaltningsdomstolens principavgoranden och publiceringen av dem.

Utlénningsérenden behandlas dven i nuldget i alla forvaltningsdomstolar, varfor det i forvalt-
ningsdomstolarna redan nu finns den sakkunskap som behdvs for avgérande av utldnningsa-
renden. I drenden som géller internationellt skydd ar det dock nddvandigt att sorja for god re-
krytering och tillricklig kompletterande utbildning.

Migrationsverket avgdr majoriteten av ansdkningarna fran de asylsdkande som kom till Fin-
land 2015 fore utgangen av 2016. Detta innebér att en stor del av besvéren dver Migrations-
verkets beslut i enlighet med géllande lag styrs till Helsingfors forvaltningsdomstol. For att
kunna trygga en smidig och snabb behandling av besvarsdrenden som giller internationellt
skydd &r det viktigt att inte bara nya besvdr som anhdngiggors decentraliseras, utan att ocksa
de drenden som é&r anhéngiga i Helsingfors forvaltningsdomstol ndr lagen tréder i kraft kan
overforas for behandling till forvaltningsdomstolar som faststélls enligt det aktuella forslaget.

I slutet av 2016 fanns det i Helsingfors forvaltningsdomstol ca 7 000 anhingiga besvér som
gillde internationellt skydd. Av dessa ska uppskattningsvis 40 procent 6verforas fran Helsing-
fors forvaltningsdomstol till en annan forvaltningsdomstol. De drenden som &verfors ska be-
handlas i den behériga domstol som faststills enligt de nya bestimmelserna. I praktiken ar
denna domstol ofta nirmare parten in Helsingfors forvaltningsdomstol. Overforingen till en
annan forvaltningsdomstol sker direkt med stdd av lag och giller alla de besvar som avses i
193 § i utldnningslagen dir den behoriga domstolen enligt de nya bestimmelserna dr Abo,
Ostra Finlands eller Norra Finlands forvaltningsdomstol. Med avvikelse fran denna huvudre-
gel dr Helsingfors forvaltningsdomstol dock behdrig att behandla till slut och avgora de éren-
den dédr den har héllit muntlig forhandling eller dér drendet redan avgjorts vid sammantrédet. I
dessa specialfall tillimpas de bestimmelser som var i kraft nér lagen trdder i kraft. Helsingfors
forvaltningsdomstol &r alltsa fortfarande den behdriga domstolen, trots att beslutet hade fattats
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vid Migrationsverkets vistra, dstra eller norra ansvarsomrade. I situationer dér det i drendet
héllits en muntlig forhandling eller drendet redan avgjorts vid sammantréidet, dr det inte me-
ningsfullt att Gverfora drendet och pa nytt inleda dess behandling i en annan foérvaltningsdom-
stol.

Syftet med Overgangsbestimmelsen &r att sdkerstélla att de besvar som géller internationellt
skydd och som dr anhéngiga nér lagen trader i kraft kan avgoras i enlighet med 21 § i grundla-
gen utan ogrundat drojsmal i en domstol som &r behdorig enligt lag. Enligt regeringens uppfatt-
ning &r overgangsbestimmelsen inte problematisk med tanke pa grundlagen. Detta betyder att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

2 Propositionens konsekvenser

Det dr ndodvandigt att trygga en rattvis réattegang for alla dndringssokande ocksa i framtiden.
For dem som ansdker om internationellt skydd &r det viktigt att beslut i det egna drendet fés s&
snabbt som mdjligt. Behandlingstiderna har sélunda en direkt inverkan pa réttskyddet hos de
asylsokande.

Genom decentralisering minskar antalet drenden som géller internationellt skydd och drenden
som inleds i Helsingfors forvaltningsdomstol, vilket med tanke pa undvikande av anhopning
av drenden dr onskvért och motsvarar syftet med decentraliseringen. Méingden drenden okar
pa motsvarande sitt i Ostra Finlands, Norra Finlands och Abo forvaltningsdomstolar. Forvalt-
ningsdomstolarna har anmélt att de har beredskap att ta emot de drenden som decentraliseras
genom att ty sig till de tilldggsresurser som behdvs.

Genom decentraliseringen stravar man efter att trygga réttskyddet for dndringssékandena
ocksa i det hinseende att tillrdckligt erfarna domare med gedigen erfarenhet av forvaltnings-
processen och utldnningsédrenden ska delta i behandlingen av &renden. Samtidigt underléttas
rekryteringssvarigheterna for Helsingfors forvaltningsdomstol genom att gora rekryteringarna
riksomfattande. Bl.a. for att trygga specialsakkunskapen och enhetligheten i praxis ar det dock
inte motiverat att utvidga decentraliseringen till alla forvaltningsdomstolar. En begransad de-
centralisering gor det ocksé léttare att inrikta utbildningsbehoven. Decentraliseringen har ing-
en direkt inverkan p& Migrationsverkets eller andra forvaltningsmyndigheters én rattshjélpsby-
raernas verksamhet.

Decentralisering pa det foreslagna séttet paverkar sindande av begédran om avgorande enligt
rattshjdlpslagen till forvaltningsdomstolen. I 24 § i rittshjélpslagen (257/2002) foreskrivs om
forande av beslut som réttshjilpsbyran har fattat till domstol for prévning. Enligt 2 mom. ska
rattshjélpsbyrén utan drdjsmaél séinda begiran om avgoérande for provning till den domstol dér
huvudsaken behandlas eller till vars behorighet det hor att prova huvudsaken. Den domstol till
vilken réttshjélpsbyrén har riktat begéran om avgorande &r behdrig att prova saken. Med stod
av bestimmelsen 1 fraga sidnds begédran om avgorande till Helsingfors forvaltningsdomstol,
som &dven efter att lagen trader i1 kraft ska vara behorig att prova begédran om avgdrande. Efter
att lagdndringen trétt i kraft ska begdran om avgodrande séndas till den domstol for provning
dér huvudsaken behandlas. Om huvudsaken inte har inletts i domstolen, skickas begédran om
avgorande for provning till den forvaltningsdomstol som faststélls utifrdn Migrationsverkets
asylenhets ansvarsomrdde. Den réttshjéalpsbyra till vilken begéran om avgorande sénts ska i
Migrationsverkets elektroniska drendehanteringssystem (UMA) kontrollera vilket ansvarsom-
rade huvudsaken behandlas i eller vilket ansvarsomrade som avgjort huvudsaken och pa basen
av detta sdnda begdran om avgorande for provning av den behdriga forvaltningsdomstolen.
Med stdd av 24 § 2 mom. ska den forvaltningsdomstol till vilken réttshjdlpsbyran stéllt begé-
ran om avgorande vara behorig att prova drendet, fastin det ansvarsomrdde som behandlar
drendet sedermera skulle dndras.
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Det formodas alltsd inkomma upp till cirka 10 000 antal besvar som géller internationellt
skydd till Helsingfors forvaltningsdomstol 2016. Under de senaste aren har det till Helsingfors
forvaltningsdomstol &rligen inkommit sammanlagt 8 000 drenden av alla slag. I d&renden som
géller internationellt skydd har den genomsnittliga behandlingstiden i Helsingfors forvalt-
ningsdomstol varierat mellan tre och sex ménader under 2016. I &r 6kade antalet besvér kraf-
tigt under varen och sommaren. Det riktas ett tryck mot en 6kning av behandlingstiden under
den ndrmaste framtiden pd grund av O6kningen i antalet besvir, trots att man utdver lagiand-
ringar och dndringar i domstolarnas interna arbetsprocesser har strévat efter att stdvja 6kning-
en genom att anstilla nya medarbetare.

I borjan av 2016 trddde en lagéndring (1454/2015) i kraft, enligt vilken hogsta forvaltnings-
domstolen dr behdrig att avgdra besvirstillstdndsdrenden som géller internationellt skydd uto-
ver i en sammansittning med tre ledamdoter ocksd i en sammansittning med tvé ledaméter. I
borjan av september 2016 tridde lagandringar (646—651/2016) i kraft, genom vilka man stré-
var efter att paskynda behandlingen av besvér i forvaltmngsdomstolarna och att effektivisera
rattshjélpen.

Det &r viktigt att den finansiering som behdvs for behandlingen av besvér ocksa tryggas under
de kommande éren.

Helsingfors forvaltningsdomstols omkostnader finansieras genom omkostnadsmomentet for
ovriga domstolar, vilket for behandling av asylbesvér anvisats ett tilliggsanslag pa 7,8 miljo-
ner euro for 2016. Med hjélp av ett tilliggsanslag har 82 arbetstagare anstillts vid forvalt-
ningsdomstolen. Det har varit svart for forvaltningsdomstolen att hitta tillrdckligt med kunnig
rattskipningspersonal, i synnerhet domare. Anslaget for 2016 har dérfor inte anvénts i sin hel-
het, och ca 3 miljoner euro dverfors till nésta ar.

I budgetpropositionen 2017 foreslds ocksa ett tilliggsanslag for behandling av besvér i asyla-
renden. Ett tilliggsanslag pé 8,7 miljoner euro har foreslagits under omkostnadsmomentet for
domstolarna for behandling av besvir som giller internationellt skydd och familjeéterfor-
ening. Efter att det tilligg pa 1,5 miljoner euro som riktas till familjedterforeningsdrenden sub-
traheras fran tlllaggsanslaget finns det, nédr man beaktar detta tilliggsanslag och de anslag som
overfors fran &r 2016, sammanlagt ca 10 miljoner euro att anvisa for behandling av besvéar
som géller internationellt skydd &r 2017. Utgifterna for de tilldggsresurser som for nérvarande
finns 1 Helsingfors forvaltningsdomstol uppgar till ca 6 miljoner euro pa arsbasis.

Forvaltningsdomstolen forvéntas avgora ca 3 000 asylbesvir i ar, varvid ca 7 000 besvir over-
fors till ndsta ar. Det bedoms dessutom att ca 7 000 asylbesvar inleds nésta ar. Justitieministe-
riet har bedomt att forvaltningsdomstolen avgor ca 600 besvirsédrenden i manaden. Detta ér en
betydande 6kning jamfort med den nuvarande behandlingstakten, som for ndrvarande belastas
bl.a. av att besluten allt oftare fattas utifrdn en individuell provning och det tar sin tid for nya
anstdllda att ldra sig drendegruppen. Trots att Helsingfors forvaltningsdomstol eventuellt upp-
natt en snabbare behandlingstakt kommer den genomsnittliga behandlingstiden i besvérsiren-
den som géller internationellt skydd att fordubblas 2017 och uppgé till Gver 12 manader under
2018. Ar 2018 péverkas forlingningen av behandlingstiden betydligt av att storsta delen av de
drenden som inkommer 2017 &verfors for avgdrande 2018.

I synnerhet nir man beaktar de problem som Helsingfors forvaltningsdomstol observerat i
praktiken i friga om rekrytering av ytterligare nya domare med tillrickliga fardigheter samt de
regionala forvaltningsdomstolarnas beredskap att behandla besvir, dr det dndamalsenligt att
decentralisera besvirsdrenden som géller internationellt skydd. Det &r mojligt att utoka antalet
handldggare sa att det motsvarar den 6kade arbetsvolymen pa basis av de anslag som anvisats
for detta &ndamal. Pa basis av méngden avgoranden ansvarsomrddena inom Migrationsverkets
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asylenhet hade 2016 fordelas mingden besvérsdrenden efter decentraliseringen sa att ca
60 procent av besviren styrs till Helsingfors forvaltningsdomstol och sammanlagt ca 40 pro-
cent av besvéren till de ovriga tre forvaltningsdomstolarna.

Genom en decentralisering som genomfors pé det foreslagna séttet strdvar man efter att mot-
arbeta forlangda behandlingstider. Detta forutsitter att det anstills mer personal ocksa till de
forvaltningsdomstolar till vilka drenden decentraliseras. For behandling av asylarenden fore-
slés i budgetpropositionen 2017 under omkostnadsmomentet for Gvriga domstolar 8,7 miljoner
euro och under omkostnadsmomentet for hogsta forvaltningsdomstolen ca 2 miljoner euro.
Genom att till Helsingfors forvaltningsdomstol styra 6 miljoner euro som motsvarar de till-
dggsresurser som for ndrvarande finns dér och genom att till andra forvaltningsdomstolar styra
tilldggsresurser till ett belopp som motsvarar mangden decentraliserade drenden kan man mot-
verka den uppskattade 6kningen i behandlingstiden.

Genom decentralisering mojliggdrs en hdjning av domstolarnas avgérandekapacitet sa att den
bittre motsvarar 0kningen i arbetsméngden, vilket hindrar att behandlingstiden avsevért okar.
Den genomsnittliga behandlingstiden forvéntas dé stanna vid cirka sex ménader, vilket dr half-
ten mindre dn vad som bedomts som genomsnittlig behandlingstid for drenden utan decentrali-
sering. Det kostar cirka 65 euro per dag att inkvartera en asyls6kande i en mottagningscentral.
Pé basis av mottagningscentralernas realiserade dygnspris kostar inkvarteringen av 6 000 per-
soner som soker internationellt skydd ca 140 miljoner euro. Om den genomsnittliga behand-
lingstiden i forvaltningsdomstolen var sex manader, skulle kostnaden for inkvartering av
6 000 personer som sokt internationellt skydd vara ca 70 miljoner euro réknat pa basis av mot-
tagningscentralernas realiserade dygnspris. Den kalkylméssiga inbesparingen enbart i de kost-
nader som orsakas av inkvartering av asylsdkande kan sélunda uppga till tiotals miljoner euro.

Det dr mojligt att genomfora decentraliseringen ocksd pd det sittet att besvdren utdver
Helsingfors forvaltningsdomstol styrs till alla regionala forvaltningsdomstolar. Antalet besvér-
sdrenden som Overfors till 2017 &r séledes ca 7 000. Om &drendena fordelades mellan fem for-
valtningsdomstolar utover Helsingfors forvaltningsdomstol, skulle en jamn fordelning av detta
antal styra ca 560 édrenden till var och en av de fem domstolarna. Detta skulle leda till en jadm-
nare Okning av antalet besvér i1 forvaltningsdomstolarna. Det dr ocksd mojligt att motarbeta
forléngda behandlingstider genom denna modell. Vid en decentralisering av drendena till alla
forvaltningsdomstolar kan man inte faststélla den behoriga forvaltningsdomstolen pa basis av
Migrationsverkets ansvarsomraden. Faststillande av den behoriga forvaltningsdomstolen pé
nagot annat sitt skulle sannolikt leda till minskad forutsebarhet av fordelningen av besvér-
svolymerna. Detta skulle sannolikt leda till skillnader i genomsnittliga behandlingstider mel-
lan de olika forvaltningsdomstolarna. Med tanke pa den asylsokandes rattsskydd ar det viktigt
att behandlingstiderna inte i betydande grad ér olika pé olika hall i Finland.

De personalresurser som behdvs vid behandlingen av besvéren och de kostnader som foran-
leds av utbildningen é&r lika stora nir besvéren decentraliseras till en del av forvaltningsdom-
stolarna och nir de decentraliseras till alla forvaltningsdomstolar. For att motverka en 6kning
av administrativa kostnader riktas personalresurserna i huvudsak till lagskipningspersonal.
Behovet av extra personal for 2017 uppskattas uppga till trettio (30) &rsverken, vilket innebér
en kostnad pé ca 2,05 miljoner euro. Dessa personalresurser kommer att tickas genom anslag i
enlighet med budgetpropositionen for 2017. Behovet av personalresurser dr detsamma bade i
den nuvarande centraliserade modellen och nir drendena decentraliseras till en del eller alla
forvaltningsdomstolar. Problemet med den centraliserade modellen &r dock tillgangen pa be-
horig personal. I den centraliserade modellen stannar resurserna pa en betydligt ldgre niva &n
vad arbetsmingden forutsitter, vilket innebér att behandlingstiderna forlédngs betydligt. De
kostnader som orsakas av utbildningen dr lika stora i den centraliserade modellen och nér
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drendena decentraliseras till en del av forvaltningsdomstolarna eller alla forvaltningsdomsto-
lar. Utbildningskostnader i anknytning till asyldrenden uppgar till ca 10 000 euro 2017.

En decentralisering till alla forvaltningsdomstolar kan dock under en 6vergangsperiod i nigon
mén medfora storre kostnader jamfort med det foreslagna alternativet, t.ex. kostnader for loka-
ler samt kostnader orsakade av systemandringar till foljd av 6verforingen samt andra overfo-
ringskostnader utan att effektiviteten avseende avgdranden skulle 6ka i takt med kostnaderna.
I den centraliserade modellen dr lokalkostnaderna ca 80 000 euro stdrre dn ndr drendena de-
centraliseras pa det foreslagna séttet. De systemkostnader som orsakas av dverforingen av
drendena uppgar i den foreslagna modellen till ca 20 000 euro och kostnaderna for att fysiskt
overfora drendena uppgér till ca 1 800 euro.

Vid valet av det foreslagna alternativet har man ocksa beaktat synpunkter som avser tryggan-
det av ett klart besvarsforfarande och av enhetliga beslut samt det att mélet ar att utveckla for-
valtningsdomstolarna sé att de blir s& jdimnstarka forsta instansens domstolar som mgjligt. Uti-
frén en uppfoljning av antalet besvéir som géller internationellt skydd kan man i framtiden
ocksa gverviga en decentralisering av dessa besvir till alla forvaltningsdomstolar.

3 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 23 november 2015 en arbetsgrupp for att utvérdera en decentra-
lisering av behandlingen av besvérsdrenden som enligt utlinningslagen centraliserats till
Helsingfors forvaltningsdomstol. Arbetsgruppen beddmde behandlingen enligt den nuvarande
modellen, dvs. behandling av drendena i Helsingfors forvaltningsdomstol samt decentrali-
sering av drenden till alla forvaltningsdomstolar, eller decentralisering till en del av forvalt-
ningsdomstolarna. Som utgangspunkt for sin granskning holl arbetsgruppen det att besvéarsa-
rendena dven nir volymerna véxer ska ordnas effektivt och snabbt och pa ett sitt som respek-
terar réttskyddet hos de asylsdkande. Arbetsgruppen horde representanter frdn allménna reg-
ionala forvaltningsdomstolar, hogsta forvaltningsdomstolen samt frén andra instanser sdsom
inrikesministeriet, Migrationsverket, Réttsregistercentralen, rattshjalpen och Flyktingradgiv-
ningen rf. Arbetsgruppen kom fram till att behandlingen av besvérsirenden bor decentraliseras
till tva eller tre andra forvaltningsdomstolar utéver Helsingfors forvaltningsdomstol. En avvi-
kande mening ldmnades till arbetsgruppens beddémningspromemoria (Behandling av asyl-
besvér. Justitieministeriets betinkanden och utlatanden 16/2016) i vilken decentralisering av
drendena forordades, men enligt vilken de redan i detta skede borde decentraliseras till alla
forvaltningsdomstolar.

Utlatanden begirdes om arbetsgruppens beddmningspromemoria. Foljande instanser gav sitt
utlitande om beddmningspromemorian: inrikesministeriets migrationsavdelning, finansmi-
nisteriet, Helsingfors, Tavastehus, Ostra Finlands, Norra Finlands, Abo och Vasa forvalt-
ningsdomstol samt Alands forvaltningsdomstol, hogsta forvaltningsdomstolen, Migrations-
verket, Polisstyrelsen, Finlands Advokatférbund, Finlands domareforbund rf, Helsingfors,
Uleédborgs och Piijanne-Tavastlands rattshjalpsbyraer samt Finlands Oversattar- och tolkfor-
bund ry. Remissinstanserna understodde decentralisering av drendena. Enligt inrikesministe-
riet dr det vdsentliga i situationen att behandlingen av drendena kan skotas effektivt, sa att be-
handlingstiden for besvdren kan goras sa kort som mojligt. Inte heller Migrationsverket ség
ndgra hinder for en decentralisering. Bland domstolarna understodde hogsta forvaltningsdom-
stolen och Ostra Finlands forvaltningsdomstol en decentralisering av drendena till en del av
forvaltningsdomstolarna medan Tavastehus, Norra Finlands, Abo och Vasa forvaltningsdom-
stol understodde en decentralisering av drendena till alla forvaltningsdomstolar. Enligt
Helsingfors forvaltningsdomstol beror tidpunkten for en eventuell decentralisering liksom det
hur ménga forvaltningsdomstolar &rendena ska decentraliseras till pd hur drendeméngden ut-
vecklas.
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Pé basis av ovan ndmnda arbetsgrupps bedémningspromemoria och de utldtanden som in-
kommit om den tillsatte justitieministeriet den 29 juni 2016 en arbetsgrupp for att bereda de-
centraliseringen av de &renden som i utldnningslagen (301/2004) koncentrerats till Helsingfors
forvaltningsdomstol till tre andra regionala forvaltningsdomstolar utéver Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. I arbetsgruppen ingick representanter fran justitieministeriet och Helsingfors
forvaltningsdomstol.

Arbetsgruppen foreslog att besviren utover Helsingfors forvaltningsdomstol decentraliseras
till Ostra Finlands, Norra Finlands och Abo forvaltningsdomstol, och att den behoriga forvalt-
ningsdomstolen faststélls utifrdn Migrationsverkets ansvarsomraden. De drenden som har in-
letts 1 Helsingfors forvaltningsdomstol nér denna lag triader i kraft 6verfors for behandling i en
forvaltningsdomstol som faststills enligt de nya bestimmelserna.

I de utlatanden som inkom om arbetsgruppens forslag motsatte sig ingen av remissinstanserna
en decentralisering av drendena. Den storsta delen av remissinstanserna hade inga anmérk-
ningar till propositionen. Inrikesministeriet, Migrationsverket, Ostra Finlands forvaltnings-
domstol, Polisstyrelsen samt Helsingfors, Péijénne-Tavastlands och Uledborgs rittshjilpsby-
raer understodde forslaget som sddant. Bland domstolarna ansag hogsta forvaltningsdomstolen
samt Helsingfors, Norra Finlands och Abo forvaltningsdomstolar att alla drenden som inletts i
Helsingfors forvaltningsdomstol innan lagen trddde i kraft inte bor decentraliseras. Detta mo-
tiverades 1 forsta hand med att det inte 4r &ndamaélsenligt att Overfora sddana drenden déir be-
redningen &r l&ngt framskriden, utan dessa drenden ska kunna behandlas till slut i Helsingfors
forvaltningsdomstol. Tavastehus och Vasa forvaltningsdomstolar understdder en decentrali-
sering, men pa sa sétt att drendena redan i detta skede decentraliseras till alla forvaltningsdom-
stolar. En del av domstolarna och Flyktingrddgivningen rf ansag att tidtabellen for ikrafttrd-
dandet av den foreslagna lagen ar for snabb. Diaremot 6nskade Ostra Finlands foérvaltnings-
domstol att lagen tréder i kraft redan vid ingéngen av 2017. Flera remissinstanser betonade att
man 1 samband med decentraliseringen méste se till att domstolarna har tillrackliga resurser
och att det ordnas utbildning for de domstolar som omfattas av decentraliseringen.

4 Ikrafttradande

Lagen foreslds tridda 1 kraft den 1 januari 2017 eller s& snart som mgjligt efter ingdngen av
2017. Arenden som é&r anhéngiga i Helsingfors forvaltningsdomstol nir lagen triader i kraft
flyttas for behandling i en forvaltningsdomstol som bestdms enligt forslaget. Om det har {or-
rattats muntlig forhandling i saken eller saken redan har avgjorts vid sammantréde, slutfors
behandlingen av drendet dock vid Helsingfors forvaltningsdomstol.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 193 och 197 § 2 mom. i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 193 § och 197 § 2 mom., sddana de lyder, 193 § i la-
garna 323/2009, 332/2016 och 646/2016 samt 197 § 2 mom. i lag 501/2016, som foljer:

193 §
Behorig forvaltningsdomstol i drenden som gdller internationellt skydd

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 192 § bestims den behdriga forvaltningsdomstolen
pa det sitt som foreskrivs i 2 mom., om Migrationsverkets beslut géiller

1) ansdkan om asyl eller ansokan om uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd,

2) avslag pé ansokan om erhéllande av tillfalligt skydd,

3) avldgsnande ur landet, meddelande av inreseforbud eller aterkallande av resedokument
som utfdrdats i Finland, och beslutet anknyter till beslut om avslag som fattats vid asylforfa-
rande eller forfarande som galler tillfalligt skydd,

4) upphorande av flyktingstatus och dartill horande aterkallande av resedokument for flyk-
ting, eller upphorande av status som alternativt skyddsbehdvande och dértill hdrande éterkal-
lande av framlingspass,

5) aterkallande av flyktingstatus och dértill horande éterkallande av resedokument for flyk-
ting eller aterkallande av status som alternativt skyddsbehdvande och dértill horande &terkal-
lande av framlingspass.

Om beslutet fattats vid Migrationsverkets asylenhets

1) sodra ansvarsomrade, dr Helsingfors forvaltningsdomstol den behdriga forvaltningsdom-
stolen,

2) dstra ansvarsomrade, dr Ostra Finlands forvaltningsdomstol den behoriga forvaltnings-
domstolen,

3) norra ansvarsomrade, dr Norra Finlands forvaltningsdomstol den behdriga forvaltnings-
domstolen,

4) viistra ansvarsomrade, ir Abo forvaltningsdomstol den behdriga forvaltningsdomstolen.

Forvaltningsdomstolen ska behandla besvir i drenden som avses i 1 mom. 1—3 punkten
skyndsamt.

10
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197 §

Ingivande av besvdrsskrift

I asyldrenden far besvirsskriften ges in dven till den behdriga forvaltningsdomstolen. Mi-
grationsverket ska omedelbart efter att ha underrittats om besvéren lamna forvaltningsdomsto-
len de handlingar som verkets beslut baserat sig pa.

Denna lag triader i kraft den 20 .

I denna lag avsedda drenden som &r anhdngiga vid Helsingfors forvaltningsdomstol nér
denna lag trader i kraft behandlas i den forvaltningsdomstol som bestdms i enlighet med denna
lag. Om det har forréttats muntlig forhandling i saken eller saken redan har avgjorts vid sam-
mantride, slutfoérs behandlingen av drendet vid Helsingfors forvaltningsdomstol.

Helsingfors den 10 november 2016

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Kommunikationsminister Anne Berner

11
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av 193 och 197 § 2 mom. i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 193 §

och 197 § 2 mom., sddana de lyder, 193 § i la-

garna 323/2009, 332/2016 och 646/2016 samt 197 § 2 mom. i lag 501/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
193 §

Anférande av besvir hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol

Migrationsverkets beslut 6verklagas genom
besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol,
om beslutet giller

1) ansokan om asyl eller ansdkan om uppe-
héllstillstand pé grund av alternativt skydd,

2) avslag pé ansokan om erhallande av till-
falligt skydd,

3) avldgsnande ur landet, meddelande av
inreseforbud eller aterkallande av resedoku-
ment som utférdats i Finland och beslutet an-
knyter till beslut om avslag som fattats vid
asylforfarande eller forfarande som géller
tillfalligt skydd,

4) upphorande av flyktingstatus och dartill
horande aterkallande av resedokument for
flykting, eller upphdrande av status som al-
ternativt skyddsbehdvande och dirtill ho-
rande aterkallande av frémlingspass,

5) aterkallande av flyktingstatus och dartill
horande aterkallande av resedokument for
flykting eller aterkallande av status som al-
ternativt skyddsbehdvande och dirtill ho-
rande aterkallande av frdmlingspass.

Foreslagen lydelse
193 §

Behorig forvaltningsdomstol i drenden som
gdller internationellt skydd

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
192 § bestims den behériga forvaltnings-
domstolen pa det sdtt som foreskrivs i
2 mom., om Migrationsverkets beslut gdller

1) ansdkan om asyl eller ansdkan om uppe-
héllstillstand pé grund av alternativt skydd,

2) avslag pa ansokan om erhéllande av till-
falligt skydd,

3) avldgsnande ur landet, meddelande av
inreseforbud eller aterkallande av resedoku-
ment som utfirdats 1 Finland, och beslutet
anknyter till beslut om avslag som fattats vid
asylforfarande eller forfarande som giller
tillfalligt skydd,

4) upphorande av flyktingstatus och dartill
horande é&terkallande av resedokument for
flykting, eller upphdrande av status som al-
ternativt skyddsbehdvande och dirtill ho-
rande dterkallande av framlingspass,

5) aterkallande av flyktingstatus och dartill
horande aterkallande av resedokument for
flykting eller aterkallande av status som al-
ternativt skyddsbehdvande och dirtill ho-
rande aterkallande av frimlingspass.

Om beslutet fattats vid Migrationsverkets
asylenhets

1) sodra ansvarsomrdde, dr Helsingfors
forvaltningsdomstol den behoriga forvalt-
ningsdomstolen, .

2) éstra ansvarsomrdde, dr Ostra Finlands
forvaltningsdomstol den behdriga forvalt-
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Gidllande lydelse

Helsingfors forvaltningsdomstol ska be-
handla besvér som giller ett drende som av-
ses i 1 mom. 1—3 punkten skyndsamt.

197 §

Ingivande av besvdrsskrift

I asyldrenden far besvérsskriften ges in
dven till Helsingfors forvaltningsdomstol.
Migrationsverket ska omedelbart efter att ha
underréttats om besvdren ldmna forvalt-
ningsdomstolen de handlingar som verkets
beslut baserat sig pa.

Foreslagen lydelse

ningsdomstolen,

3) norra ansvarsomrdde, dr Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol den behoriga for-
valtningsdomstolen,

4) vistra ansvarsomrdde, dr Abo forvalt-
ningsdomstol den behériga forvaltningsdom-
stolen.

Forvaltningsdomstolen ska behandla besvar
i drenden som avses i 1 mom. 1—3 punkten
skyndsamt.

197 §

Ingivande av besvdrsskrift

I asyldrenden far besvérsskriften ges in
aven till den behdriga forvaltningsdomstolen.
Migrationsverket ska omedelbart efter att ha
underréttats om besviren ldmna forvalt-
ningsdomstolen de handlingar som verkets
beslut baserat sig pa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

I denna lag avsedda drenden som dr an-
héingiga vid Helsingfors forvaltningsdomstol
ndr denna lag trdder i kraft behandlas i den
forvaltningsdomstol som bestims i enlighet
med denna lag. Om det har forrdttats muntlig
forhandling i saken eller saken redan har av-
gjorts vid sammantrdde, slutfors behandling-
en av drendet vid Helsingfors forvaltnings-
domstol.
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