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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain 193 §:n ja 197 §:n 2 momentin muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Helsingin hallinto-oikeuteen keskitet-
tyjen kansainvilistd suojelua koskevien valitusasioiden késittely ehdotetaan hajautettavaksi
Helsingin hallinto-oikeuden lisdksi kolmeen muuhun hallinto-oikeuteen. Asioita késiteltiisiin
myo0s Itd-Suomen, Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oikeuksissa. Toimivaltainen hallinto-
oikeus médrdytyisi Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon vastuualueen perusteella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017 tai kuitenkin mahdollisim-
man pian alkuvuodesta 2017.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ulkomaalaislain (301/2004) 190 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston paitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sddde-
tadan. Yleisid alueellisia hallintotuomioistuimia ovat Helsingin, Himeenlinnan, Itd-Suomen,
Pohjois-Suomen, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet. Ahvenanmaan maakunnassa yleiseni
alueellisena hallintotuomioistuimena toimii Ahvenanmaan hallintotuomioistuin. Kansainviélis-
td suojelua koskevien valitusasioiden késitteleminen on keskitetty Helsingin hallinto-
oikeuteen. Ulkomaalaislain 193 §:ssd sdddetddn niistd Maahanmuuttoviraston paatoksista,
joista valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen.

Turvapaikan hakemiseen liittyvid valituksia on késitelty aikaisemmin turvapaikkalautakunnas-
sa. Lautakunta toimi vuosina 1991—1997. Turvapaikkalautakuntaan valitettiin Ulkomaalais-
viraston tekemistd turvapaikkaa ja pakolaisuuden lakkaamista koskevista padtoksistd. Vuonna
1993 turvapaikkalautakunnan toimivaltaa laajennettiin siten, ettd sen toimivaltaan lisdttiin va-
litusten késittely turvapaikanhakijalle suojelun tarpeen perusteclla myonnetyistd paatoksista.
Turvapaikkalautakunta toimi hallinnollisesti oikeusministerion yhteydessé, ja se oli riippuma-
ton tuomioistuintyyppinen muutoksenhakuelin. Turvapaikkalautakunnan lakkauttamisen jal-
keen sen késittelemét asiat siirrettiin vuoden 1998 alusta lukien silloisen Uudenmaan 14énin-
oikeuden (nykyisin Helsingin hallinto-oikeus) kasiteltaviksi.

Turvapaikan hakijoiden méérd Suomessa ja muualla Euroopassa kasvoi merkittdvisti vuonna
2015. Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan Suomeen saapui tuolloin yli 32 000 turvapai-
kanhakijaa, miké on l&hes kymmenkertainen mééré viimeisiin sitd edeltdneisiin vuosiin verrat-
tuna. Turvapaikanhakijoiden méarén kasvu on aiheuttanut haasteita Maahanmuuttovirastolle
ensiasteen pddtoksentekijdnd sekd viraston péaatoksistd tehtyjd valituksia ensimméiisessd tuo-
mioistuinasteessa ratkaisevalle Helsingin hallinto-oikeudelle ja asioita ylimpand muutoksen-
hakuasteena kisitteleville korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Helsingin hallinto-oikeus on yleinen hallintotuomioistuin, jonne on viime vuosina saapunut
vuodessa noin 8 000 valitusta. Niistd kansainvélisté suojelua koskevia valituksia on ollut noin
1 100—1 200. Vuoden 2016 aikana Helsingin hallinto-oikeuteen on saapunut jo noin
7 800 kansainvalistd suojelua koskevaa valitusta. Mddrdn ennustetaan nousevan 10 000 vali-
tukseen vuoden 2016 aikana. Helsingin hallinto-oikeuden tyomééra on siten kasvanut huomat-
tavasti suhteessa aikaisempiin vuosiin ja toisaalta suhteessa muihin hallinto-oikeuksiin.

Turvapaikanhakijoiden mééran kehittymistd tulevaisuudessa on vaikea arvioida. Lainsdadén-
nossé onkin tirkedd varautua erilaisiin ennusteisiin ja vaihtoehtoihin. Turvapaikanhakijoille on
joka tapauksessa turvattava oikeudenmukainen oikeudenkéynti myos tulevaisuudessa. Késitte-
lyaikojen kasvua on turvapaikanhakijoiden oikeusturvan ja ratkaisutoiminnan sujuvuuden
vuoksi pyrittdva hillitsemaédn. Riped tuomioistuinkasittely on tirked osa oikeusturvaa erityises-
ti ihmisoikeusherkissé asioissa. Asiamddrien kasvaessa on tullut ajankohtaiseksi arvioida, on-
ko kansainvilistd suojelua koskevia valitusasioita tarkoituksenmukaista tai mahdollista kési-
telld ainoastaan yhdessé hallinto-oikeudessa.

Valitusmairid koskevien ennusteiden perusteella ulkomaalaisasioiden méird Helsingin hallin-
to-oikeudessa on muodostumassa valtaosaksi tuomioistuimen koko asiaméiréstd. Tdma ei ole
tarkoituksenmukaista. Helsingin hallinto-oikeudelle on osoitettu lisdresursseja, jotta kansain-
vilistd suojelua koskevien asioiden kisittely olisi mahdollisimman sujuvaa ja joutuisaa. Tuo-
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mioistuimen toiminnan tehokkuuden ja sujuvuuden kannalta Helsingin hallinto-oikeuden hen-
kiloston maarad ei ole mahdollista lisatd selvisti nykyistd enempdd. Néistd syistd johtuen ul-
komaalaislaissa Helsingin hallinto-oikeuteen keskitettyjen asioiden kisittely olisi syytd hajaut-
taa useampaan hallinto-oikeuteen. Asioiden hajauttaminen mahdollistaisi niiden sujuvan késit-
telyn my0s tulevaisuudessa asiamééristd riippumatta ja tukisi hallinto-oikeuksien tasavahvaa
kehittdmistd yleisiné ensi asteen hallintotuomioistuimina pitkalla aikavélilla.

Kun otetaan huomioon hallinto-oikeuksien henkildsto- ja asiamédrat olisi kansainvalistd suo-
jelua koskevat asiat tdssd vaiheessa tarkoituksenmukaista hajauttaa Helsingin hallinto-
oikeuden liséksi kolmeen muuhun hallinto-oikeuteen. Tall6in hallinto-oikeudet olisivat riitta-
vén suuria tyoskentelyn tehokkuutta ja erikoistumista ajatellen, eivétkd ne ruuhkautuisi vélit-
tomasti asioiden tai henkil6kunnan méirien mahdollisesti muuttuessa.

Samankaltaiseen ratkaisuun on paddytty Ruotsissa, jossa maahanmuuttoviraston paatoksesta
valitetaan neljddn hallinto-oikeuden yhteydessd toimivaan maahanmuuttotuomioistuimeen
(migrationsdomstol). Tukholman, Malmén ja Goteborgin maahanmuuttotuomioistuimet aloit-
tivat toimintansa 1.1.2006, jolloin ulkomaalaislautakunta (utlinningsndmnden) lakkautettiin.
Vuonna 2013 perustettiin vield yksi maahanmuuttotuomioistuin Luledn hallintotuomioistui-
men yhteyteen asiamdirin tasaisemman jakautumisen toteuttamiseksi.

Tuomioistuimen toimivallan on perustuttava lakiin. Hallintotuomioistuimia koskevan ylels—
lain, hallintolainkdytt6lain (586/1996) 12 §:n 2 momentin mukaan sellaisen viranomaisen paa-
toksesta jonka toimialueena on koko maa, valitus tehddén sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiiriin padtds olennaisimmin liittyy sen vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissd sij aitsee paa-
osa péatoksessé tarkoitetusta alueesta tai kiinteistosta taikka sen henkilon kotikunta tai sen yh-
teison kotipaikka, johon pdatds padosin liittyy. Ulkomaalaislain 192 §:n mukaan jos paatdksen
tehneen viranomaisen toimialue kasittda koko maan, toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jon-
ka tuomiopiirin alueella asianosainen asuu.

Turvapaikkaa hakevalla henkil6lld ei ole kotikuntaa Suomessa, minkd vuoksi tuomioistuimen
toimivaltaa ei voida perustaa muutosta hakevan turvapaikanhakijan kotikuntaan. Turvapai-
kanhakija majoittuu ensivaiheen péadtoksentekomenettelyn ja muutoksenhakumenettelyn ajan
joko vastaanottokeskuksessa tai yksityismajoituksessa. Muutoksenhakijan paikka yksityisma-
joituksessa tai vastaanottokeskuksessa voi muuttua useastikin prosessin aikana. Muutoksenha-
kijan asumiseen tai vastaanottokeskuksen sijaintiin perustuva jako ei takaisi asioiden tasaista
jakautumista eri hallinto-oikeuksiin, eikd tuomioistuimen toimivaltaa ole tistd syystd tarkoi-
tuksenmukaista perustaa muutoksenhakijan asumiseen tai vastaanottokeskuksen sijaintiin.

Asiat ehdotetaan hajautettavaksi Helsingin hallinto-oikeuden lisdksi Itd-Suomen, Pohjois-
Suomen ja Turun hallinto-oikeuksiin. Toimivaltainen hallinto-oikeus méédrdytyisi Maahan-
muuttoviraston turvapaikkayksikon vastuualueen perusteella. Maahanmuuttoviraston ohella
valituksen voisi toimittaa toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.

Maahanmuuttoviraston tydjarjestyksen mukaan turvapaikkayksikko on yksi viraston tulosyk-
sikdistd. Tulosyksikdssd voi olla tulosalueita, vastuualueita ja muita ryhmié. Maahanmuuttovi-
raston turvapaikkayksikolld on nykyisin neljd vastuualuetta, joilla on 1.1.2017 ldhtien toimi-
pisteitd Helsingissd, Lappeenrannassa, Oulussa ja Turussa. Eteldisen vastuualueen péétoksista
tehdyt valitukset olisi tarkoituksenmukaisinta ohjata Helsingin hallinto-oikeuteen, itdisen vas-
tuualueen péatoksisté tehdyt valitukset [td-Suomen hallinto-oikeuteen, pohjoisen vastuualueen
paatoksistd tehdyt valitukset Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen ja ldntisen vastuualueen péa-
toksisté tehdyt valitukset Turun hallinto-oikeuteen.
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Vastuualueista tai toimipisteistd ei sdddetd Maahanmuuttovirastosta annetussa laissa
(156/1995) tai asetuksessa (193/2002), vaan niistd paattdd Maahanmuuttoviraston tydjarjes-
tyksen mukaisesti ylijohtaja tai turvapaikkayksikon johtaja. Téstd syystd Maahanmuuttoviras-
ton ja oikeusministerion vélinen yhteistyd Maahanmuuttoviraston pdéttiessé vastuualueista ja
muista muutoksenhakumenettelyyn ja tuomioistuinten toimintaan liittyvistd asioista on ensiar-
voisen tirkeda.

Asioiden hajauttaminen vastuualueeseen perustuen tarkoittaisi sitd, ettd asioita ei ohjautuisi
Héameenlinnan ja Vaasan hallinto-oikeuksiin. Himeenlinnan hallinto-oikeuteen on kuitenkin
jo keskitetty maaseutuelinkeinojen tukia koskevat asiat ja Vaasan hallinto-oikeuteen vesilain
ja ympdristonsuojelulain mukaisia asioita. Hajauttaminen ehdotetulla tavalla ei olisi siten risti-
riidassa hallinto-oikeuksien tasapuolisen kehittdimisen kanssa, eikd se asettaisi Himeenlinnan
ja Vaasan hallinto-oikeuksia muita epdedullisempaan asemaan.

Kaikki hallinto-oikeudet, joihin kansainvélistd suojelua koskevia valitusasioita ehdotuksen
mukaan hajautettaisiin, ovat ilmoittaneet heilld olevan valmiudet néiden asioiden késittelemi-
seen. Turvapaikka-asiat ovat laadultaan perusoikeus- ja ihmisoikeusherkkié asioita, joissa ko-
rostuvat oikeusturvanikokohdat kuten ratkaisuk@ytdnnon yhdenmukaisuus ja késittelyaikojen
kohtuullisuus.

Asioiden késittelyn keskittdminen yhteen hallinto-oikeuteen ei yksin turvaa ratkaisukdytannon
yhdenmukaisuutta silloin, kun asioita on paljon ja niitd ratkaistaan samassakin tuomiois-
tuimessa useassa eri ratkaisukokoonpanossa. Yhdenmukaista ratkaisukéyténtod on mahdollista
edistdd henkiloston koulutuksella, erikoistumisella ja paatoksida koskevien tietojen vaihdolla.
Néamaé ovat mahdollisia my0s hajautetussa mallissa. Ratkaisutoiminnan yhdenmukaisuutta tu-
kevat my6s korkeimman hallinto-oikeuden linjaratkaisut ja niiden julkaiseminen.

Kaikissa hallinto-oikeuksissa kisitelldin nykyisinkin ulkomaalaisasioita, joten hallinto-
oikeuksissa on jo nyt ulkomaalaisasioiden ratkaisemisessa tarvittavaa asiantuntemusta. Kan-
sainvilistd suojelua koskevissa asioissa on kuitenkin tarpeen huolehtia hyvastd rekrytoinnista
seka riittdvastd tdydennyskoulutuksesta.

Maahanmuuttovirasto ratkaisee valtaosan Suomeen vuonna 2015 saapuneiden turvapaikanha-
kijoiden hakemuksista vuoden 2016 loppuun mennessid. Témé tarkoittaa sitd, ettd suuri osa
Maahanmuuttoviraston paétoksisté tehdyistd valituksista ohjautuu voimassa olevan lain mu-
kaisesti Helsingin hallinto-oikeuteen. Kansainvilistd suojelua koskevien valitusasioiden suju-
van ja joutuisan késittelyn turvaamiseksi olisi tirkedd, ettd uusien vireille tulevien valitusten
hajauttamisen ohella myos ehdotetun lain voimaan tullessa Helsingin hallinto-oikeudessa vi-
reilld olevat asiat voitaisiin siirtdd kisiteltdviksi ehdotuksen mukaan madrdytyvissd hallinto-
oikeuksissa.

Helsingin hallinto-oikeudessa on vuoden 2016 lopussa kansainvilistd suojelua koskevia vali-
tuksia vireilld noin 7 000, joista arviolta 40 prosenttia siirrettdisiin Helsingin hallinto-
oikeudesta toiseen hallinto-oikeuteen. Siirretyt asiat ratkaistaisiin uusien sddnnosten mukaan
médrdytyvissd toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Kaytdnnossd tdmé sijaitsisi usein asian-
osaista ladhempénd kuin Helsingin hallinto-oikeus. Siirto toiseen hallinto-oikeuteen tapahtuisi
suoraan lain nojalla ja koskisi kaikkia niitd ulkomaalaislain 193 §:ssé tarkoitettuja valituksia,
joissa toimivaltainen tuomioistuin on uusien sddnndsten mukaan Turun, Iti-Suomen tai Poh-
jois-Suomen hallinto-oikeus. Téstd padsdannostd poiketen Helsingin hallinto-oikeus olisi kui-
tenkin toimivaltainen késittelemadn loppuun ja ratkaisemaan ne asiat, joissa se on toimittanut
suullisen késittelyn tai joissa asia on jo istunnossa ratkaistu. Néissé erityistapauksissa sovellet-
taisiin lain voimaan tullessa voimassa olevia sdénnoksid. Helsingin hallinto-oikeus sdilyisi siis
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toimivaltaisena hallinto-oikeutena, vaikka asia olisi tehty Maahanmuuttoviraston léntiselld,
itdiselld tai pohjoisella vastuualueella. Tilanteissa, joissa asiassa on toimitettu suullinen késit-
tely tai asia on jo istunnossa ratkaistu, asiaa ei ole mielekésta siirtdd ja sen késittelyé aloittaa
uudelleen toisessa hallinto-oikeudessa.

Siirtymasddnnoksen tavoitteena on turvata, ettd lain voimaan tullessa vireilld olevat kansain-
vilistd suojelua koskevat valitukset voitaisiin ratkaista perustuslain 21 §:n mukaisesti ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Hallituksen mielesté eh-
dotettu siirtymédsdédnnds ei ole perustuslain kannalta ongelmallinen. Lakiehdotus voidaan siten
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

2 Esityksen vaikutukset

Kaikille muutoksenhakijoille on vélttdmétontd turvata oikeudenmukainen oikeudenkdynti
myo0s vastaisuudessa. Kansainvilistd suojelua hakevien kannalta on tirkedd saada asiaansa
koskeva pédtds mahdollisimman nopeasti. Késittelyajoilla on siten suora vaikutus turvapai-
kanhakijoiden oikeusturvaan.

Hajauttamisen myota kansainvilistd suojelua koskevien valitusasioiden ja vireille tulevien
asioiden maérd Helsingin hallinto-oikeudessa véhenisi, miké olisi tuomioistuimen ruuhkautu-
misen estdmiseksi toivottavaa ja vastaisi hajauttamisen tarkoitusta. Vastaavasti Itd-Suomen,
Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oikeuksissa asiamaérit kasvaisivat. Hallinto-oikeudet ovat
ilmoittaneet niilld olevan valmiudet ottaa vastaan hajautettavat asiat tarvittavan liséresursoin-
nin turvin.

Hajauttamisella pyrittiisiin huolehtimaan muutoksenhakijan oikeusturvasta siindkin mielessa,
ettd asioiden késittelyyn osallistuisi riittdvésti kokeneita tuomareita, joilla on vankkaa koke-
musta hallintolainkdytostd ja ulkomaalaisasioista. Samanaikaisesti Helsingin hallinto-
oikeuden rekrytointihaastetta lievennettiiisiin laajentamalla rekrytoinnit valtakunnallisiksi.
Muun muassa erityisosaamisen turvaamisen ja oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi hajau-
tusta ei ole kuitenkaan syytd laajentaa kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Rajoitettu hajauttaminen
mahdollistaisi paremmin my0s koulutustarpeiden kohdentamisen. Hajauttamisella ei olisi suo-
ranaista vaikutusta Maahanmuuttoviraston tai muiden hallintoviranomaisten kuin oikeusapu-
toimistojen toimintaan.

Hajauttaminen ehdotetulla tavalla vaikuttaisi oikeusapulain mukaisten ratkaisupyyntjen toi-
mittamiseen hallinto-oikeudelle. Oikeuspulain (257/2002) 24 §:ssd sdddetddn oikeusaputoi-
miston paidtoksen saattamisesta tuomioistuimen tutkittavaksi. Sddnndksen 2 momentin mu-
kaan oikeusaputoimiston on viipyméttd toimitettava ratkaisupyynto sen tuomioistuimen tutkit-
tavaksi, jossa péddasia on késiteltdvénd tai jonka toimivaltaan pédasian tutkiminen kuuluu.
Tuomioistuin, jolle oikeusaputoimisto on osoittanut ratkaisupyynnén, on toimivaltainen tut-
kimaan asian. Kyseisen sddnnoksen nojalla ratkaisupyynto toimitetaan Helsingin hallinto-
oikeudelle, joka olisi lain voimaantulon jilkeenkin toimivaltainen tutkimaan ratkaisupyynnon.
Lainmuutoksen voimaan tultua ratkaisupyyntd toimitettaisiin sen tuomioistuimen tutkittavak-
si, jossa pédasia on késiteltdvind. Jos péddasia ei ole vireilld tuomioistuimessa, ratkaisupyynto
toimitettaisiin Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon vastuualueen perusteella méarayty-
vin hallinto-oikeuden tutkittavaksi. Oikeusaputoimisto, johon ratkaisupyyntd on toimitettu,
tarkistaisi Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden sédhkoisestd asianhallintajérjestelmasti
(UMA), milld vastuualueella pddasia on késiteltdvand tai mikd vastuualue on ratkaissut pai-
asian ja toimittaisi ratkaisupyynnon sen perusteella toimivaltaisen hallinto-oikeuden tutkitta-
vaksi. Oikeusapulain 24 §:n 2 momentin nojalla hallinto-oikeus, jolle oikeusaputoimisto on
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osoittanut ratkaisupyynnon, olisi toimivaltainen tutkimaan asian, vaikka asiaa késitteleva vas-
tuualue sittemmin muuttuisi.

Helsingin hallinto-oikeuteen odotetaan saapuvan siis jopa noin 10 000 kansainvélistd suojelua
koskevaa valitusta vuonna 2016. Viime vuosina Helsingin hallinto-oikeuteen on saapunut
vuosittain kaikkia valitusasioita yhteensd 8 000 asiaa. Helsingin hallinto-oikeuden keskimaa-
rdinen késittelyaika kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa on vuonna 2016 vaihdellut
kolmen ja kuuden kuukauden valilld. Valitusten méérd on lisddantynyt runsaasti kuluvan vuo-
den kevéén ja kesdn aikana. Késittelyajan kasvuun kohdistuukin ldhiaikoina paineita liséénty-
neen valitusméadrdn vuoksi, vaikka kasvua on pyritty lainmuutosten ja tuomioistuinten sisdisin
tydmenetelmédmuutosten ohella hillitseméén uusien tyontekijéiden palkkaamisella.

Vuoden 2016 alussa on tullut voimaan lainmuutos (1454/2015), jonka mukaan korkein hallin-
to-oikeus on toimivaltainen ratkaisemaan kansainvélistd suojelua koskevia valituslupa-asioita
kolmen jasenen ohella myds kahden jasenen kokoonpanossa. Syyskuun alussa 2016 ovat tul-
leet voimaan lainmuutokset (646—651/2016), joilla pyritddn nopeuttamaan valitusten késitte-
lyé hallintotuomioistuimissa ja tehostamaan oikeusapua.

Valitusten kisittelyyn tarvittavan rahoituksen turvaaminen on tirkedd myos tulevina vuosina.

Helsingin hallinto-oikeuden toimintamenot rahoitetaan muiden tuomioistuinten toiminta-
menomomentilta, jolle on osoitettu turvapaikkavalitusten késittelyyn lisimédédrdrahaa 7,8 mil-
joonaa euroa vuodelle 2016. Lisdmé&érdarahan turvin hallinto-oikeuteen on palkattu 82 tyonte-
kijaa. Hallinto-oikeudella on ollut haasteita 10ytdd riittdviasti osaavaa lainkdyttohenkilostod,
erityisesti tuomareita. Kuluvalle vuodelle osoitettua méiérarahaa ei olekaan kiytetty kokonai-
suudessaan, ja sita siirtyy ensi vuodelle noin 3 miljoonaa euroa.

My®s valtion vuoden 2017 talousarvioesityksessé esitetdéin lisiméadrdrahaa turvapaikkavalitus-
ten késittelyyn. Tuomioistuinten toimintamenomomentille on esitetty 8,7 miljoonaa euroa li-
sdmadrdrahaa kansainvilistd suojelua ja perheenyhdistdmista koskevien valitusten kasittelyyn.
Kun lisdméérarahasta vihentdd perheenyhdistimisasioihin kohdistuvan 1,5 miljoonan euron
lisdyksen, kansainvilistd suojelua koskevien valitusten késittelyyn on lisdméararahat ja vuo-
delta 2016 siirtyvat médrdrahat huomioiden osoitettavissa yhteensd noin 10 miljoonaa euroa
vuonna 2017. Helsingin hallinto-oikeudessa nyt olevien liséresurssien menot ovat vuositasolla
noin 6 miljoonaa euroa.

Hallinto-oikeuden odotetaan ratkaisevan tdnd vuonna noin 3 000 turvapaikkavalitusta, jolloin
ensi vuodelle siirtyisi noin 7 000 valitusta. Lisdksi ensi vuonna arvioidaan tulevan vireille
noin 7 000 turvapaikkavalitusta. Oikeusministerio on arvioinut hallinto-oikeuden ratkaisevan
noin 600 valitusasiaa kuukaudessa. Tama olisi merkittéva lisdys nykyiseen kisittelytahtiin, jo-
ta tilla hetkelld hidastaa muun muassa se, ettd paitokset tehdddn yhd enemmain yksildllisen
harkinnan perusteella ja asiaryhmén oppiminen vie uusilta tyontekijoiltd aikansa. Huolimatta
Helsingin hallinto-oikeuden mahdollisesti saavuttamasta nopeammasta kisittelytahdista kes-
kiméirdinen késittelyaika tulisi kansainvilistd suojelua koskevissa valitusasioissa kaksinker-
taistumaan vuonna 2017 ja kasvamaan jopa yli 12 kuukauteen vuoden 2018 aikana. Vuoden
2018 osalta kasittelyajan pidentymiseen vaikuttaisi merkittdvésti se, ettd suurin osa vuonna
2017 saapuvista asioista siirtyisi ratkaistavaksi vuodelle 2018.

Ottamalla erityisesti huomioon Helsingin hallinto-oikeuden kéytinnossd havaitun ongelman
rekrytoida enempdd riittdvit taidot omaavia uusia tuomareita sekd alueellisten hallinto-
oikeuksien valmiudet valitusten késittelyyn, kansainvélistd suojelua koskevat valitusasiat on
tarkoituksenmukaista hajauttaa. Késittelijimédédrdn kasvattaminen vastaamaan lisdéntynyttd
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tyomaarad olisi tdhdn tarkoitukseen osoitettujen madrarahojen perusteella mahdollista. Maa-
hanmuuttoviraston turvapaikkayksikon vastuualueiden vuoden 2016 ratkaisumaériin perustuen
valitusasioiden maérdt jakautuisivat hajauttamisen jéilkeen siten, ettd Helsingin hallinto-
oikeuteen ohjautuisi noin 60 prosenttia valituksista ja muihin kolmeen hallinto-oikeuteen yh-
teensd noin 40 prosenttia valituksista.

Ehdotetulla tavoin toteutetulla hajautuksella pyrittdisiin hillitseméén késittelyaikojen kasvua.
Tama edellyttiisi lisdhenkildston palkkaamista myds niihin hallinto-oikeuksiin, joihin asioita
hajautettaisiin. Vuotta 2017 koskevassa valtion talousarvioesityksessd turvapaikka-asioiden
késittelyyn esitetdéin muiden tuomioistuinten toimintamenomomentille 8,7 miljoonaa euroa ja
korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenomomentille noin 2 miljoonaa euroa. Ohjaamalla
Helsingin hallinto-oikeudelle siella tdlld hetkelld olevia lisdresursseja vastaavasti 6 miljoonaa
euroa, ja ohjaamalla muille hallinto-oikeuksille lisdresursseja hajautettavien asioiden mééria
vastaavasti, késittelyajan arvioitua kasvua voitaisiin hillita.

Hajautuksella mahdollistettaisiin tuomioistuinten ratkaisukapasiteetin nostaminen vastaamaan
paremmin tyoméérin kasvua, mikd estdisi késittelyajan huomattavan kasvun. Keskiméardisen
kasittelyajan odotettaisiin tilléin pysyvan noin kuudessa kuukaudessa, mikd olisi puolet va-
hemman kuin arvio asioiden keskimaérdisestd kasittelyajasta ilman hajautusta. Yhden turva-
paikanhakijan majoittaminen vastaanottokeskuksessa maksaa noin 65 euroa péivissd. Vas-
taanottokeskusten toteutuneen vuorokausihinnan perusteella 6 000 kansainvilistd suojelua ha-
keneen majoittaminen vuodeksi maksaa noin 140 miljoonaa euroa. Mikali hallinto-oikeuden
keskiméardinen késittelyaika olisi kuusi kuukautta, vastaanottokeskusten toteutuneen vuoro-
kausihinnan perusteella 6 000 kansainvélistd suojelua hakeneen majoittamisesta aiheutuva
kustannus olisi noin 70 miljoonaa euroa. Laskennallinen sddsto pelkdstddn turvapaikanhakijan
majoittamisesta aiheutuvista kuluista voisi siten olla kymmenid miljoonia euroja.

Hajauttaminen olisi mahdollista toteuttaa my0s ohjaamalla valitukset Helsingin hallinto-
oikeuden liséksi kaikkiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Vuodelle 2017 siirtyy siis noin
7 000 valitusasiaa. Jos asiat jakautuisivat Helsingin hallinto-oikeuden lisdksi viiteen hallinto-
oikeuteen, jokaiseen viidestd hallinto-oikeudesta ohjautuisi tuosta méaardstd tasaisella jaolla
noin 560 asiaa. Valitusmédirien kasvu hallinto-oikeuksissa olisi tdlloin tasaisempaa. Kéisittely-
aikojen kasvun hillitseminen olisi mahdollista my0s tidssd mallissa. Hajautettaessa asiat kaik-
kiin hallinto-oikeuksiin toimivaltaisen hallinto-oikeuden méérdytymista ei olisi mahdollista si-
toa Maahanmuuttoviraston vastuualueisiin. Toimivaltaisen hallinto-oikeuden maééritteleminen
muulla tavalla johtaisi todenndkdisesti epdvarmempaan ennustettavuuteen valitusmééirien ja-
kautumisessa. Tdma johtaisi todenndkoisesti eroihin eri hallinto-oikeuksien keskimdérdisissé
késittelyajoissa. Turvapaikanhakijan oikeusturvan kannalta on tarkeé, ettd kisittelyajat eivét
eroa merkittévésti eri puolilla Suomea.

Valitusten késittelyssé tarvittavat henkildstoresurssit ja koulutuskustannukset ovat yhté suuret
hajautettaessa valitukset osaan hallinto-oikeuksista tai kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Hallinnol-
listen kulujen hillitsemiseksi henkiloresurssit kohdennetaan padasiassa lainkayttohenkilostoon.
Liséhenkiloston tarve vuodelle 2017 on arviolta kolmekymmenté (30) henkildtydvuotta, mika
tarkoittaa noin 2,05 miljoonan euron kustannusta. Namé henkiloresurssit katetaan vuoden
2017 talousarvioesityksen mukaisilla méérarahoilla. Tarvittavien henkildstoresurssien méaara
olisi sama sekéd nykyisen kaltaisessa keskitetysséd mallissa tai hajautettaessa asiat osaan tai
kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Keskitetysséd mallissa ongelmana olisi kuitenkin pitevian henki-
16ston saatavuus. Keskitetyssd mallissa voimavarat tulisivat jAdméaan huomattavasti alemmaksi
kuin tyomaarad edellyttéisi, miké tarkoittaisi késittelyaikojen huomattavaa kasvua. Koulutuk-
sesta aiheutuvat kustannukset olisivat yhté suuret keskitetyssd mallissa tai hajautettaessa asiat
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osaan tai kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Turvapaikka-asioihin liittyvat koulutuskustannukset
ovat noin 10 000 euroa vuonna 2017.

Hajauttaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin saattaisi kuitenkin tuoda siirtovaiheessa jonkin
verran enemmén kustannuksia ehdotettuun vaihtoehtoon ndhden esimerkiksi toimitilakustan-
nusten sekd asioiden siirtdmisestd aiheutuvien jarjestelmadmuutosten ja muiden siirtokustan-
nusten muodossa ilman, ettd ratkaisutehokkuus nousisi kustannuksia vastaavasti. Toimitila-
kustannukset keskitetyssd mallissa olisivat noin 80 000 euroa kalliimmat kuin hajautettaessa
asiat ehdotetulla tavalla. Asioiden siirtdmisestd aiheutuvat jérjestelmékustannukset olisivat
ehdotetussa mallissa noin 20 000 euroa ja asioiden fyysisesti siirtimisestd aiheutuvat kustan-
nukset noin 1 800 euroa.

Ehdotetun vaihtoehdon valinnassa on otettu huomioon myds valitusmenettelyn selkeyteen ja
paitosten yhdenmukaisuuden turvaamiseen liittyvid ndkdkohtia samoin kuin se, ettd tavoittee-
na on kehittdd hallinto-oikeuksia mahdollisimman tasavahvoiksi ensi asteen tuomioistuimiksi.
Kansainvilistd suojelua koskevien valitusten médrien seurannan pohjalta voidaan tulevaisuu-
dessa harkita my0s nédiden valitusten hajauttamista kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

3 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 23.11.2015 tydryhmién arvioimaan Helsingin hallinto-oikeuteen ulko-
maalaislaissa keskitettyjen valitusasioiden késittelyn hajauttamista. Tydryhmé arvioi késittelyé
nykyisen toimintamallin mukaisesti eli asioiden késittelyéd Helsingin hallinto-oikeudessa seké
asioiden hajauttamista kaikkiin hallinto-oikeuksiin tai osaan hallinto-oikeuksista. Tarkastelun
keskidssd tyoryhma piti sité, ettd valitusasiat tulee asiamédrien kasvaessakin jirjestdd turva-
paikanhakijoiden oikeusturvaa kunnioittaen tehokkaasti ja joutuisasti. Tyoryhma kuuli yleis-
ten alueellisten hallinto-oikeuden edustajia ja korkeimman hallinto-oikeuden edustajia sekd
muita tahoja kuten sisdministerion, Maahanmuuttoviraston, Oikeusrekisterikeskuksen, oikeus-
avun ja Pakolaisneuvonta ry:n edustajia. Tyoryhma paityi siihen, ettd valitusasioiden kisittely
tulisi hajauttaa Helsingin hallinto-oikeuden liséksi kahteen tai kolmeen muuhun hallinto-
oikeuteen. Tydryhmén arviomuistioon (Turvapaikkavalitusten kasittely. OMML 16/2016) ja-
tettiin eriivd mielipide, jossa puollettiin asioiden hajauttamista mutta jonka mukaan asioiden
késittely tulisi jo tdssd vaiheessa hajauttaa kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

Ty6ryhmén arviomuistosta pyydettiin lausunnot. Lausunnon arviomuistiosta antoivat sisdmi-
nisterion maahanmuutto-osasto, valtiovarainministerid, Helsingin, Hameenlinnan, Iti-
Suomen, Pohjois-Suomen, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet sekd Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuin, korkein hallinto-oikeus, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Suomen asianaja-
jaliitto, Suomen tuomariliitto ry, Helsingin, Oulun ja Piijdt-Hdmeen oikeusaputoimistot sekd
Suomen kédntdjien ja tulkkien liitto ry. Lausunnonantajat kannattivat asioiden hajauttamista.
Sisdministerion mukaan olennaista tilanteessa on, etté asioiden késittely saadaan hoidettua te-
hokkaasti, jotta valitusten kasittelyaika saadaan mahdollisimman lyhyeksi. Myo6skdan Maa-
hanmuuttovirasto ei ndhnyt estettd hajauttamiselle. Tuomioistuimista korkein hallinto-oikeus
ja Itd-Suomen hallinto-oikeus kannattivat asioiden hajauttamista osaan hallinto-oikeuksista,
kun taas Hdmeenlinnan, Pohjois-Suomen, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet kannattivat asi-
oiden hajauttamista kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Helsingin hallinto-oikeuden mukaan mahdol-
lisen hajauttamisen ajankohta samoin kuin se, kuinka moneen hallinto-oikeuteen asiat hajaute-
taan, riippuu asiaméaarien kehityksesta.

Edelld mainitun tyéryhmén arviomuistion ja siitd saatujen lausuntojen perusteella oikeusmi-

nisterid on 29.6.2016 asettanut tyoryhmén valmistelemaan ulkomaalaislaissa (301/2004) Hel-
singin hallinto-oikeuteen keskitettyjen valitusasioiden hajauttamista Helsingin hallinto-
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oikeuden lisdksi kolmeen muuhun alueelliseen hallinto-oikeuteen. Tydryhmééan on kuulunut
edustajat oikeusministeriosti ja Helsingin hallinto-oikeudesta.

Ty6ryhmaé ehdotti, ettd valitukset hajautetaan Helsingin hallinto-oikeuden liséksi [td-Suomen,
Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oikeuksiin, ja ettd toimivaltainen hallinto-oikeus mairaytyy
Maahanmuuttoviraston vastuualueen perusteella. Lain voimaan tullessa Helsingin hallinto-
oikeudessa vireilld olevat asiat siirtyisivat kasiteltdviksi uusien sddnnosten mukaan maarayty-
véssi hallinto-oikeudessa.

Tyo6ryhméan ehdotuksesta saaduissa lausunnoissa kukaan lausunnonantajista ei vastustanut asi-
oiden hajauttamista. Suurimmalla osalla lausunnonantajista ei ollut huomauttamista esityk-
seen. Sisdministerié, Maahanmuuttovirasto, Itd-Suomen hallinto-oikeus, Poliisihallitus seka
Helsingin, Péijat-Hdmeen ja Oulun oikeusaputoimistot kannattivat ehdotusta sellaisenaan.
Tuomioistuimista korkeimman hallinto-oikeuden sekd Helsingin, Pohjois-Suomen ja Turun
hallinto-oikeuksien mukaan kaikkia Helsingin hallinto-oikeuteen ennen lain voimaantuloa vi-
reille tulleita asioita ei tulisi hajauttaa. Tété perusteltiin ensisijaisesti silld, ettd pitkélle valmis-
teltuja asioita ei ole tarkoituksenmukaista siirtd, vaan ne tulisi voida késitella loppuun Hel-
singin hallinto-oikeudessa. Himeenlinnan ja Vaasan hallinto-oikeudet kannattavat hajautta-
mista mutta siten, ettd asiat hajautettaisiin jo tdssd vaiheessa kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Osa
tuomioistuimista ja Pakolaisneuvonta ry. pitivdt ehdotettua lain voimaantulon aikataulua liian
nopeana. Toisaalta Itd-Suomen hallinto-oikeus toivoi lain tulevan voimaan heti vuoden
2017 alussa. Useat lausunnonantajat korostivat sitd, ettd hajauttamisen yhteydessid on huoleh-
dittava tuomioistuinten riittévista resursseista ja koulutuksen jirjestdmisesté hajautuksen koh-
teena oleville tuomioistuimille.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2017 tai kuitenkin mahdollisimman
pian alkuvuodesta 2017. Lain voimaan tullessa Helsingin hallinto-oikeudessa vireilld olevat
tdssd laissa tarkoitetut asiat késiteltdisiin tdmédn lain mukaan méadraytyvassd hallinto-
oikeudessa. Jos asiassa on toimitettu suullinen késittely tai asia on jo istunnossa ratkaistu, asia
késiteltdisiin kuitenkin loppuun Helsingin hallinto-oikeudessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain 193 §:n ja 197 §:n 2 momentin muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 193 § ja 197 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat
193 § laeissa 323/2009, 332/2016 ja 646/2016 ja 197 §:n 2 momentti laissa 501/2016, seuraa-

vasti:
193 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus kansainvdlistd suojelua koskevissa asioissa

Poiketen siitd, mitd 192 §:ssd sdddetddn, toimivaltainen hallinto-oikeus maérdytyy siten
kuin 2 momentissa sdddetiddn, jos Maahanmuuttoviraston péaatos koskee:

1) hakemusta turvapaikan tai toissijaisen suojelun perusteella myonnettdvin oleskeluluvan
saamiseksi;

2) tilapdisen suojelun saamiseksi tehdyn hakemuksen hylk&amisti;

3) maasta poistamista, maahantulokiellon médrdamisté tai Suomessa myonnetyn matkustus-
asiakirjan peruuttamista ja paatos liittyy turvapaikkamenettelyssa tai tilapdistd suojelua koske-
vassa menettelyssad tehtyyn hylkddvaan paatokseen;

4) pakolaisaseman lakkauttamista ja siihen liittyvdéd pakolaisen matkustusasiakirjan peruut-
tamista tai toissijaisen suojeluaseman lakkauttamista ja siihen liittyvéin muukalaispassin pe-
ruuttamista;

5) pakolaisaseman ja siihen liittyvén pakolaisen matkustusasiakirjan peruuttamista tai toissi-
jaisen suojeluaseman ja siihen liittyvdan muukalaispassin peruuttamista.

Jos pditds on tehty Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon:

1) eteléiselld vastuualueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus;

2) itdiselld vastuualueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Itd-Suomen hallinto-oikeus;

3) pohjoisella vastuualueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus;

4) lantiselld vastuualueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Turun hallinto-oikeus.

Hallinto-oikeuden on késiteltdva valitus 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetussa asiassa kii-
reellisena.
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197 §

Valituskirjelmdn toimittaminen

Turvapaikka-asioissa valituskirjelmidn saa toimittaa my0s toimivaltaiselle hallinto-
oikeudelle. Maahanmuuttoviraston on valittdmasti valituksesta tiedon saatuaan toimitettava
padtoksensd perusteena olevat asiakirjat hallinto-oikeuden kayttoon.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Tdmaén lain voimaan tullessa Helsingin hallinto-oikeudessa vireilld olevat tdssa laissa tarkoi-
tetut asiat kédsitellddn tdmén lain mukaan mddrdaytyvassd hallinto-oikeudessa. Jos asiassa on
toimitettu suullinen késittely tai asia on jo istunnossa ratkaistu, asia késitellddn kuitenkin lop-
puun Helsingin hallinto-oikeudessa.

Helsingissd 10 pdivand marraskuuta 2016

Pidministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain 193 §:n ja 197 §:n 2 momentin muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 193 § ja 197 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat
193 § laeissa 323/2009, 332/2016 ja 646/2016 ja 197 §:n 2 momentti laissa 501/2016, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
193§

Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen

Maahanmuuttoviraston paitoksestd valite-
taan Helsingin hallinto-oikeuteen, jos p#a&tos
koskee:

1) hakemusta turvapaikan tai toissijaisen
suojelun perusteella myonnettavan oleskelu-
luvan saamiseksi;

2) tilapdisen suojelun saamiseksi tehdyn
hakemuksen hylkadmisté;

3) maasta poistamista, maahantulokiellon
médrdédmistd tai Suomessa myOnnetyn mat-
kustusasiakirjan peruuttamista ja paatos liit-
tyy turvapaikkamenettelyssd tai tilapdisti
suojelua koskevassa menettelyssd tehtyyn
hylkéavaan paatokseen;

4) pakolaisaseman lakkauttamista ja sithen
liittyvdd pakolaisen matkustusasiakirjan pe-
ruuttamista tai toissijaisen suojeluaseman
lakkauttamista ja siihen liittyvdn muukalais-
passin peruuttamista;

5) pakolaisaseman ja siihen liittyvén pako-
laisen matkustusasiakirjan peruuttamista tai
toissijaisen suojeluaseman ja siihen liittyvéin
muukalaispassin peruuttamista.

12

Ehdotus
193 §

Toimivaltainen hallinto-oikeus kansainvdlis-
td suojelua koskevissa asioissa

Poiketen siitd, mitd 192 §:ssd sdddetddn,
toimivaltainen hallinto-oikeus mddrdytyy si-
ten kuin 2 momentissa sdddetddn, jos Maa-
hanmuuttoviraston pddtos koskee:

1) hakemusta turvapaikan tai toissijaisen
suojelun perusteella myonnettavan oleskelu-
luvan saamiseksi;

2) tilapdisen suojelun saamiseksi tehdyn
hakemuksen hylkadmisté;

3) maasta poistamista, maahantulokiellon
madrddmistd tai Suomessa mydnnetyn mat-
kustusasiakirjan peruuttamista ja paatos liit-
tyy turvapaikkamenettelyssd tai tilapdistid
suojelua koskevassa menettelyssd tehtyyn
hylkéaavaan paatokseen;

4) pakolaisaseman lakkauttamista ja sithen
liittyvad pakolaisen matkustusasiakirjan pe-
ruuttamista tai toissijaisen suojeluaseman
lakkauttamista ja siihen liittyvdn muukalais-
passin peruuttamista;

5) pakolaisaseman ja siihen liittyvén pako-
laisen matkustusasiakirjan peruuttamista tai
toissijaisen suojeluaseman ja siihen liittyvéin
muukalaispassin peruuttamista.

Jos pddtds on tehty Maahanmuuttoviraston
turvapaikkayksikon:

1) eteldiselld vastuualueella, toimivaltai-
nen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-
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Helsingin hallinto-oikeuden on késiteltdva
valitus 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tussa asiassa kiireellisend.

197 §

Valituskirjelmdn toimittaminen

Turvapaikka-asioissa valituskirjelmén saa

toimittaa myds Helsingin hallinto-oikeudelle.

Maahanmuuttoviraston on vilittdmasti vali-
tuksesta tiedon saatuaan toimitettava paatok-
sensd perusteena olevat asiakirjat hallinto-
oikeuden kayttoon.
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oikeus;

2) itdiselld vastuualueella, toimivaltainen
hallinto-oikeus on Itd-Suomen hallinto-
oikeus;

3) pohjoisella vastuualueella, toimivaltai-
nen hallinto-oikeus on Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeus;

4) lantiselld vastuualueella, toimivaltainen
hallinto-oikeus on Turun hallinto-oikeus.
Hallinto-oikeuden on késiteltdva valitus
1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetussa asi-
assa kiireellisena.

197 §

Valituskirjelmdn toimittaminen

Turvapaikka-asioissa valituskirjelmén saa
toimittaa my0s toimivaltaiselle hallinto-
oikeudelle. Maahanmuuttoviraston on viélit-
tomasti valituksesta tiedon saatuaan toimitet-
tava paatoksensd perusteena olevat asiakirjat
hallinto-oikeuden kayttoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tédmdn lain voimaan tullessa Helsingin hal-
linto-oikeudessa vireilld olevat téissd laissa
tarkoitetut asiat kdsitellddn tamdn lain mu-
kaan mddrdaytyvissd hallinto-oikeudessa. Jos
asiassa on toimitettu suullinen kdsittely tai
asia on jo istunnossa ratkaistu, asia kdsitel-
lddn kuitenkin loppuun Helsingin hallinto-
oikeudessa.
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