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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om Trafik-
skyddet och till lag om undersokning av trafikolyckor som intriffat pa vig eller i terring

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i lagen om Trafikskyddet. De &ndringar i friga om
finansierings- och styrmodellen for Trafikskyddet som foljer av lagen om trafiksékerhetsav-
gift, som trider i kraft den 1 januari 2017, tas in i lagen. Dessutom beaktas de lagtekniska be-
hov av éndringar som f6ljer av grundlagen. Med undantag for finansierings- och styrmodellen
inverkar propositionen inte pd organiseringen och upprétthéllandet av Trafikskyddets verk-
sambhet.

Dessutom foreslas det att det stiftas en ny lag om undersdkning av trafikolyckor som intréffat
pa véag eller i terrdng. Den skiljer sig fran den gamla lagen nir det géiller finansierings- och
styrmodellen som fOljer av lagen om trafiksédkerhetsavgift och i frdga om vissa lagtekniska
behov som foljer av grundlagen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Lagen om trafiksékerhetsavgift (471/2016) tréder i kraft den 1 januari 2017. I och med lagen
kommer den nuvarande finansieringen av trafiksdkerhetsarbetet att omfattas av budgetekono-
min och dndras till statsunderstdd, pa vilket statsunderstddslagen (688/2001) tillampas. Avsik-
ten ar att genom forordning av statsradet utfarda ndrmare bestimmelser om grunderna for be-
viljande av statsunderstod. Avsikten &r att Trafiksékerhetsverket ska bli statsbidragsmyndig-
het. Den fordndrade finansieringsmodellen inverkar pa de lagstadgade finansierings- och
styrmodellerna for Trafikskyddet och for undersékning av trafikolyckor pé vag och i terrdng.

Riksdagen har i samband med antagandet av lagen om trafiksidkerhetsavgift godként foljande
uttalanden:

1. Riksdagen forutsétter att det nya systemet for trafiksdkerhetsavgifter och utdelningen av
understod till en eventuellt stérre grupp sokande inte dventyrar verksamheten och kontinuite-
ten for det nuvarande, etablerade, hogt uppskattade och vilfungerande trafiksdkerhetsarbetet.

2. Riksdagen forutsitter att handlaggningen av ansékningarna och beviljandet av understod i
anslutning till trafiksdkerhetsavgiften ordnas med hénsyn till att eventuella javsfragor beaktas
vederborligen och att verksamheten i allt vésentligt &r saddan att det inte heller i fortséttningen
uppstér nagra som helst misstankar i fraiga om opartiskheten i trafiksidkerhetsarbetet.

2 Nulédge
2.1 Trafikskyddet

Trafikskyddet dr en offentligrittslig forening som framjar trafiksékerheten genom att péverka
manniskors trafikbeteende och trafikkulturen. Sedan borjan av 2004 regleras Trafikskyddets
verksambhet i lag (278/2003). Enligt lagen styr och 6vervakar kommunikationsministeriet Tra-
fikskyddets verksamhet. Forutom styrnings- och Overvakningsuppgiften har kommunikat-
ionsministeriet ocksé en av statsradet forordnad foretrddare i Trafikskyddets styrelse.

Trafikskyddets uppgift ér att pdverka medborgarnas varderingar, attityder och trafikbeteende
samt att lyfta fram trafiksdkerhetsfragor och arbeta for att sdkerhet ska vardesdttas hogre i
sambhéllet. Trafikskyddet &r en riksomfattande centralorganisation for trafiksékerhetsarbetet.
Organisationen har 58 medlemssammanslutningar. Dess verksamhet stracker sig over hela
landet via 12 regionala verksamhetsstéllen.

2.2 Undersokning av trafikolyckor pa vig och i terring

En lag om undersdkning av trafikolyckor pa vég och i terrdng, vilken utfors for att forbéttra
trafiksdkerheten, stiftades 2001 (24/2001). Enligt lagen styrs undersokningsverksamheten av
en av kommunikationsministeriet tillsatt delegation for undersdkning av trafikolyckor. Dele-
gationens mandattid dr tre &r. Undersokning av trafikolyckor utfors av undersokningskom-
missioner. Trafikforsékringscentralen svarar for organiseringen, uppritthallandet och forvalt-
ningen i frdga om undersdkning av trafikolyckor. Delegationen finns i samband med Trafik-
forsakringscentralen.

Undersokningsverksamheten syftar till att skaffa information om trafikolyckor, deras egen-

skaper och orsakerna till dem samt att pa basis av detta ldgga fram forslag for att forbattra tra-
fiksdkerheten. Undersokningarna har huvudsakligen géllt olyckor med dddlig utgéng, men
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dessutom har nagot delomréade eller ett speciellt problem inom trafiken statt som specialob-
jekt, t.ex. olyckor i anslutning till tung trafik, elevtransporter, sndskotrar eller latt trafik.

Trafikforsdkringscentralen svarar for upprétthéllandet av och ekonomin i fridga om undersok-
ning av trafikolyckor. Undersokningskommissionerna utfér undersdkning av olyckor i enlig-
het med en av kommunikationsministeriet faststidlld handlingsplan och principer som delegat-
ionen bestdmt samt enligt anvisningar fran Trafikforsakringscentralen.

Foretrddda i delegationen for undersdkning av trafikolyckor d4r kommunikationsministeriet, in-
rikesministeriet, social- och hélsovirdsministeriet, justitieministeriet, undervisningsministe-
riet, Trafikverket, Trafiksékerhetsverket och Trafikforsakringscentralen. Delegationen fattar
beslut om huvudlinjerna och mélen f6r undersokningen och ger in ett forslag till verksamhets-
plan géllande undersdkning av trafikolyckor for det f6ljande aret till kommunikationsministe-
riet. Den 6vervakar hur verksamhetsplanen utfaller och godkdnner en arbetsordning, dar det pa
detaljplanet anges hur undersdkningen av trafikolyckor ska organiseras och vilka uppgifter de
deltagande personerna har.

Undersokning av olyckor utfoérs av undersdkningskommissioner. Delegationen tillsétter
undersokningskommissionerna for fem ér i sdnder. Foretrddda i undersdkningskommissionen
ar experter inom polisvdsendet, medicin, fordonsteknik, vagunderhéll och beteendevetenskap
samt efter behov andra spemalsakkunmga P4 olika hall i Finland finns det 20 undersokmngs—
kommissioner, med sammanlagt omkring 300 medlemmar. Kommissionernas grinser foljer i
huvuddrag de nuvarande landskapsgrinserna. Undersokningskommissionerna utfér undersok-
ningarna sjalvstiandigt for att undersdkningens oavhingighet och opartiskhet ska sékerstillas.

2.3 Bedomning av nuliget

Trafikskyddets verksamhet och sddan undersdkning av trafikolyckor pé vég och i terréing som
Trafikforsdkringscentralen organiserar finansieras helt eller sa gott som helt med intdkter fran
den trafikforsdkringsavgift som tas ut hos forsakringsbolagen.

I och med att lagen om trafikforsdkringsavgift triader i kraft den 1 januari 2017 kommer finan-
sieringen av trafiksikerhetsarbetet att omfattas av budgetekonomin och dndras till statsunder-
stdd. Denna éndring i finansieringsmodellen innebdr att sammastillandet av de planerings-
handlingar som giller verksamheten i friga och faststéllandet av dem samt styrningen och
overvakmngen av verksamheten blir en del av statsandelsforfarandet. Andringar i bestimmel-
serna maste darfor goras i de foreslagna lagarna. I lagforslagen foreslds ocksa dndringar i den
nuvarande styrmodellen.

Enligt lagforslaget kommer kommunikationsministeriets roll som den som styr och dvervakar
Trafikskyddets verksamhet och undersékning av olyckor som intraffat pa vig eller i terréng att
upphora. Sammanstéllandet och faststillandet av planeringshandlingarna for verksamheten i
fraga samt styrningen och 6vervakningen av verksamheten blir en del av statsunderstddsforfa-
randet och sédledes en uppgift for Trafiksékerhetsverket, som ér tilltdnkt statsbidragsmyndig-
het. P4 kommunikationsministeriets representation i Trafikskyddets styrelse kan man ocksé
anldgga javssynpunkter, vilka kommer sig av att ministeriet har rollen som den som bereder
den budgetfinansiering som beviljas for sikerhetverksamhet inom végtrafiken och den som
styr Trafiksdkerhetsverket.

Likadana javssynpunkter kan anldggas pd kommunikationsministeriets och Trafiksidkerhets-
verkets representation nér det géller verksamheten i delegationen for undersokning av trafiko-
lyckor. Det kan ses som mycket problematiskt att de aktdrer som deltar i beredningen av
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finansieringen och besluten om den &r representerade vid beredningen av verksamhetsplanen
och ansdkan om finansiering i enlighet med den.

Enligt lagforslaget &r det meningen att delegationen for undersokning av trafikolyckor ska
dras in som lagstadgad aktdr. Malet &r att effektivisera arbetsmetoderna och utnyttja nétverks-
orienterade kontakter mellan undersdkningsverksamheten och myndigheterna.

Avsikten ar att dndra sittet pa vilket medlemmarna 1 Trafikskyddets styrelse bestdms, dvs.
kommunikationsministeriets medlemskap i styrelsen dverfors fran ministeriet till &mbetsverk,
som fOr nérvarande svarar for det operativa genomforandet av trafiksékerheten.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Lagen om Trafikskyddet

Det foreslas att lagen om Trafikskyddet éndras. I lagen gors de éndringar i finansierings- och
styrmodellen for Trafikskyddet som foljer av lagen om trafiksékerhetsavgift. Den lagen tréder
i kraft den 1 januari 2017. Dessutom beaktas de lagtekniska behov av dndringar som féljer av
grundlagen. Med undantag for finansierings- och styrmodellen inverkar propositionen inte pa
organiseringen och uppritthéllandet av Trafikskyddets verksamhet.

3.2 Lag om undersokning av trafikolyckor som intriffat pa vig eller i terring

Lagen om undersokning av trafikolyckor pa vdg och i terrdng ersétts med en ny lag sa att det i
lagens struktur utdver de éndringar i frdga om finansierings- och styrmodellen som fdljer av
lagen om trafiksdkerhetsavgift beaktas de lagtekniska behov som foljer av grundlagen. Syftet
ar samtidigt att skapa klarhet i den roll undersokningen av olyckor har samt gora det léttare att
utreda orsakerna till olyckor. De bestimmelser som géller Trafikforsakringscentralens uppgif-
ter och undersdkningar flyttas over frén statsrddets forordning om undersdkning av trafiko-
lyckor pa vdg och i terrdng till lagen. Som helhet innebér forslaget att det stiftas en ny lag om
undersokning av trafikolyckor som intraffat pa vég eller i terrdng och att den nuvarande lagen
om undersokning av trafikolyckor pa védg och i terrdng och de statsradsférordningar som ut-
fardats med stdd av den upphévs.

Lagforslaget innehaller utdkade rittigheter att f4 uppgifter som behdvs for undersdkningen.
Genom dem bereder man sig for de dndringar i omvarlden som digitaliseringen for med sig.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De éndringar i finansierings- och styrmodellen som gors i lagen om Trafikskyddet antas inte
fa betydande ekonomiska konsekvenser. Propositionen inverkar inte i andra avseenden pa or-
ganiseringen och upprétthallandet av Trafikskyddets verksamhet.

Med tanke péd undersdkningen av trafikolyckor som intriffat pa vig eller i terréing innebdr om-
standigheten att verksamheten i delegationen for undersdkning av olyckor omvandlas till ett
samarbetsorgan i en friare form och att delegationens uppgifter 6verfors till Trafikforsakrings-
centralen att den offentliga forvaltningens borda minskar. Konsekvenserna ekonomiskt sett
blir dock sma4, eftersom det nuvarande systemet dr synnerligen effektivt. I praktiken har dele-
gationen sammantrétt fyra ganger per ar och enligt den foreslagna modellen kommer en stor
del av aktorerna dven i framtiden att delta i samarbetsorganets méten. De foreslagna dndring-
arna antas séledes inte ha betydande ekonomiska konsekvenser.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De mest betydande konsekvenserna for myndigheterna beror i princip pé lagen om trafikfor-
sakringsavgift och dvergéngen till statsunderstodsforfarande. Till f6ljd av detta flyttas de upp-
gifter vid social- och hilsovardsministeriet och Trafikforsdkringscentralen som géller be-
stimmande och uppbdrd av trafikforsékringsavgift samt fordelning av finansiering till Trafik-
sakerhetsverket.

Nér det géller dem dr Trafiksékerhetsverkets beddmning att redovisningen av trafiksikerhets-
avgiften, behandlingen av ans6kningarna, tillsynen och utbetalningen samt eventuella aterkrav
kommer att leda till att det behdvs 1,2 arsverken till. Enligt Trafiksakerhetsverkets beddmning
kan den nya uppgiften dock skotas inom den faststéllda ramen for antalet arsverken. Overfo-
ringen av trafiksékerhetsavgiften torde dessutom ndrmast fororsaka informationssystemkost-
nader, vilka kan skétas inom de nuvarande ramarna.

Till foljd av de foreslagna lagéndringarna, lagen om trafiksékerhetsavgift och dvergéngen till
statsunderstdodsforfarande blir finansierings- och styrmodellen for Trafikskyddet klarare. An-
svaret for styrningen och Overvakningen flyttas fran kommunikationsministeriet till &mbets-
verken inom trafikférvaltningen, till Trafikverket via medlemskap i styrelsen och till Trafiksa-
kerhetsverket som en del av statsunderstodsforfarandet.

Ocksa nér det géiller undersokning av trafikolyckor som intréffat pa vég eller i terrdng blir
finansierings- och styrmodellen klarare. En 6vergéng till ett samarbetsorgan med léttare admi-
nistration kommer att gora verksamheten smidigare och minska den administrativa bérdan.
Samtidigt dr det mdjligt att luckra upp regleringen.

4.3 Konsekvenser for miljon
Lagforslagen antas inte ha konsekvenser for miljon.
4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Lagforslagen har inga konsekvenser for sysselséttningen och antas inte ha konsekvenser for
den regionala utvecklingen. Lagforslagen har inte heller konsekvenser for jamstélldheten.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Trafiksdkerhetsver-
ket samt Trafikskyddet och Trafikforsékringscentralen.

Utkastet till regeringsproposition sdndes pa remiss till centrala ministerier, Trafiksdkerhets-
verket, Trafikverket, Trafikforsdkringscentralen, Trafikskyddet och till dem som dr medlem-
mar i dess styrelse samt till Delegationen for undersdkning av trafikolyckor och till medlem-
marna i den senast verksamma Trafiksékerhetsdelegationen. Sammanlagt 17 remissvar ldmna-
des in.

Nar det géller andringen av lagen om Trafikskyddet har det ansetts bra att propositionen, med
undantag for finansierings- och styrmodellen, inte inverkar pa organiseringen och upprétthal-
landet av Trafikskyddets verksamhet. Trafikskyddets asikt ar att de uttalanden som riksdagen
godkénde i samband med antagandet av lagen om trafiksékerhetsavgift har beaktats vil i mo-
tiveringen. Trafikskyddet understdder forslaget om att &ndra sammanséttningen pa Trafik-
skyddets styrelse.
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Nar det géller forslaget till lag om undersokning av trafikolyckor som intriffat pa vag eller i
terring konstaterar Trafikforsékringscentralen att propositionen mdjliggdr en effektiv och
ekonomisk skdotsel av verksamheten och de anslutande uppgifterna dven i framtiden. Forslaget
om att dra in Delegationen for undersdkning av trafikolyckor och ersitta den med ett samar-
betsorgan delade &sikterna. A ena sidan forholl man sig skeptiskt till i vilken man samarbets-
organets verksamhet kommer att engagera aktorerna och till dess paverkningsmojligheter och
a andra sidan ansag man att samarbetet sdkert kan tryggas ocksa pa det nya, foreslagna séttet.
Det anséags viktigt att olika grupper av végtrafikanter ocksa i fortsdttningen ges mojlighet att
delta i den diskussion som fors om undersdkning av olyckor och utvecklingen av den samt att
de far tillrickligt med information. Trafikforsékringscentralen konstaterar att den nya verk-
samhetsmodellen kan godkénnas och anser det viktigt att sorja for ndtsverksbyggande ocksa i
framtiden. Inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet samt social- och hélso-
vardsministeriet understoder forslaget om att delegationen ska dras in; social- och hélso-
vardsministeriet i synnerhet pa grund av javsaspekterna i samband med trafikforsakringsavgif-
ten.

Enligt justitieministeriets dsikt bor man i propositionen beddéma Trafikforsdkringscentralens
och undersdokningskommissionernas uppgifter och befogenheter vid undersokning av trafiko-
lyckor med utgangspunkt i 124 § i grundlagen. Justitieministeriet papekar att det inte heller i
forarbetena till den géllande lagen direkt har tagits stdllning till huruvida Trafikforsékrings-
centralen, nér den skdter uppgifter som géller undersokning av trafikolyckor som intriffat pd
vég eller i terrdng, eller undersokningskommissionerna utgér en aktoér som utovar offentlig
makt eller en aktor som skoter en offentlig forvaltningsuppgift. Motiveringsdelen i proposit-
ionen har kompletterats till denna del. Justitieministeriet foreslog ocksa vissa forfattningstek-
niska anmédrkningar, som i behdvlig utstrackning har beaktats.

Olycksutredningscentralen (OTKES) for i sitt remissvar fram sin oro for oavhingigheten och
trovirdigheten i samband med undersokning av trafikolyckor som intréffat pa vég eller i ter-
rang. Frdgan hinger sérskilt samman med Trafiksékerhetsverkets tilltdnkta roll som den som
fattar beslut om finansieringen av verksamheten och som ett centralt foremal for undersok-
ning. De forfaranden som géller understod regleras dock inte i det foreliggande lagforslaget.
Den av Olycksutredningscentralen aktualiserade fragan kommer att granskas i samband med
den statsrddsforordning om statsunderstdd for frimjande av sdkerhetsverksamhet inom végtra-
fiken som dr under beredning samtidigt. Olycksutredningscentralen féster ocksa uppmérk-
samhet vid utdvningen av offentlig makt i samband med undersékning av olyckor, Trafikfor-
sakringscentralens roll i det ssmmanhanget och dven det eventuella missférhallande som f6ljer
av att de mest centrala personerna i undersokningskommissionerna dven i framtiden skulle
kunna ha sitt huvudsakliga arbete i en organisation som ar foremal for undersokning. Enligt
centralens &sikt skulle det vara &ndamaélsenligast att ordna undersdkningar pa ett oavhéngigt
sdtt och med en dndamalsenlig styrning t.ex. i samband med justitieministeriet och ta in under-
sOkningar av trafikolyckor som intréffat p& vég eller i terring i lagen om sékerhetsutredning
av olyckor och andra hindelser.

Propositionens huvudsakliga syfte &r att de funktioner som anges i lagarna i fraga ska kunna
fortsétta nédr lagen om trafiksékerhetsavgift trader i kraft den 1 januari 2017 sé att de behov av
andringar som géller finansierings- och styrmodellen har beaktats i behdvlig utstrdckning. Pé
grund av de framforda asikterna om organiseringen av undersokningar av trafikolyckor som
intraffat pa vég eller i terring och forenhetligandet av de anslutande funktionerna samt skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter och utévning av offentlig makt &r det dock skél att in-
leda en fortsatt diskussion och fortsatt beredning.

Polisstyrelsen féster uppmérksamhet vid forslaget om att utvidga réitten till handréckning av
polisen. Propositionen syftar dock inte till att ndra nuvarande praxis i fradga om handrackning

7



RP 240/2016 rd

och avsikten dr inte heller att handrdckning av polisen ska begéras i storre utstrackning dn nu.
Avsikten dr att bestimmelsen i och med dndringen béttre ska motsvara nuvarande praxis.
Samtidigt dverensstdmmer den i sak med motsvarande bestimmelse i lagen om sdkerhetsut-
redning av olyckor och andra hindelser. Polisavdelningen vid inrikesministeriet anser det vik-
tigt att det 1 propositionen klart fors fram vilken roll och vilket syfte unders6kning av olyckor
har. Det framhédvs dock samtidigt att undersékning av olyckor bor ske i aktivt samarbete med
polisens forundersokning med beaktande av de begransningar som géller for samarbetet och
att parterna vid behov tillsammans bor inhdmta exempelvis sakkunnigutldtanden, for att de ska
kunna anvéndas ocksé vid forundersokningen. Forslagen om att utoka réttigheterna till uppgif-
ter som behovs vid undersokningar och forbéttra beredskapen infor de éndringar i verksam-
hetsmiljon som digitaliseringen for med sig har, till den del remissinstanserna har tagit stall-
ning till dem, ansetts goda och antagits vara ett sitt att forbattra trafiksédkerheten.

I remissvaren fors det ocksa fram vissa synpunkter i fraga om skyldigheten att géra undersok-
ningar, deras innehall och anvédndningen av undersdkningsdata. Nér det giller dem foreslas det
inga dndringar jdmfort med nuldget. Exempelvis de arbetsrelaterade risker i samband med
olyckor som lyfts fram kan beddmas pa basis av 2 § i lagforslaget och beddmningen kan anges
nirmare i undersdokningsmetoden. Beddmningen av arbetsrelaterade risker kan ocksé beaktas i
undersokningskommissionernas sammanséattning.

6 Samband med andra propositioner

Lagf6rslaget har inte samband med andra propositioner.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om indring av lagen om Trafikskyddet

5 §. Trafikskyddets organ. Paragrafen innehaller bestimmelser om Trafikskyddets organ. I 3
mom. foreskrivs det om tillsdttande av Trafikskyddets styrelse och om styrelsens sammansatt-
ning. I 4 mom. foreskrivs det om byte av en medlem eller en suppleant under styrelsens man-
datperiod.

Enligt lagens géllande 5 § 3 mom. forordnar statsrddet en foretrddare for kommunikationsmi-
nisteriet som medlem i Trafikskyddets styrelse. Det foreslas att lagen dndras sa att det 1 stillet
for en foretrddare for kommunikationsministeriet forordnas en foretrddare for Trafikverket i
styrelsen. I och med att finansieringsmodellen for Trafikskyddet dndras kan man anldgga jévs-
synpunkter p4 kommunikationsministeriets representation i styrelsen. Dessa beror pa ministe-
riets roll som beredare av den budgetfinansiering som beviljas for sdkerhetverksamhet inom
végtrafiken och som den som styr Trafiksékerhetsverket, som ér tilltinkt statsbidragsmyndig-
het. Att Trafikverket ar representerat anses samtidigt stodja det praktiska samarbetet mellan
Trafikskyddet samt Trafikverket och Nérings-, trafik- och miljocentralerna, som for nérva-
rande styrs av verket, och planeringen och genomforandet av den regionala trafiksidkerhets-
verksamheten. Samtidigt foreslds det i 5 § 3 mom. att undervisnings- och kulturministeriets
namn uppdateras pa svenska och finska och inrikesministeriets namn uppdateras pé finska i
enlighet med vad som foreskrivs i lagen om statsrddet. Det foreslds ingen &ndring i antalet
medlemmar i Trafikskyddets styrelse.
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Paragrafens 4 mom. foreslas pa motsvarande sitt bli dndrad med beaktande av dndringen i 3
mom. I 4 mom. gors det dessutom en teknisk dndring som géller byte av en styrelsemedlem
under mandatperioden.

7 §. Finansiering av verksamheten. | paragrafen foreskrivs det om finansiering av Trafikskyd-
dets verksamhet. I 1 mom. foreslas det att man for finansieringen ska kunna anvénda anslag
som anvisats for Andamalet i statsbudgeten. Den foreslagna dndringen baserar sig péa lagen om
trafiksdkerhetsavgift, som trader i kraft den 1 januari 2017. I och med den intaktfors avgiften
frén ingéngen av 2017 1 statsbudgeten, och i samband med budgeten anvisas anslag for fraim-
jande av végtrafiksékerheten. Anslaget beviljas som statsunderstod.

Pé statsunderstdd och pa overvakning av anviandningen av statsunderstdd tillimpas statsun-
derstodslagen (688/2001), dar det bl.a. foreskrivs om grunderna for beviljande av statsunder-
stdd, utbetalning och beviljande av statsunderstod samt anvandning av och dvervakning av
statsunderstod.

Paragrafens 2 mom. kvarstar oforéndrat, vilket gor det mdjligt att finansiera Trafikskyddets
verksamhet ocksé med andra medel 4n statsmedel.

8 §. I8 § i den gillande lagen om Trafikskyddet foreskrivs det om tillimpning av allménna
forvaltningsrittsliga principer i Trafikskyddets verksamhet. Enligt grundlagsutskottets utla-
tandepraxis kridver 124 § i grundlagen inte lédngre att det i lag hénvisas till allménna forvalt-
ningslagar. Av den anledningen foreslas det att 8 § i lagen om Trafikskyddet ska upphévas.

10 §. I 10 § i1 den gillande lagen om Trafikskyddet foreskrivs det om 6vervakning av verk-
samheten. Overvakningen av Trafikskyddets verksamhet kommer i framtiden att ske som en
del av statsunderstodsforfarandet. Det ér darfor motiverat att upphéva lagens 10 §.

12 §. Bokforing och revision. I paragrafen foreskrivs det om Trafikskyddets bokforing och re-
vision. I 2 mom. foreskrivs det om val av revisorer.

Enligt lagens gillande 2 mom. ska Trafikskyddet ha tvd revisorer, av vilka en véljs av central-
organisationens moéte och en forordnas av kommunikationsministeriet. For bada revisorerna
viljs eller forordnas ocksé en revisorssuppleant. Eftersom statsunderstddslagen ger statsunder-
stddsmyndigheten rétt att i samband med utbetalningen av statsunderstod och dvervakningen
av dess anvandning utfora nddvéandiga granskningar som géller statsunderstodstagarens eko-
nomi och verksambhet, dr det inte langre motiverat att den ena revisorn och revisorssuppleanten
forordnas av en myndighet. Det foreslds darfor att paragrafens 2 mom. &ndras sé att centralor-
ganisationens mote utser bagge revisorerna och deras suppleanter.

13 a §. Anvindningen av tillgdngar om Trafikskyddet upphor med sin verksamhet. Paragrafen
innehéller bestimmelser om anvindningen av Trafikskyddets tillgangar om verksamheten
upphor. Det ér fraga om en lagteknisk dndring som har samband med lagstiftningsordningen.
Bestimmelsen har tidigare funnits i statsradets forordning om Trafikskyddet (973/2003) och
tas nu in i lagen.

1.2 Lag om undersokning av trafikolyckor som intriffat pa vig eller i terring

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Lagforslaget géller
undersdkning av trafikolyckor som intraffat pa vag eller i terrdng. Undersdkningen gors i syfte
att oka trafiksdkerheten. Med detta avses allmén undersokningsverksamhet som planeras och
organiseras pa lang sikt. Den foreslagna lagen forpliktigar inte till att utfora undersokning.
Fragan om under vilka forutsittningar olyckor ska undersokas bestdms genom undersoknings-
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planer som uppgors arligen utifran huvudlinjerna och malen for undersékningen. Lagforslaget
géller bade trafikolyckor som intraffat pa vig och trafikolyckor som intraffat i terring. Med
trafikolyckor avses i denna lag sddana olyckor som har involverat atminstone ett rorligt for-
don, en eldriven eller motoriserad cykel, ett litt elfordon, ett forflyttningshjélpmedel som sto-
der eller ersatter forflyttning till fots eller en sparvagn.

I végtrafiken tillats for ndrvarande en allt storre mingd olika slags forflyttningshjalpmedel.
Inte minst antalet elektroniska forflyttningshjdlpmedel har vuxit avsevért i trafiken under de
senaste aren. I och med att dessa forflyttningshjalpmedel blir populdrare och dkar i antal dr det
skél att fésta uppmérksamhet ocksé vid vilka effekter denna utveckling har pé trafiksikerhet-
en.

Undersokning av olyckor ska kunna genomforas oberoende av hur allvarlig olyckan dr. Utdver
trafikolyckor med dodlig utgang undersoks enligt lagen ocksa t.ex. trafikolyckor som lett till
allvarliga skador, om det bestdms s& om huvudlinjerna och malen for undersdkningen.

I 1 mom. foreskrivs det att undersékningar inte gors for att klarlédgga rttsligt ansvar. Polis-
och forundersdkning dr alltid en sak for polisen i synnerhet i de fall d& en trafikolycka har
dodlig utgéng eller leder till allvarliga skador. Medan den géllande lagstiftningen varit i kraft
har det uppkommit situationer dd undersdkningskommissionerna blivit ombedda att 1dmna ut
uppgifter som insamlats vid undersékningen t.ex. till polis- eller &klagarmyndigheterna. Ge-
nom detta tilligg klargors syftet med undersokning av trafikolyckor som intréffat pa vig eller i
terring, vilket inte &r att reda ut ansvarsfrdgor i samband med olyckan eller skaffa fram
material t.ex. fOr att realisera ett straffréttsligt eller skadestandsrittsligt eller ett motsvarande
ekonomiskt ansvar. Denna avgransning motsvarar i sak den géllande lagen om undersékning
av trafikolyckor pa vidg och i terrdng. Det foreslas dock att det i lagforslaget tas in en uttryck-
lig bestimmelse om saken. En motsvarande bestimmelse finns i 1 § i lagen om sékerhetsut-
redning av olyckor och vissa andra héndelser (525/2011). En bestdmmelse om samarbete un-
der undersokningens gang tas ini 6 §.

En trafikolycka som pa basis av antalet doda, skadade, miljoskador eller egendomsskador eller
olyckans karaktir bor betraktas som en storolycka ska dock utredas i den ordning som anges i
lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser. I siddana fall anses det inte
langre &ndamaélsenligt att undersdka olyckan i den ordning som anges i den foreslagna lagen.

Enligt 2 mom. ska lagen inte tillimpas om det fattats beslut om att en olycka ska utredas i den
ordning som anges i lagen om sidkerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser. Upp-
gifterna fran den utredningen star dock till forfogande dven for det undersdkningssystem som
géller trafikolyckor. Om t.ex. dessa uppgifter eventuellt ska behandlas, ska den foreslagna la-
gen dock tilldmpas till andra delar 4n sjdlva unders6kningen. Om en undersdkning redan har
inletts enligt denna lag ska den avbrytas nér Olycksutredningscentralen fattat beslut om att ut-
reda olyckan. For att sdkerstélla att undersokningen avancerar smidigt kan Olycksutrednings-
centralen och Trafikforsdkringscentralen dock komma Overens om att flytta avslutandet av
undersokningen till en senare tidpunkt. Detta kan vara dndamélsenligt t.ex. ndr ett skede i en
enskild undersdkning blivit p& hélft. En unders6kning kan dock inte i ndgot skede ske paral-
lellt med en utredning som Olycksutredningscentralen utfor.

2 §. Undersékningens innehdll. Det foreslas inga dndringar i undersokningens innehall jamfort
med den géllande lagen. Undersokningen av trafikolyckor syftar till att forbattra forutséttning-
arna for trafiksdkerhetsarbetet. Mélet r att skaffa sddan information om trafikolyckor som kan
bidra till att forebygga liknande olyckor. Det géller bl.a. att utreda de faktorer som foranlett
olyckan. Undersokningen innefattar inte utredning av ansvars- och skuldfrdgor eller anskaft-
ning av material for sddana utredningar.
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Vid trafikolyckor pa vig och i terring ska olyckans forlopp, orsaker och féljder samt de om-
standigheter som radde nér olyckan intrdffade utredas. Vid undersékningen kan de bakomlig-
gande faktorerna utredas sd heltickande som mdjligt. Genom utredning av olyckans forlopp
beskrivs de olika skedena i olyckan. Avsikten ar att klarldgga de direkta och indirekta orsa-
kerna. Nér undersokningsresultaten upptecknas kan det eventuellt bli aktuellt att ta stéllning
till sévél tekniska fragor, ménskligt beteende och felbeddmningar som administrativa beslut
som paverkar sdkerheten, offentliga atgirder och brister i dem.

3 §. Undersékningsverksamhetens organisation. 1 paragrafen foreslés det att Trafikforsdk-
ringscentralen dven i framtiden ska svara for upprétthallandet av undersdkningsverksamheten
och den allménna organiseringen av och planeringen av den samt for utbildningen i friga om
undersokning av trafikolyckor. Paragrafens innehall 6verensstimmer i detta avseende med den
géllande lagen. Narmare bestimmelser om Trafikforsdkringscentralens uppgifter tas ini 4 §.

Trafikforsdkringscentralen ska béra det allménna ansvaret for organiseringen av undersok-
ningsverksamheten. Den ska skota undersokningen av trafikolyckor, den allménna organise-
ringen och planeringen av samt utbildningen i fraga om undersdkning av olyckor. Trafikfor-
sakringscentralen svarar for den operativa ledningen av verksamheten vid undersokning av
olyckor och ar samarbetsgruppens sekretariat.

For undersokning som avses i lagen finns det vid Trafikforsédkringscentralen en sjélvstéindig
enhet som &r oavhingig av forsdkrings- och ersittningsverksamhet. Enheten ska bistd den
samarbetsgrupp som ersétter den nuvarande delegationen for undersdkning av trafikolyckor.
Samarbetsgruppen blir samarbetsorgan for de aktérer som deltar i undersdkningen av olyckor.

4 §. Trafikforsdkringscentralens uppgifter. Paragrafen innehdller ndrmare bestimmelser om
Trafikforsdkringscentralens uppgifter. Bestimmelserna om Trafikforsékringscentralens upp-
gifter flyttas 6ver fran forordningen till lagen och fortydligas. Det foreslas att den tidigare de-
legationen for undersokning av trafikolyckor dras in.

Med forvaltningsdvergripande samarbete, som ndmns i 1 punkten, avses i fortsdttningen en
samarbetsgrupp, som i huvuddrag ska bestd av samma aktorer som delegationen for undersok-
ning av trafikolyckor enligt den géllande lagen. Denna samarbetsgrupp ska bistd Trafikforsak-
ringscentralen vid utarbetande av undersokningsmetoder och allménna forhallningsregler for
undersokningskommissionens verksamhet samt vid utarbetande av initiativ och framstéllning-
ar.

Den forvaltningsdvergripande samarbetsgruppen kan ha foretrddare t.ex. for inrikesministe-
riet, social- och hélsovardsministeriet, justitieministeriet, Olycksutredningscentralen, Trafik-
verket och Polisstyrelsen. Samarbetsgruppen kan vid behov kalla in expertmedlemmar, t.ex.
foretrddare for Trafiksdkerhetsverket eller kommunikationsministeriet. Det har forslagits bl.a.
foljande lagstadgade uppgifter for landskapen fran borjan av 2019: trafiksédkerhet, vig- och
trafikforhallanden, regional vighallning, samarbete inom markanvindning samt produktion av
uppgifter om omvirlden for den riksomfattande trafiksystemplaneringen. Utover att bistd vid
skotseln av dessa uppgifter kan Trafikforsdkringscentralen ocksa skdta nétverksbyggandet
med de aktdrer som utfor trafiksékerhetsarbete i landskapen.

Den verksamhetsplan for undersdkning av trafikolyckor som intréffat pa vig eller i terrdng
som anges i 2 punkten utarbetas arligen. I den anges vad undersokningskommissionernas
verksamhet kommer att innehalla och vad som kommer att undersdkas det f6ljande éret. Verk-
samhetsplanen innehaller t.ex. planer for insamling av information i undersdkningskommiss-
ionerna, anvéindning av uppgifterna och rapportering samt planer for utvecklingsarbete avse-
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ende undersokningskommissionernas verksamhet och utbildning for undersékningskommiss-
ionens medlemmar.

Genom den arbetsordning som anges i 3 punkten bestims nérmare vilka uppgifter de olika or-
gan och personer som deltar i undersokningen har. Med andra anvisningar avses t.ex. anvis-
ningar for undersdkning av olyckor i praktiken samt anvisningar som géller anvidndningen av
uppgifter och sekretess. I undersékningsplanen anges vilka olyckor som ska undersokas. Av-
sikten dr att en undersokningsplan utarbetas arligen och att det dar anges vilka slags olyckor
som undersoks och hur manga olyckor av en viss typ som véntas bli undersdkta under det
kommande aret. Dessutom ska Trafikforsékringscentralen sammanstélla anvisningar for utar-
betande av undersokningsrapporter och bereda och verkstélla undersokningskommissionernas
undersokningsplaner.

I 4 punkten foreslas det att Trafikforsdkringscentralen ska tillsdtta regionala underséknings-
kommissioner for viss tid. For nérvarande &r detta delegationens uppgift och undersoknings-
kommissionerna har tillsatts for fem é&r. I lagen foreslés det att undersdkningskommissionerna
1 fortséttningen ska tillséttas for en viss tid, som anges i arbetsordningen.

Bestdmmelser om erséttningar for undersokningskommissionernas arbete finns i statsradets
férordning om allménna grunder for arvoden och erséttningar for arbete i undersékningskom-
missioner vid undersokning av traﬁkolyckor pa vdg och i terrdng (808/2001). Denna f6rord-
ning foreslés bli upphdvd. Avsikten r att anv1sn1ngar om undersokningskommissionernas ar-
voden och erséttningar i framtiden ska ingé i arbetsordningen,

Punkterna 5—7 motsvarar de uppgifter som tidigare alagts Trafikforsakringscentralen i forord-
ningen. Det foreslds nu att de tas in i lagen. Enligt 6 punkten ska Trafikforsakringscentralen
skdta informationstjansten. Trafikforsdkringscentralen svarar bl.a. pd forfragningar fran sad-
ana som behover information, sdsom forskare, journalister och olika intressentgrupper, skoter
databaskorningar och sammanstéller olika slags utredningar och kan t.ex. vécka initiativ och
lagga fram forslag till trafiksdkerhetsatgérder.

5 §. Undersokningskommissioner. 1 paragrafen foreskrivs det om en undersokmngskomm1ss-
ions sammanséttning och uppgifter. De uppglfter som tidigare angivits ndrmare i forordningen
om undersdkning av trafikolyckor pa vag och i terréing tas in i lagen. Andringar i sammansétt-
ningen kan gdras om det dr &ndamalsenligt for att undersdkningen ska kunna genomforas. Nér
undersokningskommissionens sammanséttning bestdms kan man séledes béttre beakta hur om-
fattande respektive hdndelse dr och vilka sdrdrag den har. Kommissionen ska ha en for under-
sOkningen av fallet tillricklig representation fran olika yrkesgrupper och antalet utredare kan
variera beroende pd hur omfattande fallet &r. Den undersékning som behdvs kan i vissa fall
utforas i en smidigare sammansittning én tidigare. Genom en smidig sammanséttning i under-
s6kningskommissionen bereder man sig ocksa pé att vid unders6kningar kunna anlita sddan
sakkunskap som behdvs nir autonoma fordon kommer ut pa marknaden och blir féremal for
undersokning.

6 §. Inledande av undersokning och samarbete vid undersokning. Bestimmelser om inledande
av undersokning finns i statsrddets forordning om undersdkning av trafikolyckor pé vdg och i
terrdng (740/2001). Det foreslés att forordningen upphévs och att bestimmelserna tas in i la-
gen.

Enligt 1 mom. ska den regionala undersokningskommissionen eller Trafikforsdkringscentralen
fatta beslut om inledande av undersokning efter att ha fatt kinnedom om en trafikolycka som
kan ingd i en undersokningsplan som avses i 4 § 3 punkten. En undersokning kan inledas
ocksa pa basis av en anmélan som kommit fran ndgon annan én polisen. Bestimmelsen mots-
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varar i sak 7 och 9 § i den géllande statsradsforordningen om undersdkning av trafikolyckor
pa vdg och i terrdng.

I 3 mom. foreskrivs det om samarbete med den polis som gor forundersdkning eller utreder
dddsorsak i samma drende. Polisen undersoker alltid olyckor som lett till allvarliga skador el-
ler haft dodlig utgéng. Det dr d& dndamalsenligt att undersdkningskommissionen enligt prov-
ning utfér undersokningen i samarbete med polisen. En undersdkning enligt denna lag sker
dock fristdende fran polisens forundersékning liksom ocksa fran andra undersdkningar eller
annan verksamhet som sker med stdd av andra befogenheter. Som det konstateras i 1 § far re-
sultaten av en undersokning inte heller anvindas for utredning av skuldfragan eller t.ex. som
grund for beslut om forsékringserséttning. Vid undersokning av olyckor insamlas uppgifter
endast for att reda ut orsakerna till olyckan. Bestimmelsen motsvarar i sak 7 § i den géllande
lagen om undersokning av trafikolyckor pa vdg och i terrdng.

Paragrafens 3 och 4 mom. motsvarar 8 § i den géillande statsrddsforordningen om undersok-
ning av trafikolyckor pé vég och i terrdng.

7 §.Sdkrande av undersékningsforutsdtiningar samt handrdckning. 1 paragrafen foreskrivs det
om tilltrdde till olycksplatsen och handridckning. Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § i den
gillande lagen. Raitten till handrickning ska dock inte begrinsas endast till avsparrning av
olycksplatsen, utan det foreslés att det i paragrafen tas in en hénvisning till handréckning av
polisen enligt 9 kap. 1 § i polislagen. Paragrafens 2 mom. motsvarar i sak vad som foreskrivs
om handriackning av polisen i 42 § 2 mom. i lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa
andra héndelser.

8 §. Handlingar och foremal. Paragrafens 1 mom. motsvarar 9 § 1 mom. i den géllande lagen,
kompletterad med rétten att forutom handlingar ta del av andra uppgifter som sannolikt har be-
tydelse for undersokningen. Bestimmelsen 1 1 mom. beréttigar undersdkningskommissionen
att granska foremal samt ta del av handlingar och uppgifter som sannolikt har betydelse for
undersokningen. Handlingar som avses hér &r t.ex. handlingar som géller fordonet, sésom re-
gisterutdrag eller fardskrivardokument. Kommissionsmedlemmarna har ocksa rétt att fa hand-
lingar och andra uppgifter som géller vaghallning eller atgéirder som gillt fordonet, t.ex. sad-
ana dokument om servicen av fordonet som finns hos bilverkstaden. Tilldgget om andra upp-
gifter preciserar rétten till information ocksé nér det géller uppgifter som inte finns i en fysisk
upptagning utan t.ex. flyttats ver till molntjanster. Dessa tilldgg &r ett sétt att forbereda sig pa
de dndringar som digitaliseringen for med sig i verksamhetsmiljon.

Paragrafens 2 mom. motsvarar som sadant den géllande lagen. Enligt 2 mom. ska undersok-
ningskommissionen fa utfora forsok med de foremél som granskas och 16sgora delar av dem
samt ta prover ndr det behovs for undersokningen. Utdvandet av befogenheterna forutsitter
inte samtycke av den som saken géller, utan genom &tgérderna kan intrdng goras i medborgar-
nas grundldggande fri- och réttigheter oberoende av viljan hos den som saken géller. Sddana
foremal som avses i paragrafen ar t.ex. fordonsdelar med vilka det utfors forsok for att utreda
foremalets egenskaper. Kommissionen har rétt att vid behov lata ett fordon som varit inblandat
i en olycka genomgé kontroll. Rétten att ta prov géller uteslutande prov pa féremal, inte prov
som héanfor sig till personkontroll.

I lagen foreslas det inte nagra tvangsatgérder i hidndelse av att de som saken géller végrar att
overlata ett foremal eller en handling som de forfogar over till undersdkningskommissionen,
eftersom tvangsdtgérder inte anses ldmpa sig for det foreslagna undersokningssystemet. Med
stod av 39 § 3 mom. i polislagen har polisen dock motsvarande ritt att besikta foremél eller
handlingar och med stod av tvangsmedelslagen rétt att tillgripa tvdngsatgérder vid behov. Ut-
forandet av undersokning kan alltsa sikras. Med stod av den foreslagna 9 § har kommissionen
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ratt att fA kinnedom om de uppgifter som polisen inhdmtat pa detta sétt. Bestimmelsen mots-
varar i sak vad som foreskrivs 1 9 § 2 mom. i den géllande lagen.

9 §. Rdtt att fd uppgifter. For att syftet med underskning av trafikolyckor som intréffat pa vig
eller i terréing ska kunna uppnas ér det nddvéndigt att s& mycket uppgifter som mojligt finns
tillgéngliga vid undersdkningen. Uppgifter som behdvs kan forutom offentliga uppgifter ocksé
vara sekretessbelagda uppgifter. I 1 mom. foreskrivs det om ritt att oberoende av bestimmel-
serna om sekretess for genomforande av undersékningen fa uppgifter av myndigheter, inratt-
ningar och andra som skoéter en offentlig uppgitt.

Enligt 1 mom. 1 punkten har en undersdkningskommission oberoende av bestimmelserna om
sekretess ratt att fa sddana uppgifter om halsotillstdndet hos dem som varit inblandade i en tra-
fikolycka som behovs for att utreda hélsotillstandets inverkan. Hér kan det bli frdga om bade
den forare som orsakat olyckan och andra personer i fordonet som orsakat eller bidragit till
olyckan eller rentav en fotgdngare som fétt ett sjukdomsanfall som kan ha foranlett olyckan.
Sjukhuset, hélsovardscentralen, ndgon annan hélsovérdsinréttning eller den vérdande lékaren
ska da lamna undersdkningskommissionen de uppgifter den begir. Det kan bara bli fraga om
sadana uppgifter som dr av betydelse eller behdvs for undersdkningen.

Nar uppgifter samlas in och registreras géller det att sdrskilt dverviaga fragan om huruvida de
ar viktiga, korrekta och @ndamalsenliga for undersdkningen. Genom uppgifterna kan sadana
omstidndigheter gillande hélsotillstandet utredas som kan ha paverkat forarens korforméga nér
olyckan intrdffade. Bestdmmelsen dr viktig ockséd for att omsténdigheter som hénfor sig till
halsan ska kunna uteslutas som orsaker till olyckan. De uppgifter som erhalls ar sekretessbe-
lagda enligt 16 §. Punkten motsvarar 10 § 1 mom. 1 punkten i den géllande lagen.

For klarhetens skull konstateras det i 2 punkten att undersokningskommissionerna har rétt att
f& behovliga uppgifter ur sddant polisundersdknings- och forundersokningsmaterial och om
sddan utredning av dodsorsak som géller saken. Polisundersdknings- och forundersdknings-
material kan behdvas for att undvika dubbelt arbete t.ex. vid undersokningen av olycksplatsen.

Enligt 3 punkten har undersdkningskommissionen rétt att f4 nodvandiga uppgifter fran appara-
ter som har registrerat i olyckan inblandade fordons, anldggningars och signalsystems- och
trafikledningssystems verksamhet, omsténdigheter kring olyckan och tele- och datakommuni-
kation samt videobild samt motsvarande upptagningar som har samband med olyckan. Be-
stimmelsen motsvarar till innehallet 20 § 1 mom. 3 punkten i lagen om sdkerhetsutredning av
olyckor och vissa andra hdndelser. Rétten till information géller uppgifter som registrerats pa
olika slags anordningar. P4 grund av registreringsenheternas sirdrag tas det in en uttrycklig
bestimmelse om saken i lagen.

I trafikfordon finns det i1 vixande grad anordningar for registrering av tekniska uppgifter och
av tele- och datakommunikation uttryckligen med tanke pa olyckor och olyckstillbud. Att den
tekniska informationen okar hor sarskilt samman med utvecklingen av autonoma fordon.
Aganderitten till anordningen kan innehas av ett trafikforetag eller t.ex. tillverkaren av fordo-
net eller anordningen. Rétten att & uppgifter géller ocksé registreringsenheter som placerats
pa ndgot annat stélle dn det fordon som varit inblandat i olyckan eller olyckstillbudet, sdsom
videoanordningar som fasts vid en hjalm. Ritten géller ocksa t.ex. nddcentralers upptagningar.

Enligt 4 punkten har undersdkningskommissionen oberoende av bestimmelserna om sekretess
ritt att av myndigheter, inrédttningar eller andra som skdter offentliga uppdrag f& uppgifter som
behovs for undersdkningen. Sddana uppgifter dr bl.a. uppgifter om fordon ur Trafiksikerhets-
verkets register samt uppgifter om trafikbrott som avses i lagen om fordonstrafikregistret
(541/2003). Pé basis av uppgifterna kan man f& en utredning om fOrarens allménna kdrbete-
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ende och sddana eventuella risker det medfor for trafiken som kan ha varit av betydelse for
den olycka som undersoks. Dessutom ska undersokningskommissionen ha ritt att av vighalla-
ren fa uppgifter som géller viigens konstruktion, skick och dtgérder for skdtseln av den. Aven
uppgifterna om brott omfattas av sekretess.

I 2 mom. foreskrivs det om rétten att f4 uppgifter av teleféretag. Bestimmelsen motsvarar i
sak 21 § i lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser. Med terminalut-
rustning avses t.ex. mobiltelefon. Rétten att & uppgifter géller endast sddana identifierings-
och lokaliseringsuppgifter om en anslutning eller terminalutrustning som kan vara av avgo-
rande betydelse vid utredning av orsakerna till olyckan. Det kan vara betydelsefullt att utreda
om fOraren anvénde mobiltelefon eller ndgon annan anordning nér olyckan intréffade. Identi-
fieringsuppgifter om en anslutning innehaller inte uppgifter t.ex. om de andra parterna i kom-
munikationen eller om samtalets innehall.

Ritten att fa uppgifter av teleforetag kan enligt paragrafen endast gélla en sddan anslutning el-
ler terminalutrustning som med fog kan antas ha funnits pé olycksplatsen. Detta innebér rétt
att fa uppgifter t.ex. om en mobilanslutning hos den som korde, styrde eller var passagerare i
det fordon som varit inblandat i en olycka eller ett olyckstillbud.

Ratt att fa uppgifter som avses i 1 och 2 mom. foreligger enligt 3 mom. endast om uppgifterna
ar nodvéndiga for att utreda hiandelseforloppet eller orsaken till eller foljderna av den olycka
som undersdks. Genom denna begrinsning tryggas skyddet for privatlivet samt skyddet for ett
fortroligt meddelande.

Enligt 4 mom. ska undersokningskommissionen ha ritt att fa uppgifter som avses i 1 mom. 1
punkten dven av privata samfund eller verksamhetsenheter som bedriver hilso- och sjukvard
eller av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden. Rétten att & uppgifter av en-
skilda aktdrer giller ocksé de registreringsenheter som avses i 1 mom. 3 punkten.

I 5 mom. foreskrivs det om undersékningskommissionens ritt att soka de uppgifter som avses
i denna paragraf dven genom teknisk anslutning utan samtycke av den vars intressen sekretes-
sen dr avsedd att skydda. I och med detta utvidgas inte ritten till uppgifter, eftersom det ar
frdga om uppgifter som undersokningskommission dven annars med stod av lagen har rétt till
for att genomfora sina uppdrag.

Den tekniska utvecklingen, snabbhet och effektivitetssynpunkter samt det faktum att d&rendena
ar manga forutsétter att de uppgifter som olika aktorer pa basis av lagen har rétt att f4 for att
genomfora sina uppgifter kan ldamnas ut sa snabbt och smidigt som mojligt utan samtycke av
den som saken géller, d&ven nér uppgifterna ér sekretessbelagda. Pa skydd av uppgifter som
lamnas ut genom teknisk anslutning tillimpas vad som foreskrivs i 13 § 2 mom. i offentlig-
hetslagen och i 32 § i personuppgiftslagen. Bestimmelsen motsvarar det som foreskrivs i 20 §
4 mom. i lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser.

Det foreslas inte ndgon sarskild bestimmelse om tidckandet av de utgifter som dsamkas upp-
giftsldmnaren. I enlighet med allmén praxis har dock uppgiftsldmnaren rétt att krava erséttning
for sina utgifter hos den unders6kningskommission som begirt uppgifterna eller hos Trafik-
forsdkringscentralen.

10 §. Utldmnande av uppgifter om undersokningen. Det foreslas att de bestimmelser som tidi-
gare funnits i férordning tas in i lagen. Paragrafen foreslas bli preciserad sa att utlimnande av
uppgifter sker pd begiran. I praktiken [dmnar medlemmarna i unders6kningskommissionen ut
uppgifter under undersokningens gang t.ex. till den skadelidande i samband med intervjuer.
Uppgifter kan ocksa ldmnas ut i elektronisk form eller i en pa annat sétt &andamalsenlig form.
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11 §. Avslutande av undersékning. Enligt 1 § ska en undersokning enligt denna lag avbrytas,
om Olycksutredningscentralen har fattat beslut om att en utredning ska inledas enligt lagen om
sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser. Da avslutas en undersokning enligt
denna lag. Undersokningen avslutas i regel dock nir undersdkningsrapporten avges. Nar
undersokningen har avslutats dr det inte mojligt att ingripa i undersokningen eller i de slutled-
ningar som gjorts utifran den.

12 mom. ges det dock mojlighet att gora réttelser av teknisk natur, t.ex. rittelse av skrivfel el-
ler andra fel som klart kan observeras eller komplettering av uppgifter. En rittelse eller kom-
plettering antecknas i olycksdataregistret. Med den nya bestimmelsen efterstravas ett felfritt,
tillforlitligt och lattillgéngligt olycksdataregister.

12 §. Undersékningsrapport. Enligt 1 mom. ska det uppgoras en undersokningsrapport Gver
en undersokning. I rapporten redogors for olyckans forlopp, de faktorer som ledde till olyckan
och foljderna av olyckan samt undersokmngskommlssmnens rekommendationer om séker-
hetsétgirder. Undersokningsrapporten ska uppgodras i ldmplig omfattning i forhéllande till
olyckans allvarlighetsgrad. Utgaende frén rekommendationerna i undersokningsrapporten kan
undersokningskommissionen och Trafikforsdkringscentralen gora framstéllningar till myndig-
heter och andra berdrda instanser om trafiksdkerhetsatgarder.

Undersokningen avslutas med en undersokningsrapport. Rapporten undertecknas av de med-
lemmar som deltagit i underskningen samt av kommissionens ordforande eller vice ordfo-
rande. Som en precisering till 11 § i den géllande lagen ska det i 1 mom. uttryckligen ségas
att undersokningsrapporten ar offentlig.

Undersokningsrapporterna och handlingarna ska forvaras. Arkiveringen skots av Trafikforsak-
ringscentralen. Trafikforsdkringscentralen ska vara en i 1 § 1 mom. 6 punkten arkivlagen
(831/1994) avsedd arkivbildare for det arkivbestand som uppkommer vid utévande av under-
sOkningsverksamhet. Arkivlagen ska tillimpas p& Trafikforsékringscentralens arkivfunktion
endast till den del som det vid utférande av offentligt uppdrag uppkommer handlingar pa vilka
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska tillimpas.

Pé 6verforing av handlingar till en myndighets arkiv tillimpas vad som foreskrivs i 35 § i per-
sonuppgiftslagen (523/1999) och i 8 § i arkivlagen. Enligt 8 § i arkivlagen ska arkivbildaren
bestdamma hur planeringen av, ansvaret for och den praktiska skotseln av arkivfunktionen ord-
nas. Arkivbildaren ska ocksa bestimma forvaringstiderna och forvaringssétten for handlingar
som inkommer och uppstér till f6ljd av skotseln av uppgifterna och ha en arkivbildningsplan
over dem. Nér forvaringstiderna for handlingarna bestdms ska det beaktas vad som sarskilt f6-
reskrivs och bestims om dem.

Arkivverket bestimmer vilka handlingar och uppgifter i handlingar som ska forvaras varakt-
igt. Forvaringstiderna for handlingarna anges narmare i arkivbildningsplanen.

13 §. Trafikolycksdataregister. Enligt paragrafen ska Trafikforsakringscentralen for trafiksa-
kerhetsforskning och andra uppgifter som frémjar trafiksékerheten fora ett olycksdataregister.

14 §. Uppgifter i olycksdataregistret. Enligt 1 mom. far det i olycksdataregistret inforas identi-
fikationsuppgifter om de personer som varit inblandade i olyckan samt uppgifter om halsotill-
stand och trafikbrott samt andra uppgifter som erhallits i samband med undersékningen, t.ex.
uppgifter om olyckan, de personer som varit inblandade i den, fordonen, vigen, omgivningen
och omstandigheterna samt olyckans forlopp. Totalt finns det mer &n 300 variabler beroende
pa berdkningssittet.
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Det dr nodvindigt att registrera personuppgifter for identifikation av personer och samkorning
av register, t.ex. for att fi uppgifter om en person for en ldngre tidsperiod i syfte att utreda
olycksbendgenheten. I kdrkortsregistret anvinds personbeteckningen som identifikationsupp-
gift for den som innehar korrdttighet. For erhallande av uppgifter om kdorréttigheten for dem
som varit inblandade i en olycka forutsétts alltsa att personbeteckningen registreras.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna i olycksdataregistret anvéndas for trafiksékerhetsforskning och
andra uppdrag som framjar trafiksdkerheten. I 1 §, som géller lagens tillimpningsomrade,
konstateras det att undersokningar inte gors for att klarléigga réttsligt ansvar. Som en precise-
ring i paragrafen om olycksdataregistret ségs det uttryckligen att uppgifter som insamlats vid
undersokning av olyckor inte ska kunna anvindas vid undersokning som utférs med stod av
andra befogenheter.

Pé olycksdataregistret och behandlingen av det tillimpas personuppgiftslagen. Enligt person-
uppgiftslagens 7 §, som giller &andaméalsbundenhet, fir personuppgifter anvindas eller 1 Gvrigt
behandlas endast pa ett sitt som inte strider mot de &ndaméal med behandlingen som avses 1 6
§. P& grund av uppgifters &ndamalsbundenhet enligt personuppgiftslagen har det i réttspraxis
ansetts att uppgifter som insamlats vid undersékning av olyckor inte kan anvindas t.ex. i en
straffprocess. Den som tar emot informationen &r saledes bunden av tystnadsplikt enligt 16 § i
denna lag.

Det foreslés att dessa 1 personuppgiftslagen avsedda identifikationsuppgifter forvaras i regist-
ret sa ldnge de behdvs for undersokningen av olyckan. I allménhet tar det ungefér ett &r att
samla in uppgifterna och dessutom ungefir ett halvt ar tills uppgifterna kan tillgodogdras. Dér-
for bor forvaringsiden vara tillrickligt lang. Eftersom identifikationsuppgifterna ar en ovill-
korlig forutsattning for tillgodogdrandet av uppgifterna bor de forvaras tillrackligt lange ef-
tersom de borjar tillgodogoras i ett sent skede. For sékerstillande av undersdkningsforutsatt-
ningarna foreslas det i 3 mom. att uppgifterna ska st till forfogande i tio ar efter det att under-
sOkningen blivit klar. En persons identifikationsuppgifter ska dérfor utplénas ur registret tio ar
efter utgangen av det ar da undersokningsrapporten ldmnades. Till denna del tillampas saledes
bestdammelserna i personuppgiftslagen sekundart.

15 §. Krav pd god forvaltning och tjdnsteansvar. De uppgifter som skots av medlemmar och
experter i undersokningskommissionen samt anstéllda vid Trafikforsékringscentralen anses
vara sddana offentliga forvaltningsuppgifter och sddan utdvning av offentlig makt som avses i
124 § i grundlagen. For att trygga god forvaltning foreskrivs det i 1 mom. att dessa aktdrer nar
de utfor offentliga forvaltningsuppgifter som avses i den foreslagna lagen ska iaktta forvalt-
ningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) och lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Enligt 2 mom. ska bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar i strafflagen (39/1889) till-
lampas pa medlemmar och experter i undersokningskommissionerna samt anstéllda vid Tra-
fikforsdkringscentralen nédr de skoter uppgifter enligt denna lag. I momentet hédnvisas det
ocksa till skadestdndslagen (412/1974).

16 §. Tystnadsplikt. Undersokningskommissionernas medlemmar eller andra som deltar i
undersokningarna eller behandlingen av undersokningsresultat ska hemlighalla sdédana om-
standigheter som framkommit i samband med behandlingen av drendet och som &r sekretess-
belagda med stod av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Enligt 23 § i offent-
lighetslagen (621/1999) far den som &r anstélld hos en myndighet eller innehar ett fértroende-
uppdrag inte rdja en handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretess-
belagd om den ingick i en handling, och inte heller ndgon annan omstéindighet som han har
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fatt kinnedom om i1 samband med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnads-
plikt foreskrivs genom lag. En uppgift for vilken tystnadsplikt giller far inte heller rojas efter
det att verksamheten hos myndigheten har upphort eller det uppdrag som utforts for myndig-
hetens rakning har avslutats. Enligt 4 § 1 offentlighetslagen géller vad som ségs om en myn-
dighet dven sammanslutningar, inréttningar, stiftelser och enskilda personer som utdvar of-
fentlig makt och som enligt en lag, en bestimmelse eller en foreskrift som meddelats med stod
av en lag eller en forordning utfor ett offentligt uppdrag.

Sekretessbelagda ér t.ex. uppgifter om enskilda personers hélsotillstand, straffregisteruppgifter
och uppgifter i anslutning till forlorad korréttighet. Bestimmelsen innehéller ocksé en hinvis-
ning till straffbestimmelser om sekretessbrott.

Om utlimnande av uppgifter ur olycksdataregistret foreskrivs separat i 14 § 2 mom.

17 §. Vittnesforbud. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldighet for medlemmar och experter i
undersokningskommissionerna, anstéillda vid Trafikforsékringscentralen eller ndgon annan
som deltar i en sékerhetsutredning att viigra vittna enligt vad som foreskrivs i 17 kap. 12 § 5
mom. i rattegangsbalken.

117 kap. 12 § i rittegdngsbalken finns det bestimmelser om vittnesférbud for tjanstemén och
vissa andra personer. I lagen om undersokning av trafikolyckor som intriffat pa vig eller i ter-
ring foreslds det en egen bestimmelse om vittnesforbud i samband med uppgifter som erhal-
lits vid undersokning enligt denna lag. Enligt bestimmelsen tilldimpas i frdga om vittnesforbud
vad som i 17 kap. 12 § 5 mom. i rittegangsbalken foreskrivs om skyldighet att vigra vittna nir
det géller en tjansteman vid Olycksutredningscentralen, en medlem av en utredningskommiss-
ion eller nagon annan person som deltar i en sdkerhetsutredning.

Enligt bestimmelsen fir medlemmar och experter i undersokningskommissionerna, anstéllda
vid Trafikforsikringscentralen eller ndgon annan som deltar i en sédkerhetsutredning inte vittna
om vad han eller hon i sitt uppdrag har fatt veta om en olycka. Domstolen far dock é&ldgga en
person som avses ovan att vittna, om skil som &r synnerligen viktiga med beaktande av dren-
dets natur, bevisningens betydelse for avgorandet av malet och foljderna av att bevisningen
laggs fram samt Gvriga omstidndigheter kraver det.

Vittnesforbudet ska iakttas dven efter det att vittnet inte ldngre innehar den stillning dér han
eller hon har fatt vetskap om den omstidndighet som vittnandet avser. Tystnadsplikten for den
person som avses i bestimmelsen dndras sdledes inte t.ex. pd grund av att undersokningen
upphor. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i sak 40 § i lagen om sidkerhetsutredning av
olyckor och vissa andra héndelser.

18 §. Finansiering av verksamheten. For att ticka de kostnader som foranleds av undersok-
ningen av trafikolyckor foreslés det i 1 mom. att man for finansieringen av undersékningen
ska kunna anvinda anslag som anvisats for detta &ndamal i statsbudgeten. Den foreslagna dnd-
ringen jamfort med nuldget baserar sig pa lagen om trafiksdkerhetsavgift, som trader i kraft
den 1 januari 2017. I och med den intdktfors trafiksdkerhetsavgiften fran ingédngen av 2017 i
statsbudgeten, och 1 samband med budgeten anvisas anslag for frémjande av vagtrafiksidker-
heten. Anslaget beviljas som statsunderstod.

Pé statsunderstdd och pa overvakning av anviandningen av statsunderstdd tillimpas statsun-
derstodslagen (688/2001), dar det bl.a. foreskrivs om grunderna for beviljande av statsunder-
stod, utbetalning och beviljande av statsunderstdd samt anvidndning av och overvakning av
statsunderstod. Overvakningen av undersokningsverksamhet sker séledes i framtiden som en
del av statsunderstodsforfarandet.
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Det foreslas att 2 mom. kvarstar i samma form som i den gillande lagen, vilket gor det mojligt
att finansiera verksamheten ocksa med andra medel &n statsmedel.

19 §. lkrafitridande. Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2017. Genom lagen upphévs
lagen av den 19 januari 2001 om undersokning av trafikolyckor pé vég och i terrdng (24/2001)
samt statrddets forordning av den 23 augusti 2001 om undersdkning av trafikolyckor pa vig
och i terrang (740/2001) och statsradets forordning av den 27 september 2001 om allménna
grunder for arvoden och erséttningar for arbete i undersokningskommissioner vid undersok-
ning av trafikolyckor p& vég och i terréing (808/2001), vilka utfardats med stod av den.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.
3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Lagforslaget om undersokning av trafikolyckor som intréffat pd vég eller i terrdng ska bedo-
mas utifran 124 § i grundlagen, eftersom det i lagen foreslas sddana uppgifter for Trafikfor-
sakringscentralen och undersdkningskommissionerna samt for undersdokningskommissioner-
nas medlemmar och experter som ankommer pa en myndighet. Enligt grundlagen kan offent-
liga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skdtsel av uppgifterna och det inte &ventyrar de
grundldggande fri- och réttigheterna, réttssédkerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Grundlagsutskottet har konstaterat att kravet pa dndamalsenlighet ar en rattslig forutsittning
och att det fran fall till fall ska bedémas om den uppfylls (GrUU 11/2006 rd). I detta samman-
hang maste man bland annat beakta vilken typ av forvaltningsuppgift det handlar om (GrUU
48/2010 rd). Uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter. Enligt 3 § i lagforslaget svarar Trafikforsakringscentralen fortfarande for upp-
ratthallandet av undersokningsverksamheten och den allmidnna organiseringen och planering-
en av den och enligt 13 § ska Trafikférsakringscentralen fora ett olycksdataregister, sisom for
nirvarande. Enligt 7 § i lagforslaget har medlemmarna i en undersékningskommission och
experter ratt att fa tilltrdde till olycksplatsen och att utféra undersdokningar dér. I lagforslaget
finns det ockséa bestdimmelser enligt vilka undersokningskommissionen har rétt att granska f6-
remdl och ta del av myndighetshandlingar samt uppgifter som sannolikt har betydelse for
undersokningen. Undersokningskommissionen far ocksa utfora forsok med de foreméal som
granskas, nir det behdvs for undersokningen. Enligt 9 § i1 lagforslaget har en underséknings-
kommission rétt att f& uppgifter om hélsotillstdndet hos dem som varit inblandade i en trafiko-
lycka, uppgifter ur polisundersdknings- och férundersdkningsmaterial samt nddvindiga upp-
gifter om i olyckan inblandade fordons eller andra anléiggningars verksamhet.

Grundlagsutskottet har ansett att ett offentligt forvaltningsuppdrag &r villkorat med att de som
har hand om det handlar under tjdnsteansvar utan att uttryckligen ta stillning till om utévande
av offentlig makt dr en forutsattning for tjansteansvar (GrUU 1/2008 rd och GrUU 33/2004
rd). Utskottet har dock ansett att ett lagforslag dir det straffréttsliga tjdnsteansvaret begriansas
till utdvande av offentlig makt motsvarar kraven enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU
59/2010 rd). P4 medlemmar och experter i undersdkningskommissionerna samt anstillda vid
Trafikforsdkringscentralen tillimpas straffrittsligt tjdnsteansvar nir de utfor uppgifter som av-
ses 1 den foreslagna lagen.

Enligt grundlagen ska rittssdkerheten och kraven pa god forvaltning garanteras nir offentliga
forvaltningsuppgifter 6verfors pa andra &n myndigheter. Att rattssédkerheten tillgodoses och
kraven pa god forvaltning uppfylls pé det sétt som anges i 124 § i grundlagen sdkerstills bland
annat genom bestdmmelser om behorighetskrav for undersékningskommissionerna och om
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sjalvstandighet, oavhingighet och opartiskhet i undersdokningskommissionernas verksamhet.
Lagforslaget innehaller ocksd hdnvisningar till straffréttsligt tjinsteansvar (15 §) samt tyst-
nadsplikt (16 §) for medlemmar och experter i undersdkningskommissionerna samt anstéllda
vid Trafikforsékringscentralen.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis (GrUU 18/2007 rd, GrUU 20/2006 rd och GrUU
33/2004 rd) kriver skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift att allminna forvaltningslagar
tillimpas pa behandlingen av drendet och att personalen handlar under tjdnsteansvar. I lagfor-
slaget tas det in informativa hdnvisningar till de allmédnna forvaltningslagarna, trots att grund-
lagsutskottet har ansett att det inte lingre &r nodvéndigt att i lag hénvisa till dem (GrUU
13/2010 rd, GrUU 46/2002 rd s. 9, GrUU 33/2004 rd s. 7/I1 och GrUU 11/2006 rd s. 3).
Grundlagsutskottet har dock ansett att man kan hénvisa till de allménna forvaltningslagarna sa
lange paragrafens forteckning 6ver vilka allmédnna forvaltningslagar som ska tilldmpas &r hel-
tackande (GrUU 37/2010 rd).

De foreslagna lagarna innehdller inga sddana begrinsningar av de grundldggande friheterna
och riéttigheterna som &dr problematiska med tanke p& grundlagen eller 6verforing av offentlig
makt pé en privat aktor. Ddrmed 4r det motiverat att anse att lagférslagen i propositionen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Trafikskyddet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Trafikskyddet (278/2003) 8 och 10 §,

dndras 5 § 3 och 4 mom., 7 § 1 mom. och 12§ 2 mom., av dem 12 § 2 mom. sddant det lyder
ilag 1166/2015, samt

fogas till lagen en ny 13 a § som foljer

5§
Trafikskyddets organ

Styrelsen bestéar av en ordforande och elva andra medlemmar. Statsradet forordnar ordféran-
den och fyra medlemmar, vilka foretrdder undervisnings- och kulturministeriet, inrikesmi-
nisteriet och social- och hilsovardsministeriet samt Trafikverket. Centralorganisationens méte
viljer sju medlemmar bland vilka olika vagtrafikantgrupper ska vara representerade. For varje
medlem forordnas eller viljs en personlig suppleant. Ordféranden och de 6vriga medlemmar-
na forordnas eller viljs for tva kalenderar i sdnder. Varje kalenderar dr dock hélften av med-
lemmarna i tur att avga. Styrelsen viljer inom sig tva vice ordférande.

Om en sadan medlem eller suppleant i styrelsen som foretrdder ett ministerium eller Trafik-
verket avgér eller permanent dr forhindrad att skota sitt uppdrag under mandatperioden, for-
ordnar myndigheten i friga en ny medlem eller suppleant i hans eller hennes stélle for den
aterstdende mandatperioden.

78
Finansiering av verksamheten

For finansieringen av Trafikskyddets verksamhet kan anslag som anvisats for det andamaélet i
statsbudgeten anvéndas. Pa statsunderstdd som beviljas Trafikskyddet och pa vervakning av
den verksamhet som understdds tillimpas statsunderstodslagen (688/2001).

12§

Bokforing och revision

For granskning av Trafikskyddets forvaltning och rékenskaper ska Trafikskyddet ha tva re-
visorer, som ska vara CGR- eller OFGR-revisorer. Revisorerna véljs av centralorganisationens
mote. For bada revisorerna véljs ocksa en revisorssuppleant. Pa revisionen av Trafikskyddet
tillimpas revisionslagen (1141/2015).
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13a§
Anvindningen av tillgangar om Trafikskyddet upphér med sin verksamhet

Om Trafikskyddet upphor med sin verksamhet ska dess tillgdngar anvindas for det syfte
som anges i 1 § pé det sitt som sérskilt foreskrivs med beaktande av eventuella specialbe-
stimmelser i gdvobrev och testamenten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om undersokning av trafikolyckor som intréffat pa vig eller i terring
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa saddan undersdkning av trafikolyckor pa vég eller i terrdng som utfors
i syfte att forbattra trafiksidkerheten. Syftet med undersdkning enligt denna lag &r inte att klar-
lagga réttsligt ansvar.

Denna lag tillaimpas inte om Olycksutredningscentralen har fattat beslut om att en utredning
ska inledas enligt lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser
(525/2011). En undersokning som har inletts i enlighet med denna lag ska d& avbrytas ome-
delbart, om inte dverenskommelse om en annan tidpunkt trdffas med Olycksutredningscen-
tralen. Om en trafikolycka som avses i denna lag utreds i enlighet med lagen om sédkerhetsut-

redning av olyckor och vissa andra hindelser, star uppgifterna fran utredningen till forfogande
dven for undersokningssystemet enligt denna lag.

28
Undersokningens innehdll
Vid undersokningen av en trafikolycka ska trafikolyckans forlopp, riskfaktorer och f6ljder

samt omstdndigheterna kring trafikolyckan utredas i syfte att klarldgga dess orsaker och for att
forebygga att olyckor intraffar av samma orsaker i framtiden.

38
Undersokningsverksamhetens organisation
Trafikforsikringscentralen svarar for uppritthallandet av undersdkningsverksamheten och
den allménna organiseringen av och planeringen av den samt for utbildningen i friga om
undersokningsverksamheten av trafikolyckor.
2 kap.
Trafikforsikringscentralen och undersokningskommissioner
48
Trafikforsdkringscentralens uppgifter

For skotseln av de uppgifter som avses i 3 § ska Trafikforsdkringscentralen
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1) frimja och samordna det forvaltningsovergripande samarbetet mellan de aktorer som del-
tar i verksamheten.

2) utarbeta en handlingsplan for undersokning av trafikolyckor som intréffat pa vag eller i
terrdng,

3) utarbeta en arbetsordning och andra anvisningar om hur undersékningen av trafikolyckor
ska organisas i detalj och vilka uppgifter de personer som deltar i verksamheten har samt be-
reda och verkstilla unders6kningsplaner for undersdkningskommissionernas verksamhet,

4) for viss tid tillsétta ett behovligt antal regionala undersdkningskommissioner, ange deras
verksamhetsomraden, utse kommissionens medlemmar och ordforande samt faststilla under-
s6kningskommissionernas arvoden och ersittningar kalenderarsvis,

5) skota ekonomin och medelsforvaltningen for undersdkningen av trafikolyckor,

6) skota informationstjansten, samt

7) skota andra uppgifter som géller undersékningen av trafikolyckor och anvandningen av
undersokningsresultaten.

5§
Undersokningskommissioner

Undersokningskommissionerna ska utféra sddan undersokning av olyckor som avses i denna
lag. Undersokningskommissionerna utfér undersokningarna sjdlvstindigt, oavhédngigt och
opartiskt.

I en undersokningskommission finns en ordfoérande, en vice ordférande och ett behovligt an-
tal medlemmar, som ska foretrada tillracklig sakkdnnedom med tanke pa undersokningen av
trafikolyckor. I undersdkningskommissionen ska i regel sddan kédnnedom om polisvésendet,
medicin, fordonsteknik, vigunderhéll och beteendevetenskap som uppgiften kraver vara fore-
trddd. Undersokningskommissionens sammansittning kan é&ndras, om det behovs for att
undersokningen ska kunna genomforas.

Undersokningskommissionen undersdker olyckor som intrdffat inom dess verksamhetsom-
rdde. Nér en medlem i undersokningskommissionen undersoker en sddan olycka har han eller
hon befogenheter i hela landet.

Undersokningskommissionen kan dven anlita medlemmar i andra undersokningskommiss-
ioner for att granska fordon, for att hora den som har del i saken eller for att vidta andra atgér-
der.

Undersokningskommissionen kan kalla en eller flera experter att utfora en viss undersok-
ningsuppgift eller att avge utlatande om en viss fraga.

3 kap.
Undersokning

6§
Inledande av undersékning och samarbete vid undersokning

Den regionala unders6kningskommissionen eller Trafikforsikringscentralen fattar beslut om
inledande av undersokning efter att ha fatt kinnedom om en trafikolycka som ingéar i en
undersokningsplan som avses i 4 § 3 punkten.

I den omfattning som det &r dndamalsenligt for undersokningen av en trafikolycka utfors
undersokningen i samarbete med den polis som gor forundersdkning eller utreder dodsorsak i
samma drende.

Polisen och andra myndigheter ska stilla det undersokningsmaterial de har samlat till under-
sOkningskommissionens forfogande nér denna har inlett sin verksambhet.
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Trafikforsakringscentralen kan avtala om samarbete inom olycksundersokningen och an-
vandningen av resultaten med myndigheter och statliga inréttningar.

78
Sékrande av undersokningsforutsdttningar samt handrdckning

Medlemmarna i en undersdkningskommission och experter som enligt 5 § deltar i en under-
sOkning har rétt att {2 tilltréde till olycksplatsen och att utféra undersdkningar dir.

Undersokningskommissionen har pa begéran ritt att f4 handrickning av polisen vid under-
s6kning av olyckor och vid tryggande av undersdkningen enligt vad som foreskrivs 1 9 kap. 1
§ i polislagen (872/2011).

8§
Handlingar och foremdl

En undersdkningskommission har rétt att granska foremal, att ta del av myndighetshandling-
ar och att ta del av andra handlingar eller uppgifter som har anknytning till vigen och fordo-
nen och som sannolikt har betydelse fér undersdkningen.

Undersokningskommissionen fér utfora forsok med de foremél som granskas och 16sgora
delar av dem samt ta prover nér det behovs for undersdkningen.

9§
Rditt att fd uppgifter

En undersokningskommission har oberoende av bestimmelserna om sekretess ritt att av
myndigheter, inrdttningar eller andra som skoter offentliga uppdrag fa

1) uppgifter om hélsotillstdndet hos dem som varit inblandade i en trafikolycka,

2) behovliga uppgifter ur sddant polisundersoknings- och forundersokningsmaterial och om
sddan utredning av dédsorsak som géller saken,

3) nddvéndiga uppgifter fran apparater som har registrerat i olyckan inblandade fordons, an-
laggningars och signalsystems och trafikledningssystems verksamhet, omsténdigheter kring
olyckan och tele- och datakommunikation samt motsvarande upptagningar som har samband
med olyckan,

4) andra uppgifter som behdvs for undersdkningen.

En undersokningskommission har oberoende av bestimmelserna om sekretess rétt att av te-
leforetag som avses i informationssamhéllsbalken (917/2014) f4 identifierings- och lokalise-
ringsuppgifter om en sédan anslutning eller terminalutrustning som med fog kan antas ha fun-
nits pa den olycksplats undersdkningen géller samt uppgifter om anslutningens abonnent, an-
vandare och installeringsadress enligt vad som foreskrivs i 323 § i informationssamhaéllsbal-
ken.

Ratt att fa uppgifter som avses i 1 och 2 mom. foreligger endast om uppgifterna dr nodvén-
diga for att utreda héndelseforloppet eller orsaken till eller f6ljderna av den olycka som under-
soks.

En undersokningskommission har rétt att f& uppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten dven av
privata samfund eller verksamhetsenheter som bedriver hélso- och sjukvard eller av yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden samt har rétt att f& de uppgifter som avses i 1
mom. 3 punkten dven av enskilda aktorer.

En undersokningskommission har rétt att soka de uppgifter som avses i denna paragraf dven
genom teknisk anslutning eller pd annat sétt i elektronisk form utan samtycke av den vars in-
tressen sekretessen dr avsedd att skydda.
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10 §
Utlimnande av uppgifter om undersokningen

En undersdkningskommission ska medan undersdkningen pégir pa begiran ge skadeli-
dande, nira sldktingar till omkomna och dem som olyckans verkningar i dvrigt kan omfatta
uppgifter om hur undersdkningen framskrider och tillfélle att framfora sin uppfattning om sa-
dana omstandigheter som eventuellt inverkar pa undersokningen.

11§
Avslutande av undersokning

En undersdkning avslutas om den avbryts eller ndr undersokningsrapporten avges. Avslu-
tandet av unders6kningen hindrar inte att en ny undersdkning utfors.

Ocksé efter att en undersdkning har avslutats och undersokningsrapporten avgetts kan Tra-
fikforsdkringscentralen och unders6kningskommissionerna gora rattelser av teknisk natur eller
kompletteringar i uppgifterna i deti 13 § avsedda olycksdataregistret.

12 §
Undersékningsrapport

Over en undersokning ska det avfattas en offentlig undersdkningsrapport. I rapporten ska det i
lamplig omfattning i férhéllande till olyckans allvarlighetsgrad redogdras for olyckans for-
lopp, de faktorer som ledde till olyckan och f6ljderna av olyckan. Rapporten ska innehalla
undersokningskommissionens rekommendationer om sikerhetsatgiarder. Undersokningskom-
missionen och Trafikforsékringscentralen kan pé basis av rekommendationerna i undersok-
ningsrapporten gora framstéllningar om trafiksékerhetsétgérder.

Trafikforsdkringscentralen arkiverar undersokningsrapporterna och de handlingar som ankny-
ter till dem. P& forvaring av handlingar som uppkommit vid skétseln av ett offentligt uppdrag
tillimpas arkivlagen (831/1994).

4 kap.
Registrering av uppgifter om olyckor
13§
Trafikolycksdataregister

For trafiksdkerhetsforskning och andra uppgifter som framjar trafiksdkerheten ska Trafikfor-
sakringscentralen fora ett olycksdataregister.

14§
Uppgifter i olycksdataregistret

I olycksdataregistret inférs forutom personernas identifikationsuppgifter dven for utredning-
en av olyckan behovliga uppgifter enligt foljande:

1) uppgifter om hilsotillstdnd,

2) uppgifter om trafikbrott som avses i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003),

3) andra uppgifter som erhallits med stéd av 9 §, samt
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4) sadana uppgifter med anknytning till olyckan som erhallits pa annat sitt.

Oberoende av vad som foreskrivs om sekretess far det ur olycksdataregistret limnas ut upp-
gifter for att anvéndas i vetenskaplig och statistisk forskning samt till myndigheter {or att an-
vindas 1 trafiksékerhetsarbetet. Uppgifter som insamlats vid undersékning av olyckor fér inte
anvéndas vid undersokningar som utfors med stod av andra befogenheter.

En persons registeruppgifter avfors ur registret tio ar efter utgangen av det ar da undersok-
ningsrapporten ldmnades.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
15§
Krav pa god forvaltning och tjdnsteansvar

Nér medlemmar och experter i undersokningskommissionen samt anstéllda vid Trafikfor-
sakringscentralen skoter uppgifter som avses i denna lag ska de iaktta forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999) och personuppgiftslagen (523/1999).

Nér medlemmar och experter i undersokningskommissionerna samt anstillda vid Trafikfor-
sdkringscentralen skoter uppgifter enligt denna lag tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar i strafflagen (39/1889) pa dem. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i ska-
destandslagen (412/1974).

16 §
Tystnadsplikt

Pé uppgifter som framkommit vid undersdkning tillimpas vad som foreskrivs om sekretess.
Straff for sekretessbrott doms ut med stod av 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte gdrning-
en 4r straffbar enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte stréingare straff for gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag.

17§
Vittnesforbud

I frdga om skyldigheten for medlemmar och experter i undersokningskommissionerna, an-
stdllda vid Trafikforsakringscentralen och andra som deltar i en sdkerhetsutredning att végra
vittna tilldmpas vad som i 17 kap. 12 § 5 mom. i rittegdngsbalken foreskrivs om skyldigheten
att vigra vittna for dem som deltar i sdkerhetsutredning som avses i lagen om sékerhetsutred-
ning av olyckor och vissa andra héndelser.

18§
Finansiering av verksamheten
For att ticka de kostnader som foranleds av undersdkningen av trafikolyckor kan anslag som
anvisats for detta &ndamal i statsbudgeten anvéndas. P4 statsunderstdd som beviljas for verk-

samheten och pé dvervakning av anvéndningen av statsunderstdd tillimpas statsunderstodsla-
gen (688/2001).
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Verksamheten kan ocksé finansieras med andra medel som anvisats for &ndamalet.
19§
Tkrafttradande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphédvs lagen om undersdkning av trafikolyckor pd vdg och i terrdng
(24/2001) samt statradets forordning om undersokning av trafikolyckor pé vég och i terréing
(740/2001) och statsradets forordning om allménna grunder for arvoden och erséttningar for

arbete i undersokningskommissioner vid undersokning av trafikolyckor pé vég och i terréing
(808/2001), vilka utfardats med stod av den.

Helsingfors 10 den november 2016

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Trafikskyddet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Trafikskyddet (278/2003) 8 och 10 §,
dndras 5 § 3 och 4 mom., 7 § 1 mom. och 12§ 2 mom., av dem 12 § 2 mom. sddant det lyder

ilag 1166/2015, samt
fogas till lagen en ny 13 a § som foljer

Gdllande lag

58
Trafikskyddets organ

Styrelsen bestér av en ordférande och elva
andra medlemmar. Statsradet forordnar ord-
foranden och fyra medlemmar, vilka foretra-
der kommunikationsministeriet, undervis-
ningsministeriet, inrikesministeriet och soci-
al- och hilsovirdsministeriet. Centralorgani-
sationens mote viljer sju medlemmar bland
vilka olika véagtrafikantgrupper skall vara re-
presenterade. For varje medlem forordnas el-
ler véljs en personlig suppleant. Ordféranden
och de ovriga medlemmarna forordnas eller
viljs for tva kalenderar i sénder. Varje kalen-
derar dr dock hélften av medlemmarna i tur
att avga. Styrelsen viljer inom sig tva vice
ordforande.

Om en medlem eller suppleant i styrelsen
som foretriader ett ministerium avgér eller av-
lider under mandatperioden, forordnar kom-
munikationsministeriet efter att ha hort ve-
derborande ministerium en ny medlem eller
suppleant i hans eller hennes stille for den
aterstaende mandatperioden.

Foreslagen lydelse

58
Trafikskyddets organ

Styrelsen bestér av en ordférande och elva
andra medlemmar. Statsradet forordnar ord-
foranden och fyra medlemmar, vilka foretra-
der undervisnings- och kulturministeriet, in-
rikesministeriet och social- och hélsovérds-
ministeriet samt Trafikverket. Centralorgani-
sationens mote viljer sju medlemmar bland
vilka olika végtrafikantgrupper ska vara re-
presenterade. For varje medlem forordnas el-
ler véljs en personlig suppleant. Ordféranden
och de ovriga medlemmarna forordnas eller
viljs for tva kalenderar i sénder. Varje kalen-
derar dr dock hélften av medlemmarna i tur
att avga. Styrelsen viljer inom sig tva vice
ordforande.

Om en sddan medlem eller suppleant i sty-
relsen som fOretrdder ett ministerium eller
Trafikverket avgar eller permanent dr for-
hindrad att skéta sitt uppdrag under mandat-
perioden, forordnar myndigheten i frdga en
ny medlem eller suppleant i hans eller hennes
stélle for den aterstiende mandatperioden.

29



RP 240/2016 rd

Gdllande lag

78
Finansiering av verksamheten

For finansieringen av Trafikskyddets verk-
samhet kan anvindas intdkter av den avgift
for fraimjande av trafiksékerheten som ndmns
i 18 a § 1 mom. trafikforsikringslagen
(279/1959).

8§

Tilldmpning av allmdnna forvaltningsrdtts-
liga principer

Vid skotseln av Trafikskyddets offentliga
forvaltningsuppgifter skall i tillimpliga delar
iakttas lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet(621/1999) och sprakla-
gen (148/1922).

Medlemmarna 1 Trafikskyddets styrelse
och de anstéllda vid Trafikskyddet skoter un-
der tjinsteansvar de offentliga forvaltnings-
uppgifter som enligt denna lag ankommer pa
Trafikskyddet.

Besvir over beslut av Trafikskyddet genom
vilket ett drende som géller rétt att f& uppgif-
ter ur en handling har avgjorts far anforas hos
den forvaltningsdomstol som é&r behorig en-
ligt 12 § forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

10§
Overvakning av verksamheten

Kommunikationsministeriet styr och over-
vakar Trafikskyddets verksamhet och fast-
stéller arligen en dispositionsplan for Trafik-
skyddets medel. Trafikskyddet skall for till-
synen tillstilla ministeriet behovliga hand-
lingar pé det sétt som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

Kommunikationsministeriet for en forteck-
ning over de personer som har rétt att teckna
Trafikskyddets namn samt ger uppgifter och
utdrag ur forteckningen.

Foreslagen lydelse

78
Finansiering av verksamheten
For finansieringen av Trafikskyddets verk-
samhet kan anslag som anvisats for det &n-
damalet i statsbudgeten anvéndas. Pa stats-
understdd som beviljas Trafikskyddet och pa
overvakning av den verksamhet som under-

stods tillimpas statsunderstodslagen
(688/2001).

8§

Tilldmpning av allmdnna forvaltningsrdtts-
liga principer

(upphévs)

10§
Overvakning av verksamheten

(upphivs)
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Gdllande lag

12§

Bokforing och revision

For granskning av Trafikskyddets forvalt-
nlng och rékenskaper ska Trafikskyddet ha
tvd revisorer, som ska vara CGR- eller
OFGR-revisorer. Av revisorerna viljs en av
centralorganisationens mote och en férordnas
av kommunikationsministeriet. For bada re-
visorerna véljs eller forordnas ocksa en revi-
sorssuppleant. P& revisionen av Trafikskyd-
det tillimpas revisionslagen (1141/2015).

Foreslagen lydelse

12§

Bokforing och revision

For granskning av Trafikskyddets forvalt-
nlng och rékenskaper ska Trafikskyddet ha
tvd revisorer, som ska vara CGR- eller
OFGR-revisorer. Revisorerna vdiljs av cen-
tralorganisationens mote. For bada reviso-
rerna viljs ocksa en revisorssuppleant. P4 re-
visionen av Trafikskyddet tillimpas revis-
ionslagen (1141/2015).

13a§

Anvdndningen av tillgangar om Trafikskyd-
det upphor med sin verksamhet

Om Trafikskyddet upphdér med sin verk-
samhet ska dess tillgangar anvidndas for det
syfte som anges i 1 § pa det sétt som sarskilt
foreskrivs med beaktande av eventuella spe-
cialbestimmelser i gévobrev och testamen-
ten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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